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:::1 prAsente trabajo tl ene ¡-or objeto el tr~ 
tE.r ..:e ex:~.:.icar el orie;en .. e J.n. Or:--iaiú:-.. :;.llblica­
y le relució:, con los partiJos .0líticos, cual-­
es ~i;, ::.fJ.ueHcia ;¡ ~'.J p&rticipHción on :a socie­
daJ. au que vivimos, f¡Or lo 'i.ue tl'G.tare .ie ubor-­
uu.r .,;,e n:gnera cow.:reta t.:Á tema aportando los el!. 
mentes que u r.ii cri tt!rio .dC'n Je :-.u.:,:.ror ir"-8cer...ie!!_ 

cia. 

ior J.o tar..to, partiremos Jel orí,{e:-. Je .1.a -

opinión pública ~ BDÍ, vel'en:os que 1" cpiJlión p_1 
blica encuentra su punto de partida en la cOIUUll! 
cación hW11a11a ya que ea a travez Jo este q•~e so­
producen las primeras opiniones pereonalea sobre 
aaun tos ~e interés ge:>el'al ¡ que van a afe.: tar -
loa intereses de loa dern~s, te.Ja vez t.¡,Ue estas-­
son exteriorizaJas publican:ente. ~a decir, la -­
opinion ¡;ública va a ser el producto de las opi­

niones individuales que •e orie>innn del oonoci-­
miento ..ie un hec110 trascendente &n el m1cleo so­

cial :; fw::i liar, ;¡ quo v:i to ::ier concci do fOr los 
~i~.~!rtos es~ratos sociale•• 

.Posteriormente aJ1a::.ize.remos la influencia -
que la o¡,ir.ión pl\blica ·re a tener en la torna Je­
ueciaiones ¡;0-1 ticas, ;t uai t~no:o»s <¡Ue lu opi-­
nidn ;ptlb Hcn ea lt:. f'on .. li ae co 1 e un .t-t;.e".: lo va o.­
exterou·;. 2ar su sentir, su ¡:rohlemática social :; 

l 



oconómioa para buscar con ello uao aJluci6n a -­
travolz je un representante al cual ,.an a ele~ir­
Jer..Ocl·:·~ticamente, ;¡ cuya misión va ~ v.:;1-:ar a'.l.pe­

Ji tada a las aecesiu!i..ies y reaolucion•s del pue­
blo. 

;::n el carl tnio ai.,uiente 1aenci~n:iremos laa­
Jistintas diaposicionus q~e var. b _ar re~la~ent~ 
ciOn a la opini~:l ¡,ública y a :..os ~arü..ios ,ioli­
ticoa, disposiciones conteniaas e1i ~.-itus leyes-­

que nos van e .:lo~er::ü.:iar los Jerecfios J ub.::.:..e;a-­
ciones que en materia poli tic a tie::~n to loa los­

ciudauw1oa. ·Ji taremos en primer tdrr . .:no; .:..a Jon!, 
ti tuciOn ?oli tic a Je las 2staJos Unitics ltiexica-­
nos, La Ley Feueral Electoral, La "3y FeJersl de 
Cr.;anizaciones y Procesos Electorales J por últ.!_ 
mo al COdigo Federal Electoral. 

En el cuarto J último capitule analizare~os 
la formaciOn de loa partidos poLiticcs a iravéz­
uel ,avenir histórico como nacen, coco se or5an.!_ 
zan, y es que la inquieiud del pueo:o por parti­
cipar en la viua poli tica de un pu!a, hizo :¡ue-­
pequetlos nt1c leos de ben tes 31:3, a:.:rl.4;:...ran u.1 ~o-­

ciaciones o e;;ruJJOS poli tic os en donj~ uausn 9. e~ 

nacer sus ideo.a, Uw1do oriü"en a lo que noy .aon -

los pu.rti1J.os politicos, or,;ar.izacio:-.es que como­
lo veremos son Je rec!ento cr.aaci6.í. 

2 



~! tare::-.oa taribié:l la relacion que e.id.dte "!! 
tre estos, el i-:staclo ;¡ l.& ?3!lli.lia sin .iejar JS -

mencionar el papel tan cm¡,orta;tte que tienen los 
uistL;;os iuellioa de ciifusiOn existentes en el -­

mundo. 

J 



~KPITULO I 

I.n O?I:lION .PUEUCA, 



I.I. OOE RS LA O?IllION .P\llH.IC!A. 

::ll téru:!.no opinión pdblica encierre. Jiversos si.,ni­
ficados. 

?:timoló,¡icam~nte, opinión provie,1e del :o.tín opini!:! 
nis, aue significa concepto. 

Pública procede también ~el latín µiblicas, aue s~a 
nifica "No•oria, patente, manifi•sta, viatw. o sabias. 
por toaos 11 • 

Se¡¡lin !A Real Academia <le la Lettgua &apallo.1.a1 la 
primera '1cepteción <le opinión ea "conce9to o ;arecer que 
se forma Je una cose cuestionable; fama o concepto en ~ 
aue se tiene a una persona o cosa". 

La deal Academia aJmite la si,;uients si!;!lificación­
de opinión pública: "Ssn1'ir o estimación en que coinciue 
la generalidad Je las personas acer~a de &.S\1'1tos determi 
naaos•. ( l) 

Eata definición ea ambigua e impreai11a • .lnota "Sen­
tir''• aue nos lleva a consiaerar un acto psíou.i.ao colec­
tivo, lo cual limi•a los alcances del fenómeno, a la vez 
aue cons triíle sus fuentes de orí gen. luego agr·e6a: "0 --

( 1) RI VAD3NEIRA P¡1AJ)A .'!JJI r., la opinión Pública ED. '.l'. Tri 
ilaa, la. Edio. L!EX. 1576. llefinición tocada del llic 
cionaL'io Jo le. Lengua Rs¡illll.ola, de la RelU Acadami&­
de ~a Lengua P.spañola e.Uci6n 1971. 



estimacion" q¡.;e sugiere .!.'l i :es .ie va:i.orac16n colectiva, 
pero esta paJ.4bra )Jrovocs grs.\·da cor.t'uciones si ten_,s­
en cuen"':a que ceo. ell?. pue.ia:: si,;nificarse v:iriss cosas. 
con "ál que coincide le .;ener~~•!a.1 Je l!ls personas", se 
Ja un rasero mas o uenos const: :.'.l ti vo je.: f'onómeno, como­
es el concenso, pero otra ver propicia ir- confución al-­
habl~os de ''la ¿enerc.:iiad" ;-..e, s: se refiere a la m! 
yoría Ja loe integra.~tes do ur. gzupo uoci~l, Jesconoce -
la opi".ión de ¡;¡inoria• reu;>etables J 1'aJlliién consi;it'lti­
vaa de opinión :;ub.J.ica. 

~!econocar como ¡,ublicg, ::: ..:.~ opi:1:0:1 m;.Jori taria si&, 

nifica que la ::i1nO!'i t'll'ia no e!! ptlblica, .Lo cua.L "Blltraila 
11na profunl.i& !alsedad. 

Y la úl•ima parte de la <ier"iniciOn comenta.:. .. 1ticu.,­
''Acerca de SSWltos determ:inaJos 11

• Ta.;1 ail!J..1.io ea esto que 

carece de sign1ficaoiOn, pue• mil.a bie.: ¡¡areca que !a - -

!leal ,>cademia trata de e.!.u.lir Una pro<und•zación on ln-­
materia o materias que hacer. opinión püb.Uca y oe aonfo! 
ma con una oomoda generelizaoion, Jeja.~no el ro~pecabaziis 
a !os especialistas. 

OpinJ.On Publica ..oignifica ta11bién el oLjeto .le es~ 
dio de alg.11109 invosti¡adorea, eapecib.!Jllente ur. el ccr.po 
de la ciencia period!sticn¡ o·ojeto de estudio que está -
ligado al proceso ~1si6n-~ece¡lCión-~fectoa de un men9R­

je. 

BW:u..:nJo Gonz~ltJz I.lac:;: '1 Jef1ne e la opinión µUbli-



ó 

ca, como la aJheai6n, impl!c~ta o explícita, de la ma.1or 
parte de los ciembros de una clase aooial a una alteni.a­
ti va propuesta por sus l.Íderes y/o por los medios Je in­
fomaci6n, en relación a un a.aun to cuyo tema ea de iJlte­
rés 6eneral y promueve controversia. (2) 

( 2) ílCN&AT.E?. LI.lCA .ZlJAUJF(): le opinión p.lbllca .i>di ~o -
por la Ull.A:.l l!U, D.F. la. edición 1977. 
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.i.:1 OpiniOn Püblica es por su for:nr.ai~n, un pro.íUoto 
de opiniones ino.livi.:luales aobre !IS·intos .Je inter.Ss común 
y que se or1.g!na en las for.nas comunic:itivas humanas, en 
procesos individt1ales, primero, : en procesos colectivos 
deapuás, en clivarsoa .;r~.Jos, se 0 ún i.a ~0:-:uraleza Je las­
infor:Jaciones oom9ertiJas por loa indiviJuoa, a la vez-­
que influidas por loo intere~es partó.culares Je los gru­
pos ,.fectalos. 

El ori.;~n de l:l ¡'orrn:iciOn ae la¡¡ opir.ioi.ee p~rsona­
lea, eet~, obviamente, an·1~ comun1csetón y, consi¡;uiAn­
ter..unte, en ln iu.ior::.aciOn c;.ae so recibe a :ravée <le li:s 
folT.la.s ccmunicativaa, en la percepciOn de t.eohos, recep­
ción y úeoifrado de sit,'Ilificados. ;:o hay opinión sin co­
municación. 

Ml<s no toda opinión indiviuual 11s apta para la for­
mación de opiniOn pll.bJ.ica, por tanto, debemos dietin&~ir 
laa opiniones individuales de co~wenido netl'.loente perso­
nal de las indiviuualoa de contdniyo colectivo, com~art,!. 

das. :;:.as prim11ras pertdneoen al ér.tbi to puramente afeo t,!. 
ve, estético, subjetivo, las segundas, al mundo eirterno 
ético práo tic o. 

IJOs·· ejemplos: Simpatizo con peraon'.l!I :ue llevan ca­
bellera lacga, o me b'J.Sta el acento co11 r¡ue los me.xi.ca-­
nos hablan el ~a ratio l. .uloaa.11en t~ ;1uede considerarse -­
q:io mis pref~renci:as ten¡¡an un coate:iido .ie ínúole tre.a-



B 

cei .. lentel y ;;eneran opinión pll.blica, aun cunnJo eJCisten­

v:i.rias personas que ~o~nciJWl en m.a b'Udtoa por laa cab.!!. 

lle~e.s y el ecento, 

Piuneo •.¡ua loa aervi.,ioe ntlolicos comunales en aú-­

~!1I'rio no son lo sui'ioiuntemente aptoe ~artl aatisfacer -

lus necesiJaJee, ta~bión pllblicea de lim~ieza, vigilen-­

oie etc., tengo un criterio snbr~_la politice municipal, 

que comento con unos oophrtioipee de los procle~aa que-­

afronto; asi pues, posee un1: opinión particular Je inuo­

le colect!.ve, 

Young distin~-uo la formncion de la opinión pt1blice­

en .u.•a aociAdadea prima.rili.S Y.'"'ª v1 ven de aCUú.i.•dct "°"n un­
modelo cJeaocrlitico de aqupllao que ee da de una eooiedac! 

contemporenea de masas, (3) Young manifiesta que loe al!. 

mantos de opinión p1blica so formaban elr.iJedor Je le v!, 

da el~oana, municipal, en lee esc.:nbleas Jel pueblo, úon­

de los vecinos tomsben deoieiones sobre tel:l:l.9 de intel'áB 

colll\l.n, 

En las aoc1e<l:des de " __,., alVl '.l 'tll Yollng, han <1e•11-

parociU.o casi "total.raen te lae forr:.as oomu..nicatt va..t1 d.irt!c­

tas se han modificado les relaciona• r,er~onaleo por el-­

crocimitm to de las ciuoftdes, la J: visión del trabe.jo, las 

( 3) YOU:JG, f.:::;.!BALL. Fs1colo8a :'iociel de le o¡iinion pllbl!, 
ca y de los me.Jios de col!lunic:.:cion, <:.J. PaiJ •os Due­
no8 Airea 1969 P{<g. 65, 
'litrtdo por .'livadeneira Prada nedl Oúl'= c-1 ~aja ?~. -
117. 
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eetructuras del trabajo moderno, lWI exio;onoiwi ~ULtura­
les, etc., y sobre toco, por el auo;e de los u1eJios de -­
co:nunicaci6n social, 

Desde lueo;o que ia masificación ne ha io0 raao to -­
rrar del escenario ae la oomunioaoión numo.na le.a t'onna. 
~ireutas y personales y wenos la influencia de éstas en­
el proceso i'onnativo de opinión. Scs-cener lo contrario-­
ocnúu~iria al error ae atribuir a los me-iioa "tecnit'ioaaoa 
to~a la responsabilinau del estauo de las relaciones hu­
manas y ue las ac ti tudas que de ellas ei::;·r.;en. 

Bn las sociede1nes de masa :..a base ..:e la formación 
de opiniones sigue siendo la oomu.n1caui6n aireuta, recí­
proca y personal. .!Da medios maai vos cumplen 1·un~iones-­
de estímulo/refuerzo, ue aeformac16n e influencia, se6 ún 
.;.os caeos y las intensiaade~ manipuiatorias, ''" .:.iamo -­
~!ampo que son venícu~oa ae con~rol sociai. 



PSICOI.OGIA DE LA FO.~ClON llB Li\ 

OPINION PUBLICA. 

10 

Loa principales factores ~sicoló~icos que iniervie­
nen en el proceso de formación ue la op~nión , sa operan 
en relación con t!l aprendizaje, ~e la naturaleza de los­
prooeaoa de pensamiento, da la relación entre len!Plaje y 
pensamiento y de lr. naturc.leza, función y deaarro.:..:.a ue­
los estereotipos, mitos y leyenJaa, en este campo, lamo 
tivaoión, la i-acili tación social y la acción, e~tó.::i ea-­
trechamente vinculados al comportamiento ~e las mucnedum 
brea y loa auditorios. 

El liderazgo en la opinión pública no es mas oue un 
tipo especial de liderazgo, y revela las relaoionee usua 
lea ue dominio y sumisión. 

El papal áel liderazgo en el proceso de formación -
da la opinión pÚblioa es hoy de .ecisiva imoortancia, -­
poroue loa líderes pueJen ser loa primeros en plantear o 
definir una ~uestión, tienen especial importc.noia porque 
ver"alizan y criatalizan los sentimientos va~os pero no­
por ellos menos intensos de las masas, porque pue~an ma­
nipular y a menudo lo 1iacen, loa anhelos .ie las masas en 
favor Je sus propios fin~a. 

TEOliIAS A~~rlCA DE Li\ OFINION RIB1ICA. 

la descripción "' wió.liais que se hagan <la la opi--­
nión pdblica ~ependerán en ~arte de las premisas básicas 
de oue ae parte ~n cuanto a la naturaleza de la inierao-



ción y uel pensamiento hll!!lWlO. Una importante tésis so-­
bre la opini6:: ,ública aeriva '1e la creencia en ;:ue el -
aombre es 1·uc:.Jnal i objdtivo. Esta escuela jice aue la­

Oyinión públicu es un juic:o Je 6~'Pº más o ~ar.os racio­
nal, y por lo tanto debe ser cuidadosamente Qistin;¡uida 
de las emocior.es y sentimientos públicos. Supone además­
que tal juic:o racional surge de una co::siQera.ci6n fr:a­
y aesintere•~da del asunto. 

Un punto "ª vista opuesto sostiene <iue el .1ombre es 
sobre todo ir!·~cional ;¡ emotivo, y que la Jpi:;J.ón ~úb.ú­
ca se forma princip&lmente en el proceso por el cual los 
poi!ticos astu:os y maquiavélicos e~añan a l:;s mu3as, -
Esta interpretación descansa sobre la tásis de que la rB 
cionalidad está limitada a unos pocos selectos, y lo qua 
en las masa~ ~areca fensamiento inteligente es o bien el 
resultado Je ~a JbeJioncia que prestan al lÍQer, o bien­
una n.lbil racionalización que las masas ~laboran para en 
ga.rtarse a sí mi•mas. 

Young al respecto e.firma, que el hombre está motivR 
do sobre todo por su propio interés; las raíces de este­
interés Jescansen en las naceaiJades biológicas y el con 
dicionaniento •ociocultural temprano. Esto no significa­
nagar nue los ~otivos racionales y el pensamiento objeti 
vo interviellen en la deterninación tanto Je los ::iedios-­
como Je los fines. Si bien la opinión brota ¡ se desen-­
vuelve a pru-·~ir ..te cues"tionea determina.iaa en su I:l.B.J'Or -

parte por uace31..1.uJes profundas cue envuelven emocio; .. es-



l<> 

y sentioúentos, la diver6en~ia Je puntos de vista, esen­
ci!l.l en la fOr:!!aciOn de la opinion y el logro del oonseu 
eo, depenJe de considercciones te...--. to l0.5ica.s como i 10~1-

c::.s. Y e.unque hoy en d!a es dif~cil obtener da,oa y con~ 

cil:lient;os vari:'icab.:..es, y el hor:.i.ire corriente depencle -­

del testi::onio úe loe expertos :.:es que en los J!o.s de la 
vid& áe las ;:e1ueñas poblacl.or.es rurales ¡ la.a ooi::Wlid~ 

..ias .:ldeanaa, e.:. ¡..receso ..ie !
0 'JfT".uc!6n di:! la 0-piniOn no -

c'nsiste solo en wia lucha e:itre grupos ae estereotipos, 
mi-:os ;¡ layen.is.a. 

!A apini6n pu.bJ.ioa eat: foniaJe,, w.os, por acti tu-­

des veroalizaáns, i1ee.s ;r coaviccionea, acerca <le al,¡ún­
t-ca ál.acutido. ¡o9 grupos con intereses especiales se-­
CJr.V:.erten en los centros de la :ilsousión púb.l.ioa, pero­
en la formulación final de la opiniOa ::ia,¡ori taria o el -
oonsenso, el papel decisivo es <iesempe,ieJo por el senti­
ti;.ento y 19. opinión áel publico gener:.l. 

¿n •um~, la opinión ¡.utlica eur6e cuando los grupoa 
se enfrentan con ciertos problema&, cuando viejos moáod• 
de conducta se ~uiebrt.n, Loa viejos modos <lo conJucta no 
puoJen ser :no·lifict:.dos con merr.s consilieraciones racion.!!. 
lea, porque e:e t.allan ¡:.rajun-ls.:nu:ite enraizadas en noso-­
t::-oa y reprasento.n vr-.lores de nntu1·aleza en:ocional. Ea-­
precíao quo ae .ias·~,-ollen ac"titutll!a y 'lalt'res e;.:o::iona­
las nudvos. V1ile ,1ecir: la opinión publica as el reault~ 
úo de factores tanto racionales co~o irracionales. 
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·i:u"'-'.l..'1.do ';onz~lez Z.1&.ca, ::enciona qua a.ds ter. cinco­
ete.¡.::.s "" el proceso de for::ie.ciOn de lR opinión ¡¡Ubilce., 
y comie!1ze ·liciendo, ~ue unu opir.iOn es le. rHpuesta ·a -
un estt;. :'3, su for:raciO:i depe: . .ie JI;! dos ~.iamentoa que-­

se CJn.ia.;.:n: un hecho y el conocimia:ito del mi3mo. U\ el 
cn>o Je le opinión Fdtlion ese hecho deoe sor cooOCijo­
por tocto 'J.n grupo IJOoial a tru·, és Ue loa me~ios masivos­

de oomunicaciOn, prinoipalllente. Ac~nlaenae, con.•l al.­
cu.ce je: los medios t:.nsi·1os JO ~orauniceción, los indivi­
duos so.1 s~:nei:;i..;.oe 9. i.0::1lL.r·~·J03 inJiscl'"iminedos u.e r.oti­

'::'ia.B; de lm¡irovi so !IW'i>ll a:g-.ir-.n ~"" eol...ne C'!llli> la tn~ 
aión '.l .:iai¿On; tan coti.ii~r. co:no al e..<ceeo tle la Ct'Uel­

dnu nolicteca, etc, que ha.ce nacer le opinión pdbllcP 

Si le :ioticie es le chiapa que pcl'mite qae so m~~i­
fieste l~ OpiniOn pdblice, OB ODViO uostncer le importll!l 
ci s. Je los r.:euios dt! comunica.ciOu que 1 cot:10 reza el alo­

gnn, .. "in.f~rmen y formsn la opi.1i6n pdblica•. Son ellos-­
los que no3 den al orimar orietal a tr•wüa l!el cua.l emor. 
ge nuestra opinión y nos 'Otorgan los elon1en~os Je juicio 
y coa.prol'.•i6n. 

~n la se.,¡und~ etapa pocao son las n~:iolas que pro­
vocan de i:1111otúato una resonancia en le opinión ¡:ública­
los probl~r:ias pol!ticos son oe.11'8: Ve!'l .,ru, º"llll'ltfjoe, l ~el 

ciuda~eno comdo no tiene, gen~rallllente, la prepareción -
para conp:"enierlos. Son los grupo" económicos, Loa lide­
res, los &Npoa ¡ioli tic os, l:rn mus sensibles en reacc!.o-
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nar y salir en deferuia de sus intereses. &J. d&ta etapa -
son ellos los <¡Ue hacen perceptible la .:licienoión del su­
ceso a la o,:nión pdblica a través ~e los meiios Je com!:! 
nicación. 

Postericr::iente en la tercera etapa, la si,;oifica -­
ción otoróaia a loe acontecimientos por los que tienen­
acceso a los medios de comunicación logra captar la ate~ 
oión de las ~~vorias; el tecia desborda a :os Jirectamen­
te afectados, Los gr~pos que habian pen:ianecijo impsrté­
rri tos, al observar q·.e un suceso involucra uno. parte i!.. 
portante de la sociellad, reclaman ae .l.w.sdiato su lugar­
en la discusión ptlblica. 

La calidad de la opinión que se estructure y eu --­
esencia verjaderamen~e democrAtica dependerá.t> Je la ectu­
oación civica Jel pueblo, del clima de libertai, de la-­
capacidad Je acceso de la oposición y de las ::Unorias a­
loe multicitados meiios de comunicación. 

Se presenta el momento coyuntural de :a propaganda. 
Antes da que ae mwiif:.esten los primeros cri -;drios pers.2 
nales, es necesario encauzarlos a fin de ev:. tsr toda ma­
nifestación dxterna er. contra, que, sin du~a, compromet!, 
ria al suste:na.~te ¡:ara un futuro. Es cias f:;..~il nacer -­
cambiar de opinión a los que no han exill.biuo su adhesión 
que a &quellva que j'e. lo han ;1echo. 

De tal ~~Jo quti e~ esta cuarta etapa, lod aruumon-­
tos de a,¡uellos qu.i ;:an podido participar en al deb11te -
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ae han agotado¡ emergen claramente las poaioiones de loa 
contendientas: los grupos hacen los ültimos intentos pe­
ra resolver sus problemas de facciones y or,;;anizerse en­
propuestas ani tarias; ha llegado le hora .ie sim}-lificar­
las alternativas. los grupos que intuyen el<;wle simvetie 
e su favor co•llllinan e le opini~n püblice pare que adopte 
su uecisión. los que tienen alo"UIIB duda acure el posible 
apoyo e su alternativa, insisten en la necesiJa~ de "60-
tar los el.mentes Je juicio¡ presentan nuevas réplicas y 
seftalan aparentes contradicciones, etcétera, con objoto­
da retar~ar la decisión, mantaner la duJe e inhibir el-­
juicio ir.mediato. 

Para los primero11, las argumentaciones han quedado­
atré.s; sus mensajes ya se transmiten en forma de estere~ 
tipos, de slogans. Los segundos ineietan en presentar -­
nuevas variables. Sin embargo, mantener situaciones art! 
ficiosa3, un "sacar conejos" de mago que en ja la aten-­
ciOn del publico, pueJe tener como tributo que lo3 indi­
viduos e~opten posiciones sin escuchar rasonamientoa qua 
efectivwcante sean valederos. 

La oportunidad, el dejar correr el ciclo natural de 
formaciOn de la opinion pública, es dete~nante. En la­
poli tics, como en el circo, "un error cuesta la vida". 

Finamente las propuestas han sido a~cpiificedae y­

presenta~as en f ~I":la accesible para los ¿randes pUblicos 
las alte.·r.ativas, reduci<lae y aglutinadas en la.a trae C,2 
rrientes que ru.¡ul.s.l'lllent~ se forman: fOaitiva, ~e~ativa-



y ecléctica. En un ré~imen de totalitarismo estatal, la­
opinión pública será el dot;0a ;ue trota del partido Wii­
c"; eu otro de totalitarismo capitalista, la opiniOn ae­
~·~iculará entre las también ines~uivables alternativas­
S.tJc~tliU.as por la clase dominanta. _;~• wn.1..os si..!t1.:mas la-­

falta de posibilidades para ma~óf••tarse a través de los 
~•Jios de comunicación masiva F:ovoca que los m~s prepa­
:.•sjos, los mé.s preocupados por :.~.a .iJ .• n tos Je l& comuni­
Ja_, int~nsifiquen su interaccion z.¡ersonal. Pronto se -­

dar. cuenta de lo dificil que es fvrcar una opinion dife­
~.a.ata a las traJ.icionales y recon.oc!.J.~ por el r.;¿iw.en-­
;· les cedios de comunicación. ilesi.;n .. Jwnente, el aujeto­
se s.c.;re5ar& a la alternativa q~e ~aa le cor.vantia su p:-r­

tic:paciOn se restrinu'1.rá a un simple sumarse a la pro-­
pues ta "x" a chiflar o aplauJ.ir en situaciones que se le 
praac~tWl en blanco y naoro. lo~ orupoa, lvs lideres, n~ 
goc~aran el apoyo recibiJo imp~cita o explicitamente; -
la opiniOn publica sera un eco 6igante de al,;o que se -­
dojo, de al.60 que siempre le a~te~eJe. 

La función de opinar es función social por excelen­
cia. La adopción de opiniones so_re loa problemas que-­
van surgiijndo al hilo de la viJa constitu,ye una necesi -
aaJ Je esa misma vida. Al lelo "ª .ui dato Sd coloca una­
opinión ¡ junto a un hecho a~ le>,.nta una toma de posi- -
cion fundamentada sobre le realidaJ objetiva y como re­
!"lejo Je la personalidad; la opinió.1 es, por ello, jui-­
cio y sentimiento. 
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El pueC.lo, como unUaj catalizaua por la !liatoria,­
consti tuye en esencia el sujeto típico Je la opinion p~ 

blica. ilo es tan solo el c~njunto de quienes no ,;obier-­
nan o no son autoridades o =a,;istra~oa, ni el conjunto -
Je votantes, sino una a.;:i.o=eraciOn nutrida de conviven-­
cia méa que úe coinciJenoia¡ apoye.Ja en el tiempo, al m~ 
do como la i:.ulti tud s.- ªFºY~ en el espacio. En el pueblo 
los indiviJuos tienen lugares propios, puestos Jete1T.1in~ 

Jos, conciencia de con;-icciones y Je responsabilidades. 

La opini,)n ptlblica ar~anca de las ac "i 10uJas inJivi­
duales, pero se ~lza soLre el comportamiento de los gru­
~os. ~ psio.::.:oe;;ia colec~i'la Jice que la op:!.ni6n ptlblica 
se cimenta en u;; terreno !.::tuitivo, afectivo y emocional. 
La opiniOn se levanta sobre las coincidencias, en juego­
de personalización y despersonalización. la opiniOn ptl-­
blica constituye un fen~me~o esencialmente social, 

Los seatimientoa personales de uno y de otros indi­
viduos escrioe Folliet, µ.ieden contribuir a la opiniOn-­
de martana si tienen aentiJo profético o ~ra.n fuerza per­
suasiva, pero at1n no .'orman parte de la opinión ptllilica. 

El comportamiento de los órupos atiende al amciente 
:; a los moJe loa, a las seaales y a los signos que se lo­
proponen, aunque en su arranque no depende de la inmedi~ 
ta influencia de aquéllos. ~l punto de partida es el co~ 
capto de fuerzú o influenc:a social enderezada a la ac-­
tuaciOn sobre el prOjimo. 



Stoetzel, eoatiene que, para ~~e exista una corri~ 
te Je opiniOn sobre un tema concreto se necesita. que la.­
ma,yor parte de .loa miembros Je! or•;o ee pronuncie en -­
una Jetermina.da. orienta.ciOn. La opiniOn se va f'orma.liz@ 
do cuwido, entre las respiestas posibles a un tema se c~ 
mina hacia expresiones polariza.doras. ( 4) La conclusiOn 
eetl\ en esa canifestaciOn dominante, en esa repreeenta-­
ciOn institucional que se genera.liza., 6ra.cia.s a !as fue! 
zas cultura.les y las ideologias de los 5rupos, en juego­
con loe sentimientos y la.a a.cti tuó.as de los indivi.iuos,­
que es proyecta.da. histogré.f'ica.menta en curvas ae f'reoue~ 
oie. ¡ grado. 

( 4)· JEAN STOETZEL, Theorie Des Opinions Paris 1943 cita.­
do por Baneyto Juwi, La opinion ¡¡Ublioa.. 2a. Ed, Edi 
torial Tecnoe, Madrid. Pag. d5. -
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El proceso de formaciOn de la opiniOn publica dep"!l 
de de un cierto número de factores sociales. ~ una Jem~ 
cracia por ejemplo. Se supone que todos los ciudadanos -
responsaLlea han Je tomar parte en la forr.ulación de las 
l'espuestas a los problemas publicos bajo la dictaJura, -
el llder o au clase o camarilla, pueden "ajustar la men­
te del pllblico". 

Por otra parte no se .PIA&de olviJar que la acción de 
los grupos cerca de los dirigentes esta a menuJo apoyada 
sobre le reaociOn inicial que los vincula, inoluao por -
el hecho de que al constituirse estos ee;rupamientos aua­
Jirigentes se suelen nombrar ellos mismos. El temor de -
que el organiemo asi surgido se les pueda "ir de las ma­
nos" loa hace estar pendientes de la vi talitiaJ Je tal -­
plataforma; de ah1 su acción estimulante, eld.tante y -­
co.c.bativa. :,o ae unvia:-. tala¿;~~:J3 a los rni.'listroa sin -

que el grupo interesado sea movido por sus cliri.;entes,ni 
se asalta p~r éstos a ¡oa diputados sino para hacer pe-­
tente el ir.~erés <Je su patl·onaje. 

En el más alto nivel, los jefes de EstaJo influyen­
sobre la opinión, aunque también ellos son sujetos, si -
no victimas, de la propBganda, 

La i~agen m~s perfilada es desde luetiO la de las -­
campañas el~ctoralea, .::n ellas se produce una eerie de -
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disposiciones en las cuales importa tener en cu..nta ea-­
toa mecanismos. La selección de los candidatos revela el 
peso de la personalidad. La organización de los comités­
aeñala laa necesidades a las que ha.Y que atender tanto -
en el orden paicológico y doctrinal como en el económico 
y po1itico. Se ha de ~ontar con centroa efectivos da po­
der, prescindiendo de las estructuras formales, pues no­
siempre ea dispone de ellas. 

De uno a otro pa:!s varian los métojos,en la medida 
en que los rr.edios de difusion se ha_yan deapotilizado, -
importa proourarae el u.o de aJ.&uno de ellos, como sue­
le proceder con aquéllos que se organizan como seotores 
públicos autónomos: radio y televisión - y valerse de -
la publicidad para citar a 1os amigos a reuniones 'I - -

asambleas. 

NA'rorlALEZA DE LA OPINIO!l .PUBLICA 
C.tlO p,¡()CESO. 

El empleo de la opinión pública como proceso, como­
un aspecto del gobierno damocr~tioo tiene una nistoria-­
que se remonta a los griegos. Los supuesto• principales, 
ahora como entonces, son: 1) La comunidad y los centro-­
les poli ticos descansen en Wl. cuerpo compuesto por loa -
ciudadanos adultos y responsables de la 00111W1idad, 2) E!, 
toa adultos tienen el derecho y el deber de discutir loa 
problemas publicas con le vista puesta en el bienestar -
de la comunidad, 3) De esta discusión puede resultar cie! 



to grado de acuerdo, 4) El consenso seri la base de la -
acción pública. 

lllrante el surgimiento je la democracia repreaenta­
ti va en loa tiempos modei·nos, tales supuestos fueron li­
gados a un cierto numero de otros valores o instituoio-­
nea, tales como el proceso ~ediante jurado, el derecho -
de libre reunión ;¡ petición, el nombramiento :¡ elecci6n­
de loa funcionario•, y otras varias prácticas inclu:!da.s 
en la le:¡ norteamericana de los clerechos. Se supone que 
las opiniones de la ma,yor!a ejercen el control, pero las 
minor!as reciben protección, aclemás, al<;o que se olVida­
a vecee, las minorias deben tolerar las clecisionea de la 
ma;yoria durante el tiempo en que satén en vigilancia. Si 
las minorias cleaean alterar la ley y la practica, deben­
aeguir loa caminos morales :; legales para hacerlo. 

En otras palabras, la ~iscuaion publica d81Docrétioa 
supone un acuerdo de toJas las partea y todos loa indiv! 
duoa acerca de ciortaa aceptaciones y e~pectaoionee mor.! 
le•. Loa derechos son reconocidos como privilegio• y la­

libre determinación de cada una ea permitida y protegida 
por loa deberes úe loa damas. 

Las premisas bllsicaa Je ln democracia aon que el ~ 
gar del poder politice descansa en los ciudadanoe tien911 
tambi6n una responsabiliuad; que la delegación del poder 
en los lideres o las ,.u toridnJes implica el Jereohc de -
removerlos de su cargo, y que los liclerea, al igual que­
otroa ciudadanoo, no solo gozlitl de derechos, sino que--
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también recaen sobre ellos ciertas responsabilidades. 

El universo politico se divide ~ntre aquellos que -
mandan y aquellos otros que obedecen. Para obtener el -­
com~ortamien to requerido, los primeros cuentan con loe -
siguientes inetrw:ientos: la coerción fisics, el marco l~ 
gal T la persusaión propagandistice. Si loe que detentan 
el poder utilizan el matojo desnudo úe la violencia, el­
gobierno se llame dictadura y tarJe o temprano loe seer!_ 
ficioe que suscite ter:oinan por Jetener el progreso y -­
por no hacer rentable el sistema politico. ~i al poder -
se limita a auapllr con los requisitos .Jel marco juridi­
co, tal ve~ seré un bobierno legal, pero eu estebilidad­
eeré débil hasta que no obtenga la aceptación general de 
la opiniOn plblice, ea decir, su le5itimaciOn, misma quo 
puede loerarse fundBllentalmente por :edio de la propagO!! 
da politice. 

la literted denocrlitica se eleva hacia su plenitud­
en la vinoulaciOn de estos elemantos: primero, la no im­
poaiciOn de opiniones sin la correspondiente delibera -­
oiOn¡ segundo, la pEil'•icipaciOn efectiva de todos loe -­
ciudadanos en la discuaión y toma Je decisiones, y terc~ 
ro, el pluraliamo ª" la exteriorizaciOn de la opinión P.!! 
blica e travás de los medios de di vulgaciOn maei ve. 

Toda opiniOn )'llliilca posee una dirección y una in-­
tenuidad, la dirección significa la inclinación de la -­
opinión pública en favor o en contra de la proposicion a 
elegir. 
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Es como ¿e:!clan w.e YO. 3ears, (5) la cu•ilidAd --­
"pro" o 11 8.."l'ti"', que ti~nen los inJiv.1.duoe •n ralacidn a­
lo que se •ie:!e ;¡;..e o;.!nar. Zsta Jirección implica una-­

. intensidad! e11 decir, el gtra40 de aoe¡;taoión o de reDIUl.­

zo, la veilece;1c!a oon la :¡:;.e esta te.iiJa la corriente J11 
opinión, 

:0::1 •1ililogo, le di3C'..lai1n Ue opiniones y lri. critica­
deban prese~ta.rse en todas las capas del si~teca dsmocr! 
tioo: an el electorado, en los ~artidos, en el gobierno­
y, por supuesto, en el nervio de le. Ja;r . .>craci3 represon­
t3t~va; J.av.cAmer'.lQ Ja;¡isl!ltiVEs. :a u' • .-cusión de opini.2, 
nes debe se::-, pare la viJa de:noc.:-6.tice, no W1 elem~nto -
ae .. distar.cia~.ien•o, sino un fr>c.to:- lle uniOn, al,;o que ea 
tre nosotros :nin n~ ha aido e:o teaaiao cabe1'nen•e y q"e -
nos impidió •~scribir sin reservas ~1 pe~sru:úan~o de Pe­
riclss: •ai lu;¡ar de ver .la 1liecusion ccmo un osoollo,-­
nosotros penaemos en ella oom<r un e .. lemer.to preliminar .,._ 
indispensable par:i cu:i:quier sabia ección•'. 

(5) lane YO. Sea.rs, oitados por Gon~lez Ll~ou Edllundo-­
l.a \)p1nl6n p,\blica Edi tedo por 1& UlfAll, lléx. la. :::D. 

t<;77, Pá,of. 41. 



Co.PI:'UL,; lI 



2. l. ANTBCEDBllTES DE LA OPIHlON RIBLICA 
EN LA INDEPENDEllCIA, 
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Una nueva clase eocial tormada por loa medianoa o -­
pequeños comarciantes, industriales o propietarios, y por 
los individuos de las profesiones liberales y funciona -­
rios de o a tegoria intermedia o baja, son los que aparecen 
integrando las primeras olaa que amenazan los fuertes re­
ductos del absolut;smo y el tradicionallemo, 

A partir de 1808, se asent'1a ::!Ucho más la interven-­
ci6n de eaa ol88e e¡i loa movimientos revolucionarios, de­
los que es en rigor el alma, y se convierte en aje vir -­
tual de la dinémica poli Uca. 

La gente de la clase media, era en efecto, la que -­
llevaba las riendas de la revoluciOn y que m~s se inclin~ 
ba a ella • 

.t:s digno de señalar que, dentro de es ta o lWle 1 el -­
predominio en la direcoiOn del moviJ:úento revolucionario­
correepondiO a los clérigos, loa letrados, loa militares 
y loe funcionarios, por poseer conocimientos o técnicas -
in:!iepensablea para conducir la b'llerra, organizar el cst~ 
do y preparar la propaganda. 

l.Q que en nueetroe diaa llamamos opinión ¡ll1blÍca, ad­
quiere en México su aignificaciOn e importancia modemae­
a principioe del siglo .!IX, 

El brote bastante elCLlberante do la opinión pllbiloa -
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ent1•e noaotroa provocó la gi-an sacudida nacional de lBOd. 
Tanto afectaron a todos los graves problemas Je entonces 
y tanto rebasaron a las autoridades, o~loca~e.s de pronto 
ante enonnes responeabiliaadee, que grandes sectores de­
la poblaoiO& se apresuraror. a intervenir, o:snifestando-­
paruoeres o proponiendo soluciones, y al~"W>Os de los --­
principales m86istrados a solicitar opinio~es y colabor~ 
ci6n de ciertos n~cleos sociales, a fin Je ~enerlos pro­
picios, euscitl\ndoaa así verdad~ro debate ~~blico sobre­
dichos problemas, En pocos aifos, la in~ensa .s.¡itaciOn y­
la continua :,· cacia vaz mé.s generaliza.is po¡.i::;ica itan he­
cho nacer y ~esarrollarse rApidamente la opinión públioa. 

En seta opinión pública destácanse loa alamontoe -­
ideológicos, económicos, sociales, psicol~gicos, que han 
intervenido an las contienda.s íundamen~ales je .mtonces­
en pro y en contra de la independencia, le-la democracia 
y de la igual:taJ social. 

La opinión publica tuvo un sector activ~, OUJOB --­

miembroa . procuraron propagar sua opiniones ;¡ U.'lirs~ a -­
otros para inílUir en la vi Ja poli tic a. Laa ,;crsonas de­
sate sector cona ti tuyeron, por lo tanto, la parte Jecla­
rada o exprese y articulada u organi~aJa de Jicna opi -­
niOn. 

l'ara la d.iíusiOn de su pena ami en to y :a u.niOn, con­
taron ya ea as personas con loe dos ina tru:ne;: ;os Je que-­
di aponen en :iueetro tiempo los individuos a~~ivoa de la­
opiniOn: la prensa y la asociación¡ publice:-011 periOdi--
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cos, ma::!tie•tos, libelos, y fon:iaron partidos, eocieda­
des secre:ss. 

Fare la época, el nii:.ero de periOdicoe politicoa -­
que cirou:o fué e;rande. Solo los insur.,;entes, que Jispu­
aieron .la cuchoa :ienoe me'1ios que los europeos ;¡ tuvie-­
ron en s-.: ¡>0Jer ::cy pocas ciudades O:e a.l¿una importancia 
publicar~:¡ unos oliez, entre los cuales son di,¡;nos ue ::ieg 
ciOn; •;;l Dtlspertador Americano", de lilaldonado (Guaúala­
jara, cesje 20 de septiembre da ldlO hasta 17 de enero -
de loll), el "Imstrador Nacional", de Coa (Sultepec, -­
desde 1: !e abril a 16 de ml!.Y'o de 1812), el "Iluetrador-
1.mericano•, de Ces y Quintana !loo (Sultepec y Tlalpuja-­
hua, desje ma.;"O je 1~12 hasta 17 de abril de ldl)) y el­
"Semanario Patriótico Americano", de Quintana Roo (desde 
julio de 1612 haa~a 17 de enero de 181)). 

Loa parti~os politices existentes en la época care­
cieron ;a Jr.,;anizaciOn¡ fueron m~ bien bandos, bnipoe-­
de pereo~as uni~as por el lazo ideológico la comunión en 
unas ::J.!a::ia.i ideas pero sin otros vi~culoe, ni disciplina 
a.l¿une. ?!U"tidos as! hubo dos, entre los que se repartía 
aasi to"~ la poc:aciOn, el español o europeo s el orio-­
llo o a::erica:10, ilvidido el primero en absolutista y J.! 
beral, ;; •l segur.;lo, en ternandista y separatista. 

Ve~iaderas asociaciones politicas •Olo lo fueron 
las sec~stBS, que no parecen haber sido mAs de dos. Una, 
la cie :oa Guada.L;;pea Je la ciudad de lJé:d.co, que se pro­
ponia ~JaJyuvar, con los insurgentes annados, a lu cana~ 



cuoión de la independencia, y que j\160 un &ran papel en­
laa luchas poli ticaa tendientes a ello, particularmente­
Jentr~ je su sede capitalina. Otra, ls Je los francomaa~ 
nea, c;ue también ¡>.Ignó por la independEl!1cia, y cuya act!, 
vidad es Qenos conocida. 
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2.2. LA OPINION RIBLICA W LA .tEFOn!i!A. 

llicar~o Floree ~Q80n, supo por primera vez Jel do -
lor del presidio y del rigor de la diotadura porfirieta­
el 15 de ma,yo de lol2. Ese aiio ae preparaba la tercera-­
reelección del General Diar: y dió oportuni.dad a la apari. 
ción de una oposición incipiente especialmente entre los 
eatudia1tes, que organizaron un 6rupo llamado auJazmente 
Centro Antirrealeccioniata. La prim~ra aotividad de esta 
grupo r·ué la fundación del perid.U.co El Demócrata, la Vi 
da de este no pudo ser larga, el juez JuWi Pérez Je leOn 
se constituyo en fiero perseguidor de los periOdicos li­
bree y por el menor motivo ordenaba su encarc~lamiento,­
la cárcel no los arredraba, por el contrario, parecia -­
d..rles brioa y aai se alentó la ap'1rición de otro per10-
d1oo, La Repüblica Meld.cana, oposicionista también, pero 
ante este nuevo desafio al poder de la dictadura, el --­
juer: Pérez de leOn aplico una 1-7 expedida durante el g~ 
bierno del general Manuel Gonz.U.as, en la oual se consi­
deraba como responsables de los delitoa de imprenta a -­
loe trabaJ&dorea de los talleres donde se imprimieran -­
loe periódicos a cuyoa redactores ae enjuiciaba. Clausu­
rados los talleres, y teniendo cada redactor varios pr2 
ceao• pendientes y varioa ingre•o• a la cárcel, logro -­
aoalleree a la prensa libre ds eaa 'pooa. 

En el mes de agosto de l90C jcurrieron dos hechoa1· 

La aparición en la ciudad da México del periOdico -
Regeneración el dia 7, Jirigido p0r los hermanos ni.cardo 
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y Jeail.a l!'loree blagón y el licencia.do .:.ugenio L • .Arnoux y 
la pu.blicaciOD. en la ciudad de :>an Iuie Potoa! del mani­
fiesto Invitación al Partido Liberal, el d!a JO, firmado 
por libera.lee 1>0tosinoa encabezados por el inseniero Ca­
milo Arriaga, que seil.alan el punto de partida de la ,;es­
ta libertaria de ~6xico. 

La publicación de Regeneración ee inició el 7 de -­
agosto de 1900, mAa no nació como un periódico politico, 
sino oomo un organo consagrado a luchar por la pureza de 
la. justicia y el respeto al derecno de los ciudadanos, 

Ileede el primer fiWnero de BU periódico lle enfrenta­
ron valiente a loe jueces venales y atrabiliarios, denll!! 
ciaron las inmoralidades de los litigantes y las arbitr~ 
riedadee de loe jetes politicoa, 

El club Liberal Ponoiano Arriaga fué auaando adep-­
toe en todo el pa{a a partir de la fecha de la publioa-­
ción de la invitación al Partido Lilieral. la formación -
de olubea tué numero a a ya que todos los Estatioe, aún en­
poblacionee pequeil.ae, se inte;;raron agrupaciones libera.­
lea y al finalizar el ail.o contó oon la eimpat!a de loe-­
periódicos de la Ciudad de liéJd.co, el Diario del nogar,­
al Universal, el !4oni tor Libaral y Regeneración. 

Arriaga regreeó a San .Wie Potosi blasonando siem­
pre su aú pura convicción y volvió a la lucha por sus -
idealea en agosto de 1900 cuando el ~stanJarte, periódi­
co editado por Primo Velizquer;, pub...ioó las ileclaracio--
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nea del obis¡:o i¡;nocio :.onteA .'.e '-'~'- ~· .i..·ecer:, hecti;.s -
en et.ríe en el Con6reso ;atólico, celebrado e•e W'lo 1 an­
las qae manifestó q~e le. 1,;lesi& cat61icr. en :.oxico 1.u~& 
ter'.ili a las leyee Je .rleforme mientras contare con la8 W!!. 
~eres y la toloruncia del preeiue:. te ..Jinz, a ¡:q•'U' uol-­
eit~ei'.o .¡ue ~onian er. eu aplicación ::;uchos liberales. 

<'ara finea ..ie enero Je 1901 el Club Ll.b .. ral ?oncia­
no Jrict;t: teni:... _.lo. el oí'r·ecir1iento lle c:nvic.r Jeleba<.ios­
al Condreao ..iel 5 de febrero, d11 mas Je.ciuo¡¡anta clubes 
ltue t.:. pt.rtir de u.::i;osto del C.uO L.t.teJ.·.ior Lit }1t.l :.W'i fo.e-ra-

. Jio,en Jiotintoa Ju.,¡tres ..!el pa!e, .!-oseiJoe Je un libere-
1!.smo a ultran=a, respondieron al llemc.:o ilel marufiosto 
de San Luis 1·otie! todos los que anhelaban "l r .. eurgi--­
llliento <Se los principios que abanderara¡¡ el moviW.ento -
de la iletonna, Y o~n Otro o'.·.jut!.VO Y.UO o::~:.bl<:.r !<'. luché. 
contra el clero ee aprosterou o. ooncurt'ir al Congreso. 

El 21 de me,yo de 1901, el jues prilllero correccional 
de la ciudad de Mé.dco, Wistano Vel,&quez, dictó orden -
de aprehenaión contra Rioardo y Jesús J'loree Vagón quo-·· 
fueron capturados ol mamo dia en las oficinas de Reáen~ 
ración. la orden provino de une querella presentada por­
Enrique A, Quevedo en Rombre de luis G. Cordoba, ex jefe 
politioo de Huajuapan de león, Orucaoe quien se aintió dá_ 
1 amado por la publioaoiOO. hecha p0r lo• flore• Jlag6n ea­
el número 36 del periódico publicado el JO de abril oon­
sl encabezaJo de Inetintos :lalva.j~s, en la que: "Se in-­
fo.n¡¡aba al !;Úb.J.ico en ese párraio c¡ue Cor.loba habia apa-
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leado, sin consideración a:i..wta y abusando de su carác­
ter de jefe político a un se1lor Leyva, ?Orque este señor 
se opuso a c.ue se le despojara de una parte Je su propi~ 
dad que COrdoba pretend!a ocupar con un cwi:!no futlico,­
sin las solemnidades legales", (6) 

La indiferencia con que el porf'irisco vió nacer Re­
,;cr.eración ya habia desaparecido • ..U1ora los ?lores f.lag6n 
daban caJa día mayores preocupacicnes a los hombree del­
poder. Desde el 31 ue diciembre del __,¡o anterior, cuamio 
el periódico se habia transfor::iado e:. ór.>ar.o combativo y 

en cada nt1mero atacab!l con ·mayor energia loa procodimi"E, 
tos de la die tadura. Y el caudillo tuxtepeca;10 no olvid! 
ba que Ricardo habia llamado a su gobierno en el Congre­
so Liberal de San Iuis Potoai, maJriguera de bandidos. 

La a¿resiviJad de Jesds y Ricardo se acreoent6 en el 
presidio. in la cArcel de Belén, donde se encontraban, -
escribieron un articulo en el que atacaban diroctw:iente­
al genur~l Diez por su peraecuoiOn a la libertad de --­
prensa, que apareció en Regeneración en el número publi­
cado el 31 de me,yo, diez dia.s después de su aprehenei6n. 

Los Flores MagOn piden la jimisiOn ..ie: 5 eneral Diez. 
desde la cArcel J con motivo de cumplir .ilegensrsciOn su 

(6) Nota publicada en rlegenaraoiOn, Núm. 36, romo II, el 
30 de abril de 1901, ColecoiOn de la la • .C:pooa !leme­
roteca Nal. Hlix. Pé.g, TI Citada por Barrera .Puentea­
:?lorencio en su obra liiat. de lli Rev. :.\exicar.a 2a.­
::.:i. ~~lix. Tall. Gré.ticos de la Nación. 
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prilaer allo de vida, los Florea Lla,.On en un articulo vi~ 
lento, Jenan.aron la dimisión del general Diaz a la Pre­
a1'lencia Je la He,ill.blica, 

$amar.as antes, al comentar en el periOJico unas de­
claraciones antirreeleccionistaa del Presidente ~orteem~ 
rio11110 lfilll• lleo-KinleJ, eeñalaron la necesidad de que 
Diez siguiera su ejemplo, si deseaba, cvmo lo decia, cu~ 
dar <Wl progreso dol pueblo. Y el 7 de agosto de 1901, -
con el motivo aenalado, publicaron el articulo en que -­
lleman la ~tención al dictador ya no sobre sus reelecci~ 
nea, aino aobre la necesidad de que renunciara a mu car­
&O de Presidente, 

"Ho7 cumple Regenaración un ello de vida, que signi­
fica un ello de ruda y peli¡;rosa labor encaminada a ~lus­
trar al pueblo." 

Cien d•apotas han sido deeen111ascarados por noaotroe 
y eomoa odiados por cien déspotas. Poro no obstante ese­
odio, no obstante eaa formidable inquina que ae ha Jea-­
plegado contra nosotroa, hemos permanecido infla.D.blea,­
porque conaider11111c;111 vergonzosa cualquiera conceaiOn que­
ha&amoa a WIB adminietraciOn que enerva y mata las ener­
giaa individuales. 

Nunca retrccederemoa. Estamos convenciJoe de que -­
nuestra obra ea buena, es digna, ea patriótica. ~stamoa­
convenoidoa de que la putria desfallece bajo el paso de­
una B11tocrecia funeata, la de Porfirio Diez, y queremos-
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que Porfirio lliaz diJlú ta, que remu1oie, ya que no p¡eJe­
hacer nada ie provecho por la felicidad de la nación, -­
sino que, por el contrario, gracias a su autocra.oia 1 ha­

hec?!o que retrocediere., y por ;;al virtud vi vi:noa an ple­
na época Je :·anatisco 1·eli,;ioao, en plona época .:ie ;::.ili­

ta.rismo ultrajante y soberbio. 

El general Diez se habia distinguido durante au la:: 
go ¡>aderio como un persaguidor implacable de la pr.nea -
.U'::re, ai:>pc..rado en la reforma Jel articulo 7o. de la --­
Co:.s ti tuciOn, que supril:liO los ;ribcul!lles de icpre:: ta y­

so:netia a los reos de estos delitos a los tribuna.tes del 
orden col!lÚil. Contaba ademé.a con la incondicional colabo­
ración de jueces y magistrados coco Juan P6rez de LeOn,­
Iuis Garfie.s, Andrés Horoa.sitas, Jesua M. Aguilar • Iai­
d.."O ;.tontiel y l4e.rte. 

Ai!os 111ás tarde, e. fines de ló96, mediante calallari.!! 
moa financieros consiguiO la Jesaparición de los Jiarios 
El Partido Liberal y El Siglo .lll'.. Y deeepcionado por -
las persecuciones y la mordaza que el gobierno ponia a -
le. prensa independiente, Vicente Garcie. Torres cerl'O El­
L:or"1 tor Republicano. 

Bl porfiriamo se JedicO entonces a impulsar jos ór­
ganos, El Imparcial y El Mundo, peri6diooa qua •1 bien-­
CWllplie.n oon su deber noticioeo, la parte eJitorial la -

de.Uoaban sie111prs a glorificar al general .D1a1t. Junto a­
esioa peri6diooa, pudieron aubaistir llevando una vida~ 
precaria El Tiempo, El Diario del Hogar, El Unin.nal, -
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El ~onitor Liberal y ~l Hijo del Ahuizote, a los que vi­
no a aWlarse Regeneraoión en agosto de 1900 ooaio per16<fi 
co especializado sn aawttoa judiciales, hasta que en di­
ciembre de ese a.ilo •e oonviertiO en periOdioo da oOllbate. 

En los estados la situaoiOn era mAa grave ¡;uea ee-­
habia ll.egado al asesinato para acallar a la prenaa li­
bre. Estaban muy reciente• los asesinatos da Emilio Ord~ 
í1ez y Jeinia Olmos y Contreru. Ordolle& llab1a at110ado al 
gobernador de Hida:i..o, Rafael Cravioto, y full HcueaU.a­
do por cerca de cuatro alloa y después, ahorcado en Wl -

oalabcso y su cad•var incinerado para evitar las ~ellas 
del crimen. Olmoa y Contrerea habian atacado la reelao-­
oiOn del general Mucio Ma.rtinea ooaio gobernador da .FUe-­
bla y un dia amaaeciO su cad~var en una calla de la caP!_ 
tal del Estado acribilla.do a puñalada.a. 

Ea~ desalentador panorama de la libertad de preasa 
i.mpu.lsó a Camilo Arriaga y a Jod Me.ria l"aolla a incluir­
an el teaiario del 00114>reao qua se oelebraria el.5 de fe­
brero de 1902, tratar tan grave problema. L!ée aWi, lea­
acicateaba el heallo que desde ai~o del aí1c anterior Je-­
sda y Rica.rJo Plores Megón as encontraban reclu!dos en -
Belem procesados por un delito de imp•·enta y tlsgenera-­
ción hab!a dejado de aparecer desde ootubre da 1901. 

Jeaáa y i!icardc !'.lores ~!11&6n salieron Je la Cárcel­
da belem el JO da abril de 1902, Jesús aa apartó de la-­
lucha y tlicardo empezó a colaborar en ~l !lijo del Ahuiz~ 
te, dirigido por Jcn Daniel Cabrera. En el mes de julio, 
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en.fermo Cabrera, arrendo el periódico a lticarJo, quien­
ª partir de entonces canto con la colaboraciOn Je su --­
otro hermano Enrique, y de Everisto Guillén y ?eierico -
Pérez ?ernández. Y desde el día 16 de ese mes, principió 
a salir el periOdico con la ..iireccion material .le rlicer­
do, al1n cuando aaguia figurando como director Cai:>rera. 

El cer.Wter francamente antigobernista Je ::1 !iijo -
del Ahuizote, se babia singularizado tanto en .a redao-­
ciOn como en aua caricaturas que lo hacian peculiar. Ha-. 
bia defenJiJo tenazmente la causa por la libertaJ le loa 
?lores MagOn. Habie censurado y lo seg;iia hecienJo con -
acritud, le diaolucion del Club Liberal Ponciano ;.rriQ8a, 
en San luis Potosi, y el encarco~amiento de sus dirigen­
tes, y aoatenia une ten&z cempai'la en contra del ~eneral­
Bernerdo Reyee, a quien se aupcnia probable candiJato en 
las elecciones presidenciales que habrian de e!ecturae­
en 1904. 

Su actitud agreei va en contra de :leyes di O o!'igen a 
un nuevo encarcelamiento, 

Esta aprehenaiOn de los Flores ~!agOn y de aua cola­
boradores, aedala un hecho insólito en la historia Je la 
persecución de la prense libre, pues por vez primdra pe­
riodistas acusados de e~ delito caien Lejo le Juris-­
dicciOn Je un juez Liili tar. 

Loa Flores i.!agOn, Guillen y Pérez Fernlwdez fuuron­
encerredos en la prisiOn militar de Santia.:;o r1a:tclolco, 
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Jonde ee les tuvo inoomunicados trein•a l cuatro dias, -
razón por la cual sólo se sabia de el.los lo que doc:!.an-­
los rumores de la calle y de cuantas vejaciones ª" les -
hizo victimas, s6lo se supo hasta el 23 de noviembre en­
que volvió a publicarse El !!ijo del A..'<u.izo~e, anora bajo 
la dirección de Jué.n s~rabia. 

~l proceso 1nstru1~o por el juez 0campo a rlicardo y 

Enrique Florea Ma.;ón y a Guillen ?ernAnJez, se prolongO­
por l.s.rgos meses y salieron en libertaJ na.sta el ¿J de-­
en~ro de 190), gracias, segun expreso reconocil:'.i~nto de­
elloa, no a la justicia del ~atado, sino a ia hábil de-­
fensa que hizo de su caso el licenciado :';•e.ncisco A. Se­
rralde. Y al dta cigu.iente volvieron a la lucha. 

11 Volvemoe - escribieron - co:to en'trsm.os a la curcel, 
llenos de ilusiones por un porvenir esp:JnJido para nue~ 
tra hoy oprimida Patria. Las ilusiones no m~eren en las­
cé.rceles, no. Alli, en las cárceles, se aprende a sufrir 
por esa Patria ideal que soñamos y por la que nosvtros -
los jovenes, podemos dar nuestras en~r~iae, nuestra viJa 
ui a cambio d~ toao eso para nosotros querido, pudieran 
romp~rse una cadena, jestrozarse un cetro, derrumbarse -

un altar ••• " (7) 

(7) Articulo al Sr, Lic. Francisco A. <ierralde, publica­
do en El Hijo Jel AJ1uizote, eJJ.ci~n Jel 23 de Nov.de 
1903 Colección de El Hijo del Ahui~ote, Hemeroteoa-­
Nal. citado por Barrara Fuentes Francisco, obra Cit. 
Pag. 112. 
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La noone ~el ló "ª abril ue l•v3 la diota.iura dea-­
oari;-6 .ie :meve. cuenta su odio oontrs. .. os ptJ;•io.iistas in­
depenjien~es y con el pretexto Je ul;r~jds s fwioionn -­
rios púil::.ioos en ejercicio de sus funcion~~, !:>~ licen-­

ciados V~nzalo ¿spir.:sa e Is1Joro Arriúc;a, ~UdZ J secre­
tario, re.a.pectivamante. del. Juzge....io ¡·rimerc .!crreccional 
apren~::.ioeron en las oficinas ue :;.: .lijo Jel A..mizote a­

ilicarJo ;¡ .lnrique ?lores ¡,¡a;;on, Jué.n Sarabia, Alfonso -­

Cravioto, le.lurico ./ }abriel Pérez Je~:né.n..iez, :.ta:1ual .:la­
rcbia ...ii::raJo rtivera, 5antiB.tjO ;i. Je la Vtté!Br .:u..:.:.1.:erto-­

o!eciae YalaJéa :¡ ,;J=.undo rlO~l'Íe.'Uez Cháv~z, .¡ui.ir..ia fue-­

ro:. c.::;::.luc!uos a J.iversas dolegacio:ius dt3 ;;olicia y al -

dia si~'Uiente interne~os en la Cárc•.i Je halen, ~~n.ie ea 
:es coüfinó incuraur.icc..10S, du.rante uas y meaio a .;1orren­
Jas bartolinas. 

r;o obstanto el ar.carcelamiento .io loa .irac:ores, -

rdJactoras ;¡ obreroa Je i;l Hijo del n...:~uizote, :1 ;:urió.l!_ 
oo aieuió publicé.ndoae, rocurri~ndu, quienas lo hacian,-

6. toJoa los medios pli.!'a hacerlo circular. lgualLl~nte - -

.l,;~~laior ilabis. J'ea¡:arecido y los .los soate::ian !.ll1a Jes.:!:, 

gual lucha coCJtra la :1ictaJura. 

Úi1 el 9 Je junio loa tribunales Je le. .::iu.ia.1 "ª ;~~ 
xico pro,1..nciaron un ~-allo pron:u.m.io esui.::tam.mte la­

circulaciOn tle cua1c;·.üer periódico on al :,·.:.e --~~c!'ibi.,ran 

los heL'raanos Flores ~:agon y diaa daapuás la 5up1'Jf.'.!l Cor­

te de .;;,¡atioin lo ruüi'icO. los perioJistaa cJnti:iuru·on­

en la ct.rc¡,l y b C".a;·.:.inaria e ir.:¡.Je:::wtos ~e _: Hi.J~ --
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del ;.."iUizote des~antdlados y dopoaitajos en la CiudaJela 
a Jispo3ición del 60bierno. 

j)esapareciJoa los dos principales perioJicoa de op~ 
sici6n al gobierno del general Diaz, ~l Hijo ~el Ahuzote 
y j:;:<eélsior y presos 1 ocultoa sus raJactores y obreros, 
•• fllla.<laban 11111choa probl11111as para la cam¡.ada ,,oll tic a-­
de la sexta reelección que se inicio el 19 de junio con­
la colaboración Je la Segunda Gran Convención de la ---­
UniOn :L.iberal, que dos dias despu.ls proolw:iaba la candi­
damra de Jiaz para presiden te de la repllblica en las -­
elecciocea que nabrian de celebrarse al año ai,¡uiente. 

Ante el desolador panorama de su desigual lucha los 
perio.iistas liberales y antirreeleccionistas presos, y -
loa que habian permanecido ocultos en la ciu:lad de :.léxi­
co, ~ecidieron abandonar el país en busca de meJioa de -
vida y de libertad para continuar su lucha, y se transl_!!; 
daron a los t;sta·iOs Unidos, primero :J!oardo y .::nrique -­
Florea Llag6n, a quienes lea siguieron Juán Sarabia, Cra­
vioto, de la Hoz, de la Vega y los que pu:lieron obt&ner­
recursos para transladarse a la frontera e internarse en 
territorio norteamericano. 

La lucna titdnioa de loa emigrados politioos para -
conse,¡uir elementos y continuar desde el destierro la -­
camp&tla en con 'ra del ¿;obierno <ie Diaz, no tuvo J.d to -
sino ilasta fines de 1904, cuando con a.16Un dinero ahorr_!!; 
do ~;uante su estancia en LareJo y con la ayuda econóoi­
ca del ingeniero Camilo Arriaga, pudieron lo,;rar la rea-



pa.rición :le ;iegendración en San Antonio, rexaa; el Je­
novietlbre. 

la reapLl'ición de ilegeneración en .:lan Antonio, ~exas, 
aedela ¡a iniciación da otra etapa de la lucha precurso­
ra, más :ificil por hacerse desde otro pa!s, pero con r~ 
sultados mejores, ya que desde entonces degeneración em­
pezO a ¡levar al énimo Jel pueblo ideales de reJención y 
de lucha, ;¡ venc1.mdo todos los estorbos y burlanJo to-­
das las vigilancias, circulaba clandestinamente en te-­
rri torio ~e.dcano y en su mejor época, llebó a im~rimir­
cerca de J0,000 ejemplares. 

Al :onocerse en México las ediciones de Regenera -­
ción, en su se.;unda época, causaron nueva.a preocupacio-­
nes a la .rlctadura AJ1ora no eran s6lo los ataques vio--­
lantos en contra Jel general JJ!az y su gobierno, sino -­
que éstos se hacian desde país extranjero. Y la repre--­
aión de la dicta~ura contra loe liberales emigrados se -
dejó seLtir hasta en Lierra extr&í\a. 

TE11:1erosoa de segu.<.r si.indo victimas de la persecu-­
ción de: gobierno mexicano por estar muy cerca ds la --­
frontera, decidieron trasl~darse a San .!.u.is Uissouri. 

Ssta, que puede considerarse la tercera época de H~ 
genarac!ón, se inició como las anteriores, atacando con­
valentia al ~ubierno Jo Diaz y sodalando con el tono más 
enérgico la aproLiodu eituacion que viVia la población -
de !Jéxi::o que no alcanzaba a penetrar en el grupo de fa-
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vori toa d•l réaiman. 

Pu.ede considerarse, ain duda a4¡una, que es a par -
tir de eata época cuando los ?lores lla;¡ón, rlicarJo .. pe­

oialmente, se afilan definitivamente en el anarquismo y­
tratan de imprimir el sello de esta doctrina a su luch8-
liber10ar1a en fayor uel pueblo de M.d.oo, ra que desde -
entonces, ellos, que habían pensado a.~tes que no era una 
revolución sino una lucha electoral lo que podria trane­
fonnar el Destino de México, se convirtieron en conepir_! 
dores revolucionarios, 

En la lucha aiaria por pubücar Regeneración en San 
luis t41Bouri, Ricardo madur6 la idea de organizar el Pa_!'. 
tido Liberal, !Utora con el definido propósito de luchar­
oontra la Jictadura del general Diez. 

El 17 de febrero de 190b, el presidente Diaz conoe­
dió una entrevista al periodista norteamericano J11111ea -­
Creelman, que fué publicada en el Pe¡u,son'a UQ&a&ine de­
Nueva York, y conocida en ~éxioo por la traducción que-­
publicó El Imparcial en su edicion del ) ue marzo. 

La entrevista ea una spologia del general lliac. 
Creelman le llama el máa gnmde hoabre del continente ••• 
. el 111110 de México ••• héroe y eedor de México moderno ••• -
soldado estadiata ••• pero entre tanto ditirambo; Creel~ 
man obtuvo o inventó -- y si laa inventó, el general - -
llia& las aprobó oon su eilenoio -- Jeol.araoionea impor-­
tantiaimas que habrian de influir definitivamente en los 
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dastinos de !.léxico. 

De la entrevista se entresacan estos parrafea seda­
ladoe: 

"Es un error suponer que el porvenir de la deitocrs­
cia en blé:dco a~ haya pue11to en .ellqo por J.a oontinua­
y larga permanencia de un Prasidente en el poder, "dijo­
oon calma," por W., puedo decirlo con toJa sinceridad,-­
el ya J.argo periodo de le Presidencia no ha corrompido -
mis ideales politices, sino antes bién, he logrado con-­
venoenne mu y méa de que la democracia aa el único pria 
cipio de 60bierno, justo y verdadero¡ !IUllqUe en le prátl 
oa es solo posible para los pueblos ya deee.rrolladoe".,. 

"Puedo separanJ>e de la Presidencia de :.!éjico sin peaa.h.t!! 
bre o arrepentimiento; pero no podré, i::ientras viva, de­
jar de servir a este país •• , 

"He esperado con paciencia el ctia en que la Re¡;üb.i.i 
ca de Liéjico esté preparada para escoger y cambiar sue -
gobernantes en cada periodo sin peligro de guerras, ni-­

dal'lo al crédito y al progreso nacionale11. Creo que ese -
die ha llegado, •• 

Tengo fi:nae reaolucion de aeparan119 del poder al e~ 
pirar mi periOdaM, cuando cumpla ochenta años de edad,­
ain tener en cuenta lo que mis ami&os y sostenedores opl 
nen, y no volveré a ejercer la Presidencia ••• 
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!lo deseo continuar en la PresiJancia, La IlaciOn es­
té bien preparada para entrar definitivaments en la viJa 
libre ... (8) 

Mientras en ;léxico la entrevista :liaz-Crst1.lrnan Jes_!!. 
taba una ola de inquietud y de agitaciOn pol.itica, nos~ 
lo entre los d ... e.fectoe al régimen, 3ino también entre -
los adictos, que desde luego quisieron tomar posiciones­
para la próxima campada poli tics, en la cual, de acuerdo 
con las palabras ·.iel Jictador, habria la poaibili.iad <le­
elegir un sucesor, los literales, desde la carcel de !JJs 

Angelaa, eeguJ.en fraguando una nueva revolución que a.rr~ 

jara del poder al general Diaz. 

El general Diaz no decijiO su participación en la -
campaña politica para las elecciones Je 1910, sino hasta 
finea de febrero o principios de marco de 1909, que fue­
cuando principió a notarse una inusitada actividad de -­
loa porfiristas rscalcitrantes, 

En la ciudad de México, en todas las ciudades y ¡:u~ 

blos, de uno a otro confin de la nación, principiaron a­
organizarse Clubes AntirreeleooionistBS y el principal -
de ellos en la propia capital, .iiri6ido por el licencia-

(8) Tomado de la transcripciOn hecha por LOpe& Portillo­
y Hojas, en su obra, ElevaciOn y Cllida de Porfirio-­
iltaz. Libreria Espai'lola. Citado por Barrera Pu.entes­
Praacisco OB. Cit. P88• 251 y 252. 
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do Emilio Vazquez GOmez, Don ?ranc1eco I. Madero, Tori-­
b1o Esquive! Obregon, ?iloi:.eno ¡.lata, Paulino ?.lartinez, -

Félix ?. Palavioini, Jo3é Vasconcelos, Iuis Cabrera, Oo­

tavio :ilertrana, Jlor.ifacio J. Gui llén, ;•ellpe iochilrua y­

IAanuel Urquidi, al que deno.:ine.ron Centro Antirreelecci,2_ 

nieta de IAéxico, 

~l 15 de junio de 1909 1 el Centro Anterreeleccioni~ 

te. de ~!áxico lanzó un Manifiesto a la Nación incitando -
e.l pueblo ;,\exicano e. agruparse en Clubes Antirreeleccio­
niste.s, llevanuo co::10 i.andere. en le. próxima campwíe. po-­

l.itica los principios SUfrll8io Efectivo. No Reeleoción.­

;1ubes que en su oportunide.i serian cow1oce.dos a une. Co.!! 
vencion Jonde habria.c je iesig.~e.rse ce.ndi"e.tos e. le. Pre­

sidencia y Vicepresi~encie de le nepüblica y Magietre.dos 
de la Suprema Corte de Justicie de le !leoión, que se en­

frentarían e los canjidetos reeleccioniste.s encabeze.aos­
por el general Die.e. 

l.!ientre.s ~léxico viv1e le terrible in,uietud poli ti­

cs iniciada en los ültimos mes"s de 190d, prolongada por 
dos w1os, ? lores Magon, Vi llarreal y fil ve re purgaban su­

condena en las carceles norteamericanas. El liberalismo, 

el mQ&Onismo, como se le llamaba en México, había entre­
QO en Wl periodo de decadencia no sólo por el cautiverio 

de eue dirigentes, sino porque el idee! libertario de la 

mayoría del pueblo mexicano era ahora el antirreeleccio­

nismo acaudillado por .. !edero. 

El 20 de noviembre de 19.J.0, de acuerdo con los li--
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neamientoe señalados por Madero en el f•&n de 3an luis -
comenzó la devolución Mexicwia. Se inici5 una lucha más, 
esta vez defini Uva con la que el pueblo Je oiéxico rom-­
pió las cadenas de mds de treinta años ja Jictadura. Era 
el Luto de la semilla que comenzó a ge""1!nar diez wios­
Wltes y que en la bandera del witirreelaccion1smo enarb2 
laba ahora un predestinado, un Apóstol, ~ue desde hao!a­
<los aiioa, venia a,¡i tando al pais con sus palabras de li­

bertad y democracia, y que a partir de ~se Jia incendia­
ba el vasto territorio de la patria con la luchs Je la-­
guerra civil, en la que el pueblo se ~Ltrebaba con angu~ 
tia de redención. 
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2. ), LA OPINIO!I roBLICA ;:N U. ;IBVOWCION 

A mediados del año de 1910, cucilos de los habitan -
tes del ~ais EBt~ban seguros de la firi:ieza del régimen-­
porfirista. !.ladero, lOgicamante, sostenía opinión contr! 
ria, que expresaba con o laridad y vS.:or tem.;rario e.~ laa 
reunicnes ~oliticas organizadas por aus partidarios. Una 
muestra de allo la encontrBlJ'.OS en ~: Jiscurso ~~e fronll!! 
ció en la ciuuad de Urizaba el 22 de mayo de 19lu. Dijo­
en esa ocasión a tal respecto: "El c.Lficio de la j!.:::ta­
éura y~ se bau:bolea, ya vacila, ya está prO.:dJno a derr~ 
barse y no po~rá resistir el primer e:cbata del pueblo•.­
i:;n esos ruases :.:adero hablaba il.nicam.uite de lucha de::ocr4 
dca ;¡ de la victoris que se obtendría en los comicios, -
cuy lejos de su ánimo se hallaba en oquellos cenes la -­
idea Je ¡revocar un movimidnto armajo¡ paro de toJos mo­
dos loa ataques del antirreeleccioniaco irritaba al Go-­
biilrno ;¡ las rc¡oresalina que éete to::aba provocaban el -
odio y encendían la pasión de los maJeristas. 

Don ?rancisco I. Madero, acor.i¡:a.iiado de su esposa y­
del licenciado ::laque Estrada, salio Je la ciuJaJ de •• é~ 
co ru:~:oo a :.:outerrey en au Ultima ~.!.ra de propaJ&.nla - -

electoral, la noche dal 3 de junio ie 1910. La3 elecci~­

nes, segun la ley en vigor, debian v~rificarse a fine•-­
del !nlsno meo, a lss ocho ;ie la mañana del día 4 de ju-­
nio llegó el tren a San Iilia Potosí. En la estación Je -
ferrocarril nos encontrábamos un cantenar de simpatizad~ 
res del sedar L;aaero, que habíamos ;anido noticias de su 
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paso por la población, ~l salió a la plbtaforma del ca -
rro dormitorio a recibir las muestra'3 de aimpatia de -­
que era objeto y para Jirigirnos la palabra¡ pero wi su­
jeto que estaba en el 5rupo se adulantó a hablar y Jijo­
entre otras cosas al candidnto demócrata que por qué an­
daba agitando al pueblo mexicano¡ que si tanto le dolia 
su miseria por qué no repartia sus bienes entre los po-­
bres eJtt, etc, 

El d!a 7 fueron aprehendidos Madero y ~etrada a pe­
tición del juez de :listrito Je Sen luis Potosi, acusados 
de ina.1 tar al ¡¡11.eblo a la rebelión. Diaa después ¡·ueron­
traslodados a aquella ciudad e internaJos en la penitun­
ciaria del Estado. ¡Gravieimo error del por!iriemo: Des­
de ese momento comenzó a creoer r~pidBl:lente la populari­
dad de Madero, quien apareció a los ojos del pueblo como 
victima de un régimen despótico, 

Madero y i::strada obtuvieron su liber~ad bajo lianr:a 
después de haber sufrido cuarenta y cinco dias de pri -­
eión ateo ti va, 

El "Plan de San luis" esté. fechado en la ciudad de­
San luis Potosi el 5 de octubre de 1910, el ultimo dia-­
que estuvo en esa ciudad el señor Madero. 31 Plan no fué 
redactado en esa techa •ino varios dias máa tarde en la­

poblaoión norteamericana de San Antonio, Texas. 

El Plan de San luis contiene un pres.bulo en el que 
88 hace historia de los ultimo& acon;ecillieRtO& politi-
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cos ;¡ se .iirigen a taqlld• al Gobierno J.e 1 geneL·al Di&.&• -

St? habla :.ie q,·.:.a las palabras ::i.é.gica.s de 11 5ufra5io t;fec"t!_ 
vo y !lo Reelecci0n" habian electrizado a las ;;iasaa aJor­
meciJas dura:: te lw-;¡os ar\03 y 1"8 hailian lanzaJo a la l!!. 
cha civica con entusiasmo y abne&aciOn sin precedente. -
El Plan consta oe quince articulos, mé.s bien breves, en­
tre los cuales ee dncuentran cuatro transitorios. 

La pren.ea ;emioficial comenzO sostenituldo que la 8!?. 
tual perturbaciOn de la paz se debia a la ambición pera~ 
nal de ¡~adero ;¡ de sus ami¡;os; pero las proporciones - -
alarmantes <:ue ha tomado la .~evolución han hdcho compre!! 
dar que ol veriadero ori&an Jel mov!~idnto revoluciona-­
rio es un gran ~alostar social respecto del cual el le-­
vant=iento de ;.:adero no fué más que el ''eactivo que lo­
puao en fer:ne:.tación. 

Ie.s principales causas de descontento que la opi -­
nión pü.blica ha poJido precisar, cl.adificadll8 segWi su -
origen aparente, son las eiguieutes: 

El Caci~uismo: o aea la prosion deapOtica ejercida­
por las autoridades localee que estén en contacto con -­
laa clases proletarias, y la cual se hace sen ;ir por me­
dio del contin.,etite, de las predicnes arbi trariaa, de la 
ley fuga, y :ie otras mllltiplos formas üe hostilidad y de 
entorpecimiento a la llbertaJ de trabajo. 

~l Peunismo: o sea la esclavitud Je hecho o servi-­
dwobre feudal an que se encuentra el pean jornalero, so-
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bre todo el an&81lchado o de,ortado del sureste del p!Úe, 
y que subsiste debido a los privilegios económicos, pol! 
tiooA y juJicisles de que goza el hacendado. 

El ~abriquiamo: o sea la servidumbre personal y ao~ 
nómica a que se halle sometido de hecho el obrero fabril 
a oau.aa de la situación privilegi8'1& áe que go~a en lo­
económioo y en lo politice el patrón, como consecuencia­
de la protecoiOn aiatemátioe que se ha ore!do neoeaario­
icpartir a la industria. 

El Hacendismo: O aes la presión económica y le com­
petencia ventajosa que la ¿ran propiedad rural ejerce s~ 
bra la pequeña, e la sombra de la áeaigualdad en el im­
puea to, y de una multituo de privilegios áe que 60za - -
aquélla en lo econocico y en lo politico y que prouucen­
la constante absorción de la pequeña propiedad agraria-­
por la brande. 

El Cientificismo: o sea el acaparamiento comeroial­
y financiero y la oorupetenoia ventajo•a que vjeroon loa­
gra.~dea negocios sobre loa peque~os, oomo consecuencia~ 
de la protección oficial y de la influencia politioa que 
sus directores pueden poner al servicio de aquellos. 

El EstranJerismo: o sea el preJaminio y la oompoteE_ 
oia ventajosa que ejaroen en todo género ~a ""tividadea­
loa eirtranjeros sobre los n~oionalee, a oaus• de la si~ 
tuaci6n privilegiada que las resulta ua la desmedida pro 
tecoidn que reoiben de las autoridad.e y del apoyo y - -



49 

vigilancia de sus representantes Jiplomáticos. 

Todas estaa y otras causas de Uescont~nto que no -­
han llegado a precisarse tojav!a, son de naturale&B tan­
varia, que cada indivi~uo, sagú!l. su ocupación, au raza,­
au posici6n social, las juz,;a de dis~into oodo: para el­
a.;ricultor, el problema es o,;rario; para el comerciante, 
es econó~ico¡ para el obrero, es industrial¡ para el ab~ 
gado, ee juridico; para el pol.itico, ea democrático; pa­
ra ~l prol~ tario, lo ea todo. 

;;e un error, sin eobargo, creer que la8 ~aas .. del­
maleatar sean e.<c~usi·1amente económicos, o exclusivamen­
te d• raza; ni que esas cau.sas sean comunes a todu laa­
claaee sociales o a toaas 1as regiones del país, sino -­
que son tan com,lejas, que Jli siquiera puede decirse de­
qué naturaleza principal son para cierta región o para-­
cierta clase social. 

Pero asi como las enfer::iedades, que cualquiara que­
sea su etilogia o su natll.raleza, casi todas ee maaifies­
tan por medio de la fiebre, que es el síntoma más ccmún­
de un estado patolO,P.co, aai tW!lbién en las eociedade•,­
cualesquiera que aean sus mulas, ~stos se traducen siem­
pre por el sinto:na de la fiebre politica, lo cual hace-­
suponer que el problema es solamente po:U.tioo. 

!fe.a como el síntoma ~oll tic o es de fácil percepción 
7 el único que edl:lite rem~dios ~irectos, en toJaa 18.11 -­
crisie sociales los esfuer•oa principales tienden a re--
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solver la cuestiOn politioa. Bata conducta se a~plica -­
porque, aai como "n las enfermeda;ies pue'.le llegar un mo­
mento en que la fiebre consti tu,ye por sí sola .. 1 peligro 
principal que h&,J que conjurar, aei también en las soci~ 
dadea ha,y situaciones en que la crisis Folitica por si -
sola ea tan grave, que debe atenderse con preferencia -­
respecto de los otros problemas, sunqua 6etos sean en el 
fondo las causas principales del m!ll.. Tal ea nuestra si­
tuaoiOn en los aoaentos actuales. 

Después Je la caída je ~iudad Juáraz en poder de -­
los ravoluoionariaa y miontrae se aiscutian loe tratados 
de paz, se multiplicaron, ~amo ya se dijo, loa leventa-­
mientos armados en toda la ~epüblica y HW11antO de manera 
asombrosa el nümero de soldados de la revoluciOn, 

los partidarios civiles de Madero aumentaron tam- -
bi6n después de la renuncia del general .Jiaz; aumentaron 
de modo sorprendente. En los primeros di.,. de junio de -
l9ll muy pocos se atrevian a oponerse a la gan.,ral aim-­
patia de que gozaba don Francisco I. Madero, cuya figura 
babia adquirido proporcionae de grandeza herOioa. El, -­
hombre pequelli·ta de eetatur!l y hasta hacia poco tiempo -
deaoonociJo, se babia enfrentado al ói5ante y lo habia-­
derribado del trono que ocuyara Jurante tantos años. Y -
Be hablaba en todas part~ del talento, Jel valor teme-­
rario y de la ganeralidad sin limite uel nuevo caudillo. 

La prensa porfiriata, amordazada durante varios lu.!!, 
troa ae ancontrO ineapei•ad•ente libre sin que hubiera--
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laecbo nada por oonqltla~ la libertac!. No su¡.o gosar de­
ell.a y se arrojo al pa:!tano del libertinaje. L.:adero, ge­
neroeo y a la par in..e:;uo, ~resentó de3de cu.y luego bl"!l 
ca =;¡ visible paro. lc• i&.rdos envanenaJos de perio1J.is-­
taa d&l anti~o rd6i•en. Antes 40 que terminara dl mes -
de junio comenzó la campaña en ~iarios y revistas en ce~ 
tra je los noz:bres Je la :levo1ución y a favor del Presi­
dente je le. barra y ud los porfiristas que formaban par­
te del Gobierno. 

El semanario .ie ce..-icaturas Multicolor, naciJo al -
e::iparo de la libertad, rue eegurYente el qlla sáa contri 
tu,y6 a mefi5Uar el preaügio de 1:e.'1ero y ue los llnicos m! 
nistro• revolucionarios: Abre.hui Gonzáles l Man~el Boni­
lla. Los ce.rice.turistas de d1oho semanario, Santiago R.­
de la Vega y :!:rnesto Gar<:ie. Ce.bral, muy pronto se llicie­
ron fllll!oaos por su in¡Jenio y mordacidad; y el diario ca­
tólico Zl Pa!s, que !labia ayude.do e.l triunfo de la .~evo-, 
.lllción, pronto se revoJ.vi6 Virulento contra su her.iwno-­
don Gustavo :.'.auero, a quien por tener un ojo de vidrio -
lo cotejó en sus colun:nas llB11e.nuole "Ojo Parado". El -­
apodo inf!U:le ¡ cruel s¿ ir.¡.uso en to.lo el pe.is. 

Por otra parte, el general Bernardo rleyes llega a -
la ciudad de ~é.tico el ~ de Junio. ;.:n el tr113ecto de Ve­
racruz a la capital ea a~lwna~o su nombre al de Madero.­
D!aa desputls rleyu celebra una entrevista con J.:adero y-­
De la Barra. Aquel le ofrece la 3ecretaria de Guerra y -
:.\arina al llegar al ~oder, y rle¡es e.capta. J::n aquel d!a­
todo parace marcnar coao navo en :::ar apru:ible; pero la.a-
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u:e.n•ea más alertas a.iver•iaa en ls lajania del :lorizonte 
l& .:~on:,nciOn je pcquer..s.s ':e?:"pea t~dea r.e_;ras, p!"S.3QOiO ..:e 

tenpestad. 

Don ?rMCiS..:!O I. ::blt:ero establece sus of'...cina.s en -

el Faseo i.le la .\eforma. 3;i hermwio ..iu.n;avo lo i..xni ta, y -

uno y otro ¡;or su¡;uesto i:.ucho r.a\.s dl Frimero qu;; !.!l se-­
aun..to, intervienen an ¡::;3 usuntos Jel Uotierno, cJ:: :1'.tan­

gua de la buena :larcha ... e la aJ.Jlin.!.s:raci.Jn t11lblica. Hay 

una .;ituación im¡::recisr:.¡ 11ay dos autorioades; ls. Je : .. aú!:!_ 

ro J la Jel .Fre.:!i..:ente :.:.:erina. A vece:s estén Je acuer­

do y ::iarcaan ju.nt.os¡ otrg,s, ca..ie. quien ca:n.ina por .;u la­

do. ~ f~n, las cos3.S r~c va. .... tier .• ~e empieza a J.ecir -­
que fud una equivocacio~ el convefiio Je Ciudad Juárez; -

que debió haberse luch~~o hasta dl lin. 

lo paor de to.:io es:.riba en qlO.~ se va. . ..ii-.·iüiendo -­

los nismos revolucionarios, 

;;1 9 de julio, el señor ¡¿adero a:iuncia al país la -
disolución Jel PartiJo "-~tirroeleccionista, Jel que él-­

y Vé.zquez GOmez éran .::a.:-.iiuatos e ln Prtlsidor.cir. y 'iice­
Fresi..:.encia de la .;tepUbJca, electo~ un la asamblea de-­

medie.Jos de abril de l<;:lC, :a:a:lero, ~a.iL.ii.Jo:to Je un pe.rti 
.!o, cor. ar¡,"Wner.tos :ou;; discutibles, Jisolvia al partido­
que lo había hecho su c&lOdidato. haturalr.ienta, la ·livi-­

:Jiór.. t:r~tre :!.os ;oevo:\...cicnE..!'ios se ahondó más todavia. Un 

,;rupo de cierta importancia no aceptó la disolución, or­
de::ad& nrbi ti'uriaz:¡,ente ;;· ~e.r l¿jc-"" Jt .. toJo principio de­

mocrático¡ lo que iliciero..-, ... ue .ie.s.;"':l.JCer a .. ladero corno-
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,.,,-:,~· :rt· .ti.Ji.\+ ,f,""r~•A h.'J'/~:'t!o.a on ls lajan1a del :1orizonte 

,.,,. ";.·..i.:-r,,..,.1,-·~1,¡i, f4· ;,t~1ft1 ~·.f..4.~ !crr pou th.iea r:.e_;ras, pre.3ao10 J.e 
l\,¡'1:H~oif 1 '."'1·,f / 

.Y~r /,,_.,.,,, ... }~-+·;1, !, ::b..;1)ra autublece sus of:.cinas en -

• ~· h1Tf~;..-,. h,. H\. :4f1.t-:.v1,. J.1; hennano Ju.;;;tavo lo ímita, y -

.ittr,, / r)A;,..·,,,, /d ·'j>/t~,.tJ,~ f,(.¡ i.·ucho mita dl ¡-..rimero Q.U...! ul Se-­

,;~'f~·i~i',, ,•\'!••f·~·,.; .. ,',~:t. 11t • ... ·,,; ';.UtJfl.toa Jel Gobierno, ca:-. n:en­

Y.,h¡:. jff ··M· ·'t'>~··:A :tAl'-';r •. .:: ~"- lu u..lmirtls ~raci..Jn t-1U.b1.ica. Hay 

J1°!u' ·<: ·~~~~'~>~'! ~-»;;.:v~;.;.:~; :-.a;¡ Jve uut.:>ridadea; ls. Je ; ... sil!! 

J·,· ~ .H· i•L ,•:'.\i·; .. ~t"."..«: _"':!:.rlno~ A veces ustM Je acuer-
:1~- ¡: .~•lf 1·i~1w1~. ;P·•': ·;.o-,.·:.c:; ·,, tr:;..3, ca.ia. qUlt?n camina por .iU .la-

!1L .11 ·• ·•: , .• u;,. •,...·_. .·. ·;..:.: t.t"... .·u. "itr .• :le empieza a Jecir -­
;t,.i~ -~·J•1· Ht.i..f· -\1'.1,~~ •. ,.:",.,.. ... %1 ... :.~:.. ~1 convrmio Je Ciudad Juaírez; -

::.... ;, !H- ,1i~_.o; t ~:. 1~.:C.: 1.actero anwicia al paie la -
; ;,,..:1 .. ;.w .. :ui. ~""·- ;-~ .. --::::__;¡:, ... ...:::. -;:..:-r'.::oelaccionista, del que él--

fi"7"k'~l'"!~ ;~::.w· ... t..:..·-;:: :.;.; . .....!.:.a":a~ a la. Prtwidor.ci&. y Yice­
.. -::--: ; .. ~·:;:!",..:¡_ m. -t .¡l::-;i:..:.~:~, 9:.!.acto:i: tJn la aaaro.blea ae-­

;;.;;-;::-;.;-:.;:;..:i..."l- :.1.t u:=--- ~~ ~;_.:, :.:.a.:<:!ro, ~o.i1J.iJ.c:to Je un pert.!_ 

-~ ~~r.r: a~~:-.:;:;1~!: ::.-11l .:i:...;· :.:.4::; ::.: :.es, lÍisolvia al. particto-

"::;_,s., ....:.;;.·. ;¡&,;.:_.¡;__ ll!.c.:n:.., n:. :~:.:.::.-:o. :.aturolrnente, la ·livi--
.:.:·:,-~ .......:;~ .• "'·!.~·r¡ _..:.:.:..:..!..::.::: .:e silVndO mé.s todavin. Un 

=::= -"'· :::_~ =u-.;=:.;. ::.: sceptó la disolución, or­
_.,~----- =·: -:::u:o.:.=~~" • o:;: :.::-· Je toúo pri11cipio lle­

~~::::: _;_ !tt.u. c...:.:..~·:.:.:. ~~= -a.3..:1.1;¡.)Cer a ..ladero como-
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jefe y designar en su lubar al ~ootor Vaz~uez ~ómez, 

~:a.Jaro nombró un Co:Ji .e C.Jnt.:-al ¡;u.ra. ~róiillizar un -

;.:..i.evo partido, en el :nismo :iocu. :tia to en que J.ecre':d.l"a la 

disolución del PartiJo Antirreeleccionidts. 

Al :nismo ~ie~po se reor6snizaron el tartido Nacio-­
nal J.le:ioc.-ata :r el p,.rti.io Libaral. 

También aparecieron nuevos partiJos entre loa cua-­
les cabo citar al Pa.rtijo l..iberal RaJical, ~~cabezada -­
por .JOn .lranoisco ;;alJ'uJ.erv, y al i~arti ... v _;~::.5.dco .:a.::-io­

:ial, JirigiJo por !.;anuel .o.:nor, Gabriel .>e: .• ;.nJez ;i;;::1ell_!! 
:"a, .:'rancisco :ascual Gsrzia y t:Ju&r._o :'a....:..:iz:, to.io.s -­

.,11oa porfiria~a3 y Je e.c:r<:.:a Jerecha. ~1 pa!s se nall~ 

ba entru~al.io a l:! ac:iv.:...i~.i politice en :...:.:. 3.t~ .. ús:".:ra -­

cargada ~e peligro, psro en Jisfrute cte ~"aol~ta liber-­
ta;i • 

.Las relacionos Jnt.re :.~ad .. 9ro y los Yé.z:!.'.laz J6::iez em­
peoraban cada ila, sobra tu ... o c~:i dor . ..:J:;..:...:..io, qui.an por­

otra parta no e~cajaba cie~ en el Gabinete lel Praaiaen­
te Interino. Era J..;:r:;a..j!aiJ 30i:.iJ"rbio, au¡: .. ·:. :~i· ... o ;,,· rau.i­

cal en sus iJ.eas ¿..oll ti ca.a, .a ocio.les :i e.!,,) .. j::ícas. ...::n -­
cierta ocaeión propuso J.a '1isoluoi6n de ia" ~a ... ar6.S por­
medio Je la fuerza, es jeoir propuso un ¿olpe de ~atudo. 
ilo podia continuar al fre:i te Ja iu Secre o$ria Je 'lobern_!! 
ción. Hubo un :.aomunto en que ya no era pé:-dOa.l &rata. a -

Je .la l:arra ni campoco a ::a.lero, a la fs.uilia ..iel caudi­

llo, ni a .'3Ud '..lraÍ508 ?Jb Cr.:ircanoa. Tuvo qu..i r'd.<.l.U:~iar --



con fecha 2 de 860Sto. 

La renu.ncia de .:I.~lio Vazo.uez ·:Zo::.ez originO u.n t.<on 

nllm~ro Je protestas de ~leunos sectorea revolucionar~OQ, 
entre loa cuales cabe c!tar la de los ~ru~os comanúa~cs­
por Heriberto Jara y ~6.:!l.e~ino -~n~oza. J.Jn lrancisco :.­
~'.adero se vio obligado a expedir un manifiesto a la na-­
ción explicando, u.e con¡"'or.:-..i..iact con aus puntos de vis-;a, 
la renu.ncia da don .i::lilio. Jicho oanifiesto cJntenia :r! 

aes duras en con .. ra 1.2el .:ii:ni ten te y ter: .. inaba dicien110-­

c¡ue podia ase5-urar qu¿ co;; los úl timoa ca.':lbios on el ~­

nisterio de GobernaciOn, las aspiraciones de los revolu­

cionarios iban a estar =~jor baranti~aJas. 

~!uy pronto algu.nos sectores ele la opinion publica -

comenzaron a censurar a :.'.adero por su nepotismo, hec;:c-­

que no era posible ne~ar. :Jl el Gabinete del PresiJer.te­
de la Darra esteba <ion .::rnea to i.:adero ;¡ Jcn aaí·ael L. -­
!lernández Madero¡ don Gu3 tavo ;;adero era u.no de loa .i!-­

rectores, tal vez el oéa prominente, d~l Partido Cons~­

tucional Progreaista Je reciente creac~On¡ el joven ilm!l 
Madero era general con ::ianJo ue tropa en fin, don :·'rar.-­

oisco L:aii~ro pa..iro, J;t;.~ ;:!.jo3 .. dfo:i.so j' Julio :.; su :UO:s.­
~eroedes, todos en algu.na fol'!lla intervenian en la polit~ 

ca y w1n e:i las cuestiones ue Gobierno. Los ;.ladero Coas­
ti tuían una fS!nilia ::iu;¡ numerosa a la vez que u.nida por­

non~os intereses econOmicos y afectos. 

Bl Jl de octubre .ie 1911, sie;;e .lias a~tes de que -
don .?ra!tcisco I. r.:atlero 1Jcup:1ra la ai ~la presioJ.encial, -
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finneben en une case de J.u pequede. pcl.ileciOn de racuba,Ye 
los se,\ores Faulino U.ar-:!.nez, Policarpo .-rueda y :.,:"ancis­
co i. Guz,.11.é.n, un plan revolucionario ilamtldo 11 ? .. an ..ie T.! 

cuba.ya" ·lescoaociendo anticipa-amen'te 6.1 fu ¡;uro J. o.cierno. 
l:::;1 .licho J.ocw:lttn to poli tic o s~ J-.?claraban nulas las ele~ 

ciones que habiar. jado el triunfo e Madero y ?ino 5uá.rez¡ 

se Jeclarúban ~isueltas .iaa Ca.'llaras de la UniOn¡ ;: sin -

1.lisi:<.ulos ni eufar:ú:;1coa, en fo!".D.a J.ir~cta, se J.ecia que­
el pz·opOsi to fun..i""1ente.l .el Plan era .Llevar e. la Presi­

de."da :!e le :lo¡,ublice. al .Lice.1cie.'10 ::::O.iilo Vtlz:¡uez GO-­

~ez, a quien se col=le.be. je ~labios y se le e.tribu~a.~ las 
~As ~ltas virtuJes civicea. 

~l 6 de noviembre, repita:nos le. fecha, don 1rencis­
co !. • l.:adero cruzo sobre su pecJ'lo la coJiciada. · .. a:1ja pr~ 

sidencie.l. 

La popularidad del eeñor Madero al ocupar le Preai­

dei;cie., haLlr. descendido en toda la :lep\l.blica en oompar_!! 
ciOn con aquella de que habia 0ozaJo al entrar co~o ca.u­

dillo victorioso a la ciudad de México cinco meses antes. 

La prensa no c 1.:jab!l an su tarea Je atacar a ::ajero, 
a au her:nWlo Gustuvo y e lod aecru~drios Je Gobe~~scion­
y J.e comunicaciones y Ctras 11.lblicas. ;.. Jon Gust.e.vo Mad! 
ro con,inuaban llamánüolo los periOdicoa Je oposiciOn -­
i:is tematice., qu" éran los de r.ia.:;or ~ircaleciOn •;;jo Par_!! 

.io''; a ..ion ,~bra.ham '}unz.~laz le .Jecian 11 üor Abrah~" para 
indicar su impreparación intelectual y acentuar su ruati 
cide.ü, y a don !~unu~l :.oni He, con ~ l perverso propósito 



de hacerlo aparecer como un imbecil1 le invant!U"On la -­
palabra "bonilladas", bajo cu,ya rubro Jecian que dacia. -
.las más Jivertide.s tontería.a. Por supuesto que e. los e.t~ 

ques de loa liarios y sd:nanarios no e~capabe.n otros mis~ 
bros del Gobierno ni sus pe.rti~arios más sinceros y de­
cidi:ioa. 

Manuel Calero ilama a don AbrahSlt González hombre-­
de buen sentido, honrado e. carta. cabal y patriota¡ y re! 
petable 1 capáz y laborioso e. ;1e.nuel Eonille.. 1a opiniOn­
de Calero ha sido en mas de IU!B ocasiOn confinnaJe por -
quienes conocieron a e90e doa hom·orea, victimas de una -
prense. al servicio de ruinas intereses. La opinión de e~ 
lero a eate respecto es ;.,uy valiosa. porque no o.stante-­
haber servido e.l Gobierno de Madero en dos al tos cargos¡ 
primero como secretario de Relaciones y doapuéa como em­
bajador de "Naahington, estuvo siempre inconforme con la­
poli tice. del Presidente, lo cual nos lleve. e. pensar que­
tal vez nunca. fue un colaborador eficiente y leal. A su­
juicio, L!adero "no era ni ea te.diete., ni poli tico, ni si­

quiera sujeto equilibrado". Sobre el ":.ladero ere. liberal 
y demócrata. y en estos dos concaptos, tome.dos en toda su 
amplitud estábamos ae ucuerdo. En "ºque ter.dría.moa que­
diaentir, a juzgar por au oondUcta durante el interinato, 
era an los procediaientoa de au Gobierno¡ pero yo esper~ 
be que los au,yoa ae modifice.riar. a medida que fuera per­
catándose de le.a responsabilidades que traie. consigo su­
función de Presidente de la !!epüblica. Cierto q'..le !•ladero 
iba al Gobierno con la ce.baza inchade. Je fOnnul .. V11ne.a¡ 
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que su volun'a~ i~cierta estaba ~ujeta a violentos gi -­
ros ~ luespt.:raJE...s. reversion.aa; q~e no teniG conocimiento 
de loe hombrea ni ~stuJios Je adr.linistración, ~i expe--­
riencia politica; pero a trueque Je estas joféo.encia.s -
su corazOn reboaa~a en patriotismo, benevolaacia y honr~ 

<.lez". t:ste juicio nos parece en lo general severo, pero­
en el fondo no lé;oa de la a.tiar~a varJad. 



2.4. LA OPINION EUllU:CA ,;¡¡ LA ;;POCA ACTUAL. 

Se ha tratado de separar les Jistintaa publicacio-­
nea sobre el grado Je le actualidad que Jifunden. de -­
una o de otra forma, en todas elles se esta pendiente de 
la noticia. Incluso se puede afirmar que se esta penUie~ 
te de la noticia hOJ, al modo como ayer se estaba pen -­
diente de la idea. los predicadores antióUOB conetituian 
el centro de la vide. de la releción y ei<¡>lica·oan conten!. 
dos ideales • .Ahora se prefieren loe contenidos fdcticos: 
lo que pase, lo que sucede. 

Le actualidad se heoe zona neurálgica y fen6oeno -­
presente. 'Hielend vió a le actualidad ligada e la opi-:-­
nión: lo que se proyecta sobre le opiniOn, eao es la ac­
tuellJad. 

Ea actual lo que esta aconteciendo mientras nos en­
teremos de ello como noticia, sobre todo hoy con le si-­
multeneidad de la produociOn y de la recepción, con me-­
dios ten portentoeos como loa televisivos¡ lo ,.ue aurge­
de inmediato, "inmediet:cyu, tejanto presente, captado en 
su tré.neito. CB111biante en su propio ser, le huelle del -
presente tan p1•onto eat• en la percepción como le imS«en. 
Tenemos corrientemente la impresión le que le actualidad 
aaa "todo aquello que, ee,gün escribe Carla Curcio, ha -
acontecido en un tiempo inmediatamente prOximo a noso--­
tros": la sesión .ie la cémara que comenzó a lsa oua tro -
Je la tarda y se refiere en la prensa que circula a las­
seis, el incendio nocturno que so ~escribe en los die --
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rios diatribuiJoa e.l amanecer, etc, Actual es, por ello, 
no s6lo lo recién acontecido, aino lo que llega a ser -­
conocido, y, sobre todo, lo que como tal consi 6-ue rel.!.o­
ve y difusión, 

lo actual nec~sita al vocero, pero también al pl.bJ.1 
co. ?uede naber actualidad de coaaa presantes, ya fOr -­
ser nueva.a, ya por apbrecer como nueva.a. 1.aa conm~mora-­

ciones o:ueatrsn un ejemplo Je este mecanismo: conmeI:torar 
es meo:orizar, izar hechos que se quiere que si5an siendo 
actuales. 

Las par~bolaa de la Actuulidad y da la Actuulize -­
ci6n ee levante entra loa doe aztramoa de la tempora:d.-­
dad y de la eternidad. In tempcral os actual en la noti­
cia de un accidente, lo eterno es actual en la vi.;encia­
de una iJea, lo temporal ee actualiza en lae conmemora-­
ciones civicaa; lo eterno, en las festividades del oiclo 
litürgico, Existe, por ultimo una actualidad artic"fial, 
mé.s provocada que creada, obra del mecanismo publicita-­
rio, no sólo pueJe ser noticia un anuncio, sino que el -
anuncio, la información hecha publiciáad, pesa oomo --­
noticia. 

El análisis del CO•lteniJo de la prensa mue:Jtra ex-­
prdsivaa correlaciones entre la actualiúad mundial Y la­
nacional, y sobre el mecanieao atend1Jo en la politica-­
~nfor:teti va. 

Si se entra a calificar el nücleo ~oticiero, iQpor-
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ta atender, aderoAa, a las llamadas noticias de la socie­
dad y a la crónica de sucesos. Si pasB:loa al cine o al­
teatro, tampoco ueja de pesar la acrualiJad. Ajvertimos­
actual.!zaoionee ••• o las vemos surgir por los reflejoa­
dal plblico mismo. Es frecuente que ur.a obra !listórica -
encuentre vigencia actual, fra,¡;mentaJa, en la meditación 
y en el contraste de ciertos momen~os o de frasea o bes­
toa determinaJos. j).¡ri<heim habla cte la anemia de la casa, 
de la falta de relación social como puro vacio que impo~ 
ta llenar y que se llena precisamente con los medios de­
comunicaciOn, pues aún produciondo ale,1.WOB un cierto ai~ 
lamiento (al cine, la lec~ra repos&Ja), todos nos ponen 
en conta~to coc hechos, con iileas, con figuras o con - -
creencias actuales. 

Con la actualidad, que nos habla del tiempo, se --­
afirma la conciencia iliatórica de los hombrea. Ante la -
novedad se abren cru::inoe de esperanza. Nos e;ifrentemos-­
con la noetal;>ia jel pusado ~o s6lo reaccionaria o pro­
gresiVB!lente, sino con la seb-uridad ~e que no cabe poner 
fin a la 'listoria. :n espíritu del tiec;po 001ao embiente­
Jominante deja paso al tiempo del espiritu, de la conai­
dernci6n personal o agrupada, in~ivLual y colectiva de­
las formas vi tal<0s y cspiri tu&les y es •¡ue la sociedad­
contecporénea aprende el tiempo como ninGU!la otra socie­
dad pu~o aprehenJerlo. 

:luestros ¡¡¡e~ios r..asivos iluminr.i: :a estructura so-­
cial de la nación. Jon esenciales pw•a ol ~esarrollo ---
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in1nterrwl!¡o1do de ln economia de un este.do in<lustri.e.l mB_ 
óerno y siguen CU!llpliendo con su papel histórico al pro­
teger y mejorar le. estructure. politice. de una democracia. 
:ntre les muchas oportunidades da que goza el comunican­
te, nin¡;-ur.a más im¡.O!'tan te <¡ue la lle a,¡uJar a :ornar la­
opinión pública, 

r:zi u.na iemocrocia, la opinión publica eJ el motor -
que mantiene a las ruedas en movimiento, Aún cuando ele­

blmos funcionarios que se encarguen del me.nejo ª" los -­
esu.~~os buL~rnamLntsles, y les damos autori-au para to-­
rJar decisiones que afecten nues"troa recur:::jos económicos, 
~uestra manera ae vivir, y aun nuestra supervivencia, -­
estos homtrea no pueden ejercer un podar arbitrario, co­
mo ocurre en una üictaJura. Se lo impide la iaz'luencia-­
de la opinión pública: el mismo instnu:wnto que los lle­
vó :il ¡:o<.:er. 

Lo. Of·inión publica. puede ojtlrcer, tar.ii>ién presiones 
::ias sutiles' iniciutivas para restrin.;;ir les nti·ibucio-­
nes d~l transgresor, disminuir su p1·esti,;io o .iosu<:!"eli­
tr.rlo públicru:i~nte. 

Los medios r.iasivos de comunicación oesempd1ian un p~ 
pal primaria~r.io en lb construcción -te lu es,ructurn polf. 
ticu QB une der.iocracia. Son los conJuctoo, fácilm~nte -
aeequitlea, ue qua se v"len los JO.i•ic>oHtes ,.oH t.lcos pa­

'"ª Jxponer sus puntos de vista y para tratar de ,;anar el 
E.poyo ael ¡:utlico ¡;ara ~u cur-uo le i..cci6n. 
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La interacción oocial iuerz& a la t...!cpció:c ..:e in;:o:: 
ca:ciones y de opiniones. la actualidad abre un horizonte 
nuevo. Por ella pesa más lo temporal que lo s~e~r.c, ;or-
13llei. r.os ep10.dr.ureos &. las cantes sobre las cua.:.es nos-­
ini'or=an loa ~áa r..oí.lernos ctj...:.ios de comW1.ioacié::. 



C A P I T U L O !!I 



h .i.. :o;.;:.;T!í'L:.!IO!i PCLIT:CA JE LJ.1J 

C:J:'n.JS'l UifLXl:l :.IE.U..:AJ'IOS 

Ó) 

Zl propósito fundamental al iniciar ezte a.~álisis -
e3 :a: l Je lnca~.9!.onar <::-. 103 precd¡.'to~ leg2.:es Je :.~éxico, 
para obtener ale;unas uases que pdrmitan determ:nar cual­
ea la natura.laza juri,Lca que tientl la opic.16n ;tlblica ;¡ 

:e~ partiáoa politices ~exicwios. 

Iniciore::os con 61 análisis Je la OPI::¡ ~.: :U:SLICA, -
.aai tmcontrac:.os que ~a ~ons ~i tu~ión .2oli t:ca Je los .:.:~ 

~ados Uni~os Mexicanos fwtdementa la OPINION Rr.;~CA, en 
sus articulas: 

''Articulo 6, La manifestacióo de las ideas no será obje­
to da n"n 0'U!la inquieición ju~icia: o adnii-­
:i.iatro.ti va, sino en el caso Je que ataque a 
la moral, los derechos de tercero, provoque 
a:¡;tln Jeli to, o perturbe el o!'.ien público¡­
el derecno a la infor~aciOn será 6&.rantiza­
Jo por el Estado". (9) 

i..a. li t.-~rtod de ex¡.;resiOn ea el derecho mé.s propia-­
:lente J~u:-_ano, el Iaé.s en'tie;ilo ./ el origen y i:sse le mu--­
c ;1os o 11roa. 

i 9) Art. o ~ona ti ~u~iOn Po.i t~ca de los es:!lJos Unidos :.:2 
xicanos Eú. Porrua. 1970 ;,¡;:.[, 
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No en todas las a ¡>0cas, ni tampoco en los regimenes 
absolutistas o tiránicos, el poder Jel Estado ha recono­
cido en esa libertad esancial un derecho de los goberna­
dos, pero siempre han exiatido nombres con el valor suf!. 
ciente para ".cpresar sus opiniones en publico, aunque S!! 
piara que su osaJia iba a coJtiil'les ese bien supremo que 
es la propia vida. 

Nuestra Constitucion, fiel a su estructura democrá­
tica y a la tra.llción liberal que recoge, garantiza el-­
dereoho a la li~ertaJ do exµresión en su articulo sexto­
en forsa general y en el séptimo que eatablece la liber­
tad de escribir y putlicar obras sobre cualquier materia. 

Los dereohos del hombre, para ser respet~dos, deben 
ser respetables. le libertad ie expre•iOn ya no lo es si 
ataoa la vida privada, la moral o la paz publica. 

También en su articulo eéptimo nuestra Constitu 
oión protege la Q;>_;;ro;; P!J!>I.ICI. y <!ice: 

"Articulo 7. Es i:iviolable la libortaá de escribir y pu­

blicar escritos sobre cualquier materia. -­
lfinguna ley ni autoridad puede es :ab lecer -
la previa censura, ni e~igir fianza a los-­
su torea o impresoree, ni coartar la libar -
tad de imprenta, que no tiene mas limites--
que el respeto a la viJa privada, a la mo­
ral y a la paz pll.blica. En nin,..'lln caso po­
drá eecuustrarse la imprenta como instru--
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mento del Jalito. 

Las leyes ore;ánicas Jic tara.~ ~u.a<naa <tia po­
siciones sean necesarias para evitar qu.e, -
so prstexto de las ienunciaa por delitos Je 
pre.isa, aean enca.rce¡adoa lO& expendedoras, 
"papeleros", operarios y damas empldadoa -­
del establecimiento Je donde haya salid~ el 
eacri to Jenunciado, a menos qu.a se <.temu.ea -
tre previamente la responsabilidad de aqu.e­
llos". ( 10) 

La ley reglamentaria de los articuloa b y 7, consi­
uera qu.e •• atenta contra la vida privada, cuando se ca~ 
se oUio, ~~aprecio o demérito hacia una persona, o can -
•al actitu.i se le perjuJica en aus intereaee. La :::oral,­
ouando ae Jefiandan o aconsejen vicios, faltas o delitos, 
o as ofenla el puuor, decencia o buenas co~stumbres, ¡ a 
la Paz Pub::.ica, cuancto se cl~s¡i»aatigien, ridioulioen o -
ieatruyan las instituciones funuamentalea del país, ae -
injurie a :té.deo, se lastime su iluen créJi to, o se i:~ci­
te sl mot~n. a la rebe~ion o a la anarquia. 

Las eetipulaoionea anteriores están ~etermina~es por 

( 10) Rebasa Em-'lio Caballero Gloria, :.1ex1cano esta es tu 
Cona U tuciOn, Camar"' <le Jlipu tados 19j2 ¡,¡Ex. 
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la obligación de ,,roteger la dignidad individual, asi C,2. 
mo el sentimiento colectivo, y el respeto a las institu­
ciones y su estabilidad. 

En nuestra época uno de los poderes mé.s eviden"";es -
ea al de los medios masivos de comunicacion, radio, cine, 
televisión, prensa, que por eso alcanzan una ~ran in.r'lu­
encia en ul pens!ltliento, actituJes y conducta Je los se­
ras huraanoa. 

El derecho a la inforcación lo han aceptaJo las mé.s 
modernas constituciones del munJo occidental y en alt,."'1-­
nos de esos países ha siJo ya re,;l!ltlentado. 

Políticamente la libertad de expresar ideas, en fOE 
ma verbal o por escrito, es de ~a masar importancia, - -
puesto que e,yuaa ya sea con iniciativas o con criticé.S,­
a lograr el mayor bien para el mayor nW.ero, aspiraci6n­
esencial de la democracia. 

La libre critica conduce a obtener el estricto cum­
plimiento de las leyes y el funcionamiento eficéz de los 
6r.;anos estatales y en los campos de la cie.1oia y de la­

cul tura, sin el lii.ire iu torcW!lbio do ideas a:l 00.;ocix::.ie!! 

to quedarin paralizado. 
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El ~jercicio Je la libertad de asociacion origina -
la fon:iación ue los partiJos politicos, cuya existencia­
y .funcionamiento ~s una Je las carac'ttH'Ísticas de la fO.f: 
ma decocrática J.B 5obierno. ]eprasentan COr!'ien w09 de -­

Opinión ue la <.:iuuaJania so·cre la p•·oolemé.tica ¡;eneral -
de u.n pueblo y conf rontwi, valorizan y c~nsuran la con-­
ducta Je loa titulares ue los órtianos del ~atado, La vi­
da democráticú no puede Je~arrollars~ sin ~icnoa parti-­
dos, l1J.1 cual~s, cuando son ''de oposici6n 11

, .!"epresentan­

un equilibrio entre los 60bernantes y tiObernauos o aea,­
fu.n¿;en como controles del ~obierno, si se toma en cuenta 
que la elección ae un funcionario obedece a la voluntaJ­
meyori ta.ria del "pueblo poli tic o" o cuerpo alee toral, -­
loa partiuos son laa entidades al través de l~s que las­
mi:.oríes ciuUajanas intervienen e1. la cosa ?l!.blica, y d.2, 

ta intervencion, que se ~anifiesta dtl variaJas maneras -

que recu~1ocen como funja'!;t.:nto la libertaJ Je e..cpresión,­
puede llegar a ser un freno o ~ontra peso a le actividad 
brubernamental. 3s mé.s, los ti tulnres de los or¿;anos eat!! 
tales, al ~enes los primarios, suréeL ~en~ralmen:e de un 
partido po.l.i tico cuyos principios, p_·o.;ramas y nomas de 
acción poli tics, social, econó:;.ica y cultural pon~n en -
PL'áo "tic a con motivo .ial dasemptuio de las func:.onea pU.b~. 

casque el car50 respectivo l~~ oncomienda, ~l partido -
poli tico, por euue, es el laboratorio Jonde se formulan­
las directrices Je u.n bObierno cuyos fwicioaarj os las U.! 
a arrollan si, ilRuienJo ai:lo ¡-o.; tu lados por é¡, obtienen­
lu mayorin de aurrn.:;ios. Sin 100 partiJos po.!.i tícos la -
vida cle"'.ocrétic&. estarie. J.d~or . .;aniza.ia J su~er.a a la ---
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improvisación sn la elección de loa referidos titulares. 

En una verdadera Jecocracia dobe haber pluralidad -
de partidos poli tioos, il "partido llnico" es negativo de 
este eiateme, puos coarta o impidd la libertad de asoci~ 
oiOn politice de los ciudadanos que no estén afiliados a 
~l. El partido ünioo, en el fondo, es el •partido en el­
gobierno", existienJo ent!'e éste y a~uél una identiúad-­
que evita el desarrollo de:Locr~tico, ya que no es poai-­
ble la uniformización de l& opinión ciudadana. Si el go­
bierno "piensa y actua" cc!llo lo decide el partilo del -­
oval. emana, ae inoide en la demaacigia politice¡ y si el­
partido "piensa y actll.a" como lo üetemina el 0obierno,­
ae entroniza la dictadura o la oligargiúa, que ti.ene co­
mo trasfondo el "~ulto a la personalidad" del l.!.amado -­
"jefe del Estado" o de los :i;iembros Jel grupo que deten­
te el poder. 

Por otra parte, es Je suma importancia dietin,¡uir-­
un partido poli tico propia:::ente dicno de una mera "aso-­
ciaoión poli tic a". is inliiacu ti ble que un partiuo poli t.!_ 
co ee una asociación política en sen;ido lato¡ pero no -
toda asociación política debe conceptuarse como partido­
poli tioo. La asociación poli tioa ea genoralmente ocasio­
nal, de existencia efimera o transitoria, sin tener una­
ideologia definida ni un programa constructivo de gobiet 
no cuya realización propenJa a solucionar loa problemea­
nacionales. Se forma aouciada por ideas de tipo peraona­
liata de quien lanza una proclama, del que provoca un --



mo'tin o del que pre6~~a un flan Jes~on0cien~o & un go -­

bierno jéuilm~nte ea;&blecido. ,:;,, cambio, u.o pa.rti<io po­
litico, por su natura~eza tiene Jiversas caracter!sticas 
c .. ;ncurrentes que la :.:.:.s tillb91.len e!: un sL::ple e;r-.i;..v poli t~ 
co. ~stas caracter!s~icas se manifies:an eG los ai6""Uitill­

tes elementos: el r.uma::o, el ideolOgico, el p:46•&:>ático 
;¡ el Je pc:rmaneHcia, estrucrurajas covrdina..:.amen-;e en -­
una forma juridio&. 

El elemento hu.::.&.00 es el ll.:..u:o 5r.ipo ~iu..ia_ano cu:¡o 

:ulcero se debe cona!.b--i.ar normat:va=ente a:e.::1J:..e.-ido a la­
densidad demobrAfica para que sea representativo de una-
1mFort&nte corrien~e de opinión ¡nlblica y no la mera ex­
presión <lel sentir y pensar de :ninorias ridiculas, m!l.a-­
inclinaJ&.S a lu critica destruc"";~ve o a la actu:acióu que 
a la labor co:is tnic ti va. 

El grupo ciuJadBllo debe forma.rae en tvrnv a princi­
pios ideologicoe fu.oW1111antales, óO cuya FOS:a!l&ción se-­
cuncenéBll la.e baaes p..ra resolver los Froblemaa naciona­
les, para s~tiafacer las neoesiaadea populares, para me­
jorar les COlldiciones vi tales del pueblo y para reálizar 
sue espiraciones. 

Tales bases deben desarrollarse en reglas de actua­
ción politice coor~inaúas en un programa Je goLierno ad.!!. 
cuadamente planificado, en el que se p1•eveao loa me<iios­
para actualizar loa principios ideológicos que programe­
el partido con vista a loa distintos ámbitos Jonda sus-­
finalidades deben conae,;uirae. 
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lAl realizacion de dicho programa de gobierno no de­
be· cont1·9erse a una atapa o periodo polltioo Je terminado, 
eino asu:nir un carácter pennanente, puea los objetivos -
que debe perseguir un Fartido est6n vinculados a la vida 
misma del pueblo cuyo bienestar se procura, y no centra­
dos en el sólo propósito áe obtener el triunfo electoral 
de las personas que postule como candiJatoa. 

En la vi Ja poli tica de l·'.é.rlco han pi·olií'erado múlt.!, 
ples &ruFOS que se formaban en torno a planes Je gobier­
no generalmente de eJtistencia efímera o transitoria, Je­
eor,;anio:sdo• y •in tener una ideología definiua D.i u.n -­

progre.ca constructivo Je gobierno cuya realización pro-­
pendiera a solucionar los problomaa nacionales, brotaban 
acuciados por ideas de tipo personalista de quien lanza­
ba una proclama, del que provocaba un ~otin o j&l que -­
pregonaba un plan deaconociendo a un gobierno Jébilm~nte 
eatableciJo. 

Loe incontables ••partidos" que se formaron en nues­
tro país desde la consunaci6n de le independencia hasta­
los priaeros lustros del.siglo actual, apro.rlma~amente,­
no merecen, en general, el calificativo de verjaderoa -­

partidos politices en el concepto ~ontamporé.nao áe la -­
idea respectiva, ya que no conjuntaban los elementos que 
oon antelación hemos mencionado y que son el huaano, el­
ideolOgico, el prRg•amético y el Je pe.r~anencia, estruc­
turados coordinaúamen te en !"arma jurídica. .is tos elemen­
tos, al asumirlos en au estructura ore;á!1ic&, Ji:::imica J­

te_leogica cualquier asociación poli tic a, conviurten a é~ 
ta en un verdadero partiJo po~itico nacional, JebiónJoae 
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en!'atizar que la falta de dicha función no genera la in­
dicada ~etw:o:f03is, 

Asi, ~eber concibe a loe par;iJos po:U.ticoa como: -
fo mas de ·•scciall zación" que .iescanas.ndo eL el recluta­
miento (fo.r.:.r.l"1ente) libre, tíe~e ccmo fin ;roForcionar­
poder a sus dirigentes de •. tro de ::.ria asociación y otor-­
gar por ~se 1ted.io a sus miei:ibros ac;ivos je :erminadas -­
probabilidades i.Jaalse o materia:!.ea (la realización Je -
fines objetivos o el logro Je ven•ajas personales o B!ll-­

baa coaaa). ( 11: 

¿QUé ea "-~ partido?, se pre¿;ur.tc Schattschneider, a 
lo que responde q~e puede ser definido en ra~On a sus f! 
nea, o en razon a los métodos que u:iliza ;c.ra au conse­
cución. 11U:. partiJo es, ante ~o.lo, :.m iutt::-,.to orgWlizaJo 
de alcanzar el rociar, entendiendo por tal el control del 
apara"to es~&. tal". . . ( 12} 

\ll) 'ffeber Jila.x. Econocda y Sociedad, citajo por Pantoja­
~:ort.n J&vid "Conati "CUcionalicación de los PartiJos­
Poli ticoe•, México, Instituto de Invez~i.¡aciones 
Juri.i~cas C:e la U.N.A.~l. 1975 Pé;¡;. 47 

(12} Sobatt.ol:lno1der, E.~. Rogieen de Pa.rtióos c1taJo -­
por fa::.toja t.ioré.n David. Oh.el!. ~· 47 
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La Palombara se~ala que ~a definición de partido -­
requiere: 

l. Continuidad en la orge.nizaciOn que es una organ! 
zaciOn cuyas espectativas de vida no deper.Jen del térr.li­
::o .:!o le. vi -.ia je sus lideres acttalles. 

2. ür¡;r.nizaciOn manifiesta y presumiblemente al ni­

vel loca.l con comunicaciones regu.lariz~d~ j" otras reln­
ciones entre unidades locales r ~ac1onalee. 

3. Determinacion autoconsciente Je los lideres a fl! 
val local :; nacional por apropiarse y cor.servar el podur, 
de Jecidir solos o en coalición con otros y no s:!.J:>plem"!l 
te para inf'lu..ir en el ejercic:o !<?1 poder. 

4. Un interés en la parte je la organización por ~ 
conseguir seguidores en las elecciones o en otras formas 
Je competencia por el apoyo pop;¡lar. ( 13) 

Por.au parte, lluwnan af1ma c¡ue un partido politico 
es: 

Orbanización articulada de los agentes activos de -
la sociedad, de aquolloe que se intereean por hacerse --

(13) J. y Weiner, Id. The origi:i anJ Jevelopment of Poli ti 
cal Parties, en varios "Foli tic al Partiea and Poli tI 
cal Jevelopmant. "Prinoeton, 11. Y., Prinoaton, Univer 
eity Praes, 1966, p. 6. -

La Palombara J. y ,/einer ll. citados por Pantoja Mo-­
rén David• OB. CIT. Pég. 47 



73 

con el poder del Gobierno y q_ue ri vali za.n por oc tener -
apoyo popular con otro ,;rupo o ;¡rupos q_ue CIWltienen pun­

tos de vista opuestos, Por su naturaleza es el ,;¡rWl in-­
ten:ieJiario que une a las fuer~as e ideolo;ias ~e la so­
ciedad con las institucio'-eS oficiales del Gocierno, po­
niéndose en relación cou ur.a acción poli tic a en el seno­
ds la totalidad <ie la co::;'.Ulidad poli ti ca. ( 14) 

Con baae en la distinción que separa a loa ¡i&rt1do& 
politicoa de loa grupos ~e presion ::Uvergsr noa propor-­
ciona su concepto de partidos politicos, para él, éstos­
son ·•organizaciones especializadas en el combate políti­
co, cuyo papel en cuanto partidos es la actividad exclu­
eiva o t'Undamental•. Para eate autor, los partidos polí­
ticos tienen por objetivo dirdcto el conq_uistar el poder 
o el participar en su ejercicio, en t&llto q_us los grupos 
de presión solo buec&ll tener influencia sobre los q_ue !'!!. 
sean el poder y, por otra parte, loe partidoa reposan ª.2 
bre una solidaridad méJJ ru:p.Ua, en tanto q_ue los grupos­

de presi6n repOBWl sobre solidaridades perticuleru, ( 15) 

( 14) !lewn&ll, 3igmund. En torno a un estudio comp11rativo­
de los partidos poli ticoa, en i!euman, Si,¡mund y - -
otros "Par~idos Poli tic os ~:odsrnoa", Med1·iJ, Tecnoa 
1965. 

{15) lllverger, ~aurica, SocioÁogie Politiqu•. Paria PUP-
1968 pp. 355-356. 
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Partien~o de loa estudios realizados, Cerroni pone­
en evidencia a la nociOn comlln del partido como la "org_! 
nizaoión pormanente de un agrupamiento humano uniJo per­
la identidad de opinionea aoeroa de la vida politica y-­
consa.;rado a conquistar el poder con téc•.icas mla o me-­
nos stllllejantes". 

Los partidos politicoa, considerados como institu-­
ciones de derecho_plblioo, como un reflejo de las condi­
ciones del pela y base jurídica de toda contienda elect~ 
ral, considerados como loa Organoa perme.~entea qua ea--­
tructuran y encauzan la lucha por el poder, no aon :ien-­
oionadoa en el texto de la Consi;i ruciOn de 1917 y ~u re­
,;ulaoión juridica se encomendaba, do hecho, a la l8j' - -
e leo toral, 

Sorra rlojas sostiene; que 11 las constirucionea, en -

general, nan sido reacias a admitir lagalmonta la exia-­
tencia de loa partidos po!iticoa, pues en au mQJor parte 
loa omiten u olvidan, como el caso de nuestra Conatitu-­
ción y la Cona ti tución de loa Estados Unidos" expresando, 
el temor y la desconfianza que aentia el poder pl.blico -
haoia la formación de grupos politices afines, lle~ a­
aer manifiesto hasta en las propias Constituciones que-­
olvidaron dar realidad juridica a loa partidos politi -­
coa. ( 16) 

(16) Serra Rojas Andrea "Teoria Gral, del Estado" ZD. -­
Porni.a Uex. 1964 Pég. 410 
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Refiriénciose a este tema Sohattechaneiaer, autor -­
norteamericano, quien escribió un interesante libro den~ 
minado "ilégimen de Parti~oe", sostiene la idea por lo -­
que hace a su país que ••si bien los autores <!e la const!. 
tución no ac.,rtaron a ente:ider a los par"Ciuos y, por su­
puesto, no sintieron aWniración por ellos, no ca.be decir 
que los ignoraron. ?u.aron mils tarde científicos de ~ecor 
oategoria quienes trataron e los parti~os con tan pétreo 
e invisible sil~ncio que lee privaron ae •odo senticio. -
En el periodo posconstituyente los partidos pasaron inal 
vertidos durante la mayor.parta Je un siglo, en un Jecu­
ro rincón del mundo intelectu~l·. (17) 

Hay otra razón, tal vez de mayor importancia que -­
las e.xpresadas por los au torea a..."! tes nenciona:ios, que -­

nos explican m88 claramente por su profunJi~ad doctrina­
ria, filosófica e histórica el ~otivo por el cual loa -­
partidos no tuvieron cabida en los textos cona ti tuciona­
les. Tal idea se Josprunde ue la enorme influencia que-­
la corriente individualista ejerció sobre las constitu~ 
clones de tipo :;J.beral, las cuales no aceptaron regular­
la existencia Je loa partidos politicos, en virtud del-­
rechazo que hicieron de todo tipo de asociucionea, que -
loa autores y sostenedores Je la misma llegaron incluso-

( 17) Sohattachenaider E. E. "iU • .;imen de ?artidos .C::l. Tec­
noa s. A. l!adrid 1964 Pa&e• Jl y )2. 
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e. considerar Jelictuosas, porque pare. ellos el valor su­
premo .:hin~ro ..ie l.4...'la sociedau. era el individuo ~ismo. 

La Co~st:;ución ~~xice.na, preseata Jos moment~s di­

~ere~;ea que ~2 necesario ~is~in&lir per!ec~e.::ante por -
la iaporta.~ci3 con:er.iJe en los ~ismos. La primera fe.ge­
l& es~ablecewOI Jeaje eu vi6encia el 1 rle mBfO Je 191?­
haata las r~fO?ill.WI y e.dicionee que se hioi~ron a loa - -
articulas 54 ;· 6) el d.!a 26 de dioie11.bre de 1962; y ls -

ae,;unde, desde esa fecha he.s~a los actuales .. Iaa • 

.:::n 3U pr;.mera faae, la Cona ti tución Poli t'-ca Je loe 
EstaJos Unidos ~axic&.r.os, si blen ed cierto q~e no con-­
~iene una regu~&ciOn e~presa q~e incorpore a los par~i-­
::s.c:e a la ma.r:.ara cor.10 lo hicieron ln..s de otros pelaes r!. 

conoce, s~n &~barbo, el ddrecho cte asociarse f9.ra tr~~ar 
los asuntos ;:olí :icos del pa!a, per:Ji tienJo tm esta r'or­
ma la orge.~izs~ión y libre &ctuaciOn úe loe mismos, 

Er. su ar~iculo 9 insertado dentro Je la. llame.Jns -
~T?rP.ntias ind.!.v!.Juales es'te.blece.; "no ae po:.iré. coartar-­
el derecho de B-•ociarse o reu.~irsa paoifics::iente con - -
cualquier ob:~to licito; pero eolru::.~nte los ~iudajanoe -
de la .1epublica podrán hacerlo para to::iar part" en l"s-­
a.suntos polit!cos del país. :angwia reunión a..":lada ti9lle 
Jveoho a tlelibarar. 

Uo se consideraré I let.ral, y nJ ;olrA ser ..iial;.;-,ltu -

une. asareblea o reuniór1 r:,ue ttff,bG. por oLj :"to hac,;u• 1.J.Jle. P!. 
:icion, o ~raac.~tsr u:~s ~rotesta por ale,"'Ün acto !:. un3. --



autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni -
se hiciere uso Je violuncias o am~naza.s para intimi~arla 
u obligarla a res.;lver en el sentiJo que se desee". (ld) 

Existen Jos 6arWltias aiferent~s, que son las jd -­

reunión y asoci&.eióu, las cuales es preciso Jia~L;,,.-uir -
para &Vitar coufuciones. 

La libertaj >e asociación el ser ej~r~ida por :l -­
nombre da nacimiento a une personnlidaJ juridioa que ea­
tl.i.ferente a la Je .i.oa asoc!G.ntes, lo que const.i ~·e el -

fl<llti61'.lento co.1s :: :!lcionel de las sociedades o ¡:e.·sonas-­
moreles m~ncion&das en el Código Civil y en ]ji ley Gene­
ral de SociedeJes :·!drcentiles, cuyas características se­
sncuentran en tener un objeto de naturaleza permanente y 
c:e.ramente defini~e; ~or el contrario, la libertad de 
rewii6n no da nac:oiento a una nueva pdrsona juridica 
cuando es ejerci~e, ya que au o~jetivo ea de carécter 
transitorio en v!rtud de que el derecilo que otor.;;e se e.!> 
tingue una ve~ que se he llevado a cabo la raunijo. 

( li:i) Art. 9. Constitución Poli tic e de loa i::atedoe Unidos 
lllexicsnos. EJi torial Porrua, 1970. 11.E.C. 
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El primer Jefe del ejército cons:i~cionalieta1 en­
car¿ado del Poder ~jecutivo de la Unión, al dia siguien­
te de la promul¡;ación Je la Ca!"ta :.1a,,;r.a je 1917 convoca­
ba al pueblo me.dcano, en cumpliciento de lo J.ispuesto­
por el congreso constituyente, a eleccionsa extraordina­
rias de presidente de la Reputlica, liputaJos y senado-­
res al Congreso ~e la Unión, qud habrian ds verificarse­
cl segundo dooin,;o de :narzo del .:cisco año. 

!l mismo tiempo, publicabase le ley ¿lectoral que -
üabria de re.;ir dic.1as elecciones, ~a.."Jdo por existentes­
loe partido• poli tic os, ri¡;;iéndolos en el capitulo VI en 
los tércinos siguientes: 

"Los partiuos poli t~cos ter.oré.o en las operacionss­
e lec to ralee de que beb la es te ley, la intervención que-­
elle misma les otorsa, sin mlis condición, por ahora, que 
no llevar nombre o denominación relis~osa y no fol'l:larse­
exclusi vemente en favor Je individuos de determinada ra­
za o creencia". { art. 60). 

En seguida seilalaba qua "Tanto los partidos poli ti­
cos como los candidatos independientes tendré.n derecho a 
nombrar representantes, nombramientos que deberé.o aer r~ 
gistrados ante la autorid~d municipal del lugar en que -
se ha de ejercer la repreaentacion••. Y conoluia setialan­
do que "CuanJo los partidos poli •icos o los candidatos-­
independientes nombraren dos personas para intervenir en 
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una casilla alect.oral, o en 183 operaciones de ¡a ~unta 
coc¡:utadora, la primera que se pres6nte ser~ la e.i::..iti -
Ja•, (art. 61). (19) 

Cabe se:lalar q1,;e es ta ley sólo conceJe a loa ¡;ar~i­
dos políticos el papel de interventores y observejores -
de las operaciones electorales, y Je nin.;Un modo so~ co~ 

aiderados corr.o base orgánica ~el proceso electoral, ni-­
como ór&anos permanentes de educacion civica y de orga­
nización politica. 

Las refomas jur1dico poli ücas qua se han des arco­
llado en dl pe.!s, para las elecciones Je poderes ie~era­
les inician desde la Constitución ?oli tic a Je la ~'.onar-­
quia ~spe.llola, pero partiremos de la iey Electoral Jel 6 
de febrero de 1917, cuando 'ienustiano Carranza, fiel a -
la consigna ":to reelección", convoca al pueblo mexicano­
ª elecciones extraordinarias del ?residente de la rdpü-­
blica, diputados y senadores al Con6reso Je la Unión; an 
base a esto tenemos entonces q~e esta reforma es, ~esde 
cualquier ~;¡u.lo que se le mire, un subproducto de la ~ 
cha arcada de 1910-1917. Por otra parta, se dice que es­
ta ley es la ;'-'e l.a tenido mayor duración en la llis toria 
Ue México, sin e::iLargo esto adquiere co;npleta vaii.iéz, -

(19) ley ~lectcral Je 6 de febrero de 1917. 



si a,;re581llOB laa raformea que sobre ~11a se llevaron a -
cabo a raiz .ial asdeinato de Venustiano '::arranza, por C.!!_ 

dio del presidente substituto Adolfo :Je la Huarta, .i.i--­
chas refor;:¡a.s las hace el 7 je julio de 1920, cuando ds­
a conocer el decreto el congreso refonnado a la lu:r :::le.e_ 
toral de 19ld por medio de. 19 articuloe. (20) 

;.o fun-.:e::ental de Gatas reformas es acelerar las -­
alecciones ordinariaa para diputados, senadores y praai­
<.tente de la raFu!ilica dejando asi, los preparativos le.;~ 

les para ol ascenso a la ?residencia a Alvaro Obrego~. -
Poeteriorcente, a esta roams lay se le hizo \lila só.icion­
y una modificacion, la ~rimara ee dQ el 24 Je dic~e~bre­
de 1921 al aUicionar el capitulo IV de la ley ~lec~oral­
para Poderes Federales y se refiere "Al cucpliniento" de 
la fracción VII del articule 43 que i1abla sobre los ilP!O. 

tadoe a las legislaturas locales. La segunda se dá al 24 
de noviembre de 1931 con la modificación a loe artiouloe 
14 y 15. 

La siguiente reforce ae dá el 4 de enero de 1943, -
estaba presente ol movimiento encabezado por Ali:!azAn, -­
siendo preei.iente constitucional el General !!anuel Avila 

Cemacho. La re«orma cousietió .m la modificación a va --

(20) Garcia 0rozco 11-'ltonio, :::.agisl-ción ;;1ec:oral .:anca 
na ldl2-1977 ME!. ED. Gaceta informativa de la CFs= 
1978. 



rios art!culos, l, 5, ó, o, 9, 10, 11, 14, ló, 17, ¡.,, -
23, 24, 25, le la ley para ~lecciones de Poderes Federa­
les. ful rea.!..idad estas refon:.as nv fuaron ai~o un yrel~­
bulo para derogar la Ley de l9ld y aubail>tiria el 7 J"-­
en~ro de 1946 por le. Ley ilectoral Pe~eral. 

Esta ley señala ~ue an el proceso elec~oral nabr!a­
una Cor.J.sión de Vi,;;íla:1cia y sobre los ?arti~os nacio::s.­
lea, que de acuer.Jo con su articulo 24 para sdr coasí.1e­
rados co:no tales, deberían de contar por lo :n•nos con JO 
mil oiembros en to la la .iep\lbllca, de loa cuales deberán 
existir Qil en cada un.a Je las YOS tdrcuras pe..rtes de -­
las entiuaJes feJeralea. 

las refor::ia.s a esta ley no se Jejs.ron esperar y --­
sien~o presidente Mi.;>lel AleoAn se vi•ron ref ~r=.aJas el-
21 de febrero de 1949, 97 articulas y la frac. nr del-­
artioulo 126 de la ley Electoral Federal de 1946. Nueva­
mente 4ato no seria sino Ull señalamiento para la deroga­
ción de dicha ley, y por ende, para ser substituida por­
la ley electoral del 4 de diciembre de 1951. 

L& ~y Elecwral de 1951 i'ué reformada por el pree~ 
dente Ailolfo Ruir. Cortiner: el 7 de enero Je 1954, por -­
Adolfo lópez :Jateos el 26 de dic18lllbre de 196). Aqui se­
eatablecen loe diputados de partido, 5 pa.ra ear precisos, 
a todoa aquellos partidos registrados que alcenzartm el-
2. 5:' de votación total nacional y agregando un dipl.ltado­
m&a por cada nedio por ciento adicional, huta máximo de 



20 diputauoa • 

.?ina~c:n;e l.! ~~· .:::e:::.J;-a.l. Je l'f51, fue deroi;;aJa -
ei 5 de enero 0tu l-J7 3 por ¡a 'i.ey .~ejersl :=lec ~oral, 2o-­
q,u.t:t vg~Jria a re~.on...i~r s. -::. llama.Ja aper:ur&. .'.l.tHnoci•á--;i­

ca, efec :ui,j.da po:· el pr:?s:!..!an'te luis .::cneverr!a. 

La Le,¡ :::1~c:.oral de 2.:.-3, \·e.l.iria :ipw·enteoente, :i­

~~c~r oenos rigido el si~:=~ª electorai, es d~cir, a -­
lar mayor a:n¡;li tud a l'.l pa:-~ici .,ación ... e par~i..tos o .;.ru­

pos po.:..i tic os. 



El 6 Je dicie~bre de 1977 el presidente José López­

!loi·tillo envió n lo. ~ñ:~a!"a Je Ji.puta.íos la inici:itiva Je 

unL nueva j,ey federal .le l.•rj;:.l.:üze. .. d_ones i=ol1 tic ea y !!"o­

casos ~lcctor~!es, lOPr~. cocr-u~Rta por c~~co titulas -­
pricero, de Je. elección 1e Jos ?OJere~ 1nt_ri3l'ltivo ~· ej~ 

cutivo de 1ns or[~O.:i.i~~cionP.s ~oli tic3..s, sc._,i.inJo, .ie l~-­

Crt;a.;¡iz~c!.ón Electoral y Je l::i 1 .... e:.:ir::.ciór. Je l<-: alee- -

ción, t1~rcero, de 11. Jo:-n'."'.Ja. .·:lect'J"'al, e·¡,· :·~o, .J.e los-­

.losul tauos Elector:: les :i· quin to . ...ie lo ':ontennioso C.iec t.2, 

ral. Una vez ~~probo.Ju lu inici ~ti v:-i Je la ·.;l:!::i .. ru .Je ..ion~ 

·JOres, el 2:-~ de Uicieribre de 1977, el Gon,;reso Jecretó -

la vu!idéz tle h ... ~'j .. ·~ . .i~c:;i ~•e~!"' :2..tÜ:;:"'cione.;J .J~~ti..c(l.S 

y .Procesos t:lectoralea, la cu"l e:ttl"ó en vi._:or el 31 -iel 

mi seo WlO y mes. 



Ll.S cu::STIONES llAS IMPOrlTANTJ::S ¡)¡¡ LA NUEVA LEY SO!I: 

l. El derecno a la infonnación seré. garantizada por el -
::s tado :le acuerdo al articulo sexto .ie la Cons ti tu -­

ción. 

2. los partidos políticos ten~r~ derecho en fonna perm~ 
nente al uso de los medios de comunicación masiva. Te 
niendo la posibilidad con ello, de Jifundir sus prin­
cipios, opiniones y proyectos politicos. 

J. La C~ara de Jipu:ados estaré. inte¡¡rada on fonna miJC­
ta, es decir, por JOO diputados electos ae,,-ún el pri~ 
cipio Je votación mayoritaria y 100 por representa~ 
ciOn proporcional. 

4, 21 Código Electoral estera integrado por 100 presun-­
toa diputados, de los cuales 60 serán de mayoría y 40 
de representación proporcional. 

5, El sistema de diputados de partido seré. aplicable en­
los con~resos ostatales. Así como el principio de re­
presentación proporcional a touos aquellos ayu.nta.mie~ 
tos municipales que cuenten con QWJ de J00,000 habi-­
tantes. 

6. úi. Suprema Corte de Justicia se encargara de investi­
gar las violaciones al voto, pero sus resoluciones s~ 
lo tendrán carácter declo.rativo. 

7, El Congreso tendrá facultades para le;>islar dn touc ~ 
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relativo al Distrito Federal, sin embargo, loe ciu-­
dadanos de esta ciudad, podrán intervenir en las de­
cisiones Jel gobierno local por medio de referán~:un­

y de les iniciativas populares. 

d. 31 Co!16reso e:.cpo.Jira su propia ley or.,;énica, que ao­
podré ser votaja ni necesitaré de pro::ul,;aci6n Jel-­
ejecutivo. 

9, La .:.':nara Je Diputados e.<aminaré., ~:.scutira y a?rOb! 
ra, en su ceso el presupuueto Je e.,;~esoa y cuen~a ~ 

blica de la FederaciOn. 

lC. Los partidos poli ticos nacionales que aatisfaciondo­
loa requisitos establecidos de reprasentativijad y-­
cuatro años de actividad, probados con estatutos, j~ 

claración de principios, publicacior.es periójicas, -
etcétera, y quieran participar en las elecciones ob­
tendrán su reconocimiento legal bajo la modalidad -­
de! registro condicionado. 

11, Los perti~os po.Liticos nacionales que contando con -
su re.,;istro condioionauo al resultado de las elecci~ 

nea logre por lo menos el l. 5 G del total en al.e-una -
de las votaciones obtendrén el registro definitivo,­
y loa partidos politicoa que no obtenc:an dicho ,or-­
centaje perderán el re6ietro y to~os sus Jerecnos y­
prerroüativas que establece la ley, 

Por lo consiguiente la lDPP5, como ~dJiJa jur1~:.ca­
del Estado no solamente pretunde ooJificar loa proce-11--
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mientes electorales sino paralelB!lente bu3ca coatr8.3tar­
una verdadera re~or=a política, sin ectaroo, este con -­
traste en su diné::tlca provoca un riesgo considerable Je­
deaequilibrio en la estructura politice Jel iatado, pue~ 
to que, por una parte, si tene~os en cuenta que el ~rol~ 
tariado y la. clase madia, aparte de crecer en :11.lm~ro, -­

han adquirido conciencia de su subordinación, cosa que -
propicia un &rado de leterioro oe crej:bili~ad para el-­
Estado, agudi~ando con ello, sus perepectivae politicas­
y ori~inE..r.do más que una crisis politice una crisis del­
sisteca juridico-cons ti tucional y por otrs, porque e.r.. -­

'1.llli crisis económica se agudisan las oon~adiccionea, -­
crecen laa expresione-E je lú.S orc;i.:.l:i zucio:-.es indepenJ.ieh_ 

tea de masaa proletariae y obreras que al no tener reco­
nocimiento oficial de~andan su partioipaoión politica,-­
el ZstaJo, por tanto, deba abrir su es:ructura po1.itica 
de dominio, de no hacerlo asi, éste se expone a un rom-­
pimiento con el orden estatal. 
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Co.:no consecue...-.cia de las ra:~o.:-.:.as con.s ;i tucionales­

de 19d6, y co:; k finn.:i 'a·i je S.J<cua: ras norau alee-­
torales :::.e:d.canas, fué pub.;..icalo ~: 12 de febrero Je - -

19~7 J el cód1go federa: elec:ors:, el cual Jerogó la ":! 
~erior ley ?ederal de ürga,-.izac!o~•s Politicas y Prooe-­
sos 3lectorales. 

::. la expos:ción je xo~ivoa le la iniciativa del e~ 
Jiga Federal ~l~~toral ~C?E) se ~eca<loce que nuestro si~ 
tema, prácticas y ~roce;JJ.mien~os je~ocráticos son perfe~ 
'tibles, razón por la cual se co::vocO a u:1a co::isu.lta pop~ 

lar con el fin de escuchar las op~niones de los Jiversos 
sec torea de la po<. laci On, 

:K!ntro de los c~bioa más i~;or~a~tes cte la legis~ 
oiOn nos encontra:>os con los si0-.ii.entes: la jerogaoión­
del procedimiento para la obtención del registro de un-­
partido condicionado a la votaci~n¡ la moUificaciOn de -
la integración y funciona::iiento ~e los or~anismo• elect~ 
ralea; el canbio ..ie la fecha J.e :a jornada electoral de­
domingo a miércoles, declarado no laborable; la aodific! 
ción de los procedimientos de cO~puto, acortando consid~ 
rable~ente los períodos entre el Jia de la elección y el 
de la publicación de los resultados¡ el uso de una sola­
boleta para la elección je ;ilpu~ados de :nayoria ;¡ de re­
presentación proporcional¡ la !ll!IF:iaoiOn lie les .;aran -­
tias de los pe.r•idos y el esie.o:eci::i "ªto de wi si~tema­

de fina:ci&::iiento publico para sus e.c~iv:~aaes¡ la crea-
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ción da un Tribunal de lo Contencioso Electoral ~otaao -
de autono:llia e imparcialidad para conocer y reparar toda 
irregularidad en las elecciones. 

El ..:Odigo ;'ederal ilectoral se .mcuentra estructur~ 
do en ocno libros, diVididos en titulas y capitules, con 
la finall..ad de proporcionar una mayor claridad al cono­
oitr.iento y un C1ás fácil acceso a las nor:oas electorales­
para su aplicación. 

:.r. a: libro seó-u..~do uel cencionado CoJ.igo encontra­
mos las ::~rmas que ree,"1.llan las fornas de organizaciOn P2 
li tica, :le las que destacan las referentes a los parti-­
dos poli tic os. 

::n el titulo ~rimero del libro se0"1.lndo se astablece 
la naturE.leza juridica de los partidos poli tices al asea 
tar que son enti~ades de interés pt1blico, que tienen co­
mo fin promover la participación del pueblo en la Vida-­
democrática, contribuir a la integración de la represen­
tación nacional y como or6anitaciones de ciudadanos, ha­
cer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder p~ 
blico, ne acuerdo con los programas, Fl"incipios e ideas­
que pos~lan. 

ror último el titulo primero otorbe a los pertidos­
poli ticos personalidad juridica pera todos los efectos-­
legales. 

Po~ o~re parte, el articulo 27 del C?E enumera las-
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funciones de loe partiuos politicos, y éstas son: 

I. Pro?icie.r la participaciOú democrática Je los -­
ciudadanos ce.d.oanoa en los asuntos ¡nl.blicoe. 

II. Pro~over la formación ideol6óica de sus militan­
tes fomentando el eaor, respeto y reconocimiento a la 
patria y a sus héroes, y la conciencia de solidaridad i!!. 
ter!lacional en la •oberania, en .:.a independencia y en la 
justicia. 

III. Coordinar acciones politicas y electorales con-­
forme a sus principios, pro6ramas ¡ estatutos. 

IV. ~omentar discusiones sobre iJU;ereees cOllllUles y -
deliberaciones sobre objetivos nacionales a fin de eeta­
tlscer vínculos permanentes entre la opinión ciudadana y 
los poderes públicos. Y 

V. Estimular la o1servancia de loe principio" demo­
cráticos en el desarrollo de sus ac~ividades. 

En este sentido, y en oonparaciOn con la derogada -
LFOPPE, el actual CPE contiene &.lgunae innovaciones. 

la fracción I. relacionada oon la participación de­
mocrática de los ciudadanos, se a.dad• que dicha partici­
pación seré. en los "asuntos ¡nl.blicoe", aún cuanJ.o esto-­
se proponía en la Ll'OPPE, nos pr.rece acertada su inclu -
aión. la fracción II. consi~tsnte en la formación ideol~ 
gica de los cilitantes, e~ Bórega que ésta deberá, inde-
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pendientemente de la ideología Qel par~ido focentar el­
B.:lor, respeto y reconocimiento de la patria y a sus hé-­
roee, -¡ la conciencia .ie soliJariJact in >é1·nacio:rnl en la 
soberanía, en le indepeu.lenoia y en la .jusdcia. 

La fracción tercera tambiBn se vi6 adicionaJa, ya -
que ahora loa partiuoa poli tic os tead.rán la función ue­
coordinar tanto las acciones politicas como l:is elector~ 
les, eato es consecuencia de la mayor ,articipación que­
dentro de los procesos politicos tendrán los pnrtidoa. 

Por último se aü.í~ionó l~ fracción quinoa ~n virtud 
de la cual los partlios ;oliticos deber~ estimular la -
observancia de los Frincipios democr~ticos en el desarl!!. 
llo de aus actividades. I.e importancia Je esta ad.ioión -
radica en que con ella pretende evitar la tendencia ol9-
gé.rquica de las OróElilize.ciones politices, la cual provo­
ca le concentración del poder dentro de los partictos pe­
li ticoe, dando nacimiento a élites des\~nculadaa Je laa­
bases que lea den sustento. 

Al igual que en la UOPPS, en el CJE se establece -
que aquellaa organicaciones que quieran constituirse co­
mo partidos politicoe Jebert\n contar con ciertos docume!!. 
toa b~aicoa, que son: Una declaración de principios, un­
programa de acción y los estatutos que regiré.n sus aoti­
vidades. :;;;n el aotua¡ Ci':> se ,Jizo une. pequeña a.Ucl.6n en 
cuanto a que loa partidos deberán presentar una platafor 
ma elec•oral minima para caJa elección en la que partía! 
pea, cOfl8l'\J.ente oon su JeolaraciOn de príncipioa y pro--



91 

gra:na de acción, misma que serA defendida por sus ca.~ui­
Jatoa en sus respectivas campañas elec~orsles. 

Después de haber cumplido con el rd~aieito de con-­
tar con los cencionados docu::.cntos bé3iC03 1 iss organiz~ 
ciones poli ticas deben llenar ciertos re:¡l.4!.s: tos cuanti­
tativos miní~os relaciona~os con el nil=e~o ~e afiliados, 
el C?~, en comparación con la .LFO?FE, no c~~~icr.e nint)U­

na innovación en este sentido, canianién~oae el minimo -
de 3,000 afiliados en la oi tad de las e:::i..i~aes federat!. 
vas o bien, tener 300 afiliados en la ;::..;. :ad ie los dis-­
t~i tos electorales uninominaleb, con~acjo con Wl minimo­
Je ó5,000 afiliados a nivel nacional • 

.::n cuanto al registro de loe pa.rti..ios y co::io apWlt.!!. 
moa en este mismo capitulo dentro de la il':?rE se crea-­
ron dos tipos de registro, el definitivo / al condicior._!! 
do, actualmente el C?E suprimió el registro condicionado 
por consiúerarss que éste fué una fi;;ura co;-u.ntural ida.!!. 
Ja en el oontexto poliiico y social que pravalecia en -­
loléxico en 1977. 

Dentro del CFE ta:nbién ae han daóo c..,bioe en lo r~ 
lativo a derechos, obligacionee y prerr~0at:vas de loe -
partidos po il ticoe, conservAndoae bAaica::"" te lo mismo-­
que on la anterior leoialación. 

Ahora bi.;n, la or.;anización intor:-.e. :u• cada parti­
do adoyta la vamos a encon:ra.r en sus es~~tu~os. 
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r:n los est&tutos están plasmados ¡ve finds ~el pe.r­

tic!o, su "s tnic tura or.;anic a, los derecaos y ob li.;acio-­
nes Je los ;.:.ili.ts.:-,tes, los requisitos rara ser :ll.embro -
del pa.r'tiao, las sanciones por viole.ciofü~3 a las i¡ormas­

interna-1, etc. 

¡,..Q i~yartancia que tienen los esta'ttl~os Je cada PB:!: 
tido, t!:3 ~'.le éstos 30n la ley tun.J.BJ:lental que rie;;e y go­
bierna a ~oUos los Iiliembros Jul parti..10, ret-.1.'t!dt}ntan..io­

la l~~~~i~aJ y la in;ebri~aU del parti~o ~isco. 

:ltatrv del lil'ticulo )2 ~el código co=er.:sJo se eeñ_!! 

len los ra,.uisi tos iol:ii:noe que deberdn co:item¡:.laree en -

loa c~ta~:oa, y és:oa son: 

I. La denocinación del propio parti~o y el emblema­

y color o celares exentoa .. uJ alusiones rali 0 ioae..s o ra-­
ciales, que loe ce.rnctericen y uiferencien de·otroa par­
tidos politices. 

II .. Los procedi.mientoa de afiliación, asi como los -

derec::os :1 ouli.;aciones de ~(18 miembros. 

III. Los procedimientos internos par"' la renovación -

de sus d:~:óentee y la ir.tegración Je sus 6reanos,así e~ 
mo eue respectivas funciones, facultades y obli~acionos. 

·Entre órganos deberén contar, cuando mwios 1 con loa ai-­
guientez: a) una asw:iblea nacional, b) un comi te r.aoio-­

nal y orcd.llismo equivalente que tenva la re~res~ntaciOn­
del partiJo en to·lo el país, e) un coci té u .:ir ¿anismo -
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equivalen~e e~ cada \¡,.~a, c~6.lldo m~~j3 Je la mit&~ üe las 
er.. ti~e..:iea :·e de!' .... t!. \'&.s o en la ztl tad de les dia t:i -:os - -

eleo:orales unino~ína:es en que se .U.vide el p!ils, pu -­
J.!.~: . ..:o -:s.=.bidn :..r. tee;ru co;:;i tés ree;io~ales G,Ue c.J::.yren-­

u.a.n varias e.o.tiwaJes :'ederati vas. 

,,_,. :.::S r.orna.s fe.r.:. la. pos tul ación ... de 3U.9 can..!ida'toa. 

v • .:.a obli6aci6n de presentar una platafon:ia elect~ 
ral .:-!::.:.:=.e., pa.;-a caJ.r. e lección en qtid ¡.iacticipen cl.ln --­

t:;!"ti.-=r.-:e c~n ~u Jeclt..r-&ción Je principios y proórca de ... 

aoc16~, ::is~a que sua ce.n~i~atos sos:end..ré.n en la cwnpa­
i\a e:eotorel cespecti\•a; y 

VI. >.as sanciones aplicables a los i::ieobros ~ue in­
f::-!::.;::..:.. :'\.lS Jisposíc:.ones internas. 

~l articulo 32 co~entado sólo presenta una innova-­
ció:: e:. co<.:¡.!il·.,ción cor . .,1 anterior articulo 25 cie la -­
LFO?;~. ~ata ir.novación consiste "" la adición de le --­
.frucc!.ón ::\;ir.tu, ~n V:.!"tuct Je la cual los 1a.rtidoe ¡:olí­

ticoa se ven obligados a presen•a.r una platafoniia elect2 
ral mínioa en cada elecci6n en que ~E.rticipen, tratendo­
con dato Je que el ª"u~auano teo;;a una visión más clnra­
sotre las propuestas ~e loe diferentes partidos, a fin-­
de favoraoer con el voto a aquel cudiJaw.o partido que 
cá.s l~ cc.:ver...ga.. 
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4.1. EL ;;;;TALO !.!3.lICAlfO, 

::n nuestro pa!a se define constitucionalmente al -­
estado como "la organización ju.r!dico-potestativa <.!e una 
ccmuni<.!ad humana, tendiente a concretar de moJo sistemá­
tico la oruenación de la vida social, en las cou.ilciones 
y dentro del ámbito territorial determinado por factores 
históricos". !::.n ocasiones se lo identifica 11 co:i el suje­
to de Derecho .Fllblico individualizado en el órgano, in! 
titución e funcionario que concreta un acto ju.riJico de­
producción o de ejecución de normas jurídicas"• 

La representación f1eica del eatado resulta aar a -
fin de cuentas el aparato ;¡uberne::iental, aún cuanJo "tr.!! 
dicionalmente se considera que el Estado está integrado­
pcr el Territorio, el Pueblo y el Gobierno". ~stórica-­
mente el estaJo se ha valido del gobierno para ejecutar 
la poli tic a "poli tic a" y la poli tics econo:nica, sin nec! 
sa.riamente involucrar a sus otros dos ''ele.mentoa traJi-­
cionales, Pueblo y Territorio", a pesar de ser los ;.tire=. 
tamente afectados. (21) 

EJl México la capacidad interventora del eataJo est~ 
contenida en diversos crdenwniantos legales entre les --

(21) Loa definiciones previenen del texto de la in~ciati 
va de rsfon:tas y adiciones a loa articules 30,, 27~ 
2e~ 73, 74 y 131 de la Conati W.Ción Poli tics ue los 
Ej1'ados !lnidoa Mexicanos. 



que eobresa:en la constitución, y no tiene cás lii:Ute que 
el dict&.;io Jel interés pl.bllco. 

Cada etapa y cada f ... e histórica Jel ~esarrol:o capi 
-:6lla:a ::.ex.ica..'10 :iene ~aract.er!s"";ica.s propis..s . .::.'1 dllss­
ocu!~ren desplaza.-:!.idn~os Je fuerzas socieles y otros crun-­
bioa :i· se pres:::ntan contradicciones que se hacen suntir -

en la cc~posición social, los :ecanis~os y aparútos, el­
radio Je acción, la pelitica y otros aspectos Jel estaJo­
nacional. PJesto que e: c&pitalis=o sa conviarve e3 e: o~ 
do de p!"=)jucción ·J.O::.i:if:..:te en la for:;.ación social Je :iua~ 

tro pa!s, co::o en =u~.:os otros aubaaaarrolajoe y eatruc­
turabente d~par.d.ien:es, r.ace poco wé.s .Je :;, .. n siélo, ;¡a an 
la era del capit&.lismo conopolista, y el ma_yor Jesarrol:o 
je aus fuerzas productivas acontece en 0.;l aiglo L\., ya en 

la eta¡:a ael. i=perialls::o (especiahente después de la r.!! 
volución de 1910-1917). ?~ede entendente sin dificultad -
que precisB.'lent.e el C6.pital conopoiista cada véz ::lAs in-­
ternacionalizado -esencia del imperialismo- J en force -­
creciente el de los i::stddoa U ni Jos, tenga una dest&ea<ia -
presencia en todo este proceso secular, co~o pue~e enten­
derae ta::bién que dichas etapas y fases 1:.ist6ricas estén­
vinculada.s por necesi.Ja.i a las recorriJ.aa por el cap:. ta-­
liswo .ie las oetrópolia iAperialistas, en particular el -
estadounidense, aun~ue nunca, por supuesto, de manera ma­
cé.ni.ca y lineal sino cubL.-nte, contraJ.ictoria y no per-­
fectru:ien~e sincrónica, en un proceso continuo de ~cciones 
y Naccionea dialécticas. 
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El capi talisco ce.tic ano na.ce su.jeto a la di visión -
internacional ~el ;rabajo que ha convertido a u.na parte­
del planeta •n ca::ipo preferente Je producción e,;ricola­
para laa neoesiJadee de otra parte or5anizada preferent!. 
mente coQo c~po ~e producciOn inJustrial, ~recisamente­

como productor y e....:portaJor de alimtm tos y materias pri 
mas. 

El auge petrolero y la creciente petrolización Je -
la econocia ~exicana en l978-l9ol no noe penniten olvi-­
uar este hec}:o, ~r r.:i.é.s que, u.esJe luego, o'tros ce.mbios-
1n la d.i visiou ir¡ternacional del trabajo -coco el "rede.!! 
pliegue" industrial de los 1Utimos a;\os- también ilayon -
impreso en el Jess.rrollo capitalista de wé:d.co, u.na pro­
funda nuella, evidenciada en la de todas formas ma;ror 1!! 
portancia actual ae las exportaciones Je bienes indus -­
triales. 

llaturalmente, desde su inserción en el capitalismo­
cu.n<;1al ;¡ especialmente desde las t.lHimas <iécada.o dal s.!_ 
glo anterior cuando nuestro país es ya ~upitalista, el -
desarrollo sufre el impacto de los vuivenee ctel ~ess.rro­
llo cíclico de las metrópilis y está sujeto a las vicisi 
tudea de le crisis .;eneral del oapi talismo. 

Piénsese tan solo en estos rasgos del panor·aca ac­
tual de h:é.dco: 

l) le. Jeperi,jencia estructural, j&1ás rota, ni si -­
quiera en los arios ~e reforwas y nacionalizaciones pro--
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f ...Láa L"S.::ificaja. Desde ol á.'l.;ulo .:le la eubo1·Jinaoion-

e~.:.n6::i!ca cabe :·acorJar: 

a. LB invenoión extranjera di.·ecta no na .:tejado de­
~e;.~,,_,. ..tesJe :.:39 y alcanza ahora un monto no sodado -

:.a.ce unes jécades -~ mil i:illones de dólares de los ::St_!! 

::os !:nidos-. 

b. Yaríos cientos ~e monopólioe transnacionales co~ 
-:r~lan .·w::a.s er.teras je le industria oe transfonnaoidn,­

:e..s =a~uila~orb.5 Je le ~rontera y la minería y se extie~ 
jan en la ae;ric\.ll;~ra, los a6rviOios y el comercio. 

c. ;>atoe, !idemás rie su Jominio sobre el mercado ca­
p~ •aliata 1:1undial, realiza gran parte de la exporteci6n­

...__e.d.cana11 de tienes industriales y determinan las concJ! 
cionee Je la importación. 

d. La deuda exterior estatal y privada es cientos -
de veces superior e la ue fina¡es del porfirieto -unos--

50 ::úl millones de ddleree a fines o.e 19d0, 34 mil millQ. 

""'ª le estatal y, se¡,'\l.n la publicación estadounidense -
Insti tucione.l Investor, por lo menos unoa lo mil millo-­
nas la pri vade-. 

e. La incesante incorporación en todas las activi~.!! 
dea aa oie~es je capital, proceso•, paten~aJ y marcas i! 
portados que se compren caei siempre a los monopolios -­
cvr.~lomerajos ir.~~rn&clonales, ha vuelto mayor y mé.s ho~ 
<Ja la ~ependencia tecnológica. 
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f. La creciente neccsiJa~ no sólo lal capi~al. la-­

tecnología y el i:iercajo e..:terior para las ex;:ortac!.ones­
e ii:i¡;o:·tacionea Ja ~ienes de capital, .oino tambiJn Jt>l -
wris=o e.(-;ranjero cor.o un tequilibra.ior" d= .i..a.s -;rs...'l.:Sa=.. 
cianea ín~ernacion~les Jel Faís. 

2) Ta:nbián es~é...~ a la vis~a a~:..i.naa eviJonci&.3 je -
J.a oe,¡.;cnJ~ncia supeo.~dstruc rural co=o e:. extendido proce­
so de desculturización y Je ~eneralizaJo 'ae;rill6a:niento" 
oonau::lsta Jura..~te las ~l~il::.as décacta.af sin ;ara.D.6ón con 
niD.t:;"\lna e'tepa prev:a, .fr..it.o de ln a;;cíón a.e las ¡:ropis.s­

ipvor~onta e.<trWlJera.s y la subor~insoión al capital ~E. 
n~pol.iata internacional Je las el:lp:·esa.s zencan!U! el co­
i:iercio e.nerior le,;;al y éol contrabanio, la pu.ilc~Jad CE. 
mercial y la pro!J86-anda ideológica a través de loa me--­
dioa masivos de JJ.fu3iOn en un :.ético ca.is vez más urba­
no, el turismo en a:=bos sentidos, el cracerisi:io y demás. 
Y Peae a loa fo.rnddables cambios en ls correlación inte! 
nacional de fuerzaa en contra del imporialismo y je la -

indudable ma,yor au~noaia relativa exterior del estaúo -
mexicano que la da otros países, son innegables los sín­
tOlllas de la Jependencia política • 

.3) Mientras las tasas de e..:ploteción de la .fuerza -
de trebejo son en A:éxico tres, cuatro y c&e vacas supe-­
.riorea e lns de loe paiaes capitali3tas desat>rolad.os loe 
aitos niveles Je eesempleo y subemp~eo, a~emés de ser -­
crónicos y crecientes, arrojan tases de triple y más: -­
acaso uel 24-25~ en nuestro país considerando twnbián -
el desempleo. 
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4) 21 e.:r~o ~ocioeconO:tilico .·ala"";ivu ..?J. subJ.esa.rro­

llo ..xe :!éxico es :.s.::.:..il:r. ::.ucho =..a.J;)=- respecto a las ae-­

tró,olis del icferial~•=o. 

5) l.os pa:rones Je! proceso ~e acu.::~lación Je capi­
~al coeficientd de inversión, re:ación capi:ai-proJucto, 
!'orca.ción o!e:s. Je capi 4;r:.l, co:ipo.s!c:..o;l je las inversio-­
nes, c-:cétera. 

é) ~st~~ ta=.biéo los p~¡ronc3 ic~ c~eci:i~nto Je~o-

6rá.fico y la cocFosición ie la Fº':_ción, loa b~jisicoa­

ni veles gen a ralea de escolúriJa..i y los eleva.Jos aoeii -­
cien tes de analfsbetis:io ab.;;oluto ;¡ fur.cional, .l.as altas 
tasas Je co.-loili'1aá ¡;eneral y de mortr.ll.ia<i infwitil, .la 

extendida .Jesnu triciOn, e tcé tara. 

L:i base econ6o:ica ::iex:icana ;;·estlnta e;radaciones P!. 
cu.llares y cacbia con su desarrollo, i:::fulida por las -­
contradicciones aconO::licas, politicaa y sociales y sobre 
todo por ol proceso de luchas de clases ue caJa fase hi~ 
tOrica. También cacbia, por supuesto, la euperastructUra. 
la sociedad ci\*i: y ul i.:~to...io, la for:iacion social mex:i.­
cwia to.is, ha car.bia.io en aus ion::.as varias veces en el­
curao de •u desarrollo ilistOrico ~el ~ltico siglo; pero­
no en su conteniJo funda:iental capitalidta de producción 
~e merca.~ciu.s sobre la base de la proc!Uoo10n asalariaaa, 
la propiedad privaaa de los principale~ cedios de proau!:_ 
ciOn y la extracc~On de plusvalia, moJo da producción ~!:. 

~.inante en todo este tiempo que en caJa dtapa y fase ha­
an.,ostado sucesivam~nte el CSllpo Je la pequeila proJUc --
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::!ón ;¡ en e;e::..;ra: .le las .suf.-er;.·i•1enc.:.a.3 Je u.odos :..:--aca;:~ 

~alis tas de producción, las i¡ue por lo dBl!:é..s, .,1 ca¡:i ta­

.Lismo en genera.l y con :rn.yor razón el ...iel subJ.dsa:-·.:>!10 1 

es hlst6rici;r.en~e incapáz de elL::ina.r por co::>plato. 

¡}ea de .!.os :i:\o.s 20 l& in tervenció: . ..:s¡ -::.=-;.:..!o ~: . 

. ~receso econO::ico y .social iue :ia.yor, na.s-:a dl pw¡:o ..;.e­

co~: it,il.:·a.rsc una s:icrte :.!e .:::a.pa .ie: .:=.pi te.:!.is~o ..ie ea:a­
JO 1ue co~yrenJe in~luso la cre~ciOn ~e ba~cos y ~:~oa-­

or~s...~isr.os edtatales y lleGa ~ su .:u~inaci6n Bn los --­
e..!o.s 11 e.<pro;.:.c:orios 11 .ie: carl....:nia~o, este ,t1!'0ce.ao .:o::-;.!_ 

n.;aria en :os &..'\os si6Uient""s, ...iur~te ;,- du.spuds J.a la--

99~unda ~-uerre. :1Ur.v.is1, reforzad.o pvr dl jesarro ... .:.o y :a 
c.1:·egciOn il8 n~eva.a e;::rt:1sa.s ~stu~a:.a.a a ,:;a.r:ir Je lg.:.:,­
,;iro::;;resiva y ac:.u:ula:iva..-:ento con el au.(.:.l.io Jel .:ré.::..i to 

~:-.tie!"ior j' ~otre :oJo ext~rior ot~r;~Jc ¡;ore- ca;-!.-:e:-­

::i.o:.;i .. olista in-:ernacional, en }.-art:c.i .. ar el :oort.:a.:::~..:·i -

ceno. 

~l ins:~~en:n.:. jur!dico-cconj~ico que susta~cia ~a 

:.!'l~E:l"Yt:mciOn esi.atal se puede sint¿:.iza.. ... co:no ai~i.:.e: 

.Ji.aposiciones juriJicaa • .i:l articu¡o 3 const:!. :ucio­

nal barar:.tiza el dere~ho a lb ~Juc~ción Ll.aiveraa~, ~Utl! 

ca y r;ratui ta, qt..:.e debe ser der.::.ocré.tica, i1u.me.nis';a 1 :ia-­
cior.alist.a ::• iJe soli.J.aridai in"ter1ia.;i.; .. ¡¡l; adc=iás, ot..:.i­

,;;a a que la educaciO:i privaJa ae ajuJte a loa pro,¡rrunas­

of:!.ciales. ÁSÍ, la ~Jucación es res9..:i~~abiliJaJ del es--

';:a..:.o. 



.::l articulo 5 oa-...,~o:ec~ ~l ..:.erd~i10 .;._ trabajo libre 

y re:ri:..ui..:.o, t;:a.ra.."ltiz1;iJo ::or el ttstaJo. 

~l 9.rticulo 27 sedala los princip:os relativos a -­
:~s :o.r:;.es ~uo puede &~o~tar la pro;ie..:.ai ..;.e las tierras, 
~v.as, .. o.a.1ues, rir:uez~~ ..iel ~;.;e.:o y l.!l .a·.:.;...3u-:3:o, asi e~ 

::o loa usos ;.;. :_ue fU9..iE::: ..;.c3 :!.na.rse, a ;·:.:: Je lo.,;!'ar el­

..;.i.:.Jar~·o::o eqt•iliLr"a~c ..:.el pais ~,. :iej.:> . .-s..r j,as cona..icio­

:¡ea Je vi.Je Je l:._¡ potlf::lción. :.a única li:..:. ";ar.te es ul in 

;;eré~ ;·;.iilico, 1:ie co:-rE:apo::...ie a: es:aJo ..;.e.:,~nir. 

:¡ &rticu.io 2.; .t'rv .. i'ch: los .... o:~oJ-o.-.ios, estancos, 

ex=ncior.e.s Je i::i.puestos J o:raa ·~a. ..... ::::.s r-=-=t~·iccioncs y -

proiül.iciones pare. ;:rv-;t!t;;er 1. ~a inJus:rie., y =.;&rW1tiza­

l9 libre concurr~ .. icia e igut.lJaj J.e o_,.:,or:.ani.iades en ~1-

~~rc:::.J.o, evito.nao p~rjuicios al _¡..u'tJlico, sin ..:: .. 08.!'~o, e~ 

t:;b..'..o.:ce ul .:.o::.J¡;olio es ;a tal J.e acu.ía~!on .Je : .. oneJ.a, co­

rreos, te:é::;;rüos, ra.J.:.otele.;rafias y t:!m:.n.ón Je billa-­

tes. ...:r . ..:o.~s JC:Jenci q 1 e:. e.:3 tajo .;;ue Je aj.;:: :'lr lns ior. .. as 

Je Q.bree;:aciOn uconO=ica:; adnini3trativa :ue ~o.a.si.Jera -
necesar:!.as. 

·~1 ar~iculo 31 sedala la ocli¡;acion ie los me.d.ca -
nos a co:6:riC.uir :;:'o:-orcio::.::ll :J e:tui tF1::..·;;..;:,;~1te a finan­

ciar :::o:l t>asto3 pUc;..:icos. Zor consió."Uienta, dl t:!S tado -­

queda fac~ltado a fin de allebarse los ~e~~rsos nece~e-­

rios !-ara rt::b.1izar .:;u,a activ~jaJ.es. 

:.::.J. a.rticL<.lo 73 s~rtala las r'aci....: tacido ecouo: .. icas qi....e 

ejerce el e::;;ta...1.0 a. ~r:?.vés dul COfi6rOJO .l~ :a Unión, y --
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que son: im;oner con :ri· ... uciont!s ;.iara cubrir el ,¡;resupu.e,! 

to¡ sentar las basas ~ara la celatracion ae em~r~stitos, 
reconocimiento y pa.;¡o ~e la d~uda; facilitar el comercio 
intereatatel; c~eer y supri1"ir empleos federe:es; es:e-­
blecer casas Je woneaa, iija!" ol ;ipo de Cs.::lbio y e-op-­
tar un sistftlla 6eneral Je pesa~ y ~e.U~as¡ e~pedir la -­
ley orgé.nica de la Cor.taduria :.:e,¡or y, en la r'recci0.11 -
fJJ., expedir las leyes necesarias con el objeto Je =er 
efectivas toaas las facul~ades conceúija.s a loa poderes. 

El ar:iculo 74 a~ncione las siguiuntea atribucio--­
nea ecor.óQiC~ de la :é.I:iara je Ji~utaJos: vigilar las -­
funciones ae la ContaJuria ~:a,¡or, nomorando los jefee y­
e:ipleauos; ezamina.r, discutir y aprobar anualmente loe-­
presupuestos da egresos je la ?eaeración y del Departa -
mento ael Distrito ?ederal y revisar le cuenta pll.bllca-­
del año an:erior, 

Zl articulo 75 seña.la que el aprobar la Cé!nara de -
~iputados el presupuesto ae egresos, indicara la retrib~ 
ción correspondiente e un enpleo est~blaciao por la ley. 

Dentro del articulo ó9 están contenidas las sigui"!! 
tas faciiltedes y obligaciones econó::iicas Jal p.-esiJente­
da la república: proveer en le esfera au.ministrativa la 
a~tricta observe.ngie 4a las leyes; nombrar a secretarios 
ae estado, procureJor de la repúb-ica, gobernador del -­
Distrito ?ederal, ministros, agentes Jiplom~ticos f con­
sulares, ru:¡pleauoa superiores Ja Hacienda, maeistrajos J 

ministros del Poder Judicial ?e~eral, oficiales del ejeE 



ci "to, la an:iaua y :.a fuerza aéraa, asi como disponer ~e­
estas fuerzas; dirigir neE;ociaciones diplomé.ticas ¡ ccl!_ 
brar truta4oe¡ co~vo~ar a Sdsiones extraordinarias e~ al 

..:ongreso i nabili ~s...r t-uertoa' aduanas ::iar! timas J :ro~te­

rizas ¡ con~eder !.r .. ..:·1ltos y vtor¿nr !-rivile~ios a jescu­
bridores, i:~Vt:ntc,:oee o perfeccianaJored de la in.iust.:-ia, 
y •o~as aquellas 1ue le confiere la ~ons"ti"tuciOn. Al pa­
recer, la actuación econói:üca ·.iel presi.ten"te parece re--
6ietrada • .3in er..'::.r:.rgo es am¡,lia, puéa pe:ini te a tiste to­
mar toJaa las me~~lee necesarias para que la ad!ai:..ist.ra­
ción pll.blica pro:::~eva el ussa.-rollo. 

~l articulo L::) es fundamental un .:::i.~:eria eco;~é::...!ce 

porque regula loa aspectos del trabajo y la previsión a!!_ 
cial, esteblocioa; el derecho al trabajo; .taración de -
la jornaJa; las ~aracteris"ticas Jel trabajo para las r..a­
dres; los dalarios mínimos; la partici¡;eción ae uti.i..i~a­

úas; las condicion9s de Vivienda para trab~jeJores a :r~ 
vée acl Fondo liacional ae la Vivienda; la ooilga;or!ó.iC1 
ae la capacitación y adiestramiento de los trabaja"ores; 
la seguridad eoc!al y las norcas de nigiene y se.,uri~ad­
en el trabajo; el derecho a aso0iación cte trabaja~ores y 
pa"trones; el ruco~oci~iento del derecno de huul6a y pe.ro; 
la inde::mización ¡ior despido injus<ificado, etcétera. -
En ea te articulo el &11Mldo' tiene la base juridica p<Lra-­
orientar el aest!~o ae la Flusvalia Je loe trabajaaorea, 
ya sea en Leneficio de los empresarios o para buscar el­
me joramien to Je ¡a clase trab&jaJora. 

ror ll.~timo, el articulo l)l regula el comercio e;cl;J!. 
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rior declarando que es facultad ¡;r: ntiva de la Federa -
ción .;ravar las mercanclas sujete.s a importación o e.<por 
tación; regle.mentar y prohibir, >º~ ~otivos de se6'lridad, 
la circulación de toda clase de e:actoe en el interior -
de la repüblica; au.oentar, Jiar.iL:-.;ir o au;.rimir las cuo­
tas de las tarifas de exportación e imrortación y crear­
ot:ras. 

El esta~o cuenta con enpresas y organismos que rea­
lizan e.e t.i vidadea pro duo torllB de t.i enes _. sdrvicios ea-­
tra tétP.cos cumo petróleo, elactric!UaJ, acero, fapel, h!!_ 
le, fertilizantes, astilleros, etcé;.o.ra. Con ello barlill­
tiza el swn"niJtro oportuno y efioAz de tales productoe­
evi tando las especulaciones que pu~ieran frenar 9¡ deaa­
_·rollo económico. 

Ll este.Jo incursiona en estas activi~ades para pro­
curar el proceso da acumulación cspi taliste. al estabili­
zar la oferta de ineur.ios accesiblas, realizar loa servi­
cios y operar aquellas empresas que resultan.necesarias­
pero inconvenientes al sector pri>sdo ~e la economia. 

La aplicación de los principE-les instrumen toe juri­
dicoa y económicos per:oite al est&~o impulBar el proooso 
de acumulación Je capital por psr;e Je las clases que d~ 
tentan la propiedad de los medica le producción, pero -­
taz:;bién asumir una responsabilidad Jirecta y creciente -
en etapas estratégicas del proceso, que le coafiere una­
condición mutante de la cual resul•a po!itica y económi­
camente fortalecijo, incluso a pesar ~e si mismo. 
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Su condición mediadora en el conflicto social obli­
ga nl estado a garantizar los niveles ninimos Je bienes­
tar para la clase trabnjaJora, a fin áe ~antenerla en -­
con~icionea suficientes para ~esarrollar sus activida~es 
j" ev.:. -¡;ar lesiones ~raves a les in.teresas .:te las clases-­
.r.egemónicas que pongan en peligro la estabilluad politi­
c3. y econór:iica. 

En México, la intervención .iel estado en la econo-­
:da ha ido en ascenso en td.n:::.i:1os benerales a partir de-

1917, cuando se esti:.blecieron en la constitución las ba­
ees para esta actividad y ae oreó una estructura legal e 
i:iati ¡;ucioaal co,;i,t-1lementaria . 

.>in embargo, no fue sino hasta la déca.ia da l~JO y, 

eapeclfica~entet durrui.te el gotierno carJenista. 

Cuando se sentaron las bases para la in tervenci6n -
oirecta dol estado en la economia Jel país. Se realiza-­
la nacionalidad del petróleo, se lleva a cabo la reforma 
!16raria y se crea una serie Je in•ti tucionea (Banco !ia-­
cional Bipotecario y de Obras ?Jblicas, Comisión ?ederal 
~e ~lectriciJaJ, Petróleos Mexicanos y ?errocarriloa Na­
cionales de >léxico) que posibilitan la intervención del­
estado en Jiversas actividades económicas, permitiendo-­
cierto control eobre la actividad de la iniciativa priv! 
da. 

A partir de la nacionalización Je la industria pe-­
trolera en 193a, el astado incrementó su inversión en a~ 
tividaJes industriales, como una fonoa de apoyo a la po-



li tic a de iui"d ::·ializaciOn del p,;is, destacan.i>) :,_. :.n­

versiones e:: el sector petro:ero. 

x;1 ea te.do .:-.exicWlo ha si.jo un prottotor ..:.eci ..;.:. .1.\J jel. 

proceso Je Je.:3~!·:-ollo y ha ~&..'1tenido un ritmo .:o.-:.~-:;:'.:.:e, 

unas veces, ,v s:::elerado ->tras, en su pa.rticipacié .. &r. :s. 
econodn Jel país. i:;l periodo .le 1940 a 1950 y e: 3~.,e-­

nio de tl;is ~c:: .. ve.::-rin ( isn-1976) especifica::i":: :e a ;":!: 
tir de 297¿, J.eatacan cor:.o los Je má.a rá;iJo crcc:..:::it.:n~c . 

.3fectivw.e;ae, las inversiones ..tal astado ).d.SS:..'1 de-
200 millones en 1940 a 2672 ~illones en 195u, es jec:.r-­

Q.ue hubo :1ll incremento de cas de nueve veces, y e~~~e --
1970 y :975 creció m&s de tr&s veces. 

En el ren~lón de los energéticos, el estado posee -
un control cas:. s.tsoluto, t&.:.i.tO en electrici ... ad y _F01'!"0-
leo como en la explotación de ucnnio. in otros ren.;lones 
Je gran impor:encia también tiene una ¡JBrticipaciO:: cuy­

significativa: :::>o~ en fer~ilizantea ;¡ tí~ en la IaJus­

tria Siderurgica. 

En s..:ntusis, la inter·v'ención Jel e3tc.uo er.. la t:CO~._.!!. 

da, y el papel destacado que ha desempenado en el de•a­

rrollo uel país, so ha rr.anifestauo en una Jran varieiaj­
de formas: a) en la participación directa en al ay9.l"&to­

¡ ::-oduc tivc; i: 1 en la fonnación de capital social a t1·a-­

vás del ,;asto pú.blico; c) an el Jesarrollo d11. i:.na polit~ 

ca ac~nólllica tendiente a fomentar la industrialización -
por medio de estímulos fiscales y de otra indolo; J) er.-
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la politica Je ~st~bili.:iaJ :ncnetaria, que ila ¡·avoreciJo­
Jurante e.as .:e \"Ji:lte a:1os el libre º"'·'bio Je J.visas; y 

e) en el contra: fO~itico le los tr~bajG~ores me.llanta-­
las or¿ani zacionc>s v .... ! dro'.1.3, ca.:1J.e .. iino.s y pu pu lares. 

:.:n la ili.;; :.J:"ia c;oJer.1.a Je ... é..d.co, Jcspuéa ..ie la Je­
rrota politica y ~~litar d~l zaputismo, los cam?asinos-­
nan ¡.io\.oiJo rela~.:.IJ:~srse con la socieJa.i .¡e ;i¡anere. aircc­
th • .Jos de en ton.: es, nine;ü.n ¿rupo campesino tiene ni ha-­
tenido un proyco ;o poli t'-co nacional, y se han vi ato :;oz: 
za.íos t;. valerse ~a in tsrme:.liarios para r.alacio.~s..r3e con.­
el resto de la a~ciedad. ~stos interr.iedial'ioa. pueden aer 
de Jos ti~os. Zn al caso ~e las comuni.:adea más aparta-­
das, Jonde la presencia del estado ea más débil, loe ca­
ciques vinculan a los campesinos con el resto Je la so-­
ciedad ejarcienjo sobre ti::.los un control poli tico fünJa­
do en Jivereoe recursos, talos como el manejo Je los cr! 
ditas, la comercialización .:e los productos, el in5reso­
Je los productos lue vienen de fuera, etc. Y en aquellas 
r~giones donde e: estado por razones econó:nioas na deci­
dido intervenir en forma activa, él mismo se convierte -
en int~rmediario, es decir, ~edia la relación Je los Cllf! 
pesinos con la sociedad desde todos los puntos de vista. 

il poJer tie~ estado me.d.cano surge como consecuen-­
cia del movimiento popular, B8I'llPando a las or5anizacio­
nes locales y regionales que éste habia conatrui~o, en-­
or6anizaciones wwior1alee Dajo su control. Desde en.ton-­
ces los oampeaifivs, or~o.nizadoe Ue esta cenera, Oan sido 
un importante ¡;ut• :o ao upo:ro <iel estado, 
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¿1 ejiJo como projucto .. rn la r~fo;-::iJ. ~!·aria no ea­

sino une prolonúaciO~ Jel est~do en la vi~s ~e los camp~ 

sinos; ur,a prolongación dol poder est.atal a:• .al seno oi~ 

~o ue las organizaciones oru>pesinaa. ~l ejiuo comprenJe­
una relación tutelar a través de la cu:>.: Sd :ia ~«et~n.ii­

.io orGa.~izar a los ce.:::oesinos en lo politioo y en lo ec~ 
noc.ico, y es una uni_aJ productiva to-:f!l!:u~.1:~ ..listinta a 
la pot;_t4i;i\a propieJa..:. .J a cualquier o:ra fo1-_e. Je ort;;a.'1i­

zación !'"';t·al an L~édcv • 

.La. ¡ucnu polltica. -la luc:1a iJeo:o~ica o, en Ui'tima 

instancia, la lucha Je clasas- ya no s6:o ~a GÁ~resa en­
las viejas .Jer.i.antlas como es la luci1a po!" ¡e, tierra, sino 

que ae expresa tru:ibián en otros cru:iros; por •jacplo, en­
la .iefin!cion ue la po~itica del estsuo. ~~;o s~ puede-­
oba&rv~ en la lucha ~or la politica je ~re=:oa 1 en la-­

for:na que ae construyen las obro.a Je infrao;;:= true tura y -

quiénüs se apropian de ~11as, en la politice de ~ubsi--­

dios do ~ene.supo q,ue establece una ralación ~.'l.duatrial y 

los j.Jrojuctoa agricolas, atcétera. Y a cith.1.i.Ja que el es­

tado Jesarrolla co~o :n~twicia mediaJo~a ~a wia Btlricul­

tura ~oderni zada, su ;.oli tic a agricolr.. ~oi.~·a. un cara.e ter 
esenci~l para la lucr.s campesina. 

~es:ie el punto .i!! vista je las relaciu;1es de proUu.2_ 

ciOn ;¡ .:;u u·oicacion .:.~n tro de le. ea true tura t.1conomica -­

del ¡¡a!a, lf:! mayor ¡·s.r~e de la población L~ .. ie;ena, part_! 

culanne:¡te la que vi\'e en comunidades, per-:.an.ece al aec­

tor cB.r.'l~~sino o a la ciase ca~pesina. ?ero al problooa -



no ae ~~lu;;~ solamdnte en el conte.l(tO J~l s~ctor campaa,i 
no, si:;~ ~·.ie p?'esente. su pr<l¡,ie. especio'iciJaJ, u:ia espu­

cificii= . .l ::¡ue vru!los a eborJ.ar funiJ.wa.entd..i..utJn:;.tt ._.a al ni­
vel vo:.: -:ico; va decir, ·1amo~ b en tt!.1.lar a:tu1 e: ·1 probl.2, 
ua in-J.!.;ena'', bé.sica::i.ente, como el hec~~o de que azttas sg, 
cieda.J.es ~~istOrice:::en!:e cana ~i t.ultlas, esto.:J pueb,j,,os, Je­

~ar,Jan ;Jr su p~o~ia naturaleza t!l rec~n~~:mier.:o co~o-­

uni<laJes políticas ~iferenciadas JentrJ ~e la ~~:!~c:;.ura 
Jel estaJo. '! aqui empiezan los problt!oaa. da.y u.r.:l !-1ritn2, 

re. part:.,,;.~ja qUi1 parece no inquietar ,,..1.er;..:i.aiaJo a ~~auie, l 

es el hecho de que los ~randas jalones loe pasos n.acia-­
gJ~lur. te ~n la his~oria política moJerns. ue .:é.C..:.,, co::::i.o 
aon iun..:.~en t&J:uen te la rei'or::ia y la. revoluc iO .. , :tan ju­
gado, ¡~;; Jos, en con'":i~a ue los intereaea f-Oli ticos de-­

la pot :o.ción in"ieene., ioan pasac!o por e.1cima de :~s Jer_!!. 
c .. LOS poli ~leos ..te ésta y, en t.u~na par-;;e, i11cluso nen a­
tentado :; 2ter1-;an en es;e c;...:n.ento con-:!"a la posibiliJad­

Je ~ue estos pueblos ;en5an reconoci:llienta politice úan­
tro Je :a estructura áel astado, 

"n ol caso Je la refol'!lla, la a¡;resión fué o:arru:ian­
te con;ra las famas cte propiedad tl'a.J:cionalea, "º"·º -­
las tier!"as J.e las comunidaJes qutl i'ut:r:m du1~w..:d:o.te reJ~ 

cidas aura.~te el periodo pO$torior a ~ae ~oviciento. 

\ir...J de los eld:mentos q'..l.e ct::.racter!.za.."'l las c"i!l!:cionee 
entre es;~d.o y socieaad en f.ieJCi.co on los a¡ioa r'3c.ittr..tes­
es la .... ::..;;c\Jsion p-JLlica. Je importe.utas ;su.ntos nsi;iona.-­
les. :e_ CUd:ttiÓJ".r. J.e_: petróleo y del 0 Q.3V.JUCt0 ir.~:>-ut•an -
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este ciaba.te • .:.a pro¡;ia deforma .t'oli t~ca nace como Jiscu­
sión ~n el foro ptlblico montado en la s .. cre-car!a Je Go-­
bernaciOn en 1977. ¿1 ingreso al ~~~T us ca~eria de otro 
aibni: .. icati vo deba te ~ .. u~ tiene lugar 1.1entro y f·.iara J.1 .. ?l­

es':aJo, al igual c;.ue aquél sobre el i:a;na~o _;.,rec110 a la 
InfOr-'lación. Los derec:J.os sindicales :il i·:t.;!·-~or de lu.3-
univer!!LiaUes ;¡ la narurfileza de éataa ea utro deba~t s!_ 

!\ero .!e los a::os recien :.es, asi co::.v :.::..-bien ¡o es la -­

despenalización del aborto. 

La prensa escri t&. ;¡ la teli:vis: 6n ~a.n. ai .io len ve -

h!culoe ella iQportantes de las Jiversas discusion~s, pe­
ro aJ.>unos otros medios de difusiOr. e infor::i~ciOn lcomp~ 
recenci.¡w en l.a Cámara dq :>iputa..ios, 93e.mbleas populares, 
pintas en las tardas, festivales artiaticoa, >eliculaa,­
obras de teatro, cancione5 de protesta, marohas y mani-­
featacionee) han contribuido notal"eQe~te a extenderlas­
ª las masas y ~ostrar su sentido politico. Zao constitu­
ye Wla relación iné~ita entre estado y sociedaj civil. 

i.a politica y la educación son Jos caminos de la a~ 
tiv!.jaJ .awnana, estrechamente vincu.ladoe .v altamente in­

terdependientes. El es~Jio úe uno nos habla, de manera­
necesaria, de~ otro. :Uede decirse que en el Jeaeo de e~ 
nacer cualq~ier sociedad o cualquier estado no cabria la 
posibilidad de abWlúar en WlO de los uos haciendo en.so -
omiso del otro. Toda politice sabiR tiene tre.a Je si Wla 
u.iucsción sab:: !l y to ia educación fünl trecha requiere jui­
cios poli ticos ,,ara su explicaciOn. 
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Algu.:ias oonaideraoiones sobre momeni<>~ aJpacificoa­
Je nuestr~ Jesarrollo nacional pueden a;ru"<il' s probarlo. 

La lucha histórica de nuestra sociea~J para formar­
'1'1 estado nacional ligado a las causas colectivas tam -­
bién es :~ historia de la lucha por consolidar una educ~ 
ción, pdb:ica cap!z de facilitar la incorporación de la­
sociedad a: proceso de Jecisiones que :a afectan. isa -­
eJucaoiOn pdblioa aparece con el establecimianto del es­
tado nacional a mediados del siglo ÁlÁ, estado que ha -­

bria de sobrevivir y avanzar Jebido al~ labi:i~i~ad de­
un origen solido. 

Fueron loa liberales 109 que vieron en al establee~ 
miento del estado la posibilidaJ de organizar el poder -
poli tico C.ajo los proaupuestoa ideolO.,;icoa propi~s de la 
corriente ~ua represantabWl; la separación ontre la i.,;l~ 
aia y el estado como principio básico de una organiza-~ 
ción politice dotada de autonomia; un estado, es decir -
la idea Jel poder subordinado a la le,y¡ un ré¿iman de d~ 
mooraoia representativa aprendido en el moJelo de las -­
insti twlionea aurgidaa de la revolución fra.~oeaa una re­
pública federal como alternatiYa opueaia a la tradioión­
centralista, inspirada en el modelo americano, y un mar­
co de lic&rtadea individuales consecuente con los postu­
lados de eea ideologio., "' cuyo á;,,bi to se looallzaria la 
libertad de e duo ar. 

il resultado del debate politice del ~On6reso Cons­
ti tu,yente de lb5ó y 1857 nos propurciona un interu•Wlte-
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objeto de análisis. Tres sentidos especificas sobresalen 
en el eatuJio de esa nonna politica, plena de cuño libe­
ral, pru.Jencia estrat~~ica y voluntad de avanzar: 

1) el derecho universal de loa merlcancs a recibir­
educaciOn. ~sto implicaba que el ~ombre como te¡ tenia-­
dereoho a ser educado. Ya en el Congreso Constituyunte -
se habia llabludo Jol derecho de loa puel.ilos a la civili­
zación, que a6lo se alcanzaría mediante el üeaarrollo 
del individuo locrando a traváa de la eduoaci6n. ~ate 

punto resultaba de importancia capital, pues de él se 
desprendía la obli~ación dal estaJo corr~lativa a eae d~ 
recho. 

2) El derocho a concurrir en la funoiOn Je oJuoar -
como consecuencia del principio de libertad, el hombre-­
adquiría el derecho de enseñar ;¡ rdcibir ense1ianza bajo­
la orientación Joctrinaria que más ee ajustara a sus co~ 
viooiones y conveniencias. La ley que daba naci~ionto j~ 
ridico al nuevo estaJo servia aai de instrumento para -­
atacar al ~,onopolio educativo y Jar cabida a diferentes­
alternativas en dl ejercicio de esta función. 

3) El derecho a la libertad iJeólce;ica y ci~n tífica. 
se trataba del derecho tanto a sustencar creencias pro-­
pia11 en materja educativa como a desarrollar la inteli-­
&encia a la luz dol pensamiento científico. ~xiatia la -
convicción de <¡ue se uebia li,;arlos con el proceso poli­
tice para ponurlos al servicio je la sccieJad. 
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4) Estos sigaificados contribuy!lron a cump.·ender el 
papel que el estado mexicano asumiO en materia eduoativa. 

Ae1 nos explicamos sus luohas posterioree, como una act~ 
tud que no se tiespl'ende del texto de la consti tuciOn, s~ 
no de lo que quejó grabado en el fondo Je sus letras, 

Pero habría de ser a través de la legislación de 
lae décadas de ld60-lb70 que el estado meldcano precisa­
ra a la wagni tud de BU Compromiso con la. meteria educat!_ 
va a través je los principios Je obligatorie~ad, gratui­
dad y laicismo. JJ)s dos primeros expresan el derecho a-­
~ecibir la eJucación y la obli¿ación de imvar~irla; el -
último es garnntia para su contenijo, 

Esa conce¡¡ción Je la función educativa corresponde­
ª le lucha politica ~ue una corriente ~e nuestra so~ie-­
dad entaLló para obtener el poJer, t. jo el compromiso de 
aplicarlo al esta·~iecimiento de una organización social­
vinculada a intereses colectivos, 

Los congresos pedagógicos (lou9-ld90 y lv9C-lv9l) -
constituyeron el primer gran esfuerzo im~uldado por el-­
estado para estcblecer una educación pública nacional ºE 
ganizada mediante principios rectores coi;.une:s; en olloa­
se discutieron los cont~niJos deseables para la ensertan­
za y las estraté¿ias posibles para aplicarlos. Fuá ósta­
la primera 5i·wi ocasióa en que, je manera C'Jlo,_;iü.da 2 -­

con sentiuo po.1 tico y acatlém.ico, se U.iscu ~iO la prob.:i..e­
matica educativa jel país bajo wr e~fo~ue abierto. 
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:::1 papel que la eciucaci01; !a,¡-o en este pe,·iodo de -

nuestra i1is'toria no tuvo reeu.::aJos espectaculares, pero 

santo a~u:tas bases que, aJ.it:.~n-:a""as _por el funómeno re­
volucionario, ilabriw1 Je t1:rner i.Jt_orta.-¿cia :;lira las ...iéc~ 

Jas posteriores. :a con:rib~~:~r¡ de Justo .:iiarra a la -­
ejucaciOn abarco tJ,ios loa r.ivale.s con la r.Oi.Jestia Je a_! 

canees impuesta por la poli i:ica del por¡'iriato. :leafinnO 
al esta.Jo cowo r13sponanblo d~ l::i eJu...:ación .:· a ésta como 

el uedio ot\s eficaz p&.ra la coafori.ución de wie concien­
cia nacional. 

Ja en gra.:l ~edi~a JesJe 1& d~Ucación ~ue ae forma-­
la manera .:ie ser .ie las p·.::raonas, sus hAbi tos y aotitu-­

des coco ~n:es socialed y po:.!. t-cas. iio ea la e3cuela la 
Unioa responsaüle de ello, pero represen~a un cen~ro cu­
ya impo:-ta:-.cia no pueJe menos ;J.e consiJ.erarse :"ur.daman­
tal. 

:;o o'ts'twHe c:ue la letra acrual del articulo )o. -­

üuarJa una rel&.ción con5ruente y una proporción ar:.ionio­
sa con el conjun-;o u.e ... a cor .. s ;i ¡;ución, las dificulta.les­

prácticas de su aplicación son aún muy considerables. -­

las oaracte.r:!sticas d.e n..i•3Stra sociedad, nuestra mWlera­
¡>olitica de ser y sobre toio la ~volución que ha tenido­

la economia, representan condicionantes que la educación 
no puede desconocer. ?ero en ~unto estos elementos sub-­
si:"'tP.'-., 1-: eJucació:. í.\J ..o.e'oo 1 t:no.uprecia..r lv .:¡,ua ¡:i1..1eJe -
l.ecer por ~: ·:: .. ..,=.y, en consbcuencia, por la aociedad.­

Jor. toUas las Jesven tajas Je uues tra or~a.'li zación social, 
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l:i e.iucaciOn ha sabi Jo p1·~servar Wl es_;;.,:lcio 1ue le pem.!_ 

te co:-.~r:..tuir a los n.:it :.l.:s ~rop~3i :os Jel ~ro,:,'ttcto orig!_ 

n1:.l, ;.ro.~ios Jd un ,.roce.a o liLe!"a~.:>r J .::;s .:najenar. te • 

...:s ::oaible a.fir::'lsr, ;-Ut!S, ·:ue ..::i. e..i.uci:::.ciOn 5-uar.Ja -

una é~:re..!ha co.-rc.:ivo.:.;;:.cia c.:~. lEs car2c":er!.:ticas de­

... a soc:e..t.ad en la que ec ::úa. Por otra CJarte, .J.B po.....1 i;ica 

no ¡:u·::.ie ir r.é.s 3.J..la .Jd -º i_Ue lo. eJucació:l .Je un ¡:ueblo 

lo pel"7·ite. J;) {Ue est·.,, ú3..tina recive de la política de­

peni..te e:. brw~ 1:.etlida J62. ::.o.io en u_ue e.quél ... a se relacio­

ne co:. -::.. .aocie..1&ú; es Jac.:.r, de l..:.a for:._&.a ..;e orc;aniz1-:.­

.. ión uttJ. poUor, J.e quié.1 lo ~atente i "'ª c~co se ejerza • 
.::.1 cnr~cter m6..a o menos eu toc1~atico o -ier:.:cr& tic o de la­

or~e.niz~ción política ~epende fun4amen~al::•nte ~e las -­

fonnas Je organización y funcionamiento ~ue ae ~an en -­
las so~:ejaJes, ~e cómo s~ ancucntra ~i~t~ibuida la ri -
queza, .;.e las poaibilL . .l!: .... .;.ee de acceso al i.i.ic:nedtar, etc. 

:on los elem~ntos qua la educación recioe le la po­
li tic a, aquella va cona tru;renJo su perfil ;· confo.rman~o­

un eapo_cio propio en el que ln.s conJicion~~ extornas ª.!! 
tran e:, una relación, no sier:pre a:nn:;wiosa, con los iJrO­

cosos :ue VM sur5icr..do en ~l interior • 

.Des Je el mom1.;:n to misr:.o en que sttr6ió .al as taJo me.:<!. 
cano, independiente Je Espada, sus perJoneros atribuye-­

ron oa,;..ecial ü:i.portancia :;: la pt.'ensa; ~1 20 Je septiem-­

bre de 1521, en ~a visrerE ~el nacici~nto de la nueva n~ 
ción, : turoide orliena a.L in ;..en..iente .je 1·1 -ciuJad Je :.:é4 
co que ''i1oy raismo ha.;a fijar un cartel w1uncia:-.JO al pll-
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bliao que tiene toJe la libertad pare im¡irimir" de illllle­
diata, asimismo, se inicie la l?'lbliceciÓn del :ill.ario de­
la Soberana Jwne ;u·o.,rnativa del ImFerio r.:exicano; ¡ el 
17 Je Jiciembre, ~enoe de tres meses después de ineu6ur~ 
do el pa!s, le junta incluyó entre sus primerísimas ~is­
posic~ones le6alaa el primer reglBitento para la :i~er~&J 
de imprenta en al .:ético indepenJiente. 

::n esa hora ie la fwidación, quedaron ~stablecij~­
dos de las vertie~tes en que disc~rriria la actiViJgj ª! 
tatal en el ácbi:o "ª la ~ifusión, por une par:c ~e: es­
tado, como entiiaj soberana encar~ada de rdbir a la ao-­
ciedad, regula por i:edio de normas juridicas lRS :areas­
de los particulares, por otra parte, participe con sus-­
propios órganos da prense en le propagación de su :éeis, 
sea q~e aparezcan of:ciall:lente como suyos, sea que ~ues­
tren serlo con su ac :.i tud. 

Siglo y medio mas tarde, el promuluarse el Ple.i¡ ~l~ 
bel de !lesarrollo, el 0obierno melrlceno estime que "el -
ejercicio de la ~emocrecie necesita de la e.d.s:ancia de­
una comunicac!On .aocial t'luidu, adocuaLi.a y libre que fa­

cill te le formació:> ¡ ¡iar:icipación Je corrian•es de op.!_ 
niOn. :.7:n este te . .:-rano, al t:iato.Jo corresponde, en ~;..ri::i.er­

luGar, garantizar ln libertaJ de expresión y pro~over le 
Vibenoia del derecho ~::i~ial a la información. 

"A fin Je I .... ortt--.l~cer el sis tema de comunicación so­

cial -continUa el ~lu.n-, se considera aJecu&Jo: e~ cx:i--
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plimianto cabal "" ~os preceptos juridicos relativos a-­
los medios de co~unicaciOn colectiva; la integraoiOn de­

toJae las acciones :¡ue inciden en la comunicaciOn social; 

el fortalecimiento Je los medios ~e oomunicaoión ooleot~ 
va con que cuentn el estado para la e~ucaciOn, la infor­

.:.aciOn ;¡ la recri;;o.:.o-=ión popular¡ ~l i'omento de la partic,! 

paciOn libre ;f pL:•1!.l Je los Ji ve reos sectores sociales­
J ... e sus or~ani~~~iones ... er..oc.ráticas en el siater.ia da e~ 

cunicación soci&l". 

Las purcepcionea que el estado rneÁiCWlO ha tenido -
en aquel momento y e..aora sobre los mu..tios de Jifusión no 

se correspondieron en to.lo tiempo con su ooLlportamiento­
frente a ellos, de ..>uerte que !IO Uastaria e..<aminar docu­

taentos de la uutui•aleza da los ci ta...i.os para encontrar la 

Jefinición de lo q1'e ha siJo y es el papel del estado "!!. 
te loe medios de comunicación. 3e precisa tar.ibién anali­
zar el fenómeno de la infonnaci6n social en al maroo ec~ 
nóu.ico y poli tico .;entro <lel que Jidcurre. Atenerse ex-­

clusivamdnte a una revisión de les interioridades pro--­

piae Jel fenómeno, ofrece 1'na visión parcial en que no -
todas las respuestas pueJeri ser hallaJes, 

.::~ ese modo, :::onviene consj derar a la comwiicaoi6n­

social co;;:o Wl s1.u .. -::l.:ite1aa le los ai.ne:aas politices y -­

econóJCicos, re•pecto Je los cuales e,jerce y recib" infl!!_ 

encia: el c:;.rñct•r ;:.ixto .te ·" econo .• ia capi tali~ta cle-­
::.i=n'iic.1te que pru 1:.joce üll ··l~ ... <.ico se rofleja en la ea--­
:ructura. Je su e: ...... nic~l': .j(¡ socie:.l, asi como tru:ibién las 
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caracteristice.s de su sistema pol.!tico (e1 ;.artido domi­
nante casi 11nico, el j1'1der presioencial, la relativa au­
tonomia .Je la cl,..e goberne.nte reapecto de la dominante) 
tirlen n los ceuioa de uif'uaión. l'll>r lo tanto, ee po•ibla 
examinar la fUnción del estado cowo r&gUlaJor juriJico,­
oomo eaiaor de mensajes, como p!'Opi9tcrio y operuJor Ja­
aeclil\iemoe de inton1uwi~n, y como ;>atrocinauorea .da 4'1•­
que estin en manee privadas, por medio de u.ns diversidad 
de instnunentos. 

En sus origenes, el estado Sd reservó la facultad-­
de eutorizar qué se imprimía y qui;n poaia hacerlo. La -

primera lugislo.ción vigente en la ~ueva ::Spwia fué de -­
ese oortlh Paro la independencia ~acional vino acompal'la­
da por loa airee del liberalismo au.ropeo, con su progra­
ma de derechos para loe hombres y loe ciuJadanos. As!,-­
salvo excepciones notables como :,. ley lares, '1e lü5J, -
la !Mlrucadora ma,yoria de las norr.aa deetinade.a a re¿;ular 
la prensa ha sido fundada en la iiea liberal. 

Esta conaiste e:i ase6·urar a los ciudadanos la libe,;: 
tad de expresión, con las tres limitaciones clf1sicns: ol 
respeto n la viua privada, la more: pública y el orden -
p~blico, ~~finir ~ué se ~ntiende por cada uno de esos -­
términos ea la principal tarea Je :n ley Je Úllprenta vi­
gente, de 1917, 

México sin duda es, y lo era .ieade hace casi un si­
glo, un pa!e capitalista, pero al ~Jntl-u-io de lo que --
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augieren a~os trataüstas ;:"ranceses acerca del ca¡>i t.!!; 
lieao ~onc;><>lista de estG~o, hGc:éndolo aparecer como -­
una cateJoria e~clusiva ie loa países desarrollajos en -
!.léxico "le. ausencia de un ;iesarrollo histórico compara-­
ble al iel ilamsdo "molalo clé.3ico", en el que la empr_! 
ea privada iooéstica es el a~ar.te principal Jel canbio y 
al Cbntro jal proceso económico, deter:-aina tB.t1bién que,­
Jesde las ~ostrimerías ;iel parf:riato, el zstado empiece 
a participe.r en lo que ya entonces pouría co:.siderarse -
un inci¡;ien-oe capitalis::io ..:el Zst&.Jo, ;;n la Co.istitución 
de 1917 se confirma el capi-;alis~o Jel estaJo con el - -
articulo 27, que da logallllente al estado la función de -
administrar ;¡ concesionar las tierras y B&UBS ae6ün un-­
criterio de utilidad p~blica basada en la propiedad pri­
vada, y con el articulo 12) que posibilita, bajo el man­
to de la tutela y el arbitraje, el control politioo de-­
la olaae trabajadora. Al mis::io tiempo el capitalismo mo­
nopoiista e~tranjaro, principal..:i.ante el nortaamarioano,­
logra mediante swiesivoa acuer·dos y negociaoionea oom.G-­
los de Lamont-de la Huerta, y los Je Bucareli- un ajuste 
estructural de la depondenc:s, ;¡ arroja sobre el pais el 
poJeroso peso ~e los mono¡;ol~os que se irá aoantuan<lo -
con el trar.scurso Je los años. 

Paralelamente, y uebido a :U ausencia de lucha Ja-­
pa1·tidos rep-·eaentutivos ...ie in.e .::l~ses sociales, sus - -
fracciones y los diversos estratos : .. odios, al poaer pol!_ 
tico s~ o~ncentra en ~l eata~o, y la ~emocr&cia burguesa 
corolario Je la fase .le libre co::i~u1amcia en los pa!aes­
de "modelo cl~ico•• brilla por su ausencia. 



~e fa:nilia como grupo social ¡;iantiene relaciones -­
con el ambiente que la rodea. Estas relaciones fuera del 
circulo I'a'niliar varian segiln la zona y la clase social. 

Sus contactos con otras coauniJsJes rurales son po­
"º frecu.mtes y con las comunidades urbanas todavia mAa­
raros. Le. familia rural se rige por la coetumbre :¡ por -
la traolioión. 

ia familia ci tadina tiene to.!88 le.s carac ~eristicas 
de la familia moderna • .La urbaniz89iOn ha des~ojado al-­
hogar .je sus funciones econoir.icaa, e.iucativas, recreati­
vas, religiosas :¡ gubernativas, pero lo ha impelido a -­
buscar otras relacionas aaoc!ativas. Estas son tan am- -
pilas que abarcan diversos •ipos y variedaJes, destle las 
relaciones impersoll&les con loa prove~dorea de alimentos 
y coulustibles hasta la participación en las actividaúes 
del club o de una aaociaciO~ le ben~ficencia. :..Os miem-­
bros ~e la familia urbana encuentran fuera del hogar ~ 
gran variedad úe relaciones de ac~el"do con sus ocupacio­
nes e in~eresea. El carijo busca contacto en ~a fabrica, 
en el taller o en la oficina, pues ea alli Jonde Vive la 
m~or parte del Jia • .:n grW1 m1mero "ª :'e.::;ilias urbWJas­
pertanecientes a las clasea media ;; bgja,. la esposa tam­
bién trabaja fuera del negar, pero, al mi3mo tiempo, ti~ 

ne qi;e atender las tareas '1omesticas. Las fa"lilias que -
pert~necen a clases altas mantienen una serie Je rolaci~ 
nes J& tipo social con las fa~ilias de dU miama oatego--



ria, pero talee relacione• carecWI de la colta•ión y pro­
fundi jad que diatill6Uen las relljClOnee de low 61'.lpoe ni­

ralee. 

PueJe decirse que an los c;eJios urbanos las relaoi~ 
nes de la familia con el a::ibiente social varian segtln la 
clase o categoría social del grupo. fui liar; en general, 
tales relaciones son oás !U:!plie.s que en el mundo rural,­
pero menos establed. 

,,ntiguamente, la familia constituis u.n pequerto est!! 
do, pues le eran inherentes las funciones 6ubernativas.­
!Urente la EdaJ t.tedia el derecho suoeaorio y los impeil~ 
mentas raetric;oniales revelaron ~ue el concepto .:le paren­
tesco era mucho mils amplio que en nuestros J!es. Como n~ 
oleo jur!dioo, la familia ha disminuido en extensión. -­
También ·10 han hecho en inteneiJad, por cuanto los dare­
ohos del padre y uel esposo se nen atenua~o considerabl~ 
mente.(22) 

El estado ha e.swniuo muchaa de las funciones Je la­
familia y, además, ejerce w1 =ontrol mil.e ri6Uroso que el 
que emplea con cual~uier otra sooieda~ o BBOciación ante 
todo, la familia es un núcleo de carécter juridico, Jon­
de bajo la protección de la ley l el control de los Pod~ 

( 22) Heotor Laf'aille, Derechos Ja familia, Jliblloteoa Ju 
rídica Argentina, lluenos Aires, 1930, pá6• 2d5. -
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res .?llbilco3 se desenvuelve la per.aonali..1u.J iill.I:.s.."l.a • 

. n estado ejerce sobre la familia wia flliición re.,u­

laJora al ~ictar disposiciones le~islntivas J ~dJ!~as j~ 

jicir~l-as encaminadas a fijar su cri ~drio . .t\31 ~e establ!. 
e~ una e4aJ cini~a para contraer matri~oniu. 3e ;onsi~e­

ra la 1'ie;amia como wia transgresión ..:.elictivc... 3e ~efi-­
nen las reeponsabiliuaJes económicas y Je otras c~ases -

del marido ¡Jara con la esposa, y de los paJr•e• para con­
los hijos. Loa bienes que loa con;uges aportan a~ matri­

::ionio son ~e libre administración y enaje.iación, pero -­

loa bienes habiúoa úentro del matri:aonio son co:1siJer1<-­
ios como haber Je la sociedad. Se castiga el ~tandono de 
la familia y se prohibe el trabajo de :aenores. 

:;1.1>r::i :le la t'unc•.ón coerci tive. el EstaJo ~a::bi~n 

posee otra funci~~ de carácter ::á.s co:istr1cti"•J, ou.,,-o o::_ 
.jeto es proporcion~-'" a la familia wia asiJtencie. y un 
apoyo e~ectivos • .Ccl es la función cooperative. 

La. familia mouerna se encuentra más indefensa que -
la fB1:1ilis patriarcal y al ~st::.10 correaponJe pro•ee;er-­

la y a,yuilarla. Así, ~l bienestar del nino precisa ie la­

BJUda de muchos servicios que el 3stailO pueJe dStimular­
y ¿ara:: ti zar; jardines iníw1tiles, can -;roa de salud, co~ 
parativas Je nutrición, escuelas, centros deportivos, c~ 
¡a finaliJad es la formación in•egral úel nido en un am­
biente aJdcuado • 

.i..'l madre también necesita Je protección juriJica --
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por le. i.n::1a6·.;,rio.aa. socia ... y económica a que esté ex;:u-aa­

ta e:. casv .i.a ::.i.:.~rte .le: es!)oso, enfermedaJ .:> a~c!..ie.::-;e. 

::na .ie .iú.3 f:::&li..1a..iea ... e la legislación social .¡u~ ae-­

ha JictaJo :;1 loa _.iferG~: tes países e..i la protec..:ió.r. .le­

lr..s z:.&..1red _·.:.a trabe.jan, pu12a el l::ataJ.o no puede fa:"'.:a."".!, 

CGr in..i.i!'ere:ite FUlte aztas situaciones. 

U!'.J.;: :a :r:..:.cho tie~.po le eJucación fw:iliar .r'ué :: -

única :·o~:::. je e.Jucación C,j.¡ocida. Tanto la fornaci~.: . ..¡9 

.hábitos y ;atr-.Jnes .le cond.<.otli como la tra.--isn.isión ..:e e~ 

nocimier.:03 .: técr.icas de :rubajo \,fu:1ciÓ¡i tlocen;e, Gri:­

ejercida ?Or los padres. ;.ata t!naerianza se caracterisaba 
~or su scnci ... lez e infor:::aliJal; operuba esporáJi~ac.ente, 
;¡ tan ..iispersa en los actos je la viúa dinria qua po<l.!·!a 
parecer insii>!lificante. ~in embargo, si se observa ~a s~ 
liUari~ad Jai 6rupo puede ajvertirse la efectiviJaj Je -
esta enseñar.za asidtemática áe la nirtaz y Je la juve~ -­
tud. (2J) ~::los gru¡.ios primitivos el proceso ~Juca:ivo­
estaba ir ... ,tc!~ao en los actos rutinarios we la viJe. soci~l. 

21 proceso :.o se nubia Uilimi tado, e ocio sucede en :'..8.3 º.! 
cuelas de la sociedad ooderr.a, sino qua formaba par:e ~e 
los patronea culturales del gru~o. 

La continuidad social Je 5enaración ~n gen~ración--

(23) :aller :·;athan, :'he ciúlJs in prir.li ti ve society, - -
pé,;:;. lJJ. 



de::.ueetra el éxito oon ul cu1l le ;'?..i.lia realiza la en­

senar.za de la vida que pe1•petüa la cu:i. wra. ( 24) ~odas-­

lee ccetuu.bres rev,,lan que en los pe~res existen inclin!! 

cionee diJllcticae que lea per::!i ten ~!'e..~siai tir a sus ni-­
jos loe conocimientos y e.<perianci113 1ue poseen, Cu:m.,o­

apareciO la eecueln Je.;;:.iluzó en sl5~a :JediJ.a a .la fami­
lia Gn eu au ti.,ua función eJucati va. .;.a nueva ins ti -cu 

aión ya tenia Wl oaraoter 1'onnal y sistemé.tico oon la f.l:, 

naliJad Je vreparar a las nuevas becuracion~s • 

..\ raíz Jll la revolución iu.iuat:-inl la e•cuela -cuvo­
uu fuerte impulso y la fwnilia empezó a s,,r ab .. orbiJa -­

por Ll..!18 an~iednd ~oUerna, f0r-ien1o casi ~oJas BUS anti­
b~QS func1on~s . 

.Jespuée el i>etacio intervino di rae twuente en la edu­

cación e implantó la otli.,;ntorieJe_, .e ~a ense11anza pri­
maria, disposición que, aunque teOr:.~a.mento, los ¡>aelrea­

oo puecten violar. 

:n el estu~io que hizo .:.Ucio ;sbrtira de la i'amilia­

mejicana en relación con la .ó'u:1ción &Jucati va, preaenta­

varios factores poai ti vos ;; nc,.sntivo~. 

(24) lucio Cabrero, ~onsiaereciones aobre la función - -
e"ucotive Je la f""1ilia, ;n~ti o:.>~o de Invostigacio­
!1es .iocialea Je la t;nlverai..i'-1..:. . .:.utónomu Je 1.:éjico,­
"Estudios '3ociolótl'icos": 5ocio.io.,;ia de la 1'!Jucaci6n, 
Ouarto Cont!l'eao Nudonal de ::iociolo¡i;ia, ~· • .;jico, - -
1953, plig. 142. 
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uantro Je los factores na¿ativos se~ala: 

1) ;;1 creciente ~ese.rrollo de lua .;re.nles c1uJades­
¡¡¡ajicanas, que crean un =biente se.Jtje.r.ce al Je .;ortea­
r::érica y al de :luropa1 oon el conai,¡uiante debilitamien­
to da los lazos familiares, con la creciente inJustria~ 
zación Jel pa!s 'J la formación Je una ver..1a11era econor:lÍÍ!. 
nacional, la eacuela se l\aoe aAs .incüspenaehle en la pr.!!. 
par.,oi6n educativa Je las nueves .;en.r&.ciones. 

2) i,a incorporación ~e la mujer a la población eco­
nO:iica ao"tiva Je ;.~éjico, "!;endente a uumtultar cada Uía. -

.Es eviclente que la inJependancie aconór.:oci; •ia la mujer,­
¡ su participación en actiV1daJes fuera Jel hogar, Jiam!_ 
nu.Jan los funciones que pUeda pre.:1t1;1r a la familia y a -

la misma cohesión de ésta. 

3) La miseria y la pérdida, aeficiencia o ausencia­
en la datisfacción de le.a necesiJaJes educativas. La mi­
seria del campo detannina una afluencia de mujeres a las 
ciudades, adonde llegan para trabajar en al servicio do­
r::éstioo, en~rosando después las filas de .ias .fáuricaa o­
da la prosti~ución; las sirvientas presentw1 un eleva'1o­
porcentaje de ::.adres solteras en :io::je el ¡ ulre no reco­
noce la ¡iat.miJaJ n~ cwaple sus funciones. 

Lao funciones educativas Je la fBl!lilia pueJen con-­
cre"t:....rso en los siuiuitintes puntos, co::io .:.o w1ota Wis C!!; 

brera: 

1) El c_u~:i.1w10 u.el niño desde au :~t>.t.!imiunto, ¡;ues-
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eB un ser indef.,nao T de.,.nd" d11·ectamen;;e ae loa padres. 
Este ciu.iad&:10 no sólo :laico, sino que •a Jiri,.. twn -

bién a proporcionarle .l.os ~rimeros prii;c::.,:.os <le su "ªª.i: 
tación a la vida familiar y a ln vida de co:iuniiad. 3• -
la primera eAperiencia ~~ucativa, en ~ue ;e cezclan la-­
voluntad uel ni~o, los deseos '1e los pa'1l'ea y laa eJdgen 
ciaa de lt. cor.unit!t.d. f.:;. familia se esfü~rza por adaptar 

al nirto a loa intereses üe la comun.1 Je.J, .::onue nt:ces&ri!!_ 
mente ten.a-A que vivir. 

2) S!.endo la famÚia el primer grupo que ro.Jea al -

nillo, oonsti t\l,fe un 116&r•W e.luc&tivo '1etar.:11n¡¡¡¡te, ya -
que condicionar~ su educación, que mlui tarJe le p!'Opor-­

cionarlln él'rupoe más eJ:1plioe en fcnr.e sis:e:.;ática. iJos n!, 
dos rr,a.tores también Jesecpe1lan i;,1 p..lpol ,;;;,;¡ icportante -
e:1 la ¡;rir....;!"a o.;uc~cidn. 

Asi, los h~bitos alimenticios, los náui;os higi~ni­

coa, las far.nas de coc¡::ortamiunto, 30n EL:;_:..:.irictos 611 el­

f".o¿-ar y jif7..ciloente ¡;ueden cambiurao a:. ol curso Je la­

viae.. 

3) La familia. es al Frincipnl u,;e::<oe Je educación -

vocacional; el niño J.esarrolla su capaci.i:l..l ,¡ su ta.len1;o 
por primera vez e1: el 3e.'lo J._.. lt.:. úll .. i li.:., ain ti ar.Jo 1,;.l -

es tÍr:'·Ulo C.& sua padres J h..:rmwtoa, r.ra t&::J.V Je wiifioar­
ee a cualquier e.e ti vi de.::i de éstos. .;;n ~t. "'ru:.i 11 a rur¡¡l-­

los üijos e.prenden al le.,o .le los pnlreo ~e.a tácnicatJ -­

Elóricolas y domésticas, activ~Ja~~s a ~a.s ~ualos su Jell 
caran cunn..io sean :na.;;o.res. 
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4) la fmilia H el prino1pal m&•nte de incorpora-­
ción de laa nueva.9 gen~raciones a les valores morales y­
reli,¡ioeoe de la COlllWliJad • .::n tal a.uiti~o, la flimilin-­
es .¡n agente esencialmente conservaj~r. ~iende més hacia 
la estabilizaciór. de la sociedaj ~u• nacia su ca.:obio. P~ 
ro e.ta función conservadora es esencial para equilibrar 
otras fuerzas demasiado dinémicas da la sociedad. Por -­
ejemplo, la llJucación se.(llal so i::.;i~te aanque sea nega­
tiva o representativa, en muchos casos, por el ejemplo-­
familiar. 

5) la vida flllliliar constituya WI p0deroeo medio 
educativo ¡iara los niños. Cons~i tuye a la ;'omación jel­
caré.cter y de la personalidad social. La nrmonia ~ue re~ 
ne en el habar, la co~prensión Jo los cOnyu~es, ~a cola­
iJJración r¿ue se ¡;resten tol.loa loa :.!.a::.bros del e;ru.:.o, 

son 1·actores Uecisivos en la educac!.ó:-, Jel nilio. 

ó) La far.iilia es un elem~nto asa;icial pura la eJUC,!! 
ción sistem~tic& ,roporcionaúa ~or ls u3cuela. ¿l paso-­
Je la vida I"a::!iliar a la vida escolar constituya una cr! 
sis en la e.dstencia del niño. 

La aJa~taci6n a la viJa escolar implica un& serie­
de choques y de Jificultades. 

;).lrante el curso Je su eJuce.ci~n escolar el ni:lo -­
necesita se:!tir que la familia y ls ,scuel!\ no son dos -
:;;.u.nJos Jista::ciaJos y e.<tra.ioa, s::-• .:i _.Ja ítrn ti tucionea--
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•oliúlll'iaa y con fine• CQSWl••• (25) 

.L& ~alincuencia ini'a.~til e• un resultado Je la fal­
ta de eáucac16n familiar, Se produce, en su "ran na.ror!a, 
entre lo• hijos que pertenecen a ho6ares diaueltoa o mal 
or5anizaaos para la educación. En laa clsae• altas se -­
presenta este fenómeno por la auaenoia de una verJadera­
educaciór. f""1il1e.r. Los hijos Je los ricos stU'ren ai>anJ2 
no ••piri'tllal y moral y buaoan en la calle el afecw que 
sus paJ.cas no les m;.;.Jlifieu tan. 

A•i<e• de la revolución industrial la f""11lia éra un 
tojo ec,~O~ico, un centro je producción y >e cor.su:::o pr2 
úuoia to~o lo que necesitaba y necesitaba todo lo qua -­
produci~. 3~ abastecia no solw:i~nte de loa el~m~n~os ne­
cesa!"ios ~~a el consuco: alimentos, ve..i:tl.:.oa, Ut'-=:tsi -­

lioa de ;rabajo, eino Je los qua tanbién poci!a ca::ciar. -
Touos los .• iembroa de la familia, junto con la asrviuwn­
bre, contribuían al proceso económico. ~..c:i•tis.n uiiidades 
de trabajo a intereses comunes. La vivienda ;a:::~ién est! 
ba co,.struiua de acuerJo con las necesiJa..toa y f\ulciones 
del tipo Je familia extensa y aatosufici~nte. La c~sa, -
el trabsjo unif:cado, los inatrurnentos .ie :.a..,or, '1 .:1&.cian 

parte ue e~~& ~ste.mpa tradicional que si~b~lizac2.!6 la --

(25) ·.::atr\J:·u. :Ucio, considertt.ciones aoOre lt1 función eau 
cat:va Je la fa~ilia, Instituto ue lnveati~aciones~ 
,'.J,:i~~ ·du3 Je la ~OiVer~i,jaJ l\.UtÓ[J.OII:a j9 r.:é.C.~Or !.i.éX• 
1953 ¡•ú,;. 150. 



comunidad de viua y la u.~idad econólllica que conatitllia~ 
el grapo fa=!.:!.s... .... 11 ( 25; 

::.& inuus-;ri!llizaciOn tran.sfo.r:nO las funciones econ~ 
cioas .:ie la fa::J.lia al crear nueva .Coma Je trabajo y -­
nuevos tipos Q& producción. ~on la fQbrica apareció el -
obrero asalaria~o. ~l tr~bajo fabr~l separó a los miem-­
bro• Je la fami¡j,a¡ rompió la uniuaJ aconó::Uca que antes 
tenia el 0ruFº• di producción en serie Je alimentos, ve! 
tidoa, her. s=.'!.~::tas, anu ... ó la producción Jorn;é3tica. :_:¡ -

tipo de fülOilia a~tenaa fu6 sustituido por el .:le familia 
con.¡u,;al y la ·rivienda :2'0bién e:::pezó a sUfrir moJifica­
oiones, Ya no se hace necesaria la casa a::iplia, con ca-­
rtlcteri~ticaa ~e fact~ria, coco ~n los t'!.ecp03 patriare~ 

les. :a vivie:i la actual es Je rdJ.ucida..s proporciont::1a ;¡ -
ca.Ja Jia tienJe a sim¡oli!'icarse. 

La famili& ;iepeude :id un salario o Je una renta, -­
con la cual ae a-;ienuen los tiastos indispensables Je vi­
vienda, ali~d~~oa y vest~JOS. 

Los ingresos son ad~uiridos por el jefe Je la fe.::ii­
lla ;¡ ls. eapoaa. :.a :r;Jjer ruélliza activi..i.aJea rer.:.unera~! 

vas tuera llel !1;.!iar, pero tiende, por lo mismo, a entrar 

(26) iiarrere ~1s:n, i.a !wnilia et Pdvoiution économi~ue-
44 ~e::i,.:.ine .Jociale de !'ronce, ?BlL.ille ú 1 aujourtl' .nui 
Chroni·.l:..s .::io.::iale, :,urJeos 1:;;7 1 p~5. 107. 
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en ccntlicto con au t'Unción tradicional come Juerta de -­
casa y cadre. Jeacuiaa la misión primcr~isl a que na si 
<lo ll.at!lada y asta contribuyendo al Jeblll ta::ii~:no Je la­
conesión ~ar.:iliar. 

La z'lmilia ru=-al na conaerva~o en a;..,-una "'~<ii.ia sus 
funcione> econó¡:¡icas, pero ta::ibién na s'.lfriJO en mayor o 
~enor or~Jo lo~ iQ~actos de la industri~!ización • 

.;eu'Ú.n .Jo:ari, 1&. .r:'aoilia se ha viato a: .. ec;alln por-­

~ proceao a.:.~lo,;o al Jt! ln :·s.<iilia u.:.·cc:...'la, p~ea 3'.J.J ac­

tuales iu.nciones económicas no son tan ¡ntdnsaa como las 
Je tieu~oa a..~teriorea; ~ero si se ast~Clece una compara­
ción entre lo• ~os tipo• de familia (..roana y rural) ap~ 
rece <¡Ud la :'=ilia rural ejerce un :.:¡,.;¡or ntlJr.>ro -ie fun­
ciones ec~nó~~CRS. 

:ias "" principios "el "i,¡io la fa;o~:ia run.: éra un­
ver1.1aJero ccl1tro ..i.e producción de casi :.o:.ioa los articu­
loa neceas!'~os ;;:ira .s11 consuoo. -a ali.=~n ~ación era pro­
vista i:i-;e¿ra=r.ente por .::.a. f~ilia y t;f~ v~.;Jti.JO en parte­

i:ipor;e:-.:a. ::n el ::eiJ.!.o rurul att e.fect:..:.$.:.:an .ias ;arens-­
conJJlics. .. :is -tt ::-ar.!::·:'"'-;~.nció;; ,1e :!J.i..:.c::;:.:i3; a.g ~:._i.b:"'icaba 

pun, se u:aOoraban los cura~les, dl C3Cdc, el azuca.r, -­
los ¡;ro..iuc toa lácteoa T~e sa 1 rojc:ci:in .J.wtro de la ex-­
plotac1ón. 70JO ~llo correa~onJia, dntre otras ~os:ia, al 
tipo de ~3.-::! ila e..c'tensa p!'eJor:inar.. ~a ;¡ t:.l i.:'..ljo c:.>a to de-



l)J 

-• z • ...a construcción .je vio.s (carr9ter!l!I, ferro~a.·rilee) 

y Je los ;:;.o.:iernos ::.t:dios de t .. ·a.."1.o!'-crte \av!.on~a; acerca­
ron la ciudad al campo y los producto• de las fébricas-­

hun i:~vsli lo -::o::ioa los sectores rurales; la al!::en-:;aciOn, 

el vestido, las ~euicinas, los ~tc~ai~ios Jo~d,a~¡cos, -­
su1·c;e:1 Je fuera del noear • 

..va oomurcios ru~alea ofrecen ~~i~ento.a, ~!"Oóaa, t..c!, 

las, oal2aJo, her!:a:nientas, utens:.!.!.03 Jocéstic.:>s, etc., 

que at:."'! a!. ~o els.Cora.Jos en las cL:. .:·.:..i.'39 / Jist:!."oui ;os -
por ~OJOS loa ca:::poa • .-::s c.uy corrio:i'te que la .:.~s.::.i..t..i.a no 

fabric¡'4e el pan, ni elabore el café, el cacao o los ce-­

reales, rorque en la tienda Jel >ueolo o úe la vere~a -­
pueje a~í'4irirlos f~cilnente • 

.JJ ~riccro ·.¡1.te pueüe decir.32: .;C .LU 2!?.ni ... !.~ .. :.iJerns.­

ea '<'-'ª la ins ti :c:ción fa::.iliar ea ;:;;.nvia un co.,p.:.ojo V.!. 
vo, existente:¡ :~ 1.indamental • .:::n nuestra propia c·,..¡lturu,­

la r";;:.ilia no es ya, :.a".:!poco, un :.:.i~'."!.r donJe ae ce;-,tran­

tWltO e:i el as recto vi 'tal ºº"·º en e:.. :i.ental, .!.E. ;.ro.i.uc-­
ción, la ~ducación etc • 

.:.:n se61lnüo llAt,;ar cabe Uecir :.. •. ~ l.ti ¡·ru .. i.Lia ;:.úJurna­

es de~e.siaJo variada, ...iema..siaJo Jiferante da un oaso a-­
o :ro para ~ue se puada decir ale;o ~:..1 sen ti...io ~·..i.e le 1;1ea 
total!.:.en te a¡...1.icac.lb. 

:..:i • .. erctJr :.~cz.o, .!.."l tiiJamtJ!l :e -"~-:..:.cionU.J.J e ":J:. ., l pr!, 
mero, es .:.:..:.e .iu f1J:-:ilia. :.ioJerna c;:i: . .:. .: :u¡e lA::a _;,..J ti tu-­

ciOn vive J tun;.&!lmer..~al, wu1 1.1.;:;~::..:.t.::ió:t :.:uo :o ... a.:1!1J. - -
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ejerce .:31.0.S ~1 ~it.:.ias ft.t.nciontls, uao ins ti t:i:.ción tan ou.1-­
tit-:ci!t!cc., co:.-o e: -ast'.::.-O t..io ~e~no, poro a. l& vez, ea en 

c~3i to.i~.1' .:...>d as ... ec:c~ ~::. : ~' t.i t.ución ud,::.en.Jid1l ·~e !.a-­

el.uso .:.r.i r~¡..;JJ.ncc!.é;¡ osu;. l·2jo la d,;ii..t:::i ...'.t.?l c~.3' .. o:: ..:e:. 

nivtj.i Je v2-~ J~ ..:..~ <::3c::.':ii:l:Z j;:- f.!;J~~:.:ientoa. 

~ d~..:-..; ... lu, __ O:.ll.1:;1, ol cin:.:, le.a _oublicacioi,~~ 4 
... 

fa.itile:i :,· ¿l e1i:t"..:eo r~t.aorben los 1;.3¡:...:ctoa i~u.nJa.1i..J:.-:;c..!.~z 

Je Ja e.J14CG.C~vn. :'uro l.& ::'eznilio. n.o opera hoy como ind;~ 

tución !3~e~¿.¡J!ci;,:e o ·i~~~na:te; ea, cés bien, una ~:i~ 
Ja, sól"' .i!...'.;: 01 .. e ie: tie.:ipo licre ~ .... t:t .:u Le CC<i..!i;;:..:.e .;rt;.­

ciosamente, sus tareas le vienen ... m¡;uoatas \ttta.Je afuera­
suu iilbrttS0.3 cs:á;i dO:r.e:i..o:? a _.,1a n~ro~it:.c.:..:in ~r~i ;r~-­

ria, no pueje reali'!ar ;ilenar..cnte .1lin~-una ..te .:us t .... :1c!.o­

nas es::...ecif:ca:1 y la ::iayoria ue éd~:l.d se ven li~i t..:..t.aa -

por con~ic~vnes que controlen lu í:;.;.;.ilic, le imponen 
oxigenci&s, la persus:ien o i~l ..i.iatratw .• 
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4.J, :JJ.'l P..;.1TI:OS ?üLHICO:i "-• ;.;_;,:r~o. 

L.Ja pa.r-;iJos politices son un produc:o ~1\.0.evo ;¡ na't!!, 
ral Jo le.a democracias conte::iporáneas. Su or .. an1zación y 
ft.:nciones obe~ecen a un apropia!o cl1~a Je litertaJ poJ.! 
tica ;¡ econóc.ica, a condicio.aaa elem~ntale= Je a..auceción 

c!vica, a cierto grado ~e politización je los con,¡lo~er~ 

Jos, a.si coco u..~a Gran libert~j elec~oral 1us el ac~ual­
¿stH~O Je .Jerecno tiene el ineluJible jaber Je pro~over­

y ,¡arantizar. 

:!i nos pre~ntar.:os cu<Ulio surt!en loe a.;rupamientos­

a que nos veni~os refirie~Jo, dalJré inweJi2ta.mente a -­
z~ueatro encuen-:ro l~ autcriz~ción n.r·:.~:::s.~ión .ie ·vicar.i:te­
~ .. u.entes Diaz en ¿l aant!jo Je l¡ue los parti..!oa, "tal co­
::io los concebiz:ioa actua.l::ente en México, so:t un f!'Uto -­
nuevo, JemB.!:liaJ.o rücien;e .:!e le. ovolución ni:3tórica del­
pe.ís • .i.'UeJe •. 1o>cirdo que apenas está..., º''.;:i:üz:l.n.ioae. "Í 27) 

,;,, las luchas Jel pueblo ::iexicano ;;or alcanzar la -

Jdr.lOCracia CO!JO f'Ort:oa Je 0 .Jbie!"'C.{"1 y CO:.:O tt3eucia ..te la-­
:ia¡:ública l~ep.r:•est:ntativa .i feJeral, encO•l"t.t'e.n:Os evi..ien-- · 

( <!7) 7uentes !liaz Yicen:e. ?arti..tos .: .'0:·1·lantea Poli ti­
c as, :;é:dco 50 anos ie .ie·1ol11ció11 :a .La Poli tioa, -
::'on:io da ·:·~lt.ur~ ::c:-.:15·.;!c!?, la. :..... Jxico, 1961.-­
rt.,;s. 37,;-377, 
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oia constante Je loe supremos esfuerzos de loe ciuJada-­

noa por a,;ruparse politioamanta para tomar parta en la -
vi.Ja ~il.blica Jel país. 

Desde antes de la ,¡u.erra de ~nuap~ndonoia, la maso­
nor!a era una foI'l:la incipiente de aérupu::iiento fOlitico, 

en sus asambleas secr .. tu se analizaban los problemas Je 
la Colonia y la situación angustioaa ue los me.d.canos: -

fuá alli jonde se diacutian las co!ldicio:iea econó::i;.cas,­

pol1Uou y aocialee ele los .iiversoe es-cratos ele la fü.1e­
va ;,;apaila. 

r:n ld21 se conswna la lnctepun~~ncia, y la francoma­

soneria 1ue aJquiere gran importar.cin He dividía en dos­

ri toa: el ;rorr.ino y el escocés • .<::l rito ,;·on<ino n;;rupaba 
a touos aquellos an'ti 0-uos inaurgt!n'tea y G.:liEtnea pue:.·¡aba.n 

por t;l t.:a.:..:..io, ¡:or el uejoramiento y la 'tr3...rts.:"r.Jm.aclón-­

del pa!s, y por el estublecird;,ntc "ª la re¡;il.ulica I's~e­
ral •. .a rito escocés reunía en su seno a .~ns clnses con­

aervHJoras, las ~ue desoaban el regreso a las coniiicio-­
nes Je lR ·: Jlonia·, corl •olios aus ¡;rivile.;ios e injusi;i--· 

cias derivo~os del acaolutiamo ~e rétii~en ~vnárquico. 

L.. !:.:..;~'1a entre ,/üL"1~inoa y t1•).;ooece.= sólo proJujo--­

alarmas er. la aociouaJ ;¡ esto sirvió Je l"'et• .. <to ~.:.ra -­
que el t1obierno ¡.roscribiera la r.asoneria, temeroso lle -
que es tu .;entienda idaolóc;ica. p!'o ivje1·e. el .Jespertur ci­

vico J FO-i~ico üel pueulo. Las l:>¡;ia.s co .• •~i-:u;ren .. i.:."v~ 
r:.en·~t. : ~-~·!.e.::..,fos eacrtttes c:;.,;•os :~ie:~.i:t'0.3 r:.::?.p1:1rocen an -

cual·.;_1; i.~¡· ::.omento &.Li.:.n.derandc n ... l!:'·1as -cer.11cr.cias: los pr_!! 



.;resistaa son anora federallstM, los I'etr6e;raJos son -­

oentralistaa¡ pero nill8UD• de eetaa tendencias llega • -
constituir partidos ;ol!ticos. 

:::1 ;;.ovi:ai,;nto Ui.e!'al repucl.icano que ,;iraba en to:: 
no a la esplendente fi~~ra Jel Patricio benito Juárez, -
futi al c¡ue lo,;;ró los ruas .;randas avances de la épooa re­
sumiJos en las .:.eyes ae :ieforma. 

la rlefor:ma en su grandata enoierra W!a raoilcal -
transfor:::acion social y politice en l&d instit~ciones. -­
úel paía. ~ .1acijn vr:is. entrar a .;ju Jo:Jinio los ..:'ubulo­
sos bienes del Clero y se estableoia la tajante separa-­
oión or.tre O::;:itaJo e !~:..J .. :a!.a al misco tiec 1lO que la libe!_ 
tad de cultos. Cor. esto se modificaban Je raiz la fison~ 
mia espiri~ua::.; :'3. es-:.:·...,¡ctura politica l aconó~ics.. las 

.i.ayes Jicta.J&d po.· J~A:•ez a ¡..artir ..it:il 12 .ie julio Je --

1959, represen;abw1 la i~jepenU~noio a~solu~a del pojer­

civil. 

Juérez j. su ~u et.le 'triunfan defi:li ti vu.::it:1:ite sobre -

la intervención extrs..~~era y lo~ra la reinsta~ración de­
la iie¡;\1blica. Co .• soli•aJ, aobre las iJEldes Jd la ~onsti t!: 
ción Ue 1...:57 :1 .iM :.e~;e~ .._e .teforma le .:Je6-unJa in ... epen-­
dencia nacional, que a::;foaria con laa raíces del sistema 
colonial y .,1 p1·eJociin~o "ª la I.;lesia sobre el .':stil.io. -
Una nueva e:c~ra.Ju a¡:-.• .::-acia en el horizonte ..te :;é.dco: -
el pueblo me.d.cll.l".o "n~o;;traria en la independencia, la-­
Coa:j\::!. -;uciv:-., -...:. :c:~r-~ .: 1'3. .te¡.Juolica, l!i _-..;,.,,~-; • .: .:.te ~u 

uniJaJ in..:.es;r .... c:~l!.1.e ~-l el .f(lrjrunirmto Je 3U .Jcd;ino. 



Mucilo hizo el bEIJ:leméri to por o;;or,;r.r plena J.ii: .. rtau 
politioa al p1.1eblo me:.d.cwio, la pn.ieba ~• ello la tene­
mos en le prolifernciOn ue lod clubes políticos y la Ji~ 
ousión abierta de los asuntos politicoe uel país a tra-­
vés de la prensa progresista Je la 'poca. "Sin smb!U",;o -

.dice sl escritor Vicente ,i'\.tantes .:J.az en ese lapso al -­
¡iu.ebJ.o no habia podido organ\.i0~se en parti<.los poli ticoa. 
r.o que as ha conocido como "Partido :.iberal" y "l'artiao­
ConaervaJor" no fueron verdaderos parWiJos 1 sino movi---
111entoa l'Oliticos, formados en torno a J.Oa gobiernos o a 
los cauJilloa militares y civiles Je •a,yor relieve. Ca-­
rentes Ja una verdadera estn.ictura y sin la reglwnan~a -
oióa interna que i:.aractoriza a un ver.iadero partido, .ta­
euerte y el Jest1no de astas movi::J.i~ntoa ~ueu&bllll casi-­
siempre sujetos a laa vir~uctes perso~ales jo quien~s los 
dirigian. ta or.;aniz!!._Ción de ver.laci<>;•os partidos poli ti­
ces era una te.rea imposible. ~ste i~;osibiliiaJ sur.;1n,­
mé.s que Je la falta ~e capacidad .ie quienea llacian poli­
'tica, ·<.te las care.ctel'Ísticas ilisr.~ricas :tal país, con -­
una econo::da feudal o88a<la ar. la aer·1~dumbre y la e.cpJ.o­
~nción da las mnaa.s, sin induatria mar..~facturaJa, sin e~ 
cunicaciones, con una. tJreass inci;ienta, con clasc-:3 so-·'­
ciales ambs·io:~a.ria.s y con U..'la pot.lación ~nal!'abetu, a'tr!_! 
sada y sin hábitos de or.;wiizaoión civica. wa pw•tiuoo­
Poli ticoa sólo surgen en cierto grado ue deso.r1•ollD pol!, 
tico, eoonOmico y social ae una nación, ouandb lwt cla-­
aes sociales ae llan desarrollaJo y ~~ferenciaJo, c~anJo­

las coour..ioacioncs, los ::te.ti os .!\j .::i!. ·lul~nciOn, la ~écni­
oa, la cul wro., la eúucación ;i.lbJ.ice .t ·otros fa.e te,,.!"ea --
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del proc;reao soc~al ilan alc1"'"l"ado cierto Je~arrollo¡ en­
una palabra, cuanio el régioen feudal ha ce1ido el pe.so, 
to'tal o pe.rcialmen'te, al ró0 imen capi i.alis':a moderno. 

''J::l 3iste.ma elec~oral atirega .. 1.l~ntes ..)Íaz es otro­
de 103 f~c;orea Frincipalisioos que pro~ician el desarr~ 
J.lQ \ie :'?s par ~.1.J~a._j)Qli ti coa, .;;s unn ilW3~~" pJn!lar en­
adtOs oua."l~O ~l ~ueblo no interviene democrétic8lllente en 
la elección <10 BUS OQbernantee. ¡,;¡¡ lo!é.d.C0 1 Jurante el Si 
gfo ·pe.saJo ;¡ etúi" ea parte del presente,· .LBI! leyes alee~ 
ralea es tablecidron la forma Je elección indirecta. llo-­
exist1a el voto universal, secreto y directo. Loe ciuda­
Janos delegaban su representación en los lJ.aa,1os elect~ 
rea pri::iarios y secun.iarios, quienes, al tr'.?.vée Ja un -­
complejo ~receso en el ~ue la voluntad colectiva quedaba 
dilui~a en sus manos, elegian n los miembros je los tres 
po<leree Je la .!epublica. Jué.re:: se acerco a '.In proceJi-­
miento méa jemocrético; pero el sistoma no desapareció.­

~ª obvio ~ue en tales circunstancias no se ofrecia al -­
pueb.-..o, ar. el orden juridico, un incentivo que en otras­
conuicione• habria sido de vi tal importancia para la for_ 
m3ci6n de ver~actBroe parti~oe. El atraao elactoral, por­
otra parte, no era sino resul tanta de nuast!"o atraso po­

li ti o o general. 11 

· "~1·ante 111 eiapa jlolarla ta, los clubes poli tic os ~­
aunqae ..i~ viúa fu~az porque RO formaban e~cludivamente -
ante la Fro.dmi.iad de una el•,cciOn, fueron el !iledio cir­
cun~tw,cia.l je :;ue se vulia1·011 los refurr.i.iata.s para ha--



oerse sentir frente al problema Je unn elucoiOn. La fun­
ción de esos chlb~s oonsistie excl112ivemen;e an proponer 
oe.r:li~atos y "n Jiacutir y ar-robar su progrema. Ya fue,­
o~o ¡;uede apreciarse, u.n paso iu¡:iortante para Jarle a-­
las 9lecciones ciárto cartwter JecocrAtico y popular. P~ 
ro :oa clubes aa .. xtinguian tan pronto cot'.o ~ermen de un 
var..r.a.d.ero parti .JO 11 

.. 

:..a etapa Jel µorfiri~to, con su política Je conci -
liaciOn, aoborno ~ l'11P~aa10n, aoabO con l• incipiente -­
era Je grupoo poli tic os fori::a,1oa Jurante el ¡¡obierno <tel 
heneméL"i to. JAB ei'imaros c.luto;;:os electoralea so lonnaron­
entonaea en torno-a la p•reona del J)l.eta~or, ~fin Je o~ 
ganizarle a aua reelaccionistaa; asi aurben al llamaJo -
Partido Constituoionalista Liberal, la Sociedad de Ami-­
goa del Presidente Jiaz y al ~irc~lo de .;,mi60a del Gene­
ral .Jiaz, la Unión .;J.beral o "i'art;iJO Cient!fioo'', la -
ef'illlera Convención Ubaral y el 'Circulo llaoional Porl'i-­
rista, todos estos 0rupoa simulaban el juego electoral -
necesario a cada reeleoc10n. 

Importantes intentos de a~rupación politica que J.u­
oharon contra la dictadura fueron el Club J.ibüral Ponci~ 
no ~rriagB qua d.Xdndia loe principios y la vi~onoia de­
la C0J1stituciOn da 1857, a.si como la ownpaila de pronsa-­
aos;bnida por loe hennanoa Flores ¡,;ag6n contra .)1az. lli­
oarJo :>loras MagÓn fonna el llame.Jo Parti.io Hberal :.léx;!. 

c&.no, cuyo pro.;rama contiene los principios revoluo:i.ona­
rioa •¡Us hubieran oi"o loa <;ue a.;r.<plll''Ul en ou sano el--
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pueblo cexic!no, pero desaparece al conv~r:irs~ dn un--­
grupo anarquista. 

Wéiúco se encontraba somo;;ido a la :~:'.la laoentnble-­
ros•raci6n poli tica; du.·ante el .,¡ouierno personalista de 
r:.t.s de treinta af!os, las e lecciones fue:-on so lomen te bu!:_ 

,laa, f&raaa 'J. lo o~smo. Sf! ¡,erpetua~a e:; el ¡:oder ol Pre­
sidente, que los goberna~ores, lo adamo suc~dia con la-­
imposición, bajo el ropaje ~e la reul•c~ión, en que se -
perpetuában los mismos personajes t,¡nto ar. las cé!:!EU•as-­
como en los municipios •. ~J•oé.s, el rll.;L.en ~e represi6n­
i&¡>O!Jibill taba la justicia socie.l y el nnci~i•nto ..ie la­
democracia. ~a .;rupos da oposición aJ. g~bierno autocrli.­
tioo fueron materialmente elic.inados, ya fueran politi-­
oos, cilitares, periodistas, Jirigentes obreroe o de Cl~ 
bes politices; asi cayeron el llamado ?arti;o Constitu-­
cionalist11 Liberal, el Club Je Obreroa ,,.'ltirreleccio11is­
tas y el grupo re;·ia ta. 

La rlevoluci6n triunfa y el general Jiaz e::iio>ra. J..os 
grupos politices formados al calor de la lucha electoral 
primero y lue¿o Je la lucha ar::iaJa fueron materinlJ:lente­
arrasaclos en la ,¡seta glor~osa de l9lC, siendo el pueblo 
;;odo el c,ue intervino en su consumación y ::o le. ruerza -
de un partido. 

El Após;;ol Je la :i.mo~,acia, al t:-"unfo cie la rlevo­
lución instauró el oás grande ejbmplo <1e tolersr1cia y-­

libertad política le nueotro tiempo, 1~ ~ue uió luJar a­
que los a~varsarios de la .;es•a triunfante ºº orGo.niza--
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ran politicamente. ,;,;. la.lo de i.adero ,. la '1eVoluc10n se­

anoontraba el- organi-o poli tioQ <ililt ~paba lall fuer-­
zas revolucione,_-io.s: el Pertiuo Constitucionkl ?rogreai! 
ta, junto a éd :e se encontr:iba ~1 .l:'artiüo iii:cic~.::.l inJe-
11endi~n"4;e, y los <;ri ... roe tle filiación re¡ie"ta que se ae1h!. 
rieron finalmente a Madero y que fueron el Partido Libe­
ral rtoJo y el PartiJo llacional.ista Jem.oor.l.tioo. trente a 
estos 6t'Up09 revoluciona..rioo se encontraban no s61o la~ 
oposición, sir.J ~¡:¡.¡bién le. rtl:icció.::, 111:.i,,&s repressntaaas 
p.:>•· el Partil!o ~atólico Nacional,- oaya ®ctrtna- conaerv.! 
doro habia eiJo aplastada por Juárdz al siglo anterior,­
? el P:i.rtirio PoP1.!lc.r ,,;volucionista, que 111aa que oontra-­
rrevoluo10n r..prtteencaba la subvent10~. A peTar d1o 1crl!O, 

el pueblo con sus idolos ~adero y Pino julrez, aal.!a --­
triunfante una vez mis. 

Todos los grupos politices contrsrrevolucionarioa,­
formndos al Bmparo del r6gimen de incipiente tiemocracia­
Jel ,;¡>Ostol L.c.doro, fueron .;rupoa Je coASpira.iores y no­
de edificadores dol futuro político de l•'é;dco. Traa el-­
Ubertinaje de algunoe órganoa. informa,ivos, siguieran -
l!ill suolevacionee cooo la de la CiuctaJdla, a le traición 
l!uertiata seguiria ol asesin!lto ..ie loa c:é.rtit•ea J:adero ~' 

Pino iiuárez y el cuartelazo de :iuerta que no ae1·1 .. o zrn­
cosa que la usurpación del poder y el quetrw1to d9l or-­
d8'1 conatí.:'>¡o,ignal que arrasaria con todoe los grupos .P~ 
11 ticos de la era maderista. 11ftuavamenwa aostiti:ie Pu.en-­
tes :Jiaz. l"ué neoesa?"io que el pueblo to~ara las B.r:l1&..~,­

acauüilledo esta vaz por ~errwiza, pare restaU:rw· el or-



141 

den la~l y re8lllprender la marcha. La voz Je los parti -­
aos tué sua>i'tUida por el languaje de loa tuailes, abri•a 
aoae a.si un m.tevo paréntesis en l:i organización .le la vi­

da civica • .r.. lwlha 1u"SeJa contra el uau.rpaJor¡ sin a!lb~ 
go, s1r·1iO para aniquilar el Ejército ?eJaral y a otras -
fuerzas de! viejo rébimen, jeabrozflnJose el camino a la.s­

nl2.vas tareaa as h ·l!av-olución". 

Jb3óraciada~ente, le lucha Je las faociones nabia -­
acabado con loa 6énnenea Je los a,;¡rupe.miantos y~liticos -
aumien.lo Je nuevo al pe.is en el e tras o oi vico y poli tico, 
pe"'1!áll.:ioae las nu1wa.s uor=aa el~o toralee en al vaoio <!e­

.la d•aorganizaoi-. .. po .._. .ici:., re pi tiónJoae la Jústorie.1 el 
Gobtérno era el Utli~o que se preocupaba por lt1e eleooio-­
naa, en manoa da quien quedaba su or~anizaoiOn 7 monopo-­
lio. ?or eao ea qua fuentes Jl.az ai'ir::ie que "1& vir'tUd y­

el defec~o el c.iamo tiempo J11 la ley oarre.'lciata, neoiJoe 

ambos del idee.llamo de sus autorea consistió en que pres!!; 
ponia la existencia de verdaderos partiJoe, co~o •i ya -­

lf>• hut.ier<> i:aauroa., estables y con cap8"1Jaq euficiente­
paz-a la tunoiOn alectorel, ouando apene.a aoa de olla•• el 
Partiao ;:J.t.oral :onsti tucionaliate y el ?e.rti.::o llacional­
Cooperatieta., empezaban n o<·,,;enizarde, ;Ja ese woJo, le -­
ley era inoperante y clejaba Je hecllO en oazio>1 ,.,1 .:atado­

el papel Jeoisivo en ~1 pro~eao electoral. Al final de -­

cuente.s era el ;;o"blerno,. de nechO, el •,¡ue preparaba, rea­
lizaba y calii'ice.ba las el•ooiones." 

A p;irtir Je J." ConatJ ~uoiOn Jd l':il7 ea rein~taura el 
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:::stado de Jereuüo ;.:exicano pero, Je ilecuo, son loa caudi­
llos que surgieron durante la luo.ila er~a41a d• la ~o.VQlu-­
ciOn quienes 1oe.najan el proceso electoral Je los l\doa que 
a! 0-uieron a ls ¡.¡ro::iul,;e.ción da la Carta •!Q611a • .i>o.jo la -­
i~spiraciOn, ol patrocinio y la Jiracc16n de loa oauJi- -
lloe empezaron a ot·l!;a..'1i?.arae los aiguiontes p!ll'tiJos pol!_ 
t~cos, que e.l:o fueron llw:iados nacionales ¡>Or mandj&r ls 
poiitica de los caudillos y de las insti1'1lcionda náoiona~ 
las, y para diferenciarlos de los llamados pe.l'ticioa poli­
~!.cos re¡;ionales: 

Batos larti~os son: 

l. - t:L P..RTI XJ L!U.L\L GOllJTITUCIO!IAI;L:l'.<A, 

Bl'eve e.n~lieis individual da loa Parti~o• Politioos­
. en :.éxico. 



~i·rEiJ.:;J.:~í~¿ HIS.:.\ ... -:.r;,;v J· . .i.. PA.~?IJJ:J 

REvow.:rc11.~.uo :::::s:1 rocro;1,.L. 

J.43 

~l ; de enero Je 1929, se ~izo un llamnJo a los 61'!! 

pos revolucionarios del país _ ~ue suscrioiuran en 1"ll a=. 
to de uniJs~ "el pacto cte :1onJr y aoli..iariJau buajo en­

loe principios ua l.a .!evolución" y se canvooá a l" .,;ran­

OonvenciOn que se reLlizaría el lo. de .na.rzo ~el mis~o-­
a.fto, en el cual •e discutieron loa princioioa, µro6r&~aa, 

y estatutos pe.ra hacer sur61r el Partioo Nacional rlevol~ 

cionorio. 

Con ln asistencia Je casi 900 jele6aJos a l& ciu:!añ 

de ~eretaro ~ue había si4o ele~i4o por su ¿ran import"!! 

· oia histOrica como seJe Je la Conv~nci6n c¡ue eres.ria· el­
nuevo Parti~o, comenzaron los trebajoa q~e t~vieron una­
auración de cin~o ¡¡!as. .coe acaloraJoa aeoatea y las in­

tarvenciones brillantes <le los asi•tdntes sobre aus ooj! 

tivos y su estructura, culminaron oon la Jecle.raoión to~ 

mal Cid su cona ti tución el dia 4 de lliBr&O úe lY29. 

r:n ese .teolaraoión "ae tirnó un· pa.:to dd unión y s~ 

lidarii:ed, en el 'lue se obli.,;soan lo.J parU<ios poli ticoa 

repreaontnuos :i roi'o~ar sus sete:Ut<>s Je coa.fu!':ll.1deJ -­

con loa del nuevo purti..io, y .¡ue uetinia la Jeclareoión­

de principios y eJ. pro.,;rc..:ie Je a~ci6n aal nu~vo partido­

oomo criterio supi·or:io, siutesia ..i.e la iJ.eologia y propó­

sitos de la Revolución :'.erlcana; el intimo lazo de unión 

entre todos los mexica.~os ~ue luchen po~ las re.formas-­

sociales que el pueblo m~/.lcano jeaea y por la viua - -
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¡;1·1J.,resi.a;a y oivil~;·g,.J::. je .:é.tlco .aobre la Uaae de una­

Jei'J ni ti V& paz crg~ica", (2J¡ 

·m a: :re.."lscurso Je tt.:J':a primera utapa <.tel .. :&.r~i..ao­

.levolucio;:.u"io :113ti t>1cional, se real17aron l""' auceaio­
nea preeLenciales q·~e r.icieron ocupar al po.,er al (;ene­
rnl ln¿e1;!.ero Pascual Cr1:1z .iU'tiio dl 5 Je feLrero ue - -

19JU; al ~dneral "bel!U';o :.. ·'º"rlg-.iez .. 1 4 Je suptiem-­
bre i.Je 19_;¿ y al Generul :Azaro ..!é..L'..iti:na.s que cumenzO HU­

Gob,erno ul lo. ae d!cierr.bre de lJJ4. 

La ::-a."lafo1nación r¡'...le '1.!. ::ienural iAzero C~r..lena.s -­

.!el ~o i:.~miO 11'1 ,.¡ arto :le l9JJ al PartiJo llao~?nal -
nevoluc~o.iario pera jer lu~er a lo creación del ?artido­
de la .uivo:..uc!On !f.elticnna ( P.-l'..;) al que se la .UO Wl nue­
vo sentijo social, a travé• de lo aliunaa Je laa &rBnúoa 
fuerzas populares uel pcús, pero sin pretender deatru!r­
laa bases ~ue tenia el ~artiJo en sus origanea. 3•t& e~ 
bio en l:i i:dtructura Jel ?artiáo !lacional nevolucionario 
estuvo inspireJo en el gen~roso propósito de eliminar -­
loe vicios y errorea ;ue lo !';alJian convertido en la mi.-­
quinaria electoral del grupo Je politicoe profeeionalgs­
que lo dir!&lan, asi como en la intención de darle una-­
mayor cohesión org~ica con la ~!i!'ticipaoi6n abierta ue-

( 2él) Ib .. 1·rola Christlieb. :Jiscurso pronunciado en la - -
.LYI::I Convención Haoional, «uvieta "La HcciOn" :¡o, -
1132 de lo. ue junio de 1365 1 p6g, 11. ~éxir..o. 



las oráa.nizr-~.!.one.a csm,¡=esinas ;.· oC.!"r:rs.s, liue ji;,:-,to con -

los sectores po;·•lnr y :ni Ji :ar :1aC.r:.e11 <itt cona :;i wir el­
nuevo .:-erti~o ie :..i:. Rttvoluc~Or. .. ;;xicr-~e (P.w). 

C!n el muni~!¡¡,:~;o 11ue el !"rea:..~e.~tA ·~{iriur .. aa Jiriuió 
s. ::a !;ación ol l~ .. e .i!.c!.embre Je 19.37 se hacia una ..:ri­

tioa valiente a :..a.- fallas <¡ae no.bia VcniJo aoumulanJo-­
el Pertiuo il&cio:.~l ~t:1vo1ucionw-io, entre l&s cu.alas ae­

enc.:>ntr&ba la in~u.ata ."'JuJiJa Y,Ud por ncue.r ... o fi!"'í:=diJen- -

cir..l ee Jic-rO '"' .;:.. r-1o de 19JO, ,.ara .¡ue fu.erar. Jeacon­
tauos los auttl~os corresponJier. te~ a 7 uins Je: i.:10, a-­
toa euj.JleaJos c:ivil{;~ 11ue pr..:.iti~."DE..'l &us .::1orvic1os a la.s­
clep.¡n~enciaa Jal .i:Jecutivo )e.eral, c.:imo u.~a co:itribÜ ·:_-_ 

_ción para el sostenimiento ~el propio partiJO, Jdcia el-
General Cér..tenns en el expresauo ll2llifi9eto, ··~ue la me­
cAnica del pe.rt!. ~o no na correepon.iiuo totalme .. te a la -
teoría de su com;osición y si fül teniuo funciones eleot~ 
ralee claras e i:i~iscutiblee, en listlntas ocasionas su­
mn.sa no fué tomaea en cons1denu:ión, ni to~as •U• reeol~ 
ciones se inspiraron en lae tenaencias vxpres&Ja.J en sl­
acta de au funaEoión, ?or otra parte, no solamente las -
funciones de derecno han sido mal listribuidaa, aino tae_ 
poco ae han exig~do laa prooias obligaciones úe los coa­
sooiados". (29) 

(291 Ibarrola Chriatlleb •. ~eVista ":.&ilación'' :fo. l, lt.16-
de lo. ue egos~ de 1965, pll,¡. 17 



r:l ;.acto Je Ur.j 61: / ::iol!.iaz•iJs..t cona t.i t.utivo Jel -­

nuevo ;'e»tii.io Je la .a>":Jlución · :o..dce.ne fu.:, tinau..io el -
!O úe &arzo ;e 19Ju 1 ¡J~ los cu~tro sec:or&~ que un lo-­
sucesivo lo i;1teóra.r!a:. ;¡ el cusl ast&ºolLcf~- er.. le cláu­
sule pri:aera: "Todos ;: c~Ja uno de loa 011ritro aectorea-­
que suzc:-iber. ~Ate p;C"":O tic1 ol;litia.n, de 1:;.l.J.llera expresa y 

cate~órica, & :io .,j._c. :ar neto al,;11no je '''- :•iru.leza poJ.!. 
l:ico-el¿ctors.l, ai nu ¡;~r :oeJio Jol ?artiJo de la .(eVOl!;! 
ción ,. &~ce.ns. (l~•) y con ea~ricta ª"jeció:i a los estat!:! 
tos, rer;;i.:..wr.e!l "tOS y aci..~r ..:.O:J e:nanaüos de los ór6anOs BUJJ!. 

r!.orea cor.c·uapondient.c¿''• (JO) 

Su.:-,;16 eai, el m;evo ~lil'ti .io Jo le. ,¡,,volución Mexi­
cana corr.o una coalició:i de las fuerzas pOJ.-ulares, or~a..n!. 

zeuo sob.:-e le bn.se de :~s sectores obrero, Olilite.r, cwn­
pesino y popular, t&l corno quedó eatableci¡jo en el Pecto 
de la ü~ión y 3ol1Jar:_ad y en el i;rtiaulo -o. da sus ª! 
tatutoe. 

Ir.J.o.i.J&b:s; .. ente · ... e ;:il w.o.,.vo rari;ilio ...l& ln .. wvolu -­

ción ... e...::.cru;.:. ~i, ;!~'!f:'..:' .. 'r- .:..v: .. ce en el sti~. ~ero Je:'.:>~~ .. á­
;ico que la nación est•bs trat..ndo oe ioerúr, por lo q~a 
f:...é rec~· .. 1uo :-oz¡ ,Jpt:. ~_:.s:.;;.o :1 en tusias:.10 por c;ra.nJus .sec­

Lüres ~e ln ._ooloción, i.Ue vieron en ~l al instrumento -

(JO) Ser.:'!l .iojaa, Los ;·n,·tidos Foll tices, Coleoción Pro­
blemas :le :.é.dco, .:o. ;:. :.:é.d.co, 1~5v 1 pl.,;. 'Jo, 
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adecuado para ej~rcer su.a Jerecuos folÍticoe, fUes el -­
partido precisaLa :JU inJeLt!U.Jt:rncj ~. 

E..'l esta segur .. -a. t;s";E.f6. del 1 tir~iJo _\evoluciona..rio -­

ln4ti tucional ea sostuvo la ~anui~~:ura d~l J&neral ~a -
.:11.iel Avila Ca::iecno, quien resultó jespués Je '..llle apasio­
nada y reriida lucha or. contra ~el ~en~rol Jué.n Á!IJrcu A.! 
mazin, para el perioJo preei·iencic: 1¿1.e comem.ó el lo. -
de diciembre de 1940 y termino el )O da noviembre de - -
1946. 

Cabe hucer notlil' que fué prec~3ameote ~urente el ~ 
bierno de este general, cuanJo se to:::ó la atin&da medida 
de modificar le estructura Jel rartiJo de la ~evolución­
:.!e.Jdceoa (P~'.) al ;,.,berse excluido al s~ctor militar, -­
con lo cual se oli:::inate le intervención directa del - -
ejército dentro iel Fertido, Jejando de este :::anura e ~ 
nuestro instituto Ar~eio l& noble misión ue salva,;uaryar 
ia Constitución Je ¡e .\e¡..llbli~a j" conaerv1 r la paz so--­

cial, G.ue con 1'recueuc:.9. Sd veía. Ewh:iuazaJa J.Or los .ie --

3808 y a=;bicion~s J.e loa :..ii.i t:aren -iU.e pa.1.""";!.cipaoan act!_ 

vamente en le po:itic& fi~cional. 

:.luches son :.os acil:::!.rtos q~~e ~r. su.a .Jos f.·riuttras et.~ 

pas tuvo el PertiJo ~h edtu~!o, p~~o tti:.lbién ~uchos loa­
vicios J Jdftlcios o::'-"-u f..;,.aro:: ::ür.u.: . .JO dl ¡.•rd:;j ;!. .. ,io t:ue h.,!! 
bis lograJo alcanzar en su ir.tento -te r~ali.zar ~ostula-­

Jos ~octrina!'ios Je le. .-.evo'.1:..i.ción. 

La Cona ti tución del ?ar ti ao Jev..>lucionerio Ineti tu-



cional se nizo .inJuJable:.1anta bajo l& int·~uencia que - -

ejerció sobre los 1..1.s des !ac~ tos ;. ~li 'ticotJ Ue la época, -

le pro.dlliJa:i de lns eleccio:1a9 cc..:.ati :ucionales, puós -

ae pensO que el PartiJo ·"e l;. ::evo:\JciOn ::~xicana debe­

rla eu!rir U'ar.9tomaci0n que lo reeatruo ~rara lll.lavua_a 

te, a !in de ase~rar el "tr:..;.n.to .»l hombro que por eu-­

""atacada per.;Nn&li:iaJ !labia sido ~esi19•11'10 ;:nnJi.iato 

por el _¡,artiuo "" el po:iur: •. i.;.i".:. .,le¡:¡ful ValJéz. 

JEC.u..wi.AGIO:; -'E ?.a:Wlr:G3 Y i.·.vja:.~~I\ JE h,C.;¡o¡; 

u..:L PA:{ .. : .:x> .-t::vo~:- ,;J v .. """ªº ::;3¡ rui..:n.1;;,,,;., 

FronW1ci6 al ?arti~o ror rei:_,ulsar lan p<>ll tico.s -

nacionaloa de desarrollo social ,, .::-..iral t:er<.<li~ntes b -­

r.:>;....i.stucer los eefuerzos da produ-~tJ:ión, bdnarr..c:.On Je 

ahorro y cre~ciOn Je .r.~~eo. 

r.;s'ta po.Li :~ca clar~er. :e pl~ -:euda y c&.pé.z de oer -

Jesarrollada üe inme.iia~o a;;uJarl'i a Jisminuir los efec-­

toa de la desi;¡uc~Jad social, los ~botéculos al desarro~ 

llo del país, 1a Jesarticuls.ci01; .;:1tre lm I:uu~trial y-­

el J..,.ro y la su"csi~tur.cia da ur. "".:-ce:io interno reJucitio. 

¿¡ pr..:in·..:.nc!.~iento Ue .:c. Do?r.i~!ón Ja ~a' .. -u,!io y Aná­

lisis de lae de-"an~as populai:·ee, prooln:nó ~ ,aplueará­

la vi6enc1n de ~~opcrutiv~s ~e produccijn y de consumo. 

Se dijo 1i.ue 1nedidl1to .:.; .t'!"Or_~.:::!.ón y : .... C!"t,;:~:.= ~ación 

social, se :""'v:.l·J:l t.·;.ré..."l prot.:rE..':las lt::: au tocona tru.cci6~ J)m-r~ 

B.St3t-:Urc.r .i..::: ps.: .. 't!.cip&uión c,y·:1ui: ;_ .. ~ia. con ls ca.ru<Ji ~'3. -­

ción, le BSt!e..::-!u .. v c..~i2tc.nc:a tár .. :.ica y ul ot.cru·a:.i.ient.:> 
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-"créditos para la vivlenda de inte,·és so"!e.l. 

ire.nte a ••la insi.ltante '1 gendralizaJt. Joma.u.1a 11 

CBl!!fe•ina contra la3 deaviaciones a los principios ~e la 
i!et'orma Agraria, ae opto por "promover", por me<ilo dal -
sector c111:1pasino or¡;anizc.Jo, la regul.¡ri~aci6n de la te­
nencia de la tierra y el reparto a,;rario. 

Como vias para ase1;urar la a•no;uficiencia e.limen­
taria da :.:éxlco, se acor:J6 dar vi,;or a las acciones para 
elevar el nivel de \'ida Je le.. gentu del c,;1·0 1 aJemas de­
c~pscite.rla en los c¡uu::ac11res a,¡1·opscuo.rioa. 

Jtro acuerdo, se refiere a loe riesgos Je la pena-­
u·aciOn cultural cxtranjers.¡ Je cara. ;.. ~ ;¿ &mer.1-ze:. se -­

;.·10¡;.to i:1!.ciu n~viJ~ ;.zc.ic.:~e3 Je opiuion para i::ipulaer -

laa expreaionee Je la c·iltura pop1 .. lar, ¡;erfuccio:.ar lu­
re.;lru:.H.tación Je la ¡:·~tlicidaJ comercial¡ uus¡.iciar un 
~a.tor-acceao de las ola9'es popular911 a toJas ias manife~ 
taoiones cultur~les, 

La vigencia y ¡Re ti.ca da la duocr&cia .ea •• ti.deo, -
es una Je l&a grw1~es ~~aetior.es nacionales. Zl PartiJo­
aostillAIJ que la solución de los problemas Je! país se Ja 
en un marco ae a"lpliación, profunJisación y pertecciona­
~iento Je su ré6ican ja::-.~orático. Somos y eegairemce --­
aienJo une socieaeJ plural y libre, <.a er~o~ie oásice a~ 
tre los me.-:icanos c.o i<::plica cerrada unifomiJeJ de cri­
'terios. 
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El .!'artillo Revolucionarlo Inst;i tuc:ioual sostiene -­
:¡ue la de=ocracis me.dce..'la, tiene en l" v; ,;-.:.ci11 del fe• 
Jeraliamo uno de ~us pilarea fundQl:lanialsd, .,es priistos 
reconocen que el objetivo de fortalecerlo implice roali­
car aocion.aa profunliaít y efectivas de deacen~rnli1aoion­
poli\ica, economice, aooial. 

Una cuestión eatrech!llllente ligada al fe..1erali~mo,-­
es la que ae refiere al forteleciciento Jel ~1.mioipio 14, 
ore, Eote se ha iniciado con 18 arapliac16n y pertecoion~ 
miento del marc·o jur!dico que nonia eus acciones, a p'"1"­
tir de las refonoaa del Articulo 115 Constitucional y -­
con el fortalecimiento de sua capaciuades de Jeaarrollo­
intogral. 

En eu actuación, loe partidos politices están suje­
tos a la lotra y al eapiritu de la Constitución, de la -
cual emana, como valor ~da preciado, ~l de la llOúerania­
nao1an«l. ~e •llo, J:lls priietaa e.iúgen a o~roa par>idoo 
q~e en acatamiento de las loyea y por la lealtad que to­
~oa debeoos e ~á..dco, se nan~engun ajenos a consi.;nns o­
int11re11ee del e,ctei'ior • .ea cuestión naciowtl no pemi tir 
que, r.Qr sus am.bieiouoe oport~níSJtas. minoria..s Je~u.!lcio­

naliz1<dae b1u•quen ·i116erenaias eJC~·anjer9.9. 

Gn ronteda '1e se,;:urid~d pt\blica se :.Jvi .. rtu ln nea.!!. 
cijaj de con•inuiu- ~orslizai;cto a loa cuervoa polioiacos­
;,· nacer a.-.peúi toe a incorruptibles los doJt 1::ias Ja nd!ni­
ní:;tr»Qión de justicia, lo cua.< es uaa ~,ci¿.,:.cin nn~io-­
nal con Io qua es'to partido se soilJ,.riza. l(O¡H~oon los-
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e.imeeoe y abuaoa, propu.,nsré. siezpre porque loa cuerpos­

de ee"uridad j)\l"olica sirven " la socie.iad ¡ e~ •én suje-­
w• al dereonc. 

!ste' inat1 tu to polltico ae pronuncie. por el fortaJ..! 
cimiento y la eficiencia uel papel del eetaJo cotic reo-­
tor del proceso Je desarrollo econ6nico y sociol. ~erre! 
pende al estado .:;arantizar que e:.. interés :1ao1onal prev_!! 
lezca sobre los intereses in<i.ividuales o de g!'lpo an:ion!. 
cado y promovi$JldO la particip&ción ccrrosponsable oe 
loa diferente• sectores del eiste~a de &concm!a mixta en 
198 tareas del desB!'rollo, en loe cuales este partido 
~iene una !unción iti¡oortante que ieeecpe,;:;.r, 

~l partido no concibe aess.rrollo sin pla.neao16n y -
sroyo 31 ~ataao, y& ~ue eata gars:.tiza una ¡olaneoción º! 
tlccré.tica, y ¡oor:¡ue :'eco;.oce ;¡ s.rücula le.s <1et1andas de­
~s.s ii·~orias ;¡ !E.s trauuce t!r. r.-r'je;ramns ..:.e ~cc16n. 

ia.r::. h·~f''lr '!·rente & le. 1•ess.:ae: cu.~ .. ~ .;2 J.b. Jeuda e.<­

terna, aai corno ;:era aprovechur ~vn tia.:ror e!'i~:.encia loa 
!'ecursos prover·icntes del e..<terio:', la presente a.i.in1e• 
~!"ación ha emprendido divarsas e.zciones entra J.as que -­

destaca la reeatructu!'SciOn de :..e deude exteN1a µlblica­
y Fri vada. ~s tas :.:.edi<.fas han si ... :i epOJa...:~s vi_;orosawen te 
¡;or el partido, en virtuJ Je qu~ reconocer. ls. i•1portan-­
cia eetrnttlgica llel cuiueJoso ma..-,ejo de la Je¡¡aa externa, 
para lo se0ruri..taa e i.nJei:-tJ:iJenc!.; Je ..i.a ::aciOn. 

El petróldo es una ri-¡uer:a funda:nontal del pa!e y -
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1ei:e J.J .. :iir <:..:n::·il ot:: • .:>, .i:.r.tro .!\.! u:1 co:ot..t~.<t.O n:i,,;lo -

nallsta, u u.uJVur t!i n;.vtjl econó:..;ico, socia.J.. J iocu.:>ló5l. 

co de ~éxico, es, además, un ulemanto es~raté~ico Ue - -
equiliurio inter.:acional. 

~l ie.;qrrol..i..o Je 1 i.n µ:.ild r,..1.:ulca Jicr:iJ.li'c i.11.Jt't.icilJ!,!. 

to cu.'.lll Jo l!.d -Jte un creci:.:i!.1.;:r.to Je::,o¿rá..:'ico r¡ue i~sborJn 

su~! t-•o!enci!J.li.J:L1es. J.Or ello, cdte 1.~1·t.iJo 'lj'O./Fl lo po-

11tica :ier,ogré.fica l'~c1ente?:'lunt.J &.probu...ia an la confere,!l 

cio. ni;n Jisl .Jo :.obl~ciOn ;...~r:i :1ue, con 'lLSOl".Jt;o rosput.o­

a la 1ili ..... rt.ud, se in..iu~ca un Crl:ici::iiento ruc ~.J;Ld ue la­

poblaciOn J se p~opicie su 3jucutda Ji3 trit111ci6n en ttl-­

terri torio nncio::nl. 

~·:inifiesta SU arOJO :l lOS fJI'".J¿ra':l!J.S Je e::iaruencio. -

¡;are.: la ¡a·otocciOn del ~11pleo puostoa ~a vz·úctica J.COt' el 

60bierno destinadoa a ocupar cieno de obra campesina, as! 

como a brinjar apoyo a las áreas urban!i3 ciús ueprimLJas­

.Y a los brupos menos favorociJos, oten.iienllo las nocesi­

Jaues uas ur.;entea de desarrollo uroano, vi Vit!nda y pre­
servación de los empl~os exi2tentes. 

,,1 ?artiJo Jlevolucionario Institucional se co;;i~rom.!!. 

te a vi¡¡ilar que se lleven a cebo las accioneu ue l pro-­

grama nacional de alimentaciOn pera integrar toJas las -
aooio~os del sector p~blioo en la materia. Apoya loe ob­

jeti ·1os <t.UO se pla..'1tean en este pro¿rama para aumentar -
la proJucciOn de alimentos bésicos en el campo y en el-­

mar a.seü"Urar su transporte en las zonas .Je C\.lnsumo; in -

crementar, selectivamente, la capaci..tad de almacenamien-
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to ,Y trwiafo.nnaciOn Je loa misr:os, cü:l t;inuar a:nplit!.ll.J.O 
en crdL!aJ y c::.nti~aJ loa :::ecwüs11os ue .!istr.ibuciOn y C!!_ 

werciali zaoiOn popular. 

Uno de los factores más si.;nificativos Je la caliuaJ 
Je la vi-ta Je los pueblos, es té. cons ti tui Jo por al ni val­

.te ssluu que ht:lll nlcanzaJo. La 3aJ.uJ inttt ;rul es, a lP.. -­

vez, J'ru to y con...ticion necesaria ..iel ...iesarrollo. :or ello, 
ol ptirtiJo epoya las acciones <J.Ue re .. llza el 1;obiorno :•e­

Jeral par:i la intebraciOn :Jal Jisternu .~gcionc.1 Jd .;a:..u1.1-­

que lJanefici~ a ioJos los 1n~úcanos: lo w:i¡;liaciOn Je la­

co~ertura ~o estos survicioa¡ J su ~ujoria, con atenciOn­
espt!cial a loo ~ctores ro.ralos .Y urLa.nos 1u&rbinaJ.oa. 

La disponiLiliuad Je vivienua es LLn el~m~nto clavú -

µaro el bienestr,r Jel in.!iviJuo y lr, fs..i :1°,, 

Bl partiJo se soliJariza con: el estaolecimiento Je­

los principios nJrmativos pare el control J~ la tierra -­

destin:tJa a la vivlenJa <le in!eréH social; con la a1 .. cue­

Ja coordinación Je los ori>nnismos uüblicos i¡u~ :ictuw1 en­

aste ñr.iui to; con loa mecanismos tina .ciaras c¡ue apoyan .ie 

;nanera prioi•i tara la producción y t:!l abasto Je : .. ~terin.les, 

la au toconstrucción y ~l c.;opar: tiviamo Joci:il pl!r~ e..:L'i_ 

caciOn de la vivi,nda popular. 

i~l partido reconoce y npoya las acciones que na ini­
ciado el ...;obierno :>eJeral JJS!''l. t:!l orJenr~.1iento t3CO~Q_,:1co­

Jel te1•ri torio¡ ls prevt:!nciOn, control y atutl::iio?r. :'J Je -

la contai::inúCiOn run·l.liental, la conservHciO:: ;¡ ruste:tru --
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ción eoo16,;ica y el aµ-ovechel:liento racio1ull Je los re-­

cursoe naturales. Es wia cuentión Je inthrl:u n&oional -­
.fomar wu• c:oncieacia "cológioa a.'l los t•e.-ic1U103, El pe¿: 
tido asume su ps.pel an eaa res¡ionaai:ill ,~J. 

J:;e preocup'Ulte c¡ue una propo!'Oi01t b.portnnte je a-­
au~toa sean analfabetos o no hayan tbr:uiaaJv dU enaenan­
za b~ioa; muchos ni~oe que ingrµ,ann a la ~ri::>aria no la 
concluyen; la caliJad y cobertura de loe secvicios en -
las zonas L-U.!"t:le.:1 ea m~r10!', en muchoa casoa, .¡uo en las­
zon.118 urbaoBH; la tornaoion que 3e i:a ofrociuo al ma,,"is­

tdrio no coincide pl..n8111ent• en 111& neceaitiaJds actuales 
ele la educaciOu¡ el vertiginoso creoi::>iento .le la .i:.atri­
cula en la educación superior :io ha ido siem¡;re acompa.~ 
J• de la csliia~ qu& se requiere, ni 0'1.lar~b roleción, en 
algunos casos, con e: número y tii·O Je p!'O!cai:Jatta '-1.ue -
el país necesi;a; la investi.;aci6n oient!fica es i•rnufi­
ctente,.,Y, en !.:uchos casos 1 esté. deeviuoulp.,Ju J.e las nec.e 
sidades de la nación. 

El Pa.rtiJo ndVOlucionario Inati~cio .... 1 aost.iene el 
principio de 1ue sólo situando a la aocieJaa en au con-­
junto y al inJiviJuo en lo particul~r c030 cenT.ro ~e las 
preoeupaciontJs del e;obierno, ¡,'.l.e11e at1r ..:OJl.Qih.1idO •in pro­
yecto para 105rnr una $OcieJ::d jus~a, libre e iu11~lita-­

ria., ed'te es al een~!...io lllr.i!Lo Je t.4.l& poli tica eocial- -
verl.!aderarnente revolucionaria. 

Za te pa.r•iao ¡;ro:::u,.ve ¿n todos los !'i."1ti tos una po.i.f. 



tioa internacional basada on loa irranunoia!Jlos ¡;r:inoi-­
pios de res peto irree trio to a la s~b~runia nacional¡ - -
i&12aldad juridioa de lo• Estados¡ au~oáeteniinaoidn ue -
lo.a pueblos y no int .. rvenoidn en loa asuntos internos ~e 

otro• istado•¡ 90luoión pacifica Je las controversias¡ -
desarma general, completo y vigilando¡ coopereciOn inte! 
nacional para el ilesarrollo in.Jependienta y respeto al -
derecho de aailo y u los derechos aumanos, 

Ia economia mundial se enouen trn noy en una si tua-­
oiOn extreme.ci8J:lente ,;rave, la prolong .. ciOn de la or!eia­
y los intentos fra,;:mentarios para aliviar su intansiuad­
provooan riea.;oa <:_Ue "eL•san al é.mbi to económico y se ".!!: 
tienden a aapectoe aocie.:ea, politiooa y militares • .:Jea­
tacan, con particular intensidad, el enciauJamiento exte! 
no de loa pa!aea en d~~arrollo, el estancSJ:1iento del ~ 
orec1miento económico ;; las limitaciones e los interoE.:1-
bioa OOllttl'Q1ales. 

::1 Partido .<evol,;cione.rio Insti tucionbl oondeaa vi­
~oroS&111dnte las interveno1onea a%tranjeras,. cualquiera-­
que eea au origen, la eole a~enaza de intervenoión con-­
tribuye al ueterioro ..te ¡.,_ ai t"ació!l mund!al y contrav1~ 
ne lo; pri;ic~pios b~aicos .1e la no iut~rvenc16n J le li­
bre autodelier::únacion ce loa ;>Uablos, que son podtulauos 
ea~ncialea J.e la plut.a!'On!!.9. itieolór-;iCti J.e esta OrJMi?.a­

o16n poli tic a. 



31 Pro,;r!lr.lr. :le ;.cción nprobado I'°" la tII l.S8Clblea­

,;ac1onal Jel r!lrtido .tevolucivnario lnsti •'..lcional tiena­

CQllO propósi~oa fu.~damentales, en~r• otros, ~l perfecci.e. 

namiento ael sist•ma de ple.neeción ueraocr6tica j el eat! 

bleolaiento de lne ue.aGa para une eooiedati igu.ali tar1a -

como eentiJo esanciul da la Acción ~avolucionaria ~el -­

.l'a<'tido. 

El dooume.:>to, ~ue no es cooaiderado c1rcol.J•stanc1al­
sino ·e.t:!anaJo Je la e.:presión popular que ¡;¡asma las e.d.-

6enciae de la.3 ola.sea ~&Joritariiu, oe prortuncia contra­

tado tipo .le ¡¡,,.<_vile.,'1.os de las miI1or!us l aa.tli.la 'lºª no 

es poeible eatatl~cer una socieda~ libre, ai no somos º!! 
paoee de afianzar la •~.;ur1Jad pt.lolica ~e loa ~e:.d.canoa. 

Incluya a.r:1rliar laa con,1:c1o:ioa :::.;.e ~9.rantic~n ol -

cabal ajercicio Je las ¡;s.ra.~tíe..s in.tlvi :uales, el respe­

to al pluralle!:lo ideoló,,;ico y cocoati:- n "~ª orgMlzaci.e_ 

::es reprt!89ntati Vb.S Je 111 torda es a,1eno.i a aus t-trH.:1w..i.o­

nes ~e,;r.les. 

1·ropono u~ouu.:."ar el ejercic!.o c·¿vu.it:.ciouD.!'io .tol J.~~ 

..!er Poli t!..co ... e :.cua!'JU a 103 o :;..;.l~..:o:;;: el ::-.s;:i t-J.c:.o­

r..al, vi~orizru1..:.o al ..!OJJ¿reao JO ::.. ~:li.'5:i / t! laa logisl!: 

t\.lras locales • 

.=entro ael .!ajJí :'..J.J..o ...:e.:i.:.:.-:1=.l'J ·1.r:r W" .. eaar..1.•ollo -

;'.Jlí tic o Je·:;.oc.t": t!.co'', .se ¡.rori"..UlCi!:t po~· !l .. c~r re:ili H.1 :-­

el .Jer&cho a lu i:1iorns.ción s e..<l._;c -....r.<.. ¿o·! tlca .~e ~oz.:i!:!. 

nicaoidn y O.d.60 ~1a ~v11tics. -.ltt c::i:rmioP.c!.ón soc!.c-. .L -1...1.e 
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responda e los interoees noci'n~1n'3 ;¡ .• 1.<s lo~ ,,edios da­
comwi~:.: .:.et~n .-Je apdt,"Utln t'l 103 pr!.ncir;ion ~'-: srt!c,l.lo -­

hrcaro Conet1 woional, uegura qua .la libarta<i lle eltPr.!. 
siOn continuer¿ sin más restricciones que lns legales. 

:¡;,¡ el Ca¡:1 tu.lo de "..>esarro.no Económico", propone -
el Jerecho de .la ¡/acion pe.ra imponer a l!l f'rJ oiedad pri­
vada .i.as mod•lijaJes que dicte el interóa ~dclico, ~l ~.!!. 

tado, a•be ser e.l ñector del desarrollo económico y so-­
~ia.l y l.& econo::da se aiinna como complemento.ria uel se~ 
tor plltlico. 

Una lucha integral, pereeverante ;¡ enér6:ca contra­
la inilac10n es otra propuus~a ó&l pro6rruta, aJemés ~e-­
t;_'.le se imfiJe. le fu.;a de cn¡,i ~t.les .1 sG pro·.u.;ve .la ere~ 
oión ae e~~leoa, .Jem6Jlde es1 mi,~o, vi¡;orizar le fun~iOn 
je la ::.ar:ce :1ac1onaliznde, la reestrncturaoiOn Je le - -

.leuda &.<.terna y lo re¡n¡larizaoíón ue la invdrsión extro...'.l 
j,;ra • 

. ·.aast!"'U.C :;:irnr la Ja'J.d&. o.<te~na, lucna ¡;or la s.u'tOS;l 

!!cíer.~lE:. en :a p:-cducción de sne:r~~ticoe, lr.. .rn.clon~l.1-

z.s.ciO: . .!e !.a :r..tuatriR n2.imentt:.riR 'J o-:.orgnr J.3. lllli.3 alta 
r~r..!..orj ieJ al desarrollo .:ura.l J..!1tegral, son Ju·oe Je lOH 
.::.. :.i-~lte=z.i ·~::.:CE!-• 

_:. eJ. n})IU"1iaUo \J.0JiOrT.illt:LJO •ror un Jege.r:•l,).i....i.O !lOC~t:l 

,~.~to"• se :--!"oauncia ~~or la. ef:.l!.ca~1011 de ...::-.:::. µoil tice -

...r.ei:o6 ra: ... ics ~:~e se ajuste :tl ra.a;.&cto de l!::.s _,io~rts.:.t.ea­

~.:.: ... 1e~!":;:.l.;:: .. m la J'onsti i..~ciOu. 
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.::1 .. :acti..io se comyrur:ete en oicno ..iu\:.:.:::.tt;lto !l .ietaa, 
~er tll jerecho ~ue tien~ ul Pueblo e la alimentaciOn, la 
3aluJ, .,¡ trabajo y .ln vivien1e • .;e propone eliminar la­

ª"~-c ::icion ;¡ la i:ijtdticia •:'-'" <illr. e.<i~te dn el ce:::.po. 



l\..::...::~.J:.::;:'1';. ::: _.:;:.ucc J.--:L :=r •.. .zr.x.i 
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159 

:3u ncci::;iento ~s r=conocijo fOr a::.3 .:'w1-1:.:\oo.crds E:. -­

:-:--.rti~ ..:e: lú ...ie ae;:tid:·.":,;ra .ie J-Jj9, pe;•o se.:;ú,1 .au e~=.-~ 

3.:..ción p .::.31.rne.l J sus ~ ::..~t..:J.:"i.:n toa i ..:eolóf:iico~ tit:m~-­

~1 tecttaen t~~ · .uci10 rnRs :·a:..o ;os. 

c'i,,;u~a Je rfu --

:r..;.dl ~iór.:i.az ~-:or!n, 1J.':.. :.:.~. :~!'r:ún Gonz'l~:". ..J.!Il9. 1 Lic. Z::! 

:·.:.iel ..-u .!:,-~vez, e.<-su·~sec-e!:..r!o J~ i!.1 .c.~ción .'"'J.UJ.ic1,­

~nb• .. """..IlMc:. _oni:.lu, e.-:-.Jecrete:.rio ..id f'"::;::h::nto C'L:.'1JO el­
~oLiecr;o ~-:aJt:ri:1ta 1 el ~c. :'uófi.'.!o \,;!.;.:i. -ÚJ·vs, 1,inistro 

Je la :lupre:;ia corte Je Justicia Je la ,;ación. 

F.l lJ~OJo.;o po,· e .. c.,lencio ;¡ for::iq"or Jel P.;...:1., -

fué :1anuel :jócez :·~rin, ~i como :.ombar.io .'oleJano i¡ui':!n 

f:iera t::ie::ibro de les .:lie~e .Sal;ios, a pesar Je su figura­
CJ!l :rov1.:r'tiJ&. st:i le ha se'.tale.do co¡no \::l:"i.Süjero jurlJ.!.co­

Ja le representación de la ~ .• ~.s . .;., 1·J labor en el­

P.,~.H. f'ué Je ese!lcial ::.:.:.portancia, sie:do su pricer ?r~ 

.aiJente Ju ~wite el :ar;;o .. erioáo ~"ª vo. desue B 19 a 
:349. 

ñl principio el F. ".N. se yerb"'Ue con~rn t:!l cun-tttni­
~o poli tico Je j_:;. ocrEo :e.r.!enista y co::o su opoJi ~or. 

~n :gó¿ ..;.~ :Jt:.rc:! ..:na i:n.¿..ort:a..'1.te ~ :apa par& la his-;.::t 

ria :ial ~·.:~.::., por ueJio _¡e 1& Can.Ji. .. ~t"J.ra .Jel Lic. - -

.::n~~ies ¡,,:~:Ji. 1 u·:.. ·rola, :·_¡ie: .. pl :-. tP.u u:-.~ -:ésis .!.~ 1·c: .. 1Jva-
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ci6~ panista, en un inten~o por adecuar al purtiJo n las 
condiciones que it6rlco y el C1unJo viviaa ei; use momlllltO • 

. -:n 19ó4, al partido tení~ co:no ce."l ... i..:at0 a la ?re­
siJenoia :le la !leFública nl Lic. Jué.n Jo•é Gonzl.ltJr. ·~o-­
rres frente al F!'iista Gustavo ..Jinr. vrul<z, c"n;'inna. el -
P.A.ll. su eegun;io puesto en. im¡:o¡·ta:1cin alectoral nacio­
nal, ya. que obtuvo en ese pomento mas le un sill6n d• v2 
tos, equivalente a un 10.9;~ Je la. votnoi~n ;otal, y oon­
la mod•li~d de Jiputsdos de partido, logra 20 ourules~ 
en le C!lmw-a .óeja, conside:·ando 2 obunid!l.S por 1.oa;roria • 

.;n 1970 el ?.;..N. pos-.ula como. ~a..,Jidato de la ~u-­
ventud al lle. -:fra!n >onzá"-ec :.:orín obteniendo en e•tn­
ocae16n la mtlB al ta votsoi6n en ~a nis to ria. ¡'rente e. ln­
ce.nd.iUatura ..iel :ic . .ui~ ;~11eve1•!"'!.a .~lvarez por el - -­

P.3.I. alcar~za.'tjo 1). :.5,~ Jel s·.J.fr!;lt;io to~ri.l ttn su ill.ato­

rie. y lo~re.nuo 20 .Jiputaac• de ¡;artiJo. 

En 1973 para las elsooionee de uiput~dos ~eJernloe 
ee le rttcor.ocen 4 jiputados Je oa.1orl.a J ~l .ie partido-­
ya Jentro de ls.s .iafor¡;ia;, Consti ;;-.i.oior .. ales ttn r:c:t:.a•ia- -

electoral :¡ue f!"'Opuao dl Lic .. :chljverr!.a. 

in 1972 to~a las rieniaa ~el partiJo el .i..!.o. Jo~ó-­

"11,Sel .::onohello, lluien Ollll1ple su .;aeti6n en 1975 plen- -
terut.loee ioa tuart-. oon.flioto, es aai que un 1976 el ---­
?. A.!í. no preseni.u. car.Ji.!e.to a le. ?resiJancia Je la .te?.,! 
blion cayendo nueve.mente en su politioa a~stenoionicta~ 
eltictor~l obteni~..n·iO un J~ ::Jn ln votación ~eneral, cvas!, 
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dera.::.do el total de G~pa:ronaJos. ~o~o coasecuenoia de -
esta cr!s~a. ;or.c:1e1lo queJO 3Uope:tdiJo Jel parti.Jo, .Je!. 
puée de :e. :res:Je:~c:. a tr:r:.:ors.1 ,je :.:w:utJl Jonzé.le% f..ino­

joaa, ~uien &3WO• el oanJo por se5Ul1Ja VeE (l9ój-l972),­
í l975-l97d), tomQ la Jirección el .i.ic, Abel Vicenoio To­
var en enero Je l97c, anfren tando •;.na Je l!l.11 etapas más­
diffcil .. .!el partido ·al confrontar le baja ile •l«UAN­
diri0er.td& connotaJos, y nuovQ1;tente la corriente absten­
oioniat'.l .¡ue los sitúa como gropo de pr .. aión, sin ma;-o-­
rea oom¡..licaciones, al pendiente a~lo Je la~ f~llu <>el­
gobiarno, y a la ;resencie Je nuevos parti<los, oon le -­
partioipación ac~i~a Je freaoWI opciones • 

.PJI.:~! F: 'J.:3 .;:.:;: ? ... f:'¡ .:0 "~L'IQl; 
::r.;: v::;,~ e:.: .. 4;. ) . 

En ~"rzo Je 1979 "ur,,.~te la 2oa. conver.ción Jel - -
p,,.,JI., E 40 e.loa ~e su formación, .la a conocer la plat!!. 
forma par& 197~ a 1So2: la cual "conati tu;;e la IU':!la&ón-­
inte¡oc t .al inJ:.~.cunac.ble ~n lo ~uo ae 0 .poyan loa V!llo-­
ras óticoa ..ze loa CJ.i ~mbros ..ie AcciO.i ~;aoional y e~:.s aot!. 

-ruJes c:i::cra~&.s .:::ie c.Joper1:1.c16n y servic~ oa JeoJintareaa-­

aoa". (Jl) 

Fropone ..1ll ;ro,;·eoto de or6Mización ~ars alcwizar--

(Jl) !.la:,cillr. '1'..tzz:iiu'l 3er¿io. •1Las Cpciones .t'olltica9 en-
U:élloo·1, :;u:c:~.l Priml:!r;.... 1 i..:Jit..:>rial E;oca, .;i •• ,.., --
méxioo l9d?, p.p. 126 a 120. 
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= es tea~ ac.Li Jario ,/ ..iemocrátioo. ~uastiona la aefo.n:;a­
:?olitica. -'Ue,..-no encuentra •10.lwiia.t ~rlltioa. 

;;o s.c1:;:itu el. totali ta.risrno esta t.&: pero se pone a-­

favor ce l" áifuaión ~eal del poJer entre el pueblo. 

vue el ~stado :;s~ete y promuev~ 4 Jerechos ~ue a -
eu juicto aon e•enc!alee como: 

l • .Jdrecho a ¡~ vida.- ~ate derecho es el i~ª le -­
pertene~i a toU~ oe~ aU!:leno Jesde el mOmanto Je su·con-­
capci6n; .senals los proble~as que trae el e.borto, 'll - -

cual se ~po::.a, pues ~o:t ttllo se Inll.1.ifieata la dt:tforma 
ción ue la concienc!" ~orra.~Jo la noción del crimen • 

.. e~':aza ~l in-;ento a le15al1zar el aborto y la outa­
nacia. 

!noluye dentro ..ie este derecho a l!< vi.ia, el .Jel -­
trabajo, justa reml.Ulereción, la habitación, l~ al!menta­
ción económica, la ~alud, el :.tescanso, el espnrcimiento, 
la diversión y el derecho a un meJio &::1bia11te libre ue-­
oon tam1nuc1 ón. 

2. :Jürecho a la v~r..:.aú..- Jeutro Je ttste ooncopto se 

encierra la in.formW>ión ¡>lura.l, la eúuca.oión libre y pl~ 

rol y un Jereoho a la comunicación. 

Ja ~ar.ifieete contra el control político de la in-­
formacHn. 

El derecho a la comunicsción se r.ú'iere a la invio-
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l&oilidaú ¡ reapeio suficiente ¡ eficiente de !3 corres­
pondencia y a la no interfbrdncia de 18'! inatalacionea-­
te:efónicas ror parte de nin.¡ún ~o.ier. 

J. Jerecho a !e Justicia,- ?ara Acción Nacional, la 
juaticia se finca ~n ~n valor coheaivo, afirmando que no 
bol)' verdadera unilUld entre awitea Q nacionas, sin justi­
cia, 

Je afirma·el Jere~ho de t~J, ae.d.oano come ea le -­
i011ti.l.:.rn.J, co~prtt:hiléndolo como r¡:...e na\J.id debe rt:cibir--­
t&.::to trato especial por au criben, su creJo, su clase o 
aus ideas; ; cuar.do hay desi 6"'1alJaJ ea porque la propi-­
oia el gobierno. 

Sostiene el jerecho de to~o ciu,ad!!JlO a la propie-­
da.i pri vnda. 

Joaiiene el jerecho de loe traoajaJores a aaociarse 
einlioalJr.ente y n la libre asociación poli tioa de loa -­
sir.dicali zaúos. 

l'ro,.one w1a reforme fiscal que limite el cdn\ralis­
mo fiscal p!l.ra prote.;er :;atados ;¡ .. wlicipioa. 

Erlge la independencia económica y po 11 tic a ·del mu­
nioi pio ~que le. ciudaJa:.ia del ::!~trito .!"eúeral dlija a 
sus au toriúeJes. 

4 • .)Brecho a la Libertad.- Plnntea una Jefensu Je -
toJ.aa le.a liberta.iee frente o.l 1·áóioen q:.1e on _,u concttp-
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to la liinita meJia.'lte actos respectivos. 

Propone la part1C1Faci6n que en las ecprese.s de em­
pleadores y empleajos rara .¡·~e rractl.1uer. la co-.,;estidn­
y sean propietarios ce.unes • 

.:leconoce la e:d.3tencie de las clases socialos ¡,ero­
ee opone que la lllch.a.a• al.asea •• interprete como w¡a-­
necesic!cJ. 

A eeta prog1'9:1a •• le llftaa t8111bi"1 Proéraaa aáeico 
Je ACCión, postula una refor::ia poli tica que no:rma ga.ran­
t!BI! para dar valid'z al su!ragio desJe el momento de la 
preparación hasta ln calificación je cleccionea. 

Hace incapiá en una refonaa educativa que tome en -
cuenta que el monopolio e·.iucativo Jel Eatedo ea contra-­
rio a una conce¡;ción democr~tica de ln eJ~cación, una r! 
~a agraria que dli por Qnw:luido el reparto a;;r~o -­
otorgándole la tierra al cam¡;esino, u.na retoma eoonómi­
ca !el ~stado y loe particulares. 

·~ELCJ.bién se refiere ea te pro~rama ..i.e acción a la Je­
.fensa y promoción ce los derecho~ hur.ianos y aociales, a­
la familia como célula b4aica de la aocieJad. 

Consitlera vi tal la i,,;\1P.lu11d para el pinto eduoe..oidu, 
B.:!nt) ... re.nUo una euSt::cianze. esunciu.-!.. y elrn:.t:inal pare todos. 
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Al hablar de la propiedaJ, eatablec" ,ue ea privaJa 
y qua es ol cadio m:fa L.ióneo ¡,ara el wrn.,-uramiento de la 
prod~cción nacional, consti tu;ren"o !WÍ al c-,,o¡o J la .;a­

·rwitie. de la dignidad de la P"Nona •. lecouuce oomo wi -

ii:lpor-ce.:.te ,::-et.lema nacion!:<l el 5rw1 problema '1el car.po­
dando soluciones ¡:arn tal si t .• ación se ea;ablece que ca­
da fwailia C!lz:lpeaina incluyenJo la del ej1datario tenga­
oportunide..l de obtener la -cierra ;ue pueja proJucir efi­
oient@cdnte. 

Indica ,_¡ue la inioiatiiV!l privada es i:?.con·.iicione.l--
1111 ceJor¡¡:-J..,nto aocial. 

En el •erreno de la justicia se considera CO!llO una­
atribución especial del ietscto, pero de un verJadero Zs­
tado de Jereoho, exige la elaLornción Je loa ÓróSJlOs del 
Estado preaidido por la ju~ticia e inapiraJo en la misma. 

1e de ~mportwicia a la creación y tonnación Je par­

tidos, para la organización y cumplimi on to Je·1 poder J!O­
ll tioo. 

~'!'A'l'UTO.S J)3..:, !.r.i1.fIJJ 1i~CIOli 

Hi.CIO!l,>L, (P.,>.1;.) 

51 Partido Aoción :;e.ciounl en lo referente a eu or­
ganización cuenta oon lo cap! tules Jestaca.~do loe el,..e!!_ 
toa eiguiea~es: 

Es un& a.aociaciOn Je ciudn~wioa que tienen, corno 
fin intervenir ori>énicamente 011 to.los los aspectos de la 
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vida pdblica de ~éld.co y tener acceso al ejercicio dlll:!o­
orátieo del poJer. 

;)entro de sus objetivos tooa en consi~erucidn al P.!!. 
Jer para l!llbs1'st1r a c¡uianee lo Jetentan de f'onaa t1111 
ineatiefuctoria 3c¿\L~ s~s p..u;.tos de visto. 

~ iaportante ae.a .. ler loa principl.011 que lo orl&11-
t3Jl y estos son: 

I.- Reconocer la üigniJad de ¡~·persona .llW!lana, el­
respeto ue los derecnoe rundll!llantsle3 Jel hom-­
bre y lu garantía de los lerecilos .; oon'1iciones 
soci!llea requeridas por esa ·:iign1Ja~. 

II.- La aubordinaoidn, en lo ro11tico, de Ll &ctivi­
dad indiviJual, social iel ~atado, a la rua.tiz~ 

ción del bien co~iln. 

III.- ~econociciento del 1nter's naoi~nal •obra inte­
reses parciales y la ordenación y jer!U'quiz~- -
cidn ~e éstos en el intar.., de .i. •ació». 

IV.- Instauración do la ilemocracia co~o forma jo go­
bierno y oomo si~teaa de convivencia.. 

Ademá.s do estos principios su leca <tics 001:10 aiiIUe• 

•Por una Patria Ordenada y .Generosa y una Vida J.lujor ;¡ -

1á.s digna para todos". 

~s una oondicióo para ser mi~mbro activo: loa :o~a~ 
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aitoe !o1'ales J! vinculac10n y compromieo al partiJo,-­
ademáa el de acr•~itar su inscripciOn oon el registro n~ 
oional de electores. 

1os miembros aaherentes son a1uellos que hacen apor 
taoionea inte:ectuales, econOmicae, de opiniOn, <.!e voto­
y dv propsgacda~ 

Contem~la une inte6raci0n de grupos en razOn de of! 
oio, profesión y otrae ac"tiv!Juda& a t!'a\•é= ~! una orga­
nizaciOn re&io~al horizontal o vertical, 

!u autori i81! :iul.xima es la J.aa:nblea ;illlltlr.i. .~e pgr­
.lo menos ae reu.ne cada ) años. 

El Consejo :;acional ell,;e al .'r.,aiJente y a los - -
id.embrea del :ami té Zjeccitivo f!acional y a la Junta Jen~ 
ral de Vi,P.lancia y a la ComisiOn de Orden, 

La Cor.rl.eiOn Je Orden conoce <.!e la exclusión de miel!! 
broa activos, ta::.bién de reolamacionea ~or suspensiouae­
dio'tadae por el Co1:1i té Ejecutivo llao1anal etc. 

ror otro lado, el Partido Aac10n Nacional raepecto­
de loe PartiJos Foliticoe dice que el pluralismo ~alitl­
oo, es la diversidaj de oonvicoiones, ten.\enoiae e inte­
P91188•iM)li tiooa, impone la necesidad del dilU.ogo entr9~ 
loa diversos grupos µol! tlcoa, entre ellos ;¡ el gobierno. 
To:io bato es oon la tinalldad del ·recto ejer'Oicio 4el ~ 
der. 
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.?e.ra ::iaaener un orden justo ;,- .iinW!li~o Je Gobierno 

para :.:é.d.co ea iir.porte.uta me~•tdner la int111i.;ancia y la­
volun:au Je la'l p111·aJnas ,,_ue oJnviv .. r. Jentro del :.:S taJo. 
?e.ra el c~r',¿i..,iP.n"Z.:i Ju e::-te .-.euer .,cci.5n ::aoional :.ie--­
or5a:"".i26 co::.,, :;ar:.!.Jo ¡:;oll tlco )e:":l.'l..'le:-:.te, pva i:.ueoran­
te.r el ::iono~olio Jal poJer, por meJio Je pro~rB!las oapa­
ces ue Cllt<pi.!.clos ;-ur:. in:ponei· ttl .~r..i.¡:O en el po.ier. 



::l acto formal de funJación del :'orti~o se verifica 
e: lo, ~e me;¡o de 1975, durante la I'rit10r:i hSB!llbloa ;:a-­

c!onal, que emite los docu·-ontos funj<J..:1er.;alea del l'art!_ 

~o, que encabeza en su oaré.oter J~·Jecretc..rio General 
.iel ~o:o.i té :entr~l, ~~aruel ,~""Uilar '.:'ule..r:i . ._'1tes. 

A pri..cipios de weyo Je 197tl el P.J.:r, obtiene s•i -
re513tro conJ.tcion!lJO n.l resultaJo electo!"e.l. 

?:am.:IPI03 11¿~. P",¡~I-XJ :,;v\.!r • .urJ::" 
J:: j,l)J ': .... JiliJ..JA.X.~S, (1• . .:l.1'.) 

?ostula la preparación teórica y prác•ica de laa m~ 
sa.s para Lo¿rar el poUer con una clase pro!etaria cone-­
sionada ileológic!l;llente, eÁpurimentada politioamente y -
unida orgé.nicw:iente, 

Se apo;¡a filos6ficBr1ente en el socialismo, fundwnea 
tal.manta en el rtrtículo 390, Constitucional que aednla -

que la 3obera:1!a ilacional resiJe originalmente en el pu~ 
blo. Todo poder pU.iaico dim!illa del pueblo y se instituye 

para beneficio Jel ~ismo. 

El pueblo tiene en to~q tiempo al inalienable dare­
cno de alterar o rnoJificar la forma de su áObierno. 

?repone el ¡irin-:>ipio üe la le6aliJad como instruma_!l 

to de lucha de los trabajadoras. 
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..;c~pta el principio ael inter~e.cio11allsco proleta-­
rio, puro sin aub&rdinar au y<>li,lca a pacto~ acuerdo -
cJ.1 :iin0\lJla enti;Jal o parii.:io ;ioli tico e,,;:;rnnjero, etc. 

¡;:;:. .?nC]~[A :)2 -.<::CIÓ~ -~:::L PAtlrI.J:l s~;IJ,U:l'.i'A 

lli; W.3 Tílh3.~n.X.-{:.;.:i, (P.S.T.} 

llaoe notar que lo9 ombatea 1el imperia~co no eOlo 
vs::.n üiri61Jos n la e..cplote.ció.o Je la clu.!tt prolatu.ria e!l 
~a ciJ¡dad y al campo, (lino ;¡i.e trate Je .ids,,¡¡J.azar a los­
•uctores avanz:iJ"s <lel pl:'Opio gobierno ;¡ Jel P • • i.I. 

.ros tu la, la uni·.!aJ ::.e 102 sec t:.>~~s pro&resis ta.e y -

a.•t1-icper1alfstas. 

La repreauntaciOn propol'Oional a nivel i:NJlicipal. 

Le. uleccion de to.ios los Qiembros Jel roJer Judi --
cial. 

Le. 81llllistia de totioa loa perse¿~idos y presos pol1.­

ticoa. 

La elevación Je la propieda.i aooiel ~ non>a oo!Ulti­
tucional y la <iec leración Je la exia tdnoia J Jeaarro.µo­
·ª" ~Jta como cu2stión de interés püblico. 

Una ret~rme fiacal qi., ,..rave pro,;reeivw.lente el ca­
pital y elimine loe ~rav~en<ls a lea pr.;stsciones labor.! 
lea y a los trubajador811 Je salnrioa ~inimos, 

:.acionall::s.ción Je la l:ia:1ca. 
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;:aciona1.izac10n cie .LU :ndu.: tl·ia con :ro laja por l~ -

1nversi0~ e~tranjQra. 

CancHl~ción de la.a ~~~cesion~d a ex~ra~jaroa de ;~~ 

rras J c~~as, aoCre tojo en lo ~ue aa ~afiare a nu&sLroe 
recursca ~úri~os. 

iiac!.onalitación Jt> to.:.os lo3 !"'t:!CUr'30S enerJ.:tt1co5 ;¡ 

estublt:ci.mi~n t:l Je ur. ?.!.an :raciona! Je ...:ner&Gticon y .as­

tableciaianto de un !'J.ar, ··'lc!onnl de i'rnet•,;tltioo11, 

::o:ªo~~o.:!.zación de: c-:::.:rcio e.(terior, C•J:.tO inatni.-­

.•ento de plane11Ci6n econe.ica y para 111&e inoluy.a 11l .e3t,! 
bleci:.:i."!. gnto J'3 \¡,,,'1 oru.a.r •. _,conOcico int~r:1ec:!.onal. 

far;;ic~pec16n de los trac:i.j'1Jore3 en la !Ld:linintra­

ci~n y .tiroccido de 1as e;;.presas lel sector pllblico. 

E.ceneión ~e 1011 dere·~noe y beneficios de la le.;is­

l:ioión laboral a los trebnjadorea a aomicilio, opera~o-­

res de taxis, depend"entes ~e comercio y todos loa triob.! 

jadores onjo rébiaon ~e eECupoión. 

Ase,¡ur!'.l' el de3eapleo. 

Apoya ia roivin:iicaoión de le cajel' ,,_, tod~ .. sua ~ 

pectos. 

Propone la creación 19 ¡.'1rquos !lacionFlles y cwnpa-­

montos pqrs. le juven-r;u.J. 

!r:>pone ar.. sidto:na :ie bec:is para loa eetudiar1ted ~e 
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esoasoe recursos y la icpl!lll,taciOn úel siateca eetUJio-­
tr4'ftijo • 

...fir-~a el Jeracho aal puetlo s la educ~cion. 

for la federalización de todaa las edcuelaa priva--
úas. 

?or u.na :.ey je .ie:'on:¡a Urbe.na se aeclaI'~ ql4a: 

3e ueetin• tieroras pura ilabi taoión ue 1011 trabaja;!~ 

rea. 

¡.gelice la tanet10ia d9. los p~eaionarioa, 

Se establezca co:no principio cona ti tucional, el ..ie­
recho a la vi vianda. 

3e establezca el patrimonio familiar inalienable e­
ine:lbargable, i:lcluyendo la caaa-habi tación, 

~~o ea limite constitucionalalente la &ra.~ propieJad 
- 'L'>boaa e w. 

Sostiene '!ue ea necesario ülttvar a ra:igo consti 'tU-­

cional el derec::o o la d&.Lud y a le. se1:.-ur!.iaJ social, 

EST •• ?JTOS n;;¡, P&..aIJJ sv::I .. i.l.:iTA ..E 

I.OS T.{AJ)/JA00.<1>3, (P.S.T,) 

En sus eatatutga, el P.S.'.i'., se autodefine como un­
instn.tmento superior de orga.n.iznc16n y lucha de la cl3se 
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obrera en particLllar .ie la.s ma.saa trabaja~oraa en gene-­
ral. 

Jentro Je a:.a fines piunaa en J.a i!'.iltauraoiOn .le un 

e;obierno de tipo !)Opu.lar revolucior:.::r!o. 

~omo rrincipal princi9io ~e su o~~WlizaciOn es la -

ád~ocrocia in~er~a. 

la cri noa ;- la aatocri tica, 

:::1 ;or;.ncipio .:!e vi.:;~lnncia revolucionaria. 

1a .lirecciOn colectiva y la respOnsabiliJad perso--
nal. 

31 principio .ie 3oll~ari..Lad y la ayuda ir.utua. 

La estructura del partilo tiene una peculiar, que -
reaponla a nonnaa mini~ae. 

For CP.da cinco mi~mcros o más uc ore;a:nismo de base, 
por cada Jiez or¡;a.'liamoe de base un Co:t.1 t• .1~.;ional. 

Por cada .iioz Comi t~a ,¡e_;ionales, un Comi !é :le D1e­
trito. 

Por o~da bllt~uad federativa, un Cotlité ¿~tatal, 

:.a ""amblen !lacional. 

Zl i.:onaejo ·~ncionc.l :l'! :Ji!·i¿;entes. 
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El Colli té Central. 

La r.omisi6n 3j6cutive.. 

le. Asw:iblee. i;~cional, que se inte;;ra con todoe los­
presó !en tes de los ~o~ités de ~ase y e. ello le correspo~ 
de la linea politica ;;enor~l. 

J.l coci t6 :iacional de uirie;entes le -::oce. or,¡a."li:ar­
la poli tic a para cada aliO inmediato futuro. 

Y al Cor.lité Can;ra~ ea le considera ~ropiamente el­
org&.nismo ejecutivo c!Ld.co y es diritii~o por un ~eoreta­

rio ;eneri.1. 
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::;1 surginii.:n-:o .. el ?arti...;o Fo;ule..:· ea la. antesala -

fonoal del ?artido '~fular ~;r.ialis:a, ~d~•e lue.;o es ~ 
i~p.rescir.dible la i"e¡·gonri.li..:~j e:l ~Sta Ca.30 jgl lle. ·11-

cante :..O~Ca.rlo ?o:Adano, ~onocldo ~o~o uno je los !iate­
eabioa da lo• in'tel~c~aj..ea &ot:=.>..ica.-;os ;¡ u.r.a :.la las ce'tas 

:As trs.scendenta.:es en lq, poil t1c:i nbC:onai. • 

.lntes de con~.luir ln Se;;"!'rtH ou.rr;i !.1un.ii•'l LQ:il:s-­

.lo '!'olede.r:o i::1 seJ -:ie=L:!"e ..!u ¡944 a.n~e lP. presa;,cis. .ie-­
ia C.T.:~., la::.:;.·";. ,/ -~. < :.~. ?. rervivs :!'.l ple.nteh- -

mi en-to crea.Jo t!ll l~Jl an é! seno de la J.'" o.:.i. el cu~l­
consistia en la necesidaj de :oroar un par;:Jo FOpular, 

:n oarzo Je 1947 Sd sidnts..~ las cnracter!sticas Jel 

nuevo ¡..nrtido. 

Y oJl 2V de junio je 19~5 se rdalir.a la i.SlllZ!blea - ~ 

Oonsti-:Utiva de! Pnrtido Popular. 

Je¿\Ín el JOCU.:"t!nto iuot:,;1,co \!e1. ?ar":idO Popular 8! 

.. Aals. 'c¡ue dicho ps.rüJo este.~• inspireJo en l!ll! tradici.2_ 

nes nerlcar.3.9 1 as! co::o to:.;bién sará un pn.rt!.jo ru;.cione.­
lista, Je.i.:.ocrútico 1 benuin:U:.ente me.dcano, sin ne~os -­
con dl extranjero n!. Je~et.~~ncia -:el :A :a.10, sólo e.e! 1.2_ 

•-gN!rá Bu independencia a u•evb de l• ji:oi~Jcia ¡¡oci.U. r­
mantdniendo la paz intsrn~c1ons.l pare. paier lograr el -­

~rogr~so ~~r.¡inuo y pres:f~oso ~ue r.ec•aita el pueblo-­
de México, 
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.;:;l E. r·. 3. J.ec.:~r:; .. u~ las EW:,iruclones funJa:n.entu-­

les .!el pueblo sólo ~o ... 1·é.r. conve.:-tirae »n r"allJa.d gn -­
t: .. n ..... .JCCiG..iat.i !!CCiE.j.i,.ct ta. 

Considera que p::L!"R. vencer d¡ at.ra.30 eoon6:l.ico so n!. 
ces: tEL la ~:u ~a Jel iiAp.arial.isw.o ~~r'icar.o. 

T:r::bién sei!alr. qua sólo un s~;to:::c, ·;e ueL,Oc!'acie. ~ 

9al~r pueúi! a:i.cs.nzar :os o~ .~ot!..vos ..le lg ~~¿·1olución: ~:e4 

cana Jesc:-i .os er. :.i .: :·:..1 :i :uc!.6n Jo la .\e~\lblica. 3e il! 

bla de que el c~bierno debe 1ntegrr.ree c~n representantes 
~e ¡a clase obrara, c~~esinos, in~olectuali~aJ avanza~a 

¡:o.;·.le1:a bur,;;oJeeia· ru.:·al y urtilJla, y Je :a burc;ues!a na­
cional bajo la .ii!'ección Ja lo .olase o·Lrerc., 

.~finna la ueceai.iaJ de i11t11n.iner la ¡;az y lograr Ei.1-

<ieea.r::ie total y oo::i~lúto junto con la lacha anti-illperi~ 
lista y eafor,ar su acoidn para la oonaoli1a.ción de un-­
frente Je::iocr.:tico u::t1-1m¡O!T'iuli~ta ;¡un aolo _;ran ~­

Ua~ de la claae otrora. 

I'.«J.J;t:ü.iA DE Al..!::::.:o:t ¡)!:;L e~.rfIJJ .r\..:til..1...~ 

30.::I~.:.IST~, (P.?.3,) 

<;l Part1d0 Pop.lar ~ooielista d..a.l..ua tendr aamo :t'! 
call:ln:l histórica la t!·ansformación Jul BC~Bl ré¡;imec -
qt.ld ¡:rdvaleca en :.téx:!.co; 1ss tr.c;,.. '!uu ;;ru·ü. ::.ourEa.rlo hay-­

que luchar para que: 
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.:>e acelere e¡ ilesarrollo ue 1as fuerzas pro.iucti­

vas. 

- ""'ª fortt.:czce. lt. inti:rvención Jel :.:3t:.1.Jo en la -­
aconomia nacional, 

- :i...uchar contrs. ~as B..;.'.'e!i! 'Jnes !r.1 er·~e.l!.8t&.e y pro­

yectar nuestro murcado in-:erior. 

- ~uiJar Je la axp¡o~aciOa al~cu&da -e nues~ros re­
cursos naturales ;Je.rtic:.;.larmonte los hiJrocs.rbu-­
ros ;,;· o) urw;..!.o. 

- ~a.ntener l&. ,:.bE 1 le no intervcnoiOn, la coexiste!!, 
cia pacifica :¡ la unidu..i del sis tell a sociallata -
cundial. 

- :.:ant~ner la e lucación ,•e1•.ocré.tica ~· popular. 

- Integración Je un gobierno decocré.tico n..cional-­
con represe.:-:untes Ue la clase obrera, loü cc..c:.;.e­

ainos, la FC~ueila burguesía progresi•ta, loa in-­
dustriales nacionalle tas :1 loe in teltctu<.~es avll!! 
~ados. 

~~Tn:"~TCS J:;i, PA:~rI DO FO!~l l.A:l 

3C•CinUSTA 1 (P. P.S.) 

.t:l Partido Popular Jocio.li3 ta er1 su organización se 
integra Je diez cepitulos, siendo loe mas importantes: 

.::n el prirn.ur ca.¡..i "";ulo se -~a c... co.1uce~· l'l : ..... nt.:.·ú llr.: 



¡.artido c¡¡yo lema es "'rIVA Mi::..G:CO•, y au emblema es una­
ba.r.Jera Je color solferino sobre !onJo blanco y los en~ 
cierra u~a circunfere~,ia Je color ao:i..f •rir.o. 

El ~a.rtido Popular 3ocia~sta cor.~iciona la !Wepta­
ción Je .~;.evos miec.Lroa a un per!c jo ie l':li :!.i ta.ncia Je -­

por lo cenos seis mesee en un oraa.nisao de base y su ao­
lici tuJ Jebe ir cvalaja por ~OH aiem~ro• je¡ Partido o-­
sea ac~ptaJa en la uni~aJ que le correspon~a. 

Cllco: 

Lla=aJa Je atención en privado por la ..Jirección del 
oraanismo al que pertenezca. 

Privación teaporal de derechos como miembro del P!!.!: 
ti:io. 

Exclusión del Partido. 

E.<p:üsi6n del Partido, etc. 

Loe organismos de dirección del fsrtido don: 
a) :a Asn.~blea General de la üni~a~ in&egrada por -

1011 miembros Je :m ori;a:lismo .ie bue. 

b) La Asamblea !'.unioipal constituida ¡:or los Dele~ 
Jos de las Unidades ue un :iunicipio. 

e} .:.a l~aa:::L lua Ls ::~:.tal :~o~·::. ·.du ~- ::>.:~ loa Ju lu(;<..>..JOS le 

¡:::.s UniJades :ie ti.na t::!n't:.Jn·t íeierativa. 
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<i) La Asat:blea ;:acional, ór,;a.no SUJ-r81!10 •e .iJ.rec -­
ción del Partido, que se inte,;ra con loa :Jelega­
úos je lD.!1 Unidades de todo el pa!s. 

Zs ic¡>C>rte..~te ~encionar que la linea de conducta P! 
ra la participación y desi,;:1aciOn de can.ti .iatoa la dec.!_ 
den loa or,aniscos re.-ulaJores Jel PartiJo. 

a) Presider. te de la rldpüblica por la AS""1blea ilaci.!!_ 
n!l.l.. 

b) SanaJores y .JiputaJos al Con6reso de la ~niOn, -
por el C~mité Central. 

e) Gobernadores y .lil''lltados :.Ccales, por la ABBC 
bles Est~t~l, sujetos a la convocatoria dada 
por el :ooi 'té ~an tr~l. 

¡;¡, el Parti~o existe :nacha inuiciplina, a>eciAs Je -
reconocer los ~~obl9mas que 'tienen en su partilo, forman 
su propia autocr!tica diciendo, que no son el ~artiúo -­
que desean ser ni por el ;ue se hu luch:>.jo, ~ro que Bon 
la fuerza ideol6~~oa que lucha, que tiene una linea es-­
trató~ica y t!c;ica cocre•ta para con~1Ucir el c0mbate- -
partidario: Bl.!r.q'Je tionen lo,;ica.::i.ente _;i!"'oblerr..as .Je Gs--­
tr~ctura, de oróe..~ización por lo cual ostAn ;reocupaúos. 
l>ues et;.s ¡;ratw¡siones es superar el nivel or¿Wco e - -

iueoló¡µco par~ dest~cor coco par~iuo Jentro de una na-­
ciOn. 
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J:::..:CCJATI\ ;.1.;;:.:r.:: . .:·..:, ;i.:._.¡.) 

l:o 

~. ha ~icho y con rezón, que el PartiJo ~mócrata -
;.ie.Cca.'10, oe el brazo poii"ticJ .ie le Unión :racional ..;1n! 
quis-:c.. 

lio es mera co1ncidenc1.:. .¡ue dl .?artido .De::1ócrat11 i;.!!. 

.d.ca..-.o ee ir.•pire en los iJe:;les Je la llber"tuJ, justi-­
cia y smor a lu Patri¡,,, c¡ue int.,¡;r!ll1 el lema de la UniOn 
.::.ci:mal ~L.ei.rqui::1ta 1 pero J.;-:::,,..1 h~ .31.:io actu&liz~J.:>a y 
aJecandoe e la épocc en que v!.v~~os. 

"ª si.io la UniOn XeciJr.u: .iina:~uista la ·;ue ha Ja­
do vid.a al ?. J.!.:., además ;.ie _ue lo sigue soste:iienio no 
sOlo con ~l~:l·.mtos hw:ianos :: :iata!"!<!i!es, sino con le mi! 
tic:i. y el ea¡;iritu Je la or;rr."~·,c::.on • 

.:Urante la reuniOn ue .:!l U.~\ . .i., cel3brad~ los Llias 
19 ;¡ 2,,; ie diciemb!'e de 1970, ee afirmó ;ue el nuevo PB;!'. 
"ti<D seria .levobcionario, pero no en sen ti Jo restringi­
do Jel ~r.,pJ, sino en el wás amplio y universai concep"to 
de :.ra."lsfo!":'!taciOn y ce:nbi~ .:•sJ1cal de lo malo e. lo bueno 

yªº lo bueno e lo mejor •• 

Se uijo quo deberia. ser :n.tependiente, ¡;u.re c¡ae eu­
existe:ície sirve para lucha!" pol' la granct.,:z:a de loé.deo. 

Taw':lién se oijo que tenia .;ue ser tlemocr~tico, ¡¡or­
q.,,;.a a6lo .Jen~ro Ju ln. Je::.Oc!'!.;L l fU.S..1e o.,;iotir ol µlura­
lis::io ideo.~.;ico, ..ie criter:o .1· .ie opiniOn, ada::ilts :Je -
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que, dnica.::1ente dentro de la liberto.u ¡:tlede el in~ividuo 

desat'rollarae integr!llldnt&. 

:::n lr. histórica seai0;1 Je lo. Co:iiaion le:ieral. :::lec-
. tor:il del dia 3 Je ~o de 1978, por t.eyoria je voios de 

sus intebri:utes, se~, rez~ el oficio raspect~vo se con­
oeaió su registro a¡ ?artij~ ~~nciona~o, condicionajo al 

resultado de lllll Eleccrdn•ll l'edel"!ilüs de 1979. 

~1 acuerdo raspcc~ivo entró ~n Vi6or el dia 4 Je ~ 
yo Jel ru1o de 1978, al publ.1carse en el diario 0ficial -

Je la lederacion y ex~edirse el Cdr~ificqdo correspon--­
Jl.on -ce qu.e fué .t;.ima.Jo por el ei: ton.ces 3ecre tR.r,J.o cte Go­
bernaciOn ...J.c. Jealls ileyes !leroloa, da.-:ido fé el l1otario­
P1lbllco Lic, Alfonso ilomé.n ::alcver:i, 

Y en el mes de eeptiemore de 1979 el partido ael g~ 
llo colorado obtuvo su re5idtro definitivo como PartiJo­

Po!i tico !1,acional, 

:Ii>Ci.ARACIV:I :E P:U:1CI PIOS J"J,;. P~~TLXJ 

!E:.:cc~··"" L'i!U<::->O, (i'. IJ.M.). 

;Jeclara el Parti<lo ;)>mOcI"o.ta :;exicnno, que ae sus-­

tanta en Wl& doctrina htu:rn .. nisticu y .1fj.o.ocr1~ica en la -­

que el ser humano eae r9epetaúo en to~a su in:egriJ~J--­

corporal ;¡ eepiri tual. 

~ristaliznción de lu :iecocracia, _¡;ara q11e ning-.:.tl e_:! 

fuerzo s~ Jilapide y nin¡;1:na !lSpiració:i legitima ª" pie.!: 
ja ¡ no haya frustracioned por f&lta je oportuniJgU para 
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fi'1e una buen!i idaa ee ¡:.·acti<J.Ue a una noble acciOn y ue!!. 
de luego se aproveche. 

Z.L .Partiuo ::Jw:Ocrata :le.d.cano, se ~ec.;.::ra porque la 

f=ilia, célula pri::e.ria je lu sociedsa, aea a1.;t6noca en 

au cunjición externa, no Jccptlm1oae o~ra inte:"Yención-­
coMo ao aea p~ra ou.dlia. Je.sus cnrencica J necesiaades-
1.iel .... trioonio, el anor al t!~~bajo :; ai respeto µor la­

comu.niJ~d en 1ue vive, e~ Jonde 4i~enc la necdsiJaJ ~e-­
c:mpllr Jebere3 y exigir respeto a. i03 o~o;.iios Jerechos. 

El ser hw::ano :=.'om;¿¡ la iJocieaad, :¡~c.-.Ji.gnJo a sus--

1.!mi tncionee; ~uiere y Lasca su compie~•~~3riJad y per-­
feccionamient::>, ::=s pues, la sociedaJ, 1.Uln. d.d.c;encia na~ 

ral, cuya finali!aj es ~lcanEar el bien cooü.n. 

:::1 .P. J. :1.. esté co:wencido "ª r,ue la lü;erto.J es el­
ll.•üco a:ibiente en Jonda el sor hw:iano pue<le vivir en ple 
ni tud, siendo ésta une. ::'.'Jr:rn adecuaJa da ejercer los ac­

tos dirigidos al ¡;erfecciouami en to. 

Aboga. por una llberted a.c.vlia, ;ut! no .. 10~enere en -

libertinaje, pues ~sts se !la cuan4o nan sidJ rdbnsaaos -
los limi tea que 1.'l.arou:~ la moral, el bien co:;,ún y el der!_ 

cho de loa de~'8. 

Bl P. D.:!., entiende po~ bien oomt\n, no a la abunJa.g, 

cia ue bienes ~uteri~lea aino j~r.~o con a~o al clica de­

'.!.: bortades en JonJe h !lJ!'sona a:.cuon~re. f"3ibilidades-­

aa acceso al tr:.:.oc.jo, !! l'l cul:to.r:;.., :.si c:..1r-:J a la práct!. 
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.P&!.'S. r:ste p~rtico !e religión es una desciplina qua 

neto ~~t:.:r ror encit'\a de toJo c~ti..:u pal!¡;~ co y sobro -

tOJ.a pol"'"::-~·· de r-:..·ti::ia., 

.: ~i.:.l "::ai.· ü: .;le.; ,i:·o ~ las fuente.: ·!·.; ~ s:.i.har o. todoa 

aquel!Oa i"lrPViduos ,iue ~oaonn paces r•\:UXSOS económicos, 
P'..les la t:h::ucuci6.'1 y le. cultura sc11 !Iledici:; que ;:e1~feccin­

nan el Sr.bito del 1ndiv1uuo. 

3e Jbc~o yt..r~i..1ario Jp ::..:.:.. pro.rio.tr~..i privada, J.OrO 

:¡ae cumple. can une. f'J'lCiO:J eocial. 

Se Jec2.t:.ra parti ... ario Je l::.. refo.n.;a urbaua para que 

todcs tencW1 acceso a la propieJni y niega que sea .i. ~ 

u101lidau social ponerla en i::snos del Est~Jo, p~ro si ee­

inclina por la congeatión y el e.cc10.~ariaJo o <>Onj•mto-­

de accionist:l.3 üe una sociedad an6nima. 

Se opone rutundanente al monopolio iel Jsta~o y ae­

decle.ra por un sistema compartiJo, 

Apoya la intervención estat&.l ¡;o.rn regul'.>l" los pre­

cios y superar ~a ¡.roducc:6n. 

LtOJ.tr-·~k JE A(;~.iO:t ~i!.i ?fu\!! :·-:i 11:;_~,jJztA'L';.. 

!JE.LIJ~:O, (F.~.:....;. 

El .?ertiüo Demócra"ta ?.!ax:ioo.no, en su ¡.-rogra!j'.:J. de -­

acción 1;rcpoue co::i.o derechos .:·ur. . .1amon talos: 
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::! ~.cccr.o a la .:.r.:ueri...;.eJ .!'ia!.o!i .Ja l~ personas,­
Jesde dU concepción he.3~~ ~u nuerte. 

J:eracho a la comi;ia, el vea ;iJo, la i111\Ji ~ación y le 

t!'dkcacióu. 

Jcracho :! la_ litE-!"~e,,:t y a ls. p:r-:!cipació:: r.olltice.. 

::i..•taca lo~ Jrirechos ,e la iaoilia, consiJeránacln­
como l~ primera 3ocie~ad, 

Se di;cl::.ra o:: f'n.vcr Je Ja !"r.:tf.::>r::ia ec:>::..6.i=.ic~, e.:iuoa­

.. av~ ;¡ poll.tica •. 

,.~e se Já partic1¡:;aci6:1 s loa o·c,.erod on Ü·S e::ipre­

sas, t5-'1to en el aspee ;o econ~mico cou.:.. er. la o.nrcs19. ge­
neral ue l3 OQpresn. 

<u.e los capi "tales en la ir.1ustr11tli"6ci6n que se l.!! 
viertan sea Je pre~erdncia ue.dcanos, ~gro ~u~ 1e reci-­
ban con gusi:o las inversiouds e.<'t.:·a.ajeras. 

Garantizar los ciudadanos y orgar.!s~os el 1ibre --­
ojercioio da sus derechos politioos. 

Est1:1.blece el prest:lario J?stu..!iWltil p~":t es~utlian-­

tes que no cuen"ten con recurso.s económicos po .. rq ey1J.dar a 

ou ..-dUcae16n W1iv3rei taria, tal ee el ouo del •1' ;•:a­
d•J becas. 

2stscl~oiwi~nto Ye ~enas ~everaa s.ra 1ui~nea e~- -
pler.n fonjos ,Jllblicos o~ favor de al;;-u.1 partiúo o canui-
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~~..:c.1i;.7.a cus.!=!uier lnt:er..to ~e r~du.cir e:, ne.oi:ilento 
Je -?3 nL.os ::.~dir:-r.:a r:.~e:?iones oiici a:as o :.r,;.'lue:icies­
axtr~ fwnili~ee Je c~~l~uiar i~dol9. 

;:-;l E'l.:-ti..to ..::'t. ... Ól!!".:ta: e.dct•no, BE- .:·or_E:. Je: ,~ c3.p1-

tulot er, .su o .... 5ar.i :ac!.ón, adort:e con.o lema: ~'9mocrac1e,­

Ind9.f;•.u .. de11c!n ':I :te .. 0·1:::ciC.:. 

Se <listi:><)Ue por el sello <io Ul1 .:;allo so.,Poopu.eai:o a 

sus aiglas, al c-.. u1tro .le u:i c!rculo, ~o..1as de color rojo 
sobre fondo blanco y 111 a:.!'iilw:ión es in.Uvi"ual. 

l.- Con¿;raso .Joo~orata ;racional. 

2.- Coosultorla .;~cional. 

J.- Co lc.gio ~leot1 vo. 

4.- 1.!onsejo .::icionc.l 3ancionuJor. 

5.- Consejo Haci.:>r.al de :.pelooión. 

o.- Co:ii te :1acional. 

7. - Cont;reaoo ::st:itales :; del Oistri to Pederal. 
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9. - :onvanoiones .Jis trl "&r.les .:'eJ~~s.les. 

l). - Co1;:i tés ~:,..m.i..nt pules. 

El mé..druo Or.;a.~o Jo pojor as ,)1 : Jn¿rsao Demócri:na­
ilacional. 

;,l co¡,,¿io .::lectivo le correaponde:i los funciones-­
de renovación Jel ~onsejo ilan<:ionador, Jel Jonsojo Je -­
Apelación ;¡ id ln Consultoría llacionnl, 

J.l Conae,1o :lncional l;ancionn~or !e toen la vi.;ilwi­
oiu y tiene facultades paru imponer penWJ y uecr..tar r•­
conooioiontos. 

:u Consejo ::acione.l de Apclnoión .;s al ó•·,¡uno que -

resuelve en ee,;un<ta y ú1'imo instancia sobre las ruuolu­
cionas Jictadas por el Consejo :lnciomu Sa:icionaJor. 

El Coral. tá :lacianol "ª ol órgo.no en <¡Ue racá..m laa-­
faoulte.Jes ojecutive.a y se h~u¡;ra por lJ souciono;a. 



Gt:;/E:'...-;.J:.!JAD;;S L'EJ.. PAJ'rI.JO SOCIALI3TA 

Ulr.:?.C.i.xl JE w..a:co, (?.5.U.L.l 

J.i'l7 

~l Partido 50<:ialista Unificado de ~6..cico, se fu.ndó 

oa.s1 al mlsco tim:ipo que daba prilloipio la crids eoon6-
mica, con las graves conaocuenoiaa aocialea y politicaa­

conoci~aa. Y, contrariacente a lo que esperaba el volwi­

tarismo, la cr!sis no ha llevs~o o gra.~des =asa.a a la i~ 
quit1r~a, ni a su acción gensrali znda, asi !'uera es pon tl\­

nea, en defensa de eua derecho• a~s ;· eoo~ooa.-­
.:e. crociGnte irr:tacióo de les trabaJaJcres por el brus­
co descenso de sua niveles de vida, por la dsteml\tica-­

oter~1va oor.t.l'll dU8 in~se., el Je-11Mo. le .tiainu -
ción de oportunid•ues, el estrechBllliento de lo• ~ti-­

oto• aoeia.le•, y •A• atln, no •• han convert!do - •1olwl­
tad de lucha y participación; 

En &&oaio y noviembre de 1981 a.. sentaron las baaea 

de •se partido. :ie concebi6 oomo wi parti.Jo organizado,­
.iemocrático y .ie mas..,,, 

Tales componentes del par~ido se Jer:van «e su nst~ 
raleza de or;;anizaci6n ¡>ara ¡,. luchi; poli tica ;¡ de ;.;·J -­

progrBl!.a, que pr"¡;one como mcti. tla tórica el aocieliorr.o. 

3e peAs6 e• un ¡..:.r~ido que ·auo::.ik de •in ?.:"OórP.!:la poli ti­
oo, tuviera una organización B!llplla y estable y une aat.!, 

. Y't!led continua. Pero r.o 9ulb eoo, aUio un p&l"tido en el­

que ilayr. p_lena libertact Je crí•ica y opioiOr., p9ro al -­
mi.seo ~ie:ipo wia sola pol!.tica, una sola d!racóión, 1.ma­

eola J.ieciplinn, éato es un pa.rtiJo uasado en ol centra-
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lim:o de:n~c;~:. tic o • 

.le co:.ci~!..!t el ? • ..).U.~ • .:omo l1ll ~'-arti.JO e:l el que-­

h¡¡yc .ie ::!!llera .,e.:;..iro.l Ji v"raidaJ Je ~;-iniontts. pero tll!!! 
b:.&n uni·ini ds e.oción. Forquo la uniJaJ sin J:.veraiJau -
es conoli -:iaco .,_i.;e pareli ze al pensacid11to y ::U.ce impo-­
tente ~a ezciOn: pero una ~iversidaJ sln uniJaJ no ea -­
p&.rtiJo, es uiapersiOn. l'.ru. coco se ;i:o.ntea en el pro:re!:_ 
to d" reaolucionee Je la IJonfereni»e ;.aJionnl1 para que­
hcyr. Ja:;o::!"ec'!.~ dobe Il:Jbar 0?'6en1zación en la q_1.<.e los -­

r:úe~t:.ros del •• .J.U.!.i.. ejer2an sus Jere.:i1os Jc:,=ocrátioos, 

:..1 s:>cia:ista unifica.Jo lle ;.~éxico, sa.lals ~uo no es 

W'i partitio je pro:ieeaa, aino '.l.11 i--art!.:io en co~ • .a"trucción, 

c¡i.:.e ::e n:..a. "'.:!"e ~e< !:lposo del ;.uE::blo. 

"p~aar >.!~~·..si tres a1oa !la .3U eA.i.Stt:t:~c!s. el - - -

F.J.U.id. a.n el .Jis'trito ?e..1.eral ini~~ .. a. :JU pl'9:.'l coustru~ 

ción en toios :,s nivel~s. 

:'or :o 'l""& re•¡iecta a le .. iu.,en Zü.J, el ¡>, 3. U·'"· la -
¡:¡aut:.ene '6!1 aetc..tet afroatu.1o la necesi·1uJ u:-e;ente je-­

la crecio:,:;;e re·oeldia de los jóve:ies, carente5 de alter­

nativas social3s y poli tic as / quu re~ia treo .!e :na.nera-­
deaorgani zo.ua la crisis y la politica ,;uburn'1:llental, por 
tal razOn se craaron Jos oo;nitea J~v~nile~ Jecoor~ticos­
en cauu delegación • 

.21 ·J.--i.lJ:O •'"'a.!'lil!nont"'!.rio Jel ~' • .3.'..:~ ..• r·c~ <ltó a la-­

Co1niaión ;.cr:nan~zite .ffjl '=11n,1reso dd ls üni6n :.:Jl'i inicia-
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:ive. ..!e .:ecreto p~re rafo-:r..r aJ a.!"ticulo l·.J .. :one~iru.-­
cional ..; ·Ji vera as leyes rela.:lior.ajntJ c.:>n los in~rt::soa Je 
:~ ~-.,r~~;::i6n. ~rute"':...::ián•.iJ3e co;~ ello, un i:::.~roco lc.;9.l b! 

sioo qua no .Uscrimine 103 JorecaQll l2borul~• ue lo• di.!!. 
":intos ¿;:"":._.;os l.ie tr".i:>sj~i::>reo ~ ... tt, co~:o los del 3-=?Ctor-­

::Ublico ;: otros, tieJ.;en ll:ait:a ios ;:JUa JerecilO.'i Je h'.J.tJlga. 

:; con t"Ot!lCión colectiva. ,-;n ª"G'lft"º drruiAo •& l>usou la 
:iefinici6n ae un ine;reao :~i:iil::lo :.:ons ti tacional q,u.e liebe:­
•er recibido no sdlo por loa aa~luriadoa siuo por toJoa­
los Jeotoroa dA l!! ~oblac:!.1:t q ... Ef Jepentlen Je u.n in~raso­
fijo. 

~l 16, 17 y l~ je &e,"09tJ Jo 19~4, tuvo lugar en ln­
Ciuda .. ue ~:éxico la prir.<sra .:oaferencia :iacional 48 Or.m 
.Bi1:aci6u del Part1Jo id 0110: ª" t:l:los retiritfo.ionos 'lho­
ra, er. Jlcho s.cto se dijo :·.:e se han eatauo r..ialir.anao-­
•n todo el pe.is cozú'cranciao sobre el t..ma de Or~aniza-­
ción de 1111 Partido, el miemo t8Cla se ha· platicado a ni--. 
vel estaul, dele¡¡acionaJ. ¿ z::o.ulic1pal. LA nscesi.:!ad de -
:levar a ~abo la con!ef<JflCia·de organización 3~r6id en--
91 1: ~on.;reso ::acional del, <'.;.u.;;, J fué "rn~ifica<ia ·­
por el IV Pleno del llomLté Ceatr&l úe:. hi.rtido en ebr.l.l­
del ,resJnte a.~o. 

:Jel .i'. 3.U.t.:. diZ'91l!O• r¡W.ol tiene cinco Orgs.nizaoionee 
qut le d\aron vida y eataa ecn: Sl fart1do ~n~i•taMe­
.doano, (:-.::.rJ.), El Partido Socialista :levolucionai:io,­
(?.S.a.), ~l ~ovimiento de Acción Popular, (M.A.P.), El~ 
:iov1'"1en~o Je Acción le Ur,i,ad 3ooíail11ta, (~:.,..u.;;. ) 1 y 
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el Farti<.io dol Pueblo ie · é.d.co, (:.P.;:.}. :Co:la.a astns -
peq'.lc.~as org-e.;üzscio."!os es u.-i proceao no concl;;.! ~o. 3.dta 
e.fii-..inciOn as té :x~:~;!"aa::. en cRa! tolas le.s pl~ ::!.cas, J~ 

c=entos y discu.,ionas <iel r • .;.~.: .. ueade no·,:.ei:;bre de -
19dl. 

Este parti.;o i1u•' s~e sobre '"ª derechos de l&a mino 
r1as y la deoocracia en el funcionll:!!iento de todos loa -
órBanos e ínati,ncin.s del par•O.do aon ~ond:icionas insuati 
tuibloa """"" ·1ue ·'-" unidau .ie Ji cha< orgcnización pereta­
ta y avance. 



h.'.lT~:;JiL'f¿ r:;51~:i.~: ~C .~~:.., r.--..:¡ !X) ~U:'~¡; ~.i ;o 
:lE ~ RBVOWcrc:¡ :·~.iC,i.,¡\4',-(7.A.A.t~.). 

r~tl..lo hU.t1n~ico d9 19 devl'}:::tcióu r.;erlca.na 
(ioAe.t .. :. / t Obtien~ r.ri~ ~.,~ .. ~!"O el S...iO de 1954. 
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Jfor trtl .:,,~ó:i :-·:..r,- 195~ ;ra existian ouatro parti--­
dos re~9istr~JoS ~ nlve: n11Cio~el, con distintc.s idaolo-­
gias, !.:-.. ter~3es pcr!13ct~-..&nte Je ... ":.:üo.os y u~s. rr.e:r.bres!a­

:iumerosa, poi:< lo c¡ue .• e:r~c!A que en .,1 terre!lo po.U tioo­

la ciuJaJaniu tendrla más opcion~s ;ara dietintos o&.ndi­
datoe, tortalcciúnc.Ioe~ un .:;;i~te::ia -:d·Jocr~-;ico JranJ.o un--
6r:in p:iao hacia adela:ite en ¡a vida ch·ica ,¡, la·ñ!loi6.:¡. 

Al P.Á.rt.~ •• se le ha •eñalado como un partido aa~ 

guid'..sta, en virtuJ de que yn ee tra.!ici6n que :itJO.Ye a -
los candiliatos Jel ? .. -l.!. a la t-rcJiJencia de la .lcp:>.bl.i 

ca, aai como a oliversoa o!'.::Uidatoa .• gobernadoras de los 

e•tados. 

3ua conata.i.1t!ld luc~1as i::te~tir .. :i.3 y su escasa aign.1-
ficeci~n aloctoral sitúa a eote ~,,rtiúo ún poli~ro de d~ 
sa~crecer·uaJns las e:d.gencitlB ue la :.u.~.P.~. reapec~o 

a resultados electcr.1le::i. 

PilI?!eIEv~ JZ:. :-:,:t'l'LX> 1..:.:~:.:1T:co ::rs :;,;. 
.. ~VOil'~Ion M.::.UCnNA, (: .A.r(.,.;. J 

:.:n su :)ecl•i1•i:oi6n Ja .1.1·~nci cios 9e~eetab:ece y_ue ol 
.F:'.!.r"t.iUO nut~n t~ !? ::le ;._ .. cvoluc16r. .. :ex:ica.r.r. 1 ha si.Jo - -

oreado pare di!'undir loa poetuJ.adoa de la rtavol.Ución ;!e-



xionna, a.gl\ltinaaoa en la Consti t\lci()n Je fa .la;iUbiloa. 

Indica cr:l ar. vir~j d.e:. c~::::i.& jo liber'ts.Jva que iE! 
pera ;!"ccias "' nuestro ¡ir~eeso ~17olucionario, se han "i.!!, 

!1.:.tr'ldO e:: las filus rev'Jlucio:.ari:l.3 .;r-..i.ooa :Je reaccio­
nnrioa c;ae le hi:.a re~ta.lo al i:io·,·!:niento su base ¡iopUl!lr. 

J".tnJa su vxistonci'~ en los ~:r!:;c!pios Je la 'Jonsti­
ouoiOn Je 1917. 

So!lt:.ene los derechos Jel :~o::ibre, cor.ei leru . ..:.o como 
e1unc! n:es; 

Jl derecho a la vida. 

El derecho a escoger el tir= de vida que orefioro -
BegUir. 

El derecho a la li bertnd y a loa tlereohos socio.les. 

Mt1nciona ;ie manGra especial el dereono de nu•lga. 

Ataca lc corrupción y la Ja.11ooracia en el tratlllllie.!J. 
to Je los problumas del ca11po, 

.u'ir:na que para favorecer el desQ.c"rollo económioo-­
·de ;Jérlco, el F.etado debe m!l!ltener bajo su oon•ro¡ lóe -
r~nglonee bOsl coa y eatrat6~icoa. de la B~onoada. 

:Je la mu,jer JJ.ce que naJs i:n¡;ortante podrt'. hrioer•e­
sin su intervanci6n. 
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3e inclina por u_nc. re:"orma urba.'le. que evite el tre.­
to ir.juato ;;.1.<e se da " los e;.1igra.n te• del 0BJ:1po. 

E~T.~::J::us ll~l. P11,..íTI X AI.;!'::..~r~o ~E .&.A. 

.1::-rnm.;:Oil 11E..;rc..:1&, (? .... n.;1,). 

Los estat'..a.tos de! Partido nU":ér.!ioo de la •<evolu -­

ción :JeJCican&, se establecen en :. oa;i tu los. 

Su embl&11a ae ide~ti.fica.por Wl.Qirculo verde, oon­
ls. i:!'l!?5on jel ~onumanto g, le:. Jev..Jluc:.~n y su3 aid'las •on 
:.j\ ..... ::. 

Eet3bloce como finajidades, soaiener loa principios 
de la. lievoluoión lie..dcana y luchar por obtener el poder­
dent!"O de 1011 marcos que le ley impo:ie. 

La afiliación ea directa si11 ;:i~·oree taxativas. 

Consta de 6 6r6a.~os que son: 

l • ..samblea iiaciooal. 
2. :.:onaajo ilecional. 
). Comité ~jecutivo Nacione.:. 
<. Gran Comisión. 
5. comités Ejeoutivoa de los B•taooa y Jel J.t. 
o. Corr.i t.SS !listri taha ;¡ :.Junioipalea del Partido; 

.;&a sa'lcione~ o. rlUR miarr'h ... os s011.: jwonestacionea, -
dos ti tuoión o susyenaiOn te1.~01·al de derechos y e..<pul -­

siOn. 
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::Je~~e su inte¡;c,.ci6n, el .c'urtiOo t•exioano de los -­

Traoaj~dores, comaniado por su Secrete.ria General el Ing. 

~aterto Castillo, he. .JejaJo en c:e.ro que s:.i objetivo ceu 

tral es observar e1 modelo de nn aut~ntico ¡.af'tiJo Je :n_!!; 

ss.s bajo 11m1 linee revolucionaria da abierta v;:ioa!.c16n,­

o!'!.anta.ia a luch= con adecuación ll las neoesid&les del­

pais, ca..·~:pe.siJ:o:::i, !. it.·lectur·.les, a~tudi.q;:"tes, etc~tttra;-

13:: condiciones Je :;n desarrollo s.:icic.: coc¡par:iJ:i que -­

t!enJn ~ suprimir le. relat10n op~~reo Jprlmid09, gana­

ra.Ja por la aociedaJ ca pi talla ta en favor de una po1ari­

aaoi6n de intaresos económicos y ;oliticoe da grupos --­

•t<perelft.ructuralss1 que nanajnn la cultura, la dJucación, 

la ciencia, la economía y que ea mantienen t1n touoa los­

terrenos de la vida d~l~iudadaito. Le e•traté5ia dal - -

l',;J, T. se sintotiz'l en el p\l.llto ntbiero 20 de su pro.;rmma 

~& acción, que dice: 

•luchar porque el pueblo en ueo del derecho que an­

todo tiempo le otorga el Articulo 39 cho la OODStituciOn­

eueti tuya la actual estructura econOmioa, poll tic a ¡ so­

cial de M'xico, por otra en le 1u~ loe medica e inatru.-­

mentoe de producción 11ean .ie propiedad social y no de -­

unos oua.'1 toe, en que ln demoorec ie sec. da.l. pueblo y no -

de la burgue•ia·y 1a sociedad se eetl'uctura sobre bases, 

de i,,1.1&lJc;d y de justic;a, •in <ii3criminaoionea ni ¡iri-­

vilee'ios. 11 
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la prenda, la r&.iio ::' la !'31Jvisión, son los princ!, 
pales oe.Jios Ja infor:naci6:. ,.i.e 3e e::1p lean ;len tro ae =a 
socieaad para e~itir ~endajes, ~!L~ifestar su~ ileas, me­
:i.ios qt;.e por su alca.1.ce masivo, ·~S'.l3an '1rie .;r.:ll'l. ini'luen­
oia en r.uea~ra vida social, pv~!t.ca., 9con.kiica y cu.i.-:u­

ral, ;¡ qu• 3in allos 1> vid" de u11 p8Íll na pue la funcio­
llG:" 5.J.6cu.&.Jc.-::.e;. te; -;,. "1:1li z:i.re.4os breveoen te e acta u.no .ie--
9llo~ • 

.<.r. libo.·ta1 je ~r-.ns~ estt. .:.ige.Ja a"ª" otrrui libe_!; 
tades funde:ient~les: lci libertad de expresión, la liber­

.tad je reuniOn ;; el Jerecho Je ;ét1c16n. Eatas liberta-­
Jea so~, a su vez, la base de :~ il.be~ta~ Je culto, la -
libertad .poli tic a y la libertn1 inielectual, ¡ la le ca­
muni::ar infcraaciOn de 1Jeas. 

;)omo uno de los meJ.ioa je c1cunioaoi6n .ma9iva, el -
}d!"iódico contemporáneo tiene tr~s funciones fu;i.JB11ent'i­

lea, y otraa •ecundariae. Blhic ... son li:s siguidlltos: 

1) lle,!' a SU& lectorea in:'or~ac16n objetiva aoer -
ºª de lo 1ue ocurre en su ciujad, en el pr.ís, en el mua 
do, 

2) ::xponer en sus r~gi:iaa e ii torfn;es li; opin!'ón --



Jel periótlico 5Ceron .le las !lO'ti•:ias, ~ i'in .:.a c:-..tooar-­
¡3 ~~ención ie los lecto~ea an lo~ acor.t~citti~ntos-

3) ?ropor~ionar los ~aa:oa p~r~ ~ue ~~~ella3 perso­
n~.J ~:·..:,~ tie!"le:. 'cisnes o servicios ~1ue \'\,.;'~ ~er, pu.aJan - -
'1'.lW'lCi e!" sus ;:-oduc t:os. 

v-t;ras ¡·unciones ir"'"º" ir.i¡.·orw.ntea q~e co~:-gsponden­
n.L reri 1.!.ic :> s~n: 

: } Z~cc~:- .z~ ::>o;:(' r : .. 1 ""L de J oo:rc!'" -i.""~ .~e !"ee.J.l ca:n 

los C\.l~n..:J J .JrO/eC :os c1 \' .:..OOS :f :r.a.r&.. ayU...::.:.J~ ..- u!i.::ri.1.~c.::' 

condioionea ~núesusblee. 

2) ~rinJar a eus lectores cierto ~ra~o de entreteni 
miento, por =~dio Je ~¿,.sto.:~1ete.s, articulos j' secoionea­

eapeoiales. 

3) Servir al lector coco &!:lifo y co~.i>~j~ro, oficina 
de iní'orn:ación, etc. 

Cuando un periOú.ico eumple ·bien todaa, o ceei to.lao 

este.ti te.raaa, llega a conver>irse en p<U"te 1ntebrante de 
la comuni.:laJ. 

Loe periódicoa put-llcan crtiouloe que ~~ntnn J., los 
puntoa de vista lle los o;:onentes po~iticos, J. \\t\ 1:;..s t'-11-

Jic!::.s ::-io¡,taJas sr. lee iei;nio~.es p1bliooa en relaoión -­
OCIO el >:urso i!e acción ólJbernamental. Sn sue páaiirn.1 -­
edi ~ori~les, exponan aus pr~~ias reccoiones a los ü~O~t! 
cimientos y hace:i sugerencias. ?recuentcman:e, pub:!.ioa·1-



loe comentarios in terpre-;e. ti vos esc:·i :os por conoci Jcs-­
colucnistaa, 

Le.a .rieviatas semnnaias de no•icias se C.an converti­
do e:i !.n~-o:-tcr~te factor en esta tra:1a:iisión (:ie idea;¡-­
vuelta) de infor::ies sobre el curso de la acción política 
y de la nección procll.lgida. :Ja<10 qua ~uantan con w - -
:iempo G_Ue :os :iiarios, estas p-i.:.blic;:ci or..z.s ¡.-:~o¡ orcior.ar. 

&.ntecedentes de los acontecicidntoa cateria de laa noti­
cias, y ~~atar. Je integrarlos en el c~ntc~tc. 

=.!ü2.{..ll~e ur. ce.l uec de eu ¡o.::.er, ::a p-.-nsa ruede i!,! 

1'J.aaar 1·éc1lmen•" 1,. op1n1on po1bll::11 y !b::iental' a:11ec10-.: 
nes cuando ocurren conflictos de ord;;;¡ aocinJ. 1 lo cual -
puede producir graves perjllicioe. 

ilueatraa publicaciones y di.t'ucio:1ea vi:.r!nn t!l.lltO C!!_ 

1:10 .las personas ancargadu de ellas, Algunoa comunioan­
toa ae doblegan demil.Siado .f6ci..l,:¡¡ente e -U.3 pruaionea --­
ejercidas por gNpoe eoonócicoa o aooialea, ;¡ Jejan da -
ejercitar plenamente el derec11'1 ae la libertad de P"naa, 
que reda.'l<la en al bien pll.blice>.. Ctroa ba7 CJ.UB, mAa inte­
resados en las ganancias materiales que en le étioa, re­
curren &l sensacionalismo e inteciona.!..:J.e.n~e tere,'1.veraan­
loa hechos, tales perao .. as abusan de 1a libertad aonoeJ! 
•11 por la Con.¡i;i tuc16n. 

Es, puea, indl&dable qua en una .u.~ooreoia la prensa 
es el ":nercaJo" del pensemiento poli lioo. '-"- poli tioa y­

miras d11l gobierno se dan e conocer & ~rc.-os de sus oon-
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d:.1.ctos inton.t•tivos, ./ s .. :m 9.,:ice~iJJ! ro un e.tl..:Ii.~a ezh~u.a­

tivo por los .ol!t!cos de la OF-05i.ci0n ;¡ por cooen:aris­
t!:.91 tldi-:.o:-es ,¡ P.:blico t::l ;;e::.;-rr..l. 

........ !":l.:3&. e.f! :;.r,.:;: ir..:; :i ruci6:1 run.ls...~~ntal r-·!.ra la .3_2 

cie·i::.J., . l:i .¡_..:.d !"..:ali :a :.!:".~ ... are a cu,¡s. i=~o!·ta.-:c.is :.::..4.0e:-.­

ta confor::e :o nace ~~ ccurcc.:ri~r.~o ~~tre 109 ho~bras, -
:o Ct.;.al ~:_et; crecdr :a r.,¿~esi ..:.~d Jt? co:.::..on:.:-:.tl'.se '1:~:rt! 3Í. 

Lntor~cea, col•!Ctiv~;e:-.:e, los coJ:11n~c.J.r.tes 'i,Ud •e \o"n.!.e.n­

Je loe ~si!on c.a.si·.·~s ..lt:ze=.;:e.:e.:.. ,¡;::._:....:lt:-.J b!i.s.i~o8 en :i:.-­
co • ..:cr:_.::._!6r: Je la =.'.J:!·uc:u~a _::i_it.:.c.:::, ec;.i.:~:-:.:.c~ ;,¡so-­

o~a¡. iL JnJ~~~n.a J~ la co-:unicae~~~ masrre otreou a -­
~ P·H·aonas que ut:iat=e.: t:-~bejr.r ttn t!lla la o: o.-tunL.ia.:1-

tie· rendir positivos servicios al~ ~~oieüad • 

....a p.·e.1sa no ha <J.e.ci.o Je .j! oua_-¡to ¡;:Jdde dar en ;:n&.t_! 

r1as talus co::o !a intcr~"':.cetaci6a. .Je lo.e noticias y la -

mis~~ liLJertaJ de 1ue bOEB ~e pres:~ ~ lss 1~,~~feccio-­
nee :· a: ?:ial uso ae .;:j:U poJer; ;.:or esa ;:i.is::::r:. liOerta.:i - -

ofrece la oportunija~ ~ara ~~e loJ meuios masivos y ;ui~ 
nes en ellos trabajar. se Jeaec¡.Yñen =-á.s aJt!C'.O.:i.Jw:rnnte en 
el futuro. 

:.a. prensa es rece;4;áculo y al-;e voz ..it1 la re-;órica-_ 

del Eati.l.J.O. ·:arios hechos deben ~·es:i.~.taae en es:.e nspe.5:_ 

to. ?or un la~ot la frocuanci~ co~ ~Ud la informgc16n -­
aeu:.e loe raa,¡oe da la prOp>i,;!>r.Jc. . ...os s.nw1cios .:le acoi? 
nes :~·.1-::urB.3 .-!9 .ti.1. csi::. ta.1, ;.-0r ej~:r,plo, co:no hechos iJO!l.S~ 

:1c.-:os, por o:ra pr..rttt, la unir'o1-:.:i Js.J, uu.¡ oC..s&rvaJa t!O­

la ca,yor parta de los medios impr.soJ, obejece a qua el-
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1 ;0C:iar:io federal, ror ser suminis'traJ.\lr ubund.wtte d.e !Ila.­

ter~al ;:"!\.!"e. p'J.b~,j ceci ón, se trens: .. o~·:r tm pro r.:igonista-­

~a la ~eco~a put::~~. 

Z! -~J':IO .z¿ .>. 4:!""<:Jici6r. .. : lria :).;0'1 li·...u·L1_Jes mi::\~as 

<itd. sisto::u1 ro:!:.~o : .. e.<i::o..:~o ;·3,r-_:iten .,,,;,; uae 1:·-.o!"e;na­

e.i;)i t'1 : .. enóuitwos e"co .. cion~les. n.co.ao :,.o.r- r::.zones Je :tc,r 

c·1..io, :icr.:..ao ooe..:.ec!en<l.o a :)ro.rac:os :'Oi:!.Ll...:oa o -:~3 o:;.!. 

~;os expi1o:i..od, :•i.: 4
,;::: ... --:~a ::Je ot.aerva l:i ~ .. dir .. ~: .... ~r~ ..¡e­

una =ctivloaJ cri ~te¿ en los me.1!.::>s ·r'"'ª no lirh ~oflibla-­

t..JV~1~ti!" h&cB .Jécs1.1r...s. 7.-t.u clc.;;;e ~:-.9 .ici u1•u:.na iJ."J.s·:..r&~.mt· 

t::"6iJa Je í1f..rtici¡1aoí6n poli tica, cona ti tuya ::1u cliente­

la Y d:'3C!.úe si el periOUismo Cl'i"tiCO Su ttjeroe CIJO musor 
o ciunor &pego a visionos poli ;icaa rn.S.3 c.;enerliles. r:l es­

ti:Jo, en Yez J.e oponerse a esa corriente, la eoJtimula ll!, 

Jie.r. tld ~t'oi tri.os semdj?-'ltes a los que 1.1estina a lo ir,d.U,! 

tria perioJ!aticu en ~e .. eral. 

31 bien ee cierto que la tel•vósión ea un ~e.lio le­
inf0""1uoiOn co~oc~tve. ,·.,lntiva.'l!ente .reciente, su hiato-­
ria 1~aal e:l nues~ro peí.a no se re1:1onta a lus pricsras- -

trCJ~s:ni11iones efec tusdas d'.lrs:: te al JObierno Jel ~reai-­

Jo.-: te .O:i 0'Ut:l hlet..3.n. ~ ba3o .le 1& !.njustrio. tel~visi.va­

se ':!BtútUje en ls ú._tima ctéoada. del po:.t'iriato, rn.Offi('nto­

en 1ue se consolidan los &rupos econO=.icos que, una vez­
terr::nado el movhtlento annsJo de 1910, lmp11lsnré..'l le i!l 
J·.iatriu de ,-a<iioJifusi6n. 

31 b:~n ~~ cl~r"to .:_.d'• :a in,1~rer1cin e.c .. ra.njera tl~ h 

raaio J l:J. ¡;elevln~ :m es i~o:: no~oria, dicha injerencia rt 
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es priv:lt.l.va ..ie r1ue~r;rt- época ... "" princi;.io.s ·Jel. si~.i.o, -

n~ e.d.~te en ... j.dco u.nt;. ¡':¡e::t'l ·.l..: -:.C'.lL.'..tl'!C!.ó:--. Je CR.pi 'tal 

lo .s'J.!'icien"";e. ¿:Jte J.e~~;.·!•;).:.l·~..ia c'.>::-.:.i pa:.·a •J.U~ aurjs:t c:.:.­

lJ.i ¡;s:.'3d ti:~~- .. 1i~rc"1 ~-=-~ic:··.- . ...:<J, f;a .:.aí ~...:.e al cu .... ita! i!!_ 

.. f .. · ttriel .. : t..__-:cario ·rie .·~!·~ 0.-·-~._:.":.1 e ::,3 uc-;:.n.l. L'h.1.l3--­

-;:-ia J:e los .. .::Jios de i.1:'...,rnaoióro ~lect•·~41.icos, 30 tn;:e­

.r:;:-e c:l31 eri ~·: totali.Ji::.i .;:.n c&,,::--.:.¡t:s e.<trr-_tje:·os. 

"º tu.9:: .. d:. t9 eJ os'tft,tO ti ane una ¡Jart!.cipaci 6r1 .;~~U!!, 

J.a..ri:J • .ir. loa r:.-::iJ~ cin Alcc-:1·6ni~o;s. !'a3f'1cto 31 ;;&~ . ..:. ts.i ':').:'!_ 

Vf.i~. ePta s:-:·l.~~ión :-.·,:. ::-~ h2. J.s...io dólo dre.::e los -.~lt.! 

!1109 ¿;ool~1"'~fl3 .sino r:ue pi·evalece dll .. é.dc:> J-is.Jw loa - -

ano.e. va in te::i • 

.:::1 Jaser!")llo ~lÍ'J~0r.'..co Je h. re..iio . .i.ifusi.ón revela­

q1.-.e el recieTti:: Jebe.te 9::1 t.orno a.! ::o:;al .ju: .st:J.Jo er.-­

cuttntra. .'ll.l ¡\4.n i!lI!ltinto dn el oor'.33cnl seo y 3U orir;en en -
e..i. pC!"J.'irie.to. 

Loe &r-.lp1J3 ecv~:1rr.ícos que im:ulss.rá.n 2- :~~cit:nte 1n 
ven t·J de l:.! !''3...iio :;:. u:" ~~le:. p:·:os Y.e _o.:i r.:\on \'t!' !.a ~es, no-­

forjan su ce.pi tb1. con. la expe.n.siór~ .lttl nu.evo ,¿uio ie Ji 
fJ.ui6n si:to :iAe e.de¡ ter les te an!:~3; aon ._;Nf:>:I .Je :-ele­
V!lllcia ec1r.-~lt~~a en 1:. priw.erf. u~i:e ':;. tP.· .. :;~5lo .. 

~n ~:é..rioo, al ~ur6ir.. .... ttnto Je l~ t~iovisi6n ooinciJe 

con unu ct1::.1;~ ito ~1'c~Ji:-e.c·u:-. ,1t:t > . ....i.epenJ~11c1...J. ecor.:.6::iico. 

Je 11.t;.oetr!l p~!Í3 re-~p?C :;o .10 ;..;i.& .• oa -·'.1l;Jos. ::.1 el úr:tbit.o 

.. H~ 1...:. : "l....:u.J t!'i::. tt~ r~ ... !.i:.. ., i..Jl.~v!..,! 6;: l:ie l'~_ye.rc'.J.s:iones­

s'n inme~i·:tsd, t~;~o ~h l~ t-e 01 vinJula ~~n le in - -
.fraes'truc VJ.rn. t.alt!Vie:~_,~ ~ni.O tin ·:l .1,."Jtenimi-·nto co"ti--



.üa.'lo .l~ 1"1 .!.ndua-:ri s. c5_s::;.a, ea Jecir e:i lod =-:1:J.llcios '"'ª 
l!lS cor¡:-,,:-aci enes. 

::n eí Or~en juri·lico se concreta t.i::bién 1.:na for::in­

de áap.¡naoncia, ~3.nifastaia en los ~Rcretos y :cuerJos-­

proc.u¡:;g,aos por el yresidenta .~lc.oé.n, proJucto de con --

vados. 

A pn...·~!.r Cel gol.ierr.~ :!e .il.lil' Cortincs, ol e3tc::10 -

me.d.c~~o tJcará por ~ric~rn vez ciertas meuidaa juridi~ 

cas en con:ra Ue! sentir eQpresarial¡ q~e de nin0-u.na ma­

nera al~eran la ?riantación y finc.llJAJ :u~ lo~ :l.::>.lus -­

'tr1cles pri vaJos jiae .. aron pr_: .. J. l& railio y la 'televisión 

a lo !!:.t\;c de i;.a.1: o si.; lo • 

..,..:, b!.en ~o in!:I los t;Obierr.os 'tu.e h..m .;1uce.Ji ~o al de­

Carre..::iza oe han p.t·eocl..l.pado, da una u otrc. forma, por la.­

rnJio.i:.fusión, la p:irticlpeción del ~st~Jo se r,~1jo, -­

h!lBta 19¿0, a la au.ClinigtraciOn jur!~ica tle una in~us- -
trie. en h que las decisiones so'vre ororaciOn :1 conteni­

do han c::>rrespona.i.Jo al cnpi tal mono1~oliata in~eroacio-­

nel. 

~ fraoci6n VI del articulo t2 de la Conatituoión -

de 1317 ea'tipule. que el es¡.·o.cio situado sobre el -;errit,2. 

rio ~e.O.cano es ~ropiedad de la nacion; ü3 ~acir desde -

el momento dn que funciona on ! .. éxico le tele,;rafia sin-­

ni loa, P..nte~ocier: -e de la radio, el Es~ado o:.: .... ic::..::.: subo!: 

dina foc=almente a nus (iesi6n1os la util.:.zaci~n dol me--
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dio d:l qua se !;rJ~ ~.f{e.rli.:. "{1S turae lR.s ondas aertzianas. 
Un'J. vez .:_1 .. e éat~s .s.Jn ·.,;.:-.~ !"eall...;ca, el pres!Uente Alvaro 
ObregOn en C~rl~ a :oa ~aJio~ifueores orbe.nizeJos en l~­
Li&a Ce:-.t.cal ::e.dc:i.r.:: :<? .• 9.Jio, la elaboración Je Wl pr~ 

yecto de ley pare. "ooncil!'.ll' loe intereses priva~os y -­
las .;energlea ttn l:.&teri~ ten importa;¡te". J·;l ~P'1qral - -

Oore,;On :'o!'::luls aeta p1ticion juetar.iente m1e11 eras se llJ!. 
van e cabo !.oa :.·rat::uoe ,1e l>ucarell, que finalmente re-­
c:incili'ill a loa inveroior.is;;a.s norte&1:1erioar.oe a1'1!cté.dOd 

¡,ar ol "1'ticulo 27 de ln ·:onsti cuciOn <le 1917. 

LE. uy de c•cmunicrocionas Eléctricas .:lb::. -~ ~e ~tirl e 
ae 1926, ~tin1ue se:ia~e er. :3U a.r;.iculo 26 que nin 6una coa, 
cesi~n se otor~ard Ln condiciones de competencia para la 
rsl nacic:1al o un con..:i.!.~io:ies on c¡ae vue..iu coi~.ati tu!r tl.2, 

nopolio en f--J.vor .iel co~ct::dionurio, no :Oece .t'efert:ncia-­
al;;u.'la !!.l contenicto de las trene!'lisio.~·•S rsüales, lo -­
cual pe:"!:i tirá " los radiodi•"usores 1::ipl!llltEr el moJelo­
de rauiofonia comercial ya pr~cticaJc en 2atejoe Unidos. 

Bajo la presencia ue Pascual Ortiz .~bio se aprue-­
bwt medi:..n.te :u1 decreto, loe a.nuncios comArciu,.es por r~ 
dio en c~ne.d.6n con la red telegrll..fica internacional. -­
:U.s tror .. a, el presidente ¡,Lelar"o L •. lodri.,¡uez prol!lul.6ti­
eJ iegla::ianto uel capi~ulo VI del libro <¡u!nto Je la Le;¡ 

ue Viaa •~nec-~- .o Je ~Oc:'.1.oicuci6n, .. eJicRJo a r3Jio..t1fu­
a:ón, en el ~ue otor~~ todo tipo de fecili..tedss para J.a­
ex.p:nsiOn c.ie :'1 :·:iJio co::.~rcia.1. 



VslJés ae ... r:-.ieba, n.ie::ul . .s J~ l_e ya ci t&Ja :e.;c31~.ci6n--­
;>rod.uct.o de convenciones internacion:iles, ~l ~!ecreto que 
t'i ja l•.s n~.'."11"3 a lo..s t¡Ue se sujetarán .in eu !. dtE.lac!.6n 

y !'llr:cionnmieni;o, no en au ·oonteniJo, .lea t!B~lones Ja­

telev:e:6n. 

:.&. rauio epr.r•oi6 en :.lédQO al co:ni<M!ZO "ª loa añ.;>• 
20 y encont:rO al ustu~o ir.dJd.ca;-.o pertrechado .ie u.na na-­
ción j..i.~·iu..ic:;i. Ja rc.nbo consti t.ucional sobre a~ Jominio -

direc-:o t.ie !os bittnes naoioJJ.a.J...¡:,s,. nun~t~e s.110 coa ol --­
correr del ~iempo se harte 'l«.plici to -;ye 1'13 .>nl~s elec­

~rUlll~4tic.aa ornn oua cl:i.s.; de bien11s 1 r.aJie .JIWIO en -
.iude que al r9,;: r..~n jurLi! co do l nuovo ;_o.u.o Je la cOr.:)l 
nioaci6n seria semejllllte al ¡¡ua p,·ev.,:110.l::. ~=a los 1111-
¡iresos. Mt" la nueva ei tuación se .·equer1a un llC"te de -

estuclo, t'-~& ,r..utori zac::.on, en suma, una co:..cesi~:i q1:e pe.!: 
::U.tiera e~plotar ese bi8n • 

.<,¡verddo 1'o:opranmnente Jel poder eocial Je la radio 

el eote.Jo le;¡isló pronteir.t>nte sobre el 11artic•ilar. "81 1 -

;¡a ~n l92ó a¡:.,.race wia p.M::iora .ley a.:ibre co:ouc.icaoiones­
eléc \O!'icaa, y tres a:!os despué~ :t:Gxico suaor.5. bo una cvn­
vención into,•nncionel sobre rc:E.oJifueión. :>.J.r3l!ta las-­
trAe décadas siguien ;es no cesaria.'1 Je apaeoce1· :ioru1aa -

1Ggs¡e9 aplicnblds s la raJin y, o partir de 19)0, a la­
televisión tlJlllbién. Pero to•la.s ;,llss se refer.íen esen- -

cislmente a los asp3C1'os tócnicoa, :¡ de op;ración, m~s-­
que los co;~tt?nidcs. 

;;o debo haber c¡ueda<lo ::iuy perauadiuo el entaJo - .. 4 
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ca:10 Je que ob·ó bien :;.l hacer pl'ivau1<s·Y .10 ptlbilC<Mi a­
las emi3ora~ Ja radio, ~o~que cua.~Jo li~~o ttl ~omento Je 
implantal• aqtli la tola·1isl.ón, ~1 ~obieruo fuJaral -'eci-­
diO pl~:t-=e:rsn P.X¡.l!cit:U..:•!nte 1.tt;.é trata:.'.ientv jurídico y 

poli tic o .iari a al m;9vo raeúio. i:.a Jisy"n ti va era' u ope­
ración por ol estcJO o fO!' ór.,¡anoa ptl'clic'ls uonde la dO­
ciedetl eatA reprea~nt~Ja, confor.r,e al modelo je varias-­
naciones Je .r."uropa úccidontal, o entrega. JtJ concea:!.onea­
a verticulares, para que utilizaran ese recurao con fi-­
nes de luc,•o, 

Jl Jilema concluyó con le entrega ds·conaasionea. 
tres pa~ticuleras, ~~· no tarJaron en asociarse para ev! 
ter una competonoia indeeeable. Así surgió, en el pri11er 
lustro úe la televisión en ~é;dco, el consorcio que con­
c&.rácter monopólico la ha doc.inado desde entonces. 

La oporaoión de Ic televisión he venido ~uedar.do r~ 

eervada Clllli sólo a dos emiSOl'fMI• Televiea y el Estado.­
Aquella •presa surgió en 197.l (luego deLfa..U.i do e;¡¡l•ate 
oontr& loa integrante•) y ha conoo!do un desarrollo es-­
pectaculo.r desde entonces. Se implantó ya con emisiones­
en espru!ol en los J>staJos Unidos; e.cporta su pro1'f'ama -­
ción a los meroaúos aÚdamericanoa¡ participa en le pro;.... 
411Qo!ón cie aine y en diversos Medioe impresos, en esyec­
táculos deportivos y artistiuos ¡ y a través da los tene­
Jores dal 25~ de su c3pital, el grupo Al.ta, se relaciona 
con los sectore3 uás uinémicos J rentaoles Je la econo-­
m!a ::ie.dcana, 



ios r.1o:i2ejes :iue. ~t .!.ovisa ..... ifunda reau:.len ::-.u.y ilus­

~ra~i va.:iente el carácter trans~acional u~ 18 infOI"'tación, 

tr.;.·.to Ja .'loticiosa cor...) :s. ~ulil.::ci t&!"a y !.a Je antrP.ten~ 

niento. r;n cuar..to a ~u actitui OA~l1citn frente al esta­

do :oldviss pract!ca ~na i~~eli~ar.te a=i.bib~eUaJ. De una­
¡>erte, eub,•eya las ten;.encias Jel estaJo que le son fa­
vor~bles y gratas (el avt~ritw-i~:r.CJ hP.ciq movi:nhntoa p~ 

¿u.j_~es, por ejemp.Lo; y jE: otra pc.rte lo mina tHl su lee;,! 

•illlidad y on su ejercicio d9l poJer • ..a telecra.ciü no ea 
un:! :riera !'ió\lr:i 11 te1~!U"ia, sino un9. ruri.:: Je l pal! tic3. -­

ain po3ibili•.Je..t da ser eosld,¡:.iaa, si pens:.1.:::os :¡ue Wla ae 

lao·manife•taoionea Jel ;>Oder ea lo oe.paci..ad da ~oaelar 
el coz::po1·ta:Uento <le otros. 

Corre.J~ondlt:i. te rel~ci6n e.m.Dió\1& (que ;>or .!u Jeméa­

ref leja siiJ:..:ipre las tensiones en t:re loo e)I'"':.lp<>s Uor:ina.nte 

y ~oberna.~te) mtllltiene el sobicrno con e1 c~nsorcio tgl~ 

~1isivo • .i'or una parta, .. ne ce:;a iJe acoroal'le estimula. y­

conferirlt:t honores aocir.i.:ea ( c.J; .. ,o hube rae cvnvertiJo en­

eil,. cectio para '.L"la .f'i·u3tro.:i.ta uni vers!.JJ.J sin muros real1-

zaJ!l por la u::,;::) y ase6-w-ar:.e su cracimionto: ol .mo P! 
saao la Secre-::aria de Co:.,:i.nicaciones y 1'ra':l.Sportea fue-­

mas ullt.a. an su p:-é.c tic e. ~."J.~~ t\.lal Je O",,.:-:-!'c;rir nuevas cono~ 

cionea a ?ele·n.ae. :>:ira op:r~ nuevas emisores. ~n estH-­

cporttaiida.i le er.tre¡;O ;s.r:.e de aua pro!>ia.s funciones, -

corisiotente en' la insta:¡tic~ón Je estac1·oneR ra.:3tro!ldOt·as 
de aurtalea da sateli "te, aiendo q;;.e nas ta ahore. la inlrft­
Q• truc'tura. ríe la.a t~lecomuni.cao!.oneR h1";1bia s.lti.o ?UnE·' .. re­
a&J.-vada a.: esta.io. 



201 

ile otro lE.Jo, sin dt:i.bs.rr:o 1 dl ustatlo t;u.Joa. inorer:.·.l!!, 

t~r su '..a.i''ticireción e.'1 l~ tal~vlstón, lo .:::e ai~if!.c~­
µ~rii...u1:J r.t::c.a p!]ra. :'·;lt;?Vi9a. ,;1 u;;::s..io ':i~ne ..a.ne l~ .. !\:):J.­

tradiciOn como opc:r:;ido!' J~ aus l'ro_~:ios me ... dos electróni­

cos, ui .inició dn 1~24 con ls. er.iiao~e. a. car.;o .ie le. 5e-­
c:-et~a Je ;:;Ju.:aqiOn i".lbli::!. r.n con,,epcior.. .J'Jltur'l:. le 

le r3diol.i!.fusi0n ~vi.1e.1ci~.da e:1 ese mom9ntc se f;.e di.j.".l­

,Y·.mJo con ,,¡ p~so .;el üempo, y he. b legisbuiOn ¡ lc.­

p.·é.c tic a c:.mfiacar~ a loe :.ae.1:'.09 rr:¡}s 'ln e aré.e te:" poli -:L:o 

=l,'.l.fl 01i'.<.oat.1vo • .::or ca"ts ."!:..Zón, ~¡ '.:?.-'l'J~O .Je lo.:i meJ! JS ºi 

loa tie::ipos :iel e . .c;:;.'lJo n::> c~rres:or.d·. c. l::i 3]!', s!.no e-­

J.a Secretana :ie Gobernación, 

Esta, a travéa de le !'lirecoi61l ~enaral de .\a..tio, ~.! 

levisión y ;1~~mgtogr1!'ia, mcneja los tiempos estatales­

en oelol!os ?r: vados, que J.eri va.'1 de lr. ley r'e..iaral coi·re! 
pondionte : creinta miautos u.iarios) _v de cau•e.e fiacslcs, 

Coito Jijimos :i.ntes, en 19ó9 le inJnstrie. re.d1ofOnics y -
el eat3'10 convinieron que éste .iisF~n..trie. del 12. 5,ó Jel­

t:or.ipo totel de transm1•1onas como pe.ge del impuesto as­
pecie.l' ne,;ocie.do, Inca~9.z finw.cie,.e, técnica y poli üc_!! 
men'te de er..j:!.ear la to"talilnJ de JS9. abn.une....1.org, csp~ci-­

Jad Je difuaiOn, el ee tado l19vuelva a loa c:>ncnciona.rioe 
B.:lplias porciones de ene .;!.eopo pn:"l .;J.c los u ~~lioen c,g, 

raereiaL11enta. 

''Uere. d9 esas emisio11ea por .:i.edioo p:-i·,ados, aJ. es­
t•AO C'-lanta. con len si;yos pro~ios, CJL10 103 canales 11 y 
13 lle televisión ,v, sobre todo, le rsJ de ~ .. 1~vialón .u.-
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r.al ?~ L.é~co, c¡·..:.e co~t:'.. ~ye u.na exculente .!.a..fraes'truc­

~~re h&s~a ~tora in~ufici¿~temente u;ilizaa~ por la oa-­
rqnciá. ..!e un p!"oyecto ;J.t\..:L"'lico s co:-.~.cnon"";e para el ec.-­
plto de· .1.os 11'.adio.• aetatr-l~q. 

ll presi:!en'te ::~rdena3 \.:¡,uc funJO e!. .lepnrta..-:ianto -

lllOt~oi;,o Je ~rflAIUl y ;ub¡icilaci, ~ue anunoi6_la in"t~la­
ciOn Je uns. tclevisO!"'a o:! el p'..;r'tiJo ~biJrnumun !;tl e!l --

13)5, funJó la ?1:'34. y decre\O lu r'ran<¡u1 ~::.a poa~il al>a~ 
lt: ta !'f"rtt ¿os =:.eJioa 1>:.F-!'asioa J.:"!..for.:iativ..:>s) l.i&o i·eror-.:. 
r~r la col~~ :1 tución en 19 35 pe1~~ ¡ne e! d3t3o:!O puJiern -

le&isWr .Jni'irA la indirnt:-i.i ~inematoc;;ré.i'ica. Ya en la ª!. 
,;'.l~da yécr-da Je! 3iglo se h~b!an esped!Jo no~e..q sol>te -
(l..;i;i'.:iciOn, l e,-, l~49 se .;ict() la l";,' v-i,;ente. 

S3ta introduce una fi¡;J.ra a.'lOmala en el ámoi to Je-­
.l.a legislación scbre el ~eJio en nuestro pru'.•. ;:,¡¡ const! 
t'~c~6n, de oo!•te liberal ºº"'º hemo.t dieho, pr<>n!l>e la -­
oonsura previa • .,a pere!e1va ;¡ dispone i;.ao le.e pen&.a ae­

a~liquen s6lo oeepá.és Je Jii'und1do el c.enaeja p..inible.-­
El e:Jquezr.a se !"OMipe 011 :0.& le,;islación c:r.e::ialio6ró.fica. -

~ajo la 1nocet1c~ ap!U'ent. de la pa:l.abri¡ ··~upervis16n",­

el est!l<io q_uoaa autor'..za.:lo para ic.pe·llr la ;iroduccidn e! 
neuatc0 rl..f;.ca o !::. ex.llibiciOn Je au.3 resu.!~ados. "" .lii"e­
r~ncic Je loa co~casion~rios, los e.tilibiuo~&~ uo cint~s­
cincnaw r3.:·~...:ae iJebt1n rGo91

" arla pi!ra oa.J.a una Ju allf..a. 
Sien~o e: tolas ·11.1cas e11Jar.le el e.dtqblecimiromto J.a _ ~ .. ~·~ 

!O't'::ris. de cenS'Ura, hn s! lo, a.in e;;ita.roo 1 ln.r6amen t'e . a~-­

sentida fOl' la im!ustria Jel cine. 



Ea•e Cue prd1o~inan~em~nte ~rive~a, en tod.u.~ a~s -­
!anee, hasta la :écada de 1970 en ~ue p!"~ct!cementa ~ue­
Jó j:.Or co.:npleto est&tizu..ia, cieade el ~"inuncis.m.ionto, u-­

t:-avéa del Ba.uco 1íacionsl .:!ino::ir:.toc:;rlfico, hasta .:c. exaj_ 

bJ..ción por zr.i:!dio 'Jª la Opcrs..iora de i't.atros, paaru.jo por 

lf: ;roducciOn, pro:Joción, Ji..;it!"ibución y sii~R"tr:..i..Jli::ito, 

tcdo ~1=:.s6 a r..l'l.."".!OS de erq::-esas ¡:1t .!..icas, con larn~ntaCles­

recultaans ~conom:coa p9ro reali7.acione• e.ritstioas cus­
.t·eecú :!!.blea. 

n: p!"uaun.~e ~ste miJJJO ca::ino se 1~aco1•re a. la inve! 
1a. La ur1v:itizacl.~h Je l:!l 1ri"du9tria· cir.e::iaeo,;rht'iol! ee­
ur. h.ecno consuma.do •. ~unqu.e a~bsis'ten ez:r¡preaas eatata.loe­

en ql.gun~s rases lel proodeo, son cad:i vez ::iáa irreldvon 

t~~. ::lo fon~~ porte de un ~royecto ol~ra~ente concebi­
do uno Je cuyos rund!llllen toe oonsis te eu reo .lwo:u- para -­

loe er:tpreeas !"ibliclls ~cemente la rentabilill:id econcla!..!, 

oa, sin cons1Jerar la soci~l. ~ oe~bio ae ello, loa pro­

ductcres pa.t'tioulsres, \lOn '?olevioine al fl'ent:e, han re­
toma.Jo la conJucció:1 de 'l:i industriiu 

Uiio do los e!'oc tos de estn !11.tOVB eotructu!"B eu (!ll9-

'Íl0 ª" posible <1vi t!l!' le. do,,nao1.onulizaci6n 1• loe Bllpea­

tAdores oinometO;!l'ttico,., El ai;o· pnsado, sólo er. la gane 

Mbtro!JoH ~wia. aa. eo tr9noron 345 filmes ·.:.<:r"'.,1 orce (de• 

los cu§.!es 154 arrn aortoar;.aricanos) contra 7.S naciona-­

lea. l.a s.lla ravl:Jión de los tl t.uloa de éo tus, ''Jl;'ar:i, -

hR.Ce .Jua'.ll' sobre ai aqúella si tll'.laión es conveniente o -

no. :Jnn :: otra cirownstanciea ostún determinadas yo~ la-



es~9t".ir:.:. Je Wl n:~rcaJo t'uerte...iwn!e competido ljn epa -­

ri9Ilcia, p-:.:ro c:ue -ln el fonJo obEsdece a ricii i'i~ ro6laa -
conopólic::.i, 

:~n _,. O.!':"n .ie .,roducción µL.bli<'!~ o "n te'.. ~Vl' .. ins de­

tre.b!ljO :!·-!.iO::::.!l~ .te::iente _:.;rivc..J?, ol ljstaJo e 01om-::..io-­

aiempre c.Jn j;.. f.:..crte in-r .. lue:-.cic. i~ los si.n·:ics:;::! en la 

inJ~tatri2. C'Jci.O O~'J..r.ce C0!1 el atn.i!cato !·.: ru1.1a11-;o!'es Je 

p ... ensn, -:.:. .. ~ iiaJo e.~ :-• ..I, o c::n :os de le. !'a.tic J -ª tel_! 

visión. ~ca sind:catos •lt1 J esptrn -:lc·1lo e :.n-!:-:.at.o¿;:-~ico-­
ceen dentro Jel coi1t~ol ~s:_~~l. Ya so~ ~or ~-~ !~r;enen­

cia a cen-:.rales o!'icialca, o vo~ ~l n~ul.tr~.l9nto je aus­

liJores dn caróos le~isl~tivos o ad.:.iinietretivos, lo• -­

gremios están ~n cap~ciucl de FOner en obra el inter•• -
que el es~~Jo ten6C er. esa industria. 

El Jerecho a le .i.nforcaciOn :,ué plt-"ltur . .i'J por el -­

¡;obierno fodural, .. n 1977, cou¡o parte iuJisoluble Je .1.r.­

refon.~~ oolltica • .:iu sen-:ido, al coü~rario do lo que se­

ins!~te en afi.~ar, purc confun<l!r, ~s inequívoco: aai -
como la rafvr:?t& rolitica se propone ansan~har e¡ e~pec-­

tro de los ~ar~iJ'Js, _:-,ora inc!·er.:cn te.r las opcion'7a ciuJ~ 

Janu.s en :as urr.as, y :-JvJ'.ficar las nom:l.9 dP ~. ':°uci6¡:­

del Congreso, con l& mira a tie:ni)O r:.e ... .&io ..1e revi :3..i'izar­

el ~eje~ :ecl~l~·ivo :rer.t~ a: ~~aer p~usiJenci~l, el J~ 

rec110 a jg in!'0.cmaci6n tlcnJa ar.: ltiplica.I" y pl:~l'a:!.i~ar 

loa cane::.9a n trav'.is J.e los cuaJ.~s lo::J ciulado.no::i !r.~Jo-­

lnn -J'..:. cc.'1.riucta. ¿en1Jr:!.l y po1it!~a e:l articular. 



in..: .. lurir en la e:3tr-.ic-;··J.:'"<~ econóilica J.e ~~. co·l.J.IÜC&.c16n,­

el est'3..iO conai,~iO !.levcr 3dela.r..~e l!ls p.Jroion03 elect~ 

rc..l, ?c.1·tiJr1.ri ... :· :J!.."'":1-:e::t:;ria ~a ~:... rd.::or:: .. 1 politic::.,­

pero ne "l.JÍ :'!l ..ierec::o a la !.nfor:n;.:c ión • .:1 p.:-o¡..io curse 
sir.uoJO.Je .1~1 -:r··.:..,,ct-.!"ie. ·'3!. ::..J en~d.:e;: dl .rea:..iante -
a;:·:.nc!.6 er. ~::-~7.J __ -...oe c::·1i"3.ri:. G.. ~ :o::-:;rtJBO un'l :nic:.s:tiva­

cJe lev ;:::..:ru ""Ac,,'"'.llar t&! <leroch.o, ~1 pado r¡ue ea l9c0 ra­

f-ex.!on:: er: ;ub:lco 30°:..!"e ei .10 ;~rá 1.'!!is ·i;1: '1..le e,: ::.e=:, 
pie con._-:reso ln Je~ia.le¡ eR i~1..1.a.bonte el prei.si.!u:1:e - -
.;_t11.en ¡:iJc '.l 'i-; :·x:iis'ó:: ?eJorrl _·::ecto··:l -~-.J en ~::'"'7 .... __ 

re~iice una cons~l~c ,Q~re F~ :~~~. ! raau:t~ se~ ~a ~~­

mara ·ie Ji r u ~!h.íOJ l~ .• ..i.e Je. llevo. a e _Lo, dn ¡·¡ _ J ¡ ~ omo­
resul t~uo Jo asa encue9~a jeb!O pre3e~:a.rse un proyecto­

de ley, iue fine.lt>ente ha teni~o' <;.Ue in!ciar el Jrupo -­
Parl&.contarjo ~o~~nista, 

...r.te esa incapaciJc~ estatal, cu,ya ruptura per-..U.ti­

ria al Fro:oio ·.:sta.Jo -ersze.:~ la poli ticll de co::iunioaoiOn­

social de ;:ia ca:-eoe, .livel'.ena fuerz"" socio.;.••e ¡il:mteaa 
!!hora sus p:-opic~ fO::T.ulas. 



r.01:c:::.3IO?lZS 

1.- Jel estudio ree.::ire.do ne ..iespronJe que; le -

opiniOn !"lolioe es un r.roJucto de o~inionea­
inrliviuua;es sobre c.aun~J3 Je interés coo.lln­
y que se origine en le.a femas comunicativas 
huaanwi •. en. prQcasos in Ji vi.iuales pri:nero y­
procesos colectivos dea.··1és. 

2.- La o,,ini1n ptll>-11ce. adquief'e en L:6llico llll si¡, 
nificaciOn e iJ:¡;ort:incia moaernss a princi-­
pioe del siglo .<! .{ gr8l:jsa sectOl'es '1e la P.!!. 
blaoiOn se t<preauro.ron n intervenir, "2mttfe! 
ta.91Jo ?areceres o t ro,?0.'1.i~ndo aolucionet1, y­
en pocos a.1os, le. intensa a;,;i t::iciOn y la CO!!. 
ti.!Ull J co .. Jo vez ~.1!.f e,;e:L" c:1..:i ~ada polémioc. -

han hecho nacar y Jes!Lr-roll:.i.rso ro¡.iJaman'ta­

ls opinión plib:ica. 

),- ~:r •. le. o,,inl.011 :o\l.b:iica se ~~atacan los alece!!. 
tos i;Jeol;.-:i.c..J3, B~.,n~r.'!.ico.l J socinlos <i.u.o·.:. 

han lutarv~nido en ol ..... rocedo 1-ia la inJepen­
.\encia, de la dem~c!'ecia y de la ib"UaH:l.i BE, 

cial, p:irs 1:. JifusiOr. ;Je la o;oini~n ;•\l.olicn 
se contaba ya en ~•a época con instrumentos-· 
de.'lue disponen e~ nuestro tiempo la prensa­
.Y la nsocinclOn, pero a .,¡randaa problemas se 
enfrentaba el pu~bio ~l tratar de exteriori­
zar ous i<loa:i, el e~1cb.rceli:rliento ora el pa­
.,¡o a ose valor detr.ostraJo e incluso la pro--

2·~ ... ~ 



pin vida. 

4.- Sl ;;ueblc ft~ >ln asoe:.cii.:. e·: ~·_¡1eto "t!p:.cc de 
la opinión !·l.lblica. ;r 11n · ... :1a Je:: . .,.! ... :-.oi~ la -

opinión p'.ltlica dS ~l r .. Jtor 1ue :leva a: ~o­
der1 'fue elige a eus ,;oberr.cntea, la libre-­
critica ccnduce a obtener el eatricto CUJn<l! 
:nieni;o de lwo layes :' .,1 f.ltlcion!l.Clien1'o efi­
ca~ 4e loe ~rganoa eatetal~a. 

s.- ::labbr de l.; 6Ctua:~:1au J.e la opin,~n ~uol.!.­

ca es !inblar del cioci.,.\O en que esta ae esta 
e..<prenantic a travéz .te Joa li~:i;~to:t 'le.l!os­
úe cor.w~!caoiOn. AC~al es no solo !o rec1an 
aconteci~o s:no n~ue~:o ~49 lle~u 9 aar con~ 
cido po:- «;:iJo 1,;.,:" .. ·:·~~leo de t;"enteu, .'-t s:>Ore -

todo lo 1ue como ~~1 conai.rle relieve y 1if!!. 

alón. 

6.- ¡,;,, i..é.doo hubo aiu1 !'evoluoiOn <le na.sae 'l'le -

se :inició ~ or una ..i.eaiu-ual..to.J soci._.i.!. .. : ecor..é_ 
mica, éste emFazó a ,,;es turaa ivn .. 'l:il:I&;. ta el-
2C· ae !!oviombrs de ¡9:0, :.~lo por consacuen, 
cia l~ promuJ.saoiOn de nuestra Carta ~~a -
del 5 úe ?ebraro de 1917, JonJa se inoor~o-­
ran 1:~ .. /··rri'!t!o.a inctivi,t:..:.t:.les, scoialeJ .: -

eoor.ó:ticall que rom!'Sn la .:,1aigualuad ~· a..:¡i:~ 

ta.ciOn ~e~ lloC\Ore r·o:· ol ~ J:ü.rP-, ..1.tl..Hlo ;!.l ~!!. 

tado rua:.oud'!t ilida.ies en ln ...iefe:isü. ..1e los­
iJeavo.l::. Joe y un pro~over ... i.;nrun:ti zar la li-



beri;ad po.:.i t~ca parn b~ndfi cio Jel pueblo "'.! 
x!.cano. 

7. - Considero ',.Ull siempre l1a e.d.sUuo en el ea¡>!, 
!".i tu ctel pueblo mexic'.lno la in-;.uietu;i de - -
eg.!'Uparse po,ii;icacente p<:.ra i;omar parte en­
la vi•la P'llilica .¡e nues1':'Cl pa!e, dicho pos~ 
lado ae t:a:!e realld.ad trn ul s.rticu.!o 9 ~ons­

ti tucionnl que .iefine el .JZ.~;c!:O .J:: l..30:: &;...1-
;>E cons~.;~.!l.:ulolo co¡;¡o garar.tia social en la­
C~ne~i ~Jci~n ?ol1tica Je 103 ~sta~09 ~nictoe­

i.!e.d.ori.."\Oe .• 

8.- Jeapc.éa del i;riunfo rte la ;ievoluciO!! ::exica­
"3 se i~stituy~ron las bnseo jur1Jicaa para­
lo¿~n.r en l·!éx.ico un rég'imen <1111 v&rJaJt1ra . ...te­

mocraciQ y tenemos como anteceJentes ~o nue~ 

tra le¡;:l.sltil:iOn en materia p~Utico elK!to-­
ral de los procaaos e lec toru loa en nuestro -

pa!a; a la ley olGctornl Je 1917, q-.:.e oonoe-. 
de a loo partilo• pol!ticoo al papel de in-­
terventorea y oo,qervafaree .1e 188 .;estiones­
el9ctorales, y en le ley e)~ctoral de 19ld-­
se les e..cigia \oJJ pro&rruna politice, úe &O--­
bierno y un drgR!lo informativo. 

9.- El siat~~a de pP...rtiJos ~olit:cos naoionales­
ha :cejo:·adc eubstMcial'!lente, en virtud :!o-­
las rafo~&a rropuen"tas por l.& 'úJY ?eJoral -

ja Or6ani~c1G~ea ~oliticas J rrvc~~~a Llec-
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tora:e3, ic..3 cu3l~g u~co medida lur!jica üel 
datado a;o sola~ente ~rete.~.ie :-1iJ.i:f:c:-r loR -

proced~1r.ientos elcotora.l:Js, s:.n.:- ... 9 busca-­

con 'tra~ta.r uno. ver·i:.dere. refo~a i=o:.! tic a r~ 
.:\'?) t"?r.j::> 1o siQJiente: 

a) :.a finr.lldad- •S pro. iciur la 11.!·t:.~ulaciOn 
socie.l y la ,· .. ~rtici ¡:aciO;\ .~e .. :ocr.: tict:. je­

los c;udo.danos paro elogi.P ~ los 1nte~rllf. 
tes je loe tio~eres .:.eJi31'1'tivo .l ..:.~o~ttti­

vo, pror.\over Ja fontociOi! iJeulóe;ica. de-­

sus ::'1J1 t9';t~s. 

b; Coordinar acciones poli tecas ;; ast':nul:>r­

d1acus1ones sohre interesas co1:1·1nes o Je­
llberr.cion~g aobre objotivos nc,c:.:inc.lo.~,­

& !in de os tablecer vinculas permenen tes­
an tre ln o~inión ciuJaUwia y loe ~oJores­
p11bllcos. 

e) Jesigne ~ los ;>Ut'tido3 poli ticos oor.io en­

ti;qáas 1e interés público, 

10.- La emoi.;;iledo.d quo •<lstia er. las !1!".~eriores­

legi11lacionAs y ol ;!escontento de l:i poclil-­

oión en materia Poli tic o· ~luotornl .tebi.io ,._ 

u.na serie .te r"ru.;.je.'3 e:: el proceao Je elec-­
cionus t!"ejo como cor.sccu-?ncio., tr; ~romulga­

ci6n de '.JJlfi nuev~ ley¡ ol ':61~¿;.:> ~·'d..:tlrRl j13-

Inati tucion~s y lrocesos 3lecior~Jua que de.!], 
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tro .ie Los oa.:ibios mé.a i:npOr";antas ea:~Bn• 

:e lero,:aciOr. ~e: : _-cceJii:¡ien~o ;'<re la obte!!. 
ciOn :ie¡ :::-e6 istro Je un Partijo ConJici011a.,o­
" la vote.ciOn, la •nodificaciOn ie los ¡.roced!_ 
mientas Je co~ruto e.cortando el periodo entre 
el día 1e la i;leociOn y el de l!. ;iubllonciOn­
de los !"as·ü ta-os. ::.n nmpliaciOn de las ,.;<".r!l!,l 

tia.s .1a los p.u-ti~os, el uao ..te u..n:i sola bol,! 
t~ p'lre la el~cci~n je di;~t3~os ~e mayoría 1 

Je re~resent~ci6n pr~~orcional, :a cresción-­
ue un tr:b~ de :o Contensioao ~lAO.tore! ua 
ra reparar toda er,·e,;ul!iri'1Bd que se ;::on~sca­
en las elacoiones. 

11.- En la de~ocraoia ~ojerna ae reqUibre la exis­
~ar.cia Ue partidcs politicoa que interpre~dn 1 
mar.ifiee•en y represen~•n a los il ·1eraos aec­
to,..es s-:>ci eles de lfj. cornurúdad, sean 6rganos­
de eJuo.aion civica; te.mbi~n asan defer.aoree­
Je le.s ~6rantins Individualeo y tengan parti­
cipación an los procesos elcctar'lles y ·iel -­
rea¡;eto ..1.: voto ~--~e justificar e 103 que fu!, 
ron elegL.ios para integrar las L!iversas 1.ast.!, 
tt.:ciones que eat~1cturan al .=:eta.Jo r·arlcano. 

12,- En la viJa ~eraocr~t!ce, los ps.rtiJoe politi-­
coe cumplen una fu..~ciOn especlf~ce, por su -­
conJuc to, :Je e.q:.rcsan er .. .to.r:-ta or~::...icn las -

.fuer!!i:.s poli ~icas ~ue wiima.n la ci\ldadania. -



~l aui'ragio, exp~ea;on de la voluniod popular 
necesi ¡;.!;1 de loa partidos ~:.;,e ~g!"'l.4:=-n.n .:'uerza:s­

indiviJU::!-.1.'"r.le;-. ';e io1>0.:ta..."tas y las conj11z:can-­
el ejercic!c >el co~er ¡;o.itioo. 

lj.- :o <¡'le carr,c: .. rizc al pa:·ti..to polltico e11 qu.e 
au pal'<'l no termini al lo~rar que loa gooier­
nos at.!c; ten :i: !;.:ci :·nes prorn~stas en 9".ts pro­
.;r~Ft.~, aj no e.n la luoüa por .:loanzat" ol -l'0-

1ler ~..u.""a re:ü.i ;-a..r:o.:: él miar.:o. 

24.- El >1ist~ma de l)ar1'i®11 garantiza .)JU! poaiW.ll 
JaJes de orgar.iza~ión pollt·ca, ror ~e,10 ue­
loe votllr.tes en 1011 procesos electoralae, o-­
freciendo con ello le cportu.nidad de aelecci~ 
nar un~ ¡latafo!"llla Je gobierno y de aus ejec~ 
toree, en u.no fo1'!la aist.mütica y progresiva, 
renove:.lo la ideologia de los or6aniamos 6-u-­
bern:i:..an tales, 
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