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ILTADUYUCCLUA

il rresente trabajo tiene por objeto el tra
ter Je exgiicar el origen .e ia o.inidén pudblica-
y le relacié: con los partidos vifticos, cual--
eg 2w intTiuencis y su participacidn on la socie-
dad an que vivimos, por lo yue tratare ie abor=-
der e menera concreta ¢i tema aportando los ele
mentos gue d mi criterio son Jde ngror iruscenuen
cia.

rfor lo tento, partiremos .el ori. en de 8 =
opinién pibiica ¥ eal, veremos que lu cpinién pd
blica eancuentra su punto de partida en la comuni
cacidén humana ya que es a travez de eéste gue Se-
producen las primeras opiniones personales sobre
apuntos Je interés general y que van & afectar -
loa intereses de los demds, tc.a vez yue estas--
son exteriorigzadas publicamente. =3 decir, la —-
opinion :iblica va & ser el producto de las opi-
niores individuales que @e originan del conoci--
miento Jde un hecuo trascendente ¢n el micleo so-
cial y famiiiar, y que va u ser conceido por los
dirtirtos estratos socialem.

Posteriormente analizaremos la influencia -
que 1s onrinién piblice ve 2 tener en lu toma de-~
ugcisiones po.{ticas, y usi tenewos que lg opi--
nidén pibiica es lu forra ae co'C un puetlo va a-
extericrizar gu sentir, su problemética social y



econdmice para buscar con ello uae sslucién a --
travédz de un repragsentante al cual van a elegir-
Jerocriticamente, y cuya misidn ve 2 ustar supa-
ditada 8 las aecesidmues y resoiuciones del pue-
blo.

in el capitulo siguiente mencioanuremos las-
distintas disposiciones que van -.2r reglazenta
eién a la opiniin jublica y a 1os partiaos poli-
ticos, disposiciones contenidas en 2stu3 leyes--
gue nos van ¢ Jeterainar los Jderec:nos y voiiga--
ciones yue en materia politice tieszn todos los-
ciudadenoca. -Jitcremos en primer tércino; la Jong
titucidn pPolitica de 1os Zstados Unidos lisxica=--
nos, la Ley Federal Electorasl, la isy Federal de
Crganizaciones y Proceaos Electorales y por ulti
mo al Cédigo Federal Electoral.

En el cuarto y wltimo capitulo analizarencs
la formacién de 108 partidoa politicos a travédz-
del .evenir historico como nacen, cdmo 3e orgzani
zan, y ea que la inquietud del puebio por parti-
cipar en la vide poliftica de un pafs, hizo sue--
pequeiios micleos de gentes 3¢ asrupuran 9a ald--—
ciaciones 0 grupos politicos en donie uuven a co
nocer sus ideas, dando origen e lo que iiny 3on -
ios pertiucs polliticos, orgarizaciones yue cowmo-
lo veremos son Je reciente craacida.



Citaremos tembidn la relacion que existe on
tre satos, el Fatedo y ls Pamilia sin Jdejar se -
mencionar el papel tan importeite que tienen los
disti:izos medios de difusion existentes en el --
mundo.,



CXKPITULO I

Ln OPINION PUBLICA.



I.I. QUE RS LA OPIRION PUBIIGA.

Z1 téruino opinién pdblics encierra Jiversos signi-
ficados.

Etimoldgicamente, opinién provieas del Zatin opinig
nig, oue significa concepto.

Piblica procede vambién ael latin plblicus, que sig
nifica "Notoria, patente, manifiesta, vists o ssbiag -—-
por todos"“.

Segin Ia Heal Academis de la Lengua Repadols, la -~
primera wceptecidén de opinidn es “concepto o jarecer que
se forma (6 une coss cuedtionable; fama o concepto en ~-
cue se tiene &8 una persona o cosa”,

la Aeal Academis admite la siguiente significacidén~
de opinidén piblica: "Sentir o estimacién en que coincius
la generalidad e las personas gcerca de asustos determi
oaaos". (1)

Eata definicién es ambigua e impreciaa. Anota "Sen~
tir", aue nos 1lleva & consigerar un acto psiauice colec-
tivo, lo cual ilimita los slecances del fendmena, a la vez
que constrifie sus fuentes Ja origen. luege sgrega: "0 —-

(1) RIVADENETRA PRADA 3AUT, La opinién Piblica ED.T. Tri
tlas, la. Edic. HEX. 1576. Definicidm somada del Tic
clonario Jo la lengua Rapeitola, de la Redl Academis-
de ia lengua Fepefola eaicidén 1971.



estimacion” que sugiere 12 i:ea de valiorseldn colectivs,
pero esta palgbra urovocs gravea confuciones si tenemos~
en cuen“e que con elle pueden significarse varigss cosas.
Con "sn que coincide lm generaiiday Je las personas", se
Jda un rasgo mas 0 nenos constiutivo del fondmeno, como-
es el concenso, pero otra ver propicia ln confucién al--
hablurnos de “la generc’iled* jue, si se refiere s la mg
yoria Je los integrantes de ua grupo social, Jesconoce -
la opinién de minoriass respetstles y también consuituti-
vas de .OpiniOn mblica, ’

sleconocer como jubliice s 12 oplaion mayoritarias sig
nifica que ls ninoriterig no e® publica, lo cusi wentrala
una profunds faisedad.

Y la ultime parte de la derinicion comentaus dige,-
“"Acerca de asuntos determinedos". Taa anyiio e3 esto gue
carece de significacion, pue3a més bles perece que la - -~
Real Academia trata de sludir una proJundizacidn cn la~--
materia o materias que hacen opinion publice y se confor
ma con una comoda generwlizeoion, Jejazdo el rompecabazes
a los especialistas,

Opinion Publica significa tanbién el oujeto de esty
dio de algunos investigadores, espscialmente en el campo
de la ciencia periodfstica; oojeto de estudio que 681l =
ligado al proceso *mistén-tecepcibn-Zfectos de un mensa-
Je.

Hunundo Gonzilez Liacs: "define = la oplnioén pabii-



ca, como la adheaidn, implfeits o explfcita, de la mayor
parte de los nmiembros de una clase social a una alterna-
tiva propuesta por sus !{deres y/o por los medios Je in-
formacién, en relacién a un asunto cuyo tema es de inte-
rés general y procueve controversis. (2)

{2) GUNRATEZ LLACA ZIMUNDO: Ia opinién piblica Editado -
por la UNAY WBZ, D.P. la. ediciémn 1977.



1,2, CCMO 3= FODIA a CFLHIOG UL .ICA

ia Cpinidn Publice es por su foraceidn, un producto
de opiniones individuales sobre asuntos Jde interds comin
Yy que se origina en las rormas comunicativas humanas, en
procesos individuales, primero, . en procesos colectivos
despuéds, en divarsos jrados, sesin ia nasuraleza de las-
inforaeciones comoertidas por los individuoa, a la veze-
que influidas por los iantereses particulsres de los gru-
pos afectalos, ’

El origen de la formacidn de las opirniowes gersona-~
les, eath, obviamente, 8:"12 comunicadidn y, consiguian-
teronte, en la iurorsacidén que #se recive a iravées de les

" formes comunicativas, en la percepcidén de Lechos, recep-
eidn y decifrado de siynificadoes. Yo hay orinidn sin co-
municacidn.

Més no toda opinién individuel e¢s epta para la for=
mecién de opinioén pubiica, por tanto, debemos disting.ir
las opiniones individuales de copsenido netwiente perso-
nal de las indiviauales de contenido oolectivo, comparti
das., zas primeras pertuneven al émbito purasmente afecti
vo, esatético, subjetivo, lus segundes, al mundo externo
4tico préetico.

Doenejemplos: Simpatizo con personas -ue llevan ca-
bellera larga, 0 me gusta el ecento con jue los mexdca--
nos ngblan el wapadol. udoasmeate suede considerarae --
que mis preferencias tengan un coateanido de fndole tras-



cen.dentel ¥ generan opinién publica, aun cuando existan-
varias peraonas que coincidun en m.3 gustos por las cabg
lleres y ol zcento,

Pienso ;ue los servicios muclices comunales en mi--
Ptarrio no suvn lo suficiuntemente aptos jare satvisfacer -
las necesidedes, tanbién publices de iim.ieza, vigilan--
cim ete., tenzo un criterio snobre.la politica municipal,
yue comento con unos coparticipes de los proulemas que--
afronto; asi pues, posec une opinidn particular de indo-
le colective.

Young distingue la fomacion de la opinién piblica-
en .va gocliadades pcrimavrius yue viven de acuesdd cvn un-~
modelo democrético de aquplles gue se da de una sociedad
contemporenea de masas, (3) Young marifiesta que lob elg
mentos de opinidn publica se formsban alradedor de la vi
da alueana, municipel, en les assmbleas dJel pueblo, don-
de los vecinos tomaben decisiones sobre temas de interds
comin.

En las socledzies de 11 .um ntvin "t Yotng, han despo-
parecido casi votalmente las formas comunicativas direc-
tas se han modificado las rolacionec tersonales por el--
crecimiento de las ciudades, la divisidn del trebejo,las

(3) YOUJG, RIMBALL. Fsicologa Jocial de la opinion publi
ca y de los medios de cowwnicucidn,zJd, Pald'cs Bue--
nos Aires 1969 Pig. 65.
ct;ndo por Rivadeneirs Prade Redl covs ci teda Pdg. -
117.



estructuras del trabajo moderno, las axigenocias cvuiturge-
les, etc., y sobre todo, por el auge de los meaios deo —-
conunicacién social.

Desde luego que ia mesificacién no ha i0prado oo —-
rrar del escenario ue la comunicacidn numana las formes
uyireutas y personales y wenos ia influencia de 4stas en-
ol proceso rormativo de opinién. Sostener 1o conirario--
ccnuuciria al error ue atribuir a 108 meuios tacnifioauna
toda la responsebilidad del estado de ies relaciones hu-
manas y ue lms actitudes que de eliss emsrgen.

£n las sociedeaes de masa 1a base ze la formacidn ~
de opiniones sigue siendo la comunicacidn airscta, recf-
proca y personal. los medios masivos cumplea funciones~~
de¢ estimulo/refuerzo, ue geformacién e influencia, segin
.03 casog y las intensiaades manipuiatorias, et -~iamo ~~
tismpo que son veafeu.0a as control social,
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PSICOLOGIA DE La PO.LIACION DB LA
OFINION PUBLICA.

Los principales factorea paicoldgicos yue intervie-
nen en el progesc de formacidén ue ia op.nidén , sa operan
en ralacién con el aprendizaje, ue la naturaleza de los-
procesos de pensamiento, de la relacidn entre lenguaje y
pensamiento y de ls naturzleza, funcidn y desarroiio ue-
los estereotipos, mitos y leyenuas, en este campo, la mo
tivaeidén, la recilizacién social y la accidn, estdan ea—-—
trechamente vinculados al comportamiente ue las mucnedum
bres y los auditorios.

21 liderazgo en la opinién piblica no es mas aue un
tipo especial de liderazgo, y revela las relaciones usua
les de dominlo y sumisidn.

El papel del lideraggo en el proceso de formacién -
de la opinidn pdblica es hoy de uecisiva importancia, --
porgue los lfderes pueden ser loa primeros en plantear o
definir una cuestidn, tienen especial import.ncis porque
ver.alizan y criatalizan los sentimientos vaegos perc no~-
por ellos menos intensos de las mases, porque pueden ma-
nipular y a menudo 1o nacen, los anhelos dJe las mases en
favor de sus propios finea.

TEORTAS ACZRCA DE LA OFINION PUBLICA.

La degcripeidn y undlisis que se hagan de la opi-—-—
nién piblica Jependerdn en parte de las premisas basicas
de aue 3e parte ¢n cuanto a la raturalera de la interac-




cién y uel pensamiento numwno. Una importante tésis so--
bre la opinién .dblica deriva de ls creencia en zue el -
admbre es rucidnel y oujetivo. Zsta escuels dice que la-
opinién pdblice es un juicio Je grupo mds o zenos racio-
nal, y por 1o tanto debe ser cuidadosamente aistinguida
de las emociones y sentimientos piblicos, Supone ademfs~
que tal juicio racional surge de una consiaceracidén frla-
7 desintervsuda del aaunto.

Un punto .e vista opusato sostiene yue el .ombre es
sobre todo irrscionel y emotivo, y que la upinidn pibuii-
ca se forma princirulmente en el procesc 'por el cual los
polfticos aatutds y maquiavélicos engadan a las me3as. -
Esta interpretacidén descansa sobre la tésis ds que la ra
cionalidad estd limitada a unos pocos selectos, y lo que
en las masas jgarece pensamiento inteligente es o bien el
resultado de :a sbedlencia que prestan al liaer, o bien-
una nébil recionalizacién que las masas <laboran para en
ganarse a af mismas.

Young al respecto afirma, que el hombre estd motiva
do sobre todo por su propio interds; las raices de este-
interds ueacansan en las necesidades biolégicas y el con
dicionaniento socioccultural temprano. Esto no significa-
negar aue los -otivos racionales y el pensamiants objeti
vo intervienen en la determinacién tanto ue los aedios--
como Jde los rines. 3i bien la opinidn brota ; se desen--
vuelve a pariir ie cuestiones determinazas en su nayor -~
parte por neceaiuudes profundas gue envuelven emocioues-



Y gentizientos, la divergencia Je puntos de vists, esen-
cial en le formacion de la opinion y el logro del consen
g0, depenle de considereciones vento logicas como ilogi-
c29. ¥ eungue hoy en dfa es diffcil obtener datos y cono
cinientos varificables, y el horure corriente depende -~
del testizonic de los expertos =és que en los Jdfas de lia
vidz de las yequeflas nobleciones rurales y las cerunids
Jes zldeanas, el roceso de srracién de la opinion no -
congiste s0lo en une lucha entre grupds ae estereotipos,
mitos 7 leyenies,

la qpinién publiice estl formadg, wugs, por actitu~-
des vercalizadas, idess y conviceiones, acerca de algin~
tamp discntido. 108 grupos coa intereses aspaciales se--
corviarten en los centros de la discusidn piblica, pero-
en lg formulacidén final de la opinid: mayoritaris o el ~
oonsenso, el papel decisivo es desempe.irdo por el senti~
r.ento y 1z opinién dgel pudblico generul.

£n 3umn, 18 opinién putlics surge ouando los grupos
sg¢ enfrentan con ziertos problemad, cuando viejos moacs~
de conducta sa quiebran., Loa viejos modea de conducta no
pueden ser mo-lificudos con merus consideraciones raciong
lea, poraue se hallan groJunldszente enrcizades en nogo=~
tros y represantan velores de neturalega emoclonsl, Es-~~-
preciaso que se des-rrellen actktudes y valeres euociona=
les nuevos. Vels usclr: la opinién publice es el reaults
ie de factores tanto recionales como irracionales.



2PaPa3 DE PWAdACTON JZ La OQVINION PUBIIZA

Bdwungo sonzdlez ilaca, menciona gue ax«isten cinco-
eterus en el proceso de formecidn de la oplnidn nibiics,
¥ comienze liciendo, jue une opinidn €3 le respuesta’a =
un esti; .12, 3su forraclén depeide Je dos glamentos que--
ge conjugcn: un hecho y 2l conscimianto del mismo, Zn el
ca30 Je le opinidn pitlica ese haecho deone sor conocido-
pOr todo un grupo social a través de los meiios masivos~
de comunicacidn, prineipalmente. Actualaense, con el al-
carce de 103 medios masivos ue conunicecidn, los indivi-
duos 391 3ometiuos 4 tonmler:s03 indiseriminedos Jde noti-
vlasg; de improvisc surgs algune €an soicmnhe ¢om) la inws
8idén 2 saigdn; tan cotiiianc como ol e4cess de lz cruel-
dad voliciaca, ete, que hace necer la opinidn pdblice.

Si le noticia es la chispa gue peimite que e mani-
fieste 1~ opinién piblica, cs obvio destscar le importan
cia de los rmedios du comunicacidn que, €ow0 reza el slo-
gan, "informan y forman la opi.aién piblicat. Son eilos--
los 'g-lue‘nos dan el crimer crietal a wWwravis del cusl emer
&6 nuestrs opinidn y nos otorgan los elcmenzos de juicio
¥y compraraidn.

Ln le sagund. aetapa pocas aon las noticias que pro-
vocan de inmediato una resonancis en la opinidn piblica~
los problemaa politicus son cefe vew 44s couply;os, j -el
ciudg.ano comin no tiene, gencralmente, la prepareccitén -
para comprenderlos. 3on los grupos eoondmicos, ioa lide-
res, los grupos politicos, los mu3g genaibles en reacclo-
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nar y salir en defensa de sus intereses. £n wsta etapa -
son e8llos los jue hacen perceptible la dimensidn del su-
ceso 8 la opinidn pitliica & través Jge los meiios Je comu
nicacién.

Postericrmente en la tercera etapa, 1la significa --
cidén otorgada a los mcontecimientos por 1os que tienen-
acceso 8 10s redios de comunicacién logra captar la aten
cién de las mayoriss; el tema desborda a 108 directamen-~
te afectados. Ios grupos que hablan permaneciio imperté-
rritos, al Observar g.e un suceao involucra uaac parte im
portante de la sociedad, reclaman de iomediato su lugar-
en la discusién publica.

la calidad de la opinién que se estructure y su ---
esencia verdaderamen+e democcrdtica dependerdr Je la edu-
cacidén civica iel pueolo, del clima de litertad, de la--
capacidad Je acceso de la oposicidn y de las zinorias a-
los multicitados medios de cumunicacidn,

3e presenta el momento coyuntural de >a propaganda.
Antes ds que 3e meniflesten los primeros criterios persg
nales, es necesario eacauzarlog a fin de ev.tar toda ma-
nifestacidén externa en contra, gue, sin duds, comprometg
ria al susteatante cara un futuro, Es mas f=z3il nacer --
cambiar de opinién a los gue no han exnibido su adhesidn
que a equellica que ye lo han iLecho.

De tad nmolo que Bn esta cuarta eiapes, 103 argumen--
toa de aquellos que :an podido participar en 21 debute -
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ss han sgotado; emergen clarsmante las posiciones de los
contendientas: 108 grupos hacen los ultimos intentos pa-
ra resolver sus problemes de facciones y organizarse en-
propuesiss unitarias; na llegado la hora Je simplificar-
las alterzetivas. 103 grupos gque intuyen algune simpasia
a su favor coaminan a la opiniin piblica para que adopte
su aecisidn. 10 que tienen alguna duda acvre el poaible
apoyo 8 su alternativa, insis%en en la necesidau de ago-
tar los el.mentos ue juicio; presentan nuevaes réplicas y
sefialan aparentes contradicciones, etcétera, con objuto-
de retar.ar la decision, mantener la duda e inhibir el--
juicio inmediato.

Para los primercos, laz argumentaciones han quedado-
atras; sus menssjes ya se transmiten en forma de estereg
tipos, de slogans. los segundos insisten en presentar --
nuevas variables. Sin embargo, mantener aituaciones arti
ficiosas, un “sacar conejoa" de mago que exija la aten--—
cidn del piblico, puede tener como tributo que ios indi-
viduos eaopten posiciones sin escuchar rezonamientos que
efectivarante sean valederoa.

ia oportunidad, al dejar correr el ciclo natural de
formacidén de la opinion publica, es determinante. En la~
politica, como en el circo, "un error cuesta la vida".

Finalmente las propuestas han sido aimplificadas y-
presente.as en f.rma accesible para los grandes publiicos
les alternativas, reducidaes y aglutinadas en las tres cg
rrientes que rugulsasmente se forman: poaitiva, negativa-
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¥ ecléctica. En un régimsen de totalitarigmo estatal, la-
opinién piblica sera el dogma gue trota del partido uni-
es; en otro de totalitarismo capitalista, la opinién se-
eriiculard entre las tambidn ines uivables alternativas-
aceptudas por la clase dominante. _i wm.08 siatemes la--
falta de posibjilidades para manifestarse a través de los
=9d4ios de comunicacién masiva provoca gue los més prepa-
2408, los més preocupados por 13 a3.ntos Je la comuni-
Jde., intensifiquen su interaccion personal. Pronto se ==
dan cuenta de lo d4ificil que es Ifurmar una opinion Jdife-
raate a las tradicionales y recozocidas por el régiuen--
r los medios de comunicacidn., Aesign..lamente, el sujeto-
se sgregaréd a la alternativa gue 243 le convenge su p.r-
ticipacion se restringirda a un simple sumarse a la pro--
fuesta "x" a chiflar o aplauwdir en aituaciones que se le
preseatan en vlanco y negro. Loa grupos, los lideres, ne
gociaran ¢l epoyo recibiJo impiiciia o explicitamente; -
la opinion publica sera un eco gigante de algo que se -~
d:jo, de algo que siempre le antecede.

le funcién de opinar es Jjuncidén social por escelen-
cia. La adopeién Je opiniones so.re los provlemas que--
van surgiendo al hilo de la vida constituye una necesi -
day de esa misme vida. Al lcio La un dato se coloca una-
opinidn; junto a un necho ae levanta una toma de posi~ -
cion fundamentada sobre le realidad objetiva y como re-
£lejo de la personalidad; la opinidéa es, por ello, jui--
cio y sentimiento.
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Bl puevlo, como unided catallzaua por la YHistoria,-
constituye en esencia el sujeto tipico de la opinien »d
blica. o es tan solo el c¢injunto de quienes no gobier--
nen o no son sutoridades o zagistrados, ni el conjunto -
Je votantes, sino una agiozeracién nutrids de conviven--
cia més que de coincidencia; apoyads en el tiempo, &8l mo
do como la wmultitud s. epoyz en el especio. En el pueblo
log individuos tienen lugares propios, puestos determina
Jdos, conciencia de convicciones y Jde reaponaabilidades.

La opinidn publica arranca de las ac.itudes indivi-
duales, pero ge ulza socre el comportemiento de los gru-
pos. la psizclogia colectiva Jdice que ia opinioén publica
se cimenta en u: terreno intuitivo, efectivo y emocional.
La opinién se levanta sobre las coincidencias, en juego-
de personalizacifn y despersoneligzacidn. la opinidén pu--
blica constituye un fenémano esencialmente aocial.

los sentirmientos persornales de uno y de otros indi-
viduos escrive Folliet, pueden contribuir a la opinion~=-
de marfana 3i tienen sentias profético o yran fuerza per-
suasiva, pero ain no Jorman parte de la opinién publica.

21 comportsmiento de los grupos atiende al amiiente
¥ & los modelos, a las seialea y a los signos que se lo-
proponen, aunque en su arrenque no depende de la inmedig
ta influencia de aquéllos. -1 punto de partida ea el con
cepto de fuerzes ¢ influencie social enderezads a la ac--
tuacion sobre el préjimo.



Stoetzel, sostiene que, pars gue exista una corrien
te Jde opinidn sobre un tema concreto se necesita que la-
nayor parte de .los miembros del gripo se pronuncie en -=-
uns determinada orientacién. Ia opinidén se va formalizgn
do cuando, entre las respuestas posibles a un tema se c8
mipa hacia expreeiones polarizadoras., { 4) La conclusién
estd en ese manifestacioén dominante, en ese represente--
cidn institucional que se generaliza, gracias a las fuer
zas culturales y les ideologiams de los grupos, an juego-
con los sentimientos y las actitudes de los individuos,-
que s proyectada histogrdficamenta en curvaes de frecuen
cie y grado.

(4) JEAN STOETZEL, Tneorie Des Opinions Paris 1943 cita-
do por Beneyto Juan, ILa opinion piblica. 2a. Ed, BEdi
torial Tecpos, Madrid, Pag. 35. =
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I.3 INFLUENCIA _E LA OPIRION PULLICa BH LA
TOMA DE DZCISIONES POLITICAS.

E1l proceso de formacion de la opinién publica depen
de de un cierto numero de factores sociales. =2n una demo
cracia por sjemplo. Se supone que t0dos los ciudadanos -~
responsatles han de tomar parte en la formulacidén de les
respuestas a los probl.mes publicos bajo la dictadura, -
el lider o 3u clase o camarilla, pueden "ejustar 1la men-
te del piblicon.

Por otra parte no se puede olviiar gque la accidén de
los grupos cerca de los dirigentes esta a menudo apoyada
gobre la reaccién inieiel que los vincula, inocluso por -
el hecno de gque al constituirese estos agrupamientos sus-
Jdirigentes se suelen nomofar ellos miamos. El temor de ~
que ol organismo asi surgido se lea pueda "ir de las ma-
nos" los hace estar pendientes de la vitalidai de tal --
plataforma; de ahi su accidn estimulante, exitante y --
conbativa. lioc se unvian telegramus a los ministros sin -
que el grupo interesado sea movido por sus dirigentes,ni
se asalta por éstos a log diputados sino para hacer pa--
tente el inverés de su patronaje.

En el mas alto nivel, log jefes de Estado influyen-
sobre la opinién, asunque tambidn ellos son sujetos, s8i -~
no victimaa, de la propaganda.

la iragen m&s perrfilada es sesde luego la de las --
campailas elcctorales, in cllas se produce una gerie de -



disposiciones en las cuales importa tener en cuwaia es--
tos mecsnismos. La seleccidn de los candidatos revela el
peso de la personalidad. La organigacién de los comités~
seriala las necesidades a las que hay que atender tanto -
on el orden psicoldégico y doctrinal como en el econémico
y politico. Se ha ds contar con centros efectivos de po-
der, prescindiendo de las estructuras formales, pues no-
siempre se dispone de ellas.

De uno a otro pafs varfian los métojos,en la medida
en que los medios de difusion se hayan despotilizado, -
importa procurarse ol usc de alguno de ellos, comQe sue-
le proceder con agquéllos que se organizan como sectiores
péblicoa mutdnomos: radio y television - y valerse de -
la publicidad para citar a los amigos B reuniones y - -
asambleas.

NATURALEZA DE LA OPINION PUBLICA
C.U0 P.u0OCESO.

El empleo de la opinién pablice como proceso, como-
un aspecto del gobierno democratico tiene una nistoria--
que se remonta a los griegos. los supﬁestos principales,
ahora como entonces, son: l) La comunidad y los contro--
les politicos descansan en un cuerpo compuesto por 1los -
ciudadanos adultos y reaponsatles de la comunided, 2) Es
108 adultos tienen &l derscho y el debar de discutir les
problemas publicos con la vista puesta en ¢l bieneatar -
de la comunidad, 3) De eata discusidén puede resultar cier



to grado de acuerdo, 4) El consenso seréd la base de la ~
accidén puiblica.

Durante el surgimiento de la democracia representa-~
tiva en loa tiempos modernos, tales supuestos fusron li-
gados a un cilerto numero de otros valores ¢ iastitucio--
nes, talea como el procesc uediante jurado, el dereche -~
de libre reunidn y peticién, el nombramiento y eleccién-
de 1los funcionarios, y otres varias précticas incluidas
en ia ley norteamericana de los derecnos. Se supone que
las opiniones de la mayoria ejercen el control, pero las
minorias reciben proteccidn, ademds, algo que se olvida~
a veces, las minoriss deben tolerar las decisiones de ls
mayoria durante el tiempo en que estén en vigilancia. Si
las minorias deseen alterar la ley y la prictica, deben~
seguir los caminos morales y legales para hacerlo.

En otrea palabras, la iiscusion publica democratica
supone un acuerdo de todas las partes y todos los indivi
duos acerca de cicrtas aceptaciones y expectaciones mora
les. 1os derechos son reconocidos como privilegios y la-
libre determinamcién de cada una es permitida y protegida
por los deberes de loa demis.

las premisas bdsicas de la democracia son que el lu
gar del poder politico descansa en los ciudadancs tienen
también una responsabilicad; que la delegacidén Jdel poder
en los liderss o las autoridades implica el Jderecho de -
removerlos de su cargo, y que los 1lideres, al igual que-
otros ciudadenos, no solo gogan de derechos, 8ino que--
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también recaen sobre ellos clertas responsabilidades.

El universo politico se divide entre aguellos que =
mandan y aquellos otros gue obedecen. Para obtener el --
comportamiento requerido, los primeros cuentan con los -
siguientes instrumentos: la coercida fisice, el marco le
gal y la persussidén propegandistica, Si los que detentan
el poder utilizen el método desnudo de la violencia, el-
gobierno se llama dictadura y tarde ¢ temprano los sacri
ficioa que suscita tercinan por Jdetener el progreso y --
por no hacer rentatle el sistema politico, 3i el poder -
8e limita @ oumplir con los requisitos del marco juridi-
co, tal veg seré un gobiserno legal, pero su estabilidad-
serd débil hasta que no obtenga la aceptacidn general de
la opini6on pdblica, es decir, su legitimacién, misma que
paede lograrse fundementalmente por zedio de la propagan
da politica.

La livertad democritica se eleva hacia su plenitud-
en la vinculacidn de estos elementos: primero, la no im-
posicién de opiniones sin la correapondiente delibvera --
cién; segundo, la periicipacién efectiva de todos los --
ciudadanos en la discusidn y toma Jde decisiones, y terce
ro, el pluralismo en la exteriorizacidn de la opinidén pd
blica a través de los medios de divulgacidén masiva.

Toda opinién publica posee una direccidn y una in--
tensidad, la direccidn significa 1la inclinacion de la ~-
opinién piblica en favor o en contra de la proposicion a
elegir.
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S5s como selzlan Larae YO. Sears, (5) 1a cualidad ==--

"prot o "gati”, gue tianen los individuos en relacifm a-

1o que 36 iigne jue orinar. Zsta direccidn implics una--

‘intensided) es decir, el grado de aceptaocidén 0 de recha-

20, la venemeacia con la jue esti tedida la corriente Je
opinién.

=1 didloso, le discusidn de opinionee y la crivice-
deben presentarse en todas las capas del sistems democrd
tico: en el electorado, en 193 vartidos, en el gobiarno-
Y+ POr supuesto, en ¢l nervio de lo Jdemocracia represen-
tatlva; lag cimeris Jagislatives. 1& wuiscusién de opinig
nes debe ser, pare la vida demoerftice, no un elemento ~
ae distanciarientod, sino un fretor de unidn, algo que en
tre nosotros min ro ha aido entenaiao cabalments y que -
nog impidié suscribir sin reservas 21 pensamienso de Pe-
ricles: "Zn lugar de ver la discusion como un ¢soollo,--
nosotros pensemos an ella comd un alemerto preliminar e-
indispensable para cualquier sabia éccién".

{5) lane YO. Sears, citados por Goneéleg Lloocu Edaundo--
" 1a Upinién Riblica Editedo por la UiAM, Méx. le. =D,

YS77% PAg. 41.
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2.1, ANTECEDENTES DE LA OPINION PUBLICA
EN LA INDEPENDENCIA.

Una nueva clase social formadas por los mediancs 0 --
peguefios comercliantes, industrisles o propietarios, y por
los individuos de lss profesicnes liberales y funciona --
rios de categoria intermedia © baja, son los gue aparecen
integrando las primeras 0las que auenazan los fuertes re-
ductos del absolutismo y el tradicionalismo,

A partir de 1808, se asentia mucho mds la interven--
¢idn de esa oclase en los movimientos revolucionarios, de-
los que es en rigor el alma, y se convierte en aje vir --
tual de la dinamice politica.

la gente de la clase medim, era en efecto, ia que ==
iJevaba las riendas de la revolucion y que mas se inclina
ba & ells.

ts digno de seflnlar que, dentrc de esta clase, el —-
predonminio en la direcoisdn del mevimiento revolucionario-
correspondi¢ & los clérigos, los letrados, los militares
¥ los funcionarios, por poseer conocimientos o técnicas -
indispensables para conducir la guerras, organizar el Esta
do y preparar la propaganda,

1o que en nuestros dias llamamos opinién pdblica, ad-
quiere en México su significacidén e importancie modernas-
a principlos del siglo XIX.

El brote bastante exuberante de la opinidn piblica -
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sntrs nosoiros provecd la grean sacudida nacional de 1808,
Tanto afectaron a todos los graves provlemas de entonces
y tantoc rebasaron a las autoridades, cvloca.ss de pronto
ante enormes responsabiliaades, que grandes ssctores ds-
la poblacidn se apresurarcn & intervenir, manifestando--
paruvceres o proponiendo soluciones, y algunos de 108 =~=~
principales magistrados a solicitar opiniozes y colsbors
cién de ciertos aucleos sociales, & fin de <enerlos pro-
picios, suscitdndose as! verdadero debate piblico aobre~
dichos problemas, En pocos wifos, la insensa sgitacion y-
la continua ; cada vez més generalizada polézica itan ne~
cho nacer y desarrollarse rdpidemente la opimidn piblica.

En esta opinidn piblica destéicange los elsmentes ~-
ideoldgicos, econdmicoa, sociales, psicoligicos, que han
intervenido an las contiendss fundameniales Je entonces-
en pro y en contira de la independencia, le.ias demccracia
¥ de la igualdad soccial.

La opinidén pudblica tuvo un sector aciivd, ouy o8 —--
miembroe procuraron propagar sus opiniones ; unirse a -~
otros pare influir en la vida politica. Las ;ersonas de-
este sector constituyeron, por lo tante, la parte uecla-
rada 0 expresa y articulade u organigadas de Jdicha opi --
nidn,

fara la difusién de su pensamiento y Za unidn, con-
taron ya esas personas con los dos instrume:rtds de que-—
disponen en asuestro tiempo los individuos sczives de la-
opinidn: la prensa y la asociacidn; publicsron periddi--
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co08, mexifieatos, libelos, y formarcn partidos, socieda-
des secresas.

Pare la época, el numero de periddicos politicos --
que cirsuld fué grande. Solo los insurgentes, que Jdispu-
sieron 32 Quchoa nenos medivs que 103 europeca y tuvie--~
ron en 5% poder =uy pocas ciudades de alguna importancia
publicara: unos aieg, entre 10s cuales son dignos de zmen
cién; "zl Despertador Americano", de Maldonado (Guadala-
Jjara, desie 20 de septiembre de 1910 hasta 17 de enero -
de loli), el "Iiustrador Necional", de Cos (Sultepec, --
desde 11 le abril a 16 de mayo de 1812), el "Ilustrador-
Americano”, de C¢s y Quintana Hoo (Sultepec y Tlalpuja—-
hua, desie mayo de 1ul2 hasta 17 de abril de 1813) y el-
"Semanario Patriético Americano", de Quintana Roo (desde
julio de 10l2 nesata 17 de enero de 1813).

1os partidos politicos existentes en la dpoca care~
cieron ia organizacién; fueron més bien bandos, grupoa--
de peraczas uniuas por el lago ideolégico la comunién en
unas 13383 ideas pero sin otros viascules, ni diasciplina
algunae. Fartidoa as{ hubo dos, entre los que se repartia
cagi tois la potlacidn, el espaijlol o0 europeo y el ario--
1lo o acericano, iividido el primero en absolutista y 1i
beral, 5y el segunio, en fernandista y separatista.

Variaderas smaociaciones politicas sélo lo fueron -~
las gecrstas, gue no paraecen haber sido mAs de dos. Una,
la de o8 Guadaliupes de la ciudad de léxico, que se pro-
ponia cladyuvar, con los insurgentes sumados, a lu conag
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cucién de la independencia, y que jugo un gran papel en-
las luchas politicas tendieates a ello, particularmente-
dentrd de su gede capitalina. Otra, la de los francomasp
nes, gque también pugnd por la independa:zcia, y cuya acti
vidad es menos conocida,



28

2.2. LA OPINION PUBLICA EN L4 ~EFOMA.

Reardo Flores Magdn, supe por ,rimera vez del 2o ~
lor del presidio y del rigor de la dictadura porfirista-
el 15 de mayo de lol2. Zse aflo se preparaba la tercera~~
reeleccién del General Diag y did oportunidaed a la apari
cidn de una oposicidn incipiente especialmente entre loa
estudlaites, que organizaron un srupo llamado audaznente
Centro Antirreeleccioniata, Ia prisera actividad de eate
grupo ruéd la fundscién del periddico E1 Demdcrats, la vi
da de edte no pudo ser larga, el jueg Judn Pérez de ledn
ge consiituyo an fierso perseguidor de los periddicos -
bres y por el menor motivo ordenaba su encarcelamiento,-
la carcel no los arredrabs, por el contrario, parecia ==
darles brios y asl se alentd la aparicion de otro perid-
dicu, la Republica lMexicana, oposicionista también, perc
ante este nueve desafio al poder de la dictadura, el -~--
Jjuez Pérer de leotn aplicd una ley expedida durante el go
bierno del general Mashuel Gonzdles, en la cuasl se consi-
deraba como reaponsables de 1los delitos de imprents s --
los trabajadores de los talleres donde se imprimieran --
los periddicos a cuyos redactores se enjuiciaba. Clausu-
rados los talleres, y teniendo cads redactor varios pro
cenod pendientes y varios ingresos s la cdrcel, logrd --
scallarse a la prensa libre de esa $pooa.

En el mea de agosto de 130C oscurrieron doe hechoss’

la aparicidn en la ciudad de Héxico del periddico -
Regeneracién el dia 7, dirigido por los hermanos Ricarde
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y Jonus Ploree Magén y el licenciado -ugenio L. Arnoux y
la publicacidn en la ciudad de 3an Iuie Potosl del mani-
fiesto Invitacién al Partido Liberal, el dia 30, firmado
por liberales potosinos encabezados por el ingeniero Ca-
milo Arriaga, que seflalan el punto de partida de la ges-
ta liberteria de México.

La publicecion de Regeneracién se inicit¢ el 7 de ==
agoato de 1900, més no nacidé como un periddico politico,
sino eomo un organo consagrado a luchar por la purega de
la justicia y el respeto al derecno de los ciudadanos.

Desde el primer numero de su periédico se enfrenta-
ron valiente a 1los Jueces venales y atrabiliarios, denun
ciaron las inmoralidades de los litiganies y las arbitra
riedades de los jefea politicos. '

El elub Iibaral Ponciano Arriaga fué sumando adep--
tos en todo el pafs @ partir de la fecha de la publica--
¢ién de la iavitacidén al Partido Liberal. la formacidén -
de clubes fué numercsa ya que todos los Estatios, auin en-
poblaciones pequefians, se integraron agrupaciones libera-
les y 8l finalizar el afio conté con la simpatia de los--
periddicoas de la Ciudad de Héxico, el Dierio del Hogar,-
el Universal, el Monltor Iiberal y Regeneracidn.

Arriaga regresd a San luis Potosi blasonsndo siem--
pre su mds pura conviceidén y volvié a la lucha por sus -
ideales en agosto de 1900 cuando el Estandarte, perifdi-
co editado por Primo VelAgquez, pub.icd las declaracio--
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nes del obispo ignocio Lontea e vt s Ji.eren, heclis -
en reris an el Condreso latdlico, celebrado ese &io, en-
183 gue wmanifestd gue lc ii;lesis catdlica en l.exico nadae
terda 8 las leyes de deforma mientras coutara con las mg
Jeres y la toleruncia del presidente ulaz, & pzaar Jdol--
eriefio gque jonian er su splicecién muchos liberaslas.

rara fines Je enero Je 1901 el Club iiberal Poncia-~
no arricge teniu sa ol ofrecirdents de ecnviar Jdelegados-—
al Congreaso uel § de foebrero, do mas de.cincuenta clubes
wue © portir de agosto del &0 crterior we hillon forma-
. do.an Jistintos Iugtres Jdel pafs. loseilos Jde un libera-
lismo a ultranza, resgondieron al llamclo del manifiesto
4e San luis rotis{ todos los gue anhelsban el resurgi---
miento de los principios que abanderaro:i el movimliento -
de lo Heforma., Y sin otre oVjutive yue ounizbler lu Juche
contra el clero se aprestaron & concurrir al Congreso.

E1 21 do mayo de 1901, el jues primero correccional
de la ciudad de Mésico, Wistano Veldequez, dicié orden -
de aprahensién contra Ricardo y Jesus Plores liagén guc--
fueron capturados ol miemo dia en las ofiocinas de Regens
racidén. la orden provinoc de una yuerelle presentada por-
Bnrique A, Quevedo en mombre de luis G. Cordobs, ex jefe
politico de Huajuapan de leén, Oaxaca gquien se aintié di
tamade por la publicecidm hecha por los flores Megdn en-
el odmero 36 del peridédico publiocado el 30 de abril con-
ol encabezado de Instintos Salvajes, em la gue: “"Se in--
formaba al pdbiico en ese parraro que Cordoba habis apa-
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leado, sin consideracién alguna y abusando de su carfe--
tor de jefe poldtico a un seior leyve, porque este seiior
se opuso & que se le despojara de una parte Jde su propige
dad que Cordoba pretend{a ocupar con un carino putlico,-
8in las solemnidados legales". {6)

La indiferencia con que el porfirisco vid nacer Re=-
gcneracidn yas habia desaparecido. Anora los Flores Magén
daban cada dfa mayores preocupeécicnes & los hombres del-
poder., Desde el 31 ue diciembre del .o anterior, cuando
el periédico se hebis tranafornado en drgano combativo y
en cada numero atacabd con mayor energia los procedimien
tos de la dictadura. Y el caudillo tuxtepecano no olvida
va que Riczrdo habia llamado a su goblierno en el Congre-
so liveral de 3an Iuis Potosl, madriguera de bandidos.

La agresividad de Jesds y Ricardo ae acrecentd en el
presidio. £n la cércel de Belén, donde se encontraban, -
eacribieron un articulo en el que atacaban directamente-
al genurul Dlaz por su persecucidn a la libertad de =---
prensa, que apareci® en Regeneracién en el mimero publi-
cado el 31 de mayo, diez dias después de su sprshensiodn.

Loa Plores Megon piden la jimisjién iel seneral Diaz.
desde la cércel  con motivo de cumplir fegeneracitn su

(6} Nota publicade en Aegenuracién, Num. 36, Tomo II, el
30 de ebril de 1901, Colecoién de la ls. Spoca Heme—
rotece Nal. Héx. Pag. 77 Citada por Barrera Puentes—
Florencio en su obra lilst. de lu Rev. lexicara 2a.~-
D, Méx. Tell. Gréificos de 1la Wacién.
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primer afio de vida, los Plores Magén en un articulo viru
lento, Jdeman.aron la dimisidén del general Dlaz a la Pre-
eilencia e la Hepiblica.

Semanas antes, al comentar en el periddico unas de-
ciaraciones antirreeleccionistas del Presidente norteame
ricano Willtam Meo-Kinley, seiiglaron la necesidad de que
Diaz siguiera asu ejemplo, si deseaba, como 1o decia, cui
dar del progreso del pueblo. Y el 7 de sgosto de 1901, -
con el motivo sefialado, publicaron el articulo en que «-
llaman la -tencién al dictador ya no sobre sus reasleccio
nes, sino sobra la necesidad de que remunciara a sa car-
g0 de Prasidente.

"Hoy cumple Regeneracidn un aflo de vida, que slgni-
fica un aflo de ruda y peligrosa labor encaminada a ilug-
trar al pueblo."

Cien déspotas han sido desenmascarados por nosotros
y oomos odiados por cien déspotas. Paro no obstante eae-
odio, no obstante csa formidable inquina qua Me ha des--
plegado contra nosotros, hemos permanecido inflexibles,—
porque consideramgs vergonzosa cualquiera concesidn que-
hagamos a una administracién que enerva y mata las ener-
glas individuales.

Nunca retrocedersmos. Estamos convencidos de que --
nuestrs obra aes buena, €3 digna, es patriética. =stvamos-
convencidos de que la putris desfallece bajo ¢l peso de-
una eutocracia funesta, 18 de Porfirio Diamg, y queremos-
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que Porfirio Dise dimita, que renuncie, ya que no mede-
hacer nada de provecho por le fellcidad de la nacién, -~
aino que, por el contrario, gracias a su sutocractis, ha-
hecho gque retrocediera, y por ial virtud vivimos en ple~
na dpoca de famnatisoo religioso, en plona dpocs de =ili-
tarisne ultrajante y soberbio.

1 general Diaz se habls distinguldo durante au lar
go poderio como un perseguidor implscable de la prensa -
itre, amparado en la reforms del articulo 7o. de la ===
Constitucidn, que suprimi¢d los sribunales de imprents y=-
sometia a los reos de estos delitos a los tribunajea del
orden comin. Contaba ademAs con 1a incondicionsl colabo~
recién de jueces y megistrados como Juan Pérez de lebn,-
Inis Gerfias, Andréds Horcesitas, Jesus M. Aguilar e Isi-
dro lontiel y Duarts.

Alos més tarde, a fines de 1096, wediante maianeris
wos figencieros consiguid la Jesaparicidén de los diaries
Bl Partide Liberal y El Sigle OX. Y desepcilonade per —
las persecuciones y la mordaze que el gobierno poala a ~
1s prensa indepeandiente, Vicente Garcia Torres cerrd El-
Kori tor Republicano.

Bl porfirismo se dedicd entonces a impulsar Jos dér-
ganoa, E£1 Imparciel y 21 Mundo, periddicos que ai bien--
cumplian con su deber noticioceo, la parte sditerisl la -
dealicaban siempre & glorificaer al general Diag., Junto a-
eatos periodices, pudieron subaistir llevando una vida-—
precaria 21 Tiempo, EL Diario del Hoger, El Universal, -
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El Konitor ILiberal y %1 Hijo del Ahuizote, a los que vi~
no a sumArse Regeneraclén en amgosto de 1900 como periddi
co especimlirado en msuntos judicimles, hasta gque en di=~
clenbre de ase alfo se conviertid em periddice de combate.

En los gstados la situmoidén ora més grave pues s§~-
habia llegado sl ssesiaate pars scallar a la prensa li—
bre. Estaban muy recientes 109 asssinatos de Emilio Orde
filez y Jemis Olmos y Contreras. Qrdolles habis atacado &l
gobernador de Hidelgo, Rafael Cravioto, y fué ssousstra-
do por cerca de cuatro silos y después, ahorcado en un -
¢alabogo y su cadéver inginerado para evitar las hnellas
del crimen. Olmeas y Contrerss hablan atacado la reeleq--
oioén del general Mucio Martines como gobernador de Pua--
bla y un dia amameclo su caddver aen une calle de la capl
tal del Estado aoribillado a puiisiadas.

Este desalentaedor penorama de la libertad de prensa
impuisd a Camilo Arrisga y a Joaéd Maris Pachs a incluir-
en el temaric del congreso gue se celebraria el 5 de fe-
brerc de 13902, trater tan grave problemas, Mds aetn, les—
aciceteaba el hecho que deasde mayo del aflo anterior Je--
sds y Ricardo Plores Magén se encontraban reclufdos en -
Belem procesados por un delito de imprents y Regenera---
ci6n habla dejado de aparecer desde octubre de 1901,

Jeada y Ricardo Plores liegén salisron Jde la CArcel-
de belem 8l 30 de auril de 1902, Jasus se apartd da la~-
Jucha y Hicardo empezé a colaborar sn el Hijo del Ahuizp
te, dirigido por don Daniel Cabrera, En el mes de julio,
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enfermo Cabrera, arrendd el periddico a Ricardo, quien--—
a partir de entonces contd con 1a colaboracidn de su ~--
otro hermano Barique, y de Evaristo Guillén y Federico -
Pérez Ferndnder., Y desde el dia 16 de ese mes, principié
a salir el periddico coan la uireccion material je Ricar-
do, ain cuando seguia figurando como director Cabrera.

El carécter francamente antigovernista Jde 21 Hijo ~
del Ahuirote, se habla singularigadc tanto en su redac—-
cidén como en sus caricaturas que 1o haclan peculiar. Ha-.
bia defendido tenazmente la causa por la litertad je los
Plores Magoén. Habiae censurado y lo aeg\}ia haclendo con -~
acritud, la disolucion del Club Liberal Ponciano arriaga,
en San luis Potosi, y el encarce.amiento de sus dirigen-
tes, y sostenla una tendg campaila en contra del general-
Bernardo Reyes, & quien se suponia probable candidato en
las elecciones presidancimles que habrian de efecturse-
an 1904.

Su actitud agresiva en contra de Reyes dié origen a
un nuevo encarcelamiento.

Esta aprehensidn de los Flores lagoén y de sua cola-
boradores, seilala up hecho insélito en la historia de la
persecucién de la prensa libre, pues por vez primara pe-
riod{stas acusados de algin delito caian Lajo la juris--
diccidn de un Jjuez iLillltar.

I1os Plorea iiagén, Guillén y Pérez Pernéndez fuueron-
encerrados en la prisién militar de Santiamgo Tlalteloleo,




Jdonde ge les tuvo incomunicados treinta y cuatro dias, -
razén por la cual sélo se sabie de allos lo yue declan--
log rumores de la calle y de cuantias vejaciones s: les -
nizo victimas, 88lo se supo hasta el 23 de noviembre en-
gue volvidé a publicarse =1 !Hijo del aauizote, znora bajo
la direccidn de Judn Sarabia.

21 proceso instrulcvo por el juez Jcampe a Aicardo y
Enrique Flores Magén y a Guillén Ferndndez, Se prolong6-
por largos meses y ssalieron en livertad nasta el 23 de-~-
encero de 1903, gracias, segun expreso reconocimicnto de-
8llos, no a la justicie del ssiado, aino a 1A nabil de--
fensa que hizo de 3w caso el licenciado Francisco A. Se-
rralde. ¥ al dis ciguiente volvieron 3 la jucha.

"Yolvemos - sscribieron - como entramos & la carcel,
1lencs de ilusiones por un porvenir esplindido pare nueg
tra hoy oprimida Patria. ILas ilusiocnes no mueren en les-
ct4rceles, noé. Allil, en lag cArceles, se aprende & sufrir
por asa Patria ideal que soiismos y por la gue nosotros -
los jovenss, podemos dar nuestras encergias, nuestra vida
31 & cambio de todo 8s0 para nesoires gquerido, pudieran
romp.rse una cadens, destrozarse un cetro, derrumoarse ~
un altar..." (7]

{7) Articulo al Sr. Lic. Francisco A. Jerrzlde, publica~
. do en E1 Hijo del Anuizote, edicion del 23 de Nov.de
1903 Coleccion de El Hijo del Ahuizote, Hemeroteca--
Nal. iﬁtadc por Barrera Fuentes Francisco, obra Cit.

Pag. 2.
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La noens Jdel 16 .e abril de 1303 la dictadura deg--
cargd de nusva cuents su odio contra .08 perioiistas in~
dependisntes y con ei pretexto Je ulirujes s funciona ==
rios povlicos en ejsrcicio de sus funciones, o3 licen~-
¢iados gonzalo dspincsa e Isidoro Arriaga, lucz y secre-~
tario, respesctivamente, del Juzgsao irimerc Jorrecciconsl
aprenesdieron en las oficines de Z.l .ijo Jdei Awizote a~
Ricarlo y Jnrique Fiores iMagon, Jusn Sarsvis, Alfonso ~-
Cravioto, federico s iabriel Pérez Fe.nandez, Meauel 3a—
robia Jibrade nivere, Santiggo R. de la Vegs, .uxterto-~-~
tlecias Valadés y .doundo Aourfguez Chévez, guienes fue--
oo esxlucidos & Jiversas dulegasciones de rolicie y al -
dia siguiente interne.os en la Cércszl de kelenm, 2onde se
Zez coafind incomunicesos, durante nas y medio a aocrren-
Jdas bartolinas.

lNo obstante el ancarcelamiento de los .irasc:ores, -
radactores y obrercs de 3l il1jo del a:uizote, 21 juridli
co aiguiéd publicandose, raecurcicndo, quienas lo hacian,-
& toudoz los medios para hacerlo circular. Igualuente = -
Zxcdlaior nebis reaperecide y los Jlos sostenfian una desi
gual lucnm coutra la diptadura.

Aai el 9 Je junio los tribunales Jde la ciuded e wé
xico prosunciaron un ITallo pronluiendo estrictamonts la-
circudacidn de cuaiguier periddico en el yue wscriblaran
los nernenos Rlores .lagon y dias daspuds la Supirima Core
te de custicia lo ratificd. Los periodistma contiauaroa-
en la cireel y lu majuinaria e impleseatez Je .1 Hijo --



del Ahuizote deszantelades y dupositados en la Ciudadela
a disposicion del gobierno.

Desaparecidos los dos principales pericdicos de opo
gicidn al gobierno del general Diaz, 2i Hijo uel Ahuzote
y Zxeédlsior y presos b scultos su3 radactores y obreros,
@9 allansban muchos problemas para la campada olitica--
de im aexta reeleccidn que se inicid el 19 de junio con-
la colaboracién Je la Segunda Gran Convencidén de la —-=--
Unidn Iiberal, que dos dias después proclamaba la candi-
datura de Jlaz para presidente de la republica en las --
elecciones gue nabrian de celebrarse al ano sigulente.

Ante el desoclador panorama de su desigual lucha los
periodistas libersles y antirreeleccionistas presos, y -~
los gue hebian permanecido ocultos en la ciuiad de Néxi~-
co, decidieron abandonar sl pafs en busca de medlos de -
vida y de libertad para continuar su lucha, y se translg
daron a loa Bstades Unidos, primero RUzardo y znrique --
Plorss Magbn, a quienes les siguieron Judn Sarabiam, Cra-
vioto, de la Hoz, de la Vegae y los que pudieron obtener-
recursos para transladarse a la frontera e internarse en
territorio anortesmericano.

Ia lucha titdnicae de los emigrados politicoa para -~
conseguir elementos y continuar deade el destierro la ~-
campasia en contra del Jobierno de Diag, no tuvo Jxito ==
sino aasta fines de 1304, cuande con slgin dinero aehorra
do zurente su estancia en lurado y con la ayuda econdmi-
ca del ingeniero Camilo Arriaga, pudieron lograr la rea-
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paricién de Regensrecién en San Antonio, Texas; el 5 Je~
novienbre.

La reapuricidén de ilegeneracién en 3an Antonio,lexas,
sedala ia iniciacién de otra etapes de la lucha precurso-
ra, m&s ziflicil por hacerse desde otro pafs, pero con re
sultados mejores, ya que desde entonces megenaracidéa em-—
pezé a ilevar al &nimo del pueblo ideales de redencién y
de lucha, y vencisndo todos los estorbos y burlande to--
das las vigilancias, circulaba clandsstinamente en te--
rritorio mexicano y en su mejor época, llegd a imgrimir-
cerca de 30,000 ejemplares.

Al conocerse en Héxico las ediciones de Regenera --
cidn, er su segunda époce, causaron nuevas preocupacio--~
nes 8 la aictadura Ahora no sran sélo los ataques vio---
lentos en contra del general Dfag y su gobierno, sino -~
que ésto3 se hacian desde pals extranjero. Y la repre---
8ién de la dictaiura contra los liberales emigrados se -
dejo sectir hasta en lierra extraia.

Tamerosos de segu.r siondo victimas de la persecu--
cién del govierno mexicano por estar muy cerca de la —--
frontera, decidieron trasludarse a San Iuis lissouri.

Esta, que puede considerarase la tercera época de He
generacioén, se inicid como las anteriores, atacando con-
valentia &l jubierno Jde Diag y sciialando con el tono més
enérgico la aprobiosu situacion que vivia la poblacion -
de Wéxico que no alcwnzaba a penatrar en el grupo de fa=-
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voritos del régimen,

Puede considerarse, ain duda slguna, que es 8 per -
tir de esta época cuando los Plorss Magdén, Hicardo sspe-
cislmente, se afilan definitivamente en el anarquismo y~
traten de imprimir el sello de esta doctrina a su lucha~
1ibertaris en ravor del pueblo de Méxioco, ya quse desde -~
sntonces, ollos, qua habian pensado antes Que n0 ara une
revolucién sino unae lucha electoral 1o que podria trans-
formar el Destino de México, se convirtieron enm conspira
dores revolucionarios.

En la lucha ciaria por publicar Regeneracidn en San
luis Uisouri, Ricardo madurdé is ides de organizar el Par
tido liberal, ahora con el definide propésito de luchar~
contra la dictadura del general Diaz.

21 17 de Pebrerc de 1904, el presidente Dimz conce-
dié una entrevieia al periodista nortesmericano Jemes --
Creelman, que fué publicada en el Pearson's Magagine de-
Nueve York, y conocide en México por la traduccidn quUe~—
mblicd EX Imparcial en su edicion del 3 de margo.

la entreviata es uns spoiogla del general Mag. -~ -
Creelman le llama el més grande hoabre del continente...
el amo de México... héroe y aefior de México modernd... =~
aoldado estadista... pero entre tanto ditirambo, Creele-
ran cbtuvo o inventd -- y si las inventd, el general ~ -
Diag las aprobd con su silencio -- dsclaraciones impor--
tantfainas que hadbrian de influir definitivamente on los
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destinos de liéxico.

De la antrevista se entresacan estos parrafos seda-
ladoa:

"E8 un error suponer que el porvenir de la democra-
cia en Maxico se haya puesto en ,eligro por la continua-
¥y larga permanencia de un Prosidente en el poder, “"dijo-
con calma," por mi, puedo decirlo con toda gsinceridad,--
el ye largo periodo de la Presidencia no ha corrompido -
mis ideales politicos, sino mantes bién, he logrado con=-
vencerme més ¥y mis de que la democoracia es8 el unico pring
cipio de gobierno, justo y verdadero; aungue en la prati
ca 88 80lo posible para los pueblos ya desarrollados"...

"Puedo separarme de la Presidencia de éjico ain pesadup
bre ¢ arrepentimiento; pero no podré, zientras viva, de-
jar de servir a este pafs...

"He esperado con paciencia el dia sn que la Repub:i
ca de Lidjico asté preparsda pera escoger y cambiar sus -
gobernantes en cada perlodo sin peiigro de guerras, ni--
dafio al crédito y al progreso nacionales. Creo que ese -
die ha llegado...

Tengo firme resolucion de separarme del poder al ex
pirar mi peritdees, cuando cumpla ochenta aros de edad,-
sin tener en cuenta lo que mis amigos y sostenedores opi
nen, y no volveré a sjercer la Presidencis...



o deseo contiauar en la Presidencia. La Hacion sa-
t4 blen preparsda pars entrar definitivamente en la vida
libre... (8)

Misntras en México la entrevista Diaz~Crselman Jesg
taba una ola de inquietud y de agitacidn politica, no sp
lo entre loa desafactoe al régimen, sino también entrs -
los adictos, gue desde luego quisieroa tomar posiciones-
pare la proxima campads politica, en la cual, de acuerde
con las palabras del dictador, habria la posibiliied de-
elegir un sucesor, los literales, desde la carcel de los
Angelsa, meguian fraguando una pueva revolucion que arro
jare del poder al general Diaz.

El general Diaz no decidid su participacion en la -
campafia poiitica pers las elecciones de 1910, sino hasta
fines de fabrero o principioe de mareo de 1909, que fus-
cuando principid a notarse una inusitada actividad de --
los porfiristas recalcitrantaes.

Ea la cludad de México, en toldas las ciudades y pue
blos, de uno a otrg confin de la nacidn, principiaraon a-
organigarse Clubes Antirreeleccionistes y el principal -
de ellos en la propie capital, Jdirigide por el licencia-

{8) Tomado de ia transcripcién hechs por Loper Portillo~
y HRojas, en su obra, Elevacitén y Calda de Porfirio~~
Dlaz. libreria Espafiola. Citado por Barrera Puentes-
Prancisco 0B, Cit., Pag. 251 y 252.
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do Emillo Yazquer Goémez, Don Prancisco I. Madero, Tord--
bio Zsquivel Ovregon, Filomeno ilata, Paulino Martinez, -
Pélix F. Pmlavicini, Joaé Vasconcelos, Iuis Cabrera, Oc-
tavio Bertrand, Honifacio J. Guillén, rFelipe Jfochimua y-
Manuel Urquidi, al que denosinaron Centro Antirresleccio
nista de México,

Z1 15 de junio de 1909, el Centro Anterreeleccionis
ta de Mdxico lanzé un Manifiesto a la Nacién incitando -
al pueblo liexicano a agruparse en Clubes Antirreeleccio-
nistas, llevando como tandera en la préxira campaia po--
iitica los principios Sufragio Efectivo. No Reeleccién.-
Slubes que en su oportuniiad serian convocados a una Con
vencioén Jdonde habriarn de Jesignarse candiiatos a la Pre-
sidencia y Vicepresiiencia de la Repubiica y Magistrados
de la Suprems Corte de Justicia de la liacidn, que se en-
frentarian a los caniidatos rseleccionistas encabezados-
por el general Diar.

Hientras México vivie la terrible in;uietud politi-
ca iniciada en los uwltimos mes.s de 1508, prolongada por
dos ailos, Plores lagon, Villarreal y Kivera purgaban su-
condena en las carceles norteamericanas. Bl liberalismo,
el magonismo, como se le llamaba en Uéxico, habfa entra-
do en un periodo de decadencia no sélo por el cautiverio
de sus dirigentes, sino porque el ideal libertarioc de 1la
mayoria del pueblo mexicano era ahora el antirreeleccio-
nismo acsudillade por .iadero.

El 20 de noviemurs de 1910, de acuerdo con los lie~
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neamniontos seilalados por Madero en el F.an de 3an luis -
comenzd la devolucidn Mexicana., Se inicid una lucha més,
esta vez definitiva con la que el pueblo de iédxico rom--
pié las cadenas de més de treinta mfios Js Jdictadura. Era
el f:uto de la semilla que comenzd a germinar diez aios-
antes y que en la bandera del antirreeleccionismo enarbo
laba ahora un predestinado, un Apéstol, jue desde hacla-
dos aflos, venia agitando al pals con sus palabras de li-
berted y democrscia, y que a partir de ese J2ia incendia~
ba el vasto territorio de 1a patria con la lucha de la--
guerra civil, en 1la que 8l pueblo se entragatba con angus
tia de redencidn.
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2.3. LA OPINION PUBLICA CN LA IEVOIUCION

A nediados dJel afio de 1910, rmchos de los habitan -
tez del pefs estuban seguros de la fimeza del régimen~-
porfirista. lladero, logicemante, scsienfa opinién contira
ria, que expresaba con claridad y vaior temurario ez las
reunicnea politicus organizedas por sus partidarios. Una
muestra de ¢llo la encontramos en :l liscursc gue rronun
cid en lz ciudad de Urizaba el 22 de mayo de 1310. Dijo-
en esa ocasién 8 tal respecto: "EL eilficio de la dicta-
cura ye se barbolea, ya vacila, ya estd proximo a derrum
barse y no poird resistir el primer exbate del pueblo".-
Ln esos meses .‘adero hablaba dnicamente de lucha democrad
zica ; de la victoris que se obtendr{a en los comicios,-
ruy lejos de su &nimo ge hallaba en :quelloa meses la -~
ides de jrovocar un movimiento armadio; pero de wolos mo-
dos los ataques del antirreeleccionisco irritaba al Go--
bierno y las represalics que éste to-aba provocaban el -

odio y eacendian la pasién de los maderistas.

Don Prancisco I, Madero, acompalado de 8su esposa y-
del licenciado Foque EZatrada, salio de la ciudad de ..éxi
co ruzoo a .onterrey ea su ultime sira de propagenia - -
electoral, la noche del 3 de junio ie 1910. Las eleccio-
nes, segun la ley en vigor, deblan verificarse a finel;—
del misnmo mes, a las ocho de la madana del dia 4 de ju--
nio Xlegd el tren a San Iuis Potosf. En la esatacidn de -
ferrocarril nos encontirébamos un ceatenar de simpaiizado
res del sedor liadero, que habiamos tenido noticias de su



paso por is poblacioén. £1 salié s la plataforme del ca =
rro dormitorio a recibir las muestras de simpatia de --
que era ovjeto y para dirigirnos la pelabrs; peroc un su-
Jeto que estsba en el grupo se adelanté s havler y uijo-
eatre otras cosas al candidato demdcrata que por gué an-
daba agitando al pueblo mexicano; que si sante le dolia
su miseris por qué no repartism sus bienes entre los po--
bres eft. atc,

E)l afa 7 fueron aprehendidos Madere y .strada a pe-
ticidn del juez de Distrito Je San luia Potosi, acusados
de inoltar al pueblo a le rebelidn. Dias deapués Iueron-
trasladados a aguella ciuded e intersedos en la peniten-
ciaria del Estado. Gravisimo serror del porfirismo! Des-
de ese momento comenzd & crecer ripidamente la populari-
dad de ladero, quien aparecid a los ojos del pueblo como
victima de un régimen despdtico.

Madero y Estrads obtuvieron su Ilibersed bejo fianza
después de haber sufrido cuerenta y cinco dfas de pri ~--
8ién efectiva,

El "Plan de San Iuis" esatd fechade em la ciudad de-
San Inis Potosi el 5 de octubre de 1910, el Wltimo dia--
qQue estuvo en e@sa ciudad el seror Madero. 31 Plan no fué
redsctado en esa fechs sino varios diss pas terde en la-
poblacidn norteamericena de San Antonic, Texas.

El Plan de 3an Iuis contiene un preembulo en el que
80 hace historim de los wltimos acontecimientos poliii-
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cos .y se dirigen ataques 8l Gobierno del genecral Diag.-
Se habla ue gue las palabras magices de "Sufragio Efecti
vo y No Reeleccidén" habisn electrigado 8 las masas ador-
mecilas durante lurgos arhos y las nacien lanzado & la lu
chae civica con entusiasmo y abnegacidn sin precedente. -
El Plan constea ue quince articulos, mas bien breves, en-
tre los cuales se encuentran cuatroe transitorios.

La prenea semioficial comenzd soatenivndo que la ac
tual perturbacidén de la paz se debia a la ambicidn perso
nal de iadero y de sus amigos; pero las proporciones - -
elarmantes cue ha tomado 18 RAevolucién han hecho compren
der que al verdadero origen del moviciento reveluciona—-—
rio es un gran =malustar social respecto del cual el le—-
vantaziento de .adero no fué mds que el reactivo que lo-
pusc en fermerntsecién.

Las principales causas de descontento que la opi --
nién publica ha podido precisar, clasificadas segun su -
origen aparents, son las siguientes:

£l Caciguismo: o sea la prosion despotica ejercida-
por las autoridades locales que astan en contacto con --
las clases proletariaes, y la cual se buace seniir por me-
dio del contin.ente, de las presziones arbitrarias, de la
ley fuga, y de oiras miltipleos formas de hostilided y de
entorpecimiento a la libertad de trabajo.

21 Peoniamo: o sea la esclavitud Je hecho o servi--
dumbre feudel en que se encuentra el peon jornalers, so-
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bre todo el anganchado o de.ortado del sureste del pafes,
¥ que subsiste debido & los privilegios econdémicos, poll
ticon y Judicisles de que goza el hacendado.

El Pabriquismo: 0 sea la servidumbre peraonal y eco
némica 8 gque 3¢ halla sometido us hecho el obraro fabril
a ocausa de la situacidn privilegiaca de ue gorza an lo-
acondnico y en lo politico sl patron, como consecuencla-
de le proteccion sietemAtica que se ha crueildo necesario-
ippartir a la industrie.

El Hacendismo: O sea la presidn econbuica y la com-~
petencia ventajosa que la agran propiedad rural ejerce 8o
bre la pequera, s 1s sombra de la desigualdad en el im~
pueato, y de una multitud da privilegios de que goza - -
aquéella en lo economico y ea lo politico y que producen-
la coastante absorcion de la pequeda propledad agraria—--
por la grande.

El Cientificismo: o sea el acaparamiento gomercial-
¥ finanocierc y la cumpetencia ventiajosa que uvjarcon loa-
grandes negoclos sohre los pequeiios, ¢omo consecuencla—~—
de la proteccidén oficial y de la ianfluencia politica que
sus directores pueden poner al servicio de agquélloa.

E1 Estranjerismo: o sea el predominioc y ls campeten
cla ventajosa que ejercen en tode génerc de mwtiividades-—
loa extranjeros sobre loa nucionales, & ceuss de la si--
tuacidn privilegiamda que les reaulta de la desmedida pro
tecoidén que raciben de las autorldad.s y del apoyo y ~ -
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vigilancia de sus representantes diplométicos.

Todas estas y otras cauds3 de desconlento que no --
han 1llegedo a precisarse toijavia, son de naturslega tan-
varia, que cada iandividuo, sagin su ocupacibén, su rags,-
au posicidén social, las juzge da dis%tinto nmodo: para el-
agricultor, el problema ss sgrario; para el comercliante,
@3 scondrcico; pers el otrero, es industrial; para el abo
gedo, es juridico; para el politico, es democorético; pa-
ra el proleterio, lo es iodo,

£8 un error, ain embArgo, Craer gque las zausas del-
malestar sean e«c.iusivamente econdémicos, o exclusivamen-
te de raza; ni que e3Rs causas 3ean comunes a8 todas las-
clases sociales 0 a todas ias regiones del pafs, sino --
que son tan complejes, que ai siquiera puede decirse de-
qué naturaleze principal son para cierte regidén o para--
cierta ciase sociml,

Pero asi como las enfermedades, que cuslquiera que-
sea su etlilogia o su naturaleza, casi todms se manilfies-
tan por medio de la fiebre, que es el sintome mAs comun-
de un estado petologico, asl también en las sociedades,-
cualasquiera que sean sus mules, Jdstos se iraducen siem~
pre por el sintoma de la fiebre politica, lo cual hace--
suponer que el problema ea solamente politico.

Nas como el eintoma politico es de fdoil percepcidn
7 el dnico que aduite remwdics directos, en todws las --
crisis sociales los esfuersos principales tienden a re--
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8olver las cueation politica. Esta conducta se acplica =-
porque, asi como en las enfermedadjes puede llegar un mo-
mento en que la fiebre conatituye por s{ sola sl peligro
principal que hay que conjurar, asi{ también en laa socis
dades hay situaciones en gque la crisis politica por sl -
80la es tan grave, que debs atenderse con preferencias --
respecto de los otros problemas, aunque #stos sean en el
fondo las cgusas principalea del mel. Tal e8 nuestra gi-
tuaeién en los momentos actusles.

Después de la cafda de Ciudad Juérez en poder de --
los revolucionarica y micntras se discutian los tratados
de paz, se multiplicaron, como ya se dijo, los levanta—-
mientos armados emn toda la epublica y asumantid de manera
asombrosa el nimerc de soldados de la revolucion,

los partidarios civiles de Madero eumentaron tam- -
bién deapués de la renuncia del general Jiaz; aumentaron
de modo sorprendente. BEn los primeccs dias de junio de -
1911 muy poces ae atrevian a oponerse a la general sim--
patia de que gorabe don Frencisco I. Madero, cuya figura
hebia adquirido proporciones de grandeza herdica. El, --
hombre pequeiiitc de eatatura y hesta hacla poco tiempo ~
desconocido, se habla enfreatado al gigante y lo hsbla--
derribado del trono que ocupara Jurante tantos ados. Y -
8e hablaba en todas partes del talento, Jel valor teme--
rario y de la generalidad sin limite del nuevo caudillo.

la prensa porfirista, amordazads durante varios lus
troe se anconiré inesperadamente libre sin que hublera——
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hecho nade por oonguistar la libertad. No supo gosar de-
ellia y @e arrojo al pantano del libertinaje. iladero, ge-
nervso y & la par inge:iuo, presentd desde muy luege blan
¢o =uy viasible pars les iardos envenenalos de periodis--
tas del antiguo régizen. Antes ue que terminara sl mes -
de junio comenzé la campafia en uiarios y revistas en con
tra de los nombres Je la Aevolucidon y s favor del Prasi-
dente de la barra y ae los porfiristas que formseban par-
te del Gobierno.

21 semanario de cericaturas lMulticolor, nacido al -
amparo de ls libertad, fué ssguramente al qus mds contri
tuyé 8 manguar el prestigio de lisdero y de los unicos mi
nistros revolucionarios: Abraham Gonzéles y Manuel Boni~
lla. los caricaturistas de dicho semanario, Santiago R.-
de la Vega y Zrnesto Garcia Cabral, muy pronto se hicie-
ron famoaos por su ingenio y mordecided; y el diario ca-
télico EL Pa{s, que habia syudedo al triunfo de la levo=s
Jucibn, pronto se revolvié virulento coantra su hermeno--
don Gustavo lladero, & quien por tener un ojo de vidrio -
1o motejd en sus colurnas lliasmandole "Qjo Parado®, =i --
apodo iafame y cruel s: irmjuso en toio el pais.

Por otra parte, el general Eernardo deyes ilega a -
la ciudad de héxico el 3 de junio. kn el trayecto de Ve-
racruz a la capital es aclumax0 su nombre al de Madero.-
Dlas despuds Aeyes celecra una entrevista con l.adero y--
de 1la Barra. Aquel le ofrsce la Secretaria de Guerra y -
darins al llegar al poder, y Reses acepta. Zn aquel dfa-
todo parece marcnar como nave en mar apacible; pero las-



renies zéAs alertas advertian en ia lejania del norizonte
le Jornacién de pequefizz tempestudez nejras, presagio Jde
tenpestad.

Don Francisco 1. Uaiero estzcbiece sus oficinas en -
el Faseo de la aeforma, 31 hermano sustavo lo imits, y =~
uno y otro por supueste rucho rds el primero gu: el se--
Zundo, intervianen en 1cs ssuntos Jdel Gobierno, con men-
gua de la buena marena .e ia adminisstracisn Ablica. Hay
una situacidn imprecise; nay dos sutoridades; ls e i.ade
ro 7 la del iresicente i.terind. A Veces ostén de acuer—
do y asrcaan juntos; otres, cadse quien camina por su la-
do. Zn fIn, las co0s33 nc ven tien. sSe empleza a Jeclir --
que fu¢ una equivocacios el convenio Je Ciudad Judrez; -
que debid haberse luchazo hasta <l Cin,

Lo peor de toad esiriba en que Se ve. ulvidiendo -~
los oiamos revolucionarios,

El 9 de Julio, el sedor iadero anuncia al pals la -
disolucién Jel Partido aatirreelecclonista, Jdel que él--—
y Vazquez Gdémez éran caniiaatos e la Presiderncis y 'Vice-
rresidencia de la Repdb.lica, electod ¢n le ssamb.ea de--
mediedos de ebril de 1S1C, Kadero, canidiacto Je un parti
do, con argumentos cuy discutibles, disolvia al partido-
que 1o habia hecho su carndidoto. haturalments, ls divi--
3ién untre los revolucicnerics se shondd més todavia. Un
grupo de cierta importancia no aceptd la disolucidn, or-
dersada arbitrariascente ; ter le¢jcs Je todo principio de-
mocrdtico; lo que alcieran .ué usescondcer a .ladero como-
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Jefe y designar en su lugar al aoctor Yazguez udmeg.

wadaro nombrod un Coni .é Central para srganizar un -
raevo partido, en el mismo dfocu:cnto en cue wecresmzra la
disolucidn del Partvido Antirreelsccionists,

Al mismo visapo se reorganizaron el lartido Nacio--
nal veuociata y el Partido ldiberal.

Tanbién aparecieron nuevos partides antre lo3 cua--
les cabe citaer =zl Partido liberzai Radiesl, 2acabezado -~
n0r aon Srancisco zscuders, y a8l Fertilo Cutdiico lzcio-
aal, dirigido por Yanuel ~mor, Gabriel Ferlindez 3smelle
ra, Jrancisco Fascual Gerzias y Zdusruo Ta..riz, toiom ~-
ellos porfiristas y de exireue derecha. il pals se salla

ba entregado a lo sctiviidsi politica enm wiz atndasl:ra ~--
cargada Jde peligro, pero en Jisfrute de atsolute liber--

tad.

Lad relaciones :ntre l.sdare y los VAz,usz 36nez em-
peoraban cade iig, sobre te.o coa don .:ilio, gquian pore
oira parte no eacajabe tien en el Gmbinete lel Prasiden~
te Interino. Era demasiais aotarbio, guit.iliur.o ) raul-
cal en sus ideas pollticea, socigles y eg20.02iecas. in --
cierta ocasidn propuso la disnlucién de iass lé.ares por-
medio Je la fuerza, es deecir propuso un golpe de 23tudo.
10 podla continuar al freate de ia Secre:sria de 3oberng
clén. Hubo un aomeato en que ya no era peravni Jfrata s -
D¢ la karra ni tampoco a lleaero, a ls fanilia del caudi-
llo, ai a sua anigos nds cercanos. Tuvoe que reauncier —-
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con fecha 2 de agosto.

la rsnuncia de =Zrilio Vazuuez Jozez origind un tuen
nimero Jde protestas de slgunos sectores revolucionarioa,
entre los cualea cabe citar la de los grupos comandaacs=-
por Heriberto Jara y CJamerino ...nioza. Jon Francisco T.-
Laderc se vio obligado a expedir un manifiesto a la na--
cién explicando, de coniormiumd con 3us puntos de visza,
la renuncia de don £ailio., Dicho nanifiesto contenia Ira
388 duras en con.ra agel dizmitente y ter..inasba diciendo-~
que podia asegurar que cdi los wltimoa cambios en el =i-
nisterio de Gobernacion, les espiraciones de los ravolu-
cilonarios iban a esatar =ajor garantizaaas,

Muy pronto algunos Saectores de la opinlon publica -
comenzaron & censurar a radero por su nepotismo, hecic--
que no era posible negar. ZIn el Gabinete del Presidente-
de la Barra estaba don Zrnesto iladero y don Aafumel L, --
Hernéndez Maderc; don Gustavo .ladero era uno de los di--
rectores, tal vez el c&a prominente, del Partido Constii-
tucional Progresista de reciente creacion; el joven Redl
ladero era general con zando de tropa en fin, don frac--
tisco lLiadero padre, sus :iijoa alfonso y Judic y su ailz-
<ercedes, todos en alguna forma intervenian en la politi
ca y adn en las cuestiones de Govierno. Los dadero Coas=-
titufan una familia nuy numerosae & la ver que unida por-
noados intereses econdmicos y afectos.

21 31 de octubre e 1311, slete iias antes de que -
don Prancisco I. siadero vcupura la aiila presidencial, -
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firmaban en una casa de ls pequena pobLlacién de Tecubaya
los sedores Faulino Mariinez, Policarpo ifueda y Jrancis-
¢o I. Guzman, un plan revolucionario llamudo "F.an de Ta
cuoaya" fescouociendo anticipa-amente al fuiuro Jovierno.
Za ilcho documspto politico se declarsban nulas las eleg
ciones que habian dado el triunfo a lladero y Pino 3udregz;
se Jeclargban Jisueltas .ias Cenaras de la Unidn; y sin -
uisimulos ni eufemismos, en I'orme directs, se secis que-
el progédsito fundamental .el Plan era llevar a l& Presi-
dencia de le fepublica al liceaciado =milio YVazjuez GoO--
zez, 8 quien se colnaba de ¢logios y se le atrivulan las
248 altas virstudes clvices.

21 6 de noviembre, repitamos la fechs, don Prancise
co I. lLedero cruzo sobre su pecho la codiciade vatda pre
sidencial,

La popularided del seror Madero al ocupar la Presi-
dencia, habls descendido en toda la Repiblica en zompara
cién con aquolla de que habla gogudo al sntrar cozo cau-
dillo victorioso a la ciudad de México cinco meses antes,

La prensa no c«jaba en su tarea Jde atacar a !ladero,
a8 8u hermano Gustavo y e lo3 secreiurios de Goteraacion-
y de comunicaciones y Ciras Publicas. A don Gustievo Made
ro continuaban llamandolo los periddicos Jde oposicién --
cistemdtica, que éran los de mayor c¢irculacidn "Cjo Para
Jdo"; a aon asbroham Gonzflsz le Jdecian ':ior Abrahsa" para
indicar su impreparacidén intelectusl y acentuar su susti
cidad, y a don Menuel lonille, con el perverso propdsito




de bacerle aparecer como un imbecil, le imnventaron la --
palabra "bopnilladas", bajo cuya rubro decian que decis -
las mAs aivertidas tontver{as. Por supussto que a los ata
ques de l0s Jisrios y semanarios no eacapzban otros miem
bros del Gobierno ni sus partisarios méds sincarcs y de-
cididos.

¥anuel Calero llama a don Abrahsr Gongzller homire—-
de buen sentido, hourado a certa cabasl y pasriota; y res
petable, capAr y laborioso a lanuel Fonilla, la opinion-
de Calerc ha sido en mds de uma ocasion confirmade por -
quienes conocisron a esos dos hombres, victimas de una -
prensa al gervicio de ruines intereses. La opizién de Ca
lero a esate respecto es .uy valiosa porque no o.stante--
haber servido al Gobierno de dadero en dos altos cargos;
primero como secretario de Relaciones y después como em-
bajador de Washington, estuvo siempre incoaforme con la-
politica del Presidente, lo cusl nos llevae a pensar que-
tal ver nunca fue un colaborador eficiente y leal. A su-
juicio, liadere "no era ni estadista, ni politico, ni ai-
gquiera sujeto equilibrado". Sobra 21 ‘“ladero era liberal
¥ demécrata y en estos dos conceptos, tomados en toda su
amplitud estébamos de ucuerdo., En :0 que tendriamos que-~
disentir, a juzgar por su conducta durante el interinato,
era en los procedimientom de su Gobierno; pero yc espera
ba que los suyos @e modificarian a medida que fuera per-
caténdose de las responsabilidades gue trala consigo su-
funcidén de Presideate de la Hepublica. Cierto gue Madero
iva al Gobierno con la cabeze inchada de formulss vanes;



que su volun:.ad incierta estsbm sujlets a violestos gi ~-
ros ¢ lnesperalies reversiones; que no tenle cogocimiento
de los hombres ni estudios de administrecida, ai expe~~-
riencia politica; pero s trueque de estas del‘c.encias -
su cormzéon reboaszs en petriotismo, benevolsacis y nonrg
deg®, c8te julcio nos parece en lo genersl severa, pero-
en el fondo no lejos de la amarga veriad.
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2.4, l& OPINION PUBIICA ol LA uPOCA ACTUAL.

Se ha tratado de separar lass distintas publicacio--
nes sobre el gredo Je ls sctualidad que difunden. de --
una o de otra forma, en todas ellas se eatA pendients de
la noticia. Incluso se puede afirmar que se estd pendien
te de la ncticia hoy, al modo como ayer se estabe pen --
diente de la idea. Ios predicadores antiguos constitufan
el centro de la vide de la relacién y expliceban conteni
dos ideales. Ahora se prefieren los contenidos fécticos:
lo gue pesa, 1o que sucede.

la actuslidad se hace gone neurdlgica y fenémeno --
presente. Wielsnd vité a la actualidad ligade a la opi---
nién: 1o que se proyecta Bobra la opinitn, eao es la gc-
tualidad.

£8s sctual 10 que estd acontecisndo mieniras nos en-
teramoe de ello como noticia, sobre todo hoy con la si--
multaneided de la produccidn y de la recepcidm, con me--
dios tan portentosos como los televisives; lo que surge-—
de inmediato, "inmediatly", tajante preaente, captado en
su trénsito. Cembiante en su propio ser, la huella del -
presente tan pronto eatd en la percepcion como la imagen,
Tenemos corrientemente la impresién e que la actualidad
seg "todo aquello gue, segun escribe Carlo Curcio, ha —
scontecido en un tiempo inmediatemente proximo a noso---
troa": la sesidén Je la camara que comenzd s las ocuatro -
de la tarde y se refiere en la prensa que circula a las-
seis, el incendio nocturno gue ge Jescribe en los dia --
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rios distribuidos al mmanecer, stc. Actual es, por ello,
no sélo lo recién acontecido, sino lo que llezga a ser --
conecido, y, sobrs tode, lo que como tal consigue relie-
ve y difuaidn.

Lo actual necesita al vocero, pero también al pibli
co. ruede naber actualidad de cosas presentes, ya por —-
ser nuevas, ya por 8pusecer COmO nuevas. Lag coamemoru--—
ciones muestran un ejempleo Jde eato mecanismo: conmaenorar
@8 memorizar, izar hechos gue se quiere que sigan siendo
actuales.

lLas pardbolas de ia Actuulidad y de la Actuuliza --
c¢idn se levanta entre loes doe extremos de la temporaii~-
dad y de lea eternidad. io tempcral es actual en 1a noti-~
cia de un accidente, lo eternoc es actual en la vigeacia-
de una idea, lo temporal me actualiza en las conmemora--
ciones civicas; lo eterno, en las festividades del oicle
iimirgico, Exiaste, por dltimo una actualidad articifiasl,
més provocada que croeadsm, obre del mecanismo publiel ta—-—
rio, no s3lo puede ser rnoticia un anuncio, sino que el =
anuncio, la informacidn hecha publiicidad, pesa QORO ===
noticia. '

21 anéliain del coatenido de la prenss muestrg ex--
presivas correlaciones entre la amctualidad mundial y la-
nacionel, y sobre el mecaniemo atendido en la politica--
inforzativa.

Si se entra a calificar el ntcleo roticiero, iapor-
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ta atender, ademnds, & les llamades noticias de la socie-
dad ¥y & la erdnica de sucesos. Si pssawos al cine o al—
teatro, tampoco ueja de pesar la actualidad., Advertimos-
actualigaciones... o las vemos surgir por los reflejos—
del piblico mismo. Es frecuente que una oobra nistérica -
ancuentre vigencim actual, fragmentads, en la meditacidn
y en el contraste de ciertos momentos o de frases o ges-
tos determinados. Durkheim habla de la anomia de lu nasas,
de la falte de relacidn social como puro vacio que impor
ta llenar y que se llena precisamente con los medios de-
comunicacidén, pues sun producicndo alsunos un cierto aig
lamiento (el cine, ia leciura reposada), todos nos ponen
en contacto cor hechoa, con ideas, con figuras o con - -
creencias actuales.

Con la actumlidad, que nos habla del tiempo, se ---
afirma la conciencia nistérica de los hombres. Ante la -
novedad se abren cacinos de esperanza. KNos eairentamos--
con la nostalgia Jel pesado no sélo reaccionaria o pro-
gresivanentis, sino con la seguridad ae gue no cabe poner
fin a la Yistorisa, Zl1 espiritu del tiexpo como ambiente-
Jominante deja paso al tiempo del espiritu, de la consi-
deracién personsal o agrupads, inuivi.uel y colectiva de-
las formas vitales Y ecapirituales y es yue la sociedad--
contenporédnea aprends el tiempo como ninguna otra socie~
dad puaso apreheaderlo,

Nuestros meaios rasivos ilumince 18 estructura so--
cial de la nacién. 3on esenciamles pur's el uessrrollo —--
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ininterrumpido de la economis de un estedo industrial mo
derno y siguen cumpliendo con sk papel nistérico al pro-
teger y umejorar la estructura politica de una democracia.
Zntre las muchas oportunidades de que goza el comunican-
te, ningure mds importante yue la de ayjudar a Joruar la-
opinién piblice.

£n una Jerocracia, le opinién piblica e, el motor -
qus rantiene & las ruedas en movimiento. Adn cuando ele-
simos funclonarios que se encarguen del manejo dv los --
83UNT0S Gulernamentales, y les damos sutori.ad para to--
rugr decisiones que afectan nuestrog recursos econémicos,
uuestra menera de vivir, y aun nuestra supervivencis, --
89708 homtres no pueden e¢jercer un poder arbitrario, co-
mo ocurre en una Jdictadura. Se 1l impide la iarlusncia~-
de 1la opinién piblica: el mismo instrumento que los lle~
vé 2l pocer. '

Lo opinién piblica pueds ejercer, también presiones
nds sutiles: iniciativas para restringir las atribducio~-
nes del transgresor, disminuir su prestigio o desacredi-
tarlo publicemente.

o2 medios masivos de comunicacidén wesempeiian un pa
pel primerisimo en le construccidén ue & estructura poll
tica de une democracia. Son los conductos, fdcilmonte ~
asequibles, ae yue se valen los Jirigoutes poiiticos pa=
re sxponer sus puntos de vista y para tratar de ganar sl
enoyo del pirlico para su curso le wecidn.



Lo interaccidén sociel fuerze & ia wdopeidi Je indor
zeciones y de opiniones. lLa actualidad abre un horizonte
nuevo. Por elila pesa més lo temporsl que lo sterng, yor-
21lg ros eproriremos s los gentes sobre las cuales nos--
inforsan los z4s modernos nelios de comunicacién.
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So Lo ZJORSTITUCION PCLIT.CA JE LO3
2372005 UNILOS LEQCANOCS

21 propésito fundamental al iniclar e:zte andlisis -
e3 2l de incursionar u. 103 preceptos legzlea Je liédxico,
para obtener algunas vases que parmitan determinar cusle
e3 la naturazleza juri:d.ca gue tiene 1la opizién publica y
.03 partiios poliliticos mexicanos.

Iniciareros con el andlisis Jde la OPINTIJ.. FUSLICA,-
. &3l encontremos gque ia Congtitucidén Politica de los =g
vados Uniuos Mexicanos fundamenta la OPINION PUSLICA, en
sus articules:

tArticulo 6, La manifestacidén de las ideas no serd obje-
to de ninguna inquisicidn judlicial o mdmi--
aistrativa, sino en el cuaso Je que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque
elgun delito, o perturbe el orien piblico;-
el derecno a la inforaacién seri garantiza-
do por el Bstado". (9)

1z livertad de expresaion e3s el derecho méas propia--
aente hwzano, el mAs entigio y el origen y tase le mu—--
cil0s otros.

‘9) Art. o Constiiucién Poiitica de los Estiados Unidos Ilo
xicanos Bd. Porrua. 1970 3K,
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No en todas las é&pocas, ni tampoco en 103 ragimenes
absolutistas o tirdnicos, el podsr Jdel Estado ha recono-
cido en esa libertad esaacial un derecho de loa goberna-
dos, pero siempre han existido nombres con el velor sufi
ciuvnte para e«presar sus opiniones en publico, &unque su
plera que su osadia ive B coaturles ese bien supremo que
e8 la propia vida.

Nuestre Constitucion, fiel a su estructura democré-
tica y 8 la tradicidn liberal que recoge, garantiza ele-
derecho 8 la litertad do expresidén en su articulo sexto-
en forma general y en ol séptimo que establece la liber-
tad de escribir y puklicar obras sobre cualquier materia,

Los derechos del hombre, para ser respetudos, deben
ser respetables. le libertad de expreaitn ya no lo es si
ataca la vida privada, ls morel o la paz publica.

También en su articulo séptimo nueatra Constitu --
cién protege la 0P.NICH PUBLICA y dice:

“Articulo 7. E3 iaviolable la libertad de escribir y pu-
blicar escritos sobre cualquier materia., --

Ninguna ley ni autoridad puede essablecer -

la previa censura, ni e«igir fianza a los--

sutores o impresores, ni coartar la liber -

tad de imprenta, que no tione mas limites--

que el reapeto a la vida privada, a la mo~-

ral y a la paz publica., En ningin casc po-

drd secucstrarse la imprenta como instru--
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mentce del dslito.

Las leyes orzanicas Jdictaran suaatas diapo-
siciones sean neceaariaa para avitar gua, -
g0 pretexto de las lenuncias por delitos Jde
prensa, sean encerceiados los expendedoras,
"papeleros”, operarios y demés empileades ~-
dal esteblecimisnto Jje donde haya salido el
escrito denunciedo, & menos gue as demusa -
tre prevismente la responsabilidad de ague-
lles', (10)

La ley reglameantarie de los articuloa & y 7, conal-
dera que aes atanta contra la vida privada, cuando as cau
8¢ odio, desprecic o demérito hacim una persona, 0 cor -
sal actitu.l ge le perjudica en sus interesas, La lloral,-
cuando se Jefisndan o aconsejen vicios, faltas o delitos,
o ae oferia el pudor, decencia o buenms constumbres, y a
la Paz Publica, cuando se desprzatviglen, ridiculicen o -
teatruyan las instituciones funuamentales del pafs, se -
injurie a “é«ico, se lastime su otuen crédito, o ge iuci-
te al motin, a la rebelion o a la anargquia,.

les estipulaciones anteriores estan Jeterminauss por

(10) Raebasa Emilio Caballerc iloria, Mexicano esta es tu
Conatitucion, Camars de piputados 1932 HMEX.
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la obligacion de uroteger la dignidad individual, asi c¢o
mo el sentimiento colectiivo, y el respeto a las inatitu-
cionee y au estabilidad,

En nuestra época uno de los poderes mAs evidenies -
es ol de los medios maaivos de comunicacion, radio, cine,
televisidn, prensa, que por eso alcenzan una gran inrlu-
encia en ol pensamiento, actitudes y coanducta Je los se-
res hunanos.

E1 derecho a la informacién lo han aceptado las mdés
modernas constituciones del mundo occidental y en algu~-
nos de esos pafses na silo ya reglementado,

Folfticamente la libertad de expresar ideas, en for
ma verbal o por eacrita, es de :8 mayor importancia, - -
pueato gque ayuda ya sea con iniciativas o con critices,-
a8 lograr el mayor bien para el mayor numero, aspiracidén-
esencial de la wemocracia.

La libre critica conduce a obtener el sstricto cum~
plimiento de las leyes y el funcionamiento eficéz de los
6rganos estatales y en los campos de la cieacia y de la-
cultura, sin el liure intercambio de ideas el co.ocizien
t0 quedaria paralizado.
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El ejercicio Je la libertad de asocimcion origina -
la formacion de los partidos politicos, cuya existencia-
y funcionamiento s una de las caracteristicas de la for
ma democrdtica ue goblerno. Representan corrien.es de —-
opinidén de la ciuuadania soire la provlemética general -
de un pueblo y confrontan, valorizen y ceasuran la con--~
ducta Jde los titulares ue los 4rg;anos del :stado. La vi-
da democrdtica no puede Jesarrolisrse sin -.;icnon parti--
dos, 103 cuales, cuando son "de oposicidén", representan-
un equilibrio entre los gobernantes y ;obernados o sea,-
fungen como controles del gobtierno, si se toma en cusenta
que la eleccién de un runcionario ovedece a la voluntad-
mayoritaria del "pueblo politico" o cuerpo slectoral, --
los partiuca son las entidades el iraves de las que las-
minories ciudedanas intervienen en la cosa piblica, y e
ta iatervencién, que se manifieste de varizims maneras -
que recoaocen como funiatento la libertad 4e expresiédn,-
puede llegar a ser un freno o contra peso a la actividad
gubernamental. Zs mas, los titulares de los organos esta
tales, al menos los primarios, surger generalmente de un
partido poiitieco cuyos principios, p.ogremas ¥y normes de
Bccidén politica, soecial, econédiica y cultural ponen en -
practica con motivo Jel desempedo de las funclones publi
cas que el cargo respectivo lus oncomienda. Sl partido -
politico, por ende, es el laboratorio Jonde se formulan-
las directrices de un gobierno cuyos funcioaarios las de
sarrollan si, nabiendo sido jo.tulados por 41, obtienen-
1z mayoria de sulragios. Sin los partilos pollticos la -
vida dewocridticu estarie desor anizada ; sujeiga a la =--



improvisacién en la eleccidn de los referidos titulares.

2n una verdadera Jemocracia dcbe haber pluralidad -
de partidos politicos, 21 "partido dnico" es negativo de
este sistema, pues coarta o impide la libertad de asocia
cidn politica de los ciudadanocs que no estén afiliados a
él. £1 partido unico, en el fondo, es el "partidc en el-
gobierno", existiendo entre éate y aguél una identidad--
que evita el desarrollo democrético, ya que no es poai--
ble la unifermizacidén de ia opinién ciudadana., 3i el go-
bierno "pieansa y actua" ccao lo decide el partiio del -~
cual omana, #3 inoide en la Jomagogla politica; y s8i el-
partide "piensa y sctia" como lo determina el gobierno,-
se entfonirs la dictadura o la oligargula, gque tiens co-
mo trasfondo el "culto a ls personalidad” del llamado --
"jefe del Zstado" o de los miembros del grupo que deten-
te el poder.

Por otra parte, ¢s Jde suma icportancia distinguir--
un partido politico propiacente dicso de una mera "aso--
ciacién pollitica". 28 indiscutible que un partiuo politi
co es una asociacidn politica en seniido lato; pero no -
toda asociacidn politica debe conceptuarse como partido-
politico. La asociscién poiitica es generalmente ocasio-
nal, de extstencia efimers o tranasitoria, sin tener una-
ideologia definida ni un programa congtructivo de gobler
no cuya realigacion propenda a solucionar 1os problemas-
nacionales. Se forma acuciada por ideas de tipo persona-
lista de quien lanza una proclams, del que provoca un ==



motin o del que pregona un rlan Jesvonceiendo & un go --
bierno Jébilmente esteblecido. :=n cambio, un partido po-
litico, por su natura:eza tiene Jiverses cearacteristiceas
concurrentes que le zistinguen ez un sizmple grupgo politi
co., Zstas caracter{sticas se menifiestan en los aiguien~-
tes elementos: el humazo, el ideologico, el prdseamatico
7 el Jde permaneacie, estructuradas coording:amenze en --—
una forms juridios,

£1 elemento hu—azno es el nliamo grupo ciuaa.ano cu;o
alnero se debe consignar normativazente atendisado a la-
densidad demoy,réfica para que sea represeantativo de una-~
importante corriente de opinién piblica y no la mera ex-
preaidén del sentir y pensar de minoriss ridiculas, mde--
ineiinades a le eritica destructive o a la adulacién que
a la labor coastructive.

El grupo ciudadano debe Iformarse en tornoe a princi-
pios ideologicos funaamsntales, ea cuya possulacidn se--
coniengan lap bases pera resolver los problemas naciona-
les, para satisfacer las necesiuades populares, para me-
jorar las condiciones vitales del tueblo y para redlizar
sus aspiraciones.

Tales boses deben desarrollarse en raglas de actua-
cidn polltice coordinadas en un programa Jde goiierno ade
cuadamente planificede, en sl que se pruvean los medios-
para actualizar los principios ideoldgicos que programe-
el partido con vista a los distintos ambitos Jonde sug--
finalidades deoben conaseguirae.
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La reaslizacion de dicho programa de gobierno no de-
be contruerse & una stapa 0 perfodo politico determinado,
sino asuzir un caracter peruanente, pues los ot jetivos -
que debe perseguir un rartido sstém vinculades & la vida
misma del pueblo cuyo tienestar se procura, y no centra-
dos en el s¢élo propésito de obtener el triunfo electoral
de las personas que fpestule como candilatos.

En la vida politice de lNéxico han proliferadc milti
ples grupos que se formaban en torno a planes Je gobier-
no generalmente de existencias efimera o transitoria, de-
sorganieados y ein tener una ideologia definida ni un -~
programa constructivo Jde gobierno cuya realizecidén pro--
pentdiera & solucionar los probloras nacionales, brotaban
acuciamdos por ideas de tipo personaliata de quien lanza~
ba una proclama, del que provocaba un motin o Jel que --
pregoneba un plan desconcciendo a un govierno J4éuilme¢nte
estableci do.

Los incontables "partidos" que se formaron en nues-
tro pafs desde la consumacién de la ipndependeccia hasta-
los primeros lustros del.siglo actusl, amproxima’amente,-
no merecen, en general, el calificativo da verdaderos —-
partidos politicos ea el concepto contemporanso de la —-
idea respectiva, ya que no conjuntsban los elementos gue
con antelacién hemos mencionado y que son el hu-éno, el-
ideolégico, el prgsremdtico y el de permanencia, estruc-
turados coordinadarmente en rorma juridica. Zstos elemen-
tos, al asumirlos en su estructura orgdnica, Jirdmica s-
teleogice cualquier asociecidn polltice, convierten a és
ta en un verdadero partido po.ftico nacional, debidniose
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anfatizar que la felta de dicha funcidn no geuners la in-
diceds aevexcrfosis,

A9i, Weber concibe m las psrctilos poiiticos como: -
formas de “scoielizacidn™ gque dsscansando srn el reciuta-
niento (formalaente) libre, tieze cemo fin yroporcionar-
poder a sus Jirigentes de.iro de una asociacién y 0tor--
gar por c¢ae nedio a sus miembros actives Jeterminadas -~
probabilidades idealss o materisles (la realizacidn Je -
finen objetivos o el logro de venisjss peraonsles o am--
baa cosas). (11}

&LQqué e un partido?, se pregunttc Schattschnelider, a
1o que responde gue puede ser Jdefinido en razoén & sus fi
nea, o an ragzon a los mdtodos que utilize ;era su conse~
cucidn. "Un partido es, ante to0io, unr intesnto organigado
de gleenzar el poder, entendiendo por tal el control del
gparato es:stal”"... (12)

(11) Weber Max. Zconomia y 3Soeciedmd, citaip por Panteje~
Loran Javid "Coanstitucionaligacidén de los Partidos=—
Politicoa™. México, Instituto de Invez<igaciones --
Juridicas de la U.N.A.M. 1975 Pag. 47

{12} Schattschneider, E,.=. Régimen de Partigos citado --
por Pentoje Liordn David. Ub.CI®. Péx. 37
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La Palombara seiiala que is definicién de partido --
requiere:

1, Continuidad en la ¢rgenizecibén que es una organi
zacidn cuyas espectativas de vida no dependen del tédrmi-
no de le viie de sus lideres sctusles.

2. Crgenizecion manifiesta y presumiblemente 8l ni-
vel local con copunicaciones regularizadas y otras rela-
clones enire unidades locales y naeionelgs.

3. Determinacion autoconsciente de los lideres a ni
vel local y nacional por apropiarse y conservar el podur,
de Jecidir solos o en coalicién con otros y no sinplemen
te para influir en el ejercicio icl roder,

4, Un interds en la parte le la organizacién por --
congeguir seguidores en las alecciones o0 an otras formas
Je competencia por el apoyo popular. (13)

Por.@u parte, lwuman afirma que un partido politico
083 .
Organizacidn articulada de los agentes activos de -
la aociedad, de aquellos que se interesan por hacerse --

(13) J. y Weiner, M. The origia and Jevelopment of Politi
cal Parties, en varios “Folitical Parties and PolitI
cal development. "Princetom, N.Y., Princeton, Univer
sity Preses, 1366, p. 6.

La Palombera J. y feiner M. c¢jtados por Pantoja Mo--
rédn Davids OB. CIT. Pag. 47
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con el poder del Gobiermo y que rivalizam por ootener ~—
8pOY0 PopulBr Con OUI0 SOUPO O grupos que mantienen pun-~
tos de viste opuestos. Por su naturalsza es el zgran ine--
termediario que une & ims fuergas ¢ ideologlas ae la so=
ciedad con las instituciones oficiales del Govierno, po=
niéndose en relaciodn cou una sccién politice en el seno-
de le totalidad de la comunidad politica. (14)

Con base en la distincidn que sspara s lom partidos
politicos de los grupos de presion Juverger noa propor--
ciona su concepto de partidos politicos, para é&l, éstos-
aon "Organizaciones eapscializadas en el combate politi-
20, cuyo papel en cuanio partides es la actividad exclu-
siva 0 fundamental". Para este autor, log partides poli-
ticos tienen por objetive diracto sl congquisisr el poder
@ el participar en su ejercicio, en tanto que 108 grupos
de presion solo buscan tener influencia sobre los gue po
seen el podsr y, por oira parte, los partidoa repossn sg
bre una solidaridad mas ascpiis, en tanto que los grupos~
de presidn repomsan sobre solidaridades particulares.{15)

(14) NWeumen, Sigmund. En torno & un eatudio compurativo-
de los partidos politicos, en ieuman, Sigmund y = =
i;z:gs "Partidos Politicos lodernca’, Madrid, Tecnos

65,

(15) Duverger, lLaurice, Soeioiogle Politique. Parle PUP-
1968 pp. 355-356.
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Partiendo de los estudios realigados, Cerroni pone-

en evidencia a la nocion comin del pertiddo como la "orgs

nizacién permanente de un agrupemiento humano unido por-
la identidad de opiniones acerca de la vida polltica y--
consasrado a conquistar el poder con tsciicas més o me--
nos seme jantes",

los pertidos politicos, considerados como inatitu--
ciones de derecho. miblico, como un reflejo de las condi-
ciones del pais y base juridica de toda contienda electo
ral, considerados como los 4rganos permenentes que es—--
tructuran y encauzan la lucha por el poder, no son zen--
cionados en el texto de la Constiwucion de 1917 y su re-
gulacién juridice se encomendaba, de hecho, a la ley - -
electoral.

3erra Rojas sostiene; que "las constituciones, en -
general, nan sido reacias a admitir legalmentes la exig~—-
tencia de los partidos politicos, pues en su masor parte
los omiten u olvidan, como el casoc de nuestra Constitu--
clén Yy la Constitucidn de loa Bstados Unidoa" expresando
el temor y la desconfianza que sentia el poder pdblico -~
hacla le formaciédn de grupos politicos afines, llegéd a-
ser manifieato hastas en las propias Constituciones que--
olvidaron dar realidad juridica a loa partidos pollti --
cos. (16)

(16) Serrs Rojas Andres "Teoria Gral. del Estado" ZD, =~
Porrua Mex. 1964 PAg. 410

L4
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Refiridndose a este tene Sohattacheneiaer, autor --
norteamericans, quien escribid un interesante libro deno
minado "Régimen de Partidos", sostiene la idea por lo --
que hace a su pafs que "ai bien los autores c¢e la conati
tucién no acertaron a snteader a los partidos y, por su-
puesto, no sintieron admiracidén por ellos, no cabe decir
que los ignoraron. fueron nés tarde cientificos de zenor
categoria quienes irataron & los partidos con tan pétreo
e invieible silencio que les privaron de 7odo senatido. -
En el periodo poaconstituyente los partidos pasaron inaj
vertidog durante la mayor .parte de un siglo, en ua oscu-
ro rincén del mundo intelectuul'., (17)

Hay otira razén, tal vez de mayor importancia que —-
las expresadas por los mutores antes nencionados, que ~-
nos explicen més claramente por su profundicad doctrina-
ria, filosélica e histérica el =otivo por el cual loa ~-
partidos no tuvieron cabida en los textos conatituciona-
les. Tal idea se Jvaprende ue 1a enorme influencia que--
la corrieante individualista ejercid sobre las constitu-—
ciones de tipo iiberal, las cuales no aceptaron regular-
la existenclia Je los partidos politicos, en virtud del--
rechazo que hicieron de todo tipo de asociuciones, gue =
los autores y sostenedores de la mism& llegaron incluso-

(17) Schattscheneider E,Z, "Hégimen de Partidos Ed. Tec-
nos S.A. ladrid 1964 Pags. 31 y 32.



e considerar lelictuosas, porgue para ellos el valor su-
premo den<ro de uie sociedmd era el individuo mismo.

Ia Constitucidn fexicane, preseata Jo0s momentods di-
farernies gue 3 necesario :isiinguir perfectezante por -
1a inportancia contenilde en los mismo3. I8 primera fage-
ia establecenos Jdeades su vigencia el 1 de mayo de 1917-
hasta las reformas y ediciones que se hiciaron a iocs ~ -
erticulos 54 ; 63 el dfa 26 de diclieabre de 1362; y 1a -
segunde, desde esa fecha hasia los actuales ulas.

2n su primers fase, la Constitucidn Folitica de los
Zstados Unidos ¥axicanos, 9i blen es clerto que no con=--
tiene una reguiecidn e«presa gue incorpore a log parti--
acs  a la marera como lo nicieron las de otros pefses re
conoce, sin exbargo, el derecho de asocierse pars tratar
103 esuntos polf:sicos del pafs, peraitienldo en ests ror-
ma la orgenizscidén y liore cctuscién de 1los mismos.

En su arziculo § insertado dentro Jde las llamedps =
sarentiss individunles esteblece; "no se pouird coartar--
el derscho de asocigrse © reunirse pacificsmente con = -
cuzlquier objate licito; pero solecante los ciudedesnos =
de 1la lepublica podrén hacerlo para tomar parts en los--
asuntos politicos del pafs. Ninguna reunidén armada tiene
derecho & deliberar.

No se coasiderara Ilegal, y no ;0dira gser aisvsltu =
une asambles ¢ reunidn gue tenge por ot j:To hacer une pe
ticion, © greseantar wusg protestas por algun scto & unz --
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autoridad, si no se profieren injurias contra é4ste, ni -
se niciere uso de violencias ¢ amenazas para intimidarla
u obligerls a resslver en el sentido que se deses'. {18)

Existen Jos garantlas aiferentes, que son las Je --
reunidn y asociecidén, las cuales es preciso disziinguir -
para evitar confuciones.

La livertad ie asocisciodn al ser ejervida por -1 --
nozbre da naciniento a una personalidad juridica que es-
diferente & la Je ios asocientes, lo que constiiuye el -
fundaemento coastizuclonal de las sociedades o pe.scnas--
morales mencionadas en el Cédigo Civil y en la ley Gene-
ral de Sociedades Mlercantiles, cuyas caracter{sticss se-
ancuentran en tener un objato de naturaleza permanente y
cleranente definiia; por el contrario, la libertad deo —
reunién no da nacimiento a una nueva persona jurfdica --
cuando es ejercida, ya que au oijetivo ea de carécter -
transitorio en virtud de gue el derecno que otorga se ex
tingue una ver que 88 ha llevado 8 cabo la reunida.

(18) Art, 9, Constitucion Pollitice de los sstados Unidos
Mexicenos. Editorial Porrus, 1970. MEAX.
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3.2, L 1BY FEOERAL ELECTIAAL,

£1 primer Jefe del ejércite consiitucionalista, en-~
cergado del Poder .jecutivo de la Uniodn, al dias siguien-
te de la promulgecién de la Carta slagrna de 1917 coavoca-
ba al pueblo mexicano, en cumplipiento de lo Jispuesto—
por el congresc constituyente, a elecciones extraordina-
rias de presidente de la Reputlica, iiputados y senado--
res sl Congreso ue 1& Unién, que habrian de verificarse-
cl segundo domingo de marzo del -ismo asio.

Al mismo tiempo, publicabase le ley Jlectoral que -
nabria de regir dicaas elecciones, iando por existentes-
los partidos politicos, rigiéndolos en el capitulo Vi en
los términos siguienves:

“1os partidos politicos ten.rén en las operaciones-
electorales de que heble ests ley, la intervencidn que--
ella misma les otorga, sin més coadicidn, por ahora, que
no llevar nombre o denominacién religioss y no formarse-
exclusivamente en favor de individuos de determinada ra-
za o creencia*, {art. 60). ’

En seguida seidalaba que "Tanto los partidos politi-
coa como los candidatos independientes tendran derecho a
nombrar representantes, nombramientos que deberan ser re
gistrados ante la autoridad municipal del lugar en que -
se na de ejercer la representacién". Y concluim serialan~-
do que "Cuando ios partidos politicos o los candidatos--
independientes nombraren dos personas para intervenir en
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una casilla electorel, o en lss opersciones de la junta
computadora, la primera que se presente serd la adciti -
1a", (art. 61). (19)

Cabe seialar que esta ley sélo concede a los parti-
dos politicos el papel de interventores y observajores -
de las operaciones electorales, y Jde ningin modo sox con
siderados como base orgénica Jel proceso electoral, ni--
como drgenos permanentes de educacion civica y de orga-
nizacion politica.

Lag reformas juridico politicms qua se han desario-
1lado en el pafs, para las elecciones Je poderes fe.era=-
les inician desde l1la Constitucidén Politica d4e 1la lionar--
quias rapeaiola, pero pértiremos de la iey Flectoral dJel 6
de febrero de 1917, cuando Venuatiano Carranza, fiel a -
la consigna "no reeleccién®, convoca al pueblo mexicano-
a elecciones extraordinarias del Presidente de la rupi--
blice, diputados y senadores al Congres¢ Je la Unidn; en
base a esto tenemos entonces que esta reforma es, dJdeade
cualquier &ngulo que se le mire, un subproducto de la lu
cha armada de 1910-1917. Por otra parte, se dice que es-
ta ley es la gue La tenido mayor duracién en la historia
de México, sin esnbargo esto adguiere ccapleta vaiidéz, -~

(19) Ley cslectoral de 6 de febrero de 1917.



8l agregamos las reformas que sobre wlla se llevaron a -
cabo a ralz Jdel asusinato de Yenustiano Zarranza, por ne
dio del presidente substituto Adelfo de la Hueria, aj-~-
chas rerormas las hace el 7 3e julio de 1320, cuando da-
a conocer-el decreto 2l congreso reformado a la loy Zlec
toral de 191d por medio de. 13 articulos. (20)

io fun.ezental de estas reformas es ecelerar las --
elecciones ordinariss para diputados, senadores y presi-
dente de la repudlica dejando esi, los preparstivos lega
les para el ascenso a la presideacia a Alvaro Coregéu. -
Posturiormante, a esta misza ley se le hizo una adicién-
y una modificacion, la primera se da el 24 de diciexzbre-
de 1921 al adioioner el ¢apitulo IV de la ley Zlec.orel-
para Poderes Pederales y se refiasre "Al cumpliniento® de
la fracci6én VII del articulo 43 que nabla sobre los dipu
tados a las legislaturas locales. la segunda 3e dd el 24
de novienbre de 19311 con la modificacién a los articulos
14 y 15.

Ia siguiente reforma se dé el 4 de enero de 1343, -
estaba presente ¢l movimiento encabezado por Almazén, --
slendo presidents constitucional el General !ianuel Avile
Camacho. Le reiorma consistié en la modificacién a va ==

(20) Garcia Crozco antonio, legisli.cidén :lecioral Kexice
- rll_tgl7é612-l977 MEL. BD. Gaceta informativa de la CPZ=



rios artliculos, 1, 5, 4, & 9, 10, 11, 14, 1o, 17, 1o, -
23, 24, 25, de la ley pars 2lecciones de Poderes Pedera-
les. En realided estas reformas nu fusren g8ine un prefn-
bulo para deroger la ley de 1318 y aubaistiris el 7 de--
ene¢ro de 1946 por le Ley clectoral Peueral.

Zata ley sedimia que en el proceao electorsl nabria-
uns Comisibn de Vigilmneia y sobre los Partisos nacione-
leg, que de scuerdo con su articulo 24 para ser consiie-
rados como talaes, deberlan de conter por le meaos con 30
nil niexmbros en toda la depiblicae, de los cudles deberan
existir mil en cada una de las uos terceras pertes de --
las entidadies federalea.

lea reformas & e3ta ley no se Jejsron esperar y ---
alendo presidente Miguel Alendn se vivron reformasas el-
21 de febrero de 1343, 37 articulos y la frac. VII del--
articule 126 de 1s ley Elactoral Pesderal de 1946. Nueva-
mante #a3to no seri{a sino un gedalamiento para la deroga-
ci6n de dicha ley, y por ende, para ser substituida por-
la ley electoral del 4 da diciembre de 1951.

la Ley Blectoral de 1951 fué reformada por el presi
dente Aadolfo Puiz Cortinez el 7 de emero de 1954, por --
Adolfo 1dpez iiateos el 28 de diclembre ds 1963. Aqui se-
entablecen 1los diputados de partido, 5 pare ser precisos,
a todos mqQuellos partidos rogistrados que slcanzarin el-
2.5% de votacién totzl necional y sgregando un dipusado-
mAs por cada nedio por ciento adicionsl, hasta mAximo de
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20 diputauocs.

Pinaigente li Loy Zledtorel de 1951, fue derogeds -
el 5 de enero e 1,7) vor lia ey rederal :lecioral, 2o--
gue vendria a res.onder & .z ilamada apercura democrési-
ca, efectuuda por ol prasiiante imis :Zcneverria.

ia le; Zlecioral de 1273, veadrla apurentemente, a-
nacer menos rigido el sistazm electoral, es Jecir, a --
lar mayor emplitud a lz periicipacion .e partidos o gru-
pos go.iticos.
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3o3 LY PRl o o
Y F.OCESQOJ ILECTu.t.lis,

£l & Je diciembre de 1977 el presidente José idpez-
Portillo envid a le Cdnare Je Jiputados la inicintiva Jde
une nueva jey Federal l!e vrgunizaciones Folltieces y “ro-
ces028 =lectorales, IOPr3, compuasta por cineo titulos —-
pricero, de lz eleccidn le los noderes legislativo v eje
cutivo de lps orgasizscionas roliticas, seundo, Jde lo-—-
Crgaiizzeion Electoral v Jde la vrersrceién Je 1z alec- -
cidn, tercero, ide ln Jornnda Jlectoral, cowrrto, -te log--
desultauds Electorales y quinto e 1o Contensioso Ziectip
rel. Una vez =provada la iniciatiiva Je la Uim.ra de Jeng
uores, el 2! de diciembre de 1377, el Coagreso Jecretd =-
la vuiidéz de iu wey ’raersl ae : rocalz-~ciones 0.7 tices
y Procesos Zlectorales, la cucl entrd en vi_oor el 31 del
mismo ano y mes,
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LAS CUZSTIONES MAS IMPOATANTES DE LA NUEVA LEY 30N

£l derecno a la informacidn gserd garantizada por el -
Zatado le acuerde al articulo gexto dJe la Constitu --
cién.

Los parvidos politices tenurén derecho en forma perma
nente al uso de los mediocs de comunicacidén masiva. Te
niendo la posibilidad con ello, de Jifundir sus prin-
cipios, opiniones y proyectos politicos.

La Cémara de Jiputados estara integrada on forma mix-
ta, es decir, por 300 diputados electos sesgun el pria
cipio de votacion mayoritaria y 100 por representa ——
cioén proporcional,

21 Codigo Electoral estara integrado por 100 presun--
tos diputados, de los cuales 60 serén de mayoris y 40
de representacidén proporcional.

£l sistema de diputados de partido sersd aplicable en-
los congresos estatales. Asi como el principio de re-'
presentacidn proporcional a toaos aquellos ayuntemien
tos municipales que cuenten con wds de 300,000 habi--~
tantes.

La Juprema Corte de Justicia se encargara de investi-
gar las violaciones al voto, pero sus resoluciones so
lo tendrdn carécter declarativo.

El Congreso tendrd facultades para legislar un touc lg
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relativo al Distrito Federal, 9in embargo, los ciu--
dadanos Je esta ciuded, podrén intervenir en las de-
cisiones del gobierno local por medio ue referdnaum-
y de las iniciativas populares.

21 Congreso expedira su propie ley orgénica, gue no-
podré ser votada ni necesitard de prozuljacién jei--
ejecutivo.

la C’mara Je Diputados examinara, aiscutirsa y aprovas
rd, en su cgso el presupuesto Je egre303 y cuenza @l
blica de la Federacion,

los partidos politicos nacionales que satisfacisndo-
los requisitos establecidos de representatividad y--
cuatro afios de actividad, probados con estatutos, Jg
claracidn de principios, publicaciores peridaicas, -
etcédtera, y quieran participar en las elecciones ob-
tendrén su reconocimiento legel bajo la modalidad ~--
del registro condicionado.

Los pertiaos poiiticos nacionales gue contande con -
su registro condicionado al resultsdo de las eleccio
nes logre por lo menos el 1.5f del total en alguna -
de las votaciones obtendrén el regiatro definitivo,—
¥ los partidos politicos que no obtengan dicho jor--
centaje perderdn el registro y to.os sua Jderecnos y-
prerrogstivas qus establece la lay.

Por lo consiguiente la LOPPE, como medida juriilca-

del Estado no solamente pretende pmodificer loa proceui--
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mientos electorales sino paralelanents busca coatrastar-
una verdaders reforcs politice, sin ectergo, este com --
treste en 3u dindnica provoca un riesgo considerable de-
desequilibrio en le estructura politica del c£atado, pues
t0 que, por una parte, si tenemos en cuenta que el prole
tariado y la clase media, aparte de crecer an uumsro, --
han edquirido conciencia de su subordinacidn, cosa que -
propicia un grado de deterioro Ze credivilisad para el--
Bstado, agudigando con ello, sus perspectivas politicas-
y originerdo més que una crisis politica una crisis del-
gistema juridico-constitucional y por otrs, soryue en —-
anu crisis econdémicas me sgudisan les contradicciones, ——
crecen las expresiones de las orgurigeciones independien
tes de masas proletarias y obreras gue al no tener reco-
nocimiento oficial demaendan su participecién politica,--
el Zstaldo, por tanto, debe abrir su esiruciura poiitica
de dominio, de no hacerlo asi, éste Se expone &8 un rom--
pimiento con el orden estatal,
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3.3 ELZ CODIGO TEDZAnl _120T0aAL.

Cozo consecuencia de las reforcas constitucionales-
de 1936, y con 1z finali‘ad de sd=cuer tas normas elec--
torales mexicanas, fué pubiicaio 21 12 Je febrero de - -
15C7 r el cddigo Tedersl elsctorzl, el cual derogé la an
terior ley Federal de Urganizacionss Politicas y Proce--
803 Ziectorales.

Zn la exposicién de xzoiivos ie la iniciativa del C$
digo Yedaral :leitoral (CPE) se raconoce que nuestro sisg
tena, prdctices y rrocedimientzos Jemocrdticos son perfac
titles, razén por la cual se coxvocé & una coasulte popu
lar con el fin de escuchar las op.niones de los Jdiversos
gectores de la poclacién,

Deniro de los canbios mas ingoriantes de la legisla
cién nos encontranos con loa siguieates: la derogacidn-
del procedimiento para la obteacidn del registro de un--
partido condicionado a la voiacidn; la modificacion de -
la integracidn y funcionaniento de 108 organismos electo
rales; el cembio ie la fecha Je 28 jornada elecioral de-
domingo 8 miédrcoles, declarado no laborable; la modifica
cidén de 1los procedimientos de céaputo, acortando conside
rablezente 1os perfodos entre el iia de la elsccién y el
de la publicacién de los resuliados; el uso de una sola-
boleta para la eleccidén de dipuzados de msyoria y de re-
presentacidén propercional; la smpliascién de les garan --
tlas de los partidos y ¢l estsoleciciento de un sisteae~
de finatciamiento publico pars sus aciividades; la crea-
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¢ién de un Tribunal de lo Contencioso Zlectoral uotudo -
de autonomia e imparciaslidad para conocer y reparar toda
irregularidad en las elecciones.

21 codigo Federal Zlectorasl se cacuentra estruc turs
do en ocno libros, aivididos en titulos y capitulos, con
la finaliuad de proporcionar una mayor clarided al cono-
oimiento y un mAs fdcil acceso @ las nornas electorales-
para su aplicacién.

Zr. 21 lbro segundo del aencionado Coudigo encontra-
mos las zormas que regulan las formas de organizacion po
1itica, de las que destacan las referentes a los parti--
dos politicos,

zn el titulo primero del libro segundo se establece
la natureleza jurldica de los partidos politicos al asen
tar que son entiuades de interds miblico, gue tienen co-
mo fin promover la perticipacién del pueblo en la vida--
democritica, contribulfr a la integracién de la represen-
tacidn nacional y como organigaciones de ciudadsnos, ha-
cer posible el ascceso de éstos al ejercicio del poder pd
blico, ae acuerdo con los programas, principios e ideas~
que postulan.

For ultimo el titulo primero otorga a los partidos-
politicos péi'éonalidsd juridica para todos los efectos=-
legales.

Por ozra parte, el erticulo 27 del CFE enumers las-
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funciones de los partiaeos politicos, y ésias son:

I. Propiciar la participacion democrética de los --
ciudadanocs mexicancs en los gsuntos miblicos.

II, Promover la formacién ideoldgica de sus militane
tes fomentando el amor, reapeto y reconocimiento a la --
patria y 8 sus heércee, y la conciencia de solidaridad in
ternacional en la zoberanla, ea ia independencia y en la
Jjusticia.

IIl. Coordinar acciones politicas y electoralies con--
forme a sus principios, programes y estatutos.

IV. Fomentar discusiones sobre intereees comunss y -
deliberaciones sobre objetivos nacionales & fin de esta-
tlscer vinculoa permanentes entre 1la opinién ciudadana y
los poderes piblicos, Y

¥. Zstipular la olLservancia de los prineipios demo~
craticos en el desarrollo de sus actividades.

En este sentido, y en comperacidn con la derogada -
LPOFFB, el actuml CFE contiene algunaa innovaciones.

la fraccidén I. relacionada con la participacién de-
mocrdtica de los ciudadanos, se admsde que dicha partici-
pacién serd en los "asuntos piblicos", adn cuando esto--
se proponia aen la LPOFPE, nos parece acertada su inclu -
8ién. La fraccidn II. consistente en la formacibn ideoid
gica de los militantes, se sgrega que éstm debera, inde-
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pendientemente de la ideclogia ael par:ido fomentar el-
azor, respeto y reconscimisnto de la patrim y a sus hé--
roes, y la conciencia se solidaridad inzernacienal en la
gsoberania, on la independsncia y en la justicie.

lz fraccién tercera también se vid adicionamda, ya -
que wmhora los partiuos politicos teadrdn la {uncién de-~
coordinar tanto las acciones politicas como las alectors
1ss, e8%0 o8 consecuencia de la mayor .articipscidn que-
dentro de los procesos politicos tendrén los partidos.

Por dltimo se adiziond lz fraccidn quinia uﬁ virtud
de 1a ¢ual los partiios pollticos deberAnr estimular la -
observancia de 1os principios democrédticos en el desarrg
1lo de 3us actividades. la importancias Je ssta edioién -
radica en que con ells pretende evitar la tendencia ole-
ghrquica de 1ss organizeciones politicas, la cumi provo-
ca la conceantracién del poder dentro de los partidos po-
iticos, dando nacimiento a élites desvinculedas de las-
bases que les dan sustento.

Al igusl que en la LFOFPE, en el C7E se estableces -
que aquellas organigacicnes gue quieran constituirse co-
mo partidos politices deberan contar coun ciertos documen
tos bésicos, que son: Une declaracion de principios, un-
prograzs de accidn y los eatatuios que regiran sus aoti-
vidadea. En el actuei CF3 se alzo une pequefia adicién en
cuanto a que los partidos deberdn pressatar una pletafor
mg electoral minima para cada eleccion en la que partici
pen, congruenta con su leclaracion de principios y pro--
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grana de accidn, misma gue serd defendide por sus candi-
datos en sus respectivas camparaes electorsies.

Después de heber cumplido con el regquisito de con—-
tar con los mencionados docuzentos bisicos, lss organiza
ciones politicas deben llenar ciertos rejuis:tos cuanti-
tativos minixmos relacionados con el mizero e ariliados,
el C?E, en comparacién con la LFOPF3, no c¢satiene ningu-
na innovacién en este sentido, manteniénaose el minimo -
de 3,000 afiliasdos en la mited de las eniiuades federati
ves o bien, tener 300 afiliados en la ci:iad ie log dis-=-
tritos electorales uninominaleb, contando con un minimo-
de 65,000 afiliados & nivel nacional.

Zn cuanto al registro de los partisos y como spunta
mos en este mismo capitulo dentiro de la IFIFFZ se crea--
ron dos tipos de registro, el definitivo 7 el condiciora
do, actualmente el CPE suprimidé el rexistro condicionado
por considerarse que 6ste fué una figura cojuntural idea
d8 en el contexto politico y social que prevelecia en ~-
¥éxdco en 1977.

Dentro del CFE también ae han daco ceebios en lo re
lativo a derecnos, obligacionea y prerr:igatives de los -
partidos politicos, conservéndose bdsicececte lo mismo--
que ¢n la anterior legislacién,

Ahora bién, la organizacién interme ;ue cada perti-
do adopta la vamoB & @NCORIrAr en Sus est.tutos.
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En los eatstutos estén plasmados 108 fines del per-
tido, ou estructura organica, los derec:nos y obligacio~-
nes Jde losg :ilitgntes, los requisitos .ers ser aiembro -
del parviao, las sanciones por violecionea a las normas-
internas, etc.

.8 izjortancia que tienen 1los estatutos de cada par
tido, es3 ;ie éstos 3on la ley rundamental que rige y go-
bierna =& -odos los miembros Jdel partiao, representanao-
la leguiicsd ¥ 12 inteyridad del partiio ziasro.

Dentro del wrticulo 32 del cédigo co-erntado se serda
legn los rajuisitos ninimos que deberfn coatemplarse en -
log estaTuzos, y éstos son:

I. la denominacidén del propio partisio y el emblema-
y color o coleores exentos ae alusiones rali_iosas o ra--
ciales, que los ceractericen y uiferencien de otroa par-
tidos poiiticos.

I1. Los procedimientoa de afiliacién, asi como los -
derec:os y obligeciones de 3Gz miembros,

III. ios procedimientos internos pare la renovacidn -
de sus dirigentes y la irtegracién Je sua érganos,asi co
mo sus respectives funciones, facultades y obligsciones.
‘Bntre 6rzanos deberan contar, cuando menocs, con los si--
guientez: a) una asamblea nacional, b) un comite 18010——
nal y or_anismo equivalente que ten,s 1ls regresantacidn-
del partido en todo el pafs, c) un comité u organismo -~
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equivelente en cada une, cuendo menos Jde la mitad ae las
eritizedes ‘ederctives 0 en la mied de los diatrizes - -
eleciorales uninominales en que se Jivide el pafs, pu --
dienic zaxtidn integrer comiids regionales que compren--
Jun varias eatiuades Jederativas,

I¥. lzs rormes perc la postulacidn’de 3aus can.idatos,

V. la obligacién de presentar una plataforua electp
rel .linize, para cade eleccién en que parsicipen con ---
grusnte con fu Jecicrecidn de principios y programe de ~
aceldn, —iszma que sus cenzisaiog sostendrén en la csmpa-
fia esectorel respectiva; y

V1. ias sanciones splicables a los miembros que in~
frirn!o 2us llspomiclones internas.

51 artieulo 32 comeatado sélo presenta una ipnova--
cién en corperucidn con el anterior articule 25 de la -~
LFOPFZ. Zata ianovecién consiste en la adicién de 1 ~~-
fruceidn ;vinta, ea virtud de 1a cual los partidoe polf-
ticos ge ven obligmdos a preseniar una plataforma electo
ral ainina en cada eleccibn en que perticipen, tratende-
con vato Je yue el ciuusuano tenga una visidn més clara-
sotre las propucetas Ze los diferentes partides, s fin--
de favoracer con el voto a aguel camdideto.o partido que
pds ie ¢c.ovenga.



CADPIDUYLO IV
LARCO SOCICINGICO DE 103 PaRTIXS FOLITITCS

Y Za OPINION FJELICA



4.1. EL ECTADD MEXICANO.

In nuestro pafs ge define constitucionalmente al ~-—
estado como "la organizscién jurf{dico-potestativa de una
comunidad humana, tendiente a concretar de modo sistemd-
tico la ordenacidn de la vida social, en les condiciones
Yy dentro del dmbito territorial determinado por factores
histéricos". kn ocasiones se lo identifica "con el suje~
to de Derecno Riblico individualizedo en el érgeno, ing
titucidén o funcionario que concreta un acto juridico de-
produccidén o de ejecucién de normas juridicas®.

La representacién fisica del estado resulta ser a -
fin de cuentas el aparato gubernasmental, ain cuandio ntra
dicionalmente se considera que el Zstado estd integrado-
por el Territorio, el Pueblo y el Govierno'. Yistérica--
mente el estado se ha valido del gobierno gara ejecutaer
la politica "politica" y la politica economica, ain nece
sariemente iaovolucrar & sua oiros dos "elementos tradi--
cionales, Pueblo y Territorio”, a pesar de ser los direc
tamente afectados, {21)

En México la capacidad interventora del aestado esta
contenida en diversos ordenamisntos legales entre los ~-

{21) las definiciones provienen del texto de la iniciati
va de reformas y ediciones a loa articulos 3o., 27,
28, 73, 74 ¥ 131 de la Constitucidén Politica de losg
Eatados Unidos Mexicanos.



que sobresalen lu constitucién, y no tiene nés limise que
el dictado del interés pdolico.

Cada etapa y cada fase histérica Jdel aesarrolio capi
teMste sexicano tiene caracterfsticas proyias. in eilas-
ocurren desslazamienios Je fuerzes socieles y otros cam--
bios y se preszntas contradicciones gue se hacen sentir -
en la cexposicidn social, los mecanismos y aperatos, el-
radio de accién, la politica y otros aspectos del estado-
nacional. Puesto cue el capiialisco se convierse en el mp
do de produccidn Jozinecste en la Tormacidn social de nueg
tro pafs, co=0 en =uc.105 Ootros subaesarrolaios y eatruc-
turalmente depandientes, nece poco m&s e un 3iglo, y8 an
la era del cepitslismo oonopolista, y el mayor desarrecllo
de sus Iuarzas produciives acontece en =1 3iglo L, ya en
iz etara del icperialisco {especislzente despuéds de la re
volucién de 1310-1917). Puede entenderse sin dificuliad -~
que precisanente el cepiirl monopoliista cads véz mé4s in--
ternacionalizado -esencia del imperislismo- y en foraa --
creciente el de los pstados Unidos, teanga una destscada -
presaencia en todo este proceso secular, ¢oz0 fueus enten-—
derse tarbién que dichas etapss y fases iisitoricas estén-
vinculadss por necesidad a las recorriuas por el capita--
lismo ue las metrdpolis imperialistas, en particular el -
estadounidense, asungue nunca, por aupuesto, de maners me-
cénica y lineal sino catbi:nte, contradictoria y no per--
fectazente sinerdnica, en un proceso continuo de acciones
y reacciones lialéctices,
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£l capitalismo mexicano nace sujeto a la divisiéa -
internacional iel trabajo que ha convertido a una perte-
del planeta en ceapo prefereate Jde produccida agricola-
para las necesidedes de otra parte organirada preferente
mente coz0 cAMpO ce produceidn industrial, uyrecisamente-
como productor ¥y esportador de alimentios y materias pri
mas.,

21 suge petrolero y la creciente petrolizacién de -
la sconomia maxicena en 1978-1951 no nos permiten olvi--
Jar este hecho, ror més que, uesde luego, olros cembios-
en 1a division internacional del trabsjo -como el "redes
pliegue" industrial de los ultimos a:ios- también noyan -
impreso en el desarrollo capitalista de iiéxico, une pro-
funda aouella, evidenciada en 18 de todas formas mayor im
portancia sctual as las exportaciones dJe bienes indus --
triales.

Naturalmeante, desde su insercidén en el capitalismo-
nungial Yy espaciaslmente desde las Ultimas décadas del s8i
glo anterior cuande nuestro pafs es ya capitalista, el -
Jdesarrollo sufre el impacto de los vaivenes del desar:ro-
1lo cfclico de las metrdpilis y esta sujoto a las viclsi
tudes de la crisis ¢eneral del capitalismo.

Piénasese tan 8010 on e3t03 rasgos del panorama asc——
wal de kéxico:

1) la Jependencia estructural, jends rota, ni si --
quiera en los aios de relformas y nacionalizaciones pro--
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nda ; ramificsda. Desde el aangulo de la subordinacion-

™

ezcnéalca cabe racordar:

a. la inversién extranjera di.'ecta no na dejado de~
zimentar Jesde -39 y mlcangs ahora un monto no sodado -~
sace unes Jécadas -. mil cillones de ddlares de los Zats
ios Unidog-.

b. Yarios cientos dJe monopélios transnacionales con
trolan ramas enteras de la industria ae transformacidn,-
_es maguileaores Je le Irontera y la mineris y se extien
Jan en la agricuisura, los ssrvieios y el comercio.

c. Z3tos, sdemds de su dominio sobre el mercado ca-
pizalista nundi=2l, realize gran parte de la exportacidn-
“.ecicana" de tisnes industriales y determinan las condi
ciones de la importacién.

d. la deuda exterior estatal y privada es cientos -
de veces superior a la de finades del porfiriasto -uncs--
50 @1l millones de ddlares a finea de 1980, 34 mil millo
188 la eatatal y, segun le publicacidn estadounidense —
Institucionel Investor, por lo menos unos lo mil millo~--
nes lm privada-.

e. la incesante incorporacién en todas las sctiviug
de3 de oienes ia capital, procesos, paten.ss y marcas im
portados que se compran casl siempre a los monopolios --
cornglomerados internacionsles, ha vuelto mayor y més hon
aa la uependencia tecnoldgica.



£. La creciente necesidaz no 3dio Ial capital, la~-
tecnologfia y el merczdo e«terior para las exgortaciones~
e iaogostaciones de (ienes de capitel, sine tambidn Jdel ~
wrigso exiranjero como un ‘equilibrasor® de iss iransac
cionea interaacionzles Jel pais,

2) Tambidn e818n & la vista alyunas svideacias de -
la uvopendencia supess3tructural cozo el extendido proce-
80 de desculturizacidén y Je gJeneralizado ‘sgringaaiento”
consumiste Juraente iss dltimas décadas, sin parangén con
ninguns etepa previa, fruto de la accién ae ias propiss-
ipverglongs estranjergs y la suboruinscién sl cagital mo
nopolista internacional de las empresas mexicanes al co-
mercioc exterior legal y el coatrabanie, la pu.lisidad ¢o
mercial y la propegands ideoldgica a traves de los me~——
diog mapivos de difusion en un i.exico cala vez més urba-
0, ¢l turismo en a=bos seatides, el tracerismo y Jdemés.
Y Peae a los fornidables cambios en .is corrslacidnm inier
nacional de fuarzas en contra dedl imperialismo y de la -~
fndudeble meyor susonomie relativa exiterior del estado -
mexicano que la de otros rafses, son innegables los sin-
tomes de la Jependencis politica.

1) Mientras lss tasas de explotacidén de la fuerza -
de trabajo son sn Xéxico tres, cuatro y mas veces supe~—
riores a las de los palses capitalistas desscrolados los
altos niveles Je Ceseapleo y subempleo, ademés de ser --
cronicoe y crecientes, arrojaun %asas de iriple y més: ~-
acaso del 24-254% en nuestro pafls considerando tambidn -
el desampleo.
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4) 21 eiraso socioecondmico .elazivo c¢i subiesarro-~
ilo dge México es sam:iién SUCKhO —&/0C respecio a lss ma--
trépolis del imperialiazo,

57 ios patrones Jel procest 12 acunulacién Jde capi-
tal coericiente de inversién, relacidn capiisi-producto,
formacidén cesa Je caplizl, composicion de las inversio--
nes, sicétera.

€} ’stgn tazbién los patrones el crecizi:nto demo-
gréfico y la cocposicidén de 1las pocl.cibn, los bajlsinos-
niveles generales de escolariusa y los elevs.os coeli --
cientes de analfabetiszo absciute ;7 furcional, las altas
tesas Jde co.tilidad general y de morislidad infantil, la
extendida desnuiricién, etcétera.

La base econérica mexicans ;reseatia gradaciones pe
culiagres y cambia con su desarrollo, izjulids por las --
contradicciones sconéaicas, politicas y sociales y sobre
todo por el proceso de luchas de clases de cada fase hig
torice. Tambilén cambia, por supuesto, la superestructura.
la soctiedad civil y &2 csztado, la formacién social mexi-
cana toda, ha cambiado en gus rormas varias Veces en el-
curso de su desarrollo inistérico del dltimo siglo; pero-
no en su contenido fundanental capitalista de produccidn
de mercancies sobre la base de la producoion ssalariaas,
la propiedad privaca de los principalesa nedios de prouuc
cién y la extiraceidn de plusvalla, modo de produccidn ug
minante en todo aste tiempo que en cada 9tapa y fase ha-
an,.03tado sucesivaments el campo de la pequedia protuc --
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sién s en general de las supervivenclies Je codos ;recagpl
talistas de produccién, las que por lo demas, el capisa-
iismo en general y con zayor razdém el del subdesar.olie,
es historicecentie iicepdz de eliminar por cozpleto.

oesde los =2:M0s 20 ie intervencidn el -z:o40 2l so-
.roceso econdrmico y social fue nayor, sassta ol punto ae-

conigusarsse una Siterte de -tapa Jde czpitelisno ae esta-
20 que comgrende inciuso la creccidn ue bancos y o Tros--
rgzniamos eatateles y llege =« su culninacidén en los ---

1
elos "e«sproziztorios* Jdel ceriuniacto, esie proceso

nizris en l0s &Mos siguientcs, uuranie y de3puds e 18--
$agzunda Suerre nunaisl, reforzado por ¢l Jdesarco..o y ia
creacidn ue nuevas ex,resas estulales & pariir e 1231,-
srogresiva y acunulativatente con el suxilio Jel crézito
Lnterior y sotre 040 exteriol 0tOrSkic LOI €. cariial--

2053..01ista internacional, en uarticu.ar el nort:ass

cano.

£1 ins:irizenial jur{dico-vcondmico gque sustatncia la

intervencidn esiatal se puede sinietizar como aiue:

Disposiciones jurlidicaa. 2.l articulo ) constiziucio-
nel garantiza el derecho & lu eductcidn uaiverasl, AGli
ca y gratuite, gue debe ser dexocrédtice, numeniscia, aa--
cionzliste ¥y de solisaridad interaaciv..zl; adezmds, obli-
&2 & que la educacic¢n privaia 3e ajuite a los proJramas-

riciales. Asi, la educecidn es responsabilidad del es--

le 0.



21 articulo 5 eav:blece el leresho il trabsjo libre
o

, gerantizado cor el estado.
21 articulo 27 sedals los principios relativos a =-
.e8 Tormes cue puede edoptar la propieczal :e las tierras,
s uas, .03,u23, ricuezes sel suelo y el sutauzlo, asi co
. de lograr el-

=5 103 usos u que pusden e3atinorse, a8

2e3arsr0:io equiliirsuc cel pais y mejo.ser ias conadicio-
nea ue ¥ise Je lu potlucidn. s dnica liz:tante es el in

terés :;iuvlieco, nue corresponde &l estado seliair.

Zi ariiculo 2o prvalbe 10s .aonopo.ios, estancos, --

gxenciones de inmpuesatos y oiras tantss restoiccionss y -
proaiticiones pare proteger s 1a indusiriz, y gsrantiza-
la iibre concurrvacie e igukliad de ogoriuniaades en el-
2erczio, eviimnao perjuicios el publico, 3in o.bargo, es
toblece ol conopolio estatel Je acu.iacion ae ..oneds, €O=-

rreog, teid,refos, reaiozele;rafias y emisidn de bille--
tes. .n cuuszcuenclia, el astado guele adcytar las fornas
Je agregacién ccondmica y adniniatrativa -ue consiuers -
necesarias.

21 erziculo 31 serinle la ouligecion de los mexdca -
nos & couiritulr yro.orcioncl y ejzuitativiz:ate a finan-
ciar 103 ,88103 puniicos, or consiguients, ¢l estado --
queda faculiado a fin de mllegarse los recursos necesg--
rios gara realizar sus sctiv:idades,

23 articulo 73 serdala las Cacultadges sconduicas que
ejerce <l estauo & través devl Congreso ce la Unién, y --
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que gon: imgconer contrituciones pers cubrir el pgresupues
to; gsentar las bases r=ra la celetracion de eapréstitos,
reconocimiento y pago ue la deuds; facilitar el cozmercio
interestatel; crear y suprimir empleos federales; esva—-—
blecer casas de roneds, fijer el iipo de canbio y a.op-—
tar un sistena genersl le pesas y mediaas; expedir la --
ley orgdnica de la Contaduria ugyor y, en la Iraccitn —
XfX, expedir las leyes necesarias con el otbjeto de aacer
efectivas todas las faculiades concedidas a loa poderas.

E1 articulo 74 m=ncions las siguientes atribucio---
nes aconOmicqa de l2 CAmars de Diiutados: vigiler las --
funciones ae la Contiejuria ..ayor, nomvrando los jefes y-
ezmpleacod; examinar, discutir y aprober anualmente los-—-
presupuestos de egresos de 1a Pederacidn y del Deperte -
mento del Distrito Pederal y reviser la cuenia piblica--
del afio anzerior.

21 erticulo 75 sedals que al aprobar la Camera de -
Diputados el presupuesto ae egresos, indicare la retribu
cidn correspondiente & un enpleo esteblecido por la ley.

Dentro del articulo 69 estén contenidas lus siguien
tes facdltedes y obligaciones econdaicas Jel presidente-
de la republica: proveer en la esfera auministrativa la
egtricta obsarvangia ge las leyes; nombrar a secretarios
de eatado, procursior de la repub.ica, gobernador del --
Distrito rederal, ministrus, sgentes Jiplomédticos y con-
sularea, enpleauos superiores de Hacienda, magistrados y
ministros del Poder Judicial Peueral, oficiales del ejer
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cito, la armada y 28 ruereza séras, asi como disponer ie-
estas fuerzas; dirigir negocisciones diplom4ticas y cele
brar tratados; convocar 8 gesiones extraordinarias ex 2l
Jongreso; nabilitsr guertos, aduznas maritimes y “ronta=-
rizas; conceder inusiltos y otorger irivilegios a Jescu~—
bridores, inventures o perieccionadores de la inuustris,
Yy toums aquellas gue le confiere la Constitucion. Al pa-
recer, la actuacién econdmica del presidente parece re--
giswrada, 3in emizrgo es amplia, pués permite a éate To-
mer todsa las mealdies pecessarias para gue la aamisistra-
cidén piblica proc.ieva el desa.rollo.

£l erticulo ic3 es fundamental vn oszeria ecoundrice
porque regula los aspectos del trabajo y la previaién so
cial, estubleciua; el derecho al trabajo; Jurecién de -
la jornada; les ceracteristices del trabajo para les ra-
dres; los salerios minimos; la participecidn de utiiida-
des; ias condicionsas de vivienda pera trabzjedores a <ra
vés del Fondo iiacional de la Vivienda; la ouligatori
de la capacitecidn y adiestramiento de los trabaja.ores;
la seguridad social y las normss de nigiene y segsuriiad-
en ol trabajo; el derecho & asociacidn de trabejauores y
patronses: el racoaceciziento del derecho de huelga y pero;
ls indemnizacioén por deapido injustificado, atcdters, -
En este articulo el estado- tiene la bsgse juridica para--
orientar el destiro de 1la piusvalia de los trabajadores,
ye sea en bensficio de los empresarics o para buscar el-
we joramiento de ia clase trabsjadora.

Tor uitimo, el articulo 131 regula el comercio exte
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rior declasrando que as facultad gprivativa de la Padera -~
cién graver las mercancias sujetas a importacidn o espor
tacidng reglamentar y prohibir, oo zotives de seguridad,
la cireulacidn de toda clase de electos enm el interior -~
de la republica; aumentar, dismimuir o suprimir ias cuo~
tes de las tarifas de exgortacién e imyortacidém y crear-
otras.

El estAuo cuenta con enpresas y 0rganismos gue rea-—
lizen aciividadea productoras de btienes , servicios es--
trategicos cumo petréieo, electriciisd, acero, gapel, hu
le, fertilizantes, astilleros, etcétars. Con ello garan-
tize ol suministro oportuno y eficdr de tmrles productos-
avitando las especulaciones gue pulieran freaar ei desa~
mrollo sconémico.

zl estado incursiona en g¢stas actividadea para pro-
curar el proceso de acumulscidn cspiialista al estabili-
zar la oferva de insunos sccesibtles, realizar los servi-
cios y operar aquellas empresss que resultan necesarias-
pero inconvenientes al sector privadoe us la econoula.

Ila aplicacioén de los principeles instrumentos juri-
dicos y econdmicos peruite al estedo impulsar el proceso
de acumulacidn Jde capital por parie de las clasea que de
tentan la propledad de los medios ie produceidn, pero —-
texbién maumir una responsabilidad Jdirects y creciente -
en etapes estratégicas del proceso, que le confiere una-
condicién mutante de le cual resuita politica y econdmi-
cenente fortaleeido, incluso & pesar de si mismo.
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Su condicién mediadora en el conflicto social obli-
g8 ol estado a garantigzar los niveles minimos Je bieneaw-
tar para ia clase trabajadora, & fin de umantenerla en ~-
condicionea suficientes pera igsarrollar sus actividades
y ev.tar lesiones graves a locs intereses de los clases—-
regeménicas que pongan en peiigro la estabiliuad politi-
ca y econdmica. ’

En México, la intervencién del estado en la econo--
aia ha 140 en ascensc en t8Imines generales a partir de-
1917, cuando se estaclecieron en ia constitucidn les ba-
ses para esta aotividad y se ored una estructura legal e
inatisucional comglementaria,

3in embargo, no fue sino hasta la décaua de 1430 y,
especificanente, durznie el gotlerno cardenista.

Cuando se sentaron les bases paras la intervencidén -
directa del estado en la economia del pafs. Se realiza==~
la nacionelidad del petréleo, se lleva a cabo la reforma
agrarias y se creas una serie de instituciones (Banco Na--
cional Hipotecario y de Obras Pubiicas, Comisién Faderal
de 2lectricidad, Petréleos lexicanos y Ferrocarriles Na-
cioneles de México) gque posibilitan la intervencién del-
estado en diversas actividades econdmicas, permitiendo--
cierto control sobre la actividad de la iniciativa priva
da.

A partir de la nacionaligacién de ita industria pe—-
trolera en 1938, el estado incrementd su inversidén en ac
tividades industrialea, como una forma de apoyo a la po-
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litica de inius:triamlizacién del pais, destacando 1:z3 in-
versiones e:x el sector petrolero.

£l estcdo sexicuno ha sido un promotor ueci:i.iv el
proceso Je Jjess:rrollo y ha mantenido un ritmo Jonzs=nize,
unas veces, v scelerado otras, en su participacié.. er le
econorria Jel pais., £l periodo de 1940 a 1950 y el sc.e~-
nio de iuis Jcheverris (167(-1976) especificamern:e a zer
tir de 1972, aestacan como los de méds rarido ereciziente,

Zfectivarente, las inversiones del estade ja3an de-
200 miliones en 1940 & 2672 millones en 195V, es decir--
hue hubo un incremente de mas de nueve veces, Y eatre --
1970 ¥ 1579 crecid més de tres veces,

Zn el renglén de los energéticos, el estado posee -
un coatrol casi zbsolute, tanto en electrici.ad y retrd-
leo como en la explotacidn de uranio. =n 0tros renglones
de gran importencia tembién tiene una participacidn cuy-
eignificativa: 200% en feriilizantes y 60% en la Iadus——
tria Sidenirgzica.

Bn sintesis, la intervencidn iel estcuo ern la &CoiQ
=im, y el papel destscado gue ha desempenado en el desa~
rrollo del pafs, se ha manifestado en una jran varie.iai-
de formas: a) en la participacién directa en el aparato=-
jroductive; ¢, en la formacién de capital social a tra--
vés del gasto miblicoj c¢) en el Jdesarrollo da una polfti
ca ecunémica tendiente & fomentar la industrializacién -
por madio de estimulos fiscales y de otra indole; d) er-



207

la politica de astizbilidai mcnetaria, que ia favorecido-
Jurante nas ce veinte sios el libre cwibio Jde divisas; y
e} en el control goiitico le los trebajaiores meuiante--
las organizeciones o.:eras, caspesinas y populares.

Zn 1o nisioris nodecsas Jde ..éxico, Jdespuéds je la de~
rrote politica y niliter d4el zapatismo, los campesinos-—-
nan pouido relaclonarse con la sociedad a8 manere airec-
tu. Desde entonces, ningin grupo campesino tiene ni ha--
tenido un proyecto politico nacional, y se han viato Jor
28408 & valerse e intermediarios para relacioc..srse con-
el reato de la aociedad. $8t08 interuediarice- pueden ger
de dos tipos. Zn el caso (e las comuniuasdes més aparig--
das, dJdonde la presencia del estado ea més débil, los ca-
ciques vinculan & los campesinos con el resato Jde la so—-
ciledad ejerciends sobre ¢llios un control politico funda-
do en Jiversos recursos, teles como el manejo Jde los cré
ditos, la comercializaciésn .e loa productos, el ingreso-
de los productos jue vienen de fuers, etc. Y en aqueliams
regiones donde el estudo por razones econdnicas na deci~
dido intervenir en forma activa, 41 mismo Se coavierte -
en intermediario, es decir, media la relacidén Je 1los can
pesinos coon la sociedad desde todos los puntos de visia.

21 poder dei estado mexicano surge como consecuen--
cia del movimiento popular, agrupando a las organizacio-
nes loceles y regionales qua éste habla consiruiuo, en--
organizaciones uacionnles vajo su control. Desde enton—-
ces los campesinua, or.onizados de esta manera, nan sido
un importante.pun:o do 4poyo del estado.
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2l ejido come projucto ue la refoima g5r8ris no es-
8ino une vrolongacitdn Jel estudo en la vias de los campe
8inos; una prolongacidén del poder estatal au ¢l seno mis
mo de las organizaciones campesinas. =1 ejiuo comprende-
una relscidn tutelar a iravés de la cuzl se as pretendi-
Jdo organizar & 10s cazsesinos en lo politico y en 1o eco
nomico, y es una uni.al productiva tozszlme.ze uiatinta a
la pegusda propiedes o a cuamlguier o:ra form.e de organi-
zacion raral en México.

ia lucha politice -la luche ideolésica 9, en Witima
instencia, la lucha e clases- ya nd sdlo se e«presa en-
ias visjas demandas como0 es la lucna por iz tierra, sino
que me exprosa también en otros campos; por ¢jamplo, en-—
le Jefinicion ae la po.itica del esisdo. =330 se puede~-
observar en lu lucha ror la politica de greclos, en la--
forma que se coustruyen las cbras de infraestructura y -
nuiénes se apropisn de «llas, en la politica de supsi~=--
dios de Conasupo ue establece una reliacidn iaduatrial y
los proiucuos agricolas, etcétera, Y a meuiusd que el es-
tado sesarrolla como lnatancia mediadora Ja una agricul-
tura modernizada, su colitica agricolc cot.ra un carécter
esencizl para la luera campesina.

Desie el punto Ja vista de las reiaciocnes de produc
cion y su uvicacion zentro de le eatructura economica --
del pafs, la mayor rzrte de la poblacidn ii.lgenas, parti
cuiarmente la que vive en comunidades, pertenece ml sec-
tor camieésino o a la ciase canmpesina, rFero ¢l problema -
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no 3e .iiuye S0lamente en el contexsto dul gector campesi
no, sin: :ue presenta su pro,ia especiicidad, unga e3apu-
cificiiza jue vamos 8 gboraar fundamentaiaenie i 2l ni=~
vel po.liico; va decir, vamos a enteader agul el 'probls
na indijena”, bésicazente, como el hecio de que e3avas so
ciedades sigtoricamente coascituidas, e3tos puetios, Jde~
mandan 130 su progla naturalsza el recandslimiento cono-~
unidades politicas aiferenciadus Jenzry ug la esziucura
del estaao, ¥ agui empieczan log problenas. iay uwna yriwe
rg perysdja que parece no inguietar wenssledo a saale, v
a8 ol necho de gue los grandes Jalones loe pasos ascla--
adelante wn la historia politica moderns de .léxl:o, como
son funicmenisinente la reforma y la revolucié., nun Ju~
gado, 1os dos, en con=ie de los interezes oliticos de-~
ia potlszzién inuigena, nan pasado por egacima de .35 lere
c.0s8 poliiicos u4e éstes y, en iuena parie, incluso nan a-~
tentado y stentan en este nmumento contira la positilidad-
4@ que e3tos pueblos Tengan reconocimiento politico den-
tro de g8 estructura del eatado.

in <1 caso 4o la reforma, ls agrezidn fud claramen-~
te contra las formas de propliedad tradiciongles, 2000 ==~
las tvierras Je las comunidades que Iusron dulwuiente redu
cidas aurante el perlodo posterior a <se wovinlento.

uro de los elementos que ciracterizen lasg relociones
entre estedo y socledad en México en lo3 asles recientes-
e8 ia <izeusion plblica Je importaites :suntom nsciond--
les. le cugsiidn uel petrdlec y del ,msouucto inauran -
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este debate. La progia eforme Politica nace como Jdiscu-
8ién 2n el foro umiblico montado en la 3ecretaria de Go--
ternacion en 1977. 2l ingreso al 5a77 9 nmateria de otro
signilicativo debate .ue tiene lugar ueatro y fusra del-
estado, al igual cue aqueél sobre el ilamauo _erecho a le
Informacién. Los derecnos sindicales 21 i-terlor de laa-~
universidades ; la natursleza de éatas es viro debaiec se
dero le los zvos recienes, asi comd i tién io es la --
despenglizacioén del aborto.

La prensa escrita y la televis:dn han 3iio los ve -
hiculoa n&s izportantes de las diversas discusiones, pe-
ro algunos otros medios de difusidn e informeciédn Tcdmpg
recencips en la Cémera dg Diputados, asambleas populares,
pintas en las tzrdas, festivales artisticos, relfculas,-
obras de teatro, canciones de protesta, marchas y mani--
festaciones) han coniribuido notat :iemente a extenderlas-
8 las masas y =~o3trar su sentido politico. Zso conatitu-
ye una relacién inélita entre estado y sociedad civil,

ia politica y la educacidén son dos ceminos de la ac
tiviiad numana, estrecnsmente vinculados y alimmente in-
terdependientes. E1 estudio de uno nos habla, de manera-
necesaria, dei otro, ruedes decirse que en el Jeseo de co
nocer cualguier sociedad o cualquier estado ao cabria la
posibilided de abundar en uno de los dos haciendo cago -
omiso del otrc. Toda politica sabia tiene tres de si una
vaucacidén gabis y tode educacidén malirecha requiere jui-
cios politicos .ara su explicacion. ’
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Algunas consideraciones aobre momeatos e3pecificos-
de nuestr:c uesarrolle nacional pueden ayu.iuar s probarlo.

La lucha histérica de nuestra socieasd para formar-
un estado nacional ligado a las causas colectivas tam --
bién es iz hiatorie de la lucha por consolidar una educa
cién, publica capAz de facilitar le incorporacidn de la-
sociedad al proceso de decisiones que lia afectan. fsa --
educacion piblica aparece con al establecimianto del ea-
tado nacionel a mediados del siglo £I4, estado que ha --
bria de soorevivir y avanzar Jdebido a le legi:imi.ad de-~
un origen sélido.

Fueron loa liberales loe que vieron en el estableci
miento del estado la posibilidad de organizaer el poder -
politico wejo los presupuestcs ideoléglcos propios de la
corriente que representaban; la separacidén enire la igle
aia y el estado como principio bésico de una organiza=--
cién politica dotada de autonomia; un estado, es decir -
la idea Jlel poder subordinado a la ley; un régimen de de
mocracia representativa aprendido en el modelo de las —-
institugiones surgidas de la revolucién francesa una re-
piblica federal como alternativa opuesta a la tradieién-
centralista, inapirada en el modelo americanc, y un mar-
co de litertadea indivliduales consecuente con los postu-
lados de esa ideologlw, 22 cuyo dublito se localizarfia la
libertad de educar.

£1 resultado del dehate politico del Tongreso Cons-
tituyente de 1556 y 1857 noa proporciona un interesante-
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objeto de analisis. Tres sentidos especificos sobresalen
on el eatudio de esa norma politica, plena de cwio libe-
ral, prudeacia estratdgica y voluntad de avanzar;

1) £1 derecho universal de los mexicanos a recibir-
aducacién. .sto implicaba que el aombre como tel tenim--
derecho a ser educado., Ya en el Congreso Constituyente -
8e hubia nabledo del derecho de los pueblos a la eivili-
zacidén, que s6élo se alcanzaria mediante el uesarrollo ~-
del individuo logrando a travée de la educacidn. =ste —-
punto resultaba de importancia capital, pues de 61 se ~-
desprendia la obligacién dol estaldo correlativa a eas dg

recho,

'2) E1 dereche a concurrir en 1la tuncién Je vduscar -
como consecuencia del prineipio de libertad, el hombre--
adquiria el derecho de enserdar y recibir enseiianza bajo-
la orientacién Joctrinaria que mas me njustara & sus con
viceiones y convenienciass. La ley que daba naciuiento ju
ridico al nuevo estado servig asl de instrumento para —-—
atacar al nonopolio educativo y dar cabida a diferentes-
slternativas en ¢l ejercicio de esta funcién.

3) 81 derecho & la libertad iledlogica y cientiffica.
sa trataba del derecho tanto & sustentar creencias pro--
pies en materia cducativa como a desarrollar la inteli--
gencia a lo luz del pensamiento cienti{fico. :5xiatia la -
conviccién de que se debia ligarlos con el procaeso poli-
tico para ponarlos &l servicio de la sociedad.
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4) Estos siguificados contribuyeron a cumprender el
papel que el eatado mexiceno ssumid en materia educativa,

Asf nos explicamos sus luchas posteriores, ¢omo una acti
tud que no se desprende del texto de la constitucién, si
no de 1lo que que.id grabado en el fondo de sus letras.

Pero habria de ser & traevés de la legislacidn de ~-
lan décadas de 1860-1870 que el estado mexicano precisa-
ra a la nagnitud de su compromiso con la materia educati
va a través Jje los principios de obligatorieuad, gratui-
dad y leicismo. [o0s dos primerocs expresan el derecho &--
recibir la educacién y la obligacién de impariirla; el -
ultimo es gerantia pera su contenido.

Zsa concepcidén Je la funcidén educativa corresponde-
a le lucha politica que una corriente ue nuestra sovie--
dad entabld para obtener al poder, L: jo el compromiso de
aplicarle al estuvlecimiento de una orgenizacién social~
vinculada & intereses colectivos.

Ios congresos pedegdgicos (1s.9-1390 y loG0-1.91) -
cons tituyeron el primer gran esfusrzo impulsado por el--
estodo para estzblecer una educacidn publica nacional or
ganizada mediante principios rectores cowunes; en cllos-
se discutieron los contenilos Jdeseables para la ensedan~
za ¥y las estratégias posibles parm amplicarlos. Fud dsata-~
la primera gran ocasién en gue, de manera cole;iada ) --
con sentido po.itico y acadéuico, se discuiio la provie-
wetica educativa Jjel pafs bajo ux eafogue abierto.



Z1l papel que l2 eaucacion fugo en este periodo de -
nuesira aistoria no tuvo resuitados espectaculares, pero
sentd algunas vases gue, alimentiauas por el fundémeno re-
volucionario, nsbrian de tener i.gortascia pura las aéca
o de Justo sierrsa a la --

das posteriores. La consribuct
educscidn ebarcd tuios los niveles con la mouestia Je al
cances impuesta por la politica del poririato. Rearirméd
al estzadd coOmo responsable de 12 educacidn - a &sta como
el nedio més eficédz pera la coaformacién de une concien-—
cia nacional.

<8 en gran medida desde lt eaucacion jue se forma--
la menera de ser Je las p-raonas, sus hdbizos y actitu--
des como entes socimles y pollizicas. lio es la escuela la
unice responsavle de ello, pero representa un Centro cu-
ya importencia no puede menos gue considerarse ‘undamen-—
tal,

S0 otstanie gcue la letra sctual del ariiculo Jo. --
guarda una releciédn congruente y una proporeidn ernonio-
sa con el conjunio ue .a cons:iiucién, las dificultades-
prdcticas de su aplicacién son ain muy considerables, -~
las ceracterfgticas de niestra sociedad, nuestra manera-
politica de ger y sobre toio ia evolucidén gue na tenido-
la economia, representan condicionantes que la educacidn
no puede desconocer. pPero en .&nto estos elementos aub--—
sirte, ic educacid~ a0 ueve ! vnouprecier l¢ gue pueds -~
Lecer por 2 =-~z y, en consecuencia, por la seciedad.-
Cor. todas las Jesventajas Jde uuestra organizscién social,
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1z educecidén ha sabilo preservar un essscio jue le perni
te coniritulr & los notles propdsiczos del proyecto origi
neli, zropios Je un ,roceso literaior s izz.najenarte.

-~z to3ible &afirmsr, :ues, ;ue 131 euuczciodn guarua -
una esirecha C€O0.respd..cicia con las cerscterfatices de-
.a sociedsd en le que menin. For otra parte, .a po.itica
N0 pu-ue ir més alla se lo jue la elucecidn ue un pueblo
lo pervite. .0 que ests Uitima recice de la -politicas de-
pende e:. pgran wedide uel =040 en uue squél.a se relacio-
ne con .= »ocieued; es iecir, de lus form.e3 ue orgAaniaze-
«ién uel poder, Je quiéa lo Jdetente ,; ue como se ejerza.
Z) carédcter mA3 0 menos asutocridtico o uecccrdtico de la-
organizacién politica depende funuamenialzente ue las --
formas le organizacién y funcionamiento zue se uan en --
ias socleg.ades, de cdmc se encuentra girtribuida la ri -
queze, +& las posibili.sues de acceso al vicnestar, atc.

Con 108 elementos que la educacidn recice de la po-
1{tica, squella va construyendo su perfil ; conformanuo-
un edp:.cio propio en el que las condiciones externas en
tran e: una relscioén, no sierpre armsniosa, con los pro-
ces0s ~ue van surgiendo en el interior.

Desde el momunto mismo en gue surgio el astado mexd
cano, independiente Jde Zapesia, Bus personeros atribuye--
ron esiecial importencia =z lia prense; el 20 de septiem--
bre de 1321, en ia vispere el nacimiento de la nueve ng
eién, Zturvide ordena al in:iendente Je li ciudad Jde lléxd
€0 gue "noy mismo hega fijer un cartel amuncienio al pi-
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blico que tiene toia la libertad para imprimir" de inme=-
diato, asimismo, se inicism la publicacién del Dimrio de-
la Soberana Junta 3ubernativa del Imperio Kexicano; y el
17 de Jiciembre, menos de tres meses después de inaugurs
do el pafs, la junte incluyé entre sus primer{simas .(is-
posiciones legalas el primer reglamento para le litertad
de imprenta en al ..éxico independiente.

Zn esa hora Je le fundecidén, quedaron se3tablecidasa-
dos de las vertientes en gue discurriria la activiiad es
tatal en el anmbiio de le aifusidn, por une perte .e. ea-
tado, como entiiad soverana encargads de regir a la so--
ciedad, reguls por medio de normas juridicas las iarsas-
de los particuleres, por otra parte, participa con sus--
propios Organos de prensa en ia propsgacién de su tésis,
sea que aparezcen oficialmente como suyos, sea que Zies-—
tren serlo con su ac:itud,

Siglo y medio nas tarde, al promul;arse el Plan JGlo
bal de Desarrollo, el gobierno mexicano estima gue "el -
ejercicio de le iemocracia necesite de la exiszencia de-
una comunicacién social riuida, adecuada y libre gue fe-
cilite la formacién y participacidén de corrienzes de opi
nidn. Zn este terreno, a8l estodo corresponde, en irimer-
lugar, garantizar lao libertad de expresidn y promover la
vigeneia del derecho social a la informacién.

"is fin Jde fortulecer el sistcma de comunicaclién so-
cial ~continia el piun-, se considera alecusdo: el cum--



117

plimiento cabal s¢ .03 preceptos juridicos relativos a~--
los medios de cocunicacidn colectiva; la integracién de-
tolas las acciones jue inciden en la comunicacidn soclal;
el fortalecimiento Je los medios ae comunicaoién colecti
va con que cuenta el estado pare la euucacidn, la infor-
macion y la recreucion populsr; el fomento de la paruici
pacidn libre y plural Je los diversos sectores socimlea-
7 w8 5us organizsciones .ecocréticas en el sistema ds co
municacidn social”.

Las percepciones que el estado mexicano ha tenido -
en aquel momento ) anora sobre 1los mudios de Jdifusidn no
se correspondieron en todo tiempo con su coumportamiento-
frente a elloa, de suerte que uo0 vastaria e<aminar docu-
mentos de la nuturaleza de los citauos para encontrar la
lefinicién de o que ha siio y es el papel del estado an
te los medioe de comunicacién, Se precisa tanbién anali-
zar el fendémeno de la informacién social en el marco eco
nduwico y politico uentro del gue discurre. Atenerse ex--
ciusivamente a une revisién de las interioridades pro---
pias del fendmeno, orrece una visifn parcial en que no ~
todas las respuestas pueden ser nalladas.

32 ese modo, conviens considerar a la comunicacidn-
gociel couo wn suczistema le los siatemas polfticos y --
econdiiicos, reapecto de los cuales ejerce y recibe influ
encia: el czrfcter nixto de .2 econo.ia cupitalista de--
cendleate que pryviiece en “'G«ico se refleja en la es---
wructurs Jde su ¢v ..niecetan gsocicl, asi como también las
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caracteristices de su sistema politico (el partido domi~
nante casl dnico, el prder presicencial, 1s relativa au-
tonomia de la clage gobarnante respecto de la dominante)}
tifen o los meuios de uifusién. Por lo tanto, es posible
examinar la funcién del estado como regulador juridico,-
como emimor de mensajes, como propistario y operador de-
mocanismos de informacidn, y como patrocimauores .de los-
que estén en manos privadas, por medio de WNA diversidad
de 1lnstrumentos.

En 8sus origenes, el estado sz reservé la facultad--
de sutorizar qué se imprimim y quiin podia hacerlo. ia -
primera lugislecién vigente en le Jueva Zsparda fué de --
e8e corte. Pero la independencia ~acional vino acompafia-
da por los aires del liberalismo europeo, cOn 3u progra-
ma de derechos para los hombres y los ciudadanos. As{,--
salvo excepciones notables como 2a ley lLares, de lo53, -
la abrunsdora maeyoria de les norcas destinadea a regular
la prensa ha sido fundads en la idea liberal.

Esta consiste en asegurar a 108 ciudadanos la lii)e;_
tad de expresidn, con las tres limitaciones clésicas: el
respeto a8 la vicva privada, la more. pivlica y el orden -
piblico, DJefinir qué se antiende por cada uno de 6808 «-
términos es la principal tares Jle la& ley de imprenta vi-
- gente, de 1917.

léxico sin duda es, y lo era desde hace casi un si-
glo, un pals capitalists, pero al contrurio de Lo gue --
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augieren slgunos trataiistas Irencesas acerca del capita
lismo roncpoliste Jde estcio, hceidndolo aparscer como -—-—
una categoria exclusiva de lo3 pafses desarrollados en -
México "La ausencim de un desarrollo histérico compara--
tle &l del ilamado “"mojalo cldsico", en el que la empre
ga privada doméstica es el ajente principal del canblo y
al ceniro dasl proceso econtmico, determina también gue,-
desde las postrimerias del porfirimto, el zZstado emplece
a participer en lo gue ya entonces podrfa co:siderarse -
un incipienze capitalismo el Zstalo., ¥n la Couastitucién
de 1917 se confirma el capizalis.o del eatedo con el - -
articulo 27, gue da logalfiente al estado la funcidn de =~
administrer y concesionar las tierras y aguss sagin wun--
criterio de utilidad publice basada sn la propiedad pri-
vada, ¥y con el articulo 123 que pogibilita, bajo el man-
fo de la tutela y el arbitraje, 8l control politico de-~-
la clase trabajedora. Al mismo tiempo el capitalismo mo~
nopoiista extranjero, principalzente el nortesmericano,-
logra mediante sucesivos acuerdos y negocimciones oomo--
los de Lamont-de la Huerta, y 1os de Bucareli— un ajuste
astructurcl de la dependencia, y arroja sobre el pafs el
poderoso peso Je 1los monopolios que se ira acantuando -
con el trarscurso Jde los ados.

Paralelaments, y debido a ie ausencia de lucha de--
partidos reg.-esentutivos je 1as clases sociales, sus - -
fracciones y los diversos es:ratos'medios, al pouer poli
tico se coneentra en ¢l esatz.o, y la aemocrzcia burguesa
corolario de ia fase .e libre competencia en los pafses-
de "modelo clésico" brilla por su ausencia.



4.2, LA FAKILIA WELCatae

e familia como gmapo sociml mantiene relaciones —-
con el acbiente que la rodea. Zstas relaciones fuera del
circulo ramiliar varian segun la gona y la ¢lasa social,

Sus contactos con otras comunidsdes rurales son po-
co frecuentes y con las ¢omunldades urbanas todavis més-
raros. La familia rural se rige por la coatumbre y por -
le trauicidn.

iz fumilis citadina tiene tolas les caracteristicas
de la familia moderna. La urbanizaci6én ha despojado al--
hogar de sus funciones econdmicas, educativas, recreati-
vas, religiosas y gubernativas, psroc lo ha impelido a --
buscar otras relacionse asociativas., Zstas son tan am~ ~
plias que abarcan diversos Tipos y variedades, desde las
relaciones impersoneles con los proveedores de alimentos
y coutustibles hasta la participacién en las actividades
del club o de una ssociacion e bea.{icencia. ILos miem--
bros e la familia urbana encuentren fuera del hogar -——
gran veriedad Jde relaclones de acuerdo con sus ocupacio-
nes e intereses. El mariio busca contacto en lia Tabrica,
en el taller o en lz oficina, pues es alli Jonde vive la
mayor perte del dia, .n gran numero e fazilias urbanas-
pertenscientes 8 las clages media ; baja, la eaposa tam-
biédn trabaja fuera del nogar, pero, al mismo tiempo, tig
ne yue atender las taraas domesticas. Las faailias que -
pertenecen a clases altas mantienex una serie Jde rolacig
nes de tipo social con las familias de su misma catego--
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ria, pero tales relsciones cerecan ds 1la cohesidn y pro-
fundidad que distinguen las relgciones de los gLrupos ru-
rales.

Puede decirse que en los medios urbancs las relacip
nes de la familia con el amblents social varian segun la
elase o categoria social del grupo - femiliar; en general,
tales relacionss son més empligs que en el mundo rural,~
pero menos estahles.

antiguamente, la familia constitule un peguero esta
do, pues le eran inharentes las funciones gubernativas, -
Durente la Edad Medie el darecho sucesorioc y los impeai
mentos matrinoniales revelaron jue el concepto ue parsn-
tesco era mucho mas amplio que en nuestros dfas. Como n¥
cleo juridico, la familia ha disminuido en extensidén. --
Tambidn lo han hecho en intemsiiad, por cusnto los dere-
¢hos del padre y uel esposo se nan atenuado considerable
menta, {22)

El estado ha esumico muchss de las funciones de la~
familia y, ademéis, ejerce un conirol més riguroso que el
que emplea con cualquier otre sociedsd o asociacidn ante
todo, la familia es un nicleo de carfcter juridice, Jon=-
de bajo 1la proteccidn de la ley y el control de los Pode

(22) Hector lafaille, Derechos Je familia, Eibliotece Ju
ridica Argentina, Buenos alres, 13930, pig. 2685.
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res Alblicos se desenvuelve la persopaliaud iuczna.

31 estado ejerce sobre la familia una fuiacidn resu=
ladora al aictar dispesiciones legisiativas y —aui.as ju
dicinles encaminadas a fijar su criturio, a3l se estabtle
ce una edad minima para coniraer matriwoniv. 3e Jonsiue-
ra la tigemia como una transgresién .elictive. e defi--
nen las responsabiliuades econdmicas y de otres ciases -
del marido para con la esposa, y de los padres pera con-
los hijos. los bienes que los conyuges aporten ai matri-
aonio son ue libre administracidén y ensjeascidn, pero --
los bienes nabidos dentro del matrimonio son coasidera--
dos como haber de la sociedad. Se castiga ol Ltandono de
lgo familia y se prohibe el trabajo de menores.

Fuora de la funcidn coercitive el Estado zasbidn —-
posee otra funcié¢n de cardcter més coastructiva, 2uyo o3
jeto es proporcionsr a la familia uns asisteneis ¥y un --
apoyo efectivos. ol es lea tunciédn cooperative.

ia familia moderna se encuentra mis indefeansa que -
la familie patriarcal y al <atzao corresponde proteger-—
la y ayudarla. As{, el bienestar Jel nino precisa ie le-
ayuda de muchos servicios que el Zataco puede vstimular-
¥ eurantizar; jardines infantiles, censros de saiud, coo
perativas de nutricién, escuelas, centros deportivos, cu
s8 finalidad es la formecién integral uel nifdo en un am-—
biente adecuado.

Ln madre tambidn necesita de proteccidn juridica --



por le inseguriauaa socie. y econdmica a que estd expres~-
ta w. caso i zuurte Jel esposo, enfermedad o accliiene.
Taa Jde iGs aliseues se la legislacidn social jue se--
na dJdictedo 221 los .iiferentes pafses es la proteccidr Je-

les wedres i@ tratejen, pues el Eatauc no puede per.eng
cer inziferente nrnte :2te2 situaciones,

ura:ta rucho tiempo le educacidn familiiar rfué le -
unice Zoruc Je educacidn coaocida. Tanto la formacids ue
hébitos y petrones le condicta como la transmision le co
nocimientos - téenicas de trabsjo \funcida docente, ere-
ejercide por los pmdres. -3te enseiianza se caracterisava
wor su senciilez e inforzelided; operaba esporduicaceates,
y tan ulapersa en les actog de la vida diocria que poaria
parecer insigznificante. 3in embargo, si se observa .i& s¢
lidariiad dei grupo puede eivertirse la efectividad Je ~
esta enselmnza asistemdtica de 1la nidez y Jde la juven =--
tud. (23) 2n los grupos primitives el proceso educativo-
estaba irisrso en los asctos rutinarios dge la viie social.
£l proceso no Se hubla dilimitado, como sucede en las eg
cuelas de la sociedad noderna, 8ino que formaba partie ae
los petronea culturales del grupo.

La continuidad socizl Je generacidén en generacidn-~-

(23) tiller Xathan, The cnillds in primitive aociety, - -
pég. 133,



demuestra el &xito con ul cual le ;z-ilig realize la en-
sefianza de la vida que perpstia lz cuitura. (24) Todas--
las ccstuwbres revelan que en los peures existen inclina
clones didacticas que les permiten =reasmnitir & sus ai--
joa loa conocimlientos y esperiencies jue poseen. Cunnuo-
apareci¢ la escuela desylezd en algute medida a la Ffaml-
1igs en su antigua funcidn sducativa. ia aueva institu --
oién ya tenla un osracter rormal y sistematico con la £i
naliijad Je preparar 2 las nuevas genersciones.

A rafz de la revolucidn industrianl la escuela tuvo-
un fuerte impuiso y la familia empgz2é a s¢r absorbida --
por uas ennledad wmoderna, rer.iendo cusi todas sus anti-

£vas funciones.

Despuéds el rBtado intervino directunente en la edu-
cacidn e implanté 1la obligatorieda. .ie ia ensesdanza pri-
maria, disposicioén que, sunque tedricemente, los padres-—
no pueden violar.

Zn el estuaio que hizo lucio Isbrere de la familia-
mejicana en relacidn con la funcidén educetiva, presenta-
varios factores pogitivos y negntivoaz.

(24) Incio Cabrera, Consideraciones sobre la funcién - -
euucativa de la familia, Instizato de Iavestigaecio-
nes sociales de la Universidui autbénome de lidjico,-
“Estudios Sociologicos”: 3Sociocliogia de la Huucacion,
Cuarto Congreso Nacional de Soclologla, iisjico, - -
1953, pég. 142.
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dentro de los factores negativos selala:

1) =1 creciente Jesarrollo de lus granies ciudades~-
majicanas, que crean un amblente seiejante sl de ..ortea-
rérica y sl de Zurops, con el consiguiante debilitamien-
to de los lagoa familieres, con la ecreciente industriali
zecién Jol pafs y la formacidén Je una verdadera economia
nacional, la emcuela se hace mds -inaispensgole en la pre
peruoién educativa de las nuevas gen.raclionas.

2) ia incorporascién we la mujer a la poulacidn eco-
ndnica active Jje wédjico, tendente & aumentar cada dfa. -
.Es avidente que la independencie acondérica de la mujer,=-
¥ 8u participacidn en actividades fuera Jel hogar, Jismi
nusen les funciones gue pueda prestsr & la familim y a -
la misma cohesién de ésta,

}) La miseris y la péraida, ueficiencia o ausencia-
en la savisfaccidén de las necesidedes educativas. la mi-
geria del cempo determina una afluencia de mujerea a las
ciudades, adonde llegan para trabajar en el aervicio do-
@mé6stico, un,r03ando después las filas de ias [dvricas o-
de la prostiucidén; las sirvientas presentan un elevado-
porcentaje de i.adres sclteras en donde el juedre no reco-
noce la pat.riniaad ni cumple sus funciones,

lag funciones educativas de la familia pueden con--
creturse en los sijuientes puntus, como lo anota luis Ca
brera:

1) El c.uzadano uel niffo desde au nacimiunto, pues-
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ea un ser indefenso y depende directamense ae los padres.
£8te ciuiadanc no sdlo “faico, 8ino que s dirige tam ~—
bién a proporcionarle 103 yrimeros prinel.ios de su udegp
tecién & la vida familiar y a lb vida de conuaiiad. 33 ~
la primers experiencis educativi, en gue ze rezclan la--
voluntad del niflo, los deseos de los paures y las exigen
cias de lc corunidcod. Js femilia se esruerega por adaptar
al niflo a 108 intereses de la cowunilied, loade neCesaria
rmente tenird que vivir.

2) Siendo la famjiiia el primer grupo que rodes sl -
nific, oonstituye un agente educative detarulnante, ya ~-
que condiclionars su educaciédn, que mds tarde le propor--
cionaran grupos més emplios en fcnre sisteudtica. Lo ni
dos mayores también Jdesemperlan un pepel Zay importante -
en la primsra educecidn.

4Asi, los hdébitos alimenticios, los hé&bisos higidéni-
cos, las formas de comportamiento, zon e.:ziridos en el-
hogar y dificllmente pueden cambiurse en el curso de la~
viaa.

3) i1a familia es 32 rrincipal ugente e educacién -
vocscionael; el nifo Jesarrolia su capeciida y su tulento
por primers vez en el 3eno i le lanlilz, sintiendo ¢l -
estirulo de suz padres y hermanos, Iratasad de unificar-
8e a cualquier actividaa de #stos, .n lc Jerilis rurale-
los iijos sprenden al leuo Je los pudires ias técnicas --
agricolas y domésticas, actividaaws a les cuales su d4eili
caran cuando sean mayores.
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4) la familia es el principel mgente de incorpora--
cién de las nuevas genuraciones a lcs valores morales y-
religiosos de la comunidad., :n tal ssatico, la familige=
e3 un agente asencialmente conservaior. Tiende mas hacia
le estabilizacidr de la gsociedadi sue nucia su cazbio. Pe
ro e.ta funeidn conservadora ea esancisl para gquilibrar
otras fuergas demasiado dinémices da la 3ociedad. Por --
ejemplo, 1la slducacién sexual as imperis sunque see nezga-
tiva o representativa, en muchos casos, por el ejemplo--
familiar.

5) lLa vida familisr constituye un poderoso medio -
educativo para los nifos. Conssituye 2 ia ormacidn del-
carécter y de la personalidad social. la armonia gue rei
ae en el hoger, la compreasidén ie los céayu,es, .ia cola-

borscidn cue 3¢ presten touos loa nlazirosg del gruzo, --
8on ractores decisivos en la educacidsn dal niijdo.

§) la fanilia es un elemento esaacial para la educa
cién sistemitice .roporcionada por ls wacuela. a1 p2ao--
de la vida fanilier a la vida escolar constituye upa ori
als en la axistencis del nido.

La edartacidén a la vida esgculiar implice una 3arie-~
de chogues y de Jdifiecultades.

dursnte gl curso Je su educaciéa escolar el nijo --
necesita sentir que la femilla y la z3cusla no son dos -
zundos distenciauoes y e«traios, sind .03 iautltuciones--



solidarias y con fines camunes. (25)

La Jelincuencia infantil es un resultado de la fal-
ta de educacién familiar., Se produce, en su gran nayoria,
entre los nijos que pertenecen & hogares disueltos o mal
organi zauos para la educacién. En las clases altss se --
presentn este fendmeno por la susenocis de una verdadera-
educacié: familiar. Los nhdijos Je los ricos sufren apando
no eepiritual y moral y busoan en la calle el efecta que
sus pauras no les munifiestaen.

Antes de la revolucidn industrisl la femilis éra un
tolio eecndaico, un centro de preduccldn y de consumo pro
dueia t0i0 lo que necealtaba y necesitaba todo 1o que --
produciz. Je¢ mbaatecia no solamente de los vlwm.nios ne~-
cesarios gara el consumo: alimentos, vestisos, utenatl --
1i0a de srabajo, sino de los que tanbien podfa casolar.-
Todos los .iembros de la familia, junto con la servidum-
bre, contribufan al proceso econdmicc. Zxistian unidadea
de trabajo e intereses comunes. la vivienda zambdién esig
ba consirulida de acuerdo con las nacesidades y funclones
del tipo de familia extensa y eutosuficiente. La cusa, -
el trgbejo uanificado, los instrumentos ¢ _avor, “aacian
parte ge 94te& ustampa tradicional que sinmbelizatan lB --

{25) cecrery luclo, consideraciones adore iua funcidn eun
¢cativa Jde lo familia, Instituto de Investizsciones-
Jscitiua de la Univeraidad autdnoma de Lidsico, liéx.
1953 phg. 150.



comunidad de viua y la unided econdmica que consiituiae-
el grupe fa=filisr.” {2¢;

ia iansussrializacidn transrormd las runciones ecoad
mioas de la raxilia al crear nueva Jorua Jde trabajo y --
nuevos tipos de produceidn, Con la fabrica aparecid el -
obrerc asaleriaio. =1 irsbajo fabril separé a los ziem~-
bros de la famiiia; rompié la uniued economicse que antes
tenla el gruro. «a produccidén en serie de allimentos, vesg
tidos, ner.z=issias, anu«d la produccion Jonéavica., i -
tipo de fenilia extensa fué sustituido por el de rfamidia
conyugal y le vivienda tzmbién enpezd a sufrir modifica-
oclones. Ya no se hace neceaanria la casa maplia, con ca=-
racteristicas e facteria, como en los tiempos patrisreg
les. Ia vivieaia sciual es Je reducides proporcionus y -
cada Jia tiende a gimpiificarse.

la familie depende de un salario o Jde una reats, --
con la cual ae 2iienden los gastos indispensablea Je vi-
viendsa, alizeazos y vestiaog.

los ingresos son miquiridos por el jefe de la fami-
lia ¥y la espoaz. la mujer reuliza mctivisalea rermunerati
vas fuaras del 2.gar, pero tlende, por lo mismo, a sntrar

(26) barrere ~isin, ia Fumilia et Povoiution écoaomigue-
44 Sexm:ine Jociale de Prance, Panille d'aujourdiaul
Chroniyae Jocizle, durueos 1957, pis. 107.
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en conflicto con su funcidn tradicional como duesa de --
casa y sadre. Jesculda la misidn primordial a gue na si
Jo llamada y eatd contribuyendo al debilitamiento de la-
conesion farmiliar,

la remilia rural ha conservado €1 aiguna mcdida sus
runciones econdmicas, pero también ha sufrijo en mayor o
menor grado 1os iamgmctos de la industrislizacidn.

sein Solari, la familia se ha viato efeciaus par--~
un proceso enf8iogo al Je la Jamiiia urcena, pues 3us 8e-
tualea runciones econdumicas no 80 eA intenldad cowo los
Je tieu.c3 atteriores; pere si se astuliece una compare-
cién eatre los yos tipos de femilia {urcana y rural) apa
rece gue la Jezilia rural ejerce un muyor aumsre ue fun-
ciones ecundzices.

ljagsa priancipios .el sigio la farzlian rurel ére un-
verdadero centro ue produccion de casi %o0ios los articu-
los necesarios para su consumo. .a alizentacién era pro-
viata inzegrarente por is Tamilia y ez veatlio en parte-
imporiante. Zn el zeulo raral se efectustan ias iareas-—-
conpliczias .e iransfsrracidn ge aiiuenidas se Iubrlicabs
pon, se viavoraban los cereales, el cacac, el azucar, --
log productos idcteos que se ,roduclun dentro de la ex-~
plotacidn. 7010 ello correazondia, wntrs otras Toaas, al
tipo de azilia e«Ltense predgominanie ; vl Luajo €9Eto e~

oy profuctor Llmeaticios.

a2Tucozente, 2% ait Lolén La cwiiliodv e romme nolg



iz, .a construccidn de vias (carrastaras, ferrozarriles)
y de los modernos cedios de toanggol'te avioned, escerca-
ron la ciudad al campo y los productos de las fAbrices--
non iaveldi jo todos los sectores rurales; la alizentacién,
el vestido, las weuicinas, los utenailios Jocésilcos, --
surgen Je fuera del nogar.

08 comurcios ruralea ofrecea a.iientos, ir0za3, tg
las, caizado, herramientas, utensilios Jomésticos, etc.,
que asn 31:0 eletorados en les ciuiidss 7 distoibud:os -
por touos los campos. I8 muy corriente que la Ile—iiia no
fabrigue el pan, ni elebore el cafs, el cacao 0 ’os ce--
reales, rorque en 1a tienda Jjel ruedlo o ue la versus --

puade adjuirirlos fécilmente.

@ Eripere yue pueae decirss @ is Jomillisz .dderna-
ea gue la instiiuvcion faniliar es ic.avia un complejo vi
vo, existente y Tundamental., Zn aueaira propla cultura,-
la ©:==ilis no es ya, sampoco, un rouar Jdonde 3e centren-
tanto en el asrecto vival cono en ol mental, l& [rouuc--
cién, la educacién ate.

<n segunao lugar caebe decir ¢.& lg raniiia ioserna-
es demesiado varieda, uemmsiado Jiferante da un caso a--
oiro para gue se puaeda decir algo o2:ia sentido ;ue le sea
totaluente apiicecls,

Ln tercers .wcud, Iintimamence weionaus cun ol pri
mero, es jue ia Jenilie uoderns coni.ituge unz Jnylltid--
cion vive s runuesmenial, una iasiizieldn gue to.aviw = =



sjerce sus =n:i uas funcionas, uaa institucidn tan mul~~

icm, corO el =23tx

9 w0:ierno, pero e la vez, 63 en

T
cosl todss o3 eS.e03eF Wil §. siitucion uerendienie ine-
clusu i85 fepiodneeida asia bujo la e,ilda wel cosle » dex

ientos,.

nivel Jde vi.s de 42 £3¢mige de Rl0]

w2 8aduUelu, ln calle, el cins, lma publicacion=s in
fantiles y ¢l ew.ieo staorben 108 w3n2cto3 runlamunseies
Je la eaucaelon, ero la emilia no ogera hoy como lnavi
tueidn inuejpendicite o dominacte; ea, nés tien, una &rig
da, 8dlo ils;one el tisapo licre [ue ¢ Le céiswaie ru-
ciosemente, sus tareas le vienen .mpuestas desde afuera-
sus ingresos estdn 3ometico2 8 una rprocizeldn criliru--
ria, no puede reslizar nlenenente siangune Je 2us runcio-
nes especiiicas y la nayorla ve é3t:s g¢ ven liziindas -
por condgicicnes jue controlen lue [izilia, le imponen -~
axigencias, la persusden o 1lu uiatraen.
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4.3, 103 PALTIZOS FOLITICO3 2 Li4E20.

los parsiios politicos son un producio aievo y naty
ral Je les democracias coatemporéneas. 3u organizacidn jy
runeiones obeuecen a un apropialo cliza Je literiad poli
tica y econdérica, a condicio:iea elementaies Je eaucaecidn
eivics, a cierto grado de politizacidn Je los conglomera
308, =2si como une gran ilbertsd electoral jus el actual-
£5tud0 Je Jerecno tiene el ineluuiblie deber Je promover-—
y garantizar,

351 nos preguntaros cudndo surgen los agrupamientoa-
2 que no8 venimos reririendo, aaldra inmediztamente & --
nuestro encuestro lo gutcrizecidn mri:mscidn de Vicente-
uentes Diaz en el sentidc Je yue los partiuos, "tal co-
00 los concebimos actual-ente en México, soa un fruto --
nuevo, Jemasiado reciente de iz ¢volucidn aistdrica del~
pefs. Pusde uacirsc ague apenus estdn ourgunizinaose."(27)

Zn las Juchas Jel pusblo zexicano gor alcanzar la -
Jemocracia couo forma de sotierny y couo @sencia de la--
depdblica represcatativa ; federal, encoatramos eviaen--

(27) Fuentea viaz Vicenza. Pzriidos . lo:riantes Poifti-
cas, .éxico 50 afos ie .devolucién ZII iLa Polivica.-
Ponio de ilturn Jeonsuiez, la. 1. dxico, 1961.--
Itgs. 375-377.
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oia constante do los supremos esfuerzos de los ciudeda--
noe por agruparse politicamente para tomar parte en la -
vida piblica uJel pala.

Desde untes de la guerra de independencia, la maso-
nerfa era una forme incipients de agrupaniento politico,
en sus asambleas secretas se analizaban 108 problemas Je
la Colonia y la situaciédn angustiosa de 109 mesicanos: -
fuéd alll ijonde se discutian las coadiciones econdnicas,-
politices y aociales de los aiversos estratos de la Kue-
va Zapara.

én 1d2l se consuma la lndepensencia, y la Irancoma-
sonaria que asdquiere gran importancia se diviaia en dos-
ritoa: el yomino y el escocés. £l ritvo jorkine agrupabs
B t0u0s gguelilos antiguos insurgentes y giienes pugiaban
por el va.iio, por el nejoremiento y la transiormecidn--
del pals, y por el establecimientc ue la repdiblica reue-
ral. 21 rito escocéds reunia en su seno a iams cleses con-
servuadoras, lea nue deseaban el regreso a las condicio--
nes Jde la lolonla, cod todos sus privilegios e injusti---
cias derivacos del stasolutiamo de régimen counérquico.

L. lucha entre yorcinos y escocecea 3610 produjo=e=
alarmes en la sociedad y esto s8irvié de pret.xto .ara --
que el goblerno proscribiera la masoneria, temeroso de =~
que esta contienda ideoldgice proiwjers el Jeapertar of-
vico y ro.itico del pueblo. Las ioglas co.stizuyen .uauva
rente »oclenudes sceretes cuyos aiermtvoeos renparecen an -
cualsuie: momento sbunderands n.sves tenucncias: los pro



gresistas son anora federalistes, los retrégrados son --
centralistaa; perc 1inguna de estas tendenclas llegs a -~
constituir partidos toifticos.

21 wovimiento literel repuclicano que cirsba en tor
no 8 la esplendente figura del Patricic benito Juérez, -
fué el que logré los mes grandes avances de la dpoca re-
sumidos en leg leyes de Jeforma.

la derorma en su grandega encierra una redical - -
transforacion social y politica en las instiwciones --
del pafs, iz nacidn veis entrar a su Joninio los Jsbule-
308 blenes del Clero y se eatablecia la tajante separa--
cidn entre satedo e I,i23la al mismo tiempo que la liber
tad de cultos. Con esto ass modificaban de ralz la fisonp
mia espirisual y iz eesructura politica y scondmics. ias
layes Jdicteuns po. Juldrez = partir ael 12 ie juiio Jde —=-
1958, representaban le independencie avsoluta del poder-
civil.

Jubrez y su puetlo sriunfan definitivsneate sobre -
la intervencidn extranjera y logra la reinstauracidan de-
la Rkepdblica. Co.goliumd, sobre las beses du la Zonstitu
cion de 1.57 vy ims Zeyes ie .feforme la segunda in.epen~-
dencia nacionial, que acavaria coa las ralces Jdel sistema
colonial y ¢l predominio ae la Islesia sobre el 3stado.-
Una nueva elitorads ara.racia en el horizoate dJe Jé«ico: ~
el pueblo rexicuno sacontraria en la independencia, la--
Coastiiucion, <: letorusz v 1z Jdepublica, i .uonte de su
unidad inzestruciibie s el forjamiento 2e 3u uesiino,.




Mucho hizo sl benemdrito por szorgar plena literzad
politice al pueblo mexicano, la prusba ue ello la tene-
mos en la proliferacitn de los clubes poiiticos y la dig
cusién abierta de los asuntos politicos del pals a tra--
vés de la prensa progresista J4s lm dpaca. "Sin embergo -
dlce el escritor Vicente fusntes laz en 688 1aps0 ol --
pueblo no habia podido organizerse an partidos politicoa,
Lo que 8e ha conocido como "Partido Iiberal” y "Partido-
Congervador” no fueron verdederos pariidos, sino movien-
slentos politicos, formados en tornoc & 168 gobiaernos o e
los caudillos militares y civiles Je mayor ralieva. Ca--~
rentes Jdes una verdadera estructurs y sin las reglazmanta -
oidn interna que carsetleriza a un verdiadero partido, la-
suerte y el Jestipo de e9tes movimicntos quedaban casi--
siempre sujetos & las viriudes personales de quienes los
dirigiaen. La organizg?ién de verdade,os partidos polfti-
co8 era una teres imposible. Zste ir:osibiliiad surgla,-~
mas gue Jde la falta .e capacidad e guienes hacfen poli-
ticsa, ‘ue las caraeter{sticas histiricas del pals, econ --
une econonia faudal odpada an la servidumbre y la esplo-
tacidn de laa mwsas, 8in induatris man.facturads, 8in cg
nunicaciones, con uaa prensz inciriente, con clases g0="-
cimles embeionarigs y con una pobliacién enalfabaesa, atrs
sads y sian hAbitos de organizacidén civica. o3 partidos-
poilticos s86lo surgen en cierio grado de desarsolle poli
tico, econbmico y socipgl de una nacidn, ouandd lasw oig--
868 socislea s¢ han desarrcllado y Jiferenciado, cuando-
las comunicaciones, los metios de divuljacién, la cdeni-
ca, la culwura, la educacidn pibiice y otros facivrea —-
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Jel progreso sociel han alewn:zado clerte Jesarrollo; en-
una palatra, cuanio el régimen feudal ha celido el psao,
total o percialmente, al ré.imen capiialista moderno.

"£l sistema electoral agrega .uentes Jaz es otro-
de 103 frcioreas principallisinos que propician el desarrg
3o do lgs par:iidoa politicos. s una ilusidn pensar en-
©3t08 0uanuo 21 pueblo no interviene democraticamante en
la elecoitdn de sus gobernantes. in lis<ico, Juranta el ai
gib ‘pesado y min ea parte del presente, Lae leyes 6lecty
rales estatlecieron la forma Je eleccidn indirecta., No--
existia el voto universal, secreto y directo. Los ciuda-
Jdanos delegaban su representacidén en los llamados electo
rea primarios y secundarios, quieneg, el través de un --
complejo proceso en el qua la volunted colsciivae quedaba
diluida en sus manos, eleglan a los miembros de los tres
poderes ue la lepublica, Juérez se acercd s un procedi--
piento mAs Jemocritico, pero el sistema no desaparecid.-
Zs obvio jue en tales circunstanciss no se ofrecis al --
pueblio, er. el orden juridico, un incentivo gue en otras-
condiciones habria sido de vital importencia para la for
mucién de verduduros partisos. Bl atraso electoral, por-
otra parte, no era 3ino resultante de nuesiro atrase po-
1{ tioo general."

-v"Darante la etepe juarista, 103 clubes poiiticos ~--
sunque de vida fugez porque sc formaban exclusivemente -
ante la proximiuad de una eli:ccidn, fueron el wedio cir-
cunstancizl de «ue se valieron 103 reformniatas para ha--
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cerse sentir frenits sl probleme Ja unan eluccidn, La fun-
cidn de emos clubas conasintis exclusivamente sn proponer
ceniidntosd y sn Jiacutir y errober su prograema, Ya fue,-
como puede apreciarse, un paso iuportante para Jarle a--
las plecciones cierto carfioter Jemocratico y popular, Pe
ro os clubes 3e¢ extinguiasn tan pronto como germen de un
varaadero pariivo”.

8 etape Jel porfiriuto, con su politica Je conci -
limciodn, soborno ¥ represion, aoabd con lw incipiente =--
ers ie grupog poifticos formaaos lurente el gobierno del
Benemérito. wos efimeros clute=s electorale3d ase soruaron-
enuonces en torne ® la persona del vicimuor, © fin Je or
ganizarle a sus reeleccionisias; asi surgen el llamado ~
Par+tido Constitucionaslista Liberai, la Jocledad de Ami~-
808 del Presidente Jlag y el Cirvulo de amigos del Gene-
ral Maz, lo Union Iiberal o "Partiao Creni{ficov, la —-
efinera Coavencién Iibersl y el Zirculo NHeciocnal Porfi--
rizta, %odos estos grupos simulaban el juego electoral -
necesarlio a cada reeleccion.

Importantes intentos de agrupacién politica que lu~
charon contrs la dictadura fueron el Club Liberal Poncig
no arriaga que defendia los principios y la vigencia da-
la Constitucion de 1857, asi como la cosmpaia de prensa--
soasenids por los hermanos flores liagén contra Maz. Ri-
eardo RFloraa L{ege'n forma &l llamsdo Partido Libderal lexi
CENO, cuyo programa contiens las prinoipios revolueciona-
rios qjue hubleran siuo los gque egraparan en su seng ale-
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pueblo mexic:no, pero deamgzrece &l converiirss onh wn---
&rupe anarquista.

México ase encontraba sometido a la iis lamentable--
rostracién politica; durante ei goLlerao personelista de
rnés de treinta aflos, las eleccioanes fueron solamente bur
Aaa, ferees y 1o nismo 8¢ perpatuaba en el roder el Pre-
sidente, que los gobernadores, lo mismo sucedls con la--
imposicién, bajo el ropaje ue la revulsccidn, en que se -
perpetuéban los mismos personsjes tunto sn las cémaras--
como en los municipiosa. ademés, el régiien se represitn-
imposibilitabe la justicia sociel y el naciriento de la-
democracia. 08 grupos de oposicidn al gobierno autocré-
tico fueron materislmente eliminados, ya fueran polfti--
cos, militares, periodi{stas, Jirigentes otreros 0 de Clu
ves politicos; asi cayeron @l llamasdo Parti:io Congtitu--
cionaliste Liberel, el Tlub de Ubreros antirreleccionig=-
tas y el grupo reyista,

la Hevolucidén triuanfa y el general Jiaz emigre. los
grupos politicos formados al calor de la luche elsctoral
primero y luego de 1o lucha armada fueron materialmente-
arrasados en la gesta gloriosa de 191C, siendo el pueblo
1040 el cue intervino en su consumacién y no le ruerze -
de un pertido.

El Apdstol de la Demoo:aciam, al tr-iunfo de la Aevo-
lucién instauré el rds grande ejemplo ae toleraucia y--
libertad politica de nuastro tiempo, 12 jue did lugar a-
que los adversarios de la sesta triunfante se organiza—-
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ran peliticamente. sl lado de i.adero y la xevolucidn se-
enoontraba el-organismo polftice que agrupaba las fuer—-
zas revolucionerias: el Pertido Constitucionsl Progresis
ta, junto a és:e se encoatraba 2l Partido Weeclcanl inde=-
pendizne, ¥ los gruyros de fillacidn reyista que se aahi
rieron finalmente a Madero y que fueron el Partido Libe-
ral dojo y el Partido Nacionalista Jemocritico. Frente a
8809 grupos revolucionarios se encontraban no sélo la—-
oposicidn, sirn> ‘zubién le rececidn, awues representadas
por 8l Partido “atélico Nacional,- cwys doctrina conserva
dora habia sido aplastada por Judree el aiglo anterior,-
v el Portido Populer mvolucionista, que mas que contra~-—
rrevolucidén representaba la subversidu. A peSar do toto,
el pugblo con 3us idolos ltadero y Pino 3uérez, salifa —--
triunfante una vez méa.

Todos los grupos politicos contrarrevolucionarios,-
formados al emparo del régimen de inolpiente democracia—
del Apéstol lL.cdero, fueron srupoa Jde condpirsioces y no-
de edificadorea del futuro polftico de Wéxico. Tras ol-—
1fbertinaje de mlgunos drganoa. informativos, siguieran -
las sublevaeciones como la de la Cludadels, a la traicidn
Huertista seguirie 21 asesinato de los mirtires iladero y
Pino Suérez y el cuartelazo de :uerte que no seria otra-
coea que la usurpacioén del poder y el quetranto del or--
den conatiawoignal que srrasaria con todog les §T1Upos po
liticos de la era maderista, "Nuevamente sostivne Puen--
tes Maz. Pué necesario que el pusblo tomara las acrmad,—
acaudilledo esta vez por larcanza, paras restauras el o3~
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den legal y raemprender la mercha. la voz de 108 parti --
doa fud suatituida por sl languaje de los fusilas, sbrién
dose asl un nuevo parédntesis en la organizacién le la vi-
da c¢ivica., ls luohs armels contra el usurpador; ain egbay
g0, 8irvidé para aniquilar el Ejfército Federal y & otras -
fuerzas del viej]o régimen, .esbrozdndose el camino a las~
nusves tareas de Y¥a-Revolucion®,

Ds3greciadanente, 18 lucha Je las facoiones nabig ~-
acabado con 103 garmenes de 1los agrupamientos polificos -
sunienio de nuevoe al peis en al etiraso civico y politico,
papdidn.ose lag nuevas pormas eluciorales en el vacio de-
la desorganizacica po.ivica, repitiéanioss la nistories el
Gobierno era al unico que se praeccupaba por las alsccio--
nes, on mand3 de quien guadaba su organizacién y monopo--
lio, Por ea0 as que Fuaentes Jirz afirma que "la virtud y-
al defecto al .ismo tiempo Je la ley corrancista, nacidos
anbos del idealismo de sus autores consistid en que presy
ponia la existencis de verdadercse partidos, como #i ya --
los hutiers caduroas, estables y con capacidad suficlente-
para la funcion slectoral, ouando apenas dos de cllos, el
Partido lLiteral Zonstituclonaliasta y el Partico Hacional-
Cooperatista, empezaban o crgenizarse, Ds ese woldo, la --
ley era inoperante y dejaba de hecso en nanos vl .stado-
al vapel decisivo en el precese elcctoral. Al rinal de ~-
cuentas era ¢l Xoblerno, de hecho, el qua proparabd, rea-
lizaba y calificaba las elessciones.“

A partir de Un Consti meidn Js 117 se reinstaura el
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Zztado de Jereciio iexicano pero, Je hecno, son los caudi-
" 1los que surgieron durante la luchks sruads de la Huvelu--
cidn quienes nanejan el proce3c slectoral de los aifos que
aiguieron a la proaulgucifn de la Carta Magna. sajo la --
inapiracién, ol patrocinio y 1@ dJireccion de los caudi- -
llos empezaron s orgenizarse los siguientes partidos poll
icos, que 8dld ruervn llamados necionales por mansjer la
poiitica de los caudillos y de les instituciones naciona=
les, y para difecenciarlos de los llamados pertidos poli-
ticos reglonales:

Eatos Yarti.os son:
l.- EL PaRTI0 LILZRAL CONSPITUCIONALLSTA,.
2.- EL PA.%TIm NACIONAL COUPZRATTSTA.
3= EL PudTiX0 LuZ0RL8TA.
4.~ BL PARTIO0 daCIOHAL AGRARTSDA.

. Breve anilisis individual de los Partiuos Pollticos-~
. an l.éxico.

Py
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ANTECLDITE HI320rIld Dn PailI N0
REVOIUCICHARIO I.iS2LVCIORAL,

21 5 de energp Jje 192%, se 21izo un llamado & los gru
po3 revolucionarios del pafs . jue suscrivieran en un ac
to dv uniday "el pacto de lonor y asliuaridad basado en=-
dos principios de la .evolucidén™ y se canvood a la gran-
Convencidn que se retlizaria el lo. ds marzo uel mismo~-
afo, en el cual se digcutieron los princivios, programaas,
Yy estatutos para hacer surgir el Partiao Nacional dAevolu
elionario,

Con la asistencia de casi 900 delegados & la ciudad
de Queretaro yue hable siio ele«i.o por su gran importan
" ecia historica como sede de la Convencida que crearia’ el-
nuevo Partiae, comenzeron los trevajos que tuvieron una-
auracién de cinco dfas. ros acalorsdos debuates y las in-
tervenciones brillantes de los asistentes sobre aus ovje
tivos y su estructura, culminaron con la declaracidén rfor
mal do su constitucién el dia 4 de marzo de 1929,

Zn esa Jdeolaracién "se firmdé ua pacto de unién y so
lidaridad, en el nue se obligaben loa parvidos politicos
repregenteios a reldrmar 3us oatewtos de coaforuidad --
con los QQI auevo portiuo, y que definia leo ueclaracién-
de principios y el progr:aaa Je accion ael nueyo parivido-
como criterio supremo, sinteais ue la ideologis y prbpo-
sitos de la Revolucidn “exicana; el {ntimo lazo de uniéa
entre todos 1los mexicanos nue luchen por las reformag--
sociales gque el pueblo mwsicaro Jesea y por la vida - -



prog,resiata y eivil.reun Je ..éxico aobre lu vase de une-
Jerinitive paz crgénica”, (24)

in 8l Jrenscurso Je esta primera siapa del .arvigo-
devoluciosario lnatitucionel, se realizaron las sucesio-
nes presi.enciales gue nicieron ocupar sl pouer al Gene-
rel Lngenisro Pascual Crilz auvio ol 5 de felrero ue - -
1930; al leaeral abelario L. .aouriguez vl 4 Jo septiem--
bre de 193¢ y el Generzl lizero Jeéruaenas que comenzd su-
gobierno 12 lo. ae diciembre de ij34.

La Transfornmacién que w»i Gensral Ldzero Carusnas --
del dio iuprimit en el ado de 133> sl Partido dacional -
devoluclogerio para dar luger s la creecidén del Pactido-
de la .evoiucién !Kexicana (P{Li) al que se le di¢ un pue-
vo sentlio social, & través de la alianse Je laa grandes
fuerzas populares dJel pufs, pero sin pretender destruir-
las bases que tenis el partldo en sus origenes. Zste cam
bio en 1la estructure Jdel lPariido Nacional devolucionario
estuvo inspirado en el genuroso propbdsito de eliminar --
loe vicios y errores jue lo nabian coavertido en la né--
gquinaria slectoral del grupo Je politicos profesionslas-
que lo diriglan, msf como en la intencidén de darle una--
mayor cohesidn orgénice con la purticipacién abierta de-

{28) Ibarrola Chrigtlieb. Discurso pronunciado en la - -
LVIZI Convencidn Hacionel, Revista "la Hecidn" o, -
1132 de lo. de junio de 1365, pag, 31. Wéxico.



lus organizrcionss cempesinas | otreras, gue Junto con -
los sectores poialar y militer naovrian de constituir el-
nuevo cartico ie ia Revolucidn ..axtecae {Pii).

2n el manifigito nue el rrea.ieute ChArdvnas Jiriid
& 2 Nacidn el 1o se .lclemore de 1237 se hacis una cri-
ticw valiente & .iame. fallas gue nzbla venido acumulando--
el Pertiuo ilacionel Aevolucionurio, entre lus cuales se=
encontruba la injusta edida gue por acueruo gresiden- -
clal ge Jictd en =i ailo de 1930, ,are que fueren Jdescon-
tados los sugluos correspondientes a 7 dfas del wio, a--
loa enpleadog ¢ivilea jue preatzben sus 3arvicios a las-
depundencios Jel ZJecutivo eceral, como una coatriby --
oi6n para el sostenimiento lal rropio partijo. Jecia el-
General CArdenas en el expreaaco menifieato, "zue la me-
clnica del pertiio no na correspondiu¢ totalme..te a la -
teoria de su comzosicidn y si nam tenido funciones elacto
rales claras e inliscutibles, en listintas ocasionss su-
unsa no fué tomaca en consideracidn, ni todes sus resolu
cionas se inspiraron en las teaaencias expresadsa en el-
acta de au funiecidn, For otra perte, no solameate las -~
funciones de derecno han sido mal distribuidas, aino tam
poco ae han exigido las provias obligaciones de 103 coa-
sociadoa”. {29)

(29) Ibarrcla Christlieb. evista "ia ilacién" Wo. 1, 1ld6~
e lo. Je agosto de 1965, phg. 1T



©l recto Jde Union ¢ Soildaridas constitutivo Jdel ~-
auevo lartido Je ls wevolucién “:exicana fué Jirmuudo el -
20 de mereo se 193u, ;9 1los cuLtro seciuvres que on lo--
sucesivo lo iategrarien y el cual esteblicic en le cléu-
suls primera: "Todos : cuda uno de 1los cuntro 3ectores—-
que suscriber esie =00 se okligan, de munera express y
categdrice, & nc ¢j-c.isr acto aljuno ie nituraleza polf
tico-glectorel, 3i nu ;or sedio Jdeol Fartido de la «evolu
eibn .exicana (IAl) y con esiricta sejecidn a los estatu
tos, reg.amentos y acu=rios emanacos de los 6rgenos supe
riores corgespondientes¥. (30)

Surgid saf, el nuevo rartiao de le :Aevolucidn Mexd-
cang coro und coelicidn de ims Iuerzas populares, organi
zado aobre lc base de .os sectores obrero, militar, cuam-
pesino y popular, tel como guedd eatablecide en el Pacto
de 18 Urién y 3olidar:_.ad y en el srticulo .o. de sus es
tatutos.

Iraudablisiente .e¢ sl au.vo Partido ue In .wvolu --
cidn .esicanz 21 mifizy Lo wviice en el senlero demoeséi-
wico que la nacidn estisba tratundo de lograr, por lo que
1350 ¥ entusiasno por jrandes gec-

fvé rectiido con optl
tores ie la .oolacioén, jue vieron en ¢l al instrumento -

‘tidos Folliticos, Coleecién Pro-

(30) Serra .t0jas, los =
2. Léxico, 135u, pheg. Ib.

blemas Ze [.éxico,
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adecuado pere ejercer sus derecnos polfticos, pues el --
partido precisata su indetetiasheis,

Zn egta segur.z wvegs del iuriido {evolucionario --
Inftitucionel se sostuve la candi:esura del Jeneral Ua -
avuel Avila Cemecho, quien resultd jespués de una apasio-
nada y redide luchs er. contra del Jencral Judn Andreu Al
nazdn, para el perfodo presiiencisl yue comenzd el lo. -
de diciembre de 1940 y terminé el 30 de noviembre de - -
1946,

Cabe hucer notar gue fud prscizamente Jurante el go
bierno de este general, cuando ze tond 1la atineda medida
de modificar la estructure Jel Partido da la devoluecidn-
lexicana (Prf) al nuberse excluido al sector militar, —-—
con lo cual se clirzinabta le intervencién directa del « -
ejército deniro iel Fertido, dejando de esta manura a =-—
nuestro instituto Armaido ls noble misién ue salvaguaraar
ia Constitucioén Je e lepdtlica ; coaserver la pez B8O~=-—
cial, gue con f'recuencia ss veie amenagada ;or los i.ie --
3008 y avbiciones de 103 iiitares jue paciicipcban acti
vamente en le polliice auclonel.

iuchos son .08 acierios gue ¢in 3us 403 priucras eta
pas tuvo el Pertijo 2n estuuio, puro taubién muchos loa-
vicios y udwsfecios cuwe {u8r'0n minwe:.ao wl presci io cue ha
bia lograde elcanzer en su irntento ue realizar puatula--
d0s dJoctrinacios de 1o aeveiucidn,

La Constitucion del Partiudo igevolucionario Institu=-



cional se nizo induleblenente baje le intiuencia que - -
ajercid sobre 103 118 destmeeios psliticos de la §poea, -
la progistdad de las elcecciones coratizucionales, puds -
36 pensd que ol Partiido te is llavoluciédn lsxicens debe--
rie sufrir transformacién qus lo regstructurara auevamen
te, & fin de asegurar el iriucfo Jdel hombre que por su--
uedtacada persunalidald hable sido Zesignado candiueto --
por el pertido en el poder: .igu:l ,lemén Valdéz.

DEC tadallQl 08 ZLAdCLILI0S U Savinwla JBE ACSION
G2l PARLID0 ABYUIL JivnaaiQ IHSITUCIUNRL

Fronuncid al Pertiuo por reir.ulsar las politicas -
nacionales de deaarrollo social ; :ural tendientes & --
rocustecer los esruerzos de produscidn, genercclén Jde -~
ehorro y cre=cién lJe cn.eo.

Eata poif:ica clarwierte plsnzenda y caphaz Jde ner -
dJesarrollada de inmeiinio gyjudera 8 Jisminuir los efec--
t08 de la desizueciiad social, los obstéculos al desarro-
1lo del pafs, 1a lesarticulscidn eatre ia Insustrisl y--
el Agro y la sutsistuncia de un rercedo interno reducido

21l propunciamiento de ic Somiaidn de fatuiio y ina-
lisis de las dezsndas populares, proclamd gwe .mplusard-
lo vigencie de czooperativas le produccidn y de comsumo.

Se dijo yue medianta ié gror.lidn y 1. crgunizocitén
social, gse fougniurén pro,readas le autoconatruceidn para
sia econ la cepueiia -~

a3 urer iz persticipacidn eomnunics
cibn, le asesorliy v toiztencia téerice y ¢l ovorganienta
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¢ créditos para la vivienda de inter~ds social.

frente a "la insistente y gensoralizade Jdemanva" - -~
carresine contra las desviaciones a los priacipios ae la
Reforma Agraris, se opio por “promover", por medio del -
sector campesino organizedo, la regularis=ecitdn de la te-
nencia de le tierra y el reparto agrario.

Como vias pars asegurar la zutosuficiencia slimen-
taria de iléxico, se acorzd dar vigor a ias acciones parae
elevar el nivel de vida Jde loc gente del zuro, ademas de-
capacitarla en los guuiaceres agropecucrioa.

Jtre ccuerdo, se refiers o los riesgos Jde la pene--
tracion cultural extranjers; Je cara . S:ii &mentse 9 ~—
zdopto inleciwe roviliizcicies de opiuién para impulser -
las exprasiones Jde la culturs popular, verfaccio.ar lo--
roclenertacidn Je la zitlicidad comercial y euspiciar un
aayor eccesd de lss clefes populares o todass ies manifes
taciones culturules,

la vigencia y peéctica de 1lm deaoccrscis .en .éxico,-
es una Je 1ea griunces cuesticres nacionales. 21 Paruido-
sostiens que la solucidn de 1los problemss Jel pafs se Ja
en un marco de ampliscidén, profundigacién y perfecciona-
ziento de su réyiman demd:ritico. Somos y seguiremos ---
siendo una sociedad piural y libre. :a srmonia basica an
tre los me<icanos rno izplica cerrada uniformidal de eri-
terios.
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El Partido Revolucionario Institucional sostisne --
que la democracis mexicens, tiene en 12 vigssneis dal fe=
Jersliasno uno de sus pilafea fundsmentales. o8 priistus
reconoeen que ol objstivo de fortulacerlo implics reali-
car acciones profundag y sfectivas de descentraligscion~
polftica, econdmica, mocial,

Una cuastidn estrechamente ligada al reserslizno,~-
es la que se refiere sl [ortelecimiento Jdel .unioipio 14
bre, Zote se ha iniciado con la smpliacién y perfecciona
miente del mafco juridico que norma sus acciones, & par—
tir de las reformas del Articulo 115 Constitucional y ~-
con el fortalecimiento de sus capacidsdes de Jesarrollo-~
integral,

En su actuacidén, los partidos politicos sstén suje~
tos 8 la lotra y al eapiritu de ls Constitucidn, de la -
cusl smansa, tomo valor mAs praciado, vl de la souerania-
nacionwl, Po¢ wllo, tos prifsteas exigen a osreas partidon
qie an scatamliento de las leyes y por la lealtad que to-
d0a debenoa e Héxicoe, se nantengun sjenos a consignas o=
interemes del estorior. Pe cuestidn nacional no pemisir
que, £or sus ambiciones oportunistas, minoriss Jfesnagio-
nalizudas busquen -injerensaias extranjerss,

En maveris de segurided piblice se Livieriv ln nece
cliad Jde convipuar goralizando a4 o cuerpos poliziscoss-
3 hacer espeditos 8 incorruptibles 1os sist:mas Je nimi-
nistrscién de justicia, 1o cuzi es ung esijesein nasicwe-
nal con 10 que este partido se solidariza. sepruebs los-
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eIces0s y s=busos, propugnard siezpre porque los cusrpos-
de se,uridad puolica sirven a la sdcliedad ; €3dTén suje--
tos al derecno.

¥ste*instituto polftico se pronunci- por el fortals
cimiento y la eficiencia ael papel del eatado cozo rec--
tor del proceso Je desarrollo ecoadnico y social. Corres
ponde al estado garantizar que el iaterds nacional preva
lezca sobre los invereses individuales o de grupo srmoni
tado y promovisndo la participacion corresponsable de -~-
loa diferentes sectores del sistema de economis mixta sn
las tarems del desarrollo, en los cuales esats partido --
viene una funcién importante jue ieserpe:sr.

31 partido no concidve aesarrollo sin planeacién y -
83z0y0 1l g5ted0, ys que eata garantiza una planeacién 1e
xocrética, y porgue reco.oce y articula les demandas de-~
igs payorias y les traguce en Lrogramas ge 2ceidn.

rar: huner Trente & le pessi2 ci&r_2 22 ia Jeuda ex-
terna, esl como yera aprovech2r :on mayor elilencla los
raeursos proverientes del exteriox, la preasnte auminise
tracién ha emprendido diversas escciones catre las que --
destvaca la reestructuracion de le deuds externa pdblica-
¥ rrivada. Lstas lledidas han si.> aps/e.zs vijorosaiente
wor el partido, en virtuld de gue reconocern lz iunportan--
cia esirntégica del cuiueioso menejo de la Jeuna externa,
para lg seguridea e independenciz Je ia lzcidn,

21 petrdleo es una rijuege fundanental del pafs y -



dete Fe.dir Coniril e 0y uhIFG i RO C0LLuKL0 naCio -
nalista, a vaevur ei aivel econduico, secisd y cequaidg£
co de .éxico, es, ademds, un elementou estratdico de - -
equilivric inter.:acional.

i1 desarrolio de un pufs reoulia siempre ingsviieion
te cuwn lo esiste ua crecimicento denmogrélico gue .esbordn
sui potenciulidnues. p10r ello, este puriiio apoys Lo po-
t{ticn semograrica recirentementc mprobeua en la conferen
cig muniial e roblreidn pira jyue, con 2wsoluto raspulo-
a Iz liberiud, se inauzea un creciniento rmcionud ae la-
poblacion y se propicie su aducusda Jistriwucién en gl--
territorio nacionnl.

Janifiesta su apoyo a los programas Jde emergencio ~
pare la proteccién del enpled puestos en priactica por el
goblerno destinados a ocupar uano de obra campeaina, as{
como a brindar apoyo a las 4reas urbanas nis deprimidas-
¥ a los grupos menos favoreciudos, atenaiendo las necesi-
Jades uas urgentes de desarrollo urvano, vivienda y pra-
servacion de los empleos exiztentes.

#l Partido Hevolucionario Institucional se comprome
te a vigilar que se lleven a cabo las acciones del pro--
grama nocional de alimentaeion para integrar todas las ~
acciones del sector publico en la mamteria. Apoya los ob-
Jetivos que se plantean en este programa para aumentar -
la produccidn de alimentos bésicos en el campo y en el--
mar asejurar su transporte en las zones J4e consumo; in -
crementar, selectivaments, 1a capacidad de almacenamien-



to y transformacion e loz2 mismos, coatvinuar aaplienad --
en cnlilad y cantiuad 193 mecanisnos ue distribucidn y co
wercializacién popular.

Uno de los factores mas significativos 4e la calidad
Je la vida Je loa pueblios, estA coastituiio por el nivel-
{e Saluu que han alcanzado. la selud inie,rel es, a la --
vez, iruto y condicion necesaria del uesarrodlo, .er ello,
el pertido epoya las acciones que realiza el tiobierno l'e-
deral para lz integracién del Jistemu ~ucionel de laiud—-
yue benelicie a todos los me«icanosa: la ampliecion Je la-
cobertura de estos servicios; y su mejoria, con atencion-
espucial a los uzctores rurales y urLanos asfginados.

La disponitilidad de vivienda e3 un elem=nto clave -
vara el bienestrnr del individuo y la rfa.iiinu.

E1l partido se solidariza con: el estublecimiento Je~
los principios nurmativos para el control Je la tierra ==~
destinada e la vivienda de interéds social; con la aiwcue-
Ja coordinacién de los organismos uviblicos que actien ea-
este Anbito; con los mecanismos rinz.cieros que apoyan e
aengra priovitara la produccién y el abasto Jde '.uterinles
la autoconstruceidn y 21 csioper: tiviamo Jocial perz eulli
cacion de la viviunda popular.

1 partido reconoce y npoya las acciones qua nea ini-
ciudo el sjobierno “ederal para el ordenmalento ecoid ico-
Jdel territorio; la prevencion, control y atatidienio se -
la contacinacioén amviental, la conservaecidn y rusteura --
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c¢i8n ecolbzice y el arrovechamiento racional Je los re--
curaos naturales. Es una cuentién Je interls necional -~
formar una concieancia ecoldgisa en 133 resicanos. El par
tido asume su papel an eam responsatili ixd,

Es preoccupante que una proporcidn importante da a--
dultos sean analfadbetos o no hayan terminade 3u ensedan-
za béalea; muchos nifcs gque ingreasn a la :crimsria no la
conoluyen; la calidad y coberturz de loe aservicios en —
lag gzenms rurszlea es menor, el wuchoa casos, que en lag-
zongd urbenes; la formacion que 3e ia ofreciuo al magis-
tario no coincide plenements en las necesidades aciusles
Jde la sducacidn; el vertiginoso creciniento de la matri-
cula en la educacion superior 20 na ido sismpre acompa.ag
Jm de la cseliiau que se recuiere, nl guaras celecion, en
alzunos caesos, con ea numerd y ti;o Jde profusisnes 4ue ~
el pafs necesita; la invesiigacién cient/fica es insufi-
cionte y, en uuchos cgsos, estd Jdesvinculads de las »ece
sidades de la nseidn.

ELl Partido devolucionario Institucioc.isl sostiene el
principio de :ue sélo situando a la eociedsa en su con~-~
Junto y 81 indivisuo en 1o particulir cono centro ue las
preocupacionds del gobierno, pueue 3or conoevi.uo un pro~
yecto para logear una sociedad Jjusise, libre e ignulics~-
ria, edie 3 ¢l senilao Uliizo de was poliiicae social- -
verugderanente revolucionaria.

Pete pariido procusve <en todoa los antizos una poil



tica internacional basada en los irreauncisbles princi--
pios de respeto irrestricto a la scburanis nacionel; - -
igualdad juridica de los Estudos; autodeterminacidn de -
loe pueblos y no intervenoidén en loa asuntos internoca ae
otros Zstados; solucién pacifica Je las controversias; -
desarme genaral, completo y vigilando; cooperacién inter
necional para el dessrrollo independiente y respetc al -
derscho de 8silo y u los derechos aumands,

la economia mundial se ensuentra noy en uns 8itua--
oi6n extremedamente grave, la prolongucién de 1s crisis-
y los intentos fragmantarios para aliviar su intensidad-
provocan riesgos cue sebisan al Anbito acondmico y se ex
tienden a aspectos socielesa, politicos y militares. Des-
tacan, con particular intensidad, el endsudamiento exver
no de los pafses en desarrollo, el estancamiento del —
crecimiento econdmico y iss limitaciones e los intercem-
bios oomeraimles.

1 Partido Jdevolucionerio Inatitucionul condeua vi-
gorvsamente 1lms intervenciones extranjeras, cuslyuiera--
que 8em 3u origen, ia sola amenaza de intervencidn cone-
tribuye al Jdeteriorc de ie aituacidn mundisl y contravig
ne los principios bdsicos de la ao intervencién y le li-
bre asutodetverminacion de loa pueblos, gue son poatulados
esencisles Je ls piutaforme ldeoldgicu Jde esta organiza-
cidén politica.

PaCTANL D8 ATCION.



31 Programu e accidn aprobado por 1 JII isacblea-
#acional del Partido tevolucivnario Instiiucional tiene-
camo propésizos fundameantales, eairs otros, uwl perfeccio
naniento ael sistuma de pleneascién usmocrética s el esta
bleqimienso de las yeses para una socledad igualitaria -
como sentido essncicl de la accidén awvolucionaria del —-
Partido.

~E1 documeato, zue no e3 considerado circanstancial-
3ino emanado Jde la expresibén popular gue pimsms las exi-
gencias de las clases nayoritaries, se profuncia contra-~
todo tipo de privilegios de ias minorfes y sedala que no
es posible estatliccer una sociedau libre, ai no somos oa
paces de afianzar ls szguriied piovlica ae los aexicenocs.

Incluye ampliar las condZciones r.ae garanticen al -~
ocabal ejercicio de las garanties inaiviiuales, el respe-
to al plureliemo ideoldgico y comoatlr a :s9 organizacig
63 repredantativus Je intorases ajeno3d a 3us ¢ toitucio-
nes iegales.

kropone asegurer el ejerciclio revoluciouario ol Jo
<er Politico ue :cueraw a 103 o:wlsavs el Tastituclo-
nal, vigorizazauo al Jouzreso ie <2 uvaida ; o lsa logisls
wiras locales,

Dentro ael .Japfuio uerunineld rir oun le3arsollio -

colitico lJeuacrtitico”, se pronuanciam por hucer realisu:--

el Jgerecho a lo iarormzeidn y exije ure zo-ltlea e comu
nicecidn y edgo wia golitica ae cowinicecién soclel ue
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responda e los intereses necisnilaz y . us 109 nedios de-
comuni 2:eidn de apasuan @ loa princirioa Jei grilenlo --
Tercero Conetitucional, asegura que la libertad de expre
8ion continuerd sin més restricciones que ias logales.

26 el Zapitulo de “lesarroilo Econodmico, propone -
el Jerecho de la Hmcion pere imponer a la prosiedad pri-
vads iss modaillades gue dictse el interds puclico, .1 3s
tado, debe ser el Rector del Jesarrollo econbémico y 80~~
oial ¥ la econonia se arlimma como complementariam del sac
tor piklico.

Una lucha integral, perseverante y enérgica contra=
la infiacidn es otra propuesim lel programa, &siemAs de~-
cue 8¢ impide ls fuga de capizcles /7 se prouucve ls creg
eidn de ewplesa. Demanda esfl wmizmo, vigorizar ls funcién
de la tanea lJacionalizada, lz reestructuracidn Jde ls - -~
Jdauda ecterna ¥ la resmularizacidn de la inverzidn extran
Jera.

a8 irueturar la Jdeuwds eAterns, iucna por 1la &uasy
ficiencie en e preduccidn de snergdticos, lc agelonali~
z2eidr de Im lnwmatrla slimentecls y otlorgar ia mi3 alte
rrioriyed al desarrollo :qurpi integral, son owroa de los

capatezmicnzes.

<o 81 ppurtado uwenoninwdo ‘ror un Jeser:roilo socizl
*uzt0”, 3¢ .roauncis wor lz eglics2ion de vnz volltice ~
aenograiica ghe ae ajuste al resrecto de lms _loerisdea-
Sinde.rzise e la Jonstiwueion.



'
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21 lartido sc compromete en aicno Joc.neito nodelen
aer gl derecho que tiane ul Pueblo a la alimentacion, la
3slud, el trabasjo y la viviende. Je propone aeliminar la=

akp.ciucion y la iajusticia que ain exists on el caxpo.
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Al JIT20E0T. AL eI

AUCION LCTCHAL (2.a0)

3u nociziento ws rasconocido por aus lWiinultses g --
portis wel 16 Jde septierirs e 1439, peso sesld sk conid
gieidn porsonel ;y gus rlisntoxnientod ils010gicos tiena—w
witeceaentes ~.ucid pAS r9L.0L08.

aca I ligura de Mu e

2200 de gus Juniz.ores a;
auel Wdmez Yorfn, vl li:. Efrain Gonzéler .ina, uc. Izeg
ceiel 4. lu'lvez, e«-sutsec-et:rio de da.cocldn Mvlica, -
Ing. .=nuel .onille, es-3ecreterio Jdu Fsaento ciinio el-
govlerno Liaderista, el ide. Tedfilo Ll:za _uyva, Ninistro
de la Suprena Corte Jde Justicia de la sacidn.

Pl idetlogo por e.celencie y forma.or lel P.a.l., =
fué lianuel Sémez l'orin, asi como lombario loledano quien
fuers cieabro de los Siete 3stios, a pasar je su figura-
concrovertids se le ha se:falado como conswjero juridico-
da lz reprasentacion de la U...S.3., 22 lsbor en el- - ~
P.Aal, fué de esencial liportancis, siendo su primer Prg
sfaente Juronte el Iorge .eri0do yue vz desue 1339 a ~ -
2348,

Al principio el F.a.N., 8e yargue coasra el conteni-

¢d politico de iz obre ‘arlenista y cozo su oposilor.

3n 1862 s muren una importante ctupe pars la hissy
ria dal ¥F..s.l0,, por meiio Je la Canii.zturas lel Lic. -~ -

Sariesuiist luaorola, -ulen pl ntes un:z tdsis e cenova-
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ciérn panista, en un intento por adesusr ul purtido a las
condiciones que México y el mundo vivian en use momento.

sn 1964, el partido tenis como canuiuato a la Pre-
sidencie de la Repdblica al ILic. Judn José Gonzhler Lo--
rres frente al prriista Gusiavoe Jisg Urdaz, conlirma el =
P.a.li. 8u segqundio puesto en imfportancia electoral nacio-
nal, ya que obfMVo en ese momento m4s le un willdn de vo
tos, equivalents a un 10.9% le 1z votmeisdn sotml, y cone
la modaliied de Jiputados de pacrtido, logra 20 curules=-
en la Cdmura naja, considerando 2 obtenidas por uayoris.

an 1970 el F.a. . postula como. candidate de le ju--
ventud al lic. ifrafn ionzdist llorin obteniendo en esta-
ocaaibén la mAs alta votacidn en -a aistoriz rrente e la-
cendidatura Jdel ic. .ules cheverria .lvarez por sl - --
2.3.1. alcanzendo 13,355 del sufrazgio tossl en su nisto-
ria y logrando 20 DJiputaaca de partido.

En 1973 para 1as elzcciones de ciputsdos federales
se le rucorocen & diputados Je masoria y 21 de partido--
ya dentro de lzs .ieforaas Coastiticionales en umataria- —
electoral jue propuso el Lic. .cheverrla.

£n 1972 toas las rienias sel partido 8l iic, Joade=
angel conchellc, gulen cumple su gestidn en 1975 plan~ =
taéniose un fuerts conflicto, vs asi que e¢n 1976 @1 ~=wu
P.a.ll. no presentu canldi:etd a le Presidencia de 1n .lspy
blica cayendo nuevamente en su politica ausiencionigcta.~
eloctoral osbtenivndo un 3% an la votacién senersl, consi
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derande el total de empaz ironadies. Jomo coasecuencia de -
esta crisis, Jonciedlo quedd suapendido del partido. Jes
puéa de .a residenciz teccorsl e laruel Jongzalez Hino-
josa, quien asume el mando por segunda vez (1963-1972),~
(1375~1974), toma la Jireccida el lic. avel Vicencio To-
var en enero Je 197c, enfrentando une Jde las etapas mAs-
diffcilens del partido al confrontar le baje de algquase=w
dirigent2s connotiedos, y nuevamente la corriente absten~
cionigta que 109 aitda como grupo de prusiém, sin mayo--
res complicaciones, al pendiente 8Slo de laa fallay ael-
gobierno, y a8 la resencie Je nuevos partiuos, con la ==
participacidn acsiva o frescas opciones.

PAZUCIFIUS 038 PadTi X0 acvlOn

Tacluial (Tedeas ).

En Lzrzo is 1979 uursnte la 2o0e. convercién el - -
P.n e, & 40 aos e su formacidn, da a conocer la plata
forma pera 197:¢ a 1622: la cual "conatituye la armagén--
inteloctial indispenascble ¢n lo jue se ~poyen 1lo3 valo~-
res ticos ue los miambros de accién Jacional y sus acti
wi.des cozcretas de cooperucidn y servicioa Jeaintaresa--
doav, {31}

Propone un i;royeoto de organizacién cara alcanzar--

(31) lensiils Tuzndn 3ergio, “las Cpeiones Politices en~
Udxico", zuiclds Primeray ucditorial Ezoca, Sia., ==
Kéxico 1337, p.p. 126 a 1l20.



16:

un estead aciiuario s democrdtico. .uestiona la Jelorma=-
Tolitica. fues-no eacusntra voluntad asweoritioca,.

H0 scoytu 8l totaliterismo estaiel pero se poile a=--
ravor ce lg aifusidn real del poder entre el pueblo.

we el istado rrspete y promuevz 4 derechos zue a -
su Jjuictlo son esenclales como:

l. wrecho & i1t vida.,- Z3ate derecno es el jue le ~-
partened: a todo ser aumeno Jdesde el mdmanto 1e SU CON~=
capeidn: senala los problenas que trae gl eborto, 121 = =
cual se dpona, pues con ello se menifieata lzg deforma -~
ecién de la conclieneis borrande ls aocién del crimen.

.exzaze el intento & legalizar el asborto y la euta-
aacis.

Incluye dentro dJe este deracho 8 la2 vi.ia, el del -~
trabpjo, justa remuneracioén, le haebitacidn, 1z alimenta-
cidn econdmice, la 2alud, el zascanso, el esparcimiento,
la diversidén y el derecho a un medio anbiasnte libre de--
contamincsidn,

2« Dorecno 8 la Veruad.,~ Jentro Jde este concopto se
eacierra la informacion plural, Ja educasién libre y plu
rel y un Jerecho & la comunicacién.

je ngnifieste contra sl control politico de la in--
formacidn,

El derecho & la comunicecién se refiere a la invio-
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letilidad ¢ reapeto suficisnte y eficiente de la corres-
pondencia y a la no interferencia de las instalaciones—-

<

telef"dnicas ror parts de ningin poder.

3. Derecho a le Justicia,- Pars Accidéan Nacional, la
Justicia se finca vn un valor coneaive, afirmando que no
bay verdadera uniaad entre guates @ naciones, sin justi-
cisa,

3e afirma el Jerecho de tul> mexicano como es la ~-
igualusd, coupremiiéndolo como gue naais debe recibir---
tanto trato especial por su origen, su credo, su claase o
aus idea3; y cuando hay desiguallad es porgue 1a propi--
cia el gobierno.

Soatierie el derecho de todo ciwiadeno & la propie--
dad priveda.

Sogtiens el Jerecho de los tre=pajajores a eaaociarse
sinilcalrente y a la libre asociccidén politica de los —-
sindicall zados.

Pro.,one una reformg fiscal que limite sl centralis-
me fiscal pora proteger Zstados y ‘‘unicipios.

Exige la independencia econdémica y polftica -del mu-
nicipio y que le ciudadania del Tiztrito Federal elija a
sus outoridedes.

4. Jerecho & la Libertad.- Plantsa uan Jefensaz Jde -
touas les libertzdes rrente al réginen gue en -u concep-



to la limita meJdiante actos respectivoa,

Propone la participzeidn que en las empresecs de em~
pleadores y empleados raora gue practiijuen la co-gestidn-
Y sean propletarios ¢omunes.

Reconoce la existencie de las clases socialos pere-
ee opone que la lucha.de clases ee interrrate como uge--
aecesidad.

Palsdada 28 LJCION Dzl PARTIC

alCIlu ialI0dal (Foaelis)

A e8te Prograsza se le llama tambida Programs Béaico
de Acciéa, poatula une reforma politica que norma garan-—
t{ias para dar valldér al sufragio desde el momento de la
preperacidén hasta la calificaecidn je clecciones.

Hece incapiéd en una reforma educativa que tome en ~
cusnta gue el monopolio educativo del Estado es contra--
ric a una concepcién democrética de la educacidn, una re
forma egraria que d&.por gonclufdo el reparto agrario --
otorgéndole la tierra al campesino, una refoma goondémi-
ca lel xsiado y loes particulares.

Tembién se refiere este programa .e &ccidén a la de-
fenaa y promocidén de los derechos humanos y aociales, a-
" la familia como célula béeica de la sociedad.

Considera vital la igueldad para el punto educacida,
asegurendo ung enssranze eseaciel y elenvutal para todos,
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4l hablar de la propiedad, establece jue €8 privada
Y que es el nedio mds iidneo para el aseguramiento de la
prodiccidn nacional, constituyenuo asi a8l eyoyo y la ga-
‘rantia de le dignidad de la persona, .ecoioce ©Omo ua --
icporieste grotlems anacionzl el gran problema uel canpo-
Jdando soluciones para tal situacidn se establece que ca-
do famllia canpesina incluyendo 1a del ejidatario tenga-
oportunidel de obtener la tierra zue pueda producir efi-
cientemasate.

Indice que la iniciativa priveda es incondiciongl--
dapl nejoraciento social,

En el terreno de 18 justicia 3e considera como una-
atritucién especial del =stado, perc de un verdadero Is-
tado de Jerscho, exige la elsboracién de los drganos del
Estado presidido por la jucticla e inapirado en la misma.

ie de ‘mportancia a la oreascién y rormecidén Je par-
tidos, para la orgenigacién y cumplimionto Jel poder po-
1itic0,

ZSTATUTOS D25 I~RFID0 acCICK
HACIONAL, {P.a.li.)

81 Partido hccidn Necionnl en lo rafersnte & su or-
ganizacidn cuenta oon 16 capitulos Jestacando los elemem
tos siguientes:

I8 une osociacién de ciudnianoa gque tienen, como --
fin intervenir orgfnicamente en tolcs los msapectos de la
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vida piblica de México y tener scceso al ejercieio demo-
critieo del poder.

Jentro de sus objetivos toma en consicerscién el po
der para subsfstir a quienes 1o Jdetensen de forma tan —
ingatigfactoriz seqin sus puntos e vista.

2s importante seacler lea principioa que lo orien--
tan Y e3t08 son:

I.~ Recvnocer la uignidad de 1lg persona bumana, el-
respeve de Los derecnos fundementales lel hom--
bre y le garantia de los .erechos y condiciones
socianlea requeridas por esa dignidau.

II.- La subordineacién, en lo yolitico, de da sctivi-
dad individual, sociel el Zstado, & la ruaxdza
e¢ién del bien comin,

III.~ Reconocimiento del interés naoional mgbre inte=-
reses parciasles y la ordenucidn y jerarquizp~ -
cidn de éatos en sl interée de la waciOp.

IV.- Instauracién de la Democracia como forma de go-
bierno y oomo 3istena de convivencisa.

Ademé&sg de estos principios su lema dice comd aigue:
"Por una Patria Ordenada y CGenerosa y una Yida dejor y -
188 digna para todoa‘.

£9 una condicidn pera ser miembro activo: log requl
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#itoq formales Je vinculacién y compromiso al partilo,--
ademds sl de acreciter 3u inacripeidén con el registro na
cional de electoraes.

ios miembros adherentes son aquailos gue hacen apor
taciones intelectuales, econdémicas, de opinién, de voto-
¥ 9@ propagenda.—

Contenpla una integracién de grupos en razén de ofi
clo, profesidn y otras activiludes a traves 2 ung orge-
nizacién regional horigzontal o vertical.

3u autoriled mAxima es la Asemblea General qua par-
10 menocs se reune cada 3 aros.

El Consejo .iacional elige al Jresildente y a 1los - -
riembros del Comité Zjecutivo Nacional y a la Junta Jeng
ral de Vigilancia y a la Comisién de Orden.

La Couieidn Je Orden conoce de la exclusién de miem
bros activoa, tacbién de reclamaciones por suspensioues-
dictadas por el Comité Ejecutivo Haclanal etc.

Por otro lado, el Partido Accién Neokonal raspecto-
de lom Partidos Foliticos dice gue el pluralismo palfti-
0o, o3 la diversidal de convicoiones, tenlencias e inte-
resea-politioos, impone la necesidad del diAloge entre——
los Jdiversos grupos pollticos, entre ellos y el gobierno.
Todo ésto es con la finelldad del recto ejercicio del pe
der.
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Jera mesntener un orden justo y iindmico Je Goblierno
para ..éxico ea imporiaute meuitgner ia ianteilgaeancis y la-
voluniad de las peraonas sue conviven Jdeatro del Istado.
Pera 8l cuaypii.ients du ezte .ever accisn Jacional se---
organizd como weriijo politico emianente, para ~ueoran-~
tar el monogolio Jal poder, por medio de pro,raaas capa-
ces ue cunmpiirlos ;erz imponer el jrupo en el poder.
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(8.8.T)

£l meto formal de fundacidén del Fartiao se verifica
e’ lo, Je meyo de 1975, durante la Primera asemblag .lg-=-
cional, que emite los docu.entos funisienseles del Perti
d0, que enccbeza en su cardcier de-Jjecretorio General --
dal CTonité Central, Rmfael aguilar Tulen nites.

A pri.cipios de mayo Je 1974 el P.3.T. obtiens su -
registro condicionado al resultado electorel.

PUEECIPICS Dil PaalIX0 S3iilasdsla
I3 S TAabadAX.ES, {(£.5.7.)

Postula lu preparacién tedrica y praciica Je laa na
sas psra loJrar el poder con una clase prolstaria cohe--
sionade ileoidgicmmente, experimentada politicamente y =
wnida orgénicanmente,

Se apoya filoséficamente en ol socialismo, fundamen
talmente en el artfculo 320, Constitucional jue seiala -
que la 3oberanf{a Jacional reside originalmente en el pug
blo. Todo poder piuviice dimana del pueblo y se ingtituye
para beneficio del mismo.

21 pusblo tiene en todo tiempo el inalienable dere-
cno de alterar o moldificar la forma de su goblerno.

Propone ul principio de la legalidad como instrumen
to de lucha de los trabajadores.
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acepta el prinecipio del internecionalismo proleta--~
rio, pero sin aubdrdinar au politica & pacto 9 acuerdo -
cua ainguna entiual o pariiac »oiltico exitranjero, eto.

EL PAC3RAMa D2 ACCION 3L PARTIILO SCJIALISTA
DZ L3 TRABASaXax3, (P.3.7.)

Hace notar que 109 cmbates <del imperialiano ao sdlo
ven dirigidos a la explotecio. Je la cia3w proleturie en
48 ciudad y el campo, #in0 gue trate Je uesplazar s los-
sactores gvanzaJdos del propio goblerno y del P.i.1.

rpstula, la unidad ze lorf geciorgs progreaistas y -
asti-ioperialistas,

la representacion proporcional a nivel ounicipal.

Lle sleccion de touos 03 niembros del roder Judi --
cial.

la amnistia de todos los parseguidos y presos poli-
ticoa.

ia elevacidén Je la propiedau sociaml 2 norma consti-
tuctonal y la declaraciébn e la existencia y desarrollo-
de dsta como cuastién de interds publico.

Una reforma fiscal guz grave progresiveuente al ca-
pital y elimine los gravimenes a las proestaciones labora
les y a los irebajadores Je selarios minimoa.

wacionalizacidn Jde la banca.
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Wacionelizeciodn de ie Induztrie controlaim por leg -
inversion extranjera.

Cancelucién de las coacesiones & extranjeros de sig
rras y nguas, 3otre todo an lo gque 3@ rafiore a nueatros
rgourges wariznos.

ifacionalicacién Jda to.0s8 lo3 recursos gaerysticos y
estabiuvcimients 48 un Flan lacional de .nergdticos y ey~
tableciniantd de un Pler "acional de Ther<éticos.

onozolizacidén del ctmircio egverior, como iastni--
®ento de planeacién econdémica y vera que incduys el 638
blecinisnto Jde un oruas conomico intemraecional.

Lerticipacidn de los tvaéajadores sn la administra-
¢idn y direccién de las empresas 1el sector piblico.

Exzeneibén le los derécnos y beneficios de la legis-
lacidén laborel a los trabajadores e domicilio, operado--
res de texis, dependientes ie comercio y todos loa traba
Jadores vajo régimen ce excupoidn.

ASagurer el desempleo,

apoya ia reivindicacidn de le mujer ua todos sus as
pectos,

Propone la creacién is purques nacionales y campa--
mentos pars le juveniud.

Trogone un sistoma uie becas prara loa estudiantes de
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es0as09 recursos y la ioplantacion del aistena estudlo--
travajo.

afirie el aeracho aal puetlo a la educucion.

For la federalizecién de todas lms escuelas priva--
das.

Por una ley ie elorme Urbena se geclarz gua:

3e destine tierras pera nabitacidn de log travajago
res.

dagelice ia taencia de 103 pomesioaarios,

Se establezca coxo principio conatitucional, el de~
recho e la vivienda.

36 e¢atablerca el patrimonio familiar inaliennble e~
inembargeble, incluysndo la casa-habitacion,

J20 se limite constitucionalmente la gran propiedad
“uchosa eto.

Sogtiene nue ea nacesario elevar a raugo constitu--
cional el derecho & la saiud y & ic segurlidad social,

EST.UT0S DBL PAXTILO0 SUCIAISTA 03
10S TRADAJADOAES, (P.3.T,)

En sus estatutos, el P.S§.T., 3@ mutodefine como un-
instrunento superior de orgsnizocidn y lucha de la clase
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obrera en particular de lss masaa trabajaioras en gene--—
ral.

Jentro Je a.3 Iines piunsa en 1a inatauracion de un
Zooierno de tipo popular revolucioncrio.

¢omo principal principio 1e su organizecién es la -
denocracia interna.

la crivice y la autocritica.
Sl principlo de vigilancla revolucionarie.

direccion colectiva y 1a responsabilidad parso--

)

nala

(O]

1 prineipio de 3oll:ariuad y la ayuds mutua.

Ia estructura del partijo tiene una peculiar, que ~
responls a normas mininas.

Ffor cada cinco miemuros 0 més ur organismo de vase,
por cada Jiez organismos de base un Comiteé .iegional.

Por cada uiez Comitda degionales, un Comnité de Die-
trito.

Por cuda entided federativa, un Comitéd Jstatal,
il aaamvlen laciogal.

Z1 Consejo neiongl de uirigentes.
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El Couité Central.
La Comiaién Zjecutiva.

Le Asanblea Nacional, que se integra con todos los~-
presiientes de los Conités de ILase y a ello le correspon
de le linea politica geacral.

ALl Comlté liacionel de airigentes le toce organigar-
. 1lm politica para ceda afo inmediato fuzuro.

organisno ejecutivo maximo y es dirigido por un Secrsta-
rio ienerul.

Y al Conité Centra. 8e la considera propiamente el-
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20 TOTU et 3901aI37 (E.P.3.)

21 surginicnto .el Partico Fosulers ea le antesala -
formal del Partido Iopular Coalslista, 2es.e luego es --
izprescirdible la personsliisi en ¢3te ca3o del Lic. Vi-
cente _oztardo Toledeno, conocldo coszo uno ie los siate-~
sablos de loe intelecwaliea geaicasos vy unz Jde las metas
=43 trascendentales ea la poiitica necionei,

Antes de tonclulr la Sexufde Guerra Wun.iisl misb
do Toladerno en se,tiecire us 1544 ante le cresasscis de--
28 S.T.Me,y 18 S.H.0. g Tl 0P rervive au plentes- -
miento creado sn 15351 ea el seaxo'ds la J.a.0.M. el cual-
consistia en la necesided de Zormar un par:idc popular.

n marzo Je 1347 se sieatan ias cersctveristicas Jel
nuevo parsido.

Y @l 2v de Jjunio de 1945 se realiza 1a Asapblea - =
Constisutiva del Partido Popular.

Seqin el Jdocw.ento instsrdco el Partido Popular sg
..Mala ‘que dicho pertido estarA Inspiredo en lss tradicig
nes nexicanas, asf{ como vaubién saerd un pertido ansciona=-
lista, Jewocritico y genuinacente mexicano, sir nexos ——
con el extranjero n! dJegencancia cel Zatado, s6lo ams{ lo
"graté su indépendsncis a vravéme de ig juesticia social y-
manteniendo ia paz internacionsl para poler lograr el --
STOEIc80 convinuo y presiisioso gue nec=aite el pueblo--
de México,.



ol dCIIL08 B raall sUfimd

501,152y (Z.F.34)

=1 Fobo3. deelors ue las es.ircciones fundamenta-~
les del pueblo sblo pourdn convertirae =n realidad sn --
wn.. 3¢eledad sceleilata,

Conaiders gue para vencer oi atraso econduico se ne
ceslita 18 gruie del ilaperialismo w=mericano.

También Sedale que 8810 un sistomz e demoeracin no
pulsr puede aicanzaer 10s orjotivos ue la devolucidn ilect
cana Jescri .os er Iz O reiizucidn Jdo la .aepiblica. 3e ha
bla de que el ,obierno debe intsgrerse con representantes
w8 iz clase obraersa, compesinos, intelectusiiuad evanzaaa
Fejuere burguesig{ rural y urtanse, y Je la buryuesis na—
cional bejo la direccién Ja la clase ourera.

Afirma la neceaiied de mantaner la pax y lograr ale
desarne tolal y complsto junto con la lucha enti-imperiag
lista y esforzar su accidn para le consclizacién de un--
frente Jemocrltico anti-imperiglicts y un 3olo _ran par-
tia2 de la clase ovrera.

Da03RAMA DE AUCION JEL Ca.fIV0 £USULAR
SOCIAZISTA, (P.2.34)

El Partidgo Popular Socielista deolars tener aomo fi
nalidad histérica la transformecién Jel actual régimen -
yuae prevalece en México; lssiscu ,ue parc 10,rsrle hay--
que luchar para que:
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- 3¢ scelere gl desarrolio de ias fuergas proaucti-
vas.

- oe forteilezce le intervencidn del Zstado en la --
aconomia racional.

- uachar contrs las agresiones injerielistass y pro-
yac tar nuesiro mercado interior.

- Cculjar de la axp.iotacidn aiwscucds <é nuesiros re-
cursos naturalies perticularmente los hidrocarbu--

ros ¢ el urailo.

- wantener le :mg, la no interveacion, la coexisten
cia pacifica y la unidad del sistena socialista -
mundial.

- Jlantener la elucscidén Jerocrdtica y popular.

- Integracidén de un gobierno democratico nacionale-
con represz.:sontes de ia clase obrers, los corjpe-
ainos, le pequeila burguesia proygresista, 1os ine-
dustriales naclopnalistas y 1l0s intelectuwles &van
zados.

ZITATUTCS OEL PASTIDO PORULAR
SCCIALISTA, (P.P.3.)

£l Pertido Popular 3ocialistas en su organizseidn se
integra de diez capitulos, siendo los mas importantes:

Zn el primer cajlzulo se da « coavcer ¢l nonbre del
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partido cuyo lema es "VIVA M2LCO", y su emblema s una-
bandera de color solferino sobre fondo blanco ¥ los en-——
clerre una circunferesncia Jde color 3o0ifarirno.

Ei1 Tartido Populsr 3ociaiista condiiciona la acepte-
cién de .ievos mlemiroa @ un perfcio ie nilisancia Je ==
por lo nmenos seis meses en un organisno de vase y su s0-
licitud Jdebe ir avalaie por uos mieniros deli Partido o~-
aea aceptela en la unidad gus le corresponua.

Hey sl unas sa:ciones para 1los zi:zzbros del partido
cono:

Llszada de atencidn en privado por la dreccién del
organismo sl que pertenezca,

Privacién temporel de derechos como miembro del Per
tido.

Exclusién del Partido.
Bxpulsibén del Partido, etc.

Loa organismos de direccién del Fartido son:
8) la Asavblea General de l& Uniuad integrada por -
los miembros Je un organismo Je vtase.

b) la Asamblea lunicipal constitulda por los Delega
Jos de las Unidades de un liunieipio.

c) 13 asezibles Zstatal Tornude D02 103 dolegua0d e

iazg Unidades de una entidny felerativa,
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d) la asacblee .aclonal, érgano supremo ce direc --
cién del Partido, que se intedrs con los Delega-
dos de lams Unidades de todo el pals.

3s importente menclionar que la l{nea de conducta pa
ra 1a participacién y desigiscidén de candi.iatos la deci
den loe orxanisnos re.uladores Jel Partido.

8} Presidente de la fepiblica por la Asamblea lacio
nal,

b) Senadores y Diputados al Congraso de la Unida, -
por el Comité Central.

¢) Gobernesdores y Jiputados locales, por la asan -—-
blea Estaial, sujetos a la convocatoria dada -~
por el Comité Central.

Zn el Partido exiate muchs indiciplina, sacnds e -
recdnocsr los psrobleras que tienen en su partijo, forman
gu prople sutocriticas diciendo, que no son el cartido --
que desean ser ni por el que se hg luchzdo, pero gue aon
la fuerza ideolésics que lucha, que tiene una linea es--
tratéice y tdciica correste pars conducir el combate- -
partidario: amunque tienen logicanente nroblenas Je c9-~-
tructura, de orgenizacidn por lo cuel estén preocupados.
Pues sus pretegsiones es supersr el nivel orgéanico e -~ ~
ideoldygico parn destccer como partido dentro de una na--
ciédn.
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ATTICIIENTE HLOI0AIC Jiu 2atI 0

AZOCAATA BZI2.00, Hi.2ide)

Se na uicho y con razén, que el Partido DJembéerata -
desicano, es el drazo politicd de le Urnidn llacionel Jing
quiass,

No es mera colncidencis jue =1 Fartido Demdcrata lig
sicano ae in3pire en los ideales de la libertad, Jjusti--
cle 5 amor & 2o Patris, gue integran el lema de la Uniodn
accional sincrquiata, pero ¢230s hun 3igo actuelizadoa y
adecundos & la dpoco en que vivimos.

Ze 8iao la Unién Naeclonsi Jinarjuista la -jue ha da-
do vide a2l 7. D2.l., ademBs de ue lo sigue sosteniendo no
adlo con wlsnuntos humanos » aetariales, sino con le mig
tica y el espiritu Jde la orgeniz:cion.

Jurante la reunién ae ie U.N.3., celabreds los dias
193 7 2¢ de diciembre de 1970, se efirmd gue el nuevo par
tia? seria levolucionario, pero no en sentido rastringi-
do Jlel grupos, sino en el mwAs ampliio y universali concepto
de transrormscidén y cazbis rsdicel de 1o malo & 1o busno
¥y de lo bueno a 10 mejor..

Je dljo quo deberia ser Inidependiente, rcors que su-
existeicia sirva para luchar por la grandezs de kéxlco.

Tazbién se oijo que tenia sue ser uemocritico, por-
g9 3610 aentro Ju le desocsicia fusde existir el plura-
lisno ideosd;ico, de criterio s de opinion, adends de —
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gue, Unicanente dentro de ls libertad guede el inaividuo
desarrollarse integramuente. .

Zn le histérica sesida Je lo Coziaion Pederal Zlec=-
“toral del dia ) Jds mayo de 1978, por tieyoris de vosos de
sus integrantes, segin reza el oficio raspectivo e con=
ceaid su registro al Partido zencionauo, condicionado al
resultado de 1ds Eleccfonés Pederulas de 1979.

31 acuerdo respecvivo eatrd en vigor el dia 4 Jde ma
yo Jel ado de 1978, al pubiicerse en el dierio cficial -
de la Pederacion y expedirse el Cortificado correspon---
Jiecte que fué Lim:ado por el entonces secrstrrio de Go-
bernecion .ic. Jeads Reyes Herolea, dando fé el MNotario~
Pibiico Lic., Alfonso loman Talevera.

Y en el mes do septiemora de 197% el partido del &a
1lo colorado obtuvo su ragistro definitivo como Partiuo-
Politico Nacional,

JBC LARACLION D2 PAANCIPIOS J34 PARTIC
DEICCRATA VXS0, (P DuMa).

Veclara el Partido Jemdcrata llexicano, que se sus--
tenta en una doctrine humenfstica y temocrdtica en la —-
que el ser humano gea raspetado en toua su integridzde---
corporel y eepirituasl.

Cristalizacién de la democracis, cera que ningin es
fuerzo se Jilapide y ninguna aspiracién legitima se pier
Ja y no haya frustraciones por felta de oportunidad para
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gu4e una buenu idea se rractique a una noble accién y ues
de luexo se eoproveche.

Z4 Partido Demoecrate legicano, se decitra porque la
femilia, cdlule primeria de la soiciedsad, sea autdénoae en
3u condicidn externa, no aceptAndoae otra intvervencidn-~-
como ao @ea para sux<ilio de.sus carencies y necesiuades-
del n~ trimonio, el amor al trabajo y ai respeto por la-
comunidad en que vive, en Jonde Jdimena is necesidad ue--
curplir Jeberes y exigil respeto o los oropiocs derechos.

El ser humano rorums la socieaad, zvesdiliendo a sug--
limi taciones; quiere y Lusca su complecan<aridad y per~=
feccionamienta. Zs pues, la socledad, una edgencia natu
ral, cuya finalilad es clcanear el blen comua.

21 P.D.¥. ests convencido ue jue le literted es el-
¥dnico anbiente en 4ond: el ser humano pueae vivir en ple
nitud, siendo éste unc Fforme adecuada de sjercer los ac-
tos dirigidos al perfeccionamiento.

Aboga por una liberted amplia, 3jue NO usgenere en -
liver:inaje, pues 42ts se da cuenio nan sidd rebasaaos -
los limites que marcun la moral, el bien comin y el dere
cho de loa demds.

Bl P.D.l%., entiende por biem gomin, ac & la sbundan
cie ue Vienes amateriules sino jun%o con e2o el clima de-
liboriades en Joale lz parsons encuentire jw3ibilidedes—-
de acceso al trucsjo, o la culurz, sst cory a la précti
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ca de sus preccogatives politices.

Pare agte pertico lp religidn es una desciplina que
aete e3tur por eacina de todo cortilo polliien y sobre -
toua polf<i-c. de pactida,

pues la educccidnr y le cultura sca medlus que rerfeccio-
aen el dcbito del imdividuo,

3@ Jeclarg prriiamrio de lu pro_iedad privada, rero
jue cumplg can une funeidn social.

3e Jdeclera parvi.ario de li rarorua urbana para que
todes tengun acceso 8 la propieded y niege que sea de —
wiilidad social ponerla en mznos del Esteio, paro sf se-
inclina por la congesatién y el ecciocariado o coajunto--
de accionistas de une sociedad andnims.

Se opone rotundamente al mononpolio dal istado y se-
declera por un sistema compartido.

Aroya la iniervencién estatal pora regular los pre~
cios y superar 48 jroduccioén.
TulS.deth DX ACCION 224 PAAII 22 DEIJSHATA
NBLLCAIO, (F.Dui.;.
£1 Pertido Deméecrats Maxicano, en su programa de --
sccidén zreopone come derechos unaamentales:
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Sl Derecno a la lntegrised Jisiea ue loa parsonas, -
Jesde su concepeida hes<z 3u nuerie.

Deracho a le comi:s, el veaiido, ls nabitacidén y le
educacidu.

Seracho z lz litertes y a ls perilcipacidn rolitice.

Daataca loz Jerechos Je ia familis, consideréndcia-
coro 1n primera soctedad,

Se dxclore on faveor Jde Ja reforma econdzmicz, educa-
wivs y politice, .

<ue Be dé participacidn 3 los otreros ua lis eapre-
8as, tsnto en el aspects econdmico cowd en la marena ge-
neral de .z empresa.

ue los capitales en la injustrislirecidn que se in
viertan see Je prefersncic mexicanos, rsro u2 32 reci--
ban con gusto les inveraiones e<t:raajerad.

Garantizar los ciudadancs y organismos el libre ---
ojercicio de sus derechos poilticos.

Estublece el presclario estudiantil parn es:udiah--
tes gque noO cuenten con recursos ecoadémicos pora gyudar 8
3u s@ucmeidn univarsitaria, tal es el ceiD del sistene—
da becsas.

Zsteciecimicnto de penus Jeverea sra iuisnes em~ -
plern onijos wblicos ua favor de algun partido o cemnui-
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Jato.

Aechtoa cusliuler lntento aue raducir el, necimiento

3
&

sreziones oficizlas o ini'luencigs-~

Jde .oz ni.os medi s
extr. {amilicres Je cu=lguier indols.

e
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£1 Zartido xoder:ita | exiceno, se Jor—e le ‘2 capi-
tulo:c en su o~ganicacidn, adopta como lema: remocraclie,-

Indegundencin y de..ovecids,

38 distingue por el sello de un grllo sospepusato a
sus 3igles, &l ceatro de un cireculo, touas de color rojo
sobre foado blanco y la afiiiacidn es indiviuual.

303 CaGan0s 500
1.~ Congreso Jsmécrata iacional.
2.~ Consultoria .ezcional.

3.~ Colegio clectivo.

4.- Congejo .Jucionel janciongdor.
5.~ Consejo Hacional de Apelsciédn.

6.~ Comite Necional.

7.~ Congresos Zstatales y del Distrito Tederal.



S.- Coniués sstutelas rkiqi )Léir;f@‘?gﬁéfql;?
9.-':onvenciones uisnrlig;és éé?eréieé.”til

“10.= Uonvesclones Yetriiales hbdzlésl;%

1o~ Cozitss ‘tauritulis.

1.~ Jﬁn:as Yunicipales.

‘3.~ Caoizizéa Tunicipnles,

1d,~ Jeliguciones Jfuralsas y Yruanzs.

El nésino 6rgano Jde poder es al Jongrese Demderata-—
Hacional.

A1 Culegio slectivo le correapoaden las funciones--—
de renovecidn lel Zonsejo 3ansionsdor, Jdel lonsejo Jda ~-
Apelecién y ie la Consultorie MNacional,

Al Conse}o llncional Sancionasor ls toca la vigilan-
cia y tiene faculiadea paru imponer penss y decretar re-
conocimientos.

31 Consejo liacional de Apulnocidn ¢s ol Sryganc que -
resuelve en segunde y Witimg instancia sobre las resolu-
ciones dicvadas por el Consejo Nacionai 3ancionador.

El Cowitéd llacionel vs ol Orgono en yue recden lage—-
fooultedes cjecutivas y se iategra por 13 seccionus.
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GENESAULDADSS [EL PARTIDO SOCIALISTA
UNI2.CaQ JE MRGCO, (P.5.U.h,D

—1 Partido 3ocialiste Unificado de léxico, se fundd
casi al misno tiempo que daba prihoipio la crisis econd-
mica, con las graves consacuencias soclales y polliticas~
conocidas, ¥, contrariementa a lo que eapersba el volun-
tarismo, la erfsis no ha Ilevado o grandes mesas o la ig
guierie, ni s su accidn generalizada, asl fuera esponté-
nesy en defensa de sus dereches mgalales ; econdgiooa.~--—
ig creciente irritacién de los trabajaucres por el brus-
00 descenso de sus niveles de vida, por la sistematica--
ofeniiva oontira sus ingresow, el Jeseamyleo, ie lieminu -
cién de oportunidaues, ¢l estrechamiento de los benefi~-
cios sociades, y wds min, no se han convertido en “olun-
tad de lucha y participacidn:

®n agoato y novieabre de 1981 &u sentaron las besea
de e3¢ partido. 3e concebié como un partije organizado,-
democrdtico y le masas,

Tales componentes del partido se Jerivan de su natu
raleze de orgmnizacidn para la luche poilitice y de su --
prograca, que propone como metn zistdérice el socialiamo.
3@ pensSé em un par:ido que -adunde de un progrena polfti~
0o, tuviera una organizacién amplis y estzble y una ecti
vtitad econtinua. Pero no suvlo ef0, sino un partido en el-

.que bayn plena libertiad de crizica y opinién, pero al --
mismo tieapo una sola pollitica, una sola direcéidn, una-
sola disciplina, dsto es un partido uasado en ¢l centra-



lisco democoitico,

3e conLcitid al P.Jd. .UM, cowmo un partiso ea el que-~-
hayr dJe meners naswural siversidad Jde oriniones, pero tam
bién upiiai de sceidn. Forque iz uniled sin Jdiversidad -
es monoli<ismo ~ue paralize 2l pensamiento y nace impo=-
tente 1a escién: pero una aiversidad sin unidad no es --
rartido, es alaperaién. l'ds como se plontes en el proyec
to dv remolucionea Je¢ la Conferencie .adional: para que-
haye Jerocreciz debe nuber orgeniegacidn en la cue los --
niemuvros del s.5.U.l. ejerzan sus lere:inos Jezoerdticos,

51 socialista unificado ue léxico, saedals jue no es
un partido de promesas, 8ino 4n ;artido en co.3struccidn,
gue e nuire de. wuspoyo del :iueblo.

A pusar ue C©usi tres 2103 ue 3u existenciz el - - -
P.5.U.id. en el Jistrito Fe.eral inicia au plexa construg
cidn en toios o8 niveles,

Por Lo yae respecta 8 ln juventuid, el £.3.U.N, la -
nantiene sa detcte, afroantacio la necesiaued urgente de--
la crecierze reveldia de los Jdvenes, careantes de alter-
nativas socialas y polliicas y que registrea Je manera--
desorgani zada lz crisis y la politice guburnamental, por
tal razén se croaron 10s ocomites juveniles decocrbticos-
en cadc delegacidn.

21 Srupo Jarlamentario del 203,000 .re2 . 2t6 a la--
Comiaidén rermanente el Zuagreso de la Unién una inicia-




tive Ju Jecreto pore refo-uar gl norsicule 1013 Jonatitu~-
cional ; siversss layes reiasionadas con 108 Lingresos Je
I3 foblzsidn. .rete=ziénudse con slloy, un marco lcgal bi
sioo que no uiscrimine 103 lorechoe lzboraics de los dis
~intes groy08 ye irobajaiores .o, couwd los del szctor--
sublics » otros, tienen limitaios sua darecinos de huslgs
v con rotacidn colectiva., in segunud térmime se buscow la
definjcidn ae un ingrese Ziaimo Constitucionsl gua debe~
sor recibido no adlo por los aswlsriados sine por todoa-
lo9 zecioraa de 1z noblacidn gue Jepenvan Jde un ingraso-
fije.

21 16, 1T y 1%¥ de ngost:z Jo 1984, tuvo lugar en la-~
Ciudea de Liéxico la primera coaferencia iecional ia Orgg
atgacidn del Partido del cusl satamos rafipidnionos aho-
ra, on dicho scto Be dijo ~u2e Se han ¢stauo rualisando--
en todo el pafs confercnciass sobre ¢l tema de Organiza--
eién de un Partido, el mismo tema se¢ ha' platicado & ni--
vel sstatal, delosaeionai & wanicipanl., ia nscesidad de -
.~levar a ¢ebo la conferencis’de organigecién svrzibd en--
al 1I Jongreso ilacional del, 7.3.U.h. s fué rasirficada -
oor el IV Pleno del Comitéd Ceamtrsal de’. lartido en abril-
dael yreasnte aio.

Jel P.3.U.L. diremos nus tiene cianco orgsanizeciones
que le dieron vide y estas son: 31 Fartido Jomypists Ne~
sicano, (I.C.M.), E1 Partido Socialista levolucionario,~
(P.S.8.), 21 Lovimieénto de Acolébn Fopuler, (W.ai.P.), EI=
¥ovizignzo da Accitn le Unizad 3ocigiiste, {liia.U.3.), ¥



15¢

el Fartide del Pueblo ie ".dddco, {I.F.il,). Todes as%tas ~
pegue.ias org&;izseionos e3 un proceso no concluf lo. Zaia
afiruncion esié iaizgraaz en crai todas les plézicas, do
cunentos y discusiones del P.J.U.... ueade noviembre de -
1941,

Eate partiao laoeiste sctre las derschos de lzs mino
rias y la denoeracie en el funtionariento de todos los -
érganos e instencias del pariido 3on condiciones insuati
tulbles paru que iz uanidad de dicha orgenizacién persias~
ta y avance.
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AATHCLIENTZ EISTOAIUC U356 ranliD0 AUIZNCO
M Ta REVOIDCION UI4CaNa, (T.a.dul. ).

Partido sutdniice deo la devnlucid. Mexicana - - - -
{Zenedicie,y Obtiens = v i -3r0 el s.io de 1954.

For tal r=z6n surc 1955 ya existlan cuatro parti---
dos resistru.ioé 2 nivel nueionel, con distintes ideolo--
gles, intereses perfecteicnia deliniqo? y une merbresia-
numerosa, po¥ lo gue .erec{d que an vl terrano poiltico~
la ciudadanis vendria m4s opeionss sara diztintos cundi-
datoa, Fortalcciéndose un siztema :2a0crivico damndo un--
gran paso hacis adelante en ia vide civica de 14 rBciba.

al Pia.st.li., 3@ le he seilalado come un partideo ge—
guidista, en virtul de que ya es tradicién queAapoyo a -
log candicatos del 2.3.I. a la presidencia de le Jdepiubli
ca, asi{ como a aiversos cexuidatos :: goveranadores de los
estados.

Jua conatautea luchzs iitedtiniz y su escasa signi-
ficecidn sloctoral sitia & este sartidgo on peligro de dg
saperecer’ dados las exigencias ue la L.0.P.P.J. respec-o
a resultados elescicrilea.

PRINGTEIVS JZl NAATIDD AUZINTICO 3 ia
JRVOINSION MEALCaNA, (Ieddtfoa)
“un su Declareeidn Jde irincicios serestablece wue ol

Eartido auténti 2 de I. ..evolueldr lexicane, La s1do - =~
creado pare dirundir los postudados de la navolucidn iHe-
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xicans, aglutinados an la Constitucidn de li .tepdblica.

Iadica giz en viriui ds. ciizs Jo libervsivs que im
pera 'recias 3 nuestro pracese ravolucionario, 38 han ip
£i.trado en las filas revolucio.ariaa ;ruvos le reaccio-
narios gue le hea restado al movimienso su base popular.

Tunda su existonei en los rincipios de 12 Jonati-
. wucidn de 1917,

Soatiens los derechos Jel lLoabre, consileren:d como
epencicles:

21 derecho a la vida,

21 derecho o escoger el tipc de vide que ovrefiera ~-
seguir.

£1 deresho 8 la libertad y 8 lo3 derechos soceicles.
Menciona ue manera especial el derecho de nuelge.

Ataca le corrupeidn y ls Jamooracia en el tratamien
to Ja los problemes del campo.

afirms que pare favorgcer el desacrollo econdmico--
‘de jiéxico, el Estedo debe muntener bajo su coniroi los -
ranglones bdsicos y esiratdgicos de la sconomia,

Je la mujer Jice que nada importante podré hncerse-
ein su intervancidn.
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3e inclina por une reforma urbane que evite el tre-
to injuato jue se da = los enigrantes del campo.

ESTaZdIVS el PaiTIOC AUTZLIICO UD im
JAEVOILUCZ O UELICANA, (P.acnil).

1os estatutos del Partido auténtico de la ievolu --

cién Udexicans, se esteblecen en 3 csgzitulos,

Su emblema se identifica.por un.girculo verde, oon-
le imegen del monumanto = la devolucidn ¥y susz 3igdlas son

Fonoalle

Zstabloce como finalidades, sostener los principios
de la. Revolugién Mexicana y luchar por obtener el poder-
dentro de los marcos que le ley impone,

ia nfiliacién e3 directa sim nayorea taxativas,
Consta de 6 drganos que son:

1. asambles iiacicaal,

2., Tonaejo iiecional,

). comité zjecutive Namcion&i.

4. Gran Comisidn.

5. Comités Ejecutivoe de loa EKateuos y Jdel J.J.
6. Comités Nistritalas y iunicipales del Partido.

a8 sancioned a sua mier™~cs gon: Awoneataciones, -
_destituoidén o susvension lewporal de derechos y e«pul --
sidn.
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GENERALI DAUES- DEL PARTI Y0 MEMICANC D&
WS TWEAJA0ES, (PM.T.).

JesJe su integrucidn, el cfartido Mexicmno de log ~-
Traoajudores, comendiado por su Secreserio General el Ing.
deterto Castillo, ha dejado en clero gue su objutivo cen
trul es observer el modelo de un auténtico paftido Jde mg
3&3 bajo unc linee revolucionaria da sbierte opoaicidn,~
orlentaia a luchar coa adecuacidén & las neoesidades del-
pals, caupesainos, ifit:lectuales, satudiartes, etcdtera;-
a: c¢ondiciones de un desarrollo soeicl compersids que =-
tfendr a suprimir le relatlon opresores Jprimidow, gene=
radse por la aociedad capitalista en [avor de una polari-
ga0ién de intereucs econdmicos y politicos de grupos —--
superestructuralas, que nanajan la cultura, la educacidn,
la ¢iencia, le economia y que &e manticvnen en todos los-
terrents de la vida del ciudadanc. le estratézgia del -~ ~
¥,i.7, Be sintetiza en 8l punto nimero 20 de su progranma
d¢ mcoidn, que dice:

#luchar porque el pueblo en uso del derecho que en=
todo ticmpo le otorga el Articulo 39 de la Comstitucidn-
gustituya la actual eastructura econémica, politica y ao-
cial de México, por otrza en le que los medios e instru--
mentos de produccidén gean de prooiedad socisl y no de ~-
unog cuantos, en'que la demooracisa Sen dal puablo y no -
de la burguesia'y la sociedad se estructura sobre bases,
de isuslded y de justicia, sin discriminaciones ni pri--
vilagios."
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4.4, MEIO3 DB IF3IAN

la prensa, la rediio » la %al:visién, son loa princi
rales medios da informacid: [ue se emplean :dentro ue una
socieaad para e~itir mensajes, manifestar su3 ileas, me-
dios gue por su alcaace masivo, tsusan une ran influen-
cia en nuesira vids social, poif%t.ca, sccndiiica y cuita-
ral, y que 3in 2llos 13 viga de un pals no puels funcio-
ner aJdscuadanente; =1alizarenos brevemenie cada uno Jde--
ellos,

e libastad de prensc esté ligeda a iac otras liber
tades fundementales: la libertad de expresién, la liter-
.tad 1e reunidn ; el Jorecho de :eticién., Estas liverta--
Jdes son, 8 au vez, la bgge de I. libertua fe culto, le -
libertad.politice y la libertied intelectusl, y la Jle co-
municar infermacion de ideas.

Some und de los medies Je ¢oouniceciér masiva, el -
periddico contemporineo “iene tres funciones fu:idamenta-
lea, y otras secundariss. Bésices son les siguientos:

1) Par a sus lectores inforaacién oabjetiva soer -
ocg de 1o que ocurre en su ciuiad, en el pefs, en el mun
do,

2) 3Zxponer en sus riginas eiitorfaies ls opinfén --



dal periddico zcerca e las noticias, & fin e enfovar-s~
iz atencidn e los lsctoves en los acantecigziantos.

1) Proporcionsr los mndios pars qua agualias perao-
g3z nue tiener tisznes O servicios que venlsr, fuodan - ~

cquneias sus croductos.

vtras funciones meesd imporisntes que ¢orrgsponden~
i peridlics sonm:

21 Lmeer zimoone £ Fin de lagrer 4que fe realicen -~
108 pusnds proyecios civieos y rare aruznr L elisipsy --
condiciones Zadesvsbles,

2) Erinuar 8 sus lsctores cierto grado de entreteni
ziente, per zadin je Historistes, articulos y seccionem-
espseciales.

3) Servir al lector como maigo ¥y consaejero, oficina
de informacidn, etc.

Cuando un periddico tumple - -dbien todaa, ¢ casl todas
estas taress, llegse a coavartirse en parve iategrante de
la comunidad.

Loa peritdicos putlican crticuloe que iratan Jde Zosg
puntoa de vista de los oponentes politicos, s de l2g rma-
didze sdoptalaa en lze revnliores plblicss an relacitn --
con el curso de accidn Jubernamental., tn sus phginea --
ediioriales, exponen sus priples reccciones & los auconte

-

ecimientos y hacen sugerencies. Precuentemente, publiean-
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los comentarioa interpretetivos escrizes por conociucs-~
colurmnisgtaa,

lag devistus semanales de noiicims se ran coaverti-
do en injoricnie factor en ests transaisidn {de idea y--
vuelta) de informes sobre el curso de la accién polftica
y de la reeccidn produpida. Jado que sueatan con més - -~
tiempo gque los idigries, estes publicecionas preojorcioran
antecadentea de los acontecimientos zeteria de las noti-
cians, y wratan de integrarlos en el coentexic.

dpdrante un nel use de su joder, i jrenas puede in
flamar rdcilmenve lu opinion pdbliew 3 fozentar emecio-=
nes cuando ocurren coaflictos de orde: social, lo cual -
pueds producir graves perjuicios. )

luestras publicaciones y difuciones verfaon tento co
0o las personas asncargadas de ellas., Algunos comunican——
t08 se doblegan demasiado féciluente ¢ la3 prusiones ~=--
eJercides por grupos econémicos o sociales, y iejan de -
ejercitar plenamente el decrecho de la libertad de prensa,
que redunda en al bien piblico. Ctros hay quas, mAs inte-
resados en les ganancias materialas jue en la ética, re-
curren sl sensacionslismo e intecionalnents tergiversan-
los hechos, tales persouas abusan de ia libertad concedi
da por la Conatitucida.

Bs, pues, indudable que en una Jenmoorecia la prensa
e8 ¢l "mercado" del pensamiento pollitico. .e politica y-
miras del gobierno se dan 8 conocer & ircvis de Bua coa=
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ductos infon.etivos, , sou s metid.se & un esgizes sxilcua-
sivo por loz .0llticos de la orosicion y por comentaris-

e, euiores y publico en genercl.

ez unz inetitueidy funaszental pura la 32

u

+& [ rausa
cleazd, s jue reelize urz iareas cuya izportancis zumen-
te conforme 10 nace vl mcerceziento catre loa hocbras, -
lo cual Lice crecer e necesiind Je conmunitursge wntre si,
zntonces, colectivezente, los corunicantes qus 8e valen-
de loe =e.ilo3 masivos Jelenge.sn pircles bisigow en lg--
courer.zsibn Je le estructura _o.ivics, ecuilinicm y so--
olai, i& inuxatcia d2 la cotunicaei¢n mestve ofrecu & --
188 L2T3005E que deadcen wrebejer ea slla ls opootunidad-

Je rendir positivos servicios a la scciedads

&£ r-ensa no ha aado ue sf cuante juade dar en Tute
ries tAles comc la intcrpretacida de las noticias y la -
misnt livertal de que goeza se presi. = les imyerfeccio--
nes ¥ &’ mal uso ae su poder; por esa niszz libertad - -
ofrecs la oportuniiad para gue los medios mgsivos y juise
nes en ellos traobajan se Jdesenjvden -As adecuszdacente en

el futuro.

in prensa es recertfculo y alie veoz ae la rezérica-.
del Z#tuao. varios hechos deben re3an’iarse sn este mapac
+0. For un ledo, la frecuencis con cue la informacién -=
afuze 1os rasyos da 1a propusands. 08 mnuicios Jde secio
xplo, como hachos wonsu

nes Iuturas 29 p.edcited, or eje
1ea0s, por otra prrte, le unirermsiiad, wuuy ouservada en~
la neyor parts de los medios imprz293, obedece a que al-
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;sotierno Tedersl, por ser suministrader ubundente de ma-
terial rare pabiicseidn, se trensiormt on protagonista--
ge 12 pacena putlliic,

£1 ~290 12 I 4rnaicidn p o luz naovliurtacdes miamas
del glatena roli+.co necicpo ;jsroiten .un ¢de p.0fEia-
gusita fendnenos e«ce-cionnlies. acusd por rozones Jde el
©'1u0, dca80 ooe.uaciendo 4 »royectog po:lticos O i3 0 g
nos expiiellos, it'rum:tve we oOtserva iz esisienclic de-
une sctividad cri-ice en ios meaios jue no »ru rosible--
cdvertir hace Jécauers. Unae clcge me da urvuns ilusirade;
urgide de perticipacion polltica, constituye su cliente-
la ¥ decide sl el pericdismo critico 8su g¢lerce con mayor
0 menor Gpez0 8 visiones poliiices mis generules., £l es~
tedo, en veg Jde oponerse & esa corriente, ls eatimuls ne
Jiernte mroitrios semejantes a les que destine a lg indug
tria periodfatica en general.

31 bien es cierto gue laz telavisidén es un medio e~
inforzaelén colective relativamente reciente, su histo--
ris resl ea auessro pefs no se remonts z lus prineras- -
trananisiones efectuadas durante el gobierno el prezi~-~
lente wiguel Alewdn. Lo base de le industria televisiva-
se =stetuye en ig ¢.tima déoada del porfiristio, momento-~
en jue ge consoildan los grupos econdrmicos que, ung vez-
terminado el movimlento armado de 1910, impulsardn le in
faatria de radlodifusidn.

31 bien o3 clarto ;ue le inferencia esiranjera on Iz
raaio y 1a telagvisidn es noy nosoria, diche injerencia no
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es privativa ue nuestrn épocz, » principios wsel sigso, -
no existe en ..}sico une fiente Je zeunalocidn de capital
W& €370 parz gu¢ surjsn eu-
«e 8l cu,ital in

1

o suficiente. ante desu: 10l

pitelas fina.cierces azeios:

e,
o
W
@
=
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dertrlel o vuacario gue caet oud 872l 1adds---
wrin dae los ..zilos de iar.sroeeion slectidnicos, se inie-

wTe eaal en 2 totalidsd :on ceni Tles eLiranjesvs.

ACTU2I.e:19 8] @3TA4D tigne una participacidn sacun
4aris or loa padtos aleetrdénices resrscto sl 2riitel nrd
veds, eata siTazzidn no v: A2 Jdedo I0lo direcre los Clliti
mo8 gzoniarnoa 3ino cue prevalece en ..éxico Jesde 103 -~ -
anos veintes.

21 teserrsllo aiesdérico de lo rediosifusidén revela-
que el reciente Jebate 2n iorne Bl rarel del .stado en--
cuentra au funiamento en el oovragenismo y su origen en -
8l ncriirieto,

los grapos econsdmicos que imrulsardn 2: nzciente in
ventd de iz rzdlo z orlaciplos ae .oz zios velutes, no--
forjan su cepltal con la expansldn ael nueve .eaio 1e di
fusidén sina -ue existar lesle eunlas; son .rugos de rele-
vancia egarduicn en in primere uicaln el siglo.

en Léxico, el 2urgin.unto ge 12 televisién coincide
con ung etupr ae ynulirecion le ln aependeaci. ecordazice
Je nuestro puis recresczo o 51E.08 Jaldoa. Uy el fmblive
e Lo tacuateizn te rauie , weloviaidn las sragercusiones-
3on inmeuintzs, TLnio sn iv re@ 23 vinoule zon le in -~ -
Fruaestruc tura televigive cord en 1 323tenimionto cotime
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ileno . iz Iinduatria mismz, ea Jdecir en lov zuncios ue
las corposseciones,

Zn el draen jurilico se concrets tazbiédn vas forme-
de depenacneip, tanifessaia en los Jecraetds y icuerdos--
promuisaaos por el uresidents ..lemén, producto de con --—
amsisnc~ ‘nternnclonelzs oo oaecies por drganisaos pri-
vados.

A paiir del goLlerns e Auly Cortines, el eatcdo ~
me«icano tomard por primera vez clertaos meaidas juridi--
cas er contra del sentir empresarial; gue de ainguna me~
nera alisren la 2rientecidn y finclfiad ;ue loz 1nlus ==
triples privados dise.aron pare is radio y la televisidn
a lo ltrgc de unedio sigslo.

+i tlen t0iny los gobiernos que han suceusizo al de-
Carreaze se han psreocupado, de une u otre formg, vor la-
rediodffusidn, la participecidn del Tstado se raoajo, =~
raste 1920, a la suministracion juridice ue una insus- -~
tric en 1z que las decisiones soure orerzcifn v conteni~
do han corresponaiao al capitel monopoliata invernacio--
nel.

la fraccién VI del articulo 42 de la Consatitucidn -
de 1317 esvipuls que el es;paecio situmdo sobre el zerrito
rio mexicano e3 propiledad de la necion; es uecir desde -
el momento en que runciona en hé&xico lc telegrafia sin--
nilos, antevoder-e de la radio, el Zsiado mgsicw v subor
dina forzalmente a sus designios ls utilizacion del me-—



d10 el gue se nro:.gerés A4S tarde les ondsas nertvzianes.
Un2 vegz :ue éaizs son un: reaiisea, el presideate Alvaro
Obregdn en carge a .03 radiogifusores organizedos en la-
liga Tenvcral lesicans ‘o .aiio, 1la elsboracién de un prg
Yecto de ley perc "coneilizr loe intveresee privagos y —-
laa generales en rateria ten importaste”. il gJenaral - -
Obregdén ormula esta paticion justamente mientras se lle
ven & cabo los lratzlos e ducareli, que finelmente re--
coneilisn & loa inversioristes nortemmericancs afdctadoa
ror 21 srticulo 27 de in lonstitucién de 2917,

le 1oy de Ucmurnlcceciones EZléctritms del _: g abri:
dae 1925, wmunjue se:ialz en su arilculo 26 que ninguna coa
ceaidn se otorgard c¢n condiciones de competencia para la
rel naeicaal o wn conalziones en gue vuedn constitu{r mo
nopolio en faivor Jel coxncezionurio, no hace referencia--
alguna =l contenido de las trensmisionaes rsuiales, 10 --~
cual per:i{tird a los radiodilusores imolanter el modelo-
de radiofonia comercial ya pricticedc en Zstedoa Unidos.

Bejo la presencie ue Pascual Ortiz .ubio se aprua-~-
bun medi.nte un decreto, los anuncics comerciaies por rg
dio en conexidn con la rea telegrafice internaeiongl. -~
Wis tocree, el presidente abelar:o L. .lodriguez promulgs-
el ieglamanto del capiiulo VI del libro quinto Je la Ley
Jde Vias jensr...: de vomunicacidn, dedicado a radiodifu-
826n, en el jue otorga todo tipo de fecilidades para la-
exrensidn de 12 :adio cotercial.

ucenta el aandato del  presiuvente siuel alemdn --



Yeldés ae ~prusba, adends Je l& ya citada legilalucidn---~
producvo de convenciones internacionalea, 8l decreto que
fija lus normas & les yue 36 sujetardn en su :l.stelacidn
¥ furcionamiento, no en au contenilo, dsa usteclones da=
televisidn,

% cadio apsrecid er Medeo al comianzo ue l9s afipe
20 y encontrd =2l ¢stodo mexiceno pertrechado Je una na--
cibn jurfaicu de rongo constiiucional sobre el Jominio -
directo de los bisvaes naclonales, aun; .e 8310 con el -a-
correr del tiempo se harfs c.plicito aue las onlis elec-
IruRagBAticas gran ops clasqe e bienes, nadle puso en ——
duda que 21 rggicen juridico del nueve i.edio Je la comu
ajcacidn serla sesmejente al yua prevaseols para 1os im-—
presos, Ante 1a nueve situacidn se sequeris uc acte ae ~
estudo, L6 zutorizacion, en suma, una coucesidn gue per
mitlera explotar eee bisn.

advervido tomprasomente Jal poder social de la redio
8l estzdo leglald prontemente sobre el partienlar. jsi,-
J8 en 1320 aprrece una primera ley sobre cozunicaciones-
elécsricas, y tres a:los despuds Kdéxico suserike una con=-
vencidn intocnoeione) sobra redioiifusidn. DJurante las—-
tras décadns siguientess no cesarisn de apacecer norumazs -
logaies gplicables & lz radio y, g partir de 1§30, a la-
televigifn también. Pero todas zllas se referfen esun- -
cialmente o 108 aspactos técnicom, y de op:racidn, még-~
que log contenides.

w0 debe naber guedsda suy persusdico el eatado maxi
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cano de que ot:6 tien ai hacer privadug-y .49 piblicas a-
las emigoras de racio, sorgue cuanlo 1lugd el momento de
implantar aqul la televisidn, el gobierno fuderal deci=-
dio plectzerse explicituiente yué trateniento juridico y
politico darie al nuevo meudio., L8 disyuntiva era: u ope-
racioén por ol estauo 0 pOr drganca puclicos donde la so-
cieded eatd represcatzds, conforme al medelo de varias~-—
naciones Je furopa wccidental, o entrega Jde concesiones-
a perticulares, para que utilizaran ese recurso con fi--
nes de luc:o.

£l Jdilema céncluyé con la entrega de-concesiones o
tres particuiures, ¢ue no tardaron en asoclarse para evi
tar una competencims indeseable. As{ surgi8, en el primer
lustro de la televisidn en iidxcico, el conscrcio gue con-
carqcter monopdlico la ha dominado desde entonces.

La opuracion de ls televisidn ho venide uedando re
gervada cesi a6lo & dos emisorps: Televiea y el Estado.-
Aguella smpresa surgld en 1973 {luego del.fallido ealate
contre los integrantes) y ha conocido un desarrollo es=-
pectacular desde entonces. 3e implantd ye con emisiones-
en espaiol en los Estados Unidos; e«vorta su programa --
eién a los meroajoa sudamericanos; participa an le pros
duesdidn de cine y en diversos medios impresos, en espec-
tdculos deportivos y artistivos; y a través deo los tene-
Jdores dal 25% de su capital, el grupo Alfa, se relaciona
con los sectores ufis dinémicos y rentaclea de la econo--
mia nexiceona,



los nenzejes que lelevisa .ifunde resauwaen ruy ilus-
trativenente el cardcter trananacional e la iarorwacién,
tanto Ia noticioss comd Iz rublicitura y le de entreteni
niento. =£n cuanto A Ju getitul aspliicite frente al esta-
do Televisa practica una intelijante ambigliedad. De una-
rarte, sut:raya las te:nwencias lel eatado gue le son fa-
vorables y grates (el =sutoritariaro hncie movimientos po
sulares, por ejempio) y de otra perte lo mina wa su legl
vimidad y on su ejJercicio del poler. .a telscracisa no es
unz mera figura literaria, sino un=z reelluel politica -~
3in poaibiliues de ser 20slayizoe, Si penswios jue une de
lav menifestaciones 1el soder ea 12 gapaciwsd de modelar
el gompoitaaiento de otros.

Correagondiente relocidn smoigla (que por 10 domdsw-
rofleja sicmpre las tensiones entre los grupos dominante
Yy <obernaante) mantiene el gobierno coa el consorcio tale
visivo, ror una parts,, nc 083 Je gcoraarie estimulos y-
conferirle hLonores sociules (cuino haberss convertido en-
ol medio pura une frustrada universidii sin muros reall-

gada por lao UJAY) y esegurarie su crecimiento: ol edo ra
saao la Secretaria de Coucinicaciones y Treasportes fue--
mas ull4d en su prictica natitual de outrgar nuevaes conce
ciones a Televisa nura or:rar nuevas emiscres. In eatu——
cportunidad le entregd ;:urve de sua proples ITunciones, -
codsigtente en la instaiacidn Je estaciones raitreadoras
de suriales de satélite, aiendo que naata shore la inlra-
getructure de laz telecorunicaciones hubia sido rone re-
garveda a8 estado. '
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De otro lzlio, sin exbirgoy, al vstado Lusca inerersn
tar su :acrticipecién en le televiaidén, lo e significs-
périiials netes para Tclevisa, 1l ¢sizdo tiane une largo-
tradicion como operador Jde 3aus prorios meuios electroni-
cos. 12 iniei¢ en 1924 con lz snisora 4 cargd Jde la 3e--
cratiria de zducacién ribliza. L eonrepcion ocultural le
1c radiodifusién cvvideacinada e ese monmentc se rie diiu-
y=ndo eon el pzso uel tiempo, y ho. 1l:x legislacién y li-
podctica confisren & 1oz wea’os mis un cardcter politizo
que odicative. ror este sozén, el 29510 ue loa mediss ¥
loa tiempos del essado nd corresronds = la 339, sine e—-
la Secretasia de Goberpnacidn,

38te, 8 través de le Direcoiém Gensral de .iadio, Te
levisién y Cinemntogrz©iz, meneja los tiempos estatules-
an nedios privados, que Jerivan de 1lr lay federal corres
pondiente [ireinte mimutos aidriocs) v de camusas fiscales,
Coro 4ijimos antes, en 1969 1o induatris radiofénica y -
al astado convinieron gue éste aisponeria del 12.5s Jdel-
tiompo totel de transmisiones como pago del impueato as-
pecial negocisdo. Incemar financiere, técnica y politica
mente de semplear la totallisd de 233 zbrumesora capaoci--
dad Je difusidén, el estado devuelve n» los canceclonarios
anplias porciones de ese ilempo para ,ue los usilicen co
wercialnenta.

fuere do esas emisiones por aedios privados, el es-
twdo cuenta con leos suyos propios, cono los cenales 11 ¥
13 de televisidn y, gobre t0do, le red de Jwlevisién .-
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ral de »éxico, que consiiruye una exculaate iafrasstruc-
ture hasta uhore insuficientemente usilizaaa por la oa~--
rancia de un proyecto oriinico y congmente parza el em--
pleo de 108 madioxr estatzlas.

£l presiiente Tirdenas {que fundo el leportazento -
auLrénoge de praraa y ;ublicilded, qus anuncid la instala=-
cién de una televisora en el purrido gubarnui nsal en =
13135, fundd la FIZ3a Yy decretd la rranquicia poatal absgo
lfuta peru los medioa izpresos anformativos) Ligo refofec
rar la cona2iitucidn en 2535 per: e el e@3tado puldiera -
legislar anbra la industria cinematogrdzica. ¥Ya en la sg
sunda adeeda Jdel 3iglo se hatlan gspediio ndrman sobre ~
scniticién, s an 1145 se aicts la lay vigente.

Sgta introduce una Jigura aadmala en el dmbito Jde--
1a leglslacién acbre el medio en nueatro pais. la consti
tucién, de corte liberal como hemos diebo, pronibe la --
eensura previa., .g permieiva y dispone gue les penas so=-
upliquen sélo uespués de Jifundido el menmaje puniblg.--
£l esquema se roape on :a legislacién cinenatografica. =
Bajo la inocencis aparenie de la palabre “supervision',-
el eatadio queda autorizado para impedir la produceidn oi
neumic.rifica © 1. exilibicién Je su:s resuliados. a Jife-
rencic Jde log eoncasionuries, log exnibluores do eintua-
einemate r£irlcas deben reowlarla para caeda una Jg alins.
Sienac ¢ zolas uces endscle el eatablecimicnte de _.uii-
forze de censura, ha silo, sin enmtargo, largamente . .in--~
sentida por le industria del cine.



Zs¥e f{ué proioninantementes privean, en todus sus -~
fasee, nasts la :iécada de 1370 en ue practicemente 3jue-
46 por complato ¢stuatizuda, desade el linunciamiontc, a--
trevés del Banco iiacional lineaciogréfico, nesta ic exni
bicitn por medio ua la Jperasora de F.etros, pasando por
iz produceidn, prouwocidn, Jistribuelodn y adiestraslento,
tcdo trad o manos de emrresas fuclices, con lamentet les-
recultaing eccondmicos poro reaiizaciones artisticas muy-
cescaizbled.

nL presdvave ¢ste mismo catine se recorre a 1la inver
86, La uvrivatizacith de Ya industria cinematogsrafioh es-
ur hecno consumedo. .ungue aubsisven empresas estatalce-
en algunas fases 3@l procseso, son cada vez mia irrelsvan
tey, 221lo formn porte de un nroyecto olaramente concebie-
4o uno ds cuyos fundsmentos consiste en reclanar para =«
1a8 enmpresas miblicas Mmicamente la rentabilidai econémi
ca, 8in consijerer ls socinl, 4 cexbio de ello, loa pro-
ducticres pactioularea, con Televicine al frents, han re-
tomado la conduccidan de 1a industria.

Uno de los efectos de estn nueva estructucd ew oue-
o es posible evithar le dosnacionualizacién de loe adpeo-~
tadorss eincmetogrAficos, E1l aio-pasado, 86lo en la gonc
netronoiitana, se estrenpron 345 tilmes witrenjsres {(dew-
10s cuéles 154 aren norteancricanos) contra 74 naciona--
le3. 1s sola revision de los titulos de éstas, udjors, =
haoe Juaar sobre 3i amquella situacidén es conveniente o -
noc. Jna - otra cireunstanciea estdn delermingdas por la-
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esirygturi Jde un marcado fuertewsnie competido wn 2pa =~
risnciam, puro cue an el fondo ovedece a rigi.us reglas -
oonopdlicza.

#n Y:ocen ie uroduccidn uvlblicz o en te: pur.ans de-

trabajo -:wldom .temente yriveds, el vstads o contuio--

siemrre ¢on i: fuerte influencic iv 10s sin:icascs en la
industriz, Como d2urre con el 3indicate v ruuactores Je
p-easa, riiliado &l ., o c2n los Je lc ratio s .z tele
visidn. 03 sindicetos del especdcule cin:malogréfico--
ceen dentro del control es-<_iel., Ta 3e4 por ©i-:z2rienen-
clae a ceniraies oficiales, o por 21 nvuuranisento le sua-
1 tores 2n caryos legislativos o aduinistretivos, los =-
gremnios estdn en capueiued de poner en obra el interds -
que el eatudo tengz er ege industria,

21 Jderecho a le informacidn Zué pliatecas por el --
gobierno federel, en 1977, cowo parie indisoluble Je le-
reforre politica. Ju sentido, al coavrario de 10 gue se~
insizte en afi.aer, purac confundir, ¢s inequivoco: asi -
como la ralurme relitica se propone ensanchar el espec—-
tro de los partidos, sora increnenter ias opcionss ciuda
dangs en las urnas, y modificar las normas de o ~rocldii-
del Congreso, con la mira a tiempo meuio de reviiuiigar-
ig-ivo Jrente gl ;2aer presidencicl, el da

el poider legi:
recho a is inrfnrmecidén tiende a n. itiplicar y pluraliegar
iog caneiss n travis de los cualas log ciuladeanos m:ije--
lan 4 ccaduete generzl v politica en ;articulsy,

«“ds caphz Je removar sus nroples rigideces gue de~~



influrir en 1z estriaciur: econdnica Je it coaanicacidn,-
el estado conai:uio llever z2delante las porciones electie
rel, popdidoris o osrrlomesteria e 1o rafors. poliities, -
rero no 23{ =21 derec.o B la informuzcisdn., .1 propio cursc
SinkN030. e an tresct.oie -si 10 ensacar g9l (resiasnte -
arncidé en 1970 _ue enviariz ol Jons,reso unt Iniclativa-
we lev turu reguler tal derecho, 21 paso jue en 193¢ re-
foexionz en publico 30ire 21 10 z2rd inds I3il Lae 6l 2
pic conzreso lo legisle; ea igualmente el presiicnte = =

e

stien pile = in lonis’én Tedercl Zlectoril Lo en 17T ea
reriice una consulwe erre &) temp. y rasulte ser lg CA-
mars Jde Jiruradgos iu . Jde le ileva @ ecilo, en 1i.2; como-
resultzao Jde 238 encuesta lebid presentarae un proyecto-
de ley, jue fincimeate ha teniuo! que iniciar el Grupo —-
Parlecentario Comnista.

afite e9a incapacided estatal, cuya raptura permiti-
ria al groovio =stado trezer le politica de conunicacion-
accial de ;ue carece, Jivsrsans fusrzaa socieiss plantesan
shora sus propisx formulas.
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Jel eatudio reelireds ne Jesprende que; ic -
opinion wnibiice es un producto de opiniones-
indivicualies sobre csunzos Jde interés comin-~
Y que se origina en les formas comunicativas
huzanasg, en.procesos individuales primero y-
procescs colectivos des:riés.

La o0.inisn piblice adquiere en léxico su sig
nificacidén e imrortancia moaernas a princi--
rlos del sigle XX grasdes sectotes de la po
blacidén se upresuraron o intervenir, aemifes
tande oarecerea o ;rosoniondo soluciones, y-
en pocos atos, le intensa agltacién y la con
tioua y casne ver Liy genccalicada poiémice -
han hecho nater y dJesarrollurse repidamante-
le opinidn piblica.

“n le o.inién sdbiica se ueavacen los elemen
tos ideols-ices, esondmicos ;s soeinles que -
han lutervenido en gl yroceso de la indepen=
lencia, de la demoycrécia y de la igualdad so
cial, pare 3a Jifusidén e la opinién puoliica
se contebs ya en esa dpoca con instrumentos-
de.gque disponen en auestro tiempo la preass-
y la asociacioén, pero a grandea problemas se
enfrenteba sl pusbio gl tratar de exteriori-
z&r gus ideis, el eacmrceloridento era el pa-
g0 a ese valor demostrado 8 incluso la pro=-
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pin vide.
Tl rzusble ey on ascercie el sufeto tipice de
1a opinion ruiblies, r an uaz Jewstvroian la -

apinién pibiice e al motor que ileve al o=
der, gue elige a sus goberizates, la libre-—-
oritica stnduce a obtener sl estricto cumpli
miento de las lsyes el funcionemiento efi-

caz de los Srgeancs aatetalsa.

Hablar de lu adtueliiad de la opinion rupli-
c8 9 hrblar del noweAso en que éata M6 esta
gxpresandc & travéz fe joa ilaiintor neslos-
de comunicacibn. ac<uml es no s9lc lo recien
seonteciud gine ejueilo nue llegu m aer cong
eido por <udo un =izleo de gentem, y sdore -
todo lo jue come inl consigue relieve y aifu
Bidn.

En .8xd¢e hubo una revolucion de masas yue -
se jnicié :or una se3isusliad soclel o econd
mica, 483te empezd 1 gestarse ron.alimesnte el-
2C de Noviembre de 1910, . Lid0 por consscuen
cie la promulgacion de nuestra Carte Jagni -
del 5 e Febrero de 1917, Jdonde se incorno-—
ran 1n8 rronting ingiviiicles, scciales o -
econdmicas gua rompen la ivsigualdad ; sxplo
tacién ‘e’ homore ror ¢l ioztre, unado 21 Ig
tado res;onantilidazes en ia defensa se log-
dagvali 08 ¥y en promover , garuntizaer lg li-



tertad po<itica pare bensficio Jdel puebioc me
xicano,

Considero que siempre ha existido en el espi
ritu del pueblo mexicino la inquietud de - -
egruparse politicamente pors tomsr parte en-
la vide piblica de nuestrq pafs, dicho postu
lado se hace realldad wn 8l srticulo 3 Cons-
titucionnl gue 4Jefine el JZmiCNO JE A3037 A~
3E constgr4dadolo como garantia sociul en le-
Constivucidn Pojltica Je 103 zatauds Unidos~
wexicntos,

Jespués del triunfo de la Revolucion !lexica-
=2 g inatituyeron lag basea jurf{dicas parm-
iograr en lléxico un régimen de verdadera de-
moeracia y tenemos como antecedentes ue nueg
tra legislacion en materia politico electo--
ral de los procesos electorzles en nuestro -
rafs; a la ley alcctoral de 1917, q:e conce-
de & los partiios polfticos al papel de in--
terventores y ovaerveiores de las gestiones-
electoralies, y en le ley el»ctoral de 191d--
se les exigia up programa politice, ue go---
blerno y un érgano informative.

El sistuma de partidos poliTticos naclonales-
ha rejoradc substanciamlments, en virtud de--
lag refornas propuestas por la ley Pedsral -
da Organigacilines Zoliticas 7 rrotesvus flec-
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tora.es, los cuales como medids ‘urfsica ael
agtado no solamente :retasde nmaificrr loa -
procadimmientos eleotorslas, sind _.o busce--
contraztar uas verdcders reforma colitica re
223tardo lo siguiente:

a) Ze finrlidad ¢¢ pro-icier la articulacién
sociel y 12a pariticipacioa werocrttice lde-
los ciudodanos pura elogir % 108 intesran
tes de los ['nieres Zegislative s llecuti~
vo, promoves Je forwscidn ideoldgica de-~
svs ilitentus,

b; Coordinar acciones politicas ¥ estimular-
discusiones schre intereses comumes o Je-
livercciones sobre objetivos anclonclics,-
e fin de ostablecer vinculos permenentes-
entre la ovinidn ciudadanz y los poleres-

mblicos.

¢) Jesigne ~ los nactidos politicos como en-
ti-indes de interés publico.

la smoiglieded yue existia er las anteriores-
legislacionas y el descontento de 1a ponla--
cidn en materis Iolitico 3leotoral debido u-
wnae serie le Irrules en el procezdv Jde elec--
clones trejo como censecuancia, ln rromulge-
cidn de uns nuevu ley; ol 7T9iigo fuueral de~
Inatituciones y irocesos 3lectorciva que den

2
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tro de i0s canbios m43 imporsaantes esvan:

-2 lerogeeiodr gel -~ocedimiento pare la obten
cién del resistro ue un Partius Condicionaco-
a la votecifn, Ia wadificacidn ie los procedi
mientos le coapuio rcortando el perfodo entra
ol dia de ia wleccién y el de lu publicacién-
de los rssultaucs. la ompliacidn de las garan
ties Je los partidos, el u3o de una solu bolg
t. pare le elsceidn de dijutados ae mayoria y
Jde re;resentucidén preoporcional, la ereacién--

ue un tribsasl de lo Contensioso .laatorel pa _

ra roparar toda srregulurivad que se conosca-
en las elacciones.

En la der.ocrzcia moderna 3e raquiere la axie-
tarcia de pariidcs politicos que interpretan,
manifiasten y representen a los diversos 3ec-
torea ascieles de ls comunidad, sean 4rganos-
do educsoicn civica; también 3ean defenasores-
de lza Serantiss Individueles y tengan perti-
cipacidén an los procemsos electornles y Jel -—-
resgeto -1 voto ;urz Justificar g los que fug
ron elesziuos para integrar las uiversas insti
tuciones gue eatruciuran al Istado l'exicano.

En la vida Jdemocri:ica, los partidos polfti--
¢o8 cumplen una runcibén especifica, por su --
conducto, Je elgresan en forma orgi.ica las -
fuerzyus politicas jue animan la ciddadania. ~
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#1 aufragio, expresién de la voluniad populer
necesitu de 103 partidos jue cgrupan Iusrzes-
individuzinmente laopostastas y las conizecan-~
2l ajercicic el power po.itico,

lo gue corncterize al partiio politico ea que
3u papel no terminu al lojrer que los gooler-
103 zdcrten sslucisnes propnestes en sus pro-
grana:, sino ea la luoha por .lcenzar ol o--
der naca realiirariacz 41 mismo,

Bl sistv-sma de parvidos garantiza las posihili
Jddes de orgariczacién politicm, por meilo de~
Joa votuntes an los proceaoa alectorales, 0=~
freciendo con ello 1c cportunidad de aseleccip
nar uns sletaforma se goblerns y de sug ejscu
tores, en unn forma siatumatica y progresiva,
renovesiio la ideologls de los orgenismos gu--
bernauantales.

n
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