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- INTRODUCCION -

e este traba;c : T851tar10, o

En el prxmer capitulo“

e lo que es u presupueéto desde el

el capitulo dos, es estudlado el Gasto Pﬁbllco, o
: }mando en: cuenta la previsién de. los recursos con los que -
3e1_Gob1erno Federal, har4 frente a las erogaciones contem-
] ﬁ;adas en ¢l Presupuesto de Egresos, previendo los recur--
' sos-en la respectiva Ley de Ingresos, tomando en cuenta la

‘, planificacién programitica.

En el capitulo tres, se hizo un anflisis detallado de
1a5 contribuciones que cubren el Gasto Piblico, definiendo
'su concepto, comparéndolo con las teorias de autores que -

“~han“escrito al 'respecto y la posicién que guarda nuestra -
'legiglacidn vigente, que e¢s aproximada a la que sustentan-

los doctrinarios de la materia.

En el capitule cuatro, se trata la forma de control -
en los ingresos y egresos de las entidades gubernamenta---

les, son estudiados conjuntamente, con la forma en que el-



2.

Jefe del Ejecutivo rinde la Cuenta anual de la Hacienda Pd
U blicas las autor1dades que intervienen en su revisién y la
flnterrelac16n que tienen en materia de fiscalizacién y ---

aud;toria.~

En el capitulo cinco, concretizamos con los elementos
1aportados por el estudio efectuade temas antes, se define-
',y,;nallzan 1as caracteristicas que tiene la presupuesta---
_cién del Departamento del Distrito Federal, que es tomada-
'enAcuenta bor nuestfa legislacién como una entidad cuyos -
‘gastos y recursos se contemplan en una Ley de Hacienda, --
controlada pot ‘las- autoridades que intervienen para su re;

visién.



. CAPITULO T |

_ANALISIS PRESUPUESTAL -

istas argentinos, definen al presupuesto utili

-gresos y egresos que regxrén el gasto piiblico, durante su-

‘vxgencza, ¥y al respecto nos dicen lo siguiente:

MEL presupuesto en general, conocido-
también como de gastos y recursos, es
un documento confeccionade por el eje
cutivo, en el que se preveen los in--
‘gresos y egresos del Gobierno Federal;
para el periodo fiscal de un afio, su-
preparacién requiere un formalismo es
pecial regulado por las normas,... Es
te instrumento sirve al Estado para -
manejar el patrimonio plblice del ---
pais, pues su campo de accién afecta-
la economia privada de los habitantes



del mismo y aun’ a 105 de otros paises,
que tengan intereses dentro ded’. terri
torio nac1onal...

El autor Gabino Fraga, se adhiere
nuestra legislacibn; sin en cambio

rra Rejas schala que el pfesupué;to

"Es el cémputo- anualsde losi'gas
los impuestos.. ”"(21;[

Define al mismo como el Gasto Pliblico y menciona:

“El Gasto Piiblico estd constituido --
pot'el conjunto de los Egresos del Es
tado, empleados en los servicios pid--
blicoa, etc., y en la realizacién de -
una poiftica econbmica de desarrolio-
'y justicia social.“(s)

Como se puede ohservar para este autor, el Gasto Pf--.

--blico.y el presupuesto es 1c mismo, cosa que no es dohpar#f

tida por otros autores.

(1) Enciclopedia Juridica Omeba Pres-Razo, Eduardo Lunet~,
Director. Ed. Bibliogr&fica. Argentina, Buenos,Aires-
1967, p.p. 738-789. N

(2) Derecho Administrativo. Segundo Curso. Porrﬁa-Editg k
res. México, 1989. : =

[3) TIdem.



presupuesto -

de manera pareczda a‘la sustentada por los Jur1stas argen-

t1nos,y mex ano;, y al respecto nos dice lo siguiente:

"El Presupuesto de Egresos de 1a Fede
racién serf el que contenga el decre-
to que apruebe la Cédmara de Diputados,
a iniciativa del Ejecutivo, para ex--
pensar durante el periodo de un afio a
partir del lo. de enero, las activida
des, las obras y los servicios pGbli-
cos previstos en los pregramas a car-
go de las entidades que en el propid-
presupuesto se sefalan.”

(4) Derecho Adm:nxstratxvo. ,Segﬁndoftﬁrsoi

México, 1988 ; e
(5) Articulo 15 de 1a'.:Ley.;,_de1f£‘Presapuésto;a:céncasn'idadf-y L
Gasto PGblico, publicada-el'29 de diciembre de 1976. -




6.

Todas Yas definiciones sustentadas por los juristas,-
tanto argentinos como mexicanos, no teniendo a la mano in-
formacibn de otras partes del mundo, aunque creemos tam---
bién_deben de coincidir, guardan una gran similitud al res
pecto; en cuanto a que ¢l presupuesto es un documento a -
‘iniciativa del poder Ejecutivo, en él se contienen los in-
gTesos y egresos que se discutirdn en la Cémara de Diputa-
dos para que rxjanren el perlodo de un afio, previa aproba-

cibn.

B) z drlgen del PreSﬁpUésto;

',Eikﬁresupﬁesto surgié enkEﬁropa, durante el-feud%;is;x
mo, como un avance en la economia de las naciones para evi
tar abusos de los gobernantes; esto es sefialado por la en-
ciclopedia juridica Omcba,(ﬁ) citada en el primer inciso - 7:

de este capitulo, que nos dice:

"Las primeras previciones presupuesta
rias, se diercn en Inglaterra en el -
siglo XIII. Cuando al rey Juan Sin -
Tierra“le impusieron, la obligacién -
de recabar la previa autorizacién de-
~sus’ sfibditos, para imponer gabelas --
con. que hacer frente a las necesida--

——

(6) "Enciclopedia Jurfdica Omeba. Op. cit. pp. 737-738.



des de la Corona. . En ﬁn'princip{o sé .
io se: contemplG la preV1c16n de los -
recursos, posterxormente se, ‘agregb el
'capitulo de gastos porque comprendlek‘
rom, que no-se ‘limitaba“a, los gasc05t
en que 1ncurr£a la:Corte i ;

Este fue un modelo que 51rv1o como base a los adopta-

“dos’en- los demés palses del mundo, elaborando 105 med1os -

JUTLdlCOS necesarlos para- lograr s ‘cbget

dad, para evxtar los despxlfarros en que 1ncurrian los goﬁ

bernantes contra: sus sﬁbdltos
110 cultural y econémlco adqu1rxdo por la humanzdad en-las
d1st1ntas ecapas h1st6r1cas, surg16 el presupuesto como un'

1nstrumento Jur£d1co‘polit1co, que permitié los lineamien-

tos xndzspensables par d1r1g1r ia economia de las nac1o-—

‘ngs.

‘C) ntecedentes,Presupueﬁtarios en México.

poca précolombina, los habitantes de la meseta

del: Ahéhuac; formaron un estado federado con tres ‘capita--
rles y treinta y ocho sefiorfos regxonales Dom1naron grnn-
‘parte_del territorio nacional, eran tribus guerreras que -
conquistando poblados obligaban a sus habitantes a pagar -
tributos. No hay una informacién exacta de que hubiera --

una previsién de gastos, pero tenian un avanzado control -

te lalsdcigir“¥ :

deo;do al gredo de desarro-_;%”



“de 1o que'se.recababa y'de lo que se repartfa a cada una -
de laé'tres capitales, Tenochtitlan, Tlacopan y Texcoco, -
existiendo la probabilidad de que se supiera el monto de -
los tributos que se recaudarian, pero no se contemplaron -
en ningn documento pues regfa la costumbre como ley, que-
era aceptada por el pueblo, existiendo un avanzado sentido
de responsabilidad tributaria de tddo$ los stbditos. ~Como
era un estado federado, los treinfa y bcho seﬁorios tribu-

taban por regibén a la que pertenec;eran{'1d,reéaudado se -

destinaba a los gastos pﬁblic&éwqﬁé'éféadaftabitﬁi 1é”in~-
cumba (a Tenochtitlan correspondia'ialac£i¥idﬁé militar, .
la direccibn del comercio, los'corfeosky 1as'gfaﬁde§ cele-
braciones de la liturgia oficial, én cuanto al gobierno,

sbélo, el de su propio sefiorio; Texcoco tenfa a su cargo 1a_

realizacién de obras pliblicas en todo el territorio, ade--iﬁ-‘

mis llevaba el registro de geneologias y convocaba las )un

tas de sabios; a Tlacopan incumbid la ejecuc16n de monumen?'“

tos, obras de arte e indumentarias y la Q:gan;;ac;én del:

trabajo al servicio de la federacién)k

fialado. Los pucblos recogia

almacenaba
1mac¢ﬁ§dof¥-

tdo por los -




"destlnarlan al rey de*

en el afio de 1605 por el Trlbunal‘de cuentas. ios Teyes. de

E5pana se preocuparon porque hub1era s1enpre un control en
‘1a hac1enda pﬁbllca en la hueva ColonJa, ordenando que .-
existieran libros en los que.se descr:bleran las partldas-

destinadas al reyno espafiol.

tho’gran parte de los recursos generados salfian ha--
.cia la'peninsula,_la economfa nacional se fue debilitando.
<‘E1 Gasto Plblice no alcanzabara cubrirse porque el erario-
_no tenia con qué afrontar las erogaciones del virreynato,-
: deblenno recurrirse a créditos con los sfbditos de 1a Nue-:''

(8)

-va Espana

-(7)7 Recopzlado del Libro Explendor en el México Antlguo.rf“

Editado por el Centro de Invest1gac1ones AntrOpolétlﬁ
cas de México, 1959, pp. 738 y ss :

(8)  F. Aguilar Gustavo. Presupuestos Mexicanos. -Editofa'v
Nacional. México 1856, pp. 1-116. :




Durante.
més 1a falte
canzaban

:empréstl os

meros 16 anos de Independenc1a, exis:-

la Hac1enda p@blica, no se formu16 cuen-

astos del Goblerno Federal const11u1do

‘onstlt c16n del 4 de octubre de ese. ai

1 Articulo 50, 10 51gu1ente°

‘se—estable iée

""'Las fé;hitades exclusivas del Congre
Genefal;fson las siguientes: -----
YlI.- Fijar los gastos generales, -
establecer las contribuciones necesa-
o figs para cubrirlos, arreglar su res-
caudacibn, determinar su inversién y-
tomar anualmente cuentas al gobierno.
...X.- Reconocer la deuda nacional y-
sefialar medios para consolidarla y --

(9

amortizarla.

Como sc observa el referido ordenamiento, neo contiene

ningfin precepto que establezca concretamente la facultad -

(9) Tena Ramfrez. Leyes Fundamentales de México 1808----
1889, [ECditorial PorrGa. México 1989, pp. 167 y ss.



117
expresa de elaborar un presupuesto, que contubiera la capa
cidad de algln funcionario gubernamentail pafa cdnfecéionagr
lo. El Congreso General se encargaba de fijaf gastbé'gengj
rales, establecer las centribuciones necesarias para kuQ--
brirles, recaudar y determinar su inversién tomando anual-
mente la cuenta de los mismos al Gobierno Federal, las cua

les nunca fueron rendidas.

La Constitucién de 1836 promulgada el 30 de d1c19mbreL -

51endo presidente interino el C. José Maria Monasterlo R
tampoco. contemplé en forma.expresa la capacidad de algﬁn -
'funcionario para - elaborar un'presupuesto, al-respecto, el-

‘articule 44 éstablecié lo siguiente:

5 "Coffesponde al Congreso General, lo-
siguiente: ...IIT.- Decretar anualmen
te los gastos que se han de hacer en-
el siguiente afio, y las contribucio--~
nes que deben cubrirse. Toda contri-
bucibén cesa con el afic en el hecho de
no haber sido prorrogada para el si--
gujente. I1V.- Examinar v aprobar la -
cuenta general de inversién de cauda-
les respectiva al afio penGltimo que -
deberd haber presentade el Ministro -
de Hacienda en el afo Gltimo, y sufri
do la glosa y examen que detallara --
una ley seccundaria. ...VII.- Recono--
cer la deuda nacional vy decretar el -
modo y medio de amortizarla. ...Artf-



culo 17. las atr1buc1ones de
dente de la Repﬁbllca.“
de la recaudacién y de
versiones de las c'nt

arreglo - a las leyes
traer deuda sobre:el

cibn, previa ‘autorizac
so...n(10)

De-lo anteridr'se desprende sta Cdnstitutiéﬁ

se empezaron a dar fa 3 Jde la Republl-'
ca ‘para 1nterven1r enzel control,de la recaudac16n de 1as-
contribuciones y dec1d1r su 1nver516n dando una cuenta -.

‘anual de estas 1nvct51ones, la cual nunca rindi6.

En el afic de 1837 hubo por primera vez un presupuesto
que rigié por doce meses. Destinéndosc la mayor parte del-
mismo a los gastos de guerra contra Texas y Francia, que--
dande bloqueados los puertos y sin producir las aduanas. -
El. gobierno siguié recurriendo a empréstitos sobre el cré-
dito de la nacibén por.encontrarse en banca rota, situacién

que prevalecié por muches afios.”

La Constitu

Comonfort el contemplé Por primera ver 1la fl-{

gura del ‘pre na facultad exq1u51va del Pre-

' (10) TenaRim, ‘pp. 198y ss.

85%; promulgada por el Presxdente""



sidente de la RepGblica para elabdraflb Yy prééeniéridfal‘-~i,
Congreso para su discusién y aprobacién;?él Ar:itﬁ}o 72°de

dicho ordenamiento sefala:

“El Congreso tiene facultad: ...IV.--
Para el arregle interior del Distrito
Federal y los Territories teniendo co
mo base el que los Territorios elijan
popularmente las autoridades politi--
cas, municipales y judiciales, ------
...VII.- Para aprobar el presupuesto-
de los gastos de 1a federa¢idn que --
anualmente debe presentar el Ejecuti-
vo, e imponer las contribuciones nece
sarias para cubrirlo. ...VIII.- Para-
dar base bajo las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar emprestites al crédito
de 1a nacién. ...rU1)

Este precepto, constituye el antecédente de 13 Regla-
ﬁéntacién actual de lo que es el presupuesto, come forma. -
 de prever los ingresos y egresos para cubrir el Gasto Pd--
Vtﬁiiég;:
f:Duraﬁ:e el imperic de Maximiliano, en el’aﬁo de 186’-:
se publich el presupuesto sin.llegar a ejercitarse, siendo
el primero que fue votado en el Congresc 'y el més ayaniédo‘_

en mucho tiempo.

(11) Tena Ramirez. Op. cit. pp. 595 y ss.



Vuclén dc 1017, se plasmaron las dzsposx-_

”c1ones Juridlcas necesar1as para reglamentar, la elabora-
cién del presupuesto y su ejercicio, estableciendo los me-
" dios de control dei Gaste PGblico, contemplando las Tespon
.sabilidades en que incurren los funcionarios encargados de
ejercitarlo y la forma en que deben ser requeridos por el-

mal ejercicio del presupuesto.

El Articule 73, Fraccién IV, establece como facultad-
exclusiva de la Cimara de Diputados, la de discutir y apro -
bar el presupuéstu, tanto. del Departamento del Distrito Fe
deral comc el de la Federacién,“pr;&ié;aa%iﬁéiCDﬂtribﬁCiO#
nes que deben imponerse para cubrirlg,:ygn;iqnatel‘citado-

ordenamiento:

(12) Presupuestos por Programas. d1tado por los Talleres
Grificos de la Yac16n. Méxxco 1983 pp 1-12.



15.

“Son facultades exclusivas de la Céma
ra de Dipﬁtados: «. IV, - Examinar, --
Discutir y aprobar anualmente el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacidn-
y del Departamento del Distrito Fede-
ral, discutiendo primero las contribu
ciones que, a su juiciec, deben decre-
tarse para cubrirlos; asi como revi--

zar la Cuenta Plblica del afio ante---
rior....n(13)

- De; 10 anter1or se’ desprende que el‘EJecutlvo Federal

‘es la tnica autor1dad que elabora el presupuesto de egre--'
1;5°5 tanto del Departamento del Dlstr1to Federal como el de
: la Federac16n. Una vez que el EJecutxvo elabora el presu-
,_puesto, lo presenta: a la Cémara de Diputados para su discu
 516n y aprobacién. La facultad exclusiva del Presidente -
de 1a Repfiblica para elaborar el presupuesto se encuentra-

;eglamentada en el Artfculo 71, Fraccién I.(14)

(13) Constitucién Politica de los Estados UnldOS Mexlcanos.
’ Promulgada el cinco de febrero de 1917

(14) 1dem.



_ 16.
CAPITHBLO 11 ‘

EL GASTO PUBLICO

A) Concepto de Gasto Pﬁblico.

Por Gasto P6b11co,ise entzende»quewson las erogacio--

nes .a cargo del Estado para cumpilr con?sp fundién(pﬁbli--

ca. sustentado por 10“ 1nar105 del derecho como nues-

~ra legzsla:16n v:gente que, 1a Suprema Corte de Justicia-

' ,txene el cr1ter1o siguiente. respecto al Gastg Péblico:

“por Gastos Piiblicos no debe entender

se. todo 1o que bueda hacer el Estado,

sino aquéllos destinados a satisfacer

las funciones y servicios pGbli------
w_ (15)

Cos., ..

El autor Mlguel Acosta Romero seﬁala que, como el Es-

tado presta los serv151os pﬁbllcos, es necesarlo uue cuen-

(15) Op.cic) Tomo. 6, » 501. " Semar

1ario i Ju iCigl‘dexla:Fe~.
derac16n._ e T




"A.los gastoé qué el“E=tado‘reali'a -
para el cunpixmlento de’su 3Ct1V1dad
en términos generales. la teoria £i--
nanciera;las 1lama "Gastos Phblicos" -
y a los: Lngresos quevdebe obtener pa-;'
. ra hacer fren:e a sué gastos “Ingre--':

ae

tener fondos med ant

pacxdad de afrontarnlos g

© 'y los serv1c1os pﬁbl co

Pﬁblz;u de‘la s;gu;ente n

“...Gasto Rﬁbiiéo~v
realiza el Estado.
su actividad, que

(16) Acosta Roncro, Mlguel Derecho Adm:nxstratxvo. Segun ;ﬁ
: do Curso. Ed. Porrfia. Méxice 1989, p. 378,

{17) ldem. p. 380.



18,

"El Gasto PGblico, esté constituido -
‘por- el conjunto de.los egresos del Es
tado, empleados en los servicios pii--
‘blicos, obras pfblicas, etc., y en la
realizacién de una politica de desa--
“rrollo y justicia social. El documen
.to que contiene ia enumeracién de esos
ingresos se denomina: Presupuesto de-
Egresos de la Federacién".cla)

En 1a. legxslacxén que* se encuentra. v1gente en nuestro

pais, se - defxne al. Gasto PUbllCO de la forma s1guxente.

"El Gasto Pﬁb11co Federal, comprende-

“las erogaciones por concepte de gasto
corriente, inversién fisica, inver---
sién: financiera, asi como pagos de pa
sive o deuda pdblica, que realtizan:

1. E1 Poder Legislativo.
11.° 'El Poder Judicial.

IIL. _La;Ptqsidénciaide}lﬁ‘Reﬁﬁblica}»3’

SIVL
VApartamento uAdmlnxstrat1vos y la Pro- N
‘curaduria General de’la chﬁblxca

,_as Secret rlas de Estado:

(18) Serra Rejas, Andrés. Derecho Admxnxstratlvo.xségundo-
curso. Ed. PorrQa. México 1989, p. 105. e



e _ T
V. El Departamento del Distrito’ Fede
Tal., :

V1. gLos"orgénismbs desﬁéntralizados..ﬂ

Vi Las empresas,de part1c1pac16n -
;estatal mayorltar1a. ’ R

.Gllff Los f1dc1comxsos en 105 que el
"flde1c0m1tente sea el Gobierno Fede--: -

,ral, el Departamento del DlStTltO Fe-?
‘deral o alguna ‘deilas entidades ,'mcni

9fracc1ones’VI y

S ”c1onadas en'l
Ly 09

Podenos. concluir por deflnxr que de'acuefﬂo a lo sus

tentado por los dxversos autores dOCtrlnar1os, respECto al
Gasto Piblico: Que son 1asrerogac1ones que Tealiza el Es-
tado y sus érganos administrativos para poder cumplir con-
sus funciones de Derecho Pdblico y los servicios piblicos;
estableciendo las metas para el desarrollo econémico y la-

N

justicia social.

B) La Previsién de los Egresos e Ingresos.

El Presupuesto en la actualidad, tienc como’objeto el




cién del ingreso. - Esta.posicién.es sustentada.por el <.

autor Mancera-Ortiz, Rafael al afirma

“"Actualmente el presupuesto pﬁﬁiiq
en su mis amplia acepcién, estdef{ni-
do como el cémputo de los ingrésoély-
egresos gubernamentales y del ﬁovi

miento de la deuda pfiblica... 'Enilés:;
épocas actuales caracterizadas: por :--
una creciente participacién del Esta-
do en la economia general al presu---
puesto tiene dos tendencias nuevas y-
fundamentales:

1. EIl equilibrio y ajuste de la eco-
nomia general por medio de interven--
ciones financieras de mayor o menor -
magnitud.

2. La redistribucién del ingreso pa-
cional, tendiente a corregir desigual
dades sociales, por medio de los gas-
tos para la seguridad social, pensio-
nes, etc.'. .

Como .se observa, estas aseveraciones comparadas con -
lo estipulédorpor la Ley Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pﬁblicé{ nos da una explicacién amplia respecto a las ca--
ractefisticas que debe contener el Presupuesto de Egresos-
y la Ley de Ingresos que es el monto total! del Gasto Phbli

(20) El1 Presupuesto Fiscal y la Economia Nacional,p.p.6-8.



<o, asf como.la fuente de’ recursos:para. financiar los:pro- .

motor del desarrollo econ6m1co. Como 1o menc1ona la_teo--

ria del econpm1sta Keynes sobre el méximo beneficio, éitaj
do por el dutor Abel Santos Cruz profesor de la faculfad’-
de derecho quien nos dice que: "El Gasto Péblico debe in-
cidir donde la utilidad marginal sea mayor. Utilidad que-
se¢ expresa siempre en bienes intengibles: seguridad para-
los asociados, salud plblica, viviendas, educacién para --
acrecentar la pcblacidn activa del . pafs, la que tiene capa
cxdad de produccién y de consumo, gln QIV1dar que e1 Gasto
PGblico... debe contribuir no sélo a elevar el ingreso na-
cional, sino también a su mds justa distfibucién'per cépi-"

(a1

ta cntre los habitantes del pais...".

(21) Op.cit. Revista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Colombia. Volumen y nimero 2, afio de ---
1964, pp. 308-309. : co :
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Dé esta Gnica forma, se contfibuye‘ una-jusricia so- -

‘cxal

ya que redlstrlbuyendo el 1ngreso

vaa -

estimular las dlversas reglones que componen sus entldades,

en la Admxnxstraclén Péblxca Federal para el desarrollo -},

econém;co y soc1al

Jur15tas argent1nos tiene una nocién de lo que es

 1a plan1£1 a¢16n dcl presupuesto, desde un punto de vista-

‘,cualltutlvo y ctro cuantltatlvo' en el cual se establecen-

Sgppogramas1p1an1£1cndos, proveyendo los medios financig
.V‘ros para la 65c5&u£i6n de sus metas. Tenemos por ejemplo
‘-n,cuando nos dicen: "El alcance de la técnica de la plan
l cac16n broduce su gravitacién el presupuesto del Estado. -
Entre dos instrumentos plancacién pluriénual, de largo a ~

“mediano plazo, y el presupuesto anual, existe una estrecha

relacidén una apunta principalmente al aspecto cualitative-



plir los ob;etxvos trasados

La blanjfitaéiéq, soh pfogrémas'para que rijan en el-

desdrrbllb eéoném}co,'tendientes a lograr su objetiveo en -
unydeﬁérﬁinaﬂ& tiempo. Esto nos da a entender que aparte-
dé’conieﬁer un programa anual para su ejercicio, se deberd
estar'éﬁcaminando, a la consecucién de los objetivos traza
dos 2 medianc plazo, como ou:ervaremos en los siguientes -
'inciScs de este capftulo. huestra leg1slac16n contempla -
muy bien estos aspectos y al parecer, aunque’ se han lleva-

do a cabo los presupuestos en base a los:programas de desa

{22) Bernardo Luner. (Direétor). ~Enciclopedia Juridica -
Omeba Pres Rase pp. 54-55.-°Buenos Aires Argentina.



: 2”4.

rrollo,"estos no’se haﬂ cumpif&of

Ot OS en su ma)orla -

han quedado 1nconc1usos u olvxdados;

han 51do malos,. 10 que pasa es que muchos de ellos han si-

do 1noperantes, otros hasta han resultado per;ud1c1a1es pa

pero 105‘planes no --

‘ra e1 saneamlento de la economla conv1r:1endose en retarda -

dores del desarrollo por su alto -gasto presupuestal que ‘re

»prescntan Yy otros no han podldo efectuarse o 1ograrse por SRR

‘anter;ores B De tal suerte que si los objetivos trazados -

.en.los planes de desarrollo nacionales no se han cumplido,

“no ha sido.toda.la culpa del Gobierno Federal, ya que esta

mos:isupeditados a un sistema econdémice de produccibén (Capi

talismo), con repercuciones a nivel mundial, en la cual, -
‘los paises desarrellados manejan la economia mundial con--
;vzrtxendo a log pdlses del tercer mundc on instrumentes pa

ra lograr un ma)or crec1m1ent0.

El Estado no: ha planeado 1os programas tendxentes a -

‘2rcdlstr1bu1r el 1ngrcso~e 10

'pro del desarrollo, para un T

sxno que el Gasto Publlco

tos 1nternos y externos : no. que.podemos: -




_;gugrdq,confla"ca?afidad!ﬁét}

" en el trabaje Presupuestos por-Programas que dice:

: ”Planlflcar 1mp11ca reducxr el numerorj'-“"

de alternaCLVas que se: presentan en -
la acc16n a unas pocas compat1b1es

con los medios dlsponlbles (Za)
‘Afirma que-:la planificacién mefodolé-

g1ca de programac16n debe tencr los -

51gu1entes puntos' ;f

L ','Unmad :
S.f'Contlnu1dad

6. Coherencia. ”.(24]

{23) Publicado en el Segundo Seminario de Fxscallzadores -

Superiores Gubernamentales.

(23) 1dem.
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Las le}es mexlcanas contemplan' a pla‘xflcactcn'en la

realxzac16n deL preaupuesto, y,nos dlce 1a norma

lﬁﬁarprogfamaﬁién del Gasto Pliblico’ Fe;,]’

deral, se basarf en las directrices'y =
jplanes nacionales del desarrollo eco“g '
némico y secial que formule el ejecu-f'* e
tivo--Federal por conducto de 1a Secre

taria de Progranaczén y Presupues-
o (25)

Pudiendo observarse que'e
Federal de.la Rep@iblica Mexicana,
rrollo e independientementerse regir’

ejercicio.

E) Programacién del.PresnpueSté.“

El programa, es una técnica que utiliza el Estade, pa
ra prevenir Tecursos y erogaciones encaminados a regir du-

,rante todo el e]EPCi»ID fiscal, estableciendo un control -

-que sea fac lmente xdent1f1cahle al momento.de’rendir la -
cuenta pﬁbllcakgqrrespond1ente. A continuacién hacemos re

'Eerénci; dgl‘concépto que los-tratadistas argentinos sus--

’S) Ley del Prcsupuesto, Contabllxdad y Gasto Publaeo, .

Arts, 10., -o., 30. ) do,



27.

tentan respecto a lé‘pfogiﬂméficé<prgsupuqstal 'iciendq“--

. que:

vYEl pfograma es en forma ordenada de- -
las cosas que se hardn y conforme a .--
lo sefialado por la C.E.A,L.; es la. --
forma concreta de llevar a la précti-
ca una politica determinada. Para --
ello se fijan las metas durante un de
terminado periodo de tiempo y luego -
se formulan los programas de trabajo-
de duracidn corta generalmente de un-
afio, con la estimacién de los costos-
£y recursos necesarios para atenderlos
-quiante un presupuesto".(ZG)

. VlStO lo anterlor, la programética presu-uestal, es -
:un proceso técnlco utlllzado por el Estado para predecir -
qué se tzene que hacer, ‘los gastos y recursos que inmedia-
,tamente se nece51tan pard el ejercicio del presupuesto, --
tcndlcnte ala consecuc16n de las metas planeadas para el-

desarrollo econémlco, cuyo objetivo Gnico por- alcanzar, . im

a’ todo un: proced:nxento para- ordenar los™ 1ngresos,,’f;}

txnéndolos ER cubr1r el ejercicio flscal tendlente al cum--

' pllmlento de: estos flnes. Los JUTlStaS argentxnos cplnan-

‘pédia‘Jufidiéa'omeha; Pres Raso) p. 55,



""Desde elipunto de vistafdel,trabajo-
a realizar, progfanar es una discipli
na 1ntelectual de ordenam1ento racxo-”“‘

“nal de recursos escasos .tras ob3et1-1, 
VoS precxsos, lmplxcan ademés el dzag~"

“néstico, la tarea de plan1f1car el fu
(27) :

turo'.

F) Teoria del MAximo Beneficio.

es mencionadareh 1é ré ‘de-1a Facultad de Derecho de f.

la Un1ver51dad de Colombi (?5) en un trabajo expuesto por

el profesor Abe Santps'Crué y al respectd nos dice que:

MEl Gasto Pfiblico debe de incidir donde
la’ utilidad marginal sea mayor. Utili--
“dad que expresa siempre en bienes intan
gibles: Seguridad para los asociados,-
“salud pGblica, vivienda, educacién para
acrecentar la poblacién actlva del pals,
“la que tiene capacidad de producc:én y=.
de consumo, sin olvidar que-el Gasto Pu
hlico... debe contrlbulr no 5610 a. ele-

(27) Enciclopedia Juridica. Op.cit:

(28} Op: cit'p. 308, Volumen 5. Nim. 2. Afio 1964..
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S var-el- 1ngreso nacxona] sino - a su --
mis: justa dlstrlbUC16n percéplta en--
“tre }as hab::ac1ones del pa1s",

'De3e5taVﬁnicaTEotﬁa se cbntribhve 2 una justicia so--’

Clal. ya que red1str1buyendo el 1ngreso en 1as éreas espe-

c1f1cas para v los cuellns de las botellas o estanca-

‘mlentos que 1mpiden el desarrollo, controléndose también -
el crédito; Dﬁbl:co. puos en nuestro pais el presupuesto es
tﬁ supedltado a la capac1dad de recursos, que se puedan ob
r—tener de cred1tos otorgados a la nacién para alcanzar a cu
 br1r el Gasto Pﬁblzco. Un error constante pues al c1men~-
tar el desarrollo bajo un régimen de endeudamiento, crea -
una dgpgpdencia econémica; con la adquisicién de los mis--
mos el Esfado Mexicano siempre ha tenido déficit presupues
;él, contrayendo créditos tantn internos como externos, --
originando un acentuade endeudamiente y la crisis econémi-
ca actual, puesto que los jingresos nunca han alcanzado a -
t?brir ¢l Gasto Phblico, v si los ha habido serian en-una-
rfiﬁbria éantidad los que tienen conocimiento; pues son muy
- pocos los presupuestos por los gobernantes de nuestro pais,
que hayan observada un super-hébit en la cuenta pfiblica, -
va que leos ingresos no alcanzan a cubrir el.bresupuestb. -
Todo esto aunado al servicio de 1la deudé, dificulta la con
secucién de los objetivos trazados en los planes de desa--
rrolio econémico, estancdndose s$i no se obtienen nueves --

créditos cada vez mAs escasos, creciendo 1as necesidades -



’sociaies que-el -Estado dificiimente pbdria hacer ﬁrente;:-'
habfﬁalmés ﬁrbbabilidades de tener conflic£o$ s9¢iai§s si-
el gobierno fe&éral no tiene recursos coﬁ qué'aftbntar el;
“Gasto Pﬁbli?o y la-finica forma de asegurarse el equilibrio
prééﬁpugétal entre los ingresos y egresos, es mediante la-
QCOﬁtratﬁcién de nuevos créditos, la realidad observada es-
.qué;ids.planes de desarrollo no han tenido continuidad --
aunque los presupuestos han tenido una tendenC1a a lograr-
‘Lo, pero no se consiguieron los obJet1vos trazados pues o
auﬁque eran buenas las xntencxones nunca llegaron a culni-
'narse, ya que en los seis:afios. de gob1erno no_se concluyei
Ton’ y ‘en los sexen1os 51gu1entes no se tomaron més en cucn;

C.rals :

Para la ela orac16n del presupuesto es indispensable .
quc cada entldad pertenec1cnte al Gobierno Federal, formu-
"len su;.anteproyegtos respectivos, fundamentindolos en los
: progrédaé”éxistentes;—con excepcién del Poder Judicial, to
das las dem4s entidades presentarin su anteproyecto ante -
la Sécretéria de Programacién vy Presupuesto; para que seca-

enviado al Ejecutivo Federal. Lo anterior con fundamento-

en lo dispuesto por la ley respectiva cuando dispone que:



“Para la formulacidn del proyecic del
APresupuasto de Egreses de la Federsz--
cién, las entidades que deban quedar-
comprendidas en el mismo, elaborarén-
sus anteproyectos de presupuesto con-
base en los programas respectivos.. -
Las entidades con excepcién del Poder
Judicial remitirdn su respective ante
proyecto a la Secretaria de Programa-
cién ¥y Presuﬁuesto, con sujecidn a --
las normas, montos y plazos que el --
ejecutivo establezca por medio de la-
propia Secretaria.
_El Poder Judicial a través de su érga”
ne competente, formulars su resnect'
'_\c "Ptenrcyecto ‘de presupuesto. en-
viéndolo oportunamente al Prcs‘dente-,
“de 1a Repiiblica; para que ordene:'su f,f
"1ncnrporac16n al ?resupuesto de Egre :
- 'sos de 1a Federacién...».(29)

se quede sin recursos para el-

» sxdad de que no

{29} Ley de. Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico. Ar
v 'tlculo 17. .publicada en el Diarioc Oficial de la Fede
rac;on el dxa 31 de diciembre de 1976
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Lo antefﬁor es exp;esadé por e1 Efiic§iofiB_de'la i

“Ley de:lz materia.qug'a 1a letra. dice:

< "La"Secretaria de Progfamaciéh nyfeil i
supuesto, queda facultada de formular. ' ..
el proyecto, cuando no 1e7séa,preseﬁ%."

tado en los plazos que al éﬁéctogéé“
30) - e

les hubiera sefialado",

Ya que se prepara el'proyéctofaél_érésupﬁéstﬁlae—;éréfr
ses de la Federacién por la Sceretarfa aefﬁ}ogtaﬁabi6ﬁ,yi-
Presupuesto, ésta lo presenta al jéferdel Ejecutivb,bquien
lo enviard a la Cédmara de Diputados para que . se discuta y-
apruebe la iniciativa, a m{s tardar el 30 de noviembre co-
mo lo dispone la ley; el Departamento del Distrito Federal,
es considerado como una entidad del Gobierno Federal que -
tiene capacidad de feormular su presupuesto por conducto de
sus 6rganos correspondientes, seri entregado oportunamente
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, para que --
junto con los demds sea presentado por el jefe del Ejecu-
tivo a2 la Cémara de Diputados, para su discusidn y aproba-
cién, iniciando su vigencia el primero de enero &e cadar--

aﬁo.(SI)

(30) Ley de_Presuﬁuesto.‘Op, cit. '
(31) ‘Idem. ‘Art, 2007 °




- jpard efecto’—

33,

(U”éjErCiéié B“tdn loéf
l.Erarlo'Federal 10 ‘cual no_sucede -
'7vpues ca51 s1empre se. observa ‘un déflclt acentuado, siendo-
'el ctédlto gl prxnc;pal instrumento de financiamiento por-
‘parte del Gobierno- Federal. del cual no vemos posibilidades
.de que ‘se desprenda tan fécilmente en muchas décadas, pues

Vei‘futuro econémico es sombrio por el acentuado endeuda---

miento que al crédito de la nacién se sigue generando.

_El: Departanento del Dlstrlto Federal es considerado -

'esupuesto, ‘como- una entidad del Gobier-

no Federal.' En los: térmlnus de 1a Ley del Presupuesto Con

Gbllco(sa) establcce que serd conside-

accibn 4a. del Reglamento de 1a Ley de Pre
Contab1l1dad y ‘Gasto Pdblico.

f(33) Op. c1t Art.VZO._lnc1co 5, Gltimo pArrafo.



' 3‘4,.

-Tady.come: tali -t nda 1a7facu1tad de. elaborar su anteproi(

Jecutlvo pone a cons1derac16n de la Cémara, B

d quxen podré hacerle las mod1£1caclones que e
ccnszdere pertnnentes, hasta antes de su d:scu:tén. la ‘--1,
cual_lmpllca unz problemftica dado el escaso tzempo éara -
qué‘se debatan ‘todos los puntos que integran la totalidad-
de las erogaciones; pero en general siempre son aprobados
si acaso con una que otra modificacién. Pero antes de su-
aprobacidn, se plantean las contribucicnes que deben decre
tarse para cubrir el Gasto PGblico, siendo faculrad exclu-
siva de la Cdmara de Diputados examinar, discutir y apro--

-bar el Presupuesto de Epresos de la Federaci6n y del Dls--ru

trito Federal. (34

W

Reglamentaci6n Actual del Presupuesto .’

(34) Constztuc;ﬁn Politlcasderlos Estados Unldcs Mexxcanoa
Art. 74 Frac. v, pérrafc prxmero
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'fr;ktién-IV;(SS? éSon fgy'

» i6n y-el:Departamento - -
del~Distritd1Fedet§i; aiscutiendo pri-
contribuciones que, a su ---
eb%n‘decrétarse‘ﬁara cubrir=
Tos;:a51 como-la Cuenta Pablica del -
“afio aniéfid§..;". : ' S

'Estéftekéﬁ jusfifica la existencia del presupuesto, -
ya que todo estado éontcmporéneo a nivel mundial utiliza -
este_éistema, para prever sus gastos as{ como las partidas
que -destinard a cada entidad(36) gubernamental; decretando
los ingresos correspondientes con que afrontar las eroga--
ciones del ejercicio fiscal, todas estas son necesarias pa
ta el funcionamiento del aparato estatal que tiene como ob
jetivo; encausar el desarrollo de la economia nacional, me

tdiahtg la inversidGn pfblica en los sectores que se conside

ran indispensables para el equilibrio econémico.

,_En_el‘primér pirrafo de la fraccifn en cuestién, esta

. bieée,QﬁéJel'Prcsidente de la RepGblica presentari ante la

. (35) Op. cit. phg. 68-69.

(36) ldem. patrafo tercero.




Cémara de D1putados las Leyes de Ingresos );

‘t05 de hgresos, lo que tasxtamente autor1zaz

elaborar el presupuesto preVLendo los 1ngr

cer frente al Gasto Pﬁbllco senala el cxtado parrafo-;>: : 

“El-Ejecutivo Federal hard llegar a -
~la Cémara, las correspondientes ini--
ciativas de leyes de ingresos y de --
_ioéfproyectos de presupuesto a méas -
“tardar el 15 de noviembre o el dfa 15 -
de diciembre cuando inicia su cargo -

en la fecha prevista por el articulo-
83..."(37)

En el texto de este pirrafo menciona en plural las pa
labras "leyes" y "proyectos", refiriéndose a las Leyes de-
Ingresos y Proyectos.de Presupuestos del Distrito Federal-
y de la Federaci6n respectivamente; siendo el Ejecutivo Fe -
deral quien se encarga de su preparacién por conducto de -
los 6rganos a los que se les asigne. De acuerdo con las -
leyes reglamentarias de la materia, siguiendo un procedi--

miento. forman en e1Vpua;_gq_tigpenrgueVégqpar_las;gtapés -

establecidas para su aprobacifn en 1la Céméfa.,_ e

(37)70p.’é1 rrafo ;ggundo;’f




necesarias, con ese

mismo presupuesto las: que emplea;ﬁnl- o
los Secretarios por acuerde escrito =
del Presidente de'lé'Repnblica;(ss) i

Comu se puede observar la salvedad de gasto no préﬁigr
‘to ni contemplados se limite 2 la aprobaciéﬁ por escritq _—
de el Ejecutivo Federal; quien podri autorizaf a los secre’
‘tarios del despacho para efectuarlas s6lo en caso necesa--

‘rio.

El Congreso de la Unibn por conducto de la Cimara de-
Diputados, analiza el Presupuesto para su aprobacibn, impo
niendo las contribuciones necesarias para cubrir el Gasto-

‘Poblico conforme a lo dispuesto en el articulo 73 Constxtu

(39)

cional fraccién séptima, siendo la Gnica que puede -
autorizar las partidas presupuestarias imponiendo las medi

das necesarias para hacerse de los recursos suficientes --

(38} Op. cit.
(39) Idem. pp. 56-64.



con qué& -afronta
con est

ministraci6

fV"ElﬁPfesuphésfo de Epresos de la Fede
“.raci6n.serf el que contenga el decre-
‘to que apruebe la Cimara de Diputados,
“ainiciativa del Ejecutivo, para ex--
" presar, durante el periode de un afio-
a partir del primero de enero, las agc
-tividades, las obras y los servicios-
'pﬁblicos previstos cn los programas a
“€argo de las éntidades que en el pro-

*'pio presupuesto se sefialen. (40)

Esta-disposici6én anteriormente mencionada, reune las-
‘caractéristicﬂs previstas en las disposiciones constitucio
" nales por io que respecta al articulo 74, constitucional --

fraccién . cuarta, pirrafo scgundo; que establece las facul
. tades del" Ejecutivo para hacer llegar a la Cdmara de Dipu

tados los respectivo proyectos de presupuesto y las leyess

--de-ingresos para su discusibn y aprobacibn,s

.(40)Vieyﬂdéirffésﬁpuéstolc. f’G;?.,<aftf'15;i




CAPITULO TEI
LAS CONTRIBUCIONES QUE CUBREN EL GASTO PUBLICO

- A) Cohcépto de Contribuciém,

Contribuir es una obligacifn de todos los ciudadanos
de. México y aun los de otros pafses que tengan interfs den
tyo del territorio nacional. A continuacidn se define cla
ramente el significado juridico administrativo del concep-

to.

Desde el punto de vista gramatical, la palabra comtri =

bucifn significa:
"...Impuesto, cuota, ayuda";(41) i
Lo anterior describe a 1la palabra contribucién como -
una aportacibn ya sea obligatoria o voluntaria, sin tomar-

" ¢n cuenta el sujeto al que grava,

El autor Serra Rojas, menciona respecto a las contri-

buciones lo siguiente:

e ettt

(41) Diccionario de la LehgﬁaiEspaﬁola.



’ a0,
", ..alude a todo 1o §uéléon£ribuye a-
los' gastos del Estado,..”

‘Como se observa el citado autor alude qué, todo recur
so destinado a satisfacer los gastos del Estado seri una -

contribucidn.

Todos los dem&s autores no definen al concepto de .--
“contribucibn., Nuestra legislaci6n tampoco concretiza al - =

respecto, s&lo 1as reglamenta genéricamente y al respecto=-.-

L sefiala;

“Son obligaciones de los mexicanos: -- -
contribuir para los gastos ptGblicos, - )
asi de la Federacibn como del Estado y
Municipio en que residan..." -

Lo antes dispuesto, concluye que contribuir es una --
obligacién a cargo de los mexicanos, para que el Estado --

tenga recursos con que afrontar el Gasto Phblico.

La ley reglamenta las contribuciones, tanto las auto+
ridades que deben imponerlos, como a las personas a las --

obliga y los fines para los que se utilizarin dichos ingre

(42) Derecho Administrativo. Segundo Curso, Ed. Porrda.-
México, 1989, p. 36. -

(43) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 31, Fracc. IV.



a3,
sos del Estado, al respecto nuesﬁra'ConstitucidnvPolitica—

noﬁ.dice:(daJ

"Son facultad exclusiva de la Cimara de
Diputados: ...examinar, discutir y apro
bar anualmente el Presupuesto de Egre--
sos de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal, discutiendo prime
To las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlos ..."

Esto quiere decir, que la finica autoridad facultada -
para imponer las contribuciones es la Cimara de Diputados,

debiendo destinarse a cubrir los presupuestos de Egresos,

Si bien es cierto que es obligacib6bn de los goberna---
dos, contribuir para el gasto plblico del Estado, esto de-
be de ser de manera equitativa, segGn el supuesto juridico

cn que sc cncuentre el individuo. De acuerdo a nuestra --

“Constitucién Poiiﬁicé.ﬁﬁé'seﬁala:(ds)

‘wSon obligaéiohes"dellos'mexicanos: .-

..;con;iibuir}:.—de_la-manera propor--
':cidﬁél{y!EQUifatiyﬁ de que dispongan -
flas}iéiesﬁ" N

(44) Op. cit. Art. 74, Fracc. IV,

(45) Op. cit. Art. 31, Fracé. IV.



,3u1c10 xnd;scrlmxnado, o' que const1tuya la'ru1na del con--

fE trlbuyente.n

ﬁlfj?rista Andrés Serra Pojas, en su obra El Derecho-

A minx%irétivo, Segundo Curso, divide a las contribuciones

rdinﬁfias y extraordinarias y al respecto manifies----
(46)

'3'

:"Los ingresos ordinarios son aquellos-

que percibe el Estado regularmente re-
pitiéndose en el presupuesto fiscal de
cada afio y se destinan a cubrir los --
‘gastos pGblicos... Los ingresos extra-
ordinarios son aquellos que se perci--
ben s6lec cuando existen circunstancias
anormales que obligan al Estado a impo
nerlas.'

'sta 51351f1cac16n describe la forma en que pueden --

';ser mpuestas las contribuciones, Atendiendo a las necesi

'mrecursos ‘que tenga el Estado.

Concluyendo al respecto, podemos definir que el con--

'cepto de contr1buc16n quiere decir que es el impuesto, --

(46)-0p. cit. pag. 518.
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-‘Cuota 0 a)uda,‘que la autorzdad competente establece a car-
'go de los gobernados, para que el Estado obtenga los recur-
sos necesarios con-que afrontar el Gasto Ptblico, pudxendo-
‘:ser de manera ordinarla <] extraordlnaria, dependiendo de -

las contingenc1as econfmicas que se suciten,

siguiente manera: (473

y derechos...f

De acuerdo a lo anterior, en los sigu1entes 1ncxsos P2
saremos a definir cada uno: de los ingresos que percibe el -i
Estado, para crubir el Gasto PUblico del ‘ejercicio. fiscal -

de cada afio,

B} .Concepto de Impuesto.':

El autor Rich;-u-d K. Lidholm, define al impueto de la -
(48) -

manera szguzente-

(47) Op. cit, 'Art, 20.

(48} Introducci6n a la Politica Fiscal, Revista de Occiden-
te 1958,: citado por el autor AndTés Serra Rojas. Dere
cho Administrative II, p. 36.
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"El impuesto como crédito, obligacién
o contribucibn coactiva, es la forma-
normazl c6mo el Estado se provee de Te
cursos para los gastos pt@blicos, .sin-
que los particulares tengan derecho a
una retribucién,"-

En esta definici6n’encentramosiunas.caracterfsticas --

dei'impuestd;fqpé*ébh

10,7A51 imbuésto‘

Zo. El impugstﬁ'deﬁq‘ser‘destinad

‘pdblipg.‘

30, E1 gobernado no tiene derecho a‘una contraprestac16n .

por parte del- Estado,

El autor A, D. Glannlnl, respecto al 1mpuesto senala -

Lfﬂ“?"dg)

"...el impuesto es la prestacifn precu
niaria que un ente piblico tiene el de
recho de exigir en virtu de su potes--
tad de imperio, originaria o derivada,
en ¢l caso, en la medida v en los mo---

(49) Instituciones de Derecho Tributario. Ed. Derecho Fi--
nanciero, Madrid 1957, citado por Serra Rojas, lcre--
cho Administrativo II, p. 36. Cn
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dos eStaBiecist or: la ley, con’ el

fin de conseguir un 1ngre50f" i

ribe al‘impuésto,rcomo el -

La anterlor defznicidn de

derecho a exlglr, -

El ]urista Andrés Scrra Rojas,

la .manera s;guiente‘(so)

', ..el impuesto es una obligacidn uni-;
lateral de derecho plblico, sin confrg;
prestacién y destinada al sostenimien-
to del Estado."

Lo sustentado por el profesor antes citado, no dici¢r3~

ne en lo absoluto con los demis autores antes biiédog "ﬁuegi"

to que menciona al impuesto como una oblxgacxan quc nnxc’

merite el Estado puede imponer, para saste

nes ptblicas.



", . .es la parte de rtiqueza éxigida al-
particular por el Estado en ejercicio-
de su soberania, para satisfaccidén de-
los gastos pOblices, sin que tenga que
dar a cambio @e ella, prestacién algu-
na proporcional o equitativa."”

Lo antes manifestado, senala al 1mpuesto como una par-7
_te 'del patrimonio que los part1culares “son obllgados a- pro

porcionar al Estado en ejercicio del poder soberano de que-f

se encuentra envestido, para poder cumpl;r con\su func16n

piblica.

Gabino Fraga en su libro Derecho Adm1nxstrat1vo;-

(52).

ne al impuesto de la manera siguiente-

*"Son las prestaciones en dinero o .en -
especie que fija la ley con caricter -
general y obligatoria para cubrir los-
gastos p&blicos,

Este autor, manifiesta una variante a comparaci6n de -
lo sustentado por los anteriores, en cuanto que.puede'ser -

una prestacién en dinero o en cspec1e, por 10 demés € e

adhiere por lo que es obligatorio para satlsfacc16n de los:

gastos pblicos.

(52) Op. cit., p..263
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Nuestro Cﬁdlgo Fxscal reglamenta al 1mpuesto de la for
ma que a contxnuaczbn se descr;be- ‘

‘"Impuesids son'iés ébnttibutidnes'eéfg'
blecidas en ley que deben pagar las -
personas ffsicas y morales que se: en--'” 
“cuentran’ en-1a situacién Juridxca o de o
hecho, prevxstas por la misma...'

Esta definicién, contiene algunas caracteristicas de s

las vertidas por los autores aqui tratados, con. algunas va-_“f

riantes pero semejante.

Despuésrde haber analizado 1a opini6n de los dociriha-l
rios y de nuestra legislacién, podemos concluir que el Im--
puesto es una obligacifm a cargo de los gobernados, ya sean
personas ff{sicas o morales, para contribuir de manera pro--
porcional y equitativa en que dispongan las leyes a los gas
tos pGblicaos que realiza el Estado para poder mantener la -
super estructura gubernamental, cumpliendo con los objeti--
_vos trasados en el presupuesto de cgresos y lograr el desa-

rroello econfmico en beneficio.de la sociedad.
C} Derechos
‘Desde. el punto de vista gramatical, la palabra derecho

para_cuestiones de estudio de las contribuciones significa:
(33) 0p. cit. Art. 20., Fraccién-I.
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“Es 1a. aétivida
ciertas actlvida les

QUEjse CUbre por ---

est;pule
Griziottx Benvenuto def1ne a- los derechos como :

" "Tributos que consisten en contra pre§
taciones obligatorias pagadas al Esta-
do {0 atin ente pGblico menor), por --
quien solicita en modo particular 'ser-
vicios jurSdico administrativos, cuya-
prestacibn es inherente a la soberania
.del Estado."

De lo anterior se deduce, que cuando un particular so-

.licita a un ente gubernamental un servicio particulqr, po--

niendo en funcionamiento a los Grganos d61 cstado, tig"'

(54) Diccionario de la Lengua Espanol

(55) Griziotti Benvenuto. Principios de

nanzas. Buenos Aires 1959,:p.-133;

-(58) Los Derechos. Revista del. Tr1buna1 Fiscal
racién.  Julio a Sept1embre de: 1965
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“El Derecho es una contraprestacifn, es
te término establece la diferencia en--
tre los derechos y el impuesto, porque-
el impuesto es una prestacibn, es decir
una cantidad que el particular aporta -
para los gastos del Estado, pero sin re
cibir a cambio nada en concreto, el de-
recho es lo contrariec es una contra---
prestacibén, lo que significa que a cam-
bio de 1a cantidad que el particular pa
ga obtiene un servicio determinado y -
concreto,"

Esta definicién, sigue 1a misma postura.de la anterior,’
pues afirma que el derecho es una contrapréstaci6n dué ob-- ..
tiene el particular, al solicitar algGn servicio. del Esta-

do, pagando una cantidad por el mismo.

Bielza Rafael define a los derechos de la siguiente -

(-7}

forma:

"Dercchos, son las cantidades de dine-
1t0 que el Estado percibe de los contri
buyentes en pago de la prestacibtn de -
servicios pfiblicos divisibles, efectua
dos con fines de utilidad general,"

(56) Citado por Miguel Acosta Romero. Derecho Administrati

vo 1I, p. 14.
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Esta défiﬁiéiﬁn, sigue»adhiriéndosc las anteriores, --
puesto que'auhdue ﬁo dice que sea una contraprestacién, se-
flala que es ﬁn‘ingrg;p qué percibe el ‘Estado a cargo de los

particulares, en pago de algln servicie.

Andrés Serra ROJas, respecto a los derechos:nos-dice

que (58)

"Los derechos... son contrdprestacxo--
nes requeridas por el poder ptiblico en
pago de servicios de caricter adminis- .
trativo prestados por &1...",

Como se puede apreciar, lo definido por este autor no-
disierne de las anteriores, pues afirma que el derecho es. -

una contraprestacién por parte del Estado, percibida por:-- .-

los barticuléres quienes pagan por la obtencién ée:uﬁfséfvi:
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presta el Estado .en sus‘funéibﬁes de -
derecho ptiblico), ‘ast COmO_'poT. ei“uso o
aprovechamiente de’ los b1enes del dom1
‘nio pGblico de 1a nacibn."

"Quiere decir, ‘que’cuando elgobernado que recibe- un ser

vicieo proporcionado directamente por el Estado, tiene que -

pagar una cantldad al utilizar ese servicio, es una contra- :-

jprestac16n por uso o aprovechamlento de los bienes de domi-
nio pﬁbl;;o de-ia nacxén,fen los gue el Estado ejerce una -

,Sobefénié que médiante el pago de derechos, logran los par-

“ticulares usufracturarlos contribuyendo de esta manera a cu -

brir el Gasto PGblico, equitativamente en los términos que-

establece la ley,

Vistas todas las anteriores definiciones, podemos con-

.
cluir que los derechos, son contraprestaciones proporciona-
das por las dependencias gubernamentales a los particulares
que los solicitan, pagando por esos servicios las cuotas --

.-que la ‘ley fija pararsu'obtencion.

D) Concepto de Aportaciones de Seguridad Social.

El profesor Miguel Acosta Romero, describe a las apor-

taciones de seguridad social de la siguiente forma:(ﬁox

(60) Derecho Administrativo I1I. p. 403,
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- "...son contrapréstacionés establecidas
L por lalleyra‘targa de‘personas obliga--
das a pagar las cuotas (patrones y bene
ficiarios) para el cumplimiento de la -
sepuridad social, la cual estf a cargo-
por entidades o dependencias pdblicas -
federales o locales y de arganismos des
centralizados y tiene por finalidad aseg
gurar el derecho humano a la salud, la-
asistencia mEdica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios?
necésarios para el bienestar individual

y colectivo,"

‘Esta definici6n explica que, para que los particulares
puedan hacer uso de las instituciones pGblicas que prestan-
los servicios de seguridad y servicios sociales, tendrén --

que ‘pagar unas cuotas en una relacién obrero-patronal.

“ir-Este tipo de conrribuciones, no es considerado como --
tal pér el jurista Andrés Serra Rojas, consider&ndolos_éompk
'oira forma de ingresos parecidos a los financiamientos. ' --
‘AdéMés de clasificarse como un ingreso ordinario, porque es
posible preveer su recaudaci6n en la Ley de Ingresgs co---

rrespondiente,
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Nuestra législacidn,ﬂreglamenta en el C6digo Fiscal. de
la Federaci6n, a las aporfaciones de Seguridad Social de la

(61)

siguiente forma:

"Aportaciones de seguridad social, son
las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que Son Sustitui--
das por el Estado en cumplimiento de -
obligaciones fijadas por la ley en ma-
teria de seguridad social o a las per-
sonas que se beneficien en forma espe-
cial por servicios de seguridad social
proporcionados por el Estado.”

El precepto jurfdico, que reglamenta a las aportacio--
nes de Seguridad Social, indica que el Estado, va absorver
la obligacién que tienen los gobernados que se encuentran -
en una relaci6én de derecho, para prestar los servicios de -
Seguridad Social, a personas subordinadas a ellos mismos en
una figura obrero patronal; o bien que salga beneficiado al
gén particular, con la adquisicibn de estos servicios Qhe -

el Estado presta en beneficio de los gobernados.

La definicion que nos da el profesor Miguel Acosta Ro-
mero,'difiéie dé_lo sostenido por la reglamentacién de las-
‘apoffaéiones de seguridad social. Porque, el primero apar;
te de‘qde los define como contraprestaciones, por el pago -
de las cuotas que estin obligados a aportar para obtener dj

(61).0p. cit., Art. 20, fracci6n I1I.



necesarios para el bxenestar ind1V1 "1ect1vo- nues--

tra leg;slac16n, no contempla en'la def1n1c16n de 1as apor-

taciones de seguridad social,:lo. relatlvo al ‘destino que de

ben tener esos ingresos,

CE) Concepto de Preducto. i

i El autor Acos a Romero def;ne a los productos, de ‘for-
(62) ' '

ma s1gu1cnte-

‘'"Son productos los ingresos que perci-
14b¢ la Federacidn por la explotacién de
su patrimonio, con independencia de --
que sus actividades correspondan o no,
‘al desarrollo de sus funciones de Dere
cho PGblico."

- Sefiala el mismo autor, que no son cobrables por-proce-.
dimientos administrativos porque, el Estado en'éstéirelaéf-‘

cién es sujeto de Derecho Privado..

Andrés Serra Rojas, en su libjdxdé‘DereghOJAdministra-

'tlvofbs) manifiesta que son, contribucion

~ordinarias por

(62) Derecho Administrativo. 11, p}[AbA;
(63) Op. cit., p. 520. e
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ser previsibles ademss sefial

vCaudal qﬁe}sefqb;;
se’ tiene o el’qg

iQuiere decir qu " obtiene-

por permitir que’los’ e benefi ;:con-las con-

“"*Son - productos los ingresos que perci-

be el Estado en actividades que no co-
rresponden al desarrollo de sus funcio
nes de derecho pGblico o por la explo-
tacién de sus bienes patrimoniales."(64)

De esta manera se deduce, que scn las aportaciones que
percibe el Estado por funciones que no son especificamente-
encomendadas a &ste. También por permitir la explotacién -
de sus bienes patrimoniales, concediﬂp;mgr10§;p§rticglqrg57:

para su usufructo,

6digo’Fiscal de la--
(65)

Nuestra legislaci ﬁ f¢§q

e manera:
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"Son productos las contraprestaciones-
que preste el Estado en sus funciones-
de derecho privade, asf como pof el -=
uso, aprovechamiento o enéjénadidn de--
bienes de dominio privado.”

Lo antes descrito establece.que'los productos, .son ---
unas contraprestaciones por las funciones que presten los--
éntes estatales, en una relaci6n de derecho privade o por -
‘el ;prﬁvechamienpo, uso y enajenaci6én de sus bienes; la ---
cual coincide con las definiciones versadas por los autares
-Vde;lg materia, en cuanto que el Estado para poder obtener -
dicho ingreso, debe aparecer en una figura regida por el De
k _recﬁo Privado, proviniente de la explotaci6n de los bienes -

-de "su propiedad.

F) . Concepto de Aprovechamiento.

EI autor Miguel Acosta Romero defxne a los\
(66} .

:mientos de la-siguiente manera:
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Esta definicién nos indica'Que,-todo'ingféso‘no prove-.

niente de contribuciones, seré demominado aprovechamiento.

Andrés SerrarRojas afirma en su libro del,Déreghq_éﬁmif'
(67) LT T

nistrativo que.los productos son:

M...los.demds ingresos ordinarios del- .
Erario Federal no clasificables como -
impuestos, derechos o productcs; ics -
Tesagos que son los ingresos federales
que se perciben en afio posterior en --
que el crédito sea exigible, y las mul
tas."

Quiere decir que los aprovechamientos son las cargas -
impuestos é los gobernados 2l hacerse acreedores a una san-
cién por falta del pago puntual de las contribuciones que -
se cobran posteriormente al vencimiento del plazo de pago,
son -exigibles independientemente al cobro total del monto -

de las contribuciones de¢ cuyo pago se omite.

Mencionaz el mismo jurista que son aprovechamientos: -

"Las multas, recargos, resagos, indemnizaciones y reinte---

gros n(68)

(67) op. Cit. p. 521,
(68) Idem,
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huestra 1eg1slac16n 31 regular a los aprovechamlentos,

los defxne de ia 51gu1ente ‘“forma: (69)

“i"Son apfovechamientos ios ingresos que

“.’percibe el Estado por funciones de de-

recho ‘pablico distintos de las contri-

buciones, de los ingresos derivados de

financiamientos y de los que obtengan-

" 1os organismos descentralizados y las-
empresas de participacibn estatal.

Los recarges, lazs sanciones, los gas--
tos de ejecucién y la indemmizacibn a-
la que se refiere el antepentiltimo pa-
rrafo del articulo 21 de este C6digo,-
que se apliquen con aprovechamientos -
son accesorios de estos y participan -
de su naturaleza."

Nuestra legislaci6n observa una variante a lo sustenta
do, por los autores de las definiciones antes vistas. Por-
que menciona dque ademis de los resagos, son aprovechamien--

tos los ingresos percibidos nor el Estado, por funciones de

"derecho pGblico distintas contribuciones;derivadas ‘de ‘resa

gos y de financiamientos,

(69) c6digo Fiscal de la Federacidn.;:'rt; 30, Parrafo pri-
mero y segundo. C i,
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G) . Contribuciones de Mejoras.

Son ingresos que percibe el Estads‘por parte de los go
bernados, cuando se beneficien por la construccidn de obras .
ya que e¢stin obligados por'encontrarse en el supuesto juri-
dico. Pero estas tienen que regirse en los principios cons
titucionales de equidad, pues ne¢ deben excederse mis de lo-
que pudiera costar determinada obra o que resultaran ruino-
sas en perjuicio del individuo; pudiendo ser impugnados y - .
de proceder modificarlos o confirmarles, dependiendo de la-
procedencia de su accibn o confirmarlos, dependiendo de la-
procedencia de su acci6n o improcedencia. Nuestro C6digo

(70)

Fiscal establece que:

"...contribuciones de mejoras son las-
establecidas en ley a cargo de las per
sonas fisicas y morales que se benefi-
cien de manera directa por obras plbli
cas..."

Al referirse a contribuciones se refiere a iﬁgreso; 65
dinarios, porque ya estfn presupuestados en las partidéé —
asignadas a cada entidad para que cumplan con su realiza---
ci6n, Por.estar contemplados en los programas aprobados --
por la Cimara de Diputados; que forzosamente tienen quec cum

plirse en los términos del presupuesto aprobado para el ---

©(70):0p. eit.. . Art. 20, Fraceibn I1I.



ejefcicio fiscal, .cuando el precepto fiscal antériormente-
meﬂCioﬁadobdice: "establecidos en ley", Quiere'deéif la“in
_cersién en él.Presupuesto del Gobierno Federal, al estable-
.cer.que: "...a cargo de las bersonas fisicas. y morales...",
_Quiere decit que todo sujeto de derecho tiene la obligacién
de contribuir, si se encuentra en el supuesto juridico de -
.'ser beneficiado por la construccién de esa obra, 1la cual -
.fieﬁg derecho a usar y disfrutar con:las limitaciones que -

expresan las leyes.

H) - - 0tros Ingresos gue Ayudan a Cubrir el Gasto Plbiice.

No sb6lo las contribuciones alcanzan para la realiza---
ciénrdel presupuesto durante el ejercicio fiscal, pues como
ya se ha mencionado en temas anteriores el Gobierno Federal
en toda su historia, se ha caracterizado por sus crecientes
déficits. Ya que los egresos han superado siempre o casi -

siempre a los ingresos, por lo que se ha tenido que recu---
;}rir a diversos financiamientos que han ayudado a solventar

los gastos inmediatos; pero agravando la situacién econbmi-

ca dei pais, que ha sido una consecuencia del! desarrollo de

las fuerzas productivas y del capitalisme mundial que. inhe-

rentemente afecta a todos los paises del globo terréqugo, t:
pues el excesivo endeudamiento ha logrado mantener spbdesa-'i‘

rrollados a la maveria de las naciones, para supeditarlos’ en’
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el contexto ternac1onal al serv1c10 de 1os pocos paises -

,desarrollados que se beneflcian y logran su egemonfa mun---
CgTd : empobrec1m1ento ¥ sagqueo de las colonlas a
,eﬁen.ba;q su-influencia econdmica. Siendo per
juﬁ;c1al p;fg'heééSSrio la adquisicibn de los financiamien-
ués existe una burguecia local que para poder mante--
nerse como clase dominante, necesita tener recursos con el-
cual lograr 1mpu15ar 1a economia nacional; evitando los con
VfllCtOS socxnlcs.que llegarédn algln dia a derrocarlos del -
pbdei ﬁolitico y como consecuencia del poder econémico. Da
das iés'cir;unstancias de los pros y contras de porque se -
utiliza el financiamiento, comc instrumento para cubrir los
défiéits presupuestorios ya que sin estos, no se lograrian-
“alcanzar los objetivos trazados en los planes nacionales de

desarrollo; pasaremos a analizar lo que nuestras leyes defi

‘nen el concepto de financiamiento de la forma siguiente:(7u
"Para efectos de esta ‘ley se entiende-
por financiamiento . la. contratac16n den
“tro o fuera del:paisy-d Créditos) e
prestitos o préstamos.
Este precepto no .kel f1-f
nanc;amlento, comoJun ; [ 2 Fedcral para -

,Goblerno'a Go---

contratarlo “con particulare

S (EL) Ley Genera 22,
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b1erno dentro o fuera del pals quedando aclarado que:: 610-_,29

e

podra contratar os por conducto de -1 ‘SéCTCﬁéTLEJde~HaCieﬁflr

‘da y Credlto Pﬁblxco, las entxdades del Gob1erno Federal sé'f

1o podrén adqulrlrlo con autor;zacxén de 1a mlsma.‘

Estos ingresos pueden ser ordinarios o'extraordinafips{

de:

I. - La suscripcién o emisiéﬁ,&egfituiofide:créditogo;cual"

?_quierrptrd documento pagadero&a plaiés.

“11.. La-adquisicién de bienes, asi’ como la-contratacién-de-

;obras o servicios cuyo pago se pacta‘a'ﬁiaZOE

'~11121Lqé‘basiVQs,contingentesvreiacionéda

‘mencionados.

v ‘La celebracxon de actos Jur1d1cos anélogos ‘a.; ]os ante- "

(72) ‘Ipidem: -
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Con-esto'quiere'decir que ‘todo -compromiso pactado a’--

'plazos por el Gob1erno Federal tendré el caracter de finag

cum.ento

s l)f:;Ejéfc cio del Gasto PGblico.

: Comprende el manﬂjo de 105" recursos 'y'su-aplicacién, -

- por parte de 1as ent1dades del Gob1erno Federal durante el-
afio "fiscal- correspondlente,Apara 195 p;e;upuesros aprobados
a cﬁda una de ellas, las cuales Aébén de -ajustarse en cuan-
to a los comproﬁisos que contréiganlde acuerdo a los calen-
darios financieros y objetivos autbriiados. ademis el ejer-
cicio debe versar exclusivamente soBre compromisos que se --
efectlien durante el afic a que corresponde, sin que le sea -
permitido efectuar transaccibn algﬁna que haya sido contem-

plada -en presupuestos de afios anteriores.

f‘qu'compromisos adquiridos qﬁe no se hayan pagado al -
término del ejercicio fiscal, deberén reportarse ante la Te
soreria de la Federacidén con los documentos respectivos pa-
Ta su cobro, los cuales serdn pagados si es que hay recur--
s0s disponibles y si es que estaban contemplados en el pre-
supuesto de ese ejercicio fiscal, si no existen recursos se
tomarfn en cuenta en el presupuesto del ejercicio fiscal --
del afio siguiente, informando a la Secretaria de Hacienda -

el monto de su deuda flotante.
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Los recursos que rec1ban 1as entxdades'qu e no ha)an-

sxdo gastados‘ deberén regresarse ala Tesoreria de la Fede

preveer el monto de sus ‘gastos.

Cuando los ingresos son méis dé:ioS-pféVisi
tad exclusiva del Ejecutive dispdner poriconduct
cretaria de Programacibn y Presupuesto,‘que

programas que considere convenlentes (73)

Ninguna persona civil o mtlxtar. podré cobrar n6m1na -
si se les.debe en el término de un ano. pero el sélo reque—
. 74
rimiento . interrumpe su pxescrlp:1an.( )

Los gastos por servicios del personal de las entidades

del Gobierno Federal, ser4 mediante la expedicién de cons--

“tancias-de nombramicnto y asignacién de remuneracién, lis--

(73)  Ibidem.
(74) 1dem. - Art. 26.
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“tas de raya, 6onfr5t65 éo; honorarios, contratos colectivos
e 1nd1V1duales ) los documentos que tengan este carécter, -
ademés 105 pagos de renuneraczones ordinarias ¥ extraordina
r1as v. de Segurldad Social; todas las plaz as deberén ser =-’
autor17adas en el presupuesto respectlvo, segﬁn 1as necesi

dadesy cuando se tengan dos puestos 51mu1téne05 d'berén

deberédn apro- -
‘barse medlantc ia expedJC16n y autorlza contratos: -

los cuales.no debgn ccntcmplar
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"nas convencionales a cago ‘del Cobierno Federal, cuando deba-
cubrirse ei pago con algunos créditos internos o exterﬁos,
debera de ser con aprobacién de la Secretaria de Programa--
cidn y Presupuesto, todos los contratos d.eberén expresar su
vigencia, importe total, el plazo de terminacién 'y enﬁlfégaf" 2

de los servicios o bienes contratados asi c'omo la fecha«’)"

cond1c1ones de.pago, como.la garantfa: correspondlente (75) B

(7 5) Consultar el Reglamento del Presupuento,.Comabx]ulad-.
. %’ Gasto® Publmo. Arnculoc .>9 42 66 5k, 152, 53,64,
9.y 10 LT




B ) 67.
" CAPITULO 1V

'CONTROL: DEL GASTO. PUBLICO

A 3hegis£ros'Cuntéb1é§"de1 Gobierno Federal.

enerin controi efectlvo del Gasto Pﬁblxco, - :

el Gobxerno rcdnral mantiene una flscalxzac16n permanente E

'de-los pasives, activos, ingresos costos.y erogacxonea, v~-:

gzlando los procesos que se siguen en todo txpo'de f1nanc1a g

miento y las metas logradas en la eJecucxé‘ derlos progra--,

mas, comprobando su eficiencia y efxcacza 1a Cémara de Di-.

putados tiene la facultad exclusiva de

.Revisar 1la Cuer
_anperior."(75)

contablllzarse. puest

que el Estado eJerce un control b:en‘
def:n1do del Gasto Publzco. 1dent1f1candn de la manera més-

;prﬁctxca de Ia 1nc1denc1a del Presupuesto de Egresos

(D] Constxtucxén Po]ft1ca de 1os. Estados Unidos Mexicanos.
Articule 73, Fraccxon IV Parte Final,
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La 51stemética contable'del Gob1erno Federal obscrﬁa -

135 51gu1en:es caracterlstlcaS'

CmEL ;isteﬁa de contabilidad gubernamen
tal comprenderd la captacién y registro
“-de las operaciones financieras, presu--
puestales y de consecucién de metas de-
las entidades, a efecto de suministrar-
informacién que coadyuve a la toma de -
decisiones y a la evaluacién de las ac-

w(77)

tividades realizadas.

Esto quiere decir, que toda operacién financlera, pre-
supuestal y de consecucibn de metas que dgberén contabili--
zar las entidades del Gobierno Federal, para que puedan-te-

ner siempre la informacién necesario en cuanto se les re---

quiera.

Cada entidad del Gobierno Federal, deberd ajustar sus-
sistemas contables en concordancia con las reglas generales
establecidas por la Secretar{a de Programacién y Presupues-
to; quien emitird catilogos de cuentas integrados por los -

siguientes grupos: o B . f;?j,,,mg

"I. Active; .
I1.. 'Pasivo;
I Patrlmonxo
(77) Peglamento de la Ley de Presupuesro, Contabllldad y .-
-Gasto Pﬁb11co Federal. Artlculo 81,
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IV.. Resultados - -

"I{f‘Creacxéﬂ de un:nuevo'$ i
'II{j‘Requer1m1entos especif1cos"de'la‘f i

-entidades
IIT. Adecuacién de 1la técnlca conta—-

bie.n09)

Adem#s que cualquier modificacién, deberd ser autoriza’
da por 1a misma Secretarfa. La contabilidad se registrard-

‘en libros, denominados:

"...diarios, mayor e inventarios y ba

0)

lances.f',(8 . R e i

Los cuales deberdn ser autorizados 60 dias éespués de-
ia iniciacién de actividades o primer dia de operacipnes, -
requerimicﬁto por terminacién y por pérdida o déstruccién;-
debiendo presentarse encuadernados de acuerdo é;su foliéf—-;

———

(78) Reglamento de la Ley de Contabllldad ¥ Gasto Publlco.
Articule 93. . AR

("9) Idem. Artfculo 93.

(80) “Idem. Art. 95. R



con

tab111zarseudentro de. 1os 60 dlas sxgu1entes a la fecha dg-

su real1zacxon. Todas las operac1ones ‘con base acumulati--

deberén observar 1as sxgu1entes bases para su contabili

zac16n'

"I. En el caso de obras piblicas, el-
presupuesto se considera devengado y -

e E ejercido al momento de aprobarse su es
timacidon del avance fisico de las mis-
mas por las personas autorizadas para-
tal efecto. Para su contabilizacién -
correspondiente; las entidades deberédn
solicitar mensualmente la estimacién -
correspondiente;

I1. <Cuando se trate de Gastos que se-
devengan en forma continua, como som,
entre otros; servicies personales, al-
quileres y energia, se deberdn regis--
trar como presupuesto ejercido, por lo
menos menstalmente y si al final del -
mes no se tuvieron los comprobantes de
su impcrte, se hari una estimacibn de-
éste, tomando como base el importe del
mes inmediato anterior para efectos de
presentacién de estados financieros.

111. El registro contable de los subsi
dios y aportaciones deberd efectuarse-
al expedirse el recibo de retiro de --
fondos correspondiente, de tal forma -
que permita identificar el destino y -
beneficiario de los mismos, Yy
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IV. Lla contabilizacién de los pagos -

correspondientes al pasivo flotante o-

circulante por operacicnes de ejerci--

cio anteriores de las entidades a que-'

se refieren las fracciones I a V del -
_Articulo 2o. de la Ley, se ajustafé ax o

las instrucciones: que sobre el partlcu e
. lar give la Secretaria, "(31) S

: Adehésulas entidades de GDbierhu'Fédefﬁli regi;tfaféﬁ-

en. el lxbro de 1nventar1os y balances, anualmente il cierre

:del EJEPC1C10 contable, el estado de s1cuac16n f1nancxera,
el estado de resultados o de Lngresos y -1os -inventarios fi-
nales correspondientes. (82)

Las entidades del Gobierno Federal deberidn Ilevar una-
contabilidad, en el que registrarin todas sus operaciones -

comprobadas con los documentos respectivos, siendo responsa

bles cada una de Jla veracidad de las cifras &n ellos. censig | .

nados. Estos registros deberdn hacerse de acuerdo con los-
principios de contabilidad gubernamental, asi comc en los -
instructivos que dicte la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto y las cntidades coordinadoras de sector: todas -~
las operaciones que se registren, tendrdn la fecha de si -

realizacién, independientemente de su pago., Cuantificando-

(81) Op. Cit. Art, 107.
(823 fdem. Art. 111.



105 recursos empleados en la e;ecuclon ‘de los programas, E-' 
subprogramas proye;tos Y otras act1v1dades, con;ablllzando
las operaciones- financieras'y presunuestaiesven 5usblibfo§-i
_pr1nc1pales de contab111dad denomxnados D1arlos. Mayores e-’

inventarios y balances, la Secretaria de Programac:én y Pre

supuesto, autorizari los registros contables tanto manqale§

como electrdnicos.

Las entidades deberdn contabilizar- reg1stros “au;

res para los programas PTESUDUEStaI'lOS que muestren SI.IS

avances financieros y de consecucién de metas, pgrmltlendo-"’

el conoqimiento individual de los distintos saIdQS de éédé?:
cuenté de balance o resultados, deberdn conservar los:iiV};
bros respettivos durante él tiempo que establezcan laé le-=
yes correspondientes; cuando desaparezcan los libres por S
causé injustificada, la Secretarfia de Programacifn y Presu-
puesta autorizard que se sustituyan por documentos justifi-u“
cantes o comprobatorios de egresos cen cargo al presupﬁgs-- 
to. Las entidades registran anualmente como asiento de “.-
apertura en los libros principales y registros auxiliares -

de contabilidad, los saldos de las cuentas de balan:ﬁ del -

-ejercicio inmediato anterior, toda contablll’ac16n flnancxe
ra deberid hacerse durante los sesenta dzas s:gu:entes a la-‘

fecha de su realxzac;én[
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B) -El Sistema Contable Gubernamental.'

El reg1stro contabl ‘de.las operacxones E1nanc1eras, -

tificar fé;i;ﬁenfe,ios_pﬁnqu gobr .cuales, ‘tendré que-

influir ‘1a toma de decisionés Nuestra 1egxslac16n estable

ce al respecto que:

"El sistema de contabilidad Gubernamen
tal- comprenderi la captacién y regis--
“tro de las operaciones financieras; --
presupuestales y de consecucidén de me-
tas de las entidades, a efecto de sumi
nistrar informacibén que coadyuve a la-
toma de decisiones y a la evaluacién -

de las actividades realizadas,“(ss)

Cada entidad gubernamental llevari sus ﬁropioslrégis¥-

tros contables, lo= cuales deben adecuar:e, de acuerdo a.

los’ catélogos de cuentas expedldos orula75ecretar1a de" Pro

gramac16n y Presupuesto ;pgspecto -

nos dlce’

{83) Reglamento. dé

‘.Pﬂésto:5Coﬁfabilidad y -
.Gasto Piblico i e 3 ¢ )
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“Cada entidad llevari su propia conta-
bilidad, la cual incluird las cuentas-
para registrar los activos, pasivos, -
capital o patrimonio, ingresos, costos
y gastos, como las asignaciones, com--
promisos y ejercicios correspondientes
‘2 los programas y‘partidas de su pro--
pio presupuesto.

Los catflogos que utilizar4n las enti-'-
dades a que se refieren las fracciones -
1 a V del articulo 20. de esta-ley se-.

rén emitidos por la Secretaria de,Pro-;V'l
gramacién v Presupuesto y las entida--

des mencionadas en la fraccién VI a -:~
VIII del mismo serén autorizados, ex--

88y

‘presamente per dicha Secretaris.”

La responsable para efectuar la CuéntafAﬁuQi“dgxla‘Ha-
cienda Péblica, corresponde a la Secretaria de Efagrahécién
y Pfesupuesto. La que emite las_disposiciones,hecésarias,—
'_para que cada entidad gubernamental sujete sus sistemas con
tables, de acuerde con las mismas. Nuestra legislacién se-

fiala lo siguiente:

"Los estados financieros y demds infor
-macidén financiera presupuestal y conta
- ble que emanen de las contabilidades -
de 1as entidades comprendidas en el --

(84) Ley del Pre<upueqto, Contabilidad y Gasto Publlco --
o Articulo 39. . :



~1
(]

Presupuesto de Egresos de la Federa---
cién serin consolidados por la Secreta
ria de Programacidén y Presupuesto, la-
que serd responsable de formular 1la L
Cuenta Anval de la Hacienda Pibljca Fe
deral v someteria a consideracidén del-
Presidente de la Replblica, para su, -
presentacién a la Comisién Permanente-
del Congreso de la Unién, en los térmi
nos del articulo 74, de 1a Ceonstitu---
cidn, dentrc de los 10 primeros dias -
del mes de junio del afio siguiente que
corresponda.

El Departamento del Distrito Federal,-
formulard su cuenta piblica anual, la-
que someterd al Presidente de la Repd-
blica por conducto de la Secretaria de
Programacién ¥ Presupuesto, para les--
fines sefialados en el pirrafo ante----

{85)

rior."”

taria de Programacién y Presupuesto, ha formulad'
Anual de la Hacienda Plblica Pederal, 1a5p:ésent
del Ejccutivo para ser semetido a su conside {

-accptable el Jefe del Ejecutivo,,quprééeh;é

Permancnte del Congreso de la Unién, dentroid
ros dias de junio del afc siguiente a

ra su revisién,

85) Ley del Presupueste, Contaﬁilidhd»
Art. 43. I
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€)  Eacultad Exclusiva de la Cémara de Diputados'para Re<-" -

visar la Cuenta Publzca.

Es éxcl@siﬁakd§rla'C5maté7d D

efla_Céméré -
arila Cuenta Pti-
L n(86)

“Los.resu tadq;”qhe'arrogen. servirfin para comprobar --
artldas ‘presupuestarias; también se evallan los re

‘ados'obtenldos, para ver si se cumplieron con los obje-

4tiyos.trazados en los programas establecidos. HNuestra ie--

‘gislacién al.respecio sefiala que:

"La revisién de la Cuenta Piiblica ten-
dré ‘por-objeto conocer la gestibn: fi---

.(E6) Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.
: Arv, 74, Fraccién 1V, Pérrafo primero parte final.



~)

nanciera,; comprobar si se¢ han ajustado
2 los criterios sefialades por el presu
-puesto :; el cumpliniento de les obJe:1

(87
vos contenidos en los programas.. ot 7

La. Cuenta PGblica, que es presentads por el Presiden-
“re de ia Repfiblica a 1a Cémara de Diputados, por conduéfo -
- de la Com1516n Permanente; quien la turnari a la Comlslbn -
; dc xgzla1cxa para que por su conducto, la haga 11egar ala’"
':Contadurxa ‘Mayor de Hacienda. Nuestra leglslaC16n al respec R

0. men:xona lo siguiente

'"La Cuenta P@blica del Gobierno Fede--
ral y la del Departamente del Distrito
Federal que el Presidente de la Repfi--
blica presente a la Cimara de Diputa--
dos, a través de la Comisibén Permanen-
te del Congreso de la Unibn, serén tur
nadas por conducto de la comisién de -
vigilancia, a 1a Contaduria Mayor.de -

Hacienda, para su revisi6n."(88)

pPodemos concretdr que ia Cdma[d d; Dxp

con los érganos cspecxallzados encargados

la _Cuenta Anual de la. Hacxenda Pﬁbllca Federaliy 1a" del De‘

partamento del Distrito Federal

(87) Op. Cit. i
(88) Ley Orglnica de la Contadurla Mayor de
1



D)} ~La Comisién de Vigilancia.

Es nombrada por la Cémara de D1putados, despues de ha-
. ber recxbldo 1a Cuenta Plblica y vigilar4, que la Contadu--
 ria Mayor de Hac1enda, cumpla con 1las func:ones para el .-

'cual se establece, propondri una terna de la cual 1a Cémara

ffd Dxputados designard a los funcionarios de la misma Conta

duria.' Ademés de ejercer la labor de vigilancia, esta Comi

6n t1ene el carécter de 1ntermedlar10 entre la Contaduria

Mayor-de- Hacxenda y la Cédmara de Diputados; pues para todo-

'p;po de’lnformac:én contable que tenga que proporcionar a -
;éépégiséré por conducto de la citada Comisién, ya que. tam--.
‘"biéh‘eslquien recibe la Cuenta Piblica para su revisién a -
5 li‘cual le ordenarin si se estima conveniente, practicar vi
sitas, inspecciones y auditorias a las entidades éomprendi—
dés en el presupuesto; ¢l resultado que se obtenga en la re
visién, serd dado a conocer a la Cdmara de Diputados por --
conducto de la Comisifn; quien también presentari ante la -
misma Chmara, el Presupuesto anual de la Contaduria, tam---

bién aprobard el presupuesto mensual y revisard la cuenta -

anual de la multicitada Contaduria expidiéndole:ademds su

reglamento interior.

mxsxén de v1g11anc1a, se lnformaré a la Cémara por medlo de




~ESTA TESIS KO ODEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA

75.

la misma para que se deczda la forma de proceder ante estas

SltUﬂC lones.

dentro de Ios -

mara. de Diputados

Federal, io cénstituyen los estados c;ntables },fin;h:;e-
‘ros, como demds informacién que muestren el reéiétrd dé‘ian:'
operaciones; derivadas de la aplicacién de las Leyes de'fﬁ-
gresos y el ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la-
Federacién y del Departamento del Distrito Federal. Si-al-
gﬁna de las entidades del Gobierno Federal, se negare a pro

porcionar la informacidén que se le solicite por conducto de

1la Contaduria Mayor de Hacienda o no permita la revisién de

“1ibros, instrumeéntos y documentos comprobatorios y justifi- < il

b4

cativos del ingreso y del gasto pilblico, la préictica .de.-

auditorias y visitas, lo hari del conocimiento derlauCémara.

de Diﬁutados para que Tesuelva lo proccdente.(go)

(89) Constitucién Politica de los eqados Unldus Mex1canos;&
Articulo 74, fraccién segunda. :

{90) Consultar la Ley Orgfinica de la Cuntadur:a :Mayor de Ha;
cienda. Articulo 1 al 26. o




La comlslon de v1gllancxa ‘rééigiré de la Comisién'Pefﬁa--
nente del Congreso de:la Un16n, la Cuenta Anual de la Hacxenda Publxca,
la cual turnaré a la Contaduria Mayor de HaC1enda ordenén-
d91e que la revise y efectue las auditorfas que Juzgue con-
‘venientes: preséntafﬁ ante .la .Comisibn de Presupuestos y --
Cuenta bﬁblica de 1a Cimara de Diputados, dentro de los fs

diez primeros d1a5 del mes de nov1embre siguiente a la re-—“

cepC16n de la Cuenta Pﬁbllca. e1 1nformc ptev1o que le rem

_del mes_ de el resultado

516n de la'Cuenta'Publlcavdel afio. anterlo_rf

‘La~Contaduria Mayor de Hacienda:

1}Esfuni6rgano‘técnico de la Cémara de Diputados, estd -
baJo el ‘control de la Comisién de Vigilancia; quien propone
‘las ternas de entre 1los cuales saldrd el Contador Mayor de-
‘j_Hac1enda, siendo designado por la misma Cémara. 59,’“"9‘°“
consiste en revisar la Cuenta Piiblica del} Gobxerno Fedg%;i--:
<y del Depaftamento del Distrito Federal, su qstrqctﬁra:je—f'

rirquica es de la siguiente manera:

(91) Ley Orginica de 1la Contadur1a Ma)or de Hac1end 'Afti V
'culo 10, . . - LR T



B1.

,Contador Mayor de Hac;enda.

—

7D1rectore5.
-Subdlrectores :
FJefes de” Departamento.
AVAudltores.

.-

:;Asesores.
Jefes de Oficina.
Jefe de. Seccién.

Jefe de Departamento.

(RN - YIE . NUR Y, S SR Y

e e

:.Trabajadores de Confxanza Y Base-

,f:que se Tequieran en ‘nmero’ que
autorlce el presupuesto "[9 X

tes atrlbUCIOHES.

. ‘Qerifi;ér qqe_ias operationés que realicen las entida-
- ”éesidel Gobiérho“?ederal se apeguen a las leyes corres
pondieﬁtes, si ejercieron correctamente sus presupues-
'tbs,véi'ejécutaron los programas de inversién en los -
términos y montos aprobados, de conformidad con sus --
ba(tidas, este 6rgano deberd rendir la Cuenta Pdblica-

‘del Gobierno Federal y la del Departamento dei Distri-:

to Federal a la comisién de presupuesto y cuenta.de 1a T

Cémara de Diputados por conducto de la Comisién de Vi-
gilancia en informe previo el cual deberf mencionar si

1a Cuenta Pfiblica estd presentada de acuerdo a los ---

(92) Ley Orgénica de 1la Contaduria Mayor de Hacienda. Arfi
culo 20.



It

Iv.

: 7 82.
principiés_de contabilidad aplicables, los resultados-
de la gestidn finaﬁciera,;la comprobacién de los gas--
tos efe;;uédé; qué deberin ajuéfarse a los criterios -

seﬁaladoé en.la Ley de-Ingresos, disposiciones fisca--

~les y e1 Presupuesto de Egresos, de la Federacién y --

,del Departamento del: sttr1to Federal.

elic mpllmlento de 105 programas v subprogra

mas’ aprobados

Anélisis dejlos:subsidibs; transferencias, apoyos para
‘inversiones y erogaciones adicionales, el andlisis de-

las desviaciones. presupuestales.

Ordenar visitas, inspecciones practicar auditorias, 50
licitar informes, revisar libros y documentos para com
probar si la recaudacifén de los ingresos se ha realiza
do de conformidad con las leyes de la materia y que --
los gastos e inversiones autorizadas sean aplicadas --
eficientemente al logro de los objetivos y metas de --
los programas y subprogramas, solicitando copia de las
auditorfas que se hagan junto con sus aclaracionres nor
mande junto con la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto los sistemas de auditoria y contabilidad guber-
namental y de archivo contable de los libros y documen

tos justificativos del Ingreso y del Gasto Pdblico.



V. Si proced1era promoveré eI flncanlento e responsa-..

b111dades ante las autorldade

:g,rresponrigﬁte;'

El Contador Ma)or de Hac1enda, seré e1 que la represen‘

te en todos los asuntos que esta maneje, elaborando el pre-

supuesto anual de la entldad sometxendolo, a consxderac16n-
de la Cimara de Diputados por condu;to_de la Comlslén dc'Vl
gilancia, administrando el ﬁreﬁupuestorﬁensual daﬁdc cuenta
comprobada ala Comxslon de V1gllanc1a, dentro de los dlez-
primeros dias del nes s;guxente. Elaborara tamb1en los pla
nes de trabajo'de la Contadur{a Mayor de Hacjenda, podri --
prononer en los térmlnos de la Ley a la Cemisidn de Vlgllan'
cia, el nombramiento y remosibn del personal de la misma de
pendencia recibiendo de la Comisién de Vigilancia la Cuenta
Pblica del Goblerno Federal y del Departanen;o del Distri-
to Federal, para su reV1516n Y efectuar audxtorlas .51 se le

ordena,. a las entldadeS'comprend1das en el presupuesto. '

©3) Op. cit. Art. 3o.



“84.
tades que la Contaduria Mayor de Hacienda; organizar y coor
‘dinar el sistema’ de control y evaluacién gubernamental, tam

bién riene una primordial que es la de conocer de los ac--:

tos, onisiones o conductas de los servidores piiblicos, para,

) fin;ér‘résponsabilidades administrativas. Aplicando las. --

sanciones ‘Tespectivas o en su caso, hacer denuncias ante el

" Ministerio Pfiblico Federal cuande procediere; 1ds ‘audito---
“r{as puede efectuarias por.s{ o por mandato de autoridad su

perior;res.la que expide las normas, para‘régulaf'el”funcig

namiento de los instrumentos y procedimientos de control de

la Administracién P(blica Federal, pudiendo rcqﬁeriria.lasj

ehiidades para que instrumenten, normas complementarias'pa-
ra el ejercicio de facultades que aseguren el control. - La
Seéretar{a vigilari y asesorard a las entidades por conduc-
to de sus frganos internos, para que se cumplan las normas
de control y de fiscalizacién, Podr4 comprobar que todas -

las entidades de la Administracién Pdblica Federal, den cum

plimiento a las obiigaciones derivadas de 1o dispuesto en -

.materia de planeacién, presupuestacién, ingresos, financia-

“miento, inversibén, deuda, patrimonio, fondos y valores de -

‘su propiedad o al cuidado del Gobierno Federal; sugerird a-

la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las normas que-

permitan el control y fiscalizaciSn de las entidades del Go
bierno Federal. Opinar4 sobre los proyectos de normas de -
contabilidad, presupuestacién, administracién de recursos -

humanos, materiales y financieros que elabore la Secretarfa



2 Actﬁa en coord1nacxén con la Contadurla Mayor de:Ha

',c1enda

.acordando los procedlmlentos que 1e=-perm1tan cum=-

,‘pllr sus funcnones a51gnadaq' rendiri un 1nforme anual

'EJecut1vo Federal respectoc a las evaluaciones que’ hubxera-L
obten1do,~en las fiscalizaciones efectuadas a las entidadeS—'

‘del Gob1erno Federal; recibird y registrard las declarac1o- ;

'nes patrxmonzales de los funcionarios de la Federacién,: pu-

d1endo realizar las investigaciones que considere pertlnen-L' o

tes para verificar su exactitud y concordancia, de acugrdgi:,f
(94) ERE

tqn las leyes y reglamentos.

(94) Ley Orginica de la Administracién Piiblica Federal : Asf{
tfculo 32, Bis. - :
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A)_ifbiigén deiiggpnrtamento*deliD1stn1to Federali:

'fEl sttrlto Fndcrnl tuvo su orlgen en el Mex1co Indc--f'

pcndxente, cuando se’ 1c denominé de esta manera ‘a“la Nueva-f‘ -

Espafa estab1EC1cndo una reducida 4rea de competencxa las’

fuentes bibliogrificas en consulta relatan su orlgen de lav'. ’

51gu1ente manera:

“El eminente Fray Servando y Teresa de

mier, con sélidos argumentos y brillan
te oratoria, sostuvo la procedencia de
que la ciudad de México fuera el lugar
escogido para el Congreso General Cons
tituyente para Rexidencia a los supre-
mos poderes de la Federacién... en .tal
virtud con fecha 20 de noviembre de --
1824 el.,. Congreso expidié el siguien
te decreto: Art. .- El lugar que --
serviria de residencia a los supremos-
poderes de la Federacién conforme a la
facuirad 28a. del articulo 50 constiru

cionnl serd 1a ciudad de México 2o0. -
su Nistrito seré el comprendido en un-
~ci{rculo cuyoc centro serd la plaza ma--
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yor de esta ciudad y su radio de deos -
leguas... El1 gobierno politico y econé
mico del expresado Distrito queda ex--
‘clusivamente bajo la jurisdiccidn del-
‘Gobierno General... articulo 60. nom--
braré el gbbierno general un goberna--
doren’calidad de -interino para el Dis
v.tTltD Federal, (95) '

El Distrite Federal: de'acuerdo/con lo antes descrito,-

rrtuVo un antecedente’en-el¥siglopasado;-al surgir.el México
“Independiente, cuando 'se.creo el federalismo como organiza-

cién politica del Estado. Sﬁ:demarcacién fue escogida.para

ser sede de los Tres Poderes de la Federacién; a iniciativa
de los politicos de la época, .como Fray Servando Teresa de-
Mier quesugirié al Congreso,:'la  ereccién del Distrito que-

serfa la residencia de los-Poderes de la Unién.

'fles]céﬁtral

(9:) COdlf]CaClonCS de las dxsposxcxone< administrativas vi
"gentes cuya aplicacién corresponde al Departamento del
Distrito Federal, Tomo Primero, publicacién oficial, -
México 1943, Tallere< Litogréficos de la [mprenta Ac--
cién México, D.F. pp. 31-33.

ignafa el go-.

‘Constituciona--

.para gue el



88, '

Dlstr1to Federal se xncorporara al Departamento de Mex1co,

) subs1st1endo aGn en las Base' Orgénlcas de 1843 el -2 da_mﬁ‘

o yo de 1853, ‘dlctﬁ la: Ordenanza Provxnc1al del Ay ntamxeﬁ.

,polltica: se 1ntegro por un:cuerpo:mun

ayuntamzento, fueran des1gnados por elec én popular.

(96) Antecedentes h1$£6fléésﬂdelln D.F. pp. 154-161 conteni :
da en.la:Ley Orgénica del Deparramento del Distrito Fe .
deral, edltorlal Teocalli, México 1987. :



;mer lugar el Gobernador del D1st f; I?PreSLdente del Conf"—‘{

‘seJo Superior de Salubridad y el Dlrector de Obras Publx---;,,

-cas, que formaban un Consejo Supcrzor de Gob1erno que tenfa .0 -

a.-su cargo, la direccién general de. 'los’ negocxos y la:maf-; i

cha''de la administracifén del Distrito Pederai.(g7)

A ﬁrincipios'de este siglo se expididé la primera Lef -
! Orgsnica, que Teglamentaba la estructura politica del go---
bierno del Distrito Federdl. Ouedando dispuesto que, como-
'integrante'de la Federacidn se regiria, por las leyes que -
decretara el Congreso de la Unién. Se contempld que seria-
gobernado por el jefe del Ejecutivo: quien nombraria a una-
direccién-tripartita; formado por el Gobernador del Distri-
to'Federal, él Presidente del Consejo Superior de Salubri--
dad ¥ el Director de Obras Pﬁblicas, quienes manejaban los-

negocios, vigilando la marcha de su administracién,

————

(97): Ibidem.
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La Const1tuc16n de 1917 establec16 la mlsma retor;ca,

‘con- fecha 28 de agosto de 1928"a 1n1c1at1va del Pre51dentel

de la Repﬁb11Ca'Genera1 Alvaro Obregén se reformor el” art1

culo 73 en su fraccibn VI. dando nuevas bases para 1a adml- v

nistracxén ‘del Distrito Federal sé supr1m1ou

se encomend$ el gobierno al jefe del EJecutzvo po conducto:

del Departamento. Las facultades dec1sor1a

estaban encomendadas al C. Jefe del Departament del Dlsfri‘
to Federal, nombrado y removido por el C"Pre51dente de la-_
Repfiblica, subordinades a cl aparecfan 105 delegados y spb-
delegados que tenfan a’ su cargo, 1a a&minisfracién de los -
servicios piblicos en las delegaciones'y sub&elegaciones en
que se dividia el Distrito Federal. El Jefe del Departamen
to contaba con el personal que se le autorizaba en el presu

puesto para el despacho de los asuntos administrativos, es- .

ta ley estuvo en vigor hasta el afio de 1941. (98)

_lunxcxpxo, S

En la década de'los veinte de este siglo, ycé sup {mié-fw"'

‘el mun1c1plo, su- gobxerno :e encomendo al ‘Jefe: del EJECutI'

"' vo para: que‘
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traban lo< <erv1cio< pﬁbl:coc de 1a= Delegacaone< y Subdele

gaclone= en quese dlvzd{a

?ixpldlo la Ley 0rgan1ca-

ito Federal 1a cual deflnlo cla~
admlnlcrracxon, . e fia

su ecfera de. 1nf1uen--

organ1<mo denomlnado audltorxa, cuya func:én era la de rev1
‘sar los contratos de obras pilblicas .y los mov1m1ento< hacen:
dar1o< del Gob1erno del Distrito, se crearon: 12 d:recc1one&f-
E1-31 de diciembre de 1970, se publicd una nueva Ley Orgénll
ca, el Jefe del Departamento se auxilié-de 3- <ecretar1as,'-r
jﬁn;as de vecinos, delegados,. subdelegados y1d1re;rprgs ge-

nerales.

- E1.30 de diciembre de 1972, se publicéron los- decreros -

‘que refnrman v adicionan re<pect1vamente, la Ley Organlca -

as i mismo se cre6 un ey

del Departamento del Distrito Federal; -los: do< nxveleq bési;r,,;

cos estaban representados por el Jefe del Departamento como
méxima. autoridad y los delegados como segunda'autorjdad ad--

ministrativa en sus respectivas jurisdicciones.

"El 16 de diciembre de 1983, se publi-
cé en el Diario Oficial de la. Federa- = %
cién el decreto por medio del cual se-.
reforma la Ley Orgénica de 1970, en és
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tas, se describen las atribuciones que
en materia juridica, administrativa de
gobierno, de hacienda, de obras y ser-
vicios, social y econdémica deberi rea-
lizar el Departamento del Distrito Fe-
deral, determinando asimismo, las uni-
dades administrativas de que podrd ---
auxiliarse para el despacho siendo és-
tas; la Secretaria General de Gobier-
no, Planeacién y Evaluacién, Obras de-
Desarrollo y Ecologia, Desarrollo So--
cial, Proteccibn y Vialidad, la Oficia
1ia Mayor, la Tesorerfa, la Contralo--
r{a General y las delegaciones, por --
otra parte, establece que el jefe del-
Dg¢partamento del Distrito Federal, con
tard con dos secretarias generales pa-
ra atender nuevas actividades adminis-
trativas o para realizar con caricter-
temporal, las tareas especificas que -
les dedique la jefatura; ademis conta-
r4 con las coordinaciones generales, -
las Direcciones Generales, y ademis --
unidades administrativas centrales y -
drganos desconcentrados establecidos -

. R 9
en su reglamento Jnterxor."( 9

- La Ley Orgédnica del:Departamento dcl Distriro‘Federal,
fue promulgada por el presidéﬁte-Joié_Lépez‘Portillo; el 27

de"diciembre de. mil.novecientos serenta’y:ocho,  reformada

(99) Thidem., p. 160. "




 de1 Departamento, que esté a cargo del Jefe desxgnado por -

‘el E)ecuti"~y Delegados en’ las dlferentes Delegaciones Po-

i~11t1cas de Gob1erno ' Su'rcglamentac16n actual, parte de la
“Ley Organlca del Departamento del Distrito Federal, publica
“daen el D1ar1o Oficial de la Federacién el 27 de diciembre

:,de—1978 y que-hasta la fecha nos rige. -

B) Organos que Intevienen en la Preparacién, Ejercicio y-

Control del Presupuesto en el Departamento del Distri-

to Federal,

En el Distrito Federal el érgano encargado de formular

el anteproyecro del Presupuesto anual de Egresos, correspon

de -al Departamento del-Distrito: Federal, é%te dxrlge, pla‘—*"5‘5

nea y controla la Inver<16n Pﬁb]lca del Departamento, parti

‘cipando  en lo _que correspond

Eién.y Presupue:to'



del pfesupueSf'

prevent1va de lo “in : sy egresos, elab

‘.Pﬁbllca anual que debe presentarse a la Cémara de D1puta--—

dos, por ccnducto de-las! Secre:arlas de'Hacxenda y Cred1to»
Pub;1co y‘Programacxén y Presupuesto; formulandq la Ley de-
'Ingresbs ael Departamento con intervencién de estas mismas,
en lo relativo a que los sistemas impositivos del Departa--
mento sean congruentes con los del Gobierno Federal. Recau
daré, custodiaré Yy aémini<tréré los impuestos. derechos pro

ductos), aprovechamxento< y demés que le con;xeran 1a< 1eyes

1.- La Jefatura.del Departamento del Distrito Federal, que

dicta las .politicas y lineamientos generales en mate--
ria de hacienda; propone al ejecutive por conducto de-
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la crea--

ciﬁﬁ transtormac:on, diqaluci&n liguidacién, ’ucién-

o extlnelén de las Un:dade< Adm:nx<trat:\a< del scctor"
‘Departamento del Distrito Federal. P]anea,dirige y --
evalGz los programas de mediano plazo y anual del sec-
«toftIQEnéulandb_ia presupuestacién y polirica financie

Ta . enla planificacién; asi como los sistemas de infor



f1c0

ao1)
(102

“las delegacxones

95.

mac.én del Departamento. Define ¥ conduce la politiﬁa"

‘;fznanczera de la Hacxenda Pdablica, para 1ncrementar a7

1butar1a. ur1entando y vxgllando a las -

obras menores y serV1czos ph

(101)

La Direccibn Géhefﬁl d R

cios Generales, interviene

Roglamenro lnterloradel,Depdrramento dol Distrito Fede
ral; articule 5,.Decrera etpedzdo por-.el Prezidente Hz
guel de.la “ad 1d Hurradn el 7a de ngosto de- 1985,

ldem., arrlculo 18

Idem., articulo 31.




eqonomla en general'y deloszcontribuyentes. en particu

lar, determinar-y coordinar los-estudios para formular

el anteproyecto dé 1i’iﬁiéiétiva de Ley de Ingresos --

del Deparcamento delrdi<£r1€5.Fééeral ‘con 1a colabora
cibn de la Secretarla de Hac1enda Y. Créd:to pibiico, .-
coordinando los pagoq que :c deban hacer del ejercicio

de su presupucsto de egresos (103

La Administracidn Tributaria participa de la siguiente
manera: administrar, recaudar, determinar v cobrar las

contribuciones y aprovechamientos con sus accesorios,-

asi como los sefialados en 1a Ley de Ingresos_del Depar

tamento.

transferenc;arde]gGob:er'o

gramacién esrablecidal

403) Op. cit. ar;fcdio B.}-f'

(0043 “Idem.

“articulo 34.




tlvas competentes, la emision e 1nstrumentac 6

partamentn. También ¢l nombramiento. o ’re

respectivos titulares, de acuerdo

mientos emltldo: por 1la’ Secret'
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nes correspondientes y recomendaciones neccsarias en -

las freas’ que lo requ:eran. tamb:en asesorara y: apoya-‘

mento del Dlstrzto Federal

_y recomendaC1ones que’ formule la® Con;aduria Ma)or de. -
Hacienda, derivadas de la Cuenta Puhllca, establecera-
los requ1<1to< para la ocupacién de pue stos directivos
'y técnicos en las fireas del control del Departamento. -
También difundir las normas que regulan su actividad y
proponer la designacibén o en su caso la separacién de-’
quien desempefia. Atender las quejas y denuncias que -
presenten los parriculzres, con moiivo de dcuerdos y -
“convenios o'conrratos con las ai :”5 Véféas del De--
'ﬁartamento formulando los estatutos sebre responsabi-
lxdades administrativas y apllcar 1a= sancxones que’ -~

procedan.” De acuerdo a é<t0s y con: laﬁ nornas ¥ 11neat’

mientos emitidos por‘la;Secre
General de 1a Federacién,

tigaciones necesarias turnando los expedlentes respec-

tivos a ' la Contraloriéﬂceneral,-cuando se trate de los




‘Vserviddfe§“bﬁbficos

to del Dzstr
'no ﬂO )h*'”

198,

'7de las unxdades admlnlqtratlvas -

a-accién a seguirflpﬁ)

La Dtreccxén General de- Reordenaczon Urbana v Protec--
cién Ecolbgica del sttrlto Federal manteniendo su --
permanente actualxzacxén,y evaluando el avance del mis
mo, determinari el orden deiejecucién de obras e inter
venir en la formulacién de los broyectoé de inversién,
de acuerdo a los Iineamientos-estéﬁlecidos. Partici--
par y coordinar las ‘acrividades, con las 4reas operéti
vas del Departamento, Q coh lasrentidades_de la Adminis

trac16n Pﬁbllca Federal.’as ,comO'las autoridédes de -

queflntervzenen en el provec

‘to de deqarrollo urbano, propondrﬁ Ias medidas necesa-

r1a< para‘ La xp opxac10ne< que “realice el Departamen

eral en materia de desarrollo urba

(106 Op. citi-articule’ 9.

(109 idem., articulo 25. .



10.

o 100.
La Coﬁisién»Coordinadora para el Desarrollo Rural, sus
dbjétivosfson: promover, participar y llevar a cabo es
tudios tendientes a determinar el desarroilo de las ac
tivi&ades productivas, agropecuarias y forestales de -
las zonas rurales y urbanas en.el Distrito Federal. -
Asi como cuantificaleos Tecursos requeridos para su -

mejor aprovechamiento en funcién de las necesidades de

la poblacién, con €l fin de‘Aoidyqyér a“elevar la calji

dad de vida de los 6iudadano.'en,é1 Distrito Federal.-

Sus funciones son 1a5 sfg&{éﬂies: ‘fofmula los progra-
mas de desarrollo rural-para ei:Distrito Federal, asi-.
como coadyuvar en el éonfrol del aprovechamiento de --
los recursos no convencionales, coadyuvarid a la elabo-
racién del programa nacional de desarrollo integral, -
en la ejecucién de los programas que le correspondan, -
Tramitar los financiamientos necesarios, para la ejecu
cibén de los programas ante las instituciones crediti--

cias correspondientes. Fomentrar la creacién de infra-

estructura necesaria, para el cumplimiento de los pro-

“gramas; elaborard y aplicard la reforestacidn del Dis—ri "

triteo Feﬂeral.(IOQ

rfjcuio 50.
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c) jtbs>fng;ésos~déifbébartémehto del Distrito. Federal

~aprobacidn.

7 'L? forﬁé'dé_obteﬁcfllos.1ngresp
kErério del Departamento, se'feguiérﬁbr~1
del Departamento del Distrito Federal QQe'

dxce 1o slguzenten

“Las personas fisicas y morales, >esténk
obligadas al pago de los 1mpue<to”
contribuciones de mejoras y derecho
jconformc alas di:po:icione§ esté

’ cidas en esra Le), en las levec respec
tivas, y en su defecto por las del Cé-

digo Fiscal de la Federacién 'y su’ r

« (109)

glamento...

(109 Ley de Hacienda del Departamento del Dl>tr1to Federal
1990, articuln lo.
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Este. arthulo guarda una gran seme;anza,_con lo estxpu-

. lado por. e1 Cédngo Flscalrde la Federac:én. “Ya que ambos -;”

'ordenamlentas, estén encamlnados a la obtencxon de los re--

cursos que-seide t;paran, para cubr1r el presupuesto,

El anterlor d15p051t1vo legal, explica que por el sdlo

: hecho de que, un znd1V1duo o persona moral, que se encuen--
.,,rre en . la sxtuacxén de hecho, descrita por la norma hacenda
réfrla, deberé contribuir de acuerdo al impuesto que se esta--.

blezca“para tal efecto.

Todo gobernado, estd obligado también, a pagar por el-
beneficio, que =e¢ obtenga, por la construccién de infraes--
tructura que el Departamento construya. - El mismo ordena---

miento establece:

“Contribuciones de mejoras son las es-
tablecidas en esta ley a cargo de per-
sonas que se beneficien en forma espe-
cial por las nbras pfiblicas proporcio-

-nadas. por-el-Departamento-del-Distrito:
(110) o

Federal..."

Esta definicién.d

cide CDﬁdléfeSIlpulad

(110) 1bid



. También establece e ~C1tadQ—CUerp0 Jurldlco que:'i

"Cuando en esfa_Ley se hﬁga mencibén a-
“contribuciones relacionadas con bienes
muebles se entenderd que se trata de.-.
iﬁbgesto predial y sobre la adqu&si---
cidén de bicaes inmuebles, contribucién
de mejoras y derechos de agua.. n{111)

Quedan aqui descritas en esta figura, las contribucio-
nes relativas a les bienes inmuebles, aclarando su implanta

cibn objetiva.

Otra forma de obtener recursos, los constituyen todos-
los rezagos; que son cobrados a los gobernados del Distrito
Federal, por la razén de no haber realizado oportunamente, -
Vcl pago de sus Lontrxnuc10nes, al re=pecto el ordenam}ento-

“en cuestibn manifiesta:

“Son aprovechamxonto= los'ingresos --
quc ‘percibeiel: Deparramenta del Distri
r Euncnones de derecho pi
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los 1ngresos derxvados de los flnancxa

‘riormente; como pof ejemplo .1

cicio fxscal del pre:ente ano, fue propuesro a. 1n1c1at1va -
del C. Presidente de la Republlca L1c. Carlos ‘Salinas de --

1culo 74 de la Cons-

:Gor:arx. como esté dlspuesto por el a

titucién Politica de 195 Estados Unxdos M xicanos al esta--

blecer:

"Son facultade< excluﬁxvas de la Céma-i

“ra de Dxputado

- ...Examlnar. scutir y\anrobar anual- B
S mentesels Pre<upuesto de Egre<o: ‘de- 13-1f

”Federac16n y:del Departamento del ‘Dis-
trxto Federal dlccurlendo.prxmgro las.”
‘d1=tr1buc>ones que, a su juicio, deben”

dgcre:arsq,para cubrirlos. ..
ru:vElSEjecutivo Federal haré llegar a-
1a. Cimara; las correspondientes inicia -

w(llg)flbéﬂém.[rﬁérrﬁfo 40.




tiyés de Leyes.de Ingresos y los Pro--

yecfbs HeVPresupUE§to a mis tardar el-
 d1a 15 ‘del mes de noviembre o hasta el
 15 de d1c1embre cuando inicie su encar
jgo_enrla fecha prevista por el articu-
Yo g3

El Jefe del EJeCutIVO propone una ley,- que es. examxna;
da para su aprobac1on en la Cémara de Dlputados- =
se descrlbcn los ingresos que se habrén de perc1b'-
- cubrirel: Presupuesto del Gasto. Pﬁbllco aefec;uaﬁo por ei~

chpartamentq del,D1str1tu~Federa1,

La Ley de Ingresos para 1991 -en el sttrxto Federal, -
comprende . un total de- 10,862,678 (DIEZ MIL MILOONES OCHO'T
CTENTOS SESENTA Y- DOS MIL SEISCIENTGS SETENTA Y OCHO MILLO-
NES), los Cuales comparades con las erogaciones que efectua
rén los-organismos dependienres al Dopartamenrd, es sumamen
te deseduilibrado por el excesivo Gasto Pliblico; que hécicg

de a la estratosférica cantidad de 10,862,677,800,000 (DIEZ-

' BILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y-DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA-

Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL MILLONES) existiendo un de

_sequilibrio, puesto que los ihgrcﬁos no alcanzarén a cubrir

el Presupuesto de Egresos del Departamento, tenxendo que remrw

currirse segurdmente a: fxnanc:anlentoa dentro o fuera del

pals ya que no se menci na Ié7fdrm' ‘en: que se obtendrén re-.

‘cursos para cubrir el la un:ca forV
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‘ma‘de consegu1rlosres ned ante elrvféditéféh;nombte,dewla -

Del monto

.naclén

;s;gu;

mxnas, el que’ se rec1b1té una mayor Tecaudac16n, con‘

'604 827" (SEISCIENTOS CUATRO MIL ODCHOCIENTOS_VEIHTISIETE

FLLOVES DE PES0S MOhEDA hACIONAL), 5egu1do~ pqrAel impuesto-

predial.

II. Contr1buc1ones de Me}ora= Loi 1ngresos

percxbxran por eete concepto reldtlvo a 1a=

ta< a los partlc

Derechoq como una contrapr atal

g pﬁbllco : \
: \E[\TE “IL TRESC!EVTOS CUARENTA Y CUATRO “ILIO\ES DE: PESOSl




enaJ enac1on'

'recaudaran un monto de 1 410 918 (M

_TOS DI'EZ MIL BOVEC[ENTOS DIECIOCHO

MILLONES ;" CUATROCIEN-
NACTONAL) .

VIi. “Llos ap_?dvééﬁ_ rel’ f)c}'pérta--

mento del Distrito Fede de’derecho pi--



ioa.

} blxco dxstxntas a: las contrxbuc1ones [ derlvados de flnan~-'

,obtenldos por los organasmos depend1entes 3l sec:
) tor, sc estxma una recaudacxén total de 116 "49 (CIEhTO DIE,

{fCISEIs MLL?DOSCIENTOS CUARENTA 'Y 'NUEVE MILLONES DE PESOS --

MONEDA NAC]ONAL)

ﬁgfé=o= derivados de financiamientos con una can

- tidad gue se esPera recaudar de 470,270 (CUATROCIENTOS SE--
;TENTA MrL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE. PESOS MONEDA NACIO

“(MIL MILLONES OCHOCIENTOS-
. TRES MILLONES DE PESOS -

NESDE 'Esos MONEDA vACIO

més 1ngre<09 que el afo” pa

(113) Diarie- 0f|c1a1 de:!a Federac:on publucado el 28 de d1
c1embre ‘de 1990 G .

CHOCTENTOS: SESENT v nos MIL 3$..:



: o ) 109.
do que'fﬁe'der7;585,036,(S!ETE MIL MILLONES QUINIENTOS ----
OCHENTA Y tiNCO MIL TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MONEDA
. S#CIQNAL);ci%é)‘y'si sobre pasan el monto de lo previsto, -
se u?ilizarén en'iosrprogramas prioritarics, después de ser
‘éﬁtori;adoﬁ éor el Jefe del Ejecutivo a peticibén del Depar-

. tamento.

B 'Para ventxlar las controverslas que se susc1ten por mo
'f:fivo del 1ndeb1do cobro de ‘los. 1ngrc<o< anterlormente v1s<-"
.Atos,ula ley establece lo< recursos admlni:tratnvos ante las™
jautorldades del Dcpartamento del sttrxto chcr 1,-com0~anr_;
te.-el Tribunal con;epc:oso administrativo; ante los cuales-
acuaen 165 parficulhfes, cuando se ven afectados por el ..
exhesivo y mal cobro de las contribuciones de que son reque

ridos. .

D) 'Los‘Eg;esdE en ol DepdrtaﬁCnto del Distrito Federal.

(114) Dlarlo Oficial: de 1a Federacxon publlcado el 29 de di
ciembre de 1989 i ‘ BN




ful] una‘entidad—del Gobierno Federal,~és
ra e{ectos de su anteproyecto pre'

por el Presldente de la. Repub

'dos del Congreso de la>Un1'n,

pér;dﬁénzq (
L E1SCIENTOS SETENTA-
{ILLONES DE PESOS .vo::g-.

los’ 6rganoq administra

ft1v0< del Departamento, organ <m 5 de%centrallzados y empre

_<as de part1c1pac1cn mayor1tarla,,asamblea de representan--
" tes, pago de la Deuda Pﬁbllca y ‘asignaciones a programas y-
‘<ubprograma%. su exacta apl;cac16n depende de los titulares

°tra 1vas y entidades coordinadas del

" de las unxdadec admx"

sector Departamento del 1=tr1to Federal, as{ como los brgg

nos de,goblarnp corTes 0ndlente< siendo vigilados Constan-

temente’ por la: ramacién y, Presupuesto, pa- .

Ta que se cump

(115):Didrio Oficial=de’ Federacxon publicado: el 28 de di_'
: c1embre de 1990,4art1cu10 Zo. pag.k39 42 s
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'Presupuesto,ko con autor1zac1on de 1a'5e‘retarxa de Progra-

tos, cuando del ana1151> de- la in-

tas de los programas aprobados, cuando se capten desv1ac1o-
nes:en el desarrollo ‘de .1os programas lmpldxendo su eJecu--
cibn prop1c1ando ‘distraccién de los recursos, y.en general-

cuando no ‘sé EJETZE el presupuesto en la forma e%talbec1dam.
(117) :

por 1as normas que lo rlgen

El Departamento del Distrito Federal

(116) Ibiden: art
(117} Idem, art.‘ } :
(118) Idem.,” drt. 100,




i12.-

ral’ sol1c1tara al Pres1dente de la Republlca que - por conduc

to de 12 Secretar:a de'ProgramaCJQn y Presupuesto, autor1cek

,erogac1ones adxcxonale”

hasta por el ‘importe del excedente.
dni camente serén aplxcados a los programas prioritarios y -

‘1os,excedentes derlos organ1<mos*descentrallzados Y empre--

sas de part1c1pac16n mayor1tarla del sector. departamento, -

serén canalxzados a fortal cer su prop:a s1ruac16n flnanc1e‘

ra cuando asi 10 amerit

~ciamientos heChOS‘pO

programas cspcbif{cp.
cﬁtho Eedgfa(ien la
deTDipdfédos,{ﬁéfﬁ

procedehcia y.aplica

Todas las canti
sector Departamento;:
del Departamento-d

dispuestos por'la le

Segﬁn'

Distrito Federal,

por su--pob



- Regulacién Promoc1on Ecologlca

- 511v1cu1t

‘amas priorita-’

3 Vo se podrén crear nuevas plazas por lo: organoe ‘de .-
"las unldades del Sector Departamento, que las prev1sta= en-
~;e1 Anteproyecto de Presupuesto; 1la Secretaria de Rrograma--
cidn Y. Pfesuﬁue%to autorizard a <oli£itud del Titular dei--

,,Departamcnto, la creac1on de lan -que - \ean 1nd1

.ra los. programa= de salud ~egur1dad pﬁblxca y tran=por:e,

nurbano;' s :como 1a= requerldas en‘la planra productlva qu




supuesto;los érgahosi de gobier-. .

'Cémara de' Diputados, ya que lo= ga:toq que prctende e;ercx-;"

':.obrepa<an a: la captac16n de: 1o< recursos 1nd1<pen<a-5

-_ble< para cubrlrlo<' la< mismas le)en reqpecrlvamente, no,-

'expllcan la manera “en que ‘obtendrén los 1ngre=o~ ~uflc1en-?

"~te< para cubrlr el’ presupuesto, por lo que es d1ffc11 que *

:‘”ce lleguen a cumpllr 10» programas propue:ros, qucdando 1n-rf

tonclusos-u q1v1dadps..

- (122) zmdem.., art. 1_6. --

(123) Idem., art. 19



115,

El Gobjerno del Distrito Federal, se propone cumplir -

con diversas metas en beneficio de la poblacién, al tratar
‘de efectuar tan excesivo Gasto Pfiblico; el esfuerzo que e

pretende eJerc1tar es adm:rab]e. pero un tanto fuera de la-

realxdad ya que <1 no <e cuentan con recursos, es d1£1c:1 -

EJBTCJCIO y Conrrol resupuestalse epartamento’ =

del D15tr1to Federal.

Corresponde ‘a la-Direccién e Programacién’y -

Presupuesto:

..Integrar, forhh}hf\fﬁp*

‘Federal HQI‘COmﬂ de e

,?de a:egurarm

{124) Manual dc Orgaﬁizaéién?‘nt dgl Deparramen-
to del Distrito-Federal. \V.1:0,3de"1a Ley Organica--
del Departamento-del D1<tr1ro Fedcral y.Leves 'y Regla
menro= complemenrar1os, pp, 26% Zﬁd . ﬂev1co 1087,




3116i"
E§’Ia que: se gncarga de recdlectar 105'antepr§yectés -
~de cada'una.de.las dependencias y organismos del Depéftaméﬂf:”
‘'to délzDisfriio Federal, ya que cada una de ellas cuenta --¢
con érganos internos de control encargadas de su elabora-<-.
cién; una vez que son reunidos en su totalidad, son présenJ
tados: por conducto de la Secretaria de Programacién y Presu
puesto ante el Presidente de la Repiliblica, para que éstér--
promueva la Iniciativa de la Ley de Ingresos ante la Cémara
de Diputadosrdel Congreso de 1a Unién, debiendo ser discuti

da y aprobada para su ejercicio.

Orra func:én a%:gnada a esta Direccién, corresponde al
eJerc1c1o del Gasto Plblico; suministrando las partidas pre

;supuestar1a=‘(recurso< financieros) a las dependencias y or
ganlsmoc del Departamento del Distrito Federal, llevando un

control en el presupuesto de cada una de las dependenczas -
del Departamento que. formulen su anteproyecto. de acuerdo*a"
los planes y programas establecidos en el sistema. de piéneg

ci6n del Distriro Federal; registraré las operaciones del”;

gasto cstablccido en el siatema de plane

Federal. Reg1<rrara ld\ operacxones pre~upue ral

- sector. a ZS-)

(125} Ibldem._




(126) Ibidem,
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La Secfgﬁafia de lorla General de 1a Federa-*

cién, en 'cumplimient func:ones comprobaré que las -

y Eq;1d;des del-Departamento, cum-

‘aﬁditdrias que se requieran .y fin-

uando procedan por 1ncump11m1ento--

La Secretar:a dc Prcgramacxén v Precupuﬂsto, c;crc Ta-

un control presupuestarlo al eJerc1c1o de cada una de Iasrj

unldades adm1n1strat1 del =ector Departamen-—

to del. Dx<tr1to cheral d:ctando 1a< formas conrablec en ‘-

'los que deberan'b s l‘tando la 1nformac16n

que se’ 1e< requ1era,

stableciendolas medidas necesarias -

para que ‘se c_mp

(127) Presupuesto de Egreso< del Deparramento del D1~tr:ro"
Federal para 1991, artlculo 360

{123) Idem, art. 37.



< E1 Presupuesto es un proceso
chal se preven los gasto
‘ral; que esté comﬂ est
‘bllcas,‘s1gulendo cada una:d
‘,alcanzar metas, 51gu1

bbJetlvos. b

_fe-del EJecutlvo qu1en 10 eJer_e a trar

CONCLUSIONES

.bEl Gobxerno del Dlstrlto Federal esté:aipafgq—dél;qgf“:'”

;deiiiefe:déi

Departamento’ del D15tr1to Federal qu1en es auxiljado-
para su administracién por las delegacxones politxcas.

todas dependientes del segtpr que Junto con:los demas

organismos y'unidadeSLadmi VStraglvas, cnmponen el pro

grama para el cual 4-Un anteéproyecto de pre

supuesto,

realizan cada uno de las unidades administrativas y-em

tidades del sector,
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4.- La elaboracién del Presupuesto de esta‘entldad §§'e17

Gobierno Federal En él 1nter

sos del Departamento del DJstrJto Federal el que debe
rﬁ ser aprobado prev:a discusién para su promulgac16n-

y pub]lcac1on en el Dxarlo Ofxcxal. empezando su v1gen'

cia e1 dia przmero de enero de cada ano, pueq su’ e]er‘ S

;c1c10 es anual

en el se contemplan toda

fdré e1‘Departamento

*tf?bucton

Blé#iéh} Exxxr:endo lo~ med:o< de defenxa para 10 ::'




.

uando'se 1mpongan contrlbucxones etcesl‘

particulares

sada, pues a’su -

_iéehéi;;feélj
la,Secfetari; dp'?rogfamécién-
Yy Prespgqesio, gs; como ‘de la Secretaria de la Contra-
lﬁria‘Genéral de 1a Federacidn, creéndose los mecanis-
‘ mds,de control para facilitar cualquier informacién re
querida, o efectuéndose auditorias cuando sean requeri

das y fincande responsabilidades en caso de proceder.




i.- Enci@lqpediéfJufidiéa

-Dircctor Ed: Bibliogréfica

4.- Expieﬂdorven‘él‘ﬂéxicd Antiguo.

de7inVeéﬁigéqidﬁés?An;ropﬁlégiéas

‘Editora-




ST

DaiéchdlAdﬁinistrétiVbé,égguﬁdo-

20}-jRég1§ﬁed§o_d¢]'PreSupuésté Contabilidad'y_Ca;go“PﬁEii-.

Cea.
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