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AdALISIS CRITICU, JoRIDICU DEL ARLICJLO 4o.
DEL CIDIGY LE FROCEDIMIEJTOS FEALES FARA

oh DISTHIMY FEDLRaL.

Capftulo I. ZEL wIWISTERIO rUbLICY,
1.1 Breve resefls higtérica de su origen.

En un sentido universal los mis remotos anteceden-
tes del inisterio Péblico, tal vez puedan encontrarse -
en el Derecho Griego, aa encaigaban de denunciar loz de-
iitos pfiblicos ante el Senado o bien la Asamblea del pua
blo, exigiendo la designacidn de un representante espe-
ci{fice d2 la comunidad, quien surgia de la misza y debe-
ria 1levar 1a voz acusatoria hasta en tanto se dictera -

(1)

sentencia,

£n Fraucia, el pensamiento liberal propio de la Re=~
volucién Francesa de 1789, en aquel tiempo inseguro por
la ebullicion de las iceas y de la guerra fué poco propi
cio para forjar una legislacidn estadle. La modificacién
de las leyes, so efectlo como una neceeidad de amilda-
riss de las nveves exipgercias socizles y esf{ con ello, -

se did por terminada la criticada Ordiensnze Francesa de



1670, con la cual también termind el sistema procesal in

quisitivo.

La asazbles del puehlo, crea ls incipiente institu-
ridn del sinisterio sfblico, cuando se sustituyeron lae
viejas monarqufas, se encomendaron las funciones del —--
Procurador y del abogado del Rey a Comiserios gue acusa=-
ban y ejercitaban la accién venal, en tono tan bructal --
que muchos inocentes cafan a manos de injustos represen-
tentes del pueblo ¥y del Rey, rompiendo el equilidrio y

1a finalidad de la Inatitucidn.(Z)

En 1810 se prozulgé la ley de Jrganizecién de los -
Tribunsles, que vino a complementar al Codigo Napoledni=-
co de la Institucibédn Criminal de 1808, por virtud de la
cual se suprimid al Jurado /.cusacién, creéndose en su --
luger una cdmare de Consejo que resultd inoperante. Ante
cada Tribunal actuaben, sin emnbergo, un represrntante ~~
del Minipsterio Fiscal que pasé a ser un funcionario de-
pendiente del Foder Ejecutivo y coapetente para el ejer=-
cicio de la eccién peral., De este manera en el afio de ==
1312 &l ofendido por el delito 34lo ectaba o mejor di-

cho le gstaba reservado el ejercicio de la aceidrn civil



cuye diferencia respecto de la accifn penal quedd aqui -

bien Zefinida,

La Constitucién rederal de 1524, establecid el Mi-
nigterio Fiscal de confuraidad con su artfculo 124, en
la 3upreaa Corte, equipardndolo a la de los Hinistros, -

por lo cual le otorgd el cardcier estable.

£l artfculo 140 de ésta Constitucién establece que
"Los Tribunales de Circuito se coapondrdn de Juez letra=
do, un promotor fiscal, ambos nombrados por el Supremo
Poder Ejecutive a propuesta en toma de la Suprema Corte
de Justicia y de dos amociaciones, ssgin dispongan las -

leyes".

Ls husta el 15 de septie.bre de 1820 en que nace --
rlenasente & le vida jurfdica el Cédigo de Frocedimien-
tos Penales, en la que esteblece una or:anizaciédn comple
ta del inisterio Pdblico, asigndndole comdo funcidn de
vronover y auxiliar a 1la administracién de justicia en
sup 8iferentes ramae, sin reconocer el ejercicio privado

de 1la accién penal (Arts. 276 y 654, Fraccisdn 1). %



£l s-:undo Cddigo de srocedimientss renales del 22
de zayo de 1494, mejora la Institucién del Ministerio

Piblico, awpliando su intervencidn en el proceso.

Lo eatablece con caracterfstices y finalidaden del
iinisterio Piblico, pero no es sino hasta el allo de 19103
en gue el zeneral Porfirio Dfaz, expide la primera Ley
Jrgénicae del dinisterio Piblico, y lo establecce ys no --
como auxiliar de la adairistracidn de justicia, sino co-
mo parte en el julcio interviniendo en los asuntos en
que ge afecta el interés plblico y en el de los incapaci
tados, y en el ejercicio de la accién penal de la que es

‘titular.

Se le establece como una institucién a cuya cabeza

esta 6l Procuredor de Justicia.

La Ley Orgénica del iiinisterio rficlico vigente con
a2lgunas modificaciones, logrd ya este propdsito. dando
mayor importancia a la Institucidn y crea el vepartanmen-
to de investigaciones, con agentes acdscritos a las Lele=

gaciones que sustituyen a los antipuos comisarioe.



Al frente de la Institucidn s2 establrce como Jafe -
al Procurador de Justicia del Listrito, rediante la Ley

expedida en el afo de 1929,

kn 1934 se erxpide la Ley Orpédnica del Ministerio Po-
blico Tederal vigente, que ypone & la Institucidén “e cum~
plir su importante misidn, estahleciendo a la cabeza al

Procurador General de la Repidblica.

En resuaen, Javier Pifia y Palacios manifieste cémo -
se ha establecido en México el Hinistcrie Pdblico, afir-
ma que hay en €1 treg elementos: el francée, el espafiol
¥ el nacional.

el Ordenamiento francés toméd como caracter{sticaes
el de la unidad e indivisibilidad, pués cuando actda, el
asente del xinisterio Piiblico lo hace 2 nombre ¥y en re-

presentacidn de toda la Imnstituciém.

La influercia espaiiola se encuenire en el procedimi-
ento, cuando el Ministerio ifblico formula conclisiones,
las siguer log nismos lineanientos for-ales de un pedi-

tierto del Fiscal en la Inquisicién.



En cuanto & la influercia exclusivamenis nacional,
8st4 en la preparacidn del ejercicio de la accibn penal,
ya que en iéxico a diferencia de lo gque gucede en Fran-
cia, el medio preparatorio del ejercicio de la accidn --
peral esta reservado evclusivanernte al Ministerio Flibli-

(4

co, que es el Jefe de la Policfa Judicial.

1.2 Fuadanmento legal.

Su fundazento legal sze encuentre previsto en ¢l ar-
ticule 21 constitucional, el cual establece que la per-
secusidn de los delitos incumte al Ministerio Pédlico y
a le Policfa Judiciel, la cual estaréd tajo la autoridad
y mando irmediato de aquél. Esto es, para representar a
la socledad y con funcidn investigadora ee cres el Minig
terio Péblico y su drgano auriliar, que es la Policfa -~
vudicial, suprimiendo a cuelguier otra autoridad, la ac-

tividad versecutoria y responeive.

1.3 Principlosa,

Zn relacibn coun el funcionazisento del Hinisterio -
Péblico en iéxico, de la doctirina y de la Ley se rercorep
der log ei-uisntee principios esencizles gue 1o caracte-

rizan sont



~—

a) Jerdrquico;

b) Indivisible

¢) Independiente

4} Irrecusable.

a) Jerdrquieg.
£l Hinisterio Piblico estd orgsnizade jerérguica
mente bajo la direccidr y estricta responsebilidad del
Frocurador General de Justiciam, en quien residen lag fup

ciones del mismo,

En cuanto a este principio en mi criterio, debe en-~
tenderge gue el mando se encuentra acumulade en el Pro-
curador General de Justicia, ¥ que los agentes auxilim-
res tienen facultades derivadas del primero, de tal for-
za que s8lo asi{ se podrfs llevsr a buen término las fun-

ciones que se le han otorpgado.

b) Indivisible.

Gato es que en las funciones del Ministerio I'é-
blice, porque quiengs actian no lo hacen a nombre provpio
sino representdndoloj de tsl forma gue, aun cuando va-
rioas de sus egentes intervengan en un asunto Jetermina-

do, éstos representan en sng diveros.s actos a una fols



institucidén y el Lecho de separar a la versona fisica de
la funcién especifica que le esta encomendads, no afecta

ni menoscaba lo actuado.

Yor este principiohse determina que el Ministerio -
Fiblico es indivisible, dado que ante cualquier tribunal
y por cualguier oficial que lo ejercita, dicha institu-~
cidn representa siempre a una sola y wisna persona con

la instancia; la ssciedad o el Estado.

Cada uno de ellos en el ejercicio de sus funciones
reprogenten s la pergona moral del Ministerio Piblico ==
como si todos sus miembros obraran colectivamente. 4 lu
plurelidad de miembroe corresponde la indivisibilidad -~

de 1la Institueidn; unidad de diversidad.

¢) Independiente,

La independencia de la Repreasentacidn Socisal es
en cuanto a la jurisdiccién porque si bien es cierto
que sus integrentes reciben Srdenes del superior jerdr-
quico, lo sucederd 81 miemo en relacién a los Srgenos ~--

jurigdiccionalea.



£l principio de independencis ge ha hecho consistir
en poderlo analizar tanto frente sl Poder Judicial cormo
ente ei Ejecutivy, siendo los partidarios de la indepen-
dencis los que se incliaan por la irmovilidad ¥ celecei~
én Qe los funcionarios; en donde & mi criterio el Minig-
terio Plblico no tieme independencia ante él Ejecutive,
sino tedo lo contrario forma parte de éste, ya gque las
funcionea o%orgadas al Ministerio sdblico son estricta-
mente del Ejecutivo, y éste a fin de poder llevar a caho
tales funciones, cred a dicho Srgano investigador para

que las realizaré.

&) Irrecugable.

El fundamento jurfdico sobre la irrecussbilidad
del Ministerio Pdblico, radica en el artfculo 14 de lg
Ley Orgénica de la Procuradurfs Genersl de Justicia del

bistrito Federal.

piche Jrdenamiento sefiala que el Ministerio Pfibii-
co, cuanto existe alguna de las causas de impedimento —-
gue la ley sefiala, deberd excusaree del conocixziento de

los ne ocios en gque ge intervengan.



1.4 Fuuciones.

El Ministerio Pdblico, de manera principal, tie
he treés funciones en nateria penal que son: la investigas
cién, la acusatoria y la procesal.

a) Le funcién investizatoria. El Ministerio Fdblico
como funcidn previa a la de accionar, tiene el deber de
realizar una serie de actividades investigatorias diri-
gides a Justificar el correcto ejercicio de 1z accién --
penal, la que tendré que intentar, invariablemente, en
cuanto se reunan los requisitos gefialados por la Ley.

El uinisteric Pdblico desarrolla ests funcién antes del
_procesc penal, en la fase conocida como "Averiguvacién -

Frevia®,

En la fese de la averigu#cidn previe, el Ministerio
¥hblico tiende a decidir sobre el ejercicio o ehstencién
de la accién penal, el artfculeo 21 constitucional otorga
por una parte una atridbucién investigadora, por otrs par
te, una garantfa para los individuos, puée s8lo ¢l Hinig
terio Péblico ests fucultado para invastigar delitos, de
nanera que la investigacisn ee inicia a pertir del somep
to en oue é&ste tiene conocimiento de un necho praodable-

nente delictivo a través de una denuncia, una querells o

13



acusacifn y tiene por {inalidad opter en sdlida base ju-

ridica por el ejercicio o abstencién de la sccidén penal.

Ests actividad investigatoria tiende, como 1o orde-
nan los artfculos 16 constitucional, 94, Y5, 96, etc.,
del C8digo Procesal Fenal del Distrito Federal a compro-
bar la existencia del Cuerpo del velito y a determinar
la presunta responsabilidad del acusadv, a asegurar las
copas u objetos, materia del delito o relacionedas con
41; para ello puede proceder a la detencidn del o de los
pfeauntoe responsables del delito, aunm sin esperar a te-
ner orden judicial, cuando no exista en el lugar autori-

dad judieial,

b) Funcién acusatoria., Cuaplida la fase preproceeal
de investigacidn, el Ministerjo Pfiblico, tiene el deber,
también por mandato del artfeulo 21 constitucional, de

ejercitar accién penal.

En la consignacidn, el Ministerio Pdblico, debe ~—e
determinar, de marera precisa, 1a pretensidn punitiva
que debe estar fundadse y motivad: especificazente en to-

dos y cads uno de los disoositivos o tipos renales que -



fijan la situacién jurfdice del caso y que ge eacuentran

en la ley sustentiva penal.

¢) iuncidn procesal. Ljercitada la acecién penal ya
ante ol Drgano Jurisdiccionel, el Ministerio Péblico la
peguird ejercitz.ds, como parte del proceso y actividad
procesal, por toda la escuela de la Instancia hasta que
se agote o bien ge dicte la correspondiente sentencia de
finitiva (art. 3o0. del Cédigo de irocedinientos Penales

para el D.F.).

Esta funcién le viene a ger el sujeto activo de la
relacién procesal penal. Investido resulta por lo wismo
de una serie de potestados jur{dicos procesales de actua
cién como parte del desarrollo y contenido formal d;l -
troceso, pudiendo disponer, sesin su arbitrio de los me-
dios y formas de actuacidén procedimental zediante actos
propios de su volunted y competencia determinadas ror la
ley adjetiva, disposicién écte que de ninguna maner:z de-
be comnrender el contenido nisro o materia del proceso
prnal-pretensién punitive nacide del delito, 1la que deri
ve ‘el derecho sustantivo penal y por ello pertenece al

zrtado como ius puniendi o su derecho & castigap tannuco



la accidn penal nu puede estar en ningln caso a disposi-
cién del Ministerio Péblico, que tan sélo la puede hacer
valer, pués, una vez ejercitada, quien decida sotre el =

proceso es el Juez.

En consecuencia, el iiinisterio Pdblico, en ejerci-
cio de su funcién procesgal esta obligado constitucional-
zmente ha desahogar las pruebas ofrecidas tendientes a
aprobar el cuerpo del delite y'hacer probable la respon-
sabilidad del inculpado ante el Juez, quien deberf de va

lorar dichas pruevas.

El no ejercicio de la accién penal es un acto deci-
sorio median;e el cual el Ministerio Péblico invade la -
funcidn jurisdiccional. El diniaterio Pfblico sieapre ——
debe ejecutar la accién penal, el no ejercicio de la ac-
cién pensl siznifica que el individuo no es juzgado por
el Juer sino por la autoridad administrativa o Poder Ejg

cutivo.

1%
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Capituio II
POLICIA 4uDICIAL, COMv AUTORIDAD AUXILIAR Dl KINISTERIO
PUBLICO.

El téruino de "Policfa Judiciul® se deriva del la-
tin: Polita § solicfa de Polis-Ciudud, del grie,o roli-
lia, que significa arreglo, govierno o buern orden de le
ciudad o Repdclice.

nctualnente en déxico la Policia Juvicial cesempe-
“a funciones mediante la potestad jurfdica que tiene en
Estado, para proteger el derecho individuel y colecti-
vo, velando por el buen orden, la moral, y la seguridad
de los individuos y ciudadanos.

El Estado se debe inclinar por une serie de medi-
das preventivas ; persecutorias, encaminadas fundamen-—
talnente a conservar y garantizar la libertad, el orden
la moral, la seguridac de los individuos en una socle-
dad determinada, sin decatender el cumpliciento de los
ordcnamientos legales que marcea la Constitucién en cuap
to se refiere 2 la adrinigtracién de Justicie.

La policia, es un cuervo gue desie sus origener
ciempre na pertenecido ; pertencce al Estado, es parte
intesraite de le magvineriz cssatal, que a traves de su

actuacidn vroporciona un mergen de siguridad sociel

14



li‘ita la aciuacidi de tudos aquellos que quieren daflar
los sentimientos de la moralifad y legalidad que delie
imperar Jeuiro (¢l seno de la sociedad, como elementos
fundamentales para su conservacién y desarrollo cultu~
ral.

La Policfa Judicia! eg el drgano que por Aisposi-
cibn constitucioral actua cozo auxiliar del Ministerio
riblico, se encarga de investigar hechos presumiblemen-
te delictivoas, ¢s decir, este ordanamiento, trabaja he-
jo el mando y direccién del Ministerio Fdblico, aportan
do todos los elementos técnicoe, y los resultados de
las investigaciones policiales que permitan el esclare-
cimiento pleno de los hechos denunciados, existencia —-

del delito e identificacién del presunto responsable.

(1)'Por mandato constitucional, la Policfa Judi-
cial se constituye en auxilier del ¥inisterio Pdblico
para las tareas de investigacién y persecucién de los
autorea de eventos delictivos; es la Policfe Judicial

el trazo ejecutor del Ministerio Pdblico a través del

(1) Procuradurfa General de la Replblica: ¥rocura=
surfa Ceneral de Justicia del Distrito Federal
Instituto Nacional de Ciencias Penalea, "Revig
ta Mexiceana de Justicia", RNo.4, volwen II,

octubre-Dic. de 1984, Consejo Edit. Réxico 1984.
15



cual da cumpliniento a sus deterainactones...”

Lesde le Constitucién de 1857, tento el Fiscal o -~
finisterjo Pdblico, el ¥rocurador ueneral de Justicia,-
y la Poltiofe Judicial dependien del Yoder Judicial fede
ral; de ahf que la policfa judiciel retomara el nombre
de "judicisl", posteriormente a conpecuencis del uovi-
aiente Conatituyente de 1917, ee desliga comrpletamente
ol FPoder Judicial, epartir de entonces el Hinisterio Pi
blico depende del Poder Ejecuntive, y la Poliefa Judici-

al quedando bajo su autoridad y nando inmediato.



Capftulo II.
POLICIA JUDICIAL, CO40 AUTORIDAD AUXILIAR DEL MINISIE-
IO PUBLICU.

2.1 rundaszenito Legal.

La Policia Judicial es la corporacién policiaca de
zpoye al Ministerio PUblico, que por dispoaicidn const}
tucional auxilie a rsquel en la persecusidén de los deli-~
tos y actua bajo la autoridad y aando del Ministerio =~
Pdblico.

La institucidén de la Policis Judicial se ha conver
tido en una necesidad social, ya que a lo sucesive todo
acusado gozarf de las euplins garantfas que concede el
art{cule 16 Conatitucional.

El artfculo 21 constitucional, que & la letra di-
ce: "... la imposicién de 1las penas en propie y exclusj
ve de 1la autoridad judicial, la persecusién de los deli
tos incumbe &l Ministerioc Péblico y & lz Policfa Judi-
cial, la cual estaré bajo la autoridad y zando inmedia-
to de aguel..." As{ el Constiturente crea la sutoridad
del KMinisterio Pdblico y a un érgano suxilisr de éste,
a la Folicfa Judicial, a fin de que represente a la ---
sociedad en la coaiasibén de las delitos.

Uesprendiéndose del :recepto legel invocado ¥ a la



ley que nos rige, en México funcionan cuatre cuerpos de
la Policfa Judicial a saber; ederal, ¢el Distrito re=-
dsral, .ilitar y de lag entidades feierativas. Cads uno
de estos cuerpos policiecos cuenta cun una Ley Orgdnica
que regula su organizacién y funcionamiento, la Policfa
Judicial del Distrito Feieral por ejemplo, ade~és de au
Ley Urgénics, cuernta con el Reglamento de la Procuradu-
rf{a GCeneral de Justicia del Distrito Z“ederal v su funda
mento legal se encuentra plasmado en log art{culos: 21
de la Constitucidn Folftica de los Estedos Unidos Mexi-
canos; 3ro. fraceidén 1 y 273 del Cédigo de Procedimien=
tbe Penales para el Distrito Federal;y 1l fraccién I, 22
y 23 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; artfculo 12 fracciones II
IV, ¥ V; artfculo 13 fracciones I y 1II y IV del Regla-
sento Interior de la Frocuradurfa General de Justicia en
el Distrito Federal.

La Folicfa cudicial ; el iinisterio 2dblicoe forman
une institueldn de Re resentacidn 3Jo-cial gue se drsica
a la cussue’a ¥ consiatecidén de los crimenes : delitos
reco;lendy 11§ prucbas neceszrias para su de ida caaro
Leeidn 7 wandar a log sutores ;7 co.vtores al Srgano =--

Jjuris~iccional coupetente,



il dinistorio kiblico y la rolicfa vudicial a .ar-
tir de la expedicidn de la Constitucién 2c 1917 hasta
nuestros df{as cuuforman la Inatituciédn lezal fa.uliada
para la investigucié. de loa delitos y de los deliucuen
tes,

Tonando en cuenta, que la Constitucién de 1857 con
tenia slgunas dermarcaciones de la rolicfa pero, fué has
ta la Constitucién de 1917, 7 en la Ley Jrgdnica del ~=
Hinisterio riblico 2e 1919 cuando quedardén mejor acen-
tuadas las funcicass y atribucionss de la Folicia Judi-
cial y el kinisterio Piblico, restringiendo la activi-
dgd investigadora que desempelimban diversas sutoridades
queaando encomendada Unicanente al Ministerio Plblico y
als Policié-Judicial.

Ia Policfa Juliciel es el érgeno aotor del Minis-
terio Pdblico, por disposicién del articulo 21 consti-
tucional “"Es organismo euxiliar del i-inisterio Piblico
en la investigacién y persecucidén de los delitos, ac---
tuando bajo el mando inmediato del Ministerio Plblico™.

1y Jue destacar la sensralizada opinién que sefa-
la =m0 Tuncién del Ministerio Pdblico, "Le persecucién
e los delitos incumbe al Hinisterio kiblico y a la Po-
licia .udicial...", el "delito"” es un itechy 0 BUCESD ==~

QYe uaa vez aceicido, pertenece al aw.do del pasaav, Y
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vor tanto Ya no se le persiiue, més bien se le investi-
ga, en tudo caso lo correctv serfa, "la 1.veatiracidn
dx log delitos, y la versecucilin 3e ivs presuntoss ras-
pungadles incunbe dnica ;s exclusivanente al Hirieterio
Pldblico y a la rolicfa Judicial..."

El artfculo II de la ley Orgdnica de la rrocursadu-
ria General de Justicie del Distrito Fe'eral gque z la
letra dice:.."son auxiliares del Hinisterio Miblico del
Distrito Feceral:

I. La Policfa Judicial del Jistrito Fe‘eral;

II. Loe Servicios Periciales de la Procurajurfa --
General de Justicia del Distrito Fe-eral; as{ mismo es
auxiliar del «inisterio Pdblico la olicfa rreventiva,
deviendo obedecer y ejecutar las drdenes yue recisa del
Ministerio Fiublico en 6l ejarcicio de sus funciones.

El art{culo ¢l de la ley .rgénica de la lrocuradu-
rfa General de Justicia del listrito ie.eral dice:

*La Polic{a Judicial actuard bajo la autsoridad y mando
imediato del Ainisterio Sdblico en los térainos del
arviculo 21 coastitucional, auxilidudole en la investi-
gacién de lus delitos ce orden coatin, ero para sste --
efecto podrd recibir enuncias y guereilas 2,10 cuando

wor la urzencia del cass o sea .08ivle la rreseaciea de

20



squellas ante el .inisterio rizlico, p.ro deverd dar
cuen.a a épte t£in Femors: alsuna para que acuerde 19 que
1eg.lmente vroce a. Confurze = las iastituciones que se
le dicten, la rolicia Judicial desarrollaré las dilirepn
cias que deban practicarse dento de la averiguacidn pre
via ¥y exclusivunense para lus fines de #£sta cusplird --
las citaciones, naotificaciones y sresentaciones gue se
srdenen, y e;acutard lae Sr .enes de¢ epreaensidn, loy --
cateos ; otros sanizuientys que emita la autsridad ju-
aicials (2,

pe acuerdo a lis art{culos 21 y 102 de la Constity
cidn Polftica de los Bstados unidos rexicanos, deben
quedar poecr?tos todos aquellog orienamientos que facul
ten a otros organisros ;oliciacos pare realizar invee-
tigaciones y perseguir delircuertes, tanto en el fuero
cozun, comd en el fuero federal, ya que ezta funcidn de
acuerio a los ordenanientos antes invocados corresponde

tinica y exclusivauente &l ¥Yinisterio Pdblico.

{2) Leves y Céiizos de México, "C8diso de Procedi-
miertos jeneles pére el Jictrito Feceral, ii-
torigl Forrde, S..., edicidn 36, Héxico D.F.,

P.558.
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De acuerdu a las previesiores legales corresp .niien
tes, 8on funciones de la rolicfs Judicial el Disirito
rederals

Investigar los aechos delictuosus de
que tenga conucisziento, eu loa términos
de las Jigposiciones legales zplicables;
vuscar la prueba de la existencia ce --
log delitoe ¥y las que tiexdan a deverni
nar la respocsapiiidad de quiencs en
ellos participaron; snireger las citas

Yy presentar personas pare practicar

diligencias; ejecutar &rdenes ae presern

tacidn, coaparecencia, aprehensidn o

cateo cuando log drganoe jurisdiceciona-

ler lo deteraminen; llevar el registro,
districucidn, control y trdzits ae or-
d:=res de ypresertacidn, cozparecencia,
ayrenersidén y cateo que girea loa Sree-
nos jurisdiccionaleg y las dc presenta-
cidn e javestigacidn que despache el

Ainisterio Plolicc; el control e radiv,

e guardiia fe a“ertes §y cel pprsoﬁal s

la Folicfe Judicial e cis.:to & 138

vizios que resta, detiends e resciir

n
n



los informes recesarios en los Juicivs de
Amparo; y las demds que le sefialen las —-

lejes y reglamentos.

2.2 asutoridad de apoyo del iinisterio Piblico.

£l Ministerio PSblico en su funcidu i-<vestigedora
requiere apayo técnico que mediante actividedes esne-
cialee, como la funcid: de la Folicfa Judicial le pro-
porcionen elezentos para poder docidir en sdlica dase,
el ejercicio 2 abatencién de la accidn penal.

En mfltiples ocasiones la inveastigacién de log
hechos, nnteris de la averiguacién previa requerird
conocimientos especializados de policfa, loe cusles no
siempre posé} el Ministerio Pdblico, por otra parte .las
limitaciones propias de la funcidn del Ministerio Pébli
co0 le izpide atender personalnente la investigacién po-
liciaca en todos los casos que sOn de su conocimiento,
de ah{ que requeriré auxilio de la Policfa Judiciel co-
o cuerpo especializado en éste orden de actividades y
cono unidad de apoyo del epresentaste Social en inves-
tigacién :e lis aechos.

Cuando el Ministerio Pfiblico eolicite la inierven-

ciér. de 1a Poliefa sudicial, expresard con precisidn



cuél debe ser el objeto ze la intervencidn de dicha po-
liéia, 81 se trute de iuvestigacidn en términos genera-
les, la foraa eun que acontecieron weterminacdos nechos,
sl vl objeto es locaulirer una persona, wn vehiculo o
ciaiguizr otro vien, objeto o insgtrumerto, un lugar,
preasntar a una Zersona, ete.

sctuulmente ila Policfa Judicial, es up auxiliar
importantisino de los drganos Je justicia, ya que para
ateader a las ..ecesidades del [*inisteriov Piblico como
Srgano investigedor no cuenta con el tiempo suficiente
para llevar & cabo con sus funciones, por iml nmoiivo re
han creado auxiliares de las autoridades irpartidoras
de justicia, entre los que ocupa uu lugar relevante la
Yolicfa Judicial del Distrito Federal por mandato cona-
titucional.

Bate cuerpo policiaco, es una cornoracidn que tie-
ne bayo su rasponsabilidad ur trascendente servicio pd-
tlico civil, pués de su buern deseupeflc deperde la apli-
cacidn de justicie legftima y eficiente en los asuntor
que .e vompeten. ror ello, ¢sta curporacidn policiaca
sicmpre cedbe de cons<ucirse en sus fuwciones ev forma =
honoruble, eficic.te v respornsa-le, ya.qne su coaporta=

miento cdebe orrecer un verdaderv teetimonio de cumpli-



miente de los debveres que le son asurilos ;ar el Esiado
zexicano.

El agente de le ¥olicfse Judicial, dete contar con
ciertas aptitudes, conocimientos, antecedentes, volun-
tad de servicio e idecs de superaciSu, que le jermitan
convertirse en un elczenio humvano que regpete y tustele
los derechos piclicos sutjetivos, que la ley supresa ==
cungagra., For io anterior, el agente de la Policim Ju-
diciel se convierte en asxiliar irdispersatle ,ara el =~
Ministerio Flblico, pués el primero de estos presta ——-
auxilio directo y eficaz en sus funciones, ya qu en re-~
petidas :caesiones la iJVQ;tigacidn de los hechos presu-
miblemente conatltut;véa de delito, y que dleron origen
a la averigéﬁcién previa requiere investigeciones espe~
ciales o tardadss que &l Hinisterio Péblice no puede
lievar a caba por no aer policfs, o bien por las funcio
nes limitadas o restringidas de la funcién del Ministe~
ric Pdblico que le impiden convertirse sun investigador
de la calle, de ahf gue se requiere el auxilio de una
agrupacitén policiaca qus posea conocimientos suficien-
tes pary pasar avante laa investigaciones y @iligencics
solicitadas por el Ministerio Pdblico en la investiga-

cion de los aechos delictuosos,
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ror otro lado, hay que .oner empecial cuidado en
la partieipacién de ia rolicfa Judicial sobre le inves-
tigacién de lus nechas delictuosoe, pués no dede hacerw
ae en forma discriminada, pues sieupre debe atenderae a
las diversas circunatancias del delito, y en eata forms
deterzinar si es necesario o no la participacidén de tal
agrupacién policiaca, o s8i por el contrario su partici-
pacidn no se justifica, tal criterio lo debe tener bien
presente el iinisterio Pdblico al narrar el denunciante
o querellante los hecios delictivos, ya que tal deci-
sién debe atenderse & laa siguientes circunstancias:
Al bien jurf{dicamente protegido, que se ha lesionado,
la peligrosidad del inculpado, si existe la flagrancia,
si exigten elementos suficientes para la integracién de
la averiguacidn previa, es en este momerto en donde apa
rece el criterio del igente del Ninisterio Miblico para
gecidir l1a intervencidn o abstinencia de la Iolicfa ci-
taca, ya qua en el Distrito Federsl no existen pardme-
tros aspeciales en loa que indiquen espec{ficamente la

abstinencia de esta corporacidn policiaca.

2.3 Forma y Contenido.

&) Las diligencias que sc hacen constar en las
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actas de la Policfa Judicial, documento que contendrd -
todas las actividades, experiencias y veriades de la
averiguacién previa.

El acta de la Polic{a Judicial es un producto de
una labor dindmica y técnica ~lezal en torno a los le-
clion y al . robable autor de los mismos-. .

Zn 1as actas de la Policia Judicial se har cons-
tar hora y lugar en que se inicie; noabre del denun-
ciante o querellante gegﬁn al casow, y si estos le cons-
tan o no, pués no siempre el denunciante es el ofendido
por el delito; sus datos generales; después una relaci-
én de los hechos, la cual podré ser redactada por el
azente inveatigador o por el declarante.

. 5i se f;quierc ser practicada una diligencia de ==
inspeccién ocular, el personal se trasladard al lugar -
de los nechos y en el miamo, el Ministerio Péblico diri
giré 1a investigacidn indicando al persomsl técnico =--
aguellos aspectos que deben atenderse para el éxito ce
aguella.

Cuerndo la Policfe Judicial teanga conocimiento de
alzfn conflicto jue se persisue d2 oficlu, molo cuandd
£9r las circunstancias del caso, la denuncia no pueda

ser :omuailads dircctezente mnte el sinisterio ffblico
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lgvantaré el acta correspondiente, y de la cual inforzg
rd inmeziatazente al iinisterio ¥idlice en la gue zon-
cignard los siguientes Jates:

1.~ El1 sarte de la rolicia Judicial o er su caso,
ia denuncla que mnte 2lla se naga dejendo asentado minu
ciosamenle Jue ahte ella ss nsyen proporcionado 1los da-

08 por una u otra.

2.~ Las pruecss que proporcionen las partes que -~
rinda el parte o nagan la desuncia, asf{ coxo las que se
recogen en el lugar de ioms hechos, sa que se refieran a
la existencin del delito, y& a la reaponsabilidad de --

sus autores o cumplices o encubridores; ¥

3.~ Las medidas que dictaren para completer la in-
vestigacidn {artf{oulo 274 C.P.F D.F.).

Cuando el delito que se ponga en condciziento de
1a Yolicfa Judiciel sea de aquellos que se perpiaven a
veticién de la parte ofendida, aquella srientarf al que
rellante a fin de que acude ante el Xinisterio rdblico
gue le cariesponda 8 sresentar su guerella,

Las actas se exsenderin en papel tama~o aficio,
autorizéndose cade hoje con sello de la uficine e incer
téndose €. ellas las constanciac exnuzeradas er 2l arui-

cuLo 74 del 08di o de .rocedi-lentos tenales pers el

r~y



Jistrito rederal, las diligenciag de ratificacidn o re-
conyciniento y todas las deterainacioies o verificacio-

nes relativas. adends, se agre ardn docunentos y pape-
les que se presenten.

Cuando se reciban araas u objetos que se relacio-
nen con el delito, se hard lu descripcidn de ellos en
las actes cxpresdndose marcas, calidades, materia y
deaés circunstancias y caracterfaticas que faciliten su
identificacidn, si se recibiere dinero o alkajas se
constaréd el primero, exprg;dndose la clase de moneda y
gu niizero, 7 se especificardn detmlladazente las segun-
das, entregéndose recibo correspondiente conforme a lo
dispuesto eq'loe art{culos 98 y 269 del Cddigo de FProce
dinientos Penales para el Distrito‘rederal.

Las dilizencias que se practiguen deberédn ser bre-
veg y concisas, evitdndose vacios y narraciones super-
fluas que alarguen el procediziento, una vez cerraija el
acta, se tomard razén de ella y se turnard el agente
del iinisterio Plblico, quién intervendri con arreglo a

sus atribuciones.
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b) valor Jurfdico.

il acta de roliefa Judicial es de gran importaacia
procesal e.a virtui 2e gue el articulo &6 del C63igo de
frocedinientos fciales para el Distrito -ederal, le con
cede pleno valor vrobatorio cuande se ha ajustedo a las
preacripciones lecales de dicho ordeaasieato, Al otor-
sarse tal velor ¢ dado margen que se diga en la précti-

ca que <l iinisterio Pdblico tiene fé piblica.
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Cepftulo ITI. AvERIGUACION PREVIA,

5.1 Requisitos de Procedibilidad.
Los requisitoe de procedibilidad, son las conii
ciones legales fgue debun cumplirse para inicisr unga -—--
averiguacién previa ¥ en su caso ejercitar la ascidn pe-

nal contra el probable responsable de la conductas t{pi-
ca.(l)

La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos sexi
canos, alude en su artfculo 16 como requisitos de proce-

dibilidad, la denuncia, la acusacidn y le querellsa.

El requisito de procedibilided por 1o gue respecta
a la denuncia, esto es, que la fase indagatoria se ini-
cia mediante una noticia gue se hace del conocimiento ==
del Ministerio Pdtlico de la conisidn de un hecho tosi-
hlenente constitutivo de delits, tal noticia puede ser
proporcionada por un particular, un agente o miembro de
una corporacién soliciaca 0 por cualgquier persona que --
tenga conocimierto de la ejecucidn de un hecho presumi-

tlerente corctitulivo de delito.



La denuncia, cono noticia del crimen, con general, -
puede aser presenteda por cualquier persona, sin imnortar
que la aisma provenga de un procesado, de un sentenciado
de un cacional o de ua exiranycro. Ni el sexo, ni la ==~
edad seré&n un ovstdculo, salvo lae excespciones previstas

por la ley.

ia denuncia se haré verlbalmente o por escrito al Hi
nisterio Iidblico o cualquier funcionaric o agente de la
Policia Judicial, situacién que obliga a proceder de =--
voficio™ a la investigacidén de los delitos, sienpre ¥y
cuando no se trete de infracciones que requierasn para su
persecucién, el cumnlimiento de =lgiln requisito de proce
dibilidad o que se venza el obstdculo procesal que impi-
da iniciar el procedimiento o la persecucién del mismo -
{arts. 262 y 274 del (8dige de Frocedinientoa Penzlese -~

del pistrito Federal).

Por lo que respecta al concepto "acusecidn", dire-
@9s que es la imgputacida direc'a que se hace a lg perso-
na deterninada, cde la posible counieidi de un delito, ya
see perseguihie de oficio o a veticidn de la viccina u

(2)

ofendido.



Serd imputable, dice Carranca ; irujillo, t0do ==w-=
aquel que poses’, el tiempo de la accidn, las condicionea
psiquicas exigidas, abstracta ¢ indeterminademente por
la ley para pocer desarrcllar su conducta socialmente;
todo 6 que sea apto e iddneo jurfdicazente para ubser-
var su conducta que responda a las exigencias de la vida

(&)

en socledad huarna.

La imputabilided es la posibilidad condicionada pa-
ra la salud sental y por sl desarrollo del autor, para -

obrar segfu el jusio conocimiento del deber sxistents.

Es la capacidad ds obrar en Derscho Penal que trai-
ga consigo i;a consecuencias penales de la infraccidn.
En pocas palabras, podemos definir & la imputabilided
cono 1 capacidad de entender y de querer en el cazpo --

del Derecho Penal,

Pinalmente en lo que corremponde & la querelle, di-
remoe que es una narifestacidn de volunted, de ejercicio
potestasivo, formulada por el aujeto pasivo o el ofendi-
do con el fin de que el RMinisterio Fdblico toaze ‘conoei-

niento de un Gelito no perseguible de oficio, para que -
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se inicie e in%esre la averiguacidn previe correspon-
diente y en su caso ejercite la accién penal. Truténdoce
de los delitos gue se persizuen & peticiér de la parte
ofendida, no solamente el arraviado, sino tanbién su le-
gitimo representante, cuando lo estire necesarin, pon-
drén en conocimicrto del Ministerio Pdolico la coaisisn
del hecho cdelictuoso, para que éR%te sea perseguido, Lo
pudiendo hacerlo en ningiin cagso pare esta clase de deli-
tos, sin la merifestacién de volunted del que tiene ese

derechao,

El C8digo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Pederal indica: "se reputard varte ofendida para te-
ner por aatisfecho el requisito de la querells recesaria
a tode persona gue haya sufrido algdn perjuicio cor no-
tivo cel delito, v traténdose de incerasces, & los ascen~

dientes, a falta de éstos, a los hermanos o & loas que -

representen a aquella legalmente™ (Art. 264).

3.2 Cuerpo del Delito y Presunta Responsabilidad.
El concepto de "Corpus bLelicii" es de vital im-
portancia en el Sistena Fenal Mexicamo, pués sobre €l --

descansa necesariaznente el proéeao y loa criterios que -
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lo rizen; empero resultarfa errdneo negar le ‘rascenden=-
cia que tiene en el Derecho Penal Sustantivo, por ger el
eje sobre el que gravita todo sistena, sin ello, segin -
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naciénm,
"no puede declararse la responsabilidad del acusado, ni

(%)

imponérsele pena alguna.

Tipo delictivo y Corpus belicti son conceptos rela=-
cionados {ntimamente uno del otro; el primero se refiere
a la conducta previanenite considerada antijuridica por
ol legislador y el segundo, a la realizacién del delito;
en consecuencia, para que pueda darse el cuerpo del deli
to determinado, deberd existir prevismente el tipo delig
tivo corresp;ndiente, razén por ia cual el cuerpo del ==
delito debe entenderse como el conjunto de elementos ob-
jetives o externos que conatituyen la naterialidad de la
figura delictiva descrito concretamente por la Ley Pe-

(5)

nal.

El fundauento legal del Cuerpo del Delito, se encu-
entre plasmado en el articulo 19 constitucional de nues-
tre Carta iiagna, €l cual establece: "iinguns detencidn

podré exceder del término de tres dfas sin que se justi-
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fique con auto de formal prisién en que se expresardn el
delito que’ se imputa al acusado; los elementos que cons-
tituyen aquel; lugar, tiempo y circunstencias de ejecu -
cién y los datos que arroje la averiguacidn previs, los
que deben ser bastantes pura comprobar el cuerpo del de-
lito y hacer probable la responsatilidad del acusado.
Del contenido del articulo transcrito se concluye
que la couprovacién del cuerpo del delito, es une garan-

tf{a constitucional,

La integracién del cuerpo del delito es una activi-
dad en principio, a cargo del Ministerio PSblico durante
la averiguacidn previa y tiene su fundamento en impera-

tivos de carécter legal.

Presunta Responeabilidad.

Por presunta reaponsabilided se entiende la proba-
bilidad razonable de que una persona determinade haya -
conetido un delito y existird cuando el cuadro procedi-
mentel se deriven elementos fundados pera considerar que
tn sujeto es probable sujato activo de alguna foraa de

autor{a; concepcidn, prepsracidn o ej2cucidn o inducir o
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conpeler a otro & ejecutarlos. Se requiere para la cxic-
tencia de la presunta responsabjlidad, indicios ¢e res-
ponsabilidad, no la prueba plena de ello, puds tal cer-
(6)

teza es materia de sentencia.

En consecuencia, exisie presunia responssbilidad ==
cuando hay elemerntos suficientes pare suponer que unas
versona na tonado perte er la concercién, preparacién o
ejecucidn de un acto ti{pico, por lo cual debe ser some=-

tido =1 proceso correspondiente.

Es indudable que durante la averiguacidn previa pa-
ra estar en posicidén de resolver si procede la consigne-
cién o la libertad del sujeto, analice los hechos y to-
das las pruebas recatadas, porque, aiin habiendo integre-
do el cuerpo del delito, sin estar demostraca la presun-
ta responsabilidad, no podria cumplir con el ejercicio

de la accién penal.

Tomando, apf miemo en cuenta que el Cédigo Penal
pera el Distrito Federal, en el artfculo 17, considcra
como responsables de los delitos & los que acuerden o

preparen su realizacidn: loe nue realicen por s{; los
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que realicen conjun:emente; 10s que 10 ileven 2 cabo sir
. viéndose de otro; los gue determinen intercionalmente a
otro & cometerlo; loe gue intcncionslmente preasten ayuds
o auxilien 8 otro para su comigiédn; los que con posterio
ridad a su ejecucidn auxilien el delincuente en cumpli-
miento de una promesa enterior al delito, y loe que in-
tervengan con otros en su comisién; los que con poste-
rioridad a su ejecucidén auxilien al delincuente en cun-
plimiento de una promesa anterior.al delito, y log que
intervengan con otros en au comisgién, aunqug no conste
gquién de ellos lo produjd, ente ascmefente multiplicidad
de fornas, puede afirmarse que habri presunta responsa-
bilidad cuando existan pruebas o olementos cuye anflisis
de conjunto iarmitan colegir a través de una inferencia
18gica de uno o més sujetoa pudieron haberse ubicado en
alguna de las situaciones antes mencionadas, en relacibén
con les hechios constitutivos del delito. Esto eignifica
que la existencie de 1a conducta o hecho y su adecuacién
t{pica, debe mer presupuesto 1dgico psra, bajo ese su-

puesto, dado el caeo, nablar de presunta responsabilidad.

£n la préctica bastan indicioe pera considerar demos

trada la presunta responsgsavilidad, sin embargo, el juz-
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gador no debe atenderse exclusivamente & eso, puébs 1o ~-
nés rrudente es atender a8 los divefos nedios de prueba

establecidus en cade una de las leyes adjetivas para que
previo andiieis de los hechos, en relacidn con éstas, ==
conduzcan 3 una resolucifén consistente en la capacidad -
de évitnr procesos in@tiles  wmolecstims sin fin a las =-

personas.

Colin 34nchez, manifieata qué ea obvio selalar que
atendiendo & los postulados de la escuela clésien, £o0lo
pueden responder de sus actos quienes ein "moralmente -
imputpble-', por ello, no serie sensato fincar una pre-
sunta responsabilidad en 'los que carecen de la capacidad

N

do querer y atender.

3.3 Consignacifn.

La consignacién es el acto del linisterio Pdbli
co de reslizecidn normalaente ordinaria, que se efectus
ung vez integrada la averiguacidn previe y en virtud del
cual se inicia el ejercicio de 1a accién penal, :oniendo
a disposicidn del juez tudo lo actuado, asf como al in~
dicado y cosas relacionadas con la averiguascién previa -

€6n 84 CAPO. (8)



Al llevarse a caby el gjarcicio de la zeccldn perel,
hagta antes en preparaciln, se inician los actos de yer-
secucidn del delit>; de este modo, los actos de acuse-

cidn dardan margen a los actos de defensa y decisidn.

a) Los fundamentos legales.

El fundamaento legal de orden consgtitucional d¢ -
la consignacidén, son los articulos 16 y 21 de la Consti-
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; el arti
culo 16 respecto a los requisitos para el ejercicio de
la accién penal y el artfculo 21, por lo que se refiere
a 1a atribucién del Ministerio Plblico de ejercitar la
accién penal. La base normativa de naturaleza procedimen
tal es el a£§£culo 20. del Cédigo de Procedimientos FPe~
nales para el Distrito Federal; ademds conforme a cada
casd concreto ge invocarén los artfculos del ¢4digzo Pe-
nal para el Distrito Federal que sean aplicables en lo

particular.
Tanbién es fundamento de le consignacién el arti-

culo lo. fraccidn IV, de la ley Orgénica de la Procura-

durf{a General de Justicia del Distrito redsral.
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b) Hequicitoa.
La consignacidn no reviste ninguna formalidad es
pecial; ¢l Cddigo de rrocedimientos Penales, juarda gi-

lercio ul respecto,

Yara que proceda la consignacién, se requiere que -
en la averigzuacién previa se hayan practicado todae y
cada una de las diligencies neceserias para integrar el
cuerro del delito y la yresunta responsabilidad, yz sea
a nivel de sgencia investigadora o .esa de Trémile, esto
es, que en la averiguacidn previa en relacién a cada ti-
po espec{fico se agote la indsgatorie de manera que exig
tan los suficientes elementos y probanzas que sitiien al
#inisteriv Fiblico en aptitud de integrar el cuerpo del
delito y la vresunte responsabilidad del probatle respon

sable.,

En cuanto a las fornalidejes especiales, el C8digo
de Frocedicientos Fenales pera el pistrito Federal no
exige ninsuna, por tanto, los tinicds requisitos que de-
berdn proceder a la consisnacién son los establecidos en

el articulo 16 coustitucional.
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c) rormz 2e rcalizarla.

ii bien cono quedd eserits, no existea forxalide

des esvecimics para 1la elaboracilin de lac :<onenciasg de -

consignacién, er los casos concretos se hai utilizado --

formas imtresas gue faciliten y apilicen ia forculscidn

de aesag ponencias, pero el uso de lag vencionadas fornacs

i=presss no es obli.storio,

en avltiples ocasiones es

recorenduble, necesario o indis, ensavle elaborar una po-

rencia de consignacidn purz el caso -s;yec{fico, la cusl

en términids generales debe contener:

I.
Ii.
III.
Iv.
V.

VI,

ddmero de averiguacién previs;

fdnero de consignaciéng

Expresién de ser con o ein detenido;

Deiito o delitos por loas gue sc consigna;
agencia o mesa gue foraula la coneignaciéng
Almero de fojas;

Juez al gue se consigna;

*encién de gue procede el ejercicio de la acci
én pensl.

ao.bre del o de 105 presuntos resronsables;
Delito o delitos que sc isputen;

articuto o ar:fculos del Cédigo Penmal pura el
ei .iestrito federal que establezca y cancione

el flicito o flicitos de que se traten.



AL

AIIT.

XIv.

V.

xVI.

XVII.

XVIIIL.

S{ntesis ce los hechos materia de la a.eri-
guacidn;

Articulos del Ccédijo de Procedinientos Pena-
les para el Listrito Federal, zplicables pa-
ra la couprobacién del cuerpo del delito,
as{ cono elementos de conviceidn utilizadoe
egpec{ficanente al caso concreto.

Forma de denostrar la presunta responsabili=
dad;

Mencidn expresa de que se ejercita la accidn
penal;

Si la consignacién se efectia con detenido =
se debe precisar el luger en donde queda es-
;e a disposicién del juez.

Si la consignacisn se lleva a caebo sin dete-
nido se solicitard orden de aprehensién o de
comparecencia segén sea el ceso;

Y firma del Agente del .inisterio Fiblico --

responsable de la consignacién.

El acto de la consigracidn puede darse en dos for-

mas: sin detenido o con é1.
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Cuardo la coneiguacidn es sin detenido ¥ su treta -
de delitos que se sencionen con pena privativa de liber-
ted, vea zcompafiada del pedimento Je orcler de aprehen-

gién,

51 el delito es de los que se sancionan con pera al
tarnativa, me realiza ‘nicamente con pedimento de orden

de couparecencia.

Tratdnlose de la consgignacién con detenido, se pon-
drd al indiciado a Cisposicién del Juez en la chrcel prg
ventive, remitiéndole la comunicacidn respectiva, junta-

mente con las diligenciae,

d) Artfculo 19 constitucional,

Esta disposicién aparece en nuesiro texto en los
siguientes términos:

“linguna detencidn podrd exceder del término de tres
dfas, sin que se justifique cor un suto de forrel nrieién
en el iue se expresardn; el delito que se irpute al acuea
do; los elemen:tos que constituyen aqué}: luger, tiervo y
circunstancias de ejecucidt y de los datos que arroje la

averiguacidn previa, loeg que deben ser bastantes pera com
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probar el cuerpo fel Jelito v hacer roballe le resnonsa-
bilidad penal del acusado, ua infraccidn de esta disposi-
cién hace regronsables & la autoridad que ordene la deten
¢idn o 1la conciernta, y a los agentes, ministros, alcaides

o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se aseguird forzosanente por el delito o
delitos selalados en el avto de forme! prisidn. Si en la
pecuela de un proceso &;areciere que se ha cometido un --
delito distinto del que se persigue, deberd aquél ser ob-
jeto de acusacién por separado, sii: perjuicio de que desa-
pués pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducen-

te.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisi
onesa, toda nolestia que se infiera pin movinmiento legals
toda gabela o contribucién en las cérceles, son abusos ==
que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las -

autoridades,

La -rimera gerantfa que esteblece el artfculo 19 cong
titucional, sefalt un término ée tres d{as, paras oue los

jueces penales resuelvan la situacidn jurfdica de un incu}l



pado penalmente, ya rez ponidindolo en irmediata liver-
tad, o blen ordenando su foruel pricidn, segfGn el caeo,

para evitar la arbitrariedad de deterciores indefinidas.

h este respecto debe hacerse la salvedad a que se
refiere la siguiente tesis jurisprudencial: "Es viola=-
torio e garantfas el auto dée forssl prisién, si el de;
lito que se imputa :1 acusado se castiga con pena alter

nativa de prisién o multe® (Jurisprudencia 19517-1975).

También el primer pdrrafo del artfcule 19 conatity
cional sefiale los requisitos que debe contener el auto
de formal prisifn: los requieitos formales congisten en
que 86 exprese el delito que se imputa al acusado ¥ 1l0s
elementos conatitutivos de é1; 1as circunstancias de -
ejecucidn de tiempo y lugar, y los dastos que arraje la

averiguacién previa.
Los requinitos de fondo consisien en que los datos

sean suficientes para comprobar el cuerpo del delitoj ¥

hacer probable la responsabilided del acusado.
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*n lo que toca a los reguisitys de fonco debe re-
flexionaree en que, de neuerds con el =rtfculo lé consti
tucianel, pare libr.rse una orden ¢e agrenensidn, no se
reguiere que esté cozprobacos el cuerpo del delito; en --
cunbio, para dictar el auto de formsal prigsién éste requi

sito s{ es exigibdble.

La jurisprudencia de la 8Supreaa Corte exernine en —-
cistintas tesis los anteriores iequisitos gque cebe con-
tener el auto de furral prisidn pars sjusturse al arti-
culo 19 constitucional, y la forma de wunejarlos para =-
los efectos de 1a nroteccidn c.nstiticional que se debe

otorgzar.

Ante todo zencionumos lz tesis gue .istingue requi-

sitos de fondo y requisitos de furua:

wEars cictar un anto e .ursal trisidu, son
indiapensables requieitos de fondo y torma
que lz Constitucid., selula y =i feltun los
nrineros, éste «astz purs la concesidn abd-
saluta e axnaro; pero si ios oaitidos £in
1los de for.a; lz eroteceida érue ulor.arse
pera €l efccto de cue se subraccl. las 4 7i-

.
ciencias relrtivas."‘lo’
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Pero no podrie entencerse lu anterior tesis juris-
prudencial, sin completarse con la siguiente ejecuteria
que precisa tales requieitos de fondo y forma: "El ar-
tfculo 19 constitucional, eeiiala c¢omo elementos de for-
na que deberdn expresarse en los autos de formal prisi-
6n:

a) El delito que se inputa al acusado y sus elemen

tos constitutivos;

b) Los datos que arroje la averiguacidn previa; y
como requisitos de fondo, que los datos sean suficien-
tes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probva-

ble la responsabilidad del inculpado.

Evidentemente, la dispoaicidg congtitucional no ---
vodr{a ordenar que la respongablilidad de un acusado en
unos hechos delictivos esté totalmente denostrado, lo =
cual sélo puede ser exigible pera dictar una sentencia
condenatoria, y a ello se refiere la siguiente juriapru
dencia.

"Fara motivar el auto de forasl prisién, la -

ley no exige que se tengan pruebas completa-

annte claras que establezean de modo induda-

ble la culpabilidad, sean bastantes para con-



zrobar el cuerno del delito [ hecer grobeble
(11)

la responsabili *ad del acusado".

As{ miama se debe aclarar que cum:do el artf&ulo -
1t coastitucional habla 4el delito, y a la proiilLicidn
de variasg, la clasificacién del mismo, esto ro hace la
referencia a la figura tipica delictiva especificadn en
las disposiciunea penales, los cuzles no pueden variar-
se dentro del proceso, porque en tsl forua se ispedirfa
una corrccta defensa por parte del procesado, que ende-
rezé sus prohanzas respecto de un hecho determinado, ¥

es scntenclado por atro y otros diversoas.

Precisada la actividad, iniciada lesde el momento
en que el procesado fué puesto a disposicidén del juez,
dsite, al fenecer el téraino de seienia y dos horas re-
solverd la sitcvacidén jurfdica planteada, lo cual se da-
ré en las giguientee formae: dictendo un auto de formal
prisidn, o en gu lefecto, "zut> de soltura®, de liber-
tad v falta de méritos o de libertad por falta ¢2 ele-
pnentos rara procesar; y zato de farmal prisiér con suje
cidn « Trocesu, cuanco la consigneeidn se crectio sir
setenido, por delito sanciona.le con peia no rrivazi-a

de litertad o slternativa.



Auto €2 Poraal Jrisidi.

Je anuerdo co. 1o preceptuade en ¢l srtfeulo 17 -
consgtilucional  la ley ~djetive del Districo Federal,
el zuto de forazal prisidn es le resolucilz nronnciada
gor el juesz, para resolver la sitcacidn jurfiica fel -~
procaeasdo =1 vencerse el térpino constitucionzl e se-
tenta y dos horas, por setar comprotados los ele:entos
integrantes del cuerpo del celiia, ¢e un delito guc sc=-
rezca penz nrivative Je libertsd y lof datos sulicien~
tes para presumir la respornsebilidad, sienpre y cuendo,
no esté probada a favor del procesedo una cause de jus=
tificacidn, o quet extinga la accidn pensl para as{ ter-
minar el delito o delitos por los que ha de seguirae el

proceso.

To6o auto de formal rriaidn contendrd indispensa-
blemente, requisitos cedulares y forkeles. Loo criacroc
¢stan previatog en el artfculo 13 de l2 Conctitucidr -~=
gencral Je la Bepdblice ; son los que e contim scld ez
iuficen: gue osté comprabudo cl crorpgo el delito, o
como los dctas foure la . robable responsabilive. Al e
trocesida; esbo 8lti10 ouede w0 enbar sul sente .onbe

aeregiteda, e resulere ralimente 1s presuvacidag en cob



Pio, el cuerpo 4el delito sigmpre dete couprudbarse yle-

navente. (12)

£1 aute de foraal prisién &~ hace por escrito;
principia con la indicaciSn de la horae y 1s fecha en ==
que se pronuncia, el ndaero de la caust y el nombre de
la persons cura situacidn jur{dice va a determinarse. -
En un resultedo o varios, se hace una relacién de los
hechos contenidos en las diligencias de la averiguacién
previa y de las practicadas durante el $éraino de seten
ta y dos horas. Contendrd as{ mismo, una parte conside-
rativa en la que el juez, mediante el andliasis y la ve-
loracidén jur{dica de los hechos imputados al sujeto de-
terainard si>esté comprobado el cuerpo del delito; sien
30 as{, explicard la razdn por la cual estima exiasten
indicios bastarntes para cunsiderar al procesaco como su

posible autor.
rara estos efectos, el juez szplicard los preceptos

lecales nrocedentes pero la valoracidn de las rruebas

gr hard directamente, segén su criterio.
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Yor fltimo, concretamente 2e decrecta: la forual --
.risién de la p=rsona de que se tratc, como rresunto
responsable de 1os hecnos delictuosos gue motivaron el
ejercicio de la acecién penal, la identificacidn Jel su-
Jeto y los informes solre los antecedenies o anteriores
ingresos dr éste se notifique la resolucidn y se haca
saber el derecho concedido por la ley al wnrocesado, pi-

ra impugnar la resolucidn judicial.,

Auto de formal prisifn con sujecidn a proceso.

£l auto de forrgl prisidn con sujecidn a proceso,
es la remolucién dicteda por el juez, nir medio de la
cual tratdrndose de delitos sancionados con pena no pri-
vative de libertad o alternativa, previa comprobacidén =
del cuerpo del delito y la presunts responsabilidad,
se resuelve la situacién juridica del rrocesaca, fijén-

dose lm base del proceso que dehe segufrsele.

El Cédigo de Procedimientos Fenules peru €l Distri
to rederal en su artfculo 301 a la letra dice:

"Cuendo por tener el delito dnicamente sefllals

da, sancidn no corposral o pene alterrativa,

gue incluya una no c.rporal, no suede restrin



girse la libertad, el juez dictard el suto de
formal prisidén, para el sélo efecto de se’a=-

lar el delito por lo que ge siga el proceeo.

Los requigitos de eata resolucién son loe mismos -
del auto ge formal prisidn, esf como también sus efec-
tos, excepto el de la prisidn preventiva, pués ya anota
mos la prohibicidn constitucional para restringir la -~
libertad cuando Be trate de delitos sancionados con pe-

na ho corpoeral o aliernativa.

Habrd de llevarae & cabo la identificacién del —-
crocesado, en la forma ¥ terminos que para ese odjeto
seflalacos al trater los efectos del auto de formal pri=-

aién.

En el Distrito Pederal, como en las sntidades Fedg
rativas la gran mayorfa de los jueces continfian califi-
cando resolucidn, simplemente, como un auto de sujecién

a process, sicndo lo correcto auto de foramal prisién,



.

Auto de Libertac por falta de elementos vars conti

ruar el proceso.

£l auto de litertead por falta de elementos rara =-
continuar el jroceso, termbién es llemado suto de liber-
tad por falta de méritos, es la resolucidn dictade por
el juez, al vencerpe el térming constitucional de seten
te y dos horas, en cdonce se ordena que el grocesado sea
restituido en el goce de su litertad, en virtud de no
estar intesrado el cuerpo del delito ni ls presunts reg
pougabilidad o que habiéndose éodo el primero, no exis-

te el segundo.

La falte de estos requisitos provoca esta determi-
nacidn, sin eabargo, si el Ministerio Pdblico, posteri-
oruente aporta nievos dalos que satisfagan las exigen-
cias legales, se procederf ruevacente en contra del sue
puesto ectivo del ielito, se ordenurd su captura ¥ nue-
vanente se obeervardn los preceptos de los art{culos 19

¥y 20 constitucionales,
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Capftulo IV. EL ORGAH0 DE LA JURISDICCION.

4.1 %a funcidén Jurisdiccional.
En el ejercicic de la soberanfa, el Estads, ==
cunpliendo una de sus etribuciones, lleva a cabo la funp
cién jurisdiccional para, asf{ preservar la convivencia

social,

La funcidén jurisdiccional es el puente de paeo de
lo abestracto a lo concreto, es decir de la lsy penal a

la ejecucidén de la ley penal.(l)

Lo cual denota una actividad desarrollada por &r=-
ganos especificamente determinados que en representaci-
6n del Estado y en ejercicio de la jurisdiceién aplican
la ley sl caso concreto; en consecucncig, ésta es dis-
~ tinta de la que llevan a cabo otros 6rganos de le rela-
cién procesal como el Ministerio Piblico y le polic{a,
pués aunque sus actoe son en cierta forme judiciales,

no son jurisdiccionales.

La funcién juriasdiccional satisface, o debe satis-
facer, la finalidad rerseguids en el proceso; y cormo --
este se nutre de principios teleolégicos proyectedoa

a8 la actualizacién del derecho sustautivo, por la invep
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tigacién de la verd.d, en su mayor y mejor presencia,
perecer{a que su obligada conclusién habrfa de ser la
sentercia, o sea el acto de juicio cuyo dictado es po-
testad del juzgador, sea juez técnico o juzgado popu-

lar.

La funcidn jurisdiccional se mcnifieata cuando el
Jue£ el tener conocimiento de un hecho especifico lo ==
resuelve en determinado sentido, ya sea favorable o con
trario a los intereses de una de las partes. Jurisdic-
cién (facultas jus dicendi) consiste toda le esencia --

del juez,.

Es por 1o tento, 4rgano jurisdiccional aquel suje-
to investido legalmente por el Estado para declarar el
derecho en cada cago concreto, es decir, a travég de la
jurisdiccidn gser4 como se nanifieste la actividad judi-

cial.

Ahora bien, considero que el juez "debe ser docto
en derecho y versado en todas aquellas ciencias que en-
seflan las caugas 3¢ loe Arli‘os y que estudian 1z vida

profunda del hombre.*



hepuiiado, histéricamente, el Derecho arbitraris,
que hizo del juez un tirano, se dié un viraje de tre-
cientoe sesenta grados, para afirmar, descubriendo las
sospechas y desconfiando c¢el administrador de justicia
que el nejor juez es el gue rejor arbitrio posee, ¥y =-
aue el juzgador es adlo la boca gues yroruncia las pala-
bras de la ley. Convocado a entender la delincuencia y
en las constercias del procemo, el juez debid de conver
tirse y debe, sin abandonar la resporsabilidad que la
toga le atribuye, y para mejor servirle, en jurista y
erinindlogo. uUo solo se le supone erudito, latinista y
dogmético sino tembién perpicez y penetrante, clent{fi-

co y pisdoso, intuitivo, solidario.

La tarea augusta del juez consiste en assgurar a
cada cual lo que le corresponde; al rico su rigueza y
al pobre su pobreza. El juez debe mantenerge alejado de
las luchas y penalidades exteriores de la vida, no pue-
de conquistar nada ni luchar por nada, més que por su =
caudal espiritual, po>r la constante purificacién y per-
teccionamiento de su conciencia y de la actividad jurig
diccional, en términos generales, consfete en declarar

el derecho en los casos concretss.
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La etimologfs de la palabra jurisdiccién, abona el con-
cepto de que acabanmos de enitir, pués jurisdiccidn, que
proviene de la palabra "jus y dicere"”, quiere decir:
deelarar el derecho. Mas la siample declaracidn del dere
cho, en los casos concretos, tiene fuerza ejecutiva en
virtud de haber sido hecha por alguien a quien el Esta-

do ha investido de poder para ello.

En el entendido de que, en térainos generales, la
jurisdiccién es una y ss manifieata como potestad esta-
tal conferida a ciertos rganos del poder piiblico, para
regolver situaciones de naturaleza juridica que requie-
ren solucidén con autoridad de cosa juzgada (comprendiépn
dose, en la botostad, la facultad de dirigir y encauzar

un proceso con forpalidedes que 1la ley eatablece).
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4.2 E1 Juer,

La funeidér jurisdiccional la delega el Estado-
en el jues, éste es el Srgano de que se vele rara lle=-
varla a cabo; es un sujeto de primordisl importiancia --
en la relacién procesal; "es el representante democriti
co o colegial del &rganv juriediccional del Letzdo, en-
cargado de ejercer la funcidn soberana de jurisdiccién

en un cdeterainado proceso penal.(‘)

El juez es una representecidn gue le otorca & un -
hombre poderes excepcionales scbre sus sexejantes y se
constituye‘por jurisdiccidn o competencia y er la de -

su talento.

No tiene en las manos ningdn objeto dursble, cuye
proeperidad pueda deparsrle alegrfas, cujo progreso pue
da alentarle, alegrarle; ademds, no puede aspirar a he-
cer fortuna, ni alcanzar honores. Debe resistir a la --
desaprobacidén de las personas, y desinterecarse de su
aprobacidn. El jucz no debe scr popular. Cuskdo investi
&8 7 cuando juzze &1 solo es & lu vez el puehlo ¥y el --

Estado, carzando con toda le responeatilidad del Esva’o.
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Tan grande come esta respponsabilidad es la terea del --
Jjuez sablo y justiciero, pero es una tarea oculta e i-
deal al servicio de la moral y de la eiencia... debe -
acercarse hasta 1o m4s profundo de los hoibres y penhe-
trar tan profundamente gue el criminal sentado en el
banquillo, pueda considerar como acto de redencién lle-
no de simpatfa e {ntiwa comprensién, la sentencia que

le condene..."

Se trata de confiar en juzgadores preparados, an-
ticipados en el camino del Derecho del porvenir, que ha
gan que la equidad sea algo posible y constante; que se
helen en 1a<;iema rula que hizo decir a Piero Calaman-
drei, refiriéndose a su magistral obra "Elogio de los
Jueces™; el significado de todo 1ibro ee hallae en la —
sizla o cifra que desde la primera edicién italiana re-
torna, como -.otivo intermitente, en cada final de capi-
tulo: La balanza que sobre uno de los platillos soporta
dos gruesos vol@menes in folio, en el otro sostiene el
leve donaire de una rosaj y en contraste con las lejes
fisicas, se observa que en asa balanza la rosa pesa més

que los sruesos libros. ¥ ea que para que la justicia -

funcione: humanzmente, se necesita que la balanza se
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incline del lado de la rosa.(z)
4.3 La Funcién del Or.aro de la Jurisdiccién.
Las funciones que le corresponden, son lag de
aplicar estrictanente las leyes, instruir el proceso en
contra del infractor de la norma penal, y aplicar las -

penas o las medidas de gseguridad.

En la eplicacidn de la ley, es cominnente aceptado
que el Juez Penal no dete en ninglin momento conastituir-
se en un érgano creador de la noraa jurfdica, puesto
que, el principio nullum crimen nulla poena sine lege,
as{ degentrafiar la voluntad de la ley, porque todo pre-
cepto jurfdico tiene indi:spensablemente que ser inter-

pretaco.

En la préctica de ia iastruccidn procesal, delerd
realizar los fines espec{ficos del ;roceso, es decir, -
la verdad histdérice y la pergonalidad del delincuente,
lo cual podrd lograr cun la obeervancia de las nornes

jurfdicas y mediante la cooperacién de sus auxiliares.



En ciento a 1 oolicacidn de 1z pena, partird de -
un arditrio suficiextenente anplio que le permita deter
minar el quantun corresrondiente a ceda tipo legal; ru-
ra ells denerf reunir como requisitos oblisatorios, el

ser respetuoso & la ley, huano y scuénice.

Debe advertirse que la funcidn del Srgano jurisdig
cional 1o termina co. la sentencia, ve 14s alld, inter-
viene en el trataaicnto penitenciario que se dé al su-
jeto, para asf{, obtener la informacidn y_el conocimien=
to que le persitan la adopcién o el ceabio de le =uedida

que cada caso concreto amerite.

En cumpiimiento de gus funclonea el drgano jurig-
diccional 1leva a cabo un conjunto de actos procesales
1llasados "reeoluciones™, curas formas varias segdin el
romento procesal e que se trate, Las resoluciones ju-
diciales son los medios esteblecidos por la ley para
que los 6rzanos jurisdiccionales resuelvan una determi-

rada esituacisc jurfdica.

£l Srzano que realiza la actividad jurisdicciosrnal,

debe ser un Srgano tnico, porgue la declaracidn del ===
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"jus Jicere" necesitz estar animada J¢ fuerza electuvi-
ve . esto 8510 es posible concediendo exclusivemerte a
.iertos dryanvs, facultades paera dictar el derecno, re-

ro tembién dete poseer:

a) un deber;
b) Un derecho; ¥y

c) Un poder.

Por cuanto hace al deber, debexos indicar que ro
queda a discrecién del érgano el declarer o no el Dere-
cho en los casos que se le prepentan, gino que, nombre-
do para aplicar le ley, tiene forzosamente que decidir
jurfdicamente todos los casos que queden bajo asu corpe-
tencia, Serfs gbsurdo pensar que, uns perte, el Eatado
nonbre jueces para gue aplicando‘la ley, mantengen el
orden sociasl pregonzdo por el Derecho y, por otras, que=-

de al grbitrio de los niemos el apicar o no la ley.
1 jver tiere siempre que juzgar, porgue ser Juez

suiere decir adninistrar justicia, es decir, en dltian

instencin, -extenciar.
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b) E1 derecho.

E1l urecaro Juricdiccionel posee :n derecho, en -
cueato le ley le concede fa ultad o canzcidad para arli
car ls norma jurfcica al caso concreto, de lo dicko tig
ne su fundaqento en nuestro sistema jurfdico en lo esta
tuido en el artfculo 21 de ruestra Certa ilagne que esta
blece que "La imposicidn de las penas es prooia y exclu

sive de la auntoridazd judiciel®,

La jurisdiccién es poseer la facultad, y la capa-

(4)

cidad, la reglamentacién de eaa facultad.

Asl como para que el Organo pueda actuar, debe ne-
cesuriamenté tener capacidad para ello, la que se encu-
entra manifiesta en dos foranas; subjetiva, en atencién
a los requigitos aue debe tener 6l jrez para actuvar co-
o $al, ¥ la objetiva, que como au nombre lo irdica,

()

tiene el ohjetc, o sea 1la materia.

c) El Organo Jurisdiccional posee un poder, en —-—-—
cuanto a sus determinaciones tieuer fucrza ejecutiva,
es decir, somcte a los individuos a que 8e refieren sus

determinaciones, & ciertas consecuencias jur{dicas, in=



dependientenente de que scan o no acevtadas por ellos,
El derecho 1lleva en sf le nota de le coercitividad, por
que de otra manera no serfz derecho, sino noras de mo-
ral o de costumbre. Recordando que el derecho nace fi-
Jando ciertas foraas de concducta, merced a las cuales -
es posible la vida sociml y que éstas sujetan la acti-
vicad privade, &) teneficio del conglomerado hunaro, ra
zén por la cual ge deben imporer, sungie €l individuwo

ro lo quiera.

Esto quiere decir que el drgano jurisdiccional al
dictar una determinacidn tiene fuerza ejecutiva y es la

gue se impone & lss persorss, quieran o mo aceptarlas.

El Jjuzgedor cuenta con facultades jurisdiccionales
pare buscar la verdad de los hechos, la verdad meterial
y no puede guedarse conforre c.n la rresentacidn de la
controversia que hacen les paries para apicar 1a norce
al caso concreto, es{ pués, el juez puede ordenar la
prictica de diligencias para mejor p}aveer. Ruscer y
reconstruir los ilechvs, nada debe de oponerse a la in-

dagacidén cde la verdzd, solo lo prohiuido por la ley.

€7



El Derecno srocegal) iensl ilexicano se ehcuentraz re
gido por el principio acusatorio y éste exige que cuan-
do el jiiniaterio Edblico no aporte pruebas que fehacien
temente la responsebilidad del inculpado deberd absol-

ver al iueculpado.

4.4 Diligencias afines del Urgano Jdurisdiccional y
del siinisterio Piblico.

Le determinacidn de la naturaleze jurfdica del
pinisterio Pidblico ha provocado discusiones intermina-
bles dentro del campo doctrineric; se le ha considera-
do;

a) Como & un reaxresentante de la gociedad en el —

ejercicio de las acciones penales;

o) Como un éreano edzinistrativo que actda en ca-

rcter de parte;
c) Como un Srgano judiciel; y

d) Como un colzborador de la funcidn jurisdiceio-

Nale.

.8 un represencante de la sociedad eu el ejercicio

de las acciones penales. e toms como punto de partide
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el nechko de que el rstedo, el instituir la zutoridad, -
le otorga el derecho parz ejercer la tutela jurfcica --
senerdl, pera que de esa manera persiza ‘udicialmente a
auiet; atente contra la seguridad y el normal desenvol-

vimiento de la sociedad.

;afzel Depina considera que el iinisterio Pblico:

"... atpara en todc azomento, ern interéds gemeral

izplfeito en el zanitenimiento Jde la legalidad",
por lo cual en ningune forna debe congiderdrse-
le comd un repregentante de alguno de los pode-
res estatales, independientemente de 1s subordi
nacidén que guerda frente al Poder Ejecativao, -
més bien agrega "La ley tiene en el Ministerio
Piblico, su 6r ono escec{fico ¥y auténtico“.(s)
Es iniudable que el Hepresentuaate oc:sl en sus
miltiples stribuciones de interés seneral, v de ----
acuerdo con ello, como nuedd exvresadd ein lineas an-
" terioreg, tal irterés que origina.-ente corresgonde
a lu sociedad, «l instit:irse el <Zs5i&70 gqueda Cele;a
do e &L para proveer ludo lo necesario nara el aavte-

tenimiento de la legalidad, y aunque ypor lo (enevral,



no renresenta al tstado en asrectos nurticulsrec de ém-
te, concebido como peraona wmoral, dicha repregentacién
es posicle, deosido a que la legralidad siempre debe ser
arocurada por el Estado & trevés de pus diversos brga-

Ior.

Ahore bien al Hinisterio Fitblico, se le ha conai-
cderudo como un érgano adaminigtretivo, y en tal sentido
vuarneri, se nmanifiesta estableciendo que es un drgano
de ls administracién pdblica destinado al ejercicio de
lag acciornes penales seflaladas en las leyes y por tal
notivo, la funcidn que realiza es de representacién del

Poder Ejecutivo en el proceso penal.(7)

En epas condiciones, el Ministerio rublico actia -
con el carfcter de parte, hacer valer la pretengién pu-
nitiva y de acuerdo con ellu, ejerce poderes de cardc-
ter indagatorio, preperatorio y coercitivo, sobre todo,
precenta 2 través dc su actuacién, las caracter{stices
esencizlea de quiecrnec actlan coao "parte®; ejercita la
accién renal, propone denendas, presents imjugreciones,

tiere farultades de nedir pr:vidercise de bodes clases.
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¥1 sinisterio jlcileo, deda su nzluraleza , sbje!i
vos, cerece de fines jurisdiceionsles, éshas suw exclu-
sivas del Juez, de tal wsrera aue cebe concreterse a
golicitar 1s aplicacidn del Derecho, aés nn 2 declarar-

lo.

Yarz entender lo erterior, es neceserio citar gque
durante la averi~uscidn previa, cuando por ciertas cir-
cunstancias se ejercita accidén nenal por los hecnos que
le han gido cenunciadogs y a sug actuacionesg rccse una
deterninacién de reserva, no esignifica gque en ui futuro
no pudiera proceder; al aparecer ruevos elementos que =~
sctigfagan lae exigencias legales, su obligacidn inelu-
dible seri ejercitarla y no cabrfa en ninguna forma, --
argimentando que la averiguacidn estaba en reserva por-
que, precisamernte por carecer de funcioiies jurisdiccis

nales gus resoluciones no causan estaco.

kn nuestro derecho no se le concibe al Xiniaterio
Putlico como un Srzane jurisdiccional, no estd faculta-
do yara aplicar la ley, ésis :s una atritucidn exclusi-
va ael juen,

in le Constiturelsn General de ta Reptiblica, en su

1



articulo 21 estiblice: "1z i:mdysiaidn de las nenag s -
fro.ie ¥ exciusiva de la e toridaé judicisl. Le persecu
sidn de los delitor iucui.e 51 i-isterio Fiklico y a

la colicfe Judicim.™. Tal declaracidr esg suficientemen-
te clara y precisraj concentra exclusivauente en los Sr-
gaaos jurisdiccionales la facultac de aplicar el Dere-

eho y en el ninisterio réblico la persecusidrn de los de
litos; separa e independiza las funciones, auspesiciando

as{ la exucts 7 cor-ecta mplicacidn de la ley.

El ninisterio Pblico colabora en la funcidén jurig
diccisnal, detido a las actividaccs que reaslize a tra-
vés de la secuecls procedimental, ya que todos sus actos
van encaminaHOS a lograr un fin 6ltimo: la aplicacién

de la ley al caso concreto.

Yara el fiel cumpliciento de sus fines, el Patado
encomienda deberes espec{ficos & sus diversos Srganoce
pera que er colaboracidn plena y coordinada mantenzan e
instituyan el orden ; la lepgalidad; razén por la cueli -
el .inisterio ifblico {Sri;ano de la acvsacidn}), lo Tmis-

=0 al rerseguir el delito que al heesr woner Loda le-

eidn jurfdica en coatra de los particulures, Jentro de



eatos postulados, es un ~xiliar de le funcidn jurisdic

cionul gara que lor jueccs lagan acwuar la ley.

n wi criteriov, el sinisterio Piblico es una insti
tucidn jurfdica creada por la Constitue:r8n, por eso en
el cumpliniento ze sus funciones actda como avtoridad
aéministrative, colabora en la funucidn juriediccional,
es “parte” en la relacidn procesal, representa a log --

menorea, & log augerteg, al Estado, a la sociedad, cte,

7"



HUTAO ab U2z IV

(1)
Cuuli SARCHEL, GUILLLANO: "Lerecho exicano de Procedi-

nientos Fernales", Td. Porrido, iéxico, 1989, p.129.

(2)
COLL: SAwUnEZ, Jb. Cit., p.120.

(3)
GARCIA RiIREZ, & RGIO: "La Justicia Penal", Ed. Torrda

néxico, 1982, pp.184, 185,

()
AIVEA SILVa, MANUEL: “El Procediuiento Penal®, Ed. Po-

rrda, kéxico, 1979, p.38.

(5)

OROKOZ SANTANA, CARLOS M.: "Manual de Derecho Froceeal
Eenal", Ed. Ccdrdenas rditores, 4éxico, 1922, p.22.

(6)

CuLLi Sawbibi, Obe Cit., p.d0.

74



{7
‘SUaibERI, JISS: “Las rartes en el Froceso Penel", Ed. -

José M. Cajica, iuebla, Pue., 1982, pp.l1l69, 170.



Capftulo V.

ANALISIS CRITICO, JURIDICO DEL ARTICULQ 4o.
DEL CODIGO DE FROCEDIMIENTOS PENALES FARA
EL DISTRITO FEDERAL.

5.1 Consideracién critica

5.2 Interpretacién

5.3 La necesidad de una reforma

sugtancial.



5.1 Considerecién Critica.

L8 Constitucidn Polftica de los ystados vnidos
rexicanos, nurue suparior ean el ordenaziento jurfdico -
mexicane nediente su artfculo 21, nos proporciona gzrie
del desarrollo procesal penal. En este mandamiento jurf
dico, que ga su inicio fué grofundaieste coneataso por
el constitu,ente, pués cesde el inicio de este grecepto
legal se buscd un sentido préctico para su aplicacidn.
Después, contands con el apoyo 48l grupo de Constituyen

tes se iaplaata el texto legal,

Al medignte la reforma al precepto legal invocado
se da un canbio faportant{aimo gque viene & revolucio-
nar conpletanente el campo del derecho procesal visente

en iiéxico,

Entre las reforsas se encuenira la institucién --
del Ministerio Plblico, ado,tdadose para el orden comin

y para el ogrden federal.
Aludienio a que dichu adopeidn no ha,a sido efecti

va porque la funcidn asignade a los re reacttaites de

aguel, tuvd el carédcte. tan solo decorativa, para una -
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iaparticidn de justicia répida y expedite, opomifnivese
a la condicidn con que contzban los jueces de la consu-
2ecidn de la indepeadencia & 1916, consideracas cumo -
autoridades superdotades con poceres dnicos para averi-
guar 1,8 delitos, reunir las pruebas uecesarias perz dg
mostrar la culpalilidad del acusado, gque en innuversble
cantidad de ocasiones tralan aparejadas sndmalias en el

procedimiento e injusticies coatra los acusados.

Crefiidose de esta forma el Ministerio Piblico como
autoridad rueve, a8 la que se le concederis la unica fa-
cultad de la persecusién de los delitos, la reunién de
los elenentos de conviccidén para la corprobacidén del
cuerpo del ielito ¥y la responscbilidad del acusado y -
una vez agotados iniciar el ejercicio de la accién pe-

aal,

La Constitucién Politica de los Estads Unidos Me-
xicanos de 1917, nos proporciona una de las reformas —-
mds innovadoras, al menifestar "el ejercicio de la zc-
cién »enal corresponde exclusivamente gl inisterio fd-
blico ¥ a la Policia osudicial, que debe estar bajo le

zutoric¢aa 7 ..ando de agquel, aodificando le organizacidn
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judicial. La Policfa Judicial cejw de pertenecer a loc
jueces, asuniends la Folicfa Juticial dniczoente el ga-
récter de Srgano investiiador, alleranrdo los sleusatas

que aotiven ; funden el cargo al acusado.

1#@ 138 satecedontes hictdricus anterioreg se [es-
rrende que el yinisterio fdviico, por disiosicidn del -
articulo 21 se le concede el rango de autoridad jidi-
cial, proporciondndole une serie de atribucicues; en el

ejercicly de la atrivucidn persecutoria:

a) pecibir la denuncia o le guerella:
b) Bupcar las pruebas gue ..crediten el cuerpo del

delito y la presunts responsebilidad.

Cona se sprecia, el art. 21 ce nuestrs Carta ilegna
le gquita al ¢rge«o Jurisdiccionel, la funcidn percect-
toria 7 se it coacede en furve exclusiva al ¥ini«terio
riblico, exiiendo Je ia Constituciédn que el Ju'z ao-
debe de wficio introducir pruebap ni reclesificar los
hechog, fs Serrular iaterrosatorios, restdriole Ze csta
sanera 1t Ya o+ Lain gtoris wl Jue, . . du ilguna szrera

lzs sisiiiuve su funcidn _ .riadiccious: soterial,



g Ot
1 1

alor iew, ¢+ 1 U5 i 0 de Ironedinientoc 5 valeg
vere «1 Jiatrity rederal en ru artfculo 4o., errérennen
te zg ~ice: "pl -:nireriu Fdulics practicarsd o edird
a 1l avtorida jviicisl, oue se nra.tinven .oda~ ague-
1la:r #iligeaci:r .ccegariar, nasta cejar ¢anprot aos -~
los recuisitoe g:e selala el artfeulo 16 coustitucional
pira le Jetercidn...", Error muy grande, sii lugar 2 fu
dag, rués 1l irtervencidn del Jurgsno vurisdiccional en
lz fase indagatoria “& gido geverasente crivicaZa, jor
que la interve.cidn de éste 6rgaro, quien propismente -
ep quien apica el derechds, no tiene razin de ser en di-

cha fase, su intervercién no se justifica.

Fqui{vocanerte mediante este precepto legal, se fa=
culta al Ministerio Féblico a que pida a le autoridad =
Judicial que practique diligercias de averiguecidn pre-
via, situacidn coutraria a le naturaleza jurfdica del
winisterio Pdblico, quien previauente por disposicidn -
constitucional, es le (Gnica autoricad investigadora ce
los céelitos y abl Srsaco jurisdiccioral a quien se fncul

ta rare la aplicacidén de la ley.
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rara cor-cluir ; evitor leg vonstanter eruivocacio-
nes, ©8 necesario aue él contenico el artficulo 4o. del
¢84i u de srocedimierntos Pereles para el Diatrito Fede-
ral ze reforne can la firalided de que no se 2l inter-
prete la funcifn del hinisterio I"iLlico y del Jr zro —-—
curitdiccional, ya gue =us funciones ce ¢ .cuentran per-

fectesente deliuitadas en ruestra Certa Nasna.

ssl misoso el artfculo 62y fraccidn II del Cédigo -
de Frocedimientos I'enales para el Distrito Yederal estz

blece: "Son atribuciocnes de los Jueces dfe pazi

TI. Practicar a ;eticisn del “inisterio Ydolico -
las prioceras diligenciss con arreglo a las --
leyes, en averiguacidn de los delitos que se
cometen dentro de su territorio Jjurisdiccio-

nal ;7 remiticas a quien corresgouds”.

Con relecidn a cste precepto, es ailicublenlu cri-
tica que ncce Franco 5So0di, »0r 1o gie creimos corvenien
te que los preceptos legales invocados deber reformarse
2 en su defecto desaperecer de los ordenarie-.tos de la
wateria, por su rala redaccién y por ser contrarios al

artfeculo Z1 consiitucionsl.



Yee  Interpretacisn.

El srecepto contenido en el articulo 4o0. del Cédi-
£0 de Procedinientos Penales pares el Distrito Federzl,
se divide en diversas fracciones, de ah{ que su trans-
cripcién en corjunto resultarfs muy extensa y dificul-
tarfae er cozentario que ou particular haremos de cada
una. For tanto al artfculo en mencidr lo dividirmos en
lo siguienie:

"Cuzndo iel acta de Foliefa Judicial no spsrezea
la deteuscién ce persona alzguna, el Hinisterio Pdblico
oracticard o pedird a la asutoridad judicial que se prag
tiquen todas aquellas diligencias necesaries, hasta ---
dejar comprobadoe los requisitos que seflala el artfculo
16 constitucional®. A fin d: elucidar el pérrafo antes
ciiado, o al menos aclurarlo en alguna medida peeible,
comentarenos 1o sisuiente: Como ya sabemos la folicfa
Juaicial es ura corvoracidn policimca auxiliar del Mi -
nisterio Pdblico que se encuentra bajo la autoridad de
éste. ruxiliéndole en la investigacidn de los crlitos
por digposicién coastitucional : que actua dajo la auto

ridad y smando del iinisterio Féblico.
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Antiguazente se cntendfa “acta de policfa judicisl,
al inforae o resuliado de la investiracién de loa deli-
tos roulizada par 1os agentes Investigaiores do la foli
cfa Judicial a solicitud del ..inisterio FPiblico. Actual
mente, se le !lang“acta de rolicfa Judicial", segin el
Cécdigo ce rrocedizientos rfenuaies vara el Distrito rece-
ral, sl conjunto 4e diligenciis realizades o practica-
das por el Hinisterio :dblico y sug auxiliares z fin de
reunir elesentos suficientes para integrar el cuerpo
ael delite y la presuntas responsabilided del 6 190§ —---
presuntos responsables, elezentos exiidos por el art{-
culo 16 constitucional.

analizando con més detenimiento ¢l contexto del —
precepto invocado, encontrazos términos que confunden y
mal interpretan el precepto legal invocado, por lo si-
guiente: A este respecto, recordezos que en el Jensaje
que & narera de exvosicidn de hotivos del zréjecta de
Constitucién; envié Carranza al Consreso Constituyents,
cleramente hacia ver gue los jueces, al i ual que en la
época coloniel, en donde imperaba el sistz-a inquisiti-
vo, es decir 1¢os jueces tealan a bie: acugar, investi-
gasan lus delitos, buscatan las :ruetas conira los reos

7 en constantes ocesiones cometian abusos en contra de
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loe inculpados otligdrdolos & confesar sediante la vio-

lencia f{sica, no respetando en sus inquisiciones ni —-

lus barreras anisnas que terainantemente estabiec{m ia -
'ley.

Posteriormente, el Constituyente al tener concien-
cia de tal aituvacién se preocupé & proponer una reforma
que 20 era otra cue erradicar el sistema inquisitivo —-
del sistema procesal mexicano, de tal canera que proou-
8o quitar a los jueces la persecusidn de los delitos y
otorgirsela a otra institucién jurfdica al Hinisterio -
Pdéblico, serfa la Unica sutorided cozpetente para lle-
var a cabo la investigacién de los dclitos e integrar -
1a "averiguacién previa®, que contendr{a los elerentos
suficientes que integrarian el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del inculpado; asf misno el
drgano jurisdiccional conservarfa I{ntegra la funcidén de
aplicar las leyes a2 los cagos concretos. kEsto significa
que sl procediziento penal se llevarfa a cabo fntegra-
mente ante la presencia del Srgano Jurisdiccional, pués
la finalided era rescatar la inte ridad, dignidal y ===
regpetabilidad de la sutoridad jurisdiccional y en &sta
forea rzscatar los derechos individuales del individuo.

Tempoco se pretenaid crear una etape procedi .ental



mediante ia cual el Hinisterio riblico asuziers las fun
ciones ya citadas, pudis se caeri: nucvamenie on el mis-
no error. se pretendid siempre erraiicar el sistema in=-
quisitivo « fin de que los individuos gozaran de todas
lag garant{as, Siearre se pretendio imrerar un ‘rocsdi-
miento penal pleraxente cn beneficio del puenlo y prre
al pueblo,  no pudo ser oiro gue el wousatorio, ~nediwn
te el cual cade funcibén queaz encargaiu a un Srgeno lla
nadc acusador, lz defensa, = un se;undo drgano 1lamado
defangor; y la decisidn, a un tercer drzando & quien se
le conoce con 1la denvainacisn de érgano jurisdiccionsl
o juez.

No puede ser posible que una misue rTuncidp se lle-
ve & cabo por mds de un drgano, ni puede ser posible --
que un mismo driano tensa a su cargo més ue una funciou.

iodos los actos de acuaacidn ; e dufensa se realj
zan por 4r:aros diferentes ante un tercero llamado juez
y en donde el mcusador y nousaro caents con igaaliad de
derechos para defenderse.

.1 Constituyente estind necesario ; a ul criteria
et w3 acertao, erracicar de nuegurv cistena procesal
peaal, lus sistenas yrocesal inquisitivo y mixug, los

cuales constituyen un grave pelizrd (ar: la intesridad



f{sica ue las persoras.

ror tal motivo el arifculo éo, del Cécigo cde Iro--
cedi:ientos Penales para el Distrito rederal, equivoca-
lamente czd en el error de otrogar a un mismo 4rgano
dor furciones que por disposicidn conssitucional no le
conpeten.

La investigacidn de lus delitos es uva de las tres
funciones que se encuentran dentro de la dimensiln adje
tiva cel sictema e justicia jenal instaurado er la -—-
Conatitucidédn Polftica de los Estedos Unidoe Mexicenos.
Las otras dos funcioues, coi:o ye sabemos sorn lag que se
refieren & le defensa y a la jurisdiceién, por tanto, -
el sistema de justicia penal imperante en Méxilco es el-
que contiere lae caracter{sticas del sistema procesal
2l que conocemos como "acusatorio". Es forzoso exponer,
aunque ses de una nanera muy breve el conjuato de nor-
ras constitucionales que guarden una relacidn directa
con fal dimensidn adjeliva fe le justicia penzl. Estas
norrtas constitucionales proporcionan un sistema de jus-
ticia peual y se esiructuran en varior sistemas vorme-
tivos uc direrer te jerarquia.

wventro de u o de estoe iveles, e-coictracos el que

situa tooas les normas constitucioneles que establecen



los érgenos que terdran a su cargo le wdmirlstracidn de

justicia penal, en lus casds concretos y gue son: liinig
terio Idblico, Jrgano vurisdiccionsl, ¥y Defensor{a, ar-
t{culos 20 fraceidn IX 5y 21 de ia Constitucifn Polftica
de los Es*sdos Uridos Hdexicaros.

Las normas constitucionales prepo-cio..an en sus -—-
contextos, las funciores usignadae & cuds uno de log --

Srganos recien mencionados y de todos los actos cdel pro

cediniento penal en sus diverses instarncias y ctepas.



CONCLUSIUVUKES

La institucidn del tiinisterio Pidblico, fué creada
con el propésito de delegar en ella funciones pro-
cesales, qiuc rasta el a¥o de 1916 {ueron realiza-
das por el Srgerny jurisdiccional, a este respecto
7 como breve regefia histérica, recdrdemos jue el
iresidente de la Repdbliea, Yenuatiano Carranza,
en el mensaje quu envi§ zl Congreso Conatituyente,
de manera clara, menciond que los jueces de esa =—-
época, al irual que los existentes durante 1a colg
nia, se encontraban enbestidos como acusadores, --
investigadores y juzgadorea de los delitos, propor
cionando taabién las pruebas para ellos necesarias,
que conseguian por medios ao muy legales, a fin de
consegulr las confesiones de loa "reos", violazdo
varias veces las disposiciones eatablecidas por la

ley.

"1 deseo de Carranza, no ~re otro .ue el de una
imparticidn Ge justicia, el cuil no 1e locrarfa -
sin erradicar ¢l sistema inquisitiv) cel Derecko -

rroeesal mexicino, crezndo ia institucién del -=—-



Finisterio [dblico, a fin de quiter & los juecer
la funcién persmecutoria  councederla & ¢sta insti-
tucidn, de tal waners oue se convertiria en una
aritoridac meramente investiga.iora, ercargada de --
indzger ; reunir loc elecentos suficiertes pars
cozprobar la oxisteicia del delito y la presunta

recporsabilidad del culpsable.

De este forma, y & partir de la Constitucidén de --
1917, el rinisterio ¥iblico y el Orguno Jurisdic-
cional, tienen celiritaras cecda uuo sus funciones
procesales, el Kinisterio idblico serf{a finjcesente
Srgeno de investigacidn y el juez conservarfa ex-
clusivamente 1a funcién jurisdiccionsl, lo cuel --
significa que ¢l proceso peral se realizara en su
Lotalidad ente el juez, pués ¢ preterdis nue iu-
tas eutoridades conserverar la di.nidad y reepeta=-

bilidad gque merecen.

Habiéndose creado el Miristerio Ffinlico como re:irg
sentaute de la Suciedad, v cumo Srgaro iwvertigs -

dor en la cozi~idn ~e los ‘elitoa, requiere de ipe
yo .&cnico, gue -ediarnie uctivicuder eupccieles le

veroitan llevar a cabo 8 vbjetivo, par: tal fir

ES



eés creaca le corporaci’: policiamca lismada "Foli-
cfu Judicial®, que por iisroeieidn del artfculo 21
conglifuci ral, ar ercuerirc Vujo la autoridad in-
rediata del vwinisterio Pdblico, auxilidrdole en
las @iligencias de investigacidn y biaqueda de los
elenentos exigicos por cl artfculo 16 de la Comsti

tucién FPolftica de los Estasas Unidos Hexicanos,

Lue & fin de evitar constantes equivocaciones en
que incurren los interpretes de la ley, que el —-
cuerpo policiaco, denoninado “Policfa Judicial® ro
actua er la persecusidn de los delitos, pués sus
funciones se concentran fGnica y exclusivamente en
1z investigacidn de los mismos, y no en la accidn
procesal penal,

Polic{a Judieial.- "De loa anteccdentes que
inforcarén el artfculo 21 constitucional, se des-~
precde que las atribuciones de e=a policfs, sor de
mers inveasligecidn, y que ¢k Minicterio Ffiblico —-
gueid enconendado a la préctica de la accién penal
ahts los triburales, asf, no es verdad que dicha -
accién peual rtueds ecjerciturse indietintamente por

cl Ministerio Piblico § por loe mieztros de la ---

9



Tom

Polic{a, y llesado ei cuso por ‘los “muirantes del
lugar, entre los que figurarfa de modo preferente
el querellante®, {flomo XXVII Seyrura Martfnez Vi-

cente, p. 1560,.

asf{ tembién, propa:go de merera modestma, se cambic
el téraino de "Folicia Judicial®, por ser ispropio
v obsoleto, pubs representa una reminiscencia de

las leyes anteriores, pués como se sabe, antigué-

aente, la Policfa Judicial cependfa éel Foder Ju-
dicial, gue a la vez realizaba funciores de invea-
tigacidén, acusacién y procesamierto hasta la conde
nacién a fin de integrar la fipure delicriva, nor
tal notivo eurgid que tal den.uinecidn se casbie
por el de suxiliar iavestigador del Miniaterio Pi-

blico.

Corregir el téraino jurfdico “acta de Policla Judji
cial®, =zal utilizado, pués a la etepe procedimene
tal ‘srarte la cudl el %rgeno investigador remsliza
todas las diligencias ecesarims para can probar,

en evcaso, el ~uerpo del fdelito y la presuntu res-

_ponsabilidad, y optar por ¢l ejercicio o zbste.ci-

én de la accién pe.nai, legaltente eas couosciio por



10.-

"averiguacidn previa". Dentro del Derecho sexicano
e3 conocido el término juridico averiguacidn pre-

via ¥ no acta de Folicia Judicial.

En la préctica de la averiguacidn previa es una
fage dominarte y decisiva en el procediniento pe-
nal, la h. Supreisa Corte de Justicia de la wacidn
ha sostenido que les primeras declaraciones y ac-
tuaciones, que son praciasmente las que tienen lu-
gar dentro de la averiguacién previa son lae que
toma el Juez como bame para dictar sus resolucio-~
nes. Demosirando que loe preceptos de derecho, ¥
méximes autoridades aluden al término de averigua-

cidn previa y no, ascta de Policfa Judicial.

wue el Organo Investigador ejercite Unica y exclu-
givasente la accién penal cuando se encuentra in-
tegrada la averiguacién previe con los elementos

que exige el artf{culo 16 constitucional.
wue €l hinisterio Piblico inventigazor, sl momento

de solicitar el ejercicio de la accién penal deter

mine de nmarera precisa la pretensid: punitiva que
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12,-

eaté fundade y motivada eapecialmente en todos y
cada uno de los tipes venales que fijen la situa-
cidn jurfdica del caso y que se encueniren previg-

tos en la ley adjetiva.

Toda vez, que dentro del Lerecho Mexicano el Minis
terio ¥iblico, dada su naturaleza y fines, carec:
de funciones juriasdiccionalea, yue se establezcan
de manera precisa, cudles le compaten ¥ cvéles ro.
Ya que el precepto legal cue se critica aanitiesta
que las diligencias de averiguacidén previs lag -=-
puede realizar el sinisterio lPidolico o bien soli-

citar que las practique el Organo Jurisdiccional,
la intervencifn del juez en la préctica de diligen
cias exclusivas de averiguacién previa, es severa-
mente criticada, el Srzano jurimsdiccional es la —-
autoridagd lesal pare dirisir la controversiua, debe
abetenerae de intervenir en diligeneiss indazato-

rias, pués carecerfa de ese.cia tal participaciéu.
Lo anterior demuestra, que el srifculo juc =e auna-

iiza en mu texto incluye nuevuiente ¢l sistenma =--

procesal inguisitivo que diffciltente se logrd —--

92



13.-

14.-

erracicar de nuestro czisteza de justicia. Y wodi--
ficando todo el procedimiento penal, delerando fun

ciones exiraordinarias a una sole avtoridad.

De no. modificar en su totalidad, el art{culo do. -
del Cdédigo de irocedinientos renales para el Dis-
trito Federal, el Organo Investigador permanecer4
delegando sus funciones el Juez, y viviremos den—
tro de un sistema de justicia sin control, excesi-

vo y pelizroso, pués un solo érgano podrd realizar

siversas funciones, creando un érzgano jurisdiccio-

nal con un super poder para Juzgar.

El precepto legal multicitado, Be opone & lo esta-

blecid6 por el articulo 21 de nueatra Carta Magna;
al Srsano investizador a solicitar al poder judi-
cizl yue se practiquen diligencias dnicas y exclu-

zivas du averiguacidn vrevia que la ley ha dejado
privativanente ea aanos 3¢l Aiaisterio Fdblico,

contenido del precepto constitucionsl invocado, el
cual establecs que a los tribunales y juzgados - -
pertenece exclusivamente la rotesiad de aplicar ==
la ley al caso coucreto; sin que pueden ejercer ==
otras funciones que lus de juzgar y hacer que se

¢jecute lo juzgado.



15.~ Por lo enteriormente expuesto, el contenido del sy

16.-

ticulo 4o. y 5So0. del Cédigo de Proceéimientos Pe-
nales pars ¢l bisirito federsl, deben reforaarse
en virtud gue su coubteunide confunde a ios interuvre
tes del derecho, en cuznto a las funciones que
reslizan tanto el Srgano irvestigalor como el Sr-
gano juriediccional. bicios artf{culos cuen en el
error de olorger a una misma zutoridad cos funcio-
neg que por disposicién constitucional, se encuen-

tran delimitadas a cdiferentes autoridades.

Propongo de manera sencilla, sea modificado el con
teniﬁo de los artfculos 4o0. -y 5o0. del Cédigo de
Procediuientos rerqles para el Listrito Federal,
de o llevar a cabo tal msodificacién, permanecere-
a0s frente & un Procedimiento Penal viciado, en
donde ge tendrd que consignar paru uveriguar, pro-

cesar para probar y concluir para acusar.
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