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iulALI3!S CRI:rICJ, j villDICv DE.u ARrICJLO 4o. 

iiEL C3il!<.iv ¡;;s rROGEiiHlIE.lTuS PE''"LES f,\RJ.. 

;;..!, DIJiftiro FED~RAL. 

Capítulo I. ¡;;¡, ,.¡¡ .. r~TiS.iiIU .rlfoLIGJ, 

1.1 areve reseffa hiet6rica de eu origen. 

En un sentido universal los m~s re~otoa anteceden

tes del Ministerio Pi'lblico, tal vez puedan encontrarse -

en el Derecho Griego, ee encargaban de denunciar los de

li toe póblicoa ante el Senado o bien la As!l!llblea del pu! 

blo, exigiendo la d~eignaci6n de un representante eape

cífivo de la comunidad, quien surgia de la miema y debe

ría llevar la voz acusatoria hasta en tanto se dictara -

sentencia.{l) 

En }'ra,,cia, el pensa1oiei.to liberal propio de la Re

volucidn Francesa de 1789, en aquel tiempo inseguro por 

la ebullici~n de las ideas y de la euerra fu~ poco prop! 

cio para forjar una leBielaci6n estable, La modificación 

de las leyes, se efectúo como una necesidad de amilde

rias de las nvevae ext~c~cias sociales y as! con ello, -

se dió ;ior tar!llina~a la criticada Qr,:enanz& !'rencesa de 
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1670, con la cual también tel"Ulin6 el sistema procesal in 
qui si tivo. 

La ese::blea del pue~1lo, crea le incipiente insti tu-

nión del i•,inistcrio ;''1blico, cuando se sustituyeron las 

viejas monarquías, se encomendaron las funciones del ---

Procura1or y del abogado del ~ey a Co:niearios que acu~a

ban y ejercitaban la acción penal, en tono tan brutal --

que muchos inocentes caían a 1nanos de injuatos repreEen-

tantee del pueblo y del Rey, rompiendo el equilibrio y 

la finalidad de la Institucidn.(Z) 

En 1810 ee promulgó la Ley de Organización de loe -

Tribunales, que vino a complementar al Codigo Napoleóni-

co de la Institución Criminal de 1808, por virtud de la 

cual se euprimi.S al Jurado i.cueaci6n, creAnrlose en su -

lugar una C~ara de Consejo que resultó inoperante. hnte 

cada Tribunal actuaban, sin embarco, un reprei;entante --

del Kinieterio !'iP.cal que pasó a ser 11n funcionario de-

pendiente del ~oder Ejecutivo y co~petente para el ejer-

cicio de la ecci.Sn penal. De este manera el\ el año de --

l 31:! al ofendido por el <leli to s6lo es taba o mejor ·U-

cho le estaba re•trvado el ejercicio de la acci6n civil 
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cuya diferencia respecto de la acción penal quPrlÓ aquí -

bien 1efinida. 

La Constitución iederal de 182~, estableció el :·Ii-

nisterio Fiscal de confoM>idad con su artículo 124, en 

la SupreJ>a Corte, equiparándQlO a la de los t•iinistros, -

por lo cual le otorgó el carácter estable. 

El artículo 140 de ~ata Constitución establece que 

"Los Tribunales de Circuito se co-:ipondri!.n de Juez letra-

do, un promotor fiscal, a-:ibos nombrados por el Supre:no 

Poder Ejecutivo a propuesta en te:na de la Suprema Corte 

de Justicia y de dos asociaciones, segdn dispongan las -

leyes". 

r.s huata el 1:0 de septie..1bre de lB~:O en que nace --

pleuo..~ente a la vida jurídica el Código de Frocedi:nien-

•os Penales, en la que establece una or{anizaci6n compl~ 

ta del :aniRterio Pdblico, asignándole como función de 

t·rooolver y auxiliar a la ad:ninistraci6n de justicia en 

sus diferentes ra:nae, sin reconocer el ejercicio ?rivado 

de la acción penal (Arts. <!76 y 654, }'raccdn I). ("1) 



;.;1 S";un:1o C6uieo de J-roc~dkient~e --enales dol 22 

de mayo de W94, mejora la lnstit•1ci6n del MiniRterio 

Público, a·,1pliando su intervencUn en el proceAO, 

Lo establece con características y finalidaden del 

iünieterio Público, pero no es sir.o !auüa C'l aílo ne 1903 

en que el :;encral Porfirio Díaz, expicie la primera Ley 

Jrgánica del ;11nieterio ?úblico, y lo establece ya no -

como auxiliar de la ad'.llir ist:'ación de justkia, sino co

"º parte en el juicio interviniendo en los asuntos en 

que se afecta el interlls público ;¡ en el de los incapaci 

tados, y en el ejercicio de la acci6n penal de ~a que es 

titular. 

Se le establece como una instituci6n a cuya cabeza 

esta ol ProcuredJr de Justicia. 

La Ley Orgánica del ioiinieterio l'Úblico vife!lte con 

algunas mocificaciones, loer6 Jª este prop6sito, dando 

mayor iTportancia a la lneti tuci6n y cr~a el uepertMen

to de investigaciones, con aeentes acncri toe a las ¡;~1 e

gacionC'a que sustituyen a l.os ar:tifUOR co-:ii~arioF. 
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Al frente de la Instituci6n $e estahl,ce como Jef<" -

al Procurador de Justicia del uistrita, ~ediante la Ley 

er.pedida en el a';o <le 1929. 

t;n 1934 se e?.pide la Ley •lreánica del Hiniaterio Pú

blico :'ederal vigente, que pone a la Ineti tución "e cum

plir su importante mí$idn, estahleciendo a la cabeza al 

Frocuracor General de l& República, 

Bn reau:aen, Javier Piña y Palacios manifiesta cómo -

se ha establecido en México el :-:tnistcrio Público, afir

ma que ha~· en él tres elementos: el francés, el español 

y el nacional. 

tel Ordenamiec.to francés tomó como características 

el de la unidad e indivisibilidad, pués cuando actúa, el 

tt:;ente del ;t;ínisterio Póblico lo hace a nombre y en re

presentaci6n de toda la Instituci6n. 

La ínfluer.cía espa1:ola se e'1cuentra en el pro.cedimi

ento, c·;ai;do el Ministerio Ióblico formula concl1.:.dones, 

las si¿;•ien los ois.nos linca:nier.tos for•.ales de un pedi

tior.to del Fiscal en la Inquisición. 
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En cuanto a la influe!'cia exclusivamente nacional, 

está en la rreparaci6n del ejercicio de la acci6n penal, 

ya que en i•1éxico a rliferet:cia rle lo que sucede en Yran-

cia, el medio preparatorio del ejercicio de la acci6n -

per.al esta reservado eYclusivanente al Ministerio Públi

co, que es el Jefe de la ?olicía JuJicial.C 4l 

l. 2 Fu.1éa:nen to legal. 

Su funda.::iento l~gal se encuentra previsto en el ar

tículo 21 constitucional, el cual establece que la per

secuei6n de los delitos i~cumbe al Ministerio Público y 

a la Polic!a Judicial, la cual estará bajo la autoridad 

y mando ir.mediato de aqu¿l. Esto es, para representar a 

la sociedad y con funci6n investigadora se crea el Mini~ 

terio Público y su 6rgano aUYiliar, que es le Policía -

¿udicial, suprimiendo a cuelquier otra autoridad, la ac

tividad oersecutoria y responsiva. 

l. 3 Principios. 

r:n relsci6n co" el funcio::aoi'°nto del Ministerio --

Público en 1·1tlxico, de la coc trina y de la i-ey se :·ee,.ren 

der. loe ei.·uiantee principios eGenciales que lo carar te-

rizan son: 
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a) Jerárquico; 

b) lndlvieible 

e) Independiente 

d) Irrecusable, 

a) Jerárgui!l,2. 

El Ministerio Público está organizado jerárquic,!I 

mente bajo la dirección y estricta responsabilidad del 

Procurad~r General de Justicia, en quien residen lae fu~ 

ciones del mismo. 

En cuanto a este principio en mi criterio, debe en

tenderse que el mando se encuentra acumulado en el Pro

curador General de Justicia, y que loe agentes auxilia

res tienen facultades derivadas del primero, de tal tor

~a que sólo así se podría llevnr a buen término las fun

ciones que se le han otoieado. 

b) Indivisible. 

Esto es que en las funciones del P!iniaterio rá
blico, porque quienes actúan no lo hacen a no~bre propio 

sino representándolo; de tal fJr~a que, aun cuando va

rios de aua ~entes intervengan en un eeunto determina

do, éstos repres-,ntat1 en sns diveroaJa actos a una ~ola 
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instituci6n y el hecho de separar a la reraona fis;cn de 

la función específica qu~ le eota encomendada, no afecta 

ni menoscaba lo actuado. 

l:'or este r,rincipio .. se determina que el l'.inisterio -

Público es illdivisible, dado que ante cualq'.lier tribunal 

y por cualquier oficial que lo ejercita, dicha institu

ción representa sie~pre a una sola y Gisna persona con 

la instancia; la e~ciedad o el Estado. 

Cada uno de ellos en el ejercicio de sus funciones 

reproaentan a la persona moral del Ministerio Público -

como si todos sus miembros obra~an colectivamente. A ln 

pluralidad de miembros corresponde la indivisibilidad 

- de la Inatituci6n; unidad de diversidad. 

e) Independiente, 

La independ~ncia de la Representación Social ea 

en cuanto a la juriedicc16n porque si bien ea cierto 

que sus i11~e.:,rantas reciben órdenes del SUJ'Arior jerlir

quico, lo sucederá &l miemo en relación a los 6rBenoa -

jurisdiccionalee. 



El principio de independencia se ha hecho consistir 

en poderlo analizar tanto frente al Poder Judicial coreo 

ante el Ejecutivu, siendo los partidarios de la indepen

dencia los que se incli:ian por la imovilidad y eelecci-

6n de los <'uncionarioa; en donde a mi criterio el Mínie

terio Público 110 tiene independencia ante él Ejecutivo, 

sino todo lo c,intrarfo rürrna parte de ~ate, ya que las 

funciones o~or¡¡adas al i1inisterio idblico son estricta

~ente tiel Ejecutivo, y ~ste a fin de poder llevar a cabo 

tales funciones, creó a dicho órgano investigador µara 

que las realizará. 

d) Irrecusable. 

El funda:nento jur!<lico sobre la irrecuaabilidad 

del Ministerio Público, radica en el artículo 14 de la 

Le~· Orgánica de la i'rocuradur!E. General de Justicia del 

üis~rito Federal. 

!Jicho Jrdenamiento señala que el Í'linisterio .Pdbli

co, cuando existe alguna de las causas de il:lpedimento -

que la ley sefiala, del:.erá excusarse del conoci:uíento de 

los ne ocios en que se intervengan. 
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l. 4 ~uucionea. 

El ~linisterio l'dblico, de manera principal, ti.! 

ne tres !unciones en oateria penal que son: la investi3l! 

ci6n, la acusatoria y la procesal. 

e) Le funci6n investigatoria. El Ministerio Hblico 

como función previa a la de accionar, tiene el deber de 

realizar una serie de actividades investigatorias diri

gidas a justificar el correcto ejercicio de l~ acci6n -

penal, la que tendrá que intentar, invariablemente, en 

cuanto se reunan los requisitos soilalados por la Ley. 

El :Uniaterio l'ó.blico desarrolla esta función antes del 

proceso penal, en la fase conocida como "Averiguación -

.Previa•, 

En la fase de le averiguación previa, el ~1nisterio 

l'dbUco tiende a decidir sobre el ejercicio o el;stenci6n 

de la acción penal, el artículo 21 constitucional otorta 

por una parte una atribución investigadora, por otre par 

te, una garantía para los individuos, pu~e sólo el ~ini~ 

terio P6blico eeta facultado par~ investigar delitos, de 

::ianera que la inves tigaciSn ss inicia a partir dal .omen 

to en oue éete tiene conocimiento de un hacho ~r:ibable

mente delictivo a través de una denuncia, una querella o 
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acusación y tiene por finalidad optar en eól:!.da bAse ju

rídica por el ejercicio o abstenc16n de la acci6n penal. 

Ee.ta actividad inveetigatoria tiende, como lo orñe

nan los artículos 16 constitucional, 94, 95, 96, etc., 

del C6di;o ¡roccsal &enal del Distrito Federal a co:npro

bar la existencia del Cuerpo del ~elite y a determinar 

la presunta responsabilidad del acusad~, a ase~urar las 

cosas u objetos, materia del delito o relacionadas con 

111; para ello puede proceder a la detenci6n del o de loe 

presuntos responsables del delito, aun sin esperar a te

ner orden judicial, cuando no exista en el lugar autori

dad judicial. 

b) Función acusatoria, Cll!!lplida la fase preprocesal 

de 1nvestigaci6n, el Ministerio 1'15blico, tiene el deber, 

tar.1bi1fo por mandato del art:!culo 21 constitucional, de 

ejercitar acción penal. 

En la consignación, el ~:inisterio l'dblico, debe -

deter&inar, de manera precisa, la pretenei6n punitiva 

que debe estar fundada y 'l!Otivaac· espec!fica:nente en to

do~ y cada uno de los dis~ositivos o tipos re~sles que -
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fijan la sit,~ación JUr!dice del caao y que se encuentran 

en la ley ~ustentiva penal. 

c) l:uncidn procesal. l:.jerci tada la accidn penal ya 

ante el Organo Jurisdiccional, el Ministerio Pdblico la 

seguirá ejercit;:.,,do, co:no purte del proceso y actividad 

procesal, por toda la escuela de la Instancia hasta que 

se agote o bien se dicte la correspondiente sentencia d~ 

finitiva (~rt. 3o. del Código de lrocedi11ientos ~enales 

para el D.F.). 

Esta función le viene a ser el sujeto activo de la 

relación procesal penal. Investido resulta por lo •il!Zllo 

de una eerie de potestados jurídicos procesales de actu~ 
• cid n cODto parte del desarrollo y con tenido for;nal del --

proceso, pudiendo disponer, se~dn su arbitrio de loe :ne-

dios y for:nas de actuaci6n procedi:nental 2ediante actos 

propios de su volunted y co:npetencia detel"'!linadas por la 

ley aujetiva, disposición ée~e que cte nin;;ur.a maner~ de-

be co:iiprender el contenido ~is.T.o o '1BtP.ria del proceso 

pF.nal-¡iretensión pi:ni ti va naci«e del ñeli to, la que deri 

ve '.el nerecho sustantivo ?enRl ~- por ello pert,,nece al 

~·i;taco co110 lus puniendi o su derecho a casdga; ta.J>poco 
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la. acción penal n.; puede ea ta.r en ni ugú,1 ca.s» a. disposi

ción del .Hnisterio Público, que ta.n sólo la. puede hacer 

valer, pués, una vei ejercita.da., quien decida Eobre el -

proceso es el Juez. 

En consecuencia, el iHnisterio .t>úblico, en ejerci

cio de su función procesal esta obliga.do conetitucional

~ente ha deeahogar la.a pruebas ofrecidas tendientes a. 

aprobar el cuerpo del delito y hacer proba.ble la respon

sabilidad del inculpado ante el Juez, quien deberá de v~ 

lorar dichas pruebas. 

El no ejercicio de la. acción penal ea un acto deci

sorio mediante el cua.l el Ministerio Público invade la. -

fur.ci6n jurisdiccional. El iHniaterio Público siempre -

debe ejecutar la acción penal, el no ejercicio de la ac

ción penal si.:;nifica que el individuo no es juzgado por 

el Jue~ sino por la autoridad administrativa o Poder Ej~ 

cutivo. 
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Cap{ tuio lI 

POLICIA ~ uDICIAL, C.A!u AU'.i:ORilli\D AUl\.ILIAR Dt:L Ml1USTERIO 

P"!JLICO, 

El t~rr.iino de "Policía JudiciHl" ee eeriva del le

tín: Polita ó .olicía de Polia-Ciuóad, del grie~o ~oli

lia, que sirnifica arreglo, ~J~ierno o bueL orden de l& 

ciudad o Hepúnlica • 

.. ctual:iw¡¡te eli i~éxico l" l'olicía Ju,•icial •'osempe

ea funciones mediante la potealati jurídica que &iene en 

Eatado 1 para ¡iro teger el derecho individual y colecti

vo, velando por el buen orden, la moral, y la seguridad 

de loe individuos y ciud,,danoa. 

El Estado se debe inclinar por una serie de medi

das preventivas ;• pr·reecutorias, encaminadas fundamen

talmente a conservar y garantizar la libertad, el orden 

la moral, la seguriñac de los individuos en una socie

dad determinada, sin de;,at~nder el cumvlimiento de los 

ordenamientos le6alee que marca la Conetituci6n en cuan 

to se refiere a la adl!:inietración de Justicia. 

La policia, es un cuerµo c;ue dns1e su~ orig;..ne~· 

~iempre ha pertenecido ·,; perte1:cce al Estado, es parte 

in&ef_r&I. te de lE maquinaria estatal, QU8 a trave'a ce SU 

actuación yrvporciona un ~er¿.en de Sl·fU.ridad s.>ci&.l ~· 
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li ·ita la ac-t.uaci61• de tudon aquellos que quieren daf:Rr 

lo~ eentimicntoe de la raoralicad y legalidad que oie1,e 

iMperar ~eu~ro <'.<:l seno de la sociedad, como elerientos 

fundamentales para su conservaci6n y desarrollo cultu

ral. 

La Policía Judicia: ee 01 ·~rgano que ¡oor ~if;posi

ción constitucio~nl actua co~o auxilia~ del Ministerio 

.l'úblico, se encarga de investigar hechos presu.-¡iblemen

te delictivos, es C.ecir, este ord•namiento, trabaja ba

jo el mando y dirección del Ministerio iúblico, aportB!! 

do tod~e loe elementos tJcnicos, y los resultados de 

las investigaciones policiales que permitan el esclare

cimiento pleno de loe hechos denunciados, existencia ~ 

del delito e identificaci6n del presunto responsable. 

(l)•Por mandato constitucional, la Policía Judi

cial se constituye en auxiliar del Ministerio Público 

para las tareas de investigaci6n y persecución de los 

autores de eventos delictivos; es la Policía Judicial 

el brazo ejecutor del Ministerio Público a través del 

(1) Procuraduría General de la República: .l'rocura

dur!a General de Justicia del Distrito Federal 

Instituto Nacional de Ciencias Penales, "Revi.l! 

ta r:exicf<.na de Justicia", .No.4, volu:i.en Il, 

octubre-Die. rle 1964, Cor.se jo Edi t. h&xico 1984. 
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cual da cumplinie11to a sus deter;ninaciones ••• • 

Leede la Constituci6n de 1857, tanto el fiscal o -

1.inieterio Pdblico, el tr.:icuraclor <.:eneral de Justicia,

':! la Policía Judicial dependien del l'oder Judicial fed~ 

rnl; de ahí que la policía j~diciBl retomara el nombre 

de •judicial", poeterior:nente a consecuencia del :..iovi

miento Constituyente de 1917, se desliga co:n~letru:ieote 

el ?oder Judicial, e.partir de entonces el Ministerio PB 
blico depende del Poder Ejecutivo, y la Policía Judici

al quedando bajo su autoridad y ~ando inmediato. 



Capítulo II. 

l'OLlClA ~UllICIAL, CQ;Q AUTORIDAD hlJXILIAR DEL Ml~ISXE

"10 .l'üllLICll. 

2.l Fundamento Legal, 

La Policía Judicial es la corporaci6n policiaca de 

apoyo al iUniaterio Público, que por diepoeición const! 

tucional auxilia a ~quel en la peraecusidn de los deli

tos y actua bajo la autoridad y .~ando del r•:inisterio -

Público. 

La instituoi6n de la Policia Judicial se ba convex 

tido en una necesidad social, ya que a lo sucesivo todo 

acusado gozará de las amplias garantías que concede el 

artículo 16 Constitucional. 

El artículo 21 constitucional, que a la letra di

ce: • ••• la impoaioidn de las penas en propie y exclusi 

va de la autoridad judicial, la persecusidn de los deli 

tos incumbe al Hiniflterio l'dblico y a la l'olic!11. Judi

cial, la cual estará bajo la autoridad y ~ando in:nedia

to de aquel ••• • As! el Cona ti tu;·ente crea la autoridad 

del 1-!inisterio Público y a un órgano auxiliar de éste, 

a la i'olic!a judicial, a fin de que represente a la --

sociedad en la c.:i~isi6n de lle delitos. 

!Jesprendi~ndoee del ;·recepto le5nl invocado y a la 
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ley que nos rige, en Máxic:> funcionen cuatro cuerpos <le 

la Policía Judicial a saber; .:'erleral, ci~l :Jistri to ::·e

deral, ~ilitar y de lee entidades fejerativae. Cada uno 

de estos cuerpos policiacos cuenta con una Ley Orr.única 

que regula su organ1~aci6n y funcionamiento, la Policía 

Judicial del Distrito FeC.eral por ejeraplo, ade•1áe dL su 

Ley Orgánica, cuenta con el Re~lamer.to de la Procuradu

ría General de Justicia del Distrito ~ederal :.- su fund!! 

oento legal se encuentra plasmado en loa artículos: 21 

de la Constituci6n folítica de los Eetedoe Unidos ~exi

canoa; 3ro. fracción I y 273 del C6digo de Procedimien

tos Penales para el Distrito Federal; 11 fracci6n I, 22 

y 23 de la Le;,· Orgánica de la Pr<>curaduría General de 

Justicia del Distrito Federal; art!culo 12 fracciones II 

IV 1 ;; V; artículo 13 fracciouee I y III y IV rlel Regla

mento Interior de la l'rocuraduría General de Justicia en 

el Distrito federal. 

La folicía .; udicial :· el i .. inisterio ?úblico fo man 

una institt:ci6n de Re rosentación so~cial ;ue ee -:l"éica 

a la cus~ue~a ~r constataci6r, de l.Js cr!mE"ne~ / ~C'li ~os 

r?'C'O~;icn:l.J l!..S f.!"Ucbas necesarias para e• . .i iP ida CT'.1 ·rQ. 

bRci6:i J ·t:andar a los r..u&o!·ee ~' co .utores al ·:Srr~ano --

jurie·'icciullhl cu~petente. 
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El >linist,crio l'úblico y la i'olicía vud1cinl a .. ar

tir de la expedición de la Constitución de 1917 has~a 

nuestr.:>s Has C.J:lforwan la Institución lec:,al fa.~ul.t;ada 

para la i:westigb.ció .. de los delitos y cie los deli .. cue~ 

tes. 

Tomando en cuenta, que la Constitución de 1857 con 

tenía al¡¡unaa de'l!arcaciones de la l:'olic!a pero, fuá hal! 

ta la Conet1tuc16n de 1917, y en la Ley Org~nica del~ 

:·;inieterio i'úblico 1e 1919 cuar.do quedar6n mejor acen

tuadas las funoionoa y atribuciones de la .í:'olic!a Judi

cial y el .·iiniaterio Público, restringiendo la activi

ñad inveDtigadora que desempe~aban diversas autoridades 

queC1ando encomenda1:a única.:nente al ll!inisterio Público y 

a la Policía Judicial. 

La l:'olicía JuJicia.l es el 6r.;ano motor del l•cinis

terio Público, por disposición del b.rtículo 21 conati

tt:cional "Es or:sanismo auxiliar del 1·.inisterio Público 

en la in·;estigaci6n y persecución de los delitos, ac--

tuando 'oajo el mando bc-:tediato del Ministerio Público•. 

1:ay 1ue destacar la . .:eni;;ralizada opini6n que se?ia

la ''":no función del Ministerio Público, "La persecución 

e los delitos i!1Ctl!:lbe al :·linisterio l:'Úblico / a la Po

licía ... udicial ••• 11
, el 11 delito" es un ~1echo o AUCGSJ 

q'1e u:ia ·;e,z ucb.:ciuo, perte11ece al .111.,do clel paaaciu, y 



;.or tr..;ito ya no so le ;icrsi_;:ue, 11á~ bien so le inve~ti

¿:;a, en tudo caso lo co:-rectJ nc:r.:ía, "la i:,\~esti 1·.aci6n 

d~ los delitos, y la ~ersecuci~n ;e ius ~res~nt~o res

p;.1nsables inc:lll!be dnica J exclueiva'llente al i·.inieterio 

Público y a la i·olicía Judicial. •• " 

El art!culo II de la Ley Cr,;ánica de la <·rocuradu

ria General de Justicie. del Die trito ?e·'eral que a la 

letra dice~ .• "aou auxiliares del !·:inisterio P1'iblico del 

Distrito FeCeral: 

I. La Policía Judicial dd Ji e tri to .Fe·'eral; 

II. Loa Servicios Periciales de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito J:e eral¡ así miSl!lo es 

auxiliar del .. ,inisterio Wblico la l'olicía l:'reventiva, 

debiendo obedecer 'J ejecutar las órdenes que recioia ael 

Ministerio Fúblico en el ejercicio ce s"s funciones. 

El artículo d de la :.ey .'rgánica de la Jrocurr..du

rfe. General de .iustici" del J;istrito ·,e,eral di¡,e: 

"La Policía Judicial actuar<'! bajo la autJridad 'J '1ar1do 

in;.,¿ ia to del i!inieterio .?llblico en los tér.ainoe del 

arwículo 21 constitucional, auxiliá:idole en la i :i\'eEti

gaci6n de l;;a delitos Ce OJ"l!en CJ1l.n, :•e-ro para este -

ef-.cto podrit recibir icnuncias y r,_uuTellas ,,,:o cuando 

¡..or la ur;~encia del. c&s:.; r1.o s&n _.osi1:le la !.·re,;:1e,,c1a riH 



~quellas c1:'te el .·.inisterio r~~:lico, p ... ro de':.ierá :1ar 

cuen .. a a éste sic Se:.nor;:. alguna :,iara que acuerde lo que 

le di:teu, la ~olic!a Judicial desarrollará las dili~en 

cias q'.1e deban ¡oracticarse d&nto de la averi¿aación prg_ 

via y excll>si'ltL'lle:i:;e para loe fi:ies de ~ata cu·,plirá --

las ci t&.ciVHes, ¡~:>ti.ficacitJr.es 'j ._.!'esentaciones que se 

urdenen, y e~·Jc1.nará lae 6r ,enes d..:· a;:ire.1tansi6n, lo:J --

cateas o' otros :lar,·:....,ientJs que emita la aut~ridad ju-

dic.ialf'I (2) 

De acuerda a lJs artículos 21 y 102 de la Constit~ 

cidn Política de los Eatadoe ünidos Mexicanos, deben 

quedar poscr~tos todos aquellos ordenatJientos que facu1 

ten a otros organiF..!'OS :_:oliciacos para realizar invee-

tieaciones 'i perse¿¡uir dclir.cuer.tes, tan to en el fuero 

co::.un, c0::10 en el fuero federal, ya que es.ta función de 

acuer:o a los ordena::iientos antes invocar.os corresponde 

única J exclusi·:a::ieute al Ministerio P6blico. 

(2) Leyes J Cddi~os de ~~xico, •:6di¿o de Procedi-

mier.tos 1enales p~ra el Jictr!.to :ec:eral, l:·i-

torial :rorrd~, s.,.., eóici6n 36, J.íb:~co IJ,¡,•., 

p.sss. 
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De acwerciJ a las i-:revi.eior.es lrt':.ales cor1·e~¡:. .ndie~ 

tes, sor. funciones Ce la rolic!a ¿udicial ·iel Distrito 

.r'ed.eral: 

Ic\·eeti;rr,.r l.JS ::echos de:ictu.Js"s de 

que terJ~a cvnocit;ieJito, e:¡, 10.s tér.:lii!Jn 

de las ~isposicio:iee lo!ales ~;licables; 

~t;scar la prueL& G.e l&. exi:;tencia ie -

los delito~ y las qu~ Ut.:dan a de ten! 

~ar la respo4saOil1dad de quie~~= e~ 

ellos participaron; Gntregar las citas 

y presentar personas par~ practicar 

diligencias; ejecutar 6rdenEs aa prese~ 

taci6n, co~parecencia, aprehenei6n o 

cateo cuando loe 6rganoe jurieoicciona

leP lo deter~inen; llevar nl registro, 

distri·ouci6n, c.Jntrol :; tribi te 3e, 6r

d.·:-:r.E8 de ,:re~er.taciS::, co:.:parecencis., 

a¡cre!lei:si6n y cateo que gire:i los 6rt:f

nos jurisdiccionales y las de pr~senta

ción e i.,vestigac i6n Q.~" aeep~c~e el 

riinisterio Púolico; el control :..a radi~, 

de gt:G.l"•!ia ~e a=E!;t.eS ,}' {el t-PrSO!"~l d~ 

la fol•c!u Jt=cicial "' ci-rc:to" l~s ~~! 

Vi :iOS qUé r·:'ESt2 1 '1el·i.ei:C.:> .~E rtJ.·~i r 



los informes r.ecesarios en los Juicbs de 

Amparo; y las demás que le señalen las 

leyes y reglamentos. 

2. 2 ,.u toridad áe apoyo del IHnisterio Pll.blico. 

El Ministerio P1folico en su fu11ci64 i '.vestige.dora 

requiere ap~yo tJcnico que ~ediante actividades eepe

cialcE, como la funci6:: de la Policía Ju:'icial le ¡;ro

porcionen ele:;ei;tos para poder dr.cidir en sólida base, 

el ejercicio " ab11te.Hci6n d& l" acción penal, 

En 1141 tiples ocasiones la ir.vestigacidn de los 

hechos, cateria de la averiguaci6n previa requerirá 

conocimientos especialitadoa de policía, los cuales no 

sie~pre posee el Ministerio Pdblico, por otra parte.las 

limitaciones propiar. de la funci6r. del ~inieterio Pdbl1 

co le i.n¡iidc atender personaloente la 1nvestigaci6n po

liciaca er. :odoe los casos que ~on de su conocimiento, 

de ahí que requerirá au::r.ilio de la Policía Judicial co

mo cuerpo especializado en éste orden de actividades Y 

co'lo unidad de apoyo del :!epresenta·cte Social en i11vee

tigaci6n ce lle hechos. 

cuando el Ministerio Fi1blico eolicite la int.-rven

c16r. de la .Policía ,;u;;icial, exrreeo.rá con ~·recisi6n 



cuU debe ser el objeto ::e la ir.terve11ci5n de aicha po

licía, ei se trata de iL:vestigaci6n en t6r::iinos genera

les, lEL for.na e:1 que ac.Jntecier.Jn .... eter1.uinado~ nechoe, 

ei Hl objE-to es locali7ar una 1;ersona., ta.i v.;:.h{•-;ulo 1) 

•:~....h.":C!uit.:r vtro tien, .:frjeto o iustrmuer.to, un lugar, 

presentar a ur.n ~ers~na, etc • 

.:.ctualmente la Policía Judicial, ea UP. auxiliar 

i~portant!si~o d6 los órganos ~e j4sticia, ya que para 

ate«cier a las ,,sceei~ades del i'.inisterio hiblico como 

órgano investigador n~ cuenta con el tiempo suficiente 

para llevar a cabo con eus funciones, DOr tal L10~).vo Fe 

han creado auxiliares de las autoridades i~partidoraa 

de justicia, entre loe que ocupa uu lugar relevante la 

~olic{a Judicial del Distrito federal ror mandato cons

titucional. 

!ate cuerpo policiaco, eR una c~r,oraci6i: que tie-

1,e .,_,a,¡o su res~:·onsabilldad UI°· trasceuder1te ~ervicio pd

blico civil, pu~a de su b11er, des111Jpello deper.ciP. la apli

caci5n de justicia leg!tiza y eficiente en loe asuntou 

c¡ue .. e c.J:ipeten. ror ello, ~ata cvrporaci6:--. policiaca 

siritpre c!ebe Ce co.:: 1.:ucirse er. Sl<S f'ut.cio~:eA e• forma -

'1onorable, e!icic:.te y rcsJ,Joc.sa':-le, ye. qi.• si. r.J"1¡>orta

mi~nto C:ebe ofrecer ur; veruaderv teetim.:>nio de C:llllpli-
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mie:ito Je los deberes qur:- le S,)!~ asu.11iJos : or el Es~a.<lo 

:1exicano. 

El agente de le. 2olic!e. Judicial, dele coata:· con 

ciertas aptitudes, conociciientos, antecedentes, volun-

tad de servicio e ideés de superaciSn, que le ?Grruitan 

convertirse en un elc1tento hu.'llano que res~ete y tu~ale 

los derechos p~clicos sul:je&ivos, que la ley supre:i;a -

cuHBaLra. for <o a:iterior, el agente de la Policía Ju-

dicial se convierte er, a,xiliar icdis¡;e,·.satle , ara el -

Ministerio F~blico, pués el priaero de estos presta 

auxilio directo y eficaz on eus funciones, ya qu en re-
' 

petidas ;casiones la i.1velitigaci6n de los :.echos presu-

miblemente constitutivos de delito, f que dieron origen 

a la averie:u.ao:i6n previa requiere investigaciones espe

ciales o tardadas que el Hinieterio Pdblico no puede 

llevar a cabo por no aer ~olic!a. o bien por laa funcig 

nes limitadas o reatrin,:;idaa de la función del Ministe

rio Público que le i•piden convertir~e en investigador 

de la calle, de ahí que se requiere el auxilio de una 

agrupación policiaca que posea conocimientos suficien-

tes ;aro pasar avante las investigaciones y 4iligencias 

solicitadas por el Ministerio Público en la investiga-

cion de loa hechos delictuoeos. 
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l·or otro lado, hay que .-oner ee_¡;ecial nuicado en 

la partici:paci6n de la i'olic!a Jucicial sobre la inves

tig&ci6n de los hecho~ ·ielictuosoe, pu~~ n<.> de~e nacer

ee en forma áiecri~inad~, puea siempre debe atenderse a 

las diversas circunstancias del delito, y en eata foraa 

determinar si es necesario o no la participación de tal 

aerupación policiaca, o si por el contrario su partici

paci6n no se justifica, tal criterio lo debe tener bien 

preeente el i1inieterio Pdblico al narrar el denunciante 

u querellante los hechos delictivos, ya que tal deci

eión debe atenderse a lee siguientes circunstancias: 

Al bian jurídicaioente protegido, qua se ha lesionauo, 

la peligrosidad del inculpado, si exiete la flagrancia, 

ei e:aiat.en elementos euficientee para la integración de 

la averiguación previa, es en eete aomer.to en donde BP! 

rece el criterio del Agente del Ni nis terio Nblico para 

<!ecijir la ir.terv&nciSn o abstir.encia de la l'olic!e ci

tara, ya qus en el llietrito Federal no existen parllme

tros a11peciales en los que indiquen especfficamente la 

abetin~ncia de esta cor~oreción fOlicieca. 

2.3 :Porma y Contenid:>. 

a.) La11 diliger.ciae que ª" hacen cone tar en lee 
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actas de la Policía Judicial, cioc'"'1ento que contendrá -

todas las actividades, experiencias y verlades de la 

averiguación previa. 

El acta de la Policía Judicial es un producto de 

una labor diná:nica y técnica -legal en torno a los ~e

chos ¡ al ,orobable autor de los mismos-. 

En laa actas de la Policía Judicial se hará cons

tar !Jora y lugar en que ae inicie; no:.bre· del denun

cia.~te o querellante ser,dn el caso, y si estos le cons

tan o no, pués no siempre el denunciante es el ofendido 

por el delito; sus datos generales; despuéo una relaci

ón de loe hechos, la cual podr' ser redactada por el 

a~ente investigador o por el declarante. 

Si se requ.ierc ser practicada una diligencia de -

inspecci6n ocular, el personal se trasladar' al lugar -

de los •1ec'1oe y en el mia:no, el Ministerio l'dblico di ri 

Birá la investigación indicando al personal t~cnico 

aquellos asfectos que deben ater.der3e para el áxi to de 

aquella. 

Cuar.do la l'olic!a Judicial tet1ga conocimier. to de 

a:c.dn conflicto :¡ue se peroi~ue de oficfo, eolo cuand~ 

,~r las e', rc"nstancias del cas~, la denuncia no ¡,ueda 

s6r zot'!ll.üa~a C.in·cta:iente ante el f.inisterio Iúblico 
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luva,,ta1·t: el acta correspondiente, -,¡ .ie la cual infor:t§ 

rá i!l::leoiata.'l!ente al ;\inisterio <'Úblico en la que oon

~i~nar~ lvs siguientes Jatos: 

l.- El parte de la i'olida Judicial o ero su caso, 

la denuncia que ante ella se haga düjando asentado min~ 

ciosamen~e ~ue ante ella se nayan proporcionado los da

;os por una u otra. 

z.- Las prueoas que proporcionen las partes que 

rinda el parte o naea.n la denuncia, aa! como las que se 

r~cogen en el lu6ar da loa hechos, Ja que ae refiersn a 

la existencia del delito, ¡a a la responsabilidad de -

sus autores o c.Jlllplices o encubridores; y 

3.- Las medidas que dictaren para completar la in

ve~tigación (artículo 274 C.i.l' o.r.). 
Cuando el delito que se pou¡¡a en c3n:>Ci1'iento de 

la l'olic!a Judicial sea .ie aquell.:>s que se persi~l·en a 

¡.,etición de la parte ofendida, a'JUella .>rientará al qu,t 

rellan.te a fin de que act:da ar.te el :-:tnisterio ;dblico 

c¡ue le cor;·es¡:or.da a pre;;entar su querella. 

Las actas se ex~enderán e~ ;apel ~araa:o "ficio, 

a .. torizánu.>se cada h.:>jtt con e<'llo ae la Jficina e incc,¡: 

t1bd.,ee e·, ellas las c.>nstanciaio e:;Ui:leradae en el ard

cuí.:> ~ 7,; dF-l C·Sc:\i o ée , roceci•' ient"e lene.les pera el 



Ji!' tri to ~·ederal, las uilige'lcias áe r11tificaci6n o re-

cunJci::iien to y ~odas las de te-r:iinaci·~ 1es o veri ficacio-

:.~a ~elativas. ;,de~áe, se a&re .arán docucentos y pap!!

les ~ue se presenten. 

Cuando ª" reciban ar.aas u objetos que ª" relacio-

nen con el delito, se hará la d,scripci6n d~ ellos en 

las actas cxpresánñose marcas, calidades, materia y 

de:Jtis circunstancias. y características que faciliten eu 

identificaciSn, si se recibiera dinero o ali:ajas se 

oonstará el primero, expree4udoee la clase de moneda y .. 
su n'1zlero, J se especificarán detallada~ente las segun-

das, entregiúldose reoibo correspondiente conforme a lo 

dispuesto en loe artículos 98 y 269 del Cddigo de Proc~ 

di3ientos Penales para el Distrito Federal. 

Las diligencias que se practiquen deberán ser bre-

ves ;¡ concisas, evi ~ándose ·1acios y narraciones super-

fluaa que alarguen el procec!i:::iento, '1na •;ez cerra1a el 

acta, se tomará razdn de ella y se t'1rnar' al agente 

del ;anister1o Pdbl1co, quUn intervendrá con arreglo a 

nus &triuuc1ones. 
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b) valor Jurídico. 

í.l ucta de rolicía J,.dicial es de ¡;ran importa.1cia 

procesal e.1 ·1irtuti ~e que el artículo <:B6 de-1 Código de 

irocedimientos .i«•:i&.les para el Distrito :ederal, le con 

cede pleno valor probatorio c"a'1do se ha ajuHt1>do a las 

prescripciones le cales de dicho orüe.~a,üeato. Al otor

;;z,.rse tal Vlilor ,. dado :na~¿en que ª" di13a en la prácti

ca que "1 ;-anisterio Etiblico tiene fé pública. 

30 



Capítulo l!I. AVERIGUACIOll FREVIA. 

3.1 Requisitos ¿e procedibilidad 

3.2 Cuerpo del Delito y Presunta 

Hesponsabilidad. 

a) runda.:nento le;;al 

b) Concepto 

3.3 consignación 

a) Pund"'2!ento legal 

b) Requisitos 

c) forma de realizarla 

d) Artículo 19 constitucional. 



Ca¡.ítulo III. A•!'f'.IUUACIX: .PilEVIA. 

).l Requisitos de Procedibilidaii. 

Los requisitos de procedibilidad, sJn las cono1 

ciones legales que deb"n cumplirse para iniciar una 

averiguaci6n previ" y en su caso ejercitar la a~c16n pe

nnl contra el probable responsable de la conducta típi

ca. (1) 

La Consti tuci6n Política de los Estaóoe Unidos i<iexi 

canos, alude en su artículo 16 como requisitos de proce

dibilidad, la dar.uncia, la acusacidn y la querelJA. 

El requisito de procedibilidad por lo que renpecta 

a la denuncia, esto es, qu" la fase indagatoria se ini

cia mediante una noticia que se hace del conocimiento -

del ~:inisterio N.Uico de la co:oisi6n de un hecho _¡;osi-

blemente constitutivo de delitJ, tal noticia puede se:-

proporcionada por un particular, un a~ente .:> miembro ñe 

una corf.:>racidn :;oliciaca o por cualquier persona que -

tenga conocimiento de la ejecuci6n d~ un hecho presu:!!i-

tleT~nte cor:s titu~1 vo de delito. 



La denuncia, cooo noticia del cri~en, rn general, -

puede ser present&da por cualquier person<., s~n ira"o-:-tar 

que la :iisma provenga de un procesado, de un sentencia<lo 

de un llacion&.l o de 1.i.ll extranJe:ro. ai el sexo, ni la ---

edad serán un oostó.culo, salvo lae excepciones previstas 

pJr la ley. 

La denuncia se haré. ver\Jal1nente o p·Jr escrito al l·li 

nisterio l'úblico o cualquier funcionario o agente de la 

Policía Judicial, si tuaci6n que o u liga a proced.er C:c 

"oficio" a la investigación de loa deli toa, sie'lpre y 

cuando no se trate de infracciones que requieran para su 

persecuci6n, el cum~limiento de algún requisito de proc~ 

dibilidad o que se venza el obstáculo procesal que impi-

da iniciar el procedimiento o la persecuci6n del 'llismo -

(1.rts. 262 y 274 del C6digo de Procedi'niento3 Penr.lPe --

del Distrito Federal). 

l'or lo que respecta al concepto "acusación", dire

m:>s que es la i::ií.utaci6n di re e '.a que se bace a la perso

na d~ternini<da, ce la posible CJe<iEi6:i dé U:l d<.lito, ~a 

sea pcrsegui~le de oficio o a petición.de la vícoi'lla u 

ofendido.< 2 l 
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Será imputable, dice Carranca ; irujillo, todo ---

aquel que posea, el tie~po de la acción, las condiciones 

psíquicas exigidas, al,stracta e indeterminadamente por 

la ley para po~er desarroll&r su conducta social:nente; 

todo el que sea apto e id6neo jur!dica~ente para obser

var su conducta que responda a las exigencias de la vida 

en sociedad humana.{3) 

La imputabilidad es la posibilidad condicionada pa

ra la salud mental y por el deearrollo del autor, para -

obrar segdn el justo conocimiento del deber existente. 

Ee la capacidad de obrar en Derecho P•n&l que trai

ga consigo las coneecuenciaa penales de la in!racci6n. 

En pocas palabras, podemos definir a la i~putabilidad 

coo;o l~ capacidad de entender y de querer en el campo 

cal Derecho !enal, 

l'inalmente en lo que corresponde a la querella, di

remoe que es 1111s mar.ifeataci6n de voluntad, de ejercicio 

potesta"ivo, íontulada por el sujeto pasivo o el ofendi

da con el fin de que al l~inisterio ;.iiblico to:ne ·conoci

miento de un cielito no :¡,eraeguible de oficio, pAra q\\e -
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se inicie e in~e0re la averiguaci6n previa carrespon

dientP y en '3u ca.so ejercite lH "cci6n penal. Tr&t!Índoee 

de los delitos que se persisuen a petici6r. ce la parte 

ofendida, no sola~ente el ar.~aviado, sino t!L1!bién su le

gítimo rep~esentante, cuando lo esti~e necesari0, pon

drán en conocilü~r.lo del ~:inisterio J?úi:>lico la cociisi6n 

del hecho Celictuoso, para que éAte se~ ¡;e:r~et!.uiC.o, r,o 

pudiendo hacerlo en ninglÍn caso para esta clase de deli

tos, sin la 1oer.ifestaci6n de voluntad del que tiene ese 

derecho. 

El c6dibo de Procedimientos Penales para el Distri

to Federal indica; •se reputará parte ofendida para te

ner por satisfecho el requisito de la querella r.ecesaria 

a toda persona que haya sufrido a.l¡;dn perjuicio co~, :oo

tivo t.el delito, y tratándoee de incapaces, a loe aRcen

dientee, a falta de Astos, a los hermanos o a loa que -

representen a aquella lega}.J;!ente" (Ar t. 264). 

3.2 Cuerpo del Delito y l'resunta Responsabilidad. 

El concepto de "Corpus !Jelic t1" es ~e vi tal im

portancia en el Sistema Fenal Mexicano, pués sobre él -

descansa necesaria~ente el proceso y loe critPrioe que -



lo ri¿;en; empero resulta.ría erróneo negar la trascenden-

cía que tiene en el Derecho Fenal Sustantivo, por ser el 

eje sobre el que gravita todo siste:oa, sin ello, según -

criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

"no ¡;uede declararse la responsabilidad del acusado, ni 

imponérsela pena alüuna. <4> 

Tipo delictivo y Corpus ilelicti son conceptos rela

cionados íntimamente uno del otro; el primero se refiere 

a la conducta previa:aente considerada antijurídica por 

el legislador y el segundo, a la realización del delito; 

en consecuencia, para que pueda daree el cuerpo del deli 

to determinado, deber' existir previamente el tipo deli~ 

tivo correspondiente, razón por la cual el cuerpo del -

delito debe entenderse como el conjunto de elementos ob-

jetivos o externos que constituyen la materialidad de la 

fieura delictiva deecrito concreta:oente por la Ley Fe

na1. <5l 

El funda:oento legal del cuerpo del Delito, se encu

entra plasmado en el articulo 19 constitucional de nues

tra carta riagna, el cual establece: "iUnguna detención 

podrá exceder del tél"!!lino de tres días ein que ee jueti-
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fique con auto de for'llal prisi6n en que se expresarán el 

delito que' ea imputa al acusado; loa elementos que cone

ti tuyen aquel; lusar, tiempo y circunstancias de ejecu -

ci6n y loe datos que arroje la averiguaci~n previa, loe 

que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del de

lito y hacer probable la responsatilidad del acasado. 

Del contenido del artículo tranecri to se conclu,·e 

que la couprobaci6n del cuerpo del delito, es una garan

tía cons ti tucioual. 

La integración del cuerpo del delito ea una activi

dad en principio, a cargo del Ministerio Póblico durante 

la averiguac1ón previa y tiene eu f unda111ento en impera

tivos de carácter legal. 

Presunta Responsabilidad. 

Por presunta responsabilidad se entiende la proba

bilidad raz<>nable de que una persona determinada haya 

c~~etido un delito y existirá cuando el cuadro procedi

mental se deriven elementos fundados pera considerar que 

~n sujeto es probable sujnto activo de alguna for.ia de 

autoría; concepción, preparación o ej¿cuci6n o illd'lcir o 
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co .. peler a otro a ejecutarloe. SP. requiere p~ra la cxie-

tencia de la presunta responsabilidad, indicios ce res

ponsabilidad, no la prueba plei;e de ello, pués tal cer

teza es materia de sentencia.(G) 

En consecuencia., existe presunt.a res~1ons&bilidad 

cuando hay elemPr.tos e".ficientes para suponer que una 

¡:ersone ne to:naeo parte er. le conce¡:ción, prepareciór, o 

ejecución de un acto típico, por lo cual 3ebe ser sorne-

tido al proceso correspondiente. 

Es indudable que durante le averiguaci6n previa pa

ra estar en posición de resolver si procede la consigna-

ción o la libertad del eujeto, analice los hechos y to

das las pruebas recatadas, porque, aún habiendo integra-

do el cuerpo del delito, sin estar demostraca la presun

ta responsabilidad, no podría cumplir con el ejercicio 

de la acción penal. 

Toma:ido, as! mieno en cuenta que el Código renal 

pare el Oistri to Federal, en el ert!c,,lo l~ .• cvnsidcre 

cono responsables C.e los delitos a los que acuerden o 

prP.paren eu realización: los que realicen por s!; loe 
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que realicen co1tjur.~a:nente; los que lo lleven a cabo si! 

viéndoee de otro; los que determinen intencionalmente a 

otro a cometerlo; loa que intcncionalmefite p~eaten ayuda 

o auxilian a otro para su comisi6n; los que con poaterio 

ridad a su ejecuci6n awtilíen al delincuente en cumpli

miento de una promesa anterior al delito, y loe que in

tervengan con otros en su comisión; los que con poste

rioridad a eu ejecución auxilien al delincuente en cun

plimiento de una promesa anterior al delito, y los que 

intervengan con otros en su comisión, aunque no conste 

qui<!n da ellos lo produj6, ante ac:mejante multiplicidad 

de for:uaa, puede afinaras que habrá presunta responsa

bilidad cuandó existan pruebas o elementos cuyo an411sis 

de conjunto permi tau colegir a través de una inferencia 

lógica de uno o a'8 euJetoa pudieron haberse ubicado en 

alguna de las situaciones antes meficionadas, en relación 

con los hec!:as constitutivoe del delito. Esto significa 

que la existencia de la conducta o hecho y su adecuación 

típica, debe aar presupuesto lógico para, bajo eee eu

pues to, dado el caso, hablar de presunta responsabilidad. 

En la práctica bastan indicios para considerar óemo! 

trada la ¡:resunta reeponsaiiilidaci, sin embargo, el juz-
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gador no debe atenderse exclusiva:nente a eso, ?U~s lo -

m&s prudente es atender a los diverus medios de prueba 

establecidus en cada una de las leyes adjetivas para que 

previo análisis de los h.ec!1os, en relación con 6staa, -

conduzcan a una resolución consistente en la capacidad -

de evitar procesos indtilea • awlediaa sin fin a las --

personas. 

Colín Sllnchez, m&.nitieeta qué es obvio sellalar <}Ue 

atendiendo a los postulados de la saouela clásicR, r.ol•J 

puedan responder de sus actos quienes sin •moralmente ~ 

imputablea•, por ello, no sería aanaato fincar una pre-

sunta responaabilidad en·ioa que carecen de la capacidad 

de querer y atander.(7) 

'·' conaignaci6n. 

La conaignación es el acto del !•linisterio Pdbl! 

co de realizaci6n normal.iiente ordinaria, que ae efectua . 

una vez integrada la averiguaci6n previa y en virtud del 

cual ee inicia el ejercicio de le. acc16n penal, ¡;oniendo 

a dia9osiciiSn del juez t·Jdo lo actuado, as! COlllO al in

dicado 1 coeas relacionadas con la averiguac16n previa -

en s11 cuo.(a} 
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Al llevarse a cab.J el ejarci~iú de la E~cci6n per.al, 

hasta ~1tes en preparaciJu, se i~iclan los actos de rer

secución del delit~; de este mJdo, loa actos de acusa

ci~n darán margen a los actos de defensa y decisión. 

a) Los fundamentos !&gales. 

El fundamento legal de orden constitucional de -

la consignación, son los artículos 16 y 21 de la Consti

tución Política de los Estados Unidos MexicanJs; el art! 

culo 16 respecto a los requisitos para el ejercicio de 

la acción penal y el artículo 21, por lo que ee refiere 

a la atribución del Ministerio Público de ejercitar la 

acción penal. La base normativa de naturaleza procedimea 

tal es el artículo 2o. del Código de Procedimientos Pe

nales para el Distrito Federal; además conforme a cada 

caso concreto se invocarán los artículos del CÓdiGO Pe

nal para el Distrito Federal que sean aplicables en lo 

particular. 

También es fundamento de lE. consignar.ión el artí

culo lo. fracción IV, de la Ley Orgánica de la l'rocure

dur!a General de Justicia del Distrito Federal. 



b) liequisitoa. 

La conui¡;nación no reviste nin:;una for;;ialidad e_!! 

pecial; el C6di¡;o de ;-rocedim1entos Penales, :_:uarda ei

le~cio al ~esptcto. 

}·ara que proceda la consienaci6n, se requiere que -

en la averi3uaci6n previa se hayan practicado todas y 

cada una de las dilieencias necesarias para integrar el 

cuer¡:o del delito y la rresunta res~onsabilicad, ya sea 

a nivel de agencia investigadora o ..iesa de Trámite, esto 

es, que en la avericuaci6n previa en relaci6n a cada ti

po específico se agote la ind&gatoria de ~anera que eXiJ! 

tan los suficientes elementos y rrobanzae que sitúen al 

lliuisteril> Fú~lico en aptitud de integrar el cuer¡.o del 

delito y la ¡>resunta responsabilidad del proba:·1e respo!! 

sable. 

En cuanto a las fornalida1es especiales, el C6digo 

de Frocedii:ientos Penales pa ·a el Distrito Federal no 

exige i.in:,;un&., por tanto, los únic~s requisitos que de

berán proceder a la consignación son loe establecidos en 

el artículo 16 coi1sti tucior.al. 
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c) xor~a ¿e rca!izarla. 

~i bien co~o qued6 escrito, no existe~ fJr~alidf 

des es:)ecia.J.t..A ?ara la ela:..oraci.5n de lat: ~ :n1encias de -

c;,,nsignn.ci6n, e!~ los casos concretos se hai~ utilizar.o -

formas 1m~res6's "-ue fccili ten y a¿ilicen la for::ul~ción 

de esas ponencias, p~ro el uso ~e las TeucionEdae fJr~aE 

i"lpresas no es obli:.,&tvrio, • en ;iúltiples Jcasiones es 

rrco-:n.endúble, necesario o í:!dis~ ene&.Ule elaborar una po

r.e1icia 1le conñit;naci6r: p~r..::.: el caso ··s¡ecíf1cv, la cuE.l 

en t6r!'DinJs generales debe contener: 

I. ~;ú.inero de averieu;;ci6n previa¡ 

II. Nllwero de consignación; 

III. Expresión de ser coli o sin detenido; 

IV. úelito o delitos ~or los que se consitna; 

v. Agencia o mesa que for~ula la consignación; 

VI. J(rnero ea fojas; 

·'J:I. Juez al que se consigna; 

VLII ·•enci6n de que procede el ejercicio de la acc! 

ón penal. 

L\. :10 .. hre del o de l\1s. rreeuntoi::J resr-.Jnsabl9s; 

x. Jeli to o delitos ~ue Sé i rir.ute.n; 

Al. Articulo o ~ro!culos del Código renal p~ra el 

e.i. .·ietri;;o ::ederal que establezca y sar.cione 

el ílicit~ o 1licitos de que se traten. 



XII Síntesis ce los hechos materia de la a.rri

guaciún; 

HIT. Artículos del Códi~o áe Procedbiientos Pena

les para el Distrito l"ederal, eplicables pa

ra la co,oprobación del cuer¡•o del delito, 

así cono el•~entos de cJnvicción utilizados 

específic8.1lente al casJ concreto. 

XIV. For:i1a de de::iostrar la presunta responsabili

.:!ad; 

XV. Mención expresa de que se ejercita la acción 

penal; 

XVI. Si la consignación se efectda con detenido -

se debe precisar el lugar en donde queda es

te a disposición del juez. 

XVII. Si la consignaci6n se llevR ~ cabo sin dete

nido se solicitará orden cie aprehensión o de 

comparecencia seglln s;-a el caso; 

XVIII. 1 firllla del Agente ñel .iinisterio Pdblico -

responsable de la consignación. 

El acto de la consier.adón puede darse en dos for

ca&: sin detenido o con 61. 



Gua<.:do la cor.eie,i.aci6u ea sili ciete1:ido !' sú tr& ta -

de cleli toa qi._e se SE.ncionen con pena privativa de liber

tad, vs aco:npañacia del pedill!ento de order. de apreher.

sión. 

Si el <l.eli to es de los que se sar.ci<>:ien !'"r. per,a al 

t•:rnativa, se realiza única:nente con pedi~.ento de order. 

de co~parecer.cia. 

Tratánc!ose de la consignación con detenido, se pon

drá al indiciado a Cis¡·osición del Juez en la cárcel pr!! 

ventiva, remitiéndole la comunicación respectiva, junta

mente c~n las diligencias. 

d) Art!culo 19 constitucional, 

Esta dispoeición aparece en nues!ro texto en los 

siguie1:tes términos: 

•;,in¡¡una detención podrá exceder óel término de tres 

días, sin que se justifique con un auto de for-E.l nrisión 

en el ;ue se expreanrán; el c!eli to que se hp11 te el ecue!! 

do; loa elemeHtoa qne constituyen aquel.; luger, tiurno y 

circunstancias de ejecuci61. y de los datas que arroje la 

averiguación previa, los que deben ser bastar.tes paro CO!!l 
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vrobar el cuerpo (ol .!eli to y \,ac&r .·roba!.le la rea;lOnsa

bilidad penal cel acusa.do, .ua infracci6n óo csl;a cisposi

ción hace r&s;'onsables a la aut•Jridañ qtie ordene la ccten 

ción o la concie~ta, y a los agentes, ministroA, alcaides 

o carceleros que la &jecuten. 

'fodo proceso se ae¡juirá fo!'7.o~a."lP.nte por el delito o 

delitos se:\alados en el auto de forrm1. prio!.ón, Si en la 

secuela de un proceso a 1 areciere que se ha cmnetid~ tin -

delito distinto del que se persigue, deberá aqu~l aer ob

jeto de acusación por separado, sir: perjuicio ce que des

pués pueda decretarse la acumulación, si fuere conducen

te. 

Todo maltratamiento en la aprehensión o en las pris1 

onea, toda .~oles tia qu& se infiera sin movbiento legal; 

toda gabela o contribución en las cárceles, son abusos -

que serán co·rregidos pvr las ley e e y reprimí dos por las -

autoridades. 

La ~rimera garantía que establ€ce el artículo 19 con~ 

ti t~ciol!al, ª""-al• un t~nnir.o ce tre~ días, para que los 

jueces penales resuelvan la situaci6n jurídica de un incu1 



pado penalmente, ya ce;;. poni(ndulo en ü.mediata u·oer

tad, o bien uruenando su t'or-nal pritión, ee5ó.n el caeo, 

para evitar la arbitrari~dad de dete~cio~es indefinidas. 

k este respecto debe hacerse la salvedart a qu~ se 

refiere la siguiente tesiE jurisprudencial: "Es viola

t,orio ~o garantías el auto ¿9 for.•.al prisión, si el de

lito que se imputa .;l acusado se castiga co» pena alter 

nativa de prisión o multe" (Jurisprudencia 1917-1975). 

fambUn el primer párrafo del artículo 19 constl ty" 

cional seilala los requisitos que debe contener el auto 

de forl!lal prieión: los requiaitoa formales consisten en 

que se expreee el delito que ee imputa al acusado y los 

elementos constitutivos de él; lae circunstanciae de -

ejecución de tiempo y lugar, y los datos que arr~je la 

averieuación previa. 

Loe requiRitos de fondo consisLen en que loP datos 

sean suficientes para comprobar el cuerpo del delito; y 

hecer probable la resr,onsabilicad del acusaáo. 



~-·n lo o.ue tor.a a ioe r~quir;i tJs dr. fJnCo dete re-

flexi.:>na!·2e en quP, de ¿:c'.le.rdo c:on ~1 :-:i.rt (culv lf, ct>nsti 

tuci~nal, para libr~rse una JrUe~ C8 aprehenei6~, no ~e 

rectuiere que esté co;¡¡1robaca el cuerp<> del delito; en --

cwibio, ;>ara dictar el B'Jto de f~r.nal prisi6:i éote requi 

sito sí es exi~ible. 

La jllrir.pr1.:dencia de la Supre01a Corte exa..,im ... en --

C.istiutaa te.sis los ar,terioree; r r:i;,ui.si tos q1te: t:ebe co:1·· 

tener el !J..tto de fvr1• al prisi1fo para "just,11·se al ert!-

culo 19 consti tuciJnal, y la f.Jr:n11 de "'unejarlos para --

l<>s efectos de 1,, !\rOtecci6n c,nRti t:icional que OP <iebe 

otorg&.r. 

Ante tvdo :.:encionwuos la:.. tesis que ·1.intingue requi-

"i tos 1e fondo y requisitos ue f<>r·.a: 

indispensables r&quiei to" de ;ondo y t';ir:na 

<[UO le C.:instiéuci6u seilt.la ;· ~i f&lti.n los 

!:Orineros, éste 1..-ast& r-arE;S la c·Jr:.c~.nió~ ab-

los dt? for .a; lt: pro ~occi6 .. , dr·Le .it...:r . .:,aree 

p~rh. el c:t.:cto '1e C'.":J.e se r;utr.a!~c.1. lnri d• f'i

ciencias rel:· ti vas. "(lOj 



Pero no podría entenderse lu anterior tesis juris

prudencia!, sin completarse con la siBuiente ejecutoria 

que precisa tales requiei tos de fondo y forma: "El ar

tículo 19 constitucional, eeffala como elementos de for

ma que deberán expresarse en los autos de formal prisi

ón: 

a) El delito que se imputa al acusado y sus elemen 

tos constitutivos; 

b) Los datos que arroje la averiguación previa; y 

como requisitos de fondo, que los datos sean suficien

tes para comprobar el cuerpo del delito y hacer proba

ble la resppneabilidad del inculpado. 

Evidentemente, la disposición constitucional no--· 

podría ordenar que la responsabilidad de un acusado en 

unos hechos delictivos esttS totalir.ente deoostrado, lo -

cual sólo puede ser exigible para dictar una eenter:cia 

condenatoria, y e ello se refiere la siguiente jurispry 

dencia. 

"Para !l!Otivar el auto de for<oal prisión, la -

ley no exige que se t 0 ngan pruebas completn

mnnte claras que establezcan de modo induda

ble la cul_.;&bilidac, sean baetantes parn con-



.::robar el ct..er1.J del delito ,, hacer ::robe.ble 

la responsabili 'ad del acuqado".(ll) 

Así :nismo se debe aclarar que cuco"do el 1.rtíeulo -

l'¡ c0:mti tucional habla 121 delito, y a la pro'.1itici6n 

d~ varias, la clasificación del !Oism•>, esto ::o >tace la 

re.!'".Jrencia et la fig1..J.ra típica delictiva especi!'icarlo en 

las disposiciones pen&les, los cuales no pueden v&riar-

se dentro Jel yroceso, :iorc¡ue en tal for.oa se i::pediría 

una correcta defensa por parte del ;irocesado, que ende

:·ez6 sus pro!Jar.zae respecto de un hecho :leteroinado, y 

~s sentenciado por otro y otros diversos. 

Precisada la actividad, iniciada ~~sae el momento 

en que el p~ocesado fué puesto a disposici6n del juez, 

éste, al fenecer el t~r~uino de se~enta j' do.:; horas re-

sJlver&. la sitoaci6n jurídica planteada, lo cual en da-

r&: en las siguien tee formas: dictando un auto de formal 

vrisi6n, o en mu defecto, •autJ de soltura•, de libar-

ta.i J falta de !Oéri toa o ~e liberoe.d por falta e¿ ele-

cien tos f&ra procesar; y <.Jto ~e fomal priei6r. con suj~ 

tietenido, pvr delito !-:anci.>na.,le con pe:1r.. no cri'.:at.i·.a 

de libertad o &lt~rnativa. 
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rie ti":uerdo coi. lo prccept1oado e11 el artículo 1'1 -

C>r.:itiL~cionnl :' 1a ley ,,,;jetiva d~l Vistri >.J Yeder·ul, 

el auto .:i.e f~r:-Jal prisiSn es le. r·esoluci5:: 9ron·rnniada 

f:.>r el jt..e:-:=., ;·nr~ rtaJlV1;r l.-t T~.tL-ar.i6n jurí Hr:a rBl -

pr•JCGOE:..do al vencersB el té.tniuo consti t~lcior.o.l e :-;c

tenta y dos horas, ~or .;et.z.r co:n¡,rot:ados lol': ele~t>ntos 

irltegrautss del c:1cr¡i0 del aelj t.J, oe un delito ouc -:i.c

rezca pen"' privati·1a .'e libort¡id y l~..- dato"' suficieu

tea para prc~umir la respor.s<.bilidad, sien¡ire y c•rn1:do, 

no esté probada a favor ,iel proc~sédo on!l cau•a de jue

t1ficací6n, o qu< extinga la acci6n renal para as! tPr

minar el delito o delitos por los que ha de seeuirse el 

proceso. 

·i'o6o auto de f.ir;nal ,!":rifli6n cuntc:iCrá i?1c!iapenea-

!Jlf'mcnte, re'l.uisi to.s '-!fHlul~ror: for.-:...?les. l.:>'", íXi.1a•rJT' 

esta .. pre»·1ntoa en el "rticulo 19 <.le 12 C41'' titt•ció~ 

lier.c;r&.l \.:e la Hepútlic& ;, s.Jn los q_ut:t e C.Jnti:-t1 &ció', r~ 

i:it'.ican: ~uc esté C:J:::;_,r·Jl:""º" ~1 c.'orpv ""l áeli to, :· :r 

º""'º los de ton r:o:.re: 18 . robo.Ll& r•ff:··"•sr.l?i l l ·': · ·'• 1 

;:ro<;ern,1l·1; Est...J tilti1v ~~ecte ,;o er::ta!" .::u:;(_:erltF..f"nt.•· 



bi~, el cuerpo <lel <!eli to aie?llpr~ debe co<:?pr..ibarae ¡;le

na·•ente. (l2) 

El auto de for'l!al priei6n s~ hace por escrito; 

pri11cipia con la indicaciJn d~ la hora y la fecha en 

que se pronuncia, el muero de la caua~ y el no'llbre de 

la persona cu;·a sít>1aci6n jurUica va a deter.nínarse. -

En un resultado o varios, se hace una relación de los 

hechos contenidos en las diligencias do ln averiguaci6n 

previa y de las practicadas durante el tér~ino de seten 

ta y dos horas. Contendr' as! ?llismo, una parte conside-

ratíva en la que el juez, mediante el análisis y la va

loraci6n jurídica de los hechos imputados aJ. sujeto de-

ter3inará si sstá comprobado el cuerpo del delito; sien 

do as!, explicará la raz6n por la cual estima existen 

indicios bastantes para c~nsiderar al procesa.'o c:i1no BU 

posible autor. 

l'ara esto" efectos, el juez aplicará los precept·:>s 

le5ales ~rocedentes pero la val~racidn de las ;ruebas 

s~ hará directll!llente, aegdn ~u criterio. 



l'or Úl ti~o, concretawFnte ~e decreta: la forual 

. risi6n de la p~reona de que se Lr¡,,tc, como ¡:.res11nto 

responsable de loA hechos delictuosos que motivaron el 

ejercicio de la acci6n penal, la identificación jnl su-

jeto y los infor:;ies s~Lre los autecedenlFs o anteriores 

i!lgreeos dr ~ate se notifique la resolución y se ha:::a 

saber el derecho concedido por la ley al procesado, pa-

ra impugnar la resolución judicial. 

auto de fo11Dal prisi6n con sujeción a proceso. 

El auto de fara.al prisión con sujeción a pr~ceso, 

es la reeolución dictada por el juez, !l·>r medio de la 

cual tratllr.dose de de:itos sancionados con pena no pri

vativa de libertad o alternativa, previa comprobación -

del cuerpo del delito y la presunta responParilidad, 

se resuelve la Rit~aci6n jurídica del rrocesaco, fiján

dose la base del proceso que dehe seguírsele. 

El Cddigo de l'rocedimiPntoR i'enules P" ra el Distr! 

~o i:ederal en su artículo 301 a la letra dice: 

"Cu&i:do por tener el delito dnicamente ee~alt 

da, sanción no corporal o pena &lt.,rr.ativa, 

que incli.;¡a una no e .. rl'Oral, no ,uede restrin 

e• 
. ' 



girsC' la libertad, el juez dictará el Euto rle 

formal prisi6n, para el s6lo efecto de ªª"ª
lar el delito por lo que se siga el proceso. 

Los requisitos de esta resoluci6n son los mismos -

oel auto de formal prisi6n, así como también sus efec

tos, excepto el de la prisi6n preventiva, pu~s yo anot~ 

mos ln prohibici6n constitucional para restringir la -

libertad cua.1do se trate de delitos sancionados con pe

na no corporal o alternativa. 

llabrá de llevarse a cabo la identificacidn del ~

~roceeado, en la forma y tarminoe que para eaa objeto 

seffale~os al trata> los efectos del auto da formal pri

sidn. 

En el Distrito Federal, como en las entidades red~ 

rativas la gran mayoría de loe jueces contindan califi

cando resolucidn, simplemente, como un auto de sujeci6n 

a proceso, siendo lo correcto auto de formal priaidn. 



Auto de Lihr,rtao por !'al ta de elemer.to11 ue.ra con ti 

nuar el proceso. 

Ll auto de lib~rt~u p~r falta de eleC1entos fara -

continuar el ¡•roceso, t&l'!bién es llamado auto de liber

tad por falta de méritos, es la resoluci6r. dictade por 

el j~ez, al vencerse el término constitucional rte sete~ 

ta ;¡ dos horas, en donde se ordena que el ,,rocesado sea 

rr.sti tui do en el ¡¡oce de su lH:ertad, ~n virtud de no 

estar inte5rado el cuerpo del delito ni le presunta re§ 

poueabilic!ad o que habiéndose cado el pri:nero, no exis

te el se(>undo. 

La falta de estos requisitos provoca este. determi

nación, sin e:nbargo, si el Ministerio Pdblico, poeteri

or:nente aporta nuevos datos que satisfagan las exigeu

cias legales, se ~rocederá r.uevB.Olente en contra del su

puesto cctivo del .l.eli t.J, se or<'enurá su captura '.J nue

vamente se ;beervarán los preceptos de los artículos 19 

y 20 constit•1cionalee, 
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Capítulo I\". EL ORGANO DE LA JURISDICCI:ON. 

4.1 La Funci6n Jurisdiccional 

4.2 El Juez 

4.3 La func16n del órgano de la 

juriedicci6n. 

4.4 Diligencias afines del Organo 

Jurisdiccional y del ~aniete

rio l:'dblico. 



Capítulo IV. EL ORGAliO DE LA JURISDICCION. 

4.1 La funci6n Jurisdiccional. 

En el ejercicio de la soberanía, el Estad~, --

cu~pliendo una de eue atribuciones, lleva a cabo la fuD 

ci6n jurisdiccional para, es! preservar la convivencia 

social. 

La funci6n jurisdiccional es el puente de paso de 

lo abstracto a lo concreto, es decir de la ley penal a 

la ejecuci6n de le ley panal.{l) 

Lo cual denota una actividad desarrollada por 6r

ganoe específicamente determinados que en reprssentaci-

6n del Estado y en ejercicio de la jurisdicci6n aplican 

la ley al ceso concreto¡ ei• consecucncie, ésta es die-

tinta de le que llevan e cebo otros drganos de la rele

cidn procesal como el Ministerio Pdblico y la policía, 

puée aunque sus actos son en ciertb forme judiciales, 

no son jurisdiccionales. 

Le funcidn jurisdiccional satisface, o debe satis-

facer, la finalidad ;erseé'.uide en el proce:so; :: coc:o 

este se nutre de principios teleoldLicoe proyectados 

a la actualtzacidn del derecho •uetar.tivo, por la lnvea 
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tigaci6n de la vera •. d, en su 01ayor y mejor presencia, 

parecería que su obligada conclusi6n habría de ser la 

senter.cie, o sea el acto de juicio cu~·o dictado es po

testad del juzgador, sea jUP.~ t~cnico o juzgado popu

lar. 

La función jurisdiccional se monifiesta cuando el 

Juez al tener conocimier.to de un h10cho específico lo -

resuelve en determinado sentido, ya sea favorable o con 

trario a los intereses de una de las partes. Juriodic

ci6n (facultas jus dicendi) consiste toda la esencia -

del juez. 

Ea por lo tanto, 6rgano jurisdiccionlll aquel suje

to investido legalmente por el Estado para declarar el 

derecho en cada caso concreto, es decir, a trav~s de la 

jurisdiccidn seri!. como se oanifiesta la act.ividad judi

cilll.. 

Ahora bien, considero que el juez "debe ser docto 

en derecho y versado en tod~s aquellas ciencias que en

se~an la• caU<As ~r lo• ~Fli'.os y que estudian lo vida 

profunda del hombre.• 
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kepu.~iado, históricamente, el Derecho arbitrario, 

que hizo del juez un tirano, se dió un viraje de tre

cientos sesenta gra:!os, p&ra afirmar, descubriendo las 

sospechas y di:sconfiando cel adminietraó.or de justicia 

que el ~ejor juez es el que ~ejor arbitrio posee, y -

~ue el juzgador es sólo la boca qu~ rroruncia las pala

bras de la ley. Convocado a entender la delincuencia y 

en las ~onster~i•F cel rroceso, el juez debió de conver 

tirse y debe, sin abandonar la respor.sabilidad que la 

toga le atribuye, y para mejor servirle, en jurista y 

criminólogo. 110 solo se le supone erudito, latinista y 

dogmático sino teJ!lbián perpioaz y penetrante, científi

co y piadoso, intuitivo, solidario. 

La tarea au¿;uata del juez consiste en asegurar a 

cada cual lo que le corresfonde; al rico su riqueza y 

al pobre su pobreza. El juez debe mantenerse alejado de 

las luchas y penalidades exteriores de la vida, no pue

de conquistar nada ni luchar por nada, más que por su -

caudal espiritual, pJr la constante purificación y per

fecciollllllliento de su conciencia y de la actividad juri~ 

diccional, en t~rminos generales, con~iete en declarar 

el derecho en los caeos concretJs. 
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La etimología de la palabra jurisdicción, abona el con

cepto de que acabar.ios de e~itir, pu~a jurisdicción, que 

proviene de la palabra •jus y dicere", quiere decir: 

declarar el derecho. Mas la aiwple declaración del der~ 

cho, en los caeos concretos, tiene fuerza ejecutiva en 

virtud de haber eido hecha por alguien a quien el Esta

do ha investido de poder para ello. 

En el entendido de que, en t~r~inos generales, la 

jurisdicción es una y se manifiesta como potestad esta

tal conferida a ciertos órganos del poder pdblico, para 

resolver situaciones de naturaleza jurídica que requie

ren solución con autoridad de cosa juzgada (comprendi'» 

dose, en la potestad, la facultad de dirigir y encauzar 

un proceso con formalidades qua la ley establece). 
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La funci6r. juris¿iccional la delega el Estado-

en el JUez, éste ea el 6rgano de que se vale ~ara lle

varla a cabo; es un sujeto de pri~ortiial i~portru1cia -

en la relación procesal; "es el representante de:uocráti 

co o colegial del 6rga110 jurisdiccional del Lst,:,do, en-

cargado úe ejercer la función soberana de jurisdicción 

en un éetercinado proceso pena1.< 2 l 

El juez es una representación que le otorca & llil -

hombre poderes excepcionales sobre sus se~ejantes y se 

constituye por jurisdicción o cocpetencia y en la de ~-

su talento. 

No tiene en las manos ningán objeto durable, cuya 

proPpericad pueda depararle alegrías, cu;·o fro¿reso pU!l_ 

de alentarle, alegrarle¡ además, no ;net!" aspirar a ha-

cer fortu11a, ni 1ücanzar honores. Debe resistir a la --

desaprobación .ie las personas, y clesinteresarse ce su 

aprobaci6n. El juez no debe srr popular. Cne1,•.o invP.eti 

ga ;¡ cuanó.o juz,:;e él s.;ilo es a lt. vez. el puehlo y el --

Eeta~.o, cargando con todi:. la responsabilit!ad del Esta-•o. 
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Tan grande como esta responsabilidad es la tarea del -

juez sabio y justiciero, pero ea una tarea oculta e i

deal al servicio de la moral y de la ciencia ••• debe~ 

acercarse hasta lo más profundo de los ho~bres y pene

trar tan profundamente que el cri~inal sentado en el 

banquillo, pueda coneiderar como acto de redención lle

no de simpatía e íntima comprenei6n, la sentencia que 

le condene ••• " 

Se trata de confiar en juzgadores preparados, an

ticipados en el camino del Derecho del porvenir, que h~ 

gan que la equidad sea algo posible y constante; que se 

halen en la misma ru\a que hizo decir a Piero Calaman

drei, refiriándose a su magistral obra "Elogio de los 

Jueces•; el sienificado de todo libro se halla en la ~ 

sigla o cifra que desde la primera edici6n italiana re

torna, como ·.otivo intermitente, en cada final de capí

tulo: La balanza que sobre uno de los platillos soporta 

dos gruesos v~ldrnenes in folio, en el otro sostiene el 

leve donaire de una rosa; y en contraste con las le;;es 

físicas, se observa que en esa balanza la rosa pepa más 

que los rruesos libros. Y es que para que la justicia -

funcione!· hUllan>:men te, se necesita que la balanza se 
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incline del lado de la rosa.( 3) 

4. 3 La .r·unci6n del Or~ano de la Juri adicci6n. 

Las funciones que le corresponden, son las de 

aplicar eetricta~ente las leyes, instruir el proceso en 

contra del infractor de la norma penal, y aplicar las -

penas o las medidas de seguridad. 

En la aplicaci6n de la ley, es común~snte aceptado 

que el Juez Penal no dete en ninci1n momento constituir

se en un drgano creador de la nor:na jurídica, puesto 

que, el principio nullum crirnen nulla poena eine lege, 

así desentraBar la voluntad de la ley, porque todo pre

cepto jurídico tiene ind:spensablemente que ser inter

pretaC:o. 

En la práctica de la instrucci6n procesal, de1•erá 

realizar los fines específicos del ;roceso, es decir, -

la verdad hiet6rica y la personalidad del delincuente, 

lo cual podrá lograr con la observancia de las norrnas 

jurídicas y mediante la cooperaci6n de sus auxiliares. 
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E:. c·1;.,,nt.o a ll· '"-üicr.ciSn ñt lz. tiena, ~Drt.i.rá cte -

un arbltri·J s:tficid;!t~uente a.11rlio que le per.nita dete.r 

minar el quantu~ correspondier.te a cada ti?O legal; ra

ra ello rleherá reunir cO'!l·J requisitos obli"atorios, el 

ser :es¡ietuoso d. lfl ley, hv·oa"lo y ?cuár.i::;e. 

Debe advertirse qu~ la funci6n ñel órsano jurisdiQ 

cional no terniina ca. la sentencia, va ~ás allá, inter

Vifne en el trata~icnto penitenciaria que se dé al su

jeto, para así, obtener la infar~aci6n y el conocimien

to que le peroitan la adopción o el caz.bio de la '!ledida 

que cada casu concreto runerite. 

En cumplimiento de sas funciones el 6rgano juris

diccbnal lleva a cabo un conjunto de actos procesales 

lla.11ddos ''resoluciones", cu::ae for~ae varias segá.n el 

Do:r.ento procesal :ie que se trate. Las resoluciones ju

diciales son loa medios establecidos por la ley para 

que los órganos jurisdiccionales resuelvan una determi

nada 2it1¡aciS& Jurídica. 

El 6r.;,ano que realiza la actividarl juriediccUr.al, 

debe ser un Srgano ~nico, porque la declaración del ---
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11 jue diccre 11 neceei ta estar á.r.i;noda :.v fuerza e~ectuvi

ve •· eeto e6lo es posible concedie,«lo exc1"i;ivemcr.te a 

c.:ertos Sr,;a11us, facultades p11ra dictar el derec·no, re

ro también date poseer: 

a) un deber; 

b) Un derecho; y 

c) Un poder. 

Por cuanto hace al deber, óebe:i;os indicar que r.o 

queda a discreción del 6reano el declarar o no el Dere

cho en loe casos que se le presentan, sino que, nombre

~º para aplicar le ley, tiene forzosamente que decidir 

jurídicamente todos loe caeos que queden bajo su co;.pe

tencia. Sería ab~urdo pensar que, u~a parte, el Estaco 

no:nbra jueces para que aplicando la ley, mantengan el 

orden social »regon&do por el D<?n;cho y, por otra, que

de al ~rbitrio de los ,,,iemos El apicaro no la ley. 

El jl'e7 tier.c siempre que j'•zgar, porque ser Juez 

r.uiere decir e.i.!~inistrar jueticia, es t1ecir, en últi:"\u 

instanci,., : c:'tenciar. 



b) El cierechu. 

El vrcar.o Jarisdiccional posee .;n derecho, en -

cuaato la ley le concede fa·ultad o ca~Hcicac para arli 

car la norma jur:!C.ica al c&sv concrc to, de lo c!icho ti~ 

ne su funda·1ento en n:ieetro siete!l?a jurídico en lo est.!; 

tuido en el artículo 21 de nuestra Carta i•:agne que eet,!! 

blece que "La imposic16n de las penas eP propia y excly 

eiva de la aatorir'.ad judicial". 

La jurisdicci6n es poseer la facultad, y la capa

cidad, la reglamentaci6n de esa facultad.C 4 l 

Aei como para que el Organo pueda actuar, debe ne-

cesaria~ente tener capacidad para ello, la que se encu

entra manifiesta en dos fornas; subjetiva, en atenc16n 

a loe requiei toe que debe tener el j1 ez para actuar co-

ino tal, y la objeti\·a, que como su nombre lo irdica, 

tiene el objeto, o sea la materia.(S} 

c) El Organo Jurisdiccional posee un poder, en --

cuanto a sus deter!:linacionea tiec.er. furrza ejecutiva, 

es decir, so:nc te a los ihdividuos a quP se refieren sus 

determina~ionee, a ciertas consec~encias jurídicas, in-
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depondiantemente de que soan o no acentadae por elloR. 

El d•recho lleva en aí la nota de la coercltividad, por 

que de otra :r:anera no sería derecho, sino norna de mo

ral o ele coetu.'Dbre. Recordando que el clerecho nace fi

jando ciertas foru.as de concucta, merced a las cuales -

es posible la vida e.:>cial y que éstas sujetan le ecll

v iér.d privnrl>., r.c. l'eneficio del conglomerado hw1ar.o, r_!! 

z6n por la cual ae deben impor.Fr, ;;ur.IJ"~ "l inrlivirluo 

no lo quiera. 

Eeto quiere decir que el 6rgano jurisdiccional al 

dictar una determinación tiene fuerza ejecutiva y es la 

que se impone a las persor.as, quieran o no aceptarlas. 

El juzgador cuenta con facultades jurisdiccionales 

para buscar la verdad de loe hechos, la verdad material 

y no puede quedarse co:1forue CJn la rresenteci6n de la 

controversia que hacen las partee para ar.icar la norrca 

al caso concreto, así puée, el juez puede ordenar la 

práctica de diligencias para mejor proveer. Buscar y 

reconstruir los i1echas, nada debe de oponerse a la in

dagaci6n de la ·verú"d, solo lo pro!: luido por la ley. 
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El Derecho !'rocesal 1'enal I•lexicano se encuentra rg 

¡;ido por el pri::cipio acusatorio y éste exige que cuan

do el liiniaterio Público no a;iorte pruebas que fehacie.!! 

temente la responsabilidad del inculpado eeberá absol

ver al L~caltJa•:o. 

4.4 Diligencias afines del Organo Jurisdiccional y 

del :·iinisterio Público. 

La deter;ninaci6n de la naturaleza jurídica del 

Ninisterio Público ha provocado discusiones intermina

bles dentro del ca:npo doctrinario; se le ha considera

do; 

a) Cvmo·a un re~resentante de la sociedad en el~ 

ejercicio de las acciones penales; 

b) Como un ór;:ano ad:i:inistrativo que actúa en ca

rácter de parte; 

c) Corno un órgano judicial; y 

d) Co'!lo un colabJra<lor de la función jurisdiccio-

Ub.~. 

r:..s ~1n r~?r~sen.::ante de la sllcieda1l e:i el e~erclcio 

¿e las accior.es pen1ües •. :,e to'°"' co'°o punto <'.e !''·rtida 



el ilecbo de q:.e el :::stado, el instituir la autoriclad, -

le otor>;a el :lerecho ¡ .. ara ejercer la tutela ;;urfoica -

~ener~l, p~ra que de esa oanera persiga ~udicial~rntP a 

quier, ;,tente contra la seguridad y el nor:nal desenval-

vi~iento de la s0ciedad. 

,·aiael Depina consieera que el :.;inisterio Público: 

"· •• aT.p..i..rn en todv .no11ento, er. interés €,eneral 

Li:plícito en el :i:antenii:iie:ito Je la lefalidad", 

por lo cual en nir.:.una f Jrna di' be coneiderárs~-

le co~J un represe:itante ele alguno de los pode-

rea estatales, independientemente de la suborei 

naci6n que guarda frente al Foder F.jec,itivJ, -

más bien agrega "La ley tiene en el Ministerio 

Fúblico, su 6r ano esFec!fico y aut~ntico".(G) 

Es indudable qut> el Hepreeenth.ltE .-;oc ;i;.1 en sus 

':\Óltiples ~tribuciones de interés 0.eneral, •¡ de ----

acuerdo co-:i ello, COl\,) quedó ~x~1resado ei: l.ínetJfi an-

terioren, tql ir terée que ori 5ina. •·en te corres¡:;J'1~e 

n lu .:;ocieeac, .. 1.l i.neti t :iri;;e el .~s~a.·!·J queda (~ele¡;ª 

do ea él para proveer t..>do lo -;.ecesario ""arr. el ~a~;-

ttnimien to de la legalidad, y aunque por lo ( ener .. 1, 



no reoresenta al t::stado e:: aspectos ~n:rticul&re[ de éP-

te, c-Jncebido co::io peraona :aoral, dichb. representaci6n 

es poaiole, d~oido a que ln localidad sie.'npre debe ser 

;>Ncurada por el Estado a trE.v€a de ou~ óiver<os 6r<:a-

r..OP. 

Ahora bien al Minist.erio l'tlblico, ee le ha consi-

terado co~o ur: 6r&ano a~~iniEtretivo, y en tal sentido 

~uarnori, se T.anifiesta estableciendo que es un órgano 

de la administraci6n pública destinado al ejercicio de 

lae acciones per:ales seilaladas en las leyes y por tal 

motivo, la función que realiza ea de representación del 

Poder Ejecutivo en el proceso pena1,C 7J 

l:.n esas condiciones, el Hinieterio rdblico actúa -

cJr: el carácter de parte, hacer valer la pretensión pu-

r.itiva ',; de acuerdo con ellJ, ejerce poder·os de carl'íc-

ter indagatorio, pr~paratorio y coercitivo, sobre todo, 

pre<enta a trav~s ~e su actuación, las características 

e-eer.ci~l('3 de qtd c':et- actúa:: co.no "parte"; F¡;orci ta la 

acción rer.al • propone C:e:-Jent1as, r'?"'C-r-entr. iCi¡.Ugrt.C"iO~CGt 

t ie:r.e fat:-ul ta~ es de :.edir pr~viCer.ci&s (!c:o to Ces clat'.es. 
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l-:1 ~i1iiet.erio J•úClico, dé.U.a su ~1E~Uralc·za .t .:>bje:i 

vos, Ct-irece de f5.r.E2 jurisdiccionales, ést.as sv·, exclu

sivas del juez, dl t~l ~·titiara ~~e riebF c~ncret.ur~e a 

solicitar la arlicación del Derec'io, ::iáe. no e. ceclarar

lo. 

lar& entender lo ar.terior, es r.eceserio citar q•1e 

durante la aver1,...uL:.ci.5n previa, ct.ai~do por ciertas ci r

cun~ tanciae se eJerci ta acci6n !'Enal por los ~;echos que 

le han sido renunciados y a ous &ct.uacioHes recae una 

detorrriinaci6n de reserva, no eianifica qt.e er. Ui~ futuro 

no pudiera proceder; al aparecer r.uovoa ele~entos oue -

s~tisfegan le~ exicencias l~geles, su oblieaci6n inelu

dible eerá ejercitarla y no cabría en ninguna forma, -

ar~1"'1entando que la averigueci6n esteba en reserve por

que, precisa-ne;.te por carecer de fJncio¡:es j'..lrisdicci.Q 

nales sus resoluciones 110 causan eetaCo. 

t;n nuestro dorecho no se le concibe al f;inisterio 

Pu~lic.l cJT.o un .lr.:.ar.o jurisdiccior.al, no e~tá fr.culta

do .:.iara ap~icc:.r la lt.y, ést& :.s una ntr:~.uci.Ón ~xclusi

va iiel j'.!e?.. 

En le Con'3ti tt·cifo General óe ta '1epúblice, en nu 
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i&.rtíc\.i.lV 21 estr.bhce: "l;: i·~!).)~i~~.Sr. nr la~ .. ,e~1ac rs -

~ro~in y exclus!va rle la e tnrida~ judicial. L~ persecy 

si6n de los delitoF i.¡c~1.e &l i~isterio Fdhlico y a 

la ..:olicía Ju~icia.1.''· ·ral declaraciS:- es s11ficiente.;-cn

te clara y prec1t:a; concentra exclusivnaente ec los 6r

¡:a.1os juris:liccio11ales la facultad r.e aplicar el Dere

cho y en "1 : .. inisterio rúblico la persecusi6r. oc 101' d.§. 

lit:is; separa e i'1C.epenóiza las funciones, aus¡;eiciando 

así ln exuct.a "J cor·ecta "plicaci6n de la ley. 

El ;..ir.isterio l'tl.tlico colPbora en la funci6n juri.!! 

dicci~nal, debido a las actividacrs que re~liza a tra

v~s de la secuela procedimental, ya que todos sus actos 

var. encaminados a lograr un fin t'.iltimo• la aplicaci6n 

de la ley al caso concreto. 

1'ara el fiel Cll.llpli.oiento de sus fir.es, el l:'etado 

eacomier,da deberes específicos a si:s di V<.rsoe .Sreanoe 

para que er. colabor&ci.Sn plena y coordinada manteneai. s 

instituyan el orden ~ la le¡;alidHii; raz6n por la cue.i -

el ,inipterio ~óblico (5r~ano de la acueaci.Sn), lo ~is

=~ al ; er1'eguir el c\eli to que al oit«·"r u r-r.r ~oda le

"i6n jurídica en coíltra óe los particul.:res, ~er.tro de 



en tos postulados, es un F. •xiliar ~e la funci611 juris•'i!:. 

CiOnttl ge.ra que lOF j UeC..c.S l 8fSH ac u llar la ley• 

F'.n wi cri tP.riu, el !'linisterio Público es una insti 

tuci6n jurídica creada por la Constituc16n, por eso en 

el cu'llpli.:li e'.l to oe sos funciones actúa como a1:t0ridart 

aCministre..tiva, colnbortt e:: la fuuci6a j1,.;ricdiccional, 

es "parte" en la relaci6n proceaal, repreoenta a loe -

menv1·e·a, a los a1;e1Srtes, al E.atar.o, a la sociedad, cte. 

7'1 



(l) 

Cü.u!:1 ~Ar-CHEL., GUii,LCn;i:o: "iJerecho --lexicano de 1-'rocedi

:oiontos Fer.alas", F.d. Por~úa, ;~6xico, 1989, p.129. 

( 2) 

co;,r.; SA•.,;nEl, Jb. Cit., p.120. 

(3) 

\iARCIA. P.J\l!l2E::, :: HGIO: "La Justicia Penal 11 , Ed. 2orrúa 

!·.éxico, 1982, pp.184, 165. 

( 4) 

riIVJ:.itA :>ILVh, Mt.1>UEL: "i:l Procedidento .Penal", Ed. Po

rrúa, l•1éxico, 1979, p.88. 

( 5) 

ORONOZ SANTANA, CARLOS M.: "Manual de Derecho Froceeal 

fenal", Ed. Cárdenas ;::ditores, !'o.Sxico, 19~:2, p.22. 

(6) 

t;JLl., Shut;.1í:.Z, úb. Cit., p.00. 

74 



(7) 

•J;Jttiii,EitI, JJSS: "Las J:·artea en el Proceso Penal", Ed. -

José M. Cajica, 1 uebla, Pue., 1982, pp.169, 170. 



Capítulo V. ANALISIS CRITICO, JURIDICO DEL ARTICULO 4o. 

DEL CODIGO DE fROCEDIMlENTOS PENALES PARA 

EL DISTRITO FEDERAL. 

5.1 Consideración critica 

5.2 Interpretación 

5.3 La necesidad de una refoM!a 

sustancial. 



5.l Canoideraci6n Crítica. 

~a Constituci6n Política de los ~etadoe vniuos 

N€:Xica~los, 110r;Ua sl.4p·Jrior en el ordena:iie:ltO jurídica- -

mexicano ~edi&nte su artículo 21, nos proporciona ;arte 

del dtlsarrollo proceeal penal. En esto man·'.!amiento jtt~1 

dica, que en su ini.cio fuá profundale11te co.henta<io por 

el ConstituJente, puéa üeade el inicio de este precepto 

legal se buscó un sentido práctico para su aplicación. 

Des pué~, c.:>n ta!ldo con el apo;10 del grupo de Cona ti tu;· en 
tes se L1pla;i ta el texto le,<,al. 

As! 111ediante la reforma al precepto legal invocado 

se da un cambio 1.aportantíeimo que viene a revolt!cio

nar coJ1pleta11ente el campo del J.erecho procesal vi'.lente 

en ¡.¡éxico, 

Entre las refoN•BS se encuentra l& instituci6n -

del Ministerio Fdblico, atio,; •ándose para el orden común 

y para el ornen federal. 

Al~iie:ifo a '1"ª dic'.1" adopci.S:i no ha,,l\ sido efect,! 

va porque la función así¡;:,adE> a los re res<rnta.ltes di! -

aquel, tuvó el caril.cte,· tan solo decorativo, ;iar;; u•1a -
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i~pertici~n rle j~sticia ré~ica y exFndit~, opanitnaoee 

a la condici6n con que cont~ban los Jueces de la consu

:n~ci6n de la ii'de¡>eade;u,ie a 191¡;, consider&.f.es cJ"o -

"-Ut:>ridades superdotadas con poceres t\nicos r.ere averi

guar l;s delitos, re'1nir las prt.ebas necesarias par" d~ 

~ostrar la culpa"ilidad del acusado, ~ue en innucer&.ble 

can ti dad de ocasior.e s traían aparejadas an6maliea en el 

tJrvcedi:niento e i.ujusticies contra los acusados. 

Crel\:odose de esta forma el Hinisterio Público como 

~utoridad nueva, a la que ee le concedería la única fa

cultad de la persecusi6n de los d€litos, la reunión de 

los elenentos de convicción para la co~probación del 

cuer~o del delito J la res¡;;nscbilidad del acusado y 

una vez agotados iniciar el ejercicio de la acción pe

.1al. 

La Constitución rol!tica de los Estado Unidos Me

xicanos de 1917, nos proporciona una de las reformas -

:náE im:uvadoras, al .oer.ifestar "el ejercicio de le ac

ción 'lenal corresponde bX<'lusivamente el :.anisterio 1'Ú

blicu ir a la Folicía Judicial, que debe estar baJO la 

aut0ric:e~ y .,ar.áo de aquel, :11odiLcando le ur¡;anización 
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judicial. La Policía Judicial éejh de rer tenecer a loe 

jueces, asw~iendo la rolicía Jw~icial Úoic&.•1e~lte el ca

rácter de Srgano ir,·1enti,._,aJor, alle,':'.',f\Ec~o los ele:J9:lt·::>s 

":!UO ,iotiven :.- fu. 1den el cargo al a.cusa~v. 

He l.ls a.iltPcedc:..tt.s hir.t.Sric:JS anteriores f.e ;et:;

prené!e que el finisterio ¡(¡\,,le~. por dí.~r.•osición cel -

artfoulo 21 se le cJncede el ra,;¡;0 d• autori<:ad ;1·di · 

cial, proporcionánd.>le "na serie d" ai;rinuciouea; en el 

e~erciciJ d" l& atri1Juci6u persecut.,ria: 

a) l:ecibir la de1;uncia o la querella: 

b) :Ouecar las pruebas que .. crediter. el cuerpo del 

delito y la pres un ta responer-.bilidad. 

Co:na se aprecia, el ~rt. 21 Ce ni.,:estra Carta ~H1 e.na 

le quita al 0:·gl:l..10 JurisdicciJr.b.l, lCJ. f1.>!!ción perr.ect4-

tori& :1 se lt:.. co.1ced& en f~1 ;&. exclllsi\a nl !"ini9:terio 

Fóblico, exi !iendo Je lb Con~" ti tuc:i6n qut. el Ju· z nJ

<lebe ~e urlcio introducir ;.ruebG.n LlÍ r~cl~nif.icat" los -

?tec::>.vs, !'1J !'oniular ii1tcrro::ator¡os, restár~ole ;:it. ¿sta 



.iE-:_, I • r-: 1u5 

!'era ·-1 Ji.=-tri t..> !edcral en ru nrtfculo 4o., err6:•c:-.. 1r·n 

d~ti, ~U,8 l~ i~tervenciÓn óel 0rganO JUriadiccion&l en 

la fase ir.dat:at0ria '".a sido e.e·~era.:".er..te cri -.;ica..l:a, ¡ or 

que la intervi;.:ci5n de éste 6r¡:;ar:o, quien propiallento -

ee quien apica el derechJ, no tiene ra; . .Sn de ser en di-

cha fase, su interver.ci6n no se justifica. 

Equívocaner.te mediante este precepto legal, se fa

culta al ;olinisterio Fl1blico a que pida a le autoridad -

Judicial que ;racti<tue dili¡;er.cies de averiBCPci:Sn pre-

via, situaci6n coiltraria a la naturaleza Jurídica ñel 

Ministerio .i'Úblico, quien previa·,;er,te por dispos:ci6n -

consti tucior.al, es le única autoriC.ac :.r.vestigadora de 

los deli toR y aé 6r..;a1:0 jurisdiccior.al a quien se focu1 

ta r,ars la aplicaci6n de la ley. 
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~Rra c1~c~uir J e,·it~r la~ ,:n:~s~a~te~ ~~uivocacio

nes, es ~.ecesario ~:ie el c.:rntenico ·\el artículo ~o. eel 

C6di._.,.J de 4:'rocef:imi'?r.tos Per..r.le~ r.t.ra el Dintrito fede

ral s:e rcfor:in c·::r. h•- fir:alictad de que no ,:;:e r·.?1 ir1ter

pre te la f4nciSn lel ~inisterio Pú~lico y del JrLa~a -

~uri~diccional, :i:a que ;."t:!= funcior.es ~e ( .cueritra ... r~r

fer.:te:..:;;er.tt:· dt:.:11.uitarla~ el. .. r.uestra c .... rta ::a.';r¿a. 

;,sí :nis.,o el artículo 6Z':i fracci·ln II del C6diBO -

de ?rocedi:nientoe í'en<ll€s para el Distrito :'ederal est]! 

blece: "Son atribuciones de los Jueces ce pazl 

rr. Practicar a ¡·etici5n del <-linisterio Iúolico -

las priceras diligencias con arreglo a las -

leyes, en averi6u~ci6n de los delitos que se 

cometen dentro de su territJriJ jurisdiccio

nal :· r~i tic.as a quien c:orreefor.<la". 

CJn relación a cst" pncerto, es ~ i.icubl.;i lu crí

tica que hé:ce Franco Sodi, :Hlr lo qt.e crei:':'!·>~ cor.venie!! 

te que los precepto~ !&galas invJcados dP.ber~ rtformnrPe 

o en su defecto desaparecer de loe ordenr.:oie .toe: de la 

1,"ateria, por FiU mala reóncci6n jº por ser c..:>ntrCtrion al 

&rtículo 21 cor,sti tucions.l. 



~.~ Int~rpretaciSn • 

.t:l <>rPcepto cuntenido en el articulo 4o. del C;ódi

co áe i'rucedi:iientos .Penales para el i.listri to i'ederal, 

se divide en diversas fracciones, de ahí que su trans

cripci6r. e'' conjunto resultaría muy extensa y dificul

tar!" e< c1Eanthriu que :.1, particular iu;remos do cada 

una. 1-or tanto al artículo en :;eHci6r. lo r:iYic'ic:os en 

lo Eit.Uie1::.e~ 

"Cuando ,jel acta de Folicí" Judicial no ~r~rezca 

la de te:ici6i: Ce pHsona al;,; una, el Minia terio J?liblico 

practicará o pedirá a la autoridad j•.1c1icial que se praQ 

tiquen todas aquellas diligencias necesarias, hasta --

dejar comprobados loe requisitos que oeflala el artículo 

lú constitucional". A fin de elucidar el p1frrafo antes 

citado, o al menos aclu~arlo en alguna medida posible, 

comentR~e:i:oe lo si<:lliente: Co:no ya eabe:!los la rolic!a 

Junicial ES u''ª :01·yoruci6n p:iliciaca auxiliar del Mi -

nieterio Pdblico que ee ei:cue¡¡tra bajo la autoridad de 

éste. ~uxiliándole en la investigaci6n de los drlitoe 

por disposici5n cunsti tucional ;¡ que actua ·oajo la aut2 

rided y ~ando del ~iuisterio Pliblico. 
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Anti~ua:nente se entendía "neta de policía jcdicial, 

al iufor:ae o resul:ado de la investi~aci6n de loa deli

tos rt1ulizaCa por los ngentes Invostiga~ores Ce la .r"oli 

cía judicial a solicitud del .. inisterio :Público. Actual 

mente, se lti lla:rn"acta de .r.:>licía Judicial", SeEÚn el 

Códi¡J :e ~rocedi~ientos iena¡es nara el Distrito :eee

ral, al conjunto 1P :!iligenc11.s -realizadas o practica

das por el i1inisterio cúblicv y Si:o auxiliares s. f'.n de 

rt:!unir e.le~entos suficientes para i:iteerar Pl cuerpo 

oel delito y la presunta reeponsabilidad del 6 los---

presuntos responsables, ele~entos exic:idos por el artí

culo 16 constitucional. 

,;nalizand.:> con '"'ª detenimiento el contexto del ~ 

precepto invocado, enoontramoe términos que confunden y 

mal int~rpretnn el precepto leeal invocado, por lo si

guiente: A este res pee i:o, recJrde:toa q'Je en el riensaje 

que f. "ª"era de exposición de <:otivoe del 1 ro;¡ecto de 

Constitución, envió Carranza al Con.creso Coneti t'1yen te, 

cler~ente hacia ver que los jueces, al i. ual que en la 

época colonial, en d0nde imperaba el siet~"ª ir.quisiti

vo1 es decir .j,os ,jiJ.eces te.aiau a bie;~ :icu.ear, inve5ti

ga'.'áll l:.s delitos, ·ausca!:r.n l"'~ _: rue;,as contra 1011 rnos 

¡ en constantes ocasiones co~etian abusos en cont.ra de 



loe inculpttdoa obligár.:doloa " confesar ·'·Bdiaote la vio

lencia física, no res¡.etando en sus ini¡uisiciones ni -

l"s barreras :nis•as que ter-,inantemente establecía la -

ley. 

Posteriormente, el Constituyente al tener concien

cia de tal eituaci6n se ~reocup6 a proponer una reforma 

que uo era otra ~ue erradicar el sieteMa inquisitivo -

del sis tema procesal mexicano, de tal c:anera que pro;iu

so quitar a los jueces la persecusi6n de los delitos y 

otorgársela a otra inatituci6n jurídica al i;inisterio -

Pdblico, eer!a la única autoridad co~petente para lle

var a cabo la investigaci6n de los dc.lHoe e integrar -

la •ayeriguaci6n previa•, que contendría los ele~•ntoe 

su1'icientee que integrarian el cuerpo del delito y la 

presunta reeponsabilidad del inculpado; así miemo el 

órgano jurisdiccional conservaría íntegra la funci6n de 

aplicar las leyes a los caeos concretos. Bato significa 

que el procedi~iento penal se llevaría a cabo ínteera

mente ante la presencia del 5rgano jurisdiccional, puáe 

la finalidad era rescatar la inte.·ridad, dign!..::.aJ. y --

respetabilidad ~e la autoridad jurisdiccional y en ésta 

fo!'<lla r~scatar loe d~rechos individuales del individuo. 

?&apoco se pretendió crear wia etapa praceJi.ental 



medi&nte la cual e;l ;·linis•t.rio 1-úl>lico ast<-~iera l~r. fu¡¡ 

cionee ya citadas, pu~s ae c&erí1:: nuFvametite en el :iia

m.o error. ~e pretendi6 üiell¡;re erraúicar el sit.tema. in

quisi. tivo " fin de que loa individu·:is [02aran de todas 

las garantías. Sie:irre se pretendía imperar un :·rocedi

rni{.Onto penal ~le:.ai;ente en beneficio del pueolo y ;ic.ra 

'.!l pueblo, : no pudo ner o~ro que el acusatorio, .oo~ian 

te el cual cada función quea" encarga:!a a un ór¿;,no llg 

mado acusador, la defensa, "- Ull se~u!ldo 6re;ano lla"'lada 

defensor; :¡ la d"oiaiSn, a l1:1 tercer Ór¿anG a quien se 

le conoce con ls. dena.ninaci5n de 6rgar.o jurisdiccional 

o juez. 

No puede ser posible que una mis~a función se lle

ve a cabo vor mita de un 6r,;ano, ni puede ser poai"ole -

que un mismo Órt.ano ~en6a a su c&.rgo más ue una funcion. 

io<los l.:>s actos de acuaaci6n ,- i:e cti,fer.sa .~e real! 

zan por 6r.~a~os diferentes ante un ttt!"'cero llBJflaóo juez 

-;,· en donde el ecuaactor y ;,cusari.o caentta con ieual:3:ad de 

derec~!OB para defenñerse. 

_:l Coneti tuyente esi;i'1;6 uocesario ;· a ;t! cn te:rio 

est•1v.S 1:1certo ';.O, errac.ic<.!T '5.e l.ues <.ro :;j ;) tG:cta procesal 

peJ.lal, l·J!J siste:iae r:roci:aal inquiRi tiv.) y mixt.o, l·>s 

cuál.es consti t'..tJen un g:-ave peli3ro p;t.rt la int~rridaci 



física ae lne pereo~ae.. 

J:-·or tal rnotivo el ardculo 60, del CÓGigo ce J·ro-

cedi·_ ter.tos renales pa.r& el Distrito .!'ederal, equivvca

.::.·imBnt.c ce-2 en el error O.e otroga.r a un miPmo 6rgnno 

do! fu&cio&ee qce por disposición conetituciooal no le 

co::.ipe ten. 

La investisaciJll de l~s delitos es u•.a de las tres 

funciones que se encuentran de?1tro de la dimensi.Ír1 adj~ 

~iva 'ael slcte;na Ce ~i..lsticia ¡.enal inetauraG.:> er. la --

Constitución .Política de los Estados Unidos Mexice.noa. 

L&s o t.ras cios funciotleEJ 1 co..::o ya sabemos sor. lao que se 

refiere:t a le defensa y a la jurisdicción, por tanto, -

el sistema de justicia penal imperante en }:éxioo ea el

que contie~e lee caract8ríeticas <lcl sistema procesal 

~1 qu~ ..::onocemos como "acusatorio". Es forzoso exponer, 

aunq 1tc: seo d.f: 1.!!!B o-.anera muy breve el conju.-ito G.e nor

~as constitucionales que guardan una relación dir~cta 

con tal dimeneiór. ac;it-liva c'e lE! justicia penal. Estas 

nor-r.as co;JB ti tuciOtialee proporcionar. un sistema de jus

ticia. peHal :; se es~r~cturen en ·:ario: sisteoas r :>me.

tivos ce difere1 Le jerarquía. 

vei.tro c!e u o de estoe 1velc8, e· cntranos el que 

si tua toaas las n·Jr.nas consti tucio:iales que estat>le~en 



lo~ 6rge.rws que ter.dran a su cf>rl'.O la >.dmir.lstraci6n de 

;;c.sticia penal, en l.ia caeos concretos y que son: t.:ini.!! 

terio Iúblico, Jr,;ano .iurisdiccioni.l, y Oefer,sor!a, ar

tículos 20 fracci6ú IX y 21 de la ¡;onsti tncl5n Política 

de los Es ... edos Unidos .'1Pxicar.os. 

Las n.:>r:r.aa connti t.ucionales propo··cio;.ar1 en sus 

contextos, las funciones usignadae a cae~ uno de loe 

órganos recien mencionados y de todos loe actos cel prQ 

cedimiento penal en ~'.ls 'Jiversas instac.cias y "tFpas. 



e o N e L u s I u D E s 

l.- La i:ietitución del l'.inisterio Nblico, fué creada 

con el prop6ei to c!e dele~ar en ella fu!lcione~ pro

cesales, que '1aeta el a~o de 1916 fueron re&liza

das por el Srgar.) j~risdiccional, a este respecto 

:r CO'.l!O breve ~esefla histórica, rec6rde?!los que el 

ireeióente de la Repi1blica, ·,:enustian:> Carranza, 

en el :ne;;saje qu" envió ¡,l Con.greeo Consti tu,yente, 

de manera clara, mencionó que los jueces de esa -

época, al i,:'.ual 'l'le los existe!lten durante la col.Q. 

nia, se encontraban e:nbestiáos como acusadores, -

investigadores y juzgadores de los delitos, propor 

clonando también las pruebas para ellos necesarias, 

que conseguian por medios no :nuy legales, a fin de 

conseguir las confesio11es de loa "reos", viola::do 

•:nrias veces lae diepoeicio;;es establecidas por la 

ley. 

::1 deseo de Carranza, no 'r~ orro .. ue el de una 

impartición tla j:..oticio, ~l cuO:l 1;.J ~e lo 'rar!a 

~in ~rra~.ica!' ,,¡ si~te:na i"quisitiv» G.el ;Jerec!,o -

J.:rocnsal rlGxic¡;no, cre:..:.:ido iu i.r1stl tuci6n rlel ----



Kinisteria r·áblico, a fin de r¡ui tnr a los juPcer 

la función pernecu torie :· coucederla " ~sta ineti

tuci6n, de tal ';Ja11er& que se co!'!vertiría er~ una. 

antoridar meramPnte iravest.ir,a.;ora, f-r:r.~roal1a de 

indc.c;ar J reunir 1012 elei::.entos ~:i!icie1:tes para 

coo:prober la oxi11te:.cia 1\el óeli to y la r-reeunta 

reF-pO!·SBhili<iaé del culpable. 

>.- De esta fome, :; a partir de la Consti tuci6ro de --

1917, el l'linis terio l'óblico y el OrE;ano Juri sdic

cior.al, tier.en dolid ta•: es ce.da. ui.o sus funcion€s 

~ruceealea, el Ministerio lóblico sería ónica.aente 

órgano de inveotigaciór. y el juez cunservar!a ex

clusivamente la función jurisdiccional, lo cual -

eignifica que ~1 proceeo per.al se realizara en su 

~vtaL:c!ad &nte el juez, pi~?.F ~:e p111·te:-~if¡ 'llle i•r

tas au•.oridades co,,eervarar. la ci,,r,icad y reepeta

bili~ac que ~erecen. 

4.- Habiéndose cree.do el Mir-i~terio .r<iolico Cvl'IO re;'.r,!! 

eenta1:te de l~ Sucif:dad, :: cu.-::> ·5rea!.J Lu•1eFtigs · 

Cor en la co.::i=1iÓll '"t- 105 ~eli tof', requie1·e üe ¡,¡.~ 

yo ~écnico, :;ue •edi::tr.¡,i:; u.cti\ticudcP t-ts 1 -•cisle~ le 

,e~-·itan lhvi;.r &. c-~ho s·.· vb~etivo, pan t&l fir 



es creaé.a la corporaci-~'.: policiaca lln'llada "ioli

cía Judicial", que p.ir 'isrosici6n del artículo 21 

í''"1r1et.it.uci r2.l, ~if' r;cu·.:·irr ~·i~~o la autoridad in

•0ediata del ,;_inisterio Pábllco, a11>:iliá1:dole en 

las dili¿enciae •le ir,vesti¿;aci6n y báequeds de los 

ele"1e,,tos exigidve por el artí"ulo 16 de la Consti 

tuci6n Política de loe Esta:os Unidos Mexlcanoe. 

5.- ~ue a fin de evitar consLantes equivocaciones en 

que incurren los interpretes de la ley, que el -

cuerpo policiaco, den011inado "Policía Judicial" r.o 

actus en la persecuei6n de loe delitos, puée sus 

funcionee se concentran única y e;.clueiva:nente en 

la investigaci6n de los mil!lllos, y no en la acci6n 

:;:>roce sal penal. 

f·olicía Judicial.- "De loe antecc;dentee que 

inforr.ar6r. el artículo 21 consti tucio1~al, ee dee-

prei:de que las atribuciones de e~a policfo, eor. oe 

l'\er& inventieeci6r., "/ c¡1'e e:l l'!ir.ietf'rio l?óblico 

qued6 enco:i.eHdaé.o a la práctica de la acci6n penal 

ar.te loe tritHJ?ales, así, no es verdad que dicha -

acci6r. pet.al :rue~a cjerci t~rse indietintarner.te por 

el linieterio Páblico 5 por loe mi•~=ros rle la 
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Policía, y lle¿;aC.o el cuso por ºlos ':a::i r.aritPe ,-!el 

luear, entre 1011 que figurada de modo preferente 

el querelL.u•te•. (romo XXVII Secura Martínez Vi

ce:üe, p. 1560¡. 

6.- i•SÍ ta"bién, propo",:;o de mar.era modesta, se cambie 

el tlr::iino de "l'olicía J1.dici"l", por ser i.r,propio 

y obsoleto, pulir; rcpr1>sei. ta 1,na rerninü.cencia de 

las leyes anteriore~, riuén co~o ~e sabe, antigu~

:ner. te, la ;>olicíe Judicial <ieper.día i:el l'oder Ju

dicial, que a la vez realizaba funciores de inTc8-

tigaci6n, acusaci6n y proce11amier.to hasta la conog 

nación a fin de integrar la fitura delicc.iva, por 

tal ootivo s'irgi6 que tal den,winaci6n se cubie 

por el de auxiliar i:lvestigador del Ministerio Pá

blico. 

7.- Corregir el tlir.oir.o jurídico "acta de Polic!a Jud¿ 

cial", :;al i:tilizaáo, pués a la etapa ¡orocecimen

tal :.:rto." te la cuúl el '.>r;;.ano Í!:Vestigador realiza 

todas leo diligc1.cias "eceearlR.~ par1> c.io ¡irJbar, 

en ~:caso, el cuerpo del ".ali to y la pre~untll rep-

. poneabilided, y uptar por 1:1 e"ercicio o abi<tE' .ci-

6n ce la acción ~e .. al, le&akente e~ conoeiio por 



"avuriguaci6n previa". Dentro del IJP.recho ... exicano 

ea conocido el término jurídico averiguaci6n pre

via ~· no acta de l:'olicía Judicial. 

8.- tn la práctica de la averisuación previa es una 

faee d.:imina~te y decisiva en el procedi.niento pe

nal, la h. Supre:oa Corte de JuBtícia c!e la 1\ación 

ha sostenido que lae primeras áeclaracionen y ac

tuaciones, que son precia6mente las que tienen lu

bar dentro ae la averiguación previa eon lae que 

toma el Juez co~o baee para dictar sus reaolucio

nee. Demostrando que loe preceptos de derecho, y 

máximas autoridades aluden al t~rmino de averigua

ción previa y no, actR. de Policía Judicial, 

9.- ~ue el Organo Inveetigador ejercite ~nica y exclu

sivaaente la acción penal cuando ee encuentra in

tebrada la averiguación previa con loe elementoe 

que exige Al artículo 16 constitucional. 

lü.- .;:ue el hinieterio l:'Úblico inver.tiga:'or, al no!llento 

áe Aolicitar el ejercicio de la acción penal deteL 

mine de canera precisa la pretensióx, pur.i ti va que 
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esto! fundada y motiva~.; eRpeciabente e11 todos y 

cañ~ uno de los tipoe penales que fijen la situa

ci6n jurídica ñel cao;:i ;¡ que se encuen.;ren previs

tos en la ley adjetiva. 

11.- ·~oda vez, que dentro del lierecho ;1exicsno el )lini.!! 

t~rio fÚblico, dada eu naturaleza y fines, caree~ 

de funcionee juriediccionales •. ,ue ee establezcan 

de 'llanera precisa, cuáles le col!peten :; cuálee r.o. 

Ya que el precepto legal que se critica •:iniliesta 

que las diligencias de averiguaci6n previa lae --

puede realizar el .ünieterio l'úolico o bien soli

citar que lae practique el Organo Jurisdiccional, 

la intervenci6n del juez en la práctica de diligeg 

ciae exclu~i•ae de averiguaci6n previa, ee eevera-

111en te criticada, el 6r,;ano jurietJiccional e" la -

autoridad le.~al para diriuiir la controversia, debe 

abeteneree de int~rvenir en diligenoi~a inda~ato

rias, pués carecería de ese .. cia tal participaci611. 

12.- Lo anterior de<:1uestra, que el Prtículo ·¡uc. ee ana

.i.iza en eu texto inclu~e nue•1c:::er.te el "1ete'1a 

procesal inq•1isi tivo que dif!cil:r.ente ee lo(lr6 
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erraf.icar de nuestro ~ieteina de justicia. 'i modi-. 

ficando todo el procedimiento penal, celel'ando fun 

cionee ex~raordinl:lrias a una sole. autoridad. 

13.- De no modificar en su totalidad, el artículo 4o. -

del C6digo de irocedi~ientos }enales para el üis

trito Federal, el Organo Investigador permanecerá 

delegando sus funciouee al Juez, y viviretDos den

tro de :m eiste01a de justicia sin control, excesi

vo y ;ielisroso, pués un solo 6rrano podrá realizar 

aiversae funciones, creando un órgano jurisdiccio

nal con un super !'Oder para juzgar, 

14.- il precepto legal tDulticitado, se opone a lo esta

blecido por el artículo 21 de nuestra Carta Magna¡ 

al 6r-;ano investi;;a".or a sol lci tar al foder jué!i
cic.l que se practiquen diligencia¡¡ lloicas y exclu-

aivaa de averiguaci6r1 previa ·iue la ley ha dejado 
privntivrunente en .1anoa Cel ;1inisterio .Público, 

contenido del precepto constitucional invocado, el 

cual establece que a los tribunales y juzgados - -

pertenece axclueivMente la r:o tes ;ad de aplicar 

la ley al caso concreto; siH que pueden ejercer 

otras funciones que l1<s de j·;zgar ¡· hacer que se 



l~.- l'or lo anteriormente expuesto, el coi;tenido del 11,r 

tículo 4o. ;,- 5o. del Código de l'roceéimier.tos Pe

nales para el IJis •rito federal, deo en reformarse 

en virtud q:..ie su coutt::1idc co:.funde a .:i..oa ic. teryr.Q 

tes del derecho, e'1 cuanto a las funciones que 

realizan tanto el 6r¡;ano ir.vestiga,!or como el .Sr

gano jurisdicci,rnal. Die 1os ¡,rt.!culos caen en el 

error de o~orgar a una mis~a ~utoridad Goa funcio

n~s que por disposición constitucional, se encuen

tran delimitadas a <'iferentee autoridades. 

16.- Propongo de ~anera sencilla, sea modificado el co~ 

tenido de loe ar tículoe 4o. ·'if 5o. del C6dieo de 

l'rocedi.iiientos i'e1-nlee para el J;ietri to l'eO:eriü, 

de ''º llevar a cabo tal .nodi ficaci6n, permanecere

m\Js frente a un Procedimiento Penal viciado, er. 

donde ae ter1drá que cor1.siE11ar paru uvtriguar, pro

cesar para probar y concluir para acusar. 
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