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INTRODUCCION

Dentro de la conformacién de un Estado encontramos un elemento
fundamental: el gobierno, uno de los puntos de andlisis de esta
investigacién. El gobierno tiene como finalidad dirigir y coordi-
nar los intereses de la pcblacién. Para realizarlo, detenta un
poder que le es conferido por el pueblo; sin embarge en nuestro
pais, este gobierno no realiza una verdadera coordinacién de in-
tereses entre aquellos a quienes corresponde dirigir, motivado
por la débil y fragil estructura del mismo. Esto se refleja en la
existencia de 3 poderes que originalmente van a ser autoregulado-
res uno de otro, creandoc un equilibrio de fuerzas en la detenta-
cién del poder. Equilibrio que es fracturado por la existencia de
grandes facultades otorgadas a uno de estos poderes, colocéndolo
aln sobre los otros y sometiéndolos a la misma influencia de in-
tereses a que &l estd sometido por factores externos como medios
de comunicacién masiva, partidos politicos, iglesia, corporacio-
nes econdémicas y cualquier otro grupo de individuos gue tenga ca-
pacidad para influir en éste. Esta influencia no permite el libre
desarrollo del Estado ya gque condiciona la actividad de su go-
bierno a la satisfaccién de intereses de una minoria gque tiene la
capacidad de influir en la toma de decisiocnes, lo que origina un
choque con los intereses de la mayoria gue constituye la pobla-
cién y que son los que delegaron ese poder al gobierno para un
mejor logro de sus fines y es por e€so, que se crea un choque en-
tre una mayoria y la obtencién de su bien comn y una minoria y

la obtencién de su bien personal.
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Para realizar esta investigacién comprenderemos el estudio del
poder y su ejercicio en los diferentes sistemas politicos exis-
tentes desde la época griega hasta el munde contemporédneo, tra-
tando de concretar este andlisis en la estructura politica de
nuestra realidad social y marcande nuevas perspectivas de repre-

sentacién con miras al siglo XXI.

Este trabajo tiene como objetivos principales evidenciar la con-
tradiccién existente entre los principios fundamentales de la
constitucién y el ejercicio del poder en beneficio de clases mi-
noritarias, influenciado por factores externos, asi como descri-
bir este proceso a lo large de la historia de México y demostrar
la inoperancia de nuestro sistema de acceso al poder, al estar
condicionado a los intereses de una minorfa, siendo contradicto-
rio de nuestra Constitucién gque se encuentra dirigida al bien co-

mGn.

El primer capitulo se analiza los conceptos fundamentales del go-
bierno como son la Soberania y el Poder, asi como un andlisis de

la Divisién de Poderes.

En el segunde capitulo se realizaréd un estudio cronoldgico de la
estructura del poder en las diferentes Constituclones, iniciando

con la de 1814 y concluyendo con la estructura actual del poder.
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En el tercer capitulo es un andlisis critico del Sistema Presi-
dencialista, estableciendo las principales caracteristicas del

mismo, asi como el andlisis de sus fuentes.

Por Gltimo, en el cuarto capitulo se analizarin los Factores Rea-
les de Poder, como son las fuérzas internas del Estado, que diri-
gen su actividad, también analizaremos el nuevo C&6digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo referente a la

estructuracién de los poderes ejecutivo y legislativo.

En el desarrollo de los cuatro capitulos ae que se compone este
trabajo, buscaremos evidenciar la necesidad de reformas a la
constitucién, lo cual expondremos en el Gltimo capitulo a través
de las conclusiones que nos permita inferir el desarrollo de los

mismos.
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I. ESTRUCTURA DEL PODER

1.1 SOBERANIA

El andlisis de la estructura del poder en México nos remite a la
existencia de un Estado estructurado en base a los lineamientos
que establece el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: "Es voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una repiblica representativa, democrética, federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior pero unidos en una federacién establecida se-
gGn los principios de esta ley fundamental". Este articulo plasma
la lucha de generaciones en pro de la paz social y un existir
digno y justo, situacién que sélo se presenta dentro de un Estado
que garantice una existencia digna, mediante la regulacién de sus
actividades. Alfred Verdross define al Estadc como "una comunidad
humana perfecta y permanente gque se gobierna plenamente a si
misma..."™ (1) en base a esta definicién podemos afirmar la exis-~
tencia de los elementos del mismo; podemos afirmar que al ser
propios del Estado Moderno, son diferenciadores de formas primi-
tivas de organizacidén comunitaria; como es la Soberania y el Po-

der elementos derivados del propio Estado.

La Constitucién Politica Mexicana promulgada en 1917, utiliza los
términos Soberania y Poder, los cuales procederemos a explicar,

iniciando con el elemento Soberania, cuyo ejercicio y tutela ra-
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dica en el pueblo, creador original de cualquier sistema de orga-

nizacién.

1.1.1 Antacedentas

El articulo 39 del Titulo Segundo, Capitulo I de la Constituciédn

establece:

"La Soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pue-
blo y se instituye para beneficio de éste. El1 Pueblo
tiene en tode tiempo, el inalienable derecho de alterar

o modificar la forma de su gobierno".

De su andlisis desprendemos dos conceptos: "Soberania y Poder"
estudiados por los tedricos clésicos y contemporéneos, en una lu-
cha por definir la naturaleza del Estado y la fuente de poder del

mismo.

Procederemos a dar la definicién que elabora Eduardo Garcia May-
nez Estado es: M"la organizacién juridica de una sociedad bajo un

poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio" (2).

De esta definicidén se desprenden los elementos del Estado y se
dividen en principales y derivados. Los elementos principales
son: territorio, poblacién y gobierno. El territorio es el &mbito

especial o porcién geografica en donde se van a conjugar los
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otros dos elementos, la poblacibn se va a integrar por un con-
junto de individuos cuya conducta es regulada por el tercer ele-~
mento y cuya principal caracteristica es la de encontrarse reuni-
dos para la obtencién del fin comGn. El_ gobierng es el tercer
elemento y principal del Estado y en &l se fundan los elementos

derivadeos de Soberania y Poder.

Partiendo de la definicién wés simple de Estado como ente cuya
actividad se encamina a la regulacién del guehacer del grupo hu-
mano que lo integra; el gobierno va a ser el encargado de llevar
a cabo dicha requlacién, y ésto sélo se puede lograr mediante la
superioridad del gobierno. Para coordinar las actividades de la
poblacién, el gobierno debe ser 1la autoridad superior en lo in-
terno, esta superioridad se denomina Soberania, Arellano Garcia
considera que: "la Soberania funciona en un conglomerado en donde
ha desaparecido la vindicta privada, y en donde se admite 1la
existencia de un poder superior al gue corresponde a los indivi-

duos que forman la sociedad regida juridicamente™ (3).

La definicién comprende dos aspectos: el sometimiento a una auto-
ridad superior y la reduccidén de la autodeterminacién de los in-
dividuos, todo esto se justifica en razén del fin del Estado: la

obtencién del bien c¢omin.

El principal concepto de la teoria politica en la Era Moderna de-
fine a la Soberania como el poder fltimo, que decide y ejecuta

sus determinaciones: un segundo concepte sefiala "la Soberania es
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una voluntad suprema que ordena y gue rige la comunidad humana,
la voluntad buena por naturaleza y a la cual resulta delictivo
oponerse; una buena voluntad divina o voluntad general". Bertrand
de Jouvenel (4). En ambos conceptos no es contemplada la fuente
de la Soberania, fnicamente su naturaleza; el articulo 39 de
nuestra Carta Magna atribuye esa titularidad al pueblo, sin em-
bargo ser titular, no significa ser el creador, por lo que es

conveniente precisar cuidl es la fuente de la Soberania.

El origen de la Soberania se encuentra en el mismo Estado, el
hombre como ser libre e independiente, une sus esfuerzos en un
grupo gue evoluciona hasta lo que hoy es denominado "Estado", el
cual se integra mediante la unién de un grupo de individuos en un
territorio determinado, y es la misma naturaleza humana la crea-
dora de la necesidad de un orden, un organismo que funcione den=-
tro de la propia organizacién y que sea el 6rganc moderador y
consolidador de los intereses de la pluralidad de individuos que
lo integran, é&sto solc puede ser garantizade por una autoridad
superior, la cual debe tener como caracterfstica principal, 1la
superioridad ante cualquier otro poder que pueda existir dentro
del Estado. En el &mbito interno y en el externo debe garantizar
el respeto por otros Estados en igualdad, esto es, la Soberania
interna y la externa respectivamente. Su fundamento lo constituye
la voluntad de la poblacién de unir sus intereses en la persecu-
cién de un fin comGn, otorgando a el gobierno el poder que im-
plica la representacién de la pluralidad de individuos e invis-

tiéndole con la Soberania de la cual es &1 mismo, el creador.
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Las diversas teorias que tratan de definir a la Soberania coinci-
den en mantenerla en una posicién paralela al poder. Su propia
naturaleza es quien la enmarca como la pluralidad de voluntades
otorgadas al gobierno para que éste les garantice el bien comn,

razén fundamental de su vinculacién.

El primer antecedente gque se presenta en el mundo politico del
concepto Soberania es en la obra de Bodino "Lgs siete libros_de
la Repiblica" (5). En ella define a la Soberania como un poder
perpetuo y absoluto del Estado, pensamiento que se encamina hacia
el &mbito clerical en razén de la duerra religiosa gque rodea su
desarrollo personal, considera este poder soberano como aguel
que: "después de Dios no reconoce a nadie superior a é&l" (6), es
temporal su posicidn ante la superioridad que encierra la Sobera-
nia, no reconoce més limite que el impuesto por Dies, lo gue jus-—
tifica que el principe no esté obligado por las leyes de sus pre-
decesores. En el pensamiento de Bodino encontramos gque su con-
cepto de Soberania surge del pueblo o del principe en forma ambi-
valente y gque sélo reconoce una limitacién a esa Soberania: "la

voluntad divina”.

La idea de Soberania que expresa Bodino, tiene su fundamento en
la lucha existente en la dltima etapa feudal entre la Iglesia,
quien se atribuia la tutela del poder espiritual y terrenal y las
organizaciones politicas ya existentes, es la Soberania uno de

sus principales elementos y fin en si mismo, de dicha lucha. La
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iglesia busca justificar la supremacia de su poder, y é&sto sblo
lo puede lograr garantizando la existencia de un poder gque no re-
conoce a otro poder; las organizaciones politicas ya existentes
buscan lograr la separacién de los dos poderes gque se atribuyen a
la iglesia y sélo lo puede lograr mediante la separacién del po-
der temporal y espiritual, atribuyéndose a s{ mismas la tutela
del primero y reconocimiento a la iglesia la tutela del segundo;
esto crea la existencia de dos poderes que dan origen a tesis
contradictorias, por 1lo cual surge la interrogante gue Bodino

trata de resolver en su obra.

Su definicién de Soberania toma su base en la existencia de un
poder absoluto, producto de la suma de voluntades de un pueblo,
poder que se le confiere a un individuo que va a garantizar la
existencia de ese poder como finico dentro de un &mbito especial
determinadeo, y del cual sdlo es el administrador; razén por 1la
cual ese poder absoluto forma una unidad en si misma y s6lo se va
a reconocer a un individuo como tutor temporal del ejercicio del

poder absoluto.

Es necesario aclarar gque el término Soberania se us® como tal por
primera vez por Bodino, pero el ejercicio se dio desde las prime-

ras formas de organizacién politica del mundo antiguo.

Un segundo tratadista que utiliza el concepto Soberania y se
aventura en su definicién es Hobbes, su posicién establece en

forma clara a guien corresponde la tutela de Soberania en su obra



19

De Cive {del ciudadano), atribuye en forma absoluta la posesién
al Rey, pero ya gue la realidad es la fuente de su pensamiento,
su posicién respecto a la Soberania sufre una gran modificacién
al ser derrocado el Rey y gue es plasmada en su obra "El Leviat-
h&n". Como consecuencia, establece de forma indecisa la tutela de
la Soberania, su andlisis parte del todo social, lo que se conoce
en la escuela organisista como un ente viviente; considera gue
"el Estade ha side constituido cuando un grupe de hombres conju-~
gan sus voluntades y deciden que un hombre o un grupo de elles va
a ser el representante de todos, estos hombres gue entregan sus
voluntades son quienes autorizar&n todas las acciones y juicies
de ese hombre o grupo como si fueran suyos propios"™ (7). Esta
doctrina fundamenta la Socherania en base a la voluntad general
que se integra por la suma de voluntades individuales, y gque una
vez constituida crea el pacto social titular de la Soberania y
parte del propio Estado, que tiene come finalidad NO la satisfac-

cibén de una voluntad individual o colectiva, sino el bien comtn.

A ralz de la Revolucifn Inglesa de 1688 surge un tedrico con su
obra "Segundo Ensayo sobre el Gobierno civil® es John Locke,
afirma que el Estado se rige por leyes naturales, las cuales de-
terminan en forma directa la forma de gobierno, esto es, gue el
hombre como voluntad individual tiene como fin la satisfaccién de
sus intereses, y es en 1la limitacién de sus intereses donde surge
la necesidad de un d6rgano que limite las veluntades individuales
de modo dque no se agredan unas a otras, las voluntades individua-

les se conjugan para €rear un érgane gque representa una sola vo-
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luntad, la general que una vez unificadas, repara en la necesidad
de crear leyes y hacerlas cumplir, fundamento para crear los po-
deres: el legislativo y el ejecutivo, a quien Locke atribuye 1la
Soberania, ya que es guien decide la forma de la sociedad sus le-

yes y sus derechos, asi como su aplicacién.

Juan Jacobo Rousseau cen su obra "El Contrato Social'" (8) da una
nueva interpretacién al término Soberania; su doctrina parte de
la superioridad de los intereses generales o voluntad general so-
bre los individuos; afirma que por virtud de un Contrato Social,
una multitud de hombres conjugan sus voluntades para integrar un
solo cuerpo, bajec cuyas leyes y autoridades se regir&n; Rousseau
considera que el Estado se forma cuando una multitud humana se
constituye en un pueblo o ciudad, ya que en ese momento se cons-
tituye la voluntad general, en la cual radica la Soberania, en-
tendida como el poder de decisién y accién que rige una comuni-
dad, sin nada que se le pueda oponer, teniendo como Gnico limite
el beneficio social del Estado, como fuente de la voluntad indi-
vidual y causa de la voluntad general. Esta posicién refleja la
ruptura de Rousseau con los derechos naturales, principal motor

de todas las ideas politicas del modernismo.

Como consecuencia del trabajo de diversos teéricos politicos, se
da una separacién entre Estado y Derecho creando una doctrina que
busca la justificaciédn del Estado como orden juridico, como per-

sonificacién y como efecto del mismo.
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Esta corriente culmina con la Tegria Pura del Derecho de Hans

Kelsen, (9} gue estudia al Estado visto unicamente bajo la luz del
derecho, desprendiéndolo de cualquier otro contenido ético o po-
litico. Los derechos naturales del hombre son legislados y con-
vertidos en principios juridicos; es a través del derecho civil
que se da la expresién de la libertad e igualdad humana, y es el
derecho penal, el encargado de garantizar el funcionamiento de
estas instituciones; a través de ello se reduce la funcidn del
Estado a vigilar el cumplimiento y pureza del orden juridico,
fuente de todo poder, potestad, derecho o facultad; bajo este
concepto, el Estado se reduce a una ficcién, el Estado ya no es
algo real por lo que la Soberania no es real. En el pensamiento
de Kelsen se afirma que la Soberania es el orden juridice, regu-
lador y coordinador de los miembros del Estado, s6lo puede exis-
tir dentro de un orden juridico que garantizar& su funciona-
miento. En esta teorfa se atribuye la tutela a el Estado como re-
presentante del orden juridico, el cual la ejerce mediante la ac-

tividad de sus érganos.

Existen corrientes de pensamiento que buscan lograr nuevamente la
unificacién de las ideas anteriores, una de ellas es la de Herman
Heller, "Teoria del Estado" (10), quien en su obra, busca retomar
la suma de voluntades individuales como fuente creadora de la
voluntad general sin considerarlas un simple conjunto de relacio-
nes juridicas; afirma que el Estado estd constituido por una vo-
luntad real con poder de decisién y accién suprema y cuya finali-

dad es garantizar la libertad, igualdad y bienestar de la comuni-
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dad de la cual es producto. Esta idea representa a la doctrina
europea, la que atribuye en forma ficticia, la tutela y ejercicio
de la Soberania al Estado; afirma gue el estado es el titular,
peroc la ejerce por medio de =mus érganos. Por lo que se puede
afirmar, gque el hablar de la titularidad absoluta del Estado, es
una mera ficcién que segln el punto de vista del que se mire
puede ser juridica o politica; el estado la ejerce, pero sélo la
puede ejercer a través de sus organos, de los cuales son titula=-
res personas fisicas, por lo que es dividida en fracciones peque~
fias o grandes y que son distribuidas a cada titular de los &rga-

nos del Estado.

Las teorias descritas tienen como finalidad definir el concepto
de Soberania, pero cabe cuestionar; ¢la Soberania sélo existe en
un Estado? o la podemos encontrar come tal y con todas sus carac-
teristicas en formas primitivas de organizacién; la forma de or-
ganizacién mas simple es la familia, y en ella existe la Sobera-
nia ya que los integrantes conjugan sus voluntades e intereses y
otorgan la tutela de los mismos al jefe de familia, guien regu-
lara las actividades de los miembros de su familia hasta el mo-
mento en que cada miembro alcance su madurez para crear su propia
familia, de la cual serd a su vez el gobernante y titular de 1la
Soberania interna y externa de ese nuevo grupo, en igualdad de
circunstancias a las del grupo al que originalmente pertenecia,
esto nos demuestra que su existencia est8 vinculada paralelamente
a la existencia del hombre y si el hombre evoluciona antropolégi-

camente, la Soberania evoluciona politica y juridicamente.
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El término Soberania en el siglo XX sigue conservando la caracte-
rizacién que dio Rousseau: "La Soberanfa es la facultad de un
pueblo para autorregular su actividad, es el ejercicio de la vo-
luntad general y ésta nunca es enajenable, prescriptible o divi~

siblem (11).

Pertenece al pueblo, fuente de todo poder y es su voluntad cons-
tituir una voluntad c¢omin que garantice supervivencia dentro de
un territorio determinado, para ello delega sus derechos en un
individuo o grupo que va a detentar en forma temporal esas volun-

tades gue unificadas forman una sola que denominamos "Soberania.

El término Soberania en México es empleado durante el periocdo
prehispénico, pero por motivos de extensién, procederemos a ana-
lizar fnicamente a partir del siglo XVIII, época de grandes cam-

bios sociales y politicos.

purante la colonia, la influencia europea ocasiona movimientos
ideolégicos, la inestabilidad politica existente en Europa pro-
voca inquietud en la Nueva Espafia de buscar su independencia, y
durante el afio de 1808 como consecuencia de la invasién francesa
a Espafa, se presenta la primera manifestacidn del té&rmino Sobe-
rania, durante este periodo, bajo la presidencia del virrey Itu-
rrigaray, el regidor Azcarate apoyado por el Sindico Francisco
Primo de Verdad elabora el primer documento oficial en el que el

pueblo, en ausencia y en nombre del Rey cautivo, reasume su Scbe-
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ranfa, situacién que es negada por la Audiencia, lo que causa
descontento entre la poblacién criolla y culmina con el reconoci-
miento como virrey a Don Pedro Garibay. Esto motiva 1la inicia-
cién de movimientos armados como el de Valladolid y Michoacadn en
1809 y Querétaro en 1810 con el levantamiento de Don Miguel Hi-
dalgo y Costilla quien sb8lc tiene la oportunidad de iniciar 1la
guerra gque continia Ignacio L&épez Ray6n, principal motor de 1la
formacidn de una Constitucién en 1813, con su .documente
"Elementos Constitucionales" de gran influencia en Morelos, en
ella expresa "la Soberania dimana inmediatamente del pueblo, re-
side en la personalidad del sefior Don Fernando VII y su ejercicio
en el Supremo Congrese Nacional Americano* (articulo 5o0.) y
"NingGn otro derecho a esta Soberania puede ser atendido por in-
contestable que parezca, cuando sea perjudicial a la independen-

cia y felicidad de la nacién" (Art. 6).

El pensamiento de Rayén refleja la influencia europea, considera
gque la Soberania tiene su origen en el pueblo y es éste quien de-
lega su tutela y ejercicio, sin embargo su pensamientoc es muy am-

biguo ya gque no contempla sus fundamentos.

En 1813 Morelos convoca a un congreso y presenta 23 puntos para
la Constitucién llamados "Sentimientos de la Nacién" en los que
plasma de una manera fehaciente el concepto gue se empieza a con-
formar en una forma mas amplia, "la Soberania dimana inmediata-
mente del pueblo, el que sdlo quiere depositarla en sus represen-

tantes dividiendo los poderes de ella en legislative, ejecutive y
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judiciariec, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos a los

demas que deben ser sujetos sabios y de probidad" (articulo 50.).

El 22 de octubre de 1814 es sancionada la Constitucién producto
del pensamiento de Morelos, en Apatzingan, con el tftulec de
"Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana"
en &l encontramos una clara conceptuacién del término, ya que la
define como "la facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobierno que mis convenga a los intereses de la sociedad", la
considera imprescriptible, enajenable e indivisible, como titular
y beneficiario de la misma el pueblo es quien otorga su ejercicio
a la representacién racional compuesta de diputados elegidos por

los ciudadanos.

En 1820 se reestablece la Censtitucién de C&diz en México, orde-
namiento expedido por las Cortes de C&diz en 1812 y gque tiene una
aplicacién irregular en la Nueva Espafia, su importancia radica en
la influencia que ejerce en Constituciones posteriores. Dentro de
su texto se atribuye el origen de la Scberania a la nacién, Gni-
camente conformada por la suma de voluntades sin atributos pro-

pios.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada una Constitucién, primeroc por
el Congreso y después por e} Presidente Comonfort. El1 17 del
mismo mes, la Asamblea Constituyente clausura sus sesiones y el
11 de marzo se promulga. Su duracién es préacticamente nula, de-

bido a la convicecidn presidencial de su ineficacia al quedar el
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ejecutivo en una clara situacién de inferioridad ante el CcCon-
greso, Y el radicalismo de las reformas religiosas. Como conse-
cuencia de estos dos factores el Congreso autoriza facultades ex-—
traordinarias al ejecutivo que culmina con el desconocimiento de

la Constitucién, y el inicio de la Guerra de los Tres Afios.

El texto de esta Constitucién es el resultado de la actividad po-
litica que se acrecenta desde el momento en gue es declarada la
independencia, la idea de Soberania ya no se reduce a una expre-
sién terminolégica de autonomia, es el resultado del deseo de un
pueblo de alcanzar su independencia de todos aquellos vestigios
del pasado que van desde la Constitucién de Cadiz hasta el Plan
de Ayutla, precursor de esta Constitucién. En ella encontramos
los articulos 39, 40 y 41 los cuales fueron trasladados en forma
integra a la Constitucién de 1917, en los cuales la Soberania se
atribuye al pueblo como origen y destino, atribuyendo su ejerci-
cioc a los peoderes de la Unién en el &mbito de su competencia y a

los Estados en lo que toca a su régimen interior.

La Constitucién de 1917, fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y
entrd en vigor el primero de Mayo del mismo afie, sus aportaciones
fundamentales son en materia laboral y agraria, mismas gque revis-
ten la suficiente importancia, para que el proyecto de reformas
sea considerado, ya no como un proyecto sino como la elaboracién

de una nueva Constitucién.
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1.1.2 Fundamento

El establecer el fundamento de la Soberania es origen de una in-
terrogativa ¢cudl es el origen de la obligacién de obedecer los
actos de autoridad?, pregunta a la que da respuesta Andrés Serra
Rojas (12) mediante una clasificacibn de las principales doctri-

nas que tratan de resolver este problema.

La primera de ellas atribuye el surgimiento de esta obligacién a
una potestad divina, la cual carece de todo fundamento ya gque
sblo justifica a emperadores, monarcas y principes como titulares
de la autoridad de origen divino; en contraposicién existe otra
doctrina que la justifica en un contrato social (Teoria contrac-
tualista), esta corriente afirma de forma clara y precisa que el
origen de esa autoridad es la renuncia de cada hombre a una parte
de su libertad y de sus derechos naturales, para edificar el or-

den social.

Una tercera doctrina es la del cuasi contrato, en ella Le6n Bour-
geois atribuye su fuente a una gestién de negocios por parte del
Estado gue crea derechos y obligaciones técitamente aceptadas,
por Gltimo, existe una doctrina que justifica el surgimiento de
esta obligacién en la naturaleza del poder: el hombre necesita de
la existencia de una fuerza impositiva que garantice el desarro-
1lo de la comunidad, mediante el intercambio de aptitudes, la na-

turaleza social del hombre es la precursora de la necesidad de
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esa fuerza; causa y origen de la obligaciédn de obediencia de los

actos de autoridad.

1.1.3 Clasificacién

Existen dos tipos de clasificaciones que tratan de poner en claro
el concepto de Soberania, la primera de ellas se basa en el as-
pecto geografico y las divide en Soberania interna y Soberania
externa; la segunda clasificacién es derivada de la Soberania ex-

terna y podremos dividirla en Soberania plena y semisoberania.

La Soberania interna es una cualidad del Estade gque consiste en
la supremacia interna del poder del Estado, como Gnica fuerza ju-

ridicamente regulada, superior a cualquier otra fuerza existente.

Su poder es amplio y directo y su finalidad es el mejor desarro-
1lo de la comunidad, respaldado por un poder sancionador que ga-

rantice su eficacia.

La Soberania externa es la autonomfa de un estado frente a otro,
es la consecuencia exterior de su Soberania interior, "es la ap-
titud que tiene el Estado para crear normas juridicas en lo in-
terno" (13) y garantizar su libertad, independencia e igualdad
frenpte a otros Estados Soberanos. La Soberania plena es aguella
gue ejerce en el ambito externo un Estado Soberano capaz de crear
normas Jjuridicas internacionales con plena independencia de

cualquier otro Estado carece de subjetividad internacional, su
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Soberania interna es plena, pero el ejercicio de la externa esti

sujeto a la autorizacién expresa o tactica de otro Estado.

1.2 Poder

Los términos Soberania y Poder se encuentran estrechamente vincu-
lados, generalmente se usan como sinénimos pero su diferencia es
radical; Pedroso expresa " la Soberania no consiste en un grado
superior de poder. Ni siquiera en un monopolio de poder por el
Estado. El Poder es sdloc un medio para el cumplimiento de la fun-
cién Soberana" (14)}. Si entendemos SoberanSa, como la fuerza in-
terna méxima dentro de un Estado, inferimos gue para llevar a
cabo su ejercicio es necesaria la asistencia de un instrumento,
este instrumento es el poder gque procederemos a analizar a conti-

nuacién.

1.2.1 Concepto

Establecer un concepto del término poder, es una labor gue por su
sola naturaleza implica una pluralidad de ideologias, el concepto
mas ambiguo lo define como un dominio, facultad o jurisdiccién de
ejercer, mandar o ejecutar un acto. En nuestro tema de estudio,
esta definicién sdlo nos marca los lineamientos superficiales del
término como una facuitad de mando aislada en su conceptualiza-
cién toda vez que lo define como una facultad de dominacién impe-~
rativa sobre una poblacién establecida en un territorio determi-

nado, es decir un Estado, el cual presupone la existencia de una
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fuerza coactiva cuya legitimidad se encuentra sustentada en su
propia estructura. Gustavo Diaz Ordaz afirma gue "el poder es
s6lo una representacién, algo que se ha delegado en alguien, par-—
tes de la Soberania que sélo posee el pueblo y que éste entrega,

sin que nadie pueda estar sobre ella" (15).

Hobbes afirma que "el poder consiste en el conjunto de medios
presentes para asegurar un bien cierto y futuro" (16), su defini-
cién es demasiado amplia ya que mezcla diferentes tipos de poder,
considera que el poder es todo aguel medioc que garantice un bien,
en este caso todo aquel recurso Gtil va a ser contemplado en la

esfera de poder,

Para definir el Estado, no podemos olvidar la naturaleza social
del hombre como organismo débil biol6gicamente que busca garanti-
zar su supervivencia mediante la asociacién con otros organismos
vivos con finalidades paralelas, situacién gque crea la necesidad
de establecer formas de organizacidn qgue respondan a sus necesi-
dades; dentro de estas formas encontrames el poder, principal
instrumento gue garantiza la persecucién y el logro de los fines
de la organizacién gque lo cred, es un medio de coaccién que tiene

su fin, al igual gue su origen en el Estado.

Existen diversas corrientes gue tratan de explicar esta asocia-
cién, los contracturalistas, idealistas, positivistas, etc.; y su

principal objeto es encontrar el fundamento del poder, partiendo
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todas de la necesidad del hombre de lograr sus fines come su

principal fuente.

En el desarrocllo histérico, ninguna sociedad ha carecido de po-
der, desde las organizaciones mis primitivas existentes y en el
Estado moderno se ejerce como poder politico han cambiado sus mé-
todos para ejercerlo, asi como su alcance, pero nunca ha dejado

de existir dentro de un agrupacién de seres humanos.

En 21 mundo antiguo el poder emanaba directamente del poder eco-
némico derivado de la posesién de la tierra, lo cual trae como
consecuencia que al existir cambios en la propiedad por las nue-
vas formas de produccién, lleven aparejados cambios en el poder
politico; ésto se aplica en la antigliedad durante el feudalismo;
pero en el capitalismo, se da una separacidn entre el poder poli-
tico y el econdmico que no niega una interrelacién entre ambos,
ya que la actividad econémica, es formalmente independiente de la
actividad politica y su vinculacién garantiza la existencia del

Estado.

En los Estados Unidos Mexicanos la Constitucién Politica en su
articulo 39 atribuye la fuente y fin del poder al pueblo gquien lo
aplicard en ejercicio de su Soberania mediante los poderes de 1la

Unién.
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1.2.2 Formas

El poder como producto de la relacién humana, como capacidad para
regir la conducta de otros, tiene gque presentarse o conocerse de
diferentes formas a las que Eduardo Andrade (17) denomina espe-

cies, atribuyéndole el término "“género"” a el poder.

Estas especies las clasifica en poderio, mando, influencia y au-

toridad 1las cuales procederemos a explicar.

El poderfo es un sindénimo de poder ya que implica la potencia o
facultad para hacer o noc hacer una cosa, y su base o fundamento
es el uso de la fuerza que se apoya en fuerza econémica o fisica;
va sea la existencia de un érgano de coaccién o bien mediante las

presiones gue se pueden ejercer por medios econémicos.

La segunda especie gue contemplamos es el mando, cuyo fundamento
es la existencia de un sibdito sobre el cual se va a ejercer la
autoridad que representa, tiene como caracteristica al igual que
el poderio, la existencia de un medio de coaccién, pero su dife-
rencia radica en la normatividad de este érganc coactivo producto

de un sistema juridico que lo legitima.

La influencia es una especie subjetiva ya que representa el ejer-
cicio del poder paralelo con la potestad que &1 atribuye a una

esfera administrativa preexistente a dicha relacién. Es dicha es~
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fera la que atribuye el ejercicio de un poder mediante las facul-

tades que otorga la organizacién a el individuo.

Por Gltimo analizaremos a la autoridad, el £indénimo m&s usado en
lato sensu del poder, sin embargo su sentido en relacién con el
mismo es muy reducido, a pesar de ser dos términos usados indis-
tintamente; su relacién es tan cercana que autoridad sin poder es
s6lo una sugerencia, y poder sin autoridad una tirania; Llovera,
define a la autoridad como: "la facultad o derecho residente en
el superior de una colectividad de obligar a los miembros de la

misma a que cooperen para el bien comGn con sus actos' (18).

Una vez analizadas las especies que propone Eduardo Andrade (19),
podemos concluir gque el poder no es sblo la suma de fuerzas par-
ticulares, sino el resultado de la conjuncién de estas fuerzas y
las acciones y reacciones que llevan aparejadas; por tanto, al
elaborar una clasificacién respecto a las formas de poder con-
lleva al estudio de todas las formas de gobierno ya que cada
forma representa una forma de poder. No podriamos hablar de in-
fluencia en un sistema socialista en los mismo términos que en
una rep@blica, ya gue cada sistema responde a diferentes fuerzas
internas asi como sus acciones y reacciones, lo cual al conjugar
estos tres elementos nos podria llevar a muy variadas clasifica-
ciones que no permitirfian generalizar claramente una forma de po-
der. Por lo tanto, podemos afirmar que existen tantas formas de

poder como formas de Estado.
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1.2.3 EBatructura

El elaborar una clasificacién referente a la estructura del po-
der, es un complemento de la ya realizada de las formas de poder
ya que éstas realiza la clasificacidn basandose en la forma en
que se ejerce y la estructura parte de la mayor o menor interven-—
cién de los grupos que conforman el Estado en el ejercicic del
poder. Zduardo Andrade (20), divide la distribucién del poder en

tres teorias: la elitista, la pluralista y la clasista.

La teorfa elitista toma como base la existencia en las sociedades
de dos grupos, uno minoritario que es quien gobierna y uno mayo-
ritario gque es gobernado; el primer grupo es decir el minoritario
o gobernantes es el detentador del poder quien lo administrara y
lo ejerce en forma exclusiva para gobernar al grupo mayeritario.
Mills (21) clasifica a la élite o grupo minoritario en tres gru-
pos: altos mandos militares, dirigentes politicos y dirigentes
econdmicos basdndose para esta distincién en la sociedad ameri-
cana, los cuales conjugan sus intereses siguiendo los lineamien-
tos de la teoria de la élite. Mediante los medios de presién de
que disponen, se cohesionan para unificar sus intereses y re-
solver lo que beneficie a la sociedad: manteniende su dinamismo
mediante la incorporacién de los miembros wis destacados del

grupe mayoritario a la élite.

La segunda de las teorias es la pluralista, opuesta a la anterior

ya gue afirma que no existe un centro de poder, ya gue los inte-
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reses de los grupos que marca la teoria elitista, se oponen hasta
nulificar sus efectos. Esta teoria pluralista considera que el
poder se encuentra dividido en una gran cantidad de agrupaciones
que no permiten la centralizacién del poder en manos de un grupo

reducido.

Por Gltimo tenemos la teoria clasista, producto del pensamiento
marxista y que atribuye las posiciones del poder a la relacién de
los grupos sociales con los medios de produccién, es decir, que
agquél grupo de los medios de produccién, serd el titular del po-
der en contraposicién de quienes sélo tienen su fuerza de trabajo
que seran los dominados; esta teoria considera que la estructura

del poder se deriva de la estructura econémica de la sociedad.
1.2.4 El poder en México

La sociedad humana es la creadora del Estado, su fuente y su fin
estdn en ella misma se instituye por y para beneficio de el pue-
blo, por lc que se le atribuye facultades que garanticen el logro
de su fin primordial El1 bienestar spcial. El Estado en persecu-
cién de su fin, reguiere de una legitimacién que lo reconozca
como creacibén de la sociedad y le otorgue facultades para gober-
narla; papel dque desempefia el orden jurfidico. En México, es el
orden juridico representado en su totalidad por la Constitucién
Politica, quien reconoce la titularidad de la Soberania y el Po-
der, en el pueblo, quien tendrd en todo tiempo un derecho irre-
nunciable de determinar su forma de gobierno; y es el pueblo

mismo en ejercicio de ese derecho, quien selecciona come forma de



36

gobierno la repiablica representativa, democradtica, federal y asi-
mismo determina gue: ejercerd su Soberania mediante los Poderes
de la Unién en el &mbito Federal y los Poderes de los Estados en

el &mbito Local.

1.3 Dpiviaién de Poderas

Como hemos venido desarrollando  los temas anteriores, podemos
concluir que el poder y la Soberania son elementos inherentes al
Estado y gue su existencia y ejercicio, depende en forma total
del sistema de gobierno del cual deriven. Nuestra Constitucién,
como ha quedado perfectamente asentado, reconoce la tutela de la
Soberania y el origen del poder en el pueblo y asimismo, esta-
blece que éste ejercerid su Soberania mediante los Poderes de 1la
Unién, los cuales constituyen el Supremc Poder de la Federaciédn,
que se divide, para su ejercicio en: Legislativo, Ejecutive y Ju=-

dicial.

El fundamento de esta divisién lo podemos encontrar desde la Gre-
cia con Aristoteles, pero no es sinc hasta el pensamiento de Mon-
tesquieu, en donde encontramos una verdadera fundamentacién. Sin
embargo Locke ya habla de poder ejecutivo, legislative y judi-

cial.

La formacidén del Estado como producto de la naturaleza humana,

trae como consecuencia la hecesidad de un érgano rector de 1la
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vida colectiva, el cual requiere para garantizar el logro de su
fin, de un poder que permita someter al més fuerte y proteger al

mas débil.

Este poder pertenece al pueblo y es gquien lo delega en el go-
bierno, perc es el mismo pueble, quien debe garantizarse, que el
ejercicio de ese poder, no llegue a los excesos gue pueden desen-
cadenar cuando su tutela recae en un solo individuo, verbigracia

la tirania.

Montesqﬁieu en el "Espiritu de las Leyes" (22), mediante el estu-
dio de la Constituciédn Inglesa; resume la existencia de tres cla-
ses de poder, el ejecutivo, el legislativo y la potencia juzga-
dora; su fundamento es el garantizar la libertad politica del
ciudadano, basada en la garantia de autolimitacién del Estado
contra los excesos, y que seria rota si las funciones del Estado,
que &1 divide en tres: funcién ejecutora, funcién legislativa y
funcién juzgadora, se encontraran en un sole individuo dos o méas

de ellas.

Cabe mencionar que estos conceptos no son creacién de Montes-
guieu, ya que los encontramos desde Aristételes sin embargo, si
es el primero que funda esta teoria en razonamiento légicos pro-

plos de su época.

En nuestra Constitucién, encontrames una separacién de poderes

meramente formalistas, ya que la actividad que desempefia cada uno
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de los poderes, tiene nexos de mayor o menor amplitud con los po-
deres restantes; una verdadera separacién como la que pugnaba
Montesquieu, no puede ser llevada realmente a la préctica, ya que
la complejidad de la actividad politica del Estado, impide gque
las actividades inherentes a cada uno de los poderes, permanezcan
aisladas, ya que no responderian en forma total al fin Gltimo del

Estado.

El Ejecutivo tiene facultades para solicitar cuentas a los Secre-
tarios de Estado. Sin embargo, en nuestra intencibébn de mostrar
que aGn cuando la separacién material y de poderes es imposible
de llevar a la practica, si es posible lograr una disminucién de
facultades y atribuciones del poder ejecutivo para garantizar una
verdadera distribucién de poderes, que desembogque en un ejercicio

pleno de la democracia nacional.

Por Gltimo, cabe establecer, si la divisién existente en México
es upa divisién de poderes propiamente dicha o si sélo es una di-
visién de facultades para su mejor ejercicic. Para ello, citare-
mos a Felipe Tena (23), guien al realizar un anflisis de nuestra
Constitucidén concluye qué: atn cuando existe una separacién con-
ceptual, es la misma Constitucién quien crea un vinculo de depen—
dencia entre ellos para lograr una coordinacién flexible y ate-
nuada. En andlisis de lo anterior, podemos concluir gque la sepa-
racién es una desvinculacién de facultades del todo que forma la
Soberania, separacidén que tiene dos principales fines: el pri-

mero, garantizar la unidad del poder estatal, evitando caer en el
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presupuesto del articulo 16 de la Declaracién Francesa de Dere-
chos: "Toda sociedad en el cual la garantia de los derechos del
heombre no esté asegurada, ni determinada la separacifn de los po-
deres, carece de Constitucién" (24), situacién que origina el se-
gundo fin de la Soberania a saber estructurar el poder del Estado
de modo gue garantice el bienestar de cada uno de sus integran-
tes, lo gque s6lo se puede lograr mediante la distribucién de ac-
tividades en organismos especializados detentores de fragmentos
de poder; ejerciendo su actividad en estrecha relacién conforme a

los lineamientos que marca nuestra propia Constitucién.
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2, EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL PODER EN MEXICO

2.1 constitucién da 1814

Anteriormente transcribimos el articulo 49 de nuestra cCarta
Magna, en el cual se establece la divisién de poderes, doctrina,
que consagra el ejercicio del poder en forma tripartita, poder
ejecutivo, legislativo, y judicial, esta idea de fraccionar el
ejercicio del poder no fue un producto de nueva creacién en la
Constitucién de 1917, su origen lo hemos dejado establecido, pere
cuando se presenté por primera vez en México a través del cuerpo
de una Constitucién, es una interrogante que resolveremos me-
diante un andlisis de las diferentes constituciones politicas o
estatutos, que han surgido durante el lapso existente entre la

consumacién de nuestra Independencia y el México actual.

En el afio de 1808, como resultado de la inestabilidad politica
existente en Europa, encabezado por la renuncia de los reyes de
Espafia en favor de Napoleén, el ayuntamiento de la ciudad de
México intenta entregar la Soberania al pueblo, no obstante al no
existir reconocimiento de las nuevas autoridades de Espafia el de-
seo de independencia crece en el &nimo criollo, pero culmina con
la destitucién del virrey y el encarcelamiento de los dirigentes
criollos designando virrey a Don Pedro Garibay; esto motiva el
surgimiento de bandos armados en Valladolid y Querétaro. Sin em-

bargo, entre los afios de 1809 y 1810, el movimiento toma caracte-
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res populistas, pasando de este modo de una lucha inter clase a

una lucha de clases.

De este momento histérico, se destaca la figura de Don Miguel Hi-
dalgo y Costilla, quien promulga un programa de organizacidén po-
litico, cuya principal finalidad era la libertad de los esclavos,
desaparicién de tributos, abolicién del papel sellado y libertad
en el comercio de la pélvora, Su plan encontrdé continuidad en la
direccién del movimiento por Ignacio L&pez Rayén, quien pGblica
una Constituecidn gue posteriormente rechaza, pero gue alcanza a
dejar una influencia en el pensamiento de Morelos. A raiz de los
éxitos obtenidos en la lucha, destaca la figura de José& Maria Mo-
relos y Pavén guien convoca a un congreso due tiene como sede
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, ante el cual da lectura
de los veintitrés puntos gue se designan con el nombre de Senti-
mientos de la Nacién, principal aportacién de Morelos para la
Constitucién, y este mismo Congreso es quien declara por primera
vez en forma clara y abierta la Independencia de la Corona Espa-
ficla. Un afio después de su establecimiento y de huir en forma
constante del ejército del virrey, promulga una Constitucibén en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el tituloc de Decreto
constitucional para la libertad de la América Mexicana (1), su
aplicacién fue practicamente nula pero de su cuerpo caben desta-
car los siguientes puntos referentes a la Estructuracién del Po-

der:
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Se reconoce a la Soberania como la facultad de dictar leyes
y el establecimiento de la forma de gobierno que convenga a

la sociedad (Art. 2).

La Soberania es imprescriptible, inajenable e indivisible

(Art. 3).

Su tutela es del pueblo y su ejercicio se otorga a 1la
representacién nacional, compuesta por diputados elegidos
por los ciudadanos en los términos establecidos por esta

Constitucién (Art).

Se establece la representaciéon supletoria con la técita
voluntad de los ciudadanos, para agquellos casos en que las
circunstancias no permiten que se haga constitucionalmente

la eleccidn (Art. 8).

La Soberania tiene tres atribuciones: la facultad de dictar
leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de

aplicarlas a los casos particulares (Art. 11).

Los poderes ejecutivo, legislativo, y judicial no podrén

ejercerse por una sola persona o corporacién (Art. 12).

El cuerpo representativo de la Soberania se llamard Supremo

Congreso Mexicano; ademds se crearin dos corporaciones el
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supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia (Art.

44).

El Supremo Congreso se integra por diputados elegidos uno

por cada provincia (Art. 48).

El Supremo Congreso tiene la atribucién de elegir a 1los
integrantes del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de

Jjusticia (Art. 103)

El Supremo Gobierno se deposita en tres individuos, que

gobernarin en forma alternada por cuatrimestres (Art. 132)

cada afic saldrid uno de ellos, mediante sorteo que realizari

el Congreso (Art. 133).

El Supremo Congreso eligiri en sesién secreta, por escruti-
nio en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de
votos, un nUmero triple de los individuos gque han de compo-

nexr el Supremo Gobierno (Art. 151).

Las votaciones ordinarias de cada afio se efectuardn cuatro
meses antes de que se verifique la salida del individuo a

guien la suerte determine (Art. 157).

El Supremo Tribunal de Justicia se integrard por cinco

individuos o m&s segan determine el Congreso {Art. 181}).
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- Se renovar& cada tres afios el Supremo Tribunal de la si-
quiente forma: en el primero y en el segunde saldrin dos
individuos y en el tercero unoc; todo por medio de sorteo re-

alizado por el Supremo Congreso (Art. 183).

La Constitucién de Apatzingédn, ain cuando en la practica resulta
inoperante, es el claro reflejo del deses de libertad de un pue-
blo, ante la dominacién espafiola, su contenide es la clara mezcla
de la influencia europea sumado al impetu dinamico de libertad de
la nacién. En su contenido encontramos matices parlamentarios,
centralistas y republicanos, el pensamiento del pueblo mexicano y
republicano, el pensamiento del pueblo mexicano se hace patenﬁe
ante la Constitucién de C&diz jurada el 19 de marzo de 1812 y en
Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio, su aplicacién
nunca fue total ya gque el movimiento insurgente se encuentra en
su nacimiento y culmina con la promulgacién de la Constitucién de
Apatzingén, de la cual destacan los siguientes puntos inherentes

a el ejercicio del poder:

~Supremacia a el ejercicie del poder:
~Integracién del Poder Ejecutivo por tres presidentes

~-Integracién del Poder Judicial por cinco individuos

Su aplicacién fue efimera, pero su importancia radica en el ser
considerada la primera Constitucién de México, su reducida apli-

cacién pone su fin con la muerte de Morelos, después de la cual
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toma Vicente Guerrero la batuta del movimiento. Durante el afio de
1820 el movimiento insurgente ha declinado y es restablecida la
Constitucién de Cadiz 1o gue motiva el resurgimiento que culmina
con la Independencia de México, representada por Agustin de Itur-
bide y su Ejército Trigarante, guien mis tarde se proclama Empe-
rador con todas sus cualidades incluyendo el despotismo. Dicha
situacién culmina con su abdicacién. El primero de enero de 1823,
Antonio Ldpez de Santa Anna se subleva en Veracruz proclamando el
Plan de Casamata mediante el cual se convoca a la integracién de

un congreso instalado el 7 de noviembre de 1823,

2.2 constitucién de 1824

En la formacién del nuevo Congreso surgen dos partidos: el Cen-
tralista y el Federalista, superando rdpidamente por mayoria -en
el Congreso los federalistas, lo que motiva un Acta Provisional y

una Constitucién de Corte Federalista.

Bl primero de abril de 1824 se inicia la discusién del proyecto
de Constitucién gue es aceptado con algunas modificaciones el 8
de octubre de 1824 y es firmada el dia 4 de noviembre y publicada
el dia 5 del mismo mes y afio bajo el nombre de Constitucién Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, (2) su vigencia es hasta
1835 pericdo durante el cual no sufre ninguna wodificacién, por
lo que es abrogada sin sufrir modificacién alguna. De su estruc-
tura derivan los siguientes puntos gque revisten importancia para

nuestro estudio:
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La divisién del Supremo Poder de la Federacién en ejecutivo,

legislative y judicial (Art. 6).

La integracién del poder legislativo por un Congreso Gene-
ral, compuesto por dos céamaras, una de diputados y otra de

senadores (Art. 7).

Integracién de la cé&amara de diputados por representantes
electos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos

(Art. 8)

La cémara de senadores se compondrd por dos senadores de
cada Estado, electos por mayoria de votos de sus legislatu-

ras renovadas por mitad cada dos afios (Art. 25).

Ambas céamaras conocer&n en calidad de Gran Jurado; en
acusaciones del Presidente de la federacién, por delitos de
traicién contra la independencia nacional, por actos diri-
gidos a impedir la realizacién de elecciones o impedir el
ejercicio de facultades de las c&maras {Art. 38 fraccs. I y

II).

El Presidente puede iniciar leyes (Art. 52, péarrafo prime-

ro}.
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- El Presidente tiene la facultad de sugerir modificaciones a

los proyectos de ley aprobados por las cémaras (Art. S55).

- El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo

individuo (Art. 74).

- Existird un Vicepresidente quien sustituira al Presidente en

los casos que asi lo requiera (Art. 75).

- Su designacién serd mediante elecciones, calificadas por las

cédmaras (Arts. 77 a 85).

- La duracién del cargo de Presidente y Vicepresidente es de 4

afios.

- El Presidente tiene como atribuciones:

Publicar y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso Gene-
ral; dar reglamentos, decretos, y 6rdenes para el mejor cumpli-
miento de la Constitucién, Acta Constitutiva y Leyes Generales

{Art. 110 fraccs. I y II).

- El ejercicio del poder judicial residird en una Corte Su-
prema de Justicia, en Tribunales de Circuito ¥y Juzgados de

Distrito (Art. 123).
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- La Corte Suprema de justicia de integrard por once ministros

(Art. 124).

- Su designacién se realizarsd por las legislaturas de los es-

tados a mayoria de votos (Art. 127).

- El Presidente tiene la atribucién de nombrar a propuesta de
la Corte Suprema de Justicia, los Jueces y Promotores Fisca-

les de Circuito y de Distrito (Art. 110 fracc. VIII).

La Constitucién censta de siete titulos subdivididos en secciones
se adopta el sistema de gobierno representativo, republicanoc, po-
pular y federal se establece la divisién de poderes en base a la
doctrina de Montesguieu, el ejecutivo era unipersonal y se insti-
tuia el cargo de Vicepresidente, el legislativo integrado por dos

clmaras y el judicial en un érgano colegiado.

Con anterioridad a la <Constitucién de 1824 no encontramos esta-
blecida la facultad de veto, que ésta otorga al ejecutivo, su in-
corporacién toma sus bases de la Constitucién norteamericana,
esta figura es de naturaleza muy controvertida ya gue su existen-
cia se equipara a anular el poder legislativo, Herrera y Lazo al
analizar esta figura concluye: "el veto sigue siendo... facultad
de impedir, no de legislar y la mayor duracién de sus efectos
suspensivos no 1lo convierten en potestad de anular (3), esta
afirmacién es la f£érmula que se ha utilizado hasta nuestra Cons-

titucién vigente, pero la importancia que encontramos en el con-
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tenide de la constitucién de 1824, es la presencia de todo el
pensamiento insurgente plasmado en nuestra norma suprema. No obs-~
tante los intereses existentes en una nacidén en proceso de eman-
cipacién, nec permitieron el establecimiento definitive de 1la
misma ya que existia una gran pluralidad de ideas politicas que
permitian contemplar la inmadurez del México independiente. E1l
partido liberal y el conservador eran los dos grandes grupos de
ideas polfticas que representaban el interés nacional; mientras
el primerc luchaba por el establecimiento de un sistema republi-
cano, democrdtice y federal, el otro, defendia el centralismo y
la oligarquia de clases y mas tarde la monarquia. La existencia
de dos puntos de vista tan opuestos origina su enfrentamiento ha-
cia los afos de 1832 a 1834, de donde surge un nuevo grupo: los

moderados.

2.3 Constitucién de 1836

El 4 de enero de 1835 el Congreso Federal abrié sus sesiones di-
rigiéndose en forma directa a la desaparicién del federalismo,
culminando su actividad al respecto el 2 de actubre, emitiendo
"Las Bases para la Nueva Constitucién" logrando de este modo su
fin primordial, el fin del Sistema Federal. El Congreso una vez
convertidas en ley constitutiva, las bases de la Constitucién,
procedi6 a la elaboracién de la misma. Su contenido se divide en
siete partes, la primera fue promulgada el 15 de diciembre de
1835, las restantes fueron publicadas come unidad, resaltando en-

tre ellas la sequnda, ya que en ella se establece una institucidn
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llamada Supremoc Poder Conservador, Yy su finalidad era la de esta-
blecer un arbitro suficiente para evitar la invasién de los pode-
res en sus respectivas esferas, su actividad 1llegé a su fin con
la entrega al gobierno, de la Constitucién el 30 de diciembre de
1836, obra final del Congreso. De su cuerpo se desprenden las si-

guientes notas importantes:

- La existencia de un érgano colegiado denominado Supremo Po-
der Conservador, integrado por cinco individuos designados

por la suerte (Art. 1 segunda parte).

- Las atribuciones del Supremo Poder son: las de declarar la
nulidad de una ley o decreto, declarar la nulidad de los ac-
tos del poder ejecutivo, declarar la incapacidad del Presi-
dente, suspender a la Alta Corte de Justicia, suspender las
sesiones del Congreso, declarar la renovacién del ministerio
por el ejecutivo, nombrar dieciocho letrados para juzgar a
1los ministros de la Suprema Corte de Justicia (Art, 12 se-

gunda parte).

- Este poder no es responsable de sus hechos mds gue a Dios y

a la opinién pitblica (Art. 17 segunda parte).

- El poder legislativo se deposita en dos cémaras {Art. 1 ter-

cera parte).
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Se elegird un diputade por cada ciento cincuenta mil habi-

tantes (Art. 2 tercera parte).

La c&mara de senadores se integrard por veinticuatro senado-
res electos por la cémara de diputades, al ejecutivo en
junta de ministros y la Suprema Corte de Justiecia, mediante
sistemas de listas evaluadas por el Supremo Poder Conserva=-

dor (Art. 8 tercera parte).

El derecho a iniciar leyes compete a: el Supremo Poder
Ejecutivo, la Suprema Corte de Justicia, a las Juntas Depar-

tamentales (Art. 25 tercera parte).

El ejecutivo tendr& derecho de veto sobre las leyes emanadas
de las céamaras, el Supremo Poder Conservador en casos de

modificaciones Constitucionales (Art. 34 tercera parte)

Sancionada la ley por el ejecutivo procederi a su publica-

cién (Art. 39 tercera parte).

El poder ejecutivo ser& unipersonal y durar& ocho afos en el

cargo (Art. 1 cuarta parte}

Su designacién serd mediante eleccién realizada por el
Presidente de la Repiliblica en Junta de Corsejo y de minis-

tros, el Senado y la Alta Corte de Justicia, mediante lista
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evaluadas por la céamara de diputados y posteriormente por

las juntas departamaentales (Art. 2 cuarta parte)

El Presidente puede ser reelecto (Art. 5 cuarta parte)

Son prerrogativas del Presidente: dar o negar la sancién de
leyes y decretos del Congreso General (Art. 15 frace. I

cuarta parte).

son atribuciones del Presidente: dar conforme a las leyes
todos los decretos y érdenes que convengan para la mejor ad-
ministracién pablica, iniciar todas las leyes o decretos que
estime convenientes; publicar, circular y hacer guardar la
constitucién, leyes y decretos del Congresg, nombrar a 1los
Gobernadores de los Departamentos (Art. 17 fraces. I, II, IV

¥ XI cuarta parte)

Existira un 6rgano denominado Consejo de Gobierno, integrado
por trece consejeros, clectos por el Congreso Yy aprobados

por el ejecutivo (Art. 21 cuarta parte

El Poder Judicial se ejerce por una Corte Suprema de Justi-
cia, Tribunales Superiores, de los Departamentos, por los de
Hacienda y por Juzgados de Primera Instancia {Art. 1 duinta

parte)
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- La Corte Suprema de Justicia se compondrid de once ministros

Yy un fiscal (Art. 2 guinta parte).

- Su eleccidn serd en los mismos términos gque la del Presi-

dente de la republica (Art. S quinta parte)

El texto de los articulos de la Constitucidn de 1836 refleja el
pensamiento centralistas de sus realizadores, sin embarge ain
cuando su aplicacién fuera cierta, su aportacién fue aGn mayor,
nuestro sistema politico actual se presenta en la realidad como
un sistema federal, su aplicacién es la de un sistema central con
diversas modificaciones adecuadas a el momento actual, cubiertas

por una constitucidén de tipe federal.

Una vez que inicié su vigencia la Constitucién de 1836, se pre-
senté como blanco de muy diversas criticas por parte de los fede-
ralistas. La situacién existente en la frontera norte, avivé el
impetu de los levantamientecs durante 1838, se intentd retomar la
Constitucién de 1824 o crear una hueva. Durante 1839 se designa a
Santa Anna Presidente y propone las reformas necesarias a la
Constitucién, sumindose a ello el levantamiento armado de Gémez
Farias, iniciando un periodo de grandes agitaciones que culmina
con el desconocimiento de los poderes, a excepcidn del judicial
con la firma de las bases de Tacubaya el 28 de septiembre de

1941, poniendo fin a la Constitucién de 1836.
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A través de las bases de Tacubaya se aplazaba el préximo consti-
tuyente, el establecimiento de la forma de gobierno que estimara
conveniente. Sin embargo el gobierno encabezado por Santa Anna,
establecia los lineamientos sobre los cuales se regirfa el con-
greso; el 26 de agosto de 1842 se dio lectura al Proyecto de
Constitucién Jjunto con el voto particular de los tres {ltimos
miembros de la Comisién, coincidiendo en una Repiblica Popular,
Representativa. El 19 de noviembre el Congreso presenta un nuevo
proyecto que culmina con su desconocimiento y el reconoccimiento

de santa Anna como Presidente.

El 23 de diciembre de 1842 se integra la Junta Nacional Legisla-
tiva integrada por ochenta notables designados por Nicolas Bravo,
cuya funcién era la de elaborar las bases constitucionales, el 8
de abril el proyecto es discutido y aprobado por unanimidad con
excepcidédn de los puntos en que se autorizaban facultades extraor-
dinarias al ejecutivo, el gue concedia el derecho de veto y el
relativo a la reforma de la Constitucién. Su aplicacién se vio
rodeada de inestabilidad, se desconoce al Congreso por Santa Anna
y posteriormente es reinstalado el Congreso, gquien desconoce a
Santa Anna, gobernando la nacién el Gral. Herrera, de diciembre
de 44 a diciembre de 45 bajo los lineamientos de las bases
orgAnicas, modific&ndolas en lo referente a la eleccién de sena-
dores. A la toma de la Presidencia por Paredes se convoca a un
Congreso Nacional Extraordinario con funciones de constituyente,
su duracién fue efimera ya que Paredes se inclind hacia la monar-

quia lo que motivé el resurgimiento de la inguietud lo que ter-
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mina con el desconocimiento de su gobierno y la convocacién de un
congreso Constituyente, conforme a las leyes electorales de 1824
Yy el reconocimiento de Santa Anna como Presidente. Reestable-
ciende la Constitucién de 1824, el Congresc abrid sesiones el 6
de diciembre de 1846, integrado en su mayoria por moderados. Sin
embargo, su actividad es reducida por la expedicién de una ley
sobre bienes eclesidsticos que motivé el surgimiento de enfrenta-
nientos armades y gue una vez superados culminaron con la acepta-
cién de la Constitucién de 1824 y el 22 de mayo se publica el
acta de reformas; momento en el que Estados Unidos ya habia inva-
dido Puebla y se aproximaba a el Valle de México. El 30 de abril
de 1848 reinicia sus actividades el cCongreso para ratificar el

Tratado de Guadalupe que pone fin a la invasién norteamericana.

Al restablecerse el gobierno en la Ciudad de México bajo la Pre-
sidencia del Gral. Herrera, resurgen los pronunciamientos contra
el régimen gue representa, culminande sus perfodo con la entrega
del poder al Gral. Arista. La lucha existente entre los liberales
y conservadores desaté el resurgimiento de la inestabilidad, el
Congreso niega facultades extraordinarias al ejecutivo para reme-
diar la situacién orillando al ejecutive a renunciar el 5 de
enero de 1853; nuevamente es llamado a ocupar la silla presiden=-
cial a Santa Anna en forma interina sin Constitucién, repitiendo
su intento de establecer la monarquia, truncado por la revolucién
espafiola, su gobierno degenerd paulatinamente en la dictadura, al

término del plazo de un afic establecido para reunir al constitu-
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yente y expedir la Constitucién se le prorrogé indefinidamente a

Santa Anna, la duracién de su monarquia.

El 1o. de marzo de 1854 el coronel Florencio Villarreal proclama
en Ayutla el plan del mismc nombre, gque logra el abandono del po-
der por Santa Anna, dicho movimiento creé diversidad de ideas, lo
que motivé a Comonfort a conciliar los intereses con miras a la

elaboracién de una nueva Constitucién.

El orden existente encuentra una pausa durante el gobierno de
Juan Alvarez, pero el surgimiento de nuevos brotes de inconformes
culmina con el nombramients de Comonfort como Presidente susti-
tuto el 11 de diciembre de 1855. El 15 de mayo de 1856 el Presi-
dente Comonfort expide el Estatuto Organico Provisional de la Re-
piblica Mexicana, antecedente de la Constitucién de 1857. Su apa-
ricién provoca nuevamente agitacidén en el bando de los ‘Mpuros',
quienes pugnaron por su desaprobacién entrando a revisién el 17
de julio por parte de una comision especial encargada de revi-

sarlo, nombrada por el Congreso.

Dicho estatuto estuvo tedricamente en vigencia hasta el promulga-

cién de la constitucién de 1857.

2.4 Constitucidén de 1857

El 16 de octubre de 1855 el Presidente Juan Alvarez expidié la

convocatoria para el Congreso Constituyente, en base a los linea-
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mientos establecidos por el Plan de Ayutla. Posteriormente fue
modificada dicha convocatoria por Comonfort respecto a la sede
del Congreso, reuniéndose en la Ciudad. de México el 17 de fe~
brero de 1856. En su funcionamiento surgié un gran problema, el
referente a si debfia expedirse una nueva Constitucién o reesta-
blecerse la de 1824. La discusibn fue enconada ya que la mayoria
de los legisladores optan por la segunda opcién. Las controver—
sias finalizaron el 5 de febrero de 1857 con el juramento de la
Cconstitucién, en primer lugar por el Congresoc y posteriormente
con el Presidente quedando promulgada el 11 de marzo. Una vez
instalados, los nuevos poderes federales, Comonfort pasa de Pre-
sidente Constitucional a substituto, momento en el que se crea el
animo de ineficacia de la nueva Constitucién, pues el ejecutivo
gueda desarmado frente al legislative. Las reformas en materia
religiosa crean desdrdenes ya que no representaban el interés ge-
neral, los levantamientos armados no se hacen esperar; el Con-
greso concede facultades extraordinarias para la prolongacién de
la dictadura, los levantamientos culminan con el desconocimiento
de la Constitucién mediante el Plan de Tacubaya, al quec sc ad-
hiere Comeonfort pronunciando una frase que se le atribuye "Cambio
mis titulos legales de Presidente, por los de un miserable revo-
lucionario" ({(4). Ante el desconocimiento de Comonfort por parte
de Zuloaga, éste libera a Judrez quien reivindica la Constitucién
de 1857, iniciindose con ello la guerra de los tres afios. Del
cuerpo de la Constitucién de 1857 podemos afirmar que el poder se

integra de la siguiente manera:
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El pueblo ejerceri su Soberania por medio de los Poderes de

la Unién (Art, 41).

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejerci-
clo en ejecutivo, legislativo y judicial, no pudiendo reu-
nirse mi&s de uno de ellos, en un solo individuo ¢ grupo

(Art. 50).

El Poder Legislativo se deposita en un 6érgano denominado

Congreso de la Unién {Art. 51).

El Congreso se integrari4 por representantes electos en su

totalidad cada 2 afios por ciudadanos mexicanos (Art. 52)..

El derecho a iniciar leyes compete al Presidente de la
Unién; a los diputados al Congreso Federal, a las legislatu-

ras de los Estados (Art. 65).

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo electo
indirectamente en primer grado y en escrutinio secreto
(Arts. 75 y 76).

La duracién de cargo de Presidente serd de 4 afios (Art. 78).

El Presidente tiene las facultades y obligaciones de: pro-

mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
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Unién proveyendo en la esfera administrativa para su exacta

observancia (Art. 85 fracc. I).

- El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justi-

cia, Tribunales de Distrito y de Circuito (Art. 90).

- La Suprema Corte se compondrd de 11 ministros propietarios
cuatro supernumerarios, un fiscal y un Procurador General

(Art. 91).

- Su duracidén en el cargo serd de 6 afios y su eleccién sera

indirecta en primer grado. (Art. 92).

La aplicacién de la Constitucién de 1857 estuvo plagada de movi-
mientos dirigidos a lograr su ineficacia; la creacién de las Le-
yes de Reforma y la entrada a la ciudad de México por parte de
Juarez el 11 de enero de 1861, pusieron fin a la guerra de tres
afos; el 9 de mayo se instala el segundo Congreso Constituyente

que declara Presidente Constitucional a Benite Juérez.

£l 10 de abril de 1864, Maximiliano de Hambsburgo acepta la Co-
rona de México, situacién originada por la ineficacia originada
por el cuerpo legislativo emitideo en 1857, la situacién casdtica
culmina con el establecimiento de una monarquia cuya finalidad
era poner el orden dentro del pais y establecer un Régimen Cons-
titucional, para lograrlo emite el "Estatuto Proviéional del Im-~

perio Mexicano" (5) producto de un proyecto de Constitucién ela-
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borado por Maximiliano y los emigrados mexicanos; su aplicacién
fue nula, no tuvo vigencia préctica, ni validez juridica, ya que
la Soberania se depositaba en el monarca. La monarquia encontré
su fin el 15 de julio de 1867 con la entrada de Juarez a la ciu-

dad de México.

Las Leyes de Reforma y la Constitucién de 1857 reingresaron a to-
mar su papel de normas supremas. Un mes después de la reinstala-
cién de la Constitucién se convoca a la eleccidén de los Supremos
Poderes Federales y mediante circular se solicita al pueblo la
facultad de reformar la Constitucién en lo referente a la distri-
bucién de facultades del poder ejecutivo y del legislativo, ya
que el primero se encuentra a merced del segundo. Sin embargo, la
Constitucién aGn cuando el concense general no permitié dichas
reformas, sufrié modificaciones bastante notables entre ellas la
incorporacién de las leyes de reforma al cuerpo legal, mas tarde
sufria mayores modificacicnes de las cuales solo analizaremos a

continuacién los inherentes a la estructuracién del poder.

2.5 Reformas a la Constitucidén de 1857

Reforma del 13 de noviembre de 1874. Se deposita el Poder Legis-
lativo en un Congreso General dividido en dos cémaras; una de di-

putados y otra de senadores (Art. 51).

El derecho a iniciar leyes compete a... a los diputados y senado-

res al Congreso General (Art. 65).
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Se establece la facultad de veto por parte del ejecutivo, hacia

los proyectos aprobados por las cémaras (Art. 71, parrafo B y C).

En estas reformas se establece la facultad ejecutiva de veto asi
como la integracién bicameral del poder legislativo, figuras que

han subsistido hasta la actualidad.

Reforma del 5 de mayo de 1878

Se contempla el principio de no reeleccién, al término de su man-
dato el titular del ejecutive, no podré ejercer dicho cargo sino
hasta después de 4 afios (Art. 78).

Reforma del 21 de octubre de 1887

El articulo 78 es nuevamente reformado, estableciendo un periodo
Gnico de reeleccién e inhabilitande al ejecutive para reelegirse
sin mediar cuatro afios entre una nueva eleccién y el cese en el
ejercicio de funciones anteriores.

Reforma del 20 de dieiembre de 1890

Por segunda ocasién es reformado el articulo 78, desapareciendo

de su texto la no reeleccién en forma total.
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Reforma del 22 de mayo de 1300

Se modifica el articule 91, en lo referente a la integracién y
funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia, desapareciendo de
su estructura el fiscal y el procurador general e instituye un
nGmero mayor de ministros y el funcionamiento en tribunal en

pleno © en salas.

El articulo 96 es complementado con la tutela de la ley de los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Piblico de la Federacién su-
mado a la ya existente de los Tribunales de Circuito y de Dis-
trito, asfi como la designacién del Procurador y de los miembros

del Ministerio PGblico Federal por parte del ejecutivo.

Cabria hacer ohservacién respecto al texto del articulo 91 origi-
nal y el texto reformado, ya que en el original se establece la
existencia de un Procurador y en la reforma desaparece en forma
expresa el Procurador; sin embargo, el articulo 96 reformado en
la misma fecha, establece la designacién del Procurador General
de la RepGblica por parte del ejecutivo, figura que constitucio-

nalmente no existe.
Reforma del 18 de diciembrae de 1501
En el texto original del articulo 53 se designa un candidato a

diputado por cada cuarenta mil habitantes y se le otorga a 1los

territorios cuya poblacién sea menor de veinte mil habitantes la
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posibilidad de designar un diputado. La reforma eleva el nlmero
de habitantes a sesenta mil y remite para ello a el censo general
del Distrito Federal y de cada Estado y territorio; otorga tam=-
bién a la poblacién de algtn Estade o territorio inferior a

veinte mil la posibilidad de designar un diputado.

Reformas del & de mayo da 1904

Nuevamente es reformado el articulo 78 pero esta vez se le agrega
la figura de la Vicepresidencia de la Repiiblica, asi como un au-
mento de 2 afios wds de duracidén del cargo de Presidente y el

ahora Vicepresidente.

El articulo 79 es modificado por tercera vez y contempla la de-
signacién del vVicepresidente en las mismas circunstancias que el
Presidente. La figura del Vicepresidente viene a garantizar 1la
suplencia en caso de ausencia temporal o definitiva del Presi-
dente, figura que finaliza con esa suplencia por parte; primerc
del Presidente o Vicepresidente del senador o de la Comisién Per-
manente y después el Secretario de Relaciones Exteriores en pri-
mer término, el Secretario de Gobernacién en segundo. La tutela
ahora corresponde al Vicepresidente, Presidente nato del senado.
A la falta del Presidente asumird el ejercicio del poder ejecu-
tivo sin necesidad de nueva protesta, por Ministerio de Ley (Art.

80)
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Reforma del 7 de mnoviembre de 1911

Promulgada por Francisco I Madero

Una vez mds, es modificado el articulo 78 y es la dltima reforma
iniciada por Francisco I. Madero, gque marca el inicio de una
nueva época para el pueblc mexicano. El texto del articulo a la
letra dice: "El Presidente y el Vicepresidente entraran a ejercer
sus encargos el lo. de diciembre, durar&n en &1 seis afios y nunca

podrén ser reelectos.

El Presidente nunca podrd ser electo Vicepresidente. El Vicepre-
sidente nunca podr& ser electo Presidente para el periodo inme-

diato.

Tampoco podr& ser electo Presidente ni Vicepresidente el Secreta-
rio del despacho encargado del Poder Ejecutive al celebrarse las

elecciones.

2.6 La Constitucién de 1917

Una vez iniciado el golpe de estado contra el Presidente Sebas-
tidn Lerdo de Tejada y el ascenso al ejercicio del poder ejecu-
tivo de Porfirio Diaz, se incorpora a la Constitucidédn un relativeo
principic de no reeleccién que le permitié estar en el poder
hasta el siglo siguiente, momento en el que empezé a ser blanco
de numerosos ataques de la oposicidén en forma indirecta y que en

forma alarmante fueron extendiéndose por el pais, hasta provocar
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grandes descontentos gque no podian ser pasados por alto en quién
ejercia la tutela del ejecutivo, que declara en 1908 su retiro
definitivo una vez concluido el perjodo presidencial y su apoyo a
un partido de oposicién. $in embargo es ampliamente apoyado por
los porfiristas que sélo sugieren algunos cambios al sistema y
desean la continuidad del porfiriato. Francisco I Madero se en-
cuentra entre ellos, pero pugna por la creacién de un partido an-
tireeleccionista y no cesa hasta fundar el Centro Antireeleccio-
nista. Diaz acepta nuevamente su reeleccién por séptima ocasién,
HMadero es apresado escapando posteriormente a San Antonic Texas
desde donde formula el Plan de San Luis sefialando en é1 como fe-
cha para que el pueblo tomara las armas, el 20 de noviembre de
1910. El1l movimientc se propagdé en forma gradual y no se puede ha-
blar de un movimiento generalizado antes de marzo de 1911. Madero
retorna al pais el 14 de febrero de 1911 la situacidédn es conflic-
tiva en todec el pais, existiendo mediadores entre el antiguo ré-
gimen y el nuevo que culmina con la renuncia de Porfirio Diaz el

25 de mayo y su abandono del pais.

£n el cuerpe del Plan de San Luis Potosi, se afirma la inferiori-
dad de los poderes ejecutivo y legislativo ante el ejecutivo, va
que su voluntad estd dirigida a obedecer el capricho del Gral.
Porfirio Diaz. También se da la expresiétn de todo aguello que
causa descontento al pueblo y gueda origen a la elaboracién de

dicho plan.
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Consumada la derrota de Porfirio Diaz, Francisco Lebén de la Barra
asume la Presidencia en forma interina se da el surgimiento de
numerosos partidos politicos pero la mayoria postula a Madero
para Presidente; una vez en la Presidencia se enfrenta al pro-
blema creado por tanta libertad politica. Tomd decisiones equivo-
cadas en la Presidencia, traicionado a lo declarado en el Plan de
san Luis y provocando levantamientos, entre ellos el de Zapata
que lo desconoce como Presidente mediante el Plan de Ayala y
Orozco que propone medidas de proteccién al obrero y campesino.
El jefe de las fuerzas maderistas, Victoriano Huerta pacta me-
diante el Gral. Félix Diaz la traicién de Madero que culmina con
gu aprehensién y la de Pino Sudrez haciéndose cargo del poder el
Secretario de Relaciones Exteriores designado como Secretario de
Gobernacidén a Victoriano Huerta, renunciande posteriormente, si-
tuacidén que garantiza el ascenso al poder de Huerta. No obstante,
Venustiano Carranza el 19 de febrero de 1913 promulga un decreto
en el que desconoce a Huerta. Los asesinatos de Madero y Pino
Sudrez marcan el inicio de la lucha contra el pasado, la revolu-
cidn recibe el nombre de Constitucionalista ya gue se propone a

restaurar el orden roto por Huerta.

El triunfo de la causa constitucional se consumdé en Teoloyucan
con el pacto de entrega de la ciudad y la disolucién del ejército
federal el 13 de agosto de 1914. El Pacto de Guadalupe es modifi-
cado por las discrepancias existentes entre el primer jefe del
Ejército Constitucional y sus representantes de la Divisién del

Norte; naciendo el pacto de Torreén en el que se limitan las fa-
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cultades del primer jefe, se.estipulan medidas para proteger a

los trabajadores, etc.

El pacto no es aceptado por Carranza, orillande a la Convencién
de Jefes Militares a designar Presidente Constitucional a Eulalio
Gutiérrez; consumando de este modo la lucha de éste contra Villa

Y Zapata.

El 12 de diciembre de 1914 Carranza expide en Veracruz una serie
de reformas al Plan de Guadalupe en las que plantea el compromiso
del ejecutivo para realizar y poner en vigor todas aquellas leyes
encaminadas a satisfacer las necesidades que habian dado inicio a
aguella lucha; entre ellas encontramos algunas de caricter poli-
tico como la libertad municipal, la organizacidén autébnoma del po-
der judicial a nivel federal, estatal y por Gltimo la garantia de
observancia de la Constitucién. Dentro de los considerandos del
acuerdo de Carranza, encontramos uno en gque culpa a Villa de im-
pedir el establecimiento de un gobierno que lleve a cabo las re-

formas por las que se habia iniciado la lucha.

Durante el transcurso de 1916 ya habiendo sido scometida la frac-
cidén Villista y la Zapatista, se presenta una disyuntiva para
reimplantar el régimen Constitucional: la revisién de la misma
conforme al procedimiento gue ella instituya o la reunién de un
Congreso Constituyente que reformard la constitucién de 1857 o

expidiera una nueva.
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De estos 3 caminos fue elegido el @Gltimo, la reunién de un con-
greso constituyente, mediante una modificacién del Plan de Guada-
lupe de fecha del 14 de septiembre de 1916. En el decreto se con=-
voca a elecciones para un Congreso Constituyente integrado por
representantes de las entidades; su Gnica funcién era la de estu-
diar "el proyecto de la constitucién reformada" gue presentaria
el jefe del ejecutivo y deberia realizar dicha labor en el lapso
de 2 meses, al término de los cuales se disolveria, iniciando sus

juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

El lo. de diciembre se entrega al Congreso el "Proyecto de Cons-—
titucién Reformada", siendo modificado y adicionado. El proyecto
de carranza fue respetuoso del texto de 57, pero el Congreso in-
trodujo novedades en materia obrera y agraria de tanta enverga-
dura que bastaron para convertirse un proyectoc de reformas en una

Nueva Constitucién.

El 31 de enero de 1917 se firma la Constitucién para ser 3jurada
mas tarde por los diputados y el primer jefe, promulgandola el 5
de febrero e iniciando su vigencia el primero de mayo del mismo
aflo. El cuerpo de la Constitucién contempla 9 titulos de los cua-
les analizaremos Gnicamente el tercero ya gue en &1 se encuentra

la regulaci6én de la estructura del gobierno de la nacién.

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
ejecutivo, legislative y judicial. No podrén reunirse dos o més

de é&stos poderes en una sola persona © corporacidén, ni deposi-
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tarse el legislativo en un individue, salvo el caso de facultades

extraordinarias del Ejecutiveo de la Unién... (Art. 49).

La Doctrina de la Divisién de Poderes es aplicada en forma total
en busca de garantizar el correcto funciocnamiento del Estado me-
diante la distribucidén de funciones. E1l Poder Legislativo se de-
posita en un Congreso General gue se divide en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores. (Art. 50). El Sistema Bicamaral
triunfa sobre un sistema de cé&mara Gnica; la camara de diputados

representa al pueblo y la de senadores a cada entidad federativa.

La cémara de diputados se integrard por representantes de la na-
cién, electos en su totalidad cada 3 afios, eligiéndose un dipu-
tado propietario para cada ciento setenta mil habitantes o frac-—
cién que pase de ochenta mil, teniende en cuenta el censo general
del Distrito Federal y el de cada Estado o Territorioc en ningGn
caso la representacién de cada Estado podrd ser menor de dos di-

putados y la de un territorio a uno (Arts, 51 y 52 ).

La integracién de la ca&mara de diputados es modificada Gnicamente
por cuestiones numéricas y consigna el derecho de cada Estado o
territorio por un minimo de 2 diputados en la primer caso y uno

en el segundo.

La cémara de senadores se compondrd de dos miembros por cada Es-
tado y dos por el Distrito Federal, electos directamente y cada

seis afios (Arts. 56). El perfodo de duracién es modificado para
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llegar a 6 afios y la formas de eleccién deja de ser indirecta y

es la totalidad de la camara la que se renueva en ese lapso.

El texto del anterior articulo 73 se consigna en el Art. 78 ele-
vindose el nGmero de diputados que laborar&n en la comisién per-

manente de guince a veintinueve,

El anterior articulo 75 pasa a ser el articulo 80 en las mismas

condiciones que el texto original de 1857.

La eleccién del Presidente consignada anteriormente en el Art. 76

se encuentra en el 81 siendo eleccién directa.

En miltiples veces reformado articulo 78 pasa a ocupar de forma
totalmente diferente a lo consignade por Francisco I. Madero, el
articulec 80 gue textualmente dice: "E1 Presidente entrard a ejer-
cer su encargo el 1o. de diciembre y durard en €l seis afios. El
ciudadano gque haya desempefiado el cargo de Presidente de la Repfi-
blica, electo popularmente o con el cardcter de interino, provi-

sional o substituto, en ningGn casoc y por ningGn motivo podrd

volver a desempefiar ese puesto".

En caso de falta absoluta del Presidente de la Repiblica, el Con-
greso si se encuentra en sesiones se elegird en Colegioc Electoral
y nombrar& un escrutinio secreto y por mayoria absoluta un Presi-
dente Interino y expedira convocatoria para eleccién de Presi-

dente que deberd concluir el perfodo respective. Si el congreso
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no serencuentra en sesiones, la Comisién Permanente designard un
Presidente provisional y convocard a sesiones. La comisién perma-
nente convocard a sesiones extraordinarias al Congreso para que
designe Presidente Interino y convoque a elecciones a efecto de
designar Presidente Sustituto. Cuando la falta sea durante los
filtimos cuatro afios del periodo respectivo, el Congreso ya sea
que se encuentre en sesiones o sea convecado por la Comisién Per-
manente, se erigird el Colegio Electoral a efecto de designar un
Presidente Sustituto que concluya el periodo (Art. 85). El cuerpo
de este articulo es reformado en su totalidad ya que desaparece
la figura del Vicepresidente y a diferencia de la Constitucién de
1857 se designa mediante un sistema democréitico de representacién
a la persona que sea apta para desempefiar el cargo. En el arti-
culo original la falta era cubierta por el Presidente de la Su-
prema Corte lo que se prestaba a muy diversos manejos a pesar de
ser éste también un cargo de eleccién. Las reformas posteriores
facultaban al Presidente o Vicepresidente del Senado o de la Co-
misién Permanente y a falta de estos al Secretario de Relaciones
Exteriores; doctrinas anacrénicas que rompian con el pensamiento

democrdtico por el cual luchaba nuestra nacién.

El Poder Judicial anteriormente regulado por el articulo 90 y 91
se unifican en un Gnico articulo el 94 en donde se distribuye su

ejercicio en:

- Suprema Corte de Justicia

- Tribunales de Circuito
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-~ Colegiados en materia de amparo
- Unitarios en materia de apelacién

- Juzgados de Distrito

La Suprema Corte de Justicia se integrarad por 21 ministros nume-~
rarios y S supernumerarios; su funcionamiento serd en Tribunal

Pleno o en salas.

El texto anterior marcaba una estructura relativamente sencilla
ya que sélo contemplaba un Tribunal de Circuito, de Distrito, lo
cual si permitia un grade de complejidad minimo, no respondia en
forma real a el cumplimiento propio de sus funciones, en base a

la realidad.

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte seran rea-
lizados por el Presidente de la Repfiblica y sometidos a la apro-

bacién de la cdmara de senadores (Art. 96).

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito ser&n nom-
brados por la Suprema Corte de Justicia y durarén en su encargo
cuatro afios al término de los cuales podrdn ser reelectos o pro-
movidos a cargos superiores... La Suprema Corte de Justicia cada
afio designard a uno de sus miembros como Presidente, pudiendo ser

reelectos (Art. 97).

En el texto original la designacién de los ministros de la Su=-

prema Corte era mediante eleccién y con una duracién de 6 afios
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las reformas realizadas por el Constituyente otorgan a el ejecu-
tivo la facultad de designarlo, sometiendo tal designacién a la
aprobacién del senado, garantizando de este modo la no pertenen-
cia de los ministros a algQn partido politico que reste imparcia-

lidad del desempefio de sus funciones.

La duracién del ejercicio del cargo de ministro es indeterminada
ya que ningin articulo del capitulo IV hace referencia a la dura-

cisén del ejercicio de dicha Ffuncién.

2.7 El Bupremo Podar en al México Contemporéneo

Nuestra Constitucién es el producto de diversos hechos histéricos
por lo que podemos afirmar que el Constituyente tanto en 1857
como en 1917 rompié con viejas y arraigadas practicas e ideolo-
gias., Aquella revolucién iniciada por Carranza contra la ilegali-
dad de Huerta y la bGsqueda de la reimplantacién del régimen
Constitucional, finaliza con el establecimiento de una nueva
Constitucién que contempla los derechos individuales y los socia-
les en conjunto, la estructura de un Estado que garantice un mi-
nimo de garantias que ninguna autoridad puede disminuir; asi como
la forma de gobierno, una Repiiblica Democridtica cuyo ejercicio
del poder se divide en tres; ejecutivo, legislative y judicial y
que quedan perfectamente delimitadas las funciones y facultades
de cada uno de ellos en el cuerpo de la misma; para garantizar el
cumplimiento de los ideales de lo que las doctrinas cléasicas lla-

maron “ESTADO".
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En el capitulo anterior concluimos que la Soberania reside en el
pueblo y es el propio pueblo quien determina su forma de go-
bierno, en el constituyente de 1917 el pueblo a través de sus
representantes manifiesta su voluntad de constituirse en una re-
pGblica Representativa, Democratica, Federal por lo gque el pueblo
es guien ejerce su Soberania mediante la representacién a través
de la eleccién, delegando sus atribuciones en gentes que garanti=-

cen la realizacién de su voluntad.

El pueblo ejerce su Soberania a través de los Poderes de la Unién

que se dividen en ejecutivo, legislativo y judicial.

Los poderes ejecutivo y legislativo son electos mediante la re-
presentacién y el judicial es seleccionado por el ejecutivo pero
con la aprobacién del legislativo en ejercicio del poder otorgado

por el pueblo.

A continuacién expondremos la integracitén de los Poderes de la
Unién en base a las reformas realizadas hasta el momento del
texto original de 1917, complementando la Ley Orgénica de la Ad-

ministracién PGblica.
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2.7.1 PODER LEGIBLATIVO

Articule 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General, que se divide en dos cémaras,

una de diputados y otra de senadores.

El propésite fundamental de este sistema bicameral es garantizar
la representacién del pueblo como titular de la Soberania y los
Estados como integrantes del Pacto Federal de modo que las fun-
ciones inherentes al poder legislativo, sean dirigidas a la pre-

servacién de los intereses del pueblo.

Articulo S51. La Cémara de Diputados se compondri de representan-

tes de la nacién, electos en su totalidad cada tres afos.

Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

En 1933 es modificada la duracion de dos a tres afios para garan-
tizar no un largo periodo sino una actividad electoral regular
que garantice el contacto de los representantes con sus electo-
res. El fundamento del diputado suplente es el garantizar que el
elector siempre esté representado de modo que mantenga su fuerza

en el Poder Legislativo.

Articulo 52. La Camara de Diputados estar& integrada por tres-
cientos diputados, electos segin el principio de votacién mayori-
taria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uni~-

nominales y doscientos diputados, gue ser&n electos segGn el
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principio de representacién proporcional, mediante el sistema de

listas regioniles, votadas en circunscripciones plurinominales.

El texto del articulo ha sido reformado en varias ocasiones en lo
referente a el nGmero de habitantes que elegirén a un diputado,
situacién motivada por el aumento en el nimero de habitantes. Sin
embargo esto lleva implicito un problema el aumento de diputados
paralelos al aumento de la poblacién, situacién gue orilla a no
lograr un verdadero trabajo; perdiendo fuerza ante el Poder Eje-
cutivo. Otra razén es que el texto original permitia que un solo
partido con ideologia tinica, detentar por mayoria absoluta la Ca-
mara de Diputados asi como la de Senadores, por lo que rompia con
la oposiciétn al no tener acceso a la estructura del poder. En

1963 se establecib el sistema de "Diputados de Partido! (5).

Sistema que permite el intercambio de impresiones en el Congreso,

Articulo 53. "La demarcacién territorial de los trescientos dis-
tritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefialados" en base a
el Gltimo censc de poblacién y vivienda, sin que en ningan caso

la representacién de un Estado sea menor a dos diputados.

*Para la eleccidén de los 200 diputados segin el principio de re-
presentacién proporcional y el sistema de listas regionales, se
constituiridn cinceo circunscripciones plurinominales", la ley es-

tablecerd su demarcacién territorial.
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La Constituci6n establece la integracién de la Camara de Diputado
por 500 miembros de los cuales 300 serén electos de forma directa
Y en proporcién al nidmero de habitantes de la nacién y 200 elec-
tos mediante el sistema de representacién proporcional cuya elec-
cién se basa en la designaciébn de diputados de aguellos partidos
que alcancen el 1.5% del total de todos de la votaciédn emitida
para las listas regionales en las cinco circunscripciones...

(Art. 54).

La finalidad de estos 200 diputados la hemos dejado establecida
en el anilisis de articulos anteriores, "el permitir una verda-
dera representacién de los intereses de la poblacién en el Con-

greso".

El articulo 56 establece la integracién de la Camara de Senadores
peor dos miembros de cada Estado y dos por el Distrito Federal,
nombrados en elecciédn directa cada tres afios. El texto de este
articulo s6lo ha sufrido una modificacién en 1933, elevando la
duracién del desempefio de gus funciones de los senadores de cua-
tro a seis afios asi como la renovacién total de sus miembros en
dicho término. El articulo 57 establece que por cada senador pro-
pietario existird un suplente bas&ndose para ello en los mismas
principios de la suplencia de los diputados perc ceon la diferen-

cia de que a quién protege es a los Estados.
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2.7.2 PODER EJECUTIVO

El artficulo 80 de la Constitucién deposita el ejercicio del su-
premo Poder Ejecutivo en un solo individuo denominado "Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos"; el articulo 81 determina gue su
eleccién serd directa en los términos que determine la Ley Elec~
toral; entrard a ejercer su cargo el lo. de diciembre y duraré en
él seis afios al término de los cuales no podrd por ningGin motivo
volver a desempefiar el puesto ya sea gue haya sido electo popu-

larmente, o con cardcter de interino, provisional o sustituto.

El cargo de mds alta investidura en el pais, no puede ser la ex-
cepcién ya gque la eleccién debe ser directa al igual que la del
poder legislativo para garantizar que los gobernantes de la na-

cién son elegidos por ella.

Anteriormente a la Constitucidén de 1917 se presentaba un con-
flicto con la democracia, la reeleccién presidencial, circunstan-
c¢ia violatoria de toda democracia; en 1927 se abre nuevamente la
posibilidad a la reeleccién y no es sino hasta 1933 cuando se
cierra este acceso hacia el despotisme y la tirania, rompiendo
con el pasado histdrice que habia creado una figura de sangre

mexicana por la reeleccién.

El Presidente de la ReplGblica en base a la obligacién gque le im-
pone el articulo 89 fraccién I, deberd promulgar y ejecutar las

leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
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administrativa su exacta observancia. La funci6n administrativa
corresponde al Poder Ejecutivo y consiste en "Los actos juridicos
concretos ¢ particulares y actos materiales que tienen por fina-
lidad la prestacién de un servicio piblico o la realizacién de

otras actividades en relacidén con el pGblico o particulares" (6).

El Poder Ejecutivo se deposita en el Presidente de la Replblica
pero se ejerce a través de los 6rganos a los gue se encomienda la
funcién administrativa, de los cuales es titular.

Estos 6rganos constituyen la Administracién Pablica Federal, Cen=

tralizada y Paraestatal junto con el Presidente de la Replblica.

La Ley Orgdnica de la Administracién Plblica establece que 1los
organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién Esta-
tal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Instituciones
Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos componen la
Administracién Pablica Paraestatal, que son organismos auxiliares

del Poder Ejecutivo.

En el ejercicic de sus atribuciones y para el despacho de los ne-
gocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo
de la Unién, habrd las siguientes entidades de la Administracién

PGblica Centralizada:

I. Secretarias de Estado, y

II. Departamentos Administrativos (Art. 2 LOAFF)
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Las Secretarias y Departamentos de los que se auxiliari el

Poder Ejecutiveo son los siguientes:

- Secretaria de Gobernacién

- de
- de
- de
- de
~ de
- de
- de
- de
- de
- de
- de

~ de

Relaciones Exteriores

la Defensa MNacional

Marina

Hacienda y Crédito Piblico
Programacién y presupuesto

la Contraloria General de la Federacién
Energia, Minas e Industria Paraestatal
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidréulicos

Comunicaciones y Transportes

Desarrollo Urbanc y Ecologia
Educacién Pablica

Salud

Trabajo y Previsién Social
la Reforma Agraria

Turismo

Pesca

- Departamento del Distrito Federal

- Procuraduria General de la Repfblica

La Ley Orgédnica de la Administracién Piblica establece la compe-

tencia de cada una de las Secretarias, la competencia del Depar-
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tamento del Distrito Federal, la establece la Ley Org&nica del

Departamento del Distrito Federal.

La estructura del Poder Ejecutivo parte de la pluralidad de acti-
vidades que desarrolla, razén por la cual se divide en &rganos de
la Administracién Piblica Centralizada y Descentralizada, los
primeros son los instrumentos mediante los que los segundos son
Gnicamente organismos auxiliares, el articulo 90 de la Constitu-
cién es quien establece los lineamientos sobre los cuales se va a
fundar la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal expe-
dida por el Congreso y que distribuird las competencias de orden

administrativo de la Federacién.

2.7.3 PODER JUDICIAL

La Constitucidén Politica deposita al ejercicio del Poder Judicial
en la Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Uni-

tarios de Circuito y en Juzgados de Distrito .

Hasta 1987 el texto de este articulo diferenciaba la funcién de
los tribunales correspondiéndole a los Tribunales Colegiados 1la
materia de Amparo y a los Unitarios la materia de apelacién, como
consecuencia el texto ha sido modificado pero su funcionamiento

es esencia sigue siendo el mismo.

La Suprema Corte de Justicia de la Unién se compone de veintidn

ministros numerarios y funciona en Pleno o en Salas, la competen-
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cia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Dis-
trito... se regir&n por los que dispongan las leyes, de conformi-

dad con las bases gue esta Constitucién establece... (Art. 94).

El articulo primero de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacién establece los mismos términos que la Constitucién para
el ejercicio del Peder Judicial pero agrega dos fracciones, en
las que atribuye también el ejercicio a el Jurado Popular Federal
y a los tribunales de los Estado= y el Distrito Federal. En su
articulo 3 determina el funcionamiento en Salas, integradas por
cinco ministros cada una siendo la primera en materia pepal, se=-
gunda administrativa, tercera civil y cuarta en materia laboral.
Los Tribunales Unitarios de circuito se integran por un magis-
trado y secretarios, actuarios y empleados en base al presupuesto
(Art. 31 LOPJ de la F). Los Tribunales Colegiados de circuito se
integrar&n por tres magistrados, por un secretario de acuerdos Yy
el nimero de secretarios, actuarios y empleados gque determine el
presupuesto {Art. 48 LOPJ de la F). El Jurado Popular se formaréd
de siete individuos designados por sorteo en base a lo gue esta=-
blezca el Cédigo Federal de Procedimientos Penales (Art. 63 LOPJ
de la F). Para aplicar lo anterior, el Capitulo VIII de la Ley
orgénica del Poder Judicial de la Federacidén establece que el
plenc de la Suprema Corte de Justicia determinarid el ndmero de
distritos, judiciales que también determine el Pleno, asi como el
namero, especializacién y limites territoriales de los Tribunales
Colegiadog y Unitarios y Juzgados de Distrito, estableciéndose en

cada Distrito Judicial por lo menos un Juzgado de Distrito.
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Podemos afirmar que el Poder Judicial de la Federacién tiene dos
funciones: la primera de ellas es la de interpretacidn y guarda
de nuestra Ley Suprema, la cConstitucién, esto es, la garantia
ante l1los particulares de observar la debida aplicacién de sus
preceptos, mediante su aplicacién correcta o la interpretacién de
aguellos preceptos gue pueden ser objeto de falsas interpretacio-
nes. La Constitucién establece cémo se integra el Poder Judicial
de la Federacién y es su ley orgdnica la encargada, de atribuir a
cada 6rgano su funcién, ya sea la tutela de la ley o la funcién
jurisdiccional, segunda actividad del poder judicial que se enca-
mina a dirimir los conflictos que surjan entre los particulares
integrantes del propio estado. Su funcién es la intervencién de
arbitro dotado de autoridad que utiliza para garantizar el libre
ejercicio de sus derechos, asi como el cumplimiente de sus obli-
gaciones. Para ello, cada bSrganos integrante del Poder Judicial
tiene una funcidn especifica que garantice la satisfaccién de los
intereses de los detentores originales del poder, "los goberna-

dos"™.

El Presidente de la Repiblica titular del Poder Ejecutivo sera
gquien realice los nombramientos de los ministros de 1la Suprema
Corte pero con la aprobacién de la Cémara de Senadores, en los
términos que establece el articulo 96 Constitucional, situacién
que garantiza el equilibrio en los poderes, ya que al intervenir

una fraccién de los integrantes del Poder Legislativo, se va a
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garantizar un reducido muro de contencién ante las facultades ex-

cesivas del ejecutivo que estudiaremos en un capitulo posterior.

Por (ltimo podremos resumir el articulo 97 que establece la de-
signacién de los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
por la Suprema Corte de Justicia, circunstancia que confirma 1la
unificacién de criterio que debe existir entre la Cimara de Sena-
dores y el Presidente; y gue en este articulo se debe presentar

entre los integrantes de la Suprema Corte de Justicia.

La integracidn del Poder Judicial en el sistema mexicano, podria
representar en forma total la democracia. Sin embargo no es posi-
ble afirmar, lo anterior ya que al igual que la integracién del
Poder Legislativo en el texto del Constituyente de 17, se desco-
nocen ideologias diferentes a las que detentaban sus integrantes.
El Poder Judicial se integra por individuos que tutelan ideolo-
gias aparentemente similares a las gque integran los dos poderes
restantes, situacién que trae como resultado una disminucién
excesiva, mids alld de la gque puede crear el complejo social, de

la satisfaccién de los intereses del pueblo.
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3. PRESIDENCIALISMO

3.1 BISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

Hemos realizado un andlisis tanto de los conceptos fundamentales
inherentes a todo Estado, asi como de la historia politica de
nuestra nacién. En el primer capitulo estudiamos todos aquellos
tedéricos gue han buscado una justificacién del Estado; en el se-
gundo realizamos un estudio cronolégico de nuestra historia
Constitucional, concluyendo con la Constitucién de 1917, la cual
después de sufrir modificaciones que trataban de mantener en ar-
monia con la realidad social, ha sido objeto de diversas
violaciones, dichas violaciones no flagelan el cuerpo legal de 1la
misma, pero si rompen con la esencia de su creacién, la razén y
motive fundamental de todo movimiento social, la libertad, poli-
tica, la igualdad, el libre transito, la libertad de expresién;
todas y cada una de las garantias que marca nuestra norma su-
prema. En la practica politica estas garantias son viocladas en
forma repetida como consecuencia de la actividad de los titulares

del poder.

El ejercicio del poder delegado por el pueblo se deposita en el
Supremo Poder Federal, que como sSu nombre lo indica es el miximo
ente detentador de la voluntad social, este se divide en tres po-
deres que van a ser los encargados de ejercerlc en beneficio de
sus poseedores originarios. Sin embargo, en ese divisién encon-

tramos razones de mucho mayor peso que la sola divisién, por 1la
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complejidad del quehacer plblico; el fundamento real es el evitar
los excesos que llevaria implicita la tutela del Supremo Poder
Federal en un solo individuo o grupo. En México esta divisién se
establecié en las diversas Constituciones con ese fin, pero la
prictica politica ha ido creando una linea de divisidn entre 1la
esencia original de la divisién de poderes, y la préctica actual;
el poder ejecutivo ha sido sobrevalorado con la excesiva atribu-
cién de facultades, esto motiva una franca desventaja en deméri:c
de los poderes judicial y legislativo, cayendo en la figura gque

se ha llamado Presidencialismo.
3.1.1 Concepto

El establecer una definicién del término Presidencialismo, es una
labor que ha sido realizada por un gran nimero de tedricos poli-
ticos; generalmente se le define tomando como base la estructura
politica del Estado en el cual se presenta. Las caracteristicas
del Presidencialismo dependerdn de la forma en gue sea aplicado
dentro del contexto social, al que pertenece y va desde su forma
mds pura, verbigracia los Estados Unidos de Norteamérica, hasta

las formas modificadas como es en la América Latina.

Para definir el Presidencialismo mexicano es necesario analizar
su historia, pero no solo agquella gue se plasma en nuestras nor-
mas, sinoc la gue es producto de las vivencias diarias de un pue-
blo, su cultura, su politica, su ingreso econémico, su alimenta-

cidn, etc.
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Su estudio bajo el sistema politico mexicano nos remite a los des
puntos de vista: el primero de ellos es gue conoce el pueblo, el
del Monarca denominado Presidente, en el cual deposita su con-
fianza cada seis afios, con la fe absoluta de ser el hombre idéneo
para gobernar y que posteriormente se convierte en el verdugo im-
placable en su mismo pueblo, como pago a la confianza que depo-
sité en &1 aunade al desconocimiente de la veluntad popular, ya
que es &l quien designa a su sucesor vid. (1) El pueblo es 1la
suma de dos culturas gque producen una nueva, amorfa carente de
todo sentido patriético ciega ante lo visto, y sorda ante el
ofdo, oOctavio Paz (2) en su obra “El TLaberinto de 1la Soledad"
lleva a cabo un andlisis de la personalidad del Mexicano, en ella
se hace patente la forma de vida de este pueblo el cual es
indiferente en lo gque concierne a su organizacién politica como
en la integracién de su familia., Ello refleja una idiosincracia
carente de todo sentido patriético; el pueblo como poseedor ori-
ginario de la Soberania, la delega en forma total; su deseo de
ejercerla se reduce a una critica varal de las actividades de
aquellos a quienes le otorgo su detentacién se censuran los erro-
res del sistema politico pero no se realiza ninguna actividad

tendiente a encontrar una solucién a ellos.

Podemos resaltar que el punto de vista que conoce el pueblo de su
sistema politico esta inmerso en un mar de indiferencia propio de
su historia el segundo punto se basa en el anilisis doctrinal del

sistema; en nuestra Constitucidn encontramos plasmadas figuras
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juridico-politicas que marcan el grado de evolucién alcanzando
con la promulgacién de nuestra Carta Magna en 1917. Sin embargo,
el problema surge en su aplicacién. La doctrina es altamente evo-
lucionada, encontramos en ella una excelente divisidén de poderes
con una perfecta distribucién de facultades y gque responde a las
doctrinas cldsicas inherentes a la limitacién del poder para evi-
tar el autoritarismo. Pero dicha divisién, es el tGnico método o
sistema para evitar la acumulacién del poder en un individuo o
grupo aungue existen estructuras y sistemas ajenos a la estruc-
tura juridico-politico contemplada por nuestras normas supremas
que permiten la acumulacidén del poder, para ello en necesario ya
no la creacién sino la perfeccién en la divisién de poderes y que
en la actualidad no se contemplan esas nuevas formas de acumula=-
cién, producto del desarrollo econdmico de la nacién, rompiendo

con ello el fr&gil equilibrio del poder.

Para definir el Poder Presidencial en México, es necesaric llevar
a cabo una conciliacién entre los dos conceptos anteriores su ra-
dicalidad parte de la historia de un pueblo y el funcionamiento

de un sistema.

El pueblo basa su concepto en su historia, no es un pueblo con-
quistado, no es un pueblo conguistador, es la mezcla de ambos;
mientras dirige conquista, mientras obedece se arrastra y su-
plica, su historia es dual ya que se enfrenta a los temperamentos

de dos pueblos,
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Critica al sistema pero no lo obedece; las vertientes del sistema
politico mexicano siguen los mismos cauces desde la coleonia
hasta nuestros dias, el pueblo obedece pero se indigna, la fuerza
de los conguistadores la representa el.gobierno, guien es deten-
tado por un grupo minoritario, que garantiza el acceso al poder
solo aquellos miembros gque tengan cualidades benéficas, pero no
al ejecutivo, ni al legislativo o al judicial, es al sistema, un
sistema de cual todos forman parte sin percatarse de ello, que el
funcionamiento de un Estado no solo se basa en la actividad de su
director si no en la actividad de cada uno de sus miembros el
Gnico elemento estético del Estado es el territorio. Nuestra
idiesincracia y cultura politica han logrado formar un Estado con
un alto grado de wmovilidad, social, lo que permite pasar de
conquistados a intermedios ya que solo los conquistadores perma-
necen en la punta del poder. Sin embargo, su actividad puede ser
en mayor o menor grado necesaria para el funcionamiento del Es-
tado y con ello se logra una influencia en la actividad de la ci-
pula de poder. La meta de las nuevas generaciones es llegar a
pertenecer al sistema perc no para enmendar los errores sino para
enriguecerse en é1; el sistema va mas all&; es una influencia de
la Sociologia Humana; el hombre se convierte en un ser egoista y
solo busca obtener su propio beneficio, y solo se une temporal-
mente a otros hombres con deseos similares hasta obtener la sa-

tisfaccién de sus deseos.

Nuestro Presidencialismo toma sus bases en la tutoria del poder

ejecutive por un individuo, que va a garantizar los intereses de
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todo €l grupo que permitié que llegara a ocupar la tutela de el
poder, en México no interesa cbémo se estructura el gobierno ni
como se designe al Ejecutivo, ya que el Partido Oficial del cual
es jefe supremo el Presidente en turno, va a ser gquien designe a
su sucesor y serd &l guien determine la integracién de 1;5 pode-
res legislativo y judicial tomande como fuente, no la voluntad
popular, si no la mayor & menor simpatfa, de que gocen los futu-
ros integrantes los compromisos adquiridos, & el apoyo recibido

en su ascenso al poder.

Los poderes legislativo y judicial son ocupados por una mayoria
que tiene que agradecer al tutelar del poder ejecutivo el haber-
les permitido ocupar dichos cargos como miembros de su respective
poder, situacién que los imposibilita a sancionar a cualquiera
actividad de aquellos miembros de su gabinete, que violen en
forma flagrante la ley, & aprueben una norma por absurda gue sea

6 atentatoria a la veluntad general.

Tomando como base todas estas irregularidades existentes en el
ejercicio del poder politico en México; podemos concluir que el
Presidencialismo mexicano alin cuando contiene las caracteristicas
de un Presidencialismo puro, cae en excesos superiores pertene-
ciendo a un sistema despético que solo en encamina a satisfacer

los intereses de un grupo minoritario.

Jorge Carpizo en su obra MEl_Presidencialismo Mexicano® (3),

afirma la pureza del Presidencialismo mexicano, al carédcter de
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cualquier elemento parlamentaria pero existen especialistas que
cuestionan la pureza del sistema Presidencial mexicano: Jorge
Carpizo destaca el pensamiento de Daniel Cosio Villegas en el
cual se atribuye como fuente de gran magnitud del poder ejecu-
tivo, la creencia popular de una monarguia sexenal de la cual es
poseedor el Presidente de la Repfiblica; otro punto de vista es el
gue nos da Jorge Montafio quien parte de la afirmacién "“el presi-
dente es el centro indisputable de la pir&mide politica, siendo
no solo el jefe del poder ejecutivo si no de todo el sistema, y
aceptandose que al ser el centro de la autoridad es también el
punto necesario de equilibrio. (5); podemos enumerar a diversos
especialistas o incluso escritores, sin embargo nuestro concepto
del Presidencialismo no sufrird grandes modificaciones. La pureza
del Presidencialismo mexicano es absoluta ya que aGn cuando nues-
tra Constitucidén contempla figuras de estructuras de poder con
cierto matices parlamentarios el ejercicio, del poder dista mucho
de ellas, el pueblo elige a el representante del poder ejecutivo
al igual que a los integrantes del poder legislativo, pero es re-
alidad esta eleccién los integrantes de estos poderes son aque-
llos gque la voluntad general consideré idéneos para otorgar la
tutela de la Soberania Nacional, el sistema es quien determina la
integracién de los poderes y es el propio sistema el encargado de
realizar todas aquellas actividades tendientes a depositar 1la
tutela de los poderes, no a quienes la voluntad general designe

si no a agquellos individuos que sea benéficos al sistema.
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Para poder definir el Presidencialismo mexicano es necesario to-
mar en cuenta las bases que hemos expuesto un concepto elaborado
en base a nuestro sistema juridico-politico pero no aquel que es=-
tablece nuestra expresién cultural escrita, que no es mis que
producto del mismo sistema, si no a la expresi6n real de su ejer-
cicio no en los textos oficiales, sino en la opinién general; el
contexto real de su aplicacién a la realidad, la designacién de

los integrantes del poder "el sistema".

El Presidencialismo mexicano es la expresién de la cultura de el
pueblo, donde desempefia el papel de espectador ante la actividad
gubernamental, permaneciendo ajeno & impasible a ella, realizando
Gnicamente la actividad necesaria para integrarse a la pluralidad
de individuos gue sirven como instrumento para ejercer el poder,
situacién que garantiza una vida decorosa y en ocasiones bafiada
de lujos y frivolidad olvidando de modo absoluto los fines reales

de esa maquinaria de la cual forma parte.

El Concepto real de Presidencialismo lo encontramos en obras cri-
ticas posteriores a las Monargquias Sexenales, en ello se lleva a
cabo una verdadera critica al sistema, lo cual nos permite cono-~

cer como es verdad nuestra estructura del poder.

Existen escritores gque se aventuran a dar a conocer sus vivencias
politicas pero para poder encontrar su muerte es el caso de Car-
los Loret de Mola, guien realizé un bosquejo de sus vivencias

dentro de la politica nacional, situacién que culminé con su
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muerte en forma misteriosa. Otro caso similar es el del perio-
dista Manuel Buendia gquien fué asesinado por motivos desconocidos
Yy cuya relacién con altos funcionarios de la burocracia nacional
permite suponer el mévil de su homicidio sin embargo siempre
existir& el deseo de dar a conocer a el pueblo mexicano la reali-
dad de sus gobernantes, la vejacién de la expresién de su volun-
tad "La Constitucién"; y esto s6lo se podrd lograr mediante la
critica al sistema, el conocimiento de la realidad politica na-
cional. Para ello, escritores extranjeros como Alan Riding quien
lleva a cabo una recopilacién de los problemas nacionales a tra-
vés de su obra "Vecinos Distantes" (6), destacando en ella aque-
llos inherentes a la estructuracién del poder, asi como del cual
es titular el ejecutivo, "el poder del sistema"; es a &l a quien
debe someterse todo poder publico ya que si se llega a realizar
alguna actividad que no resulte adecuada a él, se cae en la peor
de las desgracias: la muerte politica situacién que refleja 1la
vulnerabilidad del poder ejecutivo, tutelar absoluto del poder,

siempre y cuando no leo ejerza.

El ejercicio de su poder estd sujeto a que no lesione los in-
tereses del grupo de individuos gque forman el sistema por ende
dicho poder no es absoluto, é1 sdlo es el instrumento del sis-
tema, gobierna por y para él, es quien le permitié llegar a ese
carge y es a 81 a quien debe garantizar la persecucidn de sus fi-

nes.
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Existe otra critica llevada a las letras por Carlos Elizondo en
su obra "La Sjilla Embrujada" (7) su posicién gira en torno a el
titular del poder ejecutivo, es una critica que pasa de la obje-
tividad que presenta dicho poder independientemente de quien 1lo
ejerza a la subjetividad de cada uno de los individuos que lo ha

ejercido.

Utiliza un sentido figurado al atribuir los males en el ejercicio
de éste a la silla que ocupan durante su desempefio, su critica es
una recopilacién hist6rica de los excesos cometidos por todos
aguellos hombres que han desempefiado el cargo; tomando como punto
principal los de aquellos presidentes que lo desempefiaron durante
los sexenios de 1970 a 1988, evidenciando una clara tendencia a
la censura politica en el Qltimo sexenio. Se afirma la existencia
figurada de un embrujo sobre todos agquellos hombres que tutelan
ese poder, lo cual obstruye su raciocinio y los empuja a cometer
atrocidades, que atentan contra aquellos a quienes representan:

el pueblo™.

Por Gltimo es conveniente hacer mencién de un gran escritor “Luis
spota'" escritor contemporineo gque marca en su haber un gran nd-
mero de obras de carficter politico; expresando la actividad poli-
tica aproximadamente desde 1262 a través de sus novelas, su obra
no se puede considerar fidedigna, ya que utiliza en forma total
la novela, para la expresién de sus conocimientos politicos, si-
tuacién que le garantizé su propia seguridad hasta llegar al fi-

nal de sus dias en forma natural. Sus obras son una expresién
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cultural de nuestra nacién ya gue representa diversos matices de
la actividad nacional, estructura en cinco de sus obras una
antologia del poder asi como la expresidén de la voluntad del sis-
tema gue Alan Riding presenta en forma expresa en sus otras obras
contempla tanto la idiosincracia de nuestra sociedad como la
estructuracién de los poderes ajenos a la burocracia, los lide-
res sindicales, enmpresariales, etc. su obra es vasta y con el
solo conocimiento de la histeria nacional nos permite evidenciar

nuestro sistema juridico-politico.

Analizando estos tres representantes de la actividad intelectual
de la nacién, encontramos puntos de vista diferentes; el primero
Alan Riding nos expone una realidad absoluta toda vez gue como
extranjero se encuentra en franca ventaja sobre un escritor na-
cional sujeto a la amenaza de muerte que pende sobre su vida si
expresa agquellas realidades gue son conocidas como secretos a
gritos como es el caso del Carlos Elizonde quien sélo puede rea-
lizar una critica moderada al sistema mediante la narracién his-
térica, y por Gltimo Luis Spota quien realizé su critica mediante
analogias, creando una situacién de similitudes. El1 sistema es
quien permite su ecritica & la condena y el sistema lo conforman;
la ijiglesia, el ejército los medios masivos de comunicacién, 1la
iniciativa privada los lideres obreros y por Gltimo los partidos
politicos punto sujeto a discusién como contemplaremos m4s ade—
lante, el establecer un concepto de nuestro Presidencialismo es
un labor que es pré&cticamente imposible de llevar a la préactica,

nuestro sistema es modificado cada seis afios y de &1 solo se nos
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permite conocer aguello que no pueda dafiar al sistema, & causar
desequilibriocs en un frégil estructura politica que funciona

desde la Revolucién.

Definirle es estatizarlo, situacién contraria a su dinamica ya

que partiremos desde el sufragioc hasta el fraude electoral.

3.1.2 Antscedantes

En la mayor porcién geogrifica Europea, prevalece el sistema par~
lamentario como distintive al igual gue en la mayor parte de Amé-~
rica prevalece el sistema Presidencial, sistema en el gue me~
diante elecciones se designa al titular del poder ejecutivo titu~
lar del poder activo, realizador de los fines del Estado poseedor
de las actividades primordiales del Estado, como de la elabora-~
cién de iniciativas de ley; la primera manifestacién del Sistema
Presidencial la encontramos en los Estados Unidos de Norteamérica
en 1787, ya gue en el cuerpo de dicha Constitucién se "estructura
el sistema Presidencial Clé&sico, pure 6 por antonomasia” (8). Su
creacién es producto de la Influencia de las instituciones cons-
titucionales inglesas ya que el Rey Ingles Jorge III gozaba de
facultades y prerrogativa similares a las del régimen Presiden-
cial norteamericanc. Otra influencia de menor repercusién es la
de la Constitucién de Nueva York de 1777 y la de Massachuttes de
1780 que contempla algunos rasgos de ejecutives unipersonales.
Por Gltimo, la innegable influencia del Locke y Montesquieu; el

primera por su intervencién en las cartas dictadas a las colonias
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Inglesas; el segundo por su doctrina de la divisién de Poderes.
La Doctrina del Presidencialismo se presenta por primera vez en
México en 1824 ya que al romper con el caudillismo que ya habia
creado una fuerza que lo arraigaba, se impide la transicidén hacia
un sistema parlamentario los nhuevos gobiernos se enfrentan a la
concepcién individualista del poder; y aGn cuando han existido
integraciones pluralistas del poder ejecutivo, la linea general

ha marcado una clara tendencia hacia el ejecutivo unipersonal.

Nuestra historia marca el deseo social de la integracién eje=~
cutiva por un sdélo hombre. Desde el periodo prehispénico se pre-
senta la dependencia total de la autoridad pGblica en un solo in-

dividuo.

En el surgimiento del México Independiente se hace manifestar la
influencia de la Constitucién Norteamericana y de la Constitucién
Espafiola de 1812 influencia definitiva en la configuracién del
México actual. La historia de nuestro Presidencialismo es tan am-—
plia como lo son nuestras Constituciones; su evaluacién parte de
nuestra historia, de veneracién a un este individual, detentador
del poder; nuestre régimen ha sido modificado a lo largo de 1la
historia, busca formar un presidencialismo con caracteristicas
propias, que van mAs alld de las gque establece nuestro sistema
constitucional. En el afio de 1823 Esteban Austin redacta un pro-
yecto de Constitucién para la Reptiblica Mexicana tomando como
base la Constitucién Norteamericana y la Espafola, dicho proyecto

sufre diversas medificaciones y al término de las mismas es en-—
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tregado a Ramos Arizpe de quien se dice tomo algunas de sus
ideas, previo estudio critico del mismo. Su influencia es notoria
ya que se puede aseverar que "los dos sistemas se aproximan en
los puntos principales respecto a la estructuracién del poder
ejecutivo" (9), sin embargo la idea del sistema Presidencialista
sufre numerosos altibajos en el periodo comprendido entre 1824 a

1917, otorgando amplios facultades al ejecutivo.

El cuerpo de nuestra Constituciébn ha sido modificado en diversos
ocasiones como productc de la necesidad de lograr un verdadero
equilibrio de poder, no obstante las facultades ejecutivas distan
mucho de tener la misma magnitud de los poderes legislativo y ju-
dicial y a esto es convenienta sumar las facultades extraconsti-
tucionales producto del sistema, de las cuales es también posee-

dor el ejecutivo.

El Régimen Presidencial es un sistema con una rigida separacién
entre los poderes que lo integran creando un problema de coordi-
nacién que repercute en la superioridad de facultades del poder
ejecutivo ya que a el le corresponde ejecutar las leyes pero tam-
bién tiene facultades legislativas ya gue puede crear reglamentos

que establezcan principios legislativos importantes (10).

El Constituyente de 1917 dotdé de amplias facultades al poder eje-
cutivo, situacién que pudo haber derivado en la dictadura. Car-

pizo en su obra MEl_Presidencialismo Mexicang", (11) hace una

cita del Diario de debates del Congreso Constituyente 1915-1917
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de la cual cabe destacar la intervencién del Diputado Pastrana
Jaime quien declara "hemos maniatado al poder legislativo a tal
grado que no seri posible de hoy en adelante que ese poder legis-
lativo pueda estar agresivo contra el Presidente de la Repiblica
6 contra cualdquier otro poder; pero esta no guiere decir gque el
absolutismo que tiene las camaras lo vayamos a depositar en una
sola persona; no quiere decir que porque no queremos dictadores,
queremos un solo dictador. Lo gue hemos hecho agui al maniatar al
poder legislativo gquedard incompleto si no procuramos también
oponer una restriccién, una barrera un limite al poder ejecu-

tivo.... (12}

En este pensamiento encontramos un claro reflejo del sentir del
Constituyente, que contemplaba desde sus inicios el surgimiento
de un sistema Presidencialista autoritario las cémaras quienes
integran el poder legislativo y el poder judicial se encuentran
en franca, desventaja con el poder detentado por el Ejecutive,
porque aln cuando la Constitucién otorga excesivas facultades es
necesario gue se le sumen aquellas facultades que le otorga el

sistema.

Sin embargo, el Presidencialismo mexicano al tener caracte-
risticas propias, dista mucho de aquellos gue le sirvieron de
fuente como es el caso del Presidencialismo Norteamericano ya que
en su sistema el titular del ejecutive ailin cuando tiene amplias,
facultades caracteristicas del sistema, tiene limitaciones im-

puestas por el resto de los poderes, de ello podemos afirmar que
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nuestro Presidencialismo tiene caracteristicas propias las cua-

les procederemos a analizar.

3.1.3 Caracteristicas

El poder Presidencial deriva directamente del cargo en eél gque se
conjugan 1las facultades legales del Presidente, el poder del
zargo, y los podcres de hecho, -4 origen es 1- adecuacion de las
doztrinas Earopeas y Norteameriu=nas a nuesira realidad, nc era
posible llevar a cabo un cambio tan dristico del caudillismo a
una democracia a un estado militar & un parlamento, la situacién
nacional marcaba la linea a seguir, el establecimiento de un 1i-
der titular del poder la figura no se implanta tal y como se
puede estudiar, en la actualidad al igual que nuestro contexto a
evolucionado y ha tomado caracteristicas propias las que procede-—
remos a analizar. Sin embargo los tratadistas politicos han rea-
lizade una clasificacién de las caracteristicas del sistema Pre-
sidencial de gobiernc diferenciandolo del parlamento la cual

citaremos a continuacién:

En la obra "Reqimenes Politicos Contemporineos" se enuncian las

siguientes caracteristicas del sistema Presidencial: a) el Presi-
dente es electo periddicamente por el pueblo Y no por el poder
legislativo; b) el Presidente designa a los ministros, guienes no
son responsables ante el poder legislativo y por tanto no pueden
ser destituidos por éste; c) entre el Presidente y el legislativo

no existen la colaboracién ni los medios de accién reciprocos
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voto de censura, disolucién que se dan en el sistema parlamenta-
rio y, d} el régimen de partidos ya sea éste bipartidista 6 plu-
ripartidista, influye en el gobierno Presidencial, y se puede
agregar que también influiri grandemente en el un sistema de par-

tideo dnico. (13).

"Las caracteristicas del sistema parlamentario son:

- Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) son
también miembros del parlamento (poder legislativo)

- El Gabinete est& integrado por los jefes del partide mayo-
ritario & por los jefes de los partidos que por coalicién
forman la mayoria parlamentaria.

- El Poder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado que
tiene principalmente funciones de representacién y proto-
celo, y un jefe de gobierno que es gquien lleva la adminis-
tracién y el gobierno mismo.

- En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a
quien se suele denominar primer ministro.

- El gabinete subsistird siempre y cuando cuente con el apoyo
de la mayoria parlamentaria.

- La Administracién Piblica esta encomendada al gabinete pero
este se encuentra sometido a la constante supervisién del
parlamento.

- Existe entre parlamento y gabinete un mutuo control el
parlamento puede exigir responsabilidad politica al go-

bierno, ya sea a uno de sus miembros o al gabinete como uni-
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dad. Ademés el parlamento puede negar un voto de confianza u
otorgar un voto de censura al gabinete con lo cual é&ste se
ve obligado a dimitir, pero el gobierno no se encuentra de-
sarmado frente al parlamento pues tiene la atribucién de pe-
dirle al jefe de Estado, quien generalmente accederi que di-
suelve el parlamento. Y en las nuevas elecciones es el pue-
blo quien decide quién posee la razén: si el parlamento o el

gobierno ". (14)

En las dos clasificaciones anteriores encontramos los rasgos ti-
picos tanto del sistema parlamentarico como el Presidencialismo
sin embargo al efectuar un andlisis comparativo, encontramos que
existen diferencias notables que dan caracteristicas que no con-
templa la clasificacién del Presidencialismo y que revisten sufi-
ciente importancia para realizar una nueva caracterizacién, en la
cual contemplaremos claras diferencias con el sistema parlamenta-

rio.

El ejercicio del poder politico es depositado en un solo in-
dividuo el cual tendrid a su cargo en forma absoluta, la funcién
ejecutiva del Estado, su designacién es hecha mediante un sistema
de eleccién por voto secreto y directo; en el ejercicio de sus
funciones se auxiliard de Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos cuyos secretarios seré&n nombrados y removidos 1li-
bremente por &l careciendo de toda responsabilidad politica ante
el congreso; ni el Presidente ni los Secretarios de Estado pueden

ser miembros del Congreso, asi mismo el ejecutivo no puede disol-
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ver el Congreso y a cambio de ello el Congreso no puede dar un

voto de censura.

Hemos determinado las caracteristicas del sistema Presidencial
mexicano en base a las caracteristicas que establece la doctrina.
sin embargo, atn cuando todas las caracteristicas del sistema,
formalmente le corresponden la prdctica politica dista mucho de
ellas. Analizaremos punto por punto: el Presidente es unitario es
electo; nombra Secretarios no tiene responsabilidad politica no
son miembros del Congresc pero el Presidente puede estar afiliado

a un partido politico diferente al de la mayoria del Congreso.

En la prdctica la mayoria del Congreso pertenece al partido al
que pertenece el Presidente, situacién de muy relativa creacién
ya gque fué en el afio de 1963 cuando se permitio la incorporacién
de las diferentes ideologlas de otros partidos al congreso, cir~
cunstancia dgue se marca en forma minima en el elevado porcentaje

de miembros del "Partido oficial"”.

Por Gltimo cabe destacar la imposibilidad formal del Presidente
para disolver el Congreso, situacién que dista mucho de la préc-
tica real ya éue el Presidente en México tiene la capacidad in-
trinseca de remover a los miembros del Congreso siempre y cuando
no existan opiniones en contra, pero no del pueblo sino de la mi-
noria gque integra la fuerza econdmica-politica que le permitid

llega a ocupar dicho cargo.
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3.2 Fuentes dsl Presidencialismo en Héxico

Al usar el término fuentes nos referimes por igual al derecho a
la politica etc. el origen el nacimiento o al surgimiento de algo
en el estudio del derecho se establecen dos tipos de fuentes: los
reales & histéricos y las formales. En razén de la materia apli-
caremos esta misma clasificacifén para establecer las fuentes del

Presidencialismo
3.2.1 Fuentas Histéricas & Realas

Al desarrollar el tema "“Antecedentes del Presidencialismo”, rea-
lizamos un pbreve eshozo de la Historia de México, pero su andli-
sis fue breve por lo que procederemos a analizar la situacién
existente en el México prehispdnico en donde se plasma la clara
dependencia de la voluntad general de un estado monoteista ya que
atn cuando la designacién del Rey & Tlacatecuhtli era hecha por
un érgano colegiado integrado por los representantes de los 20
calpullis 6 barrios denominade Tlacctdn, su poder era absoluto ya
que era el jefe del Estado, el poder ejecutivo, el juez en Gltima
instancia, el representante de la deidad, el jefe de los ejérrci~

tos etc, era un dictador absoluto.

Dicha concepcidn fue formando bases claramente marcadas en el ém-
bito popular creande una relacién rey-sGbdito que es reafirmada

con la conguista espaflola y que subsiste hasta nuestros dias.
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Durante la conquista se hizo imperar la fuerza de las armas; pos-—
teriormente, ya una vez establecido un gobierno, se empileza a
vislumbrar la nueva historia de México con el mandato de Estrada
y Alborno, guien lleva a cabo un gobierno plagado de robos, ambi-
cién y guerra situacién que prevalece como un distintivo de nues-

tra historia politica, con excepcién de la guerra.

Durante el perlodo colonial se presenta el caudillismo situacidn
que prevalece hasta mediados del siglo XX y que aGn cuando es
atacado subsiste en forma clara hasta el gobierno de LAzaro C&r~

denas.

En este periodo se reduce a una minima expresién que se ha mante-

nido en forma silenciosa hasta nuestros dias.

"En el fondo caudillismo y presidencialismo son dos fenémenos
distintos se dan como dos etapas de un mismo proceso" (15), la
existencia del caudillismo se da en un momento histérico que ha-
cia sistemas de organizacién mé&s avanzados como es el caso del
presidencialismo. En nuestra historia politica el cambio de cau-
dillo a presidente se presentd en el mandato de Cardenas sin em-
bargo, atin cuando el presidencialismo se podria considerar como
su evolucién el pueblo considera gque solo ha cambiado el nombre
de su opresor. En la Historia escrita desde la promulgacién de
nuestra Constituciédn hasta las elecciones de 1988, han existido
diversos momentos politicos ya que aquellas personas que han de-

sempefiado el cargo, han olvidade en forma absoluta en algunas
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ocasiones, o solo parcialmente cual es su funcién, la historia es
la fuente de nuestro gobierno y desde gque nos conformamos como
nacién, todos aguellos que lo han dirigido lo han hecho en forma

absoluta y en ocasiones llegando a la dictadura.

3.2.2 Fuentas Formales

La realidad, histérica de México ha creadc una dependencia innata
de un poder superior, poder gque representa, el Presidente de 1la
Repfiblica pero de donde surge dicho poder en el &mbito juridico.
Es la Constitucién quien otorga el poder a el titular del poder
ejecutivo en ella se encuentra la fuente formal del Presidencia-

lismo,

Sus fuentes m&s remotas son las Constituciones Norteamericanas y
Espafiolas, cuya influencia se marca hasta la promulgacién de
nuestra Constitucién. En el cuerpo de la misma se encuentran
plasmadas las bases de nuestro sistema Presidencial por lo gue

procedemos a analizar las facultades del Presidente.

3.2.2.1 Facultades Constitucionales

Las Facultades del Presidente son el primer paso para la in-
tegracién del Presidencialismo. Las facultades se pueden dividir
de muy diversas formas, pero la mas légica y general es la de di-
vidirlas en facultades legales y extralegales. En las primeras

encontramos contempladas aquellas gue otorgan la Constitucién y
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las leyes ordinarias y en las segundas encontramos las que otorga
el sistema politico. Las facultades que otorga la Constitucién ya
por si bastan para hablar de un poder ejecutivo fortalecido ya
que controla la economia el gasto y la inversién pGblica, la po-
lftica fiscal, el encaje bancario, el circulante, las importacio-
nes y exportaciones, la educacién la seguridad social, etc. Las
facultades administrativas tienen por si solas gran repercusién
en la vida polftica del pais y si a ellas sumamos las facultades
legislativas y jurisdiccionales que también detenta, podemos
afirmar una clara, disminucién de la finalidad de la divisién de
poderes. Pero aln, quedan otras facultades: las que otorga el
sistema politico culminando con ello el régimen Presidencialista.
Analizaremos primero las facultades legislativas ya gue el ejecu-
tivo interviene en el proceso legislative en 5 actos: la inicia-
tiva de ley, la facultad de veto, la promulgacién de la ley, la

ejecucién y con facultades extraordinarias.

El articulo 71 de la Constitucién establece que "el derecho de

iniciar leyes & decretos compete:

I. Al Presidente de la Repfiblica
II. A los Diputados y Senadores, al Congreso de la Unién y

IXII. A las legislaturas de los Estados

En la practica la mayoria de los proyectos provienen del eje-
cutivo y no es si no hasta la integracién de la cémara de di-

putados con militantes de otros partidos diferentes del cual es
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militante el Presidente de la Repfliblica cuando se han llevado
verdaderamente a discusién las iniciativas de 1la ley. An-
teriormente las iniciativas del ejecutivo eran aprobadas sin me-

diar discusién alguna sobre ellas.

Otra facultad del poder ejecutivo es la de veto y est& contenida
en el articulo 72 inciso b y dice: "se reputard aprobado por el
Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la
Camara de su origen dentro de diez dias Gtiles; a no ser que, co-
rriendo este término hubiere el Congreso cerrado 6 suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucién deber& hacerse el primer dia
Gtil en que el Congreso esté reunido¥. Dentro de las facultades
que se otorgan al titular del poder ejecutivo que permite el au-
mento de su poder, estd la facultad de veto la Constitucién de
1857 no le otorga esta facultad, su intervencién era Gnicamente
la de una critica, gque podia ser anulada en casos de urgencia no-

toria.

Sin embargo, en la Constitucién de 1917, se consagra la facultad
de veto bajo la influencia de la Constitucién Norteamericana, Ra-
fael Tena (16) considera que la facultad de veto tiene dos fina-

lidades:

- Asociar al ejecutivo en la responsabilidad de la creacién de
una ley.

- otorgale un medio de defensa contra el poder legislativo.
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La intervencién del ejecutivo es reafirmada por estas dos fa-
cultades en forma unitaria ya que los proyectos de ley provienen
en la mayoria de los casos del poder ejecutivo y es el mismo
quien va a determinar en Gltima instancia su procedencia situa-
cién que analiza Tena Ramirez y al respecto afirma: "Si las le-
ves son iniciadas en su casi totalidad por el Presidente y se
aprueban por el Congreso sin otras modificaciones que las acepte
previamente por los &érganos del ejecutivo, no se da ocasién de
gque el Presidente objete la voluntad del Congresc, gue al fin es

la suya propia (17).

Dentro de las facultades ordinarias que contempla la Constitucién
se encuentra la de la promulgacién de la ley, referente a ello es
necesario aclarar que en el texto de los parrafos a) y ¢} del ar-
ticulo 72 se utilizan en forma indistinta los términos publicar y

promulgar dichos parrafos a la letra expresan:

a) Aprobado un proyecto en la Cémara de origen pasari para su
discusién a la otra. S5i ésta lo aprobaré se remitira al Eje-
cutive gquien si no tuviere observaciones que hacer, lo

publicara inmediatamente.

=)} El proyecto de ley 6 decreto desechado en todo 6 en parte
por el ejecutivo serd devuelto con sus observaciones, a la
Camara de origen. Deberi ser discutido de nuevo por ésta y
si fuese confirmado por las dos terceras partes del nfimerc

total de votes, pasard otra vez a la Cémara revisora. Si por
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ésta fuese sancionado por la misma wayoria el proyecto seréd

ley & decreto y volveri al Ejecutivo para su promulgacién.

Respecto a esta facultad Carpizo afirma "El Presidente estd obli-
gado a publicar la ley, y si no lo hace esa ley no entra en vi-
gor". (18) al respecto es el mismo Carpizo, gquien considera que
esta facultad no puede ser considerada como tal, ya gue al no pu-
blicar el Ejecutivo una ley aprobada por el Congreso, ejerce un
segundo veto, situacién que no puede ser observada de forma ajena
ya gque es la violacién de un precepto Constitucional; la facultad

se traduce en una obligacién.

Una tercera facultad del Poder Ejecutivo es de caricter ex-
traordinario ya dgue son facultades que no puede ejercer en el
ejercicio diario de sus atribuciones su intervencién extraor-
dinaria en el proceso legislativo la regula el articulo 29 gue
textualmente dice: "En los casos de invasién perturbacién grave
de la paz piblica, o de cualguier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Replblica y con aprobacidén del Congreso de 1la
Unién, y en los recesos de éste, de la Comisién permanente podré
suspender en todo el pais & en un lugar determinado las garantias
gue fuesen obstdculos para hacer frente, ré&pida, f&cilmente a 1la
situacién; pero deberd hacerlo por tiempo limitado, por medio de

prevenciones gencrales y sin que la suspensidn se contraria a de-
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terminado individuo. Si la suspensién tuviese lugar hall&ndose el
Congreso reunido, este concederd las autorizaciones gque estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién pero
si se verificase en tiempo de receso se convocard sin demora al
Congreso para que las acuerde". La existencia de esta facultad
obedece, a la necesidad de resolver cualquier situacién que ponga
en peligro a la nacién, con rapidez y eficacia atn cuando estas
facultades son de cardcter extraordinarico a través de nuestra
historia encontramos legislacién por el poder ejecutivo, sin la
existencia previa de una suspensién de garantias y menos aun una
situacién de emergencia. En la prédctica politica de nuestra na-
cién el proceso legislativo funciona en forma inoperante, ya que
el ejecutive inicia leyes y las aprueba, sin el cumplimiento de

los requisitos gue establece la propia Constitucién.

La Gltima de las facultades del Poder Ejecutivo gque procederemos
a analizar es la gque consagra el articulo 89 en la fracci6n I y
es la relativa, a la ejecucién de las leyes. lLa fraccién I, esta-
blece que dentro de las facultades y obligaciones del Presidente
se encuentra "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia." Su importancia es tal dentro del wmarco
constitucional que como afirma Carpizo "le dic el nombre al poder
que la realiza" (19). La funcién ejecutiva es "la de realizar los
actos necesarios para hacer efectiva, en casos concretos una ley

expedida por el poder ejecutivo". (20)
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El articulo 8% fraceién I, come hemos establecido consagra la fa-
cultad del ejecutivo de proveer en la esfera administrativa la
observancia de la ley, sin embargo al igual gue la publicacién es
una facultad & una obligacién. La funcién se traduce en las acti-
vidades que desarrolla el poder ejecutivo para crear y organizar
los sistemas adecuados para aplicar la ley enmanada del Congreso,
sin los cuales no se podria cumplir el fin Gltimo del Estado "La

Paz Social".

Dentro de 1la divisién de poderes que consagra nuestra Consti=-
tucidn se encuentra contemplado el Poder Judicial cuya finalidad
principal es la de dirigir controversias que se susciten en 1la
aplicacién de las leyes emanadas del Congreso y consagradas en la
Constitucién entre las personas fisicas & morales que constituyen
nuestra nacién. Pero no solo este poder conoce de estas contro-
versias ya gque el poder ejecutivo ha creado organismos especiali-
zados en diferentes materias gue realizan una funcién jurisdic-

cional verbigracia:

El Tribunal Fiscal de la Federacién

- El Tribunal de lo cContencioso Administrative del Distrito
Federal

- Las Juntas Federal y del Distrito Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

- Las Cuestiones Agrarias...(21).
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Su funcién es enminentemente Jurisdiccional sin embkarge dependen
en forma directa del Poder Ejecutivo esto implica, una invasién
de funciones la cual en la practica es justificada en razdn de la
necesidad de regulacién de estas materias que el propio Poder
Ejecutivo no regula, la intervencién del Ejecutivo va mids alla,
ya gque es la propia Constitucién quien otorga 1la facultad al
Ejecutiveo de designar a los integrantes del Poder Judicial previo

consenso en la Camara de Diputados & en la Comisién Permanente.

Anteriormente evidenciamos la manipulacién de la cual forma parte
del Poder Legislative por parte del Ejecutivo como producto del
poder acumulado por grupos minoritarios que fortalecen un sistema
del cual es lider y gque solo permiten el acceso a dicho poder me-~
diante el sometimiento de la libertad de pensamiente y obra. Esta
situacién se presenta también en el Poder Judicial ya que sus in-
tegrantes son designados por el Poder Ejecutivo, quienes solo re-
presentaran el interés que les permitié llegar a desempefiar dicho
cargo. Cabe mencionar que la existencia de estos fendmenos no im-
plica la existencia de una aplicacién inexacta de la justicia es
forma total los integrantes de los poderes realizan sus activida-
des dentro del mayor apego al marco legal, pero es en &l momento
en que intervienen los intereses y necesidades de los grupos
minoritarios cuando se presentan las violaciones a nuestra

Constitucién que tanto descrédito han creado la voluntad popular.
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3.2.2.2 Facultades Metaconstitucionales

El desempefiar el cargo de titular del Poder Ejecutivo en México
representa una de las responsabilidades mis grandes dque persona
alguna puede tener. Su ejercicio implica el ejercicio de un poder
de mando, condicionado a su no ejercicioc. Para llegar a desenpe-
fiar el cargo, es necesario llevar a cabo una serie de actividades
que le permitan congraciarse con aguellas personas & grupos gue

lo ejercen.

De este modo puede tener acceso a &1, con la sola condicién de
garantizar los intereses de estos grupos & individuos. Los inte-
grantes de los poderes legislativo y judicial tiene la misma
obligacién pero con menores responsabilidades dada la pluralidad
del cargo. Esta situacién es la creadora de facultades extraordi-
narias & extralegales gue no se encuentran consagradas en la

constitucién como son:

- La presidencia del partido
- La designacién de su sucesor

- La designacién de gobernadores

Durante su gobierno Plutarco Elias Calles crec un partido gue ga-
rantizara la permanencia de su poder, pero no es si no hasta el
gobiernc de LAzaro Cardenas cuando se perfecciona con la forma-
cién de organizaciones populares como la Confederacién Nacional

campesina’ y la Confederacién de Trabajadores Mexicanos, quien
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crea un partido de masas semioficial que ha detentado el poder

hasta la actualidad en forma semiabsoluta.

La férmula para detentar cualquier cargo de eleccién popular es
el pertenecer al partido, el cual garantiza la tutela del mismo;
por ende, el Presidente como militante del partido que lo auxilié
en la obtencién del cargo, tiene y desempefia la Jjefatura real

del Partido Revolucionario Institucional.

La Carta Magna establece una duracién de seis afios en el ejerci-
cio del Poder Ejecutive por un solo individuo, el cual no podré
volver a reelegirse. Dicha situacién ha creado la necesidad deri-
vada de todo poder, de luchar por su preservacién. El Presidente
desea preservarlo y su jefatura del Partido le permiten designar
a su Sucesor quien generalmente ser& la persona que les garantice
la supervivencia de dicho poder, para ello se auxilian del par-
tide quien apoyard con todo el poder gue le otorga su estructura
a aquel a quien designe. Pero esa persona tendrd que garantizar

también los intereses del sistema.

En la préctica real a partir del mandato de Lazaro Cirdenas guien
rompe con la influencia autoritaria de calles, no se ha presen-

tado ninguna situacién que permita afirmar dicha continuidad.

Por Gltimo cabe destacar la facultad del Presidente de designar a
los gobernadores de los Estados integrantes de la Federacién su

designacién consiste en la designacién del cCandidato que va a
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presentar el partido oficial, gquien ser& el encargado de llevarlo
hasta la tutela del mismo a través de las elecciones y si es ne-
cesario recurririd a la fuerza gue le otorga el ser el partido

oficial recurrird a métodos poco ortodoxos para lograr su fin.
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4, FACTORES REALES DE PODER

El hombre como animal social por naturaleza siempre ha dirigido
su quehacer social, hacia la integracién de grupos con finalida-
des determinadas, la mdxima expresién de esta actividad humana es
el propio Estado, peor afin cuando representa la cGspide no im-
plica la unidad; paralelamente a la integracidén del Estado exis-
tieron agrupaciones que buscaban detentar el poder del cual es
titular, verbigracia la Iglesia, no obstante de partir de momen-
tos cronoldgicos idénticos su naturaleza los encamina a la evolu-
cién en forma paralela, podemos afirmar que 1las dos grandes
agrupaciones de mayor importancia en la historia son la Iglesia y
el Estado; pero como producto de la transformacién social, surge
cada dia nuevos grupos que Mendieta y Nuhez (1), denomina
artificiales creados por el hombre y que influyen en forma di-
recta o indirecta la actividad del poder plblico, al respecto los
tratadistas afirman que la vida moderna se presenta cada vez con
un mayor nGmero de grupos artificiales que rigen el destino de
los pueblos, Nufiez (2) los define como: "un conjunto de personas
gue se reiinen de modo permanente, con arreglo a normas por ellas
mismas creadas o aceptadas para realizar las dos organizaciones
superiores existentes son la Iglesia y el Estado, su existencia
no implica su exclusividad ya que en todo ente social, van a
existir numerosas organizaciones con fines especificos, ya sean
de caréacter social 6 politico o gue representen intereses parti-
culares & generale3, nuestro interés se dirige hacia aquellas or-

ganizaciones que tengan fines politicos, y que pueden llegar a
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influir en la actividad del Estado, en su organizacién o en su
estructura, dichas agrupaciones se denominan grupos de presién o
partidos politicos y el resultado de su actividad es el presu=-
puesto contenido en la denominacién "Factores Reales de Poder".
Ferdinand LaSSalle define a los factores reales de poder como “la
fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e institucio-
nes juridicas de la sociedad en cuestidén haciendo que no puedan
ser en sustancia mds que tal y como sen" (3). Su punto de vista
parte del andlisis de las voluntades que intervienen en la crea-
cién del Dercho como suma de voluntades colectivas llamadas Fac-—
tores Reales de Poder conecidos en la actualidad comoe Grupos de

Presién.

4.1 Grupos de Presién

La Historia de los Estados Unidos Mexicanos, marca desde sus ini-
cios, la directriz de nuestros gobiernos; "el estado debe ser go=-
bernado por los propietarios terratenientes porque tan solo ellos
tienen patria®. (4), la independencia marca en forma definitiva
la influencia de los factores econémicos en la decisién de 1las
actividades politicas, la crea en forma paralela a la propia or-
gani-zacién del Estado, grupos minoritarios que van a representar,
dichos intereses y gue van a determinar en forma semiabsoluta la
actividad total del Estado. El inicio de nuestra historia se pre-
senta con la necesidad de crear una estratificacidén social como
producto de la Revolucién Industrial hacia finales del siglo XX.

Durante el gobierno del Gral. Porfirio Diaz la estructura del Es-
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tado era detentada por los poseedores de la tierra, conservando
de este modo la linea marcada por la colonia influenciando en
forma decisiva sobre el gobierno esta situacién se prolonga aGn a
través de 1la Revolucidn y durante el Porfiriato encuentra su
caida, como resultado de la crisis mundial y el perfodo de rece-
sién que se origina en los Estados Unidos de Norteamérica, México
sufre el estancamiento de sus productos agricolas, principal
fuente de ingresos nacionales, este perfcdo trae muy diversas
consecuencias entre ellas la de crear nuevas actividades que per-
miten elevar el producto interno bruto, y no es sino hasta el go-
bierno del Gral. L&zaro Cardenas cuando se inician, cambios fun-
damentales en la estructura politica al crear organizaciones que
agrupan intereses mayoritarios y que representan en forma real
los intereses de la mayorfia que integra el pueblo; sin embargo
dichas circunstancias no tuvieron una prolongada duracién, ya que
los intereses de grupos minoritarios, al término del gobierno del
Gral. Cardenas irrumpieron nuevamente en el quehacer politico,

teniendo como dnico fin el garantizar sus intereses.

La Economia Nacional que habia sido rescatada de el capital Nor-
teamericano, nuevamente regresa a el, Basurto (5) menciocna un he-
cho que representa la idea gue sigque la actividad politica nacio-
nal: "Tal politica llega a los limites de lo inconcebible con la
decisiédn de Miguel Alemdn de entregar nuevamente el subsuelo de
la nacién para su explotacién a las empresas petroleras, gue du-
rante mucho tiempo gozarén de tal concesién..." (6). De lo ante-

rior podemos afirmar que el poder politico tiene una estrecha
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vinculacién con el aspecto econémico, ya que en el transcurso de
nuestra historia, los poseedores del poder son los mismos gque po-
seen el poder econémico y para elleo utilizan el sistema normativo
del propio Estado las demandas de los trabajadores no son satis-—
fechas en base a la Constitucién sino en base a las posibilida-
des reales de la produccién econétmica nacional, esto es producto
de la escasa participacién econdmica y cultural, de el pueblo, el
poder se integra por grupos que regulan la actividad social y que
aglutinan intereses propios y cada vez adquieren mayores rasgos
de organismo de Estado; el producto de la Revolucién es el surgi-
miento de una nueva clase social que institucionaliza valores
particulares, rompiendo con 1la politica de Cardenas gque fue la
que dio las mejores oportunidades para que los campesinos y obre-
ros lograsen hacer efectivos en mayor medida los derechos gque les
dictan las leyes nacionales algGn tiempe atrds (7). Los grupos
que integran el poder plblico también crean intereses ya que al
igual que los grupos particulares o artificiales tienen, una fi-
nalidad en el momento de asociarse: "la satisfaccién de los inte-

reses de grupo sobre los intereses generales o individuales".

4.1.1 Concepto

El hombre como animal débil desde sus origenes ha requerido aso-
ciarse para garantizar su supervivencia; la evolucién no solo se
ha presentado en la naturaleza, las formas de agrupacién humana
también han evolucionado desde la forma bé&sica, la familia hasta

el Estado Contemporéneo.
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La razén primordial de la agrupacién humana es la obtencién de
fines particulares que no podrian obtenerse en forma individual
sino bajo riesgo de su propia integridad fisica, la consecuencia
de la evolucién de las agrupaciones ha reducido la obtencién de
este bienestar individual lo que orilla, dada la complejidad del
Estado, ha crear agrupaciones con un menor ntmero de integrantes
a los de la totalidad del Estado, con intereses comunes. Dichas
agrupaciones pueden tener, intereses ajenos a las actividades
propias del Estado o bien pueden estar estrechamente vinculados

con é1.

El Término grupe en el lenguaje vulgar significa un conjunto de
individuos gue poseen una o varias caracteristicas comunes; 1la
definicién es muy amplia y son los tratadistas quienes establecen
una conceptuacién mas clara del término: "Por grupo de presién
debemos entender, las asociaciones coaliciones, uniones u organi-
zaciones sin necesario o estricto objetivo politico que en comu-
nicacién constante o al menos durante la é&poca de su ejercicio
como tales, expresan en via de hecho, un comin interés sobre de-
terminada decisién; accién, u omisién del gobierno cuya solucién
modificacién o cambio redundard necesariamente a su favor". (8)
El Concepto de Grupos de Presidn es muy amplio ya que comprende
diversos aspectos por lo cual es necesario distinguirlo de los

Grupos de Interés.
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La linea general de distincién gque utilizan los tratadistas para
distinguir a los grupos de presién de los grupos de interés es
basada en el &mbito de validez que pueda manifestarse en el obje-—
tivo de dicho grupo, cuando permanece en forma particular con
respecto a su fin, sin rebasar, su propia particularidad e impac-
tarse con la estructura administrativa del Estado estamos frente
al supuesto de un grupo de interés y en el segunde supuesto nos

encontramos frente a un grupo de presién.

Dicha distincién pertenece a las asociaciones en un momento de-—
terminado, ya que todo tipo de grupos de interés pueden llegar a

convertirse en grupos de presién.

Para Duverger (9), los grupos de presién son lo contrario de los
partidos politicos ya que estos intervienen en forma directa en
la actividad, politica y los grupos de presién dirigen su activi-
dad a ejercer influencia sobre el poder politico pero permanecen
alejados del mismo. Una de las principales caracteristicas que
atribuye el autor a los grupos de presién es su actividad consi-
derada no politica, su presién consiste en influir en la toma de
decisiones del titular del poder, y ain cuando algunos miembros
del grupo en cuestién no pertenecen en forma directa a el aparato
burocrético, si son miembros de asamblea y otras organizaciones

estrechamente vinculadas con &l.

Hemos tomado dos definiciones de grupos de presibén de ambas se

concluyen afirmaciones de agrupaciones humanas dirigidas a in-
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fluir en los actos gque realizan los detentadores del poder en un
Estado; la realidad es superior a la fantasia ya que la existen-
cia de los mismos es un secreto a voces durante afios se ha afir-
mado la superioridad cuasi-divina del detentador del poder ejecu-
tivo, sin embargo son muchas las decisiones que tiene que tomar
dicha autoridad contra su propia voluntad, la Soberania de su po-
der radica en la obediencia de los intereses de dichos grupos ya
que su influencia ha sido tan notoria en el transcurso de los Gl-
times afios, que la Soberania Nacional se puede ver seriamente
afectada por la decisién de una de ellos; para evidenciarlo es
necesario establecer una clasificacién de los mismos que nos per-

mita a conocer en donde radica su presién.

La actividad de los grupos por lo general se dirige hacia los de-
tentadores del poder ejecutivo y judicial; la integracién de cada
grupn se da por individuos con intereses iguales ya sean caracte-
risticas étnicas, estrato social, situaciones generales como la
lucha por el ecosistema o cualquier otro factor gque motive su in-
tegracién a efecto de lograr ejercer presién sobre la actividad

del gobierno.

Lorenzo Anda {10) toma la clasificacién de los tratadistas res-

pecto a los seis poderes de la sociedad moderna.

1. E1 Poder Econémice
2. E1 Poder Politico

3. E1 Poder de la Iglesia
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4. El Poder Racial

S. El Poder de Agrupaciones Oligopolisticas. (11)

En los diferentes tipos de Gobierno existirin diferentes tipos de
poderes los mAs generales son los pertenecientes a la clasifica-
cién anterior; la actividad del Estado visto este como un Estado
democrdtico; se dirige a la coordinacién de estos poderes, evi-
tar la supremacia de uno solo de ellos, asi como su limite de ac-

cién.

El Estado Contemporénec dista mucho de aquel Estado expuesto por
los tratadistas, ya que en el ejercicio de sus funciones en nume-
rosas ocasiones llega a violentar las normas mds elementales de
convivencia humana. El1 Estado como un ente viviente es poseedor
de matices de perfeccién, sin embargo al ser dirigido por los
hombres, dada su complejidad, deja su perfeccién para convertirse
en un ente regulador de la conducta humana, regulada por los mis-
mos hombres suscitande flagrantes violaciones de la dignidad hu-
mana o de los intereses de grupo, lo que motiva el surgimiento de
nuevas agrupaciones cuya finalidad es garantizar la satisfaccién

de sus intereses frente al Estado.

Lorenzo Anda cita la obra "La noche de Cam David", de Fletcher
Knebel en la cual se afirma "el desajuste mental de la maxima au-
toridad ejecutiva en el pais econémicamente mds importante del
munde", (12) y afirma la inexistencia de estudios realizados so-

bre la patologia de los detentadores del poder; dicha afirmacién
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es real ya que en los Estados Unidos Mexicanos solo se permite
hablar de los abusos de los detentadores del poder mediante nove-
las so pena, como evidenciamos en el capitulo anterior de 1la
muerte, ya sea fisica o politica; la historia del abuso del poder
no es propia de nuestro pais, se presenta en todo el mundo y cada
pais escribe su historia a su manera, pero siempre sobre las mis=
mas bases, la historia nacional se escribe cada 6 afios, atn
cuando somos una nacién que goza de una relativa

calma, ante estos hechos, las agrupaciones llamadas grupos arti-
ficiales o grupos de presién regquieren garantizar su existencia,
y esto solo lo pueden lograr mediante la fuerza que les otorga su
agrupacién frente al poder politico para ello construyen bases
gque les permitan garantizar su subsistencia ante la constante mo-
dificacién de los integrantes de la esfera del poder politico. La
integracién de los grupos de presidn refleja la estructura guber-
namental de una nacién ya que entre los diferentes Estados exis-
tian diferentes formas de integracién de estas agrupaciones, la
generalidad le hemos expuesto con anterioridad, pero existen gru-

pos mis especificos los cuales procederemos a clasificar.

4.1.2 Clasificacién

La Ciencia Politica no ha elaborado un sistema de medicién para
realizar una clasificacién de las agrupaciones gque tienen una fi-
nalidad eminentemente piblica; basada ya sea en el nimero de sus
integrantes su capacidad financiera, su estructura, el status so-

cial de sus miembros, o el &mbito sobre el cual ejecuta su acti-
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vidad. Las clasificaciones elaboradas por los estudiantes de 1la
materia siempre recaen sobre los mismos puntos; sin embargo al-
gunos tienen prioridades diferentes los criterios de clasifica-
cidén son en primer lugar el nimero de sus integrantes ya gque éste
refleja el poder del grupo, suméndose simultaneamente a su capa-
cidad financiera, la cual aumenta a medida que aumenten sus miem-
bros lo que coloca a ambos criterios en estrecha vinculacién.
Otro criterio es la organizaciébn o estructura del grupo ya que
cuando carece de la debida estructura, administrativa, no se da

el debido sequimiento a los intereses del grupo.

El status social es otro criterio de gran importancia ya que re-
presenta el grado de aceptacidn pablica de la organizacién, el
prestigio del cual disfruta, este criterio es de cardcter histé-
rico ya gue para establecerlo se representa mediante la recopila-
cién de actividades y es la misma opinién pGblica el poder total
de la agrupacidn. Por dltimo es necesario determinar el ambito de
aplicacién de la actividad lo cual nos coloca en dos categorias:
la accién individual y la pliblica las cuales se reducen a la ac-
cién individual por parte de las grandes empresas que no llegan
con antelacién a las agrupaciones y ejercen presién sobre el Es-
tado en forma individual verbigracia IBM, General Motors, Ford
Motor Company, ICA, Televisa, etc. su influencia radica en 1la
estructura econfmica que la respalda situacién que se emula me-
diapte la integracién de agrupaciones que coloquen en igualdad de

circunstancias a intereses minoritarios.
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Existen dos clasificaciones que representan la totalidad de los
grupos de presién una es elaborada por lLucio Mendieta (13), 1la
otra por Roberto Casillas (14). Mendieta elabora su clasificacién
desde un punto eminentemente sociolégico y establece una clasifi-

cacién basada en las caracteristicas de sus integrantes iniciando

con:

- Los grupos estatales.- que son los que ejercen el poder del
Estado 6 participan en el verbigracia: la burocracia y el
ejército y su principal caracteristica es que su funciona-
miento es regulado por normas especiales.

- Los grupos religiosos.~- gue pueden ser 1las agrupaciones

denominadas, Iglesia, que dedican en forma total, su activi-
dad, al desarrollo de un culto, y las organizaciones auxi-
liares integradas por civiles que dedican su actividad en
forma parcial al desarrollo de un culto, su principal carac-
teristica es que su regulacién es a través de normas espiri-

tuales.

- Los grupos politicos.- estén representados por los Partidos
Politicos gque "son agrupaciones temporales o permanentes de
ciudadanos guiados por un lider y unidos por intereses comu-
nes gque tratan de satisfacer de acuerdo con un programa de
principios y mediante la retencién o la conquista directa

del poder estatal" (15), sus normas son débiles ya que su
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funcionamiento se basa en la propaganda que logra establecer

una "mistica social" (16).

Los Grupos Econémicos.- son de dos clases los de especula-
cién y los de resistencia, los primeros tienen fines de lu-
cro son normatividad que emana de la ley, los segundos son
integrades por un nGmero minimo de personas su actividad =e
dirige a la defensa de los intem:ses de sus miembros, sus
normas son autoestablecidas pero con el apoyo legal del Es-

tado.

Los Grupos Cientificos.- son muy numerosos y su actividad se
dirige a 1la investigacién y especulacién cientifica no
existe una normatividad especifica, su jerarquizacién solo

es honorifica ya gue no representa grado alguno de poder.

Los Grupos Culturales.- al igual que los cientificos son muy
diversos, su clasificacién es muy similar ya gque todo grupo
cientifico es cultural ya que comparten su fin: la difusién

y de la cultura.

Los Grupos Deportivos.- su fin es la cultura pero es aquella
derivada del fisico humano adoptan las modalidades de clubs
o eguipos, su actividad se dirige hacia el ptblico para

crear aficién y gusto por el desarrollo fisico.
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Los Grupos Filantrépicos.~ son integrados por conjuntos
privados con un namero irregular de integrantes, con una
marcada integracién mayoritaria su actividad se enfoca a
obras benéficas y de asistencia social, una de sus principa-
les caracteristicas es que los miembros que lo integran ge-

neralmente poseen una rigueza considerable.

Los Grupos Secretos.— generalmente son grupes religiosos o
politicos, su nombre forma parte de su integracién ya que
solo saben de su existencia sus integrantes, sin embargo
pueden ser conocidos por sus actividades y conservar el se-
creto en cuantoe a su organizacién direccién fines, lugares
de reunién, directores y procedimientos; su organizacién se

establece al margen de la ley.

Los Grupos Patolégices.- su clasificacién surge de su
actividad ya que se consideran como tales aguellas agrupa-~
ciones que son nocivas a la sociedad, pueden ser de tipo se-
creto o funcionar bajo la ley la cual las considera como un

mal social necesario.

Los Grupos Mixtos.- las agrupaciones humanas gque anterior-
mente hemos llamado artificiales, no se presentan en forma
pura en la mayoria de las ocasiones generalmente su activi-
dad cae dentro de la clasificacién de dos 6 mds grupos de
los gue anteriormente hemos expuesto; esto origina la exis-

tencia de este Gltimo supuesto, los grupos mixtos, su carac-
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teristica es la suma de los grupos que intervienen en su
formacién predominando las caracteristicas de tendencia fun-

damental.

El punto de vista anteriormente expuesto, refleja la compleja ac-
tividad humana existente, dentro del Estado. En ella encontramos
diversas agrupaciones, con fines diversos ya que algunos se diri-
gen hacia la satisfaccién de intereses ajenos a la actividad po-
1itica del Estado y otras la buscan repercutiendo en forma di-
recta en la misma 1la segunda- clasificacién que estableceremos
toma comc punto de partida este supuesto: la actividad de 1las
agrupaciones humanas que repercute en forma directa en la activi-

dad del Estado.

La clasificacién que vamos a proceder a recapitular realizada por
Roberto Casillas H. (17) parte de un presupuesto: la toma del
ejercicioc del Poder Ejecutivo por el Presidente de la Repliblica
mediante protesta ante el Congreso de la Unidn representante del
pueblo, a partir de ese momento es considerado por el grueso de
la poblacién un semi-dios, situacién gue hemos descrito en forma
pormenorizada en el capitulo anterior, sin embargo, esta afirma-
cibn dista mucho de ser real, como consecuencia de la dinsmica
social el detentor Gnico del poder, llamado Presidente de la Re-
pfiblica ha visto reducirse substancialmente la magnitud de su po-
der, ya ¢gue han surgido numerosas agrupaciones cuyos intereses
han sido vulnerados por este amplio poder, y su finalidad es ga-

rantizar la satisfaccidn de los mismos y para ello forman agrupa-
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ciones que permitan la persecuci6én de su fin, entre ellas caben

destacar las siguientes:

- Grupos Profesionales.- su actividad es a través del sector
patronal, agricola o laboral realizan una estratificacién en
su organizacién utilizando una seleccién mediante la espe-
cializacidén, verbigracia: CNC (Confederacién Nacional Campe-
sina), CTM (Confederacién de trabajadores de México), COPAR-
MEX (La confederacidn patronal de la RepGblica Mexicana)

etc.

- Grupos Técnicos Especialistas 6 Académicos.- estas organiza-
ciones presentan planteamientos al Estado, que benefician a
sus agremiados, verbigracia: SNTE (Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacién).

- La Prensa, Televisa y la Radio.~- la tutela de la actividad
de estos grupos que controlan los medios masivos de comuni-
cacién se encuentra detentada por un grupo muy reducido, y
dada la repercusidén que tiene su actividad en la apreciacién
del Estado por la poblacién los miembros de este grupo gozan

de un fuero gque garantizara el logro de sus fines.

- Los Partidos Politicos.- No se ha podido determinar 1la
naturaleza de los mismos como grupo de presién. Duver-
ger afirma que "existe una triple situacién: 1) Que los

grupos de presién se subordinen a los partides; 2) Que
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sea a la inversa que los partidos se subordinen a los
grupos, o bien 3) Que existe una posicién de equili-

brio entre ambos. (18)".

Los Organismos Extranjeros.- mediante el analisis de la
actividad politica nacional se puede observar la integracién
de organismos extranjeros cuya actividad repercute en forma
directa en el nuestro, su razén obedece a intereses capita-
listas de otros paises en el nuestro, y pueden actuar me-
diante filiales a través de apoyo técnico o econémico o en
competencia directa con empresas nacionales mediante grupos
de descontentos, a través de drganos de comerc¢io internacio-
nal o por Gltimo en forma oculta mediante organismos de po-

licia o espionaje.

Las Dependencias Pdblicas.- dentro de la organizacién del
Estado se pueden crear 6rganos o dependencias gue dependan
de alguna Secretarfa, Departamento é Institucidn descentra-
lizada 6 paraestatal, cuya actividad busque dirigir las de-
cisiones del Gobierno Federal hacia una tesis o doctrina gque

le favorezca.

La Juventud.- la influencia politica de la juventud nacional
es un tema gue siempre causaréApolémica, ya gue adn cuando
se le niega gran fuerza, los acontecimientos ocurridos en el
pais en los que la juventud ha intervenido hablan por si so-

los, se les atribuye una fuerza que no surge de la misma,
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sino de otros grupos de presiétn gue los utilizan como ins-—
trumento sin embargo no se puede afirmar dicho pensamiento
Ya gue la actividad politica de la juventud no ha sido enca-

minada por el lado politice correcto.

La Iglesia.~ parte de ser una agrupacién de carécter moral,
pero su actividad a lo largo de la historia no se ha conser-
vado como tal, ya que se encuentra en un constante enfrenta-
miento con los detentores del poder politico en lucha por
obtenerlo, situacién que no ha sido diferente en México me-
diante las leyes de Reforma se resta poder econémico situa-
cién gue no impide que se continGe acumulande y no es sino
hasta la promulgacién de la Constitucién de 1917 cuando se
le desconoce en forma plena, durante los Gltimos afos de la
iglesia ha influido en las decisiones politicas en forma se-
creta, en 1988 se inicia un nuevo perfodo ya que el Presi-
dente de la Repfiblica inicia un reconocimiento Moral de 1la

Iglesia.

El Ejército.- en el desarrollo de la historia nacional el
ejército ha sido coparticipe en las necesidades impuestas
por la din&mica social su actividad ha sido la de velar por
la sequridad de las instituciones razén por la cual no puede
ser considerado como grupo de presién ya que su actividad

dista mucho de intervenir en la politica nacional.
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- Grupos de Orientacién Humanitaria.- son agrupaciones
desinteresadas de caracter moral, perc su actividad consiste
en defender los intereses de grupos marginados, su opinién
logra influir en el Estado afn cuando su actividad no sea
pGblica, no se opone al gobierno y actfian independiente a

el pero lograr influir en el.

Esta Gltima clasificacién tomo como bases, las repercusiones gque
pueden causar las diferentes agrupaciones en la politica nacional
o internacional. En el caso de los grupos la caracteristica pro-
pia de cada uno de ellos es la persecucién de sus fines adn me-
diante el ejercicio de la presién como lo realizan lo estudiare-

mes a continuacién.

4.1.3. operacién y Funcionamiento

Hemos definido y clasificado a los grupos de presién, pero es ne-
cesario determinar como funcionan, como ejercen, la presidn para
obtener sus fines, su finalidad es lograr la satisfaccién de sus
intereses y como grupo de presién se dirigen a influir en las de-
cisiones gubernamentales y para ello utilizan 1la acecién pablica
que puede ser directa o indirecta, asi como también la accién
oculta, la magnitud de estas acciones dependeri de la fuerza del

grupo asf como la importancia de sus fines.

- Acecién PGblica Directa.- Durante la contienda electoral,

para ocupar el cargo de titular del peoder ejecutivo ya sea a
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nivel federal estatal o local, son expresadas diversas pro-
mesas de actividades estatales, cuando se requiere por parte
de los votantes del cumplimiento de estas promesas mediante
manifestaciones populares reuniones, publicaciones mensaje-
ria etc. estamos ante uno de los primeros supuestos de 1la
accién pablica directa, dicha actividad pGblica, se puede
presentar aGn cuando no existan compromisos anteriores, ver-
bigracia: las manifestaciones de tipo agrario, en donde se
pugna por el cumplimiento de las normas censtitucionales, en
general toda actividad proveniente de los gobernados que se
dirija a plantear pGblicamente 1la solucién a un problema
(entendiendo como tal toda aquella circunstancia contraria a
sus intereses), que no ha podido salvar mediante otros
conductos en una accién pablica directa; otra forma que re-~
viste es la de financiamiento de campafias politicas. 6 gas-
tos, invitaciones financiamientos, regalos etc.; todas ellas
son accicnes discretas para comprometer previamente a la de-

tencién de un cargo pGblico la conducta de su titular.

Accién Indirecta Expresa.- la direccién de dicha accién no
son los titulares del poder, sino el pGblico y se puede rea-
lizar mediante la propaganda el chiste politico y la violen-

cia.

La Propaganda.- puede ser de dos tipos: oculta y subversiva.
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Oculta cuando es dirigida por los responsables del grupo hacia
funcionarios de poder &6 menos detallada hacia el pGblico en gene-
ral; para lograrlo los dirigentes seflalan las consignas gue deben
propalar a los miembros de la agrupacién haciendo saber que debe
ser guardado y dque debe ser expresado, dicho sistema es utili-
zado por sindicatos organizaciones campesinos grupos de estudian-
tes etc. y ha logrado obtener mayor fuerza de presién sobre el
Gobierno generalmente dichas agrupaciones utilizan los medios pu-
blicitarios como son: la radio, la televisién, la prensa, etc.
los cuales en algunas ocasiones apoyan a dichos grupos o ya sea
que por la existencia de intereses hacia el gobierno dirijan su
actividad de la direccién de la opinién piiblica hacia el mismo

atin contra los intereses de grupo.

2) El chiste politico.- durante el transcurso de los Gltimos afios
y como consecuencia de la crisis existe en nuestro pais, diversas
agrupaciones han dirigido su actividad hacia la poblacién infan-
til, para lograr el descrédito de las instituciones gubernamenta-
les mediante la ridiculizacién a través del chiste politico, sin
embargo dicha expresién no se puede atribuir a grupos aislados ya
gue es un secreto a voces que el origen de los mismos es el des-

contento social.

- La Violencia.- se presentan cuando existen situaciocnes de
enfrentamiento con la autorjdad a través de la manifestacién
piblica situacién que es aprovechada por grupos ajenos que

introducen en el cuerpo de los mismos agitadores profesiona-
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les que conociendo la Psicologia de masas pretenden ocupar
el poder mediante el uso de la fuerza que le atribuye una
pluralidad de individuos exacerbados por la fuerza de 1la

multitud.

- La accién indirecta oculta.- dicha accién se dirige hacia
los detentadores del poder en forma velada y se presenta me-
diante el secuestro las amenazas, el sabotaje, y la persua-

sién.

1) El secuestro.- es una forma de ejercer presién en forma suma-
mente violenta y consiste en la privacidn de la libertad de indi-
viduos cuyo bienestar revista la suficiente importancia para con-
dicionarla a la obtencién de una conducta por parte del gobierno,
en la actualidad dada la politica seguida por nuestro gobierno de
no negociar con los secuestradores no es un medio de presién que
tenga la suficiente fuerza, para lograr los fines de las organi-

zaciones.

2) Las amenazas.- al igual que el secuestro son acciones gue no
representan gran interés para los grupos, generalmente se pueden
utilizar para aquellos detentadores del poder que tengan preten-—
siones politicas, y que un desprestigic politico acabaria con su
carrera, las amenazas se dirigen hacia la posibilidad de conti-
nuar en la maguinaria estatal o ser separado de ella en el caso

de no garantizar la satisfaccién de los intereses del grupo que
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la realiza; los efectos de la amenaza son serios ya que llega a

repercutir aGn sobre gente ajena a dicha relacién.

3) Sabotaje.- son actividades realizadas por los grupos de pre-
sién que tienen come fin desestabilizar, la paz social producto
de la actividad estatal, se dirigen a causar descontento en la
poblacién, y para ello utilizan los paros la descompensacién eco-~
némica las huelgas, etc., y es el pueblo guien ejercera la pre-

sién, mediante la manifestacién de su descontento.

4) Persuacién.~ es el Gltimo método y sienta su base en el pen-—
samiento 1l6gico, se busca dirigir a la decisién estatal y para
gllo no recurre ni a la fuerza ni a la publicidad recurre a los
razonamientos gque puedan representar un medio de persuasién u
obtencién de los intereses del grupo, verbigracia: peritajes,
profesionales, técnicos calificados, recomendaciones etc. Su base
es el lograr convencer a la auteoridad de la necesidad de dichas
acciones gue representan los intereses del grupo; dicheo medio es
el mids admisible ya que no representa un peligro ya que parte de

razonamientos 16gicos.

Hemos establecido los diferentes métodos que utilizan los grupos
de presién en la persecucién de sus fines, su enunciacién no im-
plica su actividad ya que sc pueden presentar o no en la estruc-
tura estatal, dichos grupos son producto de la dindmica social,
por lo cual no puede negarse su existencia, pero si puede afir-

marse que su actividad dependerd en forma total, del funciona-
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miente del Estado en el cual se encuentren inmersos y utilizaron
los métodos que consideren necesarios para obtener sus metas y

los gue el propio Estado les permita.

La existencia de un grupo de presién va en forma obligada y para-
lela a la del propio Estado, y su actividad refleja la actividad
del Estado, los grupos de presién tratan de influir en las deci-
siones del gobierno, ya gue estas afectan a sus intereses pero
cual es la actitud del grupo ante la actividad estatal, Meynaud
(19), sefala tres posiciones diferentes: defensiva, ofensiva y

defensiva ofensiva.

Defensa.=- Cuando el gobierno realiza actividades que son de su
directa incumbencia y le afectan directamente el grupo se ve en
la necesidad de actuar en forma sorpresiva e inmediata ya sea por
caminos legales o mediante los métodos anteriormente descritos,

cayendo en la posicién ofensiva.

ofensiva.~ una vez gue el grupo ha tenido lo deseado se cobra en
posicién ofensiva, en busca de mejores concesiones ya sea la ex-
¢clusividad el aumento etc. y para ello recurre a todos agquellos
recursos de que disponga vulnerando los intereses de otros gru-

pos.
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Ofensiva-Defensiva

Esta posicién es producto de situaciones anteriores que resulta-
rén ser contrarias a los intereses del grupo, por lo gue el grupo
se coloca en ambas posiciones esperando los ataques por parte de

otros intereses y simult&neamente ataca para obtener los propios.

El Medio que utilizaron los grupos para ejercer la presién no
puede ser determinado ya que la naturaleza del interés serad la
que determine el medio al igual que la materia. El campo de ac-
cién, también es indeterminade ya que aGn cuando puede presen-
tarse en un &mbito determinade, la naturaleza del mismo puede
obligar a modificarlo al igual que lios tipos de accién ser&n de-
terminados por las caracteristicas del grupo que los ejercite; en
consecuencia tanto el medio el campo y el tipo de accién depende-
rin de la naturaleza del grupo y su repercusién de su fuerza, la

cual puede ser prevista de tres formas:

- El acercamiento o alejamiento y en lo general el apoyo que
dichas organizaciones pudieran obtener de clementos semejan-—
tes y los relacionados de estos con el mecanismo gubernamen-

tal.

- La importancia que se de a su existencia en atencidén de los
objetivos que persiga y la generacién por tanto de rivales,

aliados e incluso indiferentes,
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- Las reacciones de la opinidén pGblica (20).

En general la fuerza de un grupo radica en tres aspectos: su re-
lacién y apoyec del gobierno y de otras agrupaciones su importan-
cia en razén de sus fines y su mayor o menor repercusién en 1la

opinién piblica.

4.1.4 Estructura

La existencia de un grupo de presién no es determinada al igual
que sus fines ni su forma de actuar, lo cual no nos permite de-~
terminar cuales son las bases o estructura de su poder, tomandose
como uUnica base para clasificarlas el nimero de sus integrantes
asi como su capacidad econdémica, sin embargo estos dos criterios
no bastan para determinar la capacidad de un grupo, ya gque ambas
se encuentran estrechamente vinculadas, ya gque en la practica una
es supletoria de la otra, la verdadera fuerza de un grupo de pre-
sién radica en su estructura la cual le permitird permanecer du-

rante mds tiempo, con la misma fuerza ante la dinémica social.

Duverger en un andlisis comparativo de los partidos politicos y
de los grupos de presién, considera que "los Gltimos pueden ser

de masas y de cuadro”, al igual que los primeros. (21)
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Grupo de Masas

Encuentra su poder en el nfmero de sus integrantes, a mayor nG-
mero de integrantes, mayor poder, esto orilla a gque el grupo se

sustente sobre una base debidamente jerarquizada.

Grupos de Cuadros

Estos grupos consideran cuestiones como el tipo de miembros que
forman parte del grupo y no su nGmero, su poder ya no radica en
el nGmero sino en el calidad, influencia o importancia de sus
miembros, aGn cuando sea minimo en razén de la naturaleza de di-
cho grupo, el nimero de sus miembros, la repercusién politica de

los mismos, les garantiza la satisfaccidén de sus intereses.

4.1.5 Participacidén en la estructura gubernamental

Hans Kelsen en su obra La Teoria Pura del Derecho (22); concluye
la supremacia del derecho sobre cualquier organizacién politica,
en su papel de director de la actividad estatal, la existencia
del orden juridico esta estrechamente vinculada con la existencia
de un detentador o alguien que lo ejerza, al respecto Néstor Cam-
paglia nos dice: "ese orden juridico emanado del Estado se
orienta por determinados principios que son el reflejo de 1los
grupos gque pueden o pudieron influir m&s en su formacién o, lo

que es lo mismo, de los intereses de los grupos suficientemente
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poderosos como para lograr la defensa de los mismos a través de

las normas y de los principios de ese orden juridico". (23)

De lo anterior podemos concluir que existe una clara vinculacién
entre el orden juridico y los grupos de presién; la estructura
politica estatal depende en forma directa del Derecho, y los gru-
pos de presién al formar parte de la misma, deben ser parte del
Derecho, esto no significa que son regulados por normas juridicas
en forma directa, sino gue su regulacién parte de la regulacién
de las estructuras propias del Estado. La intervencidén de los
grupos de presién en la actividad estatal es manifiesta para
cualquier ciudadano ya que cuando los intereses de un grupo de-
terminado son afectados, generalmente en aspectos econémicos, se
inician actos de protesta en contra de la decisién gubernamental,
© en otros casos paros, gue conllevan una presién que desencadena
en una nueva decisién que les resulte bené&fica, este intervencio-
nismo estatal presenta diversas facetas ya que se puede presentar
en muy variadas formas, ya sea desde la corrupcién, que abarca,
las d&divas, compromisos determinados o todoc aquello que garan-

tice la satisfaccidén de un grupo minoritario.

Para evidenciar 1la intervencién de los grupos de presién en
México es necesario determinar cuales son los grupos de presién
existente, planteamiento que resuelve Miguel Basafiez E. (24) al
afirmar "que existen tres tipos de grupos: politicos, econémicos
e intelectuales"; en lo politico se encuentran seis grupos de po-

der en torno a: Luis Echeverria, Miguel Alem&n, L6pez Portillo,
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Ortiz Mena, Horacio Flores de la Pefla y Fidel Veladzquez; con an-
terioridad a ellos solo existian dos grupos: el Cardenista y &1
Alemanista, situacién que persistié hasta la muerte del Gral
Cérdenas en donde se redujo a corriente Cardenista y no influen-

cia de grupo.

El grupo econémico, hasta 1982 estuvo integrado por cuatro gru-
pos: Alfa (grupo industrial de Monterrey); Televisa (complejo de
comunicacién); Consejo mexicano de hombres de negocios (grupo de
los 30 empresarios mis fuertes cabeza del aparato politico pri-
vado); Camara americana de comercio (agrupacidén de compafiias

mexicanas con nexos importantes a trasnacionales).

El grupo intelectual, es més dificil de determinar ya que aun
cuando su méximo representante es la Universidad Nacional no se
pueden considerar en forma llana cono grupo de poder, su funcién
se reduce, a almacenar y alimentar nuevas corrientes ideolégicas
que posteriormente son puestas en practica en la vida politica
nacional, no se puede afirmar que sea un grupo de poder, sin em-

bargo ejercen influencia en las decisiones del Estado.

Dentro de estos 3 grupos podemos afirmar la supremacia del se-
gundo: el econdmico, ya gque el grupo politico aGn cuando su
fuerza es extremadamente notoria, implica el desconocimiento del
nuevo detentador del poder, ya que al ser integrado en su mayoria
por expresidentes, su reconocimiento total implicaria un menos-

cabo en el poder del nueve presidente, la supremacia del grupo
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econémico denota un claro enfrentamiento entre ella y el gobierno
y por ende con el orden juridico, al respecto Bernardo Sepfilveda
{25) expresa: "El enfrentamiento de poderes entre los gobiernos y
los inversionistas extranjeros no se manifiesta por lo general en
un conflicto abierto; existe tan solo una tensiébn constante. Sin
embargo, la confrontacién aflorard en aquellas instancias en que
los gobilernos, en uso de poderes Soberancs, establezcan normas
que regulen, limiten o condicionan la libertad irrestricta de ac-
cién de las empresas multinacionales". El pensamiento de Bernardo
Seplilveda resume substancialmente la accién de un grupo de pre-
sibn econémica, condicién que puede ser aplicable a cualguiera de
ellos; el grupo de presién como su nombre lo indica va a ejercer
presién y para ello se auxiliara de todos aquellos recursos de
que disponga y su Gnica meta es lograr la obtencién de su fin, la
satisfaccidn de los intereses de sus integrantes, para ello es
necesario que se infiltre en la estructura gubernamental y la
forma de realizarlo dependerd del tipo de estructura politica de
que se trate, por lo general las relaciones existentes entre es-
tos y los gobiernos no son de caricter institucional, su desarro-
llo es paralelo al de las mismas ya que existen pero no pueden
ser consideradas oficiales o parte del gobierno; " la maquina gu-
bernamental se orientara en un sentido favorable a los grupos
susceptible de mantener contactos frecuentes con ella" (26) dicha
situacién garantiza el paralelismo existente entre el Estado y
los grupos, sumdndose a ello el pantouflage (27) término que de-
fine el abandono de los altos funcionarios gubernamentales para

la obtencién de mejores condiciones en el sector privado, situa-
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cién qgue garantiza una supremacia de los grupos de poder, sobre

la estructura estatal.

La participacién de los grupos en la estructura del poder estatal
puede ser dirigida a través de: el Congreso, el Ejecutivo y el
Judicial, pero dada la complejidad del Poder Ejecutivo estd puede
ejercer en forma directa sobre su persona o ya sea bien a través

de la Administracién Piblica Centralizada o Paraestatal.

La participacién hacia el Congreso en México no se presenta en
forma directa ya que la estructura y funcionamiento de nuestro
poder Legislativo lo impide, pero eso no significa que no parti-
cipen a través de &1 los grupos, en la integracién del Congreso
son apoyados por el Partido Oficial, aquellos candidatos que cum-
plan con las cualidades exigidas por determinados grupos que
otorgan auxilio a dicho partido, esto marca en forma clara la 1li-
nea que sigue el funcionamiento de las Camaras o el Congreso, no
obstante durante los Gltimos afios se han presentado diversas mo-
dificaciones que han creado una nueva integracién de congreso y
aln cuando se garantiza el acceso de nuevas ideologias, afin
cuando sean contrarias a las del partido oficial, se garantiza la
superioridad ideolégica del mismo aGn a costa del fraude electo-

ral.

La intervencién a través del ejecutivo, es la mads compleja, ya
que se inicia desde la designacién de candidato a la Presidencia,

cuando llega el momento de establecer al sucesor presidencial,
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los grupos interesados inician una serie de actividades encamina-
das a determinar en forma indirecta al nuevo titular del ejecu-
tivo, para ello utilizan todos los medios que estén a su alcance,
mismos que utilizardn hasta la obtencién de su fin, una vez que
es designado el candidato, surge el apoyo por parte de los mismos
a su campaha, mediante ayuda financiera, en este momento se van
creando diversos compromisos por parte del candidato y del par-
tido con todas aquellas agrupaciones o asociaciones que le auxi-
lien en su ascenso al poder, una vez que es designado Presidente
de la Rep@Gblica, es necesario cumplir con todos los compromisos
adquiridos y por ello tiene gque estructurar su gabinete, incorpo-
rando a los representantes de aquellos grupos al mismo, la tras-
cendencia de este sistema radica en que todos aquellos individuos
que forman parte del gabinete, pueden ser sujetos de participa-
cién en la titularidad del Poder Ejecutivo, y por ello las dife-
rentes agrupaciones que conforman intereses politicos, dirigen
sus actividades hacia aquellos que sean mAs factibles y proceden
a comprometer su actuacién, si desempefiaran el cargo, en favor de
sus intereses todo ello reviste una fundamental importancia ya
que al ser el integrante del poder estatal mas susceptible de ser
presionado por los grupos; es quién detenta m&s poder ya gque es
&€l quién lo ejerce en forma desmesurada, como hemos establecido
en el capitulo anterior, los compromisos del Presidente en su as-
censo al poder, son la base de una serie de compromisos adquiri-
dos en forma consecutiva, por todos agquellos que se encuentran
ligados a &1, situacién que continua en forma jerdrquica hasta el

menor empleado de la administracién esto implica una gran fuerza
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de los grupos ya que aGn cuando el ejecutivo determine una deter-
minada conducta o actividad la influencia existe de los grupos
dentro de la administracién, puede atrofiar su cumplimiento, si-
tuacién que en numerosas ocasiones repercute en forma directa so-
bre el pueblo, su intervencién en la Administracién Piiblica Para-
estatal también es muy notoria ya que como grupos de presién, lo-
gran en muy variadas ocasiones, condicionar en forma irrestricta
la actividad ejecutiva respecto a la satisfaccién del bien comfn,
lo que motiva la creacidén de dicha Administracién Paraestatal, en
pro de la obtencién de un bien comGn y en apoyo a los pretensio-

nes de los grupos.

Por Gltimo cabe analizar la intervencién a través del poder judi-
cial, situacién que se presenta en base a la naturaleza de sus
funciones ya que su actividad influye en forma inmediata sobre la
actividad pGblica. La presién de los grupos se ejerce a través de
su nombramiento ya que para desempefiar dichos cargos es necesario
haber adquirido determinados compromisos gue mas tarde son limi-
tantes en el ejercicio de libre albedrfio, la forma de ejercer la
presién en dicho poder no es clara, sin embargo su existencia es
notoria, lo que nos orilla a concluir que el ejercicio del poder
judicial al igual que el ejecutivo y el legislativo, no son ple-
nos ya gque existen diversos intereses que van a condicionar dicho

ejercicio.

La Conformacién del Estado implica la existencia de un Organo

Rector al que llamamos gobierno, titular de la Soberania de su
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poblacién y rector de los intereses nacionales, no cbstante 1la
naturaleza légica de su estructura no siempre puede ejercer el
poder del cual es titular en forma clara, y precisa y con la
anica finalidad de obtener el bien comGn ya que existen grupos
minoritarios con fuerza suficiente para condicionar la actividad
estatal y enfocarla en forma mayoritaria a la satisfaccién de in-
tereses aislados, intereses de grupos minoritarios de los cuales

forman parte los detentadores del poder del Estado.

4.2 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

A través del Presente capftulo hemos analizado los factores rea-
les de poder, como las fuentes primeras a las que obedece la
aplicacién de un poder politico, sin embargo, la integracién de
un poder politico estd determinado por un ordenamiento juridico
acorde a la estructura estatal, en nuestro casoc determinado nues-
tro poder la determina nuestra norma suprema La_Constitucién Po-
litica Mexicana "la funcién estatal representa al Estado no en su
aspecto orgénico o como un concepto juridico o bien como un ente
estidtico, si no en sentido dinémico, en la realizacién de activi-
dades a la consecucién de sus fines (28) La Existencia de la di-
namica social crea nuevas necesidades de la estructura normativa,
ya gue afin cuando nuestra Carta Magna permanece casi inalterable,
es necesario adecuar la integracién del poder a la necesidad so-
cial; el poder supremo de la unién radica en tres poderes; Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, pero como se van a determinar quie-

nes serén los titulares de las mismas es una tarea por demds ar-
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dua; los primeros lineamientos creados a raiz de la promulgacién
de la Constitucién de 1917 contemplan una integracién del poder,
que marcaba la supremacia de una minorfa ideolégica ya era ella
quien detentaba el poder, a raiz de los diferentes acontecimien-
tos por los que ha pasado nuestro pais, ha sido necesario incor-
porar fracciones de ideologias a la detentacién del poder, en

aras de lograr una mejor evolucién del Estado.

Con antericridad a 1977, no se habian realizado grandes modifica-
ciones a nuestra legislacién. La Integracién de los Poderes se de
mediante el sistema representativo a través del cual la publica-
cién mediante un razonamiento 16gico gue le prometa un beneficio
a largo o mediado plazo, procede a elegir entre un determinado
namero de individuos con caracteristicas propias para ejercer una
fraccién de poder a un solo individuo que actuara como su repre-
sentante en el quehacer politico. El Sistema representativo marca
la idea del bien comin de un pueblo la imposibilidad de gobernar
todo un pueblo es la fuente de dicho sistema y para ello se recu-
rre a el voto, como expresidn Gnica de voluntad a través de nues-
tras normas se determina la expresién de este voto, la norma fun-
damental en torno a la misma es la ley electoral gue como Su nom-
bre lo indica norma la designacién de nuestros representantes,
anteriormente establecimos que los poderes son tres, sin embargo
uno es de caricter unipersonal y los dos restantes son de caric-
ter pluripersonal. La designacién de los integrantes del poder
legislativo y judicial se realizard mediante voto directo del

pueblo, wediante un sistema de partidos, la designacién del poder
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judicial es realizada por el titular del Ejecutivo previa aproba-
cién del Legislativo; este supuesto concluye en lo gue conocemos

como la divisién de poderes.

La ley electoral ha sufrido diversas modificaciones dentro de las
cuales las mas importantes se han presentado en los Gltimos afios

entre los cuales se encuentren:

- Derecho de voto a la mujer

- Diputados de Partido

- Derecho de voto a los 18 afios

- Diputados de 21 afios y Senadores de 30
- Creacién de Nuevos Partidos Politicos
- Representacién Proporcional

- Tribunal de lo Contencioso Electoral

La finalidad de cada una de estas modificaciones ha sido la de
crear una nueva estructura del Estado. Francisco Peralta (29) nos
habla respecto a las modificaciones de 1988 y afirma: la nueve
legislacién electoral fue sometida, por primera vez a prueba
efectiva, y dado gque ahora ocurrieron hechos absolutamente ines-
perados e impulsivos aGn por las mentes mas visionarias, la codi-
ficacién de la materia demostrd limitaciones normativas, lagunas
evidentes, espacios oscuros, que pusieron y varias veces en en~
tredicho su eficacia, aunque en otras sirvié como instrumento
para solucionar conflictos legales-electorales" (30). Este pen-

samiento refleja la inquietud existente en cada momento electoral
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de la vida nacional, lograr el mayor y mejor equilibrio entre los
poderes y su designacién ya que ain cuando existen los compromi-
sos pos-electorales de la mayoria de los candidatos pertenecien-
tes al partido oficial es necesario crear una libre competencia
para ocupar los cargos inherentes al poder y garantizar la apli-
cacién de la voluntad popular, la cual en ocasiones ha sido piso-
teada, a través del fraude electoral. Cada dia se aumenta a pesar
del hostigamiento gubernamental "El1 Movimiento del Pueblo Mexi-
cano", (31) lo que ha originado el deseo por parte del gobierno
de garantizar la expresién del voto, y esto origino la publica-
cién del Nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado el dia 15 de Agosto de 1990 en el Diario
Oficial de la Federacién su finalidad es salvar todos aquellos
obsticulos presentados por la legislacién anterior y del cuerpo

del mismo podemos resaltar los siguientes aspectos:

Regula la potestad ciudadana electoral, el funcionamiento de los
Partidos polfiticos la funcién estatal en lo referente a las elec-
ciones y por filtimo; los medios de impugnacidn a los actos y re-

soluciones electorales (Art. 1).

- Su aplicacién se otorga al Instituto Federal Electoral al
Tribunal Federal Electoral y a los Colegios Electorales.

(Art. 3)

- El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible (Art. 4 Fracc. II}).
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- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo
individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos electo cada 6 afios por mayoria relativa y voto di-

recto en toda la Repfiblica. (Art. 9)

- El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General que
se dividird en dos cémaras una de diputados y otra de sena-

dores (Art. 10).

- La Cémara de Diputados se integra por 300 diputados electo
segn el principio de votacién mayoritaria relativa y 200
electos mediante el sistema de representacién proporcional

(Art. 11 fracc.I).

- La Camara de Senadores se integra por dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal electos por mayoria re-

lativa y voto dirscto (Art. 11 fracc. II).

La Nueva Legislacién Electoral contempla dos principios de
representacién: el de mayoria relativa y el de representacién
proporcional; en la integracién del poder ejecutivo no existe ma-
yor dificultad ya que su eleccién se da mediante el primero, lo
cual solo es su eleccién mediante la obtencién del mayor ndmero
pesible de votos sin embargo la integracién del Poder Legislativo
es diferente ya que los 300 integrantes de la Cadmara de Diputados

son electos, al igual que los integrantes de la Camara de Senado-
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res mediante el mismo principio de mayoria relativa y 200 inte-
gracién de la Cé&mara de diputados, son electos mediante el prin-
cipio de representacién proporcicnal y es aqui donde surge la
controversia, hasta donde estos 200 representantes son partici-
pantes en la teoria de la represgntacién, la teoria del poder. Ya
que ‘no son los ciudadanos mediante el voto directo quienes los
han colocado en aptitud de ejercer las actividades propias a la
cémara de diputados, es la propia ley quien los faculta, la razén
de esta representatividad tiene fuentes histéricas, la supremacia
total del partido en el poder, limitando dréasticamente la inter-
vencién de elementos ajenos a el en la actividad gubernamental,
situacién que marca las bases de un gobierno despota; la Sobera-
nia radica en el pueblo y cuando sus representantes no permiten
que este se exprese, la estructura politica lejos de evolucionar
degenera en formas autdrquicas de poder, el aceptar la existencia
de nuevas ideas en el seno del Congreso implica reconocer la di-

némica social.

El sistema proporcional atn cuando representa la parte contraria,
al sistema de mayoria relativa, es adecuado para lograr un mejor
equilibrio entre la realidad social y el aparato gubernamental,
la existencia de nuevas ideas puede ser oculta pero jamis desapa-
recerd, la naturaleza humana evoluciona constantemente en lo bio-
16gico, al igual que en lo social por lo que es necesario que las
estructuras politicas, culturales, educativas, etc. y todas aque-

llas organizaciones o agrupaciones humanas, evolucionen al igual
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que sus integrantes ya gue de lo contrario se dirigen hacia 1la

autodestruccién,
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CONCLUSIONES GENERALES

La existencia de agrupaciones humanas organizadas, refleja 1la
existencia de 6rganos altamente sofisticados para llevar su di-
reccién, el maximo 6rgano de control de la actividad humana es el
Estado, sitio de reunién de intereses similares de una agrupacidn

con cultura semejante.

La evolucién del Estado desde sus formas mis primitivas ha sido
vinculada a el avance cultural de sus integrantes lo gue impide
establecer la existencia de elementos caracteristicos del tipo de
organizacién a la cual pertenece, la Soberanfa y el Poder son
elementos determinantes en el andlisis politico del Estado. La
organizacién juridica atribuye su tutela con forma fehaciente a
la nacién; tutela que ha sido reconocida a través de los humero-
sos acontecimientos ocurridos, desde el momento en que iniciamos
nuestra actividad como Estado, la consumacién de nuestra Indepen-

dencia.

En nuestros inicios, la Soberania, y el Poder eran atribuidos en
forma total a los directores del Srgano gubernamental, situacién
gue no llega a su fin, sino hasta la promulgacién de nuestra pri-
mera constitucién en el afio de 1814, marcando el inicio de una
lucha por garantizar los verdaderos fines de esa gran agrupacién

llamada Estado.



168

Dentro del motivo fundamental de este trabajo se encuentra, el
evidenciar la existencia de un Sistema Presidencialista altamente

fortalecido, por la norma méxima, nuestra Constitucién.

como motivo accesorio encontramos la tutela absoluta del poder en
manos de un grupo reducido; cuyos intereses dirigen la actividad

estatal.

En el desarrollo de este trabajo, analizamos los conceptos funda-
mentales inherentes al poder politico estatal que son la Sobera-
nia y el Poder, para ello estudiamos el surgimiento de los mismos
asi como su funcionamiento y aplicacién dentro de la realidad po-
litica, sumandose a ellos un tercer concepto a saber, la Divisién
de Poderes. La existencia de doctrinas que justifiquen estos con-
ceptos nos permite afirmar que la condicionante de existencia de
un Estade Contempordneo implica la existencia de la Soberania y
el Poder términcs contemplados por nuestra organizacién juridica
Y gque son atribuidos en forma total al pueble gquien delega su
ejercicio en el Supremo Poder Federal, mismo que se divide en 3
poderes a efecto de garantizar un Estado libre, supuesto que cae

en el tercer concepto, la divisién de poderes.

Por lo tanto podemos afirmar gue los Estados Unidos Mexicanos, un
Estado estructurado se base a lo establecido por la doctrina con-
temporénea contiene todos sus elementos derivados y accesorios:

territorio, poblacién y gobierno asi como soberania y poder.
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El ejercicio del poder durante los Gltimos aflos ha sido en una
forma unitaria ya que adn cuando nuestra Constitucién marca una
clara divisién de poderes la practica dista mucho de ello, en el
desarrollo de México como Nacién independiente existieron diver-
sas constituciones desde 1814 hasta 1917 en todas ellas encontra-
mos muy diversas formas de integracién del poder que varian desde
un ejecutivo unipersonal hasta un ejecutivo integrado por tres
gobernantes, sin embargo, no es sino hasta la Constitucién de
1917 cuando se da una estructura del poder gque garantiza el ejer-
cicio de la Soberania y el Poder en razén de los fines del Es-
tado. No obstante, la realidad politica es otra ya que atin cuando
nuestra Constitucién no necesita nuevas formas de estructuracién
del poder, dista mucho de ser aplicada. Tebricamente existe un
claro equilibrio entre los poderes no se permite una acumulacién
de poder excesiva en un solo individuo G organizacién. En la
practica esto es diferente, el ejecutivo tiene numerosas priori-
dades sobre los otros dos poderes, que si bien no dependen for-
malmente de €1, su dependencia préctica es mayGscula, ya que el
Presidente en turno, es el Presidente del partido el cual puede
ser considerado literalmente el partido oficial nacional. Su po-
der radica en su estructura, ya que su influencia econémica y po-
litica le permite determinar en forma clara y determinada la in-
tegracidn de los tres poderes. La Constitucién dista mucho de una
monarquia sin embargo permite un Presidencialismo que en nuestra
nacién ha degenerado en una oligarquia, la estructura del partido
permite gue el titular del ejecutivo sea quien determine la es-

tructura del poder legislativo y judicial alGn en contra del pro-
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pio legislativo que el mismo integra. La solucién a este exceso
de poder no es modificar la Constitucién ya que el cuerpo de la
misma al igual que el del sistema electoral contempla una clara
divisién de poderes, la estructura juridica sin embargo no con-
templa un elemento &1 de mayor importancia del Estado y que se
integra por los Factores Reales de Poder, los que dan la forta~
leza suficiente al partido para lograr la detencién Gnica y es-
trecha del poder, en manos de un grupo minoritario. El1 poder no
lo ejerce los lineamientos que le establecen los grupos de pre-
sién, que determinan en forma real, los Factores Reales del Po-

der.

La solucién al problema politico actual, no es la disminucién de
facultades al poder ejecutivo ya gue ocasionaria la detentacién
de mayores facultades para otro de los poderes, y ocasionaria
consecuencias similares a las que trata de enmendar. Una de las
Gnicas soluciones viables es la formacién de estructuras pertene-
cientes al propio Estado, que garantizaran el funcionamiento del
mismo, ante las presiones que ejercen las estructuras ajenas a él

para condicionar su conducta.

Su creacién no es tarea sencilla ya que su existencia implicaria
la existencia de un nuevo detentador del poder, lo gue nos orilla
a un solo supueste como solucién a este problema, el respeto to-
tal y definitivoe del voto popular, como Gnico medio de garantia
de los intereses de un pueblo y como instrumento fnico para ejer-

cer su Soberania en forma pacifica.
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Nuestra hipdtesis de trabajo tomé sus premisas en dos hechos po-
liticos mexicanos: nuestra creacién como nacién independiente de
Espafia Yy el México contemporéneo en el cual se encuentran reduci-
das en forma notable las realidades legislativas ya gue afn
cuando en los primeros dos capitulos evidenciamos primeramente
los conceptos fundamentales inherentes a todo Estado moderno, en
el segundo, contemplamos la evolucién de un pueblo y su Sobera-
nia, asi como excesiva acumulacién del poder en pequefios grupos
que enarbolan la bandera de representar a un pueblo carente de
toda conciencia politica. La historia mexicana al igual que todas
las historias, es escrita por los vencedores lo cual no garantiza
la veracidad de la misma. Hemos logrado aplicar las doctrinas de
Poder y Soberania a una realidad politica garantizando de ese
modo su existencia. No obstante, la doctrina de la Divisién de
Poderes nos demuestra una vez mis que afin cuando las normas su-
premas demuestran fehacientemente una idea tipc de gobierno
ideal, la practica del tercer nos lleva por otro camino que son
la hipétesis del tercer y cuarto capitulos: el Presidencialismo y
los Factores Reales de Poder. La realidad politica nos muestra la
existencia del Presidencialismo y a el se suman geométricamente
los factores reales de poder ya que ha mayor poder acumulado por
el ejecutivo mayores serin los factores que intervendran en el
ejercicio de su poder, hemos podide analizar como trabajan todos
ellos y como cada uno forma parte de la fuerza gue rompe la uté-
pica teorfa de la divisién de poderes. Podemos concluir gque el

Estado es el grado méximo de evolucidén de los grupos humanos su
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fuente es la necesidad de garantizar el mayor logro y obtencién
de sus fines a cada uno de sus integrantes del mis fuerte y la
proteccién del m&s débil. Sin embargo, dicha hipétesis del fun-
cionamiento del Estado es utépica ya que es el propio Estado a
través de la suma de poderes que representa por el otorgamiento
de la voluntad popular a su favor, quien va a ser el causante del
mismo mal que pretende erradicar. Desde la asociacién humana méas
primitiva existe la imposibilidad de gobernar adecuadamente a sus
gobernantes; ¢por qué no el propio Estado va a lograrloe? fue la
pregunta inicial de esta investigacién y a ello solo podemos res-
ponder, con una interrogante mds es posible que el propio 6rganc
politico estatal pueda controlar la actividad de cada uno de sus
miembros cuando, existen estructuras superiores como son las eco-
némicas, que no van a permitir dicho control, ya gque lesionaria

gravemente su presupuesto.

El Estado Mexicano juridicamente es ideal, pero la préactica no lo
es. La solucién m&s viable para aproximar la realidad politica a
la realidad legal, es la creacién de nuevos grupos detentores del
poder, con intereses de clase, pero no de agquella clase gque busca
la satisfaccién Gnica de sus intereses individuales de las nece-
sidades de una clase con una amplia conciencia civica de las ne-
cesidades de un pueblo tantas veces burlado y vejade, que forme
verdaderos politicos o agrupaciones politicos con ambiciones emi-

nentemente politicas y no como hasta ahora econémicas.
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AlGn cuando los conceptos fundamentales se encuentran plasmados en
una forma clara, la realidad la encontramos en la declaracién re-
alizada por el expresidente Luis Echeverria Alvarez, quien afirma
categéricamente que es, una diffcil decisién el determinar a el
futuro presidente, dicha afirmacién muestra la clara violacién de
dichos conceptos y solo nos pone en evidencia ante un conjunto de
fuerzas, tanto internas como externas y que son las verdaderas

creadoras, de la actividad politica nacional.
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