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INTRODUCCICN.

[a idea fundamental que inspirS la realizaci6n del presen-
te trabajo, fué en principio mi inclinacién que siempre he mos-
trado por el derecho civil y en especial ror los contratos. Pos
tericmente el estar laborando en una Secretaria de Sstado, Di-
reccifn de Contratos vy Derecho de Via, oficina de procedimien -
tos, me liam$ mucho la aterciSn la forma en que se desarrolla -
ban los contratos administrativos de cbras pdblicas, asf, al -
terer en conocimiento lo que contenia una comvocatoria, al es -
tar gresente en la formulacién de actas primeras, actas sequn -
das, me racié la idea de aplicar en cierta forma el derecho --
comin 2 esta drea administrativa, pueste que, como se sabe la -
Ley de Cbras Piiblicas no define a este contrato y ruche menos -
la rescisifn que coera para los miswos.

Por ello es recesaric, definir lc que es el <ontrate como-
fuente generadora de cbligacicnes, partiende de sus diferencias
con el convenio, sus elementos de existencia y requisitos de va
lidez, clasificacifn de los mismes, para que uma vez logrado es
to entremcs al estudio de las formas de extincién de las obliga
cicnes, corncclendo cada una de ellas y enfatizar sobre todo en-
la rescisifn, desmembrando sus elementos y despuds definir la -
administrativa, sefialando sus sarmeianzas y diferencias con la «
civil.

Hecho esto, entre al cbjeto misto de la tesis, qué es defi
nir lo que es obra ptblica, lo que se debe entender por contra-
to de esta indole, fundamentar constitucionalmente el mismo y -
sobre todo como s van dando los elementos de existencia, los -
requisitos de que se vale para racer en el rarco jurfdico, aun-
que claro esta, en rateria administrativa.

Una vez que se a logrado conceptuar lo que es el contrato-
de cbra piblica v la rescisifn ipso-iure que le puede ser pro -
nunciada, entro al estudio de las leves de la materia, que a sa

ber scn, Ley de Cbras Pdblicas, su respectivo Reglamento v las-



Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucién de Obras pu-
blicas, que es quien define el procedimiento rescisorio de na-
éuraleza Adninistrativa y las causales por las cuales ciertas-
_entidades de la Administracifn Plblica Federal centralizada --
rueden dictarla.

Por {iltimo, el Capftulo Quinto abarca al Tribunal Fiscal-~
de la Pederacifn, su naturaleza juridica v el Procedimiento --
Contencioso Administrativo, gue es el medic por el cual los go
bernados se pueden inconformar de los actos de la administra -
cifn. En est~s momentos es cuando se cbjeta lisa y llanamente-
la competencia que se le atriluve al citado tribunal, teda vez
que por ser de anulazién v no de plene dereche, carece de los-
sufjcientes recursos legales para poder ejecutar sus propias -
resoluciones. A esto hay gue agregar el Juicio de arparo, que-
ouede ser una instancia rropla para justilicar vy detener los-—
actos de autoridad que vulneran las garantias constitucionales

en rmateria procesal administrativa,

[N]



Ceawriio T

El contrate came fuente generadera de obligaciones.

Para poder iniciar un trabajo preciso acerca de lo que es-
el contrato, v Sste oo fuente generadora de cohligaciones,----
es necCesaric vertir ciertos princivics que mos auxilier ~n su--

estudio, por Al motive, orec Sonvenlente v a la vez prictico -

el def tantes 1o gue es la cblizacidn, diversas

el

forras de las fuentes de las oblizacicnes, asf comw alcura for-
Ga

Asf, resulia que 1a crimera connotacidn de la cbl
25 arudila Qoo la define oome la exdistencia de un nenc ontre --

£l profesor Rafael Rviina Villegas, establece gue" Tradi--
cloralmente Se ha definide a la chlizacilna came el vinculc jurf
dice por virtad del cual una persora dencminada deudor, se en~-
cuentra consrresida jurfdicamente a4 ejecutar alye en favor de -
otra persona, ilamada acre-der”!

De zal sterte cue necesariamente existen los slamenteos si-

1.~ Tiecusiln de alge en favor de una de las partes.
la ctlizacifn, carbién llamada deber jurfdico, se distin—

que de otITs Lipes Je | S Irpaciones, ciridindose camo ——

el en las que o existe un -

stjeto capacizado para eniiir el cuplimiente de la cblizacisn,

te sujeto llamads: Oroano, Sistema, Instizeifn, o es otra -

cosa, cue el procio Estade, quien velar§ en todo mimentd por --

G2 ia cbliizaciln se Tl



Ahora hien, la‘obligacidn tiene diversas causas que le dan-
origen, pero de 1as que se citardn mis adelante, el contrato jug
ga un papel rredaninante, fuesto que al momento de celebrarse se
tipifica camo la fuente mds perfecta de las cbligacicres, porgue
‘supene la voluntad de contraerla.

El contrato, es un convenic en virtud del cual se crean 6 -
se transniten derschos y obligacicnas, ¢ caw lo dice nuestro —
Cfdigo Civil, que los convenios gque producen § transfieren obli-
gacicnes y cerechos, toaman el nowhre de contratoes.

El cuasi-contrato, oane su prepio nombre lo sefala, es una-
especie de contrato Que casi reure los elementos proplos del per
fecte, sSlo que en 81, no existe el total acuerdd de voluntades-
para celebrarlo, pero existen ciertos elementes permitidos tdci-
tamente, por tal, se le considera coro Zuente de obligaciones.

El delito, que es definido por el Cfdigo Penal, como el -
acto u auisién que sancionan las leyes perales, v que es propio-
de estixdio en el &hito peral, mrodwee tarbidn efectos juridicos
que se descoblan en una respensabilidad civil, permitiendo a la-
victima, el exigir la reparacifn del daio sufrido, sin limitarse
al responsable directo dal ilfcito, sino gue puede inclusive, —
copstrefir a un tercere.

la ley, es fuente de ckligaciores, fuesto que establece -——

‘cascs ¥ situacicres en las gue wn sujeto se ve obligado precisa-
mente por disposiciln de la misma; por ejerplo, el C&digo Civil-
creved las cbligaciores alimentarias que surgen del simple paren
tesco.

La declaracifn unilateral de voluntad: al respecto el Licen
ciado Envigue Gurifrrez v Gonzilez, sefala " Que por ella se en-
tiende la exterigrizacién de voluntad que crea en su autor la —
recesidad jurfdica de conservarse en aptitud de curplir por st -
& cor otro voluntariamente ura prestacién de cardcter patriro—

nial, pecuniario & moral, en favor de un sujeto que eventualmen-



te puede llegar a existir, 6 si existe aceptar"} De entre las—
cuales podemos citar a las ofertas al pblico, las estipulacio-
nes a favor de un tercero y los documentos pagaderos a la orden
6 'al portador, que zhora es materia de la ley General de Titu——
los y COperacicnes de Cr&dito, del 26 de Agosto de 1932.

) Por 1o que corresponde 2 la gestifn de negocios, el C&ligo
Civil, no la defire expresamente, v se refiere a ella diciendo:
El que sin mandato vy sin estar obligado a elle se encarga de un
asunto de otro, debiendo chrar conforme a los intereses del due
fo del negecio.

La gestifn de necocics supone para el gestor ciertas obli-~
gaciones, citandose para el efecto las siguientes;

1.~ El otorgamiento de fianza para garantizar que el ges—

ticnado pagard por lo que el gestor oficiosc haya com—
prametido.

2.- La obligacisn que le campete, consistente en actuar —

con diligencia protegiendo los intereses quc maneja y-
en su caso, el reparar les dafos y perjuicios que cau-
se por motive de su negligencia, culpa 6§ dolo.

3.- La gestibn de negocios cbliga a su vez al gestionade a

pagar al gestor por su actividad, especialmente cuando
&ste es previamente nambrado.

£l enriquecimiento ilfcite 6 ilegftimo, es fuente de obli-
gaciones, dado que un sujetc cue a costa y en detrimento de -—
otro cbtiena un lucro desproporciorado, por lo que debe a su —
vez, reciprocamente restituir lo gue irporte el enriquecimiento
en los términes de equidad que para estos casos establece la —
ley. El dafio econfmico se resuelve ante los tribunales.

Al respecto el artfculo 1882 del C&digo Civil, sefiala que-
el que sin causa se enriquece en detrimento de otro, estd obli~
gado a indernizarlo de su evpcbrecimiento en la medida en la -—
que &1 se ha enriquecido.




El hecho ilfcito, se define como toda’conducta humana cul-
pable por dolo o negligencia, que pugra con un deber jurfdico -
con una manifestaci6n unilateral de voluntad 8 con lo acordado—
por las partes en un convenio3

Asi pues, debemos entender, al hecho ilfcito, como aquélla
contravencién que se dirige a lo que establece en un marco le—
gal 6 a lo pactado por las partes,

Por @ltimo, cabe hacer menci6n de los hechos naturales, -—
que al ccurrir producen efectos jurfdicos, por ejemplo, el naci
miento, que constrifie a los padres a proporcionar alimentos a -
sus hijos; la lluvia, un dernmbe, un incendic, que necesaria—
mente conllevan a cubrir el importe de los danos a cargo de las
ccmpanias aseguradoras. Aqui no estamos en presencia de la vo—-
luntad del hambre, pero lo acaecido produce repercuciones de --
indole legal. :

Nuestro C&digo Civil vigente cita las sigquientes fuentes::

1,- Contrato. : 3

2.~ Declaracifn unilateral de voluntad.

3.~ Enriqguecimiento ilegitimo.

4.~ GestiSn de negocios.

5.- Actos ilfcitos.

Como se puede apreciar, no incluye en la clasificaciGn a - = wooo

los cuasi-contratos, pues se considera que son obligaciones que
se contraen sin convenio, es decir, sbdlo hechos voluntarios, = -
pero en los que no tiene cabida contrato alguno.

¢ Qué diferencia existe entre un acto y un hecho juridico?

La diferencia estriba, en que en las dos instituciones fi-
qura la corducta del hombre, sS6lo que en la primera, se guiere-
tanto la situacifn como su resultado y en la segunda, se preten o
de unicamente la conducta, '

Existen mmerosas clasificaciones en tormo a lo que es la-. .

obligacifn, pero me limitaré a citar excluswamente a las de. ",,



mayor renambre, uso 6 simplemente aquéllas en las que los eru-
© ditos de la materia estfn acorde. Partiendo de lo que cita el-
Dr. Luis Mufioz, en su libro Derecho Civil Mexicano, tenamos -——
que el C&digo Civil del D.F. y territorios regulan las siguien
tes obligaciones: condicionales, a plazo, conjuntivas, alterna
tivas, mancamunadas, solidarias, divisibles e indivisibles y -
de dar, hacer 6 no hacer.

La obligacién es condicional, cuando derende de un acon-
tecimiento futurc e incierto, va sea para suspenderla, hasta -
que &sta se de 6 por el contrario se resuelva refiriéndose a -
que el suceso motivo de la condici6n exista 6 no se verifique.

En esta clase de obligaciones, al cumplirse la condicién-
se retrotrae hasta aquel ramento en que se formularon, es de——
cir, en el instante de su creacifn no surte efectos, sino que-
estos salen a la luz juridica en el preciso momento en que el-
acontecimiento futuro e incierto se verifique.

Las obligaciones a plazo, a diferencia de las condiciona-
das, se refiere a que para su cumplimiento, se ha sefialado un-
dia cierto y determinado, pero &ste ineludiblemente llegard, -
el acontecimiento forzosamente tiene que ocurrir, aunque el —-
tiemo de espera sea largo, 8ste se dar§.

Las obligaciones conjuntivas y altermativas, dentro de ——
las primeras el gue se ha cobligade a diversas cosas 6 hechos -
‘conjuntamente, debe responder ctcorgando todo lo primero y prei
tando todo lo segundo, su conducta a realizar es total y gene-—
ralizadora, no es uno u otro, sino todo en conjunto. las alter
nativas, el sujeto obligado puede optar entre dar una cosa 6 -
prestar un hecho, existiendc agui su likbre arbitrio, eligiendo
entre varios hechos y varias cosas, cupliendo, al prestar el-
hecho 6 la cosa.

Obligaciones mancamradas y solidarias: la mancamnada es
cuardo tratfndose de una misma obligacin, existe pluralidad -
de deudores 6 acreedores presuniendose en este caso, que las -
partes son iguales. La solidaridad puede ser activa 6 pasiva -



siendo activa cuando dos & mds acreedores tienen derecho cada-—
uno indistintamente para exigir totalmente el curplimiento de-
la obligacién; pasiva, cuando dos 6 mis deudores tengan la --—
obligacifn de prestar § proporcionar cada uno por si la totali
dad de la prestacién debida.

La obligacién es divisible, cuando se tienen por objeto -
prestaciones susceptibles de curmplirse parcialmente. Y son in-
divisibles si las prestaciones no pueden ser cumplidas sino ——
por entero. { Artfculo 2003 C&digo Civil D.F. ).

1as ohligaciones de dar, hacer & no hacer: en estas, la -
prestacitn puede carprencder el dar aigo, el hacer algo § sim-——
plemente abstererse de realizar una conducta. Cuando es de dar
la prestacién de la cosa puede consistir en: '

1.- En la translacién de dominio de cosa cierta.

2.~ En la erajenacién temporal del uso & goce de cosa ———

ciarta.

3.- En la restitucitn de cosa ajena § pago de cosa debida

] las de hacer, si el obligade a prestar un hecho no lo-
realiza, se preved que el acreadcr tiene a su vez el derecho a
pedir a costa de aquél, que se ejecute por otro, cuande la sus
titucién sex posible.

Por lo que toca a las de no hacer, es decir ura ccnducta-
anisiva, el sujeto queda cbligado a no ejecutar algo, de lo —-
contrario se le hardn efectivos los dafics y pexrjuicios ocasio-
nados.

Una vez analizado desde un punto de vista nuy particular-
cada una de las fuentes de las obligacicnes, asf camo los di--
versos modos Gue existen de las migras, entraré a analizar la-
fuente primordial, que es el contrato y el convenio.

Por convenic podemos entender, el acuerco de dos 6 mis —
voluntades cara crear, transferir, modificar ¢ extinguir obli-
Gaciones, esto en sentido amplio, pero existe una acepcidn en-

sentido estricto, v 8sta se entiende de la siguiente manera:



refiriéndose al contrato, que son los convenios que S510 pro--
ducen, transfieren derechos vy cbligaciones.

Deramws entender al convenic oo al género y al contrato
canc la especie, ya que Sste Gltimo se define y parte del pri-
mar0, ya que tambiSn es un convenio, perc un convenio mediante
el cual se crean § transmiten derechos vy obligaciones.

Tarhién es de establecerse que el contrato es un acto ju-
ridico que tiene vy posed las cardcteristicas de un convenio, -
esto es, de ser un acte jurfdico plurilateral con el consenti-

miento de los que en &! intervienen. Sisuiendo en este orden -

de ideas, el profescr Sooar
ducci6n al Derecho, manifiesta acertadamente que hUestro ac —

tual C&dige Civil, no define precisavente 1o que es el conve—-

che Lépez, en su linro Intro

nic, en wn sentido estricto, este es, sSlo se limita a citar -
que es el acuerdo de dos & mis perscnas para crear, transferir
& extingquir cbligaciones, Articuls 1792 de dicho ordenamiento.

En el Diccicnario Escriche de Legislacidn v Jurispruden=—
cia se abordz el tera pariiendc de lo que es la convencién, y-
la define " Camo el consentimiernto de dos 6 mis personas sobre
ura misma cosa & hechoe "1 Mends de gue sefala gue en 12 pric-
tica les términos convencidn, contrato, obligacibn, no son si-
nSnimos, 36lo que en el uso se enplean ws por otros., Cuando-

se habla de contrato, lo define oo vna especic de convencidn
hecha con el propdsite, dnimo de obligarse de modo perfecto,

Ixisten innumerables textos doctrinales que se refieren a
1o que es el contrate, pero en todes vy cada unc de ellos exis-
te un consenso, v &ste es, el mve lo define coro el convenio -
que produce 6 transfiere derechos v cobligacicones, » no es otxa
cosa que lo plasmado en el Articulo 1793 del multicitado COJi-
ga Civil,

El eminente profesor Juan de riguel, en su Diccionario pa

ra Juristas, define al ocontrato exponiendo lo siguiente: ™ Con



" venio 6 pacto hecho entre partes que se obligan sobre materia-
6 cosa determinada, y a ayo curplimiento pueden ser cempeli—
‘das ™ :

: . Aemis de ser mn instrumento empleado por las personas -—-

fisjcas 6 morales para entrelazar sus intereses, cumple con ——

wa finalidad juridica, que es aquélla en que las partes se —
autodeterminan, autolimitan vy autcohligan en razén del derecho
reciproco.
Creo conveniente estudiar en este momento, el punto de --
vista que emplea el profesor Rafael Rojinma Villegas, en su li-
bro citado en lineas anteriores, puesto gue al hablar del con-
trato, expresa que se puede aralizar de dos formas distintas:
1.~ Acto jurfdico. Del cual se podrfa analizar su forma—
cién, elemantns escenciales v requisitos de validez.

2.~ Noma juridica. El estudiar al contrato camo norma —
jurfdica individualizada nos revela cual es el objeto
v el resultadc de esa nowma,

Respecto a esto, el C&digo establece en los contrates ci-~
viles que cada uw se cbliga en la forma y términes que aparez -
ca que quizsb chligarse, sin que para la validez del contrato -
se requierén formalidades determinadas, fuera de los casos ex-
oresamente desicnados de la lev.

xuf, ya no se maneja el consentimientn, objeto, precio,~
capacidad, formalidad, no, aquf se plantea la interrogante de-
cual es el resultado de todo ese proceso de creacifin, que al—
cance puecde tener y que puede carprender todo contrato.

1.2 ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y REQUISITOS DE VALIDEZ.

' Para poder revestir a un negocio juridico con el cardcter-
“de contrato, &ste requiere de cierta forma y de un contenido =
especifico, Reconociéndose la primera camo la figura exterior-




que_ le permite manifestarse en el &mbito de la vida jurfdico -
hamana, por otra parte el contenido, es la voluntad de los con-
tratantes para llevar a cabo una situacifn especifica.

Todo contrato estd previsto de cliusulas, las cuales se -
clasifican en escenciales, que son las que surgen del cuaerpo -
legal, naturales, las que derivan del acuerde de voluntades y -~
por Qltimo las accidentales, que son manifestaciones que las —
rartes expresan v que pueden variar de contrato en contrato.

Esta clasificacidén no es atinada, ya que las escenciales,-’
son las que contienen los elementos de existencia de cada con -
trato y las naturales, derivan del régimen legal, no obstante -
que las partes nada hubieren manifestado ¢ que hayan renunciaso
a ellas. dhora bien, el C&digo Civil en su Articulo 1794 sefiala
cuales son los elementos de existencia de los contratos:

I.~- Consentimiento.

2.~ Cbjeto que pueda ser materia de contrato.

Gutiérrez y Gonzdlez, sefala que deberfa elevarse a la so-
lemnidad como un elemento mis de existencia. Asimismo, creo con
veniente agregar, gque también serfa oportuno introducir al pre-
cio cro un elemento de existencia.

A falta de algunc de estos elamentos en un contrato, sim—
plemente deriva en la inexistencia del mism, pero si estdn pre

11

sentas, se regquiere para su validez de ctros elementos, que.in-. - =%

terpretados a contrario sensu resulta lo siguiente:

1.~ Capacidad de las partes.

2.- Voluntad libre de vicios.

3.- Objeto, motivo 6 fin licitos.

4.- Coasentimiento apegade a lo que la ley establece.

De lo anterior se desprence que corren paralelos unos a -—-—
otros, por que es menester de los elementos de existencia para -
que el contrato surja, pero tambidn es indispensable que se pre-
senten los requisites de validez, para que éste alcance su pleni
tud jurfdica. ) o



Toda vez que ya sa han citado los elementos de contrato,-
frocedaré a hacer una explicacién de lo que es vy lo que se de-
be entender por cada uno de ellos.

Escriche, define al consentimiento camo la adhesién de --
wr a la voluntad del otro 6 el concurse mutue de la voluntad-
de las partes sobwe un hecho gque apruevan con pleno conocimien
to, asi, se datuce que esti campueste de dos circunstancias, -
la primera de ellas es la propuesta u oferta y el sequndo ele-
mento es la aceptacién.

Continuando en la lirea del prefesor Gutiérrez y Gonzdlez
define a la policitaciSn " Como una declaracién unilateral de-
voluntad, recepticie, expresa ¢ ticita, hecha apersona presen-
te & no presente, determinada § indeterminada, con la expre——-
si6r de los elamentos escenciales de un contrato, cuya celebra
citn pretencde el autor de esa voluntad seria v hecha con dnimo
de curplir en su cportunidad 4

P ara que se perfeccicne el consentimiento, debe existir-
la aceptacifn, la cual se define cam la adhesifn a una pre——
ruesta § simplamente se reduce a wn "si”. Asf, la policitacién
v la aceptaci®n, deben ser coengruentes en todas sus partes, --
uniendose con plena conformidad, en cuante a las perscras, las
cosas y la rmaturaleza y medalidades del ocontrate que se inten—
ta celekrar, puesto que si existe disparidad entre las welunta
des, no se tiene por verificado ningdn acto jurfdico.

Ahora, el Articulo 1796 del C&dico citado, sefala que los
contrates se perfeccionan por el maro consentimiento, excecto
ralidad establecida por la-

aquéllos que deran revestir uma Io
ley. Desde gue se perieccionan otorgan a los contratantes no -
s6lo la facultad de exigir su curplimiento y a lo expresamente
actado, sino gue tarbisn a las consecuencias Que, segln su na
turaleza, son conforme a la busra £6, al uso 6 a la lev.

De acuerdo con lo expuesto vy dado que el contrato se per-
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fecciona por el mero comsentimiento, entonces, si el contrato-
es celebrrado entre presentes, se perfecciona justamente en el
momento mIsTo que se acepta la oferta. Para ello, nuestro C&di
go Civil es damasiado taxative, al decir camo puede presentar-
se el consentimiente, y cita que es expreso cuardo se manifies
ta verbalmente, por escrito 6 ror signos inequivecos, vy ticito
el que resulta de hechos 6 de actos que lo presupongan § que -
autoricen a presunirlo, exepto en los casos en que la ley § --
por convenio, la voluntad deba manifestarse expresamente.

1a aceptacifn, no recesariamente se lleva a cabo entre --
Fresentes, sino que en algunas ocasiones el aceptante puede --
emitir su voluntad por medic de carta, tel&grafo, teléfono. -
Esta aceptacidn al momento de efectuarse debe ser seria, es de
cir, mediar dnimo de cumplirla, lisa y llana, por que debe re—
ferirse simplemente a lo que enite la oferta, y naturalmente -
obliga a la adhesifn de la misma, entonces por tales concepros
y principios, se entiende que se limita a un sf.

Hasta ahora, se ha planteado al consentimiento cuando ~--
existe persona presente v con plazo para aceptar, pero qué su-
cede cuando no hay plaze para aceptaria: pues simplemente, el-
autor de la oferta cueda desligado si el que acepta no lo hace
irmediatamente, Articulo 1803, del C&ligo Civil.

creveé la situacién de que -

o

Tambisn nuestro C&digo Civi

la oferta se haga sin fijacién de plazo a una persona no pre—-
sente, y entonces establece para tal efecto, que el autor de -
la oferta quedari ligado durante tres dias, ademis del tiempo-
necesario para la ida y vuelta regular del correo pGblico, v -
esto atiende a los prcblemas de distancias v la facilidad 6 --
dificultad de las camnicacioncs.

Podriamos seguir empleando una infinidad de hipStesis pa-
ra perfeccionar el consentimiento, puesto que el C&dige citado
poses uma amplia gama de circunstancias que de llevarse a cabo



acarrearidn obligacicnes o retractaciones para la oferta ‘6 la—;

aceptacitn, g0

" AdemSs del O&digo Civil, existen fuentes que nos awcilian
para explicar camo se perfecciona el consentimiento, &stas son:.

vertidas por eminentes tratadistas en derecho, quienes en for-
ma breve citan las siquientes teorias:

A} Teoria de la voluntad. Se le atrituye a Savigny, y de

fiende cam punto de partida, gue la voluntad es el -
requisito fundamental del contrato, afih por encima de
la migma declaracién.

Teoria de la declaracifn. Estd fundada en una de las-
hipStesis citadas con anterioridad, es decir, entre -
personas no presentes, y manifiesta que se perfeccio-
nan hasta el manento enque el destinatario de la pro-
puesta externa su declaracién, sierdo ésta de cualqui

B

er fomma.

C ) Teoria de la expedicisn, Al igual que la anterior, —
tiene por objeto regqular el perfeccionamiento entre -
personas no presentes y se verifica de la siguiente -
forma: El destinatario se entera de la oferta, la —-
acepta, pero oo requisito fundamental, expide un do
curento en el gue consta su voluntad, por ende existe
un elemento objetivo y volitivo que va mis alld de la
simple declaracifn.

D ) Teoria mixta. Aqui los autores profesan la idea de —
conjugar a la voluntad con la declaracifn, puesto que
sefialan que el declarante de woluntad queda vinculado
con el sentido externo de su declaracién.

Una vez analizado el primer elemento de existencia, entra
ré al estudio del segundo, y éste es el objeto. Tratar de inno
var algo en cuanto a estos tamas es diffcil, puesto que ha ha-
bido diversocs trabajos que lo explican con gran claridad por -

1o que, temando lo que dicen los autores y en algunas ocasio—
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nes mi modesta opinién, quedardn citados en forma breve paro -
precisa‘todos y cada uno de los preceptos que se invoquen wn-
. motivo ‘del mismo. P

El objeto se puede aplicar en tres sentidos, el directo,-
el-indtrecto y propiamente el objetivo, es decir, la cosa mate
rial que ha de entregarse. El objeto directo, es el que tiene-
camo definicifn el crear y transmitir derechos y obligaciones-
tal y coo lo signa el Articulo 1793 del OBdigo de la materia.
A su vez, el objeto indirecto es la conducta que debe cumplir-
el deudor, la obligacién que por &l constituye y que se cons -
trifie a un contenido de dar, hacer § no hacer, refiriéndose a-
ello el Articulo 1824 que dice!®

Son objeto de los contratos:

I.- la cosa que el obligado debe dar.

2.~ El1 hecho que el obligado debe hacer 6 no hacer.

Innegablemente de tal cita, se puede apreciar los tres ob
jetos, el primero de ellos es la cosa material, lo cbjetivo y-
palpable,etc. En el sequndo implica los dos restantes, ya que-
transmiten derechos y obligaciones, dejando de hacer algo 6 --
por el contrario ejecutande cierto acto,

El objeto, puede ser materia de discusifn, puestn rue se-
piensa que &ste puede ser una cosa sobre la quo se transmiten-
derechos 6 hechos; & bien, puede ser un servicio que deba pres
tarse 6 dejar de prestarse. En este rubro, no cualquier objeto
puede ser materia de un contrato, va que para surtir efectos -
es menester que exista en la naturaleza, ser determinado § --
determinable en cuanto a su especie y estar dentro del caver -
cio. Siguiendo esta aseveracién, podamos entender que estamos-
en presencia de una limitante que es necesaria, ya que de no -
ser as{, las partes se obligarian talvez a lo imposible, pero=
en el supuesto de que los contratantes cametietarn el absurdo=
de celebrar el contrato en cuanto a algo fisico y legalmente -
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! :mposible, el mismo se_rIa nulo y o pmduc:.rf.a efecto JurIdxco,

"alguno,
creom'emmtetranscrmreldmgramaqueexponeal -

216 -

Lic. Gutiérrez y Gonzdlez,.en su libro Derecho.de las Obhga =

cicnes wando se tef:.ere al obJebo del contrato:

N Ui Creart A
COnt_ram’ y Transferir ° Obligacién. A}Dar cosas,

su' objeto. Derechos 'y, " Implica una B)Hacer 6
S - Chligaciones,” Conducta de  'C)No hacer,

Directo. " Mediato 6 Irdirecto.

{Entonces qué puede ser motibo de un contrato? Todo aqué -
110 que sea legalmente posible, las cosas que estén en el co—-
mercio, ya sea por su propia naturaleza 6 por disposicifn de -
la ley, las cosas 6 actos que puedan ser apreciables econfmi -
camente, lo que es determinable y sobre todo lo anterior, los-
actos licitos.

Por tales razones, el objeto de todo contrato debe ser —
1fcito y posible, pues de lo co~trario implica una contraven -
cién a las leyes de crden pblico v a las buenas costumbres, -

ni tratar schre hechos que no puedan existir por que son incam

patibles con una ley, ya que de ser asi derivaria en una causa
que impediria su culminacién.

0Gmo se cumple el objeto en las obligaciones de dar? -
Cuando el obligado hace entrega del objeto al acreedor 6 suje—
to activo y que éste la reciba a su entera satisfaccién, cu —
briendo asi lo convenido,

£Chmo se aurple el objetc en las obligaciones de no hacer?
Aquf el sujeto pasivo debe abstenerse de la realozacién de un-
acto, 10 que constituye el contenido de la obligacifn.

El Cidigo d2 la materia en estudio s6lo cita dos elemen—-



tos de existencia, siendo los citados con anterioridad; pero -
en forma eventual suelen presentarse dos elementos mds: la so-
lamidad y el precio; s6lo que el citarlos en este espacio no-
indica que sean a fines 6 que vayan paralelos uno al otro; no,
sino que existen en el mundo jurfdico y por ello requiere de -
un estudio especial.

El primero, que es la sclamidad, ha side definida con —
acierto por el Lic. Gutiérrez y Gonzdlez y a la letra dice lo-
siquiente: " Es el concurso de elementos de carécter exterior-
sensibles, que rodean § cubren a la voluntad de los que contra
tan, y que la ley exije para la formacién y existencia del ac-
to "1

& Qué acto requiere tradicionalmente para su existencia -
de la solemnidad ? El tipico contrato de matrimonio, dade gque-
es necesario cumplir con una serie de oconsideraciones de cardc
ter meramente religioso. Pudiéndose apreciar, con mayor clari-
dad"a la solemnidad, si la entendemos cam la serie de formali
dades que se prescriben para que un acto § instnmento sea vd-
lido 6 auténtico.

Respecto al precio, el C&digo Civil y la doctrina mo se =
han tamado la molestia de considerarlo oo un elamento mds de
existencia; pero la pr&ctica cotidiana nos muestra que este —
elemento debe manifestarse para que el acuerdo de voluntades -
en ciertos actos se eleve a la cavegorfa de contrato.

De tal suerte que el Articuln 2248 del C&dico, al referir
se a la corpra-venta dice que 8sta existe cuando uno de los -~
contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa 6
un derecho y el otro, a su vez, se obliga a pagar un precio —
cierto v en dinero. Esta definicifn se ajusta plenamente a lo-
que expongo, va que maneja el témino de precio.

scriche lo defire camo " El valor pecuniario en que se —

estima una cosa. El precio en las ventas debe ser cierto, pecu
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‘niario y ]ust:o n8 pe este precegto surgen tres elenentss. S
e Pecwuano. o
¢ 2.5 clerts,

3.~ Justo. L
Pecuniario, por que consiste en dinero; el qué debe ser—
fijado en moneda de curso legal y corriente; cierto:"par qie =

018

debe precisarse en cuantfa, 6 cuando mencs, posible de preci—- ..

“sarse, y justo, por que debe atenerse a las cualidades de la ~
cosa y ser proporcionado a &1,

1.2 REQUISITOS DE VALIDEZ.

Todo acto juridico, requiere ademis de los elementos de <

existencia, de los requisitos de vdlidez, los que para h'acer‘— 2

posible su estudio deben explicarse a contrario senso de lo ci
tado por el Articulo 1797, que sefiala cuando un contrato puede
ser invalidado,

1.~ Por incapacidad le;aldelaspa.rtaédeunadeellask S

2.~ Por vicios del consentimiento.

3.~ Por que su cbjeto 6 su motivo, 6 fin sea ilicito, y -

- Por que el consentimiento no se haya manifestado en —: ...

la forma que la ley establece.

I1a capacidad suele definirse, camo la aptitud para gozar-
de un derecho 6 para ejercerlo, 6 también como la aptitud que-
tiene todo sujeto para ser el titular de derechos y obligacio-
nes. Distinguiéndose la capacidad de goce, que es la que se —
adquiere al mamento del nacimiento y la capacidad de ejercicio
que se logra cuando se cbtiene la mayoria de edad, siguiendo -
en México al mamento de cumplir los 18 anos.

Asf, la primera fraccibn del dispositivo legal que se ex-
plica camo la no aptitud juridica de los que contratan para --
que un acto surta sus efectos legales.
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EL jurista Rafael Rojina villegas en su libro Derechd -~
Civil Mexicano, tama roca del ilustre &cto en la materia Bo-
nnecase, v al referirse a la capacidad cita lo siguiente:™ £s
1a aptitud de una persora para ser titular de cualquier dere-
cho de familia & patximonial, v para ser valer por si mismo -
los derechos de que esté investida, ES en suma, la expresidn-
de actividad jurfdica Integra de wa persona "9

Ahvra, entrard al sequnde repitsite Je valides de los -
contratos, vy este alude a que la voluntad sea eficaz por no -
estar viciady S explizad de otra forma, que o existan vicios
de la voluntad, ¢ 0o debe mnifestarse la sveluntad? Pues —
b.ien, dede ser ~onsciente, capleta, libre, de tal forma que-

OGS rotives Jue pueadan victaria sean los siguientes:

1.~ Bl error. - Bl &olo.
3.~ la viclenvia. .- La lesidn,
=1

Bl aonsentinients exgresade oor las partes debe ser puro
libre de vicios, no haber side arrancado madiante violencia, -
sorprendide por dolo § dado por erTor. Tales situacionss per-
miten de hecho la exastencia del contrato, pero tambidn es —

Clerto, que s puade anular en cualjuiex mamento.

Bl priverc de ellos es ol ernrvr, pov el que se entiende-

v ose defimg offr uma aprec:iac ad & una falsa -

sreercia sobre lo que el munds o 1o qe real-
mente éstd surediendo. Ajqul, existe un runto interesanta ¥ e
el que se refiars a gue delinitivamente s quiera 3 no, mv -
comncimientn, eguivteads s, pers al Iin oooocimiento.
IXEISSS QURSANAY on JuAnto 3 efte tieioo, rues los diver-
sos traradiszas o Jefinen ore laz fz2lsa onovifn gue se tiene
de wa cosa & el estade Intelactual en gue la ider de la rea-
lidad o5 £
Cdos tipos: L.-Drror de heche v 2.-Trvor de derecho

83, Y Dara su Melor oorprensifn, se distingquen —

TL error de bechsy, 25 agudl gue se rafiere a Cosas, per-



sonas, situaciones, Y se finca en la falsa creencia de que una
cosa ha sucedido & no, cuando realmente es tedo lo contrario.

- El error de derecho, es aqudl gue trata schre la aprecia-
citn falsa de las disposiciones de la ley & de los preceptos -
que de ella amanan. " El error opera camo motivo ( y por eso -
se puede llamar error-motivo 6 error-vicio }; y contribuye a -
determirar la voluntad, § es el movil exclusivo de la determi-
nacién de esa voluntad, quitando al sujeto la clarividencia de
el querer "¥

Por lo que corresponde al dolo, éste se conceptfa cfmo —
cualquier procedimiento, medio § maquinacidn, que tiene por ——
objeto inducir al error a otra persona, quienes al fimal de --
cuentas intervienen en el contrate respectivo. También se con-
sidera delo, la maniohra que tiene por objeto mantener en —--
eryor a una persona.

Nuestro Chdige sustantivo, lo define ofmo cualquier suges
tidn 6 artificio que se erplea para inducir a ervor 6 mantener
en'&l a alguno de lcs contratantes; por mala f&, la disimula-—
cién del error de uno de les contratantes, una vez conocido, -
Articulo 1815 del C&digao Civil.

De la lectura de este crecepto, se advierte la existencia
de dos formas diferentes de instituciones juridicas, puesto —
que el dolo es la maguinacidén para producir el error, en cam—
bio la mala £& es el no advertir 6 hacer notar su ervor a una-
persona que integra un contrato § cualquier acto juridico,

Continuando esta serie de ideas, la violencia se conside-
ra camw el erpleo de fuerza f£isica, amenazas 6 coaccidn, usa—
das para lograr el consentimiento de uma persona, Fl miedo, es
1a base y sustento de la misma, ya que se puede basar en el te
mor, defender la vida, la libertad, la salud, la honrra 6 los-
hienes del contratante, del conyuge 6 de algfin pariente dentro
el segundo grado.
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Ia violencia es motivo de nulidad del contrato, ya sea que
pm\'énga de alguo de los contratantes § de un tercero intere-
saso 6.ro en el contrato. El hablar de ella, necesariamente —
conlleva a erplear ciertos téminos, es5tos son: el miedo y el-
temor, reluciendo ampliamente al temor reverencial, sSlo que -
la ley ro lo conceptda oo violencia, esto es, el sSlo temor-
de desagradar a las perscnas a quienes se debe sumisiSn y res-
peto, por lo que no constituve causa § motivo de nulidad del ~
contrato,

Al respecto el Lic. Gutifrrez y Gonzilez, sefala que la -
viplercia * EZs el miedo originade por la amenaza de sufrir-un-
danc perscral 6 gue lo sufran personas § cosas que se tienen -
en alta estima y que lleva a dar la voluntad de realizar un -
acto jurfdico™#

Bl Gltimo vicio de la voluntad es la lesifn, y por 8sta -
se entiende el dafio econfmico injusto, que en detrimento de -
una persona se le infiere, aprovechando la sura igrorancia, —
extrama miseria 6 notecria inexperiencia,

Este vicio sSlo puede tener cabida en los contratos onero
sos, puesto que para su existencia requiere de una venta & com
pra, por ne haberla realizade en su justo precio.

El tercer requisito de velidez, constituye un elemento va

citado, pero mo enfocado de esta formma, esto es que el objeto,
motivo 6 fin sean lfcitos, Los Articulos gue regulan esa mate-
ria son el artfculo 1830, 1831 y 2225; los que citan que todo-
hecho serd ilfcito crando sea contrario a las leyes de orden -
oGblico 6 a las buenas costimbres, y en cuanto al fin 6 motivo
que determira la voluntad, tampoco deberd ser contraria a las-
leyes de orden p@blico ni a las buenas costumbres. En el Titu-
lo Sexto, relativo a la inexistencia v la nulidad, se sehala-
que la ilfcitud en el objeto, en el fin 6 en la condicién del-
acto produce la nulidad, pudiendo ser absoluta 6 relativa, —-
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s;\,‘\!r\ lo disponga la ley, ’

" En t&mincs generales se dice que es 1fcita la presta—
" ciSn & abstencifn cuando no son contrarias a la ley "#Tal dis
posicin encontramos plasmada en el Artfoulo §°dael O&digo Ci—-
vil, ya que dice que los actos ejecutados contra el tencr de -
1;5 leyes prohibidas § de interss piblico serfn nulas, excepto
en-los casos en que la ley ardene lo coatraric. ’

" BEs indiscutible que la ley proteja y arpare todes aque-
llos actos que se hacen saxin el tenor de sus preceptos. En —
cavbio los actos que van contra estos principios no tienen tal
proteceifn vy os{ son segquidos de wa sancidn penal, civil 8§ —
gravados de sus efectos jurfdicos *#

Por dltimo, el cuarto requisito de validez estf integradn
por el consentimiento, el cual debe ser manifestado en la for-
ma que la ley estableve, asf{ al hablar del consentimiento en -
el capftulo de los requisitos de validez, se tiene que estu -
diar la forma en que se plantea, por lo que muchos autores se-
falan que la formma oomprende el revestimiento 6 caparazfn que-
cubre el acto jurfdico § cfmo la manera en que los contratan—
tes externan su querer y entender, segtin lo disponga & permita

slasley.

Existen en meestro derecho tres formas de externar la vo-
luntad:

1.- Exgpresa. 2.- Técita 3.- Por el silenclo

Bs expresa, cuando la woluntad se externa verbalmente, —
por escrito 6 par signos inmeguivocos, sin dejar lugar a dudas,
se presenta en calidad de patente, clara y sobretode especifi-
cada.

s ticita, cuando resulia de hechos § de actos que la pre
supongan 6 autoricen a presuponerla & sea hecha sin expresiSn-
& declaracifn formal, & sea que no se expresa formalmente, si-
mo que se infiere 6 supone por algunas razones que la persua—

den.
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Por silencio, se verifica y " surte efecto cuande la ley-
confiere a la abstenciSn total de manifestacidn de voluntad; -
efectos para la integracin del consentimiento “IV¢ Cém conce
bir la hipStesis de que se integre un consentimiento con la —
ausencia total de manifestacién de voluntad ? Pués bien, nues-
tro C6digo de la materia en estudio en su Articulo 2547 al -——
hablar del contrato de mandato, cita que se entenderd aceptado
cuando es conferido a persenas que ofrecen al pdblico el ejer-
cicio de su profesifn, 6 el sflo heche de no rehusarse dentro-
de los tres dfas siguientes,

¢ Qué efectos produce el contrawo no celetwado con la for
ma requerida por la ley ? El numeral 1833 del C&ligo aludido -
dice que para este caso, que mientras no revista esa forma no-
serd vdlido, salvo disposicién en contrario; pero si la volun-
tad de las partes para celebrarlo consta de manera fehaciente,
cualquiera de ellas ruede exigir que se dé al contrato la for-
ma legal.

Como ha quedado estipilado en este inciso tanto los ele—-
mentos de existencia camo los requisites de validez una vez in
tegrados y plenamente ejecutados por las partes integrantes de
un acto jurfdico, les permite elevarlo a la categoria de con—
trato, ccn todos les efectos legales inherentes.

De este modo, si al negocio jurfdico le hace falta uno de

los elementos de existencia, tal acto es inexistente, pero si-’

a los requisitcs de validez se les obtiene de manera viciada -
puede ser entonces motivo de nulidad, ya sea absoluta & relati
va, segln sea el caso.

I.3 CLASIFICACION DE ICS CQONTRATOS.

Toda vez que ha sido definido el contrato camo la fuente-
prirordial de las obligaciones y que es el acuerdo entre dos &

mis voluntades, personas 6. sujetos de derecho mediante el cual
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estas se conceden ciertas facultades 6 contraen obl.\gacxon&s—,

juridicas,

Por suma excelencia, el contrato asuve la figura tfpica -
8el negocio jurfdico, es decir, del acto licito en que se mani
fiesta con mdxima eficacia la libre disposicibn de los sujetos
de derecho, por lo cual, dentro del marco legal existente, ob-

tiene su pleno efecto, que es la transnisi6n de derechos vy —
chligacicnes,

Existen diversas clasificaciones acerca de los contratos, ..
y dada su camplejidad y extensidad elegi la siguiente, para — -

despuds explicar 'la que corprende nuestro Derecho Mexicano: =~
~ Segtin su objeto: Compra - Venta, :

Traslatives de dominio
Penmta .

Traslativos de uso : Arrendatmatto, cumdat:o

De trabajos s : = :Conttato 1aborai :
) - Mandabo profesmnal

Depésm: ( civ:.l-mercan-f

T TR ).

'De garantia
2.~ 'Seglin 1a obtencidr de bene.flmos.
Smalagxatmos perfectos Bilaterales. ‘
tnilaterales Ura parte se obliga.
Sinalagmatico imperfecto. . Aquél en que s6lo eventu
"+ almente una parte resul-
ta obligada { mandato ).

Gratiitos oo b N6 hay éontfap:réstacién.

' F;a.nza, prenda hipoteca. .
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' Oneroscs : .81 ambas ‘partes obticnen-
: una yentaja.

Comutativo o g si{ las: prestacicnes al xr:_:
: " mento de la celebracibn -~

) : son ciertas.

Aleatorias . . 7 tuando los veneficios a -

cbtenex no son precisos -~
cuando se efectda el con~
trato.

4.-Segin su fomma, Estos pueden ser consensuales, si para
el perfeccicnamiento del contrato sSlo se requiere el acuerdo-
de voluntades. Reales, cuando el consentimiento conste clara—
mente expresado 8§ que deba realizarse adands una prestacién 6~
entrega que es la causa que dié origen al contrato { prestamo~
6 mutwo, campra-venta, camdato, depdsito, etc., ). Solemne, —
ror que se requiere de una farralidad, es decir, otorgamiento-
de escritura & inscripcidn en el Registro Plblico de la Propie
dad, para que el contrato sea v&lide.

5.- De acverdo a su reglamentacién. Son tipicos cuando --
existe una hase para su regulacién v especial en el derecho vi
gente, por su parte los atfpices afn no teniendo una reglamen-
tacidn especial, se basan para su existencia de las reglas ge-
nerales, que scn aplicades a todos los contratos.

6.- Por su independencia, Principales, sf para su existen
cia v desemolvimiento no requieren de otro para alcanzar su -
firalidad jurfdica, v accesorics, aquéllcs que necesariamente—
para su nacimiento y desarrolle corre paraielo a un principal-
ror ejemlo, la fianza en caso de contrawo de arrendamiento.

7.- Seglin su regulacifn. Los contratos pueden ser, civi--
les, mercantile, lakorales, fiscales, econfmicos, administrati
wos, etc: de acverdo al dmbito de derechn que regulen.



No obstante; la doctrina reconoce principalmente los si--
gquientes: Unilaterales y Bilaterales, Onerosos y Gratuitos, —
Corrmutativos y Aleatorics, Naninades e Inominados, Principales
Yy Accesarics, Consensuales y Reales, Solemnes vy no Soleamnes.

Continuando con esta clasificaciSn, debamos entender que—
un cohtrato es unilateral cuande sSlo wna de las partes se —-
chliga hacia la otra sin gque 8sta le quade obligada. Bilateral
cuando las partes se obligan reciprocarente.

Por ‘su parte el contrato Oneroso es aquél en que las par-
tes de camo un acuerdo estipulan provechos y gravamenes reci -
oroces; pero, si sflo una de las partes obtiene provecho de la
relaci€n contractudl, entorces se le denamina gratuito.

Este a su vez, se divide en conmutative y aleatoric. Sien
do comutativo cuando las prestaciones que se deben las partes
son clertas desde gque se celebra el contrato, pudiendose apre-
ciar {rmadiatamente el beneficio & la nSrdida que éste puada -
ocasiorar v es aleatorio, si las prestacicres debidas dependen
de un acontecimiento incierto que hace que ne sea posible la -
evaiuacidn de la ganancia A rerdida, sino hasta que ese aconte
cimiento se realice, Arvfculos 1837 y 1838 del C&digo Civil —
aludido.

Nemirado e inminades. Contrate naminado es aquél que co-
moTsu wocablo seala, tiene un norkre, va sea dado § confimma-
do por el derecho, oo puaie ser el de carpra-venta, hipSteca
fianza,etc., el inminado, es aquel que no tiene un nombwe ju-
ridico & especial.

Principales y Accesarics. El contrato principal, es aquél
que tiene vida prepia e independencia de cualguier otro, como-
or ejaplo el de mutuo., Siende por tal definicidn, el acceso-
rio, aquél que para tener funcifn legal, requiere necesariamen
te de un rrincival, dado que no posed una existencia propia, -

camo son 1a prenda, fianza e hipSteca v que se constituyen pa-—

'3

ra asegurar el exacto curplimiento de la cbligacifn que 1o nom




tiva, : .

Consensual y Real. El contrato es consensual, por que se-
rerfecciona por el sflo consentimiento de las partes respecto-
al acto jurfdico que van a crear, pere el Real, requiere ade--
74s del consentimiento de los contratantes, que el objeto mate
ria del migw se2 entregade, oL 2or eja@rplo el comodato, el-
deplsito, etc,

Sclames vy no Solames. La diferencia estrila en estos —
des, que para su eficacia la ley requiere que se deben curplir
y chsexvar ciertas formalidades, que no tienen que ver con el-
censentimiento, pero sf para la validez del acto a celebrar.

Contrato de Tractd Suwesive. Es en el que perfeccionado -
al acto, el contrato no termmira y las partes siguen haciendose
mutuas prestacicnes.

Centrate de Prestacicres Diferidas. Se perfecciona y ex—

tinre en otro rosterior.
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. CAPTTULO 1

1A RESCISION QMO FORMA DE EXTINCION DE LAS OBLIGACICNES.

2.1 DIVERSAS FORMAS DE EXTINCICN DE LAS OBLIGACICNES.

En el capftulo antericr quedS definido lo que es la obli-
_gaciln, entendiendo por ella, a la relaciSn jurfdica que exis-
te entre dos § mis perscnas, mediante la cual una de ellas tie
ne el derecho y la facultad de exigir a otra, el cumwlimiento-~
de algo, una prestacién 6 una abstencién.

De acuerdo al planteamiento de Planiol, las obligaciones-
pueden extinguirse de diversas formas, partiendo primero de la®
hipStesis en la que el acreedor queda satisfecho de un modo 6-
de otro, citando entre Estas al pago, dacién en pago, campensa
cidn, confusién, novacién y témmino extintivo. Ahora bien, si-
el acreedor no queda satisfecho del crédito, tenemos a la remi
sién, perdida de la cosa y prescripcidn, pero si la obligacién
se extingue, como consecuencia de que se origind un atague al-
acto que la motivé, entonces se presenta la nulidad, resolu—-—
cifn, rescisién y revocacién.

E! pago, estf previsto y sancionado por el C&digo Civil -
para el D.F., en el Artfculo 2062 v sefiala que pago & cumpli—
miento, es la entrega de la cosa 6 la cantidad debida, 6 la —
prestacién del servicio que se hubiere prometido.

" El cumplimiento, es el fin jurfdico de la obligacifn, y
produce la extincién de la misma. El cumplimiento es normal, -
cuando el dewdor realiza voluntariamente la prestacifn, y anor
mal si el obligado es compelido judicialmente a cumplir forzo-
samente la obligacién “$

Se puede contarplar al pago caro forma de extincifn de --
las cbligaciones, comw fomma de cumplimiento de las migmas e -
inclusive camo excepcifn pérentoria en ciertos juicios. las ——



dos px:um_ras figuras juridicas, podrian fusxonarse Y crear una
sola, puesto que al curplir con la obligacién por ende &sta se
extingue y deja de surtir efectos. la tercera instituci6n se =-

concibe en aquéllas controversias de indole pecuniario y que me

diante la exhibicién del importe debido se A€ por terminado el-
asunto respectivo; por ejarplo, Juicio Especial de Desahucio, -
Juicio Ejecutivo Mercantil, etc.

¢ Quién puede hacer el pago al acreador ? El deudor, su re

“presentante 6 cualquier otra persona que tenga interés juridico
en el curplimiento ée la obligacién y que ohre con el consenti-
miento expreso ¢ presunto del deudor. Por 1o que respecta al —
tiampo. ¢ En qué momento se tiene que hacer el pago ? Pués bien
si el contrate precisa dia cierto, entonces se deberi verificar
ese dia, pero s no se fija ese tiempo, el acreedor no podrd -—
exigirlo sine despuds de los treinta dias siguientes a la inter
pelacidn que se haga, segin lo dispone el C6digo Civil para el-
B.F.

la ley es expresa y si en el contrato se previene el dfa,-
morento y danicilio para que se cunpla la obligacién, se estard
entences a lo pactado por las partes, pero si estas circunstan-
cias no se estipulan & simplemente no se conviene en ello, se -
estaré para tal efecto a la naturaleza de la cbligaci6n 6 a la-
de la ley.

1a sequnda figura de la extincitn de las obligacicnes, la-
constituye la dacifn en pago, este modo de extincifn en que el-
acreedor recibe en pago cosa distinta de la convenida primera--
mente. El Artfculo 2095 del C&digo aludido no la define pero si
la explica, diciendo que la cbligacifn queda extinguida cuando-
el acreedor recibe en pago, oosa distinta en lugar de la debida
no es tan simple el llevarla a calo, muesto que necesita de la-
conformidad del sujeto activo, en recibir cosa distinta de la -
convenida.
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" Compensaci6n, Esta consiste en la circunstancia ‘de'que‘——
dos personds refinen la calidad de deudores y acreedores reci--
procamente y por su propio derecho, vy para que tenga lugar, es
preciso que las deudas sean reciprocas, liquidas, exigibles y-
que tengan par objeto cosas fungibles. Siendo una deuda lfqui-
da, aquélla que ha sido determinada & puede determinarse den—-
tro de un plazo de nueve dfas. Es exigible la deuda cuyo pago~
no puede relusarse. Esta fomra de extincidn de las obligacio--
nes opera de pleno derecho y tiene por objeto extinguir las. -
dos deudas hasta la cantidad que importe la menor.

Sin ambargo, no podrd realizarse campensacién si deviene-
lo siguiente:

1.~ Si una de las partes la hubiere renunciado.

2.- Si una de las deudas toma su origen en fallo condena-
torio, por causa de despojo, pués entonces el que cb-
tuvo aquél a su favor debwrd ser pagado, aunque el --
despojante le oponga carpensacién,

3.~ Si una de las deudas fueré pcer alimentos.

4.~ Si una de las deudas tawS su origen de una renta vita
licia.

5.- 8i una de las dewdas proviene de un salario minimo.

6.- Si la deuda fuere de cosa que no puede ser campensada
ya sea por disposicidn de la ley 6 por titulo de que-
pmcede, a no ser gue ambas deudas fueren iguamehte:
privilegiadas.

7.~ 8i la deuda fuere de cosa puesta en depSsito.

8.- Si las deudas fueren fiscales, excepto en los casos =
en que la ley lo autorice.

" Forma de extinguir las cbligacicnes vencidas, cumplide-
ras en dinero 6 en cosas fungibles, entre perscnas que son —--
acreedoras y deudoras reciprocamente; y consiste en dar por pa
gada la deuda de cada uno en cuantia igual a la de su cr&dito,
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que se da por oobrado en otro tante *%

tonfusidn, Ia ohligacitn se extingue por ella, cuando las
calidades de acreador y de deudar se refnen en ura misma per -
s=oma, v Ssta renace siola confusiSn cesa. Ahora bien, la con -
fusifn que se verifica en la perscna del acreador & deudor so-
lidario, s8lo produee sus efectos en la parte proporcioral de-
su crédito, mientras no se haga la particifn, Relativo a elle-
el Articulo 2208 dispone, que mientras se hace la particidn de
wa herencia, no hay confusifn si el deodor hereda al acreedor
& Sste a agusi,

* Daxda la naturaleza de la relacién juridico—ohligatoria,
es evidente gue para su existencia requiere 2! sujeto activo v
el nasivo, en consecwencia, si las calidades de zcreedor y de—
deudar se retnen en la misma persona, hay imposibilidad 18gica
Se que subsista 2l vinoulo jurfdico "3

Nwacifn. * Es el comwvenio late sensu, solame, celekwado
entre dos & mds rersonas que tienen enwre si el cardcter pre--
vio de acreedor y deudor,

de or&dito g2 los whe, v

y por el cual extinguen el derecho -
los sustituyen con fnire &e novar, -
por ctre que difiere del extinguido en uwno de sus elementos de
existerncia "}

corsidera gue la nvacifn no se presume, Siono que de-

e
te raderse Jonstar claramente, eStwe es, Je llevarse a cabo, de

be ser formal el acto por el sual se constituye la misma. Ci—

tindese come syCs 1os siguientas elementcs:

1.~ Ura ckhligacifn antiqua.

2.- (ra ctligacifn nueva.

3.- Diferencia &n alguw de los eleansntos de existencia -
entre la primera v la secunda. )

- animo d2 novar.

s

3.- Capacidad gara novar.

Qe sxcede si la chligacién nueva fuere nala’ ? En este—

e

casc, subsiste la cbligacifn primitiva en todas y cada wna de-




‘R1s partes. . :
TE Qus efectos produce la novacién ? Extingue 1a’ obliga~—-
-eifa principal ¥ las ohligacicnes accesorias, el acreedor pue
de, ror una reserva exg , irpedir la extincién de las obli-
Saciones acceserias, que entoides se trasladan a la nueva.

Témine extintive, 0o ha guedado precisade, los contra-
tos dan racimiento a una cbligacidn, para lo cual se ha fijado
un plazo, tSmind § tiarpo en que 8sta debe efectuarse; pero -
tarhifn puaden extingquir las obligasiones la prescripeidn, que
es la perdida de un derecho por el simple transcurso del tiem~
oo, Gue es fijado expresamencte por la ley. Ejenglo, existe un-
contrate d2 arrendamiento celebrado por un ano forzoso para ——
amhas partes, entonces en el momento en que se cutpla ese pla-
26, el contrate se extingue, s610 por la llegada del plazo que
se ctorgo, dandole por terminado v extinguiendo la cbiigacifne-
que habia entre arrendader y arrendatario.

Remisién. Se llama remisidn de una denda, al hecto de per
donarla § condenarla, renunciande el sujeto activo a su dere—
cho &ra exigir el pago. Tarkién se le conceptfa canwe el acto -
oor el cual se perdona el adeudo, podiends ser ésta total § —
parcial. Tl Artfculo 2209 del crdemamiento legal citade en li-
neas anteriores la define exponiendo, que cualguiera puade re—

nirciar a su derecho ¥ remitir en tude & on parte las presta—

cicnes que le son debidas, excertc en aquellos cases que la —
iey lo prchibe,

¢ Qué efectos produoce la remisiSn ? Extimgue el derecho -
ce cr&dito tetal § parcial, de acuerdo a la renuncia que pro—
mocie el acresder.

& Cufl es la naturaleza jurfdica de la remisiSn 2 " Lo —
mism que el gérero al cual pertenece esta figura, es un acto~
de carfcter unilateral, pués ro precisa para nada, de la volun
tad del deudor; quiera & ro 8ste que se le perdone la dewda, -
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el ac *?e:; 'us.‘e racerlic, sin precisar la wvolunzad del ée.m.
& comse dice de s consentimiento * 3

Pérdida de la oosa, A oilo so refiere el Astfoule 111 -
del O&digo Civ
las ohiigaciones vy 1as consecuencias que ror $swo devienen v -~
dice que nadie estf cblizade al case forouito sine cuando ha -

del DLF., cuandd hadla del incunpliniento de-

c'ac'c cavsa & contriduide 2§, cuands ha aceptade enpresamente

responsabilidad, S cuando la ley se i

£, 1a oblizacifn se ewtingue por pérdida de la cosa de~

en el taso fortuito 6
tad del deudor

para su oomi-

bhida, siavpre gue &sta pS-did

13 fverza mayer, ¥ sobee odo, ajenes a l

for ella se entisnde la péxdida ¢ adquisi-—

r 2l simple wransurwo &l tigmoe, " IS -
. e derechn la excepcién para repeler
e de que el que la entadla ha deja-

incencarla § de ejercer el derecho ai ~

1o het
& dr:a:::e -1 ‘-.a;& de
cual ella se refisre. Y es nagativa, la gue oonsiste en la li-
heracifn de chligaciores por o exigirse su curplimiento -§

ciso al definirla

fras
v dioe ;e es v maliv e wirir hignes & &2 librarse d2 -

chligaciones, mediante =L Lo rse d2 clarto tisepo v bado -

T

las condiciones estahla cr 1z

I.- 88lo coera la prescripcifo en cuanto a bienes y i-
cacicres, si $stas se encoentran en &l oogpercio.,

2.- Poadan adquiric ror rrescripcifn positiva, tdcs los-
e son cagaces d2 adquirir por cualgulier otro titule

3,- La grescripcifn negetiva apovecha a odes, alh a ks

e tor sicises o pueden cbligarse.
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47— La renuncia de la prescripcidn es expresa 6 ticita, -
- siendo &sta Gltima, la que resulta de un hecho que —
irperta el abandere de! derecho adquirido.
5.~ La prescripeifn adquirida por el deudor principal, —
' aprovecha sierpre a sus Ziadores.
6.~ La posesién recesaria para prescribir debe ser a titu
lo de propietaric, vac{fica, continua y pdblica.

7.-1a prescripeibn negativa se verifica por el slo " —-"

transcurso del tiampo fijade por la ley.

8.~ La prescripcién se internarpe por:

~ 5i se priva al poseader de la cosa € del goce de sa -
respective dereche ror mds de un afio.

- Por requerimientc judicial hecho al poseedor.

- Quando el poseador reconcve ticita § expresamente que
el propietario tiene mejor derecho que el que &l os—
tenta.

9.~ El efecto de la intermypeién, es inutiljizar, para la-
prescripeidn, todo el tiempo corrido antes de ellas.
10.- El tiamgo para la frescripeién se cuenta por afios y —
no de momente a mamento, excepto en los casos en que-
asf lo determine expresamente la ley.
Sl --1a nulidad por su parte, se considera que también extin——
- gue las obligaciones cuando el contrato del cual surge es de—
clarado mulo, es decir, la cblicacién deja de subsistir en vis
ta de haberse fundado schre actos viciados de nulidad, cam —
‘_nor ejamplo la ircapacidac de los contratantes.

Se acepta gereralmente en la doctrina una distincién res-—
pecto de 1a nulidad, una que es radical, también llamada abso-
luta, y otra relativa. La aksoluta, por regla general no impi-
de que el acte produzca provisionalmente sus efectos, los cua-
les serfin dessruides retrcastivamente cuandc se pronuncie por-

el Suez la nulidad, siendo relativa cuardo rno re(ne todos los-
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caractéres enumerados anteriommente .y por el contrario, pe:mu-
te que el acto produzea provicicnalmente sus efectos.

La nulidad se caracteriza propiamente por lo descritoa =
continuacidn:

A} Por que el acto jurfdico viciado por ella tiene apari’

encia de legalidad, que la autoridad debe destruir me

diante una declaracién hecha a peticifn de 'parte—intg :

resada,

8 ) El vicio, motivo de la nulidad mo puede subsana:se 6—

—

ermendarse mediante una confirmacién del acto por los -

interesados, ni prescride, sino, que el vicio de nuli
dad es radical.
C ) Una vez declarada la nulidad del acto jurfdico, cbra-
retroactivamente, esto es, vuelve al pasado para el -
efecto de considerar nulo el acto desde que se cele--
bro y no sSlo desde que se declar$ la nulidad.
La aceitn de nulidad per falta de forma compete a to-
dos los interesacdos, peru si &sta es dada por eryor,-
dolo, violencia, lesi6n 6 incapacidad, s6lo la puede—-

D

~—

invocar aguel que ha sufride esos vicios.

Resolucién. En el capftulo antericr, al hablar de las -—-
cbligaciones condicicnales, establecimos que &stas podfan ser-
suspensivas 6 resolutorias, sierdo condicifn resolutoria agqué-
lla que al ocwrrir hace desaparecer la obligacién, extinguién-
dola por consiguiente. El Articulo 1949 del C.C. para el D.F.-
sefiala que la facultad para resolver las obligaciones se enti-
erde implicita en las recfprocas, para el caso de que umeo de -
los obligados no cumpliere lo que le incumbe,

As{ mismo, el perjudicado tiene dos opciones: La primera,
exigir el cumplimiento, y la segunda es aceptar la resoclucitn-
de la gbligacifn, con el consiguiente resarcimiento por concep
to de dafios y perjuicios. También se defini6 en el apartado —
correspondiente que la condicién es el acontecimiento incierto
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futuro, que suspende, va sea el nacimiento, ya sea la resolu—
€i6n 6 la confimacién de un derecho 6 una obligacién, y que ~
o_ceray retzoactivamente a menos que las partes convengan lo con
trario, para este Gltimo caso, Artfculo 1941,
. ° BEn{in, se entiende la condicién como el acontecimiento -
. futurc de realizacifn incierta, que suspende, el nacimiento, -
la resolucién 6 la confirmacién de un derecho § de una cbliga-
cifn, cperando retroactivamente segdn lo dispepe la ley.
Ahora, explicaré hrevemente lo que se ha dicho acerca de-
la rescisifn. Asf, rescindir un contrato es deshacerlo y por -
ende la obligacién que contenfa se termina tawbién. Se llama—-

" rescisién, al acto por el cual, por voluncad de las partes -.

& por disposicién de la ley, se deshacen los efectos de una ~—
cobligacién § de un contrato, la palabra rescisién viene de --
rescindir, gue significa literalmente desligar § deshacer "3
Al respecto, el Articulo 1943 lo sigma ticitamente, perc-
expresamente el Articulo 1952 del C&digo Civil sefala que si -
la rescisin del contrato dependiere de un tercero y &ste fue-
re dolosamente inducido a rescindirle se tendri por no rescin-

Con Ya revocacién, penemos fin a las forras de extincifn-

de las cbligaciones, sélo gque en &sta figuzz cpera un fenfmeno”
jurfdico doble, es decir, participa tanto la nulidad camwe la -

rescisién. dado que en el fordo su resultado proveca la desapa
' ricién del deber juridico, sSlo que en la revocacifn aparece -
un elemento nuevo, que es la autoridad guien de propio derecho
reveca el contrato, BEn al &wbitc particular, puede extinguirse
1la obligacién por este medio, citfndose camwo ejerplo, el con—
trato de mandato 6 de poder, verificindose cuando el que otor-
ga el poder 6 roderdante revoca el nambramisnto a su apocerado
El profesor Rafael De Pina, en su Diccicrario de derecho,

signa éste tfpico exponiendo lo siguiente: es " Un. acto jurfidi
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dico en virtud del cual una persona se retracta de lo que ha =

otargado en favor de otra, dejdndolo sin efecto, siendo imposi-
ble fnicamente en los de cardcter unilateral, como el testamen—
to 6 el mandato ¥

Ia particularidad de este modo de extincidn, es que sSlo - .

cpera para el future, puds los efectos ya producidos de las  ~—
obligaciones & contrates, quedan subsistentes y no se modifican
en forma alquma. Por ejemplo, la revocacidn del poder hecho al-
abogado patrono en un asunto que estd para producir los alega——
tos, en este mamento se le retira el patrocinio, pero tode lo -
actuado queda sin alteracifn en los autes del juicio, toda vez-
que lo hecho, mo se modifica,
) Escriche, en su Diccicnario Razonado de Legislacifn y Ju ~
risprudencia, define a la revocacién, ofmo " La anulacién 6 re-
tractaci6n de una disposicifn gue se habia hecho 6 de un acto -
que se habia otorgado, camo una donacién, de un legado, de un ~
testarento, de un poder § mandato "7

De lo antericr se advierte lc siguiente:

1.- Es un acto jurfdico.

2.~ [0S motivo a una anulacién 6 a una retractacion.

3.~ Extingue totalmente la cbligacitn que existia entre -

las perscnas que aceptan y revocan el acto.

Fara orspletar estas ideas, el Dr, Luis Mzioz expone que-
“'Es una declaracifn unilateral de contenido volitivo que deja
‘sin efecto un acto jurfdico, cuva existencia 6 subsistencia de
pende de ella en absoluto, concurriendo determinadas causas le
gales que la autorizan "¢

Sintetizande 1o expuests, tode tipe de crligaciones se ex
tinguen despuds de que han producido § estdn produciendo el —
fin que se perseguia al crearse; aungue también se extingue -—-—
sin haberle realizado, en virtid de las causas que se expusie-
ron, pudiéndese aurplir voluntariamente sin necesidad de dar -
farte 2 la autoricad judicial y en algunos casos, por no decir



lo siempre, 14s controversias se resuelven ante los juzgados,-
una'vez que se agotarén los medios extrajudiciales y poder lle
'gar awn arreglo,

Es de notarse que efectivamente, no la totalidad de las -
obligaciones es realizada por las partes, dado que camo todo -
ser humano, tenemos la amplia facultad de decidir si hacams 6
nos abstenanos de algo; por ello, la enistencia de una autori-
céad llamada estado, que con todas las prerrdgativas que la ley
le infiere, puede campeler a un sujeto, persona privada 6 co -
lextiva a cumplir con lo que se ha pbligado, tuteland asf, ~
los interéses de la socledad y de los particulares que la inte
gran,

2.2 1A RESCISION COWNCEPTOS Y ELEMENIOS.

1a rescisifn, en términos generales mids no precisos, se -
‘ha definido camo la amulacién 6 invalidaciSn de algin contrato
obligacidn, testamento, etc.
Para el profesor Juan Palomar de Miquel, la rescisifn,"Es
la accién y efecto de rescindir y respecto de los contratos, -
* se concepta camo una de las formas de extincifn de los mismwos
por causas sobrevinientes después del perfeccionamiento de  --
aquellos “‘.n
El Lic. Gutiérrez y Gonzflez, en su libro citado anterior
mente, al hablar de la resolucién, expone que &sta puede ser -
total 6 parcial. Siendo total la rescisifn, ya sea aduinistra-
tiva 6 comfin y la revocaci6n 6 terminacitn. Y parcial § modifi
cacién, que a su vez agrupa la administrativa y la cawin.
£l distinguido profesor en su libro Darecho de las Obliga
cicnes, se refiere a ella diciendo que " Es un acto jurfdico -
unilateral, por el cual se le pone f£in, salvo que la ley lo ~
prohima, de pleno derecho ipsoiure',‘-‘sin necesidad de declara -
¢ifn judicial a otro acto, bilateral, plenamente v&1id0, por -
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incrplimdento culpable, en &ste, atrituible a uma de las par-
tes ", '

e
.

Cuenta con la siguiente natwraleza jurfdica:

1.~

-t

Acto jurfdico unilateral. Por que supone el deseo y -
la voluntad de producir clertos efectos jurfdicos, ma
nifestados por un s8lo sujeto, gque consulta a la otra
parte y se funda en lo que la ley dispone.

Par el cual se rone fin. Independientemente de que SO
revengan owras oorsecuencias, el fin primordial de -
su pronunciacifn, es la declaracifn de dar por termi-~
rado el acto jurfdico, rotivo del incurplimdento,
Salwo que la lay lo prohiba, Fs decir, que Sste debe-
operar sS5lo en aquellcs cascs que la ley lo pemita,-
por que de ro ser asf, se estarfan contraviniendo dis
posiciores tanmo de orden pblico ooro partioular, y-
rds adn, se tiene que fundar para ello en las causas-
que al efecto determine la miams.

De plene dereche, ipsoiure. Su Geilidad prictica es -
evidente, puesto que axo lo expone el Lic, Gutifrrez
¥y Gonzilez, se conforra con 1o gue a contimuacidn se—
detalla:

¥ 51 se resuvelve de pleno derecho el contrato, el -—
acreedor se evita un juicio, de larga § corta dura -
cifn, que para el inplica gastes, en direrv y de tiem
po. Basta con que se haga wa interrelacidn fehacien-
te a su dendor, constatando el incumpliniento en gue-
&ste incurrif, para que de esta forma se evite el pro
cedimiento judicial,

El acveedor afectacdo por el hacho ilicito del incum -

plimiento, al resolver ipsc iure el contrato, se ve - ..

rotegido en sus intereses, por que se libera de las-

cblicacicnes gue contraio y peede disponer, sies el-

40



caso, ‘de la cosa que fuere cbjeto y materia del contrato "%
4,3 Opera una exelente limitante procesal, toda vez que -
evita la intervencién judicial v la consiguiente pérdi
da de tiemro que esto acarrea,

5.-Acto bilateral plenamente vdlido, Es decir, que tiene-

cabida en un acto volitivo en el que intervienen dos 6
mis sujetos y que se encuantra plenamente ajustado a -
derecho.

6.-For incumplimiento culpable atribuible a una de las —

partes. En todo contrato, la rescisién por culpa, es -
la sancibn rés enfrgica de las obligacicnes a las par-
tes contratantes, toda vez que supene una falta grave.

Respecto a estos dos Gltimos incisos, el C&digo Civil del
D.F., en su Artfculo I949 dispone que la facultad de resolver-
las obligaciones se entiende implicita en las reciprocas, para
el caso de que uno de los obligados no curpliere lo que le in-
cunbe; mds sin embargo, el perjudicado podrf escoger entre exi
gir el curplimientc 6 la resolucifn de la obligacidn, con el -
resarcimiento de daios y perjuicics en ambos casos.

Sobre el tema, el jurista Rafael De Pinma, define la resci
sién ofmo " El procedimiento dirigido a hacer ineficaz un con-
trato validamente celebrade, obligatorio en condiciones norma-
les, a causa de accidentes externos susceptibles de ocasionar
un perjuicio econdmico a alguno de los contratantes § sus —-
acreedores "

De tal aseveraciSn se advierte, que primeramente tiene ——
que existir un contrato plenamente vdlido, con las inherentes-
cbligaciones y derechos que de &1 aranan, v posteriormente, —
ura vez que se encuentra produciendo sus efectos juridicos, de
vierne ya sea dolosa 6 culposa una condixta susceptible de cca-
sionar un perjuicio a alguna de las partes.

El Lic Gutiérrez y Gonzilez, manifiesta que el vocablo —
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pacto comisorio es aplicable 8 sindnimo a la rescisifn, y cita
cfmo elementos trascendentes los siguientes:

- Opera ipso iure en el Derecho M&xicano, Puesto gue se
suprime la necesidad de una declaracién judicial para
que &sta proceda, si una de las partes comete el he -
cho ilfcito incumpliends con sus obligaciones.

2.~ No cpera en les contratos unilaterales, Dado que la -~

' naturaleza de estos contratos proviene la situacién -
de qué sSlo una de las partes se obliga en relacibn -
de la otra, sin que &sta quede obligada. No tiene -—-
aplicacién, puesto gue el Artfculo I949 del CS&digo Ci
vil del D.F,, sefala que la facultad de resolver las-
obligacicnes se entiende implicita en las recfprocas—
para el caso de que urx de los chligados no cumpliere
lo que le incumbe,

3.~ No opera el incumplimiento si es dado por caso fortui
to. Puesto qua es motivo y acontecimiento que no fué-
previsto, pero qud, aungue lo hubiera sido, no habria
podido evitarse, es decir, sale de la voluntad de las
partes y no genera responsabilidad hacia alguna de —
ellas,

4.- Derecho a pronunciarla. Como va se ha visto desde el-
principio, en la rescisifn existe incumplimiento por-
alguna de las partes, entorkes, siguiendo esta idea,-
es natural que quien cuenta con la facultad de resol-
ver la cbligacifn, sea el afectado & parte victima.

§.- Dualidad de accifin. Ya que puede exigir el cumpli —-
miento del contrato & bien, resolver de pleno derecho
la obligaci6n.

Por lo anteriormente expuesto y furdindeme en los crite -

rics vertidos por diversos tratadistas de la materia, puedo. -
afirmar que la rescsibn, es una forma de extincifn de las obli



gaciones, motivada por el incuplimiento de wna de las partes— -

¥ .qoe cpera ipse jure & de pleno derecha, por ello no se re —
quisre ¢2 vna declaraci&n judicial, v es de utilidad en actos-

bilaterales, teniendo derecho a pronunciarla sSlamente el afec !

2.3, LA RESCISION NMINISTRATIVA Y SUS DIFERENCIAS OON =
R LA CIVIL.

- - El tama, materia de éste estudic, supone necesariamente -
Qe se abarde algoe al respa:to del Acto Aduinistrativo y ;:a.ra?
eilo he tomado la brillante expesiciin del profesos Agustin Al
Gordillo, quien cita que para conceptuarlc se dan escencialmen
te diversas noclones, de las cuales cred que la mds atinxia es

la siguiente: " Es la declaraci$n wnilateral en ejercicio de -
1a funcifn adninistrativa que produce efectos jurfdicos indivi
duales en forma immediaca =

Resultando 1o Qe a contiracifn se dezallas

1.- Declaracifn. En el lenguaje juridico, se entiende por
ella, la manifestacifn de saber 6 de nmo saber, hecha-
for cualquier persopa hibil, que al ser interrogada -
por avtoridades carpetentes con metivo de una contro-
versia § croceso. ©s la sitple exterjarizacién de la-
\voluntad,

2.- {nilateral. Tl profescr Rafasl De Pina Io define oGmo
= £l acto § contrato del gue se derivan cbligacicnes-
para wa sola de las partes "fé, Por tanto, se escluve
del concepto del acto administrative a 1os contratos,
Dor cuanto 2 los mismes tienen un regimen jurfdico -—-
particular, dentro del génerc corresrondiente a la —
fmncifn administrativa.

3.-F iza en ejercicic de la funcifn administrativa. la
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cual siguiends wra vez mis los lireamientos del profe

sor Rafael De Fina, dice que es ™ La aCtividad dirigi

da'a la realizaci®n de alguno de lcs sarvicics corres
fondientes al estade, municipio 6§ en gereral a cual -

Quier organisme pdblico ¥

4.-"Que produce efectos. Ciertamente, el motivo v funda -
menzo de tode acto jwrfdice, es la voluntad v las con

- secuencias legates que produce su exacta manifesta —

“cifn por el agente § sujeto activo,

S.- Individuales. Se refiere a que los elementos jurfdi -
ces ¥ sus efectos, se censtrifien solamente a un suje-
to determirado.

6.~ En forma irmadiata, 7 Es escercial al concepto del ac
@ administrative, que los Jefectos jurfdicos sean di

rectos y que surijan del acto misne, sin estar supedi-
=330s a la eranacifn de un acto posterior -z
Ahora, oo ha quedado mrecisado vy entendide lo que es el-

acto administvative, citar® la relacién que exdsce entre el —
aigw y 8l contrats adninistracivo, la doctrira al respecto, -
ranifiesta que el oontrats | for escencia acto bilateral }, y-
el acto adminiscrative { ac tiermen diferercias
bre tade, dos figuras @ institucicnes di -

8
ﬁ
v
[
1
i
[
b

esndis da Iz rescizifn afministrativa, es —

descriscs oon antericridad, pero en s__
ta existe 'ma@ salvedad v consiste en que " Antes de rescindir-

se el centrato, se deia que 2! afectado ofrezca rarones vAli -

Ia rescisifn por cuipa, €5 wma sancifn coin 2 la adminis

T

Iracifn v 2l agresaric. L3 aduinistraciSn puade oronunciarla-
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en‘contra del erpresario § contratista, pero , por su parte el -
apresario roade padirla al juez del contrato, en caso de que—
la adninistracidn no se ajuste a los lineamientes del orxden Ju
ridico correspendiente.

niste wa fiqura juridica aontemplada baje @ rubro de -
ejecxcidn directa v consiste en que en case de falta a clertas
cbligaciones al contrame, roede la dependencia sustituir al em
Tresario para assgurar la ejecucién de las obras por cventa y-
riesgo de 81, v se perfeceliona para asasurar la ejecucidn de -
las chtras que = de orden péhlico,

lLas wrescsas nipSitesis de la rescisifn administrativa, -

se clasifican en wres grandes gnoxes: I primero,
ia rescisin sin falza y la rescisiSn con falza, En segunde —
tSrming encontramys a 13 rescisifn sin falta de ninguma de las -
partes coniratantes, trandd oo eienelo en este caso, el fa-
Neciniento del contratisza, guerra, wna sustantiva modifica -
cifn en los precios, variacién en la Irportancia de las chras,
etc., In zercer lumr encontraes a la rescisién facultativa, -
la cval a st vez se divide cuandd es para el gpresario v cuan
&0 10 es rara la afministracifn,

En esta dltima, cuando iz administraciin rescinde en cual
quier momento, sin dar restuestas, o§ simplamente por que tie-

e 2 s carge las recesidades v la prestacifn de un servicio -

ihlico que debe ser coortiwx. En esta siteacifn, el epresa - .

rioc mo puade pedfr al juez civil la nulacisn de dicha resolu -
ot

cifn v sf, por el contraric puade padir al migmwe, la indamiza
<ifn por dicho conesto.

* xiste, pufs, un poder gereral, discrecicnal de resci -
sifn en favor &= la administracibn, al que stz ro puede renun
ciar y gue no 2s pacesario imertarlo en el contrato respecti-
w*?

AL respecto, los contratos de cora pdblica a precios  uni-
tarics y tiepo determminad, Gue celebra el Tjecutivo Federal-



e_\cgnne que-la dependencia podrs en cualquier momento rescindir
administrativamente estos contratos, por causas de interés ge-
reral, Asf miso, la contravencién a las disposiciones, linea-
mientos, hases v procedimientos que establece la Ley de Okbras,
dd derecho a la dependercia a pronunciar la rescisién irmedia-
ta sin responsabilidad para la misma.

Si por el contrario, corresponde la facultad de solicitar
la al ampresario, consiste en que debe fundarse en los casos -
previstos por el contrato, limitdndose a cierte tiawpo, por —-
tanto, la administracidn estf cbligada a pronunciarla, sienpre
y cuandop se ajuste a los lineamientos que el contrato dispone,
citindose como ejanplo, graves movimientos polfticos que con -
lleven a una desestabilizacidn ecoendmica, guerra, variacién en
los precios, cstergacitn de los trabajes 6 por gue la adminis-
tracifn ro haya otorgadc los anticipos pactados en el contrato

Este regimen jurfdico sustentado para el ewpresario, a —
grandes rasgos es el siguiente:

1.- El contrato cde chra preves los cascs y situaciches en

que existe tal facultad a favor del arpresario.

2,- Dicha rescisifin debe ser solicitada expresamente, a -
efecto de conccer que carpensaciones puede pretender—
legitimemente y en base a gue funda dicha peticidn.

3.~ Esta solicitud debe presentarse precisamente a la de-
pendencia, y no al juez que deba conocer par concepto
de carpetencia de dicho contrato, puesto, que toda —
clase de rescisién se pronuncia sin la intervencién -
de la autoridad judicial v gulen cdebe realizarla, es-
la entidad adninistrativa encargada de dichas obras.

4.~ Debe ser solicitada en un plazo cierto, de lo contra-
rio se considera que el erpresario ha renunciado a la
facultad de la rescisién, Pudiendo cperar en tal vir-
tud, la figura juridica de la t4cita aceptaci6n y por



“ende trdas y-cada una de las condiciones imperantes -
en dicho evento, se confipman,
5.-81 es‘ solicitada en los casos 'y plazos establecidos,-
la conducta de la adninistracién debe constrefiirse a-
aceptaria, toda vez que ra sido ejercitada en la via-
y forma prevista en la ley.
™ caso de que el enpresario fallezca § exista la cesa —
cién absoluta de las chras, se tipffica la rescisién chligate
ria y consiste en que se prescinde del consentimdento de las -
partes, esto es, la administraci®n no tiene derechy ni excep -
cifn algura para no consentir en ella y el evpresario no tiene
~la facultad para cponerse a ello.
® En resumen, las categorias de rescisifn sin falta son -
las siguientes:
1.- Rescisitn facultativa por parte del empresario.
1.1  Con indemnizacién por 1la adninistracién,
1.2  Sin indemizacién por la adninistracidén.
2.~ Rescisifn facultativa por parte de la administracién,
2.1 Poder general de rescisiSn de los contratos de servi-
cio pdblico. :
2,2  Con 6 sin indamizacifn dependiendo de lo previsto en
el contyato,
. 3.~ Rescisiones cbligatorias 6 de pleno derecho. )
-3.1  De pleno derecho sin indamnizacién, por fallecimiento
3.2  De pleno derecho con indemnizacifn, por cesacién abso
luta e los trabajos “¥
Siguiendo este crden de ideas, explicaré, fundindame en -
10 expuesto por doctes en la materia y en lo que se refiere a-
la rescisién por culpa, es decir, cuando emerge la falta de «
una u otra parte contratante § por falta de ambas. Aqui, la —
rescisifn torma el cardcter de sanciSn por incumplimiento de —
- una cbligacifn contraida en el acuerdo de voluntades.
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Es prudente cintemplar lo que a continuacién se eﬁcpone:
1.~ Si se presenta por culpa del empresario. :

‘2.~ 8i se presenta por culpa de la administracién.

3.~ Si se presenta por culpa de ambos.

' la primera, supone tdcitamente, que el empresario cometid
en perjuicio de la administracién, una falta grave. " Esta fa-
cultad es de tal naturaleza, que la forma de ejecucién del con
trato de obras piblicas, ya no se puede efectuar en forma requ
lar satisfactoria, para el servicio pblico "R En tales ¢ir ~
cunstancias la medida a adoptar por comducto de la administra-
cifn, es excluir al empresario incumplido y confiar la obra a-
otro empresario, que en esos momentos garantice la realizacién
de la obra aceptada. :

En materia de derecho pGblico, el citado contrato de =~ .
obras pblicas, posef las siguientes caracterfsticas y limita-

ciones:

1.~ Su objeto, es el aseguramiento y buen funcionamiento- .

del servicio piblico.

2.~ Se descarta la intervencién y declaracifn de la-autow
ridad judicial, puesto gue la administracifn debe'y -

es considerada acertadamente, oame unico juez que con
templa dicha sancién.

3.~ El juez que conoce del asunto, no puede conceder.al s - ¢ -

empresario un plazo para cumplir su obligacién, dado-
que al no tener competencia ni atribuci6n alguna, se-
debe abstener de dictar auto alguno. '

4.- La adninistracién velard juridicamente en forma mds -
rigida los intereses del servicio piblico, que la con
ducta que poarfa optar si se tratar§ de una rescisin
de indole civil. :

¢ Cudl es la naturaleza juridica de la rescisidﬁ pér cul- i

--pa del ampresario ?.

1.- " La rescisién por culpa del-empresaric es una san —
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cldn de orden pihlicn, que existe sin que saa recesa-

rio ms:.';:.bi:l.x enTIER e en el contrato U Y dado

Q2 es Je orden p&lia:, o e podde conseniir en que

-~
By
S
.-

1.

for

saa arexada ame cladsela oo oontenga, en tdmunes -

Tecerales Jue nuwa R incurrird en ella.
Quidn Jede pecrunciar la rescsadn per culpa 3ol oerpre

sarie, 25 la deperdercia del siecutive vorunta el —

e el conoraty, quien tendzf o
» PRIT una e e Mava side declavada la misma, -

nir
en el Provese (miencicse Mminiscrative, de carScter

Ta dependencia 5810 puade pronunciar ol dictamen de -

rescisidn por culpa Jel apresaric, despuds de g &

€2 hava odrvecide vasvees vilidas v fundadas en deme -

oy, Qe justifiguen su

xon matisfactorias, no s Setlara la rescl
CARY COnTTArID s estart
dimisntd TespECTIve.

®Ly rescisid, por Selma, oF onl osedida dedl

S0 ererafa nacesariamen

vincula oontvactaal, entxe 12 aduinistracife vy el

eraziszea "N Indopendienzaoente de e s
al eopzrazista 1as pesas comvencisrmales, oonforme a -

138 20 Sl aontrans Ao oobras v U9 s i -

L0 estan,

tias otormadas para el oum -

al &istamdn 32 rescisiln, Sste de-

rord matifizivee falaciontaenta al @prasario Vv oootener 10 -

an priser tSraine, 108 antavadantes, Quei~
13 mencife Je suande se ocelobrd ol ooncux-
adiadisazifr, an oo Jecha se di& 3 oon0 -

2 v sohre ode confsner Qe apresa fud la

wouidad de inzerve
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: bs\efxcxa.na ytarbxén signar el monto de los antici -
pos que la :depenierx:ia‘ del ejecutivo le otorgd para la
. m:.ciacxén de los trabajos, que fianzas fueron otorga-

- das por el contratista, su nfmero y que concepto garan
tizan,

- Con qué fecha se le notifics a la evpresa que gozaba -
de un plazo de veinte dfas para que expresara lo que a
su derecho conveniere y estar en posibilidad de dictar
la resoluciSn administrativa correspondiente,

- Acentar, si es que existe, la fecha en que la empresa-

‘ expuse sus alegatos, los que servirdn oo lo es en --
materia procesal, para emitir una resolucién justa.

- Fommular contra-alecatos, gue devienen del razonamien-.

to hecho por la dependencia en base a los alegatos ver
tidos por el ampresario.
2.~ Por las razcnes expuestas, se emite la resolucifn, en-
la cual si procede, se declara rescindido el contrato—
de obra correspondiente, fundindose en lo dispuesto —
ror la lev de Chras Piblicas, las Reglas Generales pa-
ra la Contracién y Ejecucifn de Obras Pblicas e la -
Aduinistracién Pdblica Federal.
- Dicha resolucitn cormroraré de irmediato, con pruebas-

‘que ‘1o acrediten, las faltas cametidas por el empresa-

rio y el procedimiento de rescisién en que se apoy$ la
dependencia,
1a rescisifn por culpa del evpresaric es una sancifn que -
disvelve el vinmlo contractual entre la dependencia del ejecu-
tivo y el empresario, con la amplia facultad concedida a la ad-
ministracifn de poder disponer de ella camo medida para cocasio-
rar consecuencias cnerosas para el empresario, de tal suerte, -
que puede hacer efectivas las fianzas que se emitieron a la fir
ma del contrato, oo la que se suscribe para el cumplimiento -



el mswo v que se ccnstituye hasta por el diez por.ciento. del
) : .s:ak%u‘,gct&sisr Drevista para ser realizada por el ewpresa
£io, o es. A medida provicicnal, es wa medida de fonde v opg

rentoria, tanto ast, que aunque se promuncie irregwlurmente 6=

s fozraninjustificada, el juez oampetente ne puede Intervenir
nl cs‘.:.n:.u‘ responsahilicdades antes de st prenunciamientd. Es

decir, pooe £in en esta instancia a iode lo relacicnado éntre—

la e ndencia ¢ al coneratista, Dicha medida sancicnadora, -
produce 1z aparicifn de otra Zipws juridica, que es la readju

icacifn, la cual deberd realizarsze teriendc oo base el plie

‘go da requisites del conwrate primisivo,

nistracifn, tiene su origen en las cbli cicnes de la dependen
cia para con el emcresario. Aquf, se invierte el régimen Jurf-
dico a aplicar, mu‘e.m}amscr.asnm;dsi&sdel sex.
vicio pfinlico las que se tutelasn, sino que ahora es la defensa

de un interSs parziondar,

rféice d2l ferechn swivads, la rescisi@n por culpa de la acdmi-

1 os de dereche oChlico. Isto se debe a que las cbl*—
cacicres de 1z administracifn v las del epresario forman un -
conits cue es inpesible de separaw -5 '

Phcimen Jurfdico aplicable para esta hipfresis:

L.~ 2l emxresaris, posef un devecho de orden oGblico para

solicizaria,

2.- In pricev tSrming, se debe recurriza la ac‘:-nin.‘stra -
cifin para gue &sta la proturcie, en caso de re;auva— .
hai que ocurrir ante e} jues corpetents (Tribumal =

Tiscal de Ia Fedevacifn ). -
3:- La falea grave ha sido :xme..c._ wor 1a ac:z.n_s"—ac.dn
.- Su procedindfents requiers é.e }.a sohc )

BT parte -

$in echacgo, ro cabe dscir que el aplicar el régimen juoi




" del erpresario.

5.~ .Como censecuencia se pone £in al contrato.

6,~ El pago al erpresaric de una cuota por cob'ceptb de in ’

" demnizaci6r.

) En forma expresa no se cita en los contratos cuales son -
las causas y motivos que dan nacimiento a la rescisién por el
ma de la dependencia, pero si, se pone de manifiesto todo aque
1lo a-lo Gue 8sta tiene que curplir, resultando lo siquiente:

1.- Qué la Secretaria de Programacién y Presupuesto, no -
haya autorizado la inversidn correscondiente.

_2.= Qué el objeto del contrato no se claro y preciso, y -
sosteriarmente devenga ura reordenaciSn.

3.- Quf la dependencia no ronga a disposicién del empresa
rio, &1 6 los irtuebles en que deban llevarse a cabo-
los trahajos materia del contrato respectivo.

4.~ Por no otormar los anticipos pactados.

5.- Por o aaplir cen las formas y fechas de pago.

6.- Qué la deperdencia no entreque al contratista equipo-
camlementario, siavpre y cuando &ste haya sido pacta.
do.

7.~ Interrupcién injustificacdsa de las ohras por parte de-
la aéministracifn. )

Chro consecuencia de lo anterior, al momento de ser pro—
nuciada la correspordiente rescisifn, se debe otorgar al am—
presario una indamizacifn, a efecto de contrarestar los dafios
y perjuicios ccasicrades.

AsI, ha quedado expuesto en forma breve, 1o que es la res
cisiSn administrativa, por lo que ahora expondr€ si hay simili
tud u difererncias: Similitd, las dos son formas de extincién-
ce las obligacicres, las dos ponen £in a la relacién contrac—
tual y Sundamentalmente, no existe la interverci6n de la auto-
ridad judicial para su declaracidn.



Respecto @ 1as diferencias, en principio, en todos los =~
casos de 12 rescisidn admipistrativa, el Chdige Civil no es --
aplicakie v ninpumo de sus Avtfculos 1o es, pero, podamcs to—-
zar de &1, los principics de sguidad que lo inspiraven.

B osanmnde tdmine, la rescisifn civii opera con ‘el cbje-
to de dar por fimalizade wma serie de dificultades y oontyover
sias de orden merzmente privadl, ¥y la administraciva, cpera ——
oon el fnine de salvaguardar el funciocnamiento de los i—
cies pebhlices.

= orercer lugar, la civil ogera &2 plenc derecho y sin —
srar en consideracifn las ranifestaciones que tensa de su par
te el sujete innrplido, y la administrativa, otorga al arpre-
saric un pia::o de veinte dfas para que alegue lo que a su dere
cho cormvenca v partiendo de ello, se emite el dictamen de res—

cisifn.
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CAPITUIO TIT
EL CONTRATO DE OBRA FUBLICA

3.1 FRDSMENTD OONSTITUCIONAL DEL MISNO,

Todo estidio que verse schre materia jurfdica, debe fun-
darse y sustentarse en lo que dispene la Constitucitn Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, ya que es la carta magna
fundamental de nuestro estad> de derecho.

Respecto a este trabajo, la Constitucién 1o preves en su
Artfculo 134, el cual en su texto criginal del afo de 1917, -
cita que: " Todos los contratss que el gohiermo tenga cue ce-
lebrar para la ejecueién de obras pdblicas, serfn adjudicadas
en subasta mediante comvecatoria v para que se presenten pro—
posiciones en schre cerrado, que serdn abiertos en junta pd -
blica "

De dicho texto se desprende lo siquiente:

- Contratos celehrados por el goblermo.
~ Para ejecucién de obras ptblicas.

. = Mjudicacifn por madio de subasta y mediante conmvecato :

ria.
- Propesicicnes en scbre cerrado, abiertos en junta p(--
blica.
Los contrates celebrados por el gobiermo de la Federa ~-
cidn 6 de los Estados, surgen a la luz juridica, o&mo el me -

dio por el cual el estado deslinda un gran cmulo de responsa
bilidades derivadas de los servicios pGblicos hacia los parti

culares, llamdrdose empresaric, contratista, et., quienes con
un interés prepio, las llevarin a cabo, toda vez que cuentan-
con el personal y la tecrologfa idonea para ello.

Para ejecucifén de obras pdblicas, puesto que el fin inmme

diato, es el servicic pdblico en beneficio del pueblo y de la
scciedad en general.
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Adjudicacisn por madic de subasta y madiante comueeatoria
es decir, se le otorgard al contratista la mejor calidad v —
westacifn del servicic a realizar, v oane raquisito de vAll -
dez, es que la policitacifn del goniermo se haga mediante una-
cormocatoria,

Dicka convocateria tendrd un dla clerto en el que se pre-
sentarin las mrooosiciones en sobre cerrado, esto, para evitar
cralquier angmalia, falta de seriedad § alteracién en ese o -
Dot do I0S precios v ejemxwifn para los oostos de la okl

Cre weres, dicho precepte oS bastante escuato v tal vez-
cada la &oca en que se Tenis, resula que a la fecha serfa —

prictica, por al motivo se reformb —

i3

Dicierbre de 1932, ouhlicade al dfa si—-
guisnte en el Diario {ficial de la Federacifn. In el texto ori
giral y en su presentaciin ante el Jongrese Jonstituyente de -
1918=1917, la comisifn respectiva creyd comeniente oonfeptuar
um Arziculc ralative al aseguramients de los concursos de los-
trabajes péhliices de la Xasidn, wversande sehre las mejores utd

lidades posidles, svitandd los fraundes v sobre todo, les fave-

s en regimenes anteriores. " Es un he -

~man A o T oo e J
cres el Coostitorente d

Kt

1317, va a las nocmmas guwe ocoo el préoosito de regular la adju-
dicacifn de los contrates por parte de la Administracién PEblL
ca, se han expedido a lo large Je la Constitucién, no se han -

ue propician pr cifn

Ticerciad Miguel de la -

1 insistencia en torno a la-

ior manera, el uso debide de los
recurses agronistratives por el gobiermo w2

MEs adelante el citade Lic. Migoel de la Madrid Huertado—

estara gue el Mixios de muestros dias reguiere Jon urgens

(%4
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cia renovaciSnimoral, a efecto de atacar los daics que 1a com-
ropeidn m al bienestar de su mm'i\etia'éocial.

“Sefialando tarbisn que la removacifn roral pretendida, re=
quiere que fundamentalmente el estadd asuma tres responsabili-
dades hisicas:

- Prevenir la corrupcifn en sus relaciones con la socie -
dad basindose para ello en que la administracibn pdbli-
ca tiene que ser honesta, profesicnal v eficaz.

- Elimipar cargas hurocriticas que agcbian a la sociedad.

- Que el rueblo sienta que el estade estd a disposicién —
g2 elles, para gque los proteja v tutele cabalmente sus-
derechos.

Tor ser aceptada dicha propuesta, el Artfeulo 134 se re-

forms v quads de la siguiente forma:

Artfculo 134, los recurses econfmices de que dispongan el
Gobierno Federal y el Gobierne del Distrito Federal, asf como-
sus resvectivas administracicres piblicas paraestatales, se —-
administrarin oon eliciencia, eficiencia y honradez para satis
facer los chietives a 1os que estin destinados.
1as adquisicicres, arrendxnientcs v enajeraciones de todo
tipo de bienes, restaciones Jde servicios de cualquier ratura-
leza y la contratacifn de cbra gue realizen, se adjudicardn 6-
llevarfn a cabe a través de licicacicres p(blicas mediante con
vocatoria piblica para goe librerente se@ rresenten progosicio-
nes solventes en sckre cerrade, gue serd abierto pblicamente-
2 fin de asegurar al estado las mejores condicicnes en cuanto-
a precic, calidad, finarcimmiento, cporiunidad y dends circuns
tancias pertirentes.

Cuando las licitaciones a que se refisre al parrafo ante-
rior, no sean idcneas para asegurar dichas condicicres, las —
leves establecerSn las bases, procedimientos, reglas, requisi-

tos vy dads alementes para acreditar la econfmia, eficacia, —

ciencia, imparcialidad y honradez que asequren las mejores-
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condicicnes para el estado.

El manejo de recursos econdimicos federales se su;etaré a-
las bases de este articulo,

Los servidores pGblicos serdn responsables del curplimien
ho de estas hases en los té&minos del tftulo cuarto de esta —
constitucién,

En el primer parrafo de este Artfculo 134, se sefialan lor
principios scbre los que debe fundarse la administracién de re
cursos de la federaciSn y del distrito federal. los principios
sefialados, son los siguientes:; eficiercia, eficacia, honradez-
y el que podriamos llamar de idoreidad respecto del ejercic
del gasto pdblico.

1.- Eficiencia. " la eficiencia se entiende comw la vir -
tud administrativa consistente en alcanzar lcs fines=-
profuestos con el uso racional de los medios existen-
tes, 8 dicho de otra manera; obtener el £in al menor-
costo posible 3
1a facultad que debe apreciar la administracién pGbli
ca y lograr cam efecto, el mejor servicio plblico po
sible,

2.~ Eficacia. Cardcter de lo que produce el efecto desea-
do puesto que ro serfa concebible que la constitucifn
se propanga la mera verificacién de la obra y la ob -

7 terciZn de metas sin constatar fehacientemente cual -

serg el alcance de las mismas, para entender efectiva
Yy certeramente problemas concretos.
Dentro de la administracién pblica, debemos entender
a la eficiencia, coro la actividad, virtud, Zuerza y-
poder terdiente a la obtencifn de un buen servicio —
miblico.

3.~ Honradez. Puede apreciarse que este principio hace a-
lusién no s8lc al aspecto ecandmico de no apoderarse-
de los hienes ajencs ¢ aprovechar la posicién para. —



cbterar ventajas indebidas, sino, en gepeval al oam-
rortaniente responsable del administrador pdblico que
consiste, en el cumplir

lento puneual de sus chligacio
nes, ast oo el servicic cportunc y debide a los ad-
ministradores,

4.- Idopeidad del casto, Iste se refilere a la adecuacifn-
que debe axistir entre 2l empled de los recursos eco-
nimicos que se admir

istran v los cbjetivos que se per
siguen,

Bs decir, que wia correcta administracifn se debe fundar-

en w ejercicic orderado del gasto pdblico, a efecto de que se

logren los propésites que ésta persigue, perc sin perjuicio de.

" los necesarics recrdenxnientos dehidamente normades que la --
" prictica aconseje.

Toda vez gue s ha citade lo gue dispone el Artfculo 134-
de la Constitucién Polftica de los Sstados Unidos Mexicanos y-
que es el “uncamente de los aontratos administrativos, se ade-
vierte que manifests, que 1os recurses scoenfnicos de que dispo
ne el gobiernc en sus tres ordenes, deberd sujetarse a agwe —
lics lipeamientes que propicien al estado las mejcres condicio
nes en cuanta a precio, caiidad, firanciamiento, cportunidad,-
en benaficio del servicio pdblice, gue no es otra cosa " Que -
un carplejo de elanentss persorales y materiales, coordinados-
por los corocancs de la administracifn pthlica v destinados a --
cbtener y atender una recesidad de carScter gereral, Jue no -
podria ser adscuadzente satisfecha por la actividad de los —
particulares, cados los madics de Gue estos no disponen normal

ol
mante para el desarrolla de la migra"}

3.2 (UE ES OBRM FUBLICA Y (UE SE DERE ENTENDER POR CONTRA
TO DE CBRA FUBLICA. .

Antes de entrar a definir io qua es la obra p@blica, creo

prudente establecer en algunas lineas lo que son los cont.ratps"‘\
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ﬁﬂnistmt.i\i:s y dadd que es un hache innegable que el estado
en el desarrollo de sus funcicnes cbtiene de la infciativa P
vada prestacionas solyntarias de plenes § sarvicics particula-
res, es poroelleo, que los aplea al momento de adquirir irmue~
bhles y mobiliario para sus oficinas, celebrands contrates de -
arrendamiento para sus dependenciazs, encargando a particulares
la realizacifn de chras pdhlicag, efc.

" Estos contrates tisnen wny naturalera peculiar, en ra—
20 de que en ellos wa de las partes contratantes es el esta-
do yva Que la competencia de la adninistracidn vy de sus agentes
se regula no por la ley civil, sino por leyes constitucuicra—
les y ainistrativas °, 3

Asf, debidc a los multiples v complejos fines que tiene -
que realizar el estado, lo obhilgan a2 la celebracién de actos -
jurfdices de Indole piblico v privads, requiriendo en todo mo-
reneo de 13 ayvuda de los pavticulares. Dado lo anterior, se éa
origen a la institucifin del contrato ¢, oon ciertas restrice
cicnes, asegqura el intards gereral,

" Z contrate adninistrative es una cbligacifn bilateral,
siralaqratica, en la gue una Jde las partes &5 la administra —
cifn pddblica con las prerrogacivas inherencas a su condicién -
Jaridfica, v la otra o particular § wna entidad pdblica, desti

rada a raalizar dererminades fines § relacicnes, smenidos & -
ciertas reglas exharbitantes, entre ellas la forma gue deben -
revestir v la de estar sometides, oo st Caso a la jurisdiceifn
cercicsa administrativa ®. :
Cabe hacer mencilin gque el COdigo Civil al regular los con

trates, da rayeor relisve a2 la woluntad de las partes ¢uig rigen

g

ma relacilo jurs a sus Prorics Creceptos, Ya gue se~

aplica oorp norma suplescria a efacto de colmar las lagunas y-
o8 Tor las partes, radicando dos primci—

les vacios o prevd
fics jurfdicos fundamentales, gue son la igualdad v la autono-

zia de la wvoluntad.
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la camplejidad de los contratos administrativos, difiere~
totalmente de la civil, ya que en el primero la voluntad de —
las partes no poade modificar los mandates de 13 ley que se -
aplica directamente v la relacifn que en derecho pblico obede
ce y atiende al interés pGhlico, denota la existencia de una -
relacidn precaria conocida de antamane por las partas y que —
estdin en conoCimiento que ia adninistraciSn m(hlica mo preten-
de hucrar, sino que por el contraric s8lo trata de asegurar el
servicio pdblico v el interSs general,

ia existercia de esta catecorfa especial de contratos ad-
ministratives, se justifica por la cizcunstancia de que estin-
sujetos a un régimen jurfdice especial que traspasa las fronte
ras del derecho camin.

A 8l se refiere el Lic. Juan Palarar de Miguel en su Dic-
cicrario para Juristas, dicienic " Que es aquél que realiza la
autcridad con carfcter de tal, v no de parscra noral 6 oo —
aqesl que celebra la administracifn piblica con los particula-
res grara asegurar la ejecucién de chras, la prestacién de ser-
vicies § el sministro de materiales ™3

En la doctrina se na sostenido la tesis gque cita que los-
contratos administratives v contratos civiles celebrados por -
las dependencias del ejecutivo & ol estado misw, chedece a -
que en ios primercs 8sta obra con facultad de imperium § poder
mientras que en los segundos actia comd sinple persena jurfdi-
ca particular. T

Surge una interrogante, ¢ Cfmo definir y diferenciar la-—
existencia de un contrato administrative a uno civil, con la -
intervencifin del gobiermo 7. Pués bien, en el segunde, el esta
do ejecutard actos gue o 1o vinculen con el arplimiento de -
sus fwcieres, atribuciones vy que no &pled los medios que le—
aneoriza su régimen especial. Por el contrario, si el cbjeto -
del contrato versa scbre e} cumplimiento de sus atribuciones -

y se pretende satisfacer las necesidades colectivas, entonces-
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estareros en prserczadel centrato administrativo,
oBs indudable el afimar, que para 1a existencia de un -
contrato de estas caracterfsticas se requiere de lo siguiente
1.- Consentimientc, Es decir, el acuverdo de veluntades -
entre la administraciSn pdblica v un particular.
2,~ Qud ese acverdo de voluntades tenga por objeto 13 --
creacidn de una obligacibn jurfdica de prestacidn de
C0sas materiales & de servicics persconales, en bene-
ficio del inter$s gereral.
3.~ la actividad ejecutada por el marxicular estS desti-
nada a asegurar el funcicramiento de un servicio od
blico.
<.~ las partes, por una clafsula enxpresa por la misma -
foma del oontrate, se xametan al régimen especial-
de derechc pdblice, ya que la administracifn ha que

rido la aplicacifn de ese citado r&uimen, v por ——

otra parte, la contratista remuncia a enplear los -
N

las rartes s xmeten 3 la jurisdiocifn del Treibunal Fiscal

da la Pederac

Zuerc

chix A

£ oconfrico, regulado por -

mntonces gué slemantos constituven este contrato:



1.-'sé persigue el interés general, cam causa principal..’

2,~ Objeto, materia del mism, el servicio pGblico.
3,~ La fomma escrita, como requisito de vilidee.
- 4,~ Desigualdad jurfdica entre las partes.
5.= Legislacifn y jurisdiccidn especiales.
. En sintesis, el contrato administrativo es un acto bilate
-ral celehrado por el estado y regido vor el interss pblico.

. la jurisprudencia francesa, ha definido a esta contrato -
o aquellos qua se celebran por una perscna péhblica en cca -
sifn del funcicnamients del servicio pdblico, y para lo cual,-
la administracién ha manifestado su intencifn de adoptar el ré
gimen de derecho pGblico, por encima del derecho privado.

Ahora que ha guedade precisado lo que es el contrato admi
rnistrativo, expondré lo que es la obra piblica y a ella se re-
fiare la ley de obras pGblicas en su Articulo sequndo diciendo
Para todos los efectos de esta ley se considera cbra pdblica -
todo trabajo que tenga por cbjeto crear, construir, conservar-
6 modificar bienes immuebles por su naturaleza ¢ disposicifn -
de ley. Quadan caprendidos:

- la construccién, instalacién, conservacifn, manteni—
miente, reparacifn vy demolicifn de los bienes a que -
se refiere este Articuie, incluidos los que tienden a
mejorar y utilizar les recursos agropecuarios del pa-
15, asi como los trabajos de exploracién, localiza ——
cifn y desarrolla de los recursos naturalez que se en
cuentren en el suelo ¢ en el subsuelo.

2.~ la constriceifn, instalacién, conservaci6n, manteni —

niento, reparacifn y deamoliciSn de los bieres immue -
bles destinados a un servicio piiblico 6 al uso cu'nfm

3.- Todos aquellos de naturaleza andloga.

Los bienes muebles que deban ircorporarse, adherirse 6 -
destirarse a un immueble, necesarics para la realizacién c}e --

las chras pdblicas por administracién directa, 6 los que.se su
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ministren las dependencias § entidades conforme a lo pactado =

en los contratos de chra, se sujetarfin a las disposiciones de-—

esta ley, sin perjuicio de que las adquisiciones de los misws
se rijan par la ley respectiva,

= forma similar a lo que dispone la ley, el emirente pro
fesor Gastdn Jezé, dispone en su libro de los Principales Con-
tratos Adninistratives, que " Es chra pdblica todo trabajo que
tenga un £in de utilidad general, ejecutado por cuenta de una-
persora roral administrativa, una chra pdblica, es una obra de

utilidad general »3

Siguiendo este orden de ideas y conceptuandolo en una for
ma sencilla, la podemos definir cam el conjunto de activida -
des qua, siendo de interds general, se destina al uso p@blico,

oo es el caso de una carretera, un muelle, etc,, y que tiene

Gue realizar entre otros, el estado y los municipics en benefi

cio cée la colectividad.

¢ Luego entonces, que elementos podemos distinguir de ' ta-
les preceptos ?. i
1.~ Necesariamente, requiere de una conducta de accifn —
Gque tenga por objeto crear, construir 6 modificar bie
res irrmebles por su raturaleza § por disposicién de—
ia ley. .

2.- 30 recesarizmente es obra nueva, toda vez que la mis-
ma dispone de la reparaciSn y demclicifn de bienes, -
para mejorar los servicios agropecuarios v naturales-
del pafis.

3.~ Se efectfa en beneficio de los bienes irmuebles y pa-
ra ello preve$ la construccibn, instalacién, conserva
cidn, mantenimiento, regaracién de aguello que se des
tira a un servicio pdblico 6 al uso camfin.
Es por todos oonccido, que la exgresién chra p@blica no -~
se eplea con el acierto que se preterde, ya que se emplea, —
con frecuancia en el sentido de una obra meterial, y entorces-
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entendarg por ella un caming, un ruwente, un faro, un edificio’

piblice, sistemas de agua potable vy cono la ley dispone, otros
analoges. 5 necesario manifestar que 1a obra pdblica compren-
de las siguientes Zases: Planeacifn, programacién, presupuesta
cién contratacifn v ejecucién.

Tado lo expuesto, chra pdbiica no es s5lo lo creado por -
primera vez, sino gue dedercs corcebirla en la idea de que tam
bifn se contruye a las modificacicres materiales de los irmue-
bles, oro por ejerple, apliacicnes, correcciones de cual ——
guier indole a la chra inicial & similares.

¢ 51 por todo lo anterior corcebires 1o gue es la obra g
blica, que debemos entender por oontratc ce ohra pdblica 2.

Diversos tratadistas de la rateria la accgen, paro no dis
ciernen espacificamente en ello, de los cuales he tomade los -
linesmientos que erplean tanto Gastdn J8ze oo el profesor --
Amdrés Serra Rojas.

El primero de elles cita lo siguiente:

1.~ Es un contrate administrativo, por que su cbjsto es -

el servicic pGblice en beneficio del interés general.
2.~ Tiene coe finalidad la ejecucién de una ohra inmue -
ble, ahi surge un punto da vista criticable, va que -
oo ka quedado expuesto, tamhisn es obra plblica la-
rerodelacidn inclusc la damolicicn, -
3.~ Madiante una remuneracién en direrc § en diversa for-
ra.

4.~ Corren a cargo éel anpresario los riesgos de la obra.

Por su parte el profesor Sarra Poias dispone lo siguiente

1.~ Sujetos del contrato. Previsto por el Artfculo prime—

ro de la lev ée Cbras Piblicas, ya que dice que ésta-
es de orden piblico he interds sccial y tiene por ob-
jeto regular el gaste t las acciones relativas a la -
planeacién, crogramacién, presupuestacién, ejecucidn,

conservacién, rantenimiento, dewiicién y control de-
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la obra pdblica que realicen, Las Unidades de la Pre-

sidencia de la Replblica, de las Secretarias de Fsta-
do' 'y Departamentos Administratives, etc,

Competencia de cada uno de los organos adninistrati-—-
vos, tales disposicicnes se encuentran conterpladas -
en la Ley Organica de la Aministracién Piblica Fede-

ral, camo por ejaple el Aeticulo 36 sefala que a la-

Secretaria de Comunicacicnes y Transportes correspon-
ce el despacho de lcs siguientes asuntos, fraccion =
VI1 " Construir las vias ferreas, patios y temminales
de carScter federal, para el establecimiento y explo-
tacifn de ferrocarriles, etc.

Es por ello que la ley faculta a las dependencias del eje

cutivo para la ejecucién de chras pdblicas, bajo diversos ru--

bros, los curles se clasifican de la siguiente forma:

2.1.-

2.2.-

2.3.-

2.4.-

Crdinarias. Las necesarias para la conservacién y de-
sarrollo de las ya existentes,

Extracrdirarias, Las de nueva creacitn § transforma-——
cifin de las mismas.

Nacionales. Efectusdas en el territorio nacional.
Intermacicrales. Sop.las qué 3¢ devivan de oonvenios-

internacicnales, oo por ejevplo, un puente fronteri -

z0.
Consentimients. Es la prooia Ley Organica de la Acdmi-
nistraci®n FPdblica Federal, quien faculta expresamen-
te que actividades puade realizar cada secretaria de-
estado.

Por lo que se refiere a la fomma, fsta puede ser por-
escrito § ante Notario Piblico.

£1 objeto de los contratcs administrativos, estf su-——
tordinadc estrictavente a las leyes, y sus caractéres
Ceben deducirse de las mismas.
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Con todos los elementos descritos, podanos definir al con
. trato de obras pblicas, camw al contrato de naturaleza admi--
nistrativa por virtud del cual una de las partes es integrante
de la actividad estatal, quien tiene que realizar una serie de
chras por interés general vy en beneficio de la colectividad, y
por otra parte, la iniciativa privada § particulares, quienes-
por contar con leos medios idoneos y téenicas apropiadas, las -
realiza a nombre de la primera, a través del gasto pdblico, --
que se sujetard en su Caso, a lo previsto en los presupuestos-
amuales de egreso de la federacién y del departamento del dis-
trito federal, asf cawe las disposicicnes de la ley de presu--
puesto, contabilidad vy gasto pblico federal,

Una vez mis partiendo de lo que dispone el derecho civil.
pademos conceptuarlo de la siguiente manera: Habrd obra pObli-
ca cuando uno de los contratantes se obligue a pagar un precio
cierto por su realizacin, y el otro, a su vez, se obligue a -
ejecutarlo por interés general y en beneficio de la colectdvi-
dad.

Al respecto, el Lic. Gabino Fraga en su lihro Derecho Ad-
ministrativo sSlo expone gue * El cardcter administrativo de -
los citados contrates, tal vez puada daducirse de la campeten—
cia que le atrikvye al Trikunal Fiscal en el Artfculo 23 de su
Ley Orgénica para conccer de las resoluciones que se dicten so
bre interpretaci6n y cumplimiento de contratos de chra pdblica
celehrados por las deperdencias del poder ejecutivo federal ™49

Se advierte, gque estos contratos ocupan un lugar miy espe
cial en el capftulo de los contratos administrativos, por la -
simple razfn de la importancia y cuantfa de las ercgaciones --
que gesta en ellos el estado, por ello, creo que es convenien—
te citar algunas de las declaraciones y clalsulas que lo con—
forman:

1,- En las declaracicnes, se establece que para cubrir —
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2.~

4.~

las e_rogacmnes del contrato, la Secretana de Prcqra
macién v Presupuesto, autoriza la :.me.rsién correspcn
diente.

térde tiene su damicilio la deperdencia 6 la entidad-
segfin sea el caso,

- COro se adjudics el contrato, si fue por convocatoria
directa 6 adjudicacibn directa.

1a capacidad juridica del contratista y cual es su.re

gistro en el padrén de contratistas de chra p@blica a

cargo de la Secretaria antes mencionada.

Ahorz, en el renglén de clafisulas, se citan entre varias-
las siguientes: ‘

1.-

2.-
3.~

4.-
5.-

6,-

7.-
8.~

9.-

Cbjetc del contrato, es decir, sefalar en gque consis-
te la obra y su localizacidn.

Cual serd el monto del contrato, ‘

Qué plazo se otorga al contratista para la ejecucidn-
del trabajo. S
Anticipos, cantidad y por que concepto se otorga.
Forma de pago, comvenida por las partes.

La constitucifn de garantias por parte del contratis-
ta.

Con que fecha se recibirdn los trabajos.

Penas convencionales, que se deriven del incurplimien

to del contratista 6 de la dependencia.
Rescisién administrativa del contrato, estableciéndo-
se la forma en que ésta opera.

io antericr ha side extraido del oficic circular por el -
que se dan a conocer los modelos de contratos de obra pdblica-
a base de precios unitarios; a precio alzado y de servicios, -

de fecha

21 de abril de 1986 y emitido por la Secretaria de’--

Programacifn y Presupuesto.

3.3

NATURALEZA JURIDICA DEL MISYO.
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Serd preciso de limitar dentro de la clasificaci6n de los

contrates, a cual perterece el administrative de cbra pGblica.

por lo que sefalart con precisidn en cual de todes elles se en
cuadra v tipif!cé.

A

Contrato nominado. En el &rbito del derecho comiin, se
alude a elles diciend que =on «030s ios regulados —
ror el O&dige C

s
w
33

igen por reglas gererales, -

pere, o ha quadado de manifiesto, el contrato en -

]

crestidn ro es civil, v s¢ administrative, rigiéndcse
ror una ley osrecial, gue es la ley de cbras plblicas
mterees es naninads, puds por gue cuenta oon un oon-

Junte de preceptes que lo defiren v regulan, afin sien

oo de naturaleza admi
Contrate 3=

el acto, el
guen haciendo rrestacicres.
* Es el contrato en el cual avhas partes § wna sola -
3e ellas quadan sujetas a prestacicnes repetidas a In
tervaics convenides, por wn ciampe determinado § inde
o es, dady gue en el ountrato de chra s¢ pacoa que -
la forma G2 pace, o raalizard madiante la formula e

cifn de estimacicnes, o, 2n ningln case podrdn pace

iodos mayeres Jde un nes, -

las que se presentarin por el contratista a la resi -

que came ha side rlasma-

8o oon anterioridad, tiere oo elemento escencial, -

ioco, cuien velard en todo

la presencia de wn &

mamento por que el interds gChlico v la colectividad-

resulten bensficiadas por la chra a realizar,
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Tanbifn por que, con la realizacién de tales contra~-

" tos; -la-administraci6n cumple con el objeto de aten--

—

der las finalidades pdblicas que legalmente le corres
ponde realizar,

Contrato bilateral, Llamado asf 8 sinalfgmatico, pues
to que atiende a las circunstancias de que en &1, las
partes se obligan reciprocamente.

A grandes rasgos, la administracién p@blica.-se cbliga
a lo siquiente.

A contar con la autorizacitn de la S.P.P.,ﬂparé lé i_g
versién correspondiente, K

7000

A poner a disposicién de el contratista, &l 6 los in- i

maebles en que deban llevarse a cabo los traba]os ma

teria del contrato.
A otorgar los anticipos respectivos.
A pagar en los plazos comvenidos.

Por su parte el contratista se obliga a lo 51g\uente. i s

A realizar la obra hasta su total terminacién, acatan

do las normas que para ello existen.

A realizar la chra en determminado tiempo.

A constituir las garantfas a que haya lugar con moti-
vo del cumplimiento del contrato, asf{ camo de los an-

ticipos que se le otorguen.

A responder de todas las reclamaciones que sus traba~

jadores presenten en su contra 6 en contra de la de—
pendencia, en relacidn de los trabajos del contrato.
Contrato onercso. Es aquél, en el gue se estipulan -~
provechos y gravdmrenes reciprocos.

Contemplindose desde el aspectc en el cual, el estado

a través 8 por conducto de una de sus dependencias 1o

gra obtener en beneficio de la colectividad un servi-
cio pGblico y a su vez, se obliga a pagar por ello, -
tipificdndose en ese mavwento los provechos y gravime—



)

G)

B

nes reciprocos, necesarios para la relaciSn jurfdica-

anerosa,

Contrato commutativo., " Especie de contrato oneroso. - :

en'el que las prestaciones que las partes se deben, -
son ciertas desde que el misw se celebra "!2

Al respecto, la ley de obras, dispone que tales con--
tratos se adjudicardn & llevardn a cabo mediante lici
taciones pblicas, a fin de asequrar al estado las me
jores condiciones en cuanto a precio, calidad, finan-
Cian;iento, conteniendo a demis la informacién sobre -
el monto total del contrato y de 1os anticipos.
Contrato formal. Se requiere de cierta caracteristica
es decir, que se establece por escrito y ante notario
" s la ley la que sefiala en cada caso la forma que -
deben revestir los contratos administrativos. la for-
ma escrita es escencial para la existencia de un con-
trato aduinistrativo "!3

Asf, el Artfculo 38 de la ley de obras senala que la-
adjudicacién del contrato cbligard a la dependencia 6
entidad y a la persona en que hubieré recaido dicha -
adjudicacitn a formalizar el documento relativo, den-
tro de los veinte dfas hfbiles siquientes al de la ad
judicacién.

Contrato principal, Tiene tal naturaleza, dado que pa
ra su validez y cumplimiento no requiere de otro acu-
erdo de voluntades, toda vez que tiene objeto propio-
y plenitud juridica, que le permiten no depender de -
otro. Adards, se cumle por si mismo con un fin pro—
pio y subsistente, sin relacién con ningGn otro.

Podemos concluir con la exposicién del siguiente cuadro -

sinfptico:
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E:ngendra una' obl1gac16n de hace_v:
- Ob.ligacxdn sujeta a un plazo ‘determinado.
='En berxe:;cxo del se.xvicio pdblico.

‘=Nominativo = De tracto sicesivo.

Sk : - Mministrative -~ Bilateral.
.vClarsx.fn_:.?qmn :} = Oneroso - - Commutativo.
- Formal - Principal.

- 3.4 ELFMENTOS DE EXISTENCIA Y REQUISITOS DE VALIDEZ QUE -

IO INTEGRAN,

En cuanto a éste inciso, ha quedado precisado desde el - .

: prinér capftulo, que se estudiari al contratc desde aquellos -

elementos que le dan existencia, hasta los gue producen su efi

cacia § ineficacia en el cawxo juridico.

Entonces, cuales son los elementos de existencia 2. Son -
el consentimiento, el objeto, el precio y en algunos casos la-
solaemidad,

Dentro del Derecho Civil, sabamws gue el consentimiento -
se integra mediante una policitacién y la aceptacifn, que se-—-
traducen simple y sencillamente a un sf{. sflo que la naturale-
za jurfdica del contrato de ohras pdblicas lo ubica en el cam-
ro del derecho administrative., sufriendo medificaciones de ——
gran importancia, de lo que se puede advertir lo siguiente:

1.~ En primer témino, la policitacién se convierte en —

convecatoria, para que libremente proposiciones sol -
ventes en sobre cerrado, la cual se deberi referir a-
una 6 mds cbras, lo que se publicard en alguno de —

los diarios de mayor circulacién en el pafs y simultd

neamente, cuando menos en uro de la entidad federati-
va donde se ejecutardn las obras.
2.- dicha convocatoria debe contener:
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Io anterior ha sido tormade del Articulo 31 de la'ley de - .

El nantwe de la dependencia 6 entidad convecante,

Bl lugax" y descripcifn general de la obra a realizar,
-Requisites que deben curplir los interesades.

Plazo para la inscripeién al proceso de adjudicacibn,
m siendo menor de diez dias hibiles, contades a par-
tir de su publicacién,

sgar , fe:hay)nraenqueseceleb:ar&elactodei
pertura de proposicicnes.

Especialidad de acuerdo al padrfn de contratistas, pa

ra poder participar en el concurso.

3

Los criterios conforme a los cuales se decidird la ac_l.

judicacitn,
Fecha de apertura de preyosiciones.

obras pblicas y para mayor abundamiento citaré los ele—

mentos que contiene una convocatoria efectuada por unadg
pendencia del ejecutivo, a efecto de cotejarla con la. ~—

préctica real:

NGrero de licitaci6n y comvocatoria respectiva, -
Ubicaci6n de la obra.
Cescripcisn de la obra.

Fechas tanto de limite de inscripciones, venta de do~

curentos y de la apertura de proposiciones.
Capital contable minimo requerido al contratista.
Pilazo estimado de la ejecucibn de los trabajos.
Anticipos.

Presentacifin de las proposiciones y el fallo.

Asf, tiene verificativo la licitacifn u oferta emitida —
por las dependencias y entidades de la administracién pdblica-
federal, perc, si lo que se preterde obterer es el consentimi-
ento, ¢COw tiene cdbida entonces la aceptacién ? Con el pro--
muncizmiento de un si por parte del contratista.

Nuevamente por tratarse de materia de derecho pdblico, -



esta figura jurfdica tiene elementos que la distinguen de la -
civil, pudiéndo acotarse que es progresivo por lo siguiente:
1,~ Derivado de la convocatoria, se establece la fecha de
apertura de proposiciones ,' y antes de que este plazo-
venza, les contratistas deberdn presentar la siguien-
te documentacifn: Escrito solicitando su inscripeidn,
balance general, auditado por despacho contable exter
no, relacién de contratos que tengan celebrados con =
la administracifn pdblica, as! camo con los particula
res, capacidad técnica derostrada, copia de registro—
actualizado ante la Camara Nacioral de la Industria -
de la Construccifn, copla del registro del Padrén de-
contratistas,

2.- la dependercia, ccn base a la informaciSn rendida por
los interesados, inscribir§ en un plazo de dos dfas -
hibiles a lcs que cumplan con estos requisitos.

3.- las empresas aceptadas adquirirdn la documentacitn ¢o
rrespondiente para la licitacifn del contrato respec~
tivo, y a partir de este momento se empieza a coenfigu
rar la aceptacifn, ya que ahora resta esperar el dia-
de la apertura de proposiciones para saber con que --
contratista se cuenta.

¢ Ahora bien, que sucede al mavento de la apertura de pro

vosiciones ?. Simplemente en fomma consuetudinaria se levanta-
lo que se llama acta primera de concurso y de conformidad con-
10 dispuesto en el pliege de requisitos, se reunen representan
tes de la dependencia y contratistas concursantes, contando —
con la intervencifin de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, y se procede a recibir los sobres cerrados, -
déndose lectura a las relaciones de conceptos de trabajo y can
tidades de obra a realizar, continuarndo asignar la relacién de
las personas fisicas 6 morales que intervienen y la proposi ——

cifn gue oifrecen.
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Ura ver realizado lo anterior, se cita a los concursantes. |

‘a’wa hora, dfa y lugar cierte, en donde se dard a conocer el-
fallo Gel concurse, on presencia de quienes asistan v que fir-
zarin al efecto el acta que se fommle,

= el acta saqunda, que es la que se formila para dar a -
conccer el falle, se hace constar

oocsiciones mds -
bajas y gue revnan las aondiciones n-cesarias que garantizen -
el arplimients del contrate v sobre tado, la ejecucidn satis-
factoria de la chra, declariniose oo concursante selecciona-
do al gue rewma 1o antericr. Esta acta surte efectos tarhién -

de motificacifn parsonal a la contratista seleccionada, por le
cual, &sta se arpramete v obliga a fimar el contrato en la -
Direccifn correspondiente, coligindose adands a 1o siguiente:

- A indciar los trahasos de acuerdo a lo establecido en
el pliege de requisites,

- A entregar la garantia de orplinmiento de contrato, -
dentro de los guinee dfas hibdles contados a partir -
de =2 fima v en caso de o crorparla, se le hard —
efectiva la garantia de proposici&n a titulo de pera-

<!
corvencicnal v ola adjudicaciln quedard sin efectos.
Co xrplemenito de esta acta, 3@ rrocede a davvlver las-
‘.é.van:f.as otorgadas por los derds contratistas,
Itego enconces, a la firma v entreca de la garantfa de --

cxplimients, se crplimenta la aceptaciln, tenidndose por -

8
i
g
bt
fw
3
)
}6-
S
g
2

agotados los extreros a que se refier
oo ia aceptacifno.
Para mayor corprensifn expongo el siguiente cuadro que -

conterpla las fases y procresividad del consentimiento.

Comocatoria -— Inscripcifn -— Venta de docuamentos
Acta primera y apertura de preposicicnes —-Acta sequnda v

Fallo- — -Mjulicacién . — Firmma del contrato.




En seqimdo témino, dentro de los elementos de existencia
lo constituve el cbjeto, el cual, * Para ser materia de un con
trato debe existir en la naturaleza, ser cetaminads 6 determi
rable en cuantc a su especie y estar en el camercic -3

En los contratos de okra pdklica existe wma clafisula que-
se dencmina objeto del contrato, en la cual se consigna vy se -
erconienda a el contratisza la realizacién de ura obra consis-
tente en: este espacio debe contener e nombre vy la descxip --
cifn pormencrizada de la obra a realizar & servicios a prestar
los cuales deben estar sujetos a los linesmientos que contem—
pla el Artfculo segundo de la ley de obras pdblicas.

Por ejamplo, en uma comecatoria del ejecutivo, dentyo —
dal nirro dedicado 2 la descripeidn de la ohra, cita lo sigqui-
ente: Construccifn cde dos peentes de 30 metros de largo y 10 -

de archo cada uno, ambos con super estructura a base de trxabes

de concrete rresforzaco sotre pilas del mismo marerial.

¢ O es =l objeto en las cbligacisres de hacer, respec-
to de los contrates de chra piblica ?. Pués bien, es aquéllo -
en gue el sujetc pasivo queda chbligado a hacer algo en frove—
cho cde la colectividad v &l servicio rChlico, debiéndo satis-—
facer exgresaments lo corwenido, siendo &sto, la realizacifn -
ce chra.

Il tercer y fitimo elaments de existencia de lcs contra—
s es el rrecio, el cwal para ser deteminadc cebe satisfacer
cierzas cualidades vy en el administrativo, tenIncs que tamar -
en cuenta los rreceptos gue contiene el Articulo 134 Constitu-
cicral, el cual cita Gue las cbras que se realicen se adjudica
rin rediante convocatoria, v continGa diciendo, gue es con el-
oodsite de asegurar al estado las mejores condiciones en —
ceants a precio, calidad, ete.

A1 respecto el rrofesor Andrés Serra Rojas, expone lo -—
siguiente: '

" Un funcicrario pblico corpetente para celebrar un con-



trato tiene'que tarar en cuenta:

1a existencia de una partida en el presupuesto de -
egrescs que considere la chra a realizar.

En obras othlicas gue implican grandes inversiones, -
éstas tieren que distrvituirse en varics anos, con car
GO a SuS respectitos presupuestes.

Puede usarse el crédito, con la autorizadién de la —-
misma dependencia en cbras, tanto racicnal cap -—
extranjero "

El Artfeulo gquinto de 1a ley del presupuesto de egresos -
de la federacién dispone, que las secretarias y departamentos-

de estado, en el ejervicio de las partidas de su presupuesto,-

se sujetardn estrictarente al calendario de pagos que les apru
eba la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Fiblico.
En forma conjunta la ley de chras pdblicas y su reglamen-

to disporen, que para la determinacién del precic, las depen—
dencias y entidades de la administracién peblica federal, se -
sujetarsn a lo siguiente:

1l.-

2.1.-

2.2.~

Fealizar estudics de pre-inversifn que se requieran -
para definir la factibilidad técnica y econfmica de -
la otra a realizar.

Distinguir si se trata de precio unitaric 6 precio al
2ado,

Precio unitario, cuandec el irporte de la remmeracién
6 pago total que deke cubrirse al contratista por uni
dad de corcerto de trabajo terminado.

Precio alzado, cuando el inporte ée la remmeracifn &
pago total gue deta cubrirse al contratista por la —
otra terminada ejecutada.

Al marento de la adjudicacién del contrato, deberd re
visar la docurentaci6n del contratista seleccionado -
que contenga los ardlisis de precios que camplementen
la totalidad de los conceptos del catélogo respectivo
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4.- El precio, esti intimamente ligado con el gasto de la
“ cbra pdblica, el cual se sujetard en lo previsto en -
los presupuestos amuales de egresos de la federacién-
v del departamento del distrito federal, asf como las
disposiciones de la ley del presupuesto, contabilidad

¥ gasto r(blico federal,

5.~ Ajustarse a los objetivos, metas vy previsiones de re-

| curscs establecides en los presupuestos de las entida
des respectivas,

6.~ Considerar los recurses necesaries para su ejecucién-
y la calendarizacifn fisica y financiera de la misma,
as{ como les gastos de cperacién.

7.- Elaborarin les presupuestes de cada wa de las obwas-
que deben realizar, distinguiendo las que han de eje-
cutar pror centrato § por administracién divecta.

§.=- Que la cbra estS incluida en el grograma de inversifn
autorizado,

9.~ Que la Secretaria de Frogramacién y Presupuesto, haya
autorizado las ercgacicnes que se deriven del contra-
to en cuestitn, )

10.-~ Ei precio debe ser cierto,

Ahora corresporde hacer el estudic de los requisitos de -

validez que integran este contratc administrative, y de nueva- - -

crenta taro oo fundamente lo estahlecido por el derecho co——
min: I ) Capacidad de las partes, 2 ) Voluntad libre de vicics
3} Licitud en el cbhjeto, 4 )} Formalidad.

Il primers de ellos se define como la aptitd jurfidica pa
ra ser el titular de derechos v obligaciores, hasta aqui vares
bien, ¢ Pero o&m se integra la participacisSn del estado y un-
particular ?." El crgaro administrativo que contrata debe ser-
un organc orpetente, es decir, estar autorizado por la ley —
rara celetrar el contrato, La ley {rganica de la Administra -
cién Ptblica Federal, faculta a las dependencias para la cele-
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bracin de los contratos y detemmina las facultades de control
y vigilancia de la secretaria corrvespondiente

Por su parte el particular, debe terer la capacidad jurf-
dica para contratar v reunir las condiciones técnicas y econd-
micas para chligarse a la ejacucisn de la ohra respectiva.

¢ CAe aoredita s personalidad ? . Con la exhibicibn de-
la escritura constitutiva de su sociedad, sefaland el nfmero,
la fecha y ante que rotario se expidid, si estd inscrito en el
registro péblico de la propiedad, con el propdsito de que sur-
ta efectds contra tercercs,

o antericr sitve para acreditar la constitucién de la so
ciedad, perv por ser persona moral requiers de la intervencifn
de una parsona fisica que represente los interfses de la mism
y para tal efecto acreditard de igual fomma con el poder reg~-
pactivo que le autorice la participacifn para la celsbracidn ~
de actos de &sta Indole, Adamss de esto, debe rostrar su regis
tro en el padren de contratistas de obras p(blicas, toda vez -
e camw lo dispore el Articulo 23 de la ley de la materia, ~—
las perscnas £{sicas 6 morales que participen en la contrata -
cifn de obras rthiicas, lo hardn siepre v cuando posean plena
capacidad y se encuentren inscritos en dicho padrSn y cuyo re-
gistrc se encuentre vigente vy satisfaga los requisitos que es~
tablece Ila ley de obras pGblicas.

La voluntad libre do vicics, es el segundo de los reqruisi
ws de validez de todo contrato v se refiere lisa y llanamente
a que mo existan vicios de voluntad, tales caw el dolo, el —
error, violencia v lesidn,

21 delo, es la macuinacién que tiene por objeto inducir -~
al errur a otra perscna, quien necesariamente interviene en el
contrato a realizar.

21 arror, es la falsa presicifn de la realidad, la cual -
no creo que tenga existencia en estos contratos, dado que éste
es tAxativo v emumera y conceptfa perfectaments cual es el ob-
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jete, el precic, los anticipes, las penas convercicrales, eic,

Ia viclencia, es el epler de fuerza Ifsica a efecto de -
lograr el comsentimiento de wra persona, va sea el oferente O~
el aceptante.

1a lesiln, es el aprovechamicnto de la mma ignorancia, -~
extrema miseria & notoria o risnciz, oon el propdsito de -
cheerer un dafe suondmice inynesto, Dadas las faciltades que —
Sigre 2l 9STad0 faZR CUNLIALAr OO pASGIoLlanes, SOm para Ve
lar tamhidn §oI 10§ intareses Je eSI0S, o Creo que se de en -~
X3, perd no s descarta la posibiti-

DD oterver raguisito e valider o5 Ia licitud on el ohjeto
v osabiendo fue oS actos onsvutalts Sontra ol tencr de las le—
wves prehobizivas £ Je interds p@lize serdn melas, exepco en -
los sases en R la L9y ordene 1T oconmtrario.

Inomdes, Si L2 FITEia Loy Alspore Sl es el objeto & -
la cbra ofeliza & goe ose oonsidera por esty, [ Clande padrEcs
7. Stawc oo ose acata lo

¢ S0 oreglmmente, Teniene

o e fimalidad la megulicaln del TasTe v 138 acciores rela-

rresgpuestacafn, 2jecy —

Sifn, corsesacitn, o 250y contrel de
ooz mslica,
A ontraric sensy, 1 oftetr es ligiio sl toma oo bhase—

el o 20 senode J= la ley 3o crras plizas,

b
ot

™ oouanme 2L

s Ilikre Jerect

la afonistraoifn of
que deben revestir log centratos adninistvatives, siendo la —
Iome esita ssoecinl tarz la edistenciz de un conirato adad

PPN X |

SagTTanee T,

T ooptratc dete ser excTilo, trandc oFc hase qe la —

~aria Je Frogrammaciin v PremTweste, o5 1a entidad encar-—-
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T sada de dar a conver oS madelos de contrato de obwa pdblica-
en sus diversas modalidades, R : '



7.~
B.~

15.~
16.~
17.~
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CAPTTULO IV

* LA RESCISION [¥1 CUNTRATO DE OBRA FUBLICA A PRECIOS IND
TARICS Y TIEMPO DETERMINADD.

Antiquamente, La Loy de InspecciSn de Contratos y Obras —
Piblicas del afo de 1966, regulaba este tema, sblo que era muy
escueta, dado que o regulaba ni contarplaba la figura de la -
rescisibn del contrato de cbra o@blica y sf, por el contrario—
1a de la suspensin de la autorizacién a las estimaciores de -
cktra, sierpre a sclicitud de la Secretar:ia del Patrimonio Na—
cicral.

B osu Articule 35 sehalaba qud: no obstante la recepcidn-
formal de la cbra por la dependencia y la Secretaria del Patri
monio Nacicmal en su caso, el contratista queda cbligado a la-
correcta ejecucién vy construccifn y a responder de los efsctos
que resultaren de la misma y de los vicics ocultos de la obra-
v de cualquiera otra responsabilidad en que hubifre incurrido,

en los témnincs sefalados por el contrate respective y en el -

C&digo Civil para el Distrito y Territorios Federales en mate-’

ria codin v para toda la reptblica en materia federal.

Por su parte el Artfculo 37, decia que los contratos de -
chbra quo se celskren con violacién a las disposicicres de esta
ley, serdn rules de pleno derecns y no surtirfn efecto alguno.

Por Gltimo, los delites v faltas que se cametan con moti-
vo de la preparacién, celsbracidn y curplimiento de los contra
tos de obra a que se refiere esta ley, se sancionardn de acuer
do con 1o dispuesto en el Codico Feral para el distrito y te—
rritorios federales en rateria camin v para toda la repCblica-
en materia federal v la Ley de Fesponsabilidades cde los Funcio
narics v emleados de la Fecderacifn.

De io expuesto con anterioridad, surge lo siguiente:

1,- la naturaleza jurfdica del contrato de chra pblica -

o es contesplada por el derecho administrativo, sino
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que se le da campetencia en forma supletoria al C6di-
go Civil para el Distrito Federal, en aquellos casos-
de defectos 6 vicios ccultos que enaman del mismo,

2,- No se habla de rescisiGn como pena; es mis, ni se ha-

" bla e ella, siro que sSlo se reduce a la nulidad ip-
so iure, cuando se celebran ccontrates con alguna vio-
lacifn a las dispesicicnes de la misma.

3.- También conterpla el CAdigo Peral al decir, que se su
jetardn a lo dispuesto ror esta legislaciSn; pero atn
asi, todo lo relativo a los contratos de chra pblica
rebasa la naturaleza jurfdica civil y penal, toda vez
que es de indole administrativa, dado que su furdamen
tc es el interés general y el beneficio colectivo, in
depandientamente de que de la formacidn de éste, se -
coretan delitos, los cuales se persegulran en la via-
y forma correspordiente,

El Reglamento cde esta ley, de fecha 2 de Fehrero de 1967,
disponia an su Artfculo 41, que si oo resultado de ia ins -
receifn que la Secretaria del Patrimonic Nacioral practigue a-—
las otras en ejecucién, juzga Que agquellas ro se ajusten al —
contrato, al acuerdo, a las bases, si la obra se hubiére ini—
ciado sin haberse formalizade el acuerdc correspordiente, 1o -~

7 corenicard é i1a dependencia seflalando, con toda claridad, la -
irregularidad que considere cametida  las normas que estime -
se hubifren violado, a f£in de que proceda en su caso, en los =
termiros del Artfculo 28 de la ley.

De igual forma se procederd cuando se trate de ohras ter-
miradas § recitidas, para los efectos del Artfculo 35 de la —
ley.

El Artfculo 28 cde la citada ley, se refiere a la suspen—
sién de la autorizacifn de las estimacicres de la chra.

El Artfculo 35, contemla los casos en que el contratista
queda cbligado a la correcta ejecuciSn y construccifn de la o=
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bra,

Ha quedado precisado, aungue de marera breve que la anti -
gua ley de Inspeccién de (ontrates v Cbras Ptblicas, no regula-
ba en fomma alquna la institucidn de la rescisifn de los con —
trates, limitdndcse a citar los principios de indole civil y —
peral, que en ninguna forma deben ser parte integrante de una -
ley de cbras, en lo que se reflere a la preparacitn y cupli. =
miento de los contrates de cbras pdblicas.

4.1 LEY DE CBRAS PUBLICAS, QUE RIGE ¥ 10 QUE SERAIA AL

Esta ley fué pdblicada en el Diario Oficial de la Federa -
cifn el dfa 30 de de Diciemhre ce 1980 y es taxativa en cuanto~
a qué rige y desde un principio sefiala que tiene por cbjeto re-
gular el gasto y las acciones relativas a la planeacién, progra
n&iﬁn, presupuestacifn, ejecucibén, conservacién, mantenimiento
damlicifn v control de la ohra pUblica que realicen:

1.- las Unidades de la Presidencia de la Repblica.
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2.- Las Secretarias de Estado y Departamentes Administra - |

tives,

- El Departamento del Distrito Federal,

- la Procuraduria Gemeral de la RepGblica y de Justicia-
del Distrito Federal.

5.- los Orgenistos Descentralizados.

6.- Las empresas de participacifn estatal mayoritaria y —
los fideicomisos pdblicos que de conformidad con las -
disposicicones legales aplicables sean considerados en-
tidades paraestatales.

Rige lo que es la obra piblica, la forma en que los titula

res de las dependencias podrsn disponer del gasto para la misma
para la.ejecucién de la obra pdblica; de 1a planeacifn, de la -
programacién y presupuestacifn de esas, tamando camo base el ob



. jetivo del Plan Nacional de Desarrollo, el estatal y el mmnici-
pal, ajustarse al' Presupuesto de Biresos de la Federacién y del
Distrito Federal 6 entidad respectiva,

Por lo que respacta a la planeacifn, seglin sea el caso se—
Sebe considerar la accién a realizar, la obra principal, infra-
estrixhwa, coplementaria y accesorias, ceordinarse con otras-
dependencias que realicen ciras en el area circuwecina, se —
leccionar el material, productos, equipes en tecnclogfa macio -
nal gue convencan a los raperimientos del proyecto, verificar-
el posible deterioro anbiental y por dltirop, preferir el recur-
so hmano prepio de la regidn,

Bn lo ooncerniente a la prograacidn y oresupuestacién, —
las entidades aludidas en este capftule, se sujetarfn a lo si ~
guiente: proaurar delimitar les cbjetivos y metas a corto, medi
ane y largo plazo, consicderar las acciones y resultadgos previsi
bles, los recurses necesarics mara la ejecucién vy los gastos de
operacifn, Diche programa serd examinade por la Secretaria de -
Programacin y Fresupuesto, a efecto de que se ajuste con el =
prestmuesto de egreses correspondiente,

La contratacifn. Dsta poede sar por administracién directa
& ror contrato, El Artfeulo 54 del Reglamento de la Lev de —
Cbrag pérlicas, dice, que se puede realizar cbras por adminis -
tracitn directa, siecpre y cuandc las dependencias y entidades-
sosean la capacidad téoenica v los elarentos necesarics, tales -
cxo, maquiraria, equipo de oonstruccifn, persopal témico, tra
bajadores y raterial para el trabaje respectivo; asi mismo, se-
les faculta para poder utilizar mano de chra local, equiro com-
clementario, waterial de la regifn, contratar instrumentos pre-

fabricados y servicics de fletes gque se requieran, Entonces, exX

plicado a contrario sensy, sind se cventa con lo anterior, se -
poade celelrar un contrato para que se efectfe la chra.

ia ejecucién. 1 Gnico responsavle de la mista, es el con-
tratista, uien deberd sujetarse a todos los reglamentos y ar -
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dezmimtes que se dicten en materia de construu_ 6n, segundad

y\_mdelav:.audhl-ca.

g.k*nrab.m,quesenecesitaparaqueéstasentidadesw—k

edan ‘celebrar v realizar cbras?

l-QéhohraestéMuidaenelnrogxaradelm‘etsﬁn-

autarizado,

2.- Contar con estudics v provectos de todo 1o relativo - -

con la oixa,
- MAyotar trémites y gestiones administrativas, atendi —
endc a las disposiciones estatales v mmicipales,
También se precisa que para la adjudicacién de los contra-
tos, se hard mediante licitacicres wpdhlicas § por comvecatorias
¥y que todo interssade que satisfaga los t8muinos de las mismas,

tendran derecho a presentar preposicicnes, v si es persona fisi

ca 6 moral, deben garantizar también la seriedad de su proposi-
cifn, la correcta inversisn de los anticipros que le sean minis-
trades, as! arr el caxplimiento del contrato respectivo.

Todo contrato puede ser chijeto de modificaciones v el que-
nos ocuza no es la excepcién, por ello la ley preves que por —
razones explicitas y fundadas, se puade celekrar comvenios oonm-
plementarics que conjunta § seraradamente no rebasen el 25% del
mnto 6§ plazo pactade v que no irpligyun variaciones sustancia-

les al proyecto original. ¥ si por el contrarioc, se varfa sus -

tancialmente el proyecto, se celebrard por una sfla vez, un —
cenvenio adicional por haberse modificado mds del 258 del monto
&$ plazo mactado.

Un rubro especial en esta ley, es el del padrén de contra~
tistas, ya que &ste tiene por objeto que la Secretaria de Pro -
graracifn v Presupuesto, fije un criterio y procedimiento, a —
efecto de poder clasificar a las personas fisicas 6 morales, de

acverdo con su especialidad, capacidad técnica y econfmica, ubi

cacifn en el pals, para que asi &stas puedan celebrar contratos
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de cbra piblica 6 de servicics relacionados con:la mism, con- -
aquellas entidades a que se refiere el Artfculo 1o de esta ley.
en comento. v S

Asimismo, sefiala cuando la Secretaria de Programacién y -
Presupesto puede suspender este  registro a los contratistas,-
citindose las siguientes causales:

- Por estado de quiebra 6 concurso de acreesdores.

- Par acto G cmisién imputable a ellos y que perjudique -

los intereses de la dependencia ¢ entidad contratante.

Paralelo a esta fiqura de la suspensi6n estd la cancela =
ci&n, la cual procede de acuerdo con las siguientes hipotesis:

- Por proporcicnar informacidn falsa para intervenir en -
una subasta § para la ejecucifn de uma obra.

- Por no awplir con los términos del contrato y que con~
esto se lesinnen los intereses de la entidad 6 dependen
cia en cuestifn.

- Por quiebra fraudulenta.

- Por celebrar contratos en contravencidn a lo dispuesto-
pr la misma.

- Incapacidad para contratar,

B su capitilo tercerc habla de los servicios relaciona -
dos con las cbras pOblicas, de entre los cuales las dependen -
cias y entidades podrdn contratarles si se sameten a lo sigui-

- Que se trate de servicios ptofesionales de investiga —
cién.

Consultoria v asesoria especializada,

Terer en cuenta gque otras entidades y dependencias, cu-
enten en sus archivos con trabajos afines sobre la xratg ;
ria, en cquyo caso de resultar positivo, no se ve_rif‘j.ca-y
ré la contratacién, o
De relevancia en este capitulo, es aquél punto que preci- .




sa qué personas. no pueden presentar proposiciones ni celebrar
contratos de ckras pdhlicas, v se seflalan con impedimentos a -
los siguientes:

- Qué tengan vinculo familiar, ya sea conyuge & sus pari-
entes consanguineos § por afinidad hasta el cuarto gra-
do, en relacién con el funcicnario que ostente la facul
tad sobre la adjudicacién del contrato.

- Quf tengan wna obra en situacién de mora con las depen-
dencias contratantes @ otra diferente,

En este misto capftule, en sus Artfculos 43 y 44 se encu~
entran les fundamentos de mi trabajo, el primero de ellos dice
que las dependencias y entidades podrdn rescindir administra -
tivamente los contratos de obra por razines de inter&s general
6 por contravencifn de los téminos del contrato 8 de las dis-
posicicpes de esta ley.

Neevamente surge la pregunta ¢Por qué aplicar el Derecho-
Pblico para solucicnar la rescisién de un contrato administra
tivo? Pues bien, se dice que escercialmente los problemas de -
obras pChlicas, Zreren cuales fueren, deben hallar solucifn al
amparc de la legislacifn especifica que es su derecho aplica ~
ble.

Tembién la doctrina ha expuesto que el derecho privado no
pierde sy cardcter de derecho supletoric en la materia que mos
ocura y tanto ésta camo la jurisprudencia encuentran en el mis
mo, elementos valorativos llamados a2 llenar en todo momento y-
en forma atinada vicios 6 simplemente, reafirmar princivios ge
nerales del cerecho.

Ss de advertirse que la resolucién reclama un hecho 6 he-
chos sohrevinientes en el contrato 6 en la ley, por el contra-
rio, para la rescisiSn no scn necesarios hechos sobrevinientes
sino la mera expresifn y adecuacién coriin de las partes contra
tantes 6 de una s6la de ellas cuando tal situacifn aparece ad-
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muda ¥ ccrtexplaia por la 1ey.

El Artfculo 44 de la ley en estudio, senala que las depen
dencias y entidades camnicardn la suspensifn 6 la rescisién -
del contrato al contratista, las propias dependencias y las en
tidades cuyos presupuestes se encuentren incluidos en el Presu
puesto de Egresos de la Federacifn 6 en el Departamento del -
Distrito Federal 6 que recikan transferencias con cargo a di -
chos presupuestos, le harfn del conocimiento de la Contralorfa
y de la Secretaria, 8sta (ltima, a su vez, informar§ en la cu-
enta pdblica, de las causas que motivaron tales suspensiones y
rescisicnes,

De la lectura de los dos Artfcules citados con anteriori-
dad, resalta lo sigulente:

1.- Las dependencias 6 entidades pueden rescindir adminis

trativamente los contratos de chra pGblica por:
1.1.- Razones de inter&s general.
1.2.- Contravencién a lo dispuesto por el contrato 6 de las
disposiciones de la ley,
2,~ Se debe commicar al contratista tal medida adoptada,
3,- 1a dependencia & entidad que haya pronunciado la sus-
pensitn 6 la rescisifn, lo debe poner en conocimiento
de dos secretarias de estado, a efecto de controlar -
la erasnferencia del cargc a los gresupuestcs.
Tales rezones parecen suficientes para autorizar al esta-
do por conducto de alguna de las deperdencias a no sujetarse a
la larga espera de una sentencia judicial, y tampoco puede -
aceptarse la hipStesis de la postergacitn de las obras pdbli -
cas, en cuya ejecucién répida y eficar estriba la satistaccibn
del interé&s pGblico, gue directa 6§ indirectamente estin llama-
dos a servir.
Tambifn guedan a salvo los derechos del awpresario, quien
a su vez puede reclamar, mediante la via correspondiente, la -
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revocacidén del acte administrativo v nds atn, puede fundar un~
derecho a solicitar la indamizacifn a que tenga derecho.

"$in erhargo, la presuncién de legitimidad de quien goza-~
1os actos administrativos, no ruede aceptarse con caricter ab-
soluto, la doctrina v jurisprudencia admiten que la ejecutori-
edad de wn acto administrativo puede suspenderse” . *

Una vez amalizados estos preceptos, continuaréd con €l es-~
tndio de este capitulo; se expone que los contratos celetrados
oon apego a esta ley serén de derecho pdblico y que toda con -
troversia que se origine en cuanto a su interpretacifn 6 apli-
cacién, sexr&n resueltocs por los tribunales federales, y en li-
reas antariores se signa que la rescisifn opera ipso iure, es-
decir, de pleno derechp y en beneficio de la entidad 6 depen -
dencia contratante, ¢Entonces, opera de pleno derecho 6 se di-
rime la controversia ante el tribunal correspordiente? las dos
cperan en su mamento, pero la primera de ellas es ejercida por
la dependencia contratante y posteriormente, el particular -—
afectado podrd inconformarse de la resolucibn emitida por ésta
dirimifndo asf un Juicio Contencioso Administrativo, ente el -
trihunal carpetente.

xisten situacicres y momentos que permiten a la entidad-
& dependencia contratar sin sujetarse a lo dispuesto por el Ar
ti{mulo 20, es decir, sin licitacidén oblica ¢ convocatoria y -
su objeto de ser obedece a lo siguiente:

1.~ Cuando peligre & se altere el orden social, la econd-

mia, servicios plblicos, la salubridad, la seguridad-
¥a sea en una regisn 6 en todo el rafs, camo consecu-
encia de fenfmencs naturales, caso fortuito § fuerza-
mayor.

2.- Por rescisiSn al contrato respectivo,

3.~ Para trabajos cuva aplicacifn requiera tecrologia -

avanzada.

4.~ Para trahajos en los que no sea posible establecer el

catalogo de conceptos y cantidades de trabajo, espe -
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cificaciones mespwﬂimtes 6 programa de trahajo‘y-
. sa ejecucién, : ‘
5.~ Cuando por trabajes que dada la zona geogrifica donde-
deba ejecutarse la obra, sea menester contratar mapo =
de obra campesina ¢ urbara marginada,

Este Artfculo 56 no libera del todo a la entidad 6 depen -
.dencia contratante, toda vez que dispone al final del mismmo, —

" que se convocard a la 6 a las personas que cuenten con la capa-
cidad de respuesta immediata y los recursos ténicos, financie -
ros y demis que sean necesarios.

No cbstante tode lo antericr, las dependencias y entidades
que deseen contratar, deberdn tomar en cuenta lo siguiente:

1.~ Conservar por un lapse minime de cince afws a partir -
de su recepcifn toda la documentacién aprobatoria del-
gasto erpleadc en la obra realizada.

2,~ Controlar todas las fases de la chra pdblica a su car-
go. Ser objeto de awditorias por parte de la Contralo—
ria de la Federacifn, a efecto de que se verifique --
oo se ests ejecutando la obra,

3.- Ser objeto de visitas e inspecciones por parte de la -
Secretaria de Programacifn y Presupuesto y de la Con -
traloria de la Federacifn, para verificar todo 1o rela
tivo a los datcs e informes relacionados con las obras
pdblicas.

En caso de gue un contratista se inconforme por algo que -
le cause agravics, antes, durante 6 después de la licitacién pG
blica, lo hard saber ante la dependencia, entidad convocante &6-
ante la Contraloria, procediendo éstas a investigar en un plazo
que ro excederd de 45 dias naturales, en cuyo caso se suspende-
rd el cumplimiento de las oblicaciones por parte de la dependen
cia, sl deviene lo siguiente:

1.- No haberse dado cabal cumplimiento a lo que dispone el

articulo 36, es decir, que se pruebe que el inconforma
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&0 reunfa las condiciones legales, té&micas para la -

cobra, haya garantizade ol curplimiante de’la migma v -
Qente Son experiencia para realizarla,
c= Tuade s motive de rescisidn administrativa el contra-
o, Qué 2l conratwe se hava dade en contravencidn a lo
dispuoste por la lev.
2.~ Cuande mo produzva perjuicio al intexds social v oo ose

contravenaan Jistosizicres & oxden pMlico.

Existe un capinilo que hadla de las infracuicnes v de las—

sanciores, sisndo

o nor el contratista ofme por-

algldn funciorarico de la ontidald respectiva vy dice que estos qi-

Resgtonrsabilidades de los Servideores niblicos.
¢ QS criteriss adeota lx Secvetaria de Prugraracién y Fre
SUELeste mara Imponer melias?
- Trasd en cuenza la fmporeancia de iz infraceifn.
- Te ser varics los responsatles, la muica sexd personal.
- La reincidencia dvplizari la mrica irmediata antericr -

Que se hebiere Itpuesco.

- De persistiz la infraceifn, la multa se impendrd por ca-

da dia gue transouoTa.,

¢EXIste algin proow inposicifn de sancio -
resT 3%y consta Ze las sig :

.- Soner en comociToien I infracter, los hechos cons-
fitutives e la fundan, para Que en hase a ello pro -
Grrea su oontestacién, dafindcsale en e3e mermenzo diez-
cias hfriles para tal efecto.

2.- A3 ooz de 13z contestacifn, aportard las pruebas ——

e Ted NeCSSari

i

[}
¢
]

Torande 2n cwenta los herhos rarrades por el contratis

v
&

, Se resolveri lo que proveda.

2
.-
.= I3

sta rescliveidn debw ser fundada v notificada al con -

BX]




tratista,

Ahara bien, 1a responsabilidad civil 8 penal que se ccasi-~
one con motive del perfeccionamiento v desarrollo del contrato-
de chras, es muy independeinte de la administrativa, la que se-
sujetard a lo dispuesto por la ley en comento v la de responsa-
bilidades de los Servidores Riblicos.

Asi mismo, ceerard la nulidad de pleno derecho, cuando se-
celebren actos, comenics, nhegocics jurfdicos en contravencidin-
a lo dispuesto por la lLey de Chras Miblicas,

Por Qleimy, el Titule Cuarto, Capltulo Unico, cita les re-
cursas adninisiratives, entre los cuales resaltan el de reveca-
cifn v el de suspersidn del acto impugnado, el primero de ellos
Trocede contra las resoluciones que dictan la Secretaria de Fro
qrazacifn, la de la Contraleria § la dependencia gque haya emi -
tico la resolucifn, otorsdndole al interesad quince dias hidbi-
les para gou= exponga 10 que a su derscho convenca, los cuales -
errezardn a correr a partir del dia hibi) siguiente al de la m
rificacifn,

™ el mismo escrito de interpesicifn del escrito, el inte-
teresado acarpaiard sus prusbas, las cuales deberdn ser tamadas
en cventa por la §,P.P., la Contraloria & la dependencia ipvolu
craca, al maento de dictar le gue corresponda.

£l recurso de susgensifn 2ol acte impuomado, rrocede con -
tra la resolucifn que carcele § suspenda ol padrdn de coptratis
2as do chras phlicas v ofro si se tratfira de la Ley de Jmparo,
al momento éo interponerle, la autoridad corpetente sefalard el
onte de la garantfa que el agraviade deberd culwir para que se
otorgue la suspensifc del asto reclarvado 6 resolucifn impugnada,

4.2 ESGLAYENTO DE 1A LEY BE OBAAS FUBLICAS QUE RIGE

AL RESPECIO.

£i. Reglamento de la materia en vigor, dispone en su Artf -
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culo 52, que cuande la dependencia § entidad contratante deter-—
oine 13 suspersifn de la chwa @ la rescisién del contrato, por-
causa o Imputable al Contratista, pagard 3 Sste la parte de la
cbra ¢ servicics ejecutades y los L,as- no recuperables, pre -
via justificacién de los mismes, Aqui, se hace la aclaracién de
Qe o es irmputable a 81, entonces, sL o os responsable s8io -
T3 le cubwe 1o que haya erosads por cencepsd de trabaios peali-
s .

& Qua sutede cuande 2l contratista es responsable de la —

suspensifn § & la rescisifn 2.

A respecte, la entilad afaectada deberd levancar un acta -

Qe tiene por objetc reciiir los rabajos en el estado en que -
se enoueeniren, formande de esto a la 5.F.P., a la Contraloria
¥ a la dependencia ororxdiradora del sactor.

En osintesis 1o rescatable do oestos poeceptos o5 la cuesti-
&n o que la rescisiSp se roede dar, cane se M viste, sin res-
ponsahilidad para el contratista vy la existencia de un acta que
se formula para ooostatar la sicuvacidn en que se encuentyan los

trabajcs rateria del contrago respactive,

4.3 FSGIAS GENERALES PARS LA OONTRATACION Y EJECLCION
CE QBRAS PUBLICAS

Bstas reglas de fecha § &2 Tare de 1382, seflalan en su in

ciso 3.3,15 respecto de la rescisifn 32l contrato, que " Ias —
partes comvienen en que ol contrato nodrd ser rescindido en ca-
so de imarplinieneo v para elld, aceptan que cuande la depen -
dericia & enticad sea la que determine rescindirlo, dicha resci-
5i&n cparari de plene derecho ¥ sin recesidad de declaraciln Ju
dicial, bastandc que se crrpla ol procadimiento que se estable-

ce en la zegla siguisnte; en tantc, T si el oontratista es —

quien decide rescimdirlie, serd recesaric que acuda ante ia auto

ridad judicial v cotencza la declaracifn correstondients "



Lo antericumente expuesto nd es nuevo, dads que se'_ix;nte_g
pla en todo contrato administrativo de esta i:ﬁéle, por 1o que
muestra legislacifn resulta ser escueta y adends demasiado re-
petitiva.

De rotoria relevancia en estas reglas generales es el ru-

bro que contiene las causales por las cuales la dependencia 6-
entidad puade rescindir el contrato, situacién que no es con--
tarplada ni en la Ley de Chras Pdblicas ni en su Reglamento, -
por lo que procederé a explicar cada una de ellas,

1.,- " Si el contratista no inicia los trabajos cbjeto del

contrato, en la fecha en que por escrito le sefale la
dependencia & entidad "}

En la clatsula tercera del contrato de Obras pdblicas
a base de precios unitarics y tiarpe determinado, se-~
signa el plazo de ejecucisn, ya que el contratista se
obliga a iniciar la cbra en dfa detemminado y a termi
narla a mis tardar en un dfa cierto, tamando en cuen~
ta el prograra de la okra,

¥ Si suspende injustificadgmente los trabajos 6 se —
niega a reparar alquna parte ce ellcs, que hubiére si
do rechazada oo defectiesa por la deperdencia § en-
tidad ")

"Los trabajos y contratos se celebran para cuanplirse,
o s6lo en cuanto a su objeto, sino también dentro de
los téminos y plazos establecidos, En consecuencia, -
no es posible que ninguna de las partes contratantes-
ifiera su curplimiento sin causal justificada™’
*dends de la suspensifn se aprecia la conducta de no-
reparar parte cel trabajo que a criterio de la depen-
dencia se considere defectuwoso, esto responde a que -
el contratista se obligS a procurar cierta calidad y-
si no la curple, es entonces procedente tal medida.

3.- " Si mo ejecuta lcs trabajos de conformidad con 1o es
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tipulado 6 sin motivo justificado no acata las ordenes
dadas por escrito por la devendencia 6 entidad "}
Bs-imarplimdento, tode aquello que atenta contra lo -
Crigimalmente pactada v si desde un principio el con—
tratista se somete a ejecutar de clerta forma los tra-
bajos, se considera justs la madida adoptada,

" 5i no cda curplimiente al programa del trabajoy a =
Juicio de la dependencia § entidad, el atrazo puede di
ficultar la temmipacién satisfactoria ée los trabajos-
en el plazo estiputado !

Esta causal creo que no es materia de mayor estudio, -
toda vez que se contarpla de manera segparada tanto en—
1a primera como en la tercera,

" 5i no cubre coartunamente los salarios de sus traba-
Jadores y demfs prestacicnes de carfcter laboral "8
Esta causal en ni punto de vista esta fuera de sitio, -
oesto que si biene cierto que el contratista se obli-
ga oo erpresario vy patreon del personal que ocupa con
motivo de los contratos, serd el unico responsable de-
las ohligacicnes derivadas de las disposiciones lega—
les y dands orderarientos en materia laboral y seguri-
cad sccial, tarbién lo es que es tuy independiente la-
relacifn Estado~Centratista v la relacién Contratista-
arpleados, agqul creo que esta causal deherfa contener-
io siguiente:

Si mo cubre cportunemente ics salarios a sus trabajado
res y -ewds prestacicnes de caricter latoral y con -
ello ccasicne atrazo, :odificacifn, alteracifn 6 sus -
pensién e los trabejos contratados.

" 5i es declarado en guiebra 6 suspensitn de pagos »?
£n tal situscibn procede 1o siguiente:

La deperderciz & entidad debe recibir la obra en forma.
provicioral en el estado en que ésta se encuentre.y se
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recibird en fopra definitiva al momento de rescindirse
el contrato respectito,

El contratista recibird unicamente el pago al trapajo-
realizado, previa acreditacién de ello ante la depen -
dencia © entidad contratante, asf cam de los gastos -
Surgidos con motive del mismo,

Si la dependencia estima conveniente retener cierto ti

£O de maquiraria, har§ el pago de la misma al contra -

tista.

La administracifn puede subrogarse los derechos y las-
chligacicnes de los contratos celebrados por el contra
tista, por ejewlo, pago de material, servicios profe—
sionales,etc,

Recibir el contratista, el pago de materiales prepara=~
dos, entendiendo por elles no s6lo los que se hayen al
pie de la obra, simno también los que estén en elabora-
cifa, en viaje 6§ incluso los que hayvan sido contra -
dos por &ste.

"Si subcontrata parte de los trabajos objeto del con -
trato sin sujetarse a lo dispuesto en la Regla 3.3.14-
de esta secciGn "X

Esta regla tiene por objeto definir lo que es la sub -
contratacién v la define cmo "EL acto por el cual el~-
ccntﬁtista encomienda a cotra enpresa la ejecucién de-
parte de los trabajos 6 cuando adquiere materiales & -
equipos que incluyan su instalacién en los trabajos —
cbjeto del contrato “.*

De ser recesaria la subcontratacifn, es menester que -~
el contratista solicite por escrito la autorizaciSn —
por parte de la dependercia § entidad, quien tiene la-
aplia facultad de aceptarla & rechazarla.

"Debenos considerar al contrato de obra pdblica come -
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celebrado intuitc-personae, es decir, que las cardcte-
risticas de todo oxden que roden al erpresaric son de-
particular inters para la aduinistraciSn *.
SPor qud adretar la rescisifn en caso de suhvontrasa -
citn? , Nees hien,results facil dilusidar tal cuestidn
si tongres en cuenta que el contratista bereficiade -
con la obra, fud elagids wmand oo base sus capaci-
dades t&micas, somnfrticas, rerscmales,etc. Y si Sste-
2 st Ver subventrata con wn tercerd para la ejenweién-
de la ckra, es ohvic que la dependencia desconoce la -
forra e laborar de la otra ampresa ¥ @5 por ello gque-
Amda v motiva el provaedimdente rescisor

¥Si cede los derechos de coohre derivados del contrato-
sin sujetarse a 1o Qe preved la entidad administrati-

va tLo
"Si el contratisia no da a la dependencia 8 entidad v-
a las dependancias que tencan facultad de intervenir,-
facilidades v datos necesarics para la inspeccién, vi-

, . A
ilaneia vy sspervisién de los matariales v otrabajes ™

3¢}

£ contrate de ctva péblica 2 rrevics uwnitarios v tiem

{l

o determinade, sefala entre otras mxchas cosas en su-
adsla decimo quinta, que el incuplimdento de cua -

lesquiora de las chligacicres de 2l oontTatista que se

estipulen en &1, da Jderechr 3 st Lyediata rescisién -

sin responsabilidad para la dependernci

" 51 @l contratista camhia su o racionalidad por otra, -

en el caso <o que haya sido establecida ofmo requisito

zener esa nacioralidad 7.
A no oser al contzate el que raguwiera de clerta npaciora
lidad, por parte de 2! contratista, en €l Contrato en—
cvestifn, en la declaracifn sequnda inciso A, sefala -
que si &te estd integrado por wa sociedad se debers-

acredicar iz existenciz de la mism con la axhibicién
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de la escritura constitutiva ceorgada ante el Motarie-
Riblico e inscrite en'el Registre FOhlico de la Propie

dai vy del Comercio,

¢ Qe seade si el oontratista es persona £isica ?
Para elle existen des hipSeesis, dado que ruede ser Me
Xicand $ extranjerc v tantd en ura OOM en atra deden-

Cacreditar tal calidad v osobre fode se conviene en que-

s¢ considerarin oore mexicancs por cuanto al oontrato-
se refiere,

* st siendo extranjerc imoea la proteccitn de s g -
hierne en relacidn con el contrate *

Ssta cansal al igual que la ancerior, debienen del nis
o CoNITANT v s asd que en 2! niso acverde de wolum
tades donde se ostablave on forma Sshacionte Qe 8 —
contratisca declara ser | nacicnalidad respectiva )}, -~
DEre Sorvisnd sndrrsiderarse doro hexicano on tode lo-
relative 3l contmaie v oen oo imvecar la gproteceifn de-
ningdn gobissno extraniere, haje pena Je perder todo -
Sereche derivade de ese oniTawe en bemedicic de la Na
cifn Mexicanma,

¢ Qe 2lamEntos oInoisne esta gavsal 2,

Conmratista exTraniert Qe se considera maxicano.
imvecar 13 groseccifn Ze v goblarne de arigen, si-
race, pisvde tode o0 favor Je la lacifn Mexicana.

gemeral, poxr ol incurrl

lemts por parte de el

oo

atista a cualquiera de las cblizaciones Jerivadas —

R

f

Sdal SontTatd v oSS anENss, 3 las loves v reclamentos -
apliparlss 3 estas reglas § a las codenes & la depen

dencia & enviial,

ApeS oo se ha VISt Mo se &xpere I case especifiico para

spere Al sancifn, Sine Qo oo fovmwa gensval hablia deincim

Iinfento tor perte Jel comtratista,
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& Que ccasiona la declaracidn de proceder pbr la rescisién

) Sirplemente que el contratista se verd obligado a pagar a- '

13 dependencia por concepto de dafos v perjuicios una pema con-

vencional, que podrd ser en todo caso, hasta por el ronto de ==

las garantias que constituy® a favor de &sta Gltima, dicha fian

za 6 garantia se otorga por concepto de garantizar el cumplimi-
ento del contrato.

4.4 PROCEDIMIENTO Y CONSECUENCIAS DE LA DECIARMCION DE la-
RESCISION AIMINISTRATIVA DET, CONTRATO DE CBRA FUBLICA.

Procecer a declarar la rescisidn de un contratwo de obras -

pahlicas derivado de un inouplimdento, se debe tamar en cuenta
lo establecido por la ley de Chras, su Reglamento y el fundamen
to de las Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucién de-
Chras Piblicas v de Servicicos Relacionados con las mismas para-
las Dependencias y Intidades de la Administracifn Piblica Fede-
ral,

Ia regla 3.3.17 sefiala que " si la dependencia 6 entidad -
considera que el contratista ha incwride en alquna de las cau-
sas de rescisifn que se consignan en el contrato, lo commicarsd
al contratista en forma fehaciente, a £in de que &ste exporga -
al respecto e lo que a su derecho conmvenya en un plazo de 20 -
{ VEINTE )} dfas calendario. Si transcurrido ese plazo, el con—
tratista no ranifiesta nada en su defensa 6 si destues de anali
zarlo, la dependerncia 6 entidad estima que las mismas no son ~—
satisfactorias, dictars la resolucién que proceda, la que comu-
nicard al contratista y a la Secretaria de Programacifn y Presu
peesto dentro de los diez dfas siquientes a la fecha en que emi-
ta dicha resolucisn® &

A efecto de ser mis preciso en la exposicién de este proce—
dimiento, citaré los elementos Que se toman oo base para res—
cindir wn contrato de ctras ée una de las dependencias de la Ad-




mmst.raci&x ‘L‘.‘xhl:.ca Federal, s:.endo ésta la ﬁe\':reta.rm ce Co—

municaciones. y Transportes.

e o) “—i.rni"i::s generales para estar en condicicnes de d‘i

'c’a:a_ 1a rescisién de un contrato de obras mbmca.s se debe -

enterder
.-

1.1.-

1.2.-

1.4.-

lo s:.g:u.em:e.

Formular acta circunstanciada de incurplimisnco en el
lugar donde se eracutan las obvas, ante la oresencia-
e los representantes de la dependencia vy el contra--
tisca, el cual deberd ser cirads con tods oportunidad
siteaciln que debe constar de manera Zshaciente.

Este documento no se haya inserto en la legislacidn,-
pero dada su naturaleza e importancia, es la forma de
acreditar mediante docunental ofhlica, el ipouaplimi-
ento en que ha incuwrTido i3 expresa.

Qs dehe conterer esta acta:

Sefialar lugar v fecha, donds se est$ manifestando el-
inarpliniento a la ejecucién de la chbra.
Intervercin de la dependencia & entidad contratante—
por conducto del representante de Fayor jerarguia de-
&sta en el lugar de lcs hechos, representante de la -
Secretaria de la Concraleria General de 1a Federacidn
representance del Juridico de la c‘.epeﬁencia v repre-

sentanta de la erpresa incurplida w por Sleimp teshi-
gos de asistenciz.

Antecedentes. Este rubro tisne por cbjeto sefalar con
gue fecha se celelxd el contrawo de chra pdblica que-
importe v cual es la obra a realizar,

Aquf habra gue hacer mencidn del dia en que se inicia
rén los trabajeos v cuande se debian cerminar de con -
iro para trabajo, que -

formidad con el orograma v oequ
se sefalo en el contrate.
Cbjetc. Hacer constar el incurplimiento en que haya -

ircurride ia oontratista de acterdo a lo establecide-
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1.5.-

1.6.1

1.6.2.

1.6.3

1.7.-

en el contrato de cbra pGblica respective y al progra
ma de trabajo; debe hacerse incapie en aquello en que
ircuplio la empresa y de ser posible cuantificar ese
Precedimiento. Esta se realiza con el personmal que en

ella interviene v se procede a recorrer y revisar los

trabajos efectuados por el contratista a fin de deter

minar el incurplimients respecto al programa de traba
jo estipulado,
Observaciones. Bien podrfa lizmarse comxlusicnes, to-
da vez que el resultads de la inspeccifn v revisién -
al programa de chra, monto vy eguipo de trabaje.
De esta inspeccién puede arrojar les siguientes datos
La partida presupuestal asigrada para el afio de 1989~
tuvo un dnporte de { N MILION DE PESCS 00/100 M.N. -
§ 1'000,000.00

Ejecutdndose y estirandose unicamente la cantidad de-
{ QUINIENTOS MIL PESCS 00/1C0 M.XN.)

- S 500,000.00
Saldo de obva ro ejecutada ni estimada, lo que repre-
sentar4 el retrazo del 30% del trabajo en relacién —

con avance finarciero.

: : $  500,000.00

Se da por corcluida la misma, sefalando la hora y-el -
dfa v 2l afo en que 8sta se formuls v uma vez que es -
leida a los que en ella intervinieron, la ratfican y-
firman para su debida constancia.

Con esta acta y los documentos del casc, se solicita -
la intervencifn de la Cirecci6n General de Asuntos Ju-
ridiccs, por corductc del departamento respectivo vara
Gque inicie el procedimiento de rescisifn, acompafando-
para tal efecto el ccntrato en carento.
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.+ Dicho aviso de inicio de procedimiento de rescisién -
“va'dirigido al representante de la contratista, en el

cual se signa con que fecha se celebrd el contrato de
obra pdblica, que importe tenfa v cual fue la asigna-

"ein inicial; ahora bien, con apoyo del acta de incum

plimiento, la dependencia del ejecutive federal, le -
corunica que acordS que procedia la rescisién adminis
trativa por alguna de las causales sefialadas en las -
feglas generales para la contratacién y ejecucisn de~
obras plblicas, fundindd dicho inicio en lo estableci
do por el Articulo 43 de la Ley de Cbras Piblicas y -
53 de su Reglamento, asf{ cao los puntos 3.3.16 y 3.3
.17 de las citadas reglas generales,

En este mamento donde se da marcha a la maquinaria —
procesal administrativa, ya que se le conceden a la ~
contratista 20 dfas calendario contados a partir de -
que se le notifique 8ste oficio, a fin de que manifi-
este lo que a su derecho converga, aprecibiéndolo de-
que si transcurre ese plazo vy no emite contestacién 6
si se estima que no son apropiadas, se dictard la re-
solucién correspondiente,

Este oficic va auterizado, firmado y ruhricade por el

" Director de la Entidad Operativa y la netificaciSn la

3.1~

efectfia el C, Notificador habilitado per la dependen-
cia, siendo 8ste parte del personal de la Direccifn -
de Asuntos Jurfdicos.

Una vez recibidos los alegatos expuestos por la empre
sa, la dependencia deberd amalizar cuidadosamente los
razonznientos que arqumenta a fin de poder determinar
si &sta tiene la razén 6 no.

& Que sucede si la empresa justifica su incumplimien-

to?.

- Se.suspenderi el procedimiento de rescisibn. .



3.2,-

&Y sila evpresa no-justifica tal conducta ?
1a“dependencia ogxrati\a solicitari en forma expresa-
a la de Asuntos Juridices que continuve el procedimien
to de zves:.isi&z.

Existe otro dxcumento 1o contenplado por 1os ordera -
mientes legales inmvocados v tien2 ror cbjeto evaluar-

" los avarces fisicos y financiercs de chra correspondi

entes, as{ camw evaluar las arqrentacicres formmla -
das por la enpresa; v es realizado por la unidad admi
nistrativa afectada.

Este dictamen coera en faver de la Unidad Jurfdica —
respectiva toda ver, que enmera en fomra pormernoriza

da el sequiniento de la cbra, evaluando si existe 6 -

no incurplimiento al contrate, asf cawo las sanciones
e que serd chjeto el contratista.

Por ditiro, la resolucidn dictada por la dependencia-
6 entidad llamada rescisifn de contrato de chra pbli
ca, contiens el nlmexo de contrato respectivo, el nam
bre de la contratista, el nfmero de registro ante la-
Secretaria de Prograwacifn y Presupuests, v el concep
to de cbra, antecedentes éel desarrollo del contrato-
rotivo del incurplimiente, alegatos de la contratista
ca;itzﬂ;c de censideracicres v al f-ral la resolucién,
cue contiene en forma general lo siguiente:

Se rescinde 2 la constructora respectiva, el contrato
ée chra pdblica de fecha tal, para llevar a cabo las-
ckras consistenies en ....vvaene .

Procede levantar el acta correspondiente de la sitwa-
cién en que se encuentren lcs trabajos a la fecha.
Mpliguense las sancicnes a que se refiere el punto nf
mero cuatro de consideracicres y que se refiere a ha-
cer efectivas las fianzas que se constituyercn a fa -
vor de la Tesorerfa de 12 Federacién, por concepto -
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de dafos vy perjuicios que se crasionaron-a la depen -
. dencia & entidad, '

<.- Notificuese perscnalment2 a la  constructora, for con
ducto de su regwesentante legal la presente resclu —

ccidn, para Qe surta los efectos correspendientes,
5.~ Notifiguese perscralmente esta resaluweién a las Secre

tarias de la wraloria General de la FTederacién, -
rograracidn y Frescpueste, Subsecretaria correspon -

diente, a la Direccifn de Asuntos Jurfdicos ce la Se-
cretaria afectada v a la Ciwara Nacional de la Indus-~

. tria de la Construeeidn,
Ahora bien, gue procedes para gue la dependencia § enti -

Tdad owedan contrasir nusvamente la terminacifn de las obras?
Con fundamente en el Articuic 43 de la ley de Chras y por

razores de interés general, se lleva a cabo un convenio de ter
minacidn de contrato que faculta a la dependencia para quedar=
en lika—tad a parcir de esa Secha a hacer la licitacién para -
la continuacifén de los trabajos a otras empresas § para reali-
zarlos por administracitn directa.



NOTAS BIBLICGRAFICAS.

1.~ Bnciclopedia Jurfdica Omeba. colaboradores varics tomo
©24 Bdit, Driskill S.A, Dvencs Aires Argentina 1977, Bi
‘bliografia Omsbha.pag.. 755,

‘2.-'Secretaria de Programacidn v Presupuesto.Reglas Genera

les para la Contratacién y Sjecucién de Cbras Pdblicas
 de Servicios Relacionados con las mismas para las De
.pendencias y Entidades de la AdministraciSn Fiblica Fe
deral.Diario Oficial de la Federacifn,1982.pag.44.
3.~ Ihidem.pag.44
4.- Ibidem.pac.44. :
5.- Enciclopedia Jurfdica Qreba.ob.cit.pag, 765:: .

8,~ Secretaria de Programacitn v Presxmuesto.ob cn: nag 44 i
2 ) ;

.~ Ibidem.pag.dd.
§.~ Ibidem.pag.44.
9.~ Ibidem par, 44,

10.~ Ibidem pag.44. »
11.- Secretaria de Programacién y. Presuptesto.ob
12.- neiclopedia Jurfdica Creba.ob. cit’éaq‘ 760
13.- Secretaria de Programacién'y Ptes.xp.lsto.
14.- Ididem.pag.d4. ,
15.~ Ibidem.pag.44. i
16.= Ibidem.pag.44.
17,- Secretaria de Programacitn y Presupuesto ob, cxt pag 45

‘108




CAPITUIO ¥

EL TRIBMAL FISCAL DE LAWC(‘J

5.1 NATURALEZA JURIDICA

En la doctrina y la jurisoradencia, ha quedado sefalado —
que lo contenticso aduinistrativo, isplica una serie de atribu-
cicnes encamendadas a un tritunal que se encuentra situado fue-
ra del poder judicial, cop jurisdiceiSn propia v bastante para-
dirimir contreversias eranadas de los particulares y los orga -
nos del poder ejecutive, a efecto de que los actos que Sste -
timo Gqueden sametidos a la carpetencia del tritunal fiscal de -
la federacién.

Lz jurisdiceifn contencioso-administrativo puede actuar so
lamente cuando se trata de un acte de autoridad administrativa-
que chre caw tal y o cano particular, por lo tanto, para po—
der determinar su cametencia es de resolver si chra como auto-
ridad & caw sujere de derecho crivado.

Respecto al Trikumal Fiscal de la Federacifn, la k Supreama
Corte de Justicia e la Nacién, ha resuelto lo siguiente:

" Tribunal Fiscal de la Federacifn.- Es un tribunal de de~
recho y por lo tanto, para decidir una cuestidn que se samete a
su conocimiento, re precisa, que se invogue en la demanda res -
pectiva el crecepto legal que se estima aplicable, side les he
chos aducidos en dicha daranda se infiere ctal es el dispositi-
vo legal que rige tales hechos, puss en tal evento, tiene la =
ohligacibn de decidir aqueila cuestifn confarme a derecho”. (Ci-
tado por Martfrez Lfoez, Derecho Fiscal Mexicamo, pag 283)"4

*Tribunal Fiscal, Facultades del, para determinar la cons-
titucionalidad de wn Acto Administrativo". las autoridades gu-—-
bernativas deben curplir las formalidades escenciales del proce
dimiento, aungue las mismas no estén prevenidas en la ley secun
daria, v no siempre resulta indispendable acatar la Inconstitu-
cioralidad de wna ley, tal tesis ro impide que el propio tribu-



nal sea competente para examinar y decidir si se ajusta 6 no-a
1a carta magna un acto administrativo que no tiene los caricte
res de uma ley, en efecto conforme al Artfculo 202, inciso B -
del C&digo Fiscal, son causas de anulacién, la cmisin 6 el in
carplimiento de las formalidades que deben estar revestidas la
resolucibn 6 el procedimiento inpugnados, El Tribunal de la ma
teria estd facultado para anular un acuerdo de la autoridad gu
bernativa, tanto si no llenardn los requisitos previstos por -
la formma legal correspondiente, cuando es el casoc que se hayan
anitido las formalicades escenciales del procedimiento”, Sema-~
nario Judicial de la Federacién. Sexta EpSca, volumen CXX, —
Tercera parte, Abril 1968, Segunda Sala, Pag. 86 (2114).

De la lectura de las tesis jurisprudenciales, se advierte
lo siguiente:

l.- Es un tribunal de derecho,

2.~ Decide conforme a derecho a lo que corresponda.

3.- De aplicacifn para las autoridades gubernativas,

4.~ De aplicacifn para los actos que se ajustan a la car-

ta magna. '
5.~ No resuelve contra la inconstitucionalidad de una ley
6.~ Es un tribunal de anulabilidad, dado que se sameten a
su jurisdiccién los organos del estado y no el estado

7 misto, considerado 8ste como una persona juridica, <o

mo entidad politica, asi miswo, tiene cam finalidad-
el estudio de la legalidad del acto administrativo —
que se lleva a su decisién,
Por lo antericr, se deduce que a la funcibén de un tribu—
nal de anulacifn oo el tribunal fiscal de la federaciSn, es-
resolver la problematica que surge del interés del particular,
quien se considera afectads en su derecho subjet.l.vo para. los =
actos que deben cumplir las autoridades.

5.2 COMPETENCIA PARA COMOCER DE LOS CONTRATOS DE OBRA PU- .
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BLICA, mumwmmmemmpmsumm

PRETACICN,

¢ Que debemos entender por cawpetencia ? "Potestad de un-
organo de jurisdiccifn para ejercerla en-un caso concrets.” Lia
mese objetiva a la fundada en el valor del negocio 8 enisu ob-

jeto; funcional cuando es atribuida en atenci6n a la participa -

cifn asignada al organo jurisdiccionmal en cada instancia 6 en-
relacibén a la existencia de los distintos tipos de proceso y -

territorial cuando se deriva de la situacin especial del orga

o", t

La canpetencia, podeancs entenderla también camo la medida
de la jurisdicci6n y a su vez la actividad jurisdiccional se -
sustenta en la existencia de una controversia entre partes, —
que debe ser resuelta en forma vinculativa, por una persona -
que tenga el poder necesario para que su decisifn sea respeta-
da y por consiguiente ejecutada.

Z De donde surge la canpetencila por materia para que el =
Tribunal Fiscal de la Federacifn conczca de los contratos de -
Obra Pfiblica 2.

Pués bien, la claisula final del contrato de cbras pGbli-
cas a precios unitarios y tiempo determinado, sefiala que para-
la interpretacitn y
“ra todo aquello que no esté expresamente estipulado en el mis-

mo, las partes se sameten a la jurisdiccién del tribunal en -
cuestién, por lo tanto, el contratista renuncia al fuero que -

padiera corresponderle por razon de su domicilio presente 6 fu

turo 6 por cualguier otra causa.
M4s atin, la Ley Organica del propio Tribunal Fiscal, en -
su Artfculo 23 fraccifn VII, dispone que las salas regionales-

y cumplimiento de este contrato, asi como Pa

Pakl e

conocerdn de los juicios que se inicien contra las resolucio - .-

nes definitivas que se indican a continuacién:
F/VII.- las que se dicten sobre mterpretac:.dn 5% cunpli—-




Jmiento de oontratds de chras pthlicas celebrados por las Gepen
Gencias de la administracién piblica federal centralizada,
De lo anterior, podancs fiiar las siquientes reglas:

~olo= EY conetrato de obra pdhliza faculitaa este tribumal,-
S en todo’lo relacive a se interpretacifn v ourplimien-

o

2,- Va ods atl4, al brindarle autoridad para qQue intenven

ga afn en lo @ no o5td expresamente estipulado en -
el mismo,
3.~ £ contracista renuncia a cualiguier fuert que paliera

corresponderie por rmazenes diversas.
4,- Dichy trilmal condverd da lag instancias que s sus-
citsn Do resoluciones que se dicten ent dontxatos de-

esta materia celebrades entre la administracifn pébli

ca aladida v los particulares,
Sctre osta suarta regla, la lsy rganica de la Adninistra
cifn MZniica Federal, en su Artfoule 1° dice gque la presente -

Ley estanlece las bases de oopanizacifn de la adeindstracién -

Aliza Iodoral sencralizada v parasstaral,

$ Quiemas imrarran A v Qianes la otra P,

Th oorimer tSomins, la censvalizada  se oorpere de la Pre-
sidencia de la RepChlica, las Secretarias de Dstado, los Depar

camentas Administvarives v la Procuraduria General de la Repl-

or s oparte, la paraestatal se camane &2 los organiswes
descentatizades, las apresas de participacidn estatal, las -
Instioaciones racicrales de or&dito, las organizaciones aud--
liaves do oo&ditn, las imstimxciores nacioralas e saquos v -
da ffammas v lzs fideixreises,
Nrddndencs on wma ooopesancia por exclusifn, 2l proceso-
aci

i&n o2 atenta contra -~

i}
.f(:Y
b
N
i
III
!
f‘

contencisso—administs

ics Lotertses los partioulares, por actes e la xiministra~

%, se aplizars cmiza vy axclusivapente, cuands sea part en-



el proceso, cualquiera de las entidades que .nts;ran la admi~-
nistracién pthlica centralizada,
< Que sucede enteoces con la administracidn pdblica para-

estatal 7. Dedo que en materia procesal, la jurisdiccitn y oam

petencia son taxativos, cred gue la autoridad oopetente para~
conocer de sus asntos, debe ser un Juzgado de Distrito en ma-
teria administrativa,

5.3 EL PROCEDDIIENTD QONTENCIOSO ATMINISTRATTVO.

Este procedimiento aparece como un proceso pronovido por-
los adninistrados 6 la adninistracifn pdblica y contra actos -
Ge esta dltima, ante organcs jurisdiccicrales, por lo tanto, -

se concite oo tn juicis v contienda de raturaleza admingstra

tiva, apo mrepSsito es tutelar los dereches e interéses de -

los particulares y framover wn control de los actos administra

tives,

N partir de la edicifn, del 16 de Diciexbwe de 1946, —
oo un sequiddo parrafo a la fraccifn primera del Artfculo 104,

ée la Corstitucifin Feceral, se di8 autorizacifn a la existen--—
cia de trihumales de lo contencioso administrative v por Glei-
")

o al Telhmmal Fiscal de la Federacifn?

Lo contencioso administrativo, se refiere a la legalicdad,
oor cuanto gue las normas juridicas establecen claramente los-—
actes rediante 10s cuaales las autoridades rigen su proceder,

En tfémines gererales, la jurisdiccifn de este tipo, se -
ercuentra constredida a 13 facultad de resclver, coon cardcter=-
especial, les conflictos que surjan en materia administrativa,
entre los particulares v la prepia administracida.

Para el profesorJuan Palomar de Miguel, en su Diccionario
para Juristas, al hablar sobre este tfpico, dice que " Es la -

jurisdiccién de gue gozan ciertes organos del estado para cono

cer de las controversias jurfdicas surgidas con motivo de la -
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apli@ci&u y ejecucifn de las leyes administrativas "
Asi migmo, los tratadistas han sostenido que este procedi
. miento es aquél en que a wno de los litigantes es la adminis -
“traci6n’ pdblica ¥ el otro un particular 6 una autoridad que re

clara contra las resoluciones definitivas de aquélla, que cau-

san estado dictadas en usc de las facultades regladas y que —

“wulneran en derecho § wn interés de caricter administrativo, -

estahlecido en la ley u otra disposicién preexistente.
Tachifn se ha sostenido la tesis de que la jurisdiceién -

contenciosa~administrativa, es aquella que conoce de los jui-——

cios y recurses encaminades a modificar de cierta forma las de

cisicres definitivas de la administracién,

¢ Que elarentos lo integran 2.

1,-
2.~
3.~

s un juicio de nulidad,

Prirovido oontra actos de la autoridad.

Referente a la legalidad que debe observar la senten-
cia rronunciada, por la conducta administrativa,

¢ Cando es posible declarar que una resolucifn adminis -

trativa es ilegal ?.

i.-

Incompetencia del furcicnario gue la hava dictado u -
ordenado & tramitado el procedimiento de que deriva -
dicha resolucifn.

ug’”

nisi&n ce los requisitos formales exigidos en las le

yves, inclusive por la ausencia de fundamentaci6n 6 mo
tivacifn, en st caso.

Vicios de procedimients que afectan la defensa del -
parcticular.

Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fue-
ron distintos 6 se apreciarén en forma equivecada, &
bien se dictd en contravencién de las disposicicnes ~
aplicables 6 cej de aplicar las debidas.

Quando la resolucibn administrativa dictada en ejerci
¢io de facultades discrscionales, no corresponda a —-



los fines para ‘cs c.nles 1a. 1ey mnfxe.ra dld\as ";
cultades, :

5.3,1' PARTES ENX EL JUICIO,

£ Qus debems entender por parte ? A aquella persona’que~
interviene por su propio dereche en la pmduociéh de’'un contra
. 6 un acto jurfdice cualquiera & que se incorpora a un proce
so para ejercer el derecho de intarvenciSn en los casos autori
zados vor la ley.

" Todo procese civil, peral § de cualquier otyo orden, su
o tres suletes fundamentales, dos que contlenden y une ter-
cero que decide la controversia, en principio, por parte, debe
ros entender los suietes de la accisn, en contraste con el su-
jete de) juicic & sea el Juez, parie son los sujetos que recla
man vna devisidn jurisdiccicral respecte a la pretensifn que -
en el procesc se debate "3

En materia procesal, ia parte s entiende camo un sujeto~
Que reclama § insta, para s¢ 8 rara cwro, estando facultade y-
rosibilitado para reclamar wha resolucifn judiaial respecto a-
1a gretencifin que serd motive del debate en juicio,

Para inter-orir on 230 TIToosC ne bhasta para ser parta, -
jurfdica, sine gue adends se-

ejercicio para estar en posibi-

lidad de ejercitar actos

£1 Arcfoulo 193 dal

L ATTLICNL

Fizcal ée la Federacifn, cita-

quienes scn parte en el contancicoso, quadande de la si-

quiente manera:
1l.- EI darmardante.
- los damandados terdrin ese carfcter:
2.1.- la auteridad gue dictS la resclucifn inpugnada.
=i particular a guien favorezeca la resolucién gue pue -
da ser potive ds modificacién 6 nulicdad.




3.~ El titular de la dependencia § entidad administrativa
plhlica federal, procuraduria general de la repblica
& procuraduria general do justicia del distrito fede-
ral, e Iz que degenda la auvcoridad mencicrada en la-
fraccifn anterior, Dn =ode caso, la secretaria de ha-
cienda y crédico pdhlice seri parte en indo
CIos en Que controviertan attos Jde autcoridade,
tivas coordinadas, amitidas con fundamento

nics & acvardos en materia de coordinaciér

sos federales.

Tentzo del migne plaro gue corresponda a la autoridad

oo podrf apersorarse oMo parte en les owos juicics-
en @ue se controvierta el interss fiscal cde la federa
cifrn,

4.- I tarvero gque tenga W

Serecho incarpatible con la -

cretensién del damandania.,

™ cada escritc de damanda s8ic podri ararecer un dervan -

dante, salvo en los cascs que se trate de la Inmpugnaci&n de re
B 7 T =
solucicres oorwexas que afecten los interéses juridicos de dos

& =ds perscnas, rismas gue poérdn promover el juicic de nuli -

dad, sierpre que en el sigren de entre ellas
oismas o Igpreseniante ogdn, en case de o hacer al designa
cifn, el magistrade instructor al adnitir la damanda lo hard -

er su rareldia § en su defecto podrd tenerla ooe no interrtues

ra,
Si bien es cierto gue son tres los cbjetes Iundxmentales-
£a todo process, 6os que se enfrentan TutuImente v un tercero-

o dirine el litigio, tarhisn lo es el hecho de que 1O sola ~
mente ellos interviensn, toda vez que puaden Venir terceros ex
trafcs a la relacifn procesal, tales ooro los testigos, perd -

tos, escribancs, ete.
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$.3.2. SUSTANCIACICN DEL MISMO.

Todo proceso tiene un inicio, el cual se denmma aceién,
definiéndose €sta camo todo movimiento encaminado a obtener —
una resolucién judicial 8 el medio por el cual el actor exita-
la actividad jurisdiccional.

Esta accifn se plasma en un documento denominado demanda-
¥ es el acto fundamental para iniciar el proceso y por conduc—
to de ella el actor pone en conccimiento del juez su versifn -
del litigio, fermulando en forma breve y clara su capitulo de—-
pretensiones.

" Con la demanda se inicia el proceso, en su unica 6 pri-
mera instancia, segln se trate de juicio de mayor 6 de minfima-
cuantfa, respectivamente, a través de ella, el demandante same
te su pretensifn al juzgador, a quien solicita una sentencia -
favorable ")

Reglas generales para la presentaci6n de la demanda, Arti
culo 207 del C&digo Fiscal de la Federacifn:

- Por escrito ante la sala regional campetente.

- Dentro de los 48 dfas siguientes a aquél en que haya --

surtido efectos la notificacién de ésta.

- Se puede enviar por correo certificado 6 con acuse de -
recibo, esto en atenci6n a que el domicilio del demanda
do se encuentxe fuera del territorio de la sala.

- 5i el demandante es autoridad, podr& presentar su escri
to dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en —
que se emitié la resolucifn.

- En caso de que fallezca el autor, se suspenderé el pla-
2o hasta un afo, si antes no se ha aceptado el cargo de
representante de la asociacién,

Ahora bien, este documento debe contener el nambre y el -

danicilio del demardante, la resolucién que se impugna, la au~
toridad 6 autoridades demandadas 6 el nambre y damicilic del -
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particular demandado, cuando el juicio sea promovido por la au=
torjdad administrativa, 1os hechos que sean motivo de la deman-
da y las pruebas del caso. En caso de que se ofrezca prueba pe-
ricial 6 testimonial, se precisardn los hechos sobre los cuales
deban versar y sefialarén los nombres vy domicilios del perito 6-
de los testigos, en caso de no citarlo, se desecharin de plano,
La expresidén de los agrarios el nomhre, y domicilio del tercero
interesado.

A todo escrito inicial de demanda se tienen que acampafiar-
ciertes docurentos los que se clasifican de la siquiente forma;
Los que fundan la dewanda, los que la justifican, los que acre-
diten la persoralidad del pramovente y coplas del escrito de de
manda,

Respecto al Contenciosc-Administrativo, el demandante debe
acarpafar la sigquiente documentacién: Copia simmple para cada ——
wna de las partes, el documento gque acredite su personpalidad, -
el documento en donde conste el acto impugnado, constancia de -
rotificacién del acto irpusnado y si no fueré rotificado, lo ex
presard bajo protesta de decir verdad, cuestionario que desaho—
gard el périto y las pruebas documentales seclin sea el caso.

¢ Cudl es la estructura formal de la demanda 2.

1.- El proemio. Contiere la identificacifn del proceso, an
te quien se instruye &st2, narhre del demandante y de-
la autoridad, darnicilios y objeto que se reclama,

2.- Los hechos. Estos se enumer&n y narran suscintamente -
con claridad y precisifn, puesto que serdn el cbjeto -
de prueba y fundamento de la controversia.

3.- El derecho. Este apartado se aplica para invocar los -
fundamentos y preceptos legales que el demandante ocon—
sidera prccedentes.

4.- Los puntos petitorios. Es el espacio en el que.se sin- ..
tetizan las pretenciones concretaménte al -juzgador,’en :

relacién con la admisién de la damanda y el tr&mite 6-
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,éurso legal que se intenta formular.

/.5~ Determinar las pruebas conducentes y exhibir los docg :

mentos constitutivos de la pretenci6n,

El profesor Jos& Cvalle Favela, en su libro Derecho Proce
sal Civil, dice que existe una relacién formal entre la deman-
da y la sentencia, puesto que la primera solicita la segundé Yy
€sta a su vez, resuelve sobre aquella, esquematizando dicho pa
ralelism de la siquiente maneras ‘

DEMANDY SENTENCIA
Proemio ——— Preamulo
Rechos —— Resultandos
Derechos —_— Considerandos
Petitorios ——— Resolutives.

Frente a la demanda existe otro acto procesal importante,
el cual tiene por objeto que el demandado se defienda con toda
oportunidad y este acto se llama, contestaciSn de la demanda,-
la cual de acuerdo con el Artficulo 212 del C&digo Fiscal de la
Federacifn, se debe producir dentro de los 45 dias siguientes—
a aquél en gue surta efectos el arplazamiento, asi mism, el -

dewandado al confesar los hechos que se le imputan, se debe re
ferir a todos y cada uno de ellos, pues de lo contrario se ten

drédn por ciertos.
¢ Qué debe expresar el demandado al momento de producir -

su contestacifn ?. Los incidentes de previo y especial pronun

ciamiento a que haya lugar, las ccnsideraciones que a su jui-—

cio impidan se emita decisién en cuanto al fondo, 6 que demues

tren que no ha nacido 6 se ha extinguido el derecho en que el-
actor apcya su demanda, se referird concretamente a cada uno -
de los hechos que se le imputan, negandolos 6 afirmandolos, --
los argurentos por medioc de los cuales, se demuestre la inefi~
cacia de los agrarios y las pruebas de que se valga para ello.

Paralelo a esta instituci6n de la contestaci6n, figura el
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erplazamiento, U sin dudar 3 dudas o5 el acto madiante el ~

cual =2 hace sader a vna persord 8 a un organy adrinistrativo, .

QU en clartd jumado se instanrd una demanda en st oontra,- y-
aceo saquide, seole pome en conouimisng el coatenids de la -
2sma y se le previens para gque formule st contestacidn en los
t8minds citades oon anterioridad.
2 Ura vez aplamade el derandado, que actitudes ruede to-
mas dste T .
1.- Allanmmiento, es decir, se sTete lisa v llanamente a
las pretenciores del actor,
2.~ Corfesidn, e limita a afizmar oo clestos 1os he —
oS Qe se e Impetan. i
3.- Reconocimiento, Se refiere al capirulo de derscho, en
el senzide Jde Que se admiven las fAundamentacicnes le-
Sales DEUeSIas por el acov.
4. Negacifn de los hedios, OO0 S expuso en lineas ante
ricres, si los hechos son falses § propics. es el ac-
& sroeadrental para qwe as! quade asentado.
S.- Negacifn Sl Serec. Corsiste en afimmar que el de -

Tmandants carece de fundamentc mara ooever esa ins -

A3s. las de previo y especial proee-

23f oo las orxdinarias,

los & a contradecsr el Jerechs material alsgade tor -

Iacifn mrocesal va establecida, fommula wa roeva

el aTtor en su ddmanda, sime e, aprovechando la re-
e
wersifn cenza el actor °F
Seea instimwcife procesal ne ha s:do adectada por el CAdi
Tigcal de la Federacifn v nor ende, o es posible aplicarla

weria fixeal, mor lo tanto, e procsdente en el Triku -
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‘mal Fiscal de la Faderacide,
"Respect 2 los incadentes, en ios Articualos 217
229 del O&Nige Fiscal an viger, se estahlace uwna olasd

v225a <
ficacifn-
er la cueal se distinguen los de previc v especial propuncizmien

e & los ordimavics. Ios primercs son: Inoarpetencia por razfn

de terrizoric, acumilacidn de autes, malidad de notificaciones-
Intermipoidn por causa de mueste & disoluciln, mientras que -
105 cxdinarics =n 108 de recosacifn d@ magiswados vy

sospensidn de la edscucifin v falsadald e docureno T,
Fara evitar queo se progmeba Injustificadsnente un inciden-

02 52 prevad ma el d sincuensa veces 8l salario minime ge-
neral diavio vigente en ) frea geogrifica, a quien lo use de -
manera Irivola 2 improcedenta.

Cuande se mormeha wn incidente de previo y especial moo-
anciamientd, s suspenderf el Juicio en el principal hasta que
se dicte la resalucifn gue correstenda. Y osiose trata de ordi -
rarics, se contimuari en foimite el pIOvesO.

< Cor = venrilan 1os incidentes T,

SY s traza de inoorpetsnaciz por razfn de territorio, la -~

sala regicral se dec

2rf Incompetenta v enviati los adeos a -

ta sala reguerida, Guien resclverf si acepza & no el asunto, si

es asf, commicarg dicka resolucién a la raguirente, a las par-
=5 v a la sala superirr, en casc omwarie, notificaxd a los -
DEFES vy oremitivd Ins ausos 2 la sali soperior, posterisonente-

la sala stperior determinaci quien daba conover de la controver

fa anrmelacife proceds por lo siguisnte: Identidad de las-
rartes ¥ agravics, diferentes partes vy agravics, sSlo gue ob -
Ccoo Ipusmade es o mise y por flsino, cuando se iTpughen ac

05 T2 Sean s antacedenias § oonsecuencias de los owes, —
oS agTavics sean commes S dis -

sin portar goe las partes
anzte 21

%

sineos, =i i magistrado instructar,
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Ia malidad de notdiicaciones, proomde cuandc estas no se -
ajestan a Jeracho, fondende el afectad un plaze de cinoo diase
QU2 Qermeran A tartir de agadl en qoe donoeid el heche, debden
S0 aneNaT 2 ST eSOTITv las pruvdas gue estiTe cvnvenientes para
Qe Se reswelva sobre L nisma,

La intarmpeifn por cavsma Jo moertd S tramueca oorforme at

o el TRz Taderal de Frocedime-

s 338 a2l M4 v ose proveerd Jde la sigulen

= B omagistrade insToastdr oorre traslade a las partes por

el ofaming de wres dias, 3 efeUto de e oireacan praebas silo
asTiman mAeRIras, S0 ciTeten mhete alsna s les clitard de-
TN Suensd 2 wrma audiancia de alazatds, Yy oon fase ontrario,-
se abeird o dlacifn probatocia de dler dias, en amhos cascos-
1a sentencla s miurneiard Sersre &2 ios cince dias sigaientes.
for 12 e orrestonde a la recusacife do o magistados,  —
&st3 se proncverf ance la sala soperiir a inszancia Je la sala-
gional e havd SIiA0 Terssada, A suovez ol presidente &2 la -

saly: reciomal reminTivd o2 esta spericr el imfo

mrade dshe rendis demtro & laS oinxe dias sipeians
=i 55 g se

Fimal 3= 12

edIments, remewl
da oo tambeSe adeetard s ol ncidente se Jeclara fundade.

IIoincidente S8 ososperaide d@ola twvaenln o rrioede slose -

) Ty mamam=€
SOAaXS LA arantla

A aimisivse ol eXOTIND

g
P
' B
/
b
i
1

trxotor corTe trasiads 3 ola zuvesridad, pama Jae an ot plazo dee

wes dfas sinda De ircel forma goe-

2l ingifence av la agmooidald oo orinde ol infomme, ISS
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& Qus sucede si Ssta rinde el informe 2. La sala dentro -
de los cinco dias despuds de haberlo recikido dictard la reso~
iuciSnen la que se decreten § niegwe la suspensién del proce-
. d.x::uento adninistrativo de ejecuciSn 6 bien scbre lo relativo-
a-la adisifn de la carantfa ofrecida,
¢ Qué suoade sila autoridad no da curplimdento a 10 dis-
ruesto por la sala 2. En tal caso la sala regional declarard -
1a nulidad de las actuaciones realizadas con violacién a la =
mism e impondrd a ésta una multa de uno a tres veges el sala-
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rio minfmo general elevado al mes de la 2ona gecgrdfica de que

se trate.

Por @itimo, el incidente relativo a la falsedad de un do-
cumento, se podrd hacer valer ante el magistrato instructor —
antes de que se cierre la etapa de instruccidn. la resolucidn?

correspondiente, versari schre la autenticidad de &ste para —=*

los defectos del juicio,
D2 1AS PRUEBAS.

Ia proeka es un elamento sustancial para todo procesa, de

bido a qué, oo se preciso con antelacifn, demanda es 13 o=

solicitud de sentencia y &sta resuelve la primera y para Gue -

se resuelva con fundamento, se deben deministrar con oportuni-
dad Iy claricad las pruebas,

™ ia grueba es el cercioramiento del juzgador acerca de -

ics hechos discutidos v discutibles, cuyo esclarecimiento re -

sulte necesario para la resolucin de conflicte sametido a pro

ceso?
¢ Qué crincipics rigen la actividad probatoria 2.
1.~ Necesidad de la prueta. Is ocon el cbjeto de acreditar

¥ derostrar los hechos narrados en la deranda,

2~ El conccimiento del juez es privado. Surge con el &ni

7o de o involucrar al juzgador en los hechos motivo-
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motivo-de la controversia,
3.~ Maquisicién de la prueba. Surge con el proposito de -
considerarla camo propia del que la ofrece, sino que-
. pertenece al migmo proceso,
4.~ ContradicciSn de la prueba. Tuma camo base que las —-
partes ofrecen lo que su derecho corresyonde y que =
avbos tienen la oportunidad de rechazarla 6 sujetarla
: a objecién. .
5.~ piblicidad de la prueba, LCste efecto es pblico, en -
virtud de que las partes, terceros § persoras ajenas-
al proceso puedan conocer los medios de que se valie-
ron para que el juzgader pronurciara la sentencia,
6.- Immediacién y direccitn es por parte del juez. La pru
eba se encamina a obtener el cercioramiento del dnimo
del juez v por ello es que este principio alude a que
unicanente &1 dirija el camino de las mismas.
Los hechos son motivo de la prueba,
. ¢Quéndo no es necesario probar los hechos ?. Tratindose -
de hechcs confesados 6 admitidos por las partes.
Asf, podemos observar que s8lo los hechos controvertidos-
- est4n sujetos a prueka y cawo lo dice " el profesor Sentin Me-
lerdo, sicuiende a otros autores llega a afirmar gue no son —

los hechos sino las afirmaciones gue de los miswos hacen las - B

partes, las que deben probarse, es decir, la operacifn escen -
cial es la verificacibn de las afirmaciones de los litigantes"’.

Ante el Tribunal Fiscal de la FederaciSn, serdn admitidas
todas las clases de pruebas, excepto la de confesién de autori
dades, por ello contamos con los siguientes elementos de con -
viceifn: La confesicnal, los documentos pdblicos, los documen-
tos privados, los dictamenes periciales, el reconocimiento & -
inspeccién judicial, los testiécs, las fotografias, las presun
ciones.

La prueba confesional, dencminada durante un-largo -tiem-:::



-pocome la reyna-de las pruebas, consiste en sameter a una de-
-las partes en el proceso, por la contratante a un interrogato-

rio especial dencrinado pliego de posiciones, con la regla b~

sica de que cebe referirse a hechos propios del absolvente y -
la prequnta abarcar sS10 un hecho y estar fcrmulada a manera -
de que responda si & mo. Por ejerplo, la pregqunta debe ser as{
& Dird el absclvente si es cierts> cam lo es, que en fecha pri
mero de Enero del afo en curso, celehrd el contrato de Obra P4
hlica no. SCT-12345.

las posicicnes deberdn concretarse a hechos que sean obje
to del depate, debiends repelarse de oficio las que no sean e~
latoradas con este requisito, por ende el juez deber§ ser es—
cruruloso con el arplimiento de este precepto,

las respuestas deberdn ser categéricas, es decir afirmar-
& nregar,

El segundo madio de prueba es aquel denominado docunmentos
pGblicos y en materia procesal civil se consideran camo tales:
Aquellos cuya formacién estd encomendada por la ley, dentxo de
los limites de su carpetencia, a un funcionario pdblico reves-
tido de la fé pdblica y los expedidos por funcionarios pGbli -
cos en el ejercicio de sus funcicnes,

" Es el documento escrito otorgado por avtoridad 6 fundio
rario rGblico 6 por parscra investida del ejercicio de la fé -
pdblica dentro del &mbito de su carpstencia v en legal forma™

ios documentos privados, tomando camo base un punto de —-
vista exclusicnal, puede y debe pensarse que son todos acue —-
1los que po son plblicos y que, por 1o tanto, son producidos &
elaborados por las partes.

Respecto a los dictamenes periciales, el Articulo 143 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles dispone que ésta prue
ba tendri lugar en las cuestiones de un negecio relativas a al

guna ciencia 6 arce y en los casos en que expresamente lo pre--

‘venga la ley, debifndose sujetar en todo case a lo siguiente:
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1.- En el auto que recae a la contestacién y ampliaci6n:--
de la deranda, se otorga un plazo de 10 dias comunes—
a las partes para que presenten s sus pSritos, con el
objeto de que se acepte y proteste el cargo.

2.- El magistrado instructor, sefialard lugar, ¢fa y hora=-
para el desahogo de la miama.

3.~ Al ser aceptado el pSrito, &ste gozar§ de un plazo mi
niro de 15 dfas para que rinda su informe.

~ Puede solicitarse la sustituci6n del périto, por una=-

sola vez, por causa justificada y en el plazo estable-

cido,
El reconccimiento 6 inspecci6n judicial, Puede practicar-

Se a peticifn de parte 6 por disposicidn del tribunal con opor

tuna citacitn, cuando pueda servir para aclarar § fijar hechos
relativos a la contienda que no requiera conocimientos téeni -
cos especiales.

"En esta prueba el juez & los miembros del tribunal, si -
éste es colegial, examinan directamente cosas § personas para-
apreciar circunstancias é hechos que pueden captarse directa -

y objetivamente n42

1a testironial, tiene como base la situacién de que cuan-
éo alguien tenga conocimiento de los hechos que las partes de-
ben prohar, estan obligados a declarar. Para el desahogo de —
esa prueba se atiende a que las prequntas deben ser claras y -
precisas, referirse a la cuestifin debatida, referirse a un s6-
1o hecho y debe ser en forma afirmativa 6 inquisitiva,

las fotografias, al igual que las cintas magnetonicas, el

cinematégrafo, las grabaciones televisivas, etc,, han constitu

ido un elemento significativo en la etapa probatoria de todo -
litigio.

La presuncién se ha definido camo la operaci6nlégicamen-
tal mediante la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega
d la aceptacién come existente de otro desconocids & incierto.
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Bn materia procesal federal, se clasifican las presuncio
nes en las que establece expresamente la ley y las que se de- .;
m de hechos comprobados, asf mismo, estas pueden ser lega
tes 6 hum anas segin sean determinadas, puesto que pueden de~
rivarse del ordenamiento legal ¢ de las facultades del juzga-
dor. :

" Indudablenente que la presuncién no tiene materialidad
no esti en ninguna parte fisicamente, y entrafia a un mecanis-
mo de razenzmients del propio juzgador através del cual por -
| deduccién 6 por induceibn, se llega al conccimiento de un he-: -

_ cho primeramente conocido, partiendo de la existencia de un--..° b

hecho descenocido” L
Respecto a la valoracifn de la prueka, tensnos que ccnsx

derar lo siguiente:
1.~ Harén prueba plera: . N
1.1.- Confesién expresa de las partes. .-
1.2.- Presunciones legales que no am:.tan ‘prue

rio.
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1.3,- Hechos legalmente afirmados por la autoridad'en docu’

mentos pdblicos, es deci.r,>que consten. en el a'cta —_—
respectiva, ‘ ; ;
2.- ta caricial y la tes..:.rorual, ast camo todad las de-"‘
mas quedardn a la aprecmczlén prucente de la sala.
Este rubro de valoracifn de la prueba, es la actividad - ‘
desarrollada por el juez con el propSsito de determinar 15 -
fuerza prevateria de todos y cada une de los elerentos de con
viccibn aportados. " Esta operaciSn la extericriza el juez en
la sentencia, en la parte dencminada considerando "¥
Ura vez concluida la sustanciacifn del juicio y visto el
estado procesal que guardan los autos, en el sentido de que -
> exista cuesti6n alguna perdiente, el magistrado. instructor
rotificari 10 dfas después a las partes de que gozan de uni~—
término de 5 dias para formular alegatos, teniendo efectos —-




de citaci6n para sentencia,
Los alegatos, son los razonamientoS con que los abogados-

‘li igantes intentan influir en el conocimiento y conviceifn =— .

del Juzgador, sobre la pretenciSn 6 serie de estas sohre las -

7 cuiles tl&ne facultad de decidir. : e
¢ Quk sucede una vez transcurrido este plazo de 5 dIas SR

concedido a ambas partes ?, Si se ofreciercn alegatos s&&n to

mados en cuenta-al mowento de dictar sentencia y si no,. tamb:.- ;'
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en quedard cerrada la instruccifn, sin neces:.dad de declarato—- :

ria expresa.

5.3.3. LA SEVTENCIA EFECTOS Y CONSECUENCIAS.

Scriche, en su Dicciopario de Legislacifn y Jurispruden -
cia, dice que la sentencia " Se llama asf de la palabra latina
'sentiendo, por que el juez declara lo que siente segfin 1o que-
resulta del proceso. la sentencia es de dos formas, interlocu-
toria y definitiva. £s interlocutoria la que decide algun inci
dente y es definitiva, la que se di sobre lo sustancial 6 el -
fordo de la cosa, absolviends 6 cordenando al demardado 6 reos

Ilas sentencias gue provienan dek Tridural Fiscal de la Fe
deracifn, simplarente versan sobre la anulacign de actos 6 re—
soluciones agministrativas, y su respectiva vdlidez,

Seqgin lo dispone el Artfculo 236 del CAdigo Fiscal en es~
tudio, la sentencia se pronunciard por unanimidad § mayoria de
votos de los magistrados integrantes de la sala, dentro de los
60 dias siguientes a agquél en que se cerro la instruccidn. Por
ello se entiende que s6lo se podré anular § medificar el acto-
dek autoridad qﬁe haya sido impugnade en forma expresa en la de

Por qué se establece que las sentencias pronunciadas: -
7 po:: el t.:,l:unal de la materia tiene:..un caricter declarativo ?.

1.- Por que se limita a sefalar si se ha violado'6 o la-.,



ley'con la resoiucidn combatida,
* 2.~ Determina el dereclo,

3.~ Afimma que la pretenc:.ﬁn del actor sélo e“' decla.rada- aEe

oamo que existe,
~ Afirma el derecho del actor a la pretencidn.

'5.- De ella no se deriva ejecucién forzosa.

6.~ Dicho tribunal no puede ewrigir a la autoridad que cum

pla con sus fallos.

¢ Sobre que versa la sentencia definitiva ?,

1.~ Reconocer la vdlidez de la resolucibn impugnada.

2.~ Declarar la nulidad de la resoluci6n impugnada.

3.~ Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para -

determinados efectos, debiendo precisar con claridad-
la forma y t&minos en que la autoridad debe cunplir-
la, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un deter
minado acto 6 iniciar un procedimiento, deberd cumplirse en un
plazo de cuatro meses,

Se establece en el mismo C&digo Fiscal que la sentencia -
emitida por el tribunal en cuestién declarando la nulidad, in-
dicard el acto, procedimiento 6 sentido que debe contener la -
nueva resolucitn de la autoridad pero si por otra parte el mis

mo tribunal carece de medios para hacer cumplir sus disposicio

nes, tendrd el particular que acudir al juicio de amparo para=-
que la sentencia de ésta tenga la posibilidad de ejecutarse.

¢ QUE sucede entonces sino cumple la autoridad en el pla-
20 que se le otorga ? .

El particular con fundamento en los Artfculos 14 y 16 -
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Constitucionales, interpondrd el juicio de anparo, por el :m -

cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal Fiscal de 1a: Fede— ‘1

racién.

¢ Ahora bien, que clase de amparo opera’en este casc ?.,;, e



Primergmente, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe.-
deracidn, al hablar de los Juzgados de Distrito, en su Artfculo
42, dispone que estos en materia administrativa en el Distrito=-
Federal v en el estado de Jalisco conccerdn:

1. De las controversias que se susciten con motivo de la -
aplicacidn de las Leyes Federales, cuindo deba decidirse sobre-
la legalidad & subsistencia de un acte de autoridad 6 de un pro-

" cedimiento sequido &r autoridades administrativas.

¢ Cual es el fundamento y sustento de este amparo adminis--

trativo 7, la ley de Amparo, en su capitulo primaro sefala los ~
actos materia del juicio y al respecto dice :
' Artfculo 114: El amparo se pedird ante el Juez de Distrito-
Fraccidén secunda: contra actos que no provengan de tribuna-
les judiciales, administratives 6 del trabajo.
En estos casos, cuand el acto reclamado emane de un proce-
~ dimiento segquido en forma de juicio, el amparo sflo podri promo-
verse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas-
en la misma resolucién 6 durante el procedimiento, si por virtud
de estas (ltimas hubiére quedado sin defensa el quejosc 6 priva-
do de los derechos que la ley de la materia le concede, a no ser
que el amrzaro sea promovido por persona extrafia a la controver -
sia.

Merece un trato especial la relacifn existente entre el am-
paro de la materia y los contratos administrativos, ruesto que -
de simple vista se podrfa pensar que dicha confusifn es de coor-
diracibn ms no de subordinacién, entre el estalo y el contratis
ta, puesto ¥ Que en otros témincs el particular que contrata -
con la administracifn pdblica del estado no se encuentra por vir
tud de dicha contratacién, en la situacién ce gobernado ndb

¢ En un contrato administrativo puede existir un acto de au
toridad ?. Existe jurisprudencia al respecto v en téminos gene-
rales podrfa pensarse que el incumplimiento de estos contratos.-
en que interviene el gobierno en cualquiera de sus tres niveles-
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o puedeni ‘debe ‘considera.fse camo acto de autoridéd', toda ‘vez- o
“que ‘o 'se” contampla camo un medic eficaz para su exacto cumpli-

miento. ‘
ik Es de. advertirse que existe una gran salvedad al respecto,.

",&‘ el sentido de que si en aquellos 6 en esta el estado expre

"samente hizo constar en su favor la facultad de declararlos —
rescindidos & de declarar su caducidad, el acto en que tal de—

claracifn se formula asume el cardcter de acto de autoridad, -

procediendo en su contra el amparo "1

¢ Si se rescinde el contrato, cual es el objeto delr,axﬁ;:axo?

Lo que se pretende es cbtener la revecacién del acuerdo —
que declara insubsistente el contrato,

Retarandd el tema, si la sentencia obliga a la autofidad a
realizar un determinado acto 8 iniciar un procedimiento, deberi
curplirse en un plazo de cuatro meses,

Esta sentencia pronunciada por el Trikunal Fiscal, se fun-
da en &s principios: la congruencia, " Se traduce en el deber-
del juzgador de pronunciar su fallo de acuerdo exclusivamente -
con las pretenciones v negacicnes § excepcicnes qué, en su caso
hayan planteado las partes durante el juicio "8 Fundamentacién,
es decir, que radie puede ser molestado en su persona, familia,
danicilio 6 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito -
de la autoridad corpetente, que funde y motive la causa legal -
cel procedimiento.

Por Gltimo, uma vez gue se fundS y motivs los consideran -
dos de la sentencia respectiva, la sala del tribunal expresard-
con claridad los actos § procedimientos cuya nulidad se declara
6 cuya vdlidez reconozca, lo cual gquiere decir que la decisiSn-
mo debe dejar lugar a dudas sobre el sentido en el que se expre
sa, si es anulado el acto & procedimients recurrido 6 reconocu-
endo su validez, lo cual quedard plenamente signado en los pun-
tos resolutiios de la sentencia.
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CONCLUSIONES | TESIS

El contrato, es un convenio en virtud del cual se cre-
an 6 se transmiten abligacicnes y derechos 6 cano lo -
cita nuestro C6digo Civil, gue los convenios que produ
cen 6 transfieren obligacicnes 6 derechos, toman el —

"~ navbre de contratos.

‘Ia rescisifn es wa fopra de extincidn de las obliga -

cicnes, encamirado a producir la ineficacia de un acto
vilidamente celebrado, por virtud de accidentes exter—

rnos irputable a cualguiera de las partes.

la rescisi6n aéministractiva, es una sancifn de orden -
rdhlico y quien debe premunciarla es la entidad de go-
bierno respectiva, puesto que asf estd previsto y con-
tarplado en el contrato de obras gihlicas.

Creo que es acertado el texto del Artfculo 134 de la -
Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
al citar que los ocontratos de obras pblicas serdn ad-
judicades por medio de convecatoria, por que asf se ga
rantizan las likhres proposiciones de los contratistas-
y ana mejor aplicaci@n de los recursos de que dispone—
el Estado y que los servidores pbliccs se ajusten es-—
trictamente a los principios que de ella amanan.

El Artfculo 20. de la Ley de Cbras, deberfa decir en -
lugar de lo que se considera obra plhlica, decir que -
para los efectes de esta ley, ohra p@blica es todo tra
bajo que tenga por chjeto crear, construir, conservar-
& modificar bienes irruebles por su naturaleza 6 dispo
sicién de la ley, y que necesariamente conlleven a ase
gurar el buen Zuncicnamiento cel servicio piblico.

Yo es obra pCblica solamente la construccidn nueva, si
o que también lc son las modificacicres, ampliaciones
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7.-

10.-

qua sufren las mismas.’

La Ley de Cbras regula sistémédcamente 1o relativo a-
la planeacifn, programacifn, rresupuestacién y control
de la chra, pero definitivamente carece de mayores ele
rmentos juridicos que nos permitan saber qué es y ofmo-
se prociee la rescisidn administrativa pronunciada por
1a dependencia respectiva.

Por su parte las Reglas Gererales vara la ContrataciSn
y Ejecaciln de Cbras Fiblicas y de Servicios Relaciona
des con las mismas para las Dependencias y Enidades de
la AMdministracifn PGblica Federal, se aboca con mayor-
enfasis 3 Sste tema, va que dispone Cuales son las cau
sales de las cuales emplea la entidad administrativa -
para dictar el fallo rescisorio v el procedimiento que

se sigue para ello,

Creo que dichas reglas roseen intrinsecamente princi -
pics de justicia y equidad, al otorgar al contratista-
un plazo de veinte dias para que exponga razones vAli-
das y desvirtfe el ircumplimiento que se le Imputa, en
caso de no hacerlo, la entidad contratante procederd a
rescindir el acuerdo de voluntades.

Si bien es cierto que la rescisidn adninistrativa cpe-
ra ipso-iure en ejercicio de la administracitn p(blica
tarbifn 10 es, que el resolver un asunto se deberfa en
terder al prudente arbitrio de un juez, pero esto aca-
rrearia ura gran perdida de tiampe y direro, por ello-
se disrone esta facultad para no perjudicar el hbuen —
deserpefio del servicio pdblico en beneficio de la soci
edad.

tebe dercgarse la:fraccién séptiira del Artfculo23 de~

la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacibn,-
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12.-

13,-

ﬁopor&sta:ml redactado, sino, que por no ser un -
trihunal de pleno derecho y sI de anulacién, resuelve-
solarente cuestiores de foma vy mo de fondo, dejando -
por ‘as! decirlo, a salvo los derechos a ejecercer ante
un orgdno que si pueda ejecutar sus propias sentencias.
e parece gque serfa cportuno trasladar esta facultad y
fraccitn del Articulo citade en el pirrafo antericr a-
un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa para-
que conozca ¥y se sustancie ante &1, todo lo relativo -
al cumplimiento e interpretacitn de los contrates de -
ckra piblica,

Debe ser un Juzgado de Distrito en Materia Administra-
tiva, por qué una de las partes conforma alguna de las

“entidades a que se refiere el Artfculo l°de la Ley de-

Cbras Pdblicas, y mis aGn, se tutela y protege el ser-
vicio p@hlico en beneficio de la colectividad.
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