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Th'TFttO:CICN. 

La idea fundar.e.'1tal que inspiró la rrelizaci6n del presen­

te trabajo, fué en prin:::ipio mi 1n:::linaci6n que simpre he r.ns­

t.."'<!Ó:> por el derecho civil y en es¡:ecial por los contratos. Po~ 

terio.IrrSl.te el estar lal:oran:b en ur.a Secretaria de E.stacb, Di­

rección de Contratos y terecro de \"ia, oficina de pro...-edimien -

tos, rre llar.ó rru.::00 l.:i atenci6n la ~oma en que se desarrolla -

ban los ccntratos adr..inistrati\'os de obras p(ibl1cas, as!., al -

ter.er en rorcci.":'li.e.::to lo que cor.tenia un.."l con\i::catoria, al es -

t..1.r p::-eser.te en la :..::r.-t.1la.:i~n Ce .3.Cta.s Fri~as 1 act3.s segu.n. -

das, :re r.aci6 la idea de a::-lic.ar en ciert.."!. forrrL'\ el derech:> -­

carú.'1 a esta área affi.inist..!"ati\.J., p....-estc que, ccr.u se sare la -

r..e,· de Cb...-as Públicas ro define a este contrato r rrucl"o rrenos -

la rescisi6n que cp;;?.ra p.:rra los r.U.SX's. 

?t1r ello es r.e...-esario, definir lo que es el contrato ccr.n­

fuente generaCora de obligaciones, ~trtierrlo de sus difere..rcias 

~n el convenio, s-.is ele:nentos de e.xiste.~ia y re..1Uisitos de \~ 

lidez, clasi:icaci6n de los mis:cs, p¿u-a que una vez lo;raOO e~ 

to e.'1t.!:'ff.'Cs al estudio de las fornus de e.xtinci6n de las oblig~ 

cienes, ccr.ccierdo cada una. de ellas y enfatizar sobre tcdo en­

la rescisi6n, des:e'rbra.'"'d::i sus elem::intos y GeSfUés definir la -

a.Cr.irtistrativa, sef-.alan:b sus ~janzas y di ferercias con la -

civil. 

Hech::> esto, entre al objeto misro de la tesis, qué es def~ 

nir lo que es obra p:iblica, lo que se dete ente.""rler p:ir contra­

to de esta i.rd:>le, fu.~tar co::.stitucio:--.alrrente el m.iSi'O y -

sabre tcó:> a:uo se van da.Y"J:b los elementos de e.xistercia, los -

r~""U.isitos de q-..:.e se vale para r21cer e.r'\ el r.a.roo jurídico, aun­

que claro esta, en rrateria achinistrativa. 

en.a. vez que se a lograd:> ronceptuar lo que es ei contrato­

de obra ¡:(íblica 'J la rescisi6n ipso-iu.::e que le ¡:ucie ser pro -

nunciad.a, e.nt.ro al estulio de las leyes de la r.ateria, que a ~ 

b=.r s:-n, I.e_:• de Obras Públicas, su resp?Ctivo Reglarrento y las-
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!'<'!glas Generales ¡:ara la Contrataci6n y Ejecuc16n de Obras Pu­

blicas, que es quien defir.e el proca:limiento resciscrio de na­

t"..iraleza .;Qninistrativ.:i y las causales ;:or las cuales ciertas­

er.t.idades de la ildninistración P.-.tblica Federal centralizada -­

¡::ueden dictar la . 

Fer últirro, el Cap!tulo Q..linto atarea al '!'ribunal Fiscal­

de la Fe:ieraci6n, su naturaleza jurídic.i y el Procedimiento -­

Contencioso A..::nin.ist.ratiV'(), que es el nei:o p:Jr el c.-...:al los go 

ternaó..?s se pue:l.en inc:o:úo!.1i\ll" de los actos de la ad'ninistra -

ci6n. En est~s m::n.,nt.es es c:uar.:lo se cbJeta lisa y llanarnente­

la o:::st;:etencia que se le attib...'"';·e al citado trihlr.al, teda vez 

que ~ ser de anu!a=i6n y no de ple.:o de.:-ech.J., carece de los­

suficientes re...-ursos legales para p:de.r e3ecutar sus p-:opias -

resoluciones. A esw ha.y que a·gre;ar el Juicio de ~, que­

?Iede ser una inStancia propia para justi:icar y detener los­

actos de autoridad que \'Ulneran las garantías o:mstitucionales 

e.'1. rrateria procesal ad"n.i.·üstrativa. 
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C.'\P.!':L1.0 I 

El o.To.trate C'CJíO fcente genera-...1cr~1. de cbligaciones. 

?ara ;.."\.."C't!!" i.".icL1:- U.."1 t.ra..""'aJc _;1rec:iso ace.r.:-a de lo que es­

e.!. a:ntnto, y éste C'CI':'ú f"t:ente ger."t:?r.3.Ccr~1 de cbligacior:-e.s,----

el de.fi~i:- e:: e.stcs :.::st.J..1.te.s :v .;u.:: e.s la obl1~aci6:1, C.1ve.rsas 

f0-7as ~ l.as :L.~tes d.e !as cbli~..a>:i(x:es, as! coro alsi.;.r-a fer-

As~, :-es.!:~ q-~e l.3. ;:ri."7't:"!!.'"a ~r .. rl)t.a.:i~n ~ la cbligaci~n,­

Q 3--!...:.é:..:a ~ !.J. .:!efi..""'2 ,:-.:r.u la e.-..:::.ste:~ia Ce U.'1 ~"-:- 0:-:~e --

cicruL-::ente se r.a ~e=~~i:!o .1 la cbli-;aci~n caro el \'L')....-Ulo Jurf 

dice ;:cr Vi:-t~ .:!-el c::...'"ll cr..a ;:erscr.a d.en.."T.ti..na.da Ceu.."ii:Jr, se en--

cuenrra ccr_c;':.!"e...:..:::..i. J:.::-!'..d.:.:~~e ~1 ~Ja-ut.i.:- also e!1 fa\'or de -

otra ;:e=scr.a, llr...:rla ~e:=-=-·~:'"~ 

Ce :.al ~t.e q-..:~ r.a-esa=:..3o~'1:.e e.x1s-;.en les el~.tcs si­

gu.::.e..-.tes: 

3.- Suje~ ac:-~:-. 

L- !:jec-~i~!"'. Ce a~g.: en 0::.l\"O!" Ce una Ce la.s ;urtes. 

La cbl!ga.:i5r., ~:r.bié.n l:a.-a..".a Jcb?r )'.:..:-rd1c:o, se disti:l­

g-..:e de c~·s ti.;:cs ... :¿ .:e~i::s u oCl .!.·:.:~:...::ior-.:es, c!tán:bse o.::rro -

i!J€r.'f'lO, !es ;x:-a:es, ~::-s reli;!.cs;:-s, e.~ ~as que :-e e.-.;iste u.~ -

SUJeW c..""1;-uc:..~~ ?-'1.!"3. e.x:.:u· ei et..-;-:!..~entc C.t!: la cb1.!;.:ici6n, 

est.e s.: .. :::;.-et~ !.lar:-... ~: C':"'ga.-c, 5!.sttr.l, :::s:..::.:.uci6n, ;-.o es otra -

rosa, -:;..:e el ;:-:-:~!o Esta.Ce, q.i:er: ·."ela!".'.!i: e:: tcdc r:t..'T't:?.~to p:ir -­

qo...:¿ la cb~i·~.a,,:::~n se ~..I":"F:.:!. 
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~ bien, la obligacioo tiene diversas causas que le dan­

origen, ¡;ero de las que se citarán mis adelante, el ccntrato j~ 

ga un papal pra:klni.runte, ¡:u?Sto que al m:rnento de celebrarse se 

tipifica = la fuente rus ¡:erfa.-t.a de las cbligacicnes. ¡:orque 

su¡:aie la \'Olu:1tad de contraerla . 

.El o:ntrato, es U.'1 ccrn.·eni.o en. virttrl del cua.l se crean 6 -

se L""'ar".s:titen C.erech:-.s y oblig-ac:icr.es, 6 caro lo dice nuestro -

Q.Silgo Civil, qi.;e !.es ccr-.ve .. '"livs q-~ ?rOOu....-en 6 transfieren obli­

gaciones y Cerec..'"cs, tara.'1 el n...T.b...--e Ce oontratcs. 

El C'.!a.Si-a:"ntrato, C'Cr.'C S"...l p.rcpio :o!'.b-.""e lo sef.ala, es una­

e;,""'peci.e de ccnt.....-ato que ca.si reur"~ les el~11tos propios del ~ 

fectc, s6lo qi..;.e en él, !'L> existe el total aC\.!erCo de \'t.)lt.:..'1t.ades­

para celebrarlo, ;::e....""D existen ci.e....r-T""_os e.:erentcs ~ticbs táci­

t:am:nte, FO=- tal, se le C'Cf".Sidea c.:r.n ::e.ente de obligaciones .. 

El delito, que es definido ;:or el Có:ligo Per.al, caro el -­

acto u a:t.i.si&l ~ san=:ona.., l.'.!s leyes ;:erales, y q..!e es p_'"C9io­

Ce esttrl.io en e.!. &:-bito per-al, p....-o...4u.....t: ta.1.bié.n e:e...-ws jurídicos 

~ se desó:blan en ur.a :-es~nsabili..C.ad civil, ?=-'i.1.itie.rrl::> a la­

vícti.7.a, el exigi!" la repa.raci6n Cel da.~ sufrido, sin limitarse 

al res;:cnsable c:il:"~...o di!!. i.!..ícito, si..rx:J qi..;e p.zede L'1Clush-e, -

ccrstreñir a \Zl terce.rc . 

La ley, es :uente .:!e cblig-2cicr.es, ;:cesto g.:e establece 

cases y sit~ci.cr:es e.; las :;.;e ~ sujeto se ~:e obligaOO ?re::i.sa­

üaite p:>r d.is;:csici6r. de la r.J..isra.; .;:cr ejer..p:o, el COO.igo ci\~il­

~"eé las obligacior:es ali.7enca.:-ias que surgen del si.7-ple par~ 

t:esco. 

La declarac::5r: unilate...""a.l Ce \"Oh:..11tad: al res;:ect.0 el Lice.~ 

ciado E?1!":qt:e <?...:t:ié--rez ".i Gcr.zález, se?-.ala " Cue ::or ella se en­

tierxie la exte.:-iorizaci6n de \'Olu.;t:.ad. q..:e crea en su autor la -

r.ecesiCad jur!C.ica Ce c.:w.se...,··va_-se en aptitlrl de cu:plir ;:ar sí -

6 ?JI" oL"""O volu::.ta=iarrente u_-¿ ;i::-est.acitn de carácrer pa.t.rir.o-­

nial, pet:"..Lí..iario 6 roral, en fav•:1r Ce U..J. sujeto que eve.ntualrren-



te p.ie:!e llegar a e.xistir, 6 si e.-.::iste aceptar"; De entre las­

Cl.lal.es ¡:odaros citar a las ofe...rtas al ¡::<íblico, las esti¡:ul.acio­

nes a favor de U."1 te...--cero y los dccunentos pagade...'"Os a la orden 

6 al p:lrtacbr, que aJura es rrateria de la Ley General de Ti tu-­

los y c;veracicnes de Crálito, del 26 de ~osto de 1932. 

Por lo que corre.sp.xrle a l..1 sesti6n de r.ego:ios, el C6:ligo 

Civil, ro la defir.e expre~te, y se refiere a ella dicien:.o: 

El <;t:e sin rrardato y sin estar obligado a ello se encarga de un 

asunto de OL'"O, debie.rd:l cb!"ar ccnfome a los intereses del ~ 

ro del r:e;ccio. 

La gesti6n de r:e;ccics supone para el gestor ciertas obli­

gaciones, cita..-mse ~a el efecto las siguientes; 

l.- El otorga.iüento de :'ianza para garantizar que el ges­

tionado pagará ¡xir lo que el gestor oficioso haya o:rn­

pranetido. 

2. - La obligaci6n que le caq:ete, consistente en actuar -

con diligencia ¡orotegien:b los intereses que maneja y­

en su caso, el re~ar los da.-1os y perjuicios que cau­

se ::or rroti\u de su !le1ligencia, culFQ. 6 OOlo. 

3.- La gesti6n de negocios obliga a su vez al gestionado a 

pagar al gestor p.Jr SlJ actividad, es¡::ecialmante cuancJo 

éste es previamente :"Cfi'l.brado. 

El e.'1riqueci.iüentc ilkitc 6 ila]l'.ti.oo, es fuente de obli­

gaciones, dado que un sujeto que a costa y en det.rírrento de -­

otro obtier.e un locro des;n:cE=Crc icr.a.Co, :;:cr lo que del::e a su -

vez, reciprocarre.'1te restitui:.· lo que i.rr.;:orte el enriquecimiento 

en los térm.irXJs de ~~d.3C que ?3-I'ª estos ca.ses estable::e la -

ley. El daño e:orónico se ::esuelve ante les tril:unales. 

Al res¡:e::to el Artkulo 1882 del C&ligo Ci\·il, señala que­

el que sin causa se e.rrrique::e en detrirrento de otro, está obli­

gad:> a in:iarnizarlo de su e;;:cbrecimiento en la medida en la -

que él se re enriquecido. 
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El heclx> ilícito, se define caro tocla''corducta hunana cul­

pable ¡:or oolo o negligencia, que ¡:u;¡r.a con un deber jur!dico -

con una manifestaci6n unilateral de voluntad 6 con lo acordacb­

¡:or las p>rtes en un convenio :1 
As! ¡::ues, del:e:ros entender, al heclx> ilicito, caro aquélla 

contravenci6n que se dirige a lo que establece en un irarco le­

gal 6 a lo pactado ¡:or las ¡:artes. 

Por Cil.timJ, cal:e hacer rrenci6n de los hechos naturales, -

que al cx:urrir prcducen efectos jurídicos, ¡:or ejanplo, el nacf 

miento, que constriñe a los padres a pro¡::orcionar alirrentos a -

sus hijos; la lluvia, un derrunl::e, un incerdio, que necesaria­

mente conllevan a cubrir el inp:lrte de los daños a cargo de las 

a:rnpIDias ase:¡uradoras. .!\qui ro estanos en presencia de la vo-­

luntad del h:n'.bre, pero lo acaecicb produce repercuciones de -

in:lole legal. 

Nuestro ctdigo Civil vigente cita las siguientes fuentes: 

l.- Contrato. 

2. - Declaraci6n unilateral de voluntad. 

3. - Enriquecimiento ileg ! timJ. 

4. - Gesti6n de negocios. 

5.- Actos ilícitos. 

caro se p.iede apreciar, ro incluye en la clasificaci6n a -

los cuasi-a:mtratos, pues se considera que son obligaciones que 

se contraen sin convenio, es decir, s6lo hechos voluntarios, -

pero en los que no tiene cabida contrato alguno. 

¿ Q.lé diferencia existe entre un acto y un heclx> jur!dico? 

La diferencia estriba, en que en las oos instituciones fi­

gura la corducta del h:rnbre, s6lo que en la primera, se quiere-­

tanto la situaci6n caro su resultado y en la segurrla, se pret"!!. 

de unicarrente la conducta. 

Existen nurerosas clasificaciones en torno a lo que es la­

obligaci6n, pero me limitaré a citar exclusivamente a las de -
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mayor rencrnbre, uso 6 sirnplarente aquéllas en las que los eru­

ditos de la materia est.in acorde. Partiendo de lo que cita el­

Dr. Luis Muñoz, en su libro I:erecOO Civil Mexicano, teneros -­

que el C&iigo Civil del D.F. y territorios regulan las sigui8". 

tes obligaciones: a.Jn.:iicionales, a µlazo, conjuntivas, alt~ 

tivas, mano::munadas, solidarias, divisibles e .ind.ivisibles y -

de dar. hacer 6 00 rocer . 

La ubligaci6n es carrlicional, cu.1.rrlo depen:!e de un aoon­

tecimiento futuro e in:::ierto, ya sea ¡ura suspenderla, hasta -

que ésta se de 6 por el contrario se resuelva refiri~ose a -

que el suceso noti\u de la cor'dici6n exista 6 no se verifique. 

En esta clase de obligaciones, al CUTiplirse la con:lici6n­

se retrotrae r.asta aquel rranento en que se formularon, es de­

cir, en el instante de su creación oo surte efectos, sino que­

estos salen a la luz jurídica en el preciso rranento en que el­

acontecimiento futuro e incie..rto se verifique. 

Las obligaciones a plazo, a diferencia de las cordiciona­

das, se refiere a que para su CUTiplimiento, se ha señalado un­

clia cierto y determinado, pero éste ineludiblarente llegará, -

el acontecimiento forzosarrente tiene que ocurrir, aunque el 

tien¡:o de esoera sea largo, éste se dará. 

Las obligaciones conjuntivas y altermtivas, dentro de -

las pr~as el 4Ue se ha obiigaJ0 d diversas cosas 6 hech:>s -

oonjuntamente, del::e reSfOrder ctc!."'<_p.~.do t.c:Co lo prirre_ro y pre! 

tardo teda lo segurdo, su ccrducta a realizar es total y gene­

ralizadora, oo es uoo u otro, sino todo en conjunto. Las alt"!: 

nativas, el sujeto obligado ¡:uede optar entre dar una cesa 6 -

prestar un hecffi, e:.:istierd.:; aqu.i su libre arbitrio, eligierdo 

e.'1tre varios hectos y varias cosas, cur;ilien:io, al prestar el­

hech:l 6 la rosa. 

Obligaciones rranccmur.adas y solidarias: La mancarunada es 

cuardo trat:.IDdose de una mis:ra obligación, existe pluralidad -

de deu:lores 6 acreedores presuniendose en este caso, que las -

partes ron iguales. La solidaridad ¡:uede ser activa 6 pasiva ··~ 
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sien:lo activa cuando dos ó m1s acreedores tienen derech::i cada­

uno irdistint..11rente ¡:era e.'tig ir totalmente el CUl'plimiento de­

la obligación; ¡:usiva, cuan::lo oos ó m~s deudores tengan la --­

obligación de prest.u- ó prop:ircionar cada uno ¡:or si la totali 

dad de la prestación debida. 

L'! obligación es divisible, cuancb se tienen ¡:or objeto -

µ-est.:lciones susceptibles de curplirse parcial.Jn<>-11te. Y son in­

divisibles si las prestaciones no ¡:ueden ser C\l!'.1plidas siro -

¡:or entero. ( Articulo 2003 C6:ligo Civil D.F. ) . 

Las obligaciones de dar, !uce.r 6 ~,:) h.3...:c.r: e:-1 estas, la -

prestación µJa:le ~e.'1der el dar aigo, el hacer algo ó sim­

planente abstenerse de realizar U1U con:locta. cuando es de dar 

la prestación de la cosa puede consistir en: 

1.- En la translación de daninio de cosa cierta. 

2.- En la er.ajenaci6n taTI¡X)ral del uso ó goce de cosa -

cierta. 

3. - En la restitu::ión de rosa ajena ó ¡:ego de cosa debida 

En las de hacer, si el obligado a prestar un hedo no lo-­

realiza, se preveé que el acreedor tiene a su vez el derech:> a 

pedir a costa de aquél, que se ejecute ¡:or otro, cuan:lo la ~ 

titución sea ¡:osible. 

Por lo que tcc.a a las de no facer, es dt-.:ir ura cc~'..r-ta­

an.isiva, el SUJeto que:la obligaOO a ~ ejecutar algo, de lo -­

contrario se le harán efectivos los Caños y perjuicios ocasio--

nadas. 

Una vez analizado desde un ¡::unto de vista muy ¡:erticular­

cada una de las fuentes de las obligaciones, :is! caro los di-­

versos m::(bs que existen de las miS:"as, entr.1.!"6 a a...-..alizar la­

fuente prirrordial, que es el contrato y el converüo. 

Por a:mva'1iO ,;xCeros entend.er, el acuerdo C.e dos 6 rrás -­

V'Oluntades ;:.ara crear, transferir, :n::dificar 6 e.xti.-iguir obli­

gaciones, esto e,,.¡ sent.:ido a9lio, ?=:'.'O existe ur.a acet=ei6n en­

sentió:> estricto, y ésta se entien::.e de la siguiente rranera: 



re.firiárlose .:il contrato, que son los convenios que s6lo pro-­

duce.,,,, transfieren derechos y cbligacior.es. 

I:e.-~s e.'1.tender al con\•enio o:r.c al género y al contrato 

caro la especie, ya que ~ste Glt.irro se Ce:i.rie y r:arte del pri­

rre....-o, ya GU€ también es U.'1 C'C'nvenio, ~"'"O un convenio rrediante 

el o:.al se crean 6 trar.sniten derechos y obligaciones. 

Tctr.bi~n es Ce establecerse que el contrato es un acto ju­

rfdiro que tiene y ;:oseé las carácter isticas de un convenio, -

esto es, de se:r c...ri acto Jur!dico pluril3.teral con el coosenti­

mie."lto de los que e.~ él inter:ie.'1en. Siguierrlo en este orden -

de iCeas, el p!U:e.sc:- :.ó:;¡a::-:5o !'t.."~i;:c~ !..t~:, c..1 su libr~ In~ 

ducci6n al D:.:roc!"c, i..J...'1ifiest.a. ace~nte que nuestra ac -

cual COOi;o Civil, oo C.efi.'1€ p.reC"isa.1e:it.e lo q-...:e es el ccr:\'e-­

nio, en. tm se.'1ti00 estricto, este· es, 5610 se limita a citar -

que es el acue..rdo Ce des 6 ras pe.rsor.as Fd!'ª crear, transfer-ir 

6 e.xti~ir cbligacior.e.s, Articulo 1792 de dicOO orde.nam.iento. 

~ el Diccion.:irio Escriche de Le3'islaci6n y Jurispnx!en-

cia se ab:Jr.:b el trra :;a:-t.ie.'1-ic de lo c¡'..lC es la con•:enci6r., y-

la d¿!'ine " Ccrro el c=nse.1ti.~c.:-.:.o de d2s 6 rr..1s ::ersonas sobre 

llr'.a m.iID"a cosa 6 ht...~h.J "~ .;..;aro.s de que sef.ala que en 13. pr~c­

tica los té...~ros c-.:::i:-.\·e.'1Ci6n, CC:i.trato. obl:;.gJ.::i6n, no son si­

r.6ni."70s, s5lo ... !Ce e.--:. el uso se E?"r?lea., L:.");.).S ~r ottos. C.\.1J.rrlo­

se habla de ccntrato, le de::1ne OTt:-> ._,_....a '2::?2'::!.c. :!e .:-cn·~·t:n...:ión 

t-.ecr..a ccn el prcp5sit:, á."1i.W de obl1garse de rrcCo ~~ecto. 

Existen i!"":..'1.tr.erables textos C....rctr1nales que se refieren a 

lo que es el cc:i.tratc, ;:ero en tcd8s y cada U.'10 de ellos e."Xis­

te U."1 consenso, ~· éste es, el que lo define ccn? el conve.'1io -

que prcd.uce 6 tra.'"'.Sfiere derL:ich:J:s y cbligacio:ies, ~· ro es otra 

0)5a que lo plas:-... 1d:J en el . .;:.·tict:!o : 793 del rnulticitado Cédi­

go Ci\•il. 

El e:ii:-:.ente -;:-o:esor Jua.11 de :-ligue!, e.'l su Diccionario t.-~ 

ra Juristas, define .:i.l ccr.t=ato e>.?Jnierrlo lo siguiente: .. Ce!}_ 
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\'ellio 6 ¡:acto hecho entre partes que se obligan sobre nateria-

6 cosa detei:mirada, y a cuyo c:unplimiento ¡:ueclen ser ~i­

das"-! 
Mem1s de ser en inst.rurento arpleado ¡:or las ¡:ersonas 

fisic:as 6 m:irales ¡:ara ent.'"elazar sus intereses, c:unple con 

una finalidad jur!dic:a, que es aquélla en que las ¡:artes se 

auto:lete.i:minan, autolimitan y autcohliga'1 en raz6n del derec:lD 

reciproco. 

Creo conveniente estu:!iar en este rrcmmto, el ¡:tmto de -

vista que mplea el profesor Rafael R::>jina Villegas, en su li­

bro citado en lineas anter iares, ¡:u esto que al hablar del con­

trato, expresa que se ¡:uecle a"'iilizar de cbs fornas distintas: 

l.- Acto jurídico. !:el cual se ¡:odr!a analizar su fonra­

ci6n, elare.'1tos es...-e.'X:iales y requisitos de validez. 

2.- N:Jnra jur1dic:a. El estu:iiar al contrato caro ronra -

jur1dica i.n:lividualizada ros revela cual es el objeto 

y el resultado de esa oonra. 

?.es¡:ec:to a esto, el Có:iigo establece en los contratos ci­

viles que cada U.'>J se cbliga en la fo:cro. y té.."Tili.'>JS que a~ 

ca que quiro obligarse, sin c¡t:e ¡:era la validez del contrato -

se requierán fom.alidades ceterr.tiradas, fuera de los casos ex­

presar.ente designados Ce la ley. 

;.q.i.í, ya oo se ira.neja el consentin.iento, objeto, procio,­

ca;:acidad, fomaliCad, ro, aqui se plantea la interrogante cle­

cual es el resu.ltaeo de to::lo ese procero de creaci6n, que al­

cance puede tener y que ¡:uede =rprerder to::lo contrato. 

Para poder revestir a un ne:¡ccio jurídico con el carácter 

de ccnt.'<lto, éste requiere de cierta forna y de un contenido -

~ifico. Pa::on:ci~ la p:rirrera c::rro la figura exterior-

10. 



que le ¡:emite manifestarse en el ~ita de la vida jurídico -

hura.na, p:ir otra ¡:arte el contenido, es la \'oluntad de los con­

tratantes para llevar a cal:o una situaci6n es¡::ecifica. 

Tcdo contrato está previsto de cl.fasulas, las cuales se -

clasifican en esceociales, que sen las que surgen del cuae.r¡:o -

legal, naturales, las que derivan del acuerdo de \'Oluntades y -

¡:or \llt.irro las accidenta~es, que son manifestaciones que las -

partes e.xpresan y que ¡:ue:le.~ \-ariar de contrato en contrato. 

Esta clasificaci6n no es atinada, ya que las escenciales,­

son las que contienen los elarentos de existercia de cada con -

trato y las naturales, derivan del r~irren legal, no obstante -

que las partes nada hubieren rranifestack> 6 c;ue hayan renun::iano 

a ellas. Ah:Jra bien, el C6digo Civil e.~ su Articulo 1794 señala 

cuales son los elarentcs de existencia de los contratos: 

I. - COnsentimiento. 

2.- Cbjeto que PJe:la ser materia de contrato. 

Gutiérrez y Gonúlez, sef_,la que deber1a el""=se a la so­

ler.nidad caro un eleme..'"lto rMs de existencia. Asimisro, creo CO!!, 

veniente agregar, que también seria o¡::ortuno introducir al pre­

cio caro un elarento de e.xistencia. 

A falta de algu.'Xl de estos elarentos en un contrato, sirn­

plmente deriva en la inexistencia del mi=, pero si están ~ 

ser.tes, se requiere ¡:ara su validez de otros elarentos, que in­

terpretados a ccntrario sen.su resulta lo siguiente: 

1.- capacidad de las partes. 

2. - \bluntad lib!"e de vicios. 

3.- Objeto, rrotivo 6 fin licitas. 

4. - Ccnsentimiento apegado a lo que la ley establece. 

D:? lo anterior se desprende que corren paralelos unos a 

otros, ¡::or que es menester de los el mentas de existencia para -

que el contrato surja, ¡:ero también es indispensable que se pre­

senten los requisitos de \-alidez, para que éste alcance su. pl~ 

tui jur1dica. 
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'I\Xa vez que ya se han cít.100 los elarentos de contrato,­

proce:leré a recer t:na explicación de lo que es y lo que se de­

be enteroer p.Jr c3da uro Ce ellos . 

EscricI'.e, C.e.fi.."'.e al ccnsentimiento caro la adhesión de -­

un::> a la \'Olunt.'I<:! del otro 6 el ccr.curso rrutuo de la \'Oluntad­

de las partes svb=e U."1 hecro q1.!i? ap..."Uevan con ple.ro ron.::iCimi~ 

to, as!, se dtrluce q'.Je está ccr.p.lestc de OOs circunstanC'ias, -

la FXir:era Ce ellas es la prcp.iesta u of~..a y el segurdo ele­

n"l.?nto es la aceptac i~n. 

OJntir.uan.:).") en 13. lir.ea del profesor Gutiárrez r González 

de.finie a la ;:clic!t.:lc16n " caro una declaraci6n unilateral de­

volunt.ad, recept.:...:.!e, e:xpresa 6 úcit..:!, ha::..r..a apersona presen­

te 6 ro presente, de te~ --.ad.a 6 in::ieterrn.inada, con la e.'.-p~­

si6r. de los elare.~tos escer.ci~les de u.'1 cent.rato, cuya celebr~ 

ct6n ?reteirie el autor ée esa \'Olu.'1tad seria y hecha con ánirro 

Ce ctr.pli!" e.11 su Cfür"t"..L.'B.d.:!d "~ 

P ara que se Fer::e...~icne el consentir:tiento, debe e.xistir­

la aceptaci6n, la cual se defir.e caro la adhesi6n a ur.a prc-­

::cesta 6 s~-rplerente se re:!uce a ~ "si" .. ;.si, la iX)licitaci6n 

y la aceptaci6:1, de.ten ser ccngrue.ntes en tedas sus ~es, -

1r.ie..i-Cc...~ ccn ple..P'O.a ccn:fc!.7."..idad, e.'1 cc.a."1to a las ::.erscr.as, las 

rosas y la r.at:..:.ralez.a y m:C3~idades Cel contrate que se inten­

ta celet:...-a=, puest.0 que si existe dis?3-=idad eritre las volun~ 

des, ro se tier.e ;:cr ve.ri:icaC.o nL~r¡ acto ju=.!dic..). 

;..~ra, el Articulo 1796 del C.x!igo citado, se.f.ala que los 

contrates se pa!"fa."""Cio.r.ar: fer el ::-a""'O ccn....~tirrie.11to, e.xceyto­

aquéllcs q:Je ¿e.rer._ =e-·:estir ur.a :c:::'a.lida.d establecida p::>r la­

ley. Dasde q..:e se P2=:eccicna.n otorgan a 2.os ccntrat.antes ::o -

s61o la !'acuitad Ca exiqir su CT..J7?1.!."':i..i.er:to y a lo ex-presa:rente 

t:ac"'"...ado, si.~ q-ue t..r"b1é:: a las cc::.secue..i;cias que, seg'Cín su. na 

tu.raleza, sen ccr~for::-e a la l:uer..a. :é, a.!. u_c:o 6 a la ley. 

~ &..-uerdo ron lo e..'-plE.Sto y daCc ~e el contrato se per-
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Íecciona p::>r el mero consentimiento, entonces, si el contrato­

es celebrrado entre presentes, se perfecciona justairente en el 

m:::mento mi STO que se acepta la oferta. Para ello, nuestro c&I~ 

go Civil es dfm3.siado ~i..xativo, al decir c:rn.J puerle presentar­

se el oonse.11timiento, y cita que es e.xpreso cuan:io se r.anifie.é_ 

ta verbalrrente, FQr escrito 6 FQr sign:>s inequivc" .. -os, y tácito 

el que resulta de hech:Js 6 de actos que lo ¡:iresupon:¡an 6 que -

autoricen a presuni.rlo, exepto en los casos en que la ley 6 

;:or convenio, la voluntad deta manifestarse expresarrente. 

la aceptaci6n, no r.ecesa.riarrente se lle\la a cab.J entre 

rrese!'ltes, siro que en algu.'1as ocasiones el aceptante puede 

eni.ti.r su voluntad ;:-cr medio de carta, telégrafo, tel~fono. 

Esta aceptaci6n al rrare.11to de efectu..i.rse de.be ser seria, es d~ 

cir, rrediar áni.-ro de eut?lirla, lisa y llana, ¡:or que debe re­

ferirse sill"pla:-ente a lo que e:ute la o:'ert.3, y natural.rrente -

oblig2 a la adhesión de la m.isna, entonces f:Or tales ccncepros 

y prl.nCipios, se entierrle que se li.rr.1ta a W"1 sf. 

Hasta ah::>ra, se ha planteado al consentimiento Cll.3l"do 

e.."<iste r:ersom prese.11te y ccn plazo para aceptar, pe.ro qué su­

cede cuarrlo :;o hay plazc ::ar,:i aceptarla: pues sirnplarente, el­

autor de la oferta queda des: igado si el que acepta no lo hace 

ime:liatarrente, Articulo 1605, del C6:iigo Civil. 

':'a't'.bién nuestro C:Xigo Ci':: ! ~re•:eé la si tuac16n de que -

la oferta se haga sin fijación de pl3.ZO a una persona oo pre-­

sente, y entonces establece pa.ra tal efecto, que el autor de -

la oferta quedará ligaoo dura~te tres dl'.as, adarás del tien¡:o­

necesario para la id.:! y vuelta re;.-ular del corroo pjblico, y -

esto atierde a los prcblmas de dist2'1cias y la facilidad 6 -­

dificultad de las o:nu."1icac1on('s. 

Pa:lrfo:ros seguir an¡ilearrlo una infinid;1d de hi¡:6tesís pa­

ra ¡:erfeccionar el consentimiento, p.iesto que el Cédigo citado 
¡:oseé una ~lia gar:n de circunstancias que de llev.:lrse a cal:o 
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acarreariAn obligaciones o retractaciones ¡:ara la oferta 6 la­

aceptaci6n. 

~ del C6digo Civil, existen fuentes que nos auxilian 

¡:ara explicar = se perfecciona el consentimiento, éstas son 

vertidas por eminentes tratadistas en derech:>, quienes en for­

ma breve citan las siguientes teorias: 

A ) Teoria de la voluntad. Se le atrihlye a Savigny, y d~ 

fiende caro ¡:wito de partida, que la voluntad es el -

requisito furxlarrental del contrato, a(\tl por encima de 

la mista declaración. 

B ) Teoria de la declaración. EsU fundada en una de las­

hi¡:6tesis citacas con anterioridad, es decir, entre -

personas no presentes, y rranifiesta que se perfeccio­

nan hasta el m:mento ~ el destinatario de la pro­

puesta externa su declaración, siendo ésta de cualquf 

er fonra. 

e ) Troria de la expedición. Al igual que la anterior, -

tiene por objeto regular el perfecciona.11.Íento entre -

perronas no presentes y se verifica de la siguiente -

forna: El destinatario se entera de la oferta, la -­

acepta, pero caro requisito fun:lairental, expide un <Je. 
or.er.to en .:1 que consta su \'Oluntad, por ende existe 

un elerento ob]eti'."O y \'Oliti\'O que va mfa allá de la 

sirtl>le declaración. 

D ) Teoría miXta. H:¡ul'. los autores profesan la idea de -

conjugar a la ''Oluntad con la declaración, ¡::uesto que 

se".alar. que el declarante de voluntad queda vinculado 

con el sentido externo de su declaración. 

Una vez analizada el prirrer elarento de existencia, entr_'!_ 

ré al estu:lio del se;uncJo, y éste es el objeto. Tratar de i.~ 

var algo en cuanto a estos taras es difícil, ¡:uesto que ha ha­

bicb diversos trabajos que lo explican con gran claridad por -

lo que, tanarrlo lo que dicen los autores y en algunas ocasio-



nes mi m:x:lesta opinión, quedarán citados en fonna breve pero -

precisa to:los y cada uno de los preceptos que se invoquen con­

m:iti vo del m.isro. 

El objeto se ¡:ue:le aplicar en tres sentidos, el directo, -

el indirecto y propiairente el objetivo, es decir, la cosa rna~ 

rial que ha de entre;¡arse. El objeto directo, es el que tiene­

= definici6n el crear ;• transmitir derech::>s y obligaciones­

tal y a:rro lo signa el A..'"ticulo 1793 del <Ydigo de la materia. 

A su vez, el objeto indirecto es la corrlucta que debe eutFlir­

el deulor, la obligac i6n que ¡::or él constituye y que se cons -

triñe a un contenido de dar, hacer 6 ro r.acer, re:irién:lose a­

ello el Articulo 1824 que dice: 

Son objeto de los contratos: 

I. - r..a cosa que el obligado debe dar. 

2 . - El hech::> que el obligado debe hacer 6 ro hacer. 

Innegablanente de tal cita, se p.ie:ie apreciar los tres o!;! 

jetos, el prirrero de ellos es la cosa material, lo objetivo y­

palpable,etc. En el seguróJ Ílll'lica los dos restantes, ya que­

transmiten derech::>s y obligaciones, dejando de hacer algo 6 --

por el ccr:tra!"ia ejec"..!~~ cierto actc. 

El objeto, pie:;e ser r.ateria de discusi6n, pie~tn rue se­

piensa c¡ue éste P-!e:le ser una cosa sol::re la q¡>-o se transmiten­

derech::>s 6 he:h:Js; 6 bien, ¡:uede ser un servicio que deba pr~ 

tarse 6 dejar de prestarse. En este rubro, no cualquier objeto 

p.lede ser r.ateria de UJl o::mtrato, ya que para surtir efectos -

es rrenester que exista en la naturaleza, ser determi.nado 6 -

deteJ:minable en cuanto a su especie y estar dentro del carer -

cio. Siguiendo esta aseveraci6n, poderos enterder que estamJs­

en presencia de una limitante que es necesaria, ya que de no -

ser as1, las partes se obligarían talvez a lo i.m¡::Osible, pero­

en el sup.iesto de que los contratantes =retietarn el absurdo­

de celebrar el contrato en cuanto a algo físico y legal.trente -
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inp:>sible, el mimo sería nulo y ro produciría efecto jur!dico 

alguno. 

Creo cxinven.iente transcribir el diagrama que exp::>ne el -

Lic. Gutié.rrez y González, en su libro Derecho de las Obliga -

cicl1es cuan::lo se refiere al objeto del contrato: 

O::lntrato y 

su objeto. 

Directo. 

Crear. 

Transferir 

llerech:>s y. 

Obligaciones. 

Obligaci6n. 

~lica una 

COnducta de 

A)Dar cosas. 

B)Hacer 6 

C)No hacer. 

Mediato 6 Irrlirecto. 

¿Entooces qué puede ser rrotil:o de un contrato? Teda aqué -

lle que sea legalrrente ¡:osible , las cosas que estén en el co­

irercio, ya sea ¡:or su propia naturaleza 6 ¡::ar dis¡:osici6n de -

la ley, las cosas 6 actos que p.ie:larl ser apreciables ecoró:n.i -

Cilialte, lo que es detenninable y sobre to:lo lo anterior, los­

actos licites. 

Por tales razones, el objeto de troo contrato debe ser -

licito y ¡:asible, p.ies de lo co~t-rario inplica una contraven -

ci6n a las leyes de orden público y a las b.lenas costunbres, -

ni tratar sobre hechos que ro p.ie:larl existir ¡:or que son ~ 

patibles con una ley, ya que de ser as! derivaría en una causa 

que ~ia su cuL'lliiuci6n. 

¿CÓTO se c:urple el objeto en las obligaciones de dar? 

Cllan:lo el obligado mee entrega del objeto al acree:lor 6 suje­

to activo y c¡t.'€! éste la reciba a su entera satisfacci6n, cu -

brien:lo as! lo convenido. 

¿c6ro se CUTiple el objeto en las obligaciones de ro hacer? 

Aqu1 el sujeto pasivo debe abstenerse de la realozaci6n de un­

acto, lo que a:instituye el contenido de la obligaci6n. 

El Cáligo de la n-ateria en estudio s6lo cita dos elaren--
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tos de existencia, siendo los citados con anterioridad; f:ero -

en foora eventual suelen pre...<:entarse dos elanentos irás: la so­

lanniclacl y el precio; s6lo que el citarlos en este espacio no­

in:lica que sean a fines 6 que vayan paralelos uro al otro; ro, 

siro que existen en el rrundo jurídico y ¡::or ello requiere de -

un estudio especial. 

El primero, que es la solemnidad, ha sido definida con -

acierto por el Lic. Gutiérrez y González y a la letra dice lo­

siguiente: " Es el corcurso de elenentos de carácter exterior­

sensibles, que rodean 6 cubren a la voluntad de los que contr"!_ 

tan, y que la ley exije para la fonnaci6n y existencia del ac­
to •• 

¿ (\Jé acto requiere t.radicionaln-ente para su existencia -

de la solamidad ? El típico contrato de matri.tronio, dado que­

es necesario ~lir con ur.a serie de consideraciones de cará~ 

ter irerarnente religioso. PlXliénclose apreciar, oon mayor clari­

dad' a la solamidad, si la enter.:larcs caro la serie de fonral!_ 

dades que se prescriben para que un acto 6 instrure.'lto sea vá­

lido 6 auténtico. 

Respecto al precio, el Cáliga Civil y la doctrina ro se -

ron =-aéo la mlestia de ccnsiderarlo caro un eler.ento ~s de 

e:<ist.e."lCia; pero la práctica cotidiana ros muestra que este -

el aren to debe mmifestarse para que el acuerdo de voluntades -

en cie=-tos actos se eleve a la cata;¡orfa de contrato. 

De tal suerte que el Articul0 2248 del C6:ligo, al referJ..;:_ 

se a la caqna-venta dice que ésta e.xiste cuando uro de los -­

contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa 6 

un derecho y el otro, a su vez, se obliga a pagar un precio -

cie....-to y en dinero. Esta definición se ajusta plenamente a lo­

que ex;x:i090, ya que naneja el tá1nin::> de precio. 

Scriche lo define caro " El valor pecuniario en que se -

estilra una cosa. El precio e.'l las ventas debe ser cierto, p€C!:! 
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niario y justo "~ De este precepto surgen tres elenent:>s: 

1.- Pecuniario. 

2.- Cierto. 

3.- Justo. 

Pecuniario, ¡:or que consiste en dinero, el que debe ser­

fijado en m::>neda de curso legal y corriente; cierto¡ por que -

debe precisarse en cuant1a, 6 cuando ~s, ¡:osible de preci7"" 

sarse, y justo, ¡:or que debe atenerse a las cualidades de la -

cosa y ser proporcionado a !il. 

I. 2 REJ';;UISI'I'OS DE Vl\LIDEZ. 

Tcdo acto jurídico, requiere adaras de los elementos de -

existencia, de los requisitos de v.1lidez, los que para hacer -

¡::osible su estudio del:en explicarse a contrario senso de lo ci 
tado por el Articulo 1797, que señala c:uancb un contrato puede 

ser invalidado. 

1.- Por incapacidad legal de las ¡:artes 6 de una de ella5 

2. - Por vicios del consentimiento. 

3.- Por que su objeto 6 su rrotivo, 6 fin sea ilícito, y -

4. - Por que el consei:itimiento no se haya Jranifestado en -

la forma que la ley establece. 

Iil capacidad suele definirse, =ro la aptitud para gozar­

de un derecho 6 para ejercerlo, 6 tarnbi!in caro la aptitud que­

tiene tcdo sujeto para ser el titular de derecros y obligacio­

nes. Distin:_¡u.ifu>dose la capacidad de goce, que es la que se -

adquiere al m::rre:1to del nacinúento y la capacidad de ejercicio 

que se legra Cllafrlo se obtiene la rrayoria de edad, siguiendo -

en ~:!ixico al m:rrento de cunplir los 18 aros. 

Así, la prirrera fracci6n del dispcsitivo legal que se ex­

plica =ro la no aptitud jurídica de los que contratan para 

que un acto surta sus efectos legales. 
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El jl.lrista Rlfael !Vj iro Vil legas en su libro L\are.:h:> -

Civil Me:d.caro, b."lllJ. rou dcl ilustre C...-x:to en la nuteria a,.. 

~""'Case, y al referirse ~' la cap.1Ci.dld cit..i. le siguiente: .. Es 

la J.pti tui de ur...."\ ~X>.rs.:-n.-\ pira :;e.:: ti tul..\!" de i..~' lqu.i.er de.re­

~ d~ !.:un.il i..'\ ~ ~'1.tr:L"n.."'llia.l, y pl.!".;l ser \'alez: ;.'Cr si misro -

les d~s ¿¿ qU1:? e>.5tS in'~:::;tid...-"l. Es en suru, l.3. e!1.-presi6n­

de ..h-""ti,..·id.td Jcrtd.ü."a !r.t~ra de ur.a F~.rs..."'m •• ." 

.?J"s:'.ra, ffit:r.1.~ 31 St."°1"'\l.~i.:;:- t"te\.f.l:..Sl.tü ... !¿ \".J...!.i,:!¿.: d,e l1..""S -

a:-.ntrat0s, y este .. "l:~ie .1 qt.~ l.J. '\o'\.)11...!..T'lt..3. ... i Se.."' ef1c .. 1:: ::cr oo -

ot.J.r vi;:i..tll .._.<., ~-"P~i;,;-31..~ Ce C"t.!°3 tor;-.u, ... ~e ~ e..xist.'t."1 vicios 

~ la '-Ul.\Jnta:d. ¿ ~ d~ :n...mi:es~rse la \~lunt...hl:> Pues -

bien, d~ ser -X"t'.sciente, cu~leta, litre, ~ tal fema qt...-e­

lC'$ rroti\.i:.:'::> .::r-:-e ~'t'-~l.."1. vi-:.'"Ll.:"l.1 Stll."1 les s1gu1ffites: 

l.- E.:. er:nr. 2.- El 6.:-lo. 

3. - W violen.:i3.. ~.- l..l lesi6n. 

El o...~.sent.i."tti.ento e.xpr~ ~r las f\1-..~es d:ct-e ser p.l...9"Q 

lü-.re de vicios, x-- ~~ s1± ~.3.r'Ca..3.J ~""'tl!.i.-:.te v1ola"!Cia,­

sc...~OO ~r 001,:-. 6 ~ FCr erre:-. Tale:F si~ra..:-iC'P.eS par­

miter. ~ ~ro l.i e.."l:istffr.:..l del ..xnt..r3tc. ;.~.ro tJr..bi&l es -

cie...""'"tOt .:r.:e Si:?. ~'\:? a.::cl.l.!" ¿>P. ..:-..:..a.l.:iuie:: ~t0. 

::..: ~rl.":'t:?..:-C ~ elL."S es e!. e:"!"'>:!:'", ?--~=-- e!. ... ~ ~ mtien.ie­

y ~ J.:?::::...-.c ~ ·-~~ .~t."\:":_\~i:-c ....!¿ '!..'\ re.."tl1.:3...~ 6 cru falsa -

~te est.1 su...--l:?d..ie:rCc •• ~-u.!, e."X1s:e >..:...-.;~-.:.e L~tt=t:!:S.l!';':.~ y es 

el que .Sle =e:.!.ere ·' ~"t:e ee:~ .... :.:.iv;.r.a;te se qi.l!..e!"3 s :--e, hly -
CL~""Ci.~t?nto, ~"'U!.'.'\..,""\.~,~~ si, ~.:' 3: ~.!...; ·:C-n.."'"Ci.-:"..i.er'.':.~. 

::X::..Ste C\.T.Sc:"'!"~ :;~ :~'L-:.':.c 3 e:::-:.e t...~"'1.~, ;x.es los diver­

sos t._-:a~is~s :0 ~.l...~ :"..T.\.;' !..a :3.:s.::i :"'l...'='l~ ~ se ~icr.c--

d::s t.i.?-""S: :.-~.::= ~ ~~"'e y :.-::r:-o:- ~da-et-~. 
:::1 e...-:-c:- d.e ~l"c. ~ ~...:é: ~.;e- se :-~ie.---e a CCS3S, ~-
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senas, situaciones, y se finca en la falsa creencia de que una 

cosa ha suce:iiclo 6 oo, cuan±> real!rente es tcclo lo contrario, 

El error de derecro, es aquél q.ie trata sobre la aprecia­

ci6n falsa de las dis¡:osiciones de la ley 6 de los preceptos -

que de ella aranan. " El error opera caro m:itivo ( y ¡;or eso -

se poed.e llenar error-ft'Otivo 6 error-vicio ) ; y a:mtrib.lye a -

deternúr.ar la voluntad, 6 es el ll'C\'il exclusivo de la determi­

naci6n de esa voluntad, quitardo al sujeto la clarividencia de 

el querer "!' 
Por lo q"e corres¡:orrle al dolo, l;ste se conceptt1a cáro -­

cualquier pr=eiimiento, me:iio 6 rraquinaci6n, que tiene ¡;or -

objeto in:lucir al error a otra persona, quienes al fiml de -­

cuentas inte...,.viene.'1 e.'1 el contrato respectivo. También se con­

sidera dolo, la reniobra que tiene ¡;or objeto irantener en -­

error a una persor..a. 

Nuestro C6:iigo sustantivo, lo define cáro cualquier suge~ 

ti6n 6 artificio que se ffi?lea pera in:iucir a error 6 trantener 

en él a alguno de los contratantes; ¡:or mala fé, la disimula­

ción del error de ll.fC\ de les contratantes, una vez rorccido , -

Articulo 1815 del Có:iigo Civil. 

CE la lectura de este pre::epto, se advierte la existencia 

de dos fonras diferentes de instituciones jurídicas, puesto -

que el oolo es la rraquinaci6n pera producir el error, en cam­

bio la tra.la fé es el ro advertir 6 hacer rotar su error a una­

¡:ersona que inte:¡ra un contrato 6 cualquier acto juridico. 

Continuancb esta serie de ideas, la violencia se conside­

ra caro el a:pleo de f\.'erZa fisica, arrenazas 6 coacción, usa­

das para 1~ el conse.'1timiento de una persona, El miedo, es 

la base y sustento de la núg;a, ya que se puede basar en el t~ 

m:ir, deferrler la vida, la lil:ertad, la salu:l., la h:mrra 6 los­

bienes del contratante, del conyuge 6 de alg{in ¡:arie.'1te dentro 

del segun::io graoo. 
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La violencia es irotivo de nulidad del contrato, ya sea que 

proven;a de al<¡.!."O de los oont.rata::tes 6 de un tercero intere­

sa5o 6. ro en el oontrato. El r~'tblar ele ella, necesarian-ente -

con.11.a...-a a erplea.r ciertos té.!..."7'.i..r.cs, estos sen: el miedo r el­

ta=or, relocierrlo a:rpliar..e.nte al teror re\·erencial, s6lo que -

la ley ro lo ccr.cepü:.a o.:r.u violencia, esto es, el s6lo taror­

de desagradar a las ::;e..--scr.as a qui.enes se dete sunisi6n i' res­

pato, p:ir lo que oo c...--.. ... .stituye cac.sa 6 n-oti\'O de nulidad del -

=nt.rato. 

Al res¡:ec;to el Lic. Gutiérrez y González, señala que la -

violer.cia " Es el. mie:b originaCo ;:cr la a~riaza de sufrir -un­

da.'lc ¡:erscr.al 6 q'..li? lo sufran ¡:e-senas 6 rosas que se tienen -

en alta esti::'a y que lleva a dar la volu.'1tad de realizar un -

acto judclioo • !l 
::J. G.ltk-o \'icio de la \'Oluntacl es la lesión, y por 1'sta -

se e.'ltierrle el daño ecoránioo injusto, que en detrilrento de -

\.L'1a ~ersona se le i.T'\fiere, ap.ro\·ech3.ndo la si..r.a. igr.orancia, -

extrer.a tr'.ise.=ia 6 ootcria i.ne.xp:rien::ia. 

Este vicio sólo """"e tener cabida en los contratos o~ 

sos , puesto qt:.e ;:ara su existen:: ia req...l.iere de una venta 6 ~ 

¡::ra, por no ha..1-e!'la realizado en su justo precio. 

El tercer rEqtlisito de validez, constituye un elenento ya 

cita.00, F€ro oo enfccac!o de esta forr.a, esto es que el objeto, 

r.otivo 6 fi~ sre.n l!citos. los Articulas que regulan esa rrate­

ria son el artículo 1830, 1831 y 2225; los que citan que to:lo-

1-.e:::ro será ilkito =n:lo sea oontrario a las leyes de orden -

¡:(íblioo 6 a las b..-e.n,as oos="°"es, y en cuanto al fin 6 irotivo 

que dete:a:lir.o. la \'Oluntad, tarq:o...--o deterá ser contraria a las­

leyes de orcle.-, ¡;úbl.ioo ni a las b.:ems COSt'.ll'bres. En el Titu­

lo Se:i."te, relativo a la i.ne.xiste.ncia y la nulidad, se señala­

qt.'e la ilfcitu:l e.'1 el objeto, e.'1 el fin 6 e.'\ la oordici6n del­

acto pro:luce la nulidad, ¡:u:lien:io ser absoluta 6 relativa, --
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se,"\ln lo disp:o:¡a la ley, 

• En ténnin.--s gene...'"ales se dice q.ie es licita la presta­

ci6n 6 abstenci6n cua.n.::b ro ron contrarias a la ley • /t Tal d~ 

¡:.."'Sici6n ena:>ntrdl'CS pl.amuda en el Art.ículo S"del C6ciigo Ci­

\'il, ya que dice que loo actos eJecut.hl..--s contra el tenor de -

las leyes pn:-;u.bidds 6 de i:lterés ¡Xlblico será.'l nulas, e>.i::ept:o 

en los casos en c;t.'E! la ley ordene lo C\.-ntraric. 

• Es l.rrliscutihl" que la ley ¡>.."Oteja y a~e tcdos aque­

lloo 3Ctos qoc se racer. &"'!,:in el teror &. sus preceptos. E:n -

c.r.hlo loo actos que '"', ront..--a est.--s principios ro tienen tal 

prote.--ci6n y s! ,._,, se,ui&is de U.'U sanci&l ~'ll, civil 6 -

<;ra''a:bs de sus efe.-tos jurídicos • ~l 

Flor Cllti.=, el cua..'i:o ra,""'Uisito de \"alidez estj integra&> 

?."lt' el ocr..salti.rniento, el cual ¿ci;:e se!' rani:est.aOO en la far­

""' que la ley e,,""tab.J.e.-e, as! al t-.ablar del CC<L"E!ntimi.ento en -

el capitulo de los requisitos de \"alidez, se tiene que estu -

diar la fa= en c;ue se plantee., ¡:or lo que :ru::ros autores se­

ñala.'l que la fccra arp...'"erl:!e el r"e\'e.Stimiento 6 ca¡::araz6n que­

cubre el acto jurídico 6 c:óro la manera en que los contratan­

tes ext= su que...-er y e.'1tereer, se,,"*1 lo dis;:ooqa 6 ~ta 

la l~l· 
E:<ist.en en rn.>estro derech:l tres fomas de e>.-ternar la vo­

luntad: 

1.- ~esa. 2.- ~ita 3, - Por el silencio 

Es exp..-resa, CWJrl:> la \'Oluntad se exte..rna verbalmente, -

pr es=ito 6 !X'I" sign:is ine..,"U!\'o::os, sin dejar lu:¡ar a du:las, 

se presenta en calidad de ¡:etente, clara y soh..retcdo es¡:ecili­

cada. 

:=:s tjci ta, c->an:!o resulta de hec.'ns 6 de actos qt.'E! la pr~ 

~., 6 autoricen a pr~la 6 sea hecra sin e."<¡:>resi6n-

6 óe::la:raci.6n fcr=-al, 6 sea que oo se axp::esa fonralmente, si­

ro cr.oe se i.'1fie=e 6 SU?=JC'"' ¡:or algurus razones que la ¡:ersua-­

de..,. 
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Por silencio, se verifica y • surte efecto cuando la ley­

confiere a la abstenci6n total de man.ifestaci6n de voluntad, -

efe..--tos para la integraci6n del consentimiento "!' ¿ c6ro cene~ 

bir la t..i¡:6tesis de que se integre un consentimiento con la -

auseocia total de man.ifestaci6n de voluntad ? Pués bien, nues-. 

tro c6:l:igo de la materia en estudio en su A..rtkulo 2547 al -

hablar del contrato de tran:lato, cita que se entenderá aceptado 

cuan:b es ronferido a ¡:erscnas "'-"' ofrecen al f(lblico el ejer­

cicio de su profesi6n, 6 el sólo hecro de ro rehusarse dentro­

de los tres d!as siguientes. 

¿ CUé eiectos produce el contrato ro celebrado con la fo_:: 

rna requerida ~ la ley ? El nure.ral 1833 del C6:l.igo aludido -

dice que para este caso, que mient..ras ro revista esa forma rx>­

será válido, salvo diSp:JSici6n en contrario; pero si la \'Olun­

tad de las partes para celebrarlo consta de manera fehaciente, 

cualquiera de ellas FtJeele exigir gue se dé al contrato la fer­

ir.a le:¡al. 

caro m quedado estipilado en este inciso tanto los ele-­

rrentcs de existe.'1Cia =ro los requisitos de validez una vez il:!. 
tegrados y plenairente ejecutad:ls ¡:or las partes integrantes de 

un acto Jur!clicc, les ¡:enr.ite elevarlo a la categoria de con­

trato, ccn tcCos los efectos le:¡ales inherentes . 

Ce este m:Co, si al r.e,ocio Jur!dico le hace falta un::> de 

los elarentos de existencia, tal acto es inexistente, pero si­

a los requisitos de validez se les_ obtiene de rranera viciada -

p.iede ser entonces rnJtivo de nulidad, ya sea absoluta 6 relat±_ 

va, según sea el caso. 

I.3 C!AS::FIOCION DE I.CS a:M"AA'IOS. 

Teda vez que m sifu definido el oontrato caro la fuente­

pr:i=rdial de las obligaciones y que es el acuerdo entre dos 6 

res \'Oluntades, personas 6 sujetos de derecro mediante el cual 

23 



estas se cooce:!en ciertas facultades 6 contraen obligaciones­

juddicas. 

Por suoa excel.en::ia, el contrato asune la figura típica -

del negccio juddico, es decir, del acto l!cito en que se Jran! 
fiesta ron r..:t"<ima eficacia la libre clis¡:osici6n de los sujetos 

de derec."o, p:ir lo C'..al, dentro del marco legal existente, ob­

tiene su pler.:> efecto, que es la trarumi.si6n de derecros y -

cbligacicries. 

D:isten diversas clasificaciones acerca de los contratos, 

y dada su corplejidad y exten.sidad eleg1 la siguiente, para -

clesf'.\és explica::: ·1a que o::xrprende nuestro Derech:> Mexicaro: 

l.-~ su objeto: Cat!pra - Venta. 

Traslati\IOS de daninio 

Tras la ti \'OS de uso 

De tral:ajo . 

De gesti6n 

De custodia 

De garantía 

Pertruta. 

Arrendamiento, carcdato •.. 

Contrato lal:oraL 

Maroáto profesional. 

Dep6siti:i ( civil-mercan--

til ) • 

Fianza, prenda,hip::iteca. 

2.-~ la obten::i6n de l:eneficios: 

Sinalagtatioos ¡:erfectos Bilaterales. 

L'nila terales 

Siralagr.atico ~ecto 

Una parte se obliga. 

hquél en que sólo even~ 

alnente una parte resul­

ta obligada ( mandato ) • 

3. - Segün la persecución e:o~ca: 

Gratúitos i<:> hay contraprestaci6n. 
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Aleatorias 

Si aml:as partes obticnen­

una v·entaja. 

Si las prestaciones al ~ 

mento de la celebraci6n -

son ciertas . 

Cuan:lo los venef icios a -

obtener ro son precisos -

cuardo se ef ectaa el con­

tra to. 

4.-.."eg(ln su fo:::ira. Estos ¡:..:eden ser ccnser.suales, si ¡:era 

el parfeccicnarniento del cent.rato s6lo se re.-¡uiere el acuerdo­

c!e ''Oluntades. Reales, c:ua.nd:> el c-s.sentinúento conste clara­

mente expresaó:l 6 que cero realizarse adaras u.-ia prestaci6n 6-

entrt"Ja c;ue es la causa c;ue di6 origen al contrato ( prestarro-

6 r.:utl.D, a:r.:pra-ve1t.a, cc:r.o:!ato, d~sito, etc. } . Solmne, -

¡;or que se requiere de una fo=alidad, es decir, otorgamiento­

de escritura 6 =ip;:i6n en el Registro Público de la Propi~ 

dad, p:L."'a. que el ccntrato sed válicb. 

5.- t» acuerdo a su re;lar:>ontaci~n. Son tipicos cuancb -

existe U" ... '\ ta..~ pa...ra 5U regulaciCTi y eS'f'?Cial en el derech::> v.!. 

gente, por su ¡:arte los at1pi"'-'"'S aíln ro tenien±> una regl.airen­

tac.iOO es;:e:ial, se basan para su e.xistencia de las reglas ge­

nerales, que sen aplicados a t:cCos les centra tos. 

6.- Por su in:!~encia. Principales, si ¡:era su existen 

cia y desen\'01 vim.i.ento ro r~···\.lieren de otro ?ll'ª alcanzar su -

finalidad jurfdica, y accesorics, aquéllos que necesariairente­

para su nacimiento '.!' de.sarro! lo corre Far alelo a un princ ipa.1-

;:or ejaq>lo, la fianza en caso de contrate de arrerrlamiente. 

i.- Se;Gn su :-~.tlaci6n. tos contratos p..leden ser, civi-­

les, rercantile, labJrales, fiscales, e:or:áru.cos, aan.inistrat!_ 

\"5, etc; de acue..--00 al ánillto de derech:> que re:¡ul.en. 
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No obstante, la ó.."'trina re.""Oro..--e prin::i¡:elmente los si­

guientes: tlnilate..--ales ~· Bilaterales, Onerosos y Gratuitos, -

COnnutati\'os y t\leatorios, ~s e IA."lltin..'ldos, Princi¡:.ües 

y kcesorios, C'.onsensu.lles y Rmles, Solennes y ro Solannes. 

Continuan:b ccn esta clasifica.oi6n, deroros entender que­

un ccntrato es u.'1.ilateral cuan:b sólo ur.1 de las panes se -­

obliga racia la Otr:l sin que ést.:1 le qua.ie oblig.Jda. Bilateral 

CU3.fdo la.s -p:l.rtes se obligan rt-x=:ipr1...."'-=.3Il°d1.te. 

Por su :xi.rte el ccnu·3 to Oneroso es aG\1~1 ei1 que las par­

tes de caro lU1 ~'!cut.~-&.-, estit-'1lan proY€'Ch:>s y gravan-enes reci -

pr=: ¡:ero, si sólo u.~.a de las ~\lrtes obtiene provech:J de la 

re.laci6n contractual, entc-o...."e:S se le den:rni.r.a gratuito. 

Este a su vez., se di\"ide en ccrrnJtativo y aleatorio. Si~ 

do oorm.ttati\u cu:i.n:lo las prest-1cwnes '1"1.le se del:en las ¡:artes 

son ciertas desde que se celebra el ccntnto, ¡:uiierdose apre­

ciar irnle;!iatamente el t:eneficio 6 la ~ca qoo éste p.ie:la -

o:asior..ar y es alro.tor10, sí las prt:?Stacicr.es debidas de~en 

de un acontecimiento in.:ie.rto cr..:e h."lce que ::o sea p.:lsible la -

e'"a.luaci&t de la ga.'"illlCia ·"' ~'erdida, sin:> rosta que ese acont~ 

ci:niento se realice, A.""'lkulos 1837 y 1838 del C&:ligo Civil 

ahxlioo. 

Ncrn.ir~ e in ... -m.l ;-... 1clcs. Contrate r.cmi.~do es aquél que co­
rro su \~a.ble se::ala, tie..¡.e t..:..-.. :xr.l:-T'"'"€, ya sea daOO 6 ccnfi..rrra.­

ao por el derech:J, = ¡:ua:le se= el de =1lJra-\"enta, hi¡:6teca 

f ianz..."\, etc. , el i..run.i..r.aOO, es aque 1 que ro tiet;e un n:rnbre ju­

r1dico 6 es;:e::ial. 

Pri;-;ci¡::ales y ,'\ccesarics. r:J. contrato prin::i¡::al, es aquél 

que tier.e viC3. p....~ia e i..rrleperdencia ¿e cualquier otro, o:::no­

por eja':':plo el de :7!' •. rtu:>. SierdJ ~r tal defi.nici6n, el acceso­

rio, aq-...:é.l que ;:ara ter.e:- fu.-.ci6n legal, requiere nece-..<:.ari~-nef2. 

te de u.~ ;ri.¡cip .. 11, c:ado que x p..::seé u.-.a. e.xistencia propia, -

a:.no sen la ;:r~, :ia..--:::a e hi:;:ú:eca '.:' que se constituyen 'f'd­

ra ase:,-urar el e..""3.ct.J ctr.pli.'":1.ie.¡~ de la cbligaci6n que lo r\c-
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ti va. 

Consensual y F.eal. El conL--ato es consensual, ¡:or que se­
¡:-er!ecciona ¡:or el sólo CO<'.sentkJ.er.to de las partes res¡:ecto­

al acto jur!dico qt.'e '""-" a crear, ¡:=o el !leal, re..,"Uiere ade-­

m!3 del ccnsenti::úer.to de les a::nt.ratantes, que el objeto ma~ 

ria del r..iS'!O Seif. entrega.Ce, ccr.o ::cr eJf3?l='lO el cax:Cato, el­

de¡:6sito, etc. 

Scler..nes y ro SolEr.':".es. L.:l d1:c..::tr.ci3 est::ü.\J. en estos -

des, que ~-a su e:icaci3 la ley rai-uie.re qt.-e se de:D;m C'UTplir 
y cbse....~-ar cie...rt..as fc:¡.-alidades, q..:e ro tienen que ver c:cn el­

ccnsent..im.ie.'1to, ¡:-e..-o s! F<U"ª la validez del acto a celebrar. 

Centra to de Tracto Su:esivo. Es en el que perfeccionaéo -

el acto, el centra to ro tennira y las ¡:ertes siguen l:-acien:lose 

r:ut'..:.as prest.acicnes. 
Contrato oo Prestacicr.es DiferiCas. Se perfecciona y ex­

tin;ue en ot...""O FOSterior. 
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CAPrruID II 

IA RESCISICN CCMJ ffi.~!A DE EXT!NCICN DE IAS OBLIGACICNES. 

2. I DIVERSl\S FOFMAS DE El\"TIOCICN DE IAS OBLIGP.CICNES • 

En el capítulo anterior qued6 definido lo que es la obli­

gaci6n, entendiendo p:ir ella, a la relaci6n jurídica que exis­

te entre dos 6 res personas' rrediante la cual una de ellas ti~ 

ne el derecro y la facultad de exigir a otra, el cunplimiento­

de algo, una prestaci6n 6 una abstenci6n. 

De acueró:> al planteamientc de Planiol, las obligaciones­

¡:ue:len extinguirse de diversas fornas, partien:lo primero de la· 

hip6tesis en la que el acreedor queda satisfecro de un m:xlo 6-

de otro, citando entre éstas al pago, daci6n en pago, =ipen~ 

ci6n, confusi6n, rovaci6n y término extintivo. l\l'Dra bien, si­

el acreedor ro queda satisfecro del cré:litc, ter.aros a la rer~ 

si6n, perdida de la cosa y prescripci6n, pero si la obligaci6n 

se extingue, =ro consecuencia de que se origir6 un ataque al­

acto que la motivó, entcnces se presenta la nulidad, resolu­

ci6n, rescisi6n y revocac16n. 

El pago, es~ previsto y sar.cionado p::>r el C6::ligo Civil -

para el D.F., en el Artículo 2062 y se.'iala que pago 6 c:unpli­

miento, es la e.'ltrega de la cosa 6 la cantidad debida, 6 la -

prestaci6n del servicio que se hubiere praretido. 

" El c:unplimiento, es el fin jurídico de la obligaci6n, y 

prcxluce la extinci6n de la misra. El cui;>limientc es roi:rnal, -

cuardo el de\rlor realiza voluntariarrente la prestaci6n, y anJE_ 

mal si el obligado es c:aq:elido judicial..rrente a c:unplir forzo­

sarrente la obligaci6n "~ 

Se pue:le contarplar al pago =ro forna de e.'Ctinci6n de -­

las obligaciones, =ro forna de curplimientc de las misras e -

inclusive =ro excepci6n ¡:érentcria en ciertos juicios. Las 

29 



dos primeras figuras juddicas, podrían fusionarse y crear una 

sola, ¡:oeste que al curplir con la obligaci6n ¡::or erde l?sta se 

E!l<tirgue y deja de surtir efectos. L3. tercera insti tuci6n se -­

conc1l:e en aqulllas controversias de in::ble ¡:e.-uniario y que ~ 

diante la e.'dlibici6n del :ilr{:orte debido se dé por tenninado el­

asunto res¡:e=ti'"' ¡::or ejarplo, Juicio Especial de Desahucio, -

Juicio Ejecuti'" ~lercantil, etc. 

¿ QJ..ién puede racer el pa<p al acreedor ? El deudcr, su r~ 

presentante 6 cualquier otra ¡:ersona que tenga interés jurídico 

en el curplir..ie.'1to de la obligaci6n y que obre con el consenti­

miento e.""Preso 6 Fresunto del detrl:Jr. Por lo que res~ta al -

tiarfü. ¿ E:l qué r.arento se tiene que recer el pago ? Pués bien 

si el co:i.tratc precisa dfa cierto, entonces se deberá verificar 

ese d!a, ;.-ero s: oo se fiJa ese tieq:o, el acreedor oo p:xlrá -

exigirlo sino despoés de los treint.3. di.as siguientes a la int":':: 

pelaci6n c¡w se raga, según lo dispone el Có:!igo Civil para el­

D. F. 

L3. ley es expresa y si en el contrato se previene el día,­

rocr.ento y Cm.icilio f=W'ª que se ctr.ipla la obligaci6n, se estará 

entooces a lo pactado p:-r las partes, pero si estas circunstan­

cias no se estip..ilar. 6 sirrpler.ente oo se convie..'le en ello, se -

estará ¡cara tal e!ecto a la naturaleza de la obligaci6n 6 a la-

Ce la ley. 

L3. segun:!a figura de la extinción de las obligaciones, la­

constituye la dación en pago, este m:óo de extinción en que el­

acreedor recibe e.'1 pago cosa distinta de la convenida priltera-­

mente. El Artículo 2095 del Có:!igo aludido oo la defi.ne ¡:ero si 

la explica, diciendo que la obligación queda extinguida cmn::lo­

el acree:ilr recibe en pago, cosa distinta en lugar de la debida 

oo es tan sixrple el lle\"arla a cabo, ¡::uesto que necesita de la­

confonnidad del sujero acti\'O, e.'1 recibir cosa distinta de la -

convenida. 
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Q:rrpensaci6n. Esta consiste en la circunstancia de. que -

dos personas reGnen la calidad de deudores y acreedores reci­

pr=arnente y ¡:or su propio derecho, y para que tenga lugar, es 

preciso que las deu:las sean recíprocas, Hquidas, e.'<igibles y­

que ten;¡an ¡:or objeto cosas fungibles. Siendo una deuda Hqui­

da, aquélla que ha sido detenninada 6 ¡:uede determinarse den-­

tro de un plazo de nueve clias. Es exigible la deuda CU}'O pago­

= p.ie:ie rehusarse. Esta fama de extinci6n de las obligacio-­

r.e.s apara de plero derech:l y tiene ¡:or objeto e.xtingu:ir las -

dos deu:las hasta la cantidad que ilrpJrte la rreoor. 

Sin ar.bll9o, no ¡:oirá realizarse carpmsaci6n si deviene­

lo sigui en te: 

l.- Si una de las partes la hubiere renunciado. 

2.- Si una de las deudas tara su origen en fallo condena­

torio, ¡:or causa de des¡:ojo, ¡:ut'!s entonces el que ob­

tu\'O aquél a su fa\'Or dcl:erá ser pagado, aunque el 

des¡:ojante le opc:-.:;a c:n:¡:ensaci6n. 

3.- Si una de las deudas fueré ¡:cr alirrentos. 

4.- Si una de las deu:las tan5 su origen de una renta vi~ 

licia. 

S. - Si una de las deu:las proviene de \JI\ salario mfnirro. 

6. - Si la deu:la fuere de cosa que no puede ser carpensada 

ya sea ¡:or dis¡:osici6n de la ley 6 por titulo de que­

procede, a no ser que a'lli:ds deudas fueren igualrnente­

privilegiadas. 

7 .- Si la deuda fuere de cosa p.>esta en dep6sito. 

8.- Si las deu:las fueren fiscales, e.xcepto en los casos -

en que la ley lo autcrice. 

" Foll!'a de extin;¡uir las obligacicnes vencidas, cur.plide­

ras en dinero 6 en cosas fungibles, entre personas que son -­

acree:loras y deu:loras reciproca.rrente; y consiste en dar ¡:or ~ 

gada la deuda de cada uno en cuan tia igual a la de su cré:lito, 
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quia se da FCr o...~rai.±> en 0L-o ta.11to "~ 

Oonfusi~n. La 00.ligacifu se ""'~"' ¡:or ella, cu:m.:lo las 

calida....4es de .ac....~ y Ce darl.:u:' se rel.")2...ri. en una I!' •• ür.a ¡:er -

S..'Y'~, y &ta rer..lce si la C\..").°'\!\!Si~o; cesa. ;;_l)...~ bien, la con -

fusi&l qu:? se \"e.ri.fica. en la ~"\a ditl acr~ 6 caror so­
li~io, sólo ?-~~"'e S'~ eie...-n:-.s en la ;.une p_~""U...rciar-.al de­

su cré.i.ito, ~entras ro se ~ la p.L.4:ici00, Relati\'o a ellc­

el A..~culo 22('-$ diS?--"'Oet Cf.loe r..ientras se race la ::artici&l de 

u:-d he_"'e'").:i.3.1 ro hay .:cnfusi&l s:. el deu.br ~ al a.:ree:>or 

• I:"a;la la raatu:-3.lez.a de l.3. rela-=16n Juríd...lc..J-Cbligatcria, 

es e-.·idente q"..>e ;:e:ra s..: e..xis~e!"J.:ia requ.ie_~ el SUJero acti\'o y 

el ,?lSl.\'0 1 e...'1. C-'"'r..se:"".Jer:C:i.3., s1 las c.tliCades de zc._r-eed,:ir y de­

deu:b.:- se re\!.-.e,¡ e1 l..:? ::-.isra. P2=SCZ-.a, r.J.y !...':'?-'Sibilidad legica 

de ~ s..:....~is::.a fil v:t"")...-u!o JU!'!Ci.:o .. ,3 

~-..~is--:. • Es el CL~"E:"~o late se.~..!, sel~, celeb-rado 

ent--e ó=:s 6 =-á.s ~scn3.s .;..>e tier:en e."it....-e si el ca.r~cter pre-­

\·io Ce ac_~ y óeu:br, y ::o= el C'..lll e.xti.i.~~"-en el Cerech .. :> -

de cr&.i :.o q_'-2 les -..:.-:e. y les sc.s':.i tuye.I1 cc:'r; rir..i.-:o Ce rovar, -

;:e=- et-~ q,_'-e d.i!.:..e--e del e..'--:i...~-uiOO en U.'X" de sus elementcs de 

e.xi.s~~.:.a .. ~ 

Se ccr ..s1Ce_-a q-.;;e !.:? x-."3..: i~r:. ro se p!'e.S'.ne, si ro q\.."e de­

te :-.a~sc .:cr..sur c:ar5.7.e!it.2-, e.sro es, ..:e lle\Cl-T"5€: a cato, ~ 

~ ~ :~.:::-..:..:. e.:. a=:..:. ::cr e: .:--~ se -:cr-.3~t,_·ye la :::.i.s:-a. Ci-

2 .- tr.a cClie-"'Ci.6r. :::.'€\-a. 

3 .- Di.fe_~:a €!". alg-..:.-o Ce !.es elenenros Ce ex.isterx:ia -

~t=e la p=i::e!"a ~· la seg'J..rda. 

4. - ;,.%-:o Ce ~:a=. 

5.- Ca.;:iaci~ ~a:-a xvar. 

¿ ((:¿ s_-ceee si la cbligaciái nue\--a fuer-e nula ? En este­

ca.sc, s:.:_"-sis~e la cbligaci6."l pri.r:Utiva en cedas y cada un~ óe-
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sus f'U'tes. 

¿_ (\.-é efB..--tos p.ro:lu..~ la OO\-aci6n ? ~-tin;¡ue la obliga­

ción princip:!l y las obligaciones accesorias, el acree:lor ¡:ue­

de, ::or u:\a reserva e.,-pre.sa, ~ la e.'tinción de las obli­

sac.iones a...-cesc.ria.s, que entcnces se trasladan a la m. .. 'eva. 

~~ e.'"tinti\~. Cáro :U ~do :;:ra:isaOO, los contra­

tos dan racimiento a una obligación, ¡>tra lo cual se ha fijado 

un plazo, táor.i..,;> 6 de:'fC en qt.'€ ~ta debo efectuarse: pero -

~hlfu µ..ie:ien e.xti.nqU.ir las otligJ..:iones la prescriFCi6n, que 

es la p>rdida de un dereclu ¡x>r el si."?le trans..--urso del tian­

p:>, que es fijado e.xpre.s.3.~1te p.Jr la ley. E:Jt:q:"lc, e.xiste un­

ccntrato ~. arr~-rl:r..iento ~le.brado p:ir un aro forzoso F-llª -

ar:lns ?aites, ~ter.ces en el m:Ire.'1tc en q-..ie se curpla ese pla­

zo, el rontrato se exting'..ie, sólo ¡:cr la lle;ada del plazo que 

se otorgo, da.'rlo lo ¡:cr te..."'l'.inado y extin::¡uien:b la cbligación­

q.J.e babia entre arren::i_~ y arrer.C.atario. 

Ra:"iisió..--:. Se lla..-a n:misi.5n ¿e ura deu.ia, al he:hJ de pe;_ 
c:br\;rrla 6 corrlcna.!'la, re:-.'J..~ia.nd.:i el S"..lJeto acti\'O a su dere-­

ch:> ára exigir e!. ::eso. ~l:.ié.'1 se le ccnceptÚ.l C'OOC' el acto -

FOr el <:i.2! se ~ró::".3 el .::Cal\...4o, ::u-llerdo ser ~sta total 6 -

parcial. El Articulo 2209 del crde..ra-nientc legal citado en li­

~s a.'1t.erio!'es la C.e.fi .. ne e.-..1-'C~ie..'")..-b, qce CU..":\lquiera puede re­

r.urciar a su derecOO y ren:t.J...:' t!l t. ...... ).:. ~ .:...-. ~e las presta­

cic.~ que le s:n de=::.::.is, e..x~~c en a...TUel:cs cases que la -

l e1 lo pl"Cl'iire. 

¿ (\..'-é efectos ~!"X.;.ce la :-Emisi6n ? EXtingue el derech::> -

de cré:li tD te tal 6 pll'Cial, de acuerdo a la renu.~ia que pro­

:;;un::ie el acr€"€Ó::'r. 

¿ 0.21 es la raturaleza jurfd:!.ca de la renisi6n ? " Lo -

nis;e q..:e el gér".-e-ro al C'..:...i.l ?arter:ece esta figura, es un acto-­

de carácter u."lilat~-1, t"és iD pre:: isa p.a.ra nada, de la vol~ 

ta.a del deu::br: quiera 6 oo éste c¡ue se le ¡:Brdone la deu:ia, -

33 



el~~ 1"'.acerlc, sin :r-~i.s.a: la -,.ulun:3d del~ 

6 co::o 'se. diC'e de s:.! C\.'T..sef\t.i.:nier..to • ·' 

óal C6:ti90 Ci\•i!. Ce! o.:., C\ll..-m !""~13. Cel il"L-..n'f'li.'tiento C.-e-

1.a.s cbl,igacicr:e3 y l.a.s CLT'~~i.J.S c;..>a ::e= ésro Oevi~ y -

C.:.ce que nnie es~~ cCl!;a:b al ~3-..::c- !c.."'"":uit'J :;ir\:I c..ll.."'W ra -

C3C.o cat..:s.J. 6 ccn-c.:-L""c..i.:b a á.:, C'.:..."i..""Ó.:' t-.J. 3·~~ e..XF--.oe~te 

esa. :"e::=-pc:r~il!.i'h..i, ~ c-...aW ~.:i leo.:· se 10 ~. 

As!, la ce.:.:.~~.~n se e:..--:i..~~ r:-= Fér..:.1m de la ..:t.."&l Ce-­

bid.a, s::.a:::;::re """"' ás':..:. ~-d.i.:il se :'.:.:."L'..a en el .:aro ::o...ruúto 6-

13. f'..:er-...a my.:.r, y sc.tt·e ~-u.:, .J:en...'S 3. ~a 1."':~'.!!"'.''~:ad. ¿el oo.rl...:r 

;;cest:0· que si ~-:e ;:".J.'.!-~ :.3 ~..i:.:!3 6 :.=-.t.e...•··,t!.e!".e ~"'a..-a su o..rui-

?:-esc:::":;xi~n .. :e= e..:.:a se en~ie;Ce :J. ~-d.!..:!a t ad:iJ.isi­

citn O:: · . .:n .ie...""eCh:: ;c.:- e.: .si...~:e :...-i~-~.l..-s:J Ccl. tia::p:-. ,. Es -

prescri¿:ci.~ l!_~~:::i=U, a-: de.:-12\...-:-0 la ~-cep:i6\ ~ra r~er 

;zu acc.i6r. :cr el s6:~ ~->u O:: q..:e el Gl)a la e..ritabla ra deja-

00 0-..-a..-;te '.T. ~~-se ::.e :...-.umu=l.l 6 Ce eje.~ el ¿e_.-e:;.i-u al -

o.al e..lla se :a:.:a.-e. Y es ~':.!.\~, la q..:e O..""f"..s.ls-:e en la li­

te.raci~ óe o:hlig=::.~.-es ~ ~ exigirse su c.r.:p:i.-tient<> • ! 

!. .- ~lo q:e_-a la ::-~i:;ci&: en CJa.."'lto a bienes y cbli­

g¿cio.-.es, S.: '2:st.3.3 se ~.:er.~a."1 e¡, el a::r.e....rcio. 

2.- ?~ :ó.r~:: ;-e!" F~~~::.x ;:osi=-iva, t::xbs !c.s­
·+e ser: ~~ Ce a-3:;-~ir ?'.'= c-..:alquier ct....ro titulo 

3.- La ;:re:s=-i:,.'""Ci6r: :-..a;a~· .. 3 ~p_··;::;vect-a a c::Ccs, a!°L"1 a les 



4.- la renuncia de la p....-escri;:ci6n es expresa 6 Ucita, -

sierro ésta últir.-a, la que resulta de un hecro que -

inpo...-ta el ah?:X:C:n del derec.>-o ad,'Uiricio. 

S. - la p.rescri¡:x::i6n adqui::"ida ¡:or el deu:lor princi¡::al, -

ap_·•u:echa si~e a s..:.s :iaOOres. 

6 .. - La FQsesi6n r-.e:esa!"ia ::a=a prescribir debe ser a t1t:: 
lo de pn::pietario, ~ac!:ica, ccr.tinua y plblica. 

7.- Ia prescri::ci6n r:egativa se verifica ;:or el s6lo -

tra"\SCUrSO del tieq:o :ijaCc ;:cr la ley. 

S.- La ¡:resc-i?=iSn se i.-.te_~ ?:'r: 

- Si se priva al ::osee.5.::r de la cosa 6 del goce de su -

resp2Cti \-'O de.:-e:ro ;:e:- :rc.1s ¿e u.11 af.o. 

- Por re<.;""\.'erimiento j:.xiicial hech.J al poseeó:lr. 

- OJarrlo el ¡:osee:br reco.,_;oe t.ác ita 6 expresarrente que 

el propietario tiene rrejor derecOO que el que él os­

tenta. 

9.- El efecto de la interrup:i6n, es inutilizar, ;ara la­

prescri¡:x::i6n, tcdo el tiar;:o corrido antes de ellas. 

10.- El tierp:> para la ¡:irescri¡:x::i6n se cuenta por años y -

ro de m:::m=ntc a m:rrento, excepto en les casos en 'que­

así lo deterr.:t.i.r.e C.."'-"'Pre.sarre.'1te la ley. 

La nulidad ;:e= s.J pa..-:e, se ccnsi.de.."""a q-...:e t..r.-.bi~ extir1-­

gue las cbligaciones ctarC.o el contrato del cual surge es de­

claraC.o nulo, es de:ir, la cbligaci6n deja de subsistir en vi_! 

ta de haf:e ... rse fu..-.c.aoo sc;bre ac:.cs vici.:dos de nulidad, caro -

~ ejer:plo la i.-ca~cidad d-? los ror.t!'atantes. 

Se acepta ger.eraL•.ente e. ..... la dcct.ri.. ~ Ll.:'"18 distir.ci6n res-

;::ecto de la :-.ulidad, una ~e es :radical, tarrbié"l llarrada abso­

luta, i" otra relativa . .ta. absoluta, ,;:or regla general oo impi­

de que el acto ?rcciuzca prci:.::.sionalrr.ente sus efec~s, los cua­

les será.ri dest-"'l""\..liCcs !"etr-....a.::tivarre.,te cca.rdo se pronuncie ¡:o.:.-­

el Juez la nulidad, sierrlJ relativa cua.""Lb ro reúne to:3os los-
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caractéres enuaerados anterio:orente y par el contrario, pami­

te que el acto prcduzca provicior.a.lmente sus efectos. 

La nulidad se caracteriza propiamente par lo descrito a -

continuaci6n: 

A J Por que el acto juriclico viciado por ella tiene apar! 

encia de legalidad, que la autoridad debe dest:ruir ~ 

diante u..-.a declaración hecha a petición de parte int~ 

resada. 

!l J El vicio, rn:>tivo de la nulidad oo puede subsanarse 6-

ernen::larse lt'Erliante una confmnaci6n del acto por .los 

interesados, ni prescril:e, sino, que el vicio de nul! 

dad es radica l. 

e J Una vez declarada la nulidad del acto jur!dico, obra­

retroactivaioonte, esto es, vuelve al pasado para el -

efecto de considerar nulo el acto desde que se cele-­

bro y no s6lo desde c¡ue se declaró la nulidad. 

o J La ac:ción de nulidad pcr falta de fonra =npete a te­

cles los interesados, pero si ésta es dada ¡::or e..rror ,­

dolo, violencia, lesión ó incapacidad, sólo la puede­

invocar aquel que ha sufridc esos vicios. 

11erolución. En el cap!tulo anterior, al hablar de las --­

obligaciones condicionales, establecirros que éstas p::dían ser­

suspe..'1.Sivas 6 resolutorias, sier.C.o a:irdici6n resolutoria aqué­

lla que al ocurrir hace desaparecer la obligación, extinguién­

dola por consiguiente. El .'trticulo 1949 del e.e. para el D.F.­

sef.ala que la facultad para resolver las obligaciones se enti­

e.rrle mpl!cita en las recíprocas, para el caso de que un:J de -

los obligados no CU11pliere lo que le inet..""t'.!:e. 

As! misro, el perjudicado tiene dos a::ciones: La prirrera, 

exigir el cunplimiento, y la segu.-.:la es aceptar la resoluci6n­

de la obligación, con el consiguie:-.te resarci.-niento ¡:ar concee. 

to de daf.os y ¡>¡!!"juicios. También se definió en el apartado -

correspcndiente que la condición es el aocntecimiento incierto 
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futuro, que sus;:en:!e, ya sea el rac.imiento, ya sea la resolu­

ci6n 6 la confinro.ci6n de un derech:i 6 una obligación, y que -

Op;?ra ret..-oactivarnente a men:is que las partes c:mven;;an lo CO!l 
L'<lrio, ¡:ara este (11 t.fm:l caso, A..'tl'.culo 1941. 

En fin, se entien.:ie la ccnd..ici6n o.::no el aCtlntecir.iiento -

futuro de realiz.3.ci6n i.. ... ci~~, que ~e, el nacimiento, -

la resola::i6n ó la confirr.'.o.ci6n de U.'1 derech:> 6 de ur.a obliga­

ci6n, operarrlo retroacti.varrente segün lo disp:one la ley. 

Ah:ira, explicaré brevere.'1t.e lo que se r.a dich:> acer-...a de­

la ro-Sci.sit-n. As!, resci..~ir U."1 oontrato es Cesracerlo y ¡:cr -

ende la obligación que ccr.te.'1!:1 se te..•:!U:r.a !:a:':llién. Se llar.a­

" rescisi6n, al acto ¡:or el c.!al, p:>r \"Olur.cad de las partes -. 

6 ?JI' dk-posici6n de la ley, se deshacen los efectes de U."1a -

obligaci6n 6 de un rontrato. la palabra rescisi6n viene de -­

rescirdir, q-.le sigr-lfica lite.....-aL":'eI1.te desli.g~ 6 desha.ce.r 11 ~ 

Al r~..o, el A..""t.iculo 19.;9 lo sigr.a t2cita-rente, pero­

expresairente el A..--tic..tlo 1952 del C6iigo Ci,·il sef.ala que si -

la rescisi6n del contrato de:;erdiere de U."1 -:ercero J' éste fue­

re eolosa:rente iro.icido a rescindirlo se te.-.:!r§. ¡:or no rescin­

diCo. 

ce:-. la ret~i:caci6n, ;:eneros :i..:1 a las :amas de ext.ir·.c:~n­

de las cbligacior.es, s6lo que e.'1 ~t3 fig-.:.." c¡:-era un f~ 

jur!'.dico Coble, es decir, particip.=t tanto la nulidad caro la -

rescisión. dacio que en el. fcr.m su !'esultaCo provcca la desa~ 

rici6n del deber juridico, s6lo que ª" la r"'=ación a¡:.:i.rece -

un el6':'e.'1to nuevo, que es la auwriC-3.d qui¿_". de Frct::!.o derech.:> 

revcca el cent.rato. En al á:rbito ?J.rticula.r, :=uOOe e.xti.ngu.irse 

la obligaci6n ?Jr este r.e:lio, cit.ándcse a:r.o eja:-:plo, el con­

L~to de :ra.rrlato 6 de p::Cer, veri::!.clnócse :.;a~ el que otor­

ga el ;o:!e!' 6 pXa.rC.ar.te r~.rcca el n:rr.bra..-nie..'1to a su ap::Cerado 

El profes:>:- ?..a:ael Ce ?ir.a, en su Diccicr..ario de dere.:00, 

signa éste t6pico ª'?'.'nierCo lo siguie..11te: es " Un acto jur~!_ 
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di= en \'irtu.:i del cual una persoru. se retracta de lo que ha -

otorgacb en fa\'or de otra, dejárdolo sin efecto, sien:b inp:>si­

bie tlnicarente en los de carácter unilateral, coro el testa:ren­

to 6 el r.an:'.a to • ~ 

la ~cularidad de este rro"lo ele extinción, es que sólo -

~a ¡:a.ra el futuro, !"Jés los efectos ya prcduciclos de las -

obligaci<X1e5 6 cont:.::atos, quejan subsiste."1te.s y no se m::difican 

e.., fu= alguna. For ejSl?lo, la reo.=aci6n del !='-"'rler heclX> al­

al:o;:ado F\lt.rcn:l en un asunto cr~"' está f'll"ª pn:ducir los alega­

tos, en este nonento se le retira el F"tr=inio, ¡::e..ro tcóo lo -

act.u3d:J q\.-'aia sin alteraci6n en los autos del juício, to:l.3. \"e.z­

c;ue lo hecln, ro se m:difica. 

Escricre, en su Oicciorario Razcl'\3d:) de Legislación y JU -

ri.spnxlencia, define a la reo.=aci6n, c6ro • La anulación 6 re­

tra<:"..acioo de una cli spo.sici6n que se habl'.a hech:l 6 de un acto -

c;ue se habl'.a otorgad:>, = una cbnaci6n, de un legado, de un -

testarento, de u."1 p:der 6 rrarrlato "? 
De lo anterior se advierte le siguiente: 

l.- Es un acw juriclico. 

2. - rá trotim a una a."1ulaci6n 6 a una retractación. 

3.- Exti.n;¡ue tot.alr.Ente la obligación que exist1a entre -

las pe.rs::nas q'..!C aceptan y revccan el acto. 

?ara .xr:plctar estas i=.e.J.S, e.!. ~. !.:.!is M'.!.~z e:q:"Cre que­

•~Es ur.a declaración u:Ulateral de ccntenioo \'Oliti\'O que deja 

sin efec'"..o un acto juridico, cuya existencia 6 subsistencia ~ 

pe.-rle de ella en absoluto, con::urrien...-\J detem.inadas causas le 

gales c;ue la autori ian • !º 
s::...,~eti::a..-xb le ex;:t-"est::", tcó:::- tiFO de cbligaciones ge e.-.i: 

ti.~ ce:.-µ:és de <;t.'€ he .. ., ;;:xrlucioo 6 están ;;rcducien:lo el -

fin que se perse.;uia al crea:.-se; a~~i-e tar..biér1 se a~ -

si.'1 haberle rea.1iza<lo, e..ri vi.rtu:i de las causas que se e."o.."PJ.Sie­

ron, ¡;udiérd:ose et.r.plir \'olu."1taria.-;-ente sin necesidad ce dar -

ta-rte a la autoriCad jtxlicial y en algun;Js caros, t:er oo deciE_ 
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lo sienipre, las controversias se resuelven ante los juzgados,­

una vez que se agot:ar6n los medios extraju:iiciales y ¡:oder 11! 
gar a un arreglo, 

Es de notarse que efectivamente, no la totalidad de las -

obligaciones es realizada ¡:or las ¡>ll'tes, dado qt.'e caro tcrlo -

ser hurano, teneros la a:i;ilia facultad de de: idir si !u caros 6 

nos absteneros de algo; ¡:or ello, la existencia de una autori­

dad lla:rada estado, que = tedas las prerrógati\'as que la ley 

le infiere, ¡:uede a::tl'f'Etler a un SUJeto, parsona pri,•ada ó c:o -

lel<tiva a c:urplir con lo que se !u pbligado, tutelan:lo así, -

los interéses de la sccie:lad y de los particulares que la inl:! 
gran. 

La rescisi6n, en térnún:>s generales más ro precisos, se -

re definido caro la anulación ó invalidación de alg1ln c:ontrato 

obligación, testa:nento, etc. 

Para el profesor Juan Palcmar de Miguel, la rescisión, "Es 

la acci6n y efecto de rescirdir y res¡:ecto de los c:ontratos, -

se conc:ept\'.ia. caro u:-..a de las fomas de extinci6n de los misros 

por causas sobreviníentes desp.lés del ¡:erfeccionamiento de -­

aquellos •:1 
El Lic. Gutiérrez y G:>nzález, en su libro citado anterioE_ 

trente, al hablar de la resolución, ex¡x¡ne que ésta ¡::oede ser -

total 6 parcial. Sien3o total la rescisi6n, ya sea adninistra­

tiva 6 CCllÍin y la revocación 6 terminación. Y ¡:arcial 6 m:idifj, 

caci6n, q..ie a su vez agrupa la administrativa y la cx:m:ín. 

El distir-.,ui.00 profesor en su libro Dere:oo de las Oblig~ 

cienes, se refiere a ella diciendo que " E:s un acto jur1dico -

unilateral, por el cual se le pone fin, salvo que la le:.• lo -

prohita, de plero derech:> ipsoiure•.'-' sin necesidad de declara -

ci6n jtrlicial a otro acto, bilateral, plenarrente v.!il ido, ¡:or -
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in..~ímiento cul¡:able, en éste, atril:uible a ura de las par­

tes • 

Cl:enta con la siguiente raturaleza jurídica: 

1.- ;>cto jurídico unilateral. Por que su¡:cne el deseo y -

la voluntad de ¡m:-ducir ciertos efectos jur!dicos, ~ 

nifest.a.:bs ¡:or u:t s6 lo suj<!to, que consulta a la otra 

parte y se fun::a en lo que la ley dis¡:cne. 

2,- Por el cual se ¡::or.e fin. In:leperoientaMnte de que ~ 

breo:en;an cttas ccr.seci.:en:ias, el fi!l prim:Jrdial de -

su F~~iaci~n, es la declaraci6n de dar p:Jr tenni­

:-.3<b el acto juddico, =ti\'o del ino..nplimíe.'lto, 

3.- Sa.l\o que la ley lo prchlh:l. Es decir, que éste clebe-

0?!= sólo .,,., aquel:os cases que la ley lo pe=í.ta,­

p:lt" qi...'e de x se:- as!, se est.ar!a.1 ccntravi.~en::X.1 di!_ 

p:isicioces ta..'"l.ro de ord.€!"'. t-il!Jlico c.:r.o pa....rticular, y­

:2.s aú. •, se tiene q-.:e :\:.-.:!a= ¡:ara ello en lJ..S causas­

~ al efecto C€-tec.Une la :r..i.S":'ii. 

4. - De plerc dere:X. i;:s:Jiu=e. Su Gtilida.d práctica es -

evidente, p.:.e:sc.c q-~e o:r.o lo e1=000 el Lic. GUti&rez 

y Gcf'lz.!lez, se ccnfo=.-a ccr. lo qL~ a ccntinuaci6:l se-­

detalla: 

.; .r_ • Si se =es:..:elve ¿e p:en;) derec.~ el contrato, el -

ac=eeó::lr se ~ .. ·iu ..:n juicio, de larga 6 corta dura -

cirn, c;t:e ¡:a...--a el i.-:;olica gasws, en dinero y de ti~ 

¡:c. easta cc:t que se ha;a cr.a inter;:elaci6n fe.>iacie:t­

t.e a SJ C~, .:or.stat:a..ró:::i el in::"..snpli.'71.iento er1 que­

éste incu ... "Ti6, ?'Xª que de esta f=a se evite el Pr:?_ 

cedimiento ju:iicia.l. 

4. 2 El ac:-eeecr afo ... -...aóo ?Or el 1-B::ho ilícito del incun -

pli:ti.er.to, al resolver i~ iu....""'e el cont='ato, se \.'"e -

protegicb er. sus intereses, ¡:or c¡i;e se lüera de las­

cbli;acicC"e; qi..:,e centra jo y _?...~e dis;::oner, si es el-
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caso, de la cosa que fuere objeto y !l'ateria del contrato •-\3 
4,3 ~una exelente limita.'lte pro..--esal, teda \•ez que -

evita la intervención ju:licial y la consiguiente ¡:érd~ 

da de tiaq:o que es to acarrea . 

5. -l\..4:0 bilateral pleromente válido. Es de:ir, que tiene­

ca.bida en un acto \'Oliti\'IJ en el que intervienen dos ó 

m1s sujetos y que se encuantra ple.'lalrente ajustado a -

derech:l. 

6. -Por inc."'J:?li.T.iento culpable atril:uible a una de las -

putes. En to:b contrato, la rescisión ¡:or culpa, es -

la sanción !l'ás enérgica de las obligacicnes a las par­

tes contratantes, toC.a vez que su¡:one una falta grave. 

Respecto a estos dos últi.TOs inciros, el C6digo Civil del 

D.F., en su Articulo 1949 dis¡:one que la facultad de rerolver­

las obligaciones se entierrle in;>licita en las re:íprocas, para 

el caro de que un:> de los obligados ro cuq:iliere lo que le in­

cunre; 11'.is sin anl:argo, el ¡:erju:licado ¡:odrá escoger entre ~ 

gir el cuq:ilir.'.ie."lto ó la resolución de la obligación, con el -

resarc.L'!"..iento de dJ..o):Js y per]uicics en ambJs casos. 

Sobre el tara, el jurista Fa!'ael De Pina, define la resci 

si6n c6ro • El procedü:uento dirigido a hacer ineficaz un con­

trato validarrente celebrad.:-, obligatorio en condiciones roma.­

les, a causa de accidentes e.'-te..rnos susceptibles de ocasionar 

un perjuicio ecorónico a algu:'íl de los contratantes ó sus -­

acree:bres • ~~ 

De tal aseveración se advie..rte, que prirreramente tiene -

que existir un contrato plena.Toente válioo, con las inherentes­

obligacicnes y dere:IPs que de él manan, y ¡:osteriomente, -

una vez que se encuentra prcducierrlo sus e!'ectos jurídicos, d~ 

viene ya sea dolosa 6 culposa una corducta susceptible de oca­

sionar un perjuicio a alguna de las partes. 

El Lic Gutié-'"TeZ y Gonz.ález, manifiesta que el \i:x:ablo -
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¡:acto canisorio es aplicable 6 sir6n.im:> a la rescisi6n, y cita 

c6ro elEl!l!!ntos trascendentes los siguientes: 

1,- Opera ipro iure en el ~ro ~lé."<ican:>, Puesto que se 

suprilre la necesidad de una declaración juiicial para 

que !lsta pr=eda, si una de las ¡>arées a::rnete el he -

ero ilícito in:::url>lienclo con sus obligaciones. 

2.- No opera en los contratos unilaterales. Dado que la -

naturaleza de estos contratos proviene la situaci6n -

de ~ sólo una de las partes se obliga en relaci6n -

de la otra, sin que ésta quede obligada. No tiene -

aplicaci6n, p.iesto que el Articulo I949 del eó;l.igo ~ 

vil del o.F,, ser.ala que la facultad de resolver las­

obligaciooes se entien:le i!:;>Hcita en las rec!procas­

para el caso de que uno de los obligados ro cunpliere 

lo que le incunl:e, 

3. - No q:iera el :incu<pl:imiento si es dado por caso fortu! 
to. Puesro que es nuti\'o y acontecimiento que oo fué­

previsto, pero qué, aunque lo hubiera sido, oo 1:-abr!a 

podido evit.arse, es decir, sale de la \'oluntad de las 

pan.es y oo genera responsabilidad hacia alguna de -

ellas. 

4.- Derecln a pronun::iarla. C6ro ya se ha visto desde el­

principio, en la rescisión existe inculplimiento por­

alguna de las ¡:ar--._es, entonces, siguiendo esta idea,­

es natural que quien cuenta con la facultad de resol­

ver la obligaci6n, sea el afectado 6 parte v!ctim;i. 

S.- tualidad de acci6n. Ya que p..iede exigir el cunpli -

miento del contrato 6 bien, resolver de pleno derecro 

la obligaci6n. 

Por lo anteriorr.ente ex¡:cesto y fun:lárrlare en los crite -

rios vertidos por diversos tratadistas de la rrateria, ¡:uedo -

afirr.ar que la rescsi6n, es una forna de extinci6n de las obli 
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gacicoes, t:etivad.3. ;-cr el in....~limie...ri.tc Ce una Ce las pll'tes­

y qua cpera ipec iu...-re 6 d~ p1e.-c de-~, p.J.r ello ro se re -

quie...-re Ce cru declaracifu ju:iicial, y es de utilidad en actos­

hllate.ra.les, ter..ierro dere.:.b.J a p..~m.!..-:ciarla s61ar:-ente el afee 

ta::b dira.-to. 

2.3. IA ~rol ID!.!XIS!R>.,""l\'?. Y st'S DJTI:Rrn::L'IS rol -

I.A CI\'IL. 

El t.Era, I:llte!"ia de éste est.xtic, s-..l::cne na..--esa.ri~te -

~ se abJróe algo al res¡:e:to del .'.etc .;;:r.unistrativo y .,ara­
e.Uo ha txajc la b.::':.l.!ar.te e:c;csi.:i~;-. del p_""Ofescs .:\gU.sUn A. 

C-0...-dillo, q.l..ien cita q~ ~a ron...--eptu.arlc se dan es....-enc~ 

te diversas n:cionas, de las C\.Ules creé que la r:ás at.i.~ es 

la siguiente: • Es la óecla::-ac!...5n unilateral en ejercicio de -

la f\--c.i.00 ad':l.i."llst..rativ-a '1..le p_---o....~-e eie.....-ros jur!dicos in:ilvi 

Cuales en fcr=d .i.rn::e:ila t.a • !~ 

Fesult.a."'d:i lo q..:.a a ccntir.racifu se ~::.alla: 

l.- DeclAraci&l. ~ el ler>,"W.Je jurídico, se entier.:le FOr 

ella, la ma."1.ifest.aciá1 de saber 6 de ro saber, hecha­

~ c-lllquier pe.rsor'.a h!bil, que al ser interrogada -

FO= ~~~ o:r.;:-etentes ccn :roti\"O de ura. contro­

\-e.....-,;ia 6 ¡::=a...--ero. Es la sL-:-ple e>."tericriZaci6n de la­

\<:>lu.'1ta..:l.. 

2.- t'nilater:--1. El profes:i.r Rafael te Pir.a lo Ce.fine c.úro 

• El a.....--ro 6 ccntrato del que se Ce.ri\'ar1 cbligacicnes­

Fd-ra t.Z'.3. sola de las ~...es .. :º, ¡:cr ta.'1to, se escluye 

Cel ccn:epto del ~-ea a...~.n.ist-rati\'o, a les ccntratos, 

p:ir ct:a:.to 3. les =.i..s":cs :.ie:e!"'. ·.:..--: regL"ien jur!dioo -

particular, Cent.._"'"'O ~ gé..~-c corresp:n::tiente a la -

funci&i. aó:tinistra ti va. 

3.- Fea.liza en ejer--icio ¿,, la furriro aóninistrati\'a. La 



cw.l siguietili i.:ra vez n:.15 los lineamientos del p...~ 

sor R>.!ael ce Pina, dice <r-"' es • la acti,•idad dirigi 

da a la rea.li:..."'lc:i6n de alg-..!.ro d-c les servicies rotte~ 

::en.tientes al estado, :n.:...~cipio 6 en ger:.eral a cual -

quier c:r;ar..isn:- !-'(llilico .. :~ 

". - OJe p.ro..4u...~ e-=ectcs. Cier't-1..":"k:nte, el rotivo ~· fu..~1 -

trente C.e tro.:-. a.e-te ;ur!diro, es la \'Olu."\tad y las co~ 

se....~ias legales ~ ~-'C\.t.)....~ su ~-ta rrarU.festa -

cién µ:-.r el ~ente 6 su:;eto acti\'O. 

5.- !niivid'.:ales. Se re:.iere a <r-~ los el€1t"entos jur!di -

ces y sus efe...~~. se o.:-r..sttif.€n scl~te a ?.l..'1 s-..i.je­

to Qete_~..3Cc. 

6.- En fC'.C"d i..~"'li.:at.3. " Es e.s<-""er.Ci=t! al c-..=xeptti del a~ 

to adn.i.""...ist.rat:\-c, ~ les ~e:ectt....~ Jur.!d.ioos sea.11 di 

ra..-tos y ~ s..:.:-jJ..~ :!el a.et.e tisro, si.."1 e:,-tar suped.i­

t.aCcs a la e':"L1-4~Cién Ce U."1 acto FQStericr • •55 

A.."c...-a, ~ l'a q~ ~e.:isaCo y enterñiCo lo que es el­

acto ada.in.i.stw~ti\"o, ciUL-é la re131:itn que exis-:e t?ntre el -

;:Us:ro 'i el ccn:.....---at::; Ji:T-..i..i.is:..-··-::u:.ivo. :a cb...-u-ira al res;e.,."'te, -

~a.-.ifiest.a qut? el. ~¡~-ate ( ;cr ~"""2.-,:U acto bilateral } , y-

el ~_o ad:-_!._'"U:tt-rativo ( ac-:o u.:ülate.:-al ) , ~ienen diferer.cias 

Ce ~ y :ra..-ca.~ set..."!: t::Cc, Ces ::siras e i!".st.it1..lCicr.es di -

;..b....~se al es~u.:i.:::o Ce- 13 :-e.sci.:;ijn a.±:-• .ini.s~at.::\-a, es -

\'Olve..:- a los p:i:'.c!.Fi;:)S =.-e-q,,,.~:~s ce~ .1nte.r!.o.ridad, ;:e...T'O en ~ 

ta -exis-:e ':.a sal".-a.-2C y o::c.siste er. qi.>e .. ;._-.tes de :-esc:.n:ü.r­

se e!. o:r:':-ra:c, 3C. ~Ja q..:e -e: a:e...--~ o:rezca ~azcres váli -

C:!s ~.:e :·.:.s:.i::::;iJer. s-..; ir.c.r.:pl.i..-:-.ier.:c, y si ellas sen sa::isf.a~ 

t=.:::-ia.s, re se de:lar.a :a :-e-sci.:;i.ér. y en .:a_~ a:i..--::.:-arie-, si s¿.­

~~ce ::a. ::esci.si~n ~.!. acto q-.:.e =ce p!er..3r."e':~e \-ál:Co "fi 
!..d ~sitr. :e:- c..ü;:a, es \.::".a sa."1Cie~ ccr-1.~ a la ~ 

t=aci~. ':" 3.l a-..;:resa.:-!o. la ai:r...:..~:s~-a,::ién p_-00~ p...""'Cr.t:.."".Ciarla-
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en CC'C\L7"3. del ~io 6 cx:tratista, F'=rD , ~ su ~...-re el 

itr.:p...""esa.!'io ~ ~!a. al jue= Cal -ccnt..~to, en e.aso de que­

la ad:l.i.~st...ra.ci61 ro se ajuste a les li.::e.:mientcs Ce.l oreen j;:_ 
r !d.iro CC-o-res;,."'Cniier:. te. 

Existe i.:..-a fi.gu.."'"3 ji:!dica ~i.";ter.plad..1 bajo el rub..~ de -

eje=-..x:i61 d.L--a.-ta 1· CC'f'..Siste en ~ ... --e en caro de falta a ciertas 

cb.li~icnes al c..T~t-"'"aro, !-'Ue\...~ !a C~e-~ia sustitu.ir al ~ 

~~io ;.-a....-:t ~J-.--ar la ejeo.ri~n de las obras FCr cuenta y­

!"iest;o Ce éJ., y re ~e....""Cic:-.a F-3-"-a ase.¿"'1.h~ la eje..."""U:ión de -

las cl:ras ~..>::? 9.:'t: Oe ~=Cer-. ;:éhl.ico. 

:as :-::r.:e....-.:-s...~::: ~:;éte:sis de 13. :-eSC"isi~~ ad:-. .irlistrativa., -

s¿ el.as:.= ica.."": er. :..~s g:-a..-"des g:-1-=:x:"S: E.!. p:i..'!'e-""O, lo ccr.fO!T.'a.n 

!a ::-escis.!.CT!. si.~ :ai~ y 13. ::-escisiX. cc...1 falta. ~ segu.""\.io- -

t!::::.i.-c en-""'Cntrar:"L..~ a la resci.si.5.c sü~ !alt..:! Ce r~-..t:"..a de las 

~es ccr:=-acar.tes, t.::r.a..-.00 :-.::n:i ej~lo C!1 este caso, el fa­

lle::.L-..ier:::c C.el ccct.::".atis~, q.:erra, 1.!:'..a S''2Sta.'1tiva n.-tlifica -

ciOO en los ;....-ec.ios, V3!':..ac.::6n e."", la !..":;"Cr-.....a..""X:ia Ce las obras, 

etc. E}'! ':2-"'"C'e!."' lu;ar ~r.t-~s a la ::-escisión facultativa, -

la CU3.l a s..i \"eZ se diviOe c..:a.-ro es ;ara el a:;:--=es.n-io y ~ 

00 lo es fa..ra la. ad:'.i.."'li.st.."'ac!6n. 

µ!blico q..!€ ¿¿0e se!:' Cfúrt".:C. ~. esta sit-U3...::.itn, el a::p...."C?Sa -

!.".ÍO ro ~..i..e ~ al J1..:ieZ c:\·i: :a r::tlaci6n de diCT.a resolu -

ci6n ~· sf, ;:or e: ccnt:r-'-ric ?.:.e.:!-e ;:e:.:.= al ::Usro, la in:!am..i~ 

Ci~ ~ dich:J 0...""'0..-~t:o. 

• ~e, -;ués, un ;:i-"'Ca::" ger.e.....ral, d.i~i~.....a.l de resci -

si6n en :avo:.- C.-e la aQ-...i.-..ist.....~ci6n, al q..:e ésta ro ?lEde ~ 

ciar y q..:e oo es ne:esario i.--x:e..r-...elo en el ccntrato res;e--t.i­

'\10 • ~ 

A.!. ~JJ, los ccr:t.ratcS Ce cb....~ pJbl.ica a pre=ios uni­

~ios ·y tie::;:o detern.i.T\?ib, que celebra e.l EjecutivO Federal-
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ex¡:aie que la d~encia µ.xlrá en cualquier rrarento rescirdir 

adÍúnistrativarnente estos contratos, ¡:or causas de ínter~ ge­

neral. As! misro, la contrm.-enci6n a las dis::osiciones, linea­

mientos, bases y ¡:ir'C\..""edimientos que est3blece la Ley de Otras, 

dá derecro a la d~encia a p::cm:nciar la rescisión i.rn'edia­

ta sin res¡:onsabilidad p;u-a la misr ... ~. 

Si ?Jr el oontrario, ccrres;:on.:!e la facultad de solicitaE_ 

la al m:presario, consist.e en que ¿e..b::' fun:!arse en los casos -

previstos ¡:or el ccntrato, limitárecse a cierto tian¡:o, pcr -

tanto, la a,,.;h.inistra..:i6n est..1. 0bligaC.:i .1 prcr.u.'1Ci:l.!'la, sit;:r.;pre 

y cuan:o se ajuste a los lineamientos que el ccntrato dispcne, 

cit..ármse caro ejat!plo, gra\-es m.J\'i1n.ientos FQl.íticos que con -

lleven a una desestabilizaci6n ec:crón.ica, guerra, variaci6n en 

los precios, cstergaci6n de les tral::ajcs 6 pcr que la adninis­

traci6n ro tuya otorgado les anticipcs pactados en el contrato 

Este regilren jurídico sustentado para el aqiresario, a -

grandes rasgos es el siguiente: 

1.- El ccntrato de obra prevre les cases y situaciones en 

que existe tal facultad a favor del arpresario. 

2 .- Oictu rescisión del:e ser solicitada expresamente, a -

efecto de con::cer que caq:ensacicnes puele pretender­

le:Ji ~te y en ~ a qua fur& dic.'"'u petici6n. 

3.- Esta rolicitu:l dere prese."'.ta.rse preci~te a la de­

perrlencia, y ro al juez qJe dem corocer ¡:or concepto 

de car;:etencia de dich:J contrato, puesto, que toda -

clase de rescisi6n se pronuncia sin la intervenci6n -

de la autoridad judicial y quier. del::e realiz=la, es­

la entidad aaninistrativa. encargada. de dieras obras. 

·L- Del:e ser &>licitada en uJ1 plazo cierto, de lo contra­

rio se considera que el ar.presario ha re..11unciado a la 

facultad de la rescisión. Pu:lierrlo c¡:erar en tal vir­

b.rl, la figura jurídica de la tácita aceptación y pcr 
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en:!e tccias y c003. una de las c:o....:liciones in"perantes -

en d.ich:> evento, se ronfiman, 

5.- Si es solicitad.:i e.T'\ los ca.ros y !'lazos establecicbs,­

la ccncfacta de la adninistraci6n debo constreñirse a­

aceptarla, t:cda vez que !'-a siOO eje-"*Citada en la via­

y fo!T.u prevista en la ley. 

En caso de q.:e el arpresario fallezca 6 exista la cesa -

ciOO al:s:>luta ¿e las c=._..-as, se tip1.fica la rescisi6n obligato­

ria y consiste en qt..'i? se presci..rrle del c:onse."1t..ir..iento de las -

FCites, esro es, la a.:r..inistraci.6:1 ro tiene Cc..."'eeh:> ni excep -

ci6n algur.a fi!Ia oo ror..se.'ltir e."l. ella y el ~:-es.ario ro tiene 

la facultad pa_-a cp:::ne....-,;e a ello. 

• En res.ren, las cate;o.rias Ce rescisitn sin falta son -

las siguienteS: 

l.- Fescisi6n facultativa por pa_rte del ~io. 

l. l con .!..')je:ni:zaci6n por la adninistraci6n. 

l.:! Sin .irxla:nizaci&> ¡:cr la adninistraci6n. 

2.- Fescisi6n facultativa por parte de la aón.inistraci6n. 

2.1 Peder general de rescisi6n de los contratos de servi­

cio p(íblico. 

2.2 Con 6 sin irrlarnizaci6n dcpendien:b de lo previsto en 

el contrato. 

3.- Fescisi.ones cbligatorias 6 de ple= derecho. 

3.1 De ple= derecro sin irda::U.::aci6n, por fallecimient:0-

3.2 De ple.'>:l derech:> = irCmnizaci6n, por cesaci6n ~ 

luta de los trabajos ·~ 
Siguien:b este orde.'1 de ideas, e.'-¡>licaré, fun:J.m:lcme en -

lo eq::t.J.esto pJr cicc-'1..0s ro la rrateria y en lo que se refiere a­

la rescisión pe:: culpa, es decir, CU'1I>:lo arerge la falta de -

una u ot.-a parte contratante 6 por falta de amtas. Pqui, la -

rescisión ter.a el carácter de sanción por ~limiento de -

uru. c-blic;aci.rn contraída en el acuerdo de voluntades. 
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Es pnxlente cintarplar lo que a continuación se expone: 

l.- Si se presenta por culpa del empresario. 

2.- Si se presenta por culpa de la administración. 

3.- Si se presenta por culpa de aml:os. 

I.a primera, supone t:Acitairente, que el anpresario canetió 

en perjuicio de la aOninistración, u.-.a falta grave. " Esta fa­

cultad es de tal naturaleza, que la forma de ejecución del CO!!_ 

trato de obras públicas, ya ro se p.iede efectuar en follt\a ~ 

lar satisfactoria, para el servicio f(ililico ";µEn tales cir -

cunstancias la n-e:iida a adoptar p:>r conducto de la administra­

ción, es e.-:cluir al en;iresario incurplido y confiar la obra a­

otro arpresario, c¡ue en esos narentos garantice la realización 

de la obra aceptada. 

En rotería de derecro público, el citado contrato de -

obras ¡:(íbl icas, ¡:oseé las siguientes características y limita­

ciones: 

l.- SU objeto, es el aseguramiento y buen funcionamiento­

del servicio f(ililico. 

2.- Se descarta la intervención y declaración de la auto­

ridad judicial, ¡:<Jesto que la aóninistración debe y -

es considerada acertadamente, =ro unico juez que CO!!_ 

tEitpla dicha sanción. 

3.- El juez que cor=e dei asunto, ro puede conceder al -

EI!presario un plazo para cumplir su obligación, dado­

c¡ue al ro tener carpetencia ni atribución alguna, se­

del::e abst""er de dictar auto alguro. 

4. - I..a a&.únistración velará jurídicamente en forma lt'ás -

rigida los intereses del servicio f(ililico, c¡ue la CO!!_ 

ducta que p:xiría optar si se tratará de una rescisión 

de indole civil. 

¿ CUál es la naturaleza jurídica de la rescisión por cul­

pa del E!lpresario ? • 

l. - " La rescisión por culpa del empresario es cCuna san -
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que~&:! c.:~ ;;ébli,,,_,_ ... , x :::.~~':e..~ c-...."'t"~.ti.:- en que 

sea J...~' ..:'\."l'X' :l.3~!:.l .. 7 ..... ~ ... ..,.,~t~~a, en té...'"'!:'..i.")..""'S -

;e:~i::.cs .:r~ ::\..:.."")i.. .. 3. ~ i:':\..'"'"..:-"'"rir.S. er. ¿::J.. 

:~- Q.!.l~. ~ ~"""...,_"'X. ... !.u· :J. !"~.$...~~~- !-'-~:: ~.:.:'f\l .:e! ff'."F~ 

sa.=-i: .. '; -t:::$ !3 ~').,..~:~ ¿¿: t':Oe\..."\:t.'..\~ y :-.~~a. e.l -

~'..:.-e: .._.:_¿: ... "'Cc~J.!._".", q-..::ei~ ::o.,n..-::-i :-;.~:.··-::.:ni¿._~ de L."lte .. rv~. 

:'i.;", ~.!:""..:- t:r'..l ~--e: ..'.it--.¿_ ~ya :;ijc O.¿c:a....~ l.l ::t.!.::r.-a, -

~i~~ ?O= ccl"" Je: óG'=i~. ~ de ~ ~ 

te :-.a.ya ::~:..:C :--.L.-.."\~ ·.-.i:1~ y t·..:.-,,i~ er. de-.-e -

C'.:h.), ,:;"-.):?: ::~:.if!.~-·· .. ~:r• .. S"...: .:..."L~':i..""1.ie..--::...:, y s-i. ellas -

~ er:":..r-:..~"" ~~~:e _.J. :--..::;:-:.:.::-3. ~i..-U":-i\'a 001-

• .... !..~-.:lc :-.:-!:-:-~-:r~.:.. ~::.....""'t! :..? ~...:... ...... 1st.!'"3C!~ y el C\...:!_ 

:..-a::.i..E":..3. ·;• =-~~:e"".t~":~~ i¿ ~,,)I:? se le 37::::..:;~ 

a: o...T.:=.:?:.i.s':.-"\ :is ~ ... ts xr.'.""e."'\..""'.:::--.a::i?5, .:-c-r-.!c~ 3 -

~~'":. e:e..,-:.;,:;35 :.as ..:;.i.:-a.-:':...!..?S ..:-:_..,~~ F\l-""a el o.tn -

F.::....-r:..ier.:,_, ..:e!. ~:;x. 

~::- le- ~~ :e~~~ J..: .:!..:.:: .. ~ je. :-es:is.:~~, ~te .!e-­

be-~ xt.i.:i:.a....-se :eí"'.acie-:.:~.:e i: ~=~ic y x~tener lo -

le- ::S~:e...'"'e.:' ~ ;=.i.::e:: t_é.::=i,-c, :::-s .3..""'.:a.~:es, ·:;"..le -

~-i:!...:~ :.a :ra;T.C!.S-. ~ .:-.la..""J.5::. se .:-e.!et-:t- el cco:".=:­

s:- ~~ ~:! ad;·X..:.~!~;.. er: ~~ ::~-!u. se Ci6 a c...-~ -

~ e: :.;tll: ;· Sl.-~"":---e :.--W ~t~ ~ ~resa f~ la 



l:eneticiaria y. taOOién signar el tronto de los antici -

¡:os que la depenJencia del ejecutivo le otor<]6 para la 

:irrlciaci6n de los trata jos, que fianZas fueron otorga­

das ¡:or el rontratista, su níil-ero y que con.."""!'to 9ar<\!! 
tizan. 

- O:Jn qué fecra se le rotifio5 a la .,.,.,resa que gozaba -

de un plazo de veinte d!as para que e>.-presara lo que a 

su de.recto conveniere y estar en !-"05ibilida:d. de dictar 

la resolución administrativa corres-,.un:liente. 

- l\centar, si es que existe, la fecha en que la ~esa­

e:<puro sus alega tos, los que servirán cáro lo es en 

imteria pJ:C\..--esal, ¡:ara emitir u.-.a resolución justa. 

- Fo.mular contra-al~atos, que devienen del razonamien­

to he::ro ¡::or la de~'l:lencia ell t:ase a los alegatos "":!': 
tió::>s ¡:or el a:presario. 

2.- POr las razones exp..-estas, se emite la resolución, en­

la cual si precede, se declara rescir.dido el contrato­

de obra correspcn:iiente, ftlndárrlose en lo dispuesto -

¡:or la Ley de Obras 1'11blicas, las Re;las Generales pa­

ra la O:Jntración y Eje..-u::ión de Obras PGblicas de la -

M:tinistración l?Ublica Federal. 

- Dicha resolución =r;irotará de im'ediato, con pniel:as­

que lo acrediten, las faltas cxr.etidas ¡:cr el erpresa­

rio y el proce::ü.-niento de rescisión en que se apo,'6 la 

d~'".Cencia. 

la rescisión ¡:or culpa del ar.presar ic es ima sarx:i6n que -

disuelve el v!nvulo contracmal. entre la de¡:endencia del ejecu­

ti\'O y el eq>resario, ccn la a:rplia facultad concedida a la ad­

ministración de ¡x:der dis¡:oner de ella caro roo:iida para ocasio­

na:r consecuen:=ias onerosas para el ar:presario, de t.al suerte, -

que ?J0:ie r.acer efectivas las fianzas g..!2 se emitieron a la fi,;: 

::a del contrato, = la que se suscribe para el or.plimiento -
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Ce.l ~ y que se o:rS'-it't..!"e ha.su re: el C..iez ~r ciento del 

vale:- to-:al Cel. ::cilt::l tlel cont.-a::o. 

=:.sta hi;ótesis p._"'e\ris"-..a ~""a se: real.:'..zaC.a ~ el mpres..! 
:io, rx:> es. t:.:'.a :e.:l.ida p....··-cvic!cr..al, es c:a ~ de :c.-00 y ~ 

rentoria, ·tan.to as.L (i\!e- 3t:."').:;"...!e se p::-c.""lc..--,;:!.e L"T~-..ila.......-e.,te 6-

~ _!o.:::-a L"'lj~....!.!icaC.a, el j~e..:: c:r.;:e~"'l~e r:c ?J,.e.:ie in~e-··ve..n.i.:" 

ni Ces!.i..~ res;x.-r~li¿_~es ar.~ Ce S'.! p....-cnunc.ic::-.ie.".to. Es 

¿eci:. ;:ene !i.'1 en es=a ir.sta.-:cia a ~ !o relacionad.? ent...""'e­

la~ y el cc~'1t::"a~t.a. o:c...~o ~ sa.-cicnaCcra, -

~ la a.paricitn Ce Ot:-"'=. .::.;¡:::.:. ju=!dica, que es la readj~ 

Cic.aci.ál, la C"..:al de!::e=á rea.liza._rse te".!.en.X- o:r.o OOse el pli!!, 

c;c Ca ~..!is!.tts Cel c:nt::e.to ?I"i=°'.i~'.'O. 

?o= :o q..:e ::es;:e....-....a a l.a res.:isi~:i ?=" c..tlpa. de la acm­
nis=aci6c:, C.:.e-.e s..::. o=igen en :as c.=li;acic!"'..es de la de;:er.Ce!2, 

cia para ceo el e-:;=esa:-io. A.:.-..:.!, se irNie:--....e el ré;i."":"en j~!­

Cico a aplica:, ro:.a vez ~ ya x sen las necesidades del se::, 
vicio ;:C::llic:> las q..:e se t"..:~ela::., s:."'l.? qi.:e a,.i-x)_1'Q es la defe'.sa 

Ce t:I !...."":te.!°és ::ar--ic..11.a:". 

" Si."':. e::±:a._--gci, ro e.a_~ dec~ q--.:.e e!. .apl!car el ré;~11 j!:, _ 

r!Cio:: del C-e:ec..~ f=!·.?:ci::;, la re..,i.Sió:l ?=l!" culpa Ce la aó'n.i­

!i.:..s~~!.00 es Ce cie:e::!"c p:lbl.:'..ro. !se:> se de_~ a cr..:e las cbli-

g:acicr.es é.e la aC-"i..i.-.is1::'aci~:1 y :.as ¿e,: ~esa:-io :on:-.an un -

cc::jz:'=' q-;.;,e es i.-r;:csilile Ce ~..a:-a: '"~ 
?.égi--e.-; .Ji.=!dicc aplicable pa:-a esta hi¡:é=esis: 

1 .. - ~ e:;:re.sa=i~ 1 ;:oseé ':.!."1 t:e....'"'ec!-o de c~...en ;:<iblico par~ 

solic.i':.a.!"la. 

2 .. - ~ p:-i::"er tá"-~·dx, se ce=e rec..:.:-=.i.= a la a.Cn.inist..1i3 -

ci6n ;:a....""d. <;.:e ésca la ;=o:-:_--,;:i.e, en caso de ne;ati\.~-

1-ay q.)2 CC.!r::~ ar.te e1 Jcez ca::petente ( T=~l -

: < s.~.1 ee la .fe:!e..-aci6n l • 

3. - La fal 2 g:-ave r.a siCo o::rretiea ?:l~ 'la ~liJtist....-aci6n 

.: .. - Su ~e..'1to ~ere e.e la s::1li~,~~.?=l~ pa....-te -
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del mpresario. 

5.- caro ccn.secuencia se ¡:one fin al contrato. 

6.- El pago al er.presario de 1.!!'.a =ta ¡:or coneepto de in 

damizaci6r •. 

En fo.ora expresa oo se cita en los contratos cuales son -

las causas y motivos que dan nacimiento a la rescisi6n ¡:or ~ 

¡:a de la de¡:e.-Ceo:::ia, ¡:.=ro s!. se ¡:ene de nunifiesto tcdo aqu.':'. 

llo a lo que ésta tiene que eu7plir, re,,-.il tardo lo siguiente: 

l.- C\>é la Secretaria de Prc:grarruci6n y Presupuesto, r.o -

ra~-a autoriZado la i.nversi6n corres¡:cn:liente. 

2.- C\lé el objeto del aontrato oo se claro y preciso, y -

:=osteriornente de..·e."l9'a ur.a. re:Jrdenaci6n. 

3.- C\>é la de;:e.."<lencia no ponqa a dis,:osici6n del arpr~ 

rio, fil 6 les i.T.1.!ebles en que de.bm llevarse a cabo­

los tral:ejos rute:-ia del contrato res¡:ecti\'o. 

4 .- ?or re cto::-gar los anticip:>s fl3,ct.ados. 

5.- Por no C\.r.l)lir con las formas y fechas de ;:a90. 

6.- C\lé la depende..-:cia no entra,i..-e al contratista equiFO­

CO,.,lEr.entario, sierpre y cua:-do éste haya sicb pa~ 

cb. 

7.- Interrupción injustificara de las obras por ¡:arte de­

la ~straci6n. 

00!'0 conse::-.Jen:ia de lo anterior, al rrarento de ser pro-­

nu.-:ciada la correspondiente rescisi6n, se del:e otorgar al em­

presario una i..rria:nizaci6n, a efecto de contrarestar los daOOs 

y ¡:e..'"juicios ocasior.ados. 

As!, r.a queiado e.x;:cesto e.'1 fonra breve, lo que es la r~ 

cisi6n adn.inistrativa, p::>r lo qt.."e ah::lra e:q:orxir~ si ha.y simil.f. 

tu:! u diferencias: S.L-:úl i tud, las cbs son fonnas de e..ttinci6n­

c!e las obligacicr.es, las OOs ¡:onen fin a la relaci6n contrac­

tual y f\...~talr.erite, ro e.xiste la interver.ci6n de la auto­

:-i.dad ju:lici.=.l FdIª su declaraci6n. 
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~-to a las dife.....~f en p=-i..~ipio, en to.rs les -

ca....~°":S óe la !:'e:Seisitn .31.T.:L""'!is+ .... -ati\'3., el ctci<p Civil ro es -­

aplica.ble y ci..~-.:..-.o Ce s:..:..s A::-~c-.:.los .!0 e.3, pt?...~, p...-"'dir.05 tc­

::ar- de él, los F-r.i.r,.::ipios de e;~~~ ln i..n..spira-rcn. 

~ seg-..::ili t.~.i.~, la resc:si&.., civi! ~ C\..~ el cbje­

to Ce C..U- ;:e:- f!..."i.'lli:a...-b '='ª se:-ie Ce dific.ilt-'K!es y centre\~ 

sias de c...~ ~.r.'e1t.e F!"i\"?;,i:, y la a.:r...Liistrat.i\':a, c-p:?..~ -

ccn el in..L-o de sa..i.\"ag".2..-d..u' el =u.,.-,.:icc~.:!.c..""'!t~ de 10s se.r\"i-

ta:a:" en ccr~iCerac!~n las r:-aniiest.acicoes '!~ t~a. da su P1!_ 

te el s..:jeto .i..~-.x'F-licb, y l~ acT.:-.i..-Ustrati.va, otc.::ga al ~ 

sa.rio e; pla=o de ve in te d.!as ¡:-ar.a que aleq..ie lo que a su Cer'! 

c!'n o::r.\-en.;a y ~'tien.:Xl de ello, se a::.ite el dictaren Ce res­

c.i..sitn. 
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l.- cast.'"'O s. y }llfuz Luis. oo.cit. ¡:ag. 1156. 

2.- !'a.larar ele }!igual, Juan. ob.cit. ,._,g. 278. 
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C."ú'rruID III 

7oX> esb.ldio que \'&se scbre ::atería jurídica, del:e fun­

darse y sustentarse en lo que dis¡:one la COnstituci6n Pol!ti­

ca de los Estados L."tioos ~lexicarus, ya que es la carta magna­

!u:rlamental de nuestro estaó:i de derech:i. 

~ a este t.ral:ajo, la Constituci6n lo prevre en su 

Artículo 134, el c:ull en su texto original del aro de 1917, -

cita que: • To:bs los ccntrat:::s que el c;cbie.rro ten;¡a que ce­

lebrar para la ejecución de cbras pllilicas, serán adjudicadas 

en sutasta m:rll.ante ccmt:catoria !' ;:ara que se prese..~ten pro­

¡:osicicr.es en sobre cerraeo, que serán abiertos en junta p(I -

blica ·~ 
!::.. dicho texto se despren:!e lo sigu1e.'1te: 

- COntratos celebrados por el gobie.rro. 

- Para ejecuci6n de obras ¡:<lbHcas. 

- Mju:licaci6n ¡:cr tredio de sublsta y ma:iiante OOll\"Ocate_ 

ria. 

- ~icicnes en sobre cen:ado, abiertos en junta ¡:d­

blica. 

los contratoS celebrados por el gobie.rro de la Federa -­

ci6n 6 de los Estados, rur:;en a la luz jurídica, c6ro el me -

dio p::>r el c:--21 el est2<:k> desli.rda U.'1 gran cúrulo de r~ 

bilidades deri•.-adas de los se..."\·icíos pllilicos hacia los ~ 

cu.lares, llar.&d.Jse er.:presaric, o::mt.ratista, et., quienes con 

un interés prcpio, las llevarán a cabo, toia vez que C\lentan­

con el ¡:erscr.al y la tec:-.:ilogía ioonea para ello. 

P-aa ejecución de obras ¡:úblicas, ¡:uesto que el fin irm; 
di.ato, es el se...rvici" pllilico e.'1 beneficio del pueblo y de la 

sociedad e.'1 general. 
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hijuiicac.!.'5.n :e:- t:Si!o Ce su.resta y rreiia.'1te ~"tX:atoria 

es ck..""C.ir, se le otc.~.-j al ccnt.ratisu la ::-ejor calidad y -

presL~i.SO. del se..-..•icic a rruli::.a!", y c:r.c :-~~sitc Ce \~i -

óez, es q..!e la ~licitacitn Ccl gcr'.ie.....-c se raga ::-e:!i.3..,te U.913-

c:r. ... u=.a to!" ia. 

Dic..~ C"C\.":\~t.c'!"ia -=~.á '.!."1 d!a c.!..e...-...c en el q..lt? se p...--e­

senta.=1.'1 las :=::--c?='sici.:-nes. er¡, $...~re cer:-~.:b, este, ?a--a e\•iur 

ci.:alquier a.'l:l:".a..lia, :aJ.u Ce se:-iedad 6 alte=aci6n en ese rro -

Oxc ·~"'t{:'CS. ciic.""o ~t:c es !:.lst.a.i'::e a."-..~CtO y tal \"eZ­

~ la~ e!":. \'.i-"t? se ::e'=-i6, res~~ª q-..1e a .!...3. fec.."".a ser!.a 

!..."'Cf'C,;:~:.:..'"'O ~::- a la p_-!~c.a, ::o= ':.3l =cti\U se refol.'::ó -

?2!" da.-:-eto C.el 27 de Dicier.~-e C-e 1932, µ±licad:J al día si-

1916-1917, la ;:-.:r...i.si~n :"e::-"?2"----::i\-a ..::.re-,:'5 ccm-e..-..irote ccn..-eptuar 

\!:"!. :;:--_!ci.:!c rela~i\":: al a.se;"".J....~.ier.t= ·.::e les ..:cn...~s de lcs­

t..~?~ ::<lhlicc.s Ce l.J. ~:a.::6r., '."'e...""'S3...-.ó2 2C?::....-e las r.-ejores uq 

lida:3es _?::s:.b!e-.s, e";i~....CO .!.~ ::-axes y s:±--e tXo, les fa\u­

r: :.!sxs. =:-:.~ C"O.--o:i~ e.-: -=egL~":eS a:i.te!"ic.:.-e.s. .. Es u.'l he -

1917. ya a las ;c=::-¿s ;;..:e ~.:r. e: p~si -:o Ce req.lla.r la a:.iju-

C3., se !".a..'1 exp21.:.:.oo a lo la._"'"9:' .=.e :~ C:::=-!'.s~nx:i6c. :-e se !"u..-: -

-==~~.aec ·::.cics e :._-:-e;.lla=ir:z..:;.>::: q:..:-2 ~=cpicia.-: ::-~ci6n 

a !a sccieC.ci :-ex:=a..-a ::· si.:e ·=.!!"3..".":e :3. ·:-~~.a electc!'3.l ó:?l­

ent:n..-es ca.-:rl:.:a:;::- =. :2 ?:-es:Cer:-=ia., :..icer . ..:!3.00 ~~gl .. °"!?l Ce la -

:-.e:.:.._si=..a¿ C-:= ga-.-r.:..:za.::-, de ::-ej::-:.- :a-:.e.=a, el i..!SO Ce.b.::.00 de los 

~ec.:.....~s .ai.::::-.::..:.s':......~:.:.~i::s ~!" el ?=t.!.e...~ 11 ·~ 
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cia reoo\'aCiOO rural, a e.fe::to Ce atacar los dafcs que la co­
rrup:i6n ~ al bier:estar de su ccm•i\-encia sedal, 

Señala.ro ~~ qt.<>e la re.rcvaci6n rroral p.rete.."l3.1Ca, re­

q..l.ie_re que f...i.-d.._~-.t.aL~te el esta&) as.r.u tres res¡:or..sabili­

dades básicas : 

- P!'e\"eni!" la corr.!f'.'Ci6n en S\.!S relacicres con la sccie -

e.ad ba.sá.~ ?3--a ello er. q\!t! la a...T.\inistraci6n p.íbli­

ca tier..e que ser h:-oosta, ¡:rofesicral ~· eficaz. 

- EJ. lltira3I cargas 'tu-""0..-rli.tic.3.s '!-'..:! agcbian a !.a s....""X:iedad. 

- CUe el ;::t:eblo sienu que el estru:lc esti a dis¡:csici6n -

de ellos, ;l3.ra q-.Je los proteja y tutele cabaL~te s..is­

de..··e::h .• "'5. 

~ ser a~tada dic.."'.d P.,."\.:'F'-!est.a. el .;rtlcu.lo 134 se re -

:o:::ó y q-.:e.:i.S Ce la siguiente fc.!':':"a: 

A~--J:culc 13-4. L-~ re...""U!."'s...~ e....""CnX"J.ccs de que d.isp:ID;an al 

Gcbie..-n.:i :eee_..-ai y el C..:-bie-""TC del Dis:.rito Federal, as! c:aro-

a.:%n.ir..ist.."'"3..."'á"1 ~n e::ic.:!.en.:ia, eficier:cia y h:':i.radez para sati!_ 

'fC4..-e:- les cbjet.!.vc·s a los qL""2 está."'!. CestL"'.ados. 

!.as .3dq-..!.i.sicicr..es, a.rren..i3r...ie..'1tcS y e.'1.aje.-aciones de tcC.o 

ti::O Ce bienes, ;:rest...~i.:nes de s.e_•-...:i.cics de C'..la.lquier :-.atu..~­

le.za. y la ccnt...-ata.::i~ Ce cC=a que reali:e..'i, se aCjuiicarán 6-

1leva.rá"1 a cate a travéz .::e :ici..w..::.:!.:r.es ~li:::as ~"1te ~ 

\"Cea~ia ::(lhlica pa:-a ::;.;,e :i!re-.e:r.te se ;:-.::-esenten prop.Jsicio­

nes solventes en sc!::..--e cerra:b, '!-"' será abier...o ¡:(íblicamente­

a firt Ce a.se;"J.-~ al estaOO l3...S ~JCres ccn:iicicnes en. cuan.ro­

a p=eci.c, ca.liead, ::i..-..ar.ciar:dento, c-s:crtu.rU.Cad J' Ceás cL~ 

ta.?)Cias ;:e.r--ir'.e"'l e.es. 

C'..a-CC las 1 ici t.acicnes a qi_o,e se re: iere al parrafo ante­

tio!.", :o sea"1 ió:r.eas para a.se;"..l-Y"3.I' dieras C'Crxi.icicr.es, las -

leyes e:,,~lece:-á11 las bases, pro....-eii.mientos, reglas, requisi­

tos y Cérds ele:'e:.;tcs ~ acrErl.it.ar la eccráU.a, eficacia, -

efic.!.er.cia, i.-:;:arcialll3J y fcr.r=Cez que ase;-1.1ren las r.ejores-
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coo:licicnes ¡:-ara el estad:>. 

El iranejo de re..--ursos ecorónicos federales se sujetará a­

las tases de este Articulo. 

Los serviclores ¡:úbliccs serán responsables del C1.It1plimi~ 

to de estaS reses en los tármin:ls :iel titulo cuarto de esta -

ccnstitucioo. 

En el pri."":"er FU-'Ta.fO de este .:u-t!culo 13-1, se señalan lof' 

principios sobre los que debe fun:larse la adninisttaci6n de r~ 

cursos de la federación y del distrito federal. Los principios 

sef>.ala.:bs, son loo siguientes: eficie.Tl.:'ia, eficacia, h:Jnradez­

y el qt..'e FOirf.3:Ds llarrur 00 iO.....Y.eidad respecto del cjercicio­

del gaste ¡:úblico. 

1.- Eficiencia. rl La eficier.cia se entierCe caro la \~ir -

tu:l adru::Ustrativa consistente en alcanzar les fines­

prcp.le'St.OS con el uso racicn.tl de los naiios e.xisten­

tes, 6 dich:l de otra :ranera ; obtener el fin al xreror­

costo ¡:osible ·~ 
I.a. facultad que debe apreciar la administración públ~ 

ca y 103= = efecto, el irejor servicio público ~ 

sible. 

2.- Eficacia. carácter de lo que prcduce el efecto desea­

clo ¡:u?Sto que ro sería ccnc<>-bible que la constitución 

se prop::tnqa la r.-era \.-er if icac ión de la obra y la ob -

ter.citn de ::-etas sin ccns-...aur fehacientrnente euiil -

será el alcance de las misras, p:a.ra enterrler efe..-tiva 

y certerar.-ente pr:oblem;.s co=retos. 

centro de la adninisttacién ¡::(lblica, del:eros entender 

a la eficiencia, caro la actividad, v:_~, ::...!e.......-.._a '.i'­

p:x:!er ter:d..iente a la obte.r:c i6n de un txen ser·.ricio -

público. 

3.- !bnradez. Puede apreciarse <pe este principio 1'.ace a­

lusión ro s6lc al a..5?2CtD e.:orér.i.ico de oo ap:d.erarse­

de los bienes ajeros 6 a¡ircvecrar la posición para -
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cbtene.:- \"e.."":Ujas Wiilii~s, siro, en general al can-­

~~entc res::-c:-.s.~e Cel ~..ir.i.st.rad:lr F(Sblico que 

CO.""Siste, en el C".J:Flir..ie.11tD ;.'1-~tual de. S'ü.s c-bligaci~ 

nes, as1 ccr:o el se..."'·1cic C'?--"'!.rtu....,_., y debido a los ad­

minis~-\xes . 

.S.- Id..~~ Cel gaste, Este se refiere a la adecuaci6n­

que debe existir e.."lt:"e el ~lro Ce los re.....-ursos e....""'0-

n!T.-.iros que se ~i .. •üst=r. y les cbjeti\"OS que se ~ 

sig-...:en. 

Es decir, que '.!..-a. rorrect.a ad:-..i.. ... .istr:tci&-1 se debe !i.lrxiar­

en t:i. ejercicio C'!'Cer.ar...-\) del S3St.:- ;=úbl:~, a efecto de que se 

lo;ren los ?TC?5si tes que éso ?2X"Sig"I.):?, pe.ro sin ~uicio de. 

los r.e...-esar-ic-s r-ec.r=e.~.ie.'1t.....~ C-ebid..::..-;e:-1te oomados que la -­

pr.kt.ic.a ;\\,,.'"'\..'"'nseje. 

'1':Ca vez '!-"' se ra cit..'6:> le que dispone el Art!culo 134-

de la Constitu:i6n Fül!tic.a de l..:-s =:suXs L'ni.OOs Hexica,n:,s ~­

q.>a es el :'u.~tc de les ccr.L.-,,tcs ad:ninistrati\us, se ad­

'\"ie-.-..e que ::ani!esro, q'.le les rei....~sos a..···cró:t.::cc.s Ce que dis~ 

ne el 90bie-'"'n:' ~ sus t=es orde;es, deberá s-..ijetarse a aqJe -

llcs l..i.nre:"j.entcs Cf..le PR"""Fü:-ien al estado las mejores coo:iic~ 

nes en cua.'lto a pre:io, ca::.dad, fi.r.a."'""Cir.lie."1to, c::o=-tunidad,­

en l:eneficio del se_"'·icio ;:úbliro, q".!e re es otra cosa " c:ue -
un o::rrplejo de el~~s Fe=S2r-'.iles y rr.a.te.riales, ccordir.ados­

p:l?:' les c:i:.:a""X:s de la ~.istta=.:.6r. ;;:!blic.3 y destir.a:i:Js a -

oCt.er-.e y ate.-Cer '..:.'"'.a r2'..-esidad de carácter general, que no -

p:dr~ ser a:ie...~~te satisfe.:I'.3. ::cr ~a actividad de los -

p:rrtic-J.lares, ~s les ;:-&ics de q-..:e estos n:> di~ ~r.ra!_ 

mente µira el desarrollo de la mis.a"~ 

3. 2 CU: ES CSAA Fl'BLIC:\ Y ('CE SE DEBE .E:'.'IDirER FOR W-'TAA 

ro re OB.'<-'< FUE.Lle;. 

A."'ltes de entrar a de:'ir.ir lo q.:.e es la obra J;l!hlica, ere:> 

prujente establecer en algunas 11neas 1o que son los contratos 
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~t.--aU'us y dab que es un recro il'-""9-'\bl.e que el estad:> 

en el de:s:arrollo de sus fu~iones cbt.iene de la üriciat.iva pri 

\a.2 F-""e'St.aeicnas \'Olu.11ta=i3s &? t-i~ 6 se-~·icics f'd,rticula­

rest es p::I.' e.lle, que les EI:"plea al r.t..""Jrento Ce ~ui:-ir inn.le­

bles y :rcl:üliario para s.lS c:icinas, celebra.~ cent.ratos de -

arreo:a:uento p.rra. st:.S ~4e..~ias, t:n:a.rga..W a PJ-~C".ilares 

la !'al..l!z.."".:i6o óa c.br3.S ¡:(L~icas, e!:c. 

• Est..~ c-~tratoS :.it?ne-'1 :J..-a :".J.t'..!-r::tlez.a :=-e-""Uliar, en ra­

zál de ~ en el::-s u.-a de las ;.'a..--tes et.Yltr.\t..'mtes es el esta-

00 !"'3 q..:e la C...T."p;?ter.t.:i3. Ce la a.±'-i.""..ist.raci6n y de sus agentes 

se ~.-.ula ro p.-:'!."" la ley ci\•:1 r Si..'"'O P-~ leyes Cl.---n5titu:"..!.icr-l.­

les y aT,:.i.:tis~a:.i\-as .. , 5 

A.si, debii.b a los ~tiples :· ax-p:ejos !ir.es que tiene -

~ rro.liz.ar e: es~, lo obligan a la releh:-aci6n Ce act~s -

jur!.d..iccs de :t~le F(ibliro y ¡:-.:.-iv·~, ~""'Uirie..rd"J en tcrlo r.o­

?:'S':.t:c Ce la a1~ Ce los ~--i~a::es. 03cb le anterior, se da 

criqen a 13. .!r..st.i::oc16n del .:::.:r.t--s:.::- :;.le, C'C'n cie..."'""tas restric­

cicr:es, ase;.!.!'a e: .:...'"lta.rés s~al. 

" ::J. c-_-r.~-ato adn.ir.i~....rat..:'.'O es u.~ ... ~ cbligaci6n bilateral, 

sira.!.3gr.atica, en :a q'..le '..!.~.a ¿.z !.as partes es la aór'-inist..-ra -

ci~n ;::Gbli:=a .::en !as ::--...-e_~a-:..i.va.s i...r.harer:tes a su O-"';"XÜ.ci6n -

:·..=:!:¿!ca, ":.' !a ot:a ~"'": ;.~.....:o.:lar 6 u.-.a e.-;tid..::.:! ~lica, dest~ 

:"'.aC.a a rea..l:z.ar .::-::te.!:"...:!.:-~ ::..'1es 6 re.!.acicr-.es, s:meti~s a -

cie-~ =eglas e..xh.:!."hita-;:es, e!:t=e ei:as ~a :c:.::-a que de!:en -

re"s"e::-tir y la Ce esta:" soretiCcs, e:.~ su caso a la jurisdixi6n 

ccnt.ercicsa ad::t.ir.istra':.iva ~. 9 

ca=e b?.~ ~itn q..ie e.: ctc..igo Civil al :-eg"..tlar les ce!! 

:._-a~cs, Ca ::-a:."='= re..!ie-. .oe a !3. \"OlU."1t.....~ de las F.a-~es cr..:¿ .:-!gen 

a.plica o:ro ::cr.:-a s..:pletc=i.a a e.:octo C.C ooL'7ar las lagunas y­

lcs vacics oo :;re':is-:os ;:e:= las ;:-a--tes, radica."'Ó.':> Ces pri.n=i­

?L~ jclliros ~t.ales, Cfj:¡? sen la igualdad y la autor\:}­

=U.a Ce la '\Ulu.~tac.. 
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la o:nplejidad. Ce les a:-ntr3tos ~nistrati\'OS, difiere­

total!rente de la civil, ya que en el ¡or.ürero la \'Oluntad de -

las pa....-t_es ro ::oa5e r:l..-'1tiicar les ~tes de la ley ~ se -

aplica d.ire...-t..:r.'e""lte y la re.laci6n qu-e f".!'1 derec.~ ¡.."(llilico ~ 

ce y ati~ al int:e.:-és plb.l ice, d~t..? la ex.iste.n:ia de una -

relaci&l p_recaria C\..""'n..."'Cida de a."'lttr.a..."'C FQr las ::urtes y que -

están en ror~ .. -ci."J.ientc q-... --e la a.:r..:...-..istr.:::.=i~:-. ;.~lica !"O preten­

de l=rar, sin:> que ~r el ccntraric '6lo trata de ase,--urar el 

servicio ;<lblico y el i.. ... terés general. 

!.a existercia de e.su cate;c:-ú es;:e:ial de contratos ad­

m.ir:.ist-rati\'os, se ju.stif.:ca FO:' la cL.-cunst.3.ncia de que est!.n­

SUJet:es a u.1 ré;i.~ Jur!füco e~ia.:. q.Je :=as::u-~ las front~ 

ras del 00..-ec.."o =ri!.'1 . 

• !.. él se re!ie..re el Lle. Ju.a."'\ ?a.!...:rrar de Miguel en su Dic­

ciCC".a.rio µ.rra J'..lris+...as, d.ic1en.:XJ: .. cue es aquél que rea.liza. la 

auroridad c:r. ca!'ácte.r Ce tal, y oo de fEI~a. rrcral 6 caro -

aq..él que celeera la ad:'.inist.raci&i p:fulica ccn los pllticula­

res fara a.seg-..:.-""a.r l.3 ejeC"..x:i~n de cbras, 13. Frestaci6n de ser­

vicies 6 el s..r.ü.r.ist...""'C de ~ter1ales "~ 

En la ::i.""'Ct=i...-u se :-a roste.'1.ió.J la tesis q.;.e cit..3. que los­

ccntratos a:b..i.-;_isLrati\i::-s y ccntr3.t.:-s civiles celebraó::is p:rr -

las d~e."':ci~ ~ eje...~tivo 6 el est.:ido n1isro, obadece a -­

cr..:e en los prL-eros ést.J. otra cr)n faciltad. d.e ~iun 6 p:Oer 

ttientras q.:c e.1 los seg-~""ilis actúa ..x:r.o sir.ple t=e=scr.a jur!di-

S\Jrge cna interro,a;1te, ¿ eme definir .,. diferenciar la­

exister',::ia C.e :.::i oc::t.rato aCr"i . .nistrativo a u.~ ci\ril, con la -

i...'1t.e:rven::iá1 Ce!. gcbierr.o ? . ?t.~ bien, e.~ el sequ:n.::b, el es~ 

00 eJe...-....it:.ará actoS que ro lv vir,.:-u.!e..; ce:. el c-.r.;-limiento de -

S"<J.S =u:n.:ic:-.es, at.rib.Jc:icnes y q.;e ro e::pleé: los .rredios que l~ 

a~roriza su régi.-;en es¡:e:ial. Por el ~trario, si el objeto -

del ccntrato versa soh....., el cm;>li.r..ianto de sus atril::cciones -

y se preten:!e satis:ace.r las r.e....-esid.3.Ce.s colectivas, entonces-
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est:.a.ran::l.s en preser.cia del ccntrato aQrt.inistrativo. 

Es :in..iuda.ble el a!Um:u-, que ?3-!""3 la e.xisten.:ia de U.'1 -

c.mtrato ¿e estas cara..:t.er!sticas se re..:-uie.:-~ de lo siguiente 

l.- Ccr.senti.·r-..ier.tc. Es ¿¿cir. el a.:'\.~.:'Co de \"ülu.ri.tades -

entre la aón:L'1.ist...-aci6n F'-Íhlica y U!': ;.,'-ll'tic"1la::. 

2.- M ese a~ Oe \'Olu.~.t.:i<les te;~a ;:cr c.bjeto la 

c:.-ea.:i6r. de. U."U. c-b~:ga..:-i~n j:..ir!dica de p:-estació~ de 

cesas ::"ilte_:-i.ilt?S ~ de servici:-s pers:-r.ales, en l:e.r.t..­

ficio del i=1~e-~s ge.."":e!"al. 

3.- la activid.!d ejt\..-.l':ada ;t.-~ el p..i..r...icular esú desti­

na.ia a 3-~J...:" el t\:......cicr.a:Y1..iento de U.'1 servicio fQ 
C.!iet:'. 

;je de.recte ;.'1.blio..;, ya qu€ la a.dn.inistr?.ci6n ra qu~ 
riOO la a.:'liWci.~:: de ese ciu±i ré.;1irre.'1, y pJr -­

otra ~...e, 13 ccnt=atist.a !"e.-:.:..-.c.:a a tr.;Jl&tr los -

linea::'.!.er.~c-s ?la.s:-aó..:'s e.'1 e.l derecOC civil. 

:'3.l claús..tla t:?..-.::presa lo s1guie."1te: ?a.r.J. lJ. i.'1terpret.a -

;5.) J.,.:;.;iell::- q"-'€ x est.t; e.'\.."F!"€S-3r.e"l.':e es':.!!='C!.3--X e:.~ el mis:o,­

.las ;:-a...-ces se ~ten 3. la Ji..:r:S:.:.c-.:i.~:: d-:.:: ~ei...."1.~..3.l Fiscal 

t:<t".i..~7..:..:...:- l:.:"1 v:_:..C".;.:o ~.J.~ .. .r::...--:12:-..:.J.! ~ ~..:iT.io:-. !"~--.ilado ;cr -

~eyes Ce i.:".t.e.:-és ?1!:l1co .. ~ 

E:-:~r:ces qr.;é ele:-e.:1tcs cc:-.s:.itL·ye .. "1 este cu•t.rato: 
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l.- Se ¡:ersigue el interés general, =ro causa prin:i¡::al. 

2.- Objeto, 1113teria del misro 1 el servicio p(lblico. 

3,- la fo= escrita, =ro requisito de válidez. 

4.- t:losigu.aldad jur1dica entre las ¡:-artes. 

S.- te;¡islaci6n y jurisdicción especiales. 

En sintesis, el centra to aóT'.i.nistrativo es un acto bila~ 

ral celebrado ¡::or el estado y regido p:ir el interés ¡:úblico. 

la jurispnrle..-,;:ia francesa, ha definido a esta contrato -

= aquellos que se celebran ¡::or una ¡:€rSOna ¡:ública en oca -

si.6n de!. ft:..~:.8..,..,..ar.i.e:-.t;: del servicio p:lblico, y para lo cual,­

la aáninistraci6n ha rra..,ifestaclo SJ intenci6n de adoptar el r~ 

gii"Ten de dere:h.;) ~lico, ::cr enci'Ta del derech:J privado. 

;.J-cra q1.1e ha qt:eda.do precisa.do lo que es el contrato adr.i~ 

r.istrativo, e..'\.::crrlré lo qu.e es la obra t--'iíblica ".J.. a ella se re­

fiere la ley de obras p(lblicas en su Articulo segurrl:l diciendo 

Pa.."<i to:ics los efectos de esta ley se considera obra p(lblica -

tcdo tral:ajo que tenga por objeto crear, construir, conservar-

6 m:dificar bienes i.rr.uebles ¡::or su naturaleza 6 dis¡::osici6n -

de ley. CUedar. ca:pren:iioos: 

l.- I.ii ronstr..rci6n, instalación, a:m.servaci6n, rranteni­

mientc, repa..."Clci6n y derrolici6n de los bienes a que -

se re.:.:e=e este .~!c..!.lc, incluiOOs los que tien.J.en a 

rrejorar y utilizar les recursos agro¡:ecuarios del pa-

1s, as! = los trabajos de e."<¡>loraci6n, localiza -

ci6n y desarrolla de los recursos naturalez que se "-!! 
cuentre."1 en el suelo 6 e."1 el subsuelo. 

2.- La rori.st-....-,.rci6n, instalaci6n, conservaci6n, rranteni -

miento, reparaci6n y darolici6n de los bienes irm.le -

bles destinados a un servicio ¡:(iblico 6 al uso canan. 
3.- '!\:xlos aquellos de naturaleza análo:¡a. 

IDs bier-.es rruebles que deban ir.o::ir¡::orarse, adherirse 6 -

destir.arse a un im':ueble, r;e.:esarics para la realizaci6n de -­

las obras ¡:(iblicas por aar.inistraci6n directa, 6 los que se ~ 
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ministren las d~encias 6 entidades confonre a lo ¡>actado -

en los contratos de obra, se sujetarán a las dis¡:osiciones de­

esta ley, sin perjuicio de que las adquisiciones de los misros 

se rijan ¡:or la ley res¡:e::ti\"a, 

En fom.a. similar a lo que diS?J11e la ley, el emir.ente Pr:?. 
fesor Gast6n Jezé, dis;:one en su libro de les Princi¡>ales cen­
tratos ;dninistrativos, qi..-e " Es obra ¡::<lbl.ica to:lo trabajo que 

tenga ·.in fin de utilidad general, ejecutado ¡:or cuenta de una­

p:!'scr.a m:iral acministrativa, ura obra ¡::<lbl.ica, es una obra de 

utilidad general "~ 
Sig-..!.ien...-\J este crdi?!"l de ideas y ccnceptuarrlolo en ura fOf. 

ira sencilla, la ¡xxlE!llJs definir caro el conjtmto de activida -

des q..ie, sien:b de interés general, se destina al uso ¡;(lblico, 

= es el caso de "-""' carretera, un nuelle, etc., y que tiene 

que :-eal izar e.'1tre otros, el estado y los rrunicipics en t:enef~ 

cio de la colectividad. 

¿ We;¡o entonces, que elarentos ¡xxlaros distinguir de ta­

les pre::eptos ? • 

1. - Necesariamente, requiere de una condu::ta de acción -

que ten:¡a ¡:or objeto crear, CO<'.struir 6 m:dificar bi=. 

r.es im:uebles por su naturaleza 6 por disposición de­

la ley. 

2. - :;o r-.e:es:?..:"ia:::ente es obra n\le\ia, teda vez que la mis­

!l'a diSFCf'.e de la repn-aci6n y darolici6n de bienes, -

para rrejorar los servicios agropecuarios y nat:urales­

del ¡>a!s. 

3.- se efect".>a en teneficío de los bienes irnuebles y ¡>a­

ra ello pre-:eé la cons~ .......... x:ci6n, instalaci6:1, conserv~ 

ci6n, r.a..'1teni.'!'.iento, reparaci6:: Ce aq¡..'€llo que se d~ 

tira a t!."1 servicio p.1.blico 6 al uso o:mún. 

Es ¡:or tcd::>s rorcciCo, que la e.'-.-;:r-esi6n obra plblica oo -

se e\Plea ron el acierto que se preterrle, ya que se miplea, -

ron fre::uencia en. el sentiOO de u."".a obra rreterial, i' e.11tonces-



ent.e.n:3a:os PJr ella U."l ca:1'..in:.J, u.11 ;:ue.,."lte, \L,_ faro, un erlificio 

público, sistai-ds de a<:;.ia ;:ot.able y = la ley dis¡:one, otros 

a.":l31~"""Qs. Es :--.t;:-es.n-io ma.-iifestar qt!e la ob:-.3. pjblica carpren­

óe las siguientes :ases: Pla.neaci6n~ ~~~d..rraci6n, presup..iest;:. 

ci6n contrataci'~"' y eje...-oci6r.. 

D.>do lo e>.-¡:uesto, cbra ¡:ública "" es rolo lo cr&"\00 ¡:or -

p::-it::e....""a vez, siro .:;-.... -¿ de-~s C"O.'ICe.bi.rla e.o; la idea de q.le ta.! 
bién se ccntn..~ye a las n..-..il:ic."lcicnes m.:lteriales de los i.rm.le­

bles. o::r.o f:Cr ejer.plo, a=rpliacior.~"?s, ccr!"e...""1..;iones de cual -

quier i.'"'l:ble a la cl:ca inicial 6 s.L":'.i.:a_-res. 

¿ Si t;er tcó,:) lo a.'1te..:-ior ccr.cebirrcs le que es la oc.ra ~ 

blica, que Cel:e:os ente.'").;!e..:- p:x ror.trat.o Ce ere-a p..iblica ? . 

Di\"arsos t.ratadist.as de la r:ate.ria la accge."1, ~ ro di~ 

cierr.ian e~ifi~te en e'.!.lc, de los cua.les he t:cmaOO los -

lineai:Uent:os que er.plean tanro Gast6n Jfize = el profe-o0r 

A.'ld:rés Se...>-ra lbjas. 

El !=C'Ít.":'ero Ce ellos cita lo siguiente: 

l.- Es cm contrato a&tinistrativo, ¡:cr que su cbjeto es -

el .se_r;•icio ¡:úblico e.'1 ee.~~flcio del interés general. 

2. - Tie.")0 ccr.o fi.".al id.ad la ejecuci6ri Ce una obra imlle -

ble, ah!. StL.'""C_ie w1 p..:..--:to de vista criticable, ya que -

ccr.o ra quedaOO e~st. .... -, tr.l:i~ es obra p:'.iblica la­

rmcdelaci6n ir.clt.:..sc la dtr.el icitn. 

3.- !-~iante u:'.a :-6"....:..-eraci~D. en. dir.e:-o 6 en diversa for-

rra. 

4.- Corren a cargo del m'°resa.rio los riesgos ce la obra. 

Por su parte el profes.:ir se...TTa Fbjas diS':-""Or.e lo siguiente 

L- Sujetos del C0!1trato. Pre-:isto FOr el .!\rt!culo prima-

ro de la ley &: C-bras ?Ublicas, ra qu.a dice que ésta­

es de orden ;:úblico he L~teés sccial y t.iene t.er ob­

jeto regular el gasto ~· las acciones rel~tivas a la -

pla.~i6n, p:-cgra.'Tacit~, presu?--.est.aci6n, ejecucí6n, 

conservacié!'1~ i::"a.-.te.'1.i.f!'.ierito .. damlici6n y control de-
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la obra ¡::ública cr.ie realicen, Las L'nidades de la Pre­

sidercia de la Re¡:(lblica, de las Secretarias de Esta­

<b y ~tos ;óninist.rati\-cs, etc. 

2. - Corpetencia de cada un:i de los cr-gan::is a.±ninistrati-­

\'OS, tales disp::isiciones se encuentran rontarpladas -

en la Ley Organica de la ;.cr.-.inistraci6n !':iblica Fe:le­

ral, caro ¡:or ej""l'lo el Aetkulo 36 se.'<ila que a la­

Secretaria de =-ucaciones y Transportes ccrres¡:on­

de el Ces;:-a.cro de les siguientes asuntos, fraccion -

VII • Construir las vias ferreas, FCtios y tenninales 

de carácter federal, ¡:ara el establecimiento y explo­

t.aci6n de fe.n-a.:arriles, etc. 

Es p:>r ello que la ley :aculta a las depardencias del ej~ 

cuti\'O para la eje....-.x:ión Ce cb=as F(iblicas, bajo diversos ru-­

bros, los cu.~1es se clasifica.¡ .:!e la siguiente fema: 

2.1.- ~.arias. Las r.e...-esarias fXll"ª la amservaci6n y de­

sarrollo de las ya exist.e..'ites. 

2.2.- ert....~rdir.arias. Las Ce nueva creaci6n 6 transfonra­

ci6n de las mistas. 

2.3.- Naciorales. Efectu:!das en el territorio nacional. 

2.4.- !.nte.rnac!or.ales. ~-las .:ruc se de:=iva.., de convenios-

zo. 
3.- O::>nsentir..ientc. Es la pro;oia Ley Organica de la .>dni­

nistraci6n Pública Federal, quien faculta e:<presamen­

te qt:e acti\0 idades p.:OOe re:tlizar cada secretaria de-

estad::>. 

4. - Por lo que se ::e: ie-e a la forma, €sta puale ser p::>r­

escrito 6 ante ~tario P"'.ililicc. 

5.- El objeto de los c-ontratcs ad:n.i.nistrativos, está su­

tordinad.:: estrict:a:7'ente a las leyes, y sus caractéres 

CetBn da:luc irse de las rr;J.s;as . 
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Cl:ln tcdos los elerentos descritos, ¡:xxlaros definir al CO!!. 

trato de obras p(iblicas, caro al contrato de naturaleza admi­

nistrativa ¡:or \•irti.rl del cual u.-,a de las ¡:ertes es integrante 

de la actividad estat.:il, quien tiene que realizar una serie de 

obras ¡:or ínter{\$ general y en l:eneficio de la colectividad, y 

¡:or otra ¡:erte, la iniciativa privada 6 ¡:articulares, quienes­

¡:or contar con les !!'€dios iclcnros y técnicas apropi3das, las -

realiza a !Xr.'.bre de la pri..-rera, a trav{\s del gasto p(lblico, -

que se sujetará e.r1 5\.4 .:.a.so, a lo previsto en las presutJUCStos­

a.nuales de e;rero de la federaci6n y del departalrento del dis­

trito federal, así caro las disposiciones de la ley de presu­

puesto, contabilidad y gasto ¡:(\blico federal, 

una vez m1s partierdo de lo que dispone el derecto civil. 

¡:xxlaros =nceptua.rlo de la siguiente manera: Habrá obra p<lbli­

ca C\Jdlrlo uro ele los contrat.:intes se obligue a pagar un precio 

cierto por su realización, y el o=, a su vez, se obligue a -

ejecutarlo ¡:or interés general y en l:eneficio de la colectivi­

dad. 

Al respecto, el Lle. Gab:in::> Fraga en su libro Derech:l M­

ministrati\'O rolo expone que • El carácter acininistrativo de -

los cit.aó:Js =ntracos, tal vez pueda de:locir& de la =ipaten­

cia que le at-ih..-:i-e al Tritu."lll Fiscal en el Articulo 23 de su 

Ley Orgánica ¡:ara cor=er de las resolociones que se dicten ~ 

bre interpretación y cui;>limiento de contratos de obra p<lblica 

celebrados ¡:or las clef€!rleocias del peder ejecuti\'O federal •'1.0 
Se aávierte, que estos contratos ocupan un lugar =i ~ 

cial en el capítulo de los contratos administrati\'OS, por la -

sir.ple raz6n de la i.Jrµ)rtaneia y cuantía de las erogaciones -

que gesta e.'l ellos el est?oo, por elle, creo que es convenien­

te citar alc;.1r'iis de las declaraciones y claüsulas que lo con­

fonran: 

1,- En las declaraciones, se establece que F'll"" cubrir -
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las erogaciones del ccntrato, la Secretaria de ~ 

n-aci6n y Presupuesto, autoriza la inversión corr~ 

diente. 

2.- rónde tiene su danicilio la dependencia ó la enticlad­

seg\111 sea el caso, 

3.- mro se adj1Jdic6 el contrato, si fue por convocatoria 

directa ó ad ju:licación directa. 

4. - La caF"cidad jurídica del contratista y cual es su ~ 

gistro en el padrál de contratistas de obra ¡::ública a 

cargo de Ll Secretaria antes mencionada. 

Ah:Jra, en el reo:¡l6n de claüsul.as, se citan entre varias­

las siguientes: 

1.- Cbjeto del contrato, es decir, señalar en que consis­

te la obra y 5u localización. 

2. - CUal será el rronto del contrato. 

3.- Cl.lé plazo se otorga al contratista para la ejecuciOOC-

del trabajo. 

4.- Anticipos, cantidad y por que concepto se otorga. 

5.- Foma de Fi'90• convenida por las ~· 

6, - La constituci6n de garantias por ¡Brte del contratis­

ta. 

7 .- Con que fecha se recibirán los trabajos. 

S. - Pe.....as ccrn:encionales, que se deriven del ircurplúni~ 

to del contratista ó de la deperdencia. 

9.- Rescisión aCrninistrativa del contrato, establecién:lo­

se la fema en que ésta o¡::era. 

Lo anterior ta sido extraído del oficio circular por el -

que se dan a c::no::er les rrcdelos de contra tos de obra ¡;(lblica­

a tase de precios uní tar ios; a precio alzado y de servicios, -

de fecha 21 de Abril de 1986 y Emitido por la secretaria de"-­

Pro;¡rairaci6n y Presu¡:>Jesto. 

3.3 NA'!URi\!EZA .füRIDICA DEL MIS-O. 
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Será preciso de l:i.....i:tar dentiu de la clasificaci6n de los 

O..Y.t=at:os, a cual ~tene...-e itl a..T.-.i:listrati\"O c!e cbra Fdblica. 

?)r lo qt.'€ sef.:ilaré con ~~isi~:t er: a.:.J.l ¿e ttd::-s el ~os St? ~ 

C\OOra y t.ipi!!ca. 

A } Cent.rato n.-r.'..i.-.ao:~. ~ el ~bi ro del clerecOO ccm:in, se 

alt.Xi-e a elles dicien.Xi q-...:e .S....'Yl :.ccl.:-s ics regalados 

p:ir \.!."".a ley ~ial, q'..:e es la ley ¿e ceras f(iblic.as 

E:':.tcn..~ es :"J...r...i!'..1Cc, ~és ::c.r ~ .:uer.t.J. ce:-:. un cc·r.­

juntc Ce p:.-e....~:cs que !o de:ine:i. y res--ulan, aú.'1 sie_r: 

Ce Ce :-.atu.ra:.e:a 3:±..inist=3t.i\·..3.. 

guert f'.3.cierOO ;:=esucicr.es. 

• Es el ccr.tr.3to en el c:.a.l r.b3.s ?3-!'t.t?3 6 u.....a. sola -

5e e:!as ~"!...-: s...:jet.as a ;::-~:.acic~es reFE!tidas a L.2 

:er ... ·3.lcs c..:'r.ve...-..i&.:-s, ;:cr l.!:"1 -=.ia:;:c clete...""T:'l.ir.300 6 i.n:!e 

ta=.ir.300 5J 
Le es, u._~ q .... 't e-. e: o.:::-.:=.J.~ .:.e. ::=.:-J. se ;:-c::::.J. ~.:e -

!a :c:::-a Ce ~~-:e, $e ::-'2';;;.1: iza:-á ~iante la :QrmJla --

ta ... r-se Fara .::..!e ahL..-=:...:.t.."', ~io:bs rr.::.yc:.=es Ce un r.es, -

!:15 q...:e se ::rese-.t.3.rí~. E=C:' el ..:cnrra.t.ista a la resi -

O=n::ia Ca s._;;e=-.~i.si~r:. :-~J. :;.:e se i.~!.cie el tr5.."':'.ite-

C.2 _;:-ego. 

e ec~.tr.3:.0 ad:".i.r.ist.=3.t..\'O. ?·::- q-..:-e c::r.c f'....1. sióo ::-las;a-

00 c:n 3.:i.t.e.:-ior :=.ad., t.ier.e ~ el.En2!".-:.o escencial, -

l=. F!'.'eser:cia. Ce u.-. e!".te pi~!.iC'C'·, ~Ji.e:: •;e!ará e."'. t:có:i 

::-a:ento :=o= c;~e e:.. irn:e=és p.::.bJ..ic.J y ia cole=tividad­

res..:.lte.:1 re-..aficiadas µ:i::- la cb-a a realizar. 
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Tarnbil!n p:>r que, con la realización de tales contra-­

tos, la acininistración cunple con el objeto de aten-­

der las finalidades ¡:(lblicas que legalmente le corr~ 

pande realizar, 

D l OJntrato bilateral, Lla."Tlado as! d sinalág¡ratico, pu~ 

to que atiende a las circunstancias de que en él, las 

¡:rutes se obligan recíprocamente. 

A grandes rasgos, la administración ¡:(lblica se obliga 

a lo siguiente. 

A contar con la autorización de la S.P.P,, para la f!! 
versión correspondiente. 

A poner a disposición de el contratista, fil ó los in­

m.iebles en que del:an llevarse a caJ:o los trabajos na.,­

ter ia del contrato. 

A otorgar los antici¡:os r~vos. 

A pagar en los plazos convenidos. 

Por su part<> el contratista se obliga a lo siguiente: 

A realizar la obra hasta su total tenninaci6n, aca~ 

do las nomas que para ello existen. 

A realizar la obra en determinado tianp:i. 

A constituir las garantías a que haya lugar con rroti­

vo del currplimiento del contrato, así caro de los an­

ticipos que se Je otorguen. 

A responder de todas las reclarraciones que sus traba­
jadores presenten en su contra 6 en contra de la de-­

pendencia, en relación de los trabajos del contrato. 

E ) Contrato oneroso. F.s aquél, en el que se estipulan -­

proveeros y gravárrenes reciproc-os. 

Cont€!1fllándose desde el as¡:ectc en el cual, el estado 

a través ó por co:1ducto de una de sus dependencias l~ 

gra obtener en beneficie de la colectividad un servi­

cio ¡:(llilico y a su vez, se obliga a pagar por ello, -

tipificándose en ese m:mento los provechos y gravárre-
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nes reci¡o=s, necesarios para la relaci6n jurfdiea-

ooerosa. 
F ) Contrato ccnrutati\'o. " Especie de contrato oneroso -

en el q..ie las prestaciones que las partes se deben, -

son ciertas desde que el misro se celebra • !1 

Al res¡:ecto, la ley de obras, dispone que tales con­

tratos se adjulicarán 6 llm'al'án a calx> rre:liante líe.!_ 

taciooes p(jblicas, a fin de ase,urar al estado las ~ 

jores corxiiciones en cuanto a prec:io, calidad, finan­

ciamiento, contenie-oo a daiás la informaci6n sobre -

el rronto total del centra to y de los antici¡:os. 

G ) Contrato formal. Se requiere de cierta caracter istica 

es decir, que se establece ¡:or escrito y ante nctario 

• !:s la ley la que señala en cada caso la forma que -

del::en revestir los contratos aóninistratims. La !or­

na escrita es escencial p;rra la e:<i.ste.n:ia de un oon­

trato adninistrativo "!3 
Asf, el Artículo 38 de la ley de obras señala que la­

adjul.icaci6n del contrato cbligar!l a la de¡::endencia 6 

entidad y a la ¡:ersona en que hubieré recaicb dicha -

adju:licaci6n a fOrr.alizar el cbcurento relativo, den­

tro de los veinte días Mbiles siguientes al de la ":! 
jt:dicacMn. 

~H ) O:mtrato principal, Tiene tal :.aturaleza, dado que!'!!. 

ra su validez y ctr.?limiento ro requiere de otro acu­

erdo de voluntades, toda vez que tiene objeto propio­

y plenitud jurídica, que le penniten ro de¡::ender de -

otro. Peerás, se cuq:ile ¡:or si misro con lL'1 fin pro­

pio y sul::sistente, sin relaci6n con ningfu¡ otro. 

Podemos ooncluir con la eiq:osici6n del siguiente cuadro -

sin6ptico: 
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Naturaleza 

Jur_!dica { 

.:: Engendra-· una· obligaci6n de hacer. 

-_ -_- - Obligaci6n sujeta ~ lll1 plazo detenninado. 

- - - En l:eneficio del servicio público. 

-{,... N:minativo 
- - Mninistrati\'O 

Cl-_-asificaci6n _ _ Cheroso 

- Formal 

- 0e tracto súcesi\'O. 

- Bilateral. 

- COrlnutati vo. 

- Principal. 

3.4-ElD!ENrOS DE EXISTEN::IA Y IID;;UISI"IDS DE Vl\LIDEZ CUE -

ID mro:;:RAN. 

En cuanto a éste inciso, ha quedado precisado desde el -

prilrer capítulo, que se estuiiará al contrato desde aquellos -

elanentos que le dan existencia, hasta los que producen su ef.!_ 

cacia 6 ineficacia en el camp:i jurídico. 

Entonces, cuales sen los elanentos de existencia ? • Son -

el consent1miento, el objeto, el precio y en algunos casos la­

solemidad. 

Dentro del Derecl:o Civil, sal::aros que el consentimiento -

se integra mediante una ¡:olicitaci6n y la aceptaci6n, que se­
traducen simple y sencillarrente a un sí. rolo que la naturale,­

za jurídica del contrato de obras públicas lo ubica en el cam­

¡:o del de.""ecl:o ad:ri.."listrativo. sufriendo m:dificaciones de 

gran inpJrtancia, de lo que se puede advertir lo siguiente: 

l. - En prilrer ténnin:J, la ¡:olici taci6n se convierte en -

convocatoria, ¡:ara que libranente pro¡:osiciones sol -

ventes en sobre cerrado, la cual se del:erá referir a­

una 6 a>ás obras, lo que se publicará en alguno de -

los diarios de rra;ur circulaci6n en el país y sinult! 

nearnente, cuan:lo rrenos en uro de la entidad federati­

va donde se ejecutarán las obras. 

2. - dicha com"Ocatoria debe contener: 
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El ranlre de la depen:iencia 6 entidad com=ante. 

El lu;.¡ar y descrip::i6n general de la obra a realizar, 

Re::¡uisitcs que del:en curplir los i:lteresadcs. 

Plazo para la inscrip::i6n al pnx:ero de adju:!icaci6n, 

ro siend:J menor de diez dfas hfuiles, ccntados a par­

tir de su ¡:ublicaci6n, 

Lugar , fecra y tora en que se celebrara el actc de~ 

pertura de pro¡::osicicoes. 

Especialidad de acuerdo 31 ¡:edn'.'n de contratistas, ~ 

ra p::der partici¡:ar en el ccncurso. 

Los criterios conforre a los cuales se decidira la ao:!_ 
jlXlicaciOO. 

Fecha de apertura de prc¡:osiciones. 

Lo anterior ha sido tcr.-ado del Articulo 31 de la ley de -

obras ¡:(Jblicas y ¡>lra :rayar a!:cndamiento citaré los el&­

n:entos que contiene una convccatoria efectuada p:ir una ~ 

¡:en:lencia del ejecutivo, a efectc de cotejarla con la 

práctica real: 

N!írero de licitaci6n y com=atoria res,:ectiva. 

ubicaci6n de la obra. 

Cescr'ip::i6n de la obra. 

Fechas tanto de limite de inscrip::iones, venta de~ 

cure.'ltos y de la a¡:ertura de prq:osiciones. 

capital contable mfnirro requerido al contratista. 

Plazo estilrado de la ejecución de los trabajos. 

;..nticip:>S. 

Presentaci6n de las prop:isiciones y el fallo. 

Asi, tiene ve.rificativo la licitaci6n u oferta anitida -

por las ~encias y entidades de la a<lministraci6n ¡:ública­

federal, felU, si lo que se prete.rcle obtener es el ocnsentimi­

ento, ¿ctm:J tie!'.e cábida entonces la aceptación ? Con el pro-­

m=ianiento de un si por ¡::arte del contratista. 

Nuevamente ;:or tratarse de :rateria de derech::> ¡:úblico, -
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esta figura jtiridica tiene elanentos que la distinguen de la -

civil, ¡::u:li!!n:lo acotarse que es pro;¡resivo por lo siguiente: 

1,- Derivad:> de la oonvccatoria, se establece la fecha de 

apertUra de pro¡:osiciones, y antes de que este plazo­

venza, les contratistas cterer.ID presentar la siguien­

te dccurentaci6n: Escrito solicita.-.00 su inscripción, 

balance general, atrli tacb por des¡:ecro contable exi:~ 

ro, relaci6n de contratos que ten:;an celebracbs oon -

la adninistración pClblica, así caro con los particul~ 

res, ca¡:acidad técnica derostrada, copia de regist..ro­

actualizacb ante la Ca!rara Nacional de la Industria -

de la Construcción, a:::pia del :-egistro del Padr6n de­

contratistas . 

2.- La d~er.cia, ccn re.se a la infm:rraci6n rendida p::>r 

los interesadcs, inscribirá en un plazo de dos días -

Mbiles a les que curplan con estos requisitos. 

3,- Las arpresas aceptadas adquirir.ID la docurentaci6n ~ 

rrespoooiente ;:ara la lici taci6n del contrate respec­

ti\'o, y a partir de este m:mento se empieza a confi~ 

rar la aceptación, ya que ahora resta esperar el dia­

de la a¡::ertura de proposiciones ;:ara saber con que -

cuntratista se Ct.'€...'1ta. 

¿ .;rora bien, que sucede al m:rnentc de la apertura de p~ 

,FOsiciones ? . SiTTplare..'1te en forna consuetu:iinaria se levanta­

lo q'..le se l larra acta pr:i.-rera c!e oo=so y de confonnidad oon­

lo diS?-:esto en el ;;liego Ce req-J.isitos, se reunen representd.!! 

tes de la dep:ndencia ;- contratistas ccl1CW'.santes, oontan::b -

ron la b.';e.:-ver-.ci6:-. de la SEcretaria de la Contraloria General 

de la Fa:leraci6n, y se procede a recibir los sobres cerrados,­

d&riose lec1:'.Jra a las relaciones de conceptos de trah3.jo y ~ 

tidades de obra a realizar, continua~ asignar la relaci6n de 

las personas f!sicas 6 mJrales que intervienen y la proposi -

ci6n que ofrecen. 
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U-.a \"'eZ ratliz.ad.,:) lo a.'1:ericr, se cita a les conc:ursanteS 
a \:!"a 00.ra, d.!.a y lu;ar cie...rro, en OOn...~ se d.:s.rá a o..~'-""'t?r el­

fallo del o=o...-..:....~, en p..-esen:ia de q.!iene.s asistan y q.le !ir­

~ al efe..-to el a-::ta '1..lt? se fc!'!71lle. 

~ el ~....a se.;-~, q..>e es la que se fc.:n..tla ¡:ara dar a -

a;:n::.._~ el :all.:,, ~ roce C'C'.-.St.3.r .?:,;.>ellas F--~icio-rrs =-!s -

tejas y q.>e ret.!.."" .... ~--: las .,:,,...~!.:i..x~.5 ~--esa.:-iJ.S c;".Je g.ara...,tize.1"l -

el c:u:pl.ii..-.ier.to del ;:c;~tratc- y EOC....'""e t.xb, la eje....~i6n satis­

facteria Oc 1..3. e~. declará..*.se oxu ~n...~sante seleo:icna-

00 a!. <;.)e =-e-.=.:!. lo a..¡t.erior. E.sta a....-t.a s-...::-te cia.-ros tr.hlén -

de rot:.i:ic.:!eifu ?2-~-¿l a 1.3. ccnt....--at.is:..1. se:a.---ci~. ?J.:." le 

OL"""e--c.i.00 cc..~-p:n.:lienre, cbli~"'ri..'""\Se ~.is a lo siguiente: 

.~ in.ici.ar los t....-a!:ejC'"S de ac-..i.erdo a lo est1ibleci00 en 

el pliegc: de req.llS i tes • 

A entte;ar la g.3..~"1tl.J. =.e ~li.-:'.ie..'1tc de C'C.'1t.rato, -

óent.....-o de les q.!.i."")...--e C1as ~,ábile:s ccnt.aó...."'\S a Fdrtir -

de s..i :L'i:'".a y en c.a...o:c de x c~~la, se le t'ará -

e..:ec--~~-a la ga!'"ar.'=.13 Ce !'~;sic.:~ a titulo de p;?r~­

ccr.\'·en::icnal :: la 3dj•.rii-=.J.ci~n que.:ia.rá sin eieco.:'15. 

co::c CtJ::Fle:ento Ce est...a ac-......3., se ::-ra...~e a de\ulver las-

s.a._ra.'1.tías Oto=;~ ::C:- lC-S :i-a-... ~s c:-nt.=atiSLl.S. 

rueso enc:o:es, a la ::.:::-a y er.tres;.3 ..:e :a g3.!:"a."1t!.3. ¿e -­

cu::pl.i=..iento, se c-.rpl~-:t:. .. ca la .;1~':.3.Citn, teniérmse ~ -

a;o~ los ex-.._rer.cs a q.:.e se ref:ee.." t.3..."1tc la ;:-olicit.aci6n 

=la ~~"Ción. 

?a.."'"a n".a.~'Or ~er.si6r:. e.'.:-"'C~-O el sigi.ll~te CU-'1.jro ~ 

o:r.'Ca:pla las !::!.SeS y p...~-resiviC3:! de.!. o:-ri.se...Tlt..il!lie.nto. 

Fallo - ;.dju:tic.aci.á1 - Fi!::a Cel contra to. 

75 



En segi...-.:X> t~, denuo de los elerentos de existeo=ia 

lo constituye el objeto, el C\lal 1 " Para ser II>lteria de un "°!! 
trato dcl:e etistir en la nat'.i..'ñleza, ser &!te...'l1\inaó:l 6 determ.i 

rable en cua .. "'tt:c a su especie y esta::' er.. el care.:-cio ".~ -

En los cont...-atos de obra ~ic.:i. existe u:'3 claüsul.a q-.>e­

se Cen:mi.""'.3. objeto del a::r:.trato, e..ri la cual se o:-.n.signa ~· se -

ero:r.l.i.erC.a. a el cont.ratist.a la ~liwci6r: Ce ur-.a. cera cor..sis­

tente en: esr.e es:-~io ¿¿_:-e ~r-.ter:er e.: nr.b.--e y ¡a descrip -­

ciOO ::cnren:-!:"izaia de la cb--a a realiz.ir 6 se-.·-,:icics a prestar 

los cuales Cel:en est= s.:j etcs a les l inea!:rientos q'..li! contan­

pla el .'1....-Uculo segi...-Do de l.J. ley de ob..-as ¡:.Tulicas. 

?cr eja::plo, en !.r.a CC!'!\~tcri.a del eje...-utivo, Centro -

del r-±-"'U CeiicadJc a la e.eser i.::c- i6n de la cbra, cita lo sigui­

ente: Ccnst..."'1.>='Ci~n Ce Ces ~rites Ca 50 met-T'Cs Ce largo y 10 -

de ar.ero cae.a. t:..-0, ar...bJs a:r. s..:c:er est:...T""\.)...-tura a ras.e de 't...~ 

de c:cr:cretc Fres:or-..a.00 SL"'i:.re pilas del rr"..ism :rate.rial. 

¿ aro es el ObJetc en las cbli~i.:x·.es Ce h3.cer 1 rCSf:ee­

to ¿.e los ccntratcs de d::....ra. ~ica ? • ~ bien, es aquéllo -

en~ el sujete ;::asi.\'O que:a obligado a race.!" algo en ;::rove-­

cto c:e !a cclec:i·;::::ad y d.a.!. ser.ticio f'(i.bliro, debiérdo satis­

fa.-er e.;'9resar.-er.te :o cer.t:eniOO, sie..~ ésto, la realización -

Ce cbr.a. 

El :.e...---cer y últ.it:'O ela::er.t;.J de existencia Ce les cont.:-a­

tcs es el pre::.io, el cual para ser detenn.i:".aC.c deba satisfacer 

cier...as c-.2.liCa<les y en el aO...iri.ist.."d.t.i'."O, t.enerrcs que tarar -

en cuenta les ;:......-eceptcs q>..ie ccntie.ne el A:r'"t.ÍC"..:.lo 13~ Ccnstitu­

cicr.al, el c..:al cita que las cC--as q-Je se realice."'l se ad.ji.Di~ 

rá.1. ::ei:i.a.'"lte o.:r.\'ccatcri.a, y ccr.t.irr~ dicier:Co, que es C'On el­

prcp:Ssito de a.segu .... ra.r al estaOO las r::ejo!"'es ccrdiciOr':eS en -

Cl.2..'1to a p.:-ecio, cal.!.Cad, etc. 

;..::_ :-esp:c~ el E=!"'oferor ,!.,.-.drés se--ra Fojas, e.~ lo -­

sig-'1.ie..ri.te: 

" t:n tu.-.cicr.ario ~ico o:::rr;:etente ~ celebrar un con-
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trato tiene 'l'!" tarar en cuenta: 

La existencia de una ¡:a..rt:ida en el presupuesto de 

egreses qc.-e o:inside..re la cb..ra a realizar. 

En obras púb.licas que lz;:>lican qran:ies inversiones, -

éstas tienen que d.istrfruirse en varios años, con ca:: 
~ a sus respecti\~S pres.JP.lestcs. 

PueCe =rse el cré:iito, = la autoriZdd.i6n de la -

mis:a ~encia en cl:.ras, ta.'1.to r.acional caro 

extra.'1jero ";!. 
El .'lrticulo c¡-.:i..'1to de la ley del presi..,.-uesto de egresos -

de la fe:leraci6n disp:ne' cr-'e las secretarias y di!µutamentos­

Ce estado, en el ejercicio de las partidas de su presupuesto,­

se sujetarán estrict.a:r:ente al calerrla.rio de pagos que les apr::: 
e.l:e la Secretaria de Hacien:la y Crédito F\Tulico. 

E)} fo.T.a CCl'ljunt?. la le-:· de cbras ?lhlicas y su re;la:rren.­

to disponen, que ¡:a..--a la dete...'T.l.L"C.Ción del precie, las depen­

deocias }. entidades de la ad:únistración plblica fa:ieral, se -

sujetarán a lo siguiente: 

1. - F.ealizar estu:iios de pre-inversi6n que se requieran -

para def ini.!" la factibilidad técnica y ecoOCrnica de -

la obra a rreli zar. 

2.- Oist .. inquir si se trata de precio unit.ario 6 precio a! 

z..00. 

2.1.- Precio unitario, o.an:lo el iJrp)rte de la ram.meraci~n 

6 pago total que de..>-e cubrirse al ccnt..--atista ¡:or UI>!. 
dad de cor.ce¡::to de trarejo tf>..rminado. 

2. 2. - Precio alzado, cua.rdo el i.."l'Qrte de la remmerac i6n 6 

pago total que del:a cubrirse al contratista p::ir la 

obra tenn.ir.ada ejec-.Jtada. 

3.- .'J. m:re.'lto de la adjuiicaci6n del contrato, del:erá re 

visar la dca.m2ntaci6n del contratista seleccionado -

qt.'e ccnten:,a los a.".álisis de precios que ccr.plarenten 

la totalidad de los conceptos del catál090 respecti\'O 
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4.- El precio, está i.-,~te ligad.:> ron el gasto de la 

obra ¡:(!blica, el cual se sujetará en lo pre-.•isto en -

los ¡:iresupiestos amales de egreso" de la fe:leraci6n­

~· del cJepartam.nto del distrito federal, así =ro las 

disp::>Siciones de la ley del presup.iesto, rontabilidad 

y gasto ¡:(!blico fe:leral , 

S.- Ajustarse a los objeti\"os, netas y pre".: is iones de re­

C'.JrSCS estab.leci±s e..'1 les pres~esto.s de las enti~ 

des res;:ecti vas. 

6.- COnsiderar los recu.!"ros necesarios para su ejecuci6n­

y la cale.rrla:"izaci6n f!si:-a y finaociera de la m.is:M, 

as1 caro les gastos de Cfe..,.-aci~n. 

7 .- Elal:crarán les presu,.-..:estcs de cada una de las obras­

que clel:en realizar, dist.in.,""Uierdo las que l-an de eje­

cutar ¡:or a:ntrato 6 ¡:or ~.istraci6n directa. 

S.- ~ la cb..'"a es~ in:luida en el ¡m::qra:ra de faversi6n 

au+--~iz.aCc. 

9. - (\Je la Se::retaria de l'rcgram'!ci6n y Presu¡::uesto, haya 

autorizacb las e..""O;¡acic"es que se deriven del contra­

to en cuesti6n. 

1.0.- El precio del:e se:- cierto. 

A."cra cc..rre,,-¡:cn:le r.acer el esv..xüc de los re:¡uisitos de -

validez que integran este ccnt-'"atc adninistrati'.'o, y de r:ueva­
cuenta = = f~to lo establecido ¡:or el derecOO c:o­
in:ln: I ) capacieac de las partes, 2 ) Voluntad libre de vicies 

3 } Licitu:l en el objeto, 4 ) Fo=liCad. 

:::J. pri.-:e..""'::> de elles se define = la aptitu:l jurfdica ~ 

ra ser el titular Ce Cereci':cs y obligacicres, hasta a.qui vanos 

bien, ¿ Pe....""O cXro se inte;ra la pa:-t.icipaci.5n del estado y un­

pa.."ticular ? • " El c..rga.ro a&llnistrativo que contrata debe ser­

un orga.-:o a:q:etente, es C.ecir, estar autorizado px la ley -

pa....-a celebrar el contrato. La ley 0:.-ganica de la .:!.dni..rrlst-~ -

ci6n P!íbl.ica Fe:leral, faculta a las d~en:ias ¡:ara la cele-
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~TA TESIS 
SALJR DE LA 

Nü DEltE 
BIBLIOTECA 

braci6n de los contratos y dete:otiru. las facultades de control 

y vigilancia de la =:retaria corres¡A>-tliente "!" 
Por su pa...-te el ;:-articular, del:e tener la ca;u.cidad jur1-

dica p;u:a. ct.Titratar y reu.~ la.s o..."Yrliciones técnicas y e....-oOO­

mieas f'dI'3. cbliga.rse a la eje..._-._x:i~n Ce la obra reSp?Ctiva. 

¿ Córo acnodi ta su perronalicb.d ? . Cnn la exhibición de­

la escritu..-a ccr.stitutiva de su sccisiad., seña.lan.5;:, el n(me.ro, 

la fect-.. y ante que !"Otario se eKpidi6, si está inscrito en el 

rE9ist-ro p:!b1ico de la p...""Opied.3.d, ocn e! ::.-rq:ósito de que sur­

ta efecc;,s contra terce..ro.s. 

io a.nteric_:- s.:: .. :-.. "e p.tra ~c.red.it.3.r la ronstituci6n de la s.:_ 
cie:.12ii, ¡:ero ?J.r ser perscna noral ra"]U.iere de la inta.··-ven.:i6n 

ele ur .. ¡::erscro f1sica cr.ie represente los interéses de la misi-a 

y p:!...'"a tal efecto acraiitacl de igual forna con el peder res­

~~" que le autorice la ¡:artici¡>..'Cib ¡;ura la cclebraci6n -

de ac"..::>s de ésta í."<lole, ;..:!más de esto, delx! r.cstrar su re¡¡~ 

tro en el fedrcn de contratistas de obras ¡:úblicas, t:cxi3. vez -

q~e caro lo dis;one el Articulo 23 c!e la ley de la materia, -

las ¡:erscc.as f1sicas 6 =ales que participen en la co:>trata -

ci6n de obras ¡:úblicas, lo harán siall're y C"-13.r>:lo ¡:osean plena 

cat»C:irlcd y se en..."""""'trer. il'.scri tes en dic:ro ¡:.ocir6n y C"J)'O re­

gist..'"D se ercuentre vige.'1te y satisfaga los re:¡uisitcs que es­

tableo: :a !e-./ de ob-""3.5 fÚblic.as. 

La voluntad lib_""'e de Yic±.cs, es e1- se;tt.'"Ó:> Ce !~ requis.!_ 

tos de validez de tcó:> contrato -¡ se refiere lisa y llana!lelte 

a que ro existan \'icios de \'Oh:."ltad, tales = el oolo, el -

e---ror, \'iolercia y lesión, 

n Colo, es la rraquinaci6n que tiene t:0r objeto i.rd.ucír -

al error a otra pe...~na, qui.e: necesari.3nente i.>;te.rviene en el 

contrato a realizar. 

EJ. error, es la falsa presici6n de la realidad, la cua.l -

ro erro que ten;a existerx:ia en estos contratos, dado que áste 

es tá."<ativo y enurera y cor.ceptúa ¡:erfectarrente cual es el ob-
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Jete, el precio,. les antici¡;c-s, Las ~ ccm.-en.::icrales, etc. 

ta ~:iolen:U, es el Erq'ld.1' .=e .6.~-1 física a e.:a..~....o de -

let,~ el C'a"..se".-:...tn.ienro Ce t:r.a. ~ser.u, :a sre el o.fe-""el1te 6-

el a...~':e. 

cCcer:er t.:n dale eo....~..:;:oc i.~.:-~~. toe.as las f~~taa:!es ~ -

:..!.er.e el -es~ ~a-~ --~--r:t-""3.t.a.= ~ ~...,~C"..:...:i...'"'"'t.">:i, ..:aro ~-era \""e-

::: ::e_~ :-e.,.-..:.:_s:.~ ~ ·."3.:i.Cr?.: es :a :.icit-.:rl e":. el cbjeto 

"i Sdl::.:.~f"Ii:' :;-..:e :..~ r:..:-s e2~......:~""S ~4::"a el te.r.cr Ce las le-

2:"':~"e5. s:.. :..a ::=-~!..a :e:· .i.!._"?-~ ~ es el cbje~ 6= -

la ±n ~:i.~.l ~ ~.:e se xr..s.:Ce=-a ;.x::- ~~. ¿ ~,:e ~s:cs 

Ce CCf.'I) ::...-..a..:=.d.Jd :~ :"eS"~.;:.?..~r"- ::e: ::-u:::- ~· :is a...."\:.::.~ :-ela­

'! .... ::;::1s a _:3 ;-:.a..~i~.r:, :::D.:~c:~::, ;;:-~~"'-~::.~., ejec.z -

=:.~, ~.se:.-'-~:.~., ::-.a:::e--:..-:-..:er::::-. ~.....-:"C::.:-:.5r. 'i 0...T.t....-Cl de ..:..:!.-

el ~_: 5S;-_-rl:: ~ :a :~· ~ d::n.s ~2.:..::.'.!S. 

~ Cl:o.!..:.~ a :.a :':::=-a, :::: :::=-::es:-= ~--c._-é:s ~~ ::Oj3.S ~ 

:c.:::a es=:.u es--e-c::'.2.: ?=--a :a e:C.~en:.:..a ¿¿ ;=., ~":--a"=-0 a.::1-4_ 

:'..is----a t.:..· .. 'C .. ! 1 

~ ~':--a':::- CetE ser e::s:=::-:o, -:a:-.a..-ro c::rc. t.a_c:;e ~ la -

Se::-e-....::~ :!e ~~i_'T. 'l ~-ce:.-~r &S la e1 ... .;.;a4 en:a=-

so 



<;aCa ee <lar a. ~'-"et' les n.-...'elcs de <Xntra.to de cbr3. ><lbllca­

en sus d.i\~rsa.s ::i.'"d.tli"a...~. 
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C.>.PrnJI.O rv 

• IA RESCISICN on ~ DE OBR; PUBLICA i\ PIID:I05 l?II 

TAAI05 Y TIDt?O CJEI'm!Th.';00. 

A."'ltiguazrente, La Ley de lnspao:i6n de Ccntratos y Obras -

Pl'.iblicas del aro de 1966. re.,-uJ.a.."a este tera. sólo que era truy 

escuet.3., dado que oo re,ularo ni contrnplaro la figura de la -

rescisión del contrato de obra ;:<ibl.ioa y si, por el oontrario­

la de la susp:nsi6n de la autorización a las estilraciones de -

c!:_ra, siEr.Fre a sel icit\.'.d de la Sec:-etar:.a Cel Patrim:mio Na­

cicr.al. 

E:o su .'-rt:lculo 35 se.''.alaro 'l'~é: oo obsumte la rece¡:ci6n­

fcmal de la ch-o-a p.'.)r la dep.;..-der..cia y la Secreuria del Patr,;_ 

rronio .sacien.al en su caro, el contratista. que:la cbligado a la­

c:orrecta ejecuc:i6n y ronstnlccitn y a res¡orrler de los efectos 

que resulta.::en de la m.isra y de los ,·icics a..-u.J.tos de la obra­

y de cualquiera otra res;:cnsabilidad en que hubi&e i.ocu.rriOO, 

en les ténni.-cs se:'alados por el contrato respecti·vo y en el -

ctdigo Civil para el Distrito y Te...."Titori-os Fe:le...."'"3.les en r.ate- · 

ria o:r:ún y µ;rra to:la la ::-eF{1blica en r.ateria federal. 

Por su parte el i\rt~cdo 37, dec1a que los contratos de -

et:=:! :;.;e se celcl:!"e.""'.. ccn violaci6n a las d.isp:Jsicicr.es de esta 

ley, será'l nulos de ple..~ Cerech:> y ro s.i..~irán efecto algun.:>. 

Po?:" últirro, los delitos 1· falcas que se ccmatan ron rroti­

vo de la preparaci6n, celeb!:'aci6r. '.i cur;plimiento de los con~ 

tos Ce obra a que se refiere esta ley, se sancicr.arán de acue;: 

cb C"C'n lo disp.Jesto en el C6Ji.s0 Fer.al ;ara el distrito y te-­

rritorics federales en rrateria ca!Ú."'l y ¡:ara tala la rep:íblica­

en rr.ateria federal y la !..ej· de ?.esp::msabilidades de los Funci~ 

narios y E!ll?leaócs de la FeCeraci6n. 

De io exp.>esto con anterio~idad, surge lo siguiente: 

l.- La naturaleza juridica del contrato de obra pública -

oo es contaiplada ::ar el dere::h:> administrativo, si.n:> 
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qi.:e se le·da o:r.p:?ten::ia en fama supletoria al ctdi~ 

go Civil ¡:ara el Distrito Federal, en aquellos casos­

de defectos 6 vicios ccultos '!'J€ ene!1'all del mism:>. 

2.- !<:> se hlbla de rescisión caro ¡:ero.; es Irás, ni se ha­

bla de ella, siro que o6lo se reduce a la nulidad ip­

so iure, CU3I'ó:J se celetiraa ccntratcs con algu.ro.a. vio­

laci6n a las di.5F0sicic~ C.e la r..is:-a. 

3.- Tarnbi~ conta:pla el COOi90 Pe.".al al decir, q ... -e se ~ 

jetará.,, a lo dis;:uesto ¡:or esta legislación; ¡:ero a!ln 

así, tcó:l lo relativo a los contratos de ob..--a ¡:(íblica 

retasa la naturaleza jurídica civil y ¡:er.al, teda vez 

que es de in:ble aerainistrati\-a, dado que su ~ 

to es el interés ger:eral y el t:ene.ficio oolecti\"o, ~ 

de;:en::lientarente de ere.e de la fonraci6n de éste, se -

o:r.etar1 delitos, los cu.a.les se ~iran en la via­

y forna corresp:n:liente, 

El ~lar.ente de esta ley, de '.'echa 2 de Febrero de 1967, 

dis¡:onia en su A..rticulo 41, c;.ie si = resultado de la ins -

~i6n que la Se.....-ret.ari.3. del ?at=i.r:or..ic ~ior.al practiqt.i.e a­

las oCras en ejec..ri6n, juzga que aquellas ro se ajusten al -

rontrato, al aci.:e..-00, a las !:'ases, si la oh...'O se hubiére ini­

c:iaCo sin hal:e..rse ::orrral iZ.c.~ el acue......-CO corres;:crdie.nte, lo -

ca:i::-..ica.=á a la C.e:;.-e.~i.a scf..ala..rri:-, con t....---da claridad, la -

irre;u.lari.Cad que cc~iCere a:rretiC.a :· las rormas que estir.e -

se hubiéren violad:J, a fi."1 de ~ pr0----e.:a en su caso, en los -

t.e!r"'-iros del A-~c-.Jlo 28 Ce la ley. 

Ce igual fonra se prcceeerti =a:-d:::> se trate de obras ter­

mir.adas 6 rec::.!oidas, ?3-""a los efectcs del Articulo 35 de la -

ley. 

El .~rtlculo 28 de la citada le-l, se refiere a la suspen­

siál de la autor izaci6n ¿e las estirracior.es de la obra. 

El Ar-..J:culo 35, ccntaqola les ca.ros e.'"l que el contratista 

quei3. cbligaOO a la correcta ejecuci6r. y const...T\lC'Ci6n de la ~ 
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bra. 

Ha quedOOo pre::isado, aun:¡\le de war.era bre-.-e que la anti -

gua ley de Ins¡:ección de o:mtratcs y Ch:"as !'(!hlicas, ro regula­

l:a en f=a alguna l3 institu=i6n de la rescisi6n de los con -

trates, limitá.-d."'Se a citar los principios de in::ble civil y -

¡:enal, que en nin;¡una fODM deb2n ser parte integrante de una -

le;· de cbras, en lo <¡1.'e se refiere a la preplraci6n y curpli 

miento de los contratoS de obras ¡:úblicas. 

4 .1 LEi' DE CEAAS PU!LICAS, CUE RIGE Y LO C(lE SEmlA AL 

RESPtC!'O. 

Esta ley fué i;<lblicada en el Diario Oficial de la Federa -

ci6n el d!a 30 de de Diciar.bre de 1980 l' es taxativa en cuanto­

ª q00 rige y des:!e U."l principio sei\al.a que tiene ¡:or objeto re­

gular el gasto y las acciones relati\-as a la planeaci6n, ¡:zrogr~ 

JI"aCi6n, pr~i6n, eje..""UCi6n, conservación, J!'d!lteninúento 

darolici6n y control de la obra ¡:(lblica que realicen: 

l.- ras Unieaces de la Presidercia de la Re¡:(iblíca. 

2.- ras Secretarias de Estac.o y [):¡part.alrentcs 7dninistra -

tivos. 

3.- El Departa!rento del Distrito fe:leral. 

4. - la Pttcurad'..tria General de la Re¡:<lblica y de Justicia­

del Distrito Fa:!eral. 

5. - Los Orgenis:os r:escentralizaó:>s. 

6. - .LJ.s E!!F:resa.5 de partici¡:aci6n estatal ma~oritaria y 

los f ideic:anisos ¡:úbl icos que de conformidad con las -

disp)siciones legales aplicables sean considerados en­

tidades ¡:ara esta tales. 

Rige lo que es la obra ¡:ública, la fema en que los ti~ 

res de las cle¡:en::lencias podrán dis¡:oner del gasto para la mista 

para la ejecución de la obra ¡:<íblica; de la planeaci6n, de la -

pro:¡ra;raci6n y presu¡:uestaci6n de esas, tanardo = base el o~ 
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jati\'O del Plan ~anal de ~lo1 Etl estatal y el tn.tnici­

¡:al, ajustarse al PresupJestO de D;j:resos de la Fl:deraci6n y del 

Distrito Fa:3eral. 6 entidad respocti'"'· 
~ lo que respecta a la pl.a.'">ede i&\, seg{\n sea el caso se­

del::e o:nsi&.rar la accifu a real izar, la obra prirci¡:al, infra­

est:.ru:::tura, CO!.pl.e::Bltaria Jº acc:e.scrias, o:crdinarse con otras­

~~ias cr~ realicen ch...-as en el a...-ea circunvecina, se -

leccicnar el r.aterial, p..'Céuctos, e.,'\lipos en ta"n:'lcgl'.a recio -

ra.l. <;\"' cctl\"ef-.;¡an a las ra.;.>erllnient= del proyecto, verificar­

el p..~ible dete.!"'icro cr.bier.tal y P-J!" tlltin'o, preferir el recur­

ro h..r:a.rx:> prcpio Ce la ~ i6.'1. 

E}l lo o.""OCernien~e a la p..~ci61 y ~ci6n, -

las ent.ieaces aluiici.as en es::e capitulo, se sujetarán a lo si -

guien:te: p.!1X"l-""ar d.eli."":'..itar les cbjeti\'os y ~tas a corto, ne:i!_ 
a.ro y larr;o plazo, ccnsióe...--ar las a-....-;::-icnes y resultaó..-,s ~~:!_ 

bles, los re:."ZS'.:'S ~ics ?'--"' la ejococi6n y los gastos de 

opE?-'<!Ci.61. Dicho ¡::rogrcr.a se.---á e.x...-:'.i:-.3.:lo p:-r la &!cretaria de -

~ioo y ?:°eS'"?--"'5t", a eta~-o de que se ajuste ron el -

p_~-uesto de e;:-esc-s cc_~-u'"riier.te. 

La ar.trat.a::i6r:. Esta :-."'..:-a:!e se.r FCr ~J..."listraci6n directa 

6 ;:e:- =-.trato. El .:;..-úculo 5-l del Reglarrentc de la Ley de 

ct:_-a_s ~!.irns, dice, ~e se ~e :-ea.liz..ar ceras FOr adn.i.rú.s -

traci&l d.L~...a, sie:p=e y .::-:..:a..-re !is Ce::errle..rcias y entidades­

~'1 la capa.cú1ad té:::n.ira y les ele7er.tos ne....-e:.irics, tales -

o:ro, r:-aq.J.iraria, e:r~P=' de ccr.st..:nrci6n, pers:mal tá...-U.co, tra 

l:ajaó::ires y i:a=ial ¡:ara el ~jo "es¡:e..--ti,u; asi z:úsro, se­

les foculta ;:ara ;::cCer' ut.i.li:ar rran.:; de cb-.ra lo::al, equ.ip:> o:m­

p:lerentario, rrateri.al C.e la regi6n, ccntratar instn.me:ntos P-~ 

fabricad.is y se_rvic:!.cs C.2 :1etes que se re:;.ria:-an. E':nt.ooce.s, ~ 

plicad:> a C'CTitrario sen.su, si..ro se cue.'1ta can lo anterior, se -

p:.ede celeh...rar un cx:"!ltrato ?3-!"ª q..te se efectile la obra. 

li!. ejecucien. El tbiro :.-es;:cn.savle de la misra, es el con­

tratista, quien de!:e..--á sujetarse a b:ó:Js los reglamentos y or -
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deramientcs que se dicten en rateria de ronStrucei6n, se<jur.idad. 
y u..<u. de la via ¡:dbl.ica, 

¿.'\..'"era bien, que se necesita ¡:ara que ~ entidades p.1· -

e:lan celebrar y real izar obras? 

1.- M la obra esté inc:lllida en el prógrara de in\'ersi6n­

autorizado. 

2.- OJntar ron estulios y pI'O'.="ectos de to:lo lo relativo -

ron la obra. 

3.- Agotar trámites y gestiones irlninistrativas, atenii -

encb a las dis;osiciones estatales y ntnici¡:ales. 

Tantrilln se precisa que ¡:ara la adju:licaci6n de los contra­

tos, se hará mediante licitacicr.es plblicas 6 ¡:ar ccrwocatorias 

y que tx:xio interesa:ic qi.:e satisfaga los t.fu:r.i."DS de las misro.s, 

t.en:1dn Cerecro a p=:-esent.J.r prc?JSicicr.:es, y si es t=errona fis.f_ 

ca 6 m::L..'"al, deten garantizar tambié.11 la serie:!ad de su prq:osi­

c.i6n, la CO..."Tecta inversi6n de los antici;:os que le sea.n minis­

trados, as! CCI:D el cu::plb.i.enta C-el cont...""ato res;:e...-ti\'O. 

Tt:do ccntrato p.lErle ser cbjero de m_--clificacio.'1es y el que-­

ros ~ no es la .:xce¡:ci6n, ¡:or ello la ley preveé que ¡:or -

raza:es explicitas y ~, se p....~e celetrar ronvenios o::m­

plere.'1tarics que ccn¡unta 6 se¡:.ar~te no rebasen el 25% del 

r.:r::nto 6 plazo ;:e.~ y que x- i:."'.'pliq~¡u.1 variaciones sustancia­

les al proyecto origi...""al. Y si F0-1" el cor.trario, se varía sus -

tar.cia..ln:e1te al P-'·uye ... -to, se celebrará PJr una. s6la vez, un -

ccn\'enio adicional ¡:or ha.terse m::rlif icado más del 25% del mJnto 

6 plazo ¡:actaco. 

t;r, rubro especial en esta ley, es el del ¡>3d.rón de ror.tra­

tistas, ya que éste tiene ¡:or objeto que la Secretaria de Pro -

gr=itn y Presu¡:uesto, fije un criterio y prccaiimiento, a -

efecto de poder clasificar a las ¡:ersonas fisicas 6 =rales, de 

act:enb ron s..i especialidad, capacidad técnica y ecoránica, ~ 

caci6n en el país, ¡:ara que as! éstas ¡::ue:laI1 celebrar rontratos 
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de obra ¡:(l.blica 6 de ser.-icios relacionados con la misia, con-­
aquellas entidades a que se refiere el A....-Uculo lo de· esta ley 

en c:arento. 

Asimimo, señala cui-rl:> la Secretaria de Pn:>;ramaci6n y. -

Presupesto ¡::uede susp=:o:3er este registro a los contratistas, -

ci táncbse las sigui en tes causales: 

- Por estado de quiebra 6 concurso de acree:lores. 

- Por acto 11 anisi6n ir.µltable a ellos y que ¡:erjudique -

los intereses de la de¡:errlencia 6 entidad contratante. 

Paralelo a esta :igura ce la suspensión está la cancela -

ci6n, la cual precede de acc.'enlo con las siguientes hi¡:otesis: 

- Por prop;:¡rcicnar infonraci6n falsa ¡:ara intervenir en -

una subasta 6 ¡:ara la eje...--uci6n de una obra. 

- Por ro CUll'lir ccn los t.énnin:>s del ccntrato y que con-­
esto se lesionen los intereses de la entidad 6 de¡:end"!! 

cia en cuestión. 

- Por quiebra frau:lulenta. 

- Por celebrar contratos en ccntravenci6n a lo dispuesto-

¡:or la mis:-a. 

- Incapa.cidad ¡:ara contratar. 

ei su capitulo tercero rabla de los servicios relaciona -

dos con las obras ¡:(\blicas, de entre los cuales las de¡:enden -

cias y entidades podrán oontntarlos si se scmeten a lo sigui­

ente: 

- Q.le se trate de servicios ptofesionales de investiga -

ci6n. 

- COnsul toria 'i asesoria especializada, 

- Ter.er en cuenta que otras entidades y deperxiencias, cu-

ente.ri en sus archivos con trabajos afines sobre la ret~ 

ria, en cuyo caso de resultar p::isitivo, ro se verifica­

rá la contratación. 

De relevancia en este capitulo, es aquél ¡:tmto que preci-
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sa qui\ persaas oo µie3erl pre.."<!ntar proposiciones ni celebrar 

contratos de obras pThlicas 1 y se señalan con intiaiL-rentos a -

los siguientes: 

- ~ ten;¡an \'incu!.o familiar, ya sea conyuge 6 S\lS pari­

entes consan;;uineos 6 por afinidad Justa el cuarto gra­

do, en relación con el funcicnario que aste.'lte la facu!_ 

tad scl:re la adju:licaci6n del contrato. 

- (\lé tengan una obra "', si tuaci6n de mJra con las depen­

den::ias cor.tratantes a otra di fe..-er.te. 

~ este :niSmJ cap!tulo, "'" sus Artículos 43 y 44 se ercu­

entra'l les fun:larrentos de :ti trab3.jo, el prir.e:ro de ellos dice 

que las de¡:en:le."1Cias y entidades p:dr~ resci.rdir aóninistra -

tiva:rente los oontratos de obra p:ir ra=>es de inter~ general 

6 !XJr ccr:t..-m-enci5n de los ~ del contrato 6 de las dis­

posicicnes de esta ley. 

~'.Je'."""'1te surge la prec¡u.,ta ¿Por ~ aplicar el Derech:>­

PCibl.ico para solucionar la rescisión de un contrato adninistr!!_ 

tivo? l?\les bien, se dice que escercialm=r.te los problaras de -

obras ¡:Q>licas, :t:eren cuales fueren, dcl::en hallar solución al 

airp>rc de la legislación es¡:e=ifica que es su derecl'o aplica -

ble. 

'I'"clllbién la d:x:tr ira ha "''µ>esto que el derecln pri\'aÓO oo 

pie-.-ae su car&:ter de derech:J s~letoric en la nateria que ros 

CC1JFa y ta'lto ésta = la jurisprudencia encuentran en el mi!!_ 

mJ, elarentos valorativos lla:mdos a llenar en tcOO m:rnento y­

en forna atinada vicios 6 sinplerente, reafi...."1T6r princi~ios g~ 

nerales del derech:J. 

Es de advertirse que la resoloción reclarra '"', hech:J 6 he­

ch:>s sobrevinientes en el centra to 6 en la ley, por el contra­

rio, para la rescisi6n r.o sen ne::esarios hech:>s sobrevinientes 

sino la rrera expresión y adecuación caru..., de las partes con~ 

tantes 6 de una s6la de ellas cuan:lo tal situación aparece ad-
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mi tida y contaiplada ¡::or la ley, 

El Art.1culo 44 de la ley en estudio, señala que las depen 

dencias y entidades ccmmicarán la SUSf€0si6n 6 la rescisi6n -

del cent-rato al contratista. Las propias deperdeocias y las ~ 

tidades cuyos presuµ>estos se eocuentren incluidos en el ~ 

puesto de El;¡resos de la Federación 6 en el ~to del -

Distrito Federal 6 que recitan transferencias con cargo a di -

cl'.os presuriestos, lo harán del con:x::imiento de la Contraloría 

y de la Secretaria, ~ta altima, a su vez, infoma.rá en la cu­

enta ¡:<lblica, de las causas que irotivaron tales suspensiones y 

rescisiones, 

De la lectura de los dos Articules citacbs con anteriori­

dad, resalta lo siguiente: 

1.- Las dependencias 6 entidades µieden rescin:l.i.r ~ 

trativairente los contratos de obra ¡:.<iblica ¡::or: 

1.1. - Fazones de interés general . 

1.2.- Contraven::i6n a lo dispuesto ¡::or el contrato 6 de las 

dis¡:csiciones de la ley, 

2.- se debe ocmmicar al contratista tal rredida adoptada. 

3. - La de¡:erdencia 6 entidad que raya pronunciado la sus­

pensión 6 la rescisión, lo debe poner en conocimiento 

de dos secretarias de estado, a efecto de controlar -

la trasnferen:::ia de: cargo J. los ¡=es.Jpuestcs. 

Tales rezones parecen suficientes para autorizar al esta­

do por corducto de algu.'ll de las de¡:erdeocias a ro sujetarse a 

la larga esp:?ra de una sentencia juiicial, y tampx:o puede -

aceptarse la hi¡:6tesis de la postergación de las obras ¡:.<ibli -

cas, en cuya eje....-ucié.n rá?ida y e.::caz estriba. la satistacci6n 

del ir.terés ¡:.<iblic:o, que dire::ta 6 indirectamente están llama­

dos a servir. 

Tanbién que:lan a salvo los derecros del ar;iresario, quien 

a su vez p.>ede reclarrar, naiiante la via correspondiente, la -
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I"e'o=.aci6n del acto aaninistra ti \'O y mis aGn, p.Jeie furdar un­

derecro a rolici tar la in::la:nizaci6.-i a que te."Jga derech:>. 

"Sin m.re..'"90, la presuz-.::i6n de legitimidad de quien goza­

los actos a±n.inistrati.._'05, oo FUfrle aceptarse ceo carácter ab­

soluto, la ó.:ct.rina y juri.spnrle.r-cia aCn.it.en que la eje:utori­

eCad de un acto achinistrativo p..:.a=e su__~erse" . .l 

L1na vez aralizacbs estos pre:eptos, rontinua.ré con el es­

tuiio de este capitulo; se e:q:one que los ccntratos celebrados 

ron a,.--ego a esta ley será'1 de dera:ro ¡:(iblico y que teda ccn -

tro....-e.rsia que se origine en c-... unto a su ü1terpretaci6n 6 apli­

caci6n, serán res~ltos ?Jr les t:'ib.:..".ales fede..::'ales, y en li­

neas a."lteriores se sigr.a qJ.e la rescisi6n opera ipso iure, es­

decir, de pleno derecro y en beneficio de la entidad 6 depen -

dencia contratante, lDltooces, op=ra de pleno derech:J 6 se di­

ri:re la controversia ante el tri.J:c...al corresµordie.'1te? Las dos 

~an en 5'l r.rr.ento, pero la ;:irimera de ellas es ejercida por 

la de¡:en:!encia contratante y posteriormente, el ¡:articular -

afect:.aOO p:drá in::onfomarse de la rerolu::i6n anitida por ésta 

diriI:lifucb asr un Juicio Contencioro Mninistrati\'O. ente el -

tril::ural a:rr;::etente. 

Dcisten situacicr.es y m::irentos que permiten a la entidad-

6 d~ia contratar sin sujetarse a lo dis¡:oesto por el ~ 

tfculo 30, es decir, sin licitaci6r. F(íblica 6 ccnvccatoria y -

su objeto de ser ote:le:e a lo siguiente: 

1.- C\la-CO peligre 6 se altere el orden social, la eoon6-

m.ia, servicios públicos, la salubridad, la seguridad­

ya sea en una re:¡ión 6 en todo el país, caro consecu­

encia de feró;e.")05 naturales, caso fortuito 6 fuerza-

r.ayor. 

2.- For rescisi6n al contrato res¡::ectivo. 

3.- Para trabajos cuya aplicaci6n requiera tecrolo;¡ia 

avanzada. 

4.- Para tratajos en los que no sea posible establecer el 

catalogo de corceptos y cantidades de trabajo, es¡:e -
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cificaciooes corres¡:oo:iientes 6 programa de trabajo y­

su ejecu::i6n, 

5;- cuan::b ¡:or trabajos que dada la zara gecgráfica dorrle­

deba ejecutarse la obra, sea ir.mes ter contratar iraro -

de obra calll'<'S ina 6 urbar _. rrarg :inada. 

Este llrt.!culo 56 ro lil:el:"a del tcxlo a la entidad 6 depen -

deo::ia ccotratante, teda \"ez q..ie dis¡:one al fi...-..al del m.isro, -

que se convocará a la 6 a las ¡::ersc.nas que cuenten = la cap>­

ciCad de res¡:<l<!Sta irrrediata y los recursos ténicos, financie -

res y~ que SffiJ1 necesarios. 

lG obstante tcxlo lo antericr, las dependencias y entidades 

'l"" deseen contratar, de!:erán tarar en cuenta lo siguiente: 

1.- COnse-~-ar FCr "J..~ la?50 T .. i.n.irro de cinco aros a prrtir -

d-e su recep::i6n toda la C.C-.--un=ntaci6n aprobatoria del­

gasto ar;>le3d::> en la obra realizada. 

2.- Controlar ttdas las fases de la cbra píblica a su car­

go. 5€r objeto de au:titorias ¡:or parte de la Ccntralo­

ria de la Froeraci6n, a efecto de que se verifique -

córo se está ej ecuta."l:lo la obra. 

3.- Ser objeto de visitas e ir.s¡:e:ciones ¡:or purte de la -

Secretaria de Prcgrarraci6n y Presu¡:uesto y de la Con -

traloria de la Fe:!eraci6n, para verificar to:b lo ~ 

tivo a los datos e infames relacioria.<bs = las obras 

¡:::úblicas • 

~ caso de c;Je un contratista se ir.ccnforrre ¡:or algo que -

le cause agravios, antes, durante 6 des¡::ués de la licitación ~ 

blica, lo rará saber ante la dEpE!!"Cencia, entidad convo:ante 6-

ante la COntraloria, procedierdo éstas a investigar en un plazo 

que no exce:lerá de ~5 dias raturales, en cuyo caso se s.isperrle­

rá el cu:plimiento de las obligaciones ¡:or parte de la depend€!!_ 

cia, si deviene lo siguiente: 

l. - ~ haberse eaco cabal cunplimiento a lo que dis¡:one el 

Articulo 36, es decir, que se pruebe que el in::onfoma 
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de rar..!a. l:ls Ct.-n.lici~ 1"9ales, tá--nicas ¡:a:-a la -

cbra, hJya ga....-antizajo el ~li";"..iento de la w..isra. 1· -

CU?!'tte a:-n ~id'Cia ~~ :-t'ili::a.rla. 

- ~~ se ?OC't..hl..."' de :-e&..'"is.i61 ad'r..i.~~-rathü el ccnt..."'"3.­

tc. (\.'é cl ~""r.:: .. "'"3.t'.J se ru1a ~ ~ ccnt-"a.\"er.Ci&l a lo 

san.::icn:?S, sierd.:'i ::-:-::s .:..-a&.s ':.3..'"!~ ?--""'!" el ccr.::.:-at..ista. c6ro ~ 

al~~ fu:cicr.a=ic de 13. ~~d...ld. ~~'----.i\'a 1· dice q-ue es-o:-s úl-

ti:n::s se:-í"1 sa.."'C:.:-r~.s .:-.:-r.!e-.~ 3 :o Cis;:t..~sto ;.-c.:- la ~· de -

~-cr.s.lbi..li·~ Ce les se_ ..... ~:..~es F".:::-lio..""$. 

¿ O.:é c.:-i:t:?!"'i:s ñ."F:.a :.:i. Sa.:::-et.3.:"ia Ce F':"'.:.;rar.uci6n ~ .. PI'!. 
54-~tc ::a,.-3, ::..~ ~~? 

- b:'.a:-j en C".Jer.~ !.a i..~~....a..."".Cia. de la in!raccitn. 

- =e s.& \-a="i.:s l=s ~r.s..i::-:es, la :!l.!.lu se---á ~rs:c:na .. L 

g..:-ca re ~.:.e..--e :....~":'.:'. 

- U? ~""Si..s--i:" l.a i.-_:.:-ai...,-.:i~n, !.a !l'l.!lta se ~...-:! FCr ca­

ca~ ~ tra.'""s:"..:...-:-a. 

¿~ .u;-:=: ;:..-::ce:.i.7-i.'2!1CC ;:a,_""3. la :...7.p-'Sici~n Ce sa..~o -

1.-~ en cco..-c.L"""'Cientc &!l i..-_:.:-ae--...c=, :os ~!Ps c:cr.s­

titt:..i~."C'S ~ 13. :\...--d1...-., ;:a.~ ;;;u.e er. base a ello ;ro -

O-~ su x~:::?::,~-=i~, Caí-0...-se.le e.,.-,. ese ::a:e..r:.-:o diez-

cii3.s ro=.i...!.e::; ;.a..."U tal e.:eo....~. 

2.- Al ::a::e.:.-:-:~ ·.:.C l-3. ccn:.es-....aci~r., a;.u:-.a=á las Fr.!Jaba.s -

:.:.. 
3 ... - ~""15c T?!1 C"..:e-::.3. .:..es ~h.:::s :-..a_-:-3Ccs :;c.:- el ccnt-"'"ati!_ 

:.a, se :-eso!\""e--á !o qce ;..~~-

.;.- ~~ re::c::: .. -citn Cete ser ::t-~ y :lJti=ica!a al ccn -
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tratista, 

A.'>::lra bien, la res¡:cn_<;ahllidad ci\•il 6 perol q-.ie se ccasi­

coe ccn c:oti'" del ::erfa..""Cicr.3!1liento y desarrollo del contrato-­

ele ol:>ras, es :ruy ~.,te de la a.:h.inistrativa, la que se-­

sujetad a lo dis;:...-esto FC!" la ley en CCirento y la de res¡:or.sa­

bil:.ida:!es de los Se..,.,,·icbres ?úbl ÍC\."S . 

. ~i !tis:o, ~ar! la r.ulidad de pleilJ Cerech.J, cuardo se­
celebren actos, C'Cfl\'enics, ne,~ics jur!diccs en C\."'fltravenci6n-­

a lo di~..o ,,cr la l.e'.l' de ctiras Nblicas. 

Fl::r filti.-xi, el ':':".tulc =..-ro, cap!tllio l'nico, cita les re-

e-~ ad'"'-i..-Ust.:-3.~\~s, e.""'!.':..:e !.05 C'U.3.~e-s resalt.3.r. el de re\"cca­

ci6n ~· el de ~.si~ ¿eJ. a-:to i.~J."'a.:b, el prüre.ro de ellos 

~~-e:.e ~"\()tra las ~~l·.ri:-i::e.s q".>e dictan la Secreta.ria Ce ~ 

gra::"ac!X, la C.e la C'a.~tralcria 6 13 d~en::ia que h:lya an.i. -

tiCo la ~"'lcci6n, otcrg.tl"'Ó:;)le a: i."1te...~ q..!in..."e di.as hftii­

les ?-U"ª cr..>e ~a lo '1U€' a su de...~l-o CC'C\~ 1 les cuales -

~!_.,a ce= a ¡:artir del dia hfuil siguiente al de la ~ 

ti!icac~. 

E:'\ el r:i.:is:o escrito de i.11te..-::csici6n del escrito, el inte­

te..-esa:b a .. =:po..~.ará sus ¡ll-uel:as, las ci.:ales dcl:erán ser taradas 

en cuenta ;:o:- la S.P.P., la CCnttalo::.-ia 6 la depe..rrlercia i.n\'Olu 

cra::a, al ~ro Ce dicta= lo ".!-Je corresp:-n:!a.. 

t--a la :-esclxitr. q-.;c ca.rcele 6 sus;:e..'"1.i3 el ~-én de ccntrati:!. 

::as de ch.-as ¡:;lblicas y cá:c si se t..-aú_-a de la ~ de ;q:aro, 
al ::a:ent:o de ir.~lo, la a..:.tc~i~ o.:r.;:et.ente señalará el 

:ente e.e la ga...-ant!a q'...)e e2. ~~ravia:b de!:erá o..:.bri.r para que se 

oro_~ la ~--er..:;:'..!:r. Ce..!. a=~ !"e:lar;a..-b 6 resolu::i6n ~. 
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culo 52, ~ CU3..-CC la ~i.a 6 entidad. C\.""ntr3tante dete...,..._ 

:ti.rie !-3 ~..si,~n de L'.!. C'Cra 6 l.3 !.-escisi& del cel1trato 1 ~ 

ca.esa ro il!;:'Ut3-'"".le a.!. ccnt-"'"atist-'l. ~a.:.~á a éste la pa...~e de la 

cbra ~ ~~ic..i~ eja"1i:..U.."""S y :es gastes ro re...~~~es, pre -

v-ia. j~tiiic~i~ &e ;.,e;s :tis:c.s •. ~~' s.e ~~ la ac13-~i&l de 

~ro es ~~~e 3. ~:. d1tcn-~.:a, s.:'. :x- es :-escx-r-...s..U:>!e s5lo -

~ le e--..±re lo que h.'J.y3 e-~.31..b :i...~ C\.."'n..."\:."'P~ Ce t....ra.rejcs re.tli­

Z!!O..-s. 

¿ CU:! su...---ede e-~~ el ccnt.!"'atis~ es ~:--cr..sable Ce la -

-s:..-~i~ 6 Ce la ~isi~r. ? • 

~ tiene ;e: c..tjetc ::-e:i..C!.:: :~ tra....~jcs en to..: ese.31.."b en que -

se. er-.cuentn=n, !...-.!.:-.:::-t.!..""Xb C.e t?St.c a la 5.P.P., a la Ccn:-""3.lO!"ia 

!" a la ~.!.3 ;:.i.."'C=d!... .... ~...__"":1 ~ se...""'ter. 

::l'l .s.i...~t;c?:Sis :a !'esc..lt.J..b2.i:: 3e es~r-s ~-e..~...cs -es la cuesti­

fu Ce G"j;? 1..3. resc!si~n se~~. c:co se !-.i \~ist.c, sin res-

p:r~lid.::s:! ~a el OX.t-T"3ti.S-....a y !a exis-:eo.:!.a de un act.3. que 

se fcc::ula piL."'"3 Ct--r.st.a~ la sit~i&: en. ~ se en..-.:.rot.ran los 

trabajes Tat;e.ria Ce.l o::r.t--ato r~tvc. 

=:s-....as re;l.3.S Ce !e::i"'a 5 6e ~.e....--c C.¿ !.9S2, sef..ala."1 en su L:;, 

cLcc 3 .. 3.16 ~-:::J Ce la :-esc:sitn je.l .:CT'itrato, q".!e • Las -

pa...-:es o..,,-r..·i~¡ ro ~ e: c:r.~ato ;:-...'"'C!-á se=- rescirrlidc m ca-

óen:ia 6 e-t ... .;..:aa-1 SQi:."l la q.;e ::!:e~..!...~,¿ resci.."rii=lo, diera resci­

:s.ién cpa...-a_-á Ce p'l~ c!e=ech:i y si.: r.a._-.¿s!..:!a.::i de d.ec!a_~iá': J~ 

dicial, ~-ta.~ q.:ie se c-.rplll el ~ra:eil..-:-..i~to q~ se ~-ta.ble-

ce en la =e;~ sigui.ET.te; €'!':. -:.a..-:.-::c, .:;.:,a si el ~'"'Cit-ra:ist.a es -

q..:ien Oeci.'i-e :-esc.L-di:"lo, se:.-! ;-.e....-e:;a:-.!.;:, ~..:.:: ~~ an:.e ~a aute_ 

riead ju:ilc.ial y cbten;a. la Oecla....-ac::.~ c:c:-res;:cn:iier.t:e " 1 
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Lo anteriCJ:Jrente e><pUesto ro es nuevo 1 cladó que se cent~ 

pla en todo c:cntrato adninistrativo de esta i.rrlole1 ¡:ar lo que 

nuestra legislaci6n resulta ser escueta y ader.ás derasiado re­

¡:etitiva. 

~ notoria relevancia en estas re;¡las generales es el ru­

tro que c:cntiene las causales ¡:ar las C\llles la de¡:en:lencia 6-

entida::! ¡:uede res::in:lir el cent.rato, situaci6n que no es c:cn­

ter.plada ni en la Ley de ctras P\lblicas ni en su Reglamanto, -

¡:or lo que pr=e:!ere a explicar cada una de ellas. 

l.- • Si el contratista no i."ticia los trabajos objeto del 

contrato, en la fech> en c¡ue ¡:or escrito le señale la 

de¡:en:lencia 6 entidad " ~ 

En la claCsul.a tercera del contrato de ctiras Pahlicas 

a !:ese de precios unitarios y tiaq:c deterntinado, se­

sigr.a. el plaw de e¡ecuci6n, ya que el contratista se 

obliga a iniciar la obra en ella detennirado y a t~ 

na.rla a mis tar-4....ar en U.'1 d1a cie..rto, t:.ardrd:> en cuen­

ta el pro:¡r¡m-a de la obra. 

2.- • Si su..~e i.'ljustific.a<lam:nte los trabajos 6 se -

niega a reparar alguna parte de ellos, que hubiére s.!_ 

do rechazada =ro defectuosa ¡:or la c!eFerdencia 6 en­

tidad ": 

"Los t.rai:a.jos y cent.ratos se celebran pa....-a c..r.plirse, 

no rolo en cuanto a SU objete, Si."<J tall'bién dentro de 

los térr.ürcs y plaws establecidos. En consecuencia,­

= es ¡:osible que nin:;ur.a de las ¡:artes ocntratantes­

dif ie.."'"3 s...i cu:;llimiento sin causal justificad=\": 

.'der.ás de la sus;:er'.Si6n se aprecia la ccrdocta de no­

r12p:1-rar pa.....-te del t:'atajo que a criterio de la de;;en­

dencia se ccr.sidere defectooso, esto resp:inde a que -

el o:ntratista. se oblig6 a prccu.rar cierta calidad y­

s i. oo la etr.p 1 e , es en to oc es prcce:j.ent:e tal rre:lida. 

3.- '" Si oo eje:u't.a les tral:ajos de conformidad con lo es 
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t.i,."Ula:b 6 sin =tivo justificaó:o ro acata las ordenes 

dadas ¡.ur escrito Fer la Ces.""En5en=ia 6 entidad "~ 

Es -in:t.r.:plin'iento, tcóo aqJ.cilo que ate.nta a..."'íltra lo -

criginal..Tt'e.Ote ¡:acr...~, y si desde un pri..n=ipio el con­

tratista se scr.ete a eJE.'\...-Uta.r de cieru fema los tra­

tajos, se o:.'n.Sidera )USW. la rrcl::d..-1 ~"'Ftada. 

~.- • Si ro da. c<J.Pl~J.e."1to ~~l. p~a del t...ral:ajo !' a -

juicio de la de;:errlen::ia 6 er:.tidad, e.! atrazo FUede d,! 

ficulta:- la te!J!'..inaci6n satisfactoria de los tralxljos­

en el plazo estip.tla..-b "! 
Esta causal erro q...:e ro es rrateria de ..U):-ur estu:lio, -

tl:da vez q..ie se cont01pla ce rrar.era separada tanto en­

la ~i.Tern caro en la tercera. 

5.- • Si ro cubre ~tu.~te los salarios de sus traba­

ja<bres y ceras presta.::ia:es de car~er la.toral ".6 

.Esta ca'.lSal en rni p.mto de \~i.sta esta fuera de sitio, -

p.>estc que si biene cierto que el rontratista se obli­

ga = en:presario y pat..--cn dcl perronal q..ie =up;i con 

Iroti\'O de los centra tos, será el =ice respcnsable de­

las obligaciones derivadas de las dispcsiciones lega­

les y d..Ms crder=ie::tos en rrate:-i..a laboral y seguri­

C"..'.!d sccial, tr.bié.~ lo es que es rruy i.n:!e~iente la­

~elaci6n Est.a.00-:cnca :.ista y la relaci6n Contratista­

e:pleaecs, aq..ú erro que esta causal de!:erl'.a contener­

lo sigu.ie.'1te: 

- Si :-"D cub-re cp::irtu.~rite los salarios a sus tral:uj~ 

res y -«rds prestaciones de carácter laboral y con -

ello ocasione atrazo, ::cdificaci6n, alteraci6n 6 sus -

p¡?nSi6n de les tramjos ccntrata<bs. 

6.- " Si es declaraoo en quieb!-a 6 suspensión de ¡>a90s ·~ 
En tal sitraci6n prcce:ie lo siguiente: 

- La de;:ende:-.cía 6 entidad del:e recibir la obra en fotma ~ 

provicicr.al en el estado en que ésta se encuentre y se 
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recibirá en fama de:initiva al mr.ento de rescin:lirse 

el contrato res¡:e::ti\'O, 

- El =nL""atista recibirá u.'licamente el pago al tram.j<>­

realizado, previa acredi taci6n de ello ante la de¡:en -

dencia 6 entidad contratante, así =ro de los gastos -

surgioos = noti'"' del mimo, 

- Si la de¡:erdencia est.illu conveniente retener cierto ~ 

¡:o de maquinaria, hará el ¡:.>ge de la misra al contra -

tista. 

- La aóuinistraci6n ¡::uede subrogarse les de.reclDs y las­

cbligaciones de los contratos celebra00s por el con~ 

tista, por ej erq>lo, ¡:a<¡e de roa terial, servicios profe­

sicnales , etc . 

- Pecibir el contratista, el ¡:ego de nateriales prepara-

005, entendierd::l por elles = sólo los que se hayen al 

pie de la obra, sino también les que estén en elarora­

ci6n, en viaje 6 incluso los que hayan sioo contra -

005 por éste. 

7. - "Si su..'"contrata pa..rte de los tramjos objeto del con -

trato sin sujetarse a lo disp.:esto en la Regla 3.3.l~­

de esta se::ci6n ":' 

Esta regla tiene ¡:or obJeto definir lo que es la sub -

ccntrataci6n y la defi.">e cáro "El acto ¡:or el cual el­

contratista ena::r:Uerrla a ct.!"a arpresa la ejecución de­

parte de los tral:ejos 6 cuarrlo adquiere rrateriales 6 -

equi¡:xJS q.ie i....::lu·yan su instalaci6n en los trabajos -

objeto del centra to ".'· 

De ser r.e:esa=ia la sub:ontrataci6n, es rrenester que -

el contratista solicite !=Qr escrito la autorizaci6n -

por ¡:arte de la depen:!er.::ia 6 entidad, quien tiene la­

ai:plia facultad de a<:eptarla 6 rechazarla. 

"Deteros cor.siderar al contrato de obra pública cerno -
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celet:...-aó::> intuit~"e..-scr-...i.-a, es de:ir, que .las carácte­

r-istie3'S de to.b c..~ que n~ :U <r.µces..u: io ron de­

;.u...-.-c..icular L11te-rés FW"ª l.'1 .UU.n.istr~6n • . u 

¿i';:.-: -.:¡t..'é 00..""9ta.r la re.scisi~n en ('3-~ ~ :S'..!....~"'"'C'í"ltrat..\ -

ci6n? • Pl..k"':S bien, !"t?sul u fJ.c il Ci l usid.:lr t:.al c-~ti6r. 

si ta:\.m.~ en c-...:rot.J. ~ e.l C'L'!'\t.:.·3.tist.3. m~iciacb -

CL""n la C'bra, M e!~iO...' c:r.a-.:b ~T.\J b.1..;:e S"~ cafaci­

~ t6...-:-~i~.3.S, C\-.~4i:--i~"tS, ~.rs ....... •'..-:i!e:;,etc. 1 si éste­

-a su \-ez S'.lb..~~~c...~ta .... '--r. ~..,, t.erce=~ ;:-u=-J. la e:e.."'"\.!(:ifu­

~ l.a c.bn., es ~-ic qu;: :a ~~='l...~~ia C~"'"Cn...'-~ la -

f\............:U y =c:...i\"'3. el .;::.."'\:'\..--e!i..~.ie.nw :--e:sc.:.sc.::io. 

s.- •si a:Oe les ~-a....4\..~ ¿¿ o...~-::i ~i\i.'!d...--s dcl centraro­

s.in SJ.jet.1-rse a lo qt>e F.n?"·°eé la enti.d.3d afuinistrati­
'\"'3 • _:..: 

9.- •si el C'C!'!tratista ro Ca a !.a ~ia 6 entidad y­

a 1.a.:; ~--cen:i.as que t:en.;.a.""1 fac.ll~ Ce ir.te.r\'enir,­

faciliCA..:es j' d3t:es .l"le\..--esa.:"!cs fd-'"3 13 ir'.s~i6c, vi­

gila.~i..d y ~~···visiCTi. ~ :es :-:-at.e:":.l:es ~- c.·a.ltlJOS -~ 

El ocnt=-atc Oe cl::-ra ~lica. a ~ecics t!."'lltarios y ti~ 

;'C ~-e-..jro.as,:b, gett¿!.,3 er..::_'""'e c:....~s ;.u:h..1.S C\.."'533 en su­

cla~..!la dec.i'XI qui..~':.3., cr..:.¿ el i.""J...~lir..iento C¿ cua -

sir. ~..sahlli~ ~a la ~er.cia. 

10. - n Si el O....Y<:.::-at.!.sta. =~.b.!..a su r.aci;:)CUl..!.dld p:'I otra, -

en el ca_q) C= q..!-2 :-a.;"'3. s.iCo es~!ecida cú:o re.:.~to 

;; :-o ser el c.:r:==~~ fu. q--.:.t? =a::-..:..:::e.--a de cie-rta nacior~ 
1 ;.43C, ~ ~..e Ce el ccr:-:.:-at.ist.a, e.'i e.l cc.."lt-"O.to en­
C'.,¡es-~ffi, i?f! la óe::'la..""ae!t-r. E€9'"..=m L~iso ;.., señ:lla -

q-~ si ~e estl in~~~ ?'-!" \.:. ... a sccie:acl se deterá­

acreiit.a:° ::.a e.:G.sten::ia ~ la ::U.s:"a ccn la e.xh.ibici6n 
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de la es.:::ri tu..""a <=L-,,,.sti tuti\-a crov;aea a.'lte el ~taric­

l?'Jblico e i.-i.scri.to en el ~ist:..-o ~ico de la Pxcpi.~ 

d3oi 'i d.21 Cl:r.lercio • 

¿ ~ ~ si el a:nt..""atis~ es p&=>1 :!sica ? 

Para elle existen ecs hi¡:6resis, ea.D que ¡:t!eCe ;;er ~ 

:cica..~ ~ ~---anje.ro y t.a..'1W en txd caro en otra ~ 

a:::::Witr tal ral.ifud y s..'l::n! ~ se O."'l\\"ier.e en c¡ue­

se o:r.s.ide.ra.."""in CU'C ~ca..~s ~ iXa'"!ro al o...-ntrato­

se r1?.f iere. 

u.- .. Si sien:D e.'\~""3..-:j~ i.-:c..-o.:.a l.! ;:,.""C'ta:"Citn Ce su ~ -
~er:-p en r3~i&-. ccr. el ccnt=.atc .. . !' 

~..a caii...;:;..tl al ig-.li.l ~~ l.l a.".reric:, Oe:bienen CeJ. ~ 

:te c-.:r.:._-a::c y es as! ~ en el ::tis:o a~~ Ce \1;'1~ 

t:3-'e:s ~ se es-:~:?\.."'e ~. :c_-ra :eh..--c.iente qo~ e..l -

~-e ~·="•'ier.e enxr.s~-a...-se OXtJ ~ca."").;) e:n ~ lc­

rela:..!.v~ 3.l ..:::r.t--a!:c y ~. X" .ii~~ la ;.::-o:tecciál Ce­

:--...i.~"'"".!n ;cC!.i!_~ ~--a..-::e....""C I !:'d3c F€f'..3 =e ;:'e-~ tcó:i -

de.-ecir deriv~ de ese c:r:=-.;i::c €r'. =e.~i~o de la ~ 

c~~ca..-.a~ 

¿ Q.:e e.:.a::e:-.~ ~T.:..:.~ o-:.a c.a::s.tl ? .. 

:.- c::r.-._""a~-u e.x-_-a.--:.::e--c ~-e se :'Ct"'...siCe:-a ~ca..""D. 

:_~~...a a c-..al~era Ce :.as =b:i:;a.:.:,cr.es ae:-i\'ada.s -

del :.:::r.~"'":?~ !. s..:..s 3...~~, .i l.3.5 :~-es 'Y :-e;!zet=ntos -

q.:e ~ :a.: $3..--c;_:_~, s:...--o ~~ ~ f-c=a ;-e:-.e:-=--.: !-..abla Ce ~ 

F:.=:..ier.::o ;e=- ~_e ::!e: c:t._-a~...a. 
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¿ (\le! ccasiora la declaraci6n de p...rcceder ¡;or la rescisi6n 

Sil:plarente que el =tratista se \'erá obligado a ¡:egar a­

la ~ia ¡:or ror.:epto de da."cs y ¡:erjuicios llr'.a pana ron­

\-.n=.iona.l, que p..'d..~ ser en to:b ca.."'1, hasta ¡:or el r.onto de -

las garantias que aonsti ttl]'5 a fa\'::>r de ~ta ül t.iira, dicha f ~ 

za 6 garantía se otor\;a ¡;or concepto de garantizar el CU!pl.imi­

ento del contrato. 

4.4 ~D!ID.'IO Y a:NSm.'EN:L'S CE IA ~a; DE IA­

RES:!SIC?; .;o.a~.'!SI"R.>.TI\"' DEL o::mx>JO DE OBAA l'\JBLICA. 

PrcceCer a declarar la rescisi6n Ce U."l contrato de ob.ras -

¡:\iblicas deriva.X> de un i.'>..~ lir1.ien to , se Ce!:ie t:r..ar en cuenta 

lo establecioo ¡xir la Ley de Ch."'5, su Reglairent:o y el fu.~ 

to de las Fe; las Generales ptra la Contra taci6n y Ejecución de­

Cbra.s Pahlicas y de Ser'."icios :Relacior.ados con las Il'.isras para­

las Deferrlercias y Entidades de la ,>,:T..inistraci6n Pílbl.ica <ede­

ral. 

!.a regla 3.3.17 señala que • si la de¡:erde.'">Cia 6 entidad -

consirle..."' q..ie el ccnt...'"atist.a !-.a in..--urridc en algu:u de las cau­

sas Ce rescisi~n qt:.e se oonsignan en el contrato, lo o::r.un.icará 

al cont...'"at.ista e.'1 :or::-a fcluciente, a fin de que éste e.:q:on:;a -

al res¡:ect:o de lo c;.ie a su derechJ com-en;ia en un Flaw de 20 -

( VE!YIE } d!as calB.-r.ario. Si tra.r-..scu=:-iOO ese plazo, el con­

t...'"atis'"...a ro i:-a.-.i!iesta nada e.'1 su defensa 6 si des;:>.ies de anal!_ 

zarlo, la Cepen:iencia 6 entidad esti.Ta que las mi&:aS ro son -

satisfactorias, dictará la resoloci6n que proceda, la que caru­

nicará al =t...'"at.ista y a la secretaria de ?ro;¡ra::-ac16n y Pres-~ 

µJeSto Ce.'lt...'"O de los diez ellas Sig".tientes a la fecr.a en que emi­

ta dicha re=ltJCi6n" ." 

,; efecto de ser rrás preciso en la e.:q:osici6n de este prcce­

dim.iento, citaré los eler.enws que se taT'dl1 =ro !::ase para res­

cirrlir un contrato de obras de \lr'.a de las ~ias de la M-
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:ninistraci6n ?.Tulic:a Federal, siez>:b ésta la Secretaria ce ar 

to.--UcaciQC)25 ~· Tra..~rtes. 

CXiro p.!':in::.ipics generales p.1--a. estar e..'1 ccniicíones de e:: 
-cla.""ar la resc.isién Ce U.'"l o..~t.rato Ce oh-ras pJblicas se de...."-e -

ent~ lo sic;..Uente: 

l .. - :Onn.t.13..!"' a.:ta CL"'"l_--..:.."IBtan=i.ad .. "t de i.."").:'.r.pli.":'.i.e..'1ro en el 

lu;a::- dc~4.e se e;a.-ut..=tr. las .:-bra.s, a:i.te la ;:-.resencia­

de les rep...~.t.a.'1tes de la C.-e;.~rC..e...'1Cia y el rontra-­

tis~, el cual deberá se.:- ci -:.x.:C cc:i t...-d.1 c::crtuniCad 

Sit:t:.a.Clón ~ ce.re cor.st..a:- Ce ::-a...r:era :e.ha..:ier.te.. 

Este d:curenro ro se raya 1:-.s.er-...c er. la legislaci6n,­

pa..ro Ca:i3. s..:. ~t'...!....raleza e L"!:?'.!""t3...'Lia, es la .fo!T."a de 

acre:ii tar :ed.ia..., te <b..l.T.'t?...'1tal :;:é.bl !c.3 , el in...-¡r.;plir.t.i -

er.to e.'1 qce ha L-.....-..i..:-rid:> la t:::!7.F·=esa. 

M de..""e ccnte.~ esta ac-..a: 

1.1.- Señ.3.1.ar lu;ar y fe:?'-a, OCX-e se est~ r:-anifest.arro el­

ir.c\r.:pli.tie..'1to a la eje....-..x:itr-. ~ la cb.ra. 

1.2.- Inten-e:-:ciál de la 0epe....¿___~ 6 e..'"ltidad ccnt-""ata.ri~ 

p:>r a:::-ri"..)....-to de!. :-ep:ese.~tant.e Ce ~a:u.:- je=a.-""'qU.ia de­

~....a en el lu;ar Ce les ~.es, rep.-~::e.nta.'1te Ce la -

Se=e:tari.a Ce la. C::::::~-alc:ia C.¿.ro.:e_ra.l ¿e la FeCera..::i6n 

_rep=ese!:ta"lt.e de!. -=-~!C.!.::c ~ la ~ia y r~re­

ser.tan~ de :a ~=esa ::::-~l:.d.a y :=e= -::lti.-:c testi-

gos Ce asiste.""J.:ia. 

1.3.- ~"lt-c=co:~t:.es. ::.S:o:.e :.-~ t_:e:-.e ::C.!" cbjeto se.i.=-.alar con 

que .:ec:-a se celeb-~ el cc~r..:-at.o Ce cC-"'1 ;:ública que­

iq:cr-...e y c..:a.l es la ob...ra. a rea:iz.a.r. 

~..ú t-a!::;_-a q"..:e :-.ace.r r.e~i6n del d!a ¿r; ~ se ini~ 

rá':. los trate je::; y a.ar.ro se d~ian ce-Tininar de ron -

:o:r:-....iC.ad ::e:-. el p.:. •. :q_a"':'a y eq ... ;i;c ;ara trabajo, que -

se sef.a.lo er. el c:or.t-.-a~c. 

1 .. 4. - Cbjetc. &ce= consta= el i..""Cx:pl !.:nier:to en q..;-e l'"..aya -

i..'"'.C...?--riOO la c-.:r.t--a~s":.3. C-= aC\:e-rd:> a lo est.ableciOO-
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e.'\ el contrato de obra ¡:ública res¡:-ecti\'o y al pro:¡r~ 

na de trabajo; del:e hacerse incapíe e.'l aqi.:ello e.'l que 

.i.r:cur;:'lio la erpresa y de se: ~sible cuantificar ese 

concepto. 

1.5.- Prcce:iin-.íe.'1to. Esta se =ealiza ccn el parscnal que en 

ella L'1te:~.:ier:.e y se proce:!e a ra.~rrer y re\·isar los 

tta!:ajcs efe:t\llÓ:JS ::or el CC:1tratista a fin de detSE. 

minar el ir:C'.r.;: 1 i."Tl.:ien to res;:e.....-to al prcgrarra de tr~ 

jo esti¡:ulado. 

1.6.- Cbser.-aciones. Bie.'1 ;ojrfa llr.arse ccrx:lusicr;es, to­

da vez que el resultado de la i::s;:ecci6n y revisi6n -

Ce esta i.nspzcci6n p.ie:ie a..rroja!° les siguientes datos 

1.6.l La partida presu,.'""l.leStal asigrada ¡:ara el a."c de 1989-

tU\u un ilr;:crte de ( tN MILLCN DE = 00/100 M.N. -

s 1'000,000.00 

1.6.2. Ejecut.án:bse y est.llran:lose uníca:rente la cantidad de­

( cunrmnm MIL PESCS oo/1co M.!-:. l 
s 500,000.00 

1.6.3 Saleo de cb..-a ro eJecut:.a.:!a ni esti.Ta<'.a, lo que repre­

sentará el ret...-azo del 50'! del trabajo en relaci6n -

con avance fi.J'ia.r',Cie...'t"O. 

s 500,000.00 

l. 7.- Se da por coccluicla la misra, sef.alan:lo la h:lra y~el -

día y el aro en c¡ue ésta se fornul6 r una vez que es -

leida a los que en ella i..'1ter\ririieron., la rat.,.fican y­

fi..nran para su debida consta..rx:ia. 

2. - O:in esta acta y los dccuremos del case, se sclici ta -

la int.ervenci6,., de la Cir8..--ci6n General de Asuntos Ju­

r1díccs, ¡:or ccnductc del deF<U"t.amento res¡::ectivo para 

c¡ue inicie el prccedirr.íe.'"'to de rescisión, a=rpai\.anó:>­

para tal e.:'ecto el cent.rato en o::rrento. 
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Dich:> aviso de inicio de procedimiento de rescisi6n -

va dirigió:> al representante de la contratista, en el 

cual se signa con que fecha se celebró el contrato de 

obra plbl.ica, que :impJrte t:enfa y cual fue la asigna­

ción inicial~ ah:ira bien, ron apJyo del acta de ~ 

plimiento, la depen:ler.cia del ejecutivo federal, le -

c:arunica que aconl6 que pro..-edia la rescisión admini~ 

trativa p:ir alguna de las causales sefi.aladas en las -

reglas gene:-ales ¡:ara la contratación y ejecución de­

obras pjblicas, !'u.rd.~:xb didl:"I inicio en lo establee.!_ 

oo por el Articulo 43 de la Ley de Cbras Públicas y -

53 de su PB:¡lamento, asf = los ¡:\lfltos 3.3.16 y 3.3 

.17 de las citadas reglas ge.-;erales. 

En este m:r.ento oonde se da r.archa a la rraquinaria -

procesal adninistrativa, ya que se le conce:len a la -

o::ritratista 20 dfas calen:lario contados a partir de -

que se le rotifique éste oficio, a fin de que manifi­

este lo que a su derecro convenga, aprecibiéndolo de­

que si transcurre ese plazo y ro enite contestación 6 

si se estima que ro son apropiadas, se dictará la re­

solución corresp:in:liente. 

Director de la Entidad ~ativa y la rotificación la 

efectúa el e. :btif icador habili tadc p:ir la depen:len­

cia, sien:b éste ?=te del personal de la Dirección -

de Asuntos Jur!dicos. 

3. - Ura vez recibiOOs los alegatos e.xp..iestos FOr la e:rq?~ 

sa, la depen:le.'1Cia deberá a'1alizar cuidaoosarrente los 

razona:nientos que a.rgu;enta a fin de poder determinar 

si ésta tiene la razón ó ro. 

3.1.- ¿ CUe slx:E<le si la mpresa justifica su incuuplim.ien­

to?. 

Se sus¡:errlerá el prcx:edim.iento de rescisión. 
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3. 2. - ¿ Y si la E!lt'resa oo justifica tal cci1ducta ? , 

!a ~ op:¡.rativa rolicitar! en fonro. e>.-presa­

a la de Asuntos Juridiros que oontir.ue el prcce.iimi~ 

to de res::isión. 

~.- E::tiste otro <1.-curento ro cc~tarplad:l ¡:cr los o.""tler.a -

::-.ientcs le;¡ales ir.\=a..~ y tiene ¡:cr objeto evaluar­

los avan:es físicos y fina..-.cie....""05 de ob::'a co~ 

entes, as! caro e-.. -al\ll!" las a...~._~"'\t.a·:icnes fornula -

<>as ¡:cr la arpresa; y es rna.lizaoo ¡:cr la unidad ~ 

nist.rativa afect.35.a. 

Este dict.r.en ~a en fa\'c!" de :a t:nidad Jur!dica -

~~.....iva. t.cC-3 ..-ez, que enmera e."". forra p:irmer.ori~ 

da el seguir.i.en.to de la ob..ra, eo.-alua..~ si exist.e 6 -

oo i.n::u:tJll."tiento al ccntrato, as! = las sanciones 

ee que será objeto el contratista, 

Por dltir.o, la resoloci6n dictada ¡:or la ~a-

6 entidad llar.aea rescisión c!e ccnt..-ato c!e obra plbl:!. 
ca, ccntiere el n!ire..""O de ccntrato !'.1!5?'Cti\'O, el na,:: 
!::re a.e la ccntratista, el rJ:ire..--o c!e registro ante la­

Secretaria Ce Pro;rarracitn y ?resJ?leSte, y el ~ 

to ele abra, antecroentes c!el desarrollo del contrato-

t:Oti1-'0 c!el ~ii.~enr.c, al~a.tO:S da :a ror:.t-"a.t..ist3 

ca;;!tulc de xr.s:C-2.!"'acic-:-:es y al f-nal la resoluci6n, 

que ccntier.e en forrra general lo sigui€!1te: 

!.- Se resci.--ce a !..a ron.st.ructora :.-es;:ecti\'3, el contrato 

Ce obra !=(íb.!..ica de :ecra tal, Fd-!'ª ~le\03!" a cal:o las­

cbras ccnsist.C.:.>t.e.:3 en ....•..... 

2.- Prcce:!e le.-a.'1tar el a~.....J. cc....~es;cni.ier:.te de la situa­

ci6n en c;ue se er.cuent=en les tral:a.jos a la fecl"a. 

3.- Apliq¡;er.se las sa..~icnes a que se refiere el punto nQ. 

ma.-ro C'.Jat...-o e.e ccr.siC.e:--acicr:.es y qi..:.e se refiere a l".a.­

cer ef~ivas las :ianzas q'Je se constituyeren a fa -

i.-or de la Tesorería Ce la Fe:ieraci6n, fCr a:mcepto -
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de Ca.">...""'15 y pa..'"juic.ios que se ocasicnarcr1 a la ~ -

den::.ia 6 entidad, 

..;.- ?bt.i!iquese pe_""'SCn3..l.-=ente a la ccnsttu:to...~, ::ar 00!!. 

Cu.--m de su representante legal la p_-esente rerolu 

ci6n, µ;ira que ~~ les efecc.cs ccrrespxdientes. 

5.- ~t.i.!iquese ~scnal.::ente esta :-eroloci~n a las Sec...~ 

urias de la Q:r.t...-alcria Ge. .. ~al de la :ede.raci6n, -

~~ci&~ }" ?re.s~sro, Su....~uria correspJn -

diente, a la DL""'---ci&l de Asuntes Jc.r!d.icos de la Se­

cretaria a.fa.~ y a la erara Sacicrul de la In-4us­

tria de :a Ccnst-~'CCi~n, 

.. !,.."n..-a bien, que p.!"0...-e.i~ ?a=ª q...-e !.a d~rC.e.~ia 6 enti -

·-daC ;u=ea.~ ox:.:-a~ ::~ .. -r.-e.1~ la :~...:..."Uei6n ¿¿ las cb...""a.S? 

razcr.es die interás ger.e=al, se lle."3 a c..:U::c "..m C.'.X\\~io de t~ 

tir.aci6n Ce ccnL-a~ q~ fa:~t.3. a la Cepe!"Ce..ro,.::ia pa.ra qued.ar­

en l!.:te....-UC a :;:a...-t.i.:" e.e esa :echa a t-ace.:- !.a licitaci6n Ffil""ª -

la ccntir...:.acifu de les tra..'ujcs a otras e:p..resas 6 para reali-

2a!'lcs p:.r aCr.in.ist-raci~r. d.Lrecta. 
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1.-. Er>::iclofE'dia Jur!dica Qreba, c:olaroraOO= varios taro 

24 El:iit. Dris.ldll S.A. Bue:>es .'lires .'L'"gentina 1977. B~ 

blio;raf ia Orel:a, pag. 7 55 , 

2.- Secretaria de Pro;¡ra:raci6n y Presup.:esto.Reglas c..,.,~ 

les pa..-a la Contrabci6:i y E:jecu::i6n de Cbras Pablicas 

r ae Se....~"icios ?.elaciona..i.:Js mn las misras farª las ~ 

perx:lerx:ias y Entidades Ce la )Cni..nistraci6n ?'"'üblica F~ 

deral.Diario Oficial de la Fe:;e..-aci6n.1982.pag.44. 

3.- Ib.idem.p.::!g.44. 

4.- Ibidtr..pag,.;~. 

5.- E:x:iclop:d.ia Jurídica O!'eba.ob.cit.pag. 765. 

6.- Secretaria de Progr~'ci6n v Presu¡::uesto.ob.cit.pag.44 

7. - Ibidmt.pag .~4. 

s. - Ibide'.l.?'19 .44. 

º·- Ibiden pan,44. 

10.- Ibida:l patJ.4.;. 
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16.- !bitlen.pag.44. 
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C.:\Pl'Il!LO V 

En la Cccttina y la jurispru:!eoc.ia, ha quedaOO ser.ala<lo -

qce lo c:mt.ent.icso aduinist.rati\'o, in-plica una serie de atri.t:u­

cicnes ~ a U.'1 tri..'"u.'1al qi..oe se e.'"""Jentra situaoo fue­

ra Ce.! FC(!e:- ju:!icia.!., ;:en j~isdicci6n propia y restante para­

dirimi.r OJntre,:ersias era~s ~ los pa.r+-...i.c..:lares y los orga -

ros del ¡:x::der ejecut.i\o, a efecto de que los actos que éste úl­

t.imJ c¡ue:!en sa:>ltió:>s a la ccr.peteocia del tri.tunal fiscal de -

la fa:!eraci6n. 

L3. jurisdicci6n o.::nten::ioso-adnin.istrati\'o f\lOOe actuar ~ 

larr.ente cua.-rl:J se t...""O.ta de u.¡ acto de autoridad adninistrativa­

que clrre = tal y ro caro ¡:a.."ticular, ¡:ar lo tar.to, para ¡xi­

~ dete.rrn.inar su a::n;:-eten.::ia es de resolver si cbra caro auto­

ridad 6 c:ro sujete ce ce=ech::l ¡;:::i\'000. 

Res¡:ecto al Tril:una.l Fiscal de la Fe:ieraci6n, la li Suprara 

Corte de Justicia Ce la Naci6n, ta resuelto lo siguiente: 

" Tril::unal Fiscal de la Fec!e...""aci6n. - Es un trii::ur.al de de­

recin y ¡::or lo tar.to, ¡:ara decicir una cuestión qi..-e se serete a 

su CCO..'"'Ci.rniento, r.c precisa, que se i..'1\i::q-J.e en la d€fl'al"Xia res -

pactiva el precepb legal cr.:.--e se estil:'a a;;~icable, si de los ~ 

c00s aduciCos en d!.CÍ'd 007.a.--'Ca se infiere Ci.:.3.l es el disp:>siti­

.._'O legal que rige tales hechos, p...'és e.'1 tal evento, tiene la -

obligación de decidir aquella cuestión ccnfc..'"ll'e a derecro". (Ci­

tado por ~lartfr.ez I.6?=Z, De!"ech::> FiS<:al ~lexicano, ¡>3g 283) "/ 

"Triru:ul Fiscal, Facultades del, ¡::a..-a dete?:minar la cons­

tit?.ricr.alidad de U.'1 kto H.:T.-.!.ni.strativo". las autoridades gu­

t:erna.tivas c!eten cur;üir las :arualiCades escerx:i.ales del prcc~ 

dirn.iento, au.~ las m.iSM.s ro estén preve.11iCas en la ley SE!C1J!l 

ear.ia, y ro sierr:pre resulta indi.s¡;:en::lable acatar la inconstitu­

ci.oralidad de lZ'.a ley, tal tesis r.o i.rrpide que el propio tril:u-
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nal sea canpetente para examinar y decidir si se ajusta ó no a 

la carta nagna un acto adninistrativo que no tiene los carác~ 

res de una ley, en efecto confome al Articulo 202, irciso B -

del C6:ligo Fiscal, son causas de anulación, la anisi6n ó el ~ 

CU'l'limiento de las fonnal idades que deben estar revestidas la 

resolución ó el proca:limiento i.np.lgnados. El Trib..mal de la ~ 

teria est5 faculta:lo para ar.ular un acuerdo de la autoridad ~ 

l::ernativa, tanto si ro llenarán los requisitos previstos ¡:or -

la forma le;¡al corres¡:ondiente, cuando es el caso que se ha;oan 

anitido las fonralidades escenciales del procedimiento". Sara­
nario Ju::licial de la Federaci6n, sexta E¡:ó::a, voluren c:xxx, -
Tercera ¡:arte, Abril 1968, Se;¡urrla Sala, Pag. 80 (2114) , 

De la lectura de las tesis jurispru:lenciales, se advierte 

lo siguiente: 

l. - Es un tr iblnal de derech:>. 

2.- Decide confome a derech:> a lo que corresp:>roa. 
3. - De aplicación para las autoridades gubernativas. 

4.- De aplicación para los actos que se ajustan a la car­

ta magna. 

5. - N:> resuelve contra la in=nstitucionalidad de una ley 

6.- Es un trihlnal de anulabilidad, dado que se saneten a 

su jurisdicción los org;u>:Js del estado y no el estado 

misro, considerado !!ste COTO una persona juridica, ~ 

rro entidad ¡:oll'.tica, asl'. misrro, tiene = finalidad­

el estudio de la legalidad del acto administrativo -

que se lleva a su decisión, 

Fer lo anterior, se dedt:ce que a la función de un tr:il:u­

nal de anulación = el tril:u.'Ul fiscal de la federación, es­

resolver la problmatica que surge del interés del particular, 

quien se considera afectado en su derech:> subjetivo para los,,.. 

actos que deben cmplir las autoridades. 

5. 2 CXMPETINCIA PAF.; CIN:x:ER DE LC6 CDNTAATOS DE OBRA PU-
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BLICJ\, TM"IO PARA SU ClMPL!MIDl'IO aM) PARA SU INI'É:R­
PRE:m:ICN, 

¿ Q.ie debatos entender f(lr <Xllpetencia . ? "Potestad de un­

organo de jurisdicción para ejercerla en un caso concreto. ~ 

mese objetiva a la fundada en el valor del nE<iJ=io ó en su ob­

jeto; funcional cuaroo es atril:uida en atención a la partici~ 

ción asignada al organo jurisdiccional en cada instancia ó en­

relación a la existe!lcia de los distintos tifOS de proceso y -

territorial cuando se deriva de la situación especial del orga 
oo". f. -

la =rpetencia, poderos entenderla también =ro la me:lida 

de la jurisdicción y a su vez la actividad jurisdiccional se -

sustenta en la existencia de una controversia entre partes, 

que debe ser resuelta en forna vinculativa, f(lr una persona -

que tenga el poder necesario para que su decisión sea respeta­

da y f(lr consiguiente ejecutada. 

¿ De clonde surge la carpetenc ia fOr materia para que el -

Trllilnal Fiscal de la Federación cooozca de les contratos de -

Obra Pablica ? . 

Pués bien, la claúsula final del contrato de obras p(íbli­

cas a precios unitarios y t.i<:r.p::> detenninado, señala que para­

la interpretación y CUTiplimiento de este contrato, asf =ro ~ 

ra todo aquello que ro esté expresarren te estip.tlado en el nús­

rro, las partes se saneten a la jurisdicción del trib.mal en -

cuestión, f(lr lo tanto, el contratista renuncia al fuero que -

¡:u:liera oorre5f(lnderle fOr razon de su danicilio presente ó f!!_ 

tura ó ¡:or cualquier otra causa. 

Más a!ln, la Ley Organica del propio Tril:unal Fiscal, en -

su Articulo 23 fracción VII , disf(lne que las salas regionales­

coocx:er~ de los juicios c¡ue se inicien contra las resolucio -

nes definitivas que se indican a rontinuación: 

F/VII.- las que se dicten sobre interpretación y cunpli-
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l!l.iento de a:nt..-atos de cbras ¡:;llil.icas C'elebra.:bi ¡:ar las ~ 

óencia$ de 13. aa.ilitist..-adfo ¡.il..."lica fa:!.>ral. cent..rali:ada, 

t'e ~o ante:-icr, ?--~ fijr .!.as siguientes re;!as: 

l.- ::! ccnt--ratr de: ctra ~lic.3. fai..~ta a es~e t:i.bJ:ul,­

en e:ó.J lo ~ati\U a su ir1te...~~taci.5n y C'..r.pli'!Uen-

to. 

:.- \·a. T.& a!.!!, a: !:!ri.-¿'t:·:e a~t::-:iC..'\."! ?-l-""3. ~ :..~~e...""~ 

ga a~ en !o ~ :'O es~~ ~~t.e es~4~1aeo en -

el~. 

3. - ::.1 ccr.:..."""atis:.a =-er".L~ a c-.:.alq-..:!.~ :ua..-: ct-"r::? ;:u:lie:a 

~le~ =azcnes .:..ive ... -sas. 

-4.- Dich;) tti!:L--..a!.. ~"\..~! =e :as i.""..S't.3..-.cias '1~ se &:S­

C.:.ten ::e-: :-esc.:·ricr.es q-.::e se die-ter. er. ccr.t..ratoS ~ 

e:,~ =a.ce:-~ ~.:el::..~ ent--e La Ü""...i..""-is-=--aci&i. ~ 

ca al·1~' 4 -:11 y :es Ft?--ti.C..:.:3......-eg. 

&±re e::i-u ~-_a ::-a;l.3., :.a ley C:."?a-"..i.:.a Ce !..3. .~i.."".istra 

ci~ ~l.!.:3. :eee..-a.:, e-: su _:;r-_!C.:.:~ !.• c..ice ~la~~ -

¿ o.:ier.es !..."':t.a;=~-. t.:r..a y ~¿ones la ot..-a : . 

:::: :;ri::er :á..-::ti...-.c t la ~':-"=..liz.:C.a. &e cn::p:r.e de la ?re­

si.Cerri..3. &e J ~!ca, !.as Se.=et..3..!°ias Ce~, los~ 

~~ A:r..i..".is:--a':i.\'05 y la ~~-ar.....~ia Ger.e.-al Ce la~-

t-lica. 

?e= su ::e--..e, la ?3--:3.e5t.3~ se :o:p::re ~ les c...-ga.."'..is:i..""S 

Ce::.....--.;n:=:L.!:=a.X-s, :.as a:;:._-esas Ce pa_-tici~i.Cn estatal, las -

Ce :ia.-:=a.s y l=s =~;:!ei.:a::.!..scs. 

E\._-d-:d.:n:s '2!: ·:a .::a::::;:€:¿n,:!.3. ;cr ex:c~·.:.siér., el ;::r.:ceso­

c:::r:~ar:i.:s...~-..!.s:-~t.i\~ ~ ::e a.-....:l;.ci~ ~ a~~ .xr..t--a -
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el ¡::rc>..--eso, C'.lllquie...-a Ci! las enticla:les qu¡> int:e:;ran la aclni~ 

nist..--aci6n F(lhlica ce:;tralizada, 

¿ CUe 5're:3e entco..--es a:n la a=lninistraci6n ¡:ública para­

~....at.al ? • [8:X) que e.n mlteria p..ro....-esal, la jurLq,:ücci6n ~~ c:CI! 
peteo..:ia sen t.a.~tivcs, ~ qo_~ :3 aut.cridad. a:rrpetente para­

=>-'"'-""er ee s-.:s asuntes, dere ser un JU::gacb de Distrito en ma­

teia a:hinistrativa. 

Este p_-cce:li.T.iento a~e:e o::n:> u:i pro...""e:SO p..~~ido px­

lcs ad:.L-list.-aó:s 6 la i>:hir.is=ci6n ;:&He.a y a..'!1tra ac-tcs -

óe esta 1'.llti.7a, a.11te orga.rcs juri.s:iiccicnales, ::or lo tanto, -

se o:::n.ti!:e c:r.o '.m juicio y ccntie.rrl:i Ce naturaleza adni.nistr~ 

ti\-a, o...~u ¡;.~sito es ti..:te.il: lc-s Cere:::fcs e interéses de -

les pa_-rticula..-es y ;::...-.:r.cver un oc:.trol de les actos adni.nis~ 

ti\'05, 

• -~ :=e-~ de 1;! e.iici&-., del 16 Ce Dicierbre de 1946, -

ceo u::. se;unX> pa...."Tafo a la :ra.....""Citn p.!"'ir.era Cel .!\..rtfculo 104, 

de la O:r.stit:-..:ci.&1 FS::a.""al, se di6 autorizacitn a la existen­

cia de trib..=-.ales óe lo ccncer.cioro aa:rinistrati•.u y p::ir últi­

n'O al '!'rf-!:1..:..""..a..l Fiscal Ce la :e:eracien"? 

Le c:nten=ioro adr.J.r...:strati•.u, se re:=iere a la l~iCad, 

;or C\2."1to q..>e las ror::as ju:-1dic.as es~le::€!1 clara-re.."\te los­

actCS r:e:iiante los C\2.les las au-=.orida.Ces ::-ig~ s.J preceder. 

E)i ~.i..-.cs g~erales, la jurisd.icci6n Ce este ti¡:o, se -

en:us:t._~ OXl..Strefi.iCa a l.a :.1cultad Ce :esch-e=-, cc.ri carácter­

es;ecial, les c::n!lic:""l..05 cr.:e S'..l.-rjan en r:ate!'ia ad:'.i.."'!.ist...-ativa, 

ent.~ les ~....iculares y la propia aCn:! .. n..istraci6n. 

?a_ra el p_rof(!9:)rJua."1 Palcr.'dr Ce ?-'..igt..'-el, e."1 su Diccionario 

para Jutistas, al hablar robre este t6pico, dice que " F.s la -

juri..siiccit.n de que goza.11 ciertos orgaros Cel estaOO µara ~ 

= de las ocr.trc'lersias juridicas surgidas con r.otivo de la -
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aplicaci6n y ejecuci6n de las leyes administrativas ".' 

Asl'. misro, los tratadistas ha.'l sostenido que este ~ 

miento es aqcél en que a un:> de les litigantes es la ac:ni.nis -

t.."1Ci6n plblic:a y el otro U.'l ¡:articular 6 una autorilhd que r~ 

clama CCl!l.tra las rerolu:i~.-...es definitivas de aquélla, que cau­

san estaó:> dictadas en uso de las facul tade5 reg !ad.as y que -

vulne...-ra..'f"'l en derech:t 6 u.¡ interés de carácter adninistrativo, -

establecido en la ley u otra dis¡:csici6n preexistente. 

Tac:bim se ha sostenido la tesis de que la jurisdicción -

conter.ciosa~strativa, es aquella que con::ce de los jui­

cios y re...~scs en::ar...ira:bs a ::'l..Uificar de cierta fom.a las de 

cisicr.es defir.itivas de la affi:i.'1.ist...-a·::i6n, 

¿ cue el are.; tes lo integrar: ? . 

1,- ::.s tr1 juicio Ce nulidad, 

2.- Prn=·ido centra actos de la autoridad. 

3, - !'eferente a la legalidad 'l'-"' deba observar la senten­

cia pronuncia.Ca, ¡:cr la con:lucta ad:tinistrativa. 

¿ Ola:-.:0 es posible declarar que una resolución ad:tinis -

t.."1ti va es i1 egal ? . 

1.- !no:qlete.-cia del ~-cicnario que la haya dicta<b u 

o...-der..C.O 6 t..-a::-.it.3do el procedinüento de qi:.e deriva -

dicba resohx:it:n. 

2.- Qnisi6n de k:s req-..:isitcs :orr..ale.s exigi.OOs en las l~ 

yes, L""X:lusive ;or la ausencia de furrlament.aci6n 6 ~ 

tivacitn, e., S.l caso. 

3,- Vicios de prcce:ii;r.ie.'lto que afectan la defensa del -

par-._icula:::. 

4.- Si los he::h:s que la ::utiva-ron oo se realizaron, fue­

ren disti.ntos 6 se aprecia-r6n en fema e:¡uivccada, 6-

bien se clict6 en contraveoci6n de las disposiciones -

aplicables 6 dejó de aplicar las debidas. 

5. - C\13J"C.O la resoloci6n adrü.rü.strativa dictada e.n ejerc! 

cio de facultades discrecior.ales, ro corres;::orrla a -
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los fines ....,,a les cmles la ley confiera dicfus fa -

CÚlt.OOes, 

5.3,1 Pi\Rl'ES ~ E:!. JUICIO, 

l C\Jé ~ enten:ier ¡:cr ?'-""te ? A aquella ¡::ersora que­

intervier.e PJr su prcp.io dere::OO en la prcdu...~i6n de un cent.~ 

to 6 un acto jur!di.:c ..:c.ah"jUiera 6 que se Ü)...~~ a un ~ 

so para eje...~-r el de..rechJ de inten--en.:i6n en les casos autor~ 

:aó::>s ¡:cr la ley. 

" nxb Frt.'\..--e:=:c .:i...-il, peral 6 de cualquier otro 0-.-.Cen, 5!:! 
~ '=--""es suJetcs ñ.;........:......~ules, ~s ~ ccntien:ien y U."X' ter­

ce..-o GtJe Oecide la C""""...nt.rc'\-e::-sll, en :=.rincipi0, FC'r ;arte, d~ 

!!OS en:en:le.:- les Si.!j.etcs de la 3'...-Ci6n, en C'l..""l'1t.raste con el su­

jete Ce.l jt:.icic t sea el Jce::, ~te sen les St!jetcs que ~l~ 

ro..-i t::""i.3. Ce.~tsi.5n jcrisdiccicr.ll re:,~to a la. ~etensitn q..:e -

en el prccero se de..b:lte "! 
E::1 r.ate=i.a ;.:ro....~sal, la FCU-:.t? se e..ntie..~e ccr.o U."1 sujete­

~ :--ecla.-:u 6 ir.st..3, ;:'i!.!"3 s~ 6 ?3J:ª ct.....ro, est.a.rrlo facultado y­

~sibilit.acb p¿.!"a :-oc.:a:-..;u- t::".a. =esolucf~r: juiiaial res;:e..."'to a-

?a....-a ir'1ter-€!'" ..:.:- d'- t...\.-\:. ;:._,-;:...,.~s:- n::" 00.st-"1. ;:ara se= ::iart.e, -

p::-seer so::..Jr.t;;..-.~e !.3. :xi=-s:~id.a¿ ¿~!Cica, si.."'C qr..:e add"ás se-

reqc.ie-re ter-.er la ca;.-uc:Ca.:: de e;e.--cici.o ::ara est.?..::." en ::csibi­

li~ de eje.--=i~ 2K.~os ::::-~Cicos váli~s. 

E.l A_.-...fC"..:.l~ 1~3 da. ~.iSX' fiscal ¿e la Ferleraci6n, cita­

quienes ser: pa!'"'Ct: en e.: ;;.::.2::- C":'!'.tencioso, ~""l...4c da la si-

2.1.- la a:.:::c=-icad q .. -e di~....6 la rescl~'Ci6n ir.p.lgr-.ada. 

2.2.- ::.1 ~..i.C\!la= a cr..:..ie.r. :a'."O!'ezca la resoluci6n qt..."€ ~ 

C.. se- noti\'O ~ :n:dificaci.ón 6 nulidad. 
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3.- El titula:- e<? la ~eocia 6 entié3d a.:bi.'1.istrati\'a 

p:llilica feóeral, p...~"1:'ad'.iria gene.=al de la replblica 

~ P-~~~..rrll ge:".e!":il .ii.: justicia del distrito fede­

ral, de la G'..:C ~'\ :3. autc:-id3d ~ic~ e.'1 la­

fraccitn a.--:te:.-i.C!", E:-: ~ ..:~~. la sec:-et.a!'ia de ra­
cien.:5.a r c::t:dit:i ::é.-.'"'licc se.:.-i ;arte C!1 t---C.:-s les jui-

cios en q'..li!: C"'..:'.r.t.r.J\'ie..:-t..3:". a.:tos de: .;i¡¡tc:.·i.i.:.,:ies :eCe_~ 

t..iva..s et...X!-rdira=.a.s, tr.'.it:!~s ccr-. f~.tc en. CL~'e -

r..ics 6 a~"'::.*s ~ ::-ut_¿:ia Oe O...""C=-4......i..-~ci~n de ~-re -

ses :oci?.--ales. 

tent--o .:i-=l ::..:!..S"'.'C ?la::o qt."€ ccr=e~n.:a a la autcrid:ld 

Cir:'a~"5a, la se=et.a!'!a de t-.a.cien=.a y c:r&.ito F(lbli­

co p:drS. ~-e..."""S:\-.i3.!"se ccr.o ;:arte e.n les otros juicics­

en ~ se ccr.t-~·ie.i-....a el ir.terés fiscal de la !00~ 

ci&:. 

~ c.aCa es.....-ri 4x de da:'a~ s6!o ;:cdrá ª?-.~e..."'"'e.r U.'1 dman -

C!.a::te, sa.1:.u e-. .l::s ;:a_.~ q"..:i!! se t=ate ¿e l.a i.~ci.6n. de r~ 

sclocicr:es CC!"--.e.x..""..s i:;.:-e afa-=en l~s i.--:te:.-ése.s juridiros de OOs 

6 =ás ~ser.as, :7"-.is:-as ~-e ?w.--.i!'á."'l p~:er el juicio Ce ncli -

Cai, s:.tr.µe ~ er-.. e: e5"..~:~ :...-.::-:al :!t?sig:-en de entre ellas 

!ti..s""..d.5 u:: ~~.:..'!.;ce o:r.:11:-:, er: case Ce ::o r.a.=e.:- tal desigr~ 

ci6n, el ;:-.a;is-:.:-aci.:- i."'.S~"'"U:tcr al ad":'..!t~ la &r.a.~ lo l-.ará -

e-:. s.: :-a-i--elCi..:!. 6 er: su ce:ec:o :=t---C:-á :e."le.rla cero ro inte...'"?-!~ 

12. 

Si bien es c.i~...o qt>3 sen tres los objetes :u.~"ltales­

Ce t::ó:l ~.:o=es:i. ó...--s c:..:e se e.:.fre..rita.~ !:l.lb:--<ente y m te.rcero­

c;:-...:e diri::e el litigio, tarrbi~ lo es el hech:J de '!.Je ro sola -

=ente elles i.r.:te-·~vie....-.e:?, tcCa vez que p.:.a5en venir cerce...""'OS e.2_ 

t._-.-a~ a la relaci~n procesal, taies c:a:o los testic;os, peri -

tes, esc!'il:a..~, etc. 
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5.3.2. ~ICN DEL msrn. 

Todo proceso tiene un inicio, el cual se deranina acción, 

definiéndose ésta caio tcdo irovimiento encamina&:> a obtener -

una resolución judicial ó el rre:lio ¡::or el cual el actor exita­

la actividad jurisdiccional. 

Esta acción se plasma en un clocurento den:rninado derno . .rda­

y es el acto furrlarrental para iniciar el proceso y ¡::or con::luc­

to de ella el actor ¡:ene en conocimiento del juez su versión -

del litigio, fcmulando en forn>3 breve y clara su capitulo de­

pretensiones. 

" Con la deran:la se inicia el proceso, en su unica ó pri­

rrera instancia, segful se trate de juicio de !l'a::<Jr ó de miniira­

cuant1a, respectivairente, a través de ella, el der.rurlante ~ 

te su pretensión al juzgacbr, a quien solicita una sentencia -

favorable " ,
1 

Reglas generales para la presentación de la daran:l.a, Artl 

culo 207 del C6:ligo Fiscal de la Federación: 

- Por escrito ante la sala regional =npetente. 

- Centro de los 48 días siguientes a aquél en que haya -

surtido efectos la ootificación ue ésta. 

- Se µJede enviar ¡::or correo certificado ó con acuse de -

recib:l, esto en atención a que el dcrnicilio del ~ 

do se ercuentre fuera del territorio de la sala. 

- Si el c!€mmdante es autoridad, ¡:o:lrá presentar su eser~ 

to dentro de los cinco afias siguientes a la fecha en -

que se emitió la resolución. 

- En caso de que fallezca el autor, se suspenderá el pla­

zo hasta un a.">:>, si antes oo se ha aceptad:> el cargo de 

representante de la asociación, 

i\h::)ra bien, este docunento debe contener el ocmbre y el -

danicilio del demardante, la resolución que se ~. la au­

toridad ó autoridades deman:ladas ó el nanbre y dcmicilio del -
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particular danardad::l 1 cuando el juicio sea prarovioo ¡:or la au­

toridad aóninistrativa, los hecros que sean rrotivo de la daran­

da y las pruebas del caso. En caso de que se ofrezca pruere ¡:e-­

ricial 6 testilronial, se precisarán los hech:>s sobre los cuales 

del:an versar y señalarán los n:mbres y danicilios del peri to 6-

de los testigos, en caso de no citarlo, se desecharán de plano. 

La ex-presión de los agrarios el rarbre, y danicilio del tercero 

interesado. 

A todo escrito inicial de d«ran:la se tienen que acarµú\ar­

ciertcs cb:urentos los que se clasifican de la siguiente fema: 

Los que fun:ian la dararda, los que la justifican, los que acre­

diten la personalidad del prrnovente y copias del escrito de d~ 

manda. 

Pespecto al conten:ioso-Mninistrati\'o, el darandante del:e 

a~ar la siguiente c>::curentaci6n: Copia sin-ple para cada -

W1a de las ¡:artes, el do::unento que acredite su personalidad, -

el clcc\r.ento en ronde conste el acto irrp.lgnaOO, constancia de -

notificación del acto ~ y si no fueré notificado, lo e.! 

presará bajo protesta de decir verdad, cuestionario que desaOO­

gará el ¡:érito y las prueb'l.s é=cr.entales seg<'.m sea el caso. 

¿ OJá1 es la estructura fe.mal de la da:-.anda ? . 

1.- El prce1\io. Co;,tier.e la identificaci6n del proceso, an 

te quien se inst.n .. ·ye ést.e, n:rrbre Cel dffiani.:1:1te y de­

la autoridad, d.:::micilios y objeto que se reclaira. 

2. - Los hecros. Estos se enurerán y narran suscintamente -

con claridad y precisión, p.iesto que serán el objeto -

de prueba y fun.::.ar.ento de la controversia. 

3. - El d.:...-ech:J. Este apartado se aplica para inv=ar los -

fun:larre.11tos y proceptos legales que el c!arandante oon­

sidera proce:lentes. 

4.- Los ¡:c.11tos petitorios. Es el espacio en el que se sin­

tetizan las prete.'1Ciones concretamente al juzgaeor, en 

relación con la adnisión de la daranda y el trámite 6-
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curso legal que se intenta fornular. 

5; - Determinar las prueres OJl>'.lucentes y exhibir los docu 

mentes ronstitutivos de la pretenci6n. 

El profesor José cvalle Favela, en su libro Derecho Proc~ 

sal Civil, dice que existe una relaci6n forma.l entre la danan­

da y la sentencia, puesto que la prilrera solicita la segun:la y 

ésta a su vez, resuelve sobre aquella, esquaratizardo dicto ~ 

ralelisro de la siguiente rranera: 

~ SENI'EN:IA 

Proemio PreilI!'b.llo 

!leeros Re.sul t:andos 

Derecros Consideranclos 

Petitorios Resolutivos. 

Frente a la deranda e.xiste otro acto p=esal i.rrp:lrtante, 

el cw.1 tiene por objeto que el dmandado se defierda con teda 

oportunidad y este acto se lla!t"d, contestaci6n de la dananda,­

la cual de acueroo con el Articulo 212 del C6digo Fiscal de la 

Ferleraci6n, se debe producir dentro de los 45 ellas siguientes­

ª aquél e.'1 que surta efectos el arplazarniento, as! misro, el -

derar&do al confesar los hecros que se le .i.mp.ltan, se del::e r~ 

ferir a tcxlos y cada uno de ellos, pues de lo contrario se t~ 

drán ?Jr ciertos. 

¿ (X:é del:>: expresar el derandado al m::rnento de producir -

su contestaci6n ? • IDs incide.'1tes de previo y especial pronlJ!:l. 

ciarnie.nto a que haya lugar, las ccnsideraciones que a su jui­

cio i;npidan se emita decisi6n en cuanto al fardo, 6 que dB11.l~ 

tre:: que no ha nacido 6 se ha e.xtü1guido el derecho en que el­

actor apoya su dararrla, se referirá concretamente a cada uno -

de los hecros que se le .i.mp.ltan, negandolos 6 afi.rmandolos, -

los argurentos por rredio de los cuales, se dE!llUestre la inefi­

cacia de los agrarios y las pruebas de que se valga para ello. 

Paralelo a esta instituci6n de la contestaci6n, figura el 
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~ente, qu:? si.~ ~ a. d'.tl.~ es el a.--to n:~.iante el -

o:..tl ~ ?lli...""e s.:5-."'e:c .!. uru ~s..--n.t 6 a. U"l c.=ga..._~ ~"..ist-~ti\'O, 

que ai ci-a:."'t"~ j~~ se i.-st--i~'6 l.!.~' Oa:un.h en su o..'ntra, ~-

31....~ ss,.~.r, ~ !e F'--~ en ;:t..YJ...~i=.ienw el O...Yi~OO Ce la -

:n;s-d y se l.e ;re"\·.!.en= !-U:-.! ~ t~e su C\:"ntest.aci~ en les 

¿ t.l'-.l \'e~ a:pl3.-=ar.,i:I el ~l..~, qi_~ ;!o...-ti~..Ces ~etc­

=~e? 

l.- A.lla:...:c.i~~o, es 00:.i.:-, ~~lis..-\ r lla..~te a 

!15 ~tt:n:i~ ~.: .1-:cr. 

:.- C:r.!e:s.i~. 5'.e li:::?.it.a a .!!i=.d!" O..T."C cie....'"""tt'S les 00 -

ch..-s que ""' le ~:a.-,. 

3 .. - ~""C.±!:.!en:o. Si? =e..:i.e-"""e al ca;-ie--...tlc Ct! 00..'"e:m, en 

el ser:~Q.:. ;!e:~ se ~ten las ~t:acicr.es le­

SU:es ~~-:as ;cr e.: J.c-tc=. 

~.- ~i:'n 6e :es he<...---,_-s, = """"'P---""O en lineas ;m~ 

ri~-es, si !.~ ~""i..'""S s..--r. :a!._~ ~ ::-rc9ics .. es el &.­

te ;:--o...~'=3.1 ;a--a ~~as! ~ a....<::ent:3<b. 

5.- ~i~ ~ .;!¿~>-c. C::r..:Sis~e en af.!..=ar que el Ce -

=a...~-;::-e ·:.a.-a...-e ..=:ie .:\.::~~~ ~a ;:-"\X'C"--e= esa ir.s -

7.- :-...~:en.;-i~c:. ,. ::s :3. ;.::i~ =ás ~-gic.a die.!. da::a.~ 

3.:-, é::--:e :"l:' ~.:0 re ::..":'..i.-:a,:?. ;:e~ ~=s-:.a::-.:lC"S ;:_'""C\..~ 

:es 6 a. ~r:t..~.!..:' ¿_:, ,:!e_-e::X ::-ate!""!a!. a.!.e;aC.c ~= -
a: .3.....-=:- c. s;..; ~~, si..").:' ..;ue, a;:n......,,~a"'Xb la =e-

:ac:2r.. ;:...-o-~ y3 Q~:eci.:C.. ::c.:n.i:.a i.::-,¿ ::t..~-a F=! 
~icr. CCC::=-3 -el ai--...:=- .. '! 

::S--3. i.-.s~c:c.::J: ~~ ::e :u :;iCc ~....ae.a FO= el~ 

g::J' ::L~ Ce l.3. :e.:!e....-ei.=:..6-. y ?== en5e, ::o es ;csihle ~lica:-la 
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:u..l F'.isca.! Ce !3 Y~raci&. 

~-w a les iJ')...~.-=~. en .:.es .!\...-t!c-.ilcs 217 r 225 a -

:!29 Cel ~i;c :'isca! en\"!~.:-, se b"""t..3!:i.le...--e u.-u cl.as.iiicaciOO­

t;!"; l..1 Ct:dl re .!is~~~. !.es de p...~:ic y e::s;."\::Cia! p...""Cr.u::ci3ti.~ 

t'C' de l~ c...~-u=iC'S. ~.:-s :=~~ $Cr..: !:"J-""O':'peten::ia ::c.:- ~r.. 

?3.:::a eo.-i':.3!" qt..."e se F-~ i."1j~-t!i~-:e '..:.• :L""Ciden­

te re ~"'eé i.::u =i:.:~ ~ ~::_..,_~:..'i \~el sala.:-io :::L"'\.L'"U ge­

:-ie...-a! d.i.a:"ic vi;er.:¿ er. e!. .i:'ea ge.""\._:.~!! i.:-a, a q".llen lo use de -

=e.-..e...~ :!"'::.vc:a ~ ::::;:'r,:\.."'"e....~::¿. 

~.!t::ie!'.:::-_. se ~~-á e! :uici~ e.~ c.!. ~i."")..;ip3.l h3.s-u q'.l2 

se C.ic:e :a :-es.....··· .. !:..x:i~n .::'.le ~-=e:,.-;.-cn:a. Y ai se t..rat.a Ce o.rd..i -

:-a=ios, se ;,xr.~~! er. :=il=.ite el F'.:0...""eSJ. 

¿ c:'I::c 5e \"Cr.~la.-. :~ L-:ci~:e:s ? • 

s:. re ~-a:..a Ce i..~~-:.~.c'i..3. ;-e= :a:&-. ~e t.e--:-itorio, la -

sal.a ::e;:.::c-.a: se da::a._~:-;i :....~-=er.te y e!:Via=! .!.c-s auros a -

la sala =~:!.da, -.:pi~ !"e:sclve:! si a-....~--.a .5 :-e el :!.S'..=i.t.:', si 

es as!, c::o=...ic.a=! di:±c. !"'eSO!.:.:ci6.-: a !a :-~-..u_-e.."1':e, a las ;e=--

tes y 3. la 53..!..a s..::---=::~:-, er:. ~:.ase o.:r.t-~ic, X'.'ti.:.::-.a_-á a .!.-.:'"S -

~ y =e::i::.:L~ l::s a:::-:;::s a :a sa.::!. ~.ic=, ?-""$':e=::c.=e~te­
l.a sala s:...:--e:-i~ de:.~-i.."a--! ~en 6e!:e ccn..."'\...""e:" C.e la ccnt-"'U\"eE. 

a.._-:::-. :...~-:-a:b es :.=e ::..!..s:t:'· :.· :x= fil:..!::O, C"-E--d,:, se ~-en a~ 

t::s ~..3: sca..--: -..:i:-s ~--::a~~ tS ~--.::a...--~i.as e,¿ les c::..-cs, -

s::...--: ~..a= ~~ l..a.s ~es y .!es ~-=a\~i~ S<:?a."1 o.:c._~ 6 dis -

~"':~, =-zr..i':á..~ a..•-:e el :-.a;~-=.?.Cc i.-..sU".l..._....Z.:.-. 
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!.a r:cl!.~ d'i! : ...... ~:icaci~~ ~""\.."'\.---a~ C\U.W est.33 ro se -

3.j':.!St:.3n 3 ~-a.~ .. t~...i~ ... ¿l a!&..-~ \.:".. ::".!.3.:C> Ce C'Í..!")....""0 d.ia.s­

~ ~.rn?.!"a.. ... ~ ..\ ~~--:.:- ~ ~~ ffi ~'l;;'! .:-..."'O..."'\:i~ ~l ~h... ... ~ dee:i~ 

·~ .!..~ ~ &:: ~=!.:. .... :.3.S ;.~!~'\'$ q.:.~ es~ O:-n\~..!~:es ::u-~ 

~ :;e ~lV:t ~~~ :..J. ::ti~. 
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¿ (Ué su:::ede si ésta rirrle el infct:n'e ? • La sala dentro -

de los cinco dias desp .. >és de lul:erlo recibido dictará la re.so­

loci6n en la q~e se decrete.'1 6 niegi..>e la SUSf"!".Si6n del ¡mx,-e­

dim.iento adltinistrati\'o de ej&.~~i6n 6 bien scbre lo relativo­

ª la adn.isi6n de la garantla ofrecida. 

¿ CUé Sl.'-'"'ede si la a'.!tcridld oo da cur;llir.ti.ento a lo dis­

¡:uesto p:or la sala ? . En tal caro la sala regional declarará -

la nulic...:l de las a<::tt:.acicnes rmli::adas con violación a la -

mis:a e i..Tp.:n:irá a ésta \!.'"'..3. r. .. .llt.a de \.1n:' a tres \1:!Ce5 el sala­

rio ::unt= general el"'-aó:l al :res de la 20."13 ge::gráfica de que 

se trate. 

Por filti.':O, el .in::idente relati\"D a la falsedad de un do­

c:u:ienta, se ~ ha-..--er \'aler ante el rragistrato inst.ruetor -

antes de qi..>e se cierre la eta¡:u de instrucción. La resoluci6n­

corres¡:oniiente, \'e .. '"Sa.--á rob..""e la autenticidad de éste para -

los de:ectcs del juicio, 

La ¡o..'"Uel:a es u., elerento sustancial ¡:a..""a to:lo proceso, d~ 

bicb a qué, c::r.o se preciso con antelaci6n, la deman..-Ja es la -

rol::.citu:l de sente-.ci.a y ésta resuelve la pr:imtra y ¡::ara c¡ue -

se rest.'el\'a Cún .:U.~to, se del:en deni.'1.istrar con Op:lrtuni­

dad y clariC:!d las pn.\dC:as. 

" La ¡::<"\:eba es el cerciora.mento del juzga<br acerca de -

J.cs hecOOs dis:.-..:tidcs y discutibles, C\r.io esclare:::imiento re -

.sulte ne...-esario ;ara la ::esoluci6n de conflicto scmetido a ~ 

=~' 
¿ O-"é principies rigen la acti\·ida.d probatoria ? . 

l. .. l>e:esidad de la pn:el:a. Es oon el objeto de acre:litar 

y d€!70St!"'ar los hechJs narrados en la dara.r:da. 

2.- El o::ir.ccir:ti.ento del juez es privado. SU...rge con el án.!_ 
r:o de ro in\'oh:crar al juzgador en los hecoos mJtivo-
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!t'Dti\u de la rontroversia, 

3.- Adquisición de la pruere. surge ccn el proposito de -

ronsiderarla caro propia del que la ofrece, sino que­

perter.ece al miSTO pnx-eso, 

4.- COntradicci6n de la pruel:a. 'Il:n'a = rose que las -­

partes ofrecen lo que su deredn corres¡:onde y que -

arnb:Js tiene.-i la opcrt\!.-:id:!.d de recluzarla ó sujetarla 

a objeción. 

5.- Pú:blicidad de la prueba, este efecto es ¡::<íblico, en -

virtw de que las partes, terce..oi::is ó perscnas aJenas­

al procese p.iedan conocer los medios de que se valie­

ron para que el juzgador pronunciara la sentencia. 

6.- lme:liaci6n y dirección es por parte del juez. la p~ 

eba se encamira a obtener el cercioramiento del ánino 

del juez y por ello es c,-ue este prircipio alwe a que 

unicamente él dirija el camiro de las misras. 

Los hecros son l!Otivo de la prueba. 

¿euárdo no es necesario promr los hechos ? • Tratárxlose -

de l:€chcs ccnfesaoos ó ad:ni tioos ¡:cr las partes. 

Asi, poderos obsel'.V"..r que s6lo los hechos controvertidos­

están sujetos a prueba y = lo dice " el profescr Sentin Me­

len::So, siguie..rdo a otros autores llega a afimar que oo son -

los h:ct.os sin::> las aÍ innaciones que de los misros hacen las -

partes, las que del:en promrse, es decir, la operación escen -
p 

cial es la verificación de las afirrraciones de los litigantes' . 

lt'lte el Tril:crul Fiscal ée la Federación, serán admitidas 

tedas las clases de pruebas, excepto la de confesión de autor~ 

dades, por ello ccntam:is con los siguientes elerentos ée con -

vicci6n: la confesiCT".al, los dco..mentos ¡:<ibliros, los dccunen­

tos privados, los dictamenes ¡::e.riciales, el recono::imiento 6 -

inspección judicial, los testigcs, las fot:cqrafias, las preSU!! 

cienes. 
La pi:ueb> confesior.al, den:minada durante un largo tiem-
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¡:o a::m:> la reyna de las pruebl.s, consiste en saneter a 1ma de­

las partes en el µ=eso, por la contratante a un interro:¡ato­

rio especial den::rnir.ado pliBF de ¡:osiciones, ccn la regla l:é­

sica de que debe referirse a hech:>s propios del absol ve.'1te y -

la pregunta abarcar rolo un hech:> y estar fcmulada a renera -

de que res¡:orrla si 6 ro. Por ejerrplo, la pregunta del:e ser asf 

¿ Dirá el absolvente si es cie...."t) o::r.o lo es, que en fecffi pr!_ 
rooro de Enero del aft:> en =so, celebrÓ el contrato de Obra PQ_ 
blica ro. SCT-12345. 

L3.s ¡:osiciones deberán cxmcretarse a hechos que sean obj~ 

to del debate, debie.'Xlo rq:elarse de oficio las que ro sean e­

lal::oradas ccn este re:¡uisito, ¡:or erde el juez deberá ser es­

cru¡:ulosc ccn el C".r."Plimie.,to de este precepto. 

Las resp..lestas deberán ser categ6ricas, es decir afirm.tr-

6 oogar. 

El se:;uró:l rr..mo de pniel:e es aquel deraninado docunentos 

¡:(ibliccs y e.'1 rrateria procesal civil se consideran =ro tales: 

Aquellos O..'J"a forr.aci6n está encanendada por la ley, dentro de 

los lizr..ites de su o:rr;-ete..'":Ci.3, a W1 fun:iona..rio pjblico reves­

tido de la fé ¡:(lblica y los expedidos ¡:or fu:icionarios ¡:(ibli -

cos en el ejercicio de sus funciones. 

• Es el docurento escrito otorgado por autoridad 6 fundi~ 

nario ¡:(iblico 6 por ¡:ersor.a investida del ejercicio de la fé -

¡:;:lblica dentro del ámbito de su ccrqoeten;:ia y e.'l legal forrrar.I! 

!..os dco...-.entos privados, tcr.E.n:!o caro Case un ?Jl')to de -­

vista exclusional, ¡:ue::le y debe ¡:ensarse que son todos aque -

llos que ro son ¡:;:ihl.icos y que, ¡:cr lo tanto, son producidos 6 

elal::orados ¡:or las p:irtes. 

Res;:ecto a los dicta;renes periciales, el A.."ticulo 14 3 de.1 

Có:ligo Fe:leral de Proce:limie.'ltos Civiles dispone que ésta pru~ 

ba ten:lrá lu;¡ar en las cuestio:-:es de un negccio relativas a "! 
gun.a ciencia 6 arte y e.'l los casos e.'l que expresarrente lo pre­

~venga la ley, debié:'tlose sujetar e.'l todo caso a lo siguiente: 
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1.- En el auto que recae a la contestación y arll'liación -

de la der.aiña, se otorga un plazo de 10 d!as ccmunes­

a las ¡:artes para qt.'e presenten s sus péritcs, con el 

objete de que se acepte y proteste el ca.."'90. 
2. - El rragistrado instructor, señalará lu;¡ar, d!a y h:Jra­

para el desarogo de la miSM. 

3.- Al ser aceptado el péritc, éste gozará de un plazo m!_ 

nl'.rro de 15 días para que r:in:la su info:rrne. 

4.- Pue:le solicitarse la sustitución del périto, por una­
sola vez, por causa justificada y en el plazo establ~ 

cido. 

El reconocimiento ó inspección judicial. Puecle practicar­

se a petición de ¡:arte ó por disposición del trihmal con opoE_ 

tuna citaci6n, cuan:lo p.ieda servir para aclarar 6 fijar hechos 

relativos a la oontien:la que oo requiera conocimientos técni -

oos es¡:eciales. 

"En esta pruehl el juez 6 los mianbros del tribmal, si -

éste es colegial, examinan direcUlmente cosas 6 personas para­

apreciar ci.'"CUilStancias 6 hecros que µieclen captarse directa -

y objetivamente ·~2 

la testir.onial, tiene caro base la si tuaci6n de que cuan­

do alguie.-1 tenga conocimiento de los r.edns que las partes de­

ben probtr, estan obligados a declarar. Para el desah::>go de -

esa prueba se atiende a que las preguntas del::en ser claras y -

precisas, referirse a la cuesti6:i debatida, referirse a un s6-

lo hecro y dere ser en forna afilmativa 6 inquisitiva. 

las fotografias, al igual g\:e las cintas rragnetcnicas, el 

cinwat6;¡rafo, las grabaciones televisivas, etc,, han consti~ 

ido un el&ento significativo en la etapa prorotoria de todo -

litigio. 

la pre..<w>ei6n se ha definido caro la operaci6n 16gicamen­

tal tre:liante la a:al, ¡:artiencb de un hecro conocido, se llega 

a la aceptaci6n caro existente de otro desconocido 6 incierto. 
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En l!l!teria procesal federal, se clasifican las presunci~ 

nes en las que establece e.'"Presa:r.ente la ley y las que se de­

ducen de hecros a::rr;>rob>eos, as! misro, estas pue:len ser leg~ 

les 6 htrn ar.as segú.'l sean detenninadas, puesto que pue:len de­

rivarse del on!e.'1.3:'!\ie.'lto legal 6 de las facultades del juzga­

dor. 

" L..:!udablerente que la presmx:i6n oo tiene materialidad 

ro est! e.~ ninguna parte f !s icarrente, y entraña. a un rrecanis­

I:D de razcnr...ie."'lt.o del p=cpio juzgador at:avás del cual !,X>r -

deducci6n 6 por inducci6n, se llega al corocimiento de un he­

clx:> pri.Te..rairente corocido, ¡::artiendo de la existencia de un -

hecro descorocido" :' 

Respecto a la valorac i6n de la pruel::a, te.'laros que cons~ 

de....,._,. lo siguie.'l te: 

1. - P~á.."1 prueb3. ple."'.a: 

l. l.- COnfesi6n expresa de las pa..-tes. 

l. 2.- Presu.".Ciones legales que no aC:nitan pruefu en contr~ 

rio. 

1.3.- He::::X::s legalm:nte afinrados por la autoridad en ~ 

n:entos públicos, es decir,, que consten en el acta -

:cespectiva. 

- 2::.. La caricial y la tesbioflial; -as! cciio- t:cdaa ias-~ 
rras quedarán a la apreciaci6n prudente de la sala. 

Este rnbro de valoraci6n de la prnel::a, es la actividad -

desa...'TOllada por el juez con el pro¡:6sito de determinar la -­

.:ue.r7...a p.rcvatc=-i.a Ce tOCos y cada u.-c de les elarentos de CO!!, 

vicci6n a;:or-....aCos. " E.st3. ope.raci6n la extericriza el juez en 

la sentencia, en la ¡=a!"te de.'1Clllinada conside..."O.r.do 11 ~~ 

Ur.a vez concluida la susta.nciaci6n del juicio y visto el 

estado procesal que guardan los autos, e.'l el se.'ltido de que -

no exista cuasti6rl alguna t:er.<lier.te, el rragistrado instructor 

oo:::ificará -10 d!as después a las partes de que gozan de un -

té.."11lino de 5 d!as ¡=ara fonrular alegatos, tenienó:> efectos -
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de citación para sente.'1Cia, 

Los alegatos, son los razonamientos con que los al:ogados­

litigantes inte.'ltan influir en el conoc.imie.'lto y oonvicci6n -

del juzgador, sobre la pretenci6n 6 serie de estas sobre las -

cuales tie.'le facultad de decidir. 

¿ Q..lé suce:!e una vez transcurrido este plazo de 5 días 

co~ce:lido a ambas partes ? • Si se ofrecie..rcn alegatos serán to 

mados e.'1 cuenta al m::rrento de dictar sentencia y si. no, tambi­
en quedará cerrada la instrucci6n, sin necesidad de declara fu-· 
ria e.xpresa. 

5.J,J. IA S~IA EFEO'OS y ca;sroJENCIAS. 

Scriche, en su Diccior.ario de I.egislaci6n y Jurispl"Uden -

cia, dice que la sentencia " Se llana así de la palabra latina 

sentierrlo, t=or GUe el juez decla..""a lo que siente seq(in lo que­

resulta del p=eso. La sentencia es de des for:ras, in ter locu­

toria y definitiva. Es interlocutoria la que decide algun inc~ 

de.'lte y es definiti•:a, la que se ~ sobre lo sustancial 6 el -

fondo de la cosa, abso!vi.eX:i 6 ::cr.Ce..-.anGo al dsrardado 6 reo~ 
la.s sem:encias ~e provienen de.1< Trib.l. ... .al Fiscal de la F~ 

deraci6n, sirnplere.nte versan sobre la a'1ulaci6:;. de actos 6 re­

soluciones adn.inistrat.iva.s, y su res¡:ectiva válidez, 

Según lo dispone el .'<rtículo 236 del C6:ligo Fiscal en es­

tudio, la sentencia se pronunciar~ por ll'"'.a.íi"71..idad 6 ma.yoria de 

votos de los rragistrados inte;rrantes de la sala, dentro de los 

60 días siguientes a aquél e.'1 que se cerro la instrucci6n. Por 

ello se entie.'lde que s6lo se ¡::o:lr/l anular 6 m:dificar el acto­

de autoridad que haya sido ~ en foma e."<Presa en la d~ 

rran:ia. 

¿ Por qué se establece que las sentencias pronunciadas -­

por el triblllal de la rrateria tiene:. un carácter declarativo ? . 

1.- Por que se limita a se."ialar si se ha violado 6 no la-
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ley con la resoluci6n canmtida, 

2.- Detennina el derecro. 

J.- Af:inra que la pretenci6n del actor sólo es declarada-

= que existe, 

4 ,- Af:inra el derecho del actor a la pretenci6n. 

5,- De ella no se deriva ejecuci6n forzosa. 

6. - Dicho trib.lnal no p<Jede elL'igir a la autoridad que ~ 

pla con sus fallos. 

¿ Sobre que versa la sentencia definitiva ? • 

l. - Reconocer la v<'ilidez de la resoluc:i6n ínµlgnada. 

2. - Declarar la nulidad de la resoluci6n ínµlgnada. 

3.- Declarar la nulidad de la resoluci6n ínµJgnada para -

detenninados efectos, debiendo precisar con claridad­

la fema y términos en CJ\.'e la autoridad debe Cllt'f'lir­

la, salvo que se trate de facultades discrecionales. 

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un del:"!_ 

minado acto 6 iniciar un procedimiento, deber<'i cunplirse en un 

plazo de cuatro meses, 

Se establece en el misrro Cfüigo Fiscal que la sentencia -

anitida ¡::or el tril::u.'\al en cuesti6n declaran:lo la nulidad, in­

dicar<'i el acto, procedimiento 6 sentido que debe contener la -

nueva resoluci6n de la autoridad pero si ¡:or otra parte el mi~ 

rro tril:or.al carece de medios para hacer CUTiplir sus dis¡::osici~ 

nes, terdrá el particular que acudir al juicio de an..,aro para­

que la sentencia de ésta tenga la ¡:osibilidad de ejecutarse. 

¿ QJll sucede entonces sino cur:ple la autoridad en el pla­

zo que se le otorga ? • 

El particular con fundarrento en los Artículos 14 y 16 -

Constitucionales, inter¡:ondrá el juicio de awparo, ¡:or el Íl1 -
cunplimiento a lo dispuesto ¡:or el TrililI1al Fiscal de la Fede­

raci6n. 

¿ N'ora bien. que clase de amparo opera en este casa? 

129 



Prilreramante, la Ley Orgánica del Pc\:ier Ju:licial de la Fe. -

deraci6n, al ffiblar de los Juzgaó:>s de Distrito 1 en su Articulo 

U, dis¡:one que estos en r.uteria adninistrativa e.'1 el Distrito­

Federal ;- en el estado de Jalisco cor=erán: 

l. Ce las cont..r0versias que se susciten con rroti\'o de la -

aplicaci6n de las leyes Fe:lerales. cu..'Urlo deba decidirse sobre­

la legalidad 6 subsister:c!.a de ur¡ acto de autoridad 6 de un pro­

cedimiento seg-.UOO ór autoridades ad1tinistrativas. 

¿ 0..al es el fu.~.to y sustento de este arrparo aaninis-­

trati\Q ? • la ley de A-q:aro, en s..i capítulo prilrero ser.ala los -

actos trateria del juicio y al res?=?Cto dice : 

Articulo 114: El a:r;:aro se pedirá a.'lte el Juez de Distrito­

Fracción segun:la: centra actos qi.-e ro proven;¡an de trib.ma­

les ju:liciales, administrati\"<OS ó del trarejo. 

En estos casos, cuan:b el acto recla:r.3d::> arane de un proce­

dimiento seguid:> en forma de juicio, el arrparo sólo ¡:xxirá praro­

verse centra la resolución definitiva ¡::or \'iolaciones caretidas­

en la r.tisra resolución ó durante el procedimiento, si ¡:or virtu:l 

de estas Gltilras hubiére quedaOO sin defensa el quejoso ó priva­

oo de los derechos que la ley de la rr.ateria le concede, a ro ser 

que al ar;-:-...aro sea. pI'OiUvid.J t=er persona i:..xtrai'..:i a la a:mtrover -

sia. 

Merece un trato especial la relación existente entre el am­

paro de la materia y los contratos aóninistrati\QS, ¡:\leSto que -

de silrple vista se ¡:xxirl'.a pensar que dicha confusión es de eo:>r­

di!"'.aci6n rr.!s oo de sub:)::~"'.aci6r:, e..ritre el esta±> y el contrati~ 

ta, p.iesto " Ole en otros términ::s el particular que contrata -

con la aóninistración t:(iblica del estaOO ro se encuentra ¡:or vir 

tud de dicha contratac~ón, en la situación de gobernaoo "!b -
¿ En u.-, contrato acministrativo pue:ie existir un acto de ª!:!. 

toridad ? . Existe jurispru:lencia al respecto y e."1 tém.iros gene­

rales ¡:xxirl'.a pensarse que el inc\.lr.plimiento de estos contratos -

en que interviene el gobierro en cualquiera de sus tres niveles-

130 



ro ¡:.>ede ni debe considerarse ceno acto de autoridad, to:la vez­

- que oo se contatt>J.a caro un medio eficaz ¡:-ara su exacto c:mplí­

miento. 

Es de adve..rt.irse que existe = gran sal ve:1ad al respecto, 

• En el senticb de que si en aquellos 6 en esta el estacb expr~ 

sa:rente hizo constar en su favor la facultad de de::lararlos -

resc.irrlidos 6 Ce decla:-ar su ca&xidad, el acto en que tal de­

claración se fornula asure el carácter de acto de autoridad, 

prccedien:b en su contra el ~ •!1 
¿ Si se rescin:le el rontrato, cual es el objeto del airparo? 

lo que se preterrle es obtener la re11ocaci6n del acuercb -

que declara insubsistente el o:mtrato. 

!'starand::i el ter.u, si la senten.:ia obliga a la autoridad a 

realizar un determí!'.ado acto 6 iniciar un procedimiento, deberá 

curplirse en un plazo de cuatro rreses. 

Esta sent:ercia pronunciada por el Trib.Jnal Fiscal, se fun­

da en ó::>s principios: La congruencia, " Se traduce en el deber­

del juzgador de pronunciar su fallo de acue..rdo exclusivarrente -

ron las ;:::-ete..-.c:.or·.e.s ~· :-.o:;.J.=i.c~es 6 e..xcetxicnes qué, er. su caro 

hayan planteado las ¡:artes durante el juicio •.¡!! F\mdarrentaci6n, 

es decir, que r.3.die puede ser rrolestado en su ¡:ersona, familia, 

danicilio 6 ¡:osesio~.es, sin:J en virtu:l de rrarx:lamiento escrito -

de la autoridad or.¡:etente, qoo fu.'"Xle y rrotive la causa legal -

del ¡::r=a:!i.mi.ento. 

Por último, una vez que se ftL'"Jd6 y rroti\'6 los consideran -

cbs de la sente.'X:ia respectiva, la sala del tribunal expresará­

con claridad los actos 6 pr=edimientos cuya nulidad se de::lara 

6 cuya váli.dez recorozca, lo cual quiere decir que la decisi6n­

ro debe dejar lu:¡ar a du:ias scbre el sentido en el que se e>.-pr~ 

sa, si es anulado el acto 6 proca:limiento recurrido 6 recorocu­

en:b su válidez, lo cual qua:lará pler.arrente signado en los PJ!l­

tos rescluthDs de la sentencia. 
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CCNCUJSICM:S TESIS 

1.- El oontrato, es un oonvenio en virtud del cual se cre­

an 6 se transmiten obligaciones y derechos 6 caro lo -

cita nuestro Có:ligo Civil, que los convenios que prcd~ 

oen 6 transfieren obligaciones 6 de=echos, taran el -

n::t1'.b..re de ccnt!"aws. 

2.- La rescisi6n es U."1.a fozra de extinción de las obliga -

cienes, e.--cam.ir21do a prcducir la ir:eficacia de U.'l acto 

válidar.ente celeb..--aOO, ¡:o:- \'i...""1:\rl de accidentes e:tter­

oos in'p.ltable a c..u.lquiera de las FUrtes. 

3.- la rescisi6n administrativa, es una sanci6n de orden -

¡:1Jblico y qcien del:e prcnunciarla es la entidad de go-­

bierTo res;:e:tiva, ?-'€.Sto que así está pre\'isto y con­

teiplado en el contrato de obras ¡:(íblicas. 

4. - erro que es acertado el texto del .'u'ticulo 134 de la -

Coostitu::i6n PoHtica de los Estados Unidos Me.xicaros, 

al citar que los ccntratos de obras p:íblicas serán ad­

jlX!ic:adcs ¡::or medio de ccrn:a::atoria, ¡:or que as! se g~ 

rantizan las libres prof:Qsiciones de los contratistas­

y ur.a rrejor aplicación de los recursos de que dis¡::or.e­

el Estacb y que los servicbres p:íbliccs se ajusten es­

trictarrente a los prin:ipios que de ella aranan. 

5.- El A....-ticulo 2o. de la Ley de Obras, debería decir en -

luga:- de lo c¡t.:e se considera obra p:íblica, decir que -

para los efecws de esta ley, obra p:íblica es to:lo tr~ 

b3.jo que t.en;a !XJr objeto crear, c:cnstnl.i.r, conse......-va.r-

6 m:dificar bie;es i."'lt"...!ebles µJr su nat.rraleza 6 di~ 

sici6n de la le-y, y que r.e:esa.!"ia:e.11te ronlleven a ~ 

~ el l:uen f-u..~.cicr.a.":1.iento del servicio ?Jblico. 

6.- N::> es obra p:llilica solar.e.te la construcción nueva, si 

oo que t:Q.-.bién le sen las :rcdificacior.es, arr.pliaciones 
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que sufren las misras. 

7 .- La Ley de Cbras regula sist6Mticarrente lo relativo a­

la planeaci6n, p:cgrarraci6n, presup..:estaci6n y control 

de la cb...ra, ~ definitiva:.-e1te carece de r:-a}ures el~ 

r~entos jur!dicos que n..""'S :::emitan 5.3.....l.er qt.'-é es y cáro­

se p!"C'<!'-..:ce la rescisi6n as±'..i:rist::"ativa prcnu..-.ciada ¡:ur 

la dE!f'€.~r:cia r~t:i\"a. 

8. - ?e= SJ pa=te las Reglas Ge..r:e.rales farª la ccr.trat.aci6n 

y Ejeax:i6n C.a Obras P\1.blicas y de Se.."\"icios Fel.aciOfi! 

des ccn las misras pa.."1 las re~e."Cias y Enidades de 

la Mni.nist..~ci6n Pública FeCeral, se ah:ca con rnayor­

enfasis a éste ter.a, ya que dis;:one cuales ron las ca~ 

sal es da las cual es erp 1 ea la entidad administra ti va -

para dictar el fallo rescisc!"i:J y el prcce:iirniento que 

se s igt.'e ¡:ara ello. 

9.- Creo que dieres reglas poseen intrinseoarre.nte prirci -

pios de justicia y equidad, al otorgar al contratista­

un plazo de veinte dias para que e.'q:Oo::;a razones váli­

das y desvLr-tt:!e el ir.cu::pli...":Uento que se le irnp.ita, en 

caso de ro i"'.acerlo, l~ e.."1.tid.aC o.:ntrata..~te pro.:ederá a 

rescin:iir el ac.:e_'"'tb de \Ultm.tades. 

10.- Si bien es cierto C11Je la rescisi6n a.Cninistrativa cp::­

ra ipso-iure e.'l ejercicio de la aCmin.istraci6n ¡::(iblica 

tarr.biél lo es, que el resol ver u.., asunto se del:er!a ~ 

ten::er al pru::iente arbitrio de un juez, .;:ero esto aca­

rrearia ur.a. gran pe_..-.:iida de tiaipj y di.'0€ro, por el lo­

se dispone es.a facul tac. ¡:ara ro perjtxiicar el l:uen -

~"e del servicio ¡::(iblico en !:enef icio de la soc.!_ 

edad. 

11. - Cel:e da.regarse la fracci6n seyt.ir.a del A.. rtfcuJ.o 2 3 de­

la Ley Orgánica del Trihmal Fiscal de la Federación,-
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ro ¡:or estar nW. r<rll.ctacb 1 sino 1 que ¡:or oo ser un -

triliir.aJ. de pleno derecho y s1 de anulación, resueh~ 

sol.anal te cuestiones de foma y oo de ford:>, dejan:lo -

¡:or as! decirlo, a sal\'o los de.recres a ejecen:er ar.te 

un orgáro que si ¡:\leda ejecutar sus propias sentencias. 

12. - Me parece que seda o¡:crturo trasladar esta facultad y 

fracción del i\....-Uculo citaOO en el ¡ú...-rafo anterior a­

un Juzgado de Distrito en ~lateria M!'.inistrativa para­

que coo:>zca y s¿ sustaoc1e ar.te él, t:.cd:> lo relati\'o -

al CU!t'limiento e interp ... retaci6n de los contratos de -

obra plblica, 

l3 .... Debe ser un Juzgad:> ele Distrito en ~latería Mninistra­

tiva, ¡:or qué una de las pa..--tes confonna alguna Cle las 

entidades a que se refiere el Artículo l ºde la Ley de­

Obras PIJblicas, y m1s aG.'1, se tutela y protege el ser­

vicio ¡::úhlico en beneficio de la colectividad. 
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