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INTRODUCCION. 

El derecho de petición consagrado en la constit~ 

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, como ga­

rantía individual, establece un principio a favor de 

los gobernados para formular sus peticiones ante toda -

autoridad lo que implica necesariamente un respeto por 

parte de la autoridad a las instancias formuladas ante 

ella. 

Para tal efecto, dicho principio exige a los fu~ 

cionarios y empleados pdblicos el respeto al ejercicio­

del derecho de petición, debiendo emitir la autoridad -

a quien se haya dirigido, un acuerdo escrito y hacerlo­

conocer en breve término al peticionario. 

A su vez, se establece que al ejercer ese der~ 

cho el peticionario debe formularlo por escrito de man~ 

ra pacífica y respetuosa, con una excepci6n en materia­

pol!tica, en la cual solo podrán hacer uso de ese dere­

cho los ciudadanos de la Rep~blica. 

En materia administrativa, desde luego toda aut~ 

rielad administrativa esta sujeta a respetar la garantta­

mencionada y por ende los administrados también al ejeE 

cerlo, deberán formularlo de manera escrita, pacífica -

y respetuosa. 



Sin embargo, es precisamente en la v~a adminis­

trativa donde mas problemática encuentra el respeto a 

la garant!a individual del derecho de peticidn por PªE 

te de la alltorid~d administrativa, debido a la comple­

jidad de la administracidn y gran cantidad de instan-­

cias que se formulan ante ella en diversas áreas de la 

Administracidn Pdblica. 

Dicha situación ha ocasionado que en infinidad­

de casos la autoridad administrativa no pueda contes­

tar las instancias ante ella formuladas o al hacerlo -

no se ajuste a los términos constitucionales infrin--­

giendo por consecuencia el artículo 8° de la Ley Fund~ 

mental, siendo su principal y más frecuente violaci6n­

la falta de contestación también conocida en la doctr! 

na como silencio administrativo o silencio de la Admi­

nistración POblica, en tanto que se le ha instituido -

como una figura jur!dica con la finalidad de solucio-­

nar la problemática al derecho de petición, demandando 

ese silencio por no contestar en el plazo legal que f! 
jan las leyes, ante los organos Jurisdiccionales comp~ 

tentes para el solo efecto de que se obligue a la aut2 

ridad a pronunciar su contestación. Lo cual deja mu-­

cho que desear en cuanto al contenido de fondo de la -

instancia formulada por el administrado. 



Una de las formas de solución efectiva a la fa! 

ta de contestación de instancias o peticiones, a consi 

deración propia, es la establecida en materia fiscal,­

conocida como resolución negativa ficta contemplada en 

el art!culo 37 del Código Fiscal de la Federación, -­

que puede decirse, se instituye como una reglamenta--­

ción al artículo 8° de la Constituci6n General, ya que 

en virtud de dicha figura jur!dica se entiende qu~ si­

las instancias o peticiones formuladas a las autorida­

des fiscales, no son resueltas en un plazo de cuatr.~ -

meses, se podr~ considerar por ficción de la Ley, que 

se resolvi6 en sentido negativo e intentar el medio de 

defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, -

mientras no se dicte resolución expresa, o esperar a -

que se dicte. 

Dicha negativa ficta, puede impugnarla el inte­

resado ante los Tribunales Administrativos competentes, 

como el Tribunal Fiscal de la Federación en el ámbito­

Federal y Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal en el ámbito local del Distrito -

Federal, entre otros Tribunales Administrativos loca-­

les de los Estados de la Repablica, por lo que en jui­

cio contencioso-administrativo, se ver~ respetado el -

derecho de petición y a su vez, se soluciona la cues-­

ti6n de fondo planteada en la instancia formulada a la 

autoridad fiscal cumpliendo desde luego con los princ! 

píos de audiencia y legalidad consagrados en los ~ 

los 14 y 16 de la Constitución General a trav~s de di­

cha impugnación. 



No obsta, por supuesto, que aun cuando se pueda 

impugnar la resolución negativa ficta, el interesado -

opte, segdn considere conveniente, por combatir la fal:_ 

ta de contestación o silencio administrativo, acudien­

do a los propios Tribunales Administrativo o bien ant~ 

los Tribunales Judiciales competentes por violación di 
recta a la garantía constitucional de derecho de peti~ 

ción. 

En el caso de la impugnación de una nega +-.i.va .-­

f ic ta, se cuestiona un acto o resolución de autoridad­

administrativa, mientras que en la impugnación de la -

falta de contestación o silencio administrativo se es­

tá demandando la contestación ante la omisión de la ª!:. 
toridad administrativaª 

A pesar de que en nuestro régimen jurídico se -

instituye a la negativa ficta como un acto de autori-­

dad administrativa, ha sido gravemente equivocada al -

resolverse en juicio contencioso-administrativo cues-­

tiones relativas a ésta figura jurídica confundicndose 

con el silencio administrativo y desconociendo su ca-­

racter de resoluciOn de autoridad fiscal, seguramente­

ante la falta de una mejor regulación y precisión de -

estas figuras jurídicas en los Ordenamientos Legales -

que las establecen; motivo por el cual ha sido de int~ 
rOs la prcncntacidn d2 este trabajo para obtener la L! 

cenciatura en Derecho. 



CAPITULO PRIMERO 

LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y EL ACTO 

ADMINISTRATIVO. 

El orden constitucional otorga libertades al ho~ 

bre y establece el control del poder del mando de los -

gobernantes, desde los tiempos remotos se ha dado la 

relación del gobernado y gobernante y como consecuencia 

de dicha relaci6n surge el Estado de Derecho con la ba­

se principal en su Constitución, la cual establece el -

catalogo de libertades que se garantizan mediante el e~ 

tablecimi~nto de la organización y competencia de la a~ 

toridad, as! toda figura jurídica de derecho p~blico 

surge de la estructura y funcionamiento del poder del -

Estado. 

En tal virtud, al hablar de las funciones del E~ 

tado y en especifico de la función administrativa se 

presenta la necesidad Ce hacer mención a las órganos 

a que corresponden dichas funciones y que de acuerdo 

con nuestro r~girnen de derecho son a cargo de los pode­

res de la uni6n, constitucionalmente divididos en forma 

tripartita en legislativo, ejecutivo y judicial~ (Ar-­

t!culo 49 de la constitución Federal). 
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Dichos poderes, desde luego llevan a cabo sus 

funciones con base en la soberan!a nacional y forma de 

gobierno que se plasman en los art!culos 39, 40, 41, -

133 y 136 .de la constituci6n General. 

"La soberan!a nacional reside esencial y origina­

riamente en el pueblo. Todo poder pGblico dimana del­

pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue­

blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de al­

terar o modificar la forma de su gobierno." (Art!culo-

39 de la constitución General). 

El término soberanía fue utilizado en México, 

desde el documento denominado "Sentimiento de la Na--­

ci6n", elaborado por Don José María Morelos y Pav6n y 

encontró su vigencia con posterioridad en la Constitu­

ci6n de 1824. (1) 

Rafael de Pina, conceptualiza a la soberan!a co­

mo la calidad de soberano que s~ atribuye al Estad:> a:m:i, 

órgano supremo e independiente de autoridad y.de acueE 

do con la cual es reconocido como institución que den­

tro de la esf~ra de su competencia no tiene superior. 

(2) 

1 Martlnez de la Sema Juan Antonio, Derecho CCnstitucional. Me>ci 
cano, J:li. Porrtla S.A., lécico 1983, p!lg. 69. -

2 De Pina Rafael, Diccionario de DerechJ, J:li. Porrtla, S.A.' Ml!x!. 
CD 1980, p!lg. 433. 
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Por su parte, Felipe Tena Ramtrez, señala que S2 

beran!a es la facultad absoluta de autodeterminarse m~ 

diante la expedici6n de la Ley Suprema que tiene una -

Naci6n. (31 

Como consecuencia de la soberanía nacional, el -

pa!s adopta la forma de gobierno de una repGblica en-­

tendida como "la forma de gobierno de tipo democr~tico 

en la que el Jefe del Estado es elegido libremente por 

los ciudadanos con car~cter temporal ejerciendo su caE 

go en representacidn del pueblo". (4) 

Así, constitucionalmente se constituye una repG­

blica representativa, democr~tica, federal compuesta -

de estados libres y soberanos respecto de su r~gimen -

interior y unidos en una federacidn establecida segan 
los principios de la propia ley fundamental. 

Sobre dicha base, el pueblo mexicano ejerce su -

aoberan!a a través del supremo poder de la federaci6n, 

dividido para ello en legislativo, ejecutivo y judi--­

cial. 

Estos poderes encuentran sus funciones de acuer­

do al sistema de competencias que consagra la propia­

constituci6n. As!, al poder legislativo se le otorga­

la función de hacer la ley, con la organización y com­

petencia que se establecen en los artículos SO a 79 

3 Tena Ramírez Felipe, Derecho Q:mstitucional. ~icano, W. Po­
n:1la S.A., lécic:o 196 , pl!g. 416. 

De Pina Rafael, ~. Cit., ~. 416. 



Constitucionales, al igual que al ejecutivo se -

le encomiendan las funciones que se precisan en los ªE 
tículos 80 a 93 de la propia Carta Magna, auxiliandose 

de Secretar!as de Estado y Departamento Administrati\QS 

as! como diversas entidades que conforman la Adminis-­

traci6n PGblica centralizada y Paraestatal en los t~r­

minos de la Ley Or~anica de la Administración Pablica­

Federal. 

Por su parte el Poder Judicial se deposita en la 

Suprema Corte de Justicia, tribunales Colegiados y Un! 

tarios·de Circuito as! como el Juzgado de Distrito, -­

con las bases que se establecen en los artículos 94 a 

107 de la Ley Fundamental y cuya organización y compe­

tencia se especifican en la Ley Orgánica del Poder Ju­

dicial de la Federación y Ley de Amparo entre otras L~ 

yes. 

La organización del Estado Mexicano con su sobe­

ran!a, forma de gobierno y su divisi6n de poderes, 

sienta sus bases para alcanzar sus fines a trav~s de -

las funciones y es as! como se han reconocido tres ac­

tividades esenciales del Estado para realizar sus fi-­

nes, y q~e son la funci6n legislativa, la funci6n adm! 

ni~trativa y la funci6n jurisdiccional encomendadas a 

los poderes pablicos e identificadas con cada uno de -

dicho~ poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, re~ 

pectivamente, sin embargo dada la complejidad de las -

actividades que realizan, llevan a cabo actos jur!di-­

cos diversos que a veces no son propios del poder que-
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los realiza, sino que corresponden a funciones de los­
otros poderes, pero que los llevan a cabo para alean-­

zar sus fines. 

Es en virtud de éste sistema de competencias con 

la combinaci6n de funciones que realizan cada uno de­

los poderes de la unión, como el ejecutivo federal en­

el que se desarrolla el sistema legal de la resolución 

negativa ficta y a quien corresponde realizar una fun­

ción que pareciera no ser propia del mismo poder que -

es la función jurisdiccional al tener a su cargo el 

procedimiento contencioso administrativo conociendo -­

así de juicios en que se controvierte la legalidad de­

los actos administrativos ante Tribunales precisamente 

de car~cter administrativo y en donde se cuestiona de.!. 

de luego, la figura de la resolución negativa ficta cg 

mo acto administrativo. 

En consecuencia, queáa justificado el estudio de 

las funciones áel Estado y en espec!fico de la función 

administrativa que son objeto del.presente capitulo. 
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I.- FUNCIONES ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA Y JUDICIAL 

Las funciones del Estado y la idea correlativa -

de la divísi6n de poderes nos lleva al origen de la f ig~ 

ra jurídica materia del tema, puesto que en virtud de 

las funciones que realiza el estado a trav~s de los pod~ 

res legislativo, ejecutivo y judicial a los que corres-­

pande la actividad estatal, se llevan a cabo una divers! 

dad de actos de autoridad que van dirigidos al gobernado 

o particular. 

La actividad del Estado es realizada par los - -

tres poderes del Estado antes mencionados, y es entendi­

da por el jurista Gabino Fraga como el conjunto de actos 

materiales y jurídicos, operaciones y tareas que realiza 

en virtud de las atribuciones que la legislaci6n positi­
va le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones 

obedece a la necesidad de crear jur!dicamente los medios 

adecuados para alcanzar los fines estatales {S) 

Las funciones que corresponden a los referidos -

poderes pOblicos, son tambi~n tres y se traducen como -­

las actividades legislativa, administrativa y jurisdic-­

cional, las cuales no necesariamente son propias de un -

poder en espec!fico, esto es que el legislativo no solo­

legisla, ni el ejecutivo se limita a administrar como -­

tampoco el judicial solo realiza la funci6n jurisdiccio­

nal toda vez que como lo señala el mencionado jurista, -

6 Fraga Gabino, Derecho Administratiw, Ed. Porrtla S.A., M!Kico -

1987' i:áJ. 13. 
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la legislaci6n positiva señala las atribuciones para e~ 

da poder pOblico y cada uno de ellos realiza las funci~ 

nes mencionadas en forma indistinta y de ah! que se pu~ 

da afirmar que la legislación positiva sigue el crite-­

rio formal y material que utiliza la doctrina para ide~ 

tificar y distinguir dichas funciones del Estado. 

En relación con las referidas funciones, A.ndr~s 

serra Rojas señala lo siguiente: 

al.- La funci6n legislativa que es la funci6n -
encaminada a establecer las normas jurídicas generales. 

El Estado moderno es el creador del orden jurídico na-­

cional. 

b) .- La función administrativa, que es la fun-­
ci6n encaminada a regular la actividad concreta y tute­

lar del Estado bajo el orden jur!dico. La Ley debe ser­

ejecutada particularizando su aplicaci6n. En sentido m~ 

derno el Estado es el promotor del desarrollo económico 

y social de un pa!s. 

c}.- La funci6n jurisdiccional, que es la activ! 

dad del estado encaminada a resolver las controversias, 

estatuir o declarar el derecho. La superioridad del P~ 

der Judicial en la sociedad moderna, la coloca como el-

6rgano orientador de la vida jur!dica nacional (6) 

6 serra .RJjas J\ndrés, Derecho Mrnini.strativo '1l:m:> I, Ed. Porrtla 
S.A., México 1983, ~· 40. 
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Dada la diversiQad de las actividades que tiene 

el Estado para realizar sus fines no puede lograrse 

una función exclusiva para cada uno de los poderes del 

Estado, puesto que si bien el Poder es uno y se divide 

para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial 

correspondiéndoles la legislación, adrninistraci6n y la 

jurisdicci6n respectivamente, por necesidades en su or 

ganizaci6n realiza cada poder en forma inebitable, fu!! 

cienes que no le son propias. As1 se puede ver que el­

legislativo también puede administrar y realizar actos 

jurisdiccionales¡ el ejecutivo, excepcionalmente legi_!! 

la y ejercita casos de jurisdicci6n, como el judicial­

que llega a desempeñar la función legislativa y admi-­

nistrativa. 

como consecuencia de ésta situación surge la 

cuesti6n de ¿cuanóo se habla de un acto legislativo, -

administrativo o judicial?. 

La doctrina administrativa ha considerado dos 

criterios para disernir ~sta situación y que son el de 

la formalidad y de la materialidad. 

En relación a ~stos criterios, Andrés Serra Ro-­

jas, dice: 

El criterio formal considera al acto jur!dico t2 

mando en cuenta el drqano que realiza legalmente la 

función; y agrega: "Es insuficiente porque no es ade-­

cuado llamar actos legislativos el nombramiento de 



un empleado, o cuando el Poder Legislativo se erige en 

Gran Jurado, ya que el primero es un acto administrat! 

voy el segundo un acto jurisdiccional. 

El criterio material es objetivo y prescinde del 

órgano que realiza la función y considera el acto jurf 

dice en sus elementos naturales o propios.Por ésta ra­

zón la expedición de la Ley y el Reglamento, aunque c~ 

rresponde a los Poderes Legislativo y Adminis~rativo -

son actos de naturaleza legislativa desde el punto de 

vista material. 

Es por lo tanto, Otil aplicar estos criterios de 

la formalidad y de la materialidad al estudio de las -

funciones que se descomponen en una serie de actos ju­

rídicos de alcance diverso.(7) 

En virtud de dichos criterios, se puede limitar 

el tema al an~lisis de la administración y su correla­

ción con la legislación y la jurisdicci6n, en atención 

a que es dentro de la administración en donde se dese~ 

vuelve la figura jurídica del tema. 

A) Función Administrativa. 

Primeramente, es necesario precisar un concepto-

7 Serra R>jas Andd!s, cp. cit., pSq. 42. 
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de lo que es administración y se empezara por la etimo­

log !a, as! administrar, deriva del lat!n ad, a, y mini~ 

trare, servir. 

ºAdministrador" del lat!n administrator, compues­

to de ad y manus y tractum-, se refiere al que trae o -
lleva en la mano alguna cosa, hace algo o presta algdn­

servicio -es la persona que administra-, es decir que -

tiene a su cargo y bajo su custodia la gestión de deteE 

minados bienes e intereses ajenos. El administrador de­

cide los gastos, estudia, comprueba, recauda los produ~ 

tos de los bienes cuya gestión se le encomienda. (8) 

En un sentido amplio, administración, es toda ac­

tividad humana planificada para alcanzar determinados -

fines humano~. El sentido restringido de administración 

señala que es la actividad total del estado para alcan­

zar sus fines. el concepto que está en relación directa 

con la divisi6n de funciones y poderes y que la consid~ 

ra por exclusi6n es la siguiente: La administración es­

aquella actividad del estado que no es legislativa ni -
justicia. (9) 

8 SCrra Rojas Andrés cp. cit. , p1lg. 70. 

9 Merl<:l.!'<:lolfo, '.!'llOr!a General del Deredlo J\dninistrativo, El:l. ~ 

c.ional, M!!xioo, 1975 págs. 8, 9 y 13. 
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Para Villegas Basavilbaso 11 la Administraci6n Pu­

blica es una de las funciones del Estado que tiene por 

objeto la satisfacciOn directa e inmediata de las nec~ 

sidades colectivas, por actos concretos dentro del or­

den jur!dico y de acuerdo con los fines de la Ley". (10) 

A criterio formal y material del jurista Andr~s­

Serra Rojas la función administrativa es la actividad­

que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se re~ 

liza bajo el orden jur!dico y limita sus efectos a los 

actos jurídicos concretos o particulares y a los actos 

materiales, que tienen por finalidad la prestación de­

un servicio pablico o la realización de las demás act! 

vidades que le corresponden en sus relaciones con -

otros entes pGblicos o con los particulares, reguladas 

por el interés general y bajo un r~girnen de policía o­

control. (llJ 

La funci6n administrativa siempre está subordin~ 

da al derecho y por ende apegada principalmente a los­

principios constitucionales y son llevadas a cabo por­

el Organo de gobierno que es el poder ejecutivo, por -

lo que aplicando el criterio formal todas las funcio-­

nes que desempeña dicho poder son de carácter adminis­

trativo, sin embargo, desde el punto de vista material 

se esclarece que también le corresponden funciones de­

carác ter legislativo y jurisdiccional. 

10 Villegas Basavilbaso, Derecho J\dministrativo, = I, Ed. Ti 
pgraf ía Al:g~Lina, Buenos Aires, 1952, p.:1g. 43 • 

11 Serra Rojas Andrés ~- cit. p.1g. 59. 
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Corno consecuencia dela relación que tiene la fU!l 

ción administrativa con las otras dos funciones, se -­

analizará primeramente la función legislativa por par­

te del poder ejecutivo. 

B) FunciOn administrativa y legislativa. 

El estado moderno tiene como caracteristica el -

ser creador de derecho y por ello los Organos que lo -

integran realizan sus funciones, fundados en normas de 

caracter general, abstracto e impersonal, creadas pre­

cisamente por el Poder PGblico, en virtud de su fun--­

ci6n legisladora encomendada al Poder Legislativo Fed~ 

ral y también a la Estatal. En el título tercero, capf 

tulo II de la Constituci6n Política Mexicana, se con-­

fiere al Legislativo Federal, dicha función legislado­

ra y en sentido formal, todas las funciones encomend!!: 

das al referido poder, son legislativas, sin embargo -

cnsentido material, se desprende que realiza también -

funciones de carácter administrativo y judicial. 

Por su parte, los Poderes Ejecutivo y Judicial,­

también llegan a realizar funciones que son eminente-­

mente de carácter legislativo de acuerdo también con -

el criterio de la materialidad. 

Constitucionalmente, el Poder Legislativo se de­

posita en un congreso general dividido en dos cámaras-
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una de Diputados y otra de Senadores; y durante los 

recesos de éste congreso, se nombra la Comisión Perma­

nente, asf también son 6rganos legislativos las Comi-­

siones Legislativas y la Contaduría Mayor de Hacienda­

esto es de acuerdo con los articules 50, 74 fracción -

II y 78 de la Constitución Federal y el Reglamento I~ 

terior del Congreso. 

La actividad estatal legislativa por lo tanto se 

realiza bajo el arden jurídico y a través de la misma­

el estado dicta disposiciones generales dirigidas a la 

satisfacción del bien pablico. 

corresponde a la camara de Diputados y Senadores 

la función de legislar en términos de los artículos 74 

y 76 constitucionales, pero aun cuando éstas faculta-­

des se consideran formal y materialmente de car~cter -

legislativas, también la propia Constitución otorga al 

Poder Legislativo la función administrativa de aprobar 

nombramienta¡. licencias y renuncias de los Ministros -

de la suprema Corte de Justicia de la Nación: como - -

también la de otorgar o negar su aprobación a los nom­

bramientos de los mismos Ministros y Magistrados del -

Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal; y 

la facultad de admitir nuevos Estados entre otrasfaa.J! 

tades que son de función administrativa, ya que mate-­

rialmente no son funciones legislativas, pero que se -

prevén como facultades del Poder Legislativo para cum-
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plir con sus fines, tal y corno se establece en· los ar­
ticules 73 fracción I, 75 fracción VIII y 79 fracción­

v de la Ley fundamental. 

Por otra parte, también dicho Poder Legislativo­

llega a tener funciones que materialmente son jurisdi~ 

cionales como cuando se erige en gran jurado de sente~ 

cia en caso de juicio pol!tico como lo prevén los art1c~ 

los 74 fracci6n V y 76 fracci6n VII Constitucionales. 

En éste sentido, tenemos que las referidas fun-­

ciones se constituyen corno actos legislativos porque -

se atiende al órgano del cual emanan por lo que son -­

formalmente legislativos. 

En sentido objetivo o material, el acto legisla­

tivo, a criterio del jurista Andrés serra Rojas tienen 

las siguientes características: 

"a) Es una norma de conducta, abstracta e im-

personal, expedida para un na.mero indeterminado de ca-­

sos, que se aplica a todos los que se colocan en los -

supuestos de la Ley, además regula la vida social y 

se apoya en los art!culos 1°, 2°, 4°, 12 y 13 de la 

constitución, que reconoce el principio de igualdad. 

b) Es una norma general y permanente. Es un-

acto--regla creador de situaciones jur!dicas generales. 
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La función legislativa no realiza actos materiales ni­

alude a situaciones jurídicas particulares. 

e) Es una norma obligatoria. El acto legisl~ 

tivo es obligatorio para todos los que se encuentran -

en la situación fijada por la Ley y no se refiere a un 

caso concreto o particular o privilegio porque seria -

una Ley privativa violatoria del articulo 13 Constitu­

cional. Debe interpretarse por un acto de la misma na­

turaleza al que lo cre6. 11 En la interpretación, reforma 

o derogación de las leyes o decretos, se observaran 

los mismos tr~mites establecidos para su formación". -

Articulo 72 fracción f de la Constitución, y 3 y 9 del 

Código Civil. 

d} El acto legislativo es irnpcr.:i.tivo, ya que 

el estado impone la obligación de someterse a la Ley y 

esta provisto de una sanción que son medios adecuados­

para su debido cumplimiento. El carácter imperativo de 

una norma deriva de los términos de la Ley o de sus 

propósitos o fundamentos, como en el caso de las gar~ 

t!as individuales o de las leyes de organización. Por 

lo que se refiere a las leyes supletorias estan suje-­

tas a una condición para su aplicación. 

e) La sanción o coercivilidad, es de natura-

leza diversa porque en unos casos es una coacción mat~ 

riál y en otros una sanción jur!dica o una garant!a de 
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la vida social, las garant!as de orden pdblico o la 

propia Administración". (12) 

De acuerdo con las caracteristicas anteriores, -

es claro que el Poder Ejecutivo también realiza actos­

legislativos no obstante que tiene encomendada la fun­

ción administrativa puesto que as! lo faculta el orden 

jur!dico Constitucional al contemplar la facultad re-­

glamentaria (articulo 89 fracción I), en los términos 

siguientes: 

11 Las facultades y obligaciones del Presidente -­

son las siguientes: 

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el co~ 

greso de la Unión, proveyendo en la esféra administra­

tiva a su exacta observancia. 

De la misma manera, el artículo 71 fracción I -­

del Pacto Federal, confiere el derecho de iniciar le-­

yes o decretos al Presidente de la Repüblica~ 

Como se podrá observar los actos que realiza el­

Ejecutivo Federal con motivo de las referidas faculta­

des, son de car~cter materialmente legislativo y una -

vez más se presenta el fenómeno de que las funciones -

del Poder Supremo dividido en forma tripartita, no son 

exclusivas de algan poder en especifico, dadas las fa-

12 serra Rojas Andrés op. cit., pá:J. SO. 
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cultades que el Estado de Derecho confiere a los Orga­

nos del Estado. 

C) Función administrativa y judicial. 

La función jurisdiccional o judicial~ en nuestro 

régimen Constitucional se plasma en el titulo tercero, 

cap!tulo IV de la Ley fundamental, conformandose por -

la suprema corte de Justicia de la Nación, Tribunales­

de Circuito, Colegiados en materia de amparo y Unita-­

rios en materia de apelación; y en Juzgados de Distri­

to, correspondiéndoles las funciones que expI'.ES3I1 los -

artículos 103 a 107 Constitucionales. 

El órgano judicial m::a:gado de la tercer funciOn­

identif icada con el acto consistente en la sentencia,­

al igual que la ley se identifica con la legislativa y 

la decisión con la administración, aunque no en forma­

tan generalizada como lo hemos visto, es tambi~n una -

funci6n q1Je presenta la probleméitica para su distin--­

ci6n con las demas funciones y en especial con la ad-­

ministrativa. 

La jurisdicción desde el punto de vista etimoló­

gico proviene del lat!n jurisdictio, que significa, d~ 

cir el Derecho. 

Para Rafael de Pina, dicha función del Estado es 
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11 la potestad para administrar justicia atribuida a los 

jueces quienes la ejercen aplicando las normas jurídi­

cas generales y abstractas a los casos concretos que -

deben decidir. " { 13) 

El doctor Serra Rojas, dice que la función juri~ 

diccional es la función que normalmente se encarga al­

poder judicial y se define como la acción jurtdica en­

caminada a la declaración del derecho en ocasión de un 

caso determinado, contencioso o no y con fuerza de co­

sa juzgada. (14) 

De donde puede apreciarse que el acto administr~ 

tivo y el acto jurisdiccional presentan la dificultad 

de diferenciarlos más todavía que con la función legi~ 

lativa, toda vez que las dos primeramente mencionadas­

son de car~cter ejecutivo al crear situaciones jurídi­

cas, individuales, por lo que en ambas se caracteriza­

la concretación a diferencia de la legislativa que ti~ 

ne la característica de la generalidad por cuanto que­

es creadora de situaciones jurídicas generales, abstrae 

tas e impersonales. 

Formalmente, son actos del Poder Judicial todos­

los conferidos por la Constitución Federal y por lo 

13 De Pbla Rafae1, cp. cit. pág. 316. 
14 Serra OOjas 1\ndrés cp. cit. pág. 53 y 54. 
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y por lo tanto, segan ese criterio son actos jurisdic­

cionales; sin embargo como se puede apreciar objetiva­

mente se encomiendan funciones que no son propias del­

acto jurisdiccional, como la que se contempla para la­

Suprema Corte de Justicia de la Nación, de nombrar a -

los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supe~ 

numerarios, atento a lo dispuesto por el articulo 97 -

de la Carta Magna; como también la facultad de expedir 

los reglamentos de la suprema Corte, Tribunales de CiE 

cuita, y Juzgados de Distrito a que se refiere el ar-­

tículo 12 fracción XIV de la Ley Organica del Poder J~ 

dicial de la Federación, funciones que evidentemente ·­

no pueden tener el carácter de jurisdiccionales en se~ 

tido material, ya que prescindiendo del órgano que -­

las realiza, y atendiendo a la esencia misma de la fu~ 

ci6n, la primera de las referidas facultades es de ca­

r~cter administrativo y la segunda de !ndole legislat! 

va. 

Por su parte, el Poder .Ejecutivo Federal realiza 

aclosnaterialrnente jurisdiccionales como cuando se - -

instituyen Tribunales Administrativos, tales corno son­

las Juntas de Conciliación y Arbitraje en materia de -

trabajo, y los Tribunales Fiscal de la Federación y -­

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, entre 

otros Tribunales de lo Contencioso Administrativo que­

instituyen algunos Estados. 
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El jurista Manuel Maria Diez, señala que: "la un!. 
ca diferencia sustancial entre el acto jurisdiccional­

y la decisi6njurisdiccional es que ésta dltima posee -

la fuerza ·ae verdad legal al poner fin a una controve,;:. 

sia". (15) 

Serra Rojas por su parte señala que la autoridad 

de cosa juzgada al establecer la verdad legal y los m~ 

dios efectivos para realizarla, define el derecho, lo 

estabiliza y concreta, con eficacia definitiva. Agre-­

gando que, que uno de los caracteres es establecer el 

orden jurídico violado 11 Resindicata proveritate pro l~ 

ge habetur". (16) 

Existe el criterio que intenta diferenciar la -­

justicia y la administración, en base a identificar la 

esencia de la justicia con la jurisdicci6n. La función 

judicial se ha designado sinónimamente como jurisdic-­

ción, entendiendose que ést.a se determina en cada caso 

concreto declarando lo que en derecho corresponde para 

el caso particular en una controversia. Sin embargo, -

es de señalarse que la jurisdicción no solo se da par­

la función del 6rgano judicial, toda vez que los 6rga­

nos de la administración también ejercen facultades j~ 

risdiccionales, al conocer de una controversia de int~ 

reses; como tarnbi6n el órgano judicial puede realizar-

15 Moda Diez Manuel, el Acto Administrativo, Tipo:¡ráfica Edi1:2 
ra Argentina S.A. Buenos Aires 1961, pág. 

16 serra Rojas 1\ndrl!s q,. cit; p.!g. 57. 
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excepcionalmente actos administrativos. 

considerando que los órganos del Estado llevan a 

~abo sus funciones realizando actos siguiendo el crit~ 

rio material y formal, luego entonces se puede decir -

que la jurisdicci6n constituye el concepto material de 

justicia y a su vez constituye el concepto formal de -

administraci6n, puesto que conforme a nuestro estado -

de derecho la función administrativa o la judicial no 

pueden actuar en base anicamente al concepto formal, -

sino que deLe actuar tambi6n con el concepto ~~tcrial­

pnra alcanzar por medio de sus actividades los fines. 

Por lo tanlo, lü5 funciones del Estado, tanto l!! 

gislativa, administrativa y judicial, se.conjugan no -

obstante la división tripartita de poderes (Legislati­

vo, Ejecutivo y Judicial), para conseguir sus fines, -

pero siempre ajustandose al orden Constitucional y la­

legislación ordinaria. La actividad legislativa crea -

la norma jurídica, la jurisdiccional la realiza en ca­

so de conlicnda, la administración lleva a cabo la cj~ 

cución do la norma ejecutiva, pero pudiendo realizar -

cualquiera de las funciones dentro de los limites que­

le señalan el orden jurídico. 

En esa virtud, la función administrativa al rea­

liz.'.lr::c ''./ r.:.::.tcrializarnc a trav~s del acto administra­

tivo, debe apegarse a la constitucionalidad y legali--
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dad establecida, y dado que la figura jurídica materia 

del presente tema, corresponde al orden de los actos -
administrativos, se analizarán los principios doctrin~ 
rios del mismo. 

Ir • El acto administrativo. 

A fin de ubicar y desentrañar el concepto y ca­
racteres de la resoluci6n negativa ficta, es indispen­
sable hacer un analisis del acto administrativo, fija!!. 
do los principios doctrinarios del mismo. 

Como consecuencia de la funci6n administr.ativa­

que realiza el Estado, se deriva la realización de ac-­
tos por parte de la Administraci6n PGblica dentro de -
los cuales desde luego realiza actos jur!dicos, dirigi 
dosla mayoría de ellos a los particulares sobre los -­
que se producen las consecuencias de derecho por volu~ 
tad de la propia administración, por lo que al efecto­

sa establecer~ el concepto de acto administrativo. 

l\ Concepto. 

Andr~s Serra Rojas, define al acto administrat! 
vo comoi RLa üeclaraci6n de voluntad de conocimiento y 

de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva -
que constituye una decisión ejecutoria; que emana de -
un sujeto: La Adrninistrací6n PQblica, en el ejercicio­
de una potestad administrativa, que crea, reconoce, m.!? 
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difica, .transmite o extingue una situaci6n subjetiva y 

su finalidad es.la satisfacci6n del ínter~s general". 
(17) 

Para Manuel Mar!a Diez, el acto administrativo -
co "una declaración unilateral y concreta del órgano -

ejecutivo que produce efectos jurfdicos e inmediatos". 

(18) 

Generalmente, todos los actos administrativos -­

son realizados por el Poder Ejecutivo Federal o Local­

y en diversos caaos realizan actos administrativos los 

Poderes Legislativos y Judicial al realizar sus fun-­

cioncn para alcanzar sus fines y por lo tanto no se -­

puede atender nada mas al órgano que realiza para dec~ 

Uir 'JIJ'~ HPii ,"Jdminictra.tivo 1 ~sto es atendiendo el cri­

terio formal, por lo que tambi6n podemos aplicar el -­

criterio m.:itcrial y de la formalidad para señalar si -

ca un acto administrativo. 

Cabe señalar que para efectos del terna son de -­

importancia los actos de autoridad administrativa que­

cat~n encaminados o dirigidos a los particulares. 

11 El acto administrativo se considera formalmente 

como el acto lcgitimamentc realizado por la adrninistr~ 

cidn pdblica y materialmente como el acto que limita -

17 =:>. r.oj"" Jl.ndrt!s, Cf>, cit. ~- 236. 
18 Klnool Marfil Diez, MIDual de !»..recho J\dministrativo, F.d. -

Plus Ultra, llucoos Aires Argentina 1980, ~- 178. 
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sus efectos a situaciones jurídicas concretas o parti­

culares, y en los casos de los actos condici6n y subj~ 

tivo o circunstancias necesarias para que el acto adm! 

nistrativo produzca sus efectos legales. (19) 

La mayoría de los tratadistas de la doctrina 

del acto administrativo, excluyen diversos actos que -

aun cuando se llevan a cabo dentro del caropo de la ad­

ministraci6n pGblica, no deben ser considerados como -

actos administrativos, puesto que la función adminis-­

trativa implica una actividad jurídica y otra material, 

de la cual surge una gran variedad de actos jur!dicos, 

hechos jurídicos y actos materiales. 

As!, Serra Rojas, (20) descarta como actos adm! 

nistrativos a los actos de gobierno o actos políticos; 

actos legislativos y jurisdiccionales que realice el -

ejecutivo; los actos sometidos al r~gimen de derecho -

·privado que realice la administraci6n; actos de parti­

culares realizados por virtud de una Ley Administrati­

va; los actos materiales, o sea los que no producen -­

ningan efecto jurídico; ni la coacci6n administrativa, 

como tampoco los actos de administraci6n que no produ­

cen efectos contra tercero sino que son de mero tr~i­

porque su efecto se agota en lo interno. 

19 5erra Rojas llr>3rés, Op. cit., pág. 239. 

20 Idan. 
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Para efectos del tema solo nos interesan los a.5:_ 

tos administrativos que si producen efectos jur!dicos­

a terceros, como lo son los que la administraci6n pü-­

blica dirige al particular administrado, los cuales d.f! 

ben de reunir los elementos que le dan validez como -­

tal y que la doctrina les denomina elementos del acto­

adminis trativo perfecto, porque refine todos y cada uno 

de sus elementos, los cuales serán analizados conjunt~ 

mente con las características que distinguen al acto -

administrativo. 

B Caracteres y elementos. 

De los conceptos anteriores se desprenden pr~~ 

rarnente los caracteres principales del acto administr~ 

tivo que lo identifican como tal y que generalmente se 

señalan que son: La ejecutoriedad, la legitimidad, la­

unilateralidad y los efectos jur!dicos subjetivos. 

La ejecutoriedad, ,se refiere a que ante el int.t=. 

r~s general que persigue la funciOn administrativa co­

mo consecuenciadel acto administrativo debe tener cum­

plimiento sin ningan obstáculo y se materializa en Vi.E 

tud de la potestad que tiene la Administraci6n PGblica 

con lo que se aplica inmediatamente con carácter ejec~ 

tivo. 
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Respecto a la legitimidad, es una caracter!sti­

ca a la que debe señirse todo acto administrativo por­

cuanto a que la funci6n que realice el poder adminis-­

trador siempre estará sujeto a lo que la Ley prescribe 

en el cual se le confiere competencia al 6rgano admi-­

nistrativo del estado para alcanzar sus fines limitan­

dolo a su vez a respetar las garantías que se consa--­

gran para el administrado y ejecutando el acto admini~ 

trativo de acuerdo a lo que la Ley señale con las lim! 

tantes que establece la misma por lo que atendiendo al 

inminente inter~s pGblico se presume legitimo el acto 

de autoridad administrativa. Dicho principio en mate-­

ria fiscal ha sido reconocido en el articulo 68 del -

C6digo Fiscal de la Federaci6n al establecer la presun 

ci6n de legalidad del acto administrativo de autoridad 

en los siguientes t~rminos1 

"Art!culo 68.- los actos y resoluciones de las­

autoridades fiscales se presumirán legales. sin embar­

go, dichas autoridades deberá probar los hechos que rn~ 

tiven los actos o resoluciones cuando elafect:.a.&:l los -­

niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa im-­

plique la afirmación de otro hecho." 

De donde se desprende, la característica del a~ 

to administrativo recogido por la legislación ordina-­

Fia, pero a su vez con la salvedad de que cuando el -­

afectado niegue los hechos, corresponder! a la autori­

dad probar la legalidad de su acto. 
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Por lo que respecta a la unilateralidad del ac­

to administrativo, se presenta al realizar el órgano -

de la administración su funci6n de poder pGblico, de -

su actuación soberana sin la intervención de los part! 

culares. 

Darle el car~cter distinto a la unilateral del­

acto administrativo implicar!a la existencia de un ac­

to convencional. (21) 

A Gste respecto, cabe mencionar que la adminis­

traci6n pdblica en su relación con los particulares -­

realiza actividades que son regidas por el Derecho Pr! 

vado como en el caso de los contratos con particulares 

administrados, y de donde resulta un acto convencional 

pero que no se trata de un acto de la administración -

que tiene su propio r~girnen jur!dico m§s no de un acto 

administrativo propiamente dicho, por lo que en esos -

casos no solo interviene la voluntad de la administra­

ción sino tambi~n del particular. 

Serra Rojas, señala que el contrato es un acto­

jur!dico en el que concurren varias voluntades pero no 

se puede considerar como un acto administrativo, ni c2 

mo acto propio de la función administrativa, segan di­

versos actores. Existen actos jurídicos denominados -­

contratos Rdministrativos que forman en la actualidad 

uno de los temas más importantes del derecho adminis-­

trativo. (22). 

21 Jorge Olivera Toro, Manual de Dereclo l\drninistrativo, al. Po­
rrlla, S.A. ~ro, 1988, pág. 147. 

22 Serra Fojas l\rrlrl!s, Op. cit. pág. 246. 
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Dado que ro es materia del tana la cuesti6n relativa 

al contrato administrativo, basta señalar que el acto­

es característico del derecho pfiblico dentro del cual­

se encuentra la administraci6n y desde luego el acto -

administrativo y es ~ste a trav~s del cual se exterio 

riza la voluntad de la administraci6n de manera unila­

teral. 

Por.cuanto a la cuarta característica del acto­

adminis t rativo, que son los efectos jurtdicos subjet.!_ 

vos, ~stos se dan individualizados pues se concretizan 

al dirigirse en forma inmediata al sujeto administrado 

en el que se va a afectar la creaci6n, reconocimiento, 

rnodificaci6n, transrnisi6n o extinsi6n de esa situaci6l"lt 

y no puede ser general en virtud de que esa caracteri~ 

tica serta de la Ley, en sentido material. No debe pe.E 

derse de vista que de acuerdo a los criterios doctrin~ 

rios de la fonnalidad y de la materialidad, la adminis 

traci6n tambi~n llega a desempeñar actos que son de -­

carácter legislativo como en el caso de la facultad r~ 

glamentaria que con,j'gra el art!culo 89 fracción I de - / 

nuestra Ley Fundamental, y como ya se mencionó los ac­

tos legislativos corno los jurisdiccionales no caben -­

dentro de los actos administrativos siguiendo el crit~ 

ria material u objetivo. 

Como se desprende de los caracteres del acto a~ 

ministrativo.~ste siempr~ est~ nubordinado a la ley 

y en virtud de ella se exigaideterminados elementos 
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que se deben cumplir para que el acto administrativo -
sea perfecto y pueda surtir sus efectos jur1dicos. 

Elementos del acto administrativo. 

La doctrina del acto administrativo coincide g~ 
neralmente en señalar los elementos del acto adminis-­

trati vo perfecto, pese a que no hay un criterio unifoE 

me. 

Manuel Mar~a Diez, considera corao el~~entos que 

legitiman al acto administrativo los siguientes: 1) OE 
gano competente; 2) Declaraci6n de voluntad; 3) Objeto 
4) Forma. (23) 

El Doctor Andr~s Sierra Rojas,considera como -­

elementos a la competencia, el motivo, el objeto, la -

finalidad y la forma. (24) 

Para el Profesor Jorge Olivera Toro, el acto a~ 

ministrativo tiene como elemento al sujeto, voluntad,­

objeto, motivo, finalidad, forma y oportunidad y méri­

to. (25) 

23 Manuel Hada Diez, El l\Cto ••• OP· cit. ~. 
24 llIDrés Serra Fojas, Qp. cit. ~. 253 a 264. 
25 Jorge Olivera 'lbro, cp. cit. ~· 153. 
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Para Gabino Fraga, el acto administrat~vo tiene 

como elementos al sujeto, voluntad, objeto, motivo, 

fin y la forma. (26) 

Los elementos señalados por dichos tratadistas­

coinciden entre si o en alguno de los que mencionan se 

encuentra implicito el que por separado indican los -­

otros y de igual manera convergen en cuanto a lo que -

debe entenderse por cada uno de dichos elementos. 

El sujeto, es el órgano de la administración 

que lleva a cabo el acto administrativo y a quien se -

le encomienda la función administrativa conforme a la­

Ley, esto es por quien debe tener competencia. 

La competencia es entendida como la cantidad de 

facultades que legitima.mente puede realizar el sujeto­

del acto administrativo. Constituyen los órganos de la 

administraci6n pablica, los sujetos a que se refiere -

el articulo 90 Constitucional que comprende a los órg~ 

nos de la administraci6n pdblica federal, los cuales -

exteriorizan su voluntad dentro del ambito de su res-­

pectiva competencia legal. 

La competencia a su vez se divide en competen-­

cía de grado, materia y territorio, la de grado supone 

el orden gerarquico de la autoridad; por materia, se -

26 Fraga Gabino, ep. cit. pág. 276. 
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refiere a la distribución de actividades o materias co­

mo las que establece la Ley Org~nica de la Administra-­

ci6n POblica Federal para las distintas Secretarias de­

Estado, Departamento del Distrito Federal y Procuradu-­

ria General de la Repablica que integran la Administra­

ción Pablica Centralizada; por cuanto a la competencia­

por territorio se atiende a la división política del t~ 

rritorio nacional como son las que competen a las enti­

dades federativas. 

En cuanto a la voluntad, el 6rgano de la admi-­

nistraci6n o sujeto del acto administrativo debe expre­

sar su voluntad legalmente fuera de vicios del consent! 

miento como son el error, el dolo, la reala f~ y la vio­
lencia. 

En relación con éste elemento del acto adminis­

trativo especial importancia contiene para efectos del­

tema la cuesti6n volitiva en cuanto que la doctrina co~ 

templa la divisi6n de la voluntad en expresa y tácita -

que conjuntamente con la forma que es otro elemento del 

acto en cuesti6n, también se divide en expresa y tácita, 

constituyendo ambos elementos la base o simiente de la­

clasificaci6n doctrinaria y legal del acto administrati 

vo en expreso y tácito, como también el silenci~ adrni-­

nistrativo, a los que nos referiremos con posterioridad 

sentando las bases en el análisis de estos elementos 

del acto administrativo. 
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La voluntad expresa es facilmente identificable 

puesto que es la que normalmente se da por el 6rgano -

administrativo o sujeto del acto administrativo. 

Dice Sayagu~z Laso, (27) que "la voluntad como -

elemento esencial del acto administrativo, se exterio­

riza a trav~s de u~a declaración expresa de las formas 

legales. 11 
•••• En t~rminos de nuestro r~gimen jurídi­

co, como se precisar~ m~s adelante, al análizar la fo~ 

ma del acto administrativo, el artículo 16 constituci~ 

nal señala la forma escrita y por ende la voluntad de­

berá declararse expresamente mediante escrito al diri­

girse a los particulares administrados. 

Por cuanto a la voluntad tácita, ~sta general-­

mente se define corno la voluntad anormal de la admini~ 

traci6n pOblica. As! Manuel María Diez se refiere a -

la voluntad tácita, señalando como declaraciones anor­

males de la voluntad de la administración pOblica 

lo siguiente; 

"Frente a peticiones, reclamaciones y recursos -

pueden ocurrir tres supuestos; 

Primero. Si ésta debiera pronunciarse en un t~rm! 

nado fijado por la Ley puede suceder que no haga decl~ 

raci6n alguna. Es un caso de inercia o negligencia del 

administrador y configura lo que constituye el silen-­

cio administrativo. 

27 Sayaguéz Laso Enrique, Tratado de Deredlo l\ón.inistrativo, To 
no r, .inpresa en los Talleres Gri!ficos B>rreirO y Ranos,s.A-:-
4a. Edición l't:lntevideo 1974 ~. 434. 
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Segundo. Puede suceder que la administración, -

sin efectuar declaración de ninguna naturaleza, reali­

ce un comportamiento tal que en virtud de circunstan-­

cias de hecho anteriores o concomitantes con ese corn-­

portamiento permita que éste asuma relevancia jurtdi­

ca. Se trata en ese supuesto de una manifestación tác! 

ta de voluntad de la administración. 

Tercero. Acto tácito. Puede ocurrir que un ac­

to expreso de la administración haga presumir la exis­

tencia de un acto tácito. 

En resumen, continua diciendo, M.ría Diez, que­

en las declaraciones anormales de la administración que 

produzcan efectos jurídicos se presentan tres supues-­

tos: El caso del silencio administrativo, el caso de -

manifestación tácita de voluntad y el caso del acto t! 

cito. 

El objeto o contenido del acto administrativo -

que constituye otro elemento del mismo forma la substa~ 

cía que lo determina y se puede traducir como aquello­

que el acto decide, certifica, opina, dispone o permi­

te y se presenta también la situación de que pueda es­

tar viciado por varias situaciones corno son que la Ley 

lo prohiba, por no ser el objeto determinado por la 

Ley para el caso especifico o que la misma ley lo de-­

termine para otros casos, por ser impreciso u oscuro,-
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y P.Or ser imposible de hecho, 

La doctrina también ha considerado que los ac--­

tos deben eener el objeto contenido de manera que pueda 

ser determinado o determinable; posible f!sica y jur!d! 

camente o estar en el comercio; lícito, cierto cuando -

la Ley lo permita y no lo prohiba, salvo el caso de fa­

cultades discresionales y ofrece los siguientes caract~ 

res: 1). Que el objeto del acto administrativo no con-­

trarie ni perturbe el orden pablico; 2) Que se ajuste a 

la Ley; 3) Que no sea incongruente con la función admi­

nistrativa. 

Por cuanto al motivo del acto administrativo, es 

la motivación o antecedente de hecho o de derecho que -

origina su realización fundándola a su vez . Este ele-­

mento se puede decir que est~consagrado en el artfculo-

1~ Constitucional al señalar que "Nadie puede ser mole!!_ 

tado en su persona , familia, domicilio, papeles o pe-­

sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la -

autoridad competente, que fund~ y motive la causa legal 

del procedimiento •••. 

El mérito, o finalidad del acto administrativo -

se refiere a la conveniencia y utilidad que exige el i~ 

ter~s pOblico y se ha señalado como el factor sicológi­

co de importancia del acto administrativo y caracteriza 

a éste elemento del acto administrativo la utilidad }" -

la conveniencia. 
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Finalmente, la forma del acto administrativo, es 

la materíalizaci6n, el modo de expresión de la declara­

ci6n de la voluntad. 

La forma se define por Manuel Maria Diez, como -

la exteriorización, la materialización de un acto jurí­

dico. (28) 

Serra Rojas señala que "en cuanto a la farm~ de­

la declaración est~ constituida por las externas para -

la validez de un acto ju=!dico. son los elementos ex--­

ternos que integran el acto administrativo, o modos de 

determinarse o manifestarse externamente la voluntad. 

(29) 

Asimismo, el referido tratadista distingue la 

formalidad de la forma y señala que las formalidades 

consisten en los requisitos legales para que el acto se 

manifiesta,en cambio,la forma, es la parte de la forma­

lidad, la cual se refiere estrictamente a la manera o -

modo corno ha de acreditarse la voluntad administrativa 

que origina el acto. 

El articulo 16 Constitucional establece la for~a 

en que han de emitirse los actos de autoridad que afec­

ten a los particulares al señalar que: 11 Nadie puede -­

ser mclestado en su persona, familia, domicilio, papeles 

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de-

28 Mar!a Diez Manuel, El l\cto ••• , cp. cit., p!lg. 234. 
29 Serra Rojas Andr!!s cp. cit., ¡><\;. 262 y 263. 
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la autoridad competente, que funde y motive la causa l~ 

gal del procedimiento ..• ". 

También la doctrina divide a la forma en expresa 

o tácita, siendo expresa cuando se realiza la declara-­

ci6n con medios que normalmente expresan el contenido -

y ésta declaración expresa puede o no ser formal. Es -­

formal cuando el derecho impone una f orrna como necesa-­

r ia para que sea válida la manifestación de voluntad,-­

en general para los actos administrativos se impone la­

forma escrita. 

De donde podemos decir que la forma est~ estre-­

chamente relacionada con la voluntad ya que ésta se ma­

nifiesta a través de la forma misma que puede ser eser! 

ta, verbal o tácita ya que la Ley adopta principalmente 

en el acto administrativo, la escrita y excepcionalmente 

la tácita, pues como ya se ha dicho, la voluntad se el~ 

sifica también en expresa y tácita, considerando a ésta 

dltima como declaracidn anormal de la voluntad, inclu-­

yendose dentro de la voluntad tácita al silencio admi-­

nistrativo y al acto tácito que se crean como consecue~ 

cia del supuesto que establece la Ley, de manera que la 

forma tácita se puede decir que tiene el caso del acto­

tácito. 

Es precisamente dentro del acto tácito donde qu~ 

da la figura jur!dica de la resolución negativa ficta -
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misma que también contiene los elementos desde luego, -

del acto administrativo con la característica principal 

de que tanto la voluntad como la forma son de carácter­

tácito, pero que consideramos que al estar plenamente -

configurada se constituye también en un acto expreso -­

por virtud de la manera en que la prevé la Ley y en la­

que debe reunir los requisitos legales del acto admini~ 

trativo para que tenga plena legalidad y validez por lo 

que a éste respecto se establecerán cuales son esos re­

quisitos legales. 

Los requisitos legales del acto de autoridad que 

estén dirigidos a los particulares se derivan del art1~ 

lo 16 Constitucional que establece: "Nadie puede ser m2 

lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o P2 

sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la -

autoridad competente, que funde y motive la causa le-­

gal del procedimiento ••• ". 

Asimismo, la Legislación Fiscal, ha señalado co­

mo requisitos m!nimos que debe reünir el acto adminis-­

trativo de autoridad para que pueda surtir efectos con­

tra terceros, los que señala el articulo 38 del C6digo­

Fiscal de la Federación que establece: 

" Los actos administrativos que se deban notif i­

car deberán tener por lo menos los siguientes requisi-­

tos: 
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r.- Constar por escrito. 

II.- señalar la autoridad que lo emite. 

III.- Estar fundado y motivado y expresar la re­

solución, objeto o propósito de que se tr~ 

te. 

IV.- Ostentar la firma del funcionario competen­

te y, en su caso el nombre o nombres de las 

personas a las que vaya dirigido. Cuando se 

ignore el nombre de la persona a la que va­

dirig ido, se señalar~n los datos suficien-­

tes que permitan su identificación. 

Si se trata de resoluciones administrativas 

que determinen la responsabilidad solidaria 

se señalará, adem~s, la causa legal de la -

responsabilidad 11
• 

De donde podernos señalar, que los requisitos le­

gales del acto administrativo son: 

1.- Provenir de autoridad competente, esto es -­

que legalmente tenga facultades para emitirlo. 

2.- Constar por escrito en lo general. 

3.- Contener la firma de la autoridad competente. 

4.- cu.~plir con la debida fundamentación, esto -

es citar los preceptos legales que sustente la emisión-
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del acto. 

s.- Cumplir con la debida motivación, es decir,­

que contenga las causas, razones, motivos o circunstan­

cias que la autoridad considera para emitirla. 

Dichos requisitos, como se ver~ la resolución n~ 

gativa f icta como acto administrativo tambi~n cumple 

cuando es legalmente valida, con todos y cada uno de 

los mencionados requisitos legales y encuentra su clas! 

ficación dentro de los actos administrativos, señaland~ 

se al efecto las diversas clasificaciones del acto adrni 

nistrativo. 

C Clasificaciones. 

La clasif icaci6n que de los actos adrninistrati-­

vos hace la doctrina, incluye, todos aquellos que puede 

llegar a realizar la Administración por virtud de su ac 

tividad y desde diversos puntos de vista. 

As!, se ha dado que como una primera clasifica-­

cidn se encuentra la de actos de autoridad y actos ges­

tidn, los primeros llamados as! porque son aquellos ac­

tos del Poder PGblico en los que el Estado procede aut~ 

ritariamente por medio de mandatos que son expresión de 
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su voluntad y se fundan en razones de orden p6blico; -­

los segundos, que son los que en ocasiones la adminis-­

traci6n realiza y se equipara a losparticulares para h~ 

cer más frecuentes, efectivas y seguras las relaciones­

con ellosª 

Desde el punto de vista del radio de acción, los 

actos administrativos pueden ser: Actos internos y ex-­

ternos, los primeros son los que solo tienen eficacia -

en lo interno de la organización administrativa por lo 

que no producen efectos con relación a terceros, como -

por ejemplo las circulares, instrucciones y demás trám! 

tes internos. En cuanto a los segundos, son aquellosque 

realizan las actividades fundamentales del Estado y 
que corresponden a la función de prestar los servicios­

encarninados a conservar el orden y control de acci6n de 

los particulares y que son los actos administrativos 

que nos interesan para efectos del tema. 

Por razón de su contenido los actos administrat! 

vos pueden ser actos de trámite y actos definitivos, -­

por lo que respecta a los primeros, estos se constituyen 

por una serie de actos que no tienen el caracter de re­

solutivos y dnicarnente se concretan a preparar una res~ 

luci6n administrativa; respecto de los segundos, son -­

aquellos que dan fin a un procedimiento.administrativo­

realizando la finalidad Qltima o mediata de la Ley. 
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Otra clasificación, es la que se refiere a los­

actos administrativos destinados a aumentar o limitar 

la esféra jurídica de los particulares y que son los­

actos administrativos que aumentan y disminuyen dicha­

esféra, los primeros pueden ser aquellos como lace~ 

si6n, autorizaciones etc.; los segundos serían los que 

reducen los derechos o limitan restringiendo su esféra 

de los particulares tales como son la expropiación p~ 

~as diciplinarias o sanciones, la revocaci6n los actos 

de ejecuci6n y dem~s. 

También se clasifican de acuerdo a las volunta­

des que intervienen en su formación y que pueden ser­

el acto simple, porque interviene una sola voluntad -

del ente administrativo, sea individual o CX>lectiva es­

to es en forma unilateral: el acto complejo, que ?Jede­

ser bilateral o plurilateral. que son el resultado de­

dos o más voluntades, sean pt.íblicas o privadas: el acto 

colegial que es el que emana de diversos oonsejos o co­

misiones, juntas o cuerpos que colaboran con la Adrni­

nistraci6n Pt.íblica, ejemplo el Acuerdo: el acto uni6n -

en el que intervienen varias voluntades pero en donde 

su finalidad y efecto no es el mismo de dar nacimien­

to a una situaci6n jur!dica individual, como el nom-­

bramiento de un empleado pdblico; y el acto colectivo 

que se da por intervensi6n de varias voluntades con -

igual contenido y finalidad reunidas para una manife~ 

taciGn o:man, por ejemplo es un acto colectivo la 
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reunión de Ministros a que se refiere el art!culo 29 -­

Constitucional. 

Por su radio de aplicación, los actos pueden ser 

de actividad reglada y actos discrescionales en los -­

primeros la administraci6n a trav~s de su acto dnicame~ 

te puede limitarse a la ejecuci6n de la Ley; y en el s~ 

gundo; los actos tienen lugar cuando la Ley deja a la -

administración un poder o margen de libre apreciasi6n -

para decidir si debe obrar o abstenerse. 

Por otro lado, también puede clasificarse en ac­

to regla, acto condici6n,acto subjetivo y acto jurisdi~ 

cional. En el acto regla se da la creación de situacio­

nes jurídicas generales y es impersonal como las crea­

das por la Ley o el Reglamento; el acto condición es -­

aquel que se realiza para condicionar la aplicación de­

una Ley a un caso concreto; el acto subjetivo, es aquel 

que crea situaciones jurídicas individuales; y el acto­

jurisdiccional comprende una situación jurídica indivi­

dual controvertida, con fuerza de verdad legal. 

Para efectos del tema, de toda la gama de actos 

administrativos que en diversas clasificaciones señala­

la doctrina, solo son importantes aquellos que la admi­

nistración emite para que surtan efectos contra terce-­

ros, esto es los administrados los cuales deben estar -

apegados a la legalidad, contando el particular para 

que se respete dicha legalidad con los medios también -

legales, como lo es el procedimiento Contencioso Admi-­

nistrativo que será materia de estudio en el cap!tulo -

siguiente. 
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D Formas de extinción. 

La vida jur1dica de los actos administrativos -

llega a su fin o bien a cesar los efectos que producen­

desapareciendo o extinguiendose. 

La doctrina ha distinguido entre la cesaci6n de 

los efectos del acto administrativo y extinción del ac­

to administrativo. En el primer caso, se presenta el -

acto conforme a lo que se previó y deja de existir con­

norrnalidad por situaciones desccrla.s; mientras que en el­

segundo caso, el acto desaparece por causas no deseadas 

inadvertidas que surgieron a posteriori por determina-­

das circunstancias o acontecimientos. 

En la cesación de los efectos del acto,~~rinenhoff 

(30), dice que opera como cuando expira el t~rmino est~ 

blecido y por cumplimiento del objeto; y en la extin--­

ci6n del acto, se produce por caducidad, revocación, an~ 

laci6n, renuncia, rescisi6n. 

Para Andr~s Serra Rojas, son formas de extin--­

ci6n del acto administrativo, la revocación, la resci-­

si6n, la prescripci6n, la caducidad, el término y la -­

condici6n, la nulidad o por decisiones adrninistrativas­

y jurisdiccionales. ( 31) 

Al resp~cto en m~teria fiscal, un ejemplo de la 

cesaci6n de los efectos del acto ser!a el pago de un 

cr~dito fiscal por virtud de una resolución fiscal. 

30 

31 

Miguel s. Marinenhoff, tratado de derecho administrativo. 
J\beledo Pcrrot. Buenos Aires, 1965, T. H. pág. 398. Cit. pos. 
serra lbjas Andrés q>. Cit. Tato I pág. 332. 
5crr'1 lbj'1s Andr6s. q:i. Cit. = I pág. 332. 
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oe la misma manera, tratandose de la revocaci6n 

en materia fiscal, a través de un medio de defensa con~ 

cido como recurso administrativo de revocación previsto 

en lÓs artículos 116 fracción I y 117 fracciones I, II­

y III del Código Fiscal de la Federación, la autoridad­

fiscal puede, si resulta fundado el recurso, revocar las 

resoluciones definitivas que determinen contribuciones­

o accesorios, nieguen la devoluci6n de cantjdades que -

procedan conforme a la Ley o siendo diversas de las an­

teriores, dicten las autoridades aduaneras. 

Tratandose de un acto administrativo que haya -

determinado un crédito fiscal, este se extingue por --­

prescripción sino se realiza la gestión de cobro dentro 

del término de cinco años como lo prevé el art!culo 146 

del Código Tributario Federal. 

Un acto administrativo, tarnbi~n puede quedar e~ 

tinguido cuando la autoridad fiscal, no ejerce sus fa-­

cultades dentro del plazo legal de cinco años que fiJa­

el art!culo 67 del C6digo Fiscal Federal por lo que pu~ 

de extinguirse el acto a través del cual Se pretenda -­

ejercer la facultad de la autoridad. 

La extinción del acto por razón del t~rrnino, se 

presenta corno en el caso del embargo precautorio a que 

se refiere el artículo 145 del C6digo mencionado, que -

al regular el procedimiento administrativo de ejecuci6n 

contempla yue: 11 Se podr~ practicar embargo precautorio 
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para asegurar el interés fiscal, antes de la fecha en -

que el crédito fiscal est€ deterr.iinado o sea exigible -

cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro de que­

el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes o -

realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumpl! 
miento 11

; y se agrega, que el embargo quedarei sin efecto 

si la autoridad no emite dentro del plazo de un año co~ 

tado desde la fecha en que fue practicado, resoluci6n -

en la que determine créditos fiscales. 

En cuanto a la nulidad generalmente la doctrina 

reconoce tres grados de validez de los actos adrninistr~ 

tivos que son la inexistencia, la nulidad relativa o -­

anulabilidad y la nulidad absoluta, cuyo criterio ha s! 

do adoptado por el derecho administrativo, del derecho­

privado con discrepancias doctrinales originadas por r~ 

z6n de los intereses en juego pues mientras que los ac­
tos pdblicos como lo es el acto administrativo, inter-­

vienen el interés general en los actos privados son di­

versos los intereses y finalidades. 

No obstante, se han tomado los principios que -

establecen las nulidades del derecho privado señalando­

en cuanto a la inexistencia que: "El acto jurídico ine­

xistente por falta de consentimiento o de objeto que -­

puede ser materia de él, no producir~ efecto legal alg~ 

no. No es susceptible de valer por confirmaci6n, ni -­
por prescripci6n; su inexistencia puede invocarse por -



46 

todo interesado". (Art!culo 2224 del Código Civil para 

el Distrito Federal en materia cornón y para toda la Re­

páblica en materia federal". 

Para Gabino Fraga (32), la inexistencia puede­

producirse por: 1.- Falta de voluntad ; 2.- Falta de -

objeto~ 3.- Falta de competencia para realizar el acto­

y 4.- Por omisi6n de la forma del acto. 

De donde se puede decir que la inexistencia del 

acto se da ante la falta de un elemento necesario o 

esencial, orgánico o estructural para su formaci6n. 

A consideración de Serra Rojas, los actos que -

no existen no son actos jurídicos, sino situaciones de­

hecho contrarias a la Ley (33) 

De la postura anterior,, se dice que en el der~ 

cho administrativo solo debe hablarse de nulidad absol~ 

ta y nulidad relativa, pues la inexistencia de acto es­

la nada jur!dica y por ello debe hablarse de dicha cla­

sif icaci6n bipartita de los grados de validez de los as 

tos administrativos. 

En el caso de la resolución negativa ficta corno 

acto de autoridad que prevé el art!culo 37 del Código -

Fiscal de la Federación también puede hablarse de su -­

inexistencia puesto que se prev~ que las instancias y -

32 Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Op. Cit.p.'!g. 293, 
33 Serra 110jas Andrés Op. Cit. p.lg. 339. 
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peticiones que se formulen a las autoridades fiscales -

deber~n ser resueltas en un plazo de cuatro meses y --­

transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resol~ 

ci6n, el interesado podrá considerar que la autoridad -

resolvi6 negativamente e interponer los medios de defe~ 

sa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras 

no se dicte resolución, o bien, esperar a que ~sta se -

dicte. 

De donde se puede presentar la interrogante de­

¿Cuando habr~ inexistencia de una resoluci6n negativa -

ficta?. Los casos pueden ser diversos como cuando no -

existe la promoci6n o instancia de manera escrita (obj~ 

to);lo mismo cuando no hubiese transcurrido el plazo l~ 

gal de cuatro meses y s~ promueve el medio de defensa -

(forma); o bien ,existiendo la instancia o petici6n, ya 

se hubiese resuelto expresamente por la autoridad antes 

de que el interesado hubiese intentado los medios de d~ 

fensa (voluntad) o en el caso de que la instancia se -­

elevara en materia política ante una autoridad fiscal -

(competencia). 

Gabino Fraga, citando a Borja Soriano. Tratado 

de las obligaciones III, señala que: 11 
••• si eventual-­

mente el acto jur!dico inexistente se invoca en juicio, 

el Tribunal no puede sino registrar su inexistencia.(34) 

Al respecto, tratandose de la impugnación de --

34 Fraga Gabino. cp. Cit.pllg. 290. 
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actos administrativos en la vta de juicio contenciosa -

administrativa, el art!culo 202 fracción IX del Código­

Fiscal Federal señala que el juicio es improcedente --­

cuando de ·1as constancias de autos apareciere claramen­

te que no existe el acto reclamado; y por otra parte, -

el art!culo 71 fracción VIII de la Ley del Tribunal de­

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pr~ 

vé el mismo caso como causa de improcedencia del juicio 

ante el propio Tribunal. 

Por su parte, el articulo 74 fracción IV de la­

Ley de Amparo reglamentaria de los art!culos 103 y 107-

de la constituci6n General, señala que el sobreseimien­

to del juicio, procede cuando de las constancias de au­

tos apareciere claramente demostrado que no existe el -

acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en 

la audiencia a que se refiere el art!culo 155 de la mi~ 

ma Leyª 

De donde se advierte, que también tratandose de 

actos administrativos, puede el Tribunal, registrar so­

lo su inexistencia señalando que no se acredita y por -

lo tanto no puede entrar al análisis de la legalidad o­

constitucionalidad segdn sea la vía, de un acto admini~ 

trativoante la inexistencia de éste motivo por el cual-. 

el medio de defensa no es procedenteª 
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En cuando a la nulidad absoluta se presente que 

formado el acto administrativo esto es, existiendo, pu~ 

de verse viciado en alguno de sus elementos constituti­

vos. 

Para Gabino Fraga (35), citando a Fleiner, la -

división de las nulidades en derecho privado no puede -

darse al igual que para el derecho administrativo, esto 

es que al hablar de nulidad de pleno derecho, nulidad -

absoluta y nulidad relativa, no puede distinguirse por­

sus efectos, sino solamente por la manera como se reali 

za la eliminaci6n de la disposición irregular. 

Por lo tanto, solo se puede decir que un acto -

es válido o nulo de acuerdo con lo que estipula la Ley. 

Es válido y produce sus efectos si es perfecto; 

y es nulo si existe un vicio que lo destruye definitiv~ 

mente o en forma que puede ser susceptible de perfecci~ 

narse. 

Así en materia Contencioso Administrativa se -­

prevén diversas causas de nulidad que pueden quedar in­

cluidas en cualquiera de las nulidades que prevé la do~ 

trina. 

El art!culo 238 del Código Fiscal de la Federa­

ci6n, prevé que una resoluci6n administrativa esilegal-

35 Fraga Gabiro Op. Cit., pág 297 y 298. 
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cuando se demuestre lo siguiente: Incompetencia del Fun 
cionario que lo haya dictado u ordenado o tramitado el­

procedimiento del que deriva dicha resolución; omisi6n­

de los requisitos formales exigidos por las Leyes que -

afecten las defensas del particular y trasciendan al -­

sentido de la resolución impugnada inclusive la ausen-­

cia de fundamentación o motivación, en su caso; vicios­

del procedimientO que afecten las defensas del particu­

lar y trasciendan al sentido de la resolución irnpuganda; 

si los hechos que lo motivaron no se realizaron, fueron 

distintos o se apreciaron en forma equivocada o bien si 

se dictó en contravención de las disposiciones aplica-­

das o dej6 de aplicar las debidas; y, cuando la resolu­

ción administrativa dictada en ejercicios de facultades 

discrecionales no correspondan a los fines para los cu~ 

les la Ley confiera dichas facultades. 

como podrá apreciarse las causas de ilegalidad­

y por lo tanto de nulidad que prevé dicho numeral coro-­

prende las que traen la nulidad absoluta y la nulidad -

relativa o anulabilidad. 

De manera similar, el artículo 80 de la Ley del 

Tribunal de lo contencioso Administrativo del Oistrito­

Federal, establece, que serán causas de nulidad de los­

actos impugnados: Incompetencia de la autoridad; incu~ 

plimiento u omisión de las formalidades legales; viola­

cidn a la Ley o no haberse aplicado la debida; y arbi--
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trariedad, desproporción, desigualdad, injusticia mani­

fiesta o cualquiera otra causa similar. 

En los casos de incompetencia y violaci6n a la­
Ley, as! como en aquellos en que los hechos que motiva­

ron el acto no se realizaron, la nulidad se presenta -­

como absoluta pues no hay manera de que el acto pueda -

subsanarse; sin embargo, en los casos de omisi6n de foE 

malidades legales, vicios del procedimiento y cuando la 

resolución administrativa se dicta en ejercicio de fa-­

cultades discrecionales que no corresponden a los fines 

para los cuales la Ley confiere dichas facultades, la -

nulidad puede ser relativa, en tanto que cabe la posib! 

lidad de perfeccionar el acto subsanando los vicios re~ 

pectivos. 

Confirma lo anterior lo dispuesto por el artíc~ 
lo 239 del Código Fiscal de la Federaci6n, que señala:­

"Articulo 239.- la sentencia definitiva podrá: 

I.- Reconocer la validez de la resolución impu~ 

nada. 

II.- Declarar la nulidad de la resolución impu~ 

nada. 

III.- Declarar la nulidad de la resoluci6n im-­

pugnada para determinados .efectos, debiendo precisar -

con claridad la forma y términos en que la autoridad d~ 
be cumplirla, salvo de que se trate de facultades dis-­
crecionales. 
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si la sentencia obliga a la autoridad a realizar 

un determinado acto, o iniciar un procedimiento, deberá­

cumplirse en un plazo de cuatro meses aun cuando haya -­

transcurriao el plazo que señala el artículo 67 de éste­

C6digo. 

En caso de que se interponga recurso, se suspen­

dera el efecto de la sentencia hasta que se dicte la re­

soluci6n que ponga a fin a la controversia. 

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n declarará la 

nulidad para el efecto de que se emita nueva resoluci6n­

cuando se esté en alguno de los supuestos previstos en -

las fracciones II y III, y en su caso, V del artículo --

238 de éste Código". 

En la materia fiscal, el artículo 38 del C6digo­

Fiscal de la Federación, establece los requisitos que d~ 

ben cumplir los actos administrativos y que son constar­

por escrito; señalar la autoridad que lo emite, estar -­

fundado y motivado y expresar la resolución, objeto o -­

proposito de que se trate; ostentar la firma del funcio­

nario competente y, en su caso, el nombre o nombres de -

las personas a las que vaya dirigido. 

Desde luego que si la legislación le da a la ne­

gativa ficta, el carácter de resoluci6n, debe cumplir -­

con los requisitos legales qu~ constituyen n todo acto -
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administrativo para que pueda considerarse como tal. 

Para tal efecto, en la impugnación de dicha neg~ 

tiva ficta en juicio contencioso administrativo, señala­

el artículo 215 del Código Fiscal Federal, que en la co~ 

testación a la demanda no podrán cambiarse los fundamen­

tos de derecho de la resolución impugnada pero que en el 

caso de la resolución negativa ficta, la autoridad expr~ 

sara los hechos y el derecho en que se apoya la misma. 

Consecuentemente, si la negativa f icta se entie~ 

de en sentido ~egativo por disposicí6n de Ley para que -

el afectado esté en posibilidad de intentar los medios -

de defensa legal, resulta necesario que las disposicio-­

nes legales que establezcan dichos medios de defensa es­

pecifiquen la manera en que ha de constituirse una reso­

lución de esa naturaleza. Por lo tanto, en juicio con-­

tencioso administrativo ser~ hasta la contestaci6n de la 

demanda en que la autoridad de los elementos constituti­

vos de la resoluci6n como acto administrativo de autori­

dad para el caso de que sostenga la negativa ficta. 

A su vez y como consecuencia de que el interesa­

do conocerá de los hechos y el derecho en que se susten­

te la resolución, hasta el momento en que la autoridad -

produzca su contestación, el art!culo 210 fracci6n I del 

c6digo Fiscal de la Federaci6n prevé la ampliaci6n de la 

demanda cuando se impugne una negativa f icta puesto que-
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sera a través de dicha ampliaci6n en que el afectado 

pueda controvertir y desvirtuar en su caso, a tal reso­

luci6n pues de otra manera no podr!a hacerlo y quedar!a 

en estado Ce indefensión. 

Por tal motivo, los elementos de la negativa f~ 

ta como resolución de autoridad fiscal quedara integrada 

hasta que se produzca la contestación a la demanda, y a~ 

tes en su caso, solo se podrápresumi.rsela existencia de­

la falta de contestaci6n a una instancia o petici6n po!:_ 

que transcurrió el plazo legal respectivo. 

Por otra parte, es importante destacar que la -

impuganci6n ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis­

trativo del Distrito Federal de dicha resoiución,_ no se 

encuentra exactamente reglamentada, en tanto que para -

ello se invocan disposiciones supletorias del Código -­

Fiscal Federal, con base en el artículo 24 de la Ley -­

que rige al citado Tribunal ya que se prevé la compete~ 

cia del propio Tribunal para conocer de la impugnación 

de resoluciones fiscales, pero no se prev~n casos en -­

los que proceda la ampliaci6n de la demanda, como ser!a 

en el caso de la negativa ficta, lo cual traé retrasos­

innecesarios en la soluci6n de los juicios promovidos -

a ese respecto; y más aun, se llega a confundir la nat~ 

raleza de dicha resolución con la impugnaci6n por falta 

de contestaci6n que es distinta corno se expondr~ mas -­

adelante y que además mientras en la legislaci~n fede--
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ral se fijan plazos mas extensos que en la materia con­

tencioso administrativa local del Distrito Federal. 

As! cabe mencionar el caso resuelto en definit! 

va, por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, relativo al juicio 

I-9133/88, promovido por DANTE CAMPOS y en cuya revisión 

nWnero 1764/88, se dict6 sentencia en sesión de fecha -

15 de febrero de 1989, considerando que no obstante la­

impugnaci6n de una resoluci6n negativa f icta, es sufí-­

ciente que la sala ordinaria en su fallo haya consider~ 

do que hab!a transcurrido el plazo legal sin que la au­

toridad hubiese dado contestación para que en su senten 

cia fijara plazo a la autoridad para obligarla a dar 

contcstaci6n. 

El tratamiento que se di6 en dicho caso a la r~ 

soluci6n negativa ficta es inexacto en tanto que se ha­

olvidado que la pretensi6n del actor, fue la nulidad de 

dicha resolución mas no que se obligara a las autorida­

des demandadas a contestar pues la demanda se enderez6-

contra una resolución y no contra la falta de contesta­

ciOn que son cuestiones distintas. 

Es por tanto que se considera conveniente y ne­

cesario establecer disposiciones legales concretas en -

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo -­

del Distrito Federal y en las dem~s disposiciones en m~ 

tcria contenciosa administrativa local la regulación e~ 
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pecífica de la resoluci6n negativa ficta. 

Por otro lado, no pueden segurise aplicando la-­

zas tan extensos como los que se preveen en la legisla-­

ci6n federal en materia contenciosa administrativa, para 

la misma materia en el ~ito local, puesto que mientras 

en la primera se fijan plazos hasta de cuarenta y cinco­

d!as hábiles para la contestación de la demanda y arnpli~ 

ci6n, en materia local del Distrito Federal (Articulas -

43 y 54 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admini~ 

trativo del Distrito Federal), solo se prev~n quince --­

días hábiles para presentar y contestar la demanda res-­

pectivamente, lo cual queda de manifiesto que al aplicar 

disposiciones supletorias, no se adecaa a las necesida-­

des de la Justicia Administrativa en materia Local, por­

lo que deben establecerse normas que atiendan a las ca-­

racteristicas y necesidades del juicio contencioso admi­

nistrativo en materia local. 

A fin de señalar las careacter!sticas que tiene 

el juicio Contencioso Administrativo en el que se confoE 

ma la impugnaci6n de la negativa ficta a continuacien se 

expone la manera en que se prevé la tramitaci6n ante el­

Tribunal Fiscal de la Federaci6n y el Tribunal de lo Co~ 

tencioso Administrativo del Distrito Federal sin que por 

ello se pierda de vista que en diversos estados de la r~ 

pdblica se prevé también leyes de lo contencioso ad.mini~ 

trativo en forma similar a la del Distrito Federal. 



CAPITULO SEGUNDO 

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO EN MEXICO. 

En el ~mbito Federal y del Distrito Federal, co­

rresponde el procedimiento contencioso administrativo a­

las Tribunales Fiscal de la Federaci6n y Tribunal de lo­

Contencioso Administrativo del Distrito Federal a trav~s 

de los cuales se resuelven las controversias de legali-­

dad o ilegalidad de los actos de la Administración PGbl! 

ca, señalandose la competencia de dichos Tribunales en -

el art!culo 23 de la Ley Org~nica del Tribunal Fiscal de 

la Federación y 21 de la Ley del Tribunal de lo Conten-­

cioso Administrativo del Distrito Federal. 

El referido procedimiento ha sido considerado 

con diversas 

laci6n. Asi 
acepciones, 

se tiene 

por la doctrina y la legis-­

que mientras se le ha deno-

minado procedimiento contencioso administrativo por­

algunos tratadistas, otros, le denominan como just! 
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cia administrativa, como tambi~n se ie ha señalado como 

un recurso. En torno a éstas denominaciones se analiza­
y se fija el concepto del procedimiento contencioso ad­

ministrativo. 

I. Concepto. 

En primer lugar, es definitivo que la expresi6n 

que de recurso se ha dado al procedimiento contencioso­

administrativo debe descartarse, toda vez que en el ca­

so del recurso, éste se lleva a cabo ante la autoridad­

que dict6 el acto o en algunos casos ante la autoridad­

de jerarqu!a superior, por lo que si el procedimiento -

contencioso Administrativo se ventila ante un 6rgano iE 

dependiente de la Administración, llegando a tener como 

en el caso del juicio de lesividad, el caracter de par­

te demandada y en algunos otros también puede tener el­

car4cter de tercero perjudicado, situaci6n que no acon­

tece en la tramitaci6n de un recurso ya que en ~ste, la 

Administración es la que pondera la legalidad de su ac­

to, esto es que a instancia del particular resuelve si­

su actuaci6n se apeg6 a la legalidad, y por lo tanto no 

debe denominarsele al procedimiento que se analiza, co­

mo un recurso. 
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En cuanto a la expresi6n Justicia Administrati­

va, es tambi~n indebida para referirse al procedimien­

to contencioso administrativo, en cuanto a que tal ex­

presión es mucho más gen~rica y puede abarcar el recuE 

so, y el propio procedimiento contencioso administrati 

vo puesto que la justicia administrativa implica diveE 

sos medios con los que cuenta el particular y la Admi~ 

minstraci6n para cuestionar la actuaci6n legal de los­

actos administrativos. 

En consecuencia, resulta que la denominaci6n -

correcta de procedimiento contencioso administrativo -

es la correcta, porque ~ste al ventilarse ante los re­

feridos Tribunales Administrativos entre otros, es un­

procedimiento porque est~ integrado de una serie de as 
tos que deben cumplirse para llegar a su fin y a las­

que deben someterse tanto las partes como el propio -­

juzgador. 

Se dice que es contencioso ya que se origina 

en la controversia que se suscita entre los particula­

res y la Administraci6n PGblica, respecto de la legall 

dad de un acto emitido por ~sta Gltima. Es administra­

tivo, dado que los actos que son materia.de ~ste proc~ 

dimiento, proviene de los 6rganos de la administracidn 

pdblica. 
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Adolfo Merkl, quien utiliza la expresi6n justi­

cia administrativa ¡:ara referirse al procedimiento con-­

tencioso administrativo, señala que es " ••• una fun- -

ci6n ejercida por 6rganos ejecutivos independientes, e.!_ 

to es, tribunales sobre materia administrativas, m!s -­

exactamente para examinar los actos de la administra--­

cidn " (36) 

Para Ernesto Flores zavala, el procedimiento -

contencioso administrativo consiste en " .•. la contro-­

versia que surye entre el Fisco y el sujeto pasivo de -

la que conoceran los 6rganos competentes". {37) 

Por su parte, Alfonso Nava Negrete dice 11 
••• es 

un proceso administrativo promovido por los administra­

dos o por la Administración POblica o contra actos de -

ésta tlltima ante órganos jurisdiccionales ". (38) 

Cm base en las consideraciones anteriores y las 

definiciones transcritas, se puede decir que esencial--

mente coinciden poco más o menos en lo que es el pro-
cedirniento contencioso administrativo y consideramos 

que puede conceptuarlizarse como: Aquel que se sigue a~ 

te los órganos jurisdiccionales prev·iamente establecí-­

dos cuando los particulares o la administración a tra-­

vés de sus dependencias acuden a los mismos para contr~ 

vertir la legalidad de los actos de dicha Administra--­

ci6n. 

36 ~kl l\dolfo, Op. cit. pá:¡. 476. 
37 Flores Zavala Ernesto, El aren tos de Finanzas Pllblicas Me><ica 

nas. IDs Inpuestos. Ed. Porr1la, S.A. ~ina Octava El:llción = 
pá:¡. 10. 

38 Nava Negrete Alfonso, Derecho Procesal Mnvo. Ed. Porrtla S.A. 
~ico, 1959, p.1g. 116. 
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B. Antecedentes del Procedimiento Contencioso 

Administrativo en México. 

Como ya se destacó anteriormente al tratar las­

funciones del Estado Mexicano, la Constitución Federal, 

contempla la Institución de Tribunales de lo Contencio­

so Administrativo, al facultar al Congreso de la Uni6n­
para expedir leyes a ese respecto, así en el artículo -

73 fracción XXIX-H de la misma Ley fundamental, lo est~ 

blece en relación con el artículo 104 fracción I-B, que 

prev~ los recursos de revisión que se interpongan con-­

tra resoluciones definitivas de dichos Tribunales, los­

cuales corresponderán conocer a los Tribunales de la F~ 

ración. 

Dicho fundamento Constitucional, desde luego t~ 

vo su evolución pues como es sabido, dado el principio­

r!gido e inflexible que tuvo la idea de la división de­

poderes, no siempre se instituyeron en el pa!s, los Tr! 

bunales Administrativos que como también ya se señal6,­

son los competentes para que ante ellos se ventilen el­

Procedirniento Contencioso Administrativo y a fin de en­

tender la instituci6n de dichos Tribunales a continua-­

cidn se hará un breve esbozo de los antecedentes de di­

cho procedimiento. 
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La época de independencia como lo enseña la hi~ 

toria marca el principio del surgimiento de ordenamie~ 

tos propios que regulan el ambito jurídico mexicano, -

as! se ver~n los ordenamientos m!s importantes que se­

dieron después del acta de independencia mexicana de -

28 de septiembre de 1821. 

As! tenemos, los casos de los siguientes orden~ 

mientas: La Constitución de 1824, las bases Constitu-­

cionales, de 1836, las bases organicas de 1843 y el a~ 

ta Constitutiva y de reforma de 1047, que en diversos­

periOdoa de la historia de M€xico, constituyeron sus -

Leyes fundamentales y en las cuales " ••• la substancia­

ci6n de las controversias de car~cter administrativo -

que se suscitaban entre los particu~°lres y las autori- / 

Qades se encomcnd6 al Poder Judicial 11
• (39) 

El primer intento dentro de nuestra legislaci6n 

en cuanto al establecimiento de un 6rgano que se enea~ 

9a de la soluci6n de las controversias de car~cter a~ 

ministrativo, se encuentra en la Ley para el arreglo -

de lo Contencioso Administrativo y su reglamento, - -

cuerpos normativos expedidos en el año de 1853, bajo -

el gobierno de Antonio LOpez de Santa Anna. 

39 1'k!lxbza Vera Blanca Alicia, La .J\lrispnrlerci.a del Tribunal -
Fiscal de la Federación y el Fecurso de Queja, Tribunal Fis­
cal de la Federaci.On COlecciOn de Estudios J\Jñdioos Vol.VlII 
M!xl.0:>, D.F. 1985 p&J. 8, 9 y 10. 
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Ambos ordenamientos son obra de Teodosio Lares­

quien expresa a prop6sito del contencioso administrati 

.vo que: (40) "la necesidad de una jurisdicci6n ad.mini~ 

trativa, que conozca y decida de lo contencioso admi-­

nistrativo está fundada en la separaci6n de los Pode-­

res Ejecutivo y Judicial. En todos los pa!ses en que -

como el nuestro, esté sancionado el principio de la di 
visi6n de poderes Legislativo, E~ecutivo y Judicial, y 

donde se reconozca la verdad fundamental de que jamás­

pueden reunirse dos o más de ellos en una corporaci6n­

o persona, la jurisdicci6n administrativa debe ser re­

conocida, porque ella se deriva naturalmente del Poder 

Ejecutivo que es su fuente, su origen. El poder admi-­

nistrativo, la administración es el Poder Ejecutivo; -

si ha de haber independencia reciproca entre el Ejecu­

tivo y el Judicial, es consecuencia precisa, necesa-­

ria que la haya entre la adrninistraci6n y el Poder Ju­

dicial. El fundamento indestructible del poder de juz­

gar lo contencioso de la administraci6n por la ad.mini~ 

traci6n misma, se encuentra precisamente en la uni6n -

de este poder de juzgar, con la administraci6n, de la­

cual es parte integrante, indivisible,inseparable. Es­

imposible que la administración exista sin la facultad 

o sin el poder de juzgar lo contencioso administrativo, 

porque conocer y decidir acerca de los actos de la ad­

ministraci6n es administrar; administrar corresponde -

40 Iares Teodcaio, Lecciones de Derecho Mnvo., Fil. Universidad 
Nacional Aut6rx:ma de mxico, ~co 1978, pags. 151 y 152. 
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al Poder Ejecutivo, y el Poder Ejecutivo, no puede 

ejercerse por el Poder Judicial, como se ejercería si -

éste Poder conociese de los actos administrativos. Es -

as! en efecto, la administraci6n no consiste dnicamente 

en ordenar y prescribir, sino principalmente en decidir 

y también en ejecutar lo que se ha ordenado y prescri-­

to. ¿De qué serviría que la adrninistraci6n ordenase al­

guna obra de utilidad pdblica, si al realizarla hab!a -

de suspenderla hasta que otra autoridad extraña allana­

se los obst~culos que a ella impusiera el interés, o el 

derecho de los particulares?. Lo~ actos de la adminis-­

traci6n estarían sujetos a ésta autoridad extraña, y de 

sus decisiones dependería el que se llevasen o no a --­

efecto. Esto no ser!a administrar. No habr!.a entonces­

Poder Administrativo, sino confusi6n de Poderes y deso~ 

den en la Administraci6n. 

Lo Contencioso Administrativo, nace de las con­

secuencias, de los resultados, de la interpretaci6n de­

los actos administrativos. Los Tribunales no pueden ni­

explicar, ni modificar, ni anular un acto administrati­

vo, porque entonces ellos estar!an sustituyendo a la -­

autoridad administrativa llevando a cabo la función ad­

ministrativa; por lo que el juicio de lo Contencioso -­

Administrativo debe entonces perteneser a la jurisdic-­

ci6n administrativa". 
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Basandose en las ideas anotadas, proyect6 tanto 

la Ley como el reglamento citado, mismos que como ya -

anotamos iniciaron su vigencia en 1853. 

Desde luego y partiendo de la postura de Lares­

en el sentido de que el conocimiento de los asuntos -­

contencioso administrativos debfa reservarse exclusiv~ 

mente al Poder Ejecutivo, se excluy6 de su conocimien­

to al Poder Judicial, cuestl6n que se establecí6 en el 

articulo 10 de la Ley para el arreglo de lo Contencio­

so Administrativo. 

El 6rgano del Poder Ejecutivo al que se otorg6-

competencia para el conocimiento de las controversias­

de carácter administrativo fue denominado Consejo de -

Estado. 

Dicha Ley, sin embargo tuvo una vigencia efíme­

ra pues tanto ella como su reglamento se abrogaron en-

1855. (41) 

Al expedirse la constituci6n de 1857, nuevame~ 

té se otorga competencia al Poder Judicial para diri-~ 
mir las controversias administrativas, cuesti6n que se 

desprende de la f racci6n I del artículo 97 de dicha 

41 Mc:xloza Vera Blanca Alicia, Op. cit. ~. 11. 
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Constituci6n, precepto que establec!a: "Art!culo 97. -­

Corresponde a los Tribunales Federales conocer: Frac--­

ci6n I. De todas las controversias que se susciten so-­

bre la aplicaci6n y cumplimiento de las Leyes Federa- -

les". 

Con base en esa norma fundamental, se expidieron 

diversos ordenamientos que siendo acorde con ella esta­

blecieron competencia para los Tribunales Judiciales, a 

fin de resolver las multicitadas controversias. 

Esos ordenamientos son la Ley del Timbre de 1872, 

la ordenanza general de aduanas marítimas y fronterizas 

de 1885, la Ley de la Renta Federal del Timbre del893-

etc. (42) 

Al expedirse en 1917, la Constituci6n Pol!tica -

de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente en vigor -

se confiere competencia a los Tribunales Federales para 

conocer del procedimiento contencioso administrativo. 

En efecto, el articulo 104 fracci6n I de nuestra 

Carta Magna, señalaba en 1917, que: 

11Art!.culo 104. Corresponde a los Tribunales de -

la Federaci6n conocer: 

42 M:ndoza Vera Blanca Alicia, Op. cit. pilg. 16. 
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Fracción I. De todas las controversias del orden 

civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento­

y aplicación de Leyes Federales, con motivo de los tr~ 

tados celebrados con las potencias extranjeras. Cuidan­

do dichas controversias solo afecten a interese partic~ 

lares, podrán conocer también de ellas, a elección de -

el actor, los Jueces y Tribunales Locales del orden co­

man de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. 

Las sentencias que se dicten en primera instancia, se-­

rán apelables ante el superior inmediato del Juez que -

conozca del asunto en primer grado. De las sentencias -

que se dicten en segunda instancia, podr~n suplicarse -

ante la Suprema Corte de la Nación, preparandose, intr~ 

duciendose y substanciandose el recurso en los t~rrninos 

que determine la Ley". 

Dada la redacci6n de dicha norma que hablaba de­

" controversias del orden civil o criminal" se suscit6 -

una discusi6n en cuanto a si la vía para la impugnaci6n 

ante el Poder Judicial debía ser el juicio de amparo -­

o una d~versa, ~sto es en juicio ordinario, discusión -

que concluy6 al expedirse en 1934, la Ley Orgánica del­

Poder Judicial de la Federaci6n, cuyo artículo 38 esta­

bleció que correspondía a los Jueces de Distrito en Ma­

teria Administrativa conocer de las controversias que -

se suscitan con motivo de la aplicaci6n de Leyes Feder~ 



68 

cuando debiera decidirse sobre la legalidad o ·subsis-­

tencia de un acto de autoridad, o de un procedimiento­

seguido por autoridades administrativas. (43) 

No obstante lo anterior, bajo la vigencia de -­

nuestra actual constituci6n la competencia del Poder -

Judicial Federal para conocer en primera instancia de­

la legalidad de los actos de autoridad administrativa, 

solo subsistió durante 19 años, ya que en 1936, se ex­

pidi6 la Ley de Justicia Fiscal que cre6 al Tribunal -

Fiscal de la Federaci6n como 6rgano encargado de diri­

mir las constroversias administrativas. 

Cabe señalar, que al crearse dicho Tribunal,sin 

existir una disposici6n constitucional expresa que au­

torizar~ al Congreso de la Unión para establecer Trib~ 

nales Contencioso Administrativos o Fiscales se susci­

taron fuertes discuciones en cuanto a su constitucion~ 

lidad, tal y como JXlS referiremos con posterioridad. 

43 tt:!ndoza Vera Blanca Alicia, Op. cit. pags. 20 y SS. 
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III.- BASES COHSTITUCIOUALES DEL ESTABLECIMIENTO E?I ~ 
XICO DE TRIBU!IALES AD!1IHISTRATIVOS. 

El fundamento Constitucional de Tribunales de é~ 

ta naturaleza, se estableci6 en el artículo 104 Consti­

tucional despdes de una evolución del mismo precepto 

que finalmente instituyó sin discusión alguna la Const! 

tucionalidad de tales Tribunales. 

La institución que actualmente establece la Con~ 

tituci6n Federal, de los Tribunales Administrativos co­

mo ya antes se mencionó se consagra en los artículos 73 

fracción XXIX-H y 104 fracción I-B, sin embargo al sur­

gir los Tribunales Fiscal de la Federaci6n y Contencio­

sos Administrativos del Distrito Federal, corno ha sido­

materia de diversas discusiones, respecto de la Consti­

tucionalidad de dichos Tribunales, nos inclinamos por -

la consistente en que al haberse creado en sus inicios 

los mismos, surgieron a la vida jurídica al margen de­

la Constitución. 

Tal afirmación se apoya en cuanto al Tribunal -­

Fiscal de la Federación tomando en cuenta que a la ~p~ 

ca en que se promulgó la Ley de Justicia Fiscal, de ---

1936, no se estableció constitucionalmente ni existió -

indicio alguno en la misma sobre la creación de Tribun~ 

les Administrativos por ninguno de los tres Poderes de­

la Unión, lo que originó que dicho Tribunal surgiera c~ 
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mo un Tribunal especial contravinien40 el art!culo 13 -

de la Constitucidn Federaly no tanto porque se quiera -

dar un sentido restringido a la división de poderes que 

estabieci6. y establece el art!culo 49 de nuestra Carta 

Magna ya que como se vi6 anteriormentelas funciones le­

gislativa, administrativa y judicial no necesariamente­

se encuentra exclusivamente encomendadas al poder con -

el que se identifica cada una de esas funciones y como­

se puede apreciar de nuestra Constitución Federal se 

establecen tales funciones de acuerdo con el criterio -

formal y material que reconoce la doctrina. 

Por lo tanto no se puede decir a nuestro crite-­

rio, que se haya quebrantado el principio de divisidnde 

poderes por la creacídn de Tribunales Administrativos -

puesto que si bien estos encajan dentro de la función -

jurisdiccional no menos cierto es que no está vedada p~ 

ra los otros dos poderes distintos al judicial de acue.E. 

do con lo que encomienda la Constitución, sino más bien 

es porque sencillamente no se previó Tribunales que es­

tuviesen fuera de la órbita del Poder Judicial. 

No fue sino hasta diez años después de haberse -

creado el Tribunal Fiscal de la Federación cuando se -­

presentó la reforma constitucional pdblica en el Diario 

Oficial de la Federaci~n el 30 de diciembre de 1946 en­

la que se adiciono un segundo p4rrafo a la fraccidn I -

del articulo 104 Constitucional en el que ya se incluye 

dentro de los Tribunales de la Federación la mención de 
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Tribunales Administrativos y por ende dejaron de ser 

Tribunales especiales a partir de dicha reforma, con lo 

cual ya no se contravino lodispuesto por el articulo 13 

Constitucional ni con el principio de legalidad de que­

la autoridad solo puede hacer lo que la Ley le permite­

que rige en nuestro estado de derecho, cuestión que a -

nuestra consideración no se tomó en cuenta con claridad 

en la exposición de motivos de la Ley de Justicia Fis-­

cal , por cuanto a que consideró lo siguiente: 

"En cuanto al problema de la validez constituci~ 

nal de la Ley que cree un tribunal administrativo en -­

sentido formal, ha de resolverse afirmativamente, pues­

si bien, como unanimemente se reconoce en la Doctrina -

Mexicana no pueden.crearse Tribunales Administrativos i~ 

dependientes en absoluto, esto es con capacidad para~ 

tir fallos no sujetos ya al examen de ninguna autoridad, 

dado que existe la sujeción, ya apuntada, a los Tribun~ 

les Federales en vía de amparo, nada se opone, en cam-­

bio a la creación de Tribunales Administrativos que au~ 

que independientes de la administración activa, no lo -

sean del Poder Judicial". (44) 

Por lo que concluimos que la creación del Tribu­

nal Fiscal de la Federación por la Ley de Justicia Fis­

cal de 1936, no ten!a base Constitucional, porque sim--

44 E><p:>sici6n de M'.:>tivos de la ~ de JUsticia Fiscal, publicada 
en el Diario Oficial de la Federación del úmes 31 de H;¡osto 
de 1936, p¡!g. 2. 
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ple y senci.llanente hubo vacío absoluto en la carta 'funda­

mental para ello y porque m~s aun contravino los princ! 

píos establecidos en la misma, sobre la prohibición de­

Juzgarse por Tribunales especiales y por la prohibición 

que tiene la autoridad en nuestro régimen de derecho de 

hacer más allá de lo que 1a Ley establezca. 

En cuanto al Tribunal de lo Contencioso Adminis­

trativo del Distrito Federal al haber nacido en el año 

de 1971, el texto del articulo 104 fracción I de la --­

constitución que hab1a sido reformado en el año de 1967 
era el siguiente: 

"Corresponde a los tribunales -

de la federaci6n conocer: 

I.- De todas las controversias­
del orden civil o criminal que­

se susciten sobre el cumplimie~ 

to y aplicación de leyes o de -

los tratados internacionales e~ 

lebradas por el Estado mexicano. 

Cuando dichas controversias so­

lo afecten intereses particula­

res, podrán conocer también de­

ellas, a elecci6n del actor, 

los jueces y tribunales del or­

den coman de los Estados, del -

Distrito Federal y Territorios. 
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Las sentencias de primera ins-­

tancia podri1n ser apelables pa­

ra ante el superior inmediato -

del juez que conozca del asunto 

en primer grado. 

Las leyes federales podrán ins­

tituir tribunales de lo conten­

cioso administrativo dotados de 

plena autonom!a para dictar sus 

fallos, que tengan a su cargo -

derimir las controversias que -

se susciten entre la Administr~ 

ci6n pdblica federal o del Dis­

trito y Territorios Federales,y 

los particulares, estableciendo 

las normas para su organización, 

su funcionamiento, el procedí-­

miento y los recursos contra 

sus resoluciones. 

Procederá el recurso de revi--­

si6n ante la Suprema corte de -

Justicia contra las resolucio-­

nes difinitivas de dichos trib~ 

nales administrativos, solo en 

los casos que señalen las leyes 

federales, y siempre que esas -

resoluciones hayan sido dicta-­

das corno consecuencia de un re­

recurso interpuesto dentro de -
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la jurisdiccidn contencioso ad­

ministra ti va. La revisi6n se s~ 

jetará a los trl'!mites que la -­
Ley reglamentaria de los art!c~ 

los 103 y 107 de ~sta Constitu­

cUin fije para la revisi6n en anparo­

indirecto y la resolución que -

en ella dicte la suprema Corte­

de Justicia, quedar4 sujeta a -

las normas que regulan la ejec~ 

toriedad y cumplimiento de las­

sentencias de amparo" 

Desprendemos del mencionado precepto que la in~ 

titucidn de Tribunales Administrativos, se previó para 

los Cl.mbitos federal, del Distrito Federal y Territorios 

Federales, estos dltimos existentes en aquella época y­
que por virtud de la reforma constitucional publicada -

en el Diario Oficial de la Federación del 8 de octubre­

de 1974 se erigieron en estados (Baja California sur y­
Quintana Roo), por lo que se suprimeron dnicamente en -

los p4rrafos primero y segundo del artículo 104 frac--­

cidn I antes mencionado. 

Ahora bien, para el caso del .!lmbito federal, es 

indiscutible la existencia constitucional de Tribunales 

Federales de lo contencioso Administrativo can lo que -

quedd plenamente establecida la Constitucionali- -­
dad del Tribunal Fiscal de la Federación, to- -
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da vez que dicho precepto constitucional es claro al e~ 

tablecer que las Leyes Federales instituyan tales Tri­

bunales. 

Sin embargo, para el caso del Distrito Federal,­

el Tribunal de lo contencioso Administrat¡vo de dicha -

entidad, fue creado por la Ley del mismo nombre y publ! 

cada en el Diario Oficial de la Federación del 17 de -­

marzo de 1971, esto es que se expidió por el Congreso -

de la Unión en virtud de su facultad de legislador lo-­

cal conforme al articulo 73 fracci6n VI de la Constitu­

ción Federal, dada la naturaleza de ésta entidad. 

A éste respecto, la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, ha sostenido en diversos criterios jurispru­

denciales que el Distrito Federal tiene una naturaleza­

distinta a los Estados y que el congreso de la Unión l~ 

gisla en todo lo relativo a la sede de los Poderes I··ed~ 

rales, y que al hacerlo legisla no investido de legisl~ 

dor Federal, sino de carácter local. 

oe tal manera que si por leyes federales se en-­

tiende aquellas que exipida el Congreso de la Uni6n en­

virtud de sus facultades de legislador federal, luego -

entonces, no tiene el carácter de Ley Federal la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-­

trito Federal, habida cuenta de que as! creado por una­

Ley Local resulta contrario a la carta Fundamental, ne­

as! si las Leyes Locales de los Estados instituyesen --
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Tribunales de lo Contencioso Administrativo, a los que­

na hizo mención el articulo 104 fracción I antes menci~ 

nado, pero si se prevé la existencia de Tribunales Adm! 

nistratiVos, y respecto de los estados, la Federación -

no se reservó la institución de ellos, por lo tanto en­

términos del articulo 124 Constitucional, los estados -

que expidan leyes para instituir dichos Tribunales, los 

habr!a establecido plenamente Constitucionales porque -

es una facultad que no se encuentra reservada a la fed~ 

ración y por lo tanto se entiende para los Estados. 

En tal virtud, el Tribunal de lo Contencioso A~ 

ministrativo del Distrito Federal, también nació a la -

vida jur!dica en contravencidn a la constitución por -

cuanto dicho aspecto, y fue hasta la reforma Constitu-­

cional que se hizo por decreto de 27 de junio de 1987,­

que deb!a entrar en vigor el 15 de enero de 1988, cuan­

do de conformidad con los artículos 73 fracción XXIX-H 

y 104 fracción I-B de la constitución, el Congreso de -

la Unión puede legislar en su carácter tanto de federal 

como local, para crear leyes en ambos 4mbitos que inti­

tuyan Tribunales de lo Contencioso Administrativo. 



IV.- DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

En virtud de que la resolución negativa ficta -

por su propia naturaleza se desarrolla ante el procedi­

miento Contencioso Administrativo, es necesario anali-­

zar como está integrado dicho procedimiento, ocupando-­

nos dnicamente de los Tribunales Administrativos que c2 

nacen de controversias a través del referido procedi--­

miento en el ámbito Federal y del Distrito Federal, es­

to es del procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la -

Federaci6n y Contencioso Administrativo del Distrito F~ 

deral, competentes como se precisara a continuación, p~ 

ra conocer de la impugnaci6n de la resolución negativa­

f icta. 

Este Tribunal, como ya antes se mencion6, fue -

creado por la Ley de Justicia Fiscal, en el año de 19361 

y actualmente, se rige orgánica y funcionalmente por -­

Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, pd-­

blicado en el Diario Oficial de la Federación de 2 de -

febrero de 1978; y el Código Fiscal de la Federación, -
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publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 31 -

de diciembre de 1981. 

EI Tribunal Fiscal de la Federaci6n es un Trib~ 

nal Administrativo, dotado de plena autonomía para dic­

tar sus fallos con la organización y atribuciones que -

su misma Ley Orgánica establece. (Art. 1° de la Ley Or­

g~nica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n). 

Ante dicho Tribunal se ventila un procedimiento 

Contencioso Administrativo, en virtud del cual se cues­

tiona la legalidad de los actos definitivos dictados -

por la autoridad administrativa, fundamentalmente de r~ 

soluciones dictadas por autoridades fiscales federales­

entre otros como se precisará posteriormente. 

Dicho procedimiento Contencioso Administrativo­

ante ~ste Tribunal, se rige por el titulo VI del C6digo 

Fiscal de la Federaci6n y supletorirunente por las disp2 

siciones del Código Federal de procedimientos Civiles,­

siempre que se refieran a instituciones previstas en el 

mismo COdigo y que se avengan al propio procedimiento. 

(Art. 197 del C6digo Fiscal de la Federaci6n). 

A·- Organizaci6n. 

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n, se integra 

por una Sala Superior cuya sede en la Ciudad de M~xico 1 
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Distrito Federal, con jurisdicción en toda la República 

y por dieciseis Salas Regionales, divididas por regio-­

nes en diversas partes de la Repablica y que son las si 
guientes: 

Sala Regional del Noroeste, que comprende, Baja 

California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora; Sala 

Regional del Norte Centro, con jurisdicción en Coahuila, 

Chihuahua, Ourango y Zacatecas; Sala Regional del No~ 

te, que abarca los Estados de Nuevo Le6n y Tamaulipas;­

Sala Regional de Occidente, con los Estados de Aguasca­

lientes, Colima, Jalisco y Nayarit; Sala Regional del -

Centro, que ejerce jurisdicci~n sobre Guanajuato, Mi--­

choac!n, Querataro y San Luis Potas!; Dos Salas Regían~ 

les de Hidalgo M~xico, con los Estados de Hidalgo y M~­

xico; Sala Regional del Golfo Centro, cuya jurisdicci6n 

se extiende sobre los Estados de Tlaxcala, Puebla y Ve­

racruz; Sala Regional del Pacifico Centro, con Guerrero 

y Morelos; Sala Regional del sureste, con jurisdicci6n­

en Chiapas y Oaxaca; Sala Regional Peninsular, que se -

encarga de los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana -

Roo y Yucat~n; y Seis Salas Regionales Metropolitanas -

con jurisdicci6n en el Distrito Federal. 

La Sala Superior, est~ integrada por nueve Ma-­

gistrados y puede sesionar con seis de ellos; y las Sa­

las Regionales se integran con tres Magistrados cada -­

una, uno de los cuales funge como presidente de la Sala 

respectiva. 
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Asimismo, la Sala Superior cuenta con ~n Secre­

tario General y en general el Tribunal, cuenta también­

con un Presidente, Oficial Mayor,, secretarios, Actua--­

rios y Peritos. 

B.- Competencia. 

Ea competencia de las Salas Regionales de -

acuerdo con el arttculo 23 de la Ley Org~nica del Trib~ 

nal Fiscal de la Federaci6n conocer de los juicios que­

se inicien en contra de las resoluciones definitivas 

entendidas como aquellas que no acbiten recurso adminis­

trativo o cuando ~ste sea optativo para el afectado y -

que traten lo siguiente: 

a).- Detenninen la existencia de una obliga-

ci6n fiscal, se fije en cantidad l!quida o se den las -

bases para su liquidaci6n, dictadas por autoridades fi~ 

cales federales y organismos fiscales aut6nomos. 

b) .- Nieguen la devoluci6n de un ingreso, de 

los regulados por el Código Fiscal de la Federaci6n, i~ 

debidamente percibidos por el Estado. 

e).- Que impongan multas por infracciones a-

las normas administrativas federales. 

d).- Que causen un agravio en materia fiscal 

distintos a los anteriores. 
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e).- Nieguen o reduzcan pensiones y demás --

prestaciones sociales que por ley corresponda a rniem--­

bros del Ejercito, Fuerza Armada Nacional y Fuerza Perea 

o a sus familiares o derechohabientes con cargo a la D! 

recci6n de Pensiones Militares o al Erario Federal, o -

que impongan obligaciones a dichas personas en base a -

las propias Leyes. 

f) .- Dictadas en materia de pensiones civi--

les con cargo al Erario Federal y al Instituto de Segut,! 

dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

g).- Dictadas sobre interpretación y cumpli-

miento de contratos de obras p~blicas, celebrado por la 

AdministraciOn Pablica Federal centralizada. 

h) .- Los que establezcan cr~ditos por respo~ 

sabilidades de servidores públicos, tanto de la federa­

ción, Departamento del Distrito Federal u Organismos -­

Descentralizados Federales o del propio Departamento -­

del Distrito Federal, as! como en contra de los particu 

lares involucrados en dichas responsabilidades. 

i).- Que requieran el pago de garant1as de -

obligaciones fiscales a cargo de terceros. 

j).- Las que señalen las Leyes como compete.!! 

cia del Tribunal, dentro de las cuales quedan incluidas 
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el conocimiento de la impugnaci6n de la resoluciOn neg.!_ . . 
tiva ficta conforme al art!culo 37 del COdigo Fiscal de 

. . 

la Federaci6n, como tambi~n la impugnaci6n de los requ.!_ 

rilnientos de pago de las p6lizas de fianzas expedidas a 

favor de la federaci6n o del Distrito Federal de acuer­

do con el articulo 119 de la Ley de Instituciones de -
Fianzas. 

La sala Superior tiene actualmente competencia­

para conocer de: (Art. 15 de la Ley Org~nica del Tribu­

nal Fiscal de la Federaci6n. 

a).- Los juicios que se promuevan en contra-

de las resoluciones mencionadas con las características 

especiales siguientes: (Art. 239 Bis del C6digo Fiscal 

de la FederaciOn) • 

1.- Que el valor del negocio exceda de 100-

veces el salario m!nimo general vigente en el Distrito 

' Federal, elevado al año. 

2.- Que para su resoluci6n sea necesario e!!_ 

tablecer por primera vez, la interpretaci6n directa de­

una Ley o fijar el alcance de los elementos constituti­

vos de una contribuci6n. 

Para tal efecto, la Sala Superior puede ejercer 

la facultad de atraer dichos casos, de oficio o a pe-



83 

tici6n fundada de la Sala Regional respectiva o bien, -

de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pablico. 

Si la Sala Superior decide hacerlo de oficio, -

lo comunicará a la Sala Regional, antes de la admisi6n­

de la contestaci6n a la demanda. 

En caso de que la Sala Regional lo proponga, 

acordará enviar a la Sala Superior la petición en el a~ 

to que admita la contestación de la demanda. 

Tratandose de la Secretaría de Hacienda y Cr~­

dito PGblico, ~sta presentará su petición antes de di-­

cha admisión, mediante escrito dirigido a la Sala Supe­

rior por conducto de la Sala Regional respectiva acomp~ 

ñando las constancias necesarias. 

Cuando la Sala Superior, desida resolver un jui 

cio, la Sala Regional, notificar§ dicha cuestión perso­

nalmente a las partes, requiri~ndoles para que señale -

domicilio para recibir notificaciones en la sede de la­

Sala Superior, y designen persona autorizada para reci­

birla. Tratandose de las autoridades, estas podr&n de-­

signar representante en dicha sede con el apercibimien­

to que de no hacerlo, la sentencia que se dicte por la­

Sala Superior, se notificará por lista. La Sala Regional 

seguir~ toda la instrucci6n y una vez cerrada la misma, 

remitirá el expediente original a la Sala Superior y al 
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recibirse, el Presidente de dicha Sala Superior, desig­

nar! Magistrado Ponente. 

Cabe señalar que dicha competencia de la Sala -

Superior recientemente se estableci6 al crear o adicio­

nar en el C6digo Fiscal de la Federaci6n, el art!culo -

239 Bis, por decreto de 28 de diciembre de 1987, publi­

cado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 5 de en~ 

ro de 1980, en vigor el 15 del mismo mes y año, puesto­

que con anterioridad a dicho decreto, la Sala Superior­

no conoc!a de los juicios que llenarán los requisitos -

anteriormente mencionados puesto que solo se contempla­

ba en su lugar, la competencia de conocer del recurso -

de revisi6n en contra de las resoluciones y sentencias­

dictadas por lasSalas Regionales de que ahora conoce el 

Tribunal Colegiado conforme al artículo 248 del C6di­

go Fiscal de la Federaci6n en vigor. La raz6n obedece -

de acuerdo con la exposici6n de motivos de la reforma -

del C6digo Fiscal de la Federaci6n para 1988, a que se­

atendi6 a la consencuencia pol!tico-social de impulsar­

la expedita impartici6n de justicia, la simplifica--­

ci6n de las procesos jurisdiccionales,considerandose -­

una contribuci6n importante a la descentralizaci6n de -

la vida nacional. 

b) .- Compete tambi~n a la Sala Superior la -

fijaci6n de la jurisprudencia que en los t~rminos del­

art!culo 261 del multicitado C6digo se d~ de la siguien 

te manera: 
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1.- Cuando la Sala Superior sustente en 3 -

sentencias relativas a juicios con caracteristicas esp~ 

ciales, identico criterio, sin que el mismo sea in~ 

pido por otro en contrario. 

2.- La Sala Superior establezca la tesis 

que deba prevalecer tratándose de sentencias que dejen­

de aplicar algan procedente o que sean contradictorias­

entre s!. 

Constituyen precedente (Art. 259) las tesis co~ 

tenidas en las sentencias que dicten las Salas Regiona­

les. 

Igualmente constituyen precedente para el Tribu­

nal, a partir de su publicaci6n en la revista del mismo, 

las tesis que su8L~nle la sala Superior al resolver jui 
cios con caracter1sitcas especiales. 

Trat~ndose de precedentes, las Salas Regionales 

pueden sustentar criterios distintos a los sustentados­

en los mismos expresando en la sentencia las razones -­

por las que dejan de aplicarlos, debiendo enviar a la -

Sala Superior copia de la sentencia respectiva para que 

decida cual es el que debe prevalecer (Art. 260 del C6-

digo Fiscal Federal). 
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La contradicci6n de sentencias puede ser denun­
ciada ante la Sala Superior por cualquiera de los Ma9i~ 

trados del Tribunal, por la Secretar1a de Hacienda y 

Cr~dito Pdblico,, o por las partes de los juicios en 

los que se haya sustentado tales tesis (Art. 260 del e~ 

digo Fiscal Federal). 

La resoluci6n que pronuncie la Sala Superior s~ 

lo tendr! efectos para fijar jurisprudencia y no afecta 

r~ las resoluciones dictadas en los juicios correspon-­

dientes. 

La jurisprudencia del Tribunal es obligatoria -

tanto para la Sala Superior como para las Salas Regían~ 

les, aunque pueden ser modificada por aquellas a peti-­

ci6n de los Magistrados que la integran o de las Salas­

Regionales, siempre que haya razones que lo justifiquen. 

Si las Salas Regionales contravinieren la juri~ 

prudencia, la Sala Superior solicitar! a los Magistra:los 

que hubieren votado a favor de la resoluci6n o senten-­

cia correspondiente, que le rindan un informe y una vez 
confirmado el incumplimiento los apercibir~, sancion!n­
dolos en caso de reincidencia. 

el.- La Sala Superior del Tribunal es compe-
tente para conocer adern!s de las excitativas para la im­
partici6n de justicia; para calificar las recusaciones-
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excusas o impedimentos de los Magistrados; para resol-­

ver los conflictos de competencia que susciten entre -­

las Salas Regionales, establecer reglas de distribución 

de los asuntos entre las Salas. (Art. 15 y 16 de la Ley 

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

c.- Procedencia del juicio. 

El juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federa­

ci6n es procedente contra todas aquellas resoluciones -

definitivas dictadas por la autoridad administrativa f~ 

deral en materia fiscal fundamentalmente entre otras -­
tal y como se precis6, cuando se consideren ilegales, -

debicndose entender por definitivas aquellas contra las 

que no procede recurso administrativo de agotar previa­

mente o cuando la interposición del mismo sea optativo­

para el afectado. También procede el juicio en contra -

de resoluciones favorables a un particular que haya di~ 

tado la propia autoridad administrativa como lo prev~ -

en materia fiscal el art1culo 36 del C6digo Fiscal de -

la Federaci6n, instituyendo el juicio de lesividad en -

que la propia administración es parte demandante en el­

juicio, como se ver~ a continuación al señalar cuales -­

son las partes en el juicio. 

Por otro lado, la improcedencia del juicio se -
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presenta cuando (Art. 202 del C6di90 Fiscal de la Fede­

raci6n): Prirrcro, se impugnan actos que no afecten los i~ 

tereses jur!dicos del demandante; actos de los que no -

corresponda conocer al Tribunal Fiscal; que hayan sido­

materia de sentencia pronunciada por el propio Tribunal; 

respecto de los cuales haya consentimiento, por no ha-­

berse promovido dentro del t~nnino legal algGn medio de 

defensa legal; que sean materia de un recurso o juicio­

que se encuentre pendiente de resoluci6n; contra los ªE 
tos que puedan impugnarse por otro medio de dcf ensa o -

recurso,con excepci6n de aquellos cuya interposici6n -­

sea optativa y los conexos a otro que haya sido impugn~ 

do a trav~s de algGn recurso o medio de defensa difere~ 

te; los que hayan sido impugnados en un procedimiento -

judicial, contra actos de carácter general y abstracto­

sin que se hayan aplicado en concreto; cuando no se fOE 

mule agravio; por inexistencia del acto y en casos en -

que la improcedencia resulte de otra disposici6n del --­

propio C6di90. 

La improcedencia del juicio da lugar al sobre-­

seimiento del mismo , ademas de que dicho sob~eseimien­

to también se da por desistimiento del actor; por muer­

te de ~ste, si su pretensi6n es intransferible o si su­

muerte deja sin materia el juicio: tambi6n cuando se d~ 

je sin efectos el acto por la autoridad demandanda, co­

mo en los casos en que exista impedimento para emitir -

resoluci6n. 
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0 1 - Partes en el juicio. 

Intervienen como partes en el juicio: (Art. 198 

del C6digo Fiscal de la Federaci6n) . 

l.- El demandante que puede ser cualquier -

persona f1sica o moral incluidas las autoridades f isca­

les federales. 

2.- Los demandados. Tienen ~ste car~cter: 

a).- La autoridad que dicte la resoluci6n i!!! 
pugnada. 

b) .- El particular a quien favorezca la res2 

luci6n cuya modificaci6n o nulidad pida la autoridad a~ 

rninistrativa. 

3.- El titular de la dependencia o entidad-

de la Administraci6n PGblica Federal, Procuraduría Gen~ 

ral de la República o Procuradur1a General de Justicia­

del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad 

mencionada corno demandada. En todo caso la Secretaría -

de Hacienda y Crédito Pablico ser~ parte en los juicios 

en que se controvierta actos de autoridades federativas 

. coordinadas, emitidos can fundamento en los convenios o 

acuerdos en materia de coordinación en ingreSos federa­

les a que se refiere la Ley de Coordinaci6n Fiscal. 
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En los casos en que se controvierta el interés­

f iscal de la federación, la Secretar!a de Hacienda - -

Crédito P6blica, puede apersonarse dentro del plazo -­

que corresponda a la autoridad demandada. 

4.- El tercero que tanga un derecho incompa-

tible con la pretensión del demandante. 

E.- Sustanciación del procedimiento. 

La DEMANDA debe presentarse por escrito, direc­

tamente ante la Sala Regional en cuya circunscripci6n­

radica la autoridad que emitió la resoluci6n impugnada. 

En el caso de las resoluciones dictadas por autorida-­

des fiscales del Distrito Federal, dicha demanda debe­

presentars~ ante la Of icial!a de Partes com6n de las -

Salas Regionales Metropolitanas. 

El plazo para la presentación de la denanda es­

de cuarenta y cinco d!as hábiles contados a partir del 

d!a siguiente a aquel en que haya surtido sus efectos­

la notificaci6n de la resoluci6n impugnada. 

La demanda puede también enviarse por correo 

certificado con acuse de recibo. Esto siempre que el~ 



mandante tenga su domicilio fuera de la poblaci6n sede­

de la Sala, debiendo en este caso hacerse el env!o des­

de el lugar de residencia del demandante. 

Por lo que se refiere a las autoridades, las -­

mismas pueden presentar las demandadas para que se nul! 

fiquen resoluciones favorables a los particulares, den­

tro de los cinco años siguientes a la fecha de emisi6n­

de la resoluci6n a menos que la misma haya producido -­

efectos de tracto sucesivo, caso en el cual el citado -

plazo empezará a correr a partir de la cesaci6n de ta-­

les efectos, debiendo los efectos de la sentencia en e~ 

so de ser total o parcialmente desfavorable al particu­

lar, retrotraerse a los cinco años anteriores a la pre­

sentaci6n dela demanda. 

Cabe señalar que si el interesado fallece dura~ 

te el plazo para iniciar el juicio ~ste se suspenderá -

hasta un año si antes no se ha aceptado el cargo de re­

presentan te de la sucesi6n (Art. 207 del C6digo Fiscal­

Federal). 

Los requisitos que debe contener la demanda son 

los siguientes: 

a).- El nombre y domicilio del demandante. 

b) .- La resoluci6n que se impugna. 1 
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el .- La autoridad o autoridades demandadas, -

o el nombre y domicilio del particular demandado. 

d). - Los hechos que motiven la demanda. 

e).- Las pruebas que se ofrezcan. 

Si se ofrecen la prueba pericial o la testimo-­

nial deben precisarse los hechos sobre los que deben -­

versar, señalandose los nombres y domicilios del perito 

o de los testigos. Si se omiten estos datos tales prue­

bas se tendrán por no ofrecidas. 

f).- Precisar los agravios que cause el acto­

impugnado. 

g) .- El nombre y domicilio del tercero ínter~ 

sado si lo hubiese. 

En virtud de que los requisitos señalados en -­

los incisos a), b), c) y f) son b!sicos para la substa~ 

ciaci6n del juicio, cuando se omiten, el Magistrado In~ 

truct.cr desecha por improcedente la demanda interpuesta­
sin que proceda requerimiento o prevenci6n. (Articulo -

208 del Código Fiscal de la Federación. 
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Deben acompañarse a la demanda: 

a).- Una copia de la misma, para cada una de­

las partes y copia de los documentos anexos para el Ti­

tular de la Dependencia o entidad a que se refiere la -

fraccidn III del art!culo 198 del C6digo Fiscal de la -

Federación, o en su caso para el particular demandado. 

b).- El documento con el que se acredite per­

sonalidad. 

e).- El documento en que conste el acto impu~ 

nado o copia de la instancia no resuelta por la autori­

dad. 

d) .- Constancia de la notificación del acto -

impugnado, a menos que el demandante señale bajo prote~ 

ta de decir verdad que no recibi6 dicha constancia o 

cuando la notificaci6n la hubiese sido efectuada por c2 

rreo. Si la Notificación se hizo por edictos deberá se­

ñalarse la fecha de la a1tima publicación y el nombre -

del drgano en que se hizo. 

e).- Cuestionario para la prueba pericial. 

f) .- Las pruebas docµmentales que se ofrezcan. 
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De no adjuntarse el cuestionario de la pericial 

o las pruebas documentales, el Magistrado Instructor, -

tiene por no ofrecidas las pruebas y tratandose de los­

mencionadoS en los incisos a}, b) e} y d) se tiene por­

no presentada la demanda.(Art1culo 209 del C6digo Fis-­

cal de la Federaci6n) • 

Una vez presentada la demanda la misma será ad­

mitida salvo que el juicio resulte improcedente, cues-­

ti6n ésta que puede ser estudiada aun de oficio (Artic~ 

lo 202 del C6digo Fiscal Federal). 

Adrnitida la demanda, se corre traslado de ella­

al demandado emplazandolo para que la conteste dentro -

de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que­

surta sus efectos el emplazamiento. 

Procede tambi~n amplair la demanda (Articulo --

210 del C6digo Fiscal Federal), dentro de los cuarenta­

y cinco d!as siguientes al en que surta sus efectos la­

notificaci6n del acuerdo que admita la contestaci6n de­

la misma, en los casos siguientes: 1).- Cuando se im-­

pugne una negativa ficta, esto con la finalidad de que­

el actor pueda combatir los motivos y fundamentos lega­

les que se den en la contestaci6n a la demanda; 2) .- -

Contra el acto principal del que derive el impugnado en 

la demanda, as! como su notificaci6n, cuando se de a c~ 

nacer en la contestaci6n; 3) .- En casos que prev~ el ªE 
ticulo 209 bis y que se refiere a cuando se alegue el -
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acto administrativo no fue notificado o qtJe lo fue ile­

galmente, siempre de que se trate de los i..rnpugnables en 

el juicio Contencioso Administrativo, siguiendo las re­

glas que establecen las fracciones I, II y III del ar-­

t!culo 209 Bis del Código Fiscal. 

Si la contestación no se produce en tiempo o á~ 

ta no se refiere a todos los hechos se tienen corno cieE 

tos los que el actor impute de manera precisa al deman­

dante salvo que por las pruebas rendidas o por los he-­

ches notorios resulten (Artículo 212 del Código). 

Si alguna autoridad que deba ser parte en el -­

juicio no fue señalada como demandada, se le corre tra~ 
lado de oficio, con la demanda para que la conteste, e~ 

rriendo el término individualmente a los demandados pa­

ra que la contesten. 

La contestación debe contener: 

a).- Los incidentes de previo y especial pro­

nunciamiento se prevén en los artículos 217 y siguien-­

tes del Código Fiscal de la Federaci6n y son el de ~ 
petencia en raz6n del territorio, el de acumulaci6n de­

autos, el de nulidad de notificaciones, el de interrup­

ci6n por causa de muerte o disolucidn y la recusaci6n -

por causa de impedimento. 
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b) .- Las consideraciones que se estime impidan 

se emita una decisión en cuanto al fondo o demuestren -

que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que -

el actor apoye su demanda. 

e).- Referirse concretamente a cada uno de los 

hechos que se señalen en la demanda. 

d) .- Señalar los argumentos por los que se d~ 

muestre la ineficacia de los agravios. 

e).- Las pruebas que se ofrezcan. 

Si se ofrece la prueba pericial o la testimo--­

nial se precisan los hechos sobre los que deban versar, 

señalando los nombres y domicilios del perito o de los­
testigos. De omitirse estos señalamientos se tienen -­

por no ofrecidas las pruebas. 

De omitir dichos señalamientos ser~ aplicable -

lo dispuesto para cuando se omiten requisitos de la de­

manda en lo que resulte aplicable. 

A la contestación debe adjuntarse: 

a).- Copias de la misma y de las documentales 

que se acompañe para el demandante y para el tercero en 

su caso. 
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Tratandose de la impugnaci6n de una resoluci6n­

ne9ativa fícta o bien de la impugnación de una notific~ 

ciOn que se estime ilegal por parte del actor, éste pu~ 

de ampliar su demanda (Art. 210 a 209 Bis del COdi90 -­

Fiscal Federal), contando al efecto con un plazo de 45-

d1as. 

Pruebas. 

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal 

Fiscal de la Federación son admisibles toda clase de - -

PRUEBAS, salvo la confesión de las autoridades mediante 

absolución de disposiciones, pudiendo presentarse las -

aupcrviniente siempre que no se haya dictado sentencia, 

caso en el cual el Magistrado instructor ordenará dar -

vista a la contraparte para que en cinco d1as exprese -

lo que a su derecho convenga. 

Asimismo el Magistrado instructor está faculta­

do para acordar la exhibición de cualquier documento -­

que tenga relación con los hechos controvertidos o para 

ordenar la pr~ctica de cualquier diligencia (Art. 230 -

del COdi90 Fiscal Federal). 

Tratándose de la prueba pericial en el auto que 

recaiga a la contestación de demanda o a la ampliaciOn-



98 

de ~sta, se requiere a las partes para que presenten a­

sus peritos dentro de un plazo de diez días a fin de -­

que acrediten que reQnen los requisitos correspondientes, 

acepten el cargo y protesten su legal desempeño, queda~ 

do apercibidos de que si no lo hacen sin justa causa o­

la persona propuesta no acepta el cargo o no reane los­

requ isi tos de ley, solo se considerará el peritaje de -

quien haya dado cumplimiento al requerimiento. 

Cuando el Magistr~do Instructor estime que debe 

presidir la diligencia y la naturaleza de ~sta lo permi 

ta señalará lugar, dia y hora para el desahogo de la 

prueba, pudiendo pedir a los peritos las aclaraciones­

que estime pertinentes y exigirles la pr~ctica de nue-­

vas diligencias. 

El plazo m!nimo para la presentación del dicta­

men es de 15 días. 

El perito puede ser sustituido por una sola vez. 

Si los dictamenes de los peritos de las partes­

son distintos podr4 nombrarse un perito tercero de entre 

los que tenga adscritos la Sala salvo que no hubiese p~ 

rito adscrito en la ciencia o arte sobre la cual debe -

versar el peritaje, pues en este caso la Sala designar! 

bajo su responsabilidad a la persona que deba rendir el 

dictamen y las partes cubrirán sus honorarios. Cuando -
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el perito tercero que se designar~ deba ser valuador, -

el nombramiento deber~ recaer en una instituci6n fidu-­

ciaria quedando las partes obligadas a cubrir sus hono­

rarios. 

Los testigos deben ser presentados por el efe-­

rente de la prueba, salvo que éste no pueda presentar-­

los, caso en el cual el Magistrado instructor los cita­

rli. 

Deberá levantarse acta prornenorizada de los te~ 

timoniso, pudiendo el Magistrado o las partes formular­

a los testigos preguntas relacionadas con los hechos -­

controvertidos y aclarar cualquier respuesta. Las aut2 

ridades rendir~n sus tcsti~onios·por ~scrito (Art. 232-

del Código Fiscal Federal). 

Las autoridades fiscales est~n obligadas a exp~ 

dir los docwnentos que le soliciten las partes para que 

éstos puedan exhibirlos como prueba (Art. 233 del Códi­

go Fiscal Federal) . 

Hacen prueba plena la confesi6n expresa de las­

partes, las presunciones legales que no admitan prueba­

en contrario y los hechos legalmente afirmados por aut2 

ridad en documentos pdblicos a menos que· en estos álti 

mas se contengan declaraciones de verdad o rnanifestaci2 
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nea de hechos de particulares, ya que en este supuesto­

los documentos solo prueban plenamente que ante la aut~ 

ridad que los expidió se hicieron tales declaraciones -

o manifestaciones, pero no prueban la vardad de lo de-­

clarado o manifestado (Art. 234 del C6digo Fiscal Fede­
ral). 

Se entienden como legalmente afirmados los he-­

chas que consten en las actas que se levantes con moti­

vo del ejercicio de facultades de comprobaciOn por par­

te de las autoridades administrativas. 

El valor de las pruebas distintas de las menci~ 

nadas queda a la pruedente apreciación de la Sala y si­

del enlace de las pruebas rendidas y de las presuncio-­

nes formadas la sala adquiere convicci6n distinta acer­

ca de los hechos materia del litigio, podr~ valorar las 

pruebas sin sujetarse a las reglas antes mencionadas, -

debiendo fundar razonadamente su sent encía en lo que a 

ésto se refiere. 

Alegatos y cierre de instrucción. 

Diez d!as después de que haya conclu!do la sus­
tanciaci6n del juicio y siempre que no exista ninguna -

cuesti6n pendiente que impida su resoluci6n, se notifi-
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violados y examinar en su conjunto los ~gravios, y cau­
sales de ilegalidad y demSs razonamientos de las partes 

pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y -
en la contestaci6n. 

Procede la declaratoria de ilegalidad de una r~ 

soluci6n combatida vta juicio de nulidad cuando: 

a).- El funcionario que la haya dictado u -

ordenado o tramitado el procedimiento del que d~~iva, -

resulte incompetente. 

b).- Cuando se hayan omitido los requisitos-

fonnales exigidos por las leyes, afect~ndose las defen­

sas del particular, y 6sto trascienda el sentido de la­

resoluci6n impugnada. 

e).- Cuando el procedimiento adolezca de vi-

cios que afecten las defensas del particualr y trascie~ 

dan el sentido de la resoluci6n impugnada. 

d) .- cuando los hechos que hayan motivado la 

resolución no se hubiesen realizado, fuesen distintos -
o se hubiesen apreciado en forma equivocada, así como -

cuando la resolución se hubiera dictado en contraven--­

ci6n de las disposiciones aplicadas o se hubiesen apli­

cado en dispcaiciones indebidas. 
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e).- Cuando la resoluci6n administrativa --
dictada en ejercicio de facultades discrecionales no e~ 

rresponda a los fines para los cuales la Ley las confi~ 

re. 

La sentencia en el juicio podrá: 

a).- Reconocer la validez de la resoluci6n-

impugnada. 

b) .- Declarar la nulidad, ya sea lisa y 11~ 

na o para determinados efectos. 

En este 6ltirno supuesto se precisaran en la se~ 

tencia la forma y términos en que la autoridad deba CU!!! 
plirla salvo que se trate de facultades discrecionales, 

teniendo la autoridad la obligación de cumplir las sen­

tencias en un plazo de cuatro meses. 

Es procedent~ la declaratoria de nulidad para -

efectos en los casos previstos en los incisos b) e) y -

e) de los supuestos que han quedado precisados en rela­

ción con la declaratoria de nulidad. 

G.- Queja por incumplimiento de la sentencia. 

De conformidad con el articulo 239 Ter. del C6-
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digo Fiscal de la Federación el afectado por el incwn-­

plimiento de la sentencia firme puede ocurrir en queja­

por una sola vez ante la Sala Regional que dict6 la se~ 

tencia primera instancia. 

Se establecen las siguientes reglas de dicha -­

queja y que son: 

a).- Procede por la indebida repetici6n de -

acto o resoluci6n anulado. 

b).- Cuando el acto o resoluci6n emitido para -

cumplir una sentencia se dicte en exceso o defecto en -

su cumplimiento. 

Es improcedente¡x>r actos negativos de la autor! 

dad administrativa. 

e).- Se interpone por escrito ante el Magis-

trado Instructor, que actu6, en un plazo de 15 dtas si­

guientes al en que surta efectos la notificaci6n del a~ 

to o resoluci6n que la provoca, expresando en el refer! 

do escrito las razones por las que se considere el exc~ 

so o defecto en el cumplimiento de la sentencia, o bien­

repetición del acto o resolución anulado. El Magistrado 

Instructor al efecto pide un informe a la autoridad a -

quien se impute el incwnplimiento, el cual deber~ ren--
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dirse dentro del plazo de cinco d!as, en el que se jus­

tificar~ el acto o resoluci6n que provoc6 la queja y -­

vencido dicho plazo el Magistrado Instructor dará cuen­

ta a la Sala para que resuelva dentro de cinco dias. 

d) .- En caso de que haya repetici6n del acto 

anulado, la Sala hace la declaratoria correspondiente -

y deja sin efectos tal acto, notificando al funcionario 

responsable y ordenando que se abstenga de incurrir en­

nuevas repeticiones, también se notificará al superior­

del funcionario responsable para que proceda jerarqui­

camente y la Sala impondrá a éste, una multa hasta de-

90 veces el salario mínimo general diario vigente en el 

~rea geogr~fica correspondiente al Distrito Federal. 

e} .- En caso del exceso o defecto en el cum-

plimiento, la Sala deja sin efectos el acto o resolu--­

ci6n que la provocó y concede al funcionario responsa-­

ble 20 d!as para que dé el cumplimiento debido al fallo 

indicando la forma y términos que se precisaran en la -

sentencia incumplidas. 

f).- Durante el tramite de la queja, se sus-

pender! el procedimiento administrativo de ejecución, -

siempre y cuando, se solicite y garantice el inter~s -­

fiscal conforme al art!culo 144 del C6digo. Cuando la -

queja sea frivola e improcedente, se impone multa hasta 

de 90 veces el salario m!nimo general diario vigente en 

el Distrito Federal, a quien lo promueva. 
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H.- Recurso procesales. 

Los recursos que pueden hacerse valer dentro -­

del procedimiento contencioso Administrativo del Distr! 

to Federal son el de reclarnaci6n y el de revisi6n. 

El recurso de reclamaci6n, se prevé en los ar-­

t!culos 242 a 244 del Código Fiscal de la Federación y­
procede en contra de las resoluciones que desechen la -

demanda, la contestación o alguna prueba; decreten el -

sobreseimiento del juicio o rechacen la intervensi6n -­

del tercero. El plazo para la interposición de éste re­

curso es delS di~s contados a partir del día siguiente­

ª aquel en que surta sus efectos la notif icaci6n respe~ 

tiva, cuya interposici6n se har~ ante la Sala Regional­

respectiva. 

Interpuesto el recurso, se correrá traslado a -

la contraparte por el término de15 d!as para que expre­

se lo que a su derecho convenga, procediendose a dictar 

resolucidn por dicha sala una vez concluido el referido 

plazo. 

El recurso de revisidn, procede en contra de r~ 

soluciones de las Salas Regionales o de la sala Supe--­

rior, que decreten o nieguen el ~obreseimiento y en co~ 

tra de sentencias definitivas que sean adversas a los -

intereses de la Hacienda PQblica Federal. 
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Les puntos fundamentales de dicho recurso de re­

visi6n se establecen en el articulo 248 del C6digo Fis­

cal de la Federaci6n y son los siguientes: 

1.- En materia fiscal por disposición expresa 

del citado articulo, la Secretaria de Hacienda y Crédi­

to Pdblico es la dnica facultada para interponer el re­

curso cuando se trate de juicio que verse sobre resolu­

ciones de las autoridades fiscales de las sentidades f~ 

derativas coordinadas en ingresos federales; en el caso 

del Distrito Federal, se establece el acuerdo a la Se-­

cretar!a de Hacienda y Crédito Pdblico y al Departamen­

to del D.F., para la colaboración administrativa de és­

te dltimo en materia fiscal, se establece claramente la 

reserva de ésta facultad de la Secretaria mencionada. 

2.- Debe interponerse por escrito por la uni-

dad administrativa encargada de la defensa jurídica de­

la autoridad demandada en el juicio. 

3.- El recurso, debe interponerse ante los --

Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administr~ 

tiva que segan corresponda a la sede de la Sala Regio-­

nal respectiva. 

El término para su interposici6n es de 15 d!as -

hábiles contados a partir del día siguiente a aquel en­

que surta sus efectos la notif icaci6n de la resoluci6n­

o sentencia de que se trate. 
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4.- Procede, cuando el negocio es de impor--

tancia y trascendencia, salvo que la cuantía del mismo­

exceda de 3500 veces el salario m!nimo general vigente­

en el Distrito Federal en el momento de la emisión de -

la resoluci6n o sentencia. 

Cuando se trate de interpretación de Leyes o R~ 

glamentos, de las formalidades esenciales del procedí-­

miento o del establecimiento del alcance de los elemen­

tos constitutivos de una contribución, la secretaria de 

Hacienda y Crédito Pdblico, podrá interponer el recurso, 

cuando la resolución o sentencia afecte el inter~s f is­

cal de la federación y a su juicio el asunto sea de im­

portancia, independientemente de su monto. 

I.- Notificaciones. 

Ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n las r~ 

glas principales de las notificaciones son las siguien­

tes: 

De conformidad con el articulo 253 del Código -
Fiscal de la Federaci6n, tratandose de los particulares 

se podr4n hacer las notificaciones en los locales de -­
las Salas, si las personas a quienes deben hacerse se -

presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes -

a aquella en que se haya dictado la resoluci6n y si no­

se presentaren se haran por lista. 
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Las notificaciones se harán personalmente o con 

acuse de recibo al particular, se conoce su domicilio -

o que éste o el de su representante legal se encuentre­

en territorio nacional; siempre que se trate de los ca­

sos siguientes: 

a}.- La que corra traslado de la demanda o de 

la contestaci6n y en su caso, de la ampliación. 

b) .- La que mande citar a los testi9os o aun-

tercero. 

e).- El requerimiento a la parte que debe cu~ 

plirlo. 

d).- El auto de la Sala Regional que de a co­

nocer a las partes que el juicio ser~ resuelto por la -

Sala superior. 

e).- La resolución de sobreseimiento. 

f) .- La sentencia definitiva. 

g) .- En los casos en que el Magistrado Ins---

tructor as! lo ordene. 

Las notificaciones a las autoridades adminis--­
trativas se hacen por of icío o por vta telegr~fica en -

casos urgentes (Art!culo 254 del C6dígo Fiscal Federalt. 
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Para el computo de los t~rminos, las notifica-­

cienes surten sus efectos el d!a h4bil siguiente a -

aquel en que fueren hechas. En los casos de notifica-­

cienes poi listas se tiene como fecha de notificaci6n -

la del d!a en que se haya fijado¡ y rige el principio -

de que una notificaci6n omitida o irregular se entende­

rá legalmente hecha a partir de la fecha en que el int~ 

resado se haga sabedor de su contenido. (Art!culos 255 

y 257 del Código Fiscal de la Federación). 

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto­

por el art!culo 258 del multicitado código, el computo­

de los plazos se sujeta a las siguientes reglas: 

a).- Comienza a partir del d!a siguiente a --

aquel en que surte efectos la notificación. 

b) .- Los plazos fijadcsen d!as, se computan -

hábiles entendiendose por estos aquellos en que las of! 

cinas de las Salas del Tribunal Fiscal de la Federación, 

se encuentren abiertas al pdblico durante el horario -­

normal de labores. La existencia del personal de guar­

dia no habilita los d!as. 

c).- Los plazos fijados en periodos o en fe-­

cha determinada para su extinción se comprenderán los -

d!as inhabiles pero si el ~ltimo d!a del•plazo o fecha, 

es inhabil el término se prorroga hasta el siguiente -­

d!a hábil •• 
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d).- Los plazos fijados por mes sin especifi­

car que sean de calendario, se entenderán que vencen el 

mismo d!a del mes de calendario posterior a aquel en 

que se inicid, cuando no existe el mismo d!a de mes, e~ 

te se prorrogará hasta el primer d!a hábil del siguien­

te mes de calendario. 

e).- Los plazos fijados por año sin especifi­

car que sea de calendario, el t~rtnino vencerá el mismo­

d!a del siguiente año de calendario a quel en que se -­

inicio. 
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v.- DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO~ 

TE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

El Tribunal Contencioso Administrativo del Dis­

trito Federal, fue creado por la Ley del mismo nombre, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación del 17 

de marzo de 1971 con competencia para conocer de las -

controversias que se susciten en contra de actos admi­

nistrativos y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o 

traten de ejecutar las autoridades del Departamento 

del Dtstrito Federal. 

A.- Organización. 

El Tribunal, se integra por una Sala Superior -

y por tres Salas ordinarias. La Sala Superior se com­

pone de cinco Magistrados de los cuales uno funge como 
Presidente tanto de la propia Sala como del mismo Tri­

bunal. Las Salas ordinarias, se integran con tres Ma 

gistrados cada una, siendo presidente uno de ellos. 

También el Tribunal puede constituirse de dos -

Salas m4s por tres Maqistrados supernumerarios cuando­

as! lo requiera el servico a juicio de la Sala supe- -

rior. Tiene un Secretario General de Acuerdos que lo 

es también de la Sala superior, un secretario General -

de copilaci6n y difusi6n, secretarios para despacho de­

los negocios, defensores jur~dicos gratuitos, todos 
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ellos que serán empleados de confianza, as! como con a~ 

tuarios y empleados que determine el Presupuesto de - -

Egresos del Departamento del Distrito Federal. 

Todo lo anterior, de conformidad con los art!cu­

los 1° a 12 de la Ley que rige al propio Tribunal. 

B.- Competencia. 

De conformidad con el art!culo 21 de la Ley del­

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito­

Federal, las salas son competentes para conocer: 

a).- De juicios que promuevan contra actos a~ 

ministrativos emitidos por autoridades del Departamento 

del Distrito Federal. 

b) .- De los juicios que se promuevan en o:mtra 

de resoluciones de carácter fiscal local. 

Cabe señalar, que éstas resoluciones deben tener 

el car~cter de definitivas, es decir, no debe existir -

al9una norma que prevea la obligación de agotar un me-­

dio de defensa antes de la interposici6n del juicio, e~ 

mo lo ser!an el recurso de oposici6n al Procedimiento -

Administrativo de e~ecuci6n establecido en los ·diversos 

116 y 126 del C6digo Fiscal Federal, ~ste recurso, que­

es obligatorio de agotar previamente a la promoci6n del 

juicio conforme al articulo 120 del mismo Ordenamiento. 
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e).- Las salas conocen también de juicios con-

tra la fa1ta de contestaci6n por parte de las autorida­

des, a las instancias que ante ellas formulen los gobe~ 

nadas, esto es contra el silencio administrativo. 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra 

tivo del D.F., establece que el plazo para la emisión -

de la mencionada contestaci6n es de 30 dias naturales,­

salvo que las Leyes o Reglamentos fijen otros plazos o­

la naturaleza del asunto lo requiera. 

Cabe señalar que en materia fiscal, el art!culo-

37 del C6digo Tributario Federal, de aplicaci6n suplet~ 

ria en materia fiscal del Distrito Federal conforme al­

art!culo lº de la Ley de Hacienda del Departamento del­

Distrito Federal, señala que las instancias o pcticio-­

nes que se formulen a las autoridades fiscales deberán­

ser resueltas en un plazo de cuatro meses y que transe~ 

rrido dicho plazo sin que se notifique la resolución, 

el interesado podrá considerar que la autoridad resol-­

vi6 negativamente e interponer los medios de defensa en 

cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no -

se dicte la resoluci6n, o bien, esperar a que ~sta se -

dicte. Cuesti6n que será de análisis en un capitulo es­

pecial. 
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d) .- Las salas conocen de la queja por incurn-

plimiento de sentencia, que promuevan los gobernados -

asf como del recurso de reclamaci6n que se interpongan 

en contra de los acuerdos de trámite. Mismos que tam­

bién se analizar~n con posterioridad. 

e).- conocen también las Salas de los Juicios 

que promuevan las autoridades para que se nulifiquen -

las resoluciones fiscales favorables a·los partícula-­

res. 

LA SALA SUPERIOR, tiene competencia para: (Art. 

19 de la Ley del Tribunal). 

a).- Fijar la jurisprudencia del Tribunal, 

La jurisprudencia se fija: 

1.- Cuando la sala Superior resuelve cinco -

asuntos en el mismo sentido, no interrumpidos por otro 

en contrario y que hayan sido aprobados por cuatro Ma­

gistrados, por lo menos (Art. 88 de la Ley). 
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La Jurisprudencia del Tribunal puede ser inte--­

rrumpida o modificada. Para su interrupción se requiere 

el voto en el mismo sentido de cuando menos cuatro Ma-­

g istrados ,. bastando al efecto con una sola resoluci6n;­

para su rnodif icación deben emitirse cinco ejecutorias -

no interrumplidas por otra en contrario, aprobadas por­

cuatro Magistrados. 

2.- cuando la sala citada resuelva una contra 

dicción de sentencias. 

La contradicción puede ser denunciada por los ~ 

gistrados, las autoridades o cualquier particualr (Art. 

93). 

Las tesis jurisprudenciales así como los prece-­

dentes de importancia se publican en la Gaceta Oficial­

del Deparramento del Distrito Federal. (Art. 94). 

b) .- La Sala Superior conoce también los recu~ 

sos de revisión que interpongan las partes en contra 

de las resoluciones de las Salasy del de reclamación en 

contra de los acuerdos dictados por el presidente de la 

Sala superior. 

c) .- Dicha Sala conoce por otra parte de las -

excitativas para la impartici6n de justicia, califica -

las recusaciones, excusas o impedimentos de los Magis-­

trados del Tribunal. 
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La Sala Superior tiene a su cargo algunas otras­

atribuciones de carácter administrativo, como nombrar -

al Presidente del Tribunal, fijar la adscripci6n de los 

Magistrados de las Salas, etc. (Art. 19 Bis). 

c.- Procedencia del juicio. 

como ya se mencion6, solo los actos y resolucio­

nes definitivas que dicten, ordenen ejecuten o traten -

de ejecutar las autoridades del Departamento del Oistri 

to Federal de carácter fiscal o meramente administrati­

vas, podrán ser materia de procedencia del juicio con -

tencioso administrativo de éste Tribunal. 

Al respecto, cabe señalar que en materia fiscal, 

las autoridades fiscales del Distrito Federal pueden ªE 

tuar no solo en virtud de sus facultades localc~ que -­

les confieren principalmente los artículos 4º,10 y 16 de 

la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal;-

2º, 8°, 32, 33, 36 y demás relativos del Reglamento In­

terior del propio Departamento entre otros acuerdos d~ 

legatarios, sino que también pueden actuar en ejercicio 

de sus facultades de coordinación fiscal, conforme a 

los articulos 1°, 10 y dem4s realtivos de la Ley de 

Coordinaci~n Fiscal, conforme al acuerdo a la Secreta-­

r!a de Hacienda y crédito POblico y al Departamento del 
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Distrito Federal, para la colaboraci6n de éste dltirno -

en materia fiscal que expide el Presidente de la Repd-­

blica~ Mismas facultades fiscales federales con las que 

actdan las autoridades fiscales del Distrito Federal. 

De tal manera que de los actos y resoluciones -­

que emitan las autoridades fiscales del Distrito Fede-­

ral, en atención a dichas facultades de coordinación, no 

pueden ser materia de procedencia del juicio ante el -­

Tribunal de lo contencioso Administrativo del Distrito­

Federal ya que serían actos de competencia federal y el 

aludido Tribunal solo es competente para conocer de ac­

tos o resoluciones de autoridades adrninsitrativas del -

Distrito Federal. 

Es improcedente el juicio ante dicho Tribunal -­

por: (Art. 71 de la Ley del Tribunal). 

Actos que no sean de autoridades del Departamen­

to del Distrito Federal, que se hayan emitido por el -­

Tribunal; los impugnados en otro juicio pendiente o re­

suelto; los que no afecten intereses jurídicos del ac-­

tor; los que se hayan consumado de un modo irreparable; 

los consentidos expresamente o tacitamente, debiendose 

entender por estos Oltimos, aquellos contra los que no 

se promovid juicio dentro del plazo legal; los que sean 

materia de recurso o medio de defensa que se en·cuentren 

entrámite; contra actos de carácter general; los que no 
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existan de autosr los que no puedan surtir efectos por­

haber dejado de existir el objeto o la mater:iadel mismo; 

los que deban ser revisados de oficio y la ley que lo -

rija fije plazo al efecto y en los demás casos en que -

la improcedencia resulte de otra disposici6n de la mis­

ma Ley del Tribunal. 

se presenta el sobreseimiento del juicio, por 

cualquiera de las causas de improcedencia; cuando el d~ 

mandante desiste del juicio; cuando durante el mismo el 

demandante muera, si el acto impugnado solo afecta a su 

persona; cuando se haya satisfecho la pretensión del a~ 

tor o revocado el acto impugnado; por inactividad proc~ 

sal durante el término de 180 d1as si el actor no pro-­

mueve en ese miemo lapso, también la caducidad de la -­

instancia en ese mismo tiempo para el caso delrecurso -

de revisión, en ~ste caso solo es c~ducid~d de la ins-­

tancia, no sobreseimiento del juicio. 

Celebrada la audiencia o listado el asunto para­

sesión, no procede el sobreseimiento por inactividad 

procesal, ni la caducidad de la segunda instancia. 

o.- Partes en el juicio. 

son parte en el juicio que se ventila ante el -­

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Oistrito­

Federal {Art. 32 de la Ley). 
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l.- El actor que puede ser cualquier persona-
f!sica o moral, incluyendose a las autoridades fiscales 
del Departamento del Distrito Federal. 

2.- El demandado: Tiene este carácter: 

a).- El Departamento del Distrito Federal, re­
presentado por su titular. 

b) .- Los Delegados del propio Departamento, 

los Directores Generales dependientes de éste a cuya 

4rea de competencia corresponda la resolución o acto Í!!! 

pugnado o su ejecuci6n, mismos que al contestar lo ha-­

rart por si y en representaci6n del titular del Departa­

mento. 

c) .- Las autoridades ordenadoras o ejecutoras-

de los actos que se impugnen. 

d) .- Los particulares a ·1as que favorezca la -
resoluci6n cuya nulidad se demande. 

J.- El tercero perjudicado. 

F.- sustanciaci6n del juicio. 

El juicio ante el Tribunal se inicia con la de-­

manda que al efecto debaipresentar los qobernados y en-
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su caso, las autoridades fiscales. 

La demanda de acuerdo con lo que dispone el ar-­

t!culo 50 de la Ley, en relaci6n con los diversos 26 y 

26 debe contener: 

a).- El nombre y domicilio del actor y en su -

caso, de quien promueve en su nombre. 

b) .- La resoluciOn o acto administrativo impu~ 

nado .. 

e).- La denominaci6n de la autoridad o autori-

daddes demandad,:t.s y en su caso, el nombre del particu-­

lar demandado. 

d) .- El nombre y domicilio del tercero perjud! 

cado, si lo hubiere. 

e).- La pretensión que se deduce. 

f) .- La fecha en que se tuvo conocimiento del-

acto impugnado. 

g) .- La descripci6n de los hechos y de ser po-

sible los fundamentos de derecho. 

h) .- La firma del actor, a menos que no supie-
re o pudiere firmar caso en el cual lo hará un tercere­
a su ruego, poniendo el primero su huella digital. 
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i) .- Las pruebas que se ofrezcan. A éstas nos­
referiremos en un punto especial. 

En el acuerdo de ad.misi6n de la demanda se empl~ 

za a las partes para que la conteste en un lapso de 15-

dtas hábiles siguientes a aquel en que surta sus efec-­

tos la notificación de dicho acuerdo. 

cabe señalar que en el auto de admisión de la d~ 

manda, también puede ordenarse la suspensión de los ac­

tos impugnados (Art. 57 a 61 de la Ley del Tribunal de­

lo Contencioso Administrativo del D.F.), pudiendo soli­

citarse ésta en cualquier momento del juicio. 

Por lo que se refiere a la materia fiscal, dicha 

suspensión es condicionada, pues en los casos en que el 

actor la solicita debe garantizar el interés fiscal. 

LA CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Art. 54 y 55 de­

la Ley del Tribunal) . Esta debe llenar requisitos simi­

lares a los de la demanda , con la salvedad de que de-­

ben hacerse valer en primer t~rmino las cuestiones de -

improcedencia y sobreseimiento y hacerse referencia a -
los hechos que señala el actor y deber4 producirse tal­

contestación dentro del plazo de 15 dl'ashábiles conta­

dos a partir del d!a siguiente ~ aquel al en que surta­

sus efectos la notificaci6n del acuerdo que tenga por­

admitida la demanda. 
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Si la demanda no se contesta dentro del plazo de 

15 d!as antes señalados, el Tribunal (La Sala) , decla­

ra la preclusi6n del Derecho para contestarla, conside­

rando confesados los hechos que impute el actor, salvo­

prueba en contrario (Art. 55 de la Ley del Tribunal). 

Pruebas. 

En los términos del art!culÓ 64 de la Ley del -­

Tribunal, en el juicio que ante ~l se ventila es admis! 

ble toda clase de pruebas, salvo la confesional y las -

que fueran contrarias a la moral o al derecho, pudiendo 

incluso las Sals, acordar de oficio del desahogo de las 

pruebas que estimen conducentes para la mehor decisión 

del asunto (Art. 65), así corno decretar en todo tiempo 

la repetición o ampliación de cualquier diligencia pro­

batoria (Art. 66). Por su parte, las autoridades deben 

expedir a las partes con la debida oportunidad las con~ 

tancias que les soliciten (Art. 67). 

Al ofrecerse la prueba pericial deben presentar­

se los cuestionarios correspondientes debiendo los peri 

tos rendir su dictamen en la audiencia (Art. 68 y 69). 

En cuanto a la prueba testimonial, se establece­

en el art!culo 70 de la Ley que no puede haber mas de -
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tres tistigos por cada hecho y que éstos deben ser pre­

sentados por el oferente, salvo que éste manifieste la­

imposibilidad de hacerlo, caso en el cual, el Tribunal 

los mandar-á citar. 

El actor debe acompañar una copia de la demahda­

y de sus anexos para cada una de las partes. 

El plazo par a la presentación de la demanda es­

de 15 d!as hábiles contados desde el d!a siguiente al -

en que se haya notificado el acto o resolución impugna­

dos o al en que se haya tenido conocimiento de ellos o­

de su ejecuci6n o en el que se hubiese ostentado sabe-­

dor de los mismos (Art. 43). 

Tratándose de juicios que se inicien para la nu­

lificaci6n de resoluciones favorables el plazo es de -­

cinco años contados a partir del día siguiente al en -­

que se haya notificado la resolución a menos que la re­

solución haya originado efectos de trato sucesivo, caso 

en el cual la autoridad podrá demandar la nulidad en -­

cualquier época con la salvedad de que si se nulifica -

la resoluci6n, los efectos de la sentencia s61o se re-­

trotraerán a los cinco años anteriores a la presenta--­

ci6n de la demanda. 

~ibida.la demanda, la misma se turnar4 al Presi­

dente de la sala a que corresponda, quien podrá admiti~ 
la o desecharla (Art. 53). 
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Procede el desechamiento de la demanda cuando: 

a}.- Al examinarla se encuentre que el acto i~ 

pugnado se dictó de acuerdo con la jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación o del propio Tri 
bunal. 

b} .- Exista un motivo manifiesto e indudable -

de improcedencia del juicio. 

La recepción de las pruebas se sujeta a las si-­

guientes reglas: 

a}.- Sólo se admitirán las pruebas que se rel~ 

cionan con los puntos controvertidos y que se hubieren­

of rec ido en la demanda o en la contestación, salvo en -

el caso de las supervinientes. 

b} .- No se admitirán las pruebas que el actor 

hubiese omitido rendir dentro del procedimiento admini~ 

trativo, salvo las superavinientes o aquellas que el a~ 

ter no hubiese rendido ante la autoridad administrativa 

por causas que no le sean imputables. 

c).- Tratándose de la prueba pericial, el dic­

tamen se puede rendir por escrito u oralmente, pudiendo 

las partes y la Sala formular observaciones a los peri­

tos y hacerles las preguntas que estimen pertinentes en 

relación con los puntos sobre los que dictaminen. 
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d).- Las preguntas que se formulen deben tener -

relaci6n directa con los puntos controvertidos y formu­

larse de manera clara y precisa, procurando que cada -­

una comprenda solo un hecho. 

El examne de los testigos debe hacerse en prese~ 

cia de la!ipartes, pudiendo la sala hacer las preguntas­

que estime necesarias, amén de que en el acta que al -­

efecto se levante basta con que se asienten las respue~ 

tas a las preguntas formuladas a los testigos. 

Audiencia y alegatos. 

Una vez adrnitirda la demanda, ampliada ~sta en -

su caso, contestada la misma y en su caso también la -­

contestaci6n a la arnpliaci6n, se lleva a cabo la audie~ 

cía del juicio en los términos del artículo 73 de la -­

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -

Distrito Federal, el cual señala que la audiencia tiene 

por objeto: 

Desahogar en los términos de la misma Ley las -­

pruebas debidamente ofrecidas, que tal y como ya se vid 

en el punto anterior, la recepcídn de las pruebas se suj~. 

ta a las reglas previstas en el articulo 75 de la misma 

Ley. 



- 127 -

También tiene por objeto o!r los alegatos, que -

consisten en razonamientos con que los litigantes pre-­

tenden convencer al Magistrado de la pretensión o pre-­

tensiones que deducen. 

Otro objeto que tiene la audiencia es la de dic­

tar sentencia en el negocio. 

Hecho lo anterior, en la misma audiencia o con -

posterioridad si existe un gran nümero de constancias -

en el expediente correspondiente, se dicta la sentencia. 

Cabe señalar que en virtud de la aplicaci6n su-­

pletoria del Código Fiscal de la Federación, a la Ley -

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-­

tri to Federal, en términos del articulo 24 de la misma­

Ley, son aplicables los artículos 210 y 212 del citado­

C6digo que se refieren a la ampliación a la d~manda en 

los casos que señalan y a la contestación de la amplia­

ción de la demanda, dentro de dichos casos está inclui­

do el de la impugnación de la resolución negativa ficta 

fiscal. 

F.- Sentencia. 

Las sentencias deben dictarse por unanimidadon:!, 

yor!a de votos de los Magistrados integrantes de la Sa-
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la que corresponde (Art, 78) y deben contener (Art, 79). 

a).- La fijaci6n clara y precisa de los puntos 

controvertidos y el examen y valoración de las pruebas­

rendidas, mismos que quedan al arbitrio de las Salas, -

salvo trat4ndose de lso documentos pdblicos y de la in~ 

peccidn judicial, las cuales hacen prueba plena. 

b) .- Los fundamentos en que se apoye la senteE 

cia, la cual debe concretarse a la soluci6n de la litis 

planteada. 

C) .- Los puntos resolutivos, a trav~s de los -

cuales podr4 reconocerse la validez del acto impugnado­

º declararse su nulidad y establecerse el plazo para la 

autoridad conteste en su caso, la petición del contrib~ 

yente o reponga el procedimiento. 

Cabe señalar, que en el juicio que se comenta 

existe la posibilidad de que se suplan las deficiencias 

de la demanda, salvo en la materia fiscal, pues tratán­

dose de ~sta rige el principio de igualdad de las par­

tes. 

Las causales de nulidad: Una resolución de auto­

ridad puede ser anulada (Art. 80) cuando: 

aj.- Haya sido emitida por autoridad competente. 
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b) .- No cumpla con las formalidades legales. 

e).- Se haya emitido en violaci6n de una Ley -

o como consecuencia de la falta de ap1icaci6n de la mi~ 

ma. 

d) .- La resolucidn resulte arbitraria , despr~ 

porcionada, desigual o injusta. 

G.- La queja por incumplimiento de sentencia. 

La queja se establece en el artículo 82 de la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distr! 

to Federal, y no hay plazo para su interposici6n, lo que 

ha motivado que en algunos casos aan cuando solo hayan -

transcurrido algunos d!as de la notif icacidn de la sen-­

tencia las Salas la admiten y le dan trámite. 

Admitida la queja se da vista a las autoridades­

por el término de tres días para que manifiesten 

lo que a su derecho convenga, procediendo de inmediato­

la Sala a dictar la resolución pudiendo en la misma, en 

caso de que la sentencia no haya sido cumplida aperci-­

bir a las autoridades de la imposición de una sanción -

que consiste en una multa de SO a 100 veces el salario­

mínimo general diario vigente en el Distrito Federal. 
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Si las autoridades fiscales no dan cumplimiento­

ª la sentencia es procedente les sea impuesta la multa­

aludida, quedando facultada la Sala ademá_s, para solic,! 

tar al Jefe del Departamento del Distrito Federal, que­

conmine al funcionario respondable par a que d~ cumpli­

mie~to a la sentencia, el cual puede ser multado cuan-­
tas veces sea necesario. 

Si el Jefe del Departamento del Distrito Federal, 

omite dar cumplimiento a una sentencia, la sala supe--­

rior puede hacer del conocimiento del Presidente de la­

Rept1blica, esta circunstancia. 

H.- Recursos procesales. 

Se comprenden el recurso de reclamación y el re­

curso en contra de lassentencias dictadas por las Salas 

ordinarias, así como el recurso de revisi6n. 

El recurso de'reclamaci6n (Arts. 83 a 85 de la -

Ley del Tribunal) , procede en contra de las providencias 

o acuerdos de trámite dictados por el presidente del -­

Tribunal, los de las Salas los Magistrados. 

Dicho recurso debe interponerse dentro del t~rm! 

no de 3 d1as contados a partir de la fecha de notifica-
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ci6n del auto que se recurra, ante el 6rgano que lo ha-. . 
ya dictado. Una vez admitido el recurso se dá vista a -

las dem!s partes por el término de 3 d!as para que mani 
fiesto lo que a su derecho convenga. Transcurrido éste­
plazo la Sala resolvera lo conducente. 

El recurso que se prev~ en cotra de las resolu-­
ciones o sentencias de las Salas ordinarias, lo establ~ 

ce el art1culo 86 de la Ley del Tribunal de lo Conten-­
cioso Administrativo del Distrito Federal que señala -­
que en contra de las resoluciones de las Salas del Tri­
bunal que decreten o nieguen el sobreseimiento, resuel­
van el juicio o pongan fin al procedimiento, proceder4-

áste recurso, que puede ser interpuesto por cualquiera­

de las partes ante la Sala Superior, dentro de los 10 -
días siguientes a aquel en que surta sus efectos la no­
tificaci6n de la resolución que se recurra. 

Admitido el recurso, la· Sala Superior procede a­

la designaci6n de un Maqistrado Ponente y manda correr­

traslado a las dem~s partes por el t~rmino de 5 dtas p~ 

ra que expongan lo que a su derecho convenga , vencido­

éste plazo, debe formularse el proyecto respectivo. 

cabe señalar que como se desprende del referido­
art!culo 86, no se dá denominación concreta a éste re­
curso y anteriormente era denominado, recurso de revi-­

sión, mismo que ahora solo se prev~ para las sentencias 

de las Salas Superior de dicho Tribunal. 
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RECURSO DE REVISION, Si la resoluci6n que dicte­

la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Admini~ 

trativo del Distrito Federal, en el recurso antes men-­

cionado, es adverso a los intereses de las autoridades­

procede la interposición del recurso de revisi6n ante -

el Poder Judicial Federal de conformidad con lo dispue~ 

to por el articulo 104 fracci6n I-B de la Constituci6n 

Federal. 

Dicho recurso debe interponerse dentro de los 15 

d!as siguientes a aquel en que surta sus efectos la no­

tificación respectiva, de acuerdo con el arttculo 87 de 

la Ley del Tribunal. 

Son caffipctentes para conocer del mismo los Trib~ 

nales Colegiados de Circuito en materia administrativa 

del Distrito Federal; sin embargo, solo es procedente -

cuando se trate de asuntos de importancia y trascenden­

cia que deber~n exponerse en el escrito por el que se -

interponga el recurso, salvo que el valor del negocio -

exceda de 20 veces el salario mtnimo general vigente en 

el Distrito Federal elevado al año, esto altimo confor­

me al art!culo 3° Bis de la Ley de Amparo. 

son aplicables a dicho recurso las normas que se 

contienen en los articulas 86 y siquientes de la Ley de 

Amparo, de las cuales a nuestro juicio son las mas rel!_ 

vantes las siguientes: 
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a).- El recurso debe interponerse por escrito,­

por conducto de la Sala Superior del Tribunal de lo Ca~ 
tencioso Administrativo del Distrito Federal. 

b) .- En el escrito se expresarán los agravios 

que cause las sentencias que se recurran, debiendo aco~ 

pañar una copia de dicho escrito paxa el expediente y -

una para cada una de las partes. 

e).- Recibido el recurso por parte de la cit~ 

da Sala, la misma queda obligada a remitirlo al Tribu-­

nal Colegiado de Circuito, el cual calificará la proce­

dencia del mismo, admitiendolo o desechándolo. 

d) .- Admitido el recurso se procederá a die--

tar sentencia observandose las reglas previstas por el­

art!culo 91 de la Ley de Amparo. 

I.- Notificaciones. 

Las reglas de las notificaciones ante el Tribu­

nal de lo contencioso Administrativo del Distrito Fede­

ral as! como el computo de los términos se prevén los -

artículo 36, 37, 39, 40, 42 y 44 de la Ley que rige al­
propio Tribunal. 

Las resoluciones que se dicten en juicio son -­

notificadas personalmente o por correo certificado con-
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acuse de recibo, las primeras dentro del tercer d!a si­

guiente de ser pronunciadas, y las segundas, deben ser­

depositadas en el correo al día siguiente de la resolu­

ción, para lo cual los particulares deben señalar domi­

cilio en el Distrito Federal en el primer escrito que -

presenten y avisar el cambio del mismo pues de lo con-­

trario las notificaciones personales se harán en el Tr! 

bunal a los particulares si se presentan dentro de las­

veinticuatro horas siguientes a las que se haya dictado 

la resolución o por lista autorizada. 

Se harán personalmente o por correo certificado 

con acuse de recibo a los particulares en los casos si­

guientes: a}.- Se trate de la primera notificación en 

el negocio; b) .- Se dejare de actuar durante mas de dos 

meses; c} .- Cuando el Tribunal estime que se trata de -

caso urgente o con motivo para ello; d).- Cuando se tr~ 

te de la resolución definitiva. En los demás casos se­

harán en el Tribunal por lista autorizada que se fijara 

a las trece horas en sitio visible del Tribunal, sino -

se presentan dentro de las veinticuatro horas siguien-­

tes a las en que se haya dictado la resoluci6n. 

Las notificaciones a las autoridades se hace -­

por oficio o personalmente a sus representantes si est~ 

viere presente en el Tribunal, pero tratandose de reso­

luciones definitivas, la notificación se hard en forma­

personal. 



- 135 -

Las notificaciones surten sus efectos a partir­

del d!a si'guiente al en que sean hechas y el computo de 

los plazos corre desde el día siguiente al en que surte 

efectos la notificaci6n siendo improrrogables y se in-­

clufe el d!a del vencimiento y se cuentan por días háb! 

les. 

Por otra parte, tambi~n rige la regla de que la 

notíficaci6n omitida o irregular se entiende hecha a -­

partir del momento en que el interesado se haga sabedor 

de la misma, salvo cuando se promueve su nulidad ya que 

las que no son hechas en las formas mencionadas, son n~ 

las y las partes pueden solicitar su nulidad ante la S~ 

la que conozca el asunto antes de que se dicte senten-­

cia y de ser fundada la solicitud se declarará por la -

Sala su nulidad a efecto de que se reponga el procedi-­

miento a partir de la notificaci6n irregular. 

En cuanto al computo de los plazos que se seña­

lan en los art!culos 43 y 84 de la Ley del Tribunal de­

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ref! 

riendose a la interposici6n de la demanda y del recurso 

de reclamaci6n respectivamente se co~sidera que aun --­

cuando la redacci6n de los preceptos mencionados seña-­

lan que los plazos son "contados desde el d1a siguiente" 

y "contados a partir de la fecha de notificaci6n" deben 

aplicarse las reglas generales en tanto que no se prevé 

expresamente excepci6n en dichas reglas a pesar de la -

literalidad de los preceptos referidos. 
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VI SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCEDIMIEN­

TOS QUE SE VENTILAN ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE­

FEDERACION Y TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINI~ 

TRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. 

A.- Semejanzas. 

El procedimiento Contencioso Administrativo que­

se sigue ante ~stos Tribunales Administrativos, es bási 

camente un ContEncioso de anulación y no de plena juri~ 

dicción, por lo que la primera y principal semejanza s~ 

r!a la naturaleza de éstos Tribunales Administrativos. 

Al respecto, Manuel J. Argañaraz, dice que seª..:! 

tá en presencia del Contencioso subjetivo o de plena j~ 

risdicci6n si se persigue el restablecimiento de un de­

recho subjetivo "'ulnerado por la autoridad adrninistrat! 

va; y en presencia del Contencioso objetivo o de anula­

ción, si se persigue el restablecimiento de la legali--. 

dad altera1a por dicha autoridad (45) 

Por lo tanto, podemos decir que el Contencioso -

de Plena Jurisdicci6n, consiste en el reconocimiento -­

del 6rgano jurisdiccional de un derecho violado y la -­

consecuente reparaci6n de esa violación señalándose la­

forma en que la autoridad administrativa deberá de ha-­

cer la reparación, contando dicho órgano con las más B.!!! 
plias facultades para condenar a la ad.ministraci6n para 

45 Aigañaraz J. Manuel l'ratado de lo =tcnciooo l><lnM>. aienos -
Aires Aigent::ina, 1955, p4g. 19. 
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tal efecto. En cambio el Contencioso de anulación es -

meramente un control de la legalidad al solo cuestionar 

el acto impugnado, analizandolo si se apega o no a la -

Ley, esto es fiscalizando la armonía del acto con la 

Ley, por ende solo reconoce su legalidad o lo anula. 

En relaci6n con lo anterior cabe invocar los cri 
terios jurisprudenciales: 

"TRIBUNAL FISCAL DE I.A FEDEPA-­

CION, - NO DEBE OBLIGl\R A LA AU­

TORIDAD ADMINISTRATIVA A EMITIR 

UN NUEVO ACTO PURGANDO EL VICIO 

DE ILEGALIDAD.- Si la Sala Fis­

cal estimó que el acto impugna­

do era ilegal por determinado -

motivo debió limitarse a decla­

rar su nulidad, rn~s no indicar­
a la autoridad demandada que -­

emitiera uno nuevo purgando el­

vicio respectivo, toda vez que­

esta actitud de la Sala respon­

sable implica una indebida sub~ 

tituci6n a la autoridad fiscal, 

por ser dicho Tribunal de mera­

anulación y no de Plena Juris-­

dicci6n". (46) 

"TRIBUNAL FISCAL.- CARECE DE I~ 

PERIO PARA EJECUTAR SUS DECISIQ 

NES.- Si bien es cierto que cl­

Tribunal Fiscal de la Federación 

ejercita funciones jurisdiccio­

nales, para resolver los 

46 Tercer TriWnal Cole;¡iado. Infome 1975, Ter<:era Parte, ¡>1q.-
128. 
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asuntos sometidos a su conoci--­
miento, tambi~n es verdad que e~ 

rece de imperio para hacer resp~ 

tar sus decisiones, segün se ex­

tablece expresamente en la expo­

sición de motivos de la Ley de -

Justicia Fiscal de 27 de agosto­

de 1936. Ahora bien, como el im­

perio es uno de los atributos de 

la jurisdicci6n, es forzoso con­

cluir que el Tribunal Fiscal de­

la Federaci6n no tiene plena ju­

r isdicci6n. 0 (47 l 

EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRI­

BUNAL FISCAL.- EL MISMO NO ES 

COMPETENTE PARA CONOCER DE ELLAS. 

El pleno de este H. Tribunal ac~ 

tanda la jurisprudencia de la s~ 

prema Corte de Justicia de la N~ 

ci6n, en sentido de que ese erg~ 

nismo carece de imperio para co­

nocer de la ejecución de sus re­

soluciones, ordenó el sobresei-­

mientodel juicio, ya que en todo 

caso, el demandante debió acudir 

47 Inforne de la Suprema Cl::lrte de JUsticia de la Nación 1917-1975 
Tercera Parte. Tesis 408 p&J. 514. 
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al juicio de garantías para ob­

tener la correcta ejecución de­

una sentencia dictada por una -

sala del Tribunal Fiscal. ( *) 

Por lo que respecta al Tribunal de lo Contencio­

so Administrativo del D.F., si bien es cierto que el -­

mismo en sus iniciÓs pretendió como de plena jurisdic-­

ci6n, en la actualidad tom a las características de un­

Tribunal de mera anulación. As! antes de la reforma de 

1973 a la Ley del Tribunal, su articulo 77 fracción III 

y 79 es tablecen: 

11Art. 77.- Las sen't.encias que dicten las salas -

del Tribunal no necesitarán formulismo alguno, pero de­

berán contener: 

Fracción III.- Los puntos resolutivos en que se­

expresen con claridad las decisiones o actos administr~ 

tivos cuya nulidad o validez se declare, la reposici6n­

del procedimiento que ordene, los términos de la modif! 

cacidn del acto impugnado, y en su caso, la condena que 

se decrete 11
• 

11Art. 79.- Las sentencias que declaren fundada -

la demanda, dejaran sin efectos el acto impugnado y fi­

jarán el sentido de la resolución que deba dictar la a~ 

toridad administrativa, para salvaguardar el derecho 

afectado". 

OJa.renta y cinco años del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. ~ 
rro III • J\lrispruclencia y tésis relevantes ¡á;J. 
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Con motivo de la reforma a la referida Ley, pu-­

blicada en el Diario Oficial de la Federación del 3 de­

enero de 1979, se modificaron tales dispositivos yac-­

tualmente ·señalan las art!culos 79, 80 y 81, su carác--

ter de mera anulaci~n: 

"Art. 79.- Las sentencias que dicten las Salas -

del Tribunal no necesitar~n formulismo alguno, pero d!:. 

berán contener: 

III.- Los puntos resolutivos, en los que se e>q">rf!:-. 
sarán los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad 

se declare; el plazo que se de a la autoridad para con­

testar una petición de acuerdo con la naturaleza del 

asunto o bien la orden de reponer el procedimiento. Las 

Salas,deberán al pronunciar sentencia, suplir las defi­

ciencias de la demanda, con excepción de los asuntos de 

competencia fiscal, pero en todo caso se contraeran a -

los puntos de la litis planteada". 

"Art. 80 .- Serán causas de nulidad de los actos­
impugnados: 

I.- Incompetencia de la autoridad; 

II.- Incumplimiento u omisión de las formalid~ 

des legales; 
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III.- Violación de la Ley o no haberse aplic~ 

do la debida; y 

IV.- Arbitariedad, desproporci~n, desigualdad, 

injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar". 

"Art. 81.- De ser fundada la demanda, la; senten­

cias dejarán sin efecto el acto impugnado y las autor! 

dades responsables quedarán obligadas a otorgar o rest! 

tuir a 1 actor en el goce del derecho que le hubiere s! 

do indebidamente aceptados o desconocidos en los térmi­

nos que establezca la sentencia". 

De donde se desprende el carácter de dicho Trib~ 

nal de ser un Tribunal de legalidad pues su sentencia -

solo tiene por objeto reconocer la legalidad o declarar 

la nulidad del acto con la consecuencia en caso de nuli 

dad, de restituir al afectado en el goce del.derecho vi2 

lado. El Tribunal está colocada en el marco del Poder -

Ejecutivo y act~a por delegaci6n de ~ste pero con aut2 

nomía para dictar sus fallos, asi corno con la organiza­

cidn y atribuciones que la Ley le otorga, con lo cual­

se dice que el Tribunal tiene una jurisdicci6n delegada 

y no de pleno jurisdicci~n. 

Con variantes mínimas ei procedimiento ante am-­

bon Tribunales, son semejantes en sus etapas, postulat2 

ria, probatoria, conclusoria e impugnativa, como se re-
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flej6 de lo antes expuesto, ya que cuentan con la fase 

postulatoria, que se inicia con la demanda y se incluye 

la contestaci6n, excepciones y defensas, incidentes y -
se inv~cari las normas jurídicas; en su fase probatoria, 

se justifican las prestensiones de las partes con las -

pruebas permitidas: en la fase conclusoria, se formulan 

los alegatos consistentes en los razonamientos que resu 

men las pretensiones, allegando al juzgador elementos -

de conficci6n; la fase resolutiva, en la que se pone -­

fin al proceso con la pronunciación de la sentenica; y­
finalmente la fase impugnativa, que comprende los recUE 

sos para combatir las sentencias o resoluciones, con la 

finalidad de que se revoquen, modifiquen o anulen. 

B.- Diferencias. 

Las diferencias; pueden ser entre los Tribunales 

Fiscal de la Federación y de lo Contencioso Administra­

tivo del Distrito Federal, las siguientes: 

Desde luego, el ámbito sobre el que ejercen ju-­

risdicci6n y que mientras en el primero es federal, en­

e! otro es local en el Distrito Federal. 

En el Tribunal Fiscal de la Federaci6n no existe 

la etapa procesal de audiencia aunque claro es que par­

ser un proceso se dá la garant!a de audiencia a lo lar­

go del mismo, pero no se menciona especificamente como­

momento procesal y solo se prevé el cierre de la ins--­

trucción y alegatos por escrito mientras que en el Tri-
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bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe­

deral, sise prev~ la etapa procesal de audiencia, en la 

que se admiten pruebas y se desahogan, se formulan ale­

gatos y se puede dictar sentencia. 

Otra diferencia es la consistente en que al con­

templarse la queja en el Tribunal Fiscal Federal, solo­

procede por exceso o defecto en el curnplimiento o por -

indebida repetición del acto anulado; fijandose un pla­

zo de 15 d!as siguientes al día en que surta efectos la 

notificación del acto que lo provoque; y en caso de --­

quien la promueva de manera frívola e improcedente se -

impone una multa. Cuando por su parte la queja prevista 

en el Tribunal de lo Contencioso, se promueve en cual-­

quier tiempo pues no existe plazo para 4='llo y es mas ~ 

plia porque no precisa el incumplimiento y ademas el -­

Tribunal cuenta con el medio para obligar a la autori-­

dad a dar cumplimiento a través de amonestación, multa­

como lo prevé el artículo 29 de la Ley que rige al pro­

pio Tribunal, contando también con el medio de hacerlo­

del conocimiento del c. Jefe del Departamento del D.F., 

corno superior jerarquice en caso de desacato. El Tribu­

nal Fiscal no cuenta con níngan medio para hacer cumplir. 

sus sentencias. 

También es diferencia la consistente en que se -

permite la suplencia de las deficiencias de la demanda­

en el Tribunal de lo contencioso, excepto en materia fi~ 



- 144 -

cal en la que debe sujetarse a la litis planteada. En -

el Tribunal Fiscal, no se permite la suplencia de las -

deficiencias de la demanda y solo tiene facultad para -

invocar hechos notorios, y corregir los errores en la -

cita de los preceptos que adviertan, que se consideren­

violados, pero examinando en su conjunto los agravios -

y causales de ilegalidad, asi como los demás razonamie~ 

tos de las partes (Art. 237 del Código Fiscal de la Fe­

deración). 

Es igualmente una diferencia entre dichos Tribu­

nales, la presencia del recurso de reclamaci6n ya que -

mientras en el Tribunal Fiscal, procede contra desecha­

mientos cE demanda, y pruebas y las resoluciones que de­

creten el sobreseimiento de juicio y cuando se rechace­

la intervención del tercero; en el Tribunal de lo Con-­

tencioso procede contra todos los acuerdos de trámite. 

En cuanto a las instancias, el Tribunal Fiscal,­

es de una sola instancia, puesto que el recurso de revi 

si6n en contra de las sentencias de las Salas Regionales, 

conoce el Tribunal Colegiado, a partir de la reforma al 

Código Fiscal de la Federación, publicada en el Diario­

Oficial de la Federación del 5 de enero de 1988 en vi-­

gor a partir del 15 de enero de 1988, con lo cual la -­

Sala Superior del Tribunal, dejó de conocer del recurso 

de revisión, para conocer de juicios que reunan ciertos 

requisitos como ya se vi6 anteriormente. 
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Es ~ambi6n una diferencia la consistente en que -

el proced~iento contencioso administrativo ante el Tr! 

bunal Fiscal de la FederaciOn comprende la impugnaciOn­
de notificaciones de actos que pueden ser impugnables -
también en esa v1a conforme al art1culo 209-bis del CO 
digo Fiscal de la Federaci6n; y se prevén los casos en­

que procede la ampliaciOn a la demanda con base también 
en el art1culo 210 del COdigo citado. 

El procedimiento contencioso administrativo .ante 

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Oistr.f. 

to Federal no prev~ los casos referidos y las disposi­

ciones mencionadas se aplican supletoriamente conforme­

al art1culo 24 de la que rige a ese Tribunal para sub.!!_ 
tanciar el procedimiento, pero aplicando los plazos que 

fijan las mismas disposiciones del C6digo mencionado. 

Por lo tanto se considera convenientt que a efec­

to de que el procedimiento ante el Tribunal Administra­
tivo local se realice de acuerdo con los plazos que se­

ñala la Ley que lo rige, se adicionen las disposiciones 

respectivas para tal efecto. 



CAPITULO TERCERO 

DERECHOS DE INSTANCIA Y RESOLUCION-NEGAT~ 

VA FICTA FISCAL. 

I.- Derechos de instancia. 

Previamente al estudio específico de la resolu-­

cidn negativa ficta fiscal, se hará el análisis de los­

derechos de instancia que por lo general tiene el part! 

cular ante los órganos del estado y en especial ante la 

Administración Pfiblica para concretizar y delimitar el­
campo de acción de la figura jurídica de que se trata,­

puesto que como se verá no todas las formas de instar -

tienen por efecto de la inercia o inactividad de la Ad­

ministración, el sentido de poder aceptar una resolu--­

ci6n de ésta naturaleza. 

La instancia, es un derecho de los sujetos y-
en especial de los particulares administrados que solo­

pueden exigir por el ejercicio de la misma pues de lo -

contrario no puede hablarse de instar. 

En su acepci~n coman instancias significa reque­

rimiento petitorio, solicitud, (49) 

49 Cbuture ruuanlo J, F\md<urentos del Deredio Prooesal Civil, 
Editoria Niocional, Tercera Edición, ~ico 1981, ¡;á:¡.169. 
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Otra acepción que no dista de la anterior pero -

m.1.s completa, es la que considera que la instancia es -

una conducta del particular o sujeto de derecho frente­

al estado, frente a los órganos de autoridad, por la 

cual el particular o sujeto de derecho informa, Pide, -

solicit o en cualquier forma excita o activa las fun­

ciones de los órganos de autoridad. (50) 

Se han reconocido 9eneralmente corno Derechos de­

instancia a la petici6n, la denunica, la querella, la -

queja, el reacertamiento o recurso administrativo y la­

acci6n. 

A.- La petici6n. 

La petición es la forma más simple de instar y -

de mayor exten3i6n que los demás derechosde instaran-­

tes mencionados, ·ln petición consiste en una actitud 

por la cual el ciudadaoo o gobernado solicita algo del 9E. 

bernante. 

Briseño Sierra, (51) , señala que el derecho de -

petici6n es de eficacia conocida, pero de eficiencia -­

desconocida, la primera caracteristica, se refiere al -

deber de responder, y la segunda, radica en la discre-­

cionalidad con que cuenta la autoridad ante quien se ~ 

50 OOroz Lara Cipriaro. Teor!a General. de Proceso, 'Ie><tos Uiiwr 
sitarios, U:U.•JCrsidad Nacialal Autón:ma de Mt:!xico, ~a:> l98i. 
p(!g. 137. 

51 Briseiio sierra flumberto. Derecho Procesal Fiscal, C.1rdenas 
Diltcr y DistriWidor, ~ia:> 1975 pág. 97. 
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ta, para contestar en cualquier sentido desde una. negativa 

hasta una conseci6n de lo pedido. 

La Constituci6n Mexicana, contempla el derecho -

de petici6n al establecer en su art!culo 8° que: "Los -

funcionarios y empleados p~blicos respetarán el ejerci­

cio del derecho de petici6n, siempre que ésta se formu­

le por escrito de manera pacifica y respetuosa; pero en 

materia pol!tica solo podrán hacer uso de ese derecho -

los ciudadanos de la repdblica. 

A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito 

de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene 

obligación de hacerlo en breve término al peticionario". 

La petici6n se divide en peticiones regladas y -

no regladas, entendiendose por las primeras aquellas -­

que enmarcadas dentro de una normatividad legal están -

establecidas; las segundas, son aquellas en que el 6rg~ 

no de autoridad no está limitado por ninguna disposi--­

ci6n y tiene un ambito de discresionalidad para contes­

tarle al particular. 

Cabe agregar que conforme a nuestro r~girnen jur! 

dice no cabe la petición verbal dado que el citado ar-­

t!culo 8° Constitucional exige como forma para ejercer­

el derecho de petición, el que sea de manera escrita. 
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En relación con la forma escrita del derecho de­

peticidn, cabe señalar la apreciasidn de Isidro Montiel 
Iduarte al comentar al respecto la Constitucidn de -

1857: 

ºLo dicho,que pudiera haberse estimado en otro -

tiempo como una teor!a mas o menos avanzada, hoy es un­

precepto practico de nuestro Derechos Constitucional, -

que en 1857 hizo .las siguientes declaraciones: 

la. Es inviolable el derecho de peticidn eje!:_ 

cido por escrito de una manera pacifica y respetuosa. 

2a. En materias pdliticas solo pueden ejerceE_ 

lo los ciudadanos de la rep~blica. 

Ja. A toda petición debe recaer un acuerdo e!i 

·crito de la autoridad a quien se haya dirigido aquella, 

y ésta tiene el deber de hacer conocer el resultado al­

peticionario. 

El articulo Constitucional contiene una regla g!!. 

neral con su excepci6n; y otra también general sin excf:E 

cidn ninguna. 

La primera puede reducirse a éstos términos: tocb 

hombre sea o no ciudadano, o sea nacional o extranjero, 

puede ejercer en todo el territorio mexicano el derecho 

de petición, con tal de que no tenga por objeto ninguna 
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materia pol:!tica, y de 'que éste lo ejerza por escrito,­

de una manera pacifica y respetuosa, 

¿Quiere esto decir por ventura, que el derecho -

de petición no puede ser ejercido de palabra? 

Evidentemente que s!, y la raz6n de ser de ésta­

prescripci6n de forma, puede comprenderse calculando -­

los inconvenientes que tendría ésta manera de ejercitar 

el derecho de petici6n por una multitud mas o menos nu­

merosa. 

De ~ste modo, por prescripción constitucional, -

no podemos presentar peticiones de palabra, ni colecti­

va ni individualmente por regla general. 

la excepción de ésta regla es que cuando el obj~ 

to de la petición tenga un rose Íntimo e inmediato con­

las materias políticas, entonces no puede ejercerlo si­

no dnicamente el ciudadano mexicano; de modo que lo que 

antes era un derecho puramente político, vino hacer di­

vidido por la constitución de 57 en dos clases de d~ 

recho: Una es la del que se llama derecho natural de t2 

do hombre, y es el que puede ser ejercido por cualquie­

ra indistintamente en materia que no sea pol!tica; y -­

otra del que rigurosamente debe llamarse derecho pol!tl:_ 

co, y es el que solo ·puede ser ejercido en materia polf 

tica por el ciudadano mexicano, con la calidad natural­

mente de que la petición sea por escrito y dirigida de-
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una manera pacífica y respetuosa, ya sea uno, ya sean -

muchos, los individuos que ejerciten tal derecho. 

La _segunda regla general es que toda autoridad, 

sin distinción alguna tiene el preciso deber de acoger­

las peticiones escritas que se le hagan y de dictar so­

bre ellas una resolución escrita, que tendrá obligación 

de hacer conocer al peticionario".(*) 

Para efectos del tema, concretaremos la petición 

descartando, la materia política y nos concretaremos a­

la petición formulada a la autoridad administrativa, de 

la cual surge el silencio administrativo y se instituye 

la figura jur!dica de la resoluci6n negativa ficta esp~ 

cificamente de carácter fiscal. 

Por virtud de la forma escrita, tenemos que -

en materia fiscal federal se exige la forma escrita pa­

ra instar ante las autoridades fiscales, al establecer­

se los requisitos legales que debe contener toda promo­

ción tal y como se desprende del artículo 16 del Código 

Fiscal Federal, también aplicado de manera supletoria a 

la materia fiscal local del Distrito Federal, en térmi­

nos del articulo 1° de la Ley de Hacienda del Departa-­

mento del Distrito Federal, toda vez que en ~sta Oltima 

Ley, no existe disposición expresa al respecto y tampo­

co se opone a las disposiciones óe dicha Le.:i-· de Hacienda. 

El referido artículo lB señala: 

1-tlntiel y D.Jarte Isidro. Estudio SOOre las Garant!as Individua 
les cuarta Diici6n Ed. Porrt!a Mt'lxico, 1963 p.'lgs. 269 y 290. -
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" Art!culo 18.- Toda promoci6n que se presente -

ante las autoridades fiscales, deber~ estar firmada por 

el interesado o por quien esté legalmente autorizado p~ 

ra ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda -

firmar, caso en el que imprimirá su huella digital. 

Las promociones deberán presentarse en las for­

mas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y -

Cr~dito Pablico, en el narnero de ejemplares que esta--­

blezca la forma oficial y acompañar los anexos que en -

su caso ésta requiera. Cuando no existan formas aproba­

das el documento que se formule deberá presentarse en -

nt1mero de ejemplares que señalen las autoridades f isca­

les y tener por lo menos los siguientes requisitos: 

I.- Constar por escrito. 

II.- El nombre, la denominaci6n o raz6n social 

y el domicilio fiscalrranifestado al registro federal de 

contribuyentes, para el efecto de fijar la cornpetencia­

de la autoridad, y la clave que le correspondi6 en di-­

cho registro. 

III.- Señalar la autoridad a la que se dirige y 

el prop6sito de la promoci6n, 

IV.- En su caso, el domicilio para o!r y reci­

bir notificaciones y el nombre de la persona autorizada 

para recibirlas. 
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Cuando no se cumplan los requisitos a que se re­

fiere ~ste articulo, las autoridades fiscales requeri-­

rá al promovente a fin de que en un plazo de diez d!as 

cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsa-­

narse la omisión en dicho plazo, la promoci6n se tendrá 

por no presentada; si la omisión consiste en no haber -

usado la forma oficial aprovada, las autoridades fisca­

les deberán acompañar al requerimiento la forma respec­

tiva en el ndmero de ejemplares que sea necesario. 

Lo dispuesto en ~ste articulo no es aplicable a­

las declaraciones, solicitudes de inscripción o avisos­

al registro federal de contribuyentes a que se refiere­

el artículo 31 de éste Código". 

Las instancias que a manera de petición se con-­

templan en materia fiscal federal son las siguientes: 

l.- DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBID~ 

MENTE.- Conforme al articulo 22 del C6digo Fiscal de la 

Federación, procede ésta instancia ante la autoridad -­

competente, y se puede hacer mediante la forma autoriz~ 

· da como las existentes para el caso del impuesto sobre­

la renta e impuesto al valor agregado, o a trav~s de la 

formulación de un escrito en otros casos, desde luego -

exhibiendo las pruebas que acrediten el pago de lo ind~ 

bido y deberá efectuarse la devoluciGn dentro d~l plazo 

de dos meses siguientes a la fecha en que se presentó -
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la solicitud, ya que de lo contrarío se generarán inte­

reses por las cantidades que correspondan; no obstante, 
al no establecerse plazo para resolver a mas tardar la­

solícitud, se está al de cuatro meses conforme al ar­

ticulo 37 del C6digo Fiscal de la Federación. 

2.- SOLICITUD DE COMPENSACION DE CREDITOS FISCA­

LES. Esta solicitud debe presentarse ante la autoridad 

competente y la pueden realizar los contribuyentes obl! 

gados a pagar mediante declaraci6n, contra las cantida­

des que tengan a su favor y las que tengan que pagar -­
por adeudo propio o por r~tenci6n a terceros, siempre -

que ambas deriven de una misma contríbuci6n, incluyendo 

recargos, tal y como lo establece el articulo 23 del e~ 

digo Fiscal Federal, también se pueOe solicitar dicha -

compensaci6n mediante las formas autorizadas y no se -­

prevé plazo para que la autoridad resuelva por lo que -

se aplica el articulo 37 del mismo Código. 

3.- CONSULTAS QUE SOBRE SITUACIONES REALES y co~ 
CRETAS SE FORMULEN A LAS AUTORIDADES FISCALES. Esta -­

instancia se establece en el artículo 34 del Código Tr! 

butario Federal y se debe hacer ante la autoridad comp~ 

tente sin que exista plazo para que la propia autoridad 

esté obligada a resolver la consulta, raz6n por la cual 
resulta aplicable el plazo a que se refiere el artículo 
37 del citado Código. 
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4.- INSTANCIA DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DE -

HECHOS ASENTADOS EN ACTA FINAL DE VISITA DOMICILIARIA -

FISCAL. Se comprendía en el artículo 54 del Código Fi~ 

cal de la Federación vigente hasta 1989 y se formulaba 

ante la autoridad competente dentro del plazo de cuare~ 

ta y cinco d!as siguientes al inmediato posterior a 

aquel en que se cerró el acta final y deb!an acompañar­

se las pruebas documentales que estuvieran vinculadas -

con los hechos controvertidos, con la presunción de te­

ner por consentidos los hechos en caso de no inconfor-­

marse dentro del referido plazo. 

Cabe señalar que ést~ instancia desapareci6 por­

derogaci6n, ya que se suprimió por una disposición to-­

talmente distinta en la ley que establece, reforma, ad.! 

ciona y deroga diversas disposiciones fiscales, public~ 

da en el Diario Oficial de la Federaci6n del 28 de di-­

ciernbre de 1989. Sin embargo, en el articulo 46 frac-­

ci6n IV del Código mencionado, en vigor, se prev~ la p~ 

sibilidad de que el contribuyente visitado o auditado -

puede desvirtuar los hechos u omisiones asentados en la 

dltima acta parcial y que entre ésta y el acta final, -

deberán transcurrir cuando menos quince d!as durante -­

los cuales el contribuyente puede presentar los docume~ 

tos, libros o registros que desvirtden los hechos u orn! 

siones~ Se tiene por conRentidos los hechos consigna-­

dos en actas, si antes del cierre del acta final el ca~ 

tribuyente no presenta los documentos, libros o regis-­

tros o no señala el lugar donde se encuentran. 
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5.- SOLICITUD O PETICION DE CONTRIBUYENTES -

PARA PAGAR CREDITOS FISCALES EN PLAZOS O PARCIALIDADES 

CON AUTORIZACION DE AUTORIDAD. De acuerdo con el ar-­

t!culo 66 del C6digo Tributario Federal y 59 del Regl~ 

mento del mismo C6digo, se establece ésta instancia, -

señalando como máximo para autorizar el pago a plazos, 

el de 36 meses, durante el cual se causarán recargos -

sobre el saldo insoluto debiendose de garantizar el i~ 

ter~s fiscal excepto que exita despensa de garantizar­

como también se mencionan los casos por los cuales ce­

sa la autorización de pagar en plazos, ésta in5tancia­

al igual que las demás no fija un plazo para que la a~ 

toridad resuleva, por lo que resulta aplicable el est~ 

blecido por el artículo 37 del multicitado C6digo. 

6.- SOLICITUD DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD -

DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL. La misma se 

prevé en el artículo 67 del C6digo Fiscal de la Feder~ 

ci6n para el caso en que hayan caducado las facultades 

de la autoridad fiscal, mismas que se extinguen en un­

plazo de cinco años contados a partir de los casos en­

que señala el mismo numeral, y puede ser de diez años, 

cuando el contribuyente no haya presentado su solici-­

tud en el registro federal de contribuyentes o no 11~ 

ve contabilidad, as! como los ejercicios en que no se 

presente alguna declaración del ejercicio, estando clll! 
gada a presentarla; en éste altirno caso, el plazo de 

diez años se computara a partir del día siguiente a 
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partir de aquel en que debi6 haberse presentado la de­

claración del ejercicio. Dichos plazos no est~n suje­

tos a interrupción y solo cuando se interponga recurso 

administrativo o juicio, se suspenderán. Tampoco se 

establece plazo para que la·autoridad resuelva ésta 

instancia por lo que queda igualmente sujeta a lo dis­

puesto por el multicitado artículo 37 del C6digo Fiscal 

Federal. 

7.- SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS FISC!', 

LES. El artículo 74 del Código Fiscal de la Federaci6n 

contempla ésta solicitud que deberá formularse ante la 

autoridad competente, que en el ámbito federal lo es -

la Secretaría de Hacienda y Crédito Pablico y se puede 

conceder de manera discresional por la autoridad seg~n 

las circunstancias del caso, estableciendose que tal -

solicitud no constituye instancia y que las resolucio­

nes dictadas al respecto no podrán ser impug~,adas por 

los medios de defensa que establece el c6digo. 

sobre ~sta Qltima consideración, se estima que 

aun cuando el referido precepto legal menciona que las 

resoluciones dictadas al respecto, no podrán ser impu~ 

nadas por los medios de defensa que establece el ref e­

rido Código, es claro que el juicio contencioso admi­

nistrativo previso en el titulo VI del C6digo aludido, 

si es procedente contra ese tipo de resoluciones, habi 
da cuenta la f racci6n IV del art!culo 23 de la Ley Or­

gánica del Tribunal Fiscal de la Federación, señala la 

competencia de las salas Regionales para conocer de r!!. 

soluciones que causen agravio en materia fiscal. 
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Por-lo tanto, no procederían los recursos admi­

nistrativos que establece el citado Código, en contra­

de resoluciones dictadas en materia de condonaci6n de 

multas, pero si el juicio contencioso administrativo. 

Por otro lado, se considera que dicho disposit2 

vo legal no puede aunque así lo establezca, negar el -

car~cter de instancia que tiene la solicitud de condo­

naci6n de multas fiscales sin que sea óbice la situa-­

ci6n de que se trate de una facultad discresional de -

la autoridad el perdón de la sanción, e implique la -­

aceptación de la sanción pues no puede pasarse por al­

to el derecho de petición consagrado en el artículo 8° 

de la Constitución Federal. En cuanto al plazo para -

dictar resolución debe estarse a lo dispuesto por el -

art!culo 37 del C6digo Fiscal Federal. 

8.- SOLICITUD DE PRESCRIPCION DE Crt.:;DITOS --

FISCALES. En t~rrninos del art!culo 146 del C6digo me~ 

cinado, se extingue el crédito fiscal por ~rescripci6n 

transcurridos cinco a~os , esta forma de extinción del 

crédito fiscal, la puede solicitar el particular y la 

autoridad lo puede hacer de oficio, adem~s de queeli~ 

teresado lo puede hacer valer en el recurso de oposi-­

cidn al procedimiento administrativo de ejecución. La 

instancia se debe hacer ante la autoridad competente -

y no se fija plazo para que la autoridad resuleva, -­

por lo que es aplicable el art!culo 37 del propio C6di 

go y 131 del mismo ordenamiento cuando se trate de re­

curso administrativo. 
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En materia fiscal local del Distrito Fe~eral, 

también se presentandichas instancias dada la supleto-­

riedad del Código Fiscal de la Federación en la Ley de­

Hacienda del Departamento del Distrito Federal, corno ª.!!. 
tes se mencionó. 

B. Denuncia. 

Después del derecho de petici6n, se encuentra la 

denuncia, que es una instancia que va un poco más allá­

de la simple eficiencia de la respuesta. La denuncia es 

una participación de conocimiento que se hace a las au­

toridades u órganos del estado. 

Por lo tanto, queda comprendida no solo la denu,!! 

cia en el campo de derecho penal con la que más se ide,!l 

tífica por la cornisi6n de delitos, sino que además tarn­

bien se incluyen las declaraciones, aclaraciones que 

los gobernados proporcionen de hechos que pueden ser i!!!, 
portantes para algunos aspectos de la Administración P~ 

blica. 

La denuncia no persigue como la petición, una 

respuesta específica, dado que su pretensión es solo la 

participación de conocimiento y habrá excepciones en 

las que se presente que se persigue una respuesta como 

en el caso en que el denunciante tenga inter~s porque - ' 

su participación de conocimiento le traiga un beneficio 
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en las que la denuncia es interesada, sobre todo por -

ventajas económicas y que se dan en el campo del dere­

cho fiscal, pero en éste caso lo que se perseguirfa 

por el denunciante, sería el resultado y no propiamen­

te la respuesta. En materia penal todos los delitos que­

son perseguidos de oficio, la denuncia juega un papcl­

importante. 

Por tal motivo, será denuncia en materia fiscal 

aquella instancia que la Ley establece a cargo de los­

particulares o administrados para que a través de ella 

se haga del conocimiento de hechos que puede ser impo,!:. 
tante para la funci6n del órgano de la administración. 

Así se tiene, que en materia fiscal federal, es 

denunciante el contribuyente que formula su decl.araci6n 

como por ejemplo en el caso de los articulas 6° de la 

Ley del Impuesto Sobre la Renta, 5° de la Ley del Im-­

puesto al Valor Agregado y 223 de la Ley Federai de De 

rechos, que establecen la declaración y pago Ce los 

respectivos gravámenes, como obligaci6n a cargo del 

contribuyente. 

En el ámbito fiscal del Distrito Federal, tam-­

bién la Ley de Hacienda del propio Departamento, esta­

blece diversas contribuciones que se pagan por declar~ 

cidn, tales son los casos de los impuestos sobre adqu_! 

sición de iIDuebles y el impuesto sobre nóminas, e in-­

cluso el impuesto predial, como se prevé a partir del-

1º de enero de 1990, conforme al decreto que reforma,­

deroga y adiciona diversas disposiciones de la citada-
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Ley, publicado en el Diario Oficial de la Fed~raci6n -

del 29 de diciembre de 1989, entre otros impuestos. 

También constituyen denuncias, los informes y -
avisos que dan los contribuyentes a las autoridades 

fiscales como lo contempla el articulo 27 y 31 del C6-
digo Fiscal Federal. 

c.- Querella. 

La querella es otra forma de.instar similar a -

la denuncia, la cual consiste en una participaci6n de­

conocimiento a la autoridad, foDTUlada por la parte d! 

rectamente afectada e interesada por actos o hechos 

que van a ser materia de la participaci6n al 6rgano e~ 

tatal, enderazada contra un particular y persigue una­

sanci6n. 

De igual manera que la denuncia, la querella -­

tiene importancia primordial en el derecho penal, pero 

en la primera, cualquier persona puede hacer la parti­

cipación de conocimiento, sin embargo, en la querella­

solo el afectado puede formularla como es el caso de 

los afectos u ofendidos en los casos de delitos como -

el estupro,- la violación, el abuso de confianza, etc. 

En derecho penal fiscal, también tiene importa~ 

cia ésta forma de instar ya que los delitos fiscales -

para que procedan es necesario que formule querella 

previamente la secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli­

co conforme al articulo 92 del C6digo Fiscal de la~ 
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cidn con lo cual no solo a los particulares corresponde 

el derecho de instar por querella, sino que también al-

6rgano de la administración como lo es la citada secre­
tar!a, esto en virtud de que se afecta el interés fis-­

cal de la Federac i6n. 

En la querella lo que se persigue principalmente 

no es una respuesta, sino una sanci6n penal. 

Por lo tanto, para efectos del cerna que nos ocu­

pa la querella tiene poca importancia, dado que no per­

sigue una respuesta pero debe distinguirs~ de los demás 

derechos de instancia. 

o. La queja. 

Se ha definido corno la instancia que es hecha g~ 

neralmente ante el superior jerarquice o simplemente ª!!. 
te una autoridad y gue tiene su principal distinción 

con la querella en que se hace contra un particular, 

mientras que la queja el sujeto pasivo es una autoridad 

o persona que actda en una función pQblica. 

La queja, tiene una pretensi~n jur~dica que no es 

solo solicitar una respuest~ ~ino per~eguir la remoción 

de un obstáculo que proviene precisamente de la autori­

dad. 
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Un quejoso es lo mismo un contribuyente,que de -

manera verbal o escrita se dirige a solicitar la rerno-­
ci6n del obst~culo o que pone la actitud de otro funci~ 

nario que se abstiene. 

Aqu! cabe señalar que la queja en forma deinstan­

ci.a en materia fiscal, principalmente se presente en el -

procedimiento ante los Tribunales Fiscal de la Federa-­

ci6n y Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

por incumplimiento de la sentencia y que en éste caso -

vendr~ a hacer el obst~culo la actitud de la autoridad 

demandada que no acata el fallo del Tribunal Adrninistr~ 

tivo. 

E. El recurso. 

El recurso es el derecho de instancia de mayor -

importancia para el tema y al efecto expresaremos el -­

concepto de ~sta instancia. 

El recurso administrativo es un medio de defensa 

que otorga la Ley a los gobernados como derecho subjet! 

va p6blico, de excepción en contra de la acción admi-­

nistrativa que culminó co~ el acto gubernativo definit! 

vo, que afecto los derechos o intereses del administra­

do con el objeto de que al revisar el acto, el órgano -

competente lo revoque, anule o reforme. (52) 

52 Slnchez Le6n Gregario. Derecho Fiscal 1-E<icano. ~ Elil­
tor y Distrib.lidor, ~icx:> 1986, pág. 374. 
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Serra Rojas nos dice que el recurso administrati 

va es una defensa legal que tiene el particular afecta­

do para impugnar un acto administrativo ante la propia­
autoridad que lo dict6, el superior jerarquice u otro -

organo administrativo para que lo revoque, anule o lo -

reforme una vez comprobada la ilegalidad o inoportuni-­

dad del acto y agrega que las recursos administrativos­

forrnan parte del procedimiento administrativo, su reso­

luci6n es por lo tanto administrativa. (53) 

Como elementos del recurso administrativo, gene­

ralmente se han señalado por diversos tratadistas los -

siguientes: 

a).- Que est~ legalmente establecido en Ley. 

b) .- La existencia de la autoridad competente-

que conozca y resuelva el recurso. 

e).- Una resoluci6n administrativa base para -

la irnpugnaci6n que puede o no agotar la v!a administra­

tiva. 

d) .- Que lesione o afecte inter~s o un derecho 

del particular, el cual colabora con la administraci6n­

en mantener la legitimidad. 

53 Se=a Rojas llrxln!s. Op. cit. TcJTo II ~g. 555. 
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e).- Un plazo para la interposici6n del recur~. 

so. 

f) .-- Un procedimiento para la substanciaci6n -

del recurso apropiado para analizar la legalidad del ªE 

to. 

g) .- La obligación que tiene la autoridad admi 

nistrativa de dictar resolución, revocando o modifican­
do el a7to impugnado. 

En materia fiscal federal se establecen los re-­

cursos de revocación y de oposición al procedimiento a~ 

ministrativo de ejecución de conformidad con el articu­

lo 116 del Código Fiscal Federal. 

El recurso de revocación procede contra las si-­

guientes resoluciones: 

a).- Determinen contribuciones o accesorios. 

b) .- Nieguen la devolución de cantidades que -

~rocedan conforme a la Ley. 

e}.- Las que dicten las autoridades aduaneras­

siendo diveras a las anteriores. 

El recurso de oposición al procedimiento admi-­
nistrativo de ejecución ~rocede: 
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a).- Exijan el pago de cr~ditos fiscales cuan­

do se alegue que ástos se han extinguido o que su monto 

real es inferior al exigido, siempre que el cobro en -­
exceso sea imputable a la oficina ejecutora o se refie­

ra recargos, qastos de ejecución o a la indemnización -

a que se refiere el articulo 21 del Código Fiscal Fede­

ral. 

b) .- Los dictados en el procedimiento adminis-

trativo de ejecuciOn cuando se alegue que no se ha aju~ 

tado a la Ley. 

c) .- Los que afecten el interés jur!dico en el 

caso de que un tercero afirme ser propietario de los -­

bienes o negociaciones, o titular de los derechos rnbar­

gados. En ~ste caso el recurso podrá hacerse valer en -

cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se -

enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a -

favor del fisco general y el tercero que afirme tener -

derecho a que los cr~ditos se cubran preferentemente a­

su favor. 

d) .- Determinen el valor de los actos embargados 

a que se refiere el art!culo 175 del Cddigo Fiscal Fed~ 

ral. 

Dichos recursos, se deberán interponer por eser! 

to presentado ante la auto'Cidad que emitió o ejecutó el 
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acto impugnado, dentro de los 45 d~as siguie~t~s a aquel 

en que haya surtido efectos su notificaci~n. El de rev~ 

cación es de carácter optativo para el interesado ya -­

que puede optar por inter~onerlo o acudir al Tribunal -

Fiscal de la Federaci6n; el de oposición debe agotarse­

previamente a la promoción del juicio ante el citado -­
Tribunal. 

Los requisitos para interponer los recursos, -­

por escrito, deberá contener: 

a).- Los requisitos que anteriormente se preci 

saron para las peticiones que formulen los particulares­

ª las autoridades fiscales. 

b) .- El acto que se impugne. 

e).- Los agravios que le cause el acto impugn~ 

do. 

d) .- Las pruebas y los hechos controvertidos. 

Sino se cumpliere con tales requisitos la auto­

ridad requiere al promovente para que los cumpla en un­

plazo de 5 días y en caso de incumplimiento, se tiene -

por no presentado el recurso. 

e).- Acompañar el documento que acredite la --

personalidad cuando se act~e en nombre de otro o de pe.E_ 

sanas morales. 
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f) .- Constancia de notificaci~n del acto impu~ 

nado excepto cuando el promovente declare bajo protesta 

de decir verdad que no recibi6 constancia o cuando la -

notif icaci6n se haya practicado por correo certificado­

con acuse de recibo o se trate de negativa ficta o si -

es por edictos se deberá señalar la fecha de la ultima­

publicaci6n y el drgano en que ésta se hizo. 

g) .- Las pruebas documentales y el dictamen p~ 

ricial en su caso. 

Cuando no se acompañe alguno de los documentos -

de los incisos b) , e} y f) se tendrá por no interpuesto 

el recurso; en los dem~s casos de ofrecimiento de las -

pruebas se requerirá por la autoridad para el caso de -

que no se acompañe requiriendo en un plazo de 5 días y­
de no hacerlo se tendrán por no ofrecidas las pruebas. 

Los recursos mencionados son improcedente cuando 

se hagan valer contra los siguientes actos: 

a).- Que no afecten el interés jurídico del r~ 

currente. 

b).- Resol~ciones dictadas en recurso admi--

nistrativo o en cumplimiento de éstas o de sentencias,­
º que hayan sido impugnados ante. el Tribunal Fiscal de­

la Federao6n. 
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e).- Los consentidos, entendiendose aquellos -

contra los que no se promovi6 el recurso en el plazo l~ 

gal. 

d).- Los conexos a otro acto que .haya sido im­

pugnado por medio de algan recurso o medio de defensa -

diferente. 

e).- Si son revocados los actos por la autori-

dad. 

f) • ·- En caso de que no se amplie el recurso o­

si en la ampliaci6n no se expresa agravio alguno trata~ 

dese de la fracci6n II del artículo 129 del C6digo Fis­

cal de la Federaci6n. 

La resoluci6n que ponga fin al recurso podrá: 

a).-

b) .-

c) .­

trativo. 

d) .-

e).-

Desecharlo por improcedente o sobreseerlo. 

Confirmar el acto impugnado. 

Mandar reponer el procedimiento ad.minia--

Dejar sin efectos el acto impugnado. 

Modificar el acto impugnado o dictar uno 

nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto~ 

sea total o parcialmente resuelto a favor del recurre!! 

te. 
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En cuanto a los recursos previstos en la Ley de 

Hacienda del Departamento del Distrito Federal, el ªE 

t!culo 144, prevé el de revocación y el de oposición -

al procedimiento administrativo de ejecuci6n, esto es­

los mismos que se establecen en materia fiscal federal 

y de conformidad con los art!culos 145, 146, 147 y 148 

de la citada Ley de Hacienda, se interpone dentro de -

los quince d!as siguientes a aquel en que haya surtido 

efectos la notificación del acto impugnado acompañando 

los documentos y cumpliendo los requisitos que prevén­

los mismos numerales presentandose ante la Procuradu-­

r!a Fiscal del Distrito Federal y para requerir de do­

cumentaci6n o requisitos se fija un plazo de cindod!as 

contados a partir del d!a siguiente a aquel en que suE 

ti6 efectos la notificación, con apercibimiento para -

el caso de incumplimiento, tratandosede pruebas, de t~ 

nerlas por no ofrecidasy siendo de documentaci6n se -­

tiene por no interpuesto el recurso; en caso del seña­

lamiento de requisitos del escrito, también se aperci­

be de tenerlo por no presentado para el caso Ce incum­

plir el requerimiento. 

En cuanto a la procedencia, substanciación y re 

solución de los recursos, resulta aplicable lo dispues 

to por el Código Fiscal de la Federación tal y como lo 

prevé el artículo 144 de la citada Ley, por lo que será 

optativo de agotarse el recurso de revocaci6n y deber4 

intentarse previamente al juicio contencioso administr~ 

tivo el de oposición al procedimiento administrativo -

de ejecución conforme al art!culo 120 del Código refe­

rido. 



- 171 -

Al respecto cabe indicar que en los t~~inos ª.!! 
teriores debe aplicarse lo dispuesto por el art!culo -

28 parrafo segundo de la Ley del Tribunal de lo Cante~ 

cioso Admi"nistrativo del Distrito Federal, que señala: 

"en materia fiscal deberán agotarse los recursos pre-­

vistos en la Ley de Hacienda del Departamento del Dis­

trito Federal 11
• 

Sin embargo, fué criterio contrario el que sos­

tuvo el citado Tribunal ya que al interpretar el ahora 

derogado art!culo 11 de la mencionada Ley de Hacienda, 

mismo que se refer!a a los recursos establecidos en el 

Código Fiscal Federal, lleg6 a resolver que el recurso­

de oposici6n no era obligatorio agotarlo previamente -

al juicio ante el mismo Trlbunal porque dicho numeral­

utiliz6 el término "podrán" y que por ello cuando el -

actor impugna actos del procedimiento administrativo -

de ejecuci6n éste, está en la opci6n de agotar o no d_!. 

cho recurso. 

Dicho criterio se sostuvo en el juicio ndmero -

III-429/89 promovido por Francisco Flores Avendaño y -

Coprs., en sentencia de fecha 13 de marzo de 1989, di~ 

tada por la Tercera Sala del referido Tribunal. As! c~ 

mo tambi~n se considero por la Sala Superior del mismo 

Tribunal, al rcnolvcr la revisi6n nt!mero 1481/88-3758/1l8, 

actcra Elisa Rocha Vda. de Romo, por sentencia pronun-­

ciada en sesión de fecha 15 de febrero de 1989. 
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Nos apartamos de ese criterio por cuanto a que­

el término "podrán", debi6 interpretarse como la posi­

bilidad que tiene el contribuyente de agotar el recur­

so cuando as! proceda, segdn los casos señalados en el 

artículo 118 del C6digo Fiscal de la Federací6n, más -

no porque se le esté dando el carácter de optativo a -

los recursos previstos por el citado C6digo, pues no -

debe perderse de vista que dicho ordenamiento legal, -

contempla las normas generales aplicables a la materia 

fiscal y si bien es cierto que la Ley de Hacienda del­

Departamento del Distrito Federal, es una Ley que con­

tiene normas especiales, también lo es que es la misma 

Ley la que se remite a disposicones del propio C6digo­

por lo que no puede contrariar las disposiciones gene­

rales de Sste y de ah! que debió concluirse que el re­

curso de oposici6n es de agotarse previamente a la pr~ 

moción del juicio conforme al articulo 120 del Código­

Fiscal Federal. 

Por otro lado, el plazo para resolver los recuE 

sos administrativos tanto en materia fiscal federal e~ 

mo en el ámbito del Distrito Federal, es el de cuatro 

meses, atento a lo dispuesto por el articulo 31 del -

Código Fiscal de la Federación, que establecen que la­

autoridad deberá dictar resoluci6n y notificarla en un 

t~rmino que no excederá de cuatro meses a partir de la 

fecha de interPosici6n del recurso. De no resolverse­

en ese plazo, el silencio de la autoridad significará­

que se ha confirmado el acto impugnado. 
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c. La acción. 

El rtltimo de los derechos de instancia que es la 
acción, es.una instancia que ha sido considerada como -

una intancia proyectiva, ésto es que a diferencia d~ -­

los dem~s derechos de instar la relación de gobernado y 
autoridad es siempre lineal en cambio en la accidn esa­

relaci6n deja de ser lineal porque del gobernado la in~ 
tancia se proyecta al ~rgano jurisdiccional y éste a su 

vez la proyecta hacia otro tercer sujeto al que liga y­

vincula, por lo que en la acción como instancia se acu­

de al 6rgano jurisdiccional con la pretensión jur!dica­

con relacidn a un tercero. (54) 

La acción procesal se traduce en la posibilidad­

legal de realizar actos procesales, conferida a los PªE 

ticulares en interés propio y en la obligación de rea-­

lizarlos impuesto al Ministerio Pdblico en los casos 

expresamente señalados por el legislador. ( 55 ) 

Para efectos del tema, es importante la acci6n -

en cuanto ésta se va llevar a cabo a efecto de la impu~ 

naci6n de la resolución negativa ficta y en el que la -

instancia proyectiva se va a presentar entre el gobern~ 

do, el 6rgano jurisdiccional y la autoridad administra­
tiva, ya sea ante Tribunales Administrativos o Tribuna­

les Judiciales. 

S4 G:maz Lara Cipriano. ~. Cit. piig, 140. 
SS De Pina Vara Rafaél. Diccionario ele Derecho. Ed. Forr(la, ~ 

=D.F. 1980 p.1g. 33. 
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II. DERECHO DE PETICION, 

Como ya se vi6 anteriormente, el derecho de p~ 

tici6n es uno de los derechos de instancia y que enlas 

palabras de Briseño Sierra es el más simple de las in~ 

tancias puesto que en su prctensi6n solo se persigue -

una respuesta, pero ésta instancia también a diferen-­

cia de los demás derechos de instancia es además un d~ 

recho elevado a rango constitucional (Art. 8°) y como­

tal tiene el carácter de una garantía individual cons~ 

grada por la carta fundamental ubicad~ dentro de las -

garantías individuales de libertad que tiene el ser h~ 

mano. Así desde ~ste punto de vista se analizar~ el d~ 

recho de petición a fin de entender la figura jurídica 

de la resoluci6n negativa ficta cuyo origen es precis~ 

mente el derecho de petici6n como garantía de los go-­

bernados. 

A.- Articulo Bº Constitucional. 

Previamente al análisis del derecho de petición 

como garantía Constitucional, o individual, ser~ nece­

sario precisar lo que se entiende por garantía. 

Ignacio Burgoa, al referirse a la acepci6n "ga­

rantía" nos dice que la palabra probiene del término an­

glosaj6n "warranty" o 11warantie", que significa la ac-­

cidn de asegurar, protejer, defender o salvaguardar, -

por lo que tiene una connotación muy amplia y por lo -

tanto "garant!a" equivale, en su sentido lato a a segur~ 
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miento y jur1dicamente el vocablo y el concepto -
garant!a se originaron en el derecho privado en el que­

tuvo las acepciones mencionadas. ( 56 l 

Por lo tanto, entendido as! lo que es una garan­
t!a, el derecho de petici6n se encuentra salvaguardado­

por el art1culo 8° constitucional que establece: 

"Art. 8°.- Los funcionario y empleados pdblicos 
respetarán el ejercicio del derecho de petición, siem-­
pre que ~ste se formule por escrito, de manera pacífica 
y respetuosa; pero en materia pol!tica solo podrán ha-­
cer uso de ese derecho los ciudadanos de la repdblica. 

A toda petici6n deberá recaer un acuerdo escrito 
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene 
la obligación de hacerlo conocer en breve t~rmino". 

Como se puede apreciar de dicho precepto consti­
tucional requiere de requisitos para el ejercicio del -
derecho de petici6n el cual será respetado siempre que­

reuna los requisitos de: 

a).- Formularse por escrito. 

b).- De manera pacífica y respetuosa, 

Asimismo, se establecen requisitos para la ·auto­

ridnd que debe respetarlo y que son: 

56 Bw:goa Ignacio. Las Garantías Individuales. El3. Penda, ~ 
co 1988, p&¡. 161. 
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a).- Contestar la petici6n por escrito. 

b) .- La obligación de darlo a conocer. 

e).- Hacerlo en breve término al peticionario. 

Lo anterior, quiere decir que el derecho de peti 

cidn solo será respetado si se formula por escrito y no 

en forma verbal pues es la forma que establece la Cons­

titución para que sea respetado, también debe hacerse -

de manera pacifica y respetuosa, por lo que si se hace­

de manera violenta no podrá ser respetado desde luego , 

no existiendo mayor requisito para que pueda ser ejerci 

tado. 

A éste respecto, la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación ha señalado que aunque no se compruebe el in­

terés jurídico debe respetarse el derecho de petición -

ya que éste no establece la obligación y solo condicio­

na a que se ejercite por escrito y de manera pacifica y 
respetuosa. (57) 

Tambi~n ha sostenido el máximo Tribunal que esa­

garant!a tiende a asegurar un proveido y no a que se -

resuelva las peticiones en determinado sentido. (58) 

57 

58 

5e9UJ>:la 5ala. l\péndice al Semanario Judicial de la Federacicln 
Tesis Ejecutoria 1917-75 Tercera Parte p.'!:g. 757. · 
Recopilación de 1955. Tesis JUr:isprudencia N" 766. Infame -
del Presidente a la SUprema =te de JUsticia de la Nacicln, -
1973, Pr:!Jrera Parte, Pags. 380-381. 
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Asimismo,la Corte.~~i~n ha señ~lado que es in­
dudable que si pasan m~s.de cuatro meses desde que una­

persona presenta un ocurso y ningan acuerdo recae a él 

se viola la garant!a de petición. (59) Interpretando 

que la expresi6n"breve término" a que se refiere el ar­

t!culo 8° Constitucional es aquel en que racionalrnente­
puede estudiarse una petición . (60 ) 

En cuanto a la resolución negativa ficta que es­

tablec!a el art!culo 162 del Código Fiscal de la Federa­

ción, actualmente el artículo 37 del Código en vigor, -

la Suprema C0rte ha sostenido que ~l Derecho que otorga 

dicha norma, consiste en presumir como negativa ficta -

el que las autoridades fiscales no den respuesta a la -

instancia de un particular, pero que ello no quiere de­

cir de ninguna manera que éste se vea obligado a consi­

derarlo siempre en esa forma, máxime que esto no const! 

tuye una obligaci6n a su cargo; además de que la negat! 

va f icta no libera a las autoridades fiscales de acatar 

el art!culo 8° Constitucional, esto es a contestar una -

petición pacífica y respetuosa hecha por escrito, pues­

to que de admitirse la interpretación en tal sentido se 

har!a nugatorio lo que establece el citado art!culo 8°­

Constitucional. (61) 

59 Fecopilaci6n de 1955, tesis jurispruden:::ial Nº 767, 
60 . Segunda sala. ~ al Sananario J\Jdicial de la Federación 

1917-75, tercera parte, p!!g, 768. . 
61 Bolet!n de Información .Jlldicial, Agosto 1958, p.1g. 459. 
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B Silencio Administrativo. 

Los orígenes del silencio administrativo que con 

siste en la inactividad o inercia de la administraci6n­

p0blica ante una instancia de petición o recurso admi-­

nistrativo formulada por el particular, señala Olivera 

Toro, {62) Tiene sus orígenes en Francia surgiendo con­

el prop6sito de que el recurso administrativo no resul­

tare ilusorio con motivo de la omisión de dictar la re­

solución respectiva. 

Dicho autor, señala que no fue en Francia donde­

se elaboró la doctrina del silencio administrativo, si­

no que se llev6 a cabo con mayor propiedad en Italia y­
argumenta que para acudir a la vta contencioso adminis­

trativa era necesario la existencia previa de una reso­

lución, por lo que ante la falta de contestación surge­

el silencio administrativo como una mera presunción le­

gal, con base en la cual se pudiera acudir a la v!a co~ 

tenciosa. "La laguna la llenó el llamado silencio admi­

nistrativo suponiendo que si la administración dejaba -

transcurrir un plazo sin que la cuestión planteada hu-­

biera sido resuelta, se deber!a entender como si exis-­

tiera la d~cisi6n previa que impugnar". 

La misma idea, da Marcel Waline, al estimar que­

el silencio administrativo no es un acto administrativo 

62 Olivera Taro Jorge Op. cit. pags. 167 y 168. 
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"No es un acto ~dministrativa sino una presunción le-­

gal". (63) 

Garrido Falla, por su parte considera que no es­

una doctirna y señala que 11para que haya silencio admi­

nistrativo, es decir, para que la inactividad de la ad­

ministración en resolver una cuestión de su competencia 

produzca efectos jurídicos, es necesario que un precep­

to legal as! lo establezca ••• " (64) 

Tomando tales consideraciones, Olivera Toro, ca~ 

cluye que la pasividad administrativa no es un acto ne­

gativo sino actividad negativa de la administración en­

la que no hay voluntad, tlnicamente ficci6n legal, exis­

tiendo ilegalidad formal, pero puede haber o no ilegali 

dad sustancial y que el resultado negativo del silencio 

es necesario ya que de lo contrario la presunción har4-

que el acto administrativo se forme con voluntad del -­

particular, cuando dicho acto siem~re es unilateral, 

y estima que nuestro sistema legal se limita a contadas 

excepciones y lo deja al remedio del amparo para obli-­

gar a la autoridad a que se de contestaci6n y agrega -­

que tal medio es poco satisfactorio. (Manual de Dere-­

cho Administrativo. Ob. Cit. págs, 170 a 174). 

63 I'.arcel \"leline. l·~.ucl El"""""taire de Droit hlmi.nistratil, ali 
cilln 1936 ~· 96, cit. ¡;os. Olivera TOro Joi:ge, Cp. cit. ~. 
169. 

64 Garrido Falla Fernando "Ia Uamada Doctrina del Silencio Mmi 
nistrativo", ReVista éle l\dministraci6n PClblica Nº 16 ~. as; 
cit. pos. Olivera TO:ro Jorge ídem p(!g. 170. 
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Manuel Mar!a Diez, dice que el silencio adminis­
trativo excluye toda declaración de voluntad y solamen­

te puede presumirse la existencia de una voluntad, pero 
esa presunción, por si sola, resulta insuficiente para­
producir efectos jurídicos. La presunción tendr!a en la 
Ley la fuerza de su eficiencia • (65) 

Dicho autor, también enseña que para el silencio 

administrativo produzca efectos jur!dicos se requiere -

que de acuerdo a la Ley la administraci6n de~a hacer a~ 

90 en un plazo determinado y que el plazo transcurra 
sin que la administración actae entendíendose como mera 

presunción legal y que esté motivado por exigencias pr~ 

ce sales. ( 66) 

Por nuestra parte, consideramos que el silencio­
administrativo, efectivamente es solo una mera presun-­
cidn que establece la Ley por la falta de contestación­
ª la instancia formulada a la Administración y que pone 
a quien insta en la actitud de hacer valer la violación 
respectiva (Art. 8° constitucional)y que tiene su efi-­

cíencia con ln promoción del juicio de amparo, para - -
obligar a la autoridad administrativa a dar contesta--­
cidn ~nicamente, por lo que no le da eficacia. 

La doctrina también hace la clasificación del s.!. 
lencio administrativo en negativo y positivo. 

65 &r!a Diez Manuel. El Acto Admvo. • • • Op. cit. pág. 201 
66 ~!a Diez Manuel. M3nual ••• , Op. cit. ~. 211. 
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El negativo, que es la inercia de la admínistra--­

cí6n traducida en sentido de negativa a lo pedido por -

el particular y lo habilita para acudir a la vfa juris­

diccional .. 

El positivo> es la inercia de la administraci6n­

que tiene un sentido de acceder a la petición del parti 
cular. 

El tipo de silencio positivo para Mária Diez so­

lo ser~ para persona juridicas estatales pero no para -

los particulares porque considera que se verta sustitu! 

do por imperio de la Ley, la voluntad de la administra­

ción por la del particular administrado, además de que 

no le dar~ mayor garant!a a ~ste, puesto que persistí-­

ría la problemática de que sino se hu resuelto la peti­

ción menos podrá ejecutarlo la administración. 

Por lo anterior, a fin de dar solución al silen­
cio administra:ivo, se han dado diversas soluciones co-

mo las que menciona el referido tratadista, al respe~ 

to nos ocuparemos de las formas de resolver la petición 

cuando se ha configurado el silencio administrativo. 

c. Formas de resolver la petición, 

Dado que como ya s~ me~~ind ha sido criterio de -

nuestro máximo Tribunal, el que el derecho de petición -



- 182 -

no establece que las instancias deban ser resueltas en­

determinado sentido, se han considerado varias solucio­

nes frente al silencio administrativo y que son las si­

guientes: 

"la. A petici6n del particular, vencido el pl~ 
zo para la decisi6n del negocio, éste pasa de la autor! 

dad que debía resolverla a otra; 

2a. De oficio una segunda autoridad se avoque 

al conocimiento del asunto que no se hubiese concluido­

en el término incialmente fijado; 

Ja. Que expirado el plazo por una ficci6n le-

gal se entienda que la autoridad ha decidido afirrnativ!!. 

mente, y 

4a. Similar a la anterior se entiende decidi-

do en forma negativa, de manera que puede el particular 

intentar los recursos administrativos o jurisdicciona-­

les que proceda". (67) 

El Tribunal Fiscal de la Federación ha consider~ 

do a su vez que existen.tres sistemas desde el punto de 

vista doctrinal para que se configure una negativa fic­

ta y que son las siguientes: 

a).- En el primero se requiere que el particu­

lar acuda ante la autoridnd en dos ocasiones en solici-

67 carrillo Flores A. La Defensa .Jllr!dica pp. 103-104 cit. pos, 
S&gio Feo. de la Garza. Derecho Financiero Mexicaro. ~ 
ua.rta Edici6n EX\. Porrda 1-Exico 1986 págs. 667 y 668. 
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tud de respuesta, reiterando su petici~n, y a partir de 

la Oltima promoción se empieza a contar el tértnino de -

dicha negativa; 

b).- En el se9undo, el plazo empieza a comupa­

tarse despu~s de que el expediente ha quedado integrado, 

'l 

e).- Por Qltimo, el tercer sistema se puede --

enunciar en el sentido de que sino se da respuesta den­

tro del término que fija la Ley, sin tomar en cuenta la 

tramitación que debe seguirse, debe tenerse por resuel­

to en sentido negativo por el simple transcurso del téE 

mino. Este 61timo m~todo es el que adopta el Código Fi~ 

cal vigente, con la aclaración de que no lo es para ni~ 

gón perjuicio a la autoridad, toda vez que ésta tiene -

la posibilidad de pronunciar su resolución". ( 68 ) 

68 SeJ:gio Francisco de la Garza. Derecho Financiero ~. 
Décima Cuarta Edici6n, El:l.. F<>rr11a, ~ico 1986 ¡á_¡. 668. 
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Ill. =u:::ICN Nffil\TIVA FICTA. 

De las consideraciones anteriores al analizar el 
acto administrativo y el desarrolla del procedimiento -
Contencioso Administrativo ante los Tribunales Fiscal -
de la Federaci~n,Contencioso Administrativo del Distri­
to Federal, se pueden desprender los car4cteres de és­

ta resoluci6n y de 1"3normas que la establecen. 

El art!culo 37 del C6digo Fiscal de la Federa--­
ciC5n, señala que: "Las instancias o peticiones que se­

formulen a las autoridades fiscales deber~n ser resuel­

tas en un plazo de cuatro meses, transcurrido dicho pl~ 

zo sin que se notifique la resolución, el interesado p~ 

dr~ considerar que la autoridad resolvió negativamente­

e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo­
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resol~ 
cidn, o bien esperar a que ésta se dicte''. 

De dicho precepto, podernos decir que se institu­
ye dicha figura jur!dica como una forma para resolver -
el silencio administrativo dando la opcidn al peticion~ 
rio de que considere por ficci6n de la iey que se ha r~ 
suelto su instancia en sentido negativo e intentar el -
medio de defensa que considere conveniente. 

Dichos medios de defensa legal por los que puede 

optar el particular en el caso de que desee impugnar la 
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resolución negativa ficta fiscal y no esperar ~a resol~ 

ci6n expresa por más tiempo, serian: 

a).- El recurso administrativo de revocación. 

b) .- El juicio de nulidad. 

c) .- El juicio de amparo. 

En el caso del recurso de revocaci6n, la autori­

dad al resolverlo expresará los fundamentos y motivos -

si es que sostiene la resolución negativa ficta de lo -

contrario, revocará el acto que diG origen a la resolu­

ción negativa ficta. 

En el juicio de nulidad los fundamentos y motivos 

de la resolución negativa ficta, se darán al producir -

la contestación a la demanda. 

En el caso del juicio de amparo, el Juez de Dis­

trito, competente por ser violación directa a la cons­

tituci6n federal, solo obligará a la autoridad adminis­

trativa a que se de contestación respetando el articulo 

Bº constitucional. 

A. concepto, 

De acuerdo con las caracteristicaaantes mencion~ 
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das podemos decir que la resolución negativa ficta es­

una resolución administrativa de carácter tácito crea­

da por ficción de la Ley en solución al silencio admi­

nistrativo y que se configura a consideración del afeE 

tado después de haber transcurrido el plazo de cuatro­

meses en materia fiscal. 

B.- Carácteres. 

Sus carácteres estarían constituidos por lo si­

guiente: 

a).- Es una resolución administrativa de ca-­

r.1.cter tétci to. 

b) .- Creada por ficción de la Ley. 

c) .- Configurada por el transcurso de más de-

cuatro meses en materia fiscal. 

d).- En un sentido negativo como solución al­

ailencio administrativo. 

e).- se configura hasta que el afectado insta 

con el medio de defensa legal ya sea recurso adminis-­

trativo, juicio contencioso administrativo o juicio de 
amparo. 
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fl .- sus ele:nentos como resolución de autor! 
dad fiscal se dan en el procediJniento Contencioso Admi­

nistrativo. 

La litis en el juicio Contencioso Administrati­

vo cuando se impugna una resoluci6n negativa ficta, fi~ 

cal, se constituye por la instancia inicial, la demand~ 

la contestaci6n, la arnpliaci6n a la demanda y la cante~ 

taci6n a ~sta filtirna. Como as! ha sido criterio juris-­

prudencial: 

" NEGATIVA FICTA. LITIS EN EL JUICIO FISCAL - -

CUANDO SE DEMANDA NULIDAD DE UNA RESOLUCION DE­

ESE CAP.ACTER.- Cuando se impugne una resoluci6n 

negativa ficta, la litis en el juicio fiscal 

queda establecida, por una parte, con el escri­

to inicial de demanda y la contestaci6n que de 

ella se haga, en la que se expresen los funda-­

mentes de la resoluci6n negativa ficta, y por -

la otra, con la ampliaci6n de dicha demanda y -

su contestaci6n". 

Segunda Sala de la Supre:na Corte de Justicia de 

la Nación informe 1980 segunda parte p&g. 108. 

Resulta necesaria la ampliaci6n a la demanda en 

caso de la impugnación de la resolución negativa ficta -
en el juicio de nulidad para controvertir los fundarnen-­
tos y motivos legales que haya dado la autoridad al con-
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testar la demanda. Art1culos 210 fracciOn I y 212 del -
COdigo Fiscal de la FederaciOn. 

" NEGATIVA FICTA.- SOLO SE PUEDE FUNDAR POR LA 
AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA.- Las autori 
dades al contestar la demanda de negativa fic­

ta deben fundar y motivar el acto impugnado, -

porque el no hacerlo ocasiona la perdida de la 

oportunidad procesal de fundar dicha negativa­

con posterioridad; de lo contrario, se desvir­

tuar!a el concepto de la negativa f icta y se -

ocasionar1a una violaci6n al articulo 204 del­

C6digo Fiscal de la Federación". 

Revisión Nº 509/75.-Resuelta el 4 de mayo de -

1976, por unanimidad. 

Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. 

Año XL Segundo Trimestre, 1976, p~g. 91. 

" NEGATIVA FICTA.- SINO SE FUNDA Y MOTIVA EN -
LA CONTESTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE HACERSE 
EN EL RECURSO DE REVISION.- Si en un juicio de 
nulidad se demanda una negativa ficta y la au­

toridad al contestar la demanda solicita excl~ 

sivamente el sobreseimiento, sin fundar y mot! 

var aquella, y la Sala niega dicho sobresei--­

mientc declarando la nulidad de la negativa 

ficta impugnada, resultan improcedentes los a~ 
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gumentos vertidos en el recurso de revisi~n 

tendientes a fundar y motivar la negativa fic­
ta rnulticitadat ya que no es el momento proce­

sal en el que la autoridad debi6 hacerlo". 

Revisión Nª 1340/79.- Resuelta en sesi6n de 6-

de mayo de 1980, por unanimidad de 8 votos.-M!; 

gistrada Ponente Edrnundo Plascencia Guti~rrez. 

Secretario: Lic. Ramiro Hernández Nieto~ 

Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n -

año II Nª 12 maya-junio de 1960, p~g. 168. 

Por consecuencia, sino se amplía la demanda no 

queda desvirtuada la legalidad de la resolución negati­

va f icta y por ende como todo acto de autoridad ad.mini~ 

trativa, subsiste su presunci6n de legalidad estableci­

da en el articulo 68 del C6digo Fiscal de la Fedcraci6n 

Al respecto cabe citar la siguiente t~sis jurispruden-­

cial: 

" NEGATIVA FICTA.- EFECTOS DE LA FALTA DE A.'1-­

PLIACION DE LA DEMANDA. CUANDO EN LA CONTESTA­

CION DE DESESTIMAN LOS CONCEPTO HECHOS VALER -

EN EL RECURSO.- Cuando el particular impugna -

una negativa f icta y en su Qemanda de nulidad­

solamente da por ~eproducidos los argumentos -

expuestos en el recurso administrativo del que 

derivan, sin presentar escrito de ampliaci6n -

de ~c:.~anda, no obstante que en la contestaci6n 

.· .. -- -r 
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la autoridad examin6 esos argumentos y dio ra­

zones para desestimarlos, con apoyo en los ar­

ticules 89 y 220 del Código Fiscal de la Fede­

ración debe estarse a la presunción de validez 

de que gozan los actos de autoridad administr~ 

tiva, toda vez que al no plantearse causales -

de nulidad en ampliación de demanda, no se de~ 

virtuaron los fundamentos de la negativa".( 550) 

Revisión Nº 1452/79.-Resulta en sesión de 3 de 

diciembre de 1980, por unanimidad de 6 votos.­

Magistrado Ponente: Francisco Xavier C~rdenas­

Our&n.-Secretario: Lic. Rodolfo P~rez Castillo~ 

H.I. Diciembre de 1890, p. 7. 

" NEGATIVA FICTA.- SI NO SE AMPLIA LA DEMANDA, 

DEBE PRESUMIRSE SU VALIDEZ.- Cuando la materia 

del juicio est§. constituida por una "negativa­

ficta" y el actor no amplia su demanda, no ob.§_ 

tante que la autoridad en su contestación ex-­

pres6 los fundamentos y motivos de la misma, -

debe presumirse la validez de dicha negativa,­

de acuerdo con lo dispuesto por el articulo --

220 del Código Fiscal, ya que en juicios de e~ 

ta naturaleza es en la ampliación de demanda,­

por regla general, cuando deben darse los con­

ceptos de nulidad en contra de la fundamenta-­

ci6n que se dio en la contestación, y si no se 
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hace, debe estarse a la presunci~n referida, -
independientemente de que la misma sea o no e~ 
rrecta, cuesti~n que no puede examinarse pues­

c·on ello se suplir!a la deficiencia de la que­

ja, lo que no está autorizado en el juicio de­

nulidad". (551) 

Revisi6n Nº 1610/79.- Resuelta en sesi6n de 26 

de agosto de 1980, por rnayor1a de 4 votos y 3-

en contra.- Magistrado Ponente: José Antonio -

Quintero Becerra. - Secret'arío: Líe. Antonio 

J~uregui Zárate. (Se resólvi6 en contra de la­

ponencia}. 

H.I. Agosto de 1890, p. 30. 

Por lo tanto, dicha figura jur1dica, también -

cumple con los requisitos legales del acto de autoridad­

administrativa, a través del procedimiento Contencioso -

Administrativo, puesto que al darse contestación a la d~ 

manda expresando los fundamentos y motivos legales, se -

materializa la negativa ficta cumpliendo con la forma e~ 

crita el requisito de provenir de autoridad competente,­

los fundamentos y motivos legales y se otorga la garan-­

t!a de audiencia al afectado, en el mismo procedimiento, 

cuando combate y ofrece pruebas con la ampliación a la -

demanda. Con lo cual quedan establecidos los car~ctercs­

de la negativa f icta. 
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c. configuraci6n. 

La resolución negativa f icta se configura por el 

solo hecho del transcurso del tiempo señalado por la Ley 

como as1 lo señaló el Tribunal Fiscal de la Federaci6n­

al analisar los art1culos 92 y 192 fracci6n IV del C6di 

go Fiscal de la Federación que establec!an el t~rrnino -

de 90 d1as, por lo que interpretandose conforme al ar-­

t!culo 37 del Código Fiscal de la Federación en vigor,­

se configura en el plazo de cuatro meses, como lo seña­

lan las siguientes t~sis jurisprudenciales: 

" NEGATIVA FTCTA.- COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE SE 

CONFIGURE.- De conformidad con el art1culo 92 del 

COdigo Fiscal de la Federación en relación con -

el p~rrafo primero del artículo 105 del mismo o~ 

denamiento legal, el cómputo del t~nnino de no-­

venta días para que se configure la negativa f iE 

ta debe hacerse tomando como base solo los d:tas­

h:íbiles".( 530) 

Revisi6n Nº 494/80.- Res\.Clta en sesi6n de 18 de­

noviembre de 1980, por unanimidad de 7 votos.- -

Magistrada Ponente: Margarita Lomel1 Cerezo.- S.!, 

cretaria: Lic. Ethel Rodr!guez Arcovedo. 

H.I. Noviembre de 1980, p. 29. 
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"NEGATIVA FlCTA.- CUANDO SE CONFIGURA.-.De con­

formidad con lo establecido por el articulo 92 

del Código Fiscal, la negativa ficta se config~ 

ra Cuando dentro del término que la ley fija o, 

a falta de término establecido, si en noventa -

d!as la autoridad respectiva ñ~ha resuelto la-

1.nstancia del particular. De acuerdo con lo ant~ 

rior, no es suficiente pa.ra tener por éle.t.virtu!. 

da la existencia de una negativa ficta, el que­

sa hayan dictado acuerdos de trámite o realiza­

do diligencias diversas pero que no resolvieron 

en definitiva la petición del particular". ( 531) 

Revisión Nº 34/75.- Resuelta en sesión de 25 de 

abril de 1980, por unanimidad de 8 votos.-Magi~ 

trado Ponente: Mariano Azuela GUitr6n.- secret~ 

ria: Lic. Edgar Hernández Carmena. 

R.T.F. Año II, Nº 11, Marzo-Abril de 1980, p. 53. 

Sin embargo, actualmente de acuero con el segu~ 

do párrafo del articulo 37 del Código Fiscal de la Fe­

deraci6n, si se requiere al promovente para que cumpla 

los requisitos omitidos o proporcione los elementos n~ 

cesarios para resolver, el t~rmino comenzará a correr­

desde que el requerimiento haya sido cumplido. 
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A éste respecto, el Tribunal Fiscal de la Fed~r~ 

ci6n, consideró al interpretar el artículo 92 del Códi­

go, abrogado de 30 de diciembre de 1966, que tratándose 

de acuerdos de trámite que no resolvieran la instancia, 

se consideraría configurada la negativa ficta, segdn 

las siguientes t~sis: 

"NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA NO OBSTANTE QUE -

EXISTEN PROVIDOS DE TRAMITE.- De acuerdo a lo e~ 

tipulado por el art!culo 92 del C6digo ~<Real de 

la Federaci6n, las instancias o peticiones que -

se formulen a las autoridades fiscales deberan -

ser resueltas en el t~rmino de 90 aras, de lo -­

contrario se configura la negativa ficta, no ob~ 

tante que las autoridades dicten acuerdos de tr! 

mite o simples proveídos, toda vez que lo anico­

que resuelve la instancia de los particulares,es 

la decisi6n final o definitiva que recaíga al -­

problema planteado". 

R. Nº 280/74.- Resuelta el 26 de noviembre de 

1974, por 16 votos contra 3. 

R.F.V. Año XXXVIII, 4° Trimestre de 1974, p. 186. 

"NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA CUANDO LOS TRAMI­

TES DE LA AUTORIDAD NO CONSTITUYEN RESOLUCION.-­

cuando la petición del particular no se resuelve 

en el plazo de 90 dfas señalados en el art!culo-

92 del C6digo Fiscal de la Federaci6n, se confi-
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gura la negativa ficta, no obstante las dilige~ 

cias de tr~~ite que pudieran llevar a cabo las­

au tor idades". 

R. Nº 434/76.- Resuelta el 22 de enero de 1979, 

por S contra l. 

R.T.F. Año I, !los. l a 6, Agosto de 1978 a Julio 

de 1979, p. 380. 

Seguramente, el criterio contrario adic:has tásis 

que establece el art!culo 37 Cel Código vigente obe~~ce 

a lo dispuesto por el art'.1'.c11lo 18 del mismo C6digo, en­

cuanto a los requisitos que debe contener toda promo--­

ciGn presentada ante las autoridades fiscales, pues és­

ta!: pueden rcquc::-ir al pror:1.ovente en caso de ·que sean -

omitidos para lo cual se fija un plazo de diez días al 

omiso, mismos requerimientos que deber~n notificarse 1~ 

9almentc a fin de que el interesado pueda desahogar el­

requerimiento y una vez cumplido a partir de esa fecha­

empczar~ a contarse el plazo de los cuatro meses. 

La negativa ficta no existe, si el afectado no -

acude al medio de defensa legal, aun cuando haya trans­

currido el plazo de cuatro meses, dado que es hasta que 

el afectado presenta su demanda y le es admitida la mi~ 

ma, cuando se configura y antes de ese momento no exis­

te jurídicamente como lo establece la siguiente t~sis: 
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"NEGATIVA FICTA, MOMENTO QUE DEBE TOMARSE EN 

CUENTA PARA DET ERMINAR SI EXISTE LA.- El mome~ 

to que debe tomarse en cuenta para determinar -

la existencia de la negativa ficta, lo es cuan­

do se presenta la demanda ante el Tribunal Fis­

cal, y no cuando se le notifica ~sta a la auto­

ridad demandada, por lo que cualquier resolu--­

ción emitida o notificada con fecha posterior -

a la mencionada presentación no pudo tomarse en 

consideración no obstante que no se haya empla­
zado a juicio a la demanda". {496} 

3er. T.C.- Informe 1976, 3a., P. 206. 

Por otra parte, dado que el plazo paxa que se -

configure la negativa ficta, está fijado en meses, d~ 

be estarse a lo dispuesto por el articulo 12 del Códi­

go Fiscal de la Federación, que fija las reglas para -

el computo de los plazos, en el sentido de que por mes 

el plazo concluye el mismo día del mes de calendario -

posterior a aquel en que se inició, en éste caso,serta 

del día en que se present6 la instancia al mismo dia -

del cuarto mes del calendario posterior a aquel en que 

se present6 la instancia o petici6n; y cuando no exis­

ta el mismo día en el mes de calendario correspondien­

te, el término será el primer d!a hábil del siguiente-

mes de calendario. La configuraci6n de tal resoluci6n, 

da lugar a que proceda el juicio contencioso adminis-­

trativo pero no constituye ilegalidad su mera configu­

ración dada la naturaleza de la negativa ficta y será­

ª través de dicho juicio como se determine su legali-­

dad o ilegalidad. 
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o. Diferencias con el silencio administrativo. 

La resolución negativa ficta nace del silencio -

administrativo y su antecedente es esa inactividad de -

la administraci6n y en ambas figuras es la Ley la que -

establece el plazo para configurarlos, a fin de que el 

peticionario pueda acudir al órgano jurisdiccional com­

petente, a fin de obt·:?ner una soluci6n a su instancia. 

As! al demandarse el silencio administrativo tiene ~or­

solo efecto la contestación de la instancia; en cambio, 

la negativa ficta al impugnarse trae por efectos no Ro­

lo obt~ner contestaci6n, sino adem~s la soluci6n de fo~ 

do planteada en la instancia y por ende la Ley le dá el 

carácter de resolución administrativa. Por lo que se -

puede decir que toda negativa íicta necesariamente im-­

plica un silencio administrativo, pero no toda falta de 

contestación debe ser negativa ficta, pues será el int~ 

resada quien en uso de su derecho le considere en ese -

sentido segdn convenga a sus intereses y a las particu­

laridades del caso. 

SILENCIO ADMINISTRATIVO 

a) Es una presunción. 

b) Nc1 tiene sentido p:lsitivo 
ni negativo. 

c) !b se puede :irr{:ugnar ante 
la propia administración. 

d) En su ~i6n solo se 
cuestiona la configuración 
y la falta de cont.estaci6n 

el La resolución o sentencia 
es para el efecto de que -
se de contestací6n. 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

NEGATIVA F!CTA 

Es una resolución por f icciOn de 
la rey. 
Es de sentido negativo. 

Puede inplgnarse a través de re­
curso administrativo, juicio CDn 

tencioso administrativo o juici.O 
de arrp3l:O. 

Eh su inp.x:rr.aáei.6:1 :::e cuestiona -
el fondo de lo solicitado, exoeE 
te en el anp¡u:o. 

La resolución o sentencia tiene­
por objete de ncdificar, revocar 
o anular lo planteado en la ins­
tancia, excepto en el anparo. 
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No obstante la diferencia que existe entre una fi 
gura jurídica y la otra, ha sido confundida y err6nea-­

mente cuestionada por algunos criterios de las Salas 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-­
trito Federal. 

Así en la sentencia de fecha 28 de febrero de --

1989, dictada por la Primera Sala del Tribunal mencion~ 

do, en el juicio I-5913/88, promovido por Textiles, S.A. 
de C.V., se impugnó una resoluci6n negativa ficta y se­

le di6 el tratamiento de silencio administrativo, ser.a­

lando el efecto de la sentencia, el que se diera cante~ 

taci6n a la instancia. 

Tambi~n sentencia pronunciada por sesión de 13 -

de febrero de 1989, la Sala Superior del citado Tribu-­
nal, confirmó la sentencia recurrida que oblig6 a dar -

contestaci6n cuando se impugnó una resolución negativa­

ficta. 

Consideramos que una figura jurídica como la re­

soluci6n negativa ficta fiscal se 17gitima para soluci~ 

nar el silencio administrativo y salvaguardar la garan­

t1a constitucional del derecho de petici6n de que toda­
persona goza como una de sus garant~as de libertad. 

Por lo tanto, hacemos propio el criterio de que­

ia norma establece una resoluci6n negativa ficta, cons-
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tituye un derecho a favor de los particulares que pue­

den o no ejercitar libremente. 

Dicho criterio, as! se desprende de la exposi-­

cidn de motivos del articulo 16 de la Ley de Justicia­

Fiscal de 1936 en donde se previó la figura jur!dica -

cuestionada; como así también lo sostuvo el Tribunal -

Fiscal de la Federación, en la tesis identificada con 

el rubro de "NEGATIVA FICTA.- CONFORME AL CODIGO ANTE­

RIOR PODIA IMPUGNARSE MEDIANTE JUICIO DE NULIDAD O EN­

LA VIA DE AM~ARO.- RESOLUCION PRESUNTA DE LA AUTORIDAD 

FISCAL ... ",que en su parte correspondiente señala lo 

siguiente: 

" .•• y el particular tiene derecho a iniciar ju! 

cio ante el Tribuanl Fiscal contra resolución -
negativa tácita en cualquier momento que lo es­

time pertinente después de los 90 días, mien--­

tras no exista resoluci6n expresa y notificada­

y siempre que no se haya optado por iniciar ju! 

cio de amparo por violación del artículo BºCO~ 

titucional, segdn resulta de la exposición de -

motivos del artículo 16 de la Ley de justicia -

fiscal, que es el antecedente inmediato del pr~ 

cepto que se considera y que en la parte condu­

cente permite rlilucidar el alcance del mismo: ya 

que ahí se dice que se eslablece un derecho a -
f~vor de los particulares, siendo estos libres­

de jercitar o no tal derecho segdry las circuns­

tancias. a •
11 (69) 

69 Tr:U:runal Fi=l de la Federación. 45 Años, 'ltrro III, pág .248 
y 249. 
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En consecuencia, se estima que en la Ley del -­

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal, se debe de instituir a la figura jurídica de­

la negativa ficta de manera especifica y de acuerdo -­

con las características propias de ese Tribunal puesto 

que actualmente se contempla el silencio administrati­

vo que como ya se vi6 anteriormente se ha confundido -

a éste con aquella resoluci6n tácita, por lo que se d~ 

be de establecer de manera que se cumpla con una just! 

cia administrativa pronta y expedida. 

Ciertamente, en la impugnación de dicha resolu­

ción si bien legalmente se aplica supletoriamente los­

art!culos 37, 210 fracci6n I 212 y 215 del C6digo Fis­

cal de la Federación, conforme al diverso 24 de la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis­

trito Federal, al no existir disposici6n a éste respe~ 

to en dicha Ley, no deDe perderse de vista que no van­

del todo con los plazos que fija el art!culo 43 y 54 -

de la citada Ley, que fijan plazos de quince d!as hábi 
les, mientras que en los aplicados supletoriamente se 

señalan plazos de cuarenta y cinco días para ampliar -

la demanda y para contestaci6n, pues más aun no se pr~ 

vé en la referida Ley, casos en que proceda la amplia­

ción de la demanda, cuesti6n que se considera conve--­

niente debe fijarse en los art!culos 43 y 54 de la pr~ 

pia Ley a través de una reforma o adición a los mismos 

preceptos, para que comprendan los casos de ampliación 

a la demanda y su contestación fijando plazos que va-­

yan de acuerdo con el procedimiento contencioso admi-­

nistrati vo que fija la mencionada Ley. 
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CAPITULO CUARTO 

ORGANOS COMPETENTES PARA CONOCER DE LA 

IMPUGNACION DE LA RESOLUCION NEGATIVA 

FICTA FISCAL. 

I.- PODER JUDICIAL FEDERAL. 

A. Organización. 

La organizaci6n del Poder Judicial de la Federa­

ción se establece por el art!culo 94 de la Constitución 

Federal y la Ley Org&nica de dicho r-ojer. 

Integran el Poder Judicial de la Federa7i6n los­

siguientes Tribunales: (Art. 1º de la Ley Orgánica del­

Poder Judicial) • 

Suprema Corte de Justicia de la Nación ; Tribun~ 

les Colegiados de Circuito; Tribunales Unitarios de CiE 

cuitas, Jueces de Distrito; Jurado Popular; Tribunales­

de los Estados y Tribunales del Distrito Federal. 

La Suprema Corte de Justicia, se compone: Por 

21 Ministros numerarios y hasta 5 supernwnerarios. y 

cuenta con un Presidente que dura en su encargo un año 

y puede ser reelecto. 
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Funciona en Pleno y Salas • El Pleno se compone de 

21 Ministros y 4 Salas d,e S·Ministros cada una. La Pri­

mera Sala que conoce de materia penal; la segunda sala­

en materia administrativa; la tercera sala en materia -

civil y la cuarta sala en materia del trabajo. Cada Sa­

la cuenta con un Presidente que dura en su cargo un año 

y puede ser reelecto. 

El Pleno sesiona por lo menos con 15 Ministros -

y sus resoluciones se toman por unanimidad de votos o -

mayor!a de votos de los Ministros presentes. 

Tarnbián cuenta con Secretario General de Acuer-­

dos, Subsecretario de Acuerdos, Coordinador General Ad­

ministrativo, Oficial Mayor, Directores Generales, Se-­

cretarios de Estudio y Cuenta, Secretarios de Acuerdos­

de Sala, contralor, Tesorero y adem~s Directores de 

Areas subdirectores, Subtesoreros, Actuarios, Secreta-­

rios T~cnicos del Seminario y Secretarios Auxiliares de 

Acuerdos. (Art. 6° de la Ley Orgánica del Poder Judi--­

cial de la Federaci6n. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito distribui­

dos en diversas partes de la repGblica, que conocen de­

rnaterias penal, administrativa, civil y deltrabajo, se­

componen de 3 Magistrados, un Secretario de Acuerdos, -

Secretarios, Actuarios y Empleados que determine el -­

presupuesto. 
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Cada Tribunal Colegiado de Circuito, tendrá un -

Presidente que durará un año y puede ser reelecto, sus­

resoluciones se toman par unanimidad o mayor!a de votos. 
(Art. 38, 39, 40, 41 , 43 de la Ley Orgánica del Poder­

Judicial de la Federaci6n) . 

Los Tribunales unitarios de circuito se componen 

(Arts. 31 a 33 de la Ley Orgánica mencionada) De un --­

Magistrado, Secretarios, Actuarios y Empleados que de-­

termine el presupuesto. 

JuzgadCGde Distrito distribuidos en diversas PªE 

tes de la Reptíblica formando parte de los 21 circuitos­

en que se divide la Repablica, y que conocen de materia 

Penal, Administrativa, Civil y del Trabajo. Se componen 

de un Juez de Distrito, Secretarios, Actuarios, y E'rpl~ 

dos que determine el presupuesto. 

El Jurado Popular, se forma por 7 individuos de­

signados por sorteo del modo que establece el Código F~ 

deral de Procedimientos Civiles. Tienen por objeto re-­

solver por medio de un veredicto, las cuestiones de he­

cho que le someta el Juez Qe Distrito, con arreglo a -

·la Ley(Arts. 61 y 62 de la Ley Orgánica del Poder Judi 

cial dela Federaci6n), 
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B.- Competencia. 

La competencia de los 6rganos del Poder Judicial 

para conocer de la impugnación de la resolución negati­

va ficta en materia fiscal, puede darse ya que como an­

teriormente se dijo la norma que establece dicha figura 

jur!dica contempla un derecho para el particular de ce~ 

siderar el silencio administrativo, en ese sentido o 

bien de resolución tácita en sentido negativo, pero 

también le da la opción de intentar los medios de defe~ 

sa legal que más le convenga de acuerdo a las circuns-­

tancias particulares que tenga su instancia de petición 

o medio de defensa que se haya formulado ante las auto­

ridades fiscales. 

Dicha falta de contestación a tales instancias -

importa una violación al artículo 8° Constitucional, e~ 

rno se ha mencionado por lo que si se considera as! por­

el ~articular al no haberle resuelto en breve término,­

puede hacer valer tal violación. 

En esta virtud, por violaci6n directa al art!cu­

lo 8º Constitucional, es procedente la interposición 

del juicio de amparo por constituir dicha falta de con­

testación, tratandose de la negativa ficta en una reso­

lución t~cita, por lo que la interposición del refe-­

rido medio de defensa legal no Gnicamente puede ser 
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por violaci6n a dicha garant!a del derecho de petici6n, 

sino también por otra parte, al resultar dicha resolu-­

ci6n negativa ficta, un acto de autoridad que aunque t! 
cito no cumple con el requisito de fundamentaci6n y mo­

tivaci6n que consagra el art!culo 16 Constitucional ca~ 

sandose la violaci6n a ésta garantía. 

Desde luego no cualquier órgano del Poder Judi-­

c ial Federal, puede conocer del juicio de amparo en ca~ 

tra de tales violaciones que considere el gobernado, 

puesto que conforme a la distribuci6n de competencia 

que a dichos órganos se establece en la Ley Org~nica 

del Poder Judicial de la Federación, corresponde el co­

nocimiento del asunto, a los Juzgados de Distrito que -

corresponda dentro de cuya circunscripci6n se encuentre 

la sede de la autoridad o autoridades responsables. 

Por supuesto dada la materia a que corcesponde -

la resolucidn de que se trata los jueces de distrito 

que resultan competentes pa ra conocer del juicio de ~ 

paro que se interponga en contra de las citadas viola-­

cienes, son los Jueces de Distrito en Materia Adminis-­

trativa, de conformidad con lo establecido por los ar-­

t!culos 103 fracción I y 107 fracción VII de la consti­

tución General, 1° fracción I y 116 de la Ley de Amparo, 

as! como 52 fracción II y IV de la Ley Org~nica del Po­

der Judicial de la Federación. 

As! las cosas, el amparo que debe interponerse -

en contra de la configuración de resoluciones negativas 



- 206 -

fictas de carácter fiscal, es un amparo indirecto o bi-­

instancial, el cual deber~ substanciarse siguiendo las­

norrnas establecidas en el titulo segundo de la Ley de -

Amparo, reglamentaria de los artículos 103 y 107 Consti 

tucionales. 

Cabe señalar, que como el art1culo 103 Constitu­

cional establece que el juicio de amparo solo procede -

en contra de leyes o actos de la autoridad que violen -

las garantías individuales, entre otros casos, en el -

mismo, solo podrSn hacerse valer violaciones directas a 

los artículos 8° y 16 constitucionales, ya que si el -­

quejoso hace valer violaciones a leyes ordinarias, el -

amparo resultará improcedente, puesto que como se dijo 

es de la naturaleza del.juicio de amparo el hacerlo va-­

ler en contra de la violación a garanttas individuales. 

La improcedencia del juicio de garantías en el -

caso que se comenta, se deriva de las fracciones XIII,­

XIV y XV del arttculo 73 de la Ley de Amparo. 

Por lo anterior, consideramos que en los casos 

en que la autoridad no resuelva alguna instancia del 92 

bernado, ~ste debera tener cuidado de hacer valer en su 

demanda de amparos, anica y exclusivamente violaciones­

ª los art1culos 8° y 16 Constitucionales; en el primer­

caso, por cuanto a la falta de contestaci~n por parte -

de las autoridades; y en el segundo, por la total ause~ 

cia de fundamentación y motivación de la resolución ne-
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gativa ficta que se genera por dicha falta de contesta­
ciiSn. 

Lo anterior, desde luego, no priva al quejoso de 

señalar las razones por las que estima que la resolu--­

ciiSn negativa ficta es violatoria del art!culo 16 Cons­
titucional. 

c. Efectos de la sentencia en la impugnaci6n de la­

resoluci6n negativa fic~a fiscal. 

En términos del art!culo 80 de la Ley de Amparo­
Rcglarnentaria de los art!culos 103 y 107 Constituciona­
les, la sentencia que conceda el amparo tiene por obje­

to restituir el agraviado en el pleno goce de la garan­

t!a individual violada, restableciendo las cosas al es­

tado que guardaban antes dela violaci6n cuando el acto­

reclamado sea de car!cter positivo. 

Tratandose del acto reclamado de carácter negati 
vo y que es el que nos interesa para efectos de la fig~ 
ra jur!dica analizada, tal acto ser~ el consistente en 

la falta de contestaciiSn y/o en la ausencia de los re-­
quisitos formales•de la fundamentaciiSn y rnotivaciiSn co­
rrespondientes a violaciones de los art!culos 8° y 16 -
Constitucional, el efecto del amparo ser4 obligar a la 
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autoridad responsable a que obre en el sentido de res­

petar dichas garantías y a cumplir por su parte, lo 

que la misma garantía exija. 

De tal manera que la sentencia dictada en el ~ 

paro indirecto tendrá el efecto de obligar a la autor! 

dad responsable a respetar el derecho de peticidn y la 

garantía de fundamentaci6n y motivaci6n, contestando -

por resoluci6n fundada y motivada. 

II. TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS. 

Dentro de la orbit:'a de los Tribunales Adrninis-­

trativos, scrán competentes desde luego el Tribunal Fi~ 

cal de la Federaci6n y el Tribunal de lo Contencioso -

Administrativo del Distrito Federal, así como los Tri­

bunales Administrativos de los Estados de la RepttDlica 

que cuenten con órganos jurisdiccionales de ésta natu­

raleza, tales son los casos de los Estados de Guanaju~ 

to, de Máxico, sinaloa, sonora , Veracruz, Hidalgo, J~ 

lisco y Queretaro, como lo señala el jurista Alfonso -

Nava Negrete. (70) 

La competencia de los Tribunales Administrati-­

vos, para conocer de la impugnaci6n de la negativa fi~ 

ta, en muchas ocasiones ha sido expresa en la Ley que­

los rige, como se puede apreciar de las propias leyes­

compiladas por el citado jurista, sin embargo, si como 

70 Nava Negrete Alfonso. I.egislaci6n Q::rnparada de Justicia M 
ministrativa. Prilrera D:lici6n, Tribunal Fiscal de la Fedeñl 
ción, Ml'!xico 1987 p<!gs. 203 y siguientes. -
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ya ha quedado demostrado, la referida figura jurídica, 

es una resolución de autoridad administrativa, resulta 

innecesario que se exprese en conreto la competencia -

para conocer de la negativa ficta, en tanto que al ser 

un acto de autoridad queda comprendida la competencia, 

cuando se expresa que el órgano es competente para co­

nocer de la legalidad de actos o resoluciones adminiS­
trati vas, para que dentro de éstos se comprendan tanto 

los de carácter expreso como los tácitos. 

A. Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

l. Competencia para conocer de la resolu- -

ci6n negativa ficta fiscal. 

Este Tribunal, corno ya se vi6, es competente p~ 

ra conocer de la impugnaci6n de la negativa ficta de -

carácter fiscal, en ténninos de los art!culos 37 del -

Código Fiscal de la Federación y 23 de la Ley Or~anica 

que lo rige, puesto que le compete el conocimiento del 

juicio contencioso administrativo en el que se cuesti2 

na la legalidad de las resoluciones fiscales federales 

que precisa, y las que causen a9ravio en materia fis­

cal, dentro de las que se comprende, la resoluci6n t~­

cita, que es la negativa ficta. 

Cabe mencionar que ante el Tribunal Fiscal de -

Federación, no se prevé específicamente que pueda im--
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,. 
pugnarse la falta de Ocntestaci6n como silencio admi--

nistrativo, esto es como presunción meramente legal, -

y no como resoluci6n tácita, que es la negativa ficta, 

por lo que ~nicamente puede combatirse ante el citado­

Tribunal, la negativa ficta y no así el silencio admi­

nistrativo propiamente dicho, por lo que el afectado -

que desee obtener ánicamente contestaci6n de la autor! 

dad, tendrá que acudir al juicio de garantías en los -

t~rminos anteriormente explicados, por violación al d~ 

recho de petición. 

2. Efectos de la sentencia en la impugna---
ci6n de la negativa ficta. 

La sentencia que se dicte en el juicio conten-­

cioso administrativo ante el Tribunal Fiscal Federal,­

deberá sujetarse a los art!culos 237, 238 y 239 del e~ 

digo Fiscal de la Federación en lo fundamental. 

A diferencia de la sentencia dictada en juicio 

de amparo, en el juicio contencioso administrativo al­

demandarse la negativa ficta se cuestiona el fondo de­

lo planetado en la instancia o petici6n y por ello la­

sentencia no solo puede limitarse al efecto de que la­

autoridad pronuncie contestación, sino que se debe de­

cidir la controversia de fondo considerando lo aducido 

en la instancia y en la contestación a la demanda, tal 

y como lo sostienen la tésis jurisprudenciales de Tri­

bunal Colegiado y de la Suprema Corte de Justicia.(71) 

71 5egundo Tril>Jnal Colegiado en materia aóninistrativa del -
Pr:iner Circuito. Infome 1977 tercera parte, pag. 149. 
Segunda sala de la SUprema Corte de JUsticia de la Naci6n. 
Semanario J\ldicial de la Federaci6n 1917-1975, tercera par­
te pág. 385. 
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Las causales de ilegalidad que establece dicho -
articulo 238 son: 

a).- Incompetencia del funcionario que la ha-

ya dictado u ordenado o tramitado el procedimiento del­

que deriva dicha resolución. 

b) .- Omisión de los requisitos formales exiq! 

dos por las Leyes, que afecten las defensas del partic.!:!_ 

lar y trascienda al sentido de la resolución impugnada, 

inclusive la ausencia de fundamentaci6n o motivación, -

en su caso. 

e).- Vicios del Procedimiento que afecten las 

defensas del particular y trasciendan al sentido de la­

resoluci6n impugnada. 

d) .- Si los hechos que la motivaron no se re~ 

lizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equ! 

vocada, o bien si se dict6 en contravenci6n a las disp2_ 

siciones aplicadas o dej6 de aplicar las debidas. 

e).- Cuando la resoluci6n administrativa die-
tada en ejercicio de facultades discrecionales no co--­
rresponda a los fines para los cuales la Ley confiera -
dichas facultades. 

De acuerdo con las anteriores causales de ilega­
lidad que hiciera valer el afectado por la resolución -
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negativa ficta fiscal, serán los efectos de la senten-­

cia si resultan fundadas, caso en el que traer1a la nu­

lidad ya sea lisa y llana o para efectos. 

De acuerdo con el articulo 238 del C6digo Fiscal 

Federal la sentencia definitiva podr&: 

Reconocer la validez de la resolución impugnada. 

Declarar la nulidad de la resoluci6n impugnada. 

Declarar la nulidad de la resolución impugnada -

para determinados efectos, debiendo precisar con clari­

dad la forma y t~rminos en que la autoridad debe cumpJ.!!:' 

la~salvo de que se trate de facultades discresionales. 

Para el caso de que se reconozca la sentencia -­

la legalidad de la resolución negativa ficta fiscal, la 

autoriad administrativa quedar~ en actitud de ejecutar­

la resolución en virtud de sus facultades legales. 

En el caso, de la nulidad que contenga la senten 

cia en la impugnaci6n de dicha ~esoluciOn, como ya se -

dijo podr~ ser de dos tipos, lisa y llana o para efec-­

tos. 

Tratandose de la nulidad lisa y llana, la negati 

va ficta quedará sin efecto~ ~in que la autoridad pueda 

emitir otra por virtud de la sentencia. 
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Si se decreta la nulidad para efectos, de acueE 

do con la fracción III del arttculo 239 antes mencion~ 

do la sentencia deberá precisar con claridad la forma­

y términos en que debe cumplirse salvo de que se trate 

de facultades discresionales, por lo que asr decretada 

la nulidad en el caso de la negativa ficta, la autori­

dad estará en posiblidades de emitir una resolución ya 

sea favorable o desfavorable para el particular. 

Si se presenta la nulinad por resultar fundadas 

las causales de ilegalidad a que se refiere las frac-­

cienes 11, y III as! como V dEl art!culo 238, la nuli­

dad será igualmente para el efecto de que se emita una 

nueva resoluciGn. 

B. Tribunal de lo contencioso Administrativo del 

Distrito Federal. 

l. Competencia para conocer de la impugna--

ci6n de la negativa ficta fiscal. 

En forma mas o menos similar al Tribunal Fiscal 

de la Federación, el Tribunal de lo Contencioso Admi-­

nistrativo del Distrito Federal, es competente para e~ 

nacer de la impugnaci6n de la negativa ficta, en térmi 
nos del art!culo 37 del Código Fiscal Federal aplica-­

dos supletoriamente conforme al normativo 24 de la Ley 
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que rige al Tribunal Administrativo en el Distri~o Fe­

deral, así como lº de la Ley de Hacienda del Departa-­

mento del Distrito Federal. 

Por otro lado, el citado Tribunal también es -­

competente para conocer anicamente de la falta de con­

testaci6n a las instancias o peticiones formuladas por 

los particulares ante las autoridades adltlinistrótivas­

del Distrito Federal, conforme a la fracción III del -

articulo 21 de la Ley que lo rige. 

2. Efectos de la sentencia en la impugna---

ción de la resoluci6n negativa ficta fiscal. 

El análisis de la impugnación de la negativa 

ficta, desde luego que tendr~ que cuestionar el fondo­

de la instancia que no fue contestada, por lo que la -

sentencia dictada al respecto deberá considerar el foE 

do de lo planteado en dicha instancia, a diferencia e~ 

mo ya se dijo, de la sentencia de amparo. Sin ernbav:ro, 

cuando solo se impugne ante el propio Tribunal la fa! 

ta de contestaci6n, la sentencia se concretará a reso! 

ver sobre si fue o no contestada la instancia y en su­

caso obligar a la autoridad a que de contestaci6n fi-­

jando plazo al efecto. 
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Es importante señala que éste Tribunal, a dife­

rencia del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, si puede­

conocer tanto de la impugnación del silencio administr~ 

tivo que ónicamente constituye la falta de contesta--­

ci6n sin darle ningdn sentido, como de la negativa fi~ 

ta. 

A su vez, es claro apreciar que fija un plazo -

de treinta d!as para que se considere configurada la -

falta de contestaci6n, pero aclara que a menos de que­

las Leyes o Reglamentos fijen otros plazos, lo cual -­

quiere decir que se remite a la legislación sustantiva 

y no generaliza para todos los casos el plazo de trei~ 

ta d!as naturales, asi como tambi~n deja abierta la p~ 

sibilidad para que tratandose de la materia fiscal, se 

esté a lo que dispongan las leyes de la materia y toda 

vez que en materia fiscal del Distrito Federal, la Ley 

de Hacienda en su articulo 1°, prevé la aplicaci6n su­
pletoria de las disposiciones del C6digo Fiscal Fede-­

ral, por ello resulta aplicable lo dispuesto por el ªE 
t1culo 37 del mismo Código. De modo que el gobernado­

se encuentra en la posibilidad de impugnar la falta de 

contestaci6n o la negativa f icta segrtn considera con-­

veniente. 

La explicaci6n y justificaci6n de la existencia 

de una y otra figura jurídica, a consideraci6n propia, 

lo es el derecho que tiene en todo caso el gobernado -
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de tener contestación a una petición legalmente formul~ 

da ante la autoridad y en el hecho de que el propio pe­

ticionario puede decidir sobre la conveniencia de obte­

ner solo la contestación o la solución al fondo de la -

instancia o petición elevada. 

Ante el citado Tribunal, son causas de ilegali­

dad de los actos impugnados: 

Incompetencia de la autoridad. 

Incumplimiento u omisión de las formalidades l~ 

gales. 

Violación de la Ley o no haberse aplicado la d~ 

bida. 

Arbitratiedad, desproporción, desigualdad, in-­

justicia manifiesta o cualquiera otra causa similar. 

Cabe señalar que conforme a la f racci6n III del 

art!culo 79 de la Ley de ese Tribunal, en materia fis­

cal las salas del mismo están impedidas para suplir las 

deficiencias de la demanda y en todos los dem~s casos­

está facultada para hacerlo. 

En tal virtud, los efectos de la sentencia en la 

impugnaci6n de la resolución negativa ficta fiscal ante 

dicho Tribunal, también dependerá de la causal de nuli­

dad con base en la cual la haya decretado. 

El artículo 79 fracción II de la Ley del mismo -

Tribunal señala que las sentencias citarán los fundame~ 

tos legales en que se apoyen debiendose limitar en cua~ 

to a la soluci6n de la litis planteada, a los puntos -­

cuestionados. 
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Dicha sentencia, podr~: 

Reconocer la validez. 

Declarar la nulidad. 

Fijar el plazo que se de a la autoridad para co.!l 

testar una petici6n de acuerdo con la naturaleza del -

asunto y. 

Ordenar la reposición del procedimiento. 

En términos del arttculo 81 de la Ley que rige -

al mismo Tribunal, si es fundada la demanda les senten­

cias dejarán sin efecto el acto impugnado y las autori­

dades responsables quedar&n obligadas a otorgar o rest! 

tuir al actor en el goce de los derechos que le hubie-­

ren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los 

t~rminos que establezca la sentencia. 

Por lo que tambi~n se presenta la nulidad lisa y 

llana y la nulidad para efectos que en su caso serán -­

los mismos efectos para el caso de la impugnación de la 
resolución negativa ficta fiscal. En el caso de la val! 

dez la autoridad tambi~n quedar~ en actitud de ejecutar 

o mandar ejecutar su resoluci6n: cabe señalar que a di­
ferencia del Tribunal Fiscal, el Tribunal de lo Conten­

cioso Administrativo del D.F., cuenta con los medios de 

amonestaci6n y multa para hacer cumplir su sentencia. 
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c. Competencia de la autoridad administrativa 

fiscal. 

La autoridad administrativa fiscal, también co~ 

petente para conocer de la impugnaci6n de la negativa­

ficta, en tanto que el art!culo 37 del Código Fiscal -

de la Federación, establece como ya antes se vi6, el -

caracter de resolución a esa figura jurídica y traiisc~ 

rriendo el plazo de cuatro meses, el interesado podrá­

considerar que la autoridad ha resuelto en sentido ~e­

gativo e interponer los medios de defensa en cualquier 

tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte -

resolución expresa. 

Con lo cual, el afectado puede intentar el jui­

cio o bien el recurso administrativo que legalmente --

proceda. As! en términos del articulo 116 del citado 

Código, los recursos de revocación y de oposición al -

procedimiento administrativo de ejecución, pueden ser­

intentados segttn procedan, en contra de la negativa 

ficta, cuando la instancia o petición recaiga sobre al 

guna de las materias a que se refieren los articules --

117 fracx:ionesI, II y III y 118 fracciones I, II, III y 

IV del C6cligo Fiscal Federal. 

Confirma lo anterior, lo dispuesto por el arti~ 

lo 123 del mencionado Código, que al referirse a los­

documentos que deben acompañarse al escrito del recUE 
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so, señala una excepci6n para el caso de la negativa-­

ficta, dado que en la fracci6n III del propio articulo, 

se establece que el promovente deberá acompañar la --­

constancia· de notificaci6n del acto impugnado, excepto 

cuando el promovente declare bajo protesta de decir -­

verdad, que no recibi6 constancia o cuando la notific~ 

ci6n se haya practicado por correo certificado con ac~ 

se de recibo o se trate de negativa ficta~ 

En el ámbito fiscal ~el Distrito Federal, el ªE 

t!culo 144 de la Ley de Hacienda Local, prevé los mis­

mos recursos administrativos que en materia fiscal fe­

deral remitiendose incluso a lo dispuesto por el C6dl 

go Fiscal Federal, en cuanto a la procedencia, substa~ 

ciaci6n y resolución de los recursos, con la excepcio­

nes previstas en la referida Ley, resultando claro que 

las autoridades fiscales del Distrito Federal tambi~n­

pueden conocer de la irnpugnaci6n de una resolución n~ 

gativa ficta. De tal manera que toda autoridad fiscal 

que tenga facultades para resolver los recursos admi-­

nistrativos en la materia, será competente para cono-­

cer de la impugnaci6n de dicha resoluci6n. 
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CONCLUSIONES. 

l.- La Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, establece la divisi6n triparti~a de -
poderes en Lisgislativo, Ejecutivo y Judicial, fijando­
el sistema de competencias con funciones legislativas,­
administrativas y juri~diccionales que generalmente se­
identifican con catla uno de los poderes, guardando ind~ 
pendencia entre los mismos para alcanzar sus fines. 

2.- La división es de poderes, pero no de fun-­
ciones. Dada la diversidad de actividades que tiene el 
Estado, los Poderes de la Uni6n, llevan a cabo actos ju 
rtdicos de diverso alcance por lo que cada uno de elloS 
puede realizar la función que le es propia y las otras­
dos a la vez. As! el ejecutivo no solo se limita a ad 
ministrar, sino que conforme a la constitución General= 
en casos dctcr~inados puede realizar la :unción legisl~ 
tiva como también la jurisdiccional. 

3.- Para distinguir cualquiera de las funciones 
que se otorgan a los poderes de la unión, se aplican 
los criterios de formalidad y materialidad. El primero 
atiende al 6rgano p~blico que legamente realiza la fun­
ción; el segundo, prescinde del 6rgano que la realiza y 
acude a la esencia o elementos materiales y naturales -
propios del acto juridico. 

4.- El Poder Ejecutivo, realiza la función far 
malmente administrativa y materialmente jurisdiccional= 
a través de Tribunales Administrativos autónomos encar­
gados de impartir justicia administrativa. Y actualrne~ 
te encuentran su base constitucional en el articulo 73-
fracción XXIX-H de la Constituci6n General. En el árnbi 
to federal, el Tribunal Fiscal de la Federación: dentrO 
del Distrito F~a~ral, ~l Tribun~l de lo Contencioso· Ad­
ministrativo del Distrito Federal y los Tribunales Admi 
nistrativos de los Estados de la Repablica, ante los -= 
cuales se cuestiona la legalidad de los actos adminis-­
trativos. 
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5.- En ejercicio de la función administrativa,­
la autoridad administrativa emite actos mediante los -­
cuales se materializa dicha funci6n los cuales constitu 
yen la manifestación de voluntad de la administración = 
pdblica que al dirigirse a los particulares o geberna-­
dos de acuerdo a nuestro régimen de derecho debe reunir 
los requisitos de constar por escrito, provenir de aut~ 
ridad competente y estar debidamente fundado y motivado 
en términos de los art1culos 16 de la Constitución Gene 
ral y 38 del C6digo Fiscal de la Federaci6n. -

6.- Dentro de la clasificaci6n doctrinaria de -
los actos administrativos se presente aquella que dis-­
tingue a los de carácter exrreso y tácito, estos dJ.r.i-­
mos, no obstante que el principio de legalidad exige 
sean por es~rito son reconocidos por la legislación, ca 
mo lo es el caso de la resolución negativa ficta, corno~ 
forma para solucionar la falta de contestaci6n a las -­
instancias que formulan los particulares a las autorida 
des fiscales, conforme al articulo 37 del Código FiscaI 
de la Federación. 

7.- Por disposición legal, la negativa ficta es 
una resolución de autoridad que puede considerar así el 
peticionario en cualquier momento después de transcurrí 
dos cuatro meses de haber presentado la instancia y nO 
haber obtenida contestación por la autoridad, haciendo­
lo valer a través de los mediso de defensa legal. En -
virtud de lo cual puede cuestionarse su legalidad ante­
los Tribunales Administrativos en los que se sigue el -
juicio contencioso administrativo a través del cual di 
cha resolución debe cumplir los requisitos de todo actO 
de autoridad. 

8.- Dentro de la competencia de los Tribunales 
Fiscal de la Federaci6n y Contencioso Administrativo 
del Distrito Federal, se encuentra la de conocer de los 
juicios que se intenten contra resoluciones fiscales de 
finitivas que finque~ un cr~1ito en cantidad liquida, = 
den las bases para su liquidación; nieguen la devolu--­
ci6n de una cantidad pagada indebidamente o causen agr~ 
vio en materia fiscal, por lo que ante ambos Tribunales 
en materia fiscal federal y local, respectivamente, pue 
de impugnarse la resolución negativa ficta. -
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9.- El procedimiento ante dichso tribunales, 
comprende las fases postulativa, probatoria, resolutiva 
e impugnativa. En las dos primeras, las partes fijan -
sus pretensiones y defensas, hacen valer incidentes y -
excepciones procedentes, para lo cual citan preceptos -
legales y jurisprudencia aplicable, ofreciendo y exhi-­
biendo las pruebas con excepción de las que sean contra 
rias a la moral y al derecho y la confesional mediante= 
absolución de posiciones. Ln la fase resolutiva e im-­
pugnativa, se dicta sentencia por la sala, después de -
valo~ar y analizar las Pruebas y alegatos de las partes, 
la cual puede ser ir.lpugnada por las partes a travé~ tle­
los recursos de revisión que se establecen. 

10.- El procedimiento contencioso administrativo 
ante los referidos tribunales, es b~simente un conten-­
cioso de anulación entendido como aquél que solo se l! 
mita al control de la legalidad, analizando si se apega 
o no a la Ley el acto administrativo, por lo que la se~ 
tencia se dicte es declarativa, reconociendo la legali­
dad o declarando la nulidad seg1n, el caso. 

11.- En esa virtud, la impugnaci6n de la resolu­
ción negativa ficta, ante Tribunales Administrativos, -
puede concluir con la nulidad de dicha resolución o en­
su caso con el reconocimiento de la legalidad de la mis 
ma, ya que en el juicio, las autoridades demandadas ca~ 
testarán la demanda expresando los hechos y el derecho­
en que se apoya la misma, siendo ese el momento proce-­
sal en que se materializa la resolución de autoridad 
en t~rminos del art1culo 215 del Código Fiscal de la Fe 
deraci6n y por lo tanto, el momento que debe cumplirse= 
con los requisitos de constar por escrito de autoridad­
competente fundado y motivado. 

12.- La negativa ficta, solo recae sobre los de­
rechos de instancia de petición, queja y recurso admi-­
nistrativo en tanto que estas persiguen la contestación 
de la autoridad con una soluciGn al problema planteado, 
mientras que en la denuncia y la querella se pretende -
una participación de conocimiento a una autoridad sobre 
alg~n hecho persiguiendo un resultado y no propiarnente­
la· respuesta. 
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13.- Las peticiones regladas en materia fiscal­
sobre las que puede recaer una negativa ficta son bási 
camente, la solicitud de devolución de cantidades paga 
das indebidamente; la compensación de cr~ditos fisca-~ 
les; consultas sobre situaciones realex y concretas 
que planteen· los contribuyentes; solicitud de autoriz~ 
ci6n para pagar adeudos fiscales en plazos o parciali­
dades; la solicitud de condonación de multas, la de 
prescripción de créditos fiscales y la caducidad de fa 
cultades de las autoridades fiscales. 

14 .- Los recursos administrativos en materia fis 
cal federal conforme al Código de la Materia, son el = 
de revocación y el de oposíci6n al procedimiento admi­
nistrativo de ejecución, los cuales deben ser resuel-­
tos también dentro del plazo de cuatro meses y el si-­
lencio de la autoridad puede ser entendido en el senti 
do de haberse confirmado el acto recurrido, por lo que 
el recurrente puede intentar en cualquier tiempo la im 
pugnación en términos del art!culo 131 del Código Fis= 
cal Federal y desde luego, 37 del C6digo Fiscal de la­
Federaci6n ya que en éstos términos el recurso se en-­
tiende resuelto en sentido negativo, esto es en cuanto 
no fue procedente la revocación, anulaci6n o modifica­
ción del acto. 

15.- La falta de contestación conocida también­
como silencio administrativo, es violatoria de la ga-­
rantía individual que consagra el articulo 8° de la 
constitución General que contempla que a toda petición 
formulada por escrito de manera pacifica y respetuosa­
ante toda autoridad, deberá recaer un acuerdo escrito­
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie­
ne la obligación de hacerlo conocer en breve término,­
para lo cual la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
ha interpretado que si pasan mas de cuatro meses desde 
que una persona present6 un ocurso y ningOn acuerdo re 
cae a 61 s~ viola la garantía de petici6n, así corno -= 
tambi~n que la expresión"brev~ L~rmino" se refiere a -
aquel en que racionalmente puede estudiarse una peti-­
ción. 
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16.- El silencio administrativo solo constituye 
una presunción legal que no tiene sentido negativo, ni 
afirmativo, por lo que como solución a esa omisión de­
la autoridad administrativa, se instituye la negativa­
ficta que puede conceptualizarse como la resolución ad 
ministrativa de caracter tacita originada por la fal 
ta de contestación de la autoridad administrativa a -= 
una instancia formulada ante la misma, al haber trans­
currido cuatro meses desde que fue presentada. 

17.- Las diferencias entre el silencio adminis­
trativo y la negativa ficta son: 

SILEllCION /'.DMINISTRATIVO: 

a) Es una presunción. 

b) No tiene sentido posi­
tivo ni negativo aun -
transcurrido el plazo­
legal. 

c) No puede inpugnarse ante la 
propia afr.ú.nistraciGn, :;e.lo 
en juicio de aupa.ro o en -­
juicio oontencioso adminis­
trativo. 

d) En su inpJgnaci6n solo se -
cuestiona la falta de con­
testación. 

e) El fallo que oonsidera fun­
dada la iirp.¡gnaci6n, tendra. 
el ef~Lo de orGD....:ir que ~ 
de =ntestación. 

NEGATIVA FICTA 

a) PreSU!le adcm'is una reroluc;ón 
por disposición de Ley. 

b) Transcurrido el plazo legal,­
tiene un sentido negativo. 

c) Pueee :i.nµignarse a través de 
recurso admi.nistrati~, Jui­
cio rontencioso administrati­
vo o arrparo. 

d) En su ilrn.Jgnaci6n se cuestio­
na adem"ls el fondo de lo soli 
citado. -

e) La resolución o sentencia po­
drá. re=mcer la legalidad de 
la resoluci6n, o bien nodifi­
car, revocar o anular lo plan 
teado en la instancia. -
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18.- En la impugnaci6n de la negativa.ficta me 
diante Juicio contencioso administrativo, la litis esta 
ra constituida por la instancia o petición inicial, la~ 
demanda, contestación a la demanda, ampliación de deman 
da y la contestación a ásta ttltima. En la demanda debe 
demostrarse la instancia formulada ante la autoridad -
respectiva, y la.configuraci6n de la negativa ficta; -­
mientras que en la contestación de demanda la autoridad 
deberá dar los motivos y fundamentos en que se sustente. 
Así en la ampliación de demanda, la parte actora impug­
nara en concreto la resolución negativa ficta y podrá -
ofrecer pruebas en contra de la misma y en la contesta­
ción a la ampliación la autoridad podrá debatir los ar­
gumentos de la actora e incluso también ofrecer pruebas 
al respecto. 

19.- La sentencia en juicio contencioso adminis­
trativo podrá reconocer la legalidad de la negativa fic 
ta o declarar la nulidad de la misma, ya sea para efcc= 
tos de que emita una nueva en los t~rrninos de la senten 
cia o bien, de manera lisa y llana, pero no solo puede= 
ordenar a la autoridad que de contestación a la instan­
cia ya que deberá analizar la cuestión de fondo plantea 
da. -

20.- Por virtud de que la falta de contestación 
a una instancia o petición, es violatoria del derecho -
de petici6n y del principio de legalidad de que t~~o a~ 
to de autoridad debe constar por escrito ae autoridad -
competente que funde y motive la causa legal del proce­
dimiento en términos de los art!culos 8° y 16 de la - -
Constitución General, la impugnación de la negativa fíe 
ta en juicio de amparo concluirá con una sentencia que= 
tenga por efectos solo obligar a la autoridad omisa a -
contestar la petición, pero no solucionará el plantea-­
miento de fondo. Los mismos efectos tiene la senten-­
cia en juicio contencioso administrativo al impugnarse­
la falta de contestaci6n. 
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. 21.- La impugnación de la negativa ficta en la 
v1a de recurso administrativo puede traer consigo nueva 
mente la ineficacia de que el interesado no obtenga re~ 
puesta, dado que se plantea ante la propia administra-­
ci6n y aun cuando obtuviese respuesta, normalmente en -
la práctica el interesado obtiene respuesta desfavora-­
ble que lo obligan a acudir al juicio contencioso admi­
nistrativo que es el medio más eficaz y eficiente ya 
que ante los Tribunales Administrativos no solo obtiene 
la respuesta sino tambi~n solución al planteamiento de­
fondo. 

22.- Resulta innecesario que en los ordenamien­
tos legales que establecen la competencia p~ra conocer­
de la impugnación de la negativa ficta, se mencione por 
separado, ya que como ha quedado demostrado tal figura­
jur!dica tiene el carácter de resoluci6n solo que de c~ 
rácter tácito, por lo que en todo caso, basta que en 
las disposiciones sustantivas, se considere el derecho­
que tiene todo peticionario a considerar en ese sentido 
la falta de contestaci6n de la autoridad para que pue-­
da intentar el medio de defensa legal procedente. 

23.- En virtud del derecho· que tienen los peti­
cionarios de considerar la falta de contestaci6n a su -
instancia, bien sea como silencio administrativo o reso 
luci6n negativa ficta, es conveniente que a efecto de ~ 
salvaguardar la legalidad del derecho de petici6n por -
parte de Tribunales Administrativos, se comprenda en los 
ordenamientos legales que rigen a estos, la competencia 
de conocer de los juicios en que se impugne la falta de 
contestaci6n a instancias formuladas ante autoridades -
administrativas, independientemente de la negativa fic­
ta, y no obstante que desde luego esa falta de contest~ 
ci6n pueda ser impugnada por el peticionario en la v1a­
del amparo. 
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24.- En el caso de la Ley del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es con 
veniente que a fin de lograr una mas pronta y eficaz s~ 
luci6n de los juicios en que se impugne una negativa 
ficta, se reforrnen o adisionen los articulas 43 y 54 de 
la citada Ley, comprendiendo los casos en que procede -
ampliar la demanda como serian, cuando se impugne una -
negativa ficta corno también un acto de notif icaci6n o -
el acto del que derive el impugnado, que son actos que­
conoce el administrado hasta que la autoridad produce­
su contestaci6n a la demanda, ast como también fijar 
los plazos para formular la ampliaci6n que ser!a de 
quince d!as hlibiles contados desde aquél en que surta -
sus efectos la notif icaci6n del acuerdo que tuvo por 
contestada la demanda y desde luego también quince d1as 
hábiles para que la autoridad de contestaci6n a la am-­
pliaci6n de la demanda. 
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