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INTRODUCCION.

El derecho de petici6n consagrado en la Constitu
ci6én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como ga-
rantfa individual, establece un principio a favor de -
los gobernados para formular sus peticiones ante toda -
autoridad lo que implica necesariamente un respeto por
parte de la autoridad a las instancias formuladas ante
ella.

Para tal efecto, dicho principio exige a los fun
cionarios y empleados pdblicos el respeto al ejercicio-
del derecho de peticién, debiendo emitir la autoridad -
a quien se haya dirigido, un acuerdc escrito y hacerlo-
conocer en breve término al peticionario.

A su vez, se establece que al ejercer ese dere
cho el peticionario debe formularlo por escrito de mane
ra pacifica y respetuosa, con una excepcifén en materia-
polftica, en la cual solo podrdn hacer uso de ese dere-
cho los ciudadanos de la Repdblica,

En materia administrativa, desde luego toda auto
ridad administrativa esta sujeta a respetar la garantfa-
mencionada y por ende los administrados también al ejer
cerlo, deberdn formularlo de manera escrita, pacifica -
y respetuosa.



sin embargo, es precisamente en la via adminis-
trativa donde m&s problem&tica encuentra elArespeto a
la garantfa individual del derecho de peticién por par
te de la éhtoridad administrativa, debido a la comple-
jidad de la administracién y gran cantidad de instan--
cias que se formulan ante ella en diversas &dreas de 1la
Administracién Pdblica.

Dicha situacién ha ocasionado que en infinidad-
de casos la autoridad administrativa no pueda contes-~
tar las instancias ante ella formuladas o al hacerlo -
no se ajuste a los términos constitucionales infrin---
giendo por consecuencia el artfculo 8° de la Ley Fundé
mental, siendo su principal y mds frecuente violacidn-
la falta de contestacién también conocida en la doctri
na como silencio administrativo o silencic de la Admi-
nistracioén Pdblica, en tanto que se le ha instituido -
como una figura jurfdica con la finalidad de solucio--
nar la problem&tica al derecho de peticién, demandando
ese silencio por no contestar en el plazo legal que fi
jan las leyes, ante los Organos Jurisdiccionales compe
tentes para el solc efecto de que se obligue a la auté
ridad a pronunciar su contestacidén. Lo cual deja mu--
cho que desear en cuanto al conténido de fondo de la -
instancia formulada por el administrado.



Una de las formas de solucitn efectiva a la fal
ta de contestacidn de instancias o peticiones, a consi
deracidén propia, es la establecida en materia fiscal,-
conocida como resolucidn negativa ficta contempladaen
el artfculo 37 del (C6digo Fiscal de la Federaci6n, ~--
que puede decirse, se instituye como una reglamenta---
cidn al artfculo 8° de la Constitucidn General, ya que
en virtud de dicha figura jurfdica se entiende que si-
las instancias o peticiones férmuladas a las autorida-
des fiscales, no son resueltas en un plazo de cuatrn -
meses, se podrd considerar por ficcién de la Ley, gque
se resolvid en sentido negativo e intentar el medio de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, -
mientras no se dicte resolucidn expresa, o esperar a -
que se dicte.

Dicha negativa ficta, puede impugnarla el inte-
resado ante los Tribunales Administrativos competentes,
como el Tribunal Fiscal de la Federaci6n en el &mbito-
Federal y Tribunal de lo Contencioso Administrativo -
del Distrito Federal en el dmbito local del Distrito -
Federal, entre otros Tribunales Administrativos loca--
les de los Estados de la Repdblica, por lo gue en jui-
cio contencioso—administraciﬁo, se verd respetado el -
derecho de peticidn y a su vez, se soluciona la cues--
tién de fondo planteada en la instancia formulada a la
auéoridad fiscal cumpliendo desde luego con los princi
pios de audiencia y legalidad consagrados en los artfcu
los 14 y 16 de la Constitucidn General a través de di-
cha impugnacidn.



No obsta, por supuesto, que aun cuando se pueda
impugnar la resolucidn negativa ficta, el interesado -
opte, segdn considere conveniente, por combatir la fal
ta de contestacidn o silencio administrati?o, acudien-
do a los propios Tribunales Administrativo o bien ante
los Tribunales Judiciales competentes por violacién di
recta a la garantfa constitucional de derecho de petie
cién.

En el caso de la impugnacidén de una negatijva --
ficta, se cuestiona un acto o resolucién de autoridaﬁ-
administrativa, mientras gue en la impugnacién de la -
falta de contestacién o silencio administrativo se es-
td demandando la contestacidn ante la omisidn de la au
toridad administrativa.

A pesar de que en nuestro régimen jurfdico se -
instituye a2 la negativa ficta como un acto de autori--
dad administrativa, ha sido gravemente equivocada al =~
resolverse en juicio contencioso-administrativo cues--
tiones relativas a ésta figura jurfdica confundiendose
con el silencio administrativo y desconociendo su ca--
rdcter de resolucidn de autoridad fiscal, seguramente-
ahte la falta de una mejor regulacién y precisifén de -
estas figuras jurfdicas en los Ordenamientos Legales -
que las establecen; motivo por el cual ha sido de inté
rés la presentacidn de este trabajo para obtener la Li
cenciatura en Derecho.



CAPITULO PRIMERO

LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y EL ACTO
ADMINISTRATIVO.

El orden Constitucional otorga libertades al hom
bre y establece el control del poder del mando de los -
gobernantes, desde los tiempos remotos se ha dado la -
relacién del gobernado y gobernante y como consecuencia
de dicha relaci6n surge el Estado de Derecho con la ba-
se principal en su Constitucién, la cual establece el -
catdlogo de libertades que se garantizan mediante el es
tablecimiento de la organizacidn y competencia de la au
toridad, asf toda figura jurfdica de derecho pdblico -~
surge de la estructura y funcionamiento del poder del -
Estado.

En tal virtud, al hablar de las funciones del Es
tado y en especifico de la funcidén administrativa se -~
presenta la necesidad de hacer mencién a los 6rganos =
a que corresponden dichas funciones y que de acuerdo -~
con nuestro régimen de derecho son a cargo de los pode-
res de la unién, constitucionalmente divididos en forma
tripartita en legislativo, ejecutivo y judicial., (Ar--
tfculo 49 de la Constitucién Federal).



Dichos poderes, desde luego llevan a cabo sus .-
funciones con base en la soberania nacional y forma de
gobierno que se plasman en los articulos 39, 40, 41, -
133 y 136 de la constituci6n General.

"La soberanfa nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder pGblico dimana del-
pueblo y se instituye para beneficio de &ste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de al-
terar o modificar la forma de su gobierno." (Artfculo-
39 de la Constitucién General).

El término soberanfa fue utilizado en México, -
desde el documento denominado "Sentimiento de la Na---
ci6n", elaborado por Don José Maria Morelos y Pavén Yy
encontr6 su vigencia con posterioridad en la Constitu-
cib6n de 1824. (1)

Rafael de Pina, conceptualiza a la soberania co-
mo la calidad de soberano que se atribuye al Estado cam,
6rgano supremc e independiente de autoridad y.de acuer
do con la cual es reconocido como institucién que den-
tro de la esféra de su competencia no tiene superior.
(2)

1 Martinez de la Serna Juan Antonio, Derecho Constitucional Mexi
cano, Bd. Porrda S.A., M&xico 1983, p&g. 69.

2 De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Ed. Porrfia, S.A., M&xi
co 1980, pag. 433.



Por su parte, Felipe Tena Ramirez, sefiala gue SO
beranfa es la facultad absoluta de autodeterminarse me
diante la expedici6n de la Ley Suprema que tiene una -
Nacién. (3)

Como consecuencia de la soberanfia nacional, el -
pals adopta la forma de gobierno de una repGblica en--
tendida como "la forma de gobierno de tipo democratico
en la que el Jefe del Estado es elegido libremente por
los ciudadanos con caricter temporal ejerciendo su car
go en representacidn del pueblo". (4)

Asf, constitucionalmente se constituye una repG-
blica representativa, democritica, federal compuesta -
de estados libres y soberanos respecto de su régimen -
interior y unidos en una federacifn establecida seg@n
los principios de la propia ley fundamental.

Sobre dicha base, el pueblo mexicano ejerce su ~
soberanfa a través del supremo poder de la federacién,
dividido para ello en legislatiQO, ejecutivo y judi~--
cial.

Estos poderes encuentran sus funciones de acuer-
do al sistema de competencias que consagra la propia-
constitucién. Asf{, al poder legislativo se le otorga-
la funci6n de hacer la ley, con la organiiacidn y com-
petencia gue se establecen en los artfculos 50 a 79 =~

3 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, EQ. Po-
rrda S.A., MExico 198 , pdg. 416.

4  De Pina Rafael, Op. Cit., pig. 418.



Constitucionales, al igual que al ejecutivo se -
le encomiendan las funciones que se precisan en los ar
tfculos 80 a 93 de la propia Carta Magna, auxiliandose
de Secretarfas de Estado y Departamento Administrativos
asf como diversas entidades que conforman la Adminis--
tracién P@blica Centralizada y Paraestatal en los tér-
minos de la Ley Ordanica de la Administracién Pdblica-
Federal.

Por su parte el Poder Judicial se deposita en la
_ Suprema Corte de Justicia, tribunales Colegiados y Uni
tarios ‘de Circuito asf como el Juzgado de Distrito, --
con las bases que se establecen en los artfculos 94 a
107 de la Ley Fundamental y cuya organizacién y compe-
tencia se especifican en la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacién y Ley de Amparo entre otras Le
yes,

La organizacién del Estado Mexicano con su sobe-~
ranfa, forma de gobierno y su divisién de poderes, -
sienta sus bases para alcanzar sus fines a través de -
las funciones y es asf como se han reconocido tres ac-
tividades esenciales del Estado para realizar sus fi--
nes, y que son la funcifn legislativa, la funcifn admi
nigtratiQa y la funcién jurisdiccional encomendadas a
los poderes pfiblicos e identificadas con cada uno de -
dichos poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, res
pecti&amente, sin embargo dada la complejidad de las -
actiﬁidades que realizan, llevan a cabo actos jurfdi--
cos diQersos que a veces no son propios del poder que-



los realiza, sino que corresponden a funciones de los-
otros poderes, pero que los llevan a cabo para alcan--
zar sus fines.

Es en virtud de éste sistema de competencias con
la combinacién de funciones que realizan cada uno de~
los poderes de la unidén, como el ejecutivo federal en-
el que se desarrolla el sistema legal de la resolucifn
negativa ficta y a quien corresponde realizar una fun-
cidén que pareciera no ser propia del mismo poder que -~
es la funcién jurisdiccional al tener a su cargo el -~
procedimiento contencioso administrativo conociendo -~
asf de juicios en que se controvierte la legalidad de-
los actos administrativos ante Tribunales precisamente
de cardcter administrativo y en donde se cuestiona deg
de luego, la figura de la resolucién negativa ficta co
mo acto administrativo.

En consecuencia, queda justificado el estudio de
las funciones del Estado y en especffico de la funcién
administrativa que son objeto delpresente capitulo.



1.~ ' FUNCIONES ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA Y JUDICIAL

Las funciones del Estado y la idea correlativa -
de la divisién de poderes nos 1le§a al origen de la figu
ra jurfdica materia del tema, puesto qQue en virtud de - -
las funciones gue realiza el estado a través de los pode
res legislativo, ejecutivo y judicial a los que corres~--
ponde la actividad estatal, se llevan a cabo una diversi
dad de actos de autoridad gue van dirigidos al gobernado
o particular. '

La actividad del Estado es realizada por los - -
tres poderes del Estado antes mencionados, y es entendi-
da por el jurista Gabino Fraga como el conjunto de actos
materiales y jurfdicos, operaciones y tareas gque realiza
en virtud de las atribuciones que la legislacifn positi~
va le otorga. El otorgamiepto de dichas atribuciones =~
obedece a la necesidad de crear jurfdicamente los medios
adecuados para alcanzar los fines estatales (5)

Las funciones que corresponden a los referidos -
poderes pGblicos, son también tres y se traducen como --
las actividades legislativa, administrativa y jurisdic--
cional, las cuales no necesariamente son propias de un -~
poder en especifico, esto es gue el legislativo no solo-~
legisla, ni el ejecutivo se limita a administrar como -~
tampoco el judicial solo realiza la funcién jurisdiccio~
nal toda vez que como lo sefiala el mencicnado jurista, -

6 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Bd, Porrda S,A., México -
1987, pdg. 13.



la legislaci6n positiva sefiala las atribuciones para ca
da poder pdblico y cada uno de ellos realiza las funcio
nes mencionadas en forma indistinta y de ahi que se pue
da afirmar que la legislacifn positiva sigue el crite--
rio formal y material que utiliza la doctrina para iden
tificar y distinguir dichas funciones del Estado.

En relacién con las referidas funciones, Andrés
Serra Rojas sefiala lo siguiente:

al).- La funcifn legislativa que es la funcién -
encaminada a establecer las normas jurfdicas generales.
El Estado moderno es el creador del orden jurfdico na--
cional.

b) .~ La funcifén administrativa, que es la fun--
cién encaminada a regular la actividad concreta y tute-
lar del Estado bajo el orden jurfdico. La Ley debe ser-
ejecutada particularizando su aplicaci6n. En sentido mo
derno el Estado es el promotor del desarrollo econémico
y social de un pais.

c) .- La funcién jurisdiccional, que es la activi
dad del estado encaminada a resolver las controversias,
estatuir o declarar el derecho. La superioridad del Po
der Judicial en la sociedad moderna, la coloca como el~
6rgano orientador de la vida jurfdica nacional (6)

6 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo Tam I, Bi. Porrda
S.A., México 1983, pag. 40.



Dada la diversidad de las actividades que tiene
el Estado para realizar sus fines no puede lograrse -
una funcibén exclusiva para cada uno de los poderes del
Estado, puesto que si bien el Poder es uno y se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial
correspondiéndoles la legislacibn, administracién y la
jurisdiccién respectivamente, por necesidades en su or
ganizacién realiza cada poder en forma inebitable, fun
ciones qgue no le son propias. Asf se puede ver que el-
legislativo también puede administrar y realizar actos
jurisdiccionales; el ejecutivo, excepcionalmente legig
la y ejercita casos de jurisdiccién, como el judicial-
que llega a desempefiar la funcibn legislativa y admi--
nistrativa.

Como consecuencia de &sta situaci6én surge la -
cuestién de ¢Cuando se habla de un acto legislativo, -
administrativo o judiciail?.

La doctrina administrativa ha considerado dos --
criterios para disernir &sta situacién y que son el de
la formalidad y de la materialidad.

En relacién a éstos criterios, Andrés Serra Ro--
Jas, dice: .

El criterio formal considera al acto jurfdico to
mando en cuenta el 8rgano que realiza legalmente la -~
funcién; y agrega: "Es insuficiente porgque no es ade--
cuado llamar actos legislativos el nombramiento de -



un empleado, o cuando el Poder Legislativo se erige en
Gran Jurado, ya que el primeroc es un acto administrati
vo y el segundo un acto jurisdiccional.

El criterio material es objetivo y prescinde del
6rgano gue realiza la funci6n y considera el acto jurf
dico en sus elementos naturales o propios.Por ésta ra-
z6n la expedicién de la Ley y el Reglamento, aunque co
rresponde a los Poderes Legislativo y Administrativo -
son actos de naturaleza legislativa desde el punto de
vista material.

Es por lo tanto, dtil aplicar estos criterios de
la formalidad y de la materialidad al estudio de las -
funciones gque se descomponen en una serie de actos ju-
rfdicos de alcance diverso. (7)

En virtud de dichos criterios, se puede limitar
el tema al andlisis de la administracibn y su correla-
cién con la législacidn y la jurisdiccién, en atencién
a éue es dentro de la administracién en donde se desen
vuelve la figura jurfdica del tema.

A) Funcifén Administrativa.

Primeramente, es necesario precisar un concepto-

7 Serra Rojas Andrés, Op. cit., pdg. 42,



‘dé 1o que es administracién y se empezard por la etimo-
logfa, asf admihistrar, deriva del latfn ad, a, y minis
trare, servir.

"Administrador” del latin administrator, compues-
to de ad y manus y tractum-, se refiere al que trae o -
lleva en la mano alguna cosa, hace algo o presta algdn-
servicio -es la persona que administra-, es decir que -
tiene a su cargo y bajo su custodia la gestitn de deter
minados bienes e intereses ajenos. El administrador de-
cide los gastos, estudia, comprueba, recauda los produc
tos de los bienes cuya gestién se le encomienda. (8)

En un sentido amplio, administracifn, es toda ac-
tividad humana planificada para alcanzar determinados -
fines humanos. El scntido restringido de administraci6bn
seflala que es la actividad total del estado para alcan-
zar sus fines. el concepto gque estd en relacifn directa
con la divisi6n de funciones y poderes y que la conside
ra por exclusién es la siguiente: La administracién es-
aquella actividad del estado gue no es legislativa ni -
justicia. (9)

8 Serra Rojas Andrés Op. cit., pXy. 70.
9 Meril Adolfo, Teorfa General del Derecho Administrativo, Bd. Na
cional, M&xico, 1975 p&gs. 8, 9 y 13.



Para Villegas Basavilbaso "la Administracién Pu-
blica es una de las funciones del Estado que tiene por
objeto la satisfacci6n directa e inmediata de las nece
sidades colectivas, por actos concretos dentro del or-
den jurfidico y de acuerdo con los fines de la Ley".(10)

A criterio formal y material del jurista Andrés-
Serra Rojas la funcibn administrativa es la actividad-
gue normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se rea
liza bajo el orden jurfdico y limita sus efectos a los
actos jurfdicos concretos o particulares y a los actos
materiales, que tienen por finalidad la prestacidn de-
un servicio p@blico o la realizaci6n de las demds acti
vidades que le corresponden en sus relaciones con - =
otros entes pGiblicos o con los particulares, reguladas
por el interés general y bajo un régimen de policia o-
control. (1l1)

La funcibn administrativa siempre est& subordina
da al derecho y por ende apegada principalmente a los-
principios constitucionales y son llevadas a cabo por-
el 6rgano de gobierno que es el poder ejecutivo, por -
lo que aplicando el criterio formal todas las funcio--
nes que desempefa dicho poder son de cardcter adminis-
trativo, sin embargo, desde el punto de vista material
se esclarece que también le corresponden funciones de-
cardcter legislativo y jurisdiccional.

10 villegas Basavilbaso, Derecho Administrativo, Tam I, Ed. Ti
pgraffa Argentina, Bueros Alres, 1952, pig. 43. -
11 serra Rojas Andrés Op. cit. pig. 59.



Como consecuencia de la relacifén que tiene la fun
cién administrativa con las otras dos funciones, se --
analizard primeramente la funcifn legislativa por par-
te del poder ejecutivo.

B) Funci6n administrativa y legislativa.

El estado moderno tiene como caracteristica el -
ser creador de derecho y por ello los Organocs que lo -
integran realizan sus funciones, fundados en normas de
cardcter general, abstracto e impersonal, creadas pre-
cisamente por el Poder PGblico, en virtud de su fun---
cién legisladora encomendada al Poder Legislativo Fede
ral y también a la Estatal. En el tftulo tercero, capi
tulo II de la Constitucién Politica Mexicana, se con--
fiere al Legislativo Federal, dicha funcibn legislado-
ra y en sentido formal, todas las funciones encomenda
das al referido poder, son legislativas, sin embargo -
en sentido material, se desprende que realiza también -
funciones de cardcter administrativo y judicial.

Por su parte, los Poderes Ejecutivo y Judicial,-
también llegan a realizar funciones gQue son eminente--
mente de cardcter legislativo de acuerdo también con -
el criterio de la materialidad.

Constitucionalmente, el Poder Legislativo se de~
posita en un congreso general dividido en dos cadmaras-—



una de Diputados y otra de Senadores; y durante los -
recesos de éste congreso, se nombra la Comisién Perma-
nente, asf también son Srganos legislativos las Comi--
siones Legislativas y la Contadurfa Mayor de Hacienda-
esto es de acuerdo con los artfcules 50, 74 fraccién -
II y 78 de la Constitucifn Federal y el Reglamento In
terior del Congreso.

La actividad estatal legislativa por lo tanto se
realiza bajo el orden jurfdico y a través de la misma-
el estado dicta disposiciones generales dirigidas a la
satisfaccién del bien pdblico.

Ccorresponde a la Cdmara de Diputados y Senadores
la funcién de legislar en términos de los artfculos 74
Y 76 Constitucionales, pero aun cuando &stas faculta--
des se consideran formal y matcrialmente de cardcter -
legislativas, también la propia Constitucién otorga al
Poder Legislativo la funcién administrativa de aprobar
nombramientas licencias y renuncias de los Ministros -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; como - -
también la de otorgar o negar su aprobacién a los nom-
bramientos de los mismos Ministros y Magistrados del -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; y
la facultad de admitir nuevos Estados entre otras facul
tades que son de funci6n administrativa, ya que mate--
rialmente no son funciones legislativas, pero que se -
prevén como facultades del Poder Legislativo para cum—



plir con sus fines, tal y como se establece en los ar-
tfculos 73 fracci6n I, 75 fraccién VIII y 79 fraccién-
V de la Ley fundamental.

Por otra parte, también dicho Poder Legislativo-
llega a tener funciones gue materialmente son jurisdic
cionales como cuando se erige en gran jurado de senten
cia en caso de juicio polftico como lo prevén los artfcu
los 74 fracci6n V y 76 fraccién VII Constitucionales.

En éste sentido, tenemos que las referidas fun--
ciones se constituyen como actos legislativos porgue -
se atiende al 6rgano del cual emanan por lo que son --
formalmente legislativos.

En sentido objetivo o material, el acto legisla-
tivo, a criterio del jurista Andrés Serra Rojas tienen
las siguientes caracteristicas:

*a) Es una norma de conducta, abstracta e im-
personal, expedida para un n@mero indeterminado de ca--
s0s, que se aplica a todos los que se colocan en los -
supues tos de la Ley, ademis requla la vida social y -
se apoya en log artfculos 1°, 2°, 4°, 12 y 13 de la -~
Constitucién, que reconoce el principio de igualdad.

b) Es una norma general y permanente. Es un-
acto—regla creador de situaciones jurfdicas generales.
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La funcifn legislativa no realiza actos materiales ni-
alude a situaciones jurfdicas particulares.

) vc) Es una norma obligatoria. El acto legisla
tivo es obligatorio para todos los que se encuentran -
en la situacién fijada por la Ley y no se refiere a un
caso concreto o particular o privilegio porque serfa -
una Ley privativa violatoria del artficulo 13 Constitu-
cional. Debe interpretarse por un acto de la misma na-
turaleza al que lo cre6."En la interpretacit6n, reforma
o derogacifn de las leyes o decretos, se observardn -~
los mismos trdmites establecidos para su formacién". -
Articulo 72 fraccién f de la Constituci6n, y 3 y 9 del
cédigo Civil.

d) El acto legislativo es imperativo, ya gue
el estado impone la obligacifn de someterse a la Ley y
estd provisto de una sancifén que son medios adecuados-—
paré su debido cumplimiento. El cardcter imperativo de
una norma deriva de los té&rminos de la Ley o de sus =
prop6sitos o fundamentos, como en el caso de las garan
tfas individuales o de las leyes de organizaci6n. Por
lo que se refiere a las leyes supletorias estdn suje--
tas a una condicién para su aplicacién.

e) La sancibn o coercivilidad, es de natura-
leza diversa porque en unos casos es una coaccifn mate
rial y en otros una sanci6n jurfdica o una garantfa de



la vida social, las garantfas de orden pdblico o la -~
propia Administracién”. (12)

De acuerdo con las caracteristicas anteriores, -
es claro que el Poder Ejecutivo también realiza actos-
legislativos no obstante gue tiene encomendada la fun-
cién administrativa puesto gque asf lo faculta el orden
jurfdico Constitucional al contemplar la facultad re--
glamentaria (articulo 89 fraccién I}, en los términos
siguientes:

"Las facultades y obligaciones del Presidente --
son las siguientes:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con
greso de la Unifén, proveyendo en la esféra administra-
tiva a su exacta observancia. ead™

De la misma manera, el artfculo 71 fraccién I --
del Pacto Federal, confiere el derecho de iniciar le--
yes o decretos al Presidente de la Repdblica.

Como se podrd observar los actos que realiza el-
Ejecutivo Federal con motivo de las referidas faculta-
des, son de cardcter materialmente legislativo y una -
vez mds se presenta el fendmeno de que las funciones -
del Poder Supremo dividido en forma tripartita, no son
exclusivas de algdn poder en especifico, dadas las fa-

12 serra Rojas Andrés op. cit., pd&g. 50.



" cultades que el Estado de Derecho confiere a los 6rga-
nos del Estado.

C) Funcién administrativa y judicial.

La funcién jurisdiccional o judicial, en nuestro
régimen Constitucional se plasma en el tftulo tercero,
capftulo IV de la Ley fundamental, conformandose por -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales-
de Circuito, Colegiados en materia de amparo y Unita--
rios en materia de apelacién; y en Juzgados de Distri-
to, correspondiéndoles las funciones que expresan los -
artfculos 103 a 107 Constitucionales.

El 6rgano judicial acagado de la tercer funcidn-
identificada con el acto consistente en la sentencia,-
al igual que la ley se identifica con la legislativa y
la decisi6n con la administracién, aunque no en forma-
tan generalizada como lo hemos visto, es también una -
funci6n que presenta la problemd&tica para su distin---
ci6n con las demds funciones y en especial con la ad--
ministrativa.

La jurisdiccién desde el punto de vista etimold-
gico proviene del latfn jurisdictio, que significa, de

cir el perecho.

Para Rafael de Pina, dicha funcién del Estado es



"la potestad para administrar justicia atribuida a los
jueces quienes la ejercen aplicando las normas jurfdi-
cas generales y abstractas a los casos concretos que -
deben decidir." (13}

El doctor Serra Rojas, dice que la funcién juris
diccional es la funcifn que normalmente se encarga al-
poder judicial y se define como la accién jurfdica en-
caminada a la declaraci6n del derecho en ocasifn de un
caso determinado, contencioso o no y con fuerza de co-
sa juzgada. {14)

De donde puede apreciarse que el acto administra
tivo y el acto jurisdiccional presentan la dificultad
de diferenciarlos mids todavia que con la funcifn legis
lativa, toda vez gue las dos primeramente mencionadas-
son de cardcter ejecutivo al crear situaciones jurfdi-
cas, individuales, por lo que en ambas se caracteriza-
la concretacidn a diferencia de la legislativa gue tie
ne la caracteristica de la generalidad por cuanto que-
es creadora de situaciones jurfdicas generales, abstrac
tas e impersonales.

Formalmente, son actos del Poder Judicial todos-
los conferidos por la Constitucién Federal y por lo -

13 De Pina Rafael, Op. cit. pig. 316.
14 Serra Rojas Andrés Op. cit. pag. 53 y 54.



y por lo tanto, segln ese criterio son actos jurisdic-
cionales; sin embargo como se puede apreciar objetiva-
mente se encomiendan funciones que no son propias del-
acto jurisdiccional, como la que se contempla para la-
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de nombrar a -
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito super
numerarios, atento a lo dispuesto por el articulo 97 -
de la Carta Magna; como también la facultad de expedir
los reglamentos de la Suprema Corte, Tribunales de Cir
cuito, y Juzgados de Distrito a que se refiere el ar--
tfculo 12 fraccifn XIV de la Ley Orgdnica del Poder Ju
dicial de la Federaci6n, funciones que evidentemente -~
no pueden tener el cardcter de jurisdiccionales en sen
tido material, ya que prescindiendo del 6rgano que -~
las realiza, y atendiendo a la esencia misma de la fun
cib6n, la primera de las referidas facultades es de ca-
rdcter administrativo y la segunda de indole legislati
va.

Por su parte, el Poder Ejecutivo Federal realiza
actos materialmente jurisdiccionales como cuando se - -
instituyen Tribunales Administrativos, tales como son-
las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje en materia de -
trabajo, y los Tribunales Fiscal de la Federaci6n y --
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, entre
otros Tribunales de lo Contencioso Administrativo que-
instituyen algunos éstados.



El jurista Manuel Marfa Diez, sefiala que: "la uqi
ca diferencia sustancial entre el acto jurisdiccional-
y la decisi6n jurisdiccional es que ésta dltima posee -
la fuerza de verdad legal al poner fin a una controver
sia". (15)

Serra Rojas por su parte sefiala que la autoridad
de cosa juzgada al establecer la verdad legal y los me
dios efectivos para realizarla, define el derecho, lo
estabiliza y concreta, con eficacia definitiva. Agre--
gando que, que uno de los caracteres es establecer el
orden jurfdico violado "Resindicata proveritate pro le
ge habetur". (16}

Existe el criterio que intenta diferenciar la --
Jjusticia y la administraci6n, en base a identificar la
esencia de la justicia con la jurisdiccién. La funcién
judicial se ha designado sin6nimamente como jurisdic--
cidn, entendiendose que &sta se determina en cada caso
concreto declarando lo que en derecho corresponde para
el caso particular en una controversia. Sin embargo, -
es de sefalarse gue la jurisdiccién no solo se dd4 por-
la funcién del 6rgano judicial, toda vez que los Orga-
nos de la administracién también ejercen facultades ju
risdiccionales, al conocer de una controversia de inte
reses; como también el 6rgano judicial puede realizar-

15 Marfa Diez Manuel, el Acto Administrativo, Tipogrdfica Bdito
ra Argentina S.A, Buenos Aires 1961, pag.
16 Serra Rojas Andr8s Op. cit. pdg. 57.



excepcionalmente actos administrativos.

Considerando que los 6rganos del Estado llevan a
~kabo sus funciones realizando actos siguiendo el crite
rio material y formal, luego entonces se puede decir -
que la jurisdiccién constituye el concepto material de
justicia y a su vez constituye el concepto formal de -
administracibn, puesto que conforme a nuestroc estado -
de derecho la funcifn administrativa o la judicial no
pueden actuar en base Gnicamente al concepto formal, -
sino que debe actuar también con el concepto material-
para alcanzar por medio de sus actividades los fines.

Por lo tanto, las funciones del Estado, tantc le
gislativa, administrativa y judicial, se.conjugan no -
obstante la divisién tripartita de poderes (Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial), para conseguir sus fines, -
pero siempre ajustandose al orden Constitucional y la-
legislacibn ordinaria., La actividad legislativa crea -
la norma jurfdica, la jurisdiccional la realiza en ca-
so de contienda, la administracién lleva a cabo la eje
cucién de la norma ejecutiva, pero pudiendo realizar -
cualquiera de las funciones dentro de los limites que-
le sefialan el orden jurfidico.

En esa virtud, la funcién administrativa al rea-
lizarse y materinlizarse a través del acto administra-
tivo, debe apegarse a la constitucionalidad y legali--



dad establecida, y dado que la figura juridica materia
del presente tema, corresponde al orden de los actos -
administrativos, se analizarén los principios doctrina
rios del mismo.

II . El acto administrativo.

A fin de vbicar y desentrafiar el concepto y ca-
racteres de la resolucibn negativa ficta, es indispen-
sable hacer un anilisis del acto administrativo, fijan
do los principios doctrinarios del mismo.

Como consecuencia de la funcifn administrativa-
que realiza el Estado, se deriva la realizacifn de ac--
tos por parte de la Administraci6n Pfiblica déncro de -
los cuales desde luego realiza actos jurfdicos, dirigi
dosla mayorfa de elleos a los particulares sobre los -~
que se producen las consecuencias de derecho por volun
tad de la propia administracién, por lo que al efecto-
sc establecerd el concepto de acto administrativo.

A Concepto.

Andrés Serra Rojas, define al acto administrati
vo comos: "La declaracién de voluntad de conocimiento y
de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecuti&a -
que constituye una decisién ejecutoria; que emana de -
un sujeto: La Administraci6n PGblica, en el ejercicio-
de una potestad administrativa, que crea, reconoce, mo



dlfica,:trdnsmite o extingue una éitﬁgéldn subjetiva y
su finalidad es’ la satisfacci6n del interés general”:
(17y

Para Manuel Marfa Diez, el acto administrativo -
es "una declaracifén unilateral y concreta del érgano -
¢jecutivo que produce efectos jurfdicos e inmediatos".
(18)

Generalmente, todos los actos administrativos --
son realizados por el Poder Ejecutivo Federal o Local-
Yy en diversos casos realizan actos administrativos los
Poderes Legislativos y Judicial al realizar sus fun--
ciones para alcanzar sus fines y por lo tanto no se —-
puede atender nada mas al érgano que realiza para deci
dir «¢ue sea administrativo, €sto es atendiendo el cri-
terio formal, por lo que también podemos aplicar el --
criterio material y de la formalidad para scnalar si -
es un acto administrativo.

Cabe seflalar que para efectos del tema son de --
importancia los actos de autoridad administrativa que-
estén cncaminados o dirigidos a los particulares.

"El acto administrativo se considera formalmente
como cl acto legitimamente realizado por la administra
cidn pdblica y materialmente como el acto que limita -

17 Serra Rojas hndrits, Op, cit. pig. 236.
18 Manuel Marfa Diez, Manual de Derecho Administrativo, EQd. -
Plus Ultra, Buenos Aires Argentina 1980, p&g. 178.



sus efectos a situaciones jurfdicas concretas o parti-
culares, y en los casos de los actos condicibn y subje
tivo o circunstancias necesarias para que el acto admi
nistrativo produzca sus efectos legales. (19)

La mayorfa de los tratadistas de la doctrina -~
del acto administrativo, excluyen diversos actos que -
aun cuando se llevan a cabo dentro del campo de la ad-
ministracién p@blica, no deben ser considerados como -
actos administrativos, puesto que la funcién adminis--
trativa implica una actividad jurfdica y otra material
de la cual surge una gran variedad de actos juridicos,
hechos jurfdicos y actos materiales.

As{, Serra Rojas, (20) descarta como actos admi
nistrativos a los actos de gobierno o actos politicos;
actos legislativos y jurisdiccionales que realice el -
ejecutivo; los actos sometidos al régimen de derecho -
'privado que realice la administracibn; actos de parti-
culares realizados por virtud de una Ley Administrati-
va; los actos materiales, o sea los que no producen ~--
ningGn efecto jurfdico; ni la coaccién administrativa,
como tampoco los actos de administraéicn que no produ~
cen efectos contra tercero sinc que son de mero trémi-
porque su efecto se agota en lo interno.

19 Serra Rojas Andrés, Op. cit., p:&;. 239.
20 Idem.



Para efectos del tema solo nos interesan los ac
tos administrativos que si producen efectos juridicos-~
a terceros, como lo son los que la administracibn pl--
blica dirige al particular administrado, los cuales de
ben de reunir los elementos que le dan validez como --
tal y que la doctrina les denomina elementos del acto-
adminis trativo perfecto, porgue re@ne todos y cada uno
de sus elementos, los cuales serdn analizados conjunta
mente con las caracteristicas que distinguen al acto -
administrativo,

B Caracteres y elementos.

De los tonceptos anteriores se desprenden prime
ramente los caracteres principales del acto adminisérg
tivo que lo identifican como tal y que generalmente se
sefialan que son: La ejecutoriedad, la legitimidad, ia-
unilateralidad y los efecteos jurfdicos subjetivos.

La ejecutoriedad, se refiere a que ante el inte
r&s general que persigue la funcifn administrativa co-
mo consecuenciadel acto administrativo debe tener cum-
plimiento sin ningGn obsticulo y se materializa en vir
tud de la potestad que tiene la Administracién P@blica
con lo que se aplica inmediatamente con carﬁcter.ejecg
tivo.



Respecto a la legitimidad, es una caracteristi-
ca a la que debe sefiirse todo acto administrativo por-
cuanto a que la funcibn que realice el poder adminis-~
trador siempre estard sujeto a lo que la Ley prescribe
en el cual se le confiere competencia al 6rgano admi--
nistrativo del estado para alcanzar sus fines limitan-
dolo a su vez a respetar las garantfas gue se consa---
gran para el administrado y ejecutando el acto adminis
trativo de acuerdo a lo que la Ley sefiale con las limi
tantes que establece la misma por lo gue atendiendo al
inminente interés pGblico se presume legitimo el acto
de autoridad administrativa. Dicho principio en mate--
ria fiscal ha sido reconocido en el articulo 6B del -
C6digo Fiscal de la Federacibn al establécer la presun
cib6n de legalidad del acto administrativo de autoridad
en los siguientes t&rminost

"Artfculo 68.- los actos y resoluciones de las-
autoridades fiscales se presumirdn legales. sin embar-
go, dichas autoridades deberd probar los hechos gue mo
tiven los actos o resoluciones cuando el afectado los -~
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa im--
pligue la afirmacién de otro hecho.™

De donde se desprende, la caracteristica del ac
to administrativo recogido por la legislacién ordina--
ria, pero a su vez con la salvedad de que cuando el -~
afectado niegue los hechos, corresponderd a la autori-~
dad probar la legalidad de su acto.



Por lo que respecta a la unilateralidad del ac-
to administrativo, se presenta al realizar el 6rgano -
de la administraci6n su funcién de poder pfiblico, de -
su actuaci6n soberana sin la intervencién de los parti
culares.

Darle el car&cter distinto a la unilateral del-
acto administrativo implicarfa la existencia de un ac-
to convencional. (21)

A &ste respecto, cabe mencionar que la adminis-
tracibn p@blica en su relacibn con los particulares --
realiza actividades gque son fegidas por el Derecho Pri
vado como en el caso de los contratos con particulares
administrados, y de donde resulta un acto convencional
pero que no se trata de un acto de la administracibn -
que tiene su propio régimen jurfdico m&s no de un acto
administrativo propiamente dicho, por lo que en esos -
casos no solo interviene la voluntad de la administra-
ci6n sino también del particular.

Serra Rojas, sefiala que el contrato es un acto-
jurfdico en el que concurren varias voluntades pero no
se puede considerar como un acto administrativo, ni co
mo acto propio de la funcibn administrativa, segfin di-
versos actores. Existen actos jurfdicos denominados --
contratos administrativos que forman en la actualidad
uno de los temas mds importantes del derecho adminis--
trativo. {22).

21 Jorge Olivera Toro, Marmal de Derecho Administrativo, BEQ. Po-

rrda, S.A, MBxico, 1988, pag. 147.
22 Serra Rojas Andrés, Op. cit. pdg. 246.



Dado que no es materia del tama la cuestifn relativa —
al contrato administrativo, basta sefialar que el acto-
es caracteristico del derecho pfiblico dentro del cual-
se encuentra la administraci6n y desde luego el acto -
administrativo y es &ste a través del cual se exterio
riza la voluntad de la administracién de manera unila-
teral.

Por cuanto a la cuarta caracteristica del acto-
adminis t rativo, que son los efectos jurfdicos subjeti
vos, éstos se dan individualizados pues se concretizan
al dirigirse en forma inmediata al sujeto administrado
en el que se va a afectar la creacifn, reconocimiento,
modificacibn, transmisifn o extinsifn de esa situacién,
y no puede ser general en virtud de que esa caracterig
tica serfa de la Ley, en sentido material. No debe per
derse de vista que de acuerdo a los criterios doctrina
rios de la formalidad y de la materialidad, la adminig
tracién también llega a desempeiiar actos gue son de --
caricter legislativo como en el caso de la facultad re
glamentaria que coné@ra el artfculo 89 fracci6én I de -
nuestra Ley Fundamental, y comb ya se mencioné los ac-
tos legislativos como los jurisdiccionales no caben --
dentro de los actos administrativos siguiendo el crite

rio material u objetivo.

Como se desprende de los caracteres del acto agd
ministrativo .&ste siempre estf subordinado a la ley -~
y en virtud de ella se exigendeterminados elementos --



que se deben cumplir para que el acto administrativo -
sea perfecto y pueda surtir sus efectos juridicos.

Elementos del acto administrativo.

La doctrina del acto administrativo coincide ge
neralmente en sefialar los elementos del acto adminis--
trativo perfecto, pese a que no hay un criterio unifor
me.

Manuel Marfa Diez, considera como elementos que
legitiman al acto- administrativo los siguientes: 1) Ox
gano competente; 2) Declaracifn de voluntad; 3) Objeto
4) Forma. (23)

El Doctor Andrés Sierra Rojas, considera como =--
elementos a la competencia, el motivo, el objeto, la -
finalidad y la forma. (24)

Para el Profesor Jorge Olivera Toro, el acto ad
ministrativo tiene como elemento al sujeto, voluntad,-
objeto, motivo, finalidad, forma y oportunidad y méri-
to.(25)

23 Manuel Marfa Diez, El Acto ... Op. cit. p4g.
24 Andrés Serra Rojas, Op. cit. pig. 253 a 264.
25 Jorge Olivera Toro, Op. cit. pSg. 153.



Para Gabino Fraga, el acto adﬁinisttativd>tiene?
como elementos al sujeto, voluntad, objeto, motivo, L -
fin y la forma. (26)

Los elementos sefialados por dichos tratadistas-
coinciden entre si o en algunco de los que mencionan se
encuentra implicito el que por separado indican los --
otros y de igual manera convergen en cuanto a lo gque -
debe entenderse por cada uno de dichos elementos.

El sujeto, es el 6rgano de la administraci6n --
que lleva a cabo el acto administrativo y a quien se -
le encomienda la funcién administrativa conforme a la-
Ley, esto es por quien debe tener competencia.

La competencia es entendida como la cantidad de
facultades gue legitimamente puede realizar el sujeto-
del acto administrativo. Constituyen los 6rganos de la
administracién pdblica, los sujetos a que se refiere -
el articulo 90 Constitucional gue comprende a los 6rga
nos de la administracidn p@blica federal, los cuales -
exteriorizan su voluntad dentro del dmbito de su res--
pectiva competencia legal.

La competencia a su vez se divide en competen--

cia de grado, materia y territorio, la de grado supone
el orden gerarquico de la autoridad; por materia, se -

26 Fraga Gabino, Op. cit. pig. 276.



refiere a la distribuci6n de actividades o materias co-
mo las que establece la Ley Orgdnica de la Administra--
cién Pdblica Federal para las distintas Secretarfas de-
Estado, Departamento del Distrito Federal y Procuradu--
rfa General de la RepGblica que integran la Administra-
cién Pdblica Centralizada; por cuanto a la competencia-
por territorio se atiende a la divisitén politica del te
rritorio nacional como son las que competen a las enti-
dades federativas.

En cuanto a la voluntad, el 6rgano cde la admi--
nistracidén o sujeto del acto administrativo debe expre-
sar su voluntad legalmente fuera de vicios del consenti
miento como son el error, el dolo, la mala f& y la vio-
lencia.

En relacifn con éste elemento del acto adminis-
trativo especial importancia contiene para efectos del-
tema la cuestidn volitiva en cuantc que la doctrina con
templa la divisién de la voluntad en expresa y tdcita -
que conjuntamente con la forma gue es otro elemento del
acto en cuestidén, también se divide en expresa y ticita,
constituyendo ambos elementos la base o simiento de la-
clasificacibn doctrinaria y legal del acto administrati
vo en expreso y tdcito, como también el silencio admi--
nistrativo, a los que nos referiremos con posterioridad
sentando las bases en ¢l andlisis de estos elementos -
del acto administrativo.



La voluntad expresa es facilmente identificable
puesto que es la gque normalmente se da por el 6rgano -
administrativo o sujeto del acto administrativo.

Dice Sayaguéz Laso, {27) que "la voluntad como -
elemento esencial del acto administrativo, se exterio-
riza a través de una declaracién expresa de las formas
legales.” .... En términos de nuestro régimen jurfdi-
co, como se precisard mds adelante, al andlizar la for
ma del acto administrativo, el artfculo 16 Constitucio
nal sefiala la forma escrita y por ende la voluntad de-~
berd declararse expresamente mediante escrito al diri-
girse a los particulares administrados.

Por cuanto a la voluntad tdcita, ésta general--
mente se define como la voluntad anormal de la adminis
traci6n pdblica. Asf Manuel Marfa Diez se refiere a -
la voluntad tdcita, seflalando como declaraciones anor-
males de la voluntad de la administracién pdblica -
lo siguiente:

"Frente a peticiones, reclamaciones y recursos -
pueden ocurrir tres supuestos:

Primero, Si ésta debiera pronunciarse en un térmi
nado fijado por la Ley puede suceder que no haga decla
racidn algquna. Es un caso de inercia o negligencia del
administrador y configura lo que constituye el silen--~
cio administrativo.

27 gayaguéz Laso Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, To
mo I, impresa en los Talleres Graficos Barreiro y Ramos,S.A.
4a. Edicitn Montevideo 1974 pdg. 434.



Segundo. Puede suceder que la administraci6n, -
sin efectuar declaracién de ninguna naturaleza, reali-
ce un comportamiento tal que en virtud de circunstan--
cias de hecho anteriores o concomitantes con ese com--~
portamiento permita gque éste asuma relevancia jurfdi-
ca. Se trata en ese supuesto de una manifestacidén tdci
ta de voluntad de la administracién.

Tercero. Acto ticito. Puede ocurrir que un ac-
to expreso de la administracién haga presumir la exis-
tencia de un acto tdcito.

En resumen, continua diciehdo, Marfa bPiez, que-
en las declaraciones anormales de la administraci6n que
produzcan efectos jurfdicos se presentan tres supues--~
tos: El caso del silencio administrativo, el caso de -
manifestacidn tdcita de voluntad y el caso del acto t&
cito.

El objeto o contenido del acto administrativo -
que constituye otro elemento del mismo forma la substan
cia qué lo determina y se puede traducir como aquello-
que el acto decide, certifica, opina, dispone o permi-
te Y se presenta también la situacién de gque pueda es-
tar viciado por varias situaciones como son que la Ley
lo prohiba, por no ser el objeto determinado por la -
Ley para el caso especifico o que la misma ley lo de-~
termine para otros casos, por ser impreciso u oscuro,-



y por ser imposible de hecho.

La doctrina también ha considerado que los ac---
tos deben tener el objeto contenido de manera que pueda
ser determinado o determinable; posible fisica y jurfdi
camente o estar en el comercio; lfcito, cierto cuando -
la Ley lo permita y no lo prohiba, salvo el caso de fa-
cultades discresionales y ofrece los siguientes caracte
res: 1). Que el objeto del acto administrativo no con--
trarie ni perturbe el orden pdblico; 2) Que se ajuste a
la Ley; 3) Que no sea incongruente con la funcién admi-
nistrativa.

Por cuanto al motivo del acto administrativo, es
la motivacidn o antecedente de hecho © de derecho que -
origina su realizacién fund&ndola a su vez . Este ele--
mento se puede decir que estd consagrado en el artfculo-
16 Constitucional al sefialar que "Nadie puede ser moles
tado en su persona , familia, domicilio, papeles o po--
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la -
autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento ...".

El mérito, o finalidad del acto administrativo -
se refiere a la conveniencia y utilidad que exige el in
terés pdblico y se ha sefialado como el factor sicolégi-
co de importancia del acto administrativo y caracteriza
a &ste elemento del acto administrativo la utilidad y -
la conveniencia.



- 35 -

. Finalmente, la forma del acto administrativo, es
la materializaciodn, el modo de expresitn devla declara-
ci6n de la voluntad.

La forma se define por Manuel Marfa Diez, como -
la exteriorizaci6n, la materializacién de un acto jurf-
dico. (28)

Serra Rojas sefiala que "en cuanto a la forma de-
la declaracifn estd constituida por las externas para -
la validez de un acto jurfdico. Son los elementos ex-—--
ternos que integran el acto administrativo, o modos de
determinarse o manifestarse externamente la voluntad.
(29)

Asimismo, el referido tratadista distingue la --
formalidad de la forma y sefiala que las formalidades -=-
consisten en los requisitos legales para que el acto se
manifiestayen cambio,la forma, es la parte de la forma-
lidad, la cual se refiere estrictamente a la manera o =~
modo como ha de acreditarse la voluntad administrativa
que origina el acto.

El artfculo 16 Constitucional establece la forma
en que han de emitirse los actos de autoridad que afec-
ten a los particulares al sefalar que: "Nadie puede --
ser mdestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de-

28 Marfa Diez Mamel, El Acto ..., Op. cit., pdg. 234.
29 Serra Rojas Andrés Op. cit., p&g. 262 y 263.



la autoridad competente, que funde y motive la causa le

gal del procedimiento ...".

También la doctrina divide a la forma en expresa
o tdcita, siendo expresa cuando se realiza la declara--
cién con medios que normalmente expresan el contenido -
y &sta declaraci6n expresa puede o no ser formal. Es --
formal cuando el derecho impone una forma como necesa--
ria para que sea vdlida la manifestacién de voluntad,--
en general para los actos administrativos se impone la-
forma escrita.

De donde podemos decir que la forma estd estre--
chamente relacionada con la voluntad ya que ésta se ma-
nifiesta a través de la forma misma gque puede ser escri
ta, verbal o tdcita ya que la Ley adopta principalmente
en el acto administrativo, la escrita y excepcionalmente
la t&cita, pues como ya se ha dicho, la voluntad se cla
sifica también en expresa y tdcita, considerando a ésta
dltima como declaracidn anormal de la voluntad, inclu--
yendose dentro de la voluntad tdcita al silencic admi--
nistrativo y al acto tdcito que se crean como consecuen
cia del supuesto que establece la Ley, de manera que la
forma tdcita se puede decir gque tiene el caso del acto-
tdcito.

Es precisamente dentro del acto tdcito donde que
da la figura jurfdica de la resolucifn negativa ficta -



misma que también contiene los elementos desde luego, -
del acto administrativo con la caracteristica principal
de que tanto la voluntad como la forma son de carécter-
tdcito, pero gue consideramos que al estar plenamente -
configurada se constituye también en un acto expreso --
por virtud de la manera en que la prevé la Ley y en la-
que debe reunir los requisitos legales del acto adminis
trativo para que tenga plena legalidad y validez por 1lo
que a éste respecto se establecerdn cuales son esos re-
quisitos legales.

Los requisitos legales del acto de autoridad que
estén dirigidos a los particulares se derivan del articu
lo 16 Constitucional que establece: "Nadie puede ser mo
lestado en su persona, familia, domicilic, papeles o PO
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la -
autoridad competente, que funde y motive la causa le--
gal del procedimiento ...".

Asimismo, la Legislaci®6n Fiscal, ha seialado co-
mo requisitos mfnimos que debe rednir el acto adminis--
trativo de autoridad para gue pueda surtir efectos con-
tra terceros, los que sefiala el artfculoc 38 del C6digo-
Fiscal de la Federacidn que establece:

" Los actos administrativos que se deban notifi-
car deberdn tener por lo menos los siguientes reguisi--
tos:



1.~ Constar por escrito.
II.- Sefialar la autoridad que lo emite.

III.- Estar fundado y motivado y expresar la re-
solucidn, objeto o prop6sito de que se tra
te.

IV.- Ostentar la firma del funcionario competen-—
te ¥y, en su caso el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va-
dirigido, se senalardn los datos suficien--
tes que permitan su identificacién.

Si se trata de resoluciones administrativas
que determinen la responsabilidad solidaria
se sefialard, ademds, la causa legal de la -
responsabilidad”.

De donde podemos sefalar, que los regquisitos le-
gales del acto administrativo son:

1.~ Provenir de autoridad competente, esto es --
que legalmente tenga facultades para emitirlo.

2.- Constar por escrito en lo general.
3.- Contener la firma de la autoridad competente.
4.- Cumplir con la debida fundamentacidn, esto -

es citar los preceptos legales que sustente la emisi6n-



del acto.

5.~ Cumplir con la debida motivaci6én, es decir,-
que contenga las causas, razones, motivos o circunstan-
cias que la autoridad considera para emitirla.

Dichos requisitos, como se verd la resolucidén ne
gativa ficta como acto administrativo también cumple --
cuando es legalmente v&lida, con todos y cada uno de -~
los mencionados requisitos legales y encuentra su clasi
ficacidn dentro de los actos administrativos, sefialando
se al efecto las diversas clasificaciones del acto admi
nistrativo.

C Clasificaciones,

La clasificaci6n que de los actos administrati--
vos hace la doctrina, incluye, todos aquellos gue puede
llegar a realizar la Administracidn por virtud de su ac
tividad y desde diversos puntos de vista.

Asf, se ha dado que como una primera clasifica-~
cién se encuentra la de actos de autoridad y actos ges-—
tién, los primeros llamados asf porque son aqguellos ac-~
tos del Poder Pdblico en los que el Estado procede auto
ritariamente por medio de mandatos que son expresidn de



su voluntad y se fundan en razones de orden pdblico; --
los segundos, que son los gue en ocasiones la adminis--
tracion realiza y se equipara a los particulares para ha
cer mds frecuentes, efectivas y seguras las relaciones-
con ellos.

Desde el punto de vista del radio de accidén, los
actos administrativos pueden ser: Actos internos‘y ex--
ternos, los primeros son los que solo tienen eficacia -
en lo interno de la organizacién administrativa por lo
que no producen efectos con relacifn a terceros, como -
por ejemplo las circulares, instrucciones y dem&s trami
tes internos. En cuanto a los segundos, son aquellosgue
realizan las actividades fundamentales del Estado y ~-
que corresponden a la funcidn de prestar leos servicios-
encaminados a conservar el orden y control de accién de
los particulares y que son los actos administrativos -
qgue nos interesan para efectos del tema.

Por razén de su contenido los actos administrati
vos pueden ser actos de tr&mite y actos definitivos, --
por lo gue respecta a los primeros, estos se constituyen
por una serie de actos gue no tienen el cardcter de re-
solutivos y dnicamente se concretan a preparar una reso
lucidn administrativa; respecto de los segundos, son --
aquellos que dan £in a un procedimiento administrativo-
realizando la finalidad dltima o mediata de la Ley.



Otra clasificaci6n, es la que se refiere a los-
actos administrativos destinados a aumentar o limitar
la esféra jurfdica de los particulares y que son los-
actos administrativos que aumentan y disminuyen dicha-
esféra, los primeros pueden ser aquellos como la conse
si6n, autorizaciones etc.; los segundos serfan los que
reducen los derechos o limitan restringiendo su esféra
de los particulares tales como son la expropiacifn pe
nas diciplinarias o sanciones, la revocacién los actos
de ejecucién y demds.

También se clasifican de acuerdoc a las volunta-
des que intervienen en su formacién y que pueden ser-
el acto simple, porque interviene una sola voluntad -
del ente administrativo, sea individual o colectiva es—
to es en forma unilateral; el acto complejo, que puede-
ser bilateral o plurilateral que son el resultado de~-
dos o m&s voluntades, sean pdblicas o privadas; el acto
colegial que es el que emana de diversos consejos © co-
misiones, juntas o cuerpos que colaboran con la Admi-
nistracién PtGblica, ejemplo el Acuerdo; el acto unién -
en el que intervienen varias voluntades pero en donde
su finalidad y efecto no es el mismo de dar nacimien-
to a una situacién jurfdica individual, como el nom--
bramiento de un empleado pGblico; y el acto colectivo
que se da por intervensidén de varias voluntades con -
igual contenido y finalidad reunidas para una manifes
tacién oomin, por ejemplo es un acto colectivo la -



reunién de Ministros a que se refiere el artfculo 29 --
Constitucional.

Por su radio de aplicacifén, los actos pueden ser
de actividad reglada y actos discrescionales en los --
primeros la administracién a través de su acto Gnicamen
te puede limitarse a la ejecucién de la Ley; Y en el se
gundo; los actos tienen lugar cuando la Ley deja a la -
administracién un poder o margen de libre apreciasién -
para decidir si debe obrar o abstenerse.

Por otro lado, también puede clasificarse en ac-
to regla, acto condicién,acto subjetivo y acto jurisdic
cional. En el acto regla se da la creacidn de situacio-
nes jurfdicas generales y es impersonal como las crea-
das por la Ley o el Reglamento; el acto condicif6n es --
aquel gque se realiza para condicionar la aplicacif6n de-
una Ley a un caso concreto; el acto subjetivo, es aquel
que crea situaciones jurfdicas individuales; y el acto-
jurisdiccional comprende una situacién jurfdica indivi-
dual controvertida, con fuerza de verdad legal.

Para efectos del tema, de toda la gama de actos
administrativos que en diversas clasificaciones sefiala-
la doctrina, sole son importantes aquellos que la admi-
nistracién emite para que surtan efectos contra terce--
ros, esto es los administrados los cuales deben estar -
apegados a la legalidad, contando el particular para -
que se respete dicha legalidad con los medios también =
legales, como lo es el procedimiento Contencioso Admi--
nistrativo que serd materia de estudio en el capftulo -
siguiente.



D Formas de extinci6n.

La vida juridica de los actos administrativos -
llega a su fin o bien a cesar los efectos que producen-
desapareciendo o extinguiendose.

La doctrina ha distinguido entre la cesacifn de
los efectos del acto administrativo y extincién del ac-
to administrativo. En el primer caso, se presenta el -
acto conforme a lo que se previ6é y deja de existir con-
normalidad por situaciones desecadas; mientras que en el-
segundo caso, el acto desaparece por causas no deseadas
inadvertidas que surgieron a posteriori por determina--

das circunstancias o acontecimientos.

En la cesacién de los cfectoé del acto,Marinenhoff
(30), dice que opera como cuando expira el término esta
blecido y por cumplimiento del objeto; y en la extin---
ci6én del acto, se produce por caducidad, revocaci6n, anu

lacién, renuncia, rescisién.

Para Andrés Serra Rojas, son formas de extin---
cién del acto administrativo, la revocacién, la resci--
sién, la prescripci6n, la caducidad, el término y la --
condicién, la nulidad o por decisiones administrativas-
y jurisdiccionales. (31} .

Al respecto en materia fiscal, un eiemplo de la
cesacién de los efectos del acto serfa el pago de un -~
crédito fiscal por virtud de una resolucién fiscal.

30 Miguel S. Marinenhoff, tratado de derecho administrativo. --

Abeledo Perrot. Buenos Aires, 1965, T. H. pig. 398. Cit. pos.
Serra Rojas Andrés Op. CJ.t:.'RJmIpag. 332.

31 serra Rojas Andrés, Op. Cit. Towo I plg. 332.



De la misma manera, tratandose de la revocacién
en materia fiscal, a través de un medio de defensa cong
cido como recurso administrativo de revocaci6n previsto
en los artfculos 116 fracci6n I y 117 fracciones I, II-
v III del C6digo Fiscal de la Federacién, la autoridad-
fiscal puede, si resulta fundado el recurso, revocar las
resoluciones definitivas que determinen contribuciones-~
© accesorios, nieguen la devolucién de cantidades que -
procedan conforme a la Ley o siendo diversas de las an-
teriores, dicten las autoridades aduaneras.

Tratandose de un acto administrativo que haya -
determinado un crédito fiscal, este se extingue por ---
prescripcién sino se realiza la gesti6n de cobro dentro
del término de cinco anos como lo prevé el artfculo 146
del C6digo Tributario Federal.

Un acto administrativo, también puede quedar ex
tinguido cuando la autoridad fiscal, no ejerce sus fa--
cultades dentro del plazo legal de cinco afios que fija-
el artfculo 67 del C6digo Fiscal Federal por lo gue pue
de extinguirse el acto a través del cual se pretenda --
ejercer la facultad de la autoridad.

La extincién del acto por razén del término, se
presenta como en el caso del embargo precautorio a que
se refiere el artfculo 145 del C6digo mencionado, que =
al regular el procedimiento administrativo de ejecucién
contempla que: "Se podrd practicar embargo precautorio



para asegurar el interé&s fiscal, antes de la fecha en -
que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible -
cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro de que-
el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes o -
realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumpli
miento"; y se agrega, que el embargo guedard sin efecto
si la autoridad no emite dentro del plazo de un afo con
tado desde la fecha en gue fue practicado, resoluci6n -
en la que determine créditos fiscales.

En cuanto a la nulidad generalmente la doctrina
reconoce tres grados de validez de los actos administra
tivos que son la inexistencia, la nulidad relativa o --
anulabilidad y la nulidad absoluta, cuyo criterio ha si
do adoptado por el derecho administrativo, del derecho~
privado con discrepancias doctrinales originadas por ra
26n de los intereses en juegso pues mientras gue los ac-
tos pdblicos como lo es el acto administrativo, inter--
vienen el interés general en los actos privados son di-
versos los intereses y finalidades,

No obstante, se han tomado los principiocs que -
establecen las nulidades del derecho privado senalando-
en cuanto a la inexistencia que: "El acto jurfdico ine-
xistente por falta de consentimiento o de objeto que --
puede ser materia de €1, no producird efecto legal algu
no. No es susceptible de valer por confirmacién, ni ~-
por prescripci6n; su inexistencia puede invocarse por -~



todo interesado". (Artfculo 2224 del cédigo Civil para
el Distrito Federal en materia com@n y para toda la Re-
pdblica en materia federal”.

Para Gabino Fraga (32), la inexistencia puede-
producirse por: 1.~ Falta de voluntad ; 2.- Falta de -
objeto; 3.- Falta de competencia para realizar el acto-
¥ 4.~ Por omisi6n de la forma del acto.

De donde se puede decir que la inexistencia del
acto se da ante la falta de un elemento necesario o ---
esencial, orgd&nico o estructural para su formacifn.

A consideracién de Serra Rojas, los actos que =~
no existen no son actos jurfdicos, sino situaciones de-
hecho contrarias a la Ley (33}

De la postura anterior,, se dice que en el dere
cho administrativo solo debe hablarse de nulidad absolu
ta y nulidad relativa, pues la inexistencia de acto es-
la nada jurfdica y por ello debe hablarse de dicha cla-
sificacifén bipartita de los grados de validez de los ac
tos administrativos.

En el caso de la resolucibén negativa ficta como
acto de autoridad que prevé el artfculo 37 del C6digo -
Fiscal de la Federacién también puede hablarse de su --
inexistencia puesto que se prevé que las instancias y -~

32 Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Op. Cit.psg, 293,
33 serra Rojas Andrés Op. Cit. pd3g. 339.



peticiones que se formulen a las autoridades fiscales -
deberd&n ser resueltas en un plazo de cuatro meses y ---
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolu
cién, el interesado podrd considerar que la autoridad -
resolvi® negativamente e interponer los medios de defen
sa en cualquier tiempo posterior a diche plazo mientras
no se dicte resolucin, o bien, esperar a gue ésta se -
dicte.

De donde se puede presentar la interrogante de-
¢Cuando habri inexistencia de una resolucién negativa -
ficta?. Los casos pueden ser diversos como cuando no -
existe la promocién o instancia de manera escrita (objg
to) ;1o mismo cuando no hubiese transcurrido el plazo le
gal de cuatro meses y se promueve el medio de defensa —
(forma); o bien existiendo la instancia o peticién, ya
se hubiese resuelto expresamente por la autoridad antes
de que el interesado hubiese intentado los medios de de
fensa (voluntad) o en el caso de gue la instancia se --
elevara en materia polftica ante una autoridad fiscal -

(competencia) .

Gabino Fraga, citando a Borja Soriano. Tratado
de las obligaciones III, sefiala gue: "...si eventual--
mente el acto jurfdico inexistente se invoca en juicio,
el Tribunal no puede sino registrar su inexistencia.(34)

Al respecto, tratandose de la impugnacién de --

34 Fraga Gabino. Op. Cit.pdg. 290.



actos administrativos en la vi{a de juicio contenciosa -
administrativa, el artfculo 202 fracci6én IX del C6digo-
Fiscal Federal sefiala que el juicio es improcedente -—--
cuando de las constancias de autos apareciere claramen-
te gue no existe el acto reclamado; y por otra parte, -
el artfcule 71 fraccién VIIY de la Ley del Tribunal de-
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pre
vé el mismo caso como causa de improcedencia del juicio
ante el propio Tribunal.

Por su parte, el artfculo 74 fraccién IV de la-
Ley de Amparo reglamentaria de los artfculos 103 y 107-
de la Constitucifn General, sefiala gque el sobreseimien-
to del juicio, procede cuando de las constancias de au-
tos apareciere claramente demostrado que no existe el -
acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en
la audiencia a que se refiere el artfculo 155 de la mis
ma Ley.

De donde se advierte, que también tratandose de
actos administrativos, puede el Tribunal, registrar so-
lo su inexistencia seflalando que no se acredita y por -
lo tanto no puede entrar al andlisis de la legalidad o-
constitucionalidad segGn sea la vifa, de un acto adminis
trativoante la inexistencia de é&ste motivo por el cual-
el medio de defensa no es procedente.



En cuando a la nulidad absoluta se presente que
formado el acto administrativo esto es, existiendo, pue
de verse viciado en alguno de sus elementos constituti-
vos.

Para Gabino Fraga (35), citando a Fleiner, la -
divisién de las nulidades en derecho privado no puede -
darse al igual que para el derecho administrativo, esto
es que al hablar de nulidad de pleno derecho, nulidad ~
absoluta y nulidad relativa, no puede distinguirse por-
sus efectos, sino solamente por la manera como se reali
za la eliminacién de la disposicidn irregular.

Por lo tanto, solo se puede decir que un acto -
es vilido o nulo de acuerdo con lo que estipula la Ley.

Es vdlido y produce sus efectos si es perfecto;
y es nulo si existe un vicio que lo destruye definitiva
mente o en forma que puede ser susceptible de perfeccio
narse.

Asf en materia Contencioso Administrativa se --
prevén diversas causas de nulidad que pueden quedar in-
cluidas en cualquiera de las nulidades que prevé la doc
trina.

El artfculo 238 del C6digo Fiscal de la Federa~-
cién, prevé que una resolucién administrativa esilegal-

35 Fraga Gabino Op. Cit., pag 297 y 298.



cuando se demuestre lo siguiente: Incompetencia del Fun
cionario que lo haya dictado u ordenado o tramitado el-
procedimiento del que deriva dicha resolucién; omisi6n-~
de los requisitos formales exigidos por las Leyes que -
afecten las defensas del particular y trasciendan al --
sentido de la resolucif6n impugnada inclusive la ausen--
cia de fundamentaci6n o motivacién, en su caso; vicios-
del procedimiento que afecten las defensas del particu-
lar y trasciendan al sentido de la resolucién impuganda;
si los hechos que lo motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada o bien si
se dict6 en contravencidn de las disposiciones aplica--
das o dejo de aplicar las debidas; y, cuando la resolu-
cidén administrativa dictada en ejercicios de facultades
discrecionales no correspondan a los fines para los cua
les la Ley confiera dichas facultades.

Como podrd apreciarse las causas de ilegalidad-
y por lo tanto de nulidad que prevé dicho numeral com--~
prende las gue traen la nulidad absoluta y la nulidad -
relativa o anulabilidad.

De manera similar, el artfculo 80 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito-
Federal, establece, que serdn causas de nulidad de los~
actos impugnados: Incompetencia de la autoridad; incum
plimiento u omisidén de las formalidades legales; viola-
cién a la Ley o no haberse aplicado la debida; y arbi--~



trariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia mani-~
fiesta o cualguiera otra causa similar.

En los casos de incompetencia y violacién a la-
Ley, asf como en aquellos en que los hechos que motiva-
ron el acto no se realizaron, la nulidad se presenta --
como absoluta pues no hay manera de gue el acto pueda -
subsanarse; sin embargo, en los casos de omisi6n de for
malidades legales, vicios del procedimiento y cuando la
resoluci6n administrativa se dicta en ejercicio de fa--
cultades discrecionales que nc corresponden a los fines
para los cuales la Ley confiere dichas facultades, la -
nulidad puede ser relativa, en tanto que cabe la posibi
lidad de perfeccionar el acto subsanando los vicios reg
pectivos.

Confirma lo anterior lo dispuesto por el artfcu
lo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, gue sefala:~
"Artfculo 239.- la sentencia definitiva podr4:

I.- Reconocer la validez de la resoluci6én impug
nada.

II.- Declarar la nulidad de la resolucién impug
nada.

III.- Declarar la nulidad de la resolucién im--
pugnada para determinados efectos, debiendo precisar -
con claridad la forma y términos en que la autoridad de
be cumplirla, salvo de que se trate de facultades dis--~
crecionales.



Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar
un determinado acto, o iniciar un procedimiento, deberi-
cumplirse en un plazo de cuatro meses aun cuando haya --
transcurrido el plazo que seifiala el artfculo 67 de E&ste-
cédigo.

En caso de que se interponga recurso, se suspen-
derd el efecto de la sentencia hasta que se dicte la re-
solucién que ponga a fin a la controversia.

El Tribunal Fiscal de la Federacién declarard la
nulidad para el efecto de que se emita nueva resolucibn-
cuando se esté en alguno de los supuestos previstos en -
las fracciones II y III, y en su caso, V del artfculo =--
238 de éste codigo”.

En la materia fiscal, el artfculo 38 del C6digo-~
Fiscal de la Federacién, establece los requisitos que de
ben cumplir los actos administrativos y que son constar-
por escrito; sefialar la autoridad que lo emite, estar --
fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o --
proposito de que se trate; ostentar la firma del funcio-
nario competente y, en su caso, el nombre o nombres de -~
las personas a las que vaya dirigido.

Desde luego que si la legislacidén le da a la ne-
gativa ficta, el cardcter de resolucién, debe cumplir --
con los requisitos legales que constituyen a tcdo acto -



administrativo para que pueda considerarse como tal.

Para tal efecto, en la impugnacién de dicha nega
tiva ficta en juicio contencioso administrativo, sefiala-
el artfculo 215 del Cédigo Fiscal Federal, que en la con
testacidén a la demanda no podrén cambiarse los fundamen-
tos de derecho de la resolucién impugnada pero gue en el
caso de la resolucién negativa ficta, la autoridad expre
sard los hechos y el derecho en que se apoya la misma.

Consecuentemente, si la negativa ficta se entien
de en sentido negativo por disposici6n de Ley para que -~
el afectado esté en posibilidad de intentar los medios -
de defensa legal, resulta necesario que las disposicio--
nes legales que establezcan dichos medios de defensa es-—
pecifiquen la manera en que ha de constituirse una reso-
luci6n de esa naturaleza, Por lo tanto, en juicio con--
tencioso administrativo serd hasta la contestacifn de la
demanda en gque la autoridad de los elementos constituti-
vos de la resolucién como acto administrativo de autori-
dad para el caso de que sostenga la negativa ficta.

A su vez y como consecuencia de que el interesa-
do conocerd de los hechos y el derecho en gue se susten-
te la resolucién, hasta el momento en que la autoridad -
produzca su contestacién, el artfculo 210 fracci6n I del
C6digo Fiscal de la Federacién prevé la ampliacibn de la
demanda cuando se impugne una negativa ficta puesto que-



serd a través de dicha ampliacién en que el afectado -~
pueda controvertir y desvirtuar en su caso, a tal reso-
luci6n pues de otra manera no podrfa hacerlo y quedaria
en estado de indefensifn.

Por tal motivo, los elementos de la negativa fic
ta como resolucidn de autoridad fiscal quedard integrada
hasta que se produzca la contestacif6n a la demanda, y an
tes en su caso, solo se podrd presumirse la existencia de-
la falta de contestacidn a una instancia o peticién por
que transcurrié el plazo legal respectivo.

Por otra parte, es importante destacar que la -
impugancidén ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal de dicha z:esolucit&n,~ no se
encuentra exactamente reglamentada, en tanto que para -
ello se invocan disposiciones supletorias del C6digo --
Fiscal Federal, con base en el artfculo 24 de la Ley --
que rige al citado Tribunal ya que se prevé la competen
cia del propio Tribunal para conocer de la impugnacién
de resoluciones fiscales, pero no se prevén cascs en --
los que proceda la ampliacidén de la demanda, como serfa
en el caso de la negativa ficta, lo cual traé retrasos-
innecesarios en la solucidén de los juicios promovidos -
a ese respecto; y mds aun, se llega a confundir la natu
raleza de dicha resolucifn con la impugnacifn por falta
de contestaci6n que es distinta como se expondrd mas -~
adelante y que ademds mientras en la legislacién fede--



ral se fijan plazos mas extensos que en la materia con-
tencioso administrativa local del Distrito Federal.

Asf cabe mencionar el caso resuelto en definiti
va, por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, relativo al juicio
I1-9133/88, promovido por DANTE CAMPOS y en cuya revisién
nlmero 1764/88, se dicté sentencia en sesibn de fecha -
15 de febrero de 1989, considerando que no obstante la-
impugnacién de una resolucibn negativa ficta, es sufi--
ciente que la sala ordinaria en su fallo haya considera
do que habifa transcurrido el plazo legal sin que la au-
toridad hubiese dado contestaciln para gue en su senten
cia fijara plazo a la autoridad para obligarla a dar -
contestacibn.

El tratamiento que se di6 en dicho caso a la re
golucibn negativa ficta es inexacto en tanto que se ha-
olvidado que la pretensibén del actor, fue la nulidad de
dicha resolucién mas no gue se obligara a las autorida-
des demandadas a contestar pues la demanda se enderezb-
contra una resolucifén y no contra la falta de contesta-
cibn que son cuestiones distintas.

Es por tanto que se considera conveniente y ne-
cegario establecer disposiciones legales concretas en -
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo --
del Distrito Federal y en las demds disposiciones en ma
terina contenciosa administrativa local la regulacibn es



pecifica de la resolucién negativa ficta.

Por otro lado, no pueden segurise aplicando la--
208 tan extensos como los gue se preveen en la legisla--
cién federal en materia contenciosa administrativa, para
la misma materia en el &mbito local, puesto que mientras
en la primera se fijan plazos hasta de cuarenta y cinco-
dfas hdbiles para la contestacifn de la demanda y amplia
cién, en materia local del Distrito Federal (Articulos -
43 y 54 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminis
trativo del Distrito Federal), solo se prevén quince =---
dfas hdbiles para presentar y contestar la demanda res--
pectivamente, lo cual queda de manifiesto que al aplicar
disposiciones supletorias, no se adecia a las necesida~-
des de la Justicia Administrativa en materia Local, por-
lo que deben establecerse normas gque atiendan a las ca--
racteristicas y necesidades del juicio contencioso admi-
nistrativo en materia local,

A f£in de sefalar las careacteristicas que tiene
el juicio Contencioso Administrativo en el que se confor
ma la impugnacidén de la negativa ficta a continuacifn se
expone la manera en que se prevé la tramitacién ante el-
Tribunal Fiscal de la Federaci6n y el Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal sin que por
ello se pierda de vista que en diversos estados de la re
pdblica se prevé también leyes de lo contencioso adminis
trativo en forma similar a la del Distrito Federal.



CAPITULO . SEGUNDO

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

En el &mbito Federal y del Distrito Federal, co-
rresponde el procedimiento contencioso administrativo a-
los Tribunales Fiscal de la Federaci6n y Tribunal de lo-
Contencioso Administrativo del Distrito Federal a través
de los cuales se resuelven las controversias de legali--
dad o ilegalidad de los actos de la Administracién PGbli
ca, sefialandose la competencia de dichos Tribunales en -
el artfculo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de
la Federacif6n y 21 de la Ley del Tribunal de lo Conten--
cioso Administrativo del Distrito Federal.

El referido procedimiento ha sido considerado -~
con diversas acepciones, por la doctrina y la legis--
lacién. Asi se tiene que mientras se 1le ha deno-
minado procedimiento contencioso administrativo por-
algunos tratadistas, otros, le denominan como justi



cia administrativa, como también se le ha sefialado como
un recurso. En torno a &stas denominaciones se analiza-
y se fija el concepto del procedimiento contencioso ad-
ministrativo.

I. Concepto.

En primer lugar, es definitivo que la expresién
que de recurso se ha dado al procedimiento contencioso-
administrativo debe descartarse, toda vez que en el ca-
so del recurso, éste se lleva a cabo ante la autoridad-
que dict6 el acto o en algunos casos ante la autoridad-
de jerarqufa superior, por lo que si el procedimiento -
contencioso Administrativo se ventila ante un 6rgano in
dependiente de la Administracién, llegando a tener como
en el caso del juicio de lesividad, el cardcter de par-
te demandada y en algunos otros también puede tener el-
cardcter de.tercero perjudicado, situacién que no acon-
tece en la tramitacién de un recurso ya que en éste, la
Administracidn es la que pondera la legalidad de su ac-
to, esto es que a instancia del particular resuelve si-
su actuacidén se apegé a la legalidad, y por lo tantoc no
debe denominarsele al procedimiento que se analiza, co-

Mo un recurso.



En cuanto a la expresifén Justicia Administrati-
va, es también indebida para referirse al procedimien-
to contencioso administrativo, en cuanto a gue tal ex-
presifn es mucho m&s genérica y puede abarcar el recur
50, ¥ el propio procedimiento contencioso administrati
vo puesto que la justicia administrativa implica diver
sos medios con los gue cuenta el particular y la Admi-
minstracibn para cuestionar la actuacién legal de los-
actos administrativos.

En consecuencia, resulta que la denominacién -
correcta de procedimiento contencioso administrativo -
es la correcta, porque &ste al ventilarse ante los re-
feridos Tribunales Administrativos entre otros, es un-
procedimiento porgue estd integrado de una serie de ac
tos que deben cumplirse para llegar a su fin y a los-
que deben someterse tanto las partes como el propio -~
juzgador.

Se dice que es contencioso ya Que se origina --
en la controversia que se suscita entre los particula-
res y la Administraci®n PGblica, respecto de la legali
dad de un acto emitido por &sta Gltima, Es administra-
tivo, dado que los actos qué son'materiaAde Este proce
dimiento, proviene de los 6rganos de la administracién
pGblica. :



Adolfo Merkl, quien utiliza la expresidén justi-
cia administrativa para referirse al procedimientc con--
tencioso administrativo, sefiala que es " ... una fun- -
cién ejercida por 6r§anos ejecutivos independientes, es
to es, tribunales sobre materia administrativas, mds ~-
exactamente para examinar los actos de la administra---
cidn ". (36)

Para Ernesto Flores Zavala, el procedimiento -
contencioso administrativo consiste en " ... la contro--
versia que surge entre el Fisco y el sujeto pasivo de -
la que conocerdn los 6rganos competentes ". (37)

Por su parte, Alfonso Nava Negrete dice " ...es
un proceso administrativo promovido por los administra-
dos o por la Administracién Pdblica o contra actos de -
ésta dltima ante Organos jurisdiccionales ". (38)

Gn base en las consideraciones anteriores y las
definiciones transcritas, se puede decir que esencial--
mente coinciden poco mds o menos en lo que es el pro-
cedimiento contencioso administrativo y consideramos =
que puede conceptuarlizarse como: Aquel que se sigue an
te los drganos jurisdiccionales previamente estableci-~-
dos cuando los particulares o la administracién a tra--
vés de sus dependencias acuden a los mismos para contro
vertir la legalidad de los actos de dicha Administra---
cidn.

36 Merkl Adolfo, Op. cit. pig. 476.

37 Flores Zavala Exrmesto, Elementos de Finanzas Pdblicas Mexica
nas. Los Impuestos. Ed. Porrda, S.A. Décima Octava Bdicion -
pagy. 10.

38 Nava Negrete Alfonso, Derecho Procesal Admvo. E4. Porrda S.A.
Meéxico, 1959, pdg. 116.



B. Antecedentes del Procedimiento Contencioso
Administrative en México.

Como ya se destacd anteriormente al tratar las-
funciones del Estado Mexicano, la Constituci6n Federal,
contempla la Institucidén de Tribunales de lo Contencio-
80 Administrativo, al facultar al Congreso de la Unién-
para expedir leyes a ese respecto, asf en el artficulo -
73 fracci6n XXIX~H de la misma Ley fundamental, lo esta
blece en relacidn con el artfculo 104 fraccién I-B, que
prevé los recursos de revisidn que se interpongan con--
tra resoluciones definitivas de dichos Tribunales, los-
cuales corresponderdn conocer a2 los Tribunales de la Fe
racidn.

Dicho fundamento Constitucional, desde luegc tu
vo su evolucidén pues como es sabido, dado el principio-
rfgido e inflexible que tuvo la idea de la divisién de-
poderes, no siempre se instituyeron en el pafs, los Tri
bunales Administrativos que como también ya se sefal6,-
son los competentes para que ante ellos se ventilen el-
Procedimiento Contencioso Administrativo y a fin de en-
tender la institucién de dichos Tribunales a continua--
cién se hard un breve esbozo de los antecedentes de di-
cho procedimiento.



La época de independencia como lo ensefia la hig
toria marca el principio del surgimiento de ordenamien
tos propiocs gue regulan el &mbito jurfdico mexicano, -
asf se ver&n los ordenamientos m&s importantes que se-
dieron después del acta de independencia mexicana de -~
2B de septiembre de 1821. .

As{ tenemos, los casos de los siguientes ordena
mientos: La Constitucibn de 1824, las bases Constitu--
cionales, de 1836, las‘bases orgénicas de 1843 y el ac
ta Constitutiva y de reforma de 1847, que en diversos-
peri6dos de la historia de M&xico, constituyeron sus -
Leyes fundamentales y en las cuales "...la substancia~
cibn de las controversias de caricter administrativo -
que se suscitaban entre los particugires y las autori-
dades se encomend6 al Poder Judicial". (39)

El primer intento dentro de nuestra legislacibn
en cuanto al establecimiento de un 8rgano que se encar
ga de la solucibn de las controversias de cardcter ad
ministrativo, se encuentra en la Ley para el arreglo -
de lo Contencioso Administrativo y su reglamento, - -
cuerpos normativos expedidos en el afio de 1853, bajo -
el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna.

39 Mendoza Vera Blanca Alicia, La Jurisprudencia del Tribunal -
Fiscal de la Federacifn y el Recurso de Queja, Tribunal Fis-
cal de la Federacifn Coleccifn de Estudios Jurfidicos Vol VIII
Mfxico, D.F. 1985 pag. 8, 8 y 10, :



Ambos ordenamientos son obra de Teodosio Lares-
quien expresa a propSsito del contencioso administrati
vo que: (40) "la necesidad de una jurisdiccibn adminis
trativa, que conozca y decida de lo contencioso admi--
nistrativo est& fundada en la separacifén de los Pode--
res Ejecutivo y Judicial. En todos los pafses en que -
como el nuestro, esté& sancionado el principio de la di
vigi6n de poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
donde se reconozca la verdad funéamental de que jam&s-
pueden reunirse dos o m&s de ellos en una corporacifn-
o persona, la jurisdiccibén administrativa debe ser re-
conocida, porque ella se deriva naturalmente del Poder
Ejecutivo que es su fuente, su origen. El poder admi--
nistrativo, la administracién es el Poder Ejecutivo; -
si ha de haber independencia reciproca entre el Ejecu-
tivo y el Judicial, es consecuencia precisa, necesa--
ria que la haya entre la administracién y el Poder Ju-
dicial. El fundamento indestructible del poder de juz-
gar lo contencioso de la administracifn por la adminig
tracién misma, se encuentra precisamente en la unién -
de este poder de juzgar, con la administracibn, de la-
cual es parte integrante, indivisible,inseparable. Es-
imposible que la administracibn exista sin la facultad
o sin el poder de juzgar lo contencioso administrativo,
porgue conocer y decidir acerca de los actos de la ad-
ministracién es administrar; administrar corresponde -

40 Lares Teodosio, Lecciones de Derecho Admvo., Ed. Universidad
Nacional AutSncma de MExico, M&xico 1978, pags. 151 y 152.



al Poder Ejecutivo, y el Poder Ejecutivo, no puede ~ -
ejercerse por el Poder Judicial, como se ejercerfa si -
éste Poder conociese de los actos administrativos. Es -
asi en efecto, la administracién no consiste tnicamente
en ordenar y prescribir, sino principalmente en decidir
Yy también en ejecutar lo que se ha ordenado y prescri--
to. ¢De qué servirfa gque la administracién ordenase al-
guna obra de utilidad pdblica, si al realizarla habfa -
de suspenderla hasta que otra autoridad extrafa allana-
se los obsticulos que a ella impusiera el interés, o el
derecho de los particulares?. Los actos de la adminis--
tracidn estarfan sujetos a &sta autoridad extrana, y de
sus decisiones dependerfa el que se llevasen 0 no a ===
efecto. Esto no serfa administrar. No habrfa entonces-—
Poder Administrativo, sino confusi6n de Poderes y desor
den en la Administracién.

Lo Contencioso Administrativo, nace de las con-
secuencias, de los resultados, de la interpretacifén de~
los actos administrativos. Los Tribunales no pueden ni-
explicar, ni modificar, ni anular un acto administrati-
vo, porque entonces ellos estarfan sustituyendo a la -~
autoridad administrativa llevando a cabo la funcifn ad-
ministrativa; por lo que el juicio de lo Contencioso --
Administrativo debe entonces perteneser a la jurisdic--
cién administrativa".



Basandose en las ideas anotadas, proyectd tanto
la Ley como el reglamento citado, mismos que como ya -
anotamos iniciaron su vigencia en 1853.

Desde luego y partiendo de la postura de Lares-
en el sentido de gque el conocimiento de los asuntos --
contencioso administrativos debfa resexvarse exclusiva
mente al Poder Ejecutivo, se excluybl de su conocimien-
to al Poder Judicial, cuestibn que se estableci6 en el
artficulo 10 de la Ley para el arreglo de lo Contencio-
80 Administrativo.

El 6rgano del Poder Ejecutivo al gue se otorgf-
competencia para el conocimiento de las controversias-
de caricter administrativo fue denominado Consejo de -
Estado.

Dicha Ley, sin embargo tuveo una vigencia efime-
ra pues tanto ella como su reglamento se abrogaron en-
1855. (41)

Al expedirse la Constitucién de 1857, nuevamen
té se otorga competencia al Poder Judicial para diri-—~
mir las controversias administrativas, cuestifn que se
desprende de la fracci6n I del artfculo 97 de.dicha -

41 Mendoza Vera Blanca Alicia, Op. cit. p&g. 11.



Constitucibn, precepto que establecfa: "Artfculo 97. -~
Corresponde a los Tribunales Federales conocer: Frac---
ci6n 1. De todas las controversias gue se susciten so--
bre la aplicacién y cumplimiento de las Leyes Federa- -~
les".

Con base en esa norma fundamental, se expidieron
diversos ordenamientos que siendo acorde con ella esta-
blecieron competencia para los Tribunales Judiciales, a
fin de resolver las multicitadas controversias.

Esos ordenamientos son la Ley del Timbre de 1872,
la ordenanza general de aduanas maritimas y fronterizas
de 1885, la Ley de la Renta Federal del Timbre de 1893~
etc. (42)

Al expedirse en 1917, la Constitucibn Polftica ~
de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente en Qigor -
se confiere competencia a los Tribunales Federales para
conocer del procedimiento contencioso administrativo.

En efecto, el artficulo 104 fracciﬁn I de nuestra
Carta Magna, sefialaba en 1917, que:

“Artfculo 104. Corresponde a los Tribunales de -
la Federacifn conocer:

42 Mendoza Vera Blanca Alicia, Op. cit. pig. 16.



Fracciﬁn I. De todas las controversias del orden
civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento-
Yy aplicaci6én de Leyes Federales, con motivo de los tra
tados celebrados con las potencias extranjeras. Cuidan-
do dichas controversias solo afecten a interese particu
lares, podr&n conocer también de ellas, a elecci6n de -
el actor, los Jueces y Tribunales Locales del orden co-
mGn de los Estados, del Distrito Federal y Territorios.
Las sentencias que se dicten en primera instancia, se--
rin apelables ante el superior inmediato del Juez gque -
conozca del asunto en primer grado. De las sentencias -
que se dicten en segunda instancia, podrén suplicarse ~
ante la Suprema Corte de la Nacién, preparandose, intro
duciendose y substanciandose el recurso en los té&rminos

que determine la Ley".

Dada la redacci6n de dicha norma gue hablaba de-
"controversias del orden civil o criminal"” se suscit6 -
una discusifn en cuanto a si la vfa para la impugnacién
ante el Poder Judicial debfa ser el juicio de amparo -~
© una déversa, ésto es en juicio ordinario, discusibn -
que concluy6 al expedirse en 1934, la Ley Org&nica del-
Poder Judicial de la Federacién, cuyo artficulo 38 esta-
bleci6 que correspondia a los Jueces de Distrito en Ma-
teria Administrativa conocer de las controversias que -
se suscitan con motivo de la aplicacién de Leyes Federa



cuando debiera decidirse sobre la legalidad o -subsig--
tencia de un acto de autoridad, o de un procedimiento-
sequido por autoridades administrativas. (43)

No obstante lo anterior, bajo la vigencia de =--
nuestra actual constitucién la competencia del Pode} -
Judicial Federal para conocer en primera instancia de-
la legalidad de los actos de autoridad administrativa,
solo subsisti6 durante 19 afos, ya que en 1936, se ex~
pidi6 la Ley de Justicia Fiscal que creb§ al Tribunal -
Fiscal de la Federacibn como &rgano encargado de diri-
mir las constroversias administrativas.

Cabe sefialar, que al crearse dicho Tribunal, sin
existir una disposicibn constitucional expresa que au-
torizard al Congreso de la Unibn para establecer Tribu
nales Contencioso Administrativos o Fiscales se susci-
taron fuertes discuciones en cuanto a su constituciona
lidad, tal y como nos referiremos con posterioridad.

43 Mendoza Vera Blanca Alicia, Op. cit. pdgs. 20 y 55.



II1.- BASES CONSTITUCIONALES DEL ESTABLECIMIENTO EN ME
XICO DE TRIBWNALES ADMINISTRATIVOS.

El fundamento Constitucional de Tribunales de &s
ta naturaleza, se establecid en el artfculo 104 Consti-
tucional despdes de una evolucién del mismo precepto -
que finalmente instituy6 sin discusifn alguna la Consti
tucionalidad de tales Tribunales.

La institucidn que actualmente establece la Cons
titucién Federal, de los Tribunales Administrativos co-
mo ya antes se mencion6 se consagra en los artfculos 73
fraccién XXIX-H y 104 fraccién I-B, sin embargo al sur-
gir los Tribunales Fiscal de la Federacidén y Contencio-
sos Administrativos del Distrito Federal, como ha sido-
materia de diversas discusiones, respecto de la Consti-
tucionalidad de dichos Tribunales, nos inclinamos por -
la consistente en que al haberse creado en sus inicios
los mismos, surgieron a la vida jurfdica al margen de-
la Constitucién. ’

Tal afirmacién se apoya en cuanto al Tribunal --
Fiscal de la Federacidn tomando en cuenta gue a la épo
ca en que se promulgd la Ley de Justicia Fiscal, de ---
1936, no se establecid Constitucionalmente ni existic -
indicio alguno en la misma sobre la creacifén de Tribuna
les Administrativos por ninguno de los tres Poderes de-
la Unidn, lo que originé que dicho Tribunal surgiera co



mo un Tribunal especial contraviniendo el artfculo 13 -
de la Constitucién Federaly no tanto porque se quiera -
dar un sentido restringido a la divisi6n de poderes que
establecid. y establece el artfculo 49 de nuestra Carta
Magna ya gue como se Qid anteriormente las funciones le-
gislativa, administrativa y judicial no necesariamente-
se encuentra exclusivamente encomendadas al poder con -
el que se identifica cada una de esas funciones y como-
se puede apreciar de nuestra Constitucién Federal se -
establecen tales funciones de acuerdo con el criterio -
formal y material que reconoce la doctrina.

Por lo tanto no se puede decir a nuestro crite--
rio, que se haya quebrantado el principio de divisidénde
poderes por la creacidn de Tribunales Administrativos =
puesto que si bien estos encajan dentro de la funcién -
jurisdiccional no menos cierto es que no estd vedada pa
ra los otros dos poderes distintos al judicial de acuer
do con lo que encomienda la Constituci6n, sino mds bien
es porque sencillamente no se previé Tribunales que es-
tuviesen fuera de la 6rbita del Poder Judicial.

No fue sino hasta diez afios después de haberse -
creado el Tribunal Fiscal de la Federacién cuando se --
presenté la reforma Constitucional pdblica en el Diario
oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1946 en-
la que se adicion6 un segundo pirrafo a la fraccién I -
del artfculo 104 Constitucional en el que ya se iﬁcluye
dentro de los Tribunales de la Federacidn la mencidén de



Tribunales Administrativos y por ende dejaron de ser -~
Tribunales especiales a partir de dicha reforma, con lo
cual ya no se contravino lodispuesto por el articulo 13
Constitucional ni con el principio de legalidad de que-
la autoridad solo puede hacer 10 gue la Ley le permite-
que rige en nuestro estado de derecho, cuestifn que a =
nuestra consideracifn no se tomd en cuenta con claridad
en la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fis--
cal , por cuanto a que consideré lo siguiente:

"En cuanto al problema de la validez Constitucio
nal de la Ley que cree un tribunal administrativo en --
sentido formal, ha de resolverse afirmativamente, pues-
si bien, como unanimemente se reconoce en la Doctrina -
Mexicana no puedencrearse Tribunales Administrativos in
dependientes en absoluto, esto es con capacidad para emi
tir fallos no sujetos ya al examen de ninguna autoridad,
dado que existe la sujecifn, ya apuntada, a los Tribuna
les Federales en via de amparo, nada se opone, en cam--
bio a la creacién de Tribunales Administrativos que aun
que independientes de la administracién activa, no lo -
sean del Poder Judicial". (44)

Por lo que concluimos que la creacidn del Tribu-
nal Fiscal de la Federacifn por la Ley de Justicia Fis-
cal de 1936, no tenfa base Constitucional, porque sim-=~

44 Exposici6n de Motivos Ge la Ley de Justicia Fiscal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacifn del Lunes 31 Ge Agosto
e 1936, pag. 2.



ple y sencillamente hubo vacio absoluto en la carta'fundaf
mental para ello y porque m&s aun contravino los princi
pios establecidos en la misﬁa, sobre la prohibicién de-
Juzgarse por Tribunales especiales y por la prohibicién
que tiene la autoridad en nuestro régimen de derecho de
hacer mds alld de lo que la Ley establezca.

En cuanto al Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal al haber nacido en el aio
de 1971, el texto del artfculo 104 fraccién I de la ---
Constitucidn que habfa sido reformado en el afio de 1967
era el siguiente:

"Corresponde a los tribunales -
de la federacifn conocer:

I.- De todas las controversias-
del orden civil o criminal que-
se susciten sobre el cumplimien
to y aplicaci6n de leyes o de -
los tratados internacionales ce
lebrados por el Estado mexicano.
Cuando dichas controversias so-
lo afecten intereses particula-
res, podrdn conocer también de-
el}aa, a éleccion del actor, -
los jueces y tribunales del or-
den comdn de los Estados, del -
Distrito Federal y Territorios.



P 73 =

Las sentencias de primera ins--
tancia podrdn ser apelables pa-
ra ante el superior inmediato -
del juez gue conozca del asunto
en primer grado.

Las leyes federales podrdn ins-
tituir tribunales de lo conten-
cioso administrativo dotados de
plena autonomfa para dictar sus
fallos, qgue tengan a su cargo -
derimir las controversias que -
se susciten entre la Administra
cidn pdblica federal o del Dis-
trito y Territorios Federales,y
los particulares, estableciendo
las normas para su organizacién,
su funcionamiento, el procedi--
miento y los recursos contra -
sus resoluciocnes.

Procederd el recurso de revi---
sién ante la Suprema Corte de -
Justicia contra las resolucio~--
nes difinitivas de dichos tribu
nales administrativos, solo en
los casos gue sefialen las leyes
federales, y siempre que esas -
resoluciones hayan sido dicta--
das como consecuencia de un re-
recurso interpuesto dentro de -



la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa. La revisifn se su
jetard a los trdmites que la --
Ley reglamentaria de los artfcu
los 103 y 107 de é&sta Constitu-
ci6n fije para la revisitn en amparo-
indirecto y la resolucién que -
en ella dicte la Suprema Corte-
de Justicia, quedard sujeta a -
las normas que regulan la ejecu
toriedad y cumplimiento de las-
sentencias de amparo”

Desprendemos del mencionado precepto que la ing
titucidn de Tribunales Administrativos, se previ6 para
los dmbitos federal, del Distrito Federal y Territorios
Federales, estos dltimos existentes en aquella é&poca y-
que por virtud de la reforma constitucional publicada -
en el Diario oficial de la Federacitn del 8 de octubre-
de 1974 se erigieron en estados (Baja California Sur y-
Quintana Roo}, por lo que se suprimeron dnicamente en -
los pdrrafos primero y segundo del artfculo 104 frac---
¢idn I antes mencionado.

Ahora bien, para el caso del dmbito federal, es
indiscutible la existencia constitucional de Tribunales
Federales de lo Contencioso Administrativo con 1o que -
quedd plenamente establecida la Constitucionali- -~
dad del Tribunal Fiscal de la Federacién, to- -



da vez gue dicho precepto constitucional es claro al eg
tablecer gue las Leyes Federales instituyan tales Tri-
bunales.

Sin embargo, para el caso del Distrito Federal,-
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de dicha -
entidad, fue creado por la Ley del mismo nombre y publi
cada en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de --
marzo de 1971, esto es que se expidié por el Congreso -
de la Uni6n en virtud de su facultad de legislador lo--
cal conforme al articulo 73 fraccién VI de la Constitu-
cién Federal, dada la naturaleza de &sta entidad.

A éste respecto, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha sostenido en diversos criterios jurispru-
denciales que el Distrito Federal tiene una naturaleza-
distinta a los Estados y que el Congreso de la Unifn le
gisla en todo lo relativo a la sede de los Foderes Fede
rales, y gue al hacerlo legisla no investido de legisla
dor Federal, sino de cardcter local.

De tal manera que si por leyes federales se en--
tiende aquellas que exipida el Congreso de la Unién en-
virtud de sus facultades de legislador federal, luego -
entonces, no tiene el cardcter de Ley Federal la Ley -
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis--
trito Federal, habida cuenta de que asi creado por una-
Ley Local résulta contrario a la Carta Fundamental, no-
asf si las Leyes LOcales de los Estados instituyesen --



Tribunales de lo Contencioso Administrativo, a los gque-
no hizo menci6n el articulo 104 fraccién I antes mencio
nado, pero si se prevé la existencia de Tribunales Admi
nistrativos, y respecto de los estados, la Federacifén -
no se reservé la institucidn de ellos, por lo tanto en-
términos del artfculo 124 Constitucional, los estados -
que expidan leyes para instituir dichos Tribunales, los
habrfa establecido plenamente Constitucionales porque -
es una facultad que no se encuentra reservada a la fede
racién y por lo tanto se entiende para los Estados.

En tal virtud, el Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo del Distrito Federal, también naci6 a la -
vida jurfdica en contravencién a la constitucién por -
cuanto dicho aspecto, y fue hasta la reforma Constitu--
cional que se hizo por decreto de 27 de junio de 1987,-
que debfa entrar en vigor el 15 de enero de 1988, cuan-
do de conformidad con los artfculos 73 fraccién XXIX-~-H
y 104 fraccién I-B de la Constitucién, el Congreso de -
la Unibn puede legislar en su cardcter tanto de federal
como local, para crear leyes en ambos d&mbitos que inti-
tuyan Tribunales de lo Contencioso Administrativo.



1v,- DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En virtud de gue la resolucidén negativa ficta -
por su propia naturaleza se desarrolla ante el procedi-
miento Contencioso Administrativo, es necesario anali--
zar como estd integrado dicho procedimiento, ocupando--
nos dnicamente de los Tribunales Administrativos que co
nocen de controversias a través del referido procedi---
miento en el dmbito Federal y del Distrito Federal, es-
to es del procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la -
Federacifn y Contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral, competentes como se precisard a continuacién, pa
ra conocer de la impugnacidn de la resolucidén negativa-
ficta. :

Este Tribunal, como ya antes se mencion6, fue -
creado por la Ley de Justicia Fiscal, en el afo de 1936;
y actualmente, se rige orgdnica y funcionalmente por --
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, p@--
blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 2 de -
febrero de 1978; y el C6digo Fiscal de la Federacién, -




publicado en el Diario Oficial de la Federacifén de 31 -
de diciembre de 1981.

El Tribunal Fiscal de la Federaci@n es un Tribu
nal Administrativo, dotado de plena autonomfa para dic-
tar sus fallos con la organizacifn y atribuciones que -
su misma Ley Orgdnica establece. (Art. 1° de la Ley Or-
génica del Tribunal Fiscal de la Federacifn).

Ante dicho Tribunal se ventila un procedimiento
Contencioso Administrativo, en virtud del cual se cues-
tiona la legalidad de los actos definitivos dictados -
por la autoridad administrativa, fundamentalmente de re
soluciones dictadas por autoridades fiscales federales-
entre otros como se precisari posteriormente.

Dicho procedimiento Contencioso Administrativo-
ante &ste Tribunal, se rige por el tftulo VI del C6digo
Fiscal de la Federacifn y supletoriamente por las dispo
siciones del Cc6digo Federal de procedimientos Civiles,-
siempre que se refieran a instituciones previstas en el
mismo C6digo y que se avengan al propio procedimiento.
{(Art. 197 del Cc6digo Fiscal de la Federaci@n).

A=~ organizacibn.

El Tribunal Fiscal de la Federacifn, se integra
por una Sala Superior cuya sede ¢S la Ciudad de M;xico,
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Distrito Federal, con jurisdiccién en toda la RepGblica
y por dieciseis Salas Regionales, divididas por regio--

nes en diversas partes de la Replblica y que son las si
guientes:

Sala Regional del Noroeste, que comprende, Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora; Sala
Regional del Norte Centro, con jurisdiccién en Coahuila,
Chihuahua, Durango y Zacatecas; Sala Regional del Noroces
te, que abarca los Estados de Nuevo Le6n y Tamaulipas;-
Sala Regional de Occidente, con los Estados de Aguasca-
lientes, Colima, Jalisco y Nayarit; Sala Regional del -~
Centro, gue ejerce jurisdiccidn sobre Guanajuato, Mi-~--
choacén, Querataro y San LuisiPotosI; Dos Salas Regiona
les de Hidalgo México, con los Estados de Hidalgo y M&-
xico; Sala Regional del Golfo Centro, cuya jurisdiccibén
se extiende sobre los Estados de Tlaxcala, Puebla y Ve-
racruz; Sala Regional del Pacifico Centro, con Guerrero
Yy Morelos; Sala Regional del Sureste, con jurisdicecibn-
en Chiapas y Oaxaca; Sala Regional Peninsular, que se -
encarga de los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana =
Rao y Yucatén; y Seis Salas Regionales Metropolitanas -
con jurisdiécién en el Distrito Federal.

La Sala Superior, est& integrada por nueve Ma--
gistrados y puede sesionar coh seis de ellos; y las Sa-
las Regionales se integran con tres Magistrados cada --
una, uno de los cuales funge como presidente de la Sala
respectiva.



Asimismo, la Sala Superioxr cuenta con un Secre-
tario General y en general el Tribunal, cuenta tambi&n-
con un Presidente, Oficial Mayor, Secretarios, Actua---
rios y Peritos.

B.- Competencia.

Es competencia de las Salas Regionales de - -
acuerdo con el artfculo 23 de la Ley Orgénica del Tribu
nal Fiscal de la Federacibn conocer de los juicios gque-
se inicien en contra de las resoluciones definitivas -
entendidas como aquellas que no admiten recurso adminis-
trativo o cuando &ste sea optativo para el afectado y -
que traten lo siguiente:

a) .- Determinen la existencia de una obliga-
cibn fiscal, se fije en cantidad lfgquida o se den las -
baées para su liquidacifn, dictadas por autoridades fig
cales federales y organismos fiscales auténomos.

b) .~ Nieguen la devolucién de un ingreso, de
los regulados por el C6digo Fiscal de la Federacifn, in
debidamente percibidos por el Estado.

c) .- Que impongan multas por infracciones a-
las normas administrativas federales.

d) .- Que causen un agravio en materia fiscal
distintos a los anteriores.



e).- Nieguen o reduzcan pensiones y demds --
prestaciones sociales que por ley corresponda a miem—--
bros del Ejercito, Fuerza Armada Nacional y Fuerza Zerea
© a sus familiares o derechohabientes con cargo a la Di
reccibn de Pensiones Militares o al Erario Federal, o -
que impongan obligaciones a dichas personas en base a -
las propias Leyes.

£f) .~ Dictadas en materia de pensiones civi--
les con cargo al Erario Federal y al Instituto de Seguxi
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

g) .- Dictadas sobre interpretacibn y cumpli-
miento de contratos de obras pdblicas, celebrado por la
Administracifn PGblica Federal centralizada.

h) .- Los que establezcan créditos por respon
sabilidades de servidores pGblicos, taﬁto de la federa-
ci6n, Departamento del Distrito Federal u Organismos --
Descentralizados Federales o del propio Departamento --
del Distrito Federal, asi como en contra de los particu
lares involucrados en diéhas responsabilidades.

i) .- Que requieran el pago de garantfas de -
obligaciones fiscales a cargo de terceros.

3).=- Las que sefialen las Leyes como compéteﬂ
cia del Tribunal, dentro de las cuales quedan incluidas



el conocimiento de la impugnacifén de la resolucifn nega
tiva ficta conforme al artfculo 37 del cédigo Fiscal de
la Federacifén, como tambiéh la impugnacién de los reque
rimientos de pago de las p6lizas de fianzas expedidas a
favor de la federacién o del Distrito Federal de acuer-
do con el artfculo 119 de la Ley de Instituciones de -
Fianzas.

La Sala Superior tiene actualmente competencia-
para conocer de: (Art. 15 de la Ley Orginica del Tribu-
nal Fiscal de la Federacién.

a).~ Los juicios que se promuevan en contra-
de las resoluciones mencionadas con las caracteristicas
e speciales siguientes: (Art. 239 Bis del C6digo Fiscal
de la Federacibn).

1.- Que el valor del negocio exceda de 100~
veces el salario mfnimo general vigente en el Distrito
\ .
Federal, elevado al afio.

2.~ Que para su resolucifn sea necesario es
tablecer por primera vez, la interprétacién directa de-
una Ley o fijar el alcance de los elementbs constituti-
vos de una contribucipn.

Para tal efecto, la Sala Superior puede ejercer
la facultad de atraer dichos casos, de oficio o a pe-



ticién fundada de la Sala Regional respectiva o bien, -
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Si la Sala Superior decide hacerlo de oficio, -
lo comunicard a la Sala Regional, antes de la admisién-
de la contestacibén a la demanda.

En caso de que la Sala Regional lo proponga, =-
acordard enviar a la Sala Superior la peticibn en el au
to que admita la contestacifn de la demanda.

Tratandose de la Secretarfa de Hacienda y Cré&-
dito PGblico, &sta presentard su peticibn antes de di--
cha admisi6n, mediante escrito dirigido a la Sala Supe-
rior por conducto de la Sala Regional respectiva acompa
flando las constancias necesarias.

Cuando la Sala Superior, desida resolver un jui
cio, 1la Sala Regional, notificard dicha cuestién perso-
nalmente a las partes, requiriéndoles para que seifiale -
domicilio para recibir notificaciones en la sede de la-
Sala Superior, y designen persona autorizada para reci-
birla. Tratandose de las autoridades, estas podrén de--
signar representante en dicha sede con el apercibimien-
to que de no hacerlo, la sentencia que se dicte por la-
Sala Superior, se notificari por lista. La Sala Regional
seqguiri toda la instruccifn y una vez cerrada la misma,
remitird el expediente original a la Sala Superior y al



recibirse, el Presidente de dicha Sala Superior, desig-
nard Magistrado Ponente.

Cabe serialar que dicha competencia de la Sala -
Superior recientemente se establecif al crear o adicio-
nar en el C6digo Fiscal de la Federacibn, el artfculoc -
239 Bis, por decreto de 28 de diciembre de 1987, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacifn del 5 de ene
ro de 1988, en vigor el 15 del mismo mes y afio, puesto-
que con anterioridad a dicho decreto, la Sala Superior-
no conocfa de los juicios que llenar8n los requisitos -
anteriormente mencionados puesto que solo se contempla-
ba en su lugar, la competencia de conocer del recurso -
de revisibn en contra de las resoluciones y sentencias-
dictadas por lasSalas Regionales de que ahora conoce el
Tribunal Colegiado conforme al articulo 248 del C6di-
go Fiscal de la Federacibn en vigor. La razb6n obedece -
de acuerdo con la exposicibén de motivos de la reforma -
del C6digo Fiscal de la Feaeracién para 1988, a que se-~
atendi6 a la consencuencia polftico-social de impulsar-
la expedita impartici6én de Jjusticia, 1la simplifica---
cifbn de los procesos jurisdiccionales, considerandose --
unﬁ contribuci6én importante a la descentralizacibn de -~
la vida nacional.

b) .- Compete también a la Sala Superior la -
fijacibn de la jurisprudencia que en los términos del-
artfculo 261 del multicitado C6digo se d& de la siguien
te manera:



1.- Cuando la Sala Superior sustente en 3 -
sentencias relativas a juicios con caracteristicas espe
ciales, identico criterio, sin que el mismo Sea intermum
pido por otro en contrario.

2.~ La Sala Superior establezca la tesis -~
que deba prevalecer traténdose de sentencias que dejen-
de aplicar algfin procedente o gque sean contradictorias-
entre si.

Constituyen precedente (Art. 259) las tesis con
tenidas en las sentencias gue dicten las Salas Regiona-
les.

Igualmente constituyen precedente para el Tribu-
nal, a partir de su publicacibén en la revista del mismo,
las tesis que sustente la Sala Supcerior al resolver jui
cios con caracterisitcas especiales.

Traté&ndose de precedentes, las Salas Regionales
pueden sustentar criterios distintos a los sustentados-
en los mismos expresando en la sentencia las razones --
por las que dejan de aplicarlos, debiendo enviar a la -
Sala Superior copia de la sentencia respectiva para gue
decida cual es el que debe prevalecer (Art. 260 del C6-~
digo Fiscal Federal).



La contradiccifn de sentencias puede ser denun-
ciéda ante la Sala Supérior por cualquiera de los Magis
trados del Tribunal, por la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito PGblico,, o por las partes de los juicios en -~
los que se haya sustentado tales tesis (Art. 260 del C§
digo Fiscal Federal).

La resolucibn que pronuncie la Sala Superior s§
lo tendrf efectos para fijar jurisprudencia y no afecta
r§ las résoluciones dictadas en los juicios correspon--
dientes.

La jurisprudencia del Tribunal es obligatoria -
tanto para la Sala Superior como para las Salas Regiona
les, aunque pueden ser modificada por aquellas a peti--
cién de los Magistrados gque la integran o de las Salas-
Regionales, siempre que haya razones que lo justifiquen.

Si las Salas Regionales contravinieren la juris
prudencia, la Sala Superior solicitari a los Magistrados
que hubieren votado a favor de la resolucién o senten--
cia correspondiente, que le rindan un informe y una vez
confirmado el incumplimiento los apercibira, sancionén-
dolos en caso de reincidencia.

c) .~ La Sala Superior del Tribunal es compe-
tente para conocer ademds de las excitativas para la im~
particifn de justicia; para calificar las recusaciones-~



excusas o impedimentos de los Magistrados; para resol--
ver los conflictos de competencia que susciten entre. —-
las Salas Regionales, establecer reglas de distribucibn
de los asuntos entre las Salas. (Art. 15 y 16 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

C.~ Procedencia del juicio.

El juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cibn es procedente contra todas agquellas resoluciones -
definitivas dictadas por la autoridad administrativa fe
deral en materia fiscal fundamentalmente entre otras --
tal y como se precisf, cuando se consideren ilegales, -
debiendose entender por definitivas aquellas contra las
gque no procede recurso administrativo de agotar previa-
mente o cuando la interposicibn del mismo sea optativo-
para el afectado. Tambi&n procede el juicio en contra -
de resoluciones favorables a un particular que haya dic
tado la propia autoridad administrativa como lo prevé -
en materia fiscal el articulo 36 del C6digo Fiscal de -
la Federacibn, instituyeﬁdo el juicio &e lesividad en -
que la propia administracibn es parte demandante en el-
juicio,como se veri a continuacifn al sefialar cuales --
son las partes en él juicio.

Por otro lado, la improcedencia del juicio se -



presenta cuando (Art. 202 del C6digo Fiscal de la Fede-

racifn) : Primero, se impugnan actos que no afecten los in

tereses jurfdicos del demandante; actos de los que no -

corresponda conocer al Tribunal Fiscal; que hayan sido-

materia de sentencia pronunciada por el propio Tribunal;
respecto de los cuales haya consentimiento, por no ha--

berse promovido dentro del té€rmino legal algfin medio de

defensa legal; que sean materia de un recurso o juicio-

que se encuentre pendiente de resolucifn; contra los ac

tos que puedan impugnarse por otro medio de defensa o -

recurso,con excepcibn de aquellos cuya interposicibn --

sea optativa y los conexos a otro que haya sido impugna

do a través de algfin recurso o medio de defensa diferen

te; los que hayan sido impugnados en un procedimiento -

judicial, contra actos de cardcter general y abstracto-

sin que se hayan aplicado en concreto; cuando no se for

mule agravio; por inexistencia del acto y en casos en -

que la improcedencia resulte de otra disposicibn del =---
propio C6digo.

La improcedencia del juicio da lugar al sobre--
seimiento del mismo , ademfs de gue dicho sobreseimien-
to tambi&n se da por desiséimiento del actor; por muer-
te de &ste, si su pretensibn es intransferible o si su-
muerte deja sin materia el juicio} también cuando se de
je sin efectos el acto por la autoridad demandanda, co-
mo en los casos en que exista impedimento para emitir -

resolucibn.



D~ Partes en el juicio.

Intervienen como partes en el juicio: (Art. 198
del C6digo Fiscal de la Federacibn).

.- El demandante que puede ser cualquier -
persona fisica o moral incluidas las autoridades fisca-
les federales.

2.~ Los demandados. Tienen é&ste caricter:

a) .- La autoridad que dicte la resolucibn im
pugnada.

b) .- El particular a quien favorezca la resp
lucién cuya modificacibn o nulidad pida la autoridad ad
ministrativa.

3.- El titular de la dependencia o entidad-

de la Administracibén PGblica Federal, Procuraduria Gene
ral de la Repﬁblic& o ?rocuraduria General de Justicia-
del pistrito federal, de la que Aependa la autoridad -~
mencionada como demandada. En todo caso la Secretarfa -
cde Hacienda y Crédito PGblico seri parte en los juiéios
en que se controvierta actos de autoridades federativas

. coordinadas, emitidos con fundamento en los convenios ©
acuerdos en materia de coordinacién en ingresos federa-
les a que se refiere la Ley de Cobrdinacipn Fiscal.



En los casos en gue se controvierta el interés-
fiscal de la federacifn, la Secretarfa de Hacienda - -
Crédito Pdblica, puede apersonarse déntro del plazo ~--
que corresponda a la autoridad demandada.

4.- El tercero que tanga un derecho incompa-
tible con la pretensién del demandante.

E.~- Sustanciacién del procedimiento.

La DEMANDA debe presentarse por escrito, direc-
tamente ante la Sala Regional en cuya circunscripcién-
radica la autoridad que emitié la resoluci6n impugnada.
En el caso de las resoluciones dictadas por autorida--
des fiscales del Distrito Federal, dicha demanda debe-
presentarse ante la Oficialfa de Partes comin de las -
Salas Regionales Metropolitanas.

El plazo para la presentacidn de la demanda es-
de cuarenta y cinco dfas hdbiles contados a partir del
dfa siguiente a aguel en que haya surtido sus efectos~
la notificacidn de la resolucién impugnada.

La demanda puede también enviarse por correo -~
certificado con acuse de recibo. Esto siempre que el de

-
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mandante tenga su domicilio fuera de la poblacibn sede-~
de la Sala, debiendo en este caso hacerse el envio des-
de el lugar de residencia del demandante.

Por lo que se refiere a las autoridades, las --
mismas pueden presentar las demandadas para que se nuli
figuen resoluciones favorables a los particulares, den-
tro de los cinco afios siguientes a la fecha de emisi6n-
de la resolucién a menos que la misma haya producido =--
efectos de tracto sucesivo, caso en el cual el citado =~
plazo empezard a correr a partir de la cesacibn de ta--
les efectos, debiendo los efectos de la sentencia en ca
so de ser total o parcialmente desfavorable al particu-
lar, retrotraerse a los cinco afos anteriores a la pre-
sentaci6bn dela demanda.

Cabe sefialar que si el interesado fallece duran
te el plazo para iniciar el juicio &ste se suspender§ -
hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de re-
presentante de la sucesifn (Art. 207 del C6digo Fiscal-
Federal).

Los reguisitos que debe contener la demanda son
los siguientes: .

a).- El nombre y domicilio del demandante.

b) .- La resolucién que se impugna.



c).~- La autoridad o autoridades demandadas, -
o el nombre y domicilio del particular demandado.

d) .- Los hechos que motiven la demanda.
e).- Las pruebas que se ofrezcan.

Si se ofrecen la prueba pericial o la testimo--
nial deben precisarse los hechos sobre los que deben --
versar, sefialandose los nombres y domicilios del perito
o de los testigos. Si se omiten estos datos tales prue-
bas se tendrdn por no ofrecidas.

£).- Precisar los agravios que cause el acto-
impugnado.
g).- El nombre y domicilio del tercero intere

sado si lo hubiese.

En virtud de que los requisitos sefialados en --
los incisos a), b), ¢} y £f) son b&sicos para la substan
ciacién del juicio, cuando se omiten, el Magistrado Ins
tructor desecha por improcedente la demanda interpuesta-
sin que proceda requerimiento o prevencién. (Artfculo -
208 del c6digo Fiscal de la Federacién.



Deben acompariarse a la demanda:

a).- Una copia de la misma, para cada una de-
las partes y copia de los documentos anexos para el Ti-
tular de la Dependencia o entidad a que se refiere la -
fraccifn III del artfculo 198 del C6digo Fiscal de la -
Federacifén, o en su caso para el particular demandado.

b) .~ El documento con el que se acredite per-
sonalidad.
c).- El documento en que conste el acto impug

nado o copia de la instancia no resuelta por la autori-
dad.

d) .- Constancia de la notificaci6n del acto -
impugnado, a menos que el demandante sefiale bajo protes
ta de decir verdad que no recibié dicha constancia o -
cuando la notificacién la hubiese sido efectuada por co
rreo. Si la Notificacién se hizo por edictos deberid se-
flalarse la fecha de la dltima publicacifén y el nombre -
del 6rgano en que se hizo.

e) .- Cuestionario para la prueba pericial.

£f).- Las pruebas documentales que se ofrezcan.



De no adjuntarse el cuestionario de la pericial
o las pruebas documentales, el Magistrado Instructor, =
tiene por no ofrecidas las pruebas y tratandose de los-
mencionados en los incisos a), b) c) y d) se tiene por-
no presentada la demanda. (Artfculo 209 del C6digo Fis--
cal de la Federacién).

Una vez presentada la demanda la misma serd ad-
mitida salvo que el juicio resulte improcedente, cues--
tién ésta que puede ser estudiada aun de oficio (Articu
lo 202 del C6digo Fiscal Federal).

Admitida la demanda, se corre traslado de ella-
al demandado emplazandolo para que la conteste dentro -
de los cuarenta y cinco dfas siguientes a aquel en que-
surta sus efectos el emplazamiento.

Procede también amplair la demanda (Artfculo =--
210 del C6digo Fiscal Federal), dentro de los cuarenta-
y cinco dfas siguientes al en que surta sus efectos la-
notificacién del acuerdo que admita la contestacién de-
la misma, en los casos siquientes: 1).- Cuando se im--
pugne una negativa ficta, esto con la finalidad de que-
el actor pueda combatir los motivos y fundamentos lega-
les que se den en la contestacién a la demanda; 2).- -
Contra el acto principal del que derive el impugnado en
la demanda, asf como su notificacién, cuando se de a co
nocer en la contestacién; 3).- En casos que prevé el ar
tfculo 209 bis y que se refiere a cuando se alegue el -



acto administrativo no fue notificado o que lo fue ile-
galmente, siempre de que se trate de los impugnables en
el juicio Contencioso Administrativo, siquiendo las re-
glas que establecen las fracciones I, II y III del ar--
tfculo 209 Bis del C6digo Fiscal.

Si la contestacidn no se produce en tiempo o €S
ta no se refiere a todos los hechos se tienen como cier
tos los que el actor impute de manera precisa al deman-
dante salvo que por las pruebas rendidas o por los he--
chos notorios resulten (Artfculo 212 del C6digo}.

Si alguna autoridad que deba ser parte en el --
juicio no fue sefialada como demandada, se le corre tras
lado de oficio, con la demanda para que la conteste, co
rriendo el término individualmente a los demandados pa-
ra que la contesten.

La contestacidn debe contener:

a).- Los incidentes de previo y especial pro-
nunciamiento se prevén en los artfculos 217 y siquien--
tes del COdigo Fiscal de la Federacién y son el de incom
petencia en razén del territorio, el de acumulacién de-
autos, el de nulidad de notificaciones, el de interrup-
¢ién por causa de muerte o disolucién y la recusacibn -
por causa de impedimento.



) b) .- Las consideraciones gque se estime impidan
se emita una decisif6n en cuanto al fondo o demuestren -
que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que -
el actor apoye su demanda.

c}.- Referirse concretamente a cada uno de los
hechos que se sefalen en la demanda.

d) .~ Sefialar los argumentos por los que se de
muestre la ineficacia de los agravios.

e).~- Las pruebas que se ofrezcan.

Si se ofrece la prueba pericial o la testimo---
nial se precisan los hechos sobre los que deban versar,
sefialando los nombres y domicilios del perito © de los-
testigos. De omitirse estos senalamientos se tienen -~
por no ofrecidas las pruebas.

De omitir dichos sefalamientos serd aplicable -
lo dispuesto para cuando se omiten requisitos de la de-
manda en lo gue resulte aplicable.

A la contestacidn debe adjuntarse:
a) .~ Copias de la misma y de las documentales

que se acompafie para el demandante y para el tercerc en
8u caso.



Tratandose de la impugnaci6én de una resolucibn-
negativa ficta o bien de la impugnacién de una notifica
cién que se estime ilegal por parte del actor, &€ste pue
de ampliar su demanda (Art. 210 a 209 Bis del C6digo =--
Fiscal Federal), contando al efecto con un plazo de 45-
dfas.

Pruebas.

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal
Fiscal de la Federacifn son admisibles toda clase de -~ -
PRUEBAS, salvo la confesif6n de las autoridades mediante
absolucién de disposiciones, pudiendo presentarse las -
superviniente siempre que no se haya dictado sentencia,
caso en el cual el Magistrado instructor ordenard dar -
vista a la contraparte para que en cincc dias exprese -
lo que a su derecho convenga.

Asimismo el Magistrado instructor estd faculta-
do para acordar la exhibici6n de cualquier documento --
que tenga relacif6n con los hechos controvertidos o para
ordenar la prdctica de cualquier diligencia (Art. 230 -
del C6digo Fiscal Federal).

Trat&ndose de la prueba pericial en el auto que
recaiga a la contestacién de demanda o a la ampliacifén-



de &sta, se requiere a las partes para que presenten a-
sus peritos dentro de un plazo de diez dfas a fin de --
que acrediten que reGnen los reguisitos correspondientes,
acepten el cargo y protesten su legal desempefio, guedan
do apercibidos de gue si no lo hacen sin justa causa o-
la persona propuesta no acepta el cargo o no reGne los-
requisitos de ley, solo se considerari el peritaje de -
quien haya dado cumplimiento al requerimiento.

Cuando el Magistrado Instructor estime que debe
presidir la diligencia y la naturaleza de €sta lo permi
ta sefialard lugar, dia y hora para el desahogo de la -~
prueba, pudiendo pedir a los peritos las aclaraciones-
que estime pertinentes y exigirles la practica de nue-~-

vas diligencias.

El plazo mfnimo para la presentaci&n del dicta-
men es de 15 dfas.

Bl perito puede ser sustituido por una sola vez.

Si los dictamenes de los peritos de las partes-
son distintos podri nombrarse un perito tercero de entre
los gue tenga adscritos la Sala salvo gue no hubiese pe
rito adscrito en la ciencia o arte sobre la cual debe -
versar el peritaje, pues en este caso la Sala designar§
bajo su responsabilidad a la persona que deba rendir el
dictamen y las partes cubrirén sus honorarios. Cuando -



el perito tercero que se designari deba ser valuador, -
el nombramiento deber& recaer en ﬁna instituci6bn fidu--
ciaria quedando las partes obligadas a cubrir sus hono-
rarios.

Los testigos deben ser presentados por el ofe--
rente de la prueba, salvo que &ste no pueda presentar--
los, caso en el cual el Magistrado instructor los cita-
ra.

Deber& levantarse acta promenorizada de los tes
timoniso, pudiendo el Magistrado o las partes formular-
a los testigos preguntas relacionadas con los hechos --
controvertidos y aclarar cualquier respuesta. Las auto
ridades rendirdn sus testimonios-por escrito (Art. 232-
del C6digo Fiscal Federal).

Las autoridades fiscales estln obligadas a expe
dir los documentos que le soliciten las partes para que
éstos puedan exhibirlos como prueba (Art. 233 del C6di-
go Fiscal Federal).

Hacen prueba plena la confesi6n expresa de las-
partes, las presunciones legales que no admitan prueba-
en contrario y los hechos 1egalménte afirmados por auto
ridad en documentos pGblicos a menos que en estos Glti
mos se contengan declaraciones de verdad o manifestécig
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nes de hechos de particulares, ya que en este supuesto-
los documentos solo prueban plenamente que ante la auto
ridad que los expidié se hicieron tales declaraciones =
o manifestaciones, pero no prueban la vardad de lo de--
clarado o manifestado (Art. 234 del C6digo Fiscal Fede-
ral).

Se entienden como legalmente afirmados los he--
chos que consten en las actas que se levantes con moti-
vo del ejercicio de facultades de comprobacién por par-
te de las autoridades administrativas.

El valor de las pruebas distintas de las mencio
nadas queda a la pruedente apreciacién de la sSala y si-
del enlace de las pruebas rendidas y de las presuncio--
nes formadas la Sala adquiere conviccién distinta acer-
ca de los hechos materia del litigio, podrd valorar las
pruebas sin sujetarse a las reglas antes mencionadas, -
debiendo fundar razonadamente su sent encia en lo que a
ésto se refiere.

Alegatos y cierre de instruccidn.

Diez dfas después de que haya conclufdo la sus-
tanciacién del juicio y siempre que no exista ninguna -
cuestidn pendiente gue impida su resolucién, se notifi-~
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violados y examinar en su conjunto los agravios, y cau-
sales de ilegalidad y dem&s razonamientos de las partes
pero sin cambiar los hechés expuestos en la demanda y -
en la contestacién.

Procede la declaratoria de ilegalidad de una re
solucién combatida via juicio de nulidad cuando:

a).- El funcionario que la haya dictado u -
ordenado o tramitado el procedimiento del que de;iva, -
resulte incompetente.

b).- Cuando se hayan omitido los requisitos-
formales exigidos por las leyes, afectédndose las defen-
sas del particular, y ésto trascienda el sentido de la-’
resolucibn impugnada.

c).~ Cuando el procedimiento adolezca de vi-
cios que afecten las defensas del particualr y trascien
dan el sentido de la resolucién impugnada.

d) .- Cuando los hechos que hayan motivado la
resolucifn no se hubiesen realizado, fuesen distintos -
0 se hubiesen apreciado en forma equivocada, asi como =~
cuando la resoluci6bn se hubiera dictado en contraven---
cibn de las disposiciones aplicadas o se hubiesen apli=-
caﬁo en dispceiciones indebidas.



e).~ Cuando la resolucién administrativa --
dictada en ejercicio de facultades discrecionales no co
rresponda a los fines para los cuales la Ley las confie

re.

La sentencia en el juicio podrd:

a).- Reconocer la validez de la resolucién-
impugnada.

b) .~ Declarar la nulidad, ya sea lisa y 1lla

na o para determinados efectos.

En este dltimo supuesto se precisardn en la sen
tencia la forma y términos en que la autoridad deba cum
plirla salvo gue se trate de facultades discrecionales,
teniendo la autoridad la obligacién de cumplir las sen-—
tencias en un plazo de cuatro meses.

Es procedente la declaratoria de nulidad para -
efectos en los casos previstos en los incisos b) c) y -

e} de los supuestos que han quedado precisados en rela-
cidén con la declaratoria de nulidad.

G.~ Queja por incumplimiento de la sentencia.

De conformidad con el artfculo 239 Ter. del C6-
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digo Fiscal de la Federaci@n el afectado por el incum--
plimiento de la sentencia firme puede ocurrir en gqueja-
por una sola vez ante la Sala Regional que dict6 la sen
tencia priﬁera instancia. )

Se establecen las siguientes reglas de dicha --
queja y que son:

a).~ Procede por la indebida repeticién de -
acto o resolucién anulado.

N

b) .- Cuando el acto o resolucifn emitido para - -
cumplir una sentencia se dicte en exceso o defecto en -
su cumplimiento.

) Es improcedentepor actos negativos de la autori
dad administrativa.

c).- Se interpone por escrito ante el Magis-
trado Instructor, que actub, en un plazo de 15 dfas si-
guientes al en que surta efectos la notificacifn del ac
to o resoluci6n que la provoca, expresande en el referi
do escrito las razones por las que se considere el exce
so o defecto en el cumplimiento de la sentencia, o bien-
repeticién del acto o resolucibn anulado. El Magistrado
Instructbr al efecto pide un inforxme a la autoridad a -
quien se impute el incumplimiento, el cual deber§ ren--
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dirse dentro del plazo de cinco dfas, en el que se jus-
tificard el acto o resolucibn gue provocé la queja y --
vencidoAdicho plazo el Magistrado Instruétor dari cuen-
ta a la Sala para que resuelva dentro de cinco dias.

a) .- Zn caso de que haya repeticién del acto
anulado, la Sala hace la declaratoria correspondiente -
y deja sin efectos tal acto, notificando al funcionario
responsable y ordenando que se abstenga de incurrir en-
nuevas repeticiones, tambi&n se notificard al superior-
del funcionario responsable para que proceda jerargui-
camente y la Sala impondri a éste, una multa hasta de-
90 veces el salario minimo general diario vigente en el
drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal.

e} .- En caso del exceso o defecto en el cum-
plimiento, la Sala deja sin efectos el acto o resolu---
cib6n que la provoc6é y concede al funcionario responsa--
blé 20 dfas para qﬁe dé el cumplimiento debido al fallo
indicando la forma y términos que se precisaran en la -
sentencia incumplidas.

£).- Durante el tr8&mite de la queja, se sus-
pender& el procedimiento admiﬁistrativo de ejecucibn, -
siempré y cuando, se solicite y garantice el interés --
fiscal conforme al art;culo 144 del c6digo. Cuando la -
queja sea frivola e improcedente, se impone multa hasta
de 90 veces el salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal, a quien lo promueva.
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H.- Recurso procesales.

Los recursos que pueden hacerse valer dentro --
del procedimiento Contencioso Administrativo del Distri
to Federal son el de reclamacién y el de revisién.

El recurso de reclamacifén, se prevé en los ar--
tfculos 242 a 244 del C6digo Fiscal de la Federacidn y-
procede en contra de las resoluciones que desechen la -~
demanda, la contestacifn ¢ alguna prueba; decreten el -
sobreseimiento del juicio o rechacen la intervensién --
del tercero. El plazo para la interposicién de éste re-
curso es del5 dfas contados a partir del dfa siguiente-
a aquel en que surta sus efectos la notificacién respec
tiva, cuya interposicidn se hard ante la Sala Regional-
respectiva.

Interpuesto el recurso, se correrd traslado a -

la contraparte por el término de )5 dfas para que expre-

. se lo que a su derecho convenga, procediendose a dictar

resolucidn por dicha sala una vez concluido el referido
plazo.

El recurso de revisidn, procede en contra de re
soluciones de las Salas Regionales o de la Sala Supe---
rior, que decreten o nieguen cl sobreseimiento y en con
tra de sentencias definitivas que sean adversas a los -

intereses de la Hacienda Pdblica Federal.
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Los puntos fundamentales de dicho recurso de re-
vigién se establecen en el artfculo 248 del C6digo Fis-
cal 'de la Federaci6n y son los siguientes:

l.- En materia fiscal por disposicién expresa
del citado artfculo, la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pdblico es la dnica facultada para interponer el re-
curso cuando se trate de juicio que verse sobre resolu-
ciones de las autoridades fiscales de las sentidades fe
derativas coordinadas en ingresos federales; en el caso
del Distrito Federal, se establece el acuerdo a la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y al Departamen-
to del D.F., para la colaboracién administrativa de és-
te dltimo en materia fiscal, se establece claramente la
reserva de &sta facultad de la Secretaria mencionada.

2.- Debe interponerse por escrito por la uni-
dad administrativa encargada de la defensa jurfdica de-
la autoridad demandada en el juicio.

3.- El recurso, debe interponerse ante los --
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administxa
tiva que segdn corresponda a la sede de la Sala Regio--
nal respectiva.

El término para su interposicién es de 15 d;as -
hdbiles contados a partir del dfa sigﬁiente a aquel en-
que surta sus efectos la notificacién de la resolucién-
o sentencia de que se trate.



4.- Procede, cuando el negocio es de impor--
tancia y trascendencia, salvo gque la cuantfa del mismo-
exceda de 3500 veces el salario minimo general vigente~
en el Distrito Federal en el momento de la emisién de -
la resoclucién o sentencia.

Cuando se trate de interpretacidn de Leyes o Re
glamentos, de las formalidades esenciales del procedi--
miento o del establecimiento del alcance de los elemen-
tos constitutivos de una contribuci6én, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, podrd interponer el recurso,
cuando la resolucién o sentencia afecte el interés fis-
cal de la federacién y a su juicio el asunto sea de im-
portancia, indepenaientemente de su monto.

I.- Notificaciones.

Ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn las re
glas principales de las notificaciones son las siguien-
tes: :

De conformidad con el artfculo 253 del Cé6digo -
Fiscal de la Federacifn, tratandose de los particulares
se podrin hacer las notificaciones en los locales de --
las salés, si las personas a quienes deben hacerse se -
presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes -
a aquella en que se haya dictado la resolucién y si no-
se presentaren se haran por lista.



Las notificaciones se hardn personalmente o con
acuse de recibo al particular, se conoce su domicilio -
o que éste o el de su representante legal se encuentre-~
en territorio nacional; siempre que se trate de los ca~
808 siguientes:

a).- La que corra traslado de la demanda o de
la contestacifn y en su caso, de la ampliacién.

b).- La que mande citar a los testigos o aun~-
tercero.

cl.- El requerimiento a la parte gue debe cum
plirlo.

d).- El auto de la Sala Regional que de a co-
nocer a las partes que el juicio serd resuelto por la -
Sala Superior.

e) .- La resolucién de scobreseimiento.

£) .~ La sentencia definitiva.

g).- En los casos en que el Magistrado Ins---
tructor asf{ lo ordene.

Las notificaciones a las autoridades adminis---
trativas se hacen por oficio o por via telegrdfica en -
casog urgentes {(Artfculo 254 del C6digo Fiscal Federall.



Para el computo de los términos, las notifica--
ciones surten sus efectos el dfa h&bil siguiente a - -
aguel en que fueren hechas. En los casos de notifica--
ciones por listas se tiene como fecha de notificacién -
la del d4fa en que se haya fijado; y rige el principio -
de que una notificacién omitida o irregular se entende-
r& legalmente hecha a partir de la fecha en gue el inte
resado se haga sabedor de su contenido. (Artfculos 255
Yy 257 del C6digo Fiscal de la Federacién).

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto-
por el artfculo 258 del multicitado c6digo, el computo-
de los plazos se sujeta a las siguientes reglas:

a).- Comienza a partir del dfa siquiente a -~
aquel en que surte efectos la notificaci6n.

b} .- Los plazos fijadas en dfas, se computan -
habiles entendiendose por estos aquellos en que las ofi
cinas de las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacifn,
se encuentren abliertas al pdblico durante el horario --
normal de labores. La existencia del personal de guar-
dia no habilita los dfas.

c} .- Los plazos fijados en periodos o en fe--
cha determinada para su extincién se comprenderdn los -
dfas inhabiles pero si el dltimo dfa del.plazo ° fecha,
es inhabil el término se prorroga hasta el siguiente --
dfa hiabil..



d) .- Los plazos fijados por mes sin especifi-
car que sean de calendario, se entenderdn que vencen el
mismo dfa del mes de calendario posterior a aquel en --
que se inicif, cuando no existe el mismo dfa de mes, es
te se prorrogari hasta el primer dfa h&bil del siguien-
te mes de calendario.

e).- Los plazos fijados por afio sin especifi-
car que gea de calendario, el término venceri el mismo-
dfa del siguiente afio de calendario a quel en que se =~
inicio.
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Ve DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO AN
TE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal, fue creado por la Ley del mismo nombre,
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn del 17
de marzo de 1971 con competencia para conocer de las -
controversias que se susciten en contra de actos admi-
nistrativos y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades del Departamento -
del Distrito Federal.

A.~ Organizacién.

El Tribunal, se integra por una Sala Superior -
y por tres Salas ordinarias. La Sala Superior se com-
pone de cinco Magistrados de los cuales uno funge como
Presidente tanto de la propia Sala como del mismo Tri-
bunal. Las Salas ordinarias, se integran con tres Ma
gistrados cada una, siendo presidente uno de ellos.

También el Tribunal puede constituirse de dos -
Salas mds por tres Magistrados supernumerarios cuando-
asf lo requiera el servico a juicio de la Sala Supe~- -
rior. Tiene un Secretario General de Acuerdos que lo
es también de la Sala Superior, un Secretario General -
de copilacién y difusién, Secretarios para despacho de-
los negocios, defensores juridicos gratuitos, todos -~
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ellos que serdn empleados de confianza, asi como con ac
tuarios y empleados que determine el Presupuesto de - -
Egresos del Departamento del Distrito Federal.

Todo lo anterior, de conformidad con los artfcu-
los 1° a 12 de la Ley que rige al propio Tribunal,

B.- Competencia.

pe conformidad con el artfculo 21 de la Ley del-
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito-
Federal, las Salas son competentes para conocer:

a) .- De juicios que promuevan contra actos ad
ministrativos emitidos por autoridades del Departamento
del Distrito Federal.

b) .~ De los juicios que se promuevan en contra
de resoluciones de cardcter fiscal local.

Cabe sefialar, que &stas resoluciones deben tener
el cardcter de definitivas, es decir, no debe existir -
alguna norma que prevea la obligacifn de agotar un me=-
dio de defensa antes de la interposicifn del juicio, co
mo lo serfan el recurso de oposicién al Procedimiento -
Administrativo de ejecuci6n establecido en los diversos -
116 y 126 del C6digo Fiscal Federal, &ste recurso, gue~
es obligatorio de agotar previamente a la promocién del
juicio conforme al artfculo 120 del mismo Ordenamiento.
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c).- Las Salas conocen tambié&n de juicios con-
tra la falta de contestacién por parte de las autorida-
des, a las instancias que ante ellas formulen los gober
nados, esto es contra el silencio administrativo.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra
tivo del D.F., establece que el plazo para la emisi6n -
de la mencionada contestacién es de 30 dfas naturales,-
salvo gue las Leyes o Reglamentos fijen otros plazos o~
la naturaleza del asunto lo requiera.

Cabe sefialar que en materia fiscal, el artfculo-
37 del C6digo Tributario Federal, de aplicacifn supleto
ria en materia fiscal del Distrito Federal conforme al-
artfculo 1° de la Ley de Hacienda del Departamento del-
Distrito Federal, sefiala que las instancias o peticio--
nes que se formulen a las autoridades fiscales deberdn-
ser resueltas en un plazo de cuatro meses y que transcu
rrido dicho plazo sin que se notifique la resoluci6n,
el interesado podrd considerar que la autoridad resol--
vi6é negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no -
se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta se ~
dicte. Cuestifn que serd de andlisis en un capitulo es-
pecial.
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d).~ Las Salas conocen de la queja por incum-~
éiimiento de sentencia, que promuevan los gobernados -
asf como del recurso de reclamacifn gque se interpongan
en contra de los acuerdos de tridmite. Mismos que tam-
bié&n se analizardn con posterioridad.

e).- Conocen también las Salas de los Juicios
que promuevan las autoridades parm que se nulifiquen -
las resoluciones fiscales favorables a los particula--
res.

LA SALA SUPERIOR, tiene competencia para: (Art.
19 de la Ley del Tribunal),

a) .- FPijar la jurisprudencia del Tribunal,

La jurisprudencia se fija:

1.~ Cuando la Sala Superior resuelve cinco -
asuntos en el mismo sentido, no interrumpidos por otro
en contrario y que hayan sido aprobados por cuatro Ma-
gistrados, por lo menos (Art. 88 de la Ley).
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La Jurisprudencia del Tribunal puede ser inte-—--
rrumpida o modificada. Para su interrupcién se requiere
el voto en el mismo sentido de cuando menos cuatro Ma--
gistrados,. bastando al efecto con una sola resolucifn;-
para su modificacifn deben emitirse cinco ejecutorias -
no interrumplidas por otra en contrario, aprobadas por-
cuatro Magistrados.

2.~ Cuando la sala citada resuelva una contra
diccidn de sentencias.

La contradiccitn puede ser denunciada por los Ma
gistrados, las autoridades o cualquier particualr (Art.
93).

Las tesis jurisprudenciales asf como los prece--
dentes de importancia se publican en la Gaceta Oficial-
del Deparramento del Distrito Federal. (Art. 94).

b) .~ La sala Superior conoce también los recur
sos de revisién que interpongan las partes en contra -
de las resoluciones de las Salasy del de reclamacidén en
contra de los acuerdos dictados por el presidente de 1la
Sala Superior.

c).- Dicha Sala conoce por otra parte de las -
excitativas para la imparticién de justicia, califica -
las recusaciones, excusas o impedimentos de los Magis--
trados del Tribunal.
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La Sala Superior tiene a su cargo algunas otras-
atribuciones de cardcter administrativo, como nombrar -
al Presidente del Tribunal, fijar la adscripci6n de los
Magistrados de las Salas, etc. {(Art. 19 Bis).

c.~ Procedencia del juicio.

Como ya se mencioné, solo los actos y resclucio-
nes definitivas que dicten, ordenen ejecuten o traten -
de ejecutar las autoridades del Departamento del Distri
to Federal de cardcter fiscal o meramente administrati-
vas, podrédn ser materia de procedencia del juicioc con -
tencioso administrativo de éste Tribunal.

Al respecto, cabe sefialar gue en materia fiscal,
lag autoridades fiscales del Distrito Federal pueden ac
tuar no s0lo en virtud de sus facultades locales que --
les confieren principalmente los artfculos 4°,10 y 16 de
la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal;-
2°, 8°, 32, 33, 36 y demds relativos del Reglamento In-
terior del propio Departamento entre otros acuerdos de
legatorios, sino que también pueden actuar en ejercicio
de sus facultades de coordinacién fiscal, conforme a -
los artfculos 1°, 10 y demds realtivos de la Ley de --
Coordinacién Fiscal, conforme al acuerdo a la Secreta--
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico y al Departamento del
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Distrito Federal, para la colaboraci6én de é&ste dltimo -
en materia fiscal que expide el Presidente de la Repd--~
blica. Mismas facultades fiscales federales con las que
actdan las autoridades fiscales del Distrito Federal.

De tal manera gue de los actos y resoluciones =-
que emitan las autoridades fiscales del Distrito Fede--
ral,en atencién a dichas facultades de coordinacién, no
pueden ser materia de procedencia del juicio ante el —-
Tribunal de lo contencioso Administrativo del Distrito-
Federal ya que serfan actos de competencia federal y el
aludido Tribunal solo es competente para conocer de ac-
tos o resoluciones de autoridades adminsitrativas del -
Distrito Federal.

Es improcedente el juicio ante dicho Tribunal --
por: (Art. 71 de la Ley del Tribunal).

Actos que no sean de autoridades del Departamen-
to del Distrito Federal, que se hayan emitido por el =~
Tribunal; los impugnados en otro juicio pendiente o re-~
suelto; los que no afecten intereses jurfdicos del ac--
tor; los que se hayan consumado de un moao irreparable;
los consentidos expresamente o tdcitamente, debiendose
entender por estos dltimos, aquellos contra los que no
se promovié juicio dentro del plazo legal; los qgue sean
materia de recurso o medio de defensa que se encuentren
entrdmite; contra actos de cardcter general; los que no
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existan de autos; los gque no puedan surtir efectos por-
haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;
los gue deban ser revisados de oficio y la ley que lo -
rija fije plazo al efecto y en los demds casos en gque -
la improcedencia resulte de otra disposicién de la mis-
ma Ley del Tribunal.

Se presenta el sobreseimiento del juicio, por =~
cualquiera de las causas de improcedencia; cuando el de
mandante desiste del juicio; cuando durante el mismo el
demandante muera, si el acto impugnado solo afecta a su
persona; cuando se haya satisfecho la pretensidén del ac
tor o revocado el acto impugnado; por inactividad proce
sal durante el término de 180 dfas si el actor no pro--
mueve en ese miemo lapso, también la caducidad de la --
instancia en ese mismo tiempo para el caso del recurso -
de revisidn, en éste caso solo es caducidad de la ins--
tancia, no sobreseimiento del juicio.

Celebrada la audiencia o listado el asunto para-
sesidn, no procede el sobreseimiento por inactividad --
procesal, ni la caducidad de la segunda instancia.

D.~- Partes en el juicio.

son parte en el juicio gue se ventila ante el --
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito-
Federal ({(Art. 32 de la Ley}.
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1.~ El actor que puede ser cualguier persona-~
ffsica © moral, incluyendose a las autoridades fiscales
del Departamento del Distrito Federal.

2.~ El demandado: Tiene este carédcter:

a).- El Departamento del Distrito Federal, re-
presentado por su titular.

b) .- Los Delegados del propio Departamento, -
los Directores Generales dependientes de éste a cuya --
drea de competencia corresponda la resolucién o acto im
pugnado o su ejecucidén, mismos gue al contestar lo ha--
rafi por sf y en representacidn del titular del Departa-
mento.

c).- Las autoridades ordenadoras o ejecutoras-
de los actos que se impugnen.

a)y.- Los particulares a 'los gue favorezca la -
resolucién cuya nulidad se demande.

3.- El tercero perjudicado.

'
]

. Sustanciacién del juicio.
-
El juicio ante el Tribunal se inicia con la de~-
manda que al efecto dekenpresentar los gobernados y en-
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su caso, las autoridades fiscales.

La demanda de acuerdo con lo que dispone el ar--
tfculo 50 de la Ley, en relacién con los diversos 26 y
26 debe contener:

a).- El nombre y domicilio del actor y en su -~
caso, de quien promueve en su nombre.

b).- La resolucién o acto administrativq impug
nado.

c).~ La denominacién de la autoridad o autori-
daddes demandadas y en su caso, el nombre del particu--
lar demandado.

d).- El nombre y domicilio del tercero perjudi
cado, si lo hubiere.

e).- La pretensién que se deduce.

£} .- La fecha en que se tuvo conocimiento del-

acto impugnado.

g).- La descripcién de los hechos y de ser po-
sible los fundamentos de derecho.

h).- La firma del actor, a menos gue no supie-
re o pudiere firmar caso en el cual lo hard un tercero-
a su ruego, poniendo el primero su huella digital.
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i) .- Las pruebas que se ofrezcan., A éstas nos-
referiremos en un punto especial.

En el acuerdo de admisién de la demanda se emplé
za a las partes para gue la conteste en un lapso de 15-
dfas hdbiles siguientes a aquel en que surta sus efec--
tos la notificacién de dicho acuerdo.

Cabe sefialar gue en el auto de admisién de la de
manda, también puede ordenarse la suspensién de los ac-
tos impugnados (Art. 57 a 61 de la Ley del Tribunal de-
lo Contencioso Administrativo del D.F.), pudiendo soli-~
citarse €sta en cualquier momento del juicio.

Por lo que se refiere a la materia fiscal, dicha
suspensidn es condicionada, pues en los casos en que el
actor la solicita debe garantizar el interés fiscal.

LA CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Art, 54 y 55 de-
la Ley del Tribunal). Esta debe llenar requisitos simi-~
lares a los de la demanda , con la salvedad de que de~--
ben hacerse valer en primer término las cuestiones de -~
improcedencia y sobreseimiento y hacerse referencia a ~
los hechos gque sefiala el actor y deberd producirse tal-
contestacién dentro del plazo de 15 dfas hdbiles conta-
dos a partir del dfa siguiente & aguel a2l en que surta-
sus efectos 1la notificacifn del acuerdo que tenga por-
admitida la demanda.
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Si la demanda no se contesta dentro del plazo de
15 dfas antes gefialados, el Tribunal (La Sala) , decla-
ra la preclusidén del Derecho para contestarla, conside-
rando confesados los hechos gue impute el actor, salvo-
prueba en contrario (Art, 55 de la Ley del Tribunal).

Pruebas.

En los términos del artfculo 64 de la Ley del --
Tribunal, en el juicio que ante €1 se ventila es admisi
ble toda clase de pruebas, sal?o la confesional y las -
que fueran contrarias a la moral o al derecho, pudiendo
incluso las Sals, acordar de oficio del desahogo de las
pruebas gque estimen conducentes para la mehor decisidn
del asunto (Art. 65), asf como decretar en todo tiembo
la repeticifn o ampliacién de cualguier diligencia pro-
batoria (Art., 66). Por su parte, las autoridades deben
expedir a las partes con la debida oportunidad las cons
tancias que les soliciten (Art., 67).

Al ofrecerse la prueba pericial deben presentar-
se los cuestionarios correspondientes debiendo los peri
tos rendir su dictamen en la audiencia (Art. 68 y 69).

i En cuanto a la prueba testimonial, se establece-
en el artfculo 70 de la Ley que no puede haber mds de -
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tres tistigos por cada hecho y que éstos deben ser pre-
sentados por el oferente, salvo que éste manifieste la-
imposibilidad de hacerlo, caso en el cual, el Tribunal
los mandard citar.

El actor debe acompafiar una copia de la demahda-
y de sus anexos para cada una de las partes.

El plazo par a la presentacién de la demanda es-
de 15 dfas h&biles contados desde el dfa siguiente al -
en que se haya notificado el acto o resolucién impugna-
dos o al en que se haya tenido conocimiento de ellos o-
de su ejecucibén o en el gue se hubiese ostentado sabe--
dor de los mismos (Art. 43).

Tratdndose de juicios que se inicien para la nu-
lificacién de resoluciones favorables el plazo es de --
cinco afios contados a partir del dfa siguiente al en --
que se haya notificado la resoluci6n a menos que la re-
solucidn haya originado efectos de trato sucesivo, caso
en el cual la autoridad podrd demandar la nulidad en --
cualquier é€poca con la salvedad de que si se nulifica -
la resolucidn, los efectos de la sentencia s6lo se re--
trotraerdn a los cinco afios anteriores a la bresenta--—
cién de la demanda.

Recibidala demanda, la misma se turnard al Presi-~

dente de la Sala a que corresponda, quien podrd admitiy
la o desecharla (Art. 53).
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Procede el desechamiento de la demanda cuando:

a).- Al examinarla se encuentre que el acto im
pugnado se dict6 de acuerdo con la jurisprudencia de la
suprema Corte de Justicia de la Nacidén o del propio Tri
bunal.

b} .- Exista un motivo manifiesto e indudable -~
de improcedencia del juicio.

La recepcidn de las pruebas se sujeta a las si--
guientes reglas:

a) .- S6lo se admitir&n las pruebas que se rela
cionan con los puntos controvertidos y que se hubieren-
ofrecido en la demanda o en la contestacién, salvo en -
el caso de las supervinientes.

b).- No se admitirdn las pruebas que el actor
hubiese omitido rendir dentro del procedimiento adminis
trativo, salvo las superavinientes o aquellas dque el agc
tor no hubiese rendido ante la autoridad administrativa
por causas que no le sean imputables.

c).- Tratdndose de la prueba pericial, el dic-
tamen se puede rendir por escrito u oralmente, pudiendo
las partes y la Sala formular observaciones a los peri-
tos y hacerles las preguntas que estimen pertinentes en
relacién con los puntos sobre los que dictaminen.



- 126 -

d) .~ Las preguntas que se formulen deben tener -
relacién directa con los puntos controvertidos y formu-~
larse de manera clara y precisa, procurando dque cada --
una comprenda sclo un hecho.

El examne de los testigos debe hacerse en presen
cia de las partes, pudiendo la Sala hacer las preguntas-
que estime necesarias, amén de que en el acta que al --
efecto se levante basta con que se asienten las respues
tas a las preguntas formuladas a los testigos.

Audiencia y alegatos.

Una vez admitirda la demanda, ampliada &sta en -
su caso, contestada la misma y en su caso también la -~
contestacién a la ampliaci6n, se lleva a cabo la audien
cia del juicio en los términos del artfculo 73 de la --
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Federal, el cual sefiala que la audiencia tiene
por chjeto:

Desahogar en los términos de la misma Ley las --
pruebas debidamente ofrecidas, que tal y como ya se vid
en el punto anterior, la recepcién de las pruebas se mﬁéA
ta a las reglas previstas en el artfculo 75 de la misma
Ley.



- 127 -

También tiene por objeto ofr los alegatos, que -
consisten en'razonamientos con gue los litigantes pre--
tenden convencer al Magistrado de la pretensién o pre--
tensiones que deducen.

Otro objeto que tiene la audiencia es la de dic-
tar sentencia en el negocio.

Hecho lo anterior, en la misma audiencia o con -
posterioridad si existe un gran nfimero de constancias -
en el expediente correspondiente, se dicta la sentencia.

Cabe sefalar que en virtud de la aplicacién su--
pletoria del Ccédigo Fiscal de la Federacidén, a la Ley =~
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis--
trito Federal, en términos del articulo 24 de la misma-
Ley, son aplicables los artfculos 210 y 212 del citado-
Ccédigo que se refieren a la ampliacién a la demanda en
los casos que sefialan y a la contestacién de la amplia-
cién de la demanda, dentro de dichos casos estd inclui-
do el de la impugnacién de la resolucifn negativa ficta
fiscal.

F.- Sentencia.

Las sentencias deben dictarse por unanimidad oma
yorfa de votos de los Magistrados integrantes de la Sa-
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la que corresponde (Art., 78) y deben contener (Art. 79).

a).~- La fijaci6én clara y precisa de los puntos
controvertidos y el examen y valoraci6n de las pruebas-
rendidas, mismos que quedan al arbitrio de las Salas, -
salvo tratdndose de lso documentos pdblicos y de la ins
peccidn judicial, las cuales hacen prueba plena.

b) .~ Los fundamentos en gue se apoye la senten
cia, la cual debe concretarse a la solucidén de la litis
planteada.

C) .- Los puntos resolutivos, a través de los =~
cuales podrd reconocerse la validez del acto impugnado-
o declararse su nulidad y establecerse el plazo para la
autoridad conteste en su caso, la peticién del contribg
yente o reponga el procedimiento.

Cabe senalar, que en el juicio que se comenta -
existe la posibilidad de que se suplan las deficiencias
de la demanda, salvo en la materia fiscal, pues tratdn-
dose de ésta rige el principio de igualdad de las par-
tes.

Las causales de nulidad: Una resolucién de auto-
ridad puede ser anulada (Art. 80) cuando:

a) .- Haya sido emitida por autoridad competente.
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b) .- No cumpla con las formalidades legales.

c) .- Se haya emitido en violaci6n de una Ley =
o.como consecuencia de la falta de aplicacifn de la mis
ma.

d) .- La resolucidn resulte arbitraria , despro
porcionada, desigual o injusta.

G.- La queja por incumplimiento de sentencia.

La queja se establece en el artfculo 82 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
‘40 Federal, y no hay plazo para su interposicién, lo que
ha motivado que en algunos casos adn cuando solo hayan -
transcurrido algunos dfas de la notificacién de la sen—-
tencia las Salas la admiten y le dan trédmite.

Admitida la qgueja se da vista a las autoridades-
por el término de tres dfas para que manifiesten -~
lo que a su derecho convenga, procediendo de inmediato-
la sala a dictar la resolucifn pudiendo en la misma, en
caso de que la sentencia no haya sido cumplida aperci--
bir a las autoridades de la imposicién de una sancién -
que consiste en una multa de 50 a 106 veces el salario-
mfnimo general diario vigente en el Distrito Federal.
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Si las autoridades fiscales no dan cumplimiento-
a la sentencia es procedente les sea impuesta la multa-
aludida, quedando facultada la Sala ademds, para solici
tar al Jefe del Departamento del Distrit6 Federal, que-
conmine al funcionario respondable par a que dé cumpli-
mieqto a la sentencia, el cual puede ser multado cuan--
tas veces sea necesario.

Si el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
omite dar cumplimiento a una sentencia, la Sala Supe--~
rior puede hacer del conocimiento del Presidente de la-
Repdblica, esta circunstancia.

H.- Recursos procesales.

Se comprenden el recurso de reclamacidén y el re-
curso en contra de lassgentencias dictadas por las Salas
ordinarias, asf como el recurso de revisifn.

El recurso de reclamaci6n (Arts. 83 a 85 de la -
Ley del Tribunal), procede en contra de las providencias
o acuerdos de trdmite dictados por el presidente del --
Tribunal, los de las Salas los Magistrados.

Dicho recurso debe interponerse dentro del térmi
no de 3 dfas contados a partir de la fecha de notifica-
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. citn del auto gue se recurra, ante el 6rgano gque lo ha-
ya'dicéado, Una vez admitido el recurso se d4 vista a -
las demds partes por el tdrmino de 3 dfas para que mani
fiesto lo que a su derecho convenga. Transcurridc éste-
plazo la Sala resolverd lo conducente.

El recurso que se prevé en cotra de las resclu--
ciones o sentencias de las Salas ordinarias, lo estable
ce el artfculo 86 de la Ley del Tribunal de lo Conten~~
cioso Administrativo del Distrito Federal gque sefiala ~-~
que en contra de las resoluciones de las Salas del Tri-
bunal que decreten o nieguen el sobreseimiento, resuel-
van el juicio o pongan f£in al procedimiento, procederi-
éste recurso, gue puede ser interpuesto por cualquiera-
de las partes ante la Sala Superior, dentro de los 10 ~
dfas siguientes a aquel en gque surta sus efectos la no-
tificacidn de la resolucifn gue se recurra.

Admitido el recurso, la-S5ala Superior procede a-
la designacién de un Magistrado Ponente y manda correr-
traslado a las demds partes por el t&rmino de 5 dias pa
ra gue expongan lo gue a su derecho convenga , vencido-
éste plazo, debe formularse el proyecto respectivo.

Cabe senalar que como se desprende del referido-
artfculo 86, no se d4 denominacifn concreta a éste re-
curso y anteriormente era denomiﬁado, recurso de revi~--
gidn, mismo que ahora solo se prevé para las sentencias
de las Salas Superior de dicho Tribunal.
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RECURSO DE REVISION, Si la resolucifn que dicte-
la sala Superior del Tribunal de lo Contenéioso Adminis
trativo del Distrito Federal, en el recurso antes men--
cionado, es adverso a los intereses de las autoridades~
procede la interposicidén del recurso de revisién ante ~
el Poder Judicial Federal de conformidad con lo dispues

to por el artfculo 104 fracci6n I~B de la Constitucidn
Federal.

Dicho recurso debe interponerse dentro de los 15
dtas siguientes a aquel en gue surta sus efectos la no~
tificacidn respectiva, de acuerdo con el artfculo 87 de
la Ley del Tribunal,

Son compctentes para conocer del mismo los Triby
nales Colegiados de Circuito en materia administrativa
del Distrito Federal; sin embargo, solo es procedente -
cuando se trate de asuntos de importancia y trascenden-
cia gue deberdn exponerse en el escrito por el que se -
interponga el recurso, salvo gue el Qalor del negocio -
exceda de 20 veces el salario minimo general vigente en
el pDistrito Federal elevado al afio, esto dltimo confor-
me al artfculo 3° Bis de la Ley de Amparo.

Son aplicables a dicho recurso las normas que se
contienen en los artfculos 86 y siguientes de la Ley de
Amparo, de las cuales a nuestro juicio son las mas relg
vantes las siguientes:



a) .~ El recurso debe interponerse por escrito,-
por conducto de la Sala Superior del Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal.

b) .- En el escrito se expresardn los agravios
que cause las sentencias que se recurran, debiendo acom
pafiar una copia de dicho escrito para el expediente y -
una para cada una de las partes,

c).~ Recibido el recurso por parte de la cita
da Sala, la misma queda obligada a remitirlo al Tribu--
nal Colegiado de Circuito, el cual calificard la proce-
dencia del mismo, admitiendolo o desechdndolo.

d).- Admitido el recurso se procederd a dic—-
tar sentencia observandose las reglas previstas por el-
artfculo 91 de la Ley de Amparo.

I.~ Notificaciones.

Las reglas de las notificaciones ante el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral asf como el computo de los términos se prevén los -
artfculo 36, 37, 39, 40, 42 y 44 de la Ley que rige al-
propio Tribunal.

Las resoluciones que se dicten en juicio son --
notificadas personalmente o por correo certificado con-
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acuse de recibo, las primeras dentro del tercer dfa si-
guiente de ser pronunciadas, y las segundas, deben ser-—
depositadas en el correo al dfa siguiente de la resolu-
cién, para 1o cual los particulares deben sefialar domi-
cilio en el Distrito Federal en el primer escrito que -
presenten y avisar el cambio del mismo pues de lo con--
trario las notificaciones personales se hardn en el Tri
bunal a los particulares si se presentan dentro de las-—
veinticuatro horas siguientes a las que se haya dictado
la resolucién o por lista autorizada.

Se hardn personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo a los particulares en los casos si-
guientes: a).- Se trate de la primera notificacidén en
el negocio; b).- Se dejare de actuar durante mas de dos
meses; c).- Cuando el Tribunal estime que se trata de -
caso urgente o con motivo para ello; d).- Cuando se tra
te de la resolucién definitiva. En los demds casos se-
hardn en el Tribunal por lista autorizada que se fijara
a las trece horas en sitio visible del Tribunal, sino -
se presentan dentro de las veinticuatro horas siguien--
tes a las en que se haya dictado la resolucién.

Las notificaciones a las autoridades se hace --
por oficio o personalmente a sus representantes si estu
viere presente en el Tribunal, pero tratandose de reso-
luciones definitivas, la notificacidén se hard en forma-
personal.
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Las notificaciones surten sus efectos a partir-
del dfa siguiente al en que sean hechas y el computo de
los plazos corre desde el dfa siguiente al en que surte
efectos la notificacién siendo improrrogables y se in-—=-
cluye el dfa del vencimiento y se cuentan por dfas habi
les.

Por otra parte, también rige la regla de que la
notificacién omitida o irregular se entiende hecha a --
partir del momento en que el interesado se haga sabedor
de la misma, salvo cuando se promueve su nulidad ya que
las que no son hechas en las formas mencionadas, son nu
las y las partes pueden solicitar su nulidad ante la Sa
la que conozca el asunto antes de que se dicte senten--
cia y de ser fundada la solicitud se declarard por la -
Sala su nulidad a efecto de gue se reponga el procedi--
miento a partir de la notificacién irregular.

En cuanto al computo de los plazos que se sefa-
lan en los artfculos 43 y 84 de la Ley del Tribunal de-
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal refi
riendose a la interposicidén de la demanda y del recurso
de reclamacidén respectivamente se comnsidera que aun ---
cuando la redaccién de los preceptos mencionados sefia—-
lan que los plazos son "contados desde el dfa siguiente"
y "contados a partir de la fecha de notificacién® deben
aplicarse las reglas generales en tanto que no se prevé
expresamente excepcién en dichas reglas a pesar de la -
literalidad de los preceptos referidos.
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Vi SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCEDIMIEN-
TOS QUE SE VENTILAN ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE-
FEDERACION Y TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIS
TRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

A.- Semejanzas.

El procedimiento Contencioso Administrativo que-
se sigue ante éstos Tribunales Administrativos, es b&si
camente un Contencioso de anulaci6n y no de plena juris
diccibn, por lo que la primera y principal semejanza se
rfa la naturaleza de éstos Tribunales Administrativos.

Al respecto, Manuel J. Argaharaz, dice que se es
td en presencia del Contencioso subjetivo o de plena ju
risdiccibn si se persigue el restablecimiento de un de-
recho subjetivo Wulnerado por la autoridad administrati
va; y en presencia del Contencioso objetivo o de anula-
ci6én, si se persigue el restablecimiento de la legali--
dad alterada por dicha autoridad (45)

Por lo tanto, podemos decir que el Contencioso -
de Plena Jurisdicci6bn, consiste en el reconocimiento --
del 6rgano jurisdiccional de un derecho violado y la --
consecuente reparacién de esa violacién sefialdndose la-
forma en que la autoridad administrativa deberd de ha--
cer la reparacién, contando dicho 6rgano con las mds am
plias facultades para condenar a la administracién para

45 Arganiaraz J. Mamuel Tratado de lo Contencioso Admvo. Buenos -
Aires Argentina, 1955, pdg. 19.
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tal efecto. En cambio el Contencioso de anulacién es -
meramente un control de la legalidad al solo cuestionar
el acto impugnado, analizandolo si se apega o no a la -
Ley, esto es fiscalizando la armonfa del acto con la --
Ley, por ende solo reconoce su legalidad o lo anula.

En relaci6n con lo anterior cabe invocar los cri
terios jurisprudenciales:

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDEPRA--
CION,- NO DEBE OBLIGAR A LA AU-
TORIDAD ADMINISTRATIVA A EMITIR
UN NUEVO ACTO PURGANDO EL VICIO
DE ILEGALIDAD.~ Si la Sala Fis-
cal estim6 que el acto impugna-
do era ilegal por determinado -
motivo debi6 limitarse a decla-
rar su nulidad, mds no indicar-
a la autoridad demandada que --
emitiera uno nuevo purgando el-
vicio respectivo, toda vez gue-
esta actitud de la Sala respon-
sable implica una indebida subs
titucibén a la autoridad fiscal,
por ser dicho Tribunal de mera-
anulacién y no de Plena Juris--
diccién". (46)

"TRIBUNAL FISCAL.~ CARECE DE e
PERIO PARA EJECUTAR SUS DECISIO
NES.- Si bien es cierto que el-
Tribunal Fiscal de la Federacitn
ejercita funciones jurisdiccio-
nales, para resolver los --

46 '{grcez Tribunal Colegiado. Informe 1975, Tercera Parte, pig.-
8.
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asuntos sometidos a su conoci---
miento, también es verdad gque ca
rece de imperio para hacer respe
tar sus decisiones, segtin se ex-
tablece expresamente en la expo-
sicién de motivos de la Ley de -
Justicia Fiscal de 27 de agosto-
de 1936. Ahora bien, como el im-
perio es uno de los atributos de
la jurisdiccifén, es forzoso con-
cluir que el Tribunal Fiscal de-
la Federacién no tiene plena ju-
risdiccibn." (47)

EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRI-
BUNAL FISCAL.- EL MISMO NO ES -
COMPETENTE PARA CONOCER DE ELLAS.
El pleno de este H. Tribunal aca
tando la jurisprudencia de la Su
prema Corte de Justicia de la Na
cién, en sentido de gue ese orga
nismo carece de imperio para co-
nocer de la ejecucifn de sus re-
soluciones, ordend el sobresei--
mientodel juicio, ya que en todo
caso, el demandante debi6 acudir

47 Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn 1917-1975
Tercera Parte. Tesis 408 p&g. 514.
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al juicio de garantfas para ob-
tenef la correcta ejecucid6n de-
una sentencia dictada por‘una -
sala del Tribunal Fiscal. (*)

Por lo que respecta al Tribunal de lo Contencio-
s0 Administrativo del D.F., si bien es cierto que el --
mismo en sus inicios pretendié como de plena jurisdic--
ci6n, en la actualidad tom a las caracteristicas de un-
Tribunal de mera anulacidn. Asf antes de la reforma de
1973 a la Ley del Tribunal, su artfculo 77 fraccién III
Y 79 establecen:

"Art. 77.- Las sentencias que dicten las Salas -
del Tribunal no necesitardn formulismo alguno, pero de-
berdn contener:

Fraccidn III.- Los puntos resolutivos en que se-
expresen con claridad las decisiones o actos administra
tivos cuya nulidad o validez se declare, la reposicidn-
del procedimiento que ordene, los términos de la modifi
cacidén del acto impugnado, y en su caso, la condena que
se decrete”.

"Art. 79.- Las sentencias qgue declaren fundada -
la demanda, dejardn sin efectos el acto impugnado y fi-
jardn el sentido de la resolucibn que deba dictar la au
toridad administrativa, para sal§aguardar el derecho -
afectado”.

*  Cuarenta y cinco afios del Tribunal Fiscal de la Federacifén. To
mo IIT. Jurisprudencia y tésis relevantes pag. -
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Con motivo de la reforma a la referida Ley, pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacifn del 3 de-
enero de 1979, se modificaron tales disposiﬁivos y ac—-
tualmente 'sefialan los artfculos 79, 80 y B1, su cardc--
ter de mera anulacidn:

"Art. 79.- Las sentencias que dicten las Salas -
del Tribunal no necesitardn formulismo alguno, pero de
berdn contener:

III.~ Los puntos resolutivos, en los gque se expre.
sardn los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad
se declare; el plazo que se de a la autoridad para con-
testar una peticidn de acuerdo con la naturaleza del -
asunto o bien la orden de reponer el procedimiento. Las
Salas,deberdn al pronunciar sentencia, suplir las defi-
ciencias de la demanda, con excepci6n de los asuntos de
competencia fiscal, pero en todo caso se contraerdn a -
los puntos de la litis planteada™. '

"Art. 80 .- Serdn causas de nulidad de los actos-
impugnados:

I.~- Incompetencia de la autoridad;

II.- Incumplimiento u omisién de las formalida
des legales;
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I1I.- Violaci6n de la Ley o no haberse aplica
do-la debida; y

IV.~ Arbitariedad, desproporcién, desigualdad,
injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar".

"Art. 8l.~ De ser fundada la demanda, les senten-
cias dejardn sin efecto el acto impugnado y las autori
dades responsables quedardn obligadas a otorgar o resti
tuir a 1 actor en el goce del derecho gue le hubiere si
do indebidamente aceptados o desconocidos en los térmi-
nos que establezca la sentencia”.

De donde se desprende el caricter de dicho Tribu
nal de ser un Tribunal de legalidad pues su sentencia -
solo tiene por objeto reconocer la legalidad o declarar
la nulidad del acto con la consecuencia en caso de nuli
dad, de restituir al afectado en el goce del derecho vio
lado. El Tribunal estd colocada en el marco del Poder -
Ejecutivo y actda por delegacién de éste pero con auto
nomfa para dictar sus fallos, asf como con la organiza-
cién y atribuciones que la Ley le otorga, con lo cual-
se dice que el Tribunal tiene una jurisdiccién delegada
y no de pleno jurisdiccidn.

Con variantesg minimas el procedimiento ante am--
bos Tribunales, son semejantes en sus etapas, postulato
ria, probatoria, conclusoria e impugnativa, como se re-
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flej6 de lo antes expuesto, ya que cuentan con la fase
postulatoria, que se inicia con la demanda y se incluye
la contestacifn, excepciones y defensas, incidentes y -
se invpcaﬁ las normas juridicas; en su fase probatoria,
se justifican las prestensiones de las partes con las -
pruebas permitidas; en la fase conclusoria, se formﬁlan
los alegatos consistentes en los razonamientos que resu
men las pretensiones, allegando al juzgador elementos -
de conficcibn; la fase resolutiva, en la gue se pone --
fin al proceso con la pronunciacién de la sentenica; y-
finalmente la fase impugnativa, que comprende los recur
sog para combatir las sentencias o resoluciones, con la
finalidad de que se revogquen, modifiquen o anulen.

B.~ Diferencias.

Las diferencias; pueden ser entre los Tribunales
Fiscal de la Federaci6n y de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal, las siguientes:

Desde luego, el dmbito sobre el gque ejercen ju--
risdiccién Y que mientras en el primero es federal, en-
el otro es local en el Distrito Federal.

En el Tribunal Fiscal de la Federaci6n no existe
la etapa procesal de audiencia aunque claro es que por-
ser un proceso se d& la garantfa de audiencia a lo lar-
go del mismo, pero no se menciona especificamente como-
momento procesal y solo se prevé el cierre de la ins---
truccidén y alegatos por escrito mientras que en el Tri-
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bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral, si se prevé la etapa procesal de audiencia, en la
que se admiten pruebas y se desahogan, se formulan ale-
gatos y se puede dictar sentencia.

otra diferencia es la consistente en que al con-
templarse la gueja en el Tribunal Fiscal Federal, solo-
procede por exceso o defecto en el cumplimiento o por -
indebida repeticién del acto anulado; fijandose un pla-
zo de 15 dfas siguientes al dfa en que surta efectos la
notificacidn del acto que lo provoque; y en case de ---
quien la promueva de manera frfivola e improcedente se -
impone una multa. Cuando por su parte la gueja prevista
en el Tribunal de lo Contencioso, sSe promueve en cual--
quier tiempo pues no existe plazo para ello y es mas an
plia porque no precisa el incumplimiento y ademds el --
Tribunal cuenta con el medio para obligar a la autori--
dad a dar cumplimiento a través de amonestacidn, multa-
como lo prevé el artfculo 29 de la Ley que rige al pro-
pio Tribunal, contando también con el medio de hacerlo-
del conocimiento del C. Jefe del Departamento del D.F.,
como superior jerarquico en caso de desacato. El Tribu-
nal Fiscal no cuenta con ningdn medioc para hacer cumplix
sus sentencias.

También es diferencia la consistente en que se -
permite la suplencia de las deficiencias de la demanda-
en el Tribunal de lo Contencioso, excepto en materia fis
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cal en la que debe sujetarse a la litis planteada. En -
el Tribunal Fiscal, no se permite la suplencia de las -
deficiencias de la demanda y solo tiene facultad para -
invocar hechos notorios, y corregir los errores en la -
cita de los preceptos que adviertan, que se consideren-
violados, pero examinando en su conjunto los agravios -
y causales de ilegalidad, asi como los demds razonamien
tos de las partes (Art. 237 del C6digo Fiscal de la Fe-
deracitn).

Es igualmente una diferencia entre dichos Tribu-
nales, la presencia del recurso de reclamacién ya que -
mientras en el Tribunal Fiscal, procede contra desecha-
mientos d demanda, y pruebas y las resoluciones gue de-
creten el sobreseimiento de juicio y cuando se rechace-
la intervencién del tercero; en el Tribunal de lo Con--
tencioso procede contra todos los acuerdos de trdmite.

En cuanto a las instancias, el Tribunal Fiscal,-
es de una sola instancia, puesto que el recurso de revi
5i6n en contra de las sentencias de las Salas Regionales,
conoce el Tribunal Colegiado, a partir de la reforma al
Cédigo Fiscal de la Federacién, publicada en el Diario-
Oficial de la Federaci6n del 5 de enero de 1988 en vi--
gor a partir del 15 de enero de 1988, con lo cual la --
Sala Superior del Tribunal, dejé de conocer del recurso
de revisién, para conocer de juicios guc reunan ciertos
requisitos como ya se vi6 anteriormente.
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Es tambié&n una diferencia la consistente en que -
el procedimiento contencioso administrativo ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacibn comprende la impugnacifn-
de notificaciones de actos que pueden ser impugnables -
también en esa via conforme al articulo 209-bis del C6
digo Fiscal de la Federacifén; y se prevén los casos en-
que procede la ampliacifén a la demanda con base también
en el artfculo 210 del C8digo citado.

El procedimiento contencioso administrativo . ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
to Federal no prevé los casos referidos y las disposi-
ciones mencionadas se aplican supletoriamente conforme-
al artfculo 24 de la que rige a ese Tribunal para subs
tanciar el procedimiento, pero aplicando los plazos que
fijan las mismas disposiciones del C6digo mencionado.

Por lo tanto se considera conveniente que a efec-
to de que el procedimiento ante el Tribunal Administra-
tivo local se realice de acuerdo con los plazos que se-
fiala la Ley que lo rige, se adicionen las disposiciones
respectivas para tal efecto.



CAPITULO TERCERO

DERECHOS DE INSTANCIA Y RESOLUCION-NEGATI
VA FICTA FISCAL.

I.- Derechos de instancia.

Previamente al estudio especifico de la resolu--
cién negativa ficta fiscal, se hard el and&lisis de los-
derechos de instancia que por lo general tiene el parti
cular ante los 6rganos del estado y en especial ante la
Administracién P@blica para concretizar y delimitar el-
campo de accién de la figura juridica de que se trata,-
puesto que como se verd no todas las formas de instar -
tienen por efecto de la inercia o inactividad de la Ad-
ministracién, el sentido de poder aceptar una resoclu---
cién de ésta naturaleza.

La instancia, es un derecho de los sujetos Y-
en especial de los particulares administrados que solo-
pueden exigir por el ejercicio de la misma pues de lo -
contrario no puede hablarse de instar.

En su acepcién comdn instancias significa regue-
rimiento petitorio, solicitud, (49)

49  Couture Bduardo J., Pundamentns del Derecho Procesal Ciin'.l, —_—
Bditoria Nacional, Tercera Bdicifn, M8xico 1981, p&j.169.
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Otra acepcif6n que no dista de la anterior pero -
mds completa, es la gue considera gque la instancia es -
una conducta del particular o sujeto de derecho frente-
al estado, frente a los 6rganos de autecridad, por la -
cual el particular o sujeto de derecho informa, pide, -
solicit o en cualquier forma excita o activa las fun-
ciones de los 6rganos de autoridad. (50)

Se han reconocido generalmente como Derechos de-
instancia a la peticién, la denunica, la guerella, la -
queja, el reacertamiento o recurso administrativo y la-
accién.

A.- La peticién.

La peticidn es la forma mds simple de instar y -
de mayor extensién que los demds derechos ¢ instar an--
tes mencionados, la peticién consiste en una actitud --
por la cual elciudadano o gobernado solicita algo del go
bernante.

Brisefio Sierra, (51}, sefiala gue el derecho de -
peticifn es de eficacia conocida, pero de eficiencia ~-
desconocida, la primera caracteristica, se refiere al -
deber de responder, y la segunda, radica en la discre--
cionalidad con que cuenta la autoridad ante quien se ins

50 Gémez Lara Cipriano. Teorfa General de Proceso, Textos uuvex:
) sitarios, Universidad Nacional Autdnama de México, México 1981

51 Brisefio Sierra Humberto. Derecho Procesal Fiscal, Cdrdenas -
Bditor y Distribuidor, México 1975 pig. 97.
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ta, para contestar en cualgquier sentido desde una. negativa
hasta una consecién de lo pedido.

La Constitucién Mexicana, contempla el derecho -
de petici6n al establecer en su artfculo 8° gue: "Los -
funcionarios y empleados pdblicos respetardn el ejerci-
cio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formu-
le por escrito de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia polftica solo podr&n hacer uso de ese derecho -
los ciudadanos de la repdblica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacidn de hacerlo en breve término al peticionario”.

La peticifn se divide en peticiones regladas y -
no regladas, entendiendose por las primeras aguellas --
que enmarcadas dentro de una normatividad legal estdn -
establecidas; las segundas, son aquellas en gue el 6rga
no de autoridad no estd limitado por ninguna disposi--~
cién y tiene un dmbito de discresionalidad para contes-
caile al particular.

Cabe agregar que conforme a nuestro régimen juti
dico no cabe la peticidn verbal dado que el citado ar--
tfculo 8° Constitucional exige como forma para ejercer-
el derecho de peticién, el gue sea de manera escrita.
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En relacién con la forma escrita del derecho de-
peticidn, cabe sefialar la apreciasién de Isidro Montiel
Iduarte al comentar al respecto la Constitucién de -
1857:

"Lo dicho,que pudiera haberse estimado en otxo -
tiempo como una teorfa mas o menos avanzada, hoy es un-
precepto prdctico de nuestro Derechos Constitucional, -
que en 1857 hizo las siguientes declaraciones:

la. Es inviolable el derecho de peticién ejer
cido por escrito de una manera pacifica y respectuosa.

2a. En materias pSliticas solo pueden ejercer
lo los ciudadanos de la repdblica.

3a. A toda peticifn debe recaer un acuerdo es
‘crito de la autoridad a quien se haya dirigido aquella,
y ésta tiene el deber de hacer conocer el resultado al-
peticionario.

El artfculo Constitucional contiene una regla ge
neral con su excepcién; y otra también general sin excep
c¢ién ninguna.

La pﬁimera puede reducirse a €stos términos: tod
hombre sea o no ciudadano, © sea nacional o extranjero,
puede ejercer en todo el territorioc mexicano el derecho
de peticidn, con tal de que no tenga por objeto ninguna



materia polftica, y de gue éste lo ejerza por escrito,-
de una manera pacifica y respetuosa.

¢Quiere esto decir por ventura, que el derecho -
de peticidn no puede ser ejercido de palabra?

Evidentemente gue sf, y la razén de ser de é&sta-
prescripcién de forma, puede comprenderse calculando --
los inconvenientes que tendrfa ésta manera de ejercitar
el derecho de peticién por una multitud mas o menos nu-
merosa.

De é&ste modo, por prescripcidén constitucional, -
no podemos presentar peticiones de palabra, ni colecti-
va ni individualmente por regla general.

la excepci6n de &sta regla es que cuando el obje
to de la peticién tenga un rose intimo e inmediato con-
las materias politicas, entonces no puede ejercerlo si-
no dnicamente el ciudadano mexicanc; de modo gue lo que
antes era un derecho puramente polftico, vino hacer di-
vidido por la constituci6n de 57 en dos clases de de
recho: Una es la del que se llama derecho natural de to
do hombre, y es el que puede ser ejercido por cualquie-
ra indistintamente en materia gue no sea polftica; y --
otra del que rigurosamente debe llamarse derecho politi
co, y es el que solo puede ser ejercido en materia polf
tica por el ciudadano mexicano, con la calidad natural-
mente de que la peticién sea por escrito y dirigida de-
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una manera pacifica y respetuosa, ya sea uno, ya seamn -
muchos, los individuos que ejerciten tal derxecho.

La segunda regla general es gue toda autoridad,
sin distincidén alguna tiene el preciso deber de acoger-
las peticiones escritas que se le hagan y de dictar. so-
bre ellas una resolucidén escrita, gue tendrd obligacién
de hacer conocer al peticionario”. (*)

Para efectos del tema, concretaremos la peticién
descartando, la materia polftica y nos concretaremos a-
la peticibn formulada a la autoridad administrativa, de
la cual surge el silencio administrativo y se instituye
la figura jurfdica de la resoluci®n negativa ficta espe
cificamente de cardcter fiscal.

Por virtud de la forma escrita, tenemos que -
en materia fiscal federal se exige la forma escrita pa-
ra instar ante las autoridades fiscales, al establecer-
se los requisitos legales que debe contener toda promo-
cién tal y como se desprende del artfculo 18 del Cddigo
Fiscal Federal, también aplicado de manera supletoria a
la materia fiscal local del Distrito Federal, en térmi-
nos del artfculo 1° de la Ley de Hacienda del Departa--
" mento del Distrito Federal, toda vez que en ésta dltima
Ley, no existe disposicién expresa al respecto y tampo-
co se opone a las disposiciones de dicha Ley dc Hacienda,
El referido artfculo 18 senala:

«» Montiel y Duarte Isidro. Estudio Sobre las Garantfas Individua
les Cuarta BEdicifn Ed., Porrda México, 1983 pigs. 289 y 290,
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" Artfculo 18,.- Toda promocién gue se presente -
ante las autoridades fiscales, deberd estar firmada por
el interesado o por quien esté legalﬁente autorizado pa
ra ello, a menos que el promeovente no sepa o0 no pueda -
firmar, caso en el que imprimird su huella digital,

Las promociones deber&n presentarse en las for-
mas que al efecto apruebe la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pdblico, en el nGmero de ejemplares que esta~---
blezca la forma oficial y acompaiiar los anexos que en -
su caso €sta reguiera. Cuando no existan formas aproba-
das el documento que se formule deberd presentarse en -
ndnmero de ejemplares que seitalen las autoridades fisca-
les y tener por lo menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrite.

II.- El nombre, la denominacién o razén social
y el domicilio fiscal manifestado al registro federal de
contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia-
de la autoridad, y la clave que le correspondié en di-=-
cho registro.

III.- Sefialar la autoridad a la gue se dirige y
el propSsito de la promocién,

IV.~ En su caso, el domicilio para ofr y reci-
bir notificaciones y el nombre de la persona autorizada
para recibirlas.
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Cuando no se cumplan los requisitos a que se re-
fiere éste artfculo, las autoridades fiscales requeri--
rd al promovente a fin de gue en un plazo de diez dfas
cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsa--
narse la omisién en dicho plazo, la promoci6n se tendrd
por no presentada; si la omisién consiste en no haber -
usado la forma oficial aprovada, las autoridades fisca-
les deberdn acompafiar al requerimiento la forma respec-
tiva en el ndmero de ejemplares que sea necesario.

Lo dispuesto en éste artfculo no es aplicable a-
las declaraciones, solicitudes de inscripcifn o avisos-
al registro federal de contribuyentes a que se refiere-
el artfculo 31 de &ste COdigo".

Las instancias que a manera de peticif6n se con--
templan en materia fiscal federal son las siguientes:

1.- DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDA

MENTE.~- Conforme al artfculo 22 del C6digo Fiscal de la

Federacién, procede é&sta instancia ante la autoridad --

competente, y se puede hacer mediante la forma autoriza

"da como las existentes para el caso del impuesto sobre-
la renta e impuesto al valor agregado, o a través de la

formulacioén de un escrito en otros casos, desde luego -

exhibiendo las pruebas que acrediten el pago de lo inde

bido y deberd efectuarse la devolucidn dentro del plazo

de dos meses siguientes a la fecha en que se presentl -



- 154 -

la solicitud, ya que de lo contrario se generardn inte-
reses por las cantidades gue correspondan; no obstante,
al no establecerse plazo para resolver a mas tardar la-
solicitud, se estd al de cuatro meses conforme al ar-
tfculo 37 del C6digo Fiscal de la Federacién.

2.~ SOLICITUD DE COMPENSACION DE CREDITOS FISCA-
LES. Esta solicitud debe presentarse ante la autoridad
competente y la pueden realizar los contribuyentes obliA
gados a pagar mediante declaracién, contra las cantida-
des que tengan a su favor y las gue tengan gue pagar --
por adeudo propio o por retencidn a terceros, siempre -
que ambas deriven de una misma contribucidn, incluyendo
recargos, tal y como lo establece el articulo 23 del C6
digo Fiscal Federal, también se puede solicitar dicha -
compensacidn mediante las formas autorizadas y no se --—
prevé plazo para que la autoridad resuelva por lo gue -
se aplica el articulo 37 del mismo C6digo.

3.~ CONSULTAS QUE SOBRE SITUACIONES REALES Y CON
CRETAS SE FORMULEN A LAS AUTORIDADES FISCALES. Esta --
instancia se establece en el artfculo 34 del Cdédigo Tri
butario Federal y se debe hacer ante la autoridad compe
tente sin que exista plazo para gue la propia autoridad
esté obligada a resolver la consulta, razén por la cual
resulta aplicable el plazo a gue se refiere el articulo
37 del citado Cédigo.
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4.~ INSTANCIA DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DE -
HECHOS ASENTADOS EN ACTA FINAL DE VISITA DOMICILIARIA -
FISCAL. Se comprendfa en el artfculo 54 del C6digo Fis
cal de la Federacifn vigente hasta 1989 y se formulaba
ante la autoridad competente dentro del plazo de cuaren
ta y cinco dfas siguientes al inmediato posterior a -~
aguel en que se cerr6 el acta final y debfan acompanar-
se las pruebas documentales que estuvieran vinculadas -
con los hechos controvertidos, con la presunci6n de te-
ner por consentidos los hechos en caso de no inconfor--
marse dentro del referido plazo.

Cabe sefialar que &sta instancia desaparecid por-
derogacif6n, ya que se suprimié por una disposicién to--
talmente distinta en la ley que establece, reforﬁa, adi
ciona y deroga diversas disposiciones fiscales, publica
da en el pDiario Oficial de la Federaci6n del 28 de di--
ciembre de 1989. Sin embargo, en el artfculo 46 frac--
ci6n IV del C6digo mencionado, en vigor, se prevé la po
sibilidad de que el contribuyente visitade o auditado -
puede desvirtuar los hechos u omisiones asentados en la
dltima acta parcial y que entre ésta y el acta final, -
deberdn transcurrir cuando menos quince dfas durante --
los cuales el contribuyente puede presentar los documen
tos, libros o registros gque desvirtden los hechos u omi
siones., Sc tiene por consentidos los hechos consigna--
dos en actas, si antes del cierre del acta final el con
tribuyente no presenta los documentos, libros o regis--
tros o no sefiala el lugar donde se encuentran.
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5.~ SOLICITUD O PETICION DE CONTRIBUYENTES -
PARA PAGAR CREDITOS FISCALES EN PLAZOS O PARCIALIDADES
CON AUTORIZACION DE AUTORIDAD. De acuerdo con el ar--
tfculo 66 del C6digo Tributario Federal y 59 del Regla
mento del mismo Cédigo, se establece ésta instancia, -
sefialando como mdximo para autorizar el pago a plazos,
el de 36 meses, durante el cual se causarin recargos -
sobre el saldo insoluto debiendose de garantizar el in
terés fiscal excepto que exita despensa de garantizar-
como también se mencionan los casos por los cuales ce-
sa la autorizacidn de pagar en plazos, ésta instancia-
al igual que las demd&s no fija un plazo para que la au
toridad resuleva, por lo que resulta aplicable el esta
blecido por el artfculo 37 del multicitado C6digo.

6.~ SOLICITUD DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD -~
DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL. La misma se
prevé en el artfculo 67 del C6digo Fiscal de la Federa
cifén para el caso en que hayan caducado las facultades
de la autoridad fiscal, mismas que se extinguen en un-
plazo de cinco anos contados a partir de los casos en-
que sefiala el mismo numeral, y puede ser de diez aiios,
cuando el contribuyente no haya presentado su solici--
tud en el registro federal de contribuyentes o no lle
ve contabilidad, asf como los ejercicios en que no se
presente alguna declaracién del ejercicio, estando obli
gada a presentarla; en éste gltimo caso, el plazo de
diez afios se computard a partir del dfa siguiente a -~
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partir de aquel en que debié haberse presentado la de-
claracién del ejercicio. Dichos plazos no estdn suje-
tos a interrupcidén y sole cuando se interponga recurso
administrativo o juicio, se suspender&n. Tampoco se
establece plazo para que la autoridad resuelva &sta -
instancia por lo que gueda igualmente sujeta a lo dis-
puesto por el multicitado artfculo 37 del C6digo Fiscal
Federal.

7.~ SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS FISCA
LES. El artfculo 74 del C6digo Fiscal de la Federacifn
contempla é&€sta solicitud gue deberd formularse ante la
autoridad competente, gue en el dmbito federal lo es -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y se puede
conceder de manera discresional por la autoridad segtn
las circunstancias del caso, estableciendose que tal -
solicitud no constituye instancia y que las resolucio-
nes dictadas al respecto no podrdn ser impug.iadas por
los medios de defensa que establece el cédigo.

Sobre &sta dltima consideracién, se estima que
aun cuando el referido precepto legal menciona que las
resoluciones dictadas al respecto, no podrdn ser impug
nadas por los medios de defensa que establece el refe-
rido Cédigo, es claro gque el juicio contencioso admi-
nistrativo previso en el tftulo VI del C6digo aludido,
si es procedente contra ese tipo de resoluciones, habi
da cuenta la fraccién IV del artfculo 23 de la Ley Or-
g&nica del Tribunal Fiscal de la Federacifn, sefiala la
competencia de las S5alas Regionales para conocer de re
soluciones que causen agravio en materia fiscal.
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Por .lo tanto, no procederfan los recursos admi-
nistrativos que establece el citado C6digo, en contra-
de resoluciones dictadas en materia de condonacién de
multas, pero si el juicio contencioso administrativo.

Por otro lado, se considera que dicho disposito
vo legal no puede aunque asi lo establezca, negar el -
cardcter de instancia que tiene la solicitud de condo-
nacién de multas fiscales sin que sea 6bice la situa--
¢cién de que se trate de una facultad discresional de -
la autoridad el perddn de la sanciébn, e implique la -~
aceptacifén de la sancién pues no puede pasarse por al-
to el derecho de peticifn consagrado en el artfculo 8°
de la Constitucién Federal, En cuanto al plazo para -
dictar resolucidén debe estarse a lo dispuesto por el -
artfculo 37 del C6digo Fiscal Federal.

8.- SOLICITUD DE PRESCRIPCION DE CR&DITOS --
FISCALES. En términos del artfculo 146 del C6digo men
cinado, se extingue el crédito fiscal por prescripcién
transcurridos cinco afios , esta forma de extincién del
crédito fiscal, la puede solicitar el particular y 1la
autoridad lo puede hacer de oficio, ademds de que el in
teresado lo puede hacer valer en el recurso de oposi--
cidn al procedimiento administrativo de ejecucién. La
instancia se debe hacer ante la autoridad competente -
y no se fija plazo para que la autoridad resuleva, --
por lo que es aplicable el artfculo 37 del propio C6di
go y 131 del mismo ordenamiento cuvando se trate de re-
curso administrativo. )
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En materia fiscal local del Distrito Federal, .-
también se presentandichas instancias dada la supleto--
riedad del C6digo Fiscal de la Federacifn en la Ley de-
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, como aé
tes se menciond.

B. Denuncia.

Después del derecho de peticifén, se encuentra la
denuncia, gque es una instancia gue va un poco m&s alla-
de la simple eficiencia de la respuesta. La denuncia es
una participacién de conocimiento que se hace a las au-—
toridades u 6rganos del estado.

Por lo tanto, queda comprendida no solo la denun
cia en el campo de derecho penal con la que mds se iden
tifica por la comisi6n de delitos, sino que ademds tam-—
bien se incluyen las declaraciones, aclaraciones que --
los gobernados proporcionen de hechos gue pueden ser im
portantes para algunos aspectos de la Administracidén P4
blica.

La denuncia no persigue como la petici6n, una --
respuesta especifica, dado que su pretensién es solo la
participacidn de conocimiento y habrd excebciones en --—
las que se ﬁresente que se persigue una respuesta como
en el caso en que el denunéiante tenga inter&s porque - °
su participacién de conocimiento le traiga un beneficio
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en las que la denuncia es interesada, sobre todo por -
ventajas econfmicas y que se dan en el campo del dere-
cho fiscal, pero en éste caso lo gque se perseguirfa -
por el denunciante, serfa el resultado y no propiamen-
te la respuesta. En materia penal todos los delitos que-
son perseguidos de oficio, la denuncia juega un papel-
importante.

Por tal motivo, ser& denuncia en materia fiscal
aguella instancia que la Ley establece a cargo de los-
particulares o administrados para que a través de ella
se haga del conocimiento de hechos gue puede ser impor
tante para la funcidn del drgano de la administracién.

Asf se tiene, que en materia fiscal federal, es
denunciante el contribuyente que formula su declaracién
como por ejemplo en el caso de los artfculos 6° de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, 5° de la Ley del Im--
puesto al Valor Agregado y 223 de la Ley Federal de Dé
rechos, que establecen la declaraci6n y pago ce los -
respectivos gravamenes, como obligacién a cargo del --
contribuyente. )

En el dmbito fiscal del Distrito Federal, tam--
bién la Ley de Hacienda del propio Departamento, esta-
blece diversas contribuciones que se pagan por declara
cidn, tales son los casos de los impuestos sobre adqui
sicién de imuebles y el impuesto sobre néminas, e in--—
cluso el impuesto predial, como se prevé a partir del-
1° de enero de 1990, conforme al decreto que reforma,-
deroga y adiciona diversas disposiciones de la citada-
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Ley, publicado en el piario Oficial de la Federacifn -
del 29 de diciembre de 1989, entre otros impuestos.

También constituyen denuncias, los informes y -
avisos que dan los contribuyentes a las autoridades -~
fiscales como lo contempla el articulo 27 y 31 del co-
digo Fiscal Federal.

C.~ Querella.

La querella es otra forma de instar similar a -
la denuncia, la cual consiste en una participacién de-
conocimiento a la autoridad, formulada por la parte di
rectamente afectada e interesada por actos o hechos -
que van a ser materia de la participacién al 6rgano es
tatal, enderazada contra un particular y persigue una-
sancién.

De igual manera que la denuncia, la querella -~
tiene importancia primordial en el derecho penal, pero
en la primera, cualquier persona puede hacer la parti-
cipacidn de conocimiento, sin embargo, en la guerella-
solo el afectado puede formularla como es el caso de
los afectos u ofendidos en los casos de delitos como -
el eétupro,»la violacién, el abuso de confianza, etc.

En derecho penal fiscal, también tiene importaﬁ
cia ésta forma de instar ya que los delitos fiscales -
para que procedan es necesario que formule querslla -
previamente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli-
co conforme al articulo 92 del C8digo Fiscal de la Federa
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cifén con lo cual no solo a los particulares corresponde

el derecho de instar por querella, sino que también al-

6rgano de la administracién como lo es la citada Secre-

Earia, esto en virtud de que se afecta el interés fis--
~calde la Federaci6n.

En la querella lo que se persigue principalmente
no es una respuesta, sino una sancién penal.

Por lo tanto, para efectos del tema gue nos ocu-
pa la querella tiene poca importancia, dado gue no per-
sigue una respuesta pero debe distinguirse de los demids
derechos de instancia.

D. La queja.

Se ha definido como la instancia gque es hecha ge
neralmente ante el superior jerarquico o simplemente an
te una autoridad y que tiene su principal distincién --
con la querella en que se hace contra un particular, --
mientras que la queja el sujeto pasivo es una autoridad

o persona que actda en una funcién pdblica.

La queja, tiene una pretensi6n jurfdica que no es
solo solicitar una respuesta sino perseguir la remocifn
de un cbstdculo que proviene precisamente de la autori-
dad.
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Un gquejoso es lo mismo un contribuyente, que de -
manera verbal o escrita se dirige a solicitar la remo~-~-
cif6n del obstdculo o que pone la actitud de otro funcio
nario que se abstiene.

Aquf cabe sefialar qué la gueja en forma de instan-
cla en materia fiscal, principalmente se presente en el -
procedimiento ante los Tribunales Fiscal de la Federa--
cién y Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
poi incumplimiento de la sentencia y que en &ste caso -
vendrd a hacer el obstdculo la actitud de la autoridad
demandada gque no acata el fallo del Tribunal Administra
tivo.

E. El recurso.

El recurso es el derecho de instancia de mayor -
importancia para el tema y al efecto expresaremos el --
concepto de ésta instancia.

El recurso administrativo es un medio de defensa
que otorga la Ley a los gobernados como derecho subjeti
vo pdblico, de excepcifén en contra de la acci6n admi--
nistrativa que culminé con el acto gubernativobdefiniti
vo, que afectd los deiechés o intereses del administra-
do con el objeto de que al reQisar el acto, el 6rgano -
competente lo revoque, anule o reforme. (52)

52  sdnchez Lefn Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano. CArdenas BEdi-
tor y Distribuidor, MExico 1986, pdg. 374.
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Serra Rojas nos dice que el recurso administrati
vo es una defensa legal que tiene el particular afecta-
do para impugnar un acto administrativo ante la propia-
autoridad que lo dictd, el superior jerarquico u otro -
organo administrativo para que lo revogue, anule o lo -
reforme una vez comprobada la ilegalidad o inoportuni--
dad del acto y agrega que “los recursos administrativos-
forman parte del procedimiento administrativo, su reso-
lucion es por lo tanto administrativa. (53)

Como elementos del recurso administrativo, gene-
ralmente se han sefialado por diversos tratadistas los -
siguientes:

a) .- Que esté legalmente establecido en Ley.

b) .- La existencia de la autoridad competente~
que conozca y resuelva el recurso.

c).~ Una resolucifn administrativa base para -
la impugnacién que puede 0 no agotar la via administra-
tiva.

d).- Que lesione o afecte interés o un derecho

del particular, el cual colabora con la administracién-
en mantener la legitimidad.

53 Serra Rojas Andrés. Op. cit. Tamw II pdg. 555.
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;e).- Un plazo para la interposicién del recurs.
50.

£).- Un ptocedimiénto para la substanciacifén -
del recurso apropiado para analizar la legalidad del ac
to.

g) .- La obligacifn que tiene la autoridad admi
nistrativa de dictar resolucifn, revocando o modifican-
do el acto impugnado.

En materia fiscal federal se establecen los re--
cursos de revocaci6n y de oposicién al procedimiento ad
minigtrativo de ejecucién de conformidad con el artficu-
lo 116 del C6digo Fiscal Federal.

El recurso de revocacién procede contra las si--
guientes resoluciones:

a) .- Determinen contribuciones o accesorios.

b) .- Nieguen la devolucién de cantidades que 2
procedan conforme a la Ley.

c) .- Las que dicten 'las autoridades aduaneras-
siendo diveras a las anteriores,

El recurso de oposicién al procedimiento admi--
nistrativo de ejecucibn procede:
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a) .- Exijan el pago de créditos fiscales cuan~
do se alegue gue éstos se han extihguido © gque su monto
real es inferior al exigido, siempre gue el cobro en --
exceso sea imputable a la oficina ejecutora o se refie-
ra recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacién -
a que se refiere el articulo 21 del C6digo Fiscal Fede-
ral.

by .~ Los dictados en el procedimiento adminis-
trativo de ejecucién cuando se alegue gque no se ha ajus
tado a la Ley.

c) .- Los que afecten el interés jurfdico en el
caso de que un tercero afirme ser propietar16 de los --
bienes o negociaciones, o titular de los derechos mbar-
gados. En éste caso el recurso podr& hacerse valer en -
cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se -
enajenen fuera de remate o se adjudiguen los bienes a -
favor del fisco general y el tercero que afirme tener -
derecho a que los cré&ditos se cubran preferentemente a-
su favor.

d} .~ Determinen el valor de los actos embargados
a gue se refiere el artfculo 175 del Cédigo Fiscal Fede
ral.

Dichos recursos, se deber&n interponer por escri
to presentado ante lz auwtoridad que emiti6 o ejecutd el
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acto impugnado, dentro de los 45 dias siguieptgs a aquel
en que haya surtido efectos su notificacidn. El de revo
cacién es de cardcter optativo para el interesado ya --
que puede optar por interponerlo o acudir al Tribunal -
Fiscal de la Federacién; el de oposicifn debe agotarse-
previamente a la promocién del juicio ante el citado -~
Tribunal.

Los requisitos para interponer los recursos, =--
por escrito, deberi contener:

a) .~ Los requisitos que anteriormente se preci
saron pam las peticiones que formulen los particulares-
a las autoridades fiscales.

b} .- El acto que se impugne.

c).- Los agravios que le cause el acto impugna
do.

day .- Las pruebas y los hechos controvertidos.

Sino se cumpliere con tales requisitos la auto-
ridad requiere al promernte para que los cumpla en un-
plazo de 5 dfas y en caso de incumplimiento, se tiene -
por no presehtado el recurso.

e).~ Acompafiar el documento que acredite la --
personalidad cuando se actde en nombre de otro o de per
sonas morales.
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£) .- Constancia de notificacién del acto impug
nado excepto cuando el promovente declare bajo protesta
de decir verdad que no recibié constancia o cuando la -~
notificacién se haya practicado por correo certificado-
con acuse de recibo o0 se trate de negativa ficta o si -
esipor edictos se debéra sefialar la fecha de la ultima-
publicacién y el érgané en gue ésta se hizo.

g) .- Las pruebas documentales y el dictamen pe
ricial en su caso.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos -
de los incisos b), e} y f) se tendrd por no interpuesto
el recurso; en los demds casos de ofrecimiento de las -
pruebas se requerird por la autoridad para el caso de -
que no se acompaie requiriendo en un plazo de 5 dfas y-
de no hacerlo se tendrdn por no ofrecidas las pruebas.

Los recursos mencionados son improcedente cuando
se hagan valer contra los siguientes actos:

a) .- Que no afecten el interés jurfdico del re
currente.

b) .~ Resoluciones dictadas en recurso admi--

nistrativo o en cumplimiento de é&stas o de sentencias,-
o que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de-

la Federacdn.
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c).- Los consentidos, entendiendose aquellos -
contra los que no se promovié el recurso en el plazo lg
‘gal.

d).- Los conexos a otro acto gque .haya sido im-
pugnado por medio de algdn recurso o medio de defensa -
diferente.

e) .- Si son revocados los actos por la autori-
dad.

£) .- En caso de que no se amplie el recurso o-
si en la ampliacién no se expresa agravio alguno tratan
dose de la fraccidén II del artfculo 129 del C6digo Fis-
cal de la Federacidn.

La resolucién que ponga fin al recurso podrd:

a) .- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.

b} .~ Confirmar el acto impugnado.

c).- Mandar reponer el procedimiento adminis--
trativo.

d) .- Dejar sin efectos el acto impugnado.

e} .- Modificar el acto impugnado o dictar uno
nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuestof
sea total o parcialmente resuelto a favor del recurren
te.
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En cuanto a los recursos previstos en la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, el ar
tfculo 144, prevé el de revocacién y el de oposicién -
al procedimiento administrativo de ejecucién, esto es-~
los mismos que se establecen en materia fiscal federal
y de conformidad con los artfculos 145, 146, 147 y 148
de la citada Ley de Hacienda, se interpone dentro de -~
los quince dfas siguientes a aquel en que haya surtido
efectos la notificacién del acto impugnado acompafiando
los documentos y cumpliendo los requisitos que prevén-
los mismos numerales presentandose ante la Procuradu--~
rfa Fiscal del Pistrito Federal y para requerir de do-
cumentacidn o requisitos se fija un plazo de cindo dfas
contados a partir del dfa siguiente a aquel en que sur
ti6 efectos la notificacidn, con apercibimiento para -
el caso de incumplimiento, tratandcse de pruebas, de te
nerlas por no ofrecidasy siendo de documentacién se --
tiene por no interpuesto el recurso; en caso del sefa-
lamiento de requisitos del escrito, también se aperci-
be de tenerlo por no presentado para el caso ¢e incum-
plir el requerimiento.

En cuanto a la procedencia, substanciacién y re
solucién de los recursos, resulta aplicable lo dispues
to por el C6digo Fiscal de la Federacifn tal y como lo
prevé el artfculo 144 de la citada Ley, por lo que serd
optati#o de agotarse el recurso de revocacién y deberf
intentarse previamente al juicio contencioso administra
tivo el de oposicién al procedimiento administrativo -
de ejecucién conforme al artfculo 120 del C6digo refe-
rido.
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Al respecto cabe indicar que en los términos an
teriores debe aplicarse lo dispuesto por el artfculo -
28 pdrrafo segundo de la Ley del Tribunal de lo Conten
cioso Administrativo del Distrito Federal, que sefiala:
"en materia fiscal deberdn agotarse los recursos pre--
vistos en la Ley de Hacienda del Departamento del Dis-
trito Federal".

Sin embargo, fué criterio contrario el que sos-
tuvo el citado Tribunal ya que al interpretar el ahora
derogado artfculo 11 de la mencionada Ley de Hagienda,
mismo que se referfa a los recursos establecidos en el
cdédigo Fiscal Federal, 1leg6é a resolver que el recursc-
de oposicifn no era obligatorioc agotarlo previamente -
al juicio ante el mismo Trlbunal porque dicho numeral-
utilizé el término “podrd&n" y que por ello cuando el -
actor impugna actos del procedimiento administrativo -
de ejecucifn éste, estd en la opcifn de agotar o no di
cho recurso,

Dicho criterio se sostuvo en el juicio ndmero -
IITI-429/89 promovido por Francisco Flores Avendafio y -
Coprs., en sentencia de fecha 13 de marzo de 198%, dic
tada por la Tercera Sala del referido Tribunal. Asf{ co
mo también se consider6é por la Sala Superior del mismo
Tribunal} al resolver la re?isién ndmero 1481/88-~3758/88,
actara Elisa Rocha Vda, de Romo, por sentencia pronun--
ciada en sesif6n de fecha 15 de febrero de 1989.
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Nos apartamos de ese criterio por cuanto a que-
el término "podrédn", debié interpretarse como la posi~
bilidad que tiene el contribuyente de agotar el recur-
so cuando asf proceda, segdn los casos sefialados en el
artfculo 118 del C6digo Fiscal de la Federacién, mds -
no porque se le esté dando el cari&cter de optative a -
los recursos previstos por el citado C6digo, pues no -
debe perderse de vista que dicho ordenamiento legal, -
contempla las normas generales aplicables a la materia
fiscal y si bien es cierto que la Ley de Hacienda del-
Departamento del Distrito Federal, es una Ley que con-
tiene normas especiales, también lo es que es la misma
Ley la que se remite a disposicones del propio Cédigo-
por lo que no puede contrariar las disposiciones gene-
rales de éste y de ahf que debi6 concluirse que el re-~
curso de oposicifén es de agotarse previamente a la pro
mocién del juicio conforme al articulo 120 del Cédigo-
Fiscal Federal.

Por otro lado, el plazo para resolver los recur
sos administrativos tanto en materia fiscal federal co
mo en el &mbito del Distrito Federal, es el de cuatro
meses, atento a lo dispuesto por el articulo 31 del -
C6digo Fiscal de la Federacif6n, que establecen que la-
autoridad deberd dictar resoluci6n y notificarla en un
término que no excederi de cuatro meses a partir de la
fecha de interposicién del recurso. De no resolverse-
en ese plazo, el silencio de la autoridad significard-
que se ha confirmado el acto impugnado.
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C. La accidn.

El dltimo de los derechos de instancia que es la
accion, es’una instancia que ha sido considerada como -
una intancia proyectiﬁa, ésto es que a diferencia de -=-
los demds derechos de instar la relacidén de gobernado b'é
autoridad es siempre lineal en cambio en la accidn esa-
relacién deja de ser lineal porque del gobernado.la ins
tancia se proyecta al 6rgano jurisdiccional y éste a su
vez la proyecta hacia btro tercer sujeto al gque liga y-
vincula, por lo que en la accién como instancia se acu~
de al 6rgano jurisdiccional con la pretensién jurfdica-
con relaci6n a un tercero. (54) ’ ’

La accif6n procesal se traduce en la posibilidad-
legal de realiéar actos procesales, conferida a los par
ticulares en interés propio y en la obligaci6én de rea--
lizarlos impuesto al Ministerio Pdblico en los casos -
expresamente sefialados por el legislador. ( 55)

Para efectos del tema, es importante la accifn -
en cuanto ésta se va 11e9ar a cabo a efecto de la impug
nacién de la resolucién negativa ficta y en el que la -
instancia proyectiQa ée va a presentar entre el goberna
do, el 6rgano jurisdiccional y la autoridad administra-
tiva, ya sea ante Tribunales Administrativos o Tribuna-
les Judiciales.

54 Gémez lara Cipriano. Op. Cit. pag. 140.
55 De Pina Vara Rafaél. Diccionario de Derecho. Ed. Porrda. Méxi
o D.F. 1980 pag. 33.
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II. DERECHO DE PETICION,

Como ya se vi6 anteriormente, el derecho de pe
ticién es uno de los derechos de instancia y que enlas
palabras de Brisefio Sierra es el mds simple de las ins
tancias puesto que en su pretensién solo se persigue -
una respuesta, pero &sta instancia también a diferen--
cia de los demds derechos de instancia es ademds un de
recho elevado a rango constitucional (Art. 8°) y como-
tal tiene el cardcter de una garantfa individual consa
grada por la Carta fundamental ubicado dentro de las -
garantfas individuales de libertad gue tiene el ser hu
mano. Asf desde éste punto de vista se analizard el de
recho de peticién a fin de entender la figura jurfdica
de la resolucifn negativa ficta cuyo origen es precisa
mente el derecho de peticién como garantfa de los go--
bernados.

A.- Artfculo B° Constitucional.

Previamente al an&lisis del derecho de peticitn
como garantfa Constitucional, o individual, serd nece-
sario precisar lo que se entiende por garantia.

Ignacio Burgoa, al referirse a la acepcitn "ga—-
rantfa" nos dice que la palabra probiene del téminc an-~
glosajén "warranty" o “ga:antie", que significa la ac~-
cidn de asegurar, protejer, defender o salvaguardar, -
por lo que tiene una connotacién muy amplia y por lo ~
tanto ‘garantfa® equiQale, en su sentido lato a asegura
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miento y jurfdicamente el vocablo y el concepto -
garantfa se originaron en el derecho privado en el que-
tuvo las acepciones mencionadas. {56 )

Por lo tanto, entendido asf lo que es una garan-
tfa, el derecho de peticifn se encuentra salvaguardado-
por el artfculo 8° Constitucional que establece:

" Art. 8°.~ Los funcionario y empleados pdblicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticién, siem--
pre que &ste se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; perc en materia polftica solo podrin ha--
cer uso de ese derecho los ciudadanos de la repﬁﬁlica.

A toda petlclén deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dxrigxdo, la cual tiene
la obligacién de hacerlo conocer en breve término".

Como se puede apreciar de dicho precepto consti-
tucional requiere de requisitos para el ejercicio del -
derecho de peticifén el cual serd respetado siempre que-
reuna los requisiﬁos de:

a} .- Formularse por escrito,
b) .- De manera pacifica y respetuosa,

aAsimismo, se es;ablecen requisitos para la auto-
ridad gue debe respetarlo y que son:

56 Burgoa Ignacio. Las Garantfas Individuales. Bd. Porrda, M&xi
co 19ss, pag 161. -
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a) .- .Contestar la peticién por escrito.
b) .-  La obligacién de darlo a conocer.
c).- Hacerlo en breve término al peticionario.

Lo anterior, quiére décir que el derecho de peti
cién solo serd respetado si se formula por escrito y no
en forma verbal pues es la forma gue establece la Cons-
titucién para que sea respetado, también debe hacerse -
de manera pacifica y respetuosa, por lo que si se hace-
de manera violenta no podrd ser respetado desde luego ,
no existiendo mayor requisito para que pueda ser ejerci
tado.

A éste iespecto, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén ha sefialado que aunque no se compruebe el in-
terés jurfdico debe respetarse el derecho de peticibén -
ya gue &ste no establece la obligaci6n y solo condicio-
na a que se ejercite por escrito y de manera pacifica y
respetuosa. (57)

También ha sostenido el mdximo Tribunal gue esa-
garantfa tiende a asegurar un proveido y no a que se -
resuelva las peticiones en determinado sentido. (58)

57 Segunda Sala. hpéndlce al Semanario Judicial de la Federac;dn
Tesis Ejecutoria 1917-75 Tercera Parte pdg. 757.

58 Recopilacifn de 1955. Tesis Jurisprudencia N* 766. Informe —~
del Presidente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn, -
1973, Primera Parte, Pags. 380-381.
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Asimismo, la Corte tamblén ha senalado que es in-
dudable que si pasan mas de cuatro meses desde gue una-

persona presenta un ocurso Yy ningdn acuerdo recae a &1
se viola la garantfa de peticién. (59) Interpretando -
que la expresi6n"breve término” a que se refiere el ar-
tfculo 8° Constitucional es aguel en gue racionalmente-
puede estudiarse una peticién . (60 )

En cuanto a la resolucién negativa ficta que es-
tablecfa el artfculo 162 del C6digo Fiscal de la Federa-
cién, actualmente el artfculo 37 del C6digo en vigor, -
la Suprema Corte ha sostenido que =1 Derecho gue otorga
dicha norma, consiste en presumir como negativa ficta -
el gque las autoridades fiscales no den respuesta a la -
instancia de un particular, perc gue ello no quiere de-
cir de ninguna manera que éste se vea obligado a consi-
derarlo siempre en esa forma, mdxime que esto no consti
tuye una obligacifn a su cargo; ademds de que la negati
va ficta no libera a las autoridades fiscales de acatar
el artfculo 8° Constitucional, esto es a contestar una -
peticidn pacifica y respetuosa hecha por escrito, pues-—
to que'de admitirse la interpretacifén en tal sentido se
harfa nugatorio lo que establece el citado artfculo 8°-
Conﬁtitucional. (61)

59 . Recopilacifn de 1955, tesis jurisprudencial N° 767,

60 . Sequnda Sala. Apéndice al Semanario Judicial de la E‘edaracmn
1917-75, tercera parte, pdg. 768.

61 - Boletfn de Informacién Judicial, Agosto 1958, pdg. 459.
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B "'Silencio Administrativo.

Los origenes del silencio administrativo gque con
siste en la inactividad o inercia de la administracién-
p@blica ante una instancia de peticién o recurso admi--
nistrativo formulada por el particular, sefiala Olivera
Toro, (62) Tiene sus origenes en Francia surgiendo con-
el prop6sito de que el recurso administrativo no resul-
tare ilusorio con motivo de la omisi6én de dictar la re-
solucidén respectiva.

Dicho autor, sefiala que no fue en Francia donde-
se elabor6 la doctrina del silencio administrativo, si-
no que se llev8 a cabo con mayor propiedad en Italia y-
argumenta que para acudir a la vfa contencioso adminis-
trativa era necesario la existencia previa de una reso-
lucidn, por lo que ante la falta de contestacién surge-
el silencio administrative como una mera presuncién le-
gal, con base en la cual se pudiera acudir a la via con
tenciosa. "La laguna la llen6 el llamado silencio admi-
nistrativo suponiendo que si la administraci6n dejaba -
transcurrir un plazo sin que la cuestién planteada hu--
biera sido resuelta, se deberfa entender como si exis--
tiera la décisidn previa que impugnar“.

La misma idea, da Marcel Waline, al estimar que-
el silencio administrativo no es un acto administrativo

62 Olivera Toro Jorge Op. cit. pags. 167 y 168.
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“No es un acto admxnlstratlvo sino una presuncifén le--
gal®. (63}

Garride Falla, por su parte considera que no es-
una doctirna y sefiala que "para que haya silencio admi-
nistrativo, es decir, para que la inactividad de la ad-
ministracién en resolver una cuestifén de su competencia
produzca efectos jurfdicos, es necesario que un precep-
to legal asf lo establezca ..." (64)

Tomando tales consideraciones, Olivera Toro, con
cluye que la pasividad administrativa no es un acto ne-
gativo sino actividad negativa de la administracidén en-
la gue no hay voluntad, dnicamente ficcifn legal, exis-
tiendo ilegalidad formal, pero puede haber o no ilegali
dad sustancial y que el resultado negativo del silencio
es necesario ya que de lo contrario la presuncién hard-
que el acto administrativo se forme con voluntad del -~
particular, cuando dicho acto siempre es unilateral, -
y estima que nuestro sistema legal se limita a contadas
excepciones y lo deja al remedio del amparo para obli--
gar a la autoridad a que se de contestacién y agrega --
que tal medio es poco satisfactorio., (Manual de Dere--
cho Administrativo. Ob. Cit, pdgs, 170 a 174),

63 Marcel Veline. Manuel Elementaire de Droit Administratif, PAi
cisn 1936 p&g. 96, cit, pos, Olivera Toro Jorge, Op. cit. p&g.
169.

64 Gorrido Falla Fernando “La Llamada Doctrina del Silencio Admi
nistrativo", Revista de Administracidn Pfblica N° 16 pag. 88,
cit. pos. Ohvera Toro Jorge idem p&g. 170.
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Manuel Marfa Diez, dice que el silencio adminis-
trativo excluye toda declaracidn de voluntad y solamen-
te puede presumirse la existencia de una voluntad, pero
esa presuncidn, por si sola, resulta insuficiente para-
producir efectos jurfdicos. La presunci6én tendrfa en la
Ley la fuerza de su eficiencia .(865)

Dicho autor, también ensefia que para el silencio
administrativo produzeca efectos jurfdicos se requiere -
que de acuerdo a la Ley la administracién deba hacer al
go en un plazo determinado y gque el plazo'transcurra -
sin gue la administraciodn actfe entendiendose comu mera
presuncifbn legal y gue esté motivado por exigencias pro
cesales. (66)

Por nuestra parte, consideramos que el silencio-
administrativo, efectivamente es solo una mera presun-~
cidn que establece la Ley por la falta de contestacién-
a la instancia formulada a la Administracidn y gue pone
a quien insta en la actitud de hacer valer la violaci6n
respectiva (Art. 8° Constitucional)y que tiene su efi--
ciencia con la pramocién del juicio de amparo, para - -~
obligar a la autoridad administrativa a dar contesta---
cifén dnicamente, por lo que no le da eficacia.

La doctrina también hace la clasificacidn del si
lencio administrativo en negativo y positive,

65 Marfa Diez Mamuel. El Acto Admvo. ... Op. cit. pag. 201
66 Marfa Diez Manuel. Manual ... , Op. cit. pag. 211.
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El negativo, que es la . inercia de la administra---
cifn traducida en sentido de negativa a lo pedido por. -
allparcicular Yy lo habilita para acwdir a la vfa juris-
diccional.

El positivo, es la inercia de la administracién-
que tiene un sentido de acceder a la peticidn del parti
cular.

El tipo de silencio positi#o para Mdria Diez so-~
lo serd para persona juridicas estatales péro ne para -~
los particulares porque considera que se verfa sustitui
do por imperic de la Ley, la voluntad de la administra=~
cifn por la del particular administrado, ademds de que
no le dard mayor garantfa a éste, puesto gue persisti-~
rfa la problemdtica de gue sino se ha resuelto la peti-
cién menos podrd ejecutarlo la administracidn.

Por 16 anterior, a fin de dar solucidn al silen-
cio administrzti§o, se han dado diversas soluciones co-
mo las qgue menciona el referido tratadista, al respec
to nos ocuparemos de las formas de resolver la peticién
cuando se ha configurado el silencio administrativeo.

C. Formas de resolver la peticidn,

Dado qﬁe éomé ya Qé ménéiné ha sido criterio de =~
nuestro mdximo Tribunal, el gue el derecho de peticidn .
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no establece que las instancias deban ser resueltas en-
determinado sentido, se han considerado varias solucio-
nes frente al silencio administrativo y que son las si-
guientes:

"la. A petici6n del particular, vencido el pla
z0 para la decisifn del negocio, éste pasa de la autori
dad que debio resolverla a otra;

2a. De oficio una segunda autoridad se avogque
al conocimiento del asunto que no se hubiese concluido-
en el término incialmente f£ijado;

3a. Que expirado el plazo por una ficcién le-—
gal se entienda que la autoridad ha decidido afirmativa
mente, y

4a. Similar a la anterior se entiende decidi~
do en forma negativa, de manera que puede el particular
intentar los recursos administrati?os o jurisdicciona~-
les que proceda". (67)

El Tribunal Fiscal de la Federacifn ha considera
do a su vez que existen tres sistemas desde el punto de
vista doctrinal para gue se configure una negativa fic-
ta y gue son las siguientes:

a) .~ En el primero se requiere que el particu-
lar acuda ante la autoridad en dos ocasiones en solici-

67 Carrillo Flores A. La Defensa Jurfdica pp. 103-104 cit. pos
Sergio Fco. de la Garza. Derecho Financiero Mexicano.
uarta Edicion Bd. Porrda Mexico 1986 pidgs. 667 y 668.
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tud de respuesta, reiterando su peticidn, y a partir de
la dltima promocion se empieza a contar el térmxno de -~
dxcha negativa;

b) .- En el segundo, el plazo empieza a comupa-—
tarse después de que el expediente ha guedado integrado,
Y

cl.m Por fdltimo, el tercer sistema se puede --
enunciar en el sentido de que sino se da respuesta den-
tro del término gue f£ija la Ley, sin tomar en cuenta la
tramitacién gue debe saquirse, debe tenerse por resuel-
to en sentido negativo por el simple transcurso del tér
mino. Este dltimo método es el que adopta el Codigo Fis
cal vigente; con la aclaracién de que no lo es para nin
gdn perjuicio a la autoridad, toda vez que ésta tiene -
15 posibilidad de pronunciar su resolucidén™. (68 )

68 sergio Francisco de la Garza. Derecho Financiero Mexicano,
Dé&cima Cuarta Edicidn, Bd. Porrda, Mfxico 1986 psg. 668.
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I1I. RESOLUCION NEGATIVA FICTA.

De las consideraciones anteriores al analizar el
acto administrativo y el desarrollc del procedimiento -
Contencioso Administrative ante los Tribunales Fiscal -
de la Federacidn, Contencioso Administratiﬁo del Distri-
to Federal, se pueden desprender los cardcteres de é€s-
ta resolucidn y de las normas qQue la establecen.

El artfculo 37 del C6digo Fiscal de la Federa---
cifn, sefiala que: "Las insténcias o peticiones que se-
foimulen a las autoridades fiscales deberdn ser resuel~
tas en un plazo de cuatro meses, transcurrido dicho pla
zo sin que se notifique la resolucidn, el interesado po
drd considerar qgue la autoridad resolvid negativamente-
e interponer los medics de defensa en cualquier tiempo-
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolu
cién, o bien esperar a que €sta se dicte',

De dicho precepto, podemos decir gue se institu-
ye dicha figura jurfdica como una forma para resolver -
el silencio administrativo dando la opcidn al peticiona
rio de que considere por ficcifn de la Ley gue se ha re
suelto su instancia en sentido’neqativo e intentar el -
medio de defensa que considere convenien;e.

Dichos médios de defensa legal por los que puede
optar el particular en el caso de gque desee impugnar la
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resolucién negativa ficta fiscal y no esperar la resolu
cifén expresa por mds tiempo, serfan: :

a).- El recurso administrativo de revocacién.
b).- Bl juicio de nulidad.
c).- E1l juicio de amparo,.

En el caso del recurso de revocaci6n, la autori-
dad al resolverlo expresard los fundamentos y motivos -
si es que sostiene la resolucidn negativa ficta de lo -
contrario, revocard el acto que did origen a la resolu-
cién negativa ficta.

En el juicio de nulidad los fundamentos y motivos
de la resolucifn negativa ficta, se dardn al producir -~
la contestacién a la demanda.

En el caso del juicio de amparo, el Juez de Dis-
trito, competente por ser violacién directa a la cons-
titucién federal, solo obligard a ia autoridad adminis-
trativa a que se de contestaci6n respetando el articulo
8° Constitucional. ) ’

A.  Concepto,

De acuerdo con las caracteristicagantes menciona
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das podemos decir gue la resolucifn negativa ficta es-—
una resolucidn administrativa de cardcter tdcito crea-
da por ficcién de la Ley en soluci6n al silencio admi-
nistrativo y que se configura a consideraci6n del afec
tado después de haber transcurrido el plazo de cuatro-
meses en materia fiscal.

B.~ Cardcteres.

Sus cardcteres estarfan constituidos por lo si-
guiente:

a).- Es una resolucidén administrativa de ca--
rdcter tdcito.

b) .~ Creada por ficci6n de la Ley.

c).- Configurada por el transcurso de mds de-
cuatro meses en materia fiscal.

d).- En un sentido negativo como solucidén al-
silencio administrativo.

e).- Se configura hasta que el afectado insta
con el medio de defensa legal ya sea recurso adminis--
trativo, juicio contencioso administrativo o juicio de
amparo.,
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£) .~ Sus elementos como resolucibn de autori
dad fiscal se dan en el procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo,

La litis en el juicio Contencioso Administrati-
vo cuando se impugna una resolucifn negativa ficta,>fi§
cal, se constituye por la instancia inicial, la demanda,
la contestacibn, la ampliacifn a la demanda y la contes
taci6én a ésta Gltima, Como asf ha sido criterio juris--
prudencial:

* NEGATIVA FICTA. LITIS EN EL JUICIO FISCAL - -
CUANDO SE DEMANDA NULIDAD DE UNA RESOLUCION DE-
ESE CARACTER.- Cuando se impugne una resolucién
negativa ficta, la litis en el juicio fiscal =
queda establecida, por una parte, con el escri-
to inicial de demanda y la contestacif6n que de

ella se haga, en la que se expresen los funda--
mentos de la resolucibn negativa ficta, y por -
la otra, con la ampliacién de dicha demanda y -
su contestacibn".

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién informe 1980 segunda parte p&g. 108.

Resulta necesaria la ampliacifn a la demanda en
caso de la impugnacién de la resolucibn negativa ficta -
en el juicio de nulidad para controvertir los fundamen--
tos y motivos legales que haya dado la autoridad al con-
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testar la demanda. Articulos 210 fraccipn Iy 212 del -
C6digo Fiscal de la Federacifn.

" NEGATIVA FICTA.~ SOLO SE PUEDE FUNDAR POR LA
AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA.- Las autori
dades al contestar la demanda de negativa fic-
ta deben fundar y motivar el acto impugnado, -
porque el no hacerlo ocasiona la perdida de la
oportunidad procesal de fundar dicha negativa-
con posterioridad; de lo contrario, se desvir-
tuarfa el concepto de la negativa ficta y se -
ocasionarfa una violaci6n al articulo 204 del-
C6digo Fiscal de la Federacibn".

Revisi6n N°® 509/75.-Resuelta el 4 de mayo de -
1976, por unanimidad.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién.
Afio XL Segundo Trimestre, 1976, p&g. 91.

" NEGATIVA FICTA.- SINO SE FUNDA Y MOTIVA EN -
LA CONTESTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE HACERSE
EN EL RECURSO DE REVISION.~ 5i en un juicio de
nulidad se demanda una negativa ficta y la au-
toridad al contestar la demanda solicita exclu
sivamente el sobreseimiento, sin fundar y moti
var aguella, y la Sala niega dicho sobresei---
mientc declarando la nulidad de la negativa --
ficta impugnada, resultan improcedentes los ar
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gumentos vertidos en el recurso de revisibn -
tendientes a fundar y motivar la negativa~fic—
ta multicitada, ya que no es el momento proce-
sal en el gue la autoridad debid hacerlo”.
Revisibn N° 1340/79.- Resuelta en sesi6n de 6~
de mayo de 1980, por unanimidad de 8 votos.-Ma
gistrado Ponente Edmunde Plascencia Gutiérrez.
Secretario: Lic. Ramiro Herndndez Nieto.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién ~
afio II N° 12 mayo-junio de 1980, p&g. 188.

Por consecuencia, sino se amplia la demanda no
gueda desvirtuada la legalidad de la resolucifn negati-
va ficta y por ende como todo acto de autoridad adminis
trativa, subsiste su presuncibén de legalidad estableci-
da en el articulo 68 del C6digo Fiscal de la Faderacifn
Al respecto cabe citar la siguiente t&sis jurispruden--
cial:

" NEGATIVA FICTA.- EFECTOS DE LA FALTA DE AM--
PLIACION DE LA DEMANDA. CUANDO EN LA CONTESTA-
CION DE DESESTIMAN LOS CONCEPTO HECHOS VALER -
EN EL RECURSO.~- Cuando el particular impugna -
una negativa ficta y en su demanda de nulidad-
solamente da por reproducidos los argumentos -
expuestos en el recurso administratiyo del gque
deri&an, sin prasentar escrito de ampliacién -
de dcmanda, no obstante gue en la contestacibn
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la autoridad examiné esos argumentos y dio ra-
zones para desestimarlos, con apoyo en los ar-
ticulos 89 y 220 del C6digo Fiscal de la Fede-
racién debe estarse a la presuncibn de validez
de que gozan los actos de autoridad administra
tiva, toda vez que al no plantearse causales -
de nulidad en ampliacién de demanda, no se des
virtuaron los fundamentos de la negativa®.(550)

Revisifén N° 1452/79.-Resulta en sesién de 3 de
diciembre de 1980, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cérdenas-
Durén.-Secretario: Lic., Rodolfo Pérez Castillo,

H.I. Diciembre de 1890, p. 7.

" NEGATIVA FICTA.- SI NO SE AMPLIA LA DEMANDA,
DEBE PRESUMIRSE SU VALIDEZ.- Cuando la materia
del juicio estd constituida por una "negativa-
ficta" y el actor no amplia su demanda, no obs
tante que la autoridad en su contestacibn ex--
presé los fundamentos y motivos de la misma, -
debe presumirse la validez de dicha negativa,-
de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo ~--
220 del C6digo Fiscal, ya que en juicios de es
ta naturaleza es en la ampliaci6n de demanda,-
por regla general, cuando deben darse los con-
ceptos de nulidad en contra de la fundamenta--

cifén que se dio en la contestacibn, y si no se
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hace, debe estarse a la presuncibn referida, -
independientemente de que la misﬁa sea © no co
rrecta, cuestifn que no puede examinarse pues—
con ello se subliria la deficiencia de la que-
ja, lo que no est8 autorizado en el juicio de-
nulidad”. (551)

Revisifn N° 1610/79.-~ Resuelta en sesib6n de 26
de agosto de 1980, por mayorfa de 4 votos y 3-
en contra.- Magistrado Ponente: Jos& Antonio -
Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Antonio -~
Jauregui Zarate. (Se resolvié en contra de la-
ponencia).

H.I. Agosto de 1890, p. 30.

Por lo tanto, dicha figura juridica, también -

cumple con los requisitos legales del acto de autoridad-

administrativa, a través del procedimiento Contencioso -

Administrativo, puesto que al darse contestacibn a la de

manda expresando los fundamentos y motivos legales, se -

materializa la neqatiﬁa ficta cumpliendo con la forma es
crita el requisito de provenir de autoridad competente,-
los fundamentos y motivos legales y se otorga la garan--

tfa de audiencia al afectado, en el mismo procedimiento,

cuando combate y ofrece pruebas con la ampliacibn a la -

demanda. Con lo cual quedan establecidos los cardctercs-

de la negativa ficta.
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cC. Configuracitn.

La resolucifn negati#a ficta se configura por el
solo hecho del tramscurso del tiempo seflalado por la Ley
como asi lo sefial6 el Tribunal Fiscal de la Federacibn-
al analisar los articulos 92 y 192 fraccibn IV del C6di
go Fiscal de la Federacibn que establecfan el té&rmino -
de 90 dfas, por lo que interpretandose conforme al ar--
tfculo 37 del C6digo Fiscal de la Federacibn en vigor,-
se configura en el plazo de cuatro meses, como lo sefia-
lan las siguientes tésis jurisprudenciales:

" NEGATIVA FICTA.- COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE SE
CONFIGURE.- De conformidad con el artfculo 92 del
C6digo Fiscal de la Federacibn en relacibn con -
el pirrafo primero del artfculo 105 del mismo Or
denamiento legal, el cOmputo del término de no--
venta dias para que se configure la negativa fic
ta debe hacerse tomando como base solo los dias-
hibiles".(530)}

Revisién N° 494/80.- Reswlta en sesifn de 18 de-
noviembre de 1980, por unanimidad de 7 votos.- -~
Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.- Se
cretaria: Lic., Ethel Rodrfguez Arcovedo.

H.X. Noviembre de 1980, p. 29,
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“"NEGATIVA FICTA.- CUANDO SE CONFIGURA.-.De con-
formidad con lo establecido por el artfculo 92
del Cédigo Fiscal, la negativa ficta se configu
ra ¢uando dentro del término que la ley fija o,
a falta de término establecido, si en noventa -
dfas la autoridad respectiva 15 ha resuelto la-
instancia del particular. De acuerdo con lo ante
rior, no es suficiente para tener por desvirtua
da la existencia de una negativa ficta, el que-
sa hayan dictado acuerdos de tr&mite o realiza-
do diligencias diversas pero que no resolvieron
en definitiva la peticién del particular®. (531

Revisifn N° 34/75.- Resuelta en sesién de 25 de
abril de 1980, por unanimidad de 8 votos.-Magis
trado Ponente: Mariano Azuela GUitrSn.- Secreta
rio: Lic. Edgar Herndndez Carmona.

R.T.F., Afio II, N° 11, Marzo -Abril de 1980, p. 53.

Sin embargo, actualmente de acuero con el segun
do pdrrafo del artfculo 37 del C6digo Fiscal de la Fe-
deraéidn, si se requiere al promovente para que cumpla
los requisitos omitidos o proporcione los elementos né
cesarios para resolvexr, el término comenzard a correr-
desde que el requerimiento haya sido cumplido.
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A éste respecto, el Tribunal Fiscal de la Federa
cién, conéiderc al interpretar el artfculo 92 del C6d4i-
go, abrogado de 30 de diciembre de 1966, que trat&ndose
de acuerdos de trdmite que no resolvieran la instancia,
se considerarfa configurada la negativa ficta, seglGn -
las siguientes tésis:

"NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA NO OBSTANTE QUE -~
EXISTEN PROVIDOS DE TRAMITE.~ De acuerdo a lo es
tipulado por el artfculo 92 del C6digo iscal de
la Federacién, las instancias o peticiones gue -
se formulen a las autoridades fiscales deber&n -
ser resueltas en el té&rmino de 90 dfas, de lo —--
contrario se configura la negativa ficta, no obs
tante gue las autoridades dicten acuerdos de tri
mite o simples provefdos, toda vez que lo Gnico-
que resuelve la instancia de los particulares,es
la decisi6n final o definitiva que recafga al -~
problema planteado".

R, N° 280/74.- Resuelta el 26 de noviembre de -
1974, por 16 votos contra 3.

R.F.V. Aflo XXXVIII, 4° Trimestre de 1974, p. 186.

"NEGATIVA FICTA,~ SE CONFIGURA CUANDO LOS TRAMI-~
TES DE LA AUTORIDAD NO CONSTITUYEN RESOLUCION.--
Cuando la peticif6n del particular no se resuel\.le
en el plazo de 90 dfas sefialados en el artfculo-
92 del C6digo Fiscal de la Federacidn, se confi-



gura la negativa ficta, no obstante las diligen
cias de trdmite gue pudieran llevar a cabo las-
autoridades”.

R. k‘ 434/76.- Resuelta el 22 de enero de 1979,
por S contra 1.

R.T.F. Afio I, Nos., 1 a 6, Agosto de 1978 a Julio
de 1979, p. 380,

Seguramente, el criterio contrario adichas tésis
que establece el artfculo 37 del c6digo vigente obe?ece
a lo dispuesto por el artfculo 18 del mismo C8digo, en~
cuanto a los requisitos gue debe contener toda promo---
cién presentada ante las autoridades fiscales, pues és-
tas pueden requerir al promovente en caso de que sean -
omitidos para lo cual se fija un plazo de diez dfas al
omiso, mismos requerimientos que deberdn notificarse lE
galmente a fin de que el interesado pueda desahogar el-
requerimiento y una vez cumplido a partir de esa fecha-
empezard a contarse el plazo de los cuatro meses.

La negativa ficta no existe, si el afectado no -
acude al medio de defensa legal, aun cuando haya trans-
currido el plazo de cuatro meses, dado que es hasta que
el afectado presenta su demanda y le es admitida la mié
ma, cuando se configura y antes de ese momento no exis-
te jurfdicamente como lo establece la siguiente tésis:
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"NEGATIVA FICTA, MOMENTO QUE DEBE TOMARSE EN -
CUENTA PARA DET ERMINAR SI EXISTE LA.- El momen
to que debe tomarse en cuenta para determinar -
la existencia de la negativa ficta, lo es cuan-
do se presenta la demanda ante el Tribunal Fis-
cal, y no cuando se le notifica &sta a la auto-
ridad demandada, por lo que cualquier resolu---
ci6én emitida o notificada con fecha posterior -
a la mencionada presentacién no pudo tomarse en
consideracién no obstante que no se haya empla-
zado a juicio a la demanda". (496)

3er. T.C.- Informe 1976, 3a., P. 206.

Por otra parte, dado que el plazo para que se -
configure la negativa ficta, estd fijado en meses, de
be estarse a lo dispuesto por el artfculo 12 del cédi-
4o Fiscal de la Federacién, que fija las reglas para -
el computo de los plazos, en el sentido de que por mes
el plazo concluye el mismo &fa del mes de calendario -
posterior a aquel en que se inicid, en éste caso, serfa
del dfa en que se present6 la instancia al mismo dia -
del cuarto mes del calendario posterior a aguel en que
se presentdé la instancia o peticién; y cuando no exis-
ta el mismo dfa en el mes de calendario correspondien-
te, el término serd el primer dfa hd&bil del siguiente-
mes de calendario. La configuracién de tal resolucidn,
da lugar a que proceda el juicio contencioso adminis--—
trativo pero no constituye ilegalidad su mera configu-
racidn dada la naturaleza de la negativa ficta y ser&-
a través de dicho juicio como se determine su legali--
dad o ilegalidad.
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D. piferencias con el silencio adwministrativo.

La resoluci6n negativa ficta nace del silencio -
administrativo y su antecedente es esa inactividad de -
la administracién y en ambas figuras es la Ley la que -
establece el plazo para configurarlos, a fin de que el
peticionario pueda acudir al 6rgano jurisdiccional com-
petente, a fin de obtzner una solucifn a su instancia.
Asf al demandarse el silencio administrativo tiene por-
s0lo efecto la contestacidén de la instancia; en cambio,
la negativa ficta al impugnarse trae por efectos no so-
lo obtener contestacifn, sino adems#s la soluci6n de fon
do planteada en la instancia y por ende la Ley le d& el
cardcter de resolucién administrativa. Por lo que se -
puede decir que toda negativa ficta necesariamente im--
plica un silencio administrativo, pero no toda falta de
contestacifén debe ser negativa ficta, pues serd el inte
resado quien en uso de su derecho le considere en ese -
sentido segdn convenga a sus intereses y a las particu-~
laridades del caso.

SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVA FICTA
a) Es una presuncitn. a) Es una resolucifn por ficcifn de
b) No tiene sentido positivo la Ley.
ni negativo. b) Es de sentido negativo.
c) No se puede impugnar ante c) Puede impugnarse a través de re—
la propia administracitn. curso administrativo, juicio con
tencioso atministrativo o juicio
de amparo.

d) BEn su impugnacidn solo se d) BEn su impugnacién sc cuestiona -
cuestiona la configuracifn el fondo de lo solicitado, excep
Y la falta de contestacién to en el amparo.

e) La resolucién o sentencia e} La resolucifn o sentencia tiene—
es para el efecto de que - por objeto de modificar, revocar
se de contestacidn. o arular lo planteado en la ins-

tancia, excepto en el amparo.
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No obstante la diferencia que existe eptre una £i
gura jurfdica y la otra, ha sido confundida y err6nea--
mente cuestionada por algunos criterios de las Saias -
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis—-
trito Federal.

Asi en la sentencia de fecha 28 de febrero de --
1989, dictada por la Primera Sala del Tribunal menciona
do, en el juicio 1-5913/88, promovido por Textiles, S.A
de C.V., se impugn6 una resolucibn negativa ficta y se-
le di6 el tratamiento de silencio administrativo, sefa-
lando el efecto de la sentencia, el que se diera contes
tacién a la instancia.

También sentencia pronunciada por sesién de 13 -
de febrero de 1989, la Sala Superior del citaﬁo Tribu=--
nal, confirm6 la sentencia recurrida que obligé a dar -
contestacibn cuando se impugné una resolucién hegativa—
ficta.

Consideramos que una figura jurfdica comc la re-
solucibn negativa ficta fiscal se legiﬁima para solucio
nar el silencio administrative y saivaguardar la garan-
tfa constitucional del derecho de peticién de gue toda-
pérsona goza como una de sus garant;as de libertad.

Por lo tanto, hacemos propic el criterio de que~
la norma establece una resolucibn negativa ficta, cons-
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tituye un derecho a favor de los particulares que pue-
den o no ejercitar libremente.

Dicho criterjio, asf se desprende de la exposi--
cién de motivos del artfculo 16 de la Ley de Justicia~
Fiscal de 1936 en donde se previdé la figura jurfdica -
cuestionada; como asf también lo sostuvo el Tribunal -
Fiscal de la Federacidn, en la tesis identificada con
el rubro de "NEGATIVA FICTA.- CONFORME AL CODIGO ANTE-
RIOR PODIA IMPUGNARSE MEDIANTE JUICIO DE NULIDAD O EN-
LA VIA DE AMPARO,-~ RESOLUCION PRESUNTA DE LA AUTORIDAD
FISCAL. ..", que en su parte correspondiente sefiala lo
siguiente:

"...y el particular tiene derecho a iniciar jui
cio ante el Tribuanl Fiscal contra resolucit6n -
negativa tdcita en cualquier momento que lo es-
time pertinente después de los 90 dias, mien---
tras no exista resolucién expresa y notificada-
y siempre que no se haya optado por iniciar jui
cio de amparo por violacidn del artfculo 8° Cons
titucional, segdn resulta de la exposici6n de -~
motivos del artfculo 16 de la Ley de justicia =
fiscal, que es el antecedente inmediato del pre
cepto que se considera y que en la parte condu-
cente permite dilucidar el alcance del mismo; ya
que ahf se dice que se esiablece un derecho a -
favor de los particulares, siendo estos libres-
de jercitar o no tal derecho segdn las circuns-
tancias. .." (69)

69 Tribunal Fiscal de la Federacién. 45 Anos, Tomo III, p&g.248
y 249.
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En consecuencia, se estima que en la Ley del --
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se debe de instituir a la figura jurfdica de-
la negativa ficta de manera especffica y de acuerdo --
con las caracteristicas propias de ese Tribunal puesto
que actualmente se contempla el silencio administrati-
VO gue como ya se vig anteriormente se ha confundido -
a éste con aquella resolucién tdcita, por lo gue se de
be de establecer de manera que se cumpla con una justi
cia administrativa pronta y expedida.

Ciertamente, en la impugnacién de dicha resolu-
cidén si bien legalmente se aplica supletoriamente los-
artfculos 37, 210 fraccién I 212 y 215 del Cédigo Fis-
cal de la Federacién, conforme al diverso 24 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal, al no existir disposicif6n a éste respec
to en dicha Ley, no debe perderse de vista que no van-
del todo con los plazos que fija el artfculo 43 y 54 -
de la citada Ley, que fijan plazos de quince dfas habi
les, mientras que en los aplicados supletoriamente se
sefialan plazos de cuarenta y cinco dfas para ampliar -
la demanda y para contestacifn, pues mis aun no se pre
vé en la referida Ley, casos en que proceda la amplia-
ci6n de la demanda, cuestifn gue se considera conve---
niente debe fijarse en los artfculos 43 y 54 de la pro
plia Ley a través de una reforma o adicién a los mismos
preceptos, para que comprendan los casos de ampliacidn
a la demanda y su contestacidén fijando plazos que va--
yan de acuerdo con el procedimiento contencioso admi--
nistrativo que fija la mencionada Ley.
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CAPITULO CUARTO

ORGANOS COMPETENTES PARA CONOCER DE LA
IMPUGNACION DE LA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA FISCAL.

I.- PODER JUDICIAL FEDERAL.

A. Organizacién.

La organizaci6én del Poder Judicial de la Federa-
cién se establece por el artfculo 94 de la Constitucidn
Federal y la Ley Orxg&nica de dicho rcder.

Integran el Poder Judicial de la Federapién los-
siguientes Tribunales: (Art. 1° de la Ley Org&nica del-
Poder Judicial).

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ; Tribuna
les Colegiados de Circuito; Tribunales Unitarios de Cir
cuitos, Jueces de Distrito; Jurado Popular; Tribunales-
de los Estados y Tribunales del Distrito Federal.

La Suprema Corte de Justicia, se compone: Por -
21 Ministros numerarios y hasta 5 supernumerarios. y --
cuenta con un Presidente que dura en su encargo un aifio
Y puede ser reelecto.
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Funcicna en Pleno y Salas . E1 Pleno se compone de -~
21 Ministros y 4 Salas de 5 Ministros cada una. La Pri-
mera Sala que conoce de materia penal; la segunda sala-
en materia administrativa; la tercera sala en materia -
civil y la cuarta sala en materia del trabajo. Cada Sa-
la cuenta con un Presidente que dura en su cargo un afio
y puede ser reelecto.

El Pleno sesiona por lo menos con 15 Ministros -
y sus resoluciones se toman por unanimidad de votos o -
mayorfa de votos de los Ministros presentes.

También cuenta con Secretario General de Acuer--
dos, Subsecretario de Acuerdos, Coordinador General Ad-
ministrativo, Oficial Mayor, Directores Generales, Se-—
cretarios de Estudio y Cuenta, Secretarios de Acuerdos-
de Sala, contralor, Tesorero y ademds Directores de -
Areas Subdirectores, Subtesoreros, Actuarios, Secreta--
rios Técnicos del Seminario y Secretarios Auxiliares de
Acuerdos. (Art. 6° de la Ley Org&nica del Poder Judi---
cial de la Federacifn.

Los Tribunales Colegiados de Circuito distribui-
dos en diversas partes de la repGblica, que conocen de-
materias penal, administrativa, civil y del trabajo, se-
componen de 3 Magistrados, un Secretarioc de Acuerdos, -
Secretarios, Actuarios y Empleados gque determine el --
presupuesto,



- 203 -

Cada Tribunal Colegiado de Circuito, tendr& un -
Presidente que durard un afio y puede ser reelecto; sus-
regoluciones se toman por unanimidad o mayorfa de votos.
(Art. 38, 39, 40, 41 , 43 de la Ley OrganicaAdel Poder-
Judicial de la Federacibn) .

Los Tribunales unitarios de circuito se componen
(Arts, 31 a 33 de la Ley Orgé&nica mencionada) De un =---
Magistrado, Secretarios, Actuarios y Empleados gue de--
termine el presupuesto.

Juzgados de Distrito distribuidos en diversas par
tes de la Repfiblica formando parte de los 21 circuitos-
en que se divide la Repfiblica, y que conocen de materia
Penal, Administrativa, Civil y del Trabajo. Se componen
de un Juez de Distrito, Secretarios, Actuarios, y Emplea
dos que determine el presupuesto.

El Jurado Popular, se forma por 7 individuos de-
signados por sorteo del modo que establece el C6digo Fe
deral de Procedimientos Civiles. Tienen por objeto re--
solver por medio de un Qeredicto, las cuestiones de he-~
cho que le someta el Juez de Pistrito, con arreglo a -

-la Ley{Arts, 61 y 62 de la Ley Orglnica del Poder Judi
cial de h Federacifn), '
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B.- Competencia.

La competencia de los O6rganos del Poder Judicial
para conocer de la impugnacién de la resolucibn negati-
va ficta en materia fiscal, puede darse ya gque como an-
teriormente se dijo la norma que establece dicha figura
jurfdica contempla un derecho para el particular de con
siderar el silencio administrativo, en ese sentido o -~
bien de resolucién té&cita en sentido negativo, pero -
también le da la opcifn de intentar los medios de defen
sa legal que mds le convenga de acuerdo a las circuns--
tancias particulares que tenga su instancia de peticién
o medio de defensa que se haya formulado ante las auto-
ridades fiscales.

Dicha falta de contestacidn a tales instancias -
importa una violacién al artfculo B8° Constitucional, co
mo se ha mencionado por lo que si se considera asf por-
el particular al no haberle resuelto en breve término,-
puede hacer valer tal violacidn.

En esta virtud, por violacifn directa al articu-
lo 8° Constitucional, es procedente la interposicién -
del juicio de amparo por constituir dicha falta de.con—
testacidn, tratandose de la negativa ficta en una reso-
lucién tdcita, por lo gue la interposicidén del refe--
rido medio de defensa legal no Gnicamente puede ser
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por violacién a dicha garantfa del derecho de peticién,
sino también por otra parte, al resultar dicha resolu--
cidn negativa ficta, un acto de autoridad que aunque td
cito no cumple con el requisito de fundamentacién y mo-
tivacidén gue consagra el artfculo 16 Constitucional cau
sandose la violacidn a é€sta garantfa.

Desde luego no cualquier 6rgano del Poder Judi--
cial Federal, puede conocer del juicio de amparo en con
tra de tales violaciones que considere el gobernado, =--
puesto que conforme a la distribucién de competencia -~
que a dichos 6rganos se establece en la Ley Orgdnica =
del Poder Judicial de la Federacién, corresponde el co-
nocimiento del asunto, a los Juzgados de Distrito que -
corresponda dentro de cuya circunscripcidn se encuentre
la sede de la autoridad o autoridades respon;ables.

por supuesto dada la materia a gue corresponde -
la resolucién de gque se trata los jueces de distrito -~
que resultan competentes pa ra conocer del juicio de am
paro que se interponga en contra de las citadas viola-~
ciones, son los Jueces de Distrito en Materia Adminis-~
trativa, de conformidad con lo establecido por los ar--
tfculos 103 fraccidn I y 107 fraccién VII de la Consti-
tucidn General, 1° fracci6n I y 116 de la Ley de Amparo,
asf como 52 fraccifn II y IV de la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial de la Federacién.

Asf las cosas, el amparo que debe interponerse -
en contra de la configuracidn de resoluciones negativas
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fictas de carédcter fiscal, es un amparo indirecto o bi--
instancial, el cual deberd substanciarse siguiende las-
normas establecidas en elAtitulo segundo de la Ley de -
Amparo, reglamentaria de los artficulos 103 y 107 Consti
tucionales,

Cabe sefialar, que como el artfculo 103 Constitu-
cional establece que el juicio de amparo solo procede -
en contra de leyes o actos de la autoridad que violen -
las garantfas individuales, entre otros casos, en el -
mismo, solo podr&n hacerse valer violaciones directas a
los articulos 8° y 16 constitucionales, ya que si el =--
quejoso hace valer violacicones a leyes ordinarias, el -
amparo resultard improcedente, puesto gue como se dijo
es de la naturaleza del juicio de amparo el hacerlo va--
ler en contra de la violacibén a garantfas individuales.

La improcedencia del juicio de garantfas en el -
caso que se comenta, se deriva de las fracciones XIII,-
XIV y XV del artfculo 73 de la Ley de Amparo.

Por lo anterior, consideramos que en los casos
en que la autoridad no resuelva alguna instancia del go
bernado, &ste deber8 tener cuidado de hacer valer en su
demanda de amparos,'ﬁnica y exclusivamente violaciones-
a los artfculos 8° y.16 Constitucionales; en el primer-
caso, por'cuanto a la falta de contestacibn por parte -
de las autoridades; y en el segundo, por 1a total ausen
cia de fundamentacibén y motivacién de la resolucibén ne-
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gativa ficta que se genera por dicha falta de contesta-
ci6n.

Lo anterior, desde luego, no priba al quejoso de
sefialar las razones por las que estima que la resolu---
cifn negativa ficta es violatoria del artfculo 16 Cons—
titucional. V

c. Efectos de la sentencia en la impugnacifn de la-
resolucifn negativa ficta fiscal.

En términos del artfculo 80 de la Ley de Amparo-
Reglamentatia de los artfculos 103 y 107 Constituciona-
les, la sentencia que conceda el amparo tiene por obje-
to restituir el agraviado en el pleno goce de la garan-
tfa individual violada, restableciendo las cosas al es-
tado que guardaban antes dela violaci6én cuando el acto-
reclamado sea de carfcter positivo.

Tratandose del acto reclamado de cardcter negati
vo y que es el que nos interesa para efectos de la figu
ra jurfdica analizada, tal acto ser& el consistente en
1a falta de contestacibn y/o en la ausencia de los re--
quisitos formales:de 1& fundamentacién y motivacién co~
rrespondientes a violaciones de los Art;culos 8° y 16 -
Constitucional, el efecto del amparo serd obligar a la



autoridad responsable a que obre. en el sentido de res-
petar dichas garantfas y a cumplir por su parte, lo -~
gue la misma garantfa exija.

De tal manera que la sentencia dictada en el am
paro indirecto tendrd el efecto de obligar a la autori
dad responsable a respetar el derecho de peticién y la
garantfa de fundamentacién y motivacifdn, contestando -
por resolucién fundada y motivada.

II. TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

Dentro de la orbita de los Tribunales Adminis--~
trativos, serdn competentes desde luego el Tribunal Fis
cal de la Federacifn y el Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo del Distrito Federal, asf como los Tri-
bunales Administrativos de los Estados de la Repdblica
que cuenten con 6rganos jurisdiccionales de ésta natu-
raleza, tales son los casos de los Estados de Guanajua
to, de México, Sinaloa, Sonora , Veracruz, Hidalgo, Ja
lisco y Queretaro, como lo sefiala el jurista Alfonso -
Nava Negrete. (70)

La competencia de los Tribunales Administrati--
vos, para conocer de la impugnacién de la negativa fic
ta, en muchas ocasiones ha sido expresa en la Ley que-
los rige, como se puede apreciar de las propias leyes-
compiladas por el citado jurista, sin embargo, si como

70 Nava Negrete Alfonso., Legislaci6n Comparada de Justicia Ad
ministrativa. Primera Bdicion, Tribunal Fiscal de la Federa
cién, México 1987 pdgs. 203 y siquientes.
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ya ha quedado demostrado, la referida figura juridica,
es una resolucién de autoridad administrativa, resulta
innecesario gue se exprese en conreto la competencia -
para conocer de la negativa ficta, en tanto que al ser
un acto de autoridad queda comprendida la competencia,
cuando se expresa que el 6rgano es competente para co-
nocer de la legalidad de actos o resoluciones adminis-
trativas, para que dentro de éstos se comprendan tanto
los de cardcter expreso como los tdcitos.

A. Tribunal Fiscal de la Federacién.

1. Competencia para conocer de la resolu- -
cién negativa ficta fiscal.

Este Tribunal, como ya se vif, es competente pa
ra conocer de la impugnacién de la negativa ficta de -
cardcter fiscal, en términos de los artfculos 37 del -
Cédigo Fiscal de la Federacifn y 23 de la Ley Ordanica
que lo rige, puesto que le compete el conocimiento del
juicio contencioso administrativo en el que se cuestio
na la legalidad de las resoluciones fiscales federales
que precisa, y las que causen agravio en materia fis-
cal, dentro de las que se comprende, la resolucifén td-
cita, que es la negativa ficta.

Cabe mencionar que ante el Tribunal Fiscal de -
Federacién, no se prevé especificamente que pueda im--
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" pugnarse la falta de QZntestaciOn como silencio admi--
nistrativo, esto es como presuncién meramente legal, -
Yy no como resolucién t&cita, que es la negativa ficta,
por lo gque dnicamente puede combatirse ante el citado-
Tribunal, la negativa ficta y no asf el silencio admi-
nistrativo propiamente dicho, por lo gue el afectado -
que desee obtener Gnicamente contestacién de la autori
dad, tendrd& que acudir al juicio de garantfas en los -
términos anteriormente explicados, por violacién al de
recho de peticién.

2. Efectos de la sentencia en la impugna-~--
cién de la negativa ficta.

La sentencia que se dicte en el juicio conten--
cioso administrativo ante el Tribunal Fiscal Federal, -
deberd sujetarse a los artfculos 237, 238 y 239 del cé
digo Fiscal de la Federacién en lo fundamental.

A diferencia de la sentencia dictada en juicio
de amparo, en el juicio contencioso administrativo al-
demandarse la negativa ficta se cuestiona el fondo de-
lo planetado en la instancia o peticién y por ello la-
sentencia no sclo puede limitarse al efecto de qgue la-
autoridad pronuncie contestacifn, sino que se debe de-
cidir la controversia de fondo considerando lo aducido
en la instancia y en la contestacién a la demanda, tal
y como lo sostienen la tésis jurisprudenciales de Tri-
bunal Colegiado y de la Suprema Corte de Justicia, (71)
71 Sequndo Tribunal Colegiado en materia administrativa del -—-—

Primer Circuito. Informe 1977 tercera parte, pdg. 149.
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la NaciSn.

Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1975, tercera par—
te pag. 385.
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Las causales de ilegalidad que establece dicho -
artfculo 238 son:

a).- Incompetencia del funcionario que la ha-
ya dictado u ordenado o tramitado el procedimiento del~-
gue deriva dicha resolucifn.

b) .~ Omisi6n de los requisitos formales exigi
dos por las Leyes, que afecten las defensas del particu
lar y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacibn, -
en su caso.

c).- Vicios del Procedimiento que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la-
resolucién impugnada.

d) .- Si los hechos que la motivaron no se rea
lizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equi
vocada, o bien si se dict6 en contravencibn a las dispo
siciones aplicadas o dejGIde aplicar las debidas.

e).- Cuando la resolucifn administrativa dic-
tada en ejercicio de facultades discrecionales no Co===
rresponda a los fines para los cuales la Ley confiera -
dichas facultades.

De acuerdo con las anteriores causales de ilega-
lidad que hiciera valer el afectado por la resolucifn -
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negativa ficta fiscal, ser&n los efectos de la senten--
cia si resultan fundadas, caso en el gue traerfa la nu-
lidad ya sea lisa y llana o para efectos,

De acuerdo con el artfculo 238 del C6digo Fiscal
Federal la sentencia definitiva podré:

Reconocer la validez de la resolucisn impugnada.
Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucibn impugnada -
para determinados efectos, debiendo precisar con clari-
dad la forma y términos en gque la autoridad debe cumplir
la, salvo de que se trate de facultades discresionales.

Para el caso de que se reconozca la sentencia --
la legalidad de la resolucibn negativa ficta fiscal, la
autoriad administrativa quedard en actitud de ejecutar-
la resolucibn en virtud de sus facultades legales.

En el caso, de la nulidad que contenga la senten
cia en la impugnacifn de dicha resolucibn, como ya se -
dijo podri ser de dos tipos, lisa y llana o para efec--
tos.

Tratandose de la nulidad lisa y llana, la negati
va ficta quedard sin efectos sin gue la autoridad pueda
emitir otra por virtud de la sentencia.
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Si pe decreta la nulidad para efectos, de acuer
do con la fraccifn III del artfculo 239 antes menciona
do la sentencia deberd precisar con claridad la forma-
y términos en que debe cumplirse salvo de que se trate
de facultades discresionales, por 1o que asf decretada
la nulidad en el caso de la negativa ficta, la autori-
dad estard en posiblidades de emitir una resolucién ya
sea favorable o desfavorable para el particular.

Si se presenta la nulidad por resultar fundadas
las causales de ilegalidad a gque se refiere las frac--
ciones 1I, y 111 asf como V del artfculo 238, la nuli-
dad serd igualmente para el efecto de que se emita una
nueva resocluciln.

B. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

1. Competencia para conocer de la impugna--
cib6n de la negativa ficta fiscal.

En forma mas o menos similar al Tribupal Fiscal
de la Federaci6n, el Tribunal de lo Contencioso Admi--
nistrativo del Distrito Federal, es competente para co
nocer de la impugnacién de la negativa ficta, en térmi
nos del artfculo 37 del C6digo Fiscal Federal aplica--
dos supletoriamente conforme al normativo 24 de la Ley
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que rige al Tribunal Administrativo en el Dist:ito Fe-
deral, asf como 1° de la Ley de Hacienda del Departa--
mento del Distrito Federal.

Por otro lado, el citado Tribunal también es --
competente para conocer Gnicanmente de la falta de con-
testacibén a las instancias o peticiones formuladas por
los particulares ante las autoridades administrativas-
del Distrito Federal, conforme a la fracci6n III del -~
artfculo 21 de la Ley que lo rige.

2. Efectos de la sentencia en la impugna---
cién de la resolucifén negativa ficta fiscal.

El andlisis de la impugnacién de la negativa --
ficta, desde luegc gue tendrd gue cuestionar el fondo-
de la instancia que no fue contestada, por lo que la -
sentencia dictada al respecto deberd considerar el fon
do de lo planteado en dicha instancia, a diferencia co
mo ya se dijo, de la sentencia de amparo. Sin embargo,
cuando solo se impugne ante el propio Tribunal la fal
ta de contestacifn, la sentencia se concretard a resol
ver sobre si fue 0 no contestada la instancia y en su-
caso obligar a la autoridad a que de contestacién fi--
jando plazo al efecto.
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Es importante sefiala que &ste Tribunal, a dife-
rencia del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, si puede-
conocer tanto de la impugnaci6n del silencio administra
tivo que dnicamente constituye la falta de contesta---—
cién sin darle ningdn sentido, como de la negativa fic
ta.

A su vez, es claro apreciar que fija un plazo -
de treinta dfas para que se considere configurada la -
falta de contestacién, pero aclara que a menos de que-—
las Leyes o Reglamentos fijen otros plazos, lo cual --
quiere decir gque se remite a la legislaci6n sustantiva
y no generaliza para todos los casos el plazo de trein
ta dfas naturales, asi como también deja abierta la po
sibilidad para gue tratandose de la materia fiscal, se
esté a lo que dispongan las leyes de la materia y toda
vez que en materia fiscal del Distrito Federal, la Ley
de Hacienda en su artfculo 1°, prevé la aplicacifén su-
pletoria de las disposiciones del C6digo Fiscal Fede~--
ral, por ello resulta aplicable lo dispuesto por el ar
ticulo 37 del mismo C&6digo. De modo que el gobernado-
se encuentra en la posibilidad de impugnar la falta de
contestacién o la negativa ficta segdn considera con--
veniente.

La explicaci6n y Jjustificacifén de la existencia
de una y otra figura jurfdica, a consideracién propia,
lo es el derecho que tiene en todo caso el gobernado -
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de tener contestacifn a una peticidn legalmente formula
da ante la autoridad y en el hecho de que el propio pe-
ticionario puede decidir sobre la conveniencia de obte-
ner solo la contestacién o la solucién al fondo de la -
instancia o peticién elevada.

Ante el citado Tribunal, son causas de ilegali-
dad de los actos impugnados:

Incompetencia de la autoridad.

Incumplimiento u omisién de las formalidades le
gales.

Violacién de la Ley o no haberse aplicado la de
bida.

Arbitratiedad, desproporcién, desigualdad, in--
justicia manifiesta o cualquiera otra causa similar.

Cabe sefialar que conforme a la fraccién III del
artfculo 79 de la Ley de ese Tribunal, en materia fis-
cal las Salas del mismo estdn impedidas para suplir las
deficiencias de la demanda y en todos los demds casos-
estd facultada para hacerlo,

En tal virtud, los efectos de la sentencia enla
impugnacién de la resolucifn negativa ficta fiscal ante
dicho Tribunal, también dependerd de la causal de nuli-
dad con base en la cual la haya decretado.

El artfculo 79 fraccién II de la Ley del mismo -
Tribunal sefiala gque las sentencias citardn los fundamen
tos legales en que se apoyen debiendose limitar en cuan
to a la solucién de la litis planteada, a los puntos --
cuestionados.
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Dicha sentencia, podria:
Reconocer la validez.
Declarar la nulidad.

Fijar el plazo que se de a la autoridad para con
' testar una petici6n de acuerdo con la naturaleza del -
asunto y.

Ordenar la reposicifn del procedimiento.

En términos del artfculo 81 de la Ley que rige -
al mismo Tribunal, si es fundada la demanda las senten-
cias dejarén sin efecto el acto impugnado y las autori-
dades responsables quedar@n obligadas a otorgar o resti
tuir al actor en el goce de los derechos gue le hubie--
ren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
t;rminos que establezca la sentencia.

Por lo que también se presenta la nulidad lisa y
llana y la nulidad para efectos gue en su caso serdn --
los mismos efectos para el caso de la impugnacibn de la
resolucibn negativa ficta fiscal. En el caso de la vali
dez la aﬁtoridad también quedar8 en actitud de ejecutar
o mandar ejecutar su resolucifn; cabe sefialar que a di-
ferencia del Tribunal Fiscal, el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del D.F., cuenta con los medios de
amonestacifbn y multa para hacer cumplir su sentencia.
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c. Competencia de la autoridad administrativa
fiscal.

La autoridad administrativa fiscal, también com
petente para conocer de la impugnacién de la negativa-
ficta, en tanto que el artfculo 37 del C6digo Fiscal -
de la Federacifn, establece como ya antes se vi6, el -
cardcter de resolucidn a esa figura jurfdica y trauscu
rriendo el plazo de cuatro meses, el interesado podri&-
considerar que la autoridad ha resuelto en sentido ne-
gativo e interponer los medios de defensa en cualguier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte -
resolucién expresa.

Con lo cual, el afectado puede intentar el jui-
cio o bien el recurso administrativo que legalmente --
proceda. Asf en términos del artfculo 116 del citado
Cc6digo, los recursos de revocacién y de oposicibn al -
procedimiento administrativo de ejecucién, pueden ser-
intentados segdn procedan, en contra de la negativa --
ficta, cuando la instancia o peticibn recafga sobre al
guna de las materias a que se refieren los artfculos --
117 fraccionesI, II y III y 118 fracciones I, II, III y
IV del C6digo Fiscal Federal.

Confirma lo anterior, lo dispuesto por el artfcu
lo 123 del mencionado Cédigo, que al referirse a los-
documentos que deben acompafiarse al escrito del recur
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so, sefiala una excepcién para el caso de la negativa--
ficta, dado que en la fraccién IIT del propio artfculo,
se establece que el promovente deberd acompanar la ---
constancia‘ de notificaci6n del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir --
verdad, qgue no recibié constancia o cuando la notifica
cién se haya practicado por correo certificado con acu
se de recibo o se trate de negativa ficta.

En el dmbito fiscal del Distrito Federal, el ar
tfculo 144 de la Ley de Hacienda Local, prevé los mis-
mos recursos administrativos gue en materia fiscal fe-
deral remitiendose incluso a lo dispuesto por el C6di
go Fiscal Federal, en cuanto a la procedencia, substan
ciacién y resolucién de los recursos, con la excepcio~
nes previstas en la referida Ley, resultando claro que
las autoridades fiscales del Distrito Federal también-
pueden conocer de la impugnacién de una resolucién ne
gativa ficta. De tal manera que toda autoridad fiscal
que tenga facultades para resolver los recursos admi--
nistrativos en la materia, serd competente para cono--
cer de la impugnacifén de dicha resolucién.
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'CONCLUSIONES. :

1.- La Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, establece la divisién tripartita de -~
poderes en Lisgislativo, Ejecutivo y Judicial, fijando-
el sistema de competencias con funciones legislativas,-
administrativas y jurisdiccionales que generalmente se-
identifican con cada uno de los poderes, guardando inde
pendencia entre los mismos para alcanzar sus fines.

2.- La divisién es de poderes, pero no de fun--
ciones. Dada la diversidad de actividades que tiene el
Estado, los Poderes de la Uni6n, llevan a cabo actos ju
rfdicos de diverso alcance por lo gue cada uno de ellos
puede realizar la funcién que le es propia y las otras-
dos a la vez. Asf el ejecutivo no solo se limita a ad
ministrar, sino que conforme a la Constituci6én General-
en casos determinados puede realizar la funci6n legisla
tiva como también la jurisdiccional.

3.- Para distinguir cualquiera de las funciones
que se otorgan a los poderes de la unién, se aplican -
los criterios de formalidad y materialidad. El primeroc
atiende al 6rgano pdblico que legamente realiza la fun-
cifdn; el segundo, prescinde del 6rgano que la realiza y
acude a la esencia o elementos materiales y naturales -
propios del acto jurfdico.

4.~ El Poder Ejecutivo, realiza la funcién for
malmente administrativa y materialmente jurisdiccional-
a través de Tribunales Administrativos autSnomos encar-
gados de impartir justicia administrativa, Y actualmen
te encuentran su base constitucional en el articulo 73-
fraccién XXIX~-H de la Constitucién General. En el &mbi
to federal, el Tribunal Fiscal de la Federacién:; dentro
del Distrito Federal, &l Tribunal &c lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal y los Tribunales Admi
nistrativos de los Estados de la Repdblica, ante los --
cuales se cuestiona la legalidad de los actos adminis--
trativos.
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5.- En ejercicio de la funci6n administrativa,-
la autoridad administrativa emite actos mediante los --
cuales se materializa dicha funcifn los cuales constitu
yen la manifestaci6n de voluntad de la administracifn -
pdblica gque al dirigirse a los particulares o geberna--
dos de acuerdo a nuestro régimen de derecho debe reunir
los requisitos de constar por escrito, provenir de auto
ridad competente y estar debidamente fundado y motivado
en términos de los articulos 16 de la Constitucién Gene
ral y 38 del C6digo Fiscal de la Federacién.

6.- Dentro de la clasificacién doctrinaria de -
los actos administrativos se presente aquella que dis--
tingue a los de caridcter expreso y tdcito, estos dlti--
mos, no obstante gque el principio de legalidad exige -
sean por escrito son reconocidos por la legislacifn, co
mo lo es el caso de la resolucifn negativa ficta, como-
forma para solucionar la falta de contestaci6n a las --
instancias que formulan los particulares a las autorida
des fiscales, conforme al artfculo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacié6n.

. 7.- Por disposicidn legal, la negativa ficta es
una resolucién de autoridad que puede considerar asf el
peticionario en cualquier momento después de transcurri
dos cuatro meses de haber presentado la instancia y no
haber obtenido contestacifén por la autoridad, haciendo-
lo valer a través de los mediso de defensa legal. En -
virtud de lo cual puede cuestionarse su legalidad ante-
los Tribunales Administrativos en los que se siqgue el -
juicio contencioso administrativo 2 través del cual @i
cha resoluci6n debe cumplir los requisitos de todo acto
de autoridad.

’

8.- Dentro de la competencia de los Tribunales
Fiscal de la Federacién y Contencioso Administrativo -
del Distrito Federal, se encuentra la de conocer de los
juicios gue se intenten contra resoluciones fiscales de
finitivas que finguen un cr&dito en cantidad lfquida, =
den las bases para su liquidacifn; nieguen la devolu--~«
cién de una cantidad pagada indebidamente o causen agra

vio en materia fiscal, por lo gue ante ambos Tribunales
en materia fiscal federal y local, respectivamente, pue
de impugnarse la resolucifn negativa ficta.
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9.~ El procedimiento ante dichso tribunales, -
comprende las fases postulativa, probatoria, resolutiva
e impugnativa. En las dos primeras, las partes fijan -
sus pretensiones y defensas, hacen valer incidentes y -
excepciones procedentes, para lo cual citan preceptos -
legales y jurisprudencia aplicable, ofreciendo y exhi--
biendo las pruebas con excepcién de las gue sean contra
rias a la moral y al derecho y la confesional mediante-
absoluci6én de posiciones. En la fase resolutiva e im--
pugnativa, se dicta sentencia por la sala, después de -
valorar y analizar las pruebas y alegatos de las partes,
la cual puede ser inmpugnada por las partes a travé= de-
los recursos de revisién que se establecen.

10.- El procedimiento contencioso administrativo
ante los referidos tribunales, es bdsimente un conten--
cioso de anulacifén entendido como aguél gue solo se 1li
mita al control de la legalidad, analizando si se apega
o no a la Ley el acto administrativo, por lo que la sen
tencia se dicte es declarativa, reconociendo la legali-
dad o declarando la nulidaéd segdn, el caso.

11.- En esa virtud, la impugnacién de la resolu-
cién negativa ficta, ante Tribunales Administrativos, -
puede concluir con la nulidad de dicha resoluci6n o en-
su caso con el reconocimiento de la legalidad de la mis
ma, ya que en el juicio, las autoridades demandadas con
testardn la demanda expresando los hechos y el derecho-
en que se apoya la misma, siendo ese el momento proce--
sal en que se materializa la resolucién de autoridad -
en términos del articulo 215 del C6digo Fiscal de la Fg
deracién y por lo tanto, el momento gque debe cumplirse-
con los requisitos de constar por escrito de autoridad-
competente fundado y motivado.

12.- La negativa ficta, solo recae sobre los de-
rechos de instancia de peticif6n, queja y recurso admi-~-
nistrativo en tanto que estas persiguen la contestacién
de la autoridad con una solucidn al proklema planteado,
mientras que en la denuncia y la querella se pretende -
una participacién de conocimiento a una autoridad sobre
algdn hecho persiguiendo un resultado y no propiamente-
la- respuesta.
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13.- Las peticiones regladas en materia fiscal-
sobre las que puede recaer una negativa ficta son bdsi
camente, la solicitud de devoluci6n de cantidades paga
das indebidamente; la compensacifn de créditos fisca--
les; consultas sobre situaciones realex y concretas -
que planteen los contribuyentes; solicitud de autoriza
cifn para pagar adeudos fiscales en plazos o parciali-
dades; la solicitud de condonacién de multas, la de --
prescripcién de créditos fiscales y la caducidad de fa
cultades de las autoridades fiscales.

14.- Los recursos administrativos en materia fis
cal federal conforme al C6digo de la Materia, son el -
de revocacidn y el de oposicibn al procedimiento admi-
nistrativo de ejecucidn, los cuales deben ser resuel--
tos también dentro del plazo de cuatro meses y el si--—
lencio de la autoridad puede ser entendido en el senti
do de haberse confirmado el acto recurrido, por lo gue
el recurrente puede intentar en cualquier tiempo la im
pugnacidn en términos del artfculo 131 del C6digo Fis-
cal Federal y desde luego, 37 del Cédigo Fiscal de la-
Federacién ya que en €stos términos el recurso se en--
tiende resuelto en sentido negativo, esto es en cuanto
no fue procedente la revocacién, anulacién o modifica-
ci6én del acto.

15.- La falta de contestacifn conocida también-
como silencio administrativo, es violatoria de la ga--
rantfa individual que consagra el articulo 8° de la -
Constitucifn General gue contempla gue a toda peticidn
formulada por escrito de manera pacifica y respetuosa-
ante toda autoridad, deberé recaer un acuerdo escrito-
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie-
ne la obligacién de hacerlo conocer en breve téxmino,~
para lo cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha interpretado gue si pasan mas de cuatro meses desde
gue una persona presentS un ocurso y ning@n acuerdo re
cae a €1 se viola la garantfa de peticién, asi{ como --
también que la expresién“breve t&rmino" se refiere a -
aguel en que racionalmente puede estudiarse una peti--
cién.
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16.- El silencio administrativo solo constituye
una presuncién legal que no tiene sentido negativo, ni
afirmativo, por lo gue como solucidn a esa omisién de-
la autoridad administrativa, se instituye la negativa-
ficta que puede conceptualizarse como la resolucién ad
ministrativa de cardcter tdcito originada por la £fal
ta de contestacién de la autoridad administrativa a --
una instancia formulada ante la misma, al haber trans-
currido cuatro meses desde que fue presentada.

17.- Las diferencias entre el silencio adminis-
trativo y la negativa ficta son:

SILENCION ADMINISTRATIVO: NEGATIVA FICTA

a) Es una presuncitn. a) Presume ademds una resolucifn

por disposicitn de Ley.

b) No tiene sentido posi- b) Transcurrido el plazo legal,-
tivo ni negativo aun - tiene un sentido negativo.
transcurrido el plazo-
legal.

c) No puede impugnarse ante la c) Puede impugnarse a través de
propia administracifn, sclo recurso administrativo, jui—
en juicio de amparo o en -- cio contencioso administrati-
juicic contencioso adminis- VO 0 anparo.
trativo.

d) En su impugnacidn solo se - d) En su immugnacifn se cuestio-
cuestiona la falta de con— na ademis el fondo de lo soli
testacitn. citado.

e) El fallo que considera fun- e) La resolucién o sentencia po-
dada la impugnacién, tendrd drd reconocer la legalidad de
el efeclo de ordanar que se 1a resolucifn, o bien modifi-
de contestacién. car, revocar o anular lo plan

teado en la instancia.
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18.~- En la impugnaci6n de la negativa.ficta me
diante juicio contencioso administrativo, la litis esta
rd constituida por la instancia o peticibn inicial, la=
demanda, contestacién a la demanda, ampliacién de deman
da y la contestacifn a ésta Gltima. En la demanda debe
demostrarse la instancia formulada ante la autoridad -
respectiva, y la.configuracién de la negativa ficta; --
mientras que en la contestacién de demanda la autoridad
deberd dar los motivos y fundamentos en que se sustente.
Asf en la ampliacién de demanda, la parte actora impug-
nard en concreto la resolucifn negativa ficta y podr& -
ofrecer pruebas en contra de la misma y en la contesta-
cién a la ampliacifn la autoridad podrid debatir los ar-
gumentos de la actora e incluso también ofrecer pruebas
al respecto.

19.- La sentencia en juicio contencioso adminis-
trativo podrd reconocer la legalidad de la negativa fic
ta o declarar la nulidad de la misma, ya sea para efec™
tos de que emita una nueva en los términos de la senten
cia o bien, de manera lisa y llana, pero no solo puede-
ordenar a la autoridad que de contestacién a la instan-
cia ya que deberd analizar la cuestif6n de fondo plantea
da.

20.- Por virtud de que la falta de contestacidn
a una instancia o peticidn, es violatoria del derecho -
de petici6n y del principioc de legalidad de que tc”o ac
to de autoridad debe constar por escrito de autoridad -
competente que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento en términos de los artfculos 8° y 16 de la - -
Constitucifn General, la impugnacién de la negativa fic
ta en juicio de amparo concluird con una sentencia que-
tenga por efectos solo obligar a la autoridad omisa a -
contestar la petici6n, pero no solucionard el plantea--
miento de fondo. Los mismos efectos tiene la senten--
cia en juicio contencioso administrativo al impugnarse-
la falta de contestacifn,
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21.- La impugnacién de la negativa ficta en la
via de recurso administrativo puede traer consigo nueva
mente la ineficacia de que el interesado no obtenga res
puesta, dado que se plantea ante la propia administra--
¢ifén y aun cuando obtuviese respuesta, normalmente en -
la pré&ctica el interesado obtiene respuesta desfavora--
ble que lo obligan a acudir al juicio contencioso admi-
nistrativo que es el medio mis eficaz y eficiente ya -~
que ante los Tribunales Administrativos no solo obtiene
la respuesta sino también solucibn al planteamiento de-
fondo.

22.- Resulta innecesario que en los ordenamien-
tos legales que establecen la competencia para conocer-
de la impugnaci6n de la negativa ficta, se mencione por
separado, ya que como ha quedado demostrado tal figura-
jurfdica tiene el cardcter de resolucibn solo que de ca
récter t&cito, por lo guec en tedo caso, basta que en -
las disposiciones sustantivas, se considere el derecho-
que tiene todo peticionario a considerar en ese sentido
la falta de contestacibn de la autoridad para que pue--
da intentar el medio de defensa legal procedente.

23.~ En virtud del derecho:que tienen los peti-
cionarios de considerar la falta de contestacién a su -
instancia, bien sea como silencic administrativo o reso
lucibn negativa ficta, es conveniente que a efecto de -
salvaguardar la legalidad del derecho de peticién por -
parte de Tribunales Administrativos, se comprenda en los
ordenamientos legales que rigen a estos, la competencia
de conocer de los juicios en que se impugne la falta de
contestacibn a instancias formuladas ante autoridades -
administrativas, independientemente de la negativa fic-
ta, y no obstante que desde luego esa falta de contesta
cibn pueda ser impugnada por el peticionario en la via-
del amparo.
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24.- En el caso de la Ley del Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es con
veniente que a fin de lograr una mas pronta y eficaz so
lucibn de los juicios en que se impugne una negativa -
ficta, se reformen o adisionen los articulos 43 y 54 de
la citada Ley, comprendiendo los casos en que procede -
ampliar la demanda como serfan, cuando se impugne una -
negativa ficta como también un acto de notificaciém o -
el acto del que derive el impugnado, cque son actos gue-
conoce el administrado hasta que la autoridad produce-
su contestacibn a la demanda, asi como también fijar -
los plazos para formular la ampliacibn que serfa de -
guince dfas h@biles contados desde aquél en que surta -
sus efectos la notificacibn del acuerdo que tuvo por -~
contestada la demanda y desde luego tambi&n guince dias
hibiles para que la autoridad de contestacién a la am--
pliacifbn de la demanda.
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