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INTRODUCCCION
En el presente trabajo se pretende analizar el tema de los efectos de Ia
sentencia interlocutoria dictada en el incidente que se tramita por el desvanecimiento
de datos en el procedimiento penal, tanto en el ambito local, como en materia federal y
en el que se busca obtener Ia libertad del procesado, vinculando estos efectos con el
articulo 23 de nuestra Constitucion Federal en el que se prohibe la practica de absolver

de la instacia.

En el primer tema de estudio buscamos hacer un breve anélisis de las garantias
individuales, desde dar un concepto de éstas, para posteriormente estudiarlas en forma
individualizada, pero sblo aquellas en las que encontramos una vinculacion con la
materia penal, o sea que profundizaremos en el estudio de los derechos pulblicos
subjetivos que otorga la Constitucion a los gobernados que son sometidos al
procedimiento penal, garantias éstas que consideramos de primordial importancia
conocer, en virtud de que el procedimiento penal a diferencia de otro tipo de
procedimientos como podrian ser los civiles, mercantiles, laborales, etc., la esfera que
se va a efectuar a una las partes en él, (procesado) no sélo se refiere a cuestiones
materiales, sino que generalmente se vera privada de su libertad, siendo ésta una de
las razones fundamentales por lo que el constituyente juzgd necesaric plasmar en la
Carta Magna, garantias para los gobernados que se encuentran inmersos en un

procedimiento penal y que siempre seréa tortuoso para cualquier individuo.

En el capitulo dos entraremos al estudio del procedimiento penal, para lo cual,
primeramente nos enfocaremos a precisar las etapas de éste procedimiento en el
ambito local, comenzando desde la averiguacion previa hasta llegar a la sentencia,

después seguiremos el mismo analisis aplicanddlo al ambito federal.
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Asimismo, en este capitulo estudiaremos el incidente de libertad por
desvanecimiento de datos, penetrando a su procedencia y modo de tramitacién en el
fuero comin, para después referirnos al fuero federal en los mismos términos. Con
esto tratamos de dar una idea clara de lo que es el procedimiento penal, en sus dos
ambitos de aplicacién, local y federal, para asi poder ubicar dentro de éste al incidente
de libertad por desvanecimiento de datos, al que hemos escogido para desarrollar el

presente estudio.

E! capitulo tres se refiere a un tema apasionante y muy socorrido en la
postulancia, el amparo contra leyes, y para poder comprenderlo entraremos en puntos
tales como su procedencia refiriendénos en los supuestos que marca la ley para poder
iniciar un juicio de esta naturaleza, la competencia para conocer de él y la oportunidad
para presentar la demanda, abordando para esto el tema de las leyes autoaplicativas y
las heteroaplicativas, haremos primeramente referencia al amparo contra leyes de un
modo general, para después precisar sus diferencias cuando se trata de la materia
penal. Por Ultimo precisaremos en este capitulo cuales son los efectos que tiene la

sentencia en ésta clase de amparo (amparo contra leyes).

El Otimo capitulo es en el cual desarrollaremos el tema fundamental del
presente estudio ya que lo enfocaremos a tratar de demostrar la inconstitucionalidad de
los articulos 551 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el 426
del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigentes, en cuanto a los efectos de la
sentencia interlocutoria dictada en el incidente de libertad por desvanecimiento de
datos, en relacion con el articulo 23 de nuestra Constitucion Federal, dentro del cual se

prohibe la practica de absolver de la instancia.

Por dltimo expondremos en breves lineas las conclusiones personales que se

desprenden del estudio realizado.



CAPITULO}
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN PROCESO PENAL

A) CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES

En este apartado, pretendemos dar un concepto de lo que debe entenderse por
garantias individuales o del gobernado, para lo cual primeramenie es necesario
precisar que éstas se han venido formando a trdves de un proceso historico,
apareciendo como tales en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
del afio de 1789 en Francia, documento que fué adoptado por la mayoria de los paises
occidentales en su contenido de derechos para los hombres, cabe sefialar que entre
estos paises se encuentra el nuestro. Actualmente las garantias individuales se

encuentran plasmadas en nuestra Constitucion Federal de 1917,

Las garantias individuales como fuente de derechos p(blicos subjetivos son
fundamentales para hacer posible el desarroilo en una forma armoniosa dentro de un
pais, ya que los individuos (pueblo) al dotar a un érgano de Estado de fuerza de
ejecucién y de decision buscan que este vigile crecimiento y fortalecimiento de la
sociedad. Pero no se trata de dar un poder omnimodo al Estado y sus autoridades, sino
que esté dentro de su esfera de facultades les son marcados también limites
contenidos en forma primaria en la Ley Suprema por propia voluntad del pusblo, ya que
de otro modo se romperia con el regimén, es decir, el Estado como soberano, al surgir
a la vida da fundamento a uno de los elementos propios de la soberania, el de
autolimitarse, o sea otorga a los hombres garantias en relacion con las facultades y
atribuciones que le concede el pueblo para que lleve a cabo sus funciones
conjuntamente con las autoridades. A la autolimitacién la encontramos prevista en el

articulo 12 de nuestra Constitucion Federal que a la letra dice.



"Articulo 12—~ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara con las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”

Por tanto, se observa la imposibilidad de que los érganos piblicos tengan una
actuacion arbitraria e ilegal respecto de los gobernados. La nocion de autolimitarse,
también la sefala el Dr. Ignacio Burgoa, cuando expresa textualmente: "Ademas dentro
de un regimén de legalidad como es o pretende ser, al menos tedricamente, el nuestro,
la autolimitacion se contiene en todo el derecho positivo que es el que complementa las
Garantias Constitucionales, clasificadas gensralmente en Garantias concernientes a la

libertad, a la igualdad, a la propiedad y a la seguridad..."{1)

Por lo anterior debemos de considerar a las garantias individuales como un
continente del principio de seguridad juridica, consistente en que cualiquier autoridad
del Estado debe apegar sus actos a derecho, 6 como comiinmente se dice s6lo podra

ser aquelio que expresamente sera permitido por la ley.

Asi pues, las Garantfas Individuales vienen a establecer una relacién juridica
entre dos sujetos a saber: por una parte encontramos a los gobernados como titulares
de las garantias y por otra a las autoridades del Estado como sujetos limitados. La
relacidn o vinculo que existe entre ambos sujetos es denominada como relacién de
supra a subordinacion, lo cual se traduce en que el Estado y sus autoridades tienen en
los gobernados una actuaciéon soberana, una actuacion que se puede dar sin la
voluntad de aquellos y sino fuera acatada se le podria imponer coactivamente por
medio de la fuerza publica.

(1) Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porrua, Décimo Novena

Edicién, México, P. 160



Es necesario sefalar que el sujeto activo de las garantias individuales, el
gobernado, no debe entenderse exclusivamente como un individuo persona fisica, todo
lo contrario en las relaciones de supra o subordinacion que se presentan en el vinculo
juridico que generan las garantias individuales, se encuentran también inmersas las
personas morales o juridicas, tanto las de derecho privado como las del derecho social
e incluso las personas juridicas de caracter piblico, como lo son las empresas de
participacion estatal y los organismos descentralizados. Esto sucede en virtud de que
también las personas morales actualizan la hipotesis de ser suceptibles de afectacién
en su esfera juridica, por un acto de autoridad por lo cual adquieren el caracter de
gobernados y como consecuencia se encontrarian legitimados para solicitar el amparo
y proteccién de la Justicia Federal, esta aceveracion la encontramos sehalada de la
siguiente manera por el Dr. Ignacio Burgoa "sin embargo la garantia individual In
Genere puede atribuirse también a las personas morales como entidades sometidas al
imperio autoritario, puesto que bajo ciertos aspectos, constituidos por derechos o
potestadas que no tengan un sustrato bioldgicos (como la vida), dichas personas estan
colocadas por la ley en un rango semejante a! que ocupan los individuos propiamente
dichos". (2}

Nos parece oportuno recordar que aungue generalmente y por uso practico se
mencionan como sinénimos a la garantia individua! y al derecho pablico subjstivo,
estos en realidad no se identifican en virtud de que la garantia debe ser interpretada
como el todo que va dar nacimiento a una de sus partes o sea un derecho a favor de un
sujeto (Gobernado), un derecho de caracter plblico debido a la vinculacién con el
Estado y sus autoridades, y en otras de sus partes va a generar una obligacién dirigida
a la autoridad la cual consistira en respetar ese derecho plblico que tiene el

gobernado.

(2) ibid., P.175



Resumiendo todo lo anterior, podemos decir que las garantias individuales
tienen su fuente formal en nuestra Constitucién Federal, que éstas aunque sean
denominadas como individuales, se ocupan tanto de personas fisicas como de
personas morales o juridicas, o sea que los titulares de las mismas son los
gobernados. Que dichas garantias se presentan en relaciones juridicas denominadas
de supra a subordinacién y gue son generadoras de una obligacion unilateral, en virtud
de que para el sujeto activo de la relacién se crea un derecho publico subjetivo y para
el Estado y sus autoridades se da la obligacién de respetar la garantia sin que el

gobernado se encuentre cbligado frente el sujeto pasivo

En este momento, ya nos encontramos en la posibilidad de proponer un

concepto de lo que debemos entender por garantia individual y diremos:

Es un sistema de normas fundamentales que regulan las relaciones juridicas de
supra a subordinacion entre los gobernados, el Estado y sus autoridades otorgando a
los primeros, derechos plblicos subjetivos, e imponiendo a los segundos la obligacion

de respetar esos derechos.

Ahora bien, el hecho de que el gobsrnado cuente con garantias individuales
contenidas en la Carta Magna, no significa que ya se encuentra en la posibilidad de
enfrentarse a la autoridad lisa y llanamente, surge entonces la necesidad de que exista
un modo de hacer valer esos derechos y de obligar a la autoridad a cumplir con ellos,
pues de lo contrario sdlo quedarian en meras declaraciones, como en alguna época de

la historia acontecio.



En nuestra legislacion, el procedimiento por excelencia para llevar a cabo el
control Constitucional lo encontramos en el juicio de amparo, en sus dos formas tanto
en el amparo directo 0 de una sola instancia, como en el indirecto o bi~instancial, y
sefalamos a este medio como el de mayor reelevancia porque se debe precisar que no
es el Onico, ya que hay procedimientos administrativos y juicios contencioso
administrativo en los cuales se puede presentar la oportunidad de hacer valer
garantias, pero insistimos en que para nosotros el de mayor jerarquia lo representa el
juicio de amparo, y al respecto apunta el maestro Brisefo Sierra: "La importancia del
amparo esta en que ningun otro medio logra el control de la ley misma, asi sea para
obtener su inaplicacién o desaplicacién en beneficio exclusivo de la parte quejosa y no
la nulidad de la norma general".(3) Del amparo nos ocuparemos con mayor
profundidad en capitulo posterior cuando abordemos el tema del amparo contra leyes,
por el momento Unicamente quisimos dejar apuntado lo referente a la forma de hacer

valer los derechos que surgen de las garantias constitucionales.

En relacion con el tema de las garantias se transcriben los siguientes criterios

jurisprudenciales.

(3) Brisefo Sierra Humberto, El articulo 16 de la Constitucidbn Mexicana, Editorial

UNAM 1967, P.77



"GARANTIAS INDIVIDUALES.— Conforme a nuestra organizacion politica todo
individuo que reside en México disfruta las garantias individuales que el Cédigo
Fundamental de la Republica otorga y entre las cuales figuran en primer término la
libertad, la propiedad y otras de menos entidad. La siluacion juridica de los individuos,
en todo el pais es el gozo de tales derechos, y cuando algunas de las autoridades
constituidas conforme a la propia Constitucién dicta una orden o ejecuta un acto que
afecta a cualquiera de dichas garantias, como la persona objeto de este acto, por su
simple car&cter de residents de la Republica, disfruta y tiene derecho a continuar
disfrutando de ellas debe presumirse que se comete, en su perjuicio una violacion,
porque se ataca el goze de tales derechos. Pero como la misma Constitucion
establece restricciones a las mismas mencionadas garantias y faculta las autoridades
para qus, en ciertas condiciones las afecten, estas facultades de Ia autoridad, o estas
restricciones a las garantias, son verdaderas excepciones al goze de ellas y no se
realizan sino en determinados casos, cuando acontecen algunas circunstancias de
hecho, previstas por la Constitucién. Asi es que las personas no tienen gque probar que
se encuentran disfrutando de la garantia violada, por que este es el estado natural y
general de toda persona en México; pero el acto que restringe o afecta la garantfa y
que es una excepcidn a aquella regla general, si debe ser objeto de prusba, porque es
menester hacer patente que se han realizado las condiclones que la Constitucién ha
puesto, para que una autoridad tenga facultades de hacer algo contrario a dichas
garantias. La autoridad, por el simple hecho de serlo no tiene facuitad de restringirlas,
por lo que es necesario que para ello existan determinadas circunstancias concretas,
de las cuales derive esa facultad. Es necesario la prueba de esas circunstancias,
porque en juicio deben probarse los hechos que afecten un derecho o que ocasionen
su ejercicio. Como el amparo es un verdadero juicio en el que deben observarse las
reglas fundamentales comunes a esta clase de contiendas, una de las cuales consisten

en la igualdad, en el equilibrio de las partes, se Ilega a la conclusién de que en el juicio



constitucional, el quejoso debe probar la existencia del acto que vulnera sus garantias
individuales, y que su contraparte, la autoridad responsable, la obligacion de justificar
que el acto fue dictado y ejecutado dentro de los limites y con los requisitos que la Ley
exige, para atacar tales garantias, ya que esta colocada en el caso de excepcion; y el
que destruye un estado juridico, el que alega una excepcion es el que debe probar los
hechos. Si la autoridad responsable no rinde su informe justificado, no ha podido
probar que la persona afectada, esta en el caso de excepcién al goze de las garantias
y no puede fallarse a su favor y negarse el amparo, sino que, por el contrario, éste se

debe conceder". (4)

GARANTIAS INDIVIDUALES, SUJETOS DE.~ Las garantias individuales, en cuanto
protegen derechos patrimoniales no se conceden exclusivamente a las personas
fisicas, sino en general, a las personas juridicas esto es, a los individuos, a las
sociedades civiles y mercantiles, y a las instituciones de beneficencia y a las
instituciones oficiales cuando act(ian en su caracter de entidades juridicas y tan es asi,
que el articulo 62., de la Ley Reglamentaria del Amparo, clara y terminantemente lo
dispone, indicando que deberan ocurrir ante los Tribunales, por medio de sus
representantes legitmos o de sus mandatarios debidamente constituidos, o de los

funcionarios que designen las Leyes respectivas”.(5)

(4) T. XXXIil, p. 1848, Amparo penal en revision 2145/30, Flores Joaquin, 4 de
noviembre de 1931, mayoria de votos, Quinta Epoca, Seminario Judicial de la

Federacion.

(5) T. XXXIV, p. 1205, Amparo civil directo 148/29, Agente del Ministerio Publico
Federal, 18 de febrero de 1932, unanimidad de votos, Quinta Epoca, Semanario

Judicial de la Federacion.
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B) LAS GARANTIAS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

En esta parte vamos a entrar al estudio de un articulo de la Constitucién de los
que podriamos llamar fundamentales, sin perder de vista que buena parte del analisis
que hagamos tanto de este articulo como de los subsecuentes de nuestra Ley
Suprema ser4 con referencia a la materia penal, y para no dejar fuera ninguna de las
garantias que tienen puntos concordantes con la materia penal, iniciaremos con el

estudio del articulo 13 Constitucional.

Nuestra Constitucién en su articulo 13 textualmente senala :

"Articulo 13 .— Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean de compensacion de servicios plblicos y esten fijados
por la Ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los Tribunales Militares en ningin caso y por ningin motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad

civil que corresponda”.

Contenido en los primeros renglones del articulo transcrito encontramos el
principio de igualdad de las personas frente a la ley, asi como la prohibicion de ser

juzgados por tribunales especiales.

Esta garantia representa un gran logro dentro de nuestra legislacion ya que
viene a romper con antiguos vicios heredados por nuestros antepasados de la

Legislacion Espaiiola al respecto apunta el jurista Othon Flores Vilchis "la justicia penal
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heredada por el México independiente adolecia de los defectos del regimén monérquico
que imperé durante la época colonial. Este se caracterizaba por la variedad de
jurisdicciones especiales a que estaban sujetos los individuos, segin fueran
espanoles, criollos, mestizos o indigenas y de hecho segin su posicién social

econdmica”.(6)

E! articulo 13 Constitucional prohibe tajantemente que las personas sean
juzgadas por leyes privativas, es decir es bien sabido que una ley debe tener en su
contenido fres puntos fundamentales los cuales son: que sea abstracta, general e
impersonal, o sea que la ley no puede referirse a un gobernado en lo particular,
verbigracia, el legislativo no podia crear una ley dirigida exclusiva al herrero Juan Pérez
0 a la sociedad andnima tal, sin embargo, no debe confundirse una disposicion como
las que se han ejemplificado, con aquellas leyes que se refieren a una situacion juridica
determinada, o sea que aunque restringen su campo de accién, no pierden su
contenido material de abstraccién, generalidad o impersonalidad, siguiendo con los
ejemplos antes apuntados una ley especial seria la que se refiriera a los herreros, o0 a
la ley General de Sociedades Mercantiles que legisla a todas las sociedades andnimas;

en este caso no se violarian las garantias sefaladas.

De lo anterior, desprendemos que a un gobernado no podria seguirsele un
procedimiento penal con una ley que no reuniera las caracteristicas que enunciamos,
tanto en el caracter sustantivo como lo tiene el Codigo Penal ni en el caracter adjetivo
como el Codigo de Procedimientos Penales, ambos documentos legislativos deben
contener articulos que regulen situaciones juridicas generales abstractas e
impersonales para asi dar cabal cumplimiento a lo que dispone el articulo 13
constitucional.

(8) Fiores Vilchis Othon, Anuario Juridico XH, 1985, UNAM, P. 351.
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En dicho precepto se contempla otra garantia, que consiste en que nadie puede
ser juzgado por tribunales especiales. Debemos precisar que los tribunales tienen que
ser creados por una ley que les confiera la capacidad para desempenar su accion
jurisdiccional y que estos al cobrar vida se encarguen de conocer y resolver cualquier
tipo de asunto o controversia que caiga en el supuesto que legitime su competencia,
por lo que su jurisdiccion no se fija para conocer un caso en particular, sino, de un
numero indeterminado de casos con abstraccion e impersonalidad de individuos por lo
cual esta garantia la debemos entender como una imposibilidad de que se creen
tribunales exprofesamente para conocer de algun asunto en cualquier ambito material,
tanto judicial como administrativo o det trabajo, entendiendo por tribunales especiales a
los que se crean para conocer de uno o unos asuntos o personas por un cierto tiempo;

con relacion a io anterior se transcribe el siguiente criterio jurisprudencial.

"TRIBUNALES ESPECIALES.- Por tribunales especiales, se entiende los que
son creados exclusivamente para conocer, en un tiempo dado, de determinado negocio
o respecto de ciertas personas, sin tener un caracter permanente y sin la facultad de
conocer de un ntimero indeterminado de negocios de la misma materia, caracteristicas
que no se encuentran ni en el Estatuto Juridico ni en el Tribunal de Arbitraje, porque e!
primero, se aplica a los empleados piblicos genéricamente considerados, y el segundo
conoce de todos los conflictos que suscitan éstos y los titulares de las distintas

unidades burocraticas, teniendo el caracter de permanente”(7).

(7) T. CXl, p. 431, Amparo directo en materia de trabajo 2155/49. Carbajal Rayon
Manuel, 17 de enero de 1952, unanimidad de votos, Semanario Judicial de la

Federacion.



13

7 Es decir, si en este momento una persona fuera consignada por el Ministerio
Publico y puesta a disposicion de la autoridad judicial, su caso tendria que ser ventilado
ante cualquiera de los 66 Juzgados Penales establecidos para el fuero comdn o bien
ante los Juzgados del Distrito si se tratara del fuero en el Distrito Federal, sin ninguna
posibilidad de que el caso pudiera ser conocido por algin tribunal creado
exprofesamente para conocer de este asunto pues si se diera esta hipotesis se le
violaria garantias al presunto responsable y quedaria legitimado para solicitar el

amparo y proteccion de la Justicia Federal.

En nuestra historia legislativa esta garantia aparece desde México
independiente ya que se encontraba contenida en el articulo 247 de la Constitucidn de

Cédiz de 1812.

Pasando al analisis de otro precepto Constitucional nos corresponde ahora

estudiar el articulo 14 de nuestra Carta Magna mismo que establece:

"Articulo 142~ A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podr4 ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal, queda prohibido imponer por simple analogia y
aln por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una Ley

exactamente aplicable al delito que se trata.
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En los juicios del orden civil la setencia definitiva debera ser conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de la Ley a falta de esta se fundara en los principios

generales del derecho”.

Las garantias individuales contenidas en este articulo corresponde a las
llamadas de seguridad juridica y dentro de sus lineas se establecen cuatro diferentes

garantias, sin embargo, s6lo nos ocuparemos de estudiar tres de ellas, las cuales son:

1.~ Irretroactividad de la ley.
2.~ De audiencia.

3.— De legalidad en materia judicial penal.

1.~ GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.
El parrafo 10. del articulo 14 de nuestra Carta Magna sefiala:

"A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

El efecto de retroactividad lo define el diccionario Razonado de Legislacion y

Jurisprudencia, escribe de la siguiente manera:
"Retroaccién.— La acci6n o efecto que una cosa produce con respecto al ttempo

pasado; y asi se dice que tal o cual cosa tiene o no tiene efecto retroactivo”....(8)

(8) Escriche Joaquin, Diccionario de legislacion y Jurisprudencia, Cardenas Editor,

Madrid, Tomo il, P. 1444,
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E! jurista Fix—Zamudio sefala al respecto:

"Ha sido amplia la discusion de la doctrina, y numerosas las tesis
jurisprudenciales que han tratado de definir el concepto de retroactividad, sin lograr un
criterio preciso, por lo que en términos muy amplios, se puede afirmar que un
ordenamiento o su aplicacion tienen caracter o efectos retroactivos cuando afectan
situaciones o derechos que han surgido con apoyo en disposiciones legales anteriores,
o cuando lesionan efectos posteriores de tales situaciones o derechos que estan
estrechamente vinculados con su fuente y no pueden apreciarse de manera

independiente”.(9)

De ios conceptos vertidos es dable sefalar que el articulo Constitucional en
comento prohibe la aplicacién de una ley nueva a cualquier gobernado que por esa
aplicacion viera afectados sus derechos adquiridos o situaciones juridicas en que se

encontrara relacionada.

Tenamos que puntualizar que esta prohibicion se dirige tanto a fa aplicacion

como a la propia creacién de las leyes.

Ahora bien, para que esta garantia sea violada no s6lo se requisre la aplicacion
retroactiva de la ley por una autoridad, sino que también es necesario que esa
aplicacion se traduzca en un perjuicio para el gobernado, es decir, debe ver afectada o
dafada su esfera juridica, por lo tanto y contrario sensu debemos entender que cuando

la ley se aplique retroactivamente pero no cause un perjuicio, no se estar en presencia

(9) Fix—Zamundio Hector, Constitucion Politica de E.U.M., Comentada, Ed. UNAM.
P.37.
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de una violacién de la garantia en estudio, tal situacion la podemos ejemplificar con

lo establecido en el articulo 56 del Codigo Penal que textualmente sefala:

Articulo 56.—~ "Cuando entre la comisién de un delito y la extincion de la pena o
medida de seguridad entrara en vigor una nueva Ley, se estara en lo dispuesto en lo
mas favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que este conduciendo el asunto
o ejecutando la sancién, aplicara de oficio la ley mas favorable. Cuando el reo hubiese
sido sentenciado al término minimo o al término méaximo de la pena prevista y la
reforma disminuya dicho termino, se estara a la ley mas favorable. Cuando el sujete
hubiese sido sentenciado a una pena entre el término minimo y el término méximo, se
estara a la reduccion que resuite en el termino medio aritmético conforme a la nueva

forma".

Para el efecto de corroborar lo anterior se trascriben los siguientes criterios

jurisprudenciales:

"RETROACTIVIDAD DE LOS PRECEPTOS QUE FIGURAN EN LA
CONSTITUCION.- La Suprema Corte ha venido sosteniendo, de manera Invariable,
que solamente los preceptos constitucionales pueden regir el pasado y cuando esos
preceptos estan incluidos en una ley reglamentaria, o ésta contiene una peticién
sustancial de los mismos, esa ley puede aplicarse a hechos acaecidos con anterioridad;
pero cuando no es asi, de aplicarse dicha ley con efectos retroactivos, se infringe el

articulo 14 constitucional”.(10)

(10) T. XLill, p. 665, Amparo en revisién en materia de trabajo 745/33, Salazar Juan y
coagraviados, 6 de febrero de 1935, mayoria de 3 votos Semanario Judicial de la

Federacion.
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RETROACTIVIDAD, CUANDO ES JURIDICA LA APLICACION RETROACTIVA DE
LA LEY.— Si bien es cierto que, como regla general, las leyes se dictan para actos
futuros y que, por los mismo no son aplicables a los que estuvieron somsetidos a leyes
anteriores, si a la nueva ley modifica favorablemente la condicion civil de las personas o
las favorece en sus derechos patrimoniales, es de apiicarse ésta a los actos que se
realizaron bajo el imperio de la ley anterior ya que la modificacién hecha al articulo 14
de 1917, permite afirmar que, si la nueva ley, lejos de causar perjuicios, es favorable al
estado juridico de las personas, es de aplicarse para actos que se realizaron durante la

vigencia de ia antigua ley."(11)

2.~ LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Esta garantia es una de la que presenta mayor importancia dentro de las
garantias de seguridad juridica, en virtud de que en ella encontramos interrelacionadas,
formando un sistema a cuatro garantias, mismas que se infieren de la lectura del

segundo pérrafo del articulo 14 constitucional que dice:

"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
ostablecidos, en que se cumplan ias formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

{11) TCXXXII, p. 304, Amparo en revision 39/57, Maria Luna Vda. de Rangel, 5 de junio

de 1957. unanimidad de 4 votos. Semanario Judicial de la Federacién.
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Asi pues en el parrafo transcrito aparecen las siguientes garantias:

2.1.— Que exista un juicio previo a cualquier acto de autoridad tendiente a privar al

gobernado de cualquiera de sus bienes juridicamente tutelados.

2.2~ Que este juicio se ventile en tribunales previamente establecidos.

2.3.—~ Que se lleve a cabo observando las formalidades esenciales del procedimiento.

2.4~ Que la resolucién o fallo sea dictado conforme a las leyes existentes con

anterioridad al hecho.

No debe entenderse que estas garantias actan de una forma independiente y
aislada, por el contrario todas ellas forman un sistema juridico, por lo que la violacién a

cualquiera de estas se traducira en una concuicacion a la garantia de audiencia.

Por tanto, para que una persona sufra un acto de autoridad tendiente a una
privacién, es necesario que primeramente se le siga un juicio por conducto de un
6rgano compstente y que dentro de él, la ley establezca las formalidades esenciales dsl
procedimiento y estas sean observadas para evitar que se deje al sujeto pasivo en
estado de indefension, es decir, se debe establecer la forma en que el gobernado podra
defenderse y entrar en la contienda o confiicto de intereses contra la autoridad y s6lo
hasta que estas formalidades se hayan agotado sera licito llevar a cabo el acto de

privacion.
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El Licenciado Carlos A. Cruz Morales va mas alla de esta interpretacién y desde

su punto de vista nos dice:

"El derecho a defenderse debe entenderse en su significado més lato; no as
derecho a utilizar los medios de defensa establecidos por la ley aunque pueda coincidir
con ellos, porque entonces el derecho consistira en la aplicacion de la sy en sus
términos aunque esta conculcara algunas formas de defensa; no, lo que el articulo 14
consagra es que en el juicio previo al acto de despojo se permita al destinatario de tal
pretensiéon que utilice todos los medios de defensa iddneos para destruirla, de suerte
que cualquier actitud que impida u obstruya la defensa, se traduce en conculcacién de

la garantfa contenida en el segundo parrafo del articulo 14 consitucional”.(12)

Queda pues anotado otro punto de vista que no pudiera ser del todo exacto,

pero lo plasmamos siguiento el refran de que "el que abunda no peca”.

Pues bien, por lo anterior podemos pensar que si bien es cierto que para cumplir
las formalidades esenciales de! procedimiento es necesario dar al gobernado todas las
posibilidades de defensa y cuando dentro de un procedimiento legal no se encuentren
contempladas de un modo absoluto, la violacion a la garantia no se dara por el hecho
de que se le dejaran admitir pruebas que no estuvieran contempladas en la ley que rija
ese procedimiento, sino que consideramos que en ese caso la inconstitucionalidad
estara dentro de la propia ley, o sea que la correcta impugnacion seria a través de un

amparo contra leyes.

(12) Cruz Morales Carlos A., Los articulos 14 y 16 Constitucionales, Editorial

PorrQa. P. 15.
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El maestro Burgoa al referirse a las partes integrantes de la garantia de

audiencia y concretamente a las formalidades esenciales del procedimiento, afirma:

"Pues bien, cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que este sea consigna
dos oportunidades, la defensa y la probatoria puede decirse que las erige en
formalidades procesales, las cuales asumen el carécter de esenciales, porque sin ellas

la funcion jurisdiccional no se desempeharia debida y exahustivamente."(13)

Es decir que de acuerdo con fo transcrito cualquier persona que sufra un acto de
privacion sin que sea notificado o sin que se le de la oportunidad de probar sus
excepciones, se encontraria en un estado de indefensién y por lo tanto estaria

legitimado para promover un juicio de amparo.

En la practica es comin encontrar que en los amparos penales que se
promueven, se sefalan dentro de los preceptos constitucionales violados al articulo 14
de nuestra Carta Magna, en virtud de que como se ha hecho referencia este precepto
es uno de los fundamentales dentro de las garantias individuales, tal es el caso de los
amparos que se promueven contra la privacion ilegal de la libertad argumentando en
los conceptos de violacién que tal privacion pretende ser llevada a cabo conculcando la
garantia de audiencia, aunque para ser sinceros la gran mayoria de estos amparos se
promueven con el Unico y exclusivo fin de obtener una suspension provisional, pues
tratandose de 6rdenes de aprehensién no opera la garantia de audiencia, aunque en

las detenciones policiacas si.

(13) Ibid., P.551.
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En relacion con las ideas vertidas nos permitimos transcribir los siguientes

criterios jurisprudenciales:

GARANTIA DE AUDIENCIA, ALCANCE DE LA.~ Si aigin valor tiene la
garantia del articulo 14 Constitucional, debe ser no solamente obligando a las
autoridades administrativas a que se sujeten a la ley, sino obligando al Poder
Legislativo para que, en Ia ley, establezca un procedimiento adecuado en el que se
oiga a las partes, aunque esto no quiere decir que el procedimiento que establezca la
Ley, tratdndose de una autoridad administrativa, sea exactamente igual al
procedimiento judicial, pues debe establecerse que en aquél puede caber la posibilidad

de que oiga al interesado y se le dé oportunidad de defenderse".(14)

GARANTIA DE AUDIENCIA.— No argumentar que la ley aplicable al caso no
contenga determinaciones o reglamentaciones para oir a los Interesados cuando se
trata de revocar o modificar Ia situacion juridica creada en favor de ellos, para que las
autoridades administrativas no tengan que otorgar a los particulares la garantia de
audiencia, porque, sobre cualquiera consideracion o determinacion de las leyes
secundarias, existe el mandato de imperiosa obligacion contenido en el articulo
Constitucional, que obliga a cualquier autoridad a conceder dicha audiencia para

afectar los derechos de los particulares”. (15)

(14) T. XCiX, P.183, Amparo administrativo en Revisién 8663/48, Suarez Justiniano, 11

de marzo de 1949, Unanimidad de 4 votos, Semanario Judicial de la Federacion.

(15) Vol. XiX, Tercera Parte, P. 47, Amparo en revision 1821/57, Inmobiliaria Latina,
S.A.,, 8 de enero de 1959, Mayoria de 3 votos, Semanario Judicial de la

Federacion.
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"GARANTIA DE AUDIENCIA, ALCANCE DE LA. Para el debido cumplimiento
de las formalidades esenciales de todo proceso, ya sea administrativo o judicial, no
basta conceder a! afectado la oportunidad de ser oido, sino que es indispensable que
se le permita rendir pruebas en defensa de sus intereses; pues de impedirsele,
arbitrariamente, el derecho de hacerio, la audiencia otorgada careceria de sentido. Por
tanto, la falta de desahogo de las prusbas legalmente ofrecidas implica la inobservancia
de una formalidad esencial del procedimiento que hace nugatorio el derecho de
defensa, mutilando asi un aspecto fundamental de la garantia de audiencia consagrada

en el articulo 14 constitucional".(16)

"GARANTIA DE AUDIENCIA, DEBE RESPETARSE LA, AUN CUANDO LA
LEY SECUNDARIA LA LIMITE. Es incorrecta la consideracion de la autoridad
responsable de que no esté obligada a conceder ia garantia de audiencia en el
procedimiento administrativo en el gue autorizé el funcionamiento de una sociedad
cooperativa de produccién pesquera, fundado en el hecho de que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7°. del Reglamento de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, s6lo se hard del conocimiento de los afectados ese procedimiento,
cuando las autoridades competentes tengan conocimiento de que la autorizacién de
una sociedad puede establecer condiciones de competencia ruinosa respecto de otros
organismos de trabajadores previamente autorizados, puesto que la garantia de
audiencia debe respetarse en todo procedimiento a fin de que la parte interesada
pueda ser oida en defensa de sus intereses, por estar previstas asi en la ley

fundamental del pais, debiendo desentenderse de todos aquellos dispositivos legales

{16) Vois. 175-180, Tercera parte, p. 65, Amparo en revision 3456/81, Albertina
Dominguez Viuda de Garcia y coags. (acumuiados), 20 de octubre de 1983,

unanimidad de 4 wvotos, Semanario Judicial de Ila Federacion.
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secundarios que la limiten, como es en el caso el mencionado articulo 72 del

Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas”. (17)

3.~ LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA JUDICIAL PENAL.
"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y
aun por mayoria de razdn, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente

aplicable al delito que se trata.”

Esta garantia establece en sus lineas la imposibilidad de que un procesado en el
momento de dictarle sentencia se le aplique una pena que no se encuentre prevista
expresadamente por la Ley y asi también comprende el delito en si mismo, es decir
cambiando un poco el orden de la redaccion del parrafo en comento podemos sefialar
que primeramente es necesario que cuando se fije el tema de un proceso, o sea al
dictar el auto de formal prision se debe dar el enlace juridico entre la conducta
realizada por el sustantivo, en otras palabras, adecuar la conducta realizada al tipo
consignado y el tipo penal establecido en el c6digo. En tal suerte si la conducta no
encuentra una regulacion especifica como delito, o sea no es un acto u omisién que
sancionen las leyes penales, esta no se constituira como tal, dejando sin ninguna
posibilidad de tratar de aplicar la analogia o la mayoria de la razén, ya que de hacer
esto se conculcaria la garantia en estudio, resumiendo, primeramente se debe
establecer el cuerpo del delito y la responsabilidad, buscando el enlace entre la

conducta y el tipo penal.

(17) Informe 1984, tercera parte, p. 354, décimo segundo circuito, Amparo en revision
260/83, Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera de Participacién Estatal
"Pescadores Riberefios de Matadero", S.C.L., 17 de febrero de 1984, unanimidad

de votos, Semanario Judicial de la Federacion.
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Siguiendo en este orden de ideas llegado el momento de ejercer jurisdiccion y de
emitir un juicio, es decir al dictar la sentencia definitiva, el juzgador debe apsgar su
resolucién a la ley y en caso de que sea aplicada una pena para el sentenciado esta
solo podra ser la que se encuentra preestablecida por la Ley, es decir no podria
sangcionar la conducta con una pena similar o aplicarla por la causa de creacién y
finalidad de la pena en determinadas circunstancias que podrian presentarse por la
realizacion de un hecho, a manera de ejemplo reproduciremos los puntos resolutivos de

una sentencia en materia penal:

"en mérito de lo expuesto y con fundamento en Io dispuesto por el articulo 21
Constitucional; articulos 1, 10, 11, 135, 136, 146, 253, 254, 255, 256, 286 y
concordados del Codigo de Procedimientos Penales; articulos 1, 7 Fraccion |, 8

Fraccion Il, 51, 52, 60 y demas relativos del Codigo Penal es de resolverse y

— — — PRIMERO.— Juan "N""N" es penalmente responsable de la comision del
delito de homicidio por culpa. Por la ejecucién y peculiaridades de su autor, se le
condena a extinguir 1 ANO SEIS MESES DE PRISION en los términos del

considerandolll-~- - — - - —— - ———

— — — SEGUNDO.— Se absuelve al sentenciado del pago de la reparacion del

— — — TERCERO.— Se concede al sentenciado el bensficio de la condena

condicional bajo los lineamientos del considerandoV — = == ————~———— - — ——
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— — — CUARTO.~ Amonestece al sentenciado para prevenir su

reincidencia~ — — — — = — = = e -

— — — QUINTO.— Notifiquese, hagase saber el derscho de la apelacién;
expindanse las boletas y copias de ley; haganse las anotaciones pertinentes en el libro
de gobierno; y en su oportunidad archivese la causa como asunto concluido.

Cumplasg———————— e

Para finalizar con este apartado transcribimos un criterio jurisprudencial referente
al de aplicacién de las leyes por analogia en el que la Corte establece la diferencia
entre aplicar ia lsy por analogia en el momento de dictar sentencia definitiva y el

aplicarla de igual manera, pero durante la secusla procedimental:

"APLICACION DE LAS LEYES POR ANALOGIA. Aunque el articuio 14
constitucional prohibe imponer, por simple analogia y aln por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata, no prohibe que se apliquen por analogia, las leyes de! procedimiento, en cuanto

no establezcan pena."(18)

C).— LAS GARANTIAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Ahora nos corresponde iniciar el estudio del articulo 16 de nuestra Carta Magna,

del cual, sélo nos ocuparemos de su primer parrafo, mismo que establece:

(18) T. XL, p. 500, Amparo penal 1143/32, Cardenas Froylan L., 11 de Septiembre de

1934, mayoria de 4 votos, Semanario Judicial de la Federacién.
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"Art. 16 — Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento. No podré liberarse ninguna orden de
aprehension o detencién, sinc por la autoridad judicial sin que proceda denuncia
acusacion o quersiia de un hecho determinado que la Ley castigue con psna corporal, y
sin que esten apoyadas aquellas por la declaracion bajo protesta de persona digna de
fé 0 por otros que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcion de
los casos de flagrante dslito en que cualquier persona puede aprehender al delincuente
y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a disposicibﬁ de la autoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial
tratdndose de delitos que se persiguen de oficio podra la autoridad adiministrativa, bajo
su mas estrecha responsabillidad decretar la detencién de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que solo
la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe concretarse la diligencia, Ievantandose al concluirla
una acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante de!

lugar cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia”.

De nusva cuenta nos encontramos frente a un precepto constitucional que
muestra un contenido multiple en garantias mismas que trateremos de apuntar

brevemente.
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En primer término se debe precisar que el articulo 16 constitucional establece en
sus primeras lineas la prohibicién de que cualquier autoridad realice un acto de
molestia en contra de cualquier gobernado, cuando este acto a realizar no sea
debidamente fundado y motivado; en este punto es de destacarse que ha diferencia del
articulo 14 constitucional que habla de un acto de privacién en el articulo 16 va méas
alla y establece como prohibicion en realizar un acto de molestia, lo cual convierte esta

garantia en un gran manto de proteccién para cualquier persona.

Asi pues en Jas primeras lineas en comento se establecen los requisitos
formales que dsben revestir los actos de autoridad que tengan como objetivo causar
una molestia dentro de la esfera juridica tutelada de un gobernado, dentro de la cual el
precepto constitucional sefiala a la familia, papeles, posesiones, domicilio y a la propia
persona titular de la garantia, es decir que para que una autoridad realice actos de
molestia de un modo licito, los mismos, deberan ser debidamente fundados y
motivados, lo cual significa que necesariamente las autoridades tendran cuidado de
citar los preceptos legales que dan licitud a sus actos y también expresar las

circunstancias que actualizan el supuesto que la ley prevé.

Estos requisitos formales vienen a resultar fundamentales para la defensa de
cualquier gobernado, ya que al solicitar el amparo, el érgano judicial que conozca del
asunto, no estudiara si el gobernado tiene la razén en cuanto al fondo, sino que unica y
exclusivamente se limitara a estudiar si el acto sefalado como reclamado por violacion
al articulo 16 constitucional se encuentra debidamente fundado y motivado o por el
contrario conculca la garantia del precepto aludido; ejemplificando lo anterior podemos

pensar en una persona que es denunciada por haber hecho un disparo contra otra, y
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sucediendo esto a corta distancia con toda la intencion de privarlo de la vida, pero
fallando el tiro, después de su comparecencia y la ampliacién de la declaracion del
denunciante y presentacion de testigos y en fin de todas las actuaciones tendientes a la
integracion de averiguacion previa, el Ministerio Publico decide ejercitar accién penal
consignando el asunto a un Juzgado Penal del fuero comuin mismo que ha promovido
un amparo indirecto, sefalando entre los actos reclamados el libramiento de una orden
de aprehension sin fundamentacion ni motivacion y argumentando en sus conceptos de
violacién la conculcacion de la garantia del articulo 16 constitucional por tal omisién,
resulta ser que el Juez al librar la orden de aprehension por una distraccion omitié
sefalar los articulos legales que dan fundamento a su acto de privacion de libertad y
por ende de molestia sobre la persona en tal virtud y después de rendir los informes
previos y justificado el Juez de Distrito decide conceder el amparo y la suspension
definitiva. Es necesario aclarar que la autoridad no se encuentra ya imposibilitada para
librar otra orden de aprehensién, sino que la que dicté fué inconstitucional y por lo tanto
la misma no podra ejecutarse, pero definitivamente estd en posibilidades de dictar
nuevamente orden de aprehension, siempre y cuando ésta si cumpla con los requisitos
de fundamentacién y motivacién, ya que el amparo que se concedié al consignado es
de los que en la practica se denominan como "amparo para efectos”, es decir, para el
efecto de que sean subsanados los errores cometidos; pero jamas se llegb a estudiar el
fondo del asunto, es decir no se analizé si existian bases sdlidas para librar la orden de

aprehension.

Asi mismo, debemos sefialar que para que el articulo 16 constitucional no sea
violado, la autoridad que deba emitir el acto de molestia lo tendra que hacer por escrito
y ademas debera ser competente para realizarlo, sucede frecuentemente que el

documento en que se nos notifica el acto de molestia vienen apuntados una serie de
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articulos que podriamos pensar gque son el modo de cumplir con la fundamentacion,
pero sin embargo se debe tener presente que algunos de estos preceptos sélo son
para cumplir con una parte de la garantia del 16 constitucional, es decir con el supuesto
de la competencia, por lo que es posible que un mandamiento escrito s6lo se cumpla
con el requisito de la competencia o bien con el de la fundamentacion siendo necesario
ambos para no violar al precepto constitucional. En relacion a estas ideas transcribimos

la explicacién que nos proporciona el licenciado Carlos A. Cruz Morales cuando dice:

"Fundar es insertar en la orden escrita los articulos o la ley que aplica la
autoridad. En este punto es necesario diferenciar entre las leyes que otorgan

competencia y los articulos que fundan actos de gobierno”. (19)

"Las leyes que autorizan a imponer la ley son las que dan competencia y las

leyes aplicables son la fundamentacion de los actos de gobierno”. {(20)

Siguiendo con el estudio del articulo constitucional en cuestién encontraremos
otra garantia, la cual consiste en que solo la autoridad judicial esta facultada para librar
una orden de aprehensién o detencién, condicionando el libramiento de dicha orden a
que ésta se encuentre precedida de una acusacién, denuncia o querella de un hecho
que sea castigado por la ley con una pena corporal, requiriendo que esté apoyado en la
declaracion bajo protesta de una persona digna de fé o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del acusado, exceptuando los casos de flagrante delito en
los cuales cualquier persona podra llevar a cabo la aprehension poniendo al

delincuente y complices a disposicion de |a autoridad. Se establece también otro caso

(19) Ibid., P.98.
(20) Ibid., P.99.
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de excepcitn el cual consiste en qus, tratandose de casos urgentes y no habiendo en
el lugar ninguna autoridad judicial y siendo delitos que son perseguidos de oficio, la
autoridad administrativa puede decretar la detencién, ponienddlo inmediatamente a

disposicion de la auteridad judicial.

Pues bien, de! contenido de esta parte del articulo 16 constitucional
primeramente podemos destacar la prohibicion de librar una orden de aprehension por
una autoridad que no sea judicial es decir que solo un juez penal (por ser acto de
privacién de fibertad), podré librar licitamente una orden de aprehensién, entendiendo
por autoridad judicial a la que forma parte del Poder Judicial en los ambitos
competenciales, federal y local; por ofra parte también se exige que exista una
denuncia, acusacién o querella y qus el hecho determinado sea castigado por una ley
con pena corporal, s decir que una orden de aprehensién se podra librar cuando el
hecho cometido encuadre en alguno de los tipos penales contenidos en el Codigo de la
materia ya que estos son los que se castigan con pena corporal, al respecto apunta e

licenciado Sergio Vela Trevifio lo siguiente:

"Se impone la pregunta ¢,Cuales son los hechos que la ley sanciona con pena
corporal? la respuesta es unica: Los delictuosos. Sin embargo la calificacién final de la
indole dslictuosa o no delictucsa de un hecho resuita de la sentencia ejecutoria, por lo
que tenemos que entender que el pensamiento de! legislador constituyente se refirid a
los hechos tipicos es decir a aquelios en los que habiendo intervencion humana hay
subsuncion en un tipo penal, que es, precisamente donde se encuentran descritos y

apuntados los hechos que {a ley castiga con pena."(21)

{21) Vela Trevifio Sergio, La prescripcion en materia penal, Editorial Trillas, México
1985, P. 199.
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En este punto es imprascindible preguntarnos ¢Unicamente constituyen hechos
delictuosos los tipificados en el Cadigo Penal? la respuesta es: No. Definitivamente hay
otros ordenamientos legales que contienen conductas sancionadas con pena corporal y
conforman un verdadero derecho penal, nos referimos a los llamados "delitos
especiales”, los cuales podemos encontrar en leyes de tipo administrativo como por
ejemplo: el Codigo Fiscal, que contempla el delito de contrabando, defraudacién fiscal,
delitos en materia de registro federal de contribuyentes, delitos en materia de
declaraciones, contabilidad y documentos, contenidos en los articulos 102, 108, 110,
111 del ordenamiento legal invocado, resulta pues obvio que una autoridad judicial
perfectamente podra librar una orden de aprehensién cuando se trata de la comisién de
un hecho tipificado como delito especial, y en relacion a este tipo de deiitos el Doctor

Miguel Angel Garcia Dominguez senala:

"Sin embargo, los delitos tipificados en los capitulos relativos de las distintas
leyes administrativas constituyen lisa y llanamente delitos de naturaleza
sustancialmente idéntica de los incorporados en el Cédigo Penal. La circunstancia de
que estos ilicitos y las sanciones inherentes de contengan en las leyes administrativas
no altere la validez de aserto, pues no debe confundirse la naturaleza de las normas

con la denominacion de las leyes". (22)

(22) Garcia Dominguez Miguel Angel, Los Delitos Especiales Federales, Editorial

Trillas, México 1988, P. 30
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Asi mismo, el articulo 16 constitucional ordena que la denuncia, querella o
acusacion debera estar apoyada en declaracién bajo protesta de una persona digna de
f6 o de datos que hagan probable la responsabilidad de! acusado, en este punto
Unicamente queremos comentar que el precepto constitucional se refiere a la etapa de
averiguaciéon previa en la cual una persona formula su denuncia de hechos o su
querslla, siendo indispensable para este acto que la persona lo haga bajo protesta de
decir verdad y a falta de esto o de que se estimara que la persona no es digna de fé,
supuesto que practicamente resulta imposible en la practica el Ministerio Plblico esta
obligado a llevar a cabo una investigacion al efecto de establecer si se encuentra
probablemente responsable de fa comision u omisién de hechos estimados como
delictuosos la persona indiciada, ya que técnicamente Ia palabra acusado que utiliza el

constituyente se emplea en la etapa de conclusiones, previa a la sentencia,

Pues bien en el articulo 16 constitucional en comento existe una primera
excepcion a la regla que hemos detallado, la cual consiste en que cuando se trate
flagrante delito sera posible llevar a cabo la aprehensién del delincuente con la
obligacién de ponerlo a disposicion de la autoridad inmediata. Primeramente se debe
precisar que se entiende por flagrante delito: Ja palabra flagrar del latin flagrare significa
arder o rasplandecer como fuego o llama y flagrante dei latin flagrans—antis, significa

que se esla ejecutando actualmente”.(23)
Es decir que el gobernado debe ser sorprendido en el preciso momento en que

esta realizando el acto delictuoso.

(23) Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. Editorial Espasa

Calpe, Madrid 1970, Tomo lll, P. 626.
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Una segunda excepcion la encontramos cuando no existe en el lugar ninguna
autoridad judicial y se trata de un caso urgente, ante tal circunstancia la autoridad
administrativa podra decretar la detencion del gobernado y debera ponerlo sin demora
a disposicion de la autoridad judicial, en este caso entendemos que al referirse a la
autoridad administrativa el constituyente se avocé en una primera intencién a pensar en
la institucion del Ministerio Publico ya que es el encargado por mandato constitucional
(articulo 21), de ejercitar accion penal de y de perseguir los delitos, pero que pasa si el
sujeto es detenido por una autoridad distinta del Ministerio Piblico podemos pensar en
alguna policia preventiva o encargada estatal o municipal de la seguridad publica, o
cualquier otra autoridad administrativa, ;esta tendrad la obligacion de ponerlo a
disposicion del érgano judicial para cumplir con el precepto constitucional? ¢ ptendra
que ponerlo a disposicion del Ministerio Plblico para que este lo consigne al juez
competente? nosotros pensamos que siempre serd necesaria la intervencion del
Ministerio Plblico ya que es el titular monopotlico de la accién penal, por tanto si una
autoridad administrativa con fundamento en el articulo 16 constitucional realiza una
detencién, tendra la obligaciébn de poner al sujeto a disposicion del Ministerio Publico,
para que el sea el encargado de consignar al indiciado ante un érgano judicial pues de
otra manera se violaria la Constitucién. Este supuesto que planteamos a nuestro juicio,
se encuentra previsto en el articulo 126 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

que a la letra dice:

"Articulo 126 cuando una autoridad distinta del Ministerio Publico practique
diligencias de policia judicial, remitira a este dentro de tres dias de haberlas iniciado, el
acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione. Si hubiere detenidos la

remision se hara dentro de las 24 horas siguientes a la detencion”.
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Con referencia a este tema el maestro Burgoa sefala:

"Esta garantia hay que cohonestarla con la disposicion contenida en el articulo
21 constitucional que establece que la persecusion de los delitos incumbe al Ministerio
Plblico y a la Policia Judicial, en el sentido de el Juez esta impedido por la Ley
suprema para dar curso a una denuncia querella o acusaciéon de una persona, sino que
ejercita previamente la accién penal correspondiente, cuyo titular es la institucién

mencionada.” (24)

Por ultimo nos olvidabamos de mencionar que esta segunda excepcion también
se encuentra condicionada a que se trate de algun delito de los que se persiguen de
oficio, es decir que no puede haber desistimiento o perdén del ofendido como sucede
en delitos que se persiguen "de querella necesaria”, de los cuales como ejemplo
podemos citar al rapto, calumnia, lesion tratandose de las contenidas en el articulo
289, primer parrafo, primer parte del Cédigo Penal o bien los delitos a que se refiere el
articulo 62 del mismo ordenamiento, en contraposicién a estos delitos se encuentran

los que denominan "de oficio” como el robo o el homicidio.

En relacién con los puntos abordados se transcriben los siguientes criterios

jurisprudenciales:

"ACTOS DE LAS AUTORIDADES, OBLIGACION DE ESTAS DE FUNDARLOS
Y MOTIVARLOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto o
mandamiento de autoridad de estar motivado y fundado legaimente, y el acto que

carezca de uno de esos requisitos, es en si mismo violatorio de dicho Estatuto, por lo

(24) Ibid., P. 160
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tanto, el afectado no queda obligado a rendir prusba alguna para demostrar su
inconstitucionalidad. La motivacion legal de un acto de autoridad, esta condicionando a
la satisfaccion de tres elementos: uno de caracter formal, que consiste en que el texto
del mandamiento, orden o resolucion se expresen los antecedentes que provocan la
atencion de la autoridad, y dos elementos de fondo o sea que los antecedentes o
motivos tengan una existencia real, es decir que estén comprobados y que conforme a

las leyes, sean bastantes para provocar el propio acto”. (25)

"FUNDACION Y MOTIVACION. El articulo 16 de la Carta Magna es terminante
al exigir, para la validez de todo acto autoritario de molestia, que el mismo esté fundado
y motivado, debiendo entenderse por fundamentacién la cita del precepto que le sirva
de apoyo, y por motivacién-la manifestacion de los razonamientos que lievaron a la
autoridad a la conclusion de que el acto concreto de que se trate, encuadra en la
hipétesis prevista en dicho precepto. No basta, por consiguients, con que existe en el
derecho positivo un precepto que puede sustentar el acto de la autoridad, ni un motivo
para que ésta actlUe en consecuencia, sino que es indispensable que se haga saber al
afectado los fundamentos y motivas del procedimiento respectivo, ya que sélo asf
estarda en aptitud de defenderse como estime pertinente. Por otra pare, la
circunstancia de que el acto reclamado satisfaga las garantias del mandamiento escrito
y de autoridad competente, no le libera del vicio de inconstitucionalidad consistente en
la ya apuntada falta de fundamentacién, pues todas estas garantias son concurrentes y
deben, por lo mismo, ser responsables por la autoridad en el mismo acto que de ella

emane".(26)

{25) T. LXXIV, P.5, 5110 Amparo administrativo en revision 75631/42, Alatriste Roberto
25 de noviembre de 1942, Unanimidad de 4 votos, Semanario Judicial de la

Federacion.
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"AUTORIDAD COMPETENTE EN CASO DE APREHENSION. La Suprema
Corte ha establecido [a tesis de que el alcance del concepto "autoridad competente”,
que emplea el articulo 16 de la Constitucion Federal, en su primer parrafo, en lo que
atane a las 6rdenes de aprehension, es el que por tal debe entenderse, de acuerdo con
los antecedentes legislativos y con las discusiones habidas en el seno del Congreso
Constituyente y salvas las excepciones que la propia Carta Fundamental sefala, en
cuanto a los funcionarios administrativos, a la autoridad judicial ante quien se hubiere
presentado la denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado, que merezca
pena corporal, misma autoridad a la que debe ser consignado el responsable, una vez
aprehendido y, por lo tanto la competente también para decretar el auto motivado de

prision o de libertad, en sus respectivos casos."(27)

"ORDEN DE APREHENSION, REQUISITOS PARA LIBRARLA. Conforme al
articulo 16 constitucional, para dictar una orden de aprehension no es indispensable
que se haya comprobado plenamente el cuempo del delito, pero si es necesario el
examen previo de los hechos que se denuncien, a efecto de resolver si constituyen o
no, el delito denunciado, ya que el citado precepto constitucional establece como
requisito esencial, que amerite la captura se castigue con pena corporal, y no seria
posible saber si se cumple con tal requisito, si no se hace el examen de hecho que

motiva la denuncia, antes de dictar la orden."(28)

(26) Vol. XLVII, tercera parte, p. 36, Amparo en revision 887/61, José Horacio

Septién, 21 de junio de 1961, 5 votos, Semanario Judicial de la Federacién.

(27) T. X, P. 3382, Amparo penal en revision 1216, Rodriguez Agustin y
coagraviados, 28 de marzo de 1935, unanimidad de 4 votos, Semanario Judicial

de la Federacion.
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"ORDEN DE APREHENSION O DE COMPARECENCIA, LIBRADA POR UN
PRESIDENTE MUNICIPAL. La autoridad municipal no esta capacitada legaimente para
librar 6rdenes de aprehension, lo que s6lo compete a la autoridad judicial, a pedimiento
de Ministerio Publico y mediante los requisitos que esteblece el articulo 16
constitucional, y ni aun a titulo de citacién para comparecencia a fin de esclarecer lo
relativo a un dslito, dichos funcionarios pueden molestar a un individuo en su persona,

sin infringirle aquel precepto constitucional."(29)

D) LAS GARANTIAS DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.
El presente articulo constitucional contiene una variada gama de garantias de
las cuales nos ocuparemos en forma separada, haciendo un breve analisis de su

contenido.
El primer parrafo del articulo 18 Constitucional establece:
"Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva, el

sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran

completamente separados”.
(28) T. M, P. 277, Amparo penal en revision 7035/35, Liaca Enrique, 9 de abril de
1937, unanimidad de 4 votos, Semanario Judicial de la Federacion.

(29) T. LI. p.2069, Amparo penal en revision 1412/32, Alvarez Ruperto, 12 de Junio de

1937, unanimidad de 4 votos, Seminario Judicial de la Federacién.
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Una primera garantia se hace consistir en que solo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prisién preventiva y aqui podemos notar la relacién de esta
disposicion con el articulo 16 de la Ley Suprema cuando se habla de las
aprehensiones, pues bien hemos afirmado que los hechos que son sancionables con
pena corporal, son los delitos, ahora si leemos el Codigo Penal encontraremos que en
la mayoria de los tipos que regula se establece una sancién corporal hecha excepcion
del articulo 231 que se refiere al delito de abogados, patrones y litigantes en el que ni

siquiera aparece la pena corporal como alternativa y en dicho precepto se establece:

"Articulo 231.- Se impondrd suspensiéon de un mes a dos afos y multa de
cincuenta a quinientos pesos a los abogados y a los patronos o litigantes que no sean
ostensiblemente patrocinados por abogados cuando cometan alguno de los dslitos
siguientes:

|~ Alegar a sabiendas hechos falsos o leyes inexistentes o derogadas: y

I1.— Pedir término para probar lo que notoriamente no pusde probarse o no ha de
aprovechar su parte, promover articulos o incidentes que motiven la suspensién del
juicio o recursos o de cualquier manera procurar dilaciones que sean notoriamente

ilegales”.

Tal y como se puede apreciar en el contenido punitivo del articulo transcrito no
se contempla ninguna clase de pena corporal y por ende en este caso, pensamos, que
no se podria aplicar la prisién preventiva, psro insistimos que a nuestro modo de ver
este seria el caso en que un delito no tenga prevista como sancién una pena corporal
lisa y llamanamente. Por otro lado, existen delitos en los cuales se contienen dos tipos
de penas, tanto la corporal como la multa, separados por la disyuntiva "o" tal es el caso
de los delitos que tripifican los articulos 210, 350 y 356, los cuales son revelacion de

sacretos, difamacion y calumnia.
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En este tipo de delitos que cuentan con una pena alternativa, pensamos que nos
puede haber lugar a la prision preventiva ya que esta solo se justifica en términos del
articulo 18 constitucional cuande la pena aplicable al delitc es corporal pero no se

prevé la pena alternativa.

Otra garantia contenida en el primer parrafo del articulo 18 constitucional, es la
que establece que el lugar en que se extinga las penas sera distinto del que se destine
como prisién preventiva, lo cual nos parece plausible en virtud de que la mentalidad de
las personas cambia radicalmente en estas dos etapas en virtud de que cuando se
encuentran somsetidas a un procesoc en que ain no se ha determinando su
responsabilidad personal, su grado de peligrosidad resulta ser menos que cuando se
encuentran sefnalados como culpables de un delito en definitiva. Es este articulo
constitucional el que da fundamento para que en el Distrido Federal existan los
reclusorios como centros de prisidn prevenentiva y la carcel de Santa Martha donde los

sentenciados compurgan sus penas.

Las deméas garantias de este articulo, solo las apuntamos de un modo
enunciativo, ya que no presentan mayor problema para su compresnsion y se refieren:
a la politica a seguir en la organizacién del sistema penal para readaptacion social del
delincuente; que las mujeres compurgen sus penas en lugares en donde se encuentran
separadas de los hombres; el trato en instituciones especiales a menores infractores y

por uitimo se abordan las garantias relativas a la extradicién.

Para conclulr con el presente apartado, nos permitimos transcribir el siguiente

criterio jurisprudencial:
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"PENA ALTERNATIVA. (AUTO DE FORMAL PRISION). Si la norma tipificadora
en consulta, senala la pena privativa de la libertad o la multa o ambas, a Juicio dei
Juez, y la prisién preventiva entrafa un pronunciamiento que prejuzga sobre la pena.
Esta debe sobrevenir como efecto del fallo definitivo, y la reclusién anterior, computable
conforme al tercer parrafo de la fraccion X, del articulo 20 constitucional, sélo es dable
en términos del diverso 18 si la pena condigna es corporal, mas ante la incertidumbre
que provoca la norma, en que se libra a favor de la potestad judicial la eleccion, el auto
de formal prision tiene verdaderos efectos de sentencia al restringir |a libertad fisica del

culpado, lo que contraria la voluntad del expresado articulo 18 constitucional." (30)

E) LAS GARANTIAS DEL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL.
Corresponde el estudio de un articulo de la Carta Magna, en el cual se encierran
una serie de garantias aplicables tanto a ia preparacién del proceso penal, como al

procedimiento mismo.

El primer pérrafo del articulo 19 Constitucional sefala:

"Articulo 19.— Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias sin que
se justifique con un auto de fermal prisién, en el que expresaran al delito que se impute
al acusado; los elementos que constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, y los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable Ia responsabilidad del acusado.
La infraccién de esta disposicién hace responsable a la autoridad que ordene la
detencién o la consienta, y los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la

ejecuten.

(30) T.ClNI, p. 624, Amparo penal en revision 2920/49, Garcia Salazar Manuel, 13 de

abril de 1951, unanimidad de 4 votos, Semanario Judicial de la Federacién.
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El parrafo en comento se refiere a la etapa previa a la instruccién de un proceso
penal, la cual debe ser cumplimentada para después poder establecer vélidamente la
formal prision, la sujecion a proceso o la libertad por falta de elementos para procesar a

un inculpado.

Es dacir, este articulo establece una garantia que, de respetarse por todas las
autoridades al pie de la letra, seria fundamental para evitar los atropellos que son bien

conocidos y no tiene caso mencionar.

Asi pues, el parrafo transcrito se refiere a la etapa comprendida entre la
detencién de un inculpado hasta que se la ha dictado la formal prision, la sujecion a
proceso o el auto de libertad o sea que dentro de este término encontramos
comprendida a la declaracion preparatoria y por lo tanto podemos advertir la relacién
existente entre el articulo 19 constitucional primer parrafo y el 20 fraccion If del mismo
ordenamiento legal. El hecho de que en el parrafo transcrito se mencione que el
término comienza a correr a partir de la detencioén no quiere decir que dentro de éste se
contenga la etapa de averiguacion previa, ya que el término de ésta, viene a dar pie a
un tema por demas controvertido y gue no es el caso abordarlo en el presente estudio,
lo que si podemos decir, es que el plazo que establece el primer parrafo del articulo 19
constitucional correra a partir de que el inculpado sea puesto a disposicién de un Juez
Penal, etapa a que se refiere el articulo 12 fraccion segunda del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, asi como el 161 del mismo cuerpo legal.
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Ahora bien, hemos mencionado que dentro del término de 72 horas esta
comprendido el de 48 horas para tomar la declaracion preparatoria, misma que debe
entenderse, entre otros efectos como un medio de informacién para el inculpado ya que
en ella o mejor dicho en la audiencia de la declaracion preparatoria es donde se va a
cumplir con el mandato constitucional de hacer saber al inculpado quien lo acusa, el
porqué de esa acusacion, informarle del porqué se encuentra detenido y si después de

"haber escuchado esto el inculpado quisiera argumentar algo, puede hacerlo, pero no se
le puede obligar a ello ya que se violaria la garantia contenida en el articulo 20 fraccion
segunda de la Constitucion, en la que se prohibe compeler al acusado a declarar en su
contra y por esto podemos afirmar que esta fase de la declaracion preparatoria tiene

una naturaleza juridica puramente informativa para el inculpado.

Una vez concluida la audiencia de declaracion preparatoria y en su caso cuando
estén rendidas las pruebas que se hubieran ofrecido al haber solicitado la ampliacion
del término constitucional el Juez se encontrara en la posibilidad de proveer el auto
constitucional, tomando en consideracion todos los datos que hayan sido aportados por
el Ministerio Pablico al haber integrado la averitguacion previa y que deberan ser
bastantes para hacer probable la responsabilidad del inculpado y comprobar el cuerpo

del delito de gque se trate.

Dentro de la garantia del auto de formal prisibn encontramos un punto
interesante que plantean los articulos 52 y 432 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en los cuales se previenen los casos en que se lleva a cabo una aprehension
por exhorto, y cuando se tiene a un detenido y la autoridad que lo tiene a su disposicion
es incompetente; como advertimos la solucion a estos problemas la proporcionan los

articulos citados respectivaments razon por la cual los transcribimos:



43

"Articulo 52.— En los casos del articulo anterior el tribunal requerido tomara la
declaracién preparatoria al inculpado resolverd lo que proceda respecto de la libertad
caucional, asi como su situacién juridica conforme al articulo 19 Constitucional y
remitira al detenido y las actuaciones, en su caso, a quién libré la orden, dentro de las

24 horas siguientes al cumplimiento de las previsiones, sefialadas en este articulo”.

"Articulo 432~ La competencia por declinatoria no podra resolverse hasta
después de que se preactiquen las diligencias que no admitan demora, y que en caso
de que haya detenido, de haberse dictado el auto de formal prision o el de libertad por

falta de elementos para procesar.”

Cabe sefalar, que antes de la promulgacién de nuestros cédigos procesales
actuales o sea, alin durante parte del siglo XiX, los jueces que eran requeridos por
exhorto o los que se declaraban incompetentss, prolongaban la detencion del inculpado
hasta que este quedaba a disposicion del exhortante o del compstente y hasta

entonces comenzaba a correr el término constitucional.

Es importante puntualizar que existe otro auto diferente al de formal prisién, el
cual atiende al mandato constitucional contenido en el articulo 18 que establece que
s6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva, este tipo de
auto no se encuentra previsto por la Constitucion, sin embargo, lo podemos observar

en los articulo 162 dei codigo adjetivo federal y 299 del distrital.



44

Se debe apuntar, que el primer parrafo del articulo 19 constitucional sefala que
cuando en el término de tres dias no se reunen los requisitos para decretar la formal
prision, se debera poner en libertad al inculpado, dictandose para tal efecto un auto que
la legislacién procesal denomina como de libertad por falta de elementos para procesar
(articulo 167 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 299 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal), advirtiendo que el mismo se dicta con
las reservas de la ley, 0 sea que si fueran aportados nuevos datos para fundar y
motivar un auto de formal prisién el inculpado podra ser aprehendido nuevaments lo
cual nos parece que contraviene lo establecido por el articulo 23 Constitucional, ya que
este precepto prohibe absolver de la instancia, pero nos abstenemos
momaentaneamente de abordar el tema con profundidad, ya que dejariamos sin materia

el tema central de este trabajo.

Asi mismo, el articulo 19 constitucional en su primer parrafo establece las
consecuencias de que una detencidn sea prolongada por mas de tres dias sin que se
resuelva la situacién juridica del inculpado, viéndose reformazado este articulo por lo
establecido en el 107 fraccion XVII, constitucional en ef que se orden a la consignacién
de los infractoresa a esta disposicion, mismos que podrian ser presuntos responsables

del dslito del articulo 225 fraccién del Codigo Penal.

Finalmente nos permitimos puntualizar las consecuencias que trae aparejadas el
auto de formal prision y que son mencionadas por el Dr. Jests Zamora Pierce y que a

continuacion se transcribe:

"1.- Justifica la prisién preventiva

2.~ Fija la litis
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3.~ Suspende las prerrogativas del ciudadano
4.~ Determinar el iniclo del plazo que ffja la Constitucion para dictar

sentencia."(31)

Dentro del mismo esquema del articulo 19 constitucional encontramos otra

garantia que pasamos a comentar brevements.

En efecto, el segundo parrafo del articulo 19 Constitucional contiene la garantia
que consiste en que el auto de formal prisién se fije la litis sobre la que va a versar el

litigio estableciendo textualments:

"Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos senalados en el
auto de formal prisiébn. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido
un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de acusacioén separada, sin

perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.”

De la transcripcion realizada, podemos diferir que el constituyente obligb a los
jueces a clasificar y encuadrar en alg(in o algunos tipos penales especificos los hechos
que le son consginados por e! Ministerio Piblico y al mismo tiempo le otorgd esto como
facultad exclusiva, ya que independientemente de la clasificacion que hubiese hecho el
Ministerio Plblico, el Juez tiene la facultad de reclasificar los hechos consignados, y
esta Gitima clasificacién es la que tendra valor juridico para establecer la litis a seguir
an el proceso penal y sera precisamente en relacion a ella, que el procesado tendra

que exponer su defensa.

(31) Zamora Pierce Jesus, Garantias y Proceso Penal, Ed. Porraa, México 1988. Pags.

13-14
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También dentro del parrafo transcrito encontramos un supuesto mas, que
consisten en que si dentro de la secuela procedimental apareciere comprobado otro
delito, diferente al que se establecio en el auto constitucional, el Juez no podra
sentenciar al inculpado haciendo una reclasificacién sino que lo procedente es iniciar
una nueva averiguaciéon por parte del Ministerio Plblico, en virtud de que este es el
Unico titular de acuerdo a la Constitucién de la acccién penal, independientemente de

que con posterioridad se acumularan las dos causas penales.

Ahora bien, el articulo 160 fracciéon XVI de la Ley de Amparo establece:

"Articulo 160.— En los juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes

del procedimiento de manera que su infraccion afecte a las defensas del qusjoso.

Fraccion XVI.— Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto

de formal prision el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

No se considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese en la
sentencia solo difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni cuando se
refiere a los mismos hechos materiales que fueron objeto de la averiguacién, siempre
que, en este Ultimo caso, el Ministerio Publico haya formulado conclusiones acusatorias
cambiando la clasificacion del dslito hecho en el auto de formal prision o de sujecion a
proceso, y el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion durante

el juicio propiamente tal:
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"Por lo que respecta al primer parrafo de la fraccién transcrita, esta no presenta
ningn problema pues coincide con el texto constitucional. En el segundo parrafo se
plantean casos en los cuales no se consideran como violados las leyes del
procedimiento por no haber delito diverso, creemos nosotros que estos casos de

excepcidn sblo podran darse bajos dos supuestos a saber;

a) Siempre y cuando se traten de los mismos hechos y;
b) Que exista o bien haya existido la posibilidad de defensa del procesado

respecto de esos hechos.

Es decir, que si al hacer una simple clasificacion del grado se cambiasen los
hechos o bien se clasificara como delito asimilable cuando ese delito no conincide
exactamente con el tipo comin, entonces esa reclasificacién si seria violatoria de
garantias, pues al no ser los mismos hechos estariamos en presencia de un delito

diverso el cual tendra que dar origen a una investigacion por separado.

De todos modos consideramos también indispensable el derecho probatorio al
realizar un cambio de clasificacion, o sea que si las conclusiones son contrarias a las
constancias procesadas, el Juez tendra que dar la posiblidad de prueba al procesado
para asi no dejar en estado de indefension salvo que por tratarse exactamente de los
mismos hechos, las prusbas ofrecidas y desahogadas en la instruccion resultaran

también idoneas para la nueva la nueva clasificacion.

Existen opiniones diversas, entre ellas la de el Dr. Jesus Zamora Pierce, quien
sostiene que aln en la variacidn de grado se esta ante un delito diverso, opinién que

transcribimos:
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"..Si el delito que se expresa en la sentencia difiere de aquel por el que se dicté
el auto de formal prision asi se solo en grado luego entonces ambos dslitos no son
idénticos, no son el mismo delito por el cual, conforme a los dispussto por el articulo 19

debié seguirse forzosamente el proceso.”

"Ciertamente, el inculpado no ha sido oido en defensa sobre la nueva
clasificacion durante el lapso procesal transcurrido entre el auto de formal prision y las
conclusiones acusatorias puesto que en esa etapa procesal no se ha producido la
reclasificacién del delito. Tampoco le sera posible defenderse, después de presentar
las conclusiones acusatorias que reclasifican, contra la nueva imputacion que se le

hace, dado que, en esa etapa procesal normalmente ya no se Ie recibiran pruebas."{32)

Sirven de apoyo a los puntos estudiados los siguientes criterios jurisprudenciales

que se transcriben:

(32) Ibid., Pags. 64-65

Jurisprudencia 31 (Quinta Epoca), Pagina 88, Seccién Primera, Volumen 1a
Sala — Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 196. En la compilacion de fallos de
1917 a 1954 (apéndice al tomo CXVIll), se publicé con el mismo titulo, N°. 153,
Pag. 327.

Tesis de Jurisprudencia definida nimero 34, Apéndice 1917—-1975, Segunda
parte, Primera Sala, Pag. 84
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"AUTO DE FORMAL PRISION.— Para motivarlo, a la ley no exige que se tengan
pruebas completamente claras que establezcan de modo indudable la culpabilidad del
reo; requiere Unicamente, que los datos arrojados por la averiguacién, sean bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del

acusado."(33)

"AUTO DE FORMAL PRISION, EN EL PUEDEN ESTUDIARSE LAS
EXCULPANTES.— Las autoridades judiciales tienen facultad para declarar la
procedencia de las eximentes de responsabilidad en cualquier estado del juicio,
inclusive antes del auto de detencion; pero para ello es preciso que justifiquen en forma

plena e indiscutible.” (34)

(33) Tomo Il —~ Pina Pastor, Ignacio. 1274
Tomo IV — Ostria, Mariano y Otilio 767
Tomo V - Aguilar, Manusl 185
Tomo X - Garcia, Macario. 217
Tomo Xl — Guerrero, Javier 674

(34) Tomo — Gutiérrez, Isidoro 1691

Tomo — LVII Mazé6n Soto, Jesus. 1140
Tomo ~LXI Trujillo, Gregorio 721
Tomo — LXXIV Cornejo de Méndez, Ma. Gpe 977
Tomo — LXXIV Tenquedo, Inés. 7016

Jurisprudencia 38 (quinta Epoca), Pagina 101, Seccion Primera Volumen 1a. Sala —
Apéndice de Jurisprudencia 1914 a 1965. En la compilacién de fallos de 1917 a 1954
(apéndice al tomo CXVIIl), se publicé con el mismo titulo, N®. 160, Pag. 343
Tesis de jurisprudencia definida namero 41, Apéndice de 1917 - 1975, Segunda Parte,

Primera Sala, Pag. 97.
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"AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL.— Cuando el amparo se
concede contra el auto de formal prisién tratindose de requisitos de fondo, el efecto del
amparo debe consistir en que la autoridad responsable revoque el auto de prisién

preventiva y decrete la libertad del acusado, por falta de méritos."(35)

"AUTO DE FORMAL PRISION.— Aunque el auto de formal prision se dicte
extemporaneaments, es decir, después de las 72 horas que fija la Constitucidn, esto no
es bastante para conceder la proteccidon federal, pues alin en el supuesto de que tal
hecho encerrara una violacién de garantias individuales, esta quedaria consumada de
un modo irreparable al haberse dictado el auto, sin que pueda admitirse que el
inculpado se vio privado de defensa, si a partir del auto de formal prisién se observaron

las normas tutelares del procedimiento”.(36)

Por mandato constitucional todo proceso se seguird precisamente por el delito
senalado en aquel auto, que, por lo mismo, es el soporte ineludible de toda condena.
De manera que se violan garantias al pronunciarse ésta por tres delitos cuando en el
repetido auto de formal prisién solamente se alude a dos de ellos, pero respecto al
tercero hay omision total en cuanto a elementos constitutivos del mismo y circustancias
de ejecucién, asi como a los datos sobre la responsabilidad del acusado, datos que
también son constitucionaimente imperativos."(37)

(35) Quinta Epoca: Tomo XXXIV, Pag. 10801 — Matiar y Fadaul José, Semanario Judicial
de la Federacion.
(36) Quinta Epoca: Tomo XXXV, Pag. 1492 — Mexicano Juan, Semanario Judicial de
la Federacidn.
(37) Directo 5355/1959. Cipriano Castafieda Pulido. Resulto el 25 de Febrero de 1960,
por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr. Mtro. Mercado Alarcén. Srio. Lic. Raul

Cuevas, Semanario Judicial de la Federacion.
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"CLASIFICACION DEL DELITO CAMBIO INDEBIDO DE LA (VIOLACION). ~EI
Tribunal de alzada no debib pronunciar sentencia condenatoria por el dslito de violacién
por equiparacién a que se refiere el articulo 240 del Cadigo Penal del Estado de Jalisco
("Copula con mernor impuber o prersona privada de razén o de sentido, o que por
enfermedad o cualquier otra causa no pudiera resistir'), pues ello implica un incorrecto
cambio de clasificacion del delito, respecto de hechos distintos, si como consecuencia
del auto de fomal prisién el proceso se siguio al inculpado por el delito de violacién por
propia excluyendose expresamente el de violacion por equiparacién, precisamente en
cumplimiento de la correspondiente sentencia de amparo, pues se afirmo la
concurrencia de la violencia moral inferida del temor reverencial derivado de la
autoridad paterna, ilicito tipificado en el articulo 239 del mencionado Coédigo, sin que
sea valido sostener entre ambos delitos medie una simle diferencia de terminologia y
que sean los mismos hechos, pues su estructura es distinta y su realizacion tactica

exige requisitos diversos."(38)

F) LAS GARANTIAS DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.

Las garantias constitucionales contenidas en este articulo son las rectoras de
los procedimientos penales, ya que contienen diposiciones aplicables desde el
momento en que se inicia el proceso penal, es dacir, desde el momento en que se di6
cumplimiento al articulo 19 de la Constitucion al dictar el auto de formal prision o el de
sujecién a proceso. Las diez fracciones que tiene insertas el precepto constitucional en
estudio son fundamentales y dan origen a la regulacién procesal contenida en los

codigos penales adjetivos, en sus ambitos de aplicacion local y federal.

(38) Amparo directo 2952/83.— Juan Gutiérrez Galindo — 31 de agosto de 1983 — 5
votos ~ Ponente — Francisco Pavon Vasconcelos. 1a. Sala Sétima Epoca Volumen

175-180 Segunda parte, Pag. 26.
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La primer garantia es la que establece la libertad bajo caucién, decretando una

serie de condicionantes para su otorgamiento.
La fraccion primera del articulo 20 Constitucional dice textualmente:

“"Articulo 20.— En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes

garantias:

I~ Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad provisional bajo
caucién, que fijara el juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus
modalidades merezca ser sancionado con pena cuyo término medio aritmético no se
mayor de cinco afios de prision sin mas requisito que poner ia suma de dinero
respectiva a disposicion de la autoridad judicial, u otorgar otra caucion bastante para

asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacion.

La caucién no excedera de la cantidad equivalente a la percepcion durante dos
anos de salario minimo general vigente en el lugar que se cometié el delito, sin
embargo, la autoridad judicial, en virlud de la especial gravedad del delito, las
particulares circunstancias personales del imputado o0 la victima, mediante resolucion
motivada, podra incrementar el monto de la caucion hasta la cantidad equivalente a la
percepcién durante cuatro afos del salario minimo vigente en el lugar en que se

cometio el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio econémico o
causa a la victima dafo o perjuicio patrimonial, la garantia sera cuando menos tres

veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios patrimoniales causados.
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Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastara que se garantice la
reparacion de los dafios y perjuicios patrimoniales y se estara a los dipuesto en los dos

parrafos anteriores."

Primeramente debemos mencionar que el término de caucion contenido en este
articulo es de reciente creacion, ya que fué en la reforma del 14 de enero de 1985,
cuando se substituyd la palabra fianza, por la de caucién, aunque debemos reconocer
que en el Cadigo Penal adjetivo del D.F. ya se hablaba de caucién en su articulo 556
desde 1931. La ventaja de emplear el vocablo caucién consisten en que éste contiene
varias formas de garantia como lo podrian ser en su momento ia hipoteca, la exhibicion

de un billete de depbsito y la fianza.

Ahora bien, debe entenderse que la libertad bajo caucion procede para substituir
a la prision preventiva y por lo tanto sélo cuando proceda la prisién preventiva habra

lugar a la libertad bajo caucion.

Asi pues, la garantia constitucional que nos ocupa senala que para la
procedencia de 1a libertad, el delito que se Ie impute al reo no debera exceder de cinco
afos en su término medio aritmético incluyendo las modalidades del delito, es decir, las
circunstancias atenuantes o gravantes, también se contienen una serie de reglas para

establecer el monto para fijar la caucién.
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Por ofro lado, la disposicién constitucional establece que la libertad bajo caucion
podréa ser solicitada inmediantamente, podemos decir que sesto en realidad no ocurrs,
ya que de la interpretacion constitucional desprenderiamos que esta solicitud puede
realizar a partir del momento de que el inculpado queda a disposicién del Juzgador y
éste dicta el auto de radicacion pero no es asi puesto que incluso en los articulos 290
Fraccion segunda del Cddigo de Procedimientos Penales para el D.F. y el 154 del
Cédigo Procesal Federal, se establece que la libertad bajo caucion sélo podra
decretarse hasta que el inculpado haya rendido su declaracion preparatoria, lo cual
puede suceder hasta cuarenta y ocho horas después de dictado el auto de radicacién, y
en la practica los jueces se apegan al Codigo Procesal lo que en nuestra opinién es

contrario al articulo que se analiza por ende inconstitucional.

Es importante sehalar que a través de la reforma del 27 de enero de 1983, el
articulo 271 del Codigo Penal Adjetivo para el D.F., se estableci¢ la facuitad para que el
Ministerio Publico conceda la libertad bajo caucién cuando se trate de delitos

intencionales.

Debe apuntarse que aunque en el texto constitucional no se encuentre
contemplada la posiblilidad de que el Ministerio Publico determine la libertad caucional,
esto no es obstaculo para que el Codigo Procesal lo establezca ya que lo contenido en
la Constitucién sélo es un margen minimo que debe concederse, por no implica que
este no se puede ser ampliado por una disposicion ordinaria que no va en contra de la

propia Constitucion.

La fraccion segunda del articulo 20 constitucional a la letra dice:"No podra ser
compelido a declarar en su contra por lo cual queda rigurosamente prohibida toda

incomunicacion o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto.”
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En esta fraccién encontramos la garantia consistente en que el inculpado no

puede ser obligado a declarar en su contra.

Asi, esta garantia encuentra en lo que establece el articulo 160 fraccion XIV de

la Ley de amparo al sefalar:

XIV— Cuando la sentencia se funde en la confesién del reo si estuvo
incomunicado antes de oforgarla, o si se obtuvo su declaracién por medio de amenezas

o de cualquier otra coaccion.”

Estas disposiciones, tanto la constitucional como de la iey de amparo protegen la
integridad fisica por lo consiguiente también la moral de las personas que se

encuentran sometidas a un proceso penal.

Es bien sabido que la verdad que busca obtener un proceso penal, es la verdad
historica y no la verdad juridica como sucede en otro tipo de procesos, pues bien, e}
constituyente busco proteger la integridad fisica y moral de los individuos para llegar a
la verdad histérica, ya que de otro modo sblo se llegaria a conocer una verdad juridica
que seria tal, por constar asi en declaraciones firmadas por el reo obtenidas tal vez,
mediante violencia u otros medios, sin importar si los hechos contenidos en esas

declaraciones son reales.
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Seria initil hacer comentarios al respecto de como las autoridades vulneran
estas disposiciones  pues, es del dominio piblico que constantemente las
declaraciones de las personas detenidas son arrancadas a través de Ia violencia tanto
fisica como moral, e incluso en ocasiones las declaraciones son previamente
elaboradas y solo se les obliga a firmarlas y ratificarlas, por otra parte aungue son las
autoridades policiacas e investigadoras los que tienen estas practicas resulta
interesante y hasta cierto punto incomprensible el tratamiento que la ley y la propia
jurisprudencia le dan al hecho de que una persona alegue que fue obligada a declarar
en su propio perjuicio, ya que tanto para la ley como para la jurisprudencia ia
retractacion que hace un individuo de sus anteriores declaracionses sélo puede ser
valida cuando estad soportada por pruebas plenas que acrediten el hecho de que fue
forzada a realizarla; pues bien, resulta casi imposible realizar esta tarea, en virtud de
que generalmente los medios empleados para obtener una delcaracion forzada no
dejan rastro alguna en la persona y mucho menos en las constancias procesales, pues
como se ha dicho no s6lo se emplea la violencia fisica sino la moral. No pretendemos
decir con esto que en todos los casos las declaraciones sean arrancadas contra la
voluntad de las personas pero si sucede con cierta frecuencia y por lo tanto creemos
que seria muy bueno que se profundizara en la investigacion de aquellos casos en que
se alegue que una declaracién fue arrancada con violencia, valiéndose de todos los
medios técnicos posibles y del sentido comdn, ampliando tal vez el valor probatorio de
los dictdmenes periciales que sobre esta materia fueran rendidos y por otro lado que la
jurisprudencia profundizara mas y se actualizara al abordar este asunto ya que, es un

hecho latente que se vuelve cotidiano.

Al respecto, nos permitimos transcribir una cita que el Dr. Zamora Pierce apunta

en su libro de garantias y proceso penal:
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"Oigamos a un abogado defensor: bueno seria saber, cémo pretende un juez
que demuestre un indiciado que se le hizo creer que su mujer o su hija eran violadas en
la habitacié contigua, o que fue golpeado en el estomago y amordazado, le echaron
agua gaseosa por las fosas nasales, si ademas la averiguacién se acompaia (al ser
consignada ante un juez) de certificados medicos de no presentar huellas de lesiones;
expedidos desde luego por médicos de la misma institucién (que practico los
interrogatorios), o que estuvo tres dias o méas encerrado en una habitacién obscura sin
que se le permitiera sentarse, probar alimentos y hacer sus necesidades, si después de
"confesar” se le permite descansar y asearse, y en el caso de una mujer, como se
supone pueda demostrar que le aplicaron toques eléctricos en los senos y en sus
6rganos genitales, si todos estos procedimientos no dejan huella fisica alguna.”(39)

Una garantia méas es la contenida en el articulo 20 Constitucional Fraccion I
que senala:

“lll.— Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y de la
naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que conozca el hecho punible que se le

atribuye puede contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparatoria.”

Eil contenido de esta fraccion es netamente procesal y establece la garantia de
que el reo sea informado de la acusacion que existe en su contra, la naturaleza de esta
y el nombre de su acusador (obviamente no el de el Ministerio Publico, sino el de
denunciante o quersllante), estableciendose como Ilimite para proporcionar esta
informacién el de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que fue consignado ante
la autoridad judicial, tendiendo que llevarse a cabo ésta diligencia en audiencia publica
y con la posiblidad de que rinda su declaracion preparatoria y decimos posibilidad en
virtud de que como hemos apuntado no se le puede obligar a declarar.

(39) lbid., P. 176.
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La fraccion cuarta del articulo 20 constitucional establece:

IV.— Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declararan en su presencia si estuviese en el lugar del juicio, para que pueda hacerles

todas las preguntas conducentes a su defensa.”

La garantia en cuestion establece el derecho que tiane el reo de ser careado, es
decir, de ponerlo cara a cara con las personas que han declarado en su contra con la
finalidad de que se puede hacerles las preguntas gue estime necesarias para su

defensa y también conocer a dichas personas.

Estos careos llamados en la practica "constitucionales” no se deben confundir
con los careos procesales ya que estos (ltimos se establecen como un verdadero
medio de prueba y no solo como una garantia, a los careos procesales se les regula en
los Cédigos Adjetivos penales en los articulos 265 y 255 del federal y el local
respectivamente y se dan cuando existen declaraciones contradictorias entre testigos,
el denunciante y testigos, el denunciante y el procesado o testigos y et procesado, por
lo tanto, podria darse el caso de que omitieran los careos procesales por falta de
materia, pero la omision de los careos constitucionales necesariamente implicaria una

violacién de garantias.

Existen otros tipos de careos que se denominan como supletorios, y consisten
en que el Juez sostenga el dicho de la persona que se ausente, estos son los reglados
por el articulo 268 del codigo federal y 229 de! distrital, dichos careos adolecen de

reelevancia en cuanto valor probatorio y por lo tanto omitimos mayores comentarios.



59

El articulo 20 fraccion V, de la Constitucion a la letra dice:

"V.— Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca concediéndole el
tiempo que la ley estime necesario al efecto auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en

el lugar del proceso."

La disposicién transcrita garantiza a todo procesado el derecho de que le sean
recibidas todas y cada una de las pruebas que este ofrezca conforme a derecho y
ademas incluye como obligacion para la autoridad y el juzgador, el hecho de que ayude
al procesado por medio de la fuerza plblica para hacer que comparezcan las personas

que solicte como testigos.

Esta fraccion da el fundamento a las disposiciones adjetivas penales ds caracter
secundario y al mismo tiempo remite a ellas al mencionar "concediendocele el tiempo
que la leye estime necesario” Lo qus quiers decir, que el derecho de ofrecer puebas se
encusntra supeditado a que éstas sean propuestas en tiempo y no que el procesado
las pueda ofrecer en cualquier época, ya que en tal circunstancia no tendria sentido qu
existiera el llamado periodo de instruccién, que precisamente quiere decir que el Juez

se va a hacer de datos suficientes para expresar su criterio en la sentencia.

Es indudable que las pruebas deberan de ser admitidas sin requerir de
formalidades mayores, ya que inclusive en los articulos 206 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se establece lo que se denomina
como un sistema libre, es decir, que el procesado podra ofrecer todo medio de prueba y

debera ser admitido.
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En relacion con la prusba penal transcribimos un apunte del Licenciado Alberio

Gonzalez Blanco que dice:

"La prueba en materia penal puede recaer sobre: Las personas, si con ellas se
trata de deteminar sus condiciones psiquicas o somaticas, las cosas, cuando se trate
de acreditar modalidades referidas a ellas; y los documentos y lo que se persigus es

determinar su autenticidad o calidad juridica".(40)

El articulo 20 fraccién VI, textualmente sehala:

"Vi.— Seré juzgado en audiencia pUblica por un Juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre
que este pusda ser castigado con una pena mayor de un afio de prisién. En todo caso,
serén juzgado por un Jurado de delitos cometidos por medio de la prensa contra el

orden pubilico o 1a seguridad exterior o interior de la Nacion;"

La fraccion en estudio establece dos garantias para los procesados:
a).— La de ser juzgados en audiencia pUblica y

b).~ La de ser juzgados por un Juez o Jurado dependiendo del caso especial.

Por lo que ser refiere a la audiencia publica sélo podemos decir que ésto se
refiere a que los procedimientos seran a la vista de toda la gente y no podran llevarse a
cabo procesos secretos sino que cualquiera que deseara asistir lo podria hacer, y enla
realidad, al menos en la practica comin podemos observar que esta garantia se

cumple dia con dia en todos los Juzgados Penales.

(40} Gonzalez Blanco Alberto, El Procedimiento Penal Mexicano, Editorial Porria, Pags.
153-154
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En relacion con la garantia de ser Juzgado o Jurado podemos apuntar que esto
s muy raro que se de, ya que generalmente los procesos penales son sentenciados
por un Juez y no por un Jurado, sin embargo, y para darle vigencia al mandato
constitucional apuntaremos que simpre deberan ser juzgades por un jurado y no por un
Juez, los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden piblico o la
seguridad exterior o interior de ia naci6n, los delitos o faitas oficiales cometidos por
funcionarios y empleados de la federacion y del Distrito Federal, tal como lo disponene
el quinto pérrafo del articulo 111 Constitucional, en estos casos es factible aplicar las
normas contenidas en los articulos 308 al 350 del Codigo Procesal Federal y 332 al

388 del Codigo Procesal del fuero comin.

La fraccidn VI del articulo 20 Constitucional, no requiere de un analisis en
especial y sélo diremos que consisten en el hecho de que al procesado se le deben
facilitar todos los datos necesarios para su defensa, esto implica desde el hecho de
proporcionarle el expediente para su consulta o cualquier constancia del mismo, hasta
el hecho de pedir documentos que se encuentren en otras dependencias y con otras

autoridades por medio del Juzgado.

Ahora corresponde el analisis de la fraccién Vil del articulo 20 de la Constitucién
que sefala:

"VIl.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se trataré de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision y antes de un afo si la pena maxima

excediere de este tiempo;"

La garantia contenida en esta fraccion es la que se denomina "de brevedad”,
misma que se encuentra en intima relacion con la que establece el articulo 17 de la

Carta Magna que sefiala el hecho de que la justicia debe ser expedita.
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Pues bien, es necesario apuntar que esta garantia rara vez se cumple en
nuestro sistema judicial y lo mas grave es que tal violacion se da con apego total a la
ley, ya que si como hechos dicho el procesado cuenta con la garantia de la fraccion V
del articulo 20 Constitucional, es decir, con el hecho de que se le podran recibir todas
las prusbas que ofrezca y conforme a la legislacién ordinaria procesal hay pruebas que
se pueden recibir una vez cerrada la instruccion, como es el caso de la inspeccion
judicial que puede ser practicada después de cerrada la instruccién y durante la vista
del proceso (articulo 144 del Codigo de Procedimientos Penales para el D.F.), pues
entonces debemos inferir que esto puede traer como consecuencia que se sobrepasen
los plazos constitucionales para dictar sentencia, en tal virtud la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sehalado que la garantia de defensa tiene mayor jerarquia que
la de la brevedad, por tanto, el acusado podra renunciar a la segunda para beneficiarse
de la primera, ademas es necesario sefalar que no existe una consecuencia de peso
que resulte de la violacion del término que sehala la Constitucién para sentenciar en un
fallo de primera instancia ya que no abarca al tribunal de alzada y mucho menos al
juicio de amparo. Aunado al problema de la garantia de defensa, existe también el
derivado de los términos que sefalan nuestros cédigos de procedimientos penales
tanto para formular conclusiones por el Ministerio Publico como para dictar sentencia,
ya que debemos recordar que estos plazos pueden ser ampliados dependiendo de!
volumen del expediente (articulo 315 y 329 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el D.F.). En resumen, pensamos que si bien es cierto el espiritu del Constituyente fué
el de procurar lo mejor para el inculpado, también lo es, que para que esta garantia de
la brevedad se integre realmente al proceso penal y tenga eficacia, habria que llevar a

cabo algunas reformas a los Cédigos procesales.
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La fraccion IX del articulo 20 Constitucional expresamente dice:

"Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o por ambos, segin
su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficlo para que elija el que los qus le convengan. Si el acusado no quiere
nombrar defensores, después de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién
preparatoria, el juez le nombrard a uno de su oficio. El acusado podra nombrar
defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendra derecho a que éste se
halle presente en todos los actos del juicio; pero tendra obligacion de hacerlo
comparecer cuantas veces se necesite;"

Esta garantia, también se denomina de defensa al igual que las de las
fracciones IV y V del mismo articulo constitucional y previens la existencia de un
abogado defensor para el inculpado, pues bien ésta garantia no solo establece el
derecho que se menciona, sino que lo instituye como una figura sin la cual no habria
proceso penal, ya que incluso ante la negativa del inculpado de nombrar defensor el

juez tendra la obligacién de nombrarle uno de su oficio.

Si bien es clerto que el mandato constitucional establece que podré designarse
como defensor a una persona de confianza o a si mismo y esto implicaria qu el
defensor no tendria que ser necesariamente licencia en derecho, creemos que si es
importante que la persona encargada de la defensa sea un profesional del deracho, por
simple y sencilla razén de que su contraparte en el juicio, o mejor dicho la parte
acusadora (el Ministerio Plblico), sera necesariamente un licenciado en derecho y si el
defensor no lo fuera habria una desigualdad procesal, aunque debemos decir, que en
la practica no hay mayor problema ya que generalmente piden qu el defensor
designado exihiba su cédula profesional, e incluso en el articulo veintiocho de la Ley
Reglamentaria del articulo 50. constitucional se prevé esta situacion de que el defensor

tenga titulo y cédula expedida por la Direccidn General de Profesiones.
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Ahora bien, podemos pensar que la actuacion del defensor no debe comenzar
hasta que ya fue dictado el auto de radicacion, sino que como se prevé en los Cadigos

Adjetivos Penales, debe iniciar en la etapa de averiguacion previa.

La fraccion X del articulo 20 constitucional establece:

"En ningln caso podra prologarse la prision o detencion por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualguier otra prestacién de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algtn otro motivo andlogo.

Tampoco podra prolongarse la prisidn preventiva por mas tiempo de! que como

maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computaréa el tiempo de

la detencion;"

La primera garantia contenida en éste apartado, también tiene una intima
relacién con el articulo 18 constitucional, ya que prohibe que sea prolongada la prision

por cualquier tipo de responsabilidad civil.

La segunda garantia, consideramos que dificilmente se violada en la practica
aunque nos declaramos incompetentes para opinar si ha llegado a suceder que la
prision se prolongue por mas tiempo de lo que sefiale como pena el delito. ;Podra

darse el caso?.
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Y la tercera garantia que habla del cémputo que debe hacerse de la prision
preventiva a la prisién definitiva, es decir, si la pena que se impusiere fuera de 3 afos y
llevara en prision preventiva 1, solo restaria por compurgar 2 afos y pensamos que le
sobra fundamento a esta garantia toda vez que la prisién preventiva que se da en los
reclusorios del Distrito Federal es un verdadero encarcelamientoque sélo se distingus

de la definita por el nombre.

Resultan aplicables a los temas expuestos los siguientes criterios

jurisprudsnciales y jurisprudencias definidas:

"LIBERTAD CUACCIONAL — Para concederla, debe atenderse solamente a la
pena que corresponde al delito imputado, tal cudl esta sefialado en la ley, sin tener en
cuenta las atenuantes y agravantes que puedan existir, porque éstas son materia de la

sentencia que pone fin al proceso." (41)

Jurisprudencia 173 (Quinta Epoca), Pagina 341 Secci6n Primer, Volumen la
Sala. Apéndice al Tomo CVIlI}, se publicé con el mismo titulo, N°. 63, Pag. 167. (Esta

Jurisprudencia ya no corresponde al actual texto constitucional).

(41) Tomol —Bravo, Lorenzo........uiiin 936
Tomo IV~ Pineda, J. Guadalupe y Coags......361
Tomo V — Pérez, José Maria.........oceeerreeierienns 692
Tomo VIl - Arrieta, Manuel.............cociiinn 906

Tomo IX ~ Acevedo JesUS.....ccceuecrereeeerceennnanns 520
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"LIBERTAD CAUCIONAL.— Al resolverse sobre la concesion de la libertad
caucional, deben tenerse en cuenta las circunstancias modificativas de la naturaleza

del heho y de la responsabilidad penal que éste produce para el acusado."(42)

"CONFESION DEL ACUSADO.- Para que produzca los efectos de prueba

plena, es necesario que se haga acerca de un hecho propio reconocido aceptandolo, y

que éste comprobada la existencia del delito."(43)

(42)Tomo LIl — Martinez Arenas, Wenceslao...........co...... 2097
Tomo LXII - Martinez Arenas, Wenceslao..........c.c....... 1212
Tomo LXXIIl — Juez Priemro de lo Criminal de Puebla...7417
Tomo LXXVI —Martinez, Antonio.........ccovvicnveniiinnnnenn, 29
Tomo LXXXI ~ Valdés, Manuel...........ccccumneievinnrinvannnee 738

Jurisprudencia 177 (Quinta Epoca), Pag. 348, Seccion Primera, Volumen 1a,.
Sala.~ Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, En la compilacién de failos de 1917
a 1954 (apéndice al tomo CXVIH), se publicé como el mismo titulo N2. 657, Pag. 1173.

(43) Tomo ! —Loaeza, ArSeni.......cecrmmmrenin 784
Tomo Il — Lemus, Francisco........cuevrereinveerenes 106
Tomo IV — Arguefal, Manuel...........c..cecveveerens 961
Tomo VI — Suéarez, Francisco.......c..cc.coveieceirenns 203
Vivanco de H., Carlos.......ccccocevvinenne. 1043

Jurisprudencia 253, Compilacion de fallos de 1917 a 1954 (Apéndice al tomo
CXVHI), Pag. 491.
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"CONFESION COACCIONADA, PRUEBA DE LA.- Cuando el confesante no
aporta ninguna prueba para justificar su aserto de que fue objeto de violencias por parte
de alguno de los organos del Estado, su declaracién es insuficiente para hacer perder a

su consional inicial el requisito de espontaneidad necesaria para su validez legal". (44)

"CAREOS.— Los careos entre ef ofendido y el acusador y los testigos de
descargo no son de aquellos a que se refiere la fraccion IV del articulo 29
Constitucional cuya omision pueda dar origen a la reposicion del procedimiento puesto
que no se influyen dentro de las hipétesis comprendidas por el articulo 160 de la Ley de

Amparo."(45)

(44) Amparo directo 4233/1995 — Pedro Rosas Morales. Unanimidad 4 votos Vol. XVI,
Pag. 86,
Amparo directo 4925/1955 — Alberto Morales Flores. Unanimidad de 4 votos Vol.
XVI, Pag. 86.
Amparo Directo 4231/1955 — Félix Flores. Unanimidad de 4 votos Vol. XVI, P&g.
86.
Amparo directo 8174/1959 — J. Jestis Méndez Flores. Unanimidad de 4 votos. Vol.
XLi, Pag. 11
Amparo directo 6131/1959 — José Gomez Durén. Unanimidad de 4 votos. Vol.
XLV, Pag. 49.
Jurisprudencia 77 (Sexta Epoca), pag. 169, Seccion Primera, Volumen 1a. Sala —
apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965.
Tesis de Jurisprudencia Definida nimero 81, Apéndice 1917 — 1975, Segunda

’ Parte, Primera Sala, Pag. 171.
(45) Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XXVIl, Pag. 29, A.D. 631/59. Luis Morel

Suérez. Unanimidad de 4 votos.
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"CAREOS PROCESALES CAREOS CONSTITUCIONALES.- La ley de amparo
considera que existe indefension Gnicamente en el caso en que se haya practicado el
careo entre el acusado y quién le hace una imputacion; careo que debe considerarse
como constitucional; pero si existen contradicciones entre los testigos, la falta de careos
entre ellos no entrafa indefension, y puede el juez, de acuerdo con las normas de

valoracion de la prueba, decir sobre el valor probatorio del dicho de los {estigos."(46)

"DEFENSA, GARANTIA DE.- La obligacion impuesta a la autoridad de instancia
por la fraccion X del articulo 20 constitucional, surte efectos a partir de que el indiciado
es puesto a disposicién de la autoridad judicial, y ésta al recibir la declaraciéon
preparatoria del presunto responsable tiene la obligacion ineludible de designarle
defensor si es que aquél no lo ha hecho; mas la facultad de asistirse de defensor a
partir de la detencion de! acusado, concierne (nica y exclusivamente a éste, por lo que
si no lo tuvo desde el momento en que fue detenido, esa omisién es imputable al propio

acusado y no al juez instructor."(47)

(46) Amparo directo 8371/1963. Ricardo barajas Arana. Jullo 23 de 1964. Unanimidad
de 4 votos. Ponente; Mtro. Abel Huitron y Aguado.~— 1a. Sala .- Sexta Epoca,
volumen LXXXV, Segunda Parte, Pag. 11.

(47) Septima Epoca, Segunda Parte:

Amparo directo 4942/71. Elia Payan Alcala. 5 votos, Vol. 39.

Amparo directo 5925/71. Julio Carbajal Reséndiz, Unanimidad de 4 votos, Vol 48,

Amparo directo 5934/73. Victor Manus! Santiago Rodriguez y Antonio Martinez

Alba. Unanimidad de 4 votos, Vol. 67

Amparo directo 1194/74. Francisco Hernandez Ruiz 5 votos, Vol. 72

Amparo directo 5770/74. Ignacio Garcia Coronado. 5 votos, Vol. 72.

Tesis de Jurisprudencia definida numero 87, Apéndice 1917-1985, Segunda Parte,
Primera Sala, Pag. 198.
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"USURPACION DE FUNCIONES. ABOGADO DEFENSOR.— El articulo 209,
fraccion il del Codigo Penal de Guanajuato sanciona a quien se atribuye el caracter de
profesionista sin tener titulo legal y ejerza actos propios de la profesion. Este precepto
requiere que el acusado se atribuya u ostente el caracter de abogado sin tener e! titulo,
y que concomitantemente ejerza algunas de las funciones de tal, es decir, que
comparezca ante las autoridades haciendo valer aquel caracter. Por lo demas, debe
tenerse presente que el articulo 20, fraccion IX, de la Constitucion, permite que el
acusado sea defendido por persona de su confianza, sin exigirse alli el requisito de
titulo profesional. Si el juzgador desconoce estos principios y condena al quejoso por el

delito de usurpacién de profesion de abogado, viola las garantias.”(48)

"JURADO POPULAR.— Del contexto de la fraccion VI del articulo 20
constitucional, se deduce de manera clara que no es forzoso que todos los delitos que
se castiguen con pena de mas de un afo de prisién se juzguen por el jurado popular,
sino que la Constitucién ampliamente concede a los Estados, la facultad de elegir entre

un juez de derecho o un tribunal de hecho."(49)

(48) Amparo directo 3733/53. Boletin de Informacién judicial 1956. Primera sala.
Pag.80.
(49) Tomo XV —Colin Angel.......ccovviiinniinne 706
Tomo XXVIII — Maytorena, José Maria....... 843

Tomo XXIX - Hinojosa, Pedro.................. 652
Tomo XXX - Cuevas, Migusel FéliX........... 727
Tomo XXX —Meza, Pablo........c.ceeuuneee. 2017

Jurisprudencia 157 {Quinta Epoca), Pag. 305, Seccion Primera, Volumen 1a. Sala.-
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965.

Tesis de Jurisprudencia definida nimero 141, Apéndice 1917-1985, Segunda Parte,
Primera Sala, Pag. 286.
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"PROCESOS. DEBEN FALLARSE EN AUDIENCIA PUBLICA CON
ASISTENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO.—- Conforme a la garantia consignada en la
fraccion VI del articulo 20 constitucional, todo reo sera juzgado en audiciencia publica;

siendo imprescindible la presencia del representante social en esa audiencia."(50)

"PROCESOS. TERMINOS PARA CONCLUIRLOS. La violacion del articulo 20
constitucional, fraccién VIII, es inoperante si aunque de verdad que el quejoso fue
sentenciado después de los plazos que ese precepto establece, los hechos quedaron
consumados de modo irreparable; y lo que quedaria seria Unicamente el derecho del
acusado para exigir a los funcionarios que incurrieron en esta omisién, la

responsabilidad consiguiente."(51)

(50) Tomo LV] - Gamboa Baqueiro, Fernando........ 2205
Tomo LVIll - Fernandez, Esteban.......c.c..c.viuee. 302
Tomo LX —Marquez Martinez, Calixto.......788
Tomo LXIl — Gonzalez Rodriguez, Félix......... 652
Tomo LXII - Lozano Velazquez, Rosalio......3001

Jurisprudencia 229 (Quinta Epoca), Pag. 468, Secci6n Primera, Volumen 1a. Sala -
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965. En la compilacion de fallos de 1917 a
1954 (apéndice al tomo CXVIIl), se publicd con el mismo titulo, N2. 819, 1495,

Tesis de Jurisprudencia Definida nimero 197, Apéndice 19171985, Segunda Parte,
Primera Sala, Pag. 436.
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(51) Amparo directo  4196/1958. Domitlo Rico Parmo. 5 votos Volumen

Amparo directo 3013/1959. Jesls Mendoza Paz. 5 votos Volumen

Amparo directo 3458/1959. Ramén Guerrero Manjarrez. Unanimidad de 4 votos

VOIUMBN XXXV eveiiiriirieiiierrininnisireseecnsees crsvesesesiasansessssssesssstesssmmsonsssesstorsssns sosn 82

Amparo directo 6100/1960. Belisario Valdez Moreno. Unanimidad de 4 votos

VORIMON XLl . iiiiiii et e eeereesebiesesssserer e snrasenssssrassrtessoransinsessacen 21

Jurisprudencia 232 (Sexta Epoca), Pag. 473, Seccion Primera, Volumen ia.

Sala.— Apéndice de Jurisprudencia de 1917 1965.

Tesis de Jurisprudencia Definida nimero 246, Apéndice 1917-1975, Segunda
Parte, Primera Sala, Pag. 634.

Tesis de Jurisprudencia Definida nimero 199, Apéndice 1917-1985, Segunda
Parte, Primera Sala, Pag. 438.
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G) LAS GARANTIAS DEL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

El articulo 23 de nuestra Constitucion Federal encierra tres garantias a saber:

1~ La que consiste en que ningin juicio criminal podrd tener mas de tres

instancias.

2.— La que nadie pueds ser juzgado dos veces por el mismo delito.

3.- Y la prohibicion de absolver de la instancia; en este apartado nos
ocuparemos de las dos primeras ya que la Ultima es la parte medular del
Ultimo capitulo de este trabajo y por lo tanto solo nos limitamos a

enunciaria.

La primer garantia contenida en el articulo 23 constitucional establece que
ningdn juicio criminal, es decir penal, podra tener mas de tres instancias, con los que se
pretende evitar que se sigan proceso eternos, pero al mismo tlempo se considera que
dentro de estas tres instancias podra llegarse a conocer la verdar histérica cuestion

ésta que es la que importa al derecho penal.

La primera instancia comienza cuando el Ministerio PUblico ejercita la accidon
penal y se dicta auto de radicacion comenzado asi un proceso penal en que ésta
representacion social interviene con el caracter de parte acusadora, ésta instancia va a
concluir con el pronunciamiento de una sentencia definitiva dictada por el Juez de la
causa y pudiera suceder que con ésta sentencia términe el proceso penal lo cual sélo

se dari sin ninguna de las dos partes ( el Ministerio Publico y el sentenciado )
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interponen recurso en contra de dicha resolucion, pero también puede ocurrir que
alguna de esta dos partes se inconformen con la sentencia y por lo tanto interpongan el
recurso de apelacién en contra de ésta y va a ser en ese momento cuando se abrira la
segunda instancia la cual va a concluir cuando el tribunal de alzada pronuncie su

sentencia definitiva.

Ahora bien, una vez concluida la segunda instancia puede ocurrir que el
sentenciado se sienta inconforme con dicha resolucion y por lo tanto, inicie un juicio de

amparo, el cual es un juicio autbnomo.

Todavia después de concluido el juicio de amparo y en el caso de que haya
negado el amparo y proteccion de la Justicia Federal el sentenciado podra inciar el
tramite respectivo de lo que se conoce como indulto necesario en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Articulo 614 o bien el reconocimiento
de inocencia del sentencia si se trata de la materia federal (articulo 560}, mismos que
se ventilan ante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de la Suprema

Corte de Jusiticia de la Nacion.

Con esto, nos damos cuenta de un proceso penal podria alargarse a mas de tres

instancias, pero sin embargo éstas funcionan en beneficio del reo.

La segunda garantia que contiene el Articulo 23 contitucional, es la que
establece el principio de "Non Bis In Idem", es decir que nadie puede ser juzgado dos
vaces por el mismo delito, para que se de la violacién a ésta garantia es necesario que

se conjuguen varios elementos que a continuacién enumeramos:
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1.~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera a alguien como Juzgado

cuando el proceso que se le instruyd términa con sentencia ejecutoriada.

2.— Que se trate de la misma persona.

3.—- Que se trate del mismo delito, entendiéndose como tal a la conducta y no al tipo
penal y se consideraran solo como juzgadas las conductas conocidas antes de

dictar el auto de formal prisién.

4.-Que la primer sentencia haya sido dictada por un juez competente.

5.— Que sea un juicio en materia penal, ya que podria suceder que por la misma
conducta se derivara un proceso administrativo o de cualquier otra materia como
por ejemplo un delito fiscal derivado de algun tipo de responsabilidad fiscal lo que
implicaria iniciar un procedimiento administrativo y un procedimiento penal sin que

por ello se violara la garantia en comento.

Por lo tanto, para que alguien pueda acudir a promover un juicio de amparo por
violacion a ésta garantia tendran necesariamente que reunirse todos los elementos

enumerados ya que de lo contrario el amparo no prosperara.

Resultan aplicables a la garantia en estudio los siguientes criterios

jurisprudenciales:
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"ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.— Para que pueda reputarse violada la
garantia del articulo 23 constitucional, es indispensable que tenga existencia juridica ia
sentencia primeramente dictada, pero si este fallo, por razén de la incompetencia del
tribunal, o por otra causa, no es anulable sino inexistente, sin duda alguna no se viola la

citada garantia porque se enjuicie al acusa por tribunal competente."(52)

"ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.— No puede alegarse la violacion de ese
articulo, cuando por presentarse nueva acusacion por el Ministerio Publico, en virtud de
no ser exacta la primera clasificacién del hecho delictuoso, se abre el proceso
correspondiente, sobrellevandose al respecto de la acusacién primeramente

presentada.

Para que se pueda reputar que un acusado ha sido juzgado por un delito, es
necesario que exista la instancia correspondiente del Ministerio Publico y la declaracién
del juzgador acerca de la culpabilidad o inocencia de enjuiciado; pero la no acusacién
del Ministerio Plblico, con relacion a determinado delito y el auto del juez que manda
archivar las diligencias. No puede decirse que constituyan un juicio acerca de la
culpabilidad o inocencia del acusado, ni que éste haya sido juzgado por un delito de!

que no fuere acusado.

Lo que prohibe el articulo 23 constitucional, es que se formen dos causas por el

mismo hecho delictuoso."(53)

(562) S.J.F., Quinta Epoca, Tomo XXXH, Pag. 1397.

{(63) T. VI, p. 789, Amparo penal en revision, Howat José, 19 de abril de 1921,

unanimidad de votos.
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CAPITULOI!
EL PROCEDIMIENTO PENAL

A) ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En el presente apartado del capitulo segundo vamos a penetrar al estudio de las
diversas etapas que se prevén para el procedimiento penal en el fuero comun, por lo
cual primeramente necesitamos apuntar que es lo que se debe entender por
procedimianto; para el maestro Manuel Rivera Silva, el procedimiento penal puede

definirse de la siguiente manera:

"Reuniendo todos los datos a que hemos hecho referencia, podemos definir el
procedimiento penal como el conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos que tienen por objeto determinar que hechos pueden ser

calificados como delito para, en su caso aplicar la sancion correspondiente.”(54)

Partiendo de ésta definicién, ahora nos toca apuntar cuales son las fases en las
que se desarrolla el Procedimiento Penal el que dividimos de la siguiente forma:

{.— Averiguacion previa.

{l.— Proceso.

lit. Conclusiones.

IV. Sentencia.

V. Ejecucion de Sentencia.

Cada una de éstas etapas presenta caracteristicas especiales de las cuales nos

ocuparemos pasando a su andlisis particular.

{54) Rivera Silva Manuel, El procedimiento penal, Editorial Porrda. P.23.
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I— AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacion previa es la primera fase de todo procedimiento penal y sélo
puede iniciarse por alguna de las siguientes formas:

a).— denuncia

b).~ querslla

c).— excitativa

a).— A la denuncia la debemos entender como 1a relacién de actos que el relator
supone delictuosos, que se hace ante la autoridad investigadora, o sea el Ministerio
Puablico, y en el entendimiento de que el denunciante puedse ser o no el sujeto pasivo de
delito y también independientemente de que tenga interés o no lo tenga en el hecho de

que se persiga el delito hasta sus (ltimas consecuencias.

b).— La querelia puede ser definida como la narracion de hechos que se hace el
ofendido o su representante legitimo (sujeto pasivo del delito}, ante el 6rganc

investigador, con el deseo de que se castigue al delincuente.

Esta manera de iniciar a averiguacion previa es requisito indispensable para la
persecucion de los delitos llamados "de querella necesaria” de los que nos habla el

articulo 263 del Codigo de Procedimientos Penales para el D.F.

c).— La excitativa, es una solicitud hecha por el representante de un gobierno
extranjero para que sea perseguido el que haya ofendido a la Nacion que representa, a
su gobierno o a sus agentes diplomaticos en este Pais. La excitativa viene a ser una
aspecie de querella que encuentra su soporte juridico en el articulo 360 fraccion

segunda del Codigo Penal Vigente.
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Pues bien, realizado que sea cualquiera de los supuestos mencionados cobra
vida la averiguacion previa y se procede a iniciar una serie concatenada de actos a fin
de establecer si es procedente ejercitar la accién penal o no, estos actos tienen sus
reglas establecidas en los articulos 262 al 286 bis del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. Hay que tener presente que en la etapa de
averiguacion previa el Ministerio Publico interviene con el caracter de autoridad
apuntamos ésto, ya que ese caracter no lo conserva durante el desarrollo de todo el

procedimiento penal.

Una vez que el Ministerio Publico ha realizado toda su investigacion allegandose

las pruebas necesarias, éste podra tomar tres diferentes determinaciones a saber:

1.~ Consignacion
2.~ Reserva

3.—Archivo

1.~ La determinacion de consignar implica necesariamente que los datos que
arroja la averiguacion previa hacen probable la responsabilidad del indiciado y que se
ha comprobado el cuerpo del delito, por lo tanto el Ministerio Plblico ejercita accién
penal a través de pliego consignatorio solicitandole al Juez ante el que se haya
consignado al presunto, ordene su aprehesion cuando se trate de consignacion sin

detenido.
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- 2~Lareserva se da cuando por una dificultad material no se han podido realizar
algunas diligencias y averiguacion previa dando como resultado la imposibilidad para
que el Ministerio Plblico ejercite accién penal, atento a lo dispuesto por el articulo 16
constitucional y por lo tanto se seguiran investigando los hechos pasandose la
averiguacion a la reserva hasta que sea posible integrarla y asi dictar una

determinacion diferente.

3.~ El archivo se da cuando agotada una averiguacion previa, ésta arroja datos
que no hacen probable la responsabilidad del iniciado ni tampoco se ha podido
comprobar, el cuerpo de algin delito, el Ministerio Piblico procedera ha realizar una
ponencia de no ejercicio de acciéon penal comunmente denominada como archivo.
Sobre el tema del archivo la mayoria de los libros que hablan de procedimiento penal,
no indican que sucede después de que el Ministerio Publico ha emitido su ponencia de
no ejercicio, pues bien, una vez que ésta ha sido realizada la misma se le notificara al
denunciante o querellante, el cual contardA con quince dias naturales para
inconformarse con dicha determinacion, y acontecido lo anterior el Ministerio Publico
remitira su ponencia a la Direccion de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para que se dictamine sobre su procedencia y en el caso
de que ésta Direccidén no esté de acuerdo con la ponencia propuesta, el Subprocurador
sera el que determina en definitiva, actuando por delegacién y del Procurador
realizandose todos estos actos con apoyo y fundamento en los articulos 6 fraccion I,
séptimo fraccion X, 12 fraccion VIl y 15 fraccion |l inciso “a” del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal publicado el 12 de

enero de 1989,

Ahora bien, para continuar con el estudio de las etapas del procedimiento penal,
tenemos que partir del supuesto de que la determinacion del Ministerio Publico sea la

de consignar, lo cual, dara origen a la segunda etapa denominada proceso.
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Il. - PROCESO

La etapa llamada proceso o instruccion, es en la cual el juzgador desde el primer
momento va a tratar de allegarse todos los medios de prueba necesarios para normar

su criterio y asi poder establecer su sentir en la sentencia definitiva.

Esta etapa comienza con una fase que el maestro Manuel Rivera Silva llama de
preparacion del proceso, la cual, va desde el auto de radicaciéon hasta el de formal

prisién en su caso y al respecto dicho jurista apunta lo siguiente:

"Nos encontramos que lo primero que hace el Juez una vez que se ha ejercitado

la accién penal, es dictar el auto cabeza de proceso o de radicacién o de inicio".{55)

La actividad que debe realizar el Juez al dictar el auto de radicacion la podemos

enumerar de la siguiente manera:

1.~ Ordena radicar la causa.

2~0Ordena se le de la intervencién que corresponde al Ministerio Plblico.

3.— Ordena tomar al detenido su declaracion preparatoria.

4.~ Se le facilita 1a defensa al inculpado.

5~8e dara aviso al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

6.— En el caso de que la consignacion sea sin detenido se ordenara girar oficio a
la Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Federal para la aprehension

del consignado.

(55) lbid., P. 152.
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Acto seguido, se procedera a tomar la declaracién preparatoria del consignado
dentro del término de cuarenta y ocho horas, contando estas, a partir de su puesta a

disposicion del Juez instructor.

Sin duda alguna, la llamada declaracion preparatoria es una diligencia que
reviste por demés una gran importancia para la defensa de todo individuo sujeto a un
proceso penal, en virtud de que es en este acto judicial en que se le har4 saber el
porqué de su detencién, informandolo del nombre de su acusador o acusadores, el
delito que se le imputa, e nombre de las personas que declaran en su contra, el
derecho que tiene a salicitar su libertad provisional en caso de que ésta sea procedente

y el nombramiento de un defensor.

Apuntando esto, nos podemos preguntar 4En dbnde aparece la obligacién de
que declare el inculpado?, Ia respuesta es muy sencilla esa obligacion no existe, ya que
en observancia del articulo 20 fraccion Il de la constitucion podemos decir que no
puede ser compelido a declarar en su contra y por lo tanto el Juez sélo se limitara a
preguntar al inculpado si desea declarar algo y en caso de que la respuesta sea
negaliva éste podra declarar en cualquier otro momento dentro del proceso. Asi pues,
la declaracién preparatoria se encuentra regulada en los articulos 287 ai 295 del

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Es necesario recordar, que el término de cuarenta y ocho horas con que cuenta
el Juez para llevar a cabo la declaracion preparatoria se encuentra contenida en el de

setenta y dos horas para dictar el auto constitucional.
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Ahora bien, pasando al estudio del auto de formal prisién debemos apuntar qu
en éste, el Jusz debera valorar las pruebas que tenga a su alcance para determinar si
se encuentra comprobado el cuerpo del delito y asi mismo la presunta responsabilidad,
y para comprender mejor ambos elementos torales del auto de formal prision

transcribimos lo que por ellos entiende el maestro Manuel Rivera Silva:

"Comprobar el cuerpo del delitc es demostrar la existencia de los elementos de

un proceder historico que encaja en el delito legal."(56)

"En resumen, la probable responsabilidad existe cuando se pretenden
determinar pruebas por las cuales se puede suponer la responsabilidad de un

sujeto."(57)

En caso de que el Juez encuentre reunidos y comprobados los dos elementos
mencionados, procedera a dictar el auto de formal prisién apegandose para ello a lo
que establecen los articulos 297 y 314 del Cédigo de Procedimientos Penales para ei

Distrito Federal, mismos que a continuacién se transcriben:

"Articulo 297 .— Todo auto de prisién preventiva debera de reunir los siguientes
requisitos:

.- La fecha y hora exacta en que se dicte;

11.— La expresion de delito imputado al reo por el Ministerio Publico;

lil.— E! delito o delitos por los que debera seguir el proceso y la comprobacion de

sus elementos;

(56) Ibid., P. 163
(57) Ibid., P. 168
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IV. - La expresion de [ugar, tiempo y circunstancias de ejecucion y demés datos
que arroje la averiguacion previa que seran bastantes para tener por
comprobado el cuerpo del delito;

V.~ Todos los datos que arroje la averiguacion, que hagan probable la
responsabilidad del acusado, y

VI.— Los nombres del Juez que dicte la determinacién y del secretario que la

autorice;"

"Articulo 314.— En el auto de formal prisién se ordenara poner en proceso a la
vista de las partes para que propongan, dentro de quince dias contados desde el

siguients a la notificacion de dicho auto, las pruebas que estimen pertienentes...”

Asi las cosas, también puede presentarse el caso de que se hubiere
comprobado el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, pero la pena prevista
para ese delito no sea corporal, ante tales circunstancias se tendra que dictar el auto
denominado de sujecién a proceso; o bien puede suceder que no se hubieran
comprobado ambos elementos ya mencionados, procediéndose en tal circunstancia a
dictar el auto de libertd por falta de elementos para procesar, en éste orden de ideas y

una vez que ha sido dictado el auto de formal prisién se dan dos posibilidades:

a).~ La apertura de un procedimiento sumario.

b).— La apertura de un procedimiento ordinario.

a).— El primer caso procede cuando concurre alguno o algunos de los supuestos
contemplados en el articulo 305 del Codigo de Procedimientos Penales para el D.F. los

cuales serian los siguientes:
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1.~ Cuando se trate de flagrante delito;

2.~ Cuando exista confesion rendida precisaments ante la Autoridad Judicial.

3.~ Cuando la pena aplicable no exceda en su término medio aritmético de cinco
afos de prisi6n, o sea alternativa o no privativa de libertad.

4~ Cuando dictado el auto de formal prisién o en su caso el de sujecién a
proceso, ambas partes se conformen con el, ya sea en el mismo acto o
dentro de los tres dias siguientss a la notificacion y no tengan mas pruebas
que ofrecer salvo las conducentes a la individualizacién de la pena o medida

de seguridad y el Juez no estime necesario realizar otras diligencias.

Cabe sefalar, que una vez que sea abierto el procedimiento sumario aln existe
la posibilidad de que sl inculpado o su defensor soliciten la revocacion de éste
procedimiento dentro de los tres dias siguientes a su notificacion en los términos del

articulo 306 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

En el caso de que no se solicitada tal revocacion se ordenara poner a la vista de
las partes el proceso, para que dentro del término de diez dias proponga las pruebas a
desahogar, recordando que en ésta etapa el Ministerio Publico ya no actua como

autoridad sino como parte acusadora.

La audiencia para el desahogo de las prusbas, se llevara a cabo dentro de los
diez dias siguientes a que se resuelva sobre la admision de las mismas, y aunque no
se menciona en el Codigo debemos considerar que una vez que han sido desahogadas
éstas se cerrara la instruccion, tal y como sucede en el procedimiento ordinario ya que

la Unica diferencia entre ambos procesos es el tiempo en que se desarrollan.
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b).— Una vez que ha sido abierto el procedimiento ordinaric o en su caso
revocado el sumario, el Juez ordenara poner a la vista de las partes el proceso, para
que en el término de quince dias proponga las pruebas pertinentes, mismas que seran
desahogadas en el término de treinta dias, entendiendo que estos términos solo se
computan por dias habiles como lo sefalan los articulos 57 y 58 del Codigo de
Procedimientos Penales para el D.F., asi mismo se establece en el articulo 314 del
mismo ordenamiento la ampliacion por diez dias mas del término sefalado, y habiendo

transcurrido estos plazos se declarara cerrada la instruccion.

En éste orden de ideas, nos podemos preguntar ¢Cuales son las pruebas que
pueden ser ofrecidas?. Pues bien, tanto en el procedimiento sumaric como en el

ordinario se pueden ofrecer las siguientes pruebas:

1.— La confesion Judicial;

2.— Los documentos publicos y privados;
3.— Los dictamenes de peritos;

4.— La inspeccién judicial;

5.— Las declaraciones de testigos;

6.— Las presunciones;

Y por ultimo, podemos agregar que también se pueden ofrecer todos los medios
de prusba que para el caso concreto sean pertinentes, en los términos del articulo 135
Gltimo parrafo de! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y con
fundamento en el articulo 14 Constitucional, recordando qu en nuestro sistema de
enjuiciamiento penal se da la prueba libre, aunque debemos tener presente que cada
una de las pruebas presenta sus peculiaridades para su deshogo, por lo que tendremos
que remitimos al estudio particular de los articulos 135 al 245 del ordenamiento en

Estudio.
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1ll.- CONCLUSIONES.

Una vez que ha sido cerrada la instruccién se pasari a la llamada etapa de
conclusiones. En el procedimiento ordinario el articulo 315 establece que cuando la
instruccién ha sido cerrada, se pondra a la vista de las partes el proceso por el término
de cinco dias, para cada una, con el objeto de que sean formuladas las conclusiones
respectiva y secuencialmente, ya que primero son formuladas las del Ministerio Piblico

y posteriormente las de la defensa.

En relacion con éste tema, la doctrina califica a las conclusiones como el acto
procedimental mediante el cual se van a centrar los puntos de debate de una y otra
parte. Nosotros pensamos que la etapa de conclusiones es, junto con la probatoria la
parte fundamental del procedimiento penal, sobre todo para la defensa, en virtud de
que mediante sllas vamos a conocer los razonamientos juridicos del Ministerio Piblico,
mediante los cuales se pretende establecer el futuro de la situacion juridica de un

sujeto.

En esta etapa, el tegislador reguld con mayor rigor a las conclusiones que debe
rendir el Ministerio Plblico tal y como se desprende de la lectura del articulo 345
parrafé segundo en que se previene el camino a seguir ante la falta de presentacion de
conclusiones por parte del Ministerio Publico, en la misma linea los articulos 316 y 317
sefalan los requisitos formales que deben revestir las conclusiones del drgano
acusador:

"Articulo 316~ El Ministerio Pdblico, al formular sus conclusiones, hara una
exposicion sucinta y metéddica de los hechos conducentes, propondra las cuestiones de
derecho que de ellos surgan, citard las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables y

terminara su pedimiento en proposiciones concretas.”
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"Articulo 317.~ En las conclusiones que deberan presentarse por escrito, se
fijaran en proposiciones concretas los hechos punibles que se atribuyan al acusado,
solicitandole la aplicacion de las sanciones correspondientes, incluyendo la reparacion
del dafio y perjuicio, con cita de las leyes de jurisprudencia aplicables al caso. Estas
proposiciones deberan contener los elementos de prueba relativos a la comprobacion

del cuerpo del delito y los conducentes a establecer las responsabilidad penal.”

También se encuentra contemplado el supuesto de que el Ministerio Publico
presente su pliego conclusivo en forma contraria a las constancias procesales y en tal
caso se procedera a mandar a revision las conclusiones al Procurador General de
Jusiticia del Distrito Federal para que escuchando a sus auxiliares, las revoque, las
confirme o las modifique tal y como lo ordena el articulo 320 del Cédigo Penal Adjetivo,
en ésta situacion si el Procurador, al contestar formula una no acusacion, el Juez al
recibirlo dictara el sobreseimienio del asunto y como consecuencia logica se ordenara
la libertad del procesado, en virtud de que el sobreseimiento produce todos los efectos

de una sentencia absoluta.

Hasta ahora, hemos apuntado las consecuencias que acarrea el hecho de que e!
Ministerio Publico no formule sus conclusiones, pero ¢Qué pasa si es el defensor el
gue comete tal omision? la respuesta a éste interrogante la proporciona el articulo 318
que sefala que en tal situacién, se tendran de un modo ficte por formuladas las de
inculpabilidad imponiendose en tal caso una muita al defensor. Con ésta disposicion se
prentende conservar la igualdad procesal y evitar el estado de indefensién y en (ltima

instancia el que se retardara méas el proceso.
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Asi pues, un vez que se hayan presentado las conclusiones de las partes o que
se tengan por formuladas las de inculpabilidad, se citara para que tenga lugar la
audiencia de vista la que se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes, siendo
requsisito indispensable para su celebracion la presencia de ambas partes. En la
audiencia de vista se pueden ofrecer nuevas pruebas, las que tengan el caracter de
supervenientes o bien la propia confesional del acusado, desahogandose los alegatos
de las partes y una vez que sean incluidos el Juez ordenara pasar los autos a su

presencia para dictar sentencia definitiva.

Ahora bien, en el procedimiento sumario la etapa de conclusiones se lleva a
cabo en la propia audiencia de prusbas, pudiendo formular aquellas en forma oral, 0
bien reservandose el derecho de presentarlas por escrito para lo cual se contara con un
término de tres dias, observandose todas las reglas apuntadas para la etapa de
conclusiones en el procedimiento ordinario, con la salvedad de que en el sumario no se

contempla a la adiencia de vista.

IV. SENTENCIA.

La sentencia es definida por el diccionario de Legislaciéon y Jurisprudencia
Escriche de Ja siguiente manera:

"Sentencia.— La decision legitima de! Juez sobre la causa controvertida en su
tribunal. Se llama asi a la palabra latina sentiendo, por lo qgue el Jusz declara lo que
siente segun lo que resulta del proceso. La sentencia es de dos maneras interlocutoria
y definitiva. Es interlocutoria la que decide algin incidente o articulo del pleito y dirige
la serie y orden del juicio. Es definitiva la que se da sobre la sustancia o el todo de la

causa absolviendo o condenando al demandado o reo."(58)

(58) Ibid., T.H, P. 1452.
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Resuelta pues, bastante completa la definicion que nos proporciona el
diccionario Escriche y en relacion a ello debemos decir que de acuerdo a Ia etapa que
pretendemos analizar nos ocuparemos de fa sentencia definitiva y no asi de la

interlocutoria,

El Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dice que una vez
que sea declarado como visto un proceso, el Juez tendra un término de diez dias para
dictar la sentencia y si el expendiente fuera mayor de docientas fcjas, por cada cien de
exceso o fraccién se aumentara un dia mas sin que se pueda sobrepasar el término de

treinta dias habiles (articulo 329).

También existe otro término que regula a la sentencia definitiva y es el que
estudiamos al analizar el articulo 20 fraccién Vil, de la Constitucion, solo que a
diferencia del anterior éste término comienza a correr a partir de que se dicta el auto de

formal prision.

Las sentencias deben revestir una forma determinada, misma que se establece

en el articulo 72 del Codigo de Procedimientos Penales para el D.F. al sefalar:

“Arliculo 72.— Toda resolucion Judicial expresara |a fecha en que pronuncie...

La sentencias contendran:

.- Ellugar en que se pronuncie;

Il.— Los nombre y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar
de su nacimiento, su edad, su estado civil, su residencia o domicilio y su

profesion;



90

I— Un extracto breve de Ios hechos exclusivamente conducentes a los
puntos resolutivos de la sentencia;

IV.— Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia; y

V.- La condenacién o absolucion correspondiente y los demas puntos

resolutivos.”

Podemos decir, que por su resultado las sentencias se dividen en absolutorias
se pueden dictar cuando se actualizan los supusestos de los articulos 247 y 316 del
Cédigo Penal adjetivo, o cualquier otro que no de soporte juridico para que el Juez
tenga por probada la responsabilidad penal y la condiciéon del delito y sobre este

particular el maestro Manuel Rivera Silva, apunta lo siguiente:
"La sentencia absolutoria debe dictarse en los siguientes casos:

I.— Cuando hay plenitud probatoria de que el hecho no constituye un ilicito penal;

Il.- Cuando hay plenitud probatoria de que al sujeto no se le puede imputar el
hecho;

Ill.- Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es culpable (ausencia de
dolo o de omisi6n espiritual);

IV.— Cuando esta acreditada la existencia de un caso de justificacion o de una
excusa absolutiva,

V.- Cuando falta la comprobacion de un elemento constitutivo del cuerpo del
delito o pruebas suficientes que acrediten la plena responsabilidad;

V1.- En caso de duda."(59)

(59) Ibid., P. 302.
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Una vez apuntado lo anterior por exclusién podemos obtener los supuestos para
la sentencia condenatoria, en la cuil se pueds presentar o no la condena a la
reparacién del dafo y decimos que no siempre se presenta, porque esta ademés de ser
solicitada debe de ser probada en cuanto al monto que se va a condenar, lo que
generalmente se hace a través de un incidente de reparacién de dafno que a diferencia

de otros no se resuelve mediante sentencia interlocutoria, sino en la propia definitiva.

Por dtlimo, debemos apuntar que no debe confundirse a la sentencia definitiva
con la sentencia ejecutoriada, ya que la primera admite recurso en su contra y la

segunda es irrevocable.

En esté orden de ideas y ya que hablamos de la sentencia definitiva en cuanto a
su posibilidad de recurrirla, es oportuno apuntar brevements algo en relacién de los

recursos que se contemplan en el proceso penal.
El licenciado Eduardo Pallares define al recurso en los siguientes términos:
"RECURSOS.— Principios generales.— 1.— Los recursos son los medios de
impugnacion que otorga la ley a las partes y a los terceros para que obtengan,

mediante ellos, |a revocacion o modificacion de una resolucion judicial, sea esta auto o

decreto."(60)

(60) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porria, P, 681
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Ahora bien, los recursos que regula el Cédigo de Procedimientos Penales para

el D.F,, son los siguientes:

a}.— Revocacion (articulos 412 a 413);
b).— Apslacion (articulo 414 al 434).
c).— Denegada apelacion (articulos 435 a 442)

d).— Queja (articulos 422 bis)

Debemos apuntar que en materia penal el acusado no tiene obligacién en
cumplir con ninguna formalidad para interponer algin recurso a lo establecido por el
articulo 409 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a

continuacion se transcribs:

"Articulo 409.— Cuando el acusado manifieste su inconformidad al notificarsele

una resolucién judicial, debera entenderse interpuesto al recurso que procede.

Es decir, que el acusado unicamente debe inconformarse con la resolucién y el
Juez tendra la obligacion de acuerdo con la resoluci6n con la que se inconforma el reo

de tener por interpuesto el recurso que se encuentre previsto por la ley.

V.- EJECUCION DE SENTENCIA

Una vez que una sentsncia definitiva ha alcanzado la jerarquia de sentencia
ejecutoriada se da a la etapa que se regula por el titulo sexto, capitulo | del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y que denomina como ejecucion de

sentencia.



93

Pensamos que el fundamento Constitucional de esta fase se encusntra en el
articulo 18 de la Carta Magna, en el que se trata con abundancia el tema de la

compurgacion o extincion de las penas, tanto para hombres como para mujeres.

Pues bien, una vez que ha sido declarada como ejecutoriada y por lo tanto
irrevocable una sentencia definitiva, obviamente condenatoria el Juez que proveyd
expedird una copia certificada para la Direccion General de Servicios Cordinados de
Prevencién y Readaptacion social con todos los datos que identifique el sentenciado
contando con un plazo de 48 horas a partir de que sea pronunciada para llevar a cabo
esto. Asi mismo, el agente dsl Ministerio Publico adscrito al juzgado comunicara al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal el fallé para que sea anexado a la

informacion de estadistica de ésta dependencia.

E! Juez sera el encargado de poner al reo a disposicion de DGSCP y RS, siendo

ésta la encargada de ubicar al sentenciado en el lugar que compurgara su pena.

Cuando un sentsnciado pasa a la etapa de sjecucion de sentencia se presentan
par el una serie de circunstancias por las que puede pasar y segin el caso concreto se

le aplicaran o no, tales situaciones son:

a).— LIBERTAD PREPARATORIA.— Cuando el reo cumpla los requisitos de los
articulos 84 y siguientes del Codigo Penal. (articulo 583 al 593 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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b}~ LA RETENCION.— Cuando el reo haya observado mala conducta al estar
compurgando la segunda mitad de su condena, Actuaimente ha quedado sin materia
de retencion debido a que se derogaron los articulo 88 y 89 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, (articulos 594 al 600 del Cddigo de procedimientos Penales para el

Distrito Federal,

¢).— CONMUTACION DE SANCIONES Y SUSTITUCION DE LAS MISMAS.—-
Se da cuando el sentenciado cumple con ciertos requsitos legales o se encuentra en
algunos supuestos que marca la ley, dandose la aplicacion de las penas mas
favorables o un tratamiento mas benigno que la privacion de la libertad (articulos 601y
602 del Codigo de Procedimientos Penales para el D.F. y 56, 57, 70 y 73 del Codigo

Penal para el Distrito Federal).

d)— LA REHABILITACION.— Tiene por objeto la reincorporaciéon del
sentenciado a sus derechos civiles, politicos y de familia, una vez que ha extinguido su
pena, ésta rehabilitacion debe ser otorgada por el Congreso de la Unién (articulos 603

al 610 del Cédigo Penal para el D.F.)

e).— EL INDULTO.- Consiste en el perdén de la pena impuesta, concediendose
por gracia o bien en forma necesariza. (articulos 611 al 618 del Codigo de

Procedimientos Penales para ei D.F. y 94 zdel Codigo Penal para el D.F.)

En relacion con el tema de ejecucion de sentencia el Dr. Arilla Bas apunta:

"La ejecucion de la pena se suspende:

a).— Condicionalmente en el caso del articulo 90 del Cédigo Penat para el

Distrito Federal.
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b).— Forzosamente en el supussto de que el condenado caiga en estado de
enajenacion mentai (articulo 68, parrafo segundo Codigo Penal para el Distrito Federal

Yi

c).— También puede suspenderse por decisién de la Justicia Federal o de la

autoridad responsable, dictada en el juicio de amparo.

Obviamente el lapso de suspension, en el caso seitalado en el incisio b) aunque
el condenado permanezca privado de la libertad en un establecimiento destinado al
tratamiento de enfermos mentales, no puede computarse dentro del término de la

duracion de la pena.
La pena se extingue por cumplimiento, indulto, amnistia y prescripcion.
Excepcionalmente la impusesta por el delito de adulterio se extingue también por el

perdén del ofendido (articulo 273 del Cédigo Penal para el Distrito Federal)".(61)

Sirven de apoyo a ios temas que hemos apuntado en este apartado los

siguientes criterios jurisprudenciales que trancribimos:

(61) Arilla Bas Fernando, El Procedimiento Penal en México, Editorial Cratos. P. 209.
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"AVERIGUACIONES PENALES.— La simple indicaciéon del proceso y las demas

diligencias practicadas en la averiguaciéon de un delito, si no restringen la libertad,
derechos o posesiones de los acusados, no puede importar una violacién de

garantias."(62)

"DECLARACION PREPARATORIA, FALTA DE DEFENSOR EN LA.- Si el indiciado
no ha estado asistido de defensor al rendir su declaracion preparatoria, se viola en su
perjuicio la garantia de seguridad juridica que preserva el articulo 20, fraccion IX de la
Constitucién General de la Replblica puss la omisién de requisito impone estimar que
juridicamente no existe la declaracion preparatoria, atn cuando el que declare nombre
como defensor a quien no pudo hacerse saber el nombramiento, por no encontrarse
presente, ya que, en ese caso, debid nombrarse al de oficio para que lo asistiera, y
cuando no hiciere asi debera reponerse la diligencia, la cual resulta por ello
olegalmente paracticada, por lo que también debe dejarse insuficiente el auto de formal
prision reclamado, para que el juez instructor tome la adquisitiva al acusado,
observando las formalidades constitucionales y, en su oportunidad, dicte la resolucién

que proceda."(63)

(62) Quinta Epoca:
Tomo IV, P&g. 1017.~ Gil Romero de Koyashi, Ma.
Tomo VIi, Pag. 862 .— Mayorga, Mariano A.
Tomo Vill, P4ag. 856. Dominguez, José R.
Tomo XVI, Pag. 1285.- Pérez, Modesto y Coag.
Tomo LXXH, Pag. 6512~ Goémez, Trinidad.
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Seminario Judicial de la

Federacion. Segunda Parte. Primera Sala. \

(63) Amparo en revisipon 204/971.— Jorge Sosa Marrufo.~ 15 de octubre de 1971.—

Unanimidad de 4 votos.— Ponente: Guiliermo Velasco Félix.
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"PROCESOS, AMPARO POR NO CONCLUIRLOS DENTRO DEL TERMINO
CONSTITUCIONAL.~ El amparo que se enderece contra la violacion consistente en
que un proceso no se ha concluido dentro del término constitucional, no puede tener
por efecto que se ponga en libertad al reo, solo obligar a la autoridad responsable a que

falle desde luego el proceso, absolviendo o condenando al inculpado.” (64)

"CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.— La cita equivocada que en ellas se
hace de un articulo para el solo efecto de la penalidad aplicable no implica acusacion
por diverso delito y es irrelevante si la Representacion Social, después de expner los
hechos, preubas y razones, concluyd acusando por i delito que quedd invocado desde
la consignacion y por el que sigui6 el proceso, tanto mas que la accion presecutoria se
ejercita por hechos y no por preceptos legales y de acuerdo con el articulo 21
Constitucional la persecucion de los dslitos incumbe al Ministerio Plblico y la

imposicion de las sanciones es propia y exclusiva de la autoridad judicial."(65)

(64) Quinta Epoca :
Tomo IV, Pag. 573 .— Mireles, Alberto.
Tomo IV, Pag. 885 .— Arias, jesls y Coags.
Tomo IV, Pag. 1239.— Romero, ernesto.
Tomo V, Pag. 43 .- Espinoza, Pablo.
Tomo V, P&g. 997 .~ Figueroa Romo y Coags.

(65) Amparo directo 2105/66.— Angel César.— 12 de mayo de 1970 Unaniminidad de 4

votos.— Ponente: J. Ramon Palacios Vargas. Secretario: Horacio Cardoso Ugarte.
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"SENTENCIAS PENALES RECURRIBLES.- Es improcedente el amparo que
se endereza contra una sentencia penal de primera instancia, respecto de la cual la ley

concede algln recurso."(66)

"CONDENA CONDICIONAL. AUSENCIA DE SOLICITUD.— No es violatoria de
garantias la sentencia que omite conceder la condena condicional, si en el quejoso no

hizo peticién alguna a ese respecto." (67)

(66) Quinta Epoca:
Tomo XXXiX, Pag. 587.— Del Moral Garcia Miguel.
Tomo XLVII, Pag. 1851.— Rojas, Luis.
Tomo XLVIl, Pag. 4653 — Cuaxtitlan, Abraham.
Tomo XLVIIi, Pag. 798.— Magalianes, Maria Rosario
Tomo XLIX, Pag. 1223.— Navarro Ruiz, Florencio
Apendice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Seminario Judicial de la
Federacion. Segunda Parte. Primera Sala. Pag. 549.

(67) Sexta Epoca, Segunda Parte:
Vol. Il, Pag. 16 A, D. 439/66.— Antonio Rubio Contreras.— 5 voto.
Vol. XII, Pag. 40. A, D. 3780/57.— Francisco Hernandez Suéarez.— Unanimidad de 4
votos.
Vol. Xll, Pag. 41. A. D. 4648/57 — Pablo Garcia Martinez—Unanimidad de 4 votos.
Vol. XXIl, Pag. 47. A. D. 2807/55.— Benito Ortega y Coag.— Mayoria de 4 votos.
Vol. XXXIX, Pag. 40 A, D. 2215/60.— Juan Garcia Lara.— Unanimidad de 4 votos.
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Seminario Judicial de la
Federacion. Segunda Parte. Primera Sala. Pag. 144.
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B).— ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL FEDERAL

Corresponde ahora ocuparnos del procedimiento penal federal en sus diversas
etapas y dada la similitud de éstas con las gue se presentan en el procedimiento del
fuero comin, solo apuntaremos algunas situaciones diferentes o relevantes que se

presentan en el fuero federal.

Primeramente, debemos establecer que en el procedimeinto federal Ila
encargada de perseguir los delitos ya no es la Procuraduria Gsneral de la Justicia def
Distrito Federal, sino la Procuraduria General de la RepUblica a través de sus agentes
federales, y el juez instructor no sera uno del fuero comin sino un juez de Distrito en
materia penal, otorgandole tal competencia el articulo 51 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

El articulo primero del Codigo Federal de procedimientos Penales, enumera las
diversas etapas que son reguladas en el procedimiento penal federal y asi en su
primera fraccion encontramos a la etapa de averiguacion previa, en la que el Ministerio
Publico Federal y asi en su primera fraccién encontramos a la etapa de averiguacién
previa, en la que el Ministerio Publico Federal tendra que realizar una serie de
investigaciones para formarse un criterio y determinar st procede una consignacién; la
fraccion segunda habla de la preinstruccion, a la cual 1a ubicamos dentro del proceso al
estudiar el procedimiento del fuero comin, terminando dicha etapa con el atuo de
término constitucional; la tercera fraccién menciona a la fase de instruccién o proceso
mismo, el cual abarca todo el periodo probatorio; en la fraccion cuarta se habla del
procedimiento de primera instancia que obviamente continua en la fase que hemos
denominado proceso y se refiere a las conclusiones de ambas partes, conteniéndose
asi mismo en esa fraccion a la etapa de la sentencia; la quinta fraccion habal de la

segunda instancia que por regla general se iniciara con la interposicién del recurso de
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apelacion a la sentencia definitiva y que nosotros icluimos en la etapa de sentencia; en
la fraccibn VI se comprende a la fase de ejecucion de sentencia; y por Gltimo la fraccion
VIl se ocupa del procedimiento para menores infractores el cual no abordaremos por no
ser parte de este estudio.

I. AVERIGUACION PREVIA.

Esta etapa se inicia de la misma forma que ha quedado anctada de forma

genérica para el procedimiento del fuero comin.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales, se hace una clara exposicion
del momento en que debe entenderse que un indiciado ha quedado a disposicion del
juez, lo cual es importante para el efecto de poder determinar cuando comienza a
correr el término establecido en el articulo 142, tal disposicion la encontramos en el
articulo 134 del ordenamiento legal mencionado, el cual se reformo el 13 de diciembre
de 1984 y el 23 de diciembre de 1985, con lo que se vino a regular con mayor fuerza

los datos que debe contener el pliego de consignacion.

También en el procedimiento federal se establece la posibilidad de que el
Ministerio Plblico disponga la libertad dsl indiciado cuando se trate de delitos no
intencionales o culposos con los apercibimientos y garantias respectivos tal y como lo
sefala el articulo 135 del cédigo adjstivo, asi mismo, se precisan los motivos que
pueden originar el no ejercido de accién penal o del sobreseimiento, destacandose el
hecho de que tales determinaciones produciréan efectos definitivos, es decir que no
podra reintentarse el ejercitar accién penal respecto a los hechos que se mencionen en
dichas determinaciones, lo cual viene a contribuir con el principio de seguridad juridica;
ya que a diferencia de lo anterior en el fuero comin la determinacion de no ejercido de
accién penal no tiene efectos definitivos, por lo cual consideramos sumamente
importante tal aportacién que se encuentra contenida en el articulo 139 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales.
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ILPROCESO.

Pasando a la etapa dei proceso en materia federal esta se inicia con la fase que
el Cddigo Federal de Procedimientos Penales denomina como instruccién y que
contiene la preinstruccion, a la cual ya hemos hecho referencia cuando estudiamos el
proceso en ef fuero comdn denominandola en esa ocacién como preparacién del
proceso nombre que la da el maestro Rivera Silva, asi pues, la preinstruccién dara
inicio con el auto de radicacién el cual puede ser dictado con detenido o sin detenido
dependiendo de la consignacién, para e! primer caso, el juez pedira por medio de oficio
un informe al Director del Reclusorio para que le diga si ya se encuentra a disposiciéon
del juzgado el detenido en cuestion, en el momento en que el juez reciba la
comunicacion del ingreso del consignado se dictara el auto de detencion comenzando a
correr el término constitucional para determinar su situacion juridica y para que le sea
tomada su declaracién preparatoria, razon por la que al dictar el auto de detencion
debe ser precisada la fecha y la hora, asi pues en este auto de detencion se ordenara
comunicarle al Director de! reclusorio el dia y la hora en la que tendrd que hacer
comparecer al presunto responsable, al local del juzgado para que rinda su

preparatoria.

Ahora bien, para el caso de que la consignacion hubiere sido realizada sin
detenido, e! juez, en el auto radicacion, de serle posible ordenara la aprehension o bien
segun la situacion contard con quince dias para estudiar si la ordena o no,
dependiendo de los elementos con que cuente, en los términos del articulo 142 del

Codigo Federal de Procedimientos.
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Antes de continuar con el estudio de las etapas del procedimiento federal, nos
detendremos un poco para senalar un aspecto que solo se presenta en el fuero federal,
que consiste en el auxilio de los tribunales del fuero comin a los del fuero federal que
por obvias razones sblo sera dable en casos urgenetes y cuando no exista en el lugar
un juzgado de distrito, tal situacion se encuentra regulada por los articulos 143 a 145
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Resulta importante sefialar que para la
actuacion del tribunal del fusro comuin primeramente debe existir la intervencién del
Ministerio Plblico y en este casi del federal, ya que el codigo adjetivo sdlo preve la
actuacion del fuero comin pero no la del Ministerio Publico de este ambito

competencial, al respecto apunta el licenciado Ignacio Duran Gémez, lo siguiente:

"Cabria preguntar como iniciara diligencias en auxilio de la Justicia Federal un
tribunal del orden comtin, si no es a virtud de la consignacion del Ministerio Pablico
Federal, unico legitimado para ejercitar la accion penal de acuerdo con el articulo 21
Constitucional. En la practica en caso de notoria urgerncia — cuando hay detenido ~ en
aquellas agencias del Ministerio Piblico en donde no hay juzgado de distrito — ejemplo:
Poza Rica, Veracruz — o cuando se necesita un cateo, se acude al juez del orden
comin en auxilio de la justicia federal ejercitando la accion penal en e} primer caso, y
solicitando la medida en el segundo, y es obligacion del fiscal federal que consigna
avisar de inmediato (via microondas) al agente adscrito al juzgado de distrito
correspondients, del ejercicio de la accion penal, a quien se le envia ademas un tanto
de la averiguacién que fue consignado (dos tantos se mandan al juez que actua en
auxilio de la Justicia Federal) por lo que este articulo tiene aplicacidon (nicamente
cuando se ejercita la accién penal por un agente del Ministerio Piblico Federal. Ha

sido deplorable que en ocaciones jefes de oficina de Hacienda Federal o Agentes del
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Ministerio Publico del orden local han instruido diligencias y hecho la consignacién de
detenidos por delitos del orden fedsral con notoria incompetencia constitucional y de
Isgitimacion procesal, los tribungles federales han declarado invariablemente que ha
habido un ilegal ejercicio de la accion penal, por no haberlo hecho el Ministerio Plblico
Federal, afortunadamente ahora con la creacion de nuevas agencias el Ministerio

Plblico Federal, se ha dado plena vigencia a este procepto que se anota." {68)

Continuando con el estudio del proceso penal federal, llegamos ahora ala
conocida declaracion preparatoria, la cual se encuentra regulada a partir del articulo
153 del codigo adjetivo federal y en esencia resultan aplicables todos los comentarios
que vertiremos al estudiar la declaracion preparatoria en el fuero comin y lo que
podriamos agregar, es que con la reforma del articulo 156 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, del 13 de Diciembre de 1984, se exige la presencia del agente
del Ministerio Publico Federal en la diligencia de la declaracion preparatoria ya que
antes Unicamente se contemplaba la obligacion de citarlo pero no era indispensable su

comparecencia.

Una vez concluida la declaracién preparatoria y dentro de las 72 horas
siguientes a que el inculpado haya quedado a disposicién del juzgador, éste prodecera
a dictar el auto de formal prision, de sujecion a proceso o de libertad por faita de
elementos para procesar; en relacion con el término para dictar éste auto debemos
mencionar que el articulo 161 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al sufrir
la reforma y adicién de fecha 23 de diciembre de 1986, ahora contempla la posibilidad

de la ampliacion del término constitucional de 72 horas, hasta por el doble de éste, lo

(68) Duran Goémez Ignacio, Codigo Federal de Procedimientos Penales anotado,

Cardenas Editor y Distribuidor. pags.125 y 126.
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cual nos parece plausible en virtud de que se da la posibilidad de que el abogado
defensor consiga pruebas suficientes, que tal vez en el término normal no hubiese
sido posible ofrecer y desahogar. En relacion con el hecho de que esta ampliacion
del término no este contenida en la Constitucibn debemos recordar que ello no
implica que la contravengan, pues como se anoto al realizar el estudio de las

garantias individuales es posible a peticion del reo extender los plazos en su favor,

Es importante anotar que la ampliacion del término debe ser solicitada por
escrito y sélo por conducto del inculpado o su defensor ya que el Ministerio Plblico
Federal no esta facultado para solicitarla ni tampoco puede ordenarla el juez de manera

oficiosa.

E! articulo 161 del Codigo Federal de Procedimientos Penales senala los
requisitos que deben acreditarse para poder dictar el auto de formal prision y el 162
maneja los supuestos necesarios para poder dictar un auto de sujecion a proceso. En
el auto de sujecién a proceso no se restrifte ni la libertad personal ni los derechos del
ciudadano. Por lo que respecta al auto de libertad por falta de elementos para procesar

éste se regula por el articulo 167 del mismo ordenamiento legal.

Una vez que ha sido dictado el auto de formal prision, al igual que en el
procedimiento del fuero comin, se va a dar la posibilidad de abrir un procedimiento
sumario o uno ordinario con la diferencia de que en el proceso federal hay tres maneras

de tramitar el proceso sumerio segtin el caso.
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Estos tres tipos de procesos los establece los articulos 152 y 152 bis del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. El articulo 152 primer parrafo nos habla de la
apertura de el proceso sumario, cuando se trate de delitos cuya pena no exceda de
seis meses de prision o se trate de una pena que no sea corporal, en éste caso se
contara con quince dias para ofrecer y desahogar prusbas y complementando que sea
ésto se citard para una audiencia en fa cual se formularan conclusiones por el
Ministerio Publico y después por la defensa, para posteriormente pronunciar sentencia,
todo esto con apoyo en el articulo 307 del mismo ordenamiento legal, la sentencia
absoluta dictada en éste tipo de procesos no es apelable, tal y como se desprende de

la lectura del articulo 367 fraccioén 1.

Un supuesto mas para la apsrtura del procedimiento sumario lo establece el
segundo pérrafo o del propio articulo 152 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en el cual la instruccion, o sea el desahogo de prusbas se llevaré a cabo en el
término de 30 dias, pasando después a la misma audiencia de aquél, la sentencia

absolutoria si podré ser apelada.

Los supusstos para ia apertura de este tipo de proceso son los siguientes:

l.— Qus se trato de flagrante delito.

il— Qus existio confesibn rendida precisamente ante la autoridad judicial o
ratificacion ante ésta de la rendida legaimente con anterioridad.

ll.—Que no exceda de cinco afnos el término medio aritmético de la pena

aplicable, o ésta sea alternativa o no privativa de la libertad.
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El Ultimo de los casos en que se da el proceso sumario, es cuando tanto la parte
acusadora como la defensa se conforman con el auto de formal prision o de sujecion a
proceso, ya sea en el mismo acto o dentro de los tres dias posteriores a su notificacion
y ademés manifiestan que no hay més pruebas que ofrecer, salvo las que se refieren a
los datos personales para el efecto de individualizacion de la pena, con relacion a los
articulos 51 y 52 del Cédigo Penal y en el entendimiento de que tampoco el Juzgador
crea necesaria la practica de alguna diligencia, entonces también se citara para llevar a
cabo la audiencia a que se refiere el articulo 307 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, misma que se debe realizar dentro de los diez dias posteriores al cierre de la

instruccién.

En el proceso ordinario, encontramos que la instruccién debe terminar en diez

meses cuando se trate de delitos cuya pena méxima no exceda de este término.

Transcurridos estos plazos dentro de los cuales se deberan haber practicado los
careos, recibida la ficha de identificacion y el informe de ingresos anteriores, el juez
declarara mediante auto, agotada la instruccion y pondré a la vista el proceso a ambas
partes por el término de 10 dias comunes, para el efecto de que ofrezcan pruebas para
su causa, las cuales de deberan desahogar dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion del auto admisorio de las mismas, pudiéndose ampliar esté término por diez
dias mas cuando lo estime pertinente el juez, cabe sefialar que antes de dictar el auto
que declara agotada la instruccion, el jusz con un mes de anticipacién a este hecho,
debe notificar mediante auto que falta un mes para que concluya el término sefnalado y
asi mismo hard una relacion de las pruebas, diligencias y recursos que hubiere
pendientes sean resueltos y dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su

derecho convenga.
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Una vez que hayan transcurridos los términos probatorios sefalados o bien que
hayan sido renunciados por las partes, el jusz declara cerrada la instruccion con el que
la declara cerrada la instruccion tal y como lo previene el articulo 150 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. No debemos confundir el auto que declara
agotada la instruccion con el que la declara cerrada, ya que en el primer supuesto el
siguiente paso es ofrecer pruebas y en el segundo el formular conclusiones como lo
veremos.

Antes de pasar a explicar la etapa de conclusiones debemos apuntar los medios

de prusba aunque se puseden utilizar en el proceso penal federal.

En principio, podemos decir que en este tipo de proceso también rige el sitema
de prueba libre tal y como se desprende de la lectura del articulo 206 del Cddigo de
Procedimientos Penales, o sea que son admisibles todos los medios de prueba siempre

y cuando no sean contrarios a derecho y tengan relacion con los hechos controvertidos.

Ahora bien, las pruebas que se encuentran reguladas por el ordenamiento legal
en cita son las siguientes:

1.—Confesion, articulo 207.

2 —-inspsccidn, articulos 208 al 219,

3.-Pericial, articulo 220 al 239.

4 —Testimonial, articulo 240 al 257.

5.—~Confrontacion, articulos 258 al 264.

6.—Careos {Procesales), articulos 265 al 268,

7 ~Documental, articulos 269 al 278.

Recordando también que para conocer el valor juridico de éstas probanzas,

debemos estar a las reglas que marca el propio cédigo en los articulos 279 al 290.
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Il.—-CONCLUSIONES.

Pues bien, dictado ya el auto que declara cerrada la instruccién, el juez mandara
poner a la vista del Ministerio Plblico la causa, para que éste dentro del término de diez
dias en caso de que el expediente no exceda de 200 fojas formule sus conclusiones, si

exceden de este nimero por cada 100 se aumentara un dia al plazo apuntado.

Transcurrido éste término y habiéndose presentado conclusiones acusatorias
por el Ministerio PUblico se pondra a la vista del acusado y del defensor, el expediente
para que formule sus conclusiones en un plazo igula al sefalado para el Ministerio
Plblico, regulando esta etapa los articulos 291 y 296 del Cédigo de Procedimientos

Penales.

En relacion con el tema de las conclusiones el licenciado Ignacio Duran Gémez,

comenta lo siguiente:

"El pliego de conclusiones debera de reunir requisitos de fondo y forma.

"Son condiciones de fondo:

a) Que haya un titular de la accién que ejecute el acto.

b} Que se ejecute dicho acto por el titular de la accién, por si o por delegacién.

¢) Preexistencia de hechos instructorios.

d) Que esos hechos instructorios permitan el conocimiento de los actos que
fijaran el delito y los relativos a la responsabilidad y participacion de los

sujetos activo y pasivo.
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Son condiciones de forma:

Para que el acto exista — dice Pifa Palacios ~ es necesario que se exprese el
resultado del analisis y en vista de ese resultado que conclusiones se obtuvieron o a
que resultado se llegd, por lo que la forma es la expresion del analisis de los actos
instructorios y st no se expresa por la parte no puede tener verificativo el acto; seran

ademas por escrito y ante el juez que debe decidir la controversia.

Se debera ademas, verificar el examen de los hechos haciendo saber al juez en

que consiste y para elio deberan llenarse dos requisitos:

1.~Examen de los hechos y
2,~Proposicién concreta sobre las cuestiones de derecho que surjan de esos

hechos” (69)

En el proceso Federal, al igual que en el fuero comun, se completa fa posibilidad
de que e! ministerio piblico, omita formular conclusiones, o que las formule contrarias a
las constancias procesales; o que no contengan ningun delito que resulte probado en la
instruccion o bien que las haya formulado inacusatorias y cuando se presenta
cualquiera de estos casos se deben enviar las actuaciones y conclusiones si las
hubiere al Procurador General de Repulblica para que este actue en los términos de los
articulos 291, segundo parrafo y 295, del codigo adjetivo penal federal. Asi mismo, en
el caso de que el defensor omita formular conclusiones dentro del término que se le ha

sehalado por la ley, se tendran por presentadas de un modo ficto las de inculpabilidad.

(69) Ibid; Pags. 293 y 294,
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Una vez que hayan sido formuladas las conclusiones de la defensa o que se
tengan por presentadas la de inculpabilidad, el juez, el mismo dia que esto suceda
citara a las partes para que tenga verificativo la audiencia de vista que debera
efectuarse dentro de cinco dias siguientes. En esta audiencia el juez, el Ministerio
Publico y el defensor podran interrogar al acusado y solicitar la repeticion de [as
diligencias o pruebas cuando sea necesario, acto seguido, las partes podran vertir sus
alegatos y concluidos estos se declara visto el proceso con lo cuél se tendra por
concluida la diligencia pasando el expediente al juez para que éste dicte su sentencia
definitiva.

IV._SENTENCIA

La sentencia tendra que se dictada dentro de los 15 dias siguientes a la
conclusion de la audiencia de vista y sélo en caso de que el expediente excediere de

500 hojas se agregara un dia mas pro cada cincuenta de exceso.

El articulo 95 del Coddigo Federal de Procedimientos Penales enumera los

requisitos que debe contener una sentencia, mismos que se apuntan a continuacion:
"ART. 95. LAS SENTENCIAS CONTENDRAN:

I.— El lugar en que se pronuncian.

. - La designacion del tribunal que las dicte.

lil.— Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar
de su nacimiento, su edad, su estado civil, su residencia o domicilio, y su

ocupacion, oficio, o profesion.
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IV~ Un extracto breve de fos hechos conducentes a la resolucion.
V.— Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia y:
VI.—- La condenacion o absolucion que proceda, y los demas puntos resolutivos

correspondientes”.

Ahora bien una vez que ha sido dictada una sentencia y notificada a las partes
personalmente, éstas contaran con un término de cinco dias para interponer el recurso
correspondiente, que en este caso seria el de apelacion, una vez interpuesto se
tendrén que remitir los autos al tribunal unitario que corresponda para que confirme,
revoque o modifique la sentencia recurrida; y a propésito de recursos aprovechamos la
ocasion para enumerar los que son regulados por el Codigo Federal de Procedimientos

Penales:

1.—Revocacién (articulos 361 y362)
2.—Apelacién (articulos 363 al 391)
3.-Denegada apslacion (articulos 392 al 398)
4.-Queja (articuio 398 Bis)

Existe una figura juridica mas que no podemos considerar como recurso y se
trata de la aclaracidn de sentencia que se regula en los articulos 351 al 359 del mismo
ordenamiento legal citado, a esta figura se le considera mas bien como un medio
modificador de fallos pra salvar obscuridades, ambigiiedades o equivocaciones, pero

no se le considera como un medio de impugnacion propiamente.
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Habiendose confirmado la sentecia condenatoria por el tribunal unitario y en su
caso el amparo que contra la resolucion de éste se haya promovido, o bien no
habiéndose interupuesto el recurso de apelacion por las partes se declarara como
sjecutoriada |a sentencia definitiva, es decir, se volvera una resolucién irrevocable y en
consecuencia se procedra a complementarla debidamente conforme a la ley, pasando

asi a la denominada fase de ejecucion de sentencia.

V.-EJECUCION DE SENTENCIA.

Primeramente, debe de apuntarse que la ejecucidn de sentencia ya no
corresponde al poder judicial sino que sale de la esfera de competencia de éste para
penetrar a la del Poder Ejecutivo, el cual tiene a su cargo esta tarea y la delega al a
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y de Readaptacion Social

que depende de la Secretaria de Gobernacion.

Primeramente y antes de entrar de lleno a la ejecucién o cumptimiento de fallo
debera de amonestarse al reo para que no reincida en su conducta delictiva tai y como

lo establece e} articulo 528 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En el procedimiento de ejecucion, el Ministerio Publico va actuar como vigilante
para que sea debidamente cumplido el fallo y que no se cometan abusos por parte de
la autoridad ejecutora. El procedimiento de ejecucion de sentencia se iniciara con el
envio, dentro de los tres dias de dictada una sentencia irrevocable, de dos testimonios
de ésta, ala Procuraduria General de la Republica, para que dicha autoridad a su vez
remita uno de los testimonios a la autoridad encargada de la ejecucion; en el caso de
que haya sancién pecuniaria tambien se notificara a la autoridad fiscal que corresponda

para que sea efectuado su cobro.
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Al igual que apuntamos en el procedimiento penal para el fuero comtn, en el
federal se presentan para el sentenciado varias posibilidades en la sjecuciéon de

sentencia a las cuales a continuacion enumeramos:

1.~ Condena condicional .— Consiste en suspender la pena de prision por el término
de tres aflos con la condicién de que el reo no vuelva a delinquir, si pasado el
término el reo no comente ningln ilicito penal, se extinguira la pena, en caso
contrario se ejecutara la misma. Para poder obtener este beneficio hay que

acreditar los extremos del articulo 90 del Cédigo Penal (articulo 536 al 539).

2.— Libertad preparatoria.— Se dara en los mismos términos que apuntamos para el

proceso del fuero comUn (articulo 540 al 542).

3.— Retencién.— Cabe hacer la observacion gue tal circunstancia ha quedado fuera de
practica, en virtud de que se han derogado los articulo 88 y 89 del Cédigo Penal

que regulaban a ssta situacion (articulos 549 al 652).

4.~ Conmutacién y sustitucion de sanciones.— Tal circunstancia sélo se dara cuando
concurran los requisitos que para el efecto establece el Codigo Penal en sus

articulos 70 al 76 (articulos 553 y 554).

5.— Indulto y reconocimiento de inocencia del sentenciado.— Estas dos posibilidades
se diferencian en un primer término por que la primera es concebida por el
Ejecutivo y la segunda por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ademas de
que en la primera hipétesis sélo se atiende a Ia calidad personal del sentenciado y
en la segunda se atienda mas bien a cuestiones de fondo de la sentencia

irrevocable (articulos 558 al 568).
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6.— Rehabilitacion.— Se da cuando el reo ya ha compurgado su pena y entonces se le
reincorporara en el goce de sus derechos civiles y politicos, previo tramite ante el

tribunal que pronuncié la sentencia irrevocable (articulos 569 al 576).

Nos permitimos transcribir los siguientes criterios jurisprudenciales por tener

relacion con los temas expusstos:

"AUTO DE FORMAL PRISION. ELEMENTOS.- En el auto de formal
procesamiento Unicamente se debe de fijar el tema del proceso al encuadrar, el rgano
jurisdiccional, los hechos delictivos en algunas de las figuras del catalogo de equipos
que sefala el Codigo y estimar si existen bases para reprochar la comision del delito al

imputado.

De ningln modo esta obligado el 6rgano jurisdiccional, en el auto de formali
prision, a precisar el grado de responsabilidad del imputado, ya que esto es lo que
constituye el objeto del proceso penal, en el que se debe establecer en concreto si
existid el hecho delictivo y determinar la responsabilidad del acusado conforme a las
conclusiones del Ministerio Pablico, en que se fije y perfeccione el ejercicio de la accién
penal; y, por lo tanto, en nada se agravia al reo por la deteminacién del resolutor de
primera instancia al decretar la formal prision simplimente por el delito de

homicidio."(70)

(70) Amparo directo 8310/67.— José Ruiz Martinez. 7 de agosto de 1968.— 5 votos.—
Ponente Ernesto Aguilar Alvérez.
|
informe 1968. Primera Sala. Pag. 25.
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"PRUEBAS, VALORACION DE LAS.— Es obligacion de los tribunales de
instancia analizar razonadamente todas y cada una de las pruebas que puedan influir
en la condena del acusado, por lo que resulta violatoria de garantias, la sentencia que

en perjuicio del reo deja de considerar una o varias de las que podian favorecerle."(71)

(71) Quinta Epoca:
Tomo CXXI, Pag. 1225.— A. D. 9823/50
Tomo CXXIIl, Pag. 2132.— A. D. 4767/52

Sexta Epoca, Segunda Parte:

Volumen XL, Pag. 50. A. D. 5411/60.— Felipe Galvan Yafiez.—~ Unanimidad
de 4 votos.

Volumen XLV, Pag. 65. A. D. 326/61.— Francisco Pefia Cabrera.—-
Unanimidad de 4 votos.

Volumen LXXI, Pag. 14. A. D. 7393/62. — Carlos Martinez Lépez .~

Unanimidad de 4 votos.
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"CONDENA CONDICIONAL, PRUEBA DE LA BUENA CONDUCTA PARA
EFECTOS DE LA.~ Si bien en el volumen XIli det Semanario Judicial de la Federacion
correspondiente a la Sexta Epoca, Pag. 34 y 35, se expresa que la buena conducta no
se presume sino que debe acreditarse plenamente, mencionandose ademas diversas
ejecutorias pronunciadas por esta Primera Sala, en dicho volumen no se precisa que se
trate jurisprudencia, firme, sino de tesis que sientan precedente. Por otra parte, esta
Sala ha sentado nuevo criterio respecto a la condena condicional, en el sentido de que
para considerar al acusado como de buena conducta anterior al delito, es requisito que
la demuestre precisamente con prusba testimonial, la cual s6lo comprende las frases
de la vida del mismo, que los testigos puedan percibir directamente o por referencias
idoneas; pero siempre es limitada y restringida, por tanto, la buena conducta debe
desprenderla al juzgador de todas las constancias de autos, y si de ellos no resulta
algin dato o indicio de que se infiera conducta calificada de ilicita por la ley, o
simplemente digna de reprobacién social, no hay razén para considerar que el acusado
observé mal la conducta; y aunque el otorgamiento de la condena condicional es una
facultad discresional del Juez, sin embargo, cuando la negativa del bensficio obedece a
la falta de un requisito legal como lo es ila buena conducta comprobada por el agente,
debe concederse el amparo, porque la prueba de esa circunstancia no queda a su

cargo."(72)

(72) Amparo directo 7812/65.~ Ricardo Rodriguez Gonzalez.— 13 de octubre de 1966.—

5 votos .~ Ponsente: Mario G. Rebolledo F.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la

Federacion. Segunda Parte. Primera Sala. Pag. 483.
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"JUECES DEL ORDEN COMUN SUS ACTUACIONES EN AUXILIO DE UN
JUEZ DE DISTRITO NO EXTRANA PRORROGA DE JURISDICCION"— Al tenor de
los articulos 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. 143, 144 y 145
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, los jueces del fuero comdn estan
legitimados para actuar en auxilio del Poder Judicial Federal, con la Unica obligacion de
dar aviso inmediato al Juez de Distrito correspondiente, quien discresionalmente puede
girarle las instrucciones que juzgue necesarias para la practica de diligencias dentro del
término constitucional. La falta de aviso referido deviene intrascendente en tanto
cuando no determina la ineficiencia de lo actuado de los jueces auxiliares pues no es
exacto que por virtud de la omision actian en ejercicio de su propia jurisdiccién
implicandose una prérroga de la misma, teniendo en cuenta que sus actuaciones de
auxilio en si no dimanan de la autorizacion del Juez Federal, sino de los textos

invocados."{73)
{73) Amparo en revision 30/75 .— Rall Montoya Rojo.— 12 de Mayo de 1975.—
Unanimidad de votos .— Ponente Roberto del Carmen Gémez.
Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Volumen CXII.
Segunda Parte. Primera Sala. Pag. 16.

Sostiene la misma tesis:

Amparo en remision 33/756.—~ Jestis Montoya Rojo— 12 de mayo de 1975.-

Unanimidad de votos.— Ponente: Roberto del Carmen Gomez.

Informe, 1975. Tribunal Colegiado de! Quinto Circuito. Pag. 263.
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C) EL INCIDENTE DE LIBERTAD POR DESVANCECIMIENTO DE DATOS EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN EL DISTRITO FEDERAL.

En este apartado apuntaremos algunas cuestiones referentes a esta clase de
incidents, en virtud de que lo volveremos a abordar cuando entremos al anélisis del

cuarto capitulo del presente trabajo.

Asi pues, en primer término debemos precisar lo que se entiende por incidents.
Gramaticalmente el diccionario de la Lengua Espafiola nos dice que esta palabra viene
del latin "incidens, entis; que sobreviene en el curso de un asunto o negocio y tiene

con el algun enlace."(74)

Asi mismo, este diccionario nos aporta una definicién de tipo juridico y al efecto
dice: "cuestion distinta del principal asunto del juicio, pero con el relacionada, que se
ventila y decide por separado, a veces sin suspender el curso de aquél; y ofras,
suspendiéndolo; caso éste en que se denomina como de previo y especial

pronunciamiento."(75)

Los maestros Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato de Ibarra, nos

proporcionan otra definicion de incidente:

(74) Ibid. Pag. 742
(75) Ibid. Pag. 742
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"Al lado y con motivo de la cuestion litigiosa principal sometida a juicio, surgen
los incidentes, cuestiones mencres que se tramitan y resusiven en forma separada y
lateral al tema principal. Tales incidentes pueden ser nominados y contar con una

sustanciacion particular o ser inominados y poseer una tramitacién comun."(76)

En el caso que nos ocupa se trata de un incidente que se puede dar dentro de
un proceso penal y conste que decimos proceso, entendiendo por éste la fase que

denominados asi en el apartado correspondiente.

El incidente de libertad por desvanecimientos de datos en el fuero comun, se
puede dar por hipotesis, previstas en el articulo 547 del Cédigo Penal Adjetivo, las

cuales son:

"l.— Cuande en el curso del proceso aparezca por prugba plena indubitable,

desvanaecidas las que sirvieron para comprobar el cuerpo del delito; y

Il Cuando, sin que aparezcan datos posteriores de responsabilidad, se
hayan desvanecido, por prueba plena e indubitable los sefialados en auto de formal

prisién para tener al detenido como presunto responsable.”

Debemos precisar, que la promocién de este incidente la puede iniciar tanto el
defensor, el rec o el mismo Ministerio Piblico ya que el articulo 3, fraccion Vi, del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, faculta la representacion
social de referencia para pedir la libertad del reo cuando ésta proceda.

{(76) Garcia Ramirez Sergio y Adato de Ibarra Victoria, prontuario del Proceso Penal

Mexicano, Editorial Porria. Pag 565.
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Una vez iniciado el incidente por cualguiera de las partes, el Juez sin mas
tramits, citara a una audiencia que se debera llevar a cabo dentro del término de cinco
dias, en ésta audiencia, el Juez oira a las partes y se dictar4 la resolucién que proceda

en el término de 72 horas.

La interlocutoria que decida este tipo de incidentes puede ser recurrida a través

de una apelacion, la cual procede en sl efecto suspensive y devolutivo.

D) EL INCIDENTE DE LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS EN EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Al igual que en el fuero comun, encontramos el incidente de libertad por
desvanecimiento de datos en el proceso federal, y esencialmente son similares, en
virtud de que tienen los mismos supuestos de procedencia, es decir, que se pueden dar
por desvanecimiento de las pruebas o datos que acrediten cualquiera de los dos
elementos torales del auto de formal prision, o sea el cusrpo del delito y la presunta

responsabilidad.

Podemos apuntar que ia redaccién utiliiada en el Gédigo Federal Adjetivo es

mas clara y simplificada que se emple6 en el Cédigo del Fuero Comn.

Al respecto de este incidente el licenciado Ignacio Duran Gomez, aporta la

siguiente definicion:
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"Es una institucion del procedimiento penal que tiene su fundamento de
operancia en la aparicion y aportacion al proceso por cualquiera de las partes
(Ministerio Pablico, procesado o su defensor, de otros medios de prueba que vienen a
destruir a aquellos que fundamentaron la formal prisién en los aspectos concernientes

al corpus criminis o la responsabilidad del inculpado."(77)(Sic)

La sustanciacion de este incidents en Fuero Federal es idéntica a la del Fuero
Comun por que en obvio de repeticion se omite, y sélo diremos que esta tramitacion se
encuentra regulada por articulos 422 al 425 del Cédigo de Procedimientos Penales de!

fuero federal.

Ahora bien, a diferencia del Codigo Penal Adjetivo del Fuero Comun, en Materia
Federal el recurso de apselacion que se interponga en contra de la interlocutoria que
niegue o conceda la libsrtad por desvanecimiento de datos, sélo serd admitido en el
efecto devolutivo, tal y como lo establece el articulo 367 fraccion V del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, aunque debemos recordar que hay una disposicion
expresa con la cual podria darse la suspension del procedimiento, cuando menos hasta
que se dicte sentencia o mejor dicho evitar que sea dictada la sentencia hasta que sea
resuslto el recurso de apelacion, y el fundamento de esto lo encontramos en el articulo

364 que a la letra dice en su Gltimo pérrafo:

"Articulo 364 .~ Las apslaciones interpuestas contra resoluciones anteriores a la
sentencia de primera instancia, deben ser resueltas por el tribunal de apelacion antes

de que se emita dicha sentencia."

(77) Ibid. P. 407
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En relacion con el tema del incidente de libertad por desvanecimiento de datos,

trascribimos las siguientes jurisprudencias:

"Por desvanecimiento de datos no debe entenderse que se recaben pruebas que
favorezcan mas o menos al inculpado, sino que agusellas que sirven para decretar la
detencion o prisidon preventiva, estan anuladas por otras posteriores, y si éstas no
destruyen de modo directo las que sirvieron de base para decretar la formal prisién,
cuando favorezcan al inculpado, deben se materia de estudio en sentencia definitiva y
no puede servir para considerar desvanecidos los fundamentos de hecho de la prisién

motivada."(78)

"La circunstancia de que se decrete la libertad por desvanecimiento de datos en
favor de un acusado, no es obstaculo para que si con posterioridad aparecen nuevos

datos, se ordene la nueva aprehensién del propio acusado."(79)

(78) Quinta Epoca: Tomo XXIX, Pag. 1654. Pedrero Demifilo. Tomo XLIX, Pag. 630,
Sahuri, Miguel. Tomo LIll, pag. 1068. Gonzalez Loépez, Antonio. Tomo LV,
Pag.2129. Navarro Rangel Carlos. Tomo LVIII, p&g. 191. Villasefior Torres, Carlos.

{(79) Quinta Epoca: Tomo XHI, Pag. 371. Bello, Arnulfo. Tomo XVI, 636 Carrillo, Santos
y Cogs. Tomo XXVIII, Pag. 11568. Mémdez, Zacarias. Tomo XXVIII, Pag. 1267,
Velazquez, Diego Tomo XLIII, Pag. 2794 . Medina, Reynaldo y Coag.
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CAPITULO NI
EL AMPARO CONTRA LEYES

A) PROCEDENCIA.

En el presente capitulo estudiaremos el juicio de amparo pero como lo dice el
titulo del mismo, Unicamente vamos a enfocarnos a la especie de un juicio que los

amparistas llaman "amparo contra leyes".

Como es bien sabido en nusstro pais a los largo de su historia se han dado
diversas formas de control constitucional, es decir, diversas maneras de salvaguardar
la Ley Suprema, de procurar su observancia atendiendo al principo de supremacia
constitucional de acuerdo al cual no puede existir ningin ordenamiento legal por

encima de la Constitucion, siguiendo e! mismo parametro para las autoridades.

Actualments, este control constitucional se encuentra encargado al Poder
Judicial Federal, el cual sélo pueds instarse a sjercer dicho control a través del juicio de

amparo.

Respeacto de la procedencia del amparo contra leyes ha habido en la doctrina
diversas posturas, primeramente podriamos decir que los tratadistas Lozano y Vallarta
negaron la procedencia de este tipo de juicio ya que decian que no se podia atacar una
ley lisa y llanamente como un acto proveniente de poder legislativo, en virtud de que
para su procedencia era necesario que se actualizara por medio de un acto concreto de
aplicacién por parte de alguna autoridad un agravio para el quejoso, y por lo fanto se

podria impugnar el acto de autoridad y no de ley en si misma.
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Por otra parte, el jurista Emilio Rabassa, en opinion totaimente opuesta a la
contenida en la tesis Lozano—Vallarta, establecid que el amapro contra leyes es
perfactamente precedente, pero sin embargo este tratadista peca de benévolo, ya que
sefiala que este tipo de juicios pueden ser procedentes contra cualquier tipo de ley, sin
considerar los efectos juridicos que la ley tenga en contra de las personas a las que va
dirigida, lo cudl se traduciria en que el Poder Judicial fuera un revisor de los actos
emanados del Poder Legislativo en general, dotandosele asi de facultades derogatorias
y abrogatorias ilimitadas y rompiéndose con la igualdad de poderes, razén por la cudl

tampoco nos parece de todo acertada la tesis expuesta.

En este orden de ideas, podemos decir que si bien es cierto que el amparo es un
medio de control constitucional, este no puede ser manejado ad libitum para cualquier
ley, sin que antes se de un punto que viene a eregirse como un principio rector de este
tipo de juicios, el agravio personal. Y para que nos quede mas claro este concepto,

apuntamos la definicién que de el nos da el licenciado José R. Padilla.

"Nocion de Agravio:
Agravio es el perjuicio que sufre el gobierno en su esfera de derechos por el acto

de autoridad o acto reclamado.

Agravio Personal:
La naturaleza de! agravio de ser personal; el perjuicio que cause el acto
reclamado debe ser directo al guejoso para que proceda la accibn de

amparo."(80)

(80) Padilla R. José, Sipnosis de Amparo, Editorial Cardenas, Pags. 24-25.
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Asi pues, podemos decir que el amparo contra leyes procede en contra de éstas
cuando las mismas causen un agravio al quejoso, es decir hay que acreditar lo que
técnicamente se denomina interés juridico, debe entender que dentro del concepto de
Amparo Contra Leyes también es posible impugnar tratados internacionales,

reglamentos, y cualquier norma de caracter general.

Respecto a la procedencia de este tipo de Amparos el Doctor Ignacio Burgoa

Orihuela nos dice:

"De lo antsrior se infiere que el amparo contra leyes, esto es, contra actos de
autoridad (lato sensu) creadcres, modificativos o extintivos de situaciones juridicas
abstractas, generales e impersonales, en cuanto tales, procede cuando se trata de
leyes autoaplicativas en los términos que hemos apuntado y que, por exclusion, es
improcedente cuando lo que se trata de impugnar consiste en disposiciones legales
que requieran un acto concreto de aplicacion posterior para poder producir un agravio,
pues en estos casos el amparo se dirige contra dicho acto combatiéndolos

simultaneamente a través de é1."(81)

Ahora bien, de la transcripcion apuntada salta a la vista un concepto que
debemos abordar, el de las Ieyes autoaplicativas y por consecuencia el de las
heteroaplicativas, ya que va a ser en estos conceptos en los que vamos a poder
soportar las ideas de compstencia, oportunidad para promover la demanda, ya efectos

de la sentencia en este tipo de juicios.

(81) Burgoa O. Ignacio, El Juicio del Amparo, Editorial Porr(ia, P.224.
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A las leyes autoaplicativas las ha definido la jurisprudencia de la siguiente forma:

"LEY AUTOAPLICATIVA.

Para considerar una ley como autoaplicativa deben reunirse las siguientes

condiciones:

a).— Que desde que las disposiciones de ia ley entre en vigor, olbiguen al particular,

cuya situacion juridica prevé a hacer o dejar de hacer, y

b).— Que no sea necesario un acto posterior de autoridad para que se genere dicha

obligatoriedad."(82)

Asl pues, las leyes auto aplicativas, es decir, aquellas que causen €l perjuicio
desde su entradda en vigencia han sido un punto por demés controvertido, pues, como
ya hemos apuntado, tratadistas como Lozano y Vallarta negaban la procedencia del
amparo contra este tipo de leyes, a diferencia de Rabasa que generalizaaba al decir

que cualquier ley podria servir par formar parte del capitulo de actos reclamados.

(82) Séptima Epoca, Primera Parte:
Volumen 76, Pag. 49. A.R. 3125150. Negociaciéon Pulquera, S. de R.L. de C.V.
Unanimidad de 18 votos.
Vol. 103 — 108 Pag. 167 A.R. 3156/53. Miguel Gonzalez Rivas. Unanimidad de 19
votos.

Vols. 127-132, Pag. 190 A.R. 3279/76. Guadalupe Castelazo Herrera. Unanimidad
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Respecto de las leyes autoaplicativas creemos importante incluir la opinion del

creador de dicha terminologia, el Doctor Ignacio Burgoa, el cual apunta lo siguiente:

"Estas disposiciones legales, que no requieren para la causacion de sus efectos
ningtin acto aplicativo, concreto y posterior, se denominan autoaplicativas, por tener en
si mismas su aplicacion practica, por engendrar, por el solo hecho de su expedicion
constitucional, la consiguiente afectacion en las esferas, hipdtesis y casos en ellas

comprendidos."(83)

En relacién con las leyes autoaplicativas el doctor Ignacio Burgoa dice:

"En efecto, se dice que las consecuencias de una ley se producen mediatamente
cuando por su sola expedicion no se engendra afectacién alguna en las situaciones
practicas en que opere, sino que se requiere la comisién de un acto aplicativo posterior
que imponga o haga observar los mandatos legales. En esta hip6tesis la observancia,
el acatamiento de una ley, se hacen efectivos mediante un hecho posterior, por lo que
su sola promulgacion, su mera existencia como tal, es inocua para producir efecto
alguno en la situacion que a afectar, pussto que es indispensable la realizacién de un

acto de autoridad posterior, concreto, que aplique la norma juridica.”(84)

En este orden de ideas, las leyes hereroaplicativas se distinguen de las
autoaplicativas precisaments en el momento en que unas y otras van a causar el
agravio en la esfera juridica del gobernado y de acuerdo a la definicién apuntada las
leyes heteroaplicativas son las que van a causar un perjuicio hasta que una autoridad

realice un acto concreto de aplicacion y ese acto dafie |a esfera juridica del gobernado.

(83) Ibid; P. 223
(84) Ibid; P. 211-112
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En relacién con el concepto de leyes heteroaplicativas podemos apuntar las
ideas que maneja el Licenciado Mariano Azuela al establecer que este tipo de leyes
tiene una individualizacibn condicionada, es decir que el particular no queda
comprendido dentro de la esfera de sus disposiciones sino hasta que se de un acto
ulterior de una autoridad, un hecho independiente de la autoridad y del propio particular
o por la autoridad, lo que va a colocar al primero dentro del campo de aplicacién de fa
ley.

Asi podemos ejemplificar a los dos tipos de leyes mencionados de la siguiente forma:

a).— Ley del impuesto Sobre la Renta.— Es una ley autoaplicativa en virtud de que su
sélo inicio de vigencia causa agravio a la esfera juridica de los contribuyentes que
causen el impuesto, sin necesidad de nigln acto de aplicacién por autoridad

alguna,

b).— El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fedsral, en casi todas sus
preceptos, es una ley heteroaplicativa, toda vez que su solo iniclo de vigencia no
cause ningun perjuicio, ya que se requiere la aplicacién de su articulado por
autoridad competente, para poder atacar su inconstitucionalidad en el caso de que

exista.

Ahora bien, la fundamentacién legal de la procedencia del amparo contra leyes
la encontramos en los articulos: 103, 107 fraccion VIl de la Constitucién y 19, 21, 22
fraccion Xil parrafo N, 114 fraccion |, 158 tercer parrafo y 166 fraccion IV segundo

parrafo.
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B).— COMPETENCIA
Una vez expuestas las ideas sobre la procedencia del amparo contra leyes
ahora nos corresponde hablar cobre la competencia de los tribunales o juzgados

federales para poder conocer de este tipo de demandas de garantias.

Y la primer pregunta que surgiria en relacion con este tema seria: ;Debe
conocer un Juzgado de Distrito o un Tribunal Colegiado?, es decir serd amparo

indirecto o directo.

En una reflexién rapida podriamos decir que de acuerdo a Ia ley de amparo si
una ley le causa agravio la esfera juridica de un quejoso este tendra que promover su
demanda de amparo ante un Juzgado de Distrito y tendra que sustanciarse como un
amparo indirecto de acuerdo a lo que establece el articulo 114, fraccion |, de la ley de
la materia pero, §Que no se puede atacar la inconstitucionalidad de un ordenamiento
legal a través del amparo directo? pues bien, ante esta interrogante y ya dentro de un
analisis mas serio debemos conclulr que seria necesario primeramente analizar el caso
concreto, para asi poder tomar una determinacién del sendero juridico por el que
vamos a encaminar nuestro juicio. En este orden de ideas vamos a estudiar por partes
la procedencia del amparo, tratdndose de las leyes autoaplicalivas y heleroaplicativas y
cuando se reclama un acto de autoridad que engendra la aplicacion de un

ordenamiento legal secundario que se tilde de inconstitucional.

t.— Tratandose de leyes autoaplicativas, es decir de aquellas que causen un agravio
por su sola entrada en vigor, es indiscutible que se tendra que solicitar el amparo y
proteccion de la justicia federal a traves de un amparo indirecto que se promovera
ante un juez de distrito tal y como se desprendel del articulo 114, fraccion |, de la

Ley de Amparo que a la letra dice:
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"Articulo 114.— El amparo se pedira ante juez de Distrito:

|~ (Reformada por Decreto de 30 de Diciembre de 1950, publicado en el "Diario
Oficial de la Federacion” de 19 de Febrero de 1951, después por el articulo primero del
Decreto de 23 de diciembre de 1987, publicado en el "Diario Oficial” de 5 de enero de

1988, en vigor el dia 15 del mismo mes y afio, para quedar como sigue):

.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la fraccion I, de!l articulo
89, constitucional, reglamentos expedidos por el Presidente de la RepUblica de acusrdo
con la fraccion |, del articulo 89, constitucional, reglamentos de Ieyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, u otros regiamentos decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de

aplicacion causen perjuicio al quejoso™.

En este, la oportunidad para promover la demanda de amparo saldra del término
genérico que se contempla en el articulo 21 de la multicitada ley, para colocarse en el

caso de excepcion previsto por el articulo 22 mismo que textualmente sefiala:
"Articulo 22.— Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:

I.— (Reformada por Decreto de 3 de enero de 1963, publicado en el "Diario Oficial"
de 4 de febrero del mismo ano, y después, por el articulo unico del Decreto de 30 de
diciembre de 1983, publicado en "Diario Oficial de la Federacion" de 16 de enero de

1984, en vigor a los 60 dias siguientes para quedar como sigue):
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li- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la
via de amparo, pues entonces el término par la interposicién de la demanda sera de

treinta dias".

Pero no hay que olvidar que puede suceder que el particular no ataque a la ley
autoaplicativa desde su entrada en vigor, sino a partir de su primer acto de aplicacién y
en ese caso el término para impugnar sera de quince dias, es decir el término generico

contenido en el articulo 21 de la ley de amparo.

2— Cuando se ftrate de atacar una [ey por inconstitucionalidad y esta sea
heteroaplicativa también se promovera el juicio de garantias ante un juez de
Distrito en la via de amparo indirecto, pero en este supuesto el término para
solicitar el amparo sera el comin es decir, se tendran quince dias contados a
partir de que se haya dado el primer acto de aplicacion, atendiendo a lo dispuesto

por el articulo 21 de la ley de amparo que a la letra dice:

"ARTICULO 21~ (Reformado por el articulo Unico de! Decreto de 30 de
diciembre de 1983, publicado en el "Diario Oficial de la Federacion" de 16 de enero de

1984, en vigor a los 60 dias siguientes, para quedar como sigue:)

Articulo 21.~ El término de la interposicion de la demanda de amparo sera de
quince dias, dicho término se contard desde el dia siguiente al en que ha surtido
efectos, conforme a la ley del acto, la nofificacion al quejoso de la resolucién o acuerdo
que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en

que se hubiese ostentado sabsedor de los mismos."
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3.-- Ahora bien, cuando se senale como acto reclamado la aplicacién de una ley que el
quejoso cree inconstitucional y su aplicacion se dé dentro de un juicio que culmine
con sentencia definitiva, el particular tendra que sefalar dentro de su capitulo de
actos reclamados la propia sentencia como acto concreto y dentro de los mismo
conceptos de violacién se pondra a la ley, reglamento, tratado u ordenamiento legal
aplicado que se trate de tildar como inconstitucional, tal y como se establece en el
articulo 166 fraccion IV de la Ley de Amparo, pero en este caso la demanda de
amparo no se promovera ante un Juez de Distrito, sino que considerando los
Tribunales Colegiados de Circuito teniendo el término de quince dias, contados a
partir de que sea notificiada la sentencia definitiva. Ahora bien, no debemos olvidar
que cuando, contra el primer acto de aplicacion de la ley proceda algin recurso,
seré optativo para el qusjoso, agotarlo o impugnar desde luego la ley en la via de
amparo, en base en lo dispuesto por el articulo 73, fraccién XII parrafo 2?2, siendo

esta una excepci6n al principlo de definitivad que regula al juicio de Amparo.

En apoyo de lo anterior, trascribimos una reflexién hecha por el maestro Ignacio

Burgoa que dice:

"Por tanto, frente a un acto de autoridad stricto sensu que sea aplicativo de
algin ordenamiento legal o reglamentario que no hay sido declarado inconstitucional
por la Jurisprudencia de la Corte, ei agraviado debe reclamar ambos en la misma
demanda de garantias, formulando conceptos de violacion en tonro a la
incostitucionalidad de dicho ordenamiento y la ilegalidad del mencionado acto,
atacando éste por vicios propios. En este caso, merced a la impugnacion, de agotar,
previamente al ejercicio de la accidn de amparo, ningin recurso ordinario o medio legal

de defensa
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que contra dicho acto proceda, ya que no es éste el Unico reclamado, sino que la
demanda de garantias se dirige también contra la norma juridica secundaria en que se
base. En tales condiciones, el juzgador de amparo no debe sobreseer el juicio respecto
del acto stricto sensu reclamado considerando que contra el procedia un recurso o
medio legal de defensa que no se interpuso por el quejoso en caso de que se niegue la
proteccion federal contra la ley combatida o se detecte el sobreseimiento en relacion
con ella. En otras palabras, si el amparo contra la ley fundatoria no se concede, es
obligacién del juzgador constitucional analizar los conceptos de violacion que por vicios
propios de ilegalidad del acto de aplicacién, se hubiesen formulado, para otrogar o
negar, en lo que a este concierne la proteccion federal. Admitir que, por haberse
negado al amparo o sobreseido el juicio respectivo en cuanto a [a ley impugnada, se
deba decretar el sobreseimiento respecto del acto concreto de aplicacibn por no
haberse agotado los recursos ordinarios o medios de defensa legal para combatirlo,
significaria no solo el quebrantamiento del principio de indivisibilidad de la demanda de
garantias, sino la colocacion del quejoso en un irrernediable estado de indefension,
pues dichos recursos o medios de defensa habrian precluido por el transcurso

irreversible del término durante el cual pudieron haberse ejercitado."(84)

Pero definitivaments, cuando se trate de una sentencia, que se de dentro de un
procedimiento judicial sera necesario agotar el recurso que se sefale en la ley, ya que
como lo establece el articulo 152, parrafo Gltimo de la Ley de Amparo: "Cuando surjan
cuestiones dentro de juicio que no sean de imposible reparacibn sobre
constitucionalidad de ley, tratados internacionales por reglamentos, sélo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que ponga fin al juicio”. Por lo tanto debemos entender que solo se
pone fin a un juicio al dictar sentencia inevocable por la via ordinaria, es decir, cuando

ya se agotaron los recursos ordinarios procedentes.
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C) OPORTUNIDAD PARA PROMOVER EL JUICIO.

En el desarrollo del presente apartado, haremos referencia al capitulo tres de la
Ley de Amparo que habla de los términos y esta vez sélo nos limitaremos a apuntarios
en virtud de que ya ha sido abordada esta cuestion en el tema anterior, y por lo tanto
podemos afirmar que en el juicio de amparo se manejan diversos términos y
oportunidades para promover una demanda de garantias asi pues, el articulo 21 de la
ley de la materia establece lo que podriamos llamar como el término genérico al

sefnalar:

"Articulo 21..—El término de la interposicién de la demanda de amparo sera de
quince dias, dicho término se contara desde el dia siguiente al en que haya surtido
efectos, conforme a la Iey del acto, la notificacién al quejoso de la resolucién o acuerdo
que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en

que se hubiese ostentando sabedor de los mismos.”

En el articulo 22 encontramos varios casos o supuestos de excepcion, asi pues
el mencionado articulo contiene tres fracciones en las cuales establece los casos en
que el quejoso no podra estar sujeto al término genérico que establece el citado

articulo 21.

En la primera fraccion se habla de amparo contra leyes autoaplicativas y se
concede un término de 30 dias para promover la demanda; en la segunda hipotesis se
establece la posibilidad de promover en cualquier tiempo el amparo cuando se trate de
materia penal, destierro e incorporacion a las armas de un modo forzoso, es dacir, se
establece un término abierto; la tercera fraccién maneja el supuesto de los terceros
extrafos a juicio para los cuales se maneja un término de 90 dias si residen fuera del
lugar de juicio pero dentro de la Republica Mexicana y de 180 dias si residiera fuera de
ella. Ahora bien, existen otros dos casos de excepcion al término genérico y estos se

presentan cuando se trata de un amparo en materia agraria.
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El articulo 217 de la Ley de Amparo permite promover en cualquier tiempo, al
igual que la segunda fraccion del articulo 22 con la tnica condicién de que el amparo
sea promovido por el niclec de poblacién sjidal o comunal, asi mismo el articulo 218
concede un término de treinta dias para promover la demanda de amparo cuando se

afecten los intereses individuales de los ejidatarios o comuneros.

Una vez apuntados los términos que se manejan para la presentacion de la
demanda de amparo y para el caso concreto del amparo contra leyes, podemos decir
que este tipo de demanda de garantias tiene tres momentos u oportunidades para

promoverla:

1.— Trantandose de leyes autoaplicativas se cuenta con treinta dias a partir de la
entrada en vigencia de la ley que se pretende impugnar con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 22 fracciion | de la Ley de Amparo.

2.~ También tratdndose de leyes autoaplicativas pero cuando no se combate
dentro del término mencionado en el numeral anterior sino, que se espera el quejoso a
que se de el primer acto de aplicacién, en este caso se contara con el término de 15
dias posteriores a este hecho, de acuerdo a lo que establece et articulo 73 fraccion XH

parrafo 22 en relacién con el 21, ambos de Ia ley de amparo.

3.-~ Trantandose de leyes heteroaplicativas el quejoso contara con el término
general de 15 dias contados a partir del primer acto de aplicacién, de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 21 de la Ley de la Materia.
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Y cuando dentro de un juicio se de la aplicacién de una ley que se considere
inconstitucional se tendra que impugnar conjuntamente con la sentenica definitiva, es
decir, se contara con el término general de 15 dias a partir de que ésta haya sido
notificada al quejoso, sirviendo de fundamento los dispuesto por el articulo 158, Ultimo

parrafo, y 21 de la Ley de Amparo.

Podemos concluir el presente apartado, apuntando algunas cuestiones que en
via de consecuencia se daran por el hecho de no tener presentes los términos en que
es factible promover una demanda de amparo contra leyes, y a todas luces podemos
advertir que las consecuencias son muy graves y definitivas para los intereses del
quejoso en virtud de que el articulo 73 fraccién Xil primer pérrafo, plantea un caso de
improcedencia para el supuesto de que no se presente en tiempo una demanda de

garantias as! pues dicho articulo senala:

Articulo 73.— Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que nos se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que

se sefalan en los articulo 21, 22y 218."

En efecto, el hecho de no atacar un acto de autoridad, en este caso la ley, dentro
del término que sefiala el ordenamiento legal, traera como consecuencta se tenga por
consentido de un modo tacito dicho acto de autoridad. El hecho de que la ley hable de
un consentimiento tacito y los plasme asi en una fraccion diferente a la de!
consentimiento expreso, tal vez lo podemos desprender de la lectura del articulo 1803

del Cédigo Civil vigente que al referirse al consentimiento sefiala:
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Articulo 1803.— El consentimiento puede ser expreso o tacito, es expreso cuando
se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos. El tacito resultara de
hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, exepto en los

caso en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.”

Asi pues, la Ley de Amparo presupone que si un particular no ataca un acto de
autoridad, es por el simple motivo de gque ese acto no dafa su esfera juridica y por lo
tanto se impone como consecuencia que cuando sea intentada una demanda de
amparo en forma extemporanea, la misma sera declarada improcedente y como
resultado se actualizara el supuesto que contempla la fraccion I, del articulo 74, de la

Ley de Amparo y por lo tanto sera sobreseido el juicio.

En relacién con este punto el maestro Alfonso Noriega sefala lo siguiente:

"Es evidente que esta causal de improcedencia —el consentimiento de los actos
reclamados— esta fundada juridicamente por que asi lo exige un principio general de
derecho, osea el principio de seguridad juridica, ya que sera absurdo que procediera el
juicio de amparo después de que el agraviado hubiese manifestado expresamente o de
un modo tacito su conformidad con el acto violatorio de garantias y asi mismo cuando
por un acto propio de su voluntad se deja de presentar la queja constitucional dentro de

los plazos expresos que al efecto fija la ley reglamentaria."(85)

(85) Noriega Cantu Alfonso, lecciones de Amparo, editorial porria. P. 485.
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D) EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Pues bien, una vez que hemos apuntado cual s la procedencia del amparo
contra leyes, la incompetencia para conocer de 6l y la oportunidad para promoverlo,
nos resta sefalar cuales seran los efectos o consecuencias juridicas de la sentencia en
este tipo de amparos contra leyes; y sdlo para llevar un desarrollo sistematico
precisaremos lo que se debe entender por sentencia, recordando que al abordar el
tema de procedimiento penal ya dimos una definicién de esto, pero apoyandonos en el
dicho de que el que abunda no dafia, diremos que para el maestro Eduardo Pallares, la
sentencia es:

"Sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las
cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que hayan surgido durante el

proceso."(86)

La sentencia en el julcio de amparo se rige por varios principlos que se
encuentran plasmados en e} articulo 107 constitucional fraccion 22 y de los articulo 76
al 87 de la Ley de Amparo dichos principios los podemos enumerar de la siguiente
manera:

1.— El principio de relatividad de sentencias.

Este principio se contiene en los articulos 107 fraccion 22 y 76 de la Ley de

Amparo, y a la letra dicen:
"Articulo 107— Todas las controversias de que habla el articulo 103, se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes:

(86) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porria. P. 727.
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Il.- La sentencia ser4 siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares,

limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,

sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.”

Articulo 76.— Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sblo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales
que lo hubiesen solicitado, limitAndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general

respecto de la ley o acto que 1a motivare.”

Los preceptos antes citados corresponden a las ideas de! jurista Mariano Otero,
de este hecho se desprende la consecuencia de que el principio de relatividad de las
sentencias de amparo también se le llama la formula Oterc. Aunque para ser mas
precisos, debemos decir que el verdadero creador de este principic es Manuel
Crescencio Rejon ya que Mariano Otero lo que realmente hizo fue recoger esta idea y

proponeria formalmente.

El principio en comento, es considerado como toral en el juicio de amparo ya que
evita que ia sentencia, en su caso, pueda dar lugar a ia derogacion general de una ley
inconstitucional, es decir a contrari sensu, la sentencia de amparo sélo producira
efectos respecto de aquel quejoso que haya solicitado el amparo y proteccién de la
Justicia Federal y en consecuencia esa ley seguira siendo aplicable a todo el universo
de gobernados que quedan fuera de ella, de ahi que este principio se vea relacionado
con el de instancia de parte agravida, es decir, que el amparo debe ser solicitado o

promovido por aquella persona que haya sufrido una afectacion directa en su estera
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juridica. Asi pues, podemos decir, que el principio de relatividad de [a sentencia es uno
de los factores mas importantes para que se haya mantenido vivo hasta nuestros dias
el juicio de amparo, en virtud de que evita que el poder legislativo. En relacién con

estas ideas el maastro Alfonso Noriega Cantu nos dice lo siguiente:

"La razon de ser de este principio de acuerdo al pensamiento de Otero, asi como
los constituyentes de 1857, era evitar con wuna declaracion general de
inconstitucionalidad, que derogara o aboliera la ley reclamada provocando fricciones
entre los poderes y pugnas violentas entre el poder judicial y ol legislativo y aln el

sjecutivo."(87)
2.— Principio de esfricto derecho.

Este principio rector del juicio de amparo presenta una serie de cuestiones en
cuanto a su aplicacién, En primer término podemos sefalar que se encuentra contenido
en el articulo 79, parrafo 22, de la ley de la materia y se refiere al amparo civil, aungue
podemos mencionar gue dicho principio ha sido extendido a otras materias por
conducto de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jusiticia de la Nacion, asi pues,
el principio de estricto derecho en el juicio de amparo se refiere a que las sentencias en
los juicios de garantia solo se deben de analizar la inconstitucionalidad planteada en
relacion con los conceptos de violacion expuestos en la demanda inicial por el guejoso,
sin poder vertir otras consideraciones diferentes que, aungque pudieran resultar
aplicables o procedentes, la autoridad se encuentra impedida para realizar cualquier
tipo de analisis de incostitucionalidad que no hubiere sido expueste por el propio

quejoso en los conceptos de violacion.

(87) Ibid., P. 696.
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Ahora bien, como sefialamos al comenzar el estudio de este tema, el principio de
estricto derecho presenta una serie de particulares excepciones en cuanto a su

aplicacién, mismas que podemos enumerar de la siguiente manera:

I.— En primer término este principio no opera en la materia penal.

I1.— Tampoco opera en materia agraria.

IIt.— En materia laboral sélo opera el patron.

IV.— En contra de incapaces y menores de edad no se aplica.

V.- También se restringe la aplicacién del principio en estudio, para el caso de
que los actos reclamados se funden en leyes que hayan sido declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jusiticia de
la Nacion.

VI- Y finaimente cuando se haya dejado al quejoso en notorio estado de

indefension.

En este orden de ideas, podemos decir que todos estos de excepcion que se
han enumerado, y en los cuales no se aplica el principio de estricto derecho, se les
conoce como los margenes o parametros en los cuales se presenta la llamada
"suplencia de la queja", que se encuentra regulada por el articulo 76 Bis de la Ley de

Amparo.

3.~ Principio contenido en el articulo 78 de la Ley de Amparo.

Por Gltimo, en las sentencias de amparo opera el principio que se refiere a que el
juzgador sélo podra apreciar y valorar las pruebas que fueren ofrecidas y desahogadas
durante el procedimiento del cual emana el acto reclamado, principio este que se

encuentra contenido en el articulo 78 de la Ley de la Materia.
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Podemos decir que este principio va a regir a las sentencias de amparo que
hayan estudiado como acto reclamado a una resolucion inicial o administrativa siempre
que esta Ultima se presente dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio, ya

que solo en el podra hablarse validamente de una fase o etapa probatoria.

Una vez anotados los principios que rigen a las sentencias de amparo, procede
analizar los contenidos que pueden presentar olas sentencias definitivas en el juicio

constitucional.

Pues bien, las sentencias de amparo pueden contener tres tipos de

declaraciones o formas de resolver una controversia y éstas son las siguientes:

a).~ Un primer tipo de sentencias lo podemos encontrar en aquellas que
conceden el amparo, sentencias estas que va a completar el anhelo de todo quejoso de
ser restituido en el goze de la o las garantias violadas o bien obligar a la autoridad a
realizar una conducta establecida en la garantia y a cumplirla; debiéndose volver las
cosas al estado que guaradaban antes de la violacion, observando lo dispuesto por el

articulo 80 de la dey de la materia.

b).— Otra clase de sentencias son aquellas que niegan el amparo y proteccion de
la Justicia Federal rompiendo con todas las esperanzas del quejoso; esta resolucion se
da cuando no ha sido comprobada la inconstitucionalidad de los actos que fueron

reclamados y por lo tanto se les concede plena validez y eficacia juridica.
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c).— Pareciera posible pensar que como casi en todos los juicios solo hay dos
tipos de sentencias, las que condenan y las que absuelven, en el juicio de amparo por
analogia solo existirian las que niegan el amparo y las que lo conceden pero no es asi,
el juicio de garantias es un procedimiento tan técnico que aln al llegar a la fase de
sentencia nos encontramos con que hay una tercera forma de resolver la controversia y

esta es por medio de una sentencia de sobreseimiento.

El sobressimiento en el juicio de amparo se encuentra regulado en el articulo 74,
en el cual se apuntan especificamente cuales son los presupuestos para que éste

opere. Dicho ordenamiento legal establece:

"Articulo 74.— Procede el sobreseimiento:

.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

1l.— Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada sélo
afecta a su persona,

.- Cuando durante el juicio apareciera o sobreviniere algunas de las causas de
improcedencia a que se refiere el capitulo anterior,

IV.— Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que
no existe el acto reclamado, o cuando no se aprobare su existencia en la

audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobraseimiento, la parte quejosa y la autoriad o
autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo asi, y si no
cumplen esa obligacién, se les impondra una multa de diez a ciento ochenta

dias de salario, seglin las circunstancias del caso.
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V.— En los amparos directos y en los indirectos que se encuentran en tramite
entre los Jusces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil, o
administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado
ningiin acto procesal durante el término de trescientos dias incluyendo los

inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocién del
recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia. En ese

caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme en la sentencia recurrida,

En los amparos en materia de trabajo, operara el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes sefalados, cuando el

quejoso o recurrente, segln el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audicencia no

procedera sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia.

Ahora bien, de las cinco fracciones transcritas podemos decir que las dos
primeras encierran supuestas claras e indiscutibles y hasta inevitables de que se de el
sobreseimiento, cosa que no podemos decir de las tres restantes fracciones en las
cuales la mayoria de las veces se van a actualizar sus supuestos por culpa del
abogado encargado del amparo y por un descuido haya incurrido en una causal de
improcedencia dei articulo 73, o bien no hay tenido la habilidad de probar el acto
reclamado, o en acopio de negligencia haber dejado de promover lo necesario para

evitar que operara la caducidad de la instancia.
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Debemos recordar que al dictar el sobreseimiento ya no se estudia la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto. Es importante sefalar que un sélo
asunto es posible de acuerdo con la diversidad de los actos reclamados que se den
hasta los tres tipos de sentencia que hemos mencionado, es decir suponiendo que
tuvieramos un juicio de garantias en el cual existieran los actos reclamados a, b, ¢, d, e
y f al llegar el momento de la sentencia puede darse el caso que respecto de los actos
a, ¢ y d, se nos conceda el amparo y proteccién de la Justicia Federal que respecto de

los b y & se nisgue el amparo y por tltimo en relacién con el f se sobresea...

Resumisendo las ideas expuestas y para llegar a una conclusion respecto de los
efectos de la sentencia en el amparo contra Ieyes, podemos decir que esta tiene el
efecto derogatorio de la ley, pero nicamentse en favor del quejoso que haya promovido
y ganado el juicio de garantias, ésto cuando se impugna la norma por via indirecta,
como autoaplicativa o heteroaplicativa a través de su primer acto de aplicacion; pero
cuando se reclama por via o sea, através de una sentencia definitiva o en aquellos
otros casos en que el acto de aplicacion deriva de un juicio o procedimiento, juidicial o
administrativo, los efectos de la sentencia que protege contra contra ia ley, se
constrifien Gnicamente a dejar insubsistente el acto procesal de aplicacién, pudiendose
posteriormente volver a aplicar la norma al mismo quejoso sin que se viole la sentencia

constitucional.

Ahora bien, como el enfoque de nuestro estudio lo hemos encaminado hacia la
materia penal, creemos pertinente hacer algunos apuntes en relacion con el amparo
con esta materia, ya que el mismo reviste caracteristicas especiales y por lo tanto nos

ocuparemos de senalarlas brevemente:
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a).- En las demandas de amparo penal no rige el 1érmino genérico de 15 dias siempre
y cuando se trate de los actos enumerados en el articulo 17 de la Ley de Amparo

tal y como se desprende de! articulo 22, fraccion Ii, de la ley de fa materia.

b).— Asi mismo, cuando se trate de este tipo de actos seran habiles todos los dias y
horas para promover el amparo como lo establece el articulo 23 parrafo segundo

del mismo ordenamiento legal sefalado.

c).— La demanda de amparo penal puede hacerse o tramitarse por el defensor del
qusejoso bastando solo que se ostente con ese caracter, (articulo 16 de la Ley de

Amparo).

d).— Trantandose también de los actos contenidos en el articulo 17 de la Ley de
Amparo, el juicio de garantias puede iniciarse por cualquier persona a nombre del

quejoso, inclusive por un menor de edad.

Requiriéndose Gnicamente la ratificacion del quejoso en el término de tres dias

contados a partir de que sea requerido. (Articulo 17 de |la Ley de Amparo).

e).— Tratandose de los actos mencionados en el articulo 17 de la Ley de Amparo y
cuando en el lugar donde se encuentra el quejoso no haya Juez de Distrito, el
primero podra presentarla ante un Juez de primera instancia, el cual ordenara que
las cosas se mantengan en el estado en que se encuentren por el término de 72
horas, procediendo a remitir la demanda original a un Juez de Distrito, a esto se le

llama competencia auxiliar (articulo 38, 39 y 144 de la Ley de Amparo).
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f).— Cuando se traten de violaciones de garantias de los articulos 16, 19 y 20 de la
Constitucién en Materia Penal, la demanda de amparo puede presentarse ademas
de ante el Juez de Distrito, ante el Superior del Tribunal que haya comsetido la
violacién (articulo 37 de la Ley de Amparo), a esto se le Hlama competencia

concurrente.

g).— Tampoco opera el principio de estricto derecho ya que se presenta la suplencia de

la queja (articuto 76 Bis fraccion 1) aln ante la ausencia de conceptos violatorios.

h).— En el caso de que un Juez de Distrito esté impedido para conocer de un amparo
pero no tenga interés personal, podra iniclar el tramite de |a suspension provisional
dictando el auto y después informar al quejoso del juez que lo sustituira. (articulo

72 de la Ley de Amparo).

i)— Tratandose de actos que directamente pongan en peligro la vida, pretendan la
deportacion o destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién, el juez al admitir la demanda ordenara la
suspension de oficio y la comunicara a la autoridad responsable (articulo 123

fraccion | de la Ley de Amparo).

j)— Con el Unico proposito de que queden claros fos efectos de la suspension cuando
se frata de actos de privacion de libertad, transcribimos los siguientes apuntes del

Licenciado Carlos Alfonso Curz Burguste, mismos que resultan muy ilustrativos:
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"Si los actos atentatorios de la fibertad personal emanan de autoridades
judiciales, la suspension tiene como efecto poner al quejoso a disposicion del juez de
amparo én 1o que toca a su persona, y a la del juez del proceso para que continte la
marcha normal del mismo, para lo cual el juez que la conceda condiciona esa
concesion de la suspension a la satisfaccion de medidas de aseguramiento que
estima pertinentes (inclusive el de mantenerlo en prisién o internarlo en ella), que le
permitan devolver al quejoso a la autoridad que deba juzgarlo, en caso de que no

llegue a concerdérsele el amparo.

Si la restriccion de la libertad personal es dictada fuera de procedimiento judicial,
la suspensién provisional siempre se concedera de acuerdo con lo establecido por el
articulo 130, tomando como medida de aseguramiento que el quejoso quede a
disposiciéon del Juez de Distrito, en lo que toca a su persona. Dado quse los ataques a la
libertad personal fuera del procedimiento judicial resultan violatorios del articulo 16
constitucional, que previene que sélo la autoridad judicial podra librar ordenes de

aprehension o detencion."(88)

1) En la audicencia incidental tratandose de fa materia penal, se puede recibir
como prueba ademés de la inspeccion ocular y la documental, la testimonial, siempre y
cuando se trate de los actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo

(articulo 131, péarrafo ll, de la Ley de Amparo).

m).— Solo en los amparos penales y tratandose de los actos mencionados en el articuio
17 de la Ley de Amparo podran alegar verbalmente las partes lo que se estime
conveniente y solicitar que se asiente en autos un estracto de sus alegatos

(articulo 155 de parrafo Il de la Ley de Amparo).

(88) Cruz Burguete Carlos, Manual del Juicio de Amparo, Editorial Themis, Pag. 397.
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n).— Por titimo, el articulo 111, parrafo Il de la Ley de Amparo plantea un caso de
excepcion tratandose de ejecucién de sentencias de amparo en materia penal,
cuando se deba poner en libertad al quejoso, para lo cual la responsable cuenta
con el término de tres dias, ya que en caso contrario la autoridad que haya

conocido del juicio mandaré a ponerlo en libertad.

Resultan aplicables a las ideas expuestas en este capitulo los siguientes

criterios jurisprudenciales y jurisprudencias firmes que nos permitimos apuntar:

"INTERES JURIDICO. AMPARO CONTRA LEYES

Si se reclam6 la aplicacién de una ley y ello no se demostrd, la sola

promulgacién no afecta los intereses juridicos del quejoso."(89)

(89).Sexta Epoca, Primera Parte:

Vol. LXIII, Pag. 9 A. R. 4863/57. Valentin Ray6n Diaz. Unanimidad de 16 votos.
Vol. LXill, Pag. 9 A.R. 4001/57. Alfredo Femat Ruiz Esparza y Coags. Unanimidad
de 16 votos.

Vol. LXIll, Pag. 9 A.R. 2271/58. José Villa Arellano y Coags. Unanimidad de 16

votos

Vol. LXIil, Pag. 9. 2802/57. Cenobio Moreno Vazquez y Coags. Unanimidad

de 16 votos.
Vol. LXIII, Pag. 9. A.R. 5744/55. Gonzalo Mercado Ruiz, y Coags. Unanimidad de

17 votos.
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LEYES AMPARO CONTRA LA EXPEDICION, PROMULGACION Y PUBLICACION
DE LAS,

"En el amparo contra la promulgacién, publicacién y refrendo de la norma legal
impugnada, no procede el sobreseimiento, porque si bien es cierto que el
procedimiento de formacion de la Ley intervienen diversos érganos constitucionales,
como lo son el Legislativo que las expide y el Ejecutivo que la promulga y ordena su
publicacion, dichos actos no pueden considerarse consumados irreparablemente para
los efectos del amparo, toda que en su conjunto son los que otorgan vigencia a la Ley
reclamada y, por tanto, hacen que el ordenamiento respectivo pueda ser aplicado a los
casos concretos comprendidos en las hipotesis normativas, y son todos los que pueden
ser reparados a través del juicio de garantias. La expedicion, promulgacion de la Ley
no puede quedar subsistente o insubsistente, aisladamente, pusesto que' tales actos
concurren para que tengan vigencia la Ley y pueda ser aplicada, y en cambio
necesariamente dejan de producir efectos conjuntamente al pronunciarse una
ejecutoria que declara inconstitucional a la Ley en el caso concreto a que se refiere el
fallo. Consecuentemente, a pesar de que se produzcan por drganos diferentes, no
pueden considerarse consumados irreparablemente ni improcedente su declaracion en
el juicio de amparo que se interpone contra la Ley."(90)

(90) Sexta Epoca, Primera Parte:
Vol. XLI, Pag. 218. A.R. 5386/56. Anahuac Inmuebles, S. A. mayoria de 14 votos.
Vol. XII, Pag. 218. A.R. 7316/56. Bienes Raices Carmela, S. A. y Coags. Mayoria
de votos.
Vol. XLI, Pag. 218. A.R. 682/56. Inmobiliaria Panamericana, S. A. Mayoria de 15
votos.
Vol. XLI, Pag. 219. A.R. 7002/65. Condominio Nueva Claveria, S.A.
Mayoria de votos.

Vol. LV, Pag. 81. A.R. 675/53. Esteban Herrera de Anda. Unanimidad de 16 votos.
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LEYES DE AMPARO CONTRA. TERMINO PARA PROMOVER LA DEMANDA

"Los distintos términos para impugnar una Ley que se estime inconstitucional, son:

a).— Dentro de los treinta dias siguientes en que entre en vigor la Ley si es
autoaplicativa (Articulo 22, fraccion |, de la Ley de Amparo); b)Dentro de los
quince dias a parlir del primer acto de aplicacion (Articulo 21 de la misma Ley),
y ¢) Dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se nofifique la
resolucion del recurso o medio de defensa ordinario, si éste se agotd
previamente a la interposicion del amparo (Articulo 73, fraccién Xll, tercer

parrafo, de la Ley invocada) (91)

(91) Séptima epoca, primera parte.
Vols. 115-120, Pag. 128. A.R. 73/78. "Mezquital del Oro de Occidente", S.A.
Unanimidad de 16 votos.
Vols. 121-126, Pag. 129. A.R. 6179/77. "Talleres Estrella”, S.A. Unanimidad de 18

votos.

Vols, 127-132. P4g. 204. A.R. 23460/78. Concepcion Bustamante y Coags.

Unanimidad de 18 votos.
Vols. 139-144, Pag. 195. A.R. 5703/69. Inmobiliaria Roal, S.A. Unanimidad de 16

votos.

Vols. 163-168, Pag. 98. A.R. 1648/80 Industrias IEM, S.A. de C.V. Unanimidad de

20 votos
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LEYES, AMPARO CONTRA Y CONTRA ACTOS DE APLICACION DE LAS
MISMAS. SOBRESEIMIENTO.

"Si se impugna la constitucionalidad de una ley o no a raiz de su sola vigencia,
por afectar desde luego a la parte quejosa, sino a consecuencia de actos concretos de
aplicacién, y la sentencia sobre respecto a todos los actos de aplicacién dela Ley.yen
el recurso se combate Unicamente la sentencia en cuanto neg6 el amparo respecto a la
Ley, no asi en cuanto sobreseyé el juicio a propésito de los actos de aplicacion, lo
anterior tiene como consecuencia que deba revocarse la negativa del amparo y
decretarse el sobreseimiento del juicio, también en relacion a la Ley que se reclama,
por que si se impugnd su constitucionalidad por haberse producido actos de aplicacion,
y tocante a éstos se sobreseyd el juicio, contra el sobreseimiento no se inconforma el
recurrente, desaparecidos, los actos de aplicacién el sobreseimiento debe pronunciarse

también sobre la Ley." (92)

(92). Septima Epoca, Primera Parte:
Vol. 62, Pag. A.R. 5464/71. Clementina Reyes Espinosa Vda. salgado.
Unanimidad de 15 votos.
Vol, 65, Pag. A.R. 6485/66. Jesus Navarro Elizondo. Unanimidad de 15 votos
Vol. 90, Pag. A.R. 5529/75. Antonio Gallar Valencia. Unanimidad de 16 votos.
Vol. 90, Pag. 37, A.R. 429/76. Margarita Toledo Garcia. Unanimidad de 16 votos.
Vol. 90, Pag. 37, A.R. 6482/75. Antonio Lopez Liceaga Unanimidad de 16 votos.
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LEYES RECURSOS QUE DEBEN AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPARO
CONTRA. CUANDO OPERA EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DEL
AMPARO.

"De acuerdo con sl criterio flexible y equitativo del parrafo de la fraccién XIl del
articulo 73 de la ley de Amparo, adicionado por el decreto del 3 de enero de mil
novecientos sesenta y ocho, publicado en el Diario Oficial del treinta de abril del mismo
ano, en vigor a los ciento ochenta dias siguientes al de su publicacién ( 28 de octubre
de 1968), si contra el primer acto de aplicacién de la ley combatida procede algin
recurso o medio de defensa legal, por virtud de cual puede ser modificado, revocado o
nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar, desde luego, la ley
a través del juicio de amparo. Sin embargo, si el interesado opta por el recurso o medio
de defensa legal, y si ese recurso o medio de defensa legal es procedents, opera el
principio de definitividad que rige en el juicio de amparo, quedando obligado el
interesado a recorrer, previamente a la interposicion de la accién constitucionales,
todas las jurisdicciones y competencias a virtud del ejercicio de los recursos ordinarios
tendientes a revocar o modificar el acto lesivo a sus intereses.” (93).

(93)Septima Epoca, primera parte:

Vol. 11 Pag. 16, A.R. 3186/69. Carmen Basurto de Sanchez Garcia. Unanimidad
de 16 votos.

Vols. 109-114, Pag. 117. A.R. 5981/76.Jaime Valdes Mar. Unanimidad de 18 votos.
Vols. 127- 132, Pag. 228. A.R. 3460/78. Concepcion Bustamante y Coags.
Unanimidad de 18 votos.

Vols, 127-132. Pag. 228 A.R. 3593/78. Victoriano Ayala Jurez y otros. Unanimidad
de 18 votos.
Vols. 139-144, Pag. 196 A.R. 3520/77. Distribuidora Intermex, S.A. Unanimidad de

17 votos.
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CAPITULO IV

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 551 Y 426 DE LOS
CODIGOS DEL DISTRITO Y FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
RESPECTIVAMENTE EN CUANTO A LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA
INTERLOCUTORIA DICTADA EN EL INCIDENTE DE LIBERTAD POR
DESVANECIMIENTO DE DATOS.

A).— CONCEPTOS.

En este apartado apuntaremos las definiciones de las palabras que estaran

presentes en el desarrollo del presente capitulo.

1.—~ "Inconstitucionalidad, oposicién de una ley de un decreto o de un acto de los

preceptos de la Constitucién."(94).

2.— "Absolver del latin absolvere; de ab y solvere, desatar, soltar.” (95).

3.~ Instancia. La palabra instancia tiene dos acepciones, una general, caon la que se
expresa cualquier peticion, solicitud o demanda que se hace a la autoridad, y otra
especial, que quiere decir el ejercicio de Ia accién judicial desde la demanda hasta

la sentencia definitiva.

(94) Gran Diccionario Enciclopédico liustrado de Selecciones del Reader's Digest.

Editorial Selecciones del Reader‘s Digest, Tomo VI. P, 1926.

(95) Idem Tomo |, P. 16
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Capitat, en su vocabulario Juridico, la define como el conjunto de actos, de
plazos y de formalidades que tienen por objeto la iniciacion, la instruccion y el fin del
proceso. El articulo Procesal de Uruguay dice: "La instancia en el juicio, es el ejercicio
de la acci6n ante el mismo juez hasta la sentencia definitiva. Cabe decir que aunque el
juez cambie por recusacién, excusa u otro motivo, no, por eso deje de producirse la

instancia,"(96)

4.~ Incidente.— Incidente penal es una cuestion promovida en un procedimiento que en
relacion con el tema principal reviste un caracter accesorio y que, encontrandose

fuera de las etepas normales, exige una tramitacién especial."(97)

B)~EFECTOS DE LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA EN EL INCIDENTE DE
LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

Tal y como apuntamos en el segundo capitulo de este frabajo, este incidente
sblo se puede dar cuando ya se hubiere dictado el auto de formal prisién o el de
sujecién a proceso, es decir, cuando e! consignado adquiere el caracter de procesado,
asi mismo en esa oportunidad apuntamos los supuestos de procedsncia y la forma de
tramitacion de este tipo de incidents, pues bien ahora trataremos de precisar cuales
son los efectos que trae aparejada la sentencia interlocutoria, cuando segin sea el
caso esa libertad es concedida dependiendo del fundamento o de la fraccion en la que
el juez o el tribunal se haya basado para concederla y decimos el tribunal porgue
debemos recordar que la interlocutoria que niegue la libertad por desvanecimiento de

datos es suceptible de ser recurrida.

(96) Ibid., P. 422
(97) Rivera Silva. op. cit; p. 345
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La libertad por desvanecimiento de datos puede ser decretada con apoyo en dos
supuestos legales, mismos que se contienen en los codigos adjetivos penales, tanto en

el del Distrito Federal, como en el federal, mismos que a continuacion trascribiremos:

El Cédigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 547
dice:

"Art. 547.— En consecuencia, la libertad por desvanecimiento de datos procede
en los siguientes casos:

|- Cuando en curso del proceso aparezcan, por prueba plena indubitable,

desvanecidas las que sirvieron para comprobar el cuerpo del delito; y

Il.— Cuando, sin que aparezcan datos posteriores de responsabilidad, se hayan
desvanecido, por prueba plena indubitable, los sefalados en el auto de

formal prisién para tener al detenido como presunto culpable.”

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en el articulo 422 sefala idénticos

casos de procedencia:

No hay dificultad para advertir, como lo apuntamos en su oprtunidad, que la
primera fraccion en ambos codigos planteé el supuesto de que se hubierén
desvanecido los datos referentes al cuerpo del dslito y en el segundo caso se refiere a
que haya sucedido lo mismo a la presunta responsabilidad. Ahora bien, el punto
importante y del cual nos ocuparemos, consiste saber que diferencia hay en cuanto a
los efectos de una libertad dictada con fundamento en que se hayan desvanecido los
datos del cuerpo del delito y cuando se funde en el desvanecimiento de la presunta

responsabilidad.
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En este orden de ideas nos 6cuparemos de los efectos del primer supuesto.

Los articulos 5561 parrafo segundo (adicionando por el articulo primero del
decreto del 22 de Diciembre de 1983, publicado el 4 de enero de 1984), y el 426 en su
Ultima parte del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y del Cédigo

Federal Penales respectivamente dicen:

"Art. 561..— En el caso de la fraccion | del articulo 547, la resolucion que

concede la libertad, tendra efectos definitivos y se sobreseera el proceso"

"Art. 426.— Cuando la libertad se resuelva con apoyo en la fraccién | del articuio

422, tendra afectos definitivos y se sobreseera el proceso.”

De los articulos transcritos, se desprende que cuando se tramite un incidente de
libertad por desvanecimiento de datos y se acredite fehacientemente que se han
destruldo los elementos que servian de base para tener por comprobado el cuerpo del
delito de algun ilicito penal la sentencia interlocutoria que asi lo determine producira el
efecto de que el asunto sea sobreseido con las consecuencias de una sentencia
absolutoria, por lo cual el procesado sera puesto en absoluta libertad, siempre y cuando

el sobreseimiento haya causado estado.

Este primer caso, en el cual los efectos de la sentencia interiocutoria van ha ser
de sobreseimiento, no presenta mayor problema en virtud de lo que se ha destruido o
atacado es el cuerpo del delito y como es bien sabido sin delito no puede existir

delincuente.
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Ahora bien, pasaremos a analizar el segundo supuesto por el cuél puede ser
dictada la sentencia interlocutoria de libertad por desvanecimiento de datos, y a mayor
abundamiento transcribimos los articulos que contienen los efectos de libertad por
desvanecimiento de datos cuando es dictada con fundamento en la segunda hipotesis
de procedencia.

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 551 dice:

"Art. 551.— En el caso de la fraccion | del articulo 547, la resolucion que conceda
la ibertad tendra los mismos efectos de auto de libertad por faita de méritos, quedando
expedida la accién del Ministerio Publico para pedir de nuevo aprehencién del
inculpado, si aparecieren nuevos datos que lo ameriten, asi como nueva formal prision
del mismo."

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece en su articulo 426:

"Art. 426.~ La resolucion que conceda la libertad tendra los mismos efectos que
el auto de libertad por falta de elementos para procesar, quedando expedidos el
derecho del Ministerio Plblico para pedir nuevamente la aprehension del inculpado y la
facultad del Tribunal para dictar nuevo auto de formal prisibn, si apareciersn
posteriormente datos que les sirvan de fundamento y siempre que no se varien los

hechos dslictuosos motivo del procedimiento...”

De la transcripcién de los anteriores articulos podemos observar que en estos se
contiene una hipdtesis totalmente opuesta a la anterior, es decir, se preve la posibilidad
de que una vez que un procesado ha sido sentenciado interlocutoriamente para
alcanzar la ltbertad por desvanecimiento de la presunta responsabilidad este salga del
proceso, es decir quede libre, pero, se mantienen las reservas de ley o sea que el
Ministerio Publico tendra expedida la accién para poder solicitar posteriormente y si
aparecieren nuevos datos, la aprehension del reo, y en su caso que le sea dictado un
nuevo auto de formal prisidon, es decir producira los efectos de un auto de libertad por

faita de elementos para procesar.
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C) LA LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD
Y EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION,

La intitulaciéon del presente apartado obedece a la necesidad de establecer si
este tipo de efecto que acabamos de apuntar en el inciso anterior, es decir, si el hecho
de que un juez deje en libertad a un reo por haberse desvanecido los elementos de su
presunta responsabilidad pero condicionando esa libertad, en virtud de que si aparecen
nuevos datos existe la posibilidad de que sea aprshendido nuevamente, implica o no
una violacion al articulo 23 constitucional en su Gltimo parrafo, que contiene la

prohibicion de absolver de |a instancia.

El articulo 23 Constitucional en su ultimo pérrafo establece:

Art.— 23 "Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.”

La anterior garantia constitucional la podemos interpretar en el sentido que una
vez que se ha iniciado un procedimiento contra alguien, el juez tiene la obligaciéon de
condenar o de absolver, pero por mandato constitucional tiene prohibido absolver de la
instancia, es decir soitar, desatar al reo dejando abierta la posibilidad de volver a

juzgarlo.

Ahora bien, para efectos practicos veamos si esta prohibicion es cumplida o no
por nuestros tribunales y juzgados en materia penal, o si de lo contrario transgrede tal

garantia de la ley suprema.
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Como hemos apuntado en capitulos anteriores, todo procedimiento penal inicia
con la fase de averiguacion previa, en la cual el Ministerio PUblico en su caracter de
autoridad debe de realizar todas las diligencias necesarias para establecer si la persona
sefalada como presunto responsable debe ser consignada o no, es decir, debe reunir
todos los datos necesarios para establecer si se integra el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad, ya que de lo contrario se tendra que determinar el archivo o
la reserva segin sea el caso concreto. Aqui podemos concluir que esta etapa de
averiguacion previa es la que marca la oportunidad porcesal para que la autoridad
investigadora reuna todos los elementos de prueba necesarios para cumplir con el

mandato constitucional establecido en el articulo 19 en su primer parrafo que sefala:

Art. 19 "Ninguna detenciéon podra exceder el término de tres dias, sin que

justifique con un auto de formal prisién, en el que se expresaran:

£l delito que se impute al acusado; los elementos que constituyen aquél, lugar,
tismpo y circunstancias de ejecucién, y los datos que arroje la averiguacién previa, los
que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccién de esta disposicion hace responsable a la
autoridad que ordene la detencion o la consienta, y a los agentes, ministerios, alcaides

o carceleros que la sjecuten.”

Por lo tanto, el Ministerio Publico al consignar a alguna persona debe estar
seguro de cumplir con los requisitos juridicos que establece al articulo transcrito, ya
que como se puede desprender de la lectura del mismo, en caso contrario el servidor

publico incurrird en una responsabilidad.
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Ahora bien, una vez que ha sido consignado el presunto responsable y dentro
del término constitucional le ha sido fijada la litis e iniciado el proceso penal, el reo tiene
derecho de que su caso términe con una sentencia ya sea condenatoria o absolutoria;
pero si durante la secusla procesal el procesado promueve un incidente de libertad por
desvanecimiento de datos y lo fundamenta en la fraccion segunda del articulo 547 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, o en la fraccién [, del
articulo 422, si se trata del fuero federal, y en la misma posicién el juzgador encuentra
fundado el incidente al reo por haberse desvanecido por medio de pruebas indubitales
su presunta responsabilidad, pero al mismo tiempo condiciona esa libertad decretando
las reservas de ley conforme a lo que se establece en los codigos adjetivos de ambos
fueros, y asi deja expedita la accion del Ministerio Publico para pedir de nuevo Ia
aprehension del que esta dejando en libertad. Asi las cosas, debemos entender que
esta "libertad”, no es otra cosa que una ficcion puesto que el sujeto que esta siendo
pusesto en libertad estara expuesto a ser aprehendido en cualquier momento y por lo
tanto se rompera con todo principio de seguridad juridica y habran sido infructuosas
todas y cada una de las molestias que haya sufrido el reo hasta antes de alcanzar esta
supuesta libertad que a nuestro modo de ver, solo se pueds traducir en una practica

més de absolucion de la instancia.

En relacién con el tema de la absolucion de la instancia del Dr. Juventino V.

Castro apunta lo siguiente:

"Finalmente, y respecto a la (itima de las prohibiciones del articulo 23, en el
sentido de que se rechaza la practica de absolver de la instancia, elio estara ligado
totaimente con lo anteriormente examinado que impide mediante procedimientos
viciados y atentatorios al individuo las arbitrariedades del poder piblico a través de sus

funcionarios judiciales, al permitirse que un acusado quede indefinidamente sujeto a
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procedimientos judiciales que ponen en sntredicho su dignidad, y lo obligan a una

defensa continua contra un cargo que jamas tiene definicion en cualquier sentido.

En efecto, dicha practica se utilizaba cuando en el proceso la parte acusadora no
lograba demostrar plenamente la responsabilidad de un acusado en un hecho
delictuoso, lo que forzosamente lo llevara a su absolucién, impidiéndose para el futuro

un nuevo procesamiento de acuerdo con las disposiciones que ya hemos examinado.

Entonces, las autoridades judiciales en colusién con la acusadora, absolvian de
la instancia al reo, sin declarar por lo tanto ni su culpabilidad ni su inocencia, dejando
abierta la posibilidad de encausar nuevamente con posterioridad al mismo acusado, sin
que éste pudiera alegar que ya habia sido juzgado por el mismo delito o por los hechos
que son el contenido de éste, ya que tal juzgamiento en realidad no ocurre cuando se

absuelve de la instancia.

De ahi la oportuna prohibicion constitucional, que evita una evidente
arbitrariedad en perjuicio de un individuo injustamente acusado como autor de hechos

delictuosos."(98)

De las ideas transcritas se advierte que la absolucién de la instancia si bien es
cierto se encuentra prohibida en la contitucion y ademas es una garantia digna de
halago, por otro lado encontramos disposiciones secundarias que rompen con la
prohibicién constitucional, como lo es ha nuestro modo de pensar, la disposicién que
permite voiver a dictar una aprehension y un nuevo auto de formal prision a alguien que

obtuvo su libertad por medio del desvanecimiento de datos.

(98).Tomo XXXIX, Quinta Epoca, Pag. 35. Castrp V. Juventino. Garantias y Amparo.
Ed. Porraa, Méx. 1989.P.266.
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Es decir, debemos de partir del supuesto de que en un proceso penal el
Ministerio Pdblico ya no es autoridad, si no sélo una parte que trata de demostrar que
alguien es penalmente responsable basandose en los datos arrojados en la
averiguacién previa y tal vez en el proceso mismo pero si ese alguien ha podido
demostrar a través de pruebas indubitables que él no ha cometido el hecho delictuoso
imputado, entonces resulta incorrecto que se deje abierta la posibilidad de que el
Ministerio Publico siga investigando durante el tiempo que quiere para posteriormente
mandar reaprender a una persona, que sera nuevamente puesta a disposiciéon y no por
el hecho de haber cometido algiin delite si no sélo por el hecho de que su libertad no
era absoluta sino condicionada. Ahora, si bien es cierto todo delito debe ser
sancionado; también lo es, que no debe de castigarse a un inocente, y si el Ministerio
Publico consigna a la Autoridad juzgadora la comisién de un delito, pero en la secuela
procesal aparece que la persona sujeta a proceso o formalmente presa no ha comstido
tal ilicito penal esto no quiere decir que no exista el delito sino que presunto

responsable debe ser otra persona y no al que se esta juzgando.

En todo caso, estimamos que pudiera ser prudente prolongar el término de cinco
dias a que se refiere el articulo 548 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, y 423 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para que asi el
procesado pudiera aportar las prusbas necesarias que demuestren la posibilidad de
gozar de su libertad, creemos puses que con esto seria mas que suficients, toda vez
que en si mismos los supuestos para alcanzar esta libertad exigen prueba plena, e
indubitable y con esta prolongacion en el término para llevar a cabo la audiencia que
bien podria ser de 10 dias salvo que al llegar dicho término el Ministerio Piblico
solicitarad la ampliacién por otro lapso tal vez igual exponiendo las razones de su
solicitud, el Ministerfo Plblico estard en posibilidad de averiguar y en su opinion

allegarse datos para comprobar si procede el dictar tal resolucion o no.
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Asi las cosas, insistimos en esto pues el retraso que pueda darse tal vez de un
mes o mas no seria tan grave como el dictar una resolucion que va a dejar al reo en

una libertad viciada de absoluta inseguridad juridica.

En relacién con este tema penalista Doctor Jestis Zamora Pierce expresa lo

siguiente:

"Todos los justiciables se encuentran en un estado de inocencia, como del cual
no pueden ser sancionados. Cuando existan pruebas que sean bastantes para
comprobar el cuerpo de un delito y hacer probable la responsabilidad de una persona
(articulo 19 Constitucional), el Ministerio Publico, quien tiene el monopolio de la acci6n
penal (articulo 21 constitucional) ia ejercera en su contra. Como consecusncia, y para
satifacer el interés social de que los delitos sean sancionados, se impondran al
procesado penal una serie de molestias en su persona, su libertad, en su reputacién, y
en economia, pero esas molestias y, consecuentemente, la conducta del Ministerio
Pablico y del poder judicial, estaran limitadas por el marco sisteméatico que forman las

cuatro garantias arriba mencionadas. En consecuencia:

Una vez que se inicle la primera instancia penal, el acusado trendra derecho a
que se lleve su fin pues no podra absolverle de dicha instancia. En fin de la instancia
sera una decision judicial que resuelva sobre el fondo de la litis y que, en consecuencia,
absuelva o condene al acusado. El procesado serd juzgado mediante un
procedimiento que tendra, como tres instancias, y una duracién maxima de un afo.
Terminado el juicio por la sentencia ejecutoriada, el mismo individuo no podra volver a

ser juzgado por los mimos hechos.
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El articulo 25 del Proyecto de Constitucion Politica de la Replblica Méxicana,
fechas en la ciudad de México el 16 de Junio de 1856, decia "Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito; ya sea que en el jucicio se le absuelva o se le condens.”
Como vemos, el proyecto citado mencionaba tan solo una de las garantias que han

consagra el articulo 23.

Dicho articulo 25 se presentd a debate ante el Congreso Constituyente en la

sesidén de 19 de agosto de 1856.

Puesto a discusion, se suscito un vivo debate entre los sefiores Albino Aranda,
Manuel Buenrostro, José Maria Mata, Ponciano Arriaga, Ignacio Ramirez y Ledn
Guzman, en el que se trat6é de la absolucién de la instancia y al respecto, se di6 lectura

a lo que sobre este tema dice el Diccionario de la Legislacion de Escriche:

"...Todo Hombre se halla en posesion de su inocencia, mientras no se prusbe

claramente que la ha perdido."

"En la practica, sin embargo, se ha adoptado el sistema de absolver de la
instencia al procesado, cuando por una parte no prueba bien su inocencia, y por otra
se ve que la acusacién, aungue no probada, no se ha intentado sin algin fundamento,
porque en semejante caso, segun dicen los criminalistas, no hay méritos para darle por

libre absolutamente ni para condenarlo.”

"A pesar pues de que la ley no conoce mas que una absolucion, se distinguen
practicamente dos especies, la absolucion libre, o sea la absolucion de la demanda o

del juicio, y la absolucidn de la instancia. La primera es absoluta, completa, definitiva;
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da enteramente por libre o quito al acusado, exonerandole de la acusacion o querella, y
justificandole plenamente; impone perpetuo silencio al acusador; cierra el juicio, y
produce otros efectos, como luego lo veremos. La segunda no es sino relativa,
imperfecta, interina; se limita s6lo a los autos hechos; deja la puerta abierta a nuevas
pesquias, y suspende mas bien el tema del juicio, el cual puede abrirse o instaurarse si
desplues sobrevienen nuevas pruebas, a las que se juntan las antiguas

reproduciéndolas de nuevo."

"Seguramente, cuando no hay méritos para condenar al reo, los hay para darle
por libre, porque no pudiendo condenarse a nadie sin que las pruebas sean tan claras
como la luz, ha de declararse inocente al que no se puede decir absolutamente
culpado: Humanae rationis est innocentes deciere quos absolute nocentes pronuntire
non possumus; y la libertd que se le debe dar en tal caso, no puede menos de ser
completa y absoluta, con los efectos que produce la sentencia definitiva; pues de otro
modo serian ilusorias las leyes que fijan los plazos para probar y juzgar: nunca los
pleitos se podrian encimar ni acabar; Nullus essst litium finis; se haria mas ventajosa la
posicién del acusador que la del acusado, contra lo establecido por derecho; tendria
que estar el reo, aunque sin culpa, siempre temblando bajo el peso de una acusacion

nunca acabada; y se daria ancho campo a la calumnia y a persecuciones injustas.”

La Comisioén modifico entonces el articulo 25 del proyecto, dandole el texto que
fue aprobado como articuio 24 de la Constitucion de 1857: "Ning(in juicio criminal
puede tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda abolida la practica

de absolver de la instancia."
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Comentando el texto constitucional transcrito Montiel y Duarte dijo:

"A propbsito de los juicios criminales si ha de ser efectiva la seguridad personal,
necesario @s sancionar el principic de que las molestias y vejaciones a que da lugar
una causa criminal deben tener un término que consiste precisamente en la sentencia,
y para que este término sea definitivo, necesario es que ésta constituya absolucion o

condenacion neta, precisa y terminante.”

"Esto es lo que ha hecho nuestra legislacién constitucional, de modo que
conforme a ella, una vez comenzado a juzgar un individuo, éste tendrd un derecho
incontestable para exigir del jusz que siga sin interrupcién la secuela de su causa,

hasta que se le absuelva o condene en formal sentencia definitiva."

"Ahora pueds preguntarse: sarmoniza con esta prescripcion la opinion de que en
las causales criminales hay sobreseimientos que equivalen a simple suspensién
respecto de persona determinada? Y desde luego debe contestarse que no, si se
atiende a que la absolucibn de la instancia prohibida por nuestra legislacién
constitucional, no es otra cosa que una suspensién de la causa, entretanto llegan a

aparecer mejores pruebas contra el acusado.”

"Este concepto se robustecs, teniendo en cuenta que practicos tan respetables
como lo son el sr. Gregorio Lopez y el maestro Antonio Gomez, opinaron en contra de
la absolucion de la instancia en materia criminal, sin embargo de no ser tan claros y
precisos los principios que entonces regian, como lo son lo que después se

consignaron en nuestra legislacion constitucional.”
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"Este supuesto, puede y debe decirse, que si la ley fundamental del pais ha
poscrito la absolucién de la instancia en cuanto que sélo es una suspensién de la
causa contra determinada persona, resulta, que conforme al espiritu manifiesto de
dicha Constitucién, queda proscrita toda providencia judicial que sélo importe

suspension de causa contra persona determinada.”

"Y aunque hay en efecto sobresentimientos que no clerran por completo la
puerta a la continuacién de la secusla de una causa criminal, tales sobresentimientos
son aquellos que se decretan porque ni siquiera ha llegado a comprobarse la
perpetacién efectiva del delito, antes por lo mismo de que el procedimiento haya

llegado a relacionarse con persona determinada.”

"Mas una vez comprobado el hecho de haberse perpetrado un delito, y una vez
que éste haya dado lugar a procedimientos judiciales contra persona determinada, no
cabe un sobresentimiento de simple suspension, porque entonces, como dice un
escritor contemporaneo: contra lo establecido en toda legislacién, seria mejor la
condicién del acusador que la del acusado; entonces el reo, sin culpa suya, estaria
temblando siempre bajo el peso de una acusacibn nunca acabada, y se abriria

anchisimo campo a las persecusionss injustas y a la calumnia.”

"Por Ultimo, debe tenerse en cuenta que todo hombre es reputado inocente
mientras no se pruebe de una manera plena, perfecta y legal que es autor de algln
delito; por consiguiente, si iniciada una causa criminal contra persona determinada no
llegaren a obtenerse datos bastantes para fundar contra él una sentencia condenatoria,

deber hay de declararlo inocente, que es el estado en cuya posesién se le encuentra.”
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En el Congreso Constituyente de 1916, el precepto a estudio se presenté como

articulo 23 de proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza.

En la 29° Sesion Ordinaria, celebrada la tarde del jusves 4 de enero de 1917, se

leyo el siguiente dictamen:

"Ciudadanos diputados:

"El articulo 23 del proyecto de constitucion contiene los mismos preceptos del
articulo 24 de la de 1857. Condena de procedimientos y practicas que de hecho ya
estan abolidos en la Replblica desde hace muchos afos; pero la prudencia aconseja
conservar la prohibiciéon para evitar que pudieran reproducirse los abusos que dieron
origen al citado precepto. En consecuencia, proponemos a esta honorable Asamblea se

sirva probar el articulo tal y como aparece en e! proyecto original.

"Articulo 23.—~ Ningin juicio criminal debera tener mas de tres instanclas. Nadie
peude ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva

o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.”

"Sala de Comisiones del Congreso, Quéretaro de Arteaga, a 3 de enero de 1917,
Francisco J. Mugica.— Enrique Recio.— Enrique Colunga.— Alberto Roman— L.G.
Monzon."

En la 30a~ Sesion celebrada la mafana del viernes 5 de enero de 1917, se di6
lectura al dictamen sobre el articulo 23 de Proyecto que, sin discusion, fue aprobado

por unanimidad de 143 votos.
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Hoy 130 afos después de la entrada en vigor de la Constitucion de 1857, que
aboli6 la practica de absolver de la instancia, y 70 afios después de que principié a regir
la de 1917, que conservé la prohibicion para evitar que pudieran reproducirse los
abusos que dieron origen al citado precepto, la absolucion de la instancia continua
practicandose, tanto en el procedimiento penal federal (arts. 167 y 426, CFPP3 como
en el Distrito Federal (arts. 302 y 551, CPPDF) en los casos en que se dicte auto de
libertad por faita de elementos para procesar, o bien se resuelva la libertad por
desvanecimiento de datos sefalados en el auto de formal prisién, para tener al

detenido como presunto responsable.

En ambos casos, la resolucién judicial no impide que posteriormente, con

fundamento en otras pruebas, se proceda de nueva en contra del indicado.

Para resolver este problema, y adecuar la legislacion procesal penal a las
disposiciones constitucionales, el Anteproyecto de Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Tabasco, redactado por el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
dispone que el Juez de oficio o a peticion de parte, dectetard el sobreseimiento de la
causa, el cual surtira los efectos de una sentencia absolutoria y, una vez ejecutoriado,
tendra valor de cosa juzgada, cuando, transcurridos cuatro meses a partir de la fecha
del auto de libertad por falta de elementos para procesar, o del no sujecién a proceso,
el Ministerio Pblico no le ha presentado datos posteriores de prueba; o bien los que le
ha presentado no son suficientes para fundar un auto de formal prisién o de sujscion a

proceso."(99)

(99) Ibid Pags. 392, 393, 394, 395 y 396.
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Asi mismo, en relacién con el tema de la absolucidn de la instancia nos

permitimos hacer las siguientes transcripciones:

"Cuando no es posible probar plenamente la responsabilidad del! reo, debe
absolvérsele definitivamente y sin restricciones pues lo que no es prusba plena no es
realmente prueba: "Sic quod non est plena probatio, pleni nula est promente prusba.”
En la practica se distingue entre la absolucion del juicio y la absolucién instancia. La
primera es una absolucién plena y la segunda es una absolucién interina, suspendia el
juicio y deja al presunto responsable indefinidamente sujeto a nuevas indagaciones,

pesquisas, etc.

Gerardo Lopez, glosando las partidas afrima que la ley 26 titulo 1 de la partida 7
no admite tal absolucion y reprueba la practica de las mismas "Humanac rationis est

innotiare non possain us." (100)

"A prop6sito ds los juicios criminales, si ha de ser efectiva la seguridad personal,
necesario es sancionar el principio de que las molestias y vejaciones a que da lugar
una causa criminal, deben tener un término que consisten precisamente en la
sentencia, y para que este término sea definitivo, necesaric es que esta constituya

absolucion 6 condenacién neta, precisa y terminante.”

(100) Mufoz Luis, Comentarios a las Constituciones Politicas de Ibero America. Tomo

11, Editorial Herrero, México, D.F. P. 1086 Y 1087.
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Esto es lo gue ha hecho nuestra legislacion constitucional, de modo que
conforme a ella, una vez comenzado a juzgar un individuo, este tendra un derecho
inconstestabl epara exigir del juez que siga sin interrupcion la secuela de su causa,

hasta que se le absuelva 6 condene en formal sentencia definitiva.

Ahora puede preguntarse: ¢armeniza con esta prescripcion la opinion de que en
las causales criminales hay sobresimientos que equivalen a simple suspension
respecto de persona determinada? Y desde luego debe contestarse que no, si se
atiende a que la absolucion de la instancia prohibida por nuestra legislacién
contitucional, no es otra cosa que una suspensién de la causa, entretanto llegan a

aparecer mejores pruebas contra el acusado.

Este precepto se robustece, teniendo en cuenta que practicos tan respetable
como lo son et Sr. Gregorio Lopez y el maestro Antonio Gémez, opinaron en contra de
fa absolucion tan claros y precisos los principios que entonces regian, como lo son los

que después se consignaron en nusestra legislacién constitucional.

Este supuesto, puede y debe decirse, qus si la ley fundamental del pais ha
proscrito la absolucion de la instancia en cuanto que solo es una suspensién de la
causa contra determinada persona, resulta que conforme al espiritu manifiesto de dicha
constitucion, queda proscrita toda providencia judicial que solo importe suspension de

causa contra persona determinada.
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Y aunque en efecto sobreseimiento que no cierran por completo la puerta a la

continuacidn de la secuela de una causa criminal, tales sobreseimientos son aquellos
que se decretan porque ni siquiera ha llegado a comprobarse la perpetracion efectiva
del delito, y antes por lo mismo de que el procedimiento haya llegado a relaciones con

personas determinada.

Mas una vez comprobado el hecho de haberse perpetrado un delito, y una vez
que este haya dado lugar a procedimientos judiciales contra persona determinada, no
cabe un sobreseimiento de simple suspension, porque entonces, como dice un escritor
contemporéaneo: "contra lo establecido en toda legislacion, seria mejor la condicién del
acusador que toda la del acusado; entonces el reo, sin culpa suya, estaria temblando
siempre bajo el peso de una acusacioén nunca acabada, y se abriria anchisimo campo a

las persecuciones injustas y a a calumnia.

Por daitimo, debe tenerse en cuenta que todo hombre es reputado inocente,
mientras no se pruebe de una manera plena, perfecta y legal que es autor de algun
delito; por consiguiente, si iniciada una causa criminal contra persona determinada no
llegasen a obtenerse datos bastantes para fundar contra él una sentencia condenatoria,

deber hay que declararlo inocente, que es el estado en cuya posesion se el encuentra.

Por otra parte, necesario es considerar que el sobreseimiento que se decreta en
una causa seguida contra persona determinada, procede el efecto juridico de que la
causa en que sobresee no puede perjudicar la reputacion y el buen nombre del
encausado, como se expresa al formular el sobreseimiento. Y esto, lejos de ser una
simple suspension, es una verdadera absolucion que conforme al articulo constitucional

cierra la puerta a nuevas pesquitas."(101)

(101) Legislacion Comparada, Estudio sobre Garantias Individuales, Isidro Montiel y

Duarte. Imprenta del Gobierno en Palacio.
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Asi las cosas, consideramos indispensable el reformar las disposiciones que
limiten tal libertad, ya que de otro modo se seguira violando la Constitucion y se
prolongara la practica de absolver de Ia instancia, ya que para nostros tales

disposiciones se traducen en eso.

Por otro lado, si bien es cierto existen tratadistas como Rafael Parra Palma, que
sostienen que la prohibicion de absolver de la instancia sélo se puede dar en sentencia
definitiva, nosotros no compartimos ese criterio, pues sostenemos que esta absolucién
se puede presentar desde el momento en que se ha dado inicio al procesc penal, es
decir una vez que se ha dictado el término constitucional, por lo tanto después de esto
so6lo quedan dos caminos condenar o absolver, pero definitivamente y sin limitacion

alguna.

Asi pues podemos concluir este apartado diciendo que resulta de suma
importancia el tratar de evitar que normas secundarias trasgredan las disposiciones que
contiene nuestra Constitucién como sucede para nosotros en el caso concreto que
acabamos de analizar, pero sin embargo, reiteramos que se trata de nusstro modo de
pensar y ojala que personas especializadas y reconocidas en la materia penal y en el
amparo se preocupacen de analizar con mayor profundidad y experiencia este tema
puesto que nos encontramos con que son muy pocos los que se han preocupado de
este caso concreto que nosotros nos atrevemos a calificar como sumamante importante

en el desarrolio de un derecho procesal penal mas justo y acorde a Ia realidad.
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D) PROCEDENCIA DEL AMPARO EN CONTRA DE LA INTERLOCUTORIA DE
LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

Una vez que hemos afirmado que fa sentencia interlocutoria que concede la
libertad por desvanecimiento de la presunta responsabilidad es violatoria de la
Constitucién, ahora corresponde apuntar algo en relacibn con la posibilidad de

impugnar los efectos de la misma a través de un juicio de garantias.

Pues bien, el problema no es tan sencillo como pareciera ser, en una primera
reflexién podriamos decir que fundamento en los codigos procesales en materia penal,
este tipo de resoluciones tienen, o mejor dicho admiten la impugnaciéon a través del
recurso de apelacion, tal y como se desprende de la siguiente transcripcién que nos

permitimos apuntar:

"Articulo 559.— La resolucién es apelable en ambos efectos”.
"Articulo 367, Fraccion V.— Los autos en que se conceda o niegus la libertad
provicional bajo caucién; los concedan o nieguen la libertad por desvanecimiento de

datos, y los que resuselvan algdn incidente no especificado.”

Ahora bien, debemos decir que si un procesado recurre la interlocutoria en
cuestion, a través, de una apelacion dificiimente podra atacar la inconstitucionalidad de
Ia ley, y lo mas seguro es que la Sala de! Tribunal Superior o bien el Tribunal Unitario
de Circuito confirmaran la sentencia toda vez que estos Tribunales se encarguen de
revisar cuestiones de legalidad, en el caso concreto la ley estara perfectamente
aplicada, por lo tanto, nos atrevemos a asegurar que lo mas conveniente para lograr un

resultado favorable en cuanto a la posible violacién constitucional seré promover un



176

juicio de amparo indirecto, dandose la procedencia del amparo contra leyes, tal y como

lo establece el articulo 114, fraccion |, de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"Articulo 114 Fraccién |~ Contra leyes federales Iocales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la RepUblica de acuerdo
con la fraccion | de articulo 89 Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos
por los Gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo de! primer acto de

aplicacién, cause perjuicio al quejoso”.

Asi pues el qusjoso tendra que acudir al amparo y solicitarlo en un Juzgado de
Distrito en Materia Penal, toda vez que la competencia en el caso concreto por ser un

amparo indirecto y tratarse de un proceso penal, recae sobre este 6rgano en cita.

En este orden de ideas y atentos a lo que apuntamos al abordar el estudio dsl
amparo contra leyes, debemos decir que se trata de un amparo que va a atacar una ley
heteroaplicativa y por lo tanto tendra un término de 15 dias contados a partir de que

haya sido legaimente notificada la sentencia interlocutoria para promover dicho juicio.

Una vez tomada la decisién de acudir al amparo dsbe tomarse la determinacién
de cuales van a ser los actos reclamados que debe contener, y desde nuestro punto de

vista, tales actos serian:

1.~ El punto resolutivo de la sentencia interlocutoria que decreta las reservas de

ley, es decir, el que condiciona la libertad.
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2~ La ley que se tilde de incostitucional. Previamente al analisis técnico dei
amparo en el que se podria plantear la incostitucionalidad de los articulos que
establecen la libertad con reservas en el caso del desvanacimiento de datos en materia
penal, asi como la de suspension que en este caso adquiere reelevancia singular,
procede estudiar las diversas opciones técnicas que pueden presentarse al momento

en que se resuslva el incidente respectivo, a saber:

1.— El juez de la causa niega la libertad por desvanecimiento de datos, entonces

ol procesado debe promover el recurso de apelacion.

Si obtiene resolucion favorable en la apelacion (que ya sera definitiva), puede
promover el amparo directo contra ella, planteando ia inconstitucionalidad de la ley que

establece las reservas en la libertad concedida,

Si la resolucién de la apelacién fuese confirmando la sentencia de la primera
instancia, o sea, negando la libertad por desvanecimiento de datos, se encontrara un
grave problema técnico, ya que si bien es cierto puede promover el amparo indirecto
(toda vez que no es una resolucion que le ponga fin al juicio), en este caso tiene que
reclamar precisamente la negativa a otorgarle la libertad que solicito, pero seria dificil
que ademas impuganara la ley, puesto que ain no se le ha aplicado y lo mas grave es
que alin cuando le concedan la proteccion federal, ya no podran introducir en revision

el tema de incostitucionalidad de leyes.
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Por ofra parte, si desde la demanda de amparo, ad cautelam se intentara
plantear la inconstitucionalidad de la norma, el Juez de Distrito bien podria sobreseer
por falta de aplicacion y falta de perjuicio, pues en el caso de que se trata simplemente

no se ha otorgado la libertad.

Ahora bien, no se debe perder de vista que el Juez de Distrito al resolver un
amparo actua como un juzgado de mera constitucionalidad, por tanto, al amparar
contra la resolucion de primer instancia, tendria que regresar el expediente al Juez de
la causa, que procederia a dejar insubsistente la resolucién que nego la libertad por
desvanecimiento de datos dictando otra en su lugar, concediendo la medida, y aqui es
donde tendria que sefalar los efectos de la libertad provocandose asi el acto de

aplicacion que daria pie para la impugnacion.

Lo anterfor, sin que sea obstaculo la improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion M, de la Ley de Amparo, toda vez que aunque se trate de la ejecucién de otra
sentencia de amparo el tema de constitucionalidad de leyes nunca fue decidido antes,

en via de juicio de garantias.

2.- El juez de la causa concede la libertad por desvanecimiento de datos con las
reservas de ley, contra esa resolucion el Ministerio Piblico apela, si gana la apelacion
el quejoso podra promover amparo indirecto contra dicha sentencia, que tendra el
efecto, en caso de otorgarse, de revocar la negativa de libertad y que se dicte otro falio
concediéndola con reservas, generandose en ese momento, la oportunidad de

promover un juicio de garantias, ahora contra la ley, para eliminar las reservas.
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Si el Ministerio Publico pierde la apelacién, quedara confirmada la resolucion de
primer instancia, que otorgo la libertad por desvanecimiento de datos con reservas, lo

cual seria suficiente para impugnarla en amparo atacando la ley.

En algunos casos de los anteriores el procesado—quejoso, corre con el riesgo de
que por la dinamica procesal pudiera dictaise en la secuela de la causa una resolucion
o sentencia que hiciera cambiar la situacion juridica, lo cual provocaria la
improcedencia del amparo, por ello mas adelante expresamos algunas ideas sobre la

operatividad de [a suspensién para impedir que se geners la improcedencia.

Como es sabido, en los juicios de garantias existen dos tipos de suspensiones,
una de ellas es la que se encuentra regulada por el articulo 123 de la Ley de Amparo y
se le denomina suspension de oficio, es decir que el quejoso no tiene la obligacién de
solicitarla, sino que ésta se da cuando los actos reclamados importen peligro de
privacién de la vida, deportacion, destferro, cuando se trate de alguno de los prohibidos
por el articulo 22 constitucional o cuando de llegar a consumarse dicho acto se volviera

fisicamente imposible restituir al quejoso en el uso de la garantia individual reclamada.

Fuera de eslos casos, la suspensién debera ser solicitada por el quejoso en

atencion a lo que dispone el articulo 124 de la Ley de Amparo.

En los casos concretos planteados en este apartado tendriamos que solicitar la
suspension en términos del articulo 124 del ordenamiento legal invocado relacionando
esta disposicién con el articulo 138 y 73 fraccion X, de la propia Ley de Amparo es

decir, solicitando que se suspenda la diccion de 1a sentencia definitiva por el Juez de la
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causa para el efecto de que no se fuera a dar un cambio de situacién juridica que
actualizard una de los causales de improcedencia del juicio de amparo que traeria

como consecuencia el sobreseimiento del mismo.

Debemos aclarar que el planteamiento de este tipo de suspensién, es algo poco
usual en la practica y nosotros lo adoptamos del Licenciado Roberto Terrazas Salgado,
que sostiene la procedsncia de la misma y ha sustentado esta postura tanto en la
catedra como fuera de ella, nosotros estamos de acuerdo con sus tesis y la creemos
aplicable para el caso que nos ocupa, en virtud de que si durante la tramitacion de
nuestro amparo indirecto se dictara una sentencia definitiva por el Juez de la causa, en
la cual se pusiera fin al juicio, esto afectaria directamente a nuestro actos reclamados,
dandose un cambio de situacién juridica que conllevaria el sobreseimiento del Juicio de
garantias, por esto creemos importante solicitar la suspensién en los términos
propuestos, apegandonos al articulo 138 de la Ley de Amparo relacionandolo con el 73
fraccién X, y cumpliendo con los requisitos del 124, articulos estos que a mayor

abundamiento se apuntan:

Articulo 124~ Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la

suspensién se decratara cuando ocurran los requisitos siguientes:

I.— Que lo solicite el agraviado

ll.— Que no siga perjuicio al interés sociai, ni se contravengan disposiciones de

orden publico.
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Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan
esas controvenciones, cuando de concederse la suspension se continie el
funcionamiento de centros de vicio, de leonocinios, la produccion y el comercio de
drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacién de dslitos o de sus
efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien de
consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invacién de enfermedades exdticas en el pais, o la
campaia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o

degenseran la raza; o se permite el incumplimiento de las 6rdenes militares;

lil.- Que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucién del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspensién procurara fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas y tomara fas medidas pertinentes para conservar la materia

del amparo hasta la terminacion del juicio.

Articuio 138~ En los casos en que la suspension sea procedente, se
considerara en forma tal que no impida la continuacién de! procedimiento en el asunto
que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucién firme en él; a no ser
que la continuacién de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dafo o

.

perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

Articulo 73 fraccion X.~ El juicio de amparo es improcedente:
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X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un administrativo
seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacién juridica en el
mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas
en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar

la nueva situacion juridica.

En relacion con este tema nos permitmos transcribir las ideas del Licenciado

Roberto Terrazas:

“Tomando en cuenta lo expuesto, siempre que se promueva un amparo indirecto
en contra de un acto dentro del juicio ordinario que sea de imposible reparacion, debera
solicitarse la suspensién de los efectos o consecuencias del mismo, debiéndose
conceder la medida para el efecto de que se continue el procedimiento pero no se dicte
sentencia definitiva; no es posible en estos caso impedir la substanciacion
procedimental, ya que ésta no consuma de manera irreparable las violaciones alegadas
en el Juicio de Amparo, pero se debe evitar que se dicte sentencia definitiva que sf
provocaria en caso de emitirse, el cambio de situacion juridica del quejoso, volviendo
improcedente el Juicio Constitucional, de conformidad con la fraccién X del articulo 73

de la Ley de Amparo, debiéndose sobreseer el Juicio de Garantias.

Siempre que se intenta la accidén constitucional contra actos dentro de un juicio
ordinario, de imposible reparacién en el mismo juicio; estamos en presencia de actos
que de consumarse producirian perjuicios de imposible reparacion juridica al quejoso y
si bien es cierto que la suspension debe pedirse, su pena de no ser otorgada; también
es cierto que siempre que en esta suspension se solicite, debera concederse para el
efecto de que continue el procedimiento, pero que no se dicte sentencia definitiva, pues
de acuerdo con la tesis inserta, la sentencia definitiva cambiaria la situacion juridica de!
quejoso y convertiria en improcedente el amparo en tramite contra actos dentro del

juicio.
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Lo anterior se confirma, si tomamos en cuenta que incluso cuando en el
transcurso de un procedimiento ordinario se promueven varias apelaciones intermedias
y al final otra apelacién contra la sentencia definitiva, el tribunal de segunda instancia
debe resolver primero las apelaciones intermedias y desples la promovida contra la

sentencia definitiva para producir un fallo congruente.

Al igual en el juicio de amparo, primero se deben resolver los Juicios de
Garantias promovidos contra actos dentro del Juicio Ordinario, y después el Amparo
Directo en contra de la Sentencia Definitiva, lo que solamente se lograra solicitindose
la suspension en los amparos indirectos, para el efecto de que se continte el
procedimiento pero no se dicte sentencia de fondo, entretanto se resusive el Juicio

Constitucional promovido contra los actos dentro del juicio.

Asli, interpretando de una manera arménica los articulos 138, 123, 124, 73,
fracciones IX y X, 114, fraccion IV, 159 y 160 de la ley de amparo, y la tesis citada, se
concluye, que la improcedencia por cambio de situacion juridica del quejoso en los
juicios de amparo indirectos promovidos contra actos dentro de un juicio ordinario de
imposible reparacion en el mismo juicio, se puede evitar mediante la figura de la
suspension, impidiendo que se dicte sentencia definitiva; lo que demuestra la armonia

técnica con que estd elaborada la ley de amparo.

Se debe puntualizar que lo que se debe de suspender, es aquello que cambie la
situacion juridica del quejoso, lo que segin la tesis del Magistrado Gongora Pimentel,
es la diccion de la sentencia definitiva pero no la tramitacion del procedimiento; sin

embargo, si de lo que se trata es de que no cambie la situacion juridica del quejoso,
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para que no se actualice la causa de improcedencia prevista en la fraccion X del
articulo 73 de la ley de amparo, ya que si se hace tal cambio, se deben tener como
consumados de un modo irreparable los actos reclamados en el amparo , entonces, lo
que debe suspenderse es aqusllo que cambie la situacion juridica, no Gnicamente el
procedimiento de la sentencia definitiva, como es el caso hasta ahora considerado; de
esta manera, cuando se conceda la suspensidén contra una orden de aprehension,
debera ser para el efecto, entre otros, de que no se dicte el auto de formal prision; y
cuando el acto raclamado en el amparo lo fuera el auto de formal prisién, entonces la
suspension debe tener por efecto, entre otros, que no se dicte sentencia definitiva, pues
de lo contrario, cambiaria la situacion juridica del quejoso y el reclamado se tendria
como consumado de un modo irreparable, lo que haria improcedente el amparo en

tramite".(102)

Asi pues no nos resta mas que encaminar nuestros deseos para que en un
futuro este tipo de problemas constitucionales sean estudiados por las autoridades

competentes refiriéndonos especialmente a la materia penal.

Por Ultimo debe indicarse que las autoridades responsables en el amparo contra
las leyes de procedimiento que se comentan son: quienes hayan intervenido en la
expedicion de la norma y en sus actos aplicativos, salvo tratdndose de amparo directo,
ya que ahi basta con senalar al tribunal que dicto la sentencia impugnada o el auto que

ponga fin al procedimiento.

{102) Terrazas Salgado Roberto. La Improcedencia del Juicio de Amparo por Cambio
de Situacién Juridica del Quejoso y la Suspensiéon del Procedimiento Ordinario,

Editorial Circulo de Santa Margarita, pags. 19y 11.
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CONCLUSIONES

1.— En primer término podemos decir que del presente estudio se
desprende que una de las figuras juridicas mas importantes dentro de un régimen
que se denomina de derecho como el nuestro, se encuentra en las garantias
individuales; estas tienen como fuente a la propia Constitucién y se encuentran
formadas por deracho publico subjetivo a favor del gobernado y una obligacién
correlativa a cargo de la autoridad, que se traduce en respetar ese derecho
plblico subjetivo, asi mismo podemos concluir que el medio méas efectivo para
hacer valer las garantias individuales y llevar a cabo el control constitucional, se

encuentra en el juicio de amparo, en sus formas directa e indirecta.

2.— En el primer capitulo hemos podido aplicar la importancia que revisten
las garantias individuales enfocandonos primordialmente en lo que respecta a la

materia penal.

Asl puses en el recorr|d6 realizado a través de las garantias pasamos por la
de igualdad de las personas frente a la Ley y la prohibicion de que existan
tribunales especiales, garantias éstas, que rompieron con viejas costumbres
praticadas en el México Independiente; en el andlisis del articulo 14 Constitucional
y concretamente en relacion con la irretroactividad de la Ley pudimos observar el
mecanismo de esta, y dijimos que uno de los puntos fundamentales de dicha
garantia lo viene a constituir el requisito de que al aplicarse la ley
retroactivamente cause un perjuicio al gobernado, dejando de manifiesto que en
caso contrario, es decir cuando hay ausencia de perjuicio, no se viola la garantia
citada, y pensamos que donde mayor relevancia puede tener ésta es en la

materia penal.
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Asi también dentro del mencionado articulo encontramos otras garantias

como lo son la de audiencia y la de legalidad en Materia Judicial Penal.

En este orden llegamos al estudio del articulo 16 de la Constitucién, que
junto con el 14 forman a nuestro juicio el pilar de la defensa contra los actos de las
autoridades en dicho articulo se contienen varias garantias como lo son la de
legalidad, y una muy importante que consisten en que las érdenes de aprehensién

sblo pueden ser dictadas por una autoridad judicial.

Pues bien, con el objeto de no romper con la etimologia de la palabra
"conclusiones", solo diremos que nuestra Constitucion contiene todo un sistema
juridico de garantias que se armonizan y conjugan para tratar de proteger la vida
y la libertad de las personas, entre otros valores juridicos; esa serie de garantias
las hemos podido analizar en el desarrollo de este estudio y después de este
breve andlisis s6lo nos restaria decir que es a los abogados a los que nos
corresponde el procurar que dichas garantias sean respetadas y como

consecuencia lograr la exacta observancia a la propia Constitucidn.

3~ En el capitulo dos pudimos observar las etapas en las cuales se
desarrolla el procedimiento penal en México, dejando clara la diferencia que existe

entre proceso y procedimiento penal.
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Asi mismo, dejamos sentado que una de la fases mas trascendentes
dentro de este tipo de procedimiento, se encuentra en la etapa de averiguacion
previa, en la cual el Ministerio PUblico actua como autoridad a diferencia del
proceso en el que va a tener el caracter de parte. No podemos restarle
importancia a la etapa probatoria que se rige por e! sistema probatoria la que

dijimos se rige por el sistema de libertad probatoria:

Se pone de manifiesto la gran similitud que guardan el procedimiento penal
del fuero comun y el del fuero federal, dejando asentadas algunas diferencias que

$6 presentan.

Por Gltimo en el segundo capitulo hablamos del incidente de libertad por
desvanecimiento de datos, mismo que se presenta en los dos ambitos
competenciales, encontrado al igual que en el caso anterior una gran semejanza
en la regulacién de este tipo de incidente en los dos codigos procesales, tanto en
los supuestos de procedencia como en su tramitacion, presentando pequefias
pero importantes diferencias, como por ejemplo: Al recurrir la interlocutoria dictada
en este tipo de incidentes se puede continuar el procedimiento, pero no se puede
dictar sentencia de primera instancia en el principal, hasta que no sea resuslto e!

recurso de apelacién en el incidente, (regulacion en el codigo procesal federal).



4~ En el tercer capitulo abordamos el tema del amparo contra leyes,
marcando en primer término la diferencia que existe entre las leyes
autoaplicativas y las heteroaplicativas, resaltando la importancia que tiene esta
diferencia para establecer los supuestos que hacen procedente el juicio de
amparo. Se dejo de manifiesto lo complejo y técnico que resulta el juicio de
amparo, asi como la gran importancia que reviste, dado que en el amparo contra
leyes se van a alcanzar los efectos derogatorios de la Ley, para el quejoso que lo

promueva y lo obtenga.

Finalmente fueron apuntadas algunas diferencias que se presentan en el juicio
de garantias cuando se trata de restriccién a la libertad personal, tales como la
excepcion al principio de definitividad, el hecho de poder ofrecer |la prueba testimonial

en el incidente de suspension de la propia ejecucion de la sentencia.

5.~ En el Gltimo capitulo del presente estudio fue planteado el tema que di6é
origen al mismo, sefialando la inconstitucionalidad de los articulos 5651 y 426 de los
codigos de procedimientos penales tanto en el Distrito como el Federal,
concluyendo que dichos ordenamientos violan la garantia contenida en el articulo
23 Constitucional que prohibe la practica de absolver de la instancia, razén por la
cual tratdmos de demostrar que la libertad por desvanecimiento de datos en
retacion con la presunta responsabilidad es una libertad relativa que se traduce en
una practica de absolucion de la instancia, toda vez que deja expedita la
posibilidad de que el Ministerio Plblico solicite nuevamente aprehension del antes

procesado, violando flagrantemente el mandato constitucional.
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Asi mismo en este capitulo concluimos qus la Gnica forma de combatir este tipo
de absolucian es através de un amparo contra leyes, se planted la problematica técnica
que trae aparejada la interposicion y promocién de este tipo de juicio, partiendo de la
negativa o concesion de la libertad a través de la interlocutoria que resuelve el incidente

de libertad por desvanecimiento de datos.

Si el Juez de la causa niega la libertad, el procesado interpone recurso de
apelacion niega la libertad, una vez que obtiens resolucién favorable, promovera un
amparo directo contra la sentencia definitiva, planteando la inconstitucionalidad de la
ley por contrariar el articulo 23 de la Constitucion que prohibe la absolucion de la

instancia.

Para el caso de que el tribunal de alzada confirmara la sentencia del Aquo, el
quejoso promovera un juicio de amparo indirecto, buscando la proteccion federal para
dejar insubsistente la negativa de libertad, por lo que el juez de la causa tendra que
dictar una nueva resolucion otorgando dicha libertad con las reservas que mandan los
codigos penales, y serd en ese momento que el quejoso contara con el acto de

aplicacién para promover un amparo contra leyes.

Ahora bien, en otro orden de supusestos que parten de que el juez de la causa
conceda en su interlocutoria la libertad por desvanecimiento de datos y el Ministerio
Publico apele y gane dicho recurso, el procesado podra promover un amparo indirecto
buscado la proteccion federal, para que se dicte una nueva resolucién por el juez de la
causa y también en este caso se da el acto de aplicacion y puede promoverse un

amparo contra leyes.
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Para el caso de que el Ministerio Publico perdiera en apelacién, quedaria
confirmada la sentencia de primera instancia con lo cual esta podria impugnarse a

través de un amparo directo.

Ahora bien por lo que respecta a la suspensién que apuntamos en el tltimo
capitulo, es decir a la posiblidad de que al tramitar el juicio de amparo se pida una
suspension, que en este caso seria un proceso, debemos precisar cuales serian las

posibilidades técnicas para plantearla y posiblemente obtenerla.

Primeramente se tiene que establecer que hay dos supuestos en los que

pensamos puede ser procedente la solicitud de la suspension, los cuales son:

a).— Que el juez de primera Instancia niegue la libertad por desvanecimiento de
datos, contra tal resolucion el procesado podra interponer el recurso de apselacion,
suponiendo que al resolverse dicho recurso se confirme la negativa de ta libertad, en
contra de tal resolucion el ahora apelante podra promover un juicio de amparo indirecto
y en este momento es cuando estimamos conveniente solicitar la suspension, con
fundamento en el articulo 138, relacionado con el 73, fraccion X, ambos de la ley de
amparo, ya que de lo contrario se correria el riesgo de que en el inter de la tramitacion
del juicio de amparo, el juez de la causa dictara sentencia y por lo tanto nuestro amparo
se volveria improcedente dado que se actualizaria la causal del articulo 73, fraccion X,

de la Isy de la materia.
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b).—~ Que el juez de la causa conceda la libertad, y en contra de tal resolucion el
Ministerio Puablico interponga el recurso de apslacién, y la superioridad revoque la
interlocutoria de primera instancia, en tal caso el procesado tendra que promover un
juicio de amparo indirecto presentéandose entoces la necesidad de solicitar una

suspension igual que en el caso anterior.

Vimos que el fundamento para solicitar tal suspensién nos lo da el articulo 138,
de la Ley de Amparo en la parte que sefiala: "a no ser que la continuacién de dicho
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que puede
ocasionarse al quejoso". Creemos que en los supusstos planteados se actualiza tal
excepcién para que se conceda la suspension provisional que por regla general es
negada cuando se trata de impedir la continuacién de un procedimiento, con

fundamento en la primera parte del propio numeral invocado.

Con esto consideramos planteada la problematica y expuesta una posible

solucion.
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