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INTRODUCCION

El especialista en impuestos, es un estudioso de la
materia que desarrolla su actividad profesional principalmente de
dicado a abatir al miximo posible, pero siempre dentro de la Ley,
al costo fiscal inherente a cada operacidén que desarrolla un con-
tribuyente es decir, dedicado a la planeacién fiscal, por lo cual
es de vital importancia para el especialista en impuestos, cono--
cer la delimitacidn entre la planeacidn, la elusién y la evasién-
fiscal.

Si tomamos en consideracidn que el establecimiento-
* de los fimpuestos se fundamenta en nuestra Constitucién Politica y
que los mismos significan la piedra angular del sostenimiento del
gasto piblico, de la redistribucién de la riqueza por las vias in
directas del servicio piWlico, de los subsidios a las clases mar-
ginadas y clertos sectores productivos, y que existe en nuestro-

pais, un alto indice de evasién fiscal propiciado por la conducta
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indebida de los contribuyentes, mismas que van desde el desconoci
miento o errdnea interpretacidén de las disposiciones fiscales,---
hasta simulaciones, maquinaciones y falsificaciones, originando--
con esto la baja recaudacidén de ingresos por parte del Estado, po
demos considerar que la planeacidn fiscal es bénefica ademds del-
contribuyente, también para el Fisco Federal, en la medida que e-
vita la defraudacidén burda y simple en que puede incurrir el con-
tribuyente por falta de informacidn, y en numerosas ocasiones el-
asesor fiscal, por desconocimiento de lo que la planeacidn fiscal
implica es decir, estar dentro de la Ley y no tramsgredirla, ade-
mids de no saber en que momento se ésta cayendo en el ilfcito tri-
butario, trayéndole como consecuencia problemas de cardcter penal
al contribuyente y colocandose él en la misma situacién como coad
yuvante.

Por lo antes expuesto, es de considerarse importan-
te conocer a fondo los fundamentos de la planeacidn y de la de-—-
fraudacién fiscal, ademds de los lineamientos y el criterio que--
las autoridades fiscales deben observar para efectuar el dictamen
contable para efectos penales, pues sSlo mediante tal conocimien-
to el especialista fiscal estara en posibilidad de efectuar una—-

verdadera plancacidn fiscal sin perjucio de su patrimenio.



CAPITULO 1
PLANEACION F1SCAL

A} .-CONCEPTO.

La planeacidén fiscal de las empresas conslste en un
conjunto de técnicas que sirven para atenuar al mdximo posible,--
el costo inherente a su operacion fiscal, siempre dentro de los--
limites permitidos por la Ley.

También se le conoce como economia fiscal, afirmin~
do Lerouge '‘'cualquiera puede ordenar su patrimonio o sus interé-
ses de tal manera que el impuesto tenga la menor incidencia posi-
ble. El1 deber moral, como el deber civico, no llegan hasta obli--
garlo a tomar el camino mis provechoso para el tesoro’''. [1]}

Rosier indica ''los contribuyentes que tienen va--
rios medios legales para llegar al mismo resultado, tienen la fa-
cultad de escoger el que da origen a las prestaciones menos eleva
das''. [2]

a).~IMPORTANCIA

En la época actual y en vista de la complejidad de-
las normas tributarias, es imprescindible para los contribuyentes
contar con la plancacidén fiscal, la cual debe ser efectuada por--
un especialista en la materlLa, que ademis de conocer la mecénica-

fiscal debe capacitarse para interpretar la legislacidén, asimis-

{1].- Citado por De la Garza, S. Francisco.- Derecho Financiero--
texicano. Pdy. 401.
[2].~ Ibidem.



mo de los limites legales de la aplicacién de las leyes y encon---
trarse dotado de las cualidades éticas y morales necesarias para--
que mediante el uso de estrateglas fiscales se optimice la opera--
cién de la empresa en cuanto al pago de sus impuestos, observando-
se detenidamente los limites legales de la planeacién fiscal, para
no permitir que el contribuyente o él mismo, puedan verse expues--
tos a caer en el delito de defraudacidn fiscal, via simulacién de-
actos juridicos. También es muy importante, que el asesor fiscal y
contribuyentes se sitlen dentro del contexto social de los impues
tos y su utilizacidn en el desarrollo econdmico del pais, pero sin
perder de vista, que su contribucién deberd estar de acuerdo a la-
actividad e ingresos de la empresa y deberd hacer uso de las alter
nativas que las mismas leyes le otorgan. P)

b).-CUALIDADES DEL ESPECIALISTA EN IMPUESTOS.

1) .- Conocimiento Profundo de las Leyes.- Esto es,——
conocer la jerarqufa de las leyes, los principios generales del de
recho, fundamentos de derecho civil, mercantil, laboral y en forma
amplia: La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
Ley de Ingresos de la.Federacidn, Cédigo Fiscal de la Federacidn,-
Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del TImpuesto al Activo, Ley--
del Impuesto al Valor Agregado y sus reglamentos, Ley del Infiona--
vit, Ley del IMSS, Ley del IESPS, Ley del ISAI, Ley del ISAN, cri-
terios, circulares misceldneas, etc.

2).-Conocimiento Analitico de la Operacidn de la Em-
presa.- El giro y actividades posibles, capacidad de produccién o-

cupada y posible, activos fijos, nivel de ingresos, liquidez y sol



vencia, ublcacidn, etc.

3).-Estudio Comparativo de las Tendencias que en ma-
teria Impositiva ha Presentado la Empresa.- Como lo es el movimien

- to de los ingresos, porcentajes de utilidad bruta, comportamientc-

de inventarios, porcentaje de utilidad fiscal, movimientos de la--
mano de obra en su caso, gastos, etc.

4).-Estudio de la Historia de la Empresa.- Es muy im
portante conocer desde la constitucién de la sociedad, para cono--
cer aumentos y disminuciones de capital, capitalizacién de utilida
des, fusiones, antigliedad de la empresa, dividendos pagados, pro--
pliedades, amortizaciones fiscales, cambio de valuacidn de inventa-
rios, cambios de fecha de cierre del ejercicio, cambios de razdén-—-
social, etc.

5).-Establecimiento del Régimen Fiscal Aplicable.~ -
Es bdsico para efectuar una planeacidén fiscal, encuadrar a la em--
presa de que se trata, dentro de las disposiciones fiscales que le
son aplicables.

6).-La Planeacidén debe ser Oportuna.- La estrategia-
debe tener lugar en forma ordenada, en su momento y con las cir-—-
cunstancias adecuadas, ya que de no observarse dichos principios,-
los resultados pueden no ser satisfactorios e incluso contraprodu-
centes para la empresa.

7).-Utilizar Adecuadamente la Imaginacidn y Creativi
dad.- En opinién personal, cn materia fiscal debe contarse con ---
cierta sensibilidad para poder efectuar una planeacidén adecuada,--

porque sin contar con una buena désis de imaginacidn y un tanto de



de creatividad, las planeaciones fiscales suelen adolecer de esen-
cia, y considero que la diferencia entre una buena planeacidén y u-
na simple planeacién, estriba en la mente imaginativa y creadora--
de una persona y los simples conocimientos de otra.

8).-Cuidar las Planeaciones a Largo Plazo.- Es conve
niente tratar de evitar las planeaciones a largo plazo, debido al-
proceso inflacionario que vive el pais y a las constantes reformas
a las leyes fiscales, sin embargo, cuando sea necesario efectuar u
na planeacidén a largo plazo, no debe de perderse de vista lo antes
apuntado.

Las leyes impositivas expresamente, permiten alterna
tivas al contribuyente permitiendo situarse en la que mejor le con
venga; ademds las leyes fiscales o supletorias utilizadas en una—-
forma permitida pof la Ley, implicitamente permiten al contribuyen
te, diferir el pago del impuesto, deducir de inmediato las inver—-
siones realizadas, etc.

c).-SU FINALIDAD.

1).-Evitar o eludir colocarse en la situacidn que la
Ley considere como hecho genervador del tributo, lo cual puede dar-
se por abstencidén o por el uso de otra figura legal.

2}.-Utilizar u ocupar la opcidn, que el legislador a
través de las normas impositivas otorgan.

3).-La colocacién del contribuyente dentro de: exen-
ciones, facilidades, subsidios, estimulos, etc., otorgados por po-
litica fiscal a determinados grupos o conductas de los sujetos pa-

sivos.
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4).-Encuadrar un acto o una operacién aprovechando,
las {nexactitudes, silencio, imprecisién, lagunas o deficiencias-
de las leyes fiscales.

5).-Tener una visidén completa del patrimonio del -~
contribuyente, atendiendo a los nexos familiares en el caso de -~
personas fisicas y a una empresa de grupo en el caso de controla-—
doras y controladas, para poder programar las estrategias fisca--
les aplicables.

6).-La situacidén financiera de la empresa y de sus-
accionistas.

d}.-SU METODOLOGIA.

1).-Determinacién de las estratepias posibles y se-
leccidn de las optativas. Para desarrollar este punto deberd aten
derse a lo sigulente:

1.1).-E1 momento de su aplicacidn (antes del iniclo
de operaciones, durante la marcha del negocio, en la liquidacién,
al formar otros contribuyentes, al fusionarse o ser fusionada, al
disolverse, al liquidarse o después de liquidarse).

1.2).-En relacién en el patrimonio de la empresa --
kactivos, pasivos, capital, ingresos, costos o gastos).

1.3).-Las relaciones de negocios que tiene la empre
sa [filiales, subsidiarias, proveedores, asociaciones civiles, so
ciedades civiles, controladoras, [ideicomisos, sucesiones, trans-
portistas, clientes, prestadores de servicio, comisionistas, con-
signatarios, distribuidores, maquiladoras, constructoras, etc.].

2).-Alcance de la planeacidén, su costo y posibles--



consecuencias.- Es necesario que el empresario conozca perfecta--
mente el ahorro fiscal y financiero que obtendrd de la plancacidn
fiscal y los riesgos o consecuencias de tal estrategia.

3).-Integracidn del plan.- Tramitacidén legal de to-
da clase de documentacidn para la realizacidn a tiempo de la pla-
neacidén decidida, desahogo de formalidades internas y externas,--
contratos, etc.

4).-Continuidad y actualizacidn de la planeacidn.--
Para que el resultado de las estrategias fiscales sea el propues-
to, debe vigilarse que se cumplan las etapas preestablecidas y pa
ra que la planeacidén no se vea superada por las reformas flscales
revisarla periddicamente con el fin de actualizarla.

Es de vital importancia la amalgama de estrategias-
fiscales dentro de una empresa e inclusive trascender a empresas-
de grupo y mds alld a otras empresas que tengan relaciones de ne-
gocios con la misma.

B) .-FUNDAMENTO LEGAL.

La planeacidon fiscal se encuentra limitada por la--
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como a con
tinuacldén se explica:

Articulo 1 ''En los Estados Unidos Méxicnnos todo~-~

individuo gozard de las garantias que otorga esta--

Constitucidn, las cuales no podrdn restringirse ni-

suspenderse, sino en los casos y con las condicio--

nes que ella misma establece'’.

El término garantias individuales, se refiere a de-




rechos humanos, este articulo ghfaﬁttza 1n iguhidad
dichas garantias tienen th’sef chbétadaé héfitoda
especialmente por 155 uuﬁoridadés‘>’

Articulo -5 “''A ﬁtngUna,persona podfﬁ

se dedique a la profesidn, Indus:fia,

trabajo que le acomode, siendo licitos. ...

ante la-Ley,-

»15 sociedad: v

impedirse que
comercio o —-

v

LEste artfculo garantiza la libertad para dedicarse-

a una actividad profesional, comercial, industrial o de simple-—-

trabajo, poniendo como Gnica condicién que sea licita, siempre-—-

que no atecte a otra persona ¥y que en el caso de profesionistas--

se cuente con la autorizacién respectiva.

Todo trabajo debe recibir una contraprestacién, y--

los contratos de trabajo no pueden ser por un término mayor de un

afio en perjuicio del traba jador.

Articulo 8 ''Los funcionarios y empleados publicos

respetardn el ejercicio del derecho de peticion, --
siempre que ésta se formule por escrito, de manera-
pacifica y respetuosaj...

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie-
ne obligacidn de hacerlo conocer en breve término~--
al peticionario'',

tste articulo faculta a los particulares a solici--

tar, consultar, demandar, instar, etc., y recibir una respuesta o

en su caso exipgirla en breve tiempo, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn ha establecido que el breve tiempo se reliere a 4
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ses, al término de los cuales si no hay contestacién se viola la
garantia.

Articulo 9 ''No se podrd coartar el derecho de a-

sociarse o reunirse pacificamente con cualquier ob

jeto licito;...''.

La libertad de asociacidén faculta para que se pue-
dan constituir sociedades con personalidad juridica propia, dis-
tinto de la de sus socios, siempre y cuando dicha asociacidn,—--
sea pacifica y sus fines licitos.

Articulo 13 ''Nadie puede ser juzgado por leves—-

privativas ni por tribunales especiales. ...''

Este articulo establece el principio de igualdad y
en materia fiscal ''Las leyes tributarias no deben gravar a una-
o varias personas individualmente determinadas. El gravdmen se--
debe establecer en tal forma, que cualquier persona cuya situa--
cién coincida con la seflalada como hecho generador del crédito--
fiscal debe ser sujeto del impuesto''. [3]

Articulo 14 ''A ninguna ley se dara efecto retro-

activo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad

o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino-

mediante juicio seguido ante los tribunales previa

mente establecidos, en el que se cumplan las forma

lidades esenciales del procedimiento y conforme a-

{3].- Flores Zavala, Ernesto.-Elementos de Finanzas Publicas Me-
xicanas, Pag. 155.



las leyes expedidas con anterioridad al Hécho;" En
su Ultimo pdrrafo indica: v ‘ :
''"En los juicios de orden civil, ‘1a éenfénéihvdeft—
nitiva deberd ser conforme a la-letra o:ia la inter-.’
pretacién juridica de la Ley, y a falta. de ésta se-
fundard en los principios generales de derecha''.
- Este articulo establece las garuﬁt(as de.seguridad-

juridicaicomo son:

‘1i.4Ifretroactividad.—Las leyes impositivas, sélo--
Sénraﬁliééblés a-situaciones que se presenten con posterioridad a
su vigenéf#,rés decir, no se les puede dar efectos retroactivos a
las leyes en perjuicio de persona alguna, en materia fiscal, sdlo
se puede aplicar una Ley retroactivamente en beneficio del contri
buyente.

2).-Carant{as de Audiencia y Legalidad.-El primer--
pirrafo del articulo que se comenta indica:

2.1).- La afectacién de las propiedades y derechos-
del contribuyente esto es, via impuestos sélo puede hacerse me---
diante juiclo.

2.2).- E1 juicio debe ventilarse, ante tribunales-—
previamente establecidos, por ejemplo en materia tributaria, el--
Tribunal Fiscal de la Federacidén y los Tribunales de lo Contencio
s0 Administrativo, creados a la 1uz del articulo 73 fraccidén ----
XX IX~-H Constitucional.

2.3).- Para efectos de cumplir con la garantia de--

legalidad, las leyes que establezcan las formalidades del procedi
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miento administrativo para la determinacién del crédito fiscal y-
su cobro, deben haber sido previamente establecidos.

2.4) .- Para cumplir con la garvantfa de audiencia,--
por mandato expreso constitucional, deben expedirse leyes que per
mitan la impugnacidén de los particulares ante las autoridades, re
ferentes a la determinacidn y cobro de los impuestos, haciendo u-
so del derecho de ser oido y presentar pruebas y alegatos, que la
autoridad deberd tomar en cuenta para emitir una resolucidn.

3).~También como principlo de legalidad, el ultimo-
parrafo del articulo 14 Constitucional.- Establece que en las con
troversias de orden fiscal se estard en primer lugar a la que in-
diquen las leyes tributarias o a su interpretacioén juridica y —-
por Ultimo a los principios del derecho comin en forma supletoria.

Articulo 16 ''Nadie puede ser molestado en su per-

sona, familia, domicilio, papeles y posesiones, si-

no en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del--
procedimiento. ...''.

Esta garantia de legalidad, pava efectos del presen
te trabajo establece que toda resolucidén administrativa para efec
tos fiscales debe reunir los siguientes requisitos:

1) .~ Que sea por escrito.

- 2}.- Emitido por autoridad competente.
3).- Que esté fundado y motivado de hecho y derecho.

4).- Que se haga del conocimiento del interesado.

Articulo 27 ''lLa propiedad de las tierras y aguas-



comprendldas dentro de los limites del LnrrxLorlo-—
;naCLonal corresponde orngnarLamente a ]u naclon——

la’cual ha tenLdo y cxene el- derecho de LranamLtir-

el dOanLO de ellas-a’ Ios pnrtlcular

constLCUycn,,

gﬁientes prescriﬁcionc;;
I1I. Las instituciones de beneficiencia, pablica o-
privada, que tengan por objeto el auxilio de los ne
cesitados, la investigacidn cientifica, la difusidn
de la ensenanza, la ayuda reciproca de los asocia--
dos, o cualquier otro objeto licite, no podrin ad--
quirir mds bienes raices que los indispensables pa-
ra su objeto, inmediato o directamente destinados a
él;..."!

V. Las sociedades comerciales, por acciones, no po
dran adquirir, poseer o administar fincas risticas.
Las sociedades de esta clase que se constituyeren--
para explotar cualquier industria fabril, minera,--
petrolera, o para algin otro [in que no sea agrico-
la, podran adquirir, poseer o administrar terrcno:-
tnicamente en la extensidn que sea estrictamente i
cesaria para los establecimientos o servicios de --

los objetos -indicados, y que el Ejecutivo de la U--
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nién, o de los Estados, fijardn en cada caso;...''.

El articulo 30 nos indica quienes son mexicanos.

" Artfculo 31 ‘''Son cobligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la-

Federacién como del Estado y Municipio en que resi-

dan, de la manera proporcional y equitativa que dis

pongan las leyes.''.

Este articulo establece los siguientes principios:

1}.~ Es obligacidén de los mexicanos contribuir a --
los gastos publicos, en cuanto a los extranjeros la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, indicdé que la obligacién de los mismos,
puede nacer de las leyes.

2).- Contribuir a los gastos publicos, entendiendo-
se como tales los que son necesarios para que las entidades publf
cas realicen el objeto para el cual fueron creadas.

3).- El sujeto activo de los créditos fiscales son-
la Federacidn, los Estados y los Municipios.

4).- Establece la residencia, pero fiscalmente el--
término que se utiliza es ''fuente de riqueza''.

5).- Debe hacerse de manera proporcional y equitatf
va, este es el principio de justicia, que a su vez requiere de ge
neralidad y uniformidad, la cual quiere decir que todos los que--
tengan capacidad contributiva para algin impuesto que signifique-
la menor carga posible.

6).- Que lo dispongan las leyes, toda contribucién-



debe estar establecida en las leyes.

IEn materia de planeacidn fiscal, los articulos an--
tes mencionados son los que en mi opinidén, tienen mayor vincula--
cién con el tema que se trata y de la observacion de los mlsmu;—
se establece la libertad y el derecho del asesor fiscal y del con
tribuyente para que dentro de los marcos legales vigentes,-ate --
niien en lo posible al impacto financiero que los impuestos provo-r
quen en su patrimonio.

C).-LEGISLACION FISCAL.

Para efectos de nuestro andlisis, analizaremos algu
nos aspectos de la relacidén tributaria en el Cédigo Fiscal de la-
Federacidn.

a).-LEL SUJETO.

El sujeto pasivo de la obligacidn tributaria es el-
contribuyente, ya sea persona fisica o moral. ''La responsabili---
dad directa la tiene la persona cuya situacién coincide con lo --
que la Ley sefiala como hecho generador del crédito {iscal; es de-
cir, la persona que produce o que es propietaria o poseedora de--
la cosa gravada o realiza el acto gravado, etc.'' (4]

El sujeto activo, lo son la Federacidn, los lLstados
y los Municipios sepin el artfculo 31 fraccién IV Constitucional.

Articulo 26.Son responsables solidarios con los con
tribuyentes:

-Retenedores y Recaudadores.

{4].- Fillores Zavala, Ernesto.-op cit., Pdag. 91.
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-Personas que estén obligadas a efectuar pagos pro-
visionales por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de es
tos pagos.

-Liquidadores y sindicos, excepto, cuando la so--
ciedad en liquidacidn cumpla con las obligaciones de presentar --
los avisos y de proporcionar los informes a que se refiere el Co-
digo y su Reglamento.

-La persona o personas que tengan la direccidn gene
ral, la gerencia genevral, o la administracidn Gnica de las socie-
dades mercantiles, en la parte del interés fiscal que no alcance-
a ser garantizada con los bienes de la empresa {durante su pges --
tidén), se llama responsabilidad subsidiaria y opera cuando:

1) .- No solicite su inscripcidén en el Registro Fede
ral de Contribuyentes.

2).- Cambie su domicilio sin presentar el aviso co-
rrespondiente.

3).- No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

-Adquirentes de negociaciones.

-Representantes de residentes en el extranjero.

-Quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

~Legatarios y donatarios.

-Por voluntad propia.-responsabilidad pasiva,

-Terceros que otorguen garantias.

-Los socios o accionistas.

-Las sociedades,

Cabe aclarar, ''...que cuando se habla de responsa-



bilidad solidaria, el término solidaridad tiene significado com--
pletamente distinto del que tiene en derecho privado.

La caracteristica de esta responsabilidad fiscal---

1. Gue la Ley la establece cuando un cef ero Falta-

al cumplimiento de alguna de sus obli dc[bpés;

2. Que no habrd derecho’ de repetic

responsable solidario,Jﬁaféde'n s;abléce'fa —
Ley''. (5] ; i

b).~EL OBJETO. .

Articulo 2 'y 3: Los [ngresoé ordinarios:del Estado,
son las contribuciones, los aprovechamientos y 165 productos; co-
mo lo son: impuestos, aportaciones de seguridad social, contribu-
ciones de mejoras, derechos y sus respectlivos accesorios.

Articulo 4: Son créditos fiscales los que tenga de-
recho a percibir el estado o sus organismos descentralizados, pa-
ra la realizacidn de sus actividades, previstas en las leyes fis-
cales, que obliguen al papo de contribuciones, de aprovechamien--
tos o de sus accesorios.

La recaudacion proveniente de todos los Ingresos de
la federaclén, se hard por la Secretaria de Hacienda y Crédito PO
blice.

c).-ETAPAS DE 1LA RELACTION JURIDICO-FISCAL.

Articulo 6:

[$].- Flores Zavala, Ernesto.- op cit., Pdy. 102,
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1).- Nacimiento de la obligacidn fiscal (causacidn)
.— Significa colocarse en el supuesto de 1la Ley fiscal o consumar
se el objeto; conforme a la legislacidn vigente, cn el momente en
que ocurran, pero les serdn aplicables las normas sobre procedi--
miento que se expiden con posterioridad.

2).- Determinacién de la obligacién [iscal.- Corres
ponde a la expresidén en pesos de la contribucidn causada, efectua
da por el contribuyente, salvo disposicidn expresa en contrario,-
en este caso el sujeto proporcionard la informacidn en los si --—
guientas quince dias a la causacidn.

d).-FORMS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION F1SCAL.

Articulo 6; El pago.- Las contribuciones se pagan--
en la fecha o dentro del plazo sefalado en las disposlciones res-
pectivas.

Articulo 23: La compensacidn.- Se puede optar por--
la compensacidn, cuando se trate de un mismo impueste, en caso --
contrario, se requiere autorizacidn.

En este articulo, debe entenderse que cl retenedor-
puede compensar cantidades que tenga a su favor, contra cantida--
des a pagar por adeudo propio o por retencién a terceros, tal co-
mo a la letra se indica en el articulo que se comenta y de ningu-
na manera, que puede compensar cantidades a favor de fmpuestos re
tenidos, contra adeudos propios.

Articulo 74: La condonacién.- Condonacidn por gra--
cia, que corresponde a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publi-

co, en forma discrecional, referente Unicamente a las multas, es-



de suponerse que al constituir la multa una medida correctiva,pue
de ser condonada una vez satisfechos los créditos [iscales princi
pales y accesorios, indicando ademds el articulo comentado, que--
las resoluciones de la autoridad respecto a multas, no pueden ser
impugnadas mediante los recursos que contempla el Cédigo Fiscal--
de la Federacion.

Articulo 146: La prescripcidn.- Esta figura, extin-
gue los créditos fiscales en el término de cinco anos, la inicia-
cidén coincide con el momento en que el crédito pudo ser exigido--
lepalmente. Puede hacerse valer por exepcidn en los recursos ad-
ministrativos (oponerse al cobro) o por via de accidn, solicitdn-
dolo a la autoridad.

La preseripcién se interrumpe, por cada gestién de-
cobro notificada o por reconocimiento del deudor (la interrupcién
provoca que a partir de que cesa el acto que origine la Interrup-
cidn se inicianm nuevamente los cinco anos de plazo).

La interrupcidn de la prescripcidn por gestidn de--

cobro segun criterio del Tribunal Fiscal de la Federacién, '

no--
es suficiente para ¢ue interrumpa la prescripcién contra el fisco
que la autoridad encargada de administrar el impuesto e jrcite ac
tos que tiendan a precisar el crédito liscal, a determinar la --
responsabilidad o a exigir el pago de los adeudos liquidos, sino-
que es indispensable, ademas, que el deudor tenga conocimfento d-

esos actos, de los cuales debe haber constancia en el expediente-

respectivo.'' [6] °

[6].~ Revista del ‘Tribunal Fiscal de la Federacidn,-Tomo II.-Pdg,

157.

+
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Ademds segin e jecutoria de la Suprema Corte de Jus-—
ticia de la Naciodn, el ''requerimiento de pago'' no interrumpe la
prescripcidn. '

) Articulo 67: La caducidad.- Las facultades de las—-
autoridades fiscales, para comprobar, determinar e imponer sancio
nes, se extinguen en el plazo de cinco afios a partir del dia si--
guiente a aquél en que:

1).-Se presentd la declaracidn del ejercicio.

Como principio general la caducidad no se interrum-
pe, excepto, cuando se presenta una declaracidn complementaria,--
respecto de los renglones que se modifiquen.

2).-Se presenté o debid presentarse la declaracién-
cuando la contribucidén no se calcule por ejercicio,.o a partir de
que se causd el impuesto, cuando no haya que presentar declara --
cién.

3).-Se hubiere cometido la infraccidén y si es de ca
rdcter continuo, cuando deje de realizarse.

El plazo serd de 10 afios, cuando:

1).-No haya presentado su solicitud en el Registro-
Federal de Contribuyentes.

2).-No lleve contabilidad.

3).-No presente la declaracidén del ejercicio en su--
caso.

El plazo serd de 3 afios, cuando:

1).~La garantia del interéds fiscal, resulte insufi-

ciente; en los casos de responsabilidad solidaria.



De la lectura del articulo citado, se concluye, que
la caducidad no estd sujeta a interrupcidn y sdlo se suspenderd--
cuando se interponga algin vecurso administrativo o juicio.

En el caso de Dacidn en Pago, el fisco al adjudicar
se un bien, lo acepta en pago del crédito fiscal y segin el arti-
culo 2095 del Cédigo Civil para el Distrito Federal menciona que:
''La obligacidn queda extinpuida cuando el acreedor recibe en pa-

i

$0 una cosa distinta en lugar de la debida'’.

e).-LA INFRACCION FISCAL.

1).-Generalidades.~ Se entiende por infraccidn, to-
da violacidn a una disposicidn fliscal, como puede ser, el incum--
plimiento de la obligacidn de pagar o el incumplimiento de otras-
obligaciones formales como de dar, de hacer o no hacer, estableci
dos en las normas tributarias.

La infraccidn se castiga, con una sancidén adminis--
trativa de cardcter econdmico, sin embargo, un mismo hecho puede-
tener el cardcter de infraccidn y delito, aplicidndose la sancidn-
o multa, Independientemente del pago de la suerte principal y de-
la pena corporal.(articulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacian).

El objeto de la infraccidn, es el de sancionar una-
conducta indebida y antisocial del infractor, es de hacerse notar
que para que exista una infraccidn, debe existir la norma que ti-
pifique el incumplimiento de la misma como infraccién, ya que de-
lo contr;rlo, se podria caer en una arbitrariedad del poder.

2).-Infractores.- Lo seran los sujetos pasivos de--

la obligacidén tributaria, obviamente cuando se coloquen en los su
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puestos que la Ley sefiala, cuando sean varios los responsables,--
cada uno deberad pagar el total de la multa que se imponga. (arti-
culo 71 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn).

Respecto a la culpabilidad Sainz de Bujanda indica-
''el problema se reduce a medir el grado de culpabilidad del suje
to agente y a determinar en funcidn de su culpabilidad 1a sancidn
aplicable... lo que acontece a mi juicio es que cierto tipo de in
fracciones, que suponen levisimas conculcaciones a la norma tribu
taria pueden ser fruto de olvidos o falta de diligencia en el cum
plimiento de los deberes formales. Pero entiendo que la negligen-
cia por pequefia que sea, implica siempre una minima culpabilidad,
en cuanto que todo ciudadano-al menos esta es la presuncidén del--
ordenamiento juridico-ha de poner la mixima diligencia en conocer
sus deberes tributarios-formales y materiales-y en cumplirlos''.-
(71

3).-Excluyentes de responsabilidad.- La Secretaria-
de Hacienda y Crédito Publico, se abstendra de imponer sanclones,
cuando se cumpla con las obligaciones fiscales en Forma espontd--
nea fuera de los plazos senalados en las mismas y en los casos de
imposibilidad material (caso fortuito o fuerza mayor).

No se considera pago espontdneo, cuando lo descu---
bran las autoridades fiscales o cuando se subsane la omisidn, des
pués de la notificacidén de una orden de visita domiciliaria o -~

cualquier gestidn notificada, de comprobacién de cumplimiento de-

[7 .- Citado por De la Garza, S. Francisco.- op. cit.- Pig. 423.

!



disposiciones fiscales.
. 4).-Replas de las infracciones:

4.1}.-La multa es independiente del pago de-la con-
tribucidn, recargos y pena corporal.

4.2).-No se impondra multa, si sc¢ cumple en forma--
espontdnea.

4.3).-Si se incumple con intervencidén de fedatarios
y Euncionarios piiblicos, estos papgardn los accesorios.

4.4) ,-Hay apravantes, cuande hay reincidencia.

4.5).-Hay agravantes cuando existan:

-Documentos Talsos.

-Documentos a nombre de terceros.

~Dos o mas sistemas de contabilidad.

-Dos o mds libros sociales.

-Destruccidn total o parcial de la contabilidad.

- Mcrofilms sin requisitos.

4.6).-También constituye agravante, la falta de en-
tero del impuesto retenido o recaudado.

4.7).-Asimismo, existe agravante, si el hecho es --
en forma continuada.

4.8).-Si por un acto u omisidén, se infringen diver-
sas disposiciones, sélo se aplica la multa mayor.

4.9).-S1 se paga la multa dentro de los cuarenta y-
cinco dias siguientes al en que se notifique, se reduce en un 20
por ciento.

5).-tonto de las multas:
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5.1).-50 por ciento de la contribucién omitida ac--
tualizada, si se paga antes de la notificacidén de la resolucidén--
que determine el monto de la misma.

5.2}).-100 por ciento de la contribucidén omitida ac-
tualizada, en los demds casos.

5.3).-30 por ciento de la diferencia entre la pérdi
da real y la declarada, cuando las pérdidas declaradas, sean mayo
res a las reales.

6).-Reglas de las multas:

6.1).-5e aumentan las multas:

-20 por ciento por reincidencia.

-60 por ciente por agravante del articule 75 frac--
cién II del Cédigo Fiscal de la Federacién.

-50 por ciento por agravante del articuio 75 Eréc--
cidén III del Céddigo Fiscal de la Federacién.

6.2).-Se disminuye la sancién:

-25 por ciento si hay dictamen de estados financie-
ros; no se aplicard cuando existe alguno de los agravantes dis --
puestos por el articulo 75 fraccidén II del Cédigo Fiscal de la Fe
deracidn.

-20 por ciento en los demds casos; en el caso del--
articulo 76 fraccidn 11 del Coédigoe Tributario, si se paga dentro-
de los 45 dfas siguientes a la notificacién de la resolucidn res-
pectiva.

-20 por ciento de la contribucién omitida por erro-

res aritméticos, y si se paga dentro de los 15 dias siguientes a-




la notificacidén, se reduce a la mitad,

7).-Infracciones y multas:

7.1).-En relacidn con el Registro Federal de Contri
buyentes, articule 79; multa articulo 80, de $280,000.00 a - - ——
$840,000.00.

7.2).-En relacidén con declaraciones, solicitudes, a
visos y expedicidn de constancias, articulo 81; multa articulo 82
de $50,000.00 a $55,000.00.

7.3).-En relacidén con la contabilidad, articulo 83;
multa articulo B84, de $140,000.00 a $1'400,000.00, -

7.4).-En relacidén con las Instituciones de Créditc.
articulo B4-A; multa articulo 84-B, de $30,000.00 hasta &4 al mi--—
llar, ’

7.5).-En relacién con las facultades de comproba --
cidn, artfculo 85; multa articulo 86, de $290,000.00 a $5'800,000.

7.6).-De funcionarios o empleados piblicos, articu-
lo 87; multa articulo 88, de $140,000.00 a $5'800,000.00.

7.7).-De terceros, articulo 89; multa articulo 90,-
de $290,000.00 a $1'450,000.00.

7.8).-Diversus, articulo 91; multa de §1,000.00 a--
$10,000.00.

8).-Actualizacion de las multas.- El arciculo 70,--
en su segundo pdrrafo indica: ''El monto de las multas que este--
Capitulo establece en cantidades determinadas o entre una minima-
y otra mixima, se actualizard en los meses de febrero, mayo, apos

to y noviembre con el factor que se obtenga de dividir el indice-
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nacional de precios al consumidor del penultimo mes de calendario
anterior al de la fecha para la cual se efectda la actualizacién,
entre el citado indice correspondiente al quinto mes inmediato an
terior al de esa fecha. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUbLli
co calculard para las infracciones correspondientes, las cantida-
des que resulten de las operaciones anteriores y las ptiblicard en
el Diario Oficial de la Federacidn.'!

Sefiala ademds el tercer parrafo del citado precepto
lo siguiente;

''Cuando las multas no se paguen en la fecha esta-—-
blecida en las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se-
actualizard desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que
el mismo se efectle, en los términos del articulo 17-A de este Cé
digo.''.

En relacidn con las infracciones por violacidén a --
las normas fiscales, es de hacerse notar que su inclusidén en el--
presente trabajo se efectia, considerandolas como limitantes de—-~
la planeacidén fiscal y con la finalidad de tenerlas en mente al--
lievar a cabo las estrategias fiscales, pero sin colocarse en los
supuestos de la infraccién.

D) .~INTERPRETACLON DE LAS LEYES,

La interpretacidén de las normas juridicas, debe de-
entenderse como la aplicabilidad que tienen las leyes a un caso—-
especf{fico, es decir si el hecho que se presentd encuadra dentro-
del precepto legal, lo anterior nos indica, que no estd en posibi

lidad el legislador al momento de emprender su ‘funcién, de tomar-




se en cuenta todos los posibles casos que pueden presentarse y se
ria imposible encuadrarlos todos en el articulado de la Ley.

Otra corriente de pensamientos se refiere, a que la
interpretacidén de las leyes consiste en encontrar el sentido rec-
to del contenido de la misma, esto es, lo que quisuv decir el le--
gislador al sancionarla.

Por otro lado, hay quienes piensan que la Interpre-
tacidn de las normas juridicas consiste, cn separar el pensamien-—
to del legislador de la Ley misma e indagar la voluntad de é&scta,-
y al tener voluntad propia, su adaptacién o evolucidn a los cam--
bios y tiempo, la perfecciona; también se pretende que la inter--
pretacidn de la Ley, rvecaipa en el juzgador, el cual dictard el--
criterio de las autoridades, y los contribuyentes deberdn apegar-
se al mismo y no interpretar a su arbitrio las disposiciones legp
les.

a).-METODOS DE INTERPRETACLON.

Los métodos de interpretacién en el Derecho Fiscal,
son los mismos que conoce la ciencia juridica, como sigue:

~-Histérico.

-Légico.

~Sistemdtico.

-Ideolégico.

-Gramatical.

-Econdémico.

El método Histdrico, toma en cuenta para conocer--

el sentido correcto de la Ley, los antecedentes de la misma, el--
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derecho derogado, la evolucidén de la norma juridica, la iniciati-
va de Ley, la exposicidn de motivps, debates 1cg£slacivos, etc. ,-
para conocer la intencién del legislador.

El método Légico, busca la finalidad de la Ley, me-
diante un jucio objetivo de razonamiento.

El método Sistemdtico, parte de la base de que la--
norma juridica forma parte de un todo, por lo cual no puede inter
pretarse aisladamente, es decir debe interpretarse el articulado-
en armonia con todos los que forman el contenido de la Ley. El --
Tribunal Fiscal de la Federacién ha resuelto que: ''Los preceptos
de una legislacidn deben interpretarse principalmente en el senti
do de que no se contradigan'' , ''Un precepto debe ser interpreta
do en relacidén con los demds de la misma Ley'' , ''No debe olvi--
darse el principio de hermenéutica juridica que dispone que los--
preceptos de una ley deben interpretarse arménicamente.'' [8]

El método Ideoldgico, parte del conocimiento de las
ideas que dieron origen a la Ley.

El método Gramatical, preponderantemente, intenta--
buscar el sentido literal o gramatical de la Ley, basandose en el
significado gramatical, esto es en sentido recto y de ninguna ma-
nera metafdrico. Dicha interpretacidn gramatical debe hacerse en-
forma arménica, con todas las demis disposiciones, titulos, subti
tulos y capitulos que integran la norma juridica y ademds en un-—-

proceso de razocinio que le de sentido a la Ley.

[8].- Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn.- Tomo 1V.-Pdig.
755.
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El método Econdmico, segin la sentencia RF 5/71 se-
indica: ''En el articulo 1l del Cddigo Fiscal vigente que dispone
la aplicacién estricta de las normas tributarias que sefalan car-
gas a los particulares, se abandond el principio de aplicacién --
restrictiva del precepto relativo del Cédigo anterior, y actual--
mente el intérprete debe buscar un equilibrio utilizando para e--
rlo los diversos métodos de interpretacidn, atendiendo incluso -
la naturaleza econdmica de los fendmenos contemplados por dichas-
normas.'" [9] .

Cualquiera que sea la generalidad de los términos—-
de una Ley, no deberdn entenderse comprendidas en ellas cosas dis
tintas y diferentes <de aquellas sobre las cuales su autor se pro
puso legislar.

Si alguna disposicidén admitiere diversos sentidos.
deberd entenderse en el mis adecuado para que produzca efectos.

Si las palabras aparecieron como contrarias a la i-
dea jurfdica, evidentemente que quiso el legislador que prevale--
ciera la idea.

Los articulos de una Ley, deberdn interpretarse los
unos por los otros, atribuyendo a los dudosos, el sentido que re-
sulta del conjunto de todos.

Las palabras que pueden tener distintas acepciones,
seran entendidas en aquellas, que sea mds conforme al objeto de--

la Ley.

[9]}.- Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 1971,
2a. sala, Pag. 93.
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Debe rechazarse toda interpretacidén que conduzca a-
lo absurdo. Al que le esta prohibido el fin, le estdn prohibidos-
los medios, siempre que estos sean licitos.

Si la regla es limitada a ciertos casos representa-
dos tdcticamente, lo contrario debe ser admitido para los no com-
prendidos; esta regla debe ser empleada con mucha cautela, ya que
la Ley, cuando cita ejemplos, no los agota todos.

Quien estd a lo favorable, debe estar a lo. adverso.

b).-LA INTERPRETACION SEGUN SUS RESULTADOS.

1).-Extensiva.

2).-Restrictiva.

3).-Estricta o Declarativa.

La interpretacidn Extensiva, trata de ampliar lo --
que el legislador quiso prever y no logrd hacerlo al emitir la --
Ley. Esto podrfa interpretarse, como el vacio legislativo.

. Por determinacidn expresa de la Ley (articulo 5 del
Cédigo ?iscal de la Federacidn), la interpretacidén extensiva no--
es aplicable a las disposiciones fiscales que establecen cargas a
los particulares.
' La interpretacion Restrictiva, es aquella por medio
de la cual, se considera menor el alcance de las palabras que in-
tegran el texto de la Ley, lo cual seria indicativo de que la Ley
dice mds, que lo que el legislador quiso decir.

La interpretacidn Estricta o Declarativa, es la que
toma como valor de la norma, el sentido contemplado por las pala-

bras del legislador, es decir, no lo restringe ni lo extiende pro



hibiendolo expresamente.

n nuestra legislacién tributaria el articulo 5 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, indica:

''Las disposiciones Yiscales que establezcan cargas
a los particulares y las que seflalan excepciones a las mismas, a-
si como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplica
cidén estricta. Se considera que establecen cargas a los particula
res las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o ta
rifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretarin a
plicando cualquier método de interpretacidén juridica. A falta de-
norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las disposicio
nes del derecho federal comin cuando su aplicacidén no sea contra-
ria a la naturaleza propia del derecho fiscal.''

Es menester mencionar que: '‘el sujceto pasivo del--
impuesto puede tener dos clases de obligaciones: Principales y se
cundarias. La principal pagar el impuesto. Las secundarias son:--
de hacer, de no hacer y de tolerar como ejemplos presentar avisos,
declaraciones, llevar libros de contabilidad, expedir facturas, -
no proporcionar datos falsos, permitir visitas domiciliarias, etc.
Las disposiciones contenidas en las leyes de materia fiscal que--
imponen cargas de caradcter tributario, adn cuando impliquen funda
mentaimente la obligacion de verificar el pago correspondiente a-
los sujetos pasivos del impuesto, envuelven al wmismo tiempo un --
conjunto de obligaciones que la doctrina considera como obligacio

nes de hacer, de no hacer, de no tolerar, que el Estado establece,
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con el objeto de cerciorarsedel cumplimiento de las cargas tribu-
tarias o fiscales impuestas a los particulares.'' ([10]:

Si los terceros tienen obligaciones de hacer, de no
hacer, de tolerar, luego entonces se encuadran dentro del articu-
lo 5 del Cédigo Fiscal de 1a Federacdn, en lo que a ''cargas'' se
refiere.

Por lo antes expresado se concluye, que de acuerdo-
con el articulo 5 del precitado Cédigo, la interpretacién de nues
tras normas tributarias es de cardcter estricto.

Sin embargo, en relacidn con la interpretacidn de--
la Ley, en la resolucidén del Tribunal Fiscal de la Federacidn del
17 de marzo de 1941 que sento jurisprudencia cita: ''las normas--
que la integran deben entenderse en forma arménica, o sea, rela--
cionandolas unas con otras, a fin de no dar a un precepto aislado
un alcance indebido, por la sola circunstancia de que dicho pre--
cepto haya empleado determinada palabra sin hacer distingos.''

Como corolario a lo anterior se derivan las siguien
tes reglas de interpretacidn estricta de acuerdo comn el articulo-
5 del Cédigo Fiscal de la Federacidn:

''A).-Si la ley distingue, se interpreta con base--

en la distincion.
B).-Si la ley no distingue, pero describe los con
ceptos. que emplea, habrd que acogerse a la des --

cripecidn.

{10}.- Flores Zavala, Ernesto.- op cit., Pig. 58 y 59.



C).-S8i la ley no distingue ni describe y no exis-
ten disposiciones gendricas o supletorias que la-
aclaren, habra que sujetarse a estas Ultimas.
D).-Si la ley no distingue ni describe y no exis-
ten disposiciones penéricas o supletorias que la-
aclaren, habrd que acogerse al sentido literal o-
comin de las palabras que se emplearon en la re—-
daccion de la norma.

E).~8i la ley no distingue ni describe y no exis
ten disposiciones gpenéricas o supletorias que la-
aclaren, ademds de que el sentido literal o comi:
de las palabras que se emplearon en la redaccidon-
de la norma son insuficientes, habra que acudir a

la interpretacidn técnica o juridica de la ley.

F).-Si la ley no distingue ni describe y no exis-

ten disposiciones genéricas o supletorias que la-
aclaren, ademds de que el sentido literal o comtin
de las palabras que se emplearon en la redaccidn-

de la morma son insuficientes, o aun acudiendo a-

la interpretacién té mica o juridica de la ley —-
sea insu'ficiente, habrd que acudir a los princi--
pios generales del derecho u optar en favor del--
contribuyente.'' [11]

Por Gltimo, debemos indicar, que cuando hay vacio--

[11].- biep Diep, Paniel.-Planeacidén Fiscal.-2a. edicién.-Pag. 44.
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legislativo y mientras no se refiera al objeto, sujeto, base, ta-
sa o tarifa y las que fijan infracciones, sanciones y delitos, ——
las normas tributarias se pueden interpretar por analogia.

E).-LA EVASTON FISCAL.

Como resultado de una planeacidén tributaria que re-—
-base los limites legales, se presenta la evasidén fiscal, la cual-
se divide en legal e ilegal, consideramos que la evasidn ilegal--
es el fraude fiscal.

a).-ECONOAIA DE OPCION.

Cuando la Ley explicitamente ofrezca dos férmulas--
juridicas, con sus correspondientes tratamientos impositivos dife
rentes y las dos encuadren el hecho en el que se colocd el contri
buyente, estamos en presencia de la opcidn impositiva.

Por otro lado, cuando la opcién o alternativa no re
sulta de la Ley, sino se construye al amparo de la misma, nos en-
contramos ante la evasidn fiscal.

b).-ELUSION FISCAL.

Esta tiene lugar cuando se evita entrar en determi-
nada situacidn, mediante procedimientos de naturaleza econdmica y
siempre dentro de la Ley, para obtener un beneficio tributario, a
provechando, la deficlencia, incertidumbre y lagunas de la norma-
impositiva.

c).~-DIFERENCIAS ENTRE ELUSION Y EVASION FISCAL.

Si la elusién del hecho, se produce mediante la rea
lizacién de otro hecho, para desembocar en un resultado econdmico

preestablecido, estamos en un caso de evasién fiscal.
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1).-Caracteristicas de la‘

-Inactividad o abstencidn, para.no colocarse;dentro

del hecho generador del pfédpﬁb fis

-Por la naturaleza intr[nsé;djde€ln théFt{v{dad1o:_
abstencidn. ' . ERE G
2).-Caracteristicas de la Elusidn.

-Consiste en proceder, en accionar al amparo de las

imprecisiones, abstracciones, lagunas y contradic--

ciones de la Ley.

Es de hacerse notar que las opciones que ofrece la-
Ley o que estan claramente explicitas, no pueden considerarse co-
mo evasién ni elusidn.

Algunos tratadistas llaman fraude legal a la eva---
sion fiscal, ''El fraude es, por el contrario, legal, licito y -~
permitido, cuando un contribuyente se limita a esquivar simplemen
te el texto en lugar de violarlo, cuando recurre a una combina---
cidén, a una operacidn o a una convencidn no contemplada por la le
pislacidn, cuando usa una palabra habilmente, una fisura del arma
z6n o de la red fiscal. Este tipo de fraude escapa en principio-
a la sancidn porque deriva de una regla juridica secular; los con
tribuyentes que tienen varios medios legales para llegar al mismo
resultado, tienen la facultad de escoger el que dé origen a las—-
prestaciones menos elevadas.'' [12]

Cuando en los ordenamientos legales se tipifique la

[12].- Caurrilie, Rosier.- Le lutte contra le fraude fiscale, Ba-
lletn fon International Fiscal D.-1952, VI, Pdg. 263 y ss.
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tipicidad y la juridicidad de la acclidn, como constitutiva de de-
lito fiscal, estamos ante el fraude y si por el contrarlo con moti
vo de la estructura de la ley, no se cae en el hecho, debido a -~
las imperEechonés de la misma, estamos dentro de la ley y se le-
considera evasidn legal.

d) .-ALGUNAS CAUSAS DE EVASION.

-Existen opiniones de las cuales se encuentra la --
propia, referente a que las ventajas que se traducen u ofrecen --
las leyes, de ninguna manera deberfan considerarse como evasidn,-
ya que esta uUltima es la resultante de inexactitudes, lagunas o--
equivocaciones de la Ley. Por lo mismo podemos decir que los fi--
nes son los mismos pero los medios o instrumentos diferentes.

-Demasiada complejidad de las leyes [iscales, como-
ejemplo podemos citar la Ley del Impuesto sobre la Renta que con-
templa diferentes tratamientos, para contribuyentes menores, con-
tribuyentes del vegimen simplificado, régtmen general de Ley y o-
tros contribuyentes.

-Abundante numero de tributos en diferentes leyes,-
que traen como consecuencia, una dificultad al contribuyente pa-
ra cumplir con sus obligaciones fiscales, afartunadamente en Méxi
co a Oltimas fechas se ha conseguido homogeneizar diferentes im-
puestos en pocas leyes

-Falta de cuidado al redactar las disposiciones le-
gales, lo cual trae como consecuencia, la facilidad de evadir la-
accién del fisco en forma absoluta o en parte.

-La defectuosa capacitacidn de los agentes de la au
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toridad, lo cual limita la actuacidn del especialista en impues--
tos, ya que el contribuyente al hacer uso de estrategias fiscales
que la autoridad no respeta, aunque esten apegadas a los precep~-
tos juridicos, trae como consecuencia prescindir del asesor fis--
cal y optar por la evasidn ilegal, ain cuando la estrategia fis--
cal es ganada por los contribuyentes en los tribunales.

-En relacion con el pdrrafo anterior, las dificulta
des que enfrentan las autoridades en materia de cantidad y cali--
dad de su personal para llevar a cabo una labor real de fiscaliza
cidn, provoca la evasién, la mis de las veces burda y por conse-
cuencia flegal.

-Aplicacidén sistemitica del criterio de la autori--
dad revisora de fallar invariablemte a favor del Fisco, si toma--
mos en consideracién que la prictica actual es de que las resolu-
ciones determinantes de crédito fiscal son analizadas por el drea
de Recursos de Revocacidn, dependencia adscrita a la misma Secre
tarfa, podemos concluir , que el recurso de revocacion es nulo--
pricticamente, porque lo va a perder el contribuyente ya que la--
resolucién determinante expresa el criterio de la autoridad liqui
dadora, por lo que la presentacidn de la inconformidad tendrd co-
mo Gnica finalidad la de cubrir un requisito de formalidad, lo an
terior se ve agravado, pues la autoridad, a pesar de que el con--
tribuyente en ocasiones ha demostrado la improcedencia de las ob--
servaciones asentadas en el oficio liquidatorio, falla en contra-
del mismo lo que provoca que el contribuyente lejos de pagar sus-

contribuciones en forma correcta, al saber la imparcialidad de la



de la justicia opte, incluso, por operar al mdrgen de la Ley esto
es, como contribuyente omiso.

-Abundancia en disposiciones miscecldneas, que se a-
le jan de su finalidad, la cual se considera como explicativa o a~
claratoria, sin embargo, el algunas ocasiones llegan inclusc a mo
dificar o nulificar la misma Ley o hasta ir por encima de ella.

-Falta de resolucidn oportuna del litigio fiscal,--
ya que cualquier juicio ya sea ante el Tribunal Fiscal de la Fede
racién, en los Tribunales Colegiados de Circuito y en la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn, tardan en resolverse varios aiios,
por lo que van en detrimento de los contribuyentes que obran le--
galmente, pues mientras no se resuelvan, crean incertidumbre y u-
na serie de gastos de defensa y gravimenes onerosos, por contra--
da lugar a que los evasores ilegales, realicen una serie de manio
bras para que en caso de perder el juicio ya no sean solventes pa
ra pagar o en ultimo caso sl pagan sean pesos que han perdido su-
poder adquisitivo.

-Las equivocaciones en el manejo del gasto publico,
trae como consecuencia, el ya de por si deteriorado concepto que-
tienen los contribuyentes del manejo de los impuestos, por consi-
guiente, al pensar el sujeto pasivo, que no se estdn ocupando co-
rrectamente los fondos piblicos, la inmediata respuesta es evadir
al Fisco.

-Ineficacia en los mecanismos de recaudacién. Es po
litica en nuestro Pais la dificultad para el pago de los impues--

tos, las oficinas siempre se encuentran saturadas y provocan gran



des pérdidas de tiempo al contribuyente, lo que da como resultado,
ciertas formas de evasidn (pagos provisionales en ceros, etc.).

Como respuests a lo anterior considero las sipuien-
tes rvecomendaciones, para limitar la evasién fiscal.

1).-5i consideramos a los impuestos, primordiales--
para el sostenimiento del gasto pdblicé, es natural que las medi-
das politicas deberian encaminarse a la claridad y honestidad en-
el manejo y aplicacidn de los fondos del erario y solo cuando es-
to se produzca se logrard disminuir la evasidén fiscal.

2).—Continuar las campaias de concientizacidén Je la.
obligaciones fiscales, las cuales unidas a lo externado en el pun
to 1, dara como resultado una menor evasidn fiscal.

3).-Una mayor capacitacién de las autoridades en to
dos sus niveles para que al aplicar correctamente las disposicio-
nes fiscales, provoque en el contribuyente la idea de estar den--
tro de un régimen de derecho y de csa forma dificilmente derive--
en evasidn fiscal ilegal,

4).-Que las modificaciones a las leyes impositivas-
sean lo mds claras posibles y cumplan con los principios de la --
Constitucidn, ya que en la actualidad, dichas leyes, en muchos ca
s0s definitivamente son inconstitucionales, por lo cual fomentan-
la evasidn.

5).-Resolver a la brevedad posible los litigios Cis
cales.

6).-Es a todas luces necesario, implantar medidas -
dptimas recaudadoras, para facilitar al contribuyente el pago de-

sus impuestos.



CAPITULO T
EL DELITO DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL

A) .-CONCEPTO.

La palabra delito, etimoldgicamente deriva del ver-
bo latino ''Delinquere, que significa; abandonar, apartarse del--
buen camino, alejarse del sentido sefalado por la ley.'' [1]

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en mate--
ria de fuero comin, y para toda la Reptiblica en materia de Fuero-
federal publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 14
de septiembre de 1931, en vigor el dia 17 del mismo mes y afio, en
su articulo 7 define al delito como: ''El acto u omisidn que san-
cionan las leyes penales.''

La base de la ciencia penal la forman: El delito,--
El responsable y la Pena o medio de seguridad.

-Los Delitos.- Se configuran en una alteracidn del-
orden social dafiina, por lo cual, se encuentran tipificados en la
Ley, al presentarse estos, concurre una violacién en las normas-—-—
legales existentes, produciendose de tal manera el ilicito.

Del concepto de delito expuesto por el Cédigo Penal
Mexicano, se desprende que al encontrarnos en un acto u omisidn,-—
en consecuencia el delito es imputable a quien lo comete o lo omi
te.

En el articulo 8 de nuestra legislacidén penal, se-—

[1].- Castellanos, Fernando.~Lincamientos Elementales de Derecho-
Penal, Pdg. 125, Editorial Porriaa.
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indica: 'ﬂLoside]iEos'puedcn ser:

‘L. ..Intencionales;

'_II.’NO intencionales o de imprudencia;

I11.Preterintencionales.'"'

'Se considera intencional, cuando conocliendo la cir-
cunstancia de_un acto u omisidn sé acepten las condiciones lega--
les del mismo,

No intencional o de imprudencia, cuando el acto se-
comete u omite por imprevisidn, negligencia, impericia, falta de-
reflexién o cuidado, que cause igual daiio, que un delito intencio
nal.

Preterintencional, es cuando el acto u omisidn, que
imprudentemente produce un daiio mayor al que se aceptd, como re--
sultado de la infraccién.

Al ser imputable el delito a quien lo cometid, nos-
encontramos con el siguiente elemento del derecho penal.

~El Responsable o Delincuente.- Las diversas escue-
las penales, tradicionalmente han coincidido en conformar la per-
sonal idad del delincuente bajo un marco de deformacidén e inhabili
dad para convivir dentro de un orden social, que deriva en peli--
grosidad y temibilidad, concepcidn que ha adoptado nuestro dere--—
cho penal, agregidndolo a la intencidn, mata fe, educacidn, intel]
gencia, dafio causado, etc., delimitan la pena o sancion y su in--
tensidad.

EL artfculo 13 del Cédigo Penal establece, quienes:

''Son responsables del delito:
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I. Los que acuerden o preparen su reallzacidn;

II. Los que lo realicen por sij;

III.Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen intencionalmente a otro a co
meterlo;

VI. Los que intencionalmente presten ayuda o auxi--
lien a otro para su comisidn;

VII.Los que con posteriovidad a su ejecucidn auxi--
lien al delincuente, en cumplimiento de una pro
mesa anterior al delito; y

VIITLos que ivtervengan con otros en su comisidn——-
aunque no conste quién de ellos produjo el re--
sultado."''

Ahora bien, las circunstancias excluyentes de res—-
ponsabilidad, se enumeran en el articulo 15 del Cdédigo Penal y en
su fraccién VII dice: ''Obedecer a un superior legitimo en el or-
den jerdrquico aun cuando su mandato constituya un delito, si es-
ta circunstancia no es notoria nl se prueba que el acusado la co-
nocia.''

-La Péna o Sancidn.''La pena es un mal necesario,--
se justifica por distintos conceptos parcliales: por la intimida--
cién, la ejemplaridad, la expiaciép en aras del bien colectivo,--
la necesidad de evitar la venganza privada, etc; pero fundamental
mente, por necesidad de conservacidn del orden social. El ejerci-

cio de la accién penal es un servicio piblico, de seguridad y de-
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[Exposiclén de motivos del Cédigo Penall.
! I3

BY .~-CLASIFICACION SECUN EL CODIGO PENAL.

LIBRO  SEGUNDO

TLTULO PRIMERO. Delitos contra la sepuridad de la
Nacidn.- Traicidén a la patria; espionaje; sedicidn;
motin; rebelidn; terrorismo; sabotaje ; conspiraddn.
TITULO SEGUNDO. Delitos contra el derecho interna--
cional.- Pivateria; violacién de inmunidad y de neu
tralidad.

TITULO TERCERO. Delitos contra la humanldad.- Viola
ciones de los deberes de la humanidad; genocidio.
TITULO CUARTO. Delitos contra la seguridad pablica.-
Evasién de presos; quebrantamiento de sancidn; ar--
mas prohibidas ; asociaciones delictuosas.

TITULO QUINTO. Delitos en materia de vias de comunji
cacién y de correspondencia.- Ataques a las vias de
comunicacién y violacidn de correspondencia ; Uso i
licito de instalaciones destinadas al trdimite adreo
y violacidn de corcespondencia.

TITULO SEXTO. Delitos contra la autoridad.- Desobe-
diencia y resistencia de particulares; oposicidon a-
que se ejecute alguna obra o trabajo piblicos; que-
brantamiento de sellos; delitos cometidos contra -~
funcionarios plblicos; ultraje a las insigneas na—-

cionales.
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TITULO SEPTIMO. Delitos contra la salid.- De la pro.

duccidn, tenencia, trafico, proselitismo y otros ac
tos en materia de estupefacientes y psicotrdpicos;-—
Del peligro del contagio.

TITULO OCTAVO. Delitos contra la moral pablica y --
las buenas costumbres.- Ultrajes a la moral piblica
corrupcién de menores; trata de personas y lenoci--
nio; provocacidn de un delito y apologia de éste o-
de algun vicio.

TITULO NOVENO. Revelacidn de secretos.

TITULO DECIMO. Delitos cometidos por servidores pi-
blicos.- Ejerci;io indebido de servicio piblico; A-
buso de autoridad; Coalicién de servidorves publicos
uso indebido de atribuciones y facultades; concu---
sidn; intimidacidn; e jercicio abusivo de funciones;
triafico de influencia; cohecho; peculado; enriqueci
miento ilicito.

TITULO DECIMOPRIMERO. Delitos cometidos contra la--
administracidén de justicia.- Delitos cometidos por-
los servidores publicos; ejercicio indebido del pro
pio derecho.

TITULO DECIMOSEGUNDO. Responsablidad profesional.--
Disposiciones generales; delitos de abogados, patro
nes y litigantes.

TITULO DECIMOTERCERO. Falsedad.- Falsificacidon y al

teracidén de moneda; falsificacidn de billetes de ~—
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banco, titulos al portador y documentos de crédito-
publico; falsificacidn de sellos, llaves, cufios o--
troqueles, marcas pesas y medidas; falsificacidn de
documentos en general; falsedad en declaraciones Ju
diciales y en informes a una autoridad; variacidn--
del nombre o del domicilio; usurpacién de funciones
piblicas o de prolesidn y uso indebido de condecora
ciones, uniformes, grados jerdrquicos, divisas, in-
signeas y siglas.

TITULO DECIMOCUARTO. Delitos contra la cconomia ph-
blica.- Delitos contra el consumo y la riqueza na--
cionales; vagos y malvivientes; juegos prohibidos.
TITULO DECIMOQ&INTO. Delitos contra la libertad y--
el normal desarrollo psicosexual.- Hostigamiento se
xual, abuso sexual, estupro y violacidn; incesto; a
dulterio.

TITULO DECIMOSEXTO. Delitos contra el estado civil-
y bigamia.

TITULO DECIMOSEPTIMO. Delitos en materia de inhuma-
ciones y exhumaciones.- Violacidn de las leyes so--
bre inhumaciones y exhumaciones.

TITULO DECIMOCTAVO. Delitos contra la paz y seguri-
dad de las personas.- Amenazas; allanamiento de mo-
rada.

TITULO DECIMONOVENO. Delitos contra la vida y la in

tegridad corporal.- Lesiones; homicidio; reglas co-
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munes para lesiones y homicidio; parricidio; infan-
ticidio; aborto; abandono de personas.

TITULO VIGESIMO. Delitos contra el honor.- Golpes-
y otras violencias fisicas simples; injurias y difa
macidn; calumnia.

TITULO VIGESIMOPRIMERO. Privacidén de la libertad y-
de otras garantias.

TITULO VIGESIMOSEGUNDO. Delitos en contra de las --—
personas en su patrimonio.- Kobo; abuso de confian-
za; fraude; extorsidn; de los delitos cometidos por
los comerciantes sujetos a concurso; despojo de co-
sas inmuebles o de aguas; dafo en propiedad ajena.
TITULO V IGESIMOTERCERO. Encubrimiento.

C).—EL DELITO EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRL

CODIGO PENAL

LIBRO SEGUNDO

TITULO VIGESIMOSEGUNDO.

Capitulo I. Robo [articules 367 a 381 bis]

Capitulo I1. Abuso de confianza farticulos 382 a —-
385]

Capitulo III.Fraude [articulos 386 a 389 bis]

Capitulo ITI bis. Extorsidn [articulo 390}

Capitulo IV. De los delitos cometidos por los comer
ciantes sujetos a concurse [articulos-

391 a 394)




A

Capitulo v. -Despo jo-de cosas inmuebles o de apuas-

: » fartfculos 395 a 396]

Capithlb VI. Dafio en propiedad ajena [articulos 397:
a 399 bis) .

D).-EL DELITO DE FRAUDE.

a).-CONCEPTO.

‘Este delito ha recibido distintas denominaciones en
otras. épocas y. en otras lepislaciones como:

-''Estelionato que segin Soler, era una impostura--
encaminada a la obtencidén de un lucro indebido y capaz de enpgaiar
y causar perjuicio al diligente padre de familia pero se diferen-
ciaba del falsum, aun cuando suponia la falsedad en forma impro--
pia, dado el alcance que ecste término tenia en el derecho romano.

Escroquerie, es la designacidn de frauvde o estafa--
en el Cédigo Francés y se caracteriza por el hecho de inducir a--
alguien en error por medio de engano o artificio para obtener un-
derecho injusto. ... Truffa, nombre que se le da al delito de es-
tafa en el derecho Italiano y segun Maggiore, 'Consiste en el he-
cho de quien, al inducir a otro a error pur medio de arrificio o-
engafio, obtiene para si mismo o para otvos algin provecho injusto,
con perjuicio ajeno'., ... Fraude, para Merkel el {raude o la esta
fa 'Es la antijuridica apropiacién de un bien patrimonial ajeno,-
sin compensacidén y mediante engatio', Sebastiian Soler lo considera
una 'Disposicidn patrimonial, per judicial tomada por un error de-

terminado mediante ardides tendientes a obtener un beneficio inde



bido.'' ({2}

En nuestra legislacidén Penal, en su articulo 386.-—
menciona: ''Comete el delito de fraude el que engadando a uno o a-
provechandose del error en gque éste se haya se hace ilfcitamente-
de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.''

b).-FRAUDE CIVLL Y FRAUDE PENAL.

Dentro de nuestros penalistas ''Jiménez Huerta esti
ma que no existe entre ambos una diferencia esencial haciendo no-
tar la mayor exigencia de la ley civil en el fraude contractual,-
en consonancia con los requisitos necesarios para configurar el--
fraude genérico simple en la ley penal,...'' [3]

Analogfa y diferencias, entre los delitos de fraude,
robo y abuso de confianza:

1).- En los tres delitos, se esta afectando al pa-
trimonio de terceros.

2).- En los tres delitos, existe un enriquecimiento
del autor de terceros.

3).- E1 robo y abuso de confianza sélo se refiere a
cosas muebles.

4) .- En el robo, hay apoderamiento sin consentimien
to de la victima.

5).- En el abuso de confianza, hay otorgamiento de-

disposicidn sin dominio, por parte del afectado, pero lo desvia o

[2)}.- Pavén Vasconcelos, F..-Comentarios de Derecho Penal.- Pdg.-
138 y 139, Editorial Porria.
[{3].- Citado por Pavén Vasconcelos, F..- op cit.- Pag. 1641.
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se apropia de la cosa el delincuente.
6).- En el fraude, consiente la victima la entrega-
de la cosa, sin ewmbargo, eso sucede por el engafo del autor.

c) . -ELEMENTOS DEL FRAUDE.

1).-El hecho y la conducta.-''Seglin Porte Petit, el
hecho estd compuesto por la conducta, el resultado y la relacidn-
causal que vienen a constitulr, por tanto, partes de ese hecho: ¢
lemento objetivo del delite, de vardcter general y material’' —--
[41.

Articulo 386 del Cédigo Penal ''...se hace ilicita-
mente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.''.

Como se indico en el inciso A) de este Capitulo, el
delito es acto u omisién, en el fraude, tambien se da la omisidn-
por eso se habla de conducta, que puede consistir en omisién sim-
ple, en la cual existe Lnactividad voluntaria, existiendo viola--
cidén de un mandato de hacer, produciendose un resultado puramente
material; en cambio en la comisidn por omisién, el no hacer volun
tario produce un resultado material prohibido, es decir, en la ¢~
misioén por omisién, intervienen el engafio y el aprovechamiento
del error.

Actuar con engafo y aprovechar el error en que se--
encuentra el sujeto o guardando silencio al respecto, en benefi--
cio propio o de terceros, configura el delito de fraude, siempre-

que se produzca el nexo de causalidad.

[4).- Pavén Vasconcelos, F..-op cit.- Pag. 141.
P 3



' 'Engaiio sepun Maggiore, es un artificio acompaiiado
de maquinacién dolesa, para inducir a un error, de manerva mis fia-—
cil. Precisamente se diferencia del artificio por la caracteristi
ca de ser siempre positiva, o sea, por consistir en una accidén''-
{5].

''Gonzalez de la Vega explica: En el aprovechamien~
to del error el sujeto activo no causa el falso concepto en que--
se encuentra la victima; simplemente, conociendolo, sc absticne--
de hacer saber a su victima l.a falsedad de su creencia y se apro
vecha de ella para realizar su finalidad dolosa. Lo comin al'enga
o' y al 'aprovechamiento del error' en el estado psiquico en que
se encuentra la victima: una creencia falsa acerca de los actos,-—
cosas o derechos relacionados con el fraude'' [6]

Para que quede configurado el delito de fraude o se
consume el ilicito, es menester que se produzca en resultado del-
engafio y el aprovechamiento del error, este resultado puede con--
sistir en la entrega de la cosa y el dafio o lesién patrimonial--—
consecuente para el sujeto pasivo, asi como el lucro indebido del
sujeto activo.

2).-Tipicidad.- E£s la coincidencia de la conducta-—-—
del imputado, con la descripcidn del tipo de delito descrito por-
la Ley penal, es decir, que cualquier persona puede colocarse en-
los supuestos de la Ley, con la unica condicidn de que el sujeto~

activo, debe ser capaz legalmente.

[5].. citado por PavénVasconcelos, F..-op cit.- Pdg. 146.
[6]).- Ibidem.- Pag.- 150.



3).-Atipicidad.~ '‘Zamora Pierce sefiula que habra--
atipicidad por falta del medio exigido por la ley cuando no este-
mos en presencia del enpofic. El engafio no es relevante si es pos-
terior al acto de disposicidn patrimonial porque en tal hipdtesis
no puede ser causa... .Hay atipicidad por carencia de los elemen-
tos subjetivos del injusto, cuando el delincuente actua con fines
diversos que el animo de lucro.'' [7]

4).-antijuridicidad.- Contradiccidn al derecho o i-

]

ticitud juridica, es decir, el hecho es antijuridico cuando no s
encuentra amparado en una causa de justificacioén.

Causas de justificaciodn:

-El estado de necesidad, entrepar una cosa ajena --

cuando se encuentra el sujeto en peliypro de muerte o de perder s

integridad corporal.

~E1 ejercicio de un derecho, es decir recuperar la-
cosa propia, que estd en poder de otro, mediante el engafio.

-El cumplimiento de un deber, apegado a la Ley el--
acto es licito.

En cuanto al ejercicio de un derecho, existen va---
rias excepciones, no puede gencralizarse que no existe fraude en-
la cosa propia, ya que, si al apropiarse de un bien propio que es
ta en manos de otra persona, esta accidn trae como consecuencia,-
la lesidn del patrvimonio de tevrceros, sc esta ante un [raude.

5).-Culpabilidad.- ElI fraude es un delito intencio-

{7}.- Citado por Pavén Vasconcelos, F..-op cit.-Pag. 157 y 158.

’
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nal y de mala fe, ''Correctamente se enseda que el dolor debe ser
anterior a la ejecucidn de los artificios y trampas por parte del
agente, y a la entrega viciada .de engafio que el paciente efectual
[8].

La culpabilidad se integra, cuando ademis del ele--
mento objetivo del delito, que es el dolo, se acumula el aprove-—-
chamiento del errvor y como resultado, se obtliene un lucro indebi-
do conociendose la ilicitud por el agente y actuando este volunta
riamente en el hecho.

6).-Inculpabilidad.- Cuande no se da el dolo, en --
virtud de que el sujeto activo al iniciar o llevar a cabo la ac--
cidén, se encontraba en un error de hecho involuntario, invencible
no se puede considerar que hay culpabilidad,

7).-Imputabilidad.~ Cuando el acto u omisién viola-
torio de la Ley se efectda en forma consciente, por una persona--—
capaz legalmente, conociendose que se actia en forma ilicita, el-
delito es imputable al sujeto activo.

8).~Punibilidad.- E1 delito de fraude se encuentra-
penado de acuerdo con el Cédigo Penal, como sigue:

Articulo 386.-~

I. Con prisidn de tres dias a seis meses y multa-

de tres a diez veces el salario, cuando el va-
lor de lo defraudado no exceda de esta Gltima-—

cantidad;

{8].- Pavén Vasconcelos, F..-op ¢it.- Pdg. 163.



- 53 -

II. Con prisidén de seis meses a tres afios y multa-
de diez a cien veces el salario, cuando el va-
lor de lo defraudado excediera de diez pero no

de quinientas veces el salario;

ITI. Con prisidén de tres a doce afios y multas hast..
de ciento veinte veces el salario, si el valer
de lo defraudado fuere mayor de quinientas ve-
ces el salario.''

9}.-Tentativa.- El fraude admite el grado de tenta-

Ciﬁa, que se presenta cuando se da el engafo, ardid o trampa, sin
que se produzca el enriquecimiento patrimonial del sujeto activo-
por causas ajenas al mismo, siendo punible de acuerdo con el arti
culo 12 del Cédigo Penal, no imponiendose pena o medida de seguri
dad cuando el sujeto mencionado se desiste espontaneamente o evi-
ta la consumacidén del delito.

10) .-Participacién.- De acuerdo con el articulo 13-
del Cédigo Penal, se pueden dar los siguientes agentes a la comi-
sién del delito:

-Autor

-Instigador

-Cémplice o coadyuvante

~Encubridor

E).-DELITOS FISCALES.

a).-CONCEPTO.
El fraude al fisco es una infraccidn penal, perse--

guido por el Ministerio Piblico Federal, solo mediante querella--



- 54 -

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, es decir, no es——
perseguible de oficio; El Ministerio Plblico Federal, no puede po
ner en movimiento la accidn de la Justicia, hasta que se haya fin
cado la querella contra el contribuyente. El fraude tributario —-
tiene un doble cardcter, ya que implica una pena corporal que cas
tiga el Cédigo Penal y una falta contra el Cédigo Fiscal de la Fe
deracién.

b).-DERECHO COMPARADO.

Para efectos doctrinarios, se expresan los concep--
tos de delito fiscal en otras legislaciones.

1).- Paises que tipifican el delito fiscal en el C6
digo Penal:

-BOLIVIA.- El1 C&digo Penal Boliviano recoge la eva-
sién de impuestos en el articulo 231, mencionando: ''El que obli-
gado legalmente o requerido para el pago de impucstos no los sa--
tisfaciere u ocultare, no declare o disminuyere el valor real de-
sus bienes o ingresos, con el fin de eludir el pago o defraudar--
al fisco, serd sancionado con prestacidn de trabajo de un mes a--—
un afio y multa de 20 a 53 dias.'’'.

~CHECOSLOVAQUIA.- Se establece en su Cédigo Penal,-
en el nimero primero del articulo 148 que: ''Toda persona que en-—
mayor volumen acorta deliberadamente el impuesto, derecho u otra-
tasa similar, serd castigado con privacidén de libertad de uno a--
tres affos o con medida rectificatoria o multa.''.

2).- Paises que tipifican el delito fiscal en leyes

especiales:
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-PERU.~ Cédigo Tributario, articulo 174: ''El que--
valiendose de cualquier artificio, astucia o engafio, deja de pa--
gar en todo o en parte los tributos que establecen las leyes, en—
provecho propio o de un tercero, incurrird en el delito de defr-:,
dacién y serd reprimido con prisién no mayor de seis afios, ni m:-
nor de un mes.

-ALEMANIA.- Conforme a la ordenanza 1977, se consi-
deran delitos tributarios, segin dispone el pardgrafo 369: ''l.--
Los hechos que son punibles con arreglo a las leyes tributarias;-
2.- el contrabando; 3.- la fabricacidén de sellos y timbres mévi--
les, y su preparacién, siempre que el hecho afecte a sellos o tim
bres fiscales, y 4.- el encubrimiento de una persona que haya co-
metido uno de los hechos sefalados en los nuimeros 1 y 3."’

~FRANCIA.~ El delito fiscal se regula en el Coédigo-
General de Impuestos, estableciendo para el fraude al fisco la pe¢
na de la privacidn de la libertad entre uno y cinco afos en los--
casos de falsa declaracién, alteracidn o destruccidn de registros
falsa inscripcién, evasién voluntaria y conspiracién; y una multa
de 5,000 a 3,000 francos [articulo 1741]). Estas penas pueden agra
varse para los casos de compraventa sin facturas, o cuando se uti
licen facturas ficticias o por reembolsos injustificados, con pri
sién de 2 a 5 affos y la multa de 5,000 a 100,000 francos.

-CANADA.- A nivel federal el fraude al filsco lo es-
tipula la Ley del Lmpuesto sobre la Renta, estableciendo en el ar
ticulo 239, una penalidad de multa por el 25% al doble de la suma

defraudada o de multa y prisidén de un miaximo de dos afios en los—-
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casos de falsa declaracidn, alteracidn o destruccidn de registros,
falsa inscripcidn, evasidn voluntaria y conspiracidn.

-ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.- El Cédigo de Impuestos
de 1954, reformado en 1969 y 1976, arciculos 7.201-7.202, citan:-
*'1.- 51 el contribuyente, voluntaria e intencionadamente, no ha-
hecho la declaracidn o el pago del impuesto: un afio de prisién y-
10,000 Dls. de multa, 2.- Si la empresa o empresario no paga al--
Estado, voluntaria e intencionalmente, los impuestos previamente-
deducidos de los sueldos de los trabajadores de la empresa: 5 a--
fios de prisidén y 10,000 Dis. de multa, 3.- Informacidén {raudulen-
ta proporcionada por el trabajador referente a las exenciones a--
que tiene derecho con arreglo al Cdédigo: un afio de prisidén y 500-
Dls. de multa, 4.- Preparacidn voluntaria e intencionada, de de--
claraciones de lmpuestos [de otras personas] falsas y fraudulen--
tas: 3 afios de prisidn y 500 Dls. de multa, 5.- Si la persona que
hace o prepara la declaracidén de impuesto de otra persona, utili-
za la informacidén que se le ha suministrado para fines distintos-
y ajenos a los de la preparacidn del impuesto: multa de 1,000 Dls.
o un afio de prisidn.

El gobierno después de 10 dias de plazo, puede pro-
ceder a la expropiacidén forzosa de los bienes del contribuyente.

-MEXICO.- El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la--
Federacién, indica: ''Comete el delito de defraudacidn fiscal ---
quién con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita to--
tal o parcialmente el pago de alguna contribucidén u abtenga un be

neficio indebido con perjuiclo del fisco federal.'!'
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c) . -ANTECEDENTES .

En nuestro pais, los delitos fiscales aparecen posr-
primera vez reglamentados en la ordenanza de aduanas del 12 de ju
nio de 1891, en donde, se establecieron 3 tipos de infracciones a
las leyes fiscales: delitos, contravenciones y faltas, consideran
dose como contravenciones la defraudacidn.

En la Ley del Impuesto General del Timbre, expedida
en el afio de 1893, se {ijaron dos clases de responsabilidades: --
a).- Por infracciones simples y b)}.-Por infracciones con responsa
bilidad criminal.

d) .-DELITOS FISCALES TIPIFICADOS EN EL CODIGO F1S--

CAL DE LA FEDERACION.

Articulo 102.-Delito de Contrabando.-Comete este de
lito quien introduzca al pais o extraiga de &1 mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impues-

tos que deben cubrirse.

Se da el caso de ''Pago parcial de los impuestos'’'-
por ejemplo cuando dolosamente se clasifiquen las mercancias en--
una fraccién arancelaria diferente a la que le corresponde, produ
ciendose un pago inferior de impuestos al correcto.

También se puede dar el caso de que la factura ampa
re mercancfa diferente a la que se esta importando realmente o —-
con precios diferentes a los reales, produciendose una omisidn de
''Pago parcial de los impuestos''.

I1. Sin permiso de autoridad competente, cuando sc:

necesario este requisito.

De acuerdo con la Ley aduanera, la importacidn de--



algunas mercancias se encuentra restringida, necesitando de un --
permiso de importacidm para introducirlas al pais; por consecuen-~
cia, el delito de contrabando se da, cuando requiriendo de permi-
so la importacidén de mercancias no se cumpla con ese requisito.

I1I. De importacién o exportacién prohibida.

La misma Ley aduanera, sefiala las mercancias cuya--
importacion se encuentre prohibida, cayendo en delito de contra--
bando la importacién de dichas mevcancias.

Lo mencionado en parrafos anteriores, se puede dar-
en el caso de exportaciones.

El peniltimo parrafo del articulo 102 indica: ''Tam
bién comete el delito de contrabando quien interne mercancias ex-
tranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en --
cualquiera de los casos anteriores, as{ como quien las extraiga--
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido en-
tregadas legalmente por las autoridades o por las personas autori
zadas para ello.''.

El delito de contrabando, exige la declaratoria de-
la fraccién II del articule 92 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Articulo 103.-Presuncién del Delito de Contrabandos

I. Se descubran mercancias extranjeras dentro de--

los lugares y zonas de inspeccidén y vigilancia-
permanente, sin los documentos que acrediten su
legal tenencia, transporte, manejo o estancia--
en el pais.

Como ejemplo de lo anterior se pueden dar dos casos
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de mercanc{as que se localicen en los aeropuertos internacionales

o en las garitas de inspeccién de aduanas e incluso en los recin-

tos fiscales, sin factura, sin pedimento, sin permiso de importa-

cidén y sin pago de impuestos.

II.

Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de u
na zona de 20 kildmetros en cualquier direc---
cidén contados en linea recta a partir de los--
limites extremos de la zona urbana de las po--
blaciones fronterizas, sin la documentacidn a-

que se refiere la fraccidn anterior.

Lo citado es debido a que, los vehfculos extranje--

ros pueden clrcular libremente en la franja fronteriza.

III. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de

mercancias que resulten al efectuarse la des--
carga de los medios de transporte, respecto de
las consignadas en los manifiestos o guias de-

carga.

El articulo 103, en sus fracciones IV a IX, espec-

fica las demds presunciones del delito de-.contrabando.

Articulo 108.-Delito de Defraudacidn Fiscal.-El ar-

ticulo en comento nos menciona: ''Comete el delito de defrauda---

cién fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores,

omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obten

ga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.''.

Como se puede observar, la defraudacidn fiscal cabe

en la definicién genérica de fraude que establece el articulo 386



del Cédigo Penal.

Elementos de la Defraudacién Fiscal:

1).-E1 engafio o aprovechamiento del error, al res--
pecto, ya se efectud la explicacidén debida en el numero 1, del in
ciso C), del subcapitulo ''El Delito de Fraude'', de este Capitu-
lo II.

2).-La omisidén del pago total o parcial de alguna--
contribucidn, y como consecuencia obtener un beneficio, perjudi--
cando al fisco federal, es de hacerse notar, que el articulo 2,--
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, conceptia como contribuciones
a: los impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucio--
nes de mejoras y derechos.

El beneficio en perjuicio del fisco federal puede--
ser obtenido de cualquier manera.

3).-La concatenacidén de los elementos 1 y 2.

La pena por el delito de defraudacidén fiscal, se --
sanciona con prisidn de tres meses a seis afios si el monto de lo-
defraudado no excede de quinientas veces el salario, cuando exce-
da la pena serd de 3 a 9 afos de prisidn.

Por lo cual y cuando exceda la cantidad antes sefia-
lada, no procederd la libertad caucional por rebasarse la media--
aritmética de 5 afios.

El cuarto parrafo del articulo 108 sefiala que, no--
se formulard querella cuando el contribuyente efectie en forma ex
ponténea, el pago de sus contribuciones.

Pasamos ahora, a la forma en que se procedera penal

1
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mente:

Articulo 92.-Casos en. que se procede penalmente por
delitos fiscales.-El presente articulo 1nforma.a1 particular:

‘'Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en este Capitulo, serd necesario que previamente la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico:'', por lo que tendrd que:

I. Formule querella, tratindose de los previstos--
en los articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112,-
114 y 115-BIS.

Los requisitos de procedibilidad, son la denuncia ;
la querella, por lo tanto, por los delitos no enumerados en la ci
tada fraccién, se puede iniciar el procedimiento con la simple de
nuncia de cualquier sujeto, pero el Ministerio Piblico Federal,--
para consignar necesita la queja de la Secretaria de Hacienda y--
Crédito Péblico.

IT. Declare que el fisco federal ha sufrido o pudo-

sufrir perjuicio en los establecidos en los ar-
ticules 102 y 115,

La primera parte se refiere al delito consumado y--
en la segunda, se le da a la tentativa el cardcter de delito con-
sumado.

IIT.Formule la declaratoria correspondiente, en los
casos de contrabando de mercancias por las que-
no deban pagarse impuestos y requieran permiso-
de autoridad competente, o de mercancias de tra

fico prohibido.



Lo anterior se refiere al trdfico internacional res
tringido, en la primera parte y en la segunda el mismo trdfico pe
ro prohibido; el fisco sufrié o pudo sufrir dafo 2l no existir --
permiso para hacer entrar o salir mercancias y hacer transitar --
mercanc{as prohibidas.

Continda el citado articulo 92:''En los demds casos
no previstos en las fracciones anteriores bastard la denuncia de-
los hechos ante Ministerio Publico Federal.''.

Como ya se dijo anteriormente los requisitos de pro
cedibilidad son la denuncia y la querella y si no hay querella --
basta la denun_cia, por lo tanto este pdrrafo no tiene razén de--
ser.

El siguiente pédrrafo del articulo en comento, cita:
''Los procesos por los delitos fiscales a que se refleren las --
tres fracciones de este articulo se sobreseerdn a peticidén de la-
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, cuando los procesados--
paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, --
las sanciones y los recargos respectivos, o bien estos créditos--
fiscales queden garantizados a satlsfaccidn de la propla Secreta-
ria. La peticién anterior se hard discrecionalmente, antes de que
el Ministerio Publico Federal formule conclusiones y surtird efec
tos respecto de las personas a que la misma se refiera.''.

Lo anterior se contrapone con la doctrina y el dere
cho penal, ya que se transforma la penalizacidn al delincuente pa
ra ejemplo de la sociedad y su readaptacidn, en una simple amena-

za de pago, es decir, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
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blico utiliza la pena corporal come un medio para conseguir la sa
tisfaccidén econdémica que trae consigo el pago de impuescos; san-—-
ciones y recargos.

La peticidn de sobreseimiento, después de haberse--
pagado o garantizado el interés fiscal, queda al libre arbitrio--
de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pablico, dentro del térmi-
no '‘'discrecionalmente'’ que utiliza el Cédigo Fiscal de la Fede-
racién en el parrafo que se comenta.

Por sobreseimiento se entiende el perddn del. ofendi
do que indica el articulo 93 del Cddigo Penal, sin embargo, se -~
concede a particulares y no a una Secretaria de Estado que de a—-
cuerdo a la redaccidén del citado pdrrafo, sélo procede el sobre—-
seimiento en los delitos que se formule querella.

El sobreseimiento, podria equipararse al desisti-~-
miento, pe.ro este constitucionalmente, compete al Ministerio Pu--
blico Federal, el cual, no es titular del derecho respectivo.

Lo anterior nos permite aseverar que dicho pdrrafo-
carece de contenido juridico.

La solicitud de sobreseimiento, deberia ser presen-
tada por el Ministerio Piblico Federal ante el Juez que conozca--
del caso, equivaliendo al desistimiento de la accidén y se extin--
gue el proceso penal quedando en libertad absoluta el inculpado.

El pentltimo pdrrafo del articulo 92, cita:''En los
delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de-
perjuicio y el daiio o el perjulcio sea cuantificable, la Secreta-

rfa de Hacienda y Crédito Puiblico hard la cuantificacidn corres--—
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pondiente en la propia querella o declaratoria o la presentard duy
rante la tramitacidn del proceso respectivo antes de que el Minis
terio PGblico Federal formule conclusiones. La citada cuantifica-
cién sélo surtird efectos en el procedimiento penal.'’.

De la fraccién anterior podria interpretarse como--
prueba plena, la documentacidén que cuantifique el dafio o perjui--
cio de acuerdo con el articulo 280 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, sin embargo, el mismo articulo de dicho ordena—-
miento, permite demostrar la falsedad del documente, si el monto-
es inexdcto o la falta de autenticidad.

El Gltimo pdrrafo del articulo 92 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn,indica lo siguiente:'’'Para los efectos de este--
Capitulo, se entiende por salario, el minimo general diario de la
zona econodmica correspondiente al Distrito Federal, vigente en el
momento de la comisidén del delito. Se consideran mercancias los—-
productos, articulos y cualesquier otros bienes, aun cuando las—-
leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad par
ticular.''.

Este Gltimo parrafo aclarva lo que debe entenderse o
considerarse como salario y como mercancias.

El articulo 93 del Cédigo Fiscal de la Federacién,-
se refiere a la obligacidn de las autoridades fiscales, de denun-
ciar posibles delitos fiscales ante el Ministerio Publico Federal

El articulo 94 del Ordenamiento en comento, se re--
fiere, a que las autoridades judiciales en los delitos fiscales,-

no pueden imponer una sancidn pecuniaria y seran las autoridades-



- 65 -

administrativas las que hardn efectivas las contribuciones omiti-
das, sin que ello afecte al procedimiento penal.

Articulo 95.-Sefiala quienes serdn los responsables-
de los Delitos Fiscales:

I. Concierten la reallfzacidn del delito.

Esta fraccién, se refiere a las personas que se pon
gan de acuerdo para cometer el ilicito, ya sea en el grado de ten
tativa o de consumacién del mismo.

II.  Realicen la conducta o el hecho descritos en--

la Ley.

Lo anterior se¢ interpreta, como quienes efectien un
delito fiscal, lo cual de acuerdo con el articulo 8 del Cdédigo Pe
nal pueden ser: Intencionales; No intencionales o de imprudencia;
y Preterintencionales.

III. Cometan conjuntamente el delito.

En esta fraccidn se estan considerando la complici-
dad y la coautorfa asi como, la autoria principal.

IV. Se sirvan de otra persona.como instrumento pa-

ra e jecutarlo.

Se da, cuando el autor del delito utiliza a un ter-
cero como medio para cometerlo, sin que opere la voluntad y el co
nocimiento de este Gltimo.

V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

Se diferencia de la fraccidén anterior, en que el —-

instrumento fue motivado o inducido por un actor intelectual.

V1. Ayuden dolosamente a otro para su comisidn.
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En esta fraccidn no existe la induccidn de un terce
ro, sino que se trata de real cooperacién para la comisién del de
lito.

VII. Auxilien a otro después de su ejecucidn, cum--

pliendo una promesa.

Debemos entender que no hay participacidn en la eje
cucién pero el auxilio implica la responsabilidad.

En lo conducente se aplicara el articulo 13 del Co6-
digo Penal referente a la coparticipacién, la instigacidén, la com
plicidad y el encubrimiento.

Algunos de los responsables del delito fiscal:

-El sujeto pasivo.

-~Los sucesores.

~Los representantes legales o mandatarlos.

-Empleados y dependientes.

~El conse jo -le administracidn.

-Directores y gerentes.

-El asesor fiscal.

~El auditor externc., etc.

Es muy importante hacer notar que la relacidn ante-
rior, sirve a manera de ejemplo y que dichas personas, serdn res-
ponsables, si participan en el {licito de acuerdo a lo que esta--
blece el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 96.- Habla sobre la responsabilidad en los
Delitos Fiscales.-Especificando en su parte inicial: ''Es respon-

sable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien, sin previo
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acuerdo y sin haber participado en ¢él, después de la ejecucidn --

del delito:'' i

I. Con dnimo de lucro adquiera, reciba, traslade u-

oculte ¢l objeto del delito a sabiendas de que--
provenia de éste, o si de acuerdo con las civr--—-
cunstancias debia presumir su ilegitima proceden
cia, o ayude a otro a los mismos fines.

Debemos entender que la adquisicién, recepcién, --
traslado y ocultacidn del delito, debe traer aparejada el afdn de
lucro. En todos los casos a sabiendas de la procedencia ilegitima
del objeto o su presuncidn.

En la Ultima parte de la fraccidn anterior, se in--
terpreta que se considerard encubridor, al que ayude a adquirir,-
recibir, trasladar u ocultar.

) I1.Ayuden en cualquier forma al inculpado a eludir-
las investigaciones de la autoridad o a sustracr
se de la accidn de ésta, u oculte, altere, des--
truya o haga desaparccer las huellas, pruebas o-
instrumentos del delito o asegure para el Lncul-
pado el objeto o provecho del mismo.

La sancién por encubrimlento serad con prisién de --

tres meses a sels afios.

Se presupone que la actuacidn es posterior a la con
sumacidén del delito.

El auxilio para eludir las investipaciones presupo-

ne el conocimiento del delito.
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Cuando un tercero a través de su conducta, ayuda al
inculpado a sustraerse de la accidn de la autovidad, lo estd encu
briendo.

Por lo que se refiere al aseguramiento para el in-—-
culpado del objeto o del hecho del delito, debe seguir entendien-
dose, como acto posterior a la consumacidn del delito.

El articulo 97, indica el aumento de la pena, cuan-
do participen funcionarios o empleados publicos, en la comisidn--
del delito fiscal.

El articulo 98, indica que la tentativa del delito-
fiscal estd penada, pero acorde con el articulo 12 del Cédigo Pe-
nal si el autor desiste de la ejecucidén o impide la consumacidén--
del delito, no habrd sancidn.

La tentativa se sanciona, con prisidn hasta de dos-
terceras partes de la pena, que corresponderfa a la consumaclén—-
del delito.

El articulo 99, nos habla del delito continuado, y-
deja el aumento de la pena al arbitrio del juzgador al no incluir
un minimo, sino, hasta ''una mitad mas de la que resulce aplica—-
ble''. Ademds al incluir el ''podrd'' deja al Tribunal en liber—-
tad de aumentar o no la pena.

El articulo 100, menciona que, la prescripcidn de--
la accidn penal en los delitos fiscales perseguibles por querella
serd de 3 a 5 afios seglin sea el caso y en los demds delitos, se--
estard a lo contemplado por el Cédigo Penal en sus articulos 100-

a 115.
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De la lectura del articulo 101, se desprende que !
cumplirse con los requisitos que marca el articulo 90 del Cédigo-
Penal y una vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,-
indique al Juez que el interés fiscal estd satisfecho o se garan-
tizé de acuerdo al articulo 141 del Ordenamiento Fiscal aqui tra-
tado, aquél podrd dictar la condena condicional.

Articulo 109.-Son Delitos Equiparables al de Defrau
dacién Fiscal,quien:

I. Consigne en las declaraciones que presente para
efectos fiscales, ingresos menores a los real--
mente obtenidos o deducciones falsas.

Resulta conveniente aclarar al respecto, que la de-
terminacidén de ingreos del contribuyente, efectuado por las auto-
Tidades fiscales, deberd apegarse a lo que indica el articulo 56-
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, como sigue:

-1. Utilizando los datos de la contabilidad del --

contribuyente.

Ahora bien esta fraccién debemos correlacionarla --
con el artfculo 59 del citado Cédigo, que en su fraccidén I especi
fica: ''Que la informacidén contenida en la contabilidad, documenta
cién comprobatoria y correspondencia que se encuentren en poder—-—
del contribuyente, corresponde a operaciones celebradas por él,--
aln cuando aparezca sin su nombre o a nombre de otra persona, —--
siempre que se logre demosLrar que al menos una de las operacio
nes o actividades contenidas en tales elementos, fue realizada

por el contribuyente.''; y en su fraccidn II sefiala:''Que la in--



formacidén contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre del
contribuyente, localizados en poder de personas a su servicio, o-
de accionistas o propietarios de la empresa, corresponde a opera-
ciones del contribuyente.’'’

Retomando el articulo 56, observamos en la fraccidn

correspondiente, lo siguiente:

-II. Tomando como base los datos contenidos en las -
declaraciones del ejercicio correspondiente a -
cualquier contribucidén, sea del mismo ejercicio
o de cualquier otro, con las modificaciones que
en su caso, hubieran tenldo con motivo del ejer
cicio de las facultades de comprobaciédn.

Lo anterior se puede presentar, cuando para efectos

del Impuesto al Valor Agregado o del Impuesto sobre Produccidn y--
Servicios, se hayan declarado ingresos mayores que para efectos--
del Impuesto sobre la Renta o viceversa o en el caso de que, en—-
visita domiciliaria se hubieran determinado ingresos omitidos pa
ra efectos de algln otro impuesto.

-III.A partir de la informacidn que proporcionen --
terceros a solicitud de las autoridades fisca-
les, cuando tenga relacidén de negocios con el-
contribuyente.

Lo anterior se refiere a las compulsas efectuadas——

por las autoridades a clientes, proveedores, Comisién Nacional --—
Bancaria, prestadores de servicio, etc.

~IV. Con otra informacién obtenida por las autorida



des fiscales en el ejercicio de sus facultades
de comprobacidn.

-V. Utilizando medios indirectos de la investiga--

cién econdmica o de cualquier otra clase.

Cuando el contribuyente se coloque en las causales-
de determinacidén presuntiva del articulo 55, se presumird, de a--
cuerdo con el articulo. 61, que el valor de sus actos o activida--
des serd el resultado de: Reconstruccién de operaciones de por lo
menos 30 dias o de, Observacién de operaciones de por lo menos 7-
dias.

También se consideran ingresos omitidos, los que re
sulten de la omisidén de compras no registradas en contabilidad y-
determinadas por las autoridades fiscales, presumiendose que di--
chos bienes, fueron enajenados de acuerdo con cl articulo 60 del-
Cédigo Tributario, que también considera ingresos los faltantes--
en inventarios.

También se pude dar el caso de deducciones falsas -
las cuales se conocen por medio de la revisidn de las autoridad--
fiscales, como resultado de las compulsas, resultande que dicha:
facturas son apocrifas presentandose el caso de que el proveedor-
o el prestador de servicios no exista o de que existiendo, no re-
conoce haber efectuado las operaciones que ampara dicha documenta
cién., No debe confundirse como deducciones falsas, aquellas que e
fectivamente erogd, pero por su cardcter no tienen documentacién-
comprobatoria.

Articulo 109



I. ...3

II. Omita enterar a las autoridades fiscales, den-
tro del plazo que la Ley establezca, las canti
dades que por concepto de contribuciones hubie
re retenido o recaudado.

Es el caso del IVA, del ISR, del IA, del IESPS,etc.;
debemos limitar el delito a el caso de retenciones no enteradas,-
no asi, la obligacién de retener y no hacerlo, lo cual trae como-
consecuencia responsabilidad solidaria y no el delito.

Artfculo 109

I. ...; ILI. .

3

III. Se beneficie sin derecho de un subsidio o esti
mulo fiscal.

Los subsidios o estimulos fiscales, son otovgados-—
para mejorar o estimular a un grupo o una drea determinada; no —-
son para beneficio exclusivamente a un particular, por lo cual,--
se equipara a defraudacidn fiscal el aprovechamlento sin derecho-
de los subsidios mencionados.

Articulo 109

I. .03 II. ... I1Z. ...

IV. Realice dos o mds actos relacionados entre e--
llos con el dnico proposito de obtener un bene
ficio indebido con perjuicio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar, por mids-
de seis meses, la declaracidn de un ejercicio-

que exijan las leyes fiscales, dejando de pa--



gar la contribucién correspondiente. Es aplica
ble a esta fraccidén lo dispuesto por el parra-
fo cuarto del articulo anterior.

Articulo 110.- Sanciones ante las Infracciones que-
se indican.-El presente articulo cita que, se impondri sancidn de
tres meses a tres afos de prisién, a quien:

I. Omita solicitar su inscripcidén o la de un ter-
cero en el Registro Federal de Contribuyentes-
por mis de un afio contado a partir de la fecha
en que debid hacerlo, a menos que se trate de
personas cuya solicitud de inscripcidn deba --
ser presentada por otro aln en el caso en que-
éste no lo haga.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, necesi
ta tener vreglstrados a todos los contribuyentes para efectos Je——
control, por lo cual, la omisidn a dicho registro constituye un--
delito; al respecto el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federa
cidn, indica: ''Las personas morales, as{ como las personas fisi-
cas que deban presentar declaraciones periddicas o que estén obli
gadas a expedir comprobantes por las acﬁividudes que realizan, de
berdn solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribu
yentes de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico...''; en el
parrafo siguiente cita el mismo precepto: ''Las personas que ha--
gan los pagos a que se refiere el Capitulo I del Titulo fV de la-
Ley del Impuesto Sobre la Renta, deberidn solicitar la Lnscripcidn
de los contribuyentes a los que hagan dichos pagos, para tal efec

to éstos deberdn proporcionarles los datos necesarios.
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Articulo 110
I, oo
II.  No rinda al citado registro, los informes a --
que se encuentra obligado o lo haga con false-
dad. .
Regresando al artfculo 27 del Codigo Fiscal de la--

Federacidn, indica: ''

...y proporcionar la informacidn relaciona-
da con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacidn
fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de
este Cddigo.''; El Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federaciédn,
en sus articulos 14 a 25, indica qué solicitudes de Lnscripcién o
avisos deben presentar las personas fisicas o morales obligados a
solicitar su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.

Es de hacerse notar, que la falsedad implica engafio
y no as{ la equivocacién.

Articulo 110

I. ... II. ...

III. Use mds de una clave del registro federal de--

contribuyentes.

Volvemos al articulo 27 del citade Cédigo Tributa--
rio, que en su cuarto pdrrafo indica: ''La Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico llevard el registro federal de contribuyentes...
; asimismo asignard la clave que corresponda a cada persona ins--
crita,...''; Si se usa otro nimero, se provoca que la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Pdblico, no pueda localizar o tenga dificul

tades para hacerlo, a determinado contribuyente, perdiendo el con
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trol del mismo, de ahi el delito. .

Articulo 110

I. ... IT. .05 III. ...y

IV. Se atribuya como propias actividades ajenas an
te el Registro Federal de Contribuyentes.

Se puede considerar que esta fraccidn se refiere al
engaiio, al atribuirse una persona actividades que no son propias-
sino de un tercero y con el fin de desgravar a ese tercero.

Articulo 110

I. o0 IT. ooy 11D, ouay IVL L.

V. Desocupe el local donde tenga su domicilio fis
cal, sin presentar el aviso de cambio de domi-
cilio al Registro Federal de Contribuyentes,--
después de la notificacién de la orden de visi
ta y antes de un afo contado a partir de dicha
notificacién, o bien después de que se le hu-—
biera notificado un crédito fiscal y antes de-
que éste se haya garantizado, pagado o quedado
sin efectos.

Como se puede apreciar a la fraccidn que antecede,-
el ‘contribuyente que dolosamente se cambie de domicilio sin pre—-—
sentar el avisc de cambio con la presunta finalidad de que la Se-
cretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico, no lo localice, se coloca
en el ilicito.

El Gltimo pdrrafo del articule 110, indica, que no-

se formulara querella cuando se subsanen los supuestos del articu



lo en forma espontdnea.

Articulo 11l1.- Sanciones Corporales.- El presente -
articulo menciona que, se inpondrd sancién de tres meses a tres-—-
afios de prisidn, a quien:

I. Omita presentar las declaraciones para efectos

fiscales a que estuviere obligado durante dos-
o mds ejercicios flscales.

Debe entenderse que omitir la presentacidn de decla
raciones fiscales conlleva la omisidn del pago del impuesto y que
se considerarid delito cuando dicha situacién se efectle en 2 o -~
mds periddos fiscales.

Articule 111

I. ...

I1. Registre sus operaciones contables, fiscales o
sociales en dos o mds libros o en dos o mis —-
sistemas de contabilidad con diferentes conte-
nidos.

Es de légica juridica, considerar que al presentar-
se la doble, triple, etc., contabilidad exista la intencidén de no
pagar los impuestos en forma correcta, puesde lo contrario, seria
innecesario llevar mds de una contabilidad.

- Articulo 111

I. ... II. ...

III. Oculte, altere o destruya total o parcialmente
los sistemas y registros contables, asi como--

la documentacidn relativa a los asientos res--



pectivos, que conforme a las leyes fiscales es
té obligado a llevar.

Como comentario, es de interpretarse, que las accio
nes a que se alude, deben habersc efectuado con la finalidad de--~
entorpecer la revisidén por parte de las autoridades, 1o que trae-—
ria como consecuencia, la determinacidén real del impuesto.

Articulo 111

I. ce.y TI. (.o5 III. ...

IV, Determine pérdidas con falsedad. .

Es ldgico de considerar, que si la contribuyente —-
en determinada.declaracidén fiscal presentada, dctermina.pérdida-—
sin tener derecho a ello, la consecuencia resulte infringir la --
presente fraccidn y por consecuencia imponersele la sancidn que——
dispone el articulo aqui tratado.

Articulo 112.- Multas a Depositarios o Intervento--
res.— El presente articulo seflala: ''Se impondrd sancidén de tres-
meses a sels afios de prisidm, al depositario o interventor desig-
nado por las autoridades fiscales que, con perjucio del fisco fe-
deral, disponga para si o para otro del bien depositado, de sus--
productos o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se——
hubieren constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de —-—
quinientas veces el salario; cuando exceda, la sancidon serd de —-—
tres a nueve aifos de prisidn.

Igual sancidn, de acuerdo al valor de dichos bienes,
se aplicard al depositario que los oculte o no los ponga a dispo-

sicién de la autoridad competente.''
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Para interpretar este articulo, veamos el Cédigo Pe
nal en su articulo 383 fraccidn II: ''Se considera como abuso de-
confianza para los efectos de la pena:

II. El hecho de disponer de la cosa depositada, o-
sustraerla el depositario judicial o el desig-
nado por o ante las autoridades, administrati-
vas o del trabajo.’!’

La penalidad del depositario infiel de tres a nueve
afios, es idéntica a la de defraudacidén fiscal; podemos entenderla
analizando el articulo 46 fraccidn III del Cédigo Fiscal de la Fe
deracién que sefiala las reglas de las visitas domiciliarias: ----
''III. Durante el desarrollo de la visita los vlsitadores a fin--
de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no es—-
tén reglistrados en la contabilidad, podrian, indistintamente, se--
llar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en muebles,-
archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en—-
calidad de depésito al visitado o a la persona con quien se en-—-
tienda la diligencia...'';De lo anterior se desprende la importan
cia del depositario y la pena por su infidelidad.

Articulo 113.- Multas por Destruccidén de Aparatos--
de Control, Sellos o marcas.- El presente articulo indica: ''Se--
impondrd sancién de tres meses a sels afios de prisidém, al que do-
losamente altere o destruya los aparatos de control, sellos o mar
cas oficiales colocados con fines fiscales o impida que se logre-
el propdsito para el que fueron colocados.

Igual sanclén se aplicard al que dolosamente altere
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o destruya las midquinas registradoras de operacidén de caja en las
oficinas recaudadoras.'’'; No es explicable la diferencia de la pe
na que establece este articulo y la del 112, ya que como quedd a-
sentado, el articulo 46 fraccidn IIl del Cédigo Fiscal de la Fede
racién, indica en que circunstancias se colocan los sellos y se--
ponen marcas, esto es, cuando se trata de asegurar documentaciodn-
o bienes que no estdn engranados a la contabjlidad del contribu--
yente y en consecuencia, puede presumirse defraudacidén fiscal.

Articulo 115-BIS.- El articulo aqui ha tratar indi-
ca, y segun sea el caso de algunas de las dos fracciones que cot
templa incurra alguna persona que a sabiendas de que una suma de-
dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan--
el producto de alguna actividad ilfcita, se sancionard con pena--
de tres a nueve afios de prisidn.

Para concluir con este subcapitulo es conveniente a
clarar, que el Cédigo Penal, se aplicard en forma supletoria en--
lo conducente a la Ley especifica que es el Cédigo Fiscal de la--

Federacidn, que sanciona a los delitos fiscales.



CAPITULO III
FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico, emanan de la Ley Orgdnica de la Administracion Pabli-
ca Federal, misma que derliva de la Constitucidn Politica de los--
Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 90 establece:

''La Administracidén Publica Federal sera centraliza

da y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que--
expida el Congreso, que distribuird los negocios—
del orden administrativo de la Pederacidn que es-
tardn a cargo de las Secretarias de Estado y De--
partamentos Administrativos y definird las bases-
generales de creacién de las entidades paraestata
les y la intervencidén del Ejecutivo Federal en su
operacidn.
Las leyes determinardn las relaciones entre las--
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarfas de Estado y Departa
mentos Administrativos.''.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fede~-
ral, en su articulo 31 establece las facultades de la Secretaria~-
de Hacienda y Crédito Pablico, de la forma sigulente:

*'I. Estudiar y formular los proyectos de leyes y-

disposiciones impositivas y las Leyes de Ingresos
Federal y del Departamento del Distritoe Federal.

IT. Cobrar los impuestos, derechos, productos y ;.
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provechamientos Fedevales en los términos de las-
Leyes.

III.Cobrar los Derechos, impuestos, productos y a
provechamicntos del Distrito Federal en los térmi
nos de la Ley de Ingresos del Departamento del --
Distrito Federal y las Leyes Fiscales.

IV. Determinar los criterios y montos globales de
los estimulos fiscales; estudiar y proyectar sus-
efectos en los ingresos de la Federacién, y eva-—-—
luar sus resultados conforme a los objetivos. Pa-

ra ello escuchard a las Dependencias responsables

de los sectores correspondientes...
V. Dirigir los servicios Aduanales y de Inspec—-— i
cién y la Policia Fiscal de la Federacidn. i
VIII.Practicar inspecciones y reconocimiento de e
xistencia en Almacenes con objeto de asegurar el-
cumplimiento de las disposiciones fiscales. . . .
XIV.Representar el interés de la Federacidn en --
controversias fiscales. . . .
XVI.Los demds que le atribuyen las Leyes y Regla-
mentos.''
El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, publicado el 17 de enero de 1990, modificado me
diante Decrétos publicados el 4 de enero de 1990 y 30 de octubre-

del mismo afio, en el Diario Oficial de la Federacidn, en su arti-
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culo 2 indica, que dicha Secretaria cuenta con las siguientes de-

pendencias y funcionarios piblicos. [dnicamente se citan objeti--

vamente, las que correspondan a nuestro estudio]:

Secretario

Subsecretario de Ingresos

Procurador Fiscal de la Federacién

Direccidn General de Auditorfa Fiscal Federal
Direccidn General de Aduanas

Administraciones Fiscales Federales

A).-LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL

En relacidn con el delito fiscal y el dictdmen con-

table para efectos penales, el articulo 65 del Reglamento Inte---

rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, indica:

''I.-rormular, para aprobacidn superior, la politi-

ca y los programas en materia de revisidn de las-
declaraciones de los contribuyentes y los dictdme
nes de contador piblico registrado; de visitas do
miciliarias, de auditorias, de inspecciones, de--
vigilancia, de reconocimiento aduanero derivado--
del mecanismo de seleccidén aleatoria, y de compro
bacidn del cumplimiento de las obligaciones fisca
les, inclusive de las aduanales y de aquellas a-—
cargo de los beneficiarios de estimulos fiscales;
del procedimiento administrativo de investigacidn
y audiencia; de valoracidn aduancra; de resolucio

nes sobre la participacidn de los trabajadores en
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las utilidades de las empresas; de liquidacidén y-
de imposicidn de multas y sanciones por infraccio
nes, en todo lo concerniente a los impuestos, de-
rechos, contribuciones de mejoras, aprovechamien-
tos y accesorios de carvdcter federal, que lleven-
a cabo las unidades administrativas adscritas a--
la Subsecretaria de Ingresos y las autoridades --
fiscales de las entidades federativas coordinadas
que sean competentes en dichas materias; asi como
coordinarse con las autoridades competentes de la
Secretaria para la formulacidn de los programas--
de comprobacidn del cumplimiento de las disposi--
ciones sobre control de cambios.

VILII.-Ordenar y practicar visitas domiciliarias,-
auditorias, inspecciones, vigilancia, reconoci---
miento aduanero derivado del mecantsﬁo de selec--
cién aleatoria, y verificaciones, asi como los de
mis actos que establezcan las disposiciones fisca
les para comprobar el cumplimiento de las oblipa-
ciones de los contribuyentes, responsables solida
rios y demds obligados cn materia de impuestos,--
derechos, contribuciones de mejoras, aprovecha---
mientos, estimulos fiscales, franquicias y acceso
rios de cardcter federal, inclusive aquellos o---

tros actos de comprobacidn que sean necesarios pa
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ra la obtencidn de los informes y documentos que-
resulten procedentes para scr proporcionados a --
las autoridades fiscales extranjeras de acuerdo--
con los convenios de.intercambio de informacidn--
fiscal que se tengan celebrados; ejercer las atri
buciones anteriores para cerciorarse del cumpli--
miento de las disposiciones sobre control de cam-
bios; ordenar y practicar la verificacidn de mer-
cancias de comercio exterior en transporte, inclu
so la referente a vehiculos de procedencia extran
jera en trdnsito; tramitar y resolver el procedi-~
miento administrativo de investigacidén y audien—-
cia en materia aduanera, cuando sea consecuencia-
del ejercicio de las facultades anteriores; asi--
como expedir las credenciales o constancias de i-
dentificacidn del personal que se autorice para--
la préctica de las visitas domiciliarias, audito-
rias, inspecciones, verificaciones o reconocimien
tos antes mencionados.

VIII-BIS.-Solicitar de las autoridades fiscales--
de pafses con los que se tenga celebrado convenio
sobre el particular, la informacidn y documenta--
cidn fiscal necesarias para el ejercicio de las—-
facultades de comprobacidén y determinacidén de cré
ditos fiscales, en los términos del convenio res-

pectivo, asi como recibir para su estudio y dicta
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minacidén de trdmite, la informacidén y documenta--
cion que dichas autoridades fiscales eavien en--—-
cumplimiento del convenio de que se trate.
IX.~Revisar las declaraciones de los obligados y-
comprobar el cumplimiento de las disposiciones --
fiscales en las materias sefaladas en la fraccidn
anterior.

X.-Requerir a los contribuyentes, responsables so
lidarios o terceros con ellos relacionados para--
que exhiban y, en su caso, proporcionen la conta-
bilidad, declaraciones, avisos, datos. otros docu
mentos e informes, asi como recabar de los servi-
dores publicos y de los federatarios, los infor--
mes y datos que tengan con motivo de sus funcio--
nes, todo ello para proceder a su revisidn a fin-
de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales en las materias sefialadas en la fraccion-
VIil de este articulo.

X1.-Ordemar y practicar embargo precautorio para-
asegurar el intéres fiscal cuando, a su juicio,hu
biera peligro de que el oblipade se ausente o se-
realice la enajenacidén u ocultamiento de bicnes o
cualquier maniobra tendiente a evadir el cumpli--
miento de las oblipgaciones fiscales; as{ como le-
vantarlo cuando proceda.

XI-BIS.-Ordenar y practicar la retencidn, persecy
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cidén, embarpo o ¢l secuestro de mercancias de co-
mercio exterior o sus medios de transporte y noti
ficar el inicio del procedimiento administrativo-
de investigacidén y audiencia en materia aduanera-
cuando éste tenga su origen en una visita domici-
liaria, as{ como tramitar y resolver dicho proce-
dimiento.

XII.-Autorizar a los contadores piblicos para for
mular dictdmenes sobre los estados financieros re
lacionados con las declaraciones de los contribu-
yentes; llevar el registro y control de dichos --
contadores; revisar que los mencionados dictdme--
nes rednan los requisitos establecidos en las dis
posiciones fiscales; asi como suspender o cance--
lar en los casos que proceda, el vegistro corres-
pondiente, por no cumplir con dichas disposicio--
nes fiscales.

XIII.-Comunicar los resultados obtenidos en la re
visidén de gabinete y de dictdmenes formulados por
contadores plblicos registrados, asi como de las-
visitas domiciliarias de auditoria, de inspeccion
y demds actos de comprobacidén, a las autoridades-
fiscales u organismos facultados para determinar-
créditos fiscales en materias distintas a las de-
su competencia, incluso a las autoridades faculta

das para imponer sanciones por infracciones al ré
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gimen de control de cambios, aportdindoles los da-
tos y elementos necesarios para que dichas autori
dades y organismos ejerzan sus facultades.
XIV.-Designar los peritos que sc¢ requieran para--
la formulacién de los dictdmenes técnicos relacig
nados con los asuntos de su competencia.
XIV-BLS.-Determinar el valor normal de las mercan
cias de importacidn, asi como sefialar, de oficio-
o a peticidn de parte, con objeto de facilitar --
las operaciones aduanales, porcentajes f{ijos de a
juste -en el ﬁrecio de factura de mercancias de im
portacidn, cuando existan vinculaciones entre el-
vendedor y el comprador o entre una persona aso--
ciada en negocios con ambos.

XV.-Determinar los impuestos y sus accesorios de-
cardcter federal, a cargo de los contribuyentes,-
responsables solidarios y demis obligados, as{ co
determinar los dereches, contribuciones de mejo--
ras, aprovechamientos y sus accesorios que no és-
ten sedalados como de la competencia de otra uni-
dad administrativa de la Secretaria o de otra Se-
cretarfa de Estado.

XV-BIS.-Dar a conocer al visitade la determina---—
cién de las consecuencias legales dg‘le:_hechos——
u omisiones imputables a éste, conocidos con motj

“vo de la visita domiciliaria que practique, y ha-
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cer constar dicha determinacidn en el acta final-
que se levante.

XIX.-Informar a la Procuraduria Fiscal de la Fede
racion de los hechos de que tenga conocimicnto --
con motivo de sus actuaciones, que puedan consti-
tuir delitos fiscales o delitos de los servidores
piblicos de la Secretarfa en el desempefio de sus-
funcionmes.''.

B) .-LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES

Fundamentalmente las facultades de las Administra--
ciones Fiscales Federales, son iguales a los de la Direccidn Ce-
neral de Auditorfa Fiscal Federal, dentro de la circunscripcidn--
territorial que a cada una corresponde, en los términos y con las
excepciones, nﬁﬁero, nombre y estructuracién , por lo tanto se o-
mite la transcripcidn del articulo 129 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

C) .-LA PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDLRACION

De acuerdo al estudio que se presenta,las facultades
de la citada Dependencia, que son representativas y se establecen
en el articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pudblico, son las siguientes:

''I.-Ser consejero juridico de la Secretaria.

XI1I.-Representar el interés de la Federacidn en-

controversias fiscales, a la Secretaria y a las—-



autoridades dependientes de la misma en toda cla-
se de juicios, investigaciones o procedimientos--
administrativos ante los tribunales de la Repabli
ca y ante otras autoridades competentes; ejerci--
tar las acclones, cxcepciones y defensas de las—-
que sean titularves, e interponer los recursos que
procedan ante los citados tribunales y autorida--
des, sicmpre que dicha representacidén no corres-—
ponda al Mnisterio Piblico Federal y, en su caso
proporcionarle los elementos que sean necesarios;
asi como coordinar la defensa en los juicios pro-
movidos en el extranjero en que sean parte las en
tidades de la Administracidn Pdblica Paraestatal-
coordinadas por la Secretaria.

XXIV.-Ejercer en materia de inlracciones o deli--
tos fiscales las atribuciones sefaladas a la Se--
cretaria en el Cédigo Fiscal de la Federacidn y--
en las demds leyes, e imponer las sanciones co---
rrespondientes por infracciones a dichas leyes,--~
excepto cuando competa imponerlas a otra unidad--
administrativa de la Secretaria.

XAV1.~iljercer las Lacultades de la Secretaria es-
tablecidas por las leyes para comprobar el cumpli

miento de las disposiciones sobre el control de--
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cambios, para practicar toda clase de investiga--
ciones, imponer las sanciones correspondientes---
por infraccidén a las citadas disposiciones y re--
solver los recursos administrativos en esta mate-
ria, asi{ como representar a las autoridades ante-

el Tribunal Fiscal de la Federacidn en los jui

cios en que se impugnen las resoluciones corres--—
pondientes y denunciar los hechos de que tenga co
nocimiento que impliquen o que puedan implicar la
comisién de delitos por violacidn a las citadas—-
disposiciones.

XXVII.-Denunciar o querellarse ante el Mnisterio
Pablico Federal de los hechos que puedan consti--
tuir delitos de los servidores piblicos de la Se-
cretaria en el desempefio de sus funciones, alle--
gandose los elementos probatorios del caso, dando
la intervencidn que corresponda a la Secretarfa—-
de la Contraloria General de la Federacidn; asi--
como denunciar o querellarse ante el Mnisterio--
Piblico competente de los hechos delictuosos en--
que la Secretaria resulte ofendida y, cuando pro-
ceda, otorgar el perddn legal.

XXVIII.-Ejercer en materia penal las facultades--
que sefialen a la Secretaria las leyes que vigen a
las instituciones de crédito, de seguros y de --

fianzas, a las organizaciones y actividades auxi-
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liares del crédito y al mercado de valaores.
XXIX.~Coadyuvar con el propio Mnisterio Publico,
en representacién de la Secretaria, en los proce-
sos penales de que tenga conocimiento.

El Procurador Fiscal de la Federacidn serd auxi--
liado por los Subprocuradores Fiscales Primero,--
Segundo, Tercero, de Control de Cambios; y de In-
vestigaciones; por el Director de Técenica Operati
va; y por los Subprocuradores Fiscales Hepionales
asi como por los abogados hacendarios, investiga-
dores e inspectores que las necesidades del servi

cio requievan.''.

En relacidén con la comisién de delitos fiscales, la

dependencia que tlene ingerencia directa es la Subprocuraduria --

Fiscal de Investigaciones, cuya competencia se encuentra regulada

por el articulo 118 del Reglamento Interior de la Secretaria de--

Hacienda y Crédito Pdblico, como sigue:

''"Il.-Investigar la comisién de delitos fiscales,--
de aquellos en que incurran servidores publicos--
de la Secretaria en el desempeno de sus funciones
y de los que se cometan en perjuicio de la misma-
o de los actos que tenga conocimiento, as{ como--
practicar toda clase de- investigacliones acerca --
del cumplimiento de las disposiciones sobre el —-

control de cambios.
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III.~Formular las declaratorias de que el fisco--
ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, las denuncias
o querellas correspondientes o solicitar el sobre
seimiento de los procesos penales en los términos
de ley

IV.-Formular las denuncias o querellas que deban-
hacerse al Mnisterio Piblico competente de los—-
hechos delictuosos en que la Secretaria vesulte--
ofendida, de aquéllos de que tenga conocimiento y
de los que impliquen o puedan {implicar delitos --
por violacidn a las disposiciones sobre el con-—-
trol de cambios.

V.-Formular las peticiones o querellas que deban-
formularse por la comisidén de los delitos previs-
‘tos en las leyes que rigen a las instituclones--
de crédito, de seguros y de fianzas, a las organi
zaciones y actividades auxiliares del crédito y-—
al mercado de valores.

VI.-Coadyuvar, en representacién de la Secretaria
en los procesos penales relativos a delitos en --
que resulte ofendida y proponer el perdén cuando-
proceda.

VIii.-Programar las investigaciones correspondien-
tes en la materia de su competencia.
VIII.-Evaluar las causas que orlginen las conduc-

tas delictivas en materia de la competencia de la
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Secretaria y proponer las medidas preventivas ten
dientes a corregir los tramites administrativos--
que propiciaron delitos.

IX.-Proponer medidas, en la materia de su compe
ténci.a, para la coordinacidn en asuntos juridicos
con las unidades administrativas de la Sccretaria
con las unidades del sector paraestatal coordina-
do por la misma y con las autoridades fiscales de
las entidades federativas coordinadas.

La Subprocuradurfa Fiscal de Investigaciones esta
td a cargo de un Subprocurador, auxiliado por los
Directores de Investigaciones; de Asuntos Fisca--
les; y de Asuntos Financieros, as{ como por los a
bogados hacendarios, investigadores e inspectores
que las necesidades del servicio requieran.''.

La Direccidn de Investigaciones tiene como funcio--

nes, las siguientes:

''IL.-Investigar los hechos delictuosos relativos a
la materia de competencia de la Procuraduria Fis-
cal de la Federacién, a fin de aportar los elemen
tos de prueba del delilo y de la presunta respon-
sabilidad penal.

ILI.~-Integrar los expedientes relaclonados con --
las investigaciones a que se reflere la fraccidn-
anterior.''

Cabe aclarar que dichas facultades, las regula el--
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articulo 119 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda

y Crédito Pablico.

La competencia de la Direccidén de Asuntos Fiscales-

se establecen el articulo 120 del Reglamento antes mencionado, de

la forma siguiente:

''*II.-Estudiar las pruebas, constancias, documenta-
cién e informes sobre la comisidn de delitos fis-
cales, de delitos de los servidores piblicos de—-—
la Secretaria y de los hechos delictuosos en que-
ésta resulte ofendida, para determinar los elemen
tos del delito y de la presunta responsabilidad--
penal.

IIIl.-Proponer las denuncias, querellas, declarato
rias de perjuicio y declaratorias que procedan en
relacidén con la responsabilidad penal sefialada en
la fraccidén anterior, asi como proponer la peti--
cidén de sobreseimiento del proceso o del otorga--
miento del perdén en los casos que proceda.
IV.-Coadyuvar con las autoridades competentes, en
representacidén de la Secretaria, em los procesos-—
penales relativos a los hechos delictuosos a que-
se refiere la fraccidn II.,

V.-Evaluar las causas que originen los hechos de-
lictuosos relativos a la materia de su competen--
cia y proponer las medidas preventivas y correcti

vas correspondientes.
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La competencia de la Direcctéh de Asuntos Financie~
ros, lo regula el articulo 121 del Reglamento Interior de la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la siguiente forma:

‘'11.-Estudiar las pruebas,constancias, documenta--

cidén e informes sobre la comisidén de los delitos-
previstos en las leyes que rigen las institucio--
nes de crédito, de seguros y de fianzas, a las or
ganizaciones y actividades auxiliares de crédito-
y al mercado de valores, asi{ como las relativas a
la comisidén de delitos de los servidores publicos
de las entidades del sector coordinado por la Se-
cretarfa y de los hechos delictuosos en materia—-
de control de cambios de que tenga conocimiento,-
a fin de determinar los elementos del delito y de
la presunta vesponsabilidad penal.

III.-Proponer las denuncias, querellas o peticio-
nes que deben hacerse al Mnisterio Piblico de --
los hechos delictuosos a que se refiere la frac--
cién anterior, de que tenga conocimiento, as{ co-
mo proponer la peticidén del sobreseimiento del --
proceso o del otorgamiento del perddén en los ca--
sos que proceda.

1V.-Coadyuvar con las autoridades competentes, en
representacidn de la Secretaria, en los procesos-
penales relativos a los hechos delictuosos a que-

se refiere la fraccidn II.
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V.-Evaluar las causas que originen los hechos de-
lictuosos relativos a la materia de su competen--
cia y proponer las medidas preventivas y correcti
vas correspondientes.'’'.

D).~PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

Como ya se explicd en Capitulos anteriores, el con-

tribuyente estd obligado a determinar las contribuciones a su car
go, salvo disposicidén expresa de la Leylarticulo 6 del Cédigo Fis
cal de la Federacidn}, pero las facultades de comprobacidn se es—

tablecen en el articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, eco

''La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a fin
de comprobar que los contribuyentes o responsa—--—
bles solidarios. han cumplido con las disposicio~—
nes fiscales y, en su caso, determinar las contri

buciones omitidas o los créditos fiscales, as{ co

mo para comprobar la comisidn de delitos fiscales

y para proporcionar informacidn a otras autorida-
des fiscales, estara facultada para:

I. Rectificar los errorcs aritmétlcos que aparez
can en las declaraciones.

II. Requerir a los contribuyentes, responsables--
solidarios o terceros con ellos relacionados, pa-
ra que exhiban en su domicilio, establecimientos-
o en las oficinas de las propias autoridades, a e

fecto de llevar a cabo su revision, la contabili-
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dad, as{ como que proporcionen los datos, otros--
documentos o informes que se les requieran.
IiTl.Practicar visitas a los contribuyentes, los--
vesponsables solidarios o terceros relacionados--
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mer
cancias.

IV. Revisar los dictamenes formulados por contado
res pablicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y su relacidn con el cumplimiento-
de disposiciones fiscales.

V. Practicar u ordenar se practique avalio o ve-
rificacién fisica de toda clase de biencs, inclu-
so durante su transporte.

V1. Recabar de los funcionarios y empleados publi
cos y de los fedatarios, los informes y datos - -
que posean con motivo de sus funciones.
VII.Allegarse las prucbas neccsarias para formu--
lar la denuncia, querella o declaratoria al minis
terio publico para que ejercite la accidn penal-~
por la posible comision de delitos fiscales. Las-
actuaciones que practique la Secretaria de Haclien
da y Crédito Publico tendran el mismo valor proba
torio que la ley relativa concede a las actas de-
la policia judicial; y la propia Secretaria, a --
través de los abogados hacendarios que designe,--

serd coadyuvante del ministerio piblico federal,-



en los términos del Cédigo Federal de Procedimien
tos Penales.

Las autoridades fiscales podrdn ejercer estas fa-
cultades conjunta, indistinta o sucesivamente, en
tendiéndose que se inician con el primer acto que
se notifique al contribuyente.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ten--
dra las facultades anteriores para comprobar el--
cumplimiento de las disposiciones sobre control--

de cambios. ''

Una vez que la Direccidn -General de Auditoria Fis-

cal Federal, como dependencia adscrita a la Secretaria de Hacien-

da y Crédito Pdblico, en uso de las facultades de comprobacién,--

comprueba la posible comisidn de un delito fiscal, da inicio a --

los procedimientos necesarios para emitir el dictdmen técnico con

table para efectos penales.



CAPITULO v

EL DICTAMEN CONTABLE

A) .~CONCEPTO

£l dictamen wontable para efectos penales, es un do
cumento piiblico, en el cual un licenciado en contadurfa adscrito-
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, emite su opinidn,-
respecto a la omisidén de las obligaciones tributarias determinada
por las autoridades fiscales, en uso de sus facultades de compro-
bacidn y que constituyen la presunta comisidn de delitos fiscales
cdeterminando el presunto o presuntos responsables.

La razdn por la cual el dictamen de que se trata,=--
debe ser emitido por un Contador Piblico, podemos establecerlo---
con base en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyos ar
ticulos mds importantes para el presente trabajo, son los siguien
tes:

‘tartfculo 93, La ley reconoce como medios de prue-

ba:

IV. Los dictamenes periciales.'’

'*Articulo 143. La prueba pericial tendrd lugar en-
las cuestiones de un negocio relati
vas a alguna ciencia o arte, y en--
los casos en que expresamente lo --
prevenga la ley.''

"'Articulo 144. Los peritos deben tener titulo en--

la ciencia o arte a que pertenezca-
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**Articulo 211.

la cuestidn sobre que ha de oirse--
su parecer, si la profesidén o el ar
te estuviere legalmente reglamenta-

do.

EL valor de la prueba pericial que-
dard a la prudente apreciacién del-

tribunal.''

Por otro lado el Cddigo Federal de Procedimientos--

Penales en el Titulo Sexto, que se refiere a la prueba, en el Ca-

pitulo IV, que se refiere a los peritos, indica:

''Artieculo 220.

'"'Articulo 221.

''Articulo 223.

Siempre que para el examén de perso
nas, hechos u objetos se requierdn-
conocimientos especiales, se proce-

derd con intervencién de peritos.''

Los peritos que dictaminen serdn--—-
dos o mas, pero bastard uno cuando-
solamente éste pueda ser habido, o-

cuando el caso sea urgente.'’

Los peritos deberin tener titulo o-
ficial en la ciencia o arte a que--
se refiere cl punto sobre el cual--

deba dictaminarse, si la profesidn-
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"Articulo 225.

o artes estan lepalmente reglamenta
das; en caso contrario, se nombra--
rén peritos prdcticos. Cuando el in
culpado pertenczca a un grupo étni-
co indigena, podrdan ser peritos --
pricticos, personas que pertenezcan

a dicho grupo étnico indigena.''

La designacién de peritos hecho por
el tribunal o por el fMnisterio Pu-
blice, deberd recaer en las perso—-
nas que desempefien ¢sc empleo por--
nombramiento oficial y a sueldo fi-
jo, o bien en personas que presten-
sus servicios en dependencias del--
Gobierno Federai, en Universidades-
del pais, o que pertenezcan a Aso-—-
ciaciones de Profesionistas recono-

cidos en la Repiblica. . . .'’

El dictamen penal contable, debe ser formulado por-

Contadores Pdblicos, con titulo expedido por la Direccidn General
de Profesiones, dependiente de la Secretaria de Educacidn Pablica
y en la prdctica, dichos contadores piblicos, son empleados de la
Dirveccidn General de Auditoria Fiscal Federal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, en opinidn personal y en vista de la-

gravedad de una acusacidén que tiene pena corporal y en cuya con--
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troversia la parte acusadora es la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico y el juzgador pertenece al Poder Judicial, para que el
perito que emite la prueba pericial contable, lo haga de manera--
imparcial, seria conveniente que no fuera personal de la parte a-
cusadora sino un tercero, Contador Péblico titulado independiente,
como sugerencia un especialista en impuestos o un Contador PGbli-
co Registrado en la Direccidén General de Auditoria Fiscal Federal.

B).-PRUEBAS

Cuando en uso de las facultades que le confiere el-
articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Pﬁblico; comprueba la comisidn de un delito --
fiscal, esto es, que mediante el engafio o aprovechamiento del e--—
TTror se obtuvo un enriquecimiento ilegitimo perjudicando al Fis--
co, la autoridad estad obligada a comprobar el ilicito, mediante--—
las pruebas documentales y los medios de prueba necesarios.

*'lldmase documento a la escritura, instrumento u--—
otro escrito autorizado, segin los casos, con que se prueba o con
firma o corrobora uma cosa, o sirve para hacer constar una obliga
cidn; o a todo escrito en que se hace constar una obligacidn; o--
todo escrito en que se hace constar una disposicién o convenio, o
cualquier otro hecho, para perpetuar su memoria y poderlo acredi-
tar cuando convenga.'' {1}

''Medio de prueba es todo aquel elemento que sirve-

de una u otra manera, para convencer al juez de la existencia de-

[1).-Brisefio Sierra, Humberto.-Derecho Procesal Fiscal.-Pig. 462,
Antigua Libreria de Robledo, la. Edicién.
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un dato determinado o inexistencia. Es siempre, por tanto, un ing
trumento, algo que se maneja para contribuir a obtener ia finali-
dad especifica de la prueba procesal.’' [2]}

Cuando la autoridad revisora, considera que procede
el dictamen contable para efectos penales, entendiéndose como au-
toridad revisora, la Direccidén General de Auditoria Fiscal Fede--
ral, ya que adn cuando el posible delito de defraudacidén fiscal--
sea detectado por las Administraciones Fiscales Federales, debe--
ponerse a consideracién de la Dependencia antes indicada, ésta a
su vez, al hacerlo del conocimiento de la Procuraduria Fiscal de-
la Federacidn, la nueva dependencia nombrard 2 peritos para que @
mitan su opinidn mediante el dictamen contable para efectos pena-
les, procediendo a efectuar la elaboracidn de los papeles de tra-
bajo que soportardn la opinidén de los peritos; los papeles de ---
trabajo se elaborin de acuerdo con las normas de auditoria gene-
ralmente aceptados por la Comisién de Procedimientos de Auditoria
del Instituto Mexicano de Contadores Puablicos. En el curso del--
trabajo de auditoria, las autoridades recabardn todas las prue---
bas documentales que soporten el dictamen y que reudnan las si—-—-
guientes caracter{sticas:

1).- Documentacidn en originales.

2).- Copias debidamente certificadas cuando no se--

puedan recabar los originales.

La documentacién citada puede dividirse en:

{2).-De 1a Garza, Sergio Francisco.-op cit.- Pdy. 691.



- 104 -

a).- Documentacién interna.- Expedida por el contri
buyente o localizada en el domicilio fiscal --
del contribuyente.

b) .- Documentacidén externa.- Expedida por terceros-
que se haya conocido por compulsas.

c).- Documentacién pablica.- Es decir la que provie
ne de las autoridades.

C).-DIFERENCIAS ENTRE LA VIA ADMINISTRATIVA Y LA --

VIA PENAL

1).-El Procedimiento Administrativo.- Este deriva -
del uso de las facultades de revisidén y control que le confiere a
la Administracidn el Cédigo Fiscal de la Federacidn, después de--
que el mismo Cédigo, impone al sujeto pasivo la obligacidn de de-
terminar los tributos que resultan de sus operaciones.

La determinacidn que realiza la autoridad al revi--
sar el pago de impuestos de los contribuyentes, tienme todo el ca-
rdcter de un acto administrativo, ''el acto administrativo es un-
acto de derecho pGblico que constituye una decisidn ejecutoria, e
manada de una autoridad administrativa en forma unilateral y con-
c¢reta, y crea, reconoce, modifica o extingue una situaciédn juridl
ca subjetiva y su finalidad es la satisfaccidn del interés gene--
ral.'' [3}

Los actos administrativos entre los cuales se en---
cuentra el de la determinacidn, debe reunir el principio de lega-

lidad, que se encuentra en el Titulo V del Cédigo Fiscal de la rfe

[3].-Serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo.-Pdg. 250.
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deracidn intitulado ''De los Procedimientos Administrativos
dicando en el arﬁiculo 116:

''Contra los actos administrativos dictados en matc
ria fiscal federal, se podrd interponer los si---
guientes recursos:

I.- El de revocacidn.

Articulo 117

''El recurso de revocacidn procedera contra las re-
soluciones definitivas que:
I.- Determinen contribuciones o accesorios.

Articulo 120

''La interposicién del recurso de revocacidn serd--
optativa para el interesado antes de acudir al --
Tribunal Fiscal de la rederacidn...''

El Cédigo Fiscal de la Federacidm, en el VI, Del -~

Procedimiento Contencioso Administrativo, articulo 197 indica:

''Los juicios que se promueven ante el Tribunal #fis
cal de la Federaciodn se regirdn por las disposi--
ciones de este Titulo. A falta de disposicidn ex-
presa se aplicard supletoriamente el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, siempre que se re-
fiera a instituciones previstas en este Cddigo y-
que la disposicién supletoria se avenga al proce-

dimiento contencioso que el mismo establece.
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En los casos en que la resolucidn impugnada afec~
te los interéses juridicos de dos o mds personas,
y éstas promuevan juicio, en el escrito inicial--
de la demanda deberdn designar un representante--
comin que eligirin de entre ellas mismas, y si no
lo hicieren, el magistrado instructor designard--
con tal cardcter a cualquiera de los interesados-—
al admitir la demanda.''

Ademds el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en rela--

cidn con el Juicio de Nulidad em el articulo 207 indica:

''LLa demanda se presentard por escrito directamente
ante la Sala Regional en cuya circunscripcidn ra-
dique la autoridad que emitid la resolucidn impug
nada, dentro de los cuarenta y cinco dfas siguien
tes a aquél en que haya surtido efectos la notifl
cacién de ésta. . . .''.

De acuerdo con lo que indica el Cédigo Fiscal de la

Federacidn, el contribuyente, tiene derecho primeramente transcu-
rrido cuando menos quince dias entre la uUltima acta parcial y el-
acta final levantada durante la visita realizada en el domicilio-
fiscal de éste, de presentar los documentos libros o registros --
que desvirtien los hechos u omisiones consignadas en forma civ--
cunstanciada en dichas actas, posteriormente puede acudir opcio--—
nalmente al recurso administrativo de revocacidn y después prote-
gerse mediante los recursos Jurisdiccionales como son el Juicio--

de Nulidad de la resolucidén administrativa, cuya demanda se pre-—-
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senta ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, si la sentencia--
¢$ en contra del contribuyente, se puede acudir al Juicio de Ampa
ro ante los Tribunales Colegiados de Circuito o de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn.

Como conclusidn, podemos decir que el procedimiento
administrativo termina, cuando el miximo Tribunal Jurisdiccional-
del pais, falla en favor del contribuyente o de las autoridades--
administrativas.

2).- El Procedimiente Penal.- Cuando en uso de las-
facultades de revisidén para efectos de la determinacién de impues
tos, de los sujetos pasivos conferidas a la administracidn por el
Cddigo Fiscal de la Federacidn, se inicia el procedimiento admi--
nistrativo, conociéndose la posible comisidn del delito de defray
dacién fiscal, se suspende el procedimiento administrativo y se--
da inicio al procedimiento penal, que se magnifica, con la quere-
1la que presenta la Procuraduria Fiscal de la Federacién ante la-
Procuraduria General de la Replblica, como ya se indicé en el Ca-
pitulo IT; los delitos por los cuales puede proceder la querella,
son los siguientes:

~Actos asimilables al contrabando.

-Defraudaci{dn Fiscal.

-Actos asimilables a la defraudacidén fiscal.

-Actos contra el Registro Federal de Contribuyentes.

-Omisién de: declaraciones, registros, destruccidn-

de libros y determine pérdidas con falsedad.

-Depositarios infieles.
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-Visitas sin mandamiento escrito.

-Cuando se realicen ciertos actos a sabiendas que—-

colaboran con actividades ilicitas.

Podemos indicar que el procedimiento administrativo
cuando termina a favor del fisco, conlleva una sancidn pecuniaria
y el procedimiento penal si termima a favor del fisco, traec como-
consecuencia una pena corporal.

D) .~CONTENIDO

El Dictamen Contable para efectos penales se dirige
al Director General de Auditoria Fiscal Federal, con los siguien-
tes Capitulos:

I.-Introduccidn.-Normbre de los peritos, su adscrip-
cidén, nombre del contribuyente y el periodo de revisidn.

I1I.-Antecedentes.-Datos de la orden de auditoria,--
nombre o razén social, Registro fFederal de Contribuyentes, datos-
de la escritura constitutiva y sus modificaciones, el objeto so--
cial, nombre, datos del poder e identificacidén del representante
legal del visitado y los datos principales de las declaraciones—-
del Impuesto sobre la renta, Impuesto al activo, Impuesto al va--
lor agregado por el ejercicio sujeto a revisiodnm.

IIl.-Hechos.~-Se repiten los datos de la ovrden de au
ditoria, especificando la fecha de vecepcidn y el nombre y cargo-
de la persona que la recibid, anotando los datos principales del-
acta de iniclo de auditoria.

Deben consignarse en forma circunstanciada, los he-

chos u omisiones conocidos por los auditores.
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IV.-Revisidn.-Debe especificarse claramente los pro
cedimientos utilizados para conocer los hechos asentados, la espe
cificacidn deberd efectuarse en forma analitica y suficiente, in-
dicar las pruebas que se recabaran para determinar las omisiones-—
detectadas.

V.-Resultados.-Como resultado de los Capitulos de-——
hechos y de revisién, la determinacion de los impuestos omitidos,
mediante comparacidn de las cifras determinadas con las cifras de
claradas, es necesario que se especifique el fundamento legal de-
las omisiones determinadas.

E) .-AUTORIDADES GUE INTERVTENEN

1) .-Administraciones Fiscales Federales.
2).-Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal.
-Direccidn de Asuntos de Defraudacidén riscal.
3).-Procuraduria Fiscal de la Federacidn.
~Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones.
~Direccién de Investigaciones.
-Direccidén de Asuntos Fiscales.
~Direccidén de Asuntos Financieros.
4).-Procuraduria General de la Reptblica.
-Direccidn de Averiguaciones Previas.
5).-Ministerio Piblico Federal.
6).-Juzgados de Distrito.
Cuando se determina llevar un caso por la via pe---
nal, de acuerdo con el andlisis de cada situacién, llevado a cabo

por la Direccion General de Auditoria Fiscal Federal o por las Ad
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ministraciones Fiscales Federales y una vez elaborado el dictamen
técnico-contable para efectos penales, se procede a enviar toda--
la documentacidn, que prueba la presunta defraudacién fiscal a la
Procuraduria Fiscal de la Federacidén, la cual, procede a elaborar
la querella correspondiente, efectuando la denuncia de los hechos
delictivos, ante la Procuraduria General de la Repiblica, tomando
nota la Direccidn de Averiguaciones Previas la cual la turna al A
gente del Mnisterio Piblico Investigador, el cual procede al es-
tudio del expediente respectivo y solicita la ratificacidn de fir
mas de los peritos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
y de todo el personal que intervino en el caso.

El Agente del Mnisterio Piblico Investigador, soli
cita la opinidn de peritos contables adscritos a la Procuraduria-
General de la Replblica, con el fin de cerciorarse de que los he-
chos manifestados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
sean correctos y constituyan la presuncidén del delito de defrauda
cidén fiscal.

A juicio del Agente del Mnisterio Pablico Investi-
gador, si el mismo considera que tiene elementos suficientes que-
presuman la existencia del delito de defraudacidén fiscal, integra
rd la averiguaclén previa, turnandola ante el Juee e Distrito,--
en caso contrario, el Agente del Mnisterio Piblico Investigador,
devuelve el expediente si considera que no hay elementos suficien
tes.

El Juez de Distrito en materia Penal Federal, al re

cibir la acusacidén del Mnisterio Piblico Federal, examina la mis
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ma y si procede dicta el auto de formal prisidén o la libertad por
falta de meritos.

Como ya se explicé en Capitulos anteriores, la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tiene la facultad discre-
‘cional para solicitar el sobreseimiento del Juicio ante el Mnis-
terio Pablico Federal, cuando se paguen los créditos fiscales o--
se garanticen, en cuyo caso se libera al presunto responsable o--

responsables.




CONCLUSTIONTES

1.- El planeador fiscal, debe ser un amplio conoce-
dor de las leyes tributarias sin olvidar que las disposiciones —-
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que seRa
len excepciones a la misma, asi como las que fijan las infraccio-
nes y sanciones, son de aplicacidn estricta, y que las otras dis-
posiciones se interpretardn aplicande cualquier método de inter--
pretacidén juridica.

2.~ El planeador fiscal, debe ser un estudioso de--
la materia que desarrolla su actividad profesional, principalmen~
te dedicado a abatir al mdximo posible, pero siempre dentro de la
Ley, al costo fiscal inherente a cada operacidn que desarrolla un
contribuyente.

Lo anterior implica que si se cubren los menos tri-
butos posibles de acuerdo con los principios legales, no se come-—
te delito alguno, situacidn diferente a si se realiza una planea-
cidn fiscal inadecuada que pueda generar cevasidn ilegal.

3.~ Para abatir la evasidn fiscal y facilitar la la
bor del Asesor fiscal, es conveniente que se dejen de emitiyr abun
dantes disposiciones misceldneas, las cuales en ocasiones se ale-
jan de su finalidad, mismas que se consideran como explicativas o
aclarativas, sin embargo, en algunas ocasiones llegan incluso a--
modificar o nulificar la respectiva Ley o hasta ir por encima de-

ella.

4.~ El planeador o Asesor fiscal, debe tener en -~



cuenta, que habrd ocasiomes en que el fisco federal por interpre-
taciones inadecuadas de la Ley fiscal, determine un crédito fis--
cal a su representada, por supuesta omisién de contribuciones fis
cales, pero ya que es un conocedor amplio de las disposiciones --
fiscales, tendrd y sin temor alguno, la destreza de demostrar el-
error de la autoridad hacendaria interponiendo los medios de de-

fensa que contemple el ordenamiento fiscal y hasta llegar, de se.
necesario, a nuestro miximo tribunalj por ello, que se considere-
necesario para seguridad del contribuyente, que el planeador o A-
sesor fiscal lo sea un Licenciado en Derecho.

5.- Cuando se viola la norma tributaria, se incurre
en infraccidn fiscal resultando por consecuencia su correspondien
te multa y en muchas ocasiones traer aparejado un delito fiscal;-
es decir, la infraccidén a las citadas Leyes que se¢ castigan con--
sanclones pecuniarias por parte de la autoridad administrativa -~
no es de aspecto delictuoso, ya que precisamente las Leyes [isca-
les que llegan a considerar como delito la transgresidn de deter-
minada disposicidn, dan intervencién para la aplicacidn de las pe
nas corporales a las autoridades judiciales, eliminando la inter-
vencidn de las autoridades administrativas.

6.~ En la mayoria de los casos, la autoridad hacen-
daria, para efecto del pago de contribuciones, verifica el cumpli
miento adecuado de las obligaciones fiscales, mediante el empleo-
de distintos medios de control, tales como visitas domiciliarias,
cruzamiento de datos, revisién de declaraciones, avisos, etc., --

sin embargo, como el uso de tales atribuclones no ha sido sufi---



ciente, a juicio de nuestros gobernantes, se ha implantado el cas
tigo administrativo {infracciones], y sanciones corporales [deli-
tos) de distinto tipo y clase, con el propdsito de abatir la eva-
sidn fiscal.

Todos estos correctivos no funcionaran adecuadamen-
te sin que se establezcan reglas claras y precisas, tendientes a-
simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales; por lo-
que selrequiere crear conciencia civica entre los mexicanos, a —-
fin de convencerlos de que el pago de tributos es necesario para-
el desarrollo y bienestar nacionales, poniéndo también el gobier-
no de su parte, ddndole buen uso a los fondos pablicos, proporcio
nando servicios piblicos adecuados a las necesidades reales del--
pais y combatiendo realmente la corvupcidén existente en la admi--

nistracién piblica.



OPINION PERSONAL

Hoy en dia mds que nunca resulta no ser necesario,-
sino absolutamente indispensable el que todo contribuyente |gene-
ralmente cmpresa) que se precise de ser eficiente, que quiera ser
competitivo no sélo en el mercado nacional, sino salir a los mer-
cados internacionales, debe planear en forma clara, precisa y de-

_finitiva su estrategia financiera, la cual no puede ser una estra
tegia valida o real si no va aparejado de una adecuada planeacidén
fiscal entendida no en el sentido de una agresidn a los intereses
del fisco federal, sino entender la necesidad absoluta que tienen
los contribuyentes de optimizar los recursos de manera mas adecua
da a sus intereses.

En concreto, a mi juiclio, la plancacidn es una se--
rie de pasos que se ocupardn para definir las probables obligacio
nes y opclones que nos brinda la Ley en materia de contribuciones
atendiendo al plan de actlividades personales o empresariales den-
tro del contexto de la situacién econdmico-social del propio con-
trfbuyence; recomendando en quienes recae principalmente el mane-
jo de las empresas, que soliciten el auxilio a los abogados, de--
modo que la planeacidén fiscal de los negocios a su cargo se haga
con amplio criterio juridico, a fin de deslindar responsablidades

administrativas[multas] y penales|delitos].
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