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Introduccibdn

Es innegable que uno de los sucesos de gran importancia para
la historia de la ciencia mexicana, e&s el surgimiento a
fines del siglo XX, de un movimiento social que demanda cada
dia mas, la proteccidn contra abusos de 1os ecosistemas
naturales.

La consecuericia de una naturaleza limitada y la delicadeza
de los procesos ecoldgicos basicos de la cual depende toda
la vida de la tierra, se ha enfrentado a la actitud de
suponer que la naturaleza siempre resiste el embate humano y
que, ademds, siempre se regenera sola. La demanda mAs
frecuente de los conservacionistas es la creacidn de
reservas de la bidsfera, reservas naturales de basgue vy
fauna, areas protegidas, parques nacionales, etc., que se
protegen legalmente contra la explotaciédn humana, bajo una
gran variedad de conceptos y articulos juridicos.

lLLa tesis principal es proteger, conservar, siquiera, un
ejemplo de la diversidad faunistica y vegetal no sbtlo en
nuestro pals sino en el mundo.

La posicidn ya citada forma parte cotidiana del discurso
politico en nuestro pals, todo a favor de la conservacién de
la flora Yy de la fauna. Un creciente namerao de
organizadores, organizaciones filantropicas dedican
esfuerzos y dinero para solicitar se protejan y se creen
pargques Y reservas en nuestro pals. Pero pareciera
cuestionarse esta urgente nececidad, unn pareciera ciego si
no ve ésto.

Sin embargo, la estrategia conservacionista es fallida,
tanto como base de accidn civil y como base de la planeacién
conservacionista oficial. Por 1o tanto, sirva esto a manera
introductoria para demostrar quet

- desde el punto oficial, el aspecto biolagico, la
estrategia conservacionista de crear zonas, pargues y
reservas de la bidsfera y naturaleza estd condenada al
fracasos

~ desde el punto de vista politico, las administraciones gue
han tomado a las reservas, parqgues y otras areas
protegidas ha servido para agudizar el problema de la
dastruccidn enriqueciéndose, en vez de proporcionar alguna
solucidng

- la proteccion de las Areas protegidas que actualmente
sufren, s0lo se logrard al enfrentarse al aproblema
fundamental de nuestra socviedad en el presente y futurod
el modelo de desarrollo econdbmico a seguir.



Conservar—Proteger: urna rfalacia de podger

La estrategia de preservacidn de especies animales vy
vegetales, tiene sus orlgenes al final del siglo XIX: sin
embargo, ahor-a se reconoce que los organismos sblo
sobreviven con la conservacidn de su habitat, su entorno
ecoldgico completo. Por 1o tanto el enfoque ha cambiado
desde acciones aisladas, hasta la creacién de reservas
protegidas que pretenden conservar condiciones ecoldgicas
para un buen némero de organismos en mejores condiciones.
Fero existen razones que conducen a dudar que esta
estrategia de resultado.

Algunos cientlficos mexicanos estan conscientes de 1o
inadecuado qite es la creacibn de reservas para defender a
especies silvestres. Sin emhargo defienden esta accidn como
paso positivo que hay que tomar, entre otras cosas, para
defender el deterioro ambiental de nuestro medio natural. Al
tomar ejemplos nuestra vida se complica, porque los modelos
son diferentes, son de izguierda, son conservadores, etc.
Siempre en busca de modelos extranjeros, nunca el nuestro
propio.

El problema del aspecto forestal mexicano con todos sus
elementos de juego, s de corte burocratico y centralista de
la acciédn conservacionista. Radica en la negacidn del
problema real, que &8s el mismo concepto burocratico vy
centralista del desarrollo econdmico y rural del pals, la
falta de participacién local en las decisiones sobre
planeacion, el wuso o 11la conservacidn de 1los recursos
naturales.

Las Areas protegidas, incluyendo a las reservas de la
bidsfera, son creaciones burocraticas, que en su naturaleza
ba&sica niegan a la autonomia local. Fl1 discurso de la
participacién local, en &l manejo de las areas protegidas o
no, no se confirma en la realidad, pues al examinar todo el
contexto nacional la destruccidn del elemento forestal en
todo el pals va en aumento con desproporcionada accidn,
incluso de desastre.

No puede haber una participacidn real en diversas areas por
parte de 1la poblaciédn local porgue, sencillamente, ésta
carece de una participaciéin en las desiciones sobre el uso
de sus recursos forestales en su regiédn. Es  ahl donde
nuestro trabajo de analisis comienza, investigando 1la
participacidn gubernamental, desde el wmunicipio hasta el
estado, desde el préstame local hasta el internacional
(deuda externa), gque implica analisis pero no la extensién
de nuestro trabajo sin afectar otros temas fundamentales,
implicitos en el desarrollo del tema principal, que es el
futuro de los recursos forestales de nuestro pals, desde
este momento hasta &1 affo 2020.



Es ahora cuando el estudio de los recursos forestales se
hace mads necesario, el conocer el cuAnto y dénde el recursos
forestal se hace mads importante, €1 detener esa destrucci®dn
y la correcta planeacion para su aprovechamiento, es mas que
necesaria. Del correcto uso, aprovechamiento y planeacién
tendremos con que contar al future nuestra relacién del
modelo de desarrollo y de pais que gqueremos ser.

Justificiacidn de la tematica aralizada

La legislacién Fforestal y de caza es una disposicién
juridica de caracter general que formula declaraciones y, en
algunos casos, establece disposiciones sobre una amplia gama
dae problemas: necesidad de planesacibn flsica, bioldgica, y
también la relacibn campo-ciudad, participacidn popular en
los planes forestales, concurrencia directa entre 1la
federacion, estados Yy municipios en la ordenacibdn,
regulacidn y aprovechamiento de los recursaos forestales, y
aprovechamiento de los recursos restantes como son suelo,
agua, fauna,a etc.

Dada la especificidad y la compleja problemadtica inherente a
laos temas enlistados, era necesario encontrar los ejes en
torno a los cuales giran el resto de los temas tratados por
la legislacidbn forestal y de caza (por constituir puntos
centrales de 1la misma), Yy asl se pudiera realizar un
andlisis mas detallado.

En la eleccidn de la temadtica debla tenerse en cuenta, en
primer lugar, el caracter propio de la ley, ya que es
imperativa o normativa para el sector pablico y tan solo
indicativa para el sector privados esta circunstancia
auguraba, de antemano, el relativo alcance que la ley padia
tener en los aspectos que controla el capital privado
(produccion, transformacidbn y distribucidn, principalmente)
y que inciden decididamente en la conformacidn de un marce
de referenciaj debido a ello un criterino de seleccidn
temdtica consistid en detectar, en la ley, no tanto las
disposiciones relativas a las estrategias del capital
privado, que directa e indirectamente definen la situacidn
de los soportes materiales de la vida social, sino los
elementons o recursos de la accidn del Estado sobre estos
dltimos, en el entendimiento de que, dado el caracter
general y enunciativo de la ley, np era previsible que
influyeran significativamente sobre factores decisivos de la
estructuracidn de dichos soportes. Este criterio selectivo
no significa renunciar a ubicar la tematica considerada en
el contexto de la estructura econdmica y politica de la
formacion social mexicana gue determina categdricamente el
marco construidos; simplemente permite acotar los temas
elegidos sobre el cual se aplica dicho enfogque tebrico-
metodolégico.



Far consecuencia, en el criterio utilizado se eligieron para
8l ana&lisis 1los temas de planeacidn, ast como el de
concurrencia y coordinacidn. La razbn de ello fue que la
planeacidn Y la concurrencia Y coordinacidn de la
federacion, estados Y municipios en la regul acidn,
extraccidn Y ardenamiento de las zonas forestales,
constituyen =zonas de competencia del Estado por 1o que
resultaba relevante considerar las medidas Qque, en ambos
campns, emprendiera el gobierno mexicano, as! como los
posibles resultados de las mismas. El tema seleccionado para
el andlisis de la ley en la definicion y puesta en marcha de
1ps planes forestales globalmente considerada, significa la
contrapartida, es decir, el escazo margen de que disponen,
tadricamente, la poblaci&in organizada para participar en la
estructuracidn de ios saoportes materialesy esta posibilidad
no niega, evidentemente, el hecho de que el capital privado
constituye su factor dominante y de que la accifn del Estado
puede asimismo reducir y controlar dicha participaciodn
populars no obstante era decisivo estudiar el  margen
"otorgado” por la propia ley para considerar sus alcances
reales.

En resumen, por encima de la multitud y variedad de temas
saffalados o simplemente aludidos a la legislacidn forestal,
los tres que se apuntan como objeto de estudio fueron
considerados como ejes centrales de su analisis, ya qQue la
respuesta que el Fstado de a cada uno de ellos depende de la
forma en que se conciba y se ejercite la planeacidn y la
concurrencia, as! como de la fuerza que se logre con la
participacion; por lo anterior lo que procede para medir
esas posibilidades concretas no es tanto detenerse en el
estudio de casos particulares sino en 1los elementos que
ubican y dan sentido a los primeros.

Hetodologla

Han transcurrido 65 affos desde que fue promulgada la
legislacidn forestal y de caza (5 de abril de 192&), y sus
efectos mas notorios, hasta la fecha, ha sido la creacidn de
una subsecretarfa forestal y de la fauna, pertensciente a la
SARH, misma que desaparecid por un sexeniod hecho Que se
prolonga hasta nuestros dlas. Tomando coma puntales 1los
temas antes seNalados constituyen, hasta el momento, las
consecurncias directas de la ley forestal, es evidente en
ellas el predominio del factor administrativo-politico-legal
y: &n este caso los planteamientos generales asl como las
declaratorias sobre provisiones, usas, reservas y destinos
de diversas areas y predios, todavia no han sido aplicadas.
Este retrazo en la obtencidn de los resultados es
relativamente normal, ya que @n las politicas y planes en
general y en especial los destinados a la conservacibn del



medio vegetal en particular tienen efecto a mediano y largo
plazo.

El método de trabajo adoptado consiste en relacionar las
propuestas de estas leyes acerca de los ejes o temas
seleccionadns (planeacidn, concurrencia y coordinacion entre
la federacidn y los estados vy municipios, educacién
planeacion y futuro del recursos forestal) con la realidad
estructural y coyuntural del pais, implicada &n cada uno de
2llos a traves del estudio de indicadores especlficos que
permitan precisar dicha relacién.

Esta confrontacidn entre procesos legales y procesos reales
permite diferenciar el contenido ideolfgico y el cardcter de
clase de la ley asi! comp estimar sus llmites y objetivos,
alcances e indicadores relativas a cada eje tematico
seleccionado.

Nivel y periode a Iinvestigar

Por su caracter de disposicidn juridica general, la ley
legisla sobre la situacian forestal del pats. Debido a ello,
el nivel geografico a estudiar serad la Repablica Mexicana,
seffalando la tendencia gQue se detectd en relacidn a las
temas acotadus como objeto de confrontaci®ns cuando el tema
particular lo permita, se ejemplificard la problematica con
casos cohcretos.

Los 11mites temporales de este trabajo fuerons: enero, 19873
septirmbre, 19873 septiembre, 1988 (i timo Informe de
Gobierno de MMH) y primer semestre de gohierno de CSG. La
ley puede exigir que los planes forestales sean aprobados
segin modificaciones en afos recientes; por otra parte en el
transcurso de 1los affos 1987, 1988~-89, serdn aprobadas
modificaciones de estructura y trabajo en lo que hoy dia se
conoce como SEDUE y SARH. guienes manejan aspectos sobre
suelo y reservas territoriales, Areas protegidas, flora vy
fauna, aprovechamientos forestales, ecologla, etec. Idéntica
situacidn se vive en la comprensidn y magnitud de 1los
elementos que maneja cada institucidn, el traslape, manejo,
desiciédn de mando y declaratorias con respecto al manejo de
las Areas forestales, en la Repghlica MeMicana.

Pese a ello, no es posible que en nuestro pals se emprendan
medidas que modifiquen sustancialmente los juicios que se
asientan en el trabajo. No obstante, la necesidad
metodoldgica de establecer un periodo a investigar no
invalida el bhecho de que puedan seMalarse previsiones o
efectos de la ley en el sistema de soportes materiales que
rebasen los limites sefltalados. Cuando los datos recabados
permitan realizar tales juicios, se indicaradn si se tiene
garantia de que constituyen tendencias objetivamente

previsibles.



Fuentes utilizadas

La investigacidn realizada en el presente trabajo se apoyé
en el siguiente tipo de fuentes tebricas y documentales
cuyas referencias concretas se encuentran en las notass

Tedwrico generales; constituyen y consistieron en estudios
sabre el Estado y lo forestal capitalista a fin de ubicar
las politicas forestales en el marco del papel que juegan el
Estado y la politica forestal en la estructura social.

Tebrico especlticass conformadas por el analigsis de la
realidad mexicana relacionados con el objeto de estudiao,
tales como:d

- caracterizacion del Estado mexicano, a fin de interpretar
sus intervenciones relacionadas con el sistema de soportes
materiales, y

— politicas forestales del Estado mexicano, para conocer sus
implicaciones de las practicas estatales en relacidn al
marco construido y las condiciones especificas en gque
operan en Mexico.

Daocumentales empiricas; consistieron en estudios sobre:

- la coyuntura politica y econdmica de Méxicao, en particular
durante el periodo en que vivimos

- 21 desarrollo forestal reciente en el pals, y

- @] andlisis y comentarios acerca de la legislacian
forestal y su desarrollo aparecidos en revistas y
periddicos.

Fuentes primariass son los documnentos basicos en los que se
define el objeto de investigacibn: leyes, planes, programas
y declaratorias especificas sobre la legislacian forestal.
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1.1 Fl bosque en México... Una historia breve de las
arboledas nacionales

A su llegada al territorio que formaria la Nueva Espata, la
mentalidad legal de los espafoles respecto a 10s recursos
naturales en general y en particular a los forestales, venta
conformada por una acumulacion ancestral de reglamentaciones
que se originan en el "fuero juzgo” emitido por la monarqguia
Goda y elaborado entre los siglo VI y VII en el cual se
previene y reglamenta sobre incendios forestales provocados
y de los castigos en que incurren los que "talan monte
ajeno”, cortadores clandestinos, y también normada por
diversas leyes entre las que se encuentran las disposiciones
previstas por las "leyes de partida o siete partidas de
Al fonso X el Sabio” como la tercera partida titulo 38 y ley
9, donde se reconocen los derechos de la propiedad comunal
sobre los bosques o las previstas en la ley 28, partida
séptima en la que se imponian penas diversas a quien cortara
0 arancara Arboles fructiféros, restricciones éstas que al
ser glosadas se considera que deben hacerse extensibles a
todos los Arboles.

Prevee tambi&n el documento otras disposiciones que se
establecen en funcién del derecho de propiedad y en favor de
los propietarios, mas que como una manera o con la idea de
proteger en alguna forma las arboledas.

Muy importante para el andlisis de la mentalidad hispana san
los 800 aflfos de dominacién arabe gque recien conclulan al
realizarse el descubrimiento de América, pues no obstante
que Fernando el Catdlico ordena que en la "Novisima
recopilacion de las leyes de EspaMa..." se incluya la ley
VIl en el libro VII Titulo XXIV que trata "de los montes y
plantios, s=su conservacibn y aumento", en el cual se
reglamenta la proteccidn de los bosques, su proliferacibén, y
en los castigos a los que se sujetaran los que corten sin
permisn, la tradicional vida némada de 1los arabes en
paigsajes totalmente aridos, influye para que estas leyes, ni
las futuras sean observadas por los espafoles en su tierra y
mucho menos en las de la Nueva Espafra.

En el aMo de 1518 y ya con referencia especifica a algunos
aspectos de reforestacidn, Carlos V emite su Ordenanza
iniciando con ella el desarrollo de su politica
especializada en la Nueva Espafa la cual, por razones de
utilidad y facilidad de extraccién pues la falta de caminos
apropiados hacia mas expedito el transporte fluvial primero
y posteriormente maritime, por lo cual se apravecharon las
Areas boscosas que mejor permitian esta condicion, se aplicd
directamente a las selvas tropicales hamedas del pals.

Ademds de las reglamentaciones generales provenientes de
Espafla, directamente los virreyes emiten numerosos edictos
de cardacter regional para controlar el uso y comin abuso de



l1os recursos. Tal vez el caracter hispano, mezclado con el
indigena decadente por la dominacidn, haya conformado una
mentalidad en ciertos aspectos negativa para la conservacion
del recurso, ya que pocas veces se observa desde aquel
entonces, @1 gue se lograra solucionar un problema mediante
la formulacidn de leyes y ordenamientos: sin embargo, Astos
furron emitidos con cierta frecuencia lo que da una idea de
que ya existlan inguietudes respecto al aprovechamiento de
las arboledas y si no se procuraba su conservacion si se les
comenzaba a valorar como medios productivos, directos o
indirectos, Yy por ende, como fuentes de beneficios
econdmicos.

En 1530 el rey de Espafa retira la merced hecha a Hernan
Cortés respecto a 1a posecidén del bosque de Chapultepec, por
haberse indicado que #@ste era un hermoso sitio que los
habitantes de 1la ciudad de M&xico necesitaban para su
expansion y esparcimiento; al mismo tiempo, ©1 Ayuntamiento
de la ciudad concedid una licencia a Juan Diaz del Real para
que vendiera "pan e vino e otros mantenimientos a las
persaonas que alli fueran a holgar". Por estas fechas,
también por merced real, se pudo sacar de las Antillas, sin
licencias, caballos, vacas, cerdos, Yy todo tipo de ganado
necesario para reproducirlio en el Continente.

Careciendo de artesanlas e industrias que produjeran
herramientas, se indicd que cada barco que viniera de Espafa
a las colonias trajera cien quintales de fierro para
fabricar instrumentos de labranza y herramientas "para las
artes y oficios".

Una nota importante es que en esos primeros afos dieron
principio los eternns pleitos por l1la posernidn de las
tierras, esclavos y minas, para lo cual se pidid vinieran
abogados y procuradores de la Penlnsula, generandose una
superabundancia de estos gestores, lo que aumentd el ndmero
de los pleitos, enredos y dilaciones.

Otra observacitdn referida al abastecimiento de la ciudad de
Mérico fue la que establecid la audiencia para que todos los
pueblos de veinte leguas a la redonda debieran llevar entre
varios productos, toda la leffa y forraje disponible.

El primer virrey, Don Antonieo de Menddza, reglamenta el
corte de leMa y fabrica de carbdon por ser perjudiciales la
tala de los bosqgues. Entre las primeras ordenanzas dictadas
por este virrey estdn las indicadas para el buen trato de
los indios que trabajan en las minas.

En 1536 otra reglamentacidn en la que se ordena a todos los
espaffnles a los que se les hubiera dado repartimiento de
tierra, plantar cortinas de arboles a las orillas de las
propiedades... sea parte para aprovecharse en leMas gque se



hubiera menester, so pena de que, pasado el té&rmino, si no
tuvieran puestas dichas plantas perdian la tierra.

La cédula real de 1539 que disponfa... Qque todos los que
tuvieran pueblos encomendados, hagan plantar la cantidad de
sauces y otros Arboles que sean de propdsito o pareciere al
gobirrno que para la tierra esté abastecida de leMa. Segan
el ndamero de indios y disposicidn de la tierra.

Un visitador de la Nueva FspaMa, licenciado Tello Sandoval,
en el afNo de 1545 escribet "Esta Nueva Espafa tiene muchas
faltas, la una, gue como es grande veinte leguas fuera de
México hay poca justicia © ninguna... porque ni los indios
se saben quejar ni a quien... y hay partes donde,... tienen
por leyes a los sefrores y encomenderos de los pueblos y no
conocen a otro rey...

De 1545 a 1548 y con motivo de presentarse una plaga que al
destruir las cosechas provocd una crisis en el
abastecimiento de alimentos en el area del Valle de México,
el virrey ordend que no deberla cortarse madera en 1los
montes de Tlalmanalco, de marzo a mayo ni de noviembre a
enero para gque los indios no descuidaran la siembra ni la
cosecha.

En febrero de 1555 el Virrey de Menddza, alarmado por la
destruccidn de los bosques cercanos a Taxco promulgd varios
decretos de los cuales se demandaba la reforestacion, se
limitaba la tala y se prohibla la siembra del malz en 1los
bosques y la quema de la selva.

Fstablece ademas un sistema de guardabosques para vigilar el
cumplimiento de estas disposiciones implantando, coma
castigo a los infractores, desde multas y azotes hasta
cortarles las orejas. En las mismas fechas se indica qus las
cortas para el enmaderamiento de las minas se hagan en
tiempos convenientes.

Hacia 1599 Felipe II ordend... gue 1los indios fueran
libremente a cortar madera de los montes para su
aprovechamiento y mandamos que no se le ponga impedimento vy
que no los talen en forma que no puedan crecer y aumentarse.
En el aMo de 1573 son creados los ejidos y son legalmente
constitutdos por Cédula Real en 15983 éstos comprendlan
tierras y aguas suficientes para pobladores amén de los
montes necesarios para gue éstos se surtan de lefra y madera
para uso domésticos y construcciones. Todos ellos tenian el
caradcter de inalienable.

En 1579 en Espafa se ordenaba que sin expresa licencia del
gobierno "ninguna persona corte Arboles algunos de 1los
montes guardando sobre ello le manden las leyes del reino so
pena de incurrir en castigo”", indicando tambi®&n la magnitud
de las personalidades "las cuales en cuanto a esto sean
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aplicables, como tales se juzgue y ejecuten...” y "... gue
ninguna persona para hacer lefa corte arbol alguno en pie,
sino solamente la rama y esto dejando orca o penddn como se
manda en las dichas leyes, so las dichas penas triplicadas”.

En igual fecha y en el caplitulo LXXXI de las ordenanzas de
l1a Mesta se hacen unas interesantes prevenciones sobre
incendios y quemas de campo y sabanas que en especial se ha
visto ser daMosos para la conservacién de los pastas para
105 ganados, "y que el efecto para que se hace en vicio, o
para casi ningun provecho y al efecto, por el presente
orderno y mando gue ninguna persona de ninguna calidad que
fuera osada de pegar fuego en ningdn monte o sabana".

En 1622 también en Espafa se indica que la Explotacidn de la
Caoba, el Cedro y el Roble, se debherd conservar para
beneficio de la Corona. Ambas reglamentaciones tenlan por
objeto regular los aprovechamientos reservandolos para el
uso de la Armada Fspafnlaj; y esta dltima en particular se
tratd de aplicar en la Nueva Espafla.

En la Cédula Real expedida en EspaMa para Castilla en 1748,
se ardenaba a los corregidores que elaboraran un reglamento
para cada poblacién de su distrito indicando entre otras
cosas "los tiempos y sazones, parajes y especies de arboles
que se hablan de plantar, é&poca que se escogiera para
limpiar y desbrozar los arboles nuevos y viejos, el tiempo
de hacer las podas y ramear para lefMa y carbdn”. Esta
disposicidn se generalizd y se incorpord posteriormente en
los Art. 14 vy 13 de la Ordenanza de Minas.

En la Nueva Espaffa, el Virrey acatando la Real Cédula ordend
que los Gobernadores enviasen la misma informacidn de los
montes de sus provincias. Esta peticidn quedd incumplidas
empero las noticias de la continua destrucecidn de 1los
bosques proximos a los Reales de Minas siguieron llegando,
por 1o cual Don Martin Mayorga en 1782 solicitd de nuevo
estos infarmes lns que tampoco esta vez le fueron enviados.

Con la promulgacidn de la "Ordenanza de Intendentes" cuyo
objetivo es unificar u ordenar para mejorar y sanear la
administracidn de 1la Nueva fEspaMa en el ramo de la real
hacienda, se modificd profundamente la organizaciobn
politico—administrativo que habia existido en el Virreynato:s
esto ocurria en el affo de 1786. Con este motivo el
territorio colonial fue dividido en doce intendencias a cuya
circunscripciin se llamd provincia cuyo gobierno quedd en
manos de un Intendente; ademds de las funciones de Hacienda,
Justicia, Politica y Guerra, 1os intendentes deberian mandar
que se formaran mapas topograficos de sus provincias e
informar al monarca sobre el temperamento y cualidades de la
tierra, las producciones naturales de los reinos minerales,
vegetal y animal, la industrial y comerciales, los montes,
valles, prados y dehesas, los rlos, acequias, pueblos, etc.



El Virrey, Conde de Revillagigedo, casi al t&rmino de 1la
Colonia, proclama sus Apuntamientos y avisos en los gue se
trazé sobre materia forestal.

Huevamentr en Espafia, en 1803, se emite la "Ordenanza para
21 gobierno de l1os montes y arboledas” mnodelo de legislacidn
forestal sumamente avanzada para su é&poca, la cual por
razones politicas sodlo fue conocida en forma superficial en
la Nueva Espaffa y nunca se aplicé en estos territorios.

I.1.1 Los bosques despuéds de la Independencia

ta situacidn politica, social y econémica del Mexico
independiente, de por si precaria durante la Colonia, se
agravd adn mas a causa del caos provocado por la Guerra de
Independencia y de las numerosas luchas civiles que
continuaron asolando al pals. Condicibn que se empeord con
la existencia del bandolerismo, verdadera "industria" de 1la
época.

As? "la Repdblica se encuentra en un deplorable estado y en
la anarquia". Uno de las peores resultados de esta condicién
es el atraso de la agricultura, principalmente poar falta de
diversificacion de la produccidn.

Tambidn una imagen del ritmo con que se promovian 1las
actividades lo ejemplifican el hecho de que en 1838, se
otorga la primera consecidn para tonstruir el ferrocarril de
México a Veracruz, habidndose inaugurado el mismo hasta el
affo de 1B73. '

El clero, como duefio absoluto de las tres cuartas partes de
las tierras de cultivo, tontrolaba a los campesinos, tanto
los aparceros como a los pequefios propietarios, gue vivian
en "pequehas granjas” habitadas por una pequetia familia en
medin de los bosques.

Los hacendados, mayores propietarios de la tierra de
cultivo, controlaban a los campesinos, después del clero,
posetan enormes superficies y en sus latifundios conservaban
las caracteristicas de las propiedades desarrolladas durante
la Colonia, puesto que el sistema de haciendas apenas habla
sido alterado y 1los cambios hablan sido so6lo el de 1la
nacionalidad de 1laos duebos, que de sefMores espafioles
cambiaron a generales mexicanos a partir de 1820.

La inestabilidad politica también afectd a la industria
minera, dejandole en ruinas, tanto por las dificultades en
el transporte, como por el alto costo de los fletes pues no
hablfa una red de comnunicaciones, las mulas eran lps dnicos
medios de transporte que existlan en la mayoria de los
caminos de México, mismos que, por su peésimo estado,
provocaban frecuentes atascamientos Y un lentisimo
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desplazamiento, que en ocasiones detenian completamente rl
movimiento de las mercanctas de todos los tipos.

LLa falta de infraestructura y capitales provocd, entre otras
cosas, el que las minas se inundaran, el maderamiento se
pudriera y las vigas se derrumbaran, 1os caminos se llenaran
de hoyancos; en estas condiciones, 1las minas quedaron
aisl adas, fueron olvidadas y los buscadores de minerales
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abandonaron su trabajo. la limitacidn de trabajos llevd

consigo la reduccidn obligada de las artesanlas y oficios de
la madera, que estaban muy ligados con los minerales.

Todas estas circunstancias redujeron las producciones
regionales al consumo locals empeoran lo anterior 1las
distancias entre poblaciones y las diversas caracteristicas
ecoldgicas y geograficas de la nacibn, con lo gque se generd
un aislamiento casi total entre las pocas regiones que
desarrollaron alguna densidad de poblacidbn con lo cual
aumentaron sus actividades agricolas o industriales.

También existe un fendmeno de particular abulia hacia la
agricultura y stlo se obtiene un minimo rendimiento, ya que
"hasta el presente han sido vanos para el mexicano, los
descubrimientos y perfeccionamientos a la agricultura, la
cual se ha abandonado a la naturaleza”.

En ciertos lugares, ademas del maiz, el frijol y el chile,
el cacao era producto de mas exportacibn;g pero tenla poco
axito su cultivo, ya que 1los capitalistas "prefieren
importar, antes que favorecer su cultivo en el interior,
pues ello les procura ganancias inmediatas" y por esto la
produccion nacional era minima.

ta crianza de ganado era importante en el norte del pals
(especialmente en Tamaulipas). Otras grandes Areas eran San
Luis Potosi, México y Guanajuato. E1 ganado menor se
contindo desarrollande en las mismas regiones donde
proliferd durante la Colonia.

Pese a que "la agricultura se limitaba a producir 1lo
necesario para el consumo regional”j en todos los estados 1a
produccidn mas importante era el wmalz, asl como otros
cereales que se semhraban aungque no existiera la mejor
condicidn para ello. Tado por la falta de comunicacidn y la
carestia de los fletes que lo hacla obligatorio. Durante
toda esta época, ademlds, se presentd el problema de la falta
de mano de obra en las regiones agricolas, donde se da el
caso de que numerosas comarcas de gran fertilidad fueran
zonas practicamente desiertas.

1.1.2 Administracidn y Reglamentacidn

lLa situacién politica nacional que se ha bosquejado fue
matizada por diversas medidas administrativas Yy



reglamentarias tendientes a procurar el control de 1los
aprovechamientos de 1los recursos tales en los terrenos
nacionales; todas estas medidas hacen patente una intencién
en la cual ya se vislumbran algunas tendencias de accién
aplicada como posibles coadyuvantes para el asentamiento de
la situacion socio-econédmica y pottica.

Estas medidas son mAs aparentes hacia el tltimo tercio del
siglo XIX con el advenimiento del periodo que cumprende'la
dictadura del 6Gral. Porfirio Diaz. La cita y comentario de
algunas reglamentaciones muestran varias de estas
inquietudes.

El S5 de diciembre de 1810 Don Miguel Hidalgo y Costilla,
emite una proclama en la cual ordenaba que los bosques y
otros tipos de tierra, sélo se usaran en beneficio de los
naturales;s cabe indicar que este mandato adolece de alguna
forma de directriz gue lo fundamente en practica. En abril
de 1811, Don José Ma. Morelos hace una proclama similar a la
de Hidalgo.

En el afo de 1824 la Agencia de Fomento ordena que no se
enparten maderas para construccién y ebanisterla sin permiso
expreso de la Agencia y el pago de un impuesto aplicado con
base en el peso del producto exportado. En junio del mismo
afo se gira una reglamentacidn en la cual se da una
soberania casi total a 1los estados sobre sus recursos
forestales y los problemas relativos.

Complementando la idea del decreto anterior y con un afan
pseudoproteccionista frecuente en diversas &pocas en nuestro
pais, en 1817 se permite la libre introduccidn de maderas
extranjeras con miras a evitar la explotacidon de 1las
nacionales. En el afo de 1833 se crea la Secretaria de
Fomento.

En el afo 1854 se remoza la vieja idea de cuantificar los
recursns, promoviendo un proyvecto para  inventariar los
productos madetables y bosgues empleados en la industria
mineras; lo anterior se ordena mediante la circular 59 del 25
de noviembre, en la que se pide oque las diputaciones
superiores y territoriales de mineria, envien "una noticia
circunstanciada de ios bosques dependientes de la
jurisdiccidn de las Diputaciones, &1 namere de leguas que
comprenden y la clase de arbolado gque 1o forman. QGue
disposiciones o reglas verifiquen los desmontes y si los
productos de ellos se aprovechan como leffa, carbdon o en
ohras de carpinteria, etc., nUmero de Arboles cortados
mensualmente y i estos se cubrian con nuevos plantios u
otras plantas”.

En el afo de 18461 el Ministerio de Fomento, Colonizacibn,
Industria y Comercio, expide el primer "Reglamento para
corte de Arboles"” a que deberan sujetarse las cortadores de
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arboles y exportadores de cedro y cacba en terrenos baldios
y nacionales, documento que si se analiza puede considerarse
la primera 1ley forestal del México Independiente; sin
embargo justamente se le cataloga como una reduccidn de la
ordenanza de 1803 para el gobierno de los montes y arboledas
ya que pese a referirse a todos los terrenos nacionales,
hace particular referencia a cannas Yy remeros hecesarios
para las autoridades Yy menciaona, en los aspectos de
reforestacion, Gnicamente la siembra de caoba y cedro rojo.

Durante el corto periodo del Imperio de Maximiliano se
presentd el proyecto de "ordenanzas de bosques, arboledas y
exportaciones de madera" el tual no fue decretado por el
derrocamiento del Emperador.

Fs indudable que pese a su importancia desde el punto
oficial, el primer reglamento para corte de arboles no tuvo
el &xito esperado ya gque 2n el afo de 1868, se participa a
los gobiernos estatales la necesidad de que vigilen 1la
explotacion de los terrenos forestales jurisdiccién de su
entidad, y en 184? se pedla autorizacidn para reformar de
manera vigente el Reglamento para el corte de maderas en los
bosques nacionales.

fa Oficina Federal de Hacienda, en el aMo de 1878, pide a
sus agentes para que se mejoren los métodos de corte y el
aprovechamiento de los montes nacionales de su jurisdiccion,
en particular los tropicales por haber en ellos cedros y
caobas que fomentaban las inversiones extranjeras para Ssu
explotacion.

Con base en que, seqgdn la legislacion en vigor, es imposible
dictar disposiciones de caracter general, en 1880 otra vez
se@ indica a 1los gobernadores de los estados que dicten
medidas adecuadas para la explotacidn de los bosques. En el
mismo afo se ordena se promueva la reforestacidn indicando
para ello los perjuicios que el no hacerla trae a 1la
industria, agricultura, etc., ademds se agrega que, a
discrecidn, se vea la forma de restringir y moderar la tala
de los bosques.

Con motivo de numerosas quejas presentadas por los
explotadores, en 1881 se elabora un nuevo "Instructivo para
llevar a cabo el corte y la repoblacidn de los bosques", el
cual es casi igual en su contenido que el de 1861, su
principal diferencia consiste en la responsabilidad de
diversos empleados oficiales para evitar que se pusieran de
acuerdo con los explotadores fraudulentos.

Otra modificacidn consiste en que ciertos productos tales
como el hule, el chicle, el palo de tinte y las resinas, se
incluyeron en la lista de afectables por la reglamentacidng
estos instructivos se aplicaron a los terrenos nacionales
excluyendo, como era costumbre, las propiedades privadas. En
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el mismo afo, nuevamente se solicita a las autoridades
estatales que den informes sobre los montes y terrenos
nacionales, en esta ocasién con objeto de tomar posesidn de
ellos, Y se pide que indiquen los precios por arbol cortado.
Una medida restrictiva ma&s curiosa que trascendente, es la
prohibicion de venta de lefa y carbMon de renuevo para los
mercados domésticos, propuesta en el affo 1882,
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Durante 1884, 1885 y 1887 surgen diversas disposiciones

administrativas enhviadas a los jefes de Hacienda pidiendo
informacidn sobre permisos expedidos en sus z2onas Yy
localidades para corta de arboles ademds de las cantidades
recaudadas por tal concepto, mencionando el puerto de
embarqgue por donde se haclan exportaciones. Igualmente se
les solicita informes sobre las labores de reforestacibén
realizada por los empleados forestales.

Durante estas’ fechas se observa un particular interés en
lograr un mejor y mayor control administrativo mediante el
envio de ordenes, para gue el personal de hacienda remita
copias de los permisos de corta que habla expedidoi también
s requiere la presentacidn de las facturas de explotacisn
que amparen las cortas realizadas. Con esta medida se inicia
la prictica del "margueo" del arbolado, mediante el uso de
los sellos "M.N.p" o "M.P.P." segiun provinieran los trazos
de los montes nacionales o de los particulares.

En 188% se elabora una lista de productos forestales basicos
gque incluye a las maderas preciosas, las de ebanisteria y de
construccion, los morillos, el tejamanil, el palo de tinte,
el hule, el chicle, las resinas, la leMa, el carbbn y las
cAdscaras de Aarboles. La relacidon se elabord para formular
las tarifas de derechos de explotacidn y exportacidn, y se
indica otra vez a las autoridades que envien, para ello,
datos y precios de los productos enlistados. Un aMo después
se les recomienda las especies productoras de hule y chicle
asi como se les intruye la forma de obtener estos productos.

En 1892, por primera vez se dictan medidas tendientes a
reglamentar algunas condiciones de aprovechamiento aplicados
a 1los predios particulares con atencién especial al
carbonero y pastoreo. Una innovacién trascendental es la de
proteger los manantiales y corrientes de agua mediante areas
vedadas al aprovechamiento de SO0 m. a la redonda
respectivamente, asi como la prohibicidn de encender fogatas
para evitar incendios forestales. En el mismo affo el
gobierno del D.F. se encarga de la administracidbn de las
bosques de su jurisdiccidn e indica a los Ayuntamientos que
hagan igual con los que les correspondan.

En el aMo de 1893 se decreta el "dla del Arboel”. Durante
1B94 se decreta la 1ley de Ocupacidn y Enajenacidn de
Terrenos Baldios de la Replblica Mexicana, mediante la cual
la Secretaria de Fomento gueda facultada para explotar tanto



los terrenos baldlios como nacionales no s&lo en su aspecto
maderable sino de Caza y Pesca. En 1895 ambos tipos de
terrenos en el Itsmo de Tehuantepec son convertidos en
montes nacionales. En el ambito administrativo se ordena que
todo transporte de madera se finque su fianza y se le
fiscalicen en 1os consulados mexicanos para evitar el
contrabando. El esplritu conservacioanista de la eépoca se
hace patente en 1898 al crearse el primer "Basque Nacional®
en el Chico, Hidalgo. En 1901 el Ing. de Quevedo propone la
formacién de la Junta Central de Bosques.

El siglao XX se inicia con la creacidn (en 1902), de nuevas
reservas para montes nacionales asi como la de 1909, fecha
en la que ademlds se ordena ! deslinde de las reservas de
los montes nacionales.

Hacia 1904 por fin se crea la Junta Central de Bosques,
cuyas actividades se dirigieron al mejoramiento de los
parques de la ciudad de México y a investigaciones
realizadas en 1los bosques préximos. La junta la disuelve el
Sr. Porfirio Diaz, y crea una oficina dependiente de 1la
recien fundada Direccidn General de Agricultura bajo la cual
comenzd o empezd a funcionar con el nombre de Departamento
de Bosques, primer Organismo Oficial administrativo que
queda bajo el mando del Ing. Quevedo.

Los escazos resultados practicos logrados en el ambito, pese
a los recientes decretos y oOrdenes, sin llegar al futurismo,
en México se tiene la costumbre de crear reglamentos y leyes
sin prever ni tener los medios econbmicos, t&cnicos ni
humanos para promoverlos de manera adecuadai esto puede
complementarse mencionando que con frecuencia en estas
reglamentaciones se ignoraba la realidad nacional, con lo
ctual se crearon mayores contradicciones y motivos de
divergencia.

1.2 Los recursos forestales del México actual (1910...)

En los recursos forestales del México actual, probhablemente
la limitante mayor en la falta de ejecucidn de inventarios
forestales sea la inexistencia de equipo adecuado y personal
capacitado para hacerlos; por esta razbn, no es sino hasta
el aMo de 1920 y con la ejecucian del primer inventario en
las selvas del sureste gue se fija el arranque de 1la
aplicacion, aunque esporaddica, de la evaluacidn de los
recursos forestales.

En la primera ley forestal se estatuye que los permisos para
aprovechamiento forestale se daran con base en un "proyecto
de ordenacién'. Esto crea la obligacién administrativa y
legal para gue se realicen los inventarios, como infaormacidn
medul ar del plan provisional y un plan dasocratico
provisionalj hasta el aNo de 1935, wun afio despubs de la
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creacidn del Departamento Forestal y de Caza y Fesca, se
comenz® a cumplir este ordenamiento. A partir de ese afio y
en fechas sucesivas, en 1937, 1938 Yy hasta 1744, se
promueven periddicamente la idea de que se elabore "lLa Carta
Forestal de México" en cuya construccidn participaria una
"Comision de la Carta Forestal". Las numerosas ideas de la
manera en gque deberla ejecutarse este trabajo, aan deberan
aguardar tiempos mas propicios para aplicarse.

En el affo de 19244 la Oficina de Control de Aprovechamiento y
Explotacidn Forestales del Servicio Oficial formula los
"Lineamientws para la elaboracidn de diversos tipos de
estudios dasonfmicosg”, documento de caracter administrativo
en el cual se dan objetivos sin aportar ninguna metodologla
especifica.

Nuevamente en el afMo de 1947, se incursiona en las selvas,
ahora en Campeche, donde se efectud un inventario sobre
23,000 hectareas. El aMo de 1950 constituye un hito en el
asunto de la cuantificacidn con el principio de un proyecto
conjuntos Secretaria de Agricul tura-Banco de Maxzico-
Organizaciédn de las Naciones Unidas para la Agricultura, por
el cual se forma la Oficina de Inventarios, que comienza sus
actividades con el inventario piloto del Estado de M&axico.
Ademds de la realizacién de este proyecto, el mérito
principal de la 0Oficina consistid en la capacitacidn de
personal té&cpico para evaluar y contar los recursos, la
elaboracidn de mapas y fotograflas aéreas, la aplicacidn de
la estadistica al muestreo forestal y el empleo de nuevos
sistemas de muestreo.

El personal entrenado efectud en el afo de 1954 el
inventario de la meseta tarasca, en Michoacan, trabajo que
consistid y constituyd el inicio del mayor inventario
regional autdnomo de bosques, presentado en el affo de 1974
por la Comisidn Forestal del Estado. Este mismo personal
confarmd la infraestructura profesional que promoviéd
constantemente la ejecucién del Inventario Nacional.

Durante la 11 Convencibn Nacional Forestal efectuada en el
affa de 1959, surge una verdadera euforia respecto a la
cuantificacién de 1los bosgues del pals. Asl se sugieren
metodologtas diversas, soluciones administrativas para su
realizacién, grupos gque deberadn participar, factores por
cuantificar y formas de evaluacidn. Toda esta informacidn
culmina en un "Proyecto de elaboracion del inventario
nacional forestal" que contiene ya las ideas fundamentales
que se aplicarian en su realizacidn.

En el afo de 1954 se edita el documento maAs completo sobre
informacién forestal publicado hasta 1la fechas "Album
forestal 19460", preparado para informar sobre la
distribucién de los recursos forestales del pals y "en gue
forma se administran ... y como se realiza su vigilancia",

18



para 1o cual se hizp una estimacidn cartografica de la
"superficie forestal del pals por entidades y se dan
numerosns datos de la administracién forestal.

Todos estos esfuerzos técnicos, aunados a las condiciones
politicas propiciadas por una nueva administracidn, se
concretan en otro proyecto México-FAD mediante el cual se
organiz®d el Departamento de Fotogrametria e Inventarios
Forestales, dependientes del Instituto de Investigaciones
Forestales, al que se le dota con el personal y equipos
técnicos necesarios para inciar en el estado de Chihuahua,
los tan deseados trabajos del Inventario Nacional Forestal.
Epoca de proyeccibn y crecimiento, esta Dependencia acomoda
a numerosos técnicos tanto recien egresadas camo
experimentados los que consolidan 1l1a base profesional
especializada en el pats.

l.as actividades del Departamento concluyen en el afio 1965,
al término del convenio bilateral, y se le sustituye por 1la
Direccion General del Inventario Nacional Forestal, oficina
que con presupuesto y medios propios continto haciendo el
inventario del recurso hasta 1980 donde cambia de
denominacién a la de Direccidn General de Unidad de Apoyo
Técnico donde practicamente se dan las bases para su
desaparicion en 1984-85; y un sexenio después en 1989, se
crea, por Decreto, la Subsecretarta Forestal del ramo en la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Un sexenio
despu®s o seis afNos en el olvido el aspecto forestals lo
manejaron indistintamente como se vera mds adelante, y del
cual haremos mencién.

Un importante acontecimiento promovido por la Subsecretaria
Forestal y de la Fauna puesta en vigor en 1981. En este
proceso, y por acuerdo del titular de la Secretarla del
Ramo, se cred la Unidad de Apoya Téonico, ente
administrativo responsable de cumplir con los cometidos de
los departamentos auvtbnomos de Divulgacidn Forestal vy
~Juridico Forestal, del programa de construcciones y de la
Subdireccidn de Estudios Forestales de la ex-Direccidn
General del Inventario Forestal, cuya existencia no estaba
debidamente formalizada en el Reglamento Interno de 1la
Secretarfa. (Informe de la SARH, 1981-84).

Regresando, estas tareas se continuaron hasta la fecha,
despufés de un corto plazo en que el inventario pasd a formar
parte de la Direccidn General de Aprovechamientos
Forestales, en el aMo de 1976 como Subdireccidbn General,
para ser restituida casi de inmediato a su caracter de
Direccidn General, con una estructuracidon nueva gque no
incluta al Banco de Informacion.

En el affo de 1976 esta dependencia, presenta una informacién
total de la superficie forestal del pals obtenida en el
terrena, estimada en forma indirecta por medio de
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reconocimientos aéreos y datos preliminares de campo para
las A&reas arboladas de las entidades no estudiadas, Y
estimaciones cartograficas para las condiciones restantes
efectuadas por medio de interpretaciones e imagenes de
satelite. La informacidn de areas arboladas s@ complementa
con valores de volamenes, crecimiento, componentes
vegetales, frecuencia por especie, y condiciones silvicolas,
1o cual da una informacidn Otil para el desarrollo del uso
adecuado de las masas para los niveles preinversionales, de
manejo para aprovechamiento o de investigaciones.

El caracter dinadmico de los bosques y las selvas del pals
obliga a que estos tres niveles se actualicen y ejecuten; el
primero mediante un proceso de inventario continuo iniciado
en el affo de 1971, detenido parcialmente en 1985. El segundo
y tercero con los datos de evaluacion directa obtenidas, las
cuales sustituyen las estimaciones y asi aproximandose cada
vez a cifras mds cercanas a la realidad nacional.

El recurso tiene ese caricter, siempre que el ser humano
pueda usufructuarle y la participacidn del hombre con los
bosques y las selvas se manifiestan en dos formas: por la
tenencia de la tierra y por los productos del recurso gque
beneficia o industrializa.

Por lo anterior, el complemento necesario de la evaluacion
del recurso es cohocer a quién pertenece el suelo sobre el
que estd, a gqu& corresponde 21 tipo de propiedad y los
productos que se pueden obtener y extraer del monte.,

El primer punto se ha resuelto con el levantamiento predial
y el catastro de 1la propiedad forestal, datos que se
estuvieron recabando fisicamente, desde el afo 1972, la
Oficina de Catastro Forestal y Division Predial, para
"mantener actualizada la informacidn sobre el estado de
tenencia de 1a tierra, que priva en todas las Aareas
forestales del pals”, con miras a formar en un futurc el
catastro forestal.

Estos trabajos los realiza constantemente en Michoacan la
Comision Forestal del Estado por asedio de personal
especializado, hasta la fecha no se ha conformado uwn
castrato formal en la propiedad forestal pese a existir la
Oficina dell Registro de la Propiedad Forestal en 1la
Subsecretaria del Ramo pero, como  ocurre 2N Numerosas
actividades administrativas, adn no ha habido la
coordinacidn necesaria entre levantamiento de la propiedad y
lous documentos legalesd: escrituras e informes, gque permitan
alcanzar este importante logro, amén de que recordemos que
durante un sexenio completo desaparecid dicha subsecretaria
y otras direcciones del area forestal tuvieron un cambio
sustancial duerante este tiempo.



El ssgundo punto fue el trabajar a nivel nacional por medio
del Banco de Informacidn Forestal en el cual se
desarrollaban los archiveos de catadlogo de aprovechamientos
forestales, disponibles para la mayorla de las entidades
forrstales del pals. El padrdn de la Actividad Forestal
referido a los datos generales del personal de la
Subsecretaria Forestal y de la Fauna. El Catdlogo de
especies forestales conteniendo la sinonimia, los nombres
comunes y la distribucidn geografica de las principales.
Finalmente el Catadlogo de Productos Forestales conteniendo
los maderables, los no maderables y los faunisticos.

Continuando este renglén se desarrollaron los archivos de
Industrias Forestales, Fauna Silvestre, Predios Forestales,
Maguinaria y equipo de la industria forestal y daMos a la
vegetacidn forestal.

tLa infraestructura técnica con que se contaba en 1la
dependencia, en especial comput adoras electrbnicas y
programacion, permitid® concebir que de continuar con estas
actividades previstas en un corto plazo podria contarse con
una valiosa y dindmica informacidn. Pero esto fue dnicamente
hasta 1985, fecha en que da lugar el desmembramiento total
de la subsecretaria del ramo, y en 1989 hay intentos serios
por establecer de nuevo la magquinaria estatal y federal para
recrear la subsecretaria ahora con el nombre de Silvicultura
0, Jpor guéd no forestal?

Es interesante rconocer algunos esfuerzos realizados para
elaborar cartografia de la vegetacion forestal del pals. Asi
después del material elaborado para el "Album Forestal
1960"”, en el afo de 1971 se edita el “"Mapa y descripcibn de
los tipos de vegetacidn de la Repiblica Mexicana" trabajo
bibliografico con un mapa en escala 1: 2,000,000.

En el afo de 1974, la Subsecretaria de Planeacidon de la
S.R.H. elahora para el FPlan Nacional Hidraulico, una carta
de uso actual del suelo y cuatro tipos de vegetacidn
(bosgques, selvas, matorrales y pastizales), en escala 13
1,000,000. Los usas diferenciados fueron la agricultura de
riego y de temporalj toda la informacidn se cuantificd dando
tablas de superficies por Estado y por regiones del Plan
Narcional Hidrdulico, trabajo anico en su especie en el pals.

Durante el afio de 1975 la Oficina de Cartografla Sindptica,
dependiente de la S.A.6., inicia la elaboracidn de una carta
nacional en escala 1: 500,000 que incluye 22 tipos de
vegetacidn y dos usos principales? agricultura de riego y de
temporals en cada caso se dan las superficies comprendidas
por Estados, Cetenal, después DETENAL, hoy TNEGI dependiente
de la S.P.P., elabora sus cartas en escala 1: 50,000 en las
que se diferencian tipos de vegetacidn, usos del suelo, para
formar la "Carta de uso del suelo de la Reptblica Mexicana"
en proceso de construccion a la fecha, y detenida
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temporalmente por el cambio de sede en Aguascalientes, Ags.,
Y por el reducido presupuesto gue afecta hoy en dia a muchas
Secretarias.

1.2.1 El Inventario forestal

El inventario como parte medular de los estudios dasonbmicos
ha recibido especial atencidn, pues legal y
administrativamente es el medio de programar el manejo y los
aprovechamientos a que se someterd el bosque de cualquier
tipo. -

Con este antecedente, en el affo de 1963 el cuerpo técnico
del Departamento de fotogrametrla e inventarios forestales
el abora un documento llamado "Condiciones minimas de calidad
a que se sujetaradn los estudios forestales fotogramétricos".
Este trabajo marca la segunda etapa en la reglamentacibn de
l1os métodos de elaboracidn de una parte de los estudios
dasondmicos, en particular los mapas forestales: pero
propiamente dicho es el inicio de la sistematizacien del
método, dado que 1los "lineamientos ..." de 1944 s8lo
indicaban objetivos generales.

Egste documento, que inicialmente fue muy controvertido, ha
sitdo aceptado en el ambhito técnico no oficial después de
numerosas discusiones y durante su vigencia, con frecuencia
se le calificd de "administrativamente atil"3 no obstante,
es un precedente Atil para informar algunos aspectos del
estudio dasondmico.

Para el aflo de 1976 el Inventario Nacional Forestal, en
sustitucidn de las citadas "condiciones minimas" publica el
documento: "Frocedimientos basicos para Inventario Forestal
con fines de aprovechamientos maderables", en el cual, al
decir de la dependencia, "se pretende orientar la accidtn de
los técnicos forestales mexicanos..., proporciondndoles un
marco de referencia general...". En atencidn a numerosas
observaciones de varios profesionales entre ellos gedgrafos,
bidlogos y ecHlogos y tomando en cuernita los antecedentes, el
escrito avala la proyeccidn e iniciativa personal, indicando
gque "el uso de metodologlas diferentes a las planteadas en
este trabajo, que coadyuven a lograr los objetivos y niveles

de confiabilidad requeridos serdn bien recibidos ...".
1.2.2 E? Inventario Nacional Forestal

Durante mads de medio siglo, el insistir sobre la necesidad
de que debia realizarse un inventario nacional forestal
puede analizarse como la bisqueda de una panacea para
detener la expansién de la agricultura de todos los tipos,
la mancha urbana, incluso, porqué no, la contaminacidn, gque
se origind a consecuencia de la situacibn social
desencadenada por la Revolucidn de 1910.



cRué puede hacer un grupo minimo de gentes interesadas en un
recurso natural sino tratar de demostrar que la presencia de
ese recurso es abundante y que, por ello, su importancia es
significativa econ®dmica y socialmente para el pals?.

El argumento en si serla valido, siempre gue a esta
presencia se agregara la utilidad inmediata del mismo,
apoyada por una corriente promocional industrials no
obstante, durante mas de cuatro dé&cadas se promueve y
propaga un verdadero infundio basado en "la utilisima
permanencia sin empleo legal autorizado", este argumento no
tiene validez a los ojos de 1os habitantes rurales y muchos
urbanos, que, con o sin autorizacidn, s usan l1os productos
del bosque y que por ello anula cualguier posible principio
de autoridad y casi todo esfuerzo oficial administrativo ya
que refleja una posicidn social y econdbmica inoperante por
tergiversar la realidad.

Por estp, no es importente, como lo demuestran los hechos,
conocer cudntas hectAreas de bosques y selvas existen en el
pals, sino cudnto pueden producir, como proyectar sus
beneficios econbmicos a 1los propietarios y habitantes
rurales y culdntos empleos podrd generar el recurso.

Ahora ya se tiene una idea mas fija y cercana a la realidad
sobre la cuantia de los recursos forestalesi aparentemente,
a partir de 1970, con la creacidn de la Direccidn para el
Desarrollo Forestal, se inicid una campafta seria para
desplazar de la torre de marfil del circulo técnico y de las
industriales consecionarios las posibilidades de uso del
recurso y difundirlas entre propietarios y trabajadores
rurales, como participantes de 1la industrializacibn del
recursos condiciétn fundamental, pues son estos trabajadores
y propietarios los que mas necesitan de las derramas del
beneficio del recurso.

Otro proceso también trascendente que tendrd la integracién
de diversas politicas de accién en 1la Subsecretarla del
‘ramo, situacidn gue si se logra romperd en principio una
condicidn administrativa monolitica, que aceptada por
costumbre, mantenia a 1los técnicos forestales oficiales
encargados de la supervicidn de los aprovechamientos, al
margen de los métodos de cuantificacion del recurso y de sus
resultados. Esteo significa tambi&n un paso mas hacia la
unificacidn de criterios de juicio, para formar un lenguaje
que facilite las acciones administrativas bajo una meta
comdn a la dependencia.

Qtro aspecto del asunto, tal vez el mids peliagudo y por ello
el menos desarrollado, es el gque compete al "uso del suelo y
mas precisamente al dptimo del suela" en el pals, el que ha
sido soslayado en andlisis tedricos, hosquejados en algunos
mapas; de profundo trasfondo politico y con una peligrosa
proyeccidn socio-econémica, a la fecha no ha aceptado ningén
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método programdtico gque de una  solucidn racional, que
contemplado el pals no como quisi&amos que fuera, sino en
las condiciones fisicas y sociales en las gque estl, permita
alcanzar esa meta.

Mucho dirdn en la SEDUE y en otras instituciones de la nueva
opcidn que se ha creado con el restablecimiento de 1la
Subsecretaria Forestal, primero porque algunas direcciones
que se encuentran en Sedue fueron alguna vez parte de la
desaparecida Subsecretaria del ramo, camo Fauna Yy Bosques,
de ahi tambi&n partid la idea de las reservas de 1la
bidsfera, sin embargo la Sedue no ha hecho nada por aumentar
las reservas, proteger las de facto es dificil, si
comparamos la estructura que tenta la Subsecretaria Farestal
hace diez affos, en recursos humanos, té&cnicos y financieros,
es increible el por que no han hecho casi nada.

Como punto de partida, qQue aporta la informacibn badsica de
la Direccidn General del Inventario Nacional Forestal, esta
se mostrard en un cuadro comparativo de las reservas de
bosque, selvas y otros ejemplos desde la &poca indigena
hasta la actualidad, modificado de Francisco Moncayo Ruiz en
1979, Yy de 1los resultados recientes de 1los inventarios
forestales, analizado y desglozados desde el punto de vista
mads real y utilitario, pueden ayudar a que se inicie el
cambio de esta condicidn mental . Supuestamente la
integracion de 1la SARH, una mayor proyeccidn de la nueva
Subsecretaria Forestal, una coordinacidn adecuada con la
' Secretaria de la Reforma Agraria y una participacién intensa
de los Gobiernos Estatales podran promover mejores esfuerzos
para lograr el uso optimo del suelo, fuera del estéril,
voluble e irreal ambito politico en que se ha campeado este
importante renglén y de ello resultaria un manejo forestal
mas adecuadn a nuestras necesidades y condiciones.

En el conocimiento de los recursos forestales de la nacidn
se puede trabajar en etapas de evaluacidn y distribucodn
pero deben aclararse y acelerarse las fases de definicion
del usp y de significacién y proyeccidn socioecondmica,
dando particular é&nfasis a la determinacidn del uso dptimo
del suelo y de la tenencia de la tierra, de su productividad
y capacidad de industrializaci®&n de las materias primas que
produce.

1.3 Administracidn oficial de los montes

En plena crisis revolucionaria, en el afo de 1714, se
origina la idea de formar una dependencia oficial que se
encargue de los asuntos forestales, asi: "durante el régimen
constitucional de 1917, fue creada la Direccibn Forestal de
Caza y Pesca, dependiente de la Secretarla de Agricultura y
Fomento... En el afo de 1924, el presidente Carranza,
dispone que esta dependencia burocratica tenga una mayar
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jerarquia ... para atender asuntos relaciaonados con 1los
bosques. La oficina funcion®d sin cambio hasta el 29 de
diciembre de 1934, fecha en que con base en un proyecto de
"Plan Sexenal para los aMos de 1934 a 1?40, se decretd la
creacion del Departamento Autdnomo Forestal y de Caza vy
Pesca.

La flamante dependencia quedd formada por ocho divisiones:
La Divisidn de conservacién forestal, con tres secciones: a)
reservas forestales de la nacidn, b) de bosques comunales y
R”jidales, c) de bosques particulares.

La Divisidn de Reforestacidni con secciones: a) Registro y
deslinde de terrenos forestales para su reforestacien, b) de
reforestacidn v viveros. La Divisién Silvopastorial,
constituida por las secciones al silvopastoarial, b)
proteccion contra incendios, c) revisién de entomologla y
fitopatologia, d) economia forestal y propaganda cientifica,
e) estadlstica forestal, estudios econbmicos y propaganda
cientifica. LLa Divisidn de enseffanza e Investigaciones
Forestales, formada por el Instituto de Ingenieria Forestal,
el Instituto de Investigaciones Forestales y la Escuela de
Guardas Forestales. ta Divisién Jurlidica y Consultiva Legal,
con dos secciones y la Divisidn Administrativa y Contaduria
con dos seccienes.

En el proyecto se recomendd que el futureo servicio de caza y
pesca estuviera controlado por el departamento y que la
pesca marltima se¢ hiciera depender de la Secretaria de
Economiai con estas dependencias, los eobjetives a alcanzar
fueron: la conservacidtn de la rigueza forestal del pals; la
reforestacidn de las zonas desvastadas; proteccion de caza y
pesca nacionales;s control y adiestramientn: 1los parques
nacionales, bosques y productos vegetales y animales de los
terrenos nacionales; proteccidn de la flora vy fauna
silvestre del pals; investigacién, educacidn y propaganda
mediante la wutilizacién de los siguientes servicios:
~escuelas elementales Yy superiores, explotaciones
cientificas, estaciones y laboratorios hidrobioldgicos vy
piscicolas, instituciones bioldgicas y laboratorios de
sueros y vacunas antiponzoffosas, museos nacionales y loctales
de historia natural, parques =zooldgicos y senrpentarios,
farmacioén y distribucidn de colecciones pedagdgicas para las
escuelas.

Con el objeto de poder llevarse a cabo estas actividades, el
Departamento Forestal y de Caza y Pesca fue integrado en
estas fechas por la jefatura del Departamento, una Dficialla
Mayar y una Secretariaj las actividades propiamente técnitas
quedaron a cargo del Servicio del vivero y reforestaciéon, el
servicio de pastos y hierbales silvestres, el servicio de
caza y pesca y el servicio de explotaciones, el servicio
juridico y de prestaciones. El presupuesto global del
Departamento fue de dos millones de pesos.



Por primera vez, la jerarqula del jefe del Departamenta, lo
incluye como integrante del Gabinete Presidencial, con la
que se logra un acercamiento y proyeccidn de la politica
forestal relevante.

Durante este periodo, 1la tendencia de la administracidn
forestal es definida por el esplritu conservacionista
particular del grupo de técnicos que la encabezaj; dentro de
este marco, las acciones basicas fueron: a) creacitn de
parques narcionales;i b) actividades técnicas, &n especial en

el asunto de proteccidn y conservacidn mediante
reforestacioness; c) definicién de fundamentos para
administracidn forestal Yy un servicio oficials d)

restriccidn de aprovechamientos no controlados, mediante la
formacidn de asociaciones de productores.

Todo ello” fue posihle gracias a la autonomia gque gozéd el
Departamento por 1o gue se puede "considerar la época de oro
del Servicio Forestal" en el pals, pues ademads de apoyo
politico, obtiene recursos econbmicos y amplia libertad de
accidn.

Por razones politicas, el Departamento desaparece en el afla
1939, transformandose nuevamente en Direccidn Forestal y de
Caza. El giro radical de rumbo gue se origina con el cambio
de sexenio, genera con &l unas condiciones dificiles para la
administracidn forestal: 1l1a desaparicion del Departamento
Autodnomo y la reintegracidn a la SAG de 1la Direccién
Forestal vy de Caza crea una interrdependencia que se
manifiesta en 1940 en una reduccidn de sus actividades. E&n
1943 se promulga la nueva Ley Forestal del 17 de marzo; se
establece el “dia del arbol” como celebracidn anual
cbligatoria y se decreta el establecimiento de las "Unidades
Industriales de Explotacidn Forestal'.

En 1948 se aprueba una nueva ley forestal y, desde el punto
de vista administrativo, se crea el Fondo Nacional Forestal
mane jado por el Consejo Nacional Forestal, dependencia que
se suprimio hacia 1951.

En 1951, fue creada la Subsecretaria de Recursos Forestales
y de Caza que se encargaria de la conservacion, mejoramiento
y repoblacidon forestal y en general a 1las actividades
correspondientes sefraladas en la ley forestal. A partir del
1 de marzo de 1951, se crean las Agencias Generales del pais
las Delegaciones Forestales que vienen a sustituir a las
secciones Forestales, el 26 de junio del mismo affo entra en
funcionamiento la Comisiédn Forestal del Estade de Guerrero
de muy breve existencia. En 1958 se 1inicia con una
estructuracidn de la Subsecretaria basada a su vez en una
nueva ley forestal, la de enero de 1960, se establece el
Fondo Forestal vy se realiza la programacidn para que
participen de las gananctias de los aprovechamientos
forestales los habitantes del medio rural.
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Durante el sexenio de 1%944-70, hay nuevos cambios en el
Ambito administrativo oficials: los principales son 1la
creacidn de la Direccidn General de Inventario Nacional
Forestal y el Departamento de Asescoria T&cnica, ambos como
dependencias de apoyo, Yy en el Departamentn se crea 1la
Dficina de Fianzas y las visitadoras. De ello las acciones
sobresalientes son las siguientes:

1.- Acuerdo presidencial para llevar a cabo "Flan Nacional
Forestal”, bajo dependentia de 1a S5.A.G. y de la
Subsecretareia Forestal y de la Fauna.

2.~ Nuevo anteproyecte de ley forestal (no decretada).

3.~ Creacion de FROFORMEX, en el area vedada de Durango,
organismo pablico descentralizado. AFROFON en Guerrero,
Vicente Guerrero en Guerrero, PROFORTARA en Chihuahua,
en Sinaloa y Durango.

4.- Inicio de las actividades de la Direcrcidn del Inventario
Forestal.

S.~— Se levanta la veda a PROTINBOS, protectara e
industrializadora de bosques, en el Estado de Meéxico.

En el sexenio de 1970-76 se cred, con objeto de mejorar la
administracian forestal, la Direccidn General para el
Desarrollo Forestal y se promueve una reestructuracién a
nivel nacional, formando las, sub-delegaciones de regian,
cuyn obhjetivo principal es auxiliar en una forma eficiente
en manejo administrativo mediante la descentralizacidn de
servicios aparente. Con apoyo en las Direcciones de 1la
Subsecretaria se establece el "Programa Nacional para el
Desarrollo Forestal", en el cual se prevé como politica
basica la canservacién del recurso a través del
aprovechamiento e industrializacian, como fuente de
beneficio social.

En el periodo de 1977-82, se crea la Subsecretaria Forestal
y de la Fauna mas grande de todas las &pocas, y también 1la
mads problematica, pues tuvo 13 Direcciones, todas ellas con
las siguientes 3areas de aplicacién: Jefatura General
Administrativa, Unidad de Apoyo Técnico, Unidacd Coordinadora
de la Actividad forestal Paraestatal, Unidad Coordinadora de
Programacion Presupuestacién y Evaluacién, Direccidn General
de Aprovechamientos Forestales, Direccidn de Control vy
Vigilancia Forestal y de 1la Fauna, Direccidn para el
Desarrollo Forestal, Direccidn de la Fauna Silvestre (hoy
dia en Sedue), Comision Central Ejecutiva para el
Abastecimiento de Durmientes a los Ferrocarriles, Direccidn
General de Informacidn y Sistemas Forestales, Direccidn
General de Reforestacidon y Manejo de Suelos Forestales,
Direccion General de Reservas y Areas de Recreacidn (hoy en
Sedue bajo el nombre de Pargues MNacionales), y por altimo el
Instituto Nacional de Investigaciones FfForestales. Esta
estructura permanecid hasta 1983-84, maomento en que tuvo su
final dentro del proceso sexenal, con altibajos apenas se



sostenia tal estructura, después vino la descentralizacién
administrativa y algunas direcciones formaron parte de la
recien creada Sedue, otras desaparecieron totalmente y otras
mas por cuestiones administrativas tuvieron que sostenerses;
en 1985 el sismo acaecido en la ciudad de México acelera su
final, el 14 de octubre de 1985 y como consecuencia de la
situacidn econdmica que prevalece en el pals, el Gobierno
Federal tuvo bien a tomar medidas drasticas para reducir el
gasto pdblico racionalizando su estructura.

Siguiendo con esa pollitica la SARH fusiond por orden del
Gobierno Federal, las subsecretarias de Ganaderia, Faorestal
y Agricola, creando asil la Subsecretaria de Desarrollo vy
Fomento Agropecuatrio y Farestal publicado en el Diario
Oficial el 23 de agosto de 1985. Un documento oficial de la
institucioén indica que este hecho constituyéd un fenbmeno
histérico para el pals, porque tambié&n se crearon comisiones
institucionales que formularon analisis, evaluaciones vy
propuestas al proceso de integracién de los tres institutos.
(Circular nam. 1 del INIFAP) de fecha 16 de coctubre de 1985.

En el sexenio en que vivimos 1988-94, se crea de nuevo la
Subsecretaria Forestal con fecha enero de 1989, con una
infraestructura menor gque la de hace un sexenio, hasta hoy
se desconocen los programas que aplicardn y el presupuesto
asignado a la nueva Subsecretaria.

1.4 Cuantificacion de los Bosques de México

Hablar da los destrozos gque han causado los muchos afos de
ignorancia, abandono y abulia en que se han mantenido los
recursos forestales del pals, opinidn hoy mAs cierta que
hace varios aflos, pues la crisis nacional se refleja
continuamente debido a varios factores pero principalmente
en el centralismo tradicional que aqueja a nuestrao pais.

El crecimiento de la ciudad de México, ombligo del mundo de
los aztecas, a muy pocos interesados en 1los recursos
forestales a insistir, sin &xito aparente, en la necesidad
de evitar desmontar a gusto y sin medida, todos los bosques
gque rodean a la ciudad, pero no sédlo la ciudad de México,
sino la deforestacion generalizada en todo el pais.

Por ello, en un desarrollo paralelo a la destruccibn y en
franca desventaja para la corriente oficial ‘administrativa
forestal, se sientan unas leyes que son juego politico de
aquellos que comercian con el suelo, Ssu propiedad, 1la
tenencia, etc. El caracter puramente legal e impositivo de
los dueffos o los poderosos en el juego de compra-venta en lo
relacionado a lo forestal impidi®d la realizacidn de este
ordenamiento pero ello no impide gque se den cifras para
seguir con el estudio gque se propone en este capitulo, dando
diversos restmenes y cuadros que muestran la cantidad de
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hectareas de arbolado a nivel nacional asi como restmenes
por Entidad Federativa y las existencias volumdtricas de
coniferas y de selvas de clima calido-homedo en el pals.

Al exponer dichos resamenes algunos fueron tomados con base
a los proporcionados por la D.G.I.N.F. y otro al del 1Ing.
Forestal Francisco Moncayo, otros fueron construidos por el
autor en base a datos del INIF y de la Universidad de
Chapinga.

1.4.1 Resumen de superficies Torestales de la Republica
Hexicana (Existencias volundtricas I977-198%)

Figura No 1 Resumen de Superficies fForestales de la
Repdhlica Mexicana (Proyeccian)

RESUMEN DE SUPERFICIES FORESTALES DE LA REPUBLICA MEXICANA
{ Mitlones de hectdreas y miilcnes de m3)

SELVA MATO- WILLONES

EPOCA Af0 SELVAS  VOL BOSQUES VOL BAJA RRAL FOU # AGRIC. TOT. "yaigiT.
INDIGENA 1500 28.9 . 26.6 29.2 § 4.0 125 .3
COLONIA 1800 18.4 120.6 37.2 7. 383 7
REPUBLIC 1825 20.8 123, 39.2 1207 390.1 9
PRE-REVOL 1300 20.7 1470 40.8 3150 | 40.8 ] 918} 0.3 1.4 13.6
PQST-REV 1940 20.4 1428 40.8 [3060 | 40.3 7.2 {10.0 19.7
DECENIQ 1950 19.8 1386 39.5 (2963 ] 39.6 25.8
DECENIO 1960 17.7 1293 33.3 2498 35,5 34,9
1975 15.2 1064 29.5% 2213 339 i0.6 [33.0 51.0

976 15.0 1028 28.7 1906} 20.B |52.61!3.6 [35.6 56.0

DECENIO 1980 t14.0 1000 25.1 1610 261 18.1 139.2 60.9
1981 14.0 1050 25.0 1600 213 63.8

1985 14,1 1030 24.9 1700 14,9 78,3

1988 13.9 1050 24.5 [1690f 150 85.0

PROYECCION 1990 3.0 [Relele] 23.9 1610 14,2 1 47.0]25.0 }45.0 100.0
PROYECCIQON 2000 10.0 1000 5.0 300 12.0 1 49.0(27.0 [49.0 110.0
PROYECCION 2020 B.0 800 10.0 900 9.0( 70.Q0{35.070.0 i20.0

1~ CONSTRUYO ING, FRANCISCO MONCAYQO DE 1500 -1973 D.G.I.N.F.
2.~ DATOS PROPORCIONADOS POR EL INVENTARIO NACIONAL FORESTAL 1980-1985

3.~ INTEGRO JOEL AYALA CASTELLANOS DE 1983-1/989 PROYECCION HACIA EL ~
ANO 2020.

FIGURA N%1
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1.5 Mapa de vegetaci®n actual de la Repablica Mexicana
(Cartografia Forestal)

Al hablar de mapas, comentamos ciertos tipos de cartas y de
cartografia que se fabricé y otra que estd en proceso, ello
con el fin de dar un breve panorama de las existencias en
materia cartografica en el pals, y mls especificamente en el
aspecto forestal, al reflejar por medio de la cartagrafia
forestal los recursos con gue cuenta México, la cuantia o su
inventario se rompe una nota y un principio de coordinacién
administrativa y este se convierte en elemento técnico, agui
la cartografla es el instrumento para presentar diversos
recursos, incluido nuestro tema principal de estudio que es
el forestal, en esta cartografia se presentan aspectos como
bosques de clima templado frio, selvas, pastos, manglares,
zonas desérticas, etc.

En citas anteriores comentamos sobre el “uso dptimo del
suelo”, al abordar este tema debemos hacer mencibn de dos
elementos muy importantes la Reforma Agraria y la tenencia
de la tierra, muchos creen gue s meterse en honduras sin
solucidn, pero he ahi el problema gue tiene Mexica en
general una cartografia paralela tanto del recurso forestal
como el de la tenencia de la tierra fue implementado en 1883
y 1895, sin embargo estos trabajos fueron muy molestos para
los grandes terratenientes y ganaderos en 1la Repiblica
Mexicana, dando por resultado que se diera solo para
trabajos muy especificos, tal fue el caso de la construccién
del ferrocarril de México a Veracruz, y después a Monterrey,
Nuevo Leodn. .

lLa cartografia mexicana ha tenido sus altibajos, unas veces
por carencia de técnicos otras por falta de dinero, sin
embargo siempre han recurrido al concurso oportuno grandes
visionarios entre los que se encuentran Garcia Cubas, Ponte
o instituciones como la Secretaria de la Defensa Nacional,
INEGI de la 5.P.P., la Subsecretaria Forestal y de la Fauna,
y muy recientemente, instituciones privadas como Aerofoto e
I.C.A. que han contribuido al acervo cartografico del pais.
Asi mismo los mapas que a continuacidn se presentan dan el
panaorama del inventario forestal de los afos 1977 recopilado
y presentado por la entonces Subsecretaria Forestal y de la
Fauna, oficina del Inventario Forestal, el segundo es una
recopilaciédn y modificacidn del autor, en base a datos
proporcionados por la oficina de cartografila de la Direccidn
Forestal para el afio 1990, y el tercero es una aproximacidn
de existencias para el afo 2020 interpretados como una
proyeccidn del recurso forestal en nuestro pals.



Figura No 2 Resumen de superficies forestales de la
Repdblica Mexicana

SUPERFICIE SUPERFICIEL. suPERFIcIE | SUPERFICIE
805QUES SELvAs 10TAL SUPERFICIE ot AREAS VEGETACION T01AL 1aTAL i
() 11p0 OC ARGOLADA ARBUSTEVA watoRRALEs ] PERTUABADAS HIDROFILA FORESTAL or LA :
£5TUD10 ENTIDAD (1e2) {344¢546+7) INTIDAD
*) (1} G} (2) (3} {*) (s) 1O} (s) (=} (6) Q] (7) (8) {9)

8 1970 Aguascalientes 8 10,500 - 10,500 8 40,800 8 151,600 - ———ee | - 202,900 547,100
A 1968;C 1975 Baja Califormia At 164,800 - 165,800 | ¢ | 1,735,200 | ¢ | 3,542,500 | a-c 210,800 | - 5,653,200 6,992,100
0 198; ¢ 195 ] Baja California Sur|8-C 184,000 - 184,000 Je-c| 1,768,400 |8-c | 2,430,000 - —— - 4,378,400 1,347,500 :
C 19%5; A8 195 | Campeche P [—— A-B 2,962,500 fa-8 | 1,310,925 - ——— A-B 414,85 ] A-8 5,002,550 5,081,200
€ 19%; %8 19 | Coahuila A-8 192,250 - 192,250 | 8 581,050 ] 8 | 12,247,925 [ 700 | - 13,301,925 ] 14,998,200
A 1971 C 195 | Colisa A 29,025 A 122,055 | & 103,000 | & 55,375 A 0,75 | & 316,575 519,100
€--1975;-48-19% | thiapas —— — A8~ —1;419;475 ~* |- ABC --3,545,200 | A8C" 852,575 5 p— ABC 1,833,700°f ¢~ TS, 838,675 |7 eML 1007 T T T
A 1965; € 195 | Chihuabua A-c| 5,109,880 - 5,009,800 | c | 132,800 | ¢ | 899,200 |ac 00,000 | - 16,133,880 | 24,493,800
A 19%; C 195 | Distrito Federal A-C 48,800 - +8,800 | € < ] —— |2 40,400 | - | ceeee 89,200 147,900 E
A 195 ¢ 195 | Durangs ac| 064,275 - 4,060,275 | ¢ | 2,308,400 2,780,000 | A-C aln,200 | - 9.563,875 | 12,318,100
A8 1976 Guanajuata A-8 136,500 - 236,500 }A-p 639,720 159,330 ] A-8 905,875 | - 2,042,025 3,049,100
8 1972; C 195 ] Guerrero acl 2ms20 |Bc 4,000 | 2,259,200 |e-c| 1,815,425 106,000 | asc 1,103,225 | - 5,201,850 6,428,100
. 1976 Hidalge A8 433,725 | A-B 11,100 444,825 |a-s 51,700 535,525 | a-8 556,975 | - | -- 1,599,025 2,081,300
% 19%; C 195 | Jaliseo asc | 2,569,200 | B-C 160,400 | 2,729,600 }8-C } 1,102,400 1,058,400 | ABC 502,350 | B 2,150 § 5,394,800 8,083,600
A 19N; C 195 | Wéxico A-C 698,400 R 638,400 | € 46,000 12,000 | a-c 531,200 | - 1,268,400 2,135,500
A 1965 € 19% }wichoacsn a-c | 1,733,200 ¢ 319,600 | 2,052,800 } C 867,600 259,200 | a-c 1,141,200 | - 4,320,800 5,992,800
8 15 Worelos [ 41,675 -] — s675 | @ 109,725 55,575 ] 17,350 | - | e 328,325 495,000
A 1967 € 195 |wayarit A 812,800 c 320,000 | 1,132,800 | ¢ 844,400 8s,400 | A-C 108,000 | ¢ 134,400 | 2,306,000 2,697,900
LI Nuevo Ledn A 428,400 - | e 428,400 |a-B 549,775 4,338,825 | a8 93,850 | - | - | 5,410,850 6,492,400
Al Oaraca A} 2,265,900 ) 974,500 | 3,200,400 | & | 1,709,550 859,300 A 2,499,225 | A 2,925 | 8,311,400 9,395,200
LR Puebla A-B 283,212 123,725 422,931 |a-8 821,080 21,720 a8 921,820 | - | e } 2,317,157 3,390,200
e 19% Querétaro a8 150,450 B e — 190,450 fA-8 3,000 527,225 | A8 230,675 | = [ —mmemeeeeee 951,350 1,144,900
8 1975 ¢ 19% | Quintana Roa - | ——-——- | MaC] 1,667,933 | 1,667,993 §a-8 | 1,217,581 ——me— e ] ABC 536,168 | € 1.600 | 3,423,282 5,021,200
. 1977 San Luis Potosf a8 417,300 { A-8 5,150 §22.450 a8 633,625 3,556,200 [ A-8 816,775 | - | e | 5,427,050 6,306,800
A 19%; C 195 |sinaloa ac | 1,133,200 4 980,400 | 2,113,600 | c | 1,700,000 59,600 | a-c 29,400 | C 175,400 | 4,342,000 5,832,800
A 195; C 195 }Sonaora A-C | 1,383,200 - ] ~---—-- ) 183,200 |c ] 2,685,600 7,402,400 | A-C 91,600 | € 4,800 | 11,567,600 18,205,200
B 19% Tabasco B R . A 293,575 239,575 |8 63,00 | - ) 58,125 | & 653,750 { 1,014,550 2,526,700
e 190 Tamaulipas A 411,325 | a8 5,625 a76,95 - |8 | r8u,735 |8 | 3,076,400 a 182,315 | - 5,547,500 7,938,400
8 1975:C 195 | llazcala A8C 59,000 B — 59,000 | - -~ ] - ] - jaec 13,315 § - ——— 172,375 401,600 !
C 197508 196 | veracruz e 220,825 | A8 870,425 | 1,009,250 -8 | 1100775 Ja-m 4,175 |a-8 | tasi00 Jas 40,100 | 3,695,400 7,169,900
e 11; €195 | Yecatin - [—— k] 297,600 500 s | s |- |- a8 | 1,499,750 [ag 188,600 | 3,221,725 3,840,200
A 197; €195 {Zacatecas A-C 742,400 - #2400 {c s1a,800 {c Y 3ses000 fac 10,400 | - | ---eeee | 5,019,600 7,325,200

To1aL: 27,482,917 11,406,158 1 38,889,075 29,264,556 56,098,175 17,837,863 1,524,675 | 143,614,344 | 195,820,000

(") TIPD DE ESTUDIO: A) Wapa forestal elaborado con apayos acrofotogramétricos. B) Mapa forestal elaborado sediante la integracisn cartogrifica, reconocisientos aéreas intensivos.
C} Mapas de uso de suelo esc. 1:1,0800,000 elaborado en junio de 1975, en base a imigenes de satélite e informacifn complementaria, v
(1) BOSQUES: Asociaciones arbéreas de clisa templado-frio, constituidas por confferas y latifoliadas ¢ diferentes grados de wezcla. En el cuadro 2 se desglosa en dos columnas (1a y 1b). (/‘
(2) SELY¥AS: Comunidades arbéreas de clisa cilida-hiwedo, constituidas por diferentes asociaciones de i-eciu tropicales. {ver cuadra 2, colusnas 2a y zb). B -
{3) SUPERFICIE TOTAL ARBOLADA: Cowprende aquella cubierta por bosques de clina tewplado-frio y selvas cSlido-himedo, o sea la susa de las columnas 1y 2. [
() SUPERFICIE ARBUSTIVA: Abarca Sreas cubiertas por selvas bajas, chaparrales y ezquitales. €n el cuadro 2 se hace referencia de las supecficies parciales {colusnas 4a, &b y &c). : o :
(S} SUPERFICIC DE MATORRALES: Comprende ireas cubicrtas por watorrales rosetdfilo, sicréfilo y crasicaule {coluwnas 5a, Sb y Sc del cuadro 2)-
{6)  AREAS PERTURBADAS: Areas forestales desaontad® y acahuales con diferentes grados de recuperacidn, donde existié inicialuente vegetacisn de cliwa cilido-hieedo, asi como Sreas farestales oo i
dedicadas a otros usos despravistas de arbolado, en cliwas templado-fric y cilido-hiesdo, con pendientes topagrificas mayores del 15%, & menores cuando el suelo sea -
propenso 2 erosionacse. Su usa actual es generalmente agropecuario no estabilizado. B - i
(7)  VEGETACION HIDROFILA: Ieciuye llnq‘ll“!?t,‘pﬂpllti, tulares, carrizales y cosunidades vegetales que habitan en lugares pantanosos e inundables de aguas dulces o salobres pocn yrnfumhs. ;
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Figura No 3 Superficies arboladas arbustivas y de
matorrales de la Repablica Mexicana, desglosadas
por tipos de vegetacidn (Hectareas)

SUPERFICIE ARBOLADR SUPERFICIE ARBUSTIVA (s) WPERFICIE DE MATORRALES (5) :
SQu SELVAS
p000uts SELVAS CHAPARRALES MEZOUITALES ROSETOFILO MICROFILO CRASICAULE
Eniloso CONIFERAS Y BAJIAS :
NEDIANAS
\ATIFOLIADAS LATIFOLIADAS ALTAs
(*) (12) (*)] (1) (*) (22} (*) (2b) (*} (43) {*) {b) () {4c) (*} (50} {*) ] (sb} {*) {Sc)
Aguascalientes 8 10,500 | - - - - a s0,800f - - . B 151,600
u:;a california A-C 164,800 [ - - - [ an.600§ ¢ 1,086,000 ¢ 377,600 - | --ememeem [ 8be, 400 € ) 2,678,000
" T|8aja california & | B-C "41,200 | 8-C§ 142,800 [ - sem e 8-C§ f,746,800 - c- |- -—17,600) -~ - — gc.) 2830000) .
! Jeaspeche - el B Bl o 125,600 |A-8 | 2,835,800 | A-B| 1,310,925 | - - - - -
Coabuila - A 143,725] 8 46,525 - - - a 428,050f 8 153,000{ & | s.067,925 ) e-cy 2,176,750} 8 3,250
. Jcolisa ) o) A 28,975} - | -] 2 98,000 w3000 1 - - - - A 55,375
© Vehiapas a8 | 1,005,900 a-8{ 413,575 | A8 899,725 [agc | 1,z26,000f aBc[ 452,575) - - - - -
Chibuahua A ac| osBo0| - | ——-of - | ———] ¢ 00| ¢ 1,211,600 - | ] -} =] c] #989,200f - | --mee-em-
Distrito Federal A-C A-L 1,600 | - - - - - - - -
Burango L} A-C 2!3:600 - ] e -] - B aned 360,000 | C© 1,948,400) - ] F e} C} L.953,600) C 826,400
Guanajuate A-B a8} 213,85) - - - - 633,720} - [N} 119,948 1 A-B 39,982
Guerrero A-c 3 499,600 | - 245,000} B-c] 1,809,425 ) € 5,000f - - - [4 104,000
Hidalge A-B A-8 223,315 | A-D 11,0508 A-B 61,700 § - - - - A-B 535,525
Jalisco Asc apc} 1,802,000 - 160,600 B-c] 53400 ¢ s00,400] ¢ 6,600 C c st,200f ¢ 305, 600,
Aéxico A-C A-C{ 291,600 - | € 16,800 ¢ 2,600 ¢ 26,800] - -] ] 12,800
Nichoacdn AL c 466,800 | - ns600| ¢ 50,000 - § -] € 17,600 - 4 115,200] ¢ 144,000
Morelos 8 8 8,175 -~ | —mef - ] e -—] 8 109,725 1 - - - - 8 55,575
Nayarit A-C A-C 330,800 | - } -~----——- c 320,000} € 291,200 553,200 - ——f - | ——-} 84,400f - | —ereeeee ;
..,z,., Ledn A - - - B-C 2,850 238,500] A-B 308,425( 4-8 769,800 § A-8] 3,568,300 { 4-8 725
Oaxaca A Af 1,047,650 | A 52,750 { 4 921,750 4 | 1,519,900 189,650} - f | - | ———{ & 859,300 - | -
Puebla A-B A-8 25,563 | - 123,725 | A-8f 596,050 [ - | -] A-B 225,000] A-8 91,180 | - 120,540
Querétaro A-B A-8 94,800 § - -1-{ —- -1 4-8 3,000 ( - - - A-B (Y2207 R [ —,
Quintana Roo - = | - | A8C 461,830 |ABC | 1,206,103 A-8] 1,217,581 | - - - - -
S$an tuis Potosi 2B A8 18,2255 - | -—-—m- 20 5,150 A-B) 400,350 } A-B] 118,525 A-B 114,750} A-8 601,825 | a-8] 2,627,275} 40 325,100 i
s;..,l.,. x-C A-C 667,600 § - 980,400 € | 1,482,400 ) € 217,600 - -4 -1 4 4000} ¢ 55,600 i
Sanera AL 900,800 1 A-C w8z,400 | - S——— S TR LN s27,200) . € m600f - { -——--1 ¢} 6,166,800( C 1,235,600 :
Tabasco - - A 178,800 4 63,200 | - - - - - ‘1
Tasaulipas A 88,250 4 83,075 | - 5,625 B 995,350 | @ 67,050 B 19,3158 8 o000 8| z68.725] 8 1,675, i
Tlaxcal ABC 52,800 | B-C 5,200 - - - - - - - !
Ver::ru: B 228,825] A | -~--e-mmem 8 512,925 8 357,500 & 1,100,775 } - - 8 40758 - e PR SR
Yucatin - - A8 A8 297,600 A-8) 1,200,775 ] - - - - - |
Zacatecas A-c 353,600 ) A-C ng,800 | - - - c sig,o0) - | --—--1 ¢ 73,600 { C§ 1,907,600{ C 1,606, 800|
TOTALES: 18,681,754 8,801,163 2,113,655 9,292,503 17,936,881 7,712,175 ¢ 3,555,500 7,000,105 38,109,923 10,688,147
Bt .
\J N

(*) TIPO DE ESTUDIO: Ver cuadro 1.
(19} CONIFERAS Y LATIFOLIADAS: Incluye dreas arboladas caracterizadas por 12 dosinancia de confferas, de las cuales el pino y el ayasel Son las de mayor iwportancia en México; se asotian en menor
grado de proporcidn con diferentes especies de encino y otras hojosas.
(18) LATIFOLIADAS: Se conforsa por ireas arboladas en las que dominan los encinds y otras latifoliadas.
{20) SELVAS ALTAS: Cosunidades arboladas densas con categorias de altura de 25 @ & mayores, compuestas por una gran diversidad de hojosas Lrapicales y donde abundan Jos bejucas. N
~{2b) SELVAS NEDIANAS: Vegelacidn arbirea con categorias de altura de 15-a 20 o, Lasbién con wariedad de hojasas Lrepicales.
én arbustiva con categorias de alturs de S




Figura No 4 Existencias Volusétricas en baosques y selvas e
incrementos de coniferas estimadas para las
zonas arboladas de la Repablica Mexicana (M= gp

rollo)
BOSQUES OFE CLINA TENPLADDO - FRIO SELVAS DE CLINA CALIDD - WUWEDO
voeiLuREN VoL U NEN
EMENTO DE
RLLLL "E;nxr:us CONIFERAS ¥ TOTALES
LATIFOLIADAS LATIFOLIADAS ToTAL SELVAS ALTAS SELVAS NEDTANAS ToiaL
3 3 3 3 3 E] 3 3 :
(8" en rollo} f(*) J(a” en rollo}f(*) | (" en rodlo)](®) | (s en rallad] (™ en rollo}] ()] (e en rollo} | (#)|(s° en rollo) J{u” en rolla} i
Aguascalientes s.000.f 1 426,000} 426,000 - 426,000
; Baja California 98,550 | 1 15,378,871 . 15,378,971 15,376,971
MjaCalifornia S 30,500 1 | r,830,000,000 1 2,460,000 1 4,290,000 4,290,000
Caspeche 21,726,007 | 1 135,224,771 1 156,950,868 156,950,868
Coahuila 106,348 | 1t 7,772,618 1 13,090,800 | 1 20,863,418 20,863,418
) Colina 13 | 1 5,700 1 2,202,100 T 2,207,900 | ~-eomeee 4,900,000 1 4,900,000 7,107,800
! Chiapas 1,303,582 1 101,099,000] 1 25,768,400 1 126,867,400 | 176,345,100 | 1 188,104,964 1 364,451,064) 491,318,464
Chihuahua 3,749,500 | 1 230,524,000} 1 27,000,000 1 257,524,000 257,524,000
Distrito Federal 159,169 | 1 5,505,2a0] 1 820,800 T 6,326,080 6,326,080
Ourango 5,283,000 1 245,273,000] 1 6,600,000 1] 251,873,000 251,873,000
Guanajuato 58,204 1 3,288,163 1 4,972,643 1 8,261,806 8,261,806
Guerrera 2,517,412 1 227,340,000] 1 59,452,400 1 286,792,400 | —ocoeo 12,200,000 t2,200,000] 298.852,400
Hidalgo 413,003 | 1 21,732,808] 1 15,256,113 1 36,988,921 15,618 | 1 1,050,008 | 1 1,065,666 36,054,587
! Jalisco 1,460,943 1 87,743,050 1 84,711,298 1 172,456,388 |~ 8,020,000 | ¢ 8,020,000 180,474,348
Rexico 1,690,651 1 58,986,000 1 14,871,600 I 73,857,600 73,857,600
Wichoacén 4,013,222 11 163,365,600] 17 13,404,000 PI| 176,769,600 1 -oomeoaoaen 15,980,000 | 11 15.980,000] 192,749,600
Rorelos 149,803 | 1 4,929,750] 1 358,874 T 5,288,624 5,288,624
Nayarit 261,726 | 1 27,647,520 1 11,786,404 1 39,833,924 | —coooeeenm 16,000,000 | 1 16,000,000 55,433,924
Nuevo Lebn 176,199 | 1 15,212,428) 1 28,985,277 1 44,197,705 44,197,705
asaca 1,890,446 | 1 119,915,008f 1 63,167,577 1 183,082,585 18,104,333 | 1 201,462,584 ' 219,566,977f 402,649,562
Puehla 709,295 1 31,329.418] 1 1,802,086 1 33,021,478 | oo 9,269,681 1 8,269,681 82,401,155
Querétaro se,999 | 1 4,260,990] 1 4,701,780 | 1 8,962,770 | ---emoeoo- | | cmeeeiieee b el 8,962,710
Quintana Roo ’ - ---- 26,287,815 | & 76,591,415 | 1 104,879,230 104,879,230
San Luis Potosi 52,005 { 1 3,053,510 1 20,815,593 1 23,869,103 | --oommmeeem 579,169 t 579,169 24,448,272
Sinaloa 469,925 1 27,586,334 1 16,980,406 | I 48,566,740 f ~oooomoeooo 49,020,000 1 49,020,000 93,586,740
Somora gat,az2 | 1 44,322,963] 1 12,269,844 1 56,592,807 56,592,807
Tabasco - - —me - 12,453,082 | 1 1w,n2,09 | 1 27,185,275 27,165,275
Tasaulipas 108,896 | 1 9,296,021 1 53,026,687 1 62,322,708 | - - 267,261 T 267,261 62,589,969
Tlaxcala 271,377 ¥ 7,7%0,338] 1 2,695,222 1 10,435,560 | -- -1 f e L e 10,435,560
Veracruz 235,856 1 7,139, 760] 1 7,139,750 | 69,577,821 § 1 59,866,837 | I 129,444,658 136,584,398
Yucatdn | cememeeee | | ememmeeeees -~ 16,103,320 1 16,101,320 16,103,320
Zacatecas 280,051 t 18,353,9627 1 11,145,341 1 29,499,303 | - R N B e T i 29,499,303
— TOTALES: 27,389,633 1.&91.059{/1 498,345,215 1,989,404,387 | 324,510,926 811,352,243 1,135,863,169] 3,125,267,556 - ¢
ats ¢

{*} Tipo de apoyo empleado en las estimaciones:
{1) Estiwacién de volimenes para bosques o selvas, e incresentos volumétricos de coniferas, con base en los resultados del amuestreo de cape efectuado en la entidad.

(" gstivados en base al estudio realizade por 1a Comwisidn Forestal del Fstado.

= {sayo de 1988)
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CAPITLLO II
EXPRESION DE LDS INTERESES FORESTALES DE CLASE
El contexto en que surge la legislacion forestal y de
caza
2.1.1 Estructura y aspectos relevantes de la legislacidn
forestal
2.1.2 La posicién de la burguesla
Las fracciones de la gran burguesia
lLegislacidn aplicada
2.3.1 Régimen de propiedad

2.3.2 Alternativas de organizacién para la
re-explotacidn y usos varios



En este capitulo se consideran globalmente los intereses gue
poseen tanto la burguesia como el proletariado mexicano en
torno al marco construidoj dicho cometido se lleva a cabo a
traves del analisis de las posiciones asumidas por la ley
presentada en el afo de 1940, con tal fin se aludird
brevemente al contexto econémico y politico en el gque
aparece la iniciativa de ley que precedi® a la actual: a
continuacidén se expondrd sucintamente la estructura vy
contenido central de dicha iniciativa, seguidamente se
analizaran las practicas que las clases sociales
fundamentales realizaron a propbsito de esta cuestidn,
finalmente, se confrontard el texto de la ley con 1los
aspectos actuales de organismos y aplicacidn con el objeto
de detectar los ajustes y modificaciones que ésta sufrid
como consecuencia de las presiones efectuadas por la
burguesia para hacer prevalecetr sus intereses.

2.1 El contexto en que surge la legislacibn forestal y de
caza

Sin pretender realizar un balance de la coyuntura por la que
atravesd México de 1917 a 1988 es preciso asentar sus
principales caracteristicas econbmicas y politicas, ya que
ellas explican y dan sentido a la aparicién de la ley. lL.a
situacién econbdmica del periodo de 1916-1988 puede
resumirse, a grandes rasgos, en los siguientes puntos:

a) aunque iniciado con anterioridad, se acentda el transito
de una economla basada en capitalistas individuales s otra
en la que predominan los grupos monopdlicos, especialmente
financieros;

b) contraccidn y estancamiento de la actividad econbmica
general, que prosigue en la actualidads

c) aumento sin precedentes de la deuda pablica externas de
3,228 millones de dls. en 1?70 pasdb a 15,547 en 1976 vy
rebasd los 40,000 millones de d&élares en 1987, segtn datos
del Banco Mundial y Banco de Maxico; de hecho el periodo
finalizd en forma aparente con la restriccidtn de los
créditos internacionaless

d) descenso del producto interno brutod de 6.9 en 1970 a 2.0
en 19765 y de 2.1 en 1980 y 2.0 en 1988;

e} incremento en el déficit de la balanra de mercancias; de
445.7 millones en 1965 a 3,712.2 en 1975F 3,525 en 1980%f
4,212 en 1988;

f) aumento acelerado del indice nacional de precios al
consumidor; de 3.5 en 1969 a 30.3 en 1976 y 150.9 en 1987 el
mds alto registrado en la historia de Méxicoj

g) disminucidn de los salarios reales y lento crecimiento
del mercado interno provocado por el deterioro salarialsj

h) canalizacidn de capitales a inversiones especulativas o
no productivas, por ejemplo la tierra urbana y en 1a
actualidad el ejido cercant a centros urbanoss

i) incremento de la desocupacion y desempleos
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j) aumento del medio circulante totals en diversos periodos
(tres altimos sexenios) se elevd en mas de un 1,500%;

k) exportacidn masiva de capitales, especialmente en 1976, y
en 1982 y 1985, este Gltimo debido al sismo de la ciudad de
Méxicos}

1) este periodo de casi tres sexenios finalizé con la
devaluacidén de la moneda mexicana, despuds de 22 afios de
estabilidad cambiaria y que empezfy a deslizarse en 1976 y
que adn prosigue hoy en dia.

La oligarguia financiera presiond para que el Estado
ejerciera una politica econdbmica acorde con sus intereses
especificos. For su parte la burguesla politica intentdé, sin
éxito, fortalecer el papel econdmico del Estado a través del
apoyo a emnpresas estatales, paraestatales Yy
descentralizadas, asi como la creacidn de maltiples
fideicomisos. tLa dependencia del Estado respecto de 1la
oligarquia financiera se hizo mds notoria, y es la que en la
actualidad estad dando problemas al Estado.

a) de 1los gobiernos "reformistas" sblo el de de Luis
Echeverria Alvarez puso en marcha wun proyecto, de corte
nacionalista y neo populistaj; en esta linea el intento es un
claro proyecto de legitimacidn del Estado (seriamente daMada
por la posicidn autoritaria y represiva asumida por G. Diaz
Ordaz), a través de la politica de "didlogo" y acercamiento
a las basesj

B) un intento de fortalecer el poder del Estado y su
burocracia frente a la intervencién creciente y abierta de
la burguesta en la actividad politicaj

c) el deterioro de los partidos politicos tradicionales de
oposicidns

d) el impulso de la organizacidn y actividades sindicales;
®) la crisis del sistema electoral, traducida en la baja
participaciédn en las elecciones;

f) los conflictos entre la gran burguesia y la burocracia
politica, debido al creciente poderio econémico y polltico
que adquieren los monopolios y la oligargquia fimanciera, yj
ag) la crisis fue sin embargo profunda, ya gque las
organizaciones pollticas importantes respaldaron la accién
del Estado y el sindicalismo dependiente se mostro
disciplinado.

Asl fue la etapa de Luis Echeverrla Alvarez. Puso en marcha
un proyectn reformista de corte nacionalista y neo
populistas en esta linea intentd renovar la direcciéon de las
centrales obretras, modificar la politica agraria y crear
comisiones con participacitn del sector obreroc (camisiones
tripartitas, etc.). Sin embargo su proyecto estuvo siempre
vetado por los sectores de la burguesia nacional aliados a
la burguesia extranjera.

Sin embargo, en la actualidad el praoyecto de "copia'" de afos
anteriores ha fracasado, primero un cambio en la direccidn
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del partido oficial, separacidn de dos de sus miembros
prominentes, como CAardenas y MuMoz Ledo, y de ideologia
aparentemente populista que ha cambiado en forma casi
sistematica la tendencia que el partido oficial pretendit
dar en mucho tiempo.

2.1.1 Estructura y aspectos relevantes de la ley Forestal

La crisis urbana y regional ha sido enfrentada, durante los
dltimos dos sexenios, con un ajuste en las pollticas
respectivas que se tradujeron ent

a) la aparicitn de un programa poblico de vivienda para
trabajadores; creacidn de INDECO, INFONAVIT, FOVISSSTE vy
FOVIMI, FIVIDESU, etc.;

b) una politica de regularizacitn de la tenencia de 1la
tierra a través de CORETT, FIDEURBE, INDECO y AURIS;

c) un programa de descentralizacidn urbana y regionali y

d) la creacidn de un marco juridico en materia de poblacidn
y reordenamiento del territorio, del cual forma parte la
politica sobre Asentamientos Humanos, Yy su ley
correspondiente con 1la afectacidbn a las demds leyes vy
principalmente a las agrarias, bosques, agua y suelo.

Mediante estos recursos, algunas necesidades e intereses
populares y agrarios fueron asumidos y mediatizados por el
Estado, dando solucidn a contradicciones secundarias y dando
solucién evitando conflictos que pusieran en situacidn de
crisis agudizada al sistema politico. Estas diferentes
medidas confirman que si bien el Estado mexicano actua, como
todo Estado de Clase, a favor de la burguesla, su base de
sustentacién sigue siendo el proletariado y el campesinado.
8in entrar en la discusiétn relativa a la caracterizacidn del
Estado Mexicano, conviene recordar gque diversos autores lo
tipifican respectivamente como bonapartista, corporativo,
presidencialista, pendul ar, nacionalista, reformista Y
populista. Si bien su caracterizacién constituye un problema
no resuelto, en el debate en torno a la especificidad del
Estado Mexicano existe al menos coincidencia respecto a dos
aspectos. El1 primero es relativo al car&cter con que 1o
marca su origen o extraccions puesto qgue emand del
movimiento armado de 1917, debe "representar'" l1os intereses
populares (campesinos y obreros) que le dan sustentacion. E1
‘segundo aspecto alude a que el campsinado y el proletariado
le brindan apoyo no de manera directa sino a travées de
corporaciones (CTM, CNC, CNOP, etc.) gque aglutinan a sus
distintos sectores o ramas.

2.1.2 La posicidn de la burgueslia

En México, la burguesla dispone de camaras, consejos Yy
confederaciones que constituyen sus dérganas de expresidn,
negociacidn y presidn de clase o de los intereses gremiales
especificos; tal es el caso de la Confederacién Patronal de
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la Reptiblica Mexicana (COPARMEX), el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), la Confederacién de Camaras Industriales
(CONCAMIN), la Camara de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA) y 1la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio (CONCANACD). Dichas agrupaciones constituyen los
organismos capul a que nuclean las correspondientes
organizaciones patronales de cada entidad federativa o las
representativas de las ciudades mAs importantes. Debido al
poder y namero de agremiadosi, las que operan en el D.F.
poseen poder destacado en el interior de la agrupacién
correspondiente; as! sucede, por ejemplo, con la Camara de
Comercio de 1la Ciudad de Meéxicos por otra parte, las
camaras, agrupadas dentro de determinada confederacién,
disponen de capacidad de negociacibn desigualsi esta
situacidn es notoria en el caso de la CAmara Nacional de la
Industria Forestal y Silvicola asociada a las diversas
confederaciones tanto oficiales como representativas
estatales en la Repablica Mexicana.

Desde el punto de vista politico, los organismos cépula
mencionados no disponen de canales directos de expresion, lo
cual no implica que no incidan (a veces decisivamente) en
las grandes negociaciones politicas, al margen de la via
camaral o partidaria. El medio de accidn politica de 1la
mediana y gran burguesia mexicana es el Partido Accidn
Nacional (PAN). Por su parte, la Confederacidn Nacional de
organizaciones Populares (CNOP) aglutina a 1la pegueha
burguesia y clase media y conforma un sector del Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Ello implica que el peso
politico fundamental de la gran burguesla y clase media se
centra en las intervenciones de sus clmaras y consejos y
confederaciones, asi como en sus relaciones directas con los
representantes del poder politico. El FAN constituye la via
politica burguesa de oposicitn al partido oficial. En cuanto
a la CNOP, integra a los sectores medios gque prestan apoyo
al poder constituido y al partido oficial.

2.2 Las francciones de la gran burguesia

Para los efectos de este trabajo conviene tambi&n, aungue
sea esquemdticamente, ubicar las principales fracciones de
la gran burguesia mexicana. A partir de 1950 tiene lugar en
‘el pals un proceso de concentracibn de capital en un
reducido namero de burgueses, asi como el surgimiento de 1a
fraccién financiera como dominante. Ambos fenbmenas
originaron que una minorta de grupos financieros detente las
principales actividades productivas, comerciales y de
servicios. La fraccidn monopdlica de la burguesia forma
parte del sector dirigente de la clase en el poderi ejerce
gran influencia en el aparato estatal y mantiene vinculos
con el capital extranjero. Combinando en su caracterizacién
factores de produccibn (rama o sector en que operan), Area
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geografica de influencia y posiciétn politica e ideolbgica,
las tres fracciones de la gran burguesta sont

a) Fraccidn del Norte: Se formd a finales del siglo pasado y
principios del actual y su expansién es creciente!

- Localizacidn gengraficat Nuevo Lebn, Puebla, Jalisgco,
Sonora, Sinaloa, Coahuila, Chihuahua y Ruerétaro.

— Posicion polltica e ideonldgtica: Dispone de gran cohesidn
interna y uniformidad en su proyecto alternativo al de la
burocracia estatal (en lo educativo, sindical, agrario e
internacional). Mantiene independencia econbmica y politica
respecto al gobierno. A ello se debe que sea reacia a la
intervencién del gobierno en la econumla y se oponga a las
politicas fiscales y a las reformas agraria y urbana. Es
reaccionaria, antidemocrdtica vy anticomunista. No forma
parte del blogue gobernante. Ejerce su influencia politica
con el sector pldblico a través del PAN. Tiene gran
ingerencia en la COPARMEX vy el Consejo Coordinador
Empresarial y, en menor medida, a través del PAN. Tiene gran
aceptacian en COPARMEX ¥ ha captado adeptos a su causa a
empresarios de otros grupos.

- Ramas econdbmicas =) de produccidni Industrial
(metalmecaAnica, textil vy cerveceras)jicomercial, servicios
(incluidos turismo), agricultura, forestal y financiera.

- Brupos: "Monterrey", "Cuauhtémoc", del Vidrio (Visa), FIC-
BANFPA1S, CYDSA, y ALFA. El gue se conoce como "Monterrey” es
el mas representativo de esta fraccitn, integrando uno de
los bloques econdmicos mads perfeccionados de América Latinaj
una de sus filiales, el grupo ALFA, constituye el consorcio
industrial y financiero mas importante del pals. El factor
familiar tiene importancia en la integracidn de los grupos.

b) Fraccidn Central: Mantiene una posicidn hegembnica en la
estructura econdmica y constituye el sector mas poderaso de
la oligarquia financiera:

- Localizacion geografiat A&rea metropolitana de la ciudad de
México y Puebla.

- Posicién politica e ideolbgica: Es parte del blogue
gobernante; dispone de gran influencia en el Estado vy
utiliza la negociacion directa y secreta con el su proyecto
no difiere de la burocracia politica, en la medida que
garantiza con anterioridad gue sus intereses se incluyan en
@13 no posee vinculacidn organica con el Estado.

- Ramas econdmicas o de producci®n: Bancaria, industrial
(quimica, mineria, celulosa, papel, metaliirgica,
construccion y eléctrical, comercial y de servicios.
Mantiene alianzas constantes con el capital extranjero
norteamericano: es uno de sus representantes mas importantes
en el pals.

- Grupos: Bancomer, Banamex Yy Cremi. La Asociacidbn de
Banquerps Mexicanos es uno de los organos de expresidn de
esta fraccion.
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c) Fraccidn de los Cuarentat Naci® entre 1940 y 1950 al
calor de la politica estatal de industrializacidn y de
proteccidbn a la industria nacional. El Estado 1l1a ha
favarecido deliberadamente. Conforma un grupo amplio vy
fuerte:

- Localizacidn geografica: Area metropolitana de la ciudad
de México y el Estado de Mérxico, fundamentalmente,

- Posicion politica e ideoldgicat Es parte del bloque
gobernante. Mantiene estrecha relaci®n con la burocracia
estatalj varios de sus representantes han surgido de ella o
terminan formado parte de ella. Esta fraccién influye en
amplios sectores de la mediana burguesia. Se deja
representar por la burocracia politica. Su posicién es
"nacionalista” y conciliadora. Acepta la intervencién vy
participacion del Estado en la economla y sus reformas
moderadas en este campo.

- Ramas econbmicas o de produccidn: Son fundamentalmente
industriales (quimica, petroguimica secundaria, sidertrgia,
metalurgia, mineria, automotriz, construccién, obras
pablicas, electrdnica y en menor grade lo forestal) medios
de comunicacion y finanzas. Se halla asociada al capital
extranjero.

— Grupos: son heterogéneos: los principales son: DESC
(Sociedad de Fomento Industrial), ICA, Atlantico, Comermes,
Industria y Comercio Ascarraga. El1 elemento familiar no
tiene importancia como en el grupo Monterrey. Su principal
érgano de expresidn es la Camara Nacional de la Industria de
la Transformacién (CANACINTRA). Como fraccidn es menos
unificada y homogénea que el grupo Monterrey.

El blogue en el poder o dominante, estad integrado tanto por
el Estado como por la burguesia. La burocracia politica es
el grupo social dirigente y politicamente hegemdnico del
Estado, encargado de la direccidn y administracién directa
del Estado y del gobierno. Sus funciones y responsabilidades
son las de articular, organizar y dirigir, en alianza con
otras fuerzas, el proyecto de la clase dominante en su
conjunto, es decir controla directamente el aparato estatal,
realiza funciones de poder, cantrol e idepltgicas Y
administra las empresas pablicas. Si bien como categoria
social no posee poder politico propio, goza de autonomia
relativa y puede, en determinadas coyunturas, convertirse en
una fuerza social. Por lo que respecta al Estado emanado de
la revolucidn, la burocracia asumid inicialmente la forma
politico-militar, bajo el binomio ejecutivo-ejército, ante
la ptrdida por parte de la burguesia de su aparato de
daminacidn y su incapacidad para gobernar directamente: a
partir de 1930, 1la burocracia politica adquiere peso vy
fuerza especificos, lo cual le eotorga la hegemonia polltica
durante varios decenios.

La fuente de poder de la burocracia politica se encuentra,
por una parte, en el sector paraestatal de la economia que
gcupa un lugar considerable en el sistema econdmico



nacionalj por la otra, debido a que la clase dominante no
ejerce directamente el poder politico, 1o hace efectivo por
intermedio de la burocracia que adquiere, de esta forma,
mayor margen de accién politica y el papel del grupo
dirigente. Desde este momento, y a pesar de que no conforman
un frente dnico, el interés de la burocracia politica se
centra en conservar su posicién en el sistema y ante las
diferentes fracciones de 1la burguesia. Sin embargo, 1la
siguiente integracidn y fuerza de los sectores de capital
monopdlico, en particular a partir de los afus sesenta, ha
ido restando autonomia y poder a la burocracia politica,
principalmente ante la burguesia financiera. El
fortalecimiento de los grupos financieros les ha permitido
una participacion progresiva en la definicidn de la politica
econdmica y estatal asi como intervencidn directa en la toma
de desiciones. A su turno, 1la burocracia politica ha
intentado afianzar sU posicibn creando organismos
(tripartitas, etc., que refuercen 1la autonomia y capacidad
de arbitraje del Estado) y aumentando sus actividades
econdmicas. Por esta razoén, se produjeron fricciones durante
la administracién de Luis Echeverria, entre algunos grupos
de la burguesta y la burocracia polltica, sin que ello
impidiera que las medidas tomadas por el Estado favorecieran
de una manera predominante al capital monapdlico y que el
poder politico residiera en la burguesla, en particular en
sus fracciones monopblicas. Hecho que en la actualidad
contindta y que es donde se ha notado la pérdida de poder del
Estado frente a la burguesla mexicana. En este contexto es
donde se pretende y es preciso ubicar la participacién de la
burocracia politica en torno a la legislacidn forestal y de
la fauna.

tas fracciones de la gran burguesia conforman el blogue
hegemdnico, dentro de la clase dominante, tanto desde el
punto de vista politico como econbmico. Sus intereses de
clase no necesariamente son coincidentes con los de cada una
de las fracciones que 1los integran, aunque, frente a
determinados problemas, pueden darse alianzas entre ellas.
En el caso de la ley forestal formaron un frente y atacaron
duramente cualquier cambio, viendo en la ley reformas que
mas tarde coincidirian en la estatificacion de la ley, y su
abandono viendo en &1 un avance del Estado, pues en ellas
directa e indirectamente, se afectaba no s&lo agua sino
‘'suelo, vegetacién, flora, fauna y ecologfa que mas adelante
se desmembraria dando origen a los puntos de creacidn de una
secretaria de Estado que es SEDUE. Muchas veces en este
contexto se han dificultado la comprensién y entendimiento
de los fenédmenns que dieron origen a diversos conceptos y la
aparicion de otros.
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2.3 Legislacian aplicada

Con la legislacitdn forestal y otras disposiciones y acuerdos
subsecuentes, el Estado mexicano procura garantizar el
correcto aprovechamiento, uso y conservacién de los recursos
forestales, pero al observar los anteriores subcapltulos
pudimos ver qQue se relaciona determinantemente con un nivel
de clase observado y aplicado por ella misma, por tal motivo
los juicios gque se generen en la siguiente redaccitn pueden
y preven las situaciones de cardcter legal que puedan surgir
en el aAmbito de esta sociedad y la clase verdadera de los
recursos forestales gque sostienen a este tipo de sociedad.

2.3.1 Régimen de propiedad

Por lo que respecta a las disposiciones normativas en cuanto
a la posesidn de la tierra en sus diferentes modalidades y
la distribucidon de los beneficios gque se generen de su
aprovechamiento de ahora en adelante, se hablard de grupos
beneficiados por esta situaciéon y no grupoes rurales que
reciben tal aprovechamiento.

La modalidad de tenencia de la tierra que el Estado mexicano
ha previsto, a través de su legislacibn, aparte de 1la
propiedad nacional, son las siguientes:

a) Propiedad privada
b) Propiedad comunal
c? Propiedad ejidal

Es importante seflalar que de los 44.2 millones de hectareas
arboladas del pals, se ha estimado que el 70% estan bajo el
régimen de propiedad ejidal y comunal, el 23% bajo el
régimen de propiedad privada y el 7% restantes son de
propiedad nacional.

Durante la #iltima década (1930), en los bosgques y selvas
bajo régimen de propiedad comunal y ejidal se aprovechd el
60% del volumen anual de madera en rollo total extraido, en
el régimen de propiedad privada el 43%Z y en los de propiedad
nacional el 1%.

a) Propiedad privada

El parrafo tercero del articulo 27 constitucional establece
el derecho que asiste a la nacidn de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pdblico. Con
este objeto se dictaradan las medidas necesarias para el
fraccionamiento de latifundiosy para el desarrollo de la
pequefta propiedad agricola o forestal en explotacitdn, para
la creacién de nuevos centros de poblaci®n agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccion de los
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elementos naturales y los daMNos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

Asimismo la fraccidn XII de dicho articulo establece las
caracteristicas de la pequefa propiedad agricola, ganadera o
forestal como las garantias que legalmente le asisten para
su estabilidad.

b) Propiedad comunal

Los propietarios tradicionales de las tierras comunales son,
en América lLatina, las comunidades indlgenas. La comunidad
indigena es una agrupacidn humana que se sustenta sobre las
bases biolagica-cultural y territorial, ambas en intima
relacion. La base &tnica que conserva las formas culturales
gque le son caracteristicas. La base territorial estad formada
por la localizacidn geografica de la comunidad y la posesibn
de la tierra.

El Articulo 27 Constitucional en su fraccidn VII, establece
gque los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho
guardan estado cumunal, tendran capacidad para disfrutar en
comdn las tierras, bosques Yy aguas que le pertenezcan a
dicho poblado o Que les hayan restituido o restituyeran.

La propiedad de tierras y aguas comunales corresponde al
poblado en conjunto, al nicleo de paoblacibn, por lo cual
todos los campesinos que pertenezcan a dicho poblado tienen
los mismos derechos sobre las tierras, bosques y aguaj
derechos que pueden heredar libremente a sus hijos sin
ninguna formalidad.

c) Propiedad ejidal

Tierras, aguas, pastos y bosques concedidos a nicleos de
poblacién rural a partir de la Ley Agraria del & de enero de
1915. tLos ejidos se establecen por restituciones, por
dotacibn, por creacidtn de nuevos centros de poblacibn o por
ampliacion de ejidos.

El Articulo 27 Constitucional en su fraccidbn X dice? Los
nicleos de poblacidn que carezcan de ejidos o gque no puedan
lograr su restitucibn por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieran
‘sido enajenados, seran dotados con tierras Yy _aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades
de su poblaci®n sin que en ningdn caso deje de concedérseles
la extensitin que necesiten, y al efecto se expropiara, por
cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin,
tomadndole del gque se encuentre inmediato a los pueblos
interesados. ’



2.3.2 Alternativas de organizacidn para la re-explotacidn y
uses varios

El Gobierno Federal ha seguido diversas pollticas para
orientar el aprovechamiento de los bosques. En ocasiones se
ha restringido la explotacidn de vastas zonas forestales
previendo el deterioro del recurso. Otras veces se ha
permitido a los particulares y grupos financieras poderosos
el aprovechamiento con base en permisos precarios que
ocasionan mas destruccién que beneficio al area forestal,
pues su autorizacidn no considera un compromiso de inversidn
en favor de la proteccidn y fomento del bosque.

Por otro lado se fomentd 1a creacien de unidades de
ordenacidn forestal y unidades industriales de explotacién
forestal;s se ayudd a las empresas ejidales que buscan un
mayor beneficio directo para los campesinos; pero también se
ayudd a los grupos financieros qgue abtienen mads ganancias
que los reducidos grupns ejidales; se crearon laos organismos
publicos descentralizados federales y estatales con el fin
de fomentar en forma integral el desarrolio econbmico vy
social a nivel regional y se establecieron las uniones de
"pequeffos propietarios", de ejidos y comunidades y empresas
regionales mixtas a base de acciones.

En este Altimo sexenio el Gobierno Federal, ante la pé&rdida
de claridad y respeto ante las instituciones que la forman,
ha fomentado un frente ante el empuje de las sociedades
mercantiles y financieras dentro del pals, mismas que le
presionan cada vez mas, y ante las cuales ha cedido diversas
funciones que antes el Gobierno Federal tenia como y dentro
de los organismos descentralizados, que eran el frente de
batalla para detener ese empuje de las corporaciones
econdbmicas internas y que de alguna manera son extranjeras
disfrazadas.

Este mecanismo se ha implementado a través de las unidades
de administracibn forestal que tienen bajo su
responsahilidad las areas forestales en general. Los
resultados que se esperan son: aumentar los volumenes de
extraccion anual del bosque, abastecer adecuadamente a la
industria establecida y por otro lado, hacer efectivo el
cuidado del bosque.

ta reflexitn inmediata seria, por un lado se destruye y por
otro lo cuidan, las mismas premisas, en la misma frase.
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CAPITUIAD II1

LEY FORESTAL Y PLANEACION

3.1 Papel otorgado a la Planeacion

J.2 De la planeacidn y administracidn de los recursos
forestales
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Concepcidn burocratica

Pl anteamiento voluntarista

Enfoque parcelario

Caracter idenlédgico y de clase

Funcidn dilatoria

Carencia de poder politico y econémico

La Ley Forestal y el incremento de las instancias
gubernamentales de planeacidn y ejecucidn fisica
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La planeacion adquiere plena carta de naturaleza en 1la
legislacién forestal y de la fauna e igualmente en 1las
prolongaciones mas inmediatas de la misma (leyes estatales,
declaratorias y reformas). Al respecto, se ha indicado en
varios estudios gue esta situacidn es nueva en el pals a
nivel general y especificamente en 1o relativo a las
implicaciones espaciales y filsicas de 1los asentamientos
humanos rurales y urbanos que afectan en gran medida las
areas boscosas.

El analisis de este tema en el interior de la ley exige el
conocimiento previo de la planeacidn en general y de 1la
planeacidn fisica en particular, asi come de sus
implicaciones especificas. sin embargo por rebazar 1los
alcances y posibilidades concretas de este trabajo, los
aspectns tedricos generales relativos al tema han sido
incorporados en otros estudios.

Para el presente anilisis, las diferencias existentes entre
la planeacidn capitalista y la socialista (es decir entre su
concepcion estructural e instrumental) asl como las
condiciones en que ambas operan. Asimismo, se reconocen los
distintos niveles a que puede actuar la planeacidn fisica, o
sea, el global, el regional y el local. Igualmente se es
consciente de las implicaciones de clase e ideoldgicas gue
subyacen a todo plan de estudio fisico. .

Teniendo en cuenta estas acotaciones, la especificidad de
este capltulo consistird no tanto en el analisis de 1la
planeacion fisica del pals como en la forma que asume, en el
caso particular, la legislacidn forestal y las disposiciones
juridicas y planes emanados de ella. Para estimar sus
alcances o impacto posible, se relacionarad con indicadores
que sefalan los limites y contradicciones a 10s que se
enfrenta. Estos indicadores son: a) las medidas aplicadas
por el Estado mexicano para lograr la descentralizacidn
industrial en el paisi b) un programa de desarrollo agricola
regional que demuestra guienes son los beneficiarios de este
tipo de planes; y, c) los resultados de la accién forestal
del Estado de México. En conjuntao, estos tres factores que,
a distintos niveles (nacional, regional, local) condicionan
los objetivos y metas de la planeacidn.

3.1 Papel otorgado a la planeacidn

Tanto por los objetivos gque se fija a s!@ misma la ley
forestal como las medidas que parpone y los instrumentos de
accidn gque establece, la planeacidn fisica ocupa un lugar
central en ella. En los capitulos que cansta la ley forestal
alude numerosas veces a la planeacidn y a los diferentes
planes que de ella emanaron y estipulaj los capltulos son
bastante explicitos al respecto.
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Ordenar y regular son muy comunes en leyes mexicanas de
planeacion fisica, sin embargo en lo que a materia forestal
se refiere son contradictorias y muchas veces sin valor
alguno, o por lo contrario, de mucho peso politico pero ello
no debe olvidarse en el campo que es donde realmente se
necesita, en donde la planeacidn es indicativaj; es decir,
debe realizarse con base; en: 1) el analisis de las
necesidades existentes en el campo de la realidad forestal
mexicanaj 2) el diagndstico de la mismaj; 3) el sefalamiento
de la problemdtica forestal; 4) la determinacidn de metas y
estrategias para enfrentarlas pues a 10 afflos del 2000 no se
ha hecho casi nada o muy poco. Por su parte el Plan Nacional
de Desarrollo sigue dicho esquema y parece que no va a
cambiar en varios sexenios mas, temabi&n existe una gran
contradicciédn entre la ley de tierras y agua, la ley
forestal, la de conservacian ecoldgica, etc., parece que fue
a propbsito su empalme y el de declaratorias de reservas.
Provisiones y reservas y destinos sobre predios consituyen,
asimismo, actos que son propios de la planeacidn fisica en
nuestro Mexico.

En el texto de 1l1la ley existen alusiones directas o
implicitas a la planeacidn forestal, pero las ya sebaladas
son suficientes para demostrar el lugar que a ella se le
otarga.

Bajo el nombre de planeamiento y forma de regulacian de laos
hosques se le ha disfrazado, con proyectos y deforestacidn
se le ha comprobado, y de agui han salido nuevos planes
denominados parcial y especialsy 1los primeros actuan en
conjunto con los estados de l1a federacidbn y los segundos a
peticidn de algdn gobernador y/o cacique local, que al final
son autorizados mayores volamenes de extracciédn de madera a
veces con y sin permiso, como sucede en algunos estados como
Guerrero, Daxaca y Chiapas por citar algunons Casos.

t.a planificacidn forestal se podrla definir por e1 ambito
geongrafico que abarca, pero para su justificacibdn y
elaboracidn la ley en cuestidn sefala criterios de interés,
desde el punto de vista técnico, aspecto gque supone una
aportacion en relacidn a las restantes leyes de agua, suelo
y ecologlia, sin embargo es todo lo contrario.

El proceso global de planeacidn de los recursaos forestales
no fue contemplado en este sexenio sino como algo auxiliar
en materia agropecuaria y forestal como un todo en materia
agricola, sin embargo los aspectos obligatorios que debe
retomar la institucibn serlan las siguientes: en el
"panorama nacianal® de 1los aspectos forestales vy el
ordenamiento de las Areas de explotacion, las de estudio y
las de recuperacidn, andlisis y disefo de caracteristicas vy
recuperacién de los elementos, componentes, acciones de.
apoyo e instrumentos del sector, estructura jerdrquica de la
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planeacion del proceso seMaladoj planeacidn normativa,
estratégica y operacional.

En sintesis: la planeacidn fisica considerada "la dimensién
espacial” del modelo econdmico y social que se propone. En
cuanto al alcance y secuencia de la misma, este tipo de
planeaci®dn es considerado por el Flan Nacional de Desarrolla
como: ,..una actividad nacional, continua e institucional.
Es nacional porque compromete a 1os tres niveles de
gobiernoj es continua, porque sélo puede entenderse como un
proceso permanente para ajustarse a la realidad. Y es
institucional, paorque se traduce en acciones de todos los
sectores que ejercen efectos concretos en la explotacidn
forestal.

Por la importancia gue reviste para la planeacibn regional,
conviene aludir el papel especifico que juega el Plan
Nacional de Desarrollos éste es presentado como elemento de
la planeacisn integral que se ocupa de los aspectos fisicos
espaciales, su vinculacian con las intenciones planeativas
del presente régimen y con su programa jue apenas inicia y
es concebida con el programa econbmico y social de la
siguiente manera:! creacidn de 1la subsecretaria forestal
integrante de la SARH, ordenacidtn y regulacieon del aparato
sectorial de explotacién forestal, diagnéstice de la
realidad fisica y socials la segunda se refiere a la
realizaciédn gque establece entre el programa del sector que
con subprogramas de la capacidad instalada y recien creada y
de servicins se complemente con otros de caracter
plurisectorial y, como tercera instancia, el Plan Nacional
de Desarrollo permite fijar la congruencia, entre el espatcio
y tiempo a los programas del subsector recien creado y tal
vez dure un quinquenio.

Resumiendo, dicha planeacion puede autodefinirse comos

- un elemento del sistema integral de planeacidn y
programacionsi

- un modelo de ordenamiento y explotacion racional armbnicoe
del aspecto forestal en el territorio nacionals y

- un programa sectorial para el desarrollo equilibrado entre
ecologlia y suelo, agua y elementos forestales.

En continuidad con esta misma linea de pensamiento, el plan
en cuestidn o planeacidn es o puede ser considerado como
documento fundamental que "contribuye a la formacidn del
modelo de pals gue gueremos ser'.

3.2 De la planeacidn y administracién de los recursos
forestales

La administracian forestal que alude el articulo 50 de la
legislacian forestal y de caza, tiende a dar autoridad para
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dicha administracidn a la Secretaria de Agricultura vy
Recursons Hidraulicos y ejercerd la administracidn en todas
las areas del territorio nacional ocupadas por bosgues,
selvas, zonas Aaridas y semi Aridas y demas cubierta
forestal, suelos forestales, terrenos deforestados con
capacidad de uso forestal y sitios en donde se aprovechen y
almacenen las materias primas forestales.

Este mismo articulo indica que la SARH gueda facultada para
interpretar las disposiciones de la ley para efectos
administrativos y expedird las disposiciones administrativas
que en aplicacidn de la ley deben observarse. Sin embargo el
Ejecutivo Federal dispondra las medidas necesarias para que
las dependencias a su cargo, que tengan injerencia en la
materia forestal, actuen de manera coordinada para el
cumplimiento de esta ley.

El articulo 6 de la citada legislacitn forestal y de caza,
suscribe 1o siguiente; la SARH, tendrad a su rcargo 1la
recopilacidon y organizacidn de 1la estadistica nacional
forestal, asi como la integraciédn vy actualizacibn del
Inventario Nacional de los Recursos Forestales y de 1la
poblacian animal, en coordinacidn, que en su caso requiera,
de la S.FP.P.

En el texto de la ley, existen alusiones muy claras, primero
se@ le da el cardcter de administradora de los elementos
forestales, pero la realidad s otraj segundo se aplica a la
SARH el gobierno de 1los pargues nacionales Yy &reas
protegidas, entiéndase con esto gque la SEDUE tiene 81 mismo
elemento de funcionalidad gue la SARH y de ahi la relevancia
de importancia entre la SEDUE y la SARH, ¢guién rebaza a
guieén y por qu&?; es en el Ambito de aplicacidn entre
Secretarias de Estado en materia forestal en donde existe
una laguna y varias en la aplicacidon, administracién vy
manejo del bosques pero como este punto 1lo veremos mas
adelante harmos una pausa, retornando al texto de la ley en
materia de planeacidn y formas de regulacidn y ordenacidn
del elemento forestal. La ley otorga un punto clave en la
planeacidn y postula dos tipos nuevos de planes: el plan
municipal y especial, los primeros "tienen por objeto el
desarrollo mediante la ordenacidn detallada de una parte en
el ambito territorial como lo es el municipio y, en su caso
de las normas aprobadas en suelo clasificado como
agropecuarioc y/o forestal; los planes especiales tienen un
caracter particular o especializado (extraccién de madera en
predios particulares o limitados, o con problemas en la
tenencia de la tierra que significaria un tiempo
considerable en saber su régimen y/o propiedad y sus bases
para obtener la madera).

Una situacidn similar ocurre en la Ley general del
equilibrio ecoldgico y proteccibn del medio ambiente
promulgada por la SEDUE; donde el plan o proyecto forestal



53

estd dividido en #&reas naturales protegidas e incluso el
segundo titulo de la ley es el de proteccidn de dichas
Areas.

3.2.1 Concepclién burocratica

En los textos glosados, la planeacibn fisica se considerada
funcién exclusiva del Estado a sus distintos niveles
(federal, estatal y municipal) sobre la estructura espacialj
es decir, el Estado no sdblo es su actor principal sino el
anico. En otros términos: la planeacibn fisica es presentada
camo atribucidn propia del poder politico. Obviamente asl es
de hecho. Pero esta circunstancia no es compaginable, por
una parte, con los articulos de la propia ley en los que se
postula la participacidn popular en la elaboraciédn de los
diferentes planes y proyectos de tipo forestal. Al respecto
es pertinente sefalar varios hechos.

En las modificaciones a la legislacibn forestal y de 1la
fauna, la participacidn de los distintos partidos politicos
fue nula. Su papel se redujo a realizar algunas
observaciones al proyecto de modificacidn de ley durante el
periodo de sesiones extraordinarias de las cAmaras donde se
deblia aprobar la propuesta para gque pudiera ser presentada
"ogportunamente”. En la actualidad es claro el deseo de
presentar tanto la ley como los textos comentados como
producto neutro, que se generd al margen de 1la lucha
politica; o en otros términos, se hace pasar como algo
natural o aceptable lo que significd la exclusidn practica
de la poblacidn mayoritaria sin importar que estuvieran
organizadas o no, ni que fueran activas politicamente; el
hecho decisivo fue que los diferentes intereses [=]
posiciones, particul armente del proletariado, Y del
campesinado frente al problema a legislar nn pudieron
hacerse presentes ni fueron tenidos en cuenta.

Las consideraciones anteriores son aplicables no sblo a la
planeacidn flsica, pero sefMalan en qué contexto se entiende
y recurre a ella. Es claro gue no se trata de la planeacidn
democratica ni siquiera tecnocratica sino de corte
burocratico, operada por el sistema en el poder y por los
procedimientos que el fija, en este caso para enfrentar los
problemas involucrados en los aspectos agropecuarios y con
especial eénfasis en el forestal dentro del pals. Este
caracter burocratico de la ley forestal y de 1la fauna
refleja una de las caracteristicas del régimen politico
mexicano y, en particular, del grupo social dirigente, es
decir, su poder y autonomia relativa frente a 1a clase
dirigente. Como se anotd en el capitulo 1II, diversas
administraciones intentaron reforzar este poder frente a la
burguesta, especialmente la oligarqula <financiera. Sin
embargo conviene recordar que la racionalidad burocratica es
legalista, procesal y conservadora, y gue se supedita vy
doblega en Wltima instancia, ante 1los intereses de 1los
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grupos dominantes de la burguesia y, en particular, de su
fraccidn hegeménica, como se comprobd en el caso de diversas
aprobaciones a las modificaciones a la ley forestal y a la
de reforma agraria que afectan en gran medida a la poblacian
en general y principalmente a la rural del pails.

FPor otra parte, la planeacibn fisica que en baca del Estado
surge para racionalizar la dinamica general de las zonas
rurales y urbanas del pails y tambi&dn de las regiones, asi
comp para mejorar las condiciones materiales de vida de la
poblacién, termina favoreciendo a la burguesla a diferentes
nivies: a) porque refuerza la ideologila de la propiedad
privada (en este caso de la tierra); b) na enfrenta el
proceso de apropiacidn territorial que llevan a cabo los
terratenientes de la tierra rural y wurbanaj c) apoya el
proceso de acumulacidn de 1las empresas capitalistas.
Existiendo ademas 1imites objetivos de caracter estructural
Yy coyuntural que limitan la apalicacibdn de diversos
postulados de 1la planeacidn filsica y otras al ambito
forestal en el pals.

3.2.2 Planteamiento voluntarista

En relacidn con el inciso anterior, es precisn resaltar otra
caracteristica de la concepcidn planeativa inherente a los
textos analizados; éstas parecieran dar a entender que basta
el deseo de alguien (burocracia politica en el poder) para
que sea posible y aplicable la planeacidn fisica asi como la
consecucion de los postulados definidos en los proagramas
correspondientes en diversos elementos de materia forestal.

Las metas estipuladas &n el plan forestal nacional son
reducir la corta de madera para uso industrial, pero al
mismo tiempo aumentar los Iindices de produccidn de celulosa
para la fabricacidn de papel: al abrirse mayores areas por
la destruccian del bosque se intensifica la replantacibn de
mas de diez millones de Aarboles, con ello se busca la no
desertificacidn de més Areas en nuestro pals gue aumentarian
considerablemente 1los indices de arides en todo el
territorio nacional y con ello aumentan las Aareas no
cultivables. La modalidad del gobierno nacional es reducir
la tasa de crecimiento demografico al 2.0 y 2.5% anual para
1990, y el 1% para el afio 2000 sdlo puede entenderse en ese
contexto las modificaciones que puedan resultar beneficiosas
para un futuro. Debemos tomar en cuenta que la Repiblica
Mexicana tiene una poblacién de casi ochenta y cinco
millones de habitantes en todo el territorio y que se
consideran para el afo 2000 una poblacion absoluta de cien
millones para cuando termine el siglo, entonces hay una gran
disyuntiva "para entonces el control y proyeccidn futura de
planes y ordenamiento del territorio nacional en cualquier
materia, sea esta agropecuaria y forestal incluso en materia
urbana estar& en manos del sector pablica". Este enfoque es
mas evidente en el plan nacional forestal. En la
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presentacion del mismo se afirma: "debemos de corregir las
tendencias que simplemente indican gque las cosas suceden,
modificarlas y normarlas para que sucedan como pretendemos,
queremos o consideramos que deban suceder". Mas adelante se
reafirma el propdsito voluntariastas "el plan contribuye a
la formacitn del modelo de pals que queremos ser". (Flan,
1982, Reformas al plan nacional forestal).

La explicaciétn de este voluntarismo estriba en el caracter
del régimen politico y su capacidad de intervencien
econdmica, es decir, en la existencia de un sectoar
capitalista de Estado vinculado a actividades econbmicas.
Por lo que se refiere al marco constuido, evidentemente su
planeacidn exige un acto decisorio. Pero 1o importante es
precisar que base y fuerza social estadn involucradas en la
decision. Igualmente, l# otorga peso a un acto de
planeacidn, es el reconocimiento y enfrentamiento realista
de las limitaciones que causan el fenbmeno a corregir. Sin
embargo, la posibilidad de esto daltimo no se mide en
términos de voluntad sino de las condiciones objetivas por
las que atraviesa el fendmeno en cuestidn. Es claro que en
el problema agrario forestal nacional, la simple voluntad es
inoperante al margen del proceso socioeconf&mico y politico
que lo causa y da sentido. En esta linea, las disposiciones
juridicas analizadas se atribuyen facultades excesivas vy
optimistas, ya gque implicen una csobrevaloracidn de 1los
alcances reales de la planeacidn forestal y olvidan que la
racionalidad formal de un plan o programa se pierde al
instrumentarse o aplicarse éste, debido a que el plan, quiza
coherente a nivel formal, no puede aplicarse en la realidad
sino sdlo parcialmente, como se verd mas adelante.

3.2.3 Enftoque parcelario

Bajo la forma de leyes o planes especlficos el Ambito de
influencia de la planeacidn regional (forestal anicamente),
san los aspectos agropecuarios forestales y espaciales del
mismo; este rengldn es ciertamente amplio pues incluye las
interrelaciones urbanas, dentro de los ejidos, los del suelo
propiamente dicha, infraestructura ecologia, etc. Estos
campos de accidn son relacionados por la ley forestal y de
la fauna con otras areas a las que estad vinculada la
planeacidn fisicaj algunas tareas de este tipo sons

- el aprovechamiento en beneficio social de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidn para hacer una
distribucidn equitativa de la riqueza plblicaj

- el desarrollo equilibrado del pais, armonizando la
interrelacién de la ciudad y el campos

- contribuir a la formacion del modelo de pals que queremos
sers

—~ racionalizar la distribucién en el territorio nacional de
las actividades ecanémicas y de la poblaciénj
localizandnlas en las de mayor potencial del palsj



‘se

~ ofrecer posibilidades de trabajo e incrementar el
bienestar socials

- regular y orientar las corrientes migratorias producto del
desemplen y la venta de tierras agropecuarias y
forestaless;

- tender al equilibrio poblacional dentro de las ciudades y
el campo, principalmente en aguellas zonas en donde
existen grandes Areas consideradas dificiles de recuperar
por la excesiva tala inmoderadaj

- pretende(r) equilibrar al maximo la eficiencia econbdmica
del pais y el aprovechamiento adecuado de los recursos
disponibles, en su contexto espacial.

tas actividades enlistadas involucran factores econbmicos y
sociales objetivamente implicados tanto en la planeacitn en
general como en particular la fisica o espacial. Sin
embargo, en los casos sefialados pareciera gque se quiere
hacer pasar la planeacithm en cuestidn como sustituto de
planes sociocecondmicos de los cuales carecla el pals cuando
se promulgd la ley faorestal. tos tibios intentos de
establecer una vinculacidn entre la planeacidn fisica y los
factores aludidos son carrectos, pero no corresponden ellos
a una estructura y puesta en operacidn planificatoria que
sean consecuentes. Por el contrario, el ejercicio de 1la
proteccidn, disminucidn de corta de madera, de repoblaciéin
vegetal de especies, etc., s encuentra parcelado en
praogramas y planes as! como entre instituciones de gobierno
que rompen la unidad inherente a todao proceso realmente
planificatorio. Los postulados acerca del establecimiento de
una congruencia entre planes y programas relativos al area
forestal y otros planes de caracter global o sectorial (de
poblacidn, de accidn entre sectores, apoyo a actividades
sectoriales, Y de carresponsabilidad sectorial) son
refutados peor los hechos, como se observa y se verd en el
capitulo siguiente. Por otra parte, las propuestas nuevas de
las instituciones gubernamentales hacen que el desarrollo de
las diversas conceptualizaciones en esta época ya no sean
tan creibles, ya gue hay otras propuestas mas arraigadas en
las areas relativas al petrdleo, industria, turismo, etc.,
(que tedricamente relacionarian los diversos
aprovechamientos forestales Yy ecoldgicos caon sectaores
estratégicas de la econonomials; esto no implica una
reorientacidn de las tendencias vigentes sino el
reforzamiento de procesos que causan Yy agudizan las
problemas del marco construldeo en el pais. A esta
incongruencia corresponde ademas, en la practica, la
actuacidn encontrada de subsecretarlas y dependencias del
Estado que contradice 1los planteamientos acerca de la
compatibilizacién de las acciones pablicas) respecto de las
privadas, su lbégica e intereses hacen que operen al margen
de dichos planteamientos.



3.2.4 Car&cter ideoldgico y de clase

‘Se ha afirmado que la planeacién en nuestro pais es mas bien
tearica, tal vez hay mucho de verdad, y mAs si se comparan a
los distintos niveles en que se ha venido aplicando en
México, s! es valido en los términos en gque es planteada en
la legislacisn forestal y de la fauna y maAs si intervienen
dos secretarias como son la SARH y SEDUE. Es evidente en
ella el predominio del enfoque globalizante, de simple
planteamiento de la problemdtica o declaracién de principios
asi como el de su intencionalidad ideolégica, como se vera a
continuacidn.

FPor otra parte, en las leyes y planes estudiados se oculta
un intereés de clasej; es decir, aunque en algunos aspectos se
formulen disposiciones aparentemente favarables al
proletariado, en su conjunto se privilegian los intereses
rurales y urbanos de 1la burguesla, como se vid en el
capitulo anterior.

Este hecho es "natural" en toda norma legislada por 1laos
paises capitalistas. El lado ideoldgico del mismo consiste
(en el caso de la legislacian forestal y de la fauna) en que
se ignora, camufla u oculta tal intencibn. Los ejemplos o
pruebas de ello en el texto de la ley son abundantess
aducireé tan sélo algunos de ellos.

Se afirma que las "disposiciones de esta ley son de brden
piblico e interés social”. Necesariamente en una sociedad de
clases dicho orden e intereés social son los del grupo
dominante, pero se formulan como si beneficiaran a toda la
sociedad. Este mismo camuflaje se realiza al hablar de
"razones de beneficio social" gue motivaran las
declaratorias que se realicen sobre proviciones, usos,
reservas y destinos de areas y predios. Tal es el caso de la
Sedue-Ecologia.

Sefrala el Plan Nacional de Desarrollo gue deberd basarse en
las ‘"necesidades que planteen el volumen, estructura,
dinadmica o distribucién de la poblacidn”. Respecto a 1la
paoblacidn, ya Marw advertia en el "proplogo a la critica a
la economia politica” gue puede ser estudiada bajo distintos
aspectos, pero gue resultaba imperativo recalcar €1 que se
halla estructura en clases, las cuales, van a poder
satisfacer las necesidades (en este caso) en muy distinto
grado.

Se alude al grave deterioro social y humano que producen las
zonas Yy ciudades desproporcionadas gque consumen grandes
volamenes de madera (y no se dice respecto a gue). Agul se
niega el hecho de que la situacidn urbana y la rural es
diferencial de 1las distintas clases sociales y que el
habitat de 1a burguesia no suele estar precisamente
deteriorado... comparando 1o rural y lo urbano veremos el
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gran abismo que separa el campo de la ciudad mientras la
primera es generadora de alimentos y materias primas
(incluso de estructura primaria), la segunda es consumidora
y transformadora de elementos para la sociedad.

Segin los principales indicadores del Plan Nacional de
Desarrolleo (1988-94) tiene como fin "abtener un desarrollo
de las Areas y zonas con produccién forestal y/o con indices
apropiados para ello que sea arménico, equilibrado y justo”,
sin precisar a favor de quién o para gué uso de quéd clase va
a realizarse. Este olvido parcial no es fortuito ya que sus
beneficiarios serdn, de manera preponderante, los grupos
privilegiados.

Se habla de realizar "el diagnbstico de la situacidbn del
desarrollo en todo el pals, estableciendo sus causas o
consecuencias”. AqQul se oculta que ese diagndstico no va a
ser neutral sino a favor de los grandes grupos monopblicos
nacionales e intermnacionales: por lo que se requiere a las
causas gue se van a analizar, nho se tendrdn en cuenta las
estructurales que demuestren el caracter clasista vy
segregativo del sistema nacional de actividades
agropecuarias y forestales; y entre las consecuencias a
preveer, se preferiran las que perjudican al proletariado y
ejército indistrial de reserva, es decir, la mayorila del
pais.

En diferentes sexenios aparecen las declaraciones y estos
dos Ultimos no son la excepcibtn; declaraciones ideolbgicas
como la de Lbopez FPortillo (en la gue afirmaba que la
situacion del pals es resultado de la libertad de transite y
de asentamientos) o la de Ramlrez Vazguez (en 1la que el
problema uwurbano es reducido a la congestibn en las Aareas
metropolitanas vy la dispersidn en las Aareas rurales)
"olvidan" que la supuesta libertad de transito se
transforma, para las masas rurales, en una obligacidn de
migracion y que 1o gue impide quedarse en el lugar de orilgen
son las deplorables condiciones de vida existentes o 1la
explotacidn econdmica en que viven. Con ello se traslada la
responsabilidad de los problemas generados por el
capitalismo no sobre las relaciones de produccién o la clase
dominante sino sobre l1a libertad y finalmente sobre todoss
es decir, se reporta la responsabilidad sobre los miamos
afectados, negaAndoseles la posibilidad de acusar a 1los
verdaderos responsables. En sintesis, 1las disposiciones
analizadas amparan y protegen los intereses de las
fracciones hegemédnicas y ocultan los intereses de clase bajo
las cuales operani se trata, por tanto, de una planeacibn
clasista e ideoldégica.

M. Castell, 1977, recalcd la funcidn social y politica de
los aspectos ideol#gicos vehiculados por la planeacibn,
llega incluso a privilegiar dichos aspectos sobre 1os que
trata de introducir la "racionalidad" técnica Yy
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administrativa en el campo. Creo que este enfogque (gue es
parcialmente valido) desvirtlia las intenciones globales de
la planeacidns por lo que se refiere a la planeacién
forestal.

3.2.5 Funcidn dilatoria

Han transcurrido &5 atios (S de abril de 1926) desde gque se
aprobd 1la legislacién forestal y de 1la fauna, Yy 1los
resultados de la misma no son muy visibles. Ciertamente este
tipo de medidas no suelen dar Frutos inmediatamente o a
corto plazo. Pero tambi&n debe considerarse otra situacidn.
Frente a la problemadtica que acusaba el proceso social y
rural del pals, el gobierno "debla" emprender medidas para
remediarla, a fin de lepgitimarse, sobre todo ante el
proletariado, pero al mismo tiempo, los recursos utilizados
no padian ser del tipo que crearan conflicteos, especialmente
con la burguesia. Esta doble intencién (de cooptar a la
pablacidn, pero no de enfrentar a fondo el problema del
pals) -aclara como la normatividad en la ley forestal se
mueve en el terreno de la indefinicibn, es decir, dentro de
una linea gato pardesca, y que posee caracter manipulador y
dilatorio. ’

Las observaciones anteriores son validas para 1a ley
forestal y las leyes estatales de desarrollo e incluso para
los planes que pronto apareceran conforme se crea un nuevo
gobierno. Su comdn denaminador es la inexistencia de normas
precisas asi como de disposiciones y declaratorias concretas
sobre algunos de los aspectos mads conflictivos relacionados
con el marco constituidod tierra, bosques, agua tenencia,
etc. E1l tema del suelo es ilustrativo al respecto. No se
pronuncia casi nada sobre la tierra y lo que hay sobre ella
cuando se trata de algin recurso y menos cuando este es
explotado casi hasta su extincibn como s el caso de laos
diversos aspectos forestales en el pals, es aqul en donde
adquiere relevancia el tema pues en particular el sistema
ejidal y comunal no se pronuncia en la ley. Por su parte el
PLan Nacional de Desarrollo, la SEDUE y la SARH y la Reforma
Agraria no tienen como salir del embrollo creado a través de
la historia de México, misma que es reflejo de lo gue sucede
hoy dia. Estas Secretarlas poseen programas propios,
especificos, que tratan los problemas de la tierra y sus
recursos en forma "particular y tnica'", relacionados con el
de reservas del territorio, el del suelo, y sus usos,
bosques, agua y suelo, respectivamente, incluso los temas
son de controversia nacional, para dar idea del nivel en que
se mueven dihos programas, baste sehalar las metas
respectivas que se establecen en &1 considerando reformas al
Plan Macional de Desarrollo.

A continuacidn podremos observar algunas ideas que dan un
poco de ser al sistema y enunciados de los diversos planess
algunos de 1los enunciados fueron comentados en sexenios
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pasados; y se repitieron en la toma de poseci®én en 1988 de
CSG.

- contar con el inventario de reservas territoriales,
parques, tierras nacionales, reservas de la bifisfera y
otros, que son propiedad del Sector Pablico en las
principales regiones del pals.

~ disponer de la primera etapa de estud1ov para la
determinacidn de nuevas reservas territoriales y de zonas
protectoras de bosque natural y de areas naturales
protegidas. Crear mads zonas que determinen el mis
apropiado sistema que ligue varias de las actividades de
energéticos, desarrollo industrial turismo y otras que se
pueden abordar dentro del tema forestal.

Ninguna Secretarla de Estado incluy®d como tema principal el
sueloj las propuestas se reducen al sefalamiento del total
necesario durante varios quinguenios como fueron 1976-82,
1982-88, 1988-94.

En el caso de suelo necesario no precisa como se
determinaron las necesidades, de que medios se disponen para
adquirirlo ni quienes o en que localidades se compraran, gue
tipo de tenencia afectaradn las extensiones, si son o no
apropiadas para el uso correcto que se le dara. Siendo el
factor tierra un elemento clave para la planeacilin forestal
Yy de tierras, estas indefiniciones iniciales son
sintomAticas sobre las intenciones y alcances del plan para
el sector rural del pais.

Los objetivos que dentro del plan quinguenal aparece cada
sexenio es el de reformas, aunque minimas pero reales, al
sistema establecido y que se fija como metas declaratorias
de principios. Por otra parte, los datos seMalados sobre
adquisicien de tierra por el Estado resultan incompaginables
con la existencia de disposiciones sobre tierra comunal y
ejidal y de la Nacidn su posible incorporacién al proceso de
destinar esas porciones al proceso de cautivarlas para fines
de Areas de recreacidn y de disfrute de 1la poblacidn e
integrarlas en su calidad de tierras de la Nacidn.

l.Los datos sehMalados sobre adquisicion de tierra por el
- Estado resultan incompaginables con la inexistencia de
disposiciones sobre tierra comunal y ejidal y su posible
incorporacidn al proceso de cambio de usa, en zonas rurales
del pals. Al respecte y como ejemplo se sabe que el
crecimiento de las zonas urbanas del pals y principalmente
el de la ciudad de México se ha llevado a cabo s6lo en un
22.7%. sobre tierra de propiedad privada, el resto ha sido
sobre tierra comunal y ejidal; a su vez, en el Estado de
México, la tierra ejidal fue ocupada en un 40.5%4 por
asentamientos habitacionales de tipo residencial y en un
17.4% por la industria, sin embargo estos porcentajes han
aumentado incluso ocultados por el estado que dan cifras
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diferentes para contrarestar la idea de incamprensidn que
tienen del servicio al pablico por medio del Estado.

No resulta aventurado pensar que hay una intencidn de fondo
en todn este proceso planificatorios: no enfrantar el
problema en sus causas e ir defiriendo su solucidn para que
aparentemente "cambie todo sin que cambie nada.
Evidentemente, la solucidn del problema de la tenencia de la
tierra su principal uso que es el forestal u otro giro
constituye un enorme problema desde el comienzo de la
revolucién mexicana hasta nuestros dias; no se encuentran
declaratorias sobre usos, reservas, destinos y provisiones
de tierra, pues (aunque se promulguen) no hay gque abhrigar
demasiadas esperanzas respecto a sus alcances. Sin embargo,
durante el largo periodo gque exija este proceso legislativo,
el Estado podrad legitimarse ante las masas porque esta
enfrentando la problemdtica de la actualidad en el Estado y
su credibilidad, hay pues mucho por hacer, por parte del
Estado y otro tanto por la sociedad.

Es preciso subrayar que la planeacién operada por el Estado
tiene como fin principal enfrentar aquellos aspectos que
dificultan el desarrollo del capitalismo; los distintos
planes y programas significan reajustes en 1la estructura
fisica o regional que afectan negativamente la dinamica del
capital; en menor medida (y s8lo cuando pueden generar
conflictos al Estado o al capital) se ocupard de las
necesidades del proletariado y ejército industrial de
reservas en este segundo caso, s donde la planeacidn juega
un papel dilatorio con mayor claridad.

3.2.6 Carencia de poder polltico y econdmico

En el contexto de la politica mexicana, es preciso conocer
el respaldo pollitico y econbmico de que dispone un
determinado proyecto gubernamental para medir sus posibles
efectos. Al respecto la situacidn no resulta nada halgtiefra
para el sector forestal del pals, ni los proyectos que, a
través de ellos, puedan llevarse a cabo. Del presupuesto de
1989 del sector pablico la partida correspondiente a 1a SARH
y SEDUE es del orden de 2,330.999.200.00 y 292,%48.000.000
miles de millones de pesos para la primera y segunda
respectivamente, no contando las entidades paraestatales
como Productos Forestales Merxicanos con 22,482.000.000 miles
de millones de pesos, no contando también las transferencias
incluidas en el gasto del gobierno federal que es de
aproximadamente de 5,000.000.000 miles de millones de pesos.
(Presupuestp de egresos para la presidencia de la repiblica,
las dependencias oficiales del ejecutivo federal y los ramos
de las aportaciones, seguridad social para 1989, presentadas
por el ejecutivo a la CAmara de Diputados).

Otras cifras que se pueden manejar en el Plan Nacional de
Desarrollo pueden resultar bastante desorientadoras o
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engaffosas. De los recursos canalizados a la puesta en marcha
o realizacién del Plan Nacional, shlo los datos relativos a
algunas Secretarias de Estado son especificos de 1los
programas correspondientes; en los casos restantes, 1las
cantidades "asignadas" constituyen el presupuesto anual o
guinquenal de que disponen las Secretarifas para el ejercicio
normal de sus labores; la incorporacibn de las mismas en el
Plan Nacional de Desarrollo obhedece al "deseno" de establecer
una corresponsabilidad entre los recursos y acciones de los
sectores que, de alguna manera, participan en los programas
de accidn concertada.

La realizacibn de las pollticas forestales casi son las
mismas gue para las del agro mexicano en general, porque se
apoyan en las que como resultado de la reforma agraria
afectan a la tierra en general, revisemos este puntos
primero: la estructura obedece al propbsito de conuntar las
acciones e inversiones de algunos sectores en paquetes
integrales; segunda: la totalidad de los planteamientos
contenidos en los programas son propositivos y no requieren
necesariamente ampliacién o modificacidn de los presupuestos
definidos en el programa gquinquenal del sector plblico
federals tercera:s la conformacidn definitiva de estos
programas se hard mediante la determinacidn negociada de las
acciaones e inversiones ya presupuestadas en los programas
quinquenales de los sectores gue concurran.

Resultado: casi no hay cambio real en dicha polltica, misma
que se releja en las actividades hacia el campo mexicano,
abandono total de diversos elementos de trabajo incluso
venta y condonacibn de ejidos y comunidades al mejor postor
en 1o que se refiere a tierra.

En México, la practica de establecer '"cabezas de sector®
para la coordinacitn y control de las entidades integrantes
del mismo es relativamente nueva. No se poseen, por tanto,
datos egpecificos al respecto. El caso de los programas de
accian concertada en idéntido.

Sin embargo, teniendo en cuenta incidentes relacionados con
el experimento (recueérdense los antagonismos habidos en 1978
entre las Secretarias de Programacidn y Presupuesto y la de
Hacienda y Crédito Fublico que terminaron en la renuncia de
los respectivos secretarios de Estadeo) no se puede abrigar
muchas esperanzas fundadas sobre el éxito de tales
proyectos.

Existen razones estructurales que explican esta
descoordinacien entre sectores, ya que en el interior del
blogque en el poder se dan fracciones gque responden Yy
representan a distintos grupos de la burguesla. Por lo que
se refiere a la Subsecretaria Forestal, una razbdn adicional
estriba en que ella no tiene poder para ejercer el control
que tenla anteriormente, aan con 1lo0s recursos asignadas
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presupuestalmente. Y sin embargo, es en la asignacidn del
gasto padblico donde se define la posibilidad de
implementacidon de 1los diversos planes y del poder de
decisién de un plan definido.

Por otra parte, los recursos que a traviés de diversas
fuentes capta el Estado no son destinados a modificar
sustancialmente 1las ' tendencias que se registran en el
desarrollo del capital, sino mas bien a favorecerlas y, en
el mejor de los casos, reajustarlas a su favorji por 1o que
se refiere a México, la creciente participacién del Estado
en la economia {(petrbleo, energla, telé&fonos, etc.)
consolida esta constante, aunque este hecho le otorgue una
relativa autonomia frente a 1la burguesia. La planeacibn
(fisica y econbmica) opera en este contextos; de ahi los
limites objetivos en los gue se mueve y el reducido margen
de acciodn de que dispone e incluso hay quienes aseguran que
son significativamente buenos los cambios econdmicos en este
sexenio "pues habra mejora sustancial en el futuro econbmico
de México", pero no dicen como, ni que pueden afectar dichas
medidas.

3.2.7 La Ley Forestal y el incremento de las instancias
gubernamentales de planeacidn y ejecucidn flsica

Caomo resultado derivado de la ley forestal, debe subrayarse
el relativo al impulso y apoyo dado a las instancias de la
administracidn ptblica dedicadas a la planeacién fisica o
espacial. Este hecho ha tenido un efecto innegable en los
-medios y personal técnico involucrados en este tipo de
tareas, principalmente: ingenieros forestales, gebgrafos,
arquitectos, socidlegos, actuarios, economnistas,
bibliotecdlogos, etc., sin gue sea posible medir exactamente
su impacto en el empleo. ta canalizacidn de recursos
federales y estatales a tales funciones tampoco es reducida.
Algunos hechos que prueban los asertos realizados son 1os
siguientes:

La derivacidn mAs inmediata de la legislacion forestal y de
la fauna fue 1la reestructuracidn de 1la Subsecretaria
Forestal dentro de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH)
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CAPITULO IV
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4.1 El federalismo del sistema politico-administrativo
mexicano y la Ley Forestal

4.1.1 Notas sobre las implicaciones formales de un
sistema federal de Gobierno y las raices y
politicas del centralismo del Estado mexicano

Al evitar la reduccidn del problema del federalismo a sus
aspectos jurldicos, es preciso, sin embaro, delimitar la
realidad faormal a considerar, asi comn sus connotaciones de
tipo econdmico y politico en el caso de la formacidn social
mexicana. Por lo que se refiere al primer aspecto, segdn los
especialistas en la materia, la escencia de los sistemas
federales de gobierno es la distribucion de competencias
entre el gobierno federal y los gobiernos estatales a partir
de principios comunes fijados en la Constitucidn Mexicana,
es decir, se trata de una real distribucién de facultades y
no de una simple descentralizacidn o desconcentracidn, en
otros términas, el federalismo consiste en la division de
las funciones ejecutivas, judiciales, administrativas vy
fiscales entre distintos estados miembros de un Estado-
nacidn, "el Estado Federal es asi un Estado de estados".
(buverger, 1970).

Las unidades territoriales gue componen el sistema federal,
deben tener "poderes suficientes, de jure y de facto, como
para mantener su autonomlia e identidad. Mo son, ni pueden
sSer, agentes del gobierno central. Ademas de las
atribuciones ejecutivas, legislativas y judiciales propias
en las entidades que conforman las reglmenes federales, se
distribuyen tambi&n las facultades y presupuestos fiscales.
Con base en ello, los estados miembros controlan sus propios
presupuestos y gozan de total libertad para la fijacion de
impuestos, excepto en los que son compartidos o reservados a
la federacion". (Segal, 1976).

En cuante al aspecto econbmico, los estados y municipios
deben "poder asighar los recursos que les pertenecen segin
sUsS propios criterios” Ys asimismo, regul ar la
industrializacién, el desarrollo agricola y otros aspectos,
de acuerdo con las prioridades intraestatales.

Desde el punto de vista politico-administrativo, "el
federalismo distribuye el poder entre el gobierno general
central y los gobiernos constitutivos, permitiendo que todos
participen en los procesos de adpcidn y ejecucidn de las
decisiones”, es decir, implica una igualdad y distribucidn
reales del poder.

Por otra parte, la participaciédn de diferentes partidos, es
decir, el pluralismo politico constituye otro de los
postulados del federalismo. En resumen, mediante el sistema
federal, se intenta reflejar mas objetivamente los intereses
regionales, 1lograr una mejor participacién democratica,
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obtener mayor eficiencia administrativa y prestar mayor
apoyo gcondmico a las regiones menaos favorecidas.

L.as consideraciones anteriores peraiten delimitar los
aspectos formales que caracterizan al federalismb en cuanto
sistema de gobierno. FPuesto que constitucionalmente la
Repiiblica Mexicana se define como una federacién de estadaos,
€5 obligado decir y aludir tambigén a los factores que
condicionaron la eleccidn de esta forma de organizacidn
estatal., {Batall, 19793 aAssad, 1978:% Gonzilez Casanobva,
1980). Histdricamente e incluso durante el periodo colonial,
se registrd una oposicidn entre grupos de terratenientes,
agricultores, comerciantes y mineros asentados en las
regiones mas prbsperas del virreynato y el centro, en su
calidad de sede de 1ps poderes de la metrapoli. Estas
tensiones se agudizaron después de lograrse la Independencia
respecto de Espaffa, en la medida en gue las nuevos gobiernos
nacionales no disponian de poder politico vy econbmice
suficientes frente a los grupos y 8lites regionales. La
adapcidn del r&gimen federalista de gobierno, inspirada en
el modelo estadounidense, no permitid superar estaos
obstaculos. Por el contrario, las pugnas, a veces
sangrientas, entre federalistas vy centralistas fueron
constantes. (Bassols, 1979).

Las causas gue las originaban eran de distinta indole. Desde
el punto de vista politico, la debilidad de las gobiernos
(especialmente entre 1821 y 1857) era manifiestas; la nacidn
carecid de un poder central fuerte, lo cual exigid
frecuentes intervenciones del ejército para rveforzarlo.
Faralelamente, aumentd la injerencia del "alto clero” vy
mandas militares en los estados y, asimismo, surgieron en
varios de ellos caudilles vy caciques regionales qgue
dispanian de poder politiceo y, en algunos casos, de ejercito
privado o grupos armados propios. Esta oposicidbn de los
estados hacia el centro derivd, en algunos casos, &n
movimientos rebeldes o tendencias separatistas, como en el
caso de S. Vadaurri en el Norte, la oposicidn federalista
radical de Yucatan y la del llamado departamento de Qcapulco
que diao origen a la creacidtn del Estade de Guerrero.
{Toscano A., 1977).

En la base de estos brotes de separatismao, estaban intereses
econdmicos ligados al control de las aduanas locales, la
captacion autdnoma © el surgimienta y auge econdmice de
"medianos comerciantes y manufactureros de las provincias,
pequefflos agricultores y mineros gue ascendieron rapidamente
en la escala econdmica sin que mejorara su representatividad
politica". Frente a estas hechos el centro reacciond, desde
mediados del siglo XIX, a fin de recuperar lous sistemas de
ingerencia sobre las entidades federativas y crear un Estado
central fuerte. Obviamente, a esta reaccidn subyacia un
interegs por controlar la econamia nacional y contrarrestar
el poder polltico de los grupos regionales. Las medidas
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utilizadas para este objetivo fueron, entre otras, el
control directo de importaciones y exportacién de bienes, la
canalizacidn hacia la federacidn de impuestos y derechos
aduanales, la supresidn de alcabalas estatales y 1la
centralizacion de ingresos. La aplicacidn de estos recursos
afectd no solo econdmica sino politicamente a los estados vy
municipios, asi como a los grupos y caciques provinciales y
fortalecid paralelamente al centro. Los primeros ofrecieron
resistencia y se opusieron a 1los controles (fiscales vy
politicos) establecidos por la federacitn. Sin embargo, B.
Juarez, y P. Diaz implantaron una concentracién de poderes
que superpuso al federalismo constitucional. Sobre este
esquema histarico, el Estado emanado del movimiento armado
siguid enfrentando inicialmente la influencia de 1los
caudillos vy caciques locales {algunos de los cuales
participaron en la Revolucidn) y la de grupos econdbmicos
regionales surgidos en la +fase de despegue capitalista
agricola e industrial del pals. Incluso durante el periodo
de 1925 al 193§ afloraron nuevamente brotes de oposicidn
franca al centro por parte de tres caciques regionales: T.
Garrido en Tabasce, A. Tejeda en Veracruz y 5. Cedillo en
San Luis Potosi. Para asegurarse el control politicoe de
estas regiones y de las zonas aledaftas y apartadas asi como
de los partidos politicos regionales, el gobierno central no
suprimid a los viejos Yy nuevos cacigques sino que los
incorpord al aparato de poder y a los mecanismos del partido
oficial recientemente creado, utilizando su mediacidn en las
relaciones del poder central del Estado con las fuerzas
sociales regionales.

Y por lo gque se refiere a los grupos econdmicos regionales o
sectoriales, a pesar del proceso de centralizacidn politica
emprendido desde Calles, gozan de poder politico creciente y
el Estado favorece sus intereses aplicando diferentes
medidas (fiscales y presupuestales principalmente) en su
negociacion con ellos. La desigualdad en la distribucibn de
los recursos entre las entidades federativas por parte del
Centro tiene, pues, raices econdmicas y politicas que
refuerzan el poder de determinados sectores locales de la
burguesi a (financieros, comerciales e industriales) y
agudizan las diferencias entre estados y regiones del pais.

Los datos y consideraciones que se asientan a continuacidn
constituyen una de las manifestaciones que adopta este apoyo
desigual del centro hacia las regiones, estados y municipios
y hacia los sectores de la burguesla, de acuerdo ton su
diferente capacidad de presion y negociacidn con la
federacion.



4.2 Federalismo formal, centralismo politico-administrativo
Y Su repercusion en los recursos forestales del pails

Los datos y consideraciones asentados en el inciso dos del
capitulo 11 demuestran el desarrollo desigual y concentrado
que impera en la industria, la agricultura y el proceso
urbano del pais. A este tipo de desarrollo econdmico se auna
un centralismo politico y administrativo gque se contrapone
al supuesto federalismo del régimen presente. Ambos factores
(el desarrollo econbmico desigual y concentrado y el
centralismo politico-administrativo) no operan en faorma
desigual ni aisladamente; por el contrario, existe relacibdn
e interdependencia en elleos. Al proceso de concentracidn vy
monopolizacidn en las diferentes <fracciones del capital
corresponde (precedigndolo Yy prolangandol o) una
concentracidn del poder politico y administrativo: ello se
‘"debe a gque el Estado, en sus diferentes niveles e instancias
(Secretarias, gobierno locales y municipales), apoya vy
protege los intereses de los grupos econdmicos y éstos, a su
vez, refuerzan su poder econ®mico con el politico. La fuerza
politica de los grupos econbmicos puede expresarce
formalmente a través de los partidos politicos, pero pueden
recurrir a procedimientos extra partidarios para hacer
triunfar sus intereses, como se vio en el capitulo anterior.
Sin embargo en el caso mexicano es notoria la identificacién
entre grupos econbdmicos y politicos, sobre todo a nivel de
las entidades federativas y los municipios.

Como se comproborad mads adelante, el gobierno central ejerce
un control autoritario sobre los gobiernos estatales. Esta
dependencia de los estados respecto del ejecutivo tiene como
contrapartida no solamente una repeticidn del mismo esquema
a nivel estatal por lo que se refiere a los municipios, sino
incluso la cesidn de parte de la autoridad del Estado a los
intereses particulares de personas o grupos econbmicos que
son ajenos a las exigentias del federalismo. Es decir "la
autonomia de los poderes locales (estatales y municipales)
no estd condicionada sdlo por el poder federal, sino
fundamentalmente por los poderes del capital, distribuidos
regionalmente en la dindmica del monopolio”.

Esta situacidn econtmica y politica explica que normalmente,
el poder polltico, presupuestal y administrativo de 1la
federacidn se "reparta" entre los estados que concentran la
actividad econbmica, relegando a los gque registran un bajo
nivel de desarrollo. En la misma 1linea, cuando 1la
dinamizacion de una determinada regidin exija rebasar los
limites politico—-administrativos, el Estado no dudara en
aplicar sus inversiones dejando en segundo plano las
divisiones entre entidades o municipiosi: tal es el caso de
los programas de las cuencas hidrolbgicas (Balsas,
Chontalpa, etcétera) puestos en marcha por administraciones
pasadas,. 0 la =zonificacidn (industrial, turlstica, etc.?

68



&9

aplicadas en el presente sexenio para efectos crediticios,
fiscales y tarifarios.

For lo que se refiere a los recursos forestales, este es
también el trasfondo de las disposiciones juridicas vy
administrativas establecidas por la ley forestal respecto a
las zonas boscosas y a las grandes concentraciones de 1la
selva que nos gueda, pero no existe una norma gue integre y
retire las concentraciones surgidas en torno a los centros
de produccion, distribucidn y consumo. Por ello, dado que al
interior de estas concentraciones, 1los intereses de las
distintas fracciones del capital no son coincidentes, las
medidas de concurrencia Yy coordinacidn que emprendan
federacian, entidades federativas y municipios registraran
las diferencias existentes entre los grupos econamicos en su
expresion territorial. Esto demuestra que el desarrollo
econbmico, sobre todo el monpolista, opone frenos al
federalismo Y mediatiza las medidas aplicadas para
impulsarlo. Si en el capitulo I1I se detectd que ni siquiera
en el interior del propio Estade y de sus diferentes
instancias era posible garantizar los resultados de 1la
planeacidn, la informacidn y comentarios gque a continuacidn
se concentran son  camprobatorio de ellos y de las
limitaciones de los recursos de la administracion forestal
federalista.

Finalmente, es pertinente reiterar que el andlisis que se
realiza seguidamente no tiene el fin de dilucidar uwn
problema formal (federalismo—-centralismo jurldico) sino
constatar sus repercusiones en los manejos de administracidn
de los recursos forestales y, al mismo tiempo, precisar las
posibilidades o alcance de la legislacidn forestal en este
terreno; las conclusiones gue se deriven seran asi mismo,
aplicables (salvadas las diferencias) a las diversas 20nas
en el pais, y a 1los convenios gue se &stablezcan en los tres
niveles del sistema politico mexicano.

4.3 Dependencia politico-administrativo de las Entidades
Federativas respecto de la Federacian

t.a gran concentracion en el pals de actividades, recursos,
poder politico y econdmico (a la gue ya se aludid) tiene una
causa estructural, pero se halla reforzada ampliamente par
la forma en gue se reparten los recursos y el poder, entre
los tres niveles de gobierno. Tal es el caso de los ingresos
corrientes, recursos fiscales y capacidad financiera o gasto
piblico per capita, como se comprueba a continuacion.

L.a distribucon de los ingresos corrientes entre la
federacidn, entidades y municipios es desigual y favorece
notoriamente a la primera, como se evidencia en la siguiente
Figut-a Np B.



Figura No 8 Ingresos Corrientes de la Federacion, de las
Entidades y de los Municipios
(miles de pesos)

ANO TOTAL FEDERACION ESTADO MUNICIPIO
1960 15 667 558 11 B94 916 3 1946 251 &75 391
1965 27 994 792 21 774 882 S 203 7465 1 016 145
1970 32 277 001y 40 520 443 10 029 158 1 727 407
1980 80 595 085 62 720 881 15 273 065 2 601 139
1985 148 732 990 75 574 994 48 003 882 S 204 111
%1989 142 675 090 92 SG74 001 45 099 999 S 00t 093

XEstimados en base a datos del 2o0. semestre de IR8S.
Fuente: Anuario Estadlstico de los Estados Unidos Hexicanos.
Direccidn General de Estadistica, SIC e INEGI. 1988.

Figura Ng 9 Ingresos ordinarios captados por el Gobierno en
México. 1970, 1980=, 1989

LLa desigualdad en los ingresos captados en diversos afins se
manifiesta en la grafica. Los ingresos que obtienen el
gobierno federal, las entidades y los municipios se dividen
en impuestos, derechos, productos, aprovechamientos vy
enppréstitos. For representar un porcentaje significativo, se
insistira en el andlisis de los impuestos.

En Méwico, 1los ingresos impositivos poseen la siguiente
estructura: la federacidn se reserva la recaudacidn de los
impuestos sobre la renta y el impuesto al comercio exteriors
a los gobiernos estatales competen los gravamenes qgue
afectan la propiedad raiz, la produccidn agricola y ganadera
y 1a traslacion del dominio de bienes muebles e inmuebles, y
a los municipios sdlo les corresponden 1os impuestos
relativos a diversiones y especticulos pablicos, mercados,
deglello o matanza de animales y comercio ambulante al
menudeo. Considerando globalmente la participacién en los
recursos fiscales, es notorio como la federacidn,
aprovechantdo su dominio politico y administrativo, acapara
las fuentes de mayor rendimiento y facil control, tarea en
que la secundan las entidades, relegando a los municipios la
recandacidn sobre actividades aleatorias y que reportan
escasos ingresos. For ello, el reparto que la federacitn
realiza entre los estados y municipios de las ohligaciones
tributarias, es desigual ya que los recursos fiscales se
hallan concentrados en la federacidn creando una diferencia
de posibilidades entre eésta y los estados, asl como entre
eéstos y los municipios. La captacion directa de los ingresos
impositivos por parte de las entidades es reducida, debiendo
transferirse al centro la mayoria de las recsudaciones hecho
que afecta a los erarios estatales.
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INGRESOS ORDINARIOS CAPTADOS POR EL GOBIERNO
EN MEXICO 1970', 1980%, 19893,

INGRESOS

FEDERALES

ESTATALES

V/ MUNICIPALES

* ESTIMADO PARA EL PRIMER SEMESTRE DE (9889.

Fuente: Anuario Estadistico de los E.U.M. Direccion general de

- Estadistica SIC e INEGI| 1988~-89. .
. Fig. 9



71

Por otra parte, la distribucidn de los recursos fiscales
captados es desproporcionada entre los niveles federal,
estatal y municipal, como se advierte en la siguiente
Figura.

Figura No 10 Distribucian porcentual de los ingresos
fiscales
(miles de millones de pesos)

AND 1980 1985 1989
Federacion 80.1 82.0 84.0
Entidades 14.9 13.0 11.0
Municipios .0 5.0 5.0
Total es: 100.0 100.0 100.0

(El altimo affo aproximaciones, cdlculo de la wmisma oficina)
Fuente? Anuario Estadistico de Jos Estados Unjidos Mexicanos.
1970, 1780, 1985, 1787. INEGI. 5.P.P.

La Figura anterior demuestra qgue la distribucidbn de las
recaudaciones fiscales sie viene realizando progresivamente a
favor de la federacion en detrimento de los estados y, sobre
todo, de los municipios.

Comn consecuencia de las diferencias existentes en 1los
ingresos corrientes y en la captacidn de impuestos, 1la
capactidad financiera de los tres niveles gubernamentales es
manifiestamente diversa, comn se comprueba al comparar su
presupuestos per cadpita en 1970, 1980 y 1985,

Figura No 11 Prespuesto per-capita.

(pesos)
1970 1980 1935
Federacion 74.9% 80.1% 82%
Estados 20. 4% 14.9% 137%
funicipios 4.9% S.0% S%

Fuente? Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.
SIC ¢ INEGI.

4.3.1 Dependencias presupuestales de las entidades
federativas respecto a la federacidn

Cargo fiscal o tributaria desigual. De 1980 hasta 1983, ocho
entidades absorbieron el 77.2% del ingreso total estatal en
la Repablica en estos periodos, la distribucibn geografica
de la carga fiscal estatal fue la siguiente: Coahuila,
Guereétaro, Tamaulipas, Hidalgo, Veracruz, QOaxaca y Chiapas
tuvieron una carga auy por abajo de la media nacional
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(2.064)§ por el lado contrario, entre las entidades gue
registran una carga fiscal superior al promedio nacional se
encontraban Morelos, Buerrero, México, Zacatecas, Tlaxcala,
Sinaloa y Distrito Federal.

Por otra parte, segdn informes de la SHCP, de 1975 a 1978 la
evolucian del monto porcentual canjunto de lag
participaciones de los Estados en la recaudacidn fiscal
federal total o ingresos impositivos federales ha seguido
una tendencia a reducirse.

La misma Secretarla seftald que en 1978 se hablan captado y
distribuyeron entre las entidades 33.093.5 millones de pesos
por concepto de tributos federales; en 1980-1988 se
esperaban captar mds de 100.666.70 (m.m.p.), la distribucidn
de las cantidades se concentra en la Figura siguiente.

Figura No 12 Distribucién por estados de los tributos
federales
(niles de millones de pesos)

ESTADOS 1979 1980 1988
D.F. 13 030.4 20 111.5 40 921.3
Estado de México 5 245.9 18 201.4 24 999.1
Nuevo tean 3 200.%9 10 109.3 20 981.3
Jalisco 2 507.4 9 907.3 20 080.0
Tabasco 2 359.6 ? B80%.5 - 20 001.1
Veracruz 2 302.9 10 508.7 21 115.4
Puebla 1 227.0 ? 521.8 18 042.46
Sonora 1 200.3 9 295.4 18 002.7

Fuente: Principales Estados Tributarios de la Reopublica
flexicana. SHCP, 1988.

Como se puede observar, en 1988 el incremento respecto a las
percepciones de aflos anteriores fue del orden del 100%. Sin
embargo, de la cantidad total asignada (cerca de 45,000
millones de pesos), sédlo el 204 se distribuyd entre los
municipios. Estas cifras ameritan algunas consideraciones.

- ciertamente la participacidn de los estados en los
inpuestos federales recibe un incremento de 100% respecto
a las percepciones de afios anteriores, sin embargo de este
aumento, en ndmeros absolutos hay que restar la
depreciacion de la moneda, por lo cuval el incremento real
es de alrededor de 150 a 380%;

- de les 45,000 millones, corresponden al D.F. mas de 13,000
millones, cifra que sumada al Estado de México, totaliza
casi 20 mil millones, es decir la federacion siempre lleva
la parte del ledn en reparto de los ingresos fiscaless
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— . para el resto de la Repablica (29 millones) quedan
disponibles alrededor de la mitad de lo recaudado, y;

- en la derrama, las entidades que posean mayores recursos
son las que reciben una mayor participacian.

Es decir, por una parte el desigual desarrollo econbmico de
las entidades del pals condiciona el monto de los
potenciales recursos fiscales de que puedan disponer los
gobiernos locales, y por la otra, la distribucidn de los
ingresos impositivos que realiza la federacidn no subsana
esta condicionante, 1o cual sgsignifica, para las entidades
mas pobres, que la menor actividad econdmica se refleja en
bajas recaudaciones fiscales, agravando las disparidades
socicecondmicas existentes entre los estados.

En conclusidn, la autonomia y soberania de las entidades es
tedrica por su dependencia econdmica de la federacidn ya qgue
"en ver ude que los estados aporten al sostenimiento de la
federacion, ésta ejerce reconocido paternalismo entre
aguellos”. Este paternalismo se materializa en subsidios y
convenios, ctomo se comprueba a continuacidn.

Acceso desigual a los créditos federales.

Las finanazas estatales "s&dlo alcanzan a cubrir, en algunos
casos, el gasto corriente que se genera. En términos
generales, el 70% de los presupuestos estatales se abosorben
en gasto corriente". For ello, debido al déficit econdmico
con que operan las administraciones estatales, suelen
recurrir a los subsidios y préstamos de la federacidn para
atender las necesidades internas y financiar proyectos de
diferente tipo a favor de la entidad. Los convenios entre
federacion, estado y municipios a los que se referlan las
disposiciones juridicas seleccionadas y, en especial, a las
de la legislacidn forestal y de la fauna, entran en este
contexto.

La falta de recursos financieros, administrativos y técnicos
de que adolecen las entidades se agudiza en el caso de la
infraestructura vy servicios piblicos por lo cual los
convenios, supuestamento optativos, se convierten de hecho
casi en la anica alternativa para enfrentar el
financiamiento forestal y agropecuario, lo cual es poco en
algunos lugares y nada en otros. Este recurso obligado por
parte de las entidades a los préstamos de la federacidn no
deja de ser irtnico, ya que significa que el gobierno
federal "les devuelve como favor lo que antes se ha 1levado
como impusstos”. A esta situacidén, debe sumarse el hecho de
que el acceso de las entidades federativas a los créditos
federales (e incluso a los asercados financieros nacionales)
para abtener recursos complementarios es notoriamente
diferencial. Como a continuacion mencionaremos, "lasg
entidades m&s ricas del pals son las que reciben mayor
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cantidad de dinero de la federacidn y tienen mas poder
negociador por parte de sus gobernadores, 1o gue lleva a una
grave distorsidn en el desarrollo regional®; es decir,
tambieén en este casa particular, unas regiones san
sacrificadas por otras. Al respecto, es revelador que, de
entre los estados que no han utilizado los créditos en
paquete que otorga BANOBRAS a nombre de la federacidn se
encuentran algunos cuyo presupuesto estatal es de los mas
bajos del pals. (Declaracidn de Enrique 0Olivares Santana,
Director de BANOBRAS en 1978. SHCP, 1982).

4.3.2 Dependencia polltico-admninistrativa de las entidades
federativas respecto a la federacidn

Constitucionalmente las entidades federativas son libres y
soberanas. En realidad al cenkralismo presupuestal acompafra,
comb secuela, la dependencia politica y administrativa
respecto del poder federal. Debido a la capacidad que tiene
el gubierno central de fijar ©1 destino del presupuesto
federal. "El manejo de las inversiones puede comportar un
control politicoe por depender, en gran medida, la vida
econdmica, y el desarrollo de los estados del gasto que la
federaciodn decida". Una serie de factores de distinta indole
manifiestan esta dependencia y demuestran que su lbogica
interna es mantener la supeditacidn politica Y
administrativa de los estados respecteo de la federacidn.
Este es el casa, entre otros, de la eleccidn de
gobernadores, de la disolucidn de 1los poderes de 1las
entidades federativas, del margen de influencia directa que
el presidente de la Repdblica asi como, en menor medida, los
secretarions de Estado y dependencias federales e incluso las
girandes centrales obreras poseen en el interior de los
estados.

El indicador mas evidente de la dependencia politica de las
entidades lo constituye la eleccidn de gobernadores. "Hasta
hoy, todos los gobernadores salen del PRI y obviamente son
designados por el presidente de la Repablica", "la nacitn ha
sido y sigue siendo botin de un soleo partido”: las andlisis
sobre la identificacidn entre partido y gobierno avalan tal
aserto. En 1o relativo al presidente de la Repiblica, la
estructura del sistema politico mexicano (en el que la
autoridad corre de arriba abajo) permite que en las
designaciones de gobernadores locales cuente ampliamente su
posicion persanal.

t.a dependencia politica del centro es tan notoria gque el
articulo 74 de la constitucion faculta a la federacidn para
disnlver los poderes de una entidad, otorgando asi una
potestad que ataca frontalmente los prinecipios federalistas
y avasalla a los ‘gobiernos de 1los estados. La propia
federacidn ha reconocido la contradicciéon que implica tal
facultad, y existe un proyecto para legislar la desaparicidn
de poderes estatales y reglamentar el procedimiento a seguir
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en tales casos exclusivamente por parte del senado (y no de
la Comision FPermanente como venla sucediende) asi coma para
nombrar al gobernador sustituto por el Congreso Local
Faderal. Sin embargo, pese a tal proyecto, la nominacidn de
un gobernador no corresponde, de hecho, a las movilizaciones
politicas estatales, sino todo lo contrarios en las
relaciones entre una entidad federativa determinada y el
gobierno federal suelen estar también presentes los origenes
de los gobernadores. en la actualidad, una mayoria de ellos
ha ocupado un cargo importante en la federacidn o al menos
en las instituciones directivas del partido oficial, antes
de llegar al gobierno.

La influencia que sobre ellos ejerce la presidencia de la
Repablica es manifiesta, de tal manera que fungen como
delegados directa de ellaty como ejemplost Alfonso Martinez
Dominguez, Enrique Velasco Ibarra, Briselda Alvarez, Eugenio
Casstelot Echeverria, Carlos Hank Gonzale=z, etc., asl 1lo
demuestran.

Existen otras modalidades de las dependencias politicas por
parte de las entidades. Las grandes centrales obreras vy
sindicales hacen valer tambi®&n su poder politico en 1la
designacion de gobernadores: as! sucedid par via de ejemplo,
en Querétaro (Rafael Guzman), por parte de la CTM, y en San
tuis Potosi (Carlos Jongitud Barrios) por el del SNTE.

For su parte, las Secretarlias de Estado y las poderosas
dependencias federales, tienen injerencia en 1los poderes
estataless asi la SHCP, SFPP, SEDUE, PEMEX, Comisidn Federal
de Electricidad, en particular, constituyen en realidad
instancias superiores a los gobernadores en el ambito de sus
entidades respectivas.

"En Tabasco, Veracruz, Chiapas, Jalisco y otras muchas
partes del pals, el sindicalismo charro de PEMEX y de la
CFE, imponen cambios en la politica y en 1a economia de cada
estado, sin gue los gobetnadores, en el caso improbable de
que asi lo quisieran, puedan frenar y enfrentar las
veleidades y poderes de guienes trabajan temporal [s]
indefinidamente en sus regiones".

En medio de tales condiciones, 1o poderes estatales no
tienen capacidad para establecer sus recursos, segin sus
propios criterios, en muy contedas ocasiones pueden decidir
tanto las obhras a realizar en sus entidades como 1a forma en
que se llevaran a cabo y la modalidad de financiamiento. No
pocas vecess los funcionarios de las Secretarias Y
dependencias federales son quienes tienen la altima palabra.
Un ex-—gobernador tildaba de proconsules a los funcionarios
federales, gue manejan empresas impaortantes con desprecio a
las estructuras politicas regionales, y guardias pretorianos
que allanan 1la dignidad estatal. Esta declaracidn tiene
tintes moralistas, pero alude a un hecho cierto: la



74

federacion queda siempre como arbitro de una realidad
sociopolitica que lleva consigo el riesgo de la manipulacién
en los estados.

4.3.3 Repercusidn ¥ilsico—-espacial de las inversiones
fTederales en las entidades

Admitiendo (como ya se indicd) el papel determinante que
juegan los intereses del capital privado en la conformacidn
fisico-espacial del territorio es preciso destacar 1a
influencia que ejercen las inversiones federales. Si, por un
lado, el presupuesto gue otorga la federacibn a 1las
entidades condiciona decisivamente las acciones fisico-—-
espaciales que los estadous puedan desarrollari por otro, las
intervenciones del centro en las entidades (via intervencisn
directa, par inversibn, obras pdblicas, etec.) inciden
considerablemente en su proceso de desarrollo agricola y
forestal. Se pretende corregir esta situacion mediante los
Esquemas de Accion Federal (EDAF) que el gobierno federal se
propuso instrumentar con diversos gobiernos estatales tras
conveniovs de realizacidn conjunta de obhras para beneficio
serial y estrategias de desarrollo fisico-espacial, y que
trasrian grandes mejoras, estas serian llamadas por la
administracian federal "Esquemas de desarrollo de
actividades al campo" y gque traerlan como consecuencia la
transferencia a 1los gobiernos locales de funciones de
"facto”" federale= en el desarrollo del campo.

En esta linea, hay que entender tanto 1los “"programas a
convenirse entre federacion, estados y municipios", como los
programas de accitn concertada a la que se refiere el Plan
Nacional de Desarrollo. Sin embargo, la experiencia de
acciones federales en las entidades na hace abrigar muchas
esperanzas. Ejemplos claros en la modificacidn espacial es
PEMEX en Tabasto} un gobernador seffalaba que "actualmente el
petrdlen no genera bienes ni servicios para la entidad vy,
por eso ocurre (en ella) la inflacidn adicional superior a
la nacional”. De hechn, el deterioro y contaminacibn
producidas en la entidad a causa de la explotacién petrolera
es ygrave. bLa experiencia petrolera habida en otras viejas y
nuevas ciudades de WVeracruz y Chiapas confirman tales
efectos. Debido a ello, el propio Pemex anuncia cada sexenio
programas rurales, urbanos y sociales, que como planes
pilotos permitan evitar los desequilibrios fisico-espaciales
que ha implicado la explotacion del petréleo en varias zonas
del pais, pero tambi®&dn la destruccidn de otros recursos. En
muchas ocasiones Femex, segin sus declatraciones, la
explotacion revertird un gran impacto socio-econdmico en
cualquier zona donde PEMEX se establezca, pero nunca se
precisa en estas declaraciones el tipo de repercusiones
fisico-espaciales en cuestidn, pero algunos datos permiten
calcular su magnitud; se habla por ejemplo de que, ademds de
los equipos, la explotacisdn industrial "exige” una red vial
de mds de tres mil quinientos Km. de caminos-carreteras y un
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ramal de ferrocarril de casi mil Km. para conectar la regién
can el sistema ferroviario nacional. Ello implicaria el
desarrollio en infraestructura de recoleccidn, tratamiento y
transporte de los hidrocarburos. Para medir el impacto
fisico-espacial serian necesarios proyectos gque impliquen la
destruccion de areas vedes forestales para la apertura de
caminos, la destruccién forestal para ampliacidn de tierras
para 21 uso urbano, para los corredores industriales, minas
a cielo abierto y profundas, recubrimiento de desechos de
estas actividades.

Un ejemplo claro en la destruccidn de la naturaleza es el
siguiente: Ciudad Lazaro Cardenas constituye el mds claro de
los ejemplos en la actualidad en nuestro pals; el impacto
fisico y urbano de las inversiones federales en determinados
estados. Residentes de diferentes clases sociales del lugar
cninciden en describir este poblado de mas de 3% mil
personas como "este es el caos". De hecho, el crecimiento de
una ciudad pequeba como esta es cabtica por carecer de
servicins, aumentar los iIndices de desempleo abierto vy
arbitrariedades de los guardianes del orden. Como efecto del
monstruo gigante gue fue SICARTSA, y gue en la actualidad ha
tenido varios nombres hasta casi desaparecerla por completo,
la fisonomla de la zona ha cambiado por completo; por otra
parte, existe carestia de los productos basicos cuyos
precios son altamente especulativos, resultado literal de la
escaser de tierra para productos agricolas redituables.

Ante los datos consignados y el programa  (industrial,
urbano, social y agropecuario) en diversas zonas del pals,
s0lo s la da un lugar conocido como Chicontepec, ciudad
petrolera, es pertinente recordar gque su presupuesto alcanz:

en los afos 80 el hillén de pesos, mds alto que el de todas
las Secretarias de Estado’ su poder econdmico y politico
explica la tolerancia ante sus decisiones y la repercusién
de sus operaciones de cualquier indole en un area
determinada de la Repablica Mexicana. Declaraciones de
diversas posiciones en la politica actual indican gue PEMEX
es una de las primeras empresas estatales en violar los
reglamentos (de ingenieria sanitaria y ambiental)s por ello,
todos lus programas o la mayoria gquedan en buenos propbdsitos
y nunca se concretan. Despudgs de la nueva toma de protesta
del presidente de HM&nico, Carlos Salinas de Gortari indicd,
en los primecos momentos que una de sus prioridades seria el
combate a la contaminacién en sus diferentes aspectos, sin
embargo y en definitiva, estas experiencias y el seguimiento
a las acciones federales en materia de control de 1la
contaminacion atmosférica, ligquida y de otras especies han
sido un fracasu, adn el de los planes federales gque se fijan
para establecer la concurrencia y coordinacidn entre estados
y municipios asil cwmo de los convenios que se firman entre
ellos para enfrentar 1os problemas de la pablacidn y su
influencia en los recursos de indole agro-forestales.



4.4 Dependencia politico-administrativa de los municipios
respecto a las entidades federativas y de la federacién

la inclusidn en el presente inciso de los elementos vya
coansiderados al analizar la situacidn econdmica y politieca
de las entidades tiene come fin explicitar la situacion
especifica de 1los municipios en su relacidn con las
entidades y la federacidn para definir, planear y aplicar
proyectos de indole flsico-espacial y sobre todo de nuestro
tema: el forestal. £s obligado, sin embargo, advertir gue en
el tema de los municipios y sus ayuntamientos respectivos,
subyacen, bajo el mismo nombre, realidades demograficas,
econbmicas, politicas Yy administrativas altamente
diferenciadas que cubren el concepto ideoldgico de
"municipio libre"s por ello, manejar con el mismo rasero
municipins con fuerte recaudacidn fiscal y otros de casi
nula captacidn impositiva constituye un errar metodoldgicos
al respecto, "recsalta la necesidad de una tipologla"
municipal gue no existid nunca en el pais.

d.4.1 Limitantes financieras de los nunicipios

El articule 115 Constitucional seffala, en su fraccibn
segundas "Cada municipio administrara su hacienda
libremente, la cual se formard de las contribuciones que
seffalen las legislaturas de los estados y gue, en todo caso,
seran las suficientes para atender a las necesidades
municipales”. lLas funciones que se consideran propias e
instransferibles del municipio sont seguridad poublica,
educacién, salud pablica, prestaciones sociales, servicios
urbanos, produccidn de bienes y otros servicios tales como
el registro civil, reclutamiento para el servicio militar
nacional, etc. Las actividades de las gue l1os municipios
pueden obhtener ingresos fiscales se enlistaron con
anterioridad; ellas manifiestan que se relega al municipio
el control impositivo de las actividades productivas menos
importantes.

lLa patrticipacidn conjunta de los municipios en el gasto
pablico total descendid de 2.8% en 1960 a 1.7%4 en 1976 y a
1.4% aprox. en 1980. Ello indica el detrioro creciente de
sus finanzas. Ademds, los ayvuntamientos no pueden fijar sus
propios ingresos, mismos que son determinados por el
gobierno estatal.

Para las haciendas, una de las fuentes mas importantes de
ingresos es el impuesto predial, pero séalo &1 204 de esta
recaudacian es destinada a los municipios.

Recordemos que no todos los municipios tienen areas
forestales en operacitn, explotacidn y/e aprovechamiento
neto en todo el pais.
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Los ingresos municipales son tan erxiguos que apenas resultan
suficientes para cubrir lps gastos de administracidn. En
promedio, el gasto pObliceo municipal destinado a cubrir
dichos costos representa entrre el 60%Z y el 80% del total de
sSus egresos. Esta situscidn coloca a los municipios en una
incapacidad real {econdmica Y administrativa) para
satisfacer las demandas de infraestructura y servicios
pablicos: es decir, existe una incongruencia entre sus bajos
recursos econdmicos y las crecientes demandas que, en
materia de desarrollo foresal y de otras Aareas, les
corresponden. A este respecto, la tendencia de los ingresos
Y egresos per capita de 1900 a 1988 es elocuente, comparando
el ingreso fiscal wmunicipal per capita con los gastos
municipales del mismo orden, se constata un daéficit que se
incrementa progresivamente a través del tiempo, y que esti
determinado por el aumento de las necesidades colectivas, el
cual es proporcionalmente mayor que el registrado en 1la
poblacion, como se detecta en la siguiente figura.
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la tendencia registrada en la grafica observada hacia la
disminucion de los recursns financieros de 1os municipios es
corroborada por los datos correspondientes a los afios 1974,
1778, 1982, 1986, 198%9. Este ultimo affo calculado en cifras
segdn el presupuesto aprobado por la federacidn y la Canmara
de Diputados en el mes de enero de 1987. Los ingresos
municipales representaron el 4.%99% del presupuesto total de
la federacidn y en 1978, significaron sélo el 2.3%, pero a
la baja en 2.0% en 1982, y en afins subsecuentes ha sido
sostenida por apoyo gubernamental para  influir en 1la
recaudacidn de impuestos en donde ha dado un viraje en la
politica nacional con respecto a dicha recaudacian,
principaliente a industrias y empresas prestadoras de
servictigs de diversa indole. RQuiere decir esto que de 1los
mas de 2,385 municipivs del pals, tienen ingresos anuales
por productos y servicios menores de 250 mil a un milldon de
pesus, muchos de ellops apenas alcanzan un presupuesto de
menos de diez millones de pesos. (Fortalecimiento municipal,
1978). Esta limitacidn financiera convierte practicamente a
los wunicipios en pardsitos de las entidades y de la
federacion.

lLos casos de Matamoros, Tams. y del Estado de Colima son
dignos de consideracidn siendo el primero municipio
fronterizo que aporta a la federacion millones de pesos
anuales por impuestos que pagan las maquiladoras (las cuales
ocupan a 18,000 familias), "se debatla en una bancarrota”
financiera y politica, de tal manera gue la federacidn tuvo
que aplicar un plan emergente para enfrentar su situacidn.
Con tal fin, en 1978 se destind una inversidbn conjunta
inicial de 780 millones de pesos aportados por la
federacidn, el gobiernno del estado, el propio municipia, e
sector privado y grupos sociales. Las obras a realizarse
consistirian en alcantarillado sanitario, introduccidn de
agua potable, alumbtrado pdblico, pavimentacidn y estructura
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vial. Este tipo de obras indica claramente las areas que no
cubria el presupuesto municipal y el monto de la inversidn
precisa el deficit del mismo.

A un mayor nivel de disgregacion, el caso de Colima
manifiesta, en 1973, las diferentes posibilidades con que
cuentan 1la entidad y municipios para cubrir sus gastos,
especialmente en lo relativoe a la atencion de las
necesidades sociales.

Figura No 13 Tendencia histérica de los ingresos y egresos
per capita municipal en México.

Estas limitaciones financieras de los municipios se
agravaron al aplicarse el "impuesto al valor agregado (IVA)
impuestn gue conllevd la abrogacidn de algunos gravamenes
que formaban parte de la carga tributaria gue cobraban. La
excepcion a 1l1la situacidn presentada serian los contados
municipios en el pais gue disponen tedricamente de capacidad
para financiar obras de vivienda, urbanizacibn, transporte
colectivo, mercados, trastros, escuelas y hospitalesi sin
embargo dicha capacidad financiera es debida a su desarrollo
econdmico y concentraciédn urbana, hecho gue revierten en
mayores requerinientos de servicios de agua, suelo para
actividades wbanas, incluso la desaparicidn de ejidos vy
otros, que rebasan sus posibilidades de financiarlas.

4.4.2 Incapacidad crediticia de los wunicipios

Los egresos per capita municipales exceden aproximadamente
en J0% a los ingresos; ademds, las tendencias seffalan que el
incremento de los gastos supera sustancialmente al que
corresponde a los ingresos per capita. Por esta razidn los
aunicipios tienen que solicitar recursos a los gobiernos
federal y estatal e incluso créditos financieros a la banca.
Sin embargo, sdlo una minorila de los ayuntamientos cuentan
con créditos, subsidios, donaciones =} inversiones
tripartitas o bipartitas de participacidn federal y estatal
para grantles obras pogblicas, o servicios basicosi dichos
municipiws corresponden con las capitales de los estados y
las aress de gran concentracidn industrial y wurbana vy
también la de alta produccidn de elementos agropecuarios Yy
forestales. El YA de los municipios restantes
aproximadamente 2,300) carecen de capacidad y solvencia
para "contratar craditos gue les ayuden a resolver sus mas
urgentes necesidades". Ello implica que la mayor parte de
los municipios "estd al margen de fuentes de crédito, de
todo financiamiento y de asistencia técnica", tanto de 1la
banca como del Estado.

Por lo que se refiere a la distribucitn desigual de los
créditos oficiales entre los municipios es sintomatica la.
forma en que se otorgaron los créditos de BANOBRAS durante
estos daltimos tres sexenios. De diversas cantidedes el 27%
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del total correspondid al Estado de Méxzico, los municipios
de Nuevo Lebn se beneficiaron cen el 12%, los municipios de
Chihuahua obtuvieran el 94, y los de Yucatsn sdlo el 0O.1%.
La correspondencia entre los municipios que recibieron laos
mayores montos y las entidades que registran los indices mas
altos de desarrollo industrial o agropecuario y forestal
demuestra el principio antifederalista y de apoyo al capital
que guia el otorgamiento de los créditos.

Coan el +fin de solventar esta incapacidad fue creado un Fondo
Fiduciario Federal de Fomento Municipal para subsidiar a los
municipios con menores posibilidades y un Programa Nacional
de Fortalecimiento Municipal sohre obras ya realizadas, con
el objeto de que los municipios "adguieran, de inmediato,
liguidez para emprender otros trabajos que demande 1la
poblacion”. Lo naotable en este programa de fortalecimiento
minicipal es que uno de los objetivos fue "procurar gque el
financiamiento que se otorgue a los municipios sea acorde
con su capacidad de pago". De esta manera, el circulo
vicioso ©s sin salida.

Otra medida que emprendid la federacidn para apoysr las
finan:as estatales y municipales fue la Ley de Coordinacidn
Fiscal pactada entre los tres niveles de gobierno y por la
gue se previd una asighacion de recursns que asciende al 13%
de la totalidad de los ingresos tributarios de la
federacion. Se integrd asi un fondo complementario que se
estimaba acrecentaria a ads de diez mil millones de pesos
para ayuda principalmente de las entidades y municipios que
disponene de menores recurses. Como obligacidn o como
condicidn, se obliga a 1los estados a entregar a los
miinicipios cuwando menos el 204 de 1o que reciban de
participacien. Asimismo, la Ley de Ingresos de la Federacidn
establece que el Distrito Federal, estados y municipios
participardn en un 23% o mas sobre laos productos que la
federacion obtenga por la venta o arrendamiento de terrenos
nacionales ubicados dentro de las respectivas
jurisdiccioness de ambas percepciones correspondra 504 a los
municipios. Ademas, las entidades federativas recibiran el
100% de 1o que recaude por medio de los gravémenes que se
aplican en venta de gaseolina, vehiculos nuevos, envasamiento
de bebidas alcohdlicas, produccidn y consumo de cerveza y
tabaco elaborado. En adicidn, se anuncid que la federacidn
entregara a los gobiernos locales, las empr-esas 0%
fideicomisos con ambito regional a fin de aumentar el
patrimonio de los estados.

Sin embargo, los nuevos ingresos tributarios se distribuiran
de acuerdo con las captaciones fiscales que se realicen en
cada entidad, razan por la cual no se anulan las diferencias
entre entidades ni municipios. Por otra parte en opinidbn de
los alcaldes, los convenios de ' coordinacibdn fiscal
"significan que se convierten en comisionistas fiscales a
los municipios ya que se les encarga tde la recoleccidn de
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impuestos, aligerando asi las dificultades administrativas
de la federacidn mientras las alcaldias sbdlo reciben las
migajas". (Uno mas Uno, 12 abril, 1980).

La dependencia de los municipios respecto de las entidades y
de la federacion tiene una ralz econbnica, situacidn gque se
evidencia en toda su dimensidn en los municipios del campos
Es en el campo, vale decir, en los municipios rurales que
son la mayor parte de los municipios del pals, donde hinca
sus ralces econdmicas la red de explotacidin que nutre la
concentracién oligopdlica de los sistemas comerciales,
industriales y financierns; es ahi donde el cacicazgo
empieza a tejer la maraba de tendencias autoritarias y
centralizadoras del paoder.

4.4.3 Dependencia polltica de los municipios respecto de las
entidades y la federacién '

El municipio no es, de hecho, libre y su posicidn resulta
desventajosa frente a los poderes estatal y federal, como se
manifiesta en los siguientes hechos. Los municipios carecen
de soberania en el campo tributario ya que corresponde a las
legislaturas de las entidades 1a facultad de imponer
tributos; es decir, 1 municipio no es libre para disefar
los metcanismos que le permitan obtener recursos para
enfrentar sus necesidades vy, como ya se anotd, les
corresponde una parte reducida de los recursos taptados
nacionalmente. For otra parte, un buen nomero de decisiones
que afectan al municipio, como las relativas a la tenencia
de la tierra, dntacidn de infraestructura y equipamiento,
presupuesto educativo, etcétera, son tomadas por las
dependencias federales y estatales, marginando practicamente
al ayuntamiento de los procesos decisorios respectivos. Esta
situacidn debilita su escazo poder politico y fomenta la
injerencia de la federacién y de los estados para financiar
la dotacitn de servicios tales como agua, alcantarillada,
alumbrado phblico, etcétera, mismas que corresponde
proporcionar al municipios por ello, la administracian de
sSUS recursos, 8s poco significativa.

Desde el punto de vista de la formalidad politica, 1la
situacifdn de 1los municipios es ligeramente distinta de la
que prevalece en los estados, ya que no ha logrado la
gubernatura ningin representante de partidos de la
oposician. FPor otra parte, las legislaturas de las entidades
federativas estan bajo el control de los gobernadores y, en
s mayorla, no son sino expresiones del capricho de 1laos
mismos. Y Si bien en algunas de estas legislaturas existen
diputados de partidos de 1la oposicidn, su presencia no
impide las practicas Y medidas  autoritarias de las
autoridades lotcales. De entre 1os municipios, un muy
reducido ndmero de alcaldlas estan formalmente presididas
por partiderios no afiliados al PRI. Sin embargo, estos
casos son minorias y, por otra parte, son controlados y



mediatizados en sus funciones por 1os poderes estatales y se
establecen maltiples trabas al ejercicio de su presupuesto.
En términos generales, ©s valido afirmar que: el mismo
control mantenide por la federacidn sobre los estados se
ejerce por los gobernadores sobre los presidentes
municipales. Mo sdlo puede deponerlos, sino incluso, dada la
exigllidad de los presupuestos municipales, privarles de toda
posibilidad para llevar a iabo las obras pablicas necesarias
sin la ayuda de la gubernatura del estado o el aporte del
ejecutivo federal. Es decir, si bien en apariencia el
ayuntamiento de los municipios =5 elegido democraticamente,
en realidad se constituye con base en las decisiones previas
del partido oficial y por las presiones del gobierno estatal
o federals en ocasiones, especialmente en los municipios
menores, las influencias del anterior ayuntamiento, de los
lideres locales, caciques o de los grupos de camerciantes
son decisivas en las nominaciones. En definitiva, esta
dependencia econdmica y politica reduce las facultades de
los ayuntamientos al cumplimiento de funciones
administrativas secundarias gque le delegan los gobiernos
federal y estatal. Por otra parte, los canales de apoyo
financiero referidos en incisos anteriores derivan, con
frecuencia, en la manipulacién politica de dichos recursos.

No obstante emtas condiciones &1 municipio ejerce un papel
politico indudable, va que constituye el medio de gue se
vale el Estado para ejercer el poder en una larga y vertical
cadena de eslabones en la cual al municipio le corresponde
controlar los diversos poblados en &1 comprendidos, las
entidades dominan sobre 1os municipios y la federacidn
hegemoniza el poder centrals asl pues, el municipio es
funcional al sistema por legitimar, a fin de cuentas, las
decisiones de las instancias politicas superiores.

Las incongruencias formales y practicas en que el sistema
centralista nacional ubica a los municipios 1legb a su
xtremo con la creacidn de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales, pot- parte de la fedetacidn, en ciudades
fronterizas, puertos y manicipios importantesi dichas juntas
funcionan dentro del esquema administrativo del pals desde
1934, aunque ya antes diversas disposiciones fiscales vy
orrganizativas habian cresdo organismos similares. Tales
juntas implican "la invacion a la soberania de los estados y
autonomia de los municipios e invaden la jurisdiccion de los

ayuntamientos” ya que realizan actividades que son
eminentemente municipales tales comos obras de
pavimentarion, bacheo, alumbrado publico, jardines,
etcétera. En definitiva, actuan como organismos

descentralizados con autonomia e independencia practicas de
los municipios donde operan.

El 12 de ceptiembre de 1978, se envid a la Chmnara de
Senadores una iniciativa en la que se ordena la liquidacidn
de las Juntasi: sus facultades pasarian a formar parte de la



desaparecida Secretarla de Asentamientos - Humanos @y Obras
Fablicas y, en ciertos casos ‘en gue"los rayuntamientos 1o
aceptaran, a los municipios. La medida.fue congriente con el
federalismo constitucional y ron’las atribuciones  que
corresponden a los ayvuntamientos, @ni-particular respecto a
los servicious pObliceos gue. poseen un caracter eminentemente
municipal y que les deben ser reincorporados. Fero el
proceso de liquidacitn de las juntas es (en opinidn de
algunus municipios) lento v ello les perjudicd la funcion de
las tareas y presupuestos correspondientes. Por otra parte,
el plazo fijado para su liguidacidn duraria hasta 1982,
fecha en que se efectuarla el cambio gubernamental en la
federacidn o hasta 1983, fecha del cambio administrativo
nacional, por 1o que no se podlan garantizar los resultados
de la desicidn subsiguiente, una vez mas asoma una intencién
dilatoria en ésta y en medidas similares.

4.4.4 Repercusidén flsico-espacial forestal de las acciones
federales en los nunicipios

La informacién y comentarios asentados en el inciso anterior
en este capitulo son validas igualmente para el caso de los
municipios. A continuacian se agregan tan s&lo algunos datos
complementarins.

Como efecto de la creciente disminucidn de 105 recursos
financieros de los municipios en los dltimos cuatro abos, se
ha reducido en ellos el gasto por habitante en servicios
basicos: a ello se alna la tendencia al crecimiento de los
gastos administrativos a costa de las inversiones en obras
pablicas, por lo que estan aumentando las carencias
municipales de servicivs. Esta situwacidn es reconocida por
el propio gobierno. Al respecto, la Secretaria de Hacienda y
Cradito Publico declard que el abandono en que se encuentra
(la mayor parte de los municipios) provoca innumerables
carencias. AQlgunas opiniones diversas de secretarios de
Estado han comentado gue mas del S0% de los municipios en el
pais carecen de agua potable, esta informacidn fue
corroborada por el subsecretario de Bienes Inmuebles de la
Sedue, al seffalar que el déficit de agua potable vy
alcantarillado &s realmente alarmante, dato gue desglosd de
la siguiente manera: "mds del 3I5% de la poblacidn urbana y
cerca del 654 y 90% de esos sectores de la poblacibn,
respectivamente, no tenlan ese servcicio al iniciarse el
sexenio"; sin embargo en esta época, 1989, nada ha cambiado,
pues en lo que se introducen servicins, la publacidn crece y
vuelve ha guedar como antes. En otras &reas y rubro, como la
deforestacian y el sistema de roza, tumba y quema, acaba con
el poco suelo adecuado para diversas actividades de tipo
agropecuario y forestal, de lo escrito anteriormente debemnos
toamar en cuenta la geografia del pals de la cual mas del S5S0O%
es montafipse y también tiene extensiones &ridas o por lo
menos cuenta con grandes extensiones de tierra, cuyo régimen
pluvial es menor de 400 mlm., la Secretaria de Hacienda vy



Crédito Pdblico apunta algunas de las causas de esta
situacidn al sefalar que: "con sacrificios colectivos se
construyeron macrocefalias urbanas que, &n corto tiempo,
generando dolorosos desegquilibrios entre la ciudad y el
campoy, Yy la gigantesca concentracidn de diversos recursos
agricolas y forestales en mnenos del tres por ciento del
territorio nacional®". Como ya se advirtid, existen leyes
estructurales que rigen el proceso de concentraciédn vy
desconcentracion tanto del capital, como de la fuerza de
trabajo y los wmedios de reproduccidn de ambos. En el
presente caso, la politica presupuestal de la federacion,
sus estimulos a la inversidn y la forma en que federacidn y
estados intervienen econtmica y politicamente en los
municipios agravan la situacion en el campo de los mismos.

En sintesis, el desarrolle histdrico del régoimen politice
mexicano demuestra gue el federalismo formal ha estado
supeditado y controlado por uwn centralismo real. Esta
constante del régimen obedece a la concentracidn de capital
y de poder politico por parte de los grupos daominantes
radicados en &l centro o vinculados a ellos. al desarrollo
econdmico desigual de los estados y municipios carresponde
un reparto igualmente desproporcionado de influencia
polittica. Fstos hechos “"explican” las diferencias que se
registran en la distribucidn presupuestal Y en las
intervenciones que la federacidn realiza en los restantes
niveles del sistema politico—-administrativo. L.as
desigualdades de poder eceondnico y polltico gque los
caracterizan estaran presentes en las relaciones que gse
establezcan entre estos tres niveles o instancias, respecto
a la definicidn de politicas y aplicacidn de medidas en
materia agropecuaria y forestal y no podran ser anuladas por
las intenciones federativas de la ley o legislacion foerstal
y de la fauna, y otras leyes aplicadas al campo. Estas
intenciones estan ocurriendo en el desarrolleo econdmico del
pais, a los reacomodos de poder (que tienen lugar entre las
diferentes fracciones de la burguesia y sectores de la
economia gue ellas representan asl como entre las regiones
geograficas en gue ambhas se ubican) y, finalmente, a las
presiones que, con diferentes grados de eficacia, ejercen
sobre el Estado.
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5.1 La deuda pablica y los proyectos autorizados por el
Gobierno Federal al campo

Sin duda alguna, una de las principales preocupationes del
gobierno federal es el apoyo econdmico a la educacidn, esta
se ve reflejada con la asignacién presupuestal misma que
repercute en €1 monto e influencia de 1la deuda pablica
mexicana, pues con ello es importante saber de que manera es
tal influencia. Fara comenzar existen cuatro actividades
técnico-cientificas internacionalmente asociadas de manera
directa con la capacidad tecnolégica de un pals como el
nuestros

-~ las actividades de operaciéon y uso de la tecnologla

- las actividades de aplicacidn y servicios de tecnologla

= la economia asignhada a la educacion, vy

=~ la educacion y actividades econdmicas e investigacibn
cientifica mismas que reflejaran el desarrollo de la
educacidn en nuestro pais via causa—-efecto producto de
la actividad econdmica.

Cumo nuestro universo es el campo mexicano y mas
definidamente el forestal, nuestros puntos de vista seran
aquellos gue con verjan so6lo en el aspecto agropecuario y
forestal de la Repdblica Mexicana.

En Mexico, la mayor parte de las actividades de
investigacion cientifica se realiza en instituciones
académicass las actividades de impulso [=] desarrollo
tecnologico y la mayoria de aquellas de innovacibdn, se
realizan en 1las instituciones nacionaless y recae en las
empresas, tanto del sector pablico como del privado, la casi
totalidad de aquellas de aplicacién y operacidn. l.as
actividades de investigacidn que se realiza en ellas es
decreciente, segun el orden en gue serdn presentadas y en
las empresas virtualmente no existen.

Tres grandes consideraciones de politica cientifica vy
tecnoldgica se derivan de lo anterior para el ambito
universitario; por un lado, aguellas gue tienen que ver con
la forma de impulsar la preparacion de un mayor ntmero de
individupns altamente capacitados para incorporarse a la
industria, comercio y servicios e iniciar, buscar y lograr
la aceptacidn de ellos en esas areas de trabajoi segundo,
las referentes al sustento y fomento de las attividades de
investigacion en los ambitos académicos y el impulso v apovo
a la creatividad y dedicacidn de técnicos e investigadoress
ys por ultimo, las concernientes a la forma de vincular las
actividades docentes y de investigacidn y trabajo de las
universidades con los grandes proyectos de caracter
tecnoldgico o cientifico que qguiera y desed emprender el
pais.
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En este sentido el Estado proporciona financiamiento a la
educacion en el pais, en particular enfatizando la educacian
por medio Jde acciones que sean las mejores para la actuacian
de sus diversas aress gubernamentales o aguellas que tienden
a actualizar o mediatizar la calidad en la ensefManza, VY las
que tienen por objeto fomentarla sn diversas instituciones
educativas de la nacion.

Comb actua el Estado, estas acciones se realizan a través de
digtintas vias:

a) la nermativas dictaminando, evaluando y estableciendo
criterios sobre los diversos aspectos de la vida
universitaria, desde los estatutos y reglamentos de
personal acadeémico, hasta la estructuracidn y
fundamentacidén de nuevos programas o la consolidacidn
de grupns de poder en la investigacidnsi

b) la propositiva o Iirnductivas: diseffando y promoviendo
programas y esquemas de colaboracidn, desarrollo v
superacion dentro de las universidades y centros de
enseffanza, y entre éstas y los sectores externos a ellast

c) la firanclieras ntorgando apoyo para la realizacidn de
proyectos especificos de investigacion y superacibn
académica controlados desde el exterior del pals,
disminuyendo y controlando el flujo econdmico en el pals.

La aplicacidn de las tres vias se hace con estricto apego a
1a autonomia de las instituciones y 1los apoyos para las
acciones son, ademds de discutidos con los rectores, motivo
de convenios especificns para su instrumentacion Y
ejecucian. Conviene insistir en que estos wltimos
representan recursps adicionales a los subsidios federales
otorgados por el gobierno federal a través del organismo
oficial como lao es la SEP a las instituciones de educacidn
superior y que en los subsidios se da el apoyo para el pago
de los investigadores, aunque difiere en algunhos casos como
el INIFARF y otros institutos que estan contizandolo
directamente de la SARH y no de 1a SEP. En 1o referente a
nuestro tema forestal, a continuaciéon se muestran dos
cuadros en donde aparecen los montos de los recursos
disponibles y canalizados por la SEP y la SARH en los tres
Adltimos affos y en la presente administracidn para cada uno
de los programas bajo consideracidn y que son, por tanto,
esencialmente destinados a la operacidn y ejecucidn de las
propuestas universitarias. El segundo muestra la
distribucion por universidad de los recursos
correspondientes a 1988 y 1990.

En otros aspectos generales se cree que la UNAM y otros
institutos pasaran a {formar parte del presupuesto controlado
por la S.P.P., sin embargo esto no se ha confirmado todavia,
aungue no hay gue descartarlo, por tal razédn un motivo de
reflexion seria que si la S.P.P. controla a 1la UNAM
indicaria un control presupuestal mds estricto, por lo tanto
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menor apoya a la investigacidn y a los recursos humanos y
fincieros en general.
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Figura Ng 15 Apoyos otorgados en 1986 por la S.E.P. a las
Instituciones de Educacian Superiaor.
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5.2 Apoyo financiero a instituciones educativas

La investigacion es un instrumento de cambio y superacitn
académica y un factor de importancia estratigiceo para el
desarrollo nacional. For ello, ha sido polltica constante
del Gobierno Federal el fomento de esta actividad, no sdlo a
traves del apoyo a proyectos de investigacibdn, sino
insistiendo en que &sta sea el sustento para la creacidn de
nuevas plazas de investigadores y técnicos calificados.

A  partir del @ltimo serenio, 1782-89, se apoyd la
realizacion de cientos de proyectos de investigacibn, sin
embargo la principal limitante fue 1la disponibilidad
presupuestaria Y la congruencia Y factibilidad de
realizacidn de las propuestas recibidas, aunado siempre al
porque, se finciaban areas estratrégicas y no generales en
el pals, contradiciéndose el mismo Estado en 1la aplicacibn
de la norma establecida por &1 mismo.

Con base en informaci dn sobre carreras en areas
agropecuarias Yy forestales, las instalaciones, los
proyectos, los becarios y los investigadores existentes en
cada centro de enseflfanza y universitario se han identificado
35 grupos universitarios susceptibles de convertirse en
centros de investigacian y adn de posgrado de primer otden a
nivel nacional e internacional. La estructuracidn de estos
grupos a 1o largo de lineas como la produccidn animal, el
desartrollo agricola y forestal, la ingenierfa y las ciencias
de la tierra como geografia y geologla, permitird planear de
una manera integral las diversas actividades de
investigacion vy docencia de los diversos grados, e
intercambiar sistematicamente los resultados obtenidos, vy
apravechar mas cabalmente los recursos humanos de alto nivel
cientifico con gue cuenta el pals.

L.as acciones de fomento a la investigacidn del Gobierno
Federal, via los apoyos por la SEP y la SFP han significado
en cierta medida, la continuidad en 1las actividades de
investigacian de las universidades pdblicas estatales, de la
Universidad Autdnoma de México puede decirse que este
financiamiento ha sido el danico gque ha permitido dicha
contimiidad; en otros, que gracias a &1 se han iniciado
acciones de investigacidn en las universidades estatales que
antes no las realizabani y, en otros mas, gque ha permitido
la consolidacidn de grupos a nivel tal que les permite
competir con @xito por fondos de otras fuentes. Ademds, debe
hacerse notar que bhuen ndmero de universidades cuenta ya con
una estructura organizativa para responder y fomentar sus
acciones de investigacidn y con reglamentos precisos acerca
de estas actividades.

En términos generales, los problemas mas serios para avanzar
en este tema son, por un lado, las limitantes financieras
derivadas de tres factores:



a) el fomento de las actividades de investigacian se ha
traducido en mayores requerimientos para esas
actividades:

b) el crecimiento presupuestario para ellas destinado
no ha ido a la par con la demandas y

€) la inflacidn y la pérdida del valor adquisitiveo del
peso en relacion a la moneda extranjera necesaria para
la caompra de equipos e insumos.

Por otro lado esta el bajisimo ndmero de individuos con gue
cuenta el pails, susceptibles de incorporarse al esfuerzo
productiveo educative tanto por 1o reducido de egresados de
nuestras instituciones como por el poto atractivo que existe
por los también bajos salarios.

Investigando se pudo saber que el Estado ha fomentado la
apertura de diversos planes Yy programas de estudio en
general para el pals, aunque se desconoce la forma en que
aprovechen al maximo la infraestructura existente y 1los
recursns humanos de alto v mediano nivel de las
instituciones de educacidn en el pals.

Sabemos también, gque con la colaboracidn de diversas
instituciones universitarias vY tecnolbgicas, sobre la
apertura de nuevos planes de estudio deban y sean
caongruentes con la capacidad institucional, con las
posibilidades regionales y que sustenten en grupos de
investigacion, profesores y técnicos los mejores grupos que
sean favorables a las areas de explotacidn y aprovechamiento
de las zonas donde se lleven a cabo estudios agropecuarios y
forestales.

Se ha comentado en diversos documentos que las necesidades
de profesores del sistema de estudio en ciencias
agropecuarias y forestales estdn satisfechas: sin embargo,
se ha sefalado que la consolidacidn y el aejor nivel
académico de los mismos se logra si se cuenta, entre otros
elementos, con personal académico del mas alto nivel, es
decir posgrado y doctorado, pero, cémo puede afirmarse ésto
cuando el pals estd en crisis y m3ds si ésta es econbmicaj
vemns como puede afectar 1o anteriormente dicho y 1la
realidad nacional.

En el capltulo de concurrencia, pudimos observar que la
distribucidn irregular de los créditos, que proporeciona el
Estadu a los municipios correspondieron al Estado de México,
Jaliscn, MNuevo Ledn y Chihushua, estados con wun  gtan
potencial econdmiceo mismo gue refleja el apoyo crediticio
del Gaobierno Federal a estados con una gran captacién
tributaria, por lo tanto, 1los estados que reciben mayor
participacidn econfimica esta se ve reflejada en los apoyos
que recibe el sistema educativo por parte del gobierno
estatal correspondiente.



Al observar la Figura 15 podemos comparar lo anteriormente
dicho, los apoyos otorgados por la SEP a las instituciones
de educacidn suyperior sobre diversos programas de
aplicacian agropecuaria vy forestal, observemos que la
Universidad Auténoma de Muevo Ledn recibe la mayor cantidad
de apoyo econdmico por parte del Estade y la que menos
recibe es la Universidad del Carmen, claro ejemplo de apoyo
politico y econdmico de gue se vale el Estado para ejercer
el poder en linea vertical.

5.3 Programas en las areas agricola y forestal

Apoyandose en el universo de programas de educacibn,
definido con el auxilio de documentacidn del CONACYT, se
procedid al andlisis de la problematica, con el objeto de
clasificar por categorias, detectar su problematica vy
establecer muchas y variadas tematicas que nos sirvieran de
apoyo; primero, para establecer los criterios maAs carrectos
para la clasificacidn de los programass segundo, elementos
usados en la evaluacidn de los programas: tercero, los
elenmentos convenientes en cada programa.

Los datos que apareceran aqui, corresponden a las Altimas
cifras cotrrespondientes a elementos de trabajo y productos
de la Subsecretaria Forestal y de 1la Fauna, mismos que
sirvieron como base para los programas Y elementos
convenientes y usados en la evaluacidn de los mismos,
juzguése parcialmente cad subinciso.

Divulgacidn y eventos especiales, los programas de trabajo
instrumentados para obtener el extensionismo Y la
divulgacidon en materia silvicola, pretenden fomentar la
conciencia civica forestal, no tan sadlo en la poblacibn que
habita las zonas boscosas, sino también en los habitantes de
los centrus urbanons del pais.

Resultados. En forma ininterrumpida, se organizaron cada afo
los concursos de fotografia y carteles, parte de la campaRfa
de difusidn para mejorar el cuidado de los bosques de
México.

Extensionisao M Divulgaciodn. Por otra parte, en las
instalaciones educativas fue dada a conocer una campafia a
mds de un millédn de personas en los niveles técnicos,
universitarios y academicos, en el area forestal y agricola.
En materia de reforestacidn y cultivos de diversas especies
coadyuvando a la mejor comprensidn del tema tratado tanto en
Areas boscosas como en zonas aridas.

Apoyo a instituciones educativas relativa a los temas de
extraccion vy asierre de trocerias en las entidades
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federativas de mayor importancia forestal en MExico; en la
actualidad se procesa tal informacion.

Estos estudios de caracter nacional han sido aplicadoas a
condiciones especificas como son las empresas Bosques de
Chihuahua y Maderas Industrializadas de Buintana Roo, asi
como para algunas regiones del estado de Oaxaca.

Como parte de las actividades desarrolladas para este tipo
de estudios, s& analizaron costos de produccién de resina en
el estado de Michoacan, se determin®d el precio de cuerda de
leffa en una region del estado de Méuico$ y se analizaron los
precios del material celuldsico estipulado en los contratos
de suministro del organismo piblico descentralizado
"Productos Forestales Mexicanos” a la empresa TITAN. Los
resultados obtenidos fue el pago justo por sus productos a
un amplio sector de la poblacidn campesina, sin embargo la
entonces subsecretaria no indica gque la mayoria de todos los
trabajadores fue gue no alcanzaban el nivel ni té&cnico, ni
universitario ni acad®émico en los estudios realizados, stlo
participaron campesinos cuyo nivel maximo de estudios fue
sexto grado de primaria.

Estudios de mercado. Como en el caso de los estudios
econdmicos forestales, los mercados fueron instrumentos que
durante 1a 0ltima administracién sirvieron sblo para
analizar el comportamiento de las materias primas y los
productos forestales, promoviendo el mayor y mejor uso de la
madera y sus derivados, al normar su mercado y asegurar su
disponibilidad de acuerdo a las demandas de la sociedad.

Intercambio de documentacidén técnica y clentifica. El
intercambvio de esta documentacidn se lleva a cabo mediente
el Centro Nacional de Documentacidn Té&cnica que proporciond
al pabliceo en general material bibliografico, cartografico y
aernfotografico sobre temas forestales y de la fauna
silvestre, prestd servicio a instituciones educativas de
diversas indole.

Con este centro de trabajo, instrumentado en 1981, se llevd
a cabo la distribucion de 13,500 convocatorias de eventos de
relevancia forestal, asesoria educativa, juridica y técnica,
misma que conllevd a analizar las asesorlas necesarias,
relacionadas a distintos aspectos de la Ley Foregstal y su
Reglamento, la Ley Federal de Caza, Ley de Fomento
Agropecuario, Ley de Reforma Agraria y otros preceptos
asociados con la materia.

Asociados a instituciones como la Universidad de Chapingo y
la de Chihuahua se entabhlaron programas de apoyo para la
regularizacidn de la tenencia de tierras forestales para lo
cual se apoyd en el levantamiento y dictaminacidn de 85 mil
expedientes de infraccidn gue sirvieron de base para imponer
las sanciones correspondientes. Al imponer estas sanciones
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se utilizaban dos objetivos, el primero era disminuir la
‘carga de trabhajo en diversas areas del subsectori y segundo,
servian de apoyo y de entrenamiento a los futuros tecnicos
forestales.

Relaciones Interinstitucionales e internacionales.
Relaciones Interinstitucionales. Para utilizar, en beneficio
de la actividad silvicola de Maxico las experiencias de
varias dependencias relacionadas con la vegetacidn forestal
y la fauna silvestre, se dio seguimiento y en ocasiones se
formularon los convenios de cooperacidén técnica y cientifica
necesarios.

Debido a ello se dio seguimiento y se elaboraron Decretos
Presidenciales y Acuerdos Secretariales, con el objeto de
coordinar la aplicacidn de preceptos técnicos y cientificos,
tendientes a preservar y fomentar l1os recursas forestales y
de la fauna.

Los resultados fueron muy buenos, s entablaron mias de 30
convenios establecidos con instituciones educativas e
instituciones privadas, con organismos nacionales, con 11t
dependencias de la subsecretaria del ramo, ast como
instituciones culturales, de energiticos y de alimentaciéng
asi como aquellos para promover el desarrollo forestal en
algunos estados del pals. El seguimiento fue interrumpido
por su desaparicion en el sexenio de MMH.

Sin embargo, se dio seguimiento, aungque en forma separada, a
los Decretos PFresidenciales que promueven la proteccidn vy
fomento de la flora silvestre en Montes Azules, Chis.s l.a
Malinche, Tlax.; Sierra La Mojonera, en 3.L.P.j Los AzufFres,
Mich.s La Frimavera, Jdal.i Mariposa Monarca en Mich.i Sierra
del Pinacate, Son.3 Mapimi, Dgo.3 El Jabalil, Col.; Sierra de
Buila, Jal.§ Acahizotla y Agua de Obispo, Gro.3 y Rancho el
Chanpeffio, Tams. Seguimiento a tres Acuerdos: Fomento vy
Froteccidn de la jojoba, Planificacidn de los desmontes, vy
preservacion de la flora y fauns silvestre.

5.4 México pierde a sus investigadores, técnicos y
profesionales (caos en la educacian)

fnte el creciente descontente y la presidn ejercida por el
Estado a los grupos académicos del pais, el Gobierno Federal
ha instituido un aparato conveniente a sus interesessi por un
lado la disminucidn de presupuesto Y por otro la
implantacién de diversos sistemas de control sobre
trabajadores de la educacién en general para aumentar su
eficiencia y productividad con bese en una politica
piramidal en la que se beneficiaran relativamente a unos
cuantos en detrimento de una gran mayoria que continuarla
caon bajos salarios.
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~Esto se generd porque el Gobierno Federal instituye servicio
social de carrera o esgquemas de educacidn basica, que es
practicamente muy similar con variantes desde primaria,
secundaria, preparatoria y sus equivalentes profesional vy
técnica, tal medida es un embate a las minimas condiciones
de trabajo conguistadas por los trabajadores y académicos
del pais, se busca establecer un sistema de niveles
salariales, premios y compensaciones econdmicas que aumenten
la competencia aindividual en el trabajo. Es el tratamiento
individual y no sindicalizado del trabajador.

Esto representa la continuidad de la politica laboral del
presente sexenio y de varios anteriores, en contra de los
trabajadores al servicio de la educacidn, tambi&én debemos
tomar en cuenta el despido masivo de trabajadores en
diversas secretarias de Estado, muchos de ellos de
Secretarias consideradas puntales para la nacidn como sont
energéticos, agricultura, ganaderia, forestal, mineria,
entre otras. E£s aqul donde hay que pensar vy poner mayor
eénfasis en nuestro trabajo, yvya que aqui las areas
consideradas primarias disminuyen en forma drastica 1los
recursos hunanos.

La reflexion inmediata seria que la pretensibn de
implementar y ejercer un control sobre los trabajadores de
la educacidn en distintos niveles es restringir de esta
forma derechos laborales y sindicales ya ganados. Esto forma
parte de la "pollitica modernizadora" del Gobierno Federal
con el fin de reducir el gasto piblico como medida para
continuar el pagu de la deuda externa.

Por lo tanto, los egresados de instituciones educativas que
han conseguido empleo en la SEDUE, SARH Y otras
instituciones se encusntran con que éstas nNo aceptan con
agrado las sugerencias de cambio o mejorilas de las
actividades en sus diversas ramas, pues con ello se
beneficiaria al pals y no a un sector de la poblacidn
anicamentei la respuesta del Gobierno Federal es tajante,
limitando los pagos (estandarizacion de pagos en el Gobierno
Federal) y el presupuesto a la Secretarias e instituciones
educativas gubernamentales: presionando y controlando las
actividades gque van desde los proyectos de investigacidn vy
su aplicacién.

Esto no es suficiente para el Gobierno Federal, pues debido
a ello y a la crisis econdmica que se tiene en el pals,
existe la amenaza de la salida o "fuga de cerebros" gue
viajan al extranjero. Hace varios aflos, 16 a 1o mas,
investigadores de centro y sudam&rica y otras partes del
mundo se encontraban en térico Y beneficiaban al
enriquecimiento cultural, técnico y profesional de mouchas
Areas productivas y de investigacion, en la actualidad
sucede 1o contrario, hay excesiva salida de investigadores
hacia EUR, Europa y Asia, todo ello por lo bajo de 1los
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salarios. Un gran porcentaje de investigadores de primer
nivel, "maestros de maestros", estad saliendo y siendo
contratados por fundaciones privadas Y universidades
extranjeras, ya gue las nuestras no pueden competir con
me jores sueldos e incluso con el délar.,

Es tan grave el praoblema que de continuar asi en dos o tres
affos se vivira una situacidn dramadticaj la causa es de por
si conocida: "bajos salarios", para niveles gue van desde
licenciaturas, maestrias y doctorados, ademas de que estos
niveles son mejor cotizados en otros palses que en el
nuestro, las razones son politicas, ya que en instituciones
gubernamentales como son SEDUE, SARH, SHCP y otras, hay
egresados con mnaestrias y doctorados que les pagan como
técnicos; en lugar de aprovechar su conocimiento, 1las
estancan.

Este fenodmeno se agudizd en México desde los ochentas por
las continuas devaluaciones a nuestra moneda frente al
dolar, acentudndose cada vez mads, y también por el interés
que esas instituciones extranjeras tienen de estudiar a
México, debido al revés que tuve el gobierno federal en las
pasadas elecciones, para ello las areas que pierden
continuamente investigadores son la filsica, matemdticas,
gquimica e ingenieria de alimentos vy produccidn (&rea
técnica), historiadores, fildsofos, estudiosos en lengua vy
literatura, socidlogos, economistas vy administradores,
politdlogos, de ecologla y medio ambiente (&rea social): la
reflexion inmediata seria: esta salida sa guién beneficia?
ya que los investigadores son considerados lo mejor de 1o
mejor. De México estan emigrando porgue la situvacitn
econdmica y politica en el pals va en picada, y por ello la
situacion que se vive es de un sintoma de inseguridad vy
pobreza que no se habia visto en muchos afos, ademds de que
en pocos afios se perderd la base investigadora en el pais y
entonces ggqué pasard?, considerando gue las Areas primarias
como la generadora de alimentos ya de por si tiene déficit,
rnmuestra inmediata y urgente medida serla recuperar tiempo e
investigadores para ampliar nuestra cobertura en areas como
la agropecuaria Yy forestal, no continuar sacando
infaormaciones periodisticas de gque son suficientes 1los
técnicos y profesionales en areas como esas. (Uno mas Uno,
abril, 1989).

En paises como los EUAR y de Europa se realizan campabias de
reclutamiento de talento e inteligencia, muchos van ahi a
ejercer su posgrado y doctorado, ademds de que los mexicanas
son considerados como mercado inmejorable para abastecerse,
por lo tanto resulta de lo mejor tal oportunidad, siendo
esta actividad una forma para integrar cuadros de
investigadores en el pals que otrorga becas, teniendo la
seguridad de que al finalizar este becario su periodo de
estudio, pasard a formar parte integral de la institucidn
que lo cobi jo y dio oportunidad. :



El gasto pdblico en ciencia y tecnologla es de alrededor de
15% del gasto programable, 1la disminucidn real de este
dltimo ocasionada por el pago de la deuda, produjo una
reduccion del 26% en el gasto en ciencia y tecnnlogla entre
1981 y 1987. "FPara este udaltimo aMo, dicho gasto habla
ascendidno a 0.34% del PIB, indica que se habia superado en
1973, el efecto de esta reduccion se magnifica porque el
namero de investigadores siguid creciendo por lo menos hasta
1985-364, momento en que se registra una aparente vy
preoccupante tendencia a estabilizarse”.

Debemons pensar que 51 tal tendencia fuera realidad muchos de
los problemas gue nos aguejan deberian haber disminuido, tal
es el proceso logico, pero esto no es asl. Es necesario y
congruente reforzar las instancias y canales de apoyo ya
existentes, en acciones bien dirigidas, incrementarse en
orden de 154 en el gasto educacidn en general, ello
redituaria inmediatamente mejorar al pals.

t.a solucién no es nada facil, pero en &ste como en otros
campos hace falta decisidn politica para sobrellevar los
problemas y las ingentes pérdidas que para el pals significa
esta salida de "cerebros" a otros palses ya que no sdlo
pagan mas, sino también les ofrecen condiciones para que
puedan desarrollar su trabajo sin tantas trabas
burocraticas.

El prablema pues, como ya se anotd y se aprecia, es de un
caracter global, estructural, sin esperar que la situacion
econdmica sea mejor, o que se resuelva el desarrollo general
y cuyos alcances van mas alla de lo inmediato, pues se
compromete el presente y futuro de nuestro pais. (Siendo
ahora mero calificativo de reservorio y maquiladora de
cerebros para su venta al extranjero o exportacion.
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6.1 Los recursos naturales y el desarrollo econamico

Recursos natur-ales son todas las fuerzas y bienes que la
naturaleza brinda al hombre para su  ayuda, sustento vy
comodidad. Tales recursos son importantes por constituir
medios atiles para realizar fines humanos, asi individuales
comno  sociales. El valor de los recursos depende, por
consiguiente, del grado de interés que despiertan en el
hambre y de la capacidad de é&ste para aprovechar las
aportunidades y vencer las resistencias que ofrece la
natural exa. Seyin ello, la primacia de los recursos
corresponde al propio ingenio humano, gue cen el auxilio de
instrumentos cada dia mas eficaces Y con  tecnologla
excelente, brinda mejores oportunidades para su
aprovechamiento.

En definitiva, todo el proceso historico consiste
esencialmente en el desarrollo del esfuerzo humano para
lograr el dominio de las fuerzas naturales, incluyendo en
ellus el espacio y el tiempo. Forgue el hombre, principal
beneficiado de 1los productos de la naturaleza y su gran
consumidor  es, a la vez, el agente mds activo de 1la
produccién.

tas estimaciones sobre el valor de los recursos naturales en
el transcurso de la historia reflejan cambios consecuentes
con las necesidades y costumbres.

Forman, los recursos naturales, parte del medio fisiceo, cuya
influencia tanto sobre el hombre individual como agrupado en
sociedad es notoria.

Se ha disertado bastante acerca de las relaciones reclprocas
entre la naturaleza y el hombre, de los recursos y sus
condiciones del escenario gengrafico motivos geoecondmicos y
geopoliticos.

En realidad, la influencia del medio se humaniza a medida
que aumenta el grado de civilizacion del sujeto receptor,
que sabe y puede sacar buen partido de los factores
verntajosos y anular o atenuar los efectos desfavorables.

En pleno siglo XX y muy cercano €1 siglo XXI, se ha roto el
equilibrio que mantenia el hombre con el medio, en nuestro
pais el juego de circunstancias gengrdficas e historicas ha
determinado la supremacia econdamica y pollitica de ciertos
grupaos, que en la actualidad gozan de enorme beneficio del
proceso de acumulacitdon de capital, eéste, en su nombre, ha
destrulido zonas ya deforestadas, erosiéon y desertificacién
en algunos casos muy avanzada.

Numestra época es propiamente la edad de Acero -cambiante-,
la de la energla nuclear, y el siglo XXI todavia podremos
decir que es &1 futureo cercano, aparejado de recursos (vale



decir que sin ellos si no los cuidamos) que harian de
nuestro pals un pilar en el desarrollo, por su
aprovechamiento uwtilizandolos en orden de importancia vy
abundancia, en forma racional y para todos los habitantes.

&.2 Interrelacion del setor agropecuario y faorestal
y los sectores industrial y de servicios

Hay en todo e1 mundo cientifico y en nuestro pais una gran
preocupacion por l1os miiltiples problemas de conservacidn de
los recursos naturales y renovacidn de los que  son
susceptibles de ello. Despuds de tanto tiempo de sagueo y
destruccion de nuestros recursos forestales, pastizales vy
fauna natural, comienza el hombre a sentir alarma por una
situacidn gue es muy grave y lo serd mas para las
generaciones futuras, si no  se  adoptan  inmediatamente
remedios radicales. En alyunos casos puede ser muy tarde.

El primer recurso que tiene que ser conservado y mejorado es
el hombre. Asi en 1a Repdiblica Mexciana nuestra poblacidn en
general wevs de 84 millones de hobitantes aprortimados, misma
que estad mal distribuida en todo el territorio, pues el S04
aprox. de nuestra poblacién habita en zenas urbanas vy
conurbadas, el resto estd mal distribuida en 3reas ruraless
sin embargo, como se anotd en capitulos anteriores, es en el
campo donde se genera la riqueza y para apreciar y mejorar
la contribucion del sector agricola al desarrnllo econdmico,
debemes considerar toda la  economia en su conjunto,
encuadrado en ella este sector y los demaAs subsectores como
son el forestal y pecuario.

Al estudiarse el subsector forestal en forma aislada, e
corre el riesgo de menospreciar su influencia en los logros
gue muestran las coeficientes de desarrollo alcanzado, en
vista de que su participacion en la formacidn del producto
interno es, cada vez, relativamente menor, hecho que se
observa segin avanza la deforestacidn en Ménico, y que
muchwos investigadores consideran une declinacidn secular,
sin embargo va muy aparejado con el sector industrial, esto
s debe en gran parte a la aportacion e influjo de elementos
primarios.

Hay gue aclarar que esto no es un hecho aislado, svcede en
todo el territorio nacional, y el fendmeno no es rigido, si
no que actuan fuerzas iy  poderosas, de acciones vy
reacciones, de efectos permanentes, (inclusive de formas
precolonialistas internas) y de actualidad industrial que
actuan en el presente y son transparentes.

Para tratar de desemaralNar esto, hay que comenzar diciendo
gue plleo se debe en primera instancia a un proceso historico
normal, va de lo extractivo-normal a lo extractivo—
destructivo a los servicios, destacando las caracteristicas



en el ambito forestal y la industria y de acuerdo con ella,
en su papel en el desenvolvimiento de la economia. El sector
con actividades agropecuarias v forestales vive con
privaciones y se ha sacrificado en aras de la capitalizacién
nacional. FPara el futuro, adelantamos, habrad que introducir
ajustes para balanceatr e jor la economia si no 1la
presentacion serd mas negra.

6.3 El aspecto forestal como promotor del desarrollo

Ya se ha adelantado bastante en la presentacidn del tema. El
factor determinante del desarrollo es la inversidn. Nuestro
México, no contando con 105 recursos  necesarios, los
instrumentos y tecnologlas avanzadas, sélo podria leograr un
crecimiento lento de su produccidn (como hasta hoy), 51 ne
fuera porqgue debido a las diferencias que enristen en la
situacidn etondmnica (capitalizacian) Yy el adelanto
tecnolégico de diversas naciones del mundo algunas de ellas,
las mds desarrolladas, estdn en condiciones de proporcionar
capitales, bienes de produccidn y tecnoleogias a nuestro
pais, que no ha alcanzadn el suficiente grado de progresos
1as condicinnes en que Se puedan realizar algunas
operaciones deben ser objeto cuidadeoso de estudios sobre
redituabilidad, prioridades y, en general, de programacidén
de las inversiones.

Es necesario y urgente activar el proceso de desarrollo con
inversiones adecuadas en diversos sectores, pero en el
forestal, por no reclamarleos tan cuantiosas como en las
otras, ni en sus etapas de estancamiento tradicional, ni en
las de transformacidn inicial y, quizi, ni en las fases ya
avanzadas, ha permitido, aunque pudiera parecer improcedente
o injusto, canalizar recursos para impulsar otras
actividades que requieren una mayor inversidn, pero gque
contribuyen en mayor medida al crecimiento del producto
nacional.

El Estado adopta politicas fiscales mas congruentes con sus
planes de desarrollo que permitird realizar cada vez mayores
aportaciones a la infraestructura, a empresas productivas y
a servicios educativos, técnicos, de crédite y sanitarios,
pero surgen dudas acerca del ritmo y distribucibn mas
convenientes de la inversiones, de acuerdo con los recursos
disponibles y los factores limitantes, a fin de mantener y
alcanzar un desarrnllo amplio y balanceadn.

En el intercambio con el wterior, el pals vende,
principalmente, articulos de origen agropecuario y farestal,
que en 1946 representaron el 51% de las exportaciones, en el
rengl on agropecuario interno representaron el 83% Y
correspondieron a cuatro renglones -algodén, café, jitomate
y productos animales y maderas preciosas—- en 1989, en base
al anuario estadistico de la S.P.P. Las exportaciones apenas



llegaban al 21%Z y se repiten los renglones antes mencionados
a excepcitn de la madera vl cual no figura (s8lo en madera
labrada en hojas laminadas y muebhles y artefactos de madera)
e internamente dos renglones aparecen como actividades de
origen y transformacidén gue son! articulos de tela, textiles
y otros, e industria de la madera de manutencidn, articulos
diversos de palma, marera para muebles y chapa laminada.

El sector forestal, gque fue @1 m&s cunsiderable hace algon
tiempo y se destacd como fuente de divisas, es en 1la
actualidad obsoleto a pesar de la extraccidn e intercambio
munetario en 1o que a madera se refiere y se convierte su
parte, en mercado doméstico.

Esta actividad, en su estado actual, requiere de capitales
honestos que puedan andar 1a maquinaria forestal para

wportar, con el debido entrenamiento que produciria empleo
con 21 consiguiente beneficio a diversos sectores de la
poblacian.

La angustia del desarrnlle s agrava considersando el
movimirnto de los precios de estos articulos al exterior,
mientras los bienes de produccidn gue constituyen &1 grueso
de las importaciones, experimentan alzas considerables vy
mugstra una franca y continua tendencia a crecer.

El sector agricola y foreztal en nuestro pais se ha
destacado como fuente importante de divisas. Estas se
amplean, en gran parte, en el desarrnllo de otros sectores,
especialmente en el industrial, el cual se apoya en forma
inicial en los mercados domdsticos para disponer de sus
productos. Con el tiempo, cuando la magnitud de estos
mercados le ha permitido aprovechar las economias de escala,
ha asimilado tecnicas avanzadas de produccidn y ha mejorato
su productividad Yy  sus costos, se2 convierte asi en
sportador de sus propias manufacturas. Se ha recalcado la
necesidad de incrementar la productividad de la economla en
general y en particular de la agricultuwra y el aspecto
forestal para intensificar el desarrollo. Estas, en su
estado actual, reguieren de una mecanizacidbn mayor, de
acuerdo con la distribucion de la poblacibn, necesidades
ocupacionales, tamafio de los predios agroforestales,
topografia, tenencia de la tierra y otras condiciones de la
tierra, etcédtera. El campesino tiene escaso poder de compra
y capacidad de pago para adquirir maquinaria cara sin la
ayuda de instituciones de crédite y fomento que tomen en
cuenta todos los factores concurrentes, no sélo el nivel de
empresa, sino también en el regional y nacional. Una
mecanizacion muy acelerada traerd desempleo abundante como
sucede en la actualidad, a no ser gque 1a mano de obra se
pudiera absorver por otras fuentes de trabajo, que
simul tadneamente gse fueran abriendo en el campo mismo, en
industrias agroforestales de primera mano, [] en la
transformacion, generalmente urbanas, o en otras actividades



econdmicas, lo qgue requiere de fuertes inversiones, una
estricta programacion y tiempo.

Pe ahi que pasamos a ocuparnos en mayor detalle de los
aspectos demograficos y de mercado que constituyen el meollo
de la accidn reguladora-promotora, que en ultimo analisis,
descansa a su vez en una mayor capitalizacidn, la
introduccion de tecnicas avanzadas y el aumento de la
productividad general y particularmente del sector rural-
forestal del mismo.

6.3.1 Aspectos demograrficos

Como ya expusimos anteriormente, la mitad de 13 poblacidn
mexicana vive en el medio rural y el 51% de la fuerza de
trabajo "se ocupa” en actividades agriculas, ganaderas y
forestales. 8Sin embargo el sector total integrado por esas
actividades, anicamente genera el 17.3% del producto
nacional ya que se estima que se explota en actividades
propiamente agricolas una reducida parte del territorio
nacional y se estima que un 17% de &ste es suceptible de
cultivarse tomando en cuenta las pendientes, clima, agua,
tierra de lLabor, forestal, etc., de las cuales una
proporcion considetable se deja un afo a otro descansar, Yy
en tierras foresliales so abren nuevas areas para 1 cultivo
con lo que cada &fin se abren de 400,000 a 500,000 hs. para
siembras, estos hechos son reales y & eéste ritmo de
deforestacion en cinco alo mis no tendremos una base real de
bosgque en nuestreo territorio, ya gue cada affo normal, sin
segulas, se deforesta tal ceantidad tendremos dentro de diez
afYos aproximadamente, un  pals con severas condiciones
ambientales, que pusden llegar al rdesastre.

Si a2 observan las cantidades mencionadas y las efectuadas
por la Subsecretaria Forestal, tales cantidades no coinciden
en  absoluto ya que estos datos en su mayoria fueron
proporcionados por la oficina forestal en el pais, asi que
retomando esta observacitn volverlamos a la realidad aon
cuando un 10% del total deforeslade pudiera ser suceptible
de reforestacidon bhacia el afo 2000 seria minima la cantidad
a cubrir en cuanto especies por reforestar y areas de
regneracion natural, con las necesidades propias de nuestro
pais.

6.4 Integracian de planes y proyectos para los treinta
affos praximos

En ténicw, se han venido realizando trabajos de evaluacion
de tierras y recursos forestales a diferentes niveles, desde
hace tiempoi sin embatrgo, ha {faltedo claridad en cuanto &
lus niveles de planeacitn a considerar, la informacidn
necesaria para cada wo de ellos, los responsables de la



abtencion de datos, de la toma de declsiones y ejecucién de
las diferentes accionus.

El objetivo de estos Altimos incisos es proponer de acuerdo
a las condiciones actuales y legislacidn forestal de México,
U esquema posible gue satisfaga las  necesidades  de
informacion para la planeacion a diferentes niveles, del uso
y conservacion de los recursos forestales para los treinta
affas proximos. Se incorporan las necesidades que a este
respecto plantea la instrumnentacién de la nueva ley forestal
de 19864.

Finalmente, se afectian algunas conclusiones Yy
recomendaciones tendientes a evitar problemas gque en
ocasiones se han presentado, conmo el de la informacidn que
no se utilizca adecuadamente en funcidn de su costo de
obtencioni falta de informacion especifica para planear o
programar diferentes aspectos; uso de informacion inadecuada
para la toma de decisiones a determinado nivel, por citar
algunos ejemplos.



6.4.1 Gituacidn real actual

En nuestro pals no existe una clasificacidn adoptada en
cuanto a los niveles de informacidn necesarios para 1la
pPlaneacion del manejou de los recursos forestales en general.

Sin embargo, al nivel nacional y regional se ha venido
realizando el inventario forestal de cada estado que posee
vegetacian forestal, obteniéndose informacidon sobte
ubicacién y cuantia de superficies por grupos de especie y
datos ecologicos—-silvicolas. Esta informacian ha sido
escazamente usada con fines concretos de planeacidn, por la
ausencia de una definicidn clara de objetivos antes del
diseffo del inventarioi y porgue el inventario no esta
debidamente canectado con un sistema de planeacidn, toma de
devisiones y ejecucion.

En los niveles de desarrolle industrial, en el affo 1980 se
concliuyd el deonominado Estudio General Dasondmico de la
Repablica Mexicana, por parte de las autoridades forestales
(SARH) , la cual planted bases para la regulacion del uso del
suelu, manejo de selvas y bosgues de climas templado-frio,
integracion con aspectos de fauna silvestre, plantas
medicinales, socio-econdmicos y otros. La instrumentacidn de
este plan, no se realizd totalmente por razones de 1ndole
economica.

En 21 nivel de manejo para el aprovechamiento y extraccidn
de productos forestales, 1ns trabajos se realizan en base a
lns estudios dasondbmicos gue marcaba como requisito 1la
anterior ley fotrestal, gque han servido como base para el
calculo de los voldmenes posibles de corte de madera por afo
y su auntorizacion. Estos estudios en poca medida han servido
para efectuar un manejo integral y sostenido de los recursos
forestales en la Repablica Hexicana.

t.a nueva ley forestal de 19846 enfatize la necesidad de
congruencia entre los niveles de planeacidn, toma de
decisiones, y la ejecucion de diferentes programas vy
acciones para un adecuado manejo de las tierras y recursos
forestales de nuestro pais.

S.4.2 Hiveles de planeacidn forestal

Hay gue enfatizar que los objetivos deben ser expuestos con
la claridad y detalles suficientes para que los
planificadores puedan identificar los tipos de informacidn
necesaria, la forma en que se usard y las definiciones,
normas y precisidn requerida, a fin de emplearla en la
manera praopuesta. .
Sosa, 1987, seMala gue se dehe asegurar que el proceso de
inventario de tierras vy recursos sean estructurados,
implementados y coordinados de una manera tal, gue reunan



los requerimientos - de la politica y la 1legislacitng vy
provean a los tomadores de decisiones con la informacitn
necesaria.

La FAD en su manual de inventario para bosgues sefala en
1974, gue los objetivos b el planeamiento estan
estrechamente relacionadoss: los objetivos deben estar
clarmaente definidos y la planeacidn disefifada para lograr
estos objetivos.

En base a la consideracion anterior, la Figura presentada a
continuacion basada en datos efectuados durante este estudio
dan comp resultado lo siguiente: esencialmente todos los
inventarios y planes, programas y acciones, se usan para
alguna forma de planeacidn econdmica -y la Oltima aplicacidn
serd la informativa gue se relacionard con alguna modalidad
de beneficio econfwmico o de costos, se modifica ligeramente
segiin se@ indica en la Figura 146 para proponer un esquema
general de niveles de informacidn necesarios para la
planeacion de recursos forestales en México para los aflos
proximos.

Comn 1o seffala la FAD en su manual de inventarios forestales
1974, no cabe esperarse, por ejemplo, que la informacién
chtenida de un inventario forestal nacional sea adecuada
para tomarla como base para planes de manejo. LLos que toman
decisiones a veces creen gue con un sdlo inventario pueden
tener la informacidn a varios niveles. Aungue en ocasiones
un programa de inventarios pusde incluir diferentes tipos de
elios con el fin de lograr distintos objetivos.



Figura N 14 Esquema de niveles de informacidn-planeacidn
para la toma de decisiones en el manejo de

bosyues, desde 1789 hasta 2020
NIVEL. TIFPO DE HORIZONTE OBJETIVOS GENERALES
FLANEACION

Nacional o
Regional

Desarrollo
Industrial

Manejo y
abasteci-
miento

Aspectos
especi-
ficos

Sectarial

Planes gene-
rales de ma-
nejo y estu-
dios indus-—-
triales de
factibilidad

Ejecucion
de opera-
ciones

Especifica
gsegln
necesidades

Largo plaza
(25 affos)

fLargo plazo
(20-2G anhos)

Largo plazo
(20-50 afros)

Mediano
plazo
(5-10 affos)

Corto plazo
(1 afo)

Varios

Definicion de poll-
ticas y programas
para el desarrollo
forestal

Balance entre el po-
tencial de produc-—
cidn y demanda de
produrctos forestales

Indicar disponibili-
dad de materia prima
y costuas por sub-
areas para programar
volamenes de extrac—
cian y proyectos in-
dustriales

Frogramar cortas en
general, Productos

& obtener por perio-
dos de 10 afios
Definir raodales a
intervenir, trata-
mientos por apli-
car y productos a
obtener

Frogramas a deta-
l1le las cortas y
operaciones a
realizar en el
siguiente afvo,
cursos humanos,
eqguipo, etc.

re—

varios como: protec-
ciédn, fomento, desa-
rrollo, regulacién
uso del suelo, uso
milttiple, otros




El esquema de niveles qgue se presenta no es rigide, pero
incluye, en general, las necesidades de informacidn para la
planeaciaon del manejo de los recurseos forestales. Una tarea
basica a desarrollar es la arganizacién en base a objetivos
claramente definidos, de los grupos responsables de la toma
de decisiones, obtencidn de informacidn y ejecucidn de
programas y acciones gue se detriven, ast como la asignacidn
de los recursos necesarios en cada caso.

La coneccidn de 1los niveles propuestos ceon el Sistema
Nacional de Flaneacidn, se indica en la Figura 17.

La nueva ley forestal de Métxico enfatiza la ordenacién vy
regulacion del uso del suelo, &1 manejo integral de los
recursos foresktales vy la proteccion y conservacion del medio
ambiente, aspectos dificiles de armonizar si no se cuenta
cem informacion adecuada para la toma de decisiones, que se
traduzca ©n asignacidén de recursos para orientar las
accivnes en la forma deseada. En la Figura 18 se presentan
los requerimientos de informacion para el manejo de recursos
forestales seydn la nueva ley.

Con el proposito de clarificar la coordinacidn necesaria
entre la fase de obitencitn de informnecidn—-planeacitn y toma
de decisiones en cada nivel en la Figura 19 se presenta un
ejemplo segdn condiciones y regulaciones actuales de Médico.

6.4.3 Necesidades de intormarsidrn—planeacidn por nivel

Hacional o Regionali la principal informacidn a obtener en
este nivel consiste en?

~ Lpcalizacion de y cuantificacidn de las superficies de
principales tipous de bosques y las tasas de cambio
para periodos determinados.

- Volamenes de madera y composicion de las especies y
productos, para las zonas con posibilidad de
aptrovechamiento comercial.

- Datus sobre el crecimiento vy pnsibilidades de corta de
lus principales grupos de especies, para las zonas
comarciales.

—~ Datos para proyramacion general de actividades en terreno
forestal y estimacion de inversiones necesarias.

~ Consumo de lefta combustible.

~ Informnacion para estudios especiales. (Industria,
capacitacién, uso del suelo, tenencia de la tierra, etc.)

Desarrollo Inidustrials para proyectos de desarrollo
industrial de pre-inversion e inversidn se requiere
informacieon sobre lo siguiente:

- Superficie forestal por tipos de bosques y clases
de calidad.



Figura Na 17 Ubicacion de los niveles de informacion
necesarios para el manejo de bosques en el
sistema Nacional de Planeacidn desde 1989 hasta
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Area forestal comercial:

= Unidades de suministro’ dp mader

= Volamenes en pie-y pms1b111ﬂade'ed ‘corta por grupos.de
especies y distribucion de prDuuctos.

- Balante forestal (pua1b111dade5 descorta contra
necesidades industriales).: :

- Planeacion del manejo y abastec1m1ento para la industria
forestal.

- Costos de abastecimiento por. proyecto, producto operacién
y Areas de abastecimiento.

- Cartoyrafia forestal, de topografia y caminos.

Los estudios de preinversidn o inversidn, requieren de
informacidén con diferentes grados de precision y detalle. En
el primer caso se puede usar © adaptar la del inventario
nacional forestal, dependi endo de st antigliedad Y
caracteristicas. En los estudios de inversidn industrial
genagralmente es necesario realizar un inventario especifico
por la precisién e informacién particular que se necesita.

S.4.4 Hanejo. y abasteciniento

En el aspeclo de manejo foarestal se requiere principalmente
la siguiente informacion:

- Determinacidn de la cuantia, dénde, cuando y cémo se deben
efectuar las operaciones de corta y los tratamientos
silvicolas.

- Cuantificacidn de alturas, areas basales, diametros, etc.,
del arbolado para las diferentes clases de sitios, edades,
condiciones y clases de Lratamiento, vollimenes

= Volamenes pur especies v tipos de proeoductos.

- Conotimiento del incremento y la mortalidad del arbolado
para la determinacidn de las posibilidades de corta,
prondsticos y control,

- Informacion necesaria para el manejo integral de los
recursos, principalmente de integracifn de actividades
agropecuarias (regulacion del uso del suelo), sabre
poblacidn (tasa de incremento, mano de obra), aspectos
sociales (mapacitacidn, organizacidn, etc.), aspectos
tecnolagicos (ertreccidn, industrializacidbn, lefa,
carbén, etc.), recreacidn, fauna silvestre, etc.

En lo referente a la planeacidn de las operaciones de
abastecinmiento, los datos sg pueden tomar conjuntamente con
el inventario para manejo o por separado, e incluye la
siguiente informacidn.

- Ubicacion de lag areas de corta anual para periodos
quinguenales

— Definicidn de los volamenes y productos a extraer por
Areas de corta y los mtodos por aplicar.

= Datos para el mantenimiento y construccidn de caminos.



= Datos para la determinacidn de lugares especificos para
operaciones fores tﬂles.; '
— Presupuestacion anual de Dperac1ones de abastecimiento.

Aspectos esp&cificos: la informacibn necesaria depende del
tipo de estudio y de los objetivos de cada tipo de estudio.

6.5 Planeacién Nacional Forestal

En la mayoria de las zonas forestales de nuestro pals,
clasificadas como boscosas, la planeacidn pasada, presente y
futura, es factor determinante de rumbos. En la vida
cotidiana se oyen dos contradicciones —que estamos saliendo
de la crisis con los mayores esfuerzos y el mismo dlia se
escucha que s lograron obtener ma&s créditos de

stituciones extranjeras y ademads hay que pagar en forma
excesiva. PManifestado mas concretamente, la deforestacitn
mediante programas para impul sar la recolonizacion,
ganaderia y agricultura estan encaminadas hacia usos
particulares en las zonas boscosas con cambins culturales
irreversibles. Las ntracciones petroleras, de maderas
finas, representan lineamientos establecidos en distintos
niveles de la planeaciédn formal.

Un proceso de planificacion y andlisis para el manejo de
diversos recursos forestales nos permite tener  varias
opcicnes. entre ellas, nos serviran para realizar una
planificacidon de inversiones financieras necesarias para la
aplicacian de los ptrogramas de manejo de dichos recursos.
Ademas sirve para desarrollar los presupuestos anuales para
dichos programas, al mismo tiempo provee un proceso formal
para la integracion del proceso de planeacidn de manejo de
los recursos con &1 del proceso de planificacidn y uso de
los terrenos Yy recursos naturales. Ello permite el
establecimiento de un proceso de planificacidn de andlisis
presupuestario consistente para evaluar la eficiencia
econdmica y efectividad de los programas de manejo de
recursos forestales del pails.

Un proceso de planeacién nacional forestal requiere de gran
cantidad de informacidn histdrica sobre el problema de los
recurses forestales protegidos o no, por el Estado y tambieén
en terrenos privados colindantes. A continuacidn presentareée
y discutirad los diferentes tipos de informacidn necesaria
para desarrollar e implementar un programa de manejo de y
sobre lous recursps forestales del pais.



Figura No 18 Requerimiento de informacién para el manejo de
recursos forestales que establece la nueva Ley
Forestal de M&xico, obtenidos para cada nivel

Nivel Estudios y/o0 informacién necesaria
~Nacional o regional 1 Inventario nacional de los re-
: cursns forestales y poblacian
nacional
Desarrollo industrial. ' 2 Frogramas regionales de produc—

cidn y abastecimiento

Manejoiy’ab 3 Fstudios de manejo integral de
: S Crrecursos forestales

4 Estudio de infraestructura de
caminos forestales

(&

Declaratarias para ordenacion de
terrenos forestales

& dictamenes de impacto ambiental

~t

Estudios por cambio de uso de
- E terrenos forestales
Especificos
. 8 Estudio de zonas protectoras
forestales

? Estudios de reservas forestales

10 Delimitacién de zonas de alto
riesgo de incendius forestales

il Delimitacidn de zonas plagadas
12 Estudios para vedas forestales

&) lLos estudios o infornacidn
especlfice s5e pueden tanbién
requerir o estudiar desde un
punte de vista general en el
nivel nacioral o regional




Figura No 19 Ejemplo de participacidn en la obtencidn de
informacion de recursos forestales y toma de
decisiones segin los niveles definidos.

Nivel

Obtiene informacidn

Toma de decisiones

Nacional o
regional

Desarrollo
industrial

Manejo y
abasteci-—
miento

Aspectos
especificos

SARH en coordinacidn
con otras dependen-
cias y sectores

Industria parestatal
social y privada y
gobierno central,
integra SARH

Servicios tecnicos
forestales

SARH, SDUE

Fresidencia de la
Repoblica, S.P.P.,
SARH, Gobiernoas Es-—
tatales, sectores
privado y social

SARH, SRA, industria
forestal, propieta-
rios y poseedores de
bosqgues

SARH, propietarios y
poseedores de bos—
ques, industria fo—
tal

Ejecutivo Federal,
dependencias federa-—
les vy estatales in—
lucradas




6.5:17InTornacion necesaria

El cubnlo. se deses codservie.el recorse forestal del pats,
por congecudencia  la. informacidén histérica es precisa e
incluso puntual en cualquier estudio, por lo tanto el origen
y &l ‘conportamiento del rumbo elegido a nivel nacional o
regional tendid sus frutos segdn sean los antecedentes de
indole politica, econdmica y social. a una relacidn de
informacion pertinente.

6.5.2 Intormacién Flsico—Geograricea

Areas de proteccion. Areas gue seradn protegidas segon la ley
forestal de 1986, o segin la ley del equilibrio ecoldgico,
SEDUE.

Ello setlan unidades administrativas que no sean demasiado
grandes para las cuales no se pueda planificar
atlecuadamente, o que erxista restriccion alguna por
considerarla dnica en su género; se pueden dividir estas
Areas en distritos, reservas naturales u otra subdivision
similar.

Su costo seria alto econdmicamente, pero se aseguwrarian
varias admninistraciones para la proteccidon de los recuwsos
forestales en el pals.

Informacion sobre los mapas de historia de los recursos
forestales.

Este tipo de mapas es necesario para determinar el ndmero de
recursos usados y el potencial futuro, tomando en cuenta el
andlisis de zonas en explotacitin y otras que se puedan
explotar.

Retomamos el punto de los inventarios, herramienta basica de
la silvicultura gue contribuye al conocimiento de 1la
dinamica Y estructura de los sistemas faorestales,
coadyuvando de esta forma a su conservacidn y constiyéndose
asi en el eje de acciones silvicolas que permitan una
produccion sostenida de bienes satisfactores, sin menoscabo
de la persistencia de los recursos.

Tomande en consideracién todos los aspectos anteriores,
debemgs plantearnos 1o siguiente: hnuestros recursos  van
mermadndose cada affo sin aplicar medidas gigantes para su
recuperscién, por lo tanto es necesario hacerlo en los
veinte affos provimos: estudiando la magnitud de los recursos
forestales; la alteracidn y pérdida de recursosy la causa de
la peéerdida de los recursosi e incluso la politica de
ocultamiento de dichos recursos, gue de alguna manera son
disfrazados, para diversas acciones comerciales en
industrias de indole privada.



Es necesario llevar a cabo estrategias para la conservacién,
tanto - in-situ como’ ex-—-situ,’“recomenzar ‘con estudios de la
tenencia de la tietrra, suelos, veygetaciobon, pablaciting
educacion, problematica social, » econdmica, actividades
agricolas, actividades pecuarias, problemdtica politica,
asentamientos humanos, etc.

En terreno macroecontimiiczo, asimismo debhen encontrarse
svbluciones que permitan ocultar los rezagos del desarrollo
nacional y de la ausencia o falta de contribucion de las
regiones forestales a través de sus recursos a los proyectos
nacional y regional, sin dejar gue las presiones econbmico-
sotialws derivadas del crecimiento de la paoblacidén y de la
auupacion mediante esquemas agropecuarios, sean alternativas
que permitan, teécnice y socialmente, la conservacion de la
porcion restant ede las areas forestales. En dicho momento
2l subsector forestal, lws conceptos de colonizacion vy
equilibrio ecoldgico, bienestar social, desarrollo
agropecuario y aprovechamiento forestal de recursos, todavia
se percibe omo irreconciliable © desvinculado; esto es,
donce una swlucidn descartaba a las otras o las limitaba en
su pretencion, y esta falta de acuerdo se tradujo en severo
deterioro al impedir 1la cabal contribucdn de 1la t&cnica
forestal pare el aprovechamiento racional y redistributivo
como medio de conservacian.

Lo anteriormente dicho puede observarse en los planes
forestales de Mé&xico a partir de 1973% si hien la peresencia
de documentos sistemdticos permitia guiar la accidn en lo
formal, es palpable que dichos programas de desarrollo
forestal, como se denominaron, contenlan implicitamente los
candarlos que Jlimitaban su aplicacidn real, a set tan solo
documentos enunciativos sin respaldar en acciones concretas
en el entorno y no modificar al interior del aparato de
Estado, propdsitos, estructuras burocraticas o bien formas
de asignacidn del gasto publico.

Era mejor seguir asignandao perte del gasto pdblico al
aparato de regulacidn del aprovechamiento tradicional, el
ejercicio de la vigiltancia Y proyectos de supuesta
conservacion, haciendo caso omiso de las necesidades
inmediatas de la poblacién.

Realmente, en conclusitn, el regquerimiento de desarrollo
econamico y social, se contraponia con el conjunto de
acciones e ideas generadas en los 80 por los forestales o
los ecolegistas. Y en este contexto, habria gue incluir la
inutilidad del ejercicio parcilizado vy formal de la
planeacion que no permiltio influir en la modificacién de las
tendencias hacia la pérdida de superficies forestales.

Pero afin cuando todos tienen le razdn en distintozs matices y
dpticas, una cosa es ciertal e ha perdido un tiempo valioso-
que ha reducido sensiblemente los margenes de accidn pues ya



no existen las inmensas selvas y bosgues en México, y ahora,
el escenario macroeconomico es desfavorable.

Indudablemente, el cambio desfavorable en el escenario
macroecontnico, s mas dramadtico y en este contexto habria
que interrogarse sobre ctldl deher2 ser la contribucion del
subsector forestal, ahora vy a futuro, si no quiere
convertirse en un lastre como ya lo gue.

En conclusidn, en el nuevo escenario estamos, pues, n una
carrera contra el tiempo y en ella, si bien nadie estarila
obligado a lo imposible, en la dé&cada de los 90 y el 2000, o
aun m&s adelante, se exige aceptar dicho reto y operar las
transformacicnes institucionales a un paso mas acelerado que
el de la crisisi se exige depwar los esquemas y proyvectos
forestales y se impone reclamar a la investigacion su aporte
tangible agqul y ahora, tanto en el disefin de esquemas de
organizacion para la produccidn y adaptacién de tecnologlas,
como en disefo y ensayo de maquinaria y equipo para la
generacion de emplens. Sin perder también el aspecto de
sobreviviencia y medio ambiente de nuestro pals.



Canclusiones

Antes de dar por  terminada una relacien de hechos vy
declaraciones sobtre el tema planeacidn forestal en este
trabajo, mds gue ello seria una verdadera reflexién. Debemos
en adelante, llamar siempre lo relativo al tema forestal -—el
modelo mexicano— que e&s nico en el mundo y del cual toman
otros paises del tercer mundo y subdesarrollados, con
respecto a 1os uses de recursos forestales.

Muchos de los acontecimientos gue caracterizan este proyecto
de tesis que finaliza, =1:) eficencian en proyectos
gubernamentales. For 1o tanto, el probtlema radica en el
concepto mismo, burocratico y centralista, de la accidn
conservaciaonista. También radica en la negacidn del problema
real gue es, a fin de cuentas, el mismp concepto burocratice
del desartollo econfmico rural del pals y la falta de la
participacion en las desiciones sobre planeacidn forestal,
el uso o la conservacion de los recursps naturales.

Esta historia similar se puede encontrar en otros proyectos
de tesis, pero el sentido de ésla, sin necesidad de revisar
todos los casos, implica que estanmos en presencia  de
actitudes viejas con nuevo disfraz.

El "desarrollismo” fue, en palabras de cientificaos
mexicanos, el esfuerzo autoritario observado, centralismo,
que institucionalizd el subdesarrollo al diswvlver el ascenso
de la sociedad civil al dialogo con el Estado. La realidad
de cualquier reserva natural independiente de su discurso
justificador, es un buen ejemplo del desarrnlliasmo
ecologista, igual a lo que se pretende en esta tesis, pero
con el nombre paralelo de planeacidn forestal, justificada,
bbservada con sentido critico, e incluso cayendo en errores
parecidos.

Si observamps que en capitulos anteriores, I, 111, IV, el
apoyo econdmico es esencial va qgue burocraticamente muchas
areas que eran originalmente Parques Nacionales siguen la
tradician de excluir Jde todo uso tradicional a la poblacifn
local;s su creacidn y operacidn no considera, ni en teorla, a
las opiniones o las necesidades de esa poblacién.,

Los planes de desarrollo (igual que los planes de manejo de
parques) vienen generados desde arviba, desde el Estado,
desde las fundaciones y 1los bancos multilaterales de
desarrollo, desde los grandes intereses. Desiciones como la

de talar  arboles, bosgues enteros para  desarrollar  la
ganaderia, de  construir  una  planta contaminante o de
introducir un plagicida peligroso, se toman sin la

participacieon de la poblacitn, Estas no afectan simplemente
a unas cuantas hectireas de areas naturales o protegidas:?
los proyectos de desarrollo afectan ecosistemas regionales
enteros donder procesos hidrolbgicos, atmosféricos Y



bioquimicos de grah escalarson procesos esenciales para toda
la vida terrestre, dentro |y fuera de las reservas
ecoldbgicas.

El problema de sugerir un plan o parte de un proceso de
planeacidn forestal para Moico no snlamente para el abfo en
gue vivimos sino hasta el affo 2020, &s complejo pues se
necesita toda una maquinaria humana y financiera para mover
todo el engranaje que politicamente es casi imposible y que
financieramente es necesaria.

En cambio, urt concepto de desarrnllo centralizador,
praomavidn por el Estado o por  otros intereses extra
regionales, se encuentra natwalmente, en contra de un
verdadero dessrrollo sostenido pero finalmente aceptado.

Frecisamaente, una de las principales metas del dominio sobre
el "desarrollo” ejercido por el Estado o0 secretarias
gubernamentales y sus clientes, es romper las instituciones
locales (consejo de representantes) que se oponen a la
pexplotacion despiadada de los recursos. Esto se motiva no
pur recelo alguno, sino pot la necesidad generada por la
expansion industrialista, de eliminar todo obstaculo al
dominio de los recurswus de una regiodn.

A fin de cuentas, poco importa si el dominio lo ejerce

directamente el Estado, una corporacidn capitalista o una

burocracia conservacionista cientlfica. El concepto de

desarrnllo (o de la conservecifn) como imposiciédn de los’
"iluminados” tiene la misma & inevitable resolucidn: el

etnocidio que prepara el ecncidio.

Ninguna especialidad universitaria o profesional proporciona
uha preparacion que permita vielar la autonomia de un grupo
spcial y su territorio con buenos resultados para la
pobacion total.

Los investigadores—cientificos tienen un papel de suma
impartancia en los procesos de proteccidn y rehabilitacién
de los ecosistemas. Mo s0lo genera la informacidn basica
sobyre nuestro entorno sino los resul tados son fundamentales
para la adecuada planeacitdn a todo nivel. Sin embargo, los
cientificos caen en el error cuando intentan sustituir la
administraciédn burocratica de los politicos por  otra
estructura jerarquica Y también burocratica, pero
administrada por los investigadores.

Buscar &l papel y deber cientifico es poner informacian,
prperiencia téenica vy social de la visifn libertadora del
mundo al servicio de las instancias sociales locales mas
directaments relacionadas con la regidn ecoldgica o natural
en cuestidn.



Al enfacar nuestra preocepacidn sobre la extincidn de
especies y su habitat y proponer ‘una planeacidn modesta,
arriesgamos perder de vista las ame@enaras a laos procesos
ecoldgicos gue afectan a uvn nivel m&s  profundo, la
viabilidad ecoldgica del pals.

De continuar asl, con este tipo de procesos destructivos,
hareinns de nuestro pais uno ganadero, sin bosque, y en el
comienzo de la destruccion. (Sarukhan, 1989).

En realidad, la Llesis que propongo es sencillat la
preocupaciéon debe ser la precservacion, sin compromisos,
segdn las condiciones ecologicas basicas actuales, que
permitan nuestra sobrevivencia, de animales y plantas, en
ver de preccuparnos por una sola especie especifica. Sblo
creande y fortaleciendo las instituciones sociales locales
qe aseguren la defensa de la salud ecoldgica regional en el
pais, podremos gorar con tranguilidad de la contemplacion,
de la asombrosa variedad de la vida.



BIBLIOGRAFIA

Alonso, Carlos. 1988. Estudios del Siglo XII, Centro de
Estudios Prospectivos, Fundacion "Rarvios Sierra", 125 p.,
ed. Limusa. Maxico.

Ayala Castellanos, Joel. 1934, Los Recursos Naturales de las
Islas Marias, Estado de Nayarit, 104 h., ilus. Tesis Lic. en
Geografia, UNAM, Mexico.

——m——e 1987 Aprovechaniento integral del trdpico que rodea
la Reserva de la Bidsfera, Ziyan Caan, en Quintana Roo,
Meéxico, pp. S0O2-506, En: An International Conference a
Wordshop “"Evaluacién de Tierras y Recursos para la
planeacidn nacional en las Zonas Tropicales". Enero, 25-31,
1987, Chetumal, Mérico. Gen.Tech.Report WO-39. Washington,
N.C. U.S. Department of Agricultura, Forest Service: 1987,
524 p.

Ayllon Torres, Teresa. 17394. Legislacién sobre aguas y
bosque, 93 h. Tesis M. en Geografia, UhAM, Mérico.

Andrade, Manuel. 1962. legislacidn sobre agua y bosque,
leyes y reglamentos. 122 p., UNAM, 7a. ed. Facultad de
Derecho, UNAM, Méuico.

Banco de Meérico. 1987. Embresas de produccion forestal en el
pals, indicadores econdmicos de Mérico, Banxico, 200 p.,
México.

fanco Interamericano de Desarrpllo. 1971. CEMLA. Recursos
MNaturales de inversian en Amé&rica Latina. 25% p. Caso
Mérico. Banxtico, Maéxico.

Bassols Batalla, fngel. 1979. Formacion de regiones
economicas (federalismo y regiones). pp. 336-340, y El
impacto del Estado en las regiones, pp. 285-295, UNAM,
Mexico.

Beltran Bulbisrerez, Héctor. 1962, Legislacion forestal, 183
h. Tesis Lic. en Derechn, UJMAM, México.



Blancarte Zwrita, Ramdn. 198%. Funcionalidad del sistema
nacional de parques mexicanos. 132 h. ilus. Tesis Lic. en
Geoygrafia, URNAM, Mbuico.

Cardenas Sanchez, M.A. 198&4. La deteorizacidn del recurso
suelo para ladrilleras, industria y obra de infraestructura
en la region de Puebla Huejotzingo, 83 h., mapas pleg.
Teois, lic. en Geografia, UNAM, Mexico.

Car vajal rorenn, Huracio. 1941. Los recursos forestales y la
legislacidn administrativa mexicana, Tesis Lic. en Derecho,
UNAM, Ménico.

Casco, Ramédn. 1984. Desarrollo rural integral de la selva
lacandona. 101 h. SARH, Maxico.

Cervantes Ramiver, Martha. 1287. Analisis geografico de
recursos vegetales y faunlsticos de México. 340 h., ilus.
Tesis Dr. en Geocgrafia UNAM, México,

Ceserman, Fernando. 1977. frénicas ecolégicas, 191 p., ed.
FCE, HMéxico.

Chris, J. Johannsen. 1987. Uso de microconputadoras en
sistenas geogrdficos de Iinforracidn. Caso en ¢l Estado de
Hotrelos. En: An International Conference a Wordshop
“Evaluacidn de Tierras y Recursos para la planeacidn
nacional en las Zonas Tropicales”. Enetro, 25-31, 1947,
Chetumal, México. Gen.Tech.Report WO-392. Washington, D.C.
U.S. Department of Agricultura, Forest Service: 1987, 524 p.

Cubillas H. Estrada, Fernando. 196%9. Clasificacidn de la
Deuda Pablica, Tesis Lic. en Economia. 101 h., IPN, Mérico.

Frommen Strong, Maurice. 1975. Compilador "Buien defiende la
tierra, la ciencia y la tecnologia y la administracidn del
medio". pp. 111~-143, “Los poblados humanos”, pp. 113-116,
ed. FCE, México.

Fromdeochavis, Ricardo. 1783. Las relaciones financieras
externas., Secc., Economia, ed. FCE, 235 p., México.



Estudio de los problemss criticds del medio ambiente:
informe de.la. SCEP,“1977. “{ainfluencia del hombre eén el
wedioambiente global”, trad. de Eduardo L. Sudrez. T11 p.
ed. FCE, México.

Guia de Planeacion y Control de las Actividades Forestales.
1981. SEP-FCE, Mauico, 261 p., ilus. SEP, Maxico.

Gonzalez Casanava, Fablo. 1280. La democracia en México-la
Federacion y los Estados, pp. 37-41, Municipios libres y el
Gobierno Federal, los caudillos y caciques regionales vy
lecales. 310 p. Ed. Era, Naxico.

Gunnar, Myrdal. 1979. Teoria econdmica y regiones
subhdesarrolladas. 181 p., Ed. FCE, México.

Instituto Hacional de Antropologlis e Historia. 1974, El
escenario geografico introduccidn ecoldgica, SEFR-INAH, 2
Vol., 36% p., México.

M. Hoffer, Roger. 1987, VUse de radar aeroespacial para el
napeo de zonas forestales. Ent An International Conference a
Wordshop "Evaluacién de Tierras y Recursos para la
planeacidn nacional en las Zonas Tropicales®. Enero, 25-31,
1987, Chetumal, Mexico. Gen.Tech.Report N0-39. Washington,
D.C. UJ.S. Department of Agricultura, Forest Service: 1587,
524 p.

Manzonilla, Hugo. 1987. Hanejo adecuado de tierras
forestales tropicales. Ent An International Conference a
Wordshop "Evaluacién de Tierras y Recursaos para la
planeacidn nacional en las Zonas Tropicales". Enero, 25-31,
1987, Chetumal, México. Gen.Tech.Report WO-39. Washington,
D.C. U.5. Department of Agricultura, Forest Service: 1987,
S24 p.

Melo Gellegons, Carlos. 1987. Guia geografica para el
conocimiento, planeacidn, manejo y desarrollo de pargques
nacionales, 266 h., Tesis Dr. en Geografta, URAM, México.

Méndez, Sofia. 198&. Crisis internacional y la Amdérica
Latina, Selecciani Ed. FCE, obras sociologia, 200 p., F.C.,
Mexico.



Morello, H. y Left, Enrique. 1986. Conceptos para el manejo
integrado de recursos. Los problemas del conocimiento y
perspectivas ambientales del desarrollo. 125 p., Ed. Siglo
XX1, M2xico.

Moreno Toscann y Flores, Alejandra. 1984. La ciudad de
México ante su equlvoca modernidad, Ent Revista Nuestro
Tiempo, pp. 17-23F, 45 p., ISSSTE, México.

————— . 1977. El1 sector externo y la organizacién espacial y
regional en México (1510-1910). Universidad de Fuebla, ed. 1
Ed. UP., México.

Mix, H.A. 1987. Enviromental Geographic Information Systems
Report 1983-86 Divition of water and land. Resources, 1986,
51~3, Camberra, Australia.

O.N.U. 1975. Plan de accidn regional para la aplicacibn de
la ciencia y la tecnologla al desarrollo del sistema de
Angrica Latina, recursos naturales, agricultura y
administracidn de bosques e industria forestal. 170 p.,
México.

Robles, Gon:alo. 1982. Ensayos sobre el desarrollo de
México. Randtico y Fondo de Culture Econdmica, 410 p.,
flérico.

Saldafa Harlow, Adalberte. 1974. Apuntes sobre desarrollo
urbano, regional y nacional. Instituto de Desarrollo Urbano
y Regional. Toluca, Meuico, seccion de socilogia, 267 p.,
Maxico.

Salinas de Gortari, Carles. 1988-1994. FPerfiles del programa
de Gobierno. IEFES-FRI, Figxicu.

Sarukhan, K.J. 198&. Regquerimientos de informacidn de los
inventarios para selvas. SARH-5FF. INIF. Pub. esp., Ng 45,
México, D.F., pp. 164--171. Marico.

————— . 1987. Criterios ecolégicos para €l manejo de cuencas
en Chanela, Jal. En? An International Conference a Wordshop
"Evaluacidn de Tierras y Recursos para la planeacidn
nacional en las Zonas Tropicales". Enero, 25-31, 1987,
Chetumal, México. Gen.Tech.Report WO-392. Washington, D.C.
U.5. Department of Agricultura, Furest Service: 1937, 524 p.



Smith, Anthony. 1984, La geopolltica de la informacidn. Ed.
FCE., 179 p., México.

Sosa C., Victor. 1984, Hiveles de inventario Torestal.
Memoria del Encuentro Nacional sobre Inventarios Forestales,
1984, 25-28, Julia. Chibhoahoa, Mesr., Méiico.

Tintrergen, Jan. 1¥80. El factor espacio en la planeacidn del
desarrollo. Ed. FCE sccu., Economia, 399 p., México.

Toledo, M. 1983. Comn destruir el paraiso; el desgaste
ecandmico del sureste. Fd. Oceano, México.

Trueba, José. 1984. Consecuencias sociales y ambientales de
las politicas de manejo de recursos naturales con especial
&nfasis en las reservas de la bidsfera. 333 p. Botas.,
México.

W. Macuna, Charles. 1970. El Estade Mexicano y la federacidn
mexicana 1B23-1835. Ed. FCE. 265 p. Meéxico.

Weintraub, Sidney. 1782, Fuentes econdmicas de inestabilidad
en México. Ent Perspectivas del sistema politico mexicano.
pPPp. 143-149. Facultad de Economia, UNAM, HMaxico.

Wioncsek, Miguel. 1987. La crisis de la deuda piblica
externa en Amé&rica Latina, seleccidn. Ed. FCE, 265 p.,
Menico.

teyes, Reglamentaos, Secretarias y otros.

Consejo Macional de Foblacidn. 1984. Reurnidn sobre
poblacidn, recursos, medio anbiente y desarrolle. S0 p.
Ti juana, B.C.M., Méuico.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Nexicanos. 1988.
4a. ed., Porrda, 183 p., Méxica.

Legislacidén Forestal y de Cara. 1988 pa. -ed. Porroa, 301 p.,
México. .



————— . 1986. ”Suplemeuio”.”Ley Genaral del Equilibrio
ecoldogico y proteccidn:-al ambiente. 104 p., Farrla, México.

Plan Global de Desarrollo. 1988-1974. C.S.B., 1EPES-FRI.

Plan Nacional de Desarroll ~1988. M.M.H., IEFES-PRI.

Quinto y Sexto Inrtorme d ‘1988, M.M.H., S.F.

S.E.F. 2982-2792. Desa

sistema de educacidn
tecroldgica, 95 p.,. M

rnancieras Internacionales=—
vieconomla para el subsector

S.H.C.F. 1988. Instituc
Progranaenmergente de . Gobiern
forestal. Maxico. R

S.FP.P. 1984~-1987. Anuario . estadistico de los E.U.M.,
Direccion de Estadistica, 600 p., Héxico.

————— y S.H.C.P. 1987. Cuenta de la Haclenda Pablica
Federal. Resultados generales enviados al Congreso de la
thvion, Camara de Senadores y Diputados. México.

~~~~~~ . 1988. Prograna Harclonal de Desarrollo Tecnolégico y
Crientitico con S.E.F. México.

—————— . 1988. Programa Nacional de Desarrollo Rural (FIDER).
México.



LISTA DE FIGURAS
Capitulo 1

1. Resumen de superficies forestales de la Replblica
Mexicana (Proyecridon)

2. Resumen de superficies forestales de la Repiblica
Mericana

3. Superficies arboladas arbustivas y de matorrales de la
Repdblica texicana, desglossdas por tipos de vegetacién
(Hectareas)

4. Existencias volumétricas en bosquas y selvas e
incrementns de coniferas estimadas para las zonas
arboladas de la Repdblica Mexicana (M3 en rollo).

5. Mapa de tipos de vegetacion y uso actual del suelo

6. Mapa de vegetacion y uso actual del suelo

7. Mapa de vegetacidn y uso actual del suelo (Proyeccidn al
futuro)

Capltule IV

8. Ingresous corrientes de la Federacion de las entidades y
de los municipins

F. Ingresos ordinarios captados por el Gobierno Federal en
Méxrico

10. Distribucion porcentual de los ingresos fiscales

11. Frespuesto per capita

12. Distribucion por estados de los tributos federales

13. Tendencia histdrica de los ingresos y egresos per ciapita
municipal on México

Capltulo V

14. Variacion en presupuestos de operacion de la Direccidn
General de Investigaciodn Cientifica y Superacidn
Académica

15. Apoyos otorgados en 1986 por la S.E.P. a las
instituciones de educacion superior de Méxitcao

Capltuleo VI

14. Esgquema de niveles de informacidn—-planeacién para el
manejo de bosques en 21 Sistema MNacional de Planeacion
desde 1787 hasta el 2020

17. Ubicacion de los niveles de informacidn necesarios para
el manejo de bhosques en &1 Sistema Macional de
Flanificacidn desde 1989 hasta el 2020

18. Reguerimientos de informacidn para el manejo de recursos
forestales que establece la Nueva ey Forestal de Megxico
ordenados para cada nivel

19. Ejempleos de participacion en la obrencién de informacidn
e recursos forestales y toma de decisiones segdn los
niveles definidos



LLISTA DE SIGLAS

ALFA,
BANXTICO,
BANDERAS,
BANFALS,
COMERMEX ,
ENAF,

Bio,
FROFORTARA,
PROFORMEX ,
IHF,

INIF,

CHOP,
CNG,

FRD,

FAN,

FRI,
COFARMEX ,
CANACINTRA,

COMGAMIN,
cce,
CORETT,

FIVIDESU,
INFONAVIT,

FOVISSSTE,

FOVI,

SF,
SFP,
CONACYT,
SEDUE,
PND,
INEGI,

PNFI,

Grupo Nlfa

Ranco de Mésico

Banco Nacional de Obras y Setrvicios Publicos
Banto del fais

Banco Conmgrcial Mesicano

Esquema de Accitn Federal

Banco Interamericano de Desarrollo
Fromotara Forestal Tarahumara

Fromotora Forestal Mexicana

Inventario Nacional Forestal

Tnstituto Macional de Investigaciones
Forestales

Confederacion Nacional Obrero Fatronal
Confederacion Nacional Campesina

FPartido de la Revolucian Demncratica

Partido Accion Nacional

FPartido Revolucionario Instituciponal
Confederacidn FPatronal Mexicana

C&mara Nacional de la Industria de la
Transformaciodn

Confederacidn de Camaras Industriales
Consejo Coordinador Empresarial

Comisién para la Regulacian de la Tenencia de
la Tierra

Fideicomiso de Vivienda del D.D.F.

Instituto NMacional de Fomento a la Vivienda de
los Trabajadores

Fondo de Vivienda de los Trabajadores del
Estado

Fondo de Vivienda

Felrdaleos Mexicanos

Comisidn Fedet-al de Electricidad

Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos

Subsecretaria Forestal =

Secretaria de Frogramacion y Presupuesto
Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolaogla
Flan Macional de Desarrnllo
Instituto Macional de Estadistica,
Informatica

Programa Hacional de Fortalecimiento funicipal

Geograftia e



	Portada
	Tabla de Contenido
	Introducción
	Capítulo I. Caracterización del Recurso Forestal en la República Mexicana
	Capítulo II. Expresión de los Intereses Forestales de Clase
	Capítulo III. Ley Forestal y Planeación
	Capítulo IV. La Concurrencia y Coordinación de la Federación, Entidades Federativas y Municipios en la Definición y Aplicación de las Políticas Relativas a la Ley Forestal
	Capítulo V. La Deuda Pública, Instituciones Educativas y la Planeación Forestal
	Capítulo VI. Los Planes Forestales para el Territorio de los Estados Unidos Mexicanos, Hacia el Año 2020
	Conclusiones
	Bibliografía



