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INTRODUCCION

En el desarrollo de la presente investigacién se daran a
conocer los principales factores que se dieron en el proceso de
cambio al interior de Polonia (depués de 40 afios de comunismo),
asimismo, se verd que dichos cambios provocaron que se diera una
nueva orientacién de la politica exterior. No hay que dejar de
lado la importancia que tuvo la perestroika para llegar a
realizar las reformas polacas.

El primer capitulo muestra un pequeno desarrollo
histérico de Polonia, tocando puntos importantes como lo fue la
reparticién de este pais entre Rusia, Prusia y Austria, y tras
largas luchas del pueblo polaco para recuperar su territorio se
llega a la I Guerra Mundial. En el Tratado de Versalles, Polonia
queda conformada finalmente como un Estade.

Polonia no queda alejada de los conflictos bélicos ya que
fue victima de 1la invasién nazi, dando inicio a la II Guerra
Mundial, 1la ayuda prestada por la URSS ante las discuciones de
los tres grandes por la hueva estructura geopolitica, al término
de dicho conflicto mundial, los paises del bloque oriental fueran
dependientes de la Unidén Soviética (ya que éste tenia grandes
intereses de poder en esa zona) Polonia pasa a ser uno de esos
paises y por lo tanto ser una democracia popular.

Después de 1la II Guerra Mundial Polonia sufrié enormes
pérdidas. El pueblo polaco tuvo que emprender la dificil tarea
de reconstruir el pais. La reconstruccién debia ir unida a 1la
transformacién de la vida econdmica y de la estructura social, la
creacién de un meodelo de vida cultural, y principalmente 1la
estabilizacién de un poder legitimo. La cual con el apoyo de la
URSS, se conforma el nuevo gobierno polaco.

Ante los sucesos ocurridos, Polonia se encontré con
graves dificultades a nivel interno, principalmente econdmicos,
la cual llevé a que en los anos de 1956, 1970, 1976 y 1981 se
dieran movimientos de protesta que demandaban mejorias en la vida
del pueblo, principalmente 1la clase obrera. Todos estos
movimientos fueron brutalmente reprimidos por el gobierno. La
protesta de 1981 fue un punto clave para Polonia, ya que se forma
un afo antes el sindicato "Solidaridad", dicho sindicato marcaria
un punto crucial en la historia de Polonia.

A principios de 1los afhos ochentas en Polonia, se
reflejaron tensiones y desajustes en la economia con mas
intensidad que en afios anteriores, por lo que el Gobierno tuvs
que adoptar ciertas medidas de austeridad que principalmente
perjudicaba a la clase obrera, esto provocd que se desataran una

serie de huelgas en protesta de dichas medidas. Ante esta
situacisén, el representante del Comité de Huelga, Lech Walesa,
crea un sindicato ~el primero en Europa del Este~ independiente

denominado "Solidaridad", con una tendencia reformista.

. Dicha organizacién sindical cuya fuerza crecié
radpidamente logrdé afiliar a varios millones de trabajadores,
encaminandosé no solamente a 1z obtencién de mejoras laborales
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para sus miembros, sino actuando como un verdadero grupo de
presidn, manifestandosé mediante huelgas y manifestaciones
masivas no autorizadas en distintas ciudades de Polonia.

El 13 de diciembre de 1981, el General Wojciech
Jaruzelski, decreta el estado de guerra, y declara inmediatamente
ilegal al sindicato "Solidaridad", ocupando la sede central de
dicha organizacién y arrestando a muchos de los miembros, asi
como a varios de sus lideres, entre ellos a Lech Walesa.

Dicho, acontecimiento provocé una seria critica por parte
de muchos paises, principalmente los occidentales, gquienes
manifestaron su inconformidad porque se habian vioclado los
Derechos Humanos en Polonia, por lo que las relaciones se
deterioraron y algunos tuvieron que distanciarse. La
inconformidad de algunos paises se manifesté por medio de
sanciones econdmicas que perjudicaban a Polonia, entre estas la
de E.U.A quien llegd a gquitarle la claisula de la Nacién mds
Favorecida, asimismo éste ultimo pais traté de deteriorar 1la
imagen de Polonia ante los demds paises.

En el capitulo II se muestra la situacion que vivis
Polonia después de los sucesos de 1981. La actividad politica
desarrollada por el gobierno polaco desde 1982 y el alcance
limitade y la poca eficacia de las reformas politicas gque
hicieron que se agravara la contradiccién entre los mecanismos y
estructuras reales del gobierno y las aspiraciones y expectativas
sociales, en el interior del pais, en los afos subsecuentes. A
pesar del levantamiento de la ley marcial, existia recentimiento
por parte del pueblo polaco, con esto el gobierno habia perdido
credibilidad.

Para 1985, con la ascencidn del nuevo 1lider soviético
Mijail Gorbachov al poder, se empiezan a detectar cambios
importantes, ya que éste propone una restructuracidén en todas las
areas denominandola en general perestroika (reestructuracidn), en
la que se contemplaba una apertura al exterior, Dicho
acontecimiento es visto con buenos ojos por parte del Gobierno
polaco, principalmente porque eran cambios que se daban en el
pais lider del blogque de Europa del Este.

En este mismo afio, pese a la paulatina normalizacién de
la situacidén interna de ese pals y al esfuerzo de su diplomacia
por restablecer sus contactos con Occidente, 1los polacos no
lograron alcanzar el nivel que se tenia en 1980. Con E.U.A el
Gobierno de Varsovia se manifesté repetidas ocasiones por mejorar
sus vinculos con Washington, sin embargo la Casa Blanca persistié
en una politica de restricciones de cariacter econdmico y de
propaganda en contra del Estado polaco.

En el marco de la politica de acercamiento del Gobierno
polace hacia Occidente, el ex-Presidente del Consejo de Estado
Wojciech Jaruzelski visitdé Francia en diciembre de 1985, lo que
causé sorpresa en los circulos diplomdticos occidentales, asi
come una gran polémica en los medios politicos galos. Para las
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autoridades de varsovia, la visita abrié el camino de retorno al
didlogo y la colaboracion entre ambos paises.

El IIT capitulo, es el proceso de transicién que tiene
Polonia para 1llegar a la situacidén en la que se encuentra en
estos momentos. En los afios 1986-1988 la crisis econodmica
endémica entrd en una nueva fase, mas dramatica aun. Crecié el
descontento social cuya manifestacién fue una oleada de huelgas
obreras (como en 1981} la mayor en los ultimos ocho anfos. En la
direccidén del estado maduré la conviceién de gue habfa llegado el
momento de iniciar el dialogo con la oposicidn, sobre todo con el
sindicato "solidaridad". En tal situacién, 1las negociaciones
entre la coalicidén gobierno encabezada por el POUP y la oposicidn
representada por "Solidaridad", se llevaron a cabo en la llamada
"mesa redonda", del 25 de febrero al 5 de abril de 1989.

El contrato politico concluido en la mesa redonda estuvo,
en su contenido, mds cerca de las propuestas de la parte
gubernamental, aunque, en algunos fragmentos , satisfizo los
postulados de “Solidaridad",(como 1la legalidad de éste bajo
ciertas condiciones).Las transformaciones en Polonia consistirian
en la edificacidn gradual del sistema de la democracia
parlamentaria pluralista. comenzando éste por las elecciones
parlamentarias (el 4 y el 18 de junio de 1989) en las que la
oposicién agrupada en torno a Lech Walesa logré un triunfo
espectacular; la eleccion del Presidente ( el General Wojciech
Jaruzelski, hasta entonces Primer Secretario del CC del POUP, el
19 de julio de 1989 ) por la Dieta y el Senado: el frustado
intento de la formacidén de un gobierno por el General Czeslaw
Kiszack, por la propuesta de Walesa para que Partido Campesino
Unitario y el Partido Democrata se unieran a "Solidaridad" y, la
desigancién de Tadeusz Mazowiecki como Primer Ministro (el 12 de
septiembre).

En este proceso de cambio, Walesa presurd a Mazowiecki,
para acelerar las reformas econodmicas, lo cual provocé que
"Solidaridad" se dividiera. Al mismo tiempo, Walesa no estaba,
ni estuvo de acuerdo desde el principio para que Jaruzelski fuera
Presidente, por lo gque prupuso que se adelantaran las elecciones
presidenciales. Ante las presiones de Walesa dichas elecciones
fueron adelantadas, Walesa y Mazowiecki fueron los principales
candidatos a ocupar el cargo, sin embargo aparecié en el plano
politico Tyminski, un empresario que habia estado fuera de
Polonia mas de 20 afos, con apoyo por parte de la poblacién ya
que les prometia que sacaria al paic de la crisis econdmica en la
que se encontraba.

El proceso electoral fue de gran expectativa, ya que en
los resultados de la primera ronda Tymisnki rebasé a Mazowiecki,
lo que provocd gque éste Ultimo renuncira a su cargo de Primer
Ministro, argumentando que si la poblacién no habia votado por él
era porque no le tenian confianza. En la segunda ronda el
candidato mas ideal fue el lider Walesa quien durante tantos afos
habia luchado por reformas al interior del pais, al contraric a
pesar de las promesas de Tyminski el pueblo no le tenia



Iv.

confianza. Por lo gue quedo electo definitivapente Lech Walesa
para ocupar el cargo de Presidente de la Republica.

El proceso de transformaciones, puesto en marcha por los
acuerdos de la "mesa redonda", gque iba a durar unos cuantos ahos,
se ha acelerado. En su resultado, la escena politica de Polonia
ha cambiado escencialmente. Se puede decir todavia mas: con
este proceso se ha iniciado la reforma de todo el sistema de
gobierno en Polonia.

En el ultimo capitulo, se muestran como las reformas
internas, 1llevaron a gue su politica exterior diera un nuevo
giro. La situacidén que vivia Polonia llamé la atencion en los
demds paises, 1los del blogue soviético observavan de cerca los
cambios, Yy manifestaban sus opiniones al respecto. También, los
paises de occidente estuvieron al pendiente de los
acontecinientos, Yy se mostraron a favor de dichos cambios, esté
provocé gue se volviera a dar un acercamiento de estos paises con
Polonia.

El canciller Skubiszewski, en un discurso ante el
Parlamento daba a conocer las prioridades que tendria Polonia en
su politica exterior. En un principio serian con los paises del
drea: las relaciones con la URSS seguirian siendo prioritarias
para este pais; el contacto con Alemania seria de gran
importancia, por un lado se daba la unificacién alemana, y por
otro se firmaba un Tratado Fronterizo entre los dos paises, en
donde no se violarian las fronteras Oder-Niesse; las relaciones
con Checoslovaquia y Hungria seria fundamental para poderse
introducir en las organizaciones europeas.

Las relaciones con occidente tendrian también un lugar
especial, ya que la mayoria de los paises, habian manifestado su
apoyo a los cambios que se daban al interior del pais. Asimismo,
algunos paises de gran peso politico y econdmico como Estados

Unidos, Francia, Gran Bretana, Alemania, Italia, etc.,
manifestaron su ayuda para otorgar paquetes econdmicos a Polonia,
Dentro de las relaciones con occidente destace, el

restablecimiento de relaciones diplomaticas con el Vaticano.

Respecto a paises de otros continentes, Polonia se
interesé en restablecer relaciones diplomaticas con los paises
gue las suspendic a principios de los 80’s, (por los sucesos
gcontecidos en Polonia) como Israel. También manifesté su
interés de tener contacto con los paises de América Latina,
principalmente con los que conforman el Grupo de Rio.
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El presente trabajo tiene como sustento tedrico los
conceptos de socialismo y democracia, ambos expuestos Y
desarrollados por inumerables fildsofos de Europa mencionandoc
entre los mas importantes, los utopicos franceses, alemdn y la
Rusia soviética. Que son mencionados en le Diccicnario de
ciencia Politica de Norberto Bobbioc y Nicolae Mateucci.

Efectuando una restrospectiva histdérica acerca de estos
conceptos son los franceses los primeros fildsofos que instauran
una critica demoledora de las instituciones sociales (teoria de
la explotacién, condena de la propiedad privada, etc.) e
invocaron una reorganizacién de la sociedad sobre la base mas o
menos colectivista.

Entre 1los principales fildsofos franceses se encuentran,
Claude-Henri de Saint Simon (1760-1825) gquien fuera el primero
que vinculd las ideas socialistas con el trauma cultural causado
por la revolucién econdmica y el que las inserto en el cuadro de
una reconstruccién material y espiritual de la sociedad europea
que finalmente concluiria con 1la creacién de un sistema
perfectamente integrado. otro filoséfo fue Charles Fourier
(1772-1837), €l estaba convencido de haber encontrado la fdérmula
ideal, para sustituir al irracional orden capitalista con un
orden racional conforme a las exigencias de la razén humana y que
esté en condiciones de garantizar una perpetua armonia entre
individuo vy sociedad. Saint Simon y Fourier permanecieron en un
plano puramente teérico, limitandose a criticar el orden
existente y a proponer un modulo alernativo ideal.

También Robert Owen (1771-1858) un filantropo escocés se
dedicé a la misma causa, estudié la emancipacién de 1la clase
trabajadora, asi como a una serie de experimentos
economicos-sociales.

Con estos autores se dio pie al "socialismo utdpico", el
cual presenté a la sociedad socialista como un ideal a persequir
sin preocuparse de los instrumentos y de las practicas iddneas
para su realizacién.

A Karl Mary (1818-1883) y Frederich Engels (1820-1895) se
les considera 1los padres del socialismo moderno, a ellos se debe
la critica mas corrosiva y radical de la civilizacioén capitalista
y de sus instituciones basicas y la distincidén entre: socialismo
utépico (mencionado anteriormente) y socialismo cientifico (que
se desarrollari con el pensamiento de estos fildsofos).

Marx y Engels, posteriormente modificaron un poco la idea
del proceso de construccién de la sociedad socialista, en sus
escritos de E1 Capital (1867) Y el Anti-Duhrin (1878),
sustituyeron el viejo esquema revolucionario con una visidn casi
gradualista de 1la historia, en 1la cual el socialismo era
concebido como resultado del desarrolloc de las fuerzas
productivas en el que ellos reconocian la fuerza propulsiva del
acsenso de la humanidad desde la sociedad clasista hasta 1la
sociedad sin clases.
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De esta manera, surge el "socialismo cientifico", que se
basa exclusivamente sobre el apdlisis del sistema capitalista y
sobre la prevision de la inevitabilidad del advenimiento de una
sociedad basada sobre la socializacidn de la propiedad privada.

Bajo esta premisa, la teoria socialista se concebia, mas
que un movimiente y una filosofia de la "salvacién", como la
organizacién politico-sindical de las clases trabajadoras
(obreros, campesinos, capas medias) y como un conjunto de
técnicas de reformas sociales tendientes a volver mas equitativa
la distribucién de 1a riqueza y mids consclente y activa la
participacién popular en la vida econdmica y politica de 1la
sociedad.

En este marco Lenin dejé sentado con mucha claridad que
la industrializacién de la Unidn Soviética hasta alcanzar a los
paises capitalistas desarrollados solo crearia las premisas del
socialismo. lenin emprendié la primera reforma en la Uniodn
Soviética en 1921.

La politica centralista de Lenin fue continuada, vy
fortalecida por Stalin. Durante su régimen poblaciones enteras
fueron arrancadas de sus tierras Yy deportadas a otros
territorios. El periodo de Stalin fue denominado stalinismo,
(1927-1953) la cual se caracterizé (en lo interno) por el culto a
la perscnalidad y el empleo del terror , y (en lo externo) el
ejercer su influencia en los paises del area para lograr sus
intereses geoestratégicos.

El "ideal del socialismo" no coincidié con la realidad de
aguellos paises que por efectos de la politica exterior
stalinista quedaron inmersos en el bloque comunista (Europa
Oriental). Dichos paises se caracterizaron asi por tener wuna
economia nacionalizada bajo control estatal, dejando a un lado
vitales cuestiones de indole social que se consideraron
componentes indispensables de una organizacién socialista .

El término de "socialismo real" -que se utiliza durante
el presente trabajo- implica si nos atenemos a la semantica y a
la logica que existe por oposicidén un "socialismo ideal"; que a
jucio de muchos marxistas tendria las caracteristicas de una
sociedad mas avanzada y justa. E1 término de "socialismo real"
fue empleado por numerosos tedricos marxistas en el sentido de
que era el socialismo que se podia realizar , dadas las
circunstancias econdmicas y politicas y tomando en cuenta la
experiencia histérica. La ideologia del socialismo en la Unién
Soviética y los demids paises socialistas se convirtié en
demagogia. La monopolizacién centralista de toda capacidad de
decisicién econdmica, politica y espiritual condujo a una
contradiccién insuperable entre el cometido social del Partideo y
su forma politico-organizativa de existencia. Lo gue quedd fue
una ideologia sin sentido practico y un Partido gque no tuvo
ningun proyecto viable.

Las practicas represivas desvirtuaron el original
concepto de socialismo y democracia expuestos no sélo por los
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mencionados franceses sino por el propic Marx y lenin, ya
que todo ese pensamiento filosdéfico estuvo orientado a construlr
un sistema en que los individuos vivieran mejor bajo todos los
aspectos y mas felices que en un sistema capitalista, el cual
seria un sistema capaz de asegurar a los individuos mejores
condiciones materiales de vida, mas libertad individual formal y
real, mas democracia, una participacidén constante en la direccién
de los asuntos sociales, una posibilidad mayor de desarrollo
universal de la personalidad, el aumento de tiempo libre por 1la
reduccién del tiempo de trabajo y, la eliminacidn de toda forma
de explotacion del hombre por el hombre. Esta idea del
socialismo se contrapuso en la practica del "socialismo real" en
los paises que dijeron vivir bajo el socialismo propuesto por
Marx.

En la teoria contemporanea de la democracia confluyen tes
grandes tradiciones del pensamiento politico: a) la teoria
clasica, trasmitida como teoria aristdételica de las tres formas
de gobierno, segun 1la cual la democracia, como gobierno del
pueblo, de todos 1los ciudadanos o bien de todos aquellos que
gozan de 1los derechos de ciudadania, es distinguida de 1la
moparguia como gobierno de uno sdlo, y de la aristocracia, como
gobierno de pocos; b) la teoria medieval, de derivacién romana,
de la scberania popular, en base a la cual se contrapone una
concepcion ascendente a una concepcién descendente de la
soberania segun gque el poder supremo derive del pueblo y sea
representativo o derive del principe y sea trasmitido por
delegacidén superior al inferior ; c¢) la teoria moderna, conocida
como maquiavélica, nacida con el surgimiento del estado moderno
en la forma de las grandes monarquias, seqgun la cual las formas
historicas de gobierno son esencialmente dos, la monarguia y 1la
repiblica, siendo la antigua democracia una forma de republica,
donde tiene origen el cambio caracteristico del periodo
prerevolucionario entre ideales democraticos e ideales
republicanos, y el gobierno geniunamente popular es llamado,
antes que democracia, republica.

La democracia se fue afirmando a través de los escritores
liberales, de Constant a Tocqueville y a John Staurt Mill, la
idea de que la unica forma de democracia compatible con el estado
liberal, es decir con el estado que reconoce y garantiza algunos
derechos fundamentales, como de libertad, de pensamiento, de
religion, de imprenta, de reunién, etc, era la democracia
representativa o parlamentaria, donde la tarea de hacer las leyes
concierne no a todo el pueblo reunido en asamblea sino a un
cuerpo restringido de representantes elegidos por aquellos
ciudadanos a quienes se les reconozcan los derechos politicos.

En esta concepcidn, que se puede llamar liberal, de la
democracia, la participacién en el poder politico, que siempre ha
sido considerada el elemento  caracterizante del régimen
democratico, también es resuelta en una de 1las libertades
individuales que el ciudadano ha reivindicado y conquistado
frente al estado absoluto y redefinida como la manifestacidén de
aguella particular 1libertad que, yendo mds alld del derecho de
expresar su propia opinién de reunirse o de asociarse para
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influir sobre la politica del pais, comprende también el derecho
de elegir representantes en el parlamento y de ser elegidos,

En la concepcién pura de la democracia sobre la exigencia
de que esta participacién sea libre, sea una expresién y un
resultado de todas las otras libertades. Seguin la concepecidn
liberal del estado no puede haber democracia sino en donde se
reconozcan algunos derechos fundamentales de libertades que
posibiliten una participacién politica guiada por una
determinacién auténoma de la voluntad de cada individuo.

De lo anterior se desprende que el socialismo, en sus
diferentes versiones, el ideal democratico representa un elemento
integrante Yy necesario. Integrante, porgue una de las metas que
siempre se han propuesto los tedricos del socialismo, ha sido el
esfuerzo de 1la base popular del estado; necesario, porque sin
este esfuerzo nunca se alcanzaria aquella profunda transformacidn
de la sociedad que 1los socialistas de las diversas corrientes
siempre han vislumbrado.

Bobbio dice gue la democracia que gquisiera tener en
cuenta la ineliminable presencia de mas clases politicas en
competencia entre si deberia comprender por lo menos tres puntos:
a) reclutamiento, una clase politica puede llamarse democratica
cuando su personal es obtenido mediante una 1libre competicién
electoral y no por ejem., mediante la transmisién hereditaria; b)
extensidn, cuando este personal es tan numeroso ge se divide de
manera estable en clase politica en el gobierno y clase politica
en la oposicidn y cubre el 4&rea del gobierno central y del
gobierno local en sus miltiples articulaciones, y no estda, en
cambio constituido por un grupo restringido y cerrado que dirige
todo un pais mediante comisarios o funcionarios dependientes vy,
c) fuentes del poder, cuando éste es ejercido por una clase
politica representativa, en base a una delegacidén renovable
periddicamente y basada en una declaracién de confianza, y en el
ambito de reglas establecidas (constitucidn), y no en virtud de
los dotes carismaticos del jefe o a partir de 1la conquista
violenta (golpe de estado, revuelta militar, revolucién, etc.)

Luego entonces el concepto democracia queda como
entendida come un métodu o un conjunto de reglas procesales para
la constitucidon del gobierno y para la formacidn de las
decisiones politicas (es decir de las decisiones vinculantes para
toda la comunidad) mas que una determinada ideologia, porque
siempre ha ido asumiendo un significado esencialmente procesal y
no sustancial.

Establecido lo que comprende el sustento tedrico de 1la
presente tesis, paso a establecer el siguiente objetivo de 1a
misma:

Demostrar la trascendencia de los cambios tanto
histéricos como actuales, que han determinado que Polonia sea uno
de los paises que experimenta dindmicos procesos de reforma
politica y econdmica, asi como de acercamiento con Occidente, sin



IX.

soslayar las fuertes repercusiones de cambio politico
provenientes de la URSS.

Asimismo, se tiene como hipétesis central que:

El proceso democratico en Polonia fue promovido
principalmente por Solidaridad, a su vez se considera que el
pensamiento politico (gerestroika) de Mijail Gorbachov, generd
las condiciones propicias para dicho proceso democratico.
Asimismo, en este proceso Polonia enfrenta invariablemente retos
internos y externos inherentes a todo cambio reformista, sobre
todo porgue Polonia se escinde, después de 45 afos, del ex-blogue
socialista.



CAPITULO



RETROSPECTIVA HISTORICA

1.1 Polonia su insercién .en. el 4mbito de las democracias

populares.

La formacién de las ideas socialistas en Polonia tienen
su fundamento en la lucha histérica del pueblo polaco que hizo
frente a las constantes agresiones de los imperios circunvecinos.
Quizas “"La batalla de Legnia"™ (1241} contra los tartaros marcéd el
inicio de lucha del pueblo polaco contra 1la amenaza e
intervencién expansionista de aquellos pueblos, imperios gque

vieron en Polonia un territorio a repartir.

La falta de una Constitucién ue solidificara a Polonia
como un Estado-Nacién originé que fuera objeto de un reparto
territorial (a mediados y finales del siglo XVIII) inicialmente
entre Prusia y Rusia, y poco después entre Austria y estos dos
ultimos, situacién que ocasiond que Polonia mantuviera un status
de colonia rigiendose bajo las formas de gobierno
monarquico-oligarquico, que la caracterizaron politicamente hasta

iniciado el siglo XX. (1)

El desencadenamiento de las primeras hostilidades
mundiales (1914-1918) marcd el inicio Y
desmembramiento-desaparicién, de los imperios centrales,
configurando un nuevo orden politico geografico. _En este marco,
Polonia logra reintegrarse territorialmente, mediante la firma
del Tratado de Versalles (1919). Es hasta 1921 en que logra

firmar la primer base politica como Estado independiente, pues es



en ese afio - en que se da a conocer la Constitucion, que en los
sucesivo normaria la conducta soberana del pais.
-

En este marco histérico, la evolucién de 1las ideas
socialistas tuvieron trascendencia en la bisqueda de 1la
composicién politica del pais. E1 predominio de élites burguesa
en el poder, representantes del capitalismo polaco, agudizaria
las tensiones con el resto de los estratos sociales, generandose
las condiciones de revueltas sociales que culminaron en fuertes
represiones fisicas y de censura y/o proscripcidén de los partidos

comunistas.

El desencadenamiento de 1la II Guerra Mundial, siendo
Polonia el primer pais invadido por la Alemania fascista
(1/9/39), originé 1la formacién de los "Frentes Patrioticos" e
intentd, inicialmente, expulsar al invasor, para después ocuparse

de su reordenamiento politico interno.(2)

Dichos frentes estaban constituidos por un lado por el
Partido de los Comunistas creado el 16 de diciembre de 1918, como
resultado de la unificacién del partide de la Socialdemocracia de
Polonia y Lituania (fundado en 1693) del Partido Socialista de
Izquierda, nacié el Partido Obrero Comunista de Polonia, que a
partir de 1925 se llamé Partido Comunista de Polonia.(3) Este
ultimo fue disuelto por Stalin en 1938 y por la invasién nazi, se
forma en la Unidn Soviética con frente patridtico, fuertemente

controlado por los comunistas (dicho partido paso a ser un



Partxdc obrero Polaco), este tenia el apoyo de un pequena minnria

en Polonxa.

ébr otro ladolée encontraba el Partido Socialista que
radicaba - en Londres, este estaba encabezado por Stanislaw
Hikolajzyk, y estaba aliado a las potencias occidentales. En el
pais ocupado existia al lado del fejército territorial"
clandestino, controlado por Londres, una pequefia organizacion
comunista que adoptd el nombre de "ejército popular". Los dos

partidos trabajaban uno contra otro.(4)

Cabe destacar la actividad politica que tuvo el gobzern

polaco en Londres quien se empefioc en mantener la integrid d

territorial del pais; es decir se manifestd en contra .de’: las )

platicas entre Rooselvet, Churchill y’ stalin,, qulenes n. la
Conferencia de Teheran en diciembre de 1943, discutleron el

reparto territorial de Polonia.

E1l gobierno en Londres queria que la liberalizacidén de
las tierras tras la linea Curzon se realizara con su
participacion, por 1lo que decidié actuar en dos rumbos: a) en
Varsovia se preparaba una insureccidén (5) que iba a liberar 1la
capital antes de que lo hiciera el ejército soviético que habia
llegado al Vistula y, b) Mikolajczyk hizo una visita a Moscu con
la intencidén de arreglar el asunto., Precisamente el Comité de
Londres anuncié en abril de 1943 que se habia decubierto el
asesinato de 15 mil oficiales polacos prisioneros, masacrados en

mayo de 1940 en Katyn. Los germanos hacian responsables a los



soviéticos de la matanza y el gobierno polaco pidié una
explicacién a Stalin, lo que provocd que Moscu rompiera

relacioneg con el gobierno polaco radicado en Londres.

En 1944 las tropas soviéticas penetraron en el territorio
polaco, liberando practicamente todas las tierras de Polonia al
Este de los rions Narew y Vistula. El 22 de julio del mismo afo
se publicé el Manifiesto del CPLN (Comité Polaco para la
Liberacién Nacional) donde determinaba las perspectivas de 1la
Revolucién y fijaba el programa  de "transformaciones
democraticas”. Al Comité de Liberacion de Londres se le declaré’
"ilegitimo". La base de la politica exterior del nuevo régimen

seria la alianza y amistad sélidas con la URSS.

El 31 de diciembre de ese afio, bajo los auspicios de las
fuerzas soviéticas, se celebra en la ciudad de Lublin una reunién
éresidida por el Partido Obrero Polaco, que reclamaba la
formacién del Gobierno Provisional de Polonia. Posteriormente,

»én los meses de abril y mayo de 1945 las tropas soviéticas
realizan las operaciones "Berlin-Praga", en el transcurso de las
cuales se concluia la liberacién de Polonia en las fronteras

_actuales.

Con la entrada de ios soviéticos en la guerra Tcopﬁra
Alemania y la formacidén de la alianza de los "tres grandes";(étan ,
Bretafia, Estados Unidos y la URSS), comienzan a perfilarse :los
acuerdos entre estas potencias respecto al orden internacional"

que ha de surgir al término de la II Guerra Mundial. Desde las




primeras negociaciones Stalin insiste en el reconocimiento de las
fronteras soviéticas existentes en 1941, esto es, las
establecidas a raiz del reparto germano-soviético de Polonia con
las anexiones rusas de Carelia, Bukovina, Besarbia y las

Republicas Balticas.

En el caso de Polonia se presentaron serias divergencias
que estuvieron a punto de romper la gran alianza. Rooselvet y
Churchill se resistian a aceptar las fronteras soviético-polacas
que Stalin exigia, aunque si reconocian el "derecho" que tenian
los soviéticos de asegurarse una influencia significativa en el

nuevo gobierno de Polonia.

El problema se resolvid entre las potencias con la
formacidén de un gobierno de coalicién con preponderancia de hecho
de los comunistas y el apoyo directo del ejército soviético, El
Consejo Nacional Polaco creé el 31 de diciembre de 1944 el
gobierno provisional reconocido por la URSS, lo que provocd que
el 21 de abril de 1945 se firmara el Tratado de Amistad, Ayuda
Mutua y Colaboracién de Posguerra por 20 afios entre Polonia y la
URSS (6). Dicho gobierno tuvo como Primer Ministro al demdcrata
Osobka-Morawski, con una coalicién formada por el Partido Obrero
Polaco, el Partido Socialista, el Partido Campesino, y el Partido
Democratico; en la Presidencia de la Repiublica quedé el comunista

Boleslaw Beirut.

En cuantc a las fronteras polacas, los soviéticos

lograron restablecer su territorio hasta la Linea Curzon,



compensando a Polonia la entrega de las ricas zonas alemanas de
Silesia y Pomeriana. De esta forma, el territorio polaco
experimentd un desplazamiento de Este a Geste ( en beneficic de
la URSS y a costa de Alemania). Del 4 al 11 de febrero de 1945,
se llevo a cabo la Conferencia de Yalta entre los Tres Grandes
(Gran Bretana, Estados Unidos y la URSS) en la que se confirmé la
delimitacion de 1la frontera oriental polaca a lo largo de 1la
linea Curzon. La frontera occidental de Polonia fue establecida
en la Conferencia también de los Tres Grandes, en Potsdam del 17

“de julio al 2 de agosto de 1945, (7)

El objetivo de Stalin en Polonia era el de asegurarse un
gobierno gque fuera util a los intereses de la Unidén Soviética.
Una politica semejante fue impuesta en los demds paises del &rea:
el marco de acuerdo con Estados Unidos y Gran Bretafia, que Stalin
concebia como un pacto de largo alcance, lo fundamental era que
se respetaran las respectivas esferas de influencia, haciendo
para ello mutuas conceciones, en particular, la instauracién de

gobiernos.de coalicidn.

En 1946, se celebraron elecciones en las que obtuvo ' el
triunfo una coalicidn de izquierda y, en febrero 'de’ 1947, se
reelige como presidente de la Repiublica a Boleslaw Beirut,
miembro del Partido Comunista, y Wladislaw Gomulka como  Primer
Ministro, pero conforme iba creciendo el control. de los
comunistas, la alianza con la Unién Soviética se fue
fortaleciende y originé, posteriormente, su destitucién por sus

tendencias de corte liberal.



Los paises de Europa del Este europeo hacen a un lado los
vestigios de democracia parlamentaria y proceden a la ligquidacioén
de todos los partidos, organizaciones e instituciones que no
estuviesen bajo el control de los respectivos partidos comunistas
y de los drganos de seguridad soviéticos. En Polonia se agudiza
la represisn contra los comunistas y socialistas que se oponen al
contrel de Moscui, Consolidados los Partidos Comunistas lanzan
una definicidn tedrica de los regimenes que inauguran en Europa

del Este, nombrandolos “Democracias Populares". (8)

En este contexto, en diciembre de 1948, el Partido Obrero
Polaco (POP), y el Partido Socialista Polaco (PSP) efectuaron la
fusién creando el Partido Obrero Unificado Polaco (POUP), hecho
importante para la consolidacién del poder popular. A partir de
ese momento, el gobierno de Polonia se consagré como poder
monolitico, quedande 1los Partidos Campesino y Democratico,(9)

debidamente depurados, sin fuerza politica real.

A partir de entonces, los dirigentes de los Partidos
Comunistas en el poder destacan como nunca el papel decisivo del
Ejército Rojo y del gobierno de la Unién Soviética en 1las
Revoluciones de Europa Oriental. De este modoc se consolida
plenamente la vieja aspiracidén de Stalin y su plana mayor de
proveer a su patria de un bloque defensivo, mediante la
instauracion en la regién de una cadena de régimenes que, si bien
en los socio-econdmico muestran una gran diversidad, en lo
politico se estructuran a imagen y semejanza del Estado

soviético.



sin embargo, la Unidén Soviética en 1948 hizo pubiico su
desacuerdo en las politicas practicadas por los lideres
yugoslavos. El entonces Partido Comunista de Yugoslavia fue
entonces expulsado del Cominform. A la expulsidén sigud toda una
campafia de subversién contra el gobierno de Josip Broz Tito,
quien fuera electo a ocupar el cargo de Secretarioc General del
PCY. Tito se mantuvo equidistante entre los bloques occidentales

y soviético, acercandose a posiciones neutrales. (10)

A pesar de ello, era dificil que esa campafia produjera
frutos ya, a diferencia de lo ocurrido en los otros paises de
Europa Oriental, fue el Ejército Popular de Liberacién de
Yugoslavia el que derroté en su territorio a los invasores
extranjeros, sin que fuerzas militares soviéticas participaran en
ello significativamente. Asimismo, la Yugoslavia de Tito fue
producto de una guerra civil, y el equipo dirigente yugoslavo,

llegé al poder apoyado por una corriente auténticamente nacional.

En 1949 en Polonia, tuvo 1lugar 1la integracién del
movimiemto campesino, a raiz de la cual surgié el Partido
Campesino Unificado. Los partidos Campesinos vy " pemocratico
reconocieron el papel dirigente del POUP, convirtiéndose en sus
aliados. Asi, en el horizonte polifico quedaron tres partidos:

el POUP, el PCU y el PD.

En este contexto, la Dieta aprobé la 1llamada Pequeiia
Constitucidn de la Republica que fue promulgada por la Dieta
Legislativa el 22 de julio de 1952. La Constitucién anunciaba



que "La Repiblica Popular de Polonia es un estado de democracia
popular , en el cual el poder pertenece al pueblo trabajador de
la ciudad y del campo que lo ejerce por intermedio de sus
representantes elegidos por la Dieta a los consejos populares en

votacién universal, igual, directa y secreta.®

Por otra parte, cabe mencionar que la situacién econdémica
polaca en 1la posguerra tratd de recuperarse, al respecto, en
septiembre de 1944, se da un decreto de la reforma agraria, donde
se repartieron mias de seis millones de hectareas de tierras entre
mds de un millén de familias campesinas. Dicha reforma eliminaba
de la estructura social a los latifundistas, sin embargo, 1la
situacién de la poblacidén campesina después de la guerra no era
facil. A pesar de ello para garantizar alimentos a la poblacién
urbana se gravé a los campesinos, por un cierto tiempo, con 1la
obligacién de entregar al Estado una parte de los productos

agricolas.

Desde mediados de 1945 hasta fines de 1949 duré el
periodo de 1la estabilizacién de la situacién econdmica y de
reconstruccién. De gran importancia fue la realizacién del plan
de reconstruccién econémica de 1947-1949, donde se lograron muy
buenos resultados en 1la reconstruccidén de la industria y del
transporte terrestre, asi como en el mantenimiento del equilibrio

presupuestario. (11}

El acelerado crecimiento mediante el proceso de

industrializacidn, se efectud, sobre todo, gracias al
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aprovechamiento méximo de las reservas de la mano obra, o sea la
activizacién profesional de grandes masas de la poblacién
campesina Y, en menor grado, mediante el aumento de la
productividad laboral. En ese periodo, un gran nuimeroc de los
habitantes de las 4reas rurales se trasladé a las ciudades

emprendiendo el trabajo en la industria.

1.2 Los primeros intentos de reforma.

Con la muerte de Stalin en 1953, el nuevo dirigente
soviético Nikita Krushev propuso reorientar la politica exterior
de la URSS, por lo tanto obligé a los paises socialistas a
restablecer el principio de la direccién colectiva. A raiz de
éste cambio, el Congreso del POUP celebrado en 1954 adoptd
medidas con el fin de democratizar la vida y mejorar la situacicn

econdmica de la sociedad que resultaban insuficientes.

En este sentido, cabria mencionar que anunciado y
acentuado el viraje antiestaliniano, se produjeron nuevos
acercamientos de Yugoslavia con la URSS, através de la visita de
Bulganin y Kruschev a Belgrado en 1955 'y en el encuentro

Tito-Kruschev en 1957.

El afic de 1956 abrié una nueva etapa de la vida politica
del pais. En febrero de dicho afio, se reunid el XX Congreso del
Partido Comunista de la Unidén Soviética que tuvo gran importancia

para el movimiento obrero internacional, ya que abria la
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posibilidad de una nueva evaluacién de 1los métodos de 1la
construccion del soclialismo en Polonia y en otros paises de

democracia popular.

Este cambio no se trato de un verdadero giro, sino de
cambios marginales en la Unién Soviética, y del surgimiento de
impulsos nacionalistas antiburocraticos en los paises de Europa
Oriental. "El logro de los objetivos de desarrollo industrial y
de reconstruccién posbélica, 1la presién de las masas , aunque
modestamente acrecentada, para obtener mejores condiciones de
vida; la bisqueda de un reconocimiento internacional de
"democraticidad" en 1la fase de 1la guerra fria y de la
descolonizacién (con el fin de reforzar el llamado socialista a
los pueblos de las colonias) y, finalmente, las exigencias de la
propia burocracia politica de instaurar un clima de mayor
previsibilidad de comportamiento y de menor inseguridad social,
impulsaron a realizar la parcial revisién del pasado gque lleva el

nombre de desestalinizacién". (12)

Ese mismo rumbo lo tomé la presién de la sociedad polaca,
desilusionada por crecientes dificultades, la reduccidn de los
salarios reales, el insuficiente aumento del nivel de vida, 1la
invasién de 1la burocracia en los 6rganos del poder, y 1la

violacién de la legalidad.

Ello significaba que la correlacién entre la economia, la
estructura social y los procesos que se operaban en la conciencia

de la sociedad se habia complicado mucho. Una manifestacidén
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drastica de las contradicciones y dificultades fue 1la huelga
obrera en los Establecimientos Mécanicos "Cegielski" {que
llevaban entonces el nombre de José Stalin) de Pozndn que estallé
a raiz de las deformaciones burocrdticas y de la demora en 1la
realizacién de 1las reivindicaciones obreras. la huelga tuve
caricter econdmico y politico. A los huelguistas se sumaron
muchos habitantes de Pozndn. Un intento de sofocar la huelga por
la fuerza dio lugar a chogues callejeros con fuerzas de

sequridad, en los que hubo muchas victimas.(13)

Al igual que en Polonia, Hungria pasaria por lo mismo,
cuando Matias Rakosl quien se aferrd al poder demasiado tiempo
sin tener ya los medios de ejercerlo como en anteriores periodos,
se niega a escuchar la nueva politica que el Kremlin dictaba
(formulada por Xrushev) en el vigésimo Congreso del PCUS. La
noticia de los disturbios de Poznan le sirve de pretexto para

acciones preventivas contra los intelectuales.

En Jjunio de 1956 le sucede en el cargo de Primer
Secretario  del Partido, Ernest Gero, gquien prosique la
persecucién de 1los intelectuales a guienes acusa de instigar a
los obreros contra la revolucidén. El grupo que encabezaba la
oposicién con Imre Nagy al frente gue habian sido expulsados del
partido y del Comité Central promovieron una resolucién
condenatoria a la democracia popular; continuaban marginado de
las decisiones gubernamentales gue se apuntaban a una restringida

apertura democratica.
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A ‘los reclamos de libertad total en la literatura que
hacen los intelectuales, se suman las demandas de autogestidn de
los obreros. Los funerales de un prominente politico, victima de
las purgas estalinianas, da como resultado el inicio de protestas
masivas que dificilmente pueden ser controladas. El 23 de
octubre, el socialismo reformista fue convocado por  los
intelectuales para una manifestacion de solidaridad con 1los
polacos. Esta es inicialmente prohibida por el Ministro de
Gobernacién, sin embargo los escritores y estudiantes envian
varias delegaciones a la sede del Comité Central para conseguir
la anulacién de 1la decisidén prohibitoria, ante la presién se

decide la anulacién de esta.

Por lo tanto 1la manifestacién de solidaridad se
desenvuelve en orden, la cual en dias posteriores va cobrando
mayor volumen extendiéndose rapidamente a la totalidad del pais.
El 23 de octubre del mismo afio, estallé una manifestacidén de gran
magnitud, la cual es reprimida brutalmente. Fundadndose en el
Pacto de Varsovia y en el presunto llamamiento de los
gobernantes, la URSS reprimid en sangre, con los tanques, la

sublevacidén, que cesé el 4 de noviembre de 1956.(14)

En este sentido cabria mencionar, que existieron
diferencias entre Hungria y Polonia respecto a dichos
acontecimientos: los dirigentes polacos después de Poznan
comienzan a desligarse de Mosci, al contrario 1los hungaros
dependen totalmente del Kremlin; en Polonia las protestas se

debian principalmente al factor econdémico, en Hungria si bien
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existian motivaciones econémicas, el detonante de la insurrecién
era la falta de libertades politicas que planteaba un modelo de
socialismo mecanicamente trasladado a una formacidn social de muy

diversas caracteristicas. (185)

En el VI Pleno del Comité Central del POUP del 19 al 21
de octubre de 1956, se anuncié la profundizacién de la democracia
y la aspiracién a elevar el nivel de vida. En dicho Pleno se
eligié a Wladyslaw Gomulka como Primer Secretarioc del <comité

Central del POUP, el 20 de octubre de 1956.

con su politica de reformas, logro el reconocimiento de

las masas populares, Gomulka se consolida en el poder, inicia en
compafiia de su corte burocritica una tactica dirigida a recuperar

_ el control sobre todas las fuerzas de la sociedad civil que

limitaban de hecho el poder del POUP y de su gobierno.

Sin embargo, el viraje antiestalinista no duré mucho
tiempo y las fuerzas conservadoras predominaron. La primera
sefal de ésto consistié en limitar el papel de la prensa como
foro de debates publicos sobre el nuevo modelo del socialismo en
Polonia. ) Asimismo, en el transcurso de 1957, 1los consejos
obreros fueron dominados por los sindicatos oficiales y, en 1958
fueron de hecho disueltos en los llamados Comités de Autogestion
Obrera (KSR) ya totalmente dominados por la burocracia

empresarial,
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En el mismo afo, el equipo de Gomulka introdujo 1la
institucion de los circulos agricolas, concebidos como formas
autogestivas para el desarrollo tecnoldgico de la agricultura
polaca, donde la burocracia central legrd entorpecer estas formas
cooperativas de la agricultura, sometiéndolas al control estatal.
Posteriormente a mediados de los afos sesenta se hicieron
evidentes los limites del crecimiento extensivo de la

economia. (16)

Aunade, a lo anterior el medio intelectual critico
duramente el agravamiento de la situacién interna, la cual se
multiplicé entre 1963 y 1968. En escencia, se traté de protestar
contra el menosprecio de. las necesidades de la ciencia y 1la
cultura, el‘abuso de ellas para servir a fines propagandisticos,
vel rechazo de las opiniones en cuestiones vitales para el pais,
es decir, contra el abandono de los postulados de 1956. El
conflicto abierto estudiantil-intelectual contra el poder estatal
estalld en marzo de 1968 en forma de manifestaciones callejeras y
mitines estudiantiles. Estos acontecimientos sorprendieron por
su violencia y cardcter incontrolable a la direccién del partido,

que no pudo frenar sus excesos.

Las transformaciones ocurridas en la direccidén del
partido Comuista de Checoslovaquia en enero de 1968, gue darian
inicio al proceso de democratizador del socialismo, conocido como
la "Primavera de Praga", tuvieron un impacto inmediato en
Polonia, reavivando entre los universitarios el impulso critico y

revolucionario. En el apogeo de la restauracién
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"neo-estalinista", los dirigentes polacos se sumaron a los
sovidticos y alemanes del Este para atacar abiertamente el
experimento democratico de Praga y participaron en la invasion

militar a Checoslovaquia.(17)

La revisién de la desestalinizacién fue parcial, 1la
expansién efectiva del socialismo a escala mundial, aunque a
menudo producida en contraste con las directivas estalinianas
(Yugoslavia) entre otros, representé una tendencia de la que los
dirigentes soviéticos se vanagloriaron y del cual obtuvieron
crédito politico para defender los intereses nacionales de la
URSS, Y estos intereses fueron defendidos con medidas de corte
estalinista como las rebeliones de Poznan y de Budapest en 1956

Y, la intervencidén en Checoslovaquia en 1968.

A nivel interno, el estalinismo o mejor dicho
neoestalinismo, se manifesté en una acentuada involucién
burocrdtica y verticista en la gestion del poder, en 1la
depotenciacioén del partido como instrumento de participacién
politica, en el vaciamiento de las organizaciones obreras y en la
prohibicidn de cualquier forma de disefo (castigada no ya con el
campo de concentracién sino con la internacién en hospitales

psiquidtricos).(18)

Esto provocd que se diera una aceleracién en cuanto en la
deformacién de los aparatos del poder en Polonia y el deterioro
de la vida econdmica y social que a su vez agudizé el descontento

de las masas trabajadoras. Por todo ello, no gquedaban dudas
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respecto al futuro, que’ no podia ser otro que una explosién de la

ira popular.

En este sentido, 1la principal beneficiaria del
resguebrajamiento ideoldégico y de la degradacién poiitica del
POUP results ser la Iglesia catdlica. Efectivamente, el
desprestigio de la politica comunista y la sumisién del Estado
polaco ante la Unién Soviética, empujaban a la poblacién a ver en
la Iglesia Ccatélica un refugio espiritual, un espacio de
autonomia civil y, por encima de todo, un simbolo viviente de la
nacionalidad polonesa. El1 tradicional catolocismo de los polacos
se vio reforzado por un nuevo impulso de la fe cristiana entre la
juventud, la cual defenderia frente al Estado de derecho a

practicar libremente el culto.

En efecto, el reégimen de Gomulka llegéd a su fin en
diciembre de 1970 a raiz del decreto del aumento de precios para
la carne (12 de diciembre). Las protestas en forma de huelgas y
manifestaciones callejeras se originaron en la costa del Baltico,
la region,sin duda, mds dindmica del pais. Provocando, el 18 de
diciembre de 1970 una matanza sangrienta contra los

trabajadores. (19)

1.2.1 Un sequndo momento de cambio (1970)

‘Las huelgas y protestas obreras, sobre todo en la costa,

dieron la sefial para modificar escencialmente la politica del
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partido, teniendo en consideracidén las crecientes aspiraciones de
una sociedad moderna. Sdélc el VII Pleno del CC del POUP rompié
el circulo vicioso, eliminande de la direccién del partido a
personas responsables de la politica econdmica y social errénea y
de la decisién de usar la fuerza contra todos los cbreros, por lo
que decidié revocar a Gomulka de su cargo. Para Primer

Secretario del CC del POUP fue designado Edward Gierek,  para

Primer Ministro Piotr Jaroszewicz. (20) . Sl

Para el partido, Gierek parecia ser la ‘unica personér
capaz de afrontar el desafio obrero y resolver el conflicto sin
transformar la estructura del poder. Sin embargo, predomind 1la
natural desconfianza de los obreros hacia las promesas (la
experiencia de Gomulka permanecia aun viva), y la sociedad seguia
demandando garantias para que en el futuro no se repitieran
crisis tan violentas. Los obreros proseguian sus huelgas
exigiendo 1la democratizacién del partide y de las organizaéiones
de masas, entre estas destacaron las de los astilleros de
Szczecin y Gdansk, el 22 de enerc de 1971. Esta wvez Gierek
aceptoé la invitacién de los huelquistas y por separado se

encontré con ellos.

Durante largos debates, los obreros plantearon problemas
que rebasaban el marce 1local y tenian caracter politico como
fueron, el castigar a los rensponsables de la mascre de diciembre
de 1970, el control social sobre la policia y los servicios de
seguridad wvotacién a los puestos Gierek reconocié la validez de

los planteamientos obreros y pidié “sobre todo, paciencia®.
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Ante esto el equipo de Gierek supo cortar 1la fuente
principal de descontento obrero: 1la carestia de la vida, al
anular el aumento de los precios de los viveres en febrero de
1971. Con elle gand una mayor credibilidad entre la sociedad.
Sin embargo el aparatoc del poder en 1971 expulsoc a dirigentes
obreros que fueron destituldos de sus puestos de trabajo, otros
fueron asesinados y obligados a emigrar. Las comisiones u
organizaciones obreras al nivel de las empresas quedaron
formalmente disueltas. La estructura del poder no sufrié ninguna
transformacién, recobrd su dominio, y opté por la masificacién

como mejor camuflaje de la democracia interna.

En este contexto, se elaboré una nueva politica econdmica
en el VI Congreso del POUP ( 1971). Las premisas de ésta
radicaron en ampliar las inversiones, abrir las fronteras del
pais al flujo de capitales y tecnologia extranjeros,
principalemente de Europa occidental, asi como la realizacién
concreta de las inversiones, aunque distaba mucho de 1los
programas. En 1lugar de una modificacién sustancial de 1las
inversiones, sobre todo referente al control de ejecucién, se
abrieron nuevas cuyo financiamiento recayé en los préstamos

externos, de paises capitalistas.

Con esto, se evidencié el descuido catastréfico del
desarrollo equilibrado al abandonar el apoyo a la
infraestructura, principalmente 1& agricultura, el transporte, la

energia y la construccidén. La fragilidad de la agricultura se
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puso de relieve a partir de 1975, cuando las malas cosechas

obligaron a importar productos agropecuarios en gran escala.

Ante esta situacién, la primera manifestacién obrera ,
simbolo del descontento popular, se manifesté en junio de 1976 a
raiz del decretadé aumento de precios de la carne, que dio lugar
a huelgas, manifestaciones callejeras en Ursus y Radom, gque

fueron severamente reprimidas por los aparatos del poder.

Finalmente, la politica econémica del equipo de Gierek
agravé las tensiones sociales, resultado de todos los factores
expuestos, El mas evidente fue la profundizacién de la
diferencia entre el campo y la ciudad en lo referente a los
ingresos, condiciones de trabajo y de vida, el acceso a la
cultura y 1la proteccidn de salud . Asimismo, acentud el aumento
del costo de la vida y los fendmenos inflacionarios, que
repercutieron muy particularmente sobre las capas de menores
ingresos. La insuficiente oferta de bienes de consumo agravé las
dificultades del abastecimiento del comercioc (el fendmeno de las
"colas"), el mercado negro, la especulacién y el trafico de

divisas que proliferé semilegalmente.

En contraste con la agravacién de la vida de las masas
trabajadoras, florecieron los privilegios de la capa dirigente:;
las gentes de los aparates del poder: el partido, la
administracién local y central, la directiva de las empresas y

los sindicatos oficiales, la milicia. El declive en todas las
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esferaS'de;;la\'vida ’délb”paiéipatecié‘ in¢on£ro;ab1e”'para los

aparatos del poder.

1.3 Los acontecimientos de (1980-1981)

Los afios 1978-1980 se caracterizan por una creciente
actividad social que se manifesto, entre otros, en la
presentacién de postulados concretos y criticos por las
dotaciones obreras a las autoridades locales y centrales. Las
mads activas en este particular eran las organizaciones del POUP.
Sin embargo, en el VIII Congreso del partido, celebrado en
febrero de 1980, reflejé las tensiones sociales y los desajustes
en la economia, defraudande las esperanzas de la clase obrera.
Ya que en dicho Congreso se adoptaron medidas dad, queridad, que

encontraron resistencia en la clase obrera, {21)

El Primer Ministro Edward Babiuch, designado en febrero
de 1980 habia sido autor del nuevo proyecto econdmico, tan pronto
intenté aplicarlo , particularmente en relacién a la liberacién
paulatina de los precios de la carne destinada al consumo
interno, desencadend una serie de huelgas que empezaron a

estallar a partir del primero de julio. (22)

En el verano de 1980, el descontento de los trabajadores
va tomando auge, sobre todo, por razones econdmicas. En los
grandes establecimientos industriales de diversas regiones de

Polonia se organizan huelgas de corta duracion. Como fue la de
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los obreros ferroviarios - y. de trabajadores de  pedquerios

establecimientos de prestacién de servicios en Lublin.(23)

En la segunda quincena de agosto, la huelga en los
astilleros de Gdansk se extiende por toda la regién y a poco
tiempo, por casi todo el pails,como Breslau, Lodz, Alleustein,
Koslin, Tarnou Y Lublin, El descontentc de las masas
trabajadoras era en contra de las deformaciones del socialismo y
las manifestaciones del funcionamiento defectuoso de la mala

administracidn.

Las autoridades optaron por un método politico de
resolver el conflicto, por la wvia del didlogo, sin recurrir a la
fuerza. Por lo que el Comité de Huelga, encabezado por el
conocido lider Lech Walesa, inicié negociaciones con 1las
autoridades laborales, resultando de dichas platicas los acuerdos
de Gdansk del 31 de agosto de 1980, gue constan de 21 puﬁtos en
los gue se contemplaba: la existencia del sindicato
"Solidaridad" (siendo éste el primer sindicato independiente que
se crea en Europa del este); se garantizaba el derecho de huelga,
y en los que se obtuvieron importantes mejoras para los
trabajadores y la liberalizacidn de los detenidos con motivo de

la lucha obrera.

En este contexto, para el estudio que se estd realizando
en el presente trabajo cabria sefalar cual era la linea de 1la
politica exterior en ese afio, ya que en dicho capitulo y en : el

1V, se tiene un cambio total. Esta se didé a conoccer en el VIII
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Congreso del POUP, dicha politica iba encaminada a 1la
consolidacidn de la independencia, la soberania, la seguridad de
Polonia, y al fortalecimiento de su posicién justa en Eurcpa y en

todo el mundo.

Asimismo, Polonia manifesto que contribuiria al
fortalecimiento de la unidad de los estados socialistas y al
desarrollo de su cooperacién fraternal, asi como a las
iniciativas y esfuerzos conjuntos en pro de la paz y 1la
configuracién satisfactoria de las relaciones internacionales.
También hacia un llamamiento en favor de una accién enérgica para
mantener la paz, detener la carrera armamentista y continuar la

politica de distension.

1.3.1 Surgimiento de Solidaridad

A raiz de la firma de los acuerdos de agosto se cred el
Sindicato Independiente "Solidaridad” (24), al cual se afiliaron
espotdneamente mas del 50% de los trabajadores que anteriormente
habian sido miembros de los sindicatos sectoriales. El sindicato
"Solidaridad" fue identificado por las mds amplias masas con el
movimiento de protesta, el éxito de las huelgas y los acuerdos
firmados. Los trabajadores depositaron mucha confianza en el
nuevo sindicato, tratandolo como representante auténtico de sus
intereses y garantia de la eliminacidén de las deformaciones del

funcionamiento del estado socialista. (25)
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El Acuerdo de Gdansk contenia una clausula que decia que
los nuevos sindicatos respetarian la Constitucioén de la entonces
Republica Popular de Polonia y el principio de la propiedad
social de los medios de produccidn, asi como el papel dirigente
del Partido Obrero Unificado Polaco en la vida socio-politica del
pais, las alianzas internacionales de Polonia y su caracter de
miembro de la comunidad de los paises socialistas ( el Pacto de

Varsovia y el Consejo de Ayuda Mutua Econdémica ~CAME~ ). (26)

Esa clausula del Acuerdo de Gdansk no dejé lugar para
dudas respecto al caracter de 1los nuevos sindicatos que se
comprometian a desarrollar su actividad de acuerdo con el orden
legal reinante en Polenia vy los principios del régimen

socialista.

Para marzo de 1981, Walesa ya cumplia con un papel de
centre de Solidaridad, entre una izquierda que, cada vez mas
hacia la necesidad de imponer el control obreroc sobre la vida
econdmica y politica polaca y de elaborar un plan econdémico
obrero alternativo al del poder. En abril de ese afo, Polonia
enfrentaba una crisis econdmica que la ponia en una encrucijada y
que, a corto plazo, podia tener importantes consecuencias

politicas.

sin embargo, Solidaridad presentaba ya una importante
debilidad: no tenia un programa econdémico alternativo al del
gobierno para sacar al pais de esa crisis y asentar la democracia

que habian ido conquistando, principalmente para mejorar 1la
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situacion econémica en funcidén de los intereses de los

trabajadores. (27)

Ello exigié gue Solidaridad presentara un plan
alternativo y dejara la conduccidén politica y econdémica en manos
de los causantes de la crisis, y asi empezar a reorganizar 1la
produccién, desde la fabrica hasta el conjunto del territorio,
junto con los técnicos e intelectuales aliades al movimiento

obrero.

Se plantea asi el choque entre la sociedad y la
burocracia en torno al problema esencial sobre la planificacién.
Bajo esta perspectiva la situacion se planteaba de la siguiente
manera: los planes y decisiones segun la voluntad y el criterio
de los tecnocratas y burdcratas no funcionaban porque eran
resistidos por toda la sociedad; los planes y decisiones y la
centralizacién horizontal entre los productores, no podia
funcionar todavia, por falta de una direccidén obrera que asumiera
la tarea de realizarlos y coordinarles con los trabajadores y

consumidores.

Solidaridad planteaba la elaboracisén de planes de
racionamiento en forma conjunta de modo que se aseguraran precios
justos y se evitara el merC§do negro y a la vez actuaba como
poder paralele al mantener el orden en las manifestaciones

masivas provocadas por el racionamiento.
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Para el 31 de agosto se preparaba el Congreso de
solidaridad en medio de la agudizacién de la crisis econdmica.
La crisis era evidente y golpeaba a todos; la carencia en los

principales productos era ya inaguantable.(28)

Al término del congreso de Solidaridad en octubre del

mismo afo, se permitié medir el grado de conciencia y

organizacién de los trabajadores polacos. La reelecidn de Walesa *

con su programa sindicalista reflejaba el sentimiento del grueso
de los trabajadores polacos. Y también es cierto que la falta de
soluciones por parte de Solidaridad, combinada con 1la crisis,
alejaba de 1las luchas a gran parte de los trabajadores y

desmoralizabka a un sector importante de la poblacidn mas pobre.

En el plano externo los paises socialistas del drea se
mostraban temerosos de que los movimientos sociales en Polonia se
extendieran a sus fronteras y asimismo estaban inconformes por el
incumplimiento de sus obligaciones econdmicas dentro del CAME.
Por su parte, la Union Soviética en una carta dirigida al POUP
hizo una seria advertencia a los lideres polacos para restablecer

el orden y la observancia de los principios marxistas-leninistas.

El enfrentamiento entre Solidaridad y el gobierno era
inminente. Jaruzelski, Primer Secretario del POUP, Jefe de
Gobierno y Ministro de Defensa desde el 18 de octubre de 1981,
habia pedido al Parlamento la votacidn de varios decretos de ley,
tendientes a limitar el derecho de huelga y establecer un

estatuto de emergencia. En respuesta, Lech Walesa advirtié que
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Solidaridad se declararia en huelga general ilimitada en'casoc de

que estos decretos fueran aprobados y puestos en v190r (29)

1.3.2 . La Ley Marcial del 13 de diciembre.de’ 1981

En defensa del socialismo, de la: burocracia'polaca, de su

gobierno y de su partido (el - POUP), Té ; general Wojciech
Jaruzelski anuncié el 13 de diciembre de 1981 que,‘el goplerno
decretaba un estado de guerra y establecid un Consejo Militar de
Salvacién Nacional, gque tendria autoridad para conducir a 1la

nacién mientras prevaleciera el estado de emergencia.{30)

La declaracidén se produjo unas horas después de que la
policia ocupara la sede central de 1la federacidén sindical
Solidaridad y arrestara a varios de sus lideres. Se prohibia
toda actividad de "Solidaridad" y de organismos politiqos Yy
estudiantiles. Se cancelaban los derechos de huelga y de reunién
publica y el transito sin previa identificacién. Igualmente, se
restablecié 1la obligacidén de trabajar los sibados y prolongar la
jornada de trabajo en caso necesario hasta 12 horas. Los vuelos

fueron cancelados y también las comunicaciones con el exterior.

En un discurso dirigido " a todos los polacos" Jaruzelski
manifesté: " Nuestro pais estd al borde del abismo, 1las
estructuras estatales ya no funcionan. Polonia debe resolver la
crisis por sus propias fuerzas, porque somos un pais soberano".

Luego exhortd a los trabajadores a que renunciaran a su derecho
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de huelga y los agricultores a que produjeran mds alimentos-a fin

de compensar la escasez.(31)

A estas medidas politicas siguieron otras como la
suspensién del servicio telegrafico tanto interno como
internacional, se implantd la censura postal, los aeropuertos
quedaron cerrados a vuelos nacionales e internacionales hasta

nuevo orden y se suspendié la entrada de turistas a Polonia.

El Gobierno inicié 1la persecucién de 1los 1lideres de
"Solidaridad" arrestando a mas de 4000 personas, incluido Lech
Walesa. Su aprehensidén se 1llevé a cabo en forma discreta,
dindosele un trato diferente al de los otros lideres, al

habérsele considerado bajo arresto domiciliario.

El gobierno polaco dictd wuna serie de medidas de
excepcion que fueron aprobadas por la Dieta o el Parlamento el 28
de enero de 1982, con lo que la mayoria de las garantias
individuales y sociales quedaron legalmente suspendidas, en
especial: los derechos de huelga, de reunién publica, 1la
libertad de transito sin identificacién y las comunicaciones con

el exterior.

Al poner en practica tales medidas el nimeroc de arrestos
crecid desmesuradamente, aproximadamente 5,900 polacos fueron
recluidos en centros de internamiento al tiempo que el gobierno

hacia un esfuerzo desesperado por depurar los puestos publicos de
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donde en cifra cercana a los 4,000 fue despedida, entre otros

motivos, por simpatizar con Solidaridad.

Las autoridadeg de Polonia consideraron que con 1la
imposicién del Estado de Guerra y las medidas de excepcidén se
evité el peligro de un enfrentamiento con la masa obrera y se
escapé a la tragedia de una guerra civil. Asimismo, agregaron
gue su actuacién evité que al caos interior se agregaran
repercusiones internacionales sumamente peligrosas en detrimento

de la distensién y la paz.

1.3.3 Papel de la Iglesia

El desarrollo del cristianismo en Polonia ha sido
vinculade con la politica del estado llevada a cabo por sus
gobernantes. Al igual que en otros paises de Europa Occidental y
Central, las relaciones entre Iglesia y el Estado no adgquirieron
el caracter de una linea homogénea ni tampoco se caracterizaron
por el predominio de una u otra parte. En la historia de Polonia
se conocieron numerosos litigios entre los obispos, los principes
y reyes, separados por periodos de buenas relaciones entre el
episcopado y 1los gobernantes, especialmente en funcién del

fortalecimiento de la monargquia centralizada.

Entre los siglos XII y XVI los paises del occidente
europeo fueron escenario de persecuciones de judios, que

desterrados de 1Inglaterra, Francia , Espafia y Portugal se
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refuglaron en ‘Polonia. A poh#eéuehcia -‘de ello-:Polonia- se
Sonvirtis . en el’ principal ‘centro de la cultura judia y en el

lugar de mayor concentracidén de la poblacidn judia.

En 1573 fue promulgada el Acta de la cConfederacién de
varsovia, que garantizaba la paz religiosa en Polonia. (33) las
consecuencias del movimiento de reforma se manifestaron en el
siglo XVI en un triunfo del principio de la soberania del Estado
con respecto a Roma. La defensa del monasterio de Czestochowa
(donde se guarda la imagén de la virgen) durante la invasion de
las tropas suecas (noviembre y diciembre de 1655) fue idealizada
y aprovechada para exponer los nexos entre el catolocismo y el
patriotismo. El movimientoo de la contrareforma, que en Polonia
duro desde 1564 -llegada de los jesuitas~ hasta el afio de 1768
~eliminacién de las limitaciones legales con relacidén a los
disidentes~ se caracterizé por ciertas persecusiones de 'otrqs

religiones. {34)

Los repartos de Polonia realizados por las potencias
vecinas Rusia, prusia y Austria y su consecuencia, o. sea 1la
perdida de 1la independencia (1795} no despertd la resistencia ni
por parte de los Papas ni tampoco de los obispos cdtolicos
polacos. Durante todos 1los 150 afios de 1la dependencia de
Polonia, hasta la recuperacién de la independencia, en 1918, el
vaticano mantenia una posicidén hostil con relacion a las
insurrecciones nacionales dirigidas contra los ocupantes. Los
Papas y la gran mayoria de los obispos polacos llamaban al pueblo

a manifestar su lealtad a los gobiernos de los ocupantes. El
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Papa'Leép'XIII,eﬁ‘su7Encicliéa del afé 1894 llamaba a los polacos

a;qbsérvé;vlat;lamadé)triplé lealtad a Rusia, Prusia y Austria.

ia estructura. religiosa de la poblacidén entre los afios
19#8-1339 hasta la perdida de la independencia a zansecuencia de
las tropas hitlerianas fue la siguiente: wun 75% eran catélicos,
entre ellos mds del 11% eran grecocatélicos, casi exclusivamente
de‘nacionalidad ucraniana, mas de un 10 $% eran ortodoxos,
fundamentalmente bieelorusus y rusos, el 10.5% judios y casi el

3% los evangelicos. (35)

De acuerdo con el tratado sobre las mincrias firmade en
Versalles el 28 de junio de 1919 y ratificado por el Parlamento
polaco, el gobierno de Polonia se comprometio constitucionalmente
a garantizar a todos los habitantes del pais, sin diferencia
alguna respecto a la religién, raza, nacionalidad, e idioma, una
proteccidén plena del ejercicio piblico y privado de las practicas
religiosas asi como la igualdad de los derechos civiles politicoes
y otros. La Constitucidén del 21 en su articulo 3ero. contenia
la basica norma de igualdad, es decir la garantia de la libertad
de conclencia y de religién. Todos los habitantes del Estado
polaco tenian el derecho a confesar su religién tanto
publicamente como en la vida privada a condicién de que esto no
contradijera el orden publico, Simultadneamente esta disposicién
legal aseguraba a les ciudadanos polacos el derecho a no confesar
ninguna religién y a no pertenecer a ninguna de las uniones

religiosas.



En la actividad practica, administrativa y judicial,
durante los afios 1918-1939 frecuentemente predominaban diferentes
puntos de vista contradictorios con 1la norma constitucional
mencionada. Hasta la propia cosntitucidén, en su articule 120
imponia 2 los alumnos de las escuelas estatales y privadas el
deber de aprender la religién. En el territorio de Polonia
regian todavia leyes de la época de los repartos del pais, las
cuales discriminaban a 1los no creyentes, asi como a los gque
confesaban otra religidn que no fuera la catdlica romana. la
religién catélica romana ocupaba el lugar principal entre - todas
las religiones en la Polonia de antes de septiembre de 1939 no se
reconocid legalmente ni una séla religién que no hubiera sido
reconocida anteriormente por los estados ocupantes. Ello se
debié a la posicidn negativa que frente aquellas religiones tenia

el clero catdélico.

En 1925 Polonia y la Santa Sede acordaron en una acta
legal obligatoria para ambas partes, en la que la iglesia gozaria
de plena libertad, lo cual le aseguraba la posicién de un Estado

dentro de otro Estado. (36)

Esta situacion se prolongoe durante todo el periodo de
entrequerras en el que la Iglesia catélica continuo manifestando
intolerancia y supremacia en la vida politica y social del pais;
que culmino abruptamente con la invasién de la Alemania nazi.
Histdéricamente 1la Iglesia cumplidé el papel tradicional de fuerza
politica, econdmica e ideoligica, manteniendo una situacién

privilegiada en un pueblo sometido; no ofrecidé mayores problemas
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su adéptacién y; sefvilismo a las consecutivas dominaciones que
sufrié el”‘pais( ‘avﬁlando desde la invasién y el reparto del
territorio, sin’ importar que aquellas provinieran de potencias

ortodoxas y protestaﬁtes.

Durante ' la ocuﬁgcidnr nazi. el clero polacd sufrié las
torturas y el extermihié'dé los éampos de concentracidén; fla
postura patrictica del clero sello definitivamente }a’uhiénJ ntre
el pueblo Yy la Iglesia,‘que/pbr primera vez eh'hﬁéébé_élglb

historia abrazaba la causa de éste.

La Iglesia habia elaborado ya un proyecto politico -para
la Polonia de la posguerra gue se manifestaba en el . virtual
reconocimiento del gobiernoc en el exilio londinense; al grado de
que no seria exagerado afirmar que la instauracidn de la
Republica Popular sorprendié a la Iglesia. E1 Vaticano bajo el
papado de Pio XII confiaba, en que la Iglesia jugaria un papel
importante en 1lo que se consideraba el "enclave" catélico de
Europa Oriental; se disehaba una ambicisa politica destinada a
alimentar el sentimiento religioso en las poblaciones catélicas
de Checoslovaquia, Hungria y la Unién Soviética. Las reformas de
la constitucién del 21 se produjeron hasta 1952, en pleno apogeo
estalinista, por medio de éstas la Iglesia catdlica perdié el
monopolio religioso ejercido hasta entonces; se inicia asi el
largo y tortuoso camino de la separacidén entre Iglesia y estado
que llevd a no pocas fricciones, en las que se incluyd el
encarcelamiento de altos jerarcas de la Iglesia en las prisiones

de los epigonos de Stalin.
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) ‘El advenimiento de la desestalinizacién, marcdé una nueva
era de las relaciones Iglesia-Estado, que a partir de entonces
cred un verdadero modus vivendi con el gobierno socialista.
Dentro de la férmula gomulkista de reconciliacién nacional, 1la
Iglesia recuperd parte se sus privilegios, entre ellos el derecho
a manifestarse publicamente, asi como la disposicion de
propiedades Yy escuelas; a ésto se agregé la nueva tactica del
Vaticano durante el papado de Juan XXIII, que fue la época de

descongelamiento de las relaciones con los paises del este.(37)

La eleccién de un Papa polaco por primera vez en la
historia, marca el inicio de una nueva era para la religiosidad
popular polaca; el nuevo ocupante de San Pedro dejo mostrar sus
posiciones politicas de apoyo a los sindicalistas, y su

influencia sobre la sociedad polaca es muy destacada.

Al respecto, debido al decreto del "Estado de Guerra",
dirigié un mensaje clandestino a occidente en el que denunciaba
la politica de "terror" implantada por el Gral. Jaruzelski, para

controlar la situacién y la existencia de '"detenciones masivas".

Hasta marzo de 1982, la situacion continuaba tensa: en
diversos lugares del pais persistian los conatos de huelga, en
abierto desafio por parte de algunos sectores de "Solidaridad",
sin que sus dirigentes pudieran controlarleos; se anunciaron
cambios dentro del Partido con el objeto de recuperar 1la
disciplina y en el transcurso de la celebracién de la 183

Conferencia Plenaria del Episcopado de Polonia, se aprobd un
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comunicado en el que los Obispo0s manifestaban su esperanza
porque concluyera en poco tiempo el "Estado de Guerra", se
liberara a los detenidos, se amnistiara a los setenciados, se
garantizara la aparicidn publica de quienes habian ocultado y no

se despidiera a nadie de sus trabajos por su afiliacién sindical.

Posteriormente, los miembros de la Iglesia polaca
adoptaron una posicién mas pasiva con miras a la aceptacidén, por
parte del gobierno, de la visita de Juan Pablo II en el mes de
agosto de 1983 en que se conmemoran fechas de importancia para la
historia religiosa-politica del pais. Dicha visita en ese
momento tuvo gque posponerse fundamentalmente por la negacién de
la Unién Soviética, que consideraba tal visita como una maniobra

que acrecentaria la oposicién contra el régimen establecido. (38)

En los meses siguientes reind cierta calma, salvo
dispersos disturbios en el Baltico. Podria decirse que esta
abstencidén de movimientos sociales se debié al acatamiento de las
condiciones fijadas por el Primer Ministro Jaruzeslki, en el
sentido de que el viaje a Varsovia del Papa estaria condicionado
al restablecimiento del orden y la estabilizacidn en el pais, y a
la esperanza gque tenia el pueblo polaco sobre el anuncio de 1la

suavizacioén de la ley marcial. (39)
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1.4 Reacciones del exterior

El establecimiento en Polonia de la ley marcial provoceé
una reaccidn 4spera por varios paises, ya que estaban a disgusto
por lo que sucedia. Principalmente por parte de los EUA. = Al
respecto, el Presidente norteamericano proclamé teoda una cruzada:
contra las autoridades constitucionales de Polonia, aprovechéndoA:
la ocasidén para acusar a la Unién Soviética de complicidad en.la

tyiolacién de los derechos civicos" en Poleonia.

La politica de Reagan confirmé que el golpe de ' Estado
proyectado por las fuerzas extremas de "Solidaridad" y el
derrocamiento del poder socialista en Polonia iban a ser un hecho
consumado. Por lo que se recurrio a dar sanciones econdémicas muy
fuertes, entre estas encontramos: 1la suspensién de la clausula
de la Nacién mas Favorecida ¥y las importaciones de articulos
polacos en los Estados Unidos: el blogueo del acceso de Polonia
al Fondo Monetario 1Internacional y al Banco Mundial: la
prohibicidén de 1los vuelos regulares de la compafia LOT a los
Estados Unidos; la suspensién de garantias de créditos con el
Banco de Exportaciones e Importaciones, y la suspension de

créditos para entregas, a Polonia, de productos agricolas.

Las sanciones a Polonia complicaron su dificil situacidn
econémica, prolongando 1la crisis, que se vié reflejada en un
sentido negativo en el nivel de vida de la poblacidn. La

adiministracién norteamericana financié también el .costoso
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espectdculo televisivo dirigido contra Polonia en el cual

intervinieron los jefes de algunos gobiernos occidentales. (40)

Asimismo, la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte
{OTAN) al término de la Sesién Estraordinaria de los Ministros de
Asuntos Extranjeros de la misma, celebrada el 11 de enero de
1982, que tuvo como propésito discutir la evolucidén del problema
polaco y adoptar posiciones, al respecto, los participantes
emitieron 1la "Declaracién sobre los acontecimientos en Polonia".
En este documento los paises miembros de la Organizacidén
condenaron a imposicién de la ley marcial, instaron al régimen
polaco a que pusiera fin al toque de queda en Polonia, a que se
liberara a las personas detenidas y se reanudara el didlogo con

la Iglesia y el sindicato "Solidaridad".

Asimismo, expresaron su intencidn de aplicar sanciones de
tipo econdmico en contra de la Unidén Soviética y de reducir 1la
cooperacidn con esos paises en los &mbitos cultural Y
cientifico~técnico, asi como limitar la libertad de movimiento de
los diplomaticos soviéticos en el extranjero, en caso de gue no
cambiara el estado de la situacién en Polonia, en beneficio del

pueblo polaco.

Por parte de la Comunidad Europea, los Ministros de la CE
sefialaron su inquietud por la imposicién de la ley marcial y la
detencidn de sindicalistas en Polonia, y manifestaron su deseo de

que todos los Estados signatarios del Acta de Helsinki, se
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abstuvierah'de ihte;venir en los asuntos internos de ese pais, el
cuai~debeia resolver sus propios problemas sin recurrir a la

fuerza.

“En relacién con la ayuda que otorgé en esos momentos la
CEE a Polonia, los Ministros no adoptaron ninguna decisién, pero
prevalecié la opinién de continuvar proporcionando asistencia
alimentaria a la poblacién y tomar un tiempo prudente de
reflexién para determinar si se seguiria otorgando ayuda

financiera.

Por su parte, el gobierno de la Republica Socialista
Federativa de Yugoslavia, declaré, que el pueble polaco, la clase
obrera polaca, el Partido Obrero Unificado Polaco y otras fuerzas
politicas de Polonia eran los unicos llamados a encontrar, en el
marco de la soberania del Estado, la salida de la crisis en que
se encuentraban. Asimismo, sefiald que la solucidén a esa crisis
seria encontrada por 1la via democratica de la reconstruccién

socialista, de acuerdo con reformas econdmicas y sociales.

Finalmente, todos los paises del area coincidieron en
manifestar que debian ser los propios polacos quienes resolverian
sus problemas, aunque eso si, con la ayuda de los paises dei'

ex-blouge socialista y en especial de la URSS.
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" LA PERESTROIKA Y SUS REPERCUSIONES EN POLONIA
2.1 = situacidén interna en Polonia durante 1982-1987

En 1982 1la situacién permanecidé tensa, no obstante las
actividades se Solidaridad continuaban patentes en varios puestos
del pais, Jaruzelski anuncié el levantamiento del togue de queda,
una suavizacién de la ley marcial y la liberalizacién de mds de
1000 detenidos, con el objeto de mostrar la veluntad del Gobierno
por la reunificacién nacional, sin embargo la conmemoracién del
segundo aniversario de los Acuerdos de Gdansk motivaron hechos
violentos que hicieron evidente la necesidad de mayores

mecanismos de control.

El 8 de octubre de 1982, la Dieta aprobéd dos nuevas
normas relativas a las organizaciones sindicales: la "Ley de
Sindicatos™ y, la "Ley de Organizacines Socio-Profesionales del
Agro", mediante las cuales quedaron disueltas todas las
agrupaciocnes de este tipo existentes con esta desicidn
"Solidaridad” quedé disuelto, lo que provocé grandes protestas de
sus seguidores. Dias después, el Consejo de Estado emitié un
decreto por medio del cual se hizo publicas las bases para formar
los nuevos sindicatos. Las consecuencias internas, se vieron
reflejadas en una serie de protestas, 1o que ocasiond que las
autoridades decidieran militarizar los astilleros Lenin, lo que
significé que cualquier trabajador que se negara a obedecer
ordenes o abandonar su empleo, seria sometido a una corte marcial

acusado de insubordinacidén.
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La respuesta a esta medida por parte de los paises
occidentales no se hizo esperar: los gobiernos de Francia, Gran
Bretafa, Italia y Alemania Federal manifes@aron su preocupacidn
por la supresién de "Solidaridad®, y el entonces Presidente
Reagan, por su parte, anuncié gque Polonia dejaria de gozar de la

cladsula comercial de Nacién mds Favorecida.

A partir de entonces, el Gobierno tomé de nuevo el
control absoluto de la situacién y se observé una importante
declinacidn de las actividades de 1los grupos disidentes,
perdiendo fuerza, inclusive, en los centros tradicionalmente

rebeldes.

En 1983, el Gobierno polaco empezé a sentirse mas seguro,
en cuanto al control de la situacidn social interna, pero se
enfrentd a graves problemas como el deterioro de su economia y el
incremento de 1las tensiones Este-QOeste que de una u otra forma

repercutieron en el interior del pais.

Debido a lo anterior la actividad del Gobierno se dirigid
a hacer comprender al pueblo 1la necesidad de lograr la
estabilidad nacional y mantener la unidad nacional, manejando
entre otros  argumentos, el resurginmiento de aspiraciones
revanchistas alemanas sobre otro territorio, con lo cual se tocé
una de las fibras mas sensibles del pueblo que debido a su
experiencia histérica, tiene como uno de sus mds altos valores la

integracién del terriotrio y las seguridad de sus fronteras.
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En este sentido el Gobierno buscéd fortalecer su .alianza
con los paises socialistas y en particular con la URSS,
reiterando su postura irreversiblemente socialista. Asimismo,
con el dnimo de atraerse la simpatia popular y la cooperacién de
un elemento determinante en la vida politica del pais , el
gobierno polaco consintid¢ la visita del Papa Juan Pablo II que se
realizé del 16 al 23 de junioc de 1983,

conforme a las espectativas del Gobierno, la visita del
Papa revistié una gran importancia politica que disé la
oportunidad de mostrar a Occidente el clima de estabilidad y de
libertad del régimen del general Jaruzelski, a la vez
internamente se consoliddé el proceso de normalizacién ya que con
el reconocimiente a la Iglesia como valido interlocutor del
pueblo, ésta se aprestdé a cooperar en el mantenimiento de la paz
y evitar el enfrentamiento. Asi quedd demostrado en las

declaraciones del Papa y su breve entrevista con Lech Walesa.{1l)

En el mismo afio, un acontecimiento importante fue el
decreto que did a conocer el 21 de julio, el entonces Presidente
del Consejo de Estado Sr. Henryk Jablosnki , en donde se
suspedia "ley marcial” en Polonia, se disolvia el Consejo Militar
de Salvacién, Y se otorgaba una amnistia para quienes cometieron
delitos politicos durante 1los 19 meses que rigid el "estado de

guerra",

Cabe mencionar que otro hecho importante, fue la entrega

el 4 de octubre de ese afio del Premio Nobel de la Paz al 1lider
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sindical Lech Walesa. Los medios informativos occidentales
inmediatamente publicaron con profusion el regocijo
internacional, por la decisién del Comité del Premio Nobel de la
Paz. En ese afio tras los esfuerzos del gobierno polaco por
suavizar las relaciones con los Estados Unidos, éste ultimo
decide levantar las sanciones econdmicas impuestas en 1982, este
hecho fue muy importante, sin embargo las relacicnes en este

momento continuaban tensas.

El 17 de junio de 1984 el gobierno polaco convocd en todo
el pais a elecciones para designar a mas de 110 mil ciudadanos
que integrarian el sistema de Consejos Populares y de la
autogestién social. La formacién de los citados Consejos abrié
una nueva opcidén a la participacidn ciudadana, ya que a través de
este sistema se podrian integrar los proyectos de 1los grupos
autogestionarios de la ciudad y del campo a los planes estatales

de desarrollo. (2)

Esta circunstancia puso en evidencia que Polonia deseaba
reflejar -especialmente en occidente- una imagen de respeto a los
derechos civiles y de observancia real de la democracia. En el
aspecto interno el objetivo del Gobierno fue valuar, a través de
los resultados electorales, la aceptacion del proceso de
normalizacién nacional y la participacién de 1los ciudadanos
polacos en el mismo, sin embarge las elecciones (3) dejaron de
ser significativas, especialmente después del 1llamado de
“Solidaridad" (que en esos momentos se encontraba en la

clandestinidad), a boicotear las votaciones.
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Asimismo, en junic de 1984 el Consejo del HMovimiento
Patridtico de Renovacién Naclonal (PRON) pidié al Parlamento se
aprobara una nueva Ley de Amnistia aplicable a aquellas personas
que hubieran cometido delitos por razones politicas, dicha

propuesta fue aceptada y aprobada.

El nuevo ordenamiento vino a ser un avance en el llamado
"proceso de reconciliacién nacional" y representé un inteﬂto mas
de los dirigentes polacos para demostrar a Occidente la
normalizacién de 1la vida interna de Polonia, a fin de que se
levantaran las sanciones econémicas que se impusieron a ese pais

a raiz de la proclamacién de la Ley Marcial de 1981.

En el curso de 1985, se llevaron a cabo diversas acciones
encaminadas a lograr la normalizacién de la situacidén interna
como, el reconocimiento que las autoridades polacas y 1los
dirigentes del POUP hicieron del papel de los intelectuales en el
desarrollo del socialismo en Polonia. Al respecto; destaca el
aumenté a los salarios de éstos hechos que se interpretd como una
estrategia gubernamental para atraer hacia sus filas a un
numeroso grupo de intelectuales que con la crisis de 1980 se

manifestaron en contra de la politica estatal.

La principal accién llevada a cabo por las autoridades
polacas fue la aprobacién de un nueva Ley Electoral , lo gue
constituyé wuna inovacidén en el proceso electoral de FPolonia.
Dicha Ley abrié la posibilidad a los electores de revocar a los

diputados del cargo, lo que constituyé una interesante novedad en
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el sistema, ademds de que los derechos politicos de los
ciudadanos se incrementaron, aunque sélo resultara timidamente.
En este contexto, las elecciones a la Dieta se celebraron el 13
de octubre de 1985, las cuales fueron precedidas de una intensa
campafa. La contienda electoral se celebré en un clima de
tranquilidad salve en Nowa Huta, donde se presentaron algunos

disturbios.

Los comicios parlamentarios constituyeron un doble
triunfo para el gobierno polaco; primeramente porque el
abstencionismo disminuyé y en un segundo término, porgue el
abstencionismo de Jaruzelski -obtuvé el 97.25% de los votos en
circunscripcidn- representd el consenso de la sociedad civil a la
politica estatal. Esto vino a demostrar que el proceso de
normalizacién en la vida politica, social y econdémica de Polonia
continuaba desarrollandose, sin embargo lo anterior no implicé

que el proceso de reconciliacién nacional habia concluido.

Como resultado de las elecciones se formé el nuevo
Gobierno, donde la Dieta nombré a Jaruzelski como Presidente del
Consejo de Estado ;como Primer Ministro se designéd a 2Zbigniew
Messner; a Roman Malinowski como Presidente del Congreso Yy, a
Stefan Olzowski como Ministro de Asuntos Extranjeros. Estos
cambios reforzaron el poder de Jaruzelski, dado que los
funcionarios mencionados fueron sus cercanos colaboradores lo que
le permitié tener un control total del Estado, continuar con
proceso de reconciliacién nacional y la reforma econdmica, asi

como buscar aun mas el consenso de la sociedad civil.
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En 1986 el numero de miembros y candidatos al POUP
disminuyé por lo gue el partido no se recuperé de la crisis que
se produjo a consecuencia del movimiento de Solidaridad, pues el
grueso de las bajas en las filas del POUP se centrd precisamente

entre los trabajadores.

En 1986, Y aungue Polonia se nostrdé leal e
idefectiblemente ligada al camino del socialismo, sus
caracteristicas nacionales, religiosas, tradicionales e
ideosincrasicas provocaron la existencia de diferencias entre las
"eclases" o "capas" sociales, entre estas se encontraban: la de
la nomenclatura que por razones de orden politico y jerarquia
dentro del partido gozaban de evidentes privilegios; de la
burocracia que ostentaban también oportunidades por razones
obvias y, el resto de la poblacién cuyo nivel de vida contrastaba

con el de los anteriores.

En un clima de tranquilidad tuvo lugar el X Congreso del
POUP del 29 de 3junio al 4 de julio de 1986, el cual fue
considerado generalmente como la culminacién de 1la normalidad
institucional de Polonia. La presencia del Secretario General
del C€C del PCUS, Mijail Gorbachov, durante dicho Congreso fue un
gran espaldarazo a la figura de Jaruzelski y una aprobacién a la
politica sequida por el régimen de Varsovia. De esta manera se
fortalecié el indiscutible liderazgo de Jaruzelski, quien ademds
de haber sido reelegido como Primer Secretario del POUP, continud
como miembro del Burd Politico y como Presidente del Consejo de

Estado. Sin embargo, la nueva orientacidn de la URSS planteada
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pbr_Gorbachby én 1985, proveocd que se diera un girb total. . :en

Polonia en los siquienfes afios. (4)

2.2 ‘“EY nuevo liderazgo soviético.

Al cabo de mas de 70 afos de esfuerzos inmersos, el
rééihen soviético se encontré en un atolladero. No podia vya
hacer frente, simultaneamente, a sus dos grandes retos
histéricos: competir con los Estados Unidos en la produccién de

armas y asedgurar un minimo de bienestar a su poblacion.

Con la 1llegada de Mijail Gorbachov al poder a 1la
Secretaria General del Comité Central del Partido Comunista de la
Unidén Soviética (PCUS), en marzo de 1985, se empezaron a gestar
cambios en todos los 4&mbitos de la vida de ese pais, tanto a

nivel politico y econdmico come a nivel social y cultural.

Las palabras perestroika {reestructuracidén), glaspost
(transparencia cultural e informativa), demokratizatzia

(democratizacién) y uskorenie (aceleracidén) entraron a formar
parte de la terminologia del cambio. En el ambito de la politica
exterior, se hablé de una nueva mentalidad politica para plantear
adecuadamente y solucionar los problemas nacionales, asi como

influir en la solucidn de los problemas internacionales.

Bajo estos términos, Gorbachov disefid una nueva politica

Yy empezd a efectuar los cambios que consideré pertinentes para
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lograr elevar el nivel y la calidad de vida de 1la poblacién
soviética dentro de un marco de justicia social y mayor

democracia. (5)

Entre las principales reformas introducidas por Gorbachov
que tuvieron como fin el afianzar su poder fueron los cambios en
el Partido y en el Gobierno donde se promovié a gente allegada a
él y se removid a los pertenecientes a la "vieja guardia
brezhneviana®. En el pleno de abril de 1985, fueron nombrados
Miembros del Buré Politico Egor K. Ligachov; Nokolai I. Rizhkov
y Viktor M. cChebrikov.

Respecto al aparato gubernamental, también hubieron un
sintmerc de cambios. En septiembre de 1985 fue sustituido el
Primer Ministro Tijonov y nombrado en su lugar Nikolai I.
Rizhkov, hombre de confianza del nuevo dirigente soviétivo. Al
mismo tiempo, Gorbachov retire hdbilmente del manejo de 1la
politica exterior al Canciller Andrei A. Gromiko, quien manejé
por mas de 25 afios la diplomacia soviética, Gromiko fue ascendido
al cargo honorifico de Presidente del Presidium del Soviet

Supremo. En su lugar se nombré Eduard A. Schevardnadze.

con el retiro de Gromiko de la Cancilleria, Gorbachov
tuvo mds tiempo para dedicarse al disefio y elaboracién de los
programas econdmicos y de la politica exterior, caracterizada por

su dinamismo, sin distraerse en funciones protocolarias.
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Esta serle de movimientos en la estructura del complejo
aparato del poder soviético, mostraron la firme decisidén de
Gorbachov de 1llevar a sus ultimas consecuencias el proceso de

reestructuracidén en su pais.

También en las fuerzas armadas se dieron cambios mediante
una renovacion de sus altos mandos. En este sentido, en mayo de
1987, como consecuencia del incidente ocasionado por la avioneta
alemana Cessena que aterrizd en plena Plaza Roja, se anuncio la
destitucién del Ministro de Defensa, Serguei Sokolov en su lugar

fue nombrado el General Dimitri Yazov.

No obstante, antes de estas destituciones se registro una
serie de cambios en las fuerzas armadas, tendientes a reforzar el
liderazgo de Gorbachov sobre ellas. Como autoridad suprema en el
4mbito militar, el Secretario General fue imponiendo su punto de
vista en materia de control de armamentos. Fueron sustituidos un
buen numerc de los altos mandos castrenses de la vieja guardia,
que veian en Gorbachov un peligro para los privilegios obtenidos
después de 1la Segunda Guerra Mundial mediante 1las conceciones

hechas por Brezhnev. (6}

Todos estos cambios se hicieron para neutralizar 1la
resisitencia de 1los altos mandos militares algunas medidas
concretas del Secretario General, sobre todo en el aspecto del
desarme. En el proceso de reestructuracion interna un factor
importante fue, la modernizacién de la econcmia sovidtica. La

situacién de 1la economia soviética, reflejada en la baja de la
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produccién de alimentos y articulos de primera necesidad, la poca
calidad de 1los exisitentes en el mercado y la deficiente red de
distribucién, es causa de que Gorbachov haya propuesto una nueva

politica econdmica dirigida a corregir dichos problemas.

Esta nueva politica econdémica dada a conocer en el XXVII
Cngreso del PCUS, y contenida en el documento "Orientaciones
Fundamentales del Desarrollo Econdmico y Social de la URSS para
1986-1990 y hasta el afio 2000" tenia come elementos centrales el
desarrollo intensivo y dindmico de la economia apoyada en los
ultimos adelantos cinetifico-técnicos; el perfeccionamiento de
los mecanismos de gestién; la modernizacién de 1a planta
productiva; el fortalecimiento de la disciplina laboral; la lucha

contra la corrupcidn, y el aumento de la productividad,

Con base en la nueva politica econémica 1la dirigencia
soviética empezé a tomar una serie de medidas con la aprobacién
de leyes tendientes a mejorar las condiciones de la poblacidn en.
general. De estas medidas las mas sobresalientes son:
incentivos a la productividad del trabajo; leyes sobre la tenecia
de la tierra; leyes sobre la empresa estatal y cooperativas;

apertura informativa y cultural.(7)

En este contexte, se acuiio un nuevo concepto glasnost,
que se deriva de la palabra rusa, ya en desuso "glass" (ojo), ¥y
que esencialmente pretende reflejar la transparencia informativa
y la apertura cultural en la que se enmarca la agilidad relativa

ante la noticia, mayor tolerancia a las opiniones diferentes,
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marcado sentimiento critico y autocritico, rompimiente de los
tabus, mas libertad de creacién y menos censura arbitraria. Esta
nueva politica se manifestd en los siguientes puntos: apertura
de los medios informativos a las quejas de los ciudadanos sobre
casos de injusticias e incompetencias en la vida laboral o
administrativa; publicacién de notas que anteriormente no se
permitian por considerarse antisoviética, y sefalamientos de
problemas sociales gque oficialmente no Mexistian" como: la
prostitucién, la drogadiccién, el vandalismo y la homosexualidad;
sefialamiento de 1los defectos de los funcionarios soviéticos,
publicando casos de sobornos, informes falsificados, abusos de
poder, etc.; publicacién de 1libros, permiso de montar
espectdculos y exhibir peliculas sobre los gque pesaba la

censura. (8)

Asimismo, la nueva politica impulsada por Gorbachov
también incluyéd una ampliacidén de la democracia soviética. Un
punto relevante en este sentido fueron las elecciones celebradas
en junio de 1986, para diputados, con la nueva modalidad de voto

secreto y con mas de un candidato por distrito.(9)

Por otra parte en el ambito internaciocnal se didé un nuevo
perfil de 1la politica exterior soviética. Gorbachov  puso
atencién particular en ésta drea por lo que hizo una serie de
modificaciones que, ante la vieja tradicién soviética, han

resultado sorprendentes e inusitadas.
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El nuevo perfil de la politica exterior soviética que se
delineo en ese momento, se ha caracterizado por la busqueda de la
distensién y del desarme; por novedosas iniciativas tendientes ha
mejorar las relaciones de la URSS con sus vecinos asiaticos por
los intentos de Moscu por acercarse al “Tercer Munde", y por
tener una participacién mayor en la economia internacional. La
reestructuracién de la Cancilleria soviética iniciada en mayo de
1986, ha conferido un nuevo estilo a la diplomacia de la URSS,
mis flexible y pragmatica y menos recurrente a la confrontacidn

como sucedidé en el pasado. (10)

El desarme se ha significado como la prioridad nimero uno
de la URSS, Gorbachov ha reiterade iniciativas acerca del
desarme. Destaca la propuesta de enero de 1986 para eliminar por
etapas, y hasta el arfo 2000 las armas nucleares en el mundo; el
cese a todo tipo de explosién nuclear, y sobre todo el acuerdo en
principio alcanzado en septiembre de 1986 por 1los Cancilleres
Shevardnadze y Shultz para la eliminacidén total de los cohetes de
corto y mediano alcance. El Acuerdo respectivo fue firmado el 7
diciembre de 1987 durante la visista que hizo a EUA el Secretario
Gorbachov. Asimismo, destacan los encuentros entre Gorbachov vy

Reagan en Malta de 1988 y, Nueva York en 13990.(11)

A diferencia del pasado, la URSS muestra su disposicioén
por contribuir a la solucién de los problemas econdémicos que
aquejan al "Tercer Mundo". Anteriormente la posicién de la URSS
era la indiferencia ante 1los problemas del desarrollo;

argumentaba que dichos problemas eran originados por centros
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capitalistas y que los paises socialistas no eran responsables de
- la ‘situacién. Ahoré, en cambio, parece compartir la
responsabilidad de resolver conjuntamente las dificultades

econdmicas de los paises en desarrollo.

Asimismo, se percibio un renovado y positivo interés de
la URSS hacia 1la ONU, donde planted la necesidad de fortalecer
dicha organizacién mediante el apoyo a las gestiones de paz que
ha emprendido el Secretario General, Javier Pérez de Cuellar; la
vigorizacién del Consejo de Sequridad y la Corte Internacional de
Justicia, y el reconocimignto de la importancia de emplear
fuerzas pacificadoras de la ONU en los conflictos regionales. En
este sntido, el 16 de octubre de 1986, la URSS anuncié que
cubriria sus cuotas atrasadas con la ONU, gque sumaban un total de

197 millones de délares.

Al respecto, la URSS propusd la creacidén de un Sistema
Onnimodo de Paz y Seguridad Internacional que comprendié aspectos
politico-militar, econémico, ecolégico y humanitario. Esta es
una de las iniciativas més importantes de la politica exterior

soviética que se propuso en esos momentos.

Fue de suma importancia el tema de los Derechos Humanos,
ya gque en 1988 propuso celebrar una Conferencia Internacional
sobre Derechos Humanos. con el fin de lograr apoyo a esta
iniciativa se realizaron visitas de altos dirigentes oficiales
extranjeros a la URSS en las que se abordaron el tema de 1los

Derechos Humanos en el Mundo. (12)
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En resumen, las necesidades de la reestructuracidn de la
economia soviética impulsé cambios en la estructura politica vy
social de la URSS y lo obligaron a reformular su politica
exterior tanto con el Occidente como con sus aliados de Europa,
asi como otras regiones estrategicas: Medio Oriente, Asia y

América Latina.

2.3 Repercuciones de la perestroika.

Desde la llegada de Gorbachov a la Secretaria Gengrql deli,
cc del PCUS, 1la politica exterior soviética hacia los paises -de
Europa Oriental tomdé un nuevo rumbo. Se buscéd superar elementos
de paternalismo y encaminar las relaciones a un "nuevo modelo de

cooperacién basado en una mas racional divisién del trabajo".

Se puede afirmar que la politica exterior de Gorbachov
orientada hacia el &rea de Eurcpa Oriental, buscé introducir en
estos paises las reformas econdmicas y sociales que se llevaban a
cabo en la URSS. De esta manera planteé que la modernizacién del
bloque socialista fuera acorde a la de la URSS, ya que la propia
estabilidad politica y social del mismo dependia de que se
lograran transformaciones reales en el nivel de vida de las

poblaciones. (13)

La URSS proclamé que cada pais era libre de decidir la
forma mads conveniente de desarrollo del sistema socialista, por

lo que debia preocuparse por sus propios intereses, elegir sus
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propias tacticas y estrategias, respetar a sus amigos y aliados y
prestar atencién a la experiencia de los demds, sin interferencia

externa.

En este orden de ideas, el pensamiento de Gorbachov fue
rectificado, cuando en una Reunidén del Pacto de Varsovia
'(IG-VII'1989), el grupo del blogue oriental apoyaba la linea del
lider soviético. Sin embargo, el ex-dictador Nicolae Ceausescu
no estaba muy de acuerdo con la nueva linea soviética. Gorbachov
y su grupo no podian ignorar que la que la reforma politica vy
econdmica de la URSS tendria inmediatas repercuciones en los
estados de europa oriental, y corrieron esos riesgos porque no
habia otro camino. ILos cambios en europa oriental se iniciaron

como los de la Unidén Soviética desde arriba.

En los paises del d4rea, a excepcién de Polonia, el cambio
consisti¢é, al principio, en desalojar de los puestos de mando a
los lideres comunistas demasiado 1ligados con la politica
represiva de la era de Brezhnev y substituirlos por gente nueva.
Pero la opinidén popular rechazé a estos equipos de recambio y en
su lugar ascendieron personalidades independientes, casi todas
sin lazos con las jerarquias comunistas, partidarios del
pluralismo politico, la economia de mercado y el restablecimiento
de los derechos humanos, asimismo, han tenido elecciones 1libres

para elegir a sus gobernantes. (14)

El1 caso de Rumania fue distinto, el dictador Nicolae

Ceausescu, habia sido capaz de llevar a cabo una politica
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internacional independiente de la Unién Soviética. Se apoyaba en
una fuerte milicia fiel a su persona, confiaba en sus éxitos
anteriores, pretendié resistir al movimiento democratico de
Europa Oriental y acudié a una sangrienta represion. Esto

provocé que fuera derrocado y fusilado junto con su esposa.

Gorbachov respaldd el proceso de reformas que se daban al
interior de Polonia y manifestd que Moscu encontraba en Varsovia
a uno de los mas fuertes sequidores de su politica. En este
sentido, la perestroika fue un factor importante para los cambios

en Polonia.



58

BIBLIOGRATFTIA CAPITULO II

(1) R. Riva Palacio."Escoltado por poljcias viaja
Walesa a _su _entrevista con Juan _ Pablo II™, EXCELSIOR,
México, 35 de ]unio de 1983, "Un i visita

Polo aru UNO MAS UNO, México, 27 de
junio y, mﬂummm- LE MONDE, France,
27 de junio de 1983.

(2) La iniciativa de reglamentar las actividades
de los grupos de autogestién local surgié en parte de 1los
proyectos presentados por "Solidaridad™ , los gue mds tarde
fueron retomados por la dirigencia del Partido Obreroc
unificado Polaco en su IX Congresc, para incluirlos como
parte del programa de reformas legales tendientes a lograr
la normalizacidén de la situacién interna del pais.

{(3) Los comicios se llevaron a cabo en un clima de
tranquilidad. El dunico incidente registrado fue en el
suburbio industrial de Nowa Huta en Cracovia, donde unas mil
personas, en su mayoria jovenes salieron gritando consignas
contra el Gobierno, pero sin ocasionar mayores problemas a
la fuerza publica.

(4) Jaruselski Wojciech. "Repor t
Comitte delivered". CONTEMPORANY POLAND, Varsaw, No.7/8,
july-august, 198s.

5) Gorbachov Mijail."pPerestrojka®. Edit. Diana
México, 1987, pag.40

(6) Ibidem. pp. 90 a 92

(7) Ibidem pp. 93 a 110

{8) Ibidem pp. 83 a 87

(9) Ibidem pp. 117 a 119

(10) Ibidem pp.161 a 186 y, Anatoli Dobrini,
"La politica exterior de la URSS"™. REVISTA INTERNACIONAL,
México, 1986. pp.1l1 a 15.

{11) Gorbachov Mijail. "Perestroika". Edit. Diana
México, 1987. pp.246 a 247

(12) Ibidem pp. 184 a 187

(13) Ibidem pp. 188 a 199

(14) Paz Octavio. " _Perue Crénica d
Diag". Edit. FCE, Méxice, 1991. pag.23



EAPITY Lo i



59
TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA
3.1 Resurgimiento de "Solidaridad"

La existencia de la reforma econdmica en Polonia dejé
resultados que se creian iban a ser apoyados por la sociedad

civil. Sin embargo, la situacidén no marché como se pensaba.

A principios de 1988, el gobierno polaco comenzé a
aplicar algunas medidas contempladas en la segurda etapa de 1la
reforma, las cuales inclufan la elevacién de precios en articulos
y servicios bdasicos, hecho que provocd el estallamiento de una
serie de huelgas en diversas industrias y centros de educacién

superior. (1)

El 25 de abril de ese mismo afio, los trabajadores del
Transporte Urbano de la Provincia de Bydgoszcz efectuaron un paro
de labores como medida para que se les otorgara un incremento
salarial. Segun la prensa polaca, se llegdé al acuerdo de otorgar
un incremento del 63%, mismo que se considerd elevado en términos
de la reforma econdémica de ese momento y, sobre todo, como fuente

de inflacién.

Posteriormente, y con motivo de las celebraciones del 1lo.
de mayo, las autoridades policiacas realizaron algunas
"detenciones preventivas" a varios ex-lideres de Solidaridad. No

obstante lo anterior, se efectuaron celebraciones independientes,
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mismas que fueron reprimidas en cludades:. importantes como:

Cracovia, Gdansk y la propia Varsovia.

Estos acontecimientos, aunados a la elevacién de precios
en articulos y servicios basicos, llevé a la extensién de las
huelgas. En todas ellas, se pedia un incremento salarial de
aproximadamente 50% y la reinstalacién de los trabajadores que
fueron despedidos en 1982 a consecuencia de la implantacién de la
Ley Marcial, por parte del Gral. W. Jaruzelski. En otras
ciudades como Gdansk, 1los trabajadores exhortaron a la

legalizacién del sindicato Solidaridad.

Sin  embargo, las 1llamadas demandas politicas no
provinieron de los anteriores y conocidos lideres de Solidaridad,
sino que se originaron, al parecer de manera muy espontanea, de

parte de los jévenes dirigentes obreros.

Cabe senialar que estas huelgas y manifestaciones se
convirtieron en las mas fuertes después de la crisis en 1981; el
motivo principal se relaciona con los primeros resultados de la
reforma econémica que plantea como objetivos inmediatos reducir
la inflacidén y dejar de manejarse en una economia ficticia; para
lograrlo, se requirid, antes que nada, reducir los fuertes
subsidios a 1los productos y servicios publicos, lo cual ha

ocasionado que los precios sufran una elevacién promedio del 42%,

A medida que avanzaron los dias, el gobierno no endurecié

su posicién y luego de declarar ilegales todas las huelgas, se
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vié“en la necesidad de recurrir al uso de la fuerza en una de las
empresas‘ siderirgicas y decretar el cierre temporal en los
;stilleros #Lenin® -lugar donde laboraba el lider Lech Walesa-.
Con la represién vino la reaccidn internacional y el propio Juan
Pablo II se referiria a la situacidén en Polonia durante su visita
a Uruguay, demandando mayores libertades sindicales y sociales.
En igual sentido, se fueron conociendo opiniones favorables hacia
los obreros de parte del Gobierno de los Estados Unidos y de

otros gobiernos europeos.

El ultimo reducto huelguistico sobrevivié en la ciudad de

Gdansk, donde la plantilla de los astilleros Lenin fue instada

por la direccién de la empresa a reanudar sus labores, sin haber
4

obtenido ninguna de sus demandas.

Si bien el fendmeno estrictamente laboral y la minicrisis
que lo rodeé no llegé a plantear ningun peligro politico o social
para Polonia, pues no contdé con un amplic apoyo social, lo cierto
es que si produjo una cierta preocupacién y angustia interna. Al
respecto, el vocero de la Cancilleria polaca hizo dos comentarios
importantes uno, se refirié a lo "dificil que es poder llevar a
cabo la reforma econdmica, si cada unidad productiva decide
cuales deben ser sus decisiones econdémicas de manera
independiente" y, el otro, relativo a la negativa del gobierno de
reinstalar a Solidaridad, tanto a nivel de fabricas como a nivel
nacional. Asimismo, manifesto que el gobierno no deseaba que se

siguiera considerando a Polonia como "el hombre enfermo de
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“Europa",’’ ya gque ello complicétlés'relacidnes con Europa "y el

didlogo Este-Oeste. (2)

El problema basico -a pesar de las opiniones oficiales
del gobierno polaco- se centrd en las mismas contradicciones que
enfrentaba la sociedad polaca desde hace varios afios. La primera
de ellas, se refirid a las demandas de la clase trabajadora y de
un amplio grupo de intelectuales quienes buscaban que en Polonia
se diera un paso a un pluralismo politico, en tanto que 1la
historia ha demostrado ~come en el primer capitulo se mencioné-
en 1956, en 1970, en 1976 y en 1981 que el .Estado polaco no
estaba dispuesto a acceder a esos planteamientos, a pesar de 1la
fuerza interna que aquéllos llegaron a tener. La otra
contradiccidn fundamental se refirio a las crecientes
aspiraciones econémicas de amplios grupos sociales, frente a las
dificultades de 1la economia. en su conjunto, ahogada por una
enorme deuda externa, e inmersa en un sistema productivo
ineficiente, burocratizado y de Dbaja productividad gque no

permitioé hacer frente a tales demandas econdmicas.

En el &mbito externo, se buscaba la "normalizacién" de
las relciones econémicas y financieras con "Occidente", luego del
blogueo econdmico originado en la implantacién de la Ley Marcial.
Los paises de la Comunidad Europea, fundamentalmente, y los
Estados Unidos, observaban muy de cerca la marcha de la reforma
econdmica y politica, y hacian depender la citada normalizacién
de una creciente 1liberalizacién en 1la politica interna y del

apego de Polenia a las férmulas econdmicas impuestas por el Fondo
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Monetario . Internacional-'gue, entre otras sugerencias, contenia
una apertﬁra “a - la inversién extranjera, un desmantelamiento de
los subsidios, una activa politica exportadora y una elevacién en

la productividad.

El movimiento laboral en Polonia en 1988 permitié sacar
muchos logros a los que hasta la fecha han beneficiado al pueblo
polaco, Es necesario recordar que el estallamiento de las
huelgas fue ocasionado, principalmente, por demandas econdmicas;
sin embargo, comenzaron a revestir un cardcter mas politico
cuando los astilleros "Lenin' y algunas universidades se fueron a
la huelga como apoyo a las demas industrias. En este marco,
ademds del incremento salarial, se demandd un pluralismo politico

y la legalizacidén de Solidaridad.

$in duda, con la accidén de Solidaridad de tomar en sus
manos el movimiento huelguistico, se encontraba el momento
coyuntural de los primeros resultados de la reforma para
presionar al gobierno; era el sentidc de gque si bien la reforma
econdmica iba a sacrificar a corto plazo el nivel de vida de -la
sociedad, el Estado debia ceder en lo politico y  permitir 1la

legalizacicn del movimiento obrero independiente.

sin embargo, el levantamiento de la huelga de los
astilleros de Gdansk mostraron un resguebrajamiento que vivié el
movimiento de Solidaridad ya que se pretendia volver a darle una
proyeccioén politica fuerte. En este sentido, cabe mencionar que

Walesa declaré ante sus compalieros trabajadores de que se
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buscaran - otro lider, (la cual fue interpretado como derrota, en
ese momento) de Solidaridad, sin saber lo que les esperaria en un

futuro.

Esa interpretacidn, al parecer la compartié el gobierno
polaco ¥y 1la entendidé como una debilidad del movimiento obrero y,
por otro lado, como un elemento decisivo en las proximas acciones

de Solidaridad.

En este rubro cabria mencionar, que en ese momento se
veia en un caso practio la aplicacién de la perestroika
-detallada en el capitulo anterior- en los paises del area,
principalmente en Polonia gquien fue el primero en llevar a cabo

su proceso de reformas.

Esta situacidn fue aprovechada por las autoridades
polacas, las cuales dieron muestras de sequir adelante en 1la
reforma econdmica. Por otra parte, la confirmacién de 1la
fragilidad de 1la economia polaca, tuvo que someterse a una
reforma econémica a fondo, pues se encontraba afectada por una
centralizacién excesiva, frecuentes cuellos de botella en la
oferta, una todavia elevada cantidad de subsidios que no fue
posible eliminar y por ende la poca efectividad de 1leos
"mecanismos de mercado" que se tratd de implantar. Las medidas
de emergencia, permitieron al Gobierno polaco reducir los riesgos
de nuevos enfrentamientos y huelgas, se permitieron 1las
variaciones en precios y salarios que exigian las circunstancia,

pero ello repercutié negativamente en la tasa de inflacién, que
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finalmente - parecié ser un riesgo menos que tener que - enfrentar

una huelga nacional de mayores consecuencias en el futuro.

sin embargo, las huelgas iban en aumento al grado tal de
gue el Ministro del Interjor tomé 1la dramidtica decisién de
indicar a las autoridades locales para declarar, si era
necesario, el togque de queda y aplicar los procedimientos legales
para este tipo de situacién de emergencia. Las noticias
procedentes del exterior hablaron en ese entonces de la "Mini Ley
Marcial®, aunque el desarrollo de los acontecimientos evitd que

se aplicara esa decisién.

Hacia fines del mes de agosto, la tensién habia subido al
grado de que sdlo se podia anticipar una mayor escalada; de hecho
hubo la amenaza de una huelga general y, de parte de las
autoridades, medidas mas duras para controlar a los trabajadores,
ya que diariamente se calculaban los miles de millones de zlotys
que costaban las huelgas Yy los danos dque ello causaba a la
economia nacional. Y es en ese momento, el dia 26 de agosto de
1988, gue el poderoso Ministro del Interior del General Kiszczak
hizo una invitacidén para sentar en 1la misma mesa, Yy sin
precondiciones, a las fuerzas de la oposicién hasta entonces
consideradas "“ilegales", y a las autoridades para sostener
conversaciones tendientes a encontrar una salida a los problemas

del pais. (3)

Cinco dias después, el 31 de agosto, se produjo la

primera reunién entre el Ministro Kiszczak y Lech Walesa. En una
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atmésfera de rapidos cambios, el sindicato oficial, la Alianza de
sindicatos Polacos, mds conocida en el ambito local como la OPZZ,
dirigida por uno de los miembros del burd politico del Comité
Central del POUP, Alfred Miodowicz, presentdé, por primera vez en
un pais socialista, un voto de no confianza al Gobierno gque
encabezaba en ese entonces Zbigniew Messner, lo que ocasiné la
renuncia de su gabinete, el 20 de septiembre. Una semana
después, el entonces Primer Ministro, Mieczyslaw Rakowski,
comenzé la formacién de un nuevo gobierno, donde al nombrar su
gabinete, ofrecié varias posiciones a miembros de la oposicién,
situacidén que no habia sucedido en Polonia desde la post-guerra y
que, por otra parte, tampoco se habia observado que sucediera en
los paises socialistas de Europa. En este proceso de rapida
apertura y conciliacién, se anuncidé y asi se llevé a cabo el 20
de noviembre, un debate de television entre el lider de los
sindicatos oficiales (OP2Z) y el indiscutido lider de
"Solidaridad" Lech Walesa. Polonia veria en televisién, por
primera vez desde 1981, al lider proscrito y todos los
observadores y la poblacién polaca se pronunciaron por que Walesa
fuera el claré vencedor del debate. Ademds, tomd carta de
naturalizacién la vieja peticién de relegalizar al sindicato

"solidaridad". (4}

Durante la segunda parte del mes de diciembre, se formd
una peculiar asociacién en Varsovia, titulada "Comité civico Lech
Walesa", la cual no fue registrada oficialmente, pero tampoco fue
atacada por las autoridades, con la finalidad de constituirse en

lo gque se llamé el "Gabinete Paralelo", compuesto por
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bersonalidadés de la oposicién que desde entonces venian
trabajando para constituir un proyecto alternativo sobre las
reformas politicas, econémicas y sociales que requeria llevar a

cabo Polonia. (5)

sin embargo, habrian de transcurrir varias semanas para
poder ajustar las bases de las futuras conversaciones. Una
peticién importante de Solidaridad antes de que comenzaran las
platicas, era el de proceder a la legalizacidn de dicha central
sindical. Las autoridades, por su parte, no quisieron acceder a
dicha peticién , sin embargo la relegalizacién solo se produjo

hastas terminadas las conversaciones de la mesa redonda.

3.2 "Mesa redonda", dialogo con la oposicién.

El 27 de enero de 1989, se produjo una nueva reunién
xisz&zak-Walesa, de 1la cual salié, finalmente, la fecha de las
conversaciones de la "mesa redonda"™ que se iniciaron el 6 de
febrero del mismo afio . Luego de la inauguracidén se conocié 1la
lista final de los participantes, 57 en total. Sin embargo, lo
destacable de ello, es que las posiciones quedaron claramente
marcadas, pues por un lado estaban las autoridades, compuestas
por representantes del Partido Obrero Unificado Polaco y por los
partidos y organizaciones pro gubernamentales, incluidos 1los
dirigentes del sindicalismo oficial vy, por otra, los

representantes de los trabajadores al frente de los cuales,
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estaba sin la menor duda, lLech Walesa y, el tercer invitado, fue

la Iglesja Catdélica.(6)

purante nueve semanas, los representantes discutieron
todos los grandes temas que afectaban a Polonia, organizados en
grupos y subgrupos, los cuales era dificil seguir, pues la
informacién era proporcionada de manera fraccionada. sin
embargo, el 5 de abril de 1989, finalmente, en una Sesidn
Plenaria no sin pequeiias fricciones, se aprobaron todos los
documentos presentados por los grupos y subgrupos y todas las
partes, se comprometieron a llevar a la practica las

recomendaciones ahi contenidas.

48 horas después, el Parlamento Polaco (SEJM}, aprobaba
varias iniciativas de ley consideradas cruciales para la
transformacién de la vida politica de la nacién, todas las cuales
fueron discutidas en profundidad y acordadas por todos los

participantes en la mesa redonda.

La primera ley fue la de reformas a la Constitucién, la
que preve la reintroduccién de dos instituciones politicas que
fueron eliminadas durante el perijodo stalinista: la oficina del
Presidente y una segunda Camdra -el Senado-. Igualmente, se
establecié el derecho a presentar candidatos a diputados (al
Parlamento o SEJM) y senadores, con la simple recoleccisén de

3,000 firmas.
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La otra  ley fue la electoral que se presentd al
Parlamento SEJM, la cual sera de naturaleza transitoria y sélo
aplicable a la legislatura entre 1989 y 1993. Se prevé en ella
la presentacién de tarjetas de votacidén separadas para cada
asiento electoral en un distrito electoral y el procedimiento de
cruzar o marcar todos los nombres de la lista de candidatos,
excepto el del candidato por el que se desea votar. Igualmente,

se establece que se reservari, al menos un asiento de cada

distrito electoral, para candidatos propuestoes no  por
organizaciones sociales o politicas, sino por grupos de
ciudadanos.

Por lo que se refiere a la ley para el Senado, se destaca
que cada candidato para el Senado, independientemente de que haya
sido propuesto por un partido o por alguna organizacién, tiene
que ser confirmado por la firma de tres mil votantes. Asimismo,
se establece que un senador deberd contar, para ser electo, por
lo menos con el 50% de los votos validos. En el caso de que eso

no ocurra, se establece el sistema de la segunda vuelta.

Otra de las iniciativas de ley aprobadas fue la nueva ley
de asociaciones, por medio de 1la cual se reduciran las
discrepancias entre 1la practica politica legal en Polonia vy
aquéllas que se establecenh en la declaracién universal de los
derechos humanos y en la Cenvencion Internacional de Derechos

Civicos y Politicos.
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Igualmente se aprobaron las enmiendas a la ley de
sindicatos industriales Y se aprobé la ley sobre sindicatos de
agricultores, las cuales, en los dos casos, reintroducen el
concepto de pluralismo sindical en Polonia, eliminado como
resultado de 1la ley marcial del 13 de diciembre de 1981, (ley
mencionada en el primer capitulo). Con base en estas dos leyes,
tanto "Solidaridad" obrera, como "Solidaridad" agricola, tendran
el derechc de obtener su registro por un simple acto de
fundacion, sin tener que pasar por el antigue procedimiento a
traves de los juzgados, es decir que fue 1legalizado dicho

sindicato.

Finalmente, el establecimiento de la Oficina del
Presidente de 1la Repiblica, electo por la Asamblea General
compuesta por las dos Camaras - la de Diputados y la creada de
Senadores-, dejé a Polonia con un sistema presidencialista fuerte
y un parlamentarismo dominado por el partido comunista, lo gque
conforma un modelo de "socialismo parlamentario", como 1lo han

empezado a denominar los politicos en ese pais.(7)

Sin embargo, conviene distinguir que las reformas que
emprendié Polonia luego de la mesa redonda, han caminado a dos
velocidades. Por una parte en la reforma politica, la
introduccion del pluralismo y la via de la democratizacion

avanzaron rapidamente.

Por otra parte, la reforma econdémica tiene un horizonte

temporal a mucho mas largo plazo, pues el pais enfrenta enormes
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retos y problemas acumulados, originados no solamente en la
operacién defectuosa del sistema socialista y sus deformaciones
stalinistas, sino en la dificultad de instrumentar las nuevas
politicas orientadas a la introduccién de mecanismos de mercado y

principios cladsicos del sistema capitalista.

En el mismo nivel se encuentran algunas de las politicas
sociales, cuya solucién sélo se podrad visualizar a largo plazo,
como es el caso del problemas de la vivienda, o el retraso
relativo en el sistema de salud y los defectos acumulados en el
ambito educativo, sectores todos en los que serd necesario pensar
en lustros o décadas para que Se empieze a hablar de verdaderas

transformaciones y no de meras utopias.

Desde el punto de vista macroecondémico, el problema mas
complejo para Polonia, es el relativo a la abultada deuda externa
de la nacién, que gira alrededor de 40,000 millones de délares y

para el cual se empez6é a tra jar.

En su conjunto, todos estos problemas econémicos,
exigirian una continua disciplina social y un control relativo de
los salarios para evitar riesgos inflacionarios incontrolados, lo
que, por otra parte, significaria mayores sacrificios sociales

durante los afios por venir.
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En pocas palabras el resultado de las platicas de 1la

"Mesa Redonda", se concluyen en los. siguientes acuerdos:

1. 7 1a legalizacion del . proserito sindicato
"Solidaridadr . ‘ R

‘2, "la apertura de elecciones pata el 35 % de 1os {60

asientos en la Camara Baja del_ Parlemnto (SEJH)

3. La creacién de la cémara de senadores compuesta por

100 miembros, con derecho de veto 1im1tado, elegi “de’ manera

totalmente libre.

4. 'El establecimiento’de una fuerte Presidencia.

5. Elecciones para eleqir diputados Yy senadores, asuntos B

qeu se enmarca en los puntos 2y 3.

6. Oportunidadgsfgmpliadﬁé para la operacion.de ;aflibfe,f;

empresa.

7. Perspectiva
ineficientes, 'y :

- Indexacién de’ precios
tasa de inflacién. :
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Aparte del impacto estrictamente interno que, sin duda,
es el mas importante, no debe dejarse de mencicnar que luego de
terminadas las conversaciones de la "mesa redonda", la dirigencia
polaca ha utilizado habilmente estos resultados en sus también
acelerados contactos con el exterior, en su permanente campaina
pro normalizacién de sus relaciones con los paises de occidente.
Varias fueron las repercusiones internacionales, al termino de
las conversaciones, algunas de ellas fue el sefialamiento de la
administracién Bush en el sentido de apoyar al pais en sus
negociaciones con el Fondo Monetario Internacional y con el Club

de Paris.

'5;2.1ise'ééﬁvdcan~a elecciones parlamentarias.

A escasos nueve dias después de que terminaran las
reuniones de la "Mesa Redonda", el Consejo de Estado celebré una
Reunidén, el 13 de abril, durante la cual se aprobé el calendario
electoral para los comicios que se llevaron a cabo el 4 de junio

de.1989.

Tratdndose de elecciones novedosas porgue a diferencia
del pasado se realizaron de manera parcialmente libre para el
Parlamento (SEJM) y totalmente libre para la Camara de Senadores,
(acordado esto ultimo precisamente en la "Mesa Redonda) el
Consejo de Estado decidié definir los distritos electorales donde
se eligirian entre dos y cinco diputados, dependiendo del numero

de residentes. En la misma Reunién se definieron las oficinas de
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registro, 1los limites de los distritos electordléé,:&si como’ la

constitucidn de las comisiones en cada drea.

En la distribucidn de asientos para el ' Parlamento, de
acuerdo con cada distrito, se reservé por lo menos un lugar para
candidatos que no estaran afiliados a ningin partido y se aprobé
la decisidén de poner a disposicién publica toda la informacidn

electoral anterior.

En este entorno, continuo desarrolldndose el proceso
electoral, para lo cual se cumplio con la primera etapa
consistente en el registro de los candidatos a Diputados Yy
Senadores, la cual finalizé el 10 de mayo, y de manera simultdnea
se comenzaron a difundir las plataformas electorales de 1los
partidos que participaron en las elecciones. "Solidaridad fue la
primera en presentar su programa a lo que siguieron, en los dias
subsecuentes, la del Partido Obrero Unificado Polaco, Y
posteriormente la de otros partidos menores como la declaracién

electoral del Partido Democratico.

En este contexto, la plataforma electoral de
"Solidaridad® fue publicada por el Comité Civico de elecciocnes
del mismo. En la introduccién de dicho documento se mencionaba
que la oposicidén decidia participar en las elecciones
parlamentarias. 12 oposicién insistié en que, aungue se tratara
de una apertura limitada, lo consideraban no como una concesidn
gratuita de parte de las autoridades, sino el resultado de “afos

de lucha que incluyen las sangrientas represiones de las acciones
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fegistto, los limites de los distritos electorales, asi como la

‘constitucion de las comisiones en cada 4area.

En la distribucién de asientos para el Parlamento, de
acuerdo con cada distrito, se reservé por lo menos un lugar para
candidatos que no estardn afiliados a ningun partido y se aprobe
la decisién de poner a disposicién publica toda la informacién

electoral anterior.

En este entorno, continuo desarrcllandose el proceso
electoral, para lo cual se cumplio con la primera etapa
consistente en el registro de los candidatos a Diputados y
Senadores, la cual finalizé el 10 de mayo, y de manera simultdnea
se comenzaron a difundir las plataformas electorales de 1los
partidos que participaron en las elecciones. "Solidaridad fue la
primera en presentar su programa a lo que siguieron, en los dias
subsecuentes, la del Partido Obrero Unificado Polaco, Yy
posteriormente 1la de otros partidos menores como la declaracién

electoral del Partido Democratico.

En este contexto, la plataforma electoral de
"Solidaridad" fue publicada por el Comité Civico de elecciones
del mismo. En la introduccién de dicho documento se mencionaba
que la oposicién decidia participar en las elecciones
parlamentarias. La oposicién insistié en que, aungque se tratara
de una apertura limitada, lo consideraban no como una concesién
gratuita de parte de las autoridades, sino el resultado de "afios

de lucha que incluyen las sangrientas represiones de las acciones
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de protesta que empezaron en 1956, las huelgas de 1980, el
establecimiento del sindicato independiente "Solidaridad" y la
persistente 1lucha en defensa de los derechos civiles y humanos
que nuestro pueblo ha mentenido desde el 13 de diciembre de

i981". (8)

La oposicién mantuvo una actitud critica y el Gobierno,
en su actitud conciliadora, no impuso practicamente ninguna

censura a tales planteamientos y comentarios.

En este sentido, una de las criticas fue el relativo a
las fuentes financieras a que recurrié "Solidaridad", se
manifestaba que el sindicato recibia fuertes sumas de ddlares
procedentes de los Estados Unidos, lo que en opinién del gobierno
polaco, significaba 1la perdida de autonomia para “Solidaridad"®.
Sin embargo, apenas recobro su vida legal el sindicato, comenzé
una activa y ablerta campaha para hacerse de recursos finacieros
para mantener su ritmo de actividad. Entre estos tenemos los
fondos procedentes de E.U.A., canalizados por conducto del
banquero americano de ascendencia polaca, el sr. Thomas Goby y
del ex-Consejero del Presidente Honorario del Conité para la

organizacién de las elecciones en Polonia. (9)

La plataforma electoral de "Solidaridad" estuvo compuesta
de tres capitulos: el primero, significativamente, dedicado a
los derechos civiles, el segunde a la economia, y el tercero a

las condiciones de vida.



76

El capitulo primero presentd un panorama muy amplio que
cubria desde las modificaciones a 1la Constitucién que se
impulsarfan desde los organos legislativos. También se
anticipaba que se buscaria contar con un sistema electoral que en
el futuro fuera "Totalmente Democratico®, También se planteaba
la libertad de asociacidn, una mejoria en la aplicacién de la ley
y el derecho de los ciudadanos, a juicios justos e imparciales,
ademds de proponer que a la milicia civil se le despojara de su

cardcter politico.

Dentro de este mismo capftulo, la oposicién demandaba el
establecimiento de un nuevo sistema de financiamiento a la
cultura y que se pusiera fin al monopolio de 1la industria
editorial. Aparte de criticar el servicio militar, proponia su
reduccién y, sobre todo, la observancia de los derechos humanos
para los soldados, incluyendo su libertad de conciencia y
religién. Por ultimo, dentro de este capituloc de derechos

civiles, propuso la "eliminacion de la nomenklatura del partido™.

El capitulo econémico fue el mds amplio en el que se
buscé fundamentalmente el establecimiento de "un nuevo orden
econdmico® en el pais, mediante el cambio en la estructura, como
Unico camino para que Polonia se recuperara de la crisis por 1la
que atravesaba. De acuerdo con esta plataforma, de la oposocién,
se declard que ‘'"nuestro pais esta estancado en el camino de la
civilizacién y debe de detenerse el agotamiento de la riqueza de
la nacién y el progresivo empobrecimiento de la mayoria del

pueblo trabajador®, Obviamente, se mencioné el combate a 1la
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inflacién, que es un complejo problema latente hacia el futuro,
perc también se extendié particularmente a la propusta de contar
con un sistema que permitiera el control parlamentario del

persupuesto y del sistema fiscal.

Se hicieron propustas concretas scbre el cambio de
relaciones de propledad, mediante la privatizacién y la

eliminacién de privilegios de la "nomenklatura®:

En el capitulo de las condiciones de vida, se mencionaban
los problemas mds agudos de Polonian entre los que se pueden
déséacar: la busqueda de un salaric "decente", la revisidén de
cuotas de pensiones y retiros; mejorar la seguridad en el trabajo
y, promover cambios fundamentales en el sistema de vivienda.
Como se sabe, el problema de 1la vivienda no ha podido ser
resuelto por Polonia, pais que acumula un déficit habitacional
enorme y que, ademds no cuenta con un programa de inversiocnes lo
suficientemente sdélido como para ofrecer ninguna solucion ni a
corto ni a mediano plazo. La opinién de la oposicidn, fue en el
sentido de ‘romper el monopolio" del Estado y permitir 1la

operacidén de empresas privadas en este sector.

“Solidaridad® manifest$é que dicha plataforma no se
consideraria como simples promesas, sino como una linea de accidn
que seguirian sus representantes en el Parlamento y en el Senado

péra la legislatura que se aproximaba.
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Poxr su parte, en el X Congreso del POUP se elaborés la
camparia electoral para 1las elecclones, en ésta el Partido
proponia: que cada ciudadano tendria iguales derechos ¥y
oportunidades y por ello se proponia el principio democratico de
dividir la esfera del poder en tres ramas: el ejecutivo, el
legislativo Yy el judicial, en lugar del "centralismo
democratico", que siginificé durante varias decadas precisamente
la falta de democracia con un partido que monopolizé el

poder. (10)

En el capitulo econdmico que fue uno de los mas ampliocs,
destacaron algunas lineas principales: se aseguraba que el
desarrollo de 1la empresa privada podria contribuir
sustantivamente a la propiedad del pais; se reiteraba el
principio de reestructurar de manera profunda la economia polaca
para otorgar igualdad de oportunidades a todos los sectores, las
reformas debian mejorar el nivel de vida y generar justicia
social y seguridad: se pronunciaba por el impulso a la ciencia,
1a cultura, la educacién y la salud; se nmejoraria el
abastecimiento y 1las condiciones del mercado interno; se
mejoraria la calidad de los servicios publicos y garantizar
ingresos adecuados a los agricultores, junto con la mejoria de la
vida rural; se pronucié contra el combate a la inflacién y
conservar la capacidad de compra de la poblacién y, finalmente se

destacaba mejorar el medio ambiente.

Posteriormente, se entregaron las listas de los

candidatos que participarian en las elecciones. Ia parte
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oficial, ofrecié una lista nacional de 35 candidatos para el
Parlamento, las cuales se presentaron a la sociedad polaca como
los hombres de ' la experiencia del gobierno, en dicha 1lista se
contemplaban importantes funcionarios del gobierno y dirigentes
del POUP. "Solidaridad" presentdé su lista completa de candidatos
a los 100 asientos del Senado y sus propuestas para aspirar a los

161 lugares en el Paralmento.
3.2.2 Conformacion del nueve gobiernoc no comunista
" Con la 1ntencién de lograr la conciliaciéh nacional que

'permltlera la superaclén de la profunda crisis socio-politica en

el 4 y 18 de junio de 1989, conforme a los acuerdos

~la "Mesa Redonda", se llevaron a cabe elecciones

;parléﬁeh;arias.

f; \;l zEl 4- de junio se llevd a cabo la primera ronda de las
élecéiones para renovar la Camara de .Diputados o Parlamento
(SEJM) y * elegir, por primera vez en un pais socilaista, un
Senado. En este tenor, como se menciond anteriormente (en el
puhto 3.2), uno de 1los reultados de la '"Mesa Redonda" fue 1la
aprobacién de la ley electoral gque permitiria u ejercicio
democrdatico 1limitado, pero unico entre los paises de Europa
oriental, pues para la Camara Baja (SEJM) se reservaron el 65% de
los 460 asientos para los candidatos de la llamada
"coalicidén~-gobierno" y sélo el 35% restante se sujetaria a libre

eleccion. Para el senado, se acordd una elecciodn libre para los
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100 escafos. Los dirigentes polacos del mas alto nivel
reconocerian posteriormente su terrible error de apreciacién al
establecer en la ley, para sus propios candidatos, el requisito
de que obtuvieran mas del 50% de los votos emitidos y no -una

sinmple mayoria.

Ssi bien antes de las elecciones se pronosticaba una
votacidn importante para la oposicién, con cifras de entre el 50%
y el 75% de 1los votos, los resultados sobrepasaron hasta los
prondsticos mas optimistas, de tal forma que para el Senado, .99
de los 100 asientos fueron alcanzados por "Solidaridad" y para el
Parlamento (SEJM), se obtuvieron 160 de los 161 escafios pesibles.
Bs decir, un triunfo total, basado en una campafia electoral
inteligente ' que atacd bisicamente al sistema en su conjunto,. y.
que estuvo en contacto permanente con los ciudadanos hasta: el

tltimo momento de la votacién.

Por su parte, la "coalicidén-gobierno" sufriria una
espectacular derrota, ya que sdlo 5 de los 299 diputados
obtuvieron mas del 50% de los votos necesarios, por lo que. casl
todos tuvieron que presentarse a la segunda vuelta, el 18 de
junio, donde fueron elegidos por mayoria simple de solo 25% de

los votantes, en su conjunto. (12)

Lo mas paradéjico fue que como no se prevelan estos
resultados, no se establecidé ninguna disposicién electoral para
el caso y se entré en una fase acelerada de consultas, con miras

a solucionar la crisis constitucional que ello planteaba, pues la
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ciudadania fhabria'rechézado a 33 de los candidatos de la Mlista
nacional" ~ (ya - mencionada anteriormente) y las disposiciones
establecian que el Parlamento no sesionaria si no se encontraban

presentes los 460 diputados elegidos.

En este entorno, la dirigencia partidaria decidié retirar
a ‘los 33 no elegidos, habiendo sido el Primer Ministro Rakowski
el primero en hacerlo de manera individual y presentar
posteriormente una nueva lista de candidatos del POUP, pero no de
la misma estatura politica que los anteriores, salvo algunas
excepciones, como 1la del miembro del Buro Politico y  Jefe del
Departamento de Ideologia del POUP, el ex-Ministro de Asuntos

Exteriores, Marian Orzechowski.

A esta altura, la oposicidén se concentrdé sdlo en las ocho
circunscripciones en las que no logré obtener la mayoria para sus
senadores en la primera vuelta y los temas de la campaia previa
en el sentido de votar sdélo por los candidatos de "Solidaridad"
tachando 1los otros nombres de los candidatos oficiales, fueron
eliminados, pues la segunda vuelta consistidé pricticamente en la

definicién de los candidatos a diputados de parte del POUP,

Los resultados obtenidos de las dos rondas fueron: .en el
Parlamento la coalicidén-gobierno obtuvo 299 diputados,. :Partido
Obrero Unificado Polaco (POUP) (173); Partido - Campesino’ (16):"
Partido Democratico (27); Asociacidén PAX (10); Uhi$ﬁ€ Spéia1
Cristiana (8) y Unién Social Catélica Polaca (5).y iéﬂcoaliclﬁn f.

oposicidon representada por “Solidaridad" obtuvo 161; “En’ el
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Senado "Solidaridad" obtuvo 99 de los 100 asientos; y el  otro

escafio lo obtuvo un candidato independiente.(12)

Ante este panorama, las autoridades reconocieron que "los
resultados de las elecciones fueron malas" y que "Solidaridad®
logré una neta mayoria. Sin embargo, expresaron que asumirian
las consecuencias politicas de dichas elecciones y no darian
marcha atrds en el camino de la democratizacién y las reformas.
Por lo que el gobierno propuso a la oposicidén formar una gran
coalicién y asumir su parte de responsabilidad para mantener el

orden del pais.

De esta manera, se concluyé un capitulo en el proceso de
reformas en Polonia, luego de las huelgas del verano de 1988, que
tiene sus inmediatos antecedentes en los acontecimientos ‘de
Gdansk que condujeron a 1la legalizacién del primer sindicato
independientemente en un sistema socialista en 1981, 'y a su
ulterior proscripcién cuando se establecié la ley -marcial. de :

diciembre de 1981.

A diferencia de aquellos afios en los que se temid  la
invasidn soviética cuando la sociedad polaca expresd 'sus
aspiraciones democratizadoras todavia prematuras, hoy en diay
gracias en parte a la propia perestroika que impulsa Mijail
Gorbachov (mencionada en el capitulo anterior) el ejérciciéiv
electoral fue, sin lugar a dudas, un referéndum en donde . se-’
confirmé el deseo polaco por la democracia y, por otra parte,: se

reprobé claramente al sistema y al partido y sus 40 ‘aﬁos‘ de
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monop;io' boliii;o; ‘e ‘ineficlente manejo de la economia y la

sociedad en-su conjunto.

fn otro tenor, el 4 de julio se instald la X legislatura
de la Dieta (Camara de Diputados) polaca recidn electa donde se
eligié al Presidente (Mariscal) de la misma, cargo que recaydé en
el biputado Mikolaj Kozakiewics, miembro del Comité Central del
rartido Campesino Unificade (CPU). El mismo dia se realizé la
primera sesidén del Senado, donde también se eligid al Presidente
del mismo, ocupando el cargo Andrzej Stfimachowski, asesor muy

cercano de "Solidaridaa".

Constituido el Parlamento su primer tarea a realizar fue
la eleccidén del Presidente de la Repiblica, sin embargo, ante la
inminente 1llegada del Presidente‘Bush y la falta de tiempo para
llevar a cabo las consultas entre todos los 1lideres de los
Partidos, se optd por posponer la eleccidon presidencial,
manteniendo el retiro de la candidatura del general Jaruzelski,
con lo que la visita del mandatarioc norteamericano adqurié un
peso especifico mayor en términos de la politica interna de

Polonia.

Sin embargo, apenas terminé dicha visita se reiniciaron
los contactos entre Jaruzelski y los lideres de los partidos, con
miras a estimar las fuerzas efectivas con que se contaba entre
los legisladores de la llamada "coalicién-gobierno".
Simultaneamente, Walesa haria publico un comunicado que

recogieron todos los diarios oficiales, por medio del cual el
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lider sindical pedia definir cuanto antes la fecha para 1la
eleccidén del Presidente y afirmaba que independientemente de que
el candidato fuera Jaruzelski & Kiszezak, se coperaria con

cualquiera de ellos.

Y asi luego de terminar las consultas con los otros
partidos y organizaciones politicas, el mismo dia se anuncié 1la
fecha de eleccidn presidencial de parte de la Asamblea Jaruzelski
hizo publico que decidia aceptar nuevamente ser candidato a 1la
presidencia de Polonia, particularmente porque habia recibido el

"apoyo" de todos los partidos y organizaciones partidarias.

A medida que pasaban los dias, se quedd en el
convencimiento de gque Jaruzelski era la unica persona que podia
hacerse cargo del ejecutivo polaco en ese momento, por lo que el
19 de julio de 1989 fue electo Presidente de la Republica., Desde
un principio se considerd que no habian muchas opciones y gque
incluso para la oposicién era mas conveniente aceptar a
Jaruzelski, quien finalmente representaba la linea reformista.
Asimisme, se estimé que el General Jaruzelski habla podido
mantener una adecuada relacién con Mosci asi como el

reconocimiento del Presidente Bush. (13)

posteriormente, en las ultimas semanas de julio,
Jaruzelski comenzé las consultas tendientes a conformar 'uné
opinién sobre el nuevo Primer Ministro, para lo cual se. reunidé
nuevamente con todas las organizaciones partidarias Y

agrupacicies politicas, tratando de convencerlas de la necesidad
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de apoyar su idea de contar con'una "gran coalicién", la cual en
términos ~generales fue aceptada, en -un principio,' por ‘los

partidos aliados.

En este contexto, el dia 29 del mismo mes, en el XIII
Plenc del Comité Central de POUP, se definié la candidatura del
General Kiszcak para ocupar el cargo de Primer Ministro. El
mismo dia, la faccidn de "Solidaridad" comenté que no aceptaba
dicha candidatura, ya que se abrian las puertas del comunismo con
el nombramiento del Primer Secretario del POUP, Jaruzelski, como
Presidente de la Republica, y si al Ministro de Asuntos Internos
se le elegia como Primer Ministro, seria reirse de la oposicién.
En ese amblente bastante incierto, se abri¢é la sesion del
Parlamento el 12 de agosto de 1989, y aunque las discusiones
fueron muy acaloradas y el candidato a Primer Ministro tuvo que
contestar las preguntas de los diputados y dar sugs puntos de
vista sobre los problemas mas importantes del pais y las forma en
que se podrian enfrentar, la propuesta para la elecidén se puso a
votacioén, y la mayoria parlamentaria (POUP, PCU y PD basicamente)
logre reunir 211 votos, con lo gque quedé electo el General
Czeslaw Kiszczak, (Ministro del Interior y Organizador de la
"Mesa Redonda" para el didlogo con la oposicidén "Solidaridad"},
como Primer Ministro de Polonia. Los 173 diputados de

"Solidaridad" votaron en contra y hubo 10 abstenciones.(14)

Ante esta situacidén, Kiszczak se dié a la tarea de formar
el nuevo gobierno, para lo cual comenzé a tener contactos con

practicamente todas las fuerzas politicas. Por su parte, Walesa
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reiterd su opinidén acerca de 1la eleccién de Kiszczak: sin
embargo, luego de criticar el monopolio del poder en manos del
POUP en los 40 afnos pasados, y que ha dado una profunda crisis
politica econdmica y moral al pais, propuso como unica solucion,
la formacién de un Consejo de Ministros basado en una coalicién
entre "Solidaridad", el partido Campesino Yy el Partido
Democratico, decisién que desaté una nueva crisis al debilitar al
Primer Ministro y al Partido Comunista, pues les quito de las
manos su “alianza" multipartidista de los pasados 40 ahos y, lo

mas grave, lo colocd en minoria.

Dicha propuesta fue denominada por los medios y politicos
como la "pequefia coalicion® (Solidaridad, PCU, PD) . Esta
situacién provocd basicamente el aislamiento del POUP y redujo
las posibilidades de que Kiszczak formara un nuevo gobierno, pues
los pequeios partidos sabian que con esta nueva alianza, tal vez

podrian obtener mejores posiciones. (15

El Premier Kiszczak 1llegd a la conclusién de que no
podria formar un gobierno duradero y el dia 14 de agosto anuncio
su decisién de no continuar la formacién del nuevo gabinete,
declaracién que movio a Walesa a afirmar al dia siguiente gque
dicha accidén era el "resultado del sentido de responsabilidad (de
Kiszczak) hacia Polonia" y reitero entonces su propuesta de

formar un gobierno con el PCU y el PD.(16)

La formalizacién del inédito y trascendental

acontecimiento se 1levé a cabo en una reunién tripartita entre
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los lideres de Solidaridad, el PCU y el PD, quienes presentaron
esa misma tarde su propuesta al Presidente Jaruzelski, de que el
nuevo candidato para el puesto de Primer Ministro, en sustitucidn
de Kiszczak, quien presentaria su renuncia formal, seria Tadeusz

Mazowiecki.

La situacion en 1la Asamblea Nacional seria mids
desfavorable aun para el POUP, pues a la mayoria de los 287
diputados, se le tendrian gque sumar 99 senadores de
"solidaridad®, lo que les daba una comodisima superioridad de 386
votos contra 173 del POUP. En este contexto, cuando la cupula
del POUP decidié no ejercer la disciplina partidaria y permitir
que sus diputados votaran en 1la eleccién del nuevo Primer
Ministro en el Parlamento, el 14 de agosto la Dieta eligié al
nuevo Premier, con 378 votos a favor, sélo 4 en contra y 41
absténciones. Este hecho fue altamente significative, ya que
confirmé el caracter histdérico de lo que sucedia por primera vez
en un pais comunista, sobre todo, que Mazowiecki era un cercano
colaborador de Walesa, asi como fundador de "“Solidaridad", y
ademas por tener una vinculacidn estrecha con la iglesia local

asi como con el Vaticano.

Ante esta situacién, el Presidente polaco Wojciech
Jaruzelski nombré a Tadeusz Mazowiecki, miembro de "solidaridad",
nuevo Primer Ministro de Polonia. El 24 de agosto de 1989
Mazowiecki fue aprchade al cargoe por parte de la Dieta

polaca. (17)
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El. dia‘ 12 de septiembre de 1989, el ' Parlamento Polaco
aprébé‘pok 408 votos a favor, ninguno en contra y 13
abstehcicnés, la composicidén del nuevo gobierno propuesto por el

recién eiécto Primer Ministro.

El Premier asigné 11 carteras a "Solidaridad", 4 al POUP,
4 alypartido campesino (PC) y 3 al Partido Democrata (PD). El
cargo de Canciller fue asignado a Krzysztof Skubiszewski, de.65-
afios, :abogado catélico, cercano al Vaticano, .sin filiagiéni'
politica. Asimismo cada grupo parlamentario tiene un viceprime;

Hinistro. (18)

Por lo tanto, quedaron en el camino la  vieja alianza
entre el Partido Comunista , el PC y, el PD, dando lugar a 1la
nueva correlacién de fuerzas, que ahora existe en Polonia. El
Primer Ministro, acepté otorgar las responsabilidades de los
Ministerios de Defensa, Interior y Transporte a politicos del

POUP,

Con la conformacién del nuevo gobierno polaco, se rompidé
(tras 40 afos) el monopolio del POUP de continuar en el gobierno,
provocando el desmantelamiento de la ‘“Nomenklatura" heredada,
para dar lugar a una nueva clase politica en Polonia gue comenzd
a perfilarse lentamente. Al respecto, cabe mencicnar que en los
dos primeros meses de la administracidén de Mazowiecki, éste firmé
38 nombramientos y 25 destituciones de funcionarios, de los
cuales 22 eran antiguos miembros del POUP, a 8 de ellos, se les

asigné un cargo de menor categoria y el resto, despedidos de 1la
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administracién, se les dié un'aviso previo de seis meses para

dejar sus puestos definitivamente.

El Parlamento en los meses de noviembre y diciembre de
1989, enfocdé sus actividades fundamentalmente en algunos aspectos
considerados por las nuevas fuerzas politicas como indispensables
de ser camhiados para poder continuar en el camino hacia una
nueva sociedad, entre éstas destacan: la discusién y aprobacidén
de la ley de amnistia, la cual fue impulsada por los diputados de
"Solidaridad" para restaurar el Estado de Derecho para agquellos
que carecieron de €l durante los anos posteriores al estado de
guerra en 1981; la ley sobre los derechos de las personas gque
perdieron durante ese periodo su empleo se les reinstalaria en el
y se les contarian sus afios para efectos de antiquedad; la ley
para la reglamentacion juridica de 1la formacidén, actuacién y

financiamiento de los partidos politicos.

Asimismo, resaltan modificaciones en la Constitucidn
como: la cladsula en la que se ha reemplazado el '"estado
socialista® por "el estado manejado por 1la ley bajo los
principios de justicia social y de democracia"; la Nacidén y no el
pueblo trabajador de las ciudades y del campo gobernardn a través
de sus representaciones en el Parlamento y los Consejos del
Pueblo. El referéndum seria una forma particular de gobernar:;se
garantiza la libertad y 1la formacidn de nuevos partidos
politicos; libertad en la actividad econdmica y una razonable

proteccion a la propiedad, que han sido garantizadas.
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Al respecto, cabe destacar, que en diciembre:de 1989 ' se
retomé el tradicional nombre del Estado Repuiblica de Polonia ‘en

lugar de Republica Popular de Polonia.(19)

En este orden de ideas, durante el afo de 1990, se dieron
varios acontecimientos importantes entre ellos: como resultado
de una de las decisiones tomadas en la XV Reunidn Plenaria del cC
del POUP (4 de octubre de 1989) en la que se acordé “la
edificacién de un nuevo Partido con nuevo nombre y estatutos”, el
28 de enero de 1990, en la celebracién del XI Congreso del POUP,
se decidié la diseclucidén del mismo para dividirse en dos nuevos
partidos: la Unién de la Social Democracia de la Republica de
Polonia encabezadd, por Tadeusz Fiszbach y el de la
Socialdemocracia de 1la Republica de Polonia dirigido por
Aleksander Kwasniewski y Leszek Miller.(20) Con la extincién del
Partido Obrero Unificado de Polonia, el pais entrd de lleno en
1990, en el camino de las reformas radicales no solamente en sus
aspectos econdmicos sino también en aguellos aquellos mas
sutiles, mas delicades, mas trascendentes como lo son. del

pensamiento y sentimiento politico.

Por otra parte, la celebracién del II Congreso de
"Solidaridad" donde, se analizé el papel de Solidaridad en la
politica polaca, inscrito en tres opciones: constituirse como
rama del gobierno; un tradicional sindicate, o un movimiento
social. En dicho Congreso, Walesa manifestd su inconformidad por
la lentitud en qgue el gobierno viene llevando a cabo las reformas

econdmicas. (21)
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Posteriormente, el 27 de mayo, se llevaron a cabo las
primeras elecciones libres para elegir a los gobiernos locales
auténomos, llamados gobiernos nacionales-territoriales. En la
votacion se elegieron a 52,000 consejeros que estaran
representados en dichos gobierncs. Los resultados indicaron un
elevado abstencionismo que se debidé, en gran medida, al
descontento popular por el descenso del nivel de vida de 1la
poblacién, ocasionado por 1la instrumentacidén del programa de

"shock" econdmico. (22}

Por otro lado, a raiz de la inconformidad de Walesa por
la lentitud en los cambios econdmicos, se empezaron a perfilar
grandes grupos al interior de "Solidaridad", lo que provocé su
divisién: por una parte, el Premier y un grupo de intelectuales,
representados por el Partido "Movimiento Civico de Accién
Democratica"™ (ROAD), encabezado por Zbigniew Bujak y Wladyslaw
Frasyniuk y, por el otro, el grupe que apoya la eleccién de
Walesa como Presidente de 1la Republica. Ambos grupos en
conversaciones acordaron que Walesa cooperaria con el gobierno y
Mazowiecki se comprometié a reestructurar el gabinete, asignando
a "Solidaridag" los ministerios del Interior, Defensa Y
Transportes, gque anteriormente estaban encabezados por miembros
del ex-POUP. Con esta decisidén queddé de manifiesto que 1la
condicién que puso Jaruzelski para otorgar el cargo de Primer

Ministro a "Solidaridad" se alteré.

En este rubro, desde la conformacién del nuevo gobierno

polaco, Walesa habia insistido en que no era posible que
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Jaruzelski, quien habia implantado el estado de guerra en 1981 y
fuera miembro del ex-POUP, ocuparia el cargo de Jefe de Estado. A
partir de mediados de 1990, Walesa presioné constantemente para
que se adelantaran las elecciones presidenciales, a fin de
derrocar a Jaruzelski. Esto provocé, que el 2 de octubre el
Presidente del Parlamento, Mikolaj Kozakiewicz, firmara un
decreto mediante el cual el 25 de noviembre de 1990 se eligiria
al nuevo Presidente de la Republica de Polonia. De las
candidaturas a ocupar el puesto se encontraron: Lech Walesa
apoyado por la Comisién Nacional de "Solidaridad® y por 1la
Alianza Centro; el ex-Primer Ministro Tadeusz Mazowiecki apoyado
por el "Foro de Derecha Democrdtica" (ROAD) y otras agrupaciones,

y Tyminski, empresario peruano-canadiense (independiente}.

Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo ese dia
pero como ninguno de los candidatos obtuvieron mas del 50% de los
votos, fue necesario que se programara una segunda ronda, la cual
se 1llevd a cabo el § de diciembre de ese afio. Para la segunda
ronda los rivales para ocupar el cargo eran Walesa y Tyminski,
sin embargo los resultados finales favorecieron a Lech Walesa con

un 75% de votos, quedando electo como Presidente de la Repiblica.

Con estos comicios se cerrdé en lo fundamental el proceso
de renovacidén politica radical iniciada a partir de 1la "Mesa
Redonda" y 1la designacidn del primer gobierno no comunista en
Europa del Este; a partir de ahora se abre una etapa dificil para
Walesa, que habrd de ofrecer alternativas concretas para sacar a

Polonia de la prolongada crisis econémica y calmar el descontento
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social creciente que capitalizan efectivamente los sindicatos,
desde donde trabajan ahora en la oposicién activistas del antiguo

régimen.

En el plano econémico, durante 1988 y 1989, se
introdujeron reformas econdémica a fin de 1limitar 1las
importaciones y generar un superavit comercial, se eliminaron los
subsidios y el racionamjiento de ciertos bienes de consumo;  en
consecuencia, la inflacidn se aceleré de 25% en 1987, .a 60% anual
en 1988. Esto desencadend una serie de eventos que culminaron en-
la hiperinflacién de 1989; el zloty se deprecié 133% desde
inicios de 1988 hasta febrero de 1989; se legalizé el mercado
negro de divisas y el tipo de cambio paralelo ( con lo que se
propicié una importante fuga de capitales); se indizaron 1los
salarios a la inflacidén a partir de abril de 1989; y finalmente,
en agosto de 1989 se liberalizaron los precios de los alimentos.
El resultado fue que de diciembre de 1988 a diciembre de 1989 los

precios al consumidor aumentaron 640%.

Frente a esta situacién y ante el declive de 1la
produccisdn, en septiembre de 1989 el nuevo gobierno de Mazowiecki
adopté como meta principal la transformacidén hacia una economia
de mercado. Para ello la estrategia seria un programa denominado
Plan Econdmico para 1990 -apoyado por el FMI cuyo objetive
primordial es estabilizar las finanzas estatales que han
provocade una tasa inflacionaria muy alta, y liberalizacién de
precios, asi como del comercic exterior. Inicialemnte se prepard

el terreno con una fuerte devaluacién de la moneda. En enero de
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.1990 se fijo la paridad (en 9,500) zlotys por ddlar) y se
instrumentdé el nuevo programa, consisitente en.el control de los
salarios frente a precios liberados. Esto fue complementado con
una politica monetaria y fiscal restrictiva, asi como un nuevo
marco legal que incluye el desarrollo de un programa de
privatizacidn, un nuevo sistema bancario y una reforma

impositiva. (23)

como resultado de estas medidas la economia polaca ha
mostrd un comportamiento casi satisfactorio en 1990, al pasar de
una tasa de aumento de precios de alrededor de 80% mensual en
enero, a 4.5% en marzo. Ademds, la depreciacién de la ‘moneda,
asi como la introduccién de su convertibilidad interna, -han

conducido a un mejoramiento de la balanza comercial.

No obstante, 1la 1liberalizacién de 1los precios trajo
consigo una fuerte caida de los salarios reales y con ello un
mayor deterioro del nivel de vida, ademas de que el desempleo
alcanza ya a unos 600,000 trabajadores. Como parte del proceso
de ajuste, se estima que el numero de trabajadores desocupados
para fines de 1990, seria del 12% del PEA. Por su parte, la
deuda externa en moneda convertibles sobrepasa los 40 mil
millones de ddlares, y su servicio constituye una pesada carga

para la fragil economia en transicién. (24)

En este rubro, las inversiones extranjeras son un factor
importante para Polonia por lo anteriormente sehalado, Polonia

esta buscando capital extranjero para privatizar y darle vigor a
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sus industrias —existentes y  elevarlas a los standars
internacionales; Ademds del capital se requiere también
financiar nuevas 1inversiones para solucionar el desempleo
creciente a medida que las nuevas industrias privatizadas

conienzan con el despido inevitable de trabajadores.

El Parlamento polaco se ha esforzado incanzablemente para
reforzar las leyes que legislan el papel del capital extranjero
en el economia, asi como el determinar la propiedad y el valor
real de muchos de los bienes que se estan vendiendo. El Ministro
de Asuntos de Comercio Internacional de Polonia, Marcin
Zwiecicki, manifesté "lo que se intenta es modificar nuestra
legislacidén para asegurar a los inversionistas extranjeros una
completa transferencia de ganancias y hacer mas eficiente umuchos
de los procesos relacionados con el establecimiento de la

fundacién de neogocios extranjeros en Polonia'. (25)

Al respecto, cabria sefalar que existe una agencia de
inversiones extranjeras, que en este momento se esta remodelando
en su totalidad. La agencia actua como mediador entre
inversionistas y 1las diferentes agencias gubernamentales,
poniendo en contacto aguellos con las autoridades que puedan
resolverle sus problemas y manteniendolos informados a medida que
Polonia abre nuevas perspectivas que involucran capital

extranjero en la economia polaca.

En estos cambios se puede citar una gran serie de

acuerdos de comercic con goblernos occidentales. El méas
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comprensivo es el Tratado de Negocios y Relaciones Econdmicas
entre Polonia y E.U.A., firmado por Bush y Mazowiecki en marzo de
1990 "este tratade asegura una atmosfera estimulante para los
inversionistas estadounidenses" sefalo el Ministro 2wiecicki.
Dicho tratado incluye a convenios sobre repatriacidén, arbitraje
internacional, y proteccién internacional de los derechos de

propiedad. (26)

Aunque Polonia condujo a sus vecinos de Europa del Este
en el desarrollo de reformas econdmicas y en el recibimiento de
inversionistas extranjeros, Varsovia enfrenta hoy wuna dura
competencia con estos mismos. Sin embargo, funcionarios polacos
expresan que Polonia estd muy adelantada de sus vecinos en el
camino hacia el cambio econémico, ya que ha sido el primer pais
en europa del este, que introdujo la convertibilidad interna de

su moneda y la liberalizacidén total de los precios.

Algunos funcionarios polacos piensan que su pais ofrece
claras ventajas para aquellos interesados en invertir en la
regidn. En este sentido, los inversionistas extranjeros tiene
gran interés en el bajo costo de la mano de cbra en Polonia, al
respecto, el gobierno polaco ha expedido ya cerca de 2,000
permisos a inversionistas extranjeros, y se espera que el ritmo
se intensifique después que el gobierno firme las normas
concernientes a la inversidén extranjera. Asimismo, funcionarios
del gobierno polaco, también estan estimulando la inversién de

aquellos interesados en las cuestiones ambientales, la
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exploracién de materias primas tales como cobre; plata, carbon .y

procesamiento de comida. (27)

Durante 1990, el numero de permisos expedidos por la
agencia de Inversiones Extranjeras, crecié de poco menos de 400
en el primer trimestre del afioc a mds de 500 en el segundo
. trimestre. Muchos de aquellos permisos fueron expedidos a
inversionistas europeos, 500 compafnias en sociedad con los
alemanes y solamente 6 ¢ 7 con los americanos. La Agencia de
Inversiones Extranjeras, no obstante, esta prparada para ser mids

agresiva en la atraccién de la inversioén americana.

Bajo la legislacién comunista los negocios de Polonia
estuvieron ' comerciando con la URSS y el CAME bajo el estado de
- éupérviéidn, por lo que nunca se pudo demostrar realmente lo gue

‘Valian. En este sentido, una parte importante de la estrategia
- gubernamental es en consecuencia reforzar los esfuerzes y las
relaciones publicas respecto a 1las nuevas oportunidades de

negocios en Polonia.
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NUEVA ORIENTACION DE LA POLITICA EXTERIOR POLACA ,” .,
4.1 Los lineamientos de la politica exterior polaca.

Los trascendentales cambios ocurridos en la vida interna
de Polonia desde 1988, incidieron también en la concepcioén de su
politica exterior sin alterar, desde luego, 1los principios
fundamentales en los que éste se basa: la igualdad de derechos,
el respeto y beneficio mutuos entre.los Estados, 1a no injerencia
en los asuntos internos de los paises Y la libre

autodeterminacién de los pueblos.

Polonia, desde la existencia del nuevo Gobierno,
desarolla su politica exterior en circunstancias que se
caracterizan por cambios rdpidos y profundos en el pals y en el
mundo. La democratizacién del Estada, iniciada en 1989, y que
hoy se consolida y se amplia, constituye un fuerte respaldo . de

esta politica haciéndola acorde con el interés nacional.

Hediante su politica, el gobierno garantiza la seguridad
del Estado, la cual ha ido ganando apoyo y simpatia del
extranjero para que las transformaciones que se operan en el
pais, vayan incorporando a Polonia a la colaboracién. europea
organizada, cuye fin es la unidad del continente y transformar
las relaciones con los Estados y naciones wvecinos en unas
relaciones bhuenas, estrechas y basadas en la igualdad de

derechos.
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Fue en Polonia donde, gracias a’"Solidaridad", se inicidé
el movimiento que acabd con el totaliﬁaris;o én la'regién e hizo
que el Occidente reaccionara a. esos ‘cambios lo cual, en su
conjunto, ha abierto una perspectiva de unidad europea en la
libertad y 1la democracia. Ante esto, Polonia se abre una gran
oportunidad, para hacer de la dificil situacién geoestratégica y
geopolitica una fuente de fuerza 'y de beneficio, y no de

dependencia.

Sobre el patticular, tras var1as declaraciones - que el

Ministro de Relaciones : Ex eriores, Krzysztof Skubiszewski;

hiciera para deflnir los lineamientos d a,politlca exterior, en

abril de 1990, en. un disqursoiy presenté 1a

concepcién de dicha poliﬁica ni »prioridadesu

actividades y medios. (1)

Una de las prioridades importantes péra Polonia, es el de
la deuda externa, donde el Premier Mazowlecki, el  Presidente
Jaruzelski, asi como otros lideres polacos, manifestaron que el
pais no pide "ayuda caéitativa", sino ayuda en forma de
inversiones, capital y tecnologia en benfeficio de todos. En
este sentido, la reaccidén de algunos paises occidentales en
relacién con la ayuda econdmica a Polonia, se ha visto reflejada
en las visitas de los lideres polacos al exterior, asi como las
que realizaron politicos extranjeros a Polonia. Las visitas que
se presentan, en este capitulo fue las que considere mas

importantes para el desarrollo del mismo.



lo1

4.2 Redefinicién de las relaciones de Polonia ~ con{la:jURSs

y los paises del &rea (perspectiva regional por p:ioriééd);P

De las principales prioridades de la politicé exterior se
encuentra la colaboracién en la construccién de un“éisteﬁagrde
seguridad europea, asi como la cooperacidén en favor de la unidad’
del continente. Un instrumento importante y una plataforma. de

accidn es 1la Conferencia sobre la Seguridad y la. Cooperacién -en

Europa. Se considera que el papel de la fuerza militar ~en ‘la
politica europea deber ir limitandose constantemente.
Principalemente se desarrollaran relaciones con las

organizaciones y asociaciones europeas, sobre todo con.:las-

Comunidades Europeas y con el Consejo de Europa.

El 1 de enero de 1993 ha de surgir un soio' ﬁercédﬁ
interno europeo, gque abarque a los doce paises de‘lg Comunidad.
Se estd creando la unién de esos paises, en tal situacién se
plantea ante Polonia, en el ambito de su politica exEé:ior, la
urgente tarea de concentrir un acuerdo de asociacién a la

Comunidad.

En .esta direccicn V§'e1 hroyecto presentado en enero de
1990, por el Primer‘ Ministro Tadeusz Mazowiecki de crear un
Consejo de Colaboracidén Europea que actualmente es objeto de
estudio en las Cancillerias europeas. Dicho Consejo seria un
organo politico permanente de la CSCE y cumpliria funciones

consultivas .y coordinadoras. Asimismo, trabajaria en tres
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,éomisioﬁésf“ Eélééidhéé ‘politicas’ y seéguridad, . economia vy

“ecologia 'y, asuntos humanos. (2)

En este orden de ideas, sobresale la ayuda que la CE ha
otorgadb a Polonia, la cual se manifestd en el acuerdo para el
desarrollo de la cooperacidn econdmica suscrito en septiembre de
1989, en donde estuvieron presente el Canciller francés Ronald
Dumas y el Presidente del Consejo de Ministros de la ..CE.. Franz

Andriesen. (3)

Asimismo, se inscribe el deseo de-Polonia por ingresar al
Consejo Europeo, el cual fue propuesto por el Primer Ministro
Mazowiecki ' en su intervencién en dicho Consejo el 30 de enero de
1990 . Al respecto, el 24 de marzo del mismo afio, en la reunidn
de los Ministros de Relaciones Exteriores del Consejo de Europa

estuvo Polonia presente con caracter de observador.

Las relaciones de Polonia con la URSS, siguen siendo una
de las mé&s altas prioridades de la politica exterior para
Varsovia, por 1lo que se desea continuar con las relaciones de
aliado con éste pais bajo el principio de "igualdad de derechos y
respeto por la soberania", ya gue actualmente existen condiciones
favorables, lo que pavimenta el camino hacia "la reconciliacidn
entre las dos naciones para terminar con las malas experiencias

del pasado".

En este contexto, el gobierno centrara su atencién en:

garantizar los suministros de materias primas, regular el
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problema de la deuda en la URSS y elaborar nuevos principios de
las relaciones econdmicas basadas en la libertad de comercio;
resolver los problemas que gravan las relaciones mutuas (los
puntos oscuros); proteger a los polacos en la URSS y ayudarles a
hacer valer sus derechos de minoria nacional (en este particular
se nota un progreso). Asimismo, el negociar la reduccion de las
tropas soviéticas establecidas en territorio polaco, este asunto
ha tenido gran avance, ya gue con la firma del Tratado fronterizo
entre Alemania y Polonia (que se detalla adelante), dichas tropas

se retiraran definitjvamente a finales de 1994.

Son éstas wunas tareas muy importantes, sin embargo
Polonia no se distanciara de la URSS, y mantendra una politica
activa con este pais. Prueba de este acercamiente fue la visita
del Presidente Jaruzelski a la URSS, en abril de 1989 , y la del
Primer Ministro Tadeusz Mazowiecki en noviembre de 1989. En las
entrevistas se expresé la conviceién de que la restructuracién en
la URSS y las profundas transformaciones que se estdn operando en
Polonia generan las premisas indispensables para que se
intensifique la cooperacién econémica y el intercambio comercial.
Los dos paises manifestaron el deseo de continuar desarrollando
sus relaciones de amistad con base en un nuevo pensamiento
politico. Asimismo, en relacién a los asuntos internacionales se

hablé principalmente del proceso de la reunificacidén alemana. (4}

Un punto importante que fue tratado durante las visitas
fue el relativo a 1los puntos oscuros (blanks spots), es decir,

"aquéllos hechos histéricos inconvenientes para la relacién entre
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los dos paises y que fueron falsificados o distofsionadps, ;coﬁo,~'
fue el caso del acontecimiento de Katyn, relativo al sac:ificio
de mAs de cuatro mil oficiales del ejército polaco en,territorio
soviético durante 1la Segunda Guerra Mundial. ‘Al respecto, * la
parte soviética acepto la responsabilidad sobre dicho caso (este

asuntos se mencicna en el primer capitulo).

Puede decirse gque el desarrollo de las relaciones
polaco-soviéticas descansaran a partir de ahora sobre base

distintas, tomando en cuenta los esquemas politicos diferentes.

En este entorno, se enmarca lo acontecido en Lituania,
donde el gobierno ' polace, después de la adopcién de la
"Declaracién sobre la restauracién del Estado Lituano", expresd
su apoyo a la autodeterminacién nacional conduncente a 1la
posesidén del Estado propio. Al mismo tiempo, y paralelamente a
la pelitica europea y en fuerte unién con ella, se desarrollaran
estrechas relaciones de convivencia con Alemania. En lo
referente a este pais, se ha dado comienzo a 1la colaboracidn
polaco-alemana en la realizacion de objetivos e intereses

comunes.

En este sentido, la reconciliacién polaco-alemana tiene
una gran importancia, sobre todo moral, tanto para ambas naciones
como para el resto de Europa. Con la unificacién del pueblo
alemdn, el 3 de octubre de 1990, las relaciones entre los dos
paises se desarrollaron en un clima de cordialidad y respeto

mutuo, aprovechando el potencial que sus economias ofrecen.
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En este sentido, para este acercamiento destaca
principalmente la visita en noviembre de 1989 que realizé el
Presidente de la RFA, Helmut Kohl,la cual se puede calificar como
el encuentro de la reconciliacidén polaco-germana. En la visita
quedd de manifiesto el apoyo de Alemania Occidental para mediar
ante el FMI, el BM y el club de Paris, para la recuperacién de la
economia polaca. Al final de la visita se firmaron nueve
acuerdos en relacién a varias areas: intercambio de jovenes;
cooperacidn cientifico-técnica; cooperacién en la proteccidn de
la salud y ciencias médicas; el apoyo y proteccion mutua de
inversiones: proteccidn del medio ambiente; apoyo a la
cooperacién de empresas en las Areas de la agricultura,
silviculura ¥y economia alimentaria:; el establecimiento y 1la
actividad de institutos de cultura e informacién cientifica y
técnica en ambos paises; consultas entre los Ministros y
Ministerios de Asuntos Exteriores y, reanudacién mutua de
servicios legales en casos civiles y penales. El transcurso de
la visita del Presidente Kohl marcéd un cambio muy necesario y
gran progrese en las relaciones mutuas a nivel de Goblerno y de

Estado que en los ultimos ahos estaban paralizadas. (5)

Asimismo, destacan las visitas: del Ministro de Asuntos
Exteriores de la RDA, Markus Meckel el 24 de abril de 1990, quien
sostuvo conversaciones con el Presidente Jaruzelski, el Premier
Mazowiecki, y su homéloge Skubiszewski, en donde se analizé al
relacién bilateral; la de Von Weiszaecker y Genscher del 3 al 6
de mayo del mismo afo, dende se conversd sobrea de la forntera

occidental polaca, a lo que Weiszaecker expresé que dicha
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frontera permaneceria inviolable y rechazé cualquier reclamo

territorial por la parte de la RFA sobre Polonia o cualquier otxo

vecino. Por su parte Genscher y su homélogo polaco suscribieron -

un Acuerdo intergubernamental sobre cooperacidn en . .materia ..

educativa y entrenamiento de personal.

En este rubro, se enmarcd el asunto de la reuhifiéaéiﬁnﬁf 

- de las dos Alemanias, asunto que como se menciond ante;iormen;é, B
repercutia a su frontera (Oder Nysa) con la Alemanias. Al
respecto, cabria recordar que el reconocimiento politico vy
juridico constituyd el problema vital de Polonia a partir de la

posguerra.

La alianza con la Unidén Soviética en 1945 establecié 1la
principal garantia contra una nueva agresion alemana, pero en
1950 la entonces Repiblica Democratica Alemana mediante un
tratado confirmé la frontera de Polonia con el nuevo estado. Sin
embargo, la entonces Republica Federal de Alemania, se negoé
durante muchos afios a reconocer la pérdida de sus territorios. A
pesar de la reangdacién en 1963 de las relaciones comerciales
entre Polonia y la RFA, el proceso de normalizacisén de sus
relaciones politicas fue lento, porque implicaba por parte de la
RFA, a mads del reconocimiento de la frontera con la consiguiente
renuncia a 1las reivindicaciones del territorio perdido, el
reconocimiento de la RDA y 1la renuncia a representar

exclusivamente a toda la nacién alemana.
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La politica de apertura hacia el este de la RFA, iniciada
en 1968 por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores - ‘Willy
Brandt, permitié 1la firma de un tratado con Polonia, el 7 ‘de
diciembre de 1970, en el que expresaba que los dos paises
aprobaban que 1la linea Oder Nysa constituia 1la frontera
occidental con Polonia y "reafirmaba la inviolabilidad de sus
fronteras existentes". En septiembre de 1972, Polonia y la RFa
establecen relaciones diplomaticas. A partir de entonces comenzé
a desarrollarse el proceso de normalizacidn de las relaciones de

muchos problemas bilaterales. (§)

En este marco, el asunto de la reunificacién alemana se
decidié llevar a cabo en las platicas entre las cuatro potencias
(EUA, URSS, Francia y, Gran Bretada) Yy las dos Alemanias
denominadas conversaciones de los “2+4". En este sentido,
Polonia pugné por formar parte de dichas conversaciones. La
URSS, Francia y, Gran Bretafa, manifestaron su apoyo para que

Varsovia participara.

Al respecto, los integrantes de la platicas "2+4",
decidieron el 16 de marzo en Bonn, tomar la decisién de aceptar
la participacién de Polonia, unicamente cuando se trataran
asuntos relativos a su frontera occidental. Ante esta situacién,
las Cédmaras de ambos Estados germanos en junio de 1990, en una
resolucién conjunta confirmaron 1la linea final de la actual
frontera occidental polaca. En este sentido, cabria mencionar
que Polonia participé en las siguientes platicas de 1los "2+4"

cuando se trataran asuntos de las frontera polaco-alemana.
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En este contexto, el 8 de noviembre de 1990 se reunieron
Genscher y Mazowiecki para analizar la posible firma del tratado
fronterizo entre Polonia y la Alemania. Como resultado de ésta
reunidén, el dia 14 del mismo mes y ano, los Cancilleres de ambos
paises firmaron un Tratado que confirma definitivamente 1la
frontera entre Polonia y Alemania (Oder-Nlesse). La ratificacién
de dicho Tratado por el Parlamento Federal y el Consejo Federal
de la RFA, asi como como por el Parlamento polaco se planed para

febrero de 1991.(7)

con el triunfo diplomdtico polaco de lograr adelantar 1la
suscripcién del tratado fronterizo culmina 1la fase de
reconciliacién entre Polonia y Alemania y se abre una nueva era
‘de’' 1a relacieén bilateral, misma que se vera reforzada con 1la

firma de un tratado global de cooperacién polaco-aleman.

En este contexto histdérico en que se encuentra Alemania,
Polonia desea que se le de una importancia primordial a 1la
cooperacién europea y a la persepectiva de un sistema de
seguridad. Tal como Alemania encuentra su situacién apropiada en
la respuesta europea, Polonia se sentird sequra dentro del orden
pacifico europeo de alto grado de unién y colaboracién entre los

Estados.

Sobre las relaciones con los paises del 4rea Polonia
desea desarrollar la cooperacion con ellos ya que en este momento
- viven un proceso de reformas al igual que Varsovia,

principalmente con los paises regionales, como son la Republica
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Federativa Checa y Eslovaca, asi como con la Republica de
Hﬁngria. En este marco, destaca la visita en enero de 1990, del
Presidente checoslovaco Vaclav Havel a Polonia. Al respecto,
sobresale, el encuentro celebrado el 9 de abril del presente afo
en Bratislava propuesto por el Presidente Havel, cuyo objetivo
fundamental fue el procurar el retorno cocordinado de 1los tres
paises a Europa. Durante el mismo, se subrayé la necesidad de
elaborar un programa de pasos concretos para lograr este fin
destacandose, ademds, la necesidad de clarificar algunos
problemas bilaterales entre los tres paises, como es el caso de
las minorias nacionales, ya que esto representa una condicién

importante para el retornc conjunto a Eurcpa.(8)

Polonia ha manifestado su deseo de incorporarse al Grupo
Danubio-Adridtico (ahora llamado Inicitiva de los Cinco), en el
que participan los Ministros de Relaciones Exteriores de Italia,
Austria, Hungria, Yugoslavia y, recientemente, Checoslovaquia.
Dicha agrupacién intenta fomentar la cooperacién regional como un
factor de estabilidad del desarrollo en Europa Central Y
oriental.

Por otra parte, Polonia manifesto continuara cumpliendo
sus compromisos con el Pacto de Varsovia y el CAME. Prueba de
ello fue su participacién en la Reunién del comité Politico
Consultivo del Pacte de Varsovia, en Mosci, el 7 de junio de
1990. En dicha reunién las delegaciones participantes adoptaron
una declaracion conjunta sobre los nuevos planes y los objetivos

del organismo. En el documento los participan tes se declararon
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a favor de un sistema de seguridad para toda Europa, de una
Europa unida en términos de paz y cooperacidn. Asimisma, se
manifestaron para gque la organizacidn se transforme en una
organizacidén de Estados soberanos gque gozan de igualdad de

derechos fundados en instuticiones democraticas.

En la reunién, Jaruzelski manifestd que la organizacidn
puede también convertirse en un instrumento de acercamiento entre
el BEste y el Oeste. Por su parte, Mazowiecki expresé gque el
Pacto debe ser reformado y transformarse en un foro de consultas
sobre todas las cuestiones relativas a la seguridad de los paises

miembros.

Continuando con los trabajos relativos a la
reestructuracién del Pacto de Varsovia, los dias 14 y 15 de junio
de 1990, en la Reunidn de los Ministros de Defensa del Pacto de
Varsovia, se discutid la idea de dotar a la organizacién de
estructuras que le confieran un cardcter meramente defensivo, asi
como buscar una relacidén de no confrontacidén con su contraparte )
occidental. En dicha reunidn, la delegacidén polaca sefiald que
los cambios en el Pacto se orientarian a dotarlo de una
estructura mds politica y buscar nuevas formas de cooperacidn sin
que ello implique una limitacién a la soberania nacional de los
paises miembros. Asimisma, Polonia favorece el didlego orientade
a la reduccidn de armamento convencional en Eurcpa y los trabajos
gue en este campo realizan las dos alianzas militares en el

continente,
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4.3 Su - acercamiento con Occidente

En este proceso de apertura, Polonia ha tenido un gran
acercamiento con Occidente, por lo gque desea ampliar sus
relaciones politicas, econémicas y culturales. A pesar de que en
el periodo de la posguerra existieron limitaciones, sin embargo
durante los afios m&s recientes se ban recibido ‘'pruebas de

sentimientos amistosos y solidaridad de parte de éstos™.

Por lo que, se desea continuar los contactos con Gran
Bretafha, con 1los Estados de la Cuenca del Mediterraneo,
particularmente con Italia y Espafa, y con Bélgica, Holanda,

Luxemburgo, Austria, Finlandia, Noruega y Canada.

En este rubro, una de las principales actividades de
Polonia fue el restablecimiento de relaciones diplomaticas con la

"Santa Sede", el 17 de julio de 1989, (10)

En este contexto, las relaciones polaco-francesas,
tuvieron su acercamiento en la visita del Presidente francés,
Francois Mitterrand@ en junio de 1989, en donde al igual gque
E.U.A. apoyaron el proceso @e reformas en Varsovia, ofrecié
paquetes de ayuda econdémica y su intervencién para la
renegociacidén de su deuda externa. En la visita se firmaron
acuerdos sobre el intercambio de jdvenes, sobre proteccidn
ambiental, sobre entrenamiento de personal gerencial, un acuerdo
bancario para la promocién de inversiones conjuntas, otro para la

construccién de cinco hoteles, un acuerdo sobre intercambio de
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informacién fiscal, finanéiera y bancaria. Asimismo, se otorgd
un créditc para financiar inversiones concretas en la industria
alimenticia, 1la turistica y de hoteleria.({1l) En este sentido,
destaca la reunidn del Grupo de los 24, celebrada en Francia en
julio de 1989 en la que se tomaron nedidas para la

restructuracién de la deuda externa polaca.(12)

El dia 28 y 29 de 1990 el Primer Ministro Mazowiecki,
visitd Francia entrevistdndose con el Canciller Roland Dumas
donde ambas partes decidieron hacer le¢ posible para intensificar
la cooperacién entre los dos paises y eliminar las barreras que
aun persisten entre ellos. Como resultado de la visita, se firmé
un acuerdo bilateral de restructuracién de la deuda en los
términos decididos por el Club Paris y, la parte francesa decidié
incrementar los créditos gue permitirdn apoyar las inversiones
francesas en Polonia por un monto de 100 a 300 millones de
francos. Asimismo, en esta vista el gobierno francés se
autonombré el ‘"abogado de Polonia" en lo que se refiere al
tratamiento que debe tener su deuda externa con los acreedores

internacicnales. (13)

Por otra parte, del 10 al 13 de junio de 1989, el
Presidente de Italia, Francesco Cossiga visité Polonia, quien se
hizo acompafiar de una importante comitiva. En dicha visita se
suscribié un Acuerdo de protecidn de inversicnes. Asimismo, un
convenio sobre la renegociacién de la deuda externa, en el que se
expresa la buena voluntad de Italia a la renegociacion de 1la

deuda gue viene llevando a cabo Polonia, primero con el Fondo
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Monetario Internacional y, posteriormente con el Club de Paris.
En este contexto, en octubre, el Premier Mazowiecki visité
Italia, en donde se le otorgd un paquete de ayuda econémica
consistente en 400 millones de ddlares, las remocién de
restricciones a 1la importanciones y el establecimiento de una
empresa con 50 millones de 1liras de capital inicial para

estimular la cooperacidén polaco-italiana. (14)

En este orden de ideas, fue importante la visita que
_realizé la Primera Ministra Margaret Thatcher a Polonia, en
noviembre de 1988, en la gue la Premier expresé su simpatia por
el proceso de democratizacién gque se venia dando en Polonia.
Durante su estancia, la Premier Thatcher, manifestd el desec de
su pais para ayudar a Varsovia, principalmente en el rubro de 1la
deuda externa, asi como la necesidad, de nuevas inyecciones de
capital privado que se requieria para el programa de reformas
econdémicas. Prueba de ello, fue el apoyo a Polonla con 1la
creacién del Fondo "Know How" con una aportacidén de 80 nillones

de ddlares.

En reciprocidad,el General Jaruzelski wvisité Gran
Bretana, en mayo de 1989, donde la primera inglesa otorgé cinco
millones de libras anuales durante un pericdo de cinco ahos para
un fondo para el entrenamiento de cuadros gerenciales

polacos, (15)

Por otra parte, una delegacion noruega encabezada por el

Secretario de Estado del Gobierno noruego, Eide, visité Polonia
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del 4 al 6 de junio de 1990, Durante la visita se firmé un
acuerdoc sobre promecidén y proteccién de inversiones. Mediante
este acuerdo, Noruega garantizaria créditos por un monto de 150
millones d&e coronas, a la vez gue representantes de la compafiia
noruega "Kvaerner” y del astillero "Comuna de Paris™ en la ciudad

de Gdynia, acordaron la creacidn de una empresa conjunta.(16)

pel 11 al 13 de junio de 1990, Jaruzelski visité Espaia,
con el objeto de fortalecer 1los vinculos politicos y la
cooperacién econémica entre los dos paises. En las entrevistas
con el Presidente Felipe Gonzalez y con el Rey Juan Carlos, se
tratd sobre el proceso de unidad de la CE, y se consideré incluir
a Polonia y otros paises de Europa Oriental y Central en las
actividades de la Comunidad, de la EFTA y del Consejo de Europa.
Asimismo, se menciond la firma de un acuerdo preliminar sobre la
participacién de las empresas espafiolas en la modernizacidn del

sistema de telecomunicaciones polaco.(17)

4.3.1 Su acercamiento con los E.U.A

Con el decreto de la ley marcial ‘en Polonia en 19821, los
Estados Unidos aplicaron sanciones econdémicas muy severas a éste
en 1982, (dicho asunto fue detallado en el primer capitulo del
presente trabaijo). Esta situacién povocd que el Gobiernc de
Varsovia se manifestara en repetidas ocasiones por mejorar sus
vinculos con Washington, sin embargo la Casa Blanca persisitié en

una politica de restriciones de caracter economico vy de
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propaganda en contra del Estado polaco, lo cual ‘deterioré . las

_relaciones polaco-estadounidenses.

Sin embargo, el 19 febrero de 1987, el Presidente Reagan
decidié levantar 1las restricciones impuestas a Polonia en 1982,
lo que causoc una gran satisfaccidn para Polonia. La desicién del
mandatario estadounidense se debié a que el habia observado que
en ese tiempo Polonia habia tenido cambios. Las relaciones entre
Polonia y Estados Unidos fueron mejorandose a raiz de la politica
de reestructuracidén iniciada por el entonces Gobierno de
Jaruzelski, situacién que facilitdé la visita del ex-Ministro
polaco de Asuntos Extranjeros, Tadeusz Olechowski a EUA en julio
de 1988, cuyos propésitos se referian a allanar el camino para la
normalizacién de las relaciones bilaterales y explorar la
posibilidad de recibir inversiones americanas en el territorio
polaco y, ademds, vrenegociar una parte de su deuda externa con
ese pais. Si bien los resultados de la visita fueron pocos
concretos en materia econdmica, durante las conversaciones que
sostuvo el Canciller polaco con altos funcionarios del Gobierno
estadounidense, éstos expresaron su interés en normalizar
completamente sus relaciones con Polonia, lo cual denotd una
aceleraciéon de 1la eliminiacién total de 1las restricciones

econdmicas impuestas a este pais por parte de los Estados Unidos.

La culminacion del restablecimiento de Polonia y Estados
Unidos se da a partir de la visita del Presidente George Bush a
Varsovia los dias 9 y 10 de julio de 1989. En dicha visita, Bush

pronuncio un discurso en la Asamblea Nacional polaca, donde
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resalto ia importancia de los cambios politicos y econdmicos que
vivia Polonia y su trascendencia en el contexto de la Europa
soclalista. Asimismo,el Presidente prometid la cooperacién de
los paises mas industrializades para que se consideraria la
renegociacién de una parte de la deuda externa, por un valor de
aproximadamente de.7,000 millones de délares, que se adeudan al
Fondo Monetario Internacional (FMI}, el Banco Mundial (BM) ¥ el
Club de Paris. También ofrecié interceder ante el Banco Mundial.
para que se apoyarad a Polonia en un programa por 350 millones de' -

ddlares para el desarrollo de la agricultura. (18)

Con el fin de estimular el desarrollo de las reformas‘i
politicas en Polonia, Bush pometid promover la creacidén de un
fondo de 100 millones de ddlares para la ayuda al sector privado
polaco, y otro por 15 millones de ddlares para combatir la
contaminacidén en Cracovia (este lugar presenta un deterioro

creciente por su ubicacidn cerca de grandes zonas industriales).

Asimismo, en la visita, el Secretario de Estado, James
Baker, y el entonces Canciller Olechowski, suscribieron dos
acuerdos por medio de los cuales se reescalonaria un total de mil
millones de délares externa pelaca con entidades financieras
norteamericanas. Cabe mencionar que el mandatario estadounidense
se entrevistd con Walesa, en Gdansk, en donde éste ultimo
solicité a Washington un paguete de ayuda financiera por 10

millones de ddlares repartidos en tres afios.
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A raiz de dicha visita se ha dado un intercambio de

" delegaciones de los dos paises, principalmente por la parte
estadounidense. Entre estos se encuentran la visita a Varsovia
en diciembre de 1989, de una delegacion estadounidense encabezada
por el Secretario de Agricultura de los Estados Unidos, Clayton
Yeutter, y lo acompanaban, el Secretario de Comercio, Robert
Mosbacher; del Trabajo, Elizabeth Dole; por el Jefe del Consejo
de Asesores, Michael Boskin, Yy representantes de negocios
norteamericanos con el objeto de detectar puntos estratégicos
para la ayuda hacia Polonia. Asimismo, destaca la visita de
Lawrence Eagleburger 1los dias 21 y 22 de marzo de 1990 para
continuar coordinando 1la ayuda para Polonia, fundamentalmente

sobre la posibilidad de la reduccién de la deuda polaca. (19)

En este contexto, el Premier Mazowiecki wvisitdé los
Estados Unidos y Canada, en marzo de 1990. Con el primer pais se
logré la firma de un importante acuerdo de cooperaciéon econdmica
que podria en el futuro ampliar aun mds la ayuda y apoyo
financieros que ya recibe Polonja de Washington y que sera 1la

base de nuevas inversiones directas.(20)

Como resultado de la visita de Mazowiecki a canada, una
delegacién canadiense encabezada por el Viceprimer Ministro vy
Ministro de Cultura, Donald Mazamkowski, visité Polonia con el
objeto de prestar asistencia técnica a granjeros polacos para la
agricultura y la industria de procesamiento de alimentos. Como
resultado de 1la visita se suscribid un acuerdo para el apoyo

mutuo y la proteccién de inversiones.
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4.4 Nueva politica .con el resto del mundo.

Polonia tiene interés en normalizar sus relaciones con
otros Estados, particularmente con los que se pueden estrechar
los vinculos econémicos, como la Republica de Corea y algunos
Estados petroleros de 1la Peninsula Arabiga (Emiratos Arabes
Unidos, Qatar y Omén). Al respecto, destaca el establecimiento
de relaciones con los Emiratos Arabes y Liechtenstein. De gran
significado es la cooperacién con Japdn, en la que se inscribe la
visita a Polonia de Toshiki Kaifu, el 14 de enero de 1990, con el

objetivo de proporcionar ayuda econdmica al pais europeo. (21}

Asimismo, sobresale el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con Israel, el 27 de febrero de 1990, las cuales
fueron rotas en 1967 (22). El caso de Israel no sélo tiene sus
raices en la historia polaca, nacién que albergaba antes de la II
Guerra Mundial a la mayor cantidad e judios en Europa, sino que
hoy en dia es un lugar de permanente peregrinacién de judio de
todo el mundo por haber sido Polonia el pais martir y lugar del

holocausto.

El dia 19 de junio de 1390, el Sr. Roh Tae Woo, enviado
especial del Presidente de Corea del Sur visité Polonia , y se
entrevisté con Jaruzelski. Las partes manifestaron su interés
por fortalecer 1la cooperacidén econdémica, comercial, cientifica y
tecnolégica y extenderla a los campos de la coproduccidn, al
intercambio de tecnologia, y 1la inversién de capitales de

empresas conjuntas.
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Finalmente, se manifiesta el deseo  de continuar
desarrollando relaciones con los paises de América Latina,
principalmente con los que integran el Grupo de Rio, para lo cual
fue de gran importancia el encuentro que sostuvieron en Budapest,
en abril de 1990, los Cancilleres de Europa del Este y del citado
grupo, en el cual estuvo presente el sefor Skubiszewski,
Asimismo, la celebrada en Nueva York en septiembre del mismo afo,
en ocasidén de la 45 AGONU, y se es pera gue se reunan en 1991 en

Buenos Aires. (23)

Para concluir, cabe mencionar que existieron factores muy
importantes para que la politica exterior polaca tomara otro
rumbo, entre estas se encuentran: el interés de los Estados
occidentales; el mantenimiento del rumbo reformista del
Presidente Mijail Gorbachov en la politica interna y exterior de
la URSS:; 1las transformaciones democraticas en los Estados de
Europa Centro-Oriental; una considerable disminucién si no
desaparicion de la amenaza de guerra en Europa, sobre todo
gracias a la mejora de las relaciones entre las superpotencias y;
el decidido progreso en la via hacia la unidad de Europa. Sin
embargo nc hay que olvidar que siempre existiran las amenazas

politicas y econdmicas.
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CONCLUSIONES

Para Europa la década de los ochentas concluyé con
grandes cambios politicos. Las reformas peoliticas anunciadas por
el lider soviético Mijail eGorbachov, cuando asciende a 1la
Secretaria General del PCUS, marcaron el nuevo rumbo que tendrian
los paises del bloque oriental en un futuro. Gorbachov inicia
una serie de ‘"visitas" a los paises vecinos con el objetivo
encubierto de consolidar a los grupos opositores, con mayor
énfasis en aquellos paises en los que los gobernantes eran mas

reticentes a las reformas, como Rumania.

Esta apertura, mostré las posibilidades de cambio que se
pedian realizar en los paises de europa oriental. El aifio de 1989
fue determinante para que comenzard el derrumbe del comunismo
autoritario en el blogque oriental. Una docena de naciones
iniciaron una marcha veloz hacia la democracia y la independencia
con respecto a la URSS. En este marco, Polonia figura como uno
de los paises gque llevé con fuerza a los cambios del viejo
sistema, la realizacidén de la mesa redonda (febrero- abril.1989)
pricticamente fuersn el preludio de la caida del comunismo,

encabezado por el POUP.

Lo esbozadoe en el presente trabajo, cumple con el
objetivo propuesto de haber hecho una revisién del sistema
politico polaco, a partir de la posguerra, periodo en el cual,

dicho sistema quedd inmerso en el espacio hegémonico de la URSS.



Asimismo, se describié - la transicién politica de : ese

momento histérico hacia un nuevo proceso democratico.

Quedd constatado que el sindicato "Solidaridad*
encabezado por Lech Walesa jugd un papel determinante en el nuevo
mécanismo politico democratico que vive actualmente Polonia.
Cabe anadir que en el escenario de cambio, la Iglesia fue uno de
los elementos cohesionadores entre los obreros y el sindicato,
toda vez que dicha Institucicdn simpatizaba con las propuestas de
un mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacién

hechas por Solidaridad.

Lo significativo del presente trabajo consistié en que el
movimiento politico de Solidaridad cumplid con sus objetivos
propuestos desde su creacién (1980), es decir "Solidaridad"
representd el principal movimiento politico (clandestino después
del decreto de 1la ley marcial en 1981} que poco después pasa a
ejercer el poder. Dicho de otro modo, Solidaridad concretd tres
objetivos: los obreros desplazaron a los comunistas dirigidos
por Jaruselzki del poder; Solidaridad representé el triunfo de un
proyecto democratico disefiado con base en las reivindicaciones de
los obreros y, el experimentar un proceso de consolidacién

politico-democratico.

La  democratizacidén del Estado, que hoy se consolida y se
amplia, constituye un fuerte respaldo, a la nueva politica
exterior disefiada por el gobierno polaco, que va encaminada al
fortalecimiento de sus relaciones con los paises del continente

europeo, entre 1los que destacan, URSS, Alemania, Francia, Gran



Bretafia e 1talia, asi como los'E.U.A, 'quienes apoyaron las

reformas de Polonia.

Al igual que los objetivos propuestos en la presente
investigacién, 1la hipétesis central, también cumplié con sus
fines, en la sintesis de que Polonia por su trascendencia
histérica-politica, asumidé el compromiso de revoluciocnar un nuevo
proceso politico democrdtico sobre el sustento de ideas
democratico-obreras que al ser conducidas por un sindicato
proscrito, reafirmaron la identidad de lucha de un pueblo por el
mejoramiento de sus condiciones sociales, econdmicas y politicas,
sin soslayar la fuerte influencia del factor externo,
caracterizado por la decadencia del socialismo real, en el dque

Polonia estuvd sometida.

Ei este contexto, podria plantearse que el nuevo
Presidente polaco ha heredado un pais con una deuda externa de
mds de 40 mil millones de délares, un proceso industrial en plena
recesién y un incremento descontrolado del desempleo, por lo que
el manejo de la crisis econdmica ha de ser central en el avance
del proceso de cambio iniciado. La concrecién de inversiones

extranjeras y la refinanciacién de la deuda sera la clave.

Walesa tendra que mutar sus caracteristicas de dirigente
sindical por 1la de un de Jefe de Estado moderno, pragmitico vy
“agil como lo requieren las circunstancias internas e
internacionales actuales. Solidaridad debe resolver la crisis de
identidad que se le plantea por su presencia en el gobierno y ser

simultineamente la organizacién defensora de los derechos de los



trabajadores. - La capacidad de Solidaridad para repensar  su
estructura -tiene importancia fundamental ~para la " politica

doméstica de Polonia.

Otro tema clave serid redefinir el rol de los militares y
los miembros de la policia secreta en un sistema sin

caracteristicas represivas como el anterior.

Finalmente, Polonia tendra que asumir wuna  postura
concreta en la nueva idea de coordinar las politicas regionales,
junto a Checoslovaquia y Hungria en el camino de regresc a
Europa. También, el de continuar reafirmandoc sus relaciones con
los paises de occidente y mantenerlas a un buen nivel. Sin dejar
de lado, las relaciones con otros paises que le ofrecen un buen
intercambio politico y principalmente econdmico, que le
beneficiara a Polonia. La nueva orientacién polaca debe de ir
encaminada a un reforzamiento de los contactos en el exterior en

buenos niveles, y no descuidarias.

Un punto importante seran, las relaciones de Polonia con
la URSS, principalmente por los acontecimientos que se presentan
en las Republicas B&lticas, las cuales son un problema que el
gobierno soviético tiene que resolver internamente. Al respecto,
si existiera un movimiento revolucionario en la URSS por la
independencia de dichas Republicas, Polonia guedaria solamente a
la expectativa de 1la solucién del problema, ya que uno de 105‘
principios de 1la politica exterior polaca es respetar 1la
soberania de los demds estados. Sin embargo, Polonia expresé su

apoyo a las aspiraciones de independencia de dichas Republicas.



‘En -un marco donde Europa vuelve a ser el centro de ia
pblitica mundial las superpotencias deben redefinir sus roles en
el sistema internacional asi como las alianzas militares tares
que encabezan, Europa del Este ~-luego de los acelerados cambios
de 1989- debe buscar un proceso de institucionalizacién vy
consolidacién econdmica y politica, principalmente por la futura

disolucién del CAME y el Pacto de Varsovia.

El proceso democrdtico ~aunque en distintas etapas y con
sus problematicas propias- tiende a afirmarse en Polonia. Sin
embargo, sus gobernantes deberan evitar que la profunda crisis
econdmica provoque una desestabilizacién generalizada con

repercusiones en el normal desenvolvimiento de sus instituciones.
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- DISCURSD PRONUNCTADG EN LA DIETA
POR EL MINISTRO DE RELACIONCS EXTCRIORES
OE LA REPY BLICA DF PQLONIA, KRZYSITOF SKUBISIEWSKI,
26 DE ABRIL CE 1990
Sefor Presidente:
lonorable Chmara:

1, Circunscanzias tnternas y extersas
ne:de los pnmzms dias de su existencia el Gobierno hace todo 1o poOsible por
restablezer plena independencia del Estado. Sin la indepeniencia, li nacién’'y ‘la
socledad no encontrarsn en s{ 1as fuerzas creadoras que necesitamos nl sardn capa-
cas de emprender el gran esfuer:o que Poloniz espera hoy de cada uno de nosotros,

La base de la polftica exterior de nuestro Estado son el interés nacional y 1a
raz6n de Estado de Polonia zealizados con la observancia de los principios de la’
moral y del derecho internacional. Mt discurso de hoy define y aclara nueu‘rua in=
tereses y nuestrs razén de Estado.

El Goblerno desarrolla su politicas exterior en unas circunstancias gue se co-
racterizan por unos canbios rpldos y profundes en el pafs y en el mundo. La de-
rocratizacién del Estads, ininiada en 1989, y que hoy se consclida y se amplis,
constituye un fuerte respalds de esta politica hacléndola acorde con el interés
naclonal, Nuestra po)itica sirvc a la independencis, ayuda a los cambios polfticos
y, econbmicos ¢n el pals y fortalece )Ja posicisn internacional de Polonia en el
nuevo orden europeo y mundial que estd haciendo. La estabilidad del Estado Polaco
y de su orden polftico establecido en 198% nos permite desarrollar la actusl polf-
tica. Creo que hemos consaguidc una buena POsiciGn en nuestra regién y wn Europa,

Las transformaciones en Polonia van acompahadas por los cambios fundamentales
en Europa, sobre todo en los pafses vecinos. Estos camblos influyen directamente
en npuestra situacién Internacional y en nuestra politica.

Mediante su politica el Cobicrno garantiza la sequridad del Estado, va ganando
apoyo y simpatfa del extzranjero para las transformaciones que se operan eh el pafls,
va incorporando Folonta a la colaboracién europea organizada cuyo £in es la unidad
de) continente y transf. a las relaciones con los Estados y naciones vaecinos en
unas relaciones buenas, estrechas y hasadss en la igualdad de derechos.

La nuestra es una politica abierta, una polf{tica que asocls nuestros intereses
con los dinimicos cambios que s¢ oparan en el mundo. Buscamos cComprensién y apoyo
de la opinisn pGblica, sin lo cual nuestra politica exterior no puede ser crelble
nl eficaz., Muy importante para ello es el apoyo do la Dileta y del Senado. 'os pola-
cos del pals y de 1a emigracibén se han unido para apoyar la posicibn del Gobierno
sobre la participacién de Polonis en la conferencia de sels Estadoas consagrada &
la unificacién de Alemania y en el asunto de la conclusi6n de un tratado que con-
f1rme el carScter definftivo de la frontera polaco-slemana. Este ejemplo indica
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donde, gratias » 'Sondnndné'. B¢ ANECIS &L movimlente que alabl coni el tota
tATismc en nuestra Tegidn ¢ hiro que el Jccicente :reacclonars & g30s Camuios’le
cual, en su conjuntd, ha ablerto una percpestiva de unidad europea la'libertad.

y la democracis. -

A) mismo tiempo, las divisiones 3devlégicas sc estén hnclendo u&‘apo pasads.
La democracia tiene grandes pesibilidedes de influlr en le pelitica exveriar, La
rivalizazibn glohal de las suptrpoténciss ceae al d1dlogo y-la colaboraciss. Por
lo mismo estk desapareciends la arefidZa de guerra, Se abren unu,pai‘mllda@ls "
existentes hasta anora de colaboracién independiente, por encims de Jos blogues,
entre los Estados del continente europec emtendido come un todo. ElIO nos facilitca
1a realiacifn de nuestras aspiracidnes nacivnales. NO perdemcs del campe visusl
las irterdeperdancias mundiales.

Resumiendo, snte Polonia se abre una gran oportunidad. Uns oportunided de ha-
cer de nuestra d:ffeil situacibn gedestratégica y geopu}xnca una tuqnpl' de fuerza
Yy de beneficio, y no de dependencia y marasmo. Perc los .cambios, Por 3u haturaleza;
trach consigo muchos retos nuevos, inseguridad y hasta amenazas. En todo ‘caro, 1a
nueva situacién exige uns politica exterior muy activa. Creo que el Gobierno cum-
ple esta exigencia.

Honorable Cémara: .
Hecho este planteamiento inicial, paso a presentar la concepciédn de nuestra
politica exterior ordenéndola en prioridades de objetivos, actividades y madios,

1. Prioridades M

La polftica exterior de puestro Estado, concebida como un todo coherente, se
expresa en las siguientes priorjdades:

1. Colaboraremos en la construccifn de un sistema ¢e seguridad esuropes y coope-
raremos en favor de la unidad de nuestro continente. Un instrumento importante y
una plataforma de accibn es la Confurencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Luropa. Considesramos que el papel de la fucrza militar en la politica europea debe
ir limiténduse constantunente. Desarrollaremas nuestras relacionus con las organi-
3aciones y asgciacinones europeas, -sobre tedo con las Comunidades Europeas y el
Consejo de Europa.

2. Al mismo tiempo y paralelamentc.a nuestra polftica curopea y en fuerte
unién con ella, desarrollarenos unas estrechas relaciones de convivencia con nues=
tros poderosos vecinos: la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Alemania
(d1g0 Alemania, aunque de momento exister todsvfa dos Extadoi alemanes: sin embar-
go, tenemos que mirar-hacia el futuro, y la unificaci6n de estos Estados ha coman-
zado ya). As{, purs, .sequiremas transformandu las relaclones con la URSS hazis la
apropiads conformsgiSn de 105 interescs comunus, dy la colaboraci6n de buena ves
cindad ¢ en lgualdad de derechos. En 1o rulerenie a nuestro vecino oscidertal;
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30 Un lmportlnle.:nn,'—:cmntt‘ del: duslismes Eurip,
tra polftica de nueves vincuios rchonalu[,(ln ‘ARtigGucs ¥iq i
son ‘el Pacto de Varsavis y. en su parte europea.. el cleinujo'fdc Ayuda Mutus® Econé- -
“mica; hablaré de ellos mbs tarde. Aqul precissmente qUiRrg )
reglonales en el tr:fnoulc Checoslovaguia-Polania-Hurcria 1 sur. {aderss.de
,:nunqrh y'de 1a kepidlica Federatiwa Checa y Eslovaca, también Austris, Yugoslavis
‘e Italia). y la direccifn b&ltica; tengc en mientes la conferencia de Estados b&l~
ticos gue pensamos organizar junto con Suecla. o

4. Ampliaci6r de las relssiones pollticas. econdmicas y culturales con los
Estados de Europa Ocvadental y Estado# Uridos, en general con c) mundo de la civi-
liz2a¢16n oceidental, . o

5. Desarrolleo de las relactones, Gltimarente en cierto grado deacuidadas, con
Estados de otros continentes, incluida Ja América latina y = gen’:tn‘.munte - los
palses no alineados.

6. Aspiracién a reducir puestra abultada deuda exterior en lo referente al ca-
pital y a l0s intereses. Mantenimiento, coordinacién y aprovechamicnto eficaz de
.la ayuda econfmica y financiera a Polonja. Hacer que esta ayuda se convierta en ba-
se de una colaboracién econSmica mutuamente beneficicsa.

7. Colaboracién con las organizaciones internacionales, particularmente con la
ONU, en la solucién dc problemas globsles. Aquf, en primer lugar, ests la protece
€16n del medio natural. Nos interesan, claro estl, no 261 las medidas de alcance
mundial, Debemocs cuidar por el medio natural de Polonia y de la regifn a la que
pertenecemos, en estrechs relacidn con la estrategia ecolfgica europes.

8. Fortalecimiento de la legalidad en las relaciones internacionales, o sea
de la funcibn del derecho internactonal, Cuidaremos en particular por la protec-.
©i6n de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

9. Levantamiento de barreras y otorgamiento de facilidades en el moviriento de
personas, particularmente en lo relativo a la comunicacién de los polscos con el
mundo y de los polacos residentes en el extrarjere con su pafs natal.

Honorable Cémara: .
Algunas de 1as mencionadas prioridades de nrv».wtra politica exterior piden una
presentacién més detallada.

111, Polftica de unidad europea

Desde el punto de vista econSmico, 12 divisién de Luropa en Este y Oeste sigue
manteniéndose todavisa en un grado considerable. En el sentido politico, debido al
cambio de régimen en la Europa Central, tal divisién précticamente ha dejado de
existir. Se plantea ante nosotros la tared de construir la unidad de nuestro con-
tinente,
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Pa que’ 2a :ahlenmu pueda asumit sut nuevas tareds, depe 3e dispuner de caertas
instituciones. En esta direccisn va el proyesto presentado en enero por @) primer
ministro Tadeus: Matowiecki de crear un Conse)c de colaboracisn Eurcpea que actual-
_mente ey ob)ets de estudios en cancillerias evropeas.

El Consejo de Colaboraciérn Luropea serls un Srgano politico permanente de la
CSCE y cumplirfa funciones consultivar y coori.nadaras. En particular, al Consejo
pasarfs revista y eva'wor:e s problemas europrdr corrientes de la colaboracidn
politica, militar, econfmica, humanitaria y ecolégica a fin de hacer mis sficaces
las decisiones de 1a CSCE. Actuaria en favor de l» stlucién da los problemas comu-
nes cancernientes a 10s aspectos militares de la seguridsd en Europa (Llncluido el
funcionsmiento de medidas destinadas al fomertc d¢ la confianza y 1a seguridad) y
1a prevencién de .mnuias, conflictos y litigios, asi como aceptarfa y estudiarfa
nusvas proposiciones de desarrclilo de la colaboraribe y contactos sh todos los
dominios.

Adem§s, el Conse)o coordinar{s la acrividad de las institucfones creadas en el
proceso de la CSCE y apoyaria los contactos y la colavoracién del sistema de la
CSCE con las organizaciones regionales y subregionales.

El Consejo preyararfa tambifn las conferencias en la cumbre de los palses de
1a CSCE: el mismo podrfa reunirse al nivel de ministros de Asuntos Exteriores.

El Consejo trabajarfa en tres comisiones: relaciones polfticas y seguridad,

economfa y ecologfa y asuntos humanos,

. Nuestra propuesta es acomodable al proyecto de Checoslovaquia de creacidén de
,una Comisién de Seguridad Europea. Esperanos poder celebrar consultas sobre este
Ltema, ' ’

El sistema de seguridad europea sustitulrd en el futuro el sistemy de alianzas
eh Europa. Precisarente ¢s en el sistema europeo donde buscaremos una garantfa de
la seguridad externa de nuestro Estade. Pero tal aistema hay que crearlo. No obs-
tante, ya ahara, dada la reduccibn si no desaparicién de la amenata de guerra en
Europa, va camblandc, como dije antes, el papel de la fuerza armada on las rela-’
clones eurupeu."‘nrr:uép cambiz ¢l papel de las alijantas. Es #ste un progreso Visli-
ble, -
n la resnimacién de la Confefencia sobre la Seguridad y la Cooperacitn en
Luropa vemos una oportunided de acercarnos paso 2 paso a la confederacién europea,
© sea a la materfalizacibn de la idea del presidence de la Replblica Francesa,
Frangols Mitterrand, :

Lag_aspiraciongs a la .umdad de Europa e centran en las Comunidades Europeas:
del Carbén y del Accro, Econémica y de Energia Atémica que tienen organismos comu-
nes y en la préctica constituyen una comunidad, aunqgue desde el punto de vista de
la ley son tres. E1 1 de encro de 1993 ha de surgir un solo mercado interno euro-
peo que abarque a los doce pafses de la Comunidad. 5e extf creando la unién de
©¢s0s pafses, En tal situacibn se plantea ante Polonia, en el &mbito de mu polftica
europea, la urgente tares de concertar un acuerdo de asociaei6n a la Comuntdad.
Hemos presentado ya la mocién correspondiente y esperamos el iniclo de las nego-
claciones.
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e relaciones. En primer lugar convies

Al miamc tiemp: Setnr:o:‘.lmn o tps
ne mentionar ei Ccrreds de Furepe Co ’l:.'.ras:,..—g: Y nucstret gestiones por ingresar
en estc Organism.. hunog entatladn 105 prisecns contactos cof. la Uridn Europes Oc-
cidental y la Orocan:zazién del Tratads del Atlantizo Norte. Esta a_n}nnlnctén Te-
basa al Axbito eurcper, perc sus objetivor st concentrad en esta regidn.

Apoyamos 1a 1dea del espacio econsmice suroped qua abarque a todo &l continentas.

Hablando de ia pclftica europes no se puede dejar de lado sl desarme. En esta
cuestifn Polonsa st plantes los siguientec okistivos:

« propiciar ls reducci6n de los potenclsies militares convenclonales en Eurcpa
en resultado de las negociaciones de Viena:

= favorecer el intcic per los Estades Lnteresadas de las hegoclaciones sobre

las armas nucleares técticas;

= MAYOr apertura en asuntos militares, sobré tod0 Un mayor progreso en 10
referente & las medidas militares de fomanto de la confianza y los métodos de cone-
trol;

= participar er discusiones al nivel de goblarnos y extregubernamentales sobre
doctrinas militares ¥ desarrollar 1os contactos militares entre el departamento de
Defensa y €] extrarjero:

=~ particlpar en otras negociaciones de desarme (por ejemplo, sobre las armas
quimicas) .

Honorable Cémara:
Como dije antes. nuestra polftica respecto a Europa no puede estar separada de
nuestra polltica ns'pccr.n a los vecinos, y viceversa,

IV. Los vecinos 3

Hablaré primero del "dilema de Polonis como pafs sftusdo entre 1a URSE y Ale-
manla, '

Les relact SS son la tarea principal de nuestra estrategia esta-
tal. Igual gque en cass de todos los demis Estados, estas relaciones se basan hoy
en el respeto de la independencla y de todo lo inhercnte a la independencia. Se
caracteplizan por la igualdad de derechos de ambas partes y por el respeto mutuo de
los intereses y de los acuerdos firmados. Estas relaciones han sido limpiadas del
lastre {declégico y de las dependenclas impuestas y del satelitlisme, A parcir de
ahora tlenen que ser unas relaciones de buena vecindad conforme con al espiritu de

nuevos tiempos,
El Gobierno centrari su atencibn en las siguientes tareas consistentas en:
ntizar los suministros de materias priwas, regular el problema de la

~ ga
deuda ¢t 1a URSS y elaborar nuevos principios de las relaciohss econSmicas basadss
en la 1ibertad de comercto; °

= desarrollar la colaboracién politica en las actuales cuestiones comunes,
particularmente en relacisn con la posicién de Polonia respecto a la conf{rmacién
por la Alemania unida de nuestra frontera occidental y a la participacibn de Pola-
nla en laa nugoclaciones de sels Estados sobre la unificacidn de Alemania., Hago
constar con satisfaccién que la URSS nos presta pleno apoyo en este asunto;

= resolver los problemas que gravan las relaciones mutuas: un gran progreso
haclia ello ha sidc la reciente declaracién de la URSS sobre la responsabilidad de
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x-‘b;rke ﬁvﬂnu par los Srinene: de goerra cometidos en las persanas de olisiac-
les polazos, sesre tede por e} crimsh 06 Katyn

proteger s lor -».,hccu en la URSE y ayusarler & nacer valer sus cerechos de
1 e estet particular se NOts un Progreso.

Una cusstién aparte es el desarrollo de lar relaciones con las replblicas so-

" yibticas por separado, independientemente de las relaciones con la URSS como un

:odo. en particular, con las replblicas vecinas de Polonia. Tengo an mientes las
updbllcu que por lisre voluntad forman parte de la URSS. LI caso de salida de la
Uni6n Soviética es otra categoria. Tenemos que elaborar una concepcibn de estas
relactones, particulazaemee o vists de la oltuncidn por les repdnlicas de ls suto-
nomia en ciertos asunios. La dificultad estribe on la fluider dal procesos s pesas
de @110 trabajamos sn tal concepcién.

£l Goblerno (nlciarf las negociaclones sobre el retiro de las tropas soviéti-
cas de nuastro territerio. Queds hipotética la cuestifn ai el estacionamiento tem-
poral de estas tropas guarda o guardard relscién con la evoluciSn del problema
alendn, la edificecidn de un sistema de seyuridad europea y los progresos del de-
sarme. En todo caso, el retiro da las tropas el Gobierno lo considera decidido: lo

"qQue no se ha fijado afin es el plazo de la operacién. En este mopento se celebran
y continuarfn celedrindose en ol futuro lac nejociaciones sobra 18 reduccidn de
las tropas soviéticas en nuestro palf y ‘la revisidn del acuerdo del 17 de diciem-
bre de 1356 sobre su situacibn legal.

Son §stas unac taress muy importantes. Pero, s 1a hora de elaborar nuestra
estrategla respecto a la URSS, debemos enfocar este problema desde oiro punto de
Vista ¥y en una perspactiva mfs amplis Que hakts ahora, Polonia necesita una politi-
ca orlental de amplia visidn que tenga apoyo soclal, una politica ms activa que
hasts ahora en la esfera de 1a cultura y las relaciones humanas. Estrechando nues-
tras relsciones con Europa, sobrs todo con instituciones eurcoccidentales, no nos
distancilatemos deo 1a URSS sino gue mantendrerss uns pelfrica activa,

Nuestre vicing alemSn, la Alemanie unida, ests en proceso de formacién. De mo-
mento hay dos Estados y dos gobiernos aleranes. Desarrollamos las relacionss con
ellos pensanda, sin emtargo, en la unificacidn. Esta perspevtiva plantea doble
tarea ante nuestra politica alemana. Debemos ssber dénde estd el 1imite de puestra
Influencia. La unificacibn coms retorno a la normelidad y comd realizacién de la
autodeterminacifn es un asunto de la nacién alemana. Paro algunas consscuenciam
de la unificaci6n son el asunto de toda Europa. Porguc a ls Alemanis unida le cabrs
desempelar un inportant{simo papel en nuestro continente.

No puede haber unidad de Luropa = y todos 18 querercs .~ 81 se conserva la divi-
516n de Alemanla. La untficacion de Alemanis debo ir acompaliadi uwe la incorporacisn
de este pals a las estructuras de integracidn, de la ampliacitn del proceso de Hel-
sinki, de la liquidacitn de la divisi&n en un Este pobre esquizofrénico y un Quste
rico y raclonal. Al mismo tiemps, dele ir scompapada, hablando en general, de una
estabilizaci6n que abarque a todo ¢l continente, In la unidad de Alemania queremos
ver un leportante factor de la estabilidad, Ello ticne determinadas consecuencias,
Una de ellas es 13 eliminaci6én de las dudas y ambigliedades germanooccidantales
sobre la frontera polacv-alemana, frontera que cs considerads por toda Europa como
componente del orden pacifico ewropeo. Las reclentes resoluclonus parlamentarias
Y. sohre todd, la resolucién de la reclentemente elegida CSmara Popular de la RDA,
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son un pasc haciy adelante. Pero para poner £1n a8 las  initl)es discusiones sobre
&) carfcter supuesiamchte ablerto del asuntds de la frontera - y no a8lc las dus-
cusionet porque hay tambiér “posictiones :urldizas® y conseruencias juridicas resul-
tantes de le poricitr de Bonn que repercuten negativamente er. las relaciones mutuas
entre Polonia y la RTA: ora blen, para poner {an 4 todo eso de uha VeZ y para
elempre, hace falta un tratadoc polaco-aleméin. Tal tratado deveria ser elaborado

ya ahora, en las negoclaciones entre Polonia, la RDA y la AfA, y firmado con riibri-
ca por tos tres Estados, y luego firmado y ratificadc por Polonia y la Alemania
unificads. Tal tratad: harfa qgue las relaciones de Polonla con la Alemsnia unifi-
cada tuvieran un buen comienzo, sin lastres. Esto es importante parsa Nosotros,

.pata los alemanes y pata Europs.

* Kos prometamos micho del nuevo gokierno de la Replbllics Democritica Alemana que
td cambiando. Las primeras medidan de ese¢ gcbiernt fundamentan nuestras esperan- -
zas. El goblernc de la RDA trata con mucha comprensidn nuestra preccupacisn por
nuestras relaciones econbdmicas con la RDA y por su futurc ctras el estabilecimiento
de la unibn monetaria y econSmica entre & RFA y la RDA. Fl asunto es sumamente ime-
portante para nuestrc comercio eaterior y la cooperacibn industrial.

Después del estancamiento dc muchos ahos, nuestrai relaciones con la Replblica
Federal de Alemania han axperimentado uns animacién y un gran progresc, Ello se ma-~
nifiesta en una serie de tratados firmados el 10 de noviembre y, sobre todo, en la
declaracién conjunta firmada el 14 de noviembre por el primer ministro Tadeusz Ma~-
z0wieckl y el canciller federal Helmut Kohl. Este Gltime documento se refiere a un
gqran plmero de domingos en los gue ambos Estados colaborardn., Hasta el presente,
el cumplimiento de las decisiones de la declaracién es satisfactorio. La declara-
clén, gracias a su amplio alcance, permite hablar del comienio de la muy eatrecha
colaboracién polaco-alemana y de los fntereses comunes. Confiamos que la declara-
ci6n no dejc de ser actual después de la unificscién. Segin tengo entendido, esta
opinién la comparten el canciller federal Kohl y el ministro federal de Asuntoa
Exteriores, Hans Dietrich Genscher. . ’

La declaractén desempefia no sGlo el papel polftico. Es uno de los instrumentos
de reconciliacién tras las horrorosas vivencis. de la guerra.

La reconclliazibn polaco-alemana tiene una gran importancia, sobre tedo moral,
para ambas naclores y para Furopa. h mi julclo, esta reconciliacibn €6 ya en gran
parte, un hecho consumado. De no ser asl no hublera existido el intenso turismo en
ambos sentidos, los contactos humanos y tantos acontecimicntos en la esfera espivi-
tual, en la cultura y la civilizaciébn comunes. Los graves crimenes y los sufrimien-
tos del tiempo de 1a gucrra se estSn hactgpnde historia, sobre todo para las nuevas
generacliones, Debencs recordar er, época Lnfame y tratarla como una gran adverten=-
cla, y no como uns fuente de animadversifn, prejuicios y hasts odio, El cambio ra=
dical se habfa producids graciss a las audaces iniclativas de la Iglesia. Tengo en
m‘ente, el mensaje de oblspos polacos de 1965. Las palabras de perdSn mutuo, pro-
fundamente cristianas, pertenecen al tesoro de la vida plblica de la Polonia de
hoy. Entonces la naci6n no tenfa el poder an wl Estado, por ello por 1a nacibn
hablaron los oblspos. Experimentados duramente por la guerra, entendemos bien al
dolor de los alemanes que fueran expulsados de sus casas y de su tilerra patal y
sufrieron daflos e ynjusticias.
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Ahora e necesariaila pai del espiriiu y del copazbn, Ln el wnbral de la unie
ficacidt. de Alemania queswiass corra’ definitivamente todc ese capitulD. Nuestres
propuestas de las que hablé antes son politicas, perc tiencr uns damensién que ve
mEs alll de 18 politica. Crec que amuas nAClones y toas Europs saludardn cor sy~
vio el f1n 8¢ Yelte,

Volvamos a nuestro dilems. (C6mo ver las posibllidades de la polftica polacs,
o sea 1a politics de un Eatado aituado, como ningln otro del continente, entre dos
colosos?

Es aqul precisameate donde reviste una importancls primordial la cooperacién
SuUTOpea ¥y la perspect =8 wt W sistema de seguridad. S5y construocién deépende del
redoblado esfuerzo dv (06 europeos. Tal como el problema alemn encuentfa su &itua~
©16n apropiads en la respuesta europaa, Polonia sec .xentird segura dentyo del orden
pacifico europes de alte grado de unién y culaboraclén entre los Estados, En la
Polonia de preguerra habfa que pensar an catégorfas de alianzas, de una cambiante
correlaci6n de fuerzas, de exlstencla o ausencia del equilibrio. La cooperacidn
paneuropea ha de ser un mundo distinto, un mundo que elimine o sl menos redurcs
los antagonismos, Un mundo s1R prepacrativos de agresiones y anexiones, En este
mundo Ciiramos NuUestras €SPEran?as y quuremos trabajar para su construccién, Esto
no es una utopfa, s{nc una pcsitilidad real del dia de¢ hoy. De ‘nosotzos, los euru-
peos, desende de céro 18 aprovechamos. ¥ el papel de Polonia serf esencial,

Huestro vectno del sur - }a_Replblica Federativs Checa_y Eslovacs - 5 un Esta-
do con el cusl mantenemos una amplia cooperacién, particularmente econbmica, En
los Gltimas ahos han aparecido clertos probleras; pienso en la contaminsciSn del
medio natural y en la limitacién de) movimiento turfstico, Debemos y podemas en=-
contrar una solucién lo cual nos abrir el camino de la accibn comGn. Y yo lo veo
muy amplio. En la RepGblics Federativa Checa y Eslovaca percibimos una partas im-
portante de los acuerdos regionales. Sobre este tema volveré mis tarde.

No nos distanciamos de
1o que ocurre en Lituania. Inmediatamente después de la adopcibn de la “Declara~
ci6n sobre la restauracién del Estado Lituano®, el Gobierno polaco expresS su apoyo
a la autodeterminacién nacional conducente a la posesitn del Estado propio. Una
cuestibn tan diffcil, llena de diversas inter as y ias, debe
ser tratada con audacia y al misma tiempc con prudencia. Creoc gque al Goblerno no
lo falté ni la una nl 1a otra. Lo que importa es el &xito de los cambios interna-
.clonales w institucionales en esta parte de Europa. Una condiclién de tal éxito es
clerta estabilidad en nuestra regidn. Todos los Interesados deberfan actuar con
cautela para no echar a perder lo que se ha construido y lo que se¢ sigue cons-
eriyendo con tanto esfuurzo en Europa Central y Orfentat, Lituania fncluida,

El Coblerno de Palonia ha ofrecido hace ya bastante tiempo sus buenos oficlos
y su mediacién, En la cuestiSn litusna se mantlenen diversas consultas.

Hemos adoptado una posiclén clars respecto & la decisi6n unilateral de cerrar
el paso fronterizo de Ogradm'xl. Proponcnos a la URSS las negoclaciones sobre este
tema,

En el actual estado de cosss, lo esencial no son las medidas y la resccibn de
terceros Estados, sino 1as negociaciones entre Musch ¥y Vilna, Las medidas econbm: -
€as no traerdn una solucldn duradera. Hay que soperar diversos {ntereses. Las atpi~
raciones de 1a naci6n lituana deben ser satlsfechas. *
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;Empezaré por lnx pumems.
Polonia sigue siende plru del Pacte du V.uuovs
Ayuda Mutua Econbmics. Estas rulaciones las cbnnen- ms
nuestra politica europes. : g
Tratamos el Pacto de Varsovia como uns nlhnn detenssv
de las Naciones Unidas y no como.un instrumento de influencia sobre el régimen-y.
el orden pol{tico y econfmico de los Estador mierbros.” El. Pacto hsa perdido su pas
pel de instrumento ideolbgico. Su funciorarientd debe. estar conforme cor el deru=
cho internacional, dede servir al desarme y no pude frenar la unided de) continen-
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los cambios del funcionamiento del Pacto, mientras ex{ste, deben consistir -
y ello es indispensable desde el punto de vista de los intereses de Polonla - en
1a transtormacién de su carfcter militar-politico en consultivo-militar. Hemos
abandonado la estructura militer que estaba agaptoda a las orientaciones de opera-
clén establecidac en el pssado para e) caso de guerra. Edto significa que el ejér-
cito polaco-serfa utilizado exclusivamente en cl territorio polaco, an defensa de
nuestro Estado de la agresidn extranjerd; nuestro ejército no tiene ni tendrd
otras tareas externas. Tambiér sc debe abandonar 1a préctica de unir el cargo de
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Unidas del Pacto de Varsovis con el
puesto de viceminisiro de Defensa Nacional de 12 URS5 y hay gue introducir una
rotaciébn de carges dlrectivos y superiores, bassda en la igualdad de derechos de
todos los Estados miembros. También tenderemos a la limitacién del nfinero de Srga=~
nos y encuentros que rehasen la temfitica de la seguridad de ssta parte de Europa,
aunque s${ relacionada estrechamente con la seguridad pancuropes.

Pasando al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (que no es una organizacisn estrice
tamente reglonal porque entre sus mienrbros hay Estados no europuos), recordaré que
el Gobierno participa en las negoctaciones para la modificacién radical del Conse-
3o. Es problemdtico si tal modificacién es posible. E1l CAME, en su forma actual,
e8 un relicto de la fpoca pasada y serS§ harto diffcil adaptarlo a los puevos cbje-
t1vos y necesidades, tanto mis por cuanto que un CAME nuevo y desformalizado debe-
rla favorecer las reformas y facilltar a los Estados miembros lncorporarse a la
economfa mundlal. Y Jos vinculos econfmicos reqionales blen pueden prescindir del
CAME. Sin embarga, la reforma de asta organi:icién estd en curso de negoclaciones.

Honorable C&nara, quisiera referirme ahora & nuestra polftica de nuevos vincu-
1os reglonales.

Nos {nteresa la cooperacién en el trifngulo: la Replblica Pederativa Checa y
Eslovaca - Polonia - Hungrfa, El encuentru celebrado el 9 de abri) en Bratislava
fue ¢l primer contacto del mencionado grupo y una ocasifn de pasar vevista de al~
qQunos problemas comunes., Sin embargo, €5 necesurio un travajo sistemfitico y bien
preparado sobre 1as bases, el contenido y 1a fourms de cooperacién de estos tres
pafses que tienen muchas cosas en comfn.
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Yends> mbs alll d¢ Crecoslovaquia.} Mungrfa, nos ‘interesa la direccidn sur,
tanto .mis por cuante gut . Con Austris, Yugarlavia e lthlia mentenemos’ relaciones
muy varisdas y une cclaboracién de ‘largas. tradiciones. Tamtién tenemcs und histo-
ria comin. P} Ministerio de Relaricnes Later.sres eatd estudiando lJas posibilids-
der de Polonia de ssciiarse al gripo de estor Cihco bstadus. X

POT lo gue Tespecta a4 NOsSOLIOS, eStataR ablertos a las uniones de diverso gé-
nero, tanto mir que nuestrs ubicacibn gropolitica es por s sola una antitesis del
aislaniento. Asl, juntamente con Suecis, henir invitado a Checoslovaguia o parti-
a de Lstados b&lticos €n la que venlmos pensando desde hace
3 v ctlebrarse en sectiembre; u tems ser& la proteccién

cipar en una conferer
mucho. la conferencta
del medio natural de! %4lticoc en el arplio sentidd del térrino, El Ministerio de
Relaciones Exteriures tienc su propla visidn del asunto y es huestro deseo llevar
1a cooperacibr, mds lejos. Esta cooperacién depcnde, como sictpre, del! consentimien~

to de los Estades. Entre tanto en la regidn dcl Biltico, independientemente de las
muy buenas relaciones que tenemck, existe y €x13tir§ alGn algln tiempo una diferen-
clacién de 1os pafses riberefios: basta migar el rapa, Creemos que e§ muy loportan=
te el factor bilateral, espezialmente respects a nuustiras relaciones con 1os Esta-’

dos escandinavos. L

VI. Las relaciones bilaterales con_los Tstados gue no son nuestros
vecinos y no perterecen a agrupactiones regicnales

Honorable Cxara:

El Goblerno concode una gran importancia a las relaciones bilaterales con my
chos Estados. :
. Conviere indicar uns gran significacién de
nuestras relaciones con Francia. Hago constar con satisfaccién que Francia apoya
nuestros intercses vitales cuyd prushs son las conclusiones de) encuentro en Parls

el df{a & de marzc del aho en curse.

Un motivo de nuestrs satistaccién e también la identidad de opiniones en mu-
chas cuestiones entre Polonla y la Gran Bretafa: sebalaré aquf la visita que ol
primer minlstro Tadeusz Mazowiecki hizo a Lonires en febrero. Concedemos impor-
tanci{z s nuestras relaciones con Estados de la cuenca del Mediterrdnco, particu-
larmente con Italia y Espafia. Apreciamus altancnte la coincidencia de puntos de
vista y mGltiples contaclos con Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Austria. De los
pafses escandinavos hablé antes; para nosotros son Iimportantes unas estrechas re-
laciones can Finiandia.

+ En los Gltimos mescs hemos estrechado las relaciones con la América del Norte,
© sea con Ez:idos Unidos y Canadi.

La visita ded%riner Wintstro Mazowiecki ha marcado un cambio radical de nues-
tras relaciones con la superpotencia americana; Polonia va recuperando al lugar
que merece en la politica de ese Estado.

De slgnificads primordaal es para nosotros la cooperacibn econémica con Japsn,

Ultimamante hemos ectrechads lan relaciones con

20ué es 1o que persegulmos con nuestra polftica respecto a los Estados alta=
mente desarrollaios de Occidenty y de otros continentes?

Nuestros ob)etives principales son:

“ mantener la din&mica de los contactos politicos,




- de:-riollar la cnlnhaf.ctbn 4limt nla cultura.y.la clencia
Peso ahora s las relaciones con ccrm I:ludos,
Polonia, en calidad de Thubrped” ' del movlmlant - d

apoyars sus postulados coincidentes. con’ nuertru pu

macibn de las relacizris savérnactonales,

Canviene decir que entre Polonia y los Eszados en vIn ae denrrouo no hay
rivalidad alguna en la obtencién de ayuda l)(llnn]l‘h\ No:ouos re:xb&ms créditor
y otra ayuda que.no irfan dirigidor’a otra partei " )

Aprovechamos las posibilidades que se. han.abierto gracias’al enahleunientc
de las relaciones diplomdticas con- 1y Repdblics de Corea“y a!gunos Estados petro-
leros de la Peninsula Ardbigs .(Emitaros Arabes Unidos, Qatar, Omin). Concedemos
una gran importancia a Nuesftras rulacionus con el mundo &rabe.

Seguiremos desarrcllanda la colaboracaén con Israsl y Chile tras la normaliza~
ci6n que se he produsido Gltimamente, El restablecimiento en nuestra coopsracidn
econémics y comercial tanto con este Estado como cornla didspora judfa en el mundo,
Aseguro que nuestra politica no vulnera 10s intereses de otros Estados y nacicnes
de esa regifn, en particular del pueblo palestino. Seguimos manteniendo nuestro
apoyo & 18 idea de establecer una par duradera en el Medio Oriente.

Nuestro intercambio comercial con China ke h& reducido a partir del momento de
pasar a los pagos en divisas libres. Nuestro deseo es liguidar este fenémeno des-

o8 Estados ho aline
;ae-‘ vnu lahr;‘ 1a '.nnur.r-

tavorable.

Se produce ¢l muy deseable desarrello de nuestras relaciones con los principa-
les Estados de hrérica Latina, es decir con el as!f llamado "grupo de R{o" (Brasil,
HéxiEL Argentina, Venezuela, Uruguay, PerG v Colombial. Fue muy Gtil para ello la
conferencia del "grupc de Rfo™ y los Estados de: Europa Central y Oriental celebra~
da en budapest en abril del corriente aho.

No perdemos de nuestro campo visual kfrica y sus muchos problemas.

VII. Eactores favorables y amenazas

Honorable Cimara:

Ya es hora de sacar las conclusiones. 2Qul favorece y qui constn.uye una ame-
naza para una politica tan .:npun'aente concelida? B

Hay michos factores que apoyan 8 nuestra politica:

- el interds de los vecinos, de los Estador occidentales y muchos otros por el
&xjto de nuestras transformacicnes polfticas y econimicas;

- el pantenimiento de} rumbo reformista dul prestdente Mijail Gorbachov en 1-
politica interna y exterior de la URSS;

~ las transformaciones democriticas nn los Estados de Europa c:ntra-orlennlx

- una considerable disminucién &1 no dcsaparicién de la amenaza de guerra en
furopa, sobre todo graclas a la mejora de las relaciones entre las suparpotencias;

- el decidido progreso en la via hacia 13 unidad de Europa.
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Todos estos sonh unos factorcs muy importantes. Ferc no olvidemc: las amenazat.
Surgen dificultsdes en la realization de las tranuformacionce en la Ui y lot
fenbmenos de crisis sn LnA SUpETPULERCIA titne:s CONSECULNCias pars toao el mundo,
sin hablar de las paro 1a regién mhr cercans. Y hoy dis Europa necesita un sistems
coherente de sequridad colectiva perc todavic estamus lejos de alcanzar este obje-
tivo, La colaboracifén y sus estructuras dejan mucho que desear, En el lugar del
sistema antiguo del que nos despedimos con alivio no han surgido MECanismos que
prevengan los 1itiglor y, cuando tal litigio so produce, en la préctica no existen
wétodos para resclverlo. ¥ es precisamente en nuestrs parte de Europa donde ha
aparecido sl nacionalismo y han revivido los vicjos resentimjentos relacionados,
ontre otras cosas, €on las minorfas nacionales. Por suerte Polonis ho tiens su par=
ticipacién en ello, pero el fenSmeno mismo conforma la imagen politica de la ro-

g16n a la que pertcnecomds.

En suma, a pesar de la livertad de determinar nNuestro sistema ¥y loe rurthos de
1a politica exterior, no podemos sentlrnos libres de potenclales amenazas tanto
polfticas como econ5micas. Buscaremos las garantias de nuestra independencia en un
sistema mfs amplio de seguridad europea y en las estructuras de la colaboracibn
multilateral integradora. Participarencs en la creackbn de &sta y de aquél. En la
politica exterlor, tal como en la interna, hemos realizado durante los pasados
,slete meses unos profundos cambios conscrvendo una notable estabilidad. No nos
apartaremos de ecte camino.
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agosto de 1989.
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solidaridad™. EXCELSIOR, México, 29 de agosto de 1989.
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EXCELSIOR, México 10 de septiembre de 1989.

Jeane Kirkpatrick. n"Can Solidarity make ir?®. THE NEWS,
EUA, september 10, 1989.

“Implantara Mazowiecki plenas libertades politicas en
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en Polonia®. EXCELSIOR, México, 12 de septiembre de 1989.

"Kiszczack ofrece lealtad al nuevo gobierno polaco®.
JORNADA, México, 12 de septiembre de 1989.
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EXCELSIOR, México, 14 de septiembre de 1989.

"Rechazan sindicatos comunistas polacos mds sacrificios”.
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"Solicité Tadeusz Mazowlecki ayuda de occidente para
Polonia®. HERALDO, México, 25 de septiembre de 1989,
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"Rakowski, fogueado negociador con Solidaridad, posible
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México, 14 de octubre de 1989,

"Acuerdo entre Polonia y la RDA™. GRANMA, 16 de octubre de
1989.

"Shevardnadze visitaria Polonia este fin de mes™. NACIONAL,
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"Indignan a Walesa actos represivos en contra de los
sindicalistas®. UNIVERSAL, México, 23 de octubre de 1989.
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intervenir™. EXCELSIOR, México, 4 de noviembre de 1989.



17

M. Pollack y K. Reinhardt. "Mazowiecki y sus planes".
EXCELSIOR, México, 6 de noviembre de 1989.

Jacques Chirac. "la Europa de Yalta se resqguebraja por
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®mReconoce el POUP el fracaso de su modelo soclalista™.
JORNADA, México, 7 de noviembre de 1989.

Rl XVI Plenarjo del PC polaco aboga por un nuevo partido”
UNIVERSAL, México, 7 de noviembre de 1989.
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Tercer Reich™. EL DIA, México, 8 de noviembre de 1989,

"Llevara Khol ayuda econdémica a Polonia por mil millones de
délares®. EXCELSIOR, México, 8 de noviembre de 1989.

Timithy Aeppel. "Khol takes long road to nearby Poland®”.
WALL STREET JOURNAL, november 9, 1989.
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EXCELSIOR, México, 19 de noviembre de 1989.

"Yo quiero servir y no gobernar, dice Walesa". EXCELSIOR,
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