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INTRODUCCION 

En el desarrollo de la presente investigación se darán a 
conocer los principales factores que se dieron en el proceso de 
cambio al interior de Polonia (depués de 40 años de comunismo), 
as1m1smo, se verá que dichos cambios provocaron que se diera una 
nueva orientación de la politica exterior. No hay que dejar de 
lado la importancia que tuvo la perestroika para llegar a 
realizar las reformas polacas. 

El primer capitulo muestra un pequeño desarrollo 
histórico de Polonia, tocando puntos importantes como lo fue la 
repartición de este pais entre Rusia, Prusia y Austria, y tras 
largas luchas del pueblo polaco para recuperar su territorio se 
llega a la I Guerra Mundial. En el Tratado de Versalles, Polonia 
queda conformada finalmente como un Estado. 

Polonia no queda alejada de los conflictos bélicos ya que 
fue victima de la invasión nazi, dando inicio a la II Guerra 
Mundial, la ayuda prestada por la URSS ante las discuciones de 
los tres grandes por la nueva estructura geopolitica, al término 
de dicho conflicto mundial, los páises del bloque oriental fueran 
dependientes de la Unión Soviética (ya que éste tenia grandes 
intereses de poder en esa zona) Polonia pasa a ser uno de esos 
paises y por lo tanto ser una democracia popular. 

Después de la II Guerra Mundial Polonia sufrió enormes 
pérdidas. El pueblo polaco tuvo que emprender la dificil tarea 
de reconstruir el pais. La reconstrucción debia ir unida a la 
transformación de la vida económica y de la estructura social, la 
creación de un modelo de vida cultural, y principalmente la 
estabilización de un poder legitimo. La cual con el apoyo de la 
URSS, se conforma el nuevo gobierno polaco. 

Ante los sucesos ocurridos, Polonia se encontró con 
graves dificultades a nivel interno, principalmente económicos, 
la cual llevó a que en los años de 1956, 1970, 1976 y 1981 se 
dieran movimientos de protesta que demandaban mejorias en la vida 
del pueblo, principalmente la clase obrera. Todos estos 
movimientos fueron brutalmente reprimidos por el gobierno. La 
protesta de 1981 fue un punto clave para Polonia, ya que se forma 
un año antes el sindicato "Solidaridad", dicho sindicato marcaría 
un punto crucial en la historia de Polonia. 

A principios de los años ochentas en Polonia, se 
reflejaron tensiones y desajustes en la economia con más 
intensidad que en años anteriores, por lo que el Gobierno tuvó 
que adoptar ciertas medidas de austeridad que principalmente 
perjudicaba a la clase obrera, esto provocó que se desataran una 
serie de huelgas en protesta de dichas medidas. Ante esta 
situación, el representante del Comité de Huelga, Lech Walesa, 
crea un sindicato -el primero en Europa del Este- independiente 
denominado "Solidaridad", con una tendencia reformista. 

Dicha organizacion sindical cuya fuerza creció 
rápidamente logró afiliar a varios millones de trabajadores, 
encaminandosé no solamente a la obtención de mejoras laborales 
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para sus miembros, sino actuando como un verdadero grupo de 
presión, manifestandosé mediante huelgas y manifestaciones 
masivas no autorizadas en distintas ciudades de Polonia. 

El 13 de diciembre de 1981, el General Wojciech 
Jaruzelski, decreta el estado de guerra, y declara inmediatamente 
ilegal al sindicato "Solidaridad", ocupando la sede central de 
dicha organización y arrestando a muchos de los miembros, asi 
como a varios de sus lideres, entre ellos a Lech Walesa. 

Dicho, acontecimiento provocó una seria critica por parte 
de muchos paises, principalmente los occidentales, quienes 
manifestaron su inconformidad porque se habian violado los 
Derechos Humanos en Polonia, por lo que las relaciones se 
deterioraron y algunos tuvieron que distanciarse. La 
inconformidad de algunos países se manifestó por medio de 
sanciones económicas que perjudicaban a Polonia, entre estas la 
de E.U.A quien llegó a quitarle la claüsula de la Nación más 
Favorecida, asimismo éste último pais trató de deteriorar la 
imagen de Polonia ante los demás paises. 

En el capitulo II se muestra la situación que vivió 
Polonia después de los sucesos de 1981. La actividad política 
desarrollada por el gobierno polaco desde 1982 y el alcance 
limitado y la poca eficacia de las refor:mas politlcas que 
hicieron que se agravara la contradicción entre los mecanismos y 
estructuras reales del gobierno y las aspiraciones y expectativas 
sociales, en el interior del pais, en los años subsecuentes. A 
pesar del levantamiento de la ley marcial, existia recentimiento 
por parte del pueblo polaco, con esto el gobierno había perdido 
credibilidad. 

Para 1985, con la ascención del nuevo lider sovietice 
Mijail Gorbachov al poder, se empiezan a detectar cambios 
importantes, ya que éste propone una restructuración en todas las 
areas denominandola en general perestroika (reestructuración), en 
la que se contemplaba una apertura al exterior. Dicho 
acontecimiento es visto con buenos ojos por parte del Gobierno 
polaco, principalmente porque eran cambios que se daban en el 
pais lider del bloque de Europa del Este. 

En este mismo año, pe~c a la paulatina normalización de 
la situación interna de ese pais y al esfuerzo de su diplomacia 
por restablecer sus contactos con Occidente, los polacos no 
lograron alcanzar el nivel que se tenia en 1980. Con E.U.A el 
Gobierno de Varsovia se manifestó repetidas ocasiones por mejorar 
sus vínculos con Washington, sin embargo la Casa Blanca persistió 
en una política de restricciones de carácter económico y de 
propaganda en contra del Estado polaco. 

En el marco de la politica de acercamiento del Gobierno 
polaco hacia Occidente, el ex-Presidente del Consejo de Estado 
Wojciech Jaruzelski visitó Francia en diciembre de 1985, lo que 
causó sorpresa en los circules diplomáticos occidentales, así 
como una gran polémica en los medios politices galos. Para las 
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autoridades de Varsovia, la visita abrió el camino de retorno al 
diálogo y la colaboración entre ambos paises. 

El III capitulo, es el proceso de transición que tiene 
Polonia para llegar a la situación en la que se encuentra en 
estos momentos. En los años 1986-1988 la crisis económica 
endémica entró en una nueva fase, más drámatica aún. Creció el 
descontento social cuya manifestación fue una oleada de huelgas 
obreras (como en 1981) la mayor en los Ultimas ocho años. En la 
dirección del estado maduró la convicción de que habia llegado el 
momento de iniciar el diálogo con la oposición, sobre todo con el 
sindicato "Solidaridad". En tal situación, las negociaciones 
entre la coalición gobierno encabezada por el POUP y la oposición 
representada por 11 Solidaridad 11 , se llevaron a cabo en la llamada 
ºmesa redonda", del 25 de febrero al 5 de abril de 1989. 

El contrato politice concluido en la mesa redonda estuvo, 
en su contenido, más cerca de las propuestas de la parte 
gubernamental, aunque, en algunos fragmentos , satisfizo los 
postulados de 11 Solidaridad", (como la legalidad de éste bajo 
ciertas condiciones).Las transformaciones en Polonia consistirian 
en la edificación gradual del sistema de la democracia 
parlamentaria pluralista. Comenzando éste por las elecciones 
parlamentarias (el 4 y el 18 de junio de 1939) en las que la 
oposición agrupada en torno a Lech Walesa logró un triunfo 
espectacular; la elección del Presidente ( el General Wojciech 
Jaruzelski, hasta entonces Primer Secretario del CC del POUP, el 
19 de julio de 1989 ) por la Dieta y el Senado; el frustado 
intento de la formación de un gobierno por el General czeslaw 
Kiszack, por la propuesta de Walesa para que Partido campesino 
Unitario y el Partido Democráta se unieran a "Solidaridad" y, la 
desiganción de Tadeusz Mazowiecki como Primer Ministro (el 12 de 
septiembre). 

En este proceso de cambio, Walesa presuró a Mazowiecki, 
para acelerar las reformas económicas, lo cual provocó que 
"Solidaridad 11 se dividiera. Al mismo tiempo, Walesa no estaba, 
ni estuvo de acuerdo desde el principio para que Jaruzelski fuera 
Presidente, por lo que prupuso que se adelantarán las elecciones 
presidenciales. Ante las presiones de Walesa dichas elecciones 
fueron adelantadas, Walesa y Mazowiecki fueron los principales 
candidatos a ocupar el cargo, sin embargo apareció en el plano 
politice Tyminski, un empresario que habia estado fuera de 
Polonia más de 20 años, con apoyo por parte de la población ya 
que les prometía que sacaría al pai~ de la crisls económica en la 
que se encontraba. 

El proceso electoral fue de gran expectativa, ya que en 
los resultados de la primera ronda Tymisnki rebasó a Mazowiecki, 
lo que provocó que éste último renuncira a su cargo de Primer 
Ministro, argumentando que si la población no habia votado por él 
era porque no le tenían confianza. En la segunda ronda el 
candidato más ideal fue el lider Walesa quien durante tantos años 
habia luchado por reformas al interior del país, al contrario a 
pesar de las promesas de Tyminski el pueblo no le tenia 
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confianza. Por lo que quedó electo definitivamente Lech Walesa 
para ocupar el cargo de Presidente de la República. 

El proceso de transformaciones, puesto en marcha por los 
acuerdos de la 11 mesa redonda.,, que iba a durar unos cuantos años, 
se ha acelerado. En su resultado, la escena politica de Polonia 
ha cambiado escencialmente. Se puede decir todavia mas: con 
este proceso se ha iniciado la reforma de todo el sistema de 
gobierno en Polonia. 

En el último capitulo, se muestran como las reformas 
iryternas, llevaron a que su politica exterior diera un nuevo 
g1ro. La situación que vivía Polonia llamó la atención en los 
demás paises, los del bloque soviético observavan de cerca los 
cambios, y manifestaban sus opiniones al respecto. También, los 
paises de occidente estuvieron al pendiente de los 
acontecimientos, y se mostraron a favor de dichos cambios, estó 
provocó que se volviera a dar un acercamiento de estos paises con 
Polonia. 

El canciller Skubisze~ski, en un discurso ante el 
Parlamento daba a conocer las prioridades que tendria Polonia en 
su política exterior. En un principio serian con los paises del 
área: las relaciones con la URSS seguirian siendo prioritarias 
para este pais; el contacto con Alemania seria de gran 
importancia, por un lado se daba la unificación alemana, y por 
otro se firmaba un Tratado Fronterizo entre los dos paises, en 
donde no se violarían las fronteras Oder-Niesse; las relaciones 
con Checoslovaquia y Hungria seria fundamental para poderse 
introducir en las organizaciones europeas. 

Las relaciones con occidente tendrían tambien un lugar 
especial, ya que la mayoría de los paises, habian manifestado su 
apoyo a los cambios que se daban al interior del pais. Asimismo, 
algunos paises de gran peso politice y económico como Estados 
Unidos, Francia, Gran Bretaña, Alemania, Italia, etc., 
manifestaron su ayuda para otorgar paquetes económicos a Polonia. 
Dentro de las relaciones con occidente destacó, el 
restablecimiento de relaciones diplomáticas con el Vaticano. 

Respecto a paises de otros continentes, Polonia se 
interesó en restablecer relacione~ diplomdticas con los paises 
que las suspendió a principios de los SO's, (por los sucesos 
acontecidos en Polonia} como Israel. También manifestó su 
interés de tener contacto con los paises de América Latina, 
principalmente con los que confonnan el Grupo de Ria. 
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MARCO TEORICO 

El presente trabajo tiene como sustento teórico los 
conceptos de socialismo y democracia, ambos expuestos Y 
desarrollados por inumerables filósofos de Europa mencionando 
entre los más importantes, los útopicos franceses, alemán y la 
Rusia soviética. Que son mencionados en le Diccionario de 
ciencia Politica de Norberto Robbio y Nicolae Mateucci. 

Efectuando una restrospectiva histórica acerca de estos 
conceptos son los franceses los primeros filósofos que instauran 
una critica demoledora de las instituciones sociales (teoría de 
la explotación, condena de la propiedad privada, etc.) e 
invocaron una reorganización de la sociedad sobre la base más o 
menos colectivista. 

Entre los principales filósofos franceses se encuen~ran, 
Claude-Henri de Saint Simon (1760-1825) quien fuera el primero 
que vinculó las ideas socialistas con el trauma cultural causado 
por la revolución económica y el que las insertó en el cuadro de 
una reconstrucción material y espiritual de la sociedad europea 
que finalmente concluiria con la creación de un sistema 
perfectamente integrado. Otro filosófo fue Charles Fourier 
(1772-1837), él estaba convencido de haber encontrado la fórmula 
ideal, para sustituir al irracional orden capitalista con un 
orden racional conforme a las exigencias de la razón humana y que 
esté en condiciones de garantizar una perpetua armenia entre 
individuo y sociedad. Saint Simon y Fourier permanecieron en un 
plano puramente teórico, limitándose a criticar el orden 
existente y a proponer un modulo alernativo ideal. 

También Robert Owen (1771-1858) un filántropo escocés se 
dedicó a la misma causa, estudió la emancipación de la clase 
trabajadora, asi como a una serie de experimentos 
económicos-sociales. 

Con estos autores se dio pie al "socialismo utópico", el 
c~al presentó a la sociedad socialista como un ideal a perseguir 
sin preocuparse de los instrumentos y de las prácticas idóneas 
para su realización. 

A Karl Marx (1818-1883) y Frederich Engels (1820-1895) se 
les considera los padres del socialismo moderno, a ellos se debe 
la critica más corrosiva y radical de la civilización capitalista 
y de sus instituciones básicas y la distinción entre: socialismo 
utópico (mencionado anteriormente) y socialismo cientifico (que 
se desarrollará con el pensamiento de estos filósofos) • 

Marx y Engels, posteriormente modificaron un poco la idea 
del proceso de construcción de la sociedad socialista, en sus 
escritos de El Capital (1867) y el Anti-Duhrin (1878), 
sustituyeron el viejo esquema revolucionario con una visión casi 
gradualista de la historia, en la cual el socialismo era 
concebido corno resultado del desarrollo de las fuerzas 
productivas en el que ellos reconocian la fuerza propulsiva del 
acsenso de la humanidad desde la sociedad clasista hasta la 
sociedad sin clases. 
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De esta manera, surge el "socialismo cientifico11
, que se 

basa exclusivamente sobre el análisis del sistema capitalista y 
sobre la previsión de la inevitabilidad del advenimiento de una 
sociedad basada sobre la socialización de la propiedad privada. 

Bajo esta premisa, la teoria socialista se concebia, más 
que un movimiento y una filosofía de la "salvación", como la 
organización politice-sindical de las clases trabajadoras 
(obreros, campesinos, capas medias) y como un conjunto de 
técnicas de reformas sociales tendientes a volver más equitativa 
la distribución de la riqueza y más consciente y activa la 
participación popular en la vida económica y política de la 
sociedad. 

En este marco Lenin dejó sentado con mucha claridad que 
la industrialización de la Unión Soviética hasta alcanzar a los 
paises capitalistas desarrollados solo crearia las premisas del 
socialismo. Lenin emprendió la primera reforma en la Unión 
Soviética en 1921. 

La politica centralista de Lenin fue continuada, y 
fortalecida por Stalin. Durante su reg1men poblaciones enteras 
fueron arrancadas de sus tierras y deportadas a otros 
territorios. El periodo de Stalin fue denominado stalinismo, 
(1927-1953) la cual se caracterizó (en lo interno) por el culto a 
la personalidad y el empleo del terror , y (en lo externo) el 
ejercer su influencia en los paises del área para lograr sus 
intereses geoestratégicos. 

El "ideal del socialismo 11 no coincidió con la realidad de 
aquellos paises que por efectos de la politica exterior 
stalinista quedaron inmersos en el bloque comunista (Europa 
Oriental). Dichos paises se caracterizaron asi por tener una 
economia nacionalizada bajo control eztatal, dejando a un lado 
vitales cuestiones de indole social que se consideraron 
componentes indispensables de una organización socialista . 

El término de "socialismo real" -que se utiliza durante 
el presente trabajo- implica si nos atenemos a la semántica y a 
la lógica que existe por oposición un "socialismo ideal 11

; que a 
jucio de muchos marxistas tendria las características de una 
sociedad más avanzada ';l justa. El tórrnino da "socialismo real" 
fue empleado por numerosos teóricos marxistas en el sentido de 
que era el socialismo que se podia realizar , dadas las 
circunstancias económicas y politicas y tomando en cuenta la 
experiencia histórica. La ideologia del socialismo en la Unión 
Soviética y los demás paises socialistas se convirtió en 
demagogia. La monopolización centralista de toda capacidad de 
decisición económica, politica y espiritual condujo a una 
contradicción insuperable entre el cometido social del Partido y 
su forma politice-organizativa de existencia. Lo que quedó fue 
una ideologia sin sentido práctico y un Partido que no tuvo 
ningún proyecto viable. 

Las prácticas represivas desvirtuaron el original 
concepto de socialismo y democracia expuestos no sólo por los 
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mencionados franceses sino por el propio Marx y Lenin, ya 
que todo ese pensamiento filosófico estuvó orientado a construir 
un sistema en que los individuos vivieran mejor bajo todos los 
aspectos y más felices que en un sistema capitalista, el cual 
seria un sistema capaz de asegurar a los individuos mejores 
condiciones materiales de vida, más libertad individual formal Y 
real, más democracia, una participación constante en la dirección 
de los asuntos sociales, una posibilidad mayor de desarrollo 
universal de la personalidad, el aumento de tiempo libre por la 
reducción del tiempo de trabajo y, la eliminación de toda forma 
de explotación del hombre por el hombre. Esta idea del 
socialismo se contrapuso en la práctica del "socialismo real" en 
los paises que dijeron vivir bajo el socialismo propuesto por 
Marx. 

En la teoria contempóranea de la democracia confluyen tes 
grandes tradiciones del pensamiento politice: a) la teoria 
clásica, trasmitida como teoría aristótelica de las tres formas 
de gobierno, según la cual la democracia, como gobierno del 
pueblo, de todos los ciudadanos o bien de todos aquellos que 
gozan de los derechos de ciudadanía, es distinguida de la 
monarquía como gobierno de uno sólo, y de la aristocracia, como 
gobierno de pocos; b) la teoría medieval, de derivación romana, 
de la soberanía popular, en base a la cual se contrapone una 
concepción ascendente a una concepción descendente de la 
soberanía según que el poder supremo derive del pueblo y sea 
representativo o derive del príncipe y sea trasmitido por 
delegación superior al inferior ; c) la teoria moderna, conocida 
como rnaquiavél ica, nacida con 'el surgimiento del estado moderno 
en la forma de las grandes monarquías, según la cual las formas 
históricas de gobierno son esencialmente dos, la monarquía y la 
república, siendo la antigua democracia una forma de república, 
donde tiene origen el cambio característico del periodo 
prerevolucionario entre ideales democráticos e ideales 
republicanos, y el gobierno geniunarnente popular es llamado, 
antes que democracia, república. 

La democracia se fue afirmando a través de los escritores 
liberales, de Constant a Tocqueville y a John Staurt Mill, la 
idea de que la única forma de democracia compatible con el estado 
liberal, es decir con el estado que reconoce y garantiza algunos 
derechos fundamentales, como de libertad, de pensamiento, de 
religión, de imprenta, de reunión, etc, era la democracia 
representativa o parlamentaria, donde la tarea de hacer las leyes 
concierne no a todo el pueblo reunido en asamblea sino a un 
cuerpo restringido de representantes elegidos por aquellos 
ciudadanos a quienes se les reconozcan los derechos politices. 

En esta concepción, que se puede llamar liberal, de la 
democracia, la participación en el poder politice, que siempre ha 
sido considerada el elemento caracterizante del régimen 
democrático, también es resuelta en una de las libertades 
individuales que el ciudadano ha reivindicado y conquistado 
frente al estado absoluto y redefinida como la manifestación de 
aquella particular libertad que, yendo más allá del derecho de 
expresar su propia opinión de reunirse o de asociarse para 
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influir sobre la política del pais, comprende también el derecho 
de elegir representantes en el parlamento y de ser elegidos. 

En la concepción pura de la democracia sobre la exigencia 
de que esta participación sea libre, sea una expresión y un 
resultado de todas las otras libertades. Según la cor.cepción 
liberal del estado no puede haber democracia sino en donde se 
reconozcan algunos derechos fundamentales de libertades que 
posibiliten una participación política guiada por una 
determinación autónoma de la voluntad de cada individuo. 

De lo anterior se desprende que el socialismo, en sus 
diferentes versiones, el ideal democrático representa un elemento 
integrante y necesario. Integrante, porque una de las metas que 
siempre se han propuesto los teóricos del socialismo, ha sido el 
esfuerzo de la base popular del estado; necesario, porque sin 
este esfuerzo nunca se alcanzaria aquella profunda transformación 
de la sociedad que los socialistas de las diversas corrientes 
siempre han vislumbrado. 

Bobbio dice que la de~ocracia que quisiera tener en 
cuenta la ineliminable presencia de mas clases politicas en 
competencia entre si debería comprender por lo menos tres puntos: 
a) reclutamiento, una clase política puede llamarse democrática 
cuando su personal es obtenido mediante una libre competición 
electoral y no por ejem., mediante la transmisión hereditaria; b) 
extensión, cuando este personal es tan numeroso qe se divide de 
manera estable en clase politica en el gobierno y clase politica 
en la oposición y cubre el área del gobierno central y del 
gobierno local en sus múltiples articulaciones, y no está, en 
cambio constituido por un grupo restringido y cerrado que dirige 
todo un pais mediante comisarios o funcionarios dependientes y, 
c) fuentes del poder, cuando éste es ejercido por una clase 
política representativa, en base a una delegación renovable 
periódicamente y basada en una declaración de confianza, y en el 
ámbito de reglas establecidas (constitución), y no en virtud de 
los dotes carismáticos del jefe o a partir de la conquista 
violenta (golpe de estado, revuelta militar, revolución, etc.) 

Luego entonces el concepto democracia queda como 
entendidct como un mátodu o un conjunto de reglas procesales para 
la constitución del gobierno y para la formación de las 
decisiones políticas (es decir de las decisiones vinculantes para 
toda la comunidad) más que una determinada ideologia, porque 
siempre ha ido asumiendo un significado esencialmente procesal y 
no sustancial. 

Establecido lo que comprende el sustento teórico de la 
presente tesis, paso a establecer el siguiente objetivo de la 
misma: 

Demostrar la trascendencia de los cambios tanto 
históricos como actuales, que han determinado que Polonia sea uno 
de los paises que experimenta dinámicos procesos de reforma 
política y económica, así como de acercamiento con Occidente, sin 



soslayar las fuertes 
provenientes de la URSS. 

repercusiones de cambio 

Asimismo, se tiene como hipótesis central que: 

IX. 

politice 

El proceso democrático en Polonia fue promovido 
principalmente por Solidaridad, a su vez se considera C¡ue el 
pensamiento politice (perestroika) de Mijail Gorbachov, generó 
las condiciones propicias para dicho proceso democrático. 
Asimismo, en este proceso Polonia enfrenta invariablemente retos 
internos y externos inherentes a todo cambio reformista, sobre 
todo porque Polonia se escinde, después de 45 años, del ex-bloque 
socialista. 



CAP~ITULO 



RETROSPECTIVA HISTORICA 

l.l Polonia su inserción en el ámbito de las democracias 

populares. 

La formacióro de las ideas socialistas en Polonia tienen 

su fundamento en la lucha histórica del pueblo polaco que hizo 

frente a las constantes agresiones de los imperios circunvecinos. 

Quizás "La batalla de Legnia" (1241) contra los tártaros marcó el 

inicio de lucha del pueblo polaco contra la amenaza e 

intervención expansionista de aquellos pueblos, imperios que 

vieron en Polonia un territorio a repartir. 

La falta de una constitución ue solidificara a Polonia 

como un Estado-Nación originó que fuera objeto de un reparto 

territorial (a mediados y finales del siglo XVIII) inicialmente 

entre Prusia y Rusia, y poco después entre Austria y estos dos 

últimos, situación que ocasionó que Polonia mantuviera un status 

de colonia rigiendose bajo las formas de gobierno 

monarquico-oligarquico, que la caracterizaron politicamente hasta 

iniciado el siglo XX.(l} 

El 

mundiales 

desencadenamiento de las primeras 

(1914-1918) marcó el 

desmembramiento-desaparición, de los imperios 

hostilidades 

inicio y 

centrales, 

configurando un nuevo orden politico geográfico. En este marco, 

Polonia logra reintegrarse territorialmente, mediante la firma 

del Tratado de Versalles (1919). Es hasta 1921 en que logra 

firmar la primer base política como Estado independiente, pues es 



en "ese año en que se da a conocer la Constitución, que en los 

sucesivo normaria la conducta soberana del pais. 

En este marco histórico, la evolución de las ideas 

socialistas tuvieron trascendencia en la bUsqueda de la 

composición politica del pais. El predominio de élites burguesa 

en el poder, representantes del capitalismo polaco, agudizaría 

las tensiones con el resto de los estratos sociales, generándose 

las condiciones de revueltas sociales que culminaron en fuertes 

represiones fisicas y de censura y/o proscripción de los partidos 

comunistas. 

El desencadenamiento de la II Guerra Mundial, siendo 

Polonia el primer pais invadido por la Alemania fascista 

(1/9/39), originó la formación de los "Frentes Patrioticos" e 

intentó, inicialmente, expulsar al invasor, para después ocuparse 

de su reordenamiento politice interno.(2) 

Dichos frentes estaban constituidos por un lado por el 

Partido de los Comunistas creado el 16 de diciembre de 1918, como 

resultado de la unificación del partido de la Socialdemocracia de 

Polonia y Lituania (fundado en 1693) del Partido socialista de 

Izquierda, 

partir de 

nació el Partido Obrero Comunista de Polonia, que a 

1925 se llamó Partido Comunista de Polonia. (J) Este 

último fue disuelto por Stalin en 1938 y por la invasión nazi, se 

forma en la Unión soviética con frente patriótico, fuertemente 

controlado por los comunistas {dicho partido paso a ser un 



Partido Obrero Polaco), este tenia el· apoyo- de un pequeña minoria 

en Polonia. 

Por otro lado se encontraba el Partido socialista que 

radicaba en Londres, este estaba encabezado por stanislaw 

Mikolajzyk, y estaba aliado a las potencias occidentales. En el 

pais ocupado e~istia al lado del 11 ejército territorial" 

clandestino, controlado por Londres, una pequeña organización 

comunista que adoptó el nombre de "ejército popular". Los dos 

partidos trabajaban uno contra otro.(4) 

Cabe destacar la actividad política que tuvo ei go~~er~o 
polaco en Londres quien se empeño en mantener la .~!1:~e9rid~~d 
territorial del pais; es decir se manifestó en _cpntra~·:. de· _-las 

pláticas entre Rooselvet, Churchill y Stalin; quienes en la 

Conferencia de Teheran en diciembre de 1943, discutieron el 

reparto territorial de Polonia. 

El gobierno en Londres queria que la liberalización de 

las tierras tras la linea Curzon se realizara con su 

participación, por lo que decidió actuar en dos rumbos: a) en 

Varsovia se preparaba una insurección (5) que iba a liberar la 

capital antes de que lo hiciera el ejército soviético que habia 

llegado al Vistula y, b) Mikolajczyk hizo una visita a Moscú con 

la intención de arreglar el asunto. Precisamente el Comité de 

Londres anunció en abril de 1943 que se habia decubierto el 

asesinato de 15 mil oficiales polacos prisioneros, masacrados en 

mayo de 1940 en Katyn. Los germanos hacian responsables a los 



soviéticos de la matanza y el gobierno polaco pidió una 

explicación a Stalin, lo que provocó que Moscú rompiera 

relacionea con el gobierno polaco radicado en Londres. 

En 1944 las tropas soviéticas penetraron en el territorio 

polaco, liberando prácticamente todas las tierras de Polonia al 

Este de los rios Narew y Vístula. El 22 de julio del mismo año 

se publicó el Manifiesto del CPLN (Comité Polaco para la 

Liberación Nacional} donde determinaba las perspectivas de la 

Revolución y fijaba el programa de "transformaciones 

democráticas". 

"ilegitimo". 

Al Comité de Liberación de Londres se le declaró 

La base de la politica exterior del nuevo régimen 

seria la alianza y amistad sólidas con la URSS. 

El 31 de diciembre de ese año, bajo los auspicios de las 

fuerzas soviéticas, se celebra en la ciudad de Lublin una reunión 

presidida por el Partido Obrero Polaco, que reclamaba la 

formación del Gobierno Provisional de Polonia. Posteriormente, 

en los meses de abril y mayo de 1945 las tropas soviáticas 

realizan las operaciones 11 Berlin-Praga11 , en el transcurso de las 

cuales se concluia la liberación de Polonia en las fronteras 

actuales. 

Con la entrada de los soviéticos en la guerra contra 

Alemania y la formación de la alianza de los 11tres grandes 11 · (Gran 

Bretaña, Estados Unidos y la URSS), comienzan a perfilarse los 

acuerdos entre estas potencias respecto al orden internacional 

que ha de surgir al término de la II Guerra Mundial. Desde las 
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primeras negociaciones Stalin insiste en el reconocimiento de las 

fronteras soviéticas existentes en 1941, esto es, las 

establecidas a raiz del reparto germano-soviético de Polonia con 

las anexiones rusas de Carelia, Bukovina, Besarbia y las 

Repúblicas Bálticas. 

En el caso de Polonia se presentaron serias divergencias 

que estuvieron a punto de romper la gran alianza. Rooselvet y 

Churchill se resistian a aceptar las fronteras soviético-polacas 

que Stalin exigia, aunque si reconocian el "derecho" que tenían 

los soviéticos de asegurarse una influencia significativa en el 

nuevo gobierno de Polonia. 

El problema se resolvió entre las potencias con la 

formación de un gobierno de coalición con preponderancia de hecho 

de los comunistas y el apoyo directo del ejército soviético. El 

Consejo Nacional Polaco creó el Jl de diciembre de 1944 el 

gobierno provisional reconocido por la URSS, lo que provocó que 

el 21 de abril de 1945 se firmara el Tratado de Amistad, Ayuda 

Mutua y Colaboración de Posguerra por 20 años entre Polonia y la 

URSS (6). Dicho gobierno tuvo como Primer Ministro al demócrata 

Osobka-Morawski, con una coalición formada por el Partido Obrero 

Polaco, el Partido Socialista, el Partido campesino, y el Partido 

Democrático; en la Presidencia de la República quedó el comunista 

Boleslaw Beirut. 

En cuanto a las fronteras polacas, los soviéticos 

lograron restablecer su territorio hasta la Linea Curzon, 



compensando a Polonia la entrega de las ricas zonas alemanas de 

Silesia y Pomeriana. De esta forma, el territorio polaco 

experimentó un desplazamiento de Este a Oeste en benefició de 

la URSS y a costa de Alemania). Del 4 al 11 de febrero de 1945, 

se llevo a cabo la Conferencia de Yalta entre los Tres Grandes 

(Gran Bretaña, Estados Unidos y la URSS) en la que se confirmó la 

delimitación de la frontera oriental polaca a lo largo de la 

linea curzon. La frontera occidental de Polonia fue establecida 

en la Conferencia también de los Tres Grandes, en Potsdam del 17 

de julio al 2 de agosto de 1945.(7) 

El objetivo de Stalin en Polonia era el de asegurarse un 

gobierno que fuera ütil a los intereses de la Unión soviética. 

Una politica semejante fue impuesta en los demás paises del área: 

el marco de acuerdo con Estados unidos y Gran Bretaña, que Stalin 

concebia como un pacto de largo alcance, lo fundamental era que 

se respetaran las respectivas esferas de influencia, haciendo 

para ello mutuas conceciones, en particular, la instauración de 

gobiernos de coalición. 

En 1946, se celebraron elecciones en las que obtuvo el 

triunfo una coalición de izquierda y, en febrero- de 1947, se 

reelige como presidente de la República a Boleslaw Beirut, 

miembro del Partido Comunista, y Wladislaw Gomulka como Primer 

Ministro, pero conforme iba creciendo el control de los 

comunistas, la alianza con la Unión Soviética se fue 

fortaleciendo y originó, posteriormente, su destitución por sus 

tendencias de corte liberal. 
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Los paises de Europa del Este europeo hacen a un lado los 

vestigios de democracia parlamentaria y proceden a la liquidación 

de todos los partidos, organizaciones e instituciones que no 

estuviesen bajo el control de los respectivos partidos comunistas 

y de los órganos de seguridad soviéticos. En Polonia se agudiza 

la represión contra los comunistas y socialistas que se oponen al 

control de Moscú. Consolidados los Partidos Comunistas lanzan 

una definición teórica de los regimenes que inauguran en Europa 

del Este, nombi:-ándolos "Democracias Populares". (8) 

En este contexto, en diciembre de 1948, el Partido Obrero 

Polaco (POP), y el Partido Socialista Polaco (PSP) efectuaron la 

fusión creando el Partido Obrero unificado Polaco (POUP), hecho 

importante para la consolidación del poder popular. A partir de 

ese momento, el gobierno de Polonia se consagró como poder 

monolitico, quedando los Partidos Campesino y Oemocrático,(9) 

debidamente depurados, sin fuerza política real. 

A partir de entonces, los dirigentes de los Partidos 

Comunistas en el poder destacan como nunca el papel decisivo del 

Ejército Rojo y del gobierno de la Unión Soviética en las 

Revoluciones de Europa oriental. De este modo se consolida 

plenamente la vieja aspiración de Stalin y su plana mayor de 

proveer a su patria de un blogue defensivo, mediante la 

instauración en la región de una cadena de régimenes que, si bien 

en los socio-económico muestran una gran diversidad, en lo 

político se estructuran a imagen 

soviético. 

y semejanza del Estado 



Sin embargo, la Unión soviética en 1948 hizo público su 

desacuerdo 

yugoslavos. 

en 

El 

las politicas practicadas por 

entonces Partido Comunista de 

los lideres 

Yugoslavia fue 

entonces expulsado del Cominform. A la expulsión siguó toda una 

campaña de subversión contra el gobierno de Josip Broz Tito, 

quien fuera electo a ocupar el cargo de secretario General del 

PCY. Tito se mantuvo equidistante entre los bloques occidentales 

y soviético, acercándose a posiciones neutrales.(10) 

A pesar de ello, era dificil que esa campaña produjera 

frutos ya, a diferencia de lo ocurrido en los otros países de 

Europa Oriental, fue el Ejército Popular de Liberación de 

Yugoslavia el que derrotó en su territorio a los invasores 

extranjeros, sin que fuerzas militares soviéticas participaran en 

ello significativamente. Asimismo, la vugoslavia de Tito fue 

producto de una guerra civil, y el equipo dirigente yugoslavo, 

llegó al poder apoyado por una corriente auténticamente nacional. 

En 1949 en Polonia, tuvo lugar la integración del 

movimiemto campesino, a raiz de la cual surgió el Partido 

Campesino Unificado. Los partidos Campesinos y Democrático 

reconocieron el papel dirigente del POUP, convirtiéndose en sus 

aliados. Asi, en el horizonte politice quedaron tres partidos: 

el POUP, el PCU y el PO. 

En este 

Constitución de 

Legislativa el 

contexto, la Dieta aprobó la llamada Pequeña 

la República que fue promulgada por la Dieta 

22 de julio de 1952. La Constitución anunciaba 
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que "La República Popular de Polonia es un estado de democracia 

popular , en el cual el poder pertenece al pueblo trabajador de 

la ciudad y del campo que lo ejerce por intermedio de sus 

representantes elegidos por la Dieta a los consejos populares en 

votación universal, igual, directa y secreta." 

Por otra parte, cabe mencionar que la situación económica 

polaca en la posguerra trató de recuperarse, al respecto, en 

septiembre de 1944, se da un decreto de la reforma agraria, donde 

se repartieron más de seis millones de hectáreas de tierras entre 

más de un millón de familias campesinas. Dicha reforma eliminaba 

de la estructura social a los latifundistas, sin embargo, la 

situación de la población campesina después de la guerra no era 

fácil. A pesar de ello para garantizar alimentos a la población 

urbana se gravó a los campesinos, por un cierto tiempo, con la 

obligación de entregar al Estado una parte de los productos 

agricolas. 

Desde mediados de 1945 hasta fines de 1949 duró el 

periodo de la estabilización de la situación económica y de 

reconstrucción. De gran importancia fue la realización del plan 

de reconstrucción económica de 1947-1949, donde se lograron muy 

buenos resultados en la reconstrucción de la industria y del 

transporte terrestre, asi como en el mantenimiento del equilibrio 

presupuestario.(11) 

El acelerado crecimiento mediante el 

industrialización, se efectuó, sobre todo, 

proceso de 

gracias al 
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aprovechamiento máximo de las reservas de la mano obra, o sea la 

activización profesional de granden masas de la población 

campesina y, en menor grado, mediante el aumento de la 

productividad laboral. En ese periodo, un gran número de los 

habitantes de las áreas rurales se trasladó a las ciudades 

emprendiendo el trabajo en la industria. 

1.2 Los primeros intentos de reforma. 

Con la muerte de Stalin en 1953, el nuevo dirigente 

soviético Nikita Krushev propuso reorientar la politica exterior 

de la URSS, por lo tanto obligó a los paises socialistas a 

restablecer el principio de la dirección colectiva. A raiz de 

éste cambio, el congreso del POUP celebrado en 1954 adoptó 

medidas con el fin de democratizar la vida y mejorar la situación 

económica de la sociedad que resultaban insuficientes. 

En este sentido, cabria mencionar que anunciado y 

acentuado el viraje antiestaliniano, se produjeron nuevos 

acercamientos de Yugoslavia con la URSS, através de la visita de 

Bulganin y Kruschev a Belgrado en 1955 y en el encuentro 

Tito-Kruschev en 1957. 

El año de 1956 abrió una nueva etapa de la vida politica 

del pais. En febrero de dicho año, se reunió el XX Congreso del 

Partido Comunista de la Unión Soviética que tuvo gran importancia 

para el movimiento obrero internacional, ya que abria 
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posibilidad de una nueva evaluación de los métodos de la 

construcción del socialismo en Polonia y en otros paises de 

democracia popular. 

Este cambio no se trato de un verdadero giro, sino de 

cambios marginales en la Unión Soviética, y del surgimiento de 

impulsos nacionalistas antiburocráticos en los paises de Europa 

Oriental. "El logro de los objetivos de desarrollo industrial y 

de reconstrucción posbélica, la presión de las masas aunque 

modestamente acrecentada, para obtener mejores condiciones de 

vida; la búsqueda de un reconocimiento internacional 

"democraticidad" en la fase de la guerra fria y de 

de 

la 

descolonización (con el fin de reforzar el llamado socialista a 

los pueblos de las colonias) y, finalmente, las exigencias de la 

propia burocracia política de instaurar un clima de mayor 

previsibilidad de comportamiento y de menor inseguridad social, 

impulsaron a realizar la parcial revisión del pasado que lleva el 

nombre de desestalinización". (12) 

Ese mismo rumbo lo tomó la presión de la sociedad polaca, 

desilusionada por crecientes dificultades, la reducción de los 

salarios reales, el lnsuficiente aumento del nivel de vida, la 

invasión de la burocracia en los órganos del poder, y la 

violación de la legalidad. 

Ello significaba que la correlación entre la economia, la 

estructura social y los procesos que se operaban en la conciencia 

de la sociedad se habia complicado mucho. Una manifestación 
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drástica de las contradicciones y dificultades fue la huelga 

obrera en los Establecimientos Mécanicos "Cegielski 11 (que 

llevaban entonces el nombre de José Stalin) de Poznán que estalló 

a raiz de las deformaciones burocráticas y de la demora en la 

realización de las reivindicaciones obreras. La huelga tuvo 

carácter económico y politice. A los huelguistas se sumaron 

muchos habitantes de Poznán. Un intento de sofocar la huelga por 

la fuerza dio lugar a choques callejeros con fuerzas de 

seguridad, en los que hubo muchas victimas.(lJ) 

Al igual que en Polonia, Hungria pasaría por lo mismo, 

cuando Matias Rakosi quien se aferró al poder demasiado tiempo 

sin tener ya los medios de ejercerlo como en anteriores periodos, 

se niega a escuchar la nueva política que el Kremlin dictaba 

(formulada por Rrushev) en el vigésimo Congreso del PCUS. La 

noticia de los disturbios de Poznan le sirve de pretexto para 

acciones preventivas contra los intelectuales. 

En junio de 1956 le sucede en el cargo de Primer 

Secretario del Partido, Ernest Gero, quien prosique la 

persecución de los intelectuales a quienes acusa de instigar a 

los obreros contra la revolución. El grupo que encabezaba la 

oposición con Imre Nagy al frente que habían sido expulsados del 

partido y del Comité Central promovieron una resolución 

condenatoria a la democracia popular; continuaban marginado de 

las decisiones gubernamentales que se apuntaban a una restringida 

apertura democrática. 
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A los reclamos de libertad total en la literatura que 

hacen los intelectuales, se suman las demandas de autogestión de 

los obreros. Los funerales de un prominente politice, victima de 

las purgas estalinianas, da como resultado el inicio de protest~s 

masivas que dificilmente pueden ser controladas. El 23 de 

octubre, el socialismo reformista fue convocado por los 

intelectuales para una manifestación de solidaridad con los 

polacos. Esta es inicialmente prohibida por el Ministro de 

Gobernación, sin embargo los escritores y estudiantes envian 

a la sede del Comité Central para conseguir varias delegaciones 

la anulación de la decisión prohibitoria, ante la presión se 

decide la anulación de esta. 

lo tanto la manifestación de solidaridad se 

desenvuelve en orden, la cual en dias posteriores va cobrando 

mayor volumen extendiéndose rápidamente a la totalidad del país. 

El 23 de octubre del mismo año, estalló 11na manifestación de qran 

magnitud, la cual es reprimida brutalmente. Fundándose en el 

Pacto de Varsovia y en el presunto llamamiento de los 

gobernantes, la URSS reprimió en sangre, con los tanques, la 

sublevación, que cesó el 4 de noviembre de 1956. (14) 

En este sentido cabria mencionar, que 

diferencias entre Hungria y 

acontecimientos: los dirigentes 

Polonia 

polacos 

respecto 

después 

existieron 

a 

de 

dichos 

Poznan 

comienzan a desligarse de Moscú, al contrario los húngaros 

dependen totalmente del Kremlin; en Polonia las protestas se 

debían principalmente al factor económico, en Hungría si bien 
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existían motivaciones económicas, el detonante de la insurreción 

era la falta de libertades politicas que planteaba un modelo de 

socialismo mecánicamente trasladado a una formación social de muy 

diversas caracteristicas.(15) 

En el VI Pleno del Comité Central del POUP del 19 al 21 

de octubre de 1956, se anunció la profundización de la democracia 

y la aspiración a elevar el nivel de vida. En dicho Pleno se 

eligió a Wladyslaw Gomulka como Primer Secretario del Comité 

Central del POUP, el 20 de octubre de 1956. 

Con su politica de reformas, logro el reconocimiento de 

las masas populares, Gomulka se consolida en el poder, inicia en 

compañia de su corte burocrática una táctica dirigida a recuperar 

el control sobre todas las fuerzas de la sociedad civil que 

limitaban de hecho el poder del POUP y de su gobierno. 

Sin embargo, el viraje antiestalinista no duró mucho 

tiempo y las fuerzas conservadoras predominaron. La primera 

señal de ésto consistió en limitar el papel de la prensa como 

foro de debates públicos sobre el nuevo modelo del socialismo en 

Polonia. Asimismo, en el transcurso de 1957, los consejos 

obreros fueron dominados por los sindicatos oficiales y, en 1958 

fueron de hech? disueltos en los llamados Comités de Autogestión 

Obrera (KSR) ya totalmente dominados por la burocracia 

empresarial. 



15 

En el mismo año, el equipo de Gomulka introdujo la 

institución de los circulas agrícolas, concebidos como formas 

autogestivas para el desarrollo tecnológico de la agricultura 

polaca, donde la burocracia central logró entorpecer estas formas 

cooperativas de la agricultura, sometiéndolas al control estatal. 

Posteriormente a mediados de los años sesenta se hicieron 

evidentes los limites del crecimiento extensivo de la 

economia. (16) 

Aunado, a lo anterior el medio intelectual critico 

duramente el agravamiento de la situación interna, la cual se 

multiplicó entre 1963 y 1968. En escencia, se trató de protestar 

contra el menosprecio de las necesidades de la ciencia y la 

cultura, el abuso de ellas para servir a fines propagandisticos, 

el rechazo de las opiniones en cuestiones vitales para el pais, 

es decir, contra el abandono de los postulados de 1956. El 

conflicto abierto estudiantil-intelectual contra el poder estatal 

estalló en marzo de 1968 en forma de manifestaciones callejeras y 

mitines estudiantiles. Estos acontecimientos sorprendieron por 

su violencia y carácter incontrolable a la dirección del partido, 

que no pudo frenar sus excesos. 

Las transformaciones ocurridas en la dirección del 

Partido Comuista de Checoslovaquia en enero de 1968, que darian 

inicio al proceso de democratizador del socialismo, conocido como 

la "Primavera de Praga", tuvieron un impacto inmediato en 

Polonia, reavivando entre los universitarios el impulso critico y 

revolucionario. En el apogeo de la restauración 
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"neo-estalinista", los dirigentes polacos se sumaron a los 

soviéticos y alemanes del Este para atacar abiertamente el 

experimento democrático de Praga y participaron en la invasión 

militar a Checoslovaquia.(17) 

La revisión de la desestalinización fue parcial, la 

expansión efectiva del socialismo a escala mundial, aunque a 

menudo producida en contraste con las directivas estalinianas 

(Yugoslavia) entre otros, representó una tendencia de la que los 

dirigentes soviéticos se vanagloriaron y del cual obtuvieron 

crédito politice para defender los intereses nacionales de la 

URSS. Y estos intereses fueron defendidos con medidas de corte 

estalinista como las rebeliones de Poznan y de Budapest en 1956 

y, la intervención en Checoslovaquia en 1968. 

A nivel interno, el estalinismo o mejor dicho 

neoestalinismo, se manifestó en una acentuada involución 

burocrática y verticista en 

depotenciación del partido 

la gestión 

como instrumento 

del poder, en la 

de participación 

politica, en el vaciamiento de las organizaciones obreras y en la 

prohibición de cualquier forma de diseño (castigada no ya con el 

campo de concentración sino con la internación en hospitales 

psiquiátricos) • (18) 

Esto provocó que se diera una aceleración en cuanto en la 

deformación de los aparatos del poder en Polonia y el deterioro 

de la vida económica y social que a su vez agudizó el descontento 

de las masas trabajadoras. Por todo ello, no quedaban dudas 
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respecto al futuro, que no podia ser otro que una explosión de la 

ira popular. 

En este 

resquebrajamiento 

sentido, la principal beneficiaria del 

ideológico y de la degradación política del 

POUP resultó ser la Iglesia católica. Efectivamente, el 

desprestigio de la política comunista y la sumisión del Estado 

polaco ante la Unión Soviética, empujaban a la población a ver en 

la Iglesia católica un refugio espiritual, un espacio de 

autonomía civil y, por encima de todo, un simbolo viviente de la 

nacionalidad polonesa. El tradicional catolocismo de los polacos 

se vio reforzado por un nuevo impulso de la fe cristiana entre la 

juventud, la cual defenderia frerite al Estado de derecho a 

practicar libremente el culto. 

En efecto, el regimen de Gomulka llegó a su fin en 

diciembre de 1970 a raiz del decreto del aumento de precios para 

la carne (12 de diciembre). Las protestas en forma de huelgas y 

manifestaciones callejeras se originaron en la costa del Báltico, 

la región,sin duda, más dinámica del pais. Provocando, el 18 de 

diciembre de 1970 una matanza sangrienta contra los 

trabajadores.(19) 

1.2.1 Un segundo momento de cambio (1970) 

Las huelgas y protestas obreras, sobre todo en la costa, 

dieron la señal para modificar escencialmente la política del 
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partido, teniendo en consideración las crecientes aspiraciones de 

una sociedad moderna. Sólo el VII Pleno del ce del POUP rompió 

el circulo vicioso, eliminando de la dirección del partido a 

personas responsables de la politica económica y social errónea y 

de la decisión de usar la fuerza contra todos los obreros, por lo 

que decidió revocar a Gomulka de su cargo. Para Primer 

Secretario del CC del POUP fue designado Edward Gierek, para 

Primer Ministro Piotr Jaroszewicz. (20) 

Para el partido, Gierek parecia ser la única persona 

capaz de afrontar el desafio obrero y resolver el conflicto sin 

transformar la estructura del poder. Sin embargo, predominó la 

natural desconfianza de los obreros hacia las promesas (la 

experiencia de Gomulka permanecia aún viva), y la sociedad seguia 

demandando 

crisis tan 

garantias 

violentas. 

para 

Los 

que en el futuro no 

obreros proseguian 

se repitieran 

sus huelgas 

exigiendo la democratización del partido y de las organizaciones 

de masas, entre estas destacaron las de los astilleros de 

Szczecin y Gdansk, el 22 de enero de 1971. Esta vez Gierek 

aceptó la invitación de los huelguistas y por separado se 

encontró con ellos. 

Durante largos debates, los obreros plantearon problemas 

que rebasaban el marco local y tenian carácter politice como 

fueron, el castigar a los rensponsables de la mascre de diciembre 

de 1970, el control social sobre la policia y los servicios de 

seguridad votación a los puestos Gierek reconoció la validez de 

los planteamientos obreros y pidió 11 sobre todo, paciencia". 



Ante esto el equipo de Gierek supo cortar la fuente 

principal de descontento obrero: la carestia de la vida, al 

anular el aumento de los precios de los viveres en febrero de 

1971. Con ello ganó una mayor credibilidad entre la sociedad. 

sin embargo el aparato del poder en 1971 expulso a dirigentes 

obreros que fueron destituidos de sus puestos de trabajo, otros 

fueron asesinados y obligados a emigrar. Las comisiones u 

organizaciones obreras al nivel de las empresas quedaron 

formalmente disueltas. La estructura del poder no sufrió ninguna 

transformación, recobró su dominio, y optó por la masificación 

como mejor camuflaje de la democracia interna. 

En este contexto, se elaboró una nueva política económica 

en el VI Congreso del POUP ( 1971) • Las premisas de ésta 

radicaron en ampliar las inversiones, abrir las fronteras del 

pais al flujo de 

principalemente de 

concreta de las 

capitales y tecnologia 

Europa occidental, asi como 

inversiones, aunque distaba 

extranjeros, 

la realización 

mucho de los 

programas. En lugar de una modificación sustancial de las 

inversiones, sobre todo referente al control de ejecución, se 

abrieron nuevas cuyo financiamiento recayó en los préstamos 

externos, de paises capitalistas. 

Con esto, se evidenció el descuido catastrófico del 

desarrollo equilibrado al abandonar el apoyo a la 

infraestructura, principalmente la agricultura, el transporte, la 

energia y la construcción. La fragilidad de la agricultura se 
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puso de relieve a partir de 1975, cuando las malas cosechas 

obligaron a importar productos a.gropecuarios en gran escala. 

Ante esta situación, la primera manifestación obrera 

simbolo del descontento popular, se manifestó en junio de 1976 a 

raiz del decretado aumento de precios de la carne, que dio lugar 

a huelgas, manifestaciones callejeras en Ursus y Radom, que 

fueron severamente reprimidas por los aparatos del poder. 

Finalmente, la politi6a económica del equipo de Gierek 

agravó las 

expuestos. 

diferencia 

tensiones sociales, resultado de todos los factores 

El más evidente fue la profundización de la 

entre el campo y la ciudad en lo referente a los 

ingresos, condiciones de trabajo y de vida, el acceso a la 

cultura y la protección de salud Asimismo, acentuó el aumento 

del costo de la vida y los fenómenos inflacionarios, que 

repercutieron muy particularmente sobre las capas de menores 

ingresos. La insuficiente oferta de bienes de consumo agravó las 

dificultades del abastecimiento del comercio (el fenómeno de las 

11 colas 11 ), el mercado negro, la especulación y el tráfico de 

divisas que proliferó sernilegalrnente. 

En contraste con la agravación de la vida de las masas 

trabajadoras, florecieron los privilegios de la capa dirigente; 

las gentes de los aparatos del poder: el partido, la 

administración local y central, la directiva de las empresas y 

los sindicatos oficiales, la milicia. El declive en todas las 
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esferas de. la vida del pais. pareció incontrolable para los 

aparatos del poder. 

1.3 Los acontecimientos de (1980-1981) 

Los años 1978-1980 se caracterizan por una creciente 

actividad social que se manifestó, entre otros, 

presentación de postulados concretos y criticas 

en 

por 

la 

las 

dotaciones obreras a las autoridades locales y centrales. Las 

más activas en este particular eran las organizaciones del POUP. 

Sin embargo, en el VIII congreso del partido, celebrado en 

febrero de 1980, reflejó las tensiones sociales y los desajustes 

en la economia, defraudando las esperanzas de la clase obrera. 

Ya que en dicho congreso se adoptaron medidas dad, queridad, que 

encontraron resistencia en la clase obrera.(21) 

El Primer Ministro Edward Babiuch, designado en febrero 

de 1980 había sido autor del nuevo proyecto económico, tan pronto 

intentó aplicarlo , particularmente en relación a la liberación 

paulatina de los precios de la carne destinada al consumo 

interno, desencadenó una serie de huelgas que empezaron a 

estallar a partir del primero de julio.(22) 

En el verano de 1980, el descontento de los trabajadores 

va tomando auge, sobre todo, por razones económicas. En los 

grandes establecimientos industriales de diversas regiones de 

Polonia se organizan huelgas de corta duración. Como fue la de 
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los obreros ferroviarios y de trabajadores de pequefios 

establecimientos de prestación de servicios en Lublin.(23) 

En 

astilleros 

la 

de 

segunda 

Gdansk 

quincena de agosto, la huelga 

se extiende por toda la región y 

en los 

a poco 

tiempo, por casi todo el pais,como Breslau, Lodz, Alleustein, 

Koslin, Tarnou y Lublin. El descontento de las masas 

trabajadoras era en contra de las deformaciones del socialismo y 

las manifestaciones del funcionamiento defectuoso de la mala 

administración. 

Las autoridades optaron por un método politice de 

resolver el conflicto, por la via del diálogo, sin recurrir a la 

fuerza. Por lo que el Comité de Huelga, encabezado por el 

conocido lider Lech Walesa, inició negociaciones con las 

autoridades laborales, resultando de dichas pláticas los acuerdos 

de Gdansk del 31 de agosto de 1980, que constan de 21 puntos en 

los que se contemplaba: la existencia del sindicato 

"Solidaridad" (siendo éste el primer sindicato independiente que 

se crea en Europa del este); se garantizaba el derecho de huelga, 

y en los que se obtuvieron importantes mejoras para los 

trabajadores y la liberalización de los detenidos con motivo de 

la lucha obrera. 

En este contexto, para el estudio que se e~tá realizando 

en el presente trabajo cabria señalar cual era la linea de la 

politica exterior en ese año, ya que en dicho capitulo y en el 

IV, se tiene un cambio total. Esta se dió a conocer en el VIII 
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Congreso del POUP, dicha politica iba encaminada a la 

consolidación de la independencia, la soberanía, la seguridad de 

Polonia, y al fortalecimiento de su posición justa en Europa y en 

todo el mundo. 

Asimismo, 

fortalecimiento de 

Polonia manifestó que contribuiria 

la unidad de los estados socialistas y 

al 

al 

desarrollo de su cooperación fraternal, asi como a las 

iniciativas y esfuerzos conjuntos en pro de la paz y la 

configuración satisfactoria de las relaciones internacionales. 

También hacia un llamamiento en favor de una acción enérgica para 

mantener la paz, detener la carrera armamentista y continuar la 

politica de distensión. 

1.3.l surgimiento de Solidaridad 

A raiz de la firma de los acuerdos de agosto se creó el 

Sindicato Independiente "Solidaridad" (24), al cual se afiliaron 

espotáneamente más del sot de los trabajadores que anteriormente 

habian sido miembros de los sindicatos sectoriales. El sindicato 

"Solidaridad" fue identificado por las más amplias masas con el 

movimiento de protesta, el éxito de las huelgas y los acuerdos 

firmados. Los trabajadores depositaron mucha confianza en el 

nuevo sindicato, tratándolo como representante auténtico de sus 

intereses y garantia de la eliminación de las deformaciones del 

funcionamiento del estado socialista.(25) 
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El Acuerdo de Gdánsk contenia una cláusula que decía que 

los nuevos sindicatos respetarian la Constitución de la entonces 

República Popular de Polonia y el principio de la propiedad 

social de los medios de producción, asi como el papel dirigente 

del Partido Obrero Unificado Polaco en la vida socio-politica del 

pais, las alianzas internacionales de Polonia y su carácter de 

miembro de la comunidad de los paises socialistas ( el Pacto de 

Varsovia y el Consejo de Ayuda Mutua Económica -cAME- ). (26) 

Esa cláusula del Acuerdo de Gdánsk no dejó lugar para 

dudas respecto al carácter de los nuevos sindicatos que se 

comprometian 

legal reinante 

socialista. 

a desarrollar su actividad de acuerdo con el 

en Polonia y los principios del 

orden 

régimen 

Para marzo de 1981, Walesa ya cumplia con un papel de 

centro de Solidaridad, entre una izquierda que, cada vez más 

hacia la necesidad de imponer el control obrero sobre la vida 

económica y politica polaca y de elaborar un plan económico 

obrero alternativo al del poder. En abril de ese año, Polonia 

enfrentaba una crisis económica que la ponia en una encrucijada y 

que, a corto plazo, podia 

politicas. 

tener importantes consecuencias 

Sin embargo, solidaridad presentaba ya una importante 

debilidad: no tenia un programa económico alternativo al del 

gobierno para sacar al pais de esa crisis y asentar la democracia 

que habían ido conquistando, principalmente para mejorar la 
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situación económica en función de los intereses de los 

trabajadores. (27) 

Ello exigia que Solidaridad presentara un plan 

alternativo y dejara la conducción politica y económica en manos 

de los causantes de la crisis, y asi empezar a reorganizar la 

producción, desde la fábrica hasta el conjunto del territorio, 

junto con los técnicos e intelectuales aliados al movimiento 

obrero. 

Se plantea asi el choque entre la sociedad y la 

burocracia en torno al problema esencial sobre la planificación. 

Bajo esta perspectiva la situación se planteaba de la siguiente 

manera: los planes y decisiones según la voluntad y el criterio 

de los tecnócratas y burócratas no funcionaban porque eran 

resistidos por toda la sociedad; los planes y decisiones y la 

centralización horizontal entre los productores, no podia 

funcionar todavia, por falta de una dirección obrera que asumiera 

la tarea de realizarlos y coordinarlos con los trabajadores y 

consumidores. 

Solidaridad planteaba la elaboración de planes de 

racionamiento en forma conjunta de modo que se aseguraran precios 

justos y se evitara el mercado negro y a la vez actuaba como 

poder paralelo al mantener el orden en las manifestaciones 

masivas provocadas por el racionamientoª 
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Para el 31 de agosto se preparaba el Congreso de 

solidaridad en medio de la agudización de la crisis económica. 

La crisis era evidente y golpeaba a todos; la carencia en los 

principales productos era ya inaguantable.(28) 

Al término del congreso de Solidaridad en octubre del 

mismo año, se permitió medir el grado de conciencia y 

organización de los trabajadores polacos. La reeleción de Walesa 

con su programa sindicalista reflejaba el sentimiento del grueso 

de los trabajadores polacos. Y también es cierto que la falta de 

soluciones por parte de Solidaridad, combinada con la crisis, 

alejaba de las luchas a gran parte de los trabajadores y 

desmoralizaba a un sector importante de la población más pobre. 

En el plano externo los paises socialistas del área se 

mostraban temerosos de que los movimientos sociales en Polonia se 

extendieran a sus fronteras y asimismo estaban inconformes por el 

incumplimiento de sus obligaciones económicas dentro del CAME. 

Por su parte, la Unión Soviética en una carta dirigida al POUP 

hizo una seria advertencia a los lideres polacos para restablecer 

el orden y la observancia de los principios marxistas-leninistas. 

El enfrentamiento entre Solidaridad y el gobierno era 

inminente. Jaruzelski, Primer Secretario del POUP, Jefe de 

Gobierno y Ministro de Defensa desde el 18 de octubre de 1981, 

habia pedido al Parlamento la votación de varios decretos de ley, 

tendientes a limitar el derecho de huelga y establecer un 

estatuto de emergencia. En respuesta, Lech Walesa advirtió que 
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Solidaridad se declararía en huelga general ilimitada en caso de 

que estos decretos fueran aprobados y puestos en vigor.(29) 

l. 3, 2 La Ley Marcial del 13 de diciembre de .19BL 

En defensa del socialismo, de la buro'cracia P.olaca, de su 

gobierno y de su partido (el POUP), el ·.general Wojciech 

Jaruzelski anunció el 13 de diciembre de 1981 que el gobierno 

decretaba un estado de guerra y estableció un Consejo Militar de 

Salvación Nacional, que tendria autoridad para conducir a la 

nación mientras prevaleciera el estado de emergencia.(30) 

La declaración 

la sede 

se produjo unas horas después de que la 

central de la federación sindical policia ocupara 

Solidaridad y arrestara a varios de sus lideres. Se prohibia 

toda actividad de "Solidaridad" y de organismos politices y 

estudiantiles. Se cancelaban los derechos de huelga y de reunión 

pública y el tránsito sin previa identificación. Igualmente, se 

restableció la obligación de trabajar los sábados y prolongar la 

jornada de trabajo en caso necesario hasta 12 horas. Los vuelos 

fueron canceladas y también las comunicaciones con el exterior. 

En un discurso dirigido 11 a todos los polacos" Jaruzelski 

manifestó: Nuestro pais está al borde del abismo, las 

estructuras estatales ya no funcionan. Polonia debe resolver la 

crisis por sus propias fuerzas, porque somos un pais soberano". 

Luego exhortó a los trabajadores a que renunciaran a su derecho 
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de huelga y los agricultores a que produjeran más alimentos a fin 

de compensar la escasez.(31) 

A estas medidas politicas siguieron otras como la 

suspensión del servicio telegráfico tanto interno como 

internacional, se implantó la censura postal, los aeropuertos 

quedaron cerrados a vuelos nacionales e internacionales hasta 

nuevo orden y se suspendió la entrada de turistas a Polonia. 

El Gobierno inició la persecución de los lideres de 

11 Solidaridad 11 arrestando a más de 4000 personas, incluido Lech 

Walesa. su aprehensión se llevó a cabo en forma discreta, 

dándosele un trato diferente al de los otros lideres, al 

habérsele considerado bajo arresto domiciliario. 

El gobierno polaco dictó una serie de medidas de 

excepción que fueron aprobadas por la Dieta o el Parlamento el 28 

de enero de 1982, con lo que la mayoria de las garantias 

individuales y sociales quedaron legalmente suspendidas, en 

especial: los derechos de huelga, de reunión pública, la 

libertad de tránsito sin identificación y las comunicaciones con 

el exterior. 

Al poner en practica tales medidas el número de arrestos 

creció desmesuradamente, aproximadamente 5,900 polacos fueron 

recluidos en centros de internamiento al tiempo que el gobierno 

hacia un esfuerzo desesperado por depurar los puestos públicos de 
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donde en cifra cercana a los 4,oao fue despedida, entre otros 

motivos, por simpatizar con Solidaridad. 

Las autoridades de Polonia consideraron que con la 

imposición del Estado de Guerra y las medidas de excepción se 

evitó el peligro de un enfrentamiento con la masa obrera y se 

escapó a la tragedia de una guerra civil. Asimismo, agregaron 

que su actuación evitó que al caos interior se agregaran 

repercusiones internacionales sumamente peligrosas en detrimento 

de la distensión y la paz. 

1.3.3 Papel de la Iglesia 

El desarrollo del cristianismo en Polonia ha sido 

vinculado con la politica del estado llevada a cabo por sus 

gobernantes. Al igual que en otros paises de Europa occidental y 

Central, las relaciones entre Iglesia y el Estado no adquirieron 

el carácter de una linea homogénea ni tampoco se caracterizaron 

por el predominio de una u otra parte. En la historia de Polonia 

se conocieron numerosos litigios entre los obispos, los principes 

y reyes, separados 

episcopado y lo~ 

por periodos de buenas relaciones entre el 

gobernantes, especialmente en función del 

fortalecimiento de la monarquia centralizada. 

Entre los siglos 

europeo fueron escenario 

desterrados de Inglaterra, 

XII y XVI los paises del occidente 

de persecuciones de judios, que 

Francia España y Portugal se 



refugiaron en 

convirtió en 

JO_ 

Polonia. A consecuencia de ello·- Polonia 

el principal centro de la cultura judia y en 

lugar de mayor concentración de la población judía. 

se 

En 1573 fue promulgada el Acta de la Confederación de 

Varsovia, que garantizaba la paz religiosa en Polonia. (33) Las 

consecuencias del movimiento de reforma se manifestaron en el 

siglo XVI en un triunfo del principio de la soberania del Estado 

con respecto a Roma. La defensa del monasterio de czestochowa 

(donde se guarda la imagén de la virgen) durante la invasión de 

las tropas suecas (noviembre y diciembre de 1655) fue idealizada 

y aprovechada para exponer los nexos entre el catolocismo y el 

patriotismo. El movimientoo de la contrarefonna, que en Polonia 

duro desde 1564 -llegada de los jesuitas- hasta el año de 1768 

-eliminación de las limitaciones legales con relación a los 

disidentes- se caracterizó por ciertas persecusiones de otras 

religiones.(34) 

Los repartos de Polonia realizados por las potencias 

vecinas Rusia, Prusia y Austria y su consecuencia, o sea la 

perdida de la independencia (1795) no despertó la resistencia ni 

por parte de los Papas ni tampoco de los obispos cátolicos 

polacos. Durante todos los 150 años de la dependencia de 

Polonia, hasta la recuperación de la independencia, en 1918, el 

Vaticano mantenia una posición hostil con relación a las 

insurrecciones nacionales dirigidas contra los ocupantes. Los 

Papas y la gran mayoria de los obispos polacos llamaban al pueblo 

a manifestar su lealtad a los gobiernos de los ocupantes. El 
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Papa León .XIII en su Enciclica del año 1094 llamaba a los polacos 

a observar la :.llamada triple lealtad a Rusia, Prusia y Austria. 

La estructura religiosa de la población entre los años 

1918-1939 hasta la perdida de la independencia a .::onsecuencia de 

las tropas hitlerianas fue la siguiente: un 75% eran católicos, 

entre ellos más del 11% eran 9recocatólicos, casi exclusivamente 

de nacionalidad ucraniana, más de un 10 % eran ortodoxos, 

fundamentalmente bieelorusus y rusos, el 10.5% judios y casi el 

3t los evangelices. (35) 

De acuerdo con el tratado sobre las minorias firmado en 

Versalles el 20 de junio de 1919 y ratificado por el Parlamento 

polaco, el gobierno de Polonia se comprometio constitucionalmente 

a garantizar a todos los habitantes del país, sin diferencia 

alguna respecto a la religión, raza, nacionalidad, e idioma, una 

protección plena del ejercicio público y privado de las prácticas 

religiosas asi como la igualdad de los derechos civiles politices 

y otros. La Constitución del 21 en su articulo Jero. con tenia 

la básica norma de igualdad, es decir la garantia de la libertad 

de conciencia y de religión. Todos los habitantes del Estado 

polaco tenian el derecho a confesar su religión tanto 

publicamente como en la vida privada a condición de que esto no 

contradijera el orden publico. Simultáneamente esta disposición 

legal aseguraba a los ciudadanos polacos el derecho a no confesar 

ninguna religión y a no pertenecer a ninguna de las uniones 

religiosas. 
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En la actividad práctica, administrativa y judicial, 

durante los años 1918-1939 frecuentemente predominaban diferentes 

puntos de vista contradictorios con la norma constitucional 

mencionada. Hasta la propia cosntitución, en su articulo 120 

imponia a los alwnnos de las escuelas estatales y privadas el 

deber de aprender la religión. En el territorio de Polonia 

regian todavia leyes de la época de los repartos del pais, las 

cuales discriminaban a los no creyentes, asi como a los que 

confesaban otra religión que no fuera la católica romana. La 

religión católica romana ocupaba el lugar principal entre todas 

las religiones en la Polonia de antes de septiembre de 1939 no se 

reconoció legalmente ni una sóla religión que no hubiera sido 

reconocida anteriormente por los estados ocupantes. Ello se 

debió a la posición negativa que frente aquellas religiones tenia 

el clero católico. 

En 1925 Polonia y la Santa Sede acordaron en una acta 

legal obliqatoria para ambas partes, en la que la iglesia gozaria 

de plena libertad, lo cual le aseguraba la posición de un Estado 

dentro de otro Estado. (36) 

Esta situación se prolongó durante todo el periodo de 

entrequerras en el que la Iglesia católica continuo manifestando 

intolerancia y supremacia en la vida politica y social del pais; 

que culmino abruptamente con la invasión de la Alemania nazi. 

Históricamente la Iglesia cumplió el papel tradicional de fuerza 

politica, económica e ideoligica, manteniendo una situación 

privilegiada en un pueblo sometido¡ no ofreció mayores problemas 
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su adaptación y . servilismo a las consecutivas dominaciones que 

sufrió el- pais, avalando desde la invasión y el reparto del 

territorio, sin importar que aquellas provinieran de potencias 

ortodoxas y protestantes. 

Durante la ocupación nazi el clero polaco sufrió las 

torturas y el exterminió de los campos de concentración; la 

postura patriótica del clero sello definitivamente la unión entre 

el pueblo y la Iglesia, que por primera vez en much~~_sÍ.gÍ~~ d~ 
historia abrazaba la causa de éste. 

La Iglesia habia elaborado ya un proyecto politice pará 

la Polonia de la posguerra que se manifestaba en el virtual 

reconocimiento del gobierno en el exilio londinense; al grado de 

que no seria exagerado afirmar que la instauración de la 

República Popular sorprendió a la Iglesia. El Vaticano bajo el 

papado de Pio XII confiaba, en que la Iglesia jugaria un papel 

importante en lo que se consideraba el "enclave" católico de 

Europa Oriental; se diseñaba una ambicisa política destinada a 

alimentar el sentimiento religioso en las poblaciones católicas 

de Checoslovaquia, Hungría y la Unión soviética. Las reformas de 

la Constitución del 21 se produjeron hasta 1952, en pleno apogeo 

estalinista, por medio de éstas la Iglesia católica perdió el 

monopolio religioso ejercido hasta entonces; se inicia asi el 

largo y tortuoso camino de la separación entre Iglesia y estado 

que llevó a no pocas fricciones, en las que se incluyó el 

encarcelamiento de altos jerarcas de la Iglesia en las prisiones 

de los epigonos de Stalin. 
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·El advenimiento de la desestalinización, marcó una nueva 

era de las relaciones Iglesia-Estado, que a partir de entonces 

creó un verdadero modus vivendi con el gobierno socialista. 

Dentro de la fórmula gomulkista de reconciliación nacional, la 

Iglesia recuperó parte se sus privilegios, entre ellos el derecho 

a manifestarse públicamente, asi como la disposición de 

propiedades y escuelas; a ésto se agregó la nueva táctica del 

Vaticano durante el papado de Juan XXIII, que fue la época de 

descongelamiento de las relaciones con los paises del este.(37) 

La elección de un Papa polaco por primera vez en la 

historia, marca el inicio de una nueva era para la religiosidad 

popular polaca; el nuevo ocupante de San Pedro dejo mostrar sus 

posiciones politicas de apoyo a los sindicalistas, y su 

influencia sobre la sociedad polaca es muy destacada. 

Al respecto, debido al decreto del "Estado de Guerra 11
, 

dirigió un mensaje clandestino a occidente en el que denunciaba 

la politica de "terror11 implantada por el Gral. Jaruzelski, para 

controlar la situaciótl y la existencia de 11 detenciones masivas". 

Hasta marzo de 1982, la situación continuaba tensa: en 

diversos lugares del pais persistían los conatos de huelga, en 

abierto desafio por parte de algunos sectores de "Solidaridad", 

sin que sus dirigentes pudieran controlarlos; se anunciaron 

cambios dentro del Partido con el objeto de recuperar la 

disciplina y en el transcurso de la celebración de la 183 

Conferencia Plenaria del Episcopado de Polonia, se aprobó un 
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comunicado en el que los ObispoOs manifestaban su esperanza 

porque concluyera en poco tiempo el 11 Estado de Guerra", se 

liberara a los detenidos, se amnistiara a los setenciados, se 

garantizara la aparición pública de quienes habian ocultado y no 

se despidiera a nadie de sus trabajos por su afiliación sindical. 

Posteriormente, los miembros de la Iglesia polaca 

adoptaron 

parte del 

una posición más pasiva con miras a la aceptación, por 

gobierno, de la visita de Juan Pablo II en el mes de 

agosto de 1983 en que se conmemoran fechas de importancia para la 

historia religiosa-politica del pais. Dicha visita en ese 

momento tuvo que posponerse fundamentalmente por la negación de 

la unión soviética, que consideraba tal visita como una maniobra 

que acrecentaría la oposición contra el régimen establecido. (38) 

En los meses siguientes reinó cierta calma, salvo 

dispersos disturbios en el Báltico. Podria decirse que esta 

abstención de movimientos sociales se debió al acatamiento de las 

condiciones fijadas por el Primer Ministro Jaruzeslki, en el 

sentido de que el viaje a Varsovia del Papa estaría condicionado 

al restablecimiento del orden y la estabilización en el país, y a 

la esperanza que tenia el pueblo polaco sobre el anuncio de la 

suavización de la ley marcial. (39) 
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1.4 Reacciones del exterior 

El establecimiento en Polonia de la ley marcial provocó 

una reacción áspera por varios paises, ya que estaban a disgusto 

por lo que sucedía. Principalmente por parte de los EUA. Al 

respecto, el Presidente norteamericano proclamó toda una cruzada 

contra las autoridades constitucionales de Polonia, aprovech8ndo. 

la ocasión para acusar a la Unión Soviética de complicidad en la 

ttvfolación de los derechos civicos 11 en Polonia. 

La politica de Reagan confirmó que el golpe de Estado 

proyectado por las fuerzas extremas de "Solidaridad" y el 

derrocamiento del poder socialista en Polonia iban a ser un hecho 

consumado. Por lo que se recurría a dar sanciones económicas muy 

fuertes, entre estas encontramos: la suspensión de la claúsula 

de la Nación más Favorecida y las importaciones de articules 

polacos en los Estados Unidos; el bloqueo del acceso de Polonia 

al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial; la 

prohibición de los vuelos regulares de la compañia LOT a los 

Estados unidos; la suspensión de garantias de créditos con el 

Banco de Exportaciones e Importaciones, y la suspensión de 

créditos para entregas, a Polonia, de productos agricolas. 

Las sanciones a Polonia complicaron su dificil situación 

económica, prolongando la crisis, que se vió reflejada en un 

sentido negativo en el nivel de vida de la población. La 

adiministración norteamericana financió también el .costoso 
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espectáculo televisivo dirigido contra Polonia en el cual 

intervinieron los jefes de algunos gobiernos occidentales.(40) 

Asimismo, la Organización del Tratado del Atlántico Norte 

(OTAN) al término de la Sesión Estraordinaria de los Ministros de 

Asuntos Extranjeros de la misma, celebrada el ll de enero de 

1982, que tuvo como propósito discutir la evolución del problema 

polaco y adoptar posiciones, al respecto, los participantes 

emitieron la "Declaración sobre los acontecimientos en Polonia". 

En este documento los paises miembros de la organización 

condenaron la imposición de la ley marcial, instaron al régimen 

polaco a que pusiera fin al toque de queda en Polonia, a que se 

liberara a las personas detenidas y se reanudara el diálogo con 

la Iglesia y el sindicato "Solidaridad". 

Asimismo, expresaron su intención de aplicar sanciones de 

tipo económico en contra de la Unión Soviética y de reducir la 

cooperación con esos paises en los ámbitos cultural y 

cientifico-técnico, asi como limitar la libertad de movimiento de 

los diplomáticos soviéticos en el extranjero, en caso de que no 

cambiara el estado de la situación en Polonia, en beneficio del 

pueblo polaco. 

Por parte de la Comunidad Europea, los Ministros de la CE 

senalaron su inquietud por la imposición de la ley marcial y la 

detención de sindicalistas en Polonia, y manifestaron su deseo de 

que todos los Estados signatarios del Acta de Helsinki, se 
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abstuvieran de intervenir en los asuntos internos de ese pais, el 

cual debeia resolver sus propios problemas sin recurrir a la 

fuerza. 

· En relación con la ayuda que otorgó en esos momentos la 

CEE a Polonia, los Ministros no adoptaron ninguna decisión, per~ 

prevaleció la opinión de continuar proporcionando asistencia 

alimentaria a la población y tomar un tiempo prudente de 

reflexión para determinar si se seguiria otorgando 

financiera. 

ayuda 

Por su parte, el gobierno de la República Socialista 

Federativa de Yugoslavia, declaró, que el pueblo polaco, la clase 

obrera polaca, el Partido Obrero Unificado Polaco y otras fuerzas 

politicas de Polonia eran los únicos llamados a encontrar, en el 

marco de la soberanía del Estado, la salida de la crisis en que 

se encuentraban. Asimismo, señaló que la solución a esa crisis 

seria encontrada por la via democrática de la reconstrucción 

socialista, de acuerdo con reformas económicas y sociales. 

Finalmente, todos los paises del área coincidieron en 

manifestar que debian ser los propios polacos quienes resolverian 

sus problemas, aunque eso si, con la ayuda de los paises del 

ex-blouqe socialista y en especial de la URSS. 
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LA PERESTRO!KA Y SUS REPERCUSIONES El/ POLONIA 

2.1 situación interna en Polonia durante 1982-1987 

En 1982 la situación permaneció tensa, no obstante las 

actividades se Solidaridad continuaban patentes en varios puestos 

del pais, Jaruzelski anunció el levantamiento del toque de queda, 

una suavización de la ley marcial y la liberalización de más de 

1000 detenidos, con el objeto de mostrar la voluntad del Gobierno 

por la reunificación nacional, sin embargo la conmemoración del 

segundo aniversario de los Acuerdos de Gdansk motivaron hechos 

violentos que hicieron evidente la necesidad de mayores 

mecanismos de control. 

El de octubre de 1982, la Dieta aprobó dos nuevas 

normas relativas a las organizaciones sindicales: la 11 Ley de 

Sindicatos" y, la '1Ley de organizacines Socio-Profesionales del 

Agro 11 , mediante las cuales quedaron disueltas todas las 

agrupaciones de este tipo existentes con esta desición 

"Solidaridad" quedó disuelto, lo que provocó grandes protestas de 

sus seguidores. Dias después, el consejo de Estado emitió un 

decreto por medio del cual se hizo públicas las bases para formar 

los nuevos sindicatos. Las consecuencias internas, se vieron 

reflejadas en una serie de protestas, lo que ocasionó que las 

autoridades decidieran militarizar los astilleros Lenin, lo que 

siqnif icó que cualquier trabajador que se neqara a obedecer 

ordenes o abandonar su empleo, seria sometido a una corte marcial 

acusado de insubordinación. 
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La respuesta a esta medida por parte de los paises 

occidentales no se hizo esperar: los gobiernos de Francia, Gran 

Bretaña, Italia y Alemania Federal manifestaron su 

por la supresión de 11Solidaridad 11 , y el entonces 

preocupación 

Presidente 

Reagan, por su parte, anunció que Polonia dejaría de gozar de la 

claúsula comercial de Nación más Favorecida. 

A partir de entonces, el Gobierno tomó de nuevo el 

control absoluto 

declinación de 

de la situación y se observó una importante 

las actividades de los grupos disidentes, 

perdiendo fuerza, inclusive, en los centros tradicionalmente 

rebeldes. 

En 1983, el Gobierno polaco empezó a sentirse más seguro, 

en cuanto al control de la situación social interna, pero se 

enfrentó a graves problemas como el deterioro de su economia y el 

incremento de las tensiones Este-oeste que de una u otra forma 

repercutieron en el interior del pais. 

Debido a lo anterior la actividad del Gobierno se dirigió 

a hacer comprender al pueblo la necesidad de lograr la 

estabilidad nacional y mantener la unidad nacional, manejando 

entre otros argumentos, el resurgimiento de aspiraciones 

revanchistas alemanas sobre otro territorio, con lo cual se tocó 

una de las fibras mas sensibles del pueblo que debido a su 

experiencia histórica, tiene como uno de sus más altos valores la 

integración del terriotrio y las seguridad de sus fronteras. 
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En este sentido el Gobierno buscó fortalecer su alianza 

con los paises socialistas y en particular con la URSS, 

reiterando su postura irreversiblemente socialista. Asimismo, 

con el ánimo de atraerse la simpatía popular y la cooperación de 

un elemento determinante en la vida política del pais el 

gobierno polaco consintió la visita del Papa Juan Pablo II que se 

realizó del 16 al 23 de junio de 1983, 

Conforme a las espectativas del Gobierno, la visita del 

Papa revistió una gran importancia política que dió la 

oportunidad de mostrar a Occidente el clima de estabilidad y de 

libertad del régimen del general Jaruzelski, a la vez 

internamente se consolidó el proceso de normalización ya que con 

el reconocimiento a la Iglesia como válido interlocutor del 

pueblo, ésta 

y evitar el 

se aprestó a cooperar en el mantenimiento de la paz 

enfrentamiento. Asi quedó demostrado en las 

declaraciones del Papa y su breve entrevista con Lech Walesa.(l) 

En el mismo año, un acontecimiento importante fue el 

decreto que dió a conocer el 21 de julio, el entonces Presidente 

del Consejo de Estado Sr. Henryk Jablosnki en donde se 

suspedia "ley marcial" en Polonia, se disolvia el consejo Militar 

de salvación, y se otorgaba una amnistia pi'\ra quienes cometieron 

delitos politices durante los 19 meses que riqió el "estado de 

guerra". 

Cabe mencionar que otro hecho importante, fue la entrega 

el 4 de octubre de ese año del Premio Nobel de la Paz al lider 
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sindical Lech Walesa. Los medios informativos occidentales 

inmediatamente publicaron con profusión el regocijo 

internacional, por la decisión del Comité del Premio Nobel de la 

Paz. En ese año tras los esfuerzos del gobierno polaco por 

suavizar las relaciones con los Estados Unidos, éste último 

decide levantar las sanciones económicas impuestas en 1982, este 

hecho fue muy importante, sin embargo las relaciones en este 

momento continuaban tensas. 

El 17 de junio de 1984 el gobierno polaco convocó en todo 

el pais a elecciones 

que integrarian el 

autogestión social. 

para designar a más de 110 mil ciudadanos 

sistema de Consejos Populares y de la 

La formación de los citados Consejos abrió 

una nueva opción a la participación ciudadana, ya que a través de 

este sistema se podrían integrar los proyectos de los grupos 

autogestionarios de la ciudad y del campo a los planes estatales 

de desarrollo.(2) 

Esta circunstancia puso en evidencia que Polonia deseaba 

reflejar -especialmente en occidente- una imagen de respeto a los 

derechos civiles y de observancia real de la democracia. En el 

aspecto interno el objetivo del Gobierno fue valuar, a través de 

los resultados electorales, la aceptación del proceso de 

normalización naciona·l y la participación de los ciudadanos 

polacos en el mismo, sin embargo las elecciones (3) dejaron de 

ser significativas, especialmente después del llamado de 

11 Solidaridad" (que en esos momentos se encontraba en la 

clandestinidad), a boicotear las votaciones. 
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Asimismo, en junio de 1984 el consejo del Movimiento 

Patriótico de Renovación Nacional (PRON) pidió al Parlamento se 

aprobara una nueva Ley de Amnistia aplicable a aquellas personas 

que hubieran cometido delitos por razones politicas, dicha 

propuesta fue aceptada y aprobada. 

El nuevo ordenamiento vino a ser un avance en el llamado 

"proceso de reconciliación nacional" y representó un intento más 

de los dirigentes polacos para demostrar a occidente la 

normalización de la vida interna de Polonia, a fin de que se 

levantaran las sanciones económicas que se impusieron a ese pais 

a raiz de la proclamación de la Ley Marcial de 1981. 

En el curso de 1985, se llevaron a cabo diversas acciones 

encaminadas a lograr la normalización de la situación interna 

como, el reconocimiento que las autoridades polacas y los 

dirigentes del POUP hicieron del papel de los intelectuales en el 

desarrollo del socialismo en Polonia. Al respecto, destaca el 

aumentó a los salarios de éstos hechos que se interpretó como una 

estrategia gubernamental para atraer hacia sus filas a un 

numeroso grupo de intelectuales que con la crisis de 1980 se 

manifestaron en contra de la politica estatal. 

~ 

polacas fue 

constituyó 

principal acción llevada a cabo por las autoridades 

la aprobación de un nueva Ley Electoral , lo que 

una !novación en el proceso electoral de Polonia. 

Dicha Ley abrió la posibilidad a los electores de revocar a los 

diputados del cargo, lo que constituyó una interesante novedad en 
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el sistema, además de que los derechos politices de los 

ciudadanos se incrementaron, aunque sólo resultara tímidamente. 

En este contexto, las elecciones a la Dieta se celebraron el 13 

de octubre de 1985, las cuales fueron precedidas de una intensa 

campaña. La contienda electoral se celebró en un clima de 

tranquilidad salvo en Nowa Huta, donde se presentaron algunos 

disturbios. 

Los comicios parlamentarios constituyeron un doble 

triunfo para el gobierno polaco; primeramente porque el 

abstencionismo disminuyó y en un segundo término, porque el 

abstencionismo de Jaruzelski -obtuvó el 97.25% de los votos en 

circunscripción- representó el consenso de la sociedad civil a la 

política estatal. Esto vino a demostrar que el proceso de 

normalización en la vida politica, social y económica de Polonia 

continuaba desarrollándose, sin embargo lo anterior no implicó 

que el proceso de reconciliación nacional habia concluido. 

Como resultada de las elecciones se formó el nuevo 

Gobierno, 

Consejo de 

donde la Dieta nombró a Jaruzelski como Presidente del 

Estado ;como Primer Ministra se designó a Zbigniew 

Messner; a Roman Malinowski como Presidente del Congreso y, a 

stefan Olzowski como Ministro de Asuntos Extranjeros. Estos 

cambios reforzaron el poder de Jaruzelski, dado que los 

funcionarios mencionados fueron sus cercanos colaboradores lo que 

le permitió ~ener un control total del Estado, continuar con 

proceso de reconciliación nacional y la reforma económica, asi 

corno buscar aún más el consenso de la sociedad civil. 
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En 1986 el n~mero de miembros y candidatos al POUP 

disminuyó por lo que el partido no se recuperó de la crisis que 

se produjo a consecuencia del movimiento de Solidaridad, pues el 

grueso de las bajas en las filas del POUP se centró precisamente 

entre los trabajadores. 

En 1986, 

idef ectiblemente 

características 

y aunque Polonia 

ligada al camino 

se 

del 

nacionales, religiosas, 

mostró leal e 

socialismo, sus 

tradicionales e 

ideosincrásicas provocaron la existencia de diferencias entre las 

"clascs 11 o 11 capas 11 sociales, entre estas se encontraban: la de 

la nomenclatura que por razones de orden politice y jerarquia 

dentro del partido gozaban de evidentes privilegios; de la 

burocracia que ostentaban también oportunidades por razones 

obvias y, el resto de la población cuyo nivel de vida contrastaba 

con el de los anteriores. 

En un clima de tranquilidad tuvo lugar el X Congreso del 

POUP del 29 de junio al 4 de julio de 1986, el cual fue 

considerado generalmente como la culminación de la normalidad 

institucional de Polonia. La presencia del Secretario General 

del CC del PCUS, Mijail Gorbachov, durante dicho Congreso fue un 

gran espaldarazo a la figura de Jaruzelski y una aprobación a la 

politica seguida por el régimen de Varsovia. De esta manera se 

fortaleció el indiscutible liderazgo de Jaruzelski, quien además 

de haber sido reelegido como Primer Secretario del POUP, continuó 

como miembro del Buró Politice y como Presidente del Consejo de 

Estado. sin embargo, la nueva orientación de la URSS planteada 
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por Gorbachov en 1985, provocó que se diera un giro total en 

Polonia en los siguientes años.(4) 

2.2 El nuevo liderazgo soviético. 

Al cabo de más de 70 años de esfuerzos inmersos, el 

régimen soviético se encontró en un atolladero. No podia ya 

hacer frente, 

históricos: 

simultáneamente, a sus dos grandes retos 

competir con los Estados Unidos en la producción de 

armas y asegurar un minimo de bienestar a su población. 

Con la llegada de Mijail Gorbachov al poder a la 

Secretaria General del comité Central del Partido Comunista de la 

Unión Soviética (PCUS), en marzo de 1985, se empezaron a gestar 

cambios en todos los ámbitos de la vida de ese pais, tanto a 

nivel politice y económico como a nivel social y cultural. 

Las palabras perestroika (reestructuración), ~ 

(transparencia cultural e informativa), demokratizatzia 

(democratización) y uskorenie (aceleración) entraron a formar 

parte de la terminologia del cambio. En el ámbito de la politica 

exterior, se habló de una nueva mentalidad politica para plantear 

adecuadamente y solucionar los problemas nacionales, asi como 

influir en la solución de los problemas internacionales. 

Bajo estos términos, Gorbachov diseñó una nueva politica 

y empezó a efectuar los cambios que consideró pertinentes para 
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nivel y la calidad de vida 

de un marco de justicia 

de la 

social 

población 

y mayor 

Entre las principales reformas introducidas por Gorbachov 

que tuvieron como fin el afianzar su poder fueron los cambios en 

el Partido y en el Gobierno donde se promovió a gente allegada a 

él y se removió a los pertenecientes a la "vieja quardia 

brezhneviana". En el pleno de abril de 1985, fueron nombrados 

Miembros del Buró Politice Egor K. Ligachov; Nokolai I. Rizhkov 

y Viktor M. Chebrikov. 

Respecto al aparato gubernamental, también hubieron un 

sinúmero de cambios. En septiembre de 1985 fue sustituido el 

Primer Ministro Tijonov y nombrado en su lugar Nikolai I. 

Rizhkov, hombre de confianza del nuevo dirigente soviétivo. Al 

mismo tiempo, Gorbachov retiro hábilmente del manejo de la 

politica exterior al Canciller Andrei A. Gromiko, quien manejó 

por más de 25 años la diplomacia soviética, Gromiko fue ascendido 

al cargo honorifico de Presidente del Presidium del soviet 

Supremo. En su lugar se nombró Eduard A. Schevardnadze. 

Con el retiro de Gromiko de la cancilleria, Gorbachov 

tuvo más tiempo para dedicarse al diseño y elaboración de los 

programas económicos y de la politica exterior, caracterizada por 

su dinamismo, sin distraerse en funciones protocolarias. 
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Esta serie de movimientos en la estructura del complejo 

aparato del poder soviético, mostraron la firme decisión de 

Gorbachov de llevar a sus últimas consecuencias el proceso de 

reestructuración en su país. 

También en las fuerzas armadas se dieron cambios mediante 

una renovación de sus altos mandos. En este sentido, en mayo de 

1987, como consecuencia del incidente ocasionado por la avioneta 

alemana Cessena que aterrizó en plena Plaza Roja, se anunció la 

destitución del Ministro de Defensa, serguei Sokolov en su lugar 

fue nombrado el General Dimitri Yazov. 

No obstante, antes de estas destituciones se registro una 

serie de cambios en las fuerzas armadas, tendientes a reforzar el 

liderazgo de Gorbachov sobre ellas. Como autoridad suprema en el 

ámbito militar, el Secretario General fue imponiendo su punto de 

vista en materia de control de armamentos. Fueron sustituidos un 

buen número de los altos mandos castrenses de la vieja guardia, 

que veian en Gorbachov un peligro para los privilegios obtenidos 

después de la Segunda Guerra Mundial mediante las conceciones 

hechas por Brezhnev.(6) 

Todos estos cambios se hicieron para 

resisitencia de los altos mandos militares 

neutralizar la 

algunas medidas 

concretas del Secretario General, sobre todo en el aspecto del 

desarme. 

i~portante 

situación 

En el proceso de reestructuración interna un factor 

fue, la modernización de la economia soviética. 

de la economia soviética, reflejada en la baja de 

~ 

la 
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producción de alimentos y artículos de primera necesidad, la poca 

calidad de los exisitentes en el mercado y la deficiente red de 

distribución, es causa de que Gorbachov haya propuesto una nueva 

politica económica dirigida a corregir dichos problemas. 

Esta nueva politica económica dada a conocer en el XXVII 

Cngreso del PCUS, y contenida en el documento "Orientaciones 

Fundamentales del Desarrollo Económico y Social de la URSS para 

1986-1990 y hasta el año 2000 11 tenia como elementos centrales el 

desarrollo intensivo y dinámico de la economia apoyada en los 

últimos adelantos cinetifico-técnicos; el perfeccionamiento de 

los mecanismos de gestión; la modernización de la planta 

productiva; el fortalecimiento de la disciplina laboral; la lucha 

contra la corrupción, y el aumento de la productividad. 

Con base en la nueva politica económica la dirigencia 

soviética empezó a tomar una serie de medidas con la aprobación 

de leyes tendientes a mejorar las condiciones de la población en 

general. De estas medidas las más sobresalientes son: 

incentivos a la productividad del trabajo; leyes sobre la tenecia 

de la tierra; leyes sobre la empresa estatal y cooperativas; 

apertura informativa y cultural.(?) 

En est~ contexto, se acuño un nuevo concepto ~, 

que se deriva de la palabra rusa, ya en desuso "glass 11 (ojo), y 

que esencialmente pretende reflejar la transparencia informativa 

Y la apertura cultural en la que se enmarca la agilidad relativa 

ante la noticia, mayor tolerancia a las opiniones diferentes, 
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marcado sentimiento critico y autocritico, rompimiento de los 

tabus, más libertad de creación y menos censura arbitraria. Esta 

nueva política se manifestó en los siguientes puntos: apertura 

de los medios informativos a las quejas de los ciudadanos sobre 

casos de injusticias e incompetencias en la vida laboral o 

administrativa~ publicación de notas que anteriormente no se 

permitian por considerarse antisoviética, y señalamientos de 

problemas sociales que oficialmente no "existián" como: la 

prostitución, la drogadicción, el vandalismo y la homosexualidad; 

señalamiento de los defectos de los funcionarios soviéticos, 

publicando casos de sobornos, informes falsificados, abusos de 

poder, etc.; 

espectáculos 

censura.(B) 

publicación 

y exhibir 

de libros, 

peliculas sobre 

permiso de montar 

los que pesaba la 

Asimismo, la 

también incluyó una 

nueva política impulsada por Gorbachov 

ampliación de la democracia soviética. Un 

punto relevante en este sentido fueron las elecciones celebradas 

en junio de 1986, para diputados, con la nueva modalidad de voto 

secreto y con más de un candidato por distrito.(9) 

Por otra parte en el ámbito internacional se dió un nuevo 

perfil de la politica exterior soviética. Gorbachov puso 

atención particular en ésta área por lo que hizo una serie de 

modificaciones que, ante la vieja tradición soviética, han 

resultado sorprendentes e inusitadas. 
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El nuevo perfil de la politica exterior soviética que se 

delineo en ese momento, se ha caracterizado por la busqueda de la 

distensión y del desarme; por novedosas iniciativas tendientes ha 

mejorar las relaciones de la URSS con sus vecinos asiáticos por 

los intentos de Moscú por acercarse al "Tercer Mundo", Y por 

tener una participación mayor en la economia internacional. La 

reestructuración de la cancilleria soviética iniciada en mayo de 

1986, ha conferido un nuevo estilo a la diplomacia de la URSS, 

más flexible y pragmatica y menos recurrente a la confrontación 

como sucedió en el pasado.(10) 

El desarme se ha significado como la prioridad número uno 

de la URSS, Gorbachov ha reiterado iniciativas acerca del 

desarme. Destaca la propuesta de enero de 1986 para eliminar por 

etapas, y hasta el año 2000 las armas nucleares en el mundo; el 

cese a todo tipo de explosión nuclear, y sobre todo el acuerdo en 

principio alcanzado en septiembre de 1986 por los Cancilleres 

Shevardnadze y Shultz para la eliminación total de los cohetes de 

corto y mediano alcance. El Acuerdo respectivo fue firmado el 7 

diciembre de 1987 durante la visista que hizo a EUA el Secretario 

Gorbachov. Asimismo, destacan los encuentros entre Gorbachov y 

Reagan en Malta de 1988 y, Nueva York en 1990.(11) 

A diferencia del pasado, la URSS muestra su disposición 

por contribuir a la solución de los problemas económicos que 

aquejan al "Tercer Mundo 11 • Anteriormente la posición de la URSS 

era la indiferencia ante los problemas del desarrollo; 

argumentaba que dichos problemas eran originados por centros 



capitalistas y que los paises socialistas no eran responsables de 

la situación. Ahora, en cambio, parece compartir la 

responsabilidad de resolver conjuntamente las dificultades 

económicas de los paises en desarrollo. 

Asimismo, se percibio un renovado y positivo interés de 

la URSS hacia la ONU, donde planteó la necesidad de fortalecer 

dicha organización mediante el apoyo a las gestiones de paz que 

ha emprendido el Secretario General, Javier Pérez de Cuellar; la 

vigorización del Consejo de Seguridad y la Corte Internacional de 

Justicia, y el reconocimiento de la importancia de emplear 

fuerzas pacificadoras de la ONU en los conflictos regionales. En 

este sntido, el 16 de octubre de 1986, la URSS anunció que 

cubriria sus cuotas atrasadas con la ONU, que sumaban un total de 

197 millones de dólares. 

Al respecto, la URSS propusó la creación de un Sistema 

Omnimodo de Paz y Seguridad Internacional que comprendió aspectos 

politice-militar, económico, ecológico y humanitario. Esta es 

una de las iniciativas más importantes de la politica exterior 

soviética que se propuso en esos momentos. 

Fue de suma importancia el tema de los Derechos Humanos, 

ya que en 1988 propuso celebrar una Conferencia Internacional 

sobre Derechos Humanos. Con el fin de lograr apoyo a esta 

iniciativa se realizaron visitas de altos dirigentes oficiales 

extranjeros a la URSS en las que se abordaron el tema de los 

Derechos Humanos en el Mundo.(12) 
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En resumen, las necesidades de la reestructuración de la 

economia soviética impulsó cambios en la estructura politica y 

social de la URSS y lo obligaron a reformular su politica 

exterior tanto con el occidente como con sus aliados de Europa, 

asi como otras regiones estrategicas: Medio Oriente, Asia y 

América Latina. 

2.3 Repercuciones de la perestroika. 

Desde la llegada de Gorbachov a la Secretaria Gener~l del 

ce del PCUS, la politica exterior soviética hacia los paises ~de 

Europa Oriental tomó un nuevo rumbo. Se buscó superar elementos 

de paternalismo y encaminar las relaciones a un "nuevo modelo de 

cooperación basado en una más racional división del trabajo". 

se puede afirmar que la politica exterior de Gorbachov 

orientada hacia el área de Europa Oriental, buscó introducir en 

estos paises las reformas económicas y sociales que se llevaban a 

cabo en la URSS. De esta manera planteó que la modernización del 

bloque socialista fuera acorde a la de la URSS, ya que la propia 

estabilidad política y social del mismo dependia de que se 

lograran transformaciones reales en el nivel de vida de las 

poblaciones.(13) 

La URSS proclamó que cada pais era libre de decidir la 

forma más conveniente de desarrollo del sistema socialista, por 

lo que debia preocuparse por sus propios intereses, elegir sus 
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propias tácticas y estrategias, respetar a sus amigos y aliados y 

prestar atención a la experiencia de los demás, sin interferencia 

externa. 

En este orden de ideas, el pensamiento de Gorbachov fue 

rectificado, cuando en una Reunión del Pacto de Varsovia 

(16-VII-1989), el grupo del bloque oriental apoyaba la linea del 

lider soviético. Sin embargo, el ex-dictador Nicolae ceausescu 

no estaba muy de acuerdo con la nueva linea soviética. Gorbachov 

y BU grupo no podian ignorar que la que la reforina politica y 

económica de la URSS tendría inmediatas repercuciones en los 

estados de europa oriental, y corrieron esos riesgos porque no 

babia otro camino. Los cambios en europa oriental se iniciaron 

como los de la Unión Soviética desde arriba. 

En los paises del área, a excepción de Polonia, el cambio 

consistió, al principio, en desalojar de los puestos de mando a 

los lideres comunistas demasiado ligados con la politica 

represiva de la era de Brezhnev y substituirlos por gente nueva. 

Pero la opinión popular rechazó a estos equipos de recal!lbio y en 

su lugar ascendieron personalidades independientes, casi todas 

sin lazos con las jerarquías comunistas, partidarios del 

pluralismo político, la economía de mercado y el restablecimiento 

de los derechos humanos, asimismo, han tenido elecciones libres 

para elegir a Bus gobernantes. (14) 

El caso de Rumania fue distinto, el dictador Nicolae 

Ceausescu, hab1a sido capaz de llevar a cabo una política 
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internacional independiente de la Unión Soviética. Se apoyaba en 

una fuerte milicia fiel a su persona, confiaba en sus éxitos 

anteriores, pretendió resistir al movimiento democrático de 

Europa Oriental y acudió a una sangrienta represión. Esto 

provocó que fuera derrocado y fusilado junto con su esposa. 

Gorbachov respaldó el proceso de reformas que se daban al 

interior de Polonia y manifestó que Moscú encontraba en Varsovia 

a uno de los más fuertes seguidores de su politica. En este 

sentido, la perestroika fue un factor importante para los cambios 

en Polonia. 
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TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA 

3.1 Resurgimiento de "Solidaridad" 

La existencia de la reforma económica en Polonia dejó 

resultados que se creian iban a ser apoyados por la sociedad 

civil. Sin embargo, la situación no marchó como se pensaba. 

A principios de 1988, el gobierno polaco comenzó a 

aplicar algunas medidas contempladas en la segu~da etapa de la 

reforma, las cuales incluian la elevación de precios en articulas 

y servicios básicos, hecho que provocó el estallamiento de una 

serie de huelgas en diversas industrias y centros de educación 

superior.(l) 

El 25 de abril de ese mismo año, los trabajadores del 

Transporte Urbano de la Provincia de Bydgoszcz efectuaron un paro 

de labores como medida para que se les otorgara un incremento 

salarial. Según la prensa polaca, se llegó al acuerdo de otorgar 

un incremento del 63%, mismo que se consideró elevado en términos 

de la reforma económiCa de ese momento y, sobre todo, como fuente 

de inflación. 

Posteriormente, y con motivo de.las celebraciones del lo. 

de mayo, las autoridades policiacas realizaron algunas 

"detenciones preventivas" a varios ex-lideres de Solidaridad. No 

obstante lo anterior, se efectuaron celebraciones independientes, 



mismas que fueron reprimidas en ciudades importantes como: 

cracovia, Gdansk y la propia Varsovia. 

Estos acontecimientos, aunados a la elevación de precios 

en articules y servicios básicos, llevó a la extensión de las 

huelgas. En todas ellas, se pedia un incremento salarial de 

aproximadamente 50\ y la reinstalación de los trabajadores que 

fueron despedidos en 1982 a consecuencia de la implantación de la 

Ley Marcial, por parte del Gral. W. Jaruzelski. En otras 

ciudades como Gdansk, los trabajadores exhortaron a la 

legalización del sindicato Solidaridad. 

Sin embargo, las llamadas demandas politicas no 

provinieron de los anteriores y conocidos lideres de solidaridad, 

sino que se originaron, al parecer de manera muy espontánea, de 

parte de los jóvenes dirigentes obreros. 

Cabe señalar que estas huelgas y manifestaciones se 

convirtieron en las más fuertes después de la crisis en 1981; el 

motivo principal se relaciona con los primeros resultados de la 

reforma económica que plantea como objetivos inmediatos reducir 

la inflación y dejar de manejarse en una economia ficticia; para 

lograrlo, se requirió, antes que nada, reducir los fuertes 

subsidios a los productos y servicios püblicos, lo cual ha 

ocasionado que los precios sufran una elevación promedio del 42%. 

A medida que avanzaron los dias, el gobierno no endureció 

su posición y luego de declarar ilegales todas las huelgas, se 
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vió en la necesidad de recurrir al uso de la fuerza en una de las 

empresas siderilrgicas y decretar el cierre temporal en los 

astilleros "Lenin• -lugar donde laboraba el lider Lech Walesa-. 

Con la represión vino la reacción internacional y el propio Juan 

Pablo II se referiria a la situación en Polonia durante su visita 

a Uruquay, demandando mayores libertades sindicales y sociales. 

En iqual sentido, se fueron conociendo opiniones favorables hacia 

los obreros de parte del Gobierno de los Estados Unidos y de 

otros gobiernos europeos. 

El último reducto huelquistico sobrevivió en la ciudad de 

Gdansk, donde la plantilla de los astilleros Lenin fue instada 

por la dirección de la empresa a reanudar sus labores, sin haber 

obtenido ninguna de sus demandas. 

Si bien el fenómeno estrictamente laboral y la minicrisis 

que lo rodeó no llegó a plantear ningún peligro politice o social 

para Polonia, pues no contó con un amplio apoyo social, lo cierto 

es que si produjo una cierta preocupación y angustia interna. Al 

respecto, el vocero de la Cancilleria polaca hizo dos comentarios 

importantes uno, se refirió a lo "dificil que es poder llevar a 

cabo la reforma económica, si cada unidad productiva decide 

cuáles deben ser sus decisiones económicas de manera 

independiente" y, el otro, relativo a la negativa del gobierno de 

reinstalar a Solidaridad, tanto a nivel de fábricas como a nivel 

nacional. Asimismo, manifesto que el gobierno no deseaba que se 

siguiera considerando a Polonia como 11 el hombre enfermo de 
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Europa", ya que ello complica las relaciOnes con Europa y el 

diálogo Este-Oeste. ( 2) 

El problema básico -a pesar de las opiniones oficiales 

del gobierno polaco- se centró en las mismas contradicciones que 

enfrentaba la sociedad polaca desde hace varios años. La primera 

de ellas, se refirió a las demandas de la clase trabajadora y de 

un amplio grupo de intelectuales quienes buscaban que en Polonia 

se diera un paso a un pluralismo politice, en tanto que la 

historia ha demostrado -como en el primer capitulo se mencionó­

en 1956, en 1970, en 1976 y en 1981 que el Estado polaco no 

estaba dispuesto a acceder a esos planteamientos, a pesar de la 

fuerza interna 

contradicción 

que aquéllos llegaron a tener. 

fundamental se refirió a las 

La otra 

crecientes 

aspiraciones económicas de amplios grupos sociales, frente a las 

dificultades de la economía en su conjunto, ahogada por una 

enorme deuda externa, e inmersa en un sistema productivo 

ineficiente, burocratizado y de baja productividad que no 

permitió hacer frente a tales demandas económicas. 

En el ámbito externo, se buscaba la "normalización" de 

las relciones económicas y financieras con "Occidente", luego del 

bloqueo económico originado en la implantación de la Ley Marcial. 

Los paises de la Comunidad Europea, fundamentalmente, y los 

Estados Unidos, observaban muy de cerca la marcha de la reforma 

económica y política, y hacian depender la citada normalización 

de una creciente liberalización en la política interna y del 

apego de Polonia a las fórmulas económicas impuestas por el Fondo 
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Monetario Internacional que, entre otras sugerencias, contenia 

una apertura a la inversión extranjera, un desmantelamiento de 

los subsidio~, una activa politica exportadora y una elevación en 

la productividad. 

El movimiento laboral en Polonia en 1988 permitió sacar 

muchos logros 

polaco. Es 

huelgas fue 

a los que hasta la fecha han beneficiado al pueblo 

necesario recordar que el estallamiento de las 

ocasionado, principalmente, por demandas económicas; 

sin embargo, comenzaron a revestir un carácter más politice 

cuando los astilleros "Lenin" y algunas universidades se fueron a 

la huelga como apoyo a las demás industrias. En este marco, 

ademas del incremento salarial, se demandó un pluralismo politice 

y la legalización de Solidaridad. 

Sin duda, con la acción de Solidaridad de tomar en sus 

manos el movimiento huelguistico, se encontraba el momento 

coyuntural de los primeros resultados de la reforma para 

presionar al gobierno; era el sentido de que si bien la reforma 

económica iba a sacrificar a corto plazo el nivel de vida de la 

sociedad, el Estado debia ceder en lo politice y permitir la 

legalización del movimiento obrero independiente. 

sin etnbargo, el levantamiento de la huelga de los 

astilleros de Gdansk mostraron un resquebrajamiento que vivió el 

movimiento de Solidaridad ya que se pretendia volver a darle una 

proyección politica fuerte. En este sentido, cabe mencionar que 

Walesa declaró ante sus compañeros trabajadores de que se 
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buscaran otro lider, (la cual fue interpretado como derrota, en 

ese momento) de Solidaridad, sin saber lo que les esperaría en un 

futuro. 

Esa interpretación, al parecer la compartió el gobierno 

polaco y la entendió como una debilidad del movimiento obrero y, 

por otro lado, como un elemento decisivo en las próximas acciones 

de Solidaridad. 

En este rubro cabria mencionar, que en ese momento se 

veia en un caso práctio la aplicación de la perestroika 

-detallada en el capitulo anterior- en los paises del área, 

principalmente en Polonia quien fue el primero en llevar a cabo 

su proceso de reformas. 

Esta situación fue aprovechada por las autoridades 

polacas, las cuales dieron muestras de seguir adelante en la 

reforma económica. Por otra parte, la confirmación de la 

fragilidad de la economia polaca, tuvo que someterse a una 

reforma económica a fondo, pues se encontraba afectada por una 

centralización excesiva, frecuentes cuellos da botella en la 

oferta, una todavía elevada cantidad de subsidios que no fue 

posible eliminar y por ende la poca efectividad de los 

"mecanismos de mercado" que se trató de implantar. Las medidas 

de emergencia, permitieron al Gobierno polaco reducir los riesgos 

de nuevos enfrentamientos y huelgas, se permitieron las 

variaciones en precios y salarios que exigían las circunstancia, 

pero ello repercutió negativamente en la tasa de inflación, que 
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finalmente pareció ser un riesgo menos que tener que enfrentar 

una huelga nacional de mayores consecuencias en el futuro. 

Sin embargo, las huelgas iban en aumento al grado tal de 

que el Ministro del Interior tomó la dramática decisión de 

indicar a las autoridades locales para declarar, si era 

necesario, el toque de queda y aplicar los procedimientos legales 

para este tipo de situación de emergencia. Las noticias 

procedentes del exterior hablaron en ese entonces de la "Mini Ley 

Marcial", aunque el desarrollo de los acontecimientos evitó que 

se aplicara esa decisión. 

Hacia fines del mes de agosto, la tensión habia subido al 

grado de que sólo se podia anticipar una mayor escalada: de hecho 

hubo la amenaza de una huelga general y, de parte de las 

autoridades, medidas más duras para controlar a los trabajadores, 

ya que diariamente se calculaban los miles de millones de zlotys 

que costaban las huelgas y los daños que ello causaba a la 

economia nacional. Y es en ese momento, el dia 26 de agosto de 

1988, que el poderoso Ministro del Interior del General Kiszczak 

hizo una invitación para sentar en la misma mesa, y sin 

precondiciones, a las fuerzas de la oposición hasta entonces 

consideradas 11 ilegales1t, y a las autoridades para sostener 

conversaciones tendientes a encontrar una salida a los problemas 

del pais. (3) 

Cinco dias después, el 31 de agosto, se produjo la 

primera reunión entre el Ministro Kiszczak y Lech Walesa. En una 
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atmósfera de rápidos cambios, el sindicato oficial, la Alianza de 

Sindicatos Polacos, más conocida en el ámbito local como la OPZZ, 

dirigida por uno de los miembros del buró politice del Comité 

central del POUP, Alfred Miodowicz, presentó, por primera vez en 

un pais socialista, un voto de no confianza al Gobierno que 

encabezaba en ese entonces Zbigniew Messner, lo que ocasinó la 

renuncia de su gabinete, el 20 de septiembre. una semana 

después, el entonces Primer Ministro, Mieczyslaw Rakowski, 

comenzó la formación de un nuevo gobierno, donde al nombrar su 

gabinete, ofreció varias posiciones a miembros de la oposición, 

situación que no habia sucedido en Polonia desde la post-guerra y 

que, por otra parte, tampoco se habia observado que sucediera en 

los paises socialistas de Europa. En este proceso de rápida 

apertura y conciliación, se anunció y asi se llevó a cabo el 20 

de noviembre, un debate de televisión entre el lider de los 

sindicatos oficiales (OPZZ) y el indiscutido lider de 

"Solidaridad 11 Lech Walesa. 

primera vez desde 1981, 

Polonia veria en 

al lider proscrito 

televisión, 

y todos 

por 

los 

observadores y la población polaca se pronunciaron por que Walesa 

fuera el claró vencedor del debate. Además, tomó carta de 

naturalización la vieja petición de relegalizar al sindicato 

"Solidaridad". (4) 

Durante la segunda parte del mes de diciembre, se formó 

una peculiar asociación en Varsovia, titulada "Comité Civico Lech 

Walesa 11
, la cual no fue registrada oficialmente, pero tampoco fue 

atacada por 

lo que se 

las autoridades, con la finalidad de constituirse en 

llamó el 11Gabinete Paralelo11 , compuesto por 
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de la oposición que desde entonces venian 

constituir un proyecto alternativo sobre las 

reformas politicas, económicas y sociales que requeria llevar a 

cabo Polonia.(5) 

Sin embargo, habrian de transcurrir varias semanas para 

poder ajustar las bases de las futuras conversaciones. Una 

petición importante de solidaridad antes de que comenzaran las 

pláticas, era el de proceder a la legalización de dicha central 

sindical. Las autoridades, por su parte, no quisieron acceder a 

dicha petición sin embargo la relegalización solo se produjo 

hastas terminadas las conversaciones de la mesa redonda. 

3.2 "Mesa redonda", diálogo con la oposición. 

El 27 de enero de 1989, se produjo una nueva reunión 

de la cual salió, finalmente, la fecha de las 

la "mesa redonda" que se iniciaron el 6 de 

Kiszczak-Walesa, 

conversaciones de 

febrero del mismo año Luego de la inauguración se conoció la 

lista final de los participantes, 57 en total. sin embargo, lo 

destacable de ello, es que las posiciones quedaron claramente 

marcadas, pues por un lado estaban las autoridades, compuestas 

por representantes del Partido Obrero Unificado Polaco y por los 

partidos y organizaciones pro gubernamentales, incluidos los 

dirigentes del sindicalismo oficial y, por otra, los 

representantes de los trabajadores al frente de los cuales, 
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estaba sin la menor duda, Lech Walesa y, el tercer invitado, fue 

la Iglesia Católica.(6) 

Durante nueve semanas, los representantes discutieron 

todos los grandes temas que afectaban a Polonia, organizados en 

grupos y subgrupos, los cuales era dificil seguir, pues la 

información era proporcionada de manera fraccionada. Sin 

embargo, el s de abril de 1989, finalmente, en una Sesión 

Plenaria no sin pequeñas fricciones, se aprobaron todos los 

documentos presentados por los grupos y subgrupos y todas las 

partes, se comprometieron a llevar a la práctica las 

recomendaciones ahi contenidas. 

48 horas después, el Parlamento Polaco (SEJX), 

varias iniciativas de ley consideradas cruciales 

aprobaba 

para la 

transformación de la vida politica de la nación, todas las cuales 

fueron discutidas en profundidad y acordadas por todos los 

participantes en la mesa redonda. 

La primera ley fue la de reformas a la constitución, la 

que preve la reintroducción de dos instituciones políticas que 

fueron eliminadas durante el periodo stalinista: la oficina del 

Presidente y una segunda camára -el Senado-. Iqualmente, se 

estableció el derecho a presentar candidatos a diputados (al 

Parlamento o SEJM) y senadores, con la simple recolección de 

3,000 firmas. 
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La otra ley fue la electoral que se presentó al 

Parlamento SEJM, la cual será de naturaleza transitoria y sólo 

aplicable a la legislatura entre 1989 y 1993. Se prevé en ella 

la presentación de tarjetas de votación separadas para cada 

asiento electoral en un distrito electoral y el procedimiento de 

cruzar o marcar todos los nombres de la lista de candidatos, 

excepto el del candidato por el que se desea votar. Igualmente, 

se establece que se reservará, al menos un asiento de cada 

distrito electoral, para candidatos 

organizaciones 

ciudadanos. 

sociales o politicas, 

propuestos no por 

sino por grupos de 

Por lo que se refiere a la ley para el Senado, se destaca 

que cada candidato para el senado, independientemente de que haya 

sido propuesto por un partido o por alguna organización, tiene 

que ser confirmado por la firma de tres mil votantes. Asimismo, 

se establece que un senador deberá contar, para ser electo, por 

lo menos con el 50% de los votos válidos. En el caso de que eso 

no ocurra, se establece el sistema de la segunda vuelta. 

Otra de las iniciativas de ley aprobadas fue la nueva ley 

de asociaciones, por medio de la cual se reducirán las 

discrepancias entre la práctica politica legal en Polonia y 

aquéllas que se establecen en la declaración universal de los 

derechos humanos y en la Convención Internacional de Derechos 

Civicos y Politices. 
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Igualmente se aprobaron las enmiendas a la ley de 

sindicatos industriales y se aprobó la ley sobre sindicatos de 

agricultores, 

concepto de 

resultado de 

las cuales, en los dos casos, reintroducen el 

pluralismo sindical en Polonia, eliminado como 

la ley marcial del 13 de diciembre de 1981, (ley 

mencionada en el primer capitulo). con base en estas dos leyes, 

tanto "Solidaridad" obrera, como "Solidaridad" agricola, tendrán 

el derecho de obtener su registro por un simple acto de 

fundación, 

traves de 

sindicato. 

sin 

los 

tener que pasar por el antiguo 

juzgados, es decir que fue 

el establecimiento de 

procedimiento a 

legalizado dicho 

la Oficina del Finalmente, 

Presidente de la República, electo por la Asamblea General 

compuesta por las dos Cámaras - la de Diputados y la creada de 

Senadores-, dejó a Polonia con un sistema presidencialista fuerte 

y un parlamentarismo dominado por el partido comunista, lo que 

conforma un modelo de "socialismo parlamentario", como lo han 

empezado a denominar los politicos en ese pais.(7) 

Sin embargo, conviene distinguir que las reformas que 

emprendió Polonia luego de la mesa redonda, han caminado a dos 

velocidades. Por una parte en la reforma politica, la 

introducción del pluralismo y la via de la democratización 

avanzaron rapidámente. 

Por otra parte, la reforma económica tiene un horizonte 

temporal a mucho más largo plazo, pues el pais enfrenta enormes 
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retos y problemas acumulados, originados no solamente en la 

operación defectuosa del sistema socialista y sus deformaciones 

stalinistas, sino en la dificultad de instrumentar las nuevas 

políticas orientadas a la introducción de mecanismos de mercado y 

principios clásicos del sistema capitalista. 

En el mismo nivel se encuentran algunas de las politicas 

sociales, cuya solución sólo se podrá visualizar a largo plazo, 

como es el caso del problemas de la vivienda, o el retraso 

relativo en el sistema de salud y los defectos acumulados en el 

ámbito educativo, sectores todos en los que será necesario pensar 

en lustros o décadas para que se empieza a hablar de verdaderas 

transformaciones y no de meras utopias. 

Desde el punto de vista macroeconómico, el problema más 

complejo para Polonia, es el relativo a la abultada deuda externa 

de la nación, que gira alrededor de 40,000 millones de dólares y 

para el cual se empezó a tra jar. 

En su conjunto, todos estos problemas económicos, 

exigirian una continua disciplina social y un control relativo de 

los salarios para evitar riesgos inflacionarios incontrolados, lo 

que, por otra parte, significaric1 mayores sacrificios sociales 

durante los años por venir. 
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En pocas palabras el resultado de las pláticas de la 

"Mesa Redonda", se concluyen en los siguientes acuerdos: 

l. 

•solidaridad". 

La legalización del proscrito sindicato 

2. La apertura de elecciones para el 35 %'de los 460 

asientos en la Cámara Baja del Parlemnto (SEJM). 

3. La creación de la _Cámara de senadores ·compuesta por 

100 miembros, con derecho de veto limitado, e~egidzi. de manera 

totalmente libre. 

4. El establecimiento de una fuerte Presidencia. 

s. Elecciones para elegir diputados y senadores, asuntos 

qeu se enmarca en los puntos 2 y 3. 

6. Oportunidades.ampliadas para la operación de la libre 

empresa. 

7. 

ineficientes, y 

a. 

tasa de 
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Aparte del impacto estrictamente interno que, sin duda, 

es el más importante, no debe dejarse de mencionar que luego de 

terminadas las conversaciones de la "mesa redonda", la diriqencia 

polaca ha utilizado habilmente estos resultados en sus también 

acelerados contactos con el exterior, en su permanente campaña 

pro normalización de sus relaciones con los paises de occidente. 

Varias fueron las repercusiones internacionales, al termino de 

las conversaciones, algunas de ellas fue el señalamiento de la 

administración Bush en el sentido de apoyar al pais en sus 

negociaciones con el Fondo Monetario Internacional y con el Club 

de Paris. 

3~2.1' se·COñvOcan a elecciones parlamentarias. 

A escasos nueve dias después de que terminaran las 

reuniones de la "Mesa Redonda", el Consejo de Estado celebró una 

Reunión, el 13 de abril, durante la cual se aprobó el calendario 

electoral para los comicios que se llevaron a cabo el 4 de junio 

de 1989. 

Tratándose de elecciones novedosas porque a diferencia 

del pasado se realizaron de manera parcialmente libre para el 

Parlamento (SEJM) y totalmente libre para la Cámara de Senadores, 

(acordado esto último precisamente en la "Mesa Redonda") el 

Consejo de Estado decidió definir los distritos electorales donde 

se eligirian entre dos y cinco diputados, dependiendo del número 

de residentes. En la misma Reunión se definieron las oficinas de 
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registro, los limites de los distritos electorales, asi como la 

constitución de las comisiones en cada área. 

En la distribución de asientos para el Parlamento, de 

acuerdo con cada distrito, se reservó por lo menos un lugar para 

candidatos que no estarán afiliados a ningún partido y se aprobó 

la decisión de poner a disposición pllblica toda la información 

electoral anterior. 

En este entorno, continuo desarrollándose el proceso 

electoral, para lo cual se cumplio con la primera etapa 

consistente en el registro de los candidatos a Diputados y 

Senadores, la cual finalizó el 10 de mayo, y de manera simultánea 

se co~enzaron a difundir las plataformas electorales de los 

partidos que participaron en las elecciones. "Solidaridad fue la 

primera en presentar su programa a lo que siguieron, en los dias 

subsecuentes, la del Partido Obrero Unificado Polaco, y 

posteriormente la de otros partidos menores como la declaración 

electoral del Partido Democrático. 

En este contexto, la plataforma electoral de 

"Solidaridad" fue publicada por el comité Civico de elecciones 

del mismo. En la introducción de dicho docwnento se mencionaba 

que la oposición decidia participar en las elecciones 

parlamentarias. La oposición insistió en que, aunque se tratará 

de una apertura limitada, lo consideraban no como una concesión 

gratuita de parte de las autoridades, sino el resultado de "años 

de lucha que incluyen las sangrientas represiones de las acciones 
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registro, los limites de los distritos electorales, asi como la 

constitución de las comisiones en cada área. 

En la distribución de asientos para el Parlamento, de 

acuerdo con cada distrito, se reservó por lo menos un lugar para 

candidatos que no estarán afiliados a ningún partido y se aprobó 

la decisión de poner a disposición pública toda la información 

electoral anterior. 

En este entorno, continuo desarrollándose el proceso 

electoral, para lo cual se cumplía con la primera etapa 

consistente en el registro de los candidatos a Diputados y 

Senadores, la cual finalizó el 10 de mayo, y de manera simultánea 

se comenzaron a difundir las plataformas electorales de los 

partidos que participaron en las elecciones. "Solidaridad fue la 

primera en presentar su programa a lo que siguieron, en los dias 

subsecuentes, la del Partido Obrero Unificado Polaco, y 

posteriormente la de otros partidos menores como la declaración 

electoral del Partido Democrático. 

En este contexto, la plataforma electoral de 

"Solidaridad" fue publicada por el Comité Civico de elecciones 

del mismo. En la introducción de dicho documento se mencionaba 

que la oposición decidía participar en las elecciones 

parlamentarias. La oposición insistió en que, aunque se tratará 

de una apertura limitada, lo consideraban no como una concesión 

gratuita de parte de las autoridades, sino el resultado de "años 

de lucha que incluyen las sangrientas represiones de las acciones 
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de protesta que empezaron en 1956, las huelgas de 1980, el 

establecimiento del sindicato independiente "Solidaridad" y la 

persistente lucha en defensa de los derechos civiles y humanos 

que nuestro pueblo ha mentenido desde el 13 de diciembre de 

1981". (8) 

La oposición mantuvo una actitud critica y el Gobierno, 

en su actitud conciliadora, no impuso prácticamente ninguna 

censura a tales planteamientos y comentarios. 

En este sentido, una de las críticas fue el relativo a 

las fuentes financieras a que recurrió "Solidaridad", se 

manifestaba que el sindicato recibia fuertes sumas de dólares 

procedentes de los Estados Unidos, lo que en opinión del gobierno 

polaco, significaba la perdida de autonomia para "Solidaridad". 

Sin embargo, apenas recobro su vida legal el sindicato, comenzó 

una activa y ~bierta campaña para hacerse de recursos finacieros 

para mantener su ritmo de actividad. Entre estos tenemos los 

fondos procedentes de E.U.A., canalizados por conducto del 

banquero americano de ascendencia polaca, el sr. Thomas Goby y 

del ex-consejero del Presidente Honorario del Comité para la 

organización de las elecciones en Polonia.(9) 

La plataforma electoral de "Solidaridad" estuvo compuesta 

de tres capitules: el primero, significativamente, dedicado a 

los derechos civiles, el segundo a la economia, y el tercero a 

las condiciones de vida. 
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El capitulo primero presentó un panorama muy amplio que 

cubria desde las modificaciones a la Constitución que 

impulsarian desde los organoa legislativos. También 

se 

se 

anticipaba que se buscaria contar con un sistema electoral que en 

el futuro fuera •Total•ente oe.ocrático•. También se planteaba 

la libertad de asociación, una mejoría en la aplicación de la ley 

y el derecho de los ciudadanos, a juicios justos e imparciales, 

además de proponer que a la milicia civil se le despojara de su 

carácter politice. 

oentro de este mismo capitulo, la oposición demandaba el 

establecimiento de un nuevo sistema de financiamiento a la 

cultura y que se pusiera fin al monopolio de la industria 

editorial. Aparte de criticar el servicio militar, proponía su 

reducción y, sobre todo, la observancia de los derechos humanos 

para los soldados, incluyendo su libertad de conciencia y 

religión. Por último, dentro de este capitulo de derechos 

civiles, propuso la "eliminación de la nomenklatura del partido". 

El capitulo económico fue el más amplio en el que se 

buscó fundamentalmente el establecimiento de 11 un nuevo orden 

económico'' en el pafs, mediante el cambio en la estructura, como 

único camino para que Polonia se recuperara de la crisis por la 

que atravesaba. De acuerdo con esta plataforma, de la oposoción, 

se declaró que "nuestro pais está estancado en el camino de la 

civilización y debe de detenerse el agotamiento de la riqueza de 

la nación y el progresivo empobrecimiento de la mayoria del 

pueblo trabajador". Obviamente, se mencionó el combate a la 
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inflación, que es un complejo problema latente hacia el futura, 

pero también se extendió particularmente a la propusta de contar 

con un sistema que permitiera el control parlamentario del 

persupuesto y del sistema fiscal. 

Se 

relaciones 

hicieron propustas concretas 

de propiedad, mediante la 

sobre el cambio 

privatización y 

eliminación de privilegios de la 11 nomenklatura 11 • 

de 

la 

En el capitulo de las condiciones de vida, se mencionaban 

los problemas más agudos de Polonian entre los que se pueden 

destacar: la búsqueda de un salario "decente", la revisión de 

cuotas de pensiones y retiros: mejorar la seguridad en el trabajo 

y, promover cambios fundamentales en el sistema de vivienda. 

Como se sabe, el problema de la vivienda no ha podido ser 

resuelto por Polonia, pais que acumula un déficit habitacional 

enorme y que, además no cuenta con un programa de inversiones lo 

suficientemente sólido como para ofrecer ninguna solución ni a 

corto ni a mediano plazo. La opinión de la oposición, fue en el 

sentido de ºromper el monopolio" del Estado y permitir la 

operación de empresas privadas en este sector. 

"Solidaridad" manifestó que dicha plataforma no se 

consideraria como simples promesas, sino como una linea de acción 

que seguirián sus representantes en el Parlamento y en el Senado 

para la legislatura que se aproximaba. 
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Por su parte, en el X Congreso del POUP se elaboró la 

campaña electoral para las elecciones, en ésta el Partido 

proponia: que cada ciudadano tendria iguales derechos y 

oportunidades y por ello se proponia el principio democrático de 

dividir la esfera del poder en tres ramas: el ejecutivo, el 

legislativo y el judicial, en lugar del 11céntralismo 

democrático", que siginificó durante varias decádas precisamente 

la falta de democracia con un partido que monopolizó el 

poder. (10) 

En el capitulo económico que fue uno de los más amplios, 

destacaron algunas lineas principales: se aseguraba que el 

desarrollo de la empresa privada podria contribuir 

sustantivamente a la propiedad del pais; se reiteraba el 

principio de reestructurar de manera profunda la economia polaca 

para otorgar igualdad de oportunidades a todos los sectores, las 

reformas debían mejorar el nivel de vida y generar justicia 

s'ocial y seguridad: se pronunciaba por el impulso a la ciencia, 

la cultura, la educación y la salud; se mejoraria el 

abastecimiento y las condiciones del mercado interno; se 

mejoraria la calidad de los servicios públicos y garantizar 

ingresos adecuados a los agricultores, junto con la mejoria de la 

vida rural; se pronució contra el combate a la inflación y 

conservar la capacidad de compra de la población y, finalmente se 

destacaba mejorar el medio ambiente. 

Posteriormente, se entregaron las listas de los 

candidatos que participarian en las elecciones. La parte 
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oficial, ofreció una lista nacional de 35 candidatos para el 

Parlamento, las cuales se presentaron a la sociedad polaca como 

los hombres de la experiencia del gobierno, en dicha lista se 

contemplaban importantes funcionarios del gobierno y dirigentes 

del POUP. "Solidaridad" presentó su lista completa de candidatos 

a los 100 asientos del Senado y sus propuestas para aspirar a los 

161 lugares en el Paralmento. 

3.2.2 Conformación del nuevo gobierno no comunista 

Con - la intención de lograr la conciliación nacional que 

permitiera ··la superación de la profunda crisis socio-politica en 

y 18 de junio de 1989, conforme a los acuerdos 

alcanzad6S en la "Mesa Redonda", se llevaron a cabo elecciones 

parlamentarias. 

El de junio se llevó a cabo la primera ronda de las 

elecciones para renovar la Cámara de Diputados o Parlamento 

(SEJM) y elegir, por primera vez en un pais socilaista, un 

senado. En este tenor, como se mencionó anteriormente (en el 

punto 3.2), uno de los reultados de la "Mesa Redonda" fue la 

aprobación de la ley electoral que permitiria u ejercicio 

democrático limitado, pero único entre los paises de Europa 

Oriental, pues para la Cámara Baja (SEJM) se reservaron el 65% de 

los 460 asientos para los candidatos de la llamada 

11 coalición-gobierno 11 y sólo el 35% restante se sujetaría a libre 

elección. Para el senado, se acordó una elección libre para los 
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100 escaños. Los dirigentes polacos del más alto nivel 

reconocerian posteriormente su terrible error de apreciación al 

establecer en la ley, para sus propios candidatos, el requisito 

de que obtuvieran más del 50% de los votos emitidos y no una 

simple mayoria. 

si bien antes de las elecciones se pronosticaba una 

votación importante para la oposición, con cifras de entre el 50% 

y el 75% de los votos, los resultados sobrepasaron hasta los 

pronósticos más optimistas, de tal forma que para el Senado, 99 

de los 100 asientos fueron alcanzados por "Solidaridad 11 y para el 

Parlamento (SEJM), se obtuvieron 160 de los 161 escaños posibles. 

Es decir, un triunfo total, basado en una campaña electoral 

inteligente que atacó básicamentr.! al sistema en su conjunto, y 

que estuvo en contacto permanente con los ciudadanos hasta el 

último momento de la votación. 

Por su parte, la 11 coalición-gobierno 11 sufriria una 

espectacular derrota, ya que sólo de los 299 diputados 

obtuvieron más del 50% de los votos necesarios, por lo que casi 

todos tuvieron que presentarse a la segunda vuelta, el 18 de 

junio, donde fueron elegidos por mayoria simple de solo 25% de 

los votantes, en su conjuntoe (12) 

Lo más paradójico fue que como no se preveian estos 

resultados, no se estableció ninguna disposición electoral para 

el caso y se entró en una fase acelerada de consultas, con miras 

a solucionar la crisis constitucional que ello planteaba, pues la 
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ciudadania habría rechazado a 33 de los candidatos de la 11 lista 

nacionalº (ya mencionada anteriormente) y las disposiciones 

establecian que el Parlamento no sesionaría si no se encontraban 

presentes los 460 diputados elegidos. 

En este entorno, la dirigencia partidaria decidió retirar 

a los 33 no elegidos, habiendo sido el Primer Ministro Rakowski 

el primero en hacerlo de manera individual y presentar 

posteriormente una nueva lista de candidatos del POUP, pero no de 

la misma estatura política que los anteriores, salvo algunas 

excepciones, como la del miembro del Buro Politice y Jefe del 

Departamento de Ideología del POUP, el ex-Ministro de Asuntos 

Exteriores, Marian Orzechowski. 

A esta altura, la oposición se concentró sólo en las ocho 

circunscripciones en las que no logró obtener la mayoria para sus 

senadores en la primera vuelta y los temas de la campaña previa 

en el sentido de votar sólo por los candidatos de "Solidaridad" 

tachando los otros nombres de los candidatos oficiales, fueron 

eliminados, pues la segunda vuelta consistió prácticamente en la 

definición de los candidatos a diputados de parte del POUP. 

Los resultados obtenidos de las dos rondas fueron: en el 

Parlamento la coalición-gobierno obtuvo 299 diputados, Partido 

Obrero Unificado Polaco (POUP) (173); Partido campesino (76); 

Partido Democrático (27); Asociación PAX (10); Unión Social 

Cristiana (8) y Unión Social Católica Polaca (5) y lá coalicrón -

oposición representada por "Solidaridad" obtuvo 161. En el 
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Senado "Solidaridad" obtuvo 99 de los 100 asientos: y el otro 

escaño lo obtuvo un candidato independiente.(12) 

Ante este panorama, las autoridades reconocieron que 11 los 

resultados de las elecciones fueron malas" y que "Solidaridad" 

logró una neta mayoria. Sin embargo, expresaron que asumirían 

las consecuencias politicas de dichas elecciones y no darían 

marcha atrás en el camino de la democratización y las reformas. 

Por lo que el gobierno propuso a la oposición formar una gran 

coalición y asumir su parte de responsabilidad para mantener el 

orden del pais. 

De esta manera, se concluyó un capitulo en el proceso de 

reformas en Polonia, luego de las huelgas del verano de 1988, que 

tiene sus inmediatos antecedentes en los acontecimientos de 

Gdansk que condujeron a la legalización del primer sindicato 

independientemente en un sistema socialista en 1981, y a su 

ulterior proscripción cuando se estableció la ley marcial de 

diciembre de 1981. 

A diferencia de aquellos años en los que se temió la 

invasión soviética cuando la sociedad polaca expresó sus 

aspiraciones democratizadoras todavía prematuras, hoy en dia, 

gracias en parte a la propia perestroika que impulsa Mijail 

Gorbachov (mencionada en el capitulo anterior) el efercicio 

electoral fue, sin lugar a dudas, un referéndum en donde se 

confirmó el deseo polaco por la democracia y, por otra parte, se 

reprobó claramente al sistema y al partido y sus 40 años de 
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monoplio politice, e ineficiente manejo de la economia y la 

sociedad en·su conjunto. 

En otro tenor, el 4 de julio se instaló la X legislatura 

de la Dieta (Cámara de Diputados) polaca recién electa donde se 

eligió al Presidente (Mariscal) de la misma, cargo que recayó en 

el Diputado Mikolaj Kozakiewics, miembro del Comité Central del 

Partido Campesino Unificado (CPU) • El mismo día se realizó la 

primera sesión del Senado, donde también se eligió al Presidente 

del mismo, ocupando el cargo Andrzej Stfimachowski, asesor muy 

cercano de "Solidaridad". 

Constituido el Parlamento su primer tarea a realizar fue 

la elección del Presidente de la República, sin embargo, ante la 

inminente llegada del Presidente Bush y la falta de tiempo para 

llevar a cabo las consultas entre todos los lideres de los 

Partidos, se optó por posponer la elección pre~idencial, 

manteniendo el retiro de la candidatura del general Jaruzelski, 

con lo que la visita del mandatario norteamericano adqurió un 

peso especifico mayor en términos de la politica interna de 

Polonia. 

Sin embargo, apenas terminó dicha visita se reiniciaron 

los contactas entre Jaru~elski y los lideres de los partidos, con 

miras a estimar las fuerzas efectivas con que se contaba entre 

los legisladores 

Simultaneamente, 

de la llamada 

Walesa baria público 

11 coalición-gobierno". 

un comunicado que 

recogieron todos los diarios oficiales, por medio del cual el 
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lider sindical pedia definir cuanto antes la fecha para la 

elección del Presidente y afirmaba que independientemente de que 

el candidato fuera Jaruzelski ó Kiszczak, se coperaria con 

cualquiera de ellos. 

Y asi luego de terminar las consultas con los otros 

partidos y organizaciones politicas, el mismo dia se anunció la 

fecha de elección presidencial de parte de la Asamblea Jaruzelski 

hizo pliblico que decidia aceptar nuevamente ser candidato a la 

presidencia de Polonia, particularmente porque habia recibido el 

"apoyo" de todos los partidos y organizaciones partidarias. 

A medida que pasaban los dias, se quedó en el 

convencimiento de que Jaruzelski era la ~nica persona que podia 

hacerse cargo del ejecutivo polaco en ese momento, por lo que el 

19 de julio de 1989 fue electo Presidente de la República. Desde 

un principio se consideró que no habían muchas opciones y que 

incluso para la oposición era más conveniente aceptar a 

Jaruzelski, quien finalmente representaba la linea reformista. 

Asimismo, se estimó que el General Jaruzelski habia podido 

mantener una adecuada relación con Moscü asi como el 

reconocimiento del Presidente Bush.(13) 

Posteriormente, en las últimas semanas de julio, 

Jaruzelski comenzó las consultas tendientes a conformar una 

opinión sobre el nuevo Primer Ministro, para lo cual se reunió 

nuevamente con todas las organizaciones partidarias y 

agrupa.:-".c1es politicas, tratando de convencerlas de la necesidad 
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de apoyar su idea de contar con una "gran coalición", .la cual en 

términos generales fue aceptada, en un principio, por los 

partidos aliados. 

En este contexto, el dia 29 del mismo mes, en el XIII 

Pleno del comité Central de POUP, se definió la candidatura del 

General Kiszcak para ocupar el cargo de Primer Ministro. El 

mismo dia, la facción de 11 Solidaridad11 comentó que no aceptaba 

dicha candidatura, ya que se abrian las puertas del comunismo con 

el nombramiento del Primer Secretario del POUP, Jaruzelski, como 

Presidente de la Repüblica, y si al Ministro de Asuntos Internos 

se le elegía como Primer Ministro, seria reírse de la oposición. 

En ese ambiente bastante incierto, se abrió la sesión del 

Parlamento el 12 de agosto de 1989, y aunque las discusiones_ 

fueron muy acaloradas y el candidato a Primer Ministro tuvo que 

contestar las preguntas de los diputados y dar sus puntos de 

vista sobre los problemas más importantes del pais y las forma en 

que se podrian enfrentar, la propuesta para la eleción se puso a 

votación, y la mayoria parlamentaria (POUP, PCU y PO básicamente) 

logro reunir 211 votos, con lo que quedó electo el General 

Czeslaw Kiszczak, (Ministro del Interior y Organizador de la 

"Mesa Redonda" para el diálogo con la oposición 

como Primer Ministro de Polonia. Los 173 

11 Solidaridad 11 ), 

diputados de 

"Solidaridadº votaron en contra y hubo 10 abstenciones.(14) 

Ante esta situación, Kiszczak se dió a la tarea de formar 

el nuevo gobierno, para lo cual comenzó a tener contactos con 

prácticamente todas las fuerzas politicas. Por su parte, Walesa 
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reiteró su opinión acerca de la elección de Kiszczak: sin 

embargo, luego de criticar el monopolio del poder en manos del 

POUP en los 40 años pasados, y que ha dado una profunda crisis 

politica económica y moral al país, propuso como Unica solución, 

la formación de un Consejo de Ministros basado en una coalición 

entre 11 Solidaridad 11 , el Partido Campesino y el Partido 

Democrático, decisión que desató una nueva crisis al debilitar al 

Primer Ministro y al Partido Comunista, pues les quitó de las 

manos su ''alianza" multipartidista de los pasados 40 años y, lo 

más grave, lo colocó en minoría. 

Dicha propuesta fue denominada por los medios y politices 

como la "pequeña coalición" (Solidaridad, PCU,PD). Esta 

situación provocó básicamente el aislamiento del POUP y redujo 

las posibilidades de que Kiszczak formara un nuevo gobierno, pues 

los pequeños partidos sabían que con esta nueva alianza, tal vez 

podrían obtener mejores posiciones.(15) 

El Premier Kiszczak llegó a la conclusión de que no 

podría formar un gobierno duradero y el dia 14 de agosto anunció 

su decisión de no continuar la formación del nuevo gabinete, 

declaración que movió a Walesa a afirmar al día siguiente que 

dicha acción era el ºresultado del sentido de responsabilidad (de 

Kiszczak) hacia Polonia 11 y reitero entonces su propuesta de 

formar un gobierno con el PCU y el PD.(16) 

La formalización del inédito y trascendental 

acontecimiento se llevó a cabo en una reunión t_ripartita entre 
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los lideres de Solidaridad, el PCU y el PO, quienes presentaron 

esa misma tarde su propuesta al Presidente Jaruzelski, de que el 

nuevo candidato para el puesto de Primer Ministro, en sustitución 

de Kiszczak, quien presentaría su renuncia formal, seria Tadeusz 

Mazowiecki. 

La situación en la Asamblea Nacional seria más 

desfavorable aún para el POUP, pues a la mayoría de los 287 

diputados, se le tendrían que sumar 99 senadores de 

"Solidaridad", lo que les daba una comodísima superioridad de 386 

votos contra 173 del POUP. En este contexto, cuando la cúpula 

del POUP decidió no ejercer la disciplina partidaria y permitir 

que sus diputados votaran en la elección del nuevo Primer 

Ministro en el Parlamento, el 14 de agosto la Dieta eligió al 

nuevo Premier, con 378 votos a favor, sólo 4 en contra y 41 

abstenciones. Este hecho fue altamente significativo, ya que 

confirmó el carácter histórico de lo que sucedia por primera vez 

en un pais comunista, sobre todo, que Mazowiecki era un cercano 

colaborador de Walesa, asi como fundador de "Solidaridad", y 

además por tener una vinculación estrecha con la iglesia local 

asi como con el Vaticano. 

Ante esta situación, el Presidente polaco Wojciech 

Jaruzelski nombró a Tadeusz Mazowiecki, miembro de "Solidaridad", 

nuevo Primer Ministro de Polonia. El 24 de agosto de 1989 

Mazowiecki 

polaca.(17) 

fue aprobado al cargo por parte de la Dieta 
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El dia 12 de septiembre de 1989, el Parlamento Polaco 

aprobó por 408 votos a favor, ninguno en contra Y 13 

abstenciones, la composición del nuevo gobierno propuesto po~ el 

recién electo Primer Ministro. 

El Premier asignó 11 carteras a "Solidaridad", 4 al POUP, 

4 al Partido campesino (PC) y 3 al Partido Democráta (PO). El 

cargo de canciller fue asignado a Krzysztof Skubiszewski, de 65 

años, abogado católico, cercano al vaticano, sin filiación 

politica. Asimismo cada grupo parlamentario tiene un Viceprimer 

Ministro. (18) 

Por lo tanto, quedaron en el camino la vieja alianza 

entre el Partido Comunista , el PC y, el PO, dando lugar a la 

nueva correlación de fuerzas, que ahora existe en Polonia. El 

Primer Ministro, aceptó otorgar las responsabilidades de los 

Ministerios de Defensa, Interior y Transporte a politices del 

POUP. 

Con la conformación del nuevo gobierno polaco, se rompió 

(tras 40 años) el monopolio del POUP de continuar en el gobierno, 

provocando el desmantelamiento de la 11 Nomenklatura" heredada, 

para dar lugar a una nueva clase politica en Polonia que comenzó 

a perfilarse lentamente. Al respecto, cabe mencionar que en los 

dos primeros meses de la administración de Mazowiecki, éste firmó 

38 nombramientos y 25 destituciones de funcionarios, de los 

cuales 22 eran antiguos miembros del POUP, a 8 de ellos, se les 

asignó un cargo de menor categoria y el resto, despedidos de la 
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administración, se les dió un aviso previo de seis meses para 

dejar sus puestos definitivamente. 

El Parlamento en los meses de noviembre y diciembre de 

1989, enfocó sus actividades fundamentalmente en algunos aspectos 

considerados por las nuevas fuerzas políticas como indispensables 

de ser cambiados para poder continuar en el camino hacia una 

nueva sociedad, entre éstas destacan: la discusión y aprobación 

de la ley de amnistía, la cual fue impulsada por los diputados de 

"Solidaridad" para restaurar el Estado de Derecho para aquellos 

que carecieron de él durante los años posteriores al estado de 

guerra en 1981; la ley sobre los derechos de las personas que 

perdieron durante ese periodo su empleo se les reinstalaria en el 

y se les contarían sus años para efectos de antiguedad; la ley 

para la reglamentación jurídica de la formación, actuación y 

financiamiento de los partidos politices. 

Asimismo, resaltan 

como: la clausula en la 

socialista" por "el estado 

modificaciones en la constitución 

que se ha reemplazado el "estado 

manejado por la ley bajo los 

principios de justicia social y de democracia"; la Nación y no el 

pueblo trabajador de las ciudades y del campo gobernarán a través 

de sus representaciones en el Parlamento y los Consejos del 

Puebloe El referéndum sería una forma particular de gobernar;se 

garantiza la libertad y la formación de nuevos partidos 

politices; libertad en la actividad económica y una razonable 

protección a la propiedad, que han sido garantizadas. 
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Al respecto, cabe destacar, que en diciembre de 1989 se 

retomó el tradicional nombre del Estado República de Polo'nia en 

lugar de República Popular de Polonia.(19) 

En este orden de ideas, durante el año de 1990, se dieron 

varios acontecimientos importantes entre ellos: como resultado 

de una de las decisiones tomadas en la XV Reunión Plenaria del ce 

del POUP (4 de octubre de 1989) en la que se acordó 11 la 

edificación de un nuevo Partido con nuevo nombre y estatutos 11
, el 

28 de enero de 1990, en la celebración del XI congreso del POUP, 

se decidió la disolución del mismo para dividirse en dos nuevos 

partidos: la Unión de la Social Democracia de la República de 

Polonia encabezadó, por Tadeusz Fiszbach y el de la 

Socialdemocracia de la República de Polonia dirigido por 

Aleksander Kwasniewski y Leszek Miller.(20) Con la extinción del 

Partido Obrero Unificado de Polonia, el pais entró de lleno en 

1990, en el camino de las reformas radicales no solamente en sus 

aspectos económicos sino también en aquellos aquellos mas 

sutiles, mas delicados, más trascendentes como lo son del 

pensamiento y sentimiento politice. 

Por otra parte, la celebración del II Congreso de 

"Solidaridad" donde, se analizó el papel de Solidaridad en la 

politica polaca, inscrito en tres opciones: constituirse como 

rama del gobierno: un tradicional sindicato, o un movimiento 

social. En dicho Congreso, Walesa manifestó su inconformidad por 

la lentitud en que el gobierno viene llevando a cabo las reformas 

económicas. (21) 
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Posteriormente, el 27 de mayo, se llevaron a cabo las 

primeras elecciones libres para elegir a los gobiernos locales 

autónomos, llamados gobiernos nacionales-territoriales. En la 

votación se elegieron a 52,000 consejeros que estarán 

representados en dichos gobiernos. Los resultados indicaron un 

elevado abstencionismo que se debió, en gran medida, al 

descontento popular por el descenso del nivel de vida de la 

población, ocasionado por la instrumentación del programa de 

"shock11 económico. (22) 

Por otro lado, a raiz de la inconformidad de Walesa por 

la lentitud en los cambios económicos, se empezaron a perfilar 

grandes grupos al interior de 11 Solidaridad 11 , lo que provocó su 

división: por una parte, el Premiar y un grupo de intelectuales, 

representados por el Partido 11Movimiento Civico de Acción 

Democrática" (ROAD), encabezado por Zbigniew Bujak y Wladyslaw 

Frasyniuk y, por el otro, el grupo que apoya la elección de 

Walesa como Presidente de la República. Ambos grupos en 

conversaciones acordaron que Walesa cooperaria con el gobierno y 

Mazowiecki se comprometió a reestructurar el gabinete, asignando 

a 11 Solidaridad" los ministerios del Interior, Defensa y 

Transportes, que anteriormente estaban encabezados por miembros 

del ex-POUP. Con esta decisión quedó de manifiesto que la 

condición que puso Jaruzelski para otorgar el cargo de Primer 

Ministro a 11 Solidaridadº se alteró. 

En este rubro, desde la conformación del nuevo gobierno 

polaco, Walesa habia insistido en que no era posible que 
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Jaruzelski, quien había implantado el estado de guerra en 1981 y 

fuera miembro del ex-POUP, ocupará el cargo de Jefe de Estado. A 

partir de mediados de 1990, Walesa presionó constantemente para 

que se adelantaran las elecciones presidenciales, a fin de 

derrocar a Jaruzelski. Esto provocó, que el 2 de octubre el 

Presidente del Parlamento, Mikolaj Kozakiewicz, firmara un 

decreto mediante el cual el 25 de noviembre de 1990 se eligiria 

al nuevo Presidente de la República de Polonia. De las 

candidaturas a ocupar el puesto se encontraron: Lech walesa 

apoyado por la Comisión Nacional de 11 solidaridad" y por la 

Alianza centro; el ex-Primer Ministro Tadeusz Mazowiecki apoyado 

por el 11 Foro de Derecha Democrática 11 (ROAO) y otras agrupaciones, 

y Tyminski, empresario peruano-canadiense (independiente). 

Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo ese dia 

pero como ninguno de los candidatos obtuvieron más del 50% de los 

votos, fue necesario que se programara una segunda ronda, la cual 

se llevó a cabo el 9 de diciembre de ese año. Para la segunda 

ronda los rivales para ocupar el cargo eran Walesa y Tyminski, 

sin embargo los resultados finales favorecieron a Lech Walesa con 

un 75% de votos, quedando electo como Presidente de la República. 

Con estos comicios se cerró en lo fundamental el proceso 

de renovación politica radical iniciada a partir de la "Mesa 

Redonda" y la designación del primer gobierno no comunista en 

Europa del Este; a partir de ahora se abre una etapa dificil para 

Walesa, que habrá de ofrecer alternativas concretas para sacar a 

Polonia de la prolongada crisis económica y calmar el descontento 
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social creciente que capitalizan efectivamente los sindicatos, 

desde donde trabajan ahora en la oposición activistas del antiguo 

régimen. 

En 

introdujeron 

el plano económico, durante 1988 y 1989, 

reformas económica a fin de limitar 

se 

las 

importaciones y generar un superávit comercial, se eliminaron los 

subsidios y el racionamiento de ciertos bienes de consumo; en 

consecuencia, la inflación se aceleró de 25% en 1987, a 60% anual 

en 1988. Esto desencadenó una serie de eventos que culminaron en 

la hiperinflación de 1989; el zloty se depreció 133\ desde 

inicios de 1988 hasta febrero de 1989; se legalizó el mercado 

negro de divisas y el tipo de cambio paralelo ( con lo que se 

propició una importante fuga de capitales); se indizaron los 

salarios a la inflación a partir de abril de 1989; y finalmente, 

en agosto de 1989 se liberalizaron los precios de los alimentos. 

El resultado fue que de diciembre de 1988 a diciembre de 1989 los 

precios al consumidor aumentaron 640%. 

Frente a esta situación y ante el declive de la 

producción, en septiembre de 1989 el nuevo gobierno de Mazowiecki 

adoptó como meta principal la transformación hacia una economia 

de mercado. Para ello la estrategia seria un programa denominado 

Plan Económico para 1990 -apoyado por el FMI cuyo objetivo 

primordial es estabilizar las finanzas estatales que han 

provocado una tasa inflacionaria muy alta, y liberalización de 

precios, asi corno del comercio exterior. Inicialemnte se preparó 

el terreno con una fuerte devaluación de la moneda. En enero de 
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1990 se fijo la paridad (en 9,500) zlotys por dólar) y se 

instrumentó el nuevo programa, consisitente en el control de los 

salarios frente a precios liberados. Esto fue complementado con 

una politica monetaria y fiscal restrictiva, asi como un nuevo 

marco legal que incluye el desarrollo de un programa de 

privatización, un nuevo sistema 

impositiva. (2J) 

bancario y una reforma 

Como resultado de estas medidas la economia polaca ha 

mostró un comportamiento casi satisfactorio en 1990, al pasar de 

una tasa de aumento de precios de alrededor de 80\ mensual en 

enero, a 4.5\ en marzo. Ademas, la depreciación de la moneda, 

asi como la introducción de su convertibilidad interna, han 

conducido a un mejoramiento de la balanza comercial. 

No obstante, la liberalización de los precios trajo 

consigo una fuerte caida de los salarios reales y con ello un 

mayor deterioro del nivel de vida, además de que el desempleo 

alcanza ya a unos 600,000 trabajadores. Como parte del proceso 

de ajuste, 

para fines 

se 

de 

estima que el número de trabajadores 

1990, seria del 12% del PEA. Por su 

desocupados 

parte, la 

deuda externa en moneda convertibles sobrepasa los 40 mil 

millones de dólares, y su servicio constituye una pesada carga 

para la frágil economia en transición.(24) 

En este rubro, las inversiones extranjeras son un factor 

importante para Polonia por lo anteriormente señalado, Polonia 

esta buscando capital extranjero para privatizar y darle vigor a 
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existentes y elevarlas 

Además del capital 

a los 

se requiere 

financiar nuevas inversiones para solucionar el 

standars 

también 

desempleo 

creciente a medida que las nuevas industrias privatizadas 

comienzan con el despido inevitable de trabajadores. 

El Parlamento polaco se ha esforzado incanzablemente para 

reforzar las leyes que legislan el papel del capital extranjero 

en el economía, asi como el determinar la propiedad y el valor 

real de muchos de los bienes que se están vendiendo. El Ministro 

de Asuntos de Comercio Internacional de Polonia, Marcin 

Zwiecicki, manifestó "lo que se intenta es modificar nuestra 

legislación para asegurar a los inversionistas extranjeros una 

completa transferencia de ganancias y hacer más eficiente muchos 

de los procesos relacionados con el establecimiento de 

fundación de neogocios extranjeros en Polonia".(25) 

Al respecto, cabria señalar que existe una agencia de 

inversiones extranjeras, que en este momento se esta remodelando 

en su totalidad. 

inversionistas 

~ 

y las 

agencia actua como 

diferentes agencias 

mediador entre 

gubernamentales, 

poniendo en contacto aquellos con las autoridades que puedan 

resolverle sus problemas y mantenienctolos informados a medida que 

Polonia abre nuevas perspectivas que involucran capital 

extranjero en la economia polaca. 

En estos cambios se puede citar una gran serie de 

acuerdos de comercio con gobiernos occidentales. El más 
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comprensivo es el Tratado de Negocios y Relaciones Económicas 

entre Polonia y E.U.A., firmado por Bush y Mazowiecki en marzo de 

1990 "este tratad·o asegura una atmosfera estimulante para los 

inversionistas estadounidenses" señalo el Ministro zwiecicki. 

Dicho tratado incluye a convenios sobre repatriación, arbitraje 

internacional, y protección internacional de los derechos de 

propiedad. (26) 

Aunque Polonia condujo a sus vecinos de Europa del Este 

en el desarrollo de reformas económicas y en el recibimiento de 

inversionistas extranjeros, Varsovia enfrenta hoy una dura 

competencia con estos mismas. Sin embargo, funcionarios polacos 

expresan que Polonia está muy adelantada de sus vecinos en el 

camino hacia el cambio económico, ya que ha sido el primer pais 

en europa del este, que introdujo la convertibilidad interna de 

su moneda y la liberalización total de los precios. 

Algunos funcionarios polacos piensan que su pais ofrece 

claras ventajas para aquellos interesados en invertir en la 

región. En este sentido, los inversionistas extranjeros tiene 

gran interés en el bajo costo de la mano de obra en Polonia, al 

respecto, el gobierno polaco ha expedido ya cerca de 2,000 

permisos a inversionistas extranjeros, y se espera que el ritmo 

se intensifique después que el gobierno firme las normas 

concernientes a la inversión extranjera. Asimismo, funcionarios 

del gobierno polaco, también estan estimulando la inversión de 

aquellos interesados en las cuestiones ambientales, la 
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exploración de materias primas tales como cobre, plata, cárbon y 

procesamiento de comida.(27) 

Durante 1990, el número de permisos expedidos por la 

agencia de Inversiones Extranjeras, creció de poco menos de 400 

en el primer trimestre del año a más de 500 en el segundo 

trimestre. Muchos de aquellos permisos fueron eXpedidos a 

inversionistas europeos, 500 compañías en sociedad con los 

alemanes y solamente 6 ó 7 con los americanos. La Agencia de 

Inversiones Extranjeras, no obstante, esta prparada para ser más 

agresiva en la atracción de la inversión americana. 

Bajo la legislación comunista los negocios de Polonia 

estuvieron comerciando con la URSS y el CAME bajo el estado de 

supervisión, por lo que nunca se pudo demostrar realmente lo que 

valían. En este sentido, una parte importante de la estrategia 

gubernamental es en consecuencia reforzar los esfuerzos y las 

relaciones públicas respecto a las nuevas oportunidades de 

negocios en Polonia. 
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NUEVA ORIENTACION DE LA POLITICA EXTERIOR POLACA 

4.l Los lineamientos de la politica exterior polaca. 

Los trascendentales cambios ocurridos en la vida interna 

de Polonia desde 1988, incidieron también en la concepción de su 

politica exterior sin alterar, desde luego, los principios 

fundamentales en los que éste se basa: la igualdad de derechos, 

el respeto y beneficia mutuos entre.los Estados, la na injerencia 

en los asuntos internos de los páises y la libre 

autodeterminación de los pueblos. 

Polonia, desde la existencia del nuevo Gobierno, 

desarolla su politica exterior en circunstancias que se 

caracterizan por cambios rápidos y profundos en el pais y en el 

mundo. La democratización del Estado, iniciada en 1989, y que 

hoy se consolida y se amplia, constituye un fuerte respaldo de 

esta politica haciéndola acorde con el interés nacional. 

Mediante su politica, el gobierno garantiza la seguridad 

del Estado, la cual ha ido ganando apoyo y simpatia del 

extranjero 

pais, vayan 

para que las transformaciones que se operan 

incorporando a Polonia a la colaboración 

en el 

europea 

organizada, cuyo fin es la unidad del continente y transformar 

las relaciones con los Estadas y naciones vecinos en unas 

relaciones buenas, estrechas y basadas 

derechos. 

en la igualdad de 
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Fue en Polonia donde, gracias .ª' "S_olida~idad 11 , se inició 

el movimiento que acabó can el totalitarismo en la región e hizo 

que el Occidente reaccionara a esos cambios lo cual, en su 

conjunto, ha abierto una perspectiva de unidad europea en la 

libertad y la democracia. Ante esto, Polonia se abre una gran 

oportunidad, para hacer de la dificil situación geoestratégica y 

geopolítica una fuente de fuerza y de beneficio, y no de 

dependencia. 

Sobre el particular, tras varias declaraciones que el 

Ministro de Relaciones -~~~e~iore~, -Krzyszt~f Skubiszewski, 

hiciera para definir los lineámi8nto~ .:de Ta politica· exterior, en 

abril de 1990, en un discürso ante -- la : Dieta, presentó la 

concepción de dicha politica o~c:ienaiÍctól8. en prioridades,~ 

actividades y medios.(1) 

Una de las prioridades importantes para Polonia, es el de 

la deuda externa, donde el Premier Mazowiecki, el Presidente 

Jaruzelski, así como otros lideres polacos, manifestaron que el 

pais no pide "ayuda caritativa", sino ayuda en forma de 

inversiones, capital y tecnologia en benfeficio de todos. En 

este sentido, la reacción de algunos paises occidentales en 

relación con la ayuda económica a Polonia, se ha visto reflejada 

en las visitas de los lideres polacos al exterior, asi como las 

que realizaron politices extranjeros a Polonia. Las visitas que 

se presentan, en este capitulo fue las que considere mas 

importantes para el desarrollo del mismo. 
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4.2 Redefinición de las relaciones de Polonia con la URSS 

y los paises del área (perspectiva regional por prioridad). 

De las principales prioridades de la politica exterior se 

encuentra la colaboración en la construcción de un sistema de 

seguridad europea, asi como la cooperación en favor de la unidad 

del continente. Un instrumento importante y una plataforma de 

acción es la conferencia sobre la Seguridad y la Cooperación en 

Europa. 

politlca 

Se considera que el papel de la fuerza militar en la 

europea deber ir limitándose constantemen~e. 

Prlncipalemente se desarrollaran relaciones con las 

organizaciones y asociaciones europeas, sobre todo con las 

Comunidades Europeas y con el Consejo de Europa. 

El 1 de enero de 1993 ha de surgir un solo mercado 

interno europeo, que abarque a los doce paises de la Comu'nidad. 

Se está creando la unión de esos paises, en tal situación se 

plantea ante Polonia, en el ámbito de su politica exterior, la 

urgente tarea de concentrar un acuerdo de asociación a la 

Comunidad. 

En esta dirección va -el Proyecto presentado en enero de 

1990, por el Primer Ministro Tadeusz Mazowiecki de crear un 

Consejo de Colaboración Europea que actualmente es objeto de 

estudio en las Cancillerias europeas. Dicho consejo seria un 

órgano politice permanente de la CSCE y cumpliría funciones 

consultivas y coordinadoras. Asimismo, trabajaría en tres 
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comisiories{ relaciones politicas y seguridad, economia y 

'ecología y, asuntos humanos.(2) 

En este orden de ideas, sobresale la ayuda que la CE ha 

otorgado a Polonia, la cual se manifestó en el acuerdo para el 

desarrollo de la cooperación económica suscrito en septiembre de 

1989, en donde estuvieron presente el canciller francés Ronald 

Dumas y el Presidente del consejo de Ministros de la CE Franz 

Andriesen. (J) 

Asimismo, se inscribe el deseo de Polonia por ingresar al 

Consejo Europeo, el cual fue propuesto por el Primer Ministro 

Mazowiecki en su intervención en dicho Consejo el 30 de enero de 

1990 • Al respecto, el 24 de marzo del mismo año, en la reunión 

de los Ministros de Relaciones Exteriores del Consejo de Europa 

estuvo Polonia presente con carácter de observador. 

Las relaciones de Polonia con la URSS, siguen siendo una 

de las más altas prioridades de la politica exterior para 

Varsovia, por lo que se desea continuar con las relaciones de 

aliado con éste pais bajo el principio de "igualdad de derechos y 

respeto por la soberanía", ya que actualmente existen condiciones 

favorables, lo que pavimenta el camino hacia "la reconciliación 

entre las dos naciones para terminar con las malas experiencias 

del pasado 11 • 

En este contexto, el gobierno centrará su atención en: 

garantizar los suministros de materias primas, regular el 
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problema de la deuda en la URSS y elaborar nuevos principios de 

las relaciones económicas basadas en la libertad de comercio; 

resolver los problemas que gravan las relaciones mutuas (los 

puntos oscuros); proteger a los polacos en la URSS y ayudarles a 

hacer valer sus derechos de minoria nacional (en este particular 

se nota un progreso). Asimismo, el negociar la reducción de las 

tropas soviéticas establecidas en territorio polaco, este asunto 

ha tenido gran avance, ya que con la firma del Tratado fronterizo 

entre Alemania y Polonia (que se detalla adelante), dichas tropas 

se retiraran definitivamente a finales de 1994. 

Son éstas unas tareas muy importantes, sin embargo 

Polonia no se distanciara de la URSS, y mantendrá una politica 

activa con este pais. Prueba de este acercamiento fue la visita 

del Presidente Jaruzelski a la URSS, en abril de 1989 , y la del 

Primer Ministro Tadeusz Mazowiecki en noviembre de 1989. En las 

entrevistas se expresó la convicción de que la restructuración en 

la URSS y las profundas transformaciones que se están operando en 

Polonia generan las premisas indispensables para que se 

intensifique la cooperación económica y el intercambio comercial. 

Los dos paises manifestaron el deseo de continuar desarrollando 

sus relaciones de amistad con base en un nuevo pensamiento 

politice. Asimismo, en relación a los asuntos internacionales se 

habló principalmente del proceso de la reunificación alemana.(4) 

Un punto importante que fue tratado durante las visitas 

fue el relativo a los puntos oscuros (blanks spots), es decir, 

· aquéllos hechos históricos inconvenientes para la relacién entre 
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los dos paises y que fueron falsificados o distorsionados, como 

fue el caso del acontecimiento de Katyn, relativo al sacrificio 

de más de cuatro mil oficiales del ejército polaco en territorio 

soviético durante la Segunda Guerra Mundial. Al respecto, la 

parte soviética acepto la responsabilidad sobre dicho caso (este 

asuntos se menciona en el primer capitulo). 

Puede decirse que el desarrollo de las relaciones 

polaco-soviéticas descansaran a partir de ahora sobre base 

distintas, tomando en cuenta los esquemas politices diferentes. 

En 

donde el 

este entorno, se enmarca lo acontecido en 

gobierno polaco, después de la adopción 

Lituania, 

de la 

"Declaración sobre la restauración del Estado Lituano", expresó 

su apoyo a la autodeterminación nacional conduncente a la 

posesión del Estado propio. Al mismo tiempo, y paralelamente a 

la política europea y en fuerte unión con ella, se desarrollaran 

estrechas relaciones de convivencia con Alemania. En lo 

referente a este país, se ha dado comienzo a la colaboración 

polaco-alemana en la realización de objetivos e intereses 

comunes. 

En este sentido, la reconciliación polaco-alemana tiene 

una gran importancia, sobre todo moral, tanto para ambas naciones 

como para el resto de Europa. Con la unificación del pueblo 

alemán, el de octubre de 1990, las relaciones entre los dos 

paises se desarrollaron en un clima de cordialidad y respeto 

mutuo, aprovechando el potencial que sus economias ofrecen. 
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En este sentido, 

principalmente la visita 

para este acercamiento destaca 

en noviembre de 1989 que realizó el 

Presidente de la RFA, Helmut Kohl,la cual se puede calificar como 

el encuentro de la reconciliación polaco-germana. En la visita 

quedó de manifiesto el apoyo de Alemania Occidental para mediar 

ante el FMI, el BM y el club de Paris, para la recuperación de la 

economia polaca. Al final de la visita se firmaron nueve 

acuerdos en relación a varias áreas: intercambio de jovenes: 

cooperación científico-técnica; cooperación en la protección de 

la salud y ciencias médicas; el apoyo y protección mutua de 

inversiones; 

cooperación 

silviculura 

protección del medio ambiente; apoyo a la 

de empresas en las áreas de la agricultura, 

y economia alimentaria; el establecimiento y la 

actividad de institutos de cultura e información cientifica y 

técnica en ambos paises; consultas entre los Ministros y 

Ministerios de Asuntos Exteriores y, reanudación mutua de 

servicios legales en casos civiles y penales. El transcurso de 

la visita del Presidente Kohl marcó un cambio muy necesario y 

gran progreso en las relaciones mutuas a nivel de Gobierno y de 

Estado que en los últimos años estaban paralizadas.(5) 

Asimismo, destacan las visitas: del Ministro de Asuntos 

Exteriores de la ROA, Markus Meckel el 24 de abril de 1990, quien 

sostuvo conversaciones con el Presidente Jaruzelski, el Premier 

Mazowiecki, y su homóloqo Skubiszewski, en donde se analizó al 

relación bilateral; la de Von Weiszaecker y Genscher del J al 6 

de mayo del mismo año, donde se conversó sobrea de la forntera 

occidental polaca, a lo que Weiszaecker expresó que dicha 
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frontera permaneceria inviolable y rechazó cualquier reclamo 

territorial por la pa~te de la RFA sobre Polonia o cualquier otro 

vecino. Por su parte Genscher y su homólogo polaco suscribieron 

un Acuerdo intergubernamental sobre cooperación en materia 

educativa y entrenamiento de personal. 

En este rubro, se enmarcó el asunto de la reunifiriación 

de las dos Alemanias, asunto que como se mencionó anteriormente, 

repercutia a su frontera (Oder Nysa) con la Alemanias. Al 

respecto, cabria recordar que el reconocimiento politice y 

juridico constituyó el problema vital de Polonia a partir de la 

posguerra. 

La alianza con la Unión soviética en 1945 estableció la 

principal garantia contra una nueva agresión alemana, pero en 

1950 la entonces República Democrática Alemana mediante un 

tratado confirmó la frontera de Polonia con el nuevo estado. Sin 

embargo, la entonces República Federal de Alemania, se negó 

durante muchos años a reconocer la pérdida de sus territorios. A 

pesar de la reanudación en 1963 de las relaciones comerciales 

entre Polonia y la RFA, el proceso de normalización de sus 

relaciones politicas fue lento, porque implicaba por parte de la 

RFA, a más del reconocimiento de la frontera con la consiguiente 

renuncia a las reivindicaciones del territorio perdido, el 

reconocimiento de la RDA y la renuncia a representar 

exclusivamente a toda la nación alemana. 
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La política de apertura hacia el este de la RFA, iniciada 

en 1968 por el entonces Ministro de Relaciones ExteriOres Willy 

Brandt, permitió la firma de un tratado con Polonia, el 7 de 

diciembre de 1970, en el que expresaba que los dos paises 

aprobaban que la linea Oder Nysa constituia la frontera 

occidental con Polonia y "reafirmaba la inviolabilidad de sus 

fronteras existentes", En septiembre de 1972, Polonia y la RFa 

establecen relaciones diplomáticas. A partir de entonces comenzó 

a desarrollarse el proceso de normalización de las relaciones de 

muchos problemas bilaterales,(6) 

En este marco, el asunto de la reunif icación alemana se 

decidió llevar a cabo en las pláticas entre las cuatro potencias 

(EUA, URSS, Francia y, Gran Bretaña) y las dos Alemanias 

denominadas conversaciones de los 11 2+4 11 • En este sentido, 

Polonia pugnó por formar parte de dichas conversaciones. La 

URSS, Francia y, Gran Bretaña, manifestaron su apoyo para que 

Varsovia participara. 

Al respecto, los integrantes de la pláticas t12+4 11 , 

decidieron el 16 de marzo en Bonn, tomar la decisión de aceptar 

la participación de Polonia, únicamente cuando se trataran 

asuntos relativos a su frontera occidental. Ante esta situación, 

las Cámaras de ambos Estados germanos en junio de 1990, en una 

resolución conjunta confirmaron la linea final de la actual 

frontera occidental polaca. En este sentido, cabria mencionar 

que Polonia participó en las siguiéntes pláticas de los "2+4" 

cuando se trataran asuntos de las frontera polaco-alemana. 
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En este contexto, el e de noviembre de 1990 se reunieron 

Genscher y Mazowiecki para analizar la posible firma del tratado 

fronterizo entre Polonia y la Alemania. Como resultado de ésta 

reunión, el dia 14 del mismo mes y año, los cancilleres de ambos 

paises firmaron un Tratado que confirma definitivamente la 

frontera entre Polonia y Alemania (Oder-Niesse). La ratificación 

de dicho Tratado por el Parlamento Federal y el Consejo Federal 

de la RFA, asi como como por el Parlamento polaco se planeó para 

febrero de 1991.(7) 

Con 

suscripción 

el triunfo diplomático polaco de lograr adelantar la 

del tratado fronterizo culmina la fase de 

reconciliación entre Polonia y Alemania y se abre una nueva era 

de la relación bilateral, misma que se verá reforzada con la 

firma de un tratado global de cooperación polaco-alemán. 

En este contexto histórico en que se encuentra Alemania, 

Polonia desea que se le de una importancia primordial a la 

cooperación europea y a la persepectiva de un sistema de 

seguridad. Tal como Alemania encuentra su situación apropiada en 

la respuesta europea, Polonia se sentirá segura dentro del orden 

pacifico europeo de alto grado de unión y colaboración entre los 

Estados. 

Sobre las relaciones con los paises del área Polonia 

desea desarrollar la cooperación con ellos ya que en este momento 

viven un proceso de reformas al igual que Varsovia, 

principalmente con los paises regionales, como son la República 
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Federativa Checa y Eslovaca, asi como can la Reptlblica de 

Hungria. En este marco, destaca la visita en enero de 1990, del 

Presidente checoslovaco Vaclav Havel a Polonia. Al respecto, 

sobresale, el encuentro celebrado el 9 de abril del presente año 

en Bratislava propuesto por el Presidente Havel, cuyo objetivo 

fundamental fue el procurar el retorno coordinado de los tres 

países a Europa. Durante el mismo, se subrayó la necesidad de 

elaborar un programa de pasos concretos para lograr este fin 

destacándose, además, la necesidad de clarificar alqunos 

problemas bilaterales entre los tres paises, como es el caso de 

las minorías nacionales, ya que esto representa una condición 

importante para el retorno conjunto a Europa.(8) 

Polonia ha manifestado su deseo de incorporarse al Grupo 

Danubio-Adriático (ahora llamado Inicitiva de los cinco), en el 

que participan los Ministros de Relaciones Exteriores de Italia, 

Austria, Hungria, Yugoslavia y, recientemente, Checoslovaquia. 

Dicha agrupación intenta fomentar la cooperación regional como un 

factor de estabilidad del desarrollo en Europa Central y 

oriental. 

Por otra parte, Polonia manifestó continuará cumpliendo 

sus compromisos con el Pacto de Varsovia y el CAME. Prueba de 

ello fue su participación en la Reunión del comité Politice 

Consultivo del Pacto de Varsovia, en Moscú, el 7 de junio de 

1990. En dicha reunión las delegaciones participantes adoptaron 

una declaración conjunta sobre los nuevos planes y los objetivos 

del organismo. En el documento los participan tes se declararon 
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a favor de un sistema de seguridad para toda Europa, de una 

Europa unida en términos de paz y cooperación. Asimismo, se 

manifestaron para que la organización se transforme en una 

organización de Estados soberanos que gozan de igualdad de 

derechos fundados en instuticiones democráticas. 

En la reunión, Jaruzelski manifestó que la organización 

puede también convertirse en un instrumento de acercamiento entre 

el Este y el Oeste. Por su parte, Hazowiecki expresó que el 

Pacto debe ser reformado y transformarse en un foro de consultas 

sobre todas las cuestiones relativas a la seguridad de los paises 

miembros. 

Continuando con los trabajos relativos a la 

reestructuración del Pacto de Varsovia, los dias 14 y 15 de junio 

de 1990, en la Reunión de los Ministros de Defensa del Pacto de 

Varsovia, se discutió la idea de dotar a la organización de 

estructuras que le confieran un carácter meramente defensivo, asi 

como buscar una relación de no confrontación con su contraparte 

occidental. En dicha reunión, la delegación polaca señaló que 

los cambios en el Pacto se orientarian a dotarlo de una 

estructura más politica y buscar nuevas formas de cooperación sin 

que ello ímplique una limitación a la soberanía nacional de los 

paises miembros. Asimismo, Polonia favorece el diálogo orientado 

a la reducción de armamento convencional en Europa y los trabajos 

que en este campo realizan las dos alianzas militares en el 

continente. 
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4.3 Su acercamiento con Occidente 

En este proceso de apertura, Polonia ha tenido un gran 

acercamiento con Occidente, por lo que desea ampliar sus 

relaciones politicas, económicas y culturales. A pesar de que en 

el periodo de la posguerra existieron limitaciones, sin embargo 

durante los años más recientes se han recibido "pruebas de 

sentimientos amistosos y solidaridad de parte de éstos". 

Por lo que, se desea continuar los contactos con Gran 

Bretaña, con los Estados 

particularmente con Italia 

de la Cuenca 

y España, y con 

del Mediterráneo, 

Bélgica, Holanda, 

Luxemburgo, Austria, Finlandia, Noruega y Canadá. 

En este rubro, una de las principales actividades de 

Polonia fue el restablecimiento de relaciones diplomáticas con la 

"Santa Sede",. el l7 de julio de 1989. (10) 

En este contexto, las relaciones polaco-francesas, 

tuvieron su acercamiento en la visita del Presidente francés, 

Francois Mitterrand en junio de 1989, en donde al igual que 

E.U.A. apoyaron el proceso de reformas en Varsovia, ofreció 

paquetes de 

renegociación 

ayuda 

de su 

económica y su intervención para la 

deuda externa. En la visita se firmaron 

acuerdos sobre el intercambio de jóvenes, sobre protección 

ambiental, sobre entrenamiento de personal gerencial, un acuerdo 

bancario para la promoción de inversiones conjuntas, otro para la 

construcción de cinco hoteles, un acuerdo sobre intercambio de 
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información fiscal, financiera y bancaria. Asimismo, se otorgó 

un crédito para financiar inversiones concretas en la industria 

alimenticia, la turística y de hoteleria.(ll) En este sentido, 

destaca la reunión del Grupo de los 24, celebrada en Francia en 

julio de 1989 en la que se tomaron medidas para la 

restructuración de la deuda externa polaca.(12) 

El dia 28 y 29 de 1990 el Primer Ministro Mazowiecki, 

visitó Francia entrevistándose con el Canciller Roland Dumas 

donde ambas partes decidieron hacer lo posible para intensificar 

la cooperación entre los dos paises y eliminar las barreras que 

aün persisten entre ellos. Como resultado de la visita, se firmó 

un acuerdo bilateral de restructuración de la deuda en los 

términos decididos por el Club Paris y, la parte francesa decidió 

incrementar los créditos que permitirán apoyar las inversiones 

francesas en Polonia por un monto de 100 a 300 millones de 

francos. Asimismo, en esta vista el gobierno francés se 

autonombró el "abogado de Polonia" en lo que se refiere al 

tratamiento que debe tener su deuda externa con los acreedores 

internacionales.(13) 

Por otra parte, del lO al 13 de junio de 1989, el 

Presidente de Italia, Francesco Cossiga visitó Polonia, quien se 

hizo acompañar de una importante comitiva. En dicha visita se 

suscribió un Acuerdo de proteción de inversiones. Asimismo, un 

convenio sobre la renegociación de la deuda externa, en el que se 

expresa la buena voluntad de Italia a la renegociación de la 

deuda que viene llevando a cabo Polonia, primero con el Fondo 
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Monetario Internacional y, posteriormente con el Club de Paris. 

En este contexto, en octubre, el Premier Mazowiecki visitó 

Italia, en donde se le otorgó un paquete de ayuda económica 

consistente en 400 millones de dólares, las remoción de 

restricciones a la importanciones y el establecimiento de una 

empresa con so millones de liras de capital inicial para 

estimular la cooperación polaco-italiana.(14) 

En este orden de ideas, fue importante la visita que 

realizó la Primera Ministra Margaret Thatcher a Polonia, en 

noviembre de 1988, en la que la Premier expresó su simpa tia por 

el proceso de democratización que se venia dando en Polonia. 

Durante su estancia, la Premier Thatcher, manifestó el deseo de 

su pais para ayudar a Varsovia, principalmente en el rubro de la 

deuda externa, asi como la necesidad, de nuevas inyecciones de 

capital privado que se requieria para el programa de reformas 

económicas. Prueba de ello, fue el apoyo a Polonia con la 

creación del Fondo 11 Know How 11 con una aportación de 80 millones 

de dólares. 

En reciprocidad,el General Jaruzelski visitó Gran 

Bretaña, en mayo de 1989, donde la primera inglesa otorgó cinco 

millones de libras anuales durante un periodo de cinco años para 

un fondo para el entrenamiento de cuadros gerenciales 

polacos, (15) 

Por otra parte, una delegación noruega encabezada por el 

Secretario de Estado del Gobierno noruego, Eide, visitó Polonia 
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del 4 al 6 de junio de 1990. Durante la visita se firmó un 

acuerdo sobre promoción y protección de inversiones. Mediante 

este acuerdo, Noruega garantizaria créditos por un monto de 150 

millones de coronas, a la vez que representantes de la compañia 

noruega "Kvaerner" y del astillero "Comuna de Paris" en la ciudad 

de Gdynia, acordaron la creación de una empresa conjunta.(16) 

Del 11 al 13 de junio de 1990, Jaruzelski visitó España, 

con el objeto de fortalecer los vincules politices y la 

cooperación económica entre los dos paises. En las entrevistas 

con el Presidente Felipe Gonzalez y con el Rey Juan Carlos, se 

trató sobre el proceso de unidad de la CE, y se consideró incluir 

a Polonia y otros paises de Europa Oriental y Central en las 

actividades de la comunidad, de la Er'TA y del consejo de Europa. 

Asimismo, se mencionó la firma de un acuerdo preliminar sobre la 

participación de las empresas españolas en la modernización del 

sistema de telecomunicaciones polaco.(17) 

4.J.l Su acercamiento con los E.U.A 

Con el decreto de la ley marcial 'en Polonia en 1981, los 

Estados Unidos aplicaron sanciones económicas muy severas a éste 

en 1982,(dicho asunto fue detallado en el primer capitulo del 

presente trabajo). Esta situación povocó que el Gobierno de 

Varsovia se manifestará en repetidas ocasiones por mejorar sus 

vincules con Washington, sin embargo la Casa Blanca persisitió en 

una politica de restriciones de carácter económico y de 
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propaganda en contra del Estado polaco, lo cual deterioró las 

relaciones polaco-estadounidenses. 

Sin embargo, el 19 febrero de 1987, el Presidente Reagan 

decidió levantar las restricciones impuestas a Polonia en 1982, 

lo que causo una gran satisfacción para Polonia. La desición del 

mandatario estadounidense se debió a que el habia observado que 

en ese tiempo Polonia había tenido cambios. Las relaciones entre 

Polonia y Estados Unidos fueron mejorandose a ráiz de la politica 

de reestructuración iniciada por el entonces Gobierno de 

Jaruzelski, situación que facilitó la visita del ex-Ministro 

polaco de Asuntos Extranjeros, Tadeusz Olechowski a EUA en julio 

de 1988, cuyos propósitos se referían a allanar el camino para la 

normalización de las relaciones bilaterales y explorar la 

posibilidad de recibir inversiones americanas en el territorio 

polaco y, además, renegociar una parte de su deuda externa con 

ese pais. Si bien los resultados de la visita fueron pocos 

concretos en materia económica, durante las conversaciones que 

sostuvo el Canciller polaco con altos funcionarios del Gobierno 

estadounidense, éstos expresaron su interés en 

completamente sus 

aceleración de la 

relaciones con Polonia, lo cual 

eliminiación total de las 

normalizar 

denotó una 

restricciones 

económicas impuestas a este pais por parte de los Estados Unidos. 

La culminación del restablecimiento de Polonia y Estados 

Unidos se da a partir de la visita del Presidente George Bush a 

Varsovia los dias 9 y 10 de julio de 1989. En dicha visita, Bush 

pronuncio un discurso en la Asamblea Nacional polaca, donde 
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resaltó la importancia de los cambios politices y económicos que 

vivía Polonia y su trascendencia en el contexto de la Europa 

socialista. Asimismo,el Presidente prometió la cooperación de 

los paises más industrializados para que se considerará la 

renegociación de una parte de la deuda externa, por un valor de 

aproximadamente de.7,000 millones de dólares, que se adeudan al 

Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el 

Club de Paris. También ofreció interceder ante el Banco Mundial 

para que se apoyará a Polonia en un programa por 350 millones de 

dólares para el desarrollo de la agricultura. (18) 

Con el fin de estimular el desarrollo de las reformas 

politicas en Polonia, Bush pometió promover la creación de un 

fondo de 100 millones de dólares para la ayuda al sector privado 

polaco, y otro por 15 millones de dólares para combatir la 

contaminación en Cracovia (este luqar presenta un deterioro 

creciente por su ubicación cerca de grandes zonas industriales). 

Asimismo, en 

Baker, y el entonces 

la visita, el Secretario de Estado, James 

canciller Olechowski, suscribieron dos 

acuerdos por medio de los cuales se reescalonaria un total de mil 

millones de dólares externa polaca con entidades financieras 

norteamericanas. Cabe mencionar que el mandatario estadounidense 

se entrevistó con Walesa, en Gdansk, en donde éste ~ltimo 

solicitó a Washington un paquete de ayuda financiera por 10 

millones de dólares repartidos en tres años. 
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A raiz de dicha visita se ha dado un intercambio de 

delegaciones de los dos paises, principalmente por la parte 

estadounidense. Entre estos se encuentran la visita a Varsovia 

en diciembre de 1989, de una delegación estadounidense encabezada 

por el Secretario de Agricultura de los Estados Unidos, Clayton 

Yeutter, y lo acompañaban, el Secretario de Comercio, Robert 

Mosbacher; del Trabajo, Elizabeth Dale; por el Jefe del consejo 

de Asesores, Michael Boskin, y representantes de negocios 

norteamericanos con el objeto de detectar puntos estratégicos 

para la ayuda hacia 

Lawrence Eagleburger 

Polonia. Asimismo, destaca la 

los dias 21 y 22 de marzo de 

visita de 

1990 para 

continuar coordinando la ayuda para Polonia, fundamentalmente 

sobre la posibilidad de la reducción de la deuda polaca.(19) 

En este contexto, el Premier Mazowiecki visitó los 

Estados Unidos y Canadá, en marzo de 1990. Con el primer pais se 

logró la firma de un importante acuerdo de cooperación económica 

que podria en el futuro ampliar aún más la ayuda y apoyo 

financieros que ya recibe Polonia de Washington y que será la 

base de nuevas inversiones directas.(20) 

Como resultado de la visita de Mazowiecki a Canadá, una 

delegación canadiense encabezada por el Viceprimer Ministro y 

Ministro de Cultura, Oonald Mazamkowski, visitó Polonia con el 

objeto de prestar asistencia técnica a granjeros polacos para la 

agricultura y la industria de procesamiento de alimentos. Como 

resultado de la visita se suscribió un acuerdo para el apoyo 

mutuo y la protección de inversiones. 
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4.4 Nueva politica con el resto del mundo. 

Polonia tiene interés en normalizar sus relaciones con 

otros Estados, particularmente con los que se pueden estrechar 

los vinculas económicos, como la República de Corea y 

Peninsula Arábiga (Emiratos 

algunos 

Ar abes Estados petroleros de 

Unidos, Qatar y Omán). 

la 

Al respecto, destaca el establecimiento 

de relaciones con los Emiratos Arabes y Liechtenstein. De gran 

significado es la cooperación con Japón, en la que se inscribe la 

visita a Polonia de Toshiki Kaifu, el 14 de enero de 1990, con el 

objetivo de proporcionar ayuda económica al pais europeo.(21) 

Asimismo, sobresale el restablecimiento de relaciones 

diplomáticas con Israel, el 27 de febrero de 1990, las cuales 

fueron rotas en 1967 (22). El caso de Israel no sólo tiene sus 

raices en la historia polaca, nación que albergaba antes de la II 

Guerra Mundial a la mayor cantidad e judios en Europa, sino que 

hoy en dia es un lugar de permanente peregrinación de judio de 

todo el mundo por haber sido Polonia el pais martir y lugar del 

holocausto. 

El dia 19 de junio de 1990, el Sr. Roh Tae Woo, enviado 

especial del Presidente de Corea del sur visitó Polonia , y se 

entrevistó con Jaruzelski. Las partes manifestaron su interés 

por fortalecer 

tecnológica y 

intercambio de 

la cooperación económica, comercial, científica y 

extenderla a los campos de la coproducción, al 

tecnologia, y la inversión de capitales de 

empresas conjuntas. 
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Finalmente, se manifiesta el deseo de continuar 

desarrollando relaciones con los paises de América Latina, 

principalmente con los que integran el Grupo de Rio, para lo cual 

fue de gran importancia el encuentro que sostuvieron en Budapest, 

en abril de 1990, los cancilleres de Europa del Este y del citado 

grupo, en el cual estuvo presente el señor Skubiszewski, 

Asimismo, la celebrada en Nueva York en septiembre del mismo año, 

en ocasión de la 45 AGONU, y se es pera que se reunan en 1991 en 

Buenos Aires.(23) 

Para concluir, cabe mencionar que existieron factores muy 

importantes para que la política exterior polaca tomara otro 

rumbo, entre estas se encuentran: el interés de los Estados 

occidental es; el mantenimiento del rumbo reformista del 

Presidente Mijail Gorbachov en la politica interna y exterior de 

la URSS~ las transformaciones democráticas en los Estados de 

Europa Centro-Oriental; una considerable disminución si no 

desaparición de la amenaza de guerra en Europa, sobre todo 

gracias a la mejora de las relaciones entre las superpotencias y; 

el decidido progreso en la via hacia la unidad de Europa. sin 

embargo no hay que olvidar que siempre existiran las amenazas 

politicas y económicas. 
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e o H e L u s I o H E s 

Para Europa la década de los ochentas concluyó con 

grandes cambios politices. Las reformas politicas anunciadas por 

el lider soviético Mijail Gorbachov, cuando asciende a la 

Secretaria General del PCUS, marcaron el nuevo ~o que tendrian 

los paises del bloque oriental en un futuro. Gorbachov inicia 

una serie de 11visitas 11 a los paises vecinos con el objetivo 

encubierto de consolidar a los grupos opositores, con mayor 

énfasis en aquellos paises en los que los gobernantes eran más 

reticentes a las reformas, como Rumania. 

Esta apertura, mostró las posibilidades de cambio que se 

podian realizar en los paises de europa oriental. El año de 1989 

fue determinante para que comenzará el derrumbe del comunismo 

autoritario en el bloque oriental. Una docena de naciones 

iniciaron una marcha veloz hacia la democracia y la independencia 

con respecto a la URSS. En este marco, Polonia figura como uno 

de los paises que llevó con fuerza a los cambios del viejo 

sistema, la realización de la mesa redonda (febrero- abril.1989) 

prácticamente fuerón el preludio de la caida del comunismo, 

encabezado por el POUP. 

Lo esbozado en el presente trabajo, cumple con el 

objetivo propuesto de haber hecho una revisión del sistema 

politice polaco, a partir de la posguerra, periodo en el cual, 

dicho sistema quedó inmerso en el espacio hegémonico de la URSS. 



Asimismo, se describió la transición politica de ese 

momento histórico hacia un nuevo proceso democrático. 

Quedó constatado que el sindicato "Solidaridad" 

encabezado por Lech Walesa jugó un papel determinante en el nuevo 

mécanismo politice democrático que vive actualmente Polonia. 

Cabe añadir que en el escenario de cambio, la Iglesia fue uno de 

los elementos cohesionadores entre los obreros y el sindicato, 

toda vez que dicha Institución simpatizaba con las propuestas de 

un mejoramiento de las condiciones sociales de la población 

hechas por Solidaridad. 

Lo significativo del presente trabajo consistió en que el 

movimiento politice de Solidaridad cumplió con sus objetivos 

propuestos desde su creación (1980), es decir "Solidaridad" 

representó el principal movimiento politice (clandestino después 

del decreto de la ley marcial en 1981) que poco después pasa a 

ejercer el poder. Dicho de otro modo, Solidaridad concretó tres 

objetivos: los obreros desplazaron a los comunistas dirigidos 

por Jaruselzki del poder; Solidaridad representó el triunfo de un 

proyecto democrático diseñado con base en las reivindicaciones de 

los obreros y, el experimentar un proceso de consolidación 

politico-democrático. 

La democratización del Estado, que hoy se consolida y se 

amplia, constituye un fuerte respaldo, a la nueva politica 

exterior diseñada por el gobierno polaco, que va encaminada al 

fortalecimiento de sus relaciones con los paises del continente 

europeo, entre los que destacan, URSS, Alemania, Francia, Gran 



Bretaña e ltalia, asi como los ~.U.A, quienes apoyaron las 

reformas de Polonia. 

Al igual que los objetivos propuestos en la 

hipótesis central, también cumplió 

presente 

investigación, 

fines, en la 

la 

sintesis de que 

con sus 

Polonia por su trascendencia 

histórica-politica, asumió el compromiso de revolucionar un nuevo 

proceso politice democrático sobre el sustento de ideas 

democrático-obreras que al ser conducidas por un sindicato 

proscrito, reafirmaron la identidad de lucha de un pueblo por el 

mejoramiento de sus condiciones sociales, económicas y politicas, 

sin soslayar la fuerte influencia del factor externo, 

caracterizado por la decadencia del socialismo real, en el que 

Polonia estuvó sometida. 

este contexto, podria plantearse que el nuevo 

Presidente polaco ha heredado un pais con una deuda externa de 

más de 40 mil millones de dólares, un proceso industrial en plena 

recesión y un incremento descontrolado del desempleo, por lo que 

el manejo de la crisis económica ha de ser central en el avance 

del proceso de cambio iniciado. La concreción de inversiones 

extranjeras y la refinanciación de la deuda será la clave. 

Walesa tendrá que mutar sus caracteristicas de dirigente 

sindical por la de un de Jefe de Estado moderno, pragmático y 

ágil como lo requieren las circunstancias internas e 

internacionales actuales. Solidaridad debe resolver la crisis de 

identidad que se le plantea por su presencia en el gobierno y ser 

simultáneamente la organización defensora de los derechos de los 



trabajadores. La capacidad de Solidaridad para repensar su 

estructura tiene importancia fundamental 

doméstica de Polonia. 

para la politica 

otro tema clave será redefinir el rol de los militares y 

los miembros de la policia secreta en un sistema sin 

caracteristicas represivas como el anterior. 

Finalmente, Polonia tendrá que asumir una postura 

concreta en la nueva idea de coordinar las politicas regionales, 

junto a Checoslovaquia y Hungria en el camino de regreso a 

Europa. También, el de continuar reafirmando sus relaciones con 

los paises de occidente y mantenerlas a un buen nivel. sin dejar 

de lado, las relaciones con otros paises que le ofrecen un buen 

intercambio politice y principalmente económico, que le 

beneficiará a Polonia. La nueva orientación polaca debe de ir 

encaminada a un reforzamiento de los contactos en el exterior en 

buenos niveles, y no descuidarlas. 

Un punto importante seran, las relaciones de Polonia con 

la URSS, principalmente por los acontecimientos que se presentan 

en las Repúblicas Bálticas, las cuales son un problema que el 

gobierno soviético tiene que resolver internamente. Al respecto, 

si existiera un movimiento revolucionario en la URSS por la 

independencia 

la expectativa 

principios de 

de dichas Repúblicas, Polonia quedaria solamente a 

de la solución del problema, ya que uno de los 

la politica exterior polaca es respetar la 

soberania de los demás estados. Sin embargo, Polonia expresó su 

apoyo a las aspiraciones de independencia de dichas Repúblicas. 



En un marco donde Europa vuelve a ser el centro de la 

politica mundial las superpotencias deben redefinir sus roles en 

el sistema internacional asi como laS alianzas militares tares 

que encabezan, Europa del Este -luego de los acelerados cambios 

de 1989- debe buscar un proceso de institucionalización y 

consolidación económica y politica, principalmente por la futura 

disolución del CAME y el Pacto de Varsovia. 

El proceso democrático -aunque en distintas etapas y con 

sus problemáticas propias- tiende a afirmarse en Polonia. Sin 

embargo, sus gobernantes deberán evitar que la profunda crisis 

económica provoque una desestabilización generalizada con 

repercusiones en el normal desenvolvimiento de sus instituciones. 
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DJSCl'RS:'I PRONUNCIADO EN U. DIETJ. 
POf¡ EL H?HlSTRO Dt; REl>.CIOl\CS EXTCRIOPLS 

DE LA REP:JBLICI. Dt POLONll., KRZYSZ.TOr Sl':U51S:twsr.i. 

Sel'lor Presidente 1 

Honorable Clmara: 

Z:L 16 DE ,\DRIL t.C 1990 

I, Clrcunst.an:lii.s lntt:rn.111 y exter!ia5 

Desde los primeros dlu de su exutencla el Gobierno hace todo lo pol1ble por 

restable:er plena 1ndPpendencl6 del [:¡t.ado. Sin la 1ndepen:len:1A, h "naci6n-y la 

sociedad no encontu.rln en st las fuerias creadoras que necesitamtn ni aarln capa .. 

cas de emprenjer el 9:-an •sfuerzo que Po\onia •spen. hoy de cada .uno de nosotros. 
La base de la pol1t1ca exterior de nuestro Estado son el interé• nacional y la 

raz~n de Estado de Polonl.a realiudos con la oburvanciA de 101 principios de la 

lhOral y del derect.o ir.ternac:lonal. Mi discurso de hoy deUne y aclara nue1tro11 in-

t.erese& y nuestr.a iaz~n de Estado. 
El Cc..biernro deso1rrtilla 1u p;illt.ica Pxterior en un.as c1rc:unstanc1&1 que 1e c:11-

r11cteriun por unos ca1T.bio1 rl¡.1dos y prt1!undn,. en el pa1a y en el munJo. La de-

110crathaci6n del Estad~. inl-:1.a.!.l en l9B9, y que hoy 1e consolida y se anrpUa, 
contttituye un fuerte respald:i de e&ta po1Itka t.aciéndoh acorde con el 1nterEs 
nacional. Huestr.a pol lt1ca urvc a la 1ndepondenc1a, ayuda a los cambios pol1t1cos 

Y, econ6:r.1col> i:n el p4[s 'i rorl4lecc lJ. poslcl~n 1ntornac1tinal de Polonia en el 
nuevo ordf'n europuo y 111undial queo e:itS i,•c:Jcndo. Ld 11!.t.sbllldad del tslado Polaco 
y de su orden pulltlco 111oto1bhc:tdo en l'i!Bq nos pcr111ltu desarrollor la actual polt­

t.ic:a. Creo que hCl'\Os. c.:ins•9uldc ur . .a buPnll pos1cJ.6n en nuestra re916n y ll!n Europa, 
Las transformac:Jones en Polonia van acompJ.fladns por los camti1os !undnment.11le1> 

en Europa, ~obre todo en loll paises vecl~1oi.. Esto& cambios 1nllu:r-en d1recta1t1ente 

en nuestro s1tuac:16n JntPrnacior.al y en nuestra pol[tica. 

Mediante su pollttca t?l Cobtcrno qar.snttza la seguridad del Estado, va ganando 

apoyo y 1irnp11tta del extr.snjero para la5 transformaciones que ae operan en el pats, 

va incorporando Polonl.:i a la colaboracJOn europea or911nJ:u1d11 cuyo fin ea la unidad 
del continente y transf., .a hs rel11cion1:1ll con los Estados y nacione1 vecino• en 

unas relaciones buen.as, cstrech11.to y has4d.s1 en la 1guald.sd de derec:hoii. 

La nuestra es una pol!t.lca abierta, una pol!tica que aaocl• nu.est.ros intereses 
con los din!mlcos call'6tos que se Ofleran en el noundo. BuscalhOS compreru16n y apo~·o 

de la opinión púLil1ca, sin lo cual nutistra pol1t1c.i exterior no puede ser cretble 

nl et'lc.az, Huy 1mport..Jnte pua ello 011 el •poyo do la Dieta y dpl Seriado, ~.os pol•-

\

coa del pat1 y de la emlqrac:16n 11e han unido para ap~y&r lo po&1ci6n del Gobierno 

sobre la part.1c1pclc16n de Polonia en la conferdm:la de seis Es.t.aJ':I• cons119rada a 

h unificación de lolem.anta y en el asunto de la c:onC'lus16n d11 wi tratado que con­

flrlM" el carlctcr dcf1n1t1vc. de la frontera polaco-ale1!16n•. Este ejemplo indica 
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qu.- 1 por l!U:'flaJ. q 1w ~c•t l.u. chCt:-: ... 11.:.101 :lL -:•¡ :r.1:.:.rf. et. l':..J';lr.:.111, lo4J .. r C"C:~t.it.~t 

r.ii.:pe:l:- a los pr:.n:.:.rale-i. llr.t-.u. .:il ?C-:!-:.:.::t ... r.-:.er1c:. 
Poir.n:.o r.a cu::.:.:.sJ:.. ':'.t~.:.1.¿;, :-, .. :or~ •• uk o:. entornti l.f1tcrr.ac::.,:;:1&: e:: ; . .it. v1v.· 

mos. N:.ic&tra 1n!hwn:a s:·::-:t e!. curs: :i• :os acontec:aiuen~o• tlent' .s:.h ~::-;.ore;.:• 

nes r 1u1 lb11u1, pe:-c !u. n·f:i:-:r . .s" qu" aie r.u. re•luadc. )'que •'1ci:.ier.· ru1!;.1~n:.i:· 
se: en Polonu har. vt=n1dc. a cor,f;g..:r.sr ¡" t .. 11 .:!e· l• turopa de hO)r. Fu1: .e:r. f'.:.:o~.:..s 

dondt-, 9u:a1 • "Solldauda~·. se ln1cJ!· e:: l!W:>\'lll'•ientr. que a::•loG ~~r. •1 totab• 

tarJ•mo en nuenu re9l6n • hllt" quit •1 OC"Clt:.:nte reaeclonara a esos c:all\tl.:.os· lo 

cual, en su cor.Junto, ha abi•rl.o ur.a pcu:pc::uva de unidad europea er. l~ l1bertad_ 

y la delhOC'UC'h. 

>.J 1111s1tC1 tler.ipo. :.ss d1v1s1011"'1 ldec.>l~91c:,u se est..in haelendo tle:iipo pas.11do. 

La delhOcr.seu tle:w 9r.rndes po1!~1l1d0Jt'io de tnflul.r en h pol.ltic.11 exten:ir, La 

r1va11u:16n 9loh.1l ~ .. lu &u¡.."rpott:nc111s ceo..- al d1llo90 )'·la c:olaborac1!1:., P~r 
lo rn11rno est.& d•ur.are:und: l.11 a•'""riaza de 9.Jerra, Se abren uniu p::is!b1l1da~es in· 

extst.t::'ltes huta anor.s d~ c:olaborac16n 1ndepc:nd1ente, por encima de los bloques, 

entra los tstados del continente europeo er1tendido corro un todo. Ello nos. fac111t• 

la ,.ealuac16n de n1.1e1ar,u asp1uc1oniu nacit.tnaloa. No perd!l'iro• drl cam¡:ic. VU.ta: 

lu; 1r.terdepH;:for.i:1.st m1.1nd!.sleL 

Resumiendo, ante Polor.!.11 se acre una qran Of.1ort1.1nidad. una oportunidad de ha­

cer de nuestra dlf!dl sltuaclfin 9e.:>efit.r.st~9lca )' 9l"opo_l1tlc.s una fu!nte de fueru 

y de benefli:lo, l' no de dependencia r m.s.usmo. Pero los cambios, po1' 11u naturalo1:a, 

traen conslqo 19ucho1. reto• nue\'os, lnse9urid.11d y hasta &111enaz.111. En todo ca!ia, h 

nueva 1itu11c16n u:lqe una polltica e11te.rior rnuy act1va, Creo que el Got.1erno cwn• 

ple e1t.s exl9enc1.4, 

Honorable Cl111Ara: 

Hecho este planteamiento 1n1c11l, pa10 a presentar la cor.cepct6n de nue!'tra 

pollt1ca exterior ordenlindol11 en prioridades de objetivos, act.1v1dade1 y rnedioa. 

II.~ 

La pol!t.lca exterior de nuestro Cstado~ concebida co:no un todo coherente, 

expreu en los u9u1entes prlorJdadt.:11 

l. Colaboranrnos en 111 construi:c16n de un 1lstecr.a cie 1e9urid11d europaa y coor-e­

rarernos en hvor de la unidad de n1.1~1tro conlir1entc, Un instrumento irnportante y 

una plataforma de acc16n rs la Con!1.;n:ncia sobre la Seguridad y la Coopeuc16n en 

Curopa. Consldcrall'W;J~ que el pa¡:iel dt: la fue-na militar en la pol!t.lca euro,..ca debe 

ir ll1111t!:id..:i:.e constant"':.ente. Dcsarrollarcrn...,!i nutc"stras relaclonua con las or9an1-

¡st1cioncfi y a1ocla::-•.,ncfi euror>eAS, sobre todo con la• ComunJd.sde11 Europeots y el 

Consejo de turopa. 

2. Al 111ismo Uemrio y pualelamen~c a nu~stra pol!tica europea y en fuerte 

unt6n cor, ella, dt:urrollarcrios un.ss estrecho:. relaclonel'I de convivencia con nues­

tros poderosos vecinos: la Ur;i~n de Rcpúhl leas Soc1al1sta1 SovUuca& y Alernania 

(di90 Alemania, aunque de 111.::>tr.ento \!'KÍl.tcr. tod.iv!a dos Est.11do1 alemanc~¡ 1Ln embar-

90, tanenos quu mlrAr·ttacia el futuro, y la un!f1cac16n do estos Estallos ·ha coman· 

udo ya). Ast, puar., .se9uiro1M1 tr.11nsforrr . .sndei las rcl4cJone5 con la URS!. la:u la 

aprophda conforn.t;t6n de lo~ ~ntt:r.:!.C~ comunc!., du lo colaborac16n de tiu•r,.s ve• 

cln~ad y en l9ualdad de dvrecho!. Cn lo rt:!'l:lr.:nLe a nuestro veclno o.:c1dcr.tal, 
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her.1:.:s oadc co~lu.z:· a :a :r:.i:>;,r.!1:1:~ ¡.·~l•=~··.\,t-1".111•': tor.·~e r>lll:Oi%ai::;._:-. dt- or,Jc:Ú· 
vo• e 1ntetcu:s com~:-'"s.. .:o:.:-.~~n..:Att-n•""' clt" ¡..-..:tu:a:e·r. el:.-.Íilu;<"Jeltc··~h· 'que' la.1.J1• 

1un1.: er. pro:••c• di!' \::"11!1:a:1:l:; r. iuP9f•, Ul'il~h._ conf~-rin.:;~r c.l.Y~c_l~·:<.;:1e!'1n1-t1vo 
de nuenra frontera ot':i::Je!'lta!. '· ' . 

J, Un l111poru.nu· '.:ar~;.:c:M>tltC'I de: dt.la!J~:n,::; tur~pi_- ~-~~~o~·~-.\e;·i;nos e, nueS­
tr& pollUc• de nue\'C'l \'~ri:ulo• re910Ml1u Cl"' .•~Usi.os l;'clue'· --~9ue::.·-_u11~l.endo 
•on ·el r•cto dir \'au:.vu )._ er. au parte ew-o;.oea. e~ c~_nnj~: _de Ayud•.Hutua Ccon6-

lll.lcar hablarf da ello~ rn•s t•rdf:., Aqut precu.smente quiero:~etlal•r los. vlncuhH• 
re91onaJe1 en el tr:A:ic;iulc. Chec:i1!ov.a11:U•Pol:i~u-Hur:~rJa y_ 111.h •.l sur. (ademls. de 

Hun9rla y de la Elf:;;:'..:>11ca rederat.:.·.·a Checa Y Es.lovaca, umb:.'En "Austria, Yu901ilavta 

e Jtal1al y h dtreccl6n bAltlca: ten9c· en muntes la conferenciill de tst.adoa b61-

t1cos que pen•arnoa or9.\nlzar junto con Suf:ch. 

~. Arnpllaciór: df: !as. rt-l,,:-1onr:. ¡_1clJtJc.u., econ6mlcas y culturales con los 

Estados de Europa o.:.,.-1Jo!r.ta! )' E•:.ad.:it l.Jr.Jdcu, er. 9eneral con el mur.do de l• civJ­
Uucl6n occidental. 

5. Deurrollo de las relacione-1, Cílti1Mll"4r.te en cierto c¡rado deacuidadaa, con 

Estados de otros contint-r.t.es, incluida la A.mé1 lea L4t1na y - 9en~r4ltnunte - los 
~I1e1 no al.inerajo!>. 

6. A•;>1rac16n a reducir nuestra abultada deuda exterior en lo referente al ca­
pital y a los lnter•sro1, 1".b:itenlmiento, coord1nac.t6n y aprovechamiento eficu: de 

.la ayuda econ611ica y financiera a Polonia. Hacer quro est1 ayuda ae convierta en ba­

ae de una colaboro.clón econ.5:nJca rnutuafll.Pnte bener1c1ou.a. 

7. Colaboraclón con las ar9an1tacJone1 internacionales, particulanr.ente can la 
ONU, eñ la solución d'· problemas 9lobale,, Aqcf, on pri1:1er h19ar, ••tA la protec· 
c16n del Jr.edlo natural. No¡ interesan, cl•rO est&, no sólo las JDOdida• de alcance 

mundial, Debtifl\Oa cu1do?r por el media n111tuul de l'olonJa y de la nc¡16n a la que 

pertenecemos, en e ¡t re; ha re loe 16n cor .• la estnte914 ucol69ica europea. 

8. FcrtalecJmlento de la legalidad en las relaciones 1nternac1onales, o 1ea 

de la func.16n del dc:recho 1nt.ern.sc1onal, CuJd.irc111011 en particular por la protec,._ 

c.16n de la' dert1chos 11urnanos y de lAs llbertadu fundamentales, 

9, Levantamiento de b,ureras y otorc¡amiento de hcJlidades en el movi1tJento de 

personas, P•Htlcuhr~nte en lo relativo a h comunJcac16n d.,. los palai:o11 con •l 
111undo y de 101 polacos residentes en el e>.trar.)ero con au país natAl. 

Honorable C'm4ra 1 

Algunas de la• l!IP.ncionadaa priorldad1u de rc•• .. ·.tra polltica exterior piden una 

presl!ntaci6n 111.is detallada •. 

IJI. Polttlca de unidad eurroilea 

Desde el punto de vJ&ta econ6mico, la div1sl6n de Curop.i en Este y Oe•te a19ue 
NntenUndose toda\•I.a en un gr.ada considerable. En el sentido polltico, debido al 

caa\bio de rf91men en la Europa central, tal división pr.ict1ca111ente ha dejado de 

ex11tlr. Se pl.sntea ante nosotros la tarc.s dv construir la unidad de nuestro con­
tinenlc. 



H.t;• que e~t·:ar a _eon1.LruJ:- -..r: llstc~..t e~:e;>t-~ é-. Jot>:.;n;:hd, H1.1)' 1r.i;¡orta~~l 

par• el1C1-e1o h Cor.le:-e-n:aa JC•t.rl' la !itr9;.i:u: .. .;; ) la ~o;".1;.1ou:10n er. L..sropa C'Q/11(' 

pla~af:>raa cont~nt:nt.t• con Ja part.iC1J·•eH>:-. :le lu e~;t si:.;:t--rpotenc:u¡ )' Canad!. 

ParA q:u· l.• Cor.Cerenc1a p1.1rd.1 ai.umir IUl r.ue\•a¡ t.1rea1., d•tie .:le dl•J:t:.:ier de cu:r:;11. 

1n1t1tuc1ones. En uta direce16r: va el FifCl}'e:to pre1ent.1óo ,.n enero por •l primer 

1dnl1tro Tadeusz H.tl:>Wleock.1 dr crear U!'I COnle): de Cclabvu:J6n f.1.1rCJf.•• que actu•l-

111t1nte e• Ob)et:> dr e•tud1CJ5 en ea:icll!Pthio toi:.ro¡.ea•· 

El ConHJO df' C<>hbo:.1c1c .. r. C1.1rn;"~• .-.rl• ur, Or'ifann polltlco permanente dt- la 

CSCE y cumpllrla (un:-ione1 eonsuluvai. }' coor;!.nadG.ra1. Er. partleular, al ConHJO 

pasarla revista y eva·.,..:ir:a l~f. problt.n:.t• euro~t.::ir corrl1rntes de la c:olaborac-16n 

pol1t1ca, 1111lltar, econ6miea, hwnan1t.ula y ecol09lcA a Un da hacar 111.11 eÍ11ac•s 

l•• decUionas de la CSCE. Actuarla en t1vor dt- la 1~!uc16r. d4I 101 probl01!141 eomu­

n•s concernlentl'S 11 loa .1specto!l rnilttares de Ja sec;ciurtd1d en Europa flncluld:> el 

tuncJonulento de ciedldas destinada~ al for:icr,tr d<- 1.1 ;::ontunza y 11 •aqur1d.td) )" 

,la prevención de arrieruu.as, c:ontllc:los y Utio;-~o•, &&1 coma 1cept.1rl*- y eatudurh 

nuevas propo11cioncs de d1uarrclln de la eoldt.oran6r: y conuctos en todo1 los 

d.o~lnlos, 

Adelll.is, el Conw]o coordinada la act1vld&d de las instituciones croad.u en el 

proceso de la CSCE y .1pciyarla 101 c:ont.1ctoa y la col.11:.or1c16n del s11t11rna de la 

CSCE con las or9•rnluciont:s re;io:-.ales }' s1.1bre9lot1ah:s. 

El Consejo pre;ararfa t.1rn!.1(1,n las c:ontirrencJ..ts en h cwnbre de los p•1••• de 

la CSCE: al •UlllO podrfa reunJri.e al nivel da ~1nJ1troa de Asunto• ExtarJor••· 

El Conujo tn1b.tJ•r!4 en tres comJ.sion1u: relacio>1t:s ;>alftJcai. y st:quridad, 

econornta y ecolo9f4 y asuntos hum&nos, 

Nuestra propuesta es aco1110dable al proyecto da Checoslovaquia de creación de 

una Co111i1l6n de Seguridad turopeill. E1pt:ral'IOI peder celabr<'lr eonsull4S sobre esto 

.tema. ' 

El 1lstema de 1e9.irJdad europea suatJtulrli en el !ut;.iro el sistema de al.lantali 

en Europ.a. Preclu:r.ente tos en el sistema. euro~o donde bu1care11101 una 9arant!a de 

la seguridad externa de: nuestro E:5tadc.i. Pero tal 11ato1114 h1y que crearlo. No obs· 

tante, ya ahor<11, da.d11 la reducción si no dea!'lp<'lric16n dti l• a111enaxa de guerra on 

Europa., v• cambJ4nde>, como dije antes, el papo:l de la fuaru armada on la1 rela•' 

clones europeas.=-'1'411'.hlE[I Cdll\bio el papel de laa alJan:.:is. E1 •iote un progre•o \tlsl• 

ble. 

En la rtoan1mac:l6n de la Confefencla sobra h Se9urid.3d y l.i Coopaue10n en 

C1.1rop4 velllOs. un4 oportunidad de.acercttrnos paso 1t paso 4 la confederaclón euroµea, 

·o sed a 1.a 1r • .uerld1uc:J6n de la id"'ll del prt'!'ldt:nte de 14 RepÚbllca Francesa, 

rran~ou MI tterund. 

Las . .1spi.~a.c:lona1 a la .u!11d<11d dto Euro;.a •e: contrdn ton las Co111unidades .Europeas: 

del Carbón y del AC'ero, tcon6miC4 y de t:ner~h At61111c<'l que tienen or94nJ5mo5 comu­

nes Y en l.a pr./ict1ca con1t1tuyen un4 comunidad, aw1que dto1da el punto de vlata de 

14 ley son tres. El l de tonero de l99J ha dto sur91r ur: solo tiercado interno euro­

peo que abarque • loa doo:e pa{i;c:5 dt: 14 C'0111unldad. Se e .. t& creando l• un10n de 

l.!&Dli paises. En tal a1tuae16n 111: pl4ntoa ante rolonu, en el !mblto de su polftlc• 

europea. 14 urgente tarea de concertar un acuerdo de .aaocJaci6n a la Cornuntd.Jd. 

!temo• presentado )a la rnoe16n correspondiente y eS¡:>('taN:. el lnlc:Jo de 14S ne90-

c:1.1c.lone1. 



re. !tinJ a Contr!"l:>:rilr.t-c. ~"º~·~'~'·~·~··~·---------
Al 111~'1';\C t1e!l'p: :i1:•ar:o!l4M• o~r:· :ap:-_ ::!• rPl11:to:iP1. tn primer 1u9ar con\.·Jt-· 

ne inen:1or,ar ei te~ t'.::~ dr F1.:r";.& t!i: [••.r.is:. .... :.i:: r n1.1cstru 9esuones por .a.n9reur 

en este. or9.tnlsl"Y •• h.:-:'"l;!r rn:a:.la:i~ 101 pri:t·•~"'" cont.•cu•s ccr. la Ur.10n turope.i Oc· 
cldental y la Or~ar.:u:J6n del Tuudo dl:! Atlbnu:o Nciru·. tst.a C'.lr9anizac16n re· 
basa •l lci.bJ.to eurq;•C'!"·, pero sus obJ•t1VOF u concentrAJ'I er. eata re91d;i, 

-'f>oyamos la 1du dal espaC"io acon6m1cc. europeo qu. ab&cque a todo al continente. 
Hablando deo :a pc!!tic:a europu no u put-de dejar de lado al deaarnie. En esta 

cueoat16n PolonJa st- rlantea 101 u9u1ente1 ot.:iPt1Vos1 
.. propJcJar h reduccJ6ra de loto pctenc1a~es m1l1tares convencionales en Europa. 

- favorecer Pl 1n1c1c. por 101 Cstadcs lnt.eresados de las ne9oe1ac1ones sobre 

las ·~ nucleares tilctlcas: 
- 111ayor apertura en asuntos 111.llltares, aobr• todCI un ir.a.yor proqreao an lo 

referente a las medio~• ll'!llJtares de .toNnlo de la conflan:ta. y los Mtodos de con .. 

trolJ 

- p11rtlclpar u. ehscusiones d nJ.vctl de 9oblernos y e;11Lra9u"bernat11ent•les sobre 

doctrin•s 111111ta.re1 ~·desarrollar los conta.ctos mJ.lltarea entre el d•p·trtuiento de 

.. p11rt1cJpa.t en o:us ne9oci•c1oneos de deaoarN (por •jt11nplo, Jabre ha arus 
c¡ulmkuJ, 

honorable C'111&ra' 
Como dije a.ntes, nuestra pol!tlci respecto a Europa. no puede estar separada. de 

nuestra pollt1ca resf.ecto A los ve~Jnos, y vict?versa., 

rv.~ 

U.blarf primero del ·dUema de Polonia C'OJTIO pa.!s aitue~o entre- la URS6 y Ale .. 
manla., 

~!~~t!!!::!CJI'.!~~ .. Sl;!Q.l-!..lrn~~ son h ta.ru prtncJpaJ de nuestra. estra.tegu estd"' 

ta.1. I9ua.l que en e.u•= de todos los derr.St- tsta.dos, estas relaciones se basan tioy 

en el respeto de la 1ndopendenci4 y de todo lo inheronte 4 la independencia. Se­

caracteflzan por la 19u11ldad de derechos de ambas p.irtes )' por el respctto mutuo de 
101 intereses y de los a.cuerdOJi llrma.doJ;. Estas relacione& han •ido limpiadas del 

lu;tre ideol691co y de las deper1dencl41 tmpuesta.s y del satclltlPIO. A partir de. 

ahora tlenen que ser unas relacionea de bueona. Vl'Cindad conforme con el esp1r1tu de 
nuevos tiempos. 

El Go~lerno centrar! su a.tenc-J6n en las sJ9uientes tareas constatcnt..e• en: 
.. q11'!anti:tar 101 surr.tn.t:tro• de materias priW4s, regular el proble1u1 de la 

d4!'uda ua la URSS y elaborar nuevo' principios de las relaciones econ6•1caa baH.da• 
en la libertad de eomerclo; ' 

.. desarrollar l• colabora.ci6n polrtJca cm l•s actuales cuestione• co11une•, 

parttcuhrmente en rela"1'5n con la posici6n de Pc.ilonia respecto a la confina.u:t6n 

por la Ale1Mn1a unid• du nuí:stra frontera. occidental y a la pa.rtJ.cJ.pac16n de Polo .. 
n1a an 1"• nll9ocJa.ctones de se11 [atados sobre la unif1caci6n de Alemania, ffa90 

consta.r con Hl1sfacc:16n que l• URSS nos prasta. pleno apoyo en estll asunto: 

- resolvl!r los pr:ible:::as que qr.:iv.tn la:.; relac-1ones mutuas: un 9ra.n pro9reao 
hacia ello ha sidc· la reciente dec:l.tra.c16n de J.'I URSS sobre la responubUldad de 



h pan.e ar;~YUt1c• p:ir 101 :rlt'lenf'!' óf' o~eru C'Or~f'lli!t>' en las. per•:i~•• d~ 0!1;-1.,­

ler poh:t>•, sc:::re tt>dt> por .~ c:r11110:~. o~ Kurr. 

-:· pri:>t•qt't • tor ~lai:o• 1n la IJA5!: r •yu::.arllr- • nacer valer 1u1 c.-rec:t101 d1t 

•!nc:-1• n1c1or.ai1 ar. ••U pan.11:ul1r •• nou• u:: pro9rt-110. 
Una i:u11t16n ap,,rtc •• el d1urrollo dt' la~ tl.t'l•C1on•• con la& rtpl'.ll:>llc.u 10• 

Vlftlcas. por Hparado, lndependhntetnente de lu relacione• con 11 URSS CCllllO un 

todo, en part1cuhr, con la• repCibUca• v1c1na1 de Polonia. Ten90 •n a1ent•• 1•1 

rap°Gbllca1 que por lt~r• voll.lflt.ad fonun part.f' de la URSS. Cl cas.o de ulid• de l• 

Un16n SOvlftlca 1• o~:• C•t.egorta. Tenerios. qul' •laborar una concepca6n de t'1ta1 

rehctont-1., part1c:wl1o: ... en\.-.: o:. vi1t.1o de la ol..t..ir,c10n pe1r l•• reFiúbllcas d• la auto• 

no•I• •n c11trt.01 uun~o·1. Le d1f1cuh.ad estriba en h flulder. del proceao1 1 pe11r 

d• ello trab1ja111C11 en t.al conc1pc16n. 
El COb1trno 1nlc1arl las ne9ocuc1one• sobrr el retiro de laa tropas aov16t1• 

ca• de nu11tro territorio. Ouede hlpot.ftli:a h cu11tl6n ai el estai:1onatr1lent0 teiri• 

poral de es.tas tropa• '1uarda o guari!arl relac¡6n con la 1volucl6n del problema 

aha.411, la edl!1cacl6r. de un 1il5terr.a de 1e;ur1dad euro¡.ea y lo• proqre•o• del de· 

Ut'IM• En todo Cliso, el ret1ro da las trop.u el Gobierno lo i:on11dera decidido: lo 

·que no se ha fijado aún es el plazo de la oper1c16n. En ••t.• m.oMnto 11' i:ehbran 

'i i:ontlnuarln cah~r&ndo.u en cl !uturo lu; nt-;oc111c1one:; 1obr1 la rcducc16n de 

l•& t.ropas IO\'Utica1 en nues.tro pal e y ºh n\·u16n del acuerdo del 17 de dit'i•tn• 

bre dw 1'~6 •obre 1u 11tulli:16n le9a l. 
Son latas unai: tareato mur 1rn;.ic-rt111Hf'S. rc-:o, a la hora de el•bor11r nu11tra 

•strategla respt-::to a la URSS, deberros enfocar es.te probletH de1de otro punto de 

v11ta y en una penpecttva 111'5 a111pl1a que huta ahora. Polonia nei:•llt.a una poUti· 

ca orlent•l de a111pl1a v1a16n que tenga apoyo IOt'lal, una pollt.lca mis activa que 

hasta ahora en la esfera de la cultura y la• relaciones hwnanas. Estrei:hando nues• 

tras relac1ont1 i:on Et,;r.Opa, ao~r• todo con lnst1t;;c1ones eurcioci:ident.Ale1, no n:u 

dhtani:lare.'hOS d,;o 11 l'RSS alno que m.antendrel">n un.\ pcilit1i:a AC'tlva, 

~!:!.~!.H9~Y4:.~!r.!~.~:l1!1!·~!.!· la 1.lerr.anla untda, nt.6. en rrocuo de fon111c16n. De tna· 

miento hay dos Estod;a 'i dos go~lernos all=r...lnes. Deurrollal'>Os las relaciones i:on 

•11.os penundo, 11n Cr.\!:.Ar90, en l• unitlcaclOn. Esta perspe1,:tiva plantua doblo 

urea •nte nu11ua polltic.i alem.tn:i. Oebcrro5 ut.er dónde estl el limite de nuestra 

lnCluencta, La unU1cac16n co'"" retorno• la norm.alld.id y i:on:io real1zac16n de la 

autodetemlnac16n e' un aliunto de la nac:l6n alemana. Piro alquna1 con1•cuencla1 

de la uniflcac16n son el ••unto de toda Europa. Porq'.le a la Alemania unida le cabrl 

de1ernpeflar un 1r.iportant1sil!IO poapel en· nuet.tro cont1nente. 

No p1.1ede haber unld•d de 1.;uropa • y todo• la quentr.IOI •• •1 •• conserva la dlvi• 

•10n de Ahrnan1a. L• unlf1cai:1on dtr A.lem11nia debo ir •collli>afl•ili. •l.t lA 1nc:orporo.c10n 

de elte pa!s • la1 estructuras de lnte9roi:10n, de la arnpliac:16n del proceso de llel· 
•lnkl, de la Uqu1dacJ6n de la dlvh16n en un Este pobre e1qullofr6nico y un Oo1t1 

rli:o y rac1on111. Al mllmo tlernpo, dcLe ir act>l"p.sfl•da, h•blando en general, dtr una 

estab1luac16n qul' abarque a todo el continentt1. I:n la un1dad de Alem.an1:. qut!reftlos 

ver un importante factor de la est.Abllidad. Ello tiene deter1111nadas consecut'nc1a11, 

Un• de e-lla1 el la el1Jn1nai:16n de laa dud111 y am.b1'Jtledadeli germanoocc1dantales 

sobre la !rentera polacu•al~lfl.<ln•, frcintera que es conslderada por tOdA Europa i:on:io 

COlllpOnente del orden pacl flco europeo. l.aa rt.'clentch re1ol;.icion111; parlamentarias 

Y• 1ohre tod.:i, la resolu:i6n de la rer.lerotem.entt' eltigida C!m,ua Popular de la ROA, 
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aon un pase h&c:.~ a:iP~antt! . .,~ro para pnner !in • h1 J.nUt1l•1 ducu11one• aotiu 

el c•ri:ter aupue5tAlf>e.ntt· ab1ertc> del •aunto d~ la lrcmter• .. r no 161<" la• •h•­

cuuonet porq.;c: h.1y tamllifr. •poai:-J.onu. :urld1::.u• )º c~nse:uenC'Ut lUt'lc!u:11 re5u!· 
tante1 dto l• po'•c.1C.r di! lionn quP rept-rC'i.:t.en neqat1va.:11t>nte e!. las. tf'la-:1onea •utua1 

•ntre Polon11 y la RrA: a~1ora liten, par .. pon'!r fin a todo ••o d• un1 vez y para 
&h111pre, haca tale.a W'I tru.ado pohco·•lel!lin. Tal tuU.do d•t4:rla ur elaborado 
y• ahora, en las ne9ocJ.ac1ontra entre PolonJa, la RDA y la llfA, y tJ.raado con r6br1-

ca por eato1 tre1 E:.t.1dos, y luego Hrcrw.do y rat.J.tJiadc. por Polonu )' la Alerunh 

W11f1cado. Tal tratad-. har!a que h.1 rel.!clone5 de Polonia con la AltU116J\1a W'IJfJ­

cada tuv1•ran un b;.ien co1111en:to, aln lau.rea. tato •• 1111portante por• noaotro&, 
para 101 alel!'.6n•1 y para turopo. 

• Ho1 pro~t.emos r.IJ:ho drl nuevo 9obterno dt' la RtipW;..lJca DemocrAtlca Alemana qu• 

••t' cur.btando. ~1 prlrneu.1 r:iedld•• dt> tlfl' ~c~u1rn':'I turH!uicntan nueatra1 ••peran• 
za1. el 9oblerno de la ROA trata con mucha compren1J6n nur:Hra p.nrocup,aci6n por 
nuestra• relacione• e.;onótnlcas con la ROA )' r,.or su tuturo tras el eat&liledlltJ.ento 

de la \J/\16n fllOnetarla y econOm1co vitre la Rf"A )' la IU)/.. ?l ••WllO es S!Jl!\S~nte 1111-
portan te p• ra nurs trc- cor-ierc:- to e>.t"r 1or y l • cocirerac 16n tn~uatr la l. 

Deapuia del estan:-amiuito dt· 111JCt1os al'los, nurstral r•l•ctones con la Rept:i.bltca 
rederal d• Alemanla han •x?er1111entado una anu,,11ct6n y un 9r•n pro9re10, Ello •e 111a~ 

nlfieata en una Hr1e de tratados firmados el 10 de novieit.bre y, aobre todo, en la 

d•c.laución conjunta firJMc!a el le de no\'lelTlbre por el prtJner •lntstro Tadeun Ha .. 

zowlecltl y el canciller fed"u.l Heltti"Jt >:ohl. este Ciltll'IO documento 1e retlere a un 

qra.n ,,fulero de d-.iminlos en los que arnbas Estadc..s calabor.sr!n. Hasta el presente, 

el CWl!pl lr.itento de 1.u dectstones de la declar11c16n es 1atislactorJo. L4 declar•­

c16n, 9r•cJas a su .ui;.il:.o alcance, permite hablar del com1en10 de la 111U)' ••trecha 
colabor.ac:16n pol<11co-ale1Mna y de los intereses com·.:.nes. Conflamo1 que la declaro­
c16n no deje de ur actual después de 111 uniftcac.16n. Se9ún tengo entendido, esta 

op1n16n la COl!lparten el canciller federal Kohl y el •inllitro federal de Asunto• 

Ellteriores, Hans D1etr1ch Censcher. 

La declar.ac16n de!iemper.a no sGlo el papel pollUco. Es uno dt> 101 lnatrumento1 

de reconcil.llc16n tras la11 horrorosas Vivenci.l. de lo 9uerra. 
J.a reconc111a-::J6r. polaco•alfl'm4na tJenc ur,4 9ran lmportancla, sobre todo moral, 

para ambas n.ii;Jor.es y para Euro?ll • h mi ju.icto, esta reconc.illacJ.6n es )'11 en 9r11n 
p11rte, un hecho consurn4dO. De na ser ••1 no hubiera exJat.ido e-l Jnten110 tur!•ll'tO en 
4l!lbos sentidos, los contacto!. huir.anos y tAntas oconte.;lmlentos en la esftra e&pirl­

tual, en la ci;ltura y la clvll1uc16n c:omune6. Loa 9r.sves crlinenc& y los 11ufr.lrnlen­

to11 del t Jt'mpo de la 9uc:rr<'I se est.'in hacittndo hist.:iria, r.otre todo par.i la5 nuevas 
9eneracJones, r;>et.e~s record4r e!', 6poca lnfatne y tratarla como una 9r4n adV'9rten­
c1a, y no co::"ID u:i~ fuente d<o an1m.Jdvers16n, prejuiclc.ii. y h•1ta Odio, El c:arribio ra­

dical ae habh pro<:!ueld~ 91.i1.cJ..u a la• audace,; tnlct•ttvaa de la l9le•1a, Ten90 en 

mJentef el menuje de obispos polacos de 196S, L•1 p•labraa da perd6n mutuo, pro­

lund4mente crtst14:145, pertcntic:C'n al tl•sC'lro de la VJd11 pÚblJca de la Polonia de 

hoy. ~ntonces la nac16n no ten[4 el podt!'r en d Estado, por dlo por l• n•c16n 
hablaron los obllipo11. Exper1111entada1 duramente por h 9u~rra, entendenos b.len el 

dolar de los alemanes que fueron expuhados de 1u11 casas y de •u tierra nat•l y 
sufrieron dallo• e 1nju~t1c111s. 



---------'-''"º'"'º"-'-~.111.~"'.!'Ar ... ,_,."--'""-''-'·'<...·.,c:':..:'C..'---------
Ahora e• neceurh 11 $JU del ir1pSr~:.1,1 y jeJ ctiruti: .. tn el w.nra! dt la un;• 

fic1e16r. de Alel'lanu qu•nr1~• c:c-ru:- drfln1t1v11i.t:nLt- tt1dr e1e capitulo. Nut-U.r•• 

propue•l•• de 111 qur h•~lf ante• aon p:ilttlc:a1, p.:r' t1enN. una d.une11•16n qut- va 

ah 1116 de la polil1c1. Creo que aic.1111 n1c1011ir1 )' too" turop111 ••ludarAn eor. alJ• 

vio •l lln de '1'111..a. 

Volv&1r10I 1 nuutro dllema. lCól!IC.I ver 111 po1ibllldade1 de h polltica pohc1, 

o ••• la pollt1c1 de un Ea.t&do .icu•do, cono n1n9úr. otro del contlnl'nte, entra do• 

c:olo1017 

Es aqul prec:Uar.11P!'lte don>!e revilt• un• lmport.a.neJa prllTIOrdul la cooper1c16n 

europea y la perapt'ct -• - u1 1!11tem11 de 1c9undo1d. Su cor.1truoel6n dt·pe:nde del 

redobl&do esfuerzo do ¡01 .iu.ropeos. Tal como el pro!:ih1111 ah"'!r. encui:ntra 1u u.\.u•· 

c16n aproptada en la re1puesu euroF•a, Poloni<i u~ .sent.lrl 1e9ur• den\.fo del orden 

pae!Uco europe:. de alto 9udo dt" un1Gn }' c(lla.tJoracifln entre 101 E•tador.. En 11 

Polenta de preque:u habla que pe111oar en cat•9orla1 é11 al1anu1, d• un• calT\b14nte­

correhc16n de ruen.11. de exllt.enclA o ausencia del equilibr10. L4 cooperac:10n 

paneuropea ha de ser u., mundo distlnto, un Jnundo quli! el11n1n• o •l tt1eno1 reduica 

105 anta~on11mo5, un niundo 11n pre¡:oarat..ivos de a9rl'slones }'anexionas, tn este 

11undo c1~rar.o1 nuer.tu.1 esperanras y quureinos tr•L•Jar para su con1trucc:i6n, t1t.o 

no es una utopta, •ino una pcut..1l1d1.d real ;h.1 dla d~· hoy. De 'nosot:o1, 101 eur"'· 

peo1, de::iende de c6no la aprov1tch.aau1. Y el papel de Polonia sed esencial. 

N .. utro vecino del sur • l!.8t~~~Hi!.l:t4!~!.H':'.!.'i''1!.~!.~.!:!!2':'.!li!. - u W\ Esta­
do con el cual rnantenemo1 l.lna uplia cooperact6n, particularm.ente econ6111tca, En 

los Cilt1:ius anos han apa.ri:c!do cierto• problerr.4s; pienso er. la conta.~ar.a.c16t1 del 

inedio na•-uul y en la lltn1l4C1f!t1 del mov!rf.lento turlst1co. Debel!V.)S y ¡.iodelfl01 en· 

centrar una solucll'n lo c:1.u1l nos a.br1r! el c411.1no de 14 acc16t1 cpmún. Y yo lo veo 

auy arn¡:iJlo. tn la Repúbl1ca Federat1\•a Cnll'c"' y Eslov4ca perC"ib1mo• una parta JJll­

port•nte de 101 acuerdos; re91o:iahs. Sobre 1:1te te11 . .l volver~ mis tarde. 

Ouhiera dectr unu cuantu palabras 1obr11 !:!t'.:!<!t!!!· No nos dlstanc1a11101 de 

lo que ocurre en Lituania. Inl!ll'dt.tt&m.ent.t· después de la ado,..c:16n de. la •0eclara• 

c16n sobre la restaurAei6n del Enado Lilu4no•, el Gobierno polaco ex~res6 1u ª"ºYº 

a la autodeter11.1noc.16n n.!IC'lonal conducente o la rioses16n del Estado prop10. Una 

cue1ti6n t1.n dH!eU, llena de diversa. lt1terdepenc!<:ncia1 y conucuencias, det..e 

aar tratada con audacia y al lllhl!\.,,, th!inpo con prudencia. Creo que al Gobierno no 

le falt6 nt la una ni la otra. Lo que lrnµorta e5 el 6x!to de loe cambios interna• 

.clonale• • 1n5titucionalc1 en e1u parte de turopa. una condic16n de tal lixJto e• 

cierta est11b1l1dad en nuC!ilra tl'9lbn. T.:idoi; los lntt!r&sado• dcbt>rfar. actuar con 

cautela par.a no echar a p<:rder lo que se ha co11!iilru1do y lo que se sl9ue c:ons­

tr••1endo con tanto e1Cut:rzo en Europa. Central y Orh:ntal, Lituanh Incluida. 

Cl Gobierno de Polonia ha ohec:ido hace ya bastante tle!llpO 1u1 bueno• ot:icios 

y su inedlac:idn, En la cuei:ti6n lJtuana •e r.ia.nUenen diversa• conaultaa. 

Hemos; adoptado una pos1ci6n ch.ra respecto a la decisión W\Uateral de cerr•r 

el paso lronterlzo de 0<;rodnt
0

kl, Propono;:ios a la URSS las neqoclacionea sobre elt.e 
t.ema, 

En el actual est.ado do cosas, lo esencial no eon 11u medidas y la rtuc:c:i6n dt 

terceros t1tado11, •ino la.& ne9oc1acione1 entre Htt1ocCr ~· Vllna. Las modidas ec:on6'111• 

c:a.s no t.raerlin una aoluc16n durat!cra.. H•y que so¡;er.ar divursos int.erese1, La• u;;:· 
raciones de la naci6n llt.u4na detx.•n ser satisfechas. • 



\'. C? re91o:ul1s:-.c- antleu:. ,. :i-;¡¡,y: 

Honorabh·· Cimar~: 

En la diseur:!.ltr.- ~e ho)· nue'str.a at.er1c~út1 dtH:l:'rh'·~~ntraÍ' •. e :~·r.·-'~"~~·-:····~ i~·¡, con· 

ucto" i-t.•c;lor.de:.. ~i:. ha)' dt• dos qt;c:-ca·; ·:.c .. a:uud~s he'ied~~-0~ ··ae ·ario1-_paaados, 
o ac'a· el Pacto-_dt' v.u·sovia r el C'k"',!., y los F-::,•ecto~ -~ctóa1.~:.;~ ~:..-- : .·~-'·:;.'-:~ 

&JllpnarE por lo_s pr1mt:rc.is, 

Polor.h s'.19ue •le:ido p&rte del Pacte dtt var1-ov1a'.)-"m1embro:del cón'l•:fó'.:de 

Ayuda Mutua tcon6mlca. Estar. u1laC'ionu las contcrd;::.amos·a··t.r&vh dei·pris'm.i de 

nuestra po1 !t lea europea. 

Tratamos el Pacte. de \'ar-sovia COlllO ur.a alianza df:!enst\·a-. •corde:·con la Can.a 

de las Nacionei; Unidas y no como un 1nstrurnento de .1ntluenc1a sobre el r'glnwn y 
el orden poUtlco )' económico de los E:nedor marr.!)rO!., El Pacto ha perdido su p•· 

pel de lnstrw:iento ldeolóqlco. Su !unc-1or.ar.:1e:1t.c> debe estar conforme cor. el deru­

cho internacional. de~ servir 4l de••rn.e y no pude franar la unidad de) cont.1.t1en· 

u. 
tos cal!lbios del (unclonamlento del Pacto, mientras existe, deben consistir .. 

y ello e-1 lndispensatle desde el punto de vlat..i d& los interc-1es de Polo:ila • en 

la transfomac16n d"' su car!ctt-r tn111Ur•polh~c" en consult.1vo•1111llt•r. Hemos 

abandon•do la estru:-t.ura mJ.lit01r que' eH.tba adapta.ja a las or1ent.aclone1 de opera· 

c16n esublecldar en el pua~o para el caso dt 9ur:rra, Eito 119ni!ica que el ejEr­

c:ito polaco-1111rla utilizado exclusJvamente en el territorio polaco, en defensa de 

nuei;tro Est.ado de la agresión 1:11.tranJer.l¡ nuestro ej~rclto no tiene nl tendr& 

ouas. t..tre.u externas. Tasr.blér. i.e det.e abandonar la pr&ctica de unir el carcJO de 

Comandante en Jode de las ruerus Armadas Un1d4S del Pacto de Varsovia con el 

puesto de viceminls!.ro de Doh:r.sa 1;ac1011al de la URSS y hay que wtroduc.ir una 

rot11c16n de car901 d1rect.ivo5 y superiores, bauda en la lqualdad de d111recho!l de 

todos los Estado5 rt1lef:\!Jros. Ta:r.b1tin tenderemos a la limltac16n del nüinero de 6rqa­

nos y encuentro5 que roib.,Jten la teir.&tlc.a de la liequridad de asta parte de Europa, 

11unque s{ relacton .. da estrechAmente con 111 ae9ur1d4d pant'uropC-'· 

Pasando al Conse)o de Arud.l Hutua Ec~n6:nica [que no es un.i orqaniza:-16n estric­

ta.mente reqio:ial porque entre sus cnJe11.br.:is hay t•tados. no europuot.J, recordarE que 

el Cob1erno p.artJclpa en lu ne9oe1a:=lones para la modiflcaei6n radical del Conse­

jo. Es pro~lem.AtiCO 51 tal modi!icac16n cs. posible. El c.vu:, en su forma actual, 

•• un relicto de la ~pocd pasada y •er& harto dtffcll adaptarlo a los nuevos obje­

tivos y necesidddes, tanto 111!s por C'uanto que un CA.'"IE nul!'vo y desfornlllizado debe~ 

rld favoreeer las reforma5 y (ac:lllt.ir a los estados mlell\bro!: incorporarse a la 

cconomra inundldl. V los vinculas econ6r.1icos rP'Jior.alcs bien pu'1den preselnd1r dal 

CAME. S.in ell\bar90, la reíorrr.a de e5ta or9an1.-,c16n i:stl en curio de neqoeiac:lones. 

Honorable Cl11"1ra, qulslera referirme ahora a nuflstra pollt.ica de nuevos vlncu­

los reqlonales. 

Nos int.ereu la cooporac:i6n en el trl.lin9ulo1 le AepGbl1ca P'ederatlva Checa y 
tslovaea - PolonJ~ - llur19da, El encuent.ru C'1let.rado el 9 de abrll en Bratislava 

fue el primer contacto del mencionado 9rupo y una oc:as16n d~ paur rt"vlata de al .. 

9uno1 problerna!i comun1•s, Sln ernbarqo, es n'1cei..ir10 un trauajo •lstern!tlco y b1en 

preri.srado sobrt' las bdstts, el contt'n1.Jo y ·14 ftirlll-4 de cool"er.:ic16n dt: estos tres 
pafscs que tienen rnu-:h.is c:osas en eomún. 
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Yend:> ttlll. alll ;h· cnecoalo1¡1q"JJt1 }' tlun~:-!.,,, nos lntere~A la dlrei:c16n sur, 

tanto Jlli¡ por cu&.-.tt> :;:.ic. con Auuna, Yu~:ii.la\'U e H11h4 1unlf'l'lll!11101 relac1one1 

muy variad.u > ur.t :'~4borat"16n dt' larg.u tral!:.C"io:ieL. tall'.!:1!r, unemot un.11 huto­
rh ccimil.· •• e¡ ~..l:'l11<ano dt- JILohrlctoU L>.ter~:ircil ent.i estudt.it:.:io lAs p:-11bll1C.!-

Por Jo qu• ;espacu 1 nosotrof., eau:o-ot. Abartoa • 11& un1one1 d• d~ver10 9f• 

nero, u.nto 11.At. que nueaLra ubJC1t"J6r: 9ll"opol!uca el por al aola una ant1te&l• cltrl 
ai1l&12tento. A11, 3u.r.tamente con Suoi:-u. hen·.:t 1nv1tado a cnricollovacpita a partJ.• 

clpar en una confer..i!".:-Ja di!' tstados biJt 1co1 en la qu• ventll>OI pensando desde tuce 

mucho. t.a conflrrr:u:·ta .'.ol ,"..! CL let.rtir5e en 1e~t lell\!:.rl!; 1u t.ema 1er!: Ja protecc16n 

del _.d10 nat;.iul d~l i:.ilt1co en ti ar.•rllo 1iCnt1d;, del tErr·~no, El M1:i11terio de 

Rel•c;,1onca tinen.;.:es t.1eno su propia va~J6n del asunto )" es nueatro dt>&eO llevar 

la coopeucJ6r, r:ús !.e)os. E•t"- c:oopt-r11i:-1ón dc~nde, como Siempre, del c:on1ent1mun­

to de loa rsta:k"-. tntre tu.t.o en la re916r. d"! Bllt1c:o, 1ndepend1entemente de las 

111uy buenas rehctones que tene1T.01, ek15tt: y e1111t1rá aún al9Cin tiempo una diferen• 

c1ac16n de 101 p4fse1 rlberetio•: basta mirar el ir.apa, Creamos que es muy 1111.portan· 

te e.1 factor bilateral, espe':lalmcnte re1pect::i a nuastras relat'1one1 con 101 f;sta• 

dos escand1na·1oi.. 

Yl. Las rehc1ont-s ~1later.'llos con los fSt<'ldos que no son n;.:estros 

Vt!t'lr,os y no perter.ecen a agruf:AZIC'·,es regtc..nalc! 

H0norat.le Ci."t:ara: 

El Cobhrno concede una 9ran Jrr.portancla • lu r'eJaclones bilaterales con mu• 

Empieio por t!.!;::::.i::t::!..QSS~~o;':!I;.-!!. Convil'r.e 1nd1car una 9ran s19ni!icac16n de 

nul'str•• relaclor.t!f con. ~rAncia, Ha90 co1.star c.:.n u tisfacc16n que Franela apoya 

nuestros tnlerC!SCf vitales cuya prutoha i;on las conc-lus1or.el!' dl') encuentro en P•rls 

•l día 8 de 111.iinc, del •/\o en curso. 

Un motivo dt- n1.>estu sati~t ... cc16n e~ tal!\l..1én la Jrtent1dad de opiniones en 111u· 

chas cue1tJont:s entro rolotd• }' la eran Brf'tM1a: 1e/\alar! •Qui la Vlr;;J.t• que 111 

primor •1nhtro Tildeun Haz;,·.,.te:ll.1 hlzo a Lon;fres en febrero. Concedern-os impor· 

tanela a nue1tras relacione& con t1tado1 de la cuenca del Hediterr&neo, particu• 

larrnente ccn Italia y rspana. Apreclamos altar. • .:nte la coin-:idenet1t de punto1> dct 

vista y 111(iltJpl~z c.:ml11cLo~ con bél91ca, Holanda, Lu11embur90 y Austria. De los 

p:ihes escandtno\'OS habl! c1ntes; par11 nosotros son ifllpC'rtantes unas estrecha¡; r.t• 

laclones con r1n•and1c1;, 

• &n 101 lilllrnos l!'IE'!'e! hemos estrechado lu relaciones con la ~rl~!.-li!!.L~en.t• 
o HA con E:;~1Jos Unidos)'. Can•dl. 

W vhita deJ?prJmer ~lnhtro Hazo'"'lt'cki ha 1urc•do un cambio radical de nues­

tras relacJone1 con la superpotencia americana¡ Polonla va recuperando •l 1L194r 

que 111ereee en h polltlc• de ese Estado. 

O.. •l'Jnl!1e•j:. prlm.;ird1al es para nosotro~ la coopf"r•c16n eron6:n1ca con -!!~Q· 

Ullim.un•nh het:i.::11 er.trech4d'J lAt. rel4c1oncs con !':!~H.l!.H!.L~':!~Y!.H~!!~~1!· 

tOuE es Jo q~ per&e9ulmos con nuestra polltica respecto a los E:1tado1 alt•· 

mente deurroll11:1:i5 de Occidcntti y de otros continenttis? 

• mantenl'r la dln&1!11C4 de lo• cont•ctcis polltJcos, 

JO 



.. ut:gurar t'I ••·~r~·- _. -~t'u'l-u ro·,·· 1nt.~U.·l.~~·- Vi t.alet,, 

.. ·crur cont:!1c:tuM·s· h
0

\'0rlll·l~~ F'~r~·,c:· d~~ú;U11c:'.d• l.11. c·ol~tior.i:a6r. econO:uc• 

y hnan.:Jer•, )'-.e~ p.ú~1c..::!ai.'"Pa'i¡··1-~·.~.t.1 u~·l¿~, .a· iar9c:·p:.11~·0· dtil P~~bl~ma de ·i. 

deuda pohC~, .· ::>·~ .. · _;:;.·{:. ~ ... \_;. _.·:=:.'". · , ""·· 
.. N.ntener h' ayUda · ec:on6~1c:a'·~ P0lonta'/' 

- duarroll'ar. la· colaL::>~ac:16n ·:111m.i·t-ada ;~n l& ~u1t·ura 
Puo ahor-11 a ia1 rel~c:io~., c:~n ol'r~1- c&~11L1os',:- .... -~ ·! -·:. 

Polonia, en calidad de ~huEr.p.,.d" dir1·mov1W.1eÍlio- de.~:·j~~-Estadoa no 11lint1111d~ •• 

apoyar& su' postulados c:oinc~dent~'-eon nuer.tro p':1n:.o.de:.vh~•-.•obn lA t.ran~fcr .. 

Conviene deca qu~ entre Polonia y lo• Estados en "'.las dr desarrollo no hay 

rivalidad d9una en l• obt.enci6n de a.yud11 exttanjer'1. Nor;otros r~clbimos ·crfdito~ 
y otra •1·udia quto no trhn d1ri9ido,. •oto parte. - - -

AprovechaAjs hs pos1b1 lld.tdc-~ que u• hiln abiPrto 9r".5c!a1 al est.11bl•c11:1ientc· 
d• lu rel11c1onc!. dlplor.i.\th:os cou l.l Rr¡:.útilJca dr- Ccrt:a )'~algunos rst11dos P""tro­

lf'roi. de la Pcnlnsul.i Ar!b1ga fE'.nil.uos ~ral··a!' Untdofo, Qatar, OmA11J. Concedt:mos. 
una 9ran import4ncu1 .i nl.IE:ftras n1lac1onu1> con el mundo 6rabf'. 

S119\.trtomo:s de:...1.rr0llu1d;:i lo col•bocac1Gn con Jsr.url )' Cti.Ue tr•• la norn:aliu­
ci6n que H ha produ:ldo Ciltl1r.a111entl'. El re1t11b)ec-J;111ento en nue1ara cooper&t'J6n 
econ6:r.ic11 y comerct11J tanto cor. e11t-. tstado cc.i/!IO cor. la d1,apor11 judta en el mund::>. 

Aae9uro quto nuestra polltic11 no vulnf'CO los intereses dto et.res Estados y naclcn•• 

de e&11 r•s-t6n, •n particular del pueblo p11lestJno. Jie9ui11VJs manteniendo nuestro 

apoyo a la idea dE: establecer una p111 dur.allc.-ra en el Hed10 Or1entti. 
Nueatro lnt•rc111"'1blo comerciAl cor. CtiJ.n.i i.e ha reducido 11 partir df'l /!I01t1ento de 

pasar a los p1190• en dJ.vtus libr•i;. Nutostro de11eo e& liq1.11d"r este fen6mc::i:io des-
f4vor11ble. 

Se produce el mu1· des•ablf' des.arrollo de nuestras relacionas con los principa­
les E1tiados df' w..t:rJ.i:a Latina, e5 decir con el ast ll411'14do •grupo de Rto• (Br11sll, 

_HEKi~ Ar9enlin11, Vent:zual.a, Ur1.11JU4)', l'erCi 'J Colombia). Fue muy Cit.il p.ira ello la 

conferenc111 del •i;rupo dt: Hto• )' los Estados de Curopa C•ntral y Oriental celebra-
da en &ud11pe5t en abrll <1.1:1 corriente afio. 

No perd~m:a de nuestro campo visual l.(rJ.ca y sus muchos problema¡¡. 

VII. Factore1 favoria~les )" amenu.1111 

Honorable ('!mara 1 

Ya e~ hora de sacar Lu conclu•ione:. lOu(. !.avc.rwce )' quf constituye una 4Jllt"• 

nau p11rll una polltica tan ar:i¡¡liamente conct:bJda? 
Hay 11i.1cho1 !actar(fs que apoyan· a nue&tril pol1tica · 

- el interi• d• lo• vecino¡¡, de los Estad~" occJdont.ale¡¡ y .muchas otros por •l 
th:lto de nuestras tritn!Oformacionei> pollticas y econG111Jc11s: 

- el P4nteni1111ento dt:l rwn»o rerormhta do.!l presidente Hijail Corbachov en la 
poUticia interna y exterior d~ la URSS: 

- lu tran•formacione,:¡ dernocr~t1C'.u ~n los I:r.tadoa d• Europa C•nt.ro .. OrJental1 

- una c:onsldf'r.thJe d1sn:1nucJ6n !ti no dc.up.:HJci6n de la 11.rnenaz.'1 de guerra en 

turopa, 1obre todo gracias a la l!leJora de la5 relaciones entre l1U supt!rpotenc:J.a1; 

- el decidido pro9rc50 ~n la vt.i hacia l.J unJcl.J:f de Euro¡;.i. 

11 



Todos ••to& son uno'I fActorct. rnur lmp:;rtA:ltet.. f'erc• no oh·1dem.:a l•'- •mt:n•i11t. 

Surqen dillculUdt:I e1. l• reallrarlt•n dt> ha. tranul~rrnac1c.r.c!L u. lA l1 it~.: r 101. 

fen6-nos d• crls.11 •n WlA IUt-t:r¡.:.it1rnc1a Ut:nl.lt. con1•cu11ncla• para todc. el mundo, 

sin hablar de l•• paro la r•916n m&f cercana. Y ho}" d1a Europa n•ceaJta un •11toma 
coherente: de 1e9utld•~ colectlva perc.i tod11v1c: eat111t11:.11 lejo• d• alean:.:- e1tr- obj•• 

tlvo, 1.a ro1Aborac16n y JU• ea.trurti:ra¡ deJar. mucho que desear. t;r, el lug.u· del 

•lltem.a antl9uo del que noa despedlrrc1 ron alivio no h&n surqldo 111ecan11rno1 que 

puven9an lo• l1tt91oa y, cuando tol 11t1910 so produce, en lo pdct1ca no existen 

lllétodo1 para r•si:.lverlo. Y es. prectu,rnente en nue1tr11 partt: de Europ11 donde: h• 

aparecldo el nacional tamo y han revivido loli vicJOli resenttm.Jentos. relaclonados, 

entre otras cous, con les minorhs nactonalt>f'. Por suerte Polonia no tiene aupar• 

ttc1par16n en el lo, pero el ten6~no mi lino cor¡{orn.a la i11111J1en pol1tica de la re· 

q16n a la que pt-rtcnl.lco~a. 

En 1WT1A, a per.11r de la 111.iertAd de d .. ter11an11r nu11atro 111tem.:i y los rW!'.bos de 

la poUtlca. extenor, no podunos 1iet1llrnos llbret. d• pot•nclales am1ma.:us tanto 

poUtlc111 como econ5mlcas. fluscareJnOs las 911ranth1 de nuet.tra 1ndeper.denc1a en un 

sistema m.Ss AJ11pl10 de se9url::lad europea y t:n lu estructuras de la colaboraci6:i 

multilAlCr.11 1nte9rad~ra. P.irtlcipan:n..,1> en JA cr..-aclón du ésta y de &quél. En la 

po11t1ca exterior, tal como en la lnterr.11, he/llO& reA11iado durante lo~ pasados 

,stete meses unos profundo& c:11nbtos con1r;rv11ndo una notable estabilidad. No nos 

aparta:remcu; de ecte camino. 
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