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INTRODVCCION

En el devenir histérice de les wuebles,se ha heche sccesarie regular
la comducts de lea membres medisnte la ereaeién de nsrmas de ebservan-
eia gemeral,aisaas que fueres receyiladus ea les cbdiges que actual---
mexte eomecemen,La coaificaeién del derscis es 1a reunién de leyes
referemtes a uma rama jurfdics,

En la uctualidad les cédiges de mueatrs dereche pesitive,me regulan

ea su tetalidad las distintas nesesldades que demanda la cambiamte vi-
da secial,per tal smetive algumes estudissen del derecihs afiraan que 1a
épocu de les cédiges estd decadente,

Bl Cédige Pemal mexicame e muestru ley pemal per exceleaein,pere exim-
te uae gram variesad de leyes especiales que regulaa diverses delites
que qQuedanm fuera de nuestre cldige pumitive cems es el case de algunas
leyes admimistrativas que ceatemplan alguxes delites em un cav{tule

de sunciewes que la dectrimu llama delites eseeciales.De esta manera
el art{cule sexte deal Céiige Pemal Pederal,ceacilis les delitea es--
pecinlen y sus dispesicienes cenducentes. Anera b{el,el sresente tra-
baje versa sebre el egtudie de umn {lfcite pemal centenide em el arti-
cule 31 de la Ley Para Premever lxz Inversiéa Mexicuma y Regular la
Inversién Extramjera,esta ley es de vital iapertancia pars el logre

de les ebjetives y sspiraciemes nacienwles ya que lm histeria de Mé-
xice Ra girade y gira en terna a lua imversleres extranjeras desde el
purts de vista ecenézice,secial y self{tice.E)l besqueje mistérice del
presente traba)e £8 cen el eDjets de¢ presemxtar A panerama que permi-
ta coemecer les probleaws y lus veatajas que rewr=geatan lus inversis-
meg en nuestre pals,tratands €e emitir leg diveraes mentes v finali-
uéeg que Awn teuide «n muestre decwrrelle,la trayecteria de muestira
ecconem{a em el Jadits interamcieazl.

Al triuafe de la revelucién mexicasa,se plasman en muzatra Carta Mag-
aa les srecestes que es amteriu eceséaica sem lo piedra angular de

de nuestra ecenen{s wel{ticw,



La ley que ae cementa estd integraia per seis capftules demtre de
"lea cuales el primere,ratuviece los limegsmiente,enjetives v forma~
lidades que deve revestir la imversiém de casitales em muestre
pafs;el sequmde Tegula la sdquisiciéa Y el ceatrel de los smpresas
que cuentan s pretenden cemtar Coex Capital extranjere,el tercere
sarca les directrices de lu Cowmisién Nucienal de Irvearstemes Extran-
jeras,su cempesiciémn,memdramientes,integracién y funclienamiente;
deatre del cuarte,ss prevé la regulacién de les fideiceaises en
frenteras y literales;el quinte egtavlece 1ls erganizecién y fun-—
cienamients del Registre Naciemal de Imvergismes Ixtranjeras,y
finalmente ,dentre deol capftule sexte,se contiemnen lus dispesicienss
generales,ciace artf{cules transiteries y um delite enpecial wateris
de la preseate tesin. Az el estudis jur{dioce degadtice del artfcule
31 de la ley que Be emuncim,se mace menciém de les primcipales
eaunciades de la teerfa esvtatéaica del delite com el fin de encua—
drar el artfcule de estudie a les supuestes y eleaentes del misme,
teda ver que el tipe centenide en £€l,representa uma cemducta amtisz-
triética que per le general es realizadu per les llamades testaferres
e prestameasbres y que lus auteridades debem reariair cen gram seve--
ridad dada 1z impertamcia y caracterfaticas que repregentan les

wieaes y dereches que la merma jurfdica tutela.
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1.1 CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA

Etimolégicamente, la palabra inversibn proviene del término
latin "invertere” que significa invertir, dar vuelta o colocar
al revés una cosa, en términos generales me conoce como inver:
8ién lg adquisicidﬁ ¥y uso de factores de.prqduccidn (maquinas,
edi:iéios, contratacién de hombres) para la‘proéuccién de bie-

nes; servicios y primeras materias de todo tipo.

"El concepto de inversifén tiene distintas acepciones, la -
adquisicién de bonoa, acciunee u obllgaciones, se conoce con
8l nombre de inversién financiera; ein embargo, la acepcién -
que 16 o8 ‘més prOpia, @8 la referida a una actividad creadora
de fabricas y maquinarias, edificios, carreteras, ferrocarri—

AL nuertos y aeropuertos" (1)

. Invertir en su qgntido,acohémicd,:se refiere & la coloca ——
cibn.de.dinaro-en-.un determinado négocio para hacerlo producti
vo o bien, se afectan bienes econdémicos en una actividad pro--'
ducétiva para evitar su desvalorizacién o incrementar el capi-
tal. E1 concepto de inversién extranjera versa en que la colo-
cacién de dinero o 1la afectacién de los bienes econbémicos es -
realizada por personas de nacionalidad distinta a la del pais
en que se aplica, es decir, es efectuada en un determinado —--

pals por personas no residentes,

{1) Nugva enciclopedia Universal T.VII, Barcelona Espafia 1984
Ed, Carroggio S.A. Pég. 5354.



Para el acuerdo de Cartagena, la inversifn extranjera es ; -
"Aquellos aportes de capitales provenientes del exterior de -—-
propiedad de personas naturales o empresas extranjeras destina-
das al capital de una socieded en monedas libremente converti--
bles, en maquinaria o equipo, con derecho a la reexportacibn de
su valor y a la transferencie de utilidades al exterior" (2).

La definicién anterior, va mds alld de lo que en s{ es la --
acepcibén de inversién extranjera, ya que adem’s de indicar en -
que consiste describe un elemento mAs al imponer u otorgar un
derecho al seflalar: "con derecho a la reexportecién de su valor
¥ a la transferencia de utilidades al exterior", siendo esto --
una finalidad o consecuencia de la inversién extranjera y no, -
una parte integrante de lo que en s{ es el concepto, En nuestra
forma de entender, en la definicibn que se comenta existen ele-
mentos ajenos al término inversién extranjera que debe indicar
unicamente lo que es y no su concecuencia,

En nuestra legislacién mexicana la invergién extranjera care
ce de concepto, La Ley Para Promover la Inversién liexicana y --
Regular la Inversién Extranjera (Ley de Inversibnes en lo subse
cuente), no proporciona una definicion de la misma, concreténdo
se 8610 a sefialar los casos en los cuales las inversiones se —-
consideran extranjeras al establecer en su articulo dos "Se con
sidera inversién extranjera la realizada por:

I Personas morales extranjeras,

I1 Personas fisicas extranjeras.

III Unidades econbémicas extranjeras cin personalidad juridica.

IV Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente—-
capital extranjero o en la que los extranjeros tengan por -
cualquier tftulo,ia facultad de determinar el manejo de la
empresa, Se sujeta a las dispoéiciones de easta Ley,la inver-
8ién que se realice en el capital Ge las empresas, en la -~
adquisicién de los bienes y en las pperaciones a que la prg

via Ley se refiere, (3).
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El criteriopée pueatra Ley de estudio, atiende a los suje--~
tos activos que reamlizan la inversién, la omisién de nuestro -
legislador en el sentido de no otorgar o proporcionar un con--
cepto de 10 que cdebemos entender por inversibn extranjera, en-
trafia la idea de suponer la preéxistencia de capitales prove~-
nientes del exterior, enmarcando los casos concretos en los --
cuales la inversién se considera ‘extranjera evitando as{, in--
terpretaciones equivocas para determinarla,

También se concidera inversién extranjera a la financiacién
internacional en la cual, un pafs pone a disposicién de otro -
sus recursos, esta disposicién puede ser a largo o corto plazp
y entrafian la cesién o toma de préstamos o la compra de empre--
s8a8. "Commnmente el capital sale de paises altamente desarrolla
dos que dieponen de un exceso de ghorro con respecto a las nece
sidedes interiores de inversién y va a parar a paises menos de-
sarrollados que tienen un déficit de fondos invertibles" (4).

Andrés Serra Rojas por su parte,proporciona una definicibn
sencilla de lo que debemos entenccr por inversién extranjera al
seflelan: "en términos econémicos la inversifén extranjera signi-
fica emplear dinero particularmente en la empresa de larga durs
cifn emprésitos, en propiedad, edificaciones etc, en una pala--
bra implica una transferencia de czpital, see en dinero o en —--

bienes de una nacién a otra" (5).

(2) Asociacién de Abogados de Empresa A.C. Inversién Extranjera
y Transferencia de Tecnologfa, Ed, Tecnos S.A., México 1973,
Primera Edicién PAg., 131,

(3} Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver-
2i6n extranjera. Leyes y Cdddros de Wéxico, Ed. Porrfa, ---
México 1986, Pag,

(4) Nueva Enciclopedia Universal. T.VI Barcelona Espafia 1984, -
EBd, Carrosgmio. S.A, PAs, 4114-4115,

(5} Serra Rojas,Andrés,"Lerecho Administrativo" Ed. Porrda, —--
¥éxico, 1959 Primera Edicién, Pde. 278,



e

"El Eoncepto anterior resulte més concreto ya que tanto el -
dinero como los bienes son representativos del capital aplica-
do en un sinndmero de actividades productivas de un determina-
do vais a otro.

Pinalmente podemos concluir que la inversién extranjera es
la transferencia de cavitales de un pafs a otro siguiendo dos
criterios para ello, el primero serfa en base al origen del --
capital que como las personas tienen una nacionalidad o proce-
dencia, el segundo es el gue sigue la ley de inversiones en --
cuanto a los sujetos que la realizan, quedando sélo por agre-—-
gar que las inversiones extranjeras traen consigo aparejadas -
una serie de métodos de gerencia, tecnologia, investigaciones
cientificas y la utilizacién de patentes desarrolladas y proba

das en las empresas matrices extranjeras,

1.2 CLASIPICACION DE LAS INVERSIONES SXATRANJTRAS

La inversi6n extranjera suele clasificarbe en base a dife-—
rentes criterios, un primer criterio seria la temporalidad de
1a, inversién, es a corto plezo cuando el reembolso del princi-
pal se realizard en un perfodo inferior de un afioj serd a lar-
go plazn, cuando rebase este término, la impresicién de este -
criterio se presenta cuando un inversor reembolse el principal
en un término inferior a un aefio siendo su inversién a plazo ——-
largo o cuando se prorrogue algun dep6sito. '

%n la préctica se reputa inversién extranjera a corto o lar
£0 plazo en base a la neturaleza del t{tulo en que se materia-
liza, sin embergo, suele ser también impreciso en el aupuesto
¢e aque el t{tulo valor con vencimiento superior a un afio, sea
revendido antes de llegado el término, igualmente se presenta~-
ria esta situscién en el ceso ce un dedHsito bancerio inferior

de un afio y se prorroga por més tiempo.
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A pesar de la gmpresicién de estos criterios, los paises «-
los utilizan para calcular sus respectivas balanzas de pagos y
para determinar el saldo de la bilanza bésica,

Otra clasificacién de las inversiones extranjeras, atiende a
un doble criterio para determiﬁar 8l esta es piblica o privadaj
las inversiones a largo plazo, versan sobre la naturaleza del
inversor, mientras que cuando se trata de inversién extranjera
a corto plazo se le considera piblica o privada atendiendo a la
natureleza del agente que aparece obligado en la operacién, Asi
como por ejemplo, si un inversor privado adquiere bonos del te-
soro mexicano a largo plazo, la inversién extranjera se califi-
ca como privada, mientras que si la adquisicién es a corto pla-~
z0, la inveraidén serd piblica por el cardcter del agente pres—-
tatario obligado en la operacién de la inversién .

La clasificacién de las inversifénes extranjeras en auténomus
o acomadantes,estriba en que la primera se determina por las dg
siciones de la s unidades econémicas y las segundas, se determi-
nan por la evolucién del resto de la balanza de pagos del pafs
en el perfodo, pues tienen un cardcter equilibrador,

Los casos t{ipicos de este ltimo tipo de inversién son las -
variaciones en las reservas de oro y divisas del pafs edemfs de
los créditos tomados de organismos internacionales para finan--
ciar su déficit.Por ejemplo si las autoridades econfmicas de un
pais con déficit en le balanza de pegos, decide financiarlo me-
diante le importacién de capitales extramjeros privados a corto
plazo atrafdos con la elevacién de un tipo de interé%,esta inew
versifn serd auténoma si los tituleres del cupital importado --
sean guiado por un motivo de beneficio privado; serd acomudante,
por la intencién de las autoridedes econdmigas para los fines -

del pafs que las recibe.
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Las inversiones privadas auténomas extranjeras se clasifican
en tres tipos: En el largo plazo pueden ser directas cuando la
intencién del inversor es lograr el dominio de la empresa =~-=-
cuyos tituloa mdquiere; en las de acgetera el inversor dnica-
mente pretende obtener una rentabilidad de su inversiédn, en ---
consecuencia, la inversién directa Unicamente puede materiali--
zarse en la compra total de una empresa nacional por parte de
un inversor extranjero o, en la adquisicién de acciones o parti
cipaciones en cuantf{a tal, que le conviertan en socio mayorita-
rio., Por otra parte, la inversién de cartera puede dirigirse a
la adquisicién de cualquier activo financiero, y en su trata--
miento técnico adecuado se encuentra en el campo ée la teorfa
de la seleccibh de cartera; lz inversién extranjera en inmue---
bles sbélo responde a las inversiones efectuadas por agentes no
residentes en la adquisicién de inmuebles en el paie.

Las inversiones extranjeras auténomas y a corto plazo se ~-=
clasifican en: dinero caliente, especulacién de cambios y arbi-
traje de intereses; la primera responde a los movimientos répi-
dos de capital producidos entre paises a congecuencia de distur
bios sociales, la segunda, obedece g los movimientos de capital
dirigidos fuera del pafs cuya moneda se espera se devalle 0 pa-
ra la revaluacién del tipo de cambio de un determinado pafs; --
finalmente, la inversién extranjera en arbitraje de intereses -
responde & los movimientos de capital producidos.

Inversifn financiera es el gasto realizado en la adquisicién
de activos financieros con la intencién de obtener una rentabi-
lidad futura, los cuasos még comines son los depbsitos bancarios
de ahorro o a plazo, las letras o bonos a corto plazo, 1los bo--
nos a largo plazo, las acciones, %gs tftulos representativos de
los préstamos a corto y largo plazo, las participaciones en em-
presas no constituidas en formans de sociedades anénimas y los -

t{tulos representativos del credito comercial,



-

Inversi6n inducida.- Parte de la inversién agregada explica-
da pbr variables del modelo de determinacién de la renta.

Inversién- institucional,- Inversifn realizada por una organi
zacién como las companfas de seguros, los bancos, etc,

Inversién planeada.- Gasto que las unidades econémicas pien=-
san realizar en el futuro en la adquisicién de bienes de capi--
tal productivo fijo, de existencias, de viviendas y de todo —--
otro bien de consumo duradero,

Inversién privada,- Gasto realizado por las empresas y las
economfas domésticas o familias e instituciones privadas sin
fines de lucro para la adquisicifn de capital productivo fijo -
en bienes, de existencias y de viviendae y otros bienea de con-
sumo duradero,

Inversién pGblica,~ Inversién real llevada a cabo por el sec—
tor plblico de la economia,

Para elaborar una clasificacién de las inversidnes extranje-
ras en forma méds completa nos llevarf{a a una tarea sumamente --
laboriosa que nos apartarfa del enfoque que persigue el presen—
te trabajo, ya que ésta se manifienta en muy diversas formas y
que no es nuestro objetivo analizar por lo que, siguiendo los
lineamientos del tratadista Oscar Ramos Garza, haremos mencién
a las dos formas fundamentales que reviste la inversién extran-~
jera, Las inversiones pueden ser directes o indirectas (llamaw-
das de cartera), las primeras soni"Las que se efectdan por par-
ticulares para el establecimiento, mantenimiento o desarrollo
de toda clase de negocios tambien particulares en un pafs ex---

tranjero" (6)

(6) Ramos Garza, Oscar., "Inversiones Extranjeras en México" BEd.

Porrda, México 1983, P4g. 3.
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Las inversibnes extranjeras directas van encaminadas a produ
ceir utilidades e incrementar el capital que es el objetivo de
toda inversaidn, asi mismo, este tipo de inversidén puede presen-
tarse en forma \Ynica o mixta, la primera se presenta cuando la
totalidad del capitel es propiedad de personas extranjeras; la
forma mixta es aquella en que concurren tanto el capital nacig
nal como el capital extranjero, La forma dnica se presenta cuan
do el pals receptor carece de ahorro interno para aplicarce a
la productividad; en el segundo caso, los ahorros noe cubren to-
talmente la inversién por lo que se busca complementarlo con el
capital fordneo.

Las inversifnes extranjeras indirectas o de certera, "se —-—-
efectian a través de préstamos entre gobierno o empresas pibli-
cas oficiales del pafs receptor del crédito, o a través de la -
colocacién de valores bursdtiles oficiales del pals receptor --
del crédito en las bolsas de valores del pafs que otorga el cré
dito" (7). !

Las inversiones extranjeras indirectas obedecen normalmente
a razones de tipo polftico o econfmico pactados previamente por
los paises que en ellas intervienen, por el contrario las direc
tas van encaminadas a obtener un beneficio. Esta dltima clasifi
cacibn serd la pauta a seguir en nuestro trabajo, dadac las ca-
racterfaticas que ambas inveraiones tienen y la repercucién que
en méxico han tenido, la transformacidn de las inversiones dimm
rectas en indirectas y las causqs que dieron origen a una deuda
publica que se ha ido incrementando en el transcurso del tiempo,

—

{7) Ramos Garza, Oscar.'ob,cit. Pédg. 3.
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et nuestre pafs, se pretende que la inversién extranjera di-
recta tnica se cenvierta en inversién directa mixta, duscande
de esta manera que ambrs ceadyuven en el aumente de la preducti
vidad, desarrelle industrial y el legre de nuestra independea--

cla ecenémica,

2.1 MEXICO INDEPENDIENTE

Las inversienes extranjeraas ae presentan om Méxice antea del
nevimiente independients, ol subwsuele mexicane era expletads -
para el deneficie de la Cerena Zspaliela, las relaciemes cemer-
clmles estaban suberdimsdas @ lms ecenemias eurepeas per lag es-
trecha relacién cen Espafia, La creciemte preduccién de plata y
la gran demanda del mercade eurepse, ligaren & nuestre pais cen
las nacienes capitalistas del vieje centinente.

Durante las luckas de independencis 1la pedlactén mexicama ~
perdié casi la aitad de su fuerra de trabaje y se vela ferzade
& aumenter su presupueste para hacer frente a pesibles imvasie-
mes o evitar la recemquista per Bapafia., El crédite interne, era
casi nule per la antipatia que les cemerciantes egpafieles men -
tfan per el gebierns mexicane cen le cual, Héxice se vié ewliga
de & recurrir al crédite exterier. El censcimients de lus rique
ras naturales de nuestre pals, deapertd ol interés de les pai--
Bes capitalistas que se apresuraren a recenecer & M¥éxice cenme
pafs independiente asl ceme otergar créditea a &ste para el sep
tenimiente del nueve gevierme, de esta meners, les inversienes
extranjeras indirectas cedran mayer impertancis en les primeres
ailes de vida independiente de Méxice y las directas en mener --
grade ya que se aplicaren en el cemercie y en la uinerfa.

Las primeras inversienes indirectas sen centretadas per Mé-

xice en el gafie do 1824.
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Durante la presidencim de Guadalupe Victoria, Inglaterra sus
cribié empréstitos mexicanos por valor de siete millones de ~—-
Libras unido al reconocimiento de méxico como nacién indepen—--
diente, de esta forma, se hubrfa la posibilidad de congertar un
tratado de comercio, navegacibn y amistad para la entrada del
capital inglés con inversiones directas,

"El primer empréstito mexicano (inversién indirecta) estuvo
representado por una emisibén de bonos al cinco por ciento con -
valor nominal de 3'200,000 Libras por un plazo de treita afios -
Yy se garantizarfan con todos los ingresos del gobierno federal
¥ la tercera parte de los ingresos aduanales del Golfo de México
a partir de abril de 1825"(8).

El destino de etse primer empréstito para algunos autores,
se aplich en la construccidn de los ferrocarriles nacionales en
1la necesidad de comunicar al pafs, as{ como la transportacién -
de las materias primas obtenidas, Sin embargo, "la mayor parte
8e utilizé para la compra de squipo mtiitar.y naval, pago de pa-
sivo y gastos de administracién gubernamental", (9)

Ambas finalidades pueden ser posibles si se atiende a que el
transporte se realizaba en ese entonces a lomo de mulas, pero -
tambien era necesario garantizar la seguridad del pals y ios --
gastos de administracién que todo gobierno requiere para cum---
plir con sus fines. Por otre parte las condiciones en que se --
encontraba el pais orillaron a los distintos gobiernos a contra
tar empréstitos muy desfavorables para nuestros objetivos, aun-
que se piensa que esos créditos fueron "continua fuente de des-
pilfarros e inmoralidades gubernamentales unidos a los graves -

desaciertos de la administracién publica" (10).

¢9) Cecefia José Luis ob.cit. Pag. 35.
(10) Serra Rojas, Andrés. ob.cit. P4g, 280.
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Las inversiones directas inglesas, se instalaron en la mine-~
ria y el comercio exterior con la exnortacién de los metales ~-
preciosos y materias primas, convirtiéndose Inglaterra en el --
principal proveedor de manofacturas, El bajo impuesto en la mi-~
neria animé al capital inglés para la fundacién de siete compa~
filas mineras con una inversién aproximada de diez millones de --
pesos, siendo las més importantes por su mayor inversidn, la —--
Compafifa Unida de las Minas de México y la Compafifa Anglo-Mexica
na. Para 1825 nace la Compafila Nexicans para explotaf las mines
de Veta Grande en Zacatecas, para este afio, se contrato otro ---
empréstito en Londres con un ingreso neto de mis de dos millones
de lihras por los descuentos que se hicieron por concepto de —
amortizacibn y pago de intereses anticipados. Las constantes lu-
chas internas y las intervensiones extranjeras inpidieron a WMéxi
co cumplir con sus compromiscs asi, para loa finales de los afios
veintes se llegd a un acuerdo con el gobierno de Bustamante y se
capitalizaron los intereses vencidos con 10 que la deuda exte--~
rior se increment6é més, ya para 1831 ascend{a a mfin de veitiseis
mil}onas de pesos, Durante el gobierno de Bustamante se empezd —
a reacer la industria textil, se mandé construir maquinaria en -
Estados Unidos y RFrancia as{ como la importacién de semilla de-
algodbn de mejor calidad, cabras y bicufias para hacer més compe
titiva esta industria frente a la extranjera, en sus dos aflos ~
de gobierno se establecieron fébricas textiles en México, Tlang
pantla, Cuencamé, Tlaxcala, Leén, Celaya y Querétaro y para ~=—-—
1835 en Puebla, Jalisco, Michoacén y Veracruz. “El primer minis
tro mexicano en los Estados Unidos Manuel Zozaya trajd el equi-
po necesario r » . para fabricar papel por lo que tuvo siete a~-
flos de excencibén de impuestos, asf.muchos extranjero emoezaron

a llegar a México.
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Muches aexicanes insistieren en industrislizar al pain sewre
tede cen el impulse que dié el Bance de Av{e fundade per Lucas
Alamén cen le que gs zsperada sustituir alguam ver el diners -
extranjere eurepee. Después de la pérdida de Texas en 1838, les
riquegas de Héxice erun auy cenecidas es Euresu en dende Pran--
cin presentaba un fuerte cracimiente capitalista y tenfa la ne-
cepidad do ampliar sus mercsdes us{, en marre de este misme aile,
demanda a Méxice el page de seiscientes mil peces per cencepte
deo dafles y perjuiciep ecacienades & sus ciudadones en sus pre-
piedades per 1e que sresenta un ultimatum al gewierne mexicane
en el sue adeadn pretends la cencertacién de un tratade de ce—-
mercie en cendicienes de privilegie para sus mscienales. "la ne
gativa ecaciené el dlequees do les puertes del Gelfe y la ecups-
cién militar de Veracrur, el cenflicte culminé un afle &espués
cen el tratade de paz que puse fin a 1la llamsia guerra de les -
pasteles™. (11),

Para la década de les cumrentas, las grandes petenciss capi-~
taliatas siguiende la 1{nea de lep Estades Unides, desarrellan
un precese cxpansienistm sdquiriende grandes territeries en --
Africa y América Lotina cem el ebjete d¢ ampliar sus mercedes,
celecar capitales, asegurar materias primas y ewtener sre.

Pars el aile de 1845, las impertacienes procedentes de Inglu-
terra ascendieren a ufe de caterce millenecn de peses, las prece
dentey de FPrancia casi a tres millenes de pesen, des pumte cin-
ce millenes de Estades WUnides y une punte echs millenes de Bre-
men y Amdurge, de monera que, Inglaterra eru por amplie margen
3l principal preveeder de magnufacturus pars el mercade mexica—-
ne, aunque para ese afie, la industria textil mexicana utiliruba
1s fiwra de algedén de les Estudes ¥nides y graciss a su pre --
tecciém cemenré a desplarar a lus mercader{ss surepean, asi ae

inicia un france precese de sujecién de MNéxice a Estudes ¥nides
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La influencia nprteamericana repercutio’ en el aumento de sus
inversiones directas a finales de esta década, por 1lo que repeg
ta a las inversiones indirectas, la falta de pagos de intereses
y amortizaciones, obligd s NMéxico a realizar dos conversiones -
més en 1846 y 1850, logrando mantener el pago por tres afios so-
1o gue, en la segunda se tuvo que entregar dos millones y medio
de pesos por la indemnizacifn norteamericana ademés de soportar
la invasién francesa y la derrota de México por el pais del nor
te, no obstante los esfuerzos realizados por Gémez Farias que ~
en el artfculo primero del Decreto pronunciado en 1847 en que -
establecia la necesidad de invertir quince millones de pesog —=
para continuar la guerra con los Estados Unidos. Con la desarw-
motizacién de los bienes eclecidsticos y el afianzamiento del ~
govierno liberal en el poder, Juarez promulga los Decretos para
nacionalizar dichos bienes y 1la libertad de cultos; la permanen
cia del gobierno liberal representaba una buena situacién para
las aspiraciones de los paises inversionistas que no dejaban de
tener interés en todos los aconte~imientos de México para afian
zar su poder econbmico y obtener ventajas en sus inversiones —-
tanto directas como indirectas a través del comercio, Con la —--
guerra civil de los Estados Unidos en 1861, Francia se apresuré
a buscar un motivo para lisar su economf{a con nuestro pais, en
estas condiciones Yapolefn aprovecho la coyontura para justifi-
cer su accién intervencionists ya gue no deseaba un conflicto -
con las potencies europeas. La plataforma de arranque para las
asoiraciones de lNampoleon ILI en crear un imperio en léxico se--—
riz el apoyo de los tenedores de bonos de la deuda exterior, al

to clero, aristAcratas, etc,

(11) Cece%a, José Luis, ob.cit., Pag. 41.
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El motivo esperado se presenté durante el gobiérnb 69 Judrez
en la suspensién de pago de la deuda exterior decretada el 17 -
de julio de 1861, hecho que ocasioné la intervencifn militar --
por parte de Prancia, Gran Bretafla y Zspafia en enero de 1862,--
Los tratados de la soledad no fueron aceptados por Napoleon y -
envié ms tropas a México para establecer un gobierno provisio-
nal, los ejércitos franceses, con la ayuda de la corriente con-
servadora ocupan la ciudad de México en junio de 1868,

La llegada de Maximiliano trajo consigo un empréétito de —-
ocho millones de libras esterlinas seguido de otros dos, uno de
ciento dlez millones e francos y uno més de doscientos cincuen
ta millones, el primero no tuvo beneficio para México ya que se
aplicé para pagar al gobierno francés por gastos de guerra y --
otras reclamaciones, Maximiliano contratd empréstitos que tri_.-
plicaron la deuda & pesar de haberse pagado parte Ge la deuda -
de Londres y de la deuda Jecker. El gobierno de Judrez optuvo -
un empréstito de Estados Unidos para comprar' armas por dos mi--—
1lones de pesos., Para 1870 la deuda exterior de México ascendia
a mﬁs de ochenta millones de pesos y de cuarenta millones la in
terior, quedando el pafa con wna economfa atrazada y dependien-
te que hasta la fecha perdura., Para finales del siglo pasado, -
léxico se encontraba libre de presinnes, existfa una paz social
merced al naciente gobierno de Porfirio Dfaz, lus intervencio--
nes armadas no se predentaron ya qua para entonces existfa un -
ejército mexicann mAs definido y preparado, Las inversiones in-
directas fueron el punto principal pera la incorporacifn de —-~
México a 1a vida moderna del capitalismo encabezadn nor log ——-
paises mAs noderosas., La penetracié: de log capitales extranje-
ros cambib, ahora ya no serias crégitos ni empréstitos sino in-
versiones directas de las grandes corporacinnes trasnacinnales

fque cobraron gran auge en este perfido
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Ia suspensibén de las relaciones céiplomAticas entre Néxico vi-
Francia e Inglaterra, incrementé las relaciones econémicas con -
Estados Unidns, las exoortaciones de &ste con nuestro pais, oro
voco” un cambio en nuestra estructura productiva, la maquinaria
y ferreter{a tuvieron mayor preponderancia en las ventas norte--
emericanas, llevando aparejada una serie de inversiones en mine-
ri{e, ferrocarriles, tierras del estado y petréleo, La politica
del General D{az respecto a las inversiones extranjeras, resul--
to ser preferente y bien recibida por la necesidad que existia
de industrializar al paf{s. "Esta polftica, fomentada por una se-
rie de preferencias, tuvo comn resultado un incremento rdpicdo de
la importacibn de capitalea",(12).

En los dltimos veinticinco aflos del siglo pasado, en capitel
norteamericano representaba el treinta por ciento del total de
sug inversiones en nuestro pafs por el interés en sus bastos --
recursos econémicos, cifra que ningin otro pafs tenfa en propor-
cién igual. En 1881, el ayuntamiento de la ciudad de México, —--
otorgo’ al capital alemén la concesién para el alumbrado piiblico
a la Compafifa Mexicana de gas y luz electrica "esta compufifn se
habfa convertido en la dnica con derechos para explotar ln ener-
gla del valle fe "1éxico, por lo que el capital alemén nrometia
llegar a ser factor importante en la industria eléctrica de Méxi
co". (13).

(12) Raymond, Vernon, el Dilema del Desarrollo Econdmico de Mé-

xico, B4, Diana México, 1966. pp. 61 as.

(13) Galarza, Frnesto, la Industria Eléctrica en léxico, PFCE,

Néxico 1941. PAg. 75,



/Otia concesiéniiendria el capital alemdn en el Eastado de Puge
blé con lo qﬁe el aumento:de sus inversiones se presentdban ---
primofﬁialmehte en esta industria, por 1o que respecta a los --
fefrocarriles, estos cobraron gran impulso en 1330 con la cons-
truccibn de Perrocarril Central que iba de México a Paso de —--
Horte (hoy Ciudad Judrez) con 1o que el transporte de materias
primes y metales se facilitaban quedando terminada dicha red en
el afio de 1884, Para finales del siglo pasado, el capital fran-
cés comienza a penetrar en la banca, el comercio y la industria,
pero las inversiones érocedentes de Estados Unidos fueron las -
que mAs constancia y volumen tuvieron, cobrando gran cuantfa en
el peribédo de Porfirio Dfaz sobre todo en la agricultura, el -—-

comercio y la mineria,
2,2 MEXICO EN EL SIFLO VEINTE

En el presente siglo, la concer‘racién econémica de los —
paltses méds desarrollados, permitié la formacibén de grandes empre
sas industriales, bancarias, comerciales y de servicios piblicos
proyectdndose hacia la forma de capitalismo monopolista.

"El medio més eficaz para lograr los objetivos, era aumentar
la magnitud de sus oneraciones e integrarse orizontal y verti--
calmente a las demds econnmias manteniendo un crecisite voldaen
de produccién” (14). La creacifn de monoonlins tuvo gran condi-
ci%n favorable en el gobierno de Porfirio Nfaz cebico a la vo-~

1ftica que se adouto’ para las inversiones extranjeres,

(14) Cecefia, José Luis. ob.cit, P4g. 49.



SN LR

a corrient;_liberal‘quevgara entoaces wrevalzcfa, 9rofuioi =
una - considerable eipancién de las inversiones nnrieamericanes 'y
europeas, ce esta manera, las inversiones en la minerfa se apli.
caron vara la exportacién de los metales obtenidos de asta, los
ferrocarriles tuvieron inversiones pars la creacidén de las 1f{--
neas que conectaban con el Puerto ¢z Veracruz y puntos {ronte--
rizos con los Sstados Unidos para el transporte de materias ---
primas, en la agricultura las inversiones se aplicaron para la
produccibn de algodédn, café, cacao, vainilla y otros productos,
en la bancaria, para la cavtacibén y financiamiento de recursos,
teniendo todas ellas como forma constitutiva la de sociedades
anénimas que ejercieron gran influencia en la viéa econbmica y
politica de México. Fn este peribdo, las inversiones extranje-
ras, se encomtraban en tres ramas principalmente, petrdleo, ---
minerfa, y los bancos en donde la participacién del capital ex-
tranjero iba de 53 al 100%, destacando los Estados Unidos por
su mayor cuentin seguido de Inglaterra y frencia. Le inversibn
indirecta para este entonces, representaba uh mayor volimen en
t{tulos cée la deuda exterior mexicana en control del vecino --
pafs del Yorte y, la preponderancia que este ten{s en nuestro
comercio exterior.

®n los primeros meses de 1900, lo gobiernos de Coahuila, --
Sonora y Guadalajara son autorizados para concertar enprésti--
tos en el exterior, al respecto seflala un vocero de la époce
"Ha quedado autorizado el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, para
arenciar un emnréstito de ... 10,779 vpesos, con el interds del
6% anual y amotizable en un término de diez mfins, Dicha suma -
se invertird exclusivamente en la construccién de un Rastro -

en Alemos ..." (15).

(15) La Gaceta Comercial. Organo:de las'glases.praductoras; —
¥éx. liercoles 19 de Diciembre de 1309; afio II,No,62,Phg.2
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Zl Ayuatamients fe newpuleo qge(ﬁ nutaorizuén para caatratar
un pré;tamo'ppr 15,000 pesos para mejoras materiales, ambos em-
vpréstitoé fuerox necesarios dadas las cualidedes que representa
ve el inpulso ganadero el primero y el naciente turismo del se
gﬁnéo, oor 1o oue respecta al préstamo de Guadalajara, segin la
misma fuente, los 750,000 dblares que obtuvo, se emplearon en
la ejecuci’n de obras plblicas, En este peribdo, los paises ---
acreedores disfrutaban de todes las comunidades para hacer el -
retiro de sus beneficios y realizar inversiones jugosas de tipo
colonial en paises sin exveriencia en este ramo. La polftica de
Di{az en lo referente a las inversiones extrenjerams, estaba de--
terminada por una serie de preferencias que tuvo como resultado
un incremento rdpido de la importacibén de capiteles, principal-
mente de los EZastafos Unidos la cual alcanz$ una cantidaé consi-
derable después de la consolidacibn de los ferrocarriles, el —--
30 de julio de 1901 el periéddico EL IMPARCIAL publica una note
en el sentido sisuiente.: "Los Euntacos Unidos pretencen adueilar
se de la mayor cantidad posible ¢ mercados de consumo, desting
dos a dar saelida a su produccién degbordante, es un hecho inne-
gable, pero ovrecisa afladir que tocos los paises estan animados
del mismo deseo, y 9i este anhelo es sintoma de imperielismo,
no existe una nacisn que no sea imperiamlista" {16). En efecto,
ya vara finales del siglo pusado, la fuerte exoansién del capi-
tal monopnlista de los paises més desarrollados encontraron con
diciones propicias en nuestro pa{s pare operar en concdiciones -
favorables y obtener gran recditoabilidad en sus inversiones.

Z1 panorama de las invergiones extranjerus en México a prin-
cisins de este siglo, era de grandes onortunidades y condicio--

nes ventaiosar por las bastas rinquezas noeturales,

(16) =1 Imnarciel lartes 30 ée Julio de 190L Tomo II Méxicommwmm °
L1-T7%. PAa. 1. E
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Las polfticas que a este,respgctq‘ge—96gﬁ£gn,yteﬁianltaz6n de
ser ya que se trataba de industrializér al paisvavtﬁéaycosﬁgfyt—f
la Unica opcién era atraer al capital foréneo por la falta de -=
recurgos financieros y el bajo, casi nulo ahorro interna qué'pé-
ra entonces existfa. .

A1 concluir el régimen porfirigta las inversiones extranje-—
ras directas alcanzaron una cuantia superior a los 3'400 millo-
nes de pesos en las cuales la minerfa, el petréleo, los ferroca
rriles, los bancos, el comercio y la industria eran las activi-
dades con el mayor monto de inversién, siendo los Estados Uni--
dos el mayor inversionista de este tipo; las inversiones ford--
neas indirectas se elevaron considerablemente por los emprésti-
tos recurridos por el gobierno del General Diaz hastas alcanzar
casi los 250 millones de pesos, préstamos que al parecer se apli
caron para realizar diversas operaciones financieras y la com-—-
pra de los ferrpcarriles, mismos que fueron proporcionados por
inversionistas europeos siendo Prancia el que contaba con el ma-
yor ménto de inversién. E1l desiquilibrado desarrollo econémico,
la formacidén de grandes latifundios en manos de funcionarios --
pﬁﬁlicos, la posesidén de grandes extensiones de tierra en manos
de extranjeros, un gobierno y burguesia subordinados & los inte
reses extranjeros, provocaron el movimiento revolucionario en -
contra del latifundismo y el dominio extranjero, Esta etapa, que
para algunos es la base del desarrollo de México en materia eco-
némica, por lps decisiones politicas rigurosas de Diaz y que co-
locaron a nuestro paf{s en el camino cdel orosreso, teniendo mar--
cada inclinacién hacia nuestra dependencin politice y econdmica,
para otros, fue de predominio antipopular ael capital extranje-
ro y 1la debilidad del gobierns q“ﬁ.0336 en manosg del capitalis-

no monopoilista a costa de la pobreza de la poblacibén .
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Los grandes capitalistas léjos estaban de preocuparse. por el
desarrollo de México y mucho menos por le vida humilde Ge la =-
poblacibn, y no podrfa ser de otre forma, ya que su intencifn -
era sacar el mejor urovecho de sus capitales y asegurar sus in-
versiones con ganancias netas. Uno de los postulados de la Revo
lucibn era precisamente el reparto de tierras a las clases cam
pesinas, Emiliano Zapata en su Plan de Ayala pugnaba por la de-
saparicién del latifundiemo que serf{a el matiz agrarista al mo-
vimiento armado. Las intervenciones de los Estados Unidos se ~—
presentaron en 1913 con el Pacto de la Embajada en donde el Em-
bajador Lane ¥ilson estaba al total servicio de los grandes in~
versionistas yanquis que tenfan fuertes inversiones en nuestro
pafs.

La deuda exterior se incrementé en 1912 con la contratacién
de un empréstito por valor de 10 millones de dbélares que Made-
ro contratd con la Casa Speyer and Co. al 4.5% a un afio de pla-
zo, ademés, de otro que fue por el mismo valor y las mismas con
diciones.

Para 1313, Victoariano Huerta obtuve ur crédito en Parls por
valor de 16 millones de libras esterlinas al 6% de interés y -
con vencimientn al primero de julio de 1923, este emoréstito -
se aplicé al pago de pasivo de la deuda y la comnra de armamen-
to en Ruropa. Las intervenciones de los Estados Unidos se 8i---
guieron sucediendo, el 21 de abril de 1314 la flata norteameri-
cana ocupa al Ciudad de Veracruz sin ninguna justificacién, es-
ta ocupacién perdurd hasta finales de ese mismn ano ya gue paera
agosto la orimera puerra mundial se hab{a iniciado en Zuropa.

Con la cafda de Huerta el pobierno norteamericano reconoce
el gobierno de Venustiano varranaa e 1315, los senderos que -~
iban tomando las cosas ponfan en pelxgro 198 intereses norteamg

ricanos nor lo que las intervenciones se sucedf{an con =nds fre--



cuencia Mla éccidh intervencionalisfa de loe;Estadoé'Uﬁiéosfdu~l
rante esta éaoca estuvo comalemﬂntadn por la conducta contrarréf

uluclonarxa y de franca rebeldfa ce las comnafifas :etrolerns -
extranjeras" (.

+‘La constitucién de 1917 fue duramente atacada por los monopo
lios para impedir que se pusieran en vigor los nostulados del -
articulo 27 y sus Leyes reglamentarias con respecto a la aropie
dad de las tierras y aguas por el territoris nacional y en espe
cial a la titularidad de los productos del subsuelo, ya desde -
1901 la Ley Petrolera facultaba al gobierno faderal para otor--
gar concesiones a las empresas extranjeras para establecerse en
nuzatro pafs. Para 1320, Obrezoh asume la presidencia y nueva--
mente, las presiones ciplomdticas y el no reconocimients de su
gobierqao, obligan a léxico a firmar un convenis con el vecino -
pals en do~de se reconoce una deuda de 1507 millones de peaos,
misma gque incluia el refrendo de los ferrocarriles., Para 1923,
con las econferencias de 3ucareli, se plantearon diferentes de--
mandas a México orincipalmente las concernientes a la aplica---
cidn del artfculo 27 de la Constitucibn a efecto de su no retrg
actividad as{ comd el pago real de los bienes de proniedad ex—-
tranjera que fueron objetos de expropiacién y sin cardcter con--
fizcatorio,

Las ventajas obtenidas de las Conferencias de 3Jucareli por
los extranjeros inversionistas, freaaron la Reforma Agraria y la
polf{tica de nacionalizaciones ya que como quedo sefialado, tenfa
que hacerse el jago en efectivo de manera inmediata y al valor
real ée 1los bienes exorsiados.

(17) Cecefia, Joaé Luis, Ob. Cit. 24g. 109,
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Para el gobvierno de Plutarco Zlias Caiies, ge estabiliza de=
finitivamente el proceso de desarrollo capitalista,‘en este pe~
ribdo surge la Ley Orgénice del artficulo 17 constitucional que
en materia de inversiones seflala en su artfculo primero que:; -—-
"prohibicidén para adquirir el dominio directo de tierras y -—--
aguas en cien kilémetros en las fronteras, cincuenta en las pla
yas de fecha 23 de marzo de 1926" (18), dicho reglamento en su
articulo segundo establece la obligacién de los notarios, cénsu
les mexicanos, y demds funcionarios en el extranjero, 8e cuidar
de que en toda escritura se consigne expresamente que todo ex--
tranjero se considerard por ese simple hecho como mexicano res-
pecto a sus inversiones y en convenir en no invocar la protec--
cién de su gobiermo con respecto a sus bienes, as{ mismo, "orga
nizbd el estado y el sistema bancario para afirmarlos como pila~
res del deaarrollo capitalista nacional" (19), la polfitica de -
Calles provocd el descontento de los monopolios norteamericanos
que amenazaron con una intervéncién militar,.de eate forma, las
inversiones directas se mantuvieron estancadas en tanto que las
indirectas se iban acomulando més y més por concepto de intere-
ases] ya para 1929, lan inversiones norteamericanas superaban —-
los 680 millones de délares y las inglesas los 600 millones de
libras deuda que heredaba del antiguo régimen de la Revolucién
Mexicana, Al iniciarse el perifido cardenista, la economia mexice
na se encontraba subordinada a los monopolios extranjeros ya --
que la inversién mexicana reportaba unae inversién de 3900 millo-
nes de pesos en 1935 en donde el monto principal era propiedad

de lns grandes monopolioa norteamericanos y europeos.

(18) Garcia Arellano, Carlos, "Dergcho Iaternacional Privado"
8z, Tdicibn, Ecitorial Porria, liéxico 1986. Phg. 456,

(13) 6illy, Adolfo. "La Revolucibn Interrumpida” México 1377.
Editorial “El Caballito. P&g., 349.
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Las principales ramas de la industria eran dominadas por em-
presas extranjeras aque impedian el desarrollo agropecuario y —-
freneban el progreso del pafs, por 10 que el General Cérdenas -
adopto una politica de cambios estructurales apoyéndose en una
volitica més directa del gobierﬁo en la vida econémica, reali--
zando una serie de nacionalizaciones de gran importancia, apoya
do en los movimientcs obrerocs y las organizaciones sindicales y
més aln, las aspiraciones populares para llevar a México el éxi
to de las estatizaciones, "fue la iniciativa y la precién de la
huelga y la movilizacién de los petroleros lo que transmitié al
gobierno la seguridad para la desicibn exoropiatoria! (20).

La nacionalizacién principia primeramente con los ferrocarri
les en 1937, por virtud de 1A transferencia del 49% de las ac~-
ciones al aflo siguiente, se nacionaliza la industria petrolera
1a cual serfa un sélido factor para el desarrollo y progresoc de
México as{, se msestaba un fuerte golpe a la dominacién econé--
mica del imperialismo sobre México. Al finalizar el gobierno de
Cdrdenas, se produjo un increment- de la deuda publica merced -
de las expropiaciones del petréleo, log ferrocarriles y las a--
grarias, pero por otra parte, las inversiones directas reduje--
ron notablemente a una cifra estimada de 419 millones de d6la--
res, En el rérimen de Avila Camacho, las inversiones directas -
extranjeras se incrementaron en virtud de las me jores condicio-
nes que se ofrecian, se ofrecid a los acreedores de México con-
diciones considerablemente mejores que las que se habfan dado ~
en veriddos anteriores, el ritmo de crecimiento fue de 39% de -
1940 a 1946, hubiese sico so0sible que esta cifra aumentara por
la confisnza oue hab{a en este aobierno, sflo aue el movimiento
mundial imnidié que aumentara el volumen ce las inversiones, sg

bre todo las norteamericanas.

(20) Ibidem., PApm. 356,



~24-

Avila Camacho se esaforzé por alcanzar un arregle satisfacto-
del conflicto petrolero para ambas partes, ya para 1342, se de-
creta la suspensisn de las garentfins individuales por haber de-
clarado México la guerrn a las notenciag del Bje, legislanto -
ademfs restricciones para la entrada de capitales extranjerosy
en el gobiernc de Miguel Alemén, se declara gue el capital ex~-
tranjero serfa bienvenidn a México lo que produjo una fuerte -~
influencia de capitales favorecida por el vigoroso crecimiento
econbmico interno del pafs, msf{, como jor la polfitica de protec
cién arancelaria. en mayo de 1347 se crea una Comicidn ixta ~
intersecretarial que debe comunicar a los cinco ministerios y -
a la presidencia las normas generales que habrén de seguir con
objeto de las restricciones al capital extranjero del Decreto -
de 1944 y a la aplicacifn de dichas disposiciones en estas, la
comisibn determiné aquellas ramas industriales en las que el -~
capital nacional deber{a estar representado por lo menos 7or el
51% de canital social, “con la firma del comvenio de 1947, se ~
cerrd uno de loa capitulos mds dificiles de los gobiernos posre
volucionarios en sus relaciones con el exterior y se dié feliz
término tembién a la tensa situseibn penerada cos motivo de la
expropiacién petrolera" (21), En el sexenio de Alemah, las in~-
vergiones extranjeras directas se cstimaron en los 583 millones
de dblares, en tanto que 1la inversibu indirecta se elevo ya que
la ceuda exterior superaba los 278 millones de délares, y a fi-
nales de periédo oresidencial de Alemgh, las inversiones direcw
tas supersban 1o 700 millones de dflares y la deuda exterior --

suneraba los 340,

(21) Cecefin, José Luis. Ob. Cit, Pag, 202,
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Zn lo ‘seis aﬁds.de gobierno de Adolfo Ruiz Cbrtines, la Deu-
da Exterior aumenté debido al incremento de los créditos inter-
néciﬁnalés lo que ocacioné el emveoramiento de la balanza comer
éial Yy ¢e la balanza de transaciones en cuenta corriente, el de
sequilibrio en las transaciones de mercencias y servicios pro--
dujo una reduccidn en las reservas de Banco de México lo que =-
provocéd la devaluacién del peso mexicano en abril de 1954 que--
dando a 12,50 pesos por délar, Las reservas del Banco de México
aument$é 104 millones de d6lares al concluir el sexenio, este au
mento se debié primcipalmente a mayor flujo de capitales del --
exterior mediante créditos como de inversiones extranjeras di--
rectas, para alcanzar finalmente méds de 300 millones de dblares
en reservas del Banco de México, quedando la Deudé Exterior en
mAs de 600 millones y las inversiones directas en mds de 100.

Durante el gobierno de licenciado Lépee Mateos la Deuca Exte
rior casi se tripliod, mumento que se originé en la mayor utili
zacién de créditos internacionales, La polftica de Lopéz lMateos
fue mis consecuente con el capital extranjero, seilalé a éste ~-
una funcién complementaria del capital privado interno., EL con-
trol del Estado mexicano de las industrias bésicas y la polfti-
ca de industrializacién, motivaron a las empresarios extranje--
ros a invertir mds en la industria de transformacibn, "la purti
cipacifn de las inversiones extrunjeras directas en lus indug-s
trias de transformacién respecto al totul de las inversiones --
extranjeras aument$ correspondientemente de un porcentaje mini-
mo en 1938 al 56% en 1960". (22)., Una de las aportaciones con -
relevancia fue la emisién de Bonos Externos para diversificar -
las fuentes de capitales del exterior, esta fuente de recursos
se vid favorecida con la creacién del 3anco Interamericano de -

Desarrollo,

(22) Banco Nacional ée Comercio Exterior, Hechos Cifras Tenden-
cias, México 1956, Pég. 184-185,
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Al finalizar este periédo, las inversiones directas e indi--
rectas, casi i%an a la par, las primeras superaban los 1800 mi-
llones de délares y las segundas los 1700 superando ambas los
3500 millones de d6lares. Al llegar a la presidencia Gustavo —-
Diaz Ordaz, se hizo més extensa la corriente de inversiones ex-
tranjeras directas, la balanza comercial arrojé saldes negati—-—
vos, ya que superaba los 300 millones de dblares con un deficit
mayor de los 900 millones del sexenin de Lopéz dateos, aumentan
do también los pagos por concepto de amortizaciones de la Deuda
Exterior , Les inversiones directas se elevaron considerablemepn
te, en la industria manufacturera, slcanzé la mayor parte del -~
total de las inversiones. "Para 1967, la inversidn priveda esta
dounidence en el sector manufacturero mexicano superaba los 800
millones de délares, més del doble de 1959, (23)., Por lo que -
respecta a las reservas del Banco de México, siguib el aumento
a pesar de los cuantiosos deficits en cuenta corriente, alcan-~
7ando para finales del presente sexenio més.de 120 millones de
dblares, el creciente descquilibrio externo de México en este -
periédo, lo ha obligado a seguir recurriendo a los capitales —-
foréneoa, la fuerte preponderancis del capital del vecino pais
en la década de los sesentas rebasaba el 83% del total de las
inversiones extranjeras, ya aue de los 1745 millones de délares
que la Secretaria de Industria y Comercio reporta para este --—
tiempo, 1456 pertenscian a las empresas de Estados Unidos,

La deuda externa dz Wéxico se incrementé en los primeros cin
co afios de gobierno de Ordaz a més de 2300 millones de d4lares,

Un aporte consicerable de este gobiernc fue el incremento en
los naros ovor concento de amortizaciones ya aue ée los 50 mille

nes anuales que se cubrfan, en el sexenio pusado se elevb.a 213,
By

(23) La Proyecciéa Zcondmica de Féxico en el Zxterior., Secreta-
ria de Industria y Comercio. i'éxico 1974. P&z, 33.
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Al finslizar este peribdo, las reservas de oro y divisas del
vais suveraban los 650 milloneg de dblares y el capital extran-
jero suveraban lo 5507 millones de loa cuales més de 2800 eran
de Deuda Sxterior y 2700 en inversiones extranjeras directas,

En el sexenio de Luis Echeverrfa Alvarez, la politica mexica
na respecto a las inversiones extranjeras es més definida, ya en
el mensaje a la nacifn en el invierno de 1970 sefialé: " La inver
8ién extranjera no debe desplazar al capital mexicano sino com--
plementerlo asociéndose con é1 en cuanto sea dtil y el cupital -
mexicano, en todo caso, dirigir el encuentro con sagasidad, se--
fiorfo y patriotismo y encausarlo para modernigsar las empresas®
(24).

La orientacifén que el Lic. Echeverria dié¢ a las inversiones -
extranjeras fue en el sentido de que estas se encaminen a la —-
creacién de nuevas industrias o a impulsar nuevas ramas de acti-
vidad, aportacién de tecnologia a las necesidades cel pafs y que
se orienten a incrementar las exportaciones, contribuyan a la -
expansifn regional de la economfa ¢el pafs, que favorescan la --
balanza de pagos e iuncorporen el mayor nimero de materiav primas
y de componentes nacionales. ELl nueve de marzo de 1973, se pu--
blica la Ley para Promover la Inversién Mexicana y regular la -~
Inversibn Extranjera, misma que regula les actividades especi{fi-
cas y establece 1la regla general para todas lus demas activida--
des en el entendido de que la inverslébn extranjera sélo podrd --
particinar hasta un maximo de 49% cdel capitel de las empresas, -
eaf{ como los extranjeros no podrdn particisar dentro ce los érgu
nos de afministracién de estas en una provorcidn mayor u su par-
ticigecidn en el capital sncial de las mismns, con esto se pre--
tende que tanto el Eatudo comn los particulares mantengan el --

control de la economia mexicana,

(24) Ibiden. P4g. 58,
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La presente ley determina las actividades regervadas al Esta
do en forma exclusiva para la seguridad y la vida econbmica del
pals; las reservadas en forma exclusiva & los mexicanos por ra-
zones de seguridad econémice o sociel; las que inplican una ma~
yoria en el capital de las empresas en més del 51% y finalmente,
las que imnlican un 51% tento de capital nacional como de ex--
tranjero. Para tal efecto se crearon la Comisién Nacional de ~-
Inversiones Extranjeras y el Registro Nacional de Inversiones -
Extranjeras misma que se encargan de llevar a csbo la mejor ob-~
gervancia y aplicacidn de la ley de nuestro estudio, ademds de
les Secretarfas de Istado como gson las Secretar{as de Relacio-~
nes Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio Nacional
Industria y Comercio, Trabajo y Previsién Sociml y de la Presi-
dencia. Esta ley ¥ino 8 regular ds una vez por todas la activi-~
dad econémica del pals, en otros tiempos se hacia en forma ~=~-
casufstica, evitando errores y males que en el pasado hubo y ~-~

que de jaron amargos recuerdos,
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VSuma;ioi B;l «?rincipales Preceptos Constitucionales

en materia econémica,
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sobre la Ley para oromover la Inversién Kexicana

¥ regular la Inversién Extranjera.

3,3 Carta de los deberes y derechos econémicos-

de los Estados.
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3.1 PﬁIHCI?ALSS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ECONOMICA

Hablar de preceptos constitucionales, ee hacer alucifn a la
fuente misma de que emergen las leyes reglamentarias que de la
misma carta magna se derivan, as{, en materia econbmica el sus-
tento constitucional del derecho econcmico mexicano lo encontra
mos principalmente en los artfculos 25, 25, 27,y 28. El primero
marca las directrices a seguir por el Estado como rector del de
garrollo nacional, para tal efecto, éste debe disponer de una
supermacfa de desicibén en materia econémica, de esta forma afir
ma el esquema planteado aor el Constituyente de 1917 en cuanto
& rechazar el sistema del individualismo liberal del siglo pasa
do, el Estado como 5rgano organizador de la vida colectiva, que
esta facultado vor la propia constitucién para intervenir direc
tamente en la vida econbmica al disponer en su articulo 25 ques
"Corresponde al Estado la Rectoria del Desarrollo Nacional para
garantizar que este sea integral, que fortaleza la soberanfa de
la Nacién y eu régimen democratics y que, mediante el crecimien
to econémico y el empleo y una mAs justa distribucién cel ingre
80 y la rinueza, permita el nleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupns y clases sociales, cuya segu
ridad protege esta constitucién..." (25).

La rector{a del Estado en el desarrollc nacional representa
un real avance en las aspiraciones del conetituyente de 1317 cu
ya finelidad se dirige a lograr el bienestar general y el inte-
rés sociml en 1o gue ha ¢ado en llamarse Estado Social de Dere=-

cho.

(25) Dpiario 0ficial de la Nacién, jueves 3 de febrero de 1983,

P4g. 4, Tomo, CCCLIXYI. Wo. 24,
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:Enla Réforﬁa Constitucionai de.feﬁrerokGE'lgﬁj; una’ vez ga-<
‘fisfechéjlos requisitosestablecidos por ‘el articdlo 135 ée‘---—
: nuéstrafLe&ASuprema, la acciéﬁ rectora del Estado preﬁenée que -
~t9l:gfogresq'y me joramiento abarque el. conjunto.de la poblacién
en todo el territorio naciohal’y en todas las actividades, és -=
;debir.,que él progreso de rectorfa, no debe otorgar ventajsé [+]
vrivilegios indevidos a algun grupo o 4rea especifica de la na--
“cibn. ;

El articulo 26 de nuestra Ley Pundamental, fue trasiadado al
diverso nimero 16 por virtud de la Reforma de 3 de febrero de --
1983, dando cavida en el primero a las normas Conatitucionales -

sobre planeacién democrética, al respecto el articulo 26 estable
ce: "El Eatado orsanizard un sistema de planeacién democrdtica
del desarrollo nacional que imorima solides, d¢inamismo, permanan
cia y equidad al crecimiento dée la economf{a para la independen--
cia y democratizacién politica, social y cultural de la naciébn",
(28). Actualmente los estados modernos, regyieren fe una planea-
cién que les permita alcanzar los objetivos planteados, de esta
manera, no se puede conflebir un sistema polftico en que no haya
un sistema de planeacidn que organice grandes colectividades pa-
ra definir sus metas, asf{, la vlanencidn es un sistema de f6rmu-
las nlanteadas Jor la administracifn de 155 estados para el lo--
zro de sus objetivos ademds de ios mecanismos que se deben aplie
car para hacer posible el losro de los miomns, uno de los prin--
cipales objetivos de nuestra administracidn, es el bienestar so-
ciel que implica grandes retos y una serie de medidas tendientes
a obtener las mejores posibilidades de vida, la creaciba de fuen
tes de trabajo que como fuentes de inrresos de la familia, repre
senta el asesuramiento de los satisfactores necesarios sara la -

suneracion de sus miembros.

(26) Art. 26, Const., Pol., de los Zatados Uniéas Mexicanos,
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La. invergiﬁh egtran;eta en la creacifn de fuentes de traba--
Jo, es un factor muy importante que contribuye al desarrollo de
nuestra industria el perfeccionamiento de nuestra mano ¢e obra.
La ‘finglidad o planeacién que se haga de las inversiones aplica
‘as a la productividad, hara posible que nuestros obreros ten--
“an mejores inpresos y por lo mismo, hard realidad las aspira--
ciones de las familias que como es lgico, los problemas econé~
micos cuando no son superados, suelen éisolver la célula social,
por lo nue, la creacibn de fuentes de trabajo es unc de los re-
toa que tiene todo Estado que pretencde crearlos,

Las prioridades gque todo Estado otorgue a las diversas acti-
vidades soclales es una obligacién que éste tiene en la planea-
cién del desarrollo nacional; la solides que este sistema repre
senta estriba en la congruenciz o armoni{a de las diferentes fi-
nalidades a que se dirige la vlaneacién, al sefialar el urticulo
que se comenta al dinamismn, se entiende que la plancacidn debe
ser cambiante, dadas las mecesidades cambiantes de la vida so--
cial, no vnodria ser de otra forma, el derecho mismo no ¢g un =~
fenémeno estdtico, al mer cembiantes las necesicdaces sociales,
con ellas las leyes se irén adaptando a las nuevas forras de vi
da; el proobésito de permanencia implica la necesidad de accio--
nes continuas que mantengan la persecucién de los objetivos ——-—
plantecdos, sin incurrir en la idea de contradiccidn con respec
to al dinamismo de la planeacifn; el principio de equicad se es
tablece en el sentido de que exista un equilibrio entre todos -
los sectores de la .poblacién sin abendonar las demandas de los
diferentes grusos sociales., La caoacidad de cdesicidén y partici-
pacifn cel ouetlo en las desicisnes del oals, los objetivos que
la constitucién seiala, constituye lo que se denomina Proyecto
Necional y los criterios que contiene, son los que determinan --

los objetivais ¢e la planeaciédn,
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3 La planeacidn éemocfética exige que el plan y los prograﬁas
de desérréild‘recojan‘las aspiraciones de ' la sociedaaaen sus'dg
vefsos»éeétorea, ya que mediante las demandas pooulares y con--

‘sultas. se mantendrén més abiertos los.canales de comunicacién -
“‘entre-la ciudadanfa y las autoridaGes para la pronta respuesta
avlas néticiones de aauella, Los programas de la administracién
piiblica deben sujetarse al plan nacional de desarrollo el cual

- se.documenta tanto en los objetivos como en las medidas que se
tomen para tal efecto, asf, el plan recoge todas las demandas -
de la poblacién y aspiraciones de la misma para darles congruen
cia y unidad, en tanto los programas son elaborados por cada -~
unae de las ramas de la administracién ptblica, es cecir, por las
Recretarfas encargadas de realizar las tareas del gobierno, de
tal forma, la debida observancia y aplicacién de.la ley de nueg
tro estudio, compete a las secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Piblice, Patrimonio Nacional, Comercio y ---
Pomento Industrial, Trabajo y Previcidn Socipl y de la Presi--
dencia, La funcién tan importante de cada une de las secreta--
rias que preseden, tiene gran relevancia la primera por la tra-
mitaeiodn que lleva en primera instancia al otorgar la autoriza--
ciédn correspondiente para que los Estados Extranjeros adquieran
la propiedad de bienes inmuebles necesarios para el servicio --
directo de sus Embajadas o Legaciones, el convenio que lo0s mis~
mos cclebran con relacidn = log bienes se considerun a estos --
como nacionales con respecto a dichng bienes, en caso de invo~--
car la proteccién de su gobierno para salvaguardar sus bienes,
los perderan en beneficio de la necién, Uno de los artfculos
Constitucionales de gran imnortancia por su contenicéo es sin --
duda el 27 que representa la niedra angular de nuestra econormia
polftica del cual emana la Ley de éstudio, por tal virtud, se

ha dejado su comentario para esta parte del trabajo, para ana-
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lizar sélo la fraceién primera por ser esta la més apegada a --
nuestro objetivo, El articulo que se comenta, establece en su
primerakfraccién que; 30lo los mexicanos por nacimiento o por
~naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para

adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o pa
ra obtener concesiones de explotacién de minas o aguas, la =—=-
excepcibén a esta regla tiene lugar con la llamada "Cléusula -—--
Calvo", en virtud de la cual el extranjero debe celebrar un con
venio ante la Secretar{a de Relaciones Exteriores, al tenor de
la cual, se compromete a considerarse como nacional respecto de
los bienes que adquiera y renuncie a invocer la proteccién de
su gobierno en relacifn con los referidos bienes, 80 pena de —-
perderlos en beneficio de la nacién. "en una franja de 100 kil$
metros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas, por
ningin motive los extranjeros podrén adquirir el dominio direc~
to sobre tierras y aguas". Limitacién insuperable se ubica en
lae llamada "Zona Prohibida" por razones de seguridad nacional,
la rezén principal de las limitantcs a la inversién fordnea es
la ya sefialada ademis de que la directa presenta una serie de
caracter{aticas que representan problemus especiales como seria
el caso de la salida de divisas por concepto de dividendos, po~-
li{ticas comerciales, financieras, administrativas y otras,

Las condiciones y limitaciones que el Estado Nexicano impone
a los capitales del exterior, tienden a loarar que los miemos
contribuyan al desarrollo econémico y social, de esta forma, el
capital de fuera se acepta en la medida que comoslemente los es-
fuerzos nacionales del desarrollo econdmico,

Las limitantes que se establecen en nuestra'ley de inversio-
nes," gse encuentran contenicas en su artficulo. cuarto mismo que
ennumera las actividades que estan reservadas de manera exclusji

va al %stacdo y aquellas que 3on orivativas de mexicanos o socie
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dades mexicanas con cldusula de exclusifn de .extranjeros y que
a saber son: Petrfleo y los demds hidrocarburos, Petroquimica
Bésica, Explotacién de Mineramles Radiocactivos y Generacién de
Energf{a Nuclear, Mineria en los casos en que se refiere la Ley
de la Materim, Electricidad, PFerrocarriles, Comunicaciones Tele
gréficas y Radiotelegréficas, y las demés que fijen las Leyes
Eepecificas, Las actividades reservadas a los mexicanos o socie
dades mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros son: -
Radio y Televisién, Transporte Automotor Urbano, Interurbano y -
en Carreteras Pederales, Transportes Aereos y Maritimos Naciona
les,:Explotacién Porestal, Distribucién éde Gas y las demds que
. fijen las Leyes Especi{ficas o las disposiciones reglamentarias -
que expida el ejecutivo federal,

En todas las actividades antefiores el capital extranjero no
puede pgrticipar en ningin tipo de acciones de las empresas, mis
mo que debe ser suscritoléﬁ“edqtotalidad por capital nacional »
por lo mismo, las acciones de las sociedades que se dediquen’ a
cualquisra-de-estas actividades debera ser nominetivo. La misma .
ley establece en su artfculo quinto las actividades en las que
el éhpital foréneo se admite en cierto norcentaje de participa-
cién, la inobservancia en ésta como en toda disposicién de ca--
rdcter legal, implica una contravensién sancionada por la ley
penal mexicana. Las diversas etapas histéricas de Néxico hos -
demuestra que la legislacidén en materia de inversiones extranje
ras es de vital importancia por la trayectoria que ha tenido y
tiene en nuestro dasarrolio ccondmico e independencia solfitica.
Ahora bien, nuestro pafs se ha desarrollado con grandes esfuer-
zos por mantener un equilibrio entre las diversas actividades,
sacrificios de grandes hombres que han forjado su historie para
hacer de México una naci’n soberana con un futuro prometedor pa

ra el bienestar ?e su poblacibn pero, resulta triste y desola--
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dor cuandn existen personas que sin importarles el espiritu pa-
tridtico de lealtaé a las aspiraciones nacionales, ¢efraudan con
prdcticas contrarias a las dispossiciones que la ley sanciona co-
mo serfia el caso de los testaferros o prestanombres que a sabien
das de los perjuicios que ocasionan a nuestra economfa al simu--
lar actos que permiten el goce o la disposicién de hecho a persgo
nas extranjeras, de actividades privativas de laos mexicanos, o
cuya adquisicifn estubiese sujeta a determinados requisitos o ah
torizaciones; el fraude que cometen los prestanombres, es mate-=
ria de nuestra ley penal cuyo delito se describe en la"ley de -
invefsiones", mismo que serd materia de estudio en nuestro sigui
~ente capitulo en el que el delito se analizaréd por los elementos
que lo integran.

La experiencia histérica de México, les normas constituciona-
les que lo rigen y las determinaciones que ha tomado para su por
venir, lo obligan hoy a garéntizar, mediante normas més precisas
y politicas mds racionales, que la absorcifn de capital extranje
ro no menglle nuegtra capacidad de decisiln soberana, La necesin-._.
dad de aumentar nuestra produccién, los sistemas de ésta, el in-
creﬁénto en las fuentes de empleo, nos indica la necesidad de re
currir al capital y tecnologia de fuera que cabe sefialarlo, ha
coadyuvado en nuestro desemvolvimiento ¢e los Gltimos aflos; com-
plementarse con el ahorro interno a sido favorable & nuestra ---
economfa para la formacién ée mas caoitales, La polftica actual
de México pretende aumentar el poder de compra de sus habitantes
a fin de nue sea un mercado amplimdo a las grandes mayori{es el -
nue impulse y determine la estructura de la produccibn, elevar -
la capacidad de sus recursos humanos para evitar las formas ser-
viles de trabajo y acceder a niveles superiopdés de desarrollo --

por un sustantivo mejoramiento tecnolégico.
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La ley de nuest;o estudio como su nombre lo indica, tience a
regular la inversién extranjera y ademéds, a promover y fortale-
cer la empresa mexicana la estrategia de nuestro desarrollo, rg
quiere la cuntribucién de todos los sectores nacionales, para -
que dentro de una economia mixta la empresa mexicana sea garan-
t{a de un crecimiento autosostenido, asi mismo, se pretende re-
gular la imoortacién de tecnologia en la forma més conveniente
para nuestro pafs, en suma, se pretende que tanto el capital co
mo la tecnologfia que se recibe del extranjero, se ajuste a los
objetivos nacionales, La inversién extranjera encuentra en Méx£
co un marco de estabilidad social, una infraextructura construf
da por el esfuerzo de los nacionales, un sistema de libre con--
vertibilidad cambiaria y un mercade interno cuya potencialidad
es enorme, Para hacer rentable la inversifén de capital foréneo,
no reauverimos otorgarle privilegios especiales, est{mulos exce-
sivos ni concesiones artificiales, menos ain, estamos ¢ispues--
tos a sacrificar en aras de una capitalizacidn ein objetivos, -
las metas de la comunidad mexican: “No degeamos, ni permitire-~
mos formas de subordinacién; aspiramos, en cembio, a catablecer

condiciones dignas de asociacién". (27),

(27)Senado,’ “Diario de Debates”. Num, 38. 26 de Diciembre ¢ -
1972.°-2bg. 120 -
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3.2 EXPOSICION DE NOTIVOS DEL EJECWTIVO PEDERAL SOBRE LA LEY
PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA EXTRANJIRA

‘El 26 de cdiciembre de 1972, el G, Presidente de la Repiiblica
Wexicana envia a la Cémara de Senadores del H. Congress de la -
Unidn, la iniciativae de Ley con el propésito de cubrir un campo
que muy poco se habf{a tratado mnentueatrorderecho positivo, el --
cual suscitado el interés y el debate de la opinién plblica y
que reviste una gran trascendencia para el desemvolvimiento en
la independencia econfmica del pafs, los temas referentes a las
relaciones con el exterior y en particular a las relaciones gque
existen con respecto a las inversiones extranjeras y a la forma
de cémo éstas deben ser reguladas., La funcién del capital ex—-
tranjero, estd determinada por el desarrollo que se ha alcanza-
do, la cxperiencia histérica, los objetivos nacionales y las --
necesidades concretas que se deben satisfacer en una época de--
terminada del proceso de crecimiento, Los paises en vias de de~
sarrollo como Néxico, necesitan acelerar su nroceso de moderni-~
zacibn, de recibir por diversos medios las divisas que exige su
erecimiento y de aprovechar las ventajas que ofrece la economfa
internacisnal, para que éstas relaciones resulten provechosas -
para el pafs que las recibe y para el que las anorta, de ésta
forma, deben ajustarse a los intereses legitimos que cada uno -
se haya fijado ya que de otra manera, sflo se obtienen relacio-
nes de dependencia en perjuicio de los paises del llamado Ter--
cer Mundo, Los adelantes cient{ficos y tecnolfgicos han permiti
do 2 algunos paises acumular riquezas y conscimientos técnicos
aue les otorga oreponderancia para decidir el cestins de seres
humanns que habitan la tierra, La persecucidn ce la indepencen-
dencia npolitica, el rescate de 19; recursos naturales y el domi

nis exclugivo de las actividaces funcamentales, son de vital im
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portahcia para uns autonomia en las éeciciones econfmicas del ==
pais, este fué el motivo principal qué orill4 al-Presicente —e-—
Echeverrfa a proniner a la tercera reunibn de la Asamblea dé ——
las Yaciones nicezs para el Comercio. y Deszrrollo en abril de --
1972, una Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados
nara agerurar la autodeterminaci‘n econémica de los paises en ~-
proceso de evolucisn, asi mismo, eatablecer un compromiso univer
88l para aue 1lm8 relaciones econémicas gean mds justas en base

a la creacién de normas de cooperaciédn.

El Decreto expedido el 29 de junio de 1944, concede facultawe
des a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para autorizar, -
limitar o condicionar la inversién extranjera; pero la falta de
normas precisas, ha hecho que estas facultades se hayan ejerci--
do de manera limituda, En el siglo pasado, quienes lucharon por
afianzar nuestra indevendencia tuvieron nue enfrentarse a agre--
ciones armadas, presiones polfticas y reclamaciones diplomdticas
originzdas en el pretesto de proteger interegses particulares de
extranjeros, "La inversién extranjera se define como aquella gque
realiean directamente las personas fisicas o morales extranjeras
y la que se efectdie através (cfr) de sociedades mexicanas con ’
mayoria de cavital extranjero o controladas por extranjeros" -
(28). La inversién que realizan lot inmigrados se considera co-~
ro inversibn mexicana en los términos de la Ley General de Pobla
cién ya que éstas, no presentan las caracteristicas de.la inver-
8ién extranjera, estas inversiones edemfs se deberén ajuster a -
las condiciones que les fije la Secretarfa de Gobernacién al au-

torizar su internacién,

{28) Senado, "Diario de Debates, " Nam., 38, 26 de diciembre de
1972. Pag. 12,
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Estes fueron y son las razones que han movido al Ejecutivo
para someter al H, Congreso el proyecto de Ley para asegurar la
situacién jurfdica tanto de empresarios mexicanos como de ex---
tranjeros, estas normas permiten a los mexicanos definir con --
mayor claridad su asociacién con el capitel foréneo y a los ex-
tranjeros, conocer con presicién las oportunidades que se les -
ofrece al contribuir con nuestro desarrollo as{ como los limi--

tes de su participacién,
3.3 CARTA DE LOS DEBERES Y DERECHOS ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

En abril de 1972 el Presidente Echeverria perticipé en el dg
bate general del Tercer Periodo de Besiones de la €onferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo "UNCTAD" con
cede en la Republica de Chile, en el cual plante$ la necegidad
de estructurar un nuevo orden internacional, La formulacién y -
estructuracién de una farta de Deheres y Derechos Econémicos de
los Estados, complementaria de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, Dontro de dicho documento, se encuentran -
algunos principios bésicos como el de elevar al rango de dere--
cho internacional la independencia econémica de lne paises en -
vias de desarrollo, El Presidente de Féxico explica su pronues-
ta en los siguientes términos:; " Debemos fortaleeer los preca—-
rios fundamentos legales de la econom{a internacional. No o8 po
sible un orden justo y un mundo estable, en tantn no se creen
obligaciones y derechns. que protejan a los Estados débiles, Des
prendamos la cooperacién econémica del dmbito de la buena volun

tad para cristalizerla en el campo del derecho,
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Traslademos los principios consagrados de solidaridad entre
los hobres a la esfers de las relaciones entre los paises®,
(29). Los principales aspectos de lam Carta seflalan las demandas
de los pueblos en desarrollo, para disponer libremente ¢e sus -
recursos naturales, el respeto que cada uno de ellos tiene de
adopéar la estructura econémica que més le convenga e imprimir
a le propiedad privada las modalidades que diecte el interés pi-
blico, su completa soberania sin presiones cconémicas ni politi
cas de los demds Estados; supeddtteidn del capital extranjero
a laa leyes del pafs al que acuden, prohibicién expresa a las -
empresas transnacionales para intervenir en los asuntos inter--
nos de los paises, abolicifén de précticas comerciales que des--—
criminan las exportaciones de los paises no industriaslizados, -
ventajas econémicas a los paises en desarrollo segun su grado
de desarrollo, acuerdos que garanticen precioo justos a leos pro
ductos b&sicos, amplie y adecuade transmisién de los avunces --
tecnolégicos y cientfficos y con més celeridaed a los paises --
atrazados; mayores recursos para c¢i financiamiento del desarro-
1lo e largo plazo, bajo tipo de interés y sin ataduras.

Dentro de la resolucién 45 "III" de 1972, la Asamblea Gene—-
ral de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, subrayé
la necesidad de establecer normas obligatorias que rijan en for
me. sistemAtica y universal las relaciones econdmicas entre los
Estados y reconocid que no es factible alcanzar un orden inter-
nacional justo ni un mundo estable en tanto no se formule la -~
Carta que ha de proteger debidamente los derechos de todos los

oalses y en particular, de los paises en desarrollo.

(2)) Proyeccién Econémica de México en el Exterior., SIC, Dic/-
1973, Secretarfia de Incdustria y Comercio. Néxico 1974.
Pép. 74.
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En febrero de 1373 y junio de 19@4, se concluyd la Carta de |
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados en el vigésimo no-
veno perfodo de sesiones de la Asamblea General. "La Carta adop
tada en 1974, aspira a regular las relaciones econdémicas de los
Estados en forma equitativa, su objetivo es mejorar la situa--
cién de los paises atrazados, que han sido més afectados por la
estructura tradicional del comercio mundial y por la viciada ~
diatfibucién internacional del trabajo, mediante el estableci--
miento de uma serie de derechos y obligaciones que vinculen a
todos loe Estados". (30). En el pasado no existf{a un marco apro
piado para establecer instituciones y mecanismos mundiales efi-

_.cientes para contribuir al encﬁadramiento jurfdico de las empre
sas transnacionales de acuerdo con los objetivos de los pailses
en desarrollo, El documento que se comenta, prevé un camino que
da luga; s acciones periciales y concretas encaminadas a regu--
lar las relaciones de tipo global de los paises con igual o -~
desigual nivel de desarrollo como es el caso del régimen comtin
sobre_inversiones extranjeras del wurupgo Andino, La misma Carta
reconoce que los paises receotores de capital extranjero y en
especial los paises en proceso de desarrollo, necesitan ante tg
do legitimar su libertad de accidn para tratar con dichas em~-
oresas en igualdad de condiciones as{ mismo, coadyuvar para que
la posicién negociadora de los paises receptores de capitales
aumenten su participacidn efectiva en el sistema econbmico in--—

ternacional.

(30) Derecho EZconémico IMternacional, Seccién de Obras de Poll-
tica y Derecho, Andlisisg Jurfdico de la Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados. Jorge Castafleda/Marcos
Kaplan. y/o. Pondo de Cultura Econémica. Primera Edicién,
México 1976. Pdg. 14.
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ELl punto wrimoréial que persigue la Carta es la existencia
de un orden internacisnal justo y de respeto.al principio de au
todeterminacién de los opueblos y éeila libre disposicién de sus
riquezas y recursos naturales, :l nroyecto fué asrobaco vor la
Oonferencia en votacidén nominal de noventa votos contra cero y
diecinueve abstenciones anrobindose y proclaméndose solemne por
la Resolucién 3281 (XXIX) de la Asamblea General.

El gran contenido proteccionista de la Carta de Derechos y -
Deberes Econémicns de los Zstudos para los paises en desarrollo,
se plasman en sus treinta y cuatro artfculos de los cuales, sb-
lo mencionaremos algunos dada la naturaleza del presente traba-
jo, 1o cual no es en ningin modo, restar imsortancia a los de-~
més, toda vez que la Carta representa la labor ardua de un gru-
po de trabajo de cuarenta paises que se reunieron tres veces en
Ginebra y una vez en la Ciudad de ¥éxico. Primeramente, la Car-
ta establece en su primer artfculo el derecho soberano e inalie
nable para clegir su sistema econdmico, polftico social y cultu
ral sin ingerencia, coadcién o amenaza externa de nunguma clase
en su segundo artfculo, el cual es materia del presente, sefiala
la plena soberania de todo Estado para reglamentar todas las ac
tividades econémicas que re realicen dentro de su territorio, -~
estableciendo: “Todo Estado tiene y ejerce litremente soberanfa
plena, incluyendo la pnsesifn, uso y disvpisicién sobre todm ri-
queza, recursos naturales y actividades econémicas", (31). Todo
Estado tiene el derecho de : a) Reglamentar y ejercer autoridad
sobre las inversiones extranjeras dentro de su jurisdicciédn na-
cional con arreslo a sus leyes y reglamento y de conformidnd -
con sus objetivos y priaridades nacionales. Ningun Zstado debe-
r4 ser obligado a otorzar un tratamiento oreferencial a la in--

versifn extranjera.

(31) Lecturas de Derecho. Revista de Derechs y Ciencias 3ocia--
les. {Carta de Derechos y deberes Econémicos de los Esta--
doas, Colegio de Ciencias y Humanidades, Apuntes., Pag. 7.
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®) Heglamenter y supervisar las actividades de empresas transna
cienales que spcren dentre de su jurisdiccién nacienal y adeptar
medidag para asegurarse de que sus ectividades se ajusten a sus
leyes, reglanentes y dispesicienes y esten de acuerde cen sus ps
l{ticas ecenémicaes y seciales., Las enpresas transnacienales no
tntervendrén en les asuntos internes del Estade al que acuden,
Tede Eatade deberd, teniende en cuenta plenamente sus dereches
aeberanes, cedperar coen etres Estades en el ejercicie del dere--
che a que se refieras este inclse; .., De esta ferma, se aflanea
més ain la petestad de tede Eptade para slegir liwremente el sig
tema do vida que se haya fijade, ademdis esta Carta vine a termj.
nar para esiempre cen les cenflictes que se progemtaban entre les
paises y que en varius ecacienes fueren atentaderaes para la nebs
ranfa de les Eptades mép débiles, finalmente, el art{cule 32 cen
sagra que ningun Bstade pedrd emplear medidas ecenémicas, pelfti
cas o de ninguna etra {ndele, o Jementar el emploe de talen modi
das cen ebjetes de cemcclienar a etre Estade para ebtener do 461 g
suberdinacién del ejercicie de sus dereches seberanes. Pinsliza
la Carta aseilalande que en sucesive, se incluird un tema sewre la
Carta en el de cada quinte perfede de seciemes para realizar un
exanen gistenbtice y cemplete de lo aplicacién de diche decumen-
te, el cual dewerd tener en cuenta la svelucién de tedos les fac
teres ecenémices, seciales, jurfdices y de etra {ndele que guer-
den relacién cen les principies de ls Carta y sus finalidades. -
Actualaente, las relacienes de les Estades se realizan en un mar
ce de amistad y cencervia per la ceeperacién de tedes les paiaes
que auscribieren el dscuments, la equidad con que se realiran --
las relacienes ecenémicas, pelfticas y dexnds, serd el camine a
seguir para tener una paz duradera y un sunde habitadble en el ~-

que tedes les hombres tendrdn la certeza de un future mejor.
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4.1 ARTICULO 31 DE LA LEY PARA ?ROMOVER LA INVERSION WEXICANA Y.
REGULAR LA INVERSION EATRANJERA ¥ LA TEORIA DEL DELITO.

Z1 texto del artfculo de estudio da iniecio con una pena cor-
voral seguida de una sancién de cardcter pecuniario, a quien in
curra en los supuestos que el mismo sefinla al disponer: "Se san
cionaréd con prisién hasta de nueva afios y multa hasta de cin---
cuenta mil pesos, a quien simule cualquier acto que permita el
goce o la disposicién de hecho, por parte de las perscnas, emw—:
presas 0 unidades econémicas a que se refiere el artfculo 2° de
esta>ley cée bienes o derechos reservados a loas mexicanos, o cu-

. ya adquisicién estuviere sujetm a requisitos o autorizaciones
que no se hubiersn cumplido u obtenide, en su caso"., (El articu
lo 2° de la ley, seflala los supuestos en que la inversién se ——
considere extranjera cfr). fhora bien, las dos penas puecen im-
ponerse a quien simule ei acto fraudolento as{ como a las demds
personas que intervengan en la realizacibn e éste en loa térmi
nos del artfculo 13 de nuestro cédigo punitivo en los supuestos
de las fracciones I,II,III y IV por proceder en contra de los
intéreses nacionales, esta sancifn comunmente se aplica a los -
prestanombres o testaferros cuando aparentan adquirir para si,
lo que en reslidad adquieren para otro, en este casoc para un -
extranjero lo que la ley tiene vedado para ellos, el articulo
a estudio no especifica al sujeto destinatario, oste puede ser
nacional o extranjero en el supueato de que este gsee quicn si-
mule el acto al presentar datos o documento felso que acredi--
ten su caoital social en una empresa y en realidad rebasar los
limites que le impone el artfculo gquinto de esta ley .

El acto simulacdo para configurar delito, debe ir encaminado
al engaflo y partiendo de este, se procure un beneficio a un --
extranjero con respecto de los bienes y derechos reservados a

los mexicanos,
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Nuestro Cédigo Civil Pederal al referirse a 1os actos simu--
lados establece en su artficulo 2180 que: "Es simulado el acto
en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en reg
1idad no ha vesado o n» se ha convenidn entre ellas". (32). La
conducta fraudulenta configura sor s{ misma el delito ya que se
realiza con dolo infringiendo una norma de cardcter dispositivo
que al materializarse cae dentro del Ambito penal por la misma
disposicién de la ley.

Fl objetivo del presente trabajo, es determinar la relacién
del articulo de nueatro estudio con la teorfa cdel delito clasi-
ficéndolo y delimiténdolo para no caer en conceptos equivocos -
ni errar el sentido que se pretende dar al presente,

Como se observa en capf{tulos anteriores, la falta de una re-
gulecién easpecf{fica para las inversiones extranjeras, ha sido
determinante en la historia de México, principalmente en el or-
den econémico y social que deade el punto de vista puramente pe
nal se estahlece en la misma un apartado especial de sanciones

correspondiente y del delito que nos ocupa.
4.2 TEORIAS QUE EXPLICAN LA ESTRUCTURA DEL DELITO.

%l estudio jurfdico-dogmdtico del celito contenido en el ar-’
ticulo 31 de lao ley de invarsiones, requiere primeramente que
tengamos una nocién de lo que debemos entender por "delito”, -
han sido innumerables los esfuerzos realizados por los doctos
de la muteria penal en eu afén de encontrar una definicién de -
éste, una definicién universal que tenga validez en todo tiempo
y lugar, una nocién filiséfica que sea coagruente con 1os cam--
bios de la vida social y las necesidndes imnarantes que se pre-

senten,



—46-

La evolucién de las sociedades y la variacién del derecho,
han coadyuvado en el fracaso de encontrar una definicifn de de-
lito as{ como las pronias neccsidades econémicas, politicas y
sociales de los pueblos,oor tal motivo, las conductas que en un
tiempo determinado se considerﬁron comn delitos han perdéido ese
cardcter y viteversa.

Le palabra delito probiene del vocablo latino "Delictum",
que significa "Violacién a 1la ley de importancia menor que la
del crimen" {33), en este orden de ideas, se han creado varias
férmulas para el estudio y explicacién del delito en base a sus
atributos esenciales de las cuales podemos mencionar las sigui-
entes:

Le escuela clisica cuyo principal exponente Francisco Carra-
ra define al delito como "La infraccién de la ley del Eatado -
promulgada para proteger la seguridad de los ciudaduanos, resul-
tante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moral
mente imputable y polf{ticamente dafioso", (34).

La corriente positiva, opretend’s4 demdstrar que el celito es
un fenémeno natural, dentro de la escuela positiva se cita a
Rafael Garéfalo que define al delitn como “Una oposicién a las
cvondiciones fundamentales de la vide social en atencién a los
gentimientos altrufstas de piedas y nrobidad, en la medida me--
dia en que se encuentran en una sociedad civil determinada".

(35).

(32) Cédigo Civil para el Distrito Federal. Coleccién Porria.
50a, Zdicidén. México 1985, Phg. 337.

(33) Villelobos, Ignacio. "Derecho Penal Mexicano", Editorial
Porrda, S.A, México 1969, 2a Edicidn, Pdg. 199,

(34) Carrancd y Trujillo, Radl. "Derecho Jenal Mexicano". Ecito
rial Porrda, 1l4a, Edicifn. México 1982, pég. 221, ‘

(35) Ibicen. 4. 221.
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El dellto 1ega1 es toda accxén que amenava al’ thaoo,'ataca
al poder social ain nersegulr ‘un fin politico, lesiona la tran-
quilidad pﬁblxca o 1la 1eg151ac16n particular de un pafs. A pe--
sar ‘de 1a gran problemitica que se ha suscitado en la blsqueéa
de-una definicién del delito, nuestro C63igo Penal en su articu
12 7 lo define como: "el acto u omisiédn que sancionan las leyes
penales", sin embargo, para algunos tratadistas resulta inGtil
buscar una definicién del delito en s8{ por la {ntima conexién -~
que existe entre el delito y la vida social y jurfdica de cada
pueblo con el devenir del tiempo,

Existen dos concepciones doctrinarias para conocer la compo--
sicién del delito, primeramente la totalizadora o unitaria que
considera que el delito es un bloque monl{tico indivisible en -
elementos diferentes, es un todo orgénico que no puede fraccio-
narce, la novisima escuela alemana proclama la totalidad o con-
junto del mismo, dejando a un lado el contenido realista del --
derecho, La corriente analfitica o atomizadora sefiala que el de-
lito debe estudiarse uvor sus elementos integrantes o constituti
vos aue permita una idea mds clara de las causas y circunstan--
ciaﬁ de las conductas de los hombres en sociedad., Fernando Cas-
tellanns asunta: "Evidentemente para estar en condiciones de en
tender el todo,precisa el conocimiento cabal de sus partes; --
ello no implica, por supuesto, la negacidn de aque el delito in-
tegra una unidad", (36). De esta forma, el delito se concibe -
como un to0do pero no indivisible sino-suceptible de fraccionar-
se, toda vez que, siendo el hohbre titular de derechos y obliga
cionesg, deben existir en un momento dado, circunstancias que --

disculpen o justifiquen alguna conducta ilfcita.

(36) Fernando, Castellanos Tena, Llneanlﬂnton Zlementales de -

Derecho Penal. Zéitorial Porrda., cuarta ediciédn, Wéxico,
1967, P4p. 121,
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) Cuando}e1 hombrp se encuentra en situsciones apremiantes que
pongan eh jeiigro su integridad fisica, su pronia vidd 0 sus de
rechos, 'su actuar resulta lfcito ya gue se presentan aspectos
nepativos en su conducta, situacibn que se azepa més a la reali
dad y no se encierra en un dereého rigorista e injusto. Ahora
bien, el delito se concibe como un todo o unigad, pero si se -
trata de una conducta del hombre sancionada por el derecho penal,
&ste debe ir mds alld de los limites aque le impone el sistema -
anitario, no siendo estético sino cambiante y flexible que per-
mita al hombre vivir en armonfa y en un Estado justo de derecho.
El sistema anal{tico o atomizador es motivo de nolémica ya que
no hay concordancia entre los tratadistas del derecho penal, --
acerca del nimero de elementos atribuibles al delito, por lo
que han surgicdo concepciones como la bitémica, tritémica, tetra
témicu, nentatémica, ete. Nueatro C6dbgo Penal Peceral, apoyén-
dose en 1la teorf{a bitémica del delito, sgeilala en su artfculo
séptimo que el delito es el acto u omisién que sancionan las le
yes penales, la conducta y la sancién, serfan los dos elementos
del delito segun este precepto, es decir, el delito es una con-
ducta punible.

La teorfa tetratémica postulada por Mezguer define al delito
como la accién tf{nicamente antijurfdica y culpable. La teoria
pentatémica de acuerdo con Cuello Calén es:"La nccibdn antijurfi-
dica, tfpica, culpable y sancionada con una vena son los elemen
tos de la nocidn substancial del éelito®, (37). Por su parte el
orofesnr Porte Petit al comenter los elementos que se obtienen
de la concepcién dogmdtica del delito comenta que: "La conducta
0 hecho ge obtiene del articulo 7 del codigs n2enal y el niclen

correspondiente de cada tipo penal. La tipicidad, es la adecua-

(37) Cuello Calén, Eugenio, "Derechn Penal®, Editorial lacienal.
México 1976, liovena Edicién. Phg.  257.




cibn al tlpo resuectxvo, 0 sea, ‘que tan pronto se realiza una
conducta o. hecho, o ‘bien, una conducta o un hecho y ademds se
1lena algun otro u otros elementoa tiplcos exigidos, hay tipici
dad entijuridicidad. en cuanto que habiendo tipicidad no esté el
sujeto amparado o protegido pof una cauda de licitud, de las
que recoge el artfculo 15 en sus diversas fracciones, habrd im-
putabilidad, al no concurrir la exepcifn regla contenido en la
fraccibén II del citado artfculo 15. Habré culpabilidad cuando
exista reprochabilidad y por dltimo, la puniyilidad 1a despren-
demos del artfculo 7 del c6digo penal y del preoepto correspon-
diente de la parte especial que seflale a aquella", (38).

Luis Jiménez de Asda sefiala que ; "Las caracteristicas del
delito serfan éstas; Actividad; mdecuacién tfpica; antijurici-
ded; imputabilidad; culpabilidad; penalidad; y, en ciertos ca-
s08, condiciones objetivas de punivilidad”, (39). Siendo esta,
1la concepcién eptatémica del delito .

De las definiciones que preceden, se adoptaréd la Gltima por -
ser la m&s aceptada por loa tratndistas contepordneos ademis de
ser el método analitico que més claricdad ofrece para el estudio
del delito, Siguiendo el orden ya marcado, y en base a la teo--
ria eptatémica de Jiménez de Asda, los elementos del delito --

tanto en su asdecto nepgativo como en su nspecto positivo serfan:

(38) Porte Petit, Celestinon., Apuntamientos de la Perte General
de Derecho Penal, Editoriel Porrida. México 1987, 1lla Edi-
cibn, Pag., 203,

(39) @iménez de Asda, Luis, La Ley y el Delito, Eéitorial Sude-
mericana, B.A., Argentina, 1967. %a Ecicién. Plg. 207.
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ASPECTO POSITIVO

-Conéucta o Hecho, " 7% ausencia ﬁéfeopdqﬁtaf'

~Tipicidad . “atipicidad g
 =Antijuricidad B fiAijcaﬁEASAéé Licituq59~dé Justi-
-Impuvabilidad o ficacién’ o
~Culpabilided : L :-:In;i_nputa‘bnidad'

~Condiciones Objetiﬁas : ’f, ;Inéhlpabilidad‘

de Penalidad .. - - - . . . . ‘Liusencia de Condiciones objeti
~Punibilidad Lo " “vas'de penalidads

~Excusas  Absolutorias,

Una Vez enunciados 108 elementos que serdn materia de estu—-
dio, nos ubicaremos primero en su.aspecto positivo y despues en

el negativo de cada uno de ellos en forma somera,

4,2 LA CONDUCTA O HECHO.

Para iniciar el andlisis de este elemento del delito es nece-
sario que ubiquemos bien la definicién, toda vez que la doctrina
penal hay quienes le dan la connotacién de accién, acto, conduc~
tn-o hechn como veremos més adelante., Parn quienes consideran -
que el primer elemento del delito es la accibn, lo delimitan ya
que s6lo comprence el hacer positivo del apente, resultando equf
voco el concepto ya que es de origen f{sico por significar un -
cuerpo en movimiento.

Luis Jiméncz de Asfia 1a he llamado- acto, al sefialar: "la ma-
nifestacién de voluntad que, mediante accién, produce un cambio
en el munco exterior o que vor no hacer lo que se espera Geja
sin mudenza ese mundo externo cuya moaéificacidn se aguarda",
(40). El inconveniente de que edolece este término es el carde-
ter amplis que se aretende ¢ar a la confucta ya que para algue~

nos tratadistas el acto sélo denota accién que implica movimien
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to y que por af adlo no sbarca la omisifn o inactividad, Ademés.
que en el campo del hacer el acto se agota en un sélo instante
¥ dejarfa fuera a los delitos plurisubsistentes,

Por l4 que respecta al hecho, es todo acontecer en el mundo
de los fendmenes y puede tener diversos origenes tanto natura--
les como del abrar del hombre, aunnue nor su extensidn tan am--
plia, es conciderada incorrecta la denominacién,

Para Castellano Tena el término mas indicado para el primer
elemento del delito es el de conducta al indicar que: Es el com
portamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminada
a un propbsito”, (41), E1l inconveniente de esta denominacién es
la falta de amplitud al referirse (ntcamente a la accibén y a la
omisién, dejando al margen al hecho que algunos autores lo rela
cionan con una conducta, un resultado materisl y una relacién
de causalidad,

Por su parte Porte Petit lo define con ambos vocablos al lla
marlo conducta o hecho, por la distincidén que hacen al sefialar;
*gi el elemento objetivo del delito, puede estar constituido ~
por una conducta en el caso de un delito de mera conducta, o de
un hecho, si estamos frente a un delito material los términos
adecuados son conducta o0 hecho, semin la hiibtesis que se pre-~
gente”, {42), %n apoys a esta postura, el srofesor Carrancd y
Trujille indica que: "Lo primero pura que el delito exista es =~
nue ge produsca una conducta humena, la conducta es asf, el ele
mento bAsico del delito y consiste en un hecho material, exte--
rior, positive o negativs, producido por el hombre”, {43).

Resumiendo, la conducta es el hacer voluntario o el ne hacer
voluntario o involuntario, que involucra tanto la accidn coms la
omigibn y la comisién por omisxbn“ siendo estas, las llamadaes ~
formas de la conducta. .

(40) Jiménez de AsGa, Luis, Ob, cit. 24a. 210,
(41) Castellanos Tena, Fernando. Ob. cit. PAg, 141,
(42) Porte Petit, Celeatina. Ob, cit. PAg. 233,
{43} Carranca y Trujillo, Radl, Ob, cit, Pag, 251.
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4.2.1 7ORMAS DE LA CONDUCTA

" “La'gccién es todo movimiento voluntario del organizmo humano,
capaz de modificar el mundo exterior o de poner en peligro dicha
modificacién., Al respecto el profesor Porte Petit sefiala: "La ~——
accién consiste en la actividad o el hacer voluntariods, dirigidos
a la produccibén de un resultado tipico o extratfpico", (44).

Géello Calén estima que la accién es en estricto sentido "un
movimiento corporal voluntario, o una serie de movimientos corpo~
rales, dirigido a la obtencién de un fin determinado". (45).

La accién es el movimianto corporal voluntario dirigido a pro-

,ducir un resultado consistente en la modificacién del mundo exte-
rior o el peligro de que &sta llegue a producirse,

Pinalmente, el profesor Porte Petit sefiala que: "los elementos
de la ac;ién son: I} La voluntad o el querer; II) La actividad y;
III)} Deber jurfdico de abstenerse, E1 primero es el elemento sub-
jetivo de la accién, es el comin denominador de todae las conduc-
tas el factor psfasuico que representa el nexo antre el sujeto vy _
la actividad, para que exista la manifestacién de voluntad basta
qué‘el sujeto quiera su vrosio obrar., E1 segunco es la forma po-~
sitiva de la_concucta que se traduce en el movimiento corporal,
o sea, el elemento externo de la accién., El deber jurf{dico de
abstenerse, con relacién a los delitos de omisién hay un deber
jurfdico de obrar,en los de accién, existe un deber jurfdico de
abstenerse”, {46). Tn referencia a los delitos materiales cuyo
tino exife una mutacién en el mundo.extPrior, existen ¢iversas
teorfas que explican la relacién causal que se presenta entre la
conducta y el resultado, es decir, la conducta positiva de la gen
te es causa del resultado o hecho, las principales teorfas son: -

{44) Porte Petit, Celestino. Ob, Cit, P4g. 235.
(45) Cuello Calébn, EZugenio. Ob, Cit. Pdg, 293,
(46) Porte Petit, Celestino. Ob, Cit. Pdg. 237 y 238.
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Teorfa de la Zquivalencia de,ias Conqiciones.

Expresa que todas las condiciones proéﬁctoras del resultado
son equivalentes y por 1o tanto todas'son causg, los seguicdores
de esta teorfa de Von Buri pretenden recucir su alcance amplie
por medio de correotivos y, "buscan en la culpabilidad el correg
tivo, para ser un sujeto responsable, no basta la comprobacién
del nexo de causalidad, sino que presisa verificar.si actué con
dolo o culpa", (47%).

Teorids de la causa préxima.

" La establece Ortmann, segiin ella es causa del resﬁltado la dl—ﬁ

tima de las condiciones positivas de un hechov, (48).
"Deorfa de la Condicién més Eficaz.

Su autor Birkmeyer, exoresa que sélo es causa del resultadb
aquella condicién que em la pugna de las diversas fuerzas antagd

nicao tenga eficacia preponderante.

Teorfa de la Causalidad Adecuada.

Creada por Von 3ar y establece qua:” "cuando clerto efectu; de
acuerdo con el modo comin de juzgar, no guarda proporcién con de
terminada causa sino que sc deriva del concursa de circunstan--
clas extrafias que ordinariamente no se podr{an prever, en ese ca
o fortuito se mezcla con lo deliberado",, .« esta teorfa con-
sidera como verdadera causa del resultaco la condicidén normalmen
te adecuada para producirlo,

La omisidn es otra forma de conducta humana que se manifesta
mediante una abstencidn o un no hacer infringiendo una ley dispo

3itiva.

(47) Castellanos Tena, Pernando., Ob., Cit. P4g. 148.
(48) Carrancéd y Trujillo, Rafil. Ob. Cit. Pdg. 281,
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Le omisién simplé, consiste en el no hacer voluntario o invo-
luntario,  violando-una normz preceptiva y produciehdo un resultg
do tipico, también se le conoce como omisién prosia. E1 profesor
Porte Petit sefiala que los elementos de la omisién son: a) Volun
tad o no voluntad; B} Inactividad o no hacer; C) Deber Juridico
de Obrar y, D} Resultado tf{pico., La voluntad de la omisién es el
elemento psicolégico que consiste en querer la inactividad o lle
varle a cabo en forma culposa en la no volyntad de realizar la
mccidn esperads y exigida. La inactivided o el no hacer, radice
en le abstencién o inactividad voluntaria o culposa, es decir}
no se hace lo que debe hacerseT
. En el deber juridico de obrar, se omite la remlizacién de la
accién esperada y exigida jurfdicamente hablando., El resultado
de esta conducta es puramente tipico y no produce cambio alguno
en al muhdo materinl sélo emiste:putamiento en el orden jurfdico,

La comisién por omisién se presenta cuando existe un delito
de resultado tipico y material provocado por un no hacer volunta
rio o ne voluntario violande dos normas, una de cardicter presep-
tivo y otra de carActer prohibitivo, a esta forma de conducta se
le conoce también con el nombre de omisién imoropia.

El vrofesor Porte Petit sefiala que los elementos del delito
de comisibén por omisién son: "a) une voluntaé o culpa; b) inacti
vidad; c¢) deber de obrar "una accibn esperada y exigida" y deber
e abstenerse, y; d) resultamdo tipico y materialv, (49).

El orimer elemento, constitutivo de las tres formas de concuc
ta, pueden ser dolosas o culpasas, "asf{ se deduce de que se pre.
suman dnlosas las acciones, aunoue el acusado pruebe que no ge
proouso causar el éafio que resulto, si previé o pudo prever esa

consecuencia por ser efecto ordinario del hecho u ombsibn y es-

(49) Porte Petit, Celestino., Ob, Cit. PhAg. 244,
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'tar 2l ‘alcence del comin de las gentes; por ser Juris Tantum es-
'ta_éreeuncién, 8i se probase que el pcusado no brevibé o pudo grz
ver le consecuencia, por no ser efecto ordinerioa, cdel hecho u --
ozisién, ni estar al alcance del comin ce las gentes, que-daréd
‘Gestruida le presuncisn de dalo.y eantrard ovosiblemente le fun—-
cién ée 1la culpa", (592),
: En relacién a estos celitos se presentan tres teories éue tra
tan de explicer la releci’n causal en los delitos de comisisa

p0r omisién y que a saber son:
Teorfs ée Aliud Actum Agere o Facere ¢ Contemoorénaa.:

Este teorfe snstiene oue la caugz lebe eﬂcontrarse en-la ac-
cibén cue lleve e cabo el onitente, en vez de realizar la acciﬁﬂ e
esyerada o exigida, es decir, la causalidav éel resultaeo consiz.

tird precisamente en la accién pasitiva paralglqrar}a omiaiin.
Teorfa de la Accifn Precedente,

)
Tste teorfa sostiene que, al realizar el sujeto una conducta
se caloca en la obligaci’n ce realizar uanz eccidn esperaca y exi

gida para evitar el resultado.
Teorfa de lo Omisién i"isma.

Esta teorfa sostiene aue el sujeton estd obligado e realizar
una conducta (accisn), es deecir, que la accisn esperece es ade--
més exigible y si de llevarse a cabi'ésa eccisn, el resultado no
se procuce, indudablemente existe un nexo causal entre la omi---~

sién y el resultado acaecido,

(50) Carrancé y Trujillo, Rail, Ob, Cit, Pég. 266,
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Una vez analizadas las formas de conducta del agente, el art{
culo de estudio puede ser un celito de accidn o de omisibn, toda
vez que el verbo, nlcleo del tipo, seflala una actividad de mane-
ra positiva que se traduce en un movimiento corporal al simular
cualquier acto que permita el goce a la disposicién de derechos
0 bienes a personas cuyo capital se considera extranjero por el
artfculo 2 de la ley de inversiones y ademés, que dicha disposi-
cibén o goce esté Eujeta a requisitos o autorizaciones que no se
obtengan, seffalando ademds la propia ley que se trata de biened
o derechos reservados a los mexicanos al eatablecer: "Se sancio-
nard con prisién hasta de nueve afios y multa hasta de cincuenta

. mil pesos, a quien asimule cualquier acto que permita el goce o
la dispoéicién de hecho, por parte de las personas, empresas o
unidades econdémicas a que se refiere el artfculo 20 de esta ley
de bienss o derechos reservados a los mexicanos, o cuya adquisi-
cibén estuviere sujeta a iedhi;itos o mutorizaciones que no se hu
bieren cumplido u obtenido, en su caso". (51).

EL HECHO,

"8e presenta el hecho en los delitos cde resultado material, es
decif, una mutécién‘en ellmundo exterior, a este respecto el pro
fegor Porte Petit seflala como elementos del hecho los siguien-—-—
tes; " a) una conducta; ¥) un resultado material, y, ¢) la rela-
cién causal entre la conducta y la mutacién en el mundo exte-—-
riort, {52).

(51) Lerislacién Sobre Proniedad Industrial, Transferencia de ==
Tecnologfa e Inversiones Extranjeras, 12a Edicidn, Edito-—-
rial Porrda. México 1987, Pdg. 180,

(52) Porte Petit, Celestine. Ob, Cit. Pdg. 259.
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Por la que'se ;efiere al resultado material, debemos entender
un cambio en el munéo de los fenémenos, este cambio puede ser de
naturaleze f{siea, anatémica, fisiolégica, psfquica o econémica
Yy sus resultados estan descritos jor el tipo,

La relacibén causal estd determinada por el enlace que existe
entre la conducta y el resultado, ¢ sea, el resultado material
es una consecuencia de la conducta o elemento constitutivo del b2
ﬁechb, el cusl es a su vez, elemento material del delito, cuando

8l tipo describe un resultado material,
SUJETO ACTIVO, SUJETO PASIVO, EL OFENDIDO Y OBJETOS DEL DELITO.

El sujeto activo (ofensor o agente) del delito es quien lo co
mete o participa en su ejecucién.

El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho violade
y Juridicamente protegido por la norma; "se entiende la persona
que sufre directamente la accibn, sobre la que recaen los actos
materisles mediante los cuales se realiza.el.delito".. (53).

El ofendido o sujeto pasivo del daflo, es la persona Gue resien
te el dafio causado 7or la infraccibn penal; "es el que sufre el
perjuicio pecunimtio y el dafio moral originados por el delito”.
(54).

El objeto material lo constituye la peraona o cosa sobre la -
que se concreta la acciln delictuosa, son cualguiera de los suje-
toa pasivos o bien, las cosas animadss o inanimadas. 51 objeto
jurfdico es el bien protegido ior la ley y que el hecho o la con~

ducta criminal lesionan.

(53) Carrancd y Trujillo, Ratl., Ob. Cit., ®4g. 255.
(54) Ibidem, P4g. 256.
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En nuestro artfculo 31 de la Ley de Inversiones Extranjeras, |
el sujeto activo del delito se encuentra de manera impersonal,
al dééir: "a quien simule cualquier acto", indica que cualquier
persona sea nacional ¢ extranjero pueden incurrir en esta viola-
cién ya que no se refiere en forma espec{fiva a la calidad del
infractor de esta ley por lo tanto, pueden ser infractores los
administradores, gerentes, directores, notarios, corredores, los
encargados de los rregistros piblicos etc, El sujeto pasivo y el
ofendido se encuentran fusionados ya que el perjuicio recae en -
el patrimonio nacional cuyos titulares son dnicamente los mexi-
canos gobre las actividades que geflala el tercer pérrafo del -~
art{culo 4° de esta ley. El objeto material eatd determinado en
el sujeto pasivo que es el pueblo mexicano y el objeto jurfdico
lo contiene 8l artf{culo 27 de nuestra Carta Magna referente e la

propiedad originaria de la nacién mexicana.
4.2.2 AUSENCIA DE CONDUCTA.

La ausencia de conducta se manifiesta cuando el agente carece
del 4nimo de delinquir, aunque la conducta externa del individuo
aparente ser delito, este no se presenta, toda vez que no existe
el deseo de cometer el ilicito,

Las hipétesis que tratan este aspecto negativo de la conducta
son:

Vis Absoluta.

Su fundamento legal lo encortramos en el artficulo 15 fraccién
I, entendiéndose por tal, el constrefiimiento de orden ffsico -~
irresistible de procedencia humana, que proyecta-al constrefiido

a un camhio en el mundo externo que no le puecde ser atribuidm



59~

La naturaleza jpfidica éé este aspecto negativo de la concuc-
ta,redica en una actividad o insctividad involuntaria, de tal
manera que, la fuerza ffsica hace aue el individuo realice un ha
cer o un no hacer que no queria ejecutar, en congecuencia, la agc
tividad o inactividad forzadas ﬁo vueden constituir delito por
carecer del elementn volitivo.

El Céﬂéga Penal de 1931, en la freccién I del artfculo 15 es-
tablece; "es c¢ircunstancia excluyente de responsavilidad, obrar
el acusado impulsado por una fuerza fipica exterior irresistible®

(55).
Via Maior,

La Vie ¥alop, también es un constrefiimiento de orden fisico
ejercido en contra de alguien de procedencia natural o metahuma~
na, jrresistidble gue lo conduce a alguna mutacidén en el mundo ex
terno que no se le puede atribuir, EL punto de conerifn-de estas
dos hipétesis es precisamente el constreflimiento en ambos casos.
Le diferencia radica en que la Vis Maior es la fuerza fisica ~-
irresistible proveniente de la naturaleza o de les animalen, en
tanto que la vis absoluta, es la fue-rza fisica que proviene del
hombre,

Wovimiento Reflejo.

Son aquellos movimientos corporales realizados por el sujeto
en donde sus nervios motares se encuentran sin control animico,
es decir, son reacciones de cardcter orginico sin control por -~
parte del sujeto que los manifiesta, siendo desatados iunmediata~-
mente nor un estimulo fisiolfgico corporal sin intervencién de la
chnciencia, pasa fe un centro pensorio a un centrs motor produ-~

ciendn el movirniento.

{55) lLeyes y C4dirns de Néxico, C4fign Peral amra el Tistrito Fe
¢eral. Coleccibn Porrda. 358 Edicién, México 1082, rda. 11,
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Estado’de Inconciencia,

- Dentro de los estados e inconciencia estan comprendidoss --
a) el suefio; b) el hipnotismo, y; ¢) el sonarbulismo, En estos
tres supuestos el individuo igualmente realiza ese hacer o no ha

..cer en ausencia total del 4nimo ée delinquir, esto es, de volun-
tad, ‘en virtud de aue su conciencia se encuentra suprimida y han
desaparecido las fuerzas inhibitorias,

a) Sueflo,- Se ha conciderado al suefio como un estado fisiolé-
glco normal de descanso, dentro cel cual la conciencia se desvin
cula el mundo externn; este estado se concidera como una hipdte
sis de ausencia de conducta, pero el individuo es resnonsable --—
cuando busca el sueio intencionalmente o se aprovecha del mismo
para realizar una conducte o hecho tipificados por la ley penal,
ya nue en este supuesto se encuentra en la actio liberae in cau-
sa, y por lo tanto, es sujeto cdebe responder de la conducta o hg
chos cometidos.,

b) Sonambulismo.- Es una derivacién del suefio pero con mani--
festaciones de anormalidad en virtué cdel cual an sujeto encon--
trdndose dormido, diambula con la circunstancia de que no se en-
cuentra comunicado cin el mundo externo, oor lo cual es una au--
sencis de confucta vor faltar la voluntar en el agente,

¢) Hipnotismo.- Se ha considerado como un estado artificial
desce el punt> de vista mental en el que el operador ée la hipng
sis, conduce y maneja controlanéo la voluntad del hipnotizado ﬁ
graéa tal gue ce estima que hay ﬁepen&encia o0 subsoréinzeidn con
.respecto cdel operador de la hipnosis, En el hipiletismo para sa—-
ber 3i hay un responsable a t{tuls de celit» culq92ss, existen --
tres escuelas que & manera breve se ¢escriben o continucién:

Escuela de Par{s.- Sostiene guowel hipnotizado atiende log
mandatos del onerador dependiendo ce la imaortancia de 128 mis-~

mos, por que cusndo se dirisen a aspectns trascenfentales, no --
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son atendicos por el hipnotizadt, es decir; el individuo conser-

va la‘cé§acidnd,de fes§stencia a las ordgneé dadaszbor'éi ﬁipnoé

tizador.. :

Zscuela Nancy,- Sostiene la posibilidad ée ejecucidn de los
Vactos ordenados, para esta escuela basta repetirse los actos por
el hipnotizado, es decir, insistir en ellos para aumentar el gra
do de sujestibn y amsfrrealizar el delito.

Escuela Ecléctica o Intermedia.- Establece que el hipnotizado
obedecera al operador cdependiendo de la capacidad que éste posea
para la hipnosis y de la buena, mala o mediana habilidad del ovg
rador para la hipnosis, es 1a mids realista, sin descartar las ca
racteristicas y la notoria debilidmd del hipnotizado,

Por la@ gue respecta a las posibles hiodtesis de ausencia de
conducta, presentarse en la comisién cel delito contenido en --
nuestro artfculo de estufio, existe la nosibilidad ¢e aque se ore
sente la vis absoluta en el supuesto de que una persona de navio
nalidad mexicana sea coadcionada para simular determinados actos
en los que se hasa constar que €1 mismo adquiere algun bien o ée
recho en su calidad de mexicano, pero que en realidad es un ex--
tranjero quien adquiere el bien o derecho que la ley le tiene --
vedado.

La Vis Kaior o fuerze mayor, no se vresenta en nuestro articg
1o de estudio, toda vez que, las fuerzas naturzles en ningun mo-
mento obligan a persona alguna para obrar en contra de la econo-
mia del nafs aGn cuando por una catdstrofe see prioritaris recu-
rrir a la inversién extranjera para hacer frente & tal calamidad
pero en su defecto, las autoridades competentes se encargarian
de permitir una determinaca desicibn,

Los moviriento reflejos,no se vresentan en nuestro supuesto
jurféico porgue szl hablar eate ley de simulacidn de actos, se en

tiende una mctividad dolosa consistente en la simulacibén o en la



62~

omisién de cubrir algunos requisitos o aﬁtorizaciones que en de-
terminado momento se pidan.

‘En los estados de inconciencia, s6lo abris la posibilidad de -
que sé presentara el hipnotismo pero en la forma que la acepta
la escuela intermedia, siempre y cuando el hipnotizado tuﬂiera
notoria debilidad mental y el operador de la hipnosis le hubiera
repetido varias veces la orden amdemés de que su capacidad de hip

nosis sea buena,
4.3, EL TIPO Y LA TIPICIDAD.

La tipicidad es uno de los elementos escenciales del delito
8in el cual este no se estructura, su fundamento legal lo encon-
tramas en el artfculo 14 Constitucional que establece que; "en
las juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por sim-
pre enalogfa y a&un por imayorfa de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicaBie al delito de que se
trata", (56), Lo cual stgnifica que no existe delito sin tipici-
dad, es decir, "nullum crimen sine typo", como se conoce en la
doctrina penal,

No debe confundirse el tipo con la tipicidad, segﬁh el decir
el decir de Jiménez de Asda el tipo es: "la abstraccidn concreta
que ha trazado el legislador, descartando los detalles innecesa-
rios para la definicién del hecho que se cataloga en la ley como
delito", (57), para Carrancd y Trujillo el tipvo es: "la accién
injusta descrita concretamente por la ley en sus diversos elemen

tos y cuya realizacién va ligada a la sancién penal", (58).

(56) Constitucidén Polftica de los Estacdos Unidos Mexicanos. 79a
Zéicibn, México 1987. Tdicidn de la Secretarfa ce Soberna--
cién, Artfculo. 14.

(57) Ziménez de Asta, Luis, Ob, Cit. Pdg, 235.
(58) Carrancd y Trujillo, Radl, Ob. Cit. Pée. 407.
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"La tipicidad es la exigida correspondencia entre el hecho
real y la imagen rectora expresada en la ley en cada especie de
infraccién", .(59), en otras palabras, "la tipicidad consiste en
esa cualidad o caracter{stica de la conducta punible de ajustar-
ge y adecuarse a la deacripcidn-formulada en los tipos de la ley
penal". (60},

Los puntos comunes de las anteriores consideraciones del t$ipo,
es el injusto deserito concretamente en la ley penal o una ley
especial en sus diversos articulos a cuya realizacién va ligada
una sancién penal; y la tipicidad, es la adecuacién de una con--
ducta a una descripeidn penal, es decir, es el encuadramiento de
una conducta concrets al tipo.

El tipo ha tenido desde luego una evolucién teérica, en 1906
Beling cred la teorf{a de la coordinacién diciendo que la funecién
es de mera descripcidén; para 1915 Nax Ernest Mayer en su teoria
induciaria, afirma que el tipo tiene como funcién la de ser un
indicio de la antijuricidad al seflalar que tode conducta t{pica
contiene una probabilidad de antijuricidad; en 1926 Mezger creé
la teorfa de la identidad expresando que el tipo es la "Ratio
Essendi” de la antijuricidad al grado de considerar que automé-
ticamente al existir una conducta t{pica, podemos afirmar que es
una conducta antijur{dica; para 1930 Beling en su teor{a del de~
lito estima que este no desempefia de manera exclusiva una fun-
cién meramente descriptiva, porque ademds de ello debe abarcar
otros ingredientes como la antijuricidad y le culpabilidad; Blas
co Pernéindez de Moreda en 1942, concluye que en la creaciédn del
tipo, la antijuricidad es la Ratio Essendi, el tipo llega a axig

tir al ser captada la antijuricidad por el oropio Bstado que se

(59) Jiménez de Asda, Luis. Ob., Cit. Pdg. 236.
(60) Castellanos Tena, Pernando., Ob., Cit, P&g. 176.
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encarga de elaborar los tipos penales; en 1966 Olga Islas y Elpi
dio Ramirez crea la teoria de la lbégica matemdtica y dicen que
se le asigna al tipo una funcién primordiaml, pero de tel impor-
tancia que al hablar de tiypo, estamos conteniendo dentro de &1
a la conducta, la antijuricidad, a la violacién del dever, al ob

jeto jurfdico a la victima del delito etc,
ELEMENTOS DEL TIPO.

Para hablar de los elementos del tipo, se tiene que hacer men
cién a las referencias exigides por el mismo, esas referencias
aun cuando rodean al tipo, no forman parte de €1, por eso Jimé--
nez de Asta expresa: "podemos decir que, en principio y en la
mayorfie de los cagsos, las modalidades de la accibn, es decir, -
laus referencias temporales y espaciales la ocacién y los medios
empleados, no interesan para el proceso de subsumir el hecho en
un tipo legal®. (61). Pero como se ha indicado, el tipo puede re
querir dichas referencias,en cocecuencia cada una de ellas son
las siguientes:

é) Referencias Temporales.- Son aquellas que versan en orden
al tiempo y de no concurrir esa referencie no.podré darse la ti-
picidad, como es el caso del infanticidio en donde la referencia
temporal estd condicionada a que la muerte se provoque dentro de
las 72 horas del nacimiento de un persona,

b) Referencias Espaciales.- Estas se refieren al aspecto lo--
cal de la comisibén dél delito o dichn en otras palabres indican
el escenario del hecha, Bor ejemplo, el robo en desnoblado, a2l
adulterio nue necesariamente tiene que ser en el domicilio conyu

7al.

(61) Jiménez de Asda, Luis, Ob, Cit, PAgz. 254,
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c) Medios como Zxigencia del Tipo.- En funcién del tipo, la
ley requiere de ciertos medioq para que la tipicidad tenga lu--
gar,'como es. el caso del cdelito de despojo que para su configura
cifén es necesario que éste se realice mediante amenazas, engaifio,
violenyia, fortuidad de lo que.se hace a escondidas,

d) Referencias Vinculadas a los Elementos Normativos.- Estas
pueden ser de valoracién jurfdica o cultural, es decir, que para
su comprencifn se requiere de una valoracién de esta indole, co-
mo ejemplo de una valoracifn jurfdica tenemos la ajenided en el
robo y como valoracién cultural tenemos la castidad y honestidad
en el celito de estupro.

e) Referencias Vinculadns al Elemento Subjetivo del Injusto,-
En muchos casos el tipo no presenta una mera descripcién objeti-
va, sino que se aflacen a ella otros elementos que ge refieren a
estados anfmicos del auto¥, es decir, que para su estructuracién
requieren que el sujeto activo tenga cierta predisposicibén o cier
to pronésito en orden a lo injusto, Por ejemplo, en log delitos
en los que se pretende ofender, lur~rar, por venganza etc,

Ubicando nuestro artfculo de estudio dentro de las modalidades
o referenciasg, el injusto descrito por el lerislador se encuen--
tra en el art{fculo 31 de la ley de inversiones extranjeras que a
la letra dice: "Se sancionard con prisién hasta de nueve aflos y
muita hasta de 50 mil vesos, a quien simule cualquier acto que
permita el goce o la disposicidn ée hecho, nor parte de las per-
sonag, emoresas o unidndes econbmiecas a que se refiere el artfcu
lo 20 de esta ley de bieres o derechos reservados a los mexica--
nos, o cuya adquisicifén estuviere sujeta o requisitos o autori--
zaciones gue n» se hubieren cumplido u obtenido, en su caso",

(62),

(62) Leyen y Ch2igos de Wéxico. Ob, Cit. Phg. 380,
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- le tipicidad tendréd lugar en. el momento en gque algune persona
sea na@ional ] extrénjera,»simule cualquier acto que permite el
goce 0 la disposicién de hécho a Jsrsonas cuyo canital se coﬁsi~
dere extfanjera nor. el ariiculo 20 de-esta ley o en su oexecto,
cuandéo no se hayan cumplido o cubierto los requisitos que ‘en ca—
€2 cnsn ge feban obtener, aora que ce esta forma se adecde:lai-
conducta al tipo, i -

Por io que respecta a las referencias temporales y espaciales,
no se presentan en nuestro artfculo de eatudio, toda'ﬁez que el
tipo no hace alucién a ellas; por lo que respecta a las referen--.
cias de los medios de comisién, la ley es muy clara al sefialars=<

“a-quien sumule", o que se omita cumplir con ciertas circunstan--
cias, entendiéndnse aue tal simulacién u omisidén es realizada
con dolo y con la intencién de lucro,

Las referencias vinculadas al elemento subjetivo del injusto,
se presentan precisamente en el dnimo o predisnosicién de obtener
un lucro tanto simulando un acto como omitieado los requisitos o
autorizaciones que se exijan.

En cuanto a los elementos normativos del artfculo de estudio
proéiﬂmente 8on "los bienes o derechos reservados a los mexica--
nosg", como valoracién jurfdica, la falta de la debida autoriza--
cifén o cumdlimiento de los requisitos necesarios y la simulacién
del acto; el elemento normativo con valoracisn cultural, serfan
le privaciced de esos bienes o derechos de los mexicanos,

Tl elemento subjetivo del injusto se presenta en las palabras
que dice: "que permita’ ademéds ce la exoreci’n "que no se hubie-
ren cumplido u obtenido", poniencéo de manifiesto el pronésito o
4dnimo del sujeto amctivo del delito,

Cugelidad del sujeto activo,- En'}os celitos generales el suje-
to activo del delito puede cer cualquier sersona, er el artfculo

de estudio no se exije cuslidad alguna en el autor, esta se en--
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cuentra de manera 1moersona1 1lamado tamblén delito comﬁn o ind1

ferente,

Sujeto pasivo.-"3s el Estado adminisfracxén ya que‘ie haya
oresente en todoe felito oor ser: una v1olac16n al interés pdblico
estatal- el eventual serian los czudaoanos mexxcanos por ser ti-
tulares cdel interds concreto violado, le cumlidad en.el sujeto
vasivo en el delito materia de nuestro estudio, es la nancionali-
dad de las personas sbarcando s6lo les personas de nacionalidad
mexicaens.

El objeto puede ser jurfdico o material, el primero es el ~-
bien o valor tutelado por la ley penazl, recordando que algunos
tipos protegen varios bienes jur{dicos de igual o desigual valop,
debiendo diéstinguir los bienes individuales de los bienes colec-
tivos en donde nuestro articulo de estudio versa sobre los segun
dos, toda vez que se trata ce bienes o derechos reservados a los
mexicanos los que estan en juego, constituyendo estos dltimos el

objeto material del delito.
4,3.1. CLASIPICACION DE LO3 TIPOS.

Fernando Catellano Tena, secfiala en su obra une clasificacién
de los delitos en orden al tipo, haciendo notar que son los nés
comunes que los tratadistas tienen de la materia en sus respecti
vas cbras; dicha clasificacidn es la siguiente:

1,- Por su comvosicién 193 tifos pueden ser: a) Normaeles cuan
do hacen descripciones objetivas como es el caso del homicidio;
b) Anormales cuando caentienen elementos objetivos, normativos o
subjetivos como en el delito de estupro,

2.- Jor su ordenacién metodolégica son: a) Pundamentales o b&
sicos cunnco constituyen la escencia o funcamentos de otros ti--

nos, es10s tipos son sutdnomos e independientes esto es, no de--
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‘penden’-de ningun otro; b) Especiales, éuaﬁdo,eé férman,de‘uniéi-:
po bésico .o fundamental, pero-al agregar;e‘un,éleﬁenfq eaﬁeéifi—
co, Se vuelve independiente, y, c) c0mp1emenfadbs}‘cuand6 depén—ﬁ
diendo de un bdsico o fundamental se agrega un complemento 0 una
circunstancia. ]

3.~ EZn funci’n Ce su autonomf{a o indenencencie los tipos sue-
len ser; a) Autbdnomos o independientes, cuandn tienen vida pro--
pia, sin depender de ningun otro tipo; b) Subordinades, estos
por el contrario depénden de otro tipo, por su carécter circuns-
tanciado respecto al tipo bésico, siempre auténomo, adquieren vi
da en razén de este, al cual no sélo complementan, sino se subor
dinan como es el caso de robo en rifia,

4,~ Por su formulacién suelen ger: a) Casufsticos, aquellos
en los cuales el legislador no describe una modalidad dnica,
sino varias formas de ejecutar el delito., Se clasifican en alter-
nativamente formados y acumulativamente formedos. En loa prime~
ros, se prevén dos o mis hip6tesis comisivas y el tipo se colma
con cualquiera de ellas, En los segundos, se requiere del concur
so de todas las hipétesis; b) Tipos de formulacién emplia, son
aquellos que por el contrario se describe una hipbteais dnice,
en donde cabon todas las formas de ejecucién.

S5.- Por el daflo que causa, los tipos pueden ser: a) De dafio o
de lesién cuando protegen un bien contra una destruccién o dismi
nucibén; b) De peligro cuando tutelan bienes contra la posibili--
dad de ser dafindos.

Atendiendo a la clasificacién anterior, nuestro artfculo de
estudio es un tipo anormal ya que contiene en su redaccién ele -
mentos narmativos en su valoraciédn jurfdica; es fundamental o
bdsico, toda vez que para tener vida pronia,lno devende de nin--
gun otro tipo; es auténomo ya que no requiere de otro tiso para

su existencia; es casufstico alternativamente formado toca vesz
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que se presentan dos hipnStesis al sefialar nuzsiro artfculs 31
que: "a guien simule cualquier acts o cuya sdquisiciédn estuviere
sujeta & requisitos o autorizeciones aue no se hubieren obtenido
o cumplido”; es un tipo de daflo 'ya que protege ciertos bienes o
f£erechos que por su importeacie y las caracterfsticas ée nussira

economias existe privacicad para los mexicanos. .
4.3.2. ATIPICIDAD ¥ AUSINCIA DE TIRO.-

Al estudiar el mspedéto negativo de tipicidad, es necesario e-
clarar que le atipiciced y la eusencia 62 tipo son dos coses di-
ferentes, la primera consiste en la no acdecuecién de la confucta
al Fipo; la segunce tienz luger cuandéo le concucta o hecho no sz
encuencuentran descritos en lz ley, esto éa lugar a le imposgici
lidad ée perseguirlo como delito, afn cuando esa conducta se ten
ge. como entijurfdica. Jiménez ce Asde sefiale comd ejemplns esie-
cificos de etipicidad 1los siguientes:

"a) Ausencia de acdecuzciéatipice por falta de sujeto activo.

b) Ausencia de adecuacién tfnica por falta de sujeto vasivo
o de objeto,

¢) Ausencia de adecuacién tfaica nor felta de les referen —-
cias temporales o espaciales.

d) Ausencia de adecuaciédn tfaica por felta del medio brevis-'
to.

e) Ausencia de adecuacisn tfpica por carencia ce los elemen-
tos subjetivos del injusto,

£) Ausencia de adecuacién tipica por carencia de elementos

~

normativos®, (63).

(63) Timénez de Asda, Luis, Ob, Cit., P4z, 263.
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En este espaciq cabe aclarar que la ausencia de estos elemen-
tos .dan como concecuencia la atipicidad, siempre y cuando el ti-
po lo requiera ya que hey que recordar que z2lgunns tipos no con-
tienen dichos elementos. En consideracién a las hipltesis antew-~
riores, en nuestro articulo de.estudio no operard la atipicidad
por falta de sujeto activo toda vez que el tipo del artfculo 31
de la ley de inversiones no le da calidad almuna a dicho sujeto,
por lo que al ser impersonal, la conducta puede ser realizade -
por cualquier peraona, por el término "a quien simule®,

Para el caso de ausencia de adecuacién tipica por la falta de
calidad en el sujeto pasivo, se presentarfa en el caso de que el
sujeto pasivo no seq nacional como tituler de ciertos bienes o
derechos y, la falta de objeto cuando no haya goce o disposiciédn
de los mismos o que no haya privacidad expresa de estos para los
rmmexicanos (objeto jurfdico).

Nuestro artfculo 31 de la ley de inversiones extranjeras, ca-
rece de referencias temporales o espaciales y como concecuencia,
se darfa la ausencia de adecuacién *f{pica por falta de dichas
referencias. En cuanto a los medios previstos por el tipo puede
darse en el supuesto de que los actos a que se hace referencia
no tiendan a la simulacién o engafio y que loa requisitos o auto-
rizaciones de cada caso no se omitan.

Los elementos subjetivos del injusto si los contiene el tipo,
toda vez que al simular u omitir lo requerido, hay predisposi —-
cién en el agente activo y por lo tanto, no operar{m la ausencia
de adecuacién tfgica por carencia de los elementos subjetivos
del injusto,

La ausencia de amdecuacién t{pica por carencia de elementos
normativos si sodrfa operar ya que el tinn si los contiene al de
cir: "reservados a los mexicanos ", y oroniamente dicho, el ele-

mento normativo 1o encontramos en la exsresién "cuya adquisicién
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estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no se‘hubie-—
ren cumplido u obfenido“, es decir, esta hip6tisis ég atipicicaé
sc presentarf{a cuando nm existiera privacicaé, o cuando se hubie
ge cumplido con los requisitos y autorizaciones requerices,

Por su parte Porte Petit seiiala tres consecuencias que se dan
cuundo cxiste una atipicidéad, y que son los sisuientes:®a) no in
tegracién del tipo; b) traslacién de un tipo a otro y, c) exis--
tencia ce un delito imposible*. (54),

La no integracién del tino ée d4 cuando falta alguno de los
elementos de esta; la traslaciéﬁ de un tipo a otro se presente
por ejemplo, cuando en un homicidio existe una relacién de paren
tesco, configurandose as{, en parricidio y el infanticidio; la
exlatencia de un deliten imposible, ocurre cuando falta el bien

jurfdico protegido.
4.4, ANTIJURICIDAD,

En su forma mds amplia, es la rebeldfa u oposicién objetiva
en contra del derccho o la violacién de los deberes de cultura
que son recopidos por este; Carrard seflala que la antijuricidad
es una éisonancia arménica por oponerse al principio valorativo
¥ la necesidad de adecuacién del hecho a la figura que lo deseri
be., En efecto, el hombre por el hecho de vivir en sociecad se en
cuentra regido por ciertas normas de conductas, el derecho en sf,
es ¢l conjuntd de normas de cardcter ‘juriéico que ripen el actuar
céel hombre, Las normas ¢e cultura reconocidas por el Estado y -
aue el nombre viola con su actuar es lo cue constituye la antiju

ricidad,

(64) forte Petit, Celestino. Ob. Cit. P4g. 371,



"Sele-‘donomina; también ilicitud, palabara que.: también com--  '
prende el émbito Ge la ética, R legalidaé, palabra que tiene una
restricta referencin a la ley e injusto, nreferzﬁa nor los alema :
nes para significar lo contrario a derecho". (65). ' ‘

‘ Desde el punto de vista de la evolucibn histérica,quizé el or
tenamiento Jurféicn que es un orden de paz, haye nacido de los
ataques injustos a los intereses. En concecuencia, la antijuridi
cidad es la oposicién a las normas de cultura reconocidas por el
Egstado. Lo importante de las concideraciones anteriores es encon
trar la valoracién ce las normas de cultura, que al Ber recogida
por el ordenamiento jurf{dico, hace posible la antijuricidad, es
decir, la negacibn oposicibn o violacién de la norma., Por eso
Binding dec{a: "la norma crea lo antijurfdico, la ley crea la -
accibn punible, o dicho de otra manera més exacta, la norma valo
riza, la ley éeacriben", (66).

Provicionalmente puecde decirse que la antijuricidad es lo con
trarin a derecho, esta definicién nominal resulta insuficiente y
se completa con negaciones, ¢s decir, por el expreso enunciado
de casos de exclucifn, a todo hecho definido en la ley y no pro-
tepido por las causas justificanteé, que se establecen de un mo-~
do expreso. En este orden de ideas, "para llegar a la afirmacién
de que una confucta es antijuridicn, se requiere necesariamente
un juicio de valor, una estimacién entre esa conducta y su face
material y la escela de valores del Estado. Una conducta es anti
jurf{dica, cuando siendo tipica no estd protegida por una ceusa

de justificacién". (67).

(65) Carrancé y Trujillo, Radl, Ob, Cit. 24g.337,
(66) Jiméncz de Astia, Luis. Ob, Cit. P4g.. 269,
(67) Castellanns Tena, Fernando. Ob;:Cit. Pdg. 168,
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Dentro de los critgriqs;quét59¢$iiﬁalhehté se han estableci--
do,. se ha clasificado & la éntijﬁriciéﬁd'en 1a forma sigaiente:

a) Antijuricidad Pormal.- Tiene.luger cusndo la conducte o he
cho viola una norma 1lisa y llenamente, haciéndoce palpeble el a-
forismo "Nullum Crimen Sine Lega"; de esta manera se ticne que
dar un conceato negative de la antijuricidad, para fecir que una
conducta es antijurfdica cuanéo no es licita.

) Antijuricidad ¥eterial.- Esta pretende encontrarse en el
campo o zona jurfdica, es decir, atiende al bien jurf{dicamente
tutelado, sea que se ponga en peligro o sea que se viole ese seen:
bien.

¢) Antijuricidad Objetiva.~ Consiste simplemente en la viola-
cifn de wna norme que trae consigo una valoracién de la face ex~
terna de la conducta.

d) Antijuriciéad Subjetiva,- Requiere cel elemento interno o
pafquico llamacdn culpabilided, hablar de £sta impone no sélo la
valoracién de la parte externa Ge la conducta, puesto que se tie
ne que hablar de culpabilidad y algunos autores sefialan que la
antijurfcidad es presupucsto de la culonbilidad, as{, se tiene
entonces que toda conductn delictuosa seré necesariamente antiju
rfdica, pero no toda conducta entijurfdica seré necesariamente
culoable,

e) Antijuricidmd Zspecial Tipificada.- "Ressecto a la antiju-
ricidad especial tipificadm debemos anotar que algunos autores
consideran cue Jara saber en determinados casos cuindo una con--
ducte o hechn son antijurfcicns, es necesario incrustar en el ti
po la mencidn de la antijurfcidad esoecial. Jiménez Huerta, por
su parte dice, que alsunos tions procleman especislmente gue la
celidadé delictiva de la conducta oue nutre su contenifo queda
condicismacde que la expregede confucta sea efectuada injustomen-
te, indeBidamente, sin derecho o cause justificada, 215 tiene o--
tra significacidén que la de una viciosa redundancie”, (63),
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Nuestro artfculo 31 de la ley de inversiones extranjeras, se-
réd una conducta tipica antijurfdica, en el sunuesto de” gue’ al-— :
guien simule.cualgquier acto o pretenda enafenar un bien o cere-‘ i

cho a un extranjero sin cubrir los requisitos o autorizaciones:

necesarias y ademés, no se encuentre amparado por una causa de-
Justificacibn o licitud.

4.4.1. CAUSAS DE JUSTIFICACION O LICITUD,

Las causag de licitud o justificacién, dan lugar a que la con
ducta o hecho sean con-forme a derecho; esa conducta o hecho es
.licita, porque esta permitida o facultada & pesar de que sea t1-
picae, son autorizadas por 1la ley en razbén de una ausencia cde in-
terds o:de interéds vreponderante. "Considera Mezger, que desapa~

rece pér determinado motivo el interds que en otro caso serfa
lesionado por el injusto (priﬁcipio de ausencia de interés), o
surge frente a dicho interds otro de mds valor, que transforma
en conducta conforme a derecho lo gyue en otro caso hubiera_cons-
tituido un injusto (princinio del interés preponderante); funda-
mentos de exclusién de la antijuricidad,...” {69).

La ausencia de interés opera cuando el titular de un derecho,
por la forma en que se procuce el hecho, que en otras condicio-
nes hubiera podido afectarlo, manifiestamente carece de interés
en que se investigue el obrar de alguien la jsreponderancia de
interés, aue implica el choque de dos o mfis intereses con respec
to a 1o cuales, el Estaco outa sor la salvacifn del mds valioso

aunaue se tenga que sacrificar alguno ée ellos,

(68) Porte Petit, Celestino. Ob, Cit. ®4g. 381,
(69) Ivicdem. 24g. 387,
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Dentro de las causas de liciﬁﬁd;0~juéfifipé¢i6n se encuentran
las siguientes: _‘ 3 v
a) Legitima Defensa.
b) Estado Ge Necesidad.
¢) Cumplimiento de un deber.
d) Zjercicio de un derecho.
e) Obedencia Jerdrguica.
f) Impedimento Legftimo,

4.4.2. IEGITIMA DEFENSA,

Se entiende por legf{tima defensa la repulsa o rechaso a toda
agresidn actunl, injusta o sin dereehn ¥ de la cuml resulte un
dafio inminente, "La legf{tima defensa es repulsa de la agresidn
ilegitina, actual o inminente, por el atacado o tercera persona,
contra el agresor, sin traspasar la necesidad de la defensa y
dentro de la racional proporcién de los medios empleados para im
pedirla o repelerla",.(70).

El fundamento legal ce esta figura 1o encontramos en la frac-
ci6h IIT del artfculo 15 del cédigo penal para sl Distrito Fede-
ral que a la letra dice: "Obrar el acusado en defensa de su per-
sona, de su honor o de los bienes, o de la persena, honor o bie-
nes de otro, repeliendo una agresién actual, vhkolenta, sin dere-

cho, ¥y de la cual resulte un peligro inminente,.,." {71).

(70} Jiménez de Asvia, Luis. Ob., Cit. PAg. 289,

{71) Cédigo Penal para el Distrito Pederal., 43e Edicién. Zdito-
rial porriia, Néxico 1387. Art. 15. Pdg. 11,
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De.esta fraccién, se desprenden las caracte 1§§ida§iéiguieﬂ—-:

tes: ST
1,-"Una agrasién actual: Contempordnes
que esté aconteciendo, voraue de ser antés'no;seria;

ser despues sarfa venganza.

epulaa y de

2.- Una agresién sin-derecho: Antijuridicé, ilfcfta,vcontgg__k‘

ria a las normas objetivas del de_recho, Si la agresién es justa,

la reaccidn no puede ser legitimada.

3.~ Agresién violenta: Impetuosa, la violencia puede ser fisi

ca o moral {fuerza en persones o cosas y amagos o amenazas).

4,- Agresién de la cual resulte un peligro inminente: Peligro

es la posibilidad de dafio o mal, Inminente es lo préximo, inme--

diato, El peligro inminente cebe ser concecuencia de

la agresién.

5.~ La agresién debe recaer en ciertos bienes jurfdicos: a)la

oropia persona.,- Los ataques a la persona pueden ser
intepgral, corporal y en su libertad ffsica o sexual,
nor,- La ley confunde el concepto de honor con el de
¢) Los bienes.~ Todos los de natw: .leza patrimonial,
incorpbreos y los derechos subjetivos suceptidles de

d) Otra persona o sus bienes,- Defensn de terceros o

en su vida,
b) E1 ho--

reputacién,
porpéreos o
agreaibn, -

de sus bie-

nes, los bienes pueden ser de personas f{sicas o morales”. (72).

4.8.,3. TEORIAS QUE PUNDAMENTAN LA LEGITIMA- BBFENSA.

a) Teorfa de la coaccidn psicolégica.- Que explica la figura

en funcién del constrefiimiento psicolégico a que es sometido-el

injustamente atacado,

(72) Castellanns Tena, Pernando., Ob, Cit, Pdgi 184,
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b) Teor{a del mal por el mal.- Que justifica la figura por la
recepnién de un mal que es el ataque, que a su vez justifica la
presencia de otro mal que es el rechazo. ’

¢) Teorfa de la culpabilidad no punible.~ Que justifica la
instruceién de nuestro estudio vor razones de polftica criminal,
porgque a sesar de ser responsable el que obra conforme a ella, -
no serf{a justo imponerle algin castigo.

d) Teoria de colisién de intereses.- Que sitia a la legltima
defensa en el choque o enfrentamiento de intereses con respecto
a los cuales el Estado opta por salvar al sujeto que obra legfti
mamente,

e) Teorf{m de la defensa plblica subsidiaria.- El Estado es el
encargado de conservar el orden piblico y lo logra con los agen-

tes de la autoridad en determinado momento.

4.4.4, ASPECTOS NSGATIVOS QUE IMPIDEN LA CONPIGURACION DE LA
LEGITIMA DEFENSA Y SU EXCESO.

Los aspectos negativos que impiden la configuracién de la le-
gitima defensa se desprenden de la fraceiédn III del articulo 15
del c6digo penal, y se pueden interpretar de la siguiente manera:

la.- Que el atacado haya orovocado la agresidn,

2a,- Que se previd el ataque y se conté con el tiempo sufi--

ciente para evitarlo, acudiendo a la autoridad.

3a.- Que el Jdafio por causarse se perdiba con clarided intras-

cendente y de fécil reparacién.

4a.- Que exista desproporcién entre el ataque y su rechazo,

El exceso de la legftima defensa se origina cuando el que _-
siendo injustamente apredido originalmente, al rechazar el ata-
que obra dentro de los lf{mites de proporcionalidad, pero a par-

tir de un equis momento o manifestacién, va mds alld de lo re--
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querido para su defensa, lo que convierte al atacado en responsa
ble de aquello qué resulte, E;ta causae de licitud o justifica~-
cidn, no opera en el articulo de estudio, toda vez que al simu-
larse cualquier acto u omitiendo los requisitos o autorizacib--
nes que se requieran para que ios extranjeros dispongan de cier-
tos bienes, no implica una repulsa o contra ataque para salva--
guardar los bienes jurfdicos que el articulo 31 de la ley de in-
versiones tutela con respecto del artfculo 15 del €6digo Penal

Pederal.
4.4,5, ESTADO DE NECESIDAD.

El .8stado de necesidad se puede definir como una situacién de
peliAro en que se encuentran bienes jurfdicos cuya salvacién sé-
lo es factible mediante la lesibén de otros bienes también prote-
gidos por el derecho. "Estamos frente al estado de necesidad, -~
cuando para salvar un bien de mayor o igual ‘dntidad jJurf{dicamen
te tutelado o protegido, se lesiona otro bien, igualmente ampara
do por la ley. Que existe el estado necesario cuando haya la ne-
cesidad de salvar un bien de mayor o ipual entidad juridicamente
tutelado, de un peligro grave, actual o eminente lesionando otro
bien ipgualmente amparado por la ley, siempre que no se tuviera
el deber jur{dico de afrontarlo y no fuera el peligro ocacionado
dolosamente por el propio agentie. (73). El fundamento legal del
estado de necesidad lo encontramos en la fracein IV del art{cu-
1o 15 de nuestro c6digo penal para el Distrito Federal que esta-

blece: "Son circunstancias excluyentes de responsabilidadé penal,

(73) Porte Petit, Celestino, Ob, Cit. PAg. 431,
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la necesidad de salvar su propia persona o sus bienes o la persg
ne o0 bienes de otro, de un peligro real, grave o eminente, siem-~
pre aue no exista otro medio practicable y menos perjudicigl, lo
se conciderara que obra en estado de neceskidad aquel que por su
empleo o cargo tenga el deber legal de sufrir el peligro". (74).

Los elementos que integran el estado ce necesicad de la frac-

cidn aludida son los siguientes:

a) Un peligro.

b) Real,

c) Grave.

d) Inminente.

e) Que no exista otro medio practicable

y menos perjudicial.

Una situacién de peligro, inslica estar ubiqadp frente a la
posibilidad de que bienes jur{dicos protegidos por la ley resul-
ten dafiados o afectados. .

Jue el peligro sea real, que existe en el mundo externo y no
en la imaginacién.

bue el peligro sea grave, es decir, que la forma de evitarlo
s6lo sea por el medio empleado para ello y de ¢ificil superacién
norque si con toda claridad el dafic que pueda aroducirse es in-
significante, no se entenderfa la lesién o afectacién a otros
bienes.

Que el peligro sea inminente, que quiere decir que esté por
suceder, por acontecer.

Las corrientes que exvlican el estado de necesidad son las si
gulente: a) La.que estima que el estado de necesidad es ajurf{di-
co, y aue en todo momento y bajo qunlquier circunstaneia, justifi

ca el proceder de quien obra al amparo cel estado ce necesidad,

(74) C6digo Penal. Ob, Cit., Art, 15, Prac, IV. Pdg. 12,



-80-~-

b)> Teq‘ria}defla culiabilidad no punible.- Que justifica la figu-
fa‘deleeﬁudio} on funcibn ée que no serfa justo sancionar a --
quien en tales condiciones produce un resultado criminal, adn
quando sea responsable,

¢) ‘Teor{a de la colisién de intereses,- Conforme al choque de im
tereses es confundible la existencia de la-figura, porque ante
la impogibilicdad de salvar en un momento dado dos intereses que
se enfrentan, el Estado opta por la proteccién de por la menos

uno de ellos.

4.4.6, PUNTOS DE DISTINCION ENTRE EL ESTADO
NE NICZSIDAD Y LA LEGITIMA DEFENSA,

lo.~ Por su procedencia, la legitima defensa proviene del hom
bre y el estado de necesidad puede derivar del hombre, de la na-
turaleza o de una fuerza metahumana.

20.~ La legftima defensa deriva de una agreaién y el estado
de necesgidad de una situacibn de peligro.

3o.- La legftima defensa califica a la agresién como injusta,
sin embargo, el estado de necesided nos d4 una situacién de peli
gro que no es injusta,

40,~ En la legf{tima defensa no se protege el interés.del a-
gresor sino ‘Yinicamente del agredido,en cl estado de necesidad
se protege el interés de todos los protagonistas,

50,~ La legltima defé¢nsa es una raccién y el estado de necesi
dad origina una accién,

60.,~- En la legitimae defensa e animus es defendendi, y en el
estado de necesidad el animus es conservandi,

70.- La legitima defensa siempre funcionard como causa démiiir
eitud o justificacién, El estado de necesidad es ambivalente, ya

nue se consideran cfos o mds bienes en coaflicto, si se sacrifica
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el bien menor.y se.salva el bien mayor; es
Jjustificacién; si se sacrifica un bien. y se
tgual valor, serd causa de Lﬂculnabilxdad nor la no exlgibilxdad
de otra conducta.

El estado de necesidad puede operar en nuestro articulo de es
tudio, siempre y cuando se analice cada caso concreto en particu
lar, es decir, que cuando se lleve a cabo la conducta tipica, ha
ya sido causacda por un estado de necesidad, como serfa el caso
de que ge encontraran en peligro algunas de las actividades re-~
servadas a 10S mexicanos y que para su salvacidén pronta e inme--
c¢iata se enagenen ociertos bienes para salver ¢ichas actividades,
Se observa como ejemplo del caso concreto una planta de gas si--
tuada al norte de la Replblica, un siniestro sin control para
las posibilidades de los técnicos y dependientes de la misma, ¥
que para salvar el desabasto y las perdidas materiales y huma -
nas, ge extiende una autorizacién, ipso facto para la entrada
ce capital y equino técnico extranjero para as{, evitar el desa-
guisado; ¢ bien, cuando se simule alsun acto con el fin de obte-
ner recursos econémicos pars salvar a una familia de perecer en
una epidemia. El ejemplo anterior, contiene un peligro real, --
grave o imminente de la péréida de la vida de las personas, tan-
to cde la planta gasera como de la familie y el mecio practicable

es el Gnico de que puede valerse el agente de la conducta.
4.4,7. CUMPLINIENTO DE UN DEB=R.

Es la satisfaccién de lo ordenado o mandado por la ley en fég
ma expresa o técita, en virtudé de la funcidén que se desempefla. -
Su fundamento legal se encuentra en la fraceién V cel artfculs
15 cel €5¢igo Penal, cue o la letré reza; "Obrar en cumnliriento
de un deber o en el ejercicin de un derecho consisnados en la --
ley". (75).
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Los' deberes imvicden el nacimiento de la antijuridicidad, esos
deberes derivan de-una forma 1ur£éica'psra aquellos que §or dig-
posicidn de 1la ley ostentan un empleo o cargo piblico; de la au-
torida¢ comvetente, que es lz manifestacién de voluntad de un 6r

. gano revestido de imperio, que éxige al auboréinaéo un comporta-
miento determinaco, por tanto, la legalidac de la orden requiére
de lo.siguiente: ) ' o

a) Competencia del superior que la dicto,
b) Competencia del'iﬂfer?or al cgmpiirlé.f
c) Ejecucién de la orden conforme aflﬁ 1§y;

Esta hinsbtesis, de juspifiﬁacién:q 1iéitud no se presentﬁ en
nuestro artfculo de eet@éio, toda veziqué paié que ﬁn extranjero
tenga el goce o la diéposici@n de los bienes reservados a los me’
xicanos, se debe estar a lo previstoe por la propia ley, ya que
eata no faculta a nadie- para ' llevar a cabo dichos actos simula-
dos o se le excente de 1os requisitos que para cada caso e in--
versién sean requeridos. Lo anterior significa que aunsue exista
uns persona con competencia purs fictar la orden de que se permi
ta a los extranjeros adquirir ciertos bienes que tengan vedados,
y otra versona que tenpa:el.deber para cumplir dicha orcen; por

no ajustarse-estd conforme a la -ley.
4.4.8. EJERCICIO D5 UN DERECHO.

%s8.1la actualizacién de la facultad otorgada por la léy & .un
sujeéo determinaco,--a-cuyo amparo.imgpide.el nacimiento ée.una .-
conéucta antijurfcéica, Porte Petit sefirla: "El ejercicio de‘un
derecho consiste en el ejercicio ée- una faculiad concedica a un
sujeto nor la norma comisiva o contra norma para la satisfaccién
de un interés mfis valioso, consiguientemente que »repondera 30--

bre el interés que es antagsnicov, (75).

(76) Porte Petit, Celestino. Ob. Cit. P4g. 475.
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“-Del andlisis de la fraccién V del ariicuio 15 del Céiigo De-
“ngl Pederal se pueden degprender las kipitesis siguientes:
l.~ Alguien se dedica per rerenes industrieles a la élabore-
cién de clertes estupefacientes cen la auterirzacién del Estads.
2,- Bl supueste del articule 294 del Cédige Civil para quie-
nes ejercen la patria petestad para cerregir en les términes --
del articule 283 que sedala que lea lesienes inferidas ne pen-
gan en peligre la vida y senen en menes de quince dl{ms, ademds
de que ne sean crueles, innecesarias o frecuentes.
3.~ Las lesienes preducidas cen astive de les trutamientes -
nedicequirmirjices,
4.~ Las lesienes e incluse ol hemicidie que ge preduce en -
virtud de la prédctica de les deportes.
Bl ejercicie de un dereche, se erigina:
a) Bn ol nacimiente de una ley.
») De una auterixzacién que es etergada per auteridad cempo--
tente. .
c) Que eea auteridad actie dentre del marce de su cempesten~
cia.

d) Que ge satisfagan ciertes requisites legeles.

4.4,9 OBEDISNCIA JERARJUICA.

Teda relacién jerdrequica hace supener que existe un superier
y frente a 61, un aubsrdimade que acata sus érdenes, precisamen
te por la plitumcién jerdrquice que prevalece eatre mabes. Den--
tre de la ebediencis jerdrquics se pueden preseantar las hipéte-
gip sigulenteas;

1,- Se tiene una erden ilegitima e indewida que acata el su-
wordinade per un errer escencisl ée hecke invencible, Este im--
plics una causa de inculpabilidad.
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2,- Se trata de una orden ilegltima que cumple el subordinaco
por ejéréer en €1 una coaccibn paicblégica; Esto es otra’causa
de- inculpabilidad, ‘ :

3.~ Se presenta una orcen ilegitima e‘inéehida que: acata un
subordinado por carecer de facultades para inspeccionar.o revi--
sar la procedencia de la misma, Esta Gltima es precisamente la_
que implica una causa de licitud o justificacibn, es por ejem--

plo, la subordinacién jerdrquica en el ejército,
4;4-10. iPPEDIMENTO LEGITINO.

Esta figura se presenta cuando en determinado momento dos man
datos se dirigenrsimultédneamente anun mismo obligado, el que se
encuentra en la imposibilidad de satisfacerlos, porque el cumpli
miento de uno, da lugar al incumplimiento de otro.

La fraccifén VIII del artfculo 15 del C6digo Penal Vigente es-
tablece como eximente: "Contravenir lo dispuesto en una ley pe--

~nal., dejando de hacer lo que manda por un inpedimento leg{timo",

(77). Opera cuando el sujeto, teniendo obligacién de ejecutar

un acto se abstiene de obrar, colmédndnse en concecuencia un tipo

penal, Emerge otra vez el principio del interés preponderante,
ya que impide la actuacién una norma de carfcter superior compa-

rada con la que establece el deber de realizar la conducta.

Conaiderando las tre dltimas hip6tesis de causas de licitud
o justificacidn, el artfculo 31 de la Ley de Inversiones Extran-
Jjeras eotd desprovista del ejercicio de un derecho ya que la nor
ma no faculta a nadie para llevar a cabos la simulacién de actos
o se les exente de cumplir con la autorizacién o requisitos que

en cada caso concreto se requierann

(77) C6éigo Penal Federal. Onus. Cit., &g, 12.
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La obédiehcié‘jgrérquica ée puede presentar en nuestro articu
lo de estudio en el supuesto de que el subordinado, al ser miém-
Bro de)l Regliatro Nacional de Inversiones Extranjeras, rcoibe la
orden de apro¥ar una solicitud de inversién extranjera adn cuan-
do estd no haya cumplido con la autorizacién o requisitos que se
exijan para la ¢isposicién o goce ée ciertos bienes, esto dentro
de una relacidn de caracter laboral,

El artfculo de estudio no se adecda al impedimento legftimo,
ya que la contravencifn a lo sancionado por el mismo, no se pre-
senta algin otro artfculo de la ley que se contraponga al tipo;
1a fraccién VIII del artfculo 15 del C8digo Penal Vipente, versa
sobre el mendato que contienen dos leyes o dos disposiciones an-

tagbnicas en cuanto a su contenido.
4.5. LA IMPUTABILIDAD Y SU AUSENCIA.

La imputabilidad es el soporte bAsico y esencidlisimo de la
culpabilidad, sin la imputabilidad no existiria la culpabilidad
y sin la culpabilidad no se configurarfa el delito, Por tanto,
la imputabilidaé biene siendo indispensable para la configure --
cién de la conducta delictiva, Para que la accién sea incrimina-
ble, ademés de antijurf{dica y tipica a de ser culpable. Ahora
bien, sflo puede ser culpable el sujeto que sea imputable,

La imputabilidad es la facultad de gquerer y de entender en el
campo del derecho nenal, condicionada vor la salud mental y el
desarrollo fisico del autor. Eata facultad esté representada por
dos puntos:

lo.- Element cognositivo: aquel que se refiere al conocimien

to, contiene la comprensién que todo sujeto debe tener

con respecto a los actos que éste realiza,



20.- vlemento volttiv'nlshfglfé'cnénda eétemos'frentefa'la‘fg
“eultad’ resolutorxa para la libre’ determ1nac16n.

Imputar:un hecho a.un iné;vxduo es atribuirsels para hacerle
sufrir-las concecuen01as, es decir, pdra hacerle responsable de
€1,puesto’de que de tal hecho es culpable, y que para el derecho

' 3enal s8lo es alguien que por sua conficiones ssfruicas es suje-
to de voluntariodad. Castellanos Tena seflala: "La imputsbilidad
es, pues, el conjunto de condiciones minimas de salud y fesarro-
llos mentales en el autor, en el momento del acto t{pico-penal,
que lo canacitan para responder del mismo". (78).

Zn este orden de ideas, la imyutabilidad nuede sresentarse en
nuestro artfculo de estudio cuando el agente que realiza la con-
ducta, posee un minimo de salud mental y desarrollo fisico que
le permiten comprender lo que estd realizando o comprender su =~

proceder,
4.,5:1. FUNDAMENTO3 DE LA TIPUTABILIDAD.

Como fundamentos de la imputabilidad se han sostenido loa --
pr{ncipios de libre albedrfo y la responsabilidad.

"La resvonsabilidad es el deber jurfiéico en que se encuentra
el individuo imputable fe dar cuentas a la sociedad por el hecho
realizado.

Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no pade
cen alguna anomalfa psicolégica que los imposibilite para querer
y entencer, es decir, los poseedores al tiempo de la accifn éel
minimo de salud y desarrollo psfquico exigidos por 1la ley del Eg
tado; pero sdlo son responsables quienes habiendo ejecutado el
hecho, eatan obligacos a rengonde{ por 61, 3egdn los libero~-arbi
tristas, parsa ser el individuo resjonsable éébe asoseer al tiem)o

¢e la acciébn,(concucta), discernimiento y conciencia ée nus ac--



tos y. gozar de. la faculta ' re 1os7diveraos motl--

vos.: de:: concucta nreeentad 8 ante su'esp it ha de nocer ele51r4

llb“emente, en forma voluntaria (libre albedrio)" (79)
4.5.2 1aS ACTIONESS LrERAE TN CAuss;

Dentro de la imputabilidad se presenta el caso de las actio--
ness liberae in causa (acciones libres de su causa). Estas se
configuran en dos momentos que tienen una vinculacién directa,
en el primer momento, el sujeto consiente y voluntariamente se
coloca en una situacidn tal, que al llegar el sepfundo momento,
se encuentra en un estado de inimputabilidad y en ese momento
vroduce algun delito,

"En nuestro derecho las acciones libres de su causa son consi
deradas como ¢olosas, 9in pruebz en contraric, en virtud de que
el dolo se presume juris et jure cuando el imputado previdé o pu-
do prever la concecuencia (necesaria y notoria del hecho u omi--
8ién en que consistid el delito), aor ser efecto ordinario del
hecho u omisién y estar al alcance del comin de la gente, En
concecuencia dichas amcciones, presimense dolosos por imperiosa

determinacién de la ley". (80).
4.5.3 LA INIMPUTABILIDAD.

Como la imputabilidad es el soporte bésico de 1la culpabilidad,

sin aquellas no exigte &sta y sin culpabilidad no opuede configu-

(78) Castellanos Tena, Pernando, Ob, Cit. P4z, 274,
{73) Ibicen., P4z, 2956,
(80) Cerrancd y Prujillo, RaGl, Ob., Cit, Pég. 421,
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; bil1dad eé cal1dad del sujeto.referica al eesarrollo Yy "alud men’
tales- la inxmputabllldad constituye el asoecto negatlvo ée'la

: imputabllldaﬁ. "Son causas de inimputebilidaé la falta de desa--

‘vrrbllo y salud éekla mente, as{ como los trastornos rasajeros. de
las facultades mentales que privan o perturban en-el sujeto la
faéultad de conocer el ceber; esto es, aquellas causas en las
aue, si bien el hecho es tipico y antijurfdico, no seé encuentra
el agente en condiciones de que se.le pueda atribuir el acto que
verpetrér, (51). ;

De la @ifinicién anterior, podemos interpretar que la inimpu~

tabilidad es el conjunto fe las causas o condiciones de cardcter
peicolégico que eliminan o destruyen la capacidad y libre deter-

minacién del sujeto,
4.5.4 CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.

A este respecto, Oastellanos Tena aeﬂaln' "Las causas de inim
putabilidad de naturaleza legal, son, a nuestro Juicio, las sai-
guientes:

a) Los estados de inconciencia (permanentes y transito-—
rios), )
b) E1 miedo grave. . e e
¢) La sordomucez?, (82).
Loa estados de inconciencia se han dividido en: Trastéonos

mentales permanentes y traatornoss mentales transitorios,

(B1) Jiménez de Asia, Luis. Ob, ciq..;iiég.: 339,
(82) Castellanos Tena, Pernanco. Ob. Cit. Pég. 209,
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Los permanéntés'se,refiéréh a’los locos, idiotas, imbéciles o
los nue sufrép cualquiersétra ﬁebilidad, enfermedad o andmaliab
mentales y que. hayan ejecutado hechos o incurrido en bmisioneé'
definidos como delitos. En relacibn con este tipos de trastornas,
Villalobos hace el comentario siguiente: “"Baste leer la declara-~
cibn categérica del artfculo 8o, sobre que los delitos son inten-
cionales o de imprudencia, y recordar las nociones unédnimemente
admitidas respecto del dolo y de la culpa, para comorender que
los actos ce un alienado, atdn cuando sean t{picamente antijurfdi-
cos, no constituyen delito por falta del elemento subjetivo de
culpabilidad; tocdo de mente se halla, por lo mismo, excento de
responsabilidad penal; y sélo cabe aplicarle meéidas de seguridad
¥y no penas”, (83).

Trastornos mentales transitorios,~ Este tipo de trastornos es-
tan fundementados en la fraccidn II del artfculo 15 del CSdigo
Penal Federal que a la letrm indica: "Son circunstancias excluyen
tes de responsabilidad penal:; Padecer el inculpado, al cometer la
infraccién, tréscorno mental o desarrollo intelectual retardado
que le implida comprender el cardcter éel hecho, o conducirse ce
acuerdo a esa comprenaién®, (84),

La fraccién anteriér . se refiere al trastorno mental o desarro-
1lo intelectual retardado que no nermite que el sujeto activo se
dé cuenta de que puede cometer una conducta delictiva.

Castellanos Tena indica que de esta caousa se pueden desprender
tres cituaciones "a) Inconciencia por el emnleo de substancias
tAxicas, embriagantes o enervantes; b) Inconciencia motivuada por
toxinfecciones; y, ¢) Inconciencia por trastornos mentales de ca-
rdcter patolégicon. (85).

(83) Villalobos, Ignacio. "Derecho Penal Nexicano". Za Edicién.
2ditorial Porrdn, wéxico 1360. Pdg. 491.

(84) Cécapo Penal Federal., Ob, Cit, Pég. 12,

(385) Castellanos Tena,Pernandd.. Ob, Cit, 24g. 212.
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Lasg s1tuac1ones anterxores, tienen -eomo comun cewomxnacor, el

hecho de que se’ refieren al Juso: necesario e algunas substancxa

téxica (quinine, ‘etropina, yocoformo, écldo, salxcillco, tropocai o

na, etc,) 2ara el control gde. algunas en“erneéaoes ce tioo 1nfec——

cioso o microbiano, C
iiedo Jruve.- La fracclén IV ¢el .articulo 15 Eel Cécivo Penal,

establece como excluyente de responsabilidad: "El miedo grave 0"

el temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave en laf

persona - del contraventor,,.'" (86),

Lo fraccién anterior hable del miedo grave y del temor funda—

do, que téenicamente no pueden Léentifxcarce. ‘l miedo 'ave cons

tituye una causa de inimputabilicad; el’temor fundado pqede»orlgl
nar una inculpabilicad, : Sl G k:,ﬂ' "

El miedo éifiere del temor en cuanto que se engendra con-causea
interna y el temor obecdece a causa externa, El'-miedo va de.cdentro
hacia afuera y el temor de fuera hacia adentro, El miedo giave
obedece a procesos causales psicoldgicos.y el temor:se origina en
vrocesons materiales,

Sorcdomucdez,—- Los sordomudos a nesar .de ser inimputables, cuan-
do realizan una conducta asenal, no se dejan iibres, no se les a--
alican nenas pero sil, medidas de seguridad de cardcter educacio—-
nal.

Zn otro enfoque, algunos tratadistas hacen mencién de la impu-
tabilidad legal, que es la actitué legal para ser sujeto de apli-
cacién fe las disposiciones penmles y como canacicdad jurfcéica en
cuanto a querer y entender en el derechn jenal, serd fesce el pun

Vto de vista legal. La ley venal establece que 89on mayores de edad
las »ersonas ée dieciocho aflos, oufiencdo ser imputables; en este

aspecto, los menores de esta edal, serdn inimpitrbles,
b

(86) Céiigo Penal. Ob. Cit. 24g. 12.
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Adtuglmeate 63 el Censeje Tutelar para Meneres Infractores,
sulen jromueve la readaptacién social ¢e los menores de diecio--
cho afios, meéiarte el estudio de su nersonaliéad y gsefielanco me-
didas correctivas y de protecciﬁn, interviene igualmente en. la .
vigilancia del tratamiento respectivo,

En nuestro art{culo de estudio, cudiera ser el caso de gue ge
presentaran los trastornos mentales transitorios solamente en el
caso de que una nersona por causas accidentales ge encuentren bg’
Jjo los efectos de ciertos téxicos y, en este estado, realice la
accién o la omisién descritas en el artfculo 31 ée la Ley de in-
versiones Extranjerasp el miedo garve no se nresenta jor ser in-

. ternc y los sordomudos son inimputables al igual que los menores
de edad, que en el dltimo ée los casos, el infractor se remitird

al consejo tutelar para su tratamiento.
4.6 LA CULPABILIDAD Y LA INCULPABILIDAD.

-Conceptualmente la culpa es el actuar sin intencién y sin las
diligencias cdebidas aroduciendo un resultado cdelictivo. Z1 funca
mento legal lo encontramos en el artfculo 3o del Cédigo lenal Fe
deral que ve refiere a los delitos no intencionales, 2Jorte letit
define a la culoabilidad como:; "La rebeldfa subjetiva encontra -
del derecho,que es el nexo intelectual y emocional que liga al
sujeto con el resultado cde su acto". (87). Zara Ignacio Villalo-
boa, "la culvpabilidad, consiste en el desprecio del sujeto sor
el orcden jurf{dico y nor los mandatos y srohibiciones que tienden
a constituirlo y conservarlo, dessrecis que gse nanifiesta sor
franca oJosicién en el dolo, o inéirectamente, sor incdolencia o
desatencidn nacicas ¢el Fesinterén 7 subestimacién cel mal ajeno
frente a los 2ropios cdeseos, en la culpa”. (83).

(87) Porte Petit, Celestino. "Importancia ¢e la TogmAtica Jurici
co Penal", Zditaorial Porrfa, México 1962. 24g. 49.
(88) villalobos, Ignacio, Ob., Cit. 24g. 280,
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: Concretlzaneo 1as eeflnlclones anteriores, la culnabilidad se
‘entlende como el nexo intelectual ¥ ‘emocional ‘que liga® Al sujetc!
“eoncsu acto...s el Juicio de reproche gque se lleva acabo en con-

,“tra de quxeﬂ ha reallzado una congucta ti{pica y antljuridica.

k4.6‘.1 ,&-}:oﬁl‘as"soans LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CULPABILIDAD.

'Ja).Tgbria paicolbgiaﬁa o sicologia de la culpabilided; E1l --
‘psicologismo se explica segln el pensamiento de Soler, cuano in
dica que el egente hace lo que quiere, sabiendo lo que hace; o
bien, de conformidad con lo expresado por Maggiore: el psicolo--
gismo se explica en fundacién, ée que la ley se infringe por que
as{ 1o quiere o lo determina el sujeto, es decir, en funcidn de
8u querer se integra la culpabilidad,

b) Teorfa Normativas o Hormativista de la Culepabilidads; El —-
normativiasmo incluye como entecedente al propio psicologismo,
que afiade el renglén del deber y la atencibn que sobre el mismo
tiene el agente, por lo que se afirma que la culpabilidad se ma-
nifiesta por la condena que se hace en contra del agente, en vir
tud del juicio de reproche que se lleva en su contra", (89).

Teorfa ée la Previcibilidad.- Que indica que la culpa tiene
su base en la 193ibilidaéd que tiene a su alcance el agente de
prever el resultado a virtud de la conducta que realice,

Teorfa de la Previcibilidad y Evitabilidad.- Esta .asimila el
contenido de la anterior, afladiendo que no basta que el agente
tenga la posibilidad de prever, sino que ademds, se requiere que
tenga ovortunicad de evitar.

Teorfa a 1la Palta al Deber de Atencién.- Estima que el funda-
ments de la culga se encuentra en la cesatencién del agente al

deber de culdaco que personalmente le incumbe.

(89) Gastellanos, Tena, Fernando, Ob, Cit. P&g. 218.




4.6.2 - PORMAS. DE DA  CULPABILIDAD.

‘AteﬁAiena"a,laypgﬁsgiieae'pgiqu;ca,del resultado y al juieio

“de valor que e- traduce en un reproche, la culpablllnaé oueoe re

vestxr loa grados siguientes- a) Dolo,y, b) Gulpa.

La‘cpnducta ha de contener una u 2tra para hacer a alguien
respbnsable a t{tulo de culpable, y por lo tanto, constituir un
delifo. "Por ello se establece en nuestro derecho, con férmula
por cierto demasiado premiosa en su parte final, que ‘es circuna-
tancia excluyente nenal: causar un dafio "resultado" por mero —-—
accidente , sin intencién ni imprudencia alguna, ejecutando un he
cho 1lfcito con todas las precauciones debidas (articulo 15 frac-
cién X del Cédigo Penal", (90).

“4.6.,2,1 NOLO.

El Dolo se ha definiéo como "toda hébilidaﬂ, falacia, maquina
cién empleada para engaflar y emvolver ‘a otro". (91),

Cﬁrrancé y Trujillo expresa que: "Obraré, pues, con dafiada in
tenéién aquel que en su conciencia haya admitido causar un resul
tado ilfcito, representédndose las circunstanciams y la significa-

-.cibn de 1la aceidén". (92). Conceptualmente vamos z entender al co:
lo como el actuar conciente y voluntario éirigzido a la obtencién

de. un propbésito criminal,

4 6. 2 2 VLEN NTOS DEL DOLO.

"El 5010 contiene un: elemento. ético y. otro volitivo o emocjo-- =7

nal. Bl elementc ético esté: constltuido oor la conciencia de que;,
sn quebrnnta el deber. “1 volitlvo o psicoldgico consiszte en la

: voluntac de realizar el acto- en la volkcién fel hecho t{sico".
(93). : :
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4.6,2,3. TEORIAS )UE EXPLICAN ®L DOLO,

la,~"Teorfa de la Representacién.- !os inﬁiéa'ﬁﬁe‘ﬁéré“bifap'i
dulosamente es indispensatle que el agentertengn plené‘cbnéiéﬁ;
cia y capacidad para representér la trascendencia.de su dbrar;

2a.- Teorfa de la Voluntad,- La base del dolo es 1a libre au-
todeterminacién que frente as{ tiene el agente al llevar a cabo
su comportamiento.

Teoria Mixta,- Las teorf{as anteriores tienen razén, pero no
pueden subsistér por sf solas, se requiere su conjugacidén, Esta
teorfa se resume en el siguiente aforismo: el conocimiénto sin
la voluntad es vano y la voluntad sin conocimiento es ciega®,

(94).
4.6.2.4 CLASES DE DOLO.

: Cada tratadista establece su propia clasificacién de las es-
peéies dolosas, gse adoptard la clusificacidn que hace Villalobos
del dolo, por ser la més genérica dentro de estas distinciones y
que son: "a). Dolo Directo.- Es aquel en el cual la voluntad del
agente se encamina directamente al resultado o al acto t{pico,
b) Dolo Indirecto.~ ELl sujeto se pronone unffin y sabe ciertamen
te que se producirédn otros resultados tf{picos y antijurf{dicos,
los cunles no son el objeto de su voluntad, pero cuyo seguro a--
caccimiento no le hace retroceder con tal de lograr el proopbsito

rector de gu conducta,

(90) Carrancd y Trujillo, Radl. Ob. Cit, P4R. 425.

(91) Villalobos, Ignacio. Ob., Cit. Pdg. 294,

(92) Carranc4 y Trujillo, Radl, Ob. Cit, 24g. 426.

(93) Castellanos Tena, PFernando. OB, Cit. Pdz. 223 y 224,
{74) Villalobos, Ignacio. Ob, Cit. P4g. 295.



g

v ¢) Dolo Indetermina,- E1 égentef€ éhg /é 'htéhéiGA“geﬁéiiéa 3J‘
de delinquir, sin proponerse cauéér’hﬂydéiito en,esﬁeﬁiéi; Por -
ejemplo: el anFquista que arroja bombis ‘sin Qieténdef un féé&ltgr
do especifico. ‘ . o

d) Dolo Eventual,— Cuando el sujeto se'propone un evento de--
terminafo, osreviniendo 1la nosibilicdad de otroes dafios mayores y
a pesar de ello no retrocede en su propésito inicial®. (95).

El artfculo 31 de la ley de Inversiones Extranjeras, tomando
en consideracién el elemento culpabilidad, en su forma de dolo,
se presenta abiertamenté en la conducta del agente, ya que al s}
mular un determinado acto, su conducta dolosa es manifiesta di--
rectamente. La omisién de los requisitos o autorizackones, se
presume tambien dolosa, toda vez de que las personas que se dedi

can a las inversiones saben de la magnitué de tales negocios,

4.6,2,5 LA CULPA.

"Existe culpa cuando se obra sin intencién y =in la diligen--
cia de vida, causando un resultado dafioso, previaible y penado
poé 1la ley (Cuello Calén), Actia culposamente quien infringe un
deber de cuidado gque personalmente le incumbe y cuyc resultado
puede srever (Edmundo Nezger)". (96).

Conceptualmente se entiende que l:u culpa es el actuar sin in-
tencién y sin las diligencias devidas, nroduciendo un resultedo
delictivo previcible, afn cuando no arevisto por el agente se

atribuye a €1 mismo,

(95) villalobvos, Ignacio. Ob, Cit. P4g. 302 a 308,
(96) Castellanos Tena, Pernando. 9b. Cit. Pdg. 229.



-95_
4.6,2,6 ‘TEORIAS JUE EX?LICAN LA CULPA.

Teorfa e la Previsibilicdad.- Nos indica que la culpa tiene
su base en la posibilidad que tiene a su alcance el agente de
prever el resultado a virtud deila conducta que realice,

Teorfa ée la Previsibilidad y Evitebilidad.- Esta teorfa asi-
mila el contenido de lo anterior, efiadiendo que no basta que el
afgente tenga ta posibilidad de prever sino que ademds se requie-
re gue tenga la oportunidaé de evitarlo.

Teorf{a de la Falta 21 Deber de Atencién,- Esta teorfa estima
que el fundamento de la culpa se encuentra en la desatencidn del

agente al deber de cuidado que personalmente le incumbe.
4,6,2,7 CLASES DE CULPA,

Principalmente existen dos especies de culpas cdhsciente, con
previcién o con representacién, e; inconciente, sin previcién o
8in representacién, La primera es snerante cuando como punto de
partida el sujeto activo obra leg{timamente, pero densro de su
nicleo de accibén preve como posible la afectacidén de algun bien
Jurfdico, pero no obstante a ello, lleva a cabo su comportamien—
to, abrigando la esweranza de que no se procduzca delito alpruno.

La culpe inconciente, sin previcién o sin representacién es -
operante cuando un sujeto obra legitﬂgumente, perc dentro de su
obrar debe prever que insistir en su forma ce manifestarse proba
blemente se lesione bienes jur{dicos con la circunstancia de que
el arente nd se llega o percatar de ello.

De las clases de culpa estudiadas, en nuestro articulo de es-
tudio no se gresenta ninmuan de las dos, ya que la conducta des-
critno en el tipo es en todo cfolosa, toda vez que, quien simula

cualiuier acts o por medis ce su inactivicad u omisién para obte
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ner las autorizaciones o requisltoa requeridos, la iz wersidn ex-
tranaera tenga el permlso del goce [¢] élsuoqchGn de ciertos bie-
‘nes que la ley reserva. El dolo se oresenta de cerdcter éirecto
va nue- la voluntae ael avente se encamina ¢irectamente -al resul-

. taﬁo tinxco.
4.6,2;8 PRETERINTENGIONALIDAD.

"Es ¢elito preterintencional el nue se forma por la concurren
cia del dolo sobre el propfsito y ée la culpa sobre al.resulta--
do", (97). Esta forma equivale a llegar méds allé de la intencién,
as{, que la conducta es inicialmente dolosa por pretender un re-
sultado minimo o inferiror, el comportamiento es culposo ya que

se produce un resultado mayor,
4,6,2.9 METACULPABILIDAD (CASO FORTUITO).

"Egte se presenta cuando afecténdoge una conducta legftima
con todas las precauciones y cuidudos resueridos, se produce un
recultado imprevisible que no es atribuible al agente y como con
secuencia no hay resvonsabilidacd penal, S0 funcdamento legal es
1a fraccién X del artfculo 15 del Cédign Penal Peceral vigente",
(98), En nuestrs artfculo 31 de la Ley ce Inversiocnes, no se
presenta la preterintencionalidad ni el caso fortuito, toda vez,
en la primera la intencidén va dirigida al resultado y, en el se-
sundo caso, no puefe anarecer una circunstancia metahumana para
que alguien simule algun acto o ¢eje Ge recabar una autorizacibn
o cubrir un determinado requisito para que se configuren el ilf-

citn penal.

(97) Villalobos, Ignacio. Ob, Cit, “&g. 323,
(98) Ividen., 24gs, 427 y 423. :



4.6.3 INCULPABILIDAD. . '

"La irculpabilidad dﬁérﬁ al hhlléfse!auéehtes los elementos esen
- ciales de la cﬁlpabilidad: conqcimiéﬁto y voluntad. Tampoco serd
éulpable'una conducta gi falta alguno de los otros elementos del
delito, o la imputabilidad del sujeto, porque si el delito inte-
gra un todo, sblo existird mediante la conjugacién de los carac-
teres constitutivos de su esencka. As{, la tipicidad debe refe--
rirse a una conducta; la antijuridicidad a la oposicién objetiva
del cerecho de una conducta coincidente con un tipo penal; y la
culpabilidad (como aspecto subjetivo del hecho) presupone ya una
valoracién de la entijuridicidad de la conducta tipican. (99).
La inculpabilidad es, pues, la absolucién en el juicio de re-
proche afectado en contra de quien ha realizado una conducta ti-

pica y antijuridica.
4.6.3.1 CAUSAS DE INCULPABILIDAD,

Los tratadistas de la materia alin no llegan a un acuerdo de
cuales son exactamente las causas de inculpabilidad, algunos sé-
1o mane jan el error y la no exigibilidad de otra conducta, otros
mane jan ademds, la coaccién sobre la voluntad; vor esta causa,
se seguird la matodologfa seguida por Gastellmnos Tena ya que eg
te analiza un mayor nimero de causas de inculpabilidad.

Antes de pasar al estudio ¢ée dichas causas, es menegter hacer
1la distineidn entre- error e igiorancia, en el primero hay una --
falsa apreeincida de la realidad, por lo tanto, se maneja como
causa de inculpabilidad; en la ignorancia, hay ausencla é¢ cono-
cimiento,

————— e

(99) Castellanos Tena, Fernando. Ob, Cit. Pig. 235 y 236.
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4.6,3,2  EL ERROR.

‘él error-se diviﬁe error (e Hecho y de Derccho. Z1 derecho
“.se élasifica en egsencial y accidental; el acciéeﬂtpl gbarca; -—
aberratic fetus, "aberratio in persona y aberratlo delxcti.v -
'1 error ¢e derccho no nroduce efectos de eximente, norque el
equivocado concepto sobre la signlflcacién de la ley no Justlfx-,lf

ca ni autorize su vieclacién®, (100).

Error de Derecho Penal,—- Recae en la norma penal, en cuanto a B
su contenido y significado. Ll

Error de Derecho Extrapenal,- Versa sobre ese mismo con&eni;—
do, pero en tanto se yerra respscto a un concepto juiiéico pértg
neciente g ptra rama del ferecho.

Error de Hecho Esencial.~- Recac gobre un e¢lemento fActico cu-
yo desconocimiento afecta el factor intelectual del dolo, por
ser tal elemento requisito constitutivo del tino, o bien fundan-
te de una conducta justificada. El error esencial guede ser vene.
cible o invencible, segun deje subsistente la culna o borre toda
culpabilidad.

.Error de Hecho Accidental en el Golpe.- (Aberratio in perso-
na), es cuando el error versa sobre la persona objeto del deli-
to.

Error de Hecho Accidental en el Delito.- (Aberratis delicti),

hay error en el delito si se ocaciona ¢iferente al éeseado.

Ayt
{100) Cnstellanos Tena, Fernando. Ob, Cit. P&g. 237.



L. =100-
4.6.4 LA No‘EXIGIBILIﬁAn DE. OTRA ‘CONDUCTA,

s el actunr acuac10na1 y en czrcunstancius especiales pori

Darte-cel aaente, oue 1mpiﬁen al nstaéo ex15ir la reallzac16n ée

un comvortnmiento axverso al proeucldo.': k

4.6;5 “STADO Dn NECE;IDAD TRATANDOSE DE BIENVS
DE LA MISMA ENTIDAD.

Pn este se presentan dos bilenes que tienen el mismo valor, Y
se entienée de. la siguiente manera; cuando el blen salvado es de
igual valor que el sacrificado, serd una causa de inculpabilidad

por la-no exigibilidad de otra conducta. :

©4.6,6 TEIOR PUNDADO,

Es el constrefimiento de cardcter f{sico o moral que se ejer-
“ce‘en contra del sujeto vara llevarlo a producir un cambio en el
mundo externo que no le es atribuible, Este tambien se considera

una causa de inculpabilidad por la no exigencia de otra conducta.
4,6,7 EXIVENTES PUTATIVAS.

Son hipStesis derivadas de un error esencial de hecho invenci
ble e insuperable nque hacen obrar al agente con la falsa creen--

cia de que lo hace al asmparo fe una causa c¢e licitud.
Castellanos Tena sefinla: "Por eximentes putativas se entiende

las situaciones en las cuales el agente, »or un error esencial
¢e hecho insuszerable cree, fundafarente, al realizar un hecho tf
a2icn éel éerecho asenal, hallarse amparaco sor una justificante,
o ejecutar una conducta atinien [nermitida, 1fcita), sin serlo®,
(171).



Derivados ce esta ‘cause’ fe inculuabilifaé;. seijresenten los ,

siguientes casos:

a) La Defense Putativa.

v) =1 Zjercicio de un Derecho Sutative.

c) 21 Delito Putativo. ’

En la primera, Castellanos Tena seilala, el siguiente concep-
to: "Existe legitima defensa putative si el sujeto cree fundada-
mente, por un error egencial de hecho, encontrarse ante una sisu
turcién que es nedesario repeler mediante la defensa legftima, -
sin la existencia en la realidad de una injusta agresidn; en el
segundo caso, suede pensarge en la vosibilidad de una conducta
contraria al oréen jurfdéico y cin embargo su sutor suponga, por
error, pero fundacdamente actuar en el ejercicio de un derecho
que no existe, o en el cumplimiento de un ceber no concurreunte’,
(102),

En el delito jutativo, Cuello Calén sefiala que: "E1 delito,
no obstante la voluntad del agente y los actos nor é1 ejecuta--
dos, puede no llegar 2 su consumacién por éos causas; &) cuanéo
el medio empleacdo narn realizarlo es inadecuado, iniééneo y, —--
b)éuanﬁo falta el objeto material del delito". (103).. Como quie~
ra nue sea, en el delito osutativo el sujeto imasgina que comete
una infraccisn Junible pero en realidad su conducta no es tipica.

Zn el artfculo de la Ley de Inversiones Ixtranjeras, puede -
oserar la inculnabilidaé mediante el temor fundacdo en el caso
siguiente: Una versona allegada al Resgistro de Inversiones Zx-
tranjerza, se niega a darle resistro a una ceterminada inversidn
20r sretenderse anlicar a una activicad vedaca nura los extranje

ros, ce las 1ue enuncia el zréfculo do ée esta ley, jero es coag

L

(101) Castellanos Tena, Fernando. Ob. Cit. 24z. 241.

(102) Ibicen. P4g., 242.a 244,
(103) Cuello Calén. Eugenio. Ob. Cit. Pdg. 532.
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cionado por la amenaza fe queisu familia nuede: ser 1gstimada si
no realiza la inscripcién, y ente esas amenazas no le uueda otra,
opcifn que llever a cabs la conducta delictiva,

4,7 LAS CONDICIONEZS OBJETIVAS DE PENALIDAD Y SU AUSENCIA,

La mayoria de los autores expresan que las condicionss objeti
vas de penalidad no constituyen un elemento esencial del delito,
pero se va a ser referencia a ellas porque son sefialadas dentro
de la teorfa eptatémica que sirve de base a este estudio dogmiti
co, pero con la condicién cue de ellas hace su autor,

Jiménez de Astia aefiala que: '"que las condiciones objetivas y
extrinsecas de punibilicéad que mencionan los autores, no son pro
niamente tales, sino elementos valorativos y, mis comunmente mo-
dalidades del tipov, (164).

"Las condiciones objetivas de penalidad no son elementos esen
ciales cel ‘delito., 3i las contiene la cescripcién legal, se tra
tard cde caracteres o partes integrantes cel tipo; ai faltan en
é1, entonces constituiran meros requisitos ocacionales y, por an
de, uccesorios, forituitos.2asta la existencia ce un solo celito
9in estoes condiciones, para demostrar que no son elementos de su
esencia. iuy raros celitos tienen senalidac condicionada.

Por otra parte, ain no existe celimitada con clarifaé en la
doctring la naturaleze jurfdica de las condiciones objetivas de
nunibilidaé. Frecusntemente se les confunce con los requisitos
fe »rocebilided, como la guerella cde narte en los llamedos celi-
tos orivacos; o vien, con el ¢esafuero previo en ceterminacos ca

s0a, Jeneralmente son definicas como aquellas exiszenclas scacio-

(104) Jirénez de Asda, Iuis., Ob, Cit. Pdg. 425.
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nalmente establecidas por el legislador para.que-la jena -tenga
aplicacién”. (195).

Dentro de este apartado es interesante como ejemplo, los re--
quisitos procesales que muchos autores consideran cdentro de la
categoria gue se ha estuéiado, como la querella necesaria para
sancionar determinados delitos; o la declaracifn del estado de
quiebra fara perseguir el fraude gue pueda existir; o la declara
cién dél pafs afectado en los casos de falcificacién de moneda,-
o en el delito ce estupro, en dénde sflo se hace efectiva la san
ciénlsi lo pide la parte ofendida. En todos los casos anteriores,

_anque no se den las condiciones objetivas de punibilidad, la --
conducte delictuosa subsiste,

El artfculo 31 ée la Ley de Inversiones Sxtranjeras, no ¢on--
tienen su redaccidén las mencionadas condiciones objetivas de
punibilidad,

4,8 DA PIRIBILIDAD Y 35U AUSENCIA,

'"Lu sena es la reaccién de la sociecad o el medio de que estd
se vale para tratar de reprimir el delito". (126); Castellanos
Tena por su parte indica: "La sunibilicdud consiste en el mereci-
miento de unz jena en funcién de la realizacién de cierta conduc
ta". (107).

Conceptualmente la punibilided es el merecimiento a la aplice
cién ée una pena como concecuencia de la realizacién ce una con-
fucta delictiva; o bien, es la amenaza aue legalmente festina el

Zstado para auien comete un ilfcito ce cardcter penal.

(105) Castellanos Tena, Zernando. Ob. Cit. 24g. 252.
(196) Villalobos, Ianacis, Ob. Cit. 24g. 212.
(107) Castellanos Tena, Fernando, Ob. Cit. PAg. 249.
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4. e 1 OPINLONES SOBRE LA PU\IBILIDAD covo'snvazumo
ESENGC JAL DEL DELITO.

la.- Las que se fundan en lo dispuesto’por elrzaxy'ticulo‘ 7 .del
Cédigo Pennml Pederal ya que en su radaccién indica: Delito‘ es el
acto u omisidn "aque sancionan las leyes penales",

2a.- Las que dicen que por regla general, para todo delito se
estima una sancibén, en razén de ello debe considerarse que la pu

nibilidad es c¢csencial del delito,

4.8,2 OPINJONZS SOBRE LA PUNIBILIDAD QUE NO ES
ELEKENTO ESENCIAL DEL DELITO.

la.~ Baste considerar que la punibilidad existe o se juastifi-
ca al demostrarse la consumacién de un delito para advertir que
no es esencial a é1.

2a.~ En el artfculo 14 Constitucional, se advierte que la san
cién se destina a un delito, pero no la sancién forma parte del
mismo; y por lo tanto, este elemento es extrinseco al delito,
aln cuando esté estrechamente vinculado. Cuello Calén por su par
te sefiala aque: "Por tanto realmente la punibilidad no es mds que
un elemento de la tipicidad, pues el hecho de estar la acecin
conminada con una pena constituye un elemento del tipo delictivo!
(103).

3a.- Se ha estimado por la mayorfa de los autores que la re--
daccién del artfculo 7 del CAdigo Penal es deficiente y que se
encuentre o no en icho C8digo no es de relevancia, ‘

4a.~ Los que usan aforismos para determinar la no esenciali-—
éad de la punibdilidad y establece que un acto es punible norque

es celito; vero no es éelito —mroue es nuniblse,

(108) Cuello Calén, Eugenio. Ob, Cit. 248, 522,
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4.8.3 AUSENCIA DE PUNIBILIDAD (sxcus}xs ABSOLUTORIAS) .

"Son aquellas causas que dejando subsistente el cardcter de-
lictivo de la conducta o hecho, impiden la amplicacién cde la pe-
na" (109).

La ausencia de punibilidad se refiere a las excusas absoluto-
rias, que constituyen el aspecto negativo de la punibilidad. ==~
Consisten en el conjunto de hipbtesis o extremos previstos en
la ley, en las que dejando subsisntente la estimativa o valora~-
cién de que son delltos, el Estado, por politica criminal opta
por la no oposicién de 1la pena.

4,8,4 HIPOT=BIS DE EXCUSAS ABSOLUTORIAS,

Actcontinuacidén se revisaran las excusas absolutorias seflala--
das por Castellanos Tena;

a) Excusa en razén de la conservacién del nicleo familiar,-
£1 articulo 377 del C6digo Penal cs el que se refiere a este ti-
o0 de excusa, al referirse al robo que se produce entre ascen--
dientes y descendientes, que los exime de la aplicacién de las
penas,salvo que se haga a peticién del agraviado.

b) Excusa en razén de la minima temibilicéad.- La razén de es~
ta excusa debe buscarse en que la restitucién expontdnea es una
muestra objetiva éel arrepentimiento y de la minima temibilidad
del agente. Para esta excusa se encuentra en el artfculo 375
del Cédigo Penal, que establece jue cuando el valor de 1o robado
no exeda de una canticac pequefa y que el agente la restituya y
nague los dafins y perjuicios antes de que la autoricamd lenga co-

nocimiento, no se le eplicard sancibn alguna.

(109) Castellanos Tena, Fernando, Ob, Cit, 24g. 253.
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c) Excusa en razén de la maternidaé consciente.- Esta excuse
se refiere al caso de aborto cuanco sélo por imprudencia de la
mujer, o cuando el embAarazo séa resultado de una violacién,

d) Otras excusas por inexigibilidad,- Eutas se refieren al en
cubrimiento de parientes y allegados, excusa absolutoria funda-
@a en la no exigibilidad de otra conducta.

La punibilidad, que es el merecitmiento de una pena, por haber
se comprobado un ilfcito penal en cuanto a su realizacién, para
el artfculo de nuestro estudio, se encuentra seilalada especifica
mente en el mismo que a la letra dice: "Se sancionaré con pri--
aién hasta de nueve afics y multa hasta de cincuenta mil pesos a
quien simule cualquier acto... o cuya adquisicién estuviere suje
ta a requisitos o autorizaciones que no se hubieren cumplido u
obtenido, en su caso", (110).

Por lo que respecta a las excusas absolutorias, se aplicarfan
en su caso, la excusa en razén de la conservacién del nicleo fa-

miliar y el encubrimiente de parientes y allegados.
4.9, LA VIDA DEL DELITO (INTER CRININIS).

"El delito nace como idea en la mente del hombre, pero apare-
ce externamente después de un piroceso interior, mfs o menos pro-
longado. A la trayectoria desplazada por el delito desde su ini--
cincién hasta que estd a punto de exteriorizarse se le llama fa-
ae interna,Con la manifestacién principia la fase externa, la
cual termina con la consumacién»®, (121},

La fase interna se subdivide en

a) Ideacidn.- Es la fijacidén en la mente de sujeto activo ce

un proofsito criminal determinado.

(119) Leyes y CAdipos de México., Ob, Cit., Pdg. 380,
(111) Castellanos Tena, Pernanco, Ob, Cit, Pédg. 257~
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b} Deliveracién.- Es el proceso anal{ticeo dentro.del, cual el

agente -analiza el pro y el contra de su idea cr1m1nal K:] compaJ
racién con los deberes a que estd obligado. ) o

¢) Resolucién,- Eg la detérminacifn o desicién‘dei agenfe de
llevar a ecabo su fin criminal,

La fase externa se compone deg

a) Manifestacién,- Es la exteriorizacién del propésito crimi-
nal al mundo, conteniéndose dentro de ella el deseo que es dado
a conocer de la empresa criminal, esta hipétesis dificilmente
constituye en s{ misma delito, vero puede presentarse como tal
el el caso de la amenazas,

d) Preparacién,- Es la etapa dentro de la cual sl sujeto ya
resuelto a cometer el delito, se allega en mayor o menor escala
los elementos, datos, informacidn e instrumentus que le facili-
ten el éxito de su empresa delictiva.

c) Ejecucién.- Es la realizacién de la conducta que normalmen
te nos va a llevar a la produccién del resultado que se quiere o
urooone, este nos puede llevar a la consumaéidn o tentativa que
es la ejecuckén incompleta del delito, que no se consuma por cau
sag agenas a la voluntad del agente; para su estudio se divide
en;

1.~ Tentativa acabada o relito frusteddo: "Cuando el apente
emplea todos los medios acdecuados para cometer el delito y ejecu
'ta todos los actos encaminados directamente a ese fin, pero el
resultado no se produce por causas ajenas a su voluntad". (112),
dicho de otra forma, cuando subjetivamente el comportamiento
efectuado es adecuado, pero surge una imperfeccién en el mundo ¢~
de lo objetivo que impice el resultado por causas ajenas a la vo
luntad del agente,

2,~ Tentativa inacabada o c¢elito intentacdo: Cuando la imperfec
cidn se manifienta subjetiva y objetivamente hahlancdo ya que el
(112 Ibiden. PAg. 251.




agente no emblgg'toeosf : r“uépidbﬁ'para.garantizﬁr el

éxito de la consumdci decir, se.verifican los actes tendien

tes a la proguceibn de resultado; pgré;sévomité alguno o varios

'y por eso el evento no surge,

4,10~ DELITO IMPOSIBLE.

Castellanos Tena indica: "En el delito imposibla, no se reaii-
za la infraceifn de la norma pof impoaibilidad material, por ini
doneidad de los medios empleados o por inexistencia del objeto
del delito", (113), es de decir, cuando el agente emplea meéios
inidoneos que jamds van a producir el resultado o cuando no' hay-
objeto material o jurfdico,

Delite consumado,~ Es congumado cuando la conducta del agente
encuadra con plenitud dentro de los extremos previstos por el ti-
po.

Delito agotado.- Cuando ademéds de ser consumado, lo obtenido
como resultado coincide en forma wubsoluta con lo que se proyecto

o busco producir,
4,11  AUTORIA Y PARTICIPACION,

La participacién es 1la concurrencia eventual o circunstancial
de dos o mAs sujetos en la comisién dfe un delito, sin que el tipo
regquiera dicha pluralidad, nos obliga a distinguir la flgura.con

7 155 delitos plurisubjetivos,

(113) Ibiden, Pdg, 262.
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) La particinacién,iapunta Céstellanoa Tena: "Cohqisfe en la-vo
luntaria cooperac*dn ‘Ge varios individuos ‘en 1d realxzacldn delur
un celito,’gin que el tlpo requiere esa pluralidaE" (114). la
diferénciakentre la 3érticipacién Yy ios celitos plurisubagtxvosv,
eg qué en la primérn lé‘paiticiaacién‘ée sujétbS‘es éoncebtual
nara noéef heblar-de ia figura, sin embarzo, en los del1tos plu~-
‘riaujetlvos desde el punto de vista legal, se exige 1& nlurall—
cad. ' . .

Los sujetos .de la participacién, se dividen en mediatos ¢ in-
meéiatos. Los primeros son los que se valen o aprovechan de un ‘
inimputable o ¢e un ausente de conducta, al qué utiliza como me-
rp instrumento para llevar & cabo un ilf{cito ‘que le es plenamen
kte atribuible, Las bases legales de esta figura estén contenidas
en el artfculo 13 y 14 del CAdigo Penal Pederal, en donde el pri
mero, dice quienes son responsables sin asignarles rubro, (pandi
lla, asociaciédn delictuosa).

Autores inmediatos.- Estos ue dividen enx_a) Inéuctor, autor
intelectual o mutor material.- Es el poseedor ¢e la ides crimi-~
nal y la mayor{a de las vecea ejerce la directriz scbrg ei plan
o forma de comisién, El material es el que ejecuta el delito é6n 
un rango de onrimer srfen, L : ;

b) E1 coautor.- Quien coadyuwa con el srincipal'y con una in—  5 
tervencisn del mismo orien en la ejecucidn del delito.;

c) E1 complice activo.- Es el que presta auxilio e’ interv1ane. :

a aivel 9ecun6ar1o en la produccibn del ilicito 1ntervenc16n que

efectia mecxante un hacer.

@) Z1 complice pasivo.- Es el aue: simslemente éej‘ que los e-
jecutores realicen el édelito, meclante una acti uo omisiva en

un no hacer,

(114) Iniden, 24g. 265.
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'e) 30 encuorlcor.- Tiene "iversas manlfestaCloves por que se=
Leun el. articula 13'gel Céligo Penal, los ‘que’ 1restan auxillo ce
‘cualau1er especie, puede obrar como un sujeto con’ resnonsablll--
'~Vdad inoependiente y auténoma al delito de sue se” trate, cuando
se ‘abstiene de denunciar que se va a cometer un delito o que ya
. se-consumb, o bien, cuando cdespués de cometido el delito, oculte

a los responsables del mismo.
4,12 CONCURSO DE DELITOS.

"En ocasiones un mismo sujeto es aotor de varias infracciones
_penales; a tal aituacién se le dd el nombre de concurso, sin du-
da por nque en la misma persona concurren varias autorfas delicti
vas”, (115). El concurso de delitos puede ser:; a)} Concurso ideal
o formal, y b) Concurso real., El primero ocurre cuando una sola
accién produce varias 1nfraccibnes penales, o bien, cmando ase co
mete un delito come medio para perpetrar otro., El funcéamento le-
gal del concurso ideal, se.contiene en el artfculo 58 del _Cddigo
Penal que sefiala% "Siempre que con un solo hecho ejecutaco en un
soioiacto, 60 con una sola omisidn, se violen varias disposicio--
nes penales que =eflalen sanciones diversas, se aplicard la cdel
“delito que mere-zca pena mayor, la cusl podrd aumentarse hasta
una nmitaé més del maximo de su duracién", (116).
£1 concurso real o material, existe cuando se han realizaco
uno o varios hechos oncaminados a fines distintos que originen
varias infracciones penales, Cuello Calén sefiala que: '"Pars su
existencia ew jreciso: a) Jue un individuo sea autor de uno o
més hechos encaminados a la obtencién ¢e diversog fines celictug

308,

(115) Ibiden. P4g. 275.
(116) IbidennPdg, 276.
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b)'QQe~se ﬁfoduzcan’éiveruas infraccioﬁes; ¢)-Que ninguno de

ios delitéévhéya siéo oenado anteriormente, pues en tal caéd no
habrid concurse de delitos, si;o reincicencia®, (117). ‘

7 “Los tratadistas sefialan tres diversos sistemas de represifn
pare los casos de concurso real o material, a saber: acumulacién
material, absercién y acumulacién juricica. Fn el sistema de acu
mulacién material se suman las penas correspondientes a cada de
lito, En el de la absorcién, ebélo se impone la pena del delito
mds grave, pues se dice que éste absorve a los demés., En el de
la acumulacién juridica, se toma como base la pena del delito de
mayor importancia, pudiénéose aumentar en relacién con los demés
delitos y de conformidad con la personalidad del culpable", —-
(118). El fundamento legal de estos sistemas se contiene en los

art{fculos 18 y 64 del C6digo Penal Pederal.
4.13 CONCURSO APARENTE DE LEYZS.

Fxisten casog en los que un mismo delito se encuentra tipifi-
cado en pregeptos normativos diferentes lladmdo también conflic-
to de leyes, A eate resnecto, Castellanos Tena aclara:s En el con
curso ideal, un ablo acto tipifica dos o més delitos por violar-
se en efecto dos o més disposiciones penales; en el concurso apa
rente s6lo se viola una disposicidn, pero hay dificultad para de
terminar cudl sea, pues variae parecen convenir al miemo hecho".
(119), en este caso, segun el artfculo 59 fel C6digo Penal Pede-
ral se impondrd la mayor sancién cuando la penalidad de ambos

pregentos sea distinta.

(117) Cuello Calédn, Zugenio, Ob. Cit., Pdg., 573.
(118) Castellanos Tena, Yernando, Ob, Cit, PAg. 277 y 273.

(119) Ivicem. P4g. 278.
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4,14 REINCIDENGIA ¥ HABITUALIDAD,

,‘El Signifidﬁéo'éue~fiene 1& palébra reincidencia en el camno
del éerechbﬂﬁehal, es el referido a un sujeto que he side sen-
tenciado y ha vuélfo a'delinquir, a este respecto, Castellanos
Tena scfielza aue hay fos clases de reincidencia a gzber, la genéd-
fica y especifica al sefialar: "La primera existe cuando un suje-
to ya condenado, vuelve a delinquir mediante una infraccifn gde
naturaleza diversa a la anterior. Es especifica si el nuevo deli
to es de especie semejante al cometido y por el cual ya se ha
8ictado unn condena’. (120, '

La habitualidad es en nuestro defechby aquella conducta delig
tuosa que procede de la misma inclinacién viciosa del agente y
88 agravado en virtud de jue las tres infracciones de que habla
el artfculo 21 del C6¢igo Penal Pederal de hayan cometido eh'un‘
perfodo que no exeda'de diez adfios,

Para determinar los casos de concurso, reincidencia y haﬁitug'
lidad existen dos sistemas de identificacién de los delincuentes
relacionacdos con la investigacibn de estos y sus antecedentes,
el primero llamado antropométrico, creado sor el doctor Alfonso
Beétillén que se basa en las medicas y caracterfsticas de los in
Aividuos as{ comn con fotograffus ce serfil y de frente; el se-~
gunto es el de la dactiloscopfa y consiste en los dibujos papilg

res 2e las huellas de los infractores que en el sistema Vucetich

ge encuentra clasificado en cuatro tipos que son; - arco; presilia

-interna, precilla érterna y verticilo. :
Castellanos Tena seflala que: "Para realizar la clasificacisn

de les huellas de un 1ndivid&o, se utiliza la fdrmu;a,de un qﬁeF

brado, cuyo numeracor exsresa los datos de'la mano éefachazy el

cenominuacor los c¢e la izquierca.

{120) Ibidens. PAg. 279.
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: Los‘nulgares se. reﬁresentah por una letra maydscula, segin el
tipu reanectivo- los’ demés deooa por el nimero, -del 1 al'4, que

les corresuorda, segin se advierta en cada dedo del arco, nime-
,rq l, 1a presilla interna, ndmero 2, la presilla extgrna,Vndme—

ro 3 y el verticilo, ndmero 4", (121).
~4.15 " NOCION Y CARACTERES DE LA PENA,

Por pena podemos decir provicionalmente que es el castigo im~
puesto por el Estado al que ha cometido un delito en ejecucién
de sentencia. Eugenio Cuello Calén afirma que: "Lu penc es el su
frimiento impuesto por el Estado, en ejecucién de una'sentencia,
al culpable de una infraccién penal®, (122), la pena es el cas-
tigo legalmente impuesttcpor el Estado al delincuente, para con-
servar el orden jurf{dico (Castellanos Tena) , concretizando, la
pena es el contenido de una sentencia condenatoria impuestn al
responsable de una infraccién penal por un 4rgano jurisdiccional
competente.

Los caracteres de la pena segin las nociones antes apuntadas,
son las siguientesr a) un sufrimiento, que sc traduce en la res-
triceifn o privacibn ce bienes jurfdicos pertenecientes el culpa
ble; b) la pena es »dblica poraue la impone el estado para la
conaervacién del orden jurf{dico o para su restauracién; c) la pe
na debe ser impuesta por un 6rgano juriscéiccional como concecuen
cin fe una sentencia condenatoria de un juicio penal; d) la pena
debe ser personal, .es decir, debe recmer solamente en el condena
do ya nue nacdie puede ser castigados por delitod cometidos nor

otro como 1o establece el artfculo 22 ée nuestra Carta lagna que

(121) castellanos Tena, Pernando, Ub, Cit, Pég. 281,
{122) Cuelln Calén, zugenio, Ob. Cit. 24g. 579.
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prehibe las penas inusitadés y traécedentales y ¢) la pena deﬁe
" ser legal, debe estar dentro de log limites de la ley, es cecir,
que se cumpla con las formaliéaées esenciales cel procedimiento
¥ ¢e acuerdo con las leyes 'expedicas con anterioridacd él hecho,
segin el artfculo 14 de la Constitucién General de la Republica,

CLASIFICACION DE LAS PENAS,

Por la finalidad que las penas persiguen, suelen dividirse
en: a) de intimidacién, aue se aplican a individuos que aun no
se corrwnpen, en aquellos que todavia tienen moralicdad; b) las
correctivas para reformar & los indivicduos moralmente corrompi-
dos pero suceptibles de corregir y, ¢) las penas eliminatorias
aplicadas a los inadaptables peligrosos como son los criminales.

Otre clasificacidén de las penas, es la aue atiende a la mate-~
ria sobre la que recae la afliccién penal como son: a) las corpo
rales, que como su nombre lo indica, recaen gobre la integriédacd
corporal o la propia vida; b) las privativas de libertad o pri--
8ién; ¢) las restrictivas dc la libertad como es el arraigo en
detérminado lugar de residencia; @) las restrictivas de derechos
como son los de familin en la pérdica de la patria potestad; —--
e) las pecuniarias, gue recae=n sobre los bienes o fortuna cel
condenade y la reparacifn del dafio causedo. E1l fundamento legal
de las penas y las medidas de seguricac, se encuentran estableci
dus en el artfculo 24 de nuestro Cédign Penal Pederal que reza
de la siguiente manera;"Las penas y las medidas de seguridad son:
l.- Prisién. 2.~ Relegacién o envio del delincuente a un lugar
alejado, (derosnda)., 3.~ Reclusién ée locos, gordomucos, degene-
rados y ée nuienes tenpgan sl hébito o la necesifad¢ de consumir
estupefacientes o psicotrdvicos, 4:; Confinamiento., 5.~ Prohibi-

cifn fe ir o lupgar ceterminndo, 6.- Sencifn secuniaria, 7,- Xr-
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'anfiéégcién{o‘@eé#;ﬁC¢‘7

dide ce los’ instrumentos. del delito.: 8
10.-"Ager-

cifn-Ge cosas peligrosas o nocivas.’9.- Amonéstacibn.

civimiento. ‘11.- Causién &e.no ofeﬁdetﬂ‘iz;a Suspencién. o priva-
cibn e derechos, 13.~ Inhnbiiitaciéﬁ;:destitucféﬁ“o suspehciéﬁ
de funciones o empleos, 14.- Puflicééiéh eapécial de sentencia,
15, Yigilancia ée la policfa., 16.- Suanencién o éisolucién’ de
sociedades. 17.- Medidas tutelares para menores., Y las demés que
fijen las leyest, (123). K
Nuestro artfculo 31 de la Ley de Inversiones Extranjeras con-
tiene el supuesto niimero uno y seis del artfculo enunciado ante-
riormente , toda vez que, las penas contenidas en el mismo se con
trae en una conjuncién de ellas al seflalar: Se sancionari con pri
8ién haste de nueve afios "y" multa hasta de cincuenta mil pesos,.
conteniendo as{, las penas corporalry pecubiaria para el indivi-
duo que se coloaue en el supucsto de nuestro art{culo objeto de
estudio, pero aunque el art{culo sefinlado maneje dos sdupuestos
pare la comieién del delito contenido en 61 la penalidad es doble

porque asi lo estipmla la ley.
4,16 1"ZDIDAS DE SEGURIDAD.

Ho existe un scuerdo general sobre la distincifn de lo nue es
la pena y la medida de seguridad, al respecto, Castellenos Tena o
sostiene que: mientras las penas llevan consigo una expiacién y,
en cierta forma, la retribuciébn, las medidas de seguridad, sin
cardcter aflictivo alguno, intentan pqrm9dp fundamental la evita-
cién de nuevos delitos". (124), U

(123) cé¢igo 2enal Feceral, Ob, Cit. Pég. 15.

(124) Cactellanns Tens, PFernance. 0b, cit, Phg, 259.;
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Con respecto 2 las medidas ce seguridad Cuello Caldn sostienp
que: "En este junto el acuerds es undnime, cebe atencerse, sobre
todo, a la sersonalicdad cel delincuente y a ella adaptarse las
medidas de segurifad. Para los alientados, los anormales menta-
les, los alcoholieados y los toxicdémanos, necesitados de trata--
miento, la clase de medida de sepguridad serd de tipo curativo;
para los delincuentes habituales e incorregibles serd de tipo -
asegﬁrativo". (125), De lo anteriormente, podemos seflalar que
las medidas de seguridad se encaminan a la personalidad o peli--
grosidad del agente infractor de la ley penal en la prevensién
de los delitos norque como quiera que se vea, serd mejor preve--

_.nir que castigar.
4.17 CAUSAS DE EXTINCION D2 LA PENA,

Los diversos medios extintivos de la pena son les siguientes:

8) La muerte del reo.-~ Extingue tanto la accién %enzl como la

. pena aungue.las de cardcter pecuniario pergisten en los supues--
tos del artfculo 91 del Qédigo Penal Pecersl.

b) Cumplimiento ¢e 1a confena.- Una vez cumplica la pena sefia
lada por el Zstado, este deja de el derecho de accidn que le com
pete sobre el infractor porgue como 3o0stiene la teor{a de la ex-
viacién, "una verfadera deuda contraiéa por el criminal a eausa
de un hecho delictivo, la pena no es otra cosa que el importe o
contenido ce esta ceuda; verificaco el pago ce la deuda se extin
gue, deja de haber deudor y acreedor vy la relacién jur{éica aue

los liga éesanarece", (126),

(125) Cuello Caldn, Zugenio, 0Y, Jit. Pég. 600,

(126) Ibiden, P4g. 628.
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c)y Amnist{a.- Zsta se entiende c:omo un acto del ‘p'oéer legisla
tivo que borra toco lo reférente al " celito cue se tf&te, tanto
el proceso como la condena nb as{ 1:a rejaracisn éel éaflo segun
lo prescrito’ vor el artfculo 92 de muestro Céfigo nunitivo.

3) Indulto.- s6lo borra la pena cjue en ocaciones suele conmu-
tarse o reducirse, puece ser gracloso o necesario, el primero es
votestad del Presidente de la RepibRica, Cuando surge una nueva’
ley que suprime el carécterrdelictiwo del hecho realizado el se-
gundo caso tiene lugar salvo la rep=racifén del dafio. i

e) Perdén y consentimiento,~ oper-a en los delitos perseguibles
por querella éde parte y cuando se cuwbran los requisitos sefidlados
por el artfculo 93 de 1 Cédigo Penal JIederal, pero sbélo extingue
el derecho de accifn y no el de ejecrucién,

f)Rehabilitacién.~- Esta sélo extimgue el derecho de ejecucién
no asf la accién ya que segun el artzfculo 99 del Cédigo Penal se-
flala que la rehabilitacién tiene por objeto reintegrar al condena
do en los derechos civiles, polfticoss o de familia que habia pers
dido.

g) Prescrincién.- Ixtingue tanto l.a pena como la accidn penal
por.el transcurao del tiempo sefialados por la ley y cuyos términos
se contienen en los articulos del 103 al 106 del Cécico Rederal.

Una vez realizado el estudio jurfd ico-dogmético cel celito en-
cuadredaren el artfculo 31 de la Ley «¢e Inversiones Extranjeras,
pasaremos finalmente a su ubicacién Gesntro ce la clasificacién
dentro de una eapecificacién de los delitos para dejar de una vez

por tofrs encuadrado nuestro artfculo &e¢ estucio,
5.1 CLASIPICACION DE LOS DELITOS,

Los senalistas Ra@l Carrancd y Pujiille y Custellanos Tenu
proponen, en sus regnectivas obras, la. sicuiente clasificacifn és

del delitos



i Por

’,u: P,qr

Por

Por

Por

.~ Delitos en fﬁgci6n ce su. gravecdad.
Segﬁntla forma de: conducta gel agente.

ei resultado.

ei dafio que causan,

su. duracién.

el élemento interno o culpabilidad.
su estructura o composicién,

el nlmero de actos que integran el

Gelito,

5.1.9 Por

el nimero de sujetod que intervienen

.en- el hecha delictivo.

55111M0 Por
'5,1,11 Por

su forma de nersecucién,

su materia.

5.1.12 Otra clasificacién ¢ée los dellitos.
(segin el Cééigo DPenal vegente).
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1.~ En funcién e su gravecad;
a) Crimenes. . :
b) Telitos.
‘¢) Faltas. . :

‘a) Acci&n. :
b) Omisién" £ Ocisibn simnle

sién po 69155:53 d—~onbsi6n icaroaie.-

sroples .

3. Por e].:x;as\;tlﬁé:afo. :

") Formeles.
b) ‘Meteriales,

4,2 Pox el éafn cue caussh,
e) -Telitos de lesién,

b) Telitos de pelizro,

5.- Por su duracién.
2) Instenidneos. Ry
b) Instenténeos con esectos parmensates,

¢) Continuados,

¢) Permensntes,
6.~ Por el elemento interns o cul‘pe.bil'ic“_ad.
2) Dolosos. SR
b) Culvosos,

c) Preterintencioneales,

7.~ Por su estructura o composicién.
a). Delitos simples.

b) Delitos complejos.
8,- Por el nlmero de actos oue integran. el delito.

a) Delitos unisubsistentes,

b) Delitos plurisubsistentes.
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9.- Por el nimero. e sujetos cue intervienen.eﬁ el ﬁgcho celictuyo

80.

. &) Unisubjetivos.,
7 b) Plurisubjetivos,

10,- Por su forma de persecucién,
a) Delitos de querella.
) Delitos de oficio.

11.- Por su materia,
a) Delitos comunes,
b) Delitos federales,
¢} Delitos militares.
d) Delites oficiales.
8) Delitos polftices,

5.1.1 BELITOS EN PUNCION DE SU GRAVEDAD.

a) Crimencs,
.-h) _Delitos..
¢) PFaltas o contravenciones,

2a) Crimenes,- Atentados al orden sociml. Son los atentados
contra la vicda y log derechos naturales del hombre.

b) Delitos,- Son las conductas contrarias a los derechos naci-
dos cel contrato social.

¢) Faltas o contravenciones.- Son las infracciones a los rekla
mentos de nolicfa y buen gobiernmo®. (127).

Con relacifn a esta clasificaciédn, el arofesor Carrancd y Tru-
jillo comenta que: "la que distingue en atencidn a su gravecdad
entre crimenes, delitos y contravenciosnes {(Infracciones atrocfsi-
ma, atrocia y levia) y la que sélo establece la ciferencia entre

delitos y felyas tuvo alguna importancia en el C4digo Denal de
(127) Castellanos Tena, Pernando, Ob, Cit, PAg. 135.
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- 1929 y 1931 oue éedlcan su nater1a exclusivamente a los éelxtos,l
sin considerar:las falt 8; criterio técnicamente acertado, ye
que estas son de competencia adm1nlstrativaay carecen de natura4
leza nropismente nenal”, (128). ’ ; L

Ademds los delitos son de competencia judicial y las faltas de
comnetencia adminietrativa,

En atencién a la clasificacién anterior, el artfculo 31 de la
ley de Invermiones Extranjeras es un delito, toda vez que la pena
sefialada de nueve afios es projia ce la autoridad judhictal que aan
ciona con severidad a quien simule un acto fraudulento para vio-
lar la ley, la Secretarfa de Comercio es la encargada de aplicar
la sancién pecuniaria, Por lo que respecta a la sancibn corporal
es una caracterf{stica propia de la autoridad judicial que se en-

carga de perseguir los cdelitos,

5.1.2 SEGUN LA FORiKA DE LA CONDUCTA DEL AGENTE,

a) Delitos de accién,
b) Delitos de omisidn, ~Omisién simple o prdpié. ‘
V -Omisién impropia o comisién por
omisién,

"a) Delitos de accibn.- Se comete medisnte un comportamiento
positivog en ellos se viola una ley prohibitiva,

b) Delitos de Omisibn.,- EL objeto prohibido es una abtencidn
del agente; consistente en 1la no ejecucidn de algo ordenado por
1a ley.

-Delitos de omisidn simple,~ Consisten el la frlta de una acti
vidad juridicamente ordenada, con incdependencia del resultado ma-
terial aue procuzcan; es decir, se sancionanapor la nmisién misme

~Delitos de Comisidén por Omisién.- Son aquellss en 1los que el

agente cdecide no actuar y por esa inaccién se produce el resulta-
do meterial.

(128} Carrancd y Trujillo, Raul. Ob. Cit. Pg. 228,
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En los delitos de simple ombsidén, hay una violacibn' jurfdica
y ‘un resultado puramente formal, mientras en los de comisibn por
omisién, ademds de la violacién jurféica se produce un resultado
material. En lus orimeros se viola una ley dispositiva, en los
de comisidén por omisidén se infringe una dispositiva y una prohi-
bitivar, (129).

Segun la forma de la conducta del agente, el artfculo de nueg
tro estudio es un delito de accién ya que se manifiesta atravéds
de un comportemiento positivo consistente en simular un acto, es
decir, por medio de una conducta fraudulenta, se pepidite el goce
o la disposicidén a los extranjeros de hienes reservados a los me
xicanos, o, permitirla sin haberse cumplido con los requisitos o

autorizaciones que se requieran en cada caso concreto.

S5e1le3 POR EL RESULTADO.
a) Formalea
b) Kateriales.

"a) Delitos Formales.- Son aquellos en los que se agota el ti
po penal en el movimiento corporal o en la omisién del agente, no
siendo necesario para su integracién la produccién de un resulte-
do externo., Son delitos de mera conductam; se sanciona la accién
(u omisién) en si misma,

b) Delitos Nateriales.- Son aquellos en los cuales para su in-
tegracidn se requiere la produccién do un resultado objetivo o
material®, (130).

Los delitos formales son llamados también de preferente con--
ducta, ya que el simple comportamiento, positivo o negative, es
exigible por el tino sin ser indispensable que se nprodezca un a-

cembio en el mundéo exterior.

(129)Castellanos Tena, Fernando. Ob, Cit. P4g., 136 y 137.
(130)Ibiden., P4g. 137. :
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Los nelltos materlales son llamndos también de oreferente re-
sultado, ya que para’su integraclén requiere de un cambio en el
mundo eatnrno, es*decir, no basta la conductes, 3ino ademds ce
ello, es indispensable que se presente una mutacién, El resulte-
do puede ser tfpico, pero también material,

De acuerdo con esta clasificacidn, el artfculo de estudio es
un delito material ya que se requiere que exista la disposicién
de hecho por parte de los extranjeros c¢e bienes o derechos veda-
dos o privativos; la conducta se integra con la simulacién o en-
gaflo para que se colme el tipo del precepto 31 de la;Ley c¢e Inver

siones Extranjeras.

5.1.4. POR EL DANO JUE CAUSAN,
a) Delitos de Lesién,
b) Delitos de Peligro.

"a»iDelitos de Lesién,- Son aquellos que consumados causan un
dafio directo y efectivo en intereses jurfdicamente protegidos por
la norma violada.

b) Delitos de Peligro.- Bstos no causan dafios directos a tales
intereses, pero, los ponen en peligro". (131); es Jecir,nos sita
tdan o nos ubican éentro de la posibilidad respecto a la nfecta-
cibn de un bien jurfdicamente tutelado o nrotegido,

Atendiéndo a esta clasificacién, el artfculo 31 de la Ley de
Inversiones Extranjeras es un éelito de lesidn, porque una vez
consumado causa un dafio efectivo al interds general que nsrotege
la norma, que cn este caso serfan los derechos o bienrs reserva-
dos a los mexicanos.

Z1 Anflo directo y efectivo aue =2e causa simulando cualquier
acto o cejando ce’cumplir con los requisitos o autorizaciones es
el menoscabo o-perjuicio que resiente el patrimonio de los mexi-

cenos y nue la norma penal protege.

(131) 1vicen. 247, 137.
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5.1.5. 208 3U DURACION. .
Lo a).Iﬁstaﬁtéheos. Lo
b) Instantédneos convefectos permanentes.
¢) Cbnfinuadbs.
'd) Permanentes:

"a) Delito Instanténeo,- Es aquel en que tan pronto se arodu-
ce la consumacién, se agota. Para la H, Suprema Coite de Justicia
de la Nacién, son delitos instanténeos aquellos cuya duracién con
cluye en el momento mismo de perpetrarse, por que consisten en Qg
tos que, cuando son ejecutados, cesan por sf mismos, Los requisi-
tos que se desprenden de los éelitos instanténeos son: una condue
+ta y una consumacién y agotamiento de la misma, instantdneos,

b) Delitos Instantdneos con efectos permanentes.- Debemos en-
tender agquel en que tan pronto se produce la consugacidn, se ago-
ta, perdurando los efectos proéucidos. Cavallos define el delito
instanténeo con efectos perﬁanentea como aquel en el cual el bien
jurfdico éestructible revela la consumacién instantdnea cel deli-~
to, sero-germaneciendo las concecudnéias nocivas de &ste. Susele
mentos son: Una concucta; una conpumacién y agotamiento instanté-
neos, y, perdurabilida¢ del efecto producido”. (132).

¢) Delitos Continuados.- "en este cdelito se fan varias accio-
nes y una sola lesidn juridica, ee continuado en la conciencia y
discontinuo en la ejecucisn, .Consiste: 1° unigad ¢e resnlucidn;
2° pluralidad de acciones; vy, 3° unidad de lesién jurf{éica, Este
delito se comete cuando una sola resplucién importa uns forma and
loga de violar la ley", (133).

d) Delitos Permenentes.- “existe un celito permanente cuando
una vez integrados logs elementos del cdelito, la cbnsumacidn eg

més o menos prolongada.

(132) Porte Petit, Celestinoe. Ob. Cit. P4g. 360 a 383.
(133)Castellancs Tena, Fernando. Ob., Cit. Pdg. 138.
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Como‘ele rentos ¢el-delito vermanente’ tenenmos l ura caqcucta
o hecho; 2° una consumocién més o menos éuradera. A su vez el se'
" _gundo- élemento comgrenfe tres momentos a aaber- un ‘momento xni—-r
cial identificado con la comprensidn fel bien jur{dlco nrotegieo
por lz ley; un momento intermecdio, que va desde la compren516n~
de bien jurfdico hasta antes de la cesacién del estado antijuri-
dico; y, un momento final, coincidente con la cesacién del esta-
do comprensivo del bien jur{dico". (134).

Conforme a eata clasificacidn, nuestro artf{culo de estudio es
un delito instantdneo, ya que su perfeccionamiento se da en el
momento de su consumacién, es decir, se perfecciona desde el mo~
mento en quien alguien simule un acto o deje de cumplir con lo

que la ley Ze ordena,

5.1.6 POR EZL ZLEMENTO INTERNO O CULPABRILIDAD.
a) Doloso.
b) Culposos,

c) Preterintencionales,

En este espacioc, se hard mencién solo a los conceptos del ele
mento interno ya que el debido analists se traté en la teoria
eptatémica del delito en donde ocupd el quinto elemento el refe
rido estudio.

) Delitos Omdposos.- En la culpa no se quiere el resultado
penalmente tipificado, méds surge por el obrar sin las cautelas y
precauciones exigidas por el Eatado para asegurar la vida en
comfin,

c) Delitos Preterintencionales.- Es preterintencional cuando

el resultado sobrepasa la intencién®., (135).

(134) Porte Petit, Celestino, Ob, Oit. Pdg. 388,
(135) Castellanos Tena, Fernando. Ob, Cit, PAg. 132 y 133.
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Con respecto a esta clasificacién, Carrancd y Trujillo comen~
ta: "lo que sucede.es que la intencidn en los delitos se endamina
hacia la produccién del resulfado, y en los culposos o de impru-
dencia hacia el medio productor de ese resultadon". (136).

En el supuesto del artfculo 31 de 1a Ley de Inversiones Extran
jeras, estamos frente a un delito doloso, toda vez de que, quien
gimula algun acto para violar este precepto u omite recabar algun
permiso o autorizacién necesarios para dedicarse a una determina-
da actividad, la hace concientemente, porque le finalidad que per
sigue es poner en el goce o disfrute a las personas estranjeras

de derechos y bienes reservados a los mexicanos,

5.1.7 POR SU ESTRUCTURA O COMPOSICION,
a) Delitos Simples,
b) Delitos Complejos,

a) Delitos Simples,- "son aquellos en los cuales 1la lesibn ju-
rigica es unica,

b) Delites Complejos.- son aquellos en los cuales la fipura ju
rfdica consta de la unificacién de dos infracciones, cuym fusién
da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en gravedad
a las que la componen tomadas aisladamenten, (137).

Considerando egta clasificacién, el artfculo de nuestro estu-
diowes un delito simple porque la lesién jur{dica es dnica, ya
que se pone a d¢isposicién de un extranjero alguna de las activida
desg uue seiiala el art{culo 4° de la misma Ley, por lo tanto, la
lesién jur{dice serfa sobre los bienes o derechos que la Ley tie-

ne vedacdos a los extranjeros.

(135) Carrancd y Trujills, Redl. Ob. Cit. Pdg. 226,

(137) Castellanos Tena, Fernande, Ob, Cit, Pdg. 133,
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5.1.8 ~ POR EL NU&:RO v} ACTO: 40’ I‘T“GRAJ Au D‘LITO.
a) Delitos Unlsubsistentes.
b) Delitos Plurisubsistentes

a) Delitos Unisubsistentes.~ "es aquel en'doﬁdé

acto paracque se colme el delito. ; :
b) Delitod Plurisubsistentes.- son aquellos que pa a su per--

feccionamiento requieren de varios actos", (138).r ’
En atencién a esta clasificacién, el artfqulo de estudio es

un delito unisubsistente, ya que para su perfeccionaﬁientb requie

re de un s8lo acto; este acto puede ser cualgquiera porque la ley

indica que cualquier acto o la omisién de determinados requisi--

tos o putorizaciones para dar la disposicién o goce de bienes o

derechos reservados a los mexicanos.

5.1.9 POR EL NUMZRO D= 3UJESTOs QUE INTEZRVIENEN EW EL HECHO -
DELICTIVO,
aP Delitos Unisubjetivos.
b) Delitos Plurisubjetivos.

@) Delitos Unisubjetivos.- son aquellos on donde "es suficien
te para colmar el tipo, la actuacién de un solo sujeto, y sélo
€L concurre con ;u conducta a conformar la deacripcibn de lu Ley.

b) Delitons Plurisubjetivos,- son log nue requieren, necesaria-
mente, en virtud de la descripecién tipica, la concurrencia de dos
conductas para intepgrar el tipo {a menos que opere a favor de uno
de los sujetos, por ejempln, una causé de inculpabilicad por -~
error ce hecho esencial e insuperable)". (133).

Para far ubicncidn a nuestro artfculo de estudio respecto a
esta clasificacién, es neceszario hacer mencidn en cuanto azl tipo,

de la forma fe purticinacién aque tlene el activo,

(138) Castellanos Tena, Pernando. Ob, Cit, 2ég. 134.
(139) Ibiden. 2&g. 135. s
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La particiaacxén es de ¢os formus: la, Participacién necesa--~
ria, que es la participacién en el ilfcito que seiiala la leys:
2a. Participacién eventual o contingente, que es la participa--
cién aue puece tener los sujetos activos en el ilfcito. Tomando
en consideracijdn lo anterior, el artfculo estudiado, es un deli-.
to unisubjetivo, ya aue -ara su configuracién basta gque un sblo
inéivicuo realice cualquier acto de simulacién u omita los re--~
quisitos o mutorizaciones que se requieran para que los extrgn;
Jjeros-tengan a su disposicibén determinados bienes o derechas,ﬁé

pesar de que el tipo no lo especifique,

“5.1,10 POR SU FORKA DE PERSECUCIO:N,
i T a) Delitos de Querella,
b) Delitos Perseguibles de Oficio,

a) Nelitos fe nuerella,- estos cdelitos "ablo pueden'péiéééiig'
se si asf{ lo manifiesta el ofendido o sus 1eg£tim65 rehreééntan—
tes: la persecucién s6lo es posihle si se llena el requisito pre
vio de la querella de la parte ofenéida.

b) Delitos perseguibles de oficio.~ son tocdos aquellos en los
cuales la autoridad estd obligada a actuar, por mandato legal,
persiguiendo y castigando a los resnonsables, con independencia
de la voluntacd de los ofencdidos. Concecuentemente, en los deli--
tos perseguibles de oficio, no surte efecto alguno el perdén del
ofendido, a la inversa de lo que ocurre en los de querella nece-
saria”, (140).

Respecto a esta tlasificacién, nuestro art{culo de eatudio es
un felito perseguible de oficio, toda vez, que se trata de bienes
o derechos de interés social, asi mismo, la ley no sefiala que se

necesite la instancia la parte ofendide para su persecucién,

(140) Ibicen. Pég. 136.
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de ‘tal forma que la norma que se analiza tiende a proteger es el
interés y la economfa nacionales y porque. no decirlo de-una.vez,
la seguridad nacional en las determinadas ramas de la industria
que nuedan reservadas a los capitales mexicanos con exclusién de

extranjeros.

5.1,11  POR SU MATERIA.
e a) Delitos Comunes,
b). Delitos Pederales.
¢) Delitos Militares.
d) Delitos Oficiales.
e) Delitos polfticos.

a) Delitos Comunes.~ "son aguellos que serforﬁﬁléhﬂenjieyéa
dictadas por las legiaslaturas locales,

b) Delitos Pederales.- son aquellos que ge establecen en le--
yes expedidas por el Congreso de la Unién.

¢) Delitos Militares.- los delitos del orden militar afectan
la éisciplina del ejército. La Constitucién Genercl de la Repd-
blica, en el artfculo 13, prohibe a los tribunales militares ex-
tender su jrurisdiccién sobre personas ajenas al Instituto Arma-
do.

d) Delitos Oficimles.~ gon los que comete un empleado o funasa
cionario plblico en el ejercito de sus funciones, incluyéndose a
los altos funcionarios de la Pederacién.

e) Delitos Politicos.- son aquelloé donde se incluyen todos
10s hechos que lesionan la organizacién del Estado, en s{ misma

o en sus 6rganos representantes",(141),

(141) Ibicden, Pég. 136.
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Atendiencdo = la plasificacién anterior, el artfculo de nues~-
tro estudio es un delito federal, ya que en su primer precepto
la Ley de Inversiones Extranjeras sefiala que éata es de interés
pliblico y de observancia general en la Reptiblica. ER el prefimtu-
lo de la ley se expresa:; "El Conéreso de los Egtados Unidos Nexi-

canos, decreta..." {142).
5.1.12 OTRAS CLASIFICACIONES DE LOS DELITOS.

La clasificacién legal de los delitos que proporciona el G6di-
80 Penal vigente es la siguiente: "Delitos contra la seguridad ex
terior de la nacién; Delitos contre el derecho internacional; Dex
l1itos contra la seguridad pdiblica; Delitos en materia de vias de
comunicacién y correspondencia; Delitos contra la autoridad; De-~
litos contra la salud; Delitos contra la moral piblica; Revela--—
cibén de secrotos; Delitos cometidos por funcioparios pidblicos; -
Delitos cometidos en la administracién de justiciam; Responsabili-
dad profesional; Palsedad; Delitos .ontrz la economfa piblica; -
Delitos sexuales; Delitos contra el Estado civil y la bigamia; -
Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones; Delitos con--
tra la paz y la seguridad de las personas; Belitos contra la vida
¥y la intesriceé corooral; Delitns contra el honor; Privacién ile-
gal de la libertad y otras garuntfas; Delitos en contras de las

personas en su patrimonio; y, Encubrimiento", (143).

{142) Leyes y Cécigos de México. Ob. Cit.'Pdg. 367.

(143) Crstellanos Tena, Pernando. Ob, Cit. PAg. 137,
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CONCLUSTIONES .

Toda realidad actual, tiene su éxplicaciﬁn o razén ce ser en

‘el pasado, la realidad e nuestro pueblo wexicano se comprende a
través de su historia, esta ha sido testigo de inumerables cam--
bios en lo polftico, social y econdmico, las congtantes presib-~
nea y ataques que ha sufrido nuegtro pafs, tuvieron su origen en
las inversiones extranjeras, no obetante, los distintos gobler--
nos de México pupieron hacer frente a los problemas que se pre-=
gentaron, el espiritu patridtico y deber civico de los distintos
persdnajea que la escribieran,‘coadyuvaron en el crecimiento e
independencia de lo que hoy es una nacién libre y soberans, sin
embargo, nuestra historia ha visto desfiler personajes que han
sido la verguenze de nuestra raza, por lo que la historia los -
juzga y loa condena.

Las inversiones extranjerasvson y siguen siendo un fendmeno
de gran trascendencia, toda vez que, los paises coma México re--
quieren_de_ella. para. lograr gu_ desarxolle y la consecucidn.de ==
sus fines nacionales.

Los esfuerzos realizados pare lograr una legislacidn en mate-
ria de inversiones, trajo consigo la cdesconfianza ce los inversis
nintes principalmente de los extranjeros, sorgque en las gobier--
nos ¢el pasado, se abstenfan de legislar les inversiones sor el
temor de auyentarlas y ver fracasado el intento de levantar la
incustria nacional.

Los enemigos d¢e 1la patria entregnh las riguezag nacionales en
manos e los grandes canitales transnacionzles, sin importarles
el nerjuicio nue ocacionan a2 las generaciones futuras, en el caso
de los vrestanombres o testaferros se presenta el tfpico enemigo
de la economfa nmcional cuando se encuentra en el supuesto cel -
artfculo 31 de la Ley,.Para Promover la Inversién llexicana y Re-
gular la Inversién Extranjera, por lo cual ésta es muy severa al
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oaoner a‘ 1nfractor 13 sena cor1oral v necuﬁiuria, 2870V vienco
el caso coqcreto, sao*iasos ‘siies- seve*a o resulta benigna eten~

¢ienéo 2l luéro o intsrés qus obtansa,quien simule ur*acto»o -

evafe los requisitos o °uto*ivac1o:es que en s caso se rEﬂuie—
ren pare  que el capitsl extrenjerd tenga e‘ gace ° éi=frute‘ce o

ceter:inados bisnes o Cerechos.

Tentro el endlisig raalizado en 10: canitulos‘d e

observemos que la conducta o conéuctaa que;

sarents actian para obtorzar ventejes a los ett aﬂjeroa en;for ;a'
esc*ibe, sina

incebidn, no s8lo cometen el felitn gus le. nvr«

jue,  atentan cort*a el 1atrimonio cel nustln *exic¢ﬂa v “eonkra

14 econonfa nzcional, Los elicazéss cuwstitdt‘vos €al delito rez
1xzaco, sg o todas luces configurada Cent=o éa e teo«ia eatats-
mica y.por lo tanto, reune t3°23.y cafa uno fe los ela~enuos -

constitutivos del delito,
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