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INTRODUDCCTION,

Consideramos importante para la realizacifn del presente trabajo la -
forma en que se suscitan las relaciones laborales en el presente, nuestra
inquietud viene de la experiencia obtenida aunque no muy directa y que se
relaciona con la materia a tratar, hermos constatado que el Derecho Laboral
en la mayorfa de los rasos cumple con clertas funclones de proteccidn, rei
vindicacién y nivelacidn de los trabajadores en México, estas funciones lo
situdn dentro de lo que los tratadistas han venido a llamar " Derecho So-
cial" refiriéndose a este enfoque del derecho en General, que nos valga la
redundancia, como un Derecho Humanitario; los diversos medios de comunica-
cion al referirse a las situaciones dadas nos muestran otra faceta: se ha=
bla de 1a represion que ejercita el Organo Gubernamental; de la Flagante
viplacisn al derecho de Huelga, etc., creemos que adn con todo y estas cir
cunstancias de hecho, no se le quita el mdrito al grandioso legado de la
Revolucidn Social sucedida en México, cuya culminacidn fué la elevacidn
del Derecha Social en su Aspecto Laboral v Agrario a un nivel Constitucio-
nal, en sus articules 123 y 27 respectivamente apegindonos al estudio del
primero nombrade; en tal virtud el tltulo que hemos seleccionado para nues
tra exposlcidn es: "EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE CAM
BIO SOCIAL EN MEXICO".

En cuanto al desarrollo del mismo se ha dividido en cuatro apartados
que son: “Conceptes” , "Antecedentes Histdricos" , " La Naturaleza del Ar
tfculo 123 " , el aspecto funcional o " Cardcter Social del Artfculo 123
Constitucional ",

Lo mencionado en el pirrafo que antecede se reduce a una serle de con
ceptuaciones relativas a la materia en andlisis y a una biisqueda incesante
a través de la historia de la posible existencia de normas y otros elemen-
tos que pudieran encuadrarse dentro del imbito humanitario al que nos es~
tamos refiriendo, que por su contenido hayan tenido por objeto aliviar la
miseria del pobre y/o protegerloc ante los opulentos; hasta llegar a la nc~
tualidad en donde enfocaremos la realidad que constituyen los lineamientos
laborales vistos desde su aplicacidn y las funciones sociales de algunos

Grganos gubernamentales que se han creado precisamente con motivo del Dere
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cho del Trabajo.

La lucha que aiin se libra en el medio y en el tiempo en que nos toco
vivir es conastante, la sentimos a cada momento cuando vemos pasar a los -
contingentes obreros y al enterarnos de las vejaciones de que son objeto;
de que la dignidad que la actividad le da a su autor en mis de una ocasidn
no ha sido respetada; de que son agradides cuande intentan reclamar preci-
sanente los derechos que les son consagrados en la Constitucién y demds le
gislacidn que se deriva de 1a Ley de Leyes, esta lucha no es nueva y haata
dorde se tiene conocimiento la puso de manifiesto la Doctrina marxista, ac
tualmente se ha tratado de negar su existencia se han inventado f&rmulas -
para sl efecto mencionado, propnnifindose reformas también a las leyes de -
trabajo por la clare patronal disfrasando situaciones, con el fin, asti lo
creemos de suavisar o debilitar la fuerza de los trabajadores, de contener
esa avalancha que amenaza con desbordarse, se ha intentado convencer que -
la legislacidn que nos ocupa ya no cumple con los fines primordiales para

los que fue creada.

Tomando como base las aseveraciomes contenidas en el pirrafo inmedia-
to anterior, fincamos nuestra pretencidn en el sentide de aportar elemen-
tos practicos y tedricos que resalten la importancia que aiin tiene el Ar-
ticulo 123 Constitucional y sus leyes reglamentarias, la proteccidn y ni-
velacidn que ain necesitan los empleados y la reivindicacidén de sus dere-
chos a cargo de los entes de gobierno competentes cuando estas prerrogati
vas no se cumplen en forma voluntaria por los que para ello tienen obliga
cidn; esto por un lado y por otro queremos hacer resaltar que las refor-
mag a este tipo de lincamientos deben de ser para beneficlio del trabajo
misnmo, repercutiendo en las persnnas que lo realizan va que la Constitu~
e14n en su tftulo sexto lleva el encabezado: "Del Trabajo v de la Pravi-
s16n Social" y que sus leyes reglamentarias son Leyes de Trabajo y no "Le

yes der los Medios de Produceidn®™, en las que por el simple nombre se in-
cluirfa tanto al trabalador como al patrén. Por lo anterior dichoa benefi
cios que de erllas se desprenden no deben de abarcar al elemento emprasa-

rial que es lo que a nuestro sentir se esta tratando de llevar a cabo.
A la legislacién laboral sa le debe de dar la vigencia necesaria a

fin de satisfacer lam justas pretensiones de los obreros y demds trabaja-

dores de México, evitando asi el peligro que consiste en que sus beneficia
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dos por otros medios que no sean precisamente las instancias legales pue~
dan hacerlas cumplir, conservando de tal forma la paz social que caracte-

riza siempre a M&xico en el dmbito imternacienal.
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CAPITULO 1.- CONCEPTOS :
1) DE DERECHO SOCIAL.
2) DE DERECHO SOCIALISTA.
3) DE DERECHO SOCIAL MEXICANO.
El presente capftulo esta encaminado a conceptuar los términos antes
indicados, tratando de encontrar las similitudes y diferencias de las tres

cuestiones en andlisis.
No. l.- CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL.

El Derecho Social es la parte medular de nuestro trabajo, considerdn-
dolo como uno de los grandes descubrimientos del hombre y que beneficia -
grandemente a la clase mayoritaria de las sociedades capitalistas del mun~
do, es decir a todo aquel que su trabajo le cuesta proveer de sustento a
los elementos de su familda y para &l mismo; lo afirmado en este pirrafo
serd objeto de estudio de otros apartados de acuerdo al desarrollo de nues

tra exposicidn.

Para llegar al fin deseado iniclaremos por comentar el pensamiento doc
trinario en el dmbito nacional e iaternacional, entendiéndose desde luego
que esto serd a criterio del exponente; de acuerdo a la preponderancia que
consideremos a las obras que citaremos; haciendo notar que &stos como pre-
cursores del Derecho Social han abierto grandes brechas para que generacio
nes futuras transiten, logrando con esto que algiin dfa la disciplina merez
ca el calificativo de irrefutable y que por lo tanto se concluye tan impor
tante tarea; lo que a nuestro parecer va a pasar mucho tiempo para que ello
suceda.

Es importante destacar la labor desempefiada del que fuera profesor de
la materia en nuestra Facultad de Derecho acaecido hace algin tiempo nos
referimos al Lic. Alberto Trueba Urbina quien con gran tenacidad o terque-
dad podria decirse lucho para que se asignara a nuestra Nacidn la paterni-
dad de tan importante Leglslacidn, cosa que en la actualidad algunos auto-
res niegan, el nombrado maestro en la mayoria de sus obras hace hincapi@
en el sentide de que el t&rminn se utilizd por primera vez bajo el cielo
mexicano en labios del {nsigne jurista Ignacio Ramfrez "EL NIGROMANTE" ,
cuando ataca a la Comisidn Constituyente de 1857 en virtur de que &sta ha-
bia olvidado " LOS DERECHOS SOCIALES DE LA MUJER " el personaje citado por
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Trueba Urbina define dichos derechos sociales de la sigulente maneras

" NORMA PROTECTORA DE LOS DEBILES ". (1)

Definicidn un tanto restringida pero que dio la pauta para que otros
ilustres mexicanos la desarrollaran a tal grado que en ls actualidad se si
gue conceptuando en ese sentido.

El mismo tratadista Alberto Trueba Urbina nos indica lo que para &1
es el Derecho Soclal en los términos que a continuacidn se enuncian:

" El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones y nox

mas que en funcidn de integracidn protegen, tutelan y reivindican a -

los que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles ", (2)

Integrindose por normas educativas, econdmicas, familiares, agrarias
y laborales cuyo objeto es proteger a los grupos marginados de la pobla-
cldn o sea a los hombres vinculados por la necesidad de adherirse medios
para el sustento propio y el de los que econdmicamente dependen de ellos,

para 1o cual cuentan como Gnico medio con su fuerza de trabajo.

Cabe menclonar que el concepto antes descrito no sélo toma en cuenta
las normas jurfdicas componentes del Derecho Social, sino que ademds men-
ciona la existencla de Instituciones que en un womento dado tienen como
funci{én pripmordial el cabal cumplimiento de las aludidas normas, al menos
en teor{a ya que en la actualidad nos damos cuenta del deficiente apoyo
que encuentran, no nos adentraremos en esta cuestidn ya que serd objeto de
nuestros capitulos posteriores, sdlo nos es posible decir que el Derecho
Social tedricamente como antes se dijo da segurldad a los elementos despro
tegidos de la sociedad, sin embargo es de tomarse en cuenta la ignorancia
de los sujetos de dichos lineamientos a tal grado que cabria preguntarse;
en nuestro Pals (Cudntos mexicanos en realidad conocen las normas de dere
cho de las que son titulares para el efecto de hacerlas efectivas en el

momento preciso?, la respuesta es obvia,

(1) TRUEBA URBINA ALBERTO "El Derecho Social Mexicano", México, Editorial .
Porriia.,S5.A. 1978, 1la Ed, pidg. 35.
(2) 1bid.
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El =ismo autor al que se ha estado haciendo referencia sefiala que en
Europa al igual que en Amdrica y particularmente en México surge la misma
preocupacidn por crear normas protectoras de la clase desprotegida de las
socledades y esto ocasiona que s¢ hablara en ese momento y bajo las cir-
cunstancias imperantes, de la socializacidn del derecho estribando la dife
rencia para con el Derecho Social en que mientras en éste dlcimo se luchd
por consignar en el texto de la mis alta jerarquia tales lineamientos, el
concepto nombrado en primer término se deyd a la legislacidn comin, en
nuestra opinidn no es &sta la diferencia ya que cualquier norma que cumpla
con el requisito indispensable de proteccidn para la clase de una sociedad,
con esto adquiere la categorfa de norma social y por tanto se le debe con~
siderar como parte integrante de Derecho Social, as{ sea parte de ordena-
mientos de Infima categorfa; hablar sobre socializacifn del derecho a nues
tro parecer es hablar de la modificacidn de todo el derecho de determinada
sociedad, es decir el derecho que antes no era social al momento de ocurrir
el suceso se socifaliza hasta pasar &sto, no se puede hablar de socializa-
cién del derecho, mientras el Derecho Sccial se di en determinadas ramas
del derecho en general, la socialiracidn del derecho serfa transformar és-

te Derecho General.

El Dr. Mario de la Cueva (3) citando a otro de los miembros de la Co-
misidn Constituyente de 1837, Ponciano Arriaga mismo que en su voto parti-
cular define lo relativo a los Derechos Socfales de la forma que a continua
cién transcribimos:

" Son los que se proponen entregar la tierra a quien la trabaja y ase

gurar a los hombres que vierten su cnergfa de trabajo en la economia,

la salud, la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro que ha-
gan un vivir conforme con la naturaleza, la 1libertad y la dignidad hu
mana "

Cabe destacar que esta definicidn le da preponderancia al aspecto agra
rio, sin embargo no deja fuera a nuestro Derecho Laboral cuando se refiere

a los hombres que vierten su energia en al trabajo.

Sin embargo la consideramos insuficfente en virtud de que no se incly

ye en ella a otro elemento un tanto mds desprotegidos que la clase laboran

(3) DE LA CUEVA MARIO "Derecho Mexicano del Trabajo", Tomo l, 9a. Edicidn
México, Editorial Porriia.,S5.A., 1984 pag. 79
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te dlgase obreros, industrisles o trabajadores del campe nos referimos a
los sujetos protegidos por el Devecho Familiar, siendo ellos los huerfa-
nos, mujeres amas de casa abandonadas sin medios para subsistir, etc., &s
ta omisidn es comprensible didas las condiciones i{mperantes de la &poca,
pues en ese entonces se considerd que las cuestiones que mas atencidn nece
sitaban eran precisamente &sas, debido a la explotacidn sufrida por dichos

obreros y campesinos.

En el dmbito Internacional también se han dado luces a la materia, a

continuacidn se citan algunos conceptos dados por autores de otros palses:

Georges Gurvitch en su obra " L'ldee Droit Social " la cual es aludi-
da por tratadistas mexicanos dentro de los que se encuentran Lucio Mendie-
ta y Nufiez, Alberto Trueba Urbina y Mario de la Cueva, nos brinda varias
definiciones de lo que a su parecer debe entenderse por Derecho Social, a

continuacidn se mencionan algunas de ellas:

1.~ Derecho Social es un orden positivo que representa un ensayo de reall-
2ar la justicia por un conjunte de reglas multilaterales de cardcter
imperativo atributivo que constituye una interdependencia estrictamen-
te determinadas entre deberes, pretensiones correlativas, derivan su
fuerza obligatoria de los hechos normativos y admiten en clercos casos
la posibilidad de ser efectuados por la coaccidn sin exigirla necesa-
riamente. (4)

2.~ Un conjunto de reglas jurldicas, particularmente de Leyes del Estado
que protegen a los elementos desposeidos de la socledad.

3.- Un dominio en donde el Derecho Piblico y el Derecho Privado se entre-
cruzan y entran en sintesis para formar un nuevo término intermedio ep
tre las dos especies. (5)

4,- Concepto Socioldgico, en su forma es el que nace expontdneamente en el
seno de las agrupaciones humanas y no es ni Derecho de Coordinacidn ni
de Subordinacidn sino de Integracidn o de Inardinacidn porque su fina-
1idad consiste en lograr la unién de los integrantes de todo agrupa-

miento social mediante un acuerdo de voluntades que crea sin necesidad

(4) TRUEBA URBINA Alberto, Ibid pdg. 307.
(5) MENDIETA Y NUREZ Luclo "Derecho Social", México, Editorial Porriia,S.A.,
1967, Pag. 18.
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de organizacidnm alguna y sin coaccidn incondicionada un poder social que -
obra sobre 1los individuos; pero no exterior a ellos sino como fuerza inter
na creada por ellos mismos. (*)

De los conceptos gque anteceden nos damos cuenta que el autor de refe-
rencia, mientras en algunos les da el sentido en que entendemos a nuestra
disciplina en otros como es el caso del concepto socioldgico le da un ca-
récter un tanto independiente, lo aleja diriamos de la normatividad legal
negando dentro de la agrupacidn humana la existencia de alguna organiza-
cidn socfal que tuviera como funcidn hacer cumplir las normas estableci-
das por la misma agrupacidn; tampoco se refiere a las diferentes clases =
que forman nuestra sociedad sino que la considera como agrupacidén sin im-
portar que haya dominantes y dominados por un lado, por otro le da un sen~
tido contractualista ya que dichas normas son pactadas, es decir su cumpli
niento estd condicionado a lo pactado y sdlo Involucra a los que en ellas
intervinieron, que desde luego puede ser una nacidn o cualquier otra comu-
nidad de personas; dicho esto de la manera mis pura en donde los integran-~
tes carecen de los elementales vicios que manchan a las sociedades actua-—
les, es decir no hay corrupcidn en ninguna de sus formas, tampoco existe
el abuso del fuerte sobre el d&bil, etc., son entes puros intelectualmen-
te, creemos que el autor de referencia lo pensd de esa manera, sin embargo
como es de nuestro conocimiento dificilmente podrd existir medfo social
con las caracteristicas descritas, sino en las mentes de personas que como
el escritor pugnaron o pugnan por el establecimiento de condiciones de vi-
da mis humanas para los elementos desprotegidos o en los cuentos que nues-

tros ancestros nos comentaron en el pasado.

En el pensamiento del Autor G. Garcfa expuesto en su obra titulada

" El Derecho Social " precisamente el Derecho Social es:

"Conjunto de reglas = Instituciones iniciadas con flnes de proteccidn
al trabajador ". (6)

Considera que lo social le viene en virtud de referirse preferentemen

te a una de las clases que integran las sociedades actuales, la clase pro-

(*) Cit, 5 pag. 4
(6) G. GARCIA "Derecho Soci{al” Sevilla, Editorial G.E.H.A. XII, pig. 6
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letaria afirmacidn con la que de manera respetucsa declaramos no estar de
acuerdo, ya que tan social es el Derecho Laboral como lo es el Derecho de
la Familia ¢ el Derecho Agrario u otras ramas del Derecho en General las
cuales parcial o totalwmente caen dentro de nuestra disciplina,

Ernesto Krotoschin en su obra: " Instituciones de Derecho del Traba-
jo ", no define de manera diracta lo que entiende por Derecho Social, no
obstante que lo invoca frecuentemente simplemente indica que " Los Dere-
chos Socfales son derechos de proteccidn positiva y que por este motivo
existe la conveniencia de que se reglamentenen ordenamientos legales posi

", (7) v esto es cierto sélo es preciso aclarar lo dicho en péginas

tivos
posteriores de su obra al hacer mencidn a la constitucionalizacidn de es-
tos lineamientos, interpretando el lenguaje del asutor, diremos que exis-
ten diversos grados de positividad del derecho de acuerdo a la jerarquia
de las leyves, es decir wientras nds lmportancia se le de a determinada
ley en cualquier medio social, ésta serd nenos suceptible de ser violada,
en casi todos los sistemas se puede decir que por excelencia corresponde
a las Constituciones ocupar el lugar supremo sobre las demis legisla-
cidn existente, por ende es en este cuerpo legal en donde en opinidn Er-
nesto Krotoschin de la que nos hacemos participes debe guardarse los dere
chos soctales a fin de que su violabilidad sea minima, (8) no deblendo de
cirse que los lineamientos soclales sean inviolables, ya que caerfamos en
un error el hombre por naturaleza no es perfecto consecuencia de &sto es
que se conviertan en transgresores de las normas que el constituyente pro
puso para nivelar a los uenesterosos con los opulentos vya que por ignoran
cia de causa o por conveniencia de {nterés. Las Constituciones al igual
que las demds leyes jamds deben ser violadas, esto tedricamente serfa
ideal pero en la practica pocas veces se cucple; los funcicnarios a los
que les son encomendadas las atribuciones que implican la proteccidn, la
reivindicacidn y la tutela jurfdica de los economicamente débiles median-
te log lineamientos de Derecho Social son los primeros en violar los alu~

didos preceptos, en base a la poca experlencia que tenemos sobre la mate-

(7) KROTOSCHIN Ernesto " Instituciones de Derecho de Trabajo ", Buenos
Aires, Ediciones de Palma, 1968, pdg. 63.

(8) ldem.
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ria nos encontramos que reiteradamente a sabiendas o Inclusive con la ayu
da de tales impartidores de justicia se llevan a cabo convenios, no obte-
niendo el trabajador lo que de acuerdo a la legislacidn laboral le correg
ponde, viclindose de esta forma el mismo Artfculo 123 Constitucional y la
Ley Federal del Trabajo; los motivos que inmpulsan a la clase laborante a

pactar de esta manera se tratarin en temas posteriores.

Por lo que toca nuestro concepto Se encuentra inspirado en el expues
to por el fallecido maestro de nuestra facultad Lic. Alberto Trueba Urbi-
na, con la diferencia en cuanto que &ste inicia su concepcidn manifestan=—
do que el Derecho Social es: " El conjunte de normas, principilos e Imsti-

tuciones "

, creemos que del término enunciado en segundo lugar emanan el
primero y el tercero, a la vez del segundo emanan el tercero, es decir
cronolégicamente primero existi§ el principio despuds la norma y poste-
riormente la Institucidn, en nuestra definicidn no tomaremos en cuenta la

palabra " Términos " por considerar que hasta después de la norma no se
le da la caracteristics legal necesaria, por tal motivo avocaremos a lo

sigulente:

El Derecho Social: es el conjunto de normas legales que tienen como
finalidad el proteger, nivelar y reivindicar en sus derechos a la clase
pobre de la sociedad que dependen de su trabajo para subsistir mediante
el establecimiento de Instituciones, las que tendrin como funcidn el cum=—
plimiento y la vigilancia de la efectividad de dichas normas sociales y
la resolucidn de los conflictos que se susciten en la materia con apego a
estas.

Del anterior planteamiento manifestamos en primer término que el De-

recho Social es el conjunto de Normas Legales ", es decir que una norma
es legal no necesariamente quiere decir que se encuentra plasmada en un
cuerpo legal que contenga los requisitos de forma que se enmarcan en la
Constitucidn; sino que no obstante no se observen en ellas tampoco se con
trapongan a los mismos, por decir un ejemplo: una regla médica que benefi
cia a los trabajadores de determinada empresa y que no s¢ sanclone por C§
digo o Ley alguna ni en el reglamento interno de la factorfs sino que es
iniciativa de la persona (médico), que por su experiencia y observacidgn
de las situaciones o pricticas ahf existentes, haya concluido que asf de-

be de ser y ademis el grueso del grupo trabajador se apega a tales reglas.
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" El proteger en sus derechos a la clase pobre de las sociedades * el
proteger no requiere explicacién alguna; reivindicar es establecer en sus
derechos al que al momento de la creacidn de la norma no se encontraba en
posecidn de los mismos, esta proteccidn y reivindicacidn no estin encami-
nados a cualquiera que viva de su trabajo, ya que el mismo accionista ma-
yoritario de una sociedad mercantil al administrarla esta ejercitando ya
sea el intelecto o efectuando una actividad ffsica y en aste sentido es
trabajador de la persona moral que representa, puede existir la subordina
cibn toda vez que en decisiones diffciles debe consultar a la ascamblea ge
neral de soclos y sea quien determine las soluciones y el administrador
quien las ejecute; y ademd3s perciba emolumentos por su gestidn; es decir
las formas de derecho social como ya se dijo sdlo protegen a la clase des

valida a las que necesitan de tales normas.

El aspecto nivelador viene de aquellas normas que proporcionan medios
de defensa a los trabajadores en los problemas que llegaren a tener con

los opulentos.

Al respecto hacemos eco a las palabras del profesor Mario de la Cue-
va, aunque no se reflere precisamente al Derecho Social de la manera como
lo hemos venido tratando sino al Derecho Mexicano del Trabajo, precisamen

te en su obra del mismo nombre expresa lo sigulente:

" E1 Derecho Mexicano del Trabajo es impuesto por la vida, un grito
de los hombres que sdlo sabfan de explotacidn y que ignoraban el sig
nificado del término: Mis derechos como ser humano ", (9)

Para finalizar este tftulo, nos es necesario citar el pensamiento ex
presado por Rubén Delgado Moya en su obra denominada " £1 Derecho Social

del Presente "

, en la que considera que los lineamientos de &sta Indole
son igualadores o niveladores de las naturales desigualdades; preservan
sobre todo la dignidad del ser humane; principins inalineables del hom-
bre: derechos congénitos del mismo y no conoce de {ndividuos aislados, de

personas particularmente consideradas la materia de este Derecho sn preci

(9) DE LA CUEVA Marfo, Ibid. pdg.38.
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sapPnte grupos, digase patrones y trabajadores, obreros y empleados, jdve-

nes o adultos, ancianos y enfermos, etc. (10)

Adends de que tales normas, en opiniAn del autor al que ros hemos es-
tado refiriendo nacen desde que el ente de razdn se une en grupo, en rela-
ciAn a esto a continuacidn transcribimos un pequedio apartado de su libro

cuye nombre hs quedado asentado anteriormente:

" El Dereche Social nacid desde el momento misme en que aparacieron
los primeros grupns soclales pero su exfnen al igual que »1 estudio
qQue se vine hacer de los mencionades grupos sociales, se comanzd a
realizar recientemsnte de una manera anilitica y critica ... los fend
menos sociales, aparte de que hayvan sido analizados por la centenaria
clencia socioldgica, aparecieron desde el momento mismo que surgid la
sociedad y esta regla ... debe aplicarse al Derecho Social para indi-
car que las cuestiones que el misoo estudia, va existfan ..." (11}

Es incontravertible lo enunciado por el auter Rubén Delgado Moya por
lo que toca al hecho que se refiere a que las cuestiones que son el objeto
de estudio de nuestra materia ya exictl{an, puee an todas las &pocas, el
hombre por el hecho de serlo ha tenido una serie de derechos; a la vida,
la libertad a arrancar de la naturaleza los frutos que tan generosamente
€sra le obsequiaba, probablemente al iniciarse la vida en el planeta y al
aparecer el ente de razdn no tenfa que fatigarse mucho pués siendo tan po
cos los individuor lo que la tierra les obsequiaba les era suficiente pa-
ra sobrevivir, la caza era tan abundante que no tenfan mis que arociarse
en grupos para realizar tal actividad y quedar satisfechos, pero llego el
momentn en que los dectechos congénitos de la perscna ya no s respetaron,
alguien tuvo la necesidad de cultivar la tierra y se valild de otros v de
esta manera atentd contra el deracho de libertad hariendo esclavos a sus
semejantes; otros mis ambicionaron los bienes de quien con su esfuerzo los
pudo obtener y tuvo que privarle de la vida para hacerse de ellos, etc.,
de lo que se deduce que en ese momento no pudo haber existido el derecho
nivelador n protector de los débiles para con las podernsos, no pudo haber
nacido aqul en el Deracho, Derecho, como lo llama Delgado Moya.

(10) DELGADO MOYA Rubén " E1 Derecho Social del Premente ", México Edito-
rial Porrdia.,S.A., 1977, pig. 49.
(11} Idem. pag. 77
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Nosotros nos adherimos a la corriente que opina que el Derecho Social
nace en el momento en que los menesterosos por medios violentos logran
arrancar al Estado y a la clase opulenta clertos derechos que de cierta ma
nera los protegieran ¥ al menos en teoria los pusferan en un planoc de --
igualdan, por lo que respecta a intereses y que las normas surgidas del mo
vimiento revolucionario se plasman en cuerpos legales de preferencia de la
mfs alta jerarqufa en la Nacidn de que se trate. En este momento se puede

afirmar que existe Derecho Social.
No. 2 DERECHO SOCIALISTA.

Consideramos errdneo comen2ar este apartado citando el concepto de lo
que es el Derecho Socialista y lo que a nuestro parecer debe de ser, de
tal forma significarfia no llevar un orden en cuanto a las {déas respecta
lo que traeria como congecuencia dificultar la lectura del trabajo que
se expone, siendo que nuestra pretencidn es contraria a la suposicidn que
antecede; es decir, no se trata de recorrer un camino del final hacfa el
inicio y ademis hacerlo de espaldas que valga la comparacldn, sino empezar
por lo mis sencillo ¢ ir haecla lo trascendente y complicado, en tal virtud
a continuacién se dard un panorama tratando de que el mismo sea lo mis sen
cillo posible sobre el sfstema que se relaclona con nuestro tftulo, ocupin
donos de sus principales caracter{sticas basdndonos no en la experiencia
propla ya que por el momento nuestros medlos no son suficientes como para
que directamente podamos concurrir a los palses socialistas y percatarnos
de lo que en ese lugar sucede, conformindonos con lo que nos transmiten

los que han escrito sobre el tema que nos ocupa!
Sistema Socialista.

El Sistema Socialista dados los cardcteres propios que el mismo impli
ca, que tambiEn son los principios bdsicos del derecho que se relaciona
con dicho sistema tales como : la supresidn de las clases explotadoras y
emancipacidn de todos los trabajadores de la explotacidn, la obligacidn
mancomunada de todos los ciudadanos capaces de trabajar precisamente a

hacerlo de acuerdo a la mencionada capacidad de cada unc; desarrollo pla-
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nificado de la industria v de la economfa previo el estudio hecho por el
partido socialista sobre lo que hay que producir de acuerdo al consumo, -
es decir el como se han de distribuir los bienes de produccidn entre los
que han de consumirlos, dicha planificacidn tiene por objeto elevar el ni
vel de vida de los trabajadores; y la propiedad socialista sobre los me-
dios de produccidn, desaparicidn de la opresién nacional seguida de la -
igualdad de derechos y la amistad fraternal de los pueblos, es decir au-
téntica igualdad de derechos de las naciones; a nuestro gusto tiende a la
perfeccidn social esto por lo que a la teorfa respecta, aunque en la pric
tica deje que desear, sin embargo el presente apartade como anteriormente
se dijo, se sustenta en la teorfa y no precisamente en la experiencia di~-

recta.

Segln la corriente Marxista, la emancipaclidn de la sociedad del yuge
capitalista sélo es posible através de la dictadura del proletariade y sc
lo &sta debe dirigir la lucha de los trabajadores a fin de que suceda la
transformacidn del régimen burgués de produccidn mediante la revolucidn

edificindose de esta manera el socfalismo y posteriormente el comunismo.

En este sistema se trata de evitar relativamente la propiedad priva-
da seglin el Profesor de Teorfa Econdmica en nuestra Facultad de Derecho
Serglo Dominguez Vargas; (12) se le permite al ciudadano detentar un mini
mo de ella dentro de lo que se puede contar: las pertenencias personales,
alimentos, vestidos y posiblemente la casa que habita, con respecto a &s-
ta propledad privada existe una diferenciacién entre la forma de transfor
marla en piblica por lo que toca a los sistemas: Faclsta, Comunista y So-
cialista, mientras em los dos primeros es posible llevar a cabo dicha con
version usando como medio la violencia, en el subsecuente se realiza por
el convencimiento gradual, en el sentido de que el partieular d& su con-
sentimiento para que sus blenes pasen a formar parte de los del ente pii-
blico. (13)

Este autor cita el concepto de lo que se debe entender por propiedad

(12) DOMINGUEZ VARGAS Sergio " Teorfa Econdmica " México, D.F., Editorfal
Porrda, S.A., 1978, pag. 293.

(13) Ibid.
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piiblica, siendo precisamente aquella de la que es titular el estado o en
su caso cuando el mismo detenta los factores productivos de la sociedad.
(14)

En el proceso de tramsicidm de la propiedad privada a propiedad pii-
blica intervienen ciertos organismos que influyen para que se efectué to-
rando el nombre de sindicatos especfalizados, trade unions o tradeuniones,
los cuales ademds cuentan con otras atribuciones destdcando las siguien-
tes:

a) Hacer valer la ley Econdmica del salario en contra de los patro-

nes; lograr la abolicidm del sistema del asalariado.

b) Regular el mecanismo de naclonalizacidn de los servicios piiblicos
y de los recursos materiales quedando dentro de los aludidos re-
cursos; las tilerras, lss minas, los ferrocarriles, las empresas -
que atienden servicios pGblicos como: correo, telégrafos, luz y -
servicio de transporte urbano.

El Ambito Jurfdico en el Sistema Soclalista.

UGna de las utopfas planteadas por las doctrinas socialistas y comu-
nista, es precisamente la desaparicidn del Derecho y el Estado, siendo -
que &stos dos elementos en virtud de la imperfeccidn humana deben subsig-
tir en toda sociedad, codificindose el primero para que rija las relacio=-
nes humanas y el subsecuente tiene como funcidn primordial el sancionar -
dicha legislacidn y hacer que se cumpla cabalmente, a &ste respecto Héctor

Cuadra (15) nos manifiesta lo siguiente:

"...En la nueva socledad sin clases no habrd evidentemente lugar pa-
ra el Derecho y el Estado cuya existencia no se concibe, segin el --
Marxismo sin que haya por un lado una clase dominante y por el otro
el resto de la sociedad dominada. El Derecho se manifestard por Glti
ma vez durante el perfodo transitorio..."

", ..Existen diferencias tales que el Derecho Socialista aparece a la
vez como un Derecho y como su negacidn , como un Derecho y un Estado
del que se puede afirmar a la vez que es y que no es...”

La situacidn descrita seria posible si la persona humana en un momen
(14) Ibid.

{15) CUADRA Héctor, " La Proteccidn de los Derechos Humanos ", México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., 1970, pdg. 92.
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to dado llegard a obtemer tal grado de perfeccidn que efectivamente el De
recho y el Estado perdieran su razén de ser en virtud de que el hom-
bre sin necesidad de la existencia de normas juridicas o por la presidn -
ejercida por un cuerpo gubernativo quien lo pudiera obligar a la obgervan
cia de las mencionadas en primer término, sino porque asi se lo demande -
sy razdn {nterna, respete a su semejante tanto en sU persona como en Su -
patrimonio, pero no sélo eso, sino ademis se encuentre en igualdad en --
cuanto a posiciones econdmicas se refiere, lo que por el momento parece

inposible por las causas ya asentadas.

En los Sistemas Soclalistas no hay excepcidn, existe el Derecho y la
persona jurldica encargada de vigilar su cumplimiento no puede considerar
se el uno sin el otro, son medios de coercidn dirigida contra una porcidn
de la Sociedad; existe conflicto de intereses y el Derecho y el Estado =
irdn en contra de aquel interds que no sea precisamente el protegido por
ellos: relativo a &sto N.G. Alexandrov en la obra titulada "Teorfa del Es
tado y del Derecho” nos dice lo que a continuacifn se transcribe:

"Lo mismo que cualquier otro derccho, el Socialista es inconcebible

sin un aparato capaz de obligar a cumplirio...El Estado Sccialista

aplica la Coercidn a una minorfa insignificante...la coercidn...tlen
de a reeducar a los infractores y a neutralizar a los enemigos de la

¢lase trabajadora”. (16)

Ahora bien, El Derecho Socialista difiere del de otros sistemas debi
do a que emana de la voluntad del pueblo, el mismo Alexandrov (17) nos {n
forma que las masas trabajadoras son orientadas por el partido, lo que fa
cilita la formacidn de dichos trabajadores erigida posteriormente en Ley
debido a un procedimiento llevado a cabo por los Srganos competentes del
Ente Piblico, el Partido y el Goblerno consultan de manera directa a la
poblacidn trabajadora en lo que atafie a las leyes que por su importancia
y afectacidn correspondiente sea necesario su enjuiciamiento en todo el

imblto nacional.

(16) N.C. Alexandrov y Colaboradores "Teor{a del Estado y del Derecho",
traduccidn del Ruso por A. Fierro, Editorial Grijalbo., S.A, 1986,
pig. 186.

(17) Ibid, pag. 186.
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"No existe entre el pueblo y el legislador barrera alguna”, esta afir
macidn es comentada por el mismo Héctor Cuadra (18) en el texto citado en
piginas que anteceden, haci@ndonos notar que es...el pueblo por mediacidn
del organismo representativo del supremo poder estatal crea el Derecho y
garantiza el mismo su ejecucidn,.. interpretando lo indicado por el escri
tor de referencia tal parece que el organismo representativo del supremo
poder estatal o legislador socialista fuera simplemente el encargado de
darle forma al Derecho, es decir una especie de compilador de la opinidn
general, haciendo una comparacidn diremos que en nuestro sistena como es
conocido de conformidad con el Art. 71 de nuestra carta magna, el Derecho

de iniciar leyes o decretos compete:

a) Al Presidente de la Replblica
b) A los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn

¢) A las Legislaturas de los Estados,

En éste caso se puede afirmar vilidamente que el legislador mexicano
no se concreta simplemente a darle la debida forma a las normas juridicas
sino que observa las si{tuaciones, recibe opiniones de las dependenclas -~
que legalmente tienen 4 su cargo la funcidn de que se trata y en base a
&sta formula la normatividad sin tomarle parecer al pueblo, el cual en Gl
tima instancia tiene la obligacidn de cumplirlas, interpretdndose no sdlo
la existencla de la funcidn creadora del derecho sino adenis otra de ca-
ricter gsancionador, formalizador (darle la forma que debe revestir y revi
sar), esto es que el proyecto de ley que se le proponga sea congruente --
con la realidad lo 4ltimo lo realiza a instancla como se maniflesta en el
subsodicho Art. 71 del Presidente de la Repiblica o de las Legislaturas
de los estados y también si dentro del seno del mismo congreso existe la
inquietud para que determinada norma que ya no se adecua a la realidad de
je de tener vigene{a o viceversa cuando parte de esa realidad que se crea

se debe de observar se reglanente.

Para lo anterier desde luego deberd de realizarse el procedimiento

legal enunciado en el Art. 72 de nuestro ordenamiento legal suprermo.

(18) CUADRA Héctor, Ibid, pig. 76.
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Dados algunos de los cardcteres del Sistema Legislativo Socialista y
del nuestro utilizade como modelo, 1a diferenciacidn radica en cuanto que
en el primero, al menos as{ lo entendemos, la opinidn de los grupos es te
cogida por el Srgano competente dindose la forma adecuada y posteriormen-
te erigiéndosele en Ley: en el que precede leos ordenamientos legales no =
se inician por el pueblo hacia los Srganos gubernativos sino a la inversa,

de los drganos gubernativos hacfa el pueblo.

El Derecho Socialista tendrd el mismo cardcter que cualquier otra re
gla jurildica por temer precisamente esa naturaleza, seguiri siendo opresor
de una de las clases, s6lo que en el caso lo seri de la que en un princi-
pio ostentd los blenes de produccidn no de la sayorfa como sucede en algu
nos palses capitalistas, hay que recordar que son 1os obreros y campesi-
nos los emancipados, los dervocadores y en consecuencia estos los que se
pongan a la cabeza del sistema por ende a la nueva dictadura se le denomi

"

nard " Dictadura del Proletariado .

CORCEPTO DE DERECHO SOCIALISTA.

Para N.G. Alexandrov (19) el Derecho Socialista es un conjunto de --

normas (reglas de conducta) que:

a) Expresan la voluntad encausada por el partido comunista de la cla
se obrera y de los trabajadores que &sta dirige, voluntad cuyo --
contenido viene determinado, en filtima instancia por las condicic
nes de su vida material.

b) De acuerdo con las reglas objetivas histéricas, contribuyen a con
solidar y desarrollar un 8rden que facilita la edificacidn del So
cialismo y el comunisma.

c

Se implantan (o sancionan) por los drganos competentes del estado
socialista,

d

~

Son protegidas por medidas coercitivas estatales, basada en el -
convencimiento de la mayoria de los trabajadores y en la fuerza
de su opinidn piblica.

E

-

autor de referencia di otvos calificativos tales como: Un Derecho

(19) N.G. ALEXANDROV, Ibid, pdg. 189,
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Superior, Un Derecho Nuevo; otra acepci&n‘cohsiéte en que es el propio for
talecimiento del poder politico deilas clases trabajadoras. encabezadas.por

la clase obrera. (20)

Por su parte Héctor Cuadra (21)de la obra Eitadé:en p5g1nas anteceden
tes, di un concepto un tanto restringido mismo que 3 continuacisn se trans -
cribe: :

",»s €5 un método por el cual el estado garantiza la direccidn de la

sociedad y el instrumente de la clase obrera ..."

Nosotros lo consideramos como "Un conjunto de normas de cardcter le-
gal e igualitario entre sus miecbros en virtud de emanar de la voluntad de
ellos mismos, que tienen como funcidn primordial desde luego regular rela
ciones huzanas dentro de un territorio cuyo sistema de goblerno sea preci
samente el Socialista, asegurando su cumplimiento meliante la constitu-
cién de un Srgano yubernativo o Estado Socialista el cual aplica la coacw
cidn sdlo excepcignalmente a fin de reeducar 4 sus miembros o en los ca-

905 en que notoriamente se atente contra el propio sistema".

NGtese que nuestra intencidn no es definir lo que es el sistema so=
cialista, tazpoco lo que es un Estado Socialista aunque se contemplen den
tro de nuestro concepto, en s{ nuestro punto en aniilisis por el momento -
es el derecho socfalista enunciando 2lementos como el humano o a quien re
girdn, las personas que acataran las normas: "El {gualitario” ya que ted-
ricamente estas normas tratan igual a los elementos de la socledad socla-
lista en virtud de la supresidn (también tedricamente) de las clases so-
clales; el hecho de que el mismo pueblo crea su derecho con asesorfa de
cierto Srganc del sisteza, serfa otro de los elementos y por {iltimo ha-
clendo referencia a lo comentado por los autores en anilisis sabemos que
es necesario la existencia de un ente encargado de vigilar el cumplimien-

to de tales reglas de derecho al cual se le dencmina "Estado Socialista'.

Para culoinar el apartado que nos ocupa, creemos necesario tratar -

nuy brevemente los derechos existentes en algunos sistemas soclalistas -

(20) 1BID, pag. 74.
(21) CUADRA HECTOR, Ibid, pag. 190.
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enfocdndonos ya al dmbito laboral, tonando como base la importancia y la

transcendencia de los que trataremos, siendo el sistema Ruso el que mis

acentuada tiene las caracteristicas en mencidn, sin que exista discusién

a &sta respecto por lo que serd nuestro punto de partida.

A nivel Constitucional existen los siguientes fundamentos del Derecho

Laboral Soviéctico:

L,-

F2
[}

El Derecho de toda persona al trabajo, es decir, a la seguridad de un
empleo fijo rezunerador de conformidad con la capacidad, cantidad y -
calidad del producto mismo.

La atribueidn de los cludadanos de elegir profesidn esta condicionada
a la vocacidn y aptitudes, pero sobre todo a la capacidad por parte de

la sociedad para absorverlos laboralmente. (Art. 40)

La semana laboral consiste en 41 horas para obreros y empleados y se
reduce en los casos de determinadas profesiones y trabajos, ejemplo -
de ello es el trabaju nocturno; los dfas de descanso incluyendo las -

vacaciones son pagadas Integramente. {Art, 4l)

Se protege la salud de las personas por medio de las Instituciones es
tatales de sanidad, con la caracteristica consistente en que la asis-

tencia médica es cualificada.

Asistencia econdmica en la vejez y en los casos de la pérdida total o
parcial de la capacidad de trabajo, asi como en la pérdida del sostén
de la familia. (Art. 43)

Derecho a una vivienda digna. (Art, 44)

Educacidn gratuita siendo la ensefianza secundaria obligatoria, enfdti

zando por lo que respecta a la instruccidn profesional y técnica.

Los trabajadores tlenen derecho a los aumentos en sus remuneraciones

de acuerdo al aumento en la productividad de su trabajo. (Art. 23)

El &rgano gubernativo tiene la obligacidn constitucional de mejorar

Las condiciones de trabajo, proteccidn, organizacién de un modo cien
tifico del mismo, tratando de lograr la eliminacidn del pesado traba
jo manual por la mecanizacidn y automatizacidn de los procesos de ==

produccidn dentro de economia nacional. (Are. 21)
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Como &5 ya de nuestro conocimiento por lo comentade en piginas ante-
riores la economlas soclalista se basa en la propiedad socialista de los -
unedios de produccidn y en esre aspecto la U.R.S.S. no es la excepcién en
el caso se caracteriza por ser propiedad del estado o sea patrimonio del
pueblo y propiedad de los Koljoses y otras organizaciones corporativas y
as{ lo establece la Constitucidn del aludido pafs misma que entrd en vi-
gor el dfa 7 de Octubre de 1977 ¢ que vino a sustituir a la del 10 de Ju-
nto de 1918, en su Art. 10; adems en su Art.131 sefala la obligacida de
cada ciudadano a guardar v consolidar la propiedad social socialisen come
base sagrada e intangible del régimen Sovi&tico, cono nanantial de la ri-
queza y poderio de la patria, come fuente de la vida acomodada y culta de

las trabajadores.

Los sindicatos de la U.R.5.8. rienen una ex{steacia compleramente ac
tiva, se les concede intervencidn en las contraversias gue se llegardn a
suscitar entre la clase laborante v la Direccidn, de tal manera que un tra
bajador no podri ser despedide sin que el comit® sindical de la factorfa emi~
ta su consentimiento interviene en la {mplantacidn de normas de produc~ -
<i8n, coadyuga con las autoridades de la Direccidn en Iz fijacidn de las
tarifas al trabajo a destajo y aln cusndo se establecen nuevas categorias
de trabajo; es pues que de esta manera las organizaciones sindicales en -
estas sociedades alcanzan su nds puro objetivo. En general los elementos
de los palses Socialistas deben encaminar sus conductas en apege @ las --
disposiclones de Indole jurfdico, es decir a la legalidad soclalista la -
cual ha sido concepruada por Héctor Cuadra (I2) en los sigulentes térmi~
nogt

..+Por legalidad Socialista, la ciencia jurfdica soviética entiende

el acatamlento y Ia ejecucidn exacta de parte de todos los organis~

mos estatales, organitacfones soclales, funcionarios y ciuwdadanes de
la constituctdn, de las leyes y otras normas basadas en la constitu-
cidn que expresan la voluntad del pueble soviético determinada por -
las condiciones materiales de su existencia y tiende a proteger el -

Sistema Saviérico y Politiro, los derechos, las libertades y las in-
tereses de los ciudadanos. ..

(22) CUADRA Héctor, Ibid, pdg. 75.
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El profesor de nuestra facultad en la materia laboral Néstor de Buen

" transcribe lo mids --

(23) en el Tomo I de su obra " Derecho del Trabaje
transcendente en la materia de la consritucidn de la Repiblica Soclalista

Federativa de Yugoslavia en los términos que a continuacidn comentamos:

Del Art. lo. se desprende que la econonfa en su hase se constituye =
madlante 1a libre asociacidn del trabajo con los medfos de produceidn per
tenecientes a la comunidad, nos llama la atencidn algo que considetamos -
novedoso con respecto a lo estudiado #n pirrafos que antaceden, esto es:
"La Autogestidn de los Trabajadores en la Produccidn™ esta organizacidn
tiene por objetc segln la citada obra lo que enseguida se transmite lice-

talmente al presente trabaje:

8) Adninistrar la organizacidn del trabaje, directamente o através de

érganos libremente eiegidos por los trabajadores.

b

o

Organizar Ia produccidn y toda otra actividad, vigilar el desarrg
ilo de la organizacidn del trabajo y elaborar los planes y progra

mas de trabajo v desarrolles.

¢} Dictar normas Tespecto al intercambio de productos y de servicios
de otras cuestiones que interesen al funcionamiento de la organi
zacidn del trabajo.

d

=

Dectdir el uso y la disposicidn de los medios sociales, utilizar
los de manera econdmicamente racional con el fin de asegurar su
mdxima productividad a la organizacidr del trabajo y la comunidad

soeial,

e

-

Repartir las utilidades de la organizacidn del trabajo y garanti
zar e) desarrolle de la base materfal de su trabaio; efectuar la
reparticifn de las utilidades entre los trabajadores; pagar las
obligaciones de la organizacidn del trabajo hacia la comunidad so

cial.

~
-~

Dictar normas respecto 4 la admisidn de los trabajadores a la or~

{23) DE BUEN Néstor, " Derecho del Trabajo ", Tomo I, Mixico, Editorfal
Porria, S.A, , 1963, pdg. 231-232.



_23_
ganizacidn del trabajo, la terminacidn de su empleo ¥ las otras re
laciones de trabajo mutuas; fijar la duracisn de la jornada de tra
bajo en el seno de la orpanizacidn del trabajo de conformidad con
las condiciones generales; regular otras gestiones de interés co-

mlin; el control interns y la publicidad de los trabajadores.

~

g) Reglamentar y mejorar las condiciones de su trabajo; organizar la
proteccifn técnica y las vacaciones; crear las condiciones necesa
rias para la educacidn y para la mejorIa de su nivel personal y el

de la socledad (Art. 9).

Organizacidn del Trabajo.

Segin la Constitucidn en andlisis (Art, 10),-1a relacidn de trabajo
por lo que correrponde a sus miembros es mutua debido a que guardaﬁ abso~
luta igualdad en cuante a la autogestidn se refiere, a “ste respecto el -
nombrade autor nos hace la siguiente observacidn:

"Esta tésis resulta un tanto desconcertante sl advierte que de acuer

do con el Artlculo 15, la organizacién del trabajo tlene la condi-

c¢i6n de persona moral y 5 titular de los derechos establecidos so-
bre los medios sociales (medios de produccidn) que administra.

Por ello puede pensarse que en rigor o al menos con un argumento de
dereche occidental, la relacidn laboral no resulta entre los miem-
bros trabajadores, sino respecto de la arganizacién ello lndependien
temente de que respecto a ésta, en su condicidn de persona moral ten

ga una situacién semejante a la del soclo. (24)

De esto entendemos que la autegestidn es la forma en que los trabaja
dores administran en su conjunto los medios de produccién y a este conjun
to o agrupacidn se le di por denominacidn organizacién laboral, la cual
como ha quedado asentado dv acuerdo con el Art. 15 de la Constitucién Yu-
goslava comentada en la obra de Néstor de Buen se ie da la caracteristica de
persona moral, deduciendo la exictencia de una representacidn comin en lo
que toca a los conflictos laborales que se suscitan entre la persona indi
vidualmente considerada y la direccidn de la erganizacidn, si la autoges-
tién es el instrumento de la clase trabajadora (se debe entender, desde -

luego que se integra por trabajadores), siendoc uno de sus fines la inter~

(24) 1bid, pig. 253.
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vencidn de &sta clase laborante en la administracisn de los medios de pro-
duceidn y la organizacidn del trabajo, luego entonces parecerfa ildgico el
hecho consistente en que estando los trabajadores al frente de la produc-
clén (organizacidn de trabajo) se tuviera que lidiar laboralmente hablan-

do en contra de algunc de sus miembros.

Probablemente la situacidn consiste en la reublcacidn de las personas
inconformes con las actividades que desarrollan en otras en las que se -=-
crea que tienen las aptitudes necesarias y en su caso llegar a la capagi-

tacidn para elevar su nivel de vida.

CONSTLTUCION DE M REPUBLICA POPULAR CHINA.

(adoptada el 4 de diclembre de 1982 en la V, Sesién de la V. asamblea po
pular nacfonal). (25)

El Pals que nos ocupa para adoptar el régimen igualitario que a la -
fecha conserva tuvo que pasar por las diversas etapas que cualquier nacidn
que en la actualidad se obstenta como socialista llevo a caba, los mdviles
también son los mismos; por mencisnar algunos: la pobreza de los habitan-
tes, la explotacidn de los mismos, el descontento, dando como resultado -
una revoluecidn derrocadora del gobierno imperante y la instauracidn de
otro con caracteristicas diferentes, en la Repiiblica Popular de China,
con la revolucidn de 1911 dirigida por el Dr. Sun Yatsen términa el régi-
men impericl feudal, surgiende una Repiiblica un tanto democrdtica, sin em
bargo hasta este momento sigue imperando el feudalismo aunque a menor es-

cala podria decirse.

En 1949 el pueblo chino encabezado por el partido comunista cuyo 1i-
der en ese momento fué Mao Zedong, derroca el feudalismo y el burocratis-
mo capitalista dando como resultado la toma del poder estatal por las cla
seg populares y con esto la fundacidn de la Repdblica Popular China pasan

do de la nueva democracia al socialismo.

De igual manera que en otros sistemas de gobierno, en el Chino los

bienes de produccidn de ser propiedad privada pasan a ser propledad socia

(25) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.POI’ULAR CHINA, adoptada el 4 de diciem-
bre de 1982, passim.
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lista como lo estipula el Art. 6 del ordenamiento le.al del pals que nos
ocupa, desaparece la explotacidn del hombre por el hombre, en el sistema
chino se aplica el principio "A cada uno segin su capacidad; a cada uno -
segln su trabajo" , se ha erigido la dictadura popular dirigida por la =
clase obrera, basada en la alianza obrero-campesino; en la actualidad ted
Ticamente hay estabilidad politica y progreso en este Pals, orientidndose

por las ideas legadas por Marx, Lenin v su antiguo lider Mao Zedong.

China en sus relaclones exterlores, hace acopio a cinco principlos -

que son!

a) Respeto mutuo a la soberanfa y a la integridad territorial.

b} No agresidn.

—

c
d

e} Coexistencia pacifica.

Yo intervencidn de uno en los asuntos de otros.

p=3

Igualdad y beneficio reciproco.

El contenido de la Constitucidn es fruto de la lucha del pueblo y por
este motivo es la ley fundamental del estade contando desde luego con su-
premacfa jurfdica; cualquier ente df{gase piblico o privado tiene la obliga
cidn de defenderla respetando la supremacfa Constitucional y garantizando
su cumplimiento de acuerdo a lo indicado por el Art. lo. de dicho cuerpo -

legal.

Los drganos legalmente autorizados por el pueblo a fin de ejercer el

poder estatal, toman el nombre de Asambleas siendo las siguientes:

a) Asamblea Popular Naclomal,

b) Asambleas Populares Locales de los diversos niveles.

Estos organismos son elegidos en forma democritica, responden de su
gestidn ante el mismo pueblo sujetdndose ademds a la supervisidn del mis~

mo.
Aspectos Constitucionales en el Ambito Laboral:

Los trabajadores conservar 1a propledad colectiva de las cooperati-
vas de produccifn agrfcola y de otras formas de cconomia cooperativa de

produccidn y abastecimiento, venta, crédito, consumo, etc.

Las funciones que corresponden al Estado por lo que toca al aspecto
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son las que a continuacidn se cnumeran:

Elevar el nivel técnico de los trabajadores.

Administrar las empresas, por lo que se refiere a &sto en el Art,
16 de la Constitucidn en anilisis, se otorga capacidad legal a —-
las empresas estatales con detechos autdnomos de gestidn y admi~
nistracidn democrdtica por medio de las conferencias de represen-
tantes obreros y empleados de otras formas.

Mejora la organizacidn laboral .- el Art. 42 sefiala precisamente
la funcidn del Estado para crear condiciones adecuadas en el em-
pleo, proteger al empleado vigilando que las condiciones de traba
Jo sean las adecuadas y que las mispas se cumplan.

Otra atribucidn del Ente de Gobierno es combatir el despilfarro,
tanto en el caso de los dirigentes de las empresas como en el ca-
so de los trabajadores (Art. 14).

Determina la porcién entre la acumulacidn y el consumo.

Implanta responsanilidades.

Promueve la emulacidn en ¢l trabajo, recompensando a aquellos cu-
yo inter&s sea ejemplar para los demds trabajadores, capacita la-
boralmente a los ciudadanos para los efectos de su futura coloca-
cidn.

Los trabajadores de China como los de todo el mundo tiene derecho
al descanso siendo este un derecho irrenunciable, en tal virtud
el Ente Gubernative tiene como atribucidn el fijar los perfodos -
vacacionales y dar facilidades para que segiin las condiciones del
Pals éstos se lleven a cabo a satisfaccidn de los trabajadores.
El régimen de jubilacidn es un renglén {mportante que el Gobierno
Chino no deja al margen asegurando los medios de subsistencia de
las personas cuya edad sea suficiente para que el acto se lleve a
cabo, brinddndole la ayuda material suficiente en su vejez, asi-
migmo el cludadano tiene derecho a la ayuda asistencial en los ca
sos de incapacidad total o parcial, por accidente de trabajo o
por enfermedades para este fin se instituyen los serviclos de se-
guros soclales, asistencia socfal y salud plblica, conjuntamente
se crean condiciones adecuadas de trabajo para las personas con

deficiencias como: los clegos, mudos, sordos, etc.
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El Estado también protege los derechos laborales de 1a mujer aco-
giéndose al principio "De igual salario por igual trabajo entre -

hombres y mujeres”.

mencionado en los incisos que anteceden se ubica en los Arts. 14,
27, 42, 43, 45, 48 de la Constitucidn de la Repiiblica Popular Chi

na, conceptuindose tambign lo que cada ciudadano chino debe entender por

el trabajo especfficamente en el Art. 42, stendo un deber honroso para --

los ciudadanos, los trabajadores deberdn encarar su trabajo con la apti-

tud de dueiios del Estado.

No. 3.-
En
Derecho
que:
a)
b)
c)

DERECHO SOCIAL MEXICANG,

tftulos anteriores se han analizado los té@rminos; Derecho Socfal,
Socfalista encontrando por lo que respecta al primer nombrado =~

Es un Derecho que en estados capitalistas comparte territorio com
el Derecho P@blico y Derecho Privado.

En opinién de renombrados autores, es el punto en el que los alu
didos Derechos Plblico y Privado se entrecruzan dando por resul-
tado un Derecho Nuevo, de caracterIsticas proteccionistas y huma
nitarias que garantizan la subsistencia de la clase no opulenta

de las sociedades.

Que mediante la creacifn de Grganos del estado se logra el cabal
cumplimiento de las disposiciones integrantes del Derecho Secial,
en virtud de la vigi{lancia en cusnto a sus observancias por parte
de la clase privilegiada y la nivelacidn Proteccidn y Reivindica-
cidn que ejercitan para con la clase trabajadora.

Por lo que toca el Derecho Socialista sabemos que es el Derecho que

emana de la voluntad de los pueblos que tienen este sistema; pero ademis

debe entenderse que en las naclones socialistas toda la legislacidn posee

las caracterIsticas enunciadas para el caso del Derecho Social, por tal

motivo cuando se habla de socfalizacidn del Derecho en nuestra opinién -

debe de

interpretarse que el Derecho Capitalista o Socialista a medias

estd dando un giro trascedental y que por lo tanto el sistema en ese mo~
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mento imperante sufre la misma transformacidn.

Dicho lo anterior, enseguida trataremos de conceptuar nuestro Derecho
refiriefidonos desde luego al Derecho Social Mexicano, en el entendido que

el estudio propiamente dicho lo haremos en capitulos posterliores.

Casi todos los autores Mexicanos y algunos Extranjeros coinciden en
concluir que nuestro Pais fué el primero en 1a historia que elevd a Titulo
Constitucional la disciplina objeto del presente estudio, opinidn de la
que nos hacemes partfcipes; de tal afirmacifn deducimos que anteriormente
de que tal hecho sucediera existlan leyes de cardcter Social, pero siendo
leyes secundarias eran suceptibles de ser violadas con mis facilidad o sim
plemente no ser tomadas en cuenta cuando deberfan de aplicarse, ser letra
muerta para los sujetos de su cumplimiento de ah{ nacid la necesidad de
utilizar medios violentos a fin de que se les compilaran y se les diera

un alto rango e Iimportancia y asi su observancia fuera realmente efectiva.

El Congreso Constituyente instalado el lo. de Diciembre de 1916 en la
Ciudad de Querédtaro puede considerarse progenitor del Derecho Social Mexi-
cano, pudiera pensarse que incurrimos en contradiccién ya que en apartades
que anteceden, argumentamos la existencla del Derecho Social plasmado en
leyes secundarias, el cual no obstante haberse iniciade por personas que
pensaron en liberar un poco a los trabajadores de México, no llegd a regir
en situaciones reales o excepcionalmente lo hizo; ahora bien hecha la ob-
servaclon anterior cabe corregir el error cometido diciendo que el Derecho
Positivo Soclal de Indole mexicane nace en el Congreso Constituyente de
1916-1917, este cuerpo recoge los principlos de Derecho Sacial surgidos de
la Revolucidn Mexicana para dirsele la caracterfistica juridica de la mds
alta jerarquia como tan atinadamente menclona Alberto Trueba Urbina (26)
siendo este cuerpo legal la primera declaracidn de Derechos Sociales del

mundo.

Los autores que consideran la existencia del Derecho Soclal Mexicano

son dentro de otros lom siguientes:

Rubén Delgado Moya en su obra "EL Derecho Social del Presente" al ma

featar:

(26) TRUEBA URBINA Alberto, Ibid, pdg. 144,
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" iCudles fueron las verdaderas raices que le dieron vida al Derecho
Social Mexicano y donde se encontraron?...fueron y me encontraron en
1a secular explotacitn del hombre por el hombre...Dicha explotacidn
fué, ha sido y seguird siendo la causa fundamental con la cual preten
de acabar el Derecho Social, ahora ya lo ha conseguido ...(27)

Para este autor somos los auténticos abanderados del Derecho Social
Moderno,

Francisco Gonzdles DIas Lombardo en su libro "El Derecho Social y la
Seguridad Social", de la sigulente manera:

"...El moderno Derecho Social Mexicano, en nuestra &poca es nuestra

propla revolucidn. Responde a los grandes movimientos soclales de

nuestros dias, hechos, nermas ¥ a sus mds nobles aspiraciones de jug

ticia en un orden logrado a través de las relaciones humanas, racio-

nales altrulstas, veraces y honestas; mis sinceras y cordiales, geng
rosas y creadoras, dinimicas e integradoras...™ (28)

El doctor Mario de la Cueva "El Derecho Mexicano del Trabajo" :

",..Nacid nuestra declaracién de Dereches Sociales, fuente del Dere-
cho Agrario y del Derecho del Trabajo, como un grito de rebeldfa del
hombre que sufrfa injusticias en el campo, en las minas, en las fibri
cag y en el taller. Fué el mismo grito de la guerra de la independen
cia el que resond también en los campos de batalla de la guerra de
Reforma.

Brotd de la tragedia y del dolor de un pueblo v fué la creacidn naty

ral genuina y propia del mexicano, del hombre que venfa de ofrendar

su vida en el combate de la Revolucidn ..." (29)

Alin cuando Marfo de la Cueva no hace alusién al término Derecho So-
clal Mexicano sino a "Nuestra Declaracién de Derechos Sociales”, podemos
interpretar de la lectura del estracto de su obra la creencia de este au-
tor de la exiastencia de un derecho soclal con caracterfsticias especlales
de fndole Nacional, cuando se refiere a que tal declaracidn de Derechos
Sociales fué una creacidn de los mexicanos que ofrendaron su vida o al me
nos la arriesgaron en un acto generoso a fin de qua las generaciones futu
ras tuvidramos libertad, sin la intencidn de contradecir al insigne maes=~
tro podemos decir que estas personas as{ elegidas por el destino muertas
con honor en los campos de combate y las que sobrevivieron a las luchas

dieron la materia para que otros mexicanos las recopilaran y asl se les

(27) DELGADO MOYA Rubé&n, ob. Cit. 78.

(28) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco, "El Derecho Social y la Seguridad
Social, México, U.N.A.M., 1973, pdg. 106.

(29) Ibid. pag. 289.
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diera la efectividad necesaria constituyendo "El Derecho Social Mexicano".

El maestro Trueba Urbina en sus obras "El Derecho Social Hexicano" y
el "Nuevo Derecho del Trabajo" se expresa de la disciplina en los términcs

que a continuacién se enuncian:

*,.Consideramos que por encima del llacado "Derecho Social de Weimar,
estd el de México ..." (30)

"... corresponde a México el sefialado honor de ser el Pafs materno de
una disciplina nueva ..." (31)

"... La idea del Derecho Social Mexicano se funda en la necesidad de
proteger a los débiles, obreros, campesinos, menores, mujeres, débi-
les econdmicos y por consiguiente a los grupos de que forman parte
frente a los patrones o empresarios, latifundistas, en una palabra
explotadores ..." (32)

por lo que respecta al prizero y en lo que corresponde al segundo:

"'... EL DERECHO SOCIAL MEXICANO se identifica con la justicia social
en el derecho agrario (Art.27) y en el derecho del trabajo (Art.123),
conmo expresidn de normas protecclenistas de {ntegracidn o de inordi-
nacidn para nivelar desigualdades y de preceptos reivindicatorios de
los derechos del proletariado para la soclalizacidn de la tlerra y
del capital ..." (pag. 123,124)

"... El derecho mexicano del Trabajo es norma exclusiva para el tra-
bajador: su instrumento de lucha para su reivindicacidn econdmica.Es
grandioso en su contenido, pues rige a todas las prestaciones de ser
viclos y por ellos no es expansivo ni inconcluso es el dnico comple-
to del mundo ..." (pdg. 116)

Para el nombrade maestro somes los inventores del Derecho Social (33)
en virtud de lo expuesto por Don Ignacio Ramirez el "El Nigromante" al
ut{lizar el vocablo refiriéndose a los Derechos Soclales de la mujer, de
los menores, de los huérfanos y de los jornaleros, el autor de referencia
sostuvo tal ldeologfa y la defendid con gran tenacidad, lo que es elocuen

te de acuerdo a las ideas expuestas sitas en el presente trabajo.

Para nosotros el Derecho Social Mexicano en particular tiene las mis

(30) Ibid. pag, 289.

(31) Ibid. pag. 301.

(32) TRUEBA URBINA Alberto "Nuevo Derecho del Trabajo" , Méxica, Editorial
Porrda, S.A., 1981, pdg. 123 - 124,

(33) Cit. (1) pég. 2.
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mag caracteristicas que el Derecho Social, es decir nivela, protege y rei
vindica a los econdmicamente débiles, sin embarge asi como las sicuaciones
laborales no se identifican totalmente pues la nuestra difiere en ciertos
agpectos de la de Japdn y dsta de la que acontece en los Estados Unidos de
Norteamérica y a la vez habrd cardcteres distintos de los que prevalecen
en cualquier Pals de Centro América, aunque los ideales que se persiguen
sean idénticos pensamos que debido a la indiosincracia las caracteristicas
varian de acuerdo 2 las costumbres y al mismo panorama creado por el go-
bierno ah{ imperante, a las leyes que rigen la sociedad de que se trate,
etc., de 8sto se puede pensar vilidamente en la existencia de un Derecho
Social Japones, un Derecho Social Mexicano, etc., por lo que conceptuamos
a dicho Derecho Social Mexicano en la forma que se describe a continua-
cibny
"Es el Derecho Consagrado en los Articulos 27 y 123 de la Constitu-
cidn Nacional as{ como las normas emanadas de &stos las que tiemen
como finalidad proteger y reivindicar en sus derechos a la clase po-
bre de la Sociedad Mexicana que depende de su trabajo para subsis-
tir, mediante el establecimiento de instituciones creadas por el en-
te de Gobiernmo cuya funcidn seri el cumplimiento y la vigilancia de

la efectividad de dichas normas sociales y la resolucifn de los con-
fiietos que se suscitan en la materia con apego a tales preceptos".

En nuestra definicidn mencionamos que el Derecho Social es el que se
consagra especificamente en los Artfculos 27 y 123 de nuestra carta magna.
Francisco Dfaz Lombardo y Alberto Trueba Urbina incluyen dentro del Dere-
cho Social a los Artfcules 3° y 28 respectivamente, creemos que tales 1i-
neamientos no entran a formar parte de la materia en el caso del primero
ya que garantiza la educacién para cualquier ciudadano, sea rico o pobre
por decir un ejemplo:

El supuesto de que el d{a de mafiana se promulgari un decreto en el
que ge ordenara a cualquier fnstitucidn educativa (Piblica o Privada) que
dejara de mantener en sus dulas y ademds no admitiera alimnos que fueran
hijos de ciudadanos mexicanos cuya fortuna superara los cien millones de
pesos, estos ltimos podrfan invocar la proteccidn de la justicla federal

-en virtud de 1la notoria violacidn del Artfculo 3° Constitucional, ya que
de acuerdo a este precepto todos tenemos derecho a ser educados y el Ar-

tfcule lo. de la Ley de Amparo sefiala que el Juicio de Amparc es proceden
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te cuando se suscita alguna controvercia por leyes o actos de autoridad

que violen las garantias individuales.

Por lo que respecta al Artfculo 28, se prohibe la estabilizacidn de
monopollos y pricticas monopdlicas en territorio nacional, sefiala que me-
diante las leyes reglamentarias de este precepto se fijardn los precios
miximos a los artfculos de primera necesidad, los servicios que serdn ob-
jeto de la prestacidn exclusiva del Ente Piblico y los que en casos excep
cionales estaran sujetos a concesidn, en cuanto a monopolios es algo que
concretamente ayuda a la econonfa del pafs es decir a todos los mexicanos;
1a funcidn que tilenen los entes de gobierno en regular mediante leyes la
no alteracidn a los preclos oficfales tambilén nos beneficia a todos, tal
ves a la clase desprotegida mds que a la clase opulenta, pero el objeto es
muy general. Tambi&n excluimos el término "Tutelar" por considerarlo rea-
bundante con la proteccidn a la que hacemos mencidn, es decir de acuerdo
con el diccionario denominado "Enciclopédico Larcusse", Proteger es poner
al amparo, resguardar, defender; en tanto que tutelar significa protector,
ejercitar tutela. En términos muy generales el respaldo de nuestro concep
to viene siendo similar, differe poco o nada del que emitimos en el momen

to que se analizd lo relativo al Derecho Social en el titulo que antecede.
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CAPITULQ. 1l .- ANTECEDENTES HISTORICOS.

1) EPOCA PREHISPANICA.

2) DURANTE EL VIRREINATO.

3) MEXICO SIGLO XIX.

4) CONGRESO CONSTITUYENTE 1917,

Nuestra intencidn en este capitulo es analizar si hasta antes de la
conquista as{ como de la Epoca Colonial, existid el Derecho Social en los
términos cozmo lo hemos venido estudiando o en su defecto disposiciones and
logas a &ste, con el miszo criterio continuaremos en el perfodo que cono-
prende el México Independiente dividiendo nuestro estudio en tres &pocas
como ya se dijo: Epoca Prehispinica, Durante el Virreinato, México Sigle
XIX, En este orden de ideas habremos de segulr como a continuacidn se in-
dica:

No. 1| EPOCA PREHISPANICA.

En este punto serdn dos civilizaciones las que estudiaremos:

La Maya que como es de nuestro conocimiento tuvo auge en la Penlnsu-
la de Yucatdn y zonas adyacentes y la Azteca quienes poblaron la mezeta
de México fundaudo la gran Tenochtitlin en 1325 en una de las Islas del

Lago de Texcoco.

Por lo que respecta a los primeros nombrados, tenemos que es la civi
lizacidn wis antigua conocida en el Territorio Nacional y que cada estado
Maya estaba compuesto de una cludad con una pequefia zona limitrofe, su go
bernante llamado Halach Unic o Ahav ejercia el poder legislativo, ejecuci
vo, jurfdico y religioso teniendo como ayudantes mis préximos a la clase
sacerdotal y a los jefes militares, practicaron el esclavismo, obtenlendo
estos elementos principalmente de la guerra, del trifico, de las deudas e
inclusive los criminales y los huérfanos eran reducidos a esta institu~

cidn.

En las cludades Mayas se llevaba a cabo gran actividad comercial y

por ende los mercaderes se constitufan en una considerable capa de la So-
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ciedad, como se cont¢mpla en el manugl llamado "Compendio de Historia y Eco
nomia® (34} Yucatdn carecla de metales y por tal motivo el Pueblo Maya in~
tercambiaba tales elementos por otras mercancias con los pueblos vecinos.

En el aspecto religloso el autor en cita nos hace notar que los Mayas
adoraban a toda una legidn de dioses a los que ofrecfan sacrificios humanos,
intimidando con esto a los labradores y ssclavos los que observaban mayor

obediencia.

En esta sociedad no hay excepcidn existian los dominades y los dominan
tes dentro de los primeros estaba el pueblo quienes se les obligaba a traba
jar 1la tierra de los segundos, ademis a pagar clerto tributo en especie,
también intervenlan en la construccidn de temples y caminos utilizando en

los trabajos mis pesados a los esclavos.

Rubé&n Delgado Moya (35) nos hace notar ls existencia del Derecho So-
cial en un perfodo ubicado en la Historia hasta antes gue los Aztecas sub-
yugaran a los demis pueblos, dejando de existir antes de que llegaran los
descubridores de América, nosotros pensamos que la situacidn planteada ne
pudo darse debido a que desde el momento del establecimiento de las prime-
ras tribus en nuestro territorio empezaron a dominarse bélfcamente unas
con otras, esclavizindose asf a los hablitantes de los vencidos y los bori-
nes obtenidog de la guerra fueron sin lugar a dudas el g@rmen de nacimiento
de las clases soclales y por ende de ia desigualdad de los miembros de una

determinada tribu, obligfindose a los unos a trabajar para los otros.

ELl wismo tratadista nos informa que en el caso de los Aztecas exisrid
la divisidn de clases sociales, siendo los gue producian y los que no pro-
ducian, es decir los nobles y los plebeyes {36) M.S.
hlperovich, (37) afade que la base de la economia de los Aztecas era la
agricultura, siendo su principal cultivo el malz, adem3s de esta accividad

alcanzaron un considerable desarrollo en la produccidn minera y textil ge

(34) D, MITROPOLSKL y otros “"Compendic de Historia y Econoufa”, trad. Ma-
rat Kuznetsov, México, Edicfones de Cultura Popular.,S.A. 1974,
pag. 79.

(35) Ob Cit. pig. Bl,

(36) Ibid, pag. 81.

(37) M.S. Alperovich, "Historia de la Independencia de México" traducida
por Adelfn Sinchez Vdzquez, Méxlico Editorial Crijalbe.,.5.4. 1967,
Passim.
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organizaban en tribus bajo el mando de jefes que lo eran por eleccidn. la
tierra pertenec{a a la comunidad y se entregaba en usufructo a sus miem-
bros, el jefe miximo milftar era el Tlakatekutlf elegido por los represen~
tantes de las tribus y de hecho era el representante supremo tanto en tiem

pos de paz como de guerra.

Las guerras que a menudo sostenlan los Aztecas dieron lugar a la desi
gualdad soclal, las personas que mis destacaban en esta actividad recibian
wmayor parte del botIn y en Ia distribucién de la tierra.

Parte de los prisioneros de guerra eran reducidos a la esclavitud e
inclusive algunos Aztecas pasaron a ser esclaves de otros mds ricos, las

guerras trajeron como consecuencia el fortalecimiento del gobernante.

Lo anterior traé como consecuencia la transicidn a una saciedad de
clases y el desbordaniento del régimen gentilicio. A las tribus vecinas
les {mpusieron tributo, les arrebataban gran parte de sus tierras y ha-
clan prisioneros a sus miembros, muchos de estos eran sacrificados a los
dioses y el resto eran reducidos a la esclavitud a fin de que labraran
las tilerras de los vencedores, ademis los util{zaban en la creacién de

templos, en el servicio dom@stico, etc.

De las organizaciones planteadas no se observa algunma norma que pu-
diera ser indicativo para nosotros de la existencia de Derecho Social, ya
que como se hizo alucidn en su oportunidad su economla se basaba en la eg
clavitud e inclusive ¢l mismo pueblo se encontraba sojuzgado por la clase
poderosa que desde luego ostentaba riquezas obtenidas por medio de las
guerras, por estas razones nos atrevemos a afirmar la no existencia de
norma alguna que de clerta forma protegiera y menos que reivindicara o tu

telara al pobre en contra del poderoso.

No, 2.- DURANTE EL VIRREINATO.

A ralz del descubrimiento de AmBrica por Cristobal Coldn hicleron ag
to de presencia en las tlevras descubiertas grupos de aventureros, nobles
arruinados, mercenarios, etc., los que mediante el engafio y la violencia
se apoderaron de las tierras de la poblacidn y posterformente refiriéndo-

nos especiffcamente a lo acontecido en el Territorio Nacional, sobrevino
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la conquista del mismo no obstante la nerfica defensa que de &1 hicferon
los pobladores de cada una de las regiones y mis adelante el sometimiento
de los Aztecas cuyo lider era el sobrino de Moctezuma llamado Cuauht@moc
el que fué apresado y victima de los conquistadores al ser torturado y
ahorcado; pues bien los Aztecas fueron esclavizados y la gran Tenochtitlin
se convirtid en el centro de dominacidn espafiola bajo el nombre de la Nue-
va Espaita, {nfcilindose la 8poca colonial.

La religidn desempefid un papel prependerante en este lapso utilizando
el convencimiento, ya que era um medio para la salvacidn de almas, los clf
rigos avasallaban a indios, los obligaban a trabajar para ellos, obliginde
los también a pagar los tributos, Junto con la iglesia catSlica aparece la
inquisfcidn cuya labor Inicial fué luchar en contra dei paganismo, trayen—
do a los indios salvajes tormentos e inclusive la ouerte por medio de la ho

guera.

Para el gobiernc espafiol 1a Nueva Espafia era fuente abastecedora de
metales preciosos, por tal motivo llevaren a cabo la explotacidn de yaci-
mientos en variadas partes del Territoric Nacional fundindose alrededor de

éstos, poblados cuyos habltantes tenfan la obligacidn de trabajar en ellos.

Las industrias gremiales en la Nueva Espaiia solo tenfan importancia
en las ramas textiles, orfebrerfa y la elaboracidn de productos agricolas,
dichas agrupaciones gremiales comenzaron a organizarse en la colonia en
los afes 40-50 del siglo XV1, No estaba permitide en los gremios en la Nue
va Espafia el ingreso de los indios, negros y otros sectores de la pobla-
cibn de color, ademfis que el gobierno espafiol tratando de conservar para
la metrdpolf el monopolio de la exportacién sobre las mercancias a México,
frenaba por todos los medfos el progreso de la industria, no se les permi
tia estsblecer nuevas manufacturss tampoco como ya se dijo utilizar mano
de obra indfigena.

En la obra tlamada " Doctrinas y Realldades en la lLegislacidn para

» u

los Indios ' (38) se citan las llamadas ” Leyes de Indias ", a continua~

{38) V., VAZQUEZ Génaro " Doctrinas y Realidades en la Legislacidn para
los Indies ", editada por el Departamento de Asuntos Indigenas,

S.R.A. 1940, Passim,
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cidn mencionamos algunas de ellas, las que consideramos que tienen una ma=-

yor relevancia en la materia que estudiamos:

En una de dichas leyes autorizada por el emperador Don Carlos se pro-
hibfa a los que tuvieran a su cargo indios, negros o mulatos se les ocupa-
ra los dominges y fiestas de guardar, autorizaba a los prelados y goberna-
dores impusieran las penas que consideraban procedentes a aquellos que fal
taran a tal mandato, esta disposicidn fué expedida el 21 de Septiembre de
1541 a nuestro gusto puede decirse que es antecedente del dia de descanso

semanal que nuestra legislacidn establece.

Otra de las leyes del emperador Don Carlos (octubre 7, 1541) era la
que disponfa que en todos los pueblos de Espafioles e Indlos se fundardn
hospitales en donde fueran curados los pobres, ejercitidndose de esta mane-

ra la caridad cristiana.

La Ley VII en su titulo X ordenaba que los jueces ecleclasticos no
condenaran a los indios a obrajes, adem3s que no permitieran se les defray

dara en sus salarios.

Ley XII, Titulo XIII impedfa que los curas tomaran a los indios mante
nimientos y otras cosas sin pagar su justo valor, ordenaban a las audien-
cias reales remediaran las situaciones que se suscitaran en concordancia
con dicha disposicién, la Ley LXXXI, T{tulo X1V estipulaba que los reli-
glosos no se sirvieran de los indios y en su caso se les pagara por los

servicios recibidos.

Anterlormente se hizo alucidén a que la iglesia en el entonces tuvo
gran poder sobre todo con los nativos del lugar a los que podfa manipular
libremente y en caso de desobediencia la sancidn la encontrarfa en el mun
do espiritual es decir, estaba condenado a 1a pérdida del alma, la norma
a la que acabamos de hacer mencidn tratd de remediar los abusos efectuados

en el entonces.

Los indios tenfan el derecho a que se les tratara bien de conformidad
con la Ley IX, Titulo II emanada del gobierno de Felipe II, &ste gobernan-
te emitid una ordenanza sefialada con el nimero 2, el 9 de marzo de 1636 la

que en esencia transcribimos a continuacidn:
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"... encargamos y mandamos a nuestro consejo de indias .,. procuren
siempre y provean lo que convenga para la convercidn v buen tratamien
to de los indics, de forma que em sus personas y haclendas ,,., sean
tratados, mirados y favorecidos como vasallos nuestros, castigando
con rigor a los que lo contrario hicieran, para que con esto ... reco
nozcan que haberlos puesto Dios bajo nuestra proteccidn ... ha sido
por bien suyo y para sacarlos de la tiranfa y servidumbre ..."
La Ley LXXXIII, Tftulo XV disponia el buen tratamiento de los indios

¥ la bravedad en sus pleltos por parte de las audiencias.

Los indios tenian derecho a que se les defendiera en julclo en los ca
s0s criminales y civiles aidn en contra de bspafioles, se les representara
en el reparto de tierras o cuando se les privara de la libertad, funcidn
que de acuerdo com las Leyes XMXIV T{tulo XVILI, XXXV T{tulo XVIIT, XXXVI
Titulo XVIII, XXXVII T{tulo XVIII debia de tener el Srgano denominado FIs-
co excepcionalmente cuando 1a controvercia fuera de dicho &rgano con algin
natural, el indio gozaria del derecho referente a que se le proveyera de
alguién que lo auxiliara en tal actividad

Con relacién a lo anterior encontramos similitud con la actual Procy
vaduria de 1a Defensa del Trabajo, que en los juiclios laborales cumple con

una funcidn social con sueldo a cargo del erario federal

Ley XI TItulo XXXI: que los oidores y visitadores averiguen el trata
niento que los caciques hacen a sus indios y los castiguen si averiguan

que han cometido algunos excesos.

Ley VI Tfculo VI disponia que los obreros trabajaren ocho horas cada
dla, el objeto de &ste lineamiento era proteger a los sujetos de los ele-~
mentos naturales principalmente del sol como se menciona en la misma dis-
posicidn, también prevee que el lapso a que estaban sujetos los obreros
podfa repartirse en dos tiempos, trabajando cuatro horas por la mafiana y
cuatro por la tarde, se facultaba al empleador a repartir el horario de

acuerdo a su organizacidn.

Este precepto fué una bella obra social para =u tiempo ya que tomaba
en cuenta la salud y la conservacidn de los indios, en la Constit}xclﬁn de

1917 se hizo realidad en cuanto a su validez.

Ley XI en su Titulo VI sustancialmente a su letra dec{a:
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«++ los comisarios daran orden ... se hagan las rancherfas en parte

+.. ¥ alli se les paguen sus salarios y jornales cada sdbado %.. y si
por estar los sitios y obras muy distantes no se pudieran juntar to-

dog en una rancherfa y fuera necesario que haya dos, se hari la paga

un sibado en una y otro en la otra ..."

"

Se hace notar que en el lineamiento que antecede ya se tomaba en cuen
ta un sélo lugar para la paga de los trabajadores y ademils que esta se hi=-
clera en dfas sibados, cuestiones que de manera similar se eamarcan en

nuestra Carta Magna.

Relacionada con la anterior la Ley XI1 establecfa que los dfas siba-
dos 1la obra se levantara una hera antes a fin de que se pagaran los jorna
les.

Una de las libertades de trabajo era la contenida en la Ley XIV emi-
tida por el emperader Don Carlos el 17 de diciembre de 1551, esta disposi
cidn otorgaba a los indios el derecho de tener ¥ labrar minas de oro, pla
ta, de igual manera que los Espafioles, prohibiéndnles a €stos o A los ca-
ciques obtuvieran gananciz por dichas minas que los indios descubrieran;
otra libertad de trabajo la encontramos en la Ley XXX de Felipe I1 del 2
de diciembre de 1578 en 1a cual se estipulaba que los {ndios tenfan dere-
cho a pescar perlas prohibiendo el que se lec impidiera esta actividad, con
la condicidn de que al igual que los espafioles que se encontraban en con-

diciones parecidas, se pagaran quintos y derechos al gobierno,

Otra bella disposicién es aquella que ordena que a donde fuera posi-
ble se establecieran escuelas de la lengua castellana para que la aprendie

ran los indios, consagrandose en la Ley XVIII T{tulo I.

En la colonia como anterilormente hemos citado se did la legislacidn
humanitaria para proteccidn de los natives de la Nueva Espafa, fueron be-
llos intentos que como yva s dijo muy avanzados para su tiempo, entrando
en el Derecho Social por ser precisamente normas protectoras para los des-

validos solo que se quedaron en el aire.

* Alos trabajadores.
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LAS ENCOMIENDAS.

A comienzos del Siglo XVI se practicaba en las {slas de las Indias
Occidentales el repartimiento de indles, tedricamente estos eran puestos
bajo ia tutela o encomienda, el objeto de la Institucidn fué que los en-
comendados pudieran librarse de las creencias paganas en el caso de los -
enconenderos tenfan la funcidn de inculcarles virtudes cristianas y de su
defensa a cambio del trabajo que tendrfan en las plantaciones, minas y

otras actividades,

En lag Leyes de Burgos del 27 de diciembre de 1512 enmendnda el 28
de julio de 1513 aparecieron ciertas reglas a que debf{an de ajustarse las
encomiendas siendo algunas de ellas:

- Los indios encomendados estaban cbligados a trabajar para el encomen
dero sdlo durante nueve meses al afio.

- Los indios no podian cacbiar de duefio tenlendo este dltimo la obliga
cidn de alimentarlos proporcionarles los medios para que adquiriesen
ropa, careciendo el encomendero del derecho a imponerles castigos cor
porales.

- Un sole encomendero no podia tener mds de 150 indios bajo su culdado.

- En el decreto eaitido en 1503 y en las instrucclones giradas por Diew
go de Coldn (agosto 14 - 1509) se establecfa que los indios encomenda
dos debfan considerarse como hombres libres dandéseles un buen trato.

En la Nueva Espafia se llevd a cabo la prictica de este sistema de ex-
plotacidn, en virtud del resultado obtenido en las Indias del Mar Caribe
no obstante que la actividad en si traia excesiva explotacién, en México
se acentud aln mis, ejemplo de ello es que el otorgar una encomienda no
significaba dotar de la tierra de los indios a los encomenderos, sin embar
go fué un uso que se llevd a cabo como nos lo manifiesta M.S. Alperovich en

la obra ya mencionada.

En la realidad la Institucidn de la encomienda sfrvid para esclavisar
al aborigen de nuestro pais, hubo medidas fundadas en el temor del Imperio
espafiol para procurar que los indios no se extinguieran, sin embargo pudie
ron nis las propuestas de los espafioles que habitaban esta zona para que
se reformaran o se suprimieran, el mismo Alperovich cita clertos ejemplos

que a continuacidn se transcriben:
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"...En 1528 Carlos V promulgd las "Reglas del trace de les indios
de la Nueva Espafia" .., Prohibfan que los {ndivs sujeros a encomien-
da fueran vtilizadoes en los trabajos extenuantes de las minas y en
el transporte de carga pesada. En los afics Je 1329 y 1530 se dicta-
ron los reales decretos que prohibian que los indios encomendados
fueran entregados en prestamos o arriendo a otras personas, asi co-

-wo la reduccidn de los prisioneros de guerra g3 ia esclavitud y la
compra generalizada, de esclavos a los caciques ... Los ceonquista-
dores protestaron resuéltamente contra tas disposfcicnes del gobier
no y no las eumplfan ... el geblernc de Madrid en los prizeros tiem
pos no se atrevid a entrar en conflicto con ellos y se vid obligada
a ceder. En 1534 fueron autorizados de nuevo la exclavitul v la cogq
pra-venta de los indios “paganos”, hechos pristonercs o vendidos
por sus caciques con excepcldn de las mujeres v los nifios menores
de 14 afos, Bajo la presifn de los encomendercs en 15336 fué Legaliza
do el traspase de la encomfenda, al morir el tenedor a su viuda y a
sus hijos, es decir, se logrd que esta Inscitucidn se extendiera por
un plazo de dos generaciones... " (39)

De esta manera las disposiciones suavizadoras de la explotacidn no
llegaban a reglr situaciones reales en el caso de las encomiendas por las

causas ya mencionadas.

Por lo que toca a las leyes de indias hay quienes consideran que en
ellas se encuentra la legislacidn social mis avanzada » mds pladosa de su
tiempo, para otros dentro de los que estd Rubdn Delgado Mova, (40) tales
leves redujeron al indio al vasallaje; nosotros nos inclinames per la pri
mera postura, es decir efectivamente son leyes suavisadoras del trato de
los espafioles para con los indios, constituyen de clerta manera el germen
del Derecho Social, sin embargo no tuvieron aplicacidn, el maestro Trueba
Urbina (41) y otras autores al referirse (sunque no siempre) a la disci-

plina lo hacen de la siguiente wmanera:

DERECHO SOCIAL POSITIVO.

No incluyendo dentro del mismo precisamente por no tener cardcter de
positividad a todas aquellas normas legales que no tuvieron o no tiemen

1la eficacia requerida, sean estas del pasado o del presente.

{39) ALPEROVICH M.S. Ibid. pdg. 43 a 46.
{40) Ob. Cit. pig. 82,
(41) TRUEBA URBINA Alberto "El Darecho Soclial Mexicano” Ibid. pi3g. 307.
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No. 3 MEXICO SIGLO XIX.

Ya casi al finalizar la Epoca colonial para ser exactos el dia 19 de
marzo de 1812 se promulgd la Constitucidn de Cddiz, como intento por esta
blecer un régimen que empezaba a desmoronarse en virtud de la presidn por
el ejército frances en Europa y especificamente en Espafia y el desconten-
to por la desigualdad de trato de los Espafioles criollos en la Nueva Espa
fia y los peninsulares del viejo continente, en este documentc no encontra
mos {ncidencias del Derecho Social como en otras normas comentadas con an
terioridad, en la legislactdn de Cidiz, existen principios que los creadg
res de la disciplina social que estudiazos pudieron haber lefdo para con-
cebir 1a idea de lo que es actualmente, por tal cotivo no la pasaremos por

alto en su articulado encontramos lo siguiente:

En el capltulo II se estipulaba quienes deberfan ser considerados co
o espaficles de acuerdo a3 su fraccidm I eran todos los hombres libres na-
cidos y avecindados en 1los dominios de las Espafias y ademds los hijos de
estos, lo que nos hace pensar quf en cierta forma los nativos en el enton
ces de nuestro pals pudieron de conformidad con el precepto al que se ha
hecho alusidn y de las instrucciones giradas por Diego de Coldn en 1509,
la Bula Papal de 1537 de Paulo III, las leyes nuevas de 1542 promulgadas
por Carlos V, los reales decretos de 1548, 1549, las instrucclones gira-
das por Carlos V al Virrey de la Nueva Espafia en 1550, las instrucciones
de Carlos II de 1672 a las autoridades de la Nueva Espafia; que condenaban
en su parte respectiva la esclavitud y establecfan que los indios de Amé-
rica eran hombres libres, legalmente por encontrarse en la situacidn que

gse menciona o sea por gser ciudadanos espanoles.

En el titulo IX Art, 366 se ordend el establecimiento de escuelas de
primeras letras, el fin de esta disposicidn era que los nifos del territo
rio sujeto a la monarquia supieran leer, escribir y contar, se les incul-
cara el catecismo de la religldn catdlica y brevemente las obligaciones

civiles.

En su artlculo 4o0. llega a menclonar los términos Derechos Legltimos
del individuo.

As{ pues la Constitucidn de Cidiz con un pequefio grano de arena con-
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tribuye al posterior surgimiento del Derecho Social : nivel nacional, Fer
nando VII pondria fin &l cuerpo legal nosmbrade el 4 de mayo de 1814,

Como antecedente directo de tcda legislacién o influencia del pensa-
niento de los hacedores de las layes, encontramos que nos valga la redun-
dancia en términos, el pensamiento de otros hochbres, tenemos que el profe
sor Alfonso Noriega Cantd {42) nos habla de cierta obra que influencid a
los idealistas de la Independencia de México, nos referimos a "Los Deve-
chos del Hocbre en la Sociedad Civil" escrita por Nicolds Spedalieri la
que se basaba a su vez en las teorfas contractualistas de los escritores
ingleses, esta obra habls va de la reivindicacidén de los derechos natura
les del hosbre, tarcbién ¢n ella se trata de demostrar que la =ds segura
custedia de los derechos del hombre em la sociedad civil era la religidn
cristiana. En cuanto a pensanientos nos encontramos ite el miszo padre de
la patria Miguel Hidalgo y Costilla en 1la declaracidn hecha el dfa 6 de
dicteobre de 1810 expone: (43)

Punto No. 1 que todos los duefios de esclavos tenfan que darles la 1i
bertad en un término de 10 dfas, la sancidn que deberfa lmponerse a los

transgresores era la nmuerte.

¥o. I1 ordenaba que en lo sucesive no se deberfa pagar tributo algu-

no incluyendo toda exaccidn que se les exigia a los indlos.

Dentro de otras expresiones llegd a manifestar la idea de formar un
congreso alyo objero era la elaboracidn de leyes, nis suaves, benéficas y
acomodadas a las circunstancias de cada pueblo. Fn una carta que dirigld
al intendente de Guanajuato Juan Antonio Riafo el 21 de septiembre de
1810 ranifests:

" El movimiento actual es grande y mucho wmis grande cuando se trata
de recobrar derechos santos concedidos por Dies a los mexicanos y
usurpados por unos conquistadores crueles, bastardos e fnjustos ™

(42) NORIEGA CANTU Alfonso "La Comstitucfdn de Apatzingin" , Derechos del
Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, T-1. Cimara
de Diputados XLVI Legislatura del Congreso de la Unidn, 1967,
pag. 381,

(43) Iden.
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En decreto dado en Guadalajara el 5 de diciembre de 1810 ordend que
el monto del arrendamiento de las tierras ocupadas por los indios fuera de
vuelto a lor mismos a] igual que dichas tierras arrendadas, las que serfan
conservadas Gnicamente ean goce de los naturales ern sus pueblos respectivos.
(44)

El padre de la patria an su curato de Dolores como lo subrayan algu-
nos historiadores se interess mucho por el desarrollo de la comunidad,
promovid la agricultura y la industria, se dice que organizd la produc-
cidn de vajillas, ladrilles y articulos de piel, la convivencia con los
fieles de su parroquia le trajeron buenos resultados para la evolucidn del
movimiento que habria de gestarse posteriormente. Al ser descubierta la
conspiracidn y al adelantarse los acontecimientos como es de nuestro cono
cimiento la maflana del 16 de septiembre de 1810 se dirigid a la muchedum=
bre en los términos que a continuacidn se enuncian:

" Compatrintas, no existen ya para nosotros ni el rey ni los tribu-

tos. Esta gabela vergonzoza, que sélo conviene a los esclavos, la he

mos sobrellevadoe hace tives sigles como signo de la tiranfa y la ser-
vidumbre, terrible mancha que sabremos lavar con nuestros esfuerzos.

Llegd el momento de nuestra emancipacidn; ... me ayudareis a defen-

der de la garra ambiciosa de los tiranos. Pocas horas faltan para

que me veils marchar a 1a cabeza de los hombres que se aprecian de

ser libres, 0s invito a cumplir con vuestro deber " (45)

E1l 23 de octubre de 1810 Ignacifo Lépez Raydn por encargo de Hidalgo
ordena la liberacidn de esclaves en México cualquiera que fuera su origen
racial; hechos tan {mportantes como la supresidn del impuesto per capita,
atrajo la atencidn de los indios hacfa &l ya que ademds de ser un grava-
men tambi&n era un simbolo descriminatorio que los indios tenfan que pa—

gar como consecuencia de haber sido conquistados.

Para nosotros no existe ninguna duda scobre el pensamiento profunda-
mente social de Don Miguel Hidalgo y Costilla, sdlo que nos ajustamos al
momento en que fué expresado, entendemos que en el entonces la preocupa-

cién inminente era la liberacidn de las masas, que la relacilén sf

(44) SAYEG HELU Jorge, Ibid, pags. 133, 142, 143, t46.
(45) M.S. Alparovich, Ibid, pdg. 113.
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es que se podria llamar laboral estaba dada por amo - esélavo y postefiog
mente como nos lo hace notar Enrique Semo (46) pasa a ser encre hacendado

~ pedn.,

Asy como uno de los resultados de la revolucidn de 1910 fué la Cons-
titucionalizacidn de los derechos humanitarios en beneficio de las clases
desvalidas, el pensaciento de Hidalgo se ubica dentro de su &poca, conven
cido de la libertad a la que los habitantes de México tenian derecho, el
bienestar vendria despues el vivir con cierto desahogo era alge secunda-

rio en ese momento

El peunsamiento social de Hidalgo trascendid en el aspecto agrario,
pedria decirse que se adelantd por ese lado un poco a su tiempo, al mani
festar sus ideas por lo que respecta al reparto de tierras para los fndl
genas, refir{éndose tacbi&n a la posecidn que solo tendrfan de ellas.
[CY)]

El documento denominado "Elementos Constitucionales que ha de fijar
nuestra Felicidad" remitido por Ignaclo Lipez Raydn a Morelos el 30 de
abril de 1812, no es de gran i{mportancia para la materia gque estudianos,
sin embargo en algunos de sus puntos establecid principios de garantias
individuales dentro de otras, la inviolabilidad de la vivienda y por lo
que toca al drea laboral en su punto némero treinta proscribe los exime-
nes de artesano estipuldndose que 88lo los calificard su desempefio.

Documento titulado " Sentimientos de la Nacidn " emitido por Don Jo

s& Marfa Morelos y Pavdn el l4 de septiembre de 1813. Por su esencia los
autores actuales llegan a la conclusidén de que se trata de una de las
obras mAs trascendentes, en virtud del contenido social que enmarca, al
respecto la Profesora Autora Arnalz Amigo (48) nos ofrece su punto de
vista, el que traducimos a continuacidn:

" De aquf a esta proclama le encuadre bien la denominacién de senti
mientns de la nacidn. Es declr se trata de emoclones patridticas

(46) SEMO Enrique "Historia Mexicana ‘Economia y Lucha de Clases", México,
Ediciones Era., S.A. 1978. pdg. 173.

{47) SAYEG HELU Jorge, " El Constitucfalismo Social Mexicano " Tomo I.
México, Editado por el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de
la Revolucidn Mexicana, 1987, pag. 146,

(48) ARNAIZ AMIGO Aurora "Instituciones Constitucionales Mexicanas" Méxi
co, Editado por la Direccidn General de Publicaciones,U.N.A.M. 1975,
pig. 17.
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bien intencionadas del gran procer Morzlos ".

Rubén Delgado Moya (49) por su parte opina que José Marfa Morelos y
Pavdn pudo haber sido el primer precursor del Derecho Social en México so

lo que le falto desicién.

El documento en cita ademis de tener el mérito de proscribir la escla
vitud en su punto nlimero 15, en los sefialados con los nimeros 9 y 10 se ha
ce alugidn a la materia laboral al indicar que los empleos solo eran sus-
ceptibles de ser obtenidos por americanos admitiéndose extranjeros de una
manara excepcional cuando tuvieran la capacidad de instruir y que estuvie
ran libres de toda sospecha, aquf el trabajo toma un sentido diferente ya
no se refiere a la relacidn esclavo-amo, ni hacendado=-pedn sino que de al
guna manera se desprende la existencia de la voluntad para quienes quisie
ran trabajar, para nosotros la palabra "emplec", quiere decir el nacimien
to de una nueva relacidn laboral, aunque es muy premature para referirmos
a ella es posible que si estos puntos hubieran tenido la vigencia o la
fuerza que actualmente tienen las normas de derecho lahoral, esta hubiera
sido ya de trabajader-patrdn.

En su punto No. 12 ' El Sierve de la Nacidn "

nos ofrece todo un pa-
norama de su pensamiento social el que se transcribe para mejor compren-
sién:
" Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nues
tro congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia. de tal suerte se aumente el jor
nal del pobre, que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la
ripifia v el hurto “.

Norotros interpretamos lo anterior dindole un sentido protector, cuan
do menciona la moderacidn de la indigencia y de l1a opulencia no pensamos
que esto fuera hacer a los ricos pobres y a los pobres ricos sino mis bien
el moderar quiere decir dejar al rico que siga slendo rico pera hasta cler
to punto, con esto el pobre no obstante de seguir siéndolo tendria una opor
tunidad, al ser consecuencla de dicha regulacidn el tener una retribucidn

mis elevada, en otras palabras ausentar su nivel de vida,

(49) DELGADO MOYA Rubén, Ibid. pdg. 83.
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La Constitucidn de Aparzingdn de 1814, para explicar el contenido de
este instrumento es necesario acudir al pensamiento de algunos autores <o
mo es el caso de Alfonso Norlega Cantd (50), el que explica que la decla-
racién de los derechos humanos contenida en esta Constitucifn es represen
tativa de lag teorlas demoliberales inspiradas en las declaraciones revo-

lucionarias francesas.

De la lectura de la obra de la Profesora Aurora Arnaiz Aoigo (51) ti
tulada "Clencia Polftica" apuntamos que el liberalismo se identifica con
la defensa de los derechos del hombre v se cristaliza en la revolucién
francesa de 1789, la que se dice por la autora suavisd los dnbitos irre-
ductibles entre las diversas categorias de las clases sociales. En la teo
ria liberal se le da preponderancia al individuc sobre el grupo, se le
considera superior al estado, por lo tanto el fin de la comunidad polftica
es la congervacidn de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre,
(52) derechos que de acuerdo a la declaracidn de independencia de los Esta
dos Unidos de Norte América, son los concedidos por el creador teniendo ca
racteri{sticas de inalienabilidad y que ademis nadie puede despojar de
ellos al individuo, esta declaracifn también repercutid en el pensamiento
de quienes tuvieron a su cargo la formacidn del cuerpo juridice que nos

ocupa.

Los conceptos que los Fisideratas tenisn sobre la libertad e igualdad
también influenciaron en la Constitucidn de Apatzingdn, en cuanto al pri-
mero se define como el poder de hacer todo aquello que no dafiara a otro;
por igualdad se dice que es un principio en virtud del cual toda distin-

cidn social solo puede funddarse en la utiiidad comin. {(53)
Principios sociales contenido en la Censtitucidn de 1814:

El Art. 39 sefiala como necesaria la insrruccidn para todos los ciuda

danos.

El Art. 24 se transcribe para mayor comprens?én:

(50) NORIEGA CANTU Alfonso, 1bid, pig. 406.

(51) ARNAIZ AMIGO Aurora " Ciencia Polftica ", México Edftorial Pax-Méxi-
co, 1976, pag. 241.

(52) SAYEG HELU Jorge, Ibid, pdg. 106.

(53) ARNAIZ AMIGOArora "Ciencia Politica”, Ibid,
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" La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en

el goce de la igualdad, seguridad, propledad y libertad, La Integra

conservacién de estos derechos es el objeto de 1a Institucidn de los
goblernos y Gnice fin de las asociaciones pollticas ".

Podemos interpretar que la frase " La felicidad del pueblo y de cada
uno de los ciudadanos..." y la proteccifn de que pudiera haber sido obje-
to por parte de las instituciones gubernativas que se indica en la segun-
da parte del articulo, constituyen un principlo del Derecho Social, por

lo que toca a esa proteccidn.

El articulo 118 establecfa la creacidn de reglamentos que tuvieran
por objeto la sanidad de los ciudadanos, su comodidad, dentro de otros ag
pectos, el instrumento legal que nos ocupa no tuvo vigencia y por tal mo-
tivo tampoco se dieron los reglamentos que hace alusiGn el precepto en ci

ta.

La Conmstitucidn de Apatzingdn fué sancionada el 22 de octubre de 1814,
Ademis de los detalles expuestos se hace la observacidn en el sentido de
que esta ley fundamental no recoge el texto expuesto por Morelos, este
gran procer de la independencia es apresado el 5 de noviembre de 1815 y
fusilado en San Cristdbal Ecatepec el 22 de diciembre del mismo afio, legdn
donos la gran obra que constituye su pensamiento social emitido durante su
participacidn en la lucha armada en la que los mexicanos se ganaron el res
peto de las grandes naciones por el valor y la hombria demostrada en los

campos de combate.

Plan de Iguala, promulgado por Agustin de lturbide el 24 de febrero
de 1821, este documento establece la obligacién de constituir el imperio
mexicano salvaguardaba los intereses de la c¢lase privileglada, hace con-
servar los fueros y propiedades del clero. En cuanto a disposiciones que
se refiere a la materia laboral, en su articulo 12 establec{a lo que a
continuacidn se transcribe:

"* Todos los habitantes de &l, sin otra distincidn que su mérito y

virtudes son ciudadanos iddnecs para optar por cualquier empleo ".

Esto podrla decirse que es antecedente de la libertad de trabajoe que
operd en otros documentos postericres los que en el trascurso de nuestro
anilisis expondremos, en el entendido de que los habitantes del imperio

pudieran dedicarse a cualquier actividad con la {inlca resteiccidn que fue
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ra de acuerdo a sus virtudes o méritos. Este lineamiento ha evolucicnado

hasta convertirse en lo que actualmente es.

Plan Constitucional del 18 de mayo de 1823, observa dencro de sus es
tipulaciones poto de lo que se refiers a la materiz que estudiamos. (54)

Sefiala que ningiin hombre tiene dereche sobre otro hombre, si el mis~
mo no se lo ha dade y como deberes de los ciudadanos no ofender a sus se~
mejantes y ademiis dispone que la ilustracidn es el origen de toda bien in

dividval y social.

Constitucidn de 1B24 promulgada el dia 4 de octubre; no existe una
parte orgdnica y otra dogmatica en ella no se mencionan los principlos
que Morelos e Hidalgo hicieron patentes y que de tomarse en cuenta hubfe~
van sido uno de los motores para el desenvolvimiento y desarrolio de los
habitantes de este Fals. Lo que podemos decir que ge trata de un pequefil
simo {ragmento es lo que contlene el segunda punte del Arct, 50, se trata

de la atribucidn del gobierno general en fomentar la prosperidad general.

En materis agraria se dice que el gobernador del Estado de México
prosulgd una ley (marzo de 1833) nedlante la cual se nacionaliza algunas
extenclones y ordena se entreguen en arresndamiento vitalicic a las fami-
lias pobres, en 13 medida que alcanzara para su subsistencla. Contempo~
raneo a esto el Sr. Francisco Salinas gobernador de Zacatecas en un infor
me dirigido al congreso local le hace notar la coopra de haclendas y re-
parto de las mismas & los labriegos pobres, arrendindoles perpetusmente,
Hacemos notar que en la época de que se trata la actividad industrial
alin no se arraigaba lo suficiente.en nuestro pals, por tal motive la acti
vidad predominante era precisguegte en el cazpo y por ende el poco dere~-

cho con caracteristicas sociales se daba tambin en el ecampo.

En las siete Leyes de 1836 encontramos ciertos aspectos que pugnan
en contra del derecho soclal, slendo estos los que se contienen en los
artfculos 7o. y 10o, de la primera ley referentes a la suspencién de los
derechos cfvices por no contar con la edad requerida o por tener el ests

do de sirviente domestico; y se estipulaba que para ser ciudadanc era mg

(54) HERRERA Y 1AZO Manuel “Centralismo y Federalismo" en: Derechos del
Pueblo Mexicano, México através de sus Constituciones, Tomo I, Ibid.
pég. 602,
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nester que lag personas tuvieran una venta anual de cien pesos y que ade-
mis supieran leer y escribir, cuestidn que para el tiempo en que se susci
tan las disposiciones en cuanto a la educacidn era un privilegio y pocos
podfan alcanzarla. Luego entonces todos aquellos aborigenes, negros o my
latos y demfs sectores de la poblacidn carentes de recursos que én su tra
yectoria liberaria, acompafiaron a Hidalgo o a Morelos por el hecho de ca-
recer de la instruccidn bdsica y de la renta que se menciona por este sim
ple hecho, no podlan aspirar a los derechos que la ciudadanfa implica; de
que habfa servido el sacrificio de los proceres de la independencia y de
la muchedumbre que dejd su vida en los campos de combate, para los que sud
sistievon fué frustrante, un suefio, porque al despertar siguieron casi tan
miserables como antes, porque fué tan grande la imgratitud de la clase pre
dominante de la &poca que los consideraron como un medio para llegar al ob
jetivo deseado dejdndolos atris una vez cumplido este, olvidindose de la
clase pobre, no estatuyendo garantias sociales que pudieran aliviar un po-
co sus heridas.

Por otra parte en la primera ley agrega una enumeracidn sistemdtica y
catalogada de los derechos del hombre en lo que se refiere a la naefonali-

dad, ciudadanfa, los derechos y obligaciones de los mexicanos, etc.

Hacer referencia a Manuel Crescencio Rejdn es hacer referencia a uno
de los pensamientos mds evolucionados por lo que se refiere a las ideas so
ciales, Manuel Crescenclo Rejdn entendid que la patria se simenta en la
Constitucidn y en los derechos humanos que consagra en sus preccptos y que
tiene por meta la libertad y la dignidad de los gobernados, creador del
juicio de amparo que tanto enoblece a nuestro sistema, con esta base el
Lic. Miguel de 1la Madrid Hurtado {(55) afirma que hablar sobre el juicio de
garantias es hacer referencia al celo irrestricto por la defensa de los de

rechos del hombre.

AL intervenir en la elaboracién de la Constitucién Yucateca pudo plas
mar en ella el pensamjents social que tanto lo caracterizaba, en el artfeu

lo 53 se establece la funcidn de la corte suprema de justicia para amparar

(55) DE LA MADRID HURTADO Miguel "Estudios de Derecho Constitucional” 2a.
Ed. México, Editorial Porrda.,S.A., 1980, pig. 69.
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en el goce de sus derechos a quienes solicitaran proteceidn; otra caracte
ristica del instrumento legal que nos ocupa es el que enumera en un capi-

tulo especial "las garantfas individuales".

Bases orginicas de 1843 en su articulo 21 repite lo que anteriorzen-
te se observd en la constitucifn de 1836, referente a la renta que los ha
bitantes de México deberfan de tener para el efecto de que se les pudiera
considerar como ciudadanos, solo que ahora dicha renta era equivalente a
dosclentos pesos anuales, también considerd que el estado de sirviente do
méstico era causa para que se les suspendieran sus derechos de ciudadano.
Octavio A. Hernindez al emitir su opinidn sobre esta carta polftica lo ha
ce en el sentido de que se trata de un absurdo realfzado del despotismo

constitucional. (56)

Acta Constitutiva y de Reformas (marzo 8, 1847) lo trascendente de eg
te documento es el surgimiento a nivel nacional del juicio de garantfas o
juicio de amparo, las que fueron expuestas por Manuel Crescencio Rajdn en
el folleto denominado "Programas de la Mayorla de los Diputados del Distri
to Federal”, antes de que Mariano Otero las incluyera en el Acta Constitu-
tiva ¥y de Reformas, lo importante es que el instrumento legal que nos ocu-
pa viene a proteger ademis que a las garant{as individuales tambi&n a las

sociales.

Las garantfas {ndividuales cuya clasificacidn es llevada a cabo por
Otero, tienen relevancia en la materia a tratar en cuanto son ordenadas en
cuatro categorfas: de libertad, de propiedad, de seguridad e igualdad, or
denacidn que segilin el nismo autor viene de la Constitucidn Francesa del 24
de junio de 1793.

La materia laboral es inclulda dentro de la garant{a de libertad en
su artfculo 20. en ¢l que se prohibe que se obligue a3 persona alguna a
prestar su trabajo perscnal por mis de tres afios y en la garantfa de pro-
pledad especIficamente en el artfculo 25, estipuldndose que todo hakitan-
te de la RepGblica tiene libertad para emplear su trabajo o capital en el
glro o profesidn honesta que mejor le parezca.
(56) HERNANDEZ Octavio "Trayectoria Constituclonal Mexicana" en: Revista

de la Facultad de Derecho, U.N.A.M., No. 29 Tomo 1I1I, enero- marzo,
1958, pdg. 103.
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Estatuto Orgénicoe Provisional de la Repiblica Mexicana. (1856-1857)

En su arciculo 32 sefiala que nadie puede prestar sus servicios persp
nales sino temporalmente y para una empresa determinada, deja a la legis-
lacidn secundaria el determinar la temporalidad de los contratos. El Ar
tfculo 33 de este ordenaniento legal se transcribe para mayor comprensidn:

" Los menores de catorce afos no pueden obligar sus servicios perso-
nales sin la intervencidn de sus padres o tutores y a falta de ellos
de la autoridad politica. En esta clase de contratos y en el de apren
dizaje los padres, tutores o la autoridad polftica en su caso, fija-
ran el tiempo que a de durar, no pudiendo exceder de cinco afios, las
horas que diariamente a de emplear el menor; ¥y se reservaran el de-
recho de anular el contrato siempre que el amo o el maestro ugen ma-

los tratanfentos con el menor, no proveer sus necesidades segln lo

convenido o no le instruya convenlentemente .

En los dos preceptos que mencionamos ya se encuentra encendida la
chispa que culminarfa con la aparicidn de los derechos soclales en nues-
tro pafs, observamos la aptitud por parte del gobierno de aquella época,
para proteger la integridad de los mencres de catorce afios como se menclo
na, movide por la preacupacidn poutblezente de que los mismos fueran pre-
sas de los patrones que con afan de obtener wmayor riqueza v en virtud de
que este tipo de mano de obra resultaba nds barata los explotara a fondo.
Lo ipportante por lo que Tespecta 3 estos lineamientos es que ya se vis-
luzmbra otro tipo de criterio, Aurora Arnafz Amigo (57) al respecto opina
de la sigulente manera:

" México presenta un curioso milagro, en su hermoso siglo politico

del XIX ... Proviene de la mis profunda revolucién realizada en nues

tro pals por un conjunto de hombres idealistas, de buena {& y espe-
ranza en las nuevas doctrinas emancipadoras ",

La Constitucidn expedida el 5 de febrero de 1857 adopta una tenden-
cla individualiscs, establectendo que los derechos individuales estan por
encima de todo orden creado por el estado y en consecuencia &ste debe res
petarse y convertirlos en el objeto y fin de sus instftuciones. (58) En

la época en la que sitiia la Constitucidn de 1857, el pueblo estaba dividi

(57) ARNAIZ AMIGO Aurora " Instituciones Constituclonales Mexicanas *
Ibid, pig. 63.

{58) BURGOA ORIHUELA Ignacio "Breve Valoracida Filosdfica de las Consti~
tuciones de 1857 y 1917" En : Revista de la Facultad de Derecho, Mé~
xico, UN.A.M, enero-junlo, 1957 Ko.25-26, pig. 310.
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do en dos sectores diametralmente opuestos: el minoriiirio integrado por
las gentes de cultura europea y el mds abundante cuyss componentes eran
las masas rurales indigenas, analfabetas, comunicindose por medio de len-
guajes diferentes, mientras que los primeros hablan sobre las teorfas fran
cesas y norteaméricanas sobre el concepto que estos palses tenfan de la 1f
bertad, etc., los nombrados en segundo término s6le sablan expresarse en
bagse a las necesidades que predominaban en su vida; el grupo minoritario
quienes en dltima instancia crearon la ley de 57, se olvidaron de los sec-
gundos en calidad de grupe, no asi en su aspecto individual estableciéndo
se el admirable conjunto de garantlas individuales, pero como ya se dijo

se omitid a la sociedad y los derechos que esta tiene.

Por lo que corresponde a los grupos marginados, no cbstante de exis-
tir mentes evolucionadas en lo social tal es el caso de Ignacio Ramirez
“El Nigromante" al que nos hemos referido con anterloridad, el que repro-
c¢hd a la Comisidn Elaboradora de la carta de clncuenta y slete el haber
olvidado los grandes problemas sociales sobre todo el conservar las servi
dumbres de los jornaleros, refiriéndose también a los derechos sociales
de la mujer, de los menores, de los huérfanos, etc., en este sentido la
Profesora Arndiz Amigo no se equivoed cuando se refiere a lo relative al
nilagro dado en dicha &poca y que consiste segin la Lic. Arndiz en el sur
gimiento de hombres idealistas de buena fe, mds esto no fué suficlente ya
que las voces de los mismos tuvieron que apagarse ante la mayorfa que no

comprendieron la {mportancia de ayuda para los menesterosos.

Lucio Mendieta y Nufiez (59) hace notar que ni a los mismos liberales
satisfizo, toda vez que nunca formaron un grupo homogeneo, dividiéndose en
puros y moderados mientras los primeros se formaron dentro del pensamiento
radical y el fin buscado para estos, fué el que se llevaran a cabo impor-
tantes reformas politicas y sociales, los segundos buscaban el término me
dio o sea una posible concialiacidn dentro de los sectores de la pobla-
c¢ibn, para esto se abstuvieron de atentar en contra de los intereses de

unos y de otros.

Rubén Delgado Moya manifiesta sobre la Constitucién de 1857 lo si-

(59) HMENDIETA Y NUREZ Lucio, ldem, pdg. 81.
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guiente:?

cidn

"... Al haber concedido tan irrestricta libertad al hombre individuo
privd con ello al hombre-social o sea al trabajador el que produce
la verdadera riqueza de las naciones, tanto materiales como espiri-
tuales: materiales porque el hombre social cuando se le brindan dere
chos que le son congénitos (uno de ellos: opeidn a la vida y a una
existencia decorosa) no tiene que ir a buscarlos con el fusil de las
revoluciones y trabajar con mayor ahfnco ... ™ (60)

Comentamos a continuacidn los lineamientos que pudieran tener rela-

con el del cuerpo legal en turno, con la nmateria de estudios:

Art. lo.- Expresa que las instituciones sociales tenfan por objeto
los derechos del hombre, ordenando respeto por las autoridades a las
garantias individuales. Los articulos 4o. y 50. se transcriben para
mayor comprensidn:

Art. 4o.- Todo honbre es libre de abrazar la profesidn, industria o
trabajo que le acomode, siendo (til y honesto y para aprovecharse de
sus productos. Ni uno nl otro se le podrd lapedir, sino por senten-
cia judicial cuando ataque los derechos de tercero o por resolucidn
gubernativa dictada en los términos que marque la ley cuando ofenda
los derechos de 1a sociedad.

Art, 5o0.- Radie puede ser cbligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento. La ley no puede
autorizar ninglin contrato que tenga por objeto la pérdida o el irre-
vocable sacrificfo de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacidn o por voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.

Lo anterior como ya se dijo fué pricticamente el comienzo para el

posterior nacimiento del Derecho Social Positivo en Mé&xice, luego ven-

drian normas de 1as que haremos mencidén brevemente algunas de ellas estan

do dentro de las mismas:

Las expedidas por Maximi{liano de Hamsburgo que llevaron por nombre:

Estatuto Provisional del Imperio y Ley del Trabajo del Imperio, la prime-

ra nombrada en sus artlcules 69 y 70, prohibid los trabajos gratuitos y

forzosos, previno que nadie podfa obligar sus servicios sino temporalmen-

te ademds de que los padres o tutores deberfan autorizar el trabajo de

los menores. Y la precedente establecid la jornada de sol a sol con dos

haras intermedias de' reposo, descanso hebdomadario, pago del salarioc en

(60)

DELGADQ MOYA Rub&n, Ob. Cit. pdg. 49.
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‘efectivo, inspeccidn del trabajo y sanclones pecuniarias por incumplimien
.to a 1o anteriormente. El Doctor Mario de la Cueva comenta quye el nombrads
Duque Maximiliano de Hamsburgo basindose en lo que antecede fud mis iifae-

ral que los hombres que le ofrecieron la corona. (61}

En las modificaciones al C3digo Civil dadas en 1870 en su exposicidn
de motivos se dice que la actividad humana posee un solo rango, cualquiera
que sea el objeto al que se destina y por este motivo rambién se considera
contrario a 1la dignidad someter una parte de dicha actividad al contrato
de arrendanmiento de cosas o animales. Esto fud causa de preocupacidn de
los que propusieron tales reformas y trajo como comsecuencia que se regula
ra en un solo titulo Ja prestacidn de servicies profesionales ¥y de los tra

bajadores y empleados domédsticos.

El pensamiento social encarcado en el " Prograrm: y Manifiesto de la
Nacidn Mexicana" de ia junta organizada del Partido Laboral Mexicano sus-
crito en San Luis Missouri cuya cabeza era Ricardo Flores Magdn, es segin
el Licenciado Alberto Trueba Urbina el primer metisaje de Derecho Social
del Trabajo dirigido a los obreros mexicanos, {(62) en este documento den-
tro de otros puntos considerativos se expone:

* ... EL trabajador mexicano no es ni debe ser en las sociedades una

bestia mancilenta, condenada a trabajar hasta el agotamiento ... el

trabajador fabrica con sus manos cuanto existe para beneficio de to-
dos; es productor de todas las riquezas y debe tener los medios para
disfrutar de todo aquello que los demds disfrutan ..."

Existe similitud en la forma de apreciar los acontecimientos por par
te de Ignacio Ramfrez y los integrantes del Partido Laboral Mexicano, en
cuanto que ambos consideran al trabajador como hacedor de las riquezas,
la razdn es sin duda que ambas ideclogfas son producto de las situaciones
de injusticia sucedidas durante sus respectivas épocas. Lo trascendente

del programa que nos ocupa son los siguientes puntos:

21.- Se propone una jornada mixima de ocho horas, salario minime dia

rie en la generalidad del pals, en el que el promedio de los salarios fug

(61) DE LA CUEVA Mario ™ Nuevo Derecho Mexicamo del Trabaje " Tomo I,
Ibid, pdg. 41.
(62) TRUEBA URBINA Alberto “El Derecho Social Mexicano" Ibid, pig.109.
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ran inferior al citado; y de mds de un peso para las regiones en que el
costo de la vida fuera mis caro, en las que el salario no bastaria para

salvar de la miseria al trabajador.
22,- Reglamentacidn del servicio doméstico y el trabajo a domicilio.

26.- Los patrones y propietarios rurales deberfan de dar alojamiento

higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de estos exijan que rg

ciban albergues de dichos patrones o propletarios.

28.~ Declarar nulos los adeudos actuales de los trabajadores del cam

po para con les azos.

31.- Pugnaba para que los patrones no pagaran a sus trabajadores de
manera alguna que no fuera en dinero en efectivo; adends de que se impusie
ran multas a dichos elementos; que no se les hicieran descuentos en su sa
lario o se les retardara su pago por mds de una semana o Se les negara a
los trabajadores que se separaran de la empresa el pago incediato que les
correspondia de acuerdo al tiempo laborado; otra de las ideas que se mane

jaban en este punto era la supresion de las tiendas de raya.

32.- Se referla a la cantidad de empleados extranjeros que la empre-
sa deberfa de tener dentro de sus filas, siendo minoritaria con respecto
a los nacionales, los trabajadores de una misma clase mexicanos o extran-
jercs deberlan de recibir un trato igual por lo que toca al pago de sala-

rios.
33.- Que el descanso dominical fuera obligatorio.

Los anteriores puntos se consideraron por los constituyentes de 1917
cono veremos en lo que resta de nuestra exposicidn, tales antecedentes fue
ron suscritos por los que Iintervinieron en su elaboracidn el lo. de julio
de 1906.

La ruptura del Derecho Civil y Laboral se llevd a cabo en el afio de
1914 segin se dice por Felipe Remolina (63), fué consecuencia de la apti-

tud que tomaron los hombres que integraron las fuerzas armadas de la revg

(63) REMOLINA ROQUERI Felipe "Declaraciones de Derechos Sociales" Méxice,
Ediciones del V. Congreso Iberoaméricano del Derecho del Trabajo y
la Seguridad Social, 1974, piAg. XXV.



. =57-
lucibn ¥ que lucharon precisamente en representacisc de las causas.laboral
y agraria, los estatutos del campo y de'la féb:icé provienen de una misma
lucha y nacieron envueltos por una misma idea: 1a redencidn del hombre ex-

plotado por el capital.

Siendo presidente de la Repiblica el Sr. Francisco 1. Madero se expi-
de un decreto con fecha 13 de diciembre de 1911 que crea la oficina del
trabajo, depéndiente de la Secretaria de Fomento Colonizacidn e Industria,
esta oficina de acuerdo a los datos que nos proporciona Alberto Trueba Ur-
bina auspicla la formulacidn del contrato y tarifas de la industria zextil

en 1912 v resuelve a favor de los trabajadores mis de sesenta huelgas.(64)

Con fecha 25 de septiembre de 1912 a iniciativa del presidente de la
Repiblica antes nombrado el Secretario de Hacienda envid al congreso un
proyecto de Ley, por medio de la cual se crea un impuesto sobre hilazas y
tefidos de algoddn el cual favorece a la clase laborante.

H.S. Alperovich ¥ B.T. Rudenco sefialan que durante el réginen Made-
rista el moviziento obrero tuvo gran auge, su niicleo se establecid en la
ciudad de México en donde también se inicid la creacidn de sindicatos de
albafiiles, sastres, zapateros, panaderos, etc., también sefiala que Madero
no hizo caso para mejorar la situacidn de la clase proletaria, recurrién-
dose a movimientos huelguisticos slendo algunos de ellos: el que inicia-
ron los obreros de las compaiifas de tranvias (anglo-norteamericana), en
1911 que durd cinco dfas se dice por el historiador en comento que resul-
tado de este movimiento fué la creacién en diciembre de 1911, un organis-
mo denooinado Departamento del Trabajo que vino a depender de la Secreta-
ria de Agricultura Industria y Comerclo, as{ nismo la gran liga obrera en
cuyas instituciones florecid la desigualdad, ya que en los conflictos que
le fueron planteados a la primera nombrada en la mayoria de los casos re-
solvid a favor de los patrones. (65} ignoramos las causas que el historia
dor de referencia haya tomado en cuenta para hacer sus afirmaciones, res—

petamos la ideologfa planteada y la forma de apreciar los acontecimientos.

(64) TRUEBA URBINA Alberto " Nuevo Derecho del Trabajo" Ibid, pag. 12.

{65) ¥.5. ALPEROVICH y B.T. RUDENCO “"La Revolucidn Mexicana de 1910-1917
y 1la * Polftica de los Estados Unidos" Trad. Makedonio Garza, Edi-
ciones de Cultura Popular.,S.A. 1975, pag. 102.
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Por nuestra parte creemos carecer de la preparacidn indispensable co-
mo para hacer juicios sobre la personalidad de quien es considerado cowo

uno de los idedlogos y mircir de la revolucidn mexicana.

Plan Polft{co Social del 18 de marzo de 1911 suscrito por representan
tes de los estados de: Guerrero, Michoacdn, Tlaxcala, Campeche, Puebla y
el Distrito Federal en su punto ndmero X a la letra dice:

" Se aunentaran los jornales de los trabajadores de ambos sexos, tan

to del campo como de la ciudad, en relacidn con los rendimientos del

<capital para cuyo fin se nombrardn comisionmes de persanas competentes

para el caso, las cuales dictardn en vista de los datos que necestren

para esto”.

$1 el aumento de los salariosse llevarfa a cabo en base a la situa-
cidn en que se encontrara el capital, este se determinarfa por una comi-
8i8n que a la vez togaria en cuenta ciertos datos que probablemente los
pismos empresarios le proporcienarfan, en tal virtud podemos deducir gque
los salarfos jamds llegarian a aumentarse por cuestiones l3gicas, indepen

dientemente de la honradez con que actuara la comisién.

En el punto nimero X1 se estipuld que las horas trabaje no serlan
mids de nueve , ni wenos de ocho; el scialado con el niimero XI1I indica que
las empresas extranjeras dentro de sus establecimientos ocuparlan por lo
menos la mitad de empleados nacionales y no mis da la otra mitad de ex~
tranjeros, los empleados extranjeros y los nacionales estarlan en {gual-
dad de condiciones en cuanto & sveldos y prerrogativas (06). Este @ltimo
principlo nos hace recordar lo que Don Jos€ Marfa Horelos legl a nuestra
historia, en cuanto que ordend que los extranjeros no fueran admitidos en
las empresas sino cuando se tratara de artesanos capaces de instrulr y eg
tuvieran libres de toda sospecha, creemos que ¢s nis adelantsdo aste iiltl
Bo que el que se comenta, sin embargo tomando en cuenta las diferentes
@pocas: en una por la desconfianza, el recelo hacla los extranjeros ya
que ei mavimiento que se estaba gestando justificaba tal apritud y en la
segunda por la probable necesidad tecnolégica que el pals requerfa no era

procedente limicar adn mis a los empresarios extranjeros, en la primera

(66) SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA/CEHAM "Planes Polfticos y Otros Da
cunentos”, ¥éxico, 1981, Passim.
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idenologfa planteada se presupone la no existencla de capital extranjero v
en el decreto que estamos comentando y en la &poca en que se expide el”

pafs en este aspecto era practicamente del capital extranjero.

El 23 de agosto de 1914 se expide en Chihuahua un decreto el cual en
su parte introductorla dice:

" ... Sabed que: en atencidn al excesivo trabajo a que han sido oblf

gados los empleados y cbreros .., Considerando de justicia lipitar
los dias y horas de trabajo para dichos empleados y operarios, tenien
do en cuenta el alcance de las energfas del individuo ...: lo. Todos
los encargados de haciendas, fdbricas. talleres y negoclos mercanti-
les deberdn conceder a la semana un dfa de descanso a los empleados
.+ Se entenderd que el dia conmsta de veinticuatro horas ..."
En su artfculo tercero sefiala como mdximo de la jornada nueve horas,
en el 4o. se determina que las nueve horas no deberfan de ser consecuti-
vas, 10 que nos hace pensar en un probable descanse intermedio o tal vez

alin que no es muy 13gico estc en un heraric mixto.

Art. 50. interpretacos de este precepto que en los casos de importan
cia del establecimiento, ya fuera por la actividad que ahf se desarrolla-
ra o por el producto elaborado que uno u otro ¢ ambos fueran benéficos al
piblico y por lo tanto no fuera conveniente su {nterrupcidn, en este su-

puesto el dfa de descanso se otorgarfa en forma escalenada.

En el punto No. 7o, indica que el beneficio no daria lugar a3 la dis-

winucidn del salario,

El dia § de enero de 1915 se promulgd tacbién en el estado libre y

soberano de Chihuahua un decreto cuyo contenido mencionamos a continuacidn:

El salarioc minimo para los jornhaleros mayores de 18 afios serfa de un
peso y para los menores de esta edad de cincuenta centavos, tal dis-
posicidn no incluye a los empleados dom@sticos.

4o. Prohibe a la clase patronal detener el pago a sus empleados din-
dole a la autoridad polftica del lugar la atribucidn de resolver en justi
cia en caso de duda; y en una especie de segunda instancla resolverfa en
definitiva el juez de primera instancia de las cabeceras de distrito o me

nor de las municipalidades.

§o. Serfan causales de despido las infracciones al Cédigo Civil y de

Comercio,



-0~
80, Prohibfa que los sueldos se pagaran parcialmente o mediante mer-

cancias.

Plan de Guadalupe.- Fn este documento no se incluyen principios que
de ‘alguna manera trajeran beneficios a las clases indigentes de la socie-
dad, las causas posibles las encontramos enunciadas en un crdnica que pu-
blicd Juan de Dios Bojorquez y que es debido al gemeral Francisco Mijica la
que se transcribe:

" ... El mes de marzo llegaba a su fin .., el dfa 25 llegamos a la ha

cienda de Guadalupe ... se iba a firmar un pacto con el Gobierno Cong

tituctonal de Coahuila y con el pueblo de todo el pals para defender

y hacer triunfar al plan revolucionario que, por arcanos y desconoci-

dos dacretos del destino debfa llamarse Plan de Guadalupe... empeza-

ron las propuestas para agregar al proyecto del seior Carranza linea-
mientos agrarios, garantias obreras... deseabamos hablarle al pueblo.

.. ya sereno el caudillo de la legalldad contestd asf a nuestro entu-

siasmo: (Quieren ustedes que la puerra dure dos afios o ¢inco ahos 2.

La guerra serd mis breve mientras menos resistencia haya que vencer.

Los Terratenientes, el clero y los industriales, son mis fuertes y po

derosos que el gobierno usurpador; hay que acabar primero con éste y

atacar los problemas que con justicia entusfasman a todos ustedes,.,.”

El Plan de Guadalupe fué objeto de adiclones las que se expidieron el
12 de diciembre de 1914 en Veracruz, en dicho cuerpo legal expecIficamente
en el punto. nimero dos se expuso que durante la lucha armada el primer je-
fe pondria en vigor las leyes y demds disposiciones en lo social y sobre
otras materias dentro de las que esta la legislacién para mejorar la condi

cidn del trabajador.

En magistral discurso pronunciade por Carranza en el salén de cabil-
dos de Hermos{llo, Son., hace notar la lucha de caricter social que vendrla
posteriormente a la lucha armada, haclendo énfasis en la carencfa de le~
yes que favorecieran a los campesinos y demis laborantes del pals a lo que

desde luego encontrarfa la debida solucidn.

Salvador Alvarado preclaro hombre de Yucatin, crea de manera fovmal me
diante ley del 14 de mayo de 1915 organismos llamados Consejos de Concilfa-~
cién y Tribunal de Arbitraje, hablendc expedido dfas antes una Ley del Tra-
bajo, tales organismos tendrfan la capacidiad para resolver las controver-
sias que se les plantearan en materfa laboral, La Ley del Trabajo a la que
hemos hecho mencidn tiene el mérito de establecer unas Jornadas de ocho ho-

ras.
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{67}, estipulacidn que entontramos puramente formal en las normas concedi-

das a los indios por los conquistadores.

La participacidn de Jalisco con respecto a la implantacidn de normas
que tuvieran por meta la proteccidn de los trabajadores se traduce en la
disposicidn del 2 de geptiembre de 1914, estableciendo el descanso domini-
cal y la jornada de nueve horas aunque no hay que olvidar que el Plan Polf
tico Social del 18 de marzo de {911 ya incluye tal limitacién de horario y
el decreto del 23 de agosto de 1914 de Chihuahua en su Art. lo. obliga a
los patrones a otorgar un dia de descanso aunque no menciondndose que nece
saciamente fuera el domingo y asf sucesivamente ge fué armando el gran rom
pecabezas que d1§ como resuvltado, que durante el Congreso de 1916-1917 se
conjungara el fabuloso idearis social para ser plasmads en el cuerpo legal
wéximo de la sociedad mexicana.

4.~ Constitucién 1917.

La actuacidn de Carranza desde el punto de vista de los autores, tra~
ducida en el proyecto de reformss a8 la constitucidn de 1857 no es muy afor
tunadn que digamos: el Profesor José Divalos (68) lo considera decepcionan
te para los trabajadores; Rubén Delgado Moya (69) porau parte manifiesta
que Carranza fué la contra revolucidn ya que lo que pretendid fud implan-
tar a toda costa y a la vez sacarle mayor fnequidad de la que ya tenla al
trastocado artfculo 5o. de la libérrima pero ya senccta constitucidn de
1857, " Que como las sivenas de Ulises ... llamaban atodos los proletarios
del mundo para hacerles sus esclavos, dentro de un contexto legaloide col

mado de miserias humanas y carente de la mis minima libertad. "

Francisco Dfaz Lombardo (70) per su parte optna al respecto:
" ... Venustiano Carranza quedo en la histor{a como uno de los wds
grandes hombres de nuestro sigleo y de nuestro México... establecid un
régimen de legalidad suficientemente garantizado pero, particularmen—
te por nutrirlo de la semilla nueva de una auténtica semilla social.
Fué as! como se elevaron al rango de constitucional artfculos como el
7y123..."

(67) TRUEBA URBINA Alberto " Nuevo Derecho del Trabajo " Ob. Cit. pdg.22.

(68) DAVALOS MORALES José@ "Derecho del Trabajo" Tomo I, México, Editarial
Porrfia., S.A., 1985, pags. 64-65.

(69) Ob, Cit, pdg. 52-54.

{70) DIAZ LOMBARDO Francisco, Idem. phg.l65.
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Por nuestra parte creemos en el pensamiento social de Venustiano Ca-
rranza, pensamos que la intencidn de este fdealista fue efectivamente la
implantacifn del derecho social en nuestro pals pero a un nivel secunda-
rie, en virtud de la ideologifa tradicionalista en cuanto a las constitu-

ciones se reflere.

Eg verdad que como indican la mayorfa de los autores el proyecto
aportado por el presidente Carranza no contenia las llamadas garantias so-
ciales que el pueblo esperaba, solo otergaba al congreso la facultad de
legislar en materia laboral, sin embargo como nos lo manifiesta Miguel de
la Madrid Hurtado, (71) dicho proyecto no fuf impositive, no se descubre
autoritarismo alguno sino mis blen una invitacion a los miembros del con-
greso a deliberar sobre &l y al mismo tiempo un punto de partida del cons
tituyente, no es posible partir de la nada es necesario la existencia de
algo bueno o malo digno de ser criticado, reformado, complementado o su-
primido, para nosotros este enunciado es lo que significd el aludido pro-
yecto, como antecedente de la constitucidn que rige la vida polftica-so-
cial de México pudiera decfrse que yn los diputados trafan en sus portafo

1io0s las ideas sociales, pero les hacia falta algo un punto de referencia.

Con relacién al debate sucedido en torno a la elaboracisn de nuestra
constitucidn, especlficamente por lo que se reflere a las adiciones pro-
puestas para el Art. 5o, de la constitucidn de 1857 dentro de otras: la
limitacidn a la jornada de trabajo, el descango semanal, indemnizaciones
por accidente de trabajo o por enfermedades originadas en causas inheren
tes al mismo, etc., se estipuld en el proyecto presentado el dia 22 de df
ciembre de 1916 entre otras cuestiones lo que a continuacién se transcri-
be:

" El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sa
crificio de la libertad del hombre ya sea por causa de trabajo .."

Al respecto el Lic. Fernando Lizardi opind en los siguientes térmi-

nos:

"... En este articulo se esta tratando de garantizar un derecho de

los individuos... el no recomoce, esta perfectamente bien, porque
equivale a decir: aiin cuando este individuo celebre un contrato en

(71) DE LA MADRID HURTADO Miguel, Ob. Cit. pdg. 93.
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estas condiciones la ley no le da ningiin valor; pero decir no permi-
te, es tanto como imponer al estado la obligacidn de evitarle que se
celebre ese convenio y esa obligacidn estari muy bien en facultades
de alguna ley del Estado, pero no estd bueno en este lugar ..."
Finalmente como ya es de nuestro conocimiento triunfa la opinién de
aquellos carentes de instruccidn en la materia jurfidica pero que trafan
consigo el haber sufrido en carne propia las injusticias de los patrones,
con relacidn a lo comentado por el Lic. Lizardi, es decir la funcidn pro=-
tectora del estado éste cuando tuviera conocimiento de situaciones simila
res a las que se prohiben en los preceptos sociales, tiene la obligacidn
de intervenir por medio de sus inspectores y otros funcionarios en la matg

ria,

Al incluirse dentro del articule 50. la disminucidn de la jornada de
trabajo; el mismo Lic. Lizardi opind en el sentido que era como si se le
pusieran un par de pistolas a un santo cristo, argumentado que subsodicho
articulo garantiza el derecho de no trabajar, siendo que el precepto nime
ro cuatro garantizd la libertad de trabajo, que pasaba al parecer habfa
una contradiccidn y es que tal lineamiento aparentemente estaba fuera de
la realidad, no por el sentido humanitario que trafa consigo sino porque
de ajustarnos un poco a esa realidad veriamos que el trabajador no descono
eiendo que existe una jornada tope, pero si le dan un poco mis de dinero y
ademiis le condicionan la estancla en determinada empresa y al efecto la so
licitan que trabaje cuatro horas mis aunque no este de acuerdo, lo primero
que tendrd en mente serd el llevar sustento a la familia, en segundo lugar
pensard en el futuro, i{que pasard si se queda sin empleo, en que tiempo po
dri conseguir otro? y en tercer lugar si es que se va a juicio a fin de que
se le reinstale (que tlempo durard dicho juicio?, ;en cuanto le saldrén
los gastos por abogados?, pasajes, etc., y por Gltimo ¢la resolucidn del
juicio le serd adversa o favorable?, en estos términos su voluntad como
trabajador serd mantenerse en la empresa aunque este conciente de la injug

ticia de que es objeto.

Es necesario aclarar que lo anterior esta fuera de lugar por lo que
respecta a nuestra exposicién. Con relacidn a la argumentacidn del Lic. Li
zard{ el trabajador Von Versen considerd que si ademds de las dos pistolas

que se le colocardin al santo cristo, era necesario le pusieran un 30-30 y
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un par de polafnas a fin de garantizarle su libertad 21 pueblo deberla dar
se por bueno tal hecho.

Hubo otros oradores que se refirieron al mismo tema, el Diputade Caye
tano Andrade expresd que 1a limitaciSa de la jornada era tanto como la sal
vacidn soclal en virtud de las condiciones en que se encontraban las obre-
ros en las campos, las mujeres trabajadoras y especificamente las costure-
ras y los nifios en los talleres, considerd tambidn que la naturaleza dibil
de la mujer vy el exceslvo trabajo traerlan como consecuencia la degenera~
eifn y que los nifios por 1o tanto se convertirifn en seres inadaptables.
Her{berto Jara por su parte con relacidén al mismo tema, hace énfasis tam-
bién en la decadencia de la raza, relaclona la limitacién de la jornada
con 1a educacidn, de esta forma: "..,. que deseus puede tener un hombre de
instruirse si sale del trabajo perfectamente agoblade ... al nifio que tra
baja en 1a noche icomo se le puede exigir al dfa siguiente que asista a

la escuela? ,.."

La {mplantacidn de tribunales de trabaje para cada estado y ademis
1a higflene en los centros de trabajo fue motivo de inquietud para la dipy
tacidn por Yucatdn representada por Héctor Victoria, el mismo minero 2ava
la argumentd sobre la reforma al horarifo ya gue los obreros cooperaron al
triunfo de la revolucidn y por tal motivo era justo se limitara la tempo-
ralidad del servictio.

Algo irrefutable era el cuestionamlento, quier responderia en el ca-
80 de que las garantlas sociales se dejaran a leyes secundarias, quien po
dria garantizar que el nuevo congreso las tomara en cuenta y 1as consagra
ri en un cuerpo legal; este fus el sentir del diputado Manjarrez el que
propuse lo sigufente:

"... N0 queremos que todo esté en el artfculo ... esto lo tenemos

que hacer mis axplicita en el texto de la constitucidn ... si es pre
ciso pedirle a la comisidn que nos presente un proyecto en que se
comprenda todo un tftulo, toda una parte de la Constitucidn, yo esta
ré& con ustedes, parque con ello habremos cumplido nuestra misidn re-
volucionaria ..,”

Carlos L. Gracidas hace mencidn a las agrupaciones o sindicatos,
cuest{ondndose sobre la justa retribucidn y el pleno consentimiento, la

primera se dar3d cuando ademis que el trabajador recibe su salarto, parti
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cipe en los beneficios de lo que explota, no llega a conceptuar lo que se
debe entender por el pleno consentimiento, pero creemos gque serfa conse~
cuencia de la justa retribucidn al convencerse el trabajador de la conve-

niencia de las condiciones que prevalecen en el centro de trabajo.

El pensamiento de Cravioto al igual que el de Manjarrez fueren gras-
cendentales para que se adoptara la idea de formar un artfcule especial en
el que las garantilas sociales fueran consagradas, Cravioto ve la conveniepn
cia de trasladar las cuestiones obreras del artfculo 50. 2 un articulo es-
pecial a fin de que se garantizaran plenamente sus derechos al trabajador:
maneja también la idea de Intervencionismo de estado en los problemas so-
clales y en nuestra opini3n de la pauta para que se tomaran en cuenta cues
tiones que corresponden a la seguridad social como es el caso de los segu~
ros de retiro en los sigulentes términos:

"... La aspiracién grande, legitima de las clases populares, es lle-
gar a ganar un jornal bastante remunerador que les garantice su dere-
cho indiscucible a vivir dentro de todo lo Gtil, dentro de tode lo hu
manitario... es el problema de los jornales durante todo el dia de

trabajos y sufrimlentos, para elaborar una pequefia cantidad que les
baste a cubrir rodas sus necesidades, durante todos los dfas de su vi

da ..."

El diputado MacIas hace alusién a un proyecte de ley laboral que por
encargo del primer jefe deberla de elaborar junto con el Lic. Luis Manuel
Rojas, tal documento contenla la ley del trabajo, ley de seguros, la ley
de accidentes y demds legislacliones; hace mencidn al contrato de trabajo,
enfatiza que en Inglaterrva, Estados Unfdos v Bélgica ya no se celebra el
compromiso de manera Iindividual, sino colectivamente; la ley debe preveer
para casos muy especiales, como por ejemplo el caso de una huelga, el obje
to de esto serd que la familia no sufra las inclemenclas durante el tiempo
de esta; en los casos de vejez y cuando el trabajador queda totalmente
inhabilitado por causa no imputable al patrdn, citando el ejemplo de una
empresa norteamericana sugiere se establezcan escuelas de capacitacidn, bi
bliotecas ayudando con esto a elevar el alvel incelectual de la clase labo

rante.

Y as{ sucesfvamente se fueron conjugando todos los factores que da-
rlan lugar a la primera legislacidn social introducida a nivel conmstitucio

nal, para el efecto a proposicidn del diputado Manjarrez se formo una comi
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sidn precedida por el Ingeniers Pastor Rouaix considerindose en el provec-
to presentado por este cuerpo dictaminador: la duracidn de la jornada, tra
bajo nocturne, jornada especial para los jovenes mayores de doce alos. es-
timindose que el trabajo de los menores de esta edad no seria cbjeto de
contrato de trabajo; incluyd el dla de descanso semanal, el trabajo de las
mujeres durante el embarazo, salario oinime, igualdad de salario vy de tra-
to sin que la nacioralidad o el sexo pudfera ser motivo descriminatorio,
tiempo extraordinario, paros ¥ huelgas, establecid que para la resolucidn
de los conflictos entre el capital y el trabajo habria un consejo de conci
tiacidn y arbitraje; accidentas de trabajo, higiene de los centros de tra-

bajo y otras cuestiones andlogas.

Ya anteriormente al provecto el diputado Maclas hace notar la existen
cla de diferentes tipos de trabajo:

"... por contrato de trabajo se entlende los elementos constitutivos
que lo son, per una parte, la obligacidn que una parte contrae con
otra para contratar, si le conviene, para alge, o la de prestar un
servicio an favor de otro con el cual se compromete, mediante el pa-
go en el precio vonvenido entre elles. Este contrazo de trabajo com
prende todos los servicios que un hombre pueda prestar a otro y, sin
embarga, no s este el trabalo obrers ...aqul esta comprendido el tra
bajo doméstico... el trabajo de los médicos, de los abogados ..."

Posterlormente por iniciativa del gemeral Francisco J. Mijlca no so-

lo se considerd lo que en ese =

ato se le denomind como trabaje econdmi
co sino que se ceneralizd al respecto; todas las actividades se toman en

cuenta en la Leglslacidn Social de Indale mexicana. (72)

Hasta aqui hemos visto ceomo que f{lorecid el Derecho Social en nues-
tro pals, a partir de lo que podrliamos llamar el tronco del misme con las
leyes emitidas por las autoridades espatiolas para proteccidn o conserva-
c1dn de los indios de sus colonfas, mds esta planta que nos valga la comwe
paracifn did pocas ralees durante un largo perfodo, empezd a fortalecerse
con el documento llamado Sentimientoe Jde 12 Nacidn que al igual que sus

antecesores no tuvo vigencia alguna, a partir de este nomento se dan

(72) XLVI LEGLSLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS "Derechos del Pueblo Mexi
cano, México a través de sus Constituciones” Mixico, Cimara de Dipu-
tades, Teme ILI, 1967, pags, 429 a 490,
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principios aislados, con instauracidn de las garantias individuales, se em
pleza a notar una preocupaciSn por la persona humana, para nosotros esto
fue parecido a la genesis de los seres vivos la que empezd mediante una ce
lula y evoluciond hasta formar cuerpos, es decir fue de menos a mds, el de
recho social como ya se dijo empieza por la preocupacidn que en un momento
dado las diferentes norzas o nis bien sus creadores tuvieron para con el
individuo hasta darse cuenta que este no se encontraba solo, sino que alre
dedor de &1 habfa sectores que merecian tambiln esa preocupacida, quitdndo
sele la mira al elemento unitario y ocupindose del todo: del sector campe-
sino del sector obrero, los elementos del derecho familiar, etc., y fue
precisamente en 1917 cuando el &rbol al que nos hezos estado refiriendo he
cho abundantes ralces ¥ florecid al {in, pero esto no queda aqul el dere-
cho social sigue evolucionando, sigue creciende, sigue hechande ramas, no
es un derecho completo aln, tal vez lo sea algdn dfa cuando de la forma
nis pura el trabajador se ponga adelante de los medins de preduccidn, no
como ocurre en los paises soclalistas este es un primer paso, cuando ello
suceda diremos que el irbol que crecid se robustecid , florecid, eopezard
a morir ya que el derecho social empezari a perder el objeto de su existen

cia, no habrid mids clase indigente a quien proteger.
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CAPITULO - III .- NATURALEZA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

1) SU NATURALEZA.

2} EL ARTICULO 123 VISTO DE MANERA ORIGINAL,
REFORMAS DE IMPORTANCIA.

3) FORMA ACTUAL DEL ARTICULO 123.
4) INFLUENCIA DE LA DOCTRINA MARXISTA.

No, 1 SU NATURALEZA.

El términe de conformidad con el diccionario emciclopédico Larousse
signiffca: " Esencia y propiedad de cada ser...Iindole, cardcter, condi-
¢idn. (73)

Rafél de Pina refirfdndose 2 la naturaleza humana, manifieara gue es
el conjunto de cardcteres pernanentes del ser hurmano de lo gue deducimos
que debe entenderse per esta asepcidn (refiriéndose a cualquier materia);

" el comjunto de cardcteres que hacen diferentes a una deterninada cosa,

ger o materia de lo(s) demis existences ". (74)

El Profeser Nestor de Buen al refevirse al término sefiala que deter-
uwigar la naturaleza juridica es establecer los conccimientos prelimfrares
gobre una determinads disciplina, ubicar la materia en el lugar que le <o

rresponde dentro de la clasificacidn del derecho, (75)

El maestro Alberto Trueba Urbina Indica por lo que toca a la wateria
laboral que dererminar la anaturaleza del derecho del trabajo no es preci-
sar su posicidn jurfdica sino que la encontramos en las causas que origi~
naron su nacimiento, desecha la opinidn que se reflere a “ublcar la mate-
tia”. (76)

A continuacidn mencionamos algunos criterios de conocidos tratadistas

sobre la materia, concluyende el apartado con la posicidén que adoptarenmos.

HARIO L. Deveall considera que el Derecho del Trabajo en un sentido

estricto reviste principalmente el cardcter de derecho privado, pero exis

{?3) CARCIA Ramdn y Colaboradores '"Nuevo Diccionario Encliclop@dico Larou-
sse Llustrado” M8xico, Edicienes Larousse, 1984, Tomo 2. pdg. 584.

(74) DE PINA Rafafl "Diccionario de Derecho" México, Editorial Porriia,.,S.
A., 1977, pag. 285.

{75) DE BUEN LOZANO Nestor "Derecho del Trabajo" 1bid, pig. 87.

{76) TRUEBA URBINA Alberto "Nuevo Derecho del Trabajo" Ibid, pdg. 116.
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ten aspectos sobre todo de policia que pueden ser considerados parte del

derecho piblico, estos son por ejemplo los que prohiben algunos trabajos
a cargo de la mujer y otros de seguridad e higiene de los centros de tra-
bajo, (77)

G. Garcfa manifiesta que dificilmente el derecho del trabajo puede ubji
carse totalmente dentro del derecho privado o dentro del derecho piblico,
ya que contiene normas tanto de uno como de otro, pero con una predominan-
cia del derecho pliblico; derecho privado en cuanto que regula el contrato
de trabajo. En cuanto a sus caracteristicas de derecho plblico se dan cuan
do establecen lineamientos de trabajo de Interes sacial y también porque
se hace actuar por normas emanadas del ente pdblico, (Sic) "que doblegan la
libertad particular", {(78)

Baltasar Cavazos Flores estima que el Derecho Laboral posee ciertas ca
racter{sticas propias que lo hacen un Derecho excepcicnal, siendo social co
no cualquier tipo de derecho. Argumenta que el Derecho del Trabajo nace den
tro del seno del Derecho Civil del cual se desprende adquiriendo autonomia
propia, en cuanto a los términos "autonomla propila™ hace suponer que no de-
pende ni del derecho piiblico ni del derecho privado por lo tanto se debe de
apreciar como una rama novedosa y con la intervencidn estatal invade la es-~

fera del Derecho Piblico (79)

Jeslis Casrorena se contrapone al criterio que afirma que el Derecho
Obtero se haya desprendido o hubiere tenido una naturaleza civil (Sic) en
virtud de que el Derecho Civil no llegd a regular temas como en el case
del contrato de trabajo ... y si la prestacidn subordinada no es siempre
consecuencia de un contrato ...y si los principios que lo gobiernan son de
naturaleza especifica, de todas partes puede derivar el Derecho Obrero me-
nos del Derecho Civil.

Para el escritor de referencia el Derecho del Trabajo es parte Inte-
grante del Derecho Pdblico en virtud del sentido colectivo de los fendme=

nos soclales que gobierna, toda ver que crea un imbito de convivencia hu-

(77) DEVEALI L. Mario "Tratado de Derecho del Trabajo", Buenos Aires, Edi-
torial La Ley.,S.A., 1964, Tomo I, pdg. l4.

(78) G. GARCIA "Derecho Socfal", Ibid.

(79) CAVAZOS FLORES Baltasar "35 Lecciones de Derecho Laboral' México,Edi-
torial Trillas.,S.A, de C.V., 1987, pdgs. 34-35.
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wana (Sic) y por anhelc de salvaguardar elblmpulsd de nejbtat b4 shpe:irse de

cada quien, (80)

La mayoria de los autores invocan a Gustavo Radbruch cumo'éuien idea
pricerazente la teorfa del tercer gé&nero, es dec;r separacidn del Derecho Pii
blico y el Derecho Privado dando como resultado’ la aparicidn de un Derecho
nuevo que no pertenece ni a uno ni a otro. De ahl que Nestor de Buen mani-
fieste:

"... el derecho laboral regula relaciones entre trabajadores vy empleado

Tes en las que, no obstante de ser de orden individual, no se producen di

ferencia entre las partes, fundamentalmente en el orden sustantivo, el”
derecho laboral encaja en los lineamientos del derecho soclal ..."(81)

Alberto Trueba Urbina entiende que la naturaleza del derecho laboral
se encuentra en las normas emanadas del Articule 123, creadoras del derecho
del trabajo y de la previsidn social y en las causas gqua originaron su naci
=lento, siendo una de ellas la explotacidn exagerada de que era objeto el

trabajador.,

Por lo que toca a su ubicacidn la encuentra desde luego dentro del De=-
recho Social como nueva disciplina y que no entra a formar parte ni del de-
recho piblice ni en el derecho privado ya que las relaciones provenientes
de £1 nn son de subordinacidn ni de coordinacidn que caracterizan a ambos

derechos, respectivamente. (82)

Un criterio un tanto diferente es el enitido por Manuel Alonso Garcia
basdndose en la corriente que proclama que el derecho es indivisible y por
tal mativo no existen ni el Derecho privado ni el Derecho piblico, (Sic)
no es licito hablar de la naturaleza del trabajo como Derecho piblico o co
mo Derecho privado; ... tampoco resulta acertado en nuestra opinidn estimar
este derecho como algo mixto ... la acertada estimacidn del problema reside
a nuestro juicio en admitir que se trata de una disciplina jurfdica, de un

derecho ... que se realiza en un sentide jurfdico piblico. (83)

(80) CASTORENA Jesds "Tratado de Derecho Obrero", México, Editorial Jaris,
1942, pigs. 12-13.

(81) DE BUEN Nestor "Derecho del Trabajo" Ibid. pig. 103.

{82) TRUEBA URBINA Alberto "Nuevo Derecho del Trabajo" Ibid, pdg. 117.

(83) ALONS0 GARCIA Manuel "Introduccidn al Estudio del Derecho del Trabajo"
Barcelona, Boch, Casa Editorial-Vergel, 1958, pdg. 236.
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Por nuestra parte colncidimos, aunque no completamente con lo expuesto
por el Profesor Alberto Trueba en el sentido que se refiere a que determi-
nar la naturaleza del derecho laboral no es ubicarlo en las diferentes ra-
mas del derecho (Piiblico, Privado o Social) sino precisamente en las causas
que dieron origen a su nacimiento, o sea la explotacidn del hombre por el
hombre; diferimos de esta opinidn en cuanto que se argumenta que dicha natu
raleza se encuentra en las normas del Articule 123, podemos decir que de eg
te precepto emana el derecho del trabajo en su sentido social a un nivel na
cional y mis concretamente del Congreso Constituyente 1916~17 que fué el
creador del lineamiento, en tal virtud debe estimarse por naturaleza de la
disciplina lo antes expuesto, no confundiendo esto cen su nacimiento esta
dltima palabra de conformidad con el ya tantas veces mencionado Dicciona-
rio Larousse Ilustrado significa "accidn y efecto de nacer...principio de

una cosa..."

No. 2 EL ARTICULO 123 VISTO DE MANERA ORIGINAL, REFORMAS DE IMPORTANCIA.
(*)

Articulo 123. El Congreso de la Unidn v las Legislaturas de los Esta~
dos deberdn expedir leyes sobre trabajo fundadas en las necesidades de
cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regi-
rdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, doméstico y arte
sanos, y de una manera general todo contrato de trabajo:

I.~- La duracidn de la jornada mixima serd de ocho horas.

11,- La jorpnada mixima de trabajo nocturno seri de siete horas, Quedan pro
hibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en gene=~
ral y para los jdvenes menores de dieciseis afios. Quedan también pro-
hibido a unas y a otros el trabajo nocturno {ndustrial y en los esta=
blecimientos comerciales no podrin trabajar después de las diez de la
noche.

1II.-Los jdvenes mayores de doce afios ¥ menores de dieciseis, tendridn como
jornada mixima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de
doce afios ne podrd ser objeto de contrato.

IV.- Por cada sels dfas de trabajo deberd disfrutar el operario de un dla
de descanso, cuando menos.

V.- Las cujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempefia-
ran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el

(*) Copiado textualmente de la reproduccion facsinilar contenida en el To-
mo 1T del Libro elaborado por la XiVI Legislatura de la Cémara de Dipy
tados, Derechos del Pueblo Mexicano, México através de sus Constitucio
nes, pags. 760 a 773,
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mes siguiente al parto disfrutarin forzozamente de descanso, debiendo
percibir su salario Integro y conservar su ezmplec y los derechos que
hubleran adquiride por su contrato. En el perince de la lactancia ten
drin dos descansos extracrdinarios por dia de media hora cada uno pa-
ra amamantar a sus hijos.

VI.~ EL salario minimo que deberd disfrutar el trabajador, serd el que se
considere suficliente, atendiendo a las condiciones de cada regién pa-
ra satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su edu-
cacidn y sus placeres honestos , considerdndolo como jefe de familia.
En toda empresa agricola, comercial, febril o minera los trabajadores
tendrdn derecho a una participacidn en las utilidades que serd regula
da como indica la fraccidén IX.

VIII.-El salario minimo quedarid exceptuado de esbargo, compensacidn o des
cuento.

1X.- La fijacidn del tipo de salario minimo v de la participacidn en las u
tilidades a que se refiere la fraccifn VI, se hard por comisiones es=
peciales que se formarin en cada municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacidn que se establecerd em cada Estade.

X.- El salario deberd pagarse precisacente en moneda del curso legal, no
siendo permitide hacerlo efective con mercancias ni con vales, fichas
o cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir
1a moneda.

XI.- Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente, un cien-
to por ciento mis de lo fijado para las horas normales. En ningin ca-
so el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas.los hombres zmencres de dieciseis atios y
las mujeres de cualquier edad, nc se-in admitidos en esta clase de
trabajos.

XII,- En toda negociacidn agricola, industrial, oinera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patronos estarin obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaclones comodas e higiénicas, por las que podran co
brar rentas que no excederdn del medlo por clento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualoente deberdn establecer escuelas, en-
fermerias y demids servicios necesarios a la comunidad. Si las negocia
ciones estuvieran situadas dentro de las poblacionas, y ocuparen un
nioero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las obli-
gaciones mencionadas.

XI1T.- Ademds, en ~stos mismos centros de trabajo, cuando su poblacidn ex-
ceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terre-
no que no serd menor de cinco nil metros cuadrados, para el estableci
miento de mercados piiblicos, instalacidn de edificios destinados a
los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibide en
todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas em-
briagantes y de casas de juegos de azar.

X1V.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
notivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo
taato, los patrones deberdn pagar la indemnizacidn correspondlente se
sln que haya traido como consecuencia 12 muerte o simplemente la inca
pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que
las leyes determinen.Esta responsabilidad subsistiri ain en el vaso
de que el patrdn contrate el trabajo por un intermediario.
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XV.- £1 patrdn estard obligado a observar en la instalacidn de sus estable
cimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las siqui
nas, instrumentos y materiales de trabajo, as{ como a organizar de
tal manera este, que resulte para la salud y la vida de los trabajade
tes la nayor garantfa compatible con la naturaleza de la nmegociacidm,
bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.

XVI.-Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coaligar-
se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicates, aso-
claciones profesionales, etc.

XVII.- Las leyes reconocerin como un derecho de los obreros y de los patro
nos las huelgas v los paros.

XVII1.~ Las huelgas se~in licitas cuando tangan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios plbli-
cos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso ¢on diez dias
de anticipacidn, a la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, de la fecha
seflalada para la suspensidn del trabajo. Las huelgas serdn considera-
das cozmo {licitas Gnicazente cuando la mayorfa de los huelguistas
ejerciere actos vioclentos contra las personas o las propledades, o en
caso de guerra, cuando aquellos jertenezcan a los establecimientes y
servicios que dependan del Gobferno. Los cbreros de los establecimien
tos fabriles militares del Gobierno de la Repiblica, no estarin com-
prendidos en las disposiciones de esta {raccién, por ser asimilados
el Ejercito Nacional.

XIX.- Los paros serdn licitos {inicamenta cuando el exceso de produccidn
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un
1imite costeable, previa aprobacidn de la Junta de Conciliacién y Ar-—
bitraje.

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se su
jetardn & la decisidn de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, forma
da por igual nilmero de representantes de los obreros y de los patro-
nos y uno del gobierno.

XXI.~ S{ el patrono se negara a sodeter sus diferenclas al Arbitraje o
aceptar el laudo pronunciado por la Junta se dard por terminado el
contrato -de trabajo y quedrard obligade a indemnizar al obrero con el
inporte de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuera de los trabajadores se da
rd por terminado el contrato de trabajo.

XXI1I1.- EL patrono que despida 2 un obrero sin causa justificada o por ha-
ber ingresado a una asoclacidn o sindicato o por hzber torado parte
en una huelga licita, estard obligado,a eleccidn del trabajador,a cum
plir el contrato o a indemnizarlo con el importe de 3 meses de salario.
Tgu~lmente tendrd asta obligacidn cuando el obrero se ret‘re del ser
vicio por falta de probidad de parte del patrono o por rectbir de &1
nales tratamientos ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres
hijos o herrmanos. EL patrono no podrd eximirse de esta responsabili-
dad, cuando los malos tratazientos provengan de dependientes o fami-
liares que obren con el consentimiento o tolerancia de &1,

XXI1l.- Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el Gltimo afio, y por indeanizaciones, tendridn preferen
cia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra,
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XXIV.- De las deudas contrdidas por los trabajadores u favor de sus patro-
nos, de sus asoclados, familiares o dependientes, sdlo serd respon~
sable el mismo trabajador, y en ninglin caso v por ningidn motivo se
podrin exigir a los miembros de su familia, ni serdn exigidas di-
chas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en
un wes.

XXV.,~ El servicio para la colocacidn de los trabajadores serd gratuito
para éstos, ya se efectde por oficinas municipales, bolsas de tra-
bajo o por cualquier otra inscitucidn oficial o particular.

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano ¥y un empresa-—
rio extranjero, deberi ser legalizade por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacidn a donde el trabaja-
dor tenga que ir, en el concepto de que, ademis de las cliusulas
ordinarias se especificard claramente que lns gastos de la repatria
cifn quedan a cargo del empresarie contratante. -

XXVI1.-Serdn condiciones nulas y nc obligarin a los contrayentes, autique
se expresen en el contrato:

(a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesi-
va, dada la Indole del trabajo.

(b) Las que fijen un salario que no sea remuneradrr a juicio de las jun
tas de Conciliacidn y Arbitreaje.

(c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién
del jornal,

{(d) Las que sefalen un lugar de recrco, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salarie, cuando no se trate de em
pleados en esos establecimientos.

(e} Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de adquirir los ar
ticulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

(f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

(g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemniza-
clones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del con
trato o despedirsele de la obra.

(h) Todas las demis estipulaciones que impliquen renuncia de alpin dere
cho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccidén y auxi
110 a los trabajadores.

XXVI1l.-Las leyes determinarin los bienes que constituvan el patrimonio de
familia, bienes que serdn inhalienables, no podridn sujetarse a gra-
vimenes reales nl embargos, y serdn transmisibles a titulo de heren
cia con simplificacidn de las formalidades de los juicios suceso-
rios,

XX1X.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de sg
guros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tan
to el Goblerno Federal como el de cada Estado, deberdn de fomentar
la organizaci3n de instituciones de esta Indole para infundir e in-
culcar la previsidn popular.

XXX.- Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las sociedades coo
perativas para la construccifn de casas baratas e higlénicas, desti
nadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos
determinados.

Transitoriamente se dispuso que se extenguian de pleno derecho las
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deudas que hubieren contraldo los trabajadores hasta la fecha en que fué
promulgada la Constitucidn de 1917, asimismo que se pondrlan en vigor las
bases de ella surgidas en toda la repiblica y posteriormente el congreso
de la unidn y los comgresos de los estados legislarfan sobre los proble—
mas, tanto agrario como laboral, entendiéndose que el producto de tales

legislaciones serfan precisamente reglamentaciones de los diferentes pre-

ceptos sociales contenidos en nuestra carta magna.

REFORMAS DE IMPORTANCIA. (*)

Se ha visto que en el texto original del Artfculo 123, se atribula
tanto & la autoridad federal como a la local para legislar en materia la=-
beral, ahora bien, por decreto publicado el dfa 6 de septiembre de 1929 an
el que se veforma conjuntamente al 123 en su parte inicial, el 73 en su
fraccidn X, suprimiéndose a la segunda nombrada dicha facultad, dejdndole

88lo 1a de aplicacidn de leyes correspondientes a la materia que nos ocupa.

Narciso Bassols argumentd ya hace algin tiempo que el contenido de la
fraccidn X del aludido articulo 73 constitucional, es suceptible de divi-
dirse en dos categorlas, por lo concerniente al drea laboral, en una pri-
mera se sefialan los casos de excepcida, competencia del poder legislativo
de la federacidn y en una segunda categorfa (Sic) "desde un punto de vis-
ta jurfdico, la de una jurisdiccidn dividida", ya que desde el momento en
que se deja a los ostados la aplicacidn de las leyes en materia de traba-
Jo, (Sic) "..es indudable que eso implica la facultad correspondiente a
los congresos de los estados para legislar en todo lo relativo a creacidn,

integracidn, competencia y organizacién de los tribunales locales.." (84)

Desde el punto de vista del derecho social enmarcado en el tantas ve-
ces mencionado Artfcule 123, el hecho de que los congreses locales tengan
o no la actribucidén para legislar en materia del trabajo, pareceria carente
de toda importancia, sin embargo es sabido que las situaciones varfan de
regidn en regidn en base a la indiosincracia de los pobladores, por estn

{*) Se tomaron directamente de los Diarios Oficiales que se menciona, mis-
mos que se ubican en el Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

(84) BASSOLS Narciso "Autoridades y Jueces de Trabajo" en: Revista de la

Facultad de Derecho U.N,A.M. México. No.109 enero-abril, 1978,pdAg.236.



=76~
razdn nuestro criterio es en cuanto por7ser las autoridades de los estados
quienes viven esas diferentes Rituaciones sean precisamente ellos quienes
emitan leyes laborales, el propésito de esto pudiera ser el brindar mayor
proteccidn, reinvindicar aln mis a los laborantes en sus derechos y con
ello llevar a cabo la justicia social tan invocada por nuestros gobernan-—
tes. EL artfculo 7! de nuestra carta magna sefala a las legislaturas de
los estados el poder de iniciar leyes, para lo que ha de seguirse el proce
dimiento contenido en el articulo subsecuente, lo que indiea que los pro=
yectos de ley que provengan de las aludidas legislaturas sevdn objeto de
revisidn tanto por la cimara de diputados como por la cdmara de senadores,
es decir suceptibles de ser aprobados o rechasados, no obstante se ajusten
a una tealidad la que probablemente ignoremos, con esto queremos corraobo-

rar anuestras lineas anteriores.

En cuanto a la Fraccidn XXIX, la cual se refiere a la seguridad so-
cial y que anteriormente hablaba del establecimiento de cajas de seguros
populares, como una manera de prevencidn en los casos de cesantfa involun
taria, invalidez y otros mds, se reforma para dar la base de la expedicidn
de la ley del Seguro Social que tratarfa de dar solucidn a los problemas
que en la misma fraccidn se mencionan mediante seguros, preeviendo los in-

fortunios de que pudieran ser objeto los laborantes mexicanos.

(D.O.F., Noviembre 4, 1933) La fraccién IX la que fué formulada a fin
de que ge garantjzard al trabajador la cantidad minima que deberia de per-
cibir a cambio de 1a prestacidn de sus servicios, as{ mismo la parte de
las ganancias que le corresponden por su participacién en la produccidn,
mediante organlsmos, que para fijar tal percepcidn y tales utilidades esty
diarian la situacidn econdmicn imperante de acuerdo & la regidn de que se
tratara; se agrega por decreto que a falta de las comlsiones seri la junta

central quien fije los emolumentos de que se trata.

D.O.F., diciembre 31, 1938, La fraccida XVIII en su parte final fue
contradictoria al objeto para el que fue creado el Articulo 123, faltando
a los fines de proteccidén y reinvidicacidn para los trabajadores empleados
de establecimientos fabriles del ejército a los que se consideraban asimi-
lados a las fuerzas militares y por este hecho de conformidad con dicha

fraccién se les negaba el derecho a la garantia social enmarcada en la mig
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ma; no obstante que aparentemente se trataba de personal civil.Mediante el

Decreto en comento se suprime tal anomalia.

D.0.F., noviembre 18, 1942. Se adiciona el precepto social objeto de
nuestro estudio con la fraceldn XXXI que menciona las dreas que de manera
exclusiva corresponden en cuanto a su conocimiento a las autoridades fede-

rales y por exclusidn las que se dejaban a la autoridad local.

Consideramos como antecedentes para la federalizacidn de tales mate-
rias y por ende de la creacidn de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje por decreto publicado el 22 de septiembre de 1927 mencionados por el
Maestro Alfredo Sdnchez Alvarado, siendo segiin este tratadista una necesi-
dad para que se resolvieran problemas de cardcter nacional que no podfan
haberse resuelto por las autoridades locales, lo que motivs que se dicta=
sen clertos acuerdos que concentraban en la Secretaria de Industeia , Co-
mercio y Trabalo las atribuciones en cuestion algunos de ellos se citan a

continuacidn:

a) Circular niimero dos del Departamento del Trabajo de la propia Se-
cretaria de Industria Comercio y Trabajo que establecid como com-
petencia de esta Dependencia, la resolucién de los conflictos la-
borales que se relacionaran con las empresas ferroviarias (Abril
28, 1926).

b) Acuerdo Preaidencial que ordena que es competencia exclusiva de la

~

Secretarfa de Industria Comercio y Trabajo lo relativo a minas y
petroleo (marzo lo. 1927).

-~

¢} Acuerdo Presidencial que ordena que los conflictos de trabajo en
materia téxtil son competencia de la Secretarfa de Industria Comer

cio y Trabajo (marzo 15, 1927) (85).

Adends de que posteriormente se habrfan de i{ncluir otras materias que
por su posible importancia formarlan parte de la fraccidn XXXI dal Artfcu-

1o 123 constitucional.

En el Diarfo Oficial de la Federacidn del 5 de diciembre de 1960 se

(85) SANCHEZ ALVARADO Alfredo "Insrituciones de Derecho Mexicane del Traba
jo " México Editado por Oficina de Asesores del Trabajo, 1967 pig.l129.
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lleva a cabo 1a adhesidn del Apartado "B" del preceptec que estudiamos, la
que vendrfa a regular la relacidn laboral entre el Estado y sus servidores
¥y que segiin la notable opinién del maestro Trueba Urbina no es otra cosa
que la copla del Estatuto de los trabajadores al Servicio del Estado del
27 de septiembre de 1938, con las reformas que aparecen publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn del 17 de abril de 1941; (86) estos novedo
sos {(dentro de la Constitucidn} lineamlentos vendrian a marcar ciertas di-
ferencias en el seno del grupo trabajador, en base a los beneficlos o no
beneficios incluides en uno y en otro apartado, a continuacidn mencionamos
algunos de ellos:

En la fraccidn IV del Apartado A se estipula que por cada sels dias
de trabajfo el trabajador tendr3 cuando menos derecho a un dfa de descanso.
En la fraceidn I1 del Apartado B se hace mencidn a2 lo mismo sGlo que ade-
mis se indfca: '"con goce de salario Integro"; es obvio que en cuanto en
el primer apartado no se haga mencidn a esta dltima disposicidn no por eso
deje de ser vallda, ya que la Ley Federal del Trabajo laenmarca em su con
tenido, sin embargo consideramos que debe incluirse en el ordenamiento

principal.

La fraccién VI del Apartado B seflala que solo podrin hacerse retencio
nes, deducclones, descuentos o embargos al salario cuando la Ley asl lo se

fiale.

La fraccidn VIII del Apartado A establece la misma consigna refirfen
dose al salaris minimo, differen en que por lo que respecta al primero ge
neraliza cualquiera que sea el monto del salar{o no tendrd mia deduceidn
que las que sefiala en el articulo 38 de la Ley Federal del Trabajo Burocrd

tico y estas serin:

a) En los casos de anticipos, pagos hechos en exceso o por errores o
pérdidas debidamente comprobados.

b) Por cuotas sindicales, aportacidn de fondos para la constitucidn
de cooperativas y de cajas de shorro, si el trabajador di5 previa

mente su consentimiento.

(86) TRUEBA URBINA Alberto " El Nuevo Artfculo 123 " México, Edirorlal Po
rridia.,S.A.., 1967, pdg. 274.
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Por obligaciones que los trabajadores contralgan con el Instituto

-~

c
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
4

e

~

Cuando se tengan que cubrir alimentos exigides al trabajador.

-~

Por obligaciones consentidas que se deriven de la adquisicidn o del
uso de habitaclones baratas mediante fideicomiso.
£

-

Cuando se tengan que cubrir prestamos provenientes del fondo de la
vivienda a fin de construir, reparar, mejorar la casa habitacidn o

el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Agrega refirlendose a este dltimo apartado que los descuentos no exce
deran del veinte por clento de las percepciones y con relacidn a los demds
incisos, el total de los descuentos no serfan mayores del treinta por cien
to a excepcidn de los descuentos provenientes del 1.5,5.5.T.E., en los ca-
sos de alimentos, en los casos de prestamos que haga el fondo de la vivien
da.

En la realidad se realizan otras deducciones y descuentos a los traba
jadores del estado, la intencldn del legislador fue sin lugar a dudas pro-
teger el salario del empleado, preeviendo posibles abusos por los funciona
rios deshonestos de aquel tiempo, sin embargo este serfa uno de los renglo
nes en los que el IDerecho Soclal deja de cumplirse.

En la fraccidn VII se hace notar la forma que el ente de goblerno utd
liza a fin de ingresar personal en su organizacidn, destacando que podra
hacerse por sistemas gue permitan apreclar sus conocimientos y aptitudes,
con esto se pretende garantizar a los usuarios de tal o cual servicio que
se proporcionard con la eficacia necesaria. Los postulados de referencia
en nuestra opinidn se encuentra fuera de lugar, estarlan bien en reglamen-
tos interiores o en lugares en donde los usuarfos de los servicios que su-
ministra el Estado pudieran apreciarlo ya que en (ltima instancta son estos
los directamente interesados, pero no donde se trata de garantizar en sus
derechos a los que ya son trabajadores.

La fraccidn IX pirrafc segundo en su parte segunda a la letra dice:
"...En los casos de suprecidn de plazas, los trabajadores afectados

tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida
o a la indemnizacidn de ley..."
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La que 28 posible interpretar a nuestro modo de ver de dos formas!

a) Se le da la opcidn al trabajador para que elija, entre se le otor~
gue otra plaza equivalente a la suprimida o a la indemnizacidn le~
gal carrespondiente,

b) Se le condiciona por la entidad pdblica de que se trate: si existe
vacante una plaza equivalente a 1a suprimida se le podrd otorgar,
en caso contrario se le liquidard de acuerdo con las normas legales
existeate.

Creemos que la Encidad o Dependencla que se encuentra en el caso con-
creto, le darfa la interpretacidn citada en segundo érmino, con lo que se
atenta contra el principlo de certidunbre en el emplen para les burdcratas
y de interpretarse de tal forma por el Argano encacgado de impartir justi~
cla, se violarfan notoriamente los derechos sociales que tante hemos veni~

do invocande,

Sigue en turno la fraccidn X del citado precepto en la que se consa-
gra el derecho de los trabajadores del estado a asoclarse en defensa de
sus intereses,asimismo el derecho de huelga siempre que se cumplan los re~
quisitos que la ley sefiala y alge que es objeto de comentarfos son los t&r
minos: “.,.de manera general y sistemiticamente” refiriéndose a la viala~
cifn de los derechos de los labarantes burderatas. EL profesor Josdé Diva-
los en magistral counferencis dada el 16 de marzo de 1989, publicada en el
periddico Excelslor del mismo dfa, opina que en subsodicha fraccidn se nle
gs el derecho de huelga a los trabajadores burderatas en virtud de que los
nludidos términos son de diffcil cumplimiento, ya que "general” gquiere de-
cir que pora hacer usc de #sta defensa es necesario 1a violacidn de todas
las garantfas (sic) "...que este artfculo les consagra..." en cuanto a la
palabra “sistemitica" interpreta que tal violacidn deberd llevarse a cabo
dIs tras dfa, en este aspecto la desproteccidn es elocuente y por ende re-
firiéndose a este renglén el llamado derecho protector o social carcee de
sentido, opina que el derecho colectivo del trabajo constituye un tridngu~
1o de lados fguales: La sindicalizacidn, la negociacidn y la huelgn, si
falta alguno de sus lados se merma su dimensién y desaparece la figura geo
metrica. (87)

(87) DAVALOS MORALES Jos& "Es una Necesidad un Replanteamiento del Derecho
del Trabajo en la Constitucidn' En: Excelsior, marzo 16,1989, pig.38-A.



~§1-
Para 41 es una necesidad abrogar el artfculo 123 en su apartade B por

ser descriminatorio el sistema laboral en &1 fnstaurada.

En el Piario Oficlal de la Federacidn del dfa 27 de noviembre de 1961,
se reforma el segundo pirrafo de la fraccidn IV del apartade B del precepto
legal que nos ocupa para quedsr como sigue:

" En ninglin caso los salarios podrdn ser {nferiores al minimo para los

trabajadores en genaral en el Distrito Federal y an las entidades de

la Republica “.

La adlcifn hecha creemos que es plenamente comprensible y por tal woti

vo no requiere comentario alguno.

D.0.F. novienbre 21, 1962:

a) Se reforma la fraccidn II del Apartade A, la esencia del lineamlento

no cambia, sGlo se afina la redaccidn. /

b) Se reforma la fraccidn TII anteriormence podia ser objeto de contra
to de trabajo, el de los nifos mayores de doce afos; con el animo
segln el Profesor Baltasar Cavazos de que dichos menores tuvieran
la oportunidad de terminar la educacidn primoria por lo menos, se
toma como limite para que el sujeto pueds contratar sus servicios
1a de catorce, quedando prohibido para la clase patronal utilizar
mano de obra de personas menores de esta edad. (88)

c) Se introduce lo relativo a los salarios minimos gencrales y profe-
sionales, en cuanto a los primeros han de ser suficientes para sa-
tisfacer las necesidades normales del trabajador considerando en su
papel de jefe de famllfa, se decfa originalmente que se tomarfan en
cuenta las necesidades de cada regidn para su fijacidn, asimisco de
berfa alcanzar inclusive para los placeres honestos de la persona.
£1 mismo Baltasar Cavazos hace la observacidn en el sentida de que
el salario mInimo en México siempre fue insuficiente, podfa ser su~
ficlente valga la redundancia para satisfacer las necesldades bdAsi-
cas (Stc)...pero y sus placeres honestos? (89). También se menciona
que deberd bastar ademds para proveer de educacidn obligaroria a

(88) CAVAZOS FLORES Baltasar "El Artleculo 123 Constitucional y su Proyee~
cidn en Latinocamérica" México Editorial Jus.,5.A,, 1976, pég. 91

(89) Ibid, pag.iol.
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los hijos; en cuanto a los salarios profesionales para su fijacidn
se estard a las condiciones de las actividades industriales y co-

merciales.

Se reforma la fraccidn IX en cuanto que el reparto de utilidades serd
fijado por una comisifn en la que participardn los trabajadores, los patrg
nos y el Gobierno mediante sus respectivos representantes, la que llevard
a cabo las investigaciones y estudios a fin de conocer las condiciones de
la economfa nacional y alge que el Maestro Trueba Urbina considera como una
reforma burguesa, es lo que se refiere a fomentar el desarrollo industrial

del pafs y al incluirse el Interes del capital, ademds el hecho de excep-
" tuar a las empresas de nueva creacidn, lo que para mejor comprensidn se Te
prouduce textualmente:

d) La ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir utilidades a

las empresas de nueva creacidn durante un niimerc determinado y li-
witado de afos, a los trabajos de exploraeidn y otras actividades
cuando justifique su naturaleza y condiciones particulares.

Se corrobora de esta forma aue efectivamente se trata de una garantfa
para el capital, no es posible que en un artIcule tan revolucionario como
es el 123 se contemplen estipulaciones como las que se han sefalado con an

terioridad.

En el inciso e) se hace referenclia a la base que se tomard en cuenta
para determinar el monto de las utilidades y ésta serd la renta gravable,
establecifndose que en los casos de inconformidad por los trabajadores po-
drin acudir a la oficina de hacienda correspondiente; suponemas que los la
borantes ignoran tal disposiclén asimismo las relativas de la Ley Federal
del Trabajo (Art. 121 y demis) que dentro de otras cuestiones se impone
la obligacién al patrdén para presentar copla de su declaracidn anual a la
bage trabajadora para el efecto antes mencionado; las cabezas sindicales eg
tan concientes pero por razones desconocidas no comparten estos conocimien-
tos; en cuanto a los delegados sindicales nos tocd en calidad de trabajado-
res vivir el caso de uno de ellos que no sabfa leer y en aquella factorfa
jamis se dievon urilidades y a la fecha creo que se enctentran en la misma
situacidn. Pensamos que se hace necesario educar a este tipo de personas

con el objeto de que en verdad se conviertan en defensores de los intereses
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de sus compafieros y tomen conciencia-sobre-lo:queison’y: que dejé dé”ipﬁfg i
sionarse por el puiiado de dinero que la‘clas :

es ponekeﬁ el bol-
sillo. T

El contenido de la fraccidn f). es obvio.:por:tal motivo deja de. ser o§

Jeto de comentario,

D.O.F. febrero 14, 1972, al reformarse la fraccidn XIL se dan las ba-
ses para la constitucidn de un fondo por el cual los empleadores cumplirfan
con la obligacidn original de proporcionar casas baratas e higiénicas a los
trabajadores ya que era algo que algunos cumplian y otros no; tras dificul-
tades que inicialmente se dieron de interpretacifn y de otra Indole, por
iniciativa del Lic. Luis Echeverria Alvarez se ileva a cabo la aludida re-
forma, eliminindose la parte que sefialaba que solo las empresas que tuvie-
ran como minimo cien trabajadores estarfan obligadas a cumplir con la dispg
sicién que se comenta, asipmismo se comprendid no silo la construccidn de vi
viendas por el organismo que para tal efecto se constituyera, sino que esta
Persona Jurfdica podrfa otorgar prestamos para mejorar las viviendas ya exis
tentes o para adquirir o construilr por su cuenta las habitaciomes; la modi-
ficacibn de referencia beneficia grandemente a los proletarios de nuestro
pafs, solo que como nuestro derecho del trabajo y de la seguridad social no
es precisamente un derecho concluldo, en este rengldn aln queda mucho que
hacer y culminard cuando todos y cada uno de los laborantes mexicanos ten=
gan una vivienda digna y que los raquiticos ingresos que obtienen a cambio
de grandes sacrificlos (parte de ellos) no sean solo para endurecer los bol
sillos de quienes aprovechdndose de la situacidn traten de obtener benefi-

cios arrendindoles pocilgas a precios estratosféricos.

No se hizo esperar a los trabajadores burocriticos este beneficio, ten
drfa que ser parejo; en el Diario Oficfal de la Federacidn del 10 de noviem
bre de 1972 en idénticos términos se reforma en inciso e) de la fraccidn XI
y se adlciona con un parrafe la fraccidn XIII del Apartado B desde luego
del Artfculo 123 Constitucional.

La fraccidn XXXI ha sido objeto de diversas reformas como la que se pu
blicé el 21 de noviembre de 1962 agregindose para el conocimiento de las au
toridades federales materias como: petroquimica, metaliirgica y sideriirgica

(51ic) abarcando la explotacidn de los minerales bdsicos, el beneficio y la
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fundicidén de los mismos, asf como la obtencidn del hierro metdlico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los miswos...cemen
to",

En febrero 6 de 1975 se agregan las sigulentes materias; industria au
tomotriz, productos quimicos farmacelGticos y medicamentos, celulosas y pa-
pel, aceites y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos, bebidas

envasadas.

D.0.F. enero 9, 1978 se lleva a cabo un reordenamiento de las tantas
veces aludida fraceidn XXXI, mejorando aspectos estéticos de la misma,agre
gindose ademds: en el inciso a) lo relative a ramas industriales, se agre-
ga la industria calera, por lo que se refiere a la Automotriz incluve 1a
de autopartes mecinicas y eléctricas; por lo qua toca a la producciér de

alimentos y elaboracidn de bebldas, se incluyen las ramas industriales que

se destinen a la empacacidn, enlatado o envasado.

En el {nciso b) "Empresas' agrega una actividad como competencia de
las autoridades federales, la que se refiere a la aplicacidn de los linea
nientos relativos a las obligacicnes patronales con respecto a capacita=
cidén, adiestramiento, seguridad e higiane en los centros de trabajo y es-
tablece la obligacidn a las autoridades locales para auxiliar a la federal
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccidn en los términos de

la ley correspondiente. (*}

La fraccidn II aparece reformada en el Diario Oficial del lo. de mar
20 de 1975 por lo que se refiere a la jornada nocturna y labores inaalu-
bres o peligrosas que originalmente se prohibleron a los menores de diect
sels afos y a las mujeres en general, mediante este decreto se exéluye a
la mujer del lineamiento, subsistiendo para los nmenores de esa edad; la
razén fue que algunas mujeres protestaban porque no contaban con los mis=
mos derechos dal hombre ante la ley, segin el Profesor Baltzsar Cavazos
el exceso de proteccidn llevo a la desproteccldn; antes la mujer no conse
guia de una manera ficil empleo debido a las disposiciones protectoras
constitucionales y las inclufdag en la Ley Federal del Trabajo. (80)
(*) Deben considerarse vilidas las citas, comentarios ¥ demis elementos a

los que hicimos alusién en la pdg. 79.

(90) CAVAZOS FLORES Baltasir "El Articulo 123 Constitucional y su Proyec-
¢idn en Latinoamérica", 1bid, pdg. 89,
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D.0.F. enero 9, 1978 la antigua fraccidn XIII pasa a formar parte de
la fraccidn XI1 quedando dicha fraceidn XIII como a continuacién se trans
eribe:

" Las empresas cualquiera que sea su actividad estardn obligadas a

proporcionar a sus trabajadores capacitacidn o adirstramieato para el

trabajo. La ley reglamentaria determinari los sistemas, mitoedos y pro

cedinientos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con dz
cha obligacién ",

Las cuestiones que llegaran a surgir con relacidn a esta materia gerd
coopetencla federal de conformidad con la fraccidn XXXI como se asentd con
anterferidad. Se hace notar que dentro del Artlculo 123 originalmente no se
garantizaba la capacitacidn v el adiestraziento para los trabajadores, en
la adhesidn a la fraccidn XMNI de la misma fecha se dice que las autorida-
des federales deben conocer sobre la tantas veces alulida materia, pero en
1a Gletima citada no se fmplanta como una obligacidn patronal, este fue el
motivo quizds por lo que tuvo que adicionarse el 123 en el sentido ya des-
crito,

D.O.F. diclexbre !9, 1978- se adiciona el artfculo 123 con un pirra-
fo infcial:

" Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sccialmente Gtil; al

efecto se promoverdn la creacidn de empleos y la organizacidn social

del trabajo conforme a la ley ".

El pdrrafo inicial que comentanos da la impresidn de ser un compromi~
80 O una procesa que contraé la Administractdn Piblica o a fin de que a fu
turo cada mexicano tenga un trabajo seguro y en cecnsecuencia una reaunera-
cidn suficiente para el sustento familiar, semejante al salarfo que basta-
ria para proveer de educacidn a los hijos o al que se refiere a los place-
res honestos del trabajador, en el =momento que nos toca vivir nos damos
cuenta que no es precisamente una realidad, habria que cuestionarse [de que
manera se plensa dar caval cumplimiento al primer pirrafo del Artfculo 123

Constitucional?, lag autoridades deben encontrar unma solucidn al respecto.

Diario Oficial de la Federaciln, 23 de diciembre de 1986 se reforma la

fracceidn VI del Artfculo 123 Apartado 4, con respecto al cambio por lo que

a térninos se refiere antes se decfa: ...Los primeros regirin en una o en

- varias zonas econdnicas..." de acuerdo a la reforma actualmente dice: "...

Los primeros regirin en las ireas geogrdficas que se determinen...” antes
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",..Se aplicardn en las ramas determinadas de la industria o del co-

decia:

mercio,...” actualmente se contempla de la siguiente manera: "...Se aplica-

ran en ramas determinadas de la actividad econdmica ..."

No. 3 FORMA ACTUAL DEL ARTICULQ 123.

En el punto que antecede hemos comentado d= acuerdo a un criterio sub
jetivo en relacidn con el precepto legal que nos ocupa, las diferentes mo-
dificaciones que ha sufrido, en el punto subsecuente la intencidn serd tra
tar de dar un panorama de la prandiosidad del lineamiento.

El Artfculo 123 ha sido considerado por las opiniones mas autorizadas
como una de las glorias mas elocuentes que México ha legado a la humanidad,

tal es la opinidn de Francisco Gonzalez DIaz Lombardo (91)

Rubén Delgado Moya expone que el precepto legal antes citado fu@ crea
do por el mismo pueblo para su defensa al verse vilipendiado, en virtud del

estado en que se encontrcban tales elementos. (92)

Fernando Zertuche Mufioz en la parte introductoria de la obra de Felipe
Remolina Roquefil considera que el ArtIculo 123 seiiald un nuevo camino, un

cambio en las tradiciones constitucionales "

...determind la inauguracidn
de una ctapa en la cual el trabajador posee (o poseerd)..." el respeto, la
proteccidn y la tutela de toda sociedad que reconoce y enaltece el esfuer-

zo humano. (93)

El Profesor Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que el precepto social en
cuestidn instituye las bases legales minimas generales por las que se for
ma la relacidn laboral, asimismoc que dichas bases no pueden ser objeto de

modificacidn desfavorable para el trabajador. (94)

«
Por nuestra parte creemos que de una manera formal existe pleno reco
nocimiento a los criterios de referencia, pero visto en la realidad aun-

que se proveen aspirac{ones laborales en tan eloglado precepto, excepclo-

(91) GONZALEZ DIAS LOMBARDO Francisce "El Derecho Social y la Seguridad So
cial ", ob Cit., pag. 56.

(92) DELGADO MOYA Rubén "El Derecho Social del Pragente', Ob Cit.pigs.55~56.

(93) REMOLINA ROQUERI Felipe "El Artfculo 123" México,Edicicnes del V Con-
greso del Trabaje y de la Seguridad Social, 1974, pdg. IX.

(94) BURGOA ORIHUELA Ignaclo "Breve Valoracidon Filoséfica de las Conmstitu-
ciones de 1857 y 1917" En: Revista de la Facultad de Derecho. México
U.NJ.A.M., enero-junic 1957, ndm. 25-26, T. VII, pdg.
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nalmente no se encuentran 2lgunas soluciones debide a la mala aplicaciln de
los lineamientos, en estos casos se frustran las esperanzas de los elemen-
tos laborales, sin embargo en vista del dinanismo del derecho del trabajo
como parte integrante del Derecho Social es posible que tales anomalfas se
subsanen, las reformas al precepto objeto de este estudio son uno d= los ca
ninos; al respecto Alfredo Sdnchez Alvarado manifiesta:

" Las diversas reformas que se precisan corroboran el caricter expansi

vo, dinjnico e inconcluso del Derecho del Trabajo que en su devenir

histdrico y a medida que transcurre el tiempo da nacimiento a nuevas

{nstituciones, que posibilitan la realizacidn de la justicia social ",
(95)

No. 4 INFLUENCIA DE LA DOCTRINA MARXISTA.

Carlos Marx fué el primero en despertar la conciencia de clase, para
£1 la sustancia social comin de todas las mercanclas es precisamente el tra
bajo, pero: '"no simplemente trabajo, sino trabajo social . El que produce
un objeto para su personal uso crea un producto pero no una mercancia” (96),
las mercancias pueden distinguirse unas de otras por la cantidad de traba-
jo invertido en ellas, un bien solo encierra valor por su encarnacidn o ma

terializacidn del trabajo humano., (97)

Sefiala que el obrero al ecplearse vende su fuerza de trabajo cediendo
al capital temporalmente el derecho de disponer de ella, e¢s posible deter-

minar el valor del trabajo como el de cualquler mercancia y manifiesta:

" ¢ Como se explica que uno d» los grupes compre constantemente para

obtener una ganancia y enriquecerss mientras que otro venda constan-
temente para ganar el sustento de su vida ? (98)

El obrero no es desde que nace hasta que muere, ois que fuerza de tra
bajo; por tanto, todo su tiempo disponible es por obra de la naturale
za y por obra del derecho, tiempo de trabajo y pertenece ...al capital
para su incrementacidn ", (99)

(95) SANCHEZ ALVARADO Alfredo "El Art¥culo 123" Ob Cit, pdg.

(96) MARX Carlos ''Salario Precic y Ganancia" (escrita en 1865) Trad. Edi~
clones en Lenguas Extranjeras, Pekin, Ediclones en Lenguas Extranje-
ras, 1976, pdg. 31.

(97) MARX Carlos “El Capital" Trad. Wenceslao Rocas, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1979, pig. 130.

{98) MARX Carlos “Salario Preclo y Ganancia Ibid, pig. 43.

(99) "El Capital" 1bid, pdg. 207
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Marx al referirse a la plusvalla hace mencidn que un hilador necesita
para producir un equivalente en valor a tres chelines un tiempo de sels ho
ras, {Sic) "pero esto no le quita la capacidad de trabajar diez o doce ho~
ras..." este excedente en tiempo de trabajo o plustrabajo se traduciri en
una plusvaifa ¥ en un plusproducto, en doce horas incorporari al algoddn
un valor de seis chelines. (100)

Por lo que toca a la lucha de clases, Marta Harnecker seflala que Marx
murid antec de que pudiera redactar el capftulo del capital dedicado a las
clases soclales, por tal motive trata de encontrar una definicidn Marxista
de clase social en los siguientes términos:

"LAS CLASE SOCIALES son grupos sociales antagdnirns en que uno se aprg

pia del trabajo de otro a causa del lugar diferente que ocupan en la

egtructura econdmica de un modo de pfoduccidn determinade fundamental=-
mente por la forma especifica en que se relaciona con los medios de
produccidn . (tOl)

La lucha de clases esta int{mamente relacionada con la conciencia de
clase, es decir con el hecho de que los obreros y demds grupos laborales
este conciente de sus verdaderos {ntereses, de la situacidn que guardan
dentro de la produccidn social. Siendo las clases sociales como quedo defi

nido con anterioridad grupos antagdnizos o de intereses opuestos.

Marx relaciona 1a lucha entre el capital y el trabajo con el valor de
la fuerza de trabajo en su aspecto puramente fisico; el trabajador para pg
der subsistir tiene que adquirir artfculos de primera necesidad, (Sic)...
el valor de estos medios...constituye pues el limite minimo del valor del
trabajo”. (102). Asfmismo con la jornada de trabajo, con respecto a estos
dos elementos expone lo siguiente:

" Por lo que se refiere a la ganancia no existe ninguna ley que le

trace un minimo...el niximo de ganancia se halla limitado por el mi-
nimo f{sico del salario y por el miximo fistco de la jornada de tra-
bajo...la determinacidn de su grado efectivo se dirime exclusivamen-
te por la lucha incesante entre el capital y el trabajo; el capita-
lista pugna constantemente por reducir los salarios a su minimo fisf
co y prolengar la jornada de trabajo, hasta su miximo f{sico, mien-

{100} "salario, Precio y Ganancia" Ibid, pig. 46.

(101) HARNECKER Marta "Los Conceptos ElLementales del Materlalismo Histdri
ca", México, Siglo Veintiuno, Editores,$.A. 1974, pdg. 168.

(102) "salario, Precio y Ganancia” lbid, pig.68.
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tras que el obrero presione constantemente en el sentido contrario .

(103)

En su obra: “El Capital" cita cierto dictamen emitido por una comi-
8ion del Goblerno Ingles, la que se trascribe en su parte concerniente:

" £l Comit8 estima que el prolongar la jornada de trabajo mds de 12

horas supone una usurpacidn de la vida doméstica y privada del obrero

«..interponiéndose ante el incumplimiento de sus deberes familiares

como hijo, hermano, esposo y padre, mds de doce horas de trabajo tien

den a minar la salud del obrero, provecan la veiez y la muerte prema-

tura . (104)

Po lo que toca a la situacifn imperante en la &poca nos informa que
al Capital no le coavenia que las miquinas se encontrarin paradas, por lo
que prolongaban la jornada hasta invadir la noche (Sic) “...estrujando dia

y noche sin interrupcidn la misma fuerza de trabajo.,."

al prolongarse di-
cha jormada, si un slemento no se presentaba a trabajar se obligaba a uno
o a varios de los sallentes a llenar el hueco; de tal forma que usurpa al
obrero el tiempo que necesita su cuerpo para crecer, desarrollarse y con=
gervarse sano ¥ para asimilar el aire y 1a luz del sol y aln el destinado
para las comidas, reduciendose el suefic sano y normal que concentra y re-
nueva las energlas.

"...el capital no pregunta por el limite de vida de la fuerza de tra

bajo lo que a él le interesa es ...el miximo de fuerza de trabajo que

puede movilizarse...no tieme inconveniente en abreviar la vida de la
fuerza de trabajo..."

§1 todo lo citado con anterloridad no fue motivo de influencia para
la creacidn de nuestra legislacidn, de donde pudieron nuestros legislado-
res de diecisfete incluir tan preclaras ideas, es obvio que efectivamente
dichas personas tuvieron conocimientos de los postulados marxistas e in-
yectaron en las masas txgbajadoras esa conciencia de clase, esa idea de
explotacién tan manejada en el pensamiento de Marx, tan es asi que el con
cepto de plusvalfa los trabajadores se dan cuenta que deberfan obtener
parte de la misma o sea participacidn en las utilidades, de la lucha de
clases se llego a la conclusidn de que podfan presionar a sus opresores

y de esta forma surge la idea de la humlga, y asi sucesivamente podriamos

(103) 1Ibid 69-~70.
(104) "El Capital" Passim.
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enumerar un sin fin de beneficios que de manera evidente vinieron a llenar
los vacios que faltaban y que formaron parte del cimulo de derechos de los
que se hiciera titular a los trabajadores, curdndolos de la miseria en que
se encontraban y que creemos que una de las fuentes inspiradoras fue preci

samente la doctrina marxista.
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CAPITULO IV CARACTER SOCIAL DEL ARTICULO 123.

1.~ DE NORMA PRIMERA QUE CONSAGRA DERECHOS SOCIALES:
2.= DE EXCLUSIVIDAD.
.~ DERECHO DE CLASE.
4.- DIGNIFICACION DE LOS LABORANTES.
5.- EL ARTICULO 123 EN EL AMBITO INTERNACIONAL.
6.- EL ARTICULO 123 EN NUESTRA REALIDAD ACTUAL.

El cardcter social del Artfculo 123 le viene de aquellas normas rein-
vindicatorias, protectoras y niveladoras que tanto dignifican 2 los lemen-
tos laborales de México, a los que hemos hecho alusidn en apartados antece
dentes y como tal contienelas caracteristicas que a continuacion enunciare

mos:
1.~ DE NORMA PRIMERA QUE CONSAGRA DERECHOS SOCIALES.

Es indiscutible el hecho de que a nivel constitucional a Méxice le to
¢5 el privilegio por asl decirlo de ser ¢l primer pafis en el mundo que in-
cluyo dentro de su Carta Magna garantfas soclales, en tal virtud el Articu
lo 123 debe considerarse norma primera que dentrn de sus partes los forma-
dores del mismo consagraron derechos sociales tan anhelados por la clase
trabajadora, corriente formada por la mayorfa de los laboristas nacionales

a la que también nos unimos,dentro de otros por los sigulentes tratadistas.

José Divalos (105) al referirse a los antecedentes que produjeron la
elaboracidn del Artfculo de mérito, destaca la importancia de repasarlos

{a los antecedenteg) y de ver: "...las condiciones que tuvieron que in-
fluir para que se produjera la primera constitucidn de derechos sociales",
eato en una de sus obras en otra de ellas al referirse al mismo precepto
1o hace come a continuacidn se transcriben:

" Con la Carta de Querdtaro de 1917 resplandece un derecho de clase,
1a de los desheredados. Alll, con fuerza reinvindacadora los trabaja-

(105) DAVALOS MORALES José "Constitucidn y Nuevo Derecho del Trabajo", ME
xico, Editorial Porria.,S.A., 1988,pdg. 23.
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dores rompieron los moldes clésicos de las contituciones del pundo e

impusieron su estatuto en el artfcule 123, es deeir en la cispide de

la legislacidn mexicana”. (106)

Para Victor Mozart Russomanc y Miguel Bermudez (107) la culminacidn
de la Revolucidn Mexicana fué precisamente la magnificlente Constitucidn
de 1917, en la que aparece por primera vez en el mundo en el orden Consti-
rucional a través del Articulo 123 derechos del trabajo.

Rubén Deigado Moya (108) aunque no menciona el precepto objeto de
nuestro estudio, al referirse a la Carta Magna lo hace en los siguientes

cérminos:

" Esta reinvindicacién del proletario...se encuentra comprendida en

el titulo sexto de la Conustitucidn Socte-Politica que México lan2d a

la humanidad, como aquella pledra que por eetar forumada de justicla

aunque Gnica era buena, para que el inter&s del capital dejara de ex
o

plotar la fuerza de trabajo ",
Francisco Gongzilez Dfaz Lombarde setiala:

"...México fue el primer pals en el mundo que logra elevar al ramgo
constftucional un artfculo cone el 123, adelantindose 2 la constitu-
cin rusa y a la de Weimar de 1919, razén por la que se ha considera
do como la mds valiosa contrivucibn, el mejor legado de México a la
cultura universal ", (109)

Felipe Remolina Roqueiii (110) expresa que el arclcule 123 tiene el m&
rito de marcar un nueve camino, un camblo trascendental en las tvadiclones
constitucionales: "...determina la inaguracidn de una etapa, en la cual el
trabajador posee {o poseeri)...el respeto, la proteccién y la tutela.de tg
da sociedad que...reconoce y enaltece el esfuerzo humano...", en las acep~
ciones “habre un camino trascendental en las tradiciones constitucionales"
y "la inaguracidn de una etapa' encontramos que de manera Indirecta el ag
tor se refiere a ese lugar privilegiado de México dentro de la Historia de
1a humanidad, de ser la primera nacidn que realiz2d esas Inclusiones al ai~

vel que estamos comentands,

{106) DAVALDS MORALES José “Derecho del Trabajo” Tomo I, Ob. Cit., en la
introduceidn,

(107} BERMUDEZ Miguel/RUSSOMANO HOZART Victor "Derecho del Trabajo" México,
Cérdenas Editor y Distribuldor, 1982, pig.29.

(108} DELGADO MOYA Rubén, Ob. Cit. pdg. S53.

(109) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco, Ob. Cft. p3g. 56.

(110) REMOLINA ROQUERI Felipe "EI ArtIculo 123" (no traé nombre de la Ed{
torial ) México, 1974, pag. IX.
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Pastor Rouax por su parte hace notar que los preceptos 27 y 123 cons-

. titucionales ademds de ejercer influencia en nuestra patria también se a
reflejado en todos los paises del mundo y:

"...mostrdndoles como debe implantarse el soclalismo justiciero para

el blen de las clases laborantes...hay que decirlo con orgullo; Méxi-

co fué la primera nacidn que reconocid los derechos del trabajo fren-

te al capital y que concedid garantlas especiales al obrero. ™ (111)

“Timbre de orgullo para los mexicanos es su constitucidn del 5 de fe-
brero de 1917, En ella se did cabidad por primera vez sobre la faz de la
tierra y en conciliante simultaneidad...derechos individuales y derechos
sociales”, es el sentir de Jorge Sayeg (112) al tocar el tema que nos ocu-
pa.

EL pensamiento mds apasionado, en definitiva es el del extinto maes-
tro Alberto Trueba Urbina expresado en sus diferentes obras, como en apar-
tados anteriores, hemos hecho notar 1legd a manifestar que el pals materno

de la disciplina es precisamente el nuestro en la Constitucidn de 1917
(113). Fruto de la Revolucidn Mexicana que se preocupd del hembre vincula-
do socialmente, considerdndose el primer "C&digo Polftico Social del mundo
y presea jurfdica convertida en heraldo de las constituciones contempord-
neas ", (114)

2,~ DE EXCLUSIVIDAD.

El maestro Baltazar Cavazos Flores (115) expone que: "... no sdlo re~
resulta inconveniente sino que hasta equlvocado sostener que el Derecho
del Trabale continia siendo un derecho unilateral, ys que todo el Deracho
es por su propia esencia bilateral"™. con anterioridad el nombrado maestro
hizo &nfasis que el derecho del trabajo surge como un derecho de fraccidn

cuyo propdsito fue reivindicar al hombre que trabaja.

(111) ROUAX Pastor "Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucidn
Politica de 1917" México, Ediciones del Sector Eléctrico, 1978, pig.

227.
{112) SAYEG HELU Jorge "El Constitucionalismo Social Mexicano" Ob. Cit.
pig. 319.

(113) TRUEBA URBINA Alberto "El Derecho Social Mexicano" Ob. Cit. pidg.301l.

(114) TRUEBA URBINA Alberto "La Primera Constitucién Politica Social del
Mundo", Mdxico, Editorial Porriia.,S.A. 1971, pdgs. 50-51.

(115) CAVAZOS FLORES Baltasar "35 Lecclones de Derecho Laboral", Ob,Cit,
pég. 35.
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Estamos de acuerdo con el argumento anterior, ya que el Derecho Labo-

ral en su calidad de rama del Derecho Social y este a su vez como parte del
derecho en general rige relaciones obrero-patronales, tratando de que las

ulsmas se encuentren en armonfa, en otras palabras otorga derechos pero tam
bién impone obligaciones, por decir un ejemplo, el patrdn estd obligado a

pagar el jornal pero también tiene derecho a recibir un servicio del traba-

jador, en el caso del trabajador tendrd darecho al pago de su salario y la
obligacidn de proporcionar un servicio, en este sentido habrd derechos y
obligaciones recIprocas y desde luego una bilateralidad por lo que a las
partes se refiere, de afirrarse la exclusividad del derecho laboral para
los laborantes tendrfamos que afirmar también que en su calidad de grupo

.s6lo regirfa la relacidn entre ellos y no tendria ingerencia la clase patro

nal y esto a nuestro modo de ver carece de sentido.

Cuando iniciames la carrera dentro de esta facultad se nos d1é un pa-
norama relativo a la bilateralidad del derecho an general y en vase a eso
sabemos que frente al sujeto obligado o pasive estd la persona autorizada
para exigir la observacién a la norma denominada sujeto activo o faculta-

do, del 1libro del Licenciado Eduardo Garcfa Maynes tomamos lo siguiente:

",,,en el campo del derecho...las obligaciones que éste imponé no so-

lamente se manifiestan en las relaciones rac{procas de los hombres,

8ino que son deberes de cardcter exigible., Tal exigibilidad es la
hace de ellos verdaderas deudas.” (116)

El artfculo treinta y dos de la Ley Federal del Trabajo estipula que

81 el trabajador es el que incumple con las obligaciones que se deriven de
la relacidn, el empleador s5lo podrd ejercitar aceidn por la via eivil.

Pensamos que se refiere al caso en que el empresarfo quiera que el emplea-
do cumpla con el trabajo el cual se comprometid o que lo haga correctamen-
te, en este supuesto no podrd recurrir a las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje para que mendiante estas le obliguen a regresar al emplec o devolver
cantidades pagadas con anticipacidn o los dafios y perjuicios que se generen
por su incumplimiento, sin embargo &€sto tampoco implica @l derecho exclusi

vo ya que si blen es cierto que no podrd ejercitar las acciones antes enup

(116) GARCIA MAYNES Eduardo "Introduccidn al Estudio del Derecho' Mé&xico,
Editorial Porria.,S.A., 1989,pdg. 18.
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ciadas, en cambilo sf le serd 1f{cito dar por terminada la relacidém laboral
previas las formalidades enmarcadas en la Ley Federal del Trabajo dejando
al laborante en posibilidad de ejercitar accién.

Creemos que existe una tremenda confusicdn en cuanto a la exclusivi-
dad y el cardcter de derecho de clase que si le corresponde al Derecho del
Trabajo o a la proteccidn que la misma legislacidn laboral da a la parte
débil de la relaclidn, por tal motivo nos permitimos hacer una breve dife-
rencia ya que la segunda acepcidn nombrada serid el objeto de estudio que
precede, pues blen si decimos que el deracho laboral es un derecho de cla-
se es porque es nivelador, protector y reinvindicador precisamente de una
de las clases de 1a sociedad, las normas que indican; si existe duda en la
interpretacidn de algin precepto, prevalecerd la que favorezca nds al tra-
balador; la falta de escrite de las condiciones de trabajo y de los contra
tos serdin imputables al patrfn por esta razdn serd para él la carga de la
prueba a la que anteriormente hemos hecho referancia contenida en el ar-
ticulo treinta y dos de la Ley Laboral; las que se refieren a la indemn!-
zaciones para los trabajadores; suplencia de las deficlencias de la queja
en los julcios ante las juntas, etc., podr{amos enumerar otros casos en
que la legislacidn del trabajo no podria decirse que inclina la balanza,
sino que mis bien la nivela pone en igualdad de circunstancias a los que
debido a su situacidn econdmica no podrfa combatir en igualdad de fuerzas

ante un contendiente mis grande y de mayor potencial

Cuando el maestro Trueba Urbina (117) toca el tema, comenta que en
cierta forma la mayoria de los tratadistas indirectamente aunque no lo
aceptan en forma expresa, pero si de manera tdcita, hacen alusién a la ex
clusividad del derecho laboral cuando utilizan los suftjos "de" y "para”,
nuestro sentir es que estos pueden exteriorizarse si se quiere decir que
el derecho que nos ocupa es para la clase laborante o de la clase laboran

te con lo que se da la caracteristica de derecho de clase.

En sintesis el derecho laboral no es un derecho exclusivo en virtud
de que el derecho social viene siendo una ramificacidn del derecha en ge-

neral y como tal contiens la caracterfstica de hilateralidad, por haber

(117) TRUEBA URBINA Alberto "Nuevo Derecho del Trabajo', Ob.Cit.pidg.122.
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dos partes y por existir derechos.y obligaciones rec{procas.

3.~ DERECHO DE CLASE,

Se ha discutido por los tratadistas el hecho consistente en que si el
Derecho del Trabajo consagrado en el Atfculo 123 y su legislacidn regla-
nentaria es un derecho de clase o no, de tal manera que nuevamente aludien
do al maestro Baltazar Cavazos Flores el que nos hace ver que efectivamen-
te en sus inicios fue creado para proteger de los abusos del capital a los
trabajadores del pals, agregando que en la actualidad ha dejado de tener
dicho cardcter y en cambio si es un derecho coordinador y armonizador de

las relaclones entre el capital y el trabajo. (118)

Es evidente que la revolucidn social sucedida en México come tantas ve
ces se ha mencionado en este trabajo tuveo como fin primordial el lograr la
reinvindicacidn adenis de la proteccidn de la persona trabajadora, elevin-
dose por primera vez en la historia de la humanidad como reiteradamente
también hemos venido sosteniendo a titulo constitucional el Derecho Social
o mejor dicho parte de ese derecho. Ko es menos cierto que la revolucidn
fue realizada por los mismos trabajadores, dlgase campesinos y obreros
porgue unos no son menos que otros; por estos motivos es menester se con-
sidere a las normas laborales como normas legales de clase por ser fruto
Junco con el derecho agrario de esa contienda y por ser la clase proleta-
ria 1a que en Gltima instancia motivd o provecd la existencia de tal ga-
larddn como lo es el Articulo 123 y demds legislacidn laboral, la cual tie

ne cardcteres revolucionarios y dinimicos.

En un sentido similar se manifiesta el profesor Jos& Divalos el ex~
presar que: "Com la carta de Querédtaro de 1917 resplandece un derecho de

clase, la de los desheredados”. (119)

Trueba Urbina al amalfzar las caracterfsticas especiales del derecho

mexicano del trabajo 1o hace de la siguiente nanerat

(118) CAVAZOS FLORES Baltazar "35 Lecciones de Derecho Laboral" Ob, Cit.
pig. 29
(119) DAVALOS MORALES José "Derecho del Trabajo" Tomo I, Ob, Cit. pdg.l56.
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" El derecho del trabajo y su norma procesal son instrumentos de lu-
cha de la clase trabajadora y de sus asociaciones profesionales o sin
dicatos, para la defensa de sus intereses y el mejoramiento de sus
condiciones econbzicas...también por su naturaleza, de derecho de cla
se de los trabajadores excluye radicalmente de su proteccidn y tutela
a la otra clase social contra la cual luchan..." (120)

Hasta aqui nos damos cuenta que los prestigiados maestros que hemos
nombrado abordan el tema con gran entusiasmo para decir es o no es, nues-
tro derecho del trabajo un derecho de clase, si siguil@ramos el criterio
del maestro Baltasar Cavazos dirfamos que en la actualidad no puede ser un
derecho clasista, interpretando el pensamiento del emdrito maestro pensa-
riamos que si el derecho del trabajo nacid como norma de la clase trabaja-
dora y ahora ya no lo es, porque los trabajadores han llegado a temer un
nivel econdmizo fgual al de sus patronec o al menos viven desahogadamente

y eso dista mucho de suceder en un pais como México.

Creemos que el punto de partida lo sefiala el Lic. Reberto Muiicz (121)
al indicar que es un derecho de clase, en virtud de que en sus estipula-
clones se contiene un principio nivelador opinidn con la que estamos de
acuerdo, interpretando que ademds del aspecto reinvidicador y protector
existe al llamade nivelador, en términos de lz justicia social que tanto
invocan los politicos de nuestro tiempo tal parece que este tipo de justi
cia viene siendo la base del Derecho Social hasta el punto que de llevar-
se a cabo en términos tan prometedores como los que exteriorizan los go-
bernantes de México, el Derecho Social tendrd una perfecta aplicacidnm,
pero en vista de que esta aplicacidn ha sido casi nugatoria dicho Derecho

Social se aplica, podria decirse a una capacidad media.

Justicia Social para Rafaél de Pina es:

"El contenido ideoldgico de una doctrina que tiende a lograr en las
relaciones obrero patronales y en el mismo sitema econdmico actual,
y en general, un trato liberal a los hombres que trabajan y una cop
siguiente distribucidn de los bienes de acuerde con un profunde sen
tido humanitarie. " (122)

€120) TRUEBA URBINA Alberto "Nuevo Derecho del Trabajo" Ob. Cit. pidg.l1l7.

(121) MURDZ RAMOX Roberto "Derecho del Trabajo " Tomo I, México, Editorial
Porréia.,S.A., 1979, pdg. 156.

€122) DE PINA Rafa&l "Diccionario Jurldico" México, Editorial Porrda.,S.A.,
1977, pig. 258.
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Para el Lic. José Lbpez Portillo la Justicia Social tiene las direc-

ciones {por asi decirlo) que transcribimos para mejor comprensidn:

"Una vertiente de la justicia social es...que una sociedad este en ap
titud de satisfacer sus necesidades; pero que Importante que la socie
dad asi dispuesta a satisfacer sus necesidades, reclame de cada uno
de sus miembros que incremente su capacidad...

...hacer mi3s efectivo el derecho al empleo, fortalecer el salario...

Tenemos que aprender a conjugar justicia social con interds general..
.61 no acertamos a conjugar produccidn y productividad con incremento
del ingreso, este pals padecerd. Y no queremos que padezca.

Debe haber un esfuerzo total de la sociedad para complementar esos es
fuerzos de justicia social, creando condiciones propicias para que
los afectos de la lucha social, cualquiera que sean sus resultados,
queden garantizados en lo bdsico.

Educar y capacitar, primer servicio a que se oblipa el estado, se con
vierte, por el camino de la justicia social cumplida, en garant{a del
desarrollo nacional.”, (123)

En sintesis la idea que estamos manejando es el tratar de nivelar am-
bos polos de la socledad mexicana por medio de la proteccidn y el aspecto

reinvindicador.

El maestro Ignacio Burgoa (124) al referirse a la igualdad como su-
puesto indispensable de la Justicia, sefiala que los reglmenes liberal-indi
vidualista proclamaron uma igualdad tedrica o legal del individuo, asenta-
ban que éste era igual ante la ley, dejando de advertir que ".,.la desi-
gualdad real era el fendmeno invertebrado que patentamente se ostentaba
dentro del ambiente social”, y'a que no todos los miembros de la sociedad

se encontraban colocados en la misma situacidn de hecho.

El tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, acepclones
que también maneja el prestigiado maestro, es a nuestro modo de ver la ca-
racterfstica de la subsodicha justicia social, dicho de otro modo no es po
sible que las instituciones de dereche laboral traten de manera igual a los

desiguales, es menester darle a los que esten en desventaja una oportunidad

(123) LOPEZ PORTILLO José "Filosofia Politiea" México, Edicado por la Secre
tarfa de Programacién y Presupuesto/Direccidn General de Documentos y
Anilisis, 1981, pags. 27-31.

(124) BURGOA ORIHUELA Ignacio, Breve Valoracidn Filosifica de las Constitu-
ciones de 1857 y 1917 en: Revista de la Facultad de Derecho, Ob.Cic.
pag. 315.
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para ponerlo formalmente a nivel de la parte fuerte en el conflicto.o enrla

‘situacién de que se trate, (125)

Del 1ibro del Lic, Rafall Preciado Hernindez (126) apuntamos las dife-
rencias entre justicia social con la justicla en general y otras derivacio-
nes, de esta manera se dice que con la segunda nombrada difiere en cuanto
que el sujeto obligade som los particulares cada uno de ellos; y en la jus
ticia social son los poseedores de los medios de produccidn; en la justi-
cia en general el sujeto activo es la comunidad, mientras en la justicia
general son los bienes de los particulares, en la soclal es la riqueza de
la clase pudiente o privilegiada; el objeto formal de la justicia en gene-
ral es el derecho de la sociedad y en lo que respecta a la justicia social

es el derechn de los indigentes.

La justicia distributiva se distingue de la social en virtud de que en
la primera el sujeto pasivo es la misma comunidad, el sujeto activo cada
uno de los particulares y el objeto material es el bien al derecho de cada

uno de los miembros de la comunidad a participar en el bilen comin.

Con la justicla conmutativa la diferencia estriba en base a que esta
tige relacliones entre personas colocadas en igualdad de circunstancias y
1a justicia social se refiere a las relaciones entre grupos o clases socis
les.

Wo obstante lo expuesto, el actor de referencia concluye manifestando
no estar de acuerdo con el nuevo género de justicia, sin embargo las apre-
ciaciones realizadas en nuestro concepto tienen gran sentide; si por un mo
mento nos poneros de lado del enpresario dirfamos que una relacidn justa
es el contratar un servicio subordinado con otra persona y que la obliga-
cidn se restringe a pagar el precio del servicio inicamente y la de la par
te contraria precisamente el proporcionar dicha labor tal y como si fuera
una mercancfa a la que se le pone precio y esta sujeta a negociacidn y que
se vende al mejor postor; ahora, en términos de la justicia soclal el em-
presario no sGlo tiene la obligacidn de pagar por los servicios proporcio-

nados sino también el de pagar por el dla de descanso obl{gatoriec para el

(125) 1bid, pdg. 305.

(126) PRECIADO HERNANDEZ Rafaél "Lecciones de Filosoffa del Derecho' Méxi-
co, Editado por la Direccidn General de Publicaciones, U.N.A.M. 1982.
pig. 219.
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oparario , el darle vacaiones pagadas y una prima vacacional e indemniza-
ciones, etc., en el marco de 1la justicia social el trabajo deja de ser una
mercancia y se le da un lugar preponderante en la produccidn, sale a relu-

¢ir el aspecto nivelador aludido en pirrafos que anteceden,

Creemos conveniente agregar que a fin de que exista el derecho del tra
bajo, as penaester la existencia de clases sociales una en pos de su libera-
cidn econdmica y la otra tratando de enriquecerse mds explotande el traba-
jo ajeno; una luchando utilizando inclusive la fuerza fisica para lograr
el respeto de sus derechos y la otra resistiéndose utilizando todos los oe
dios para subsistir, corromplendo a los 1lf{deres sindicales y a funcionarios

deshonestos y asi obtener sus favores,

La aserveracién anterior la consideramos ficticia en los términos ex-

puestos por Miguel Bermudez y los que a continuacidn se enuncian:

" La justicia soclal busca afandsamente el equilibrio y la equitativa
armonizacidn entre el capital y el trabajo que los vincule intimamen-
te 2l bien comin. En este sentido la justicia social tendrd que exfor
zarse por superar la separacion existente entre ambos té@rminos de la
relacién.” (127)

Para el autor de referencia, (Sic)...el concepto tradicional de justi
cia ya no es suficlente para garantizar a la socledad una paz que ostente
el calificativo de equitativa...este concepto viene siendo una aspiracién
de las masas para elevar su nivel de vida dentro del marco que las socie-

dades deben garantizar a los individuos.

La Legislacifn Laboral cumple con esas aspiraciones de los trabajado-
res, materialnente en ocasiones no se curplen por cuestiones que en aparta
dos anteriores hemos venido comentando, sin embargo se lucha por ellas por
lo que es nuestro sentir confirmindose an clerta forma uno de nuestros pos
lados, que el artfculo 123 constitucional y el derecho social consagrado
en &1 surge, prevalece y prevalecerd en un futuro como un derecho de clase;
al respecto de esto hos ha llamado grandemente la atencidn la descripcién

hecha por un reportero de conocido periddico en los siguientes términos:

(127) BERMUDEZ Miguel "Derecho Procesal del Trabajo" México, Editorial Tei
1las, 1989, pags. 14-16.
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“...Una coliimna de mis 5 mil trabajadores de (*)...a escasos centime

tros de los granaderos que formaban e impedfsn el acceso a su marcha.

+.muy poco faltaba para que los enardecidos ~breros se fueran encima
de los policias. Sin erbargo, el dirigente del gremio...le pidid re=
tirarse, "Nos vamos por otro camino, to vamos a aceptar provocaciones.

De todos sedos aqul vamos a regresar tarde o temprano” (*) Les dijo.

(128)

Valga lo estractado anteriormente, a fin de respaldar la referencia
que hemos hecho con relacidn a la existencla de las clases sociales y a una
lucha que ain se libra de los trabajadores por conservar su derecho, el
cual debe ser respetado para que siga siendo precisamente un derecho de cla

se.
4,- DIGNIFICACION DE LOS LABORANTES.

El dicecilonario de la LENGUA Espafiola da los significados que en segui-

da pasamos a enunciar:

"Dignidad.- Calidad de digno/Excelencia realce/ Gravedad, decoro de
las personas en la manera de comportarse..."

Dignificar.- Hacer digna o presentar como tal a una persona o Cofa...

Digno,- Que merece algo en sentido favorable ¢ adverso...correspon-
diente proporcionado al mérito y condicidén de una persona o cosa...
(129)

El diccionario jurfdico mexicano conceptia "dignidad de la persona hu
mana", también con loa términos : "Excelencia realce" (del latfn dignitas-
atis) explicando que con esto Se quiere significar la excelencia que este

posee en razdn de su propla naturaleza, (130)

Dentro de un marco histérico, al considerarse al ser humano como miem

bro de una comunidad gobernada por la razén y mienbro de la comunidad polf

{(*)(*) Se refiere a la empresa.

(128) BECERRIL Andrea " 0 todos o Ninguno , Congigna de los Trabajadores
de Modelo™ EN: La Jornada, No. 1998 aAbril 6, 1990, pag.6.

(129) REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Madrid,Es
pafia, Editorial Espasa-Calpe,S.A, 1970.

{130) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, U.N.A.M., Diccionario JUrId_i'
co Mexicano, Tomo II, México, Editorial Porrda.,S.A., 1987.
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tica en la cual se nace, se empleza a reconocer la Iglesia Catdlica, el hom
bre se ve inmerso en dos mundos el espiritual y el material y a largo plazo
se emplezan a generar consecuenclas fur{dicas al reconocérsele clertos dere
chos de los cuales no puede desprendérsels por ninguna comunidad humana,
son inviolabler y oponibles a cualquier organizacidn soecial.

Este realce o excelencia aplicados al Derecho Laboral no es otro cosa
que 2l reconocimiento que el ente piiblico hace hacfa la actividad, siendo
&sta dignificadora de la persona humana ya que el hombre trate siempre de
encontrar su dignidad por medio del trabajo y lo convierta en instrumento
de &sta, necesita no sentirse dependiente e iniitil lo que en iiltima instan
cia vendria a envilacerle y por ende a perder tan valioso valor como lo es
la dignidad.

El Artfculo 123 y la demds legislacidn emanada del mismo en el derecho
mexicano, dignifica a los laborantes, ya que fud el instrumento por medio
del cual se reconocid al trabajo, y a la persona s le devolvid parte de
esa calldad, es decir de "persona" va no iba a4 ser mis el instrumento de
la produccifn golpeado y apaleado por sus opresores, a partir de ese momen
to tendris que reinvindicarse al obrero por medio de las instituciones y
leyes de lo que por derecho le correspondia, por un lado, por el otro la ag
tividad deja de tener el cardcter de mercancia y se iba a convertir en un
deber, del ser humano para con la sociedad, estos principlos son recogidos
por los hacedores de la legislacidn laboral, tomando en cuenta lo enuncia-
do por el articule tercero de la Ley Federal del Trabajo el que se trascri

be para mayor entendimiento:

"El trabajo es un derecho y un deber soclales. No es artfculo de co-
mercio, exige respeto para lag libertades y dignidad de quien lo preg
ta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud ¥
un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia."

EL maestro Mario dela Cueva enfactiza el hecho de que la Revolucién Me
cana tuva como funcidn destruir la tradicidn v restituyd al hombre su catg
gorla de persona, en una de sus obras, en otra expresa lec que a su letra se
refiere a continuacién:

".. .12 Ldea. de justicla social proclama que en la dualidad trabajo-

capital, aquel es el valor supremo, por cuya razén la economfa en ge-
neral, y la empresa en particular...han de ordenarse en una forma que
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respete la dignidad del hombre y satisfaga las necesidades de toda in-

dole de 1a persona del trabajador. En consecuencia, el estatuto del

trabajo ha de partir del hombre trabajador, hasta lograr su libertad

econdmica frente al capital...” (131)

El principio contenido en el articulo segundo de la Ley Federal del
Trabajo segn Néstor de Buen, serd el lograr que disminuya el diferencial
que perjudica al trabajador de que no se reconozca la plusvalfa que deriva
de su trabajo. (132)

Miguel de la Madrid, toca el punto como en seguida transcribimos:

" Los derechos sociales implican por elle no ya una abstencién del po-

der pliblico como en el caso de los derechos individuales, sino un con-

tenido positivo, una obligacidn de actuar para el estado de vigilar la
libertad y la equidad en las relaciones lahorales...Al imponer al esta
do estos deberes de hacer, el artlculo 123 abandond la concepcidn de

un poder politico, neutral y pasivo ante los fendmenos econdmicos y so
clales, y adoptdé la de un estado plenamente participante en la vida so

cilal", (133)

El ente de goblerno también tiene como funcidn preveer por asi decirlo
cual va a ser el contenido de las futuras normas jurldicas que regiran las
relaciones laborales, ingiriendo en la organizacibn y regulacidn del traba-
Jo subordinado, las normas asi creadas o planeadas para que cumplan su come
tido en el futuroc deberdn de ser orientadas a establecer una vinculacidn ay
monica entre quien presta el servicio y quien lo recibe y una proporcionali
dad entre lo que se da y lo que se recibe, es el sentir de Ramdn Mufioz(134)
lo anterlor en su caricter (nos referimos al derecho del trabajo) de polf-

tica jurfdica laboral.

Lo anterior se respalda con el contenido del artfculo veinticinco de
la carta magna, que impone al ente de gobierno la rectorfa del desarrollo
nacional y que utilizando como medio la justa distribucidn de la riqueza y
del ingreso, y fomentande ademis del empleo dentro de otros valores la dig

nidad, (Sic)...de los individuor, grupos y clases sociales,..,"

(131) DE LA CUEVA Mario "Lo Social en la Constitucidn Mexicana de 1917" en:
Revista Mexi{cana del Trabajo, Nim. I, Tomo XVI, enero-febrera, 1969,
pdg. 11,

(132) DE BUEN LOZANO Néstor "Derechos del Trabajo" Tomo 1, Ob, Cit. pdgs.
72-13.

(133) DE LA MADRID HURTADO Miguel, Ob. Cit. pig. 113,

(134) RAMON MUROZ Roberto, 1bid. pdgs. 3 y Ll.
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Y para mayor abundamiento sabemos porque lo hemos venido comentando
reiteradamente, que el encabezado del Articulo 123 establece el derecho al
trabajo, al estipular que toda persona tiene derecho al trabaio digno y so
clalmente iicil, impone al estado el fomento al empleo y la organizacidn so

cial para el trabajo.

De todo lo anterior deducimos que efectivamente el artfculo 123 cons-
titucional es el instrumento de dignificacidn para los laborantes por me-
dio de las instituclones creadas cuya funcidn es equilibradora de fuerzas
desiguales, y que desde su creacidn naci§ de esa wmanera, tuvo como fin pri
notdial (uno de ellos) dignificar el trabajo asalarlado y como consecuen-
cia la dignificacidn del que lo presta.

A nuestro modo de ver 1a dignificacidn de la persona que trabaja para
subsistir, es algo subjetivo algo que se lleva demtro de si y que se pone
de manifiesto segln se quiera o no se quiera, la calidad de digno, el real
ce, ia excelencia, el merecer algo sc debe de poner de manifjesto por la
persona para que le sea reconocido, pers si se merece y no se reconoce, es
menester tratar que se reconozca por cualquier medio como sucedid a prin-
cipio de siglo con la Revolucidn Politico Social sucedida en nuestro pafs.
En 1a actualidad la Leglslacidn Laboral pone a disposicidn de los obreros
y otros laborantes los medios para que tal conquista se lleve a cabo, sin
embargo al poner en juego las armas legales del sector trabajador encuen-
tran la interferencis de intereses muy poderosos que influyen cconémicnmeg
te en la administracidn de justicla v aunado a esto vemos las poilticas
del mismo gobierno que en términos constitucionales as el responsable de
cuidar de esa dignidad, que por cuidar la imagen del pafs en el dmbito ex

terno sacrifican a la clase pobre de nuestra sociedad.

5.~ EL ARTICULO 123 EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Nuestra intencidn en el presente apartado es analizar hasta que punto
el precepto social que nos ocupa repercutid en el dmbito internacional; en
la elaboracidn de las cartas fundamentales de los palses europeos o en las

que corresponden a los del Continente Americano.

Pensamos que la forma en que el dereche laboral mexicano cuya tepre-
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sentacidn emblemitica correspondid al Articulo 123 llego al Continente Eu-
ropeo, gracias a 1a intervencidn de Sanuel Gompers prestigiado sindicalise
ta quien fungld como presidente de la American Federatidn Of Labor y que
tuvo amplios conocimientos por lo que toca a la Revolucidn Mexicana y a los
idearios que la gente que participo en la contienda persiguieron: como con
secuencia de tales conocimientos, tuve que influir en el tratado de paz de
Versalles, en virtud del papel preponderante que desenpefio Gompers como
presidente de la Conisidn de Legislacién Internacional del Trabajo, la que
se formaba también con representantes de Inglaterra, Francia, Italia y

otras naciones mis.

EL mismo Sanuel Gompers en su autobjografia hace &nfasis al tiempo que
presto sus servicios como obrero de una fibrica elshoradora de cigarros en
Nueva York en el afio de 1883 en donde convivid con mexicanos préfugos de la
situacidn acontecida en Méxice, los que lo tanian al tanto de diches aconte
cinlentos sobre todo de la dictadura del General Porfirio Dfaz y de la si-~
tuacidn de los laborantes mexicanos, que era en si la materia que le inte-

resaba.

AdemAs del contacto antes penclonado, Gompers tuvo log medios a los
que el mismo hace alusién para enterarse de los idearios de las gentes que
tuvieron ingerencia en la revolucidn social de nuestro pals ¥ que enseguida

transcribicos:

"...las conferencias con los revolucionarios mexicanos eran m3s fre-
cuentes. Vi a los representantes de muchos grupos, cada uno de los
cuales habla organizado una junta., Cuando el movimiento por la liber
tad en México alcanzl mayores proporciones, me visitaban y me consul
taban con mayor frecuencia. Eran muchas cartas y telegramas que recl
bila desde México.

««.En nuestra carta pedimos al gobierno de Carranza que sigulera una
politica de magnanimidad para sus enemigos politicos y que abandano-
rd la antigua idea mexicana de retribucidn.

..y Un representante personal de los trabajadores, el Coronel Edmundo
Martinez, vino a Washingtdn para proporcionarme informes confidencia-
les. Por la fraternidad que nos unia...

EL Coronel Martfnez habia estado muy relacionado con el general Agui
lar...

«v+.El gobernador Alvarado del Estado de Yucatdn...me mando dos re-
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presentantes para ponerme al corriente de la situacidn en ese Estado..

«o.fuil a Atlantic City para celebrar una conferencia (*) asi como con

los tres miembros mexicanos, que eran los sefiores Rojo, Pani, y Cabre

ra..." (135)

Las anterlores transcripciones son prueba fehaciente del Interes que
el gindicalista tenia para con el movimiente revolucionaric que se estaba
gestando en nuestra nacidn, sobre todo en el aspecto laboral; no serfa raro
que hombres de la talla de Alvarado o de Aguilar le hubleren revelado algu-
nas de las ideas que posteriormente habrian de formar parte de la Constitu-
cidén Nacional depositadas en el Artfcule 123 de dicho ordenamiento, ideas
que ellos mismos hicleron patentes durante sus mandates en Yucatdn y Vera-
cruz respectivazente, en las constituclones locales correspondientes a cada
uno de estos estados; tambifn es probable que el misme Gompers se haya ser-
vido de gente con la que tenfa amistad como en el caso antes descrito para
entersrse de los principlos manejados en nuestro medio. Nosotros creemos
que su ldeario se constitufa por el de la clase trabajadora o dicho de otra
forma, por el que le expusieron los lideres que encabezaban las organizacio
nes obreras al plantearle los prcblemas a fin de que les orientara.

Gozpers habla de una serie de principios que deberlan ser incluidos en
el tratado de paz de Versalles de 1919 los que significan el reconocimiento
de normas copunes sobre trabajo, tomando como base seglin el idedlogo que
nos ocupa, los principios presentados por la Federacién Americana del Traba

Jo a la Conferencia Interaliada de Londres en 1918 y que a su letra dicen:

" De hecho y de derecho, el trabajo de un ser humano no debe ser trata
do como una mercancia o como artfculo de comercio.

Los patrones y los trabajadores deben tener derecho a asociarse con fi
nes legales.

Neo se deben permitir que trabajen en nirguna Industria o comercio los
nifios menores de catorce afios.

(*) Se refiere 2 un grupn norteamericann participantes en un Comitd Conjunto.
(135) GOMPERS Sanuel " Setenta Afios de Vida vy Trabajo " Trad. por M. Grana=-

dos y A. Custodio, México Edfitorial Intercontinental.,S.A. 1956.
pigs. 492-493.
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Entre la edad de catorce y dieciocho afies se les debe permitir desem-
pefiar {inicanente aquellos trabajos que no sean I{sicamente perjudicia
les, y con la condicidn de que se continde con la educacidn técnica
general.

Las nujeres y los hombres deban obtener los nlsmos salarios cuando
sus trabajos sean iguales en cantidad y en calidad.

Todos los trabajadores tienen derecho a salarios adecuados para mante
ner un nivel de vida razonable.

Todos los trabajadores deben tener un dfa de descanso a la semana in_
clusive el domingo o su equivalente.

Las horas de trabajo deben ser limitadas en la industria a la jornada
de ocho horas o de cuarenta y ocho a la sezana.

Estamos convencidos que los lineamientos que anteceden fueron tomados

por palses de origen europeo posteriorzente mediante el Tratado de Paz de

Versalles para introducirlos en sus respectivas cartas politicas; a conti-

nuacidn citacos algunos articulos constituclonales correspondientes a na~

ciones como: Portugal, Espala e Irlanda de los que hemos constatado su si~

milicud por lo que al fondo de la materia se refiere con el precepto soclal

objeto de nuestra t&sis:

Constitucidn Policica de Portugal del 19 de marzo de 1933:

“Artfculo 29.- La organizacidn econdmica nacional deberd realizar el
miximo de produccidn socialmente Giti{l y hacer posible una vida colec-
tiva en que resalte el miximo poder del estado y la plena justicia en
tre los ciudadanos.

"srtfeulo 31.- El Estado tiene el deracho y la obligacidn de coordi-
nar y regular supremamente la vida econdmica v social, persigufendo
los objetivos:

lo. Establecer el equilibrio de la poblacién, las profesionres, los
cargos, el capital y el trabajo.

3Jo. Conseguir el menor precio y el mayor salario compatible con la
justa remuneracidn de los deads factores de la produccidn, por el per
feccionamiento de la tdcnica, de los servicios y del crédito.

Articulo 34.- El estado promoverd la formacidn de la economfa nacio~
nal corporativa, procurando que sus elementos no tiendan a luchar en-
tre 84 en una concurrencia desenfrenada y contraria a los justos obje
tives propios y de la sociedad, sino que al contrario actuen en cola-
boracidn recfproca, como miembros de la misma colectividad.
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ArtIculo 35.- La propfedad, el capital y el trabajo desempefian una
funcidn socisl, en régimen de cooperacidn econdmica y solidaridad.

Articulo 38.- Los litigios que se refieren a las relaclones colecti
vas de trabajo serdn competencia de tribunales especiales",

Constitucidn de Irlanda, decretada el lo. de julio de 1937:

Artfculo 45.1.- El Estado se esforzard por promover el bienestar del
pueblo, asegurando y protegiendo, tan eficazmente como sea posible,
un orden social en el que la justicia y la caridad constituyan los
principios informativos de las instituciones todos de la vida naclo-
nal.

45.2.- El Estado orientari especialmente su polftica en el sentido
de asegurar:

1I. Que la propiedad y el control de los recursos materiales de la
comunidad puedan ser distribuidos entre los individuos y las diver-
sa5 clases sociales del modo que mejor contribuyan al bien comiin.

45.4.- EL Estado se compromete a asegurar con especlal culdado los in
tereses econdmicos de los sectores mis débiles de la comunidad y con=
tribuir al sosteniniento de los enfermos, viudas, huérfanos v ancla-
nos ahf donde sean necesarios.

45.4.2.- E1 Estado procurard garantizar que no se abusard de la fuar
2a y la salud de los trabajadores,hombres y mujeres, ni de los nifios
de corta edad y que los ciudadanos ns sean obligades, por necesida-
des econdnicas, & aceptar ocupaciones fnadecuadas a su sexo, edad o
fuerza,

Constitucidn Espafiola de 1978:

"Artfculo 28.- Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley
podrd limitar a exceptuar el ejercicio de este derecho a las fuerzas
o instituciones armadas o & los demds cuerpos sometidos a disciplina
militar.

+..La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse al de su eleccidn...nadie puede ser obligade a afiliarse a
un sindicato.

28.2.- Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para
1a defensa de sus intereses., La ley que regule el ejercicio de este
derecho establecerd las garantfas precisas para asegurar el manteni-
miento de los servicios esenciales de la comunidad.

35.1.- Todos los espafioles tlenen el deber de trabajar y el derecho
al trabajo, a la libre eleccidn de profesidn y oficio a la promocidn
a través del trabajo y a una remuneracidn suficiente para satisfacer
sus necesidades y las de su familia, sin que en ninglin caso pueda ha
cerse discriminacién por razdn de sexo.
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Art{culo 40.1.~ Los poderes piiblicos promoverdn las condiciones favo-
rables para el progreso social y econdmicos y para una distribucién

de la renta regional y personal mds equitativa, en el marco una polf-
tica de estabilidad econBmica, De manera especial realizardin una polf
tica orientada al pleno empleo.

2.~ Velardn por la seguridad e higlene en el trabajo y garantizardn
el descanso necesario mediante la limitacidn de la jornada laboral,
vacaciones perifdicas y retribuidas y la promocidn de centros adecua-
dos,

Artfculo 47.~ Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes piiblicos promoverin las condi-
clones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho...

Articulo 50.~ Los poderes piiblicos garantizarin, mediante pensiones
adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficlente econonomfa
(51c) a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo y con inde-
pendencia de las obligaciones familiares, promoverin su bienestar me~
diante un sistema de servicios sociales que atenderdn sus problemas
especificos de salud, vivienda, cultura y oclo.

Con lo anterfor no queremos decir que las constituclones Europeas de-
bieran tener literalmente lo expuesto por Gompers o en forma muy similar a
fin de comprobar la fnfluencia de nuestro precepto social; con la palabra
influencia queremos decir, norma inspiradora de los idedlogos del viejo
continente al elaborar sus cartas sociales e i{nclusive al tratar de supe-
rar lo ya existente y adecuarla a las realidades sociales, para esto como
ya sabemos Gompers fué el emisario o intermediarfo para que tales sucesos

se realizariin.

§1 nos damos cuenta en las leyes de Portugal e lrlanda, relteradamen-
te se hace alusidn a la intervencidén del estado en: las relaciones obrero-
patronales; en el mejoramiento del nivel de vida de la clase trabajadora y
el de la sociedad en su conjunto; a la armonia o equilibrio de lag relacig
nes obrero-empresario cuidando que los fuertes econdmicamente hablando no
abusen de los menesterosos; la resolucidn de los litigios surgidos entre

el capital y el trabajo por medio de tribunales especiales, etc.

Nuegtra constitucion impone en la actualidad al gobierno su {ntetven-
cién en los aspectos soclales, cuando ge refiere a la rectorfa que el Esta
do tiene del desarrollo nacional, dentro del 123 de manera {ndirecta al se

fialar el derecho de las personas al trabajo digno y socialmente dtil; en
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el texto original especificamente en la fraccidn IX al referirse a la ins~-
tauracidn de comisiones especiales con el objeto de que se fijen en o los
tipos de malarios y de la participacidn de los obreros en las utilidades de
las empresas, ademds se visluobra en dicho texto original en todas las acep

ciones en &l contenidas la intervencidn del ente piiblico.

El 18 de octubre de 1961, es firmada en Turin Italia la Carta Social
Europea (136) que aunque no se trata precisamente de un texto constitucio-
nal determinado, si es de gran {mportancia para corroborar nuestras consi-
deraciones propuestas en pirrafos antecedentes; en este documento se esta-
blecen compromisos suscritos por los estados miembros del llamado Consejo
Europeo como: el reconocer y responsabilizarse y tratar de lograr el mis
alto nivel de vida de los trabajadores, ademis ..." del nivel mis elevado
y mis notable posible del empleo con miras a la consecusién del pleno em-

pleo "

, a vacaciones anuales pagadas de dos semanas; derecho a la seguri-
dad y a la higiene en el trabajo; adoptar las medidas que garanticen la
adecuada proteceidn de la vida y de la salud de los trabajadores, etec.,lo
cual en clerta forma nos lleva al convencimiento de que al mencs en los
textos constitucionales de los estados miembros, se asentardn previamente

los preceptos soclales en comento.

En la Constitucidn Espafiola de 1978, aunque no hace falta decirlo ya
que la fecha de promulgacidn habla de por s{, es mis adelantada por lo que
respecta a principlos y especificacidn de los mismos que los que hemos ve-
nido invocando, dentro de sus lineamientos sefiala la libertad de todos a
sindicarse, hace referencia al derecho de huelga y de las garantlas que
los que hagan uso de este derecho tendrin, enfocado al trabajo comin un de
ber para los ciudadanos espafioles, ete. ya de una manera mis técnica hace
resaltar aspectos muy similares a los de nuestra carta magna (articulo 123
actual) es de suponerse la influencia de todo lo sucedido en Europa, es de
cir de todos los preceptos sociales dados anteriormente a esta carta magna
y no de manera directa por la Constitucidn Mexicana de 1917, sin embarge

creemos que las bases tomadas en cuenta para la elaborac{én de la subsodi-

{136) Oficina Internacional del Trabajo "CARTA SOGCIAL EUROPEA" En: Revista
Internacional del Trabajo, Ginebra Sufza, Vol. LXIV Nim. 5 Nov. 1961,
pig. 409,
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cha constitucidn y de otras mds tuvieron que influenciarse por Tratado de

Paz de Versalles de 1919; para mayor abundamiento en la revista internacio
nal del trabajo correspondiente a febrero de 1953 se sefiala que en el pro-
grama de la prganizacidn Internacional del Trabajo creada en 1919 ya se re
flejan preocupaciones como la lucha contra el desempleo; horario de traba-
jo; proteccidn de los trabajadores en sus adscripciones laborales, la pro-
teccidn del trabajo de la mujer, con esto volvemos a Samuel Gompers quien

como ya dijimos tuvo un papel preponderante en la elaboracidn del menciona

do Tratado de Paz de Versalles,

En el dmbito Latincamericano tenemos que la Constitucién de la Repi-
blica Oriental de Uruguay del 24 de marzo de 1934 garantiza el goce del
trabajo, el hecho de que la Ley prepondera el alojamiento higiénico y eco-
némico del obrero, la proteccidn legal al trabajo, el trabaje como funcidn
social y en su artfculo 53 estipula: '

"La ley ha de reconocer a quien se hallare en una relacidn de trabajo
o servicio, como obrero o empleadon, la independencia de su conciencia
moral y civica; la Justa remuneracidn; la limitacidn de la jornada;
el descanso semanal y la higiene fisica y moral.

EL trabajo de las mujeres y de los menores de diez y ocho afios serd

especialmente reglamentado y limitado".

EL Doctor José Salgado hace notar que los principios sociales enmar-
cados en las constituciones:...” tomo vuelo en América en la Comstitucidn
de México de 1917..." con lo que se justifica la influemcia que nuestra

Ley de Leyes tuvo en dicha Carta de Uruguay.

La Constitucidn del Perii del 18 de enero de 1920 bajo el rubro de ga-
rantias sociales en su titulo IV especificamente en el articulo 47, esta-
blece una promesa consistente en la funcidn del estado para legislar sobre
organizacidn general y la seguridad en el trabajo industrial y sobre las
garantfas en &l, de la vida, de la salud y de la higlene, esto nos parece
como antes dijimos una promesa en el sentido de que posterior a la consti
tucidn se legislara sobre de estas materias, sin embargo no deja de ser

elocuente la influencia de nuestros textos constitucionales.

En el tercer pirrafo del citado precepto se indica lo que a continua
cidn pasamos a trascribir
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“Es obligatoria la indemnizaci8n de los accidentes de trabajo en las
industrias y se hard efectiva en la forma que las leyes determinen”.
Esto ya deja ver la obligacidn a fin de que la clase patronal haga lo

que se indica cn el precepte y por estar ' dentro’de la constitucibn su cum_
plimiento serd mis efectivo.

También sefala que 1a situacidn de los conflictos entre capital y tra-
bajo serdn resueltos por tribunales de conciliacién y Arbitraje. (Art. 48)

En Chile (Constitucifn del 18 de marzo de 1925) en el punto cator-~
ce, artfculo 13 se ubica la proteccidn del trabajo, mencionindose concep-
tos como la habitacidn sana y las condiciones econdmicas de vida, bhienes-
tar de los habitantes, el velar por este concepte serd deber del ente de

goblerno.

En base a los cuerpos legales que hewmos venide estudiando creemos que
en casi todas las conastituclones Latinocamericanas se encuentran inmersas
garantfas sociales, resaltando desde luego la influencia del primer Codigo
Fundamentsl en el que se incluyeron y que es orgullosamente mexicano; po-
dr{a enunciar todas y cada una de ellas lo que traerla como consecuencia
sendas pdginas del presente trabajo, siendo que nuestra intencidn es tra-

tar de aclarar nuestros postulados sin redundar en t&rminos.

Lo que queremos recalcar es la importancis que nuestra Articulo 123
ha tenido a nivel internacional y creenos que lu hemos logrado, En el Con-
tinente Europec tal vez no sea tan convincente la repercucida, en virtud
de los acontecimientos bélicos en que se vid envuelto el viejo continente;
Io que es incontrastable que las ideas no mueren quedan firmes en las men-
tes en espera de ser tomadas en cuenta, y en el caso, una vez que desapare
cio el obsticulo fueron utilizadas como punto de partida para la elabora-
cibén de cartas polfticas y al ser recogidas se tiende logfcamente a trans-
formarlas toméndolas tal y como les fueron transoitidas y tambidn a mejo-
rarlag, este Gltimo objetivo se puede cumplir o no, lo clerto es que en la
mayorfa de los casos se les dan enfoques subjetivos y se trata de adecuar
o que se hizo en otra socledad con caracteristicas diversas a la propia.
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6.~ EL ARTICULO 123 EN NUESTRA REALIDAD ACTUAL.

No se puede negar literalmente hablando que el Artfculo 123 Constitu-
cional corresponde los caracteres de: reinvindicacidn, proteccidn y nivela
cidn del trabajador, pero al respecto habria que cuestionarse: jlas carac-
teristicas antes mencionadas se dan en la realidad mexicana? (hasta que pun
to las organizaciones gubermamentales creadas con motivo del derecho del
trabajo otorgan la debida proteccidn al trabajador?, responder a estas pre-
guntas es entrar a la materia primordial del trabajo a oponer y visualizar
las situaciones que guarda nuestra materia, la utilidad de la misma para el
laborante, siendo este elemento la preocupacidm que los pueblos deben tener
por ser el trabajo lo que constituye el valor de los blenes creados. Consi-
deracos necasaric hacer una breve comparacidn del estatuto de los trabajado
res (Ley Federal del Trabajo) de 1931 con la vigente, para el efecto de ubi
carnos en el funclonamiento del derecho del trabajo actual o sea de las nor

mas derivadas del Artfculo 123.

Pues bien, a partir de la Ley Federal del Trabajo cuyas vigencia se
inicia el lo. de mayo de 1970 el empleado mexicano consigue clertas mejoras
en su estatus, los representantes obreros en su lucha ideoldgica manifesta-
das en forma de presidn consiguen se incerten las aludidas mejoras conforme
al espfritu e ideario de la asamblea constituyente de 1317; al respecto el
maestro Néstor de Buen nos brinda un panorama de algunas de ellas, conside-
rando que con estas se intenta cerrar los caminos a las posibles formulas
patronales de simulacidn o fraude a la ley en la forma que a continuacidn

se trascribe:

"...procura crear responsabilidades patrimoniales que sustituye a las
personales...

— L& conclusicén del artfculo 16, vino a modificar sensiblemente la si=-
tuacidn al constituir sujeto de la relacién laboral, ya no a uma de-
terminada persona, sino a la unidad econémica de produccidn v distri-
bucidn de bienes y servicios...el conjunto de bienes deatinados a la
realizacién de determinado fin y que, en rigor constituye una garan-
tia frente al trabajader..,

+».La nueva ley ha desplazado la atencldn, derivada hacia el patrimo-
nio las obligaciones que antes solo afectaban a las personas.

El intermediario...la ley antigua daba pile a una salida fdcil para la
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creacién de un patrdn auténticeo, al sostener que dejaba de ser inter-
mediario para convertirse, por lo tanto, en patrén la empresa estable
cida que contritase trabajos para ejecutarlos con elementos propios.

La nueva ley...dejarfa de ser intermediario la empresa establecida

con elementos proplos suficlentes, pero no asl la que careciera de

ellos, entendiéndose...que el patrdn es el directamente beneficiado
con el trabajo...ademds nace una responsabilidad solidaria entre el
intermediario y el patrdn...

...81 el trabajador utiliza los servicios de otros trabajadores, el
patrdn de aquel lo serd de estos,..

...81 no presta personalmente sus servicios, serfa intermediario.

El legislador va mucho mis alla de la forma y establece responsabili~
dades para sujetos, ajenos a la relacidn juridica visible, descubrien
do a los sujetos “escondidos". (137)

A nivel enunciativo, otras innovaciones aparejadas en la ley de 1970

son:

La funcidn tutelar se sobrepone incluso a la del sujeto tutelado
existen dentro de la legislacidn en comento derechos de los llamados irre-
nunciables, la legislacidn anterior hace referencia (Art. 15) a la irrenun
ciabilidad de las disposiciones de la ley que favorezcan a los trabajado-
res, fue necesario darle mayor claridad a este precepto en si casi todas,
podria decirse que en su mayorfa las disposiciones rontenidas en la ley fa
vorecen de alguna forma a los laborantes, pero existen derechos dentro de
las mismas que deben considerarse precisamente irrenunciables, por decir
alguno, el derecho a percibir el salario si el trabajador afin que se com~
prometa a cumplir con una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
tal convenio constitutivo de la obligacidn se considera nulo por ministe-
rio de ley; en cambio existen otros que pueden ser renunciables.- el traba
Jador aiin con conocimiento de las violaciones puede ser objeto en un despi
do y puede renunciar a la indemnizacidn, no de manera escrita, af, al
no ejercitar la accidn correspondiente, en este sentido 1a autoridad no po

drd actuar de oficio, en el caso del pacto que se refiera a la renuncia

(137) DE BUEN Néstor "El Concepto de Empresa en la Nueva Ley Federal del
Trabajo Mexicana" En: Revista de la Facultad de Derecho, Direccidn
General de Publicaciones, U.N.A.M. enero-junio, 1971, No.81-82,
pags. 49-59.
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“de 1a percepcidn del salario, probablemente el inspector del trabajo llega
re a conocer la situacidn y pudiera denunciar el hecho ante la autoridad
-correspondiente {Art. 90. Reglamento- de la Inspeccidn Local del Trabajo
en el Distrito Federal, D.D.F. Octubre 6 de 1988).

- Crea la obligacidn patronal de pagar un salario triple cuando el
trabajador preste sus servicios en su dfa de descanso semanal o en los que
la ley sefiala como descnso obligatorio.

- Hace alusidn al salario integrado que se toma en cuenta para el pa-
go de indemmizaciones a los trabajadores compuesto con la cantidad en efec
tivo y el conjunto de prestaciones.

- Se establecen prestaclones como aguinaldo, prima vacacional y prima

douinical.,

~ Cuando se refiere al elemento trabajador (Art. 3o0. de la Ley ante-
rior) lo define como toda persona Que presta a otra...", deduciéndose que
1a persona puede ser noral o ffsica y por tanto la asociacién a la socie-
dad que proporcionaba a otra un sarvicio material, intelectual o de ambos
generos, en una interpretacidn muy rigurosa encontraba cabidad en el pre-
cepto de la antigua ley; la ley en vigor sefala que el prestador del ser-
vicio para que adquiera la calidad de trabajador necesariamente debe ser
persona fIsica y la caracteristica esencial del trabajo es ser precisamen
te trabajo subordinado, en caso contrario no podrd ser considerado como

trabajador paras los efectos de proteccidn del derecho laboral,

- Con rtespecto al trabajo de las mujeres (art. 79) v especLficamen
te a la maternidad, establece que antes de la fecha sefialada para el par
to las trabajadoras disfrutaran de ocho dfas de descanso y de un mes des
pués del mismo. Como sabemos la nueva ley otorga sels semanas antes y
seis dempués.

Para Mario de la Cueva la legislaciSn de 1931 permanece en buena me
dida dentro del derecho civil, siendo que en estz derecho se busca la
igualdad de las prestaciones sin atender a las exigencias y necesidades
de la persona humana, continiia el prestiglado maescro haciendo notar que

el derecho colectivo del trabajo es la enveltura protectora del derecho
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individual del trabajo y con respecto a la nueva ley acentdas

“...12 nueva ley buscé una solucidn al problema de la relacidn disléc
tica entre el derecho individual del trabajo, finalidad suprema, y el
derecho colectivo, instrumento para la creacidn de aquel...8sta crea~
eidn, se actualiza por los sindicatos en los confratos colectivos...
{138)

La interpretacidn mis autorizada de la legislacidn laboral, es dada
por la Suprema Corte de¢ Justicfa de la Nacidn cuyos principios aclaratorios
llevan a precedentes para una aplicacidn mis estricta y en la mayorla de
los casos también results wds benigna para la clase trabsjadora, por tal mo
tivo sentimos la imperiosa necesidad de hacer mencidn a algunas {nterpreta-
ciones del tribunal supremo, ya que las ctésis aisladas o jurisprudencia trie
nen 1a caracteristica de adecuar 1a legislacién a la realidad: protege,
reinvindica y nivela a los trabajadores mexicanos; es de hacer notar que es
tas interpretaciones son parte integrante del devecho laboral actual, en
las que se toma en tuents el espiritu justiciero de la asamblea constitu-

yente creadora del Artlcuto 123, (*)

E1l Tribunal Supremo ha sostenido en diversas tésis que la varlacidn
que £l patrdn haga de las condiclones de trabajo en forma unilateral, es causa
suficiente para que la parte trabajadora este en aptitud de rescindir el
contrato de trabajo por ser este vilateral y sinalagmitlico; en consecuencia
es menester que el trabajador ante la posible modificacién del trabaje con
trarado acuerde plenamente con 1a contrapirte las bases que habrdn de regir
las nuevas actividades (Tésis Nim. 18, AMparo DIrecto 8081/82, enero &,
1984; 913/82 febrero 14, 1983; B851/72 julie 26, 1972}

Sobre el contrato de trabajo por obra determinada, el patrdn deberd
demostrar que efactivamente se trata de un contrato de odra y adenis la con
sistencia de dicha obra; fiel a lo estipulado en el artlculo 36 de 1a Ley
Federal del Trabajo, as{ lo ha resuvelto la Suprema Corte en el Awpara Di-
rectos 7124/85 agosto &4, 1986; 5777/77 marzo 13, 1978.

Con lo anterior se denuestra que no basta la afiruacidn sobre el tipo
de relacidn, es necesarfo se pruebe la misma.
{138) DE LA CUEVA, DE FERRARI, RUSSOMANO Y OTROS "Derecho Colectivo Labo-

ral” Buenos Aires, Arg. 1973, pags. 34 y 42,
{*} Informe 1987, Libro 2, Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, 4a.Sala.



=117~

Tambiin se ha determinado en beneficio de los laborantes lo relativo
8 la anriguedad, indicando la existencia de una antiguedad genérica que be
nefiela al trabajador por la isportancia que representa pava efectos jubi-
latorios, previo el cunplimiento de prevenciones contractuales, segin t&-
sis contenida en Amparo Directo 4560/86 julio 6, 1987; procedentes, Amparos
Directos 4781/80 junio 29, 1981; 7231/79 agosto 6, 1980; 696/80 junio 11,
1980; 4900/70 marzo 8, 1971.

S{ el patrdn no justifica la causa rescisoria tendrid la obligacidn pa
ra con el laborante de retribuirle el aguinaldo, vacaciones, la prima vaca
cional toda vez que la relacidn laboral debe considerarse "continuada en
térninos y condiclones pactadas como si nunca se hubiera interrumpido el
contrato", en consecuencia tales prestaciones deberdn de cubrirse aln por
todo el tiempo que el laborante estuvo separado de su cargo por no ser es—
ta {mputable a &l. {Amparo Directo 462/87 oct. 8, 1967 precedentes Amparo
Directo 6823/85). '

En el aspecto jubilacidn se ha estimado que es un derecho establecido
contractualmente en favor del trabajador y por tanto no puede imponersele,
de hacerse de esta manera serfa tanto como obligarlo a ejercitar este dere
cho en contra de sus intereses, deduciéndose que la subsodicha jub{lacidn
ha de llevarse a e¢abo en el momento en que el mismo empleado lo decida y
no cuando lo hagan por &!, el patrdn o =l sindicato o ambos conjuntamente.
(Amparo Directo 7603/86 noviembre 11, 1987, precedente.- Amparo Directo
8300/86 junio 4, 1986)

La siguiente tésis por la importancia que representa se trascribe a

su letra:

"SEGURO SOCIAL, PENSIONES POR INCAPACIDAD OTORGADAS POR EL. FACULTA~
DES DE LAS JUNTAS PARA DETERMINAR EL GRADO.~ La Junta de Conciliacidn
v Arbitraje puede determinar con base en el artIculo 493 de la Ley Fe
deral del Trabajo, que la indemnizacidn de un trabajador debe corres-
ponder una incapacidad total permanente, aiin cuando en los peritajes
se haya sefialado un porcentaje menor, atendiendo a las labores que de
sempefiaba el trabajador y a la circunstancia de la incapacidad lo im-
posibilite para desempefar un trabajo que le produzca la misma remune
racién que le producfa su ocupacidn habitual. EL anterior criterio es
aplicable tratdndose de las pensiones que otorgue el Instituto del Se
guro Social, toda ve: que el referide artfculo 493 de la Ley Federal
del Trabajo se encuentra dentro del capftulo de riesgos del trabajo,
respecto de los cuales se sustituye dicho Instituto, con base en el
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tacién que de ella hace la Suprema Corta de Justici: de la Naeidn es fiel
a los principlos soclales que hemos sefalado, aforicamente consideramos
1a inportancia que los hacedores de la Constitucidn ¥y de la reglamentacidn
del Articulo 123 vinieron a realizar al quitarle la venda que cubrfa los
ojos de la figura femenina representativa de la justicia, previendo que
con el afdn de efectuar yna justicia ciega pudiera herir y manchar de san
gre su espada impartidora, sangre de los que nada tienen, de los econdmica
mente débfles, ahora ya no puede hablarse de la existencia de este tipo de
justicia al fin esta fmagen ha podido ver y en conmsecuencia nivelard la ba
lanza otorgando medios de defensa v colocidndolos del lado contrario de don

de se encuentra el poder que otorga el dinero,

Por su parte las organizaciones patrcnales han propuesto reformas a

la Ley Laboral, argumentando:

"Creemos...que debemos empezar por cambiar la falsa concepcidn de la
empresa como nGcleo de explotacidn erradicando de una vez por todas
la falacia de la lucha de clases en las industrias y factorias que
han dafiade tanto a México.

Necesitamos hacer que los trabajadores, nuestros trabajadores se in-
tegren y sientan como suya la empresa",

Para lo expuesto, segiin ellos se requiere de un marco jurfdico mids
flexible dentra de los criterios que consideran para llevar a cabo la re-

forma estan:

a) Simplificar al miximo la legislacidn laboral, flexibilizando y eli
minando de su contexto toda huella de regulacidn excesiva.

b) Hacer mids flexible el término de la jornada diaria que permita re-
ducirla y ampliarla por convenio entre las partes y lo fnherente
al turno, puesta, descansos y horario, continuar con la semana de
48 horas de trabajo distribuidas a voluntad de las partes.

¢) Reducir a dos faltas injustificadas en un perfodo de treinta dfas
las causas de rescision.

d) Modificar el sistema de indemnizacidn, haciéndolo congruente con
la capacidad de la empresa.

e) Reducir los dias festivos, o bilen trasladarlos al domingo, pudién-
dose incrementar proporcionalmente las vacaciones,

f) Aplicar el principfo de que a cada cual segin su trabajo, que se

opone al igualitarismo.
g) EX salario debe ser por hora.
h) Reparto de utilidades en base a la productividad de cada trabaja-
dor.
Hacer compatible la remuneracidn del trabajador, con los resulta-
dos y situacifin de la empresa.

1

-~
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j) Aplicar sancioneg a sindicatos, trabajadores y empresarios cuando
incurran en demandas improcedentes, en movimientos huelguisticos
o paros contrarios a la Ley. (139)

Por lo que se refiere a los incisos b) y g) a nuestro modo de ver de
incluirse se convertirian en armas para los patrones, en cuanto que la jor
nada estard sujeta a las necesidades de la empresa en vista de su flexibi-
1idad y precisamente cuando exista mucha necesidad de fuerza de trabajo,se
convendria en forma ventajosa que el trabalador prestara sus servicios por
horarios demasiado prolongados, en cambio cuando la demanda del productor
de la empresa fuera poca el laborante practicamente se quedarfa sin traba-
jo quedando a expensas de la limosna que el patrén quisiera darle, por la
relacidn del trabajo existente y como con toda razdn algunos tratadistas
se han pronunciado: el trabajador mexicano no necesita vivir de limosnas
ya que cuenta con la dignidad que hasta ahora le otorga el estado politi-
co social y las leyes laborales. La propuesta que se contiene en el inci-
so g) contribuiria a lo anterior, el trabajador ganarfa mis cuando huble-
ra en la factorfa que producir cuando no, su ingreso se reduciria al mini
a0.

EN cuanto al inciso d) se dice que la indemnizacidn serfa congruente
con la capacidad de la empresa; pensamos que si ahora la ley se refiere a
un determinado perfodo de dlas de salario si en un momento dado se jusga-
rd que la empresa por las condiciones en que se encuentre no fuere capaz
de cumplir con la obligacidén de indemnizar, en base a la nueva ley que se
elaborara el trabajador tendrfa que esperar y como es de nuestro conoci-
miento el estdmago de los hijos de los empleados no espera, ni el de es-

tos tampoco, se salvarf{a la empresa ¥ el trabajador.

Las organizaciones estatales creadas con notivo del derecho del tra-
bajo: Secretaria del Trabajo y Previsidén Secial, Departamento del Distri-
to Federal (&sta dltima a nivel local) Procuradurfa de la Defensa del Tra-
bajo, Inspeccidn del Trabajo, Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; tlenen
las funciones a que nos hemos referido tantas veces (reinvindicacidn, pro
teccidn y nivelacidn) por ser parte integrante del estado con funciones
socialas.

(139) ZRUZ Nod /MARQUEZ Alfredo "Requieren las Relaciones Obrero Patrona-

les Leyes Elasticas" en: Diario El Financlero, No.1939, afo VIII,
Mayo 19, 1989, pdg. 33.
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La Secretaria del Trabajo y Previsién Social de conformidad con su
reglamento interior generaliza scbre las atribuciones a su cargo, las mds
trascendentales son: llevar a cabo una polftica de empleo proponiendo 1i-
neamientos para los servicios de colocacidn, promoviendo la capacitacidnm
y el adiestramiento; tiene la atribucifn en asta materfa de aceptar, recha
zar o oodificar los planes de capacitacidn que les son presentados por los
patrones, ademds dé que selecciona a les capacitadores; vigila el cumpli-
miento de las normas de trabajo para gue las empresas contribuyan al fomen
to de actividades culturales y deporrivas de los trabajadores, promueve
servicios de rehabflitacifn para trabajadores disminuidos v otras mis que
se proporcionan a través de sus organismos desconcentrados. {(Art. 15, 19,
22, 23).

El Departamento del Distrito Federal mediante su Direccidn de Trabajo
v Previgidn Socfal (Art. 17 Reglamento Interfor, Diario Oficlal, agosto 26,
1986) dentro de otras cuestiones vigila la obgervancia y aplicacifn de la
Ley Federal del Trabajo y demds legislacidn relaclionada a nivel local,
coordina y ejecuta las polfticas establecidas por la Dependencla a la que
pertenece er materia de trabajo v previsidn soctal, brinda ".,.proteccidn
a los trabajadores no asalariados y a los menoves trabajadores..."ademds
de que auxilia a las autoridades federales en cuanto a la higlene y segu~
ridad de loe centros de trabaje, {unterviepe en el servicio de empleo, ca-
pacitacin y adiestramiento, en cuanto que planea, dirige, fomenta y orga
niza tal derecha de los empleades en el Distrito Federal, y en la Inspec~

"...1ss infracciones a la Ley Federal del Traba-

cibn de trabajo califica
Jo y deternina e impone las Infraccliones correspondientes, adends de difun
dir dicho ordepnamiento; otra atribucidn se refiere al asesoramiento y pa=~

trocinio que otorga a los trabajadores,

A la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo le corresponde
las funciones que pasamos a enumerar {las mds trascendentales para la ma=~
teria que se estudfa):

a) Representa y asesora 3 los trabajadores v a los sindicatos ep to-~

dos los conflictos que se relaclonen con la aplicacién de normas
de trabajo,

b) Resuelve sus consultas jurfdicas (de los laborantes).
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¢} Previene y denuncia ante las autoridades correspondientes las vio-
laciones a las normas laborales, (Sic) ...hard valer las instan-
clas, recursos o trimites que sean necesarios a fin de hacer respe
tar el derecho de los trabajadores”, por un lado y por otro de
igual forma lo que se refiere a los salarios minimos y reparto de
utilidades.

d) Ademds denunclard ante el presidente de la Junta Federal de Conci~
liacidn y Arbitraje (Sic) '...el {ncumplimiento de los deberes de
los funcionarlos encargados de impartir justicia laboral..."

Dentro de los componentes del drgano desconcentrado que nos ocupa es-
tan: un niimero determinado de procuradores, un cuerpo de peritos y un cen-
tro de informacidn sobre derechos de trabajo; los primeros nombrados tie~
nen el deber de asumir la defensa de los trabajadores en los conflictos
cuando asi se les requiera.

También habrd un procurador auxiliar general de asesorfa, concilia-
cifn y quejas cuyas tareas son la de proporcicnar asistencia jurfdica a
los trabajadores y a sus sindicatos, intervenir en sus conciliaciones,
atender sus quejas, dar el debido trimite a las peticiones que se formu-
len,

Inspeccidn del trabajo tanto a nivel local como federal (Reglamentos
publicados en Diarios Oficiales; octubre 6, 1988 y noviembre !0, 1982),
tiene como funciones el vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
en las empresas y establecimientos y hacer del conocimiento de las autord
dades competentes de las deficlencias y las viclaciones de las normas de
trabajo a fin de que se impongan las sanciones respectivas, para lo cual
llevardn a cabo visitas levantado acta circunstanciada en las que se
asiente el resultado de la inspeccidn (Artlculo 9o0. y 13Jo. del primero

nombrado y 4o0., [0o. del subsccuente).

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son los Grganos encargados
de dirimlir los conflictos que pudieran suceder entre los elementos del ca
pital y el trabajo, teoricamente se les atribuye el nlvélnr la balanza en
tre los factores de la produccidn cuyas ventalas para los laborantes han
sido sefialadas en apartados que anteceden y que de vepetirse en este mo-
mento serla redundar por lo que a términos se refiere; lo importante es
sefialar que de conformidad con la Ley Federal del Trabajo reglamentaria
del Artfcule 123, las Juntas de Concillacidn y Arbitraje cumplan un papel

preponderante para que se lleve a cabo la justicia social, siendo el Glti
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mo- eslabdn de la efectividad de los derechos de la clase trabaladora.

Los trabajadores en la realidad actual, con fundamento en las tesis
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn las que hemos alu
dido anteriormente encucntran respaldo a sus justas demandas, sin embarge
no deja de haber excepciones, a menudo nos percatamos por lo que respecta
a los conflictos colectivos de las violaciones de que son objeto al no reg
petdrgeles los contratos colectivos en donde las autoridades laborales de
mas alta jerarqula auspiclan a la clase patronal, en alpunos easos solici-
tindoles amplias garantl{as para proceder el estudic de sus exigenclas para
después negarles al amparo de la justicia federal, en los que por aparen=-
tes cuestiones polfticas la Suprema Corte de Justicla falla en contra de

, los intereses de los trabajadores; en otros se !legan a formar convenios
de los llamados de "buena f&" relativos a estos, nos llama la atencifn una
serie de reportajes aparecidos en conocido perfodico en el Distrito Fede-
ral en los que se exponen el sentir de los trabajadores a continuacidn se
trascribe un extracto de uno de ellos:

"A pesar de que el titular del trabajo eseucho nuestraas quejas sdle

nos dijo yo hice lo que pude, lo firman o esta a disposicién de la
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo...

Para nosotros- aiadid- el convenio no es del todo satisfactorio, ya

que no existe ninguna garantia econdmicn ni moral; es un convenio de
buena fé& y asl lo aceptamos principalmente porque la empresa adopto

la posicidn : o firman el convenio o despedimos a todos.

+++N08 queda un Amargo sabor de que nuestras miximas autoridades no
hayan podido mejorar este convenio, donde ro se encuentran mis garan
tias.

...8¢ insistio mucho para que el titular del traba)o exiglera con
energfa que los planteamientos fueran mds claros, ya que no se precl
sa 81 los mil 600 trabajadores van ha ser readmitidos o no: sin em-
bargo el funclonario asumid el compromiso de que el entiende que son
todos los obreros". (140)

EL titular de la primera gubernatura en los indicios de su campaia se

referfa al bienestar de los mexicanos, el que no deberia considerarse solo

como una cuestidn material sino también espiritual de cultura:

(140) LOZANO ESTRELLA Eva "Incertidumbre entre Obreros de la Ford; no di
ce la Empresa a cuantos reinstalard” En: Diario El Financiero, Aiio
IX No. 2141 marzo 2, 1990, pdg. 25.
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",..no sBlo tiene que ver con el descansc, la educacidn, la salud, el
empleo o la alimentacidn'’. Se trata mis bien de la suma de condicio-
nes que hacen porible el verdadero desarrollo.

Estoy inconforme con la excesiva e injusta concentracidn de ingreso

que se da en México", (141)

Sobre el particular se han instaurado polfticas como es el caso de la
concertacidn Social, Pacto de Solidaridad Econdmica cuyo fin primordial es
detener la fnflacidn y que consiste segin palabras del mismo Presidenta de
la Repiiblica:?

"...la adopcién de medidas fuerres, de medidas amargas, dolorosas que

implican sacrificlo y esfuerzos para todos,,.estames pidiendo a 1a sp
ciedad wis esfuerzo y mds sacrificioe,

EL movimiento obrerc ha moderado sus demandas de incremento salarial;
lo que ahora se pacta en materia de salarios, no es ni mucho menos lo
que han demandado los lideras obreros...”

En el rercer punto censiderative se estipula que uno de los objetivos
primordiales es evitar que la poblacidn de bajos vecursos y en particular
los trabajadores de ingresos fijos y la clase media tengan que ver reduci-
do aiin mds el poder adquisitive 7 sus condiciones de empleo; como recorda-
remos dicha concertacidn fue suscrita en el 15 de diciembre de 1987, en
agosto de 1988 el Congreso del Trabajo declaraba que de nada servirfa re-
ducir el fndice inflactonario...'"si la clase trabajadora va ha estar com-
pletamente empobrecfda a niveles similares o peores a los de finales de
1987", sin cmbargo deja a entrever que los laborantes cumplirfan con la

concertacidn.

Un estudio realfzado por el Area de andlisis del Diario El Fipancie-
ro, indica que este tipo de medidas ham dado como resultado un cambio ra-
dical en las relaciones laborales, cuyo reflejo es la perdida de capaei-
dad negocindora de los sindicatos en México y por otro lado las huelgas
de 1988 a 1989 se redujeron en cuarenta y cuatro y veinticuatro por clen-
to anual respectivamente y que de 1980 a 1989 se ha perdido mds del cin-

(141) SALINAS DE GORTARI Carlos "Bienestat Social” en: Didloge Macional
México, Editado por el Institute de Estudios Politicos Econdmicas
y Sociales del Comité Ejecutivo Nacional del P.R.1,, No., 16 enero
26, 1988, pig. 4.
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cuenta por clento de la capacidad de compra de salaries, (142)

Otra de lae estrategias que se vienén manejando en dltinas fechas es
la que se reflere a 1a modernidad nacioral, quedando dentro de &sta, el
drea laboral, el sindicato en la modernidad deberi temer las siguientes ca
racterfsticas a criterio de nuestra mixima autoridad. (143)

-Un sindicalismo fuerte y representativo con capacidad de interlocu-
cidn; la necesidad de abandonar 1la estrategia de la confroncacién de
principio de siglo; el establecimiento de formas de cooperacidn en~
tre los factoree de la produccién; la preservacidn de la alianza his
tdrica del povimiento obrero con el Estado; respeto a la autonomfa
sindical desde el punto de vista polltico gubernamental; perfecciona
miento de las relaciones laborales con obligaciones tanto para las
empresas como para los sindicatos y la clara comprensidn y disposi-
cidn de los obreros para incrementar la productividad.

. Para los efectos antes indicados, les piden a los sindicatos abandonar
la confrontacidn que segin la polftica citada fue estrategila de principios
de siglo, siendo esta caracteristica asencial de los trabajadores para lle-
var a cpbo la defensa de los intereses laborales precisamente por los repre
: sentantes de los mismos o sea por los sindicatos. Esta confrontacién que en
la actualidad vivimos a cada momento, cuando vemos pasar un contingente obre
ro, cuando nos anteramos de las apresiones fisicas a los empleados de tal o
cual empresa poderosa econdmicamente hablande, ahora mis que nunca la con-
frontacién debe de darse, es necesario que de esta manera se proceda a la
defensa de las prerrogativas laborales, haclendo notar que ante la fuerza
del dinero existe la fuerza de la razdn y de la dignidad que aiin las leyes
laborales confieren a sus beneficlarios.
Los trabajadores (algunas organizaciones laborales) proyectan la crea-
¢16n de un frente sindical unitario para su defensa y de la Carta Magna
(144) cuyo fin seria contrarrestar la tendencls a modifjicar las relaciomes
obrero patronales con procedimientos 1legales y para frepar la practica de
recurrir a la fuerza y asi dar por terminados sin resolver los conflictas
en esta materla, la iniciativa surge tras la existencia de varios sindica-
tos que pretenden se les resuelvan sus conflictos laborales, cuando se ha
(142) LIZARRAGA Rebeca "La contraccién del Mercado Laboral Origina Desem-
plec” en: Diarfo El Financlero, México, No.2134 Afie IX Febrero 21,
1990, pag. 16.

{143) MANDUJANO ARROLLO Humberto "Las Paradojas de la Modernizacidén en el
Sector Obrero" en: Diario El Dfa, Nim.10033, ARo XXVIIV mayo 5, 1990,
pig. 1.

(144) FERNANDEZ Paulina "Respuesta Obrera" en: Diaric "La Jornada" Him.
1989, marzo 28, 1990, pig. 12.
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visto con respecto a algunos de ellos la solidaridad existente, ante la dis
minueidn de los contrates colectivos, los depidos injustificados de cardc-
ter masivo, la imposicidén de dirigentes indicales, declaraciones de quie-

bra de empresas y de huelgas inexistentes.

La realidad de los trabajadores en la actualidad, difiere de lo que -
enunciamos como "el Articulo 123 en nuestra realidad actual”. En el primer
caso hacemos referencia a situaciones de hecho, polfticas del gobierno mexi
cano, que supuestamente de buena fe trate de remediar los grandes males de
nuestra socledad; dentro de las situaciones de hecho también nos referimos
a las agresiones que sufren los trabajadores al demandar el respeto de sus
derechos, al auspicio que brindan las autoridades laborales a la clase pa-
tronal, a las violaciones de los lineamientos que se derivan del articulo
123, El Arciculo 123 en nuestra vealidad actual implica una serie de nor-
nas protectoras, reivindicandoras y nivelador s de la clase laboral que
lo dignifican, le devuelven la calidad de persona que en otros tiempos le
era negada; se nos hace interesante culminar este apartado con lo expuesto
por el Dr. Baltasar Cavazos Flores en los términos que a continuacidn pasa
0oS 8 exponer:

"...El dia en que los patrones y trabajdores se respeten mutuamente

sus derechos, indiscutiblemente se habrid dado un paso erorme en la
evolucifn armdnica del dereche laboral,

.+ ruando el patrdn comprenda que el trabajador tiene derecho a mejgo
res condiciones de trabajo, a una reilativa estabilidad en el empleo,
a un salario que sea verdaderamente remunerador, y cuando el obrero
entienda que el patrdn se ve aquejado no solamente por problemas de
orden laboral, sino tambifn por la competencia desleal, por la falta
de crédito barato y de nateria prima y muy a menudo por el fisco, en
tonces 81 habra una etapa nueva, nds humana y mis fusta, en la evolu
cidn del derecho laboral'. (145)

Se nos ocurre manifestar que la situacidn propuesta por el doctor Ca
vazos probablemente en ninguna etapa del futuro podrd darse, ni el capita
lista reconocerd los derechos citados al proletariado y el proletariado
con el hambre que siente y debido a su ignorancia comprendera de esa wmane

ra al capitalista, sus intereses segulrin siendo intereses antagonicos

(145) CAVAZOS FLORES Baltasar '"Manuel de Aplicacidn a Interpretacifn de
ia Nueva Ley Federal del Trabajo" México, Editada por la Confedera-
cion Patronal de }a Repliblica Mexicana, 1971, pig., 21.
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por mucho tiempo, sino e ‘que’ por ‘siempre.
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CONCLUSIONES:

Siendo el DPerecho Socisl humanitaric, se integra por normas protecto
ras, niveladoras y relvindicadoras sdlo aplicables a los grupos des-
validos econémicamente de las socledades, a los que su trabajo les
cuesta adherirse el sustento proplo v de los demis miembros de su fa
=ilia.

Por 1o que respecta al Derecho Social y & 1a soclalizacidon del Dere-
cho, podenos decir que el primero es precisasente derecho vigente
que opera en determinadas dreas del Derecho en General de un sistewma
de goblerno capitalista, con las caracterfsticas que antes hemos
enunciado y en lo que toca al segundo concepto nombrado es un proce-—
RO que trae consigo el cambio de sistema, de divisidn de clases a
otro de cardcter socialista y por ende la modificacidn de las normas
jurf{dicas del primers a un nivel general, es decir se soclaliza todo
el deracho de la socledad de que se trate,

El Dereche Social Mexicano posee caracteres especiales que puede ar-
gumentarse valldamente su ex{stencia al lado de otros tipos de dere-
chos, como serfa el casa de un Derecho Social Chileno, Derecho Social
Espafiol, etc.

El derecho soclalista plerde los caracteres de reivindicador, nivela
dar y protector, en virtud de encontrarse a la cabeza del sistena,
los mismos trabajadores o corporaciones formadas por dicha clase tra
bajadora.

Durante la &poca prehispinica, en virtud de las caracterIsticas béli
cas de los pobladores del territorio nacional no existis norma algu-
na que pudiera encuadrar dentro del Derecho Social Mexicano.

Las Leyes de Indias por su contenido protector para los nativos de
la Nueva Espafia, representan el germen o antecedente uds lejano del
Derecho Soeial a nivel nacional.

Durante la etapa posterior a la lucha por la Independencia, no obs-
tante que el pueblo mexicano se sacude el yugo del extranjero empie
za a imperar un sistema clasista, protector de los detentadores de
la riqueza, sin embargo empiezan tambi@n a brotar pequefios destellos
de normas teglamentarias de diversas situaciones laborales, tal es
el caso del trabajo de laos menores.

La proteccidn que se da en este perfode a las garantias {ndividua-

les, equivale al trinsito para que en posteriores etapas se vislum-
braran los sectares pobres y con esto se llavard a cabo ls creacidn
de normas protectorss de los mismos,

En el siglo XX di inicio la etapa constructora del Derecho Social
Mexicano, estableciéndose durante el congreso constituyente de 1916~
1917 principalmente en materia laberal y agraria,
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México fuéd el primer pals del mundo que a nivel comstitucional consa
gré garantfas en favor de las clases devalidas de su sociedad o pga-
rantfas socialec integrindose tales lineamientos nada =>nos que en
el Artfculo 123 de la carta magrna.

Encontrar la naturaleza del Deracho del Trabajo no es tratar de ubi-
carlo dentro o fuera de las diferentes tendenclas del derecho en ge-
neral (Piblico, Privado o Social) tampoco puede encontrarse dicha na
turaleza en los preceptos legales en que se contiene; la naturaleza
de este tipo de derecho radica en las causas que dieron origen a su
nacimiento, es decir en la explotacion de que era objeto el trabaja-
der.

La doctrina Marxista Influyd en la elaboraci8n del Derecho Social a
nivel nacional, al proporcionar a los hacedores del mismo conceptos
como: plusvalla dando 1a pauta para que se fljaran en la Ley remune
raciones, tales como reparto de utilidades y otras cuestiones aniilo
gas Gue dan origen a incertaciones constitucfonales en favor de los
trabajadores.

Para la existencia del Derecho del Trabajo, es menester la existen~
cia de clases sociales con intereses opuestos que se regulan al te-
ner relaciones laborales que muchas veces decembocan en un conflic-
to entre las partes.

El Artfculo 123 y el derecho consagrado en &l surge, prevalece y
prevalecerd como un derecho de clase.

Considermos el Articulo 123 come instrumento dignificatorio de los
trabajadores, ya que a partir de su creacifn su objeto fue precisa-
mente dignificar la actividad y por eande al prestador de la misma.

Tenemos el convencimiento de la influencia constitucional mexicana
en la elaboracidn de las constituclones a nivel mundial, en la que
intervino el sindicalista norteaméricanc Samuel Gompers.

Generalmente las organizaclones creadas por el Estado Polftico So-
cial con motivo del Derecho del Trabajo protegen, nivelan y redvin
dican a los elementos débiles de la relacidn laboral.

La confrontacién en la realidad es esenclal para la defensa colectl
va de los derechos laborales, de la que diffcilmente podrid despren-
derse a los trabajadores en su conjunto.

Mientras que los intereses de los elementos de produccidn Capital y
Trabajo persigan fines diferentes como el acumular mds capital o
culdar el que ya se tiene por una de las partes y por la otra satis
facer las necesidades mis indispensables, seguirdn siendo irrecon-
ciliables y por lo tanto de tendencias opuestas.
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