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INTRODUCCION




Hasta la fecha no ha logrado establecerse con propiedad, el -~

radio de aceidn municipal.

Como es comprensible, las limitaciones para fijar las funcio--
nes de los ayuntamientos son de los mis variados: desde la reitera-
da “autonamia" por la que se pretende limitar toda colaboracién al
municipie, el alqunos casos, hasta la constante intervencién de au-
toridades Estatales y Federales que merman el cardcter de indepen-—

dencia del mismo, entre otros.

las constituciones de cada Estado, asi como las Leyes Organi-—-—
cas para los municipios, seflalan las atribuciones que corresponden-
a los ayuntamientosg, aunque no se despeje la incognita para aclarar
hasta ddnde llegan las facultades de la Federacidn y de los Gobier-

nos Estatales para no invadir la jurisdiccién de la comuna.

Uno de los aspectos mis sobresalientes de la vida de los muni-
cipios es sin duda el de sus facultades en materia hacendaria, ya -
que éste hace posible la existencia de los mismos, por ser 1a ha———

cienda un elemento esencial en su estructura.

El problema econfmico de los municipios existe desde siempre,-
a partir del de 1a Villa Rica de la Vera Cruz que fue el primero --

que se instituyd en nuestro pals, en el afio de 1519.




~

Posteriormente, en México, a partir de 1917 el tema fue amplia
mente debatido por los Constituyentes; wasta con ver que sostenia -
el Diputado Cayetano Andrade, durante su Aiscurso, con mwotivo de —-

los debates:

"Es indudable que todos nuestros esfuerzos en pro de la liher-
tad, que tadas nuestras aspiraciones y todos nuestros sacrificios -
para consituit la autonomia del puehlio serdn suefios vanos, fracasa-
rian de una manera completa si no tuvieran la base esenclal de to—
das las libertades, que es la hase econdmica. Fs por demds que sofie
mos en 1la soberania de la keplblica, de los Estados y el Municipio,
si no concedemos a éstos Giltimos, a los municiplos, la base funda—
mental del régimen republicano,que es 1a libertad econdmica del mu-

nicipio.®

Cuanta razén tenfa el Diputado, pues resulta indiscutible que-
la autonamia representa la estabilidad econbmica cuando se tienen -
rigquezas que administrar y la libertad econdmica es, naturalmente -
posible cuando hay erario que organizar y recursos que explotar. De
otra manera (Para qud’ se quiere autonomia si hay que pedir para ——-

subsistir?

El tema aludido ha sido debatido durante cada sexenioc y aunque

no ha sido resuelto si reconocemos cue ha habido avance y desarro--




110 en la vida municipal por lento que parezca.

La ditima reforma al respecto se establece en el afio de 1963,-
por virtud de la cual el articulo 115 Constitucional en su fraccién
IV concelle a 1os ayuntamientos 1a facuitad para percibir y adminis-
trar 1as contrivuciones derivadas de su propiedad immoniliaria. Sin
embargo la misma reforma dfo la pauta para que la intromisién de -—-
los Goblernos estatales continuara, haciendo nugatoria la facultad-
concedida; al preveer que "Los municipios podrdn celebrar convenios
con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funcio-
nes relacionadas con la administracién de esas contribuciones".Cuan
do tal prevencién ni sigquiera era necesaria, pues resuilta ohvio que
1os municipios como entes de derecho pihlico, con personalidad juri
dica propia los puede celebrar, y no sdlo con el Gobierno del Esta-

do, sino con la misma Federacién y aln con entes de derecho privado.

1o anterior fue motivo para que todas las Entidades Federati—
vas celebraran convenios con sus municipios, con las consecuencias-
de todos conocldas, permaneciendo todo igual que como estaba hasta-
antes de la reforma. En Guanajuato no fue la excepcidn. Con la dife
rencia de que ahora la sociedad no presenta la misma apatia de épo-
cas anterjores y manifiesta sus desacuerdos a través de las diver—-

sas agrupaciones polfticas de la mis variada ideologia.




L2 polémica fue mayiiscula sobre todo en aquellos municipios —-
del Estado de Guanajuato, que por sus dimensiones el indice de poli
tizacidn es mis elevado, caso concreto el municipio de Celaya, don-
de encontramos nuestra atencidn para el desarrollo de la presente -
investigacién, y siendo motivo determinante para ello dada la in-—-

quietud cue despertd en nosotros.

Efectivamente, desde principios del presente trienio municipal
el tema del impuesto predial provoca miltiples comentarios. Lo ante
rior resulta justificable si tomamos en cuenta que éste juntamente
con el de traslacién de dominio son las dos fuentes mas importantes
dentro de las contribucicnes a la propiedad inmobiliaria. Al trans-
mitirseles a los miniciplos estas contrihuciones se da un paso im—-—
portante en la distribucidn de competencia en materia impositiva y-
se reconoce la importancia de 1a territorialidad en materia fiscal,
que hace que los ingresos beneficien a 1la locaiidad en 1a que se —-

encuentran los predios. Esto por las siguientes razones:
a)Por su caracter fijo y estahle imposible de ocultar.

b}Por hallarse ubicada dentro de los confines del territorio -

comunal .

¢)Por ser esa propiedad la que prestan lag haciendas municipa-




les.

Sin embargo,scbre las contribhuciones que se mencionan no se de
e perder de vista que su administracidn no es sencilla y que den-—
tro de la variada gama de los municipios mexicanos, muchos no'cuen-
tan con elementos para afrontarla con éxito; y el Estado de Guana--
juato no es la excepcidn. Incluso la experiencia demuestra que les-

resuitari’d incosteahle para muchos de ellos.

Tal gituacién explica por qué el proplo texto constitucional -
se preve la posibilidad de convenios que permitan que la entidad —-
continue: manejando, en forma transitoria, los impuestos irmcbilia--
rios, a cambio de un pago que el municipio le haga y que normalmen-

te se determina como una comisién de lo recaudado.

En ese orden de 1deas,tales convenios deben estahlecerse como-
un mecanlsmo de auxilio para los municiplos que carecen de capaci--
dad para 1a gestifn administrativa, los cuales a la luz de una co--
rrecta interpretacién del espiritu de 1a Tey Fundamental, deberén -
ser por el tiempo que fuere precisa esta colahoracién., Como se ve,-
se trata so0lo de un apoyo transitorio pues la tendencia dehe ser —-
que el municipio afronte directamente su responsabilidad, a la hre-
vedad posible , 1o que geguramente produciré a la vez que el Jesen-~

volvimiento de su capacidad administrativa, un cuidadoso manejo de-




las recaudaciomes, una mejor regulacién de los contrihuyentes y, en

fin, una administraciém mis eficaz de las finanzas mmicipales.

Sin embargo, la Reforma Constitucional no dehe ser entendida -
camo prerrogativa aislad;l de 1as grandes metas nacionales sino invo’
lucrada en ellos, guardando un justo equilinvrio con los programas -
de las Pntidades Federativas y de la Federacifn. la tarea no es sen
cilla, tal camo la plantean los diversos grupos politicos interesa-

dos en esta cuestidn.

Bn el Estado de Guanajuato, “se hace necesaria la colahoracion-
del propio Ejecutivo del Estado y sobre todo de la Legislatura Io--
cal, a efecto de disefiar las estrategias y mecanismos idéneos que -
hagan posible el anhelo de sugs municipios, estahleciendo 1as refor
maes necesarias a la legislacidn local y prestando el apoyo técnico-

y administrativo necesarlo a estos itimos.

Concluyendo fina; , como resp a la actitud de las par
tes involucradas en el sentido de gue las leyes son uno de los ins-:i-
tirumentos del camhio social pero les hace falta hambres que las a—
pliquen con sabitur{a y energfa. En México hemos sabido darnos le-—
ye a la altura de las circunstancias. 1as reformas actuales son una
respuesta a 1os retos de MExico. Falta, Sin ewbargo, coheaifn y 80—
lidaridad social.




CAPITUIO T

EVOLOCTON HISTORICA DEY, MONICIPIO.




1.1.GRECIA.

Para efectos de comprender el proceso histérico de formacidn -
del Municiplo, es necesario conocer el origen de la ciudad griega o
"polis", en 1la cual dos factores fueron feterminantes; El aspecto -

geogrdfico y el aspecto religioso.

Ahora blen, desde el punto de vista sociolégico, 1a familia se
considera la primera forma de organizacién social, en donde los vin
culos que mantlenen la unidad entre sus miembros son solamente de ~

naturaleza consanguinea.

Posteriormente 1a familia evoluciona, en la 'gens", para cons-
tituir la sequnda forma de comunidad, ya con la influencia de vincu
los de cardcter domieiliario, en donde ademis de 1a religidn juem-
un papel importantisimo el cimentar 1a concepcién de domicilio y de

propiedad.

Sin embargo, mds tarde las necesidades de defensa, de comercio
y de reglamentar el matrimonio, ya que el homhre y la mujer de uma-
misma gens no podfan unirse, ocasionaron que las grandes familias -
griegas, mejor conocidas como gens se agrupasen en niicleos mayores-
que se conocleron como “fratrias®, y que por lo tanto éstas consti-

tuyen una tercera forma de organizacidn social.




As{ 1as cosas, y ante 1a dindmica de la vida social, la comuni
dad griega pronto tiene la necesidad de huscar nuevos modelos de or
ganlzacién, y varias fratr{as se aliaron e integraron 10 que conoce

mos como *tribu®.

Luego as{ como varias fratr{as se habfan unido en una triny, -
pudieron asociarse varias tribus en confederaciones, estableciendo-
su centro de operaciones en la zona mds densamente pohlada, y es —
as{ como surgen las "aldeas", mismas que al desarrollarse conforman
las ‘“ciudades", procedimientn que explica el surgimiento de las -~
dos ciudades griegas mds importantes como lo fue Atenas y Esparta.

Sin embargo, al respecto cabe hacer mencién que Teresita Ren——
dén Huerta opina que en Grecia es propio hablar del régimen de la -
cindad mis que del régimen municipal en su acepcidén moderna tomando
en cuenta que para el pueblo griego la cludad fue la asociacién re-
ligiosa y politica de las famillas y las tribus, prescindiendo del-
elemento territorial. En virtud de 1o cual precisa que las implica-
ciones del concepto ciudad fueren aqui de {ndoie socioc-poiftica y -

no _‘]ur:lc:]ir.‘a.1

opinién que compartimos, aun cuando sea relativamente, por con
siderar que los puntos de vista difieren en razdn de la naturaleza-
del enfoque y a la época en la que aparecen y se ubican ambas insti

tuciones.




1.2.E0MA.

Ningdn pueblo en la historia de la humanidad ha tenido mayor -
trascendencia e influencia en el desarrollo de la Ciencia del Dere-
cho como Boma; De esta cultura provienen casi todas las institucio-
nes juridicas vigentes en el mundo occidental. Por ello al derecho-

romano se le considera camo "La propia razén escrita"?'

Aqui por primera vez nos encontramos con la figura del munici-

pio como una institucién de naturaleza juridica.

En efecto el municipio como institucidn encuentra su origen en
Roma ciudad, durante el perindo de expansién, tiempo en el que se -
requiere de controlar a los pueblos que se habfan conquistado. A es
tos pueblos se les denomino "municipium” en razdn a que Roma conce-
dia cierta autonomia para gohermmarse, a cambio de que éstos acepta-

ran algunas cargas publicas.

El término mumicipium deriva a su vez de dos vocablos latinos-
"Munia" y Capere!, que significaha el acto voluntario por virtud --
del cual una commidad de habitantes aceptaba la carga de interés -
piblico a que se ha hecho referencia. A esta aceptacién sequia un -
“foedus", es decir, un tratado en el cual el pueblo libre, finice ca

paz de celebrar tal tratado. E1l "populus romanus" garantizaba en eg
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te convenio al nuevo "mmicipium" un derecho de ciudadanfa camo re-
conocimiento a su colahoracién. De esta mamnera nacta una unién Tn—
ternacional y simultdneamente una tnién interna entre las ciudades.
Como consecuencia de ello en el "mmicipium" hab{a un "populus" que
continuaba usando sus leyes particulares y respetando al miamo tiem
po los ordenamientos impuestos, férmindose as{ una doble ciudadanfa.
Sin embargo. tal problema desaparecid posteriormente, obteniendo -—
los habitantes de las colonias latinas y de las ciudades confedera-

das una sola ciudadania.

Camo consecuencia de 1o anterior, podemos decir, que el munici
pio constituyd el tratamiento que aplicaba Roma a las cammidades -
pol{ticamente subordinadas, las cuales camo dijimos siguieron con--

servando clerto grado de autonom{a.

Efectivamente, a pesar de dicha unificacidn, no todos los mu-~
niciplos ramanos tenfan igual jerarqufa, sino que se estableclan —
algunas categorfas o ciases en consideracién a sus derechos. En ra-

zén a 1o anterior en Roma se distinguen tres tipos de municipios:

1.~Los municipios 'optimo jure” que gozaha del "ius honornm" y
del "jus guffraqii", y ademis se administrahan de manera indepen--

diente.
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2.-Los mnicipios “caerites” que no tenfan el "ius suffragii®-
y el "ius honorum', pero si gozahan de los derechos civiles. Normal
mente se administraban en forma autdnoma, porque en ocasiones reci-
bfan un "praefectus", que era un delegado enviado por Roma; éstas -

eran las 'civitates sine suffraggio" proplamente dichas, y

3.~los municiplos “aerari“, que en suma no tenfan ventajas, ya —
que por sistema eran administrados por un "praefectus” que enviaba-
Roma.

Bn conclusidn, podemos afirmar que 1la caracter{stica principal
del municiplo como institueidn, no 1o es tanto su naturaleza jur{di
ca sino mds que nada su autonom{a pata gobernarse por si{ mismas. La
historia municipal del Imperio Romano as{ lo demuestra, si tomamos-
en cuenta que la fuerza del poder romano aumentd incalculablemente-
gracias a la amplitud dejada a la libertad local, va que su gran ——
época se apoya en un vasto sistema de autogobierno ecfvico, y que —-
mientrag se mantuvo la libertad municipal €lorecié el imperio, y —-
que cuando el despotismo domind a las municipalidades la decadencia

de la gran estructura imperial se consumo rapida y fatalmente.

1.3.ESPARA.

Muchas son_las hipétesis que pretenden dar explicacidn a el -
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origen del municipio en Espafia; aqui seflalaremos cuatro de las con-

sideradas mis importantes:

1.-La teor{a que es sostenida por Herculano, Raynouard, Savig-
ny y Eichhorn, que seflala al municiplo europed de la Edad Media co-

mo una derivaicon del romanc-visigdtico.

2.-Ta teorfa de Hinojosa, que sostiene cque el concepto de muni
cipio tal como fue concebido en el Derecho Ramano, termina en el pe
riodo de la dominacidn visigoda y se sustituye por las estructuras-

que impusieron los conquistadores.

3.-Teor{a que representa.Pérez Pujol, en la que sostiene que -
la influencia romana se dio hasta el periodo de la dominacidn arabe,
conjugdndose elementos de ambas culturas en cuanto a la organiza--—
cidn municipal, lo cual viene a crear un concepto hibrido del muni-

cipio en Espafia.

4.-Ta teoria sustentada por Sdnchez Albvornoz que sefiala que el
minicipio ramano desaparece durante la dominacién gérmanica y que -
este no fue substituido por las instituciones visigdticas sino que-
poco a poco se fue extingulendo por un proceso natural de descompo—
gsicién ¥ en consecuencla el municipio espafiol se origind con carac-

teristicas vy orqanizacién propia en funcién de necesidades sociales,



politicas y economicas, tamhién propias del pueblo espafiol.

En nuestro concepto resulta mis aceptable esta (ltima, si toma
mos en cuenta que las poblaciones de 1a reconquista tuvieron distin
tos origenes. En ocasiones, leos monarcas espafioles etableciaron nue
vos centros de poblacidn procurando con ello atraer gente que sir--
viera de muralla patural a los ataques de los drabes, concediendo a
cambio franquicias y privilegios a sus habitantes. De esta forma -
concurrieron a estos lugares hombres de la mis diversa ideologia y-
estatus social que se acogieron al asilo que se les ofrecié. De es-
te modo cada nueve centro de poblacién tuvo su ley particular o —-—

"fuero mmnicipal” con la que se regia.

E1 gobiemo de estos nuevos municipios radicaba en la Asamblea
General de Vecinos conocido como “"Conceio Abierto", quienes elegian'
2 las personas iddnecas para ocupar los cargos municipales, a los --
que podfan aspirar todos los vecinos de la colectividad. Estos car—
gos variaban entre un mmicipio y otro, y se les denominama en algu
nos lugares “alcaldes", en otros "justicias", "merinos",“sayones",—
etc., aunque la denominacién mis usual era la primera. Estos funcig
narios elegidos en forma demdécratica por la Asamhlea General de Ve-
cinos, Concejos Abiertos, tenfan las mis amplias atribuciones polf-
ticas, administrativas, judiciales y militares, lo cual influyo” fa-

vorablemente para_el florecimiento del régimen municipal en donde -
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la autonam{a y la libertad fueron la nota caracteristica, esto durd
poca, pues sélo se extlende desde fines del Siglo XTI a principios-
del S. XIV, a partir de esta época el cardcter demdcratico que tu--—
vieron se cambia en aristocrdtico, naciendo el “Concejo mmicipal’—
o 'ayuntamiento", integrade sdlo por funcionarios que desempefiaban-
cargos municipales, 1o cual viene a traducirse en un “concejo cerra
do" que suplantaba primero de hecho y luego de derecho a la Asam---

blea General de Vecinos.

Ta tendencia a 1la centralizacién y al aumento del poder real -
originada con el renacimiento del derecho romano y la influencia de
los legistas acaba cas{ con la autonomia municipal. Considerando-—
que los pueblos estaban mal administrados, los reyes ponfan a fun--

cionarios extrafios.

1a étapa de decadencia del municipio espafiol se empieza a ob--
servar desde principios del Siglo XIIT, tiempo en que se reimplan--
tan los trihutos de diezmos, la intervencién se acentiia en la desiq
nacién de funcionarios: los cargos que en principio fueron electi-—
vos y temporales se convertian en vitalicios, aceptandose incluso -
la intervencién de los 'regidores perpetuos". Los oficios conceji-—
ies que antes habfan sido honorificos, de eleccidén popular, fueron-
objeto de venta y as{ vemos come el régimen centralista acabé por -

completo con la autonom{a municipal, haciendo depender absolutamen-
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te a los municipios del poder del monarca.

Estas eran las condiciones reales en que se encontraba el muni
cipio en Espafia, cuando se produjo el descubrimiento de América. De
tal manera, que dicha institucidnm, con todos sus defectos y sus vi-
cios fue transplantada en nuestro territorio, si consideramos que -
los primeros organismos gubernamentales, audiencias y municipios, -
se fundaron 1la primera en Santo Domingo en 1510 y la segunda en la

Vvilla Rica de la Veracruz en 1519.

De esta suerte, como 1o sefiala acertadamente Teresita Renddn -
Huerta, el absolutlemo de los Reyes anuld toda libertad municipal -
tergiversando la finalidad del municipio, al convertirlo en instru-

mento politico para favorecer sus ambiciones de poder.3
1.4, MEXICO..
a.-)EPOCA PRECOLONIAL

Un gran nimero de estudiosos del Derecho Municipal, aseguran -
que el municipio fue conocido en esta época con el nombre de "caipg
11i" afirmando que esta institucidn es la equivalente a los munici-

plos europeos.
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Al respecto Salvador Toscano dice que “calpulli" significaba ~
entre los aztecas “harrio® y "linaje", que era una congregacidn de-

"callis", que significa casas.?

Por otro lado Muftez y Ruiz Massieu sefialan que "calpulli” en--
tre los aztecas era el sitio de asentamlento y una corporacién uni-
da por la sangre, y cuyo origen estd en las tlerras que poseen: Oue
fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomé cada 1i
naje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sefialos para ---

5
ellos y sus descendientes.’

Se seflalan como caracter{sticas de los “"calpullis" las siguien

tes:

1.~Conjunto de linajes o grupos de familias generalmente patri

lineales y de amigos y allados.

2.-mntidad residencial localizada, con reglas establecidas res

pecto a la propledad y el usufructo de la tlerra.

3.-Unidad econdmica que, como persona jur{dica tiene derecho--
sobre la propiedad del suelo y la obligacién de cubrir el total de-

los tributos.
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4.-Unidad social con sus propias ceremonias, Fiestas, simbolos
sagrados y organizacién polftica que llevan a la cohesidn de sus ~-

miembros.

S.-Entidad administrativa con dignatarios propio dedicados --
principalmente al registro y distribucién de tierras y a la supervi

sién de obras comunales.

6.-Subdrea de cultura, en cuanto a vestidos, adornos, costum--

bres, actividades, etc.,

7.-Institueidn polftica con representantes del gobierno cen—

tral y con alguna ingerencia en é1.

8.-Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos propios.-

Sin embargo Teresita Rendbn Huerta sustenta una opinién en con
trario al considerar que si blen es cierto que el "calpulli® era —
una asociacién humana de cardcter natural y politico, que en el al-
gunos rasgos se identifica con el mmiciplo, también lo es que en ~
el mundo prehispinico sélo se ilegd a una idea de 1o que ahora es -
el régimen mmicipal, pero que jamis podr{a ser equiparada esa vaga
nocién, a lo que en estricto sentido juridico conocemos hoy dia co-

mo_institucién mnicipal; abundando al respecto reitera que es muy-
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diferente hablar det fendmeno comunal que se ha dado en casi todos-
los pueblos de la tierra gue referirmos a una institucién juridica-
particnlar y Jiferenciada; y que en consecuencia, el municipio pro-
plamente dicho, no fue conocido como forma de gobierno, aunque admi
te que es asombroso observar la importancia que se le concedia a la
cindad como centro de vida poiitica, ceremonial y ecénomica, as{ co
mo del orden de los trazos urbanos y la armenia, helleza, funciona-
1idad que debfo tener 1a ciudad antes de 1a llegada de los espafio-

165.6

En nuestra opinién personal-consideramos que dicha hipdtesis «
resulta insuficiente en razén a que tan distinguida -tratadista basa

su criterio sol en el el formal del municipio como ins-

titucién, olvidando que este no se conforma sSlo de un cuerpo norma
tivo, sino ademis lo integran un elemento humano constituido por —-
una poblacién, que a fin de cuentas resulta ser el mis importante -
ademds del elemento material que es su territorio y del elemento te
leolégico que se traduce en los fines que se pretenden alcanzar a -
través del cuerpo de normas que regulan la conducta de 108 indivi--

duos que conforman la coamunidad.
b.-}EPOCA COLONIAL.

El primer acto realizade en el Continente Americano encaminado
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a la organizacién de un cuerpo polftico y revelador de la mentali--
dad jurfdica espafiola, es sin duda la fundacién sugerida por Cortés
y realizada por &1 y sus acompafiantes: Fl Municipio de la villa Ri-
¢ca de la Vera Cruz, el 22 de ahril de 1519. Acto trascendentalisi-
mo en la historia del Derecho en M&xico, no sdlo por su prioridad -
cronoldgica respecto a todo 1o que hizo despuds para la creacién de
una nueva nacién, sino porque revela el espiritu juridico que presi
d4i6 en 1os actos de Cortés y sus acompafiantes en el descubrimiento-
de esta tierra. Asi fue como se fundd Veracruz, por un acto de su—

prema democracia, el primero en el nuevo continente.

Desde el punto de vista de la organizacién smnicipal y de la -
vida poritica administrativa, de la nueva nacién, los documentos —-
mis antiguos son las Ordepanzas de Cortés de 1524 y 1525. Fn las ——

cque disponfa entre otras cosas 1o siguiente:

*Que en cada Villa habfa de haber dos alcaldes con jurisdic---
cién eivil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un escriva
no, nombrado por el mismo Cortés, su lugarteniente, o la persona de
signada al efecto por el Rey, ya que en estos reinos no habia fuero
de poblaciones ni sefiores feudales cn quienes ge hubiera delegado-
es facultad. Los nombramientos hahian de hacerse el primerc de ene-
ro de cada afio y 1os nambrados habfan de jurar -Que bien e fielmen

te usaran sus oficios, y en todo miraran el servicio de Dios nues--
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tro sefior y de su majestad, y el hien y pro comin de sus pueblos- -
los alcaldes y regidores no podfan celebrar cabildo sin estar pre--

gsente Cortés o su lugarteniente, y &1 alguacil mayor tenfa derecho

de concurrir al cabildo con voz y voto.. o7

B cuanto al régimen municipal, pocas variaciones hubo en tiem
pos de la colonia, en relacién al régimen espafiol, y su reglamenta-

clén aparece en general consignada en la Recopilacién de Teyes de-
Indias.

las caracteristicas que prevalecidn em la época eran realmente
desalentadoras, tendian preponderantemente a nulificar toda autono-

mia ¥ libertad ¢que habfan caracterizado originalmente al mwumicipio.

Efectivamente, y para nuestro basto conocer los procedimientos
segquidos para ocupar cargos pihlicos que en principic fueron de -
eleccidn plpular, y que sin embargo ahora son convertidos en ofi---
cios vendikhles y renmuncianhles, 'y'a que por ejemplo los carges de al-
caldes, regidores, escribanos de cabildo, alguaciles mayores, depo-
sitarios, fieles ejecutores, etc.,se vendfan al mejor postor y el -
beneticiario pod{a renuneiarlos en otras personas de sus confianzas;
pero, si morfa sin hacerlo, revertia el empleo de 1la corona y esta-

procedia a venderlo de nuevo. Llegdndose al extremo de 'que por dis-




posicién de Felipe IT a partir del 30 de junio de 1620 se ordend —-
que: "en todas las ciudades, villas y lugares de espaiioles de todas
las Indias y sus islas adyacentes, no se pravean los reqidores por
eleccidn o suerte, ni en otra forma y que en todas partes dondo pu-
diere se traigan en pregén y piblica almoneda por los oficiales de~
nuestra real hacienda por témmino de trointa dias y vendan en cada-
fugar los que estuviere ordenmando que haya y pareciere conveniente,
remantdndolos en su justo valor conforme a las dérdenes dadas al res
pecto a los demis oficios vendibles; y los sujetos en quienes se rg
mataren sean de la capacidad y lustre que convenga, teniendo en con
sideracién a que, donde fuera posible, se heneficien y los ejerzan-

descubridores o pobladores o sus descendientes.” 8

Aunque cabe aclarar, que en un principio, a diferencla de Espa
fia, donde los oficlos o cargos mmicipales vendihbles se enajenahan-
a perpetuidad, en la colonia sdlo se hac{a la enajenacién por una -
vida, es decir, durante la del adquirente; aunque posteriormente el
primer beneficiario podia renunciarlo en favor de otras personas —
que llenaran 1los requisitos a satisfaccién de las autoridades co--

rrespondientes.

Con relacién a los cabildos, en tanto que en Espafia éstos eran

ablertos, es decir, con la convocacidn y concurrencia de todo el —
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pueblo del lugar, en Nueva Espafia, salvo el caso de Veracruz y el -
de Leén, no se tienen noticias de que se haya celebrado algin otro,
con lo cual debemos entender que el prevalecid entre nosotros fue -
el cabildo cerrado, con acceso a personas estrechamente vinculadas-

con los conquistadores.

Alin cuando no es nuestro ohjetivo hacer un andlisis detallado-
de todos 1os aspectos que conformaron la administracién piwlica mu-
nicipal en la colonia se puede observar que el municipio no fue es-
tablecido en nuestro medioc como una nueva forma de gohierno tal co-
mo debia suponerse; sino mis bien como instrumento politico que vi-
niera a fortalecer la estructura centralista de la monarqufa espafio
1a, creando los vinculos necesarios entre los diversos niveles de -
gobierno que existfan, los cuales resultan evidentes: En primer tér
mino el gobierno central representado por 1los monarcas y con sede -
en la metrépoli; en sequndo término el gobierno colonial representa
do por el Virrey y las audiencias; Un goblerno provincial represen
tado por los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores; y final
mente un gobierno local representado por ayuntamientos y cahildos -
municipales. Todos con una misma finalidad centralizar el poder po-
1ftico, econdmico, cultural y social en favor de la corona espaﬁola,‘
ailn cuando &sto representase un grave perjuicio para los pueblos —-

conquistados y colonizados por Espafia.
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C.~)EPOCA INDEPENDIENTE.

Después de trescientos afios de virreinato, el municipio en M-
xico se encuentra en crisis, por la falta de autonomfa y por la li-

mitacién de sus facultades.

En el aflo de 1808, comienzan los levantamientos de protesta de
los cabildos municipales aprovechande la intervencién de que estaba

siendo objeto Espafia por parte de los franceses.

Como respuesta al malestar general que se manifestaba se efec-
tio en Cidiz la reunién de las Cortes Generales Extraordinarias de-
1a que emand la Constitucidn de la Monarquia Espafiola también cono-
cida como Constitucién de CAdiz, promilgada el 19 de marzo de 1812-

en Espafia, y el 30 de septiembre del mismo afio en México.

Esta constitucién de accidentada y breve vigencia es basta la-
fecha la que con mayor ammdancia trata lo relativo al municipio. ~
La contribucién de sus principios tuve amplisimas consecuencias en-
el resurgimiento del municipio; otorgando a esta institucién un fun
damento legal mds concreto, puntualizando la funcién democratica de
la administracién local y sirviendo de medelo practicamente a toda-

1la legislacién expedida con posterioridad.




En efectn, mds tarde, el ?2 de octubre de 1814 se expide en De
creto para la libertad de la américa mexicana, también conocido co-
mo Constitucién de Apatzingan. Desgraciadamente este importante do-
cumento nunca tuvo vigencia, pero sentd las hases de la organiza-—-
cién politica del pais. En especial no hace ninguna referencia al -
municipio; sin embargo de su texto se desprende que se respetarian-

las hases marcadas por la Constitucién espafiola de 1812,sefalando:z-

"Mientras que la soberanfa de la Nacién forma un cuerpo de le-
yes que ha de substituir a las antiguas, permmanecerdn dstas en todo
su vigor a excepcién de las que el presente y otros decretos ante-

riores se hayan derogado y las que mds adelante se del.-ogaren-"g -

Por lo que toca especificamente al Municiplo, la Constitucién-
de 1824 en ninguna de sus partes hace referencia al mismo, y todo ~
lo contrario, deja en libertad a los Estados para que en su régi--
men interior adopten el que mis les converga. En s{ las Constitu—-
ciones federalistas olvidaron por campleto la existencia de los mu-
niciplos, siendo, irohicamente las constituclones centralistas, -—-

quienes se preocuparon por organizarlos y darles vida.

En las bases constitucionales de 1835, se establecia la divi--

si6n territorial de la Repliblica de 1a siguiente manera: Departamen
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tos y juntas departamentales, estas dGltimas de eleccidén popular con
facultades econdmicas, municipales, electorales y legislativas.Pero

ninguna otra alusién al municipio.

En las Teyes Constitucionales de 1836, también conocida como -
Constitucién de 1a Repiiblica Mexicana de 18356, si se hace referen-—
cia al municipio. Contemplando entre otras cosas, la necesidad de -
la existencia de ayuntamientos en aquellos lugares que 1o justifi-——
quen; la forma de eleccién popular de éstos, su nimero de miemhros,
los requisitos para formar parte de 81, especificando las atrihucio

nes de los mismos.

De la Constitucién de 1826 en adelante, por lo que respecta al
régimen municipal no se observa ningin avance, debido mis que nada-
a la tendencia centralista del gobierno, en razén principalmente a-
que las autoridades se reservaban al derecho de anular la eleccidn

popular por la deposicidn de 1los ayuntamientos.

No es sino hasta la Constitucién de 1857 cuando el municipio -
vuelve a ser motivo de atencidn por parte del gobierno federal, don
de.por primera vez encontramos la idea del municipio libre, en su -
articulo 109, y que viene a representar uno, de los postulados fun-

damentales de la revolucidn de 1910, al lado del principio de no —-
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reeleccién, de 1los anhelos de tierra y trabajo. Precepto que consti
tuye el antecedente del artfculo 115 de la actual Constitucién Ge-

neral, en el cual expresamente se sefialaba lo siquiente:

vArt{culo 109.-Tos Estardes adoptardn para su régimen interior-
1a forma de gobierno repliblicano representative, popular, tenlendo-
como hase de su divisidén territorial y de su organizacién politica,
el Municiplo Libre, administrade cada uno por un ayuntamiento de —-
elceldn directa y sin que haya autoridades intermedias entre éste y

al gobhierno del Estado."w

Finalmente, y en respuesta al reclamo de las fuerzas revolucio
narias triunfantes, se instail6 el Congreso Constituyente en la ciu-
dad de Querétaro, que fue el creador de la Constitucién Politica de
1917, alin vigente a pesar de sus miltiples y variadas reformas, don
de despues de largos y acalorados debates se aprobl el texto del ar

ticulo 115 quedando de la siguiente manera:

varticulo 115.-Los Estados adoptardn para su régimen interior,
la forma de gohierno replblicano, representativo y popular, tenien-
do como base de la organizacidn territorial y de su organizacién po
1itica y administrativa el Municipic Lihre conforme a las hases si-

quientes:
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I.-Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento de ——
eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia en-

tre éste y el Goblerno del Estado.

1T--Los municipios administrardn libremente su hacienda, la ——
cual se formara de 1as contribuciones que sefialan las legislaturas -

de los Estados y que en todo caso serdn suficientes para atender las

necesidades Municipales.

T1I.-Tos Municipios serdn investidos de personaiidas juridica -

para todos los efectas legales.™

De esta forma, y a pesar de sus evidentes defectos, es encomia~

ble la inclusidn del:municipio dentro de nuestra carta magna; ya que
' al tener cimiento constitucional esta nohle institucién marca su per
manencia-en nuestro orden jurf{dico, su prioridad en estructura juri-

dica y su funcién en la vida democritica del pafs.

Finalmente cabe hacer notar que el art{culo 115 ha sido refor-—
mado ocho veces en su texto original, y ain cuando no han sido supe-
radas sus deficienclas, si se traducen en una aportacién importante-
respecto a concederle la autonomia que es 1la esencia de la institu—

cidn municipal, pero siendo necesario ain su perfeccionamiento para-




lograrlo en forma plena.
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2.1, EL MUNICIPIO EN LA CONSTTTUCTON POLITICA DE 1.OS ESTANOS UNTDOS

MEXTCANOS,

En este cap{tulo haremos una hreve referencia a los art{culos-
que tienen retlacién con el Municipio, mismos que se encuentran con-

signados en MNuestra Carta Magna.

a.-COMPETENCIA MUNTCIPAL EN MATERIA DE EDUCACTON.

Articulo 3ro. Primer Pdrrafo “la educacidn que imparte el Esta
do - Federacién, Estados, Municipios -, tenderd a desarroliar armd-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentari en &1, a-
la vez el amor a la patria y a la conciencia de la soiidaridad in--
ternacional... Fraccién IX El Congreso de la Unidn, con el fin de -
unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedira --
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcifn social edu

cativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios...

En este articulo se contiene la facultad del Municipio para ——

impartir educacién, aunque ésta no se ha puesto en practica, porque

en esta sélo interviene la federacién. En la fraccién TX se mencio- . .

na ia facultad exclusiva del Congreso para legislar en materia de -

educacién, ésto con el fin de unificar su imparticién.
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b.-COMPETENCIA MUNICIPAIL, EN MATERIA DE CARGOS CONCEJTLES.

Art{culo 5to. Cuarto Parrafd "En cuanto a los servicios pibli-
cos, sblo podrdn ser obligatorios zn los términos que establezcan -
las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados, as{ camo -
el desempefio de 1os cargos concejiles y los de eleccidn popular di-
recta o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn ca-

récter obligatoric y gratuito.”

Los cargos concejiles son los que desempefian dentro del muni--
cipio, y al ser obligatorio no implica que sean gratuitos, porgue —
debe mediar su justa retribucidn. Como excepcién a la regla de la -
retribucién nos encontramos las funciones electorales que aparte de

ser obligatorias son gratuitas.

¢, ~COMPETENCTA MUNICIPAL EN MATERIA DE VISTTAS DOMICILIARIAS.

Articulo 16, segundo parrafo "La autoridad administrativa po—
dra practlcar visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de-
que se han cumplido 10s reglamentos sanitarios y de policia; y exi
gir 1a exhibicién de los 1libros y papeles indispensables para com—
probar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujedndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas

para los cateos."
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El objetivo de este parrafo es para que el Municipio pueda cer
clorarse de que se han cumplido las drdenes que de él emanan, sin -
que por este motivo dejen de adoptarse las disposiciones para los -

cateos.
d.-COMPETENCIA MUNTCIPAL EN MATERTA DE SANCIONES ADMINTSTRATIVAS.

Articulo 21 "...Compete a la autoridad administrativa la apii-
cacién de sancicnes por las infracclones de los reglamentos guberna
tivos y de policia, las que tnicamente consistirdn en multa o arres
to hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagare la multa que-
se le hublera impuesto se permutara hasta el arresto correspondien-
te, que no excederd en ninglin caso de treinta y seis horas. Si el -
infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancig
nado con multa mayor del importe de su jormal o salario de un dia.-
Tratadhdose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del

equivalente a un dia de su ingreso."

Serd el Municipic el encargado de aplicar las sanciones a aque
llas personas que cometan alguna infraccién a los reglamentos guber
nativos y de policia, previendo un trato especial para los chreros,

jornaleros y trabajadores asalariados y no asalariados.

e.-COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERTA DE PROPTEDAD RAI7Z.
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Articulo 27, fraccidén VI segunda parte de su primer pirrafo —
"los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de-
toda 1a Repiblica, tendrin plena capacidad para adquirir y poseer -

todos los bienes raices necesarios para los servicios pdblicos.”

Con esto se otorga personalidad propia al Municipio, para dis-
poner de 1os hienes que considere necesarios para el desarrollo de-

1os servicios piblicos a su cargo.

f.=-COMPETENCIA MUNTCTPAL EN MATERIA DE INSTRUCCION CIVIL Y MILITAR.

Art{culo 31, fraccién TI “Son obligaciones de los mexicanos;...
Asistir, en los dias y horas designadas por el Ayuntamiento del lu-
gar en que residan, para recibir instruccién civica y mititar, mis
ma que estd encargada a el municipio impartirla y el Ayuntamiento -
en particular debe sefialar el dia y la hora en que los jévenes de—

ben concurrir para dicho adiestramiento.
g.-COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERIA DE CONTRIBUCIONES.
Articulo 31, fraccién IV “Contrihuir para los gastos piblicos,

as{ de la federacién, como del Estado y Municipio en que residan, -

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las ieyes." -
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Esta fraccifn es un punto importante en el desarrollo de esta—
tesis, porque contempla la obligacién de contribuir a ios gastos pd
blicos del municipio, que le son designados por las Legislaturas Fe
derales y Estatales. Dichas contribuciones se imponen a los sujetos
pasivos de la relacién fiscal y han de estar de acuerdo a su capaci
dad contrihbutiva, mismas que seran destinadas para las erogaciones-

contempladas en el presupuesto de egresos para el municipio.

h,~COMPETENCTA MUNICIPAL EN MATERTA DE CATASTRO Y PADRON ELECTORAL.

art{culo 36, fraccidén I "Son ohligaciones del ciudadano de 1a-
Repiiblica: Inscribirse en el catastro de 1la municipaiidad, manifeg-
tando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, pro-
fesidn o trabajo de que subsista; as{ como tambien de inscribirse -
en los padrones electorzles, en los términos que determinen las Le-

yes."

La importancia de inscribirse en el catastro radica en los in-
gresos que se van a recibir, derivados de lo inscrito. En cuanto al
padrén electoral, podemos decir que es necesario para tener un con-

trol al momento de las votaciones.

1.-COMPETENCTA MUNICIFAL EN MATERIA ELBCTORAL.




Articulo 36, fracelén V "Desempefiar los cargos concejiles del-

Mumnicipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado."

Esta fraccién tiene estrecha relacién con 1o sefialado en el ar
ticulo Sto. que también hace mencién a la obligatoriedad de estos -

cargos.

j .~COMPETENCIA MUNTCTPAL EN MATERIA POLITICA.

art{culo 41, Gitimo pdrrafo "los partidos politicos nacionales
tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales y municipa

les."

Este pirrafo se adicionb en respuesta, a las peticiones de los
diversos partidos politicos, por los conflictos que se tenfan para-
poder intervenir en las candidaturas locales y hacer participe a to

do el pueblo de las diversas {deolog{as.

k.-COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERTA DE LEGISLACION EDUCATIVA.

Artfculo 73, fracecién XXV "El Congreso tiene facultad para dic
tar las Leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre ia Fe

deracién, los Estados y los Municiplos el ejercicio de 1a funcién -

educativa y las aportaciones ecénomicas correspondientes a ese ser-
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vicio piblico, Tuscando unificar y coordinar la educacién en toda

la Repiiblica.®

Como ya se habia mencionado en el articulo tercero, que el Con
greso de 1a Unién es el vdnico facuitado para legislar en materia -

educativa.

1.-COMPETENCTA MUNICIPAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Articule 73, fraccidén XXIX letra C "Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del gohierno federal, de los Estados y
de 103 Municipios en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos tumanos, con el ohjeto de cumplir los fi
nes previstos en el parrafo tercero del artfculo 27 de esta Consti

tucidn.®

Se estahblece para coordinar a la federacidn, Estados y Munici

pios en relacién a los Asentamientos Humanos.

11.-COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDO
RES PUBLICOS.

Articulo 108, hltimo pdrrafo "Las Constituciones de los Esta--
dos de la Repiiblica precisarin, en los témminos del primer pirrafo

de este articulo y para los efectos de sus responsahilidades, el ~




cardcter de servidores piiblicos de quienes deseuéeﬁen empleo, car-

go o comisién en los Estados y en los Municipios."

En nuestro Estado -Guanajuato- el concepto de servidores plbli
cos se consagra en nuestra Constitucién Local, y ademis contamos -
con una ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Es
tado de Guanajuato.

m.-COMPETENCTA GENERAL. DEL MUNICTPTO.

Articulo 115 "Los Estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno repiiblicano, representativo, popular, tenien~
do como hase de su divisidn territorial y de su organizacién poii-

tica el Municipio Libre,conforme a las bases siguientes:

1.-Cada Municiplo serd administrado por un Ayuntamiento de elec-——
ceidn popular directa y no habrd hinguna autoridad intermedia entre

éste y el gobierno del Estado.

...las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar que és
tos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de -
sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local pre-

vengan, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad sufi
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clente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.

+..1I.- Los Municipios estardn investidos de personalidad jur{dica-

y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

los Ayuntamientos poseerén facultades para expedir de acuerdo con -
las bagses normativas que deberdn establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen goblerno y los reglamentos, -
circulares y disposiciones administrativas de observancia general -

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

IIT.-Los Mmicipios, con el concurso de los Estados cuando asi fue-
re necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su carge los si——

quientes servicios piblicos:

a)Agua Potable y Alcantarillado.
b}Alumbrado Piblico.

c)Limpia.

d)Mercados y Centrales de Abasto.
©)Panteones.

f)Rastro.

g)Calles, Parques y Jardines.
h)Sequridad Piblica y Trénsito.




1)Los demis que lag Legislaturas locales determinen, segiin las condi
ciones territoriales y socio-ecinémicas que los mnicipios, as{ com

su capacidad administrativa y finmanciera.

Tos municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus —-
ayuntamientos y con sujeccién a la ley, podrin coordinarse y asociar
se para la mis eficaz prestacidn de los servicios piblicos que les -

corresponda.

1V.-los municipios administrarin 1ibremente su hacienda, 1a —-
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenez—
can, as{ como de las contribucicnes y otros ingresos que las legisla

turas establezcan a su favor, y en todo caso:

a.-)Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, cue
establezcan los Estados sobre la propiedad immokiliaria, de su frac-
cionamiento, divisidn, consolidacién, traslacién y mejora asi como -

las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los nmunicipios podrdn celebrar convenios con el Estado para -—-
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con-

la administracién de esas contrihuciones.

b.-)Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Fede--
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racién a 10s municipios con arreglo a 1las hases, montos y plazos ——

anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados.

c.-}Llos ingresos derivados de la prestacifn de servicios piblicos a

su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facuitad de los Estados —
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a)
¥ ¢)s ni concederén exenciones o subsidios respecto de las menciong
das contribuciones,en favor de las personas fi{sicas o morales, ni -
de dnstituciones oficiales o privadas. S510 los hienes del dominio-
piblico de la federacién, de los Estados o de los Municipios estaz&

rén exentos de dichas contribucicnes.

las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingre-
sos de 10s Ayuntamientos y revisardn sus cuentas piiblicas. Log pre-
supuestos de egreso serdn aprobados por los ayuntamientos con hase-

en 1os ingresos disponibles.

N.-Los municipios, en 1os términos de 1as leyes federales y es
tatales relativas, estardn facwltados para formular, aprobar yuadmi
nistrar 1a zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal; —-
participar en 1la creacién y administracidén de sus reservas territo-

riales; controlar y vigilar 1a utilizacién del suelo en sus juris--




41

dicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la te--
nencla de la tierra urbana; otorgar licencias y pemisos para cons-
trucciones y participar en la creacién y afministraclén de zonas de
reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines -
sefialados en el pirrafo tercero del artfculp 27 de esta Constitu-—-
cidn, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueren necesarios.

...VII1.~las leyes de los Estados introducirdn el principio de
la representacién proporcional en 1a eleccifn de los ayuntamientos—

de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajado
res, se regirin por las leyes que expidan las legislaturas de 1los -
Bstados con base en lo dispuesto en el articulo 122 de esta Consti-

tucidn, y sus disposiciones reglamentarias.”

Este art{culo es el que regula la vida del municipio autonomo,
que constituye la hase del régimen democratico, garantizando las ne
cesidades de la colectividad. Es muy importante la facultad que se-
deriva de este art{culo en relacién a ia libertad que se otorga a -
1os miembros del municipio para elegir de una manera directa y popu

lar a 1os integrantes de la administracidén mmicipal.
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También se destaca la inmediatez existente entre el Estado y -
1os Municipios porque este dispositivo sefiala que no habrd autori--

dad intermedia entre eStos.

n.-COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERTA DE EMPRESTITOS.

Articulo 117, parrafo segundo de la fraccién VITT “Los Estados
vy los Municipios no podran contraer ohligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones piblicas productivas, inclusive --
1cs que contraigan organismos descentralizados y empresas pihlicas,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y-
per los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anua}l

mente en los respectivos presupuestos."

Pe 1o seflalado anteriommente se desprende que el municipio pue
de contraer emprestitos u obligaciones siempre y cuando, 1o destine

para inversiones piblicas productivas.

fi. ~COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERTA DE CULTOS.

Articulo 130, piArrafo once "El encargado de cada templo, en —-
unién de diez vecinos mis, avisard desde luego a la autoridad muni-~
cipal quien es la persona que estd a cargo del referido templo. To-

do camblo se avisari por el ministro que cese, acompafiado de diez —
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vecinos mis. Ia antoridad municipal, hajo pena de destitucién y mul
ta hasta de diez mil pesos por cada caso, cuidard del cumplimiento-
de estd disposicién; bajo 1a misma pena llevard un libro de regis-—-
tro de los templos, Y otro de los encargados. De todo permiso para-
abrir al pihlico un nuevo templo o del relativo al cambio de un en-
cargado, la autoridad municipal dard noticia a 1a Secretaria de Go-
hernacién, por conducto del Gobemador del Estado., En el interior -

de los templos podrdn recaudarse donativos en ohjetos muebles.”

Este pirrafo ha quedado como algo que existid en el pasado, -

porgue en la actualidad eSto no funciona y sélo es algo histérico.

2.2.CONSTITUCION LOCAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

En su titulo octavo, encontramos 1o relativo a el Municipio, -
reiterando lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Gene-
ral, en donde sefiala al Muricipio como base de 1la divisién territo—

rial y de su organizacién politica y administrativa del Estado.

El municipio es considerado una Institucién piblica que se -—
constituye por una poblacién asentada en un territorio delimitado —
con personalidad juridico y patrimonio propio, con autonomia para -

gobernarse y poder manejar su hacienda.




Su administracién debe ser realizada por el Ayuntamiento mismo
que se debe de integrar por un Presidente Municipal, y los Regido--
res y S{ndicos que se determine a cada Municiplo en la ley Orgénica,
quienes deberdn tener un suplente, a axcepcidén del Presidente Muni-

cipal.

1a eleccidn de 1os miembros del Ayuntamiento serd en forma po-
pular y directa, el Presidente Municipal y los Sindicos se regirdn-
por el principio de mayoria relativa, mientras que 1os Regidores --

atenderdn a la representacién proporcional.

Para poder aspirar a estos cargos, es necesario ser ciudadano-
guanajuatense, no haber sido condenado por delito grave del orden -
comin, tener 21 afios cumplidos y un afio de residir en el lugar don-
de vaya a desempefiar el cargo. Se excluyen los militares activos;el
secretario y el tesorero del ayuntamiento, solo que noventa dfas an
tes de la eleccién se separan de su cargo; los ministros de algin -

culto religioso y los integrantes de los orgenismos electorales.

1a duracién del cargo es de tres afios, sin poder reelegirse pa
ra el periodo inmediato, solo los suplentes de Regidores y Sindicos
que podran estar como propletarios. Estos cargos son irrenunciables
e inexcusables salvo causa justa. Deberdn iniciar lahores el prime-

ro de Enero del aflo que inicie el periodo correspondiente.
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El Ayuntamiento expedird sus Bandos de Polic{a y Buen Gobierno,
1os Reglamentos, Clrculares y Disposiciocnes Administrativas de Oh—
servancia General, en su jurisdiccién. Ademds podrd realizar en for

ma Directa, Asociada y Descentralizada o Concesionada.

También hard la formulacién y aprobacién de su presupuesto de-

egresos, con hase en 1os ingresos de que cuente.

Fl patrimonio del municipio se conforma de los Bienes de Domi-
nio-Pihlico entre los que se encuentran los de Uso Comin, los inmug
bles destinados al servicio piblico, y 1os inmuebles de valor histd
rico y cultural que les pertenezcan; y los de Dominio Privado, sien

do aquellos diversos de los mencionados que ingresan al patrimonio.

Ta Hacienda Municipal se forma de los rendimientos de los bhie-
nes que les pertenezcan y de las contrihuciones que el Congreso les
establezca a su favor con la posibilidad de convenir con el Estado-
para que este realize dichas funciones de recaudacién. Ademds perci
birin los ingresos por la prestacién de los servicios piblicos y de
los apoyos y participaciones federales. También contiene un seffala-
miento que dispone que no se estableceran excenciones o subgidios -
en favor de personas fisicas o morales, ni de Instituciones Oficia-

les o privadas.
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2.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

En sus primeros art{culos contempla ia definicién de 1o que es
el Municipio Libre, siendo una "Tnstituci'én de Orden Pihlico consti
tuida por una comunidad de personas, establecida en un territorio -
determinado, autondémo para su gobierno interior y para la adminis--
tracién de su Hacienda", teniendo las facultades y limitaciones que
sefiala la Constitucidn General y la del Estado. Es una institucidn-
independiente, porque no cxiste autoridad intermedia entre dste y -

los poderes del Estado.

los municipios que conforman el Estado de Suanajuato son cua--
renta y seis. La integracién de cada Ayuntamiento de estos, varia -
pues todos tienen un Presidente Municipal, pero en Gﬁanajuato,beén,
Celaya, Irapuato y Salamanca tienen dos sindicos y el resto tiene -
uno solo, -en cuanto a 10s regidores cabe mencionar que en Guanajua-
to, leén, Celaya, Irapuato, Salamanca y Acambaro tienen doce; mien
tras que en San Miguel de Allende, Dolores Hidalge, San Luis de la-
Paz, San Felipe, San Francisco del Rincén, Pehjamo, Silao, Valle de
Santiago, Moroledn y Salvatierra tienen diez, y los treinta munici~
pios restantes solo tendrdn oche regidores. Este Ayuntamiento resi-

dird en la cabecera municipal.

El Secretaric y el Tesorero, son namhrados por el mismo Ayun-
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tamiento y el resto de los empleados los nombra directamente el Pre

sidente Municipal.

Dentro de las atribuciones del Ayuntamiento contemplamos el ———
inicio de leyes ante el Congreso Local; prestar y administrar los -
servicios pblicos a su cargo; fomentar el interés material, civico
y cultural del mmicipio; auxiliar a las autoridades sanitarias; --
elahorar el censo municipal y colavorar con las estad{sticas y de——
mAs censos; realizar 10s trahajos electorales que le competen; ins-
pecclonar en su jurisdiceidn las escuelas piblicas y privadas; ela-
vorar las listas de cludadanos para la integracién de jurados; apro
bar su presupuesto de egresos, vigilando su aplicacién; formilar el
prondstico de ingresos y someterlo al conocimiento del Congreso To-
cal en los primeros dias del mes de noviembre; formar y mantener —
los cuerpos de sequridad piblica; estahlecer las delegaciones nece-
sarias; expedir su reglamento interior, ios Bandos de Policia y ——
Buen Gobierno, 1o0s Reglamentos, Circulares y Disposiciones Adminis-
trativas de Observancia General; Proponer y aprobar las bases para-
l1a celebracién de contratos, empréstitos y cualquier acto que pueda
afectar el patrimonic del mmicipio; celebrar convenios con el Go—-
vierno del Estado para la ejecucién y operacién de obras y de coor-
dinacién fiscal, colaboracién administrativa y prestacién de servi-
cios; auxiliar a las autoridades de la federacién y del Estado en -

funciones de su competencia; en el mes de diclembre de cada afio ren
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dir el informe por cenducto del Presidente Municipal en sesidn pi--
blica y solemme del estado que guarda la administracidén del munici-
plo; conceder licencias de dos meses a sindicos y autorizar al Pre-
sidente Municipal ausentarse del municipio por mis de quince dfas;-
distribuir entre s{ndicos y regidores las comisiones unitarias o -
conjuntas, permanentes temporales, para atender 10s asuntos del mu-
nicipio y eventualmente conferir a los regidores comistones espec{-
ficas y concretas; impartir la instruccién civica y militar; dictar
las disposiciones para la ohligatoriedad de la ensefianza primaria;-
formular, aprohar y administrar la zon{ficacién y planes de desarrg
110 urbano municipal y participar en 1la creacién y administracién -
de sus reservas territoriales: intervenir en la reqularizacién de -
la tenecia de la tierra; otorgar permisos para construir; estable--
cer las bases para la celebracién de contratos de obras fuera de —
concurso; proponer la apertura o ampliacidn de las vias pihlicas y-
decretar la nomenclatura de calles, plazas y jardines piblices as{-
camo el alineamiento y numeracidén oficial de avenidas y calles: nom
brar apoderados y representantes en asuntos jur{dicos; promover lo-
necesario para 1a creacién de los servicios minicipales y acrecenta

miento del patrimonio municipal.

El principal miemhro del Ayuntamiento lo constituye el Presi--
dente Municipal a quien le compete: ejecutar las determinaciones --

que tome el Ayuntamiento; Cuidar el buen orden y operatividad de --




49

los servicios municipales; convocar a el Ayuntamiento a sesiones or
dinarias y extraordinarias y presidirlas; representar al mmicipio-
en los actos y contratos que apruebe el Ayuntamiento; y en los ac——
tos oficlales, pudiendo delegar egta Ultima: dirigir la fincién de-
los servicios municipales mediante las dependencias administrativas;
proponer ante el Ayuntamiento a el Secretario y al Tesorero y nom-—-
brar a 108 empleados municipales; publicar en el Yeriodico Oficial-
de Guanajuato, 108 reglamentos gubernativos, los Bandos de rﬁlic{a—
y huen Gohierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones de On-
servancia General; organizar, dirigir e lnspec,c_imar, las dependen-
clas mmicipales; calificar 1as faltas y sancionar a los infracto--
res de los reglamentos gubernativos que podrd delegar; cuidar del -
buen estado y mejoramiento de los bienes de aprovechamienta coerin,-
de los afectos a un serviclio plblico y los propios del municipio; -
disponer de 1os elememtos de saguridad piblica municipal, para con-
servar el orden y tranquilidad piiblica o ejercer las atrihuciones -
que le confieran las leyes federales o locales; avisar a la Secreta
ria del ayuntamiento cuando se vaya a ausentar por mis de veinticua
tro horas hasta por quince dfas del municipio; si excede de este ~—

lapeo se requiere aumrizacif;n del municipio.

Los sindicos deben asistir puntualmente a las sesiones del ——
Ayuntamiento; desempefiar las comisiones que les encomiende el Ayun-

tamiento informando el resultado; representar al ayuntamiento ante-




50

las autoridades judiciales; asumir las funclones de Ministerio Pi--

blico en los témminos de la Ley Orgdnica. de la Tnstitucién.

A los Regidores les compete asistir a las sesiones del Ayunta-
miento; desempefiar las comisiones que €1 mismo les encomiende; pro-
poner acuerdog para mejorar los servieics municipales: citar a las-
sesiones ordinarias y extraordinarias cuando no 1o haga el Presiden

te Municipal.

El Secretario debe ser de preferencia Ahogado, éste deberd cui
dar que 1os miembros del Ayuntamiento sean citados con anticipacién
a las sesiones; levantar las actas que correspondan en dichas sesio
nes; auxiliar al Presidente Municipal en sus asuntos y rflar cuenta -
de los asuntos y dar cuenta de los asuntos diarios; tiene a su car-
go el archivo del ayuntamiento y puede expedir copias certificadas-
por acuerdo del Presidente Municipal; asesora a los delegados muni-

cipales en los asuntos relacionados con su funcidn.

El Tesorero de preferencia serd Contador Piblico y dehe otor--
gar la fianza o garantia que le seflale el Ayuntamiento. Entre sus -
funciones esta la recaudacién, depdsito y vigilancia de los ingre--
sos; formular los proyectos y presupuestos de egresos y el prondsti
co de Ingresos; formular los proyectos y presupuestos de egresos y-

el prondstico de Ingresos; realizar el inventario de los muebles y-
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dtiles propiedad del municiplo; llevar el registro de los inmuebles
afectos a un servicio piblico y de los propios del municipio; remi-
tir a 1a Contadur{a Mayor de Hacienda las cuentas, informes conta--
bles y financieros mensuales, dentro del mes siguiente, que debe ir
firmado por el Pregidente Municipal:; dehe cumplir y hacer cumplir -

las leyes y reglamentos relacionados con su funcién.

El Delegado Municipal ha de ser vecino del lugar de su adscrip
cifn vy le compete ejecutar 1os acuerdo del Ayuntamiento y del Presi
dente Municipal; viglilar y mantener el orden pinlico; commicar al-
Presjdente Municipal de las noverdades que ocurran en su comunidad;-
hacer el censo de los contribuyentes municipales; actuar como conci
liador en los conflictos que se le presenten; auxiliar a las autori
dades Federales, del Estade y Municipales en el desempefio de sus a-
tribuciones o colahorar en la campafia alfahetizante e impedir 1a —-
venta de hebidas aleohélicas en contravencién con 1las leyes y regla
mentos. Estos no podrin otorgar licencias para el estahlecimiento -

de giros mercantiles o estahlecimientos de industrias.

En cuanto al mado de suplir las faltas; los Regidores y Sfndi-
cos propietarios en faltas definitivas y temporales por mis de dos-
meses,seran suplidas por los suplentes. Las faltas continuas por --
mis de dos meses sin causa justificada, serd como abandono del car-

go , llamando al suplente. En el caso del Presidente Municipal, por-
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faltas hasta de quince dfas, lo suplird el secretario del Ayunta---
miento; ai es por mds de quince dfas y hasta dos meses serd por un—
Presidente Provisional elegido de entre los miembros del Ayuntamien
to por mayoria de votos; cvando la licencia sea mis de dos meses se
rd cubierta por el presidente interino, nombrado por el Ayuntamien-
to; por falta ahsoluta del presidente electo, revocacién de mandato
o por declaracidn de procedencia se nomhrara por el Ayuntamiento un
Presidente Substituto. Bn el caso del Presidente Municipal interino
y substituto, debe 1llenar los requisitos que marca 1a Constitucién-
del Estado, pudiendo ser o no miembro del Ayuntamiento. Las faltas
el Secretario y del Tesorero sean definitivas o por mds de dos me-
ses, serdn cubiertas por las personas gue designe el Ayuntamiento -
a propuesta del Presidente Municipal, si es por 1o meses, la cubri-
réd la persona que designe el Presidente Municipal. En el caso de De
iegados Municipales las faltas definitivas y temporales se cubrirdn

por sus suplentes.

Ahora mencionaremos la forma en que estd conformado el Patrimo
nio Municipal y es por Bienes de Dominio Piblico y de Bienes de Do-
minio Privado. Los de Dominio PGbiico son los de Uso Comin, los in-
mebles destinados a un servicio piiblico y los inmuehles y muebles-
de valor histdrico y cultural cque le pertenezcan. Mientras que los-
de Dominio Privado ‘serdn los que ingresen al patrimonio municipal -

que ne esten comprendidos dentro de los piiblicos.
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Ia Hacienda en cambio se formard de los rendimientos de los bi
enes que le pertenecen, de las contribuciones y otros ingresos a su

favor.

Los bienes del Patrimonic y 1a Hacienda Municipal son inembar-
gables. Los de Dominio Piblico y los de Uso Comin son ademds inalie

nables e imprescriptibles.

Los inmuebles del Municipio podrén enajenarse con autorizacién
del Congreso local y previa desafectacién de los de Uso Comin o de-
1os destinados a un servicio piiblico. Cuando lo autorice el Congre-
s0, €l mﬁnicipio podra enajenar, traspasar, hipotecar, gravar o —
ejercer cualquier acto de dominic sobre sus hienes inmuebles de do-
minio privado. En el caso del arrendamlento de los hienes del muni-
cipio, se sujetard a los que establece el Ayuntamiento, pero si el-
contrato excede del periodo de la administracién mmicipal que 1o -
celebra, requerird la ratificacién de las siguientes administracio-

nes municipales.

En lo que se reflere a los Servicios Piblicos a cargo del muni
cipio se encuentran los de: Agua Potabhle y Alcantarillado; Alumbra-
do Piiblico; Limpia y Recoleccién de Basura; Mercados y Centrales de
Abasto; Panteones, Rastros; Calles y Pavimentos; Parques y Jardines;

Bamberos y Estacionamlientos Piiblicos mismos que podrdn prestarse por
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medio de organismos autdnamos; organismos descentralizados; empresas
mixtas con participacidn estatal o con participacién inter-municipal.
Mientras que los servicios de Segquridad Piblica y ‘Transito y Viali--
dad y el de Regulacién Urbana y Construccién no serén ohjeto de con-

cesién.

En cuanto a las modalidades para su prestacidn nuestra Jey Or—

ginica Municipal establece:

1.-Agua Potable y Alcantarillado; éste serd prestado preferentemente
por el Municiplo a través de un organismo con personalidad juridica-
y patrimonio propio que residird en la cahecera municipal, serd admi
nistrado por un Consejo Directivo, en el que su Secretario y el Audi

tor, los nombrard el Ayuntamiento.

la facultad principal de este organismo serd la de establecer,-
revisar o modificar las tarifas. No se concederan excenciones o sub-

sidios en el pago de las cuotas por prestacién del servicio.
2.-Mercados y Centrales de Abasto; podrd organizarse bajo el régimen
de Condominio Piblico, pero la administracidn serid propia y exclusi-

va del Ayuntamiento.

3.-Policia; este servicio es exclusivo del Ayuntamiento, pero podrd-
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autorizarse cuando haya estricta necesidad, aunque siempre bajo la-

jurisdiceién y vigilancia del Ayuntamiento.

4.-Alumbrado Piblico; para su prestacién y cobro se celebrarin con-

venios con 1a Comisién Federal de Electricidad.

5.-Panteones; podri concesionarse a particulares, con la estipula.--
cién de que se establezcan entre otras obligaciones 1a de reservar-
al municipio cuando menos un treinta por ciento de 1a superficle to

tal que se destine.

6.-Rastro; al concesionarse a particulares se les establece la obli
gacifén de prestarlo indiscriminadamente al piiblico con las tarifas-

generales autorizadas.

7.-Limpia y Recoleccién de Basura; la limpia se hard en coordina-—-

cidén con los particulares y la recoleccidn se podrd concesionar to-

tal o parcialmente.

1as concesiones para prestar el servicio pfiblico sélo podrd —--
otorgarlas el Ayuntamiento; en Subasta piblica por tiempo determina
do o indeterminado; se determinard la masa de bienes que deberd a--
fectarse a la preatacién del servicio; 'si el mmicipio hubiere pro-

porcionado al concesionario el uso de hienes de dominio péiblico o -
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privado, al concluir la concesién volverdn de inmediato a la pose~-
sién del municipic; las obras e instalaciones s6lo se podrdn reali-
zar. en 1os términos del convenio respectivo o previa apraovacidn que
el Ayuntamiento haga de los estudios y proyectos correspondientes;-
los concesionarios deben conservar en buenas condiciones el equipo.,
obras e instalaciones afectadas al servicio ptblico; el concesiona-
rio deberi otorgar garantia a favor del Municipio para asegurar el-
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que adquiera;-
se ohliga también a prestar el servicio de modo eficaz, uniforme y-
continuo a toda persona que lo solicite, conforme a las bases y ta-

rifas que establezca el convenio.

Respecto a las causas de rescisidn para las concesiones la mis-

.ma Ley Orgdnica Municipal sefiala las siguientes:

l.-La interrupcién del servicio en todo o en parte sin causa justi-

ficada o sin autorizacién del Ayuntamiento.

2.-1a enajenacién, subconcesién o gravamén de la concesidén o alquno
de 1os derechos en ella establecidos o sobre los hienes afectos al-
servicio piblico de que se trate, sin que medie autorizacién del --

Ayuntamiento.

3.-1a modificacién o alteracién substancial de la naturaleza o condi
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ciones en que opere el servicio de las instalaciones de su ubica—--

cibn, sin previa aprobacién del Ayuntamiento.

4.-La failta de pago estipulado en la concesién.

5.-La violacién a las tarifas o precios autorizados por el Ayunta—-

miento.

6.-El incumplimiento de alguna de las obligaciones contenidas en es

ta ley o el convenio de la concesibn.

En cuanto al Presupuesto Municipal cabe mencionar que el Gasto -
de la administracién municipal debe sujetarse al presupuesto de ——-
egresos que el Ayuntamiento apruebe anualmente de acuerdo oon las -

siquientes normas:

A)EL monto del ingreso nunca superard al del Ingreso.

B)El total de sueldos, salarios y prestaciones al personal, no -

excedera del cuarenta por ciento ‘del total del presupuesto.

C)E1 gasto de 1a operacién, mantenimiento, reconstruccién, mejo-
ria y ampliacidn de los servicios mumnicipales no debe ser menor del

veinte por ciento del presupuesto general.
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D)La inversién en obras piiblicas serd equivalente al veinte por-

ciento del ingreso total, por lo menos.

E)El presupuesto para cada servicio nunca serd inferior a 1la re-

caudacidn que se obtenga del mismo.

F)Los servicios de Agua Potable y Alcantarillado; Mercados; Ras-

tros y Estacionamientos Mihlicos, deberin ser autosuficientes.

El Proyecto General del Presupuesto 1o preparard y formulard la-
Tesoreria Municipal, con base en los anteproyectog que reciha de ca
da Dependencia del municipio en el mes de septiembre, para que el -
antéproyecto este listo antes del veintiséls de octubre y ponerlo a
consideracién del Presidente Municipal a mis tardar el diez de novi
embre de cada afio, Aprobado este adquirird la calidad de Proyecto-1
niciativa, dehlendo ser conocido por el Ayuntamiento, a mis tardar-
el veinticinco de noviembre del afio respectivo. Su aprohacién re—-
quiere de mayor{a absoluta del Ayuntamiento, en su Acta de aproha--——
cidn se asentardn las cifras que por cada programa y ramo se hayan-
autorizado; dentro de los cinco dias siguientes se remitird una co-
pla autorizada del Presupuesto al Congreso del Estado para su regis
tro y piblicacién. El Ayuntamiento vigilard su debido cumplimiento-
Cualquier reforma al presupuesto deberd ser aprobada por la mayoria

de los miembros del Ayuntamiento, y una vez sancionado se remitird-




copia autorizada de ella al Congreso del Estado. Ningiin gasto podrd
efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto que lo au
torice y saldo para cubrirlo. Ta ministracién de los fondos pihli--
cos se hard por medio de drdenes de pago, que determine el Tesorero
Municipal. ta Tesorer{a Municipal auditard anuaimente a las Depen--
dencias municipales y organismos descentralizados del municipio, —-
dando cuenta de los resultados del Ayuntamiento, si resulta alguna-
irrequiaridad en 1a ejecucién del presupuesto se dard lugar a sus—-

pender la ministracién de fondos total o parcialmente.

bentro de las facultades del Ayuntamiento que ya mencionamos se-
encuentra la de expedir su Reglamento Interior, los Bandos de Poli-
cia y Buen Gobierno, los Reglamentos, Clrculares y Disposiciones Ad
ministrativas de Observancia General, existiendo entre ellos las si

guientes diferencias:

Reglamento Interior: Es el conjuntc de las hnormas que estructu--

ran la organizacién y funcionamiento de cada Ayuntamiento.

Bandos de Policfa: Son las normas expedidas por el Ayuntamiento-

para garantizar el orden y la Segquridad Pihlica.

Bandos de Buen Gobierno: Son las normas expedidas por el Ayunta-

miento para garantizar el orden y la seguridad piblica.
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Los Reglamentos: Son el conjunto de normas dictadas por el Ayun-
tamiento para proveer, dentro de la esfera de su competencia a la -
ejecucién o aplicacidén de las leyes y dispogsiclones en materia muni

cipal.

Circulares: Son las disposiciones de cardcter general y orden in
terno que contengan criterios, principios técnicos o précticos para

el menor manejo de la administracién piblica.

Disposiciones Administrativas de Observancia General: Son las ——
normas que teniendo las caracteristicas de los Bandos, Keglamentos-
y Circulares sean dictadas en razén de una urgente necesidad y que-
afectan a los particulares. Los anteriores vara tener el cardcter -
de ohligatorios dehen ser plihlicados en el Periodico Oficial del Go

blerno del Estado.

Las peticiones que se le presenten al Presidente Municipal ias -
deberd resolver de plano, en un término no mayor de quince dias. --
As{ mismo podrd aplicar las sanciones por infracciones a los Regla-
mentos Gubernativos y de Policfa, que consistirdn en multa o arres—
to, que no excederd de treinta y seis horas. Para hacer cumplir los
acuerdos del Ayuntamiento y sus propias determinaciones hard uso de
los medios de apremio como son el apercibimiento, 1a multa de uno -

hasta veinté dfas de salario; arresto no mayor de treinta y seis ho
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ras. Para hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento y sus propias
determinaciones hara uso de los medios de apremio como son el aper-
cibimiento, la multa de uno hasta veinte dias de salario; arresto -

no mayor de treinta y sels horas o el empleo de la fuerza piblica.-

Finalmente en materia de recursos administrativos, el recurso --
existente contra los acuerdos del Fresidente Municipal, relativo a-
calificaciones y sanclones por faltas a 1os Bandos, Reglamentos y -
Disposiciones Administrativas, el de Revocacién, gue se interpondrd
por escrito dentro de 1os cinco dfas hihiles siguientes a su conocl
miento; asi pues el Presidente Municipal confirmard, revocard o mo-
dificard el acuerdo o calificacién recurrida, en un plazo no mayor-
de tres dias, porque si no lo hace en ese plazo se entenderd resuel
ta en forma negativa la peticién. Contra las demds resoluciones o -
acuerdos de 1la autoridad municipal, cabrd el Recurso de Reconsidera
clén ante el Ayuntamiento que resolverd en un plazo ho mayor de -—-
treinta dias naturales; sino se entendera resuelto en forma negati-
va. la suspensidn del Procedimiento Bcondmico-Coactivo, sélo proce-
deri en tanto se resuelve el Recurso correspondiente, previa garan-

t{a otorgada a satisfaccién de la Tesoreria.




CAPITULO TIT

F, REGIMFN HACENDARIO

EN EL MINICIPIO MEXTCANO.




62

3.1.GENERALIDADES.

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefia-
1a como fundamento juridico para la tributacién, la necesidad de su
fragar 1os gastos pGblicos, entendiéndose por éstos, segin Gabino -
Fraga, "Aquellos que se destinan a la satisfaccién atribuida al Es-
tado de una necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos de su
comprensién los que se destinan a 1a satisfaceién de una necesidad-

individual.” n

For su parte, la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién sostie
ne que “Por gastos plblicos no deben entenderse todos los que pueda
hacer el Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las funcio—-

nes y servicios pﬁblims."lz

Por lo que respecta a los tributos, es el derecho financiero y
el derecho fiscal ambos pertenecientes al derecho piblico, los que-
se ocupan de la Hacienda Piblica, es decir, se refieren a los ingre
sos y egresos del Estado y en general a la administracién de los re

cursos econfmicos para satisfacer las necesidades sociales.

Los principlos juridicos establecidos en nuestra Carta Magna —
se refieren a los ingresos y egresos del Estado y en general a la -

administracién de los recursos econdmicos para satisfacer las nece-
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sidades soclales.

Ahora bien, los principios juridicos establecidos en wuestra -
Carta Magna que se refieren a la tributacién en general, abarcando-
el nivel municipal, son los siguientes:

a)Legalidad.-Artfculo 31, fraceidn IV,

b)Proporcionalidad y equidad.-Articulo 31, fraccién 1V,

c)Destino general del gasto pfiblico.-Articulo 3t, fraceién Iv.

d)Igualdad y prohibicién de leyes privativas.-Articulo 13.

e)Prohibicién de impuestos que limiten el 1libre ejercicio del-

trabajo y de actividades camerciales l{icitas.-Articulo 5.
£)No retroactividad.-Articulo 14,
g)Auéiencia.-miculo 14.
h)Derecho de peticién.-Art{culo 8.

i}confiscacién de bienes.-Articulo 22.
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§)Prohibicidn de excencién de impuestos y libre competencia.——

Articulo 28.
K)Prohibicidn de costas judiciales.-Articulo 17.

1)Prohibicién de aduanas interiores y de restricciones a 1a 1i
bre circulacién y trdnsito de las mercancias.-Articulos 117-

y 63 fraccién IX.

m)Anualidad de la ley de Ingresos y permanencia de las leyes —
reguladoras de las leyes reglamentarias de los diversos tri-

butos.-Art{culo 65, fraccién 1T.

Derivado de lo anterjor consideramos que reviste especial im--
portancia para nuestro estudio el significado de las palabras ha.-—

clenda, fisco y erario piblico.

1La palabra hacienda *tiene su origen en el verbo latino "face-
re", aungue se dice que deriva del Arahe "ckasena" que significa —
"cdmara del tesoro”. Con el adjetivo de piiblica, significa toda la-
vida econfmica de los entes piblicos y en sentido estricto hace men

cién a los ingresos y gastos de las entidades piblicas.

Hacienda, en su connotacién mis amplia "es el conjunto de hie-
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© nes y medios de produccién que permiten el abastecimiento e inte-—-

gran el haber de una cammidad"la

Por 1o que se refiere a fisco, esta palabra proviene del latfn
“"fiscus",que era la cesta de mimbre en la cual se guardaba el dine-
ro en la época romana. Nuestras leyes antiguas dieron el nombre de-
fisco a1l tesoro o patrimonic de la casa real. En su aspecto peyora-
tivo, fisco se toma como algo odioso, probablemente por la rapaci--
dad y arbitrariedades de la administracién, en nuestros dias, a la-
desconfianza que inspira en los contrihuyentes la actividad finan--

clera del Estado.

En una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se -

expresas:

FISCAL: Por fiscal debe entenderse 1o perteneciente al fisco:y
fisco significa, entre nosotros, la parte de la hacienda piblica —
que se forma de las contribuciones, impuestos o derechos, siendo --
autoridades fiscales las que tienen intervencién por mandato legal-
en la cuestacidn, dindose el caso de que haya autoridades hacenda—--
rias que no son autoridades fiscales pues aln cuando tengan faculta
des de resolucidén en materia de hacienda carecen de actividad en la
cuestacidén, que es la caracter{stica de las fiscales, viniendo a —

ser el cardcter de autoridad hacendaria, el género y el de autori--
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dad fiscal 1a especie."14

Por lo que se refiere a los sujetos de la contribucidn tributa
ria, la parte activa le corresponde al Estado en sus tres niveles -

de competencia, como son:
a)Impuestos fedarales .
b)Impuestos locales o estatales.
©) Impuestos mmnicipales.

El sujeto pasivo de la relacién tributaria es la persona fisi-
ca o moral obligada al pago de una contribucién,ya sea por una acti

vidad camercial, o industrial, el patrimonio y el trabajo.

Dice un antiguo principio juridico: "Nullum trihutum sine lege?
o sea que no hay un tributo sin ley, que la voluntad legal es la —:

que hace nacer la relacién tributaria.

Con el objeto de que una materia tan cambiante como es la impo
gitiva esté vigente de mancra permanente, se ha instituido que la -
Ley general de ingresos de la federacidén tenga una vigencia anual -

o sea, del lro. de enero al 31 de diciembre de cada afio. Del mismo-
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moda 1a ley de ingresos estatal y.mmicipal tienen vigencia por un-~

afio.1?

Por otra lade, es fundamental referirse a la potestad tributa-
ria que "es la facultad propia del Estado para establecer los tribyu

tos necesarios para realizar sus funciones”.

El poder tributario, en el caso de la Federacidn, los Estados-
y municipios de 1a Repiblica Mexicana, es originario puesto que na-

ce de 1a Constitucién.

Sin embargo en estricto sentido podemos afirmar gque el munici-
plo carece de poder trihutario ya que no cuenta con un poder legis-
iativo y que el ayuntamiento, como Srganc legislative, se circuns—

cribe a expedir reglamentos.

En el nivel municipal, la potestad tributaria, la ejerce la lg

gislatura local y s6l0 ella puede expedir las leyes impositivas mu-
nicipales.

Por 10 que se refiere al aspecto fiscal, el municipio es el ~~
que tiene la situacién econdmica mds precaria, no ohstante que es -
la entidad polftica que se encuentra mis cerca de los ciudadanos y-

es 1a que satisface las necesidades mds apremiantes de la poblacidn
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en cuanto a servicios plblicos.

A nuestro juicio la causa mis importante de la precariedad de_
los municipioe es precisamente el hecho de que no puede establecer-
sus propios tributos ya que por mandato constitucional sélo som 1i-
bres para administrar su hacienda, entendiendo esta como todos los-
recursos que percibe en forma auténoma y los derfvados de comvenios

oon el Estado v con la Federacién.
3.2.TA HACTENDA MUNICIPAL EN EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Ia: discusién sobre 1a formacidn de la hacienda municipal que —
se realizd por el constituyente de Querétaro, propicié apasionados-
debates, al pretenderse establecer dentro de los principios consti-
tucionales la autonamfa econdmica de los municiplos. Sin embargo, -
poco o nada se logrd, pues los buenos principios sustentados por al
qunos diputades no hastaron para que desde entonces se impusiera el
caricter constitucionala la integracién de la hacienda municipal dg
signdndose desde esa base la clasificacidn concreta de los ingresos
que debian corresponder a los municipios, como lo propusieron algu-

nos diputados.

Por tal motivo y debido a circumstancias incamprensibles se -—

aprobd que la hacienda mnicipal se formaria de las contribuciones-
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que designarian las legislaturas locales, siendo estas las suficien
tes para cubrir las necesidades de los municipios, los cuales admi-

nistrarin libremente su hacienda piblica.

Esta situacién trajo como consecuencia, como ya es de todos sa

bido, la nula libertad del municipio en materia econémica.

Posteriormente a este acontecimiento, aunque la autonomia fi--
nanciera de los mmnicipios ha sido una preocupacién constante, no -
se habfa modificado 1a fraccidn IT del artfculo 115 constitucional-
hasta que en diciembre de 1982 se hizo llegar a la Cimara de Diputa
dos una reforma a dicho articulo pronunciada por el C.Lic.Miguel de
1a Madrid Hurtado, en ese entonces Presidente Constitucional de la-
Repiiblica Mexicana, {niclativa que fue aprobada sin modificaciones-
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de fehre

ro de 1983.

Esta Ultima reforma al artfculo 115 constitucional consigna en
su fraccién IV la integracién de la Hacienda Mmicipal, asignéndole
alqunas contrihuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria, asf-
camo los ingresos por los servicios prestados, por participaciones-
federales, por rendimiento de los hienes que les pertenezcan, asf -
camo de las contribuciones y otros ingresos que la legislatura lo—

cal establezca a su favor, pero consignando ese antiquo principio —
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de dependencia al facultar a las legislaturas locales la aprobacidn
de su ley de Inqresog, con 10 cual se hace imposible la autonomfa -

econfmica de 1os mnicipios.

En la exposicién de motivas de esta reforma en lo referente a-
la hacienda municipal se dice entre otras cosas: Que como respuesta
al reclamo reiterado en las consultas populares se concluyd en la -
necesaria reestructuracién de 1a economia municipa1, entendiendo, -
como as{ también lo proclamaron los constituyentes de Querétaro, —-
que no podrd haher cabal libertad politica en los municipios mien--
tras estos no cuenten con autosuficiencia economica y que por esta-
razén se consignaba en la fraccién IV la libre administracién de —-
los municipios de la hacienda piblica, otorgdndoseles los impuestos
fijados por los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, asi como -
de su fmccimamiento, divisidn y consolidacidn, traslado y mejora,
Y los que tengan por hase el cambio de valor de los inmuehles, pre—
viendo_en caso de carencia de capacidad para la recaudacién y admi-
nistracién de tales contribuciones que los municipios, podrin cele-
brar convenios _con los Estados para_gque éstos se hagan caruo de al-
qunas de las funciones relacionadas con la mencionada administra-—.—

cién contributiva.

Con lo anterior a nuestro parecer se dejo ahierta la posibili-

dad para que el ejecutivo local hiciera nula la pretendida libertad
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econdmica concedida por el Congreso Federal de los Municiplos.

Ademds, en otro orden de ideas, como consecuencia ldgica del -
principio de la libre administracién de 1a Hacienda Municipal se es
tablecid que log presupuestos de eqresos de los municipios deben -

ser aprobados sblo por los ayuntamientos,con base en 10s inqresos -

disponibles v evidentemente de acuerdo con los ingresos que se leg-

hubieran autorizado.

Respecto a 1a aprobacidn del presupuesto municipal por parte -
de los ayuntamientos, nos podemos prequntar si tiene algiin sentido-
benéfico para los municipios aprobar sus presupuestos de egresos, -
si dicha aprobacidn debe sujetarse a los ingresos que las legislatu
ras locales autorizan. ¢(Qué caso tiene dar algqunas facultades para-
ohtener ingresos, si estos tienen que ser autorizados por las tegis
laturas locales?, ¢QUE NO HUBTERA SIDO PREFERIBLE QUE SE LES PERMI-
TIERA A LOS MUNTCIPIOS APROBAR SUS LEYES DE INGRESOS Y QUE, EN TODO
CASO LES FUERA REVISADO SU PRESUPUESTO DE BGRESOS A FTN DE GARANTI-
7AR QUE TA UTILIZACION DE LOS INGRESOS MUNTCTPALES FUERAN DESTTMA-—-:
DOS A LA REALIPACTON DE OBRAS EN BENEFICIO DE LAS COMUNTDADES QUE -
REPRESENTAN? .




3.3.EL_PRESUPUESTO MUNICIPAL.

Dentro de cualquier sociedad existen estructuras de representa
cidén que norman y regulan su convivencia; estructuras que son forma
das por los gobiernos, los cuales fijan los mecanismos que son nece

sarios para su existencia, cumplimiento y satisfaceidn de sus fines.

En ese orden de ideas, el sostenimiento de la organizacidn y -
funcionamiento del Estado implica, necesariamente, gastos que este-

debe atender procurandose los recursos indispensahles.

Esta situacidn obliga a los gobiernos a crear sistemas o méto-
dos con el fin de programar todas sus actividades dentro de las cua
les los ingresos y los egresos forman parte importante, de tal suer
te que para determinarlos es menester realizar el "computo" de los-

mismos con anticipacidn, es decir, "presupuestarlos".

Seqniin el diccionario de 1a lengua Espafiola la palabra presu--—
puesto significa "Suposicién o supuesto, motivo o pretexto con que-
se ejecuta una cosa, cdmputo anticipado de gastos o ingresos o de -
unos y otros en cualquier rxegoc'lo."16 De esta forma podemos decir-
que el presupuesto, dentto de cualquier sistema de gobietno no es -~
mis que el cdlculo anticipado de los ingresos y egresos, hasados en

los planes y programas del mismo.




Por lo anteriormente expuesto, diremos que el presupuesto es -
un instrumento de programacién de todas las actividades del sector-
pibtico, tanto en el campo de los servicios econémicos como en el -
de los servicios generales que todo gohbierno presta a la pobtacién-
que representa, con existencia anual, dentro de) cual se desarro--—
1lan los planes de gohiemo a largo y mediano plazo, mismo que de—-
terminan con claridad las metas Fliadas por el sector pliblico, la -
cuantificacién de los recursos y los costos fe operacidn para reati

zarlos.

El presupuesto piblico lato sensu es definido como: "Previsién
de los ingresos y gastos piiblicos para un ejercicio anual, autoriza

da en la forma constituclonalmente determinada."'’

En tal virtud, el presupuesto debe tener como funcidn el condu
cir las actividades gubernamentales en forma tal que responda o ha-
ga posible 1a seleccién y ejecucién efectiva de los programas en é1
establecido, para de esta forma promover el bienestar general a tra
vés de la combinacién de las actividades piihlicas y privadas, como-
metas esenciales de todo gohierno demdcratico, mixime en 1os que co
mo el nuestro, se considera la democracia neo solo "como una estruc-
tura jur{dica y un régimen politico, sino como un sistema de vida -
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural -

del puebto.” '8
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As{ pues, el presupuesto tiene dentro de sus principales carac

ter{sticas las siguientes:Universalidad, Unidad, Especialidad y -——
Anualidad.

A)La Universalidad se refiere a que tocdos los gastos y eroga-—

ciones del sector plihlico deben estar contenidos en el presupuesto,
principio que encontramos consagrado en el articulo 126 constitu--—

cional.

B)la Unidad exige la necesidad de crear un sblo presupuesto y-
no varios, ya que en esta forma se pueden ohservar eficazmente las-
obligaciones del sector pblico y el cumplimiento de las mismas lo-

que constituye una garantfa de orden en el cumplimiento de ello.

C)La_Fspeciaiidad del presupuesto implica que las autorizacio-
nes presupuestales no deben fijarse en términos glohales, sino gue-

deben detallar cada caso espec{fico el monto del crédito autorizado.

Como consecuencia del cardcter especial del presupuesto no po-
drén hacerse transferencias de partidas, es declr, 10 que se ha —-
asignado a un ohjeto especial no podrid transferirse a otro que no -

sea para el que se ha autorizado expresamente.

D)La_Anualidad del presupuesto se refiere a que su duracién es

f
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de un afio, por 10 que los planes contenidos deben referirse a las -

necesidades que tengan que satisfacer en el afio de que se trate.——

Al respecto, el articulo 74 de la Constitucién General de la -
Repliblica establece en su fraceifn IV como una de las facultades ex
clusivas de la Cimara de Diputados, examinar, discutir y aprobar ——

anualmente el presupuesto de egresos de la Federacidn.

Por otro lado, el presupuesto dehe ser un documento, que debe-
rd hacerse del conocimiento piiblico, ademis de que deherd ser rigi-
do, cumpliéndose estrictamente las disposiciones que contengan, ya-
que es una ley y su vielacidn harfa nugatoria la labor que desarro—

1la el poder legislativo.

Nuestro régimen de gobierno estd dividido en tres instancias -
qubernamentales, constituidas por los gobiernos Federal, Estatal y-
Mmicipal, los cualeg para cumplir con sus finalidades inherentes a
sus funciones piblicas deben alleqarse los ingresos necesarios para

la_sufraqacién de_las eroqaciones que le impliquen el cumplimiento-

de sus actividades.

Por esta razén, el articulo 31 fraccién IV de la Constitucidn-

General de 1a Repfiblica consigna como una de ias ohligaciones de to

.do_mexicano, contribuir para los gastos piblicos, as{ como de la Fe
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deracién, del Estado y Municiplo en que residan, de 1a manera equi-
tativa y proporcional gue dispongan las leyes. Este principlo supo-
ne una relacién coordinada entre las tres formas de gobierno, en —-
1as que cada uno de ellos deherian actuar con su propia personali-—
dad para allegarse sus ingresos necesarios y cumplir asf con sus fi

nalidades de carfcter piiblico.

Sin embargo, en nuestro pafs la centralizacién desmedida del -
poder ha hecho que el municipio primera instancia de gobhlierno, y ma
se de la organizacidn administrativa de los Estados tenga una vida-
dependiente de los gobiernos estatal y federal, pues es de los tres
niveles de gobierno, el {inico que no puede fijarse por s{ mismo los

ingresos que le son indispensables para cumplir con sus finalidades.

Ahora bien, en ese orden de ideas, y concretamente respecto al
presupuesto municipal, de acuerdo a nuestra Dey Orginica Municipal-
para el Estado de Guanajuato, corresponde a la Tesoreria Municipal-
la formulaciém del proyecto general del presupuesto, mismo que para

su elaboracidn deberd seguir el giguiente procedimiento:

1.-Durante el mes de septiembre de cada afio la Tesorerfa Muni-
cipal recibe de cada dependencia del gobierno municipal sus respec-

tivos anteproyectos de presupuesto.
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2.-Con hase en lo anterior, la Tesoreria Municipal procederi a
la elaboracién del proyecto general, teniendo como fecha limite pa-

ra ello el dfa ?6 de octuhre del afio en curso.

3.-Formulado el proyecto de presupuesto, la Tesoreria Munici--
pal lo pondrd a consideracién del Presidente Municipal a mis tar--
dar el diez de noviembre de cada afio y una vez aprobado por el pre-
sidente Municipal adquirird la calidad de proyecto-iniciativa de —

ley.

4.-Verificado lo anterior, el Presidente Mumicipal lo pondrd a
disposicidén del Ayuntamiento a més tardar el dfa 75 de noviembre --
del afio respectivo, quien deherd aproharlo o modificarlo a los quin

ce dfas siguientes a su presentacién.

5.-E1 Ayuntamiento, dentro de los cinco dias siguientes Je ha-
‘ber aprohado el presupuesto remitird una copia autorizada con todos
sus anexos al Congreso del Estado para su registro y su posterior —
publicacién del resumen del mismo, en el Periodico Oficial del Go--

biemo del Estado, adquiriendo hasta este momento su calidad de Iey.

Cabe agregar a lo anterior, que en 1los términos del art{culo -
63 de la misma ley en camentario, que el gasto de la administracién

municipal deberid sujetarse estrictamente al presupuesto que el ——-—
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Ayuntamiento apruehe anualmente, el cual deherd formularse bajo los
programas y modalidades que el propio Ayuntamiento determine, pero

invariablemente se sujetard a las sigulentes hases:

T.-El monto del egreso nunca superaré al del ingreso.

I1.-El total de sueldos, salarios y prestaciones al personal -

nunca excederd del 40% del total.

II1.-El gasto de operacién, mantenimiento y reconstruccién, me
jor{a y amptiacién de los servicios mmicipales no deberi ser menor

del 20% del total.

IV.-1a inversién en obras piibiicas serd cuando menos equivalen

te al 20% del total.

V.-El presupuesto para cada servicio nunca serd inferior a la-

recaudacién que se obtenga.

VI.-Los servicios de agua potable y alcantarillado, mercados,—

rastros y estacionamientos deberdn ser autosuficientes.

Finalmente, es importante hacer notar que es al Ayuntamiento a

quien corresponde la vigilancia del estricto ejercicio del presu-~-




ESTA TESIS No pERr
SAUR DE LA BIBLiOTECA

29

puesto, ya que ningln gasto podri efectuarse sin gque exista partida
expresa del presupuesto que lo autorice, y que tenga saldo disponi-

ble para cubrirlo.

3.4.DE 10S INGRESOS MONTICIPALES.

Si consideramos que el municipio nace cuando un conglamerado -
de perscnas asentadas en un determinado territorio sienten la nece-
sidad de nommar sus actividades por medio de un orden juridico esta
blecido, creéndose para ello una representacién capaz de dirigir y-
atender de manera inmediata las necesidades colectivas, para asequ~
rar en principio los minimos de bienestar de la comunidad social, -
caeremos en la cuenta de que para cumplir con ese fin primario, esa
representacién social, o 1o que conocemos actualmente como ayunta--
miento, tuvo desde su nacimiento la necesidad justificada de ohte—-
ner por diversos medios creados por é1 mismo, los ingresos econdmi-

cos suficientes para cumplir econ sus finalidades.

El Municipio tiene dentro de sus obligaciones cumplir con algqu
nos servicios ptiblicos, mismos que pueden Aefinirse: "Complejo de -
elementos personales y materiales, coordinados por 1og grganos de -
las administracidn pihlica y destinados a atender una necesidad de-
cardcter general, que no podria ser adecuadamente satisfecha por la

actividad de los particulares,dados los medios de que estos dispo—-




80

nen normalmente para el desarrolle de la misma.n?

Al respecto el artfculo 115 constitucional en su fraccifn 1II-
seflala que “los mmicipios con el concurso de los Estados,cuando -~
asi fuere necesario y lo determinen las Leyes, tendrén a su cargs -
105 siguientes servicios pibiicos:

A)Agua potable y alcantarillado.

B}Alumbrado Piblico.

Cluimpia.

D}Mercados y centrales de abasto.

E)Panteomes.

F)Rastros.

@G)Calles, parques y jardines.

H)Seguridad piiblica y trdnsito.

I)Los demis que.las legislaturas determinen segln las condicig
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.nes territoriales y socio-econdmicas de los municipios, as{ camo su

capacidad administrativa y financiera."

Esta obligacién del municipio para prestar los menciocnados ser
vicios piiblicos, ademis de otras obligaciones inherentes a é1, es -
lo que justifica que a los ayuntamientos se haga llegar ingresos ——
econfmicos para cumplir con'los mismos mediante contribuciones y --
otros conceptos a cargo de las personas que forman el niicleo social,
por 1o que, la misma Constitucidn General de la Reptiblica del lugar
en que restdan, (Federacibn, Estados y Municipios) de 1a manera pro
porcional y equitativa que dispongan las leyes, situacién que da «—
plena vigencia al derecho del Municipio para obtener ingresos econd

micos a fin de cumplir con sus necesidades esenciales.

Los fundamentos legales para la captacién de tales ingresos a-
nivel local, los encontramos contenidos en forma concreta en la de-
nominada lLey de-Ingrescs Municipales, que viene a ser el instrumen-
to jurfdico que facuita a los ayuntamientos para cobrar los ingre—-
s0s a que tienen derecho. Sin embargo, tales fundamentos serin mate
ria de andlisis, por cuestidn de orden, en el capitulo siguiente, a

los cuales hos referiremos con mayor amplitud y profundigad.
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4.1.10S_TNGRESOS_ORDINARICS.

La actividad hacendaria del Municipio, como se menciond ante--
riormente, tiene por objeto procurar los recursos necesarios que cu

bren los gastos que se erogan para satisfacer las necegidades pibli

cas.

Por otro lado, resulta indiscutibie que tos ingresos municipa-
les son indispensables para el Municipio como para otro nivel de --
goblerno, para financiar actividades relacionadas con el hienestar-
social y econfmico de sus habitantes. Para captar ingresos se cu-——
bren las sigulentes fuentes especificas: Recaudacién, Tnspeccidn, -

vigilancia y Ejecucidn.

La recaudacidn es una funcién orientada a la recepcidn de los-

pagos que realizan los contribuyentes.

Ta Inspeccién y vigilancia son actividades mediante las cuales
se revisa el cumplimiento o incumplimiento de las diversas disposi-

ciones municipales.

1a ejecucién es la actividad mediante 1a cual se recuperan 1os
creditos vencldos a favor del mmicipio, a través del ejercicio de-

la facultad econdmica-coactiva por medio de la aplicacién del proce
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dimiento administrativo de ejecucién.

En relacién con las bases leqales que fundamentan esta activi-
dad del Municipio, esta nace precisamente de la Fraccién IV del ar-
ticulo 115 de 1a Constitucidn Ceneral de la Repiblica, que confiere
al Mmicipio 1a atrinucidn de administrar lirremente su hacienda,-
la cual se forma de 1os rendimientos de los hienes que le pertenez-
can as{ como de las contribuciones y otros ingresos que estahlezcan

a su favor.

Ademds, el articulo antes citado seflala que la leqislatura de-

108 Estados aprobarin las leyes de Tngresos de 1os Avuntamientos. -

De lo anterior se inflere, entonces, que es la Tey de Tngresos
Mmicipales otra de las bases logales sobre las gue descansa 12 ac-
tividad hacendaria del Municipio, instrumento juridico que faculta-
a los Ayuntamientos para cohrar los inqresos que les corresponden;-—
Ley de Ingresoggue deberd ser congruente con la Constitucién pol{ti-
ca del Estado la ley de Hacienda del Estado y las demds disposicio-

nes fiscales vigentes.

Ahora bien, y de acuerdo a la naturaleza del presente tranhajo,
consideramos conveniente el analisis de la Tey de Ingresos Municipa

les, misma que tiene una vigencia que comprende el ejercicic fiscal




86

anual. Y que contempla, tanto ingresos de carhcter ordinario como -
de carcter extraordinario, mismes que consideramos analizar por se

parado como fuentes de ingreso municipal.

A)Tngresos por Impuestos.

Se establecen por un acto unilateral del gobierno a travég del
Foder Legislativo, con base en la fraccldn IV del articulo 31 de la
Constitucién General de ia Repiiblica, obligando a los particulares-
a contribuir para los gastos piblicos de la federacién, del Estado-
Yy del Municipio en que residan de la manera proporcional y equitati

va que dispongan las leyes.

las legislaturas locales tomar@n en cuenta los siguientes prin

cipios al establecer los impuestos municipales:

=" El impuesto constituye una obligacién constitucional de ca
rcter unilateral.

- todo lmpuesto debe ser establecido por la ley y ampliamen-
te difundido entre la pohlacién a la que afecte.

- 1a cucta del impuesto debe ser proporcional y equitativa.-
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- El procedimiento de los impuestos dehe destinarse sin ex--
cepcidén a cubrir 1os gastos plihlicos y de conformidad con-
el procedimiento que apruebe el ayuntamiento.

Causan impuestos municipales los siguientes conceptos:

- 1a propiedad {pmobiidiaria.

- la translacidén de la propiedad inmohiliaria,

~  El €raccionamiento, divisién, mejora o consolidacién de la

propiedad inmobitiaria.

- El plusvalor que adquiera la propiedad inmohitiaria por —

camhios en s{ misma o en su entorno.

- las tasas adicionales schre ios impuestos establecidos a -

la propiedad imnmohiliaria.

~ las diversiones y espéctaculos.

-  los remates no judiciales, loterfas, rifas y sorteos. -

- los anuncios, propaganda y puhlicidad comercial.
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- los vehiculos que no consumen gasolina.

- La posesién y explotacién de carros finebres.

- Los juegos permitidos.

Otras actividades pueden ser gravadas con impuestos, dependien-
do de las actividades y caracteristicas econfmicas de cada munici--
plo.

B)Ingresos por Derechos.

Conforme a la definicién establecida en la fraccidén TIT del C§
digo Fiscal de la Federacidn, 1os derechos son "las atrihuciones eg
tablecidas en la Ley por los servirios pihiicos y el uso o aprove--

chamiento de los bienes del fdominio piblico”.

En el dmbitc municipal pueden ser objeto de derechos, los si--

guientes conceptos:

- Certificacicnes.

- Iegalizaclones.
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Constancias.

Expedicién de copias de documentos.

Ticencias y permisos de fraccionamiento, divisién y conso-

lidacidn de terrencs.

Licencias y permisos de alineacidn, construccién o mejora-

de construccicnes.

Licencias, registros y refrendos diversos.

Concesiones diversas en panteones.

Rastres y servicios conexos diversos.

Servicios piblicos de: agua potable, alcantarillado, drena

je, alumbrado pihlico, seguridad piblica, registro, etc.

Ocupacién de piso de mercados.

Cooperacidn-para cbras pibiicas.

Actas de registro civil.




-  Estacionamientos.

- Placas a causantes del impuesto sobre plazas y mercados.—

- TPReposicifén de placas y licencias.

- Renta de corral.

- Sanidad municipal.

- Servicios coordinades de salubridad.

- Termisos de ruta para explotar automdviles.

- Arrastre de.vehiculos.

- Registro e inspeceién de vehiculos.

-  AMmacenaje de vehiculos.

- Servicio de posta.

Otros gravimenes pueden estahlecarse con base en 1as caracte--

risticas econémicas del municipio.
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C)Ingrasos por Productos.

Los productos son, seqin el articulo tercero, sequndo pArrafo-
del CAdigo Fiscal de 1a Federacién "Las contraprestacidnes por los-
servicios de derecho privade, as{ como el uso, aprovechamlento o —

enajenacién de bienes de daminio privado”.
Son objeto del pago de productos:

~"* La‘enajenacifn, renta o explotacifn de bienes muehles o ipn

muebles propiedad del municipio.

- 1a venta o realizacién de bienes mostrencos(Bienes ahando-

nados).
- 1la venta de formas diversas para trimites administrativos.

- Ia ocupacidén y aprovechamientos de 1la via pifiblica y de ~-u

otros bienes de uso-:comin.

- Venta de basura y abono derivadd de los rastros y plantas-

urhanas de desperdicio sétido.

- ILa inversién de capitales.
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~ El arrendamiento de espacios en 1os mercados y autoriza-——

cién para ocupar sitios en la via pinlica.

- El uso de cementerios.

- F! uso del rastro municipal.

~ Cualquier acto productivo en los muiciplos, de acuerdo —

con las disposiciones especiales o contratos que se cele—

bren.

D) tIngresos por Aprovechamientos.

Los aprovechamientos, segin el art{culo del Cddigo Fiscal de -

la Federacién son "los ingresos por funciones de derecho piblico —

distintos de las contribuciones de los ingresos derivados de finan-

ciamiento y de los que obtengan los organismos descentralizados y -

las empresas de participacién estatal.

Son ingresos por aprovechamientos:

- Tos de tedo tipo de imprevistos, ya sean provenientes de -

instituciones oficiales o de particulares.




~ los ingresos de las empresas que llequen a formarse con mo
tivo de 1los servicios piihlicos que quedan a cargo del muni
clpio a partir de la reforma al art{culoc 115 constitucio--

nal.

E)Ingresos Accesorios.

las contribuciones consideradas como ingresos accesorios son -

las slguientes:

RECARGOS:El pago que hace el contrituyente como compensacién a
la autoridad fiscal por el retraso del cumplimiento -

de sus ohligaciones fiscales.

MULTAS: Son sanciones administrativas o fiscales que impone -
1la autoridad por infracciones a las leyes o reglamen-

tos municipales.

INTERES: la indemmizacifin que el contribuyente cubre al fisco-
camo compensacidn de 103 plazos que le fueron otorga-

dos para cubrir el crédito fiscal.

GASTOS DE EJECUCION:Cantidad que dehe de cubrir el contrihuyen

te, por concepto de gastos realizados por la autori--




dad fiscal al cobrarle lasg contrihuciones que omitié-

de pagar en su oportunidad.

%

En ocasién, son los ingresos municipales cohrados por
impuestos, derechos y productos correspondientes a —
ejercicios fiscales anteriores, 10s que recaudarn —
de acuerdo con las leyes aplicables vigentes en cada-
casc, y conforme a las cuales se hayan causado los ~—

créditos de que se trate.

F)Participaciones.

Son ingresos que reciben los mmicipios por disposicién de 1a~
ley de Coordinacién Fiscal y por disposiciones de las leyes fisca—

les de los Estados.

A partir de enero de 1980 entrd en vigor la ley de Coordina---
cidn Fiscal en ia que los smnicipios son participes:de los ingresos
federales. Las participaciones federales a los municipios provienen
de tres fondos: Fondo General de Participaciones, Fondo Financiero-

Complementario y Fondo de Fomento Mmicipal.

Se dispuso en la ey de Coordinacién Fiscal que los Estados de

terminardn la forma de distrihucién de las participaciones y los —
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porcentajes que correspondan a cada umo de los municipios, de acuer

do conlas reqlas que se establecieron los propios Congresos.

4.2.105_INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

Son las contribuciones y/o aportaciones de vecinos para reali-
zar obras pfiblicas. En algunos Estados de la Repihlica y Municipios
existen disposiclones legales, que, bajo ciertas condiciones otor—-
gan facultad a la autoridad para que fijen contrihbuciones necesa--—-

rias en la ejecucién de obras piblicas de interds general.

SUBSIDIOS CONDICIONALES E INCONDICTONALES: Son 10s recursos -——
que la Federacién o los gobiernos de los Estados ponen a dispo
sicién de.los.municipios para complementar los-recursos y pa--

+ . trimonio de éstos, al fin de coadyuvar al cumplimiento de sus-
respansabilidades legales. Se denominan condicionales cuando -

se fija de antemano el destino que se les debe-dar a los recur

* +: s08,por ejemplo, los fondos destinados para la construccidn de
:sistemas de agua potable o de cambio de mano de obra. Son in——
condicionales cuando los recursos gue se entregan a las autori
dades municipales no tienen destino especifico y pueden ser ——
.-utilizados tanto para gasto corriente, como para pago de pasi-

vos e inversiones en obras plblicas.
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TAS TRANSFERENCTIAS: Son recursos que se otorgan a los munici--
plos para fines determinados previamente y que, normaimente, -
tienen que ver con los programas originados con 1a Federacién-
Y el Estado, como son, ohras de agua potable, construccién de-

aulas, equipamiento urbano, etc.

OTRAS FUENTES DE TNGRESOS MUNTCTPALES: Entre otras formas de -
ingresos para el mmicipio estdn los empréstitos, las donacio-
nes y las herencias que pueden ayudar a mejorar la hacienda mu
nicipal. Existen alqunas acciones que pueden llevarse a caho -

para aumentar los ingresos municipales como:

-Actualizacién permanente de las leyes trihutarias y sus tari-

fas.

-Pramocién en la comunidad para la realizacién de las obras pdi
hlicas socialmente necesarias, con 1a contribucién y/o aporta-

cibn de los heneficiados.

-Creacién de empresas municipales que le permitan participar -
en el crecimiento de los centro de pohlacién y a la vez orien-
tarlo, caomo por ejemplo, en‘la construccidn de parques de mate
riales, fraccionamiento de terrenos, programas de vivienda y -

otros.




97

En su caso, todas estas posihles fuentes de ingresos deherdn —
ser consignadas en la Iey de Ingresos Municipales bajo disposicio—-
nes genéricas a fin de que puédan ser aprovechadas por 1os munici-

pios en funcién'de sus caracteristicas particulares.

La ley de Ingresos Municipales debe consignar las normas y pro
cedimientos para el establecimiento de las contribuciones que no —
estén consideradas como impuestos, ya que todas ellas deberdn ser -
conocidas por la comunidad municipal previamente, al ser estableci-

das.

Asimismo, debe consignar las normas, procedimientos, plazos —-
para la elaboracién, aprobacién y presentacién al Congreso Tocal —
del proyecto anual de Ley de’ Tngresos Minicipales; las normas y pro
cedimlentos para la elahoracidn, aprobacién, ejercicio y control -—-
del presupuesto de egresos por parte de los ayuntamientos y las nor
mas y procedimientos para la revisién de la cuenta piblica munici--
pal por parte de la legislatura del Estado. Contendrd las normas y-
procedimientos para la aprobaciém de 1a ley de Ingresos Minicipales

que deberd efectuar la legislatura local.

Ta importancia de esta ley para la vida municipal es indudable
ya que de ella depende que el municipio cuente con los recursos nel)

cesarios para administrar y gobernar con lihertad y autonomfa.
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1a ley de Ingresos del Muniecipio es un instrumento juridico --
aprobado anualmente por la legislatura estatal con hase en el ante--
proyecto que presenta cada ayuntamiento, consigna las fuentes y mon-
tos de ingresos que administrardn durante un ejercicio fiscal y es -
elaborado y aprohado cén estrictn apego a la Ley de Haclienda Munici-
pal.




DRI, REGTMEN DR TNGRESOS MINICTPALRS.
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5.1.EL TMPUESTO TNMOBILIARIQ Y SU _TMPORTANCIA.

Como ha quedade debldamente manifestado en el capftulo ante—--:
rior, la base legal mis sdlida respecto a la recepcién y administra
cién del impuesto inmohiliario la encontramos consignada en la Cong
titucién General de 1a Repiiblica, misma que se establece en los si-

guientes términos:

Art.11%.- "Los Estados adoptardn para su régimen interior...

IV.-Los municiplos administrardn libremente su hacienda, la --
cual se formard de 1os rendimientos de los hienes que les pertenez-
can, as{ como de las contribuciones y otros ingresos que las legis-

laturas estahlezcan a su favor, y en todo caso:

a)Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicicnales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad immohiliaria, de su-
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asf -

como las que tengan por hase el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celehrar convenios con el Estado para —
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con

la administracién de esas contribuciones.
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Tal dispositive tiene su vigencia, a partir del 3 de febrero -
de 1983, con motivo de la iniciativa presentada durante el régimen-
del entonces Presidente de la Repiblica Lic. Miguel de la Madrid H.
reforma que motiva las correspondientes modificaciones a las dispo-
siciones relativas en las constitucion‘es Tocales y Teyes Organicas-—

Municipales de las Entidades Federativas.
De acuerdo con dichos dispositives, las contribuciones sobre -
la propiedad inmobiliaria pasaron a formar parte de las haciendas -

municipales.

Dentra de tales contrihuciones, por su volumen de captacidn,

]

1a que tiene mayor trascendencia es indudablemente la relativa al -
impuesto predial, por 1o cual vienes a constituir el pivote fundamen

tal de los ingresos municipales.

De dicha reforma se infiere, sin duda, que su finalidad es pre
cisamente la de procurar un beneficio cuantitative y cualitativo a-
1as finanzas municipales; convirtichdose en ese sentido, en uno de-
los factores mis importantes de impulso a 1a descentralizacién de -
la vida nacional. Partiendo de la base real de cque el municipio no-
cuenta con los recursos financieros suficientes para hacer frente a
lag necesidades mids elemantales de su desarrollo, debido mis que na

da a las constantes y excesivas ingerencias del gohiemo Federal y-
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Estatal.

En ese orden de ideas, la entrega a los municipios de las con-
tribuciones sobre 1la propiedad inmobiliaria constituye la mayor es-
peranza para fortalecerloc financieramente. Aunque en nuestra opi———
nién no: resuvelve en 1o mis minimo la compleja problemitica propia-

del municipio.

Incluso, en nuestro concepto, dicho precepto constitucional, -
en #u fracelon que motiva nuestro comentarlo, no representa mas que
parte de una politica populista, propia de cada régimen de gobierno

sexenal,

En efecto, desde nuestro punto de vista, dicha reforma consti-
tuye una total falta de voluntad politica del Ejecutivo Federal a -
pernitir que los mmniciplos desarrollen su natural autonomfa polfti

ca y econdmica.

1o anterior resulta facil observarlo, si tomamos en cuenta que
la propia Constitucién de 1a Repiblica abre el canal y da la pauta-
para que los goblemos de los Estados sigan administrando esas con-
tribuciones, ya que da por hecho, a priori, de que los municipios -
no son capaces de administrarse, considerandolos incapaces de lo—--

grar por si y para s{, un crecimiento autdnamo.




En ese sentido, ninguna razén le asiste al Legislador para sos
tener lo anterior, ya que si bien es cierto, algunos municiplos no-
cuentan con la estructura administrativa y técnica suficiente como-
para administrar las contrihbuciones a que hace referencia el articu
10 115, y en el Estado de Guanajuato no es la excepcién; también lo
es, que 51 hay mnicipios que cuentan con 1a capacidad para autoad-
ministrarse, como en el caso concreto, los municipios de Irapuato,-

Salamanca, Celaya y 1edn entre otros.

Por nuestra parte, consideramos que el legislador mis que plan
tear la facultad de los municipios camo una aparente medida de apo-
yo . debilo plantearlo como una obligacién a cargo de los gobiernos-
de los Estados, en el sentido de capacitar técnicamente al personal
de los municipios con el objeto de que éstos puedan administrar sus
propios ingresos, en aquellos casos en los que efectivamente exista
dicha necesidad, para que de esa forma y de manera gradual y progre
siva desaparezca la tutela a que se encuentran sujetos ros mmici--
pios, en procuracién de una, cada vez mds amplia, autonom{a econémi

ca, y como consecuencia politica.

Derivado de lo manifestado en el pdrrafo anterior, y desde un-
punto de vista estrictamente juridico, ademds de improcedente y ten
denciosa la reforma en su parte conducente, relacionada a la facul-

tad de los mmicipios para celebrar convenios con el Estado, resul-




ta innecesaria y técnicamente mal planteada, si tomamos en conside-
racién que de conformidad a lo dispuesto por la fraceién II dei dis

positivo mencionado se establece:

"Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y-

manejardn su patrimonio conforme a la ley..."

Y en tal sentido, resulta obvio que el segundo pirrafo del in-
ciso a) en la fraceién IV, ningiin beneficio aporta a la vida de los
municipios, ya que éstos como Instituciones de Derecho Plhlico, con
personalidad juridica propia, por su misma naturaleza pueden cele—— -
brar convenios no sélo con el Estado, sino con otros entes de diver
" sa {ndole; tan es asf, que para via de ejemplo nos permitimos ilus-

trar 1o mencionado con 21 siguiente texto:

*Aqul es importante recordar que en la cogestién de los servi-
clos municipales en Cludad Satélite, se firmd un convenio con el ~-
Banco Internmacional Inmobiliario, S.A., para que se hiciera carge -
de la captacién del 70% del impuesto predial de los colonos, de co-
brar también el sobre avalio que cada dos afios - o cuando se const-
derara necesario - se somet{a a la consideracién de la Asamblea Ge-
neral de Colonos, el Banco administraba con esos ingresos todos los
servicios municipales del fraccionamiento, por todo lo anterior el~

Banco cobraba el 10% del ingreso total, excepto del 5% que le co---
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rrespondfa al ayuntamiento como participacién."zo

Esta experiencia nos permite deducir que no es necesario cele-
brar convenios con el gobiemo del Estado, y que en todo caso resul
ta mis conveniente que los ayuntamientos ponderen la posibilidad ,-
si 1o desean de celebrar convenios con un Banco, para aprovechar -~
tanto el personal como el equipo especializado con que cuentan y ob-

tener mejores heneficios.

Por supuesto, si se opta por la medida anterior, hacemos inca-
pie en que es muy importante de que se definan perfectamente bien -
las funciones de autoridad que le correspomden al ayuntamiento, de-

tal forma que el Banco cumpla solamente funciones administrativas.

5.2.PROBLEMATICA GENERADA CON MOTIVO DEL,_IMPUESTO TNMOBILIARTO.

Como 1o hemos manifestado, en forma reiterada, el impuegto te-
rritorial y concretamente el predial, es una fuente de ingresos pro
plos del municipio que, sobre todo en los centros urhanos, puede —-
‘ampliar el hasta ahora estrecho margen de independencia econdmica -
del gobierno local. Sin embargo, es también uno de los impuestos --
mis conflictivos soclalmente, motivo de frecuentes protestas o re—
beldias de los contrihuyentes sunicipates, ademis de ser un imoues-

to de aplicacidn compleja por sus caracteristicas de overacidn tée-
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nica y administrativa, por 1o que la gran mayorfa de los 2378 mumni-
cipios del pafs han recurrido a la fotmula del convenio con entida-
des del goblernc de los Estados, para poder recaudar los ingresos -
que le corresponden por ese impuesto y transaccicnes inmohitiarias,
michas veces por una verdadera y real necesidad, pero muchas otras-
por el deseo del gohiemo del Estade a continuar teniendo ingeren-—
cia en las haciendas mmicipales. mis que con el afan de apoyar a -
sus municipios, con la intencién de sequir conservando el control -

politico sobre los miamos.

Sea cual fuere la causa,la verdad es que en muchos de los Esta
dos, como es el caso del nuestro., al cual nos referimos por razones
obvias, se ha provocado una creciente inconformidad e irritacién ge
neral por este motivo, ya que el gobiemo del Estado, bajo el pre--
texto del mencionado convenio al que nos hemos venido refiriendo, a
continuado reatizando el cobro y administracidn del impuesto inmobi
liario aiin contra la voluntad de algunos municipios, como en el ca-

50 concreto el de Celaya, Gto..

Tal actitud a levantado enconadas poleinicas no solamente entre
los propios miembros del ayuntamiento, sino entre los diversos par-
tidos politicos y sectores de la sociedad. Folefnicas en las cuales-
las opiniones se han dlvidido; desde aquellas corrientes que quiza-

por disciplina pol{tica pretenden alinearse al interes oficial, que
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sostienen que no existen hases jurfdicas para cue el ayuntamiento —
10 realice en forma directa; hasta aquellas, que afirman que el --—
Ayuntamiento tiene la mds amplia facultad para elio e incluso la es
tructura téenica y administrativa necesaria para llevar a la précti

ca dicha actividad.

Sin embargo, con el propdsito, en nuestro caso, de emitir y —
sostener una tesis de manera imparclial y lo mis objetiva posible ——
consideramos conveniente conocer ambas posturas, y para tales efec-
tos hemos recurrido a las fuentes directas reales y formales, asis-
tiendo a aguellas sesiones de ayuntamiento donde hemos sido testi--
gos de las acaloradas discusiones celebradas en las sesiones de ---
a}um:amiet;o, donde los acuerdos emanados han sido dados a conocer a
1a opinién piblica, a traves de los distintos diarios informativos,
Y en ese sentido y para tal fin nos permitimos consignar iiteralmen

te sus textos:

a.m. Celaya, Gto., martes 16 de Octubre de 1990.

“Debemos manejar el impuesto predial: Cabildo”
Respalda 1a peticidn el Art., 115 Constitucional.

Al considerar que son demasiadas largas las que se han da-
do al municipioc de Celaya, por el Gobierno del Estado para el mane-
jo del impuesto predial acordado desde enero de 1989, el Cabildo a-
probé ayer por mayor{a demandar nuevamente al estado la entrega en—

1z adminictracisn dol grovamen, dmvecande sus foomitodos o %Moot ol

articulo 115 constitucional.
"Con el pretexto, obviamente pueril, de que no estamos prepara
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dos para manejar el impuesto no se nos ha entregado el manejo en el
cobro correspondiente, creo que es pueril el pretexto porgque en Ce-
laya, hay quiza mis elementos técnicos y humanos que en el propio -
Guanajuato". Sefialo el regidor priista Pedro Montellano Caballero -
al hacer la propuesta misma que fue secundada por el alcalde Javier
Mendoza, 1los ediles Juan Centeno, José Luis Aguilar y 1a mayor var-
te del Cabildo.

Sefialo que las entrevistas que se han hecho son muchas y siem-
pre se han hecho pramesas que no se han cumplido, "van a terminar -
la administracifn y no se ha entregado el impuesto, por esta razén-
propongo que ratifiquemos el acuerdo de manejar el impuesto y dejar
constancia de nuestro esfuerzo y actitud, para que en el futuro se-
tengan antecedentes y salvemos nuestra responsabilidad histérica."

*NO HAY CONVENTO FTRMADO"

"Quiero que se deje constancia clara de que ni el Ayuntamiento,
ni el presidente municipai, ni el tesorero, ni la comisién de ha——-
cienda han suscrito un convenio que autorice al Gehierno del Estado
a cobrar el impuesto, 1o que es una irregularidad.

El Edil Francisco Arreguin sefiao que no tenia caso ratificar -
un acuerdo, sino hacerlo cumplir y cuestiono a Montellano sobre si-
1a Comisidn de hacienda realmente estaha gestionando 1o del impues-
to.

Por su parte Juan Centeno sefialo que si se pide esto es porque
el Gobierno del Estado ésta y se empefia en violar el artfculo 115 -
constitucional, al no respetar los acuerdos del ayuntamiento que se
tienen.

El responsable de esto en todo caso es el gobierno estatal, --
"hemos insistido mucho en el manejo porque no se sabe hasta cuando-
se de, hay un acuerdo tomado y dehemos como Ayuntamiento en pleno -
acudir ante el gobierno par exigir respeto a los acuerdos”.

El alcalde Javier Mendoza pusc a la atencidh del Cahildo la —-
primer propuesta y una propia sohre concertar de inmediato una en—-
trevista con el Gobernador Rafael Corrales Ayala para solicitar el-
manejo del impuesto.

Ambas fueron aprobadas aunque en la primera se abstuvieron de-
hacerlo los regidores del PRI Carlos Vazquéz Dias?Y Riben Hermandez,
as{ como el regidor del PFCRN Francisco Arrequin.”

El Sol del Bajio.
Celaya,Gto. ,martes 16 de octubre de 1990.

"Busca el cabildo entrevista con RCA"
"Ayuntamiento Solicitara’Administrar su predial®

El Ayuntamiento solicitard al Gobierno del Estado el manejo y-
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administracién del impuesto immobiliario, entre el que se incluye -
el predial. Asimismo, de irmediato serd gestionada una reunidn con-
el Lic. Rafael Corrales Aymla para darle a conocer la voluntad del-
ayuntamjento.

Pedro Montellano, reqidor priista, citd que desde enero del 89
ge iniciaron las gestiones para que el manejo y administracién del-
impuesto imobiliario fuera trasladado de la Secretar{a de Adminis-
tracién y Ptaneacién. "Sin embargo sblo se ha eagrimido el pretexto
pueril de que Celaya no esti preparado para manejar este impuesto,-
10 que no es exacto, pues se tiene los elementos y capacidad sufi—
ciente, incluso, mejores cue la capital del Estado u otros lugares.
Ni el Ayuntamiento, ni el presidente mmnicipal, como la co-
minién de hacienda ni el tesorero mmicipal han suscrito algin con-
venio para que el cobro del impuesto inmobiliario se haga a través-
de esa dependencia del gohiemo del TEstado.

la fraceidn panista, a través de Juan Oenteno, dijo que una y-
otra vez se ha presionado al gobierno del BEstado. "Pero se ha empe—
flado en violar el articulo 115 Constitucional y no ha sido respe-—-
tuoso de 1los acuerdos de Ayuntamiento."

Fue aprobada por mayorfa, la propuesta de Pedro Montellano, co
mo también la del Ing. Javier Mendoza Mirquez de solicitar wna au--
diencia al Lic. Rafael Corrales Ayala y manifestarle la voluntad —
del Ayuntamiento, toda vez que Celaya, s{ tiene la capacidad necesa

ria para i_erse cargo del manejo y administracién del impuesto in-
mobiliario.

a.m.

Afio 13 No.4240 Celaya,Gto.,marteg 15 de enero de 1991.

rEnfria Mendoza afén predial AN"
Firme su postura ante presiones

Manifestacidén de panistas

Ofrece el alcalde gestionar
exigfa pagar en Tesorerfa.

que 10 cobre el Municipio.

Poco mds de un centenar de
militantes del partido Accién -
Macional -PAN- se concentraron-
ayer en Palacio Mmicipal pre-~
tendiendo hacer presiém para ——
que ge les recibiera el pago --
del predial dentro de sus antm-—
cladas acciones de resistencia-
civil.

El alcalde Javier Mendoza —
mantuvo firme su postura y conmi-
né a los panistas que pratendian-
obligarlo a que se cohre el im-—
puesto predial a través de Tesore
rfa a acudir a la instancia esta—
tal correspondiente, ofreciendo -
que en 15 dias y si se dan las —
condiciones podrian verse las po-



Sin embargo las autorida--
des municipales se mantuvieron-
firmes en ese sentido y conmina
ron a 1a gente a acudir a ia -—-
gente a acudir a la Oficina de-
Rentas a cubrirlo, no sin antes
ofrecer hacer todos los esfuer-
zos posibles para que se entre-
gue la administracién a Cetaya.

De 1os hechos se levantd -
un acta notarial en 1a que los-
representantes del partido hi--
cieron constar que habian trata
do de pagar los ciudadanos y se
les negd, sefialando a 1a autori
dades municipal y estatal como-
falta de voluntad y de asumir —
posiciones de “necesad" y Marbi
trariedad.” :

Encabezados por el diputa-
do 1ocal Ricardo Sudrez Inda, -
28{ como los regidores Juan Cen
teno, Maniel Bribiesca y José -
luis Aguilar, a partir de las -
10 de la maflana wnos 50 panis-—
tas trataron de presionar en Te
soreria Municipal para que se —
les recibiera el pago del im~-~-
puesto predial, a lo que el ti
tular de la dependencia, conta-
dor Ramiro Guzmin, se negd ter-
minantemente en razdén de que no
le ha sido entregado ni se cuen
ta con el padedn real de usua~——
rios para su administraciém.

para el efecto se comerza-~
ron a concentrar ma§ personas ~
en las oficinas de Tesorer{a —-
una vez que el dia anterior eg-
tuvieron difundiendo por una ca
mioneta con altavoz que ya se ~
ir a“pagar a la presidencia, 1o
que a la postre ne fue real ya-
que pese a todo no se ha entre-
gade el gravamen a Celaya.

DIATOGO FUERTE, PERO SERENC
los dirigentes del PAN, —-

09

sibilidades de administrar el gra

1o Gitimo sin emhargo no es-
campromisc alguno, aclard el pre-
sidente minicipal, ya que depende
rad de las condiciones administra-
tivas que existan ahora que el ma
nejo lo realiza adin Planeacién y~
Finanzag del estado, a fin de ver
si ya es posible comenzar a cap-—-
tarlo.

Esto ocurrid una vez que los
simpatizantes del citado partido-
aharrotaron el despacho del alcal
de junto con el diputado Ricardo-
Sufrez. Carlos Aranda y regidores
del Cahildo, exigiendo al edil —
que hiciera efectivo el acuerdo -
del Ayuntamiento mediante el que-
se canceld el convenio con el go-
bierno estatal en lo referente a-
la administracién del prediai.

Mendoza asentd que ain no --
era posible hacer tal cobro y so-
1icité a la gente que acostumbra-
pagarlo en este mes para que acu-
diera a cubir sus adeudos a la —-
Oficina de Rentas,que sigue sien-
do 1la responsable de captar 1los -
cobros por ese concepto.

El edil fue acosado verbal--
mente con el objetivo de comprome
terlo a que comenzara a autorizar
el cobro 2 través de Tesorerfa, a
1o que siempre se negd en tanto -
no se haga la entrega formal.

Sin embarge ofrecid gue en -
un plazo de 15 dias se podria con
tar ya con un planteamiento for~-
mal a fin de ver ai es posible ~-
que ya pueda captarse, pero todo-
dependiendo de las condiciones ~-
que se den al hacer las gestiaones
correspandientes y sin ser un com
promiso formal.

1o anterior en razén de que-
dehe contarse con el padrén de ~-
cantrihuyentes terminado a £in de



con el contador Carlos Aranda -~
a la cabeza, se dirigieron a 1a
oficina vez que una empleada -
en forma cortés les expuso que-
el pago deherfa hacerse en Ren—
tas.

Ahi coincldieron en sefia--
lar ante el funcionario munici-
pal que no era justo que el mu-
nicipio pagara 1,000 millones-
de pesos por la administracién-
que el Ayuntamiento ya canceld-~
tido.
cientes elementos para conocer-
oficina de Rentas canalizd a —-

nimero de cuenta, nombre y domi

precisdé que no se -
se contara con el padrdn real -
rita podfan pagar unos centena-
riores, para hacer efectivo el-
35,000 segiin se calcula.
flalando que definitivamerte no
dacién directa y que de hecho -
cibirio, incluso Centeno ofre--

Guanajuato para exigir la entre

te se negd el funcionario, "no-
entregado" fue su respuesta ta-
as{ se hiciera se perjudicaria-
clario.

gar el licenciado Francisco ——
un _acta notarial con los ante--—
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poder realizar la recepcién y co-
nocer 1la situacidn de cada deudor
pese a 1o anterior los panistas -
difundieron entre sus simpatizan-
tes que en 15 dfas ya se iba a pa
gar en presidencia, aunque muchos
de ellos salieron vociferando por
no haberse logrado el objetivo fi
nal de su presencia en el lucar.

a Gohierno del FEstado, toda vez -
el convenio que habfa en ese sen-~

A la vez consideraron sufi--
los adeudos los recihos que la ——
1os hogares, en donde ya aparecfa
cilio de los contribuyentes.
podia recibir el pago hasta que -
de contribuyentes, ya que sl aho-
res no habria fundamentos poste--
cobro a los demds que son mas de-

Los panistas insistieron se-
habia voluntad de hacer la recau-
Tesorerfa tenia obligacién de re-
cié que en ese momento fueran a -
ga del padrén, a 10 que nuevamen-
podemos recibir algo que nos han-
jante. Afadio que en caso de que-
al municipio en lugar de henefi-—

A continuacién arribd al 1u-
Ramirez Valenzuela y se levanto -
riores hechos.

Provocs ‘confusidn el PAN con su

actitud, coinciden los ediles

José_Luis Cervantes S.

Ios dirigentes de Accidn Nacional tnicamente estdn provocando-

confusifn en el pago del Impuesto Predial, al seguir con su postura
de campafia politica entre los celayenses, y que s6lc uncs cuantos -
contribuyentes dejen de pagar este impuesto inmobiliario para cque -
plerdan la alternativa de descuento en el pago anual y que después-
sin ningund garantia por parte del PAN les cobren recargos, segin -
su morosidad.

AL coincidir en 1o anterior el sindico Saiil Mufiez Ramirez, y -
05 Peyldvive Framcisuvu Accvyuin Acceyuin y Javier xamirez melesio,
as{ como Lucio Romero Rebolledo y José Armando Medina patifio, pre——
sidente de la Federacién de Colonias Populares y secretarioc general
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del comité directivo estatal del PARM, respectivamente, seflalaron -
que legalmente la tesoreria municipa)l no estd preparada para el co-
hro y-que por consiguiente se debe hacer via Oficina de Rentas o en
las Instituciones bancarias.

Nufiez Ramirez, presidente del comité municipal del FRI, indicd
que la ciudadania deberd estar conciente de que el no hacer los pa-
gos del impuesto predial representard el retraso de los beneficios-
de obras; sin embargo, existe plena confianza en l1a habilidad de -~
concertacién que tiene el Presidente Municipal y lograr que ese gra
vamen asi como los heneficios econ@micos que pueda tener Celaya ---
sean atrafdos en heneficio general.

Arrequin Arreguin, presidente del comitéd municipal del PFCRN,-
dijo que la resistencia civil que pramueve Accién Nacional es una -
accién de aberrante mediocridad de un partido que sélo provoca igno
rancia y confusidn entre quienes le siguen y entre la ciudadanfa —
que le escucha, pues no ofrece ninguna garantia a los contribuyen——
tes y por el contrario busca provocar que Celaya no reciba el presu
puesto que se le aprobd y que no progrese.

Afiadio que son pocos 108 celayenses que han respondide al 1la-
mado que han hecho por diferentes medios, puves en la presente admi-
nistracién han seflalade que se tiene un gobierno ilegitimo y ellos-
siguen participando con é1 en la funcién administrativa, 1o cual -
la misma poblacién reconoce que es solamente una postura para lla-—
mar la atencién y nada mis, “ITgualmente anuncian fraudes electora-—
les, dijo, pero eso es para provocar que la poblacién no participe-
en el sufragio de su voto por quienes deseen®.

"LLEVA AGUA SU MOLINO"

For su parte el regidor Javier Ramirez Meleslo sefialo que el —
Partido Accién Nacional "lleva agqua a su molino" con su trillada -~
resistencia civil, pues actiia sin fundamentos y sin ninguna validez
al pedir que la poblacién no pague el Impuesto Predial,porque ya se
distribuyeron los recibos de tabulacién del pago de cada una de las
personas propietarias de viviendas y busca confundir con el argumen
to que paguen en la tesorerfa municipal cuando se debe hacer en Ren
tas.

Si 1a gente le hace aprecio ellos serdn los directamente perju
dicados porque por los recargos que pueden cobrarles después de la-
fecha Limite nadie responderi e incluso ni Accién Nacional, por lo-
que en la zona rural buscaremos contribuir a que solidaricen pagan-
do en la realidad de que sblo as{ puede progresar el municipio.

*SOMDS UNA SOCTEDAD ORGANTZADA"

Lucio Ramero Rebollado, presidente de 1a Federacidn de Colo——-
nias Populares de Celaya, considerd que la poblacién debe hacer el~
pago del Impuesto Predial donde corresponde porque somos una socie-
dad organizada que respeta 1los conductos adecuadog, los que se en-—
cuentran facultados y no en 10s que por presiones politicas se pre-
tende erigir, pues si hien es clerto se requiere que el municipio -
cobre este impuesto se hard en el momento que sea oportuno y no —
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antes.

Por nuestra parte, dijo trataremos de hacer conciencia en las-
colonias populares de que el manejo que se estd dando es legal y —
que el pago debe ser el normal, porque €so representa que en Celaya
se ejecuten Ias obras que se programen y que no por un capricho ——
partidista se retrace el avance que demanda la poblacién en el muni
cipio.

José Armando Medina Patifio, secretario general del CDE del Par,
tido Auténtico de la Revolucién Mexicana, seflalo que el pago del im
puesto inmobiliario representa un beneficio a la poblacidn porque -

con 81 se llevarin a caho obrasg, aungue no muchag o suntuarias.

Casi nula respuesta a
AN en su lucha predial.

Casi una nula respuesta ha recibido el 1lamado de resistencia civil
del Partido Accibn Nacional .2 no pagar el impuesto predial en las -
oficinas de Rentas, para presionar que al municipio se le otorque -
este cobro, pues mis de 3 mil familias celayenses han cubierto su-
pago en forma conciente durante la primer quincena de este mes y si
guen prestando oldos sordos a esta campafia partidista.

Al seflalar 1o anterior Fernando Alcald de la Fuente, jefe de -
la Oficina de Rentas, dijo que un promedio de mis de 250 personas -
han acudido diariamente a realizar sus pagos y ha aprovechar e1 15-
por ciento de descuento que se contempla por el pago anual adelanta
do, independientemente del considerahle nimero que se presenta en -:
las diferentes sucursales bancarias de la ciudad a cubrir su impues
to predial.’

Relterd que no existe ningiin problema por 1a accidn que ha to-
mado el PAN, 1a cual unicamente tiene la tendencia de desorientar y
provocar una morosidad en la poblacién que seria 1a directamente —
perjudicada, por lo que al plihlico se le sequird atendiendo en el ~
horario acostumbrado de la oficina de Rentas y no en 1la Tesoreria-
Municipal camo sefialan los volintes que ha distrihuido el citado ——
partido politico.

Para evitar una mala orientacién indicd que hasta el praximo -
28 de febrero concluye el plazo de pago, sin recargos y con el res-
pectivo descuento para el pago anual adelantado, atendiendo al pfi--
blico de las 8 a las 13.30Hrs. Para 1a segunda semana de fehrero se
empieza a limitar la entrega de tichas, por 1o que se recamienda —
que acudan con oportunidad.

Alcala de la Fuente seﬁalo que despues de la fecha de venci-—-
mieniv se llave un reyuerimiento fe pago que provoca nonoranos de——
cobranza adicionales,estimativamente de 15 a 30 mil pesos seqin el-
caso, y por ello se debe reflexionar si prestan ofdos sordos o no -
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al llamado que viene realizando Accién Nacional o son afectos a pa-
gar__como 1o han hecho en los afios anteriores.2

Celaya. Gto.,Sibado 19 de Enero de 1991.am. _ Ciudad 3

vAndlisis a conclencia sobre la

administracidn del predial: JMM"

Vicente Ruiz M.

Trids sefialar que para que se asuma la administracidn del impues
to predial deberd primerc hacerse un andlisis a conciencia, el alcal
de Javier Mendoza sefialo que "no por una postura de tipo politico ~-
vamos a poner en riesgo las participaciones al municipioc y el estado
afectando de paso a 10s otros 45 municipios, si la captacitn del pre
dial se cae afecta las participaciones de todo el estado"

“"Debemos obrar con responsahilidad y madurez en ese aspecto-di-
jo- y si se determina que es adecuado el manejo se hard, pero si es-
contraproducente no podemos aceptar que por situaciones politicas se
afecten por falta. de recursos el desarrollo de obras y servicios”.

Mendoza Mirquez sefialo que "mi responsabilidad como alcalde es-
lograr lo mis conveniente para Celaya, Y no lo veo desde el punto -
de vista politico sino el financiero. El impuesto predial deberd ser
manejado por el municipio pero previo y responsable andlisis para —-
ver su factibilidad, si afecta los ingresos yo seré el primero que -
me oponga".

El edil manifesto que siguen las gestiimes y hay una commica--
cién constante con el Goblerna del Estado, mientras tanto los contri
buyentes deben seguir acudlendo a la Oficina de Rentas como hasta —-
ahora, ya que es la instancia encargada de recaudar el impuesto y —-

as{ sequird en tanto no se haga la entreqa a la pregidencia,
108 FACTORES DE_RIESSO

El presidente municipal enfatizd que en cuanto a los factores -
de riesgo que se tienen, las participaciones federales se van a afeg
tar a favor o en contra dependiendo de la recaudacifn del impuesto -
immobiliario y tarifas de agua potahle y alcantarillado.

Por lo tanto no se puede poner en riesgo las participaciones --
hacia el estado y luego al municiplo sin afectar a los demds munici~
plos, que son subsidiarios de los mayores donde hay mayores ingresos
por este tipo de impuestos.

Mientras mis cobn:nos i jo— mayores ingresos hahrad al estado y
51 lldy uRehUS Ddlllult:ﬂ = J.\‘-‘Uul.lldll, JN.LJ.LI&U el @l tasu Ge M:Ull yue ya
maneja su gravamen, si no logra la recuperacién adecuada por este —
concepto estard afectando al resto de los municipios como lo haria -
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Celaya.
Mendoza enfatizd que no puede anteponer situaciones polfticas-
poniendo en riesqo las participaciones de Celaya v 1a_entidad.24

Miércoles
en Celaya

Vol. 1 No.24 Miercoles 13 de Febrero de 1991 500.00
*se niega el predial a celaya"

TniGtiles han sido todos los esfuerzos, todo el preparativo hu-
mano y material que se ha hecho para estar preparados y poder hacer
el cobro del impuesto predial en Celaya. Vanas las voces y la opi—-
nién del pueblo. El licenciado Antonio Machain, secretar{o de Pla--
neacién y Finanzas del Gohlernc del Estado, pagado de s mismo, con
el regocijo de una marcada prepotencia, sabedor del apoyo cupular -
y quizd con ésto merecedor a futuros premios, se encard al cahildo-
municipal reunido en pleno y a 10s representantes de los Adiversos -
medios de commnicacién masiva, sin importarle lo que representan -—
los integrantes del miximo cuerpo colegiado y mixima autoridad mu--
nicipal, por una parte y por la otra el derecho a informar que tie-
nen les que conforman la otra.

Al fin de una reunlén convocada por el Ayuntamiento de Celaya-
para tratar asuntos relacicnados con los fondos de solidaridad, al-
acercarse uno de los regidores del Partido Acclén Nacional y solici
tarle poderle interrogar sohre asuntos relacionados con loas finan-
zas de Celaya, el funcionario en forma altanera se negd.

Un campafiero periodista le prequnto por que no queria declarar
el funcionario respondid textualmente:

—"Porque... no 8é..., por 1o reqular,cuando me preguntan algo-
respecto a asuntos de trahajo, 1o hago en la oficina, no en un sa—
loncito o en un pasilio".

Y as{ forzado a responder fuera de sus oficinas, se le pregun-
td que cuil es 1a razdn de la deliherada dilacidn en otorgar la fa-
cultad de cobro del impuesto predial al municipioc de Celaya. Nueva-
mente, con titubeos y tratando de evadir la respuesta dijo que se -
hahfan enviado las convocatorias a los demas mmicipios y que esta-
ha en trimite.

Debemos recordar que la facultad de cobro del impuesto predial
le ha sido concedida al municipio de Santa Fe de Guanajuato (la ca-
pital) justo cuando estaba bajo la administracién del Partidoc Demo-
cratico Mexicano y al municipio de Leén bajo una administracién del
Partido m:cion Nacional. Por lo cual se le preguntd al secretario -
de rianeacién y rinanzas, responsable de 1as COrresponclentes acclo
nes, que si era necesario que Celaya estuviese en manos de otro par
tido para que se concediera la solicitud. Nuevamente el funcionario
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tituhed y no respondid. Abrié y cerrd simplemente la boca.

Se sabe que el municipio de Iebn ha incrementado en seis o sie
te veces sus ingresos desde que cobra el impuesto predial, por lo-
que al negarse la opcién a Celaya el encargado de la planeacidn es-
tatal deber{a saver si este ingreso que va a las arcas estatales se
regresard a Celaya como obras plblicas. Nuevamente el funcionario -
no contestd, o mejor dicho no supo qué contestar.

En Celaya se instrumentd un mecanismo que permitid la adquisi-
cién de equipo de cdmputo y personal altamente capacitado para mane
jar 1a captacidn del impuesto predial. Se le preguntd que si esta-
ban enterados de que se tenfa la infraestructura en la ciudad o que
si esperaban algo mis. Muevamente no respondid, quiza porque no es-
taba en sus oficinas.

Lo iinico que se atrevid a balhucear en forma certera es que en
la actualidad ya estd cobrado el 70 u 80% del impuesto predial de -
Celaya, dinero que ha entrado a las arcas del Estado y que 1o Gnico
que se puede hacer es esperar a ver si el affo que entra es posible-
el cobro correspondiente. ¢(Estd claro?

Vea usted a 10 que conduce importar funcionarios chilangos que
no saben ni les interesa el bienestar del Estado, sino el ventaneo-
y la posicidén cupular que ocupan. ¢Estd claro? 25

5.3.1A5 LIMITACTIONES REALES DE T.OS MUNICIPIOS DEL ESTADQ DE GUANA~—

JUATO PARA EL, COBRO DIRECTO DEL, IMPUESTO TNMOBIT.TARIO.

El impuesto inmobhiliario dehe ser operado y administrado por ~
el goblermo municipal, en virtud de que 1a mayor{a de servicios que
proporcionan los Ayuntamientos benefician la propledad inmuehle. --
Tal es el caso del drenaje, alumbrado piblico, agua potable, pavie-

mento de calles, recoleceidn de hasura, ete.

Sin embargo para que esto pueda ser realidad tanto el Gobierno
Federal camo: €1 de los Estados deben redoblar sus esfuerzos en mate

ria de apoyo técnico para modificar la situacion financiera de los-
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municipios, hasta lograr la autosuficiencia para hacer frente a las

demandas que plantea el desarrollo municip'a]..

Experiencias recientes sefialan que el rendimlento de esas con-
trihuciones immobiliarias en manos de los mumnicipios podrfan incre-
mentar de inmediato de uno a diez y esto constituye una base finan
clera para el desarrollo dei municipio. Una administracién eficien-
te colocaria al municipio en posicién conveniente para soticitar 1a

asignacién exclusiva de otras fuentes de ingreso.

Sin embargo,y debido mis que nada a 1a pobreza a la que han si
do sometidos por el Gobierno Federal pero sobre todo por 1los gohler
nos estatales, al no contemplar nuestra legislacién una corresta ——
redistribucién de competencias, permite la ingerencia de éstos en -
asuntos que corresponden a los municipios, situacién que no les ha-
permitido desarrollar. Varios son los factores que han influido pa-
ra ello, pero las mds graves limitaciones reales las podemos resu——

mir de la siguiente manera:
A.~-LTMITACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.
las contribuciones sohre la propiedad immobhiliaria, al igual -

que otros ingresos, producen beneficios por debajo de la capacidad-

potencial debido a una deficiente administracidn.




1os mmiciplos en nuestro Estado de Guanajuato no cuenta con -
registros de contribuyentes depurados y actualizados. Las hases pa-
ra ia determinaclén de impuestos y derechos se encuentran suhvalua-
das desde hace muchos aflos y a veces décadas; no se emplea el proce
dimiento de control de obligaciones al contribuyente moroso; el pro
cedimiento administrativo de ejecucién se encuentra en el olvido y,
no produce los efectos para que se establecid. Ia Tesorerfa munici-
pal no proporciona servicios de orientacién y asistencia al contri-
buyente; las liquidaciones de impuestos ze elahoran al margen te —
1as disposiciones tributarias y se hacen efectivas con la amenaza -
de clausura; y no se da el tramite formal a los recursos administra

tivos de la ciudadania.

La transferencia constitucional de competencias en favor del -
municipio no significa, por si misma la reforma municipal, sino la-
bhase fundamental para llevarla a cabo. Ella seri posihle cuando se—
de la normatividad necesaria para gue los ayuntamientos puedan asu-
mir institucionaimente el poder que se les confirid;cuando se reor-
ganicen administrativamente, se programen, formulen sus reglamentos
manuales e instructives; cuando sean capaces de guiar su aceién me-
diante un plan de gobiernmo trienal realista ajustado a sus responsa

bilidades y a sus recursos financieros.

Lo anterior significa un gran esfuerzo del municipio para pa—-
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sar de las acciones perscnales al ejercicio institucional del poder
Yy ©s0 llevard mis o menos tiempo segiin la naturaleza y la consisten
cia del esfuerzo; pues ni siquiera los llamados municipios urbanos-

del Estado estén atn preparados.

Para poder vencer 1os problemas que conlleva el ejercicio ins-
titucional de sus nuevas competencias, el municipio debe recibir un
amplio apoyo del Gobierno Federal y de sus Organos competentes asf-
como del Gobierno del Estado.

B.~-LIMITACIONES DE CARACTER TECNICO.

Ahora bien, y como ha quedado debidamente planteado en el inci
so que antecede, en la hipdtesis de que efectivamente los munici-—
plos, en nuestro Estado de Guanajuato, optaren por administrar di--
rectamente el impuestc inmobiliaric; y en el supuesto caso de que -
el gobierno del Estado entregara sus respectivos catastros a sus mu
nicipios, cosa que consideramos nunca lo hard, iQuien manejari el —
catastro? ¢Tienen los municipios del Estado de Guanajuato los recur
sos técnicos y humanos para emprender esta campleja funcién? tie—
nen 1os municiplos la capacidad financlera para hacer frente a tal-

problemitica?

la respuesta a los anteriores cuestionamientos no requieren --
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e B25d@ Luego de un esfuerzo extracrdinario, pues resulta obvio que ~

&sta-serd en sentido negativo.

Bfectivamente, en primer lugar, el goblerno del Estado nunca -
entregard el catastro a los municipios, ni tampoct existe una base-
legal para su reclamacién; ya que ésto permite al Gobierno del Esta
do mantener el control del movimiento inmoniliarie, el conocimiento
del uso y destino del suelo; as{ como la posibilidad de poder utili
zar la informacién catastral para miltiples fines; como por ejemplo:
establecer politicas fiscales, desarrollo de planes y progranas pa-
ra solucién de problemas generales sobre tenencia de la tierra, con
trol de crecimiento urbano, reorientacién del uso del suelo, planea

cidn y ejecucién de programas a desarrollar como canales, horderia,

caminos, cto.

En segundo término, los municipios, al menos actualmente,care-
cen de la infraestructura téonica y humana suficiente como para ha-
cerse cargo de tan importante funcién, y ni siquiera los municipios
considerados como de mis alto desarrollo como son los de Celaya, —-
Irapuato, Salamanca, etc., cuentan con equipo tecnoldgico y los re-

cursos humanos indispensables.

Desde luego, ello no implica que no tengan la capacidad para -

adquiririo, ni tampoco la posibilidad para la capacitacién al persg
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nal pues cuenta con los mediog para hacerlo; sino mis bien, ello no
puede ser posible en una forme inmediata, ya que se caerfa en la —
improvizacién y entonces vendria a ser contraproducente y lejos de-
un bien ocasionaria un perjuicio directamente a las finanzas munici
pales y como consecuencia de ello, obstaculizaria el desarrollo mu-

nicipal.

Ahora que, aquellos municipios que en realidad se interesen en
el cobre y administracidn del impuesto inmobiliario, como es el ca-
&0 concreto de Celaya,Gto., que cuenta con todos log elementos y me
dios para hacerlo; si se toma en consideracidn su infraestructura -
socloecondmica, Instituciones de ensefianza superior, mano de obra-
calificada y una econamfa prospera, etc. Dehe dar los primeros pa-—-
sos tendientes a la consecucién de tal fin; recomendando para ello—
la elaboracifin de un plan de trabajo completo y detallado,donde se-
establezcan en forma razohada las distintas etapas y metas inmedia-
tas a cumplir,ya que su fin principal sélo podrd cumplirse de una -
forma gradual y nunca instantdnea. Procurando en todo momento deli
mitar cuestiones estrictamente administrativas y haciendo a un lado
intereses politicos o de partido en beneficio de un interes piblico.
Partiendo siempre de la base de que un auténtico funcionario pihli-
co gobierna para todos sin importarle la ideologfa del gobernado. -
Bn tal virtud, en nuestro concepto el Ayuntamiento deberd avocarse-

en una etapa inicial a la elahoracidén inmediata de un catastro com-
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completo y actualizado que venga a solucionar una necesidad consi-
derada como prioritaria.Concepto al cual nos referiremos mis amplia
mente en el punto siguiente dada la naturaleza de su importancia —

para los fines de nuestro trahajo.

C.-LIMITACIONES DE CARACTER POLITICO.

En este rengién, que consideramos el punto neurdlgico de toda-
la problemitica es precisamente donde los municipios, hablando de -
nuestro Estado, encuentran el mayor obsticulo que les impide hacer-

realidad sus pretensiones.

En efecto, y tomando en cuenta los intereses de diversa {ndole
que se encuentran en juego, el gobierno del Estado ha opuesto una -
registencia a ultranza para impedir que los municipios por si mis--

mog ejerzan una funcién que por derecho les corresponde .

Resultando otwio que el gobiemo del Estado se reserve clertos
privilegios, afin a costa del sacrificio de sus municipios, sin que-
éstos se atrevan a reclamar, por temor a la represidn de que con ——
toda seqguridad serdn ohjeto; lo cual para nadie es desconocido.Todo
ésto con la finalidad de consolidar el poder politico y en aras de-

darle fuerza al partido oficial.
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Munado a lo anterior, es decir, a esta centralizacién de poder
politico debemos gefialar también al falta de conciencia politica de
los habitantes de los municipios, lo que limita su participacién en
la resoiucién de los problemas locales. Esta falta de conciencia po
1{tica no solamente se deja ver en la poblacidn, sino tamhién en —-
los mismos funcionarios mmicipales, que en algunos casos se mues--
tran desinteresados en defender los intereses del mmnicipio y en —

promaver las actividades piblicas lacales.

Por otra parte, el ayuntamiento es una instancia de poder polf
tico y econdmico que en algunos municipios es aprovechada para hene
ficio personal de 1los funcionarios pdblicoes. 1a corrupcién entre -~
los funcionarios municipales es otra limitante para el desarrolio -
de la vida mmicipal, toda vez que la deshomestidad de los servido-
res piblicos, aunada a las demds carencias de los mmiciplos, tien-
de a aumentar la pérdida del dinamismo de las localidades. la vida
democritica de los municipios se ve socavada cuando lso dirigentes—
munidipales, merced a las estructuras reales de poder, limitan o —
anulan sus propios planes de desarrollo. Esto ocasiona a la vez, —
una mayor dependencia con respecto al goblerno del Estado asi, como

un .marcado hiper-auntoritarismo municipal.

Finalmente la imposicién de autoridades mumnicipales, debido a-

la infiuencia de cacicazgos es otro obstdculo que algunos mmici-—-:
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pios tendrdn que vencer. Pues con motivo de ésto, en algunos Ae —~-
ellos existe una inquehrdntable solidaridad entre el Gobierno local
o municipal, los Diputados de Distrito, el Gobemador,les lideres -
del partido oficial en ascendente jerarquia representan intereses —
ajenos a1l munlcipio, lo que trae como resultada el desaliento y ——-
frustacién de muchos municipios con desecs de superacifn. Sin emhar
go, considaramos que todo elldb es suscaptible de vencerse con volun

tad de todos, tanto hahitantes como autoridades municipales, estata
les y federales.
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ALTERNATIVAS DR SONUCION PROPUESTAS POR LA SUSTENTANTE
EN REIACTON A LA PROBLEMATICA DERTVADA
DE TA ATMINISTRACIGN DEL, IMPUESTO PREDIAL.
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6.1.LA _NPECESIDAD DE IMPLANTAR NUEVO STSTEMA CATASTRAL ORGANTZADO ¥

ESTRUCTURADO EN_FUNCION A LAS NECESIDADES ACTUALES DE 1OS MUNT

CIPIOS DEL _ESTADO DE GUANAJUATO.
a.~EL CATASTRO Y SU IMPORTANCTA.

El catastro es un elemento fundamental para la administracién-
del impuesto predial, por lo que creemos conven?ente hablar de é1,-
pues de acuerdo a las necesidades actuales de los municipios y a --
los fines que en materia tributaria se pretenden alcanzar, es indis
pensable contar con un catastro bien organizade y estructurado, -—
.pues debe procurarse la actualizacidn constante de los valores uni-
tarios que determinen la base impositiva. lLa valuacién catastral de
berd ser mds &gil y eficlente, procurando que el valor que se desig
ne sea fiel reflejo del vaior actual de los hienes inmuebles; pero-
sobre todo hacemos incapie en que éste deheri organizarse y estruc-
turarse en base a una orientacién que responda a las necesidades -
reales de los municipios y no en funcién a los intereses del Gobhler
no del Estado; teniendo en cuenta que el derecho es por naturaleza-
dindmico y nunca estitico y deberd responder siempre a 1a realidad-
social que se vive en una época y en un lugar determinado, ya que -

de no ser asf serd absoluto, iniitil e ineficaz.
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b.~CONCEPTO DE CATASTRO.

tQué es el catastro? Etimoldgicamente catastro viene del latin

“"Capitastrum" que significa registro de bienes, inventario por cabe

za,

Rafael de Pina lo define en su Diccionario Jurfdico como “"cen-

50 o padrén estadlstico de fincas riisticas o urbanas"zs.

Y por su parte la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato
en su articulo 61, lo define como "El inventario y- valuacién preci-
sa y detallada de los hienes inmuebles piblicos y privadés, ubica--

dos en el Estado."

De lo anterior se desprende que el chjetivo del catastro es el
de conocer las caracterfsticas cualitativas y cuantitativas de los-
bienes inmuebles en toda su magnitud que permita su cotrol y conser

vacién al dia.

1las actividades del catastro, de acuerdo con el art{culo 66 de

la citada Tey son las siguientes:

I.-levantamlento de planos catastrales.
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1I.-El1 deslinde de cada uno de los mmicipios.

ITI.-El deslinde y mesura de los predlos que integran el terri
torio del Estado.

IV.-El registro de control de la propiedad o posesién de bie-

nes inmuehles urbanos y risticos.

V.-1a aplicacién del valor catastral de cada uno de 1os pre-—-

dlos, y

VI.-El ctmplimiento de las demis actividades que le sefialen —-

otras leyes o reglamentos.
C.-REGISTROS O PADRONES CATASTRALES.

Los registros bisicos que debe contener un catastro, son el —
grifico, el nimerico y el alfahético y que en la mayorfa de las en-

tidades federativas se tienen.

REGISTRO GRAFICO: Este registro deberd constituirse por el pla
no general catastral del Estado; los planos catastrales correspon--
dientes a cada municipio; los planos catastrales regionales manzang

ros y planos de predios urbanos riisticos. ILa obtencién de planos ca
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tastrales técnicamente correctos tanto generales o a escala, es ———
esencial para que el catastro proporcione la informacién bisica de-
la propiedad inmobiliaria. Para su formacién se recurre a la medi--
cidén directa o indirecta o a una combinacién de amhag. La medicién-
directa se 1leva a cahe con cinta métrica,estandal o telémetro para
apreciar las medidas, auxiliada con trdnsito o teodolito, para me-=~
dir los dngulos o sea la figura del inmueble. La medicién indirecta
que cada dfa se utiliza mds, es la fotogrametrfa, que se efectda a-
partir de las fotos aéreas verticales, procedimiento que se comple-
menta con apoyo terrestre, cdlculo, restitucién y conformacién de -~
1linderos. Todo lo anterior nos da una idea del grado de complejidad
técnica que ello requiere y la dificultad para llevarla a la pricti
ca por parte de los municipios y por lo que se recomienda el apoyo-
de las diversas dependencias federales y estatales en auxilic de —
estos; 1o cual nos permite concluir que de hecho no es posible efec
tuar su traslado a los mumnicipios en un plaze inmediato camo algu—
nos preteden, sino hasta haber conformado una estructura que 10 per
mita de manera factible, teniendo cuidado de no dejarse llevar por~-

arrebatos politicos, sin hase racional.

REGISTRO NUMERICO:Este registro deberd contener la clave catas
tral; nmero de cuenta; nombre del propietario o poseedor,uhicacién
del inmueble; superficle del terreno y construccidn; valor fiscal y

cuota de impuesto. Datos que en s{ son de un control dificil pero -
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que se ve favorecido por 1os aportes tecnoldgicos en materia com-—-
putacional, 1o que de llevarse a la préctica con fines de actuali--
zacidén serfa de gran beneficio en la vida econdmica y en el desarro

1lo organizacional de los municipios.

REGISTRO ALFABETICO: Este registro es el que prohablemente ten
ga mayor grado de operatividad real, ya que su formacién'y conserva
cién depende en gran medida del funcionamiento del denaminado catag,
tro de propietarios, éste contiene el nombre del sujeto del impues-
to, el damicilio del sujeto del impuesto y el nimero de cuenta del-

predio.

Por 1o anterior, vemos que el catastro requiere de dos tipos -
de elementos, el organizativo y el cooperativo. Los primeros correg
ponden a las personas, guienes diseflan, evaluan y operan la organi-
zacién y el equipo que permite almacenar y recuperar la informacién
1los procedimientos que permiten definir las entradas y salidas de -
informacién de diferentes cuentas. Los operdtivos son el plantea---
miento central, recopilacién de informacién, aimacenamiento, actua-
lizacién de la informacién, as{ como el procesamiento electrénico -
de datos que permite agilizar los procedimientos catastrales y su —

aprovechamiento inteqral.

Como consecuencia de ello consideramos que aquellos municipios
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del Estado de Guanajuato que por su estructura socloecénomica se en
cuentran en posibiilidad de poder hacerio requieren necesariamente -
diseflar las estratedglas idéneas en materia de organizacién de pro--
gramas computacionales, en 13 inteligencia de que sin elio no po—--
dran hacer realidad sus legitimas pretensiones, por considerar un -

requisito sin el cual no serd factibie,

d,-MANEJO DEL: CATASTRO.

Como ya 10 hemos mencionado en forma reiterada, de acuerdo a -
las mis recientes reformas al artfculo 115 Constitucional, las con-
trimvuciones sobre la propledad raiz pasaron a formar parte de las -
Haciendas Municipales. En nuestro Estado de Guanajuato su adminis—
tracién se efectda por cuenta del Gobierno del Estado en base al —-
convenio que tiene celebrado con sus 46 municipios, desde luego a -
través de sus respectivos ayuntamientos, a excepcién de dos de -—
ellos que revocaron tal convenio, como son logs municipios de Guana-
juato y Ledn que por tener en su momento respectivamente una admi--
nistracién extrafia al partido en el poder, optaron por tal decisién
1o cual, juridicamente es correcto, en funcién precisamente a la -

reforma aludida.

Sin embargo, cabe hacernos la siguiente reflexién, en el su—-

puesto de que los 46 municipios optaren por recaudar y administrar-
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su impuesto predial ;Que resulta mids conveniente en funcidn del in-
terés general o interds piblico? (Qué el catastro siga manejado por
el Gobiermo del Estade? o bien iQue cada municipio maneje su propio

catastro?.

Desde luego, nuestra postura es el sentido de que el gobiermo-
del Estado siga conservando la rectoria en esta materia, pues en —-
funcién al principio de certeza juridica, as{ se hace necesario,da-
do que la multiplicidad de movimientos y trdfico inmobiliario resul
ta cada dia mis copioso y el quehacer del Estado cada dia mis come——
plejo y por ende su responsabilidad se agranda. Siendo en un mamen-
to dado muy riesgoso que el Gobiemno del Estado no conociera su rea
lidad inmobiliaria con los consiguientes perjuicios para los goher-

nados.

Ahora bien, ciertamente, somos acordes con lo anterior, en el-
sentido de que el Gobierno del Fstado, siga conservando la hegemo-- ]
nia en dicha materia, pero desde luego, no en forma total o ahsolu-
ta; sino que tamando en cuenta que 1a realidad social que ahora vi-
vimos as{ 1o exige, deherd en forma gradual dar participacién a —-
108 municipios, empezando por aquellos que en funcidn a su estructu
ra socioecdnimica tienen 1a capacidad técnica, administrativa y fi-

nanciera para asumir tal responsabilidad.
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En ese orden de ideas, proponemos que el Gobierno del Estado -
finiquite los convenios que tiene celebrados con sus municipios pa-
ra el efecto de que en forma totalmente libre y sin coaccién alguna
aquelles que esten en posibilidad de asumir tal responsabilidad lo-

puedan hacer.

Previe a lo anterior, consideramos necesario, para no tomar -
medidas precipitadas, o decisiones a la ligera, se establezcan las-
bases legales que permitan visualizar las reglas del juego a las -~
cuales todo municipio deberd someterse como miembro de la Entidad-
Federativa; y de manera precisa y concreta se sefialen sus derechos—
y sus respectivas limitantes, pues de otra manera, desde un punto -

de vista estrictamente jur{dico, ellc no es explicable.

Sin embargo, y por cuestiones de método consideramos convenien
te exporer por separado los planteamlentos de naturaleza juridica,-

como alternativas de solucidn a la problemdtica enmunclada.

6.2.LA_NECESIDAD DE ADBCUACYONES TBGALES BN FUNCION A TAS NECESTDA-
DES ACTUALES DE 10S MUNICTPIOS.

a,~CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG DE GUANAJUATO.

Aln cuando existen criterios de opinidn en el sentido de -~




que la reforma al articulo 115 Constitucional en materia del impues
to inmobiliaric, es suficiente para poder dar cumplimiento a 1a in-

tencidén del legisiador, nosotros sostenemos 3o contraric.

En efecto,cier s el fun > estd dado, las hases es—
tin sentadas y el cauce esta trazado; pero también es cierto que —-
ello no es suficiente, tal afirmacién es tan verdadera que la pro-—
blemitica a ese respecto no se ha resuelto y el conflicto existe; -

luego entonces, no es suficiente.

1a explicacidn, resuelta relativamente sencilla si partimos -
de la base siguiente: La haturaleza de la norma constitucional en-~
cierra o contiene, como toda norma, un juicio de valor, que se tra-
duce en una formula o expresién que enuncia una relacién necesaria-
en forma inmperativa y con uma finalidad determinada que no es otra-
cosa que el hien racional, en este caso en heneficio para los muni-
ciplos; pero son precisamente las leyes secundarias y los reglamen-
tos el medio a través de los cuales se detallarin los mecanismos ——
que habrdn de seguirse para lograr el cumplimiento @e dicha norma -
y en el caso concreto, ésto {ittimo no se ha'dado, y es precisamente

lo'que Se hace necesario.

for lo tanto, y en respeto al principio de congruencla, esti-——

mamos  que nuestra Constitucién Politica para el Estado de Guanajua
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to, debe adoptar dentro de su ordenamiento las pretensitmnes del le- -
gislador federal, proponiendo que tal dispositivo deberd encuadrar-
se precisamente dentro de su Titulo Octavo, Capitulo Sequndo, Se—+-
ccién Tercera, que se denomina "De las Facultades y Obligaciones —-
del Ayuntamiento", adicionanda precisamente tal atribucién, misma -

que se propone en los siguientes términos.

TITULO OCTAVO
DEL MUNICIPIO LTHRE
CAPTTULO SEGUNDO
DEL: GOBTERNO MUNICTPAL
SECCION TERCERA
DE LAS FACULTADES Y OBLTGACIONES
DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 117.-A 103 ayuntamientos campete:
Temess

ITe-ens

IIT.-.,,

We-...

Ve=eun

VI.~...

ViIl.-...

VIII.~...




X.-...

Kemess

XI.-Percibir las contribuciones, incluyendo tasas adicicnales, que-
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su frag
cionamiento, divisldn, consolidacién, traslacién y mejora as{ como-
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

XII.-las demis facultades y obligaciones que les sefiale la ley.

b.-LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Igualmente, y por las mismas razones expuestas en el inciso —
anterior, la Ley Orginica Municipal para el Estado de Guanajuato, -
deberd contemplar, via reforma o adicidn, la facultad consignada en
la Cosntitucién Federal y por consiguiente en la local, referente -
derecho que tienen los municipios para administrar por si mismos el
impuesto inmobiliario, ya que actualmente no se contempla en ningu-
no de su dispositivos, proponiendo al respecto dicha facultad que -
deberd establecerse de manera enunciativa en el Titulo Segundo, Ca-
pitulo Tercero titulado: "Las atribuciones del ayuntamiento”; y en-
forma explicativa con la amplitud debida en su Titulo Tercero, Capi
tulo Primero denaminado: "Del Patrimonio y de la Hacienda Municipa-
les". Debiendo remitirnos dichos dispositivos para mejor detalle a-
otras leyes y reglamentos, mismos a los que hacemos referencia ense

guida. Proponiendo que las mismas queden de la siguiente manera:




TITULO SEGUNDO
DEL: GOBIERNO MUNTCTPAL
CAPITULO TERCERO

TAS ATRTBUCTONES DEL AYUNTAMIENTO

Art{culo 16.-Compete al Ayuntamiento:
To-ee

Ile-...

IIT,-...

TVe=rss

Vi—uuw

' SN

VII.-...

VIII.-...

b > ST PN

¥XX.-Percibir las contribuciones, incluyendo tasas
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adicionates, que

establezcan los Bstados sobre la propiedad immobiliaria, de su —-

fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacién y mejora asi -

como 1as que tengan por base el cambio de valor de

XXXI.-los demds que le confieran las leyes.

los inmuebles.
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TTTULO TERCERO
CAPITULO UNTCO
DEL, PATRIMONIC Y DE LA HACTENDA

MUNTCIPALES

Articulo 39.-La hacienda municipal se formard de los rendimientos -
de los hienes que pertenezcan a los municipios, asi como de las con

tribuciones y otros ingresos que la ley estahlezca a su favor.

Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, -

que establezcan los Estados sobre la propiedad immobiliaria, de su-

fraccionamiento, divisidn, consoiidacién, trasiacién y mejoras asi-

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebhles.

Los ayuntamientos, de comin acuerdo con el Gobierno del Estado
y conforme a las leyes y Reglamentos respectivos, propondrin y, en-
su caso, aprobarén las bases conforme a las cuales operard la ~---
transmisién de las funciones relacionadas con la administracién de-

esas contribuciones, sin afectar el interés pivlico.

<.-LEY DE INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL, ESTADO 'IE)E GUANAJUA-

Esta ley, por la naturaleza del problema debatido, vendria a -
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ser el punto medular en la solucién de la problemitica del impuesto
inmobiliario, ya que sin desconocer que existe, ésta no cumple ca—-
balmente para alcanzar los cobjetivos propuestos, por se la misma —
tan escueta, explicdndose ello, por la sencilla razén de que se en-
cuentra planteada y estructurada en funcién a las necesidades no de
1os municipios sino del Gobierno del Estado que es quien la aplica,
pues simplemente se limita a sefialar las tasas o tarifas a pagar --

con motivo de los impuestos que corresponden a los municipios.

Proponiendo, dada la magnitud del problema. la creacién de 1o-
que dencminariamos "ley Fiscal Municipal”, puntualizando a manera -
de sugerencia, y tamando en cuenta que es el impuesto predial el —
plvote sobre el que descansar{a la tributacién municipal, que el --
capftulo que normarfa dicho impuesto predial deberd contener los ——

siguientes apartados:
CAPITULO SEGUNDO
DEL IMPUESTO PREDIAL
1.~-DET, OBJETO Y SUJETOS DEL IMPUESTO;

II.-DE LA BASE;

III.-DE LA TARIFA;
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IV.-DEL PAGO;
V.~DE LAS OBLIGACIONES:
VE.-DE LAS DISPOSTICIONES GENERALES;
V1I.-DE LA VALUACION;
VIII.-ARTICULOS TRANSITORIOS.
4.-NUEVA LEY GENERAL DE CATASTRO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

En efecto, el imperativo de la expedicién de una nueva Ley Ge-
neral de Catastro para nuestro Bstado, es inaplazahble, s5i tamamos -

en consideracidn lo siguiente:

En primer lugar, la que existe data del primero de enero de ——

1931, fecha de su publicacifn, expedida por la H.XXXIIT Legislatura
Constitucional del Estado, siendo Gobernador Constitucional Don —--
Agustin Arroyo Ch.; al igual que fue publicado en el Periodico Ofi-

" cial del Gobierno del Estado en fecha 4 de enero del mismo afo. —
Sistemas normativos que a la fecha resultan totalmente obsoletos,si
tamamos en cuenta que sencillamente las hecesidades actuales son —

otras myy diferentes y de acuerdo a mis elemental técnica juridica-
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la ley y reglamento que no responde a la realidad social que se vi-

ve deberi necesariamente actualizarse.

En sequndo lugar a partir del mes de febrero de 1983, nace a -
la vida una nueva figura jur{dica; una mera relacién de derecho; —-
por virtud de la cual 10s municipios mexicanos, por mandato consti-
tucional, amplian su esfera de accién en el dmbito tributario, i'elé_
cién que no exist{a antes de dicha reforma al articulo 115 Costitu-
cional; y en tal virtud resulta congruente que se establezcan nue——
vos mecanismos legales acordes a la reclente manifestacién de volun

tad del legisiador federal.

Ahora bien, dentro de ese merv disefio legislativo, de cuya ne-
cesidad hablamos, donde el Estado conservarfa indispensahlemente la
rectorfa serfa donde en una forma pormenirizada se contemple la ac-
tuacién y participacién de los municipios como protagonistas prin—
cipales de la nueva relacién socio-juridica, y dando respuesta a la

necesidad surgida y solucidn a la problemdtica existente.

El planteamiento as{ mostrado traeria muchas ventajas, se apro
vecharia la experiencia del personal que ya labora, lo que permiti-
ria contar con resultados mis confiables; se tendrian criterios uni
formes respecto a la utilizacién de las escalas necesarias; se con-

tarfa con una informacién homogenea; se contarfa con una uniformi——
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dad en la determinacién de valores unitarios; la integracién, actua
lizacién y mantenimiento de los registros o padrones; contemplaria,
ademds, criterios mids homogéneos, se contaria con recibos, instruc-
tivos y procedimientos de recaudacidén uniformes, lo que permitirid-
una mayor recaudacién de impuesto. E1 Estado por su parte tendria -
la ventaja de aligerar su carga de trabajo con la coparticipacién -
estructurada y organizada en forma integral de cada vez mayor nime-
ro de municiplos, todos unidos sin perder de vista el objetivo de-
lograr que no es otro que el bien comin. Estes, a £in de cuentas —
son los resultados a los que hemos arribado, derivados de un anfii-
sis senciilo pero serio y profundo, considerando que nuestra apor-—
tacién por modesta que perezca resultard de gran utilidad en lo fu-

turo, donde solamente el tiempo nos dard la razdn.




CONCLUSIONES
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1.-EL MUNICIFTO LIBRE: La reinstalacién del Mmicipio Libre en
México obedecid a la actitud revolucionaria contraria a las “Jefatu
ras Politicas" que el porfirismo habia instalado con el afan de eli
minar la vida democritica de las comunidades. Se cambatia el caci-~
quismo, derivacién de las Jefaturas, ;;ue se sustentaban gracias al-
aislamiento camunal para explotar las regiones y llegando a tener -
mayor poder que 168 Gobernadores. Simbolo del odio dictatorial, en~
los caciques se centrd el odio del pueble, y la libertad municipal-
fue el ideal que el primer jefe, Carranza, hubo de restituir para -

salvar la democracia municipail.

2.-NUTONOMIA BCONOMICA: La autonomfa econdmica defendida con -
pasién por el constituyente de 1917, representa 1a premisa fundamen
tal para la scbrevivencia del municipio, correspondiendo a los Esta

dos y a 1a Pederacién pugnar por hacerla realmente efectiva.

3.-REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS: Por desgracia, hasta la fe-
cha no se estahlecen objetivamente las relaciones entre la Federa--~
cién y el municipio y los Goblernos de-los Estados y el municiplo,-
por lo que éstos sufren constantes invasiones en su jurisdiceién, -

sin que haya podido hacerse nada al respecto.

4.-MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA: La base de to

da la estructura tributar{a es la legal, de ahf que sea primordial-
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empezar y llevar a ¢abo la Reforma Legal tributaria a nivel estatal
Yy consecuentemente runicipal; es tarea de los gohiernos estatales -
realizar estd accidén impostergable a efecto de poder hacer efectiva
la funcién autcadministrativa de los municipios: sin ello serfa ---

aventurarse a un fracaso sequro.

5.~LA REFORMA CONSTTTUCYONAL AL ARTICULO 115 FRAC. IV ES INSU-
FICIENTE:t BEn efecto, de acuerdo a las reformas al art{culo 115 -
constitucional las contribuciones respecto de 1a propledad inmobhi—
1iaria, a partir de 1983, son municipales y, por lo mismo, deben —-
regularse en las leyes secundarias y reglamentarias de cada entidad
federativa.

6.-IA REFORMA ‘AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION GENERAL cws-
TTTUYE LA NORMA ORIGINARIA: Camo consecuencia representa la hase y-
el fundamento del cual deberd partir la implementacién de los orde-
namientos secundarios en los que se contemple la normatividad del ~

régimen tributario de la propiedad raiz.

7.-LA SOLA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAY. FRACCION IV-
Y EL PRINCIPIO DE OONGRUENCIA RESPECTO DE LAS NORMAS SECUNDARIAS: -
Su naturaleza formal encierra un juicio de valor tendiente a 1a con
secucién del bien comin, y se traduce materialmente en un deber a -

cargo de los gobiermos estatales para satisfacer una necesidad eti-
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ca, social y jurf{dica de los municipios. Corresponde, pues, a las -
lagislaturas de los Estados establecer los mecanismos e instrumen—
tar las estrategias que permitan a los municipios un anhelo que re-

claman desde 1917.

8.~1A NECESIDAD DE SUPERAR ORSTACULOS DE CARACTER TECNICD Y AD
MINISTRATIVO: Ademis de la insuficiencia legislativa, existen {mpe-
dimentos de tipo teénico-administrativo que ‘impiden de hecho la cap
tacifn ¥ administracién del impuesto a la propledad rafz por parte-
de los municipios, por lo cual creemas que 1a solucién mis viable -
para’ aguellos mmicipios que pretenden hacer efectiva su facultad -
derivaéa de 1a norma constitucional deben avocarse previamente a —
crear la infraestructura necegaria para ella; adquiriendo los ing--
trnmentos indispensables; diseflando los programas cperacionales --
idfneos y capacitando al personal que atenderd al area Correspon-—
diente en los aspectos sefialados, en caso contrario corren el ries-

oo de fracasar en su intente, por legitime que sea.

9.-IA COGESTORIA ES NBCESARTA: En cuanto a 1a funcidn del Go-—
bierno del Estado en esta nueva relacidn tributaria, resulta indis-
pensable que éste sige conservando la rectoria, permitiendo la 1i—
bre participacién democritica de sus municipios de acuerdo a su ca-
pacidad operativa, funcional y organizacicnal que posibilite tal -~

actividad. proponiendo para éstos efectos una administracién bipar-
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tita Gobiemo del Estado-Ayuntamiento, con una delimitacidn perfec-
tamente definida donde no se transgreda 1a autonom{a municipal y el
Gobierno Estatal continue conociendo smu realidad territorial y tri-
hutaria que le permita trazar sus directrices y polfticas para la -

consecueidn de sus propios fines.

10.-LA ARMONIA DEL SISTEMA FISCAL NACIONAL: Exige evitar en lo
posible 1a superacidn de gravamenes Federmles, Estatales y munici--
pales cuyo conjunto pueda producir cargas excesivas en los contri-—
buyentes, ademis de miltiples intervenciones de vigilancia por par~
te de las autoridades, ello justifica la legislacidn integral en la

materia tributaria municipal.

11.~EL OBJETIVO PRINCIPAL DE TODA ORGANTZACION MUNICTPAL: Pue~
de enunciarse asi: Que los municipios meforen su organizacién trivu
taria incrementando con ello su capacidad econdmica y administrati
va para satisfacer 1las necesidades que la comunidad demande, 1o~—--
gréndose de esta forma que el mmicipio como nivel hisico de Gobier
no se constituya en un elemento vital que logre incorporarse en for
ma efectiva al proceso de desarrollo econdmico y social dej pafs; -
pemita robustecer al sistema federal y alcanzar los obhjetivos de -

equidad en la distribuciédn de la riqueza.
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