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1
INTRODUCCION

El presente trasbajo es un anblisis de la sociedad
internscional entre 1085 - 109}, la seleccién de la fecha
de partide no es arbitraria, 1985 es el afio en que Mijael
Gorvschov asume el poder en la Unibs Soviltica, ast como 1ls
politica Perestrojka (restructuracibn}, ls cuasl trajera consigo
todo un c¢Bmbiv no sblo a nivel local sino en todo el Smbi-
te fnternacional. Es mnecesario dcotar que nuestro estudio
ten sblo toma como referencia, la fecha sntes citedn, es decir,
se evita el seguimiento peribdico que haria caer en el

recuento histbérice pPorImenurizodo.

El hilo conductor del presente anhlisis es poner
a la vista cua! es la situscibn que guarda la sociedad interna-
cional en el &mbito ccoubmico y politico-militar, Bs! como
tdentificur lox principales rcecaonismos de la redinanizacidn
d> la economia mundial que le permitsn supersr las scrie de
crisis clclicas en gue venfa cayendo ast cuemo instaurar

un nuevo modele de desarrollo que le permite ashordar el siglo

En el marco de este esquema, el dinamismo en la innova
cibn tecnolbgica permite a las empresas explarar nuevoes campos
en la  dnversibn productiva. las empresas transuacionzles
con exceso de liquidez ven con buenos ojos la politicae de aperty

ra de! bloqueo del Fste, 1os consuvrcivs {internacionales,
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de "hecho, 'hace tfempo vienen trabajando en la conformacién

de bloques ‘econbmicos para enfrentar la gran competencia inter-

nscional.

Debido a la amplitud del tema, existen otros aspectos
importantes de la vida internacional que no se cubren en el
prescnte trabajfo de tesis. Al sbordar los palses e¢n desarro-
lloy las empresas transnacionales, se deja fuera muchos elemen-
tos que serfan 1lustrativos. Claro que el objetivo del presen-
te trabajo no es el estudio acucioso de lo antes citado.
Ademds el estudio de las empresas tcransnacionales como los
pafses en desarrollo son un tema tan amplio que requiere un
estudio por sepsrado. Sin embargo, a mi juiciu abordaré-
aspectos fundamentales de los temas antes enunciados para
dilucidar los principales caminos por 1los que transita la

sociedad internacional.

Espero, de cualquier forma, que el lector sepa perdo-
nar éstac y otras omisifones que se hacen con el afén do resal-
tar la tésis principal del presente trabajo que es, coco Su
titulo lo indica Orden Internacional restructuracibén y proble-

mas 10R5.19Q), caso especial Alemania.

Nespubs de la Segunda CTuerra Mundial se jnstauran
dos sistemas opuestos: Capitalista y "comunista”, con ideologla
encontradas, El sistesma capitalista fuch sus bhesxs sobre los lineamicntos

tstablecidos por la cedferencia de San Francisco f Bretton Woods)



I11

En la citada conferencia se establece un nuevo modelo de desa-
rrollc econétmico fnternascional sustentado principalzente por
una serie de instituciones de carécter internacional. Bl
F.,M.1., El Banco Mundial y las Nationes Unidas, entre otros
son los encargades de nantener inalterable el predominio de
FACTO de los pefses desarrollados. F] clmulo de contradiccio-
nes que guardaba (y que aln en ciertos sectores) el rmodelo
antes mencionzdu afloran ante la ausencia de un sentir comln,
en politicas come la carrera armaventista ya iniciada, los
conflictos del Medio Oriente y la subsecunte crisis de energéti
Ccos, Cabe mencionar tamnbién s la convertibjlidad del dblar-
y la libre flotacibn de las coredas eurcpeas come indicador
de un desquebrajamfento del aodelo econdmico inplementado

en Bretton Woods.

Por el bluque oriental , el recibn forwmado sistema-
comunista dispuesto a ofrecer los satisfactores que el régimgn
Capitalista habla negado el libre mercadu estaba dispuesto
a enfrentar a lua eccnomfa del libre mercade por todos los
wedios. £l CAME constituye, en el Ambito econlmicoe, lo que
el Pacto de Varsovia, en el caspo militar a lo gue es la Cowsuni

dod Ecundmics Furopea y la UTAN enr el lado Oceidenral.

Ia férrea confrontacibn ideovlégica-politica y econdma-
ca pasa a lacounfrontacidn wilitar. A filales de los A0 y princi-
pivs de los Jo la carrera arcasentista se euncuchtra en su

zhxinn apogeo; no ubstante el sector econdrico confenza o
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resentir el frente epbate.

Con el fin de introducir al lector en caterie del
estudic que nos apremia, analizamos en el primer capitulo
la situacién econdmica. En éste apartado ponemos para la discu-
sién elementus frportantes que nos permiten ver cual es la
situacibén que guarda la economia internacional. Fs a2 partir
de inicios de los 70 en que la economfa 1internacional, ante
les signos desalentadores de sobrecalentariento econdmico
comienzan a susciterse una serie de crisis ciclicas cada vez
de menor duracidn hasta llegar incluso a smenazar en convertir-

se en crisis estructural dec cardcter irreversible.

Una vez expuesto cual es el estado que guarda la
econoals internacional, el segundo capiftulo lo dedicamos a
analizar la estructura internucional en e! Acbito politico.
Para tal efecto partinos de la premisa que existen dos poderes
imperiales, claro haciendo la diferencia entre la URSS, la
cua! ante la polfitira de reestructuracidén (Perestroika) se
enfrenta a wrandes contradicciones que ponen incluso en peligro su existen-—
Cia comn Extade. fur ei dado norteatiericans se amichle se Te5Tabill

teondrica~-puiftica en ia drea internacicnal,

Fs importante mencionar, que la confrontacién fdeolégy
cacpulitiea da nrigen a dos tipos de reiaviones: los EE,UU.,

establecen reltaciones policéntricas cen sus aliadas, en tanto
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que la Unibén Soviética establece relaciones monocéntricas
con suyg respectiva zona de influencia. la confrontacibn entre
las dos grandes potencias se di16 tanbién en forma indirecta
ocasionando dos prohblemas de gran importancia que a la fecha,
Ya con grandes avances en el desarme nuclear, estos siguen
presentande un grave peligro a ls paz y seguridad internacional.
Los problemas fundazentales son: las relaciones paralelas
a las que se dio origen y la desestabilizacién desus respecti-

vas zonas de jonfluencia.

la polftica scguida por los dus imperfos desexbocd
en un desgaste de la credibilidad de sus respectivos sistemas,
la defensa de! wmundo libre VERSUS la nacionalizacién de los

medios de produccibn.

El carfcter de las relacfones de los feperios con
sus respectivas periferias nos explica en la actualidad los
fenbmencs que estdn sucedlendv actualmente. En el presente
contemplamos cowoe el policentrisno norteamericano y el monocen-
trismo sovittico fluyen a un mismo vértice: el establecimfento
de los lineamientus que darfn impulso a la economis rundial

eh €1 sigle XXT.

la naturaleza del wmonocentrismo soviético fluye del
resquebrajasiente de Furopa del Fste y su bdsqueda de refugio
en la econssla de cercado; en cambio el cardcter policéntrico

de la relacibn norteamericana con sus aliados desestoca en
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en la 1hnovacibﬁ'Y1rdéiarrdllbft?cnolbgic&} a la vez que deli-

fea los‘anpectbs fuhdihéhiiles de un puevo modelo de desarrollo

Finaluente en el Segundo Capitulo ponemos a la vista
del lector ? casos de subdesarrollo: América latina y Africa. -
Estos dos continentes fueron escogidos debido que su desarro-
llo, conformacién y explotacibén de Forma son semejantes, de
Fondo disimiles, Estos dus ejemplos nos dan una perspectiva

del futuro desarollo del SUR.

El1 nuevo podelo de desarrollo al que contribuye el
desenlace de las relaciocnes policéntricas y monocéntricas
de EE.UL., jy 1a URSS, repectivamente es tratade en el Tercer

Capltulo.

Nuestro punto rector en ¢l nencionado Capitulo es
ldentificar 1lus principales mecanismos redinanizadores de!l
anteriormente ritado wodelo de dessrrollo. Se parte de antece-
dentes gencrales que dan una visibn de la orgsnizazibn productj
va 8 través de la divisibn Internactional del Trabajo. Al
anali1zar la Divisibn Internacional del Trabajo damoselewen--
tos sulticientes para afirsmar que nos encontrasos en la Tercera
Divisidn lnternacional del Trabajo, en tal casu la empresa
transnacional juepa el papel fundamental, cumo célula producti-

va Batiotal, de establecer nexus (wio sus sirilares hasta forwar

blogues cconlinicoes,  Antes do pasar o los Secartsnos redinamiza

dures de o coonumty, que son nuestro objetive ideatificar,

@ bordaros da wituac16n del Istailo. Pues ¢s Cste quien onte
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la modificacibn de los patrones del desa‘rrolblo":ecqblo'glco
se ve cn Is necesidad de implementar nuevas précticas polfri-

€8s y sociales pura su propis supervivencia.

Finalmente identificamos los mecaniswos Que se
encargardn de fijar los principios del nuevo desarrollo econémi
co, éstos son: la apertyra de Europa del Este, la liberaciébn
financiers ) la formacibn de bloques econdmicos que terwmina

en la globalizacibn econbmica mundial.

En el cuarto Caplitulo ohurdamos el caso especial
de Alecania. la eleccién de Alewmania noe es causai. Este
pals durante el proceso de ls Guerra Fr{a jugd un papel de
gran importancia, ya sea del ladn oriental y occidental, segln
¢l caso. Durante €)1 citade pertbde las Alemantas eran s
imagen vive de un urden internacional dividido., la confronta-
cibn polltico, ideolbgica y wmilitar se daba ~n una &rea de
mhs de 1957 142 km2, Fs en esta parte del sunde doande ce concen~-
tratan los 0 ~jlérostos nbs prandes de toda lo historia; donde
las idevleglas eran dlanetralmente opuestas, es decir, -

esta 2ona era Ja sintesis de la confrontacibdn Este~Oeste.

Es tambibn c¢n el dabito geugrdfico de las Alemanias
donde  [a distensidn  iutersacaunal cohra gran  stgnificado.
la culda de! wmure de Belln os la representacidn sinbblics

de la culda del otrora bloque vocralista.
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En suma, el estudic de caso de Alemania, en el presen-
te trabajo es debido a que dicho pals representa la sintesis
del proceso de restructuracién fnternacional. En Alemania
han tenids lugar todos los cambios que en el! mundo hemos identi
ficado, Alemania, pals cuya posicién geogréiica la llaméa
ssumir un particular papel en el perfodo de Guerra Fria, es
tambiln ahors en el proceso de distensién internacional donde
se resume l!a actual dindmica wmundial; FEs alll donde se dan
los primcro pasos de la distensibn; es en Alemania donde cae
el simbolo de la opresidn y es tabifén eun Alemania donde la
prosperidad econbomice finca sus bases de un nuevo modelo de
dusnrruilo/lo mismo Que se convierte en el canino que congretu-

la a las dos superpoutencias.



CAPITLLO PRIMERQO

BL CAMBIO  EN LA ECONOMIA
MURNDIAL



1.1 SITUACION ECONOMICA

“Nadie quiere hablar con franqueza ni que
lo acusen de sembrar el plnico; seghn la
gente wmAs ecvdnime y sensara, lo wmejor
que puede hascerse ahora es ganar tiempo
para hacer los ajustes que impidan el de-
rrumbe de la economia mundisl™,

Flora lewis, en The New York Times

(Sep. de 1986)

Después de un perfodo de crecimiento econdmico, ini-
ciado después de lo segunda guerra mundial, cun relativa esta-
bilidad hasta la década de los 70's, hoy lz sociedsd interna-
ciona} se encuentra inmersa en una profunda crisis estructural,
Los modelos de acumulacibén implementados pur los gobiernos,
con el objetivo de reivindicar las demandas sociales de la
poblacidén, que clamaban atn antes de la conflagracidn mundial,
tienen con los distintes programas econbmicos una relativa
asignociébn de los derechos demandados en lo ccondmico y en

lo social.

los programas econdémicos europeos, en el marco del
Plan Marshall; el modelo de acumulacidn latinoarericano tasade
en la sustitucidn de iuportacivnes; los programss asidticos,
dirjgidos la mayor parte de ellos, tindirectamente, por econo;

mistas occidentales; los progranas econdmicos africanox cuyos



principales lineamientos fucron implementados por la denominada
"burguesf{as compradora”, que obedecf{a mids a intereses de los
paises centrales que 8 las demandas populares. Cada uno de
los anteriores prougramas econémicos ha entrado en franca con-
tradiccibn, cuandu no en decadencia., con los factores politi-
cus y sociales, cuys dinfmica nunca, a pesar de las diversas

manipulaciones, se ha desviado de¢ sus objetivos centrales.

la incongruencia de los programas econbémicos de Jas
diversas regiones, ademds de otros factores, llevé 8 la econo-
mia mundial a emitir crecientes sciiales de inestabilidad s
partir de los afivs setentas y ahora se encuentra en una grave
crisis de estanflacibn. "Todo ocurre como si la excesiva acumu-
lacibn de expectativas, por parte de los hadbhiteos de coasumo
y dc¢ le capocidad pruductiva instalada hubiese generado una
brecha creciente entre las expresiones nominales y las expre-

sivnes reates de la cconomfa mundial ". (1)

La crisis que tuvo lugar en la década de los 70,
sus c¢fectos y lps medidas ewmpleados para superer)a, son de
gran impurtancia cn su ondlisis para compresnder 1o situacién

ecundrica actual, Aunque para ¢ste trabajo no estudiarcmos

(1Y Juguaridbe, Helin, tY nuevo Facenaprio Ipternagignal, p.13




& fondo cada uno de estos elementos, sblo nos limitaremos a enun-
ciar los mbs sobresalientes, de tal manera que tengamos un

marco de referencis para comprender los actuales "cambios”,

le recesién norteamericana de 1967 puso término al
perfodo de expansién que vivié la economia mundial capitalista

deade el fin de l& scgunda guerra mundial.

Es posible distinguir tres fases en la gran crisis

que Be abre entounces,

El primero, o inicios de los 70, la crisis del ddlar yla subse-
cuente flotacién de las divisas imprimié un importante cambio
en lss relaciones econbmicas Internacionales, Esta crisis
del dblar fue acompaiudc por la expansidn del sistema fxnanch-

ro privado internacional, (2)

Esta expansidn se basé en diversos factores a lo

largo del tiempo.

Entre ellos encontramos Jos excedentes petrolerou

y las crecientes actividades de los bancos entre sf. En la

(2) Este es un punto iwmportante cuyo entendimiento da los
¢lementos para 1 comprensibén del cambio eccondmico de
1a década de los 80's, basado en que los flujus de capital
superan a los de comercio. Esto serd tratado méds adelante.



expansién de dicho sistema, los pafses en desarrolle también
Jjugaron un papel ciave, mediante la demanda concentrada de
préstamos (principalmente en América latine), l1a subsecuente
tasa de interés, y por el costo relativamente muy ealtc del
servicio de la deuds externa de éstos palses respecto a sus

recursos de exportacibn.

la crisis econémica de los 70 es un fenbdveno un tanto
paradbéjico; mientras se da el derrumbe del sistema de éretton
Wood, con la inconvertibilidad del dbélar y la libre flotacidn
de las monedas, el sistema financiero privado internacional
se expande.,iNo resultar{a légico, que al derrumbarse el sistema
financiero internacinnal se cavera en una coyuntura o un "impa-~
se econbmico” cuya superacibn demandarfs el ajustar los patro-
nes monetarios a las condiciones reales de los respectivos

sistemas monctarios de la macroeconomia del Estado-Nacién?.

Sin duda, ese hubiera sido la medida a adoptar, sin embargo
por diversas circunstancias (3) se optd por seguir un sistenma
monetario basado en la libre flotacibén de lus monedas y lo

supremaci{a del délar, cuya confiabilidad cs cuestionabdle.

Para dinamizar al sistena econdmico intetnacional, los

{31) Vjd, David Colmenares Piramo.”20 hitos de 1» crisis Finan-

ciera Internacianal’ Revista Ecounomia de Arérica lLatina 1
DV Mé<ico. N. 4 marco 1980 pp 163-177,



bancos privados cuys smovilidad financiera les permitid captar
los excedentes petrolercs implementé una dinfmica de relaciones
entre las propias instituciones, cuyas especulaciones con

el dinere¢ y los petrodblares que hablan sidu encaugzados a
los bancos europeos, le permitié (a8 la banca) disponer de
enorzes recursus de activos liquidos disponibles; éstos no
iban & invertirse en el robustecimientn de la infraestructura
productiva, pues gran parte de la culpa de la crisis era el
excesc de oferta. Estos activos liquidos debian de ser inverti-
dos cn alguna otra eapresa, quec diera rendimientos en intere-

ses, y ademds que influyera en la curva de la demanda.

Si tenemus presente, que en la década de los 70 los
paf{ses en dessrrollo ya moustraban sintomas de desequilibrio
en sus relaciunes con el exterior, presentandn una bulaqza
de pagos deficitaria. No obstante el crecimiento de la mencio-
nada décades aGn se mantenfa alto en algunas regicnes, en otras
las debilidades smenazaban con prolongarse, cobo el caso de
Méxicu, cuyo tipo de cacbio fijo mantenido desde 1542 tuvo
que modificarse en 1976, As{ loa pasivos disponibles fueron
invertidns en prlatarmos a Ins pafses con desequilibrios.
Esto perpitid que se ncenturs lm concentracidn  de los présta-
mos en pocos palses de mediano desarrollo, principalmente

en América latina.

Ast, tenemos que, en términos® relntivos,



tanto la mayor carga del servicio de la deuda, as{ como las
oés exigentes condiciones de préstamos previstas, tienden
a reforzar la importancia que dichos palses ocupan en las
pol{ticas de los bancos privados y de las instituciones finan-
cieras internacionales., "Al igual que la aceleracidn proyectada
de 1las inversiones directas, presumiblemente muy asociadas
8 €803 pismos paises deudores, vuelve adn més estratégica

la evolucidn de su endeudenicento externo".{4)

Al migmo tiempo, lous palscs de la OPEP, contra todos
los pronbsticos que intufan, que dichos peaiscs seguirfar
una politice de diversificacién de la inversibén de sus recursos
1iquidos disponibles, por A&reas geogrificas y por destino
econdmico, aunque conservando como predominante su  actual
estructura. los mencionados palses no han sido capaces de
crear una alternativa viatle, que permita esteblecer bases
firmes de los palses miembros con el fin de integrarse de
una forma decorosa 8l mercado internacional. Ya que -
han cafdo en el juego ideolégico-politico de las grandes poten-
clas, saglutindndose en torne a un detcrminade pais por la
defensa de intereses comunes, ¢sto ha trafdo como consecuencia
el derroche econémico de éstes psises en ls compra de areas
a los palses industriales; y finalrente, los gue zis ganan

(4) lichteasstegn., Samuel."De 13 crisis al colapso financiero
internacional’ Resgsta fopomia de  Ambraca latina, N.5
19130,




conn ‘este tipo de guerrs son los palses productores de armas.
En cambio, si 1s estrategias que se preveia hubiese seguido
los 1lincamientos esperados, era de esperarse la creacidn
de "una creciente preocupacidn debido al menor control sobre
estos recursoes y sus utilizaciones por parte de la banca trans-
nacional, Pero, en ninguno de los casas cabe suponer que éste
sea un punto extremadesmente <conflictivo, puesto que el
"reciclaje" de los petrodélares ha venido apoysndo el desarro-
110 del sistems financiero bajo sus modalidades actuales,
y nada hace previsible un viraje brusco en esos comportamien-

tos”,

e scgunda crisis cfclica que agobla al capitalismo
la podemos ubicar después de 1973, particularmente, tras las
grandes batsllas que derrotaron al movimiento obrero de los
pai{ses centrales, la situscibén cambio, la relescibn salario~
ganancia se estabiliza s nivel mds bajo, lo mispo que 1les
inversiones productivas, siendo que é&stas, en una relacidn
natural de este tips, busca preservar la rentabilidad de los
grandes grupos financieros y las grandes coorporaciones trans~
nocionales mediante la diversificacibp sectorial y ls especula-~
cibn, El reciclaje de los petrodblares hacia los grandes cen-
tros financieros trae consigo uns serie de efectos colaterales
que daidé Ja sobrescumulacién del capital, paliada sdlo via
inversiones directss, préstsmos y finapciamientos a8 la perife-

ria capitalista, asi como a los palses socislistas.. "Sobre



la base de la agudizacién de la socbreproduccidn y del creci-
siento persistente de la deuda piblices, ls coyuntura se carac-
teriza por estancaziento e inflacidén”. (5) El segundo chogue
petrolero de 1979, cuando la elevacién de las tasas de
interés, al tiempo que precipita a las econozfas de los palses
centrales & una nueva y vioclenta recesidn, generaliza la crisis

del resto del mundo.

los prccios internscionsles se derrucben, el comercio
sundisl se retrue, mientras las inversiones extranjeras se
estancan y los préstamns y financiamientos sc¢ vuelven escaso,

caros y condicionados.

En suma, la década de los 70's, fue convulsiva. Fue
en ents etapas cuando entrd en contradiccibn el sistema econbnmi~
co fdeadoc en Erctton Woods.la supremacia del délar fue cuestio-
nade fpor el marco alecdn y el yen Japonés; la correlacidn
de fuerzas ccondmicas en el Aeobito internacional estaban cam~
biando, adecusnduse & nuevas circunstancias. la banca privadas
internacional 1ni1cid un proceso firme en sy fortalecimiento
a través del préstomo de los recursos liquidos disponibles,
que hablan sidu reciclados por los pafses miembrns de la OPEPD

a lu bancu curopeda. la concentracian de los présvazos de la

€5) luis Yyirs "Américs latina y el nueve escenario Interna-
cronal™  syplesento  dominacal  "F1 Galle llustredo” de
bi Dia Domingo 25 noviembre de 10%9, p. 2-6



banca privada ubica, principalaente, en los paises latinoameri-
canos de desarrollo medio, cuyo condicionamiento y sugestidn
a que se verfan sometidos restaria margen de maniobra para

enprender alternativas viables autdnomas.

El modeloc econbémico era de incertidumbre, en consecuencia la
tercers crisis comienza en 1980 con una aguda recesidn, que iniciada
en 10; pafses centrales, dura all{ hasta 1982, arrojando
en el perfodo una tasa media anual de variacién del producto
real del orden del 0.8%. A partir de 1981 1a crisis alcanza
s los pafses en desarrollo, ésta afecta en diferente magni-
tud estando en estrecha relacién con el papel que cada una
de las 2zonas o pafses juega en la sociedad internacional.
A manera de ejemplo, América Latina enfrenta la crisis de
la deuda y los efectos que trae consigo la transferencia de
capitales. £l decaimientc de los precios internacionales de
las materiae primas y la fuga de capitales trae desequilibrios
importantes en la balanza de pagos de los mencionados paises.
Asi tenemos que la tmsa media anual de variacidén del producto
teal, es para todos los palses subdesarrollados, de 1.7 vy,
pares la region, de -1.1%. La recuperacién comienza en 1983 para
1os pafses centrales (tasa media anual de 3.5%, en el trienio

"igual manera";

1983-45, Y para c¢l ano siguiente llega de
Aunque mhs bien deberfamos de decir que la sttuacidén se estabi-
ltza. Ya no continua en picada la economia de los palses

en desarrullo, como Latinoamérica, aunque tampoco transita

por indicadores econdmicos favorable sino qgue se “estabiliza”.
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Lo antericr, debidev & que= 1s tasa zedia anual, pare todos
(los subdesarrollados), en el pericdo 1984-86, es de 3.6%
Y. para América latinas, de 3.1.%1Parslelamente, el comercioc
mundial, cuya tasa anual media media de variacién, entre 1980~
82, fuera de -0,6%, slcanza una tasa zcdia de crecimiento
anual de 5,33, en el 1983-85, la cual se mantiene cn el triento
siguiente, expandiénduse, segin estimativa del GATT, en 7%

en 1989 (Banco Mundial, CLAPI y CEPAL).

la caracteristica que presenta esa recuperacidn pare-
ce gpuntar a profundas transfurmaciones en las econoxfas nacfo-
nales particuleroente en los pafses capitalistas centrales,
asf como a caepbios oo cenes drdsticos en la divisién interna-
clonal del trabajo y en todo el sistema ecoundmico mundial,
la polftice de bloques econdémicos se estd presentande coro
la slternativa irresistible & la modernizacién actual en qhe

se encuentra inmerss las sociedad internscional sobre la base

de Ia 1nnovacién tecnolépica.

Si nos detenevsus a obscrvar los cambios, observawmos
que., la variaciOn porcentual entre 1967-69 y 1986-8% es de mayor
{ndice para ¢l Gltimo periodo al ubicarse en 535  esto para el

conjunto de los palses capitalistas indusirializadus. Respecto-

a los principales palses industrializados ecso significa. a lo-

large del perfodo 19R3-88, 1a asfgnacién enual de porcenta-
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jes del PIB que verian entre 16, y 172 en EE.UU, 20 y 212
en Alemania Federal y 30 y 35%en Japdn. En velores corrientes,
y sblo en 1988, esos tres pafses movilizaron para ese fin

una suma superior a 1.5 billones de ddélares. (6)

"Esta repusa en el crecimiento sostenido

de la tasa de fourmacién bruta de capital

fijo. Cun base en dates del FMI ante un

crecimiento anual medio de 3% purs el perfo-

do 1971-80, esa tasa (despuls de caer al

2.} snual, entre 19B81-82) crece anualmente

al 5.6 en el trienac 1983-10K5".

Ademhs de alcanzar niveles considerables, 1a inversibn
en capital fijo de los palses desarrcllados tiene connotacio-
nes que vale la pena resaltar. En Primer lugar, aumento en
ella la parte correspondiente a mwoquinoria ¥y equipo; en scgundo
lugar, en la inversidén en wmaguinaria y equipu predomind la
que corresponde A hienes de alte tecnologia; en tercer lugar,
la reduccidn reletiva de los precios de los bienes de alts
teenolowla implicd que la inversibén relativa a ellos, vy por

ende, al total de wmaquinaria y equipo, haya sido aln mayor,

en téeominos reales,

Fras trer carncterfsticas sefialan un canbioc cualitati-

ve €5 ta fase de rerupersacibn que estemos considerando, princi-

(6) Ruy Mauro Marini, América Latina en la Encrucijada Suple-
weato desnicat P Gallo. Tlusteado F) Dia p. 3,
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palmente en la medida en que envuelven la desvalorizaciédn
del capital fijo, condicibn sine qua non de ung recuperacidn
de largo alcance. Ello se completa con los fenbmenos que se

presentan en el plano del capitel circulante. (7)

En conclusién, nos percatamos que el rompimiento
de la unidad monetaria a 1la que hemos hecho mencidén, en 1la
pregsente década no esth resueltas y los intentos para superarla
seguirén siendo ineficaces en un clima de hegemonia sin defini-
c1bn. Més aln, si tomamos en cuenta los intentos de 1a CEE
por fortalecer el SME, cuya completa constitucién restarfa
importancia a la reestructuracibébn del sistems internacional,
Efectos colaterales de dicho sistema econbémice en descrden
he sido la c¢reacibn de ciclos de concentracidn y centralizaciébn
bancaria, como producto de una creciente competencia eminente-
mente especulativa cenalizada a través de las transacciones
interbancarias y de una red mayor de centro financieros inter-

" nacionales.

{7) Este punto lo trataremos en el siguiente apasrtado (el
cambioc en 1a econcmsfa Internacionsl). Sin embargo, no
estd de wmhs mencionar que esas nuevas tendencias de la
ascumulocidén capitalista en los palses centrales tienean
como base el incremento de la productividad del trabajo
de las inversiones en actividades de investigacidén y
desarrollo, que altera drésticomente la estructura de
la fuerza de trabajo y su situacibn de emplec. °
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CRISIS O AJUSTE ESTRUCTURAL

Analizar si ls situacién de la economis mundial actual
es de crists del sisteana o mersmente de ajuste estructural,
requerir{a de un apartado espec!f!cam?nte donde se tratara
con gran amplitud el tema. Nosotros abordaremos los facto-

res que pereitirfn comprender los apartados siguientes.

Es necesario tenecr conuciniento decomo estd constitul
do e} entorno internacional, sus relacioncs e {nteracciones
cch cade una de las economf{as nacionales. Tal entorno y la
conformecibn del aercado mundial es por excelencia un proceso
histbrico de confrontacibn y coexistencia, es decir no ha
sidov lineal ni uniforme, sino que ha estado sujeto a la dialéc-
tica de! novimiento histdrico. Pricero de tipo nacional entre
Ie burguesia como la impulsora y revelucionaria y los detec~
tores duminantes de tipo precapitalfsta. En segundo momento,
el onfrentamiento se da u nivel internacional eatre las dis-

tintas burguesias nacionales hegembnicas.

As{, la conformecifn de la relacidn y la consolidacidn
del capitalismu couao dos sistemas de vida y produccidn mundia-
les son dus uspectos que tendrismos jJue estudiar a fondo para

explicar en parte el cometido que nous mantiene.
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El .proceso de conforwaciln histdérice de las naciones
resulta de vital importancia pars entender la mutua interde-
gendencia entre lo naciuvnal y lo mundial. Pur otru lado,
e}l vinculo mercantil entre las naciones aparece comy expresibdn
del vinculu contradictorio entre los miltiples, autonizados
v dispersos productores nacionales que se enfrentan entre
s} '3 través del crecimiento de su produccidn y la necesarie

extensibn de su Awbito de realizacibn,

Los difercntes agentes econbmicros cuya conformacibn
uvbedece 8 la legislacibn interna de su pais , costitu-
yen los elementos de toda economio nacional. El comportemiento
de &stos elementos es muy cuestionada, idincluse lleghndose
4 califichbrsclie, por su cowmportamiento, cownu entes ecunbri-
cos apdtridus: lo unterior no es debido a la ambiguedad en
cuanto & su relacidn con un Estado histbricarente conslilui.—
du, sinu en cuanto a la veluntad de scmetimientv o las leyes

naciunales para evitar transtornus econbmicus internos.

Los Elementos de los econonias nacionsles (agentes
econbmicouad, por st movilidad v su tendencia inherente a for-
mar conglomeradus econdmices pareciera que tiende 2 la cun-
secuencia ineludible de inestabilidad econbmica, lo que
otros llaman que entran en franca contradiccidn con el sistema
wue les ha dade vida, y su permanente accidén no hace mds que

precipitar la crisis gencralizado. Sian enbarge, hay otios,
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como Shumpeter quien dedicd la mayor parte de su vida a anali=-
zar ‘1o inestabilided del capitalismo, quien plantea que el
problema de los fuerzas cnddégenas econbdmicas (agentes eco.),
que tienden a crear una situacibén de inestabilidad en el siste-
ma nu necesariamente en el ordenamiento capitalista. Ademds
hace una distincién entre sistema y ordenamiento; el primero
alude al "mecanisme operativo, funcifonsl dentro de un orden
que ¢l esquema con arreglo al cual el SISTEMA se desenvuelve,
la conclusidn es, que si bien en éste se manifiesta desequili-
brivs, ¢l orden capitalista es demostrasblemente estable; el
ordenamiento capitalista, consiste en la vigeacia del princi-
pto de propiedad privada, de inicfativa privada, de produccidn
para ¢l mercudo y de crédito, importante este Gltimo, sobre
tudo, por su significacibén pura las posibilidades de innova-

cidén". (8)

lus hechos acaecidos en la comunidad condmica mundial
nos lleva @ afirmar lo anterior. las crisis econdémicas que
han azotado a las naciones después de la Segunda Guerra Mundial
suestran que verdaderumente la inestabilidad ha sido en el
sistema pero de¢ ninguna manera se ha puesto en entredicho

el sistena de libre mercado, Vo anterier nco guicre 2ecir que

w

sea un defensor de diche sistema, pues tanbién podemus ridicu-

{3y ®. Lallivian Calderdn K1l capitalismo en las ideclogias
erondmicas contempordneas pp Bi-€8,
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lizar el articulo de Francis Fukiyama (E! Fin de la Historia),
quien hace mencién que los pafses capitales han llegado a
la cumbre de las idecloglas v de allf en adelante no habrd
obsthculeo al sistema del libre mercado, esto coro consecuencia
del "derrumbe del Socialismo™; a diferencia de la situacién
de los psises en desarrollo que segln &1 aln permanecen empanta-

nados en la historia.

la crisis ciclica que tuvo lugar en 1974-75, la cual
fue wuna c¢risis de sobreproduccidn industrial, dc¢ nateries
prizsas, aslimentos § productos energérticos, afectd mds a los
paises capitalistas desarrollados; es también en csta crisis,
a diferencis de lo gque pronosticaban otras tcorf{as, es la
época del ensanchanmlente del sistema financiero privado inter-
nacional: es lo época del auge del monetariseo y de los modelos
economi{a abierta, de ninguna manera un atentado contra el

"ordenamiento caopitalista”.

Debido a las caracteristicas de ésta crisis la solu-

cibn la encontrd, como mencionemos mis arriba, en el ensancha-

miento dcl sistema financiero privade ins
préstamos a lus gobiernos, las 1inversiones 2ircctas., {(9) Es

decir, es en esta etapa en que se da un grado nmds la integra-

(9) Vid. Orlando Caputo Leiva. Investigacion Feondmica, ehril-junin 1987 -
ndm 180 "Funcionaviento ciclicn del Capitalismo en las décadus
de les afios 70 y £0. Sus perspectivas: la situac.in de
América latina". pag. 5.
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cién de las economias subdesarrolladas a mercado capitalista.

A diferencis de la crisis ciclica de 1974-75, 1a
crisis ciclica de 1980 es la mads grande y generalizada; es
una crisis de sobreproduccidén general de productos industriales,
de wmaterias primas, alimentcs y energéticos y no encontrd,

como la anterior, condiciones que facilitardn su salida,.

En la crisis econdmica de los 80 puede uno percatarse
de dos caobios significativos en el sistema: primero, hubo
un cambio importante en el mercado financiero internacional;
segundo, el comportamiento de las transnacionales fue diferen-

te.

"la situacién nonetaria internacional en el perfodo
y en las crisis ci{clicas ha tenido un comportamiente peculiar,
ya que primero ayudd a la expansidn de las relactioncs econdmi-
cas internacionales y a la integracidn del sistems frente
8 la crisis de crecimiento lento y a la crisis ciclica del
perfodu 1974-75; pero luego, fue la base de grandes desequili-
brivs que profundizaron Ja crisis ciclica de¢ los B8O por la
combinacibébn de la 1mflacidn, tesaes de iuterds y tizes, de

cazbia flotantes™, (iv)

(1u) Capute feavy, Oclando B, Cit. p.4s
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"El cooportamiento de las transnscionsles también
fue muy diferente en 1ls crisis ci{clicas de los 80. En 1981,
las 1inversiones de las trasnacionales nortecamericanas en el
extranjero se incrementaron, quizd como una respuesta inicial
a la crisis de Estados Unidos que se inicid en 1980. Crecen
las inversiones norteamericanas en los o.tros paises capitalis-
tas desarrolladas y en el conjunto de los palses en desarrollo,
pero en América Latina por primern vez desde la Segunds Guerra
Mundial permanece el valor de les inversicnes norteamericanas
casi al mismo nivel que en 1980, Este freno de la reproduccibn
de las empresas norteamericenas en el exterior se transformd
en una ruptura de su reproduccién ya que también por primera
vez después de ls Segunda Guerra Mundial, estas inversiones

disminuyen en 1982 respecto de 1981.

Al enunciar las dos anteriores c¢risis, lo hacemos
con el simple objetivo de dar elementos que atestiguen que
los cambics o desequilibrics a gque dieron lugar, si bien,
por un lapso de tiempo llevaron a algunos a vaticinar que cl
derrumbe del capitalismo estaba =z 1. vuelta de ls esquina,
sin embargo debemos de aceptar que los cambios enunciados
de ninguna manera implicada un cambio en el "ordenamiento

Capitalista™; podemos considerorlos comec meros ajustes,
pucs la wmovilidad inherente de los sujetos econbmicos del
sistema capitalista hacen nuy diffcil nantener €l equilibrio

del sistema "pues el campresario, en su funcidn innovadora
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resulta siendo el villano de la trama capitalists™ puesto
que por su sccibén destruye desde dentro “"cualquier tendencia
hacia ¢} equilibrio que pueda haberse establecido por si mis-

mo". (11)

No obstante ls pregunts es écbdme son los momentos
de depresién y como se ajustan?. Shumpeter responde, que son
womentos de incstsbilidud econbmica interna y sec sjustan merced

8 un mecaniswc que funciuna cn, y explica los rasgos de,
los perfodos de depresidn, surge siempre- o tiende 8 surgir-
un nueve equilabriv gue obscrbe les reealtades de las innuva-
ciones llevadus acabo en los precedentes perfodos de prosperi-
dud. lus nueves clementos encuenttran sus  proporcicenes del
equilibrio; los antiguos o se adaptan o desaparecen... Asi,
los inestabilidades que surgen del proceso de lu innovscidn,
tiendenh a corregirse por =i mismas y no se acuaulan... hay

inestabilidad en el sistema, no la hay en el Ocden™. (12)

Uno de los méritos de Shumpeter es haber previsto
en su ensnyo "El Cupitalismuv en el nundo de pospuerra™ un
cambio fundnmental de las estructuras socioecondwicas. Shumpe-
ter en el estudic entes mencionado, hace referencis a que
el capitaliszo estd on plenv estade de decadencia, y escudrifiar-

lus causas de &ésta. Entre ellus hay dos que menciona:

(11) Ibid. p. 78,
(12) THhd. ». 80,
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la primera, es la falts de nuevas oportunidades de inver-
sién unida a un declinante crecimiento demogréfico; la otra,
el gigantismo de la moderna empresa, con su secuela de deriva-
ciones tanto en la actitud como en la posicibn de la "burguesia
industrial" frente & los clédsicos cénones que le brindaron
su fuerza y su capacidad de lucha, pero que sus proupios grandes
éxitos han aniquilado. Figura entre sus "hajas™ el propio
principio de propiedad, carente ya de sentido en la gran empre-
sa y el aniquilaniento de los estratos de defensa de las insti-
tuciones burguesas ( una aristocracia rectora, y un campesino

vigoroso ).

En el presente siglo el capitalismu se ha encontrado
con graves obstdculosde los cuales ha salido airoso. la guerra
de 1914, al igual que la de 1939, salvd al capitalisno del
estancamiento; la pregunta de actualidad serfa y éicubles son

los elementos que hoy salvarén al capitalismo?

Sea como fuese, lo cierto e€s que el enjuicianiento o

los wéritos, o decéritos del capitelismo, para tener sentido,
deben ser parte del enjuiciamiento total a una realidad wmds
vasta, capitalismo, sin embargo, desde el frio punto de vista
de sus aportes al desarrollo econdmico y al aumentc de los
{ndices del estandar de vida, se ha sefalado que el gran
tncremento que tuve lugar en ambos fue debidonoal capital e;-v

s{ sino a los progresos de la tecnologla. Esta afirmacién
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es vAlida, pero no toma encuenta la estrecha relacidn existente

entre ambas.

El capitslismo y esto parece evidente, es un sistems
esencialmente evolucionista, por contraste con el socialismo
que debe conceptualmente, tenérsele por estltico., "Un socialis-
wmo estacionario’ serfa todavie socialismo, pero un capitalismo
estacionario seris imposible, Ser{a, en realidad, una centra-~

diccibn en sus téroinos.

El dinaniszo del capitalismo impulsade por 1la movili-~
dad de los campresaricva que desemboce en las innovacicnes apli-
cadas a8 la produccidn, primerc en el siglo XVII, cuyas innova~
ciones aparecen vinculadas & las empresas nuevas, hoy avanzan
dentro de los modelos gigantes... de modo ampliamente indepen-
diente de las personas individuales. (13) De cualquier forme
la innovacidn constituye el eje del sisteze y todo lo demés
es de importancia secundaria, esto trae consigo, la ctenforma-
cibén de conglomerados econdzicos mas flexibles con una gran

proveccidn a formar blogues econbmicos de cardcter regional.

En suma, el reacomodo estructural en el que sc encucn-
tra inmerso el capitalismo obedece & factores de reordenacidn
econboica y "redefinicidn hegembnica politica™. Este cambio

es concebido por los pelses centrales desarroallados como el

(13)  Ihvid. p. 85.
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proceso de transicién a la cuarta revolucidén tecrolébgica domi-
nada por le concentracidn econdzica en Areas determinadas,
cuya evolucidn y desarrollo se cncuentra detersinado por el
grado de asimilacidn e ioplecentscidén de la innovacidn tecnold-
gica, fundamentalmente robbtica, ls cibernética y la electréni-
ca, Consebido en el amplio sentido de le integracibn.

ls etspa de transicibn en la que se encuentran inmer-
sos los palses capitalistus, en el 4mbito econérmico y politico,
panifiesta connotsciones similares & las que experioents el
sistema "socialista”; aunque ésta similitud sea solamente
en forea y no de fondo. los cambios especificos de uno y otro
sistess responden, aparentemente, a "factores comunes". Sin
embargo la plena diferenciacién puede discernirse en sus objeti-

vos respectivos,



1.3

23

CONTRADICCION ECONOMICA CAPITALISTA

la etapa actuasl de "transicibn" o crisis del capita~
lismo copo otrora lo ltawmaba, 1a URRS, obedece a diversos
factores. la doctrina socialista distingue entre los rasgos
esenciales y los rasges fundamentales de la crisis general
del capitalismo. Eantre los primeros tenemus; la constante
agudizacién de las contradicciones entre el trubajo y el capi-
tal a bose del dominio de los monopolios y de su afén de obte-
ner ohximas ganancias., Este hecho 1levé a ura explotaciébn
rapaz de la clase obrera, obligéndola a emprender nuevas alter-
natives, como los movimientos revolucionarios actuando cual
fenbmeno de zovilidad social Que les permita retomar el terreno
perdido ¢n la injusts estructura de distribucién del capital,
1s segunda premisa es la agudizascidn de las contradicciones
entre la periferia y las metrbpolis. Este hecho, la doctripa
socialista lo fundamenta en la injusta divisidn inrernacionsl
del trabajo del cual los pafses en dessrrolle son las victimas
principales. El sistema de dominio al quc fueron sometidos
los pafses en desarrollo 8én antes de su conformacibén como
estados nacionales, has pasado por diferentes etapas hasta
llegar a ser Duevamoente victimas de neocolonialismo., Sin embar-
g0, este auevo sistema de dominic ha traido, adembs de una
nueva forma de explotacibn, una racionslidad més consciente

que permitid pasar de una posicibn de clase en s! a le posicién
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de clase para s{ (14), La {lltima premisa a la que hacien alusidn
los socialistas a la que nos referiremos mds ampliacente debido
a su vigencia actual se refiere al aumento de la constante
contradiccién entre las super potencias en su lucha por la
obtencidn de crecidas ganancias monopolistas. Asf, entonces,
hace wencidn de que en cada etapa de desarrolio del capitalismo
monopolista se¢ gesta una singular correlacibén de tendencias
centripetas y centrifugas. (15) Esta correlacién de fuerzas
en la etespa actusl, seglin la doctrina soviética, se agravan,
porque los intentos de coordinar su polfitica por los principa-
les palses capitalistas no reduce en absoluto la agudeza de
su rivalidad. Asf{, "la contradiccién entre una nueva correla-
cién de fuerzas de los paises capitalistas y el viejo reparto
de esferas de influencia refleja la contradiccién mas profunda
e intrinseca del «capitalismwo; entre la forma social de produc~
cibén y la forma privada de apropiacibén™., (16) En la Economfa
mundial eso se ve por el conflicto entre el nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas de las principales potencias capita-

listas yel control que éstas ejercen sobre la aisma.

(14) Vid., Jean Ziegler. Saqueo en Africa (tercer punto de
la primera parte) S, XXI. pp. 54-60. p.p 54-60.

(15) la centripeta se manifiesta en que los palses capitalis-
tas buscan unirse v aliarse para alcanzar objetivos
comunes, tritese de comunista y explotacibén de los paises
en desarrollo o de las acciones de represidén contra
los fuerzas nacional-liberadoras.. La Centrifuga consiste
en que no dejan de luchar por lus mercados, las {ucates
de materias primas, las esferas de aplicacidén del capital
por vl reparto de los ya repartidos territorios y esferas
de influern:ia,

(16) Meanshikov, <tanistav tl_tr{acgulo de lag contradjcciones
p.s
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Esta Teoria adecds seilala, que la existencia de fuer-
zas centripetas y centrifugas en las relaciones interestatales
de los paises capitalistas, condiciona gran parte de su activi-
dad en el Ambito internacicanl. Esta tendencia se encuentra
més arraigada por la supremacia de las fucrzas centr{fugas
sobre las centripetas con el fin de identificar estas fuerzas
en la presente etapa hacemos una breve revisidn de la presen-
cia de éstas fuerzas en el pasado. Esta situacién permitié,
para bien de la URSS, que los roces y discrepancias de dichos
paises durante la etapa de la constitucién del socialismo
en la URRS, durante los afios 20 dificultard su destruccién
y dificultard los resultados del "cordbén sanitario" impuesto

en torno a la URSS por los paises capitalista.

Durante la Segunda Gerra mundisl, no fue otra coss
mds que la repeticién.de este mismo hecho lo que llevé & 1la
desintegracién de 1la alianza clasista mantenida entre los
paises capitalistas al unirse con su principal enemigo ideolé-
gico en contra de sus similares capitaelista; ahora adenmds
fascistas. Al término de la segunda guerra mundial, la corre-
lacibén de fuerzas resultante en el continente asiftico, pero
principalmente en el europeo, orillé a la institucicnalizacién
de la confrontacidén ideolégica entre los dos psises vencedores.
Cada uno se vié en la necesidad de establecer su zona de in-
fluencia y seguridad al mismo tiempo. Para ambos paises vence-

dores era difficil la reconstruccién de sus respectivas zonas,



26

no obstante la participscibdn un tanto 4ndirecta por parte
de los Estados Unidos, le permite conter con recursos para

financiar la reconstruccién de Europa Occidental.

Al momento de iniciarse la reconstruccidn con el Plan Marshall, em
visible el retrszo econdmico, de dos o tres décadas, de Europa occiden-
tal y de Japén respecto a los Estsdos Unidos, por ejemplo,
¢l arreigo masivo del transpurte automovilistico o 1a sustitu-
cibn de lus tecnologias besadas en el carbén por las basadas

en el petsdleo.

En un segundo womento los competidores se vieron
en la necesidad de alcanzar a los E.U., al principic la brecha
era amplia, pero lus palses mencionados contaban con la ventaja
de instalar las ya concecbida® y ensayadas mequinsrias y tecno-
logia norteamericana, aduptlndolas a sus condiciones, pudiendo
ghorrar tiempu y recursos, y elevar con mwayor rapidez la pro-
ductividad del trabwjo. Ademds durante este tiempo Luropa
Occidental y Japbn conteban con salarivs mds bajas que en
los EE.UU., lo que les permitia aumentar su capacidad competa-

tiva e¢n los mercados mundiales,

En tercer lugar algunos pafises competidores como Aluma~
nis y Japbn, o diferencia de EE.UU., no invirtieron grandes
cantidades en la produccibébn o compra de armas, lo gque les

permitié encauzar grandes recursos del ingreso nacional a
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dinsmizar y fortalecer el aparato productivo.

En cuarto lugar, algunos pafses capitalistas rivales
de E.U. (Jepbn y Francia) "utilizaron en la posguerra el peca-
nismo de regulacién estatal y programacidén de la economfa
en mayor grado pars propiciar las inversiones y los subsidios
estotales destinados al fomento de las nuevas industriales,

comprendidas las orientadas o las exportaciones.

Sanislav Menshikov, al exponer la teoria de las con-
tradicciones al interior del bloque de 1cos palses capitalisras,
distingue dos etapas. la priwmera anterior a 1973, y la segunda
posterior a ests fechn. En el periodo anterior a 1973 (véase
cuadro 1) E.U. y Gran Bretsfa (17) fueron aportando cada vez
wenos a la produccidn industrial globel de los palses capita-
listas industriolizados. De 1948, afio gque puede considerarse
culminante del liderazgo posbélido de EE.UU., a 1973, o sea
en un cuarto de siglo, el porcentaje de este pois disminuye
en 12 y el de CGran Bretanc en 4 el total antedicho. Entretanto,
€l d¢ 1o aumcatf en 6,45 el de Francia, en 2,2; el de Japén,

en 13,5, n ctros térominos Japén, la RFA y Francia estaban

(17) Xid, Supra, los factores antes dichos carecieron de
efectos sélo en uno de los primeros rivales de E,U.,
GCran Bretara, sobre 1a cual siguieron gravitando 1la
vieja orientacibén a los mercados de la Comunidad Briténi-
ca protegidos pur un sistema de aranceles, el acusado
coscopolitisme del capital financiero nacional, que
prefer{a las operaciones.



DINAMICA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE LOS PAISES
CAPITALISTAS INKDUSTRIALIZADOS (EN % )

1948 1958 19686 1973

EE.UU 55,4 47,4 48,9 43,6
EUROPA 0CC. 34,5 39,6 38,5 37,1
CONCRETAMENTE:

R.F.A. 4,7 10,3 10,7 11,1
GRAN BRETARA 9,6 8,3 6,8 5,7
FIANCIA 5,3 7,7 6,9 7.5
JAPON 1,1 3,4 6,9 11,6
10S 4 RIVALES DE

EE.UU 20,7 29,7 31,3 1s,9

NOTA: Los datos del preusente cuadro reflejan los precios

relatives de combustible y de otras mercancias anteriores

a la brusca subldae de los precios de petrbdleo y & la devaluacién del
délar a mediados de la década de los 70.

FUENTE: MENSHIKOV,Stanislav El Triéngule de las Contradicciones
Moscd 1987, p 10

CUADRO I
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aventsjando por el {ndice de produccién a EE.UU,, a Gran Breta-

fia y a otros rivales menos importsntes". (18)

"Los cambios operados en el potencial econémico de
los pafses capitalistas sc dejaron sentir en el comercio inter-
nacional. El cuadro 2 wnmuestra que el porcentaje de EE.UU,
en el total de las exportaciones de los paises capitalistas
disainuybd de 32,5%en 1947 a1l 15.5%ern 1970 (en rés de dus ve-
ces); el de Gran Bretada, punto menos que 3 (en 1,4 veces).
Entretanto, el de la RFA aumentd en 1237 el de Francia, cn
2.4:%el de Japbn, en 6,5.2As8{ que en el comercio internccivnal
la RFA, Japén y Francis iban desplazando a EE.UU. y Cran Breta-

ia". (19)

As{, entunces, es fhcil deduclr que en el periedo
comprendidoc entre 1947 y 1970 las exportaciones provenieantes
de EE.UU, Furopn Occidental y Japdn fueron creciendo, en total,
con mayor rapidez que las provenientes del mundo capitalista
en su conjunto. De ak! que discinuyd el porcentaje corres-
pondiente a otros palses, emcergentes en primer térrino., los
precios fueron cambisndo en el comercio internacionzl a faver
de Jus artfcules dndustriales acabades y en detrizento de
las materfas prisas suministrades por el Tercer Mundo, Por
eso los palses capitalistas industrializados en su totalidad

(18) Menshicov, Stanislav, op. c¢it., p 11
(19) Tbid. pp 16-22.



EXPORTACICNES (EN % )
A: DEL MUNDO CAPITALISTA
B: DE LOS TRES POLOS CAPITALISTAS

1947 1957 1965 1970
EE.UU A 32,5 20,8 16,6 15,5
B 52,9 31,7 23,8 21,8
EUROPA OCC. A 28,5 41,9 47,9 48,8
CONCRETAKENTE: 46,4 $3,9 68,7 68,5
R.F.A A 0,5 9,1 11,0 12,5
B 0,9 13,9 15,8 17,6
GRAN BRETARA A 9,8 9,3 8,1 6,9
B 16,0 14,2 11,6 9,7
FRANCIA A 4,0 5,3 6,2 6,4
B 6,5 8,1 8,9 9,0
JAPON A 0,4 2,9 5,2 6,9
B 0,7 4,4 7,5 9,7
TOTAL A 61,4 65,6 69,7 71,2
B 100 100 100 100

FUENTE: MENSHIKOV, Stanislav. El Tri&ngulo de las Contradicciones
Moscd 1987. p 12
CUADRO II
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tenfan condiciones relativamente favorables y competian por
crecientes mercados. Esteriores a invertir en pafs, y 1los

gastos militares relativamente elevados.

El mencionado autor distingue ;ambién, en esta lucha
competitiva, dos periocdos diferentes en lo cuantitativo vy
lo cualitative. El1 primero se caracteriza, por el auzento
de la productividad y las exportecicnes (fineles de los afios
50's), sin embargo los pafses de esta Srea actuan aln aislada-~
mente, sin constituir wuna fuerza organizada en pugns contra
EE.UU. El segundo perfodo abarca la década de los 60 y prin-
cipics de 1los 70, caracterizdndcse por la estabilizacibn
de la produccidn, y aln estancindose; asunque en mejor medids

que en los EE.UU.

"Desdz el punto de vists de las contradicciones capi-
talistas, la integracidén es un fenbmeno complejo y miltiple
Por primera vez en la historia un grupo de paises establece
un programa de integracién econbmico, que varia no sélo
la rams mencionada sino algunas mis adyacentes Este prograca
de integracidén econdmico, aunque al inicio obedecid més a
necestdades politicas, hoy en realidad tiende a darle =nayor
prioridad al aspecto econbmico. Sin duda que este mecanismo
de integracidn representa la mds firre conviccidn por parte
de los palses de Eurupa Occidental por hacer freate al méximo

coloso mundial, lus EE.UU, Este puntu tiene singular importan-
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cia para la teoria scviérica, pues e¢llo representa la prirmacia
de las fuerzas centrifugas sobre las centrfipetas, que llevan

8 un enfrentamiento econlmico entre los pafses capitalistas.

As!{ pues, los factores enunciados fueron los més
importantes que hiciercn al imperialismo norteamericeno perder

dominio en la economia del mundo capitaista. (20)

En virtud de lo anterior, la pregunta ubliguda es,
iquién va a la zaga?. En los advs 70 se agravaron los procesos
criticos del sistema del 1libre mercade 5 comenzd una nueve
etapa de rivalidedes capitalista. En primer término, se redujo
més afln la esfera de¢ predominio incuestionable de los polos
del capitalismo. A mediados de la década de los 70, un gran
nimero de pafses, que en la ctapa precedente se encontraban
dispuntando su independencia, optaron por la via socialista
e inclusive los palses capitalistas de desarrollo medio se
volcaron en la bisqueda de la instauracién de un Nuevo Orden

Econdmico Internacional,

En segundo término, empeoro' grandemente la coyuntura
econbmica general en los centros capitalistas, disminuyende
en desarrolio econdmico que ten exitosamentce se estaba gestan-

do en la Europa Occidental, por ejenoplo. Lo mds desconcertante

(20) Este es unn de lus elementos que tomeremos para explicar
el desgaste de los imperios, en apartudus posteriores.
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y a la vez preocupante era que el proceso ciclico se agravaba
y entrelazaba con la crisis estructural. Por esto y otros
factores se agrabd la lucha entre los diversos paises capita-
listas y con sus bloques, trayendo cowo consecuencia incediate
la proliferacién del proteccionismo y el sistema de comercio
antidumping, as{ como en el hecho de que lz politica crediticia
y zonctaria se convirtié en medio eficiente de la competencia

internacional.

En tercer término, a wmedida que las tradicionales
y viejas ramas bésicas de la economfa 1iban suniéndose en el
estancamiento y la crisis, fueron haciéndose cada vez nmés
prometedoras nuevas ramas (microelectrénica, técnica de robots,
nuevos materiales, ingenlerfa molecular y genética etc. )
que absorbieron flujos de capital. la guerra por el reparto

de estas ramas,asumid una manifiesta guerra de precies.

En cuarto término, se agrandaron los participantes
de 1la lucha interimperialista. Los principales monopolios

nacionales s¢ convirtieron en gigantes transnacionales.

En quinte término, a diferencia del perfodo anterior
en que el imperialismo norteamericana habfa contribuido delibe-
radamente a que algunos competidores potenciales se repusiesen
y fortalecieran, las corporaciones de los EE.ULU, se lanzaron

a la contraofensiva frente a sus rivales, procurando imppnerles
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de nuevo su liderszge y su voluntad,

Asf en los afios 70 y BO el dinamisso en el desarrollo
sufrié un profundo cesbic, El ritmo de crecimiento dissinuyd
en todos los pafses capitalistas, por cierto, distintacente.
Lla RFA y Francia perdieron las ventajes que habfan logrados
su produccidn fue crectendo inferior 8 la de los EE.UU, El
ritmo de crecimiento de Japbn disminuyl dos veces, pero fue
superior al de EE.UU., En gran Bretadie el decrecimiento se
acusd obs aln;alli{ el ritmo de desarrolle e¢s bastante inferior

8l que s¢ registra en EE UU.

En funciln de todo #1lo las posiciones de los paises
volvieron a cambier. EE.UU., inicid un proceso de crecimiento
en la reama industrisl, perfiléndose a principios de los 80's,
yna tendencis a cierto ascenso (por primera vez despuébs de
la segunda gpuerra mundial), los palses de Europs Occidental
iniciarun un procese decreciente. El Japbn siguid creciende

y marcd un nuevo record histdrico.

"los cllculos hechos a partir de los nuevos precios
relativos perniten cocparar las posiciones de los tres centros
capitelistas en la produccibn =mundial. En el primer puesto
estd Europa Occidental (por su produccidn sumaria), sin gque

ninguno de sus palses pur separado se “oya acercady o EE.UUL;

¢l potencial econdmico de la RFA que ¢! mayor de ellos, es
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aproximadanente tres veces inferior al de EE.UU. En el segundo
puesto se sitda EE.UU, que cede a Europa Occidental en total
y a los cuatro riveles jprincipales (juntos) que tiene, En
el tercer puesto se halla Japbn, cuyo potencial industrial
stgue creciendo en expresibn absoluta y relativa; en 1970
equivalié un 33% del nortesmericano y en 1985 ascendfa ya
a un 50X del mismo; ahora es el 30 6 40T superior de 1la

RFA. (21)

Hoy dia ante la globalizacibn econdmice la contradic-
¢ibn econbdmica capitalista adguiere mayor amplitud y por consi-
guiente amplia conceptualizacibén, Es decir, ademds de tener
en cuenta las contradicciones légicas del desarrollo tecnoldgi-
co de los pafses capitalistas es necesario cuncilier los puré-
metros de asnciacibn econdzica, sin pérdida de wutotounia poli-
tica respecto a los paises de mayor atraccién ccondmicsa,
que han actuado en base a una polftica que podrfa ser descrita

con base en circulus concéntricos.

la contradiccibén econémica desborda la confrontacién
nacionai, aunque no la excluye, para wmanifestarse en todo
su expresién en las instancias de cooperacidén interregicnal
y hemisférica. Tal confrontacién obedece a las nuevas realida-
des, cuyas ralces se extienden a fenbmenos tan complejos couo

— .

(21} Ibid. pop. 16-32.



PORCENTAJE DE LOS PAISES QUE NOS INTERESAN
EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL DEL MUNDO
CAZITALISTA DESARROLLADO

T e70 1975 1980 1985
EE.UU 35,7 35,6 36,3 37,8
EUROPA OCC. 45,9 45,8 43,8 41,1
CONCRETAMENTE:
R.F.A. 15,0 14,0 13,4 12,5
FRANCIA 7,9 8,2 7,9 7,4
GRAN BRETARR 5,9 5,6 5,0 a,8
JAPON 13,3 13,2 14,8 16,2
LOS 4 RIVALES DE
EE.UU EN TOTAL 42,1 41,0 41,1 40,9

(No se compare con los datos del cuadro 1 porque hubo la sibida
de los precios de petrbleo y los cambios en la cotizacién del délar)

FUENTE: MENSHIKOV,Stanislav. El Tri&ngulo de las Contradicciones.
Moscl 1987. p 18
CUADRO III



34

el propio cambio tecnolbgico, que ha contribuido a le consoli-
dacién de un proceso que, por primers vez en la historia de
1a humanidad, nos acerca a la conformacidn de un sistema econb-
mico internacional profundamente globalizado y, de hecho inte-

grado, aunque contradictorio en si miswo,

la contradicibn ecconbémica capitalista en su mds amplia
expresidén la podemos subdividir en tres estadios, la primera

referide al Apbito interno.

En este é&mbitu los palses desarrollados y aun wés
los en vias de¢ desarrollo se enfrentan a un dilema: optar por
le wmodernizacibn, aceptands la exclusién de un amplio sector
de la poblacién ¢ bien, privilegiar la integracién social
peligro d¢ quedar al sargen del desarrolle econdnico mun-
dial., la ectaps actual de "modernizacién" es una formulacibn
esguemhtica a la que diffcilaente se pueder alstraer tedo
pals que prende subsistir en un entorno cada vez whs hostil;
de hecho, modernizactén no es una opcidn que pudesos elegir
o rechazar, ella representa el marco econbmico y cultural
de nuestra époco, estableciendo el referente obligatoriu para
cualquier polftica. Al tratar este ascdito come variaate de
la contradiccién cconbmica capitalista, es necessrio hacer
una diferenciacién entre modernidad §y wmodernizacidn: debemos

"entender por codernizacidn el desarrollo de 1la racionalidad
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instrumental (22) contraponiéndols a la modernidad en tanto
racionalidad normativa®™ (23) tanto que la modernidsd apunts
a la autodeterminacibdn politica (24) y la autonomia noral,
la modernizacidén se refiere a la calculabilidad y el control
de los procesos sociales y naturales: es decir ambas se encuen-
tran. en una relacién de tensidn y exclusiédn mutua, lo que
1lcvd a Osvaldo Sunkel 8 definir esta relacién en la dialéctica
del capitalismo como "integracién transnacional y desintegra-

cibn nacionnl™,

El  mnencionado proceso contradictorio se caracteriza
por 2 rvasgos: la prinera caracteri{stica consiste er quc son
las tendencias @ 1a integracién transnaciconal las que producen
los procesos de desintegracidn nacional. Es decir ya no se
trata de un sector de la poblacibén tradicional yuxtapuesto
al sector nmoderno y gque pueda ser cunsiderado sicplemente
como "obstéculo al desarrollo” de este, sinc de una exclusiédn

producida por la misma modernizacién.

La segunda caracteristica del proceso en curso, que
cansiste en extremar la tensifén entre modernizacidn y moderni-

dad, escindiendo sus dmbites institucicunles. Hoy en dia,

(22) la rscionalidad técnico instrumental se refiere & el
cldleulo medio-fin nanifestado en eficacia, productividad,
competitividad, etc,

(23} Y1 navler de¢ rarronalidaed noernativa nos referimos a
sohrrania popular, derechos hunsuos, otc,

(24} Norbert lechner "cModernidad o Modernizacidn?” suplemento
se manal de Ll _Nacienal  “Pelfrica". Jveves 27 de sep,
1990 N, 73 p. 6-8.
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tanto las categorfas de la racionalidad técnico-instrupental
como los valores de la racionalidad normativa pueden ser consi-
derados normas Universales pero no sucede lo mismo con las

respectivas instituciones.

"Por un lado, las expresiones propias de
18 modernizacién como el epercade y el desa-
rrollo cientifico~tecnolbgico llegan hacer
los wmecanismos tipicos de la integracidn
transnaciocnal; por »l oiro, las institucio-
nes propias de la modernidad como €l Edo.
democréticy quedsn restringidas a uns esfera
national. Es decir, la modernidad Sufre
un déficit institucional ©para enfrentar
la dinénmics de lu modernizaciéa™. (25)

Haste agul queda claro que lo globalizacién econémica
inscrita en el murco de la modernizacidén excluye a grandes
scctores de ta poblactidn, generando diferentes "mercados”
ne sblo ecundcicous, sino también polfticus y culturales segln
su grado de internacionalizacién, Esta segmentacidn trensnacional
altera la estructura social de nuestros palses, las distancias
socisles en nuestros palfses no sélo aumentan, sino que son
podificadas de coude tal que cambian el cardcter de las desi-
gualdades scciales. Surge una “heterogeneidad estructural™.
Es decir al interior de 1as naclunes se genela uhoe €530C.0€
de "archipiélage" de islas econdmicas, etnicas, culturales,

relastivamente inconexas, por lo tasnto segoentado.

(25) 1hid. R, 6,
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Es en el estado de cosas antes descrito donde debemos
de buscar los efectos colaterales de ls modernizacidén en un

futuro no suy lejano.

la segunda se refiere, también a la contradiccidn
légica del capitalismo en las naciones que pugnan por colocarse

a 1a zaga; es decir, a 1a pugna por pafs.

Lla contradiccién capitalista a este nivel (Pais-pais),
no se inscribe sblo a un contorno econémico semejante,con igml
grade de desarrollo, esta puede abarcar a pafses en vias de
desarrollo. Esto es debido en gran parte a gue, si bien tozamos
a los pafses como punto de referencia para cualauier andlisis
econdmico, no son éstos, lus actores directos en el desarrollo
econépico. Son las ezpresas los verdaderos sujetos de la acti-
vidad productiva y por ende conercial y econdmica; claro esto
sin soslayar el papel pricoritario que tiene el Edo. en el
desarrclle de algunas Aresas que son de escaso Jdnterés para

la iniciative privada.

En la lucha por el arribo a los mercados con un mlximo
de uwrtilidades pa2rz las CCopresa Ura€ CORO Cobsécuencia el en-
frentaziente directo en todos los drdenes econdmicos: desde

¢l alinennmiento hasta el tecnnlégico.

El enfrentamjento s¢ da en 2 Grdenes: eon comisiones
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binacionales y en los forus multilaterales. En el primero
se discuta en niveles empresariales, en tanto que en el segundo
las posiciones, vunificadvs son llevsdos a orgenismos como
el Catt. Teles actus estdn condicionados en gran parte por
el desarrolle ecounémico de tal o cual pafs que de sustento
¢ su postcibn. Tan es as{ que el enfrentamiento "cldsico"
de los E.U, y Japbn en el bmbitu comercial tiene su explica-
cién en la nctursieczs d¢ su relacifn bilatersl. De ninguna
panera ¢éste enfrentamiento comercial lo pudesus analizar como
si se tratarn de 2 psfses con igusl grade de desorrollo: en
primer lugar FE.UU, es una potencia, & pesar de todos los
desequilibrios que enfrenta actualmente en todes los Grdenes,
mientras Japdn e¢a, lo que se le ha dado en llamar una potencia

"coja".

La tercera estd en parte relacjonado con la prime}a
en tanto que derivs del proceso de "Modernizacibn", Nos referi-
mos @ ls contradiccibn regional y hemisférica al enfrentamiento
que trac <onsigoc la globuiicacién econbmica zanifestado en
1a conforzacila de lus Liewques ecundmicos. El proceso de inte-
gracibén cconbmica puede desembocar en lo que J,W. Burtun men-
ciona que en la"difusién de conocimiento cientifico y tecnolo-
gico, puede haber cortribduidc para une visién de coounidad
en los asuntos mundiales... El hecho es que ha habido desde
tuo segunda guerra mundial un importante crecimiento tanto
de los organismos regionales como los especializados  Algo de

ecsty es desintegrador, es decir, divide mds que integra, conso~
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l1ida la sociedad mundfal nés que contribuye a crear una comuni-
dad mundial". Lo anterior es igualeente aplicable a la forma-

cibén de los bloques econdmicos.

En suwma, los palses capitalistas desarrollados estén
forteleciendo las tendencias centrffugas, con el posible ries-
g0 que trae consigo las guerras comerciales. Estos hechos,
ounsdos 8l proceso de reestructuracién econbmica global, en
el warco de la cacbiante economis mundiel fnfiere un deterioro

extremuso 8 los palses.

Es decir, los palses de economla de mercado pese
a formar todes perte de un mismo, sistema no excluyen las
contradicciones sino que tienden a scentuarlos. Tales pafises
junto con los del otrora sistema sccialista se imponen el
imperative categérlco de¢ incursionar en el modelo de moderniza-

¢ibn que subyuga pnr tanto a la modernidad.
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1.4 EL CAMBIO EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

"El sistema econdmico internacional no es
tan libre como se cree a menudo y no podemos
elegir entre un sistema libre basado en
1a libre empress y una eccnomia de planca-
cién totalwente centralizada. la verdadera
eleccidén que debemos hacer se encuentra
entre el apego 8l sistema actual, guiado
y wanipulado en gran medida en favor de
los pafses ricos y la adopcidn de un sistems
dirigido & encontrar soluciones a los pro-
blezas de una divisidén equitativa del ingre-
s0o y 'a propicdad, de la escasez de recursos
naturaies y de contaminascién del ambiente”.

Joop Den Uyl, Prinmer Ministro

de los Paises Bajos, 1075,

Lla economia internacional en la presente década no
estd cambiando, sino ya combid. las bases y directices de

la econom{a actual fueron sentadas en la década ancerior,
Durante la passdas década se produjeron, y huy en los
90's se renfirma, tres cembios fundamentales en todas Jlas

industrias de la economia mundial:

- la economia de productos primarics se ha desligado

de la economia industrial,

- la econosia industrial, & su vez, se ha desligado
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del empleo.

~ los flujos de capital, mAs que los de comercio
(de bienes y servicios), han llegado ser la fuerza motriz
de la economia oundial. "Aunque ambos flujos no se encuentran
totalmente desligados sus vinculos han comenzade a perderse

Y, peor atin, se han tornado impredecibles". (26)

En primer lugar consideremos la economia de productos
primarios. El colapso de lus precios de las materias primas
tuvo lugar en 1977, y ha continuado sin interrupcidén, a excep-
cién de 1979 a rafz de una corrifente especulativa, que duro
menos de secis meses, la cual fue seguide por una répida calda
jamds registrada en los precios de los bienes. En 1986 1los
precios de las oaterias-primas ono petroleras descendieron
a su nivel mds bajo de su historia en relacién con los precios
de los productos marufactureros, en general el nivel alcanzado
fue similar al de la gran depresién, y en algunus casos fue

tnferior, por ejemplo el cobre y el plomo.

Este colapso en los precios y la demanda contradice

:

pronbésticos del club de Roma y el Informe de la Administracién

Carter "Global 2000 Report to The President Entering the Twenty

(26) Perter Drucker la cambiada Economfa mundial p. 37,
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First Century”. El prisero argufs que para 1985, habria un
riesgo de déficitde materias prisas; el segundo mencionaba que
en los préximos 20 afos la decmanda pundisl de alimentos crece-
rfa firpecente, y que la produccidn decaeria excepto en los

pafses desarrollados y que sus precios resles se duplicarfan.

Contrariasente a todas las predicciocnes, la produccidn
agricola aucentd casi en tercio entre 1972 y 1985 hasta alcan-
zar unn nueva wparce, De manera similar, la produccién de todos
los productos forestales, sineros y metales se ha incrementado

en un 20 y 35% en los @Glticos diez afos.

Sin embargo, los jue resulta wés sorprendente entre
lo pronosticado y lo ocurrido, es que la cafda en el precio
de las paterias pripas parece no haber tenido ningun efecto
sobre las econumias de los palscs desarrollados. "Si habia
alguna ccsa que pudiera considerarse copprobadas fuera de toda
duda de la teorfa del ciclo, era que wuna aguda y prolongada
calda en lcs precios de las wmateriss primes trzeria consigo,
inevitablemente y en un lapsc de 18 a 30 meses, una profundes

depresibh ¢n las economias industrisles. (27)

(27) Citada por el autor. lo teoria de los ciclos eccndutcos
fue desarrvllada precisacente después de la Prinera
Guerra Mundial, por el econcomista matendtico ruso Nico-
las Sondratieff, quien reslizd comprensives estudios
del ciclo de los precios de las waterias primas y su
impacto desde 1797,
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Drundker hace mencibén que aunque la economia interna-
ciocnal sctua! no e€s "normal" es seguro que no se encuentra
en depresibn. Es wds dice, que la produccibén industrial en
los pa{scs desarrollados no comunistas ha continuados creciendo
firmemente, aunque a tasas ligecramente inferfores en Europa

occcidents!™. (28)

"Claro esth que una depresibén en la econonia industrial
puede estar simplemente posponiéndosc y puede en un momento
dacdo ser impulsada por una crisis bancaria a causs de una
soratoria casivye declarada por Jos deudores productores de
aaterias primas, del Tercer Mundn". (29) lo cierto es que
si la dinbmica industrial de¢ lus poalses desarrclludos ha dismi-
nuido, gran parte de sy aparato industrial continua trabajando
como st los precios rezagados de las materias prinas no hublie-
sen sfectado a dichas economias, la dnica explicacién es que
para los pafses desarrollados, a excepcidn de la Unibn Soviéti-
ca, el sector productoer de bienes primorio ha llegado a ser
marginal c¢n los lugares donde anteriormente Jjugaba un papel

central.

En el periodo de entre guerras la poblacidn dedicada
a la produccidén en el sector primario, que concierne a las

materias priuas, cra de un tercio de la pablacibén que contri-
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bufa con un cuarto del producto interno bruto. Hoy la poblacibn
agricola es infericor al 5% de la poblacidn total y su partici~-
pacibn es ain menor, esto en los EE.UU. As{ también, en la
mayor parte del! resto de los pafses industrializedes laz parti-
cipacibén del sector productor de wmaterias primas es baja.
Solamente en la Unibén Soviética las actividades agricolas

continfan siendo la mayor fuente generodora de ecplens,

1a economia productora de zaterias primas ha llegado
de ests manera a encontrarse desvinculada de la economfa fndus-
trial. Este es el principal cambio estructural de la econonia
mundial, con icportantes implicaciones para la politica econb-
mica y social as{ como pars la teorfa econbmica de los paises

desarrollados o en viadg de desarrolle.

Por ejemplo, esto se puede observar ampliamente si
la proporcién de los precios de las materias primas ho petro-
leras hubieran sido durante 1985 1la sissa que prevalecian
en 1973, los d&ficit Estadounidenscs hubleran sido inferiores,
2l miswme tiempo que los superévits japonescs no serfan tan
eoplios, Por otra parte la exportaciones industrisles al clien-
te principal, A.lL, podr{an heberse sostenido, &8 la vez que
las bien renumeradas exportaciones de paterias primas de los
paises latinoamericanos en los mercados internacionales, le;

permitiria mantener en relativo equilibrio su balanzp de pagos.



45

As{ entonces, la evoluciin de las exportacicvnes por
grupos principales de productos durante la década pasads puede
estudiarse en e] siguiente cuadro. Aparece all!l claracente
la pérdide de participacién del sector primario, los productos
alimenticios, Junte con las materiass primas agricolas, dismi-
nuyeron de 30% de las exportaciones mundiales en 1960 a sblo

16% en 1979, (ver cuadro &)

Sin duda, e¢s contreversial el punto del estado que
guarda 1ls econoefa internacional. Para algunos autores la
economia internacional sc encuentra en un proceso de estanfla-
cibn, que serd muy d1ff{cil superar si se persiste en los actua-
les condiclones, que descansan en la injusta base de la divi-
sibn internacional del trabaju, Para otros la presente situa-

cibén econboics es "un perlodo de transicibn en el que se estén
gestando los cleuentos constitutivos de un nuevo patrén de
desarrollo industriel™. (30) Sin embarge, la UNCTAD seiala
que  lus cambios estructurales en la preduccién  industrial
de los pafses desarrollados fueron azenores en el decenio de
los setentas que en el anterior. No obstante los cambios
tecnelégicos operados en la décads de los 70, es de tal

magnitud que el desplazazicste o separacibén de les bienes

primarics de 1a industrial- es un hecho.

{30) Tendencias recientes del comercio mundial y las relacio-~
nes entre los pafses centrales y les periféricos. -
Comerero Exterior Mensuyal. Vol 359, 11 Nav. 1985,




Valor de las exponaciones po
grupos principales de productos (%)

Y970 1975 2

Tatal mundial 100.0 100.0 100.0
Productos primarios 205 17 16.0
Alimentos 147 13.2 13
Materias primas 5.8 39 42
Metales 12.8 9.7 8.6
Pctrdleo 92 19.4 20.3
Manufacturas 55.4 52.% 532
Palses desarrollados
Total' 100.0 100 0 100.C
Alimentos 121 12.6 114
Materias primas 4.7 36 38
Manulacturas 65.7 66.2 672
Otros? 15.9 16.0 15.7
Palses en desatrollo no
pertenecientes a la OPEP
Total! 100.0 100.0 100.0
Alimentos 36.7 3213 268
Materias primas 133 75 79
Manufacturas 234 96 380
Orros? %1 30.0 270

T.158 Cifras 3130 aproximadas, por 10 que no suman TOU%

2. Incluye petrdleo y metales

Fuente: Elaborado con base en UNCTAD, Handbook of International Tra-
de and Development Statistics, Naciones Unidas, Nueva York

19R1
CUADRO 4
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Los que sostienen que 1la economfa internacional sc¢
encuentrs ¢n uu proceso de transicibn, aceptan también gque
ésta hs cafdo en una contradiccibn, al afirmar que aunque
se afirma que lo necesidad de un ejuste estructural en las
cconomias industriales reviste cierta urgencia, las politicas
tndustriales defensivas, combinadas con medidas proteccionistas
moderaron el ritmc de los cambios estructurales y redujeron
la capacidad para adaptarse a las wmoedificaciones de las
ventajas comparativas, (31) Esto puede ayudar & explicar
la wmarcads pérdida de dinamismo de)l comercio mundial durante

los Gltimos ados. Esto puede verse en el cuadro 5.

Prosiguiendu con €l andlisis de la separacidn de
los productos primarios de la cconomia industrial, la pregunta
es (Qué es lo que explica este cambio?. La demanda de
alimentos se ha wmantenidos tal y como lo predijeron el Club
de Homs y el Global 2000 feport. Sin cmbargo la produccidn
ha ausentado aln por encima de la explucién demogréfica.
Esto se explica por ¢} temor a una aguda escasezr mundial de
alizmentus que redundd en un esfuerzo enorme psra ncrementor
su producciédn. Lus palises en desarrollo 1niciaron este proceso,
encabezados por EE.UU. Perv lus grandes incrementos, en
térzinos abscvlutous y relativos, se han producido en los paises

en desarrollo: en Indiz 5 én China.

(31) Citada por el autor. VYéase F. Fajnzyidber, y INCTAD. Tendencias de la
prud. y e} cumercio mundiales N.U. NJT.  10¥3.




Priducto interno bruto de los paises desarrollados
v volumen del comercio mundial, 1963-1983

Tasas de crecimiento

lal] .
Pet'odos y atos  «  paises desarrollados Comercio mundial
1963.1973 ) 5.2 8.5 !
1973-1980 6 50 :
1981 1.6 10
1982 -0 = =25
1983 2.3 20

3 TBETIIL

Fue~te: Informe sobn' elcomercioy el desarrollo mundiales (TDRI2Rev.
1), Naciones Umdas, Nueva York, 1982, para el periodo
1963.1980, y M1, World Economic Cutlook 1982y 1983, pava
los datos cdrrespondientes a 1981-1983.

CUADRO 5
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En estos paises paulatinamente han cembiado la
infraestructura destinada a8 su recoleccién y almacenamiento.
Ademds se han registrado grandes avances en la biotecnologfa,
tanto para prevenir enfermedades de ias plantas y los animales
como para aumentar Jlos rendimientos, estu por una parte, y
pur la otra, la “produccién industrial estd olejéndose firme-
mente de los passdos procesos y productos intensivos en
muteriss primas. Una de las razones es la aplicacién de 1la
nueva y »alta tecnologia 1ndustrial. Las materias primas en
un semiconductor m®icro representa el uno o tres por ciento
del costo total en su produccién; en un sutomévil representa
40% y en utensilius de cocina un 60X. En las industrias
tradicionales tembién se¢ presenta cste fendmenoc, tanto en

los viejos coro en los nuevos productos”. (32)

Esta caides en intensidad de las materias primas en
el procesc manufectureroc se ertiende a is energia y especial-
mente al petrbéleco. Asf, es bastante improbable que los precios
de 1las materiss primas lleguen B incrementarsc sustancialmente

el comparncidn con los precios de los productos manufactureros.

£ste cambio en la economfa, se dard bajo la crecienre

expectsciédn de los pafses en desarrollo., pues estos se verdn

{32) Peter F. Drucker., op. cit., p. 19.
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obligados a modificar sus tradicionales teorias sobre el
desarrollo, que se basaban en que la compra de bienes &e
capital serian comprades con el producto de sus exportaciones.
Con este cambio se cierra la puerta de ingresos més importantes
de los pai{ses en desarrollo, y esto no sélo es perjudicial
para €stos paises, sino también pars los desarrollados; pues
éstos impulsan a que la economfa global se encuentre inmersa
en ciclos de crisis coyunturales que o la larga correa el

peligro de ligarse a la gran crisis estructural.

El1 segundo punto & que harcmos referencia, es la
desvinculacién habida entre 1la produccién industrial y el
empleo manufacturero. El incremento actual del sector manufac-
turero en los pafses desarrollados se da paralelamente a la
disminucidn significativa del enmplev generado por el sector,
"En consecuencia, los costos laborales estdn siendo cada v?z
menos importantes como “costos comparativos” y como factor

de coumpetencia”. (33)

Actualnmente en algunos circulos académicos y polfiticos
se habla de la desindustrializacién de EE.UU., sin enbargo

la produccién wanufacturera ha crecido significativamente

(33) 1Ibid. p. 46,
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en su volumen absoluto, y su participacién en la economia
se ha mantenido constante. Desde que terminé la guerra de
Corea el monto en la produccién manufacturera ha representado
el 23 o 24% del PNB. En otras economias industrializadas
de la importencia también se ha mantenido su participacién

a niveles tradicionales.

No es tan cierto que la 1industria norteamericana
estd haciendo un pobre papel como expurtadora de wmaterias
primas. Es verdad que sus importaciones provenientes de
Japén y Alemania estdn aumentando, pero las ecxportaciones,
de productos manufactureros, estadounidensecs adn son mayores,
8 pesor de la desventajas que trae consigo un délsar caro, el
incremento en el costo del trabajo, y el colapso de su pranci-
pal wmercado industrial, America Latina. En 1984 (afo del

encubramiento del délar) 1 exportaciones norteamericanas

o
@

de bienes manufacturades crecieron en 8.3%1; en 1985 su
crecimiento fue superior. La participacidn de las exportacio-
nes norteamericanas de¢ bienes manufacturados dentro de 1la
exportacién mundial tue en 1987 de un 17%; en 1985 su partici-
pacidén aumenté a 20%. La participacién de Japén y Alemania
fue de 18 y 16 respectivamente. Asf, entre estos tres paises
se reportd mis de 503 de las expurtaciones manufactureras

oundiales.

De esto pudemos concluir que no es la economia
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norteasericana la que se estd desindustrializando, sino ais
bien que es la fuerza de trabtajo la que estd siendo desindus-

trializada.

"Entre 1973 y 1985 la produccién manufacturera (media
en precios a délares constantes) de Estados Unidos crecid
casi 40%, Sin embargo, el emplecv manufacturero durante este
peribdo se redujo counstantemente., Existen mhora cinco miliones
menos de eapleass de "cuello szul™ en la industria manufacturere

norteamericana que los que habfa en 1975". (34)

No obstante en los &Gltizos 18 afos, los EE.UU., han
aunmentado su capacidad de eampleo. Es el incremento jamis
registrado en un pais en peribdo de paz (de B2 a 110 opillones
de copleos entre 1673 y 1985). Estos empleoss, o diferencia
de lo que se piense, se han abierto en ramas diferentes.n
las manutacturas. Yo por ellv ia produccibn en esta rama
va a descendur, por el contfario, lns palses desarrollados
se enfrentan 8 un gran reto; aumentar la produccidén manufactu-
rera al mismo otiempo Qque disminuyen ¢l ndmero de empleos
en ese sector. Un pafs que se mantiene a la vanguardia en
el nivel de pruduccidn manufacturera, corre el riesgo de caer

en el anacronismo sino disminuye su fuerza de trabajo al mismo

(34) _Lbid, p. 46,
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tieapo que mecaniza todo el sistema. Tal es el caso de Gran

Bretafia que ha sufrido una declinacién industrial durante

los Gltimos 25 ades como consecuencia de gque el eampleo obrero

por unidad de produccién manufacturera ha caido méds lentacente
I

que en las deméds economfas industrializadas; es mbs, es el

pais que tiene la tasa més alta de desempleo.

Esto nos persite inferir que un pefs tendrd menos
desempleo en la nedida que reduzeca el trabajo obrero en las
manufacturas, Ello es fécilmente @aceptads por politicos,
i{deres obrervs y plblico en general; lo que desconcierta,
es la aparicidén de varias cutaciones que experimenta la
econonla manufacturern norteamericana. Una es la aceleracibn
de la sustitucidn del trabajs manual por el conocimiento ¥
el capital. Donde nosotros habldbazos de rnecanizacidn hace
unas cuantas décadas, ahora hablaaos de robotizacidn ¢ autopa-
tizacidn. No hay duda gque estamos encarando uns  aueve  y
profunda etapa de sustitucibn del trabajo manual por las

ndquinas.

Un segundo cambio, que & La lzrgz podria aer muy
1mportante: la sustitucién del trabajo zanual por conecimieato
y capital. Los costos manufactureros, por ejemplo, de wun
semiconductor “microchip™ recaen 702 en el conocimiento
(investigacidn, desarrollo y prueba) 5 en rno =ds del 12% en

el trabajo.
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Otro paradbé6jfico cambio en las wmanufacturas es la
reversién de la escale. & finales del siglo pasado, y hasta
hace apenas 15 o 20 anos, las grandes unidades industriales
constituyeron la base fundamentsl de ls acumulacién del capital
y la que proporcionaba grandes rendimientos. En la actualidad,
estas grandes ewmpresas han dejado de ser rentables, dande
el paso a la rentebilidad de las empresas medianas y pequefias.
La revisibén de 1las estaslas estd ocurriende en otros paises
desarrollados, incluyendo Japén, donde lo grande era siempre
1o mejor. La tendencis se ha revertido hasta en lIas viejas
industrias. Las compadiss automotrices mis reatables de éstos
6ltimos afios 0o han sido las gigantes, sino las manufactureras
medianas: en Alemania, la BMW., Las Gnicas compafiias acereras
rentables en EE.UU., o Japbn han sidu manufactureras nedianas

de productos tales coumo conductores-de petrblea,

Ademéds en la actualidad dos tipos de industris
manufacturera estdn emergiendo. Uno basade en la produccién
figice, representado por las industrias QqQue sustentaron el
crecimiento econdmico de los primeros tres cuartos del presente
giglo. El otro besado ep la produccibébn de conocimiento e
informacién, tal como la farmacbutica, las telecomunicaciones,
los instrumentos analftices, etc. Esto es, 1las industrias
manufactureras basadas ep la i1nformacidn son las que hoy estén

creciendo rdpidasmente.
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"Estos dos grupos difieren no sélo por sus caracte-
ri{sticas econémicas sin que se diferencian especialmente
por su posicibén en la economia internaciocnal. Los denominados
"productos fisicos materiales" tienen gue ser exportados o
importados como productos y son registrados en ls balanza
comercial. Los "productos del proceso de informacién o del
conociniento” pueden ser exportados o importados como "prodog

"

tos” y como "servieios", por lo que podrian no aparecen

registrados con exactitud en la balanze comercial”. (35)
~
Esto indica claramente que el trabajo manual esté
siendo sustituide por el «conocimiento. Actualmente las
transaccioncs reales han quedado relativamente rezagadas,
siendo sustituidas & la vez por las transacciones de capital
y al comercio "invisible". Los servicios tienden a constituir-
se como factores de rentabilidad mds importante para los paises
desarrollados, las actuales polfticas de los wmencionados
paises pugnan por una total apertura de sus fronteras que
permita el libre flujo de mercancias, por un lado, por el
otro, en el marco de los organismos internacionales, especial-
centé €1 GATT, se forza para la liberalizacién del comercio
de servicios. Estas negociaciones estdn en estrecha conso-

nancia con el punto al que hemos hecho mencién.

(35) Peter F. Droncker, Op. Cit. p.50.
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Finalwente, el bajo costc del trabajo llegard a no
ser una ventaja en el comercio internacional, simplemente
porque en los paises desarrollados estid comenzando a represen-—
tar un porcentaje menor de los costos". M4s bien, los costos
totales de un proceso automatizado son incluso inferiores
que los de aquellas plantas tradicionales con bajos costos
laborales esto es aaf, principalmente porque la automatizaciédn
elimina el oculto pero elevado costo de "no trabajar", asi
como el costo de una pobre y mala calidad, y el costo de
suspender operaciones para cambiar de un wmodelo de producto

a otro". (36)

Tenemos que, la reduccidn en los costos de produccién
son un factor de competitivided que a la larga traerd efectos
pnsitives a lus palses desarrollades como EE.UU., Alersnis
y Japén; pero para el Tercer Mundo, especialmente para aquellos
pafses que se estén industrializando rdpidamente tales como
Brasil, Coreca del Sur o México, éstas son malas noticias. (vid
tnfra) 3 cap.

Estos dos fartores de cambic hasta shora analizados
canifiestan la relative posicilén wmarginal que ocupan en la
arens internacional los paises en desarrollo. Tal parece

que los factoures adversos a las econonias en desarrollo tieaden

(36) Ibid. p. 51.
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a profundizarae., A la separacién de la economia de productos
primarios de la econoals industrial y el enplec desligado
de la ecocnomf{a industrial, vienen a aunarse factores de la
econoecia de cade wno de los palses desarrollados, implementados
pera amortiguar los cambios brusces que ellos mismos propician,
As{ tenemos, que la eguds pardlasis del sistema finautiero
internacional; la guerra ecunomica nuv declzrada entre EE.UU.,
y Jepén y los principales pef{ses de Europa Occideatsl, y la
crisis que acosa & todas las economfas en desarrclle son
elementos que lleven a que algunos autores digan gque "sélo
8§ se sufre de una uiopia autodestructive avanzeda se puede

tener una vis5ifin optimistas de} futuro cercano”. (37)

El tercer punto se refiere a que los flujos de capital
més que los de comesrcio (de bienes y cervicios), han Illegado
& ser lo fuerza sotriz de la ccunoala sundial. Llos hechos
ocurridos hasta el mozente andican ampliamente jue la econoala
"simbblica" o de los simbolos (Movimieantos de capital, tipous
de cambio y flujos de crédito) ha desplazado a la "econonia
real”. Las dos economfas parecen estar operandv en forma

creciente & independicnte.

“E] comercio mundial de bienes es hoy mucho més grande

(37) Nionczek. S. Miguel. "Un wvistazo a los problemas y

perspectivas de la econom{a. Conmercio Ext, Vol, 36,
¢ 15, Nov. 66. e
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de lo que fue jamids. Igual ocurre con el “"comercio invisible":
el comercio de servicios. Juntos suman alrededor de 2.5 o
3 billones de délares al afio. Sin embargo, en el wmercado
londinense del eurodblar, en el gque las instituciones finan-
cieras wmundiales captan y se prestan entre si, se gueven
alrededor deo trescientos nil millones de délares cada dfa
laborable, o 75 billenes de ddlares al afo, un volimen veinti-
cinco veces superior al del comercio mundial”. (38)
B
Adicionalmente hay transacciones en moneda extranjera
en los principales centros financieros wmundiales, en los que
una noneda es negociada por otra. Asi{ se mueven alrededor
de 150 millones de dbdlares en un afio, (12 veces el comercio

pundial en bienes y servicios).

Es enorme la cantidad de dinero que se mueve en los
centros financieros mds importantes del mundo, aunque debido
a la wmovilidad del capital en los centros financieros, éste
puede estar siendo contabilizado doblemente, no obstante este
posible margen de error, la llamada economia simbélica supera

por mucho a la llamada economia real.

Muchu se ha discutido sobre los factores que origina-

(38) Wionczek S., Miguel Op. cit.., p. 52.
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ron este fenésenc. Hay guienes sostienen que éste hecho tiene
su origen en la crisis financiera de principios de los 70,

cuando tuvo lugsr la incorvertibilidad del délar en oro y
se did 1a libre flotacién de las monedas. Lo que en verdad
es un hecho es que, con esta crisis se sovilizaron los grandes
flujos de capital procedentes de los excedentes petroleros
que a su vez fueron recicladus a los bances ecuropros (petro-
dbélares). Este fenbpeno lleva a uaa consecuencia paradbjica.
Ante 1a csfda del délar se esperaba que no sblo ceynra el
sistera financiero internacional, <cuyas bases se habian
eatablecido en Bretton Woods, sino que paralizara por igual
a la banca privada y a la comercisl. Sin embargo 2 lo gue
did lugar fue dinsmizar la expansidén del sistema financiero

privado internacional. (39)

“Puede haber cierta duda acerca del déficit guberna~
mental de EE.UU. tactién juega un papel inmportauste en esto.
El presupuesto estadounidense ha llegado a ser un "hoyo negro™
financiero, suetrayendo fondos lfquidos de todos los pafses
y convirriendo a EE,.UU., en el prancipal pafs deudor del wmunde.
Incluse se puede argumentar que el défrcit presupuestal es
el susteanroc del déficit comercial y de pagos. Un déficit

comercial es, en efecto, un crédito de vendedor 2l coaprador,

{39) Para confruntar este dato, vad, supra., p. 6,
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esto es, Estados Unidos. Sin este crédito Vashington ho podria
financiar su déficit presupuestal, por lo menos no sin el

riesgo de una inflacién explosiva”. (40)

Otro elemento a considerar como causa que influye
a que los flujos de capital sean mayores que los de coamercio,
es la politizacién de la economfa internacional. £s decir,
los diversos mecaniswos de que se sirven los pafises para salvar
problemas internos desagradables, por ejemplo, EE.UU. Aumenta
sus tasas de interés para atraer la inversién via capitales
del exterior para financiar su déficit interno; los japoneses
han ispulsado sus exportaciones para mantener ¢l capleo, a

pesar de su pesada economia interna.

¥1 cambio experimentado en la ecwonozf{a internacional
hace imprescindible la transformacidn de la teoria econ’mx:’a.
no cbstante aidn la teorfa econémica se fundamente en postulados
neoclasicos, como el considerar que el comercio de Llienes
y serviciogs determina las flujcs de capiral y las tasz. de
cambic, sin embargo las tasas de cacbioc y los flujos de capital
desde mediados de los 70, se ha movido con amplia indepen~

dencia.

(40) Wionczek S. Miguel Op, cit. p. 53.
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La economfa mundial tampoco se adapta al modelo
keinesiano, segin la cual la economfa simbélica determinaba
1a econorfa real. Esta separacibén que existe actualmente
entre la economia sipb6lica y la econocfa real, y que tantas
ambigﬁedades y desequilibrios ha causado, - es objeto de acalora-
das discusiones sobre 1la modalided y caracter{sticas que
tomaran &l volverse a juntar. Hay quienes afirman que en

caso de volverse 8 juntar serf mediante una gran colisién.

Otro gran cambio es que, "de ahora en adelante las
tasas de cambio entrc las principsles monedas tendrédn que
ser tratadas por la teoria econdmics y la polftica de los
negocios como un factor de "ventaja comparativa", y tal vez

como el mds 1mportante”. (41)

La teorias econémicc en sefia que las ventajas compara-
tivas de la economia real son las que determinan las tasas
de cambio. Précticazente tedos los negouclantes basan sus
politicas en este noc1dn. Sin ewbargo, €5 €l Uipo dé canbio
el que decide crecientemente la comparacidn entre los costos
de) trabajo del pafs A y el del pafs B. As{, el tipo de cambio
es un 1mportante "costo cooparativo" que estd mis alld del

control de los negocios.

(41) 1Ibid. p. 57.
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Finalmente, 1la dindmica econbémica ha pasado de la
economfa nacional a la econom{a sundial. Le teor{a econémitcs
dominante considera a la econumfa nacional, especialmente
la de las economfas de los palises desarrollados, come autbnoma
y como la unidad del andlisis y la politica econdémica. Los
pafses que han seguido este modelo (EE.UU. e Inglaterra),
han enfrentado grandes desequilibrios,en cambio Japén y
Alemania, que desde el principio no aceptaron dicha tesis,
y ods aln han basado sus polfticas econdémicas en la economia
mundiael; han tratado sistepdticanente de anticipar su evolucibn
para aprovechar sus cazbius. El gran éxito alcanzado por
las principales empresas transnacionales han sido, principal-
mente, pur la estrecha relacidn que existe entre sus programas
econfmicus lucales y los lineamientos internacionales. "De
ahora en adelante cuaslquier puafs o empresa que quiera prousperar
necesitard aceptar que es la economfa mundial la que manda
y gque las politicas econdnicas 1internas solemente tendrén
éxito en la medida en gque se logre una posicidn competitiva
internacional. Este puede ser el ods importante, y es segura-
mente el =és sorprendente hecho, de la cambiada econocia

mundial”. (42)

(42) _1bid., p- 62.
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El Orden Internacional hoy en dia presenta gran difi-
cultad para su interpretacién, derivodo de miltiples aconteci-
mientos que han tenido lugar en diversas partes del mundo,
que van desde "simples” actos terroristas coatra las institu-
ciones estatales hasta movimientos reivindicadores de princi-
pivs étnices, los cuales por ¢l ufdn de conseguirlos pasan,
no obstunte, por encima de las doctrines ideoldgicas que han
dado sustento al sistema pour un periodo relativamente prolon-
gado, lo anterior ea el adabito politice. En el é&mbito econd-
mico el Orden Internaciuvnsl se encuentrs actualmente supedita-
do a8 los problemas de la crisis del! modele de acumulacion
del capital y la restructuracidén de las estructuras estatales
producte de la distensidn soviético-norteanericana, que llevd
# igear la Perestroika. cuya manifestacidn mds evidente ha

sido el cambioen Eurups del Este.

El problema pura una interpretacidn objetiva de la
actual estratificuecidén 1nternacional no es caracteristica
exclusiva del momento, sin embargo, no debemos soslayar que
si presents nuevos fenbémenos los cuales adn son muy dificiles

de interpretar.

A pesar de lu dificultad para discernir a través

de los daifervntes periodos historicos la estratificacidn de
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los diferentes paises, podemos enunciar algunas de las etapas
por las que se ha pasado con sus respectivas caracteristicas,
esto con el fin de poder discernir cual es el Orden Interna-
cional actual, sus caracteristicas, as{, como sus posibles
tendencias. Para esto tomaremos muy en cuenta algunos hechos

relevantes de la historia.

El hombre por naturaleza siempre ha tendido a agrupar-
se en diferestes conglomeraciones, ys sean tribus, clanes,
etc., hassta llegnr 2 1las formaciones de las sociedades més

comple jus: las naciones,

As{ también si pretendemos estudiar el ordean iaterna-
cions! debemos de partir de una revisidn retrospectiva para
idenatificar cual hs sido la tendencia de los diferentes or-

denamientos internacionales, al igual que sus caracteristicas.

s historia de la humanidad ha pasade por cincu etapas
con ordenamientus inrternacionales basados fundanmentalmente
en la disparidad o asimetris Jde jpoder. DPrizers teacmcs @
los imperios ctaicos de ia antiguedad oriental, cusss basecs
las encontramos en la antigoa China, la India, los pueblos
que forman la 1lamads media luns de las tierras fércrles,
cuna de le aenligue civilicaciba, forzada priacipalmeste por
Mesopotamia, dentro de la cual surgieron pueblos como los

Asirios, los Caldeos, los Sumerios. Estos pueblog meactunu-
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dos, juanto con China y Ja India, se unen a los que tuvieron
8¢ origenal sur de les media luna como son los Acadios, los

Caldeos, los Judios, los Fenicios y los Arabes actuales.

Ls evolucidn en el process histdrico did origen a
otro tipo de imperiocs:los imperios culturales. Coms el de Ale jandro -
Magno en el aspecto militaryen el ambito cultural el Imperlo Rumano. Este-

tipo de imperio, en el cual se establece un nueve orden en la comunidad de

"naciones", se difereacia del precedente en la torms en que
tuvo lugar el scmatimiento, es decir, o1 nuevoe ordea de las
“aucivanes” sometidas, no se da {(aunque tampoce se cxcluye)
por medio de la fuerza. Este nueve urden perte de la gran
influencia cultural sebre los pueblos vecinos., FEsta aceltu-
racidn de tales pueblos persitid, en vl caso romano, conquise~
rar grandes extensiones de tierra llegando, incluss, hasta

Espafa (1).

£l dinamismo politico y mis ¢l econdmico, did origen
a los imperios del mismo nombre, como el britdnico o francés
que abarca hasts la primera década del S. XIX. Esta etapa
es ampliameate conoecida. En este pertodo la profundisacidn
y el surgimsentn Z¢ nugves elerenins en el aspecte ecoadmico

y politico diwron al traste con la scciedad 1nternacional.

(1) Este supecto es similar sl deminio que ererce "Oucidente"-
sobre los subdesarrollado<, 3 traves de la cultura.
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€a el prieer tdpico ubicazmos a la Revolucidm Industrial en
el marco de un producto del periodo de acumulacién del capital.
En el segundo caso, la independencis de las trece colonias

de América, la Revolucidn Francesa, entre otros.

Entonces, como ahora, segin creemos, la transforzacién
del &=zbito politizo fue dinazmizado por los extraordinarioes
canbios econdmicos (2). No czbe duda que el Orden internacio-
nal habie sufrido grandes cambios. En la Europa de entonces
los regimenes feudales hablan terminado, la monarquis ebsolu-
ta en Francis habia caldo, las colonias americanas habian
surgido a la vida independiente y, lo que es mds significante:
existia ya otra potencia que disputarfa la suprecacia con

Inglaterra: los EE.UU.

En virtud de los fendmenos enunciados, el dinamismo
era tal que la sobreproduccidn de mercancias llevd a eanfrenta-
mientos directes con la disputa de wmercados. El hecho que
demuestra la mnagnitud de tal povilidad, es la reparticidn
del Continente Africano (Tratado de Berlin, 1554-1585); es
decir, la coleaizacién no habia terminado del todo; en el
orden iaterasc:ionel cxistidn  grandes 1njusticias  derivadas
de la davisidn 1aternscions! del trabajo implantado por las
potencids. El resultado del aaterior cdmulo de tensiones
dusenbucygran ea lu Primera Guerral Mundial,

—_——

(2) Veta es una de nuestras hipdtesis de estudio,



65

Ahora, ¢a donde desembocard el actual ordea iateraa-
cional instrumentado, 8 apartirde la segunda guerra mundial,
en un conglomerado de instituciomes cuyo ndcleo es la Orga-
aizacibdn de las Naciones Unidas?. Ea el marco de esta insti-
tucibn nundial existen organismos financieros que han con-
tribufdo a la atadura de los paises en desarrollo por los
desarrollados, en el bloque capitalista, instaurado nuevamente
en un injusto sistema econdmico internacional. Por el 1lado
del blogue socialista se ha instrumentado una dependencia aunque
ésta de carhdcter ideolbgico sobre los aliados, que lleva a
la instrumentacién de dos imperios estratégicos en torno a
los cuales girarfan todas las relaciones internacionales.
Asi, entonces, este orden internacional se caracterizé por
un mercado mundial un tento desunificado lo mismo que el siste-

ma interestatal,

Estos imperios estratégicos tenfan ademis de su accibn
hegembnica sobre sus respectivas zonas de influencia la deses-

tabilizacibn de la contraparte.
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SITUACION INTERNACIONAL

La sociedad internacional en la presente década se
caracterize por dos dimensiones principales: un mercado mun-
dial wunificedo y un sistema interestatal desunificado. A
pesar de las limjtaciones impuestas por la rupture del sistema
financiero internacionsl a principios de los 70, con la in-
cunvertibilidad del oro y la libre flotacidn de las monedas,
y que el ECU ni los derechos especiales de¢ giro han substitui-
dou sdatisfactoriamente, las relaciones comercisles y los inter-
cumbios de servicios se llevan a cabc satisfactorismente sin

importar régimen politico o ideologia que profesen.

En el plano politico el escenario internacional se
eacuentra dividido en 128 paises, segdn clasificacidén del
Banco Mundial, en tres bloques: un pronorteamericanc, un pro-
So6viético en transicidn v un no alineado. Qu:enes formaban
parte del blogue socialista hoy se ven sometides a la prueba
de rigor de permanecer en el régimen politice ecn el Gue se
hatvfan desarrollado o cambiarle gor =2gufl jue se les habila

mostrado como el sistema viable original.

Para enteander el sistemn internacional debe tratarse-
le como un sistema interimperial, sin dejar de tener en cuenta
tu evolucida histdricy de cada uno: el "fortolecimiento” nor-

teamericaney mediaate lu reestructuracidn  polirica 1aiciada
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en las otrora zonus de influencia; y el subsecuente debilita-
miento soviético por cfecto del cimulo de contradicciones

que encierra la Perestroika.

Dos sistemas, el norteamericano v el soviético gque
se repartieron el mundo en zonas de influencia sin abarcar
la totalidad de los Estados, dando origen a relaciones parale-
las, algunass de manera nuy estrecha coa las superpotencias,
y otras actuando en forma relativamente independiente. En
el primer caso, aunque no puede negarse que la liquidacién
histérica de 1los Imperios es irrefrenable y gue siembra al
mundo de nuevas posibilidades y esperanzas, Con todo, hay
algunos elementos que impiden el aplauso total al proceso
(3). Estdn surgicndo @ la vida independiente nuevos pafses
de pequeiiez extrerma. Entre ellos, ean 1982 Belice syrge a
la vida 1iandependiente, lo misme que San Cristobal Neivisy

que cuenta con una extensidén de 201 km y 44 mi) habitantes.

Las relaciones paralelas a las que dieron origen
las superpotencias, algunas de manera estrecha con éstas y
otras relativamente independientes de las mismas. representa
hey ua problesme; pues s1 bien aceptan la distensién entre

las grarndes potencius, no conciben como parte del mismo proceso

(3) Méndez, Silva Ricardo. "El Orden Imperfecto III" El Dia.
México, D.F., 16 octubre 1988 p. 6.
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de restructuracidn su wmodificacién interna y el caebioc en
sy correlacibén de fuerzas en el Ambito internacional, repre-

sentando ésto un peligro a la estabilidad mundial.

En el presente orden internacional adn quedan territo-
rios no autdaomos. Los ©is iwmportantes, debide al problema
que trae a la par y que podria implicar una amecaza a la paz
y & la seguridad internacional son: el Sahara Occidentsal,

el Archipiélago de los lslas Malvinas, y Puerto Rico.

En el segundo caso, hay paises que conservan margeaes
de autcnomia importantes en relacién con ambas potencias,
tales como en escala internacional, China, y, en escala regio-
nal, India, en Asiu, y Brusil en Sudamérica. Dando de la
misea forma una relacién peculiar en las relacicnes de (stos

con palses cercanos que forman también parte de la regidn,

As{, nos percatamos que vya ganada la “demccracia”
formal internascional, s través de los procesos de descoloni-
zacibén, 5 de lo fundacidn de una sociedad univercal, leos nue-
vos palses y algunus otros n¢ C4n nuevos han cuido en dos
vicios -segln Ricardo Méndez S.- que desvirtiaa el asadelo
democrdtico ideal, En numerosos cascs han desembocado en
regizmencs interaocs fTepfesivos y autoritarlos y se han encami-
nado hacia la censtruccién de centros subreglonales hegembni-

cos, contraponiéndcse a paises de la misma cotegoria, huctrundo
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de la coexistencis pacifica una evocacidn nostilgica y repi-
tiendo en el terreno de los hechos el escalonamiento del poder
entre los Estados a nivel regional. Asi tenemos que las hege~
monias, subregionales e¢n ocasiones acompaiadas de su propia
cupacidad de fabricacidén de armamento reproducen el conflicto
bipolar y esteblecen nuevos escalones de dependencia, tal
es el caso Chino, con su enorme 1nfluencia en el contlicto
de Camboya la pguerra Arabe-Israeli, que amenaza no sédlo
con expanderse, sino de poner en peligro la paz y la seguridad
internacional, el régimen del Apartheid, que durante dafos
ha violado los derechos humanos y ha implantdo en el surdel
continente africanc un terrorismo de Estado desenfrenado;
sujetando 4 sus disposiciones e}l futuro porvenir de el pueblo
alguncs pueblos africanos. ls Indis con su cnorme influencia en los palses
de 1a regibdn, y Brasil que 1mprime un peso detercinante en

su relacidén con los paises de la zona.

Este grupo de paises antes mencionados puede repre-
sentar un peligro no ponderado. Son pequefias potencias regio-
nales que han sprovechado ldas Coyunturds laternacionales para
un relativo alejamiento de las poteacias. Mientras la aten-~
cidn mundial se centrsba en lJos dos imperios se olvidaba a
paises cumo los mencionados que ademds desempedaban un 1mpor-
tante papel de aliados e¢n la sona para la defensa de los 1n-
tercses de lan potencias, el clare ejemplo es Suddirica, is-

rael e lrak, que complion una funcitn geopulitica-econdmica
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estratégics para los paises capitalistas desarrollados.

Otros fendmenos que aunque no resultsron directamente
de la confrontacién Este-Oeste si se fomentaron y fortalecie-
ron; estos son: el narcotrdfico, los problemas separatistas
y el terrorismo (4) que se han profundizsdo en la presente

etaps dando al traste con la distensién internacional.

Lus dos sistemss imperiales de la actualidad, que
s¢e diferencian de los precedentes, no tiene como orientacidn
la ocupucidn territorial de otrus paises, sunque su sccide
hegembaica asume coatornos gengrdficos especificos, y es parti-
cularmente intensz en determinadas zonas como son los casos
de Centro América, para E.E.U.U., y 1a zons baltics para la
U.R.S.S. Los imperios estratégicos son sistemus mundial?s
de poder originariamente creados para la osutodefensa. Al
finalizar 1a Scgunde Cuerra Mundial, el munde se vid dividido
en dos bloques politicus con un sustento 1deoldgico diferente,
pars protegerse de la parte opuesta cada uno comenzd uau carre-
ra armamentista, y ambos bloques para menguar la capacidad
de respuests del bleque enemigo se dieron o la tarea de confor-

war alisnzas militares como ls OTAN v el Pacto de Varsoviz.

(4) Cfr. Noel O'Sullivan Terrorismo, Ideolopin v Revolucidn. ==
pig. &,
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El sistema interimperial se caracterizé porque ambos
mantenian unas articulacidn entre centro y periferia, Es ésta
relacién o articulacién eatre ceatro y periferia la que ha
adquirido una connotacibén diferente en ambos lados de su res-
pectiva zona de influencia o imperio al que pertenecia. Es
aqui donde se¢ debe dar el segundo paso, ésta en algunas regio-
nes ya se ha iniciado y en algunas otras aln no comienza.
Algunos Estado-Nacidn al amparo de las potencias han adquirido

una fortalezs militar a la que no estdn dispuestos a abandonar.

Independientemente de sus peculiaridades las relacio-
nes centro-periferia eran 1mportantes y se mnanifestaban en
dos aspectos importantes: el primero de ellos se refiere &
la naturalezsa de los vinculus entre centro y periferia y a
la difereacia entre el policeantrismo norteamericanc y el mono-

centrismo soviético.

Lo que bésicamente en ¢l sistema 1mperial estaduniden-
se vinculabu 8 éste con los paises del primer circulo como:
Europu fccidental, Japdn v la Commonwealth, es el efecto acumu-
lativo de una comunidad de intereses. v wnn <azunidad de valo-
res y estilos de vide en el marco de una partitipacidn coman

en la culturs occidental. (5)

(S) Helio Juguaribe "Améring bLatina 1 El Dja. ¢
Agustn JGRO o 6,

4

&xico, D.F,
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Las élites dirigentes de América Latina y otros paises
subdesarrollados bajo la égida norteamericana, constituyen
el segundo circulo de la periferia. Estos también comparten

una comunidad de intereses econbmicos y estilos de vida.

Las relaciones del imperio soviético cen su periféria
era una relacidén de causalidad circular entre ideologfa; se
tratabs de algo cuyo entendisiento requeris el empleo de cate-

gorias extraides de la sociologia de la religibn. (0)

El segundo aspecto que distinguis los sistemas impe-
risles es e! cardcter policéntrico norteamericano YERSUS mono-
céntrico soviético. El imperiv norteamericanc es estratégica-
mente policéntrico. Washington, e¢s quien mantiene el control
del arsenal anuclear, Esto se refleja ante las presiones de
la Uniln Soviédtics de una reduccién de loo risiles de coréo
y lurgo alcance, con la subsecuente negativa de los Estados
Unidos de poner en prictica la pretensibén alemsna de retirar
los mistles del territourio alemdn. Pero ampliamente policéntri-
co en términos econdmicos y culturales, siempre bYajo la coadi-
cidn de predominio de FACTO que Estados Unidos, Por otro lado
el sistems soviético fue formalmente monocéntrico ea todos
los aspectos relevantes de la vida colectiva. Sian embarge,
es aprecisble el espacio de oautonomia cultural vy econémicy

(6) 1bid, p. 6.
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de FACTO disfrutado por los pafses de la brbits Soviétics,
siempre y cuando se pudiera garantizar la compatibilidad hon

el monolitismo bdsico del sistema. (7)

(7)_lbid. p. 6.

———
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11,2 LA DISUASION NUCLEAR

Las relaciones internacionales en los BO ea el 3mdbite
de 1a carrera armamentista, principalmente entre las potencias
ha experimentado un canbio de tal indole, gque se ha manifesta-
do en la préctics politica y en los cambios econdmicos de

los 90.

A partir de 1985, can los encuentros de Ronald Reagan
y Mijael Gorvachov en Ginebra, Reykyavick, Washington y Moscd,
vinferin a ftransformur las relaciones eatre el bloque capita-
lista y el "comunista”, que ademds directamente vino a afectar
también en las rtelucivnes con 105 pafses del Tercer Mundo
y especialmente en lus regiones en conflicte donde las pnten-

cias mentenisn intereses o donde se enfrentuban indirectameate,

La actual situacidn e¢s de “mutvo entendimientoe” y
de "mutuo recelo” o desconfianza. Como explica J.W. BHertoen,
la disvasién auclear tiene defectos tdécnicos obvies; los ries-
gos de¢ un uso sccidental o irresponsable de las armas nuclea-
res puede disminuir con la inventidn de wedicos de salvaguardia,
pero aumentarda, sie cobargo, cou la difuysidn de lax srmas
s otros peises (8), por un lado; por el otro, en el caso <ovié-

t1co la emergencia de onuevos focos de puder o la resistencia

(B8) J.W., Burton Teoris Ceueral de las Relasciwvnes loternacio-
aales. pag. 150.
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de Yz vieja guardie estaliniste a perder los privilegios mante~
nidos por afios pueds llevarla a intentsr prepetuarse en el
poder, incluso a través de un golpe de Estado, que seria un

duro golpe a la distensibn inmciada,

En otro orden de ideas, mientras todo el mundo tenfs
los vjos firmes en el desarme nuclear de las dos superpoten-—
ciass, paises comt Israrl gastaban mbs de un tercio de su pro-
ducto naciunal en gsstos militares., Otros paises como Siria,
Irar y Egipto hun progresado dracdticamente en las artes mili-
tares; posecn una dotucidbn de aviones, cohetes, tanques, subma-
rinos ¢ 1infanteris muy superior a ls que se conocid en el
Mediterrdnes en 1a Gltima guerra mundisl. El caso pslpable
fue Irak, Los acuerdos logrados que rompiervn con e) anterior
estado de cosas, de greadec teasiones en el marzeo de la uerra
Fris ha comenzado a dar resultados. El 18 de noviembre de
199 se reunieron en Paris 35 jefes de Estado para dar carpeta-
zn 8l capitulo de la guerrs fria. En el marco de lu conferen-
cis sobre Seguridad y Cooperacidn Europa (CSCE) se determind
1a nuevs arquitectures del drea euroyeade capital importancia
pers el futuro d¢' mundu pasandc de una etapa de 1ncertidumbre
g un nueve Orden de evstubilidad, desarme, segurided, estabili-
dud y cuoperacidn europea.

«

Vao de los objetivos de los 35 jefes de estado que

se reunierun el 18 de noviembre de 1990 en Paris fue elevar
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la CSCE a un sistema orgdaico, y un orden institucionalizado
los principios y conclusiones del Acta de Helsink, que a probd
la primera cumbre de la CSCE, celebrada en la capital finlande-
sa a principios de los setenta. Como es sabido, la mencionada
acta fijé los principios de la convivencia pac{fica en Europa,
proclamando la inviovlabilidad de las froateras (el estatuy
quo territorial) el respeto a los derechos humunos, a la
vigencia de }la democracia coZo elemento fundamental § permanen-

tes del orden de paz, seguridad y cooperacibs europea.

Le carta de Paris coatiene un documeato especial,
suplgmenturxo que busca hacer de ella, en lo futuro, una espe-
cie de institucidn internscional similar & la ONU u otros
organismos mundiales. As{ también, se firmd el trutado sobre
reduccidn de Armas Convencionales en Europa, entre los paises
miembros del Pacto de Varsovia y la Organizacida del Tratado
del Atldntico Norte (OTAN); se adoptdé una declaracién de No

Agresiién, Cooperacién y Amistad en las dos Alianzas Militares.

La carta de Panris se trata de una plataforma pura
el futuro de Europa, con 12 principios que tratarin ¢ obtener
ese ambicioso anhelo de paz: derechos humancs, democracra
estado de derecho, libertad y responsabilidad econdmica, rela-
ciones amistosas entre los estados participantes, segurxdad,
unidad, la CSCE y el muado, medio ambiente, culturs, trabajado-

res migrantes, la regidén del mediterrdneo y las organivaciosnes



77

no gubernamentales.

Estipula ademis el establecimiento de la sede de
la CSCE en Praga, asi{ como el centro para la prevencién de
conflictos en Viena y una oficina en Varsovia para ayudar

a Bupervisar procesos electorales en el continente,

Se afianzaron también, varios puntos relativos a
la economia de mercadou: se alentard la librc empresa; se incre-
mentard y diversificard el comercio conforme a las reglas
del _GATT; se tomardn en cuenta los intereses de los Estados
participantes en vias de desarrollo. En este punto aunque
no se mencione explicitamente sobre ayuda al desarrollo y
la transformacién econbmica del sur, ni se menciona la disposi-
ciébn a un didlogo sobre los problemas de las dos terceras
partes de la hupanidad en los discursos pronunciados en la
reunibébn por mds de un jefe de Estudo o de Gobierno el tema
de necesidad de acudir en alguna forma en ayuda del sur, con
miras a mejorar su situacibén, estuvo muy presente y acentuado.
No obstante habrfamos de tener prescnte que s la luz de los
principios enunciados, =4s parece tendiente a segurar que
en los otrora pafses "socialistas" se asegure la economia
de mercado, més que intentar poner las bases para ayudar al

mundo en desarrollo.
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Hay o6ltiples aspectos que no fueron incluidos en
18 mencionads acta y que no se puede pretender Cresr una isla
de estabilidad y democracia dejando fuers elementos de gran
traoscendencia para los palses en desarrollo coso 1a “polfitica
de 0l borde de la guerra, la agresidn fragmentads y el uso
extensivo de téctices subversivas y de armas conveuncionales,
que podrian er Gltima iunstencia crear una condicibén de inesta-
bilidad intersnscional gque llevaria eventuslmente 8 las armas
nucleares o oentrar en accidén inesperamente y ern relacibn con
uns disputs relativacente poco importante” (9), De ahi 1la
retjcencis por parte de lnglaterra de celer ante las propuestas
unilaterales de la Unién Soviética, que se enparcan en ls

nueva mentalidsd politics de ls URSS llamsda de Perestroika.

Pero tasbiln debvermos de tener en cuents gque los

influencias politicas y nucleares se influyen y afectan entre
sf{. y a8l ser wun instrurente de gpran potencias, es susceptible
de ser empleads tanto para mantener posiciones que son estables
inhercntenente y se cofvierten oo irestables solamente por

ales, (10) En relacién

circunstancias temporsles o acciden
a ésto las relaciones paralelas a las que dieron origen las

potencias en el marco de la guerras fria pueden constituirse

(9) J.W, Burton Teordls CGeperal dc¢ las Felnciopes loiernacio-
wles o op. 191,

(1odingd.



7 ESTA TESIS K@ BEBE
SAUR BE LA BIRLIOTECA

en la semilla que germine a plazo no wmuy largo constituyendo

una amensza 8 la pasz y seguridad internacional.

Como se puede deducir de lo anterior, los acuerdos
de desarme que se han reslizado son de gran trascendencia
Y que deben de continusr, pues debemos aceptar se ha avanzado
por el lado de las potencias, pero per el lsdo de las potencias
regionales (cudndo?, Este situscibn de transicién puedo ocasio-
nar un revertismiento de 1los logros a]canzaéus. convirtiendo
uns Bituascibn de relativa tranquilidsed a una situacibn de

21 "Rorde de Guerra”.

Para Seara Vhzquez ls situscibn de desarme nuclear
es nuy compleja y é! menciona que cualquier plan general sobre

desarme plantearia los siguientes problenmas:

a) Es recesario que no altere el equilibrio de fuer-
zas, en el &mbito ainternacionasl, pues de otro modo los palses

per judicados dificilmente aceptarfan participar cn tal plan.

b) £1 plan de desarme debe ser gradual, con etapas
concebidas de modo que en ninguna de ellas se altere el equili-

brio de fuerzas.

c¢) Que casda una de las partes deberia estar convenci-

da de que el plan se lleva a efecto exactamente y de que ningln
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pafs lo burla. Para eso se necesitaria un sistema de inspeccién

y control imparcial y eficaz. -

d) Suponiendo que algln pafs violare 1los acuerdos
de desarme y a través del sistepa de inspeccidn tuviera conoci~
miento de ello, todavia seria necesario que de algln modo
tal pafs fuera castigado, o simplemente obligado a adaptsrse

al plan de desarce.

Termina dicierdo, "o anterior prueba la dificultad
de llegar a un acuerdo, lo pds fdcil y probable es la adopciédn
de acuerdos de limitacién de armarpentos en sectores concretos,
o de desmilitarizacidn toutal o parcial de ciertas regiones,
como e) tratado de desnuclearizacitn de América latina {Tratado

de Tlatelolco - 1967). (11)

Algu que conirastas con la anterior opinibn de Seara
Vizquez es la actitud curopen del establecimiento de la nueva
arquitecturs regional que ha traide consigo el acuerdo polftico
entre las des potercias. la Carta de Par{s firmada a finnles
de 1990 establece una serie de lineamientos y principios
que permitird ura nueva construccidn regional, simw  desmilita-

rizada del todo, si se mantendrd un control mids estricto schre

(11) Seara Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Plblico
p. .
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el armemento. Los firmantes de la Carta de Par{s tienep previs-
to reunirse nuevamente a mediados del mes de abril donde trata-
rdn la cuestibn ecuropea, su posicibn mantenida en la Guerrs
del Golfo Pérsico ssf{ como intercambiar opiniones respecto
e toda la regibén del Golfo Pérsico y el espinoso caso Soviéti-

co.



11.3 DESGASTE DE LOS IMPERIOS

Ambos sistecas estdn erxperimentando dos tipos de
desgaste. El primerov es combn & ambos, la pérdida de legitimi-
dad de sus pcciones. Estodous Unidos ha usurpado de su signifi-
cado prhctico el concepto de la defensa del pundo libre, de
1a llapads libertad occidental ante el moustroso cowmunismo
de la Unidn Soviltica. la pérdida de legitimidad ha sido gra-
dual y absolutes; primeruv la antervencidn en Corea; posterior-
mente en Vietnan, Afgun:szén. Cuba, Centrosmérica, Panaré,
¢l apoyv directo e indirecto a regimerncs refresivos cumo el
que d16 a Augusto Pinochet, Pleter Botta, Alfredo Struessner,

s6lo por enunciar algunos.

En la mayoria de las veces las intervencaones tienen
como resultade las sangrientas violaciones a los derechos
humanos ¥y la vejacion contra los mbs altes valores nacionales,
como la Suberanfa y la independencia politica de los Estados.

Por lo que respecta a la Unién Soviética, ha perdido
1a legrtamidad en cuanto al objetivo de lograr una sociedad
desenajenada. De hecho ladescnajerarién no la logrb al interior
de sy propro régisen mbs aln, las leyes del capitalismo se
han constituido como un importante mecanisco a 1mplementar.
En ol dmbite internmaciunal, ¢l socialisme Sovidtico no logré

ura unificacidn capar de combatsr los embates capitalistas
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8l interior de los sistemas de Europs Oriental; tampoco logrd
slternativas reales para los pafses del Tercer Mundo que bus-
can desesperadamente uyna alternativa econbaica y politica
que les permita salir sirosos de la crisis econbmica que los

acosa.,

El otro tipo de desgaste & que se enfrentan los dos
imperios es particular a cada unc de ellos. Estados Unidos
se enfrenta al problema de lograr 1s supremscfa econbmica-
tecnolbgica, ante el desaffo, en lo comercial, financiero
y tecnolbgico, que le esté presentando Japén y Aleamania,
éstus actuaimente tienden al poder financiero internacional

dentro de un dinamisco que obedece a la nueva economfa mundial.

Enfrentar, también, a la Comunidad Econémica Europea
que trsbaja afanosamente coordinando polfticas comercisles,
monetarias, para instaurar a finales de 1992 un mercado coaln
libre de todo tipo de trabas econémicas, polfticos y sociales.

Para ia Uniln Soviltica, lous probicmss a enfrenter
pruvienen del potencial de contradicciones que countienen las
nuevas politicas soviéticas conocida como Perestroika. Llevada
a8 cabu  por primera vez en el gobierno de Krushev de manera
tibra, y profundizada de mancra extracedinaria pur Gorvachov,
ante 1a 1impericsa necesidad de descentralizacidn decisoria

y operacional, de mayor libertoad de opirrsdn y de expresibn,
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y de mejor uso de los mecsnismos de mercado.
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II.4 EL TERCER MUNDO

Frente 8 los dos centros imperiales y a su periferia
mds inmedistm, que counstituye 3o que generalmente se ha depomi-
nado prizero y segundo mundos, se configura un tercer mundo,
que comprende pafses en su mayorfia situados en el hemisferio
SUr y que s¢ caracteriza por varias formas de desaerrollo.

(12)

Segln iHeliv Jaguaribe, 1a existencia del Tercer Mundo
frente s lss relnciones imperisles es pr dows casusas. Una debidas,
en gran psrte a3 gqur el poder hegeménico de los imperios no
fueron omnisbarcadorvs y dejaron fuers 8 diversos palses con
determinado grudo de autonowfa. Pafses curo China, cuyo desa-
rrollo posrevolucionario se process inmicislmente bujo la égida
soviftica, luegu se convierte en una potencial relativasente
sutbnoma. L urn margen =8s restriuvgido, palses como la India
o Brasil ohtienen significativos espacios de autonon{a apartar
del sepundo tercio del presente siglo. la otra surge del carde-
ter policéntrico nurteamericano. El tercer Mundo coun la excep-
cibn de algunos pafes de ecunonfa centralizada --- couso Cuba --

incluye 8 ypalses subdesarrollados de evonczie de wercado.

Sin espbdargo., el surgimiente del Tercer Mundo obedece

(12) Helio Jaguaribe "Ambrica Latins 1" El D{n. 18 agosto 1989-
p. 6.
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a cuecstiones econbmicas més complejas. Para comprender el
surziniento del tercer mundo, su evolucibén y su condicién
sctusl lo mismc que sus pusibles alterrativas, es necesario

remitirse 8 la refz del prodvleme.

El thucer una diferencia entfe el gurgimiento del
capitalismo en los paises icperimles y los paises, mal llama-
dos del Tercer Mundo, nos llevs a omitir la teoria del desarro-
110 por ctapes, y aceptar lo teorfa del copitelismo periféri-

co.,

La aparicibn del capitalismo e¢n oaguellas regiones
que luego st convertirfan en los centros del sistewmu capitalis-
ta mundial obedecié & un proceso interno de ruptura de 1los
aodos precuapitnlistas., Este ruptura de las relaciones feudsles
en el oundo rural curopeo constituye el marco social que diéb
lugar & la famosa "Revolucidn Agricola™. Otro de los factores
de wuma importancia es la interrelacibn en el tiempo y en
el espacio de las slianzas de clase que permitieron el floreci-
micnto 4~ 1las nueves rclueciones capitalistas en le industria;
es decir 1m alianza entre 1s clase dominante, 1a burguesia
industrial y los terrstenientes en el contexto de un Estado
maduro y poderoso. De este modu las relaciones con el exterior
obederieron a un proceso lbgico creande por las propias condi-
csonen; asi, 1a subordinscibn de las relaciones exteriores

obedece 8 exigencias de la acumulacibn interior que ve configu-
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rando gradualmente el sistema capitalista mundial.

En cambio el régimen de producciédn capitalista de
los pafses en desarrollo ha sido introducido desde afuera
a trevés de la dominacién polftics. No se produce una ruptura
de las relaciones precapitalistas, sino més bien una distorsiédn
de las miswas al estar sometidas a las leyes de producciébn
capitalista. As{, Jo revela la susencia de una revolucién

sgricola, (13)

Lasz alianzas de clase que crean el wmarco polftico
adecuado para la reproduccibén del sistema no son principalmente
alisnzas de clase internas, sino una alianza internacional
entre el capital de los monopolios dominantes y la 1llamada
"Burgues{a Compradora™. Al no existir una fuerza ecconbmica
regional autbénoma que actuard como imdn sglutinador de las
masas y tomar el control polftico, no existfen por ende un
Estado Nacional realmente maduro. Ademés, las relaciones exte-~
riores no obedecen a la 1légica de un desarrollo interno;al
contraric son ls fuerza impulsora y determinante del sentido

y del ritmo del desarrollo.

(13) Helio Jaguaribe Nuevo Orden Econémico Internacional
p-24-26,
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Estas caracteristices de la formscién del régimen
capitelista en los pafses periféricos, estldn determinado en
la actualidad el deterioro en los términos de intercambio

que cada vez tienden 8 profundizarse més.

As{ entonces, en el miswo orden de idcas, & partir
de la segunda guerra mundial se etiqueta a los pafses en fun-
cibén de su desarrollo econbumico como pertenccientes al primer
mundo, s8i estd en Furopa Occidental y desarrplla una economia
de libre wercedo, segundo si pertenccian a los piaises socialis-
tes de economfs planificada, y por Gltime &l tercer mundo
todos aquellos pafses subdesarrollados con diferentes niveles

de desarrollo,
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II. 5 AMERICA LATINA

La etapa actual de traneicién e incertidumbre de
la correlacidn de fuerza en el &mbito internacional restringen
la capacidad de respuesta de paises como los de Azérica latina.
En sus relaciones con el exterior los términos de intercambio
son negativos para la mayoria de los pafses mixime si su compe-
tencia en el exterfor se encuentra reducida por la voracidad

econbrica de lus pafses desarrollados.

Las relaciovnes econbmicas de América Latina con el
exterior han cafdo en un IMPASSE econbmico debido s que se
puede, aunque coun wmuchos esfuerzos, alcanzar una relativa
paridad en las relaciones de productividades; aunque éstas
sean Gnicamente ¢p el sector orientads 2l exterior, pero en
el momento de pasar a la relacibén de térroinos de intercambio
la capacidad productiva se Obnuvila ante la diferencia de
precios determinados por la relacidn de ingresos diferenciados

centro-periferia.

En el subsecuente riesgo de produccibén en el momento
en que en el wmercado internacional sc enfrentan lus productos
de 1uos pafses periféricos con los paf{ses industrializados.

Es decir, en la relacibén x/m (exportaciones-importaciones).

Los fenbmenovs antes mencionados inciden de tal magni-
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tud que 1la décads de los 80 se considere como la década perdi-
da para A.L. y se teme que para la presente década suceda
lo mismo. Por ejemplo, el ingreso percapita disminuyd més
de 6.5 2 y la baja de la inversibn en infraestructura, educa-
cién y capital productivo se presenta como unha sombra sobre
la capacidad de recuperarse y repuntar en la década de los

noventas,

En el 4mbito polftico la countrapartida ha cido relati-
vamente positiva coun el establecimiento de la democracia en
algunos pafses come Acrgentira, frasil, Uruguay 5y Chile; en

algunos oLros estd en proceso.

América Latina rica ern recursos naturales y humanos
se ha visto sumetida por el lacerante yugo del capital; la
deuda externa, expresibn contundente de un injusto sistema
de relaciones internacionales, es hoy el factor que zls nos
condiciopa, Debemos casi 410 mil millopes de dblares. En los
Gltieos 5 afios ha crecide s un promedio de 4.5. % arual. Sin
embargo, en el misnmo perfodo América latina hs registrado
una transferencia neta negativa de nis de 100 millones de
délares. El 1njusto sistezz de reélaciunes econbmicas interpa-
cionales: deuda externa, proteccionismo, subsidios, condicirona-
miento de los organismos de créditus, es la que, aayormente
determina nuestra situacidn de crisis pero no el fnico proble-

ma que nos afecta en conjuntc.
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El conflicto centroamericano, el terrorismo y el
narcotréfico son temas que inciden fundementalmente en el

presente y son condicionantes del futuro.

Por ejesplo los palses de la regjién andina en especial
y algunos en forma dramitica sufren las consecuencias del

narcotrdfico y el terrorismo.

El narcotrd€ice, con su inmensa geheracidon de recur-
suos econbémicos ha penetrado las sociedsdes no sblo a través
del consumo, sino tachién generando corrupcibn y amedrentasmien-

to en los resortes de) fpoder.

El narcotréfico y la deuda externa son dos flagelos,
que si bien no eran desconocidos, se han manifestado en su
forma més cruel. Ambos constituyen elementos relativamente
novedosos que marcan y marcardn las pautas del desarrollo
de las actunles relaciones internacionales. Fl narcoutréfico,
se estd acomplando al nuevoe concepto de seguridad nacional
del sistema imperial norteanmericano, pucde constituirse como
el mecanismo que aniquile los logros descordticos de la re-
gién. Y sobrec la deuda externa, es ampliamente conocido que

es un coundicicnante a largo plazou.

Y por si estc fuera poco América lLatina, se encuentra

en cl radio geopolitico estratégico dec los Estados Unidos,
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Actualamente el Comendo Sur ha modificado su estructura, inte-
gréndole con fuerzas de despliegue répido, capaces de actuar
con prontitud en cunmlquier lugar de Centro o Sudamérica.
Ys ha demostrado su disposicién a este tipo de intervenciones
en las maniobras que realizaron en Boljvia, Ecusdor, y 1la

cruel invesién a Panamé.

En e} plsn en que se encontrard América Latina tien-

de a crear un cerco en América del Sur.

La guerra de ltas Malvinas permitid establecer une
poderosa base, punta adelantada de la OTAN, la isla Ascencibn
en el Atléntico y el uso de la isla de Pascuas cedida por Pi-

nochet a lus norteamericanos.

Faltarfan sblo en el corazébn de Sudamérica pist.us
aproptadas para c¢) aterrizonje de los aviones de las fuerza=z
de cperaliunes especiales, centroambérice tiene las bases en
Honduras. Noticius sin confirmar hablan de ia existencia

de c¢stau plstues en el Chaco puraguayo,

I'nslmente, América Latina debe de iniciar una labor
actlva en los organismos internacionales. La integracién
latinoamericana, después de mds de un siglo no ha logrado
la tan ansiada integracién. Han puesto mAs atencibn u la

eclegante retdrica que tratar de pulir las diferencias ccond—
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mico-politicas que subyacen de afios.

América Latina no puede perderse mds en la utopia
y la retbdrica. La utopia de llegar a una integracibdn global,
regional o aln subregional en un futuro cercano; la retérica
de las declaraciones de principios y enunciacién de supuestas
directrices cowmunes de politica, carente de cualquier cre

dibilided operativa,

Si América Latina no hace prevalecer sus derechos
y esteblecer programas de desarrollo acordes a la realidad
y necesidades ante la presencia de bloques econdmicos (CEE,
CAME, Cuencs del Pac{fico, etc.), quiza en un corto futuro,
sélo seamos desde nuestras costas, meros receptores del paso
de las riquezas que alimentaran una nueva etapa de desarro-

l1lo del Norte.
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I1.6 AFRICA

Africa, a8l igual que América Latina forma parte del
llamado Tercer Mundo. Las relaciones gue ésta ha estable-
cido con las potencias de Europa, tienen su orfgen en la cer-
canfa y mayormente a los lazos de dependencia que fincaron
durante el perfodo colonial. Los "privilegios" comeciales
a que son acrecdores al formar parte (algunos, del tratado
de Lomé les da acceso a la llamada "dicha de la desgracia",
La mayorf{a de los pafses africanos sc debate entre la miseria
y la frustracién, debido en gran parte a que los cuadros gu-
bernamentales siguen manteniendo estrecha vinculacién con

los otrora pafises colonijales.

Aunque nuestro objetivoe no es dar a conocer los proce-
sos de gestacidn de los estados nacionales, damos en el presen-
te trabajo, al igual que hicimos en el anhlisis de América
Latina, las bases para coomprender la situacién actual de Afri-

ca y su ubjcacibébn en el actual orden internacional.

La nacién en Atrica dista muchoe de formarsce de la
forma que se cred en turopa. En Afruica la construccidn nacio-
nal! y la construccién del Estado han sido y son, para el movi-
rmiento de liberacidn, dos tareas complementarias. La nacién
nace del Estado. La subjetividad colectiva transclasista

1lamada nacibén nace, por una parte, de ls lucha politica,
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mijjtar, econémica por la soberanfa estatal y, por la otra
de las transformaciones culturales sucesivas de las comunidades

histéricas precoloniales y coloniales.

Una compleja diamléctica concurre pues al nacimiento
de la nacibén en Africa negra; no es Gnicamente del Estado,
del ejército de liberacidén, de la administracién de las zonas
liberadas o de las milicias populares de autodefensa de donde
nece ls nacidn africana. Tampocu nace del simple hechs de
las transformaciones sucesivas de las conscecuencias antind-
micas de las diferentes comunidades histbéricas, de la inte-
gracién progresiva de esas conciencias en sy superyo transcla-
sista, transétnico nacional. Le nacién africena nace de la
disléctica, de le superacién de la sfintesis de todos esos

procesos (14).

Las otras formss de las que dista la formacién afri-
cana respecto de la de Europa es; en Africa no existe una
burguesf{a capaz de unificar & la colectividad y crear en torno
suyo un poder politico que establezca un proyecto de nacidn
como lo hizo la burguesfa inglesa o la francesa Lo que exis-
tfa y existe, aunque con nuevos matices, es una burguesia

impuesta, una burguesia “"compradora" que a peticién del capital

(14) Joan Ziegler E} saqueo en Africa, p. 40.




96

transnacional instaura un régimen de dominio y saqueo absoluto
de su poblacibn, adembs de establecer los vinculos que realizan
la nacionalizacidén entendide pare la burguesfs comc la trans-
ferencia a los autbéctonos de las injusticias heredadas del

periodo colonial.

La nscidn africana no nacié de la ruptura del periodo
precedente. La burguesfa “compradors” no nare de la lucha
contra la clase feudal autédctona y no sc define contra ella.
nace del pacto celonial y de la exclusiva voluntad deli ocupan-

te (15).

Este tipo de vinculo creado desde ¢l perfodo colonial
tiene fundamental peso sobre el desarrollo actual del Africa.
A pesar de que el continentec africano es una de las regiones
mbs ricas del mundo en recursos naturales tiene una pobla-
cibébn con un ingresc percédpita de los mis bajos del! pwndo,
gran porcentaje de desnutricibdn, aunado & esto gobiernos dicta-

toriales y el saqueo de las grandes transnaciocnales de materias

primas y explotacién de le mano de obra.

(15) Idem. p. 39.
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CAPITULO
TERCERO

REDINAMIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

"Una nueva civilizacién esta
surgiendo en nuestras vidas
y los hombres ciegos en todas
partes estan tratando de supri-
mirla. Esta nueva Civilizacidn
tiene consigo nuevos estilos
familiares; formas diferentes
de trabajar, amar y vivir una
nueva economia; nuevos conflic-
tos politicos: y mds allad de
tode esto, también uns  nueva
conciencia”.

Alvan Toffler

La Tercers Ota
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La historia del capitalismo es un fendmeno 1lleno
de contrastes y contradicciones, ausente de un desarrollo
lineal propio de su naturaleza, o que lo lleva a verse envuel-
to en depresiones stentatoriss de la organizacién del sistema
mds no contra el sistema. Aunque muchas veces, se sobreen-
tiende que lo que altera la forzma puede influir s la sustan-
cia, sin duda esto ocurre. No obstante, el que los factores
atentatorios surgen del propio seno del Sistema, lns convierte
en manejables o la vez que los adapta a lis auvevas circunstan-

cias constituyendo nuevamente el "equilibrio" del sistema.

La internacionalizacién como apéndice del Capitalismo,
siempre ha acompafiado u éste, constituyédadose como elementc
inherente desde los primeros intercambios comerciales. Abn
teniendo en cuenta qGue la anterior divisidén estaba constitui-
du por Dccados y Principados, etc. el comercio que atravesa=-
ba y uatraviesa las "fronteras" siempre ha tenido lugar en

la inteligencia de que no hay sociedad autlrquica.

El capitalismo como sistema ha tenido durante todo
su proceso histdérico de gestacién "altibujos" que a la fecha,
junto con otros fendmenos: la pobreza, injusticia, el reparto
desigual de la riqueza, etc., no ha logrado superar.

Lo aaterior nos lleva a decir que a pesar de su pronta apari-
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cibn el cupitslismo continua transitando por un gren camino
que aln falta mucho por terminar. Durente sus diversss eta-
pas éste se ha visto enfreatsdo a mbltiples peripecias. El
Capitalismo es el "carro histérico” de la humanidad que transi-
ta por un caminu ausente de direccidn, un camino que e€s crea-

do por la imaginacidén de los de "abordo” gque van sl volante",

Los obstédculos que 3 la fecha el capitalismo se ha
encontrado en cse camino incierto hen sido salvedas por las
diversas "artimsfias” y el carécter "creativo e innovador"

7

de los de "sl volsnte".

Serfa demasiado prolijo -y rebasaris el objetivo
de este Caplitulo- detenernos en detalle de las principales

caracter{sticas de csda una de las "artimahas” que los de

" "

el volante" aa “inveatade"” para salvar "el Carro histdérico
de ls humunidud”, pur Yo que nos limitaremos a enuaciar sélo

algunas artimadias que sifvieron para coatinuar con el sistema.

El 1ingreso al copitslismo se d1d a través de un cambio dind-

de nuevos y vastos territorios a la expletacién mercanta)
por medio de lu dominacién colonial espafiola y portuguesa,
en 1o que es hoy drérica Lating, Fraaceca e lnglesa en Améri-

cs del norte, Australia y la lndis, y de varios puises en



Africa y Asia.

Durante esta etapa, la aniquilacidén de los nativos
y la colonizacidén subsecuente, o el mestizaje y subordinacién
de las poblaciones y culturas locales establecieron relaciones
entre las metropolis y las colonias extremadamente inequita-

tivas, cuyas consecuencias se siguen resistiendo (1).

La Revolucién Industrial constituyé otro logro de
la inercia del Capitalisme, ésta en términos generales tuvo
origen en Inglaterrs aproximadamente en el lapso comprendido
entre 1750 y 1826, se caracterizé fundameantalmente por el
r{.pi.do desarrollo tecnolébgico. "En menos de cien afos, se
transforma profundamente el sistema de produccibdn y de distri~
buciébn de mercancias. La miquina sustituye definitivamente
sl teller artesanal; el barco de vapor y el ferrocarril des-
plazan al velero, a la lancha y al trunsporte en careta, es
unn serie de "inventos que se condicionan y se exigen mutua-
mente lo que provocs estas modificacién revolucicnaria de los

sistemas de produccidn" (2).

La revolucidn industrial definid el cardcter hegemdni-

-~ de los principales actores: Inglaterra, primero, después

(1) Cfr., Berns! M. Victor "La Nueva Divisién Mundial del Troba
jo" Grandes Tendencias Pol{ticas Contemporineas "UNAM". p

(2) Brom, Juan. "Esbozo de historin Ugiversal" Tratados v na--
nvales Grijalbo p. 159, ’



peulatinamente ésta fue desplezada por Japén y E.E.U.U.

El punto de "eguilibrio" y dinamismo productivo gque
imprimid tal fenbémeno encontré su momento de discidencia a
principios del S. XX debido en gran parte a tensiones poli-
ticas y a disputas territoriales, el capitalismo habia entra-

do en un bache, por lo que ers necesarioc otro impulso.

La Primers Cuerrs Mundisl que sc desata principalmen-
te a causa de lo competencia por ls supremacia econdmico-po-
1f{tica del mundo y tracrd como consecuenciao intensos cambios
como: desprendimiento de¢ Rusis del sistema capitalista mun-
dial y la formacién de la Unién de Repdblicaes Socialistas
Soviéricas, bajo un sistema opuesto & aquél y ¢l nuevo reparto
del wunde entre vencedores y vencidos, reparto en el que los
E.U.A. obtienen un reforzamiento de su posicién en el llamado

mundo occidentel.

Sin embargo, un rasgo comin 4 todos los paises indus-
trializados ganadores y perdedores en la luchs wilitar, es
el hechv que de su extraordinario cCrecimiente econdmico se
funda escncialmente en una centralizacidn del cuspital en
todos sentidos: gigantescas instalaciones fabriles, control
del comercio interno ¢ internacional, sujecidn de paises y
reglones mds débiles, gobiernos poder osous,  avances técnico-

tecnolégicos acelerados y de casi inmedista aplicacién produc-



tiva, que reflejaba la preponderancia de asociaciones y socie-
dades virtualmente monopolistas, cuya emergencis se inicia

en realidad desde mediados del Siglo XIX. (3).

El Siglo XX en el segmento histdrico en el que més
cambios hsn ocurrido; es en esta etapa en la que por vez prime-
ra surgid un sistema sociaml econdmico-politice adverso y por
ende alterantivo al capitalismo, callendo en les postrimerias
del mismo siglo: el surgimiento de la primera y segunda guerra

Mundial.

Como ya sc habia apuntado antes y a pesar de que
la internacionalizacién del capital es tan antigua como el
propio sistema cupitalista, es hasta el periodo posterior

a2 la Segunda Guerra Mundial cuando se generaliza.

La recrganizacién econdmica, politica, ideolégica
y social que tiene lugar como consecuencia directa e indirecta
del conflicto bélico alcanza virtualmente a todo el orbe y
se expresa en varios aspectos de enorme trascendencis histéri-
ca, entre ellos destscan: a) ampliascidén y consolidacibdn del

socialismo como sistema integrado (4): b) programa de ayuda

(3) gergal M: Victor Qp. Gir. "La aueva Divisién Mundial del -
rabajo”, .

(4) a pesar de ciertas diferencias en la organizacién y posi--
B : 4
cién internacional de algunos paises como Yugoslavia.



103

econénice Norteamericana (5); c¢) conversién de la economia
de guerra en una economias de paz; d) la ingente tarea de
reconstruir una buena parte del mundo destruido; e) la necesi-
ded de incrementar la productividad de la fuerza de trabajo
gnte lu pérdida de millones de jbvenes obreros; f) la existen-
cia de un enovrme mercado potencial que todo lo necesitaba;
g) el surgimientc de organismos. asociaciones y acuerdos de
diversos tipos y alcuance como la O.N.U., GATT, F.M.I., BIRF,
etc.; h) la creacidn de 2 fourmas distintas de integracidn

regicnal en Europa: CAME y CEE.

Nuestro Objetivo en el presente capitulo es identifi-
car los principales factores que intervieanen en la actual
restructuracién de la econom{a mundial. Es decir ideatificar
hechos y fenbmenos que en la [presente etapa estda usctuando
hacia la direccidn de restablecer o redinamizar la economia
mundial., En tal! seatido, los fendmencs antes eaunciados cons-
tituyeron en su momento histdrico "elemeatos redinamizadores
de la economia mundial™. E1 jibilo actual gue significa hablar
de bloques ccondmicos no es prupio ni auténtico de la actuali-
dad, si bien nosotros sostencmos que la pleas integracidn
de ta CEE pars enero de 1993, la Conferencia de la Cuenca
del Pacifico, ¢l Acuerdo de Libre Comercio México-E.E.U.U.

v Canadd, rcpresentan los elementos que vienen, en las postri-

(5) Plan Marshall y de empresas privadas que se asociaron coan-
firmas Europeas.
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merias del Siglo XX, a imprimir gran dinamispe a la economia
mundial, que conjugados con los cambios geoestratégicos, poli-
ticos, sociales e ideoldgicos en el mundo dan un nueve empuje

y mayor visibilidad al carro histérico de la humanidad,

En efecto, en el periodo poasterior a la Segunda Guerra
Mundial se incrementé sobremanera el interés relativo a los
problemas de iategracida econdmica. En Europa el estableci-
miento de la Unibn Aduaners y, mas tarde, la Econbmica de
los paises gque forzan el Beaelux, !a Comunidal Europea del
Carbdn y el Acero (6), la Comunidad Econémica Europea (Mercado
Comén) (7). 1la Asociacién Europea de Libre Comercio (8).
Paralelamente en América Latina. La (CEPAL) prepard planes
para la creacibén de una Zona de Libre Comercio que incluyese
a todas las econoz=las latinoamericanas (9), la cual ano Iu.;e

aceptada.

Sin embsrgo se lograron sendos acuedos, en 1960,

(6) Establecida 10-2-1953 entre los paises que forman el Bene-
lux (Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburge), Francia,
RFA e Italia.

(7) Establecida el dia primero 1958, entre los paises de
la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero. Al mismo
tiempo estos paises crearon la comunidad Europea de Ener-
gia Acdmica (Eurotom) para la explotaciédn de ls energia
nuclear.

(8) Establecida 8 julio 1960 entre Austria, Dinamarca, Gran
Bretaia, Nuruegas, Portugal, Suecio y Suiza. °*En el mes
de parzo de 1961 Finlandia se incorpord como -miembro
wsociado. ’ -

(9) Sudamérica, Centroamérica y México.



seis nuciones sudamericanas (10) conjuntzmente con México
concluyeron el Tratado de Montevideo, por medio del cual gquedd
instituida la Ascciacifn Latinvamericsna de Libre Comercio;
entre tanto, cuatro palses centroamericaenos firmaron un tra-
tado por ¢} que se estublecia el Mercado Comén Centroameri-

cano (11).

La etspa actusl de restructuracién econdmice iaterna-
cional entra en uns fase de gran dinamismo e innovacidn, hay-
quienes dicen que la presente etaps, principalrente los admi-
nistradores, es ls etapa en que las empresas entran a la Ter-
cers Ola, gque significa: productividad, eficiencis, calidad,
nucvves patrones, en general, del comportamiento empresarial,
otros prefieren decir que estamos en transicidn a la Tercera

Divisidn lnternacional del Trabdajo.

{1y Argentiaa, HBrasal, Chile, Taraguay, Perd y Uruguay
{(priacipios de los 80 Ecusdor y Colombia firmaron tam- -
hidnd

{11y Bela Balussia, Teoris de  la  Integracaidn _econbmica~
Pas. 12,




IIT.1 DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En la Gltima déceda del Siglo XX la Divisidén Inter-
nacional del Trabajo he sufrido un cambio verdaderamente ra-
dical, la evolucidén en el conocimiento técnico aplicado =
la produccidén es y seguird siendo un factor dindmico donde
la creatividad y la innovacidén serd la constante. Nunca antes
en la historia se habian sucedido grandes cambios técnicos
que wlteraran en gran magnitud ls actividad econdemics. Es
verdsd que la Revolucién Iadustrial fue un gran cambio, de
anplis trascendencia que imprimié unm gran giro en la vida

de los pueblos.

Algo parecido a lo que pasdé a medidados del Siglo

XVIIIl estd sucediendo hoy en nuestros dias. El gran desarro-

1lc tecnolégico, principalzente en los campos de ia cibern'é-

tica, la mecdnica y le electrdnica estéd alterando la orguni-

zaci1dn econdémica, no sblo de las economfas iaternas, sifo
" "

viene, tswbién, a poaer en "jaque" a la estructura juridico-

politica de la sociedad, ] Esrads.

Desde que el hombre se encontrd frente a un =zundo
hostil se vid obligudo, aldn sin saberlo, a realizar la primera
divisién de tareas de recolecciéa, caza y pesca duraate el
largn perfode ea ¢l que prevalecieron los clanes y tribus

némadas, pasando por la sepsracidn laboral eatre campn v ciu-



dsd o eatre trsbajo intelectual 7 manual, y #ds tarde por
la incipiente distribucidn del proceso productivo zanufactu-
rero entre diverscs trabajadores, hasta llegar a la coapleja
tadustria aoderns -que alefa cade vez =mis al productor de
los resultados completos del bien o servicio final- la satis-
facciédn de las necesidades huzanas de alimentacidn, vestido,
vivienda, salud, educacibdn, culturs y esparcimiento ha exigido,
exige constantemente que la obtencién de satisfactores o de
los mediovs para conseguirlos se base en métcdos de produccién
de gran complejidad y de la especializaciédn en una o pocas

operaciones & cargo de cada obrero o empleado (12).

Lo divisidn del trabajo, 2 pesar de su aparente lenti-
tud es un fendmeno dindmico, en cambio constante., que se ace-
lera con gren rapidez a partir del rompimieato del orden feu-
dal ean Europa y la incorporacidn de nuevos territorios. Es
a partir de cntonces en qQue comienza a implemeaturse un estilo
de vida o de expotacién: la dominacidn de los pueblos primi-
tivor § por é&nde is subordinacibén de pueblos y culturas da
como cohnsecuencia relaciones wmetrdpoli-colonia de carécter

inequttataivo.
€1 constante dasedio de las colonias por las metropo-

(12) BRernal, M. Victor y Marquez M. Arturo _La Nuevg Divisida-
Mypdia) del Trgbuis , p. 3.



1is, los obstaculss que estas ponen a las primeras en relacidn
8 su produccibébn y por consecuencis a sus mercados, destruyendo
los sectores manufactureros mas avanzados y de mayor calidad,
nulificando, para las colonias, cuaslquier posibilidad de in-
gresar al incipiente mercado mnmundial “con les productos de

las colonias.

“Estu vituacién imprime una desegquilibrada
y, como deciamos, injusta divisidn inter-
nscional del trabajo, pues vstanca el desa-
rrollo de la técnica en los palses someti-~
dos y traba sus capacidudes de transformar
las relaciones sociales internas y§ las
posibilidades de intercambio internacio-
nal” (13).

Lo primera Divisién Mundial del Trabajo se da en
tanto los pafses dominantes se disputan la Supremacia mundial
desarrollande auevas téenicaus qgue aplican a la produccidn
en e¢] mirco de la Revelucidn Industrial. Por otro ludo las
colonias se¢ ven restringidas s la condicidén de fuentes de
minernles, productos agricolas y otras materias rimas que
seran transfornadas por wquéllos Qquienecs 1as rveexportaran
SO0 m4VOres ganancids, Otros factores de cardcter {(técnico)

ceondrica v opoliticu acentdan a30n mas la 1neguitalive primerz

division Mundial del trebajo, come son, Ja Fevoiaivw Fraatesa,

Ta iedependencis de las 13 Jolenras, 1a moderurzacide v apertu-

(13)  1bid, p. 4.
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ra del Japén, etc.

En el primer cuarto del Siglo XX, el gran J¢inamismo,
sin soslayasr fisuras y coatradicciones sucedidas, vertido
por todos los elementos técnicos y cieatfficos a la actividad
productiva alcanzan la cresta de¢ su desarrollo. La competencia
por l# supremacidn mundial eafrenta a tales naciones ea la

Primera y Scgunda Guerra Mundial.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en la que desde
mi personal punto de vista, se instavra la Segunds Divisidn

Internacional del Trabajc, y esto se debe a:

1) La ampliacidén y consolidacién del socialismo

_como ynisisteus integrado.

2) La iaversién masiva de capital estadounidense
en Europa por medio del conocido Plan Marshall y de empresas

privadas que se asociaroa con firmas privadas Lurcpeas.

3) Le& couversién de la economis de guerra en una
economia de paz, lo que trajo consigo un prodigiosoc avance

de las fuerzaus productivas.

4) La ingente tarea de reconstruir una buena parte

del mundo destruido, (Europa y Japoén, principalmente).
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5) La necesidad de incrementar la productividad
de la fuerza de trabajo ante la pérdida de millones de obre-
rues en las naciones que, aln antes de la confrontacidén bélica,

tenfan altos niveles de industrializacién y desarrollo.

6) La existencias de un enorme mercado potencial
que todo lo necesitaba, tanto en los paises afectados direc-

tamente pur los cambios como en el resto del mundo.

7) El surgimiento de organismos, asociaciones y
acuerdos de diverso tipo y alcance, como la OXNU, GATT, F.M.I.,

etc.

8) La creacién de dos formas distintas de integra-

cidon regional de Europa (el CAME y la CEE).

Cumo indicanos en capitule primero, lao caida del sistema
de Bretton Wood, entre otros, diercn al traste con el "equilibrio”
de la cconomia mundial., Hoy todo parece indicar que en los
tiempos que vivimos se¢ estdn pestando y fortaleciendo los
Secin1emos que redinedizarin la econcmia en la preseate dé-
cada y gras parte del Sigio XXI1. Lo que no sabemos shora es,-
después que estos elementos 'redinamizadores" como son los
blogues econbémicos havan desarrollado todo su potencial por

cusl serdn reemplazadous.



Lla Tercera Divisibn Internacional del Trabajo, 1la
cual creemos ha comenzado, ya que podemos  identificar sus

principales elementos, 8 saber:
Tercera Divisibn Internacional del Trabajo

- Cuarts revolucibn cientifica-tecnolégica.
- Liberacidn financiera.

- Apertura de Europa del Este.

-~ Fortalecimiento y {oraacibn de Bloques --

Econbmicos.

Debido 8 que nosotros tenemos la firme conviccidn
de que los factores dinfmicus de un pals no Jo counstituye
el pals en si, sinuv la célula mls pequefis de uns nacibn: la
copresa. En tal funcibpn snaiizaremos B la empresas transnacio-
asl y su ulterior fusiban para la formacibn de los bloques

_econbmicus.
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IXIT.2. EMFRESAS TRANSNACIONALES

La empresa transnacional como tal, en el presente
estd jugando un preponderante papel en redinamizar la econo-
mia mundial, se estd entrando a lo que anteriormente cnuncia-
mos: la tercera divisién internacional del trabajo, o como
lo prefieren llamar algunos administradores es que, estamos

entrando a la "Tercera Ola".

Si nosotros tuvieramos uanas lupa para ver la actual
movilidad mundiasl nos percatariamos que de FOKMA nuestro mundo
actual vive ada bajo la sugestién de un periodo "clisico”,
el de la expansidén capitalista del siglo pasasdo. Aunque tam-
bién podemos afirmar que nuestra época es més bien la de un
criscl en el que se confunden, descomponen y reharen todos
los hechos eztablecidos; donde se unen los con[r’urios y las
ideologias producen reflejos aberrantes, al puntu que se pro-
cluma, una vez mds, su defuncion. Sin embargo, 51 nos dete-
nemos de manera cuidadosa nos damos cuenta que de FONDO son

totalmente diferentes,

La exteasidn actuasl de los fendzenss de traasnaciona-
lizacién supone una cierts realidad internacional, ses desde
el punto de vista de la revolucidén tecnolégica (el "empaque-
fnecimiento” del muadov por ubra de las comunicucisnes y trans-

portes) conmo desde el politico y sccial, en cusnte 3 una cre-



ciente integracién de la comunidad mundizl. E}l "tipo ideal”
de Transnacionalizacién exigiria us planeta abierto, sin otras
fronteras que las de la loégica y las necesidades de capital
transnacional. En parte, éste parece un sueiio realizado,
como lo demuestra la notuble movilidad del capital, asi ccmo
su 1ndependencia respecto o la politica de los Estados Naciona-
les -Dicha impresién se acentlda si se piensa en el dinamisamo
dr las grandes corporuciones monopdlicas que desafiaren incluso
el divorcio entre los bloques "capitalista” y "socialista”
al <desestaubilizar primero, y después conquistar una cierta
capacidad Ce penetracidn e los mercados internos de los pai-

ses de éste Gltimo bloque.

El nacimiento, desarrello y crecimiento de las empre-

sus ha atravesado por 3 periodos a los que Alvirn Toffler y

Alan Raymon han 1lamado "Olas”. Actualmeate nos encontramus,

a decir de lus paiser desarrollados, s1 tomawos al Estado
'

-Nac1do como referencia solamente, en la "Tercers Olu". Segin

Alan Raymon "“la snciwudad jadastrisal es muy parecida a une

ole ocednica en si mycma. 21 Ingrur «o pertencicel y al enfren-~

tarse c.duo vez cun mds mass, pero €on menos impety, se vuelve

1nestable vy rogpe en un tunulto: una nuveva ola rompe por debajo

de su swverficie, desectahilizindola adn mic (14),

(14) H. Alun Rayman. Adpinistracidp en 1y Jercers Ola o -~ =
CECSA 5. 19,
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La Primera Ola de la civilizacibén fue la ola agricola.
La tecnologia agricola permitié a los humanos formar comuni-
dades cestables y fijas, y les dié tiempo libre en el que po-
drfan desarrollar artes y ciencias. Lo que llamamos civiliza-
cibn empezd a surgir. La organizacidén y jerarquia medievales
fuervn la culminacibén 1égica de las ideas y tecnologias de

la primera Ola.

La primera ola estuvo alimentada, més que nade, por
tierra barata que estasba disponible para tedo el mundo. La
ética que podria ser mejor usada para describir dsts ola fue
la libre empresa. La competencia se considerabs positiva,
porque la mayoria de las familias eran granjeros sutosuficiea-

tes que no dependfan del mercado para sobrevivir.

La Segunda Ola fue alimentadus por rccursos naturales
baratos que podfun ser explotados sélo por importantes iaver-
siones de capital en cuanto a su produccibéan y manufuctura.
El mundo 1ndustrial, relativameate simple, centralizado y

lineal, podis ser manipulade por férmula.

"lw propiedad, el cea cher ditere-
ses en la empresa, se separdé del trabajo,
mientrac  gue las  enpresas  Se  sepafaban
en trabajadores y propietarios. La mayo-
rias de los trabajaudores adoptaron el enfo-
que "Yo sélo trabajo aqui". Los propieta-
rios factorizaban, por medio de técnicas
de administracidn por f[érmula, esta actitud
en la ecuscidn v ne haciaa inteatos poT

-
Pt
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cambiarle. La situacién tuvo como resultado
un enorme desperdicio y muchas 1neficien-
cias; pero era efectiva psara los propieta-
rios, mientrdas las materias primas fueran
baratas”™ (16)

El control del mercudo surgid cuando una o un almero
pequeto de compaiifas establecian control sobre un mercado
particular pars un producto o serie de productos, evitando
fo entrodas de nuevos empresasrios a ese mercado, La sociedad
pasé de una ers de libre empresas independiente a la empresa

corpurativa.

As{, empezd la {lpuce de la politica burocrética.
Cabe mencionar que se dessrrolld, también, un sistema educa-
tivo puars formar individuos que pudierun funcionar deatro

de estuas estructuras (17).

La edurscidén se llevd a4 cabo, principalmente, en
el hogar, en la granja, en el trabajo. Sin embargoe, poco
4 poco la primera ola medieval fue sacudida con la desapari-
¢16n de Ya tierrs y lo mano de obra barata, permitiendo que
dominaren las 1deas, organizaciones y tecnologias de la si-

Rutenty ola, Cuyad punta de lanza fue el ferrocarril.

La época de los viajes, de luy descubrimientos, el

in) |

17) BT Tistems cduzative estaba diseiado para proporcionar -
trabajadores socializadeos § obedientes requeridos por --
Loy organizaciones de 1o Scpunda Ola., Ver Admigistracidn
Orginica Americana. H. Alan Raymon. Pap. 32,
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desarrolle de la ciencia, comunmente llamade "Renacimieato”,

fue la etapa de trensicidén de la primera a la Seguada Ola.

Con un fuerte mercado para la manufactura y el comer~
cio, la gituacibén estaba madurs para el desarrollo de 1la
tecnologfa industrial (méquinas) y de las organizaciones
iadustriales (disefiadas psra funcionar como mdguinus). La
Segunda 0la empezd as{ con un esfuerzo de pasar la libertad
8 un contexto "politico” y slejarlan del contexto de “traba-
jo" Este procesc también credé una nueva clase de gente,
los trabajadores industriales, cuya c¢recieate riqueza y nd-
mero llevorun poce a poco a crecientes demandas de wmayor
libertad. Estas demandas tuvieron como resultado cada vez

mds democracias populares, y mds torde en forma de gobierna

socialista o "comuaista”, (18).

En la Segundas Ola la libre empreses en forma gradual
did pasc a la empresa corporativa de manera sorprendente
se crearon "bsroenias" feudales similares en el contexte in-~
dustrial. Las fallas y excesos de la organizacidn de la
Segunda (la tuvieron coma resuliedas agitocivaes "izquier=
discas™ a “conuaistas’ y la formacibéban de sindicatos de tra-
bajadores que protestabun por las limitecionres en su liber-

tad.

(18) 1bid.



-

117

Estamos shora en la entrada misme de la Tercera Ola.
El periodo slrededor de 1970 fue un marcado punto de tran-

sicibén: la juventud tuvo una revuelta contra el viejo orden

en todo el mundo, el sistema monetario mundial habia sido
afectado, aparecieron fnuevos inventos como el micro chips,
el combustible de la segunda ola -materias primas y energia
bareta- se acabd. Los puntos enunciados ea "el cambio de
la economia nmundial” estdn en plena préctica, los bloques
econémicos, la liberacidén financiera, son muestra feaciente

de que nos encaminatos a la Tercera Ola.

"Los chouques vienen ahoras a paso radpido:
las utilidades estan declarando bancarrota,
hay despidus masives -'un spoyo y una in-
tencién de las corporacicnes'- gue se efec-
tian a diario, la iccidencia de la violencia
industrial por parte de los trabejadores
hacia los compaftervs que se fingen enfermos
pera no trsbajar, en Japbn, estd asumentando;
los trabajadores alemancs estin tan temero-
s05 de ser despedidos que dudan en decir

que estdn enfermos, aunque en realidad lo
estén: los trabajadures franceses pelean
en contra del  gobierno “socialista'. La
incidencia del esirés ejecutive v oun "des-

graste” Gltimamente se ha mds que duplicado
en todos los paises industriales, las indus-
trias bisicas estdn en decadencia, todo
e}l mundo estd tratando en forna desesperada
de lograr s entrada a4 la computadora v
a la tecaolegia relacionada, ¥ las peti-
ciones de avude al gobierno en todas partes
han llegado o un fuerte coro” (19).

(19) 1lbid. p. 19,
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Estamos en pleas transicidn de una sociedad industrial

mecAnics hacia uns de informacidn electrénica.
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Fig. 1. Segdn Perer Ducketr {The concept of the Corgoretion, ~-
1945) estas son las formas organivacionales de las
corporaciones de la Seguadn Ola que evolucionaron
junto con el c¢iclo econdmico que fue inducide por
el surgimiento y cafds de una nueva tecnclogla.
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Fig. 2, Olas de civilizacién manejadas por la,:ecnblogia.
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Los determinantes de la Tercera Ola -la competeacia,
cada vez mds intensa; la tecnologia que cambia y se mejora
en forma constante y los recursos caros- no pucden permitir
que este tipo de evolucidén corporativa continue (20). La
Tercera Ola se basa en, y se slimenta de informacidn barata,
ampliamente wvccesible, y de poder computacional, que han hecho
lus medios de competencia casi universalmente disponibles.
La fnformacidén baruta y el poder computacional también han
vermitido que el costo aproximado de los recursos efectivos
(los recursos resles uplicados en el logru de objetivos sin
contar sobrantes o desperdicios) permanezcan constantes o
disminuyan, Micatres los costos siguen subiendo, la creciente
eficiencia y ¢l uso efectivo debide a los costos declinantes
de informacidn y computacién le permiten al usuario final
obtener realmente wds por su dinero. la Tercera 0Ola cres
un wunde tridimensticonel en el que la accibén es dindmica 'y
continua, las posibilidades son en spuariencia interminables,

’
y los éxitos son para los rdpidus y exactos.

———

(20) Esta caracteristica era propia de la Segunda Ola.
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Fig. 3. En ua esfucrzo pera maximizar el flujo efectivo
sobrante (costos flexibles), la empresa de la Segunda
Ols no tenia como btlanco algln punto cercano a una
utilidad sotisfacroria (la del accionista) (véase
ABC), La empresa de la Tercera Ola debe tener como
blanco la wutilidad/coste miximo dptimo (XBY}: por
lo que la curva bajo la cual la utilidad es posible
s¢ ha cerrode debido o una creciente competencia v
al costo de lus recursos. La corporacidn perderia
su  puesto si se desviara la curvad. La eficiencia
y la efectividad, no los sobrantes, son luego los
que ascvguran la scobrevivencia de la corporacidn.

£l cambio tecnoldgico en la industria se¢ ha acelerado
en los Gltimos afos. Son observables, segin Carl J. Dahlman,

5 tendencias:
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- cambios en el uso de insumos.

- mayor velocidad en la innovacién

- mds amplia aplicabilidad de nuevas tecnologias

- ciclos de vida més breves y mayor flexibilidad en res-
puesta a las necesidades de los consumidores

- Mayor automatizacibén, menor papel para la mano de obra no

calificadas.

La rapidez, flexibilidad, exactitud, mayor competencia,
el desarrollo dindmico de la tecnologia aplicada 8 la produc-
cién, caructeristica indiscutible de la Tercera 0la, trae
aparejada otrs serie de fendmenos como lo eanunciamos en el

primer cuapitulo.

En industrias con procesos de uso intensivo de energia,
tales como el acero y del cemento, el mayor control del procé~
so hu estado haciendo mas eficiente la utilizacidén de la ener-
gia. En muchas industrias, la mejor integrucidn entre disciio,
produccidn v nuevas tédenicas de oprimizacids estda llevando
al ahorro de materiales, Y asicisss tazbida, los materiales
sintéticos y nuevos compuestos estédn reemplazando cada vez
mds y empezando a reducir la demanda de materiales tradiciona-
les tales como el caucho, el yute, el acero, el cobre y otros
que son exportaciuvnes importantes para muchos pafses en desa-

rrollo.
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Fig, 4. Las caidaxs de los costos de los materisles bdsicos
{combustibles) de la Segunda y Tercera Ola. El costo
del acere proato cayd en el advenimiento de le Segunda
Cla. los zostes de computacidn cayeron ripidamente
con ¢l ssomo de la Tercera Ola,

Otre de los cambics es el gran dinamismo en la inno-
vacidn, debido a que la accidn dentro de la corporacidn per-

manece 1nteractiva diadmica, creativa e iapovadora.

Gran parte de esta innoviacién se ha centrado en tres

campus: microvlestrénica, biotecnnlegis v nuvvos nateriales
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Tales innovaciones han abierto nuevas posibilidades en uns
eosplia gama de otros sectores, tales como la siderurgfa y

1a petroquimica.

Las tecnologias basadas en la npueva electrbnica han
heche posible un movimiento hacia las manufacturas integradas
por ordensdor, lo cual permite que produzcan muy rApidamente

nuevos productous una vez que han sido disefiados.
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Fig. 5. La velocidad a la que la tecaologia y los eventos
cambian ha aumentado con rapidez en la Tercera Ola.
Observese el aumento geométrico directo.

Los cambios en el empleo también han moustrado ua cambio
sustancial, Qque estd en relacidén directa con el cambio de

la Tercera Ola.



La mayor autumatizacién y el mayor énfasis en el disefio
de productos, su perfeccionamiento y comercializacién signifi-
can que ser un pruductor a bajo costo, con bsse a una mano
de obra barsta, ya oo les asegura a un pais ser competitivo.
En muchos sectores, la ventejs competitiva depende shora menos
de los costos més bajos de produccidén que del despucho pronto
y confiasble, la alta calidad y la capacidad de cumplir la
gams de productos y servicios pare sjustarse a las cambiantes
necesidades de los clientes. Estss tendencias se inclinan
a ir en contra de pefses cuyo abundante recurso es la mano

de obra no calificadu y barata.
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Aumentar la eficiencia y la efectividad es la clave
pora tratar con y entrar 8 la Tercera Ola. Lls celidad cre-
ciente es nccesaria debido a8 que las corporaciones ya no pueden
coafiarse en recursos apabullantes, los sobrantes consecuentes,
y el desperdicio para lograr su propdsito. La eficiencia
ya no significe el dar mds productos por hore; significa entre-
gar un uso funcional. wun producto ya no es una cajs o algo

fisico, e¢s mads que pnsds un servicio.

La Tercera Ola industrial, en la que algunos paises
como Japin han entrade de lleno y otros como los paises en
desarrollo que enfrentan el graen problema de como abordarla,
sin duda hs traido como consecuenciu el desarrollo y fortale-
cimiento de las grundes corporaciones transnacionales, para
enfrentar la competencia en cuslquier sentido, han vxperimen-
tado un permanente proceso de concentracién. Egto se observe
en las empresas transnacionsles (ET) de cualquier origen,
y se comprueba si se estudian las ventas a precios constantes
de las primeras 200 empresss estadunilenses, Las 200 mayores
no estadunidenses también registran una clara tpndencia s
la concentrucién poniendo en entredicho la nsturaleza del

Estado.
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I11.3 SITUACION DEL ESTADO

El estado ha sido por repetidas ocasiones motivo de
estudio y discusibén, hoy a 1la luz de los elementos redinami-
zadores de la economia mundial no se podfa pasar por alto.
La evalucidén del Estado como tal ha pasudo por una evoluciédn
demasiado compleja, (claro estd que la quiebra de las concep-
ciones tredicionales que lo hacfan agentc auténomo y racional
han sucumbids, tal situscida hacen al Estado Contempordneo

mbés materia de chbalas y exorcismo que de comprensida.

"La nueva estructura de poder internacional
que pone en jaque la idea clésicua de sobera-
nia estatal es la condicidén original para
deslindar las pautas que rigen los Estados
Contempordneos. A esto se unen, por Supues-
to, las nuevas tendencias econdmicas y su
expresidn politica, asi como las mutaciones
en la percepcidn social del Estado en parti-
cular y de lo politico en general™ (21),

Sin pusar por alto las grandes modificaciones que
el Estado ha tenido ¢n los siglos pasados, podriamos posible-
mente senalar 1543 coms punto de arranque definitivo de una
forma estatal distinta; o partir de lu Segunda Guerra Mundial
cristalizan tendencias apuntadas ya desde la segunda década
del siglo y que termina por transformarse sustancialmeate

en el espacio politico.

(21) Séiaz L. lgnucio y Escalunte, Fernando. El} Estsdo Cop-~

temporanvo 2.9
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La sucesién encadenada de independencias nacionales
qus corre paralela con el afianzismiento de la estructura
bipolar del mundo conduce = una globalizacidén de la politica
¥y, con igusl claridad a una limitacidn progresiva de la sobe-
ranfu estatal una vez definidos los campos antagbnicos y las

euleras de influencia,

Debemos tener e¢n cuenta que son diversos fendmenos
los que wsctbsn sobre el Fstado pora modificar su rumbo, su
curdcter ¢ incluse su nsturaslezs, peroc lo que a nUSVLIGS nos
interesa ¢s ¢l hecho insoslayable de que la diwensibn interna-
cional interviene de muanera decisiva en la configuracién de
los FEstades y en la definicidn de sus mérgeses de accida,

dentro incluso de sus fronteras.

Tgual caricter decisivo tendrd la dindmica econdmica
ya que obliga al Estado o wodificar su relacidn con el &mbito

que #anltes era 1o privado por antonomasfa,

El papel que juega el Estado actusl, es objeto de
diversas opinionces, Hay quienes dicen que en el contexto
de unu 1nternacionalizacién acelerads de la economia, el Es-
tudo particips activamente en el mercado y no es sélo uno
de los principales compradores sino que 1nterviene de manera
directa en la produccidés y es, de hecho, un sostén irrempla~-

cuble para lus 1ndustrias de punte (bélica, 1nformdtica, etc.).
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Esta vinculacidn abierta con los intereses dominantes inevita-
blemente cnmpromete el discurso de legitimacidén de un Estado
que & duras penss pucde proponerse como representacidn del

interés general.

Desde el otro extremo, el {mpetu de la desmitifica-
cidon que rastrea la definicidén del Estado,a partir de sus
compromisos especificos con Jos jntereses sociasles en conflic-
to, corre el riesgo de perder de vista la particularidad del
horizonte ecstatal, disolviéndolo en un conjunto de operacio-
nes desarticoladas o sujcetdndolo a una légica ceusal univoca
que Jo transforms en un instrumento demasiado dbcil, inerte
casi, de Ja voluntad particular de una fraccidén de la socie-

dad.

Los liberales como Friedman descan que, cuanto menos
cuente el Fstado es mejor. En ello se acerca e los liberales
el siglo pasado. Perv &1 se limitu a hablar del! Estado en
cuanto agente econdmico y regulador del mercado. Subyugando
de esta mynera la libertad y justicisu s lo econdmico. Pero
este discurso que comienza v termina en la economia, oculte
© resta ieportancie g toda una faceta del Estado: para que
este deje de actuar de cierts forma en lo econémico, debe
de 1ntervenir de cierta forma en la svciedad.  "Lo que en
palabras de los oavoliberales aparcce cumu un repliegue del

Estado es simplemeate un ccultamiento ideoldgice de una res-
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tructuracidén en la accién-del mismo y en sus relaciones con la

sociedad

En funcibén de 1lo anterior podemos decir que, las
exposiciones corrientes sobre el nuevo papel de las entidades
estatales en la era de la transnacionalizacibén no se refiere
explicitsmente o ls desaparicién de los Estados-Nacién, sino
a un debilitamiento de su fuerzaw institucional, Sin una mayor

. PSS . e
especificacion esta efirmacidon es poco esclarecedora.

En primer lugar, es preciso definir que se entiende
pur un Estadc fuerte o débil. Suscintamente, la fortaleza
de un Estsdo sc mide por su capacided de imponer decisiones

sutbnonarente.

La transnacionalizacidn, sin esbargo puede representar
a la larga merms de la capacidad decisoria que en antsfo era
parte exclusiva del Estado.

La trensnscionalizacidn de¢ 155 erpres3as y su subse-
cuente accionar en 2] territoric que las alberga puede 1llevar
a omitir no sola lus fronteras fisicas, sinn también las juri-
dicas. Lo anterior nos lleve o definir que entendemcs por

1a transnacionalizaciéa,
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"La transnacionalizacién de una empresa
puede definirse como un proceso segin el
cual las operaciones en paises extranjeros
adquieren progresiva importancias comparada
con la del pais de origen. Este proceso
atraviesa un umbral. En el momente en que
los intereses Jde 1la empresa, en términos
globales, dejan de coincidir necesariamente
con los de su pais de origen puesto que
las empresas transnacionales se han formado
a partir de grandes empresas nacionales,
el concepto mencionado <cubre wun aspecto
cont{nuo. Evidentemente, ni en su recorrido
ai en sus extremos, la ewmpresa nacional
deja de estar vinculada con el exterior,
ni le empresa transnacional pierde contacto
con su pafs de origean” (22).

La operacibébn de las grandes empresas transnacionales
ha dejado patente su participacidn en la bisqueda de nuevos
mercsdos. La saturacibén, en algunos cassos, de sus mercados
tradicionales, y en otras la cafda de utilidades, aunados
a la gran innovacién tecnolégica ha trafdo como consecuencia
directa la bisqueda de nuevos mercados, llegando incluso a
contribuir en gran parte a la desestabilizacidn de los paises
de Europa del Este. No olvidamos de ni'ng(xn mudo que la caida
de Europa del Este =e debe a miltiples factores; &in embargo
para nadie es desconocido el papel que jugsren las empresas
trensnacionales en la desestabilizacién y he allf, el riesgo
gue corre el Estado. Maxime si se considera que "el orden

transnacional representa, quiérase que no, una de las mayores

(22) Tragtenberg, Radl y Vigorito Ra
en ta face transnacional, p. 7
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amenazas a las demds instancias del poder mundial., Baste
mencionar que si consideramos las 100 entidades econdmicas
mis grandes del mundo, comprendiendo Estadeos-Nacién y empresas
transnacivnales, ¢éstas dltimas ocupan la posicién en orden
de inmportancia del PNB o las ventas anuales, segin el caso;

la mhs grande transnacional, le Exxcn, ocupa el almero 22.

La presencia cada vez més dindmics y poderosa del
orden transnacional en la economias mundial genera mucha es-
peculacidén respecto al porvenir de las relsciones eantre los

Estados-Nucibn y tan formidables oponentes.

Se puede prever una erosidn gradual de los Estudo-
Kacién en beneficio de las transnacionales. No obstante lea
transnacionalizacidén de la economia no implicu la neutraliza-
cibn del! Estadc; a lo méximo, requiere una relaciben diferenite
entre Estado, Sociedud y Capital. El papel del primero serd
relevante mientras existen naciones § wmercsdos aaciocrales;
respecto al capital local o internacional, el Estado es inter-

mediario necesuario.



ECONOMIA DE CIEN NACIOKES-ESTADO Y EMPREIAS TANSNLCIONALES

RANGD PEHTIDAD ECOHOM.

PNB O VTASRAHGO

ENTIDAD ECONOM.PNB O VTAS

X RVY- YT P STy

ESTADOS UNIDOS
URSS

ALEMANIA OCC,
FRANCIA
INGLATERRA
ITALIA
R.P.CHINA
CANADA
BRASIL
EIPARA

INDIA

2346,0 26
1259.9 7
1185.4 28
829.% 29
685.3 30
510.2 31
391.2 32
297.4 33
275.9 34
267.5% %
214.3 36
179.5 37
167.3% 38
165.1 39
160.2 10
153.2 41
123.4 42
121.7 43
118.0 44
117.2 45
111.5 46
97.2 47
86.4 48
82.3 49
81.7 50

INDONESIA 79.2
AUSTRIA 77.6
NIGERIA 76.2
ARGENTINA 72.2
TURQUIA 20,1
DINAMARCA £9.9
COREA DEL SUR 66,1
VENEZUELA 65,0
YUGOSLAVIA 62.8
GENERAL MOTORS £0,0
MOBILE 60.4
KORUEGA 57.7
RUMANIA 57.2
BRITISH PETROLE 52.2
FINLANDIA 51,2
TEXACD 47.0
TAIVAN 44.6
GRECIA 42.9
ARGELIA 41.9
BULGARIA 3%.9
PILIPINAS 39.2
EMIRATOS ARABES 38.5
FORD 37.1
TAILARDIA 37.0
IRAQ 36.7

FUENTE: NODELOS DE DESARROLLO. GRANDES TENDENCIAS CONTEMPORANEAS, UNAM.




ECONOMIA DE CIEN NACIONES-ESTADO Y EMPRESAS TRANSNACINALES

RANGO ENTIDAD ZCONOM. PNB O VTAS RANGO ENTIDAD ECONOM. PKB O VTAS
51 COLOMJIA 36,4 76 MARRUECOS 19.9
52 STD. OIL (CA) 34,4 m” ELFAQUITAIRE 19.7
53 I1BM 34.4 78 PETROVEN 19.7
54 DUPONT 33.3 79 FIAT 19.6
55 KUWAIT 31.4 80 PATROBRAS 18.9
56 PAQUISTAN 29.6 81 PEMEX 18.8
57 EX1 29.4 82 IRLANDA 18.7
58 CHILE 29.4 83 US STEEL 18.4
59 GULP OIL 28.4 84 CCCIDENTAL 1K.2
60 HONG KONG 28.4 85 PHILLIPS 17.1
61 EGIPTO 28.2 86 VOLKSWAGEN 16.8
62 STD. OIL{IND) 28.1 87 D. BENZ 16.)
63 MALASIA 27.3 8a NISSAN 16.3
64 G. ELECTRIC 26,5 89 RENAULT 16.2
65 ARCO 26,5 90 BIEMENS 16.0
66 LIBIA 26.2 91 1TT 16.0
67 PORTUGAL 24.7 92 MATSUSHITA 15.7
68 K. ZELANDA 24.3 3 TOYOTA 15.7
69 UNILEVER 24.1 94 PHILLIPS PET. 15.7
70 F.PETROLES 22.8 95 HITACHI 15.5
7 HUKGRIA 22.5 96 SUN 15.5
72 ISRAEL 2.4 97 HOECHST 15.3
73 PERU 21.5 98 TENNECO 15.2
74 KUWAITPETROL 20.6 99 NIPPON 15.2
5 SHELL OIL 20.1 100 BAYER 15.0

FUENTE: MODELOS DE DESARROLO. GRANDES TENDENCIAS CONTEMPORAKEAS, UNAM
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IIY.4 MECANISMOS DE REDINAMIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Después de haber explicado las series de crisis ci-
clicas en que se ha visto inmersa la sociedad internacional
en el capitulo primero, con factores inseparasbles y de efectos
colaterales como: a) el surgimiento de la inflacidn y el des
empleo crdnico, que permanecen independientemente de la fase
del ciclo que se recorra; b) la pérdida de eficacia de las
politicas estateles, asi como de lus leyes objetivas del capi-
talispo para darle cierta estabilidad a la reproduccidn del
sistema, tratsremos de deflinir que catendesos por “redina-

mizar" a fin de guiarsos pur pardmetros conceptuales conucidos.

Por redinamizar la economia debemos entender la con-
catenacién légica-productiva de lus diferentes variables econb~-
micas tendientes a zaxificar su funcifn productiva ea e) ambi-
to local, regional e internacional. Partiendo de tal defini-
cibn  ubicamos, ceme  principales elenentos redinamizadores

“de la economfa mundial., 8 la apertura de Eurvpa del Este,
1a Liberalizascidn Financiera y la formacidén de los Blogques

de Yo Tercera Divisidn

Econimicos; vllos entendidus en €l marco
Internscional del Trabajo y la "Tercera Ola", anteriormente
eaplicada. 1 metives Ae espacis, vy porgue cada uno de los
anterioroeate enunciddos no son ea si tecs de estudioc ac los

abarcaremos on profuadidad, por lo que haremos referencia

4 vllos de ranery someras con el propdsito de ubicarlos como
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elementos que de manera conjunta imprimirdn un nuevo "brio"

a la economia mundial.

La calda de Europa del Este obedece a miltiples fac-
tores, dichos factores van & depender del enfoque politico-
ideolégico que los analistas imprimen en sus estudios o and-
lisis. Si nosotros hacemos, de manera individuoal, un viaje
al pasado histbrico y nos detenemos justameate al término
de la Segundas Guerra Mundial, nos vamos a dar cuenta que el

orden heredado de la conflagracién es un orden basado funda~-

mentalmente en la bipolaridad. Por un lado tenescvs sl nacien-
te bloque "socialists”, por el otro al! sistema basado en la
economia del libre mercado. El constiteirse en un bloque

diavetralmente opuesto al de libre empresa trafia diversos

efectos remanentes, entre ellos tenemos:

1) Confrontacién ideolégica

2) establecimiento de zonas de influeacis

3) confrontacidn pel ~zilitar (balance del terror)

4) toda confreonraci se enzarca €n juegos de suma-cero, y

5) confrontacidn econdmica.

La confrontacidn econdmica, debido a gque afecta de
manera extrema a las células dindmicas de todo Estado-Nacibn:
la empresa, son éstas quienes veian que la "cortina de hierro"”

caia para no abrirse, quizéd, jamis., Las grandes empresas
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norteamericanas que habfan salido fortalecida de la Segunda
Guerra Mundial tendrfan un grandisimo obstaculo: La Econonia

Socialmente planificada.

Una vez establecidos los 2 bloques hegenmbnicos con
sus respectives "aliados", Occidente, cuya punta de lanza son
los grandes consorcios interpnacicnales, establecen una campa-
fia propegandisticua en contra de los paises del bloque sociaslis-

ta"

Huy en dia a8 la luz de los scontecimieatos podemos
Juzgar: en primer lugar que la calda de Europa del Este cohe-
dece a que desde el inicio se establecié un sistema desde
“arriba", con métodos de gobernabilidad antidemocréticos vy
dictatoriales, entre otros. Pero debemos de tener en cuenta
que hay otros factores que no han sido mencionudos o mis bien

se les intents ocultar resaltando lcs males del otrera sistema

"socialista”. No es casual que los primeros movimientos de

"liberacién" en Europa del este comenzaran en Checoslovaquisa

y Hungria. Veamos lo que nous comenta Miroslav Kafka:

"Desde que concluyd lea Segundas Guerra Mun
di1al Checoslovaquia es uno de los paises
en que centra la atencién el imperialismo
mundial, el norteamericano en primer tér-
mino. Esto se debe a3 gque la Repablica
Sociulista Checoslovaca ha venido siendo
-dada su situascidn geografica "en el corazén
de Eurupa” y las peculiaridades de su desa-
rrullo historico y politico- un pais estra-
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tégicamente importante. En julioc de 1945
es decir, nada mds terminar lus Segunda
Guerra Mundial, el embajador norteamericano
en Checoslovaquie L. Steinhardt informaba
a Washintong: "Pragas debe considerarse
ente clave de Europa Oriental, donde pode-
mes recuperar la perspectiva perdida y
parar la ola del comunismo que se desliza
con rapidez hacia Occidente. Si lo logra-
wos, es muy posible que en uno o dos afios
mejore nuestra situacién también en Viena,
Budapest y Bucarest”. (23)

Occidente utilizé "el sabotaje sin desperdiciar nin-
gin recurso para conseguir su objetive principal: envenenar
la conciencis de los ciudadanos de los pafses socialistas,
provecar disturbios, sembrar ls dude respecto a los valores
del sistema socislista, corromper y socavar el sistema social

existente” (24).

Enunciaremos algunos de los métodos que emplearon
los emporics occidentales en contra del socialismo, siempre
buscande la oportunidad de levantar o derrumbar la cortina

de hierro para poder ofrecer sus productes.

Entre los principales se encuentrs "los mds expertos
ciecutores de ias scciones ideolbgicas subversivas y que tienen
uns histories y& 1mportante, figuran las radioemisoras "Liber-

tad” y "Europa Libre"” (RL/REL). Son quizd, los instrumentos

(23) Miroslay Kafka. Sabotaje Idenlégico en el cerazéa de Eu-

ropa” “Sabotaje Contra ¢l Socialismo” p. 184,
(26 v, Shuadéieu “La Guerra Psicoldgica contra el socialis
mo" "Sabotaye contru el socialismo ., p. 61
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de propagands subversiva mas tipicos para la “cruzada". Llos
objetivos, métodos y contenide de su actividad, asi como su
propia existencia, motiven ya largos afics de protestas de
la opinidn pitlica no sbélo en los paises destinatarios de
sus programss, sino tacbién en la R.F.A., pais sede, y en
E.E.U.U.., desde donde se dirijen y financian. Pese a ello,
esas emisoras, de radio siguen funcionando y, ademas, reciben
afio tras afio jugosas sumas en délares, reforzando su plantills

y su base técaics” (25).

Otro de los métodos fue hacer usc de operaciones
subversivas creando lus llamsdas "estructuras paralelas” de
grupas ilegsles o semilegales integrados por disidentes hosti-
les al socialismo, "La razdn de ser de las estructuras para-
letus consistidé en descrientar a grandes sectores de poblacién
J en extender a la clase obreru, 8 la juventud y & otros estra-
tos y grupos sociales la 1afluencia ejercida per un pufiado

de intelectuasles desidentes (26).

Desde los primercs afios 70, en la propaganda antiche-
coslovace s« presta oucha atencidn a la religidn y a la Igle-
wia, ©cn e} nevtorin deseo de utilizar la religinsidad 4e una

parte de los ciudadasnos de Checoslovaguia con fines antisccia-

Ioid p. 62,
Vir.

Sabotaje contra el Socialismo,

o~
[ RE]
oo
~—
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isstan, En estrecho contacto con alpunos representantes del
Vaticano, los centros dmperialistas subversivos incitan a

ia Jglesia a galvanizer @l wéximo su actividad y propalar

ta "nmtural discordia wntre la iglesia y ¢l Estado Socialista'.

Ademds de lo anteriormente enunciado son muchos los
atrus fen(menps que ocasionaran la calda de Europas del Este,
que tampoco sc¢ han mencionado. Lo impurtunte shora, es saber
cual es la estructura actual de Europa del! Este. {(Representa
un potencial pars la econom{a de occidente? A corto o a largo

pluzo.

La conglomeracién de diversos fendmenos 1levaron
4 que asistieramos & una profunda crisis que cruza el plans
Aan solamente de lo econdmico, siao también y en buena medida
de los espacicos de la politica, del Estado y de lo social

en su conjunto.

Ante la evidencia de los hechos gquedata claro, vy
ddemas remarcudo por el entusiasmo de occidente, que la crisis
estructural s6lo padis superarse a través de la "renovacida",
restructuracidon, reemplazo e 1nnovacién de la base técnica
v el equipamientn de lg econom{a sobre nuevas bases tecnold-

gl1cus, ey decir, con el e¢mpleo amplic y rapids de la tecnolo-

2l =iv avanzada jur la asterior ea operacibn.  Quizd uno
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de los secretus de la recuperascidn capitalista del presente
lustro residz precisamente en gue se ha aportads firmemente
en ests revolucidn tecnolégica y en la transformecién ideold-

gica-de los otrora paises socialistas.

"ir su ofén de revalorizazidn, el capital
debe buszar y crear nuevos circuitus comer-
cisles y de 1nversidn, que le permita ampri-
mir un nuevo "auge” a la economia de l:itre
mercado. hun  dentro de la ecrisis, los
paises socialistas se constituyen en una
zuna de inversién altumente atractive para
Occidente. A través de¢ estos intercambios
las economias occidentales pueden resolver
algunos problemas de sobreproduccidn  de
cercanci{as ; Ze capizal. De ahi se¢ puede
explicar el inzerés y la importauscia que
tiene pasra los propics paises capitalistas
la recuperacitn de aquellos. Loz ex-paises
svctalistas se convertirdn, al ctorrer del
tiempo, en un gran mercado potencial para
las mercancias occidentales, fuente de
muterias primas y de mano de obra calificada
y barata, amén de ser terreno fértil para
las 1nversicaes, o en balde Japdn, E.E.U.
. y Canadi se abs:gviercn de turar redidas
econdémicas contra China, a pesazr de la
crisis politice y la bruta represiba lanza-
da por lu gerontocracia pekinesa €5 junlo
de 1989" (27).

Otrs opinidn al respecto es la del Crasejero Mexicano
en Berlin, Ing. Rafael Segure Millan, quien dice .., a medida
que luo situacidn politica-ccondmica se vaysw esrabilizando,

las upotunidades = anmpliarin v ldas empres~+s extranjeras nue

(27

frace. “Reruomias del Este: Crisis Anuncia--
sl. Sep. 17 e 09 n. 10,
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¢n ¢l momento actusl estén realizando labores de penetracibn
comercial en este territorio lograron suministros estables

y ventojosos cumo fruto de sus trsbajos previes*(2B8).

Antes de enuncinr algunas de las formus de participa-
cibn de Occidente (29), cube destocar jue los procesos de cambio
¢en Europs orieatal no llevan un curso rectilineo ai uniforme;
por ejemplu, lu reslidad rumans no es semejante s la hungara,
ni lus reformes poulaces lleven ¢l wismo curso que las sovié-

ticus.

Eo términovs generales, segdn Bruno Figuervs, se pueden
considerar por lo menos custro procesos, y rumbos distintos

¢n esp parte del mundo:

1) Ilowovilidad co un Estado, perteneciente geografi-
cumente o Europa del Este, en donde no ha ocurrido cambio
ulguno: En Albuais: de oqui que no resulte conveniente incluir
u vsa nacibn en los procesos reformistas de Europu Oriental.

2) Tendencius centrifugs Fa otros dos Estados,

las reformas han deseacadenado procesos de disgregacidn econd-

mica y politica, quizd con consecuenciss duraderas o irrever-

(28) Segura M. Ruafuel. (Consejerc Comercial de México ca 8er-+
1{n) Correspondencia emitida, al Bunco Nacional de Comer-
ci1o "Exterior" 31-10-90, Ret. CCBER 0961700,

(29) Cuando hagamos mencién a Occaidente estamos pensando vn el

binomio Estado-Nacidn y sus empres transnacionales,
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sibles: en le Unién Soviética y en Yugoslavia.

3) Tendencias centripetas: un Estado més vive el
proceso inverso, al iniciar su fusidén con otro pars crear
una nueva unidad politica y econdémica: La Repiblica Democra-
tica Alemans (R.D.A,) y otras reformss a escala nacionul:
el resto de los Estados Euro-Orientales, Polonia, Checoslova-
quia, Hungria, Rumanis y Bulgaria, con grados distinteos, atra-
viesan por uns etaps semejante, que posiblemente los llevara,

hacia economias de mercado en un futuro no muy lejano (30).

Asimismo, a8l interior de las estructuras politicas,
via presiones o condiciones el proceso de cambio economico
de los paises de Europis Orientsl y le URSS comprende tres
etapas: Primersc, e} establecimiento de un cuerpo de leyes
e instrumentos legales que dan pic a las transformaciones;
estas  reforpus juridicas 1niciales son amprescindibles en
el pruceso de desmantelar el enovrme zuerpo legal que respalda-
ba & las econom{as planificadas socialistas, y sobre todo
para sentuer las bases de nuevas reldciones sociales y econd-
micas. 1a segunda fase es la de transicifna, cuands coRicazan
a uplicurse las nuevas medidds y se¢ establece el nuevo espacio

vcondmico de las sociedades socialistas. Esta representa

(3} Figueroa Bruas “lLos cambios Estructurales en Europa
Oriental § lu unidn de¢ Repdblices Soviéticas Soucialis-
tus: Sus consecuencias para Méxacd%  Editeda pur Cumercio
Internacivag!l Hanamex, 1987 pdg. 12 y 30, -
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une etapa critics, compleja y de duracibén incierta, ya que
determinag una evolucidén econdmica que rompe con el pasado,
a través del reordenamiento de los factores de la produccién,
de las finanzas piblicas, del sistems de costos, precios,
y de los de distribucidn, y en fin de los subsidios piblices.
Pasada esta fsse de dessjuste econbmico transitoric, se ini-
ciard la tercers etaps, de consolidacién de las economias

de mercado.

Después de haber enunciado las etapas o procescs
en que los pafises de Europa transitaran, traeremos a8 la vista
la necesidad urgente de occidente por penetrar, primerc, Y
después fortalecer wu posicién en la mencionsda Zona. No
es un secretc que "en la trensicidn a la economia de mercado,
los paises de Europa Oriental necesitan un considerable ¥
rdpido flujo de capital extranjero. Al mismo tiempo, segdn
declaraciones de expertos en la clausura de la Conferencia
de ls OCDE en Parls, los ex-Estados socialistas no deben apla-

28r tas decisiones scbre lm libertad de precios, la privati-

zacibén y su incorporaciéns al! mercado mundial, pese a las dafi-
cultasdes socisles en esta fase de transicién. El Capital
debe correr del Oeste al Este, o si no las fuerzas de trabajo
se irdn del Este al Oeste dijo el expresidente del lnstituto
para la Economia Hundial de Kiel, Profr. Herbert Giersch”.

Asimismo comentd, que “deben enfrentsr lo mds pronto posible

a la presidn debido a la competencia en los mercados mundiales



i.. 8e lo contrario existe el peligro gue se creen monopolies

privedos y estructuras econdmicas perjudiciales” (31).

Entre otros hechos podemos mencionar, gque mis que
nunta, y sunque no son exclusivos de la actuslidad, las ferias
comercisles en Europa del este han retémado su importancia,
por ejemplo, en la ciudad bilgars Varna se realizard en 1991
de nuevo una ferie Internscional de productores privados.
La feria ea Verns se llevard a cabo inmedistamente después
de la feris ea Ploudiu y se entiende como uns slrternativa

para empresas privades (32).

BEa Polonia se planes pars fines del primer semestre
de 1991 la creacidn de una Bolss de Valores, segin el modelo
francés. Asimisco, el wministro de privatizacidn, Waldemar
Kurczynski, snuncid que en el transcursoc de 1991, =ds de cien
empresas e¢stateles se transformardn ea emprezas privadues como

sociedades andnisas.

Por otro lado, una delegocién del ministeric de finan-
zas de Tokio recorrié con representantes de iastitucliones

financieras privadas 2cl Japén entre 5 y 21 de snoviembre la

(31) Correspondencia recibida en Bancomext del Consejerc Comer
cial de México en Berlin, lng. Rufael Segura Milldn, el =
19-12-80 con Ref. CCRER-C-412/¢0.

(32) Aates de la Segunda Guerra Mundiul Varns era el centro de
las ferias de Bulgarie. Lo primera exposicidn iadustrial-
se llevd o cabo en 1932,
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URSS, 18 ex R.D,A., Polonia, Checoslovaguis y Huengris, uno
‘de los objetivos, seglin un funcionsrio, eras buscar vias para

"ayudar” a estos Estados ca sus reformss econdmicas {33).

En cusato & inversiones concretss, en la URSS se
planea la coastruccidn de trenes & altae velocidad para el
trayecto de Leningrado, via Moscl, Charcov y Crimes sl Céucasa.
E! tramo de 2,900 km., permitird velccidades hasta 350 km/h.
Segin el proyecto actual, el tiempo de construccida llevard
unos 25 sfos. Los costes se elevan, scpin Grigori Fadejew
viceministro del transporte, aprozimadamente tres mil millones
de Rublos. Fedejew ve como dnica pusibilidsd de financismien-

to, la participacibdn del Copital extranjerc.

No obstante, y s pesar de lo mencionsdo, cacriazos
en un gravisimo error si solo enunciarsmus los aspectos "posi~
tives" o2 les que nos interesan y dejaremos foerns factores
tas importaates, que no por oemitirlos dejards de suceder,
Es necesario tener preseate que las cambios no sigeen una
lipea recta: pueden sucederse de manera ripida o de forma
roy lenta; lo que s1 e€s cierto, es gue muchas veces ao se
~onocen ni sus posibles Zonsecuenciss ni el rumbo que en un

futuro tomardn, es decir, cooo todo fenbzeno socisl  puede

{33) Ertraido de la Correspondencia Ref. CCBER-245/90. Emjitida
; 3
por la Consejoerias Comercial en Berlin 41 Banceo Nacronal -
de Comercio Exterior.
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escapar al andlisis mds consciente,

Si algo sorprende de Europa Oriental es su diversidad,
no sdlo étnica y tultura!, sino también econdmico. Europa
Orientul (34) estd de hecho compuesto por peguefios "paises”,
y no ofrece, desde el punto de vista antropoldgico, gran uni-
dad. En consccuencia, este y otros factores influyea para
preguntarnos si reaslmente existe uns cultura europea que sea
fuente de coesibn, Debemos tener, también presente hasta
que punto el pruceso de "modernizacidn" o transicidn a la econo-
mia de mercedo se debe interpretar como exhortacidn al exter-
minio de unw cultura que hs sido impuesta y a la vez houwo-

geneizads por las estructuras del Estado.

En el aspecto econdmico, la diferencia es grande
entre los niveles de vids (alcmanes, Checos y hfngaros a la
Cabeza, los rumancs a) final), los de industrializacién, de
productividad y desarrollo del secror manufucturero y el ter-

ciario, pura mencionar s6lo slgunos pardmetros.

E! grado de adaptabilidad a lus economias de mercado
varfan también segdn el pals: en wlgunos de ellos siempre

permsnecid un embridén de la economia de Mercado. La propiedad

(34)  Alain Touraine. Tamtién incumbe a Furopa Occidental. Para confrontar
cEaiste realmente anae Coaltura Europea?” de Suplemento -

Semanal "Politica™ ¥l Nacyonal Jueves 11 de enero de 1990,
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privads no desapsrecidé en el campo polaco y fue tolerada la
iniciativa privads en pequefia escala en Hungria y Checoslova-

quia desde hace mids de una década.

El panorama politico de Europa dei futuro se ensom-
brece adn ®mds por el surgimiento del nacionanlismo en Europa
Central y oriental., En esta Gltima ¢l peligro se asoma con
consecuencias abn imprevisibles. El "resurgir nacionalista
asombra e la opinidn phblica dentro y fuera de esta regibn
y toma formas no solamente de la afirmacida de la identidad,
sofocada dursnte décodas por le férula comunista, sinc también
raoma posturas chouvinistas y plantea reclomos territoriales.
Esta sguda tendencia se extiende desde la URSS nmisma, al resto
de la regibn, casi sin excepcidn. Sobra enfatizar gque el
fenémeno nacionalists puede oinsr la estabilidad politica
en priwer lugar de Europs Orientsl y central, pero también

de todo el contineate™ (35).

(35) Patula Jan "iUnu o varias Europss? Suplemento Semanal "Pgo
l{tica" El} Nacional octubre 25 de 1990 p. 7.
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I71.5 LIBERACIOK FINANCIERA Y BLOQUES ECONOMICOS

Las presentes relaciones internacionsles y las de
un futuro préximo giran en torno a dos elementos, uno econémico
y otro polftico. El primerc se divide en dos espacios, a)
"una revolucidén financiera y la redefinicién de los bloques
econbmicos, entre ellos, ls CEE, la Cuenca del Pacifico,e Inte-

graciin Américs del Norte.

fn lo referente al primer punte, existen traonsforoa~-
ciones rercientes del wercado financierv internacionasl como
18 modificacibdn en lua estructura financiera, ascelerada incor-
porscibn de nuevas tecnologias, inngvacién y globalizacidn
de los servicios y tendencias a la desreglamentacidn de los
wercados, asi como o le internacionalizecién y transnaciona-
lizacidén de cso0s servicios que permiten aseverar que las fron-
teras econdmicas se fundiran en un solv conyglomerado finaaciero

que permita la fiexibilizaci1dn dindmica de los flujos de capi-

: tal.

Estos cambios i1mpresionantes en el sistems financiero
internacionyl tiecaea sus origenes o principios de los 70,
cuando los cuantioses actives liguidos generados por los pai-
ses exportadores de petrdleo (petroddlares), los cuales fueron
depositados en los eurumercados vy circulados al mercado mun~

d1al. crmenzaron a dioueisar o la banca piblics ¥ comercial,
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Asf, el crecimiento actual del mercedo financiero
esth hacieado posible el surgimiento de nuevos agentes finan-
cieros no bancarios (cssss de corretaje, aseguradores, socie-
dades hipotecarias, casas de bolsa, cadenas de tiendas comer-
ciales, etc.) que compiten enérgicamente con las instituciones
crediticias en la captacién de capitales y que ofrecen una
amplia gama de servicios que ha modificado los conceptos tradi-

cionales de las operaciones bancarias.

La .integracibén financiera oundial es estimulada cosme
consecuencia del acuerds firmade por los miembros de la CEE
tendiente 2 eliminar las restricciones a los flujos de capital
en 1992. Los reajustes financieros de la CEE, sin duda, seréin
extensivoes a Estados Unidos, la Cuenca del Pacifico y, espe-

cislmente a el Japdn.

As{ tenemos, que esta "Revolucién Finaaciera" se
amplia a tal grado que el tipo de agentes que participa ea
el mercado es cada vez mds competitive, se incorporan nuevas
tecnologfas y se agilizan las transferenciss de una naciba

a otra y de un continente a otro.

Por lus fenioenvs antes descritos y en la bisque~
da de un nuevo patrén de acumulacidn de capital internacional
se retoma algunos aspectos icpertsntes de Japdn y los 1llasades

Niewr, Japbhn concentra a las ocho principales bancos mds grandes



del mundo, fabrica tecnologia de punta, pare dinamizar el
proceso productivo, comoc son la robdtica, la cibernética y

la electrénica, sélo para mantener una aproximacidn.

Los Nies: (Nev industrialized economies) Corea,
Taiwan, Hon Kong. y Singapur, han tenido un repunte expecta-
cular en la produccidn; al inicio, de productos intercedios les permitid
tener un 1ingreso relativamente estable para reciclarlo al
apareto productivo y poder ser competitivos en el comercio

internacional.

Estos factores aunados a la polftica Soviética de
avtogestién en slgunas ramas productivas dentro del wmarco
de la Perestroika, y 1o incipiente agertura China que comenzd
a partir de la segunda mitad de la década de los 70, con su
enorme mercado que es uns straccidn para Oceidente, ha provoca-
do un total viraje en las relscioncs econbmicas internaciona-

les.

A tal efecto, la Cuenca del Pacffico representa la
alternativa viable. El objetivo fundamental de dinamizar
las relaciones comerciales que han cafdo en un "impasse” econé-
mico, Otros objetivoes son los derivades de 1a tendeacia y
objetives particulares que cada uno de los participantes in-

tents apravechar.

La cumplejidad que presenta la Cuenca del Pacifico,
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lleva a que de esta zona se deriven relaciones de conflicto
y cooperacidén, de conmpetencia y complementariedad. Esto es
producto de su naturaleza. Los diferentes paises participan-
tes le agregun su toque particular; asi Estadus Unidos intenta
extrser o por lo menos recuperar su capacidad comercial con
Japbébn que ha perdido en la presente década, pars ello es nece-
surio furtalecerse, regionalmente para que su participacidn
sea efectiva y retributiva en términos reales., Para estos
sus scciones a corto plazo es lograr ura unificacidn cormercial

con Canadd y con México, posteriormente con América Latina,

Otrs regidn cuye unificacidén es ya palpable es la
Comunidad Econdémica Europea, cuoys unificacidn comenzé en 1957
con el Tratsdo de Roma. En esa época obedecid a circunstancias
econdmicas, como el lograr una relativa independencia de  los
Estados Unidus § ser cozpetitivo freate a la Unidn SoviétiAca
y Europa Oriental cuys unificacién era previsible. Peru sin
duda el Tratado de Rouma se llevbd a cabo empujado pour circuns-
tancias politicaes y estrateyias de contencidén del comunismo

soviético que amenazaba con expandirse s toda Europa.

La anulacién completa de trabas comerciales, umone-
tarias y de migracidn, responde ahora, a los imperativos de
la Nueva Economia inscrito en torao a la bisqueda de un

nuevo patrén de acutulacibn de capital.



Los pasos gue la Comunidad Econéwmica Europea ha dado
tienden a fortalecer una relative independencia que se tiene
con respecto a los Es;ados Unidos, En el 4mbito politico
los hechos qur han fortalecido esa tendencia se puede mencionar
1a 1lamada "crisis de los seromisiles, coando la OTAN decidid
instalar en Furopa misiles de los tipo Crucero y Pershing II.
Otro csso es la politica de Keagan en torno a instaurar su
programs de defenzn estratégica deanominado "Guerra de¢ las
Caloxins” que ep cierta medida wfecturfa el equilibrio auclear
Este~Ueste, Lo miszno que pars los europeos la reduccidn ani-
lateral de srmamenty convencional por parte de Gorvachov de-
mandard respueste semejante del bloque accidental, y s1 se
accede, cabe eatonces mencionnr, que los Estados Unidos no

esthdn penrendo en primer términc los intereses de Europa.

A tal efecto la courdinacids ecurapea ha entrade es
una nueva etapn de redefinicidén con respecto al bloque sovié-

tico y suv aliado nerteamericano,

£ Act3 Unvea Europea, ¢ parte sustancial de esta
redefinicidn europea. Si bien muchoesy de los principios que
s¢ encucntran en el Acta Unicas Europen (AUE) se retomaron
de los Tratados de Boma, su antecedente 1ndediato se eacuentra
en ta "declaracién Snlemne sobre la Unibda Europea" que en
junto de 19B3, ea Sturgart, e! Consesu Egropeo asdoptd., y que

dns uwhes despubs, la Comisidn de la C.E.E. publicéd ol LIBRO
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\
BLANCO, donde sefala las acciones que se deberdn realizar

para eliminar, hacia 1992, las froateras fisicas, técnicas
y fiscales que permitan impulsar la integracibén Econdmica

Europea.

Los objetivos de la AUE son los siguientes: "La
Creacibén de un gtan mercado sin fronteras, una msyor cohesién
econémica y social, una politica comin de desarrvllo cienti-
fico y tecnolégico, el fortalecimiento del SME, el surgimiesnto
de uns dimensibén social curopea y la accibén coordinada en

materia de medio ambiente.

Hay un punto también en este contexto que ha comenzado
a tener una aplicacidn préctica: en la creacidn de un secre-
tariado AD HOC, para la coordinacidn de la politica exteripr
que les permita tomar posiciones como el apoyo brindedo al
Reino Unide cuando en 1982 Argentina iavadid las Islas Melvi-
nas; los medidas estrictas en contra de Libia y Siria en 1986,
como una forma de lucha contra el terrorismo y las sanciones

comerciales impuestas a Sudfifrica cn rechaze Jelogparthedd,

Estas acciones ecuropeuas encanminadas a la cocrdina-
cién de diversus politicas puede menguar los posthles ctectos
del régimen de condominio Scviftizo-Norteamericane que se
prevee con ¢l acercamiento de los dos 1mperios o raiz ce las

negociaciones sobre desarme: de cualquier manera ests inte-



gracidén puede desembocar en lo que J.W. Burtoan menciona gque
"la difusidn de conocimiento cientifico y tecnoldgico, puede
haber contribuido para una visién de comunidad en los Asuntos
Mundiales ... ¢l hecho es que ha habido desde la Segunda
Guerre Mundial un importante crecimiento tanto de los organis-
@6y regionales como los funcionales., Algo de cste es desinte-
grador, es decir, divide =mds gue integra, consolida la socie-
dad mundial mds que contribuye a crear uns corunidad mundial

(36).

————

(35) Una sociedad mundiul es un todo organizade pero con vincy
lus laxus, mientras ung comunidad es mds integroda y en -
siosers ba resrprocaidad v ocanrdinacién juegan un papel im
pnrzant e,
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IV.1 CRONICA DE LA SEPARACION (1)

Al término de la Segunda Guerra Mundial, surge por pri
mera vez la "cuestifn alemana®. En la Conferencia de Yalta ---
(5-11 de febrero de 1945), las 3 potencias vencedoras, Estados-
Unidos, la Uniln Soviética y Gran Bretana se reGnen para tratar
temas referentes a los costos de reparacibn de guerra, el con--
trol sobre Alemania y la participacibn de Francia en la ocupa=--

cidn del territorio alfman.

El 9 de mayo dc ese aho, el ejlrcito alemdn se rinde,-
incondicionalmente, por lo que ya el 5 de junio, los 4 aliados,
{(incluyendo a Francia} toman la administracibn de mds alto ni--
vel de Alemania. El pafs es dividido entonces de acuerdo a las
fronteras de 13937 en 4 zonas. Berlin, a su vez, es ocupado por

soldados de las 4 naciones vencedoras.

Secrea el Consejo de Control de los Aliados, con sede-
en Perlin, formado por los comandanter dc las potencias vencedo
ras. Hasta el 20 de marzo de 1948, €sto es, por un periodo de-
casi 3 afios, el rmixiro 6rgano de goblerno alemin lo constituye-

este Conscjo.

{1) "Sonberband DDR"; Der Fischer Welt Almanach, Abril, 1990. =~
La mayor parte del apartado fue elaborade con notas envia--~
das por la conscicra comercf{fal de México en Benh, Alemania.
Tamara Kitein de Z, .
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Pero regresando un poco en la historia, es importante-
sefialar que, con la Conferencia de Postdan (agosto de 1945) la-
regi6n de Xonigsherg y el norte de Prusia del Este pasan a ===
Unibn Soviftica. La administracidn del resto de la parte este-
de Alemania, hasta la hoy discutida frontera del Oder-Neise, en

Polonia, pasan a manos de wna “Conferencia de la paz”,

Al miswmo tiempo, la Administracibn Militar Soviética -
en Alemania, pernmite la formacifn de partidos y sindicatos "an-
tifachistas™ en la zona de ocupacifn soviftica, lo gue serd des

pufs la Alermania ] Este,

Hacia febrero de 1947, el Consejo de Control de los --
Aliados decide formalmente la disolucién del Estado de Prusia,~
ya que "desde sferpre ha sido portador del militarismo y de la-

reaccidn en Alemania®,

En marzo de 1948, los representantes sovifticos aban~-
donan el Consejo de Control de los Aliados, por lo que, sin ~--
haber quedado disuclto formalmente, gueda do hecho invalidado.-
e ani quw todas las redidas de la politica dé ocupacidn se die
r&n, hasta el 3 de septicrbre de 1971, &sto es, durante 23 afios
en forma unilateral, esto es, por parte de las potencias acci--

dentales.

En la zona de ocupacibn sovidtica, sc crea la Asocia-~
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cifn de erpresas de proptedad popular, a la cual se le encarga-

la direccién de las cuestiones de desarrollo econbmico.

Hacia junio de 1948, se inicia la ruforma monetaria en
las 3 zonas de ocupacifn occidental. A su vez, se da tarmbibn -
la reforma ronetaria en la zona de oucupacién soviftica., Erpie~
za el bloqueo de Berlfin, por medio del cual la Uniln Sovi&tica-
impide el paso de personas y mercancfas entre Berlin Oriental y
Occidental. Estados Unidoc y Gran Bretana lo combaten con un -
®*puente alreo”, El 12 de mayo de 1749 termina este blogqueo, --

con la firma del Acuerds Jessup-Malik, entre Estados Unidos y -

la Unién Sovittica.

La separacifn administrativa de Berlin se da, en t8rmi

nos definitivos, el 30 de noviembre de ese ano, (2}

Por su parte, no es sino hasta, fines de mayo de 1949,
en que el Gobierno de la Rep@Oblica Federal de Alemania estable=~
ce su “Ley Basica®, &sto es, su censtitucibn, misma que inclufa
en su artfculo 21, a todo Berlin. Los gobernadores militares -

del occidente se oponen.

A su vez, el 7 de octubre de esec afio, se crea la Repl-

blica Democr&tica Alemana, con su propia Constitucifn, para la-

(2) Esta es la R.D.A. Tr. Intertext. Editorial Zein im Biel -
p. 49.
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regitn de ocupacifn soviética, fijdndose a Berlfn Oriental como

. la capital. Wilhelm Pieck es nombrado Presidente de la R.D.A.

Por su parte, del lado ocecidental de Alemania, el can-
ciller federal, Konrad Adenauer, pide en el parlarento el dere~

cho de representacifn exclusiva para tods el pueblo alemén.

El 22 de marzo de 1950, el Gobierno de la Alemania Fe-
deral exige, por primera vez, la unificacibn alemana, a través-
del voto libre, general, secreto y directo, que conllevard a un

parlamento tnico, bajo control internacional.

El 25 de julio sube al poder del secretaric general --
del Comitf Central del partido SED Walter Ulbricht. E1 29 de -

septiembre, la R.D.A. se vuelwe miembro del CAME.

El 9 de jullo de 1951, Gran Bretafa y Francia (el 19 -
de octubre tarbién los Estados Unidos] declaran por teminado el

estado de gquerra con Alemania.

Se firma, el 20 de septierbre, el "Acuerdo de Berlin®,
por medio del cual se fijan las bases jurfdicas del “"comercio -
inter-alemdn™. Aqul cabe hacer un parfntesis para indicar que,
a partir de este acuerdo, el comercio inter-alemin se considera

corercio interior, como se ver& en el apartado correspondiente.
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El 10 de marzo de 1952, a travts de la "Nota de Sta---
lin®, el Gobiemo Soviftico propone & los 3 poderes del occiden
te un acuerdc de paz con Alemania, representada por un cobierno
de toda Alemania. Los 3 poderes y hlemania Occidental rechazan
las negociaciones, hasta no darse elecciones libres en todo el-

territorio alemén.

El 26 de nmayo, se forma, a lo largo de la zona de de--

marcacifn entre las 2 hlemanlia, una "rzenza prohibida®,

El 23 de junio, cl Gobierno de la R.D.A. declara la df
polucifbn de los 6rgancs de los 5 Estados (Lander) de la R.D.Z.,
que eran Sajonia, Thuringen, Sajonia-Anhalt, Brandenburgo y ---
Mecklenburgo, sustituyéndoles por 14 regiones y 217 distritos,-

a fin de lograr una adrinistracibn "de centralisme dempcrStico®.

El 17 de junio de 1953 se da el primer levantamiento -
popular en Berlin Oriental y otras ciudades, que se inicia con-
una huelga, El levantamiento se disuelwe por medio de la intex

vencibn de tropas soviGticas,

E1 25 de enero de 1955, la Unibn Soviftica da por ter-
minado ¢l estado de querra con toda Alemania. <Considera, por -
prirmera vez, la unificacibn como asunto exclusivo de los alema-

nes.
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El 5 de mayo de ese afio, la R.F.A. pasa a ser miembro-

de la OTAN. (3)

El 23 de septiembre formula Xonrad Adenauer la llamada
*"poctrina Hallstein®, a través de la cual queda establecido que
la K.F.A. considerar8 coro un  acto "poco amistoso™ el que otros

paises establezcan relaciones diplomiticas con la R.D,A.

Los representantes de los 4 poderes se refnen en Gine-

bra para hablar de la unificacibn alemana.

El1 27 de noviembre, la R.D.A. pasa a formar parte del-

Pacto de Varsovia,

Interesante es anotar que, durante los Juegos olimpi--
cor de verano en Melbourne, Australia, hacia novierbre de 1956-
participa un sblo equipo de toda Alemania, cosa que no se vole-

vib a dar posteriorrente.
Hacia julic de 1957, el Consejo de Ministros de la R,-
D.A. propone la formaciln de una confederaciln entye las Alera-

nias,

La detenté este-oeste sc supedita a la "cuestibn alema

{3} 1bid p. 52.



El 19 de octubre de 1957, la R.F.A., de acuercdo al con
tenido &2 la "“doctrina Hallstein®, rompe relacicnes diplom8ti--
cas con Yugoslavia, por haber, ésta Ultima, iniciado relaciones

diplom&ticas con ia R.D.A.

Entre tanto, de 1949 a 1961, el flujo de emigrades de-
la R.D.A. a la R,F.A. se calcula en 2,7 millenes. El 15 de ju-
nio de 1961, walter Ulbricht, el Presicdente del Consejo de Esta
dos de la R.D.A. declara, ante los crecientes runores en este-
sentide, en una conferencia internacional: "nadie tiene la in-
tencibn de construlr un muro entre las Alemanias™, E1 5 de ---
agosto de esc afo, la Unidbn Sovi€eica ewice, en un ultimatun al
gobierno cde la R,F.A. y a los 3 poderes occidentales, concluir-

“n ece mismo ano.

el acuerdo e paz con Ll

Continta el flujec de emigrantes, £l 13 do agosto de -
1961, con el apeyo totzl de los palses del Pacto de Varsovia, -
el Consejo de Ministros de la R.D.A. inicia las medidas que cul
minar&n con la utilizacifn de pedazos de concreto, en vez de --
alarbre de ptas, y con ello, en la construccifn del nuro de Ber

lin,

las potencias occidentales protestan enfrgicarente. El
trénsito de cualquier tipo entre Berlin Oriental y Occidental -

se paraliza.



El 17 de septiembre de 1962, la URSS declara unilate--
ralrente como terminado el estatus de ocupacibn de las 4 poten—

cias en Berlin.

Apenas hacia el 17 de dicierbre de 1963 se dan las pri
meras reglamentaciones que permitiran el paso entre berlineses-

de oriente y occidente.

El lo. de diciembre de 1367, Walter Ulbricht declara -~
" ante la cfnara popular de la R,D.A que Berlin Occicental "esté-
en el territorio de la R.D.A.", por lo que legalmente constitu-

ye parte de ece pafls,

No es hasta el 10 de mayo de 1967 en que se inicia el-
prirmcr fntercarbio de notes diplomiticas direCtas entre los go-

biemos de la R.F.L., y de la R.D.A.

£l 28 de octubre de 1368, el entonces Ministerio de Re
laciones Exteriores de Alemania Federal, Willy Brandt, declara-
la disposicibn de reconocer la existencia del segundo Estado --

Alem@n, la R.D.A., basado en un reconociniento de iguales.

Despufs de 19 afos de interrupcibn, el 31 de enero do-
1771, emplicza a funcionar el sistenma telefbnico entre las 2 par

tos de Berlin, con 10 lineas.
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El 3 de mayo de 1971 renuncia Ulbricht al puesto de Pri-~
mer Presidente del Comité central del partido SED, "por razones

de edad", subiendo al poder Erich lionecker.

El 3 de septiembre de ese ano, se firma el "Acuerdo de -

las 4 potencias sobre Berlin®.

Se inician acuerdos sobre movimiento de personas, de co
rreos y teléfonos. Se firma el "Acuerdo de Trdnsito®™ entre -

la R.F.A. y la R.D.A.

Avanza el acercamiento y reconocimiento do las 2 Alema-
nias hacia 1973. Ya para entonces, Francia y Gran Bretaia re-
conocen a la R.D.A. Ese mismo afo, tanto la R.F.A. como la R.
D.A. se vuelve miembros de la ONU. Continda la firma de acuer
dos de cooperacibn en diversos campos. Se inician visitas en-

tre jefes de Estado de ambos Estades Alemanes.

El pericdo siguiente se caracteriza por un empefio per@i
nente en estrechar mis la amistad, asi como del establecimien-
to de cada uno de les gobiernos de mejores condiciones para sus
respectivos pueblos, en el marco de la confrontacifn este-Oeste.

En su viszita a la R,F.A. on septiembre de 1987, Honecker
habla "del dfa en que las fronteras ya no nos separen, £ino nes
unan”. (Se referfa tambifn a su frontera con Polenia).

El 15 dc enere de 1389, en el 70, aniversaric del ase-
sinato de Rosa Luxemburgo salen a la calle cientos de manifes
tantes,en la ciudad de Leipzig,pidiendo ¢l dereche de libre ex

presibn, reunibn y prensa, El 17 de mayo,en elecciones comuna
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les, la oposicifn y la iglesia hablan de falsificacién del voto,
al referirse a que el Frente Nacional (la agrupacifén de los par
tidos SED, CDU, CDPD, NDPD y DBD) hubiera alcanzado el 98.85% -
de los votos. El 5 de junio, el Srgano central del partido ofi

cial defiende la masacre de Pekin.

Crece el nfimero de emigrantes de la R.D.A., que piden ~
asilo en lag Embajadas Germano-Occidentales en Budapest y Praga,
asl como en la representacifn permanente en Berlin. A través -
de la "frontera verde® entre Hungrfa y Austria pasan en agosto
de 1989, 3060 emigrantec de la R.D.A. al occidente. Se inicia
la emigracién masiva. En ) dfas de septiembre, llegan 15 mil a
la R.F.A. El Gobilerno de la R.D.A. reacciona con fuertes ata--
ques a Bonn y Budapest. Bonn cierra sus Embajadas en Budapest,
Varsovia y Praga y su representaci6n en Berlin Oriental, mismas
que se encuentran inundadas de asilantes. Se utilizan trenes -
especiales de la R.D.A. para transportar a los emigrantes y =-

avionres de la linea polaca LOT.

Se empiezan a formar grupos de oposicifn en la R.D.A,
{("Democracia Ahora“, "El Foro Nuevo®"), cuyo registro oficial --
como partidos es rechazado por ser "enemigos del Estado”, Cre-
ce el nmero de manifestantes en Leipzig. Se detiene a muchos.
Se forman el yrupo opositor "Apertura Democrdtica®, El 2 de --
septiembre, la policfa acaba con una manifestaciédn de 25 mil en

forma violenta. Siguen manifestaciones e¢n Magdeburgo y Dresden.
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El 6 de octubre llega Gorbachov a la celebracibn del -
40. aniversario de la R.D.A. Pide a Honecker "encontrar res--
puestas politicas a todas las preguntas del orden del dia y que

mueven a los ciudadanocs®.

MAnte la creciente oposicibn, el gobierno de la R.D.A.

celebra su aniversaric con manifestaciones de fuerza militar.

Lez aliados occidentales protestan, ya que estos actos
atentan contra el estatus de "desmilitarizacibn® de Berlin Oden
tal. Gorbachov dice su celebre frase "al que llega tarde, lo -
castiga la vida®. Al trascender el mensaje, crecen las manifes
taciones contra el régiren de la SED. “Gorki, aytdanos®™, gri--
tan las macas. Se disuelven las manifestaciones con brutalidad,

Se forman el Partido Socialdembcrata (SPD} en Schwante,

El 9 de octubre se da, en la plaza de Karl Marx en ---
Leipzig, la manifestacifbn mas grande desde el levantamiento po

pular de 1953.

Las masas gritan "somus el pueblo, No queremos violen
cia®. El 16 de octubre, la manifestacién en Leipzig es todavia

mayor. Se calcula del orden de 100 000 participantes.

El 18 de octubre, en una reunibn del Comité&-:Central --

del Partido, Honecker pide “por razones de salud", se le libere
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de sus responsabilidades como Secretario General del Comité Cen
tral, miembro del Politburo, Presidente del Consejo de Estado v
Presidente del Consejo Nacicnal de Seqguridad. Egon Krenz sube
al poder. En su discurso de apertura, habla de que la relacibn
de confianza entre pueblo y Estado se han visto muy afectadas.

Abre la puerta al didlogo.

Sin embarge, crece la presifn en las calles. E1 23 de
octubre, la manifestacidn de Leipzig se calcula de 300 mil per-

sonag, que protestan contra una "nueva concentracibn del poder”.

El lo. de noviermbre, Krenz wisita a Gorbachov. Niega

que la cu:stibn alermana sea parte de la agenda.

El 4 de noviembre, aproximadamente 1 millén de perso-=-
nas manifiestan por una mayor libertad de prensa, de opinifn, -
de reunibn y ce voto. E1 7 de novierdbre, cae el gobierno. Al
otro dia, cee tarbi®n el Politburo. Econ Krenz continta como -
Secretario General del Conmité Central del Partido. Se norbra a

Hans Modrow nuevo Presidente,

El histBrico 9 de noviembre de 192%, se abren las iro_rl
teras 1nter-alemanas.  Se otorgan visas de salida a guien las =
solicite., Berlin celebra su mas grande fiesta. E1 10 de no~---
vierbre erpieza la destruccibn oficial del ruro para facilitar

el paso a Herlin Necidental.
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El 28 de noviembre, Helruth Kohl presenta su "Prograna
de 10 puntos”, cuya meta es volver a lograr la unificacibn esta
tal alemana. Se habla de estructuras confederativas que con -
llevar&n al logro de una Federacibn Alemana. Se pide libre vo-

to y autodeterminacibn.

El lo. de diciembre, la Cimara Popular (parlamento} de
la R.D.A, tacha de la constitucifn el derecho de mandato de la

SED como partido.

ContinGa creciendo la presidn, Ei 3 de dicicmbre caen
tanto el Politburo, con Egon Krenz, como el Conmit# Central del
Partido. El poder gqueda en manos de una "comisibn de trabajo".
Por primera vez se escuchan voces que piden una rapida unifica-
cibn durante las manifestaciones., El 6 de dicfermbre, denpuls -
de 44 dfas, renuncia Krenz también al puesto de Presidente del

Consejo Estatal y del Consejo de Defensa Nacional,

El 12 de diciembre inician sus reuniones los integran-
tes de la “Mesa Redonda®, miembres de los otrora 5 partidos de
blogque y de los grupos de oposicibn. Se deciden elecciones li-

bres para el 6 de mayo de 1990.

El 16 de diciembre el partido SED cambia de nombiv:, a.

PDS, partido del socialismo democritico,
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El 22 de diciembre, despufs de 28 afos, se abre la ---

puerta de Brandenburgo entre Berlin Este y Oeste.

Xohl dice el 31 de diciembre “Alemania es nuestra pa--
tria. Europa nuestro futuro. La CEE no debe terminar en el =~

rfo Elba".

Para dar una idea de la magnitud de los emigrados de -
la R.D.A. a la R.F.A., basta mencionar que mientras en 1988 se

registraron 39 832, en 1989 fueron 343 854.

Es interesante anctar tambi®n, que hacla finales de --
198%, el partido oficial de la R.D.A., la S.E.D. pierde 80¢ 000

miembros.

En otro orden de ideas, el 21 de enero de 1930 la ---
R.D.A. inicia oficialrente la venta del muro de Berlin. La em-
presa comercializadora LIMEN ofrece piezas de 3,50 m de altura
x 1.20 n de ancho a precios que oscilan entre 10,000 y 700,000

DM.

El 28 de enero, despufs de un programa de 4 puntos, se
decide adelantar la eleccitn parlamentaria del 6 de mayo al 18
de marzo de 1990, por la urgencia de contar cen un gobierno ele
gido libremente, que ofrezca a la poblacidn un programa de go=-

bierno que acabe con la insequridad, Se teme que continte la -
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emigracién masiva hacia la R.F.A.

El lo. de febrero, Hans Modrow, expide una declaracibn
sobre “"el camino de la unidad alemana”. A lo largo de ese cami
no, las Alemanias debian desprenderse de sus responsabilidades
ante terceres palses y lograr el estatus de la neutralidad mili
tar. Kohl declina estrictarente el concepto de neutralidad ale
mana, diciendec que Alerania, situada en el coraz6bn de Europa, ~

no podrfa tencr una posicibn especial y aislarse.

El 14 de febrero, se refinen los ministros de relacio--
nes exteriores de las 4 potencias wvencedoras y Alemania, y se -
empieza a hablar de la f6rmula 2+4, (las 2 AKlemanias y las po--
tencias) para tratar los aspecios externos y de seguridad de la

unidad alerana.
E1 19 de fcbrero, 3 meses despufs de la célebre apertu
ra de la frontera se inicia, en la R.D.A., la demolicidn del mu

rc en la zona del Centro Histbrico de Berlin.

El 18 de marzo se dan las elecciones parlarentar

con una participacibn de votantes del 33,22% en la que partici-
pan 24 partidos, sociedades politicas y grupos que se disputan

los votos de 12,2 millones de votantes.

Contra todas las expectativas, gana la "Alianza por --
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Alemania™ con un 48,15% de los votos, llegando casi a la mayo—-
rfa absoluta. Dicho partido, formado con el grupo de partidos

de derecha (CDU, DSU y Apertura Democrética) es el que puqna --
por una unificacibn répida. A su vez, la Social-democracia --

(spD) alcanza sblo 21,84%, E1l otrora SED, el PDS gana 16,33%.

(4)

(4) Xitain, Tamara "La Unificacibn Alemana: Algunas Repercu--
siones comerciales para México"., Consejeria Comercial de
MBxico. _Bancomext, $.N.C.-R.F.A. maye 1990,
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IV.2 LA UNIFICACION

Los procesos que conllevarcon a la unificacibén alemana -
se caracterizaron por su acelerado dinamismo. Esto cred grandes

presiones politicas en ambos lados de Alemania.

Pueden distinguirse 2 medidas de unificacifn:

1) La unificacifn monetarta, econbmica y social, y

2) La unificacién polfitica.

La primera qued6 enmarcada en el "Acuerdo Estatal entre
ls Q.F.A. y la Rh.D.A.", firmado el 18 de mayo de 1990, que decla
raba que la unificacifn monetaria se debfa dar el lo de julio --
del mismo afo, implantindose el marco occidental en ambas Alema-
nlas y ceditndose la soberanfa de las decisiones de¢ polftica nmo-

netaria al Banco Central de la R.F.A., el Deutsche Bundesbank.

Es 16gico que &sta ha sido una de las partes m8s sensi-
bles del tema de la unificacibn, ya que representa la forma més
inmediata de tener accesce al bhienestar para la poblacibn do la -
R.D.A. Adem&s, la unificacifbn monetaria se negocif en forma més
espléndida que todos los ofrecimientos polfticos hechos por --
¢l canciller Kohl en la campafa politica que culmind en gue su -
partido, el CDU (cristiano-demécrata), ganara casi la mayorfa -

en la primera eleccifn libre de la R.D.A. La unificaci%sn mone-

.



taria se di6 en base al cambic 1l:1 para salarios, sueldos, be~-
cas, pensiones, rentas departamentales y de otra indole. (5} =~
Todos los demds pagos y corpromisos de la R.D.A. ser@n cubjer--
tos, en principio, a la tasa 2:1 (2 marcos orientales por 1 ---

occidental).

Obviamente que las medidas contenidas en el Acuerdo ci
tado son sumamente corplejas y van dirigidas a evitar, en lo po

sible, medidas inflacionarias.

Como dato ce referencia al lector, vale la pena mencip
nar que el carbio proredio de 1 rarco alerln occidental a uno -
oriental fue de 5,6 a 1 en 1986; 6,6 a 1 en 1987; de 7,3 a 1l en
1988 y, se estira, de 8,3 a 1 en 1989, Con ello se dice todo.

{6) (Cuadro No. 1}.

Con relacidfn a la unificacibn econ6mica, 8sta conten--
pl6 que ambos palses acopten la economia de mercado, definida -
corp un sistema con propiedad privada, libre competencia, libre
forracién de precios y libertad total de trahaio, capital, hice

nes servicios. Esto desde luecon no excluye la prepiedad esta
Y C i a

{5) V8ase el apartade 5 del capitulo II "La unificacibn mone-
tarfa® del Acuerdo Estatal entre la R.F.A. y la R.D.A., -
Bonn, 18 de mayo de 1990.

(6) Fuente: Instituto Alemin de Ianvestigacién Econbmica, Ber

lin citado por Tamara Kitain de 2. Consejo Comercial de =
MBéxicc en Bonn.
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tal o terceros en ciertos campos, siempre y cuando &sto no im--

plique ninguna discriminacibn contra propietarios privados.

Con relacibn a la llamada unificaci®n social, se trata
de un marco de orden juridico-laboral determinado por el mismo
sistema de economlfa de rercado (derecho lahoral, autonomfa ta--
rifaria, libertad de coalicifbn, etc.}, y basado en un marco de

seqguridad social amplio.

El Acuerdoc Estatal a que hacemos refercncia se ha en--
frentado a gran oposicifn por el partido de la SPD (social~demo
cracia) en Alemania Ocecidental, aGn cuando su partido hermano -
en la R.D.A. forma la coalicién gubernamental que firmé el —or-

acuerdo.

También ha despertado cierto malestar entre la pobla;—
cifn germano~-occidental, guien rmanifiesta que el cambio 1:1 fue
realrente excesivo y que teme &ste tenga que fipnanciarses por me
dio do incrementos en los impuestos. En otras palabras, hay du

da acerca de la posibilidad de financiamiento no Inflaclconario

de la uvnificacidn.

En respuesta a 8sto, los politicos germano-occidenta--
les han reciterado que la unificacién puede perfectamente ser fi
nanciada sin causar ningtn desequilibric importante en las no -

s8lo sanas, sino millonarias finanzas gerrano~occideatales,
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Por lo que se refiere a la unificaciédn politica, ésta
se did de acuerdo a la "Ley B&sica" (7) de la R.F.A., &sto es,

su constitucibén, através del artfculo 23, que dice textualmente:

Art. 23 (Arca de aplicabilidad de la Ley B&sica). Es
ta Ley Bisica es valida por lo pronto en -las regiones de los ES
tados (Lander) de Baden, Bavaria, Bremen, Berlfn, Hamburgo, =--
Hessen, Baja Sajonia, Renania del Norte-Westfalia, Baden Wurttem
berg y Wurttemberg Hohenzollern. En otras partes del Alemania

se implantard al adherirse &stas.

De su articulo 146, que dice;

Art. 146 (Duracibn de la validez de la Ley B&sica) Es-
ta Ley Bésica pierde su validez el dfa en que entre en vigor --
ua constitucibn, gue acuerde el pueblo alemdn a través de una

decisibn libre,

El caricter de terporalidad del artfculo 146 es muy -~

claro.

Como se dijo antes, la Ley Basica se firmS el 23 de ma
yo de 1949 en Bonn, por lo que siempre existi6 la posibilidad ~
(e incluso esperanza) de la unificacién.

{7) Grundgesetz - Beck Texte im dtv 25. Auflage, mayo 1989 in-
forraci®n enviada a M&xico por Tamara Kitain de Zimmerman.
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lo anterior queda de manifiesto cuando se lee el preag
bulo a la Ley B&sica, en la que se establece que "todo el pue--
ble alemin queda exhortado a lograr la unidad y libertad de Ale

mania, a trav8s de la autodeterminacién”.

Tarbién es importante subrayar que en el mismo p&rrafo
se pone de manifiesto la voluntad del pueblo alendn "por preser
var su unidad nacional y estatal y servir a2 la paz del mundo co-
mo miembro eguiparado de una Europa unida". Esta libre cbliga~
cibn: paz mundial, intcgracibn europea y unidad alemana son los
principius en leos gque la R.F.A. ha basado su politica exterior

desde su conformacibn como pals.

Es un heche que la unificacibn politica se ¢i6 tambifn
por medfo del artfculo 23, y basta recordar que ya en una oca-=-
sitn, en 1957, un Estado alemdn, ¢l de Saarland, se adhiri6 a -

la R.F.A. (de Francia) por rmedio de este artfculo.
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IV. 3 (OTROS ESCENARIOS DE LO POSIBLE?

Hay voces que reiteradamente indican que este proceso
sucedi6 demasiado répido y de que debif tal vez existir un ---
tiempo de ajuste necesario, por la diferencia econbmica, polf-
tica y social de las 2 Alemanias, Que la unificacién se debid

dar en 2 o } afios, Pero ¢(era factible deveras?

Si la caracter{stica bdsica de la unificacibén es su ve
locidad, es porque existen rezones de fuerza y pesoe polftice -

que as{ lo determinaron.

lLos economistas pensaron primero en una especie de so-
lucifn temporal, en la que se fuera liberando paulatinamente la
economfa. La moneda del este se harfa convertible, ajustlndo-
se su tasa de carbio a la Jdel occidente a un valor m8s real. -
Esto harfa que parae las ciudadanns estealemanes las compras en
la RFA fuecran limitadas, por lo caro de los productos, al mis-
me tilempo que harfa gue los oestealemanes prefirievan comprar

uctos en el lado este, por lo baratos., Se pensd -

en ajustes a la legislacién a fin de convertir, lo mds pronta
posible la ccoromfa a una de mercado, sin exponerse a un  ---

shock com o1 que vive hoy la economfa de la RDA.

Pero estd ahi también el aspecto politico, en el que -

se apretaba el acelerador, por temor tal vez a que la URSS cam
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biara su postura, © a que el mismo Gorbachov cayera y subiera
al poder polfticos conservadores que se opusieran al cambio. -
La oportunidad histfrica de la unificacién no se podfa detener

ni poner en peligro.

Por otro lado, tenemos los resultados mismos de las -
primeras elecciones libres en la RDA, en que, cumo & recorda-
r&, el partido qganador (48% de 1ns votos) fue la llamada ——
"Alispza por Alemania®, formado por partidos de derecha {princi-
palmente la CDU, partido hermane del gue rige en la REA). Es-

te partido pregonaba on su campaha polftica la unificacifn ré-

pida. fQuo lo
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heche.  Que la gente deseaba una unificaci6n rdpida sc entien-—
de, porque por 40 afics los estealemenes vivieron de cicrta for
ma en el temsr. La idea de que este proceso de apertura fuera
reversible fue un facter fundamental. Como también lo fue qde
16t deo los votoes, para sorpresa de todeos en el Occrdente, fue-
ron para o1 otrora partide en ¢l poder, la SED, gue cambi6 su
nombre a PDS (Partido del Socialismo Dempcrético). Claro, cuan

tas familias fueron alimentadas por ese partido y de pronto --

perdian privilegios.

Los estealemanes fueron, ademds, los primos pobres du-
rante 40 afios. Las necesidades b8sicas son tan enormes que --
basta echar un vistazo a la Infraestructura y habitacifén de la

RDA. Como las estadisticas oficiales de ese pafs no se¢ croen-
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df{an como fnstrumento informador, sino como enemigo del siste-
ma, practicamente nc hay informacién publicada de la verdadera

realidad y magnitud de las carencias.

Pero para qué estad{sticas. 56lo hay gue ver los auto
méviles TRABIS o los WARTBURGS que hoy circulan sin pena por
la RFA, Su descripcifn para el que no los ha viste, sonarfa -
como a una noticia deformada por el occidente. Son en verdad
de otra década. Y para chbtener uno, 19s estealemanes tenfan -
4de e€sperar afiss y pagar una fortuna. Eran mis caros usados,

rque 1o que se pagaba era la adguisicifn inmediata. {8
q ] ot

Adends, se sabe que casi la mitad de las habitaciones
no tienen bafic propio, y los que tienen, mejor ni describirlos.

Como si el tiempo ge hubiera detenido por 40 afios.

Las carencias de la poblacidn y el atraso de la infra-
estructura hacen repensar el ordenamiento que hoy se ticrne de
los paises del mundo. Estos pafsecs que tratan de salir del so
cialismo vy de la miseria ecqn&m;:a, con en realidad el tercer
mundo. (COmo comparar un pafs come MEXico con la R.D,A,? Nos
separan décadas de avance en muchos campos, tal vez en muchos
no.  Pero la falta total de libertad ro tienc precio. Tampoco

las esperanzas.

{8} Inforracifn enviada por la consejera Comercial de México,
Tamara K.2Z. a la Consejerfa de Mercado para Europa Occiden
tal, Bancomext.



Son precisamente las carencias descritas las que estén

entorpeciendo mucho mds de pensado el proceso unificador.

Ante una realidad as{, atrasar la unificacifn con las
fronteras abiertas a sy pafs hermanoc, se hubiera presentado co
mo un chiste de mal gusto, mdxime que, de acuerdo a la ley de
la R.F.A., todo el que pasaba a su pals del otro lado de Alema
nia, era autopiticamente accgido ceme ciudadano, con todos los

derechos.

Detener rcntonces el proceso de unificaci{fén nce fue posi

ble. Encauzarlo adecuadamente, eg el gran reto.

La unificacibn,en un principifo, se £fijé para 1991, Mis
adelante y antc una economfa en cris{s total, e decidif quec =
la unificacibn econbmica, poiftica y social, sc diera el lo. de
julic de 1990, Asf{ fue. A unas scmanas de haberse dade, y ded
pués de arduas discusiones sobre la fecha de la unificacién po-
1ftica, se £13j6 el 3 de octubre para que los 5 estados que s¢ -
conformardn en la RDA, pasen a adherirse a la RFA. Con ello,
desaparece del mapa la RDA como pafs. En diciembre de 1390 ty

vieron lugar las votaciones por un sOlo parlamento.

' La prisa se antojaba peligrosa. Mds bien los proble--
mas de aguel pafs son mayores de lc calculado. La inversién -

que se especraba, no llega. Faltan tantas condiciones marcn -~-
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que garanticen esa llegada. La presifn social ha crecido y --
las condiciones ecconbmicas se han empercado aln mis. (Qué ---
otro escenario se conoce para pasar del socialismo a la econo-

mia de mercado?

IV.4 PROBLEMATICA DE LA UNIFICACION

Hacia adentro, la unificacién econfmica, monetaria y -
social, que es la que se di6 el lo. de julfo pasado, a través

del Acuerdo firmado el 18 de mayo, ha sido la mds delicada.

Cualquier cifra gus se mencione tobre el costo de la --
unificacibn, puede scr correcta. Se hablaba de que en 1999,1la
R.D.A. requerirfa un flujo de capital de por 1o menos 50 mil -
nillones de marcos alemanes (aprox. 32 mil millones de US d6la
res). Lo cierto es que esta cifra o una superior debe enten--
derse dentro del contexto econfmico de 1a R.F.A., que represen
ta la Ja. eccnomia del mundo, de acuerdo a gu PRB. 30 mil mi-
llones de dflares, por usar un dato, representan el 2.5% del -
FN8 alemdn, ©l 11% de cus irpartaciones y el 8.BY de sus expor

tacicnes.

Pero ademis, debe considerarse gue el status de Berlin,
le costaba a la R.F.A., aproximadarente 22 mil millones de mar-
cos anuales taprox. 14 mil m{llones de d6lares), que dejar§ de

erogar. Tambifén todos los esquemas de financiamiento del co--
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mercio inter-alemfn, como el "swing", dejar&n de existir. Asi
mismo, todos los costos por pagos de rutas de tré&nsito a tra--
vés de la R.D.A., para llegar a Berlin (recuérdese que Berlin

es una isla inmersa dentro de la R.D.A.) han dejado de existir.
Todos estos costos juntos, y otros mis, rebasaban 40 mil millo

nes de DM anuales {aprox. 25 mil millones de délares).

Por otro lado, esos 30 mil millones de d6lares no son
medios que vaya a gastar el gobierno Gnicamente. Las empresas
privadas en la R.F.A. tienen una liquidez resultado del nivel
de capacidad utilizada de su planta nroductiva, que es en pro-
medio del 90t. La R.F.A. es, ademis, uno de 105 principales -
inversicnistas del mundo. S&6!lo en 13839, crecieron las inver--
siones alemanas en el extericr en 70 mil millones de marcos ==

{aprox. 45 mil millones de a6lares). (9)

En otro orden de ideas, cabe apuntar que el territorio
que occupa la R.D.A., es aproximadamente un tercio del de R.F.A.
tnicamente que con una poblacibn menor. Esto significa que --

Alemania crece tauxbi&n < €5paTic per cipfta sonsiderablemente.

En una primera etapa, la unificacifn eronfmica ha sig-
nificado también inconformidad e inseguridad para alqunas ca--

pas de la poblacién oestealemanana. Si a fsto se le anade que

(9) Datos manejados en la Consejerfa Comercial de México en --
Bonn, Alemania.
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&sta se di6 a la tasa de cambio 1:1 para sueldos, salarios, pen
siones, etc. cuando la tasa de cambio real en 1989 lleg$ al 8 -
per 1, se entiende que el partido de derecha (CDU) esté perdien
do importantes bastiones en la R.F.A., mientras el partido --
social demScrata, o SPD, gue pugnaba pur una unificacibén pausa-
da, los estd ganando. Muchos ocestealermanes temen por sus pues-
tos de trabajo, por sus impuestos, gque han disminufdo con este

régimen (CDU} y no admiten que, de hoy a mafana, ¢l esquema de

seguridad social que financian, soportard de pronto a 16 millo-

nes de hermanos mas.

En la R.D.A., a su vez, cstd creciendo el desempleo ma-
sivamente {se habla de que la cifra puede llegar a 3 milloncs)en
el presente afiv en un pals en el que oficialmente no existifa.
Muchas empresas tendrdn que cerrar, otras se declararin en ban-

carrota.

La planta productiva no sflo es obsoleta, sino poco pro
ductiva, ineficiente y muy contaminante. Una empresa oesteale-
min lf{der en la fabricaci6n de medicamentos, por ejemplo, acaba
die suspender sus planes de inversib6n eon la R.D.A., depido a lo

contaminado del aqua.

Hacia afuera, y desde un principlo, se buscd el didlogo
entre los aAliados (4) ¢ las Alemanias (2), en lo que ha dado en

llamarse "2+44" (=5), para efectos de ua acuerdo en cuanto a la
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.

seguridad exterior de lo que serd la Gran Alemania. La unidad
polftica que tuvo lugar el afio pasado significa que habri un -
s6lo parlamento que agrupe a los 5 Estados que se adhirieron a.
la R.F.A. a través del mencionado articulo 23, no hubiera podi
do darse si no se hubiera llegade a un acuerdo sobre el papel

de Alemania en la OTAN. Este acuerdo gquedo concluido el 12 de
septiembre de 1990 Faltala sSlo la ratificacifn de los parlamen-
tos. El costo de este histbrico acuerdc, el mds importante de
la postguerra se calculaba que serfa del orden de los 13 mil -

millones de marcos alemanes.

La URSS, en cuyas manos ha estado realmente la unifica
¢ibn alemana, ha cambiado radicalmetne su posicién al ritmo --
que van creciendo sus problemas internos. Ahora ha pasado a
aceptar lo que se le plantea. A cambio, Alemania le otorgard
un millonario préstamo no atado para sobrepasar su crisis eco--

nbmica.

Alemania se ha convertido, de pronto, en su aliado an-
te las otras naciones occidentales. Los intereses se han acer

cads. Afemfz, no hay duda de e Alemania apoyar8 a la URSS -

Pasardn unos afios hasta que en la que hoy todavfa es -

la R.D.A. empiece el verdadero y duradero bienestar econbnico.



182

IV, 5 LA ANHELADA SOBERANIA

Si repasamos un poco la historia, sabremos que Alema-
nia perdi6 su soberanfa con la pérdida de la 2a. Guerra Mundial.
Uno de los palses econfmicamente m3s poderosos del mundo obtuvo,
con la unificaci6n, su soberanfa total después de 45 afios. Es-
to es, sin duda, uno de los elementos mis importantes del proce

so unificador de las Alemanfas.

El 17 de julioc de 1990, al darse la histérica reunién
de Gorbachov con el Canciller Helmuth Konl, éste Gltimo presen-
t6 un Acuerdo de 8 puntos, scbre los resultados de la misma. El

20. punto dice, textualmente:

"Cuando se de la unificacibn (polftica) se suspende-
rin los derechos y responsabilidades de las 4 potencias sobre -
Alemania. Con ello en el momento dela unificacién, la Alemania

unida obtiene su completa e ilimitada sobLeranfa*.

Ademfis, en ol ler. punto se indica

"La Alemania unificada puede decidir, haciendo uso de
su soberanfa ilimitada, por sf misma y en libertd, a qué Alian-
za desea pertenecer.” Decde luego que la Allanza de que se tra-

ta es la OTAN.
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Asl, en los préximos meses, en un momento en gue 10s
paises estdn cediendo soberanfa al unirse en mercados comunes,

Alemania la estard estrenando.
IV. 6 LA RELACION DE LA R,D.A. CON LA CEE Y PERSPECTIVAS FUTURAS

cuando la R.F.A. firma los acuerdos por medio de los
cuales se crea la CEE en 1998, uno de los problemas principales
gue se plantean es, precisamente el del comercio inter-alemdn.
Ademds, surgen dificultades respecto a la definicifin de la re--
gi6n de vigencia de los acuerdos, ecpecialmente por lo que toca

ba a la R.D.A. o sus ciudadanos.

For ellu, ia K.F.&. se v1$ obligada a puntualizar que,
*como ciudadanos de la R.F.A. se¢ entiende a todos los alemanes

en el sentido de la Ley Bisica para la R.F.A."

falta en la literatura quien interpretara que también los ciuda-

danos de la R.D.A. son ciudadanos miembros de la CEE.

ror lo que se reficre a la regidn de vigencia del Acuer
do de la CEE, queda claramente indfcado, en el Artfculo 227, pi-
rrafo lo. del mismo, gue la R.D.A. no pertcnece a la reqifn men-

cionada, aln cuando Berlin-Occidental sf.
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Lo que no era claro es 3i los ciudadanos de la R.D.A.
podfan ser, automiticamente, ciudadanos de un pafs miembro de -
ia CEE, ésto es, si para ellos también es vdlido el libre movi-
miento de personas en la regifn. Este problema se agudizd cuan
do, a fines de 1989 sc incrementa la emigracién de ciudadanos -
de la R.D.A. Por ello, el Acuerdo de Schenger, por medio del =--
cual los paises de Benelux, Francia y la R.F.A. descaban implan
tar el libre movimiento de personas ya desde 1990, no llegb a -
concluirse, pues la R.F.A. insisti§ en gue se inciuyera una ~---
cliusula en la que ce !ndfcara gue, para la R.F.A., la R.D.A. -

no representaba el exterior,

for lo que toca al comercio inter-alemén dentro del
cuntexto comunitario,se reccnocfa al estatus especial del mismo.
Por un lado, la R.D.A. no repreccntaka un tercer pafs para la -
R.F.A., por otro, el crecimiento excesivo del comercio alema-
ro-alemdn afectarfa a lcs paflses miembros. Por elle, incluso -
se llegb & hablar en términos de la pesibilidad de "congelamien

to® de este comercio, €sto ez, de limitaciones cuantitativas,

El comercio exterior comunitario, con la peculiar di=-
visifn con respecto a la R.D.A., tiere una consecuencia ulte---
rioer. Debido a que la R.D.A. no se consideraba "tercer pafs” -
¢on respecto a la R.F.A., pertenecfa al &resa arancelaria de la
R.F.A. Sin embarge, en relacifn al resto de los pafses comuni-

tarios, la R.D.A. sf es “tercer pafs™, por 1o que no queda in--
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cluida en el &rea arancelaria de la CEE. El comercio inter-ale
mén s libre de impuestos, pere Gnicamente bajo el principio de
permisos de importacifn y exportacifn a la R.D.A. y a la R.P.A.
reepectivamente. Los productos de otros pafses que llegan a la
R.F.h. por la R.D.A., se consideran como originarios de terce--

ros pafses, de acuerdos al dereche comunitario.

Por ello, se ha dicho que ningGn otro problema ha ocupa-
do tanto a la literatura y cl derecho alermanes como el trata---
miento arancelaric y fiscal de productos provenlentes de terce

ros palses dentro del comercio alemano-alemén. (10)

En otro orden de ideas, la CEE inici6 relaciones diplomd
ticas con la R.D.A. en 1988 (11) en el &mbito de un acuerdo --

marce con pafses del CAME,

Se plancaba firmar un Acuerdo amplio, andlogo a los ya -

firmados por la CEE con Polonia, Hungrfa y la URSS durante 1990.

Es importante anotar que, debido a que la identidad le-

gal de un Estado no cambfa al ampliarse su territorio, la Comi

(10) Kitafn, Tamara, Consejera Cormercial de México, Gabriele -
Luttosch (DDR) Peter Scherer (BRD) "Das Verhaltnis der --
DDR zu den Europaishcen Gemeinxchaften® (EG) supplement -
DDR Rechtsentwicklung, Folge 3,1990.

(11) Xitain, Tamara, Krenzer Horst "Die Europaische Gemeins---
chaft und der Wandel in Mittel-und Osteuropa™ Europa Ar--
chiv, Folge 3, 1990.
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si6n de la Comunidad ranifest6 claramente en meses pasados que

la unificacifn a través del artrcglo 23 no requerirfa una revi-
sién de la membresfa elemana. En cambio, si se hubiera dado ~--
dentor del esquema de un referendo basado en el artfculo 146, -
ésto implicarfa, jurfdicamente, la formacion de un nuevo Estado,
que deber3 gestionar su ingreso a la CEE, Esto hubiera costado
un afio, con lo que diffcilmente puede pensarse que el miembro -
de mis peso en la CEE hubiesn estiade dispuestc a paralizar el -

proceso de unificacién cormnitaria que tanto ha promovido,

Cabe concluir este guartado reiterando que la integra-
cién curopea es uno de los 3 pilares de la polfticu exterior de
la R.F.A., por lo que la unificacifn alemana dete ser entcndida
como un detonador que propiciard un crecimiento importante de -
las inversiones y el comercio intraregional, que Loy ya rebasa

el 60% del comercio exterior comunitarioc.

En el artficulo 13 del Acuerdo Estatal ertre las Alema

nias, se menciona demis, expresamente, que se trabajari tomando
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CEZL ¢n todo momento, dun cuando se indica gue se

resperatdn las relaciones con los pafses del CAME.

La R.D.A. pasard a formar parte de la CEE antes de¢ --

1992
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IV. 7 LA ALEMANIA ACTUAL

Por mandato constitucional, la RFA (inclufda la anti-
gua RDA) es un Estado de derecho democrédtico parlamentario y so
cial. Los "lander" tienen poderes estatales propios, pero el -
poder supremo corresponde a la Federacibn. El Gobierno Pederal
lo preside el canciller, quien es clegido por la Asamblea Fede-

ral (Bundestag).

La Federacifn tiene la competencia exclusiva de la le
gislacibn en los asuntos que concierncn solo a la RepGblica Fe-
deral en su totalidad {ejemplos: asuntos exteriores, defensa, -
moneda, aduanas y monopolios financieros, protccciSn de fronte-
ras, ferrocarriles, corrcos y telecomunicacioacs, trifico aéreo,
proteccibn de la propiedad industrial). En determinados asun;—
tos existe una legislacibn "concurrente” de la Fedcracibn y los
estados federales. La Federaci6n puede decretar, ademis leyes

bisicas.

Gobierno Actual: Coaljcién Dembécrata Cristiana
Canciller: Mr. Helmut Kohl
pré:uimas Elenricnes: Diciembre 1994
Gobierno:

bDembcrata Cristiana & Bivara 319

Unibn Social Cristiana 79
Democrdtica Libre 398



Oposicibn:

Social Demfcrata
Socialista Demfcrata

Otras
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239
17
8
264

La euforia de la Unificacifén llevé de nuevo al poder

a la coalicifn de los partidos CDU/CSU/FDP.

IV.7.1 ASPECTOS ECONOMICOS DE ALEMANIA(12)

CAPITAL:

POBLACION:

AREA:

LENGUA OFICIAL:

Bonn

78.8 millones a fines de 1990,
es decir, 220.8 habitantes en
promedio por Km2. (62.1 millo~
nes de la original RFA y 16.€
mi{llones de la RDA).

248 700 Km2 de la original RFA
y 108 178 Km2 de la anterior =~
E dblica Dcﬂocrétlca Alemana.
al 356878 Km2
Alcmén. Es conveniente desta-
car que en la pronunciacién hay
notorias diferencias regionales,
gsobre todo entre el norte y el
sur del pafs.

(12) Datos extraidos de la Gerencia para‘zuropa Occidental del
Banco Nacional de Comercio Exterior. S.N.C.
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IV, 7.2 SITUACION ECONOMICA Y POLITICA

A partir del 1° de julio de 1990 en que se llevd a ca-
bo la unibn monetaria, econbmica y social y la unificaci®n esta
tal el 3 de octubre del mismo ano, la economfa alemana ha esta-
do determinada por las consecuencias del ré&pide proceso unifica
dor. En el lado occidental de la Federacibn, el auge que wvenia
registrando la coyuntura cobré caracter de “"boom" por el abrup-

to impulso de la demanda procedente de Alemania del Este.
IV, 7.2.1 PRODUCCION Y ENMPLEO

La cconorfa alemana a partir del proceso unificador --
oontinua con tasas de crecimiento superiores a las del promedio
de los palsces curopecs, sin erbarge se prevd una desaceleracilfin
en los proxiros afics, con fuertes contrastes entre el desempe}xo

de las partes occidental y oriental del pais.

Las estadisticas oficiales sefialan aln al oorportamien
to de las variables econfmicas en Alemania Occidental, con excep
cibn de las cifras corerciales que ya han sido cconsolidadas por
lo que los datos que sc mencionan a continuacifn se encuentran

basadas en dicha &rea.

La tasa de crecimiento ccondmico en Alemania Occiden--

tal se aceler6 en ¢l seaundo semestre de 1990, cuando la rnayo--
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ria d los principales palses registraron un descenso. Para --
1990 el Producto Interno Bruto crecib a una tasa de 4.6%. El -
mayor estimulo para la actividad eccnfmica fue el aumento de la

inversifn (13%}. (13}

El consumo privado recibi$ un gran impulso con la uni-
ficaci®n, al otorgar a los habitantes de Alemania Oriental una
paridad de 1 a 1 en parte de sus ahorros. El incremento de la

dezenda interma fue cublerto de manera importante con Importaciones,

La tasa de deserplcc para el afio de 1990 fue de 6,2%.

En lo referente a los estados que coxresponden a2 la an
terfor Alemania Oriental, durante 1990 sc registr$ un descenso
en el Producto Interno Brutc de 12%, v no se prevé una mejoria
hasta que sc conscliden nuevas inversiones y se logre una radi-
cal restructurccibn de la industria que asegure gue la produc--

cifn cubrird las necesiade

©w

del mercado. Un signo alentador re
presonta e] hecho de que alrededor de la mitad de las grandes

corpaiiliaz alemanas cccidentales tienen laintencifbn de inveriir

en el este, pero no esta prevista una mejorfa inmediate.

Las perspectivas para 1991 son alentadoras, afin cuando
Xlemania no puede permanecer inmune a las fuerzas recesivas de

la economfa mundial. Se espera para 1991 y 1992, tasas de cre-
[@%)] !‘Heve:ongmic Scene in the Federal Republic of Germany in
spring 1990 - Overview. Whixh will appear in the Monthly
Report of the Ueutsche Aundesbank Veol.42, No. 6 June 1990,
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cimiento de 3 y 2,5% respectivamente, las cuales son mejores =-

qu: las previstas para el promedio de los palses de la OCDE.
IV. 7.2.2 INPLACION

Durante 1390 Alermania logré mantener su tasa de infla-
cibn a wn nivel de 3%, simflar a la registrada el afio anterior.
Sin erbargs las perspectivas del incCremento de lus precios son
inciertas, ya que el déficit presupuestal y el incremento en =«
los cost;as presionardn hacia el alza; por Yo que se prevé que ~

la inflacibn serd de 4% para 1991 y de 13,8% para 1992,
IV. 7.2.,3 POLITICAS CAMBIARIA Y FININCIERA

Desde el segundo semastre del afio pasado, la politica
menetaria del Deutsche Bundesbank estd orientada a salvaguardar
a largo plazo la estabilidad de los precios en ¢l &rea moneta~-
ria y econbnica de toda Alemania. La arpliacibn del territorio
de validez del marco, se realizb casi sin friccifones, 1o que =~

permitfo que dicha polftica no se modificara.

El 31 de enero de 1991 el Budesbank decidid elevar las
tasas de descuento y Lombard en 0.5%, con el propbsito de cap--
tar los nuevos flujos ronetarios, decisién que repercuti® y pre

siond a otros mercados monctarios europeos.
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Durante 1990 y los prireros meses del presente afo se
ha registrado wma importante revaluacibn del marco con respecto
al d6blar de EUA, alcanzando cu rmejor nivel en el res de febrero

de 1991 con una cotizacibn de 1.45 marcos por dblar.

Caon mspecto a las otras divisas europecas, pertenecien
tes al Sistema Monetario Europeo, el rarco ha enfrentando fuer-
tes presiones, sobre todo frente al franco francés, la libra es
terlina y la corona danesa, por lo que se prevé que para el ter
cer trimestre se revalue esta meoneda en alrededor de un 3%, con

juntarente con el guilder,
IV, 7.2.4 FINANCIAS PUBLICAS

Coro consecuencia de los ajustes econbricos y financie
ros resultantes de la uvnificacifn alermana, se produjo a la vcz‘
un dréstico crecimiento del Afficit pGblico, que con los planes
presuptestales actuales, en les que no esta conterpladc un in--
cremento en los irpuestes, 8¢ espera que se mantenga en alrede-

dor del 5% del Producto Interno Bruto en 1991,
IV, 7.2.5 BALANZA EN CUENTA COKRIENTE
Desde que entr® en vigor la unibn entre la Reptblica =

Federal y Alemania del Este, las relaciones interalemanas se --

han intensificado Cde tal forra que es diffcil desglosar entic -
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anbos territorios las transacciones con el exterior, especial--
mente en lo que se refiere al corercio, ya que en numerosos ca
sos las corpras de lcs estados Orientales, se canalizan a tra--

v8s de empresas de Alemania Occidental,

De 1988 a 1990 se observa una reduccibn en el superf--
vit en la balanza en cuenta corriente de 48 600 millones de 46—
lares a 47 000 millones y las expectativas lc sitlal en 12 QGO

millones para el perfodo 1992-1996.

Este corportamiento es resultado, principalmente de la
evoluctén la balanza corercial, cuyo superfvit se ha reducido -
cono consecuencia de la desaceleracidn en la tasa de crecimien—
to de las cxportaciones aleranas y el irportante aumento de las
importaciones, generado por la amplia demanda de los estados --

de Alemania Oriental.

Durante 1989 la balanza cormercial registr® un superd--
cit de 53.7 nillones de dBlares y en el perfodo enero-octubre -

de 1990, este se¢ redujo a 30,6 millenes.

Es importante destacar el corportamiento del comercio
exterior en el perfodo julio-octubre de 13590, en el que ya se -

ranifiestan las corrientes comerciales globales, observdndose -
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un superfvit en dicho perfodo de 25 600 millones de marcos.

Considerando el comercio por bloques y palses, se ob--
serva un saldo positivo en el comercio de Alemania con la CEE,
en el perfodo mencionado, e 18,500 millones de marcos que re--
presenta una reduccidn con respecto al registrado el aflo ante-=-

rior (30,600 millones).

En el caso de los palses latinoamericanos, el saldo -~
disminuy® ligeramente de 1989 a 1990, ya que pas6d de 1 300 mi--

llones a2 800 millcnes de marces.

Alemania rcalizae la mayor parte de su comercio con los
paises industrializados, destaclndese los intercambios con los

palses comunitarios, Estados Unidos y Japbn.
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CUADRO NO. 1

TASA DE CAMBIO PROMEDIO

MARCO OCCIDENTAL / MARCO ORIENTAL

1 DM = Marcos orientales
(promedio anual)

1980 4,72
1585 4,89
1988 5,63
1987 6,65
1988 7,31
198% 8,315+

*estimado

Puente: Instituto Alemén de Investigaciédn Bconémica. Rerlin
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CUADRO N 0. 2

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DE INTERES

R.D.A. R.F.A.
POBLACION
(TOTAL (1589 estimacién) (millones) 16,6 61,7
- entre 15 a 65 afios (millones) 11,2 43,3
- de m&s de 65 afios {millones} 2,2 9,4
- porcentaje de mujeres 52,4% 52,0%
- porcentaje de extranjeros 0,8% 7.6%
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
TOTAL (millones) 8,6 27,3
PER como porcentaje de la poblacién 51,6% 44,4%
PEA en el sector productivo 47,1% 40,5%
PRODUCTO_NACIOHAL (miles de nlilones de DK) 400 2 265
(estimado de acuerdo al poder adquisitivo)
COMERCIO EXTERIQR (miles mill US) 1988
Exportacién 32,2 323,3
a paises sociallistas 69, 5% 4,43
Importacién 31,1 2%9,5
a paises socialistas 44,43 4,7%
%t del comercio mundial 1% 10%

DEUDA EXTERNA (estimada) (en miles de
millones US) ' 20
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CUADRO NO.

COMERCIQ ALFMANO-ALEMAN
(en miles de millones de DNM)
Afi0 ENVIOS ADQUISICIONES TOTAL DE COMERCIO
1970 2,416 1,996 4,411
1975 3,922 3,342 7,264
1980 5,293 5,580 10,873
1985 7.901 7,636 15,537
1987 7,367 6,647 14,014
1588 7,234 £,785 14,023
19689 (1) 7,600 7,170 14,770

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, Wiesbaden, R.F.A.
{1) estimaciones



R.D.A. R.F.A.

INGRESO Y ABASTECIMIENTQ DE IOS HOGARES

Ingresocs brutos mensuales de los eampleados

an la industria 1290 M 3876 DM
Ahorro per cédpita mensual 57 M 251 CM
Tasa de ahorro (%) 7 13,9
Yorcentaje de los hogares con automévil (%) 52,2 97,7
Receptores de televisién (%} 52,0 94,0
Teléfono - 98%

PRESUPUESTO ESTATAL (incl. seguridad soclal)
ingresos {en miles de millones) 269,7 M 966,0 DM

£qgresos (en miles de nillones) 269,5 M 1021,0 DM

Fuenta: "Inforwaciones sobre cuestiones alemanc-alemanas™
Instituto de la Economia Alemana, Colonia 1990 y Der Fischer
Weltalmanach Sonderband DDR, abril 199%0

NOTA: M = Marco de la R.D.A. DM = Marcc alemén occidental
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CONCLUSIONES

Al terminar el presente trabajo podemos concluir gue el
orden Internacional es un adjetivo atribuido a un desorden mun
dial para denotar estratificacién u ordenamiento. No obstan~--
te, de drden no tienc nada, m&s sin embargo, se muestra in-

segure, peligroso e imprevisible.

El gran desarrolleo tecnoldgico que se ha venido suce-~~
diendo de manera selectiva en la scciedad internacional ha ge-
nerado, come principales efectos en los mercados financiereos -~
internacionales, la expanszidn universal de los mecanismes de -~
ttaﬂsfcxencia electrénica de fondo y el impulso al desarrollo
de una intensa competencia entre las instituciones bancarias,
por mantenerse a la vanguardia tecnologica. La integracidn -~
financiera internacicnal a la que hacemos alusibn fu€ pro-—---
piciada por los camhbios en el sccior real de la economfa, ha--
cia el prcdominic de las empresas transnacicnales., Empero, --
la incorporaci®n al {lujo de la integracibn financiera demanda
competitividad, innovacifn y una estructura nacioral sana y -
eficiente en todos los &mbitos, por lo que los pafses c¢n desa-
rrollo carentes de una estructura econfmica fuerte se verdn ~=-
inmerscs nuevamente, y por un large tiempo, en la explotacibn

con nuevas formas dée sagueo.
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La formacibn de bloques econémicos, responde a una l6gi
ca de oportunismo selectivo. Por una parte integrarse a tal -
o cual blogue, implica seguridad: militar y econfbmica. Los -
recelos no desaparecen del todo. Francia siempre estar§ tepe-
rosa de Alemdnia; Inglaterra se mucve mis por la nostalgia de
gran potencia que de nacibn Comunitaria. Al referirnes a la -
C.E.E., en especffico podemous decir que una unifn cn el amplio
sentido de la palabra nunca se dard., iloy en dfa cuando habla-
mos de irnteqgracibn nos referimos inmediatamente a Buropa, no
obstante al llegar 19%2 y 1993 todous vamos a poder constatar -

oA e ey
rode rpue

que la tan enuncinda integracidn no ha llegalo . X
va hacer necesaric prelengar los ticmpos para la concretiza---
cibn plena. Lo anterior no implica gque no existen avances. =
Los exister, y de hecho muy avanzados, pero la rivalidad, no -
s6lo de afos sino de sigles, no sucumbird tan ficilmente para
darle paso laidea de una integraciln gue naclid apenas en la

segunda mitad del siglo %X,

La idea de integracibn en Europa Occidental se ha cons-

fode en wnidrparativo a sequir, y de nomento surge la idea de

[

12 Cuenca de¢l Pacifico y posteriornmente la de Amférica del Yoo~

te y la {niciativa de las Amfricas. Es verdad gue ante la ur-

gencia de redinamizar la eccnomfa es esaric rdear nueves me

éeberfamos decir --

canismos, Mis que idear nuevos mwecani

repetir viejos esquenas. Pecordemos tan sflo que la idea de -



integracibn no es actual.

Al término de la Segunda Guerra Mundial la euforia por
la integracibn no se qued6 tan s6lo en el &mbito econdmico si-

no que derivé al dmbito militar.

Hoy en dfa la integracibn econfmica es un comcepto que
ha servido para desviar la atencifén de los graves problemas --
que atentan contra la dignidad humana, En algln tiempo la ON
constituyé la esperanza de los pueblos orpimidos; o la integra
cibn eccnfmica es considerada como aquello que reivindicard al

hombre con mejcres niveles de vida.

El orden internacicnal en ¢l &mbito polftico se aseme-
ja @ una inmensa red cléctrica. Las concxiones establecidas -
a finales de la Segunda Guerra Mundial han envejecido y en --
otros casus se¢ han cafdo. Los cables de alta potencia se  han
dafiado mestrando al descubierto sus rojos hilos pendiendo de -
una hebra. El paso del tiempo y la mevilidad social ha trafdo
consigo descargas de energfa tan grandes que ya no basta recu
brirlos con aislante, sino que ha »idu nccesarieo carkiar todo-

el conductor.

El inmenso sistema eléctrico no esti del todo estable,

los continuos movimientos siguen ocasionande el descubrimiento
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de cortes circulitos que pueden desembocar en el incendio de un
regulador que traiga consigo cambios en toda una zona antes --
controlada y coptada, como el caso de Irak. La inmensa red --
elgtrica se ha comenzado a renovar, no obstante los cambios, -
&sta mientras no se canbie totalmente, continuard constituyen-
dose como el lujar mds inseguro, peligreso e imprevisible que

antes, tanto en lo estratfgico como en lo polftico y en lo eco
nbmico. Las esperanzas de una nueva era de estabilidad y bo--
nanza, bahada en una salsa de democracia parlamentaria y libre
mercado, se ven puestas en entredicho por algunas incertidum--
bres que saltan 2 la vista en el panorama polftico del Medio -
Ori{ente, la regifn del Sureste Asidtico, Centrodmerica, el -
sistema econdmics mundial y las crecientes dificultades que --
viperimenta Burcpa del Este para encarrilarse de una vez por

todas a la senda, del bien,

A pesar del gran revuelo que estdn causande los bloques

cconbmico como nutves mecanisegs para dinarizar la econémia mundial,

sentes, La escasez de capitales comoe consec
conflicto del Golfo, por el retiro masivo por parte de KRuwait,
de sus inversiores en Occidente, a fin de destinar esos recur-
S0 a su propia roccenstrucciédn, asf cowo el nuevo colapso eco-
nfnico de los pafses prceductores de petréleo, a rafz de una --

baja pronunciada de los precios ocasionaran una fuerte amenaza
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al sistema financiero internacional.

Esta "seguedad” del nercadec de capitales ira necesaria-
mente en detrimento de causas gue hasta antes de la guerra se =~
consideraban urgentes: La ccmpra de cables para garantizar la -
energfa a Eurcpa del este en la tierra del capitalismo, el impul

so al desarrollo en América Latina etc.

Alemania nuevamente vuelve a la batalla, su renacimien-
te en el 8rbito econdmico es semejante al renacimiento pilitar
de la década de los 20, La nacibn con los grandes superavits -
comerciales y la estabilidad en sus finanzas publicas de inicio
logrd apeciguar y cempaginar la idea de integracién Alemana gue
antes se tenfa. Las nigajas polfticas, por un lade, y por el ~

otro la promesa de financiar parte de la transicifn dio al traste

con la unificacién fugaz.

hlemania representa, en la actualidad el surgimiento de
una nueva potencia con caracterfsticas diferentes de los gque es-
tanos acostumbrados. Su naturaleza de nueva potencia la impul--

dades mayores cn todos los &mbitos. Su

peso en Europa sin duda serd factor de desestabilidad y en el -~

&mbito nundial de "seguridad”.
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