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INTRODUCCION

Esta sencilla Tésis titulada “Andlisis Critico del Ejercicio de -
la Accidén Penal en 1a Averiguacidn Previa, on el Distrito Federal®. Se
ha realizado y preparado con ol mayor cmpefio, ademis considere que es
2l fruto de una dedicacidn larga y paciente en 1a bisqueda, investiga-
cién y desarrollo del tema, pero tombién como toda késis no es perfec-
ta ni completa; pero i pundo decir que eos abundante on su creacién, -
puesto que tedo tiens un significade; primero os accesible y sequnde -

es cuestidn de criterio propio; ya yuce tiene como propdsito determinar

el contenido exash

s dal Fliego de Conslgnacidn, para lograr que el
Juez dicte 1a orden de aprehensidn en su casn: Je igual forma se propg
ne la creacidn o formulacidén de articulo expreso en el Cddlgo de Froce
dimientos Penales para el Distrito Foderal, por io que se tiene que de
finir @l concepto de procedimiento penal, asi como sus diversas etapas
procadimentales, destacando primordialmente la Averiguacidn Previa, oo
mo el primer periodo el procedimiento.

Toda Averiguacidn Previa, se inicia cuando el Agente del HMiniste-
rio Pihiice tiene conocimiento da la comisién de un hecho delictuesse,
sblo en estas condiciones principia e ackividad y pone en movimiento-
al personal que estd a su digposicidn, por asi contemplaric 12 Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds leyes secunda-

rias; dicho servidor rezliza miltiples antuacicnes con @l ohjeto de po



der determinar o no el ejercicio de ia aceidn penal, si €2 han reunido
previamente 0 no los elementos que integran el cuerpo del delito y 1la
prohable responsabilidad de acuerdo con los Articulos 16 y 19 Constitu
cionales.

Cahe mencionar que los Acuerdos y 1as Determinaciones son actua--
ciones 1llevadas a calx por el Agente del Ministerio Piblico pera 1a in
tegracidn de la iAveriguacién Previa, siendo los Acuerdos sdlo de trami
te y 128 Determinaciones actuaciones penales de su investigacidén que-
dan fin a su participacién en la Averiguacidén Pravia; las cuales nica
mente puede dictar en tres casos: en 12 Meclaracidn <e Incompetencia ;
en el Mo Ejercicio de 1a Accidn Fenal y en Ejercicio de 1a Accién Poe-
nal; este Oltimo, se plasma en el Pliego de Cunsignacién.

Ahora bien cuando existe detenido en la Averiguacidn Previa, cre-
@ros que debe haker un plazo para determinar 1a Situacidén duridica de-
éste, porgue al no fijarse ningln témmino, se viola 1la litertad y se

ionez ilmgales sobre el estado emocional del dete-

hace sujeto de pr
nido, pudiendo coaccionar su voluntad y obtener una confesién falsa, -
ademds no hay que olvidar que la detencidén sdlo dehe originarse si - -
existe flagrancia o cxtrema urgencia tal como 1o dispore el articulo -
16 Constitucional. »Analizar el pericdc do 1a averiguacién Previa y --
proponer artfculo en el C&digo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal a que hemos aludido anteriormente, que establecen los re

quicitos que deben contener el Pliego de Consignacidn y la Fijacién --



del plazo para plasmarlo, si existe una persona detenida en 10s casos-
exclusivos de flagrancia o extrema urgencia, o de 1a lihertad si no se
reunen log requisitos de los Articulos 16 y 19 de la Constitucibn, es

el objetive de nuestro estudio.



CAPITULO I

"EL, PROCEDIMIENTO PENAL"

a) CONCEPTO

b) ETAPAS



CAPTTULO I

EL PROCEDIMIENTO PENAL

a)  CONCEPTO.

Bn este capitulo, se hardn algunas referencias de los diversos -
conceptos del procedimiento penal, haciendo un breve estudio que nos -
permita conocer las criterios, principios y lineamientos juricdicos que
habrén de seguirse, que se confrontan y se consideran de gran importan
cia.

Para mayor abundamiento, se recurre al diccionario que define gra
maticalmente ¢l procedimiento como el "Modo de rroceder en justicia, o
formas v trémites solemnes con que se proponen, discuten y resuelven -
las pretensiones de los litigantes ante los Lribunales“.(l)

Asi como tambhién el diccionario de derecho de Rafael de Pina en -
cuanto gue especifica nl Procedimiento como el “"conjunto de formalida-
des o tramites a que estd sujeta 12 realizacidén de los actos juridicos

civiles, procesales, administrativos y leogislativos”.

(1) Diccionario Enciclopédico, Uthea, Volumen 8, Pagina 800.



Ta palabra procedimiento referida a las formalidades procesales -
es sindnimo de la de onjuiciamiento como la dea proceso 1o eos la de jui
cio.

*El procedimiento constituye una garantia de la huena administra-
cién de la justicia. las vieolaciones n las leyes del procedimiento -
pucden ser reclamadas on la via de amparo".(7)

Juan José Gonzdlez Bustamante, deduce que "el procedimicnto penal
es ol conjunto de actividades y formas regidas por el Dorecho Procesal
Penal, que se indeian @esde que 1a avtoridad pdblica interviene al te-

e Teny

ner conccimionto i ha cometidn un delito v 1o investica, vy se

prolongan hasta el pronunciamiento de la sentoncia.‘.”(e)

Manuel Rivera Silva, menciona que 21 procedimiento penal, es "el-
conjunto de actividades reglamentadas por preceptos previamente esta--
blecidos, que tienen por objete determinar que hechos pueden ser cali-
ficados como delito para, en su caso, aplicar la sancién correspondien

w£4)

te.

{2) Diccionario de Derecho, Bditorial Porrda, S.A., Décimosequnda Bdi
c¢idn, México, 1985, Pigina 299.

rincipios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Editorial Porrda,-
‘Ao, Octave Edieidn, México, 198%, Pdgina 5.

(3)

Wy

{4) Tl Procedimiento Penal, Editorial Forrfia, S.A.;. Décimocuarta Edi-
cidn, México, 1984, Pagina 5.



Al respecto Fornmando Arilla Bas, dice que el concepto de procedi-

miente penal, “estd constituide, por oL ennjunto de actos vinculados -

he]

entre si, por relaciones de casvalidad y finalidad y regulacdos por nor
mas jurfdicas, ejecutadas por los érganos persecutorio y jurisdiccio-—
nal en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para actuvalizay -
sobre el autor o participe de un delito 1a conminacién penal estableci

=
da en la ley- w (5]

Sergio Garcela Romirez, define ot procedimiento como "la sucesidn-
de actos, deszarrollados conforme a cinones o reglas y unidos entre  si
s Py .2
por un triple concepho; cronologico dque establece su progresion én el
tiempo: 16gico, que los vincula mutuamente, fijando su reciproca inter,
degondencia como presupuestos Yy consecuencias los unos'de los otres, y
teleoldgico, que l1os enlaza y consolida en razén del fin al que conjun

; «(6)
tamente tienden.
Guillerme Colin Sinchez, dice al respecto que "el procedimiento —

es el conjunto de actos y formas legales que dehen ser observados obli

gatoriamente por todocs 10s cque intervienen desde el momento en que  Se

{5) El Procedimiento Penal en México, Editorial hratos. 5. A de C.V.-
Décima Edicidn, 1éxico, 1985, Pigina 2.

(6) Derecho Procesal Fenal, Editorial Porrda; S A., Cuarta Edlc' on -
México, 1983, Pagina 280.



entabla la relacidn juridica materlal de derecho penal, para hacer fag
tible la aplicacidén de la ley a un caso concreto.“(7)

Por otra parte, podomes decir gue los conceptos anunciados del -
procedimiento penal se relacionan entre si, pero el Jurista Manuel Ri-
vera Silva, destaca y nos da ciertas caracteristicas, por lo que dedu-
cimos que el procedimiento penal, es el conjunto de actividades regla-

mentadas por ordenamientos procedentes, determinando gque hechos pueden

ser delitos para aplicar la sancidn correspondiente.

b}  ETAPAS.

Se considera a las etapas del procedimiento penal, como las fases
en que se agrupan 1los actos y hechos procedimentales a través de los ~
cuales se desenvuelve el conocimiento, tales actos, tembién se encuen-
tran orientados por la finalidad, que persigue cada una de estas, ade-

. . .z PN : : . P
mas de su integracién teolelogiea tione una vinculacion cronologlca, -
en cuanto gue 1los actos que compranden se verifican progresivamente en
el tiempo en plazos y términos precisos, y 1daica en razdn de que se -

enlazan entre si.

{7) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porria,S.A.
Novena Edicién, Mdxico, 1985, Pagina 59.



En el procedimiento ponal mexticano, es mscocario invariablemente,

la etapa prelimipar, denominnda averiguacidn previa, 1a coal es lleva-
da a cabo por el Ministerio Piblico, misme que depende 8pl Poder Eiecu
tivo Federal. teniendo en esto caso ol carfcter de antoridad, adn cuan

do log actos que realiza son formal y materialmente administratives, -

por Lo que al dependeor del Poder Biecuhkivo se anlica 2l criterio fop-—

mal y al realizarlos adopta o nropia actividad, recabando las pruchas

L
e indicios que pueden acroditar ol cuerpo del delito y la probable resg
ronsabilidad dnl jopatado.  Ta autoridad Judicial cualquiera gue sea -

su grado., depan

2

n dol Poder Judleial, v los actos por ella realizados-

son Tormal y materinlmente jurisdiccionales, puesto que depende del g

der Judicial.

Manuel Rivera Silva, senciona como primer periodo del procedimie
to penal el "Ie preporacién de 1a accidn procesal que se inicia en la-

" 2 . P : . W8}

averimuacion previa y termina con 1a consignacidn....

Guillermo Colin Sinchez, dien que 1a averiguacién previa, o perio
do de preparacidn Jo 1n aceidn penal e inicia con la Adenuncia o la -
querella y concluye cuands el Ministerio ™ihlico ostd en aptitud de —-

W2

ejercitsr 1a accidn penal...

{8} op. cit.. pig.26.

(9) ©b. cit., pig. 241,



Sergio Garcia Remives, monifiseta que "la averiguacién previa ce
la que generalmente se sostiene su naturaleza administrativa, seguida
ante 1a autoridad del Ministerio Piklico y de la Polieia Judicial, -
tiene ccmo ohjetivo divecto preparar la determinacidn del Ministerio~
Piblico, entendida ésta en amplio sentido, por igual comprensivo del
ejercicio de 1la accidn penal o de el no ejercicio ¢ue se traduce en -
el sobreseimiento administrativo, realmente deniminado Archivo...®

"La averiguacidn previa, pues, oo extiende desde la denuncia o -
la querelia gue pone en marcha la investigacidn hasta el acuerdo de —

archiva o 12 determinacifn del ejerciclo de 1a accién penal..." y te

i

minz A{ciondo "que no hay caso en huccar subdivisiones entre ias fa—
ses de averigquacién previa, como no sea por 1o que tora a procedimien
£05 administrativos, do cardcter domdstico, que introducen algunas —-—
suhfases en esta entidad averiguatoria. Do esta suerte, la primera--
fase de avericpacidn previa en la prictica distrital, seria el trami-
te que se sigue, ordinariamente, znte la Agencia Trnvesbtigadora del Mi
nisterio Pihlico hasta remisidén del caso a la mesa del perfecicnamien
to de la averiquacidn, en el Departsmento de Averiguaciones Previas -

que corresponda, o al sector central de la Procuraduria del Distri- -

to..." 1a segunda ror 1as diligencias prac-
ticadas en aguélla o en ¢sta hasta que se elakore ponencia de consig-
nacién o de archivo. El tercer estado, por Oltimo , s2 compodria con

1os actos que median entre ia formulacidn de la penencia y la determi-



10

12 : 10
nacion ccrrc:pcndxcntQA"( )

Juan José Gonzdlez Bustamante, considera como primera face del -~
.procedimiento a 1a “averiguacidn previa a la consignacién a los tribu-
nales llamada también fase preprocesal, que tiene como objeto investi-
gar el delito y recoger las pruehas indispensables para que el Ministe
rio Piblico se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no
la accidn penal. Fs en otros términos, el rmedio preparatorio al ejer-
cicio de la accidn. En esta fase, el Ministerio Piblico, como Jefe de
la Policia Judicial recibe Jas denuncias o querellas de los particula-
res o de cualquier autoridad, sobre hechos que estén determinados  en

1a leyv como delitos; practica las primeras diligencias, asegura los

1

ok doilto,

objetos 0 instrumantos

s tuellas o vostigies que haya de
jado su perpetracidn, y hWusca la posible responsabilidad penal de quie
nes hubiesen intervenido en su ccmisién..."(ll)

Con la consignzcién se inicia la primera etapa del proceso penal
propiamente dicho, la cual se denomina  instruccidn y que sukdivide a
su vez, en dos periedos, el primer per{cdo de la instruccidn, que com-

prende, desde ¢l auto gue dicta el Juez admitiendo la consignacidén y

se llama de radicacién o "Auto cateza de proceso” hasta la resolucién-

(10) op. cit., Pasg. 381 y 382.

(11) op. cit., Pag. 123,



,711,

que al juzgador debe emitir, de acuerdo con el articulo 19 Constitnain
nal, en un plazo de setenka v dos horas a pertir de la  consignacidn
del detenido o da la aprehensidn del imputado, y en la cual, se debe
decidir st se procesa o no a la persona consignada, y el sequndo con
el auto de formal prisidn y concluye con el auto que declara cerrada
la instruccidn.

Gonzdler Pustamante, nos dice sobre esta fase gue el perinodo de-
la instruecifn s la =egunda etapa del procedimiento y "Comprende las
diligencias practicadas por los trilunales, una vez ejercitada la ac—-
cidén penal, con el fin do esclarecer la existencia de 1los delitos, 1as
circunstancias en que huhiesen sido cometidos y la responsabilidad o
irresponsabilidad do l0s participes. Las funciones instruckeriag as--
tan reservadas por regla general, al Juez y regidas por el principio
de la autonomia en las funcicnes procesales. Fl titular de la accidn
penal la decduce ante los tribunales, y al hacerlo pierde su caracter
de autoridad que tuwo en ol pariodo de avericuacidn previa ¥ se con- -
vierte en parto, estd suicto como lo estd el inculpado y el defensor,
a las determinacionn:s que 21 Juez dicte; no cjerce actos de imperio;
se limita a pedir al Juez gque decrete la practica de aguellas diligen-

: ; o~ . 12
cias que son necesarias para el deserpefio de sus func1ones."( )
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Manuel Rivera Silva nos dice que el sequndo periodo del procedi —
miento penal eos el "de preparacion del proceso, este periodo principia
con el auto de radicacidn y termina con el auto de Formal Prisidn.

Se inicia con 1a primera actividad que ejecuta el drgano Jurisdic

cional, una vez que tiene conocimiento de 1la consignacidn y termina con
la resolucién que sirve de hase al proceso.  Asimismo este autor consi

dera como tercer periodo al proceso y dice gue "1os autores 1o dividen

en 123 siguientes partes, instruccidn, discusidn, falleo y cumplimicnto

de lo jusgado....Este Ultims, queda afuera tanto del procaco, como del
procedimiento, razdn por la cual wars nada 1a Lrataros,
"Dando upa visidn mis general de 1as tres partes eon que se divide
al proceso, tenemos: Ta instruceidn es la aportacidén de los elementos-
: s . .z i ez
para poder decir el derecho; la discusibn es la apreciacién hecha por
ias partes, da cseg olementos, v o1 failo 1a concreacién de 1a norma -

abstracta hecha por el Crgano Jnrisdicﬂinnal."(l3)

Ccolin Sinchez, no comparte este criterio en el sentico de que el

. 2

proceso se inicia con ©) auto de Formal Prisidn pordque de acuerdo coon
la teoria accptada sobre la naturalesza del proceso, o sea, “la rela- -

“

cidn juridica proceszl, 12 vinculacién juridica de guienes intervienei

en el mismo se da a partir del acto de consignacidn realizado por el -

Ministerio Pihlico. For otra parte, el articulo 19 Constitucional en

(13) Op. cit., Pag. 27.
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en su segqundo pérrafo indica "Fodo proceso se seguird forzosamente por
el delito o delitos seilalados en el auto de Formal Prisidn...." en con
secuencia, si se indica gue "Todo proceso se gequira“ con elio, clard-
rente se estd diciendo que ya se ha iniciado, porque gramaticalmente -
. s (1-1)

se sigue 1o que ha principiado”

El maestro Ser¢gio Garcia Ramirer, dice que con "La cons 1gndc1on -
s inicia el trascedental periodo 1ngtrurtorio..."(15)

Dentro del sistema contempladeo por el Terecho Hexicano, la ins- -
truccidén carece on todo case 4o naturaleza pursnente administrativa y-
1a posee, en cambio, ¥ con claridad jurisdiccienal. En efecto, siem—
pre existe en ella contienda entre partes, bajo el control del Juzga--
dor. Fn nuestra instruccidn no ous wl inculpado chjeto Zel proceso, si
o sujeto del mismo, dotado de auténticos derechos, incluso constitu--

cionalmente fijados, al lado de sus obligaciomes.

0

D= la tercera atapa procedimental Sergio Garcia Famirez sefiala -

‘que el juicio, es, aczso, la entr:

propdsito sustitutivo. Intiéndase bien que hablamos auf de juicio en

el sentido de elapa procodimontal, no, por cierto. en la zcepcidn de

sentencia y fallo: 1 juicio =@ verifica la valeoracidn da 1o0s ele--

: N

ammente reunidos y de las rosiciones aducidas -

rentos probatorios it

por ias partes, con kase en 1o cuzl se precisa la existencia o inexis-



14 -

>

tencia del delito, la respansalilidad de les inoulpados v en su caso,-
1as consecuencias juridicas de la conducta criminal, ésto es,la pena y
1a medida asegurativn."(ls)

Colin Sinchez respecto a esta etapa de juicio dice que "E1 Minis-
terio Piblico precisa su acusacién v el acusado su defensa ante los -
tribunales y éstos valoran las pruebas y pronuncian sentencia definiti
va.n (27

Juan José Gonzdloz Pustamante considera, como tercera fase al jui

cio y manifiesta “en ella el Ministerio Piblico al formular conclusio-

nes, precisa los conceptes €e su acusacidn y la defensa fija sws pun——
tos Ze vista, determinando las diversas cuestiones gue van a ser obje-
to del debate y de 1la valorizacidn de las pruechas por parte del titue-
lar judicial. con el que pueda decidirse en la sentencia, de menera ca
bal, si el hecho incriminado es o no delitor quicnes son las personas-—
que han intervenido en su comizién, procedionds a estzblecer su respon

sabitidad o irrespgo

bilidad vy a imponer las sanciones o medidas de

. .£18)

seguridad gue corresponden.
El Juicio comrende por un lade, la formulacién ¢e conclusiones -

del Ministerio Piblico ¥y la Defenza y por otro lads, 1la emisién de la-

sentencia del juzgador.

(16) oOp. cit., Pdg. 385.
(17) Op. cit., P3g. 241.
(18). oOp. cit., Pig. 124.
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Por 1o que se asentd, en el informe precedente, es la resolucidn-
del juez o tribunal para rosolwer el fonda del litigio o vuibtaversia-
significando ésto la bemminacidn normal del proceso, paro el concepto-
estricto de sentencia, es ol de resolucidn que pone fin al  proceso de
cidiendo el fondo del litigio, se han ealificado como tales otras reso
luciones que no tienom estas caracteristicas formmles y a 1a inversa -
1o gua ha provecado confusidn sspecialmente en 1a ingisiacidn, dando -
ura visidn mas clara, ia sentencia fon los pronunciamizntos &2 los jue

s o tribunales miss

G gue ge epcarcan de acordar determinaciones de -

tramite o deciden cucstiones planteadas por las partes, incluyendo la

msolucidn del fondo dol conflicto.

A1 18 Socrrina, 1a leasisiacidn ¢ la jurisprudencia maxicanas, es mcho

mas frecuente la utilizacidn de juiclio, por lo tante. significa iz

2 I

v

lacidn juridica, que imclica 1la actividad de las parbtes y del Juez -
J T
pra obtener una sentencia.

La ejecucifin de sentencia se encuentra clasificada por varios au-

tores, los que hemos mencionado anteriormente, como ol (itiro periodo

del procedimiento penal o etapas procedimentales.

Colin Sinchez dice que “la ejecucidn de sentencia no consideramos
me dobe incluirse como pericdo del procedimiento, porgue de acuerdo -
con s naturalerza y funciones, corresponde al kjeculive, guisn a tra--

. . R 9
vas de los organismos correspondientes ia lleva a c'alcvo."(‘L )
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Sergio Garcia Remirexz, dice ¢que la ejecucidn de sentencia "a la -
uz del Darecho Mowicann, carece de apoyo hablar de una fase procesal-
ejecutiva, dado que en ella, donde es descollante y pricticamente mono
polista la intervensién de la autoridad administrativa, no viene al ca
s0 la relacidn juridica procesnl, nocosaria para la existencia de ac—
tos de tat naLuralo"d.“(go)

La doctrina procesal penal mexicana, considera ¢ue el estudio de
ejrcucidn de 1a

penn no corresponde al derecho wrocesal, sino a ura ra

ma diferente y espesinlizada on el referido tema, como o3 el derecho -
penitenciario el cunl ta tenide importantes desarrollos en épocas ro—-—
cientes.

Tenemos que en el CHdigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal se clasifican a las etapss procadimentales en diferentes Ti
tulos ¥ Capitulos Zel Cédigo v tenemos asi dque en el "TITULO SEGUNTO, -
Seccién Segunda, se zefiala las: Diligencias de Folicia Judicial, Capi-

tulo I,: Iniciacidn 421 trocedimiento, mismo TITULD: Seccién Tercera :

»

instruccidn, CAPITULS I: boclaracidn Freparatoria dol Inculpado y Nome
bramiento del Defensor, mismo TITULD v Seccidn; CAPITULD T71: Auto de -
Formal Prisién y Likertad por falta de Maritos;TITULO TERCERQ, Capitu-
1o I: Juicio, TITULO CUARTO CAPITULO V: Sentencia Ejecutoria, TITULD -

SEXTO CAPITUTO T: Do 1a Ejecucldn de Sentencia“.

(20} o0p. Cit. Pag. 385.
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Dicho Cédigo no contiene una disposicién precisa o propia de los
periddos o etapas procedimentales, pero a través de sus Titules y Ca—
pitulos se conbivndi astas otapas procodimentales coincidiendo en - =

gran parte con la clasificacidén de los autores citados.



a)

b)

c)

d)

e)

CAPITULO II

"LA AVERIGUACION PREVIA"

LA AVERIGUACION PFREVIA COMO ACTIVIDAD DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO.

PERSONAL OQUE ACTUA EN ELLA.
FORMALIDADES.
EL CONTENIDO DE LAS ACTUACIONES.

OBJETIVO DE LA AVERIGUACION PREVIA.
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CAPITUTO  LE

LA AVERIGUACION FREVIA

a) LA AVERIGUACION PREVIA COMO ACTIVIDAD DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO.

Se ha establecido anteriormente, que la avericuacidn previa, es
la etapa para procesal que se efectia por medio <el titular del ejerci
cio de la accidn penal que es @1 Ministerio ™ihlico, el cual integra -
un tede, v tione como finalidad investigar hochos gue pueden ser delig
tives, tendientes a integrar el cuorpo del delito v ia probhable respon
sabilidad de los sujetos que intervienen en ia ejecucidn de los mismos
optandose cuando s¢ complomentan loa reguisites de los articulos 14 y-
16 Constitucionales. esto es 21 ejercicio de ia accidn persecutoria, -
0 en su caso ze abstiens de hacerleo, formulands la congulia de reserva
o de no ejercicio €e la accidn penal.

ahora bien es perticnente seffalar que dichas atribhuciones, las o-
torca nuestra Constitucidn 2olitica a dicho Fepresentante Social por -
mandato del articulo 71 Constitucicnal.

Asi el articulo 21 Fija que “"la imposicién de penas es propiz y -
exclusiva de la Autoridad Judicial. 1a perszcucidn de los delitos in-
cumbe al Ministerio Piplico y @ 1z Poticia Judicial, iz cual estard ba

jo 1a autoridad y mando inmediato de aguel..."
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Ignacio Burgoa Orihuela, dice que "de acuerdo con esta disposi --
cidn, el gobernade no puede ser acusado sino por una entidad auterita-
ria especial, que es el Ministerio Piblico.

Consiguientanente, mediante esta garantia gueda eliminado el pro-
ceder oficioso inquisitivo del juez, quien no puede actuar en el escla
recimiento de los delitos y en la detemninacion de la responsabilidad
penal de sus autores, sin previa acusacion del ministerio phblico.

Asimismo, segin tal gerantia, el ofendido por un delito debe ocu-
rrir siampre a la inscitucilOn del MHindsterio plbllco, bien sea Federal
o Iocal en sus respectivos casos, para que se le haga justicia, ésto
es para que se imponga al autor del heche delictivo la pena correspon-—
diente y se le condene a la reparacidn del dafio causado al querellan-—
te.”(l)

El Ministerio PUblico no es un drgano del Poder Judicial, sino gque
depende del ejecutivo. Porgue éste 0ltimo es el gue tiene a su cargo
velar por el cumplimiento de las leyes.
terio Fiblico, la persecusidn de los delitos, quien practica las dili-
gencias necesarias y estd en posibilidad para ejercitar la accidn pe-

nal.

(1) lLas Garantias Individuales, Editorial Porrila, S.A., Décimoseptima
Edicin, M3xico, 1983, Pagina 642.
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¥ en relacitn al articulo 16 Constitucional recibe denuncias o-
querellas previstas, en efecto el citado precepto sefala que Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y pose
siones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe-
tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podrd
librarse ninguna orden de aprehensidn o detencidn, sino por la autori

dad judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o guerella de un he

cho determinado gue la castique con pena corporal, y sin que estén
apoyadas aquellas por declaracidn bajo protesta, de persona digna de
f& o por otros datos gue hagan probable la rocpensabilidad del incul-
pado, hecha excepcidn de los casos de flagrante delito en que cualquie
ra. persona pueda aprehender al delicuente y a sus oGmplices peniéndo-
los sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata.Solamente en ca
scs urgentes, cuando no haya en el lugar minguna autoridad judicial y
tratandose de delitos que se persiguen de oficio, podrd la autoridad
administrativa, bajo su m&s estrecha responsabilidad, decretar la de-
tencidn de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposiciin de la
autoridad judicial.in toda orden de caveo, que sdlo la autoridad judi~
cial podrd expedir y que serd escrita, se expresard el lugar que ha ée
inspeccionarse, la persona o personas gue hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligen-
cia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practigue la diligencia..."
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BEn consecuencia para que el titular del Ejercicio de 1a Accidn -
Penal pueda poner on movimiento la actividad investigadora cque tiene-
encomendada, es necesario que se reunan 1os requisitos de procedinili

dad.

Por su parte el maestro Guillermo Gilin Sinchez al hablar sobre -
los requisitos de procedibilidacd, dice que estos son "Condicilones que
legalmente deben satisfacerse para proceder on contva 32 quien ha in-
fringido una norma determinadn de Derecho Penal..”, 1 2l Derecho Me-

xicano, los recuisitos de procedibilidad son: Ia querella, la excita-

2)

: . ‘2 (2
tiva v la autorizacidn.”’

be esta idaa

rodemas concluir que los requisitos de pro
cedibilidad son especificamente: Ta querella, la excitativa y la de-
nuncia.

Es fundamental precisar que el articule 19 Constitucional mencio
na la existencia de la averiquacidn previa como regquisito necesario -
para integrar posteriommente un proceso, pnr consiguiente deberd conte
ner como lo establece cl articulo moncionado, datos suficientes para-
comprobar comn se ha seiialado anteriormente el cuerpe del delito y ha
cer probable 1a responsabilidad del scusado. por lo que se cbliga al-
Ministerio Fiblice a plosmar on 1a averiguacidn provia, loz elementes
necesarios para comprohbar estas situaciones, o sea, deh2 contener una

rie de requisitos que son indispensables para gque el Juez pueda ini

(2) op. cit., Pag.250.



ciar un procese, dehidamente fundados y motivados, pues en caso contra
ris no podra hacerlo.
Tomando en cuenia tales arkiculos Constitucionaies antes wenciona

dos, se concluye que el Ministerio Piblico tienc la facultad de la per

secusién de los delitos en forma exclusiva.

b} PERSONAL QUE ACTTIA EN LA AVERIGUACTON PREVIA.

Estas funclones guoe homos mencionzdo, se realizan por el Ministe-
rio Piblico, mismo gue representa 1os intereses de la sociedad, pero ——
ademds se le otorga la titmaridad de 1a investigacidn de los delitas-
y con 1z encporacién de 1a Poliefa Judicial, asi como los demds elemen
tos que se encuentran a su servicio como son, peritos en Siversas dis-
ciplinas.

El Diccionario Juridico Jdel maestro Rafacl g Pina, define que el
Ministerio Piblico, s constituye por el “cuerpo de funcionarios que -
tienen como actividad caracteristica, 2unme no Unica, la de promover-
el ejercicio de la jurisdiccidn, en los casos proestablecidos personi-
ficando el interés piblico existente en el cumplimiento de esta fun-~ -
~ién Estatal.

£1 Ministerio Wihlico como institueidn procesal, le estdn conferd

das en las leyes organicas relativas,muchas atribuciones gque desvir-—
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tdan su verdadera naturaleza vy pudieran ser confiadas al akogade del
Estado.

En realidad, la {nica funcidén de la que no se¢ podrd privar sin -
destruir la Institucién es la del ejercicio de la accién penal.

EL Ministerio Wihlico es una organizacién judicial, pero no ju-—

w(3)

risdiccional.

Para nosotros el Ministerio Piblico, es la Institucidn que reali
za actividades de investigacidn, cvando recibe denuncias, acusaciones
o querellas, sobre conduct2s o hechos que pueden ser delictuosos, una
vez que tiene conocimiento de que ze cometid un delito, en ese momento
se inicia la investicacidn coriespandieont2, oprincipiando ei inicio de
la Averiguacién Previa por medio del acta correspondiente.

Es importante sefialar que en la mayoria de las agencias investi-
gadoras el personal que 1o intedra se compone de tres turnos, cada ——
uno labora veinticuntre horas, con un descanso de cuarenta y ocho, -
por lo gue el Ministerio Fdhlico es el que estd a cargo del turmo que
se responsabiliza de actuar en dicha acta, pero si no se han reunido
los elementos necesarios para consignar deja continuada el acka por —

@l otro, cambiando dno

1a rersona fisica, siendo un solo Minis
terio PGblico, el personal se integra directamente por un oficial se-—

cretaric y mec anor*rafo" que se esbimen necesarios.

(3) ©Op. cit., Pag.35

L,u
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Fl oficial secretario tiene por una parte el cardcter de funciona
rio auxiliar de la administracién de justicia y su funcidén es la de —-
dar fé de las actuaciones que realiza el Ministerio Piblico.

El oficial secretario del Ministerio Fiblico es un auxiliar de -
éste con facultades para actuar on 1a porsccusidn de los delitos reco-
pilando hechos que puedan constituirlo, a falta de Secretario serd su-
plido por particulares, asumiendo sus facultades.

Otro elcmento importante en ia investigacidn de los delitos es la
Policia Judicial, al respecto.

El Diccionario Juridico de Inrecho, de Rafael de Pina Vara.sefiala
que la Policia Judicial es "El awriliar de Justicia Fenal para el des-
cubrimiento del delito y del delincucntc."(d)

No hay que olvidar gue el articulo 21 Constitucional prevee la —

existencia de la Policia Judicial, actuando siempre bajo el mando del-
Ministerio POhlico, aun cuando el C6digo Se Frocedimlentos Penales pa-
ra el Distrito Federal previene y hace notar gue el acta de averigua--
cidn previa, se denomina tamhén acta de Policia Judicial, intervinien
do directamente en aguellos casos que expresamente dirige el C. Procu-
rador General de Justicia.

Tarhién interviene el perito el cual es definido por el Dicciona-
rio de Rafael de Pina como 12 “persona enbendida en alguna ciencia o -
arte que puede ilustrar al Juez o Trikunal acerca de los diferentes --

aspectos de una realidad concreta, para cuyo examen se requieren cono

(4) Op. cit., Pag. 390.



cimiehtos gepeeiales en mayvor grado que log que entran en el caudal de
una Cultura General Media. Ademds dice "El pcrité puede ser titulado
o préctico".(s)

Una vez, que se ha dado 1a referencia de quienes interviene en
la averiguacidn previa, podemos decir que el Ministerio Piklico es 1a

Institucidn, Estatal que se encarga de representar los derechos de 1a

Scciedad y del Estacdo.

¢)  FORMALIDADES.

Fl contenido f forma de la averiguacién previa, sigue una estruc-
tura sistemdtica y coherente, es decir una secuencia cronolégica preci
sa y ordenada, que se debe dar en cada caso concreto v de acuerdo a
las disposiciones legales correspondientes, es decir satisfaciendo los
elementos de fondo y de forma.

Asi tos articules 12 al 17 del Cédigo de Procedimientos Penzles -

para el Distrito Federal, disponen lo siquientes

“Art. 12.- Las actvuaciones del ramo penal podran precticarse a to
da hora y atn en los dias feriados, sin necesidad de previa hakilita--

cidn; se deberin escriizir en miguina, a mano o por cualguiera oLro me-

{(3) oOp. cit., rig.383.
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dic apropiado, y se expresard en cada una de ellas el dia, mes y afio-
en quo se practiguen. Tas fechas y cantidades se escribirdn precisa-

"

mente con letra y ademds con cifra.

“Art. 13.- En ninguna actuacién Judicial se empleardn abreviatu-
ras ni raspaduras. las palabras o frases que se hubieran puesto por
. . s : ,
equivocacion, se testaran con una linea delgada, de manera que queden
legibles, salvandose al fin con toda precisién y antes de las firmas.
En la misma forma se salvardn las palabras o frases omitidas por error

gue se hubieran entrerrenglionado.”

“Toda actuacidn Judicial terminaré con una linea tirada de la Gl-
tima palabra al fin del rengldn; si éste estuviera todo escrito, la 1i

nea se trazard debajo de &1 antes de las firmas."

"Art. 14.- Todas las hojas del proceso deherén estar foliadas por
el respective secretario, quien cuidard también de poner el sello de -
1a Secreta%ia en el fondo del cuaderno de manera que abrace las dos ca
ras."

"Todas las fojas dei expediente en que conste una actuacidn debe-
ran estar rubricadas cn el centro por el Secretario, y si cuando se
evamine a un testigo quisiera éste Firmar cada una de las fojas de su

declaracién, se le permitird hacerlo.®
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1s] antes da gue oo pongan 1as firmas eourrieren algunas modifica
ciones o variaciones, se hardn constar.

Si ocurrieren después de haber sido puestas las firmas, se asenta
rén por el Secretario y ce firmardn por las personas que hayan interve

nido en la diligencia."

"Art. 15.- Mo =e entregoardn los procesos a las partes, las cuales
podrén imponerse de ellos en la secretaria, en los términos que expre-
sa este Codigo. Al Ministerio Piblico se le podirfin entregar cuando,

a juicio del Juez, no se entorpezca por ello la averiguacidn.®

"Art. 16.- Cuando se dé vista de la causa al procesado, el tribu
nal tomard las precauciones que crea convenientes para que no 1a des-
truya; pero no obstante estas precauciones si temiere fundadamente
que el procesado cometa un abuso, no se le permitird leer la causa

. . - s o
por si mismo, sino que le sera leida por su defensor o por el secreta

rio."

"Art. 17.- Si se perdiere algin proceso, se repondrd a consta del
responsable, el cual estard obligado a pagar los dafios y perjuicios -

que se ocasicnen por 1la pérdida, quedando, ademis, sujeto a las dispo
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siciones del Cédigo Penal, siempre que ol acto fuere sancionado confor-

me a ellas.”

d} FL CONTENIDO DE LAS ACTUACIONEé.

El contenido de las actuacioness realizadas por el drgano persecu-
tor se encuentra provisto en el Cddigo de Procedimientos Penales para-
al Distrito Federal on digposiciones, por medio de las cuales se da --
inicio a las actividades y diligencias tendientes a esclarecer la ver-

dad de los hechos, siendn 2l agente investigador asistido de su Secre-
g g

i

tario quien realiza las actuaciones que implica toda iveriguacién Pre-
via, la cual debe iniciarse con la mencién del 1umar 3 de 13 agencia -
investigadora, en 1a que se da principio a 1a averiguacidn, asi como -
la fecha y hora correspondiente, sehalando gue funcionario ordena el -
levantamiento del acta, clasificando el delito do acuerdo a los hechos
narrados por las partes que intarviecnon, peio leciendose notar que el
Ministerio Riblice ciomnre se hard cargo de dicha investigacidn, a con-
tinuacidén se formula 1o que se conoce con el nombre de axhordio, o sea
1a sintesis de los hechos que consisten en una narracién breve de lo -
accntecido, lo gue mativa el levantamiento del acta, tal diligencia es

de gran utilidad sobre todo, para dar una idea general de los hechos -~

que originan la averiguacién previa.
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Como acto siguiente y necesario de inteqracién de 1a averiquacidn
previa lo constituye la denuncia o querella Manuel Rivera Silva, dice
que: "éstas son regquisitos del poriodo de preparacidn de l1a accidn pro
cesal penal; la denuncia es la relacidn de actos, que se suponen delic
tuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin do que éste
tenga conocimiento de ello".(ﬁ)

“La querella o= la relacidn de hechos expuesta por el ofendido
ante el Organo Investigador con ol deseo manifiesto de que se persiga

(7
al autor del deiito.”™’

—

Sergio Garcia RPamirez por su parte, dice gue "La denuncia consti-
tuye una participaciin de conocimiento, hecha a la autoridad competen
te sobre la comisidén de un delito que se porsicue de oficio". Y por
1o gue respecta a la guerella sefiala" Es tanto una participacidn de
conocimientc sobre la comisidn de un delito., de entre aquellos que sé-
1o se pueden persequir a instancia de parte, com una declaracidn de
woluntad, formulada por el interesado ante la autoridad pertinente a
afecto de que, tomendo en cuenta la existencia del delito, se le per-

(8)

siga juridicamente y se sancione a los responsables".

(6) Op. cit. Pag.g6.
(7) Op. cit. Pig. 109,

(8) op. cit. Pig. 367.



Dz conformidad cun &l orticule 16 Constitucional y demids ordena-
mientos juridicos, se desprende de los mismos la denuncia y ia quore-
1la que son formalidades necesarias para el inicio de la investigacidn
de acuerdo con ¢l articulo 32 de 1a Loy Orginica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que dispone gue al Ministe-
rio Piblico le corresponde la persecusidn dn los delitos.

A mayor 2bundamiento el articuio 16 del RBeglamento Interior de -
i1a Procuraduria General de Justicia dol Distrito Federal, dice que "La
Direccidn Generul de Averiguaciones Previas. tiene la siguientes fun--
ciones y para mayer entendimiento damos su debida interpretacidn de al

gunas de sus atribuciones:

[ 2

"I.- Recibir denuncias, acusaciones o guerellas sobre hechos gque

constituyen delito alguno”.

"IT1.- Practicar las diligencias necesarias, solicitando las prue-
bas que considere pertinentes, con el auxilio de la Policia Judicial y

preventiva".

#11T.~ Invectiger ns delitos del rgano  comin, todo lo anterior
con el fin de comprdbar ei”éuéfﬁoréél delito v 1a'presunta responsabi-

1idad, asi como el dafio causado de quienes intervinieron en el mismo."



"IV.- Si es necesario mediante garantfa restituir al ofendido el-

goce de sus derechos".

"V.~ Do acuerdo con el articulo 16 Constitucional, que ya hemos -
descrito, poner a disposicién al detenido en casos de flagrante delito
a la autoridad competente, seolicitar cuando sea necaesario las drdenes-

de cateosg".

"VI.- Custodiar los bienes u ohjetos que se relacionen con hechos

delictuosos ponifndolos a cargo del drgano jurisdiccional".

"VII.- Obtener informas, documentos y disposicicnes de las depen
dencias y entidades de 1a administracidén piblica para cumplir con sus-

atribuciones y desenmefiar su funcidn respectivat.

"VIII.- Que de acuerdo con la Ley Organica de 1a Procuraduria Ge-
neral de la Replblica, 21 Ministerio Miklico del fuero comin ayudard —

a las Entidades Federativas en el ejercicioc de sus funciones®.

Tales facultades, al decir César Augusto Osorio y Nieto tiene por
_ohjeto, que, “el brgano investigader realice todas agquellas diligen- -

cias necesarias para comprobar; en su caso, el cuerpo del delito y la-
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presunta respensabilicdad, y optar por cl ejercicio o abstencién de la

(9)

accidn penal®.

Desde nuestro punto de vista v a manera de conclusiédn podemos de-

cir que, la averiguacidn previa es la accidn y efecto de averiguar, in
quiriende la verdad y tratar de descuhrirla por medio del cnal el Hi--
nisterio Piblico se encargs de divigir y realizar la investigacidn, di
cha atribucién es otorgada por los avrticulos 19 v 21 ée 1la Conztitu- -
citn volitica de los Estados Unidos Y#xicancs,siendo principios funda-

e ¢ - -
menlalos, a2l roms tar

-ién, es necesario que se moncionen ciertas con-
diciones para proceder al inicio de ia averiquecidn previa, debiendo -~
existir para ello, 1z denuncia o la querella, previsto en el articulo-

16 citado.

Ahora bien, los delitos persequibles por querella zsn segin 61—
cédigo Penal para el Distrito Federal Vigente, los siguientes:

Dafio en propiedad agena imprudencial cuando no excede de 100 ve--
res a1l salario minimo (art. 62) y lesiones ocasionadas en trinsito de-
vehiculos (art. 62) peligro de contagio do cényuses, {3rt.199 bis), Es—
tupro (art.262), Difamacién (art. 330), Calumia {art. 3%6 y 360), Abu

so de confianza {art. 382 y 399 bis, segundo pArrafe), Fraude gue no -

exceda de 500 veces al salario minimo (art. 386 fraccidn I v 11, 387 y

(9) 1a averiguacién Previa, Editorial Porria, S.A., Tercera Edicidn,
Maxico, 1985, Pag. 2.
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399 bis).

1os delitos de roho {art.367) RAbigeato (art. 3B1 his, pérrafo fi-
nal), Extorsidn (art.290), Despojo de cosas e inmebles o de aguas -
(art.393), Fraude quo no exceda de 500 veces el salario minimo (art .
386 pirrafo tercero). Fn estos delitos a 1os que nos hemos referido
con sus respectivos articuleos se perseguiran por quereila cuando se
trate de los casos previstos en el articule 290 hig, del ¢4digo Penal

gue a la letra dice:

"Art. 399 his. Los delitos previstos en este titulo se persegui-
ran por guerella de 1a parte ofendida cuando sean cometidos por un as
cendiente, descendiente, cdnyuge, parientes por consanguinidad hasta
el seqgundo grado, concubina o concubinario, adoptante o adoptado y pa
rientes por afinidad, asimismo hasta el segundo grado.

Igualmente se requerird quereila para la parsamusidn de terceros, que
hubiesen incurrido on 1a cjecucién del delito con las ctres sujetos

a que se reficre el pdrrafo anterior. Si se cometiere algln otro he—
cho que por si solo constituya un delito, se aplicari la sancién que

-

para éste sefiala la Iey".

fizcha la anterior aclaracién, nog avocaremcs al estudio de la -
excitativa, Sergio Garcia Ramirez. nes dice gue “como especie de la
querella figura ia 1lamada evecitativa, aquivalente a la "Rechiesta Ita

liana", que es peticidén de que se incoz un procedimiento. El articu-
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lo 360, fraccidn I, C4digo Penal para el Distrito Federal, indica que
serd necesaria la exritativa para perseguir al responsable de difama--
cién o calumnia, on su caso, contra una nacidn o gobiemmos extranjeros
o contra sus agentes diplomiticos en el Pais..." ol Ministerio Pibli-
co procederda también a formular ia queja. previa excitativa al gobier-
no mexicano...”

Intre tas difercencias gue deslindan excitativa de querella cabe citar-
la nota de revocabilidad. En efecto, la querclia tiene caricter escen
cialmente rovesahle, mwdiante perddn concedido antes de que el Ministe
rio Piblico formule concluciones, scgun va hemos advertide, al paso ——
que la exXcitativa posee nsburalesd frrcvccablw."(lo)

A nuestro parecer la excitativa consiste en la solicitud que hace
un pais extranjero para que se persiga el gque ha injuriado dicha na--
cidén o alguno de sus diplemiticos a través e sus Srganos pertenecien--
tes a la Secretaria de Polaciones Exteriores.

sabamos que el agente del Ministerio Miblico tiene o dispone del-

pereonal de la wolicia judicial y

que on un momento determina-

do intervendran en la comisidén del &

(v
ot
b
-+
o}

procediendo a tomar todas —-—
las mwdidas nocooarize irmidiendo gue se destruyan huellas o vestigios
del hecho delictoso, asl como también procederd a la declaracidn de --

1os testigos de los hechos, dar intervencidn a peritos v demds deligen

cias gue estime pertinentes.

(10) Op. cit., Pigs. 389, 300 y 391,
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Rhora bien en relaclén ol testigo César Augusto Oserio y Nieto, -
manifiesta que "testigo es toda persona fisica que manifesta ante el -
drgeno de la investigacién, 1o que le consta on relacién a la conducta
o hechos que so investignn".(ll)

D21 testigo podemos decir, de acuerdo con el articulo 189 del 06—
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que se refilere
a 1as primeras diligencias, en la querella, opor tualquier otro mado,—

apareciere necesario el oMonde

dralgunas personas para el esclareci- -
miento do un hecho delictuoso de sus circunstancias o del delincuente,
el Juez deherd cxaminnrias.

S8lo cabe mencionar en base a 1o anterior gque en realicdad el tes-
tigo es fundamental cunndo comparece on la primera etapa gre os la awe
riguacién previa.

tra actividad dzl Ministerio Fiblico en la integracidn de la ave
riquacidén previa, consecuentemcnte es 1a inspeccién ministerial que se
describe en el acta & averiquacidn previa detallando y precisando el -
objeto, las personas, los lugares,las cosas y demds caracteristicas ——

g pucdan tener relacidn con iu que so osth investiqande, asi por ejem

(£

rlo es el caso del homicidio, se tendrd que dar 78 el caddver, de ro-

(o N

pas y ver la causz do la muerte con intervencidn de peritos dependien-
tes del mismo Ministerio Piblico.
La inspeccién recae en las personas y al respecto Osorio y Nieto-

nos dice "gue es necesario que el Ministerio Piblico inspeccione a las

(11) ©p. cit., Pag. 13.
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personas principalmente cuando se estd investigando la comisién de los
delitos de lesiones, aborto, violacidén y estupro, con fines de integra
cibn del cuerpo del delito de conformidad con 1o dispuesto en los ar--
ticulos 95, 112, 123, y 139 del COdigo de Procedimientos Penales para

2
el Distrito Federal”.(l“)

Tanbién 1a inspoccidn se hace en los lugares an donde s cometid

¢l delito, Osorio y Kieto hace la aclaracidn de que cuando el Jugar

tenga carfcter de privado, deberd tenerse prezente lo dispuesto por el
articulo 16 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos {que regula los cateos y lasg visitas domiciliarias).

Se reafirma la inspeccidn en las cosas, es decir “cuande en rela-

cién a una averiguacidn se encuentran cosas, se procederd a describir

minuciosamente Actas, zando tedas aguellas caracteristicas que

permitan estableccr 1la relacién entre el obhjeto y los hechos por averi-

. . : ‘s . A L. 13}
guar y asimismo determinar 1a identificacidn del on]eto".( 4

{(12) Op. cit. Pig. 14

(13) Osorio y Nieto, César Augusto, Op. cit. Pag. 14 y 15.
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De acuerdo a lo anterior la inspeccidén tiene como objeto examinar
verificar y reconoocl cuande oo trate do pergonaas describirlas v deta-
ilande las demds cosas, lugares, ohjetos y efectos que puedan consti-
tuirse parte del delito, los articulos que hemos mencionado del Chdigo
de referencia disponen lo relative a la inspeccién.

ahora bien, dichas actividades de la averiguacidn previa que son
llevadas a cabo por servidores pdblicos que tienen como objeto buscar
incesantements las prusbas suficientes para comprobar la existencia -
de los delitos.

Hemos dicho que el articulo 16 de la Constitucién Folitica de 1os
Estados Unidos Maxicanns establece, gue cualquier persona puede dete-
ner al responsable de un delito, cuando fste es flagrante. M3s no con
cluye con ello el texiov celabive dal arbisule 158, tawhidn familia a la
autoridad administrativa para proceder a la detencidn del imputado, po
niéndolo de inmediato a 1a disposicién de la autoridad judicial, en ¢a
gps de urgencia cuando no haya en el lugar ninguna autoridad jurisdic-

cional y siempre gue s2 trate de delito persecuible de oficio, este

mandato Constitucional aparece repetido en el articulo 266 del C4digo
de Procedimientos Ponales para el Distrito Federal, es referente a la

detencién, sin orden judicial, por parte de los funcionarios de la pQ

M

Atento a 1o dispuesto y 1a finalidad que tiene 12 administracién

¥

de la justicia, a la que repugnaria la impunidad, en todo caso cabria



amparar bajo la hipdtesis de urgencia, la detencidn del presunts respon
sable por parte de la policia, sin orden de aprehensién, cuando carezca
de ésta, en razén de no hakerse ejercitado adn la accidn penal, no obs—
tante lo cual sea evidente, por virtud de confesidn o de otras proban—-
zas, la responsabilidad de quien va a ser aprohendidn, eon éstos casos ~

1 Ministerio idblico ejercitord a accién penal con el dotenido el cual

serd puesto a d dentro de un plazo de weinticuatro horas, an-
te el juez competente, comm anallzarcmos mis adelante.

El articulo 270 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis——
trito Federal, sefialn que antes de trasladar el

preventiva se le tomirdn sus datos y se le identificard éehidamente.

Esta no puede sev en rigor, i misma identificacidn a gu

Q

re el articulo 292 d=1 Cddigo de Procedimientos Tenales para el Distri-

to Federal, que figura entre ilas consocuencias del auto de formal pri--
s516n, mismo que de acuerdo 2 1o precoptuado en el articulo 12 Constitu-

cional y demds leyes relativas, Jdecimss que os 1a resolucidn prenuncia-

da por el Juez para rasolver 1o situvacién juridica del procesado, al ——
vencerse el término de las setenta y dos horas, mokivo por el cual los-
elementos que integran el cuerpo del delito y que ademis merezean pena
rorporal, asi como tam%ién los datos que reune el Minizierin Pihlico -
siendo suficientes para presumir la responsabilidad.

Siquiendo con las actividades que realiza el Ministerio Piblico -

tamhidn le corresponde practicar la confrontacidén y que es llevada a ca

bo por el dérgano jurisdiccional por lo que d2 gcuerdo a lo dispuesto en
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el articulo 217 del CH3igo de procedimientos Pepales para ¢l Distrito -
Federal que establece que toda persona que declara v hace mencidn a - ~
otra ¢n cvalguier otro acte judicial lo hard de una mansra clara mencio
nanda las caracteristicas y demds circuonstancias que pundan darla a co-

nocer.

En relacién con el articuleo 218 del Codigo de referencia seflala -
que sl el que declara ignora los dutos pore =1 puede reconocer a la per
sona g1 se la presentan, se procederd a la confrantacidn y cuando asegu
re el declarante que coneds a 1a persona vy tauién cusnds haya motiva -

para sospechar que no la conoee.

Para el maestro Colin Sénchez, dice “que la confrontacidn es un ac
to procedimental gque consiste en identificar en una diligencia espacial
a la persona a que se hace alusidn en las declaraciones, para asi despe
. , . . (1)
jar los aspectes impreciseos o dudosos'.

Para nosostres ia confrontacién es una diligencia llevada a caho -~
por el Ministerio Piblico mismo que da £& de que la parte acusadora re—

concce al sujeto que menciona en la averiguacién previa y lo identifica

{14) Op.cit. Pig.421.
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asimismo, se hard tomando las medidas necesarias para proceder a dicha
confrontacidn, cabe mencionar que la confrontacién se puede realizar -

en la averiguacidn previa, independientemente del proceso.

Tos documentos son pruebas importantes en la averiguacién previa,
actividad que también es realizada vor ol Ministerio Pirlico con sus -
auxiliares respectivos y de acwerdo a lo dispuesto por el articulo 230
del Co6digodz Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dicho -
articulo se refiere a los documentos oiblices y privades y en relacidn
at articulo 327 del Cédigo de Procedimientos Civiles parz el Distrito-

Federal, establece que los documentos piblicos son los siguientes:

“I.- Testimcnios de las escrituras pOblicas otorgzZas con arreglo

a derecho y las escrituras originales.

"TI.~ 1os documentos auténticos expedidos por funcionarios que -
desempefien cargo pirlico en 1o que ze reficre al ejercicio de sus fun-

ciones."

"IIi.-Ios documentns anbénticos, libros de actas, estatutos, re--
gistros y catastros gque Se hallan en los arehivos piblicos o los depen
dientes del Cobierno Federal, de Estados, Ayuntamientos o del Distrito

Federal".
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“1V.- Las cortificacicnes de actas do estado civil expedidas por
los jueces del Registro Civil, respecto a las constancias existentes-

en los 1libros correspondientes”.

"W.- Tas certificaciones de constancias existentes y en los ar--

chivos piblicos expedidas por funcionarios a quienes competa®.

"WI.~ Las certificacicnes de constancias existentes en los archi
vos parroquiales y que se refieren a actos pasados antes del estable-
cimiento del registro civil, siempre que fuoren cotejados por notario
piblico".

"VI1.- Tas ordenanzas, estatuos reglamentos y actes de socieda-—
des o asociaciones. universidades siempre que estuvigren aproradas -
por el CGobierno Federal o de los Estados y las copias ceri:ificadas -

que de erllos se expidieren®.
"VITT.—- Las actuaciones judiciales de toda especiev.

“IX.- Las certificaciones que expidieren las rolsas mercantiles -
o mineras autorizadas por la ley las expedidas por corredores titula-—-
dos con arreglo alCddigo de Comercio’.

"¥.- Los demds guo 1o reconozga ese caracter por la ley".

Y el articulo 334 del C&digo de Procedimientos Civiles para el -

Distrito Federal sefiala como documentos privados a los vales, pagarés.

libres de cuenta, cartas y demds escritos firmados o formados por las-

partes o de su orden y gue no estén autorizades por el escrihano o al-
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gun funcionario.
También se consideran decumentos las fotografias, pinturas, gra—
vados, dibujos, marcas, contraseflas, grabaciones de la palabra y, cn-

general cualquier cosn dotada de poder representantivo.

Nosotros podemos decir, que el documento piblico es otorgado por
funcionario o alguna persona gue ticne £4 piblica en el dmbito de su-
competencia y el privado también es un docurento escrito pero es exi—
tendido por particulares, asi que los documentos son escenciales en -
el procedimiento renal como medios de prusha y cuando szan presenta--
dnaz ante el Arente del Ministerio Miblico deberd recibirlos porque - -

aportan elementos necesarios para la integracién de un delito.

La recepcién de prughas documentales se rogistran en la averigua-

cidn previa mediante 1a "razdn*, misma que analizaremos mis adelante.

El peritaje es otra actividad del Ministerio Miblico que se inte-
gra a la averiguacidn previa y de acuerdo a lo dispuesto por el articu
lo 162 del C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,-
e para el examen o2 alguna persona o de algln objeto se requieran ——

conocimientos especiales, se procederd con intervencidén de peritos.

El articulo 152 establece gue por regla deneral, 1os peritos gue—
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se cxamninon deberan sor dos o mAs: pero bastard uno, cuando sdlo éste
pueda ser hébido, cuando haya peligre an retarde o cuando el casa sen
de poca importancia.

Fs de destacar la pruehba pericial conocida en el Cddigo con el
nombre de "autopsia" asi tenemos que el Chdigo de Procedimientos Pena-
les del Distrito Federal nos dico on su articulo 166 que se refiere a
ia putopsia de los caddveres de personas que haysn fallecido en un
hospital piblico la practicardn midices de é=ke, szalvo la facultad del

juez para encomendarla a otros.

E1 articuin 167 describe que el reconocimiento a 1z autopsia se
practicardn por los médicus leagistas oficiales o por 1os peritos madi-
cos que designe o1 juecz, 2alvo en 10s casos previstos en ics articulos
anteriores.

Visto lo anterior, el perito es toda persona a quien se le asigna
capacidad técnica, cientifica o prictica en uma ciencia o en un arte
¥y dichos sujetos deterdn rendir un dictamen cunndn el agente investi-
gador le haya dado intervencidn de acuerdo a su feal saber v entender
por io que se llega a conclusiones concretas que sirven de medios pro
batorios a la «omisién del delito y los articules a los que hemos
aludido de el ChHdigo 4g9a Pro-edimientes Fonales paca o) Distrito Fede-
ral, establoce como medios probatorios todo aquéllo que zo ofrezea co

o tal siempre y cuando se constituys Sel Tritwnal gue conozea del
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asunto y se adwitird en cualquier momento pero debe ser antes de pro-
nnciar sentencia.

n conclusian el Acta de Averiguacidn Previa contiene todas ds--
tas actividados que moncionamos, siendo el producto de una tarea dind
mica, eficaz sobre todo de téenica legal, en relacidn a los hechos. ~
En las Actas de Averiguacidn Previa o de Policia Judicial, se hacen -
constar el lugar vy 1a hora en donde e inteia 1la averiguacidn, el nom
bre de la persona que donuncia op los hechos qie se investigan y si -~
#5t0s le constan a no; es degir si vid como se realiznd el Qelito to--
mando en cucnti los dotos o sea sus generales después el denunciante-
deherd decir como fucron los hechos, onseguida el Agente 2ol Ministe-~
rioPiblico pructicari la inspeccién del lugar, cosas y personas asi -
como también objstos, y dard intervencidn si io considera pertinenio-
a los peritos indicando a este perscnal técnico aspectos, gue dehen ~
atenderse o proceder a declarar a losz testigos si los hay, o anexar ~
los dacumentos si se presentan en fin, indistintas actividades que -~
realiza el Ministerio PGRYico que a =u eriterice ilova a cako.

Consecuentemncnte en el fcta 42 Averiguacifn Previa se compone ~

también de razones v constancias cuando se tienen los dates proporcio

nados, por o) denunciante o solicitados por el HMinisterio Pinlico y -

corresponde anciarlos en dicha Acta o cuando el dgente Jdel Mindstario

Fiiblico 1le han constado los hechos.
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El maestro Csorico y Mieto dice gua “la razén es el registro guu -
se hace ée un documento en casos especificos”. y "la constancia son —-
actos que realiza el Ministerio Pdblico durante la Averiguacién Previa
en virtud del cual se asienta formzlmente un hecho relacionado con la-
Averiguacidn que se intoegra o del procedimiento, que se estd verifican

don . (15}

For nuestra parte la diferencia entre 1a razdn y 1la constancia, -
es que en la primera, sc refiere 3 los documentos que presentan las —-
partes, 10 que incluye a las pruebas documentales y periciaies mismas-
cque deberidn anexar a la Aveviguzcién Previa, asentando los datos que -
se identifiquen v en la scgunda al personal cue act¥a, hace constal -
105 hechos que se investigan, y que acontecen dentro de la integracién
de la Averiguacién Previa v que sirven como pruchas materiales, obje--
tos y circunstancizs de ejecucidn.

Por otra parte, doctrinalmente también obran acucrdos v las deter
minaciones.

En 21 Diccionariso Juri{dico del miesvro de Pina Rafael, define que
el “acuerdo, es la reccivridn adoptada por un tritunal u Sroano admi--~
nistrativo. Punto de coincidencia en relacida con un conflict» de in-

tereses de caracter privado.

(18} cp. cit., Pag. 17.



Expresién de la voluntad respecto a la conclusidn de un determing

do acto juridice. Convencidn wentre Ertades destinada a crear, desenvol

P . . (‘
ver o modificar deteminadas normas da Derecho Internamona]..”(l o)

¥1 maestro Marco Antonio Diaz de Tndn, dice en su Diccionarie Ju-

e

ridico de Derecho Procesal Penal que, el acuerdo "es la resclucidn dic
17

tada por el drgano jurisdiccional.

Toda vez, que se han llevardo a cabn, lasg diligencias necesarias -
para integrar la Averiguacidn Previa y si existen elementos se procede
rd a tomar una determinacidn: en el capftulo préximo analizaremos dete

nidamente a los acuerdos ¥ a las daterminaciones.

e) OBJETIVO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Para poder coamprender cual es el ohjetivo de la Averiguacidn Pre-

via, es necesario que reiteremos el contenido del articulo 21 de 1la -

(16) Op. cit., Pig. 36,

(17) Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos Usuales en el
Proceso Penal, Editorial Porrfa, S.A. Tomo I, Méwico, 1986. Pag.-
1406.



Constitucidn Politica de los Fstados Unidos Maxicanos, asi mismo resul-
ta importante mencionar al Cidigo de Precedimientos Penales para el ——
Distrito Federal, mismcs que facultan al Ministerio Pinlico para proce-
der legalmente en conbra del que se presune responsable del delito, es-
decir del indiciado, =se cjerce la accidn penal en contra de dicho pre--
sunto responsable consignando a la auteoridad judicial competonte.  Para
poder acusar a dicho inculpado.r es necesario gue et Ministerio Pimlico-
se cerciore gua la pevsona es el responsable rresuntivamente del delito
y 1la dnica manera de saberlo, es llevandn a cabn diligencias o activida
des pertinentes y decerninar of =on o no suficientes los datos que tie-
ne y si se agotd los medios para obtenerlos, por lo que en estas condi-

ciones redrd o ne, ejercitar 1a aceién penal.

rodemos concluir que el Objetivo de la Averiguacidn Previa es com-

probar:

a) El cuerpo del delito y b) La probable responsabilidad.

ror i gua hace a1 (:uerpo’ del delito el maestro Guillermo Colin -
Sénchez nos dlce gue ’alcherpo de1 ‘delito 'so-n' 1bos elementos integran--
tes de la conducta O 'r_.eého delictivo; en consecuencia, para ese fin se-
rd necesario determinar si _esﬁé comprobado elv injusto punible, 1o cual~
corresponderd a lo objetivo, subjétivo y normativo, ée acuerdo con la -~

descripcién legal de cada ilicito de .los previstos por el legislador en
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el CAdigo Penal u otras leves.

™ consecuencia, el cuerpo del delito se da cuando hay tipicidad,
seqin el contenido de cada tipo; de tal manera que, el cuerpo del deli
to corresponderd; atendiendo a la situacidén concreta: a 1o objetive: a
1o objetivo normativo y subjetivo; a lo subjetiveo normativo; o bien a
lo objetive subietivo.

Para demostrar 1o anterior, basta pensar respectivamente en el de
1ito de homicidio (~hiotive): on el delito de robo (ohjetive, normati-
vo y subjetive), y por ltimo, en el delito de hostigamiento sexual ——
{objetivo y subjetivo).

In resumen se puede afirmar: el cuerpo del delito corresponde, en
ia mayoria de los cnsos, a 1o que generalmente se admita como tipo, y-
en Ccasos menos generales, a 1os que corresponde como figura delictiva
o sea:"el total delito" { roho, abuso de confianza, fraude, allanamien
to demorada, etc)".(ln)

Por 1o que nosobros decimos que la probable responsabilidad es -
cuando a una persona sc le imputa un hecho delictucse, se reguiere de-
que ésta responda de ello y deben existir datos suficientes para ha--—
cer probable la responsabilidad del inculpado, condiciones minimas que

debe resunir y tenerse por comprobado cuando existan indicios o sospe--

(18} oOp. cit., Pag. 242.
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chas qua nos hagan prasumic, racionalmente, que una persona pudo haber
tenido intervencién en el delito que se le atribuye, este tema se vera
mas adelante en forma amplia. Y analizarcomos el articulo 13 del Cédigo

Penal del Distrito Federal.



CAPITULO TIIT

"ACUERDOS Y DETERMINACIONES FORMULADAS
POR EL MINISTERIO FURLICO"

a} CONCEPTO.

b) EL EJERCICIO DE TA ACCION PERL .

¢) EL HO EJERCICIO DE LA ACCION PEMAL-

d) DECLARACION DE TRCOMPETEXCIA.



CADITNG IIX

ACUERDOS Y DETERMINACIONES FOSMUTADAS
POR EL MINISTERIO PUBLICO

a) CONCEPTO.

In la prictica de 1la Averiguacién Previa el Ministerio Piblico —
lleva a cabo diligenciag, vy una vez efectuadas en la Agencia Investi~
gadora ¢ en la mesa 4a trémite correspondiente, el titular deberd dig
tar wna resolucidn, precisands el trémite con respecto a 13 Averigua-~
cidn, es decir decidir 1a sizuscidn juridica del presunto responsable
a travds de una determinncidn que se realiza por redio dn un zoverdo,

al respecto daremos zlgunes conceptos en relacidn al Acuerdo.

El Jurista Ignacio Burgoa, dice gque *El acuerdo tiene diversos -
significados. Eguivale a concierto a que llegan 4oz o mis personas -—
respecto dée alglin punto o tdpico. Indica tenbién 21 mismo cuerpo de
personas que se renen para deliberar y tomsr decisiones sobre alguna
cuestidn.  En ésta ecopnifn se empleakba la palakra "acuerdo” en el Dp
recho Espafiol. En nuestro Derecho el wencionado concepto equivale a.
determinacidn, decisién u orden de autoridad, siendo én cbnsécuencia( 

una de las formas expresivas del acto reclamado. En este sentido el-
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(1)

acuerdo puede provenir de sutoridades administrativas o judiciales":

Asimismo dice gque "el decreto en su sentido lato implica resolu-
eidn, orden, determinacién, decisidn, auto o sentencia, pudiendo iden
tificarse en el concepto de ley. Fn sentido estricto entrafia un acto
de autoridad de caricter administrativo por contener los elementos -
que a éste caracterizen y que son: la conuresion, 1o individualidad y
1a particularidad. or ello se distingue de la ley en cuanto que éc-
ta es un acto de autoridad( lzto sensu) de indole abstracta, imperse-
nal y general. Fl articule 70 ronstitucicnal establece que toda reso
tucién del Congreso de la Unidn tendrd 1a naturalaza de lay o decreto

considerando éste Gltimn

Q

oncepto como la forma de los ackos congre-—-—

sionales que son leyes'.

Para Miguel Acosta Romero, el acuerdo “"provience del latin adcor-
dem, gue significa, en general, idea de unidad en las voluntades, con
cierto o conformidad e ellas.

*En derecho puede tener varlos significados. Acuerdo es la Expre

sidn de la voluntad de un drgano colegiado sobre materias de su compe-

(1) - piccionario de Terecho Constitucional Garantias y Amparo, Edito-
rial Porrda, S.A., Primera Edicifn, MBxico, 1984, Pigina 23y —
24.

(2) Idem.-Pagina 107.
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tencia; también es conformidad de voluntades entre varias personas; -
en materia procesal cs el acto por medio del cual el Juez dicta reso-
luciones de tramite a peticidn de 1las partes

En el derecho administrative acuerdo es la decisién de un Srgano
superior en asunto de su competencia, que se hace sabaer al inferior -

(3)

generalmente por escrito..."

for Ultimn el Piccionario de Mereacho Procesal Civil de Fduardo —
Pallares, dafine Al acuerdo "como 1as resoluciones que dictan los jue
ces o salas colegiadas en asuntos judiciales y también el acto en que
se dictan y que dehe sor reservade con arregle a la priactica de mu- ~
chos aflos ¥y a lo que ordena el articulo 59 del CAdigo de Procedimien-

tos Civiles."(4)

Para nosotros el acuerdo es una acepcifén, que se aplica dentro
de la Averiguacidn Frevia, se entiende como aquellas resoluciones, que
dicta el Procurador (wneral de Justicla del Distrito Federal con el ob

jeto de establecer los lineamientos a los ¢ue deben de apegarse no so-

(3) Teoria Generalrdel'ne:echo Administrativo, Editorial rorria, S.A.
Cuarta Edicidn, México, 1983, Pigs. 503 y 504.

N

(4) Diccionario. de Derecho Procesal Civil, Bdtorial Porrfa, S.A., DE
cimo Seyta,tdlcion, Mex1co, 1984. Pag. 54.
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1o las actuaciones qgue raaliza o1 Ministerio Piblico y ia DMolicta Judi

cial sino también en cuanto a su funcidén administrativa.

A la vez diromos de los acuerdos gue éstas son de trémite, desti-
nados a impulsar el procedimiento, estas pesoluciones son decisicnes -

inportantes para el de

arrollo de 1as actuaciones o para guienes inter
vienen en la Averigquacidn Previa.

As{ tenemos dentro de éstos que de acuerdo a su irpertancia los -
siquientes:

ACUERDO QUE ESTABLECE EL SISTEMA DE RED DE ARCHIVOS DE LA PROCURA

LURTA GENERAT, DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL QUE DICE:

PRTMERO.~ Se establece el Sistema de Ped da Archives, de la Procu

raduria Ceneral de Justicia del Distrito Federal.

SEGUNDO.~ El sistema que se crea, tondrd por objetives:

I.~ Vincular en una sola perspectiva funcional a las diversas -
éreas encargacas del manejo de la correspondencia y los archives de 1a
Prevmuraduria, a fin de lograr la adecuada planeacién, cperacién y con-
trol de los servicios mencionados, que paraits 12 modernizacidn v desa
rrollo efectivo de las técnicas y recursos archivisticos ya existen~ -

tes.

fnd
o
1
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~
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ntegralmente los servicios de apoyo informative o -
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o documental, requeridos por la institucidn, para el cumplimiento de -
sus funciones, recalizando eficaz y eficientemente las actividades de re
cepcitn, registro, control, conservacidn y depuracion de la documenta-
cidn minejada en la Procuraduria.

111.~ Apoyar a la instrumntacion y funcicnamiento de los sistemas
de planeacidn, seguimiento y evaluacion de la geslidn administrativa, -
agilizando los elementos de registro v control, a fin de simplificar el
tramite y las actividades que realizan en la Procuradurla.

V.- Establecer las bases necesarias para desarrollar la estrate-
gia institucienal de administracién de docurentos, gue parmita la nornma-
lizacidn de los servicios archivistices de la bPrecuraduria, asi camo la
regularizacién de la produccidn y el uso de los documentos oficiales,
preservando los testimonios documentales de valor permanente gue se geng
ren de acuerds con 1os linemmientos y ¢bjetivos planteados al respecto

por el Gobierno Federal.

de Averiguacicnes Pros

del no edjercicio de la accidn penal:

¢l zcuerdo el €. Procurador General

Art.lo.~ Se dedja si
de Justicia del bistrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 2 de febrero de 1988, por medio del cual se delegan de-

manera exclusiva, facultades de autorizacidn en los expedientes en los-



que se determina el no ejercicio de la accidn penal en el Subprocurador

de Procesos.

Art. 292.- Se delegan en ol Subprocurador de Averiquaciones Previas
y en el de Procesos, las atribuciones reglamentarias para auvtorizar 1la
determinacién del no ejercicio de 1a accidn pennl, a que se refiere el-
articulo 59, fraccidn XVI y ditimo pdrrafo del Reglamento Tnterior vi--

gente de esta dependencia.

Art. 3%.- Los servidores piblicos de esta Procuraduria Ceneral de

Justicia del Distrito Federal, en especial ic

3
]
ot
s
-
)

3 Diroctorns Tenerales e
veriguaciones Previas y el Técnico Juridico y de Supervizidn, provee--
rén 10 necesario para el debido cumplimiento de esta delegacidn de atri

huciones, la cual se ontenderd hecha sin perjuicio de que el titular -

puzda ejercitarla diractamente.

Acuerdo nfmero 24/88 por el cual o1 C. Procurador asume el ejerci-

cio directo de la Autoridad v Mandes enbre 1as TMHrecciones de Pelicia -

Judicial v de Servicics Fericiales:

PRIMERO.~ las Direccicnes de Policia Judicial y de Servicios Peri

cirles estardn bajo la autoridad y mando directo del Procurador General
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de Justicia del Distriteo redecal, sin perjuicio de la relacién inmedig
ta que aquellas direcciones deban mantener con la Diveccidn General de
averiguaciones previas, en lo concerniente al desahogo de investigacig
nes y diligencias necesorizs para la persecusidn de los delitos.
SEGUNDO. - En ausencia del titular esas atribuciones serdn atendi-

das por el Subprocurador de Procesos.

acuerdo por ) cuo se dan Instrucciones a 1os Agentes del Ministe

rio Pihlico y de 1a Folicia Judicial:

PRIMERO.~ Siempre cque las diligencias practicadas por el Ministe-
ric Piblico, se desprende de manera indubitabie que quien causd un da-
fio a otro 1o hizo en ejercicieo de la legitime defensa, en los términos
de ley. por disposicidn da esta institucidn, no se afectard su liher—

tad personal y si fuere =L ¢ago, se le liberard de

pae

nmediato.

SEGUNDO.~ Si el dafio fuese causado a otro tajo 103 suruestos del

pirrafo sequndo de la fre fn ITT, 401 artimule 15 del CASigo Penal -~
ra2ra el Distrito Federal, al probable responsable se le tratard en los
.términos o gue sa refiere el articulo znterior, ain cuando ia prucha -
en contrario estuviere por perfeccionarse, ya que ésta corre a cargo -
del Ministerio Pihlico.

TERCERD. - Para los casus a gue ¢= refiere el articulo 16 del pro-
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pio Cédigo Penal, que prevé el exreso en la legitima defensa y de -
otras excluyentes de responsabilidad, se podra aplicar al inculpado el
beneficio del arraigo domiciliario de conformidad a la normatividad -
aplicable.

CUARTO.— Para hacer valer en 1o conducente, lo dispuesto en este-
acuerdo no es necesaria la peticidn del intevesado y se actuard de o~
ficio en los términos de ley.

QUINTO.~ Siempre que para el mejor cumplimiento de lo dispuesto -
en este acuerdo sea npecesario expedir noymas o reglas que precisen o -
detallen su aplicacién, el Sukprocurador de Averiguaciones Previas so-
meterd al suscrito lo conducente.

SEXTO.- Los scrvidores piblicos de esta dependencia deberan pro--
veer lo necesario para el estricto cumplimiento y observancia del pre-

sente y su debida publicidad y difusién.

Acverdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal -

por el cue se dan instruccicnes a los Agentes del Ministerio Pibhlico -

que inteogren Averiguaciones Previas. por cualesquiera de los asuntos de

su_competencia:

PRIMERD. ~ Cuande el agente dal Ministerio Mihlico del Distrito Fe

deral, integre la averiguacidén previa por cualesquiera de los asuntos-
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de su competencia; actuard en los términos siguientes:

1.~ Procederd a elaborar proyocbo de dictluen de consignacién, v
previo los acuerdos que procedan, los remitird acompafiadas de todas y
cada una de las actuaciones que comprende 1a averiguacidn a la Direc-
cién de Consignaciones de la Diroocidn fieneral de Control de Procesos

a los Jefes de Departamento Sactorizades de aquilla.

2.~ la Direccidn de Consignaciones o el Jeie de Departamento de
Sector, efectuardn estudio de todas y cada una de las diligencias y
del dictamen de consignacidn emitido, determinando Lo que en el dere-

cho proceda,

3.- M el supuesto de que la Direccidn de Consignaciones o el Je
fe del Departamento de Sector, resolvieran ejercitar accidén penal an-
te los tribunales de su competencia por los delitos que resulten, so-
ticitarin las &rdenes de aprehensidn de los probables responsables o
de comparecencia en 10s términos de ley. Asimismo, pondrd a disposi-

cidn de aqueflos a los detenidos si los hubierc, asi como log objetos

relacionados con los hechos investigados.

4.- De determinarse por la Direccidn de Consigracicnes el Jefe de

Departamento de Sector el no ejercicio de la accidn penal en las averi
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quaciones previas de mérito, aquéllos las remitirdn, directamente, a -
la Direccién Cencral de Asuntos Juridicos para su trémite legal corres

pondiente.

SEGUNDO.— In general todos 105 agentes del Ministerio Piblico gue
conozcan de averiguaciones previas, procederin en los términos indica-
dos, incluyendo los adscritos a los Juzqgados de Paz y a las Delegacio-

nes Politicas del Distrito Federal.

TERCERO. - Siempre que para el mejor cumplimiento de lo dispuesto-
en este acuerdo sea necesario expedir normas y reglas que precisen o -
detallen su aplicacién, el Subprocurador de Control de Procesos somete

rd al suscrito lo conducente.

Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federsl -

por el que se instruve a los Acentes del Ministerio Plblico en cuanto-

al Trato Humanitario vy Digno que dehe darse a log Particulares:

PRIMERO.~ Los agentes del Ministerio Piblico deberdn hacer el co
nocimiento de las personas involucradas o relacionadas en una averigua
cidn previa, ios alcances y efeclos de las disposiciones gue les resul

ten aplicables v, en su caso, los beneficios que la ley les otorga,
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as{ como las circunstancias agravantes que actden en su contra, para -
cuyo efecto actuarin conforme a la libre expresién de la voluntad de -
esos interesados, y en la salvaguarda de los intereses de la sociedad-

y de los preceptos legales.

SEGUNDO.- Las personas que se encuentren detenidas en los térmi--
nos de ley, por estar vinculadas con la investigacidn de algin hecho -
delictuoso, serdn tratadas con el mayor respeto y dignidad, y al efec-
to no serén trasladadas a separos o galeras, sino sdlo cuando las cir-
cunstancias poreenales o da peligreosidad asi lo ameriten, a juicioc del
agente del Ministerio miklico. Se procurard., asimisme, que durante -
los traslados a los centros de detencidn preventiva para ponerlos a —-
disposicién del juez competente, ello se haga con dignidad y en condi-

ciones humanitarias.

TERCERO.~ El Ministerio Piblico. a través de sus agentes, facilita
ra y garantizard el acceso justo y oportuno de los ahogados o represen—
tantes lecales de las personas involucradas en una averiguacidn previa,
en el momanto mismo queo 2110s lo soliciten, siempre gue no se entorpez-

ca con 21lo el curse de las investigacicnes.

CUARTO.- Los agentes del Ministerio Plblico evitarén ja incomuni-

cacibén de los sujetos a averiguacién previa, otorgdndoles las facilida
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des necesarias para la intervencidn de las personas designadas como -
defensores por los detenidos o las persopas sujetas a investigacién,-

en los términos de ley.

QUINTO.- Siempre que un menor de edad quede a disposicién del Mi
nisterio Piblico, por sehialarsele com infractor, las diligencias per
tinentes se tramitardn con preferencia a otros asuntos, y con la celg
ridad del caso detemminard lo conducente pera la proteccién de su per
sona, sea an remisidn Al Canseis Titelar para Mensres Infractores del

Distro Federal, o lo que en derecho proceda.
SEXTO.- Todos los servidores piblicos de esta Procuradurfa debe-

rin proveer lo necesario para la estricta observancia y cumplimiento-

del presente acuerdo, y su debida difusién.

Acuerdo scbre la Aqgilizacidn en el Trimite de Devolucién de Ve-

hiculos:

PRIMERO.— En uso de sus atribuciones, los agentes del Ministerio
Piblico Federal que conocen de averiguaciones previas relacionadas —-
con ilicitos cometidos con motivo del trdnsito de vehiculos, deberdn-

aplicar en sus términos el articulo 181 del Co6digo Federal de Procedi



mientos Penales.

SEGUNDO.~ Para tales efectos, en los casos seflalados, ordenarin
de inmediato la devolucidn de los vehiculos a que se hizo referencia,

una vez satisfechos los sigulentes requisitos:

1.~ Que obre en autos la declaracidn del propictario del vehiculo
o del apoderado leqgal, cuando se trate do una empresa de transporte,
en la gue consten los datos que permitan identificar y localizar al ma
nejador del vehiculo, cuya devolucién solicitan. Si es necesario, in-

cluirdn la fotografia respectiva.

2.- Que se haya practicado la fe ministerial del vehiculo o ve -
hiculos que intervinieron eon el accidente, sobre todo del que se soli
cita ia devolucidn y que obren en el expediente las fotografias que -~
a juicio del Ministerio Piblico Federal sean necesarias.

2.~ Que obre en el expedicnils gl dictimen rericial respectivo -
fornulado por peritos de la institucidén, y cuando &stos no se encuen-
tren en el lugar de los hechos, se podrdn desionar para este efecto,

peritos oficiales de 1a localidad o en su defecto proceder en los tér

minos del articulo 224 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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4.- En 105 casos que se entreguen los vehiculos en depdsite, de-
jar constancia clara en las actuaclones, de la aceptacidn del cargo -
del depositario, por parte del propietario o apoderado, segin sea el-
caso, quien deberd proporcionar toda la informacidn que sea requerida

relacionada con su cargo de depositario.
5.~ Todo lo anterior deberd cumplirse, sin perjuicio, cuando asi

procediera de dictarse las medidas a que se refiere el articulo 38 -

del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

Acuerdo nimero A/020/89. Del Procurador General de Justicia del

Distrito Federal, por el cual dispone Recabar Opinidn de la Secreta-—

ria de Salud en las Averiquaciones Previas que se Inicien con motivo-

de las Denuncias de Hochos Relacionados con el Ejercicio de las Profe

siones, Actividades Técnicas v Especialidades en Materia de Salud:

PRIMERQ.- En toda denuncia de hechos relacionada con el ejercicio
de las profesiones, actividades técnicas v especialidades en materia
de salud que puedan constituir illcitos penales, la averiguacién pre-
via contendré una opinién de la Secretaria de Salud, 1a cual determina

-

ra la institucién plblica, privada o social que la emita.
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SEGUNDO. - Para que proceda la consulta a la Secretaria de Salud -

se requerird que concurran los siguientes elementos:

a) Que los hechos demuinciados resulten de la competencia de las -
autoridades locales, por tratarse de 1a prohable comisidn de delitos -
del orden conin.

b) Que esos ilicitos se encuentren relacionados con el ejercicio-
de las profesiones, actividades téenicas v esvecialidades en materia -
de salud, y

c) Que los profesionistas, técnicos y sus auxiliares resulten di-

rectamente sefialados en los hechos motivo de 1a denuncia formulada.

TERCERG.~ El agente del Ministerio Piblico instructor de la ave-
riguacién correspondiente, una vez ratificada la denuncia o querella,
en su caso, requerird la opinidn a que se refiere el articulo primero

de este acuerdo.

CUARTO.~ Siempre que pard ol meior cumplimiento de lo aqui dis —
puesto resulte necesario el expedir nommas ¢ reqnilaciones gue preci—-
sen o detallen su aplicacién, el Suhprocurador ¢e Averiguaciones Pre-

vias somaterd al Procurador General lo conducente.

QUINTO.~ Los servidores piblicos de esta institucién deberan pro
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veer en la esfera de su competencia lo necesario para su estricta oh-

servancia y debida difusidn.

Acuerdo niimero A/021/89. Por el cque se Iesicnan Cuatro Adentes —

del Ministerio Piblico Especiales del Sexo Femenino para la Atencidn

de los Delitos Sexuales de Violacién y Atentados al Pudor (Ahora de -

nominado hostigamlento sexuat):

PRIMERO.~ Se designan a cuatro agentes especiales del Ministerio
Piblico del sexo femenino, las que atenderdn exclusivamente las averi
guaciones previas que se instauren por la prohable comisién de deli--

tos sexuales.

SEGUNDO.~ Los agentes del Ministeric Péblico-a cargo de ese tipo

de averiguaciones previas, deberdn actuar en los términos siguientes:

a) Vvigilar que todo el personal de apoyo que intervenga en la ave
riguacidn previa de mérito, sea preferentemente del sexo femenino.

b) Ordenar y velar que la atencién médica, psiquica, ginecoldoica
o cualquiera otra reguerida por la victima, sea efectuada por personal

de preferencia del sexo femenino facultativo y especializado para ello.
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c) Que las diligencias que se practiquen para ia debida integra-
cién de la averiguacién previa sean llevadas a cabo en ireas privadas
a las gue ne tenga acceso el piblico, prohibiendo terminantemente ta-
intervencién de terceras personas ajenas a 1os hechos que se investi-
gan;

d) A peticidén expresa de 1a victima y tomando en consideracidén =
las condiciones higiénicas del lugar, la gravedad del hecho o la inca
pacidad manifiesta de ésta, 1a agente del Ministerio Miblico, podrd -
acceder a que la préctica de 1os dictimenes periciales correspondien-
tes so efectien an 21 domicilio o contro hespitalarin que aquélla de-
signe;

e} Asimismo, se le informard a la victima que podra estar asisti
da por persona de su confianza, en su defecto, por una trabajadora so
cial que se le asigne, misma que no tendrd intervencién en la practi-
ca de las diligenclas ordenadas, a no ser que se trate de quien ejer-
za la patria potestad, tutela o curatela;

f) Inmediatamente gque la agente del Ministerio Piblico o el per-
sonal de trahajo social, perciba alguna situacidn andmala en el esta-
do psiquico o fisico de la acgraviada, se asistird del personal facul-
tativo preferentemente femenino, necesario para el logro de su pronta
y eficaz atencidn;

f) Sblo serdn practicadas con la presencia de la victima, las di

ligencias estrictamente necesarias para la integracién de la averigua
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cibén previa, mismos que se desarrollardn de manera prudente, oportuna
y ipedita.

1) En el supuesto dc que se encuentre detenido el protable res--
pongable de los hechos que se investigan y sea necesaria su identifi-
cacidn por parte de la persona agraviada, o la prictica de cualesquig
ra diligencia similar, 1a agente del Ministorio Fiblico deberd tomar
las providencias necesarias para evitar contacta directo entre las —
partes involucradas:

i) La agente del dinisterin Piblico y demds personal cue inter—-
venga en la averiguacidn previa instzurada con motive de esta clase -
de delitos se abstendrin de hacer plblica toda informacidn relaciona-
da, en log téminos que seflala la loy de Inprenta. reodlamentaria de -
los arkioulns 62 v 79 Constitucicnales, salvo que se trate de requeri

miento fundado y motivado de auntoridad competente.

TERCERO.~ 103 agentes del Ministerio Piblico a que se refiere el

articulo primero de este acuerdn. tendrin su sede en:

Norte: Fn la Delegacidn Gustavo A. Madero, ubicada en Vicente Vi

1llada y S de Febrero.

Sur: ™ la Delegacién Coyoacin, con domiciliio en la esguina Te--

cualiapan v Zompantitla.

Oriente: ™In 1a Delegacién Venustiano Carranza, ubicada en Fray --
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Servando Teresa de Mier y Francizce dol Paco ¥ Troncoso.

Poniente: En 1la Delegacibén Miguel Hidalgo con domicilic en aveni-
da Parque Lira, esquina con Vicente Fguia.

La instrumentacidn para la instalacidn del servicio en las lecali
dades antes precisadas, se llevara a cabo mediante instrucciones expra

sas que para el efecto emita el procurador.

CUMRTO.~ El Director de Arca de la Delegacidn Regieonal y el Jefe
del Departamento de Averiguaciones Previas vigllarén que en las agen-
cias del Ministerio POhlico Fepeciales, se cumpla estrictamente con -

1o sefialado en este acuerdo.

QUINTO.- En el supuesto de que ctra agencia del Ministerio Pibii
co del Distrito Federal, con excepcién de las antes sefialadas, tuvie-
re conocimiento de este tipo de delitos. a peticiédn de la victima u -
ofendido, procederd a integrar la averiguacién previa que correspon—#
da. En su defecto., se limitard a orientarla v a proporcicnarle el -—
auxilio necesario para su traslado a la agencia especial del sector —

correspondiente.

SEXTO.~ Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo -
sea necesario en expedir normas o reglas que precisen o detallen su -

apliccién, el Subprocurador de Averiguaciones Previas someterd al sus
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crito 1o conducente.

SEPTTMO.~ Se ordena la creacién de un Consejo Técnico para 1a -
atencién de las victimas de estos ilicitos, integrade por representan
tes de las Direcciones Generales de Averiguacicnes Previas, de Coordi
nacién de Delegaciones, de Servicios a 12 Commmidad v 1la de Servicios
Periciales, el cual sometoerd a consideracidn fdel Procurador el Manual

de Operacién respectivo.

OOTAVO.~ R mervidor Piblico responsable de la inokservancia de-
los términos de este acuerdo, se le sancionard de conformidad a lo es
tablecido en la Iey Federal de Responsahilidades de los Servidores —-

Pibiicos, con independencia de cualquiera otra gue le resulte.

Acuerdn nimero A/22/89. Dol €. Procurador General de Justicia -

del Distrito Federal, por el cue se establecen los casos de Proceden

giz de Dispensa de Autopsja:

PRIMERO.~ Procederd la dispensa de la autopsia en los casos si--

guientes:

a) Cuando de las primeras diligencias practicadas por el agente-
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del Ministerio Piblico en la averiguacidn provin de que se trate, se-
compruebe fehacientemente que la muerte no fue ocasionada por un hoe-—
cho de cardcter delictuoso;

b} Cuando se compruebe de manera indubitable que la muerte fue -
debida a la enfermedad o padecimiento que sufria el occiso, y

c} Cuando la muerte fuera el resultado de una catdstrofe, o caso
fortuito como lo son: inundacidn, terramcto, explosién, incendio o -

cualquiera otra similar a juicio del agentc del Ministerio Piblico.

SEGUNDD.— 3010 podrdn snlicitar 1a dispensa de necropsia en los-

casos a que se hace referencia en el articulo anterior, el conyuge o-

rales censanguineos; los parientes civiles, los parientes afines, en-
ese orden prioritario; cn su defecto por los gue hubieran estado liga
dos con el dbito, por mor, respeto, gratitud o estrecha amistad, a -

juicio del agento del Ministerio Piblico que conozca de los hechos.

TERCERO.- Recibida la peticidn de dispensa de necropsia v acredi
tada la personalidad del solicitante, el agente del Ministerio PObli-
Co actuard comw sigud:

a) Requerird del solicitante, querpresénte‘é.éoé médicos ciruja-
nos particulares, sin vinculo de parentesco alquno con los interesa—-
dos,y gue no sean peritos de la procuraduria, de preferencia deherd -

ser médico familiar o aquel que hubiere proporcionado alguna atencidn
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clinica al ccciso, mismos que deberdn acreditar su personalidad con -
la cédula profesional expedida por la Direccidn General de Profesio--.

nes y debidamente registradas ante la Secretaria de Salud;

b} En el supuesto de que el fallecldo hubiere estado sujeto a -
tratamiento psiquidtrico, el solicitante deberd comparccer, ademds,

con el especialista que le hubiere brindado 1a atencidn, y

c) El agente del Ministerio Plblico deberd de hacer del conoci ~
miento del selicitante las consecuctncize loanles que eventualmente re
sultaren en el supuesto de que fuese procedente la dispensa de 1la -~
autopsia, derivadas de las reclamaciones de caracter laboral, de sequ
ros diversos contratados por el occiso y otras similares, y que pudie
ran sar ghijete de reclamo ror aguelics que tengan derechos personales
o hereditarios o btienes del de cujus. Asimismo, ge le camunlcard que
de proceder  1a diszpensa de la necropsia correspondiente, bajo ningu-
na circunstancia szerd autorizada la cremacién o incineracién del cada
ver l1a gue se autorizard fnicamente en el caso de que la autopsia fug
se practicada, y asi lo determine 1la Direccidn General de Servicios -

vericiales.

CUARTO.- Mhcoreditada la personalidad de los facultativos que se -
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hace referencia en el inciso a), del articulo anterior, el agente del
Ministerio Piblico procederd a tomarles la protesta de ley necesaria,
habitdndolos para que en esos casos de excepcidn funjan como peritos
médicos legistas, y los reguerird para que expidan el certificado de
defuncidn correspondiente v rindan su declaracién sobre los hechos o

causas que produjeron la muerte del ocriso.

P

QUINTO. - Recabando el dictamen de los médicos habilitados y deter
minada 13 procedencia A2 1a eoticitud dn diapensa de necropsia el ager
te del Ministerio Piblico dictard el acuerdo correspondiente, previo
visto hueno del Jefe del Departamento, informa al Delegacde BReglonal y

al Director General de Averiguaciones Previas.

SEXTO.- En los casos de que la muerte ocurriera en el Distrito -
Federal vy hubiere sido ocasionada por hechos que se sucedieron en -
otra Pntidad Federativa o Pais, 1a dispensa de la autopsia finicamente
podra ser decretada por la autoridad facultada para ello en el lugar-

en que agquéllos se hubieren producido.
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SEPTIMO.~ Siempre gue para el mejor cumplimiento de este acuerdo
sea necesario al expedir normas o reglas que precisen o detallen su
aplicacidn, el Subprocurador de Averiguaciones Previas someterd al —-—

suscrito 1o conducente.

OCTAVO.~ Al servidor piblico responsable de 1a inohservancia de
los términos de este acuerdo, se le sancionari de conformidad a lo -
establecido en la ley Federal de Responschilidades de los Servidores

Piblicos, con independencia de cualcquiera otra que le resulte.
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Acuerdo nlmero A/023/89. Dol Procurador General de Justicia del

Distrito Federal, por el cual dispone recabar opinién del Colegio de-

Notarios del Distrito Federal y del Departamento del Distrito Federal

en _las averiguaciones Previas cque se Inicien con Motivo de las Denun-

cias de Hechos Relaciocnados con el Ejerciclio de la Profesién de Nota-

rio o de sus Auxiliares:

PRIMERO.~ En toda la denuncia de los hechos que se relacione con
la posible comisidn de delitos cn los cuales resulten involucrades -
Notarios Plblicos, sus Ruxiliares o el Personal de sus Oficinas, camo
posibles autores de los mismos, o en los que se ponga en entredicho -
la conducta o la forma de desempeiiarse de dichos fedatarios, la averi
guacidn previa correspondiente contendrd cpiniones del Coleglo de Mo-
tarios del Distrito Federal y la Coordinacién General Juridica del ——

Departamento del Distrito Federal, debidamente fundadas y motivadas.

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta al Colegio de Notarios 'y

a 1a Coordinacidn General Juridica del Departamento del Distrito Fede
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ral, a que se refiere en punto anterior, se requerird gue concurran -

los siguientes elementos:

a) Que los hechos demunciados resulten de la competencia de  las
autoridades locales, por tratarse de la posible comisidn de delitos -

del orden comin, v

b) Que esos ilicitos materia de la averiguacién previa que se

haya instaurado, estén relacionados directa o indirectamente con el
ejercicio de la profesidn de los notarios piklicos, sus auxiliares o
el personal de sus oficinas, que elles requieren para !a prestacidén -

de sus servicios.

TERCERO.- El agente del Ministerio Piblico que actle como instrug
tor de la averiguacidn previa correspondiente, una vez ratificada la -
denuncia o querella, en su caso, procedera a3 recakar las opiniones  a

que se refiere el articulo primero de este acuerdo.

CUARTO.- Siempre que para ¢l mejor cumplimiento de lo aqui dis- -
puesto resulte necesario el expedir normas o regulaciones que precisen
o detallen su aplicacidn, el Subprocurador de Averiguasciones Previas -

someterd al Procurador General lo conducente.

QUINTO.- 1Los servidores plblicos de esta institucién deherdn pro-
veer en la esfera de su competencia lo necesario para su estricta ob--

servancia y cdebida difusidn.
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Acuerdo nimero A/024/83. el Procurador Ceneral de Justicia del ~

Distrito Federal, por el que se dan instinicciones con ohijeto de prote-

ger 3 1los menores o incapacitados que se encueontren relacionados en -

Averiguaciones Previas:

PRIMERO. - Etn todos los casos de quo conozoan la Direccidn General
de Averiguaciones Previas, la Direccifn Ceneral de Control de Procesos
y la Direccién General de Servicios a la Comunidad, cuando determinado
asunto origine parz sledn menor o incapacitado, una situacidn de con--
flicto, de dafio o de peligro, deberdn proceder =n ins bérminos que a -

continuacidén se sefalan:

a) Poner a los menores o incapacitados a disposicidn de 1a Direc-
cidn General del Ministerio Fiblico on 1o Familiar y Civil para que -—
resuelvae su situacidn juridica, de conformidad con sus atribuciones, y

) Ordenar inmediatamente gue conozean del asunto, al traslado de
los menores o incapacitados al alkerque temporal de esta dependencia ,

para que se les proporcione la atencidn y cwidados necesarios.

SEGUNDO .~ 1a Direccidn General del Ministerio Pibiico en lo Fami-
liar y Civil, en coordinscién con ia Direccidn General de Servicios de
la Comunidad, deherd ejercitar las acciones necesarias, a fin de pro--

porcionar 8 los menores o incapacitados la mis amplia proteccidn que -
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tn derecho proceda, para lo cual podri:

a) Entregarlos a quien o a quienes ejerzan la patria potestad;
bh) Entregarlos a quienes acrediten el entroncamiento;
c) Canalizarlos a algln establecimiento asistencial;
d) Promover ante los tribunales competentes la designacién de
custodio o tutores, ¥y
e) Intervenir otorgando la proteccidén que requieran los menores —
o incapacitados, con el propdsito de salvaguardar la situacién juridi-

ca mas favorable para sus intereses.

TERCERG.- El albergue tewporal de la Procuraduria Ceneral de Jus-
ticia del Distrito Federal, estar& a cargo del Director General del --
Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil o del Servidor miblico gque -
éste designe y realizard actividades eminentemente asistenciales, con-
objeto de proteger inmediatamente que sea necesaric, a los menores ©
incapacitados que se encuentren relacionados en las averiguaciones pre

vias y se les origine una situacién de conflicto, daflo o peiigro.

CUARTO.- 1os menores o incapacitados abandonados que sean acogidos
en el albergue temporal de esta dependencia en calidad de expdsitos en
términos de ley, que por cualquier causa o motivo, debidamente fundado
no puedan ser canalizados a las inclusas, hospicios y demis casas de -

beneficencia donde se reciban, en virtud de no reunir los requisitos -
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de ingreso que cada institucién tiene establecidos o por cualquier -
otra razdn, quedardn bajo la custodia y tutela legitima del titular -
de 1a Direccién General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil

de conformidad con la legisiacibén de la materia.

QUINTO. - Los menores o incapacitados que ingresen al alborgue -
temporal teniendo quien ejerza la patria potestad y gue sean abandong
dos, se canalizaradn a las instituciones de heneficiencia correspon- -
dientes, hasta en tanto se determine su situacidn juridica definiti--

va.

SEXTO.- Los menores o incapacitados que se encuentren en los su-
puestos a que se refieren los articulos cuarto y quinto del presente-—
acuerdo, cuande la canalizacién de ellos a otras instituciones asis--
tenciales sea dificil, 1a Direccidn Ceneral del Ministerio Piblico en
lo Familiar y Civil, procurard la adopcién de los mismos en la forma-

v términos establecidos por la Iey.

SEPTIMO.~ Fn lo dispuesto por 2l presente acuerdo, el Procurador-
General de Justicia del Distrito Federal, dictard las disposiciones -

pertinentes para resolver lo conducente.
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Acuerdo por el due se dan Tnstrucciones a los Acentes del Minis~

terio Piblico de Averiguaciones Provins v de Consicnaciones:

PRIMERO.~ En los casos en gue una averiguacidn previa con deteni
do no quede debidamente integrada para ser emitida al Tepartamento de
Consignaciones del Turno Nocturno respective, el Agente del Ministe--
rio Piblico investigador que conozca de eila, deherd 21 4ia siguiente
si para entonces va se encuentra ésta debidamente integrada, emitir -
el acuerdo conducente y proponer de considerarleo procedente, el ejer-
cicio de 1a 2ccidn penal al agente del Ministerio Piblico consignador
del turno matutino de la Dolegacién Regional de que se trate.

SECUNDO.—~ El agente del Minisierio POblico Consicmador del turme
matutine de la Delejacién Regional correspondiente, recibird la averi
guacién previa con detenido vy de inmediato se avocard al estudio de-
la misma y, ¢r encontrar elementos suficientes para proceder elakara-
ré el pliego cunsignatorio raspectivo y, con el visto tueno el Jafe-
del Departamento, ejercitari 1la accién penal por los ilicitos e re-
sulten ante la auteridad judicial competente poniendo a su disposi- -
cidn a1l detsnido. Fn caso contrario develverd las actuaciones al - ~
agente del Ministerio Piklico en turno para la debida integracién de-

la indagatoria y resuelva 1o que en derecho proceda.



80

TERCERO.- Tanto el agente del Ministerio Pibiico investigador, -
como el consignador del turno matutino, tomarén en considerncidn parz
el logro de los objotives que seflalan los horarios de labores de 1os-

Juzgados Penales y de Paz del Distrito Federal.

CUARTO.~ Cuando asi fuere requerido, tambkién el agente del Minis
terio Miblico consignador del turno vespertino deberi atender a todas
aquellas averiguaciones previas con detenido y, previo estudio de 1la
procedencia del ejercicio de la accién penal, elakorari el pliego con
signatorio respective y, en su caso propendrd a la autoridad judicial
compatente, lo gue serd puesto a consideracidn del agente del Ministe
rio Pibiico consignador del turno nocturno, el que resolverd en defi-
nitiva.

In anterior sin menoscabo de la atencidn Gue los consignadores —
de los turnes matutinos y vespertino deben darle a las averiguaciones

previag sin detenido.

QUINTC.~ En les casos de averiguaciones previas iniciadas por de
litos que por su penalidad deben ser consitnados a Juzgados de Paz o
Penales componentes y el probable responsable se encuentre arraigado-
el agente del Ministerio Piblico investigador del conocimiento, dicta

< . « . : N .
ra el acuerdo respectivo v elaborara el plieno consignatoric, mismo -

que serd sometido a la consideracién del Jefe del Departamento de Con
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signaciones o del Consignador del turno matutino para la resolucidn -

que en derecho proceda.

SEXTO.~ Una vez obtenido el visto bueno del Jefe del Departamen-
to de Consignaciones o del Consignador en turno, y en caso de determi
narse el ejercicio do 1a accidn penal, el iinisterio rmihlico investi-
gador procederd a ramitir la indagatoria al juzgado competente ponién
dose a su disposiciédn al probable responsable eon el interior del re--
clusorio que correspenda, atendiendo en este supuesto a lo sefialado -

en el articulo tercero de este mismo acuerdo.

SEPTIMO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo dispuesto
resulte necesario el expadir normas o reglas que precisen o detallen-
su aplicacién, el Sukprocurador de Procesos someterd al Procurador -

lo conducente.

OCTAVO.- los servidores piblicos de esta institucidn deberén pre
veer €la esfera de su competencia 1o necesario para su estricta ob—-

servancia y debida difusidn.

Por 1o que respacta al acuerdo A/0%57/89 que es uno de ios més im

portantes dentro de la Averiguacidn Previa, haremos referencia de éi1,



82

en forma amplia mAs adelante.

Acuerdo A/004/90 del Procurador GCeneral de Justicia del Distrito

Federal por el que se dan Instrucciones a los Agentes del Ministerio-

Piblico_en relacién a los Casos en que se Resuelva el Archivo por Re-

serva en las Averigquaciones Previas a su cargo.

PRIMERO.~- En la averiguacién Previa, el Agente del Ministerio -

Piblico formulard la ponencia de resorva cn les casos siguientes:

a) Cuando el probable responsable o indiciado no esté identifica
do, v

b) Resulte imposible desahogar aloin medio de prueha y las ya -
existentes no sean suficientes para determinar el ejercicio o no ée -~

la 20cidn penal.

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta de reserva por cualesguig
ra de las causas sefialadas en el articulo anterior, el Agente del Mi-
: 3 5

. . Lo . e _ I S, Avdn Fa mmam e ]
nisterio Piblico gue cunucea Ge 1a indagatoria de que oo brobe doherf

previamente, actuar en los términos siguientes:
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I.- Cuando solicite la intervencién de la Policia Judicial a fin
de que se avoque a  la investigacién de los hechos, en el oficio res-
pectivo deberdn precisarce los puntos en que ésta deherd versar, ase-
gurindose que se d& debido cumplimiento a lo ordenado. Si no hubiere
pronta respuesta por parte de la Policia Judicial, no se cumplieran -
los puntos precisados o en su caso se demostrore negligencia o dolo -
en el informe que contenga la investigacidn practicada, el represen—-
tante social nuevamente girard oficio recordatorio, precisando una -
vez mas 10s puntos due deberd contener 12 investigacién para la opti~
mizacién do reswitadas, con copia a les superiores jerdrquicos de los
agentes conisionados y a la Unidad de Inspeccidn Interna de la Poli——
cia Judicial, para los efectos de su intervencidn en el dmbito de -
sus respectivas cometencias, quienes tomarin las medidas necesarias—
tendientes a que se practique real y efectivamente la investigacidn -
ordenada o valorarin si existen motivos fundados que impidan que - -
aquélla se realice y en caso contrario procederdn a levantar las ac——
tas administrativas de responsahilidad respectivas para los efectos -

1log2les conducentes.

1T.- Cuando se solicitare la intervencién de peritos se indicard
los puntos que se considere necesario dilucidar y sobre los que debe-
rd versar el peritaje correspondiente, 2 fin de chtener el esclareci-

miento de 1os hechos. Si no fuese desahogada en un término perento--
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peritos comisionados en donde se sehalen ias causag, metives o elemen-
tos que impideron su desahogo, el Agente del Ministerio Piblico median
te oficio recordatorio requerird a los peritos rinda su dictémen, en -
los términos del articulo 175 del Codigo de Procedimientos Penales, --
asentando razbén de ello en autos y dando vista de esa irreqularidad a
los superiores jerérquicos, a la Unidad de Inspeccidén Interna de Servi
cios Periciales v a la Contraloria Interna, para que en el &mbito de —

sus respectivas competencias determinen lo conducente.

I1T.- Cuando en la averiquacién previa se solicitare algln infor-
me o practica do alguna Ailigencia que deherd efectuvarse por otro ser-
vidor piblico de la institucifn, el Agente del Ministerio Piblico solj
citard que ésta se efectle con la mayor rapidez posible, si transcurri
do un término razonable no se hubiere practicade o dado respuesta a lo
solicitado, girard oficio recordatorio para tales fines, asentando --
constancia de ello en autos y remitiendo copia del requerimiento al su
perior jerdrquico del servidor piblico de gue se trate, a la Contralo-
ria Interma o al brgano de control correspondiente para que en el ambi

to de asns respectivas competencias determinen lo conducente.

IV.- Cuando solicitare de cualquier otra autoridad, dependencia o

entidad de la administracién piblica federal, de los Estados o de los-



Municipios, algin informe o que cn auxilio de esta representacién so-

de los hechos y no obtuviese o sec diere respuesta alguna dentro de un
término perentorio, el Agente del Ministerio Pliblico girard atento --
oficio recordatorio con copia al superior jerdrquico del requerido y-

la unidad o 4drea del control de donde éste preste sus servicios.

¥}

V.- Cuando fuese necesario para la prictica de una o varias dili
gencias la comparecencia del denunciante, inculpado, testigo o cual-
quier tercero relacionado con los hechos que se investigan, el Agente
del. Ministerio Pihlico podrd aplicar cualquiera de las medidas de  --
apremio a que hacen referencia los articulos 20 v 23 del CAdigo de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Bajo ninguna circunstancia podrd consultarse 12 reserva de la in
dagatoria, argumentando talta de inter@s, negativa a coirparecer o pro
porcionar mayores datos, imputables a cualesguiera de las personas --
mencionadas en el parrafo anterior debiendo el »gente del Ministerio-
Pihlico allegarse de medios de conviceidn suficientes que le permitan
lograr el pleno esclarecimiento de leos hechos y la integracién de 1a

averiguacidn previa correspondiente.
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cial, temard las medidas necesarias para evitar sean acumuladas inda
gatorias en sus respectivas jurisdicciones pretextando el cumplir —-

con los requisitos sefialados en este acuerdo.

TERCERO.~ Cuando el Agente del Ministerio Piblico se proponga —
consultar la reserva de la indagatoria a la Direccidn General de --
Asuntos Juridicos, por considerar cue la averiguacién previa se en--
cuentra dentre de los supuestos a que hace referencia el articulo --

primero de este acuerdo actuari en los términos siguientes:

a) Solicitard @zl denunciante querellante u ofendido aporte ma~
yor informacién . proponga nuevas pruebas que desahogar o en su caso
si asi fuere su deseo v de ser procedente, otorgue perdén al o los -
incuipados;

b) Si el denunciante querellante u ofendido, no aportare mayor-
informacién u otros medios de conviceidn, o si habiéndolos presenta-
do no fueren suficientes y pertirentes para resolver en definitiva,-
el Agente del Ministerio RMhlimo, elaborard wnacuerdo fundado y moti-
vado donde se proponcga 1a reserma dol cipediente;

c) En ese acuerdo del Agente el Ministerio Piblico sefialara las
causas de la reserva, enumerando las diligencias faltantes y que con
sidere necesarias practicar para la debida integracién de la indaga-

toria y, previo visto bueno de su superior jerdrquico, turnard la —r
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averiguacidn previa a la Direccidn General de Asuntos Juridicos quien
resolverd lo conducente.

51 la consulta de reserva no fuere aprcobada, el agente del Minig
terio Piblico deberd cumplir fielmente con las instrucciones que se -
le indiquen en el dictdmen emitido por la Direceidn General de Asun—

tos Juridicos.

CUARTO.~- Si después de aprobarse la reserva, se recibieron prom

cicnes, se ofreciercn nuevos medios de conviccidn o en general se pre
sentara la posibilidad de continuar con 1la integracién de la averigua
cién previa, el Agente del Ministerio Piblico recabard el expediente-
de la Unidad Central de Archivo de Concentracién y Archiveo Histérico,
debiendo comunicar lo anterior a la Direccidn General de Asuntos Juri
dicos.

El titular de la Unidad Central de Archivo de Concentracidn y -
Archivo Histérico, también realizard la comunicacidn a que se hace e
ferencia en el parrafo anterior y hajo su mis estricta responsabili--
dad no recibird, directamente expedientes que por cualquier motivo ——
hubleren sido remitidos por Agentes del rinisterio Piblico Investiga-
dores o de mesa de trémite, si no es con la aprobacidn o visto bueno-
de la Direccidén General de Asuntos Juridicos.

Una vez recahbada la averiguacidn previa, desahogadas las pruebas

recihbidas o valorizada la informacitn gue se hubiere proporcionado, -
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éstas no fucren suficientes subsistiendo la causa de reserva de expe-
diente, el Agente del Ministerio Tiblico, procederd a formular un -
acuerdo en los términos del articulo tercero inciso €), de esta dispe
sicidén y hard la consulta correspondiente a la Direccién General de -
Asuntos jurfdics:; en su caso comunicard a ésta, qud ha resuelto en de

finitiva en la indagatoria de que se trate.

QUINTO.- Se crea un cuerpo especializado de Agentes del Ministe-
rio Piblico dependientes de 1la Direccidn General de Asuntos Juridicos
guienes permanentemsnte supervisardn, revisardn y amalizardn las ave-
riguacioncé previas en las que se proponga la reserva del expediente-

y aquellas que hubieran sicdo archivadas por ese motivo.

SEXTO.- En toda averiguacidn previa que se proponga la reserva,-—
en la caridtula del expediente respectivo, el Agente del Ministerio ——

Pibiico deberd indicar el témmino de prescripcidn de los hechos inves

tigados.

SEPTIMO.- Cuando se demuestre negligencia en la prestacidn del -
servicio encomendade g sz desobedeciere sin justa causa 1o indicado en
este acuerdo y por ello operare la extincidn de 1a accidn persecuto--

ria en los términos seiialados en la ilegislacién Sustantiva Ponal, el-

th

Servidor Fiblico se hord acresdor a responsabilidades del orden penal

con independencia e cualquier otra que le resulte.
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OCTAVO.~ Fn el fmbito do sus respectives compebencias el Subpro-
curador de Averiquaciones Previas y los Directores Generales de Asun-
tos Juridicos, de la Coordinacidn de Delegaciones y da Averiguaciones
Previas deberdn preveer lo necesario para el estricto cumplimiento y

debida obhservancia de ecste acuerdo.

Acuerdo niimero A/019/90 D2l Procurador General d= Justicia del ~

Distrito Federal, gue Dispone el Trato Especial que cdabke Otorgarse  a

Ias Personas Scnectas, en la Prestacidn de Servicios fncomendados a -

las Diversas Unidades de la Tnstitucién.

Es de tomarse en cuenta que una vez que se intecra la averigua -~
cidn previa, da fin a su actuacién estableciendo que se reunieron los
requisitos que exigen los articulos 16 y 19 Constitucionales, o en su
caso manifestar que no sintegraron los elementos recuerideos y por -
tanto no se ejercitard la acclén penal o bien, consuitard la reserva-

de la indagatoria ampliando lo anterior.

El maestro Guillerms Celin Sinchez, al resperto 2ice “la determi-
nacién" serd distinta segiin el caso; si estén satisfechos los reguisi

tos del articulo 16 Constitucional v si existe detenido, lo pondrd -

gt

a disposicién del Agents del Ministerio Piblico en turno, junto con -
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las diilgencias cfcctundas, para que éste realice la consignacidn.

Frecuentemente so observa que, cuando eoxiste detenido y ne ha si-
do posible, durante el turno, integrar los elementos legales para con-
signar, se le remite a l1a guardia de agentes de la Policia Judicial, a
disposicifn del Director General de Averiquaciones Previas, funciona-
rio a quien se le envia el acta para que un agente del Sector Central
continué y resuelva, ya sea consignando o, en su caso, dejando en 1li-
bertad al sujeto.

No habiendo detenido, si la investigacién no estd concluida, se~
manda el acta a la Direccidn General de Averiguaciones Previas para —
la continuacidn del tramite, y en esas condiciones se determina lo -
procedente."(s)

Hemos sostenido desde un principio, que los acuerdos y las deter
minaciones, carecen de fundamento legal pero que de acuerdo con nues-—
tro C&digo de Procedimientos Penales podemos concluir que la determi-

nacién l1a realiza el Agente dei Minisiterio Pihlico.

(5) op. cit., Pig.269.
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A continuacién analizaremos en los siguientes incisos las tres de
terminaciones que puede dictar el Agente del Ministerio Tiblico en re-

lacién a 1a actuacidn:

b}  EL EJERCICIO DE TA ACCION PENAL.

Hemos dicho que ol Ministerio Piklico, investiga y busca pruebas-
que ¢ pormitan acveditar 1a responsabilidad del inculpado o indiciado
en éste sentido tendrd que agrupar los elementos del delito para que -
se pueda probar el cuerpo del delito y la prohable responsabilidad, vy
una vez realizadas dichas actividades el Ministerio Pinlico al ejerci-
tar la accidn penal go convierte en parte, pretendiendo mediante su ag

tuacién que el jues competente resuelva conforme a Dar

El maestro Manuel Rivera Silva, nos dice que "para entender el -
ojercicio de 1la accidén penal, previamente debe darse una nocidn de 1o
que s accién penal... 31 hemos expresado cque el Estado, como represen
tante de la sociedad organizada, vela por la armonfa sccial, 16gico re
sulta conceder al Estado autoridad para reprimir todo 1o gue intente o
conculque la huena vida gresaria... Para efectos ejecutivos, los dere-

chos y el Estade tiene facultad para exigir se sancione al delincuente

debe reclamar el reconocimiento de sus derechos, ejercitando la accidn
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penal una vez gue ha reunido los elementos que lo convencen de la comi-

s3ion de un delito...

a) El Estado, por su calidad de tal, tiene en abstracto la funcién
persecutoria, la cual es permanente e indeclinable y por ende, en nin-
glin manento pucde extinguirse.

b} Cuando en el mundo histlrico aparece la camision de un delito;
el derecho abstracto del Istado se concrota surgiendo la obligacién de
actuar, o lo que es lo mismo aparece la accidn penal, constitulda asi,
por el derecho concreto de acudir al Organo jurisdiccional para gue
apligue la ley;

¢) Para pedir la eplicacién de la ley, le es indispensable al Orga
no encargado de la exigencia del derecho persecutorio, preparar idonea-
mente su peticifn y, por tanto, comd presupuesto necesario cerclorarse
de la existencia del delito vy de les autores del mismo.

d) Agotada la averiguacidn y cerciorado el drgano encargado de
ella (Ministerio Plblico) de la existencia de una conducta tipica y de
la imputacidn cue da la misma se puede hacer, se presenta al momento
culminante de la preparacidn del ejerciclu Jde la occifn penal.

e) Con base en la certeza a gue se alude en el inciso antericr, na

ce el ejercicio de la accidn penal (la consignacién), o, lo que es lo

mismo, la necesidad de ir a excitar al Grgano jurisdiccicnal para que-
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aplique la ley al caso Coucr@to..."(ﬁ)

Para nogotros el articule 2° del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, sefala que al Ministerio Pihlico ie corres -
poride ejercitar la accidn penal solicitande que el sujeto activo de un

delito se le imponga la pena sefialada en la ley.

Lo fundamental para su ejercicio es analizar, si el hecho que se
supone ‘ocurrido redne las caracteristicas Je un tips penal, es decir .
aquéllé coincidencia de 1a conducta del imputado con la descripcién -
dei tipo de delito establecido en la ley penal sustantiva, por lo que-

‘el ejercicio de la accidn penal es un deber por parte el Ministerio -

Piblico, cuando se refdnen los requisitos legales para ser determinada.

Es correcto afirmar éue el monopolio de'la accién renal, no radi-
ca en un principio doctrinal, sino enun méndato Constitucicnal. en -
" consecuencia el Ministerio rililice ropresenta a la Sociedad ante  los
Tribunales,.persiguc los delitos 'y acusa a 1los autores de ellos. Por
1o tanto dicho Servidor Piblico dehe ejercer en forma integral la fun-

cidn que le ha sido atribuida por la Constitucidn y otras leyes relati

vas, asumiendo totalmente la responsakilidad de ejercer la accién pe--

(6) Op. cit., Pags. 41, 42 y 43.



nal; conforme a las pruchas existentes en la Averiguacidn Previa y co-

mo autoridad debera dictarla o resolverla mediante una Determinacion.

c) ¥1, KO EJERCICIO DE TA ACCTION PENAL.

Para poder refevirnes al no ejercicio ée la accidn penal, tomare-
mos en cuenta a ese conjunto de requisitos gue sefiala la Constitucién-
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en su articuleo 16, porque so
hre tedo estatuya exigencias que el Fstado debe okgervar, para que los
actes juridicos que se realizan por conducto de sus servidores, puedan

validamente actuar conforme a derecho.

El jurista Manuel Rivera Silva, sefiala que "Cuando practicadas to
dos ias ditigencias, no se prueba el delito, se determina el no ejerci
cio de la accién penal. Fsta Besolueidn, llamzda vulgarmente de “"ar—
chivo", ha sido criticada manifestandose que el Ministerio Piblico se
abroga facultades jurisdiccionales al declarar gue un hecho no es de--
lictuoso. 1a critica, con puriswo juridics, pede tener vigencia, pe-
ro cahe pensar gue por economia y prictica procesal es correscto, gque
no acuda a los trihbunales para que hagan la declaratoria de la no exis
tencia del delito, cuando el Ministerio POblico no tiene elamentos gue

10 comprueben y por ende no puede hacer la consignacidn, atento a lo

dispuesto en el articulo 16 Constitucional. Si se consignaran todos —
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los asuntos al érgano judicial pora goe hiciera la declaratoria, el -
trabajo se multipiicaria en los tribunales, entorpecidndose 1a ripida-
administracién de justicia.

A lo expuesto so objeta, gue por economia y comodidad justifica—-
ble no se deben consignar los asuntos en 1o que no se acredita el delii
to, nunca la resolucidn de archivo dehia surtir efectos definitives, -
pues posteriommente se puede tener conocimiento de pruekas que lo de--
muestren. A esto cohe manifestar, en primer lugar, que la resolucidn-
de archivo se dictd cuando se han agotado todas las diligencias v no -
se integra el cucrpo 6n1 delito, v en segundo lugar, que el dejar —-
ahiertas las averiguaciones en forma indefinida con 10s principlos ge-

nerales del derecho, que bu=cai > 1a derterminacién de situacio-—

nes firmes y no indecisas, dohiéndose recordar que el instituto de 1la

prescripeibdn procisamente se alimenta de ésta idea.
Por 1os renglones anteriores se podrd haber notado que la resoly

cién de archivo surte efectos definitivos, por o que archivada una -

. : . T 7
averiguacién, no puede ser puesta ulteriormente en movnmlento".( )

(7) op. Cit., Pigs. 133 y 134.
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A mayor abundamiento los juristas Sergio Garcia Ramirez y Victo-
ria Adato de Iharra, citan una ejecutoria gue a la letra dice "El ca-
so se planted debido a que el Procurador General de Justicial del Es-
tado de Zacatecas, dictd un acuerdo ordenando el archivo de uma averi
quacion y posteriomente otro Titular de la misma institucién cjerci-
tH6 1la accidn penal derivada de esa averiguacién. Esta situacién de -
ninguna manera tiene por ofecto la extincidn de la accidn penal, aten
tos los razonamientes siguiontes: 1) Ministerio Piblico es un cuerpo
organizado jerarquicamente en representacién de la Sociedad, titvular-
exclusivo de la accion penat, indivisivie 7y quo actda baje la direc——
cién dnica del Procurador; pertenece al Poder Ejecutivo, ain  cuando-
sus actuaciones operen posteriormente en juicio, en el cual es porte.
Por ello, las resolucicnes que dicta en su manejo intermo no son ac——
tos judiciales, sinn gue en realidad son actos administrativos, que -
por su naturaleza son revocables en principio, salvo cuando son obli-
gatorios o vinculados o crean derechos adguirides a particulares.

Asi pues el acto por el cual se ordena el archivo Je una averiguacidn
no es firme, ni inmodificablc come alennas resoluciones judiciales -
pues acqui opera la Jerarquia del Frocurador, quien puede dictar  un
acto vy después, por razones de oportunidad o de mas serena reflexidn-
Yy siempre en interés de la sociedad. tiene poder para revocario, pues
to que el archivo de un asunto, no produce cosa juzgada y es esencial

mente revocahle por motivos supervenientes. Ademis., no crea algin de
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recho en el indiciado, pues s8lo es una medida interna de 1n Institun -
vidn que inicamente significa que salvo la orden del Superior, e} -~
asunte archivade oo mantonga sin tramitacion. o wmizme sweeda al con
cederse al ofendideo ol derechio de pedir el ejercicio de 1a accidn po-
nal, ya que si resuclve archivar la averiguacién tal deaiszidn va con-
tra su pedimento. Ya conclusién que se deja establecida, 1a rebuste-
ce, si s considora que en el Codigo Fenal, en el de Procedimiontos ~
Fenales y en la Tey Orgdnica del Ministerio Pihlico del Estadn de Za-
catecas, no se encuenbra disposicién en contrario y al asumentarse las
causas de extineidn do 1a aceidn ponal, no se encucntra el archivo de
1a Averiguacién Previa. Amparo Directo 3057/71. Sixto Padilia Carba
jal. 7 de mayo de 1873. 4 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva, Secre-
taric: Jord de 1a Pefiz. Primera Sala. Informe 197?“.(3)

Par su parte el Procurador Concral de Justicia del Diztrito Fede
ral Licenciado Ignacin Morales Techuga, dictd el Acuerdo por el que -
se delegan facultades on los Sukprocuradores de Averiguaciones Pre~ -
vias y de Procasos, eon relacidn 2 la autorizacién del no ejercicio de
l1a accidn penal, publicado en el Disrlo Qficial de la Federacidn el -

dia 15 de diciombre de 1988.

(8) Prontuaric del Proceso Penal Mexicano, S.A., Cuarta Fdicidn, Mé-~
xico, 198%, Pigs. 34 y 35.
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Art. 12, Se defa sin efcctos el acuerdo del C. Procurador de Jus-
ticia del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
mcidén el 2 de febrero de 1988, por medio del cual so deleqan e mane-
ra exclusiva, facultades de autorizacidn en los expedientes eon los que
se determina el no ejercicio de la aceién penal en el Subprocurador de

Procesos.

Art. 29.- Se delegan en el Subprocurador de Averiguaciones Pre -
vias y en et de Procesos. laz atribuciones reglamentarias para autori-~
zar 1a determinacién del no ejercicio de la accidén penal, a gue se re-
fiere el articule 59, fraccién XVI y Gltimo pdrrafo del Reglamento Tn-

terior vigente de esta dependencia.

Art. 32.- Ios sorvidores Plblicos de esta Procuraduria General de
dJusticia del Distrito Federal, en especisl los Directores Generales de
Averiguaciones Previas y el Técnico Juridico y de Supervisién, provee-
rdn lo necesario para el debhido cumplimiento de esta delegacidén de —

atribuciones, la cual se entenderd hecha en perjuicio de que el titu——

lar pueda ejercitarla directamente.
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Ahora haremos mencién del Acuerde A/057/89 del Procurader General
de Justicia del Distrito Federal por ol que se dan instricciones a los
Mentes del Ministerio Piblico en relacién a los casos en que se re~ —
suelva el no ejercicio de la accidn penal, en las averiquaciones pre--

vias a su cargo:

PRIMERO.- En la averiguacién previa el Agente dol Ministerio PO--
blice de la mesa de trdmite, consultara el no ejercicio de 1a accidn -

penal, en los casos siguientes:

a) Cuando los hechos investigados no sean constitutivos de deli -
to, de conformidad a la descripcién tipica contenida en 1a ley penal;

b) Se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo participa
cidn en los hechos que se investigan, en lo que respecta a su esfera —
juridica;

) Cuando no exista querella y se trate de delito persequible a -
peticidn de parte ofendida, o hubiere sidn forrmizda por perscna no -—
facultada para ello;

d) Oue siendo delictivos los hechos investigados, resulte imposi-
ble la prueba de su existencia por obsticulo material insuperable;

¢) Cuandu ia responsabiiidad penal se halle extinguida en los tér

minos de la legislacidn panal;
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F) Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacidn pre-
via de que se trate, se desprenda de mancra indubitable que el incul-
pado actud en circunstanciag que excluyan su responsabilidad penal en
orden a 1a comisidn del hecho delictuosn:

g) Cuando la conductn o hecho atribuible al inculpado haya sido
materia de una sentencin judicial omitida con anteriaridad, vy

h) Cuando una ley quite al hecho investigado el cardcter de deli
to gque otra anterior le otorgara.

Ahora hien el articule 32 del C8digo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal no expresa las causas del no ejercicio de la
aceibén penal, pere faculta al Ministerio Piblice para gue no ejercite
1a accidn penal que establece lo siguiente:

"Art. 39 kis.- ®n las averiguaciones previas en gue 3e demuestra
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que excluyen la
responsabilidad penal, previo acuerde del Procurador General de Justi
~ia del Distrito Federal, el Ministerio Piblico 1o pondrd en libertad

y no ejercitard accién penal®.

De acverdo a lo anterior la Ley Orgdnica de 1la Procuraduria Geng

ral de Justicia del Distrito Federal, en el articulo 10 establece que:



"Tos servidores piblicos sustitutos del Procurador, lo auxiliarin
en las funciones que esta ley le encamiende y, por fdelegacidn gue haga
el titular mediante acuerdo, resolverdn los cagos on gque so consulte —
el no ejercicio de 1a accidn penal...".

d)  DECLARACION DE TNCOMPEIENCTA.

Para complementar el estudio de las determinaciones es necesario-

que mencionemos la Devlaracién de Incumpetencia, por lo que es impres-

cindible que hablemos de jurisdiccidn y de compotencia.

.Ecrnando Arilla pas, nos dice gue "Etimcldgicamente, 1a palabra -
jurisdiceidn deriva del latin jns dicere y significa tanto como decir—
o declarar el derecho. In penal puede definirse diciendo de ella que-
es la facultad del Estado, ejercida a traws de los Srganos sefalados-
en la ley, para declarar si un hecho o no delito y actualizar respecto
de la persona que lo hava ejecutedo la conminacidn peral establecida -
en la ley. Ia jurisdiceidn penal es esencialmente declarativa y tione
por objeto impener al gobernado el deber juridico de soportar la pena.

Ta jurisdiccién se ejerce por la autoridad judicial a quien co- -
rresponde exclusivamente la facuttad de imponer penas {artfculeo 21 - -
Constitucional). Tos 6rganos jurisdiccionales se dividen en ordina- -
rios y extraordinarios. Tos primeros reciben por un acto de poder le-
gislativo o del ejecutivo, con cardcter especial, 0 sea para ejercerla

con relacién a destinatarios concretos o determinados, en México, sola
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mente son ilicitos los drganos ordinmarios, los cuales, de acuerdo con
el articulo 14 Constitucional son aquelles que estin previamente esta
biecidos, os decir, creados por la ley con caracter genaral y con an-—

terioridad al delito.

Con 105 Grganos jurisdiceionnles estricto sensu, cooxisten bérga-
nos parajurisdiccionales, impropiamente jurisdiccionales. Como es el
3 » " g - " (0)
Consejo Tutelar para Menoreg™.

Do la jurisdiceidn podemos decir que se ejerce por el poder judi
cial a través de vn organo de gobierno, crea consecuencias juridicas,
diariamente litigios de trascendencia juridica, y el dnico que puede-
administrarla y ponerle fin, por 1o que se encuentra limitada en la -

medida de la capacided de cuada Organo.

Fduardo Pallares expresa que "[a competencia es la porcidn de --
jurisdiceién cue se atribuye a los tribunales que pertenecen al mismo
orden jurisdiccional.... "Manresa dicn quo la cempetencia es la "fa—
cultad de conocer de determinados negocios'. y Chiovenda la define, -
como el conjunto do las causas en gue, con arreglo a ia ley, puede un
juez ejercer su jurisdiccibn, y la facultad ée ejercerla dentro de —-
los limites en que estd atrikuida®. Seqin Cuasp, la competencia "es-
la atribucidn de un determinado érganc jurisdiccional de determinadas

(9) op. cit., Pigs. 33 y 24.
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pretencivnes con preferencia a los demas Oryancs de 1a jurisdiccidn, y
por extensifn, la regla o conjunto de reglas que deciden scbre dichn -

atribucién-..“(lo)

Por 1o que se refiere a la competencia 6sta “se fija por regla -

general por el lugar de comisidn del dnlito".(ll)
£l ya citado autor Guillemmo Coilin Sinchex, al hablar de la conpa

tencia manifiesta que “la competencia se ha clasificade on diversas -

formas: la mds reconocida, tanke n 12 d4ockrina como en 1a legislacién

eos en razén de la mabteria, do la porzeona, del lugar y como exeepcién ~
a las reqlas generales en funcidn de conexidad.

“NDa acuerdo con lo indicado, por lo gue toca a la materia, la com
petencia se determinn atendiendo a la distincidn hocha por el legisla-
dor en cuanto at orden comiln, federal, mititar, ete.; por ejemplo, co-
rresponderd conocer o 1cs Tritunales Penales del Fuero ComGn, todes —-

agquéllos delitos que asi han sido coasiderados.

En 1la competencia en razdn do 1a porsona, dico gque:

(30) Op. Cit., Pg. 120

(11) Ariila Bas Fernando, Op. Cit., Pég. 46.
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Tn regla denernl es posible afirmar que dsta conpobencia Hiene -
su jurisdiccidn en 1a necesidad de temar on cuenta clertas cualidades

profesionales del sujeto.

la competencia en cuanto al territorio, se ha establecido por
razones practicas, para que la administracidén de justicia pueda lle--~
varse a cabo on formt expedita, de tal manera que, temando en cucnta
ia organizacidn politica que nes rige y las facultades que en especial
otorga 1a Constitucidn de los Fatades de la Repdbiica, ha sido admiti-
da una regla que Men puede afirmaree, vige casi universalmente: 1a
que deciara jues compotento al del iugar on que oo comabid el delito:
gipero, cuando existim varios jueces Jde una

migma catesoria en el lu-

gar, scrd competente ol aue haya prevenideo, asimizmo cusido

de delitos continuos.

For lo que toca a 1la competencin por conexidad, éste viene a de-
rogar, en parte los principics referentes a la materia y al lugar, y
para fijaria, deherd tencroo

. (12)
como su consunacion.

progente, tanto 1la ejecucidn del delito

Como se observa la jurisdiccién y la competencia se le atribuye

a 1los jueces o tribunales, no al Ministerio Piblico, pero éste dehe-

{12) Op. cit.. PAg. 162.



ejercitar la aceién penal ante el Tribunal competente por razdén de te
rritorio, materia, o de persena, al no ser competente deberd dictar -
una determinacidn de incompetoncia porgque el delito fue cometido en -
otra Intidad Federativa, o por sor un delito federal o por razdn de-
que 1a rersona involucrada sean militares; en éstos casos debe enviar
las actuaciones a la entidad donde so cometio el delito, al Ministo.-

rio Piblico Mititar.

1A 1egislaci6n del Distrito Federal establece la competencia por
razén de territorio, materia ¥y persona en los articulos que "analizare

mos a continuacidn. e e

7 el Cédigo Penal para el Distrito Federal en su art{culo 22 -

dice:

"Art. 22.Se aplicard asimismo:

I. Por los delitos que se inicien, ‘preparen o cometan en el ex -
tranjero, cuando produzean o se pretenda que tehgaﬁ?eféc¥os\Enfei'te4

rritorio de la Repiblica, y.
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IT. Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en -
. contra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en

el que se cometieron”.

1a competencia por materia puede ser comin o federal; al fuero co
min de cada Estado lo estableoce el arkicnio 124 y 116 fraccidn 11 de -

1a Constitucidn General de la Repihlica que establece lo siguiente:

“Art. 116.  El pader piblico de ios Estados se dividird para su -

ciercicio, on Ejecutivo, leqgisiativo y Judieial,...»

*T17.~ El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los Tribu

nales gque establezcan las Constituciones respectivas'.

El articulo 121 Constitucional en su fraccidn 1 establece lo si -
guiente:
1. las leyes de un Estado sdlo tendrin efecto en su propio Lerri-

torio v, por consiguiente, no podrdn ser obligatorias fuera de é1;
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¥ el articulo 73 de la Constitucidén de los Estados Unidos Mexica
nos Fraccidén VI, base 5°.1o fija para el Distrito Federal, por 1o que

nog permitimos transcribir dicha articulo.
pe
“art. 73. El Congreso tiene facultad;

"VI.—- Para legisiar en Lodo lo relativo al Distrito Federal, so
mebiéndose a las bases siguientes:

52. fa funcibn juidicial se ejercitard por ol Tribunal Superior-
de Justicia dol Distrito Pederal, el cual se integrard por nl ndnero-
de magistrados que seflale 1a ley orgdnica correspondivite, =={ como -
por los jueces de primera instancia’ y demds Arganos que la propia ley

determine”.

El articulo lo. del CSdigo fenal para ot Distrito Federal dice -
que " Este Codigo se aplicard en el Distrito Federal por los delitos-
de la competencia de los tribunales comunes; v en toda la Repliblica -

para log delitos de ia compatencia de los tribunales federales”.

Es de observarse que el C6digo Penal para ¢l Distrito Federal es
aplicable a toda la Repiiblica para los delitos de 1a competencia de -

los tribunales federativos gomo lo menciona el articulo 12. de éste ,
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¢que transcribimos anteriormente.

Por razdn de la persopa la competencia puede ser de los tribuna-

les militares o do los consejos tubelares.

El fuero militar 1o fija el articulo 13 de la Constitucidén roli-
tica do los Estndos Unidos Mesticanos (ue establece que... subsiste -
el fuero de guorra para los delitos y faltas conbtra 1a disciplina mi-
litar; pero los tribunales militares en ningin caso y por ninglin moti
vo, podrdn extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenescan
al ejérecito. Cuando en un delitu o falta doi orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la auntoridad civil que co- -

rrosponda’.

s importante mencionar gue 8610 se ejercerd la jurisdiceidn mi-
litar cuando se comete un delito en el cual los sujetos pasivos y ac-

tivos sean militares, y se lesione la disciplina mititar.

Y por Qilims £l fvero Ae log menores, establecido en la ley gue—
crea el Consejo Tutelar para moncres infractores del Distrito Federal
en su articulo 12 seflala que “El Consejo Tutelar para menores tiene -
por obieto promover la readaptacién social de los menores de diecio--

cho afios en los casos a que se refiere el articulo sigulente, median-
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te el estudio de 1a personalidad, la aplicacién de las medidas correg

tivas y 1la vigilancia del tratamiento".

Con 1o qua respecta al punkbo que estamos tratandeo ol €. Procura-
dor General de Justicia del Distrito Federal a emitido tres acuerdos,

los cuales ya hemos mencionado dentro de este capitulo y son el:

nO24/89, A/032/89, y A/O04/90.



CAPITULO TV

COMPETENCIA DE LA DIRECCTON DE CONSIGUACIONES
EN RELACTION DET. BIERCICTIO DE LA ACCION PENAT,.

a) CONCEPTO
) ELEMENTOS

c} MOMENTOS EN OFF SE PLASMA EL PLIEGO DE
CONS IGNACTON

d) NECESIDAD DE ESTARLECER ARTICULO EXFRESO EN
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PEMALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN RELACION AL EJERCICIO -~
DE LA ACCTON PEHAL.
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CAPITULO IV

“"COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE CONSIGNACTONES EN
RELACION DEL EJERCICIO DE LA ACCTION PENAL".

a)  CONCEPTO.

m estn cuarto capitulo mencionaremes diversos conceptos del =jer
cicio de la accidn penal; asi como los elementos de la accidn penal;: -
cuando dehe plasmarse el Pliego de Consignaciones y 1a necesidad del -
articulo expreso. Puntos de referencia que censideramos importantes -
para la actividad del Minictorid PiRlico de ecta primera etapa procedi
wental de la Averiquacién Previa.  Memos manifestado que el Ministerio
Miblico de acuordo a la atricucion conferida por nuestia Consbiluciln-
Potftica de los Estados Unidos Muticaneos, en su articuleo 21 realiza ai
fersntes diligencias con la finalidad de congregar los elementos del -
cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad segln los estahlecidos
en 10s artfcules 16 vy 19 de la misma Constitucidn, una vez efectuado -
1os requisitos ejercitard la accién penal en contra del indiciado.

Fl maestro Guillermo Colin Sinchez establece, que "la preparacién
del ejercicio de la accién penal se realiza en la averiguacién, etapa-
procedimental en que o) Ministerio Pihlico, en ejercicio de la facul--

tad de la Policia Judicial, practica todas las diligencias neccsarias-
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que le permiten estar en aptitud de ejercitar la accién penal, debhien-
do integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y Ia presunta res--

ponsabilidad".(l)

los juristas Sergio Carcia kamirez y Victoria Adato de Iharra, ma
nifiestan que "la palabra accidn posee acepeiones de mixima importan--
cia en diversas disciplinas juridieas, entre ellas seifaladamente el de
recho procesal, para o1 que constituye uno de los conceptos fundamenta
les, al lado de los e jurisdiceidn y proceso. la aceién de condena,-
doclarativa, constitutiva pone on movimiento 1a actividad jurisdicoio-
nal y desencadena, on su hora, actos de defensa, si se dirige, como -
suele ccurrir, a la incriminacidén de un sujeto y, por lo mismo, a la -
imposicién de una pera. Entre nosotros el ejercicio de la accidn pe—-
nal estd reservado al Ministerio Pdblico, funcién se rige, en este &m-

bito, por el principio de legalidad”.(2)

Juventino V. Castro por su parte argumenta, gque "fundamentalmente

‘gl Ministerio PGblico tiene el cardcter de Organo estatal permanente -

(1) op. cit., Pag. 243.

{2) ©p. cit., Pag. 29.
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para hacer valer la pretensidn penal nacida dol dellio, y su vida eo-
t4 intimamente ligada a la aceidn penal ... Ta accién penal es 1la in
vocacidn al juez al fin que declare que la acusacidn estd fundada, vy
aplique en consecuencia la pena. ... 1a verdadera esencia de la fun- -
cién del ejercicio da 1a accidn penal. Y desde este punto de vista -

creemos que es una fupcidn politica y administrativa si bien se desa-

7

rrolla on el campo de insticia.  Fl Ministorio MNblico no es un drga-
no que se encarque de imparkir juskticia sino un drgano administrative
que vela porque se aplique la ley estrictamente por aguelles que si -
tienen la misién de tmpartir justicin. Es un drgano estatal requiren

(3)

te en el proceso para definir la relacién penal.

Para nosotros el ejercicio de la accién penal como lo hemos men-
cionado en renglonas anteriores se encuentra fundamentado en nuestro-

Cadigo de Frocedimientos Penales.

(3} EL Ministerio Piblico en Méxice, Editorial ForrGa. S.A., Sexta ~
Edicion, Mexico, 1985, Pags. 23, 24, 26 y 27.




b} ELEMENTOS .

Los elementos que mencionnreinos son los que con anterioridad tra-
tamos, aclarando cue el Ministerio Piblico actuard de acuerdo y en ba-
se a los articulos 14, 16 y 21 de 1a Constitucidén Coneral de la Repd--
blica, mismos gue contionen los clementos del cucrpo del delito y la -
probahle responsabilidad, reuniendo 1os reguisitos procedord legalmen—
te en contra del indiciado y podrd ol Ministerio #ihlico consignarlo -

ante la autoridad jurisdiccional compotente

asi él articulo 14, dice: "A ninguna ley se darérefecto rotroachi
vo en perjuicie de persona alguna. . 7

Nadie podrd ser privado de la vida, de 1a 1ibe;bad, de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino meﬁiante juicﬁo seguido ante los -
tribtunales previamente estahlecidos en el que se cumplan 1as formali-
dades esenciales del procedimiento v conforme a las leyes expedidas -
con anterioridad al hecho.

Fn los juicios de orden criminal queda prohibido imponer,por sim-
ple analogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna que no eosté decre
tada nor una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

I los juicios de orden civil, la scntencia definitiva Jdctcrd ser
conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de la ey, y a fal-

ta de ésta se Fundard en los principics generales de derecho”.
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El articulo 16, a la letra establece: Nadie puede ser molestado

su persona, familia, domicilio, papeles y poscsiones, sino en vir
tud de mandamiento escrito de la autoridad campelente que funde y mg
tive la causa legal del procedimionto. No podrd librarse ninguna or
den de aprehensién o detencidn, sino por autoridad judicial, sin que
proceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado que -
la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aguéllas
por declaracién, bajo protesta, de persena digna de fe o por otros -

dates que hagan prekable la responsabilidad del inculpado...”

"El articuleo 21, a la letra dice: "Ia imposicién de las penas -
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de -

tos delitos incumbe al Ministerio Miblico y a 1a policia gudicial, -

la cual estard bajo la autoridad v mindo inmodiat Conpe-
te a la autoridad administrativa 1a aplicacidn de sancionos por las
infracciones de 1los reglamentos gubkernativos y de policfa, las que -

Gnicamente en multa o arresto hasta por treinta y seis horas...."

En el Cédigo .de Proced1m1entos?FEnales para el DlStrltO ‘Federal

en el articulo 122, contempla como regla genera la comprobac1on del

cuerpo del delito.
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Articuio 122 a la letra dice: "El cuerpo del delito se tendrd por
comprobado cuando oo acredits 1a evistencia de los elementos que into-
gran 1a descripcién de la conducta o heche delictuoso, segin 1o doteor-
mina la ley penal. Sc cntenderd para ello, en su caso, a las reqlas -

especiales que para dicho efecto previens este cddigo.®

El Ministerio Pihlico. comprobard la responsabilidad penal con -
los mismos elewsntos que slyvan de hase para comprovar el cuerpo del -
delito, dando intervencidn al porsenal que estd a su dispesicidén y ha-
ciendo constar en el acta de averiguacién previa ias actuaciones 1leva

das a cabo.

El jurista Rivera Silva precisa que, "si en un caso concreto es —
posible comprobar todos los eleomentos del delito, aungue el legislador
sefale reglas especialesz, seo delxe dar por comprovado el cuerpo del de-
lite. En esta forma, las reqlas especiales, siempre son supletorias,
ante la dificultad de prucka do todos las elementos. Cuando el legis-
lador expresa que dard por comprobado el cuerpo del delito..., si no -
se pueden probar todos los elementos, ontonces desde el punto de vista
legal, Se tiene por comprobado el cuerpo del delito con los que fija-

(4}
la ley".

(4) oOp. cit. Pags. 162 y 163.



Ahora bien, de lo anterior, se puede concluir que el iegiclador -
considerd comn cuerpo del delilo, & los clomeaios materlales de la in-
fraccidn, parece que, a nuestro modo de ver es criticable por que exig
ten delitos que por su propia naturaleza requiercn su comprobacidn, —-

ademds de elementos objetives, los elementos subjetivos y normativos

e

el elemento objetivo se puede definir, come la accién punible que en -~
formn abstracta se encuentra dispuesta on 1a nomma penal; por lo gue -
se rofiore a log alamcnlods subjetivos, consiste on el efccto material-
que 1os delitos de resultado dejan después de su perpetracion, y los —
elementos nomativos, so refiers a cualguier huella o vestigio de natu

raleza real que se obtenga como relicquia de 1a accidn material perpe--

trada.

Los articulos 95, 97, 99, 100, 102 y 105 del C&ligo de Procedi- -
mientos Penales cn vigor para el Distrito Federal se refieren a normas
sobre inspeccidn y descripeidn, para el caso del delito de roho sefiala
mos el articulo 115 del mismo CHdigo que anteceds; para el delito de -
lesiones tencmos el articulo 110 del mismo c&digo que antecede; en ca-—

so de incendio tenemos el articulo 118 del mismo cHdigo.
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E1l articule 124 del Codigo de Procedimientos Penales vigente -—-—
para el bistrito Federal, conceden las mis amplias posibilidades para
la comprobacitn especial del cuerpo del delito, sicmpre y cuandn se -
encuentren previstos on 1a ley, ademis el articule 121 del Cidigo - -
multicitado, sefiata que, on todes aquellos delitos cuva comprobacidn-
requiera conocimiontos espectales, se utilizaran como pruchkas, la  --
inspeccién judicial asociado de peritos, sin perjuicio de los demds, -
es decir nuestra ley adjetiva penal vigente para el Distrito Federal,
provee normas especiales para la comprebacién del "enrpus eriminis", -
en el caso de ciertos delitos, vy que a continsacién nos referiremos
tales mandamientos son disposiciones que dehen acatarse o ia Jomma

del cuerpo del delito y o su comprobacién.

En el supuesto caso del delito de homicido, por via general, el-
cuerpo del deiito so compreba mediante 1a inspeccidn y 1a descrip~ -
cién del caddver, asl como através de dictamenes emitidos por los pe-
ritos mddicos legistas que practiquen 1a autopsia, segin lo dispuesto
por el articulo 104 del Codine de Procedimientos Penales para el Dis—

trito Federal.

Tor lo que respecta a 1la comprobacién del cuerpo del delito de le
siones, tenemos el articule 109 del C&digo de Procedimientos Penales-

en vigor para cl Distrito Federal, seflala la atencién médica por dos-
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»

medicos log

. de miienes hayan sufrido 1esiones provenientes doT;
delito, el cual rendird su dictdmen al médico legista, quien estd a
cargo del Ministerio Piblico y adscrito al Hospital Minlico, o en ca-
da Agencia Investigadora, asimismo al referimos al ariiculo 111 del
Codign anteriomonte sefialado, establece que cuando se trate do ma
enfermedad que se sospecha que hayn sido ccasionada por un delito,
los peritos emitiran =u opinidn sobwe sus cauzas, descrihiran minueie
sanente todos sus sintomas que el enfermo presenta y hardn la clasifi

.o
coclion le

al corrvespondiente; el articulo 123 del misro ordenamiento
renal, sefiala qgue on caso de lesiones internas, envencramiento u otra

enfermedad proveniente do delito, se tendrd por comprotado el cuerpo

, : .
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las manifestaciones exteriores que presentars la victima y con el dic-

timen mAdico en que se expresaran los sintomas que tenza, si existen
esas lasiones y si han sido preoducidas por causas externas; en caso
de no existir manifestaciones exteriores, bastard con 21 dictimen mé-
dico.

s 2

Tas reglas para la comprobacion del delito 2e infanticidio, son
iguales a las que rigen el caso de homicidio se afiade <ue los peritos
exXpresaran la edad de la victim:, si nacid vivo y todo aguéllo que pue

da servir para fijar la naturaleza del delito, lo anterior seflalade ——
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par el articulo 112 del Cé6digo de Procedimientos Penales en vigor pa-
ra el Distrito Federal, de igual formh se acredita ¢l cucrpo del deli
to de ahorto; a quien el dictimen abarcard las lesiones que presento-

ia madre, ia razdn y las causas de expulsién del producto.

Para el caso del deltito de roko, el C€ddigo de Procedimientos Pe-
nales vigente para el Distrito Federal establece una progresién de -
pruekas que han de pronunciarse en el orden 4o que queden expuestas o
comprobacidn de eicmonios waterinles, confesidn, posesiin de cosa que
dadas 1as circunstancias de quien la posee, no ha podido adquirir és-
te legitimamente, salvo que se justifigue su procedencia, prueha de -
la preexistencia, propiedad y falta posterior de lo robadeo y prucha -
de «pie ol ofendido estard en posicidn de pogeer 1a coreas, disfruta de
buena opinidn y reatizd alguna gestidn para recuperarla, io anberior-
10 sefiala el articulo 11% det Codigo de Procedimientos Tenales en vi-
gor para el Distrite Federal, se refiere a la comprobacion de los ele
mentos watoriales del delito, o a falta de ellos, cualquiera de los
siguientes medics: conferidn o pogesidn, ademds, alguien que impute -
el roho al inculpado. $i no pueden ser reunidas estas pruebas, se -~

investigard si el inculpado pudo adquirir legitimamente la cosa, 1la
preexistencia y falta posterior de ésta, y ci el ofendido podia pose-
erla y es digno de fe y credito. Si de ia comprobacién de todas es—-

tas circunstancias y de los antecedentes morales, sociales y pecunia-



rios de los supuestos activo y pasivo, reculten indicios suficientes-
a julcio del tribunal, para considerar comprobada la existencia del -

delito de robo, se tendrd por acraditado o1 cuetpa del delito.

fn 1a especic de rowo de fluido, el delito equiparado al robo, -
sefialado por o1 articule 368 fraccidn TT del CAdigo Penal vigente pa~
ra el Distrito Federal, oLl corpus se comprueha cuands sin contrato  —~
previo con empresa gue suministre encrgia eléetrica, gas o cualquier-
fluido, esté conectada con instalacidn particular en las tineas v tu-
teria de 1a empresa, o a conductas particulatves conectados a éstas, 1o
anterior sefialado por ) articulo ii7 Jel Codinnm 2o Procedimientos Pe

nales en vigor para el Distrito Federal.

El cuerpo del dolito en los casos de froude y abuso de confianza
se comprueba mediante elementos materiales o a través de la confesién
del inculpado, 1o anterior le descrike el articulo 116 en relacidn —
al 113 fracciaones I y It del C6diqo de Preocedimientos Penales en vi--—

gor para cl Distrito rederal.

S0



Toda vez, que se ha tenido por comprobado el cuerpo del delito o
sea se han dado olarentos nomativos, ohietivos y subjetivos del i1i-
cito en cuestidn, dobe entenderse sobre ia promehic yesponsabilidad -
penal, es decir el do encontrar las prosunciones que permiten estable
cer ¢n una relacién de causa efecto enbre la conducta desarroliada -
rar el inculpado, o sea, estableocer la relacidn causal entre la con--
ducta vertida por la persena a gquien se le impuka el hecho delictuoso

con @l haecho mismo a efrcto de gue una ver analizados puedan concag--

tarse.

Veremos ahora que se entiende por presunta responsabilidad penmal,
el maestro Cuillermo Colin Sinches, dice que "es otro de los requisi--
tos de fondo exigidos por la Constitucidn CGeneral de 1a Repdblica, pa-
ra que proceda legmlmente la ordoen de captura o el auto 4e formal pri-

sidn {(arts. 16 y 19).

Tanto en la préctica como en la dockrina se habla indistintamente
de responsabilidad probable o presunta; ambos términos son sindnimos, -

significan: presunta, es & fundado en razdn prudente o, de 1o gue soOs

pecha por tener indicios. En conzecvencia, existen presunta vespon=a-

SpRCT

bilidad, cuando hay elementos suficientes para suponer gue una persona
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ha towmade parte, en la concepeidn, preparacién o ejecucidn de un acto

-
tipico por el cual dobe ser sometido al proceso cmrrespondiente."(J)

Por otro lado, so podria entender come probabilidad, aguello que

en un momento determinade puede ser factible de probarsa.

Por lo tanto, para gque 21 Ministerio Miblico, pueda ejercitar la
accidn penal, es pecasarin que dicho drgane acredite 1a prolable res-
pansabilidad del inculpade wen la averiquacién provia por 2o exigirio.

k1 articulo 16 Constitucional, on este se fundamenta dicho drga-
no para tener‘yur acreditada la probable responsabilidad, tomando co-
mo punts e partida ia torminologia Ypresunta responszabilidadr fsto -

serd suficiente unas

wecha™ o indicle apootados durante 1a etapa -

de la averiguacidn previa, realizada por el Ministerio piblice, para-

prasumir que ol sujebo al cual se 1o imputa un hecho delictive, haya-
realizado una de las condustas previstas por el articuio 13 del Cédi-

go Penal vigente para el Dictrito Federal, que scofinla quienes son tes

ponsables del delito, y el mispo nos dice:

(5) op. cit. P.299.



123

I.- Ios que acuerden o preparen su realizaciéng

IT.- Los que lo realicen por si;

111.- Los que lo realicen conjuntamente;

IV.~ Tos que 1o llevan a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen intencienalmente a otro come
terlo;

VI.- Tos gue intencionalmente presten ayuda o auxilien
a otro para su comisién

Vil.~ Los que con posterioridad a su ejecucidén auxilien
al delincuecnte, en cumplimiento de una promesa an
terior al delito; ¥y

VIIT.-Los que intervengan con otros en su comisidn aun-
que no conste quidn de ellos produjo 21 resultado.

De lo anterior, se analizard el articulo 400 del Codigo Penal vi
gente para.el Distritoc Federal, tipifica el delito de encubrimiento y

nos dice gue:
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"Se aplicard prisidén de tres meses a tres affos y de quinee a zo-

senta dias multa. al que:

1.~ Con animo de lucro, despuds de 1a ejecucidn del deiito y sin
haber participado en éste, adquiers, reciha u ocunlte ol producto de -

aquel a sabicndas de esta cirvcunstancia.

Sioel gue recibid 1on cosas cn venta, prenda o bajo cvalgquier -

otro concepto. no tuvo conocimiento de 1a procedencia ilicita de aqué

1la, por no haker tomado las precaucicnes ind 1hles para asegu-—

rarse de que la parsona de quien 1a rocibid tenia derecho para dispo-

ner de eilla, la pona se disminuird hasta en upa mitad.

Para logs efectos del pirrafo anterior, los adquirentes de vehicu-
los de motor dekerdn tramitar la transferencia o regularizacién de

vehiculo o cerciorindose de su legitima procedencia;

iI.~ Presta auxilio o cooperacidn de cualgquier especie al autor
de un delito, con conocimiento de esta circunstancia, por acuerdo pos

terior a 1la ejecucién del citade delito;
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IIT.~ Oculte o favorezca @l ocultamiento del responsable de un -
delito, los efectos, objetos o instrumentos del mismo o impida de que

se averiguo;

IV.- Preste auxilio o cooperacidn de cualguier especie al autor-
de un delito, con conocimiento de ésta circunstancia, por acuerdo pos

terior a la ejecucidén del citado delito;

V,= Ccuilte al responcable Ade un delite, o los efechos, objetons o

instrumentos del mismo o implda que se averigue,y

No se aplicard la pena prevista en este articulo en los casos de
las fracciones IIY, en 1o referente al ocultamiento del infractor, y

IV, cuando se trate de:
a) los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;
b) Elcbnyuge, la concubina, el concubinario y parientes colatera-
les por consatguinidad hasta el euarto grado y por afinidad hasta el —-

segundo; ¥y

c) Los que estén ligados con el delincuente por amor, respeto,gra

titud o estrecha amistad derivados de motivos nobles.
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VT.- Adguiera, a sabiendas, ganado robado.

Al respecto el jurista Francisco rwdlez dr 1a Vega, dice que -
"nuestro Codigo vigente, on materia de encubrimiento, sigue un siste
ma dual,por una parte, on el articulo 13 estima como forma do parti-
cipacidn en el delite "(nico” encubierto 2l encubrimiento, puesto -
que declara que son responsables los que presten auxilio a Jos delin
cuenten, ma vey que askos ofectuaran su accidn delictuesa.  Por - -
otra parte, en el articulo 400, sefiala como delito tipico, distinto-

al deiito Gue so oncubkre, a oiertas aociones de encubrimiento.

n 1os cases comprendidos expresamente en el articule 400, en —
que sancionan ciertas formas del encubrimiento como "delito distinto”
su penalidad por ser cspecial, elimina 1a regla del articule 13; pe-
ro en los casos de participacidn posterior no comprendidez en este -
delito especial, surze duda porque estando va consumada totalmente —
1a infraccidn, parece absurdo hablar de participacién y responsabili
Az2d4 wor Astos, en cuya consumacidn no se intervino., Cowo autor del-
delito o como participants, sb6lo puede =orpuninle el qgue ha puesto;
una condicién del resultado; la co-causacidn del resultado constitu-
ye el fundamento imprescindible de toda responsabilidad juridico - -

penal (mezger). t6)

(6) CAdigo Penal Comentado, Editorial Porrua, S.A. Ba. Edu:lon, Me—
xico 1987. PAgs. 504 y 506.
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Me los articulos que hemos mencionado, es decir 13 y el 400 del-
Codigo Penal sustantivo, se despronde que cuando existe responsabili-
dad se estard a lo dispuesto por dictos articules pero nos reforire--
mos a hacer un brove comentario, por 1o que consideramos gue es de
criticarse porgue sefimlan gque los responsables son los gue acerden -
sin 1llegar a consumarlo y a la persona que coopere, instigue o tenga
concoimiento del ilicito sin Llegar a denunciarlo a las autoridades ~
correspondientes fambidn serd responsabie dnl delito, seqin 1o dis-—-
puesto por cl articulo 400 del Cddigo Penal vigente para el Distrito

Federal.

Ademds los anteriores articulos mencionados del Cédigo,Penal vi-
gente para el Distrito Federal, nos parecen absurdos pussto que toda-
via no se ha consumado el delito, ni tampoco se encuentran en lo que
disponen en el articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Penales en -
vigor para el Distrito Federal, el cual ya fue mencionado anteriormen

te.

Por lo que revperta a‘la rpsponsabllldad pcnal el Jurista Caste-
11an09 Tena la define dlc1endo que es "el deber Jurldlco en que se en
cuentra el 1nle1duo 1mputable de dar cuenta a 1a soc1edad por el he-

ll(7)

cho realizado.

{7) Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Edltorial Porrua, S.A.

Décimonovena Eﬂ1c1on, Mex1co 1984, 219
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S ) MOMENTOS EN QUE SE PLASMA EL PLIBGO DE COMSIGNACION.

Este inciso tambidn lo consideramos importante porque encontramos
el momento preciso para saker cuindo se ejercita 1a acoién pennl, dan-
do a conocer modiante ol pliean de consignacidn, siempre y ruando es—-
tén reunidos los eicmentos del cuerpo del delito y 1a probable respon-

sabilidad.

Si la averigquacidn previa se inicia desde que el Ngente del Minis
terio Pdblico, tiene conocimiento o se le hn dado la noticia del ilici
to penal, vy una vey puesta en movimiento su actividad gira instruccio-
nes al personal que eostd a su disposicién pera que lo nuxilie, reaii--
zando las investigaciones correspondientes para peder determinar el -

ejercicio de la accién penal.

.

v . . : . .
rambicn-es importante mencionar en gue tiempo se dele CORSignar --

al indiciado, poniéndolo a disposicién del Juez correspondiente o sb-
1o el Agente del Ministerio Pdblico remitird al Organo Judicial el ac-

‘ta de averlguacién preévia sin detenido, solicitando gire orden de -~ -

aprehensidn o de comparecencia-
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Al respecto Guillemmo Colin Sdnchew, dice que "la consignacidn es
el acte procedimental, a través del cual el Ministerio Piblico ejerci-
ta 1a accidén penal, poniendo a disposicidn éel Juoz, las diligencias o

al indiciadeo, en su cizo iniciando con ello el proceso penal judicial.

Al llevarse & cabo el ejercicio de 1a accién penal, hasta antes -
en preparacidn, se inician los acteos de porsecucidn del dolito; de es-
te modo, los actos de actsacidn dardn mardgen a los actos de defensa y

(8)

' a 1los actos de decisidn.®

En cuanto a la justicia de pez en materia penal, éstos son compe
tentes para conocer por razdn de 1a cuantia relativa a la pena; el -
articulo 98 de la Loy Orginica de los Tribunales de Justicia del Fue~

ro Comfin del Bistrito Federal, establoce:

Los Jueces de Paz en el Distrito Federal en materia Penal conoce-

(8) Op. cit. Pigs.273 y 274.



I.-~ De los delitos que tengan una o mds sanciones no privativas-
de 1la libertad hasta de dos affes, cuando fueren varios delitos se es-
tard en la penalidad maxima del delito mayor sin perjuicio  de que
los propios juesces impongan una pena superior, mando sea pertinente-
en virtud de las reqglas contenidas en les artfculos 64, 64 Bis y 65 -

del Chdigo Penal”.

En relacifn a1 primer articule menciconado se refiere a 1a pena -

G aplicacién de sarncicnes en 1lcs cascs de concurso ideal ( con una

)
15

la conducta se produce varios resultados) y concurso real (con varias
conductas se produce varios resultados), asi como en ol caso de deli-~
to continuado (repeticidn continua de la conducta). Y en relacidn al
sequndo, se¢ refiore a la fraccidn VITT del articulo 13 del CHdigo Fe-
nal, gue la pena correspondiente al delito de que se trate ¥y de acuer

do a la modalidad :pectiva, se aumentard hasta las hres cuarias par
I par

tes de la correspondienta. Y en relacidn al tercero y Gltimo mencio-
nado a la pena, se aplicari a 1os reincidentes aumentandose un tercio

o dos tercios de su duracidén, a juicio del juez.

.Es importange;¢Qmentar 1 'tablééido &n el articulo 42. del CO-:

digo de Procédimienﬁ@s-FéhaieSJéh_vigof‘péxa el Distrito Federal, — -
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que sefiala que "cuands del acta de Policia Judicimd (averiguacién pro-
via) no aparczca la detoncidn de persona alguna, el Ministorie Piblico
practicard o pedird a la antoridad judicial gue practiquon todas agqué-
1las dSlddpncias necesarias, hasta dejar comprobados los repisitos que
sefinla el articulo 16 Constitucimnal para la detencidn; poro si dichos
requisitos aparecieran ya comprobades en el acta do Policia Judicial, -

el Hinisterio Piblico la turnard al jues solicitando dicha etencién.

El cual se complenentacon lo establecido por <l articulo 32. que
en sus fracvicnes II v V, del Cidigo de Procedimientos Penales en vi--

gor para 21 Distrito Federal, que corresponds: 2l Ministerio Piblico:

II.- Pedir al juer a quien se consigne el asunto, la prictica de
Lodas aguéllas diligencias que, a su juicio, sean pecesarias para com-

probar la existencia del delito y de sus modalidades:...

V.- Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para

comprokar la responsabilidad del acusado.
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De lo anterior nosotros decimos que se repite y redondea, por lo
qua en el articulo 52 dice que "pari los efcctos do la aesqumda parbe
del articulo anterior, ol Ministerio Piblico, al hacer 1a consigna- -
cidn correspondiente, pedird al Juez que decrete la detencién del pre
sunto responsable y que practique todas aquéllas ditigencias que, a -

su juicio de aquél, sean necesarias para comprobar ol cuerpo del deli

to y la responsabilidad del acusada.™

La practica de diligencias por parte del Juez, para comprobar el
cuorpo del delito ¥ 1a probable responsabilidad, deken analizarse con
detenimiento y en su justa medida como lo observa y contempla el Ju —

coenkis Mol ol
P Tel 8

21 mand arklemlo o o~

rista Miillermn Onl1in

que nos referimos se interpreta sin meditar, su verdadeora razion de
ser, tal critica la consideramos justa pero a mestro entender, no de
ke confundirse ol verdadero espiritu con el atuso que del mismo se ha
ce en la prictica, es indudable que, en muchas ocasiones, la averigua
cién provia no ruede integrarse perque, quiza sea necesario practicar
diligencias que sdle o5 posible realizar por medio de la antoridad
judicial, por ejemplo, el cateo, la expedicidn de exhortos, alguna pg
ticidén de extradicién, etchtera, y en esas condiciones, con lo esta-
blecido en o1 arkienlo 42., la situacidn se resuelve, porque el Minig

terio Piblico, ni aln en averiguacidn del delito, puede llevar a cabo
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diligencias como el cateo; empero, como ya lo anuncidbamos tal precep
to sirve para quo el Srgano de la investigacidén seo escude en 4l para—
disfrazar ineptitud, compromizos politicos, consignas, toda clase deo-
inmoralidades, ctottera, v envie 1a averiquacidn incomplata al juez,-

para que sea Gste funcionario quien lo sohskituya en una funcién que-

3

deberfia cumplir agu@l, hecha excepcidén de agquellos actos que como el-

A o (9

citado, competen a los Grganos jurisdiccionales.

mésar Augnsto fccric y Wieto, dice que'la consicnacidén es el ac-

to del Ministerio Miblico de realizacién normalmente ordinaria, que -

se cfectla, una vez integrada la averiguacidn y en virtud del cual se

inicia el ejercicio de 1a aceién penal, poniéndo a disposicidn del —-

juez todo lo actuado en la mencionada averigquacién previa, en su ca--

B

S0.

Los fundamentos de 6rden Conctituclonal de la consicmacidn son-
los articulos 16 v ?1 de la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos; el articulo 16 respecto a los requisitos para el ejer
cicio de la accidn penal y el articulo 21, por lo que se refiere a -
la atribucién del Ministerio Piblico de ejercitar ta accidn penal. La
bhase normativa de la naturaleza procedimental es el articulo 29. del

{3) op. cit., Pag.275.
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Codigo de Procedimientos Penales on vigor para ol Distrito Federol; -
ademds conforme @ cada caso conecreto se invecardn los articulos del.
Codign Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y
para toda la Republica en materia del Fuero Federal, y los articuios
del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para o) Distrito Fede-
ral que sean aplicables en 1o partieoniar, en todo caso el articulo
122 procedimental también es fundomento de la consignacibén conforme
el artimnio 32., inciso B, fraceidn T 4o la Tay Orgénica de la Procy

raduria General de Justicia del Distrito Federal.

Para que proceda la consignacidn es indispensable que en averi-
guacién previa se hayan practicado todas y cada una de las diligen- —
cias necesarias para integrar el cuerpo el delito y la probable res-
ponsabilidad, ya sea a nivel de agencia investigadora o de Mesa de
Tramite, esto es, que en la averiquacidn previa, de cada tipo especi-
ico «e agota la indagatoria de manera que existan los suficientes
elementos ¥ probanzas que situén ol Ministerio Tslico en aptitudes -

de integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad."(lo)

(10} Op. cit. Pég. 25 y 26.



Por lo que consideramos, que la consignacién la lleva a.cabo el-
Ministerio Miblico, gquien ¢n la averiquacidn previa, una vez que com-
prueba el cuerpo del delito y la probable responsahilidad en ese mo—-
dicicnes remite al jucz competente, poniendolo a su disposicién y —-

dandole a conocer ia forma concreta de los hechos.

5i ‘no hubo detenido solo consignara los hechos y pedird al juez-
correspondiente cque gire Qrden de. Aprehensién, pero si de la averigua
cién se configura que es un delito que merezca pena alternativa o pe-

cunaria, entonces solicitard al juez gire orden de comparecencia.

El articulo 3°. del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dig
trito Fedérai, establece que correspends al Ministerio Piblico, segin
',io dispuesto en ia'fraccién III, "Ordenar en 1los casos a que se refie
re el articulo 266 de Gste Codigo, y pedir en los demds casos la de——
tencidn del delincuente.”. Kl articulo 266, dispone que el Ministe—-
rio Piblico v 1a Policia Tudicial del Distrito Fedaral, estin cobhliga-
dos, sin esperar a tenor orden judiciai, a proceder en la detencidn -
de los responsables de un delito, cuando haya notoria urgencia y no -

haya autoridad judicial o en caso de flagrancia.
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En el pliege de consignacitn, el Ministerio Piblico hard expreso
sefialamiento de los datos rveunidos durante la averigquacién previa que,
a su juicio, puedan cer considerados para los efrckos pravistos en el
articulo 20 fraceidn T do la Constitueidn, y on los preceptos de éste
referente a 1a likeread provisional bajo cavncidn, tanto por lo quo
toca a la determinacidn del tipe penal, incluyendo suc modalidades,
comd por 1o gue respocta a los eloementos aue delben tomarse on cuenta

para fijar el modo de garantin.

Ahora bien heros llegado al momento de hacer referencia al tér—
mino o mejor dicho, al plazo en gue el Ministerio Pirlico tienc 1la
obligacidn de consignar, en virtud de gue nuestras leyes, dentro del
Distrito Faderal, on matoria del fusro comin, no existe un término o
plazo para poder consignar al probable rasponsable ante la autoridad

correspondiente.

Existen varios criterios de estudiosos del derecho, que piantcoan
v resuelven este problema, por ejemplo el maestro Alcides del Torno, -
habla de la fraccidn XvIIT del articulo 107 Constitucional, gue esta-
blece un plazo de veinticuatro horas. para poner al detenido a dispo-
sicién del Juez; y afirma gue "se ha interpretado 1a parte final del

parrafo sequndo de esta fraccidén como aplicable a las autoridades que



cumplen wna orden de aprchensidn, ya que debe ser puesto a disposicidn
de "su", juez, o sea del que dictd dicha orden. Se argumenta que la -
averiguacidn previa tienc cono 1imite 21 tiemo necesario para practi-
car "todas aquellas diligencias®, para dejar comprobados los regquisi--
tos que sefala el articulo 16 Constitucional, segin lo deducen algunos
autores de los articulos 42. del Cédigo de Procedimienios Penales vi--
genta para el Distrito Federal. Pero si partimos del principio de que
la averiguacidn previa deherd gencralnente de practicarce sin detenido
y so0lo en los cazos Jde "flagrancia“ y de "urgencia' previsto sn el - -
articulo 16 Constitucional, en los cuales "cunlguier persona pusde - -
aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndoles sin demora a
1a disposicién de 1la autoridad inmediata o "la autoridad administrati-
va hajo su mas estricta responsabilidad (podrd) decretar la detencidn-
de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad

judicial."

El plazo de veinticuatro horas para cuando existan detenidos es -
conveniente, porque sblc se debe detener en los c¢asos preventivos en
el artfculo 16 Constitucional, 1o que nos pone en situacién de que en
ese momento estdn a la vista de los elementos que constituyen el cuer-
po del delito, conducta o elementos del tipo, y con una rapida investi

gacidn se obtienen los elementos de la presunta responsakilidad; 1o --
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antijuridico -y la cul@abilidad_del indiciado;,cste plazo deberd estar
conteniaoreh el actual primer pirrafo del articulo 13