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t N T R n D u e e I o H 

Esta sQncilla 'l'ésis titulada "AniÍlisis Crítico del Ejercicio de -

la l\ccí6n Penal en la Averiguación Prcviil, en el. Dístri to FP.derill". Se 

ha re111izado y preparado con 01 m~yor empello, nclom5s considero que es 

el fruto de unn d0dicación l ;:trga y pocientc ':!n lu bú~qucda, ínv~stiga

ción y de$arrollo de?l 1:cr:la, r.~ro t-<:nnbi6n como toita t6sis no es P'2rfec

tu ni compl~tn; pero ~i. pucCo rler:ir que es al:unr.ante en su crención, -

puesto que Lo-:10 t:.iP:;~ un si<;rni ficado; prirnGro r;s ac:ccs10le y segundo -

es cuesti6n de crit<2rio propio; ya lJl!C tlcne ccrno propósito dctenninar 

el contenido e..'-uc~·:> dt~J Pli~o c1a consignación, para lograr que el -

Juez dicte la orden <le apr<?hcnsión Qn su C2!Sn; rt~ igual formo se propg 

ne la creación o formuli1ción de art-.ículo eA"PrGso cm el Cbiigo de rrx:::, 

dimientos Penales para "'l Distrito Fodc,ral, por lo gue se tiene que de 

finir el concepto ce pro::eclimiento penul, así como sus diversas etapas 

procedimentales, 0est<1Cí3.ndo f:rir:iarriialrn"."!nte la !..verigl.:aciÓn Pr(2via 1 C.Q 

mo el primer IZ?rÍodo C01 procedi~icnto. 

'roda Avoriguación Prcv:ia, se inicia cu~ndo el Agente del Ministe

rio 'PÚb.llcc t:iene co:--:or.:irniento dí! la comisión d0 un hecho dclictuoso, 

sólo en E!stas ccndiciones ¡:rincí¡.i:u ~11 ctctivíñad y pone en movimiento

al ¡:;crsonal quf? está w su disposición, por así c:ontcrnplarh:..i l3 r.onsti

tución Político de los Estados !.nidos Mexicanos y ck,más leyc;s secun<fa

rías; dicho servidor rc:eliza múltiples actmiciones ccn ~,1 objeto de I:Q 



2 

dcr dctenn1nar o no el ejercicio de la a=i.Jn l'~n;:il, ::;i se h~n reuniclo 

previamente o no los elP.mentos que intcgr;:m el cuerpo del delito y l;:i 

probable respons;1bi lidad rle acuerdo con los l·.rtículos 16 y 19 Constit_!! 

cionales. 

Cahc mencionar que los Acn~rL~Os y l;is lX!tcrm"innciones son actua-

ciones llevadas n cl11:0 por el !\gente del Ministerio rúhlico pura lil in 

tcgr0ción ele la ,\vcrigu;Jción Previo, siendo los J\cuP.rclos sólo de trtlmi 

te y ll:!S JPtc:nnindcioncs actut:lciones penales de su investigt:lci6n que

d;Jn fin u su pnrticipLlción en lri :\vcriquación Prr.via; las cuales únic-ª. 

rnt:nt0 puede dictar cm tres ca~os: en l:J. !.'i":'C"1 ;:-iración Se Incomr..retencia ; 

en el r-:o Ejercicio de l;:i ;l.cciÓn n::m<il y en EjNcicio de la 7'.cción Pc-

nal; este Último, se plasm;-¡ en el Pliego óe Cu11sigT·,a::ién. 

Ahora bien cuando existe detenido en la ;>.veriguación Previa, cre

emos que debe hal:~r un plazo para dett!rminar la Si t.uución Jurídica de

éste, porque al no fij8.rse ningún t6nn)no, se viola la lit-ertad y se 

'hace sujeto de pre¿.;ic:i~s i10]::'\1Ps sobre el estado Qmocional del dete

nido, pudiendo coaccionar su voluntad y obt0n~r unrt confesión falsa,

ade.más no hay que olvir:ur que la 0etención sólo d~te originarse si - -

existe flagranciu o CJ:trPJEa urgencia tal como :!.o dispone el a~tículo -

lG Constitucionñl. Analizar el i-.¿.ricC.::} 8'2 1~ !'.vPriguación Previa y -

proponer artículo en el Cócligo de Proccdimienlos Penales para el Dis-

trito Federal a que hornos riludido anteriormente, que establecen los r_g_ 

qui~itos r¡ue deben contener el Pliego de Consignación y la Fijación 
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del plazo para plasmarlo, si existe una persona detenida en los casos

cxclusivos de flagrancia o extrema urgencia, o de la lihertad si no se 

reunen los requisitos de los l\rtículos 1.6 y 19 de la ConsHtución, es 

el objetivo de nuestro estudio. 



C A P I T U L O I 

"EL PROCEDIMIENI'O PENAL" 

a) cm;cEPTO 

b) ETAPAS 



CAPITULO 

l::L PROCEDIMIENTO PENAL 

a) CONCEPTO. 

En este capítulo, se harán algunas referencias de los diversos 

conceptos del proccclimi0nto penal, haciendo un breve estudio que nos -

permita conocer los criterios, principios y linr>amientos juríricos que 

h<lbrán dü seguirse, q1l0. ~e confrontan y se consicieran de gran importa12 

cia. 

Para mayor abundamiento, se recurre al diccionario que define gr!!_ 

maticalmente el procedimiento como el "Modo ele ¡::rocecler en justicia, o 

formas y trámites solemnes con que se proponen, discuten y resuelven -

las pretensiones de los litiguntes anti~ 1os lritunales". (l) 

Así como tamlJién el diccionario de derecho de Rafael de Pina en -

cuanto que especific;:i :-il PrccAdirniento coro el "conjunto de formalida

des o trámites a que est<Í sujeta la realización de los actos judaicos 

civilGs, procesales, ;iilministrativos y lP.gislath.?os''. 

(1) Diccio~ario Enciclopédico, Uthea, Volumen 8, Página 800. 
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l ... :t palabra procedimiento rcfcri<ln a lus formaJ.idades procesales -

es sinónimo de la de onjuiciomicnto co;no la Oo proceso lo e:; la Ce jui 

cio. 

11 El proccr1imiento const) t.u:fo una ~!t.lr()nt:ía cl12 la hucn~ ílrlministra-

ción de la justici<:i. Las violaci.oni:s a 1.::is ley0s Ccl procr;dimiento 

pueden ser rGclamadas en lll VÍfl. de ;J;mp~ro". {?) 

Juan 1José Gonz51cz Bustamnnte, dcclucc (jllC "el rrocr:dimicnto ~cnal 

es c•l conjunto de Clctivir.!af!cs y fnnn3S n.~gi<1 ;Js r.or el D~rccho Procesal 

Penal, que se inicil!n Ci2sde quP. la ;wtoridl1<1 pública interviene al te-

prolongan 11astu el pronuncit1micnto de la scntcnciu .. _ .. ("3) 

!'·!anuel Rivera Silva, nr-ncinna que ~1 procedimiento pena.1, es "el-

conjunto de actividades rerJlament~clas por preceptos previamente esta--

blccidos, cpie t temen ¡::or objeto determinar que hechos puec'en ser cali-

ficados como (lel í to para, en su caso, ripl i.car la sanción correspondien 

te. ,.( 4 ) 

(2) Diccionario de Dé!recho, Editorial Porrúa, S.A., D?cimosegunda Edi. 
ción, MP..xico, 1985, Página 399. 

(3) Principios de D:?recho Procesal Penal ~!exicano, Editorial Porrúa,
s.A., O::ta ... ra Edici6n, México, 1985, Página S. 

(4) El Proceñimiento Penal, Editorial Porrúa, S.A., Dácimocuarta Edi
ción, México, 1984, Página 5. 
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l\1 respecto Fernando l\rilla &is, <1ice que el concepto de procerli-

entre sí, por i:cltlc.\onf!s Oc cusuul idad y finalidad y rr:gulac~os por no_r 

mas jurídicas, cjccut.arbs r-0r los órganos pcn;1-x::utorio y jurisdiccio--

nal en el ejercicio de sus respectivas atribucion0s, para actualizar -

sobre el autor o pilrtícipe rle un <)<?lito lil conminación fP-nal cstableci 

da en la Lcy."(S) 

Ser9io G;:ircía Rvmírez, dc:fine el procc~limii;nto como '1 10 sucesión-

de octos, deszn-rol lado~; conforr..C! 3 cánones o ?'.'(;'<jl:Js y unidos entre sí 

por un triple concc~pt.o; cronol~Jico que es\-.Llhlecc su progrP.sión en el 

tiempo: lógico, que lo;:j vinculo mututtmrmt-.e, fij;:mf)o su recíproca inte.E, 

dcp::mden~ia r:omn rn)s1:t:ucstos y consecuencias los unos· de los otros, y 

teleológico, que Jos r~nl<J.7.a y consolida en rrlZÓn del fin al que conju.n. 

tamcnte tienden."( 6 ) 

Guillermo Colín s5nct:ez, ñice al respecto CJlle "el procer.imiento -

es el conjunto de actos y formas legales que dehen ser observarlos obli 

gatoriamentc por todos los que intervienen desde el momr:.!nto en que se 

(5) El Procedimi<?nto Penal en l·1'xico, Editorial Kratos, S.A. de c.v.
D2cima Edición, México, 1966, Página 2. 

(6) IErecho Procesal Penal, Editorial Porrúa, S.A., cuarta Edición 
México, 1983, P5ginu 380. 
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erllabla la relación jurídica material de derecho penal, para hacer fa!;_ 

ti ble la aplicación dr' la ley a un caso concreto." (7) 

Por otrn pr3rtc~, ¡:od0rnos d0ci r que los conceptos anunciados del 

procedimiento penal '"' relacionan entre sí, pero el ,1urist;i Manuel Ri-

vera Silvu, dP.stucu y nos dá ciQrta.s cJ.ructerísticos, i:or lo que derlu-

cimas que el proct:?dimi~nto ¡:~nal, es ol conjunto d~ activid(ldes regla-

rrr!ntadus por onlP.n<lmicnt:.os procec1cntr.s, clctenninondo que l1ochos pueden 

ser delitos poru aplic~r lu sanción correspondiente~ 

b) E'Tll.PAS. 

Se considera a las etapas del procedimiento p<?nal, cO!:lo las fases 

en que se agrupan los actos y hechos procedirrcntales a través de los -

cuales se desen,.ruel\'e el concx:imi~nto, tales actos, tamc-ién se encuen-

tran orientados por: la finalic~ac~, qu~ per~:;igue ca:Ja una C!G estas, ade-

rrás de su integración t:r;olotó3ic<1 t-,i.enf3 una vi!lcu!.ación cronolÓ]ica, -

en cuanto que los actos que compr~n·~.~n se: v~rific3n progresivamente en 

el tiempo en pla,~os y t6nninos pr~r.:isos, y lÓ---lica en r;:izón de! quP sP. -

enlazan entre sí. 

(7j cerecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porrúa,s.A. 
~:avena Edición, i~1~ico, 1985, Página r:;g. 



En el procedimiento 1,)l'~n;it ~xictino, es n1:.:ct.::~.rio invilrioblcmentc, 

la etapa prel:iminor, ~icnominndn averiguación pn}vía, 1u c11u1 e.e; lleva-

e indicios que pu0r1cn nc:tT:<:1i tar r:l cueq:o <-~el r::o1 i to y li1 r:·::-01~1hlc re_f! 

su gr<:ido, c.~cpnnrJ~ dc1 ?c/~Cr Judici.ul, }' !i:.'~ actos por ~ll;:i realizados-

cler Judícinl. 

Manuel Rivnru Si 1 v<:t, nv..:nciona corro primer i:.(?rÍodo dr:l procc<l:imi.A.!l 

to penr:il el "f~ prcpacoción dr~ la v.cción procesal que sn inicia en lo

averi']"mción previu y torminf1 con la consignñción ..... "(B) 

Guillermo Colín s6.nr:hi::z, 1.1 i e~ ,..fil~ 1 i3 ;,-1Yc:.:rigu21.ción previa, o perÍQ 

querellu y concluye cuand0 el Ministerio rúhlieo c:-stá en aptitud de 

ejerciLür l'.1 ncción ,t:-:mal .. ª"(l)) 

(6) ()p. cit., p5g.20. 

(9) o¡o. cit., pág. 241. 
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Sergio G::ircía Rr.rniltT?i:, m::mif!,.,c:::t;:-¡ que 11 lu uvcri.guación ¡;rcvia ee 

la que generalmente se sostiene su natural.ezu ac1ministrativa, seguida 

ante la autoriclud del Hi.nisterio PÚb1 ico y clí! la l'olj cfo Judicial, 

tiene como objetivo dir0Cto preparur lll detcnninvción del Ministerio

PÚblico, entendir.:lfl 6stll en umplio sentido, por igual comprensivo del 

ejercicio de 10 u.cción ¡:cnul o de el no cj ercicio r.rue se traduce en -

el sobreseimiento acirni..nL;LratiYo, r0D1.m0nte deniminudo :\rchivo ... 11 

11 La averiguación prc\d~, pues, :-r: r~xtiendc <lcs-:le la Ccnuncia o -

ln querella que pone en r.-~"Jrch() lo i il"-'cstigí.ición hasta el acuerdo ñe -

archivo o la dctí~nnin;Jción r)r.1 ejercicio de la acción penal ... '' y tc.f_ 

::i:;?. rli ri r.ndo 11 <Jn~ no hay caso en 1-,uscar sut:divisiones ~ntre ias fa-

ses dP. averiguación previa, como no sea por lo que toca a procedimien_ 

tos administrativos, dr=? carácter dor¡¡.?stico, que introducen algunas -

suh(ases en esta r~ntirfod averigt1atoria. rx: estil sw"?rt0, lu primera-

fase d~ averiguación prGviu r:in lci pr&ctica distrital, sería el trfuni-

nisterio PÚ.Cl ico 1v1sta re?:nisión del cü.so a la !TAS~ clel perfccicnamien 

to de la uveriguación, en el D2pu:.-tz·~:1to d0 :'\vcriqnacion~s Previas 

que corresponda, o dl sc-ctor centru1 de lu ?rO(..:uraduría del Dist.ri- -

to ... " !a segund'3 f<::se cstn.ría cons':ituíc'l:; por liJS diligencias lJLCiC-

ticadas en aquélla o en 6sta hasta que se elal:orc ponencia de consig

nación o de archivo. El tercer esta.C·o, por Úll:irr.o , r::~ ~orn[KJdría con 

los actos qn median entr~ l<l formulac1.0n rJ~ la rxmencia y la determi-
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nación ccrrc::r.cr.dic~tc. 11 (lO) 

Juan José Gonzálcz Bustomante, corisidera como prirr.cra f;J.sc del 

procedimiento ;¡ l;i "averiguación previa a la ccnsignación a los tribu-

nales llamada tambi&n fase preproc<!sal, que tiene como objeto investi-

gar el delito y rcco;1er la~:; prucb<Js indispensables para que el i"·tinistQ 

rio PÚblico se encuentre en condicionPs de resolver si ejercita o no 

la acción pcni:ll. Es en otros términos, el medio preparatorio al ejer-

cicio de la acción. En i::st;:i fase, Pl :-Hnistcrio PÚhlico, como Jefe de 

la Policía Judicial recit;:. las denuncias o querellas de los particula-

!"A~ o ñ~ cuillquicr 2utnridad, sobre hechos que estén det-.enninndos en 

la ley como delitos; practica las prirrr:?ríis dili~~encias, asegura los 

jada su perpetración, y busca la posible responsabilidad penal de guiQ 

nes hubiesen intervrmido en su cczdsión .. _ .. (ll) 

Con la consignaciém se i niciZt la ;:rirr.era etd¡~a del proceso penal 

propiamente dicl':o, la cuül se ~cnominfl instrucción y que subdivide a 

su vez, en dos períodos, 01 prir.;er p·.:!r{odo de lil instrucción, que com-

prende, desde 01 tluto que dicta el JUP.Z a~rnitienGo la consignación y 

se llama a,~ radic2ción o 1'.l\uto crJ\-P-z.a de proceso" hastu. la resolución-

(10) Op. cit., Pásg. 381 y 382. 

(11) Op. cit., Pág. 123. 
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que al juzgador del:e emitir, de acuerdo con el artículo 19 ConRt·.i~nt:'l!:'. 

del detenido o c1e 1;1 uprohensión del imputodo, y en la cual, se clehe 

decidir si se proc.~es;i o no a lri p:?rsont1 consignudu, y el seg·uncio con 

el ;iuto de fonncil prisión y concluye? con el auto que ni?Clara cerrada 

la instrucción. 

González Bu~;tClf;-;:::ntP, nos dice sobrP. esta fase qi.1e el ¡x:ríodo de-

diligenci<ls pr.t1ct:icr:chs por los tril:-unalcs, una VAZ ojercitar!a la ac--

ción penal, con el fin de esclarecer la existencia d'? los c1eli tos, las 

circunstanciLls en quo }1ut".'i~sen sido corni~tidos y la resr.onsabilidad o 

irrcsponsabilicL~1d d~ Jos partícipc•s. J...as fun~ioni:-:s i::strrn·~f':nr't.:is "2S--

tán reservadas por r•~qla gener\11, al Ju0z y re..Jidas por el principio 

de la autonomía en las f1;nciones prcx:l'.?sules. El titular de la acción 

penal la deduc~ r1nti: los tribuna.les, y al hacerlo pierde su carácter 

de autoridad que ttI\"O f?n \!l [>?rÍOrl°O r'ie ;:verígnaciÓn previa y se con- -

.... lierte en parte, 0:Jt~ su~cto cc:imo Jo está ol inculpar.o i' el defensor, 

a las detcnninaciorv~~ qun 21 LTuc:z rlict:o; no ejerce actos de imperio; 

se limita a f~dir ul Juez que decr~te lo prácti~a De aquell~s diligen

cias que son ncx:r=:sarias para r~l ciesempeño de sus funciones.'' ( 17 ) 

(12) Op. cit., f'ág.12·L 
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Manuel River<:t Silv;:i nos dicco qne el segunoo [-'?ríodo d!'.'l procedí -

miento pen<:tl es el "do ¡orcp<:HC<:tción del proceso, este per.Íorlo principia 

con el nuto ele rarlicaciém y t-.crrnin<l con c1 ,1ut:o (10 Fornnl Prisión. 

Se inicia con ) a prir:r!r.a ;ict.i viclad qt.10 ejccutLi r?l órguno ,Jurisdi.s, 

cionaJ. una vez que \:i..enr. crn10c.:imi0nto f3~ la consign0ci.6n y tcrmi.n'1 con 

la resolnci6n que sirve de 11asc ol proceso. l\sim\smo ostl~ u11tor cr.msi 

dcra como tercer p:!rÍodo lll proceso y dice q11c 11 1 os Rutorr~s lo 1:Hvi<Jen 

en l~s siguiontes pilrLt:::_;, iD5tn11.ción, rli scn~ión, f<1llo y cumpl irniento 

procedimiento, :razón por lu cuai. !.-<.1.r~ :".::?..'1:• 1 n tt·~'::Jrr>ns. 

11 IJ:.lndo una visión m-1.s ~¡cncral c~r~ las tres p~rtes en que se divide 

al proceso, tenemos: La im<trucción es h aportur:i<'in ce los elerrentos-

para. poder decir el (i~rcc1-~o; la discusión es la i1pr0ciacién );echa por 

las partes, (~e eses n1em"?ntos, y el fallo lu concl."1?Ución Ce ln nonna -

abstracta hecha ¡:oi: el Oqu.no Jl1risc1iccional."(lJ) 

Colín sánchez, no cor.;::ai.-te este criterio en el sentiCo c.~c que el 

proceso se inicia con ~1 í1Uto de Formal Prisión porque de acuerdo con 

la tcotfú ücc¡:t:~nrl ~nbre la naturaleza del proceso, o sea, "la rela- -

ción jurídica proc<~::;.;:J., '!.~ vinculación jurídica de quicnA~ intervi..eI1~1·1 

en el mismo se da a p~rtir del acto Ce consignación reali~~do por el -

Ministerio PÚblico. Por otra parte, el artículo 19 Constitucion•'ll en 

(13) Op. cit., Pág. 27. 
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en su segi.1ndo párrafo indica HTodo proceso f;C seguirá forzosrunentc por 

el delito o delitos seiíal11dos <?n 1>l auto ele Formal Prisión .... " en con 

secuencia, si se indico g\1c~ "'foclo ptoc:cso !:iC seguir~\" cC'!1 '='i Lu, cl<..tLll-

ncnte se está <Hcicnr~o CjllC ya .se hti iniciaCo, tXJrquc grurnaticalmente -

se si911e lo que ria principi.;iclo" ( 1'l) 

El maestro Scnyio G~rcÍél Rzm1{rc-;,-., r:.icc que con "La consignación -

se inicia el tru~;ccd(~nl:.<Jl r ... oríodn instructorio ..... (l:;) 

i)2ntro dc~l sistc:;-n conb:'mpli'Jdo ¡XJr P.l D?n::·cho ~·~~~:dcuno, la ins- -

la ¡:xx:;ee, en cunüJi.o, '!con cJ.orirlad jnrisrliccicnul. 'S_r¡ efecto, siP....m--

pre existe en ellt:l ccmlir.tndr:l entre p,1rt.cs, 113.jo el cor,trol d121 juzga--

no sujeto del mir..~rrc, r11Jtr::do de ;:i.uténticos rJ0rcchos, incluso constitu--

cionalrnente fijiJ.dos, ul ludo de sus o1:'lig;icionf;s. 

''que el juicio, es, uca~:;o, !iJ ent.rz-¡f:ZI rniS!71Q. dr:l proceso, su rs.mate y -

propósito sus ti tuti~:o. Fnti6r.(~~sr: bien qu0 L:Jblttmos aquí de juicio en 

sentencia y fallo: C:l el juicio SC! verifica lu valoración Ce los ele--

rentos prot.."Jtorins !;rcviam-:mt:c rr.unidos y de los r-osicio;;.Gs aducidas -

por 1.u.s partes, coa l~ase en lo cual se prer:isu la ro:::istencia o ine.xis-

(14) 

(1.5) 

Op. 

Op. 

cit., ;:.~g. ::::-~1. 

cit. Pá?.. 382. 



las consecuencios jurídicos de la conducta crir:linul, ésto es, la pena y 

la medien aseguratiwi."(lG) 

Colín s5nchcz n,,·.>pccto a est;:¡ ctnpa de juicio dlcr.> c¡JJe "El Minis-

tcrio Pl:blico precisa su 11et1sación y el acusudo su defensa ante los 

tribunales y ést.os v;:iloran l<lG prueh.1s y pronuncian sentcncíu clcfiniti 

V(l. ,,(17) 

.Juan Jos6 C-Onz&lcz Bust()JTldnt.c consiCer:J, conYJ tcrc0rri f;::!se 0 l juj_ 

cio y manifiesta ~'en Gll<J el Ministr~rio P<1blico ~1 forrnuliir. conclusio-

nes, precisa los conceptos c~c su .J.cus2ción y 1a ó:fr.:ns,1 fij<l sus pun--

tos C:c '.1ista, <lPt:P.rminando lus diversas cu0sti.on~s qui:: ví1n a ser obje-

to del Cebate y dG la valorización Ce las pt--ucbas por parte del titu--

lar judicial, con el que pur:da decidirse en la sentencia, de manera c.Q._ 

bal, si el hecho incriminado es o no Cclito; qui.enes son las personas-

que han intcrvcnif!o 2n su comisiÓ!1, i:rr-..ieedi~'.'!r:.Co a ·~staClccer su rcspon 

sabi lidad o irrespo::.sJbilid2d y u imponer las sanciones o medidas c.1e 

seguridad que corresr-on:lcn.n(lB) 

El Juicio compn:·nde t_)()r un lado, la formulación Ce conclusiones -

del Ministerio PÚblico y la D?fensci y por otro lado, la emisión ce la-

sentencia del juzgador. 

(16) Op. cit., Pág. 385. 
(17) Op. cit., Pág. 241. 
(18) Op. cit., Pág. 1%4. 
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Por ln que se asentó, en el informe ¡::rec8dcnti::-, es la re>solución-

signif.icanao ésto li3 t:erminución nonrn.l c1'21 proceso, p:n-o ül concepto-

estricto de scntenr:i~. '?S el de rcst:Jlución que p0n1~ fin '-ll r::rocc:.o 2,c 

cidicndo el fondo del .1 it.iqio, se: h::itt c~lj fif:"f1{To r.:or:·n t:n1c·::.; ot.::.ru.s L'?SQ 

luc.iones qu0 no ti01v:n .;stus cur.acterístic;:is ronn::ile>'.3 y i.1 Ja inversa -

trci'ni te o decid('.0 crn:~:;tloncs plant0zz6as pDr las rc1rt:i;3, incl!Jj":·ndo lu 

resolución del fondo del conf.1 icto. 

rl-l l~ ~::::c·trin~, .l:"l 1c:~~islllción y la jurisprud~ncia m2-:dcanas, es mucho 

nos frecuento la utilización de juicio, por lo tanto, sígnif~c;:¡ l::i ~-~ 

lación jurídica, que ir.tplica la actividad de las p-3rb?s y ::f?l Juez -

pra o!:>tener una se>nt.encia. 

t,.3 ejecución de sentencia se encuentra clasificada por ~.rarios au-

tor0s, los que h~r/Js n-.:ncionado antt:rio11..er.tc, r:'0mt:i c:l Últir.io período 

de?l procedimiento t:'0'nal o at2pas procedimentales. 

Colín &1nchez dice quC! '11<'.l ejc-cución de sentencia no considcrarros 

':''" dC>be incluirse coiw.) períoclo del ¡::rocedimjento, porque ce acuerdo -

ccn su naturaleza y f:tmciones, corr~spondo al t;jecuLf~,.-\:;, -::;'~i"?n a tra-

vés de los organismos corr<?spondi<?ntes la lleva a calx>."(t9 ) 

(19} O¡:-. r:it., Pr1g. 241. 



16 

Sergio García Ramírcz, dice que la ejecución ele sentenci(I "n la -

luz del D:!rccl~o ~~~-:f,...;;pn. rilr~cc de opoyo hablar de una f'or;c proccsZll-

ejecutiva, dado que en 1::-lli1, donc1c es C.cscolluntf! y pr~cti.cwíl1'2ntc monQ 

polistu. la intervrmr~i6n fk~ lu a11toridi1d 0~ministrativll, no viene ul Cjl 

so l<l n~tación jurírJic;:i pn)CC.5<1 l, nc'ceSLl!:"ia F''1ra lll e.x.istenciu de ac.:-

tos c1c tal nuturalc'Z.;)."(?O) 

J'n;;i. di Corc:ntc y cs¡:eci t:1i7;v~a i_:m el referido tcm~, corno 0s el ~1crecho -

penitenciario el cu;i1 hri tenido irnr.-0rtnntes CesarrollO~J en 6¡:ocas re--

cienti:;s. 

'!'enQ!11Qs que en el código de Procedimientos Pcn~lres ¡;;:ira el Distr.i 

to Federal se clasifican a las etap3s proc<:dií.!c~;-itales en di fr~r0ntes Ti 

tulos y Capítulos rJcl Código y tenernos así que en f::l '1'r!Tli1-ú SEGUNI:O,

Sección Segunda, se ¿_,-.cfítJ.13 12.s: Diligencias Ge ,"":olicíu Judicial, Capí

tulo I,: Iniciación d~l rroc..-;dif:liento, l:lisrr.o TI"TUTD; &:cción 'í'ercera : 

bramiento del refensor, mi:=::m:J 'TI·Tdt.O y sección; CAPI'TULO Tí: ;..uta ~e -

Formal Prisión y LiJ:<:;rtad ¡cor falta '.je :,¡~ritos;TITI;LO TERCE!lO, Capítu

lo I: Juicio, T1Tu1-0 CU~.RTO CAPITu1J) V: Sentencia Ejecutoria, TI'fiJLO -

SEXTO CJ\PI11JLO I ! D'.2 la Ejecución iie ~ntcmcian. 

(20) Op. Cit. Púg. 385. 
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Dicho cócligo no r:-ontiQne unu disposición precisa o propia de los 

pcriódos o et::ipas proo~clirrv-~ntales, p:ro i1 t·.ruvés de sus Títulos y C.1-

gran pnrte con la cJ;:isi flcuciÓn c'o los autorm; cit<.1<ios. 
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a) LA i\VERIGUi\CtoN l'HEVIi\ C01·\0 i\CTIVTDi\D DE1>'1110 
DEL PROCEDIMI E:·ffO. 
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Se ha estahlccido anteriormente, que la averiguación pr~via, es 

cio de la 2cción p,:ina1 qu(~ es el !-Hnisterio :~:11:-li.co, P.1 cual iritQgr:i -

tivos, tendientes a 5.ntf.YJrzir el cur.rpo Gel r~8lito y l;i pro11ablc respon. 

sabi !idad de los sujc·tos qu!~ intt?rvicnen en l~ c~_iccución de los mismos 

optandose cuando se r::ompl0rr.entan 10:.1 re:ruisi. tos de los artículos 1 .. 1 y-

16 Constitucionnlr.s, esto o:> el cjr:rcicio c:c la acción persecutoria, -

o de no ejercicio de J n lJcción p~nal. 

,;hora bien es fr.rtir-.:>n0nt:.e SCÍÍO.lLll'.' CfU~ cli.ch<!S atribuciones, las O-

toroa nuestra Conf>tituci1-Sn ~.1o1Ítica a Cicho Representante Social r...or -

m.~:mdZt':o del ~rtículo :!1 Constitucion:Jl. 

Así el artículo ;>t fija que "la imposición de penas es propia y -

exclusiva de la ~.ut.oddad ,Judicial. La persecución de los c'!elitos in-

cumbe al Ministerio FÚblico y w l:! ?o-1 i~{n .Judicial, la cual estará bl! 

jo la autoridnd y ir.ando il1r.lediato de aquel ... " 
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Ignacio EunJo.:t Ocihue.la, dice que "de acuerdo con esta disp::isi --

ción, el gobeL·nado no put.'>dc ser acusado s.ino i:or una entidad autoritu-

ria es¡x.>cial, que es el Ministerio Público. 

C.Onsiguicntcmcnt.e, mcx-Jiantc esta garuntío queda eliminado el pro-

ceder oficioso inquisitivo del juc:~, quü~n no puc."-dc actuar en el escl2._ 

recimicnto de los delitos y en la determincición de la responsabilidad 

p?nal d~ sus auton:-s, 5in pr.PviéJ (1c•1s(-isi/'m <:fr:-1 Ministerio PCihJicn. 

l\.SimiSITD, SCiJÚn t..-J.l r.JLlrantÍU, el ofendido t:Or un delito dcb2 O::U-

o LJJCal en sus respectivos casos, P3ra que se le hasa justicia, ésto 

es para que se imponga cil autor del hecho delictivo la pena corresp:m-

diente y se le condene a la repar.:ición del daño causado al querellan

te . .,(1) 

El Ministerio Público no es un órgano del Peder Judicial, sino que 

dep:!nde del ejecutivo. Porque éste últirro es el que tiene a su cargo 

Velar p.Jr el Ct:i!nplimiento de las leyes. 

c:n 1ci. :lf-"r{h1,••An ;,.l Minie: -- -- ------..i-·· -- ~-··-.::. 

terio Público, la p:!r:si:cusión de los dt=litos, quien practica las dili-

gencias necesarias y est.'i cm p:¡sibilid<Jd p;ira ejercitar la acción ~-

nal. 

(1) l'.ils Garantías Individuales, Editorial Porrúa, S.A., D?cirroseptima 
Fdición, H2>:ico, 1983, Página 642. 
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Y en relación al artículo 16 Constitucional recibe denuncias O· 

_querellas previstas, en efecto el citado precepto señala que Nadie 

puede ser m::ilcstado en su persona, fanú.lia, danicilio, papeles y pes.!:_ 

siones, sino en virtud de m:indamicnto escrito de la autoridad canpe

tente, que funde y m:itive la causa legal del procedimiento. N:l ¡xx:!rá 

librarse ninguna orden de aprehensión o detención, sino por la autor_!:. 

dild judicial, sin que proceda denuncia, acusación o auerella de un h.=_ 

cho dt:!tetlTiinw.do que la castit'jue con pi2r.U coq:or.al, y sin que estén 

apcyadas aquellas pcr declaración b3 jo protesta, de ¡:ersona digna de 

fé o ¡_:or otros datos guc hagdll t-ii.ut..ál:;lc l~ r-:::!:p:':~=~bllii_~:;.-1 Gel incul

pado, hecha exce¡x:ión de los casos de flagrante delito en que cualqui.!':_ 

ra.persona pueda aprehender al delicuente y a sus cómplices pcniéndo

los sin dem:::>ra a dispcsición de la autoridad inn""'1iata.SOlamente en ca 

sos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y 

tratándose de delitos que se persiguen de oficio, ¡::odrá la autoridad 

administrativa, l:Bjo su rrás estrecha respo'1sabilidad, decretar la de

tención de un acusado, ¡:oniéndolo inmediatamente a dispcsición de la 

autoridad j~Ji~~ül.Dl t.:X!~ ~~en 0~ r~rPO. que sólo la autoridad judi

cial p:rlrá ex~ir y que será escrita, se c;{prcsará el lu(3ac que ha de 

ins¡:cccionarse, la p:2rsona o personas que hayan de aprehenderse y los 

objetos que se buscan, a lo que únicamente debe limitarse la diligen

cia, levilntándose al concluirla una acta circunstanciada, en presencia 

de dos testigos propuestos p:>r el ocupante del lugar cateado o en su 

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia ••• " 
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En consecuencia p'1ril que ul t.iL\ll~n· del Ejf~rch::i.ü de !:t ti.cción -

Penal puodil poner en movimiento Ja actividad invostigndora q1lo tiene-

encomendada, es nQCcsario quo se reunan los requisitos di:~ proccdi.bili 

clad. 

Por su p(lrte el r.K1cstro Guillcnno <l.11.ín s5nch02 ul h;-ibJ.ur sobre -

los requisitos de procc<libilic1ur1, dice que csto!"::3 son 11 Con<liciones que 

lcgu.lmc~ntc deben satisfacerse rarn pr()l:cder r:!n cont.G1 ·:-':·? qnir:n ~a in-

;::c2.r.a, los fÍ'·quisitns (1C rroccdil..,ílidad son: I..:t querella, la excita

tiva y la autoriznción."(~) 

CC!dibilidad son especÍfi.cum::~nt.c: La querella, ln e;{citativa y la ñe-

nuncia. 

E.s fundament3l precisar que el artículo 19 Constitucional menciQ 

na la existencizi de la averiguación rrGvi~ como requisito necesario -

para integrar r:osti::riorn-entc un proc~so, rcr consiguicnt~ c!C!Wrá cont.§. 

ncr como lo estLl.blco~ el Ztrt ículo r. .. :::1cionado, datos suficientes para-

comprotar como se 11il sciíBlado ünteriomr~ntc el cuerpo del ñelito y h-ª. 

.._-er l~l:G~::!.!:::lc !., r~sp-ons;:tbilidad del <Jcusnr)o, por lo qw~ se obliga al-

Hinist:erio FÚblico ::i ;_;~::.~:i.r ,"";.n 1l1 CJ.veri~¡u:::lción previa, lo.s clc:-::cntcs 

necesarios para CQ-rr~rot~r est3s situ~ciones, o sea, Ge~~ contener una 

serie ele requisitos que son indispensables para que el Juez pueda in.i 

(2) Op. cit., Pág.250. 
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ciar un proceso, dehidii1110ntc fundarJos y motivados, pues en c<1so cont111 

ria no porlrfi: hacerlo~ 

Tomando en cuentn t:.ilcz Ar't:Ículos Constituciona1(:5 Ll.:1~0<:: ~ncion.2_ 

dos, se concluye qne el Ministerio Público tiene la facultad de la pc_r 

sccu!1ión de los delitos en forma Q;:clusiv;i. 

b) PERSONAL QUE !\Cn!!\ EN !""\ AVPUGUi\C!ON PHEVII'\. 

E..c;tas funciones cp.F.2 Y.~m:is mencionado, se realizan por el Ministe

rio PÚblico, mismo qJc representa los int,eroses de la socie<iad, p:ro -

además se le otor~Fl lci titularidad r]0 la invQstig:Jciñn de los Celitos

y co;-. .'!.::! ('.'t')()porución de Ja Policí(} iJudicial, así como los demás elemen 

tos que se cncuentrc:in a su servicio corno son, périt.ot:i ~:·n ~!'.'r:r~."1.G rJis-

ciplinas. 

El Diccionario ,Jurídico ~el nt\lestro P.ufacl d~ !?ina, dcfi ne que nl 

Ministerio PÚblico, ~~e constituye por el '1cuor¡;0 de runc1onarios que -

tienen como uctiv:ic:ud c:::racterísticw, .Jt'l!YJ'h~ no única, lR Ce promover

el ejercicio d~ la jur1sdícción, en los casos prr:·cstablt:cídos personi

ficando el interés público c;dstentc en el cumplimiento de esta :un- ..... 

r-ión Estatal. 

El Ministerio P(folico ccmo instituciG!1 f..l:"CC~:?~1. le están conferi 

das en las lej·cs or:-gánícas relativas,mu:chas atribuciones qu~ dP.svír--
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túan su verdadera nu.turalez.a y pudieru.n ser confindas €il atogo.Co dP1 

Estado. 

En realidad, la i'.inicu función de la que! no sC! podrá privur sin -

destruir la Institución C!S 1il del C!jC!rcicio dC! la acción r..enal. 

El Ministerio PÚbJ ico r"s una organización judi.cial. pero no ju-

risdiccional." ( 3) 

Para nosotros el Ministerio Pliblico, es la Tnstitución que rcali 

za uctividades de investigación, cuando rec-U')'.J dr-munciél.s, acusaciones 

o querellas, sobr1~ t.:eiri.duct:Js o hechos que pueden ser del ictuosos, una 

vez que tiene conocimiento Ce que se cometió un delito, en ese momento 

se inicia la investi~ación corr~s¡:..cr:.dic~1t·?, principiando el inicio de 

la Averiguación PrC!vja por ¡¡y;dio del acta corres¡x:indiente. 

Es importante seGolar que en la mayoría Ce lus agencias investi-

gadoras el personal que lo integra se compone ñe tres turnos, cada 

uno lobon1 \·cint:ic11ri.t:ro r.or<J.s, con un descanso de cuarenta y ocho, 

por lo que el Ministerio f<Í!,lico es C!l que estfi a cargo del tumo que 

se responsabiliza de nctunr en 0ich<l acta, pero sí no se han reunido 

los elementos n0Cesarios para consignar deja continuana el acta por -

el otro, carnbiantiu .:1-,c:~::-.0~+-n ln r-ersona físico, siendo un solo Mini§. 

terio PÚblico, el r.:··~rsonal 5(.! int.cgrn. r:ii rer:ta.JX!:!ib~ por Un oficia~ se-

cretario y mr-><:on~rafos qUe se cstim~n neccsGrios. 

(3) Op. cit., Pág.353. 
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El oficial secretilrio tiene por tma parte el carácter de funcionl!_ 

rio auxiliar de la administración de justicl a y su función es la ele -

dar fÓ de las actuaciones que realiza el Ministerio PÚbJ.ico. 

El oficial secretario del Ministerio Público es un auxiliar de 

éste con facultades p<1r<1 ~ctu~r en lu [.'""}rsocusión de los delitos reco-

pilando hechos qw:> puedan i:-onstituirlo, a fal.\:;:i de Secretario será su-

plido por particulares, asumiendo sus facultacles. 

Otro elemento im1:.ortante on la investigación de los delitos es la 

Policí;:i Judicial, al respecto. 

El Diccionario Jurídico de [):,recho, éc Rafael de Pina Vara, señal3 

que la r-olicía Judicial es "El au;,iliar de J1Jsl:icia Fenal para el des

cubrimiento del delito y del clelincuentc. ,,(·1 ) 

No hay que olvicar quC! el artículo 21 Constitucion;:il ¡::revee la --

c:dstcmcia de lu fulicíu Judicial, actuando sie;npn~ bajo el mando del-

Ministerio Público, aun cuando el Código :-Je ?roccdimientos Penales pa-

ra el Distrito Federal previene y hucc notar que el actu de avc:rigua--

ción previa, se denomina tillr'J)ién acta d1: Polic{a Juñicial, íntervinien 

do directament0 en nqucllos casos que e:-:prcsamente .-Jirigc el c. Procu-

radar General de Justicia. 

También interviene el perito el cual es definido por el Dicciona-

ria de RafaP-1 de Pin'l c0m0 la 11 ~cr:;o¡¡;:¡ l2nLendhia en alguna ciencia o -

arte que puede ilustrar al Juez o Tribunal acerca ,Je los diferentes --

aspectos de un;:i rC!alidad concreta, para cuyo examen se requieren con.Q. 

(4) Op. cit., Pág. 390. 
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cimientos et:r;-..:.-ci<lli.~s t=":n ma.yor. grzido que los qtJ0 Pntr~n Pn el caudal de 

una CUlttira General Media. i\clel!k'ls dice "El perito puede ser titulado 

o práctico". (S) 

Una vez, que si-::- ha dudo la referencia de quienes interviene en 

la averiguación previa, podemos decir que el Ministerio Público es la 

Insti.t.ución, Estatal r¡ue se encarga ele representar los derechos de la 

Sociedad y del I~stado. 

c) FORMALIDADES. 

El contenido y forma de la averiguación previa, sigue una estruc-

tura sistemática y co'1ercnte, es decir una secuencia cronológica preci 

sa y ordenada, que se debe dar en cada caso concreto y de ac:uerdo a 

las disposiciones legales correspondientes, es decir satisfaciendo los 

elementos de fondo)' de forma. 

Así los artículos 12 <>l 17 del Código de rrocedimientos Penales -

para el Distrito Federal. disponen lo siguiente: 

"Art. 12.- las act.u,:iciones del ramo penal podrán practicarse a tQ 

da hora y aún en los días feri<,dos, sin necesidad de previa habilita--

ción; se de~rán escribir en máguina, u mano o ¡:cr cualquiera otro me-

("¡) Op. cit., F'1g.383. 
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dio apropiado, y se c~xpresar5 en cada una cJe ellas el día, mes y año

en que se practiquen. Las fechas y cantidades se escribirán precisa

roont.e con letra y además con cifro." 

"J\rt. 13.- En ninguna actuación Judiciol se emplearán abreviatu

ras ni raspaduras. Las palabras o frases qua se hubieran puesto por 

equivocación, S(: testarcÍ.n con una lÍneCl d.;lgílda, de manera que queden 

legibles, salvándose al fin con toda precisión y i'.lntes de las finnas. 

En la misma forma se salvarán l;:is palabras o frases omitidas por error 

que se hubieran entrerrenglonado.'' 

"Toda actuación Judicial terminará con una línea tirada ele la Úl

tima palabra al fin del renglón; si éste est\lViera todo escrito, la li 

nea se trazará debajo de él antes de las firmas." 

"Art. 1'1.- '!'orlas las hojas del proceso deberán estar foliadas por 

el respectivo secretario, quien cuidurá también ele poner el sello de -

la Secretaría en el fondo del cunderno de manera que abrace las dos CI! 

ras." 

11 Todas las fojas del expediente en que conste una actuación debe-

rán estar rubricadas en 1~1 o~nt:ro ~:u1· el Secretario, y si cu.ando se 

P-Y:?.r.:rin'? a lin tP~ti0n (ruisicr<l ésb""! finnur cada una Ce las fojas de su 

declaración, Sú le p.~nni tirá hacerlo. 11 
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11 si antes Ge qüc ~e pcr:gnn 1Z\S fÍITI~5 r.r:in·ri0ren rilqunas moclific9. 

cienes o varü1ciones, se harán constar. 

Si ocurrieren después de haber sido puest<'.ls las firmas, se asentj'l_ 

rán por el Secretario y se firmarán por las person;:is que hayan intervg_ 

nido en la diligencia." 

"Art. 15.- ?<o :c::1~ entrcgurl1n los procesos a los partes, las ClJales 

podrán imponerse do el los en la S'~crct0ríu, en los términos que e.xpre

sa este Código. Al :'.inisterio Público se le po:lrán entregar cuando, 

a juicio del Juez, no sr> entorpe;:ca por ello 1;:¡ averiguación." 

"Art. 16.- Cuando se dé vista ele la causa al procesado, el tribl! 

nal tomará las precauciones que crea convenientes para que no la des

truyñ; pero no obstonte estas p!."ecauciones si temiere fundadamente 

que el procesado COITl'?ta UD ílbUSO, ·:io se le r1t.~rmitirá leer la causa 

por sí mismo, sino que le será leída ¡:or su defensor o ¡:or el sccreti! 

rio. 11 

"Art. 17.- Si se p?rdiere algÚn proceso, se repondrá a consta cel 

responsable, el cual estará obligado a pagar los daños y F€rjuicios -

que se ocasionen por la pérdida, quedando, adcxras, sujeto a las diSf.JQ 
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siciones del Código Penal, siempre que 01 ilcto fuere sancionado canfor-

rrc o 8llas. 11 

d) EL CON!'ENIOO DE Li\S ACTUACIOl\'F.S. 

F.l contenido de las actuacion»" realiz<lda::; por el órgano persecu

tor se encuentra previsto en el Código de ProcG\.iimientos PGnales para-

ol Distrito Fr>rif""'~~~.l ·~!!1 Ci:::;t:.v.:;iciones, por medio d0 las cuales se da --

inicio a las act#i vid<1dcs y diligencias tendientes a esclarecer la ver

dad de los hechos, sicnrlo el wgcnte investigador usisticlo de su Secre

tario quien realiza las actuLlcioncs que implici3 trYla ~~:veriguación Pre

via, ln cual del~ inicic:1rsC! con lLl r.ención d<!1 1nf"_'!.:!!:" ".t. ~!e 1~ 21gencia 

investigadaru, en l':l que s~ c1a principio .J. lu t1v0rj~JUación, así cano -

la fecha y hora corrc;;pondicntc, sc!iJ.lwnrJo qnc funcionario orQenu el -

levantamiento del ucta, clasifican(!o r;l delito de- acuerclo a los hechos 

narrados r..or l::is parte!.; CJ1lí1 int-0!:'"\'ic;::.~, t:....:::i..v 11dci1?ndosc notar qu0 el 

:-tinisterio Plll)l !,el') '.'.:i,:::::;,:.-e: se i1ard curgo cb dic~a investigación, a con

tinuación se formula lo que se conoc~ con el noml:·rp de e;-:.!1ordio, o sea 

la síntesis rJe Jos hechos que consisten en una narración breve de lo -

accntC?Cido, lo qui? motiva el levantamiento del a<0ta, tal diligencia C?S 

de qran utilirli!d sohre todo, para dar una idea general de J.os hecf>os -

que originan lu av~rigtiación previa. 
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Como acto sigui1mte y necesa:-:io de intr.<Jración de 1'1 averiguación 

previa lo constituye la df~nuncia o queLP.lla Manuol Hi· . .rGra Silva, dice 

que: 11 éstas son ro.711isitos del p::~ríodo d~ pr€•IXJración do Jri occión pr.Q. 

cesal JX'nal; lil denuncia es la relación dn uctos, q11e se suponen dcli~ 

tuosos, hecha unt~ la autnridiJd invr:f;tigndora con r~l fin ck~ que 6st:c 

tenga conocimiento rle el lo". ( 6 ) 

11 f..a querello C':~ 1 '1 rc:J LtCÍÓn de 1;echos P .. Xpt1GStU por ül Ofendido 

ante el Organo rnvr~st::igudor con el dosco m?.mifif:sto de que se -persiga 
("]) 

al autor del UeliL1::... ·• \ ·' 

Sergio García ?;::i;-nírez por sn porte, dice CfJ.C "Ll denuncia consti-

tuye una particip..-ición Oc conoci1-:1irnto, hr:cha ~ la autoriC1ad compete.!! 

te sobre la comisión -:!e un delito que r.;e p?rsi~'Ue de oficio". Y por 

lo que respecta a lu querella señala" E..s tanto unu participación de 

conocimiento sobre lu comisión dr:! un delito, c~e c:ntre uquellos que só-

voluntad, fonnuluda i='°r el interesado ante la autoridad r..ertinente a 

efecto de que, tor:v:mdo r:m cuenta lzi e ...... :istcncia riel delito, se le per

siga jurídicamente y se sancione a los responsables". (U) 

(6) Op. cit. Pág.96. 

(7) Op. cit. Pág. 109. 

(8) Op. cit. Pág. 367. 
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D.? confonnid1.1ci t..:üu o:~1 ~rtícu10 16 f'nn~t. \ tucional y demás ordena-

mientas jurídicos, se desprende de los mtbmos l;:i dc:1ttnciél y ir1 1:¡t:crc--

lla que son fOtin;:l.l.Ídndes DC'\.'P.Sarias parn (·~l lnicio de la investigación 

Ce i1CUerdo con el Llrtfculo li1 de la Ley Org5nica de lri Procuraduría 

General de Justicitt. fjcl Distrito Fc~ci'Qr<Jl, 1.1uc dispone que al Ministe-

ria Públic.."O le cot:rP::r,:ondr.? la percc>Cusi6n rY~ 10~1 ck .. litos. 

~\ mayor 0bnndomitmto el <1rtículo 16 r;c1 Rci<Jlt~m0nto Interior de 

lu Procuraduría C..t:'n"~ri'll de 3w;ticit1 (~el Di:-otrito Fc-:1cr<11, dice que "La 

Dirección General r1e Averiguacionr'!s rrcvios, ti0ne lo siguientes fun--

cionr~s y para m:J.ycr 1:"!l't:"'"'nñimiPnto Gil.ros su dcbic\rt int.erpretación de al 

gunas de sus atribuciones: 
• • 

"t.- Recibir dlmuncias, acusaciones o querellas sobre hechos que 

constituyen delito alguno". 

"II.- Practicar las diligencias necesarias, solicitando las prue-

bas que considere p<?rtinentes, con el auxilio de la Policía Judicial y 

preventiva 11
• 

"III~- I;:"',,.""c.::ti0?.r 1n~ ~elitos del Órqano comun, todo lo anterior 

con el fin de comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabi-

ltdad, así como el daño causado de quienes intervinieron en el mismo." 
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"IV.- Si es necesnrio rnediante·garantí'a restituir al ofendido el

gocc de sus derechos". 

''V.- D:? acu•~rdo con el artículo 16 Const{t,ucional, que ya h0mos -

descrito, poner a rHsJXlsición ol detenido en casos de flagrante del ita 

a la autoridad comp<.:-tentc, solicitar cuando sea necr!S{lrio las órr1enes

de cateas". 

ºVI.- Custot:Har }os bicnt::!S u ol;jctos que se relacionen con hP.Chos 

delictuosos poni6ndolos u cargo del órgano jurisdiccional". 

"VII.- Obtener inform·~s, r.locii.=ntos y dí sposiciones de las c1eperr 

dencias y entic1ades ._.;e la administración pública para cumplir con sus

atribuciones y desen~fiar su función respecti\ra 1
'. 

"VIII.- Que de acuerdo con lil Ley Orgánica de la Procuraduría C-€

neral de la RepÚblicil, "?1 Ministerio PÚblico del fuero ccmún ayudará -

a las Entidades Federativas en el ejercicio de sus funciones". 

Tales facultades, al decir César Augusto Osario y Nieto tiene por 

objeto, que, "el órgano investigador realice todas aquellas diligen- -

cías necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la-
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presunta responsabilicoarl, y optar por el ejercicio o abstención de la 

acción penal". ('l) 

tesde nuestro punto do vi stíl y a manera de conclusión J:oOC('_.;ios de-

cir que, .ln nveriguación previa en la ucción y efecto rie averigurtr, in 

quiriendo la ':crd<:td y trzit;:ir de ÜtJSeü1:1·irla ror r.;-::.rlio r:~el cual el Hi--

nisterio PÚblico se encarga de di1·isir y ren1Í7.én:- la investigación, dj_ 

cha ;'ltribución es otorgada ¡:or los artículos 19 y ~l CQ lLl Constitu- -

ción Política de los Estados L""nidos !-i6xic<Jnos, sienf.o principios fW'iOJ.-

dicioncs para proceder al inicio de la <i.verisruv.ción previa, Co~icnCo -

existir para ello, la r7:cnuncia o ln querella, previsto 0n el artículo-

16 citado. 

,\l'iclra bien, los dc~litos pcrscguibles por querella sGn sc:-g{:.!1 el --

código Penal para el Distrito Federal Vigente, los si~<uientes: 

Daño en propiE::Cad agcna imprudencial cuando no excede de 100 ve-

".:"'~ a1 salario mínirro (art. 62) y lesiones ocasionadas en tránsito de-

vehículos (art. 6?.) peligro C.e contagio de cényu:cs, {art.19~1 bisj, Es-

tupro (art.262), Difamación (art. 350), calumnia (art.. 3% y 360), Ab.)! 

so de confianza (art. 1S2 y 399 bis, ses,'lln<io r.árrufo), Fraude que no -

exceda de 500 veces al sdlario ~ínimo (art. 386 fracción I y !I, 387 y 

( 9) La averiguación Previa, Edi tori.al Porrúa, s.,\. , Tercera Edición, 
~~xico, 1985, Pág. 2. 
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399 bis). 

Los delitos de robo (art.367) Abigeato (art. 381 bis, párrafo fi

nal), Extorsión (art.390), IX!spojo de cosas e inmuebles o de aguas 

(art.395), Frul1de cp.v 1 no exceda de :::ioo veces el snlzirio mínimo (art 

386 pfirrafo tor-cnro). En e0tas de1·tt.os a los que nos hr.:-rnos referido 

con sus respcct t'\·o~.; artículos se rx~rse<;;uiran r.or querella cuando se 

trate de los casos r:.revj~.Lo~; en el ~rtíc1.iln :!90 bis. del Código Penal 

que n lit letra di.ce: 

''Art. 399 bis. Los delitos pn~vistos cm este título se persegui

_,..~n r.,or (11.lerellé\ r:r~ 1 Ll parte ofendida cuando sean comt}tidos r.or un U.§. 

o:?ndiente, descendiente, cónyuge, pnrientes por cons~nguinidad hasta 

el se<_¡undo grado, concubina o concubinado, adoptante o adoptado y F:i! 

rientes por afinidad, usimismo hasta el segundo grado. 

Igualmente se re-:::p..lcri r.tJ querella paru la pr;rstY:"t1sión ele terceros, qu.e 

hubiesen incurrir1a c~n la c~j~cución del delito LVn los ot:rcs ~UjPt05 

a que se refiere el p1r!'.'::-t!~o anterior. Si se croeticre algÚn otro he

cho que pc>r sí solo constiti.1ya un dr.1.ito, cp aplicará la sanción que 

para éste señala lLl T;::y 11
• 

H8cha la anterior aclaración, nos avocar~ms al estudio de la 

excitativa, Sergio García Ramírez, nos dice :¡uc .. como esper.ie Ce la 

querella figura ld. llamud<l c.~cit?.tÍ'-~. equivalente a la "Rechiesta It9., 

1iana 11
, que es petición de que se incoe un procPdimiento. El artícu-
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lo 360, fracción II. Código Penal para el Dist.riLo Federal. indica que 

serií necesaria la excitativa para perseguir al responsable de difama--

ción o calunmiu., en su caso, contra unu nación a gobi e1,1os extrc::mjeros 

o contra sus ugcnh:is diplom.--5.ticos en el País ... 11 el Ministerio f.Úbli

co procederá también r.i iormular 1i1 queja, previa excitativu al gobier-

no mexicano ... " 

tntre las difcrcnci.as qu~ dcslinOan cxcit.uti .. "1 de querella Cr.!bc citar

la not-.a dt~ rcvocabi lidz:d. En efecto, la querella tiene car5cter escen 

río P'Úblico fornmlc conclucione.s, sc..gún ya hemos a(Jv2rticio, al paso -

que la c...v.citativa i)(Js~~ 11clLl;.Lül..::;:;:. i::-:.-c•;(.-..:.::::1'1'.'·"(lO) 

t\ nuestro pi:trcc~r.- 1i1 c:~ci.tativa consiste en la solicitud que hace 

un país e:-::tranjcr-o p<Jr11 que se p1o:rsiga el que ha injuriado dicha na--

ción o alguno de sus diplomáticos a trav6s rh sus Órganos ¡::crteneci.en--

tf-?s ~ la secretaría Ge P.1~laciones Exteriores. 

Sabo:mv.:>s que el ügc:nte del Ministerio F{1blico tier.e o rlispone del-

~rsonal de la policía juñici.Jl y peritos q'J~ on un rri0mento determinu-

do intervendrán en la comisión del t~eli t.o procc-:-lir::ndo a tornilr to:3as --

las nP.-::t.i.lUo.s •~c.::c:::!:-i ;:~ 1~i rii r;i.nrlo que se d0struyan huellCJ.s o vestigios 

del hecho clelictoso, 1.1sí. c..'l:.·mo t;:un~ién pr:occ-~c-ri ~ l;:i r1ecl~ración de --

los testigos ñe los hechos, dar intervención a peritos y de.m::Ís delige.n 

cias que estime pertinentes. 

(10) Op. cit., Piígs. 389, 390 y 391.. 
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l\hora bien en rcl;,clón ;:ll tesHgo césar Augusto Osario y Nieto, -

manifiesta que "testigo es to,ja persona físic;, que manifesta ante el -

Órgano de la invest i ~í,-ici6n, 1 o qu~ 1~ consta en relación a la conc1ucta 

o hechos que se invest-lq<1n". ( ll) 

D~l t:r.>stiqo r--0dcno!-~ dc-cir, de acuerdo con 01 artículo 189 del có-

digo ele Procedimicntoc; fl::>n;:ilcs para el Distrito Federal que se refiere 

ñ las primeras rHl i.gc:-~cias, en la querella, 0 ¡nL cuolquier otro modo,-

miento de un hecho r_Jr~1 ictuoso <le su:; cii~cunstanci;:;.s o del del i.ncuente, 

el Juez detcrá C'XD.mir:;--:rlos. 

s610 cr:i.b-2 mcnci0n;:::,r en buse a lo nnterior que en realidacl el tes-:-

tigo es fundrurr?ntal cu1m':'!o ccmparecc on la prilr8ra etapa t;'\E ffi la ave

riguación previa. 

Otra actividad G21 !'1in1Bf-.Prio PÚblico en la int:.e:gración de la avg_ 

riguación previo, consccucntcmcntc es la i n~~ión ministerial que se 

describe en el acta r>c c,veric:,-uación previa rJetallando y precisando el -

objeto, las r~rsonas, lo~ lu9ares,1as cosas y CG>:R1s caractcrísticus --

qtEPUCd3n tr.:ner n~1ilc·t6n con lu ,;-...=.:: ::e 0.s+::í invPstiqando, así por ejem. 

plo es el caso del honicidio, se tendrá <.JUe d.-1r- ~é ::c1 r:-ar:láver, de ro-

pas y ver la ca\~~::. Se 1'1. r:i~lertc con intervención de peritos dependien-

tes c1<>1 l'lismo Hinisterio Público. 

La inspección recae en las personas y al respecto Osario y Nieto-

nos dice "que es necesario que el tünisterio Público inspeccione a las 

(11) Op. cit., Pág. 13. 
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personas principaln~nte cuando se está investigando la comisión de los 

delitos de lesiones, aLX>rto, violflción y estupro, con fines de integri!_ 

ción del cuerpo d('l delito de confomidad con lo dispuesto en los ar--

tículos 95, ll~, 123, y 1.39 del CÓdic¡o ele Procedimientos Fl?nales para 

el Distrito Feclerill". (1
2) 

También la inspección se hace en los lugares P.n donde si:? co!':"lt;tió 

~~l delito, Osario y i'~ieto h;ice 1a ilClllriJción d~ que r:uando el ]llgar 

te:-tga carácter C~G pri VUdO, deberá tcmers0 pre:;ente la rJÍ sr::ucsto f.,Or el 

artículo 16 de la Cori.stitución Política de los Estados enidos ~·1e.xica-

nos (que regul<l los ca leos y las visitas dom{cillarias). 

se rea.firma. 1'1 inspC>CCiÓn en los cosr.s, es decir "cua.ndo en rela-

ción u una averiguaciAn se encuentran cosas, se proce.aerá a describir 

minuciosa~nte? és!-. .J.~, prc:·::i::;ünlJO Lr.>Jd~ aquellas características que 

permitan establ(:.o:::c:r lu relación entre el oh jeto y los hechos por averi

guar y asimismo d~tcrrninar lzi ident"i ficar.i ón del objeto". ( 13 ) 

(12) Op. cit. Pág. 14 

(13) Osorio y Ni8to, César Augusto, Op. cit. Pág. 14 y 15. 
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DG act1erdo a lo anterior la ins¡:ección tiene como objeto examinar 

llando las demás cosas, lugares, objeto:, y efectos que puo<'ian const..l-

tuirse parte del c1r.lito, los '1rtÍcnlns que l1emos !110ncionado del Código 

de referenci~ disponen lo rclu.tivo ri la i.nspc.•cción. 

Ahora hicn, dich,1s uctivir:lado.s ck~ ln uvcrigtnción previa que son 

llevo.das a cabo p:.ir SG!'lidorc~ público:-;-; que tienen cor:KJ ohjeto buscar 

incesantcmcntr~ las pttF"'h1s suficiente::; parll canprobar la e..xistencia -

de los delitos. 

Hcroos dicho que el nrtículo 16 de lo Constitución Política de los 

Estndos Cnidos !·~~:d.C';-mn~ PStilhlr.ce, que cualquier persona puede Cete-

ner ul responsable d~ un df.üi to, cu;:indo éste es flogrante. Más no CO.!l 

aut.or.idad ndministrutiv:l [-'<:lrn procedr;r a la detención del imputado, PQ 

niéndolo de inmediato o l::i disposici6n de ln autoridad juQicial, en Ci!, 

sos de urgencia cuux1do no l~uya en 01 l11g2r ninc1una autoridad jurisdic-

cional y siempre que S<"? tr;Jtr: de delito p?rs~~uib1e de of:icio, este 

mandato COnstitucion2l íiparec0 n~pt~tido >?n el artículo ~66 del CÓdigo 

de Procedimientos r~nales ¡:ara el D:i:itrito Fcd0ro1, es referente a la 

detención, sin orden judicial, por r:arte dr~ los funcionarios ele la PQ 

Atento a lo dispuesto y lo. :in~liC<J.d rr-~~ tinnt? la añministración 

de la justicia, a la qi.1e repugnaría la irnpuniclad, en todo caso cabrÍ-ª. 



clmpuro.r baj" In hi~~esis r1c urqencia, la dctcnci6n dPl l.1LL:Di.~nt.o n:.:-["".!l 

sable por parte de la policío., sin orden de aprch<:'.!nsión, cunnc!o carezca 

de ésta, en razón de no hal:crsc ejercitado uún la ncción penol, no obs-

tante lo cual seo evidente, r .. <n- virtud de confc:sión o de otru.s prol:ian--

zas, la rcsponsnbilidacl de quien v;J a ~cr ripr.chcndiCo, en éstos cat;OS -

el Ministerio iÚblic0 f.?jercitar6 i1 occié.n rc-ntll con el f0tt~nido el cuv.1 

será puesto u di.s~x:::::ición r\\'nt.ro ele un pl0zo el~ \'C\ir.:ticeatro 110ras, an-

te el juez co:nr;.ctr:;ntc, cn.rn <1ni1l i~arr~r:10s mhs udr~1nnte. 

prcvc?:.tiV'1 se le tcrr.tnín sus d:J.tos y ;,;e 10 identificará Cetiidar.ientc. 

re el ~rtículo 290 c~cl Código r1e Prcx:t?dimieni:os f'enales p3ra el Distri-

to Federal, que fiqura entre ius cons.(><.:ucnci a'.::--> d(~l auto 15f~ forrnnl pri--

$iÓn, mismo que de .:-icw::rdo 3. lo p-recc·ptt:arJo en el artículo 19 Con.stitu-

cional y nernás lcyr:s !-·e1zitivt?s, t\::.:1::-t:s ':~._:·:- F"S 1:1 resolución pronuncia-

vencerse el ténnino (:e las set0nta y i::los horus, rrntivo por el cual los-

elementos que intc"'Sran el cuerpo del delito y cr.1e además merezcan pena 

siendo suficientes para presumir la responsabilidad. 

siguiendo con 10s actividades que rPaliza el Ministerio Público 

t~mhiPn le corresponde practicar la confrontaci6n y que es llevada a C-ª. 

1:.o por el Órgano jurisdiccional :r-or lo que c1e ricuerdo a lo \jispuest.o en 
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el artículo 217 del código de procedimientos f'0níllf'.'s par;i 1;1 Distrito -

Feclerul que estublcce qur1 toda persona que r!cclaru y 11z,ce m-::anción a - -

otra en cualquier otro ,1cto judici'11 lo h;:iril <le una n>>nH-¡¡ clara """nciQ. 

nando llJS caeucterística~; y demás circ1mstc:incius quo purxlnn durtu a co-

nocer. 

En relación con el artículo 218 dGl código ce referencia seiíala 

que si el que d0cl(lr<1 i~Jnora los datos r-~r0 r.:i pu~de reconocer ñ la pe.f 

si:-.n;i si sn la present~n, se procederá a 1~ confrontación y cuando usegg 

re el declarante q11c conoc:t? a la fX'!rsonzi y triü~l1ié:; c.-~Fnif.O 1-:ay~ motivo -

para sospe.:-char que no la conoce. 

Para el maestro Colín sñnchez, dice "que la confrontación es un a.s 

to procedimental que consiste en 1r1r?ntificar en una diJigencia espt:K:ial 

a la persona a que sn hnce alusión en les declaraciones, para así Cespg 

jar los aspectos imprecisos o dudosos".(l1} 

Para nosostros lrt cc~fr0~taci6n es una diligencia llevada a cato -

por el Ministerio PÚblico mismo que di'! fé de que la ¡:.ar-te acusadora re-

conoce al sujeto que n>?nclona en la averiguación previa y lo i'1entifica 

(14) Op.cit. Pág.421. 
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asimismo, se hará tomando las medidas necesarias para ¡oroccrler a dicha 

confrontación, cabe mencionar que la confrontación se puede realizar -

en la averl.guación previa, independientemente c!el proceso. 

Los docwncntos son prucl:.us importantes en la averiguación previa, 

actividad que también ce rcalizuG(I por el Ministerio PÚtlico con sus -

auxiliares respectivos r dP ñcuerdo o lo dispuesto ¡::or el artículo ?.30 

del Códigoda Procedimientos renales p2r2 el Distrito r,,,..;eral, dicho 

artículo se refiere ;i Jos documentos públicos y privados y en relación 

at artículo 327 del Código de Procedimientos Civil<'s pa!C3 el Distrito

Federal, establece qu~ los dc...cumr.:-nt.os oÚhlicos son los siguientes: 

"I.- Testimonios de lns escrituras púh.licas otorgc.:as con arreglo 

a derecho y las escric.uras originales. 

11 II.- Los do_--urnentos auténticos e>--pcdidos por funcionarios que 

clesc.rnpeñen cargo pÚ1::lico en lo que se refiere al ejercicio de sus fun

ciones.'' 

gistros y catastros que se h.:ülan cr. les 2rc'bivos pÚbl icos o los ñepe}'l 

dientes del C-0bierno Federal, de Estados, Ayuntamientos o del Distrito 

Federal". 
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"IV.- ~s ccrtific<lcicnc::: é'c cC"t'1s de estado civil m,-pedidas pJr 

los jueces del Registro Civil, respecto a las constancias existentes

en los libros corresponclicntcs" . 

"V.- Las certificaciones de constancias existentes y en los ar-

chivos públicos expcclídu.s por funcionarios a qui.enes competa". 

"VI.- Las certificuciones de constancias cxist..e:ntes en los archi 

vos parrocruia1es y que se refierP.n a actos pc1sados antes del t?stahlc

cimiento del registro civil, siem1:re que fuerC'n cotejados rf-lr notario 

público". 

"VII. - l.as orc:en;in~~ns, estatuas rr.g1 llm~ntos y ñ.ctas Ge socieda-

des o usociaciones. univcrsidaOes siempre que l.:~Luvi2i:.::n :lp!·c·~·.;;r1ns 

por el Gobierno Federal o de los Estudo.s y lns copi us certificadas 

que de ellos se e.. .. :picJleren". 

"VIII.- Las actuaciones judiciales de todu especie,'. 

''IX. - L..:-is cert i. fj cae iones que e:-:pidieren las MlHas n-e1:cantilcs -

o minerns autoriz~das r..or 1~ ley lus e:-~·pedidas por corredores titula-

dos con arreglo ulCÓdigo Ce Coí.lercio". 

"X.- Los Üt::u~;; e;.;~ l<;:o :t:>(""cmozca ese carácter por la leyu. 

Y el artículo 334 del Código de Procedimientos Civiles p~ra el 

Distrito Federal sefial~ CO!!\O r1ocumentqs privados a los i.rales, pagarés. 

libre~ de ciJ¡::inta, cartas y clemás escritos firmados o fonnados por las

partes o de su orden y que no estén nutorizados por el esr.rihano o al-
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9lU1 rw1cion;:irio. 

También se consideran docrnnentos las fotograrfos, pinturas, gra

vados, dibujos, marcas, contraseñas, grabaciones de la palabra y, cn

general cualquier cosa dotada de poder representantivo. 

Nosotros podemos decir, que el documento público es otorgado por 

funcionario O Ulguna pC!rsona que t.icnc f6 p{lbliC'.:t i:-m el ámbito de Sll

compctencia y el. privado también es un c~ocurrr?nto 0scri to pero es ex.:..

tendido por pa.rt .. iculorcs, a.sí que los rk>cumentos ~~'.On escenci;J.lcs en -

el procedimiento ~.c?nCtl CC::\O m:!dios de prur;t.r.1 y cuanc;o .sean pre.srmta-

Cn3 ;:i.ntc el 1'.'](?nte d•"!l Ministerio PÚ.hlico def-P-r6. rccibir!.os r..orqu11 

aportan elementos necesarios r-ura la intec1ración de un Gel i to. 

La recepción dr? pruebas docum:mtalcs se ri:;.¡istran en la o.verigua

ción previa mediante lu "razón 11
, mism.:i que analizarcmo:.:; más adelante. 

El peritaje es otra actividad rJel ! .. Jinisterio Público que se inte

gra a la averigtir:ción previa y de acuerdo a lo dispuesto !XJr P.1 artí~ 

lo 162 del Código de Pr=cdimientos Penales ¡x-,ra el Distrito Federal,

cpie para el exam('n dt':? ?.lguna persona o de ulgÚn otjcto se r0quieran 

conocimientos es~t:cialcs, se procederá con intervención ·:e peritos. 

El artículo 1G3 e=:>tablccc qll'2 por rP<J1a general, los peritos que-
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se C"'Camincn rlf?lX?rán s0.r do::> o M~~~ pero bastará uno, cm:mdo s6lo éste 

pueda ser hábido, cunndo hQya peli9ro i~n r0t<irdo o cuando ~1 cu~o sea 

de poca import11nci;i. 

F.s de dcstacur 1a pnx~ha pcrici11l conocida en el Código con el 

nombre de "autopsia 11 así tenemos que <:l C6rligo do Proccdim:i.~ntos Pena

les del Distt·íto Federal nos clic;::, en su artículo 166 que se refiere a 

ln ;:rntopsia 68 los cadá.v~r.~s de 1x:-r::;onws que huyan fallecido en un 

hospital pÚhlíco la practic0rán m6:.Hcos c1c 6-=:h?, salvo la facult<3d del 

juóz para cncon~nd;::xJ u a ot:ros. 

El artículo 167 describe qui"? el reconocir.iícmto a la m1topsia s•} 

practicarán por los médic<...:.:; !0.']i:::t;:¡~ oficiales o por los peritos médi

cos que designe el juez, salvo en los canos previstos en le::: '..!!-·!"-_{culos 

anteriores. 

Visto lo anterior, el perito es toda r:~rsona a quiQn se le asigna 

capacidad t~cni(::1f científica o práctica 12n una ci0ncia o 1?.n un arte 

y dichos sujetos r3€".!b.:-rán rendir un dictámQn ct.:.-_!_.·-v10 el ~gente inv2sti-

entender 

por lo que se llr::ga a conclusion~s concrot;:is c;ue sirven do rr~edios prQ 

batorios a la L':.~i~lAn del delito y los urtículcs a los Ci"'Ue hemos 

aludido de el Código d;J !"'ro~edimíentos l?cnñles r:rii.·.:¡ el Distrito Fede

ral, establece como rredios probatorios todo aqu6110 que s~ ofrezca CQ 

n'ú t3l siempre y cuando se constituye del 'frl1;unul que conozca del 
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asunto y se ddmitir6 nn cualquier rnorrento pero deb:i ser antes de pro

nunciar sentencia. 

En conclusión el Acta de Averigu~ción Previa contiene todas es-

tas uctividudf.~G que rr10ncion;:imos, siendo el producto de una taren rJiná 

mica, eficuz. sobre todo de t{cnica 1cgal, en relr.ición a los hQchos. -

fu las i'\ctus de i\V(;riguacíón Preví(} o de Policízi Judiciul, se hacen -

con~~tar el 1ug3r y 1,1 l-iora en donde .';:C! inici~ lw <1Verigutlción, 0.l nOl!! 

brc de la pcrson;J que dt'nuncia O:: 1.u-; 1;cc!:os •11H::- se in'\·est:igun y si -

éstos le constan 0 n0; o:. decir si 1..-ió como ~.-.f~ realizó el delito to-

mando en cucnt;:-i los dr1tos o sea su;; g(.?nt"~r.:ilcs c1et>pué3 el denunciante

deOOr:-5 decir como flv.::ron los hecha~;, 011«'.;C']uidu el t'\g'-!nte ::.~·:::?1 !-1iniste

rioPÚblico prut.:L~c-.:-.!:~ L1 i~~·f-'0cci.6n d0l lug:Jr-, cosas y pt?rsonas as1 -

como también objetos, y dartÍ inter:~nción si lo considern ~rtineoLG

a los peritos indic<.mcio ;1 0stt:- p;;r:.oon<il técnico usrcctos, que dc:to.?n -

atenderse o proc~er v declarur 0 los te:::tigos si Jos hay, o anQxar -

les 1'1f'Jeumentos si .::~ pLesentun on ::in, inrl:istin~as act.ividndes que -

realiza el Mini:;b?rio PÚbl-íco qnc• u su crit0.r·io llc.rr:i. ~ ~abo~ 

Consecuentr~m.::nt,c en F~l t.cta di:~ Averiguación Previa se compone 

tamb:í6n de? razc.ncs y con~::itancias cti.un.~Jo sr.? tienen los dñtos proporci.Q 

nuco~, pe:- 0:i. il~nur~cizmtc o solicitadas por •?!l Ministerio Públíco y -

corresrJOndC? tl1i.e.:-:.3r!0s pn dicJ-,a Acta o cu::J.nrJo el l•_ge:nt.e \.:t?:L ~·~:!.~:!_qb:~rio 

PÚblico le han const.arlo los hechos. 
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El maestro Osario y Nieto dice qu,, "lil r;i:::én es el registro quu -

se l1acc de un documento en casos específicos". y "lrJ constancia son --

actos que realiza el Ministerio Púl:>l ico duronte lo Averiguación Previa 

en virtud del cual se ~1si~nta fonnalmcntc un l1ocho relacionado con la-

Averiguación que se int~-grn o del procedimiento, que se está vm:ifJcan 

do". (15) 

Por nuestra parte! l<l diferencia ontrc lu raz6n y la constancia, -

es que cm la primera, se rr:-fiere <J los 6ocumcntos que presentan las --

par-tes, lo que incluye Ll. las pti..1e1:;:1s r:(.x;umcntalcs y pericíah:z :-nismas-

que deberán nne..xa.r a la Avutig:;.::!c1f;':'1 Prf?vía, uscnta.ndo los <latos que 

sC? identifiquen y on la sc..;unda al t-"!-?.rsonal que u.ctúu, hrJce ccnstdl" 

los hechos que se investig::ia, y quf! 2:contcccn dentro de la integración 

de la l\Veriguación Prr?viu y que sirven como r:rueb:JS materiales, obje.:...-

tos y circunstanci2~ de ejecución. 

Por otra p;Jrte, doct:rinalmer.tc tz::.mbi6n ot,ran acucr!:!0~ y las dete_f 

minaciones. 

En el Diccion:irin JurfCico dí2l r.nest:ro de Pina Rafael, define que 

el 11 acuerdo 1 es la ~.t:.<.:c.!.'_~rión adoptuóa ~or un trit,unal u Órgano admi--

nistrativo. Punto de coinci:!cn.-.:i;-i en relaciÓ:1 cnn Ui."1 coarlictn de in-

tereses de curácter privado. 

(15) Cp. cit., Pág. 17. 
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Expresión de lo vol untad respecto a líl. conclusión dP un rl0~emir.il 

ver o modificar deten:1inadas normas el<:? ~recho Internacional. ,,(lG) 

El muestro Marco Antonio DÍiJZ de IP6n, r.:icc en su Diccionorio Ju-

rídico de Lerecho Proccsul Prmal qllG, el ílCU0rCo 11 0!:> lu resolución di.s_ 

tada por el órgano jurisrliccional."'(l7) 

Toda vez, gu0 se~ !1an ll0v71do a c:i,M, lrl~,; diligcnciw.s rn::cesarias -

para integrar la Averiguación Previll y si existr.m 01ems-ntos se procod.Q 

rá u tomar una dcten:iin;ición; en el c~1pítulo próximo an(llizarcmos detg 

nidarnente a los ucucrdos y <i las determinaciones. 

e) OBJETIVO DE L!\ AVERIGlT,\CIO:v PREVI.;. 

P:it"a poder cu-..prt.:r1cJer curil es el objetivo de la Averiguación Pre-

vía, es necesario que reiteremos el contenido <Oel artículo 21 ele la 

(16) Op. cit.' !"á'J. 56. 

(17) Diccionario de D:recho Procesal renal y de Términos Usuales en el 
Proceso Penal, Editorial Forrúa, S.A. 'Tomo I, H"'-~ico, 1986. Pág.-
1,;G. 
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Constitución Pol.Ítica de los Estados Uninos ¡-~xici'.lnos, así mismo resul

ta importante mencion::ir al Código d0 Proccdimicntoo> Penales par<1 el -

Distrito Federul, mi~:r:10~; que fa.cult;in al Ministerio l;\Í~•lico pura proce

der legalmente en cont.ra ck~l que ~': prc:-"'.Um0. rc::.:;pon~:;ablc r10l delito, es

decir del :indiciado, se ejercr~ Ju llr:ción pc·nD.1 en contrn de dicho pre-

sunto responsable consl~jnan(1o a la aut.crirbd jutJicial comp:~tcntc>. Forñ 

poder <Jcusar a r.icho 'inculporJo, es nt:._"'ce;.;a.rio que el Ministerio PÚhlico

se cerciore ql:c la r.r•n::nn;i es el rcsr_,{)nsa.bl0 i:rcsuntivmnente del Oelito 

y lu únic!l manera Ce sah~rlo, r?s .L1e•Jendn a c2hJ diligcncirt::.:o: o act{viOQ_ 

des pertinentes y det·~11ull1wr ~:. t""...•n r. no su.ficir·nb";!s los datos que ti.e-

ne y si se agotó los r.l'?dios parn obtenerlos, por lo quP. en estas condi

ciones podrá o no, ejercitar la ~cción penal. 

Podemos concluir que el Objetivo de la ."'.veriguación Previa es com

probar: 

a) El cuerpo del delito y b} La probable responsabilidad. 

1-0r lú q,;e 'h:>ce ,,, cuerpo del delito el maestro Guillermo Colín 

sánchez nos dice que "el cuerpo df'l delito son los elementos integran-

tes rle la conducta o hecho delictivo; en consecuencia, para ese fin se

rá necesario determinar si está comprobado el injusto punible, lo cual

corresponclerá a lo objetivo, subjetivo y normativo, de acurc>rdo con la -

descripción legal ele cada ilícito de los previstos por el legislador en 
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P1 Código funwl u otros leyes. 

En consecuencic1, el cuerpo del delito se d¡i cu'1ndo hay tipicidad, 

según C!l contenido rle c~d;:i Upo; de tal manera que,, el cuerpo del deli 

to corresponder5; at.r~ndicndo a la si tuución concreta: a lo objetivo; a 

lo objetivo norm;itivn y ~.;ubjetivo; u lo subjetivo nonn;:itivo; o bien o 

lo objetivo subjetivo. 

~r~ r:k~mnst·n1r 1o r:ntPrior, lx-ist·.fi pensar respectivrunente en el dQ 

lito de homici(Ho (n1•j•:t-lvo); r.n ~l delito de robo (objetivo, nonnati

vo y subjetivo) / y rx>r Último, en el delito de f:ost.igamiento SQ_"•:ua1 --

(objetivo y subjetivo). 

En resumen so p1Jc;de afinnar: el cueq:o del cielito corresponde!, en 

la mayoría de los Ci.lsos, u Jo que generalr.iente se aCmita como tipo, y

en casos menos gencr.:lles, u los que corresponde como figura delictiva 

o sea:"el total delito" 

to demorada, etc)". (lfl) 

robo, abuso de confianza, fraude, allanarnien 

Por lo que no~1otros dL-cimas que la p(oi:..abl+~ i+--..:sr.i<Jnsabilidad és 

cuando a tma Fersonu se le imputa un hecho delictuoso, se requiere de?

que ésta responda d:? ello y deben existir datos suficientes para ha-

cer probable la responsabilidad del inculpado, condiciones mínimas que 

de~ reunir y tr?nerse por comprobarlo CUñndo exist.an indicios o sospe--

(18) üp. cit., Pág. 292. 
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ch::ic qtla no.:; h~gun f.-;:"r.?.:;1mde, raciona1nl'.:..'llb~, que una persona pudo haOOr 

tenido intervención en el delito que se le atribuye, este tema se verá 

más adelante en forma amplia. Y '1nalizarcmos el artículo 13 del Cóaigo 

Penal del Distrito Fcdr.,ral. 
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En la p~áctica <le la Averiguación Frcvia el Ministerio T'Úblico -

lleva a caro dilii.;:Jf:mcios, y unn vez efectuadas en lrt Agencia Investi

gadora o en la ~su rJi:~ ~;.6mite correspondiente, el titular rJ(~berá di!2 

t-.• "lr 11na resolución, precis;:ndo el trámib:?- con r0sr.ecto ~ 1:'l Avcrif_ma

ción, es decir decidir l<:l :::ii-:::;~~r:-iér? jurídica del prr~sunto respon~cble 

a través de una detcrminución que se realiza por. rret:lio ae üii 2(..-ci;;::-rdo! 

al res~""1Cto daremc>s algunos conceptos (m t·o1oción al Acuerao. 

El Juríst.a IsJn~c:io D.lrgoa, dice que "El acu~rao tiene diversos -

significados. B:.JUivolc ::i concierto a q1.ie 1109&:; ~os o más personas -

respecto de algún punto o tópico. Indica también al mismo cuerpo de 

p;?rsonas que se reúnen para delilX'rar y tomar decisiones sohrc alguna 

cuestión~ En ésta ac~r-.i:ífin se P ... mpleaba la pal:J'Cra "acuerdo" en el ~ 

recho Español . En nui:~stro D:?recho el mencionado i..:G;;c~pt-.o equivale a 

determinación, d<?Cisión u orden de autoridad, siendo en cons'?CUencia, 

una <::a las fonnas expresivas del acto reclam;:ido. En este sentido el-
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acuerdo puede provenir de autoridades administrativ.:is o judiciules" \ l) 

Asimismo dice que 11 el dL~Crl~to en su sentido loto implica resol u-

ción, orden, detcrmin<Jción, decir;ión, auto o scntc.:ncL1, pudiendo iden 

tificarse en el conCt .. "?pto de 1'-:!y. F..n sentido estricto nntraña un acto 

dn uutoridad de car5ct(.>r ndmin.i.st.r.1U \'o por co:1t:rm~r los e.lcmont:os 

que a éste caructcrizun y que: !..~()n: 1<1 cnw!rcsión, li"J individualidad y 

ta es un acto de) out:1Jrid.z~d( le.to sens11) c'.c índole a1-::stracto, irnp?rso-

nul y general. Fl J!_"tículo 70 Constitucional Pstublccr? que todu resQ 

considerando éstr~ Últüno concQpto como la forma dG los actos congre--

'"' sionu los quo son leyes''. \ .1 
1 

Para Miguel .l\costa Ranero, el acuerdo "prciviene del latin adcor-

dem, que signific;i, í?n general, idea de unir]arJ en las voluntuc1es, con 

cierto o confonnirJri.<1 r:10 ellas. 

11 En derecho puede tr:!ner varios significados. Acuerdo es la E:xpr.2_ 

sión de la voluntad de 1m órgano colegiado socro materias de su canpe-

(1) Diccionario de ~recho Constitucional carnntías y r111paro, Edito
rial Porrúa, S.A., Primera Edición, México, 1984, Página 23 y --
24. 

(2) Idem.-Página 107. 
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tcncia; también e;; conformidad ti(~ voluntades entre vari<ts personas; -

en materia procesul es el ;:icto por medio del cual el Juez dicta reso-

luciones de trilmi tr. <1 petición rk" lLlS partes. 

En el derecho administrativo ucucrdo es la rJcci.sión de un órgano 

superior en ustmto d~ su compctenci;:i, que se hace sab:~r wl inferior -

generalmente p:>r m;críto ... " (3 ) 

ces o salus colegia1·~;1s en O!-JUntos jurlicia1es y tombi6n el neto en que 

se dictan y que clr~b::• ser reservado con urrcqlo a 1a práctica de mu- -

chas ai1os y a lo qui~ ordena el urtículo 59 r~el CÓdigo de Proccdimien-

tos Civiles."(4 ) 

Para nosotros el acuerdo es una acer..ción, que se aplica dentro 

de la .;.veriguación Pn:via, se entiende como aquellas resoluciones, que 

dicta el Proc:Jrador c~neral de Justicia del üistritu Fe(~erdl con el oQ 

jeto de establecr~r J.os lin(~3Jtlientos u los que del-En di:; upcg:irse no so-

(3) Teoría General del D?recho Administrativo, Editorial Porrúa, S.A. 
cuarta Edición, México, 1983, Págs. 503 y 504. 

(4) Diccionario de re"echo Procesal Civil, F.<:litorial l'orrúa, S.A., 1::§ 

cimo Sexta Edici6n, México, 1984, Pág. 54. 
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lo las actuaciones que r,~olizn r:l Ministerio rúlilico y la f1'.:tli{"'Ío l1ud.!. 

cial sino también en cuanto .;i su función udminist.rativa. 

A la \'"CZ diretro3 de los acuerdos que éstos son de trámite, desti-

nildos ñ impulsar ~1. procc•c!lmiento, P.!:>t.<Js tY~soluciones son dr.?Cisioncs -

import..untes para el desarrollo r.1c l;JS acr.u2ciones o par-?J quienes intr:?.f 

vienen en la J\VF~r:-iguación r'rcvia. 

A.<:>Í tenemos dentro ele éstos qu~ d0 acuerdo a su ir.p::n·tancia los -

ACUEROO QUE ESTAPLECE EJ, STS'l'Dú\ DE HED DE ARC'rHVOS DE U\ PROCUP/lo 

w;¡;;, Gl:."?'iE?.J,L DB JUST1CIA DEL DISTRITO FEDERAL QUE DIC2: 

PRTI-!ERO. - Se establece el Sistema de Red de f,rchi \"OS, de la Pro::.!!. 

raduría C-eneral de Justicia del Distrito Federal. 

SEGtn•.rt::o.- El sistem..."t que se crea" tcndr:Í por objetivos: 

I.- VincUlar en una sola p:rsr.ec:tiva funcional a las diversas 

áreas encargadas del manejo de la correspondencia y los archivos de la 

?r"'"'1.lraduría, a fin de lograr la adecuada planeación, operación y con-

trol cl'? los servicios mcmcionados, que per·mlt~ 1:: rnnrfr~mización y des'ª

rrollo efectivo de las técnicas y recursos archi·:ísticos ya e.xisten- -

tes. 

II.- Bi:ínc:ir int.egrallllente los servicios de apoyo informativo o -



54 

o documental, requeridos [Xlr lu institución, p~ra el cwnplirnicnto de 

sus funciones, rc.:ilizundo eficaz y eficientemente las actividades de re 

cep:ión, registro, control, conscrv.J.ci.ón y dcpurc'.lción de la documenta

ción nuncjada en la I'r:ocuraduríu.. 

11I.- A¡_xiyar .:t L-! in!;tr:u:no.::.ntnc.ión y funciv.'í.'llnicnto de los si.stem:is 

de pl.:meo.ción, scguimic:nto y evaluación dL' la \jL"!:::>Lión .Jdministr.:itiv.:i, -

agilizando los elc'fllentos de registro y contL-ol, a [in de s.implific.:ir. el 

trámite y las uctividc.tdes que realizan en la Pro:.:uradurL:i .. 

IV. - t:st.ablcccr lus bases nc-ce!:;arius p.J.r.:i desarrollar la es trate-

gL'1. ir.~~titucicnal d~.: ddrn.ini~r.r·qción de óc...·.cu:nc?ntos, que µ2nnit.c.1 la nortn::t-

lización de los servicios archivísticcs de lu Pnxuradur:ía, usí cerno la 

regulad::ación de la prcducción y d uso de los d=:.nentos oficiales, 

preservando los testirronios docun1-2ntalcs de v-.1 lor f.:ennancnte que se gen.:=, 

ren de ücucrdo con lo:; linea...-rÜt?ntos y cbjetivos pl..:mtcados al .cespGcto 

¡;:or el Gobierno federal. 

!\Cuerdo cor. el GL~C sr.:! cicl€,.:.:an facultades en los Subprocuradores de 

de P..veriguacioncs Prc·,:ia!.> y de Pro::csos, en relación a la autorización 

del no eicrcicio de .la ,.::cciún P?nill: 

r.i.t.lo.- &::: Jej.J ::..;in c:c:c~c.3 el. .:.c•..:c::-do C~l C. Procuradot- C-..eneral 

de Justicia del Distrito federal, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 2 de febrero de 1988, p::>r medio del cual se delegan de

rranera exclusiva, facultades de autorización en los expedientes en los-
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que se determina el no ejercicio de la acción penal en el SUhprocurador 

de Procesos. 

Art. 29. - ~:!J delPgan en c•l Subprocurador de• i\veri911acioncs Previas 

y en el de Procesos, 1.<13 11tril'ucioncs n~latr10ntarins para autorizar la 

determinación del no ejercicio ñc la z.icclón penril, a que se refiere el

artículo 5º, fr<:icción XVI y Último p5.rrafo d(!l R091.arnento Interior vi.-

gente de esta deperi::-1ct:ci f1. 

1-..Xt. 3º - - Los scr;idores públicos de esta Prc)c1JradurÍ<:l General ele 

Pseriguc:lciones ?t(~ 11ias y el Tf:..cnico Jurídi.co y (;e Supervi.sión, provee-

rán lo necesario para el dot~di:~o cumplimicnt:o de esta delegación de atr..i. 

bue iones, la cual se 1:!ntcnrJerá hecha sin perjuicio de que el titular 

pu'=c13 i:?jerci.t.rirlrt 'Hr~tamcmte. 

Acuerdo número 2-1/88 r,ar el cual 1?i c. Frocu:-ador usurne el ejerci

cío directo ü~ lú 7~;.¡tcr-i.~;:C ~: !·!.."!!"l~0 ~r\hT"P 1 ;:ic:; n; rccciol}~.? de ~!_icía -

Judicial v de Servicios ft>riciales: 

PRIMERO.- L3.s Direcciones de f-olicía ,Judicial y ele Servicios Pe_r.i 

ci:nes estarán Jy¡jo la autoridad i' manclo directo c1el Procurador General 
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de Justicio del Disl~:rit,o ft!<it:~r.-11, .sin tyrjui.cio de la relación inme1..li~ 

ta que aquellas di rece iones deban mantenet· con la Di rccci6n General de 

averiguaciones prcviu.s, en lo concerniente .31 dcsfll\ogo ele investigacig 

nes y diligencias nL~(!sari:Js p<.lru li.1 persecuslón de los delitos. 

SEGUNOO.- En ons0ncia del titulzir esas atrit:ucioncs serán atendi

das por el Suhprocuri"!dor de Procesos. 

Acucrdo __ J?Qr el (!1.Al~ :.e diJ.n 1nst1íJccioncs a los Agentes clel Ministc 

ria Público y de la Fniícía ,Judicial: 

PRT!-rE:RO.- Siempre r:¡uc las diligencias practi.cac1CJs por el Ministe

rio Público, se desprende d~ nanert! i nd1.fbi. ta1JJ e ~'"'-lC quien causó un da

ño a otro 10 11izo en ejercicio de lu h~;;ítima d1.?fensa, en los ténninos 

de ley, i:or disposición (k! Qst21 institución, no se afectará su liber-

tad personal y si fu<:n.: ~l c.:--:~o, se lr.: l ibcral'á Ce ir:.~ti'iñt·.o. 

SEGU~JJXl.- Si ~1 dai""io fueEc cr::rnsaCo ;:'I otro t.ajo los supuestos del 

párrafo s0gUI'l.do de 10 fr2-:clón ITT, di:•l <"rtÍculo l S rlcl Cóaigo Penal -

F:=!r~ Pl Dictri to Fe~erill, ul probt1b1e responsable se J.e tratar6. en los 

en contrario estuviere i:or perfcccionurse, ya que ésta corre a cargo -

del Ministerio PÚblico. 

TERCERO. - Para los catJu.5 o qu~ s>? refiere el art.ículo .lG del pro-
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pio CÓdigo Penal, que prevé el exceso en ln legítima defr.nsa y de 

otras cxcll1yentes de responsubil iclacl, se podrá ilplicar al inculpado el 

lx!neficio del arriligo domiciliurio ele confonniclacl a lél normativi.clacl 

aplicable. 

CUARTO.- Para }1;-iccr valer en 10 concluce.nte, lo dispuesto en estP.

acuerdo no es ncccsziria la petición del inb:rcsado y se actm:1rá de o

ficio en los términos de Ley. 

QUINTO.- Siempre que par" el mejor cumpl imicnto de lo dispuesto 

en este acuerdo sc;:i ncccsf:lrio e..'-:F0.dir normas o reglas que precisen o -

detallen su aplicación, P.1 Suhprccurudor de .".veriguacionP.s Previas so

rrctcrá al suscrito lo conducente. 

SEXTO.- Los servido:r:es públicos dü esta c'!c¡::endcncia dc1::'€rán pro-

veer lo necesario p<:lra el estricto ct.l!r.plimfonto y observancfa del r:re

sente y su debida putlicidad y di.fusión. 

Acuerdo del Prcx~urndor C'..r.n2ral de_Justic:ia c:e1 Distrito Federal -

T:Cr el aue se dan instrucciones a los Aaentes del Ministerio PÚhlico -

que int.earen _:;vcrim10cioncs Previas wr cualesquiera de los usuntos Ge 

su comnetencia: 

PRD·IBP.O. - 0..!2!1do el a~ente '5el Ministerio Púhlico del Distrito F~ 

deral, integre la averiguación previa por cualesquiera <le los asuntos-
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de su competencia; actu~r5 en los ténninos siguientGs: 

previo los acuerdos qua procedan, los remitirá ucompañadus rle todas y 

cada una de lus actudcioncs que comprenda la avr:riguacjón a la Direc

ción c1c Consigni"lcioncs de la Di rCl'Xj Ó!1 c',cn~ral di~ Control de Procesos 

a los \Jefes de f)~p,1rt;-i.m;::!nto S>?ctorizados rfr~ aguf.11(1. 

2.- la Direcc·ión do Con~~ign(lciones o P.1 ,Jefe de Iepdrtatr1t~1nto (le 

Súctor, efectuarán estudio de todas y cada una de las diligencias y 

del dictamen de consignación emitido, determinar.do lo que en el dere

cho proceda. 

3.- fu el supuesto de que Ja Dirección de Consignaciones o el J_g 

fe Cel I:'cpartarnento de Sc--ctor, resolvieran ejercitar acción ¡y2nal an

te los tribunales de su ccmr....-2tencia p:Jr los delitos q\1e resulten, so-

lici tar5.n las órdr:ni7!?. d0 2.prehensión de los prC:-:,;:ihles responsables o 

de co:nparecencia en 1ns ténninos dn. ley. .1\si.mj Si:'r.J, pondrá a dis¡:xJsi-

ción de Liqueilos a lo:-; dcte:~ddos si los h1.lbie::-c, <J.sÍ cerro los objetos 

rel;,cíonados con los hechos investigados. 

4. - O?! detenninarse por la Dirección de Consigr~aciones el Jefe Oe 

D2partarrento de Sector el no ejercicio de la ucción penal en las averi 
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guaciones previas de mérito, aquéllos las remitirán, directamente, a -

la Dirección General de Asuntos Jurídicos parn su trámite legal corre§ 

¡xmdiente. 

SEGUNIXJ.- En general todos los agentes del Ministerio PÚblico que 

conozcan de averiguaciones previas, procederán en los términos indica

dos, incluyendo los adscritos a los Juzgados de Paz y a las J:Elegacio

nes Políticas del Distrito Federal. 

1'ERCERO.- Siempre que para el mejor cwnplimiento de lo dispuesto

en este acuerdo sea necesario expedir normas y reglas que precisen o -

detallen su aplicación, el SUbprocurador de Control de Procesos sometg_ 

rá al suscrito lo conducente. 

Acuerdo del Prcx::urador General de Justicia <lel Distrito Federal -

por el aue se instruve a los ;,aentes del Ministerio Pí1b1ico en cuanto

al Trato Humanitario y Diana aue del:-0 darse a los Particulares: 

PRTI-IBRO.- Los u.g0ntcs del !·tinist&:?ri.o Público deberán hacer Clel CQ 

nccimiento de lus personas involucradas o relacionadas en tma averigui!, 

ción previa, los alcances y efectos de las disposiciones que les resul 

ten <iplic;ibJP.~ y, en su CilSO, los beneficios que la ley les otorqa, 
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as{ como laS circunstancias ugravantc:-:: que actt1cn en su contra, pura -

cuyo efecto actuarán confonne a l<i libre e;:presión de la voluntacl de -

esos interesados, y en la salvaguarda c1c los intereses de la sociedad

y de los preceptos legales. 

SEGUNDO.- Las personas que se encuentren detenidas en los térmi-

nos de ley, por estar vincttladas con la investigación de algún hecho -

delictuoso, serán tratadas con el nv>yor respeto y dignidad, y al efec

to no serán trasladadas a separos o galeras, sino sólo cuando las cir-

agente del Hinisterio PÚblico. Se procurarií, asimismo, que durante 

los traslados a los centros de detención preventiva. para ponerlos a 

disposición del juez competente, ello se haga con dignidad y en condi

ciones h\ll\lanitarias. 

TERCERO.- El Ministerio PÚblico, a través de sus agentes, facilit,!! 

rá y garantizará el acceso justo y oportuno de los abogados o represen

f-.ñ.nt.~s leaales de las personas involucradas én una averiguación previa, 

en el rra~~nto mi~mo f11l0 01los lo soliciten, siero:Tpre que no se entorpez

ca con ello el curso de las investigaciones. 

CUARTO.- l.os agentes del Ministerio Público evitarán la incorr¡uni

cación de los sujetos a avedguación previa, otorgándoles las facilid,!! 
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des nocesarias para la intervención de las persontis dcsignt::1das como -

defensores por los detenidos o las personas sujetas a invcstigación,

en los ténninos de ley. 

QUINTO.- Siempre que un menor de edad quede a disposición del ~!!. 

nisterío PÚblico, por señalarsele cano infractor, las diligencias pe!:, 

tinentes se tramitarán con preferencia a otros asuntos, y con la cel~ 

ridad del caso detenninará lo conducente para la protección de su pe!:, 

Distro Federal, o lo que en derecho proceda. 

SEX'J'O.- Todos los servidores públicos de esta Prcx:uraduría debe

rán proveer lo necesario para la estricta observancia y cumplírniento

del presente acuerdo, y su debida difusión. 

Acuerdo sobre la i\ailización e.n _ _g_l. Trámite de. Devolución de Ve

hículos: 

PRIMERO.- En uso de sus atribuciones, los agentes del Ministerio 

Público Federal que conocen de averiguaciones previas relacionadas -

con ilícitos cometidos con motivo del tránsito de vehiculos, deberán

aplicar en sus ténninos el artículo 181 del código Federal de Procedi 
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mientas ~nales. 

SEGUNDJ.- Para tules efectos, en los casos señalados, ordenarán 

de inmediato la devolución de los vehículos a que se hizo referencia, 

un~ vez sat.isfechos los siguientes requisitos: 

l.- Que obre en autos la declaración del propietario del vehículo 

o del apoderado legal, cuando se trato:: de U!;~ f.'__¡~res;:;i de transporte, 

en la que consten los datos que penni.t;in identificar y localizar al lt1J! 

nejador del vehículo, c:uya devolución solicitnn. Si es Ec-cc::.::r10, 1n

cluirán la fotografía respectiva. 

2.- Que se hay;i practicado la fe ministerial del vehículo o ve -

hículos que intervinieron en el a<:"<::idente, sobre todo del que se soll 

cita la devolución y que obren en el expediente las fotografías que -

a juicio del Ministerio PÚblico Federal sean necesarias. 

3. - Que obre en el e..."(¡:.eti it.:nL~.:! el di::t~~r. ~ri r.ial respectivo -

fonnulado por peritos de la institución, y cuando 6stos no s0 ~nC'Jen

tren en el lugnr de los l11?Ci1os, se yxxlrán designar para este efecto, 

¡:"?ritos oficiales de la localidad o en su defecto proceder en los tér. 

minos del artículo 224 del código Federal de Procedimientos Penales. 
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4.- En los casos que se entreguen los vehículos en depósito, de

jar constanciu clara en l<:1s actuaciones, de li! uceptilción del c¡¡rgo -

del depositario, por p<:1rte clel propietario o <>¡::o<lcrado, según sea el

caso, quien deberá proporcionar toda 1<1 infotm<:lción que sea requerida 

relacionada con su cC1rgo ele depositario. 

5.- Todo lo anterior deberá cumplirse, sin perjuicio, cuando así 

procediera de dict<:lrse las rr>}clidas n que se refiere el artículo 39 

del Código Federal de Procedimientos Penales. 

Acuerdo nÚ.'Tlero !1/07.0/89. D?l Procurador Generill de Justicia del 

Distrito Federal, ror el cual disoone Recabar Opinión de la Secreta-

ría de Salud en las }\veriguaciones Previas gue se Inicien con motivo

de las Denuncias de Hechos Relacionados con el Eiercicio de las Profe 

siones, ActividaCes T'écnicas v Especialidades en ~.St8ria rle Salud: 

PRIMERO. - En toda denunciu de h=hos relacionada con el ejercicio 

de las profesiones, act ividodes técnicas y csptcialidades en materia 

de salud que pued<:m constituir ilícitos penales, la averiguación pre

via contendrá una opinión de la Secretaría de Salud, la cual detennil'l!! 

ci l~ institucién p6blica, vrivada o sociul que la emita. 
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SEGUNDO.- Paru que proceda la consulta " la Secretaría de Salud -

se requerirá que concurr<.ln los siguientes cl~rncnt.os: 

a) Qu0 los hechos denunciados resulten de la competencia de las -

autoridodes locales, por trntarse de la prohable comisión de delitos 

del orden común. 

b} Que esos ilícitos se encuentren relacionados con el ejercicio

de las profesiones, actividc:tdr;!::; técnir:-;is y csµecialidades en materia -

de salud, y 

c) Que los profcsionistas, técnico" -¡ :;:.:::; a'X-:iJ.i;irrs resulten di

rectamente señalados en los hechos irotivo de la denuncia formulada. 

TERCERO.- El agente clel Ministerio PÚblico instructor de J.a ave

riguación correspondientro, una vez ratificada la denuncia o querella, 

en su caso, requerirá la opinión a que se refiere el artículo primero 

de este acuerdo. 

CUl\RTO. - Siempre qu·~ f.0.r~ e:!. ~jor cumnlímiento de lo aquí dis -

puesto resulte necesario el expedir norm;:!S o ~f?'"'~Jl8clones que preci-

sen o detallen su apllcución, el Suhprocurador de l'weriguaciones Pre

vi<1s someterá al Procurador General lo conducente. 

QUINTO.- Los servidores públicos de esta institución del:<-.!rán prQ 
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veer en la esferil de su competenci;:i lo necesario para su estricta ob

servancia y debida difusión. 

Acuerdo número ,V0?.1/89. Por el cnir> sr> D::>siamm Cu;lf:ro Nientes -

del Ministerio PÚblico Especiales del Sf>X,"J Femenino para la Atención 

de los J:Blitos Sexuales do Violación y Mentados al Pudor (Ahora de -

nominado hostigumiento sexual): 

?RIMi:J<O.- Se design;m a cuatro agentes especiales del Ministerio 

l'Úblico del sexo ferrt:?nino, las que atenderán exclush'"al:'l':'nte las averi 

guaciones previils que se instauren por la pro~ble comisión de deli-

tos sexuales. 

SEGUNJX).- Los agentes del Ministerio PÚbli= a cargo de ese tipo 

de averiguaciones previas, deberán actuar en los términos siguientes: 

a) Vigilar que todo el personal de apoyo que intervenga en la av~ 

riguación previa de mérito, sea preferentemente del sexo femenino. 

b) Ordenilr y velar que la iltención médica, psíquica, ginecológica 

o cualquiera otra reqm>rirl3 por lil vícLlma, sea efectuada por personal 

de ?referencia del sexo femenino facultativo y especializado para ello. 
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c) Que las diligencias que se practiquen para la dehida integra

ción de la averiguación previa sean llevadas a cabo en áreas privadas 

a las que no tenga a=eso el público, prohibiendo terminantemente la

intcrvención de terceras personas ujenus a los hechos que se investi

gan; 

d) A petición expresa de la víctimil y to:7lando en consideración = 

las condiciones higiénicas del lugnr, la gravedad del h=ho o la inc.!! 

pacidad manifiesta de ésta, la n~1cnte del Ministerio I'Úblico, podrá -

acceder a que la práctica de los dictár.ienes periciales corres¡xmdien-

signe; 

e) Asimismo, se le informará a la víctima que podrá estar asisti 

da por persona de su confianza, en su defecto, por una trabajadora SQ 

cial que se le asigne, misma que no tendrá intervención en la prácti

ca de las diligencias ordenndas, a no ser que se trate de quien ejer

za la patria potestad, tutela o curat•?la; 

f) Inmediatamente que la agente del Hinisterio PÚblico o el per

sonal de trabajo social, perciba CJlgunrl situación anómala en el esta

do psíquico o físico d0 10 agraviada, se asistirá del personal facul

tativo preferentemente femenino, necesario para el logro de su pronta 

y eficaz atención; 

f) sólo serán practicadas con la presencia de la víctima, las di_ 

ligencias estrict~nte necesarias para la integración de la averigu.§!_ 
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ción previa, mí&1T1as que se desarrollarán de manera prudente, oportuna 

y c:::¡;:cc'it;,. 

11) En el sup~~esL1) de qu0 s~ encuentre detenido el prc1~:1.h1r.> res-

pensable de los hechos que se> i1wP.stigan y sea ncc<?saria su ídentifi

cacíón por parte <le 1¡¡ persona agraviada, o la práctica de cualesquig 

ra diligencia simil<Jr, la agente del Ministerio Público deberá tomar 

las providencias necesuricw par;J ev.i tar contucto di recto entre las -

partes involucrados: 

i) La agente del Nín.istcrin Público y clcmSs ¡:-e~sonal que inter-

vcnga en la averiguZ!ción prcvi;:i instauruCa con motivo de esta clas~ -

de delitos se abstcndr:án de hacer p(1bl iczi toda información relaciona

da, en los t6rrninos que s0iiulí1 la ley de Imprentu, !:"P.<JJ<s~ntaria de -

los urt!cuJn::; 6R y 7º Constituciona1Gs, salvo que se trate de requeri 

miento fundado y 1notí"1.'<ldo de autorirlad comp?tcnte. 

TERCERO.- Los agrmtr.s r1cl Ministerio PÚhlico a que se refiere el 

urtículo prirncro do Qstc 3.cuerrJ01 b::.:ndr&.n su sede en: 

Norte: En la r~1egaciór1 Gust:avo ;... Madero, ubicada en Vicente Vi 

llada y 5 de Felorero. 

sur: En la ¡):,legación Coyoacán, con domicilio en la esquina Te--

cualiap0n y Zompantitl~. 

Oriente: En la D?lcgación Venustiano Carranza, ubicada en Fray -
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Servando '!'cresa ci<~ Hier y Fi:c:incisco c~cl P:~sa }' '!'ronr.n~o. 

Poniente: En la I'elegaclón Miguel !lidalgo con domicilio en aveni

da Parque Lira, esquin;:i con Vicente r:gufo. 

Lo instrumentacl.6n para lo instalación del servicio en las locali 

dades antes precisadas, se llevará a cal:o mediante instrucciones e.xprg_ 

sas que p;:ira el efecto 0.ini t'1 el procurador. 

CUN<TO.- El Director dC> ,\rea de la D~leg;ición Regional y el Jefe 

del D:?partaroento de Averiguaciones Previ<ls vigilarán que en las agen

cias del ~·ünister-io P(1;._ .. licn F.c:::p0Cia1es, se cumpla estrictamente con -

lo señalado en esto acuerdo. 

QUil'!ro.- En el supuesto de qw:. otra agencia del ~ünisterio PÚbli 

co del Distrito Federal, con excepción de las antes señaladas, tuvie

re conocimiento de esto tipo de delitos, a petición de la víctima u -

Oféndido, procederá a inte3rar lLl averiguación previa que correspon-

da. En su defecto, se limitará a orientarla y a proporcionarle el -

auxilio necesario para su traslado a la agencia especial del sector -

correspondiente. 

SDCT"O.- Siempre que para el rn.~jor C...""1...~limiento d~ este acuerdo 

sea necesario en expedir normas o reglas que precisen o detallen su 

aplicción, el SUbprocurador de Averiguaciones Previas someterá al SU.§. 
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crito lo conducente. 

SEPl'IMO.- Se ordena la creación de un Consejo ~'écnico para la 

atención de las víctimas de estos ilícitos, integrado por representan 

tes de las Direcciones Generales ele i\veriguncíones Previas, de Coordi 

nación de D:!lcgaciones, de Servicios a la COTil'inidad y la de Servicios 

Periciales, el cual someturá a ccnsideración del Procurador el Manual 

de Operación respectivo. 

o::.:J:AVO.~~ J~ r.f"'r-.. ~-idor Pllhlico res¡X>nsable de la inol~servancia de

los términos de este acuerdo, se le sancionará de conformidad a lo e§_ 

tablecido en la Iey Federal ele Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, con indepcndenci'1 de cnalcrJiera otra que le resulte. 

i'\cuerdo nÚ!n<>ro i\,/22/89. D:>l c. Procuranor General de Justicia -

del Distrito Federal, POr el m1e se establecen los casos de Proceden 

cia 0.~ ni~~~? de Autopsia: 

PRIMERO.- Procederá la dispensa de la autopsia en los casos si-

guientes: 

a) Cuando de las primeras diligencias practica~as por el agente-
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del ?-tinisterio PÚblico en la avui:igu0.cié:1 F?:"r:.".d;-i rl~ que se trate, sc

compruebc fehacientemente c¡ue la muerte no fue ocasionada p:ir un he-

cho de carácter delictuoso; 

b) cuando se compruebe de ltlilneril indubitable que la nruerte fue -

debida a la enfermedad o p;:idecimiento que sufría el. occiso, y 

e) cuando la muerte fuera el resultado de una catástrofe, o caso 

fortuito como lo son: inw1dación, trcrrcmoto, explosión, incendio o -

cualquiera otra similar n juicio del agente clcl ~tinisb:~rio PÚblico. 

SE'GUNLO.- sólo podrán 501 ici.tnr lí:l dispensa de nccrop3ia en los

casos a que se hace referencia en el artículo anterior, el conyuge o

la concubina o concubínario; lo~ ct~c.:r;..:1ic::t~=:, ,iocr,-:-.n~icntes y r:ol ati:

rales ccnsanguíneos; los parientes civiles, los parientes afines, en

ese orden prioritario; cm su defecto por los cruc hubieran estado liffi!. 

dos con el óbito, por rr.ur, respeto, gratitud o estrecha amistad, a -

juicio ::el ?.IJ+:-ntP. del N.inisterio PÚblico que conozca de los hechos. 

TERCERO.- Recibida la p;tición de dispensa de necropsia y ilcredi 

tada la p;rsonalidad del solicitante, el agente del Ministerio PÚbli-

co actuará ca:uv ::;l~-uc: 

a) Requerirá del solicitante, que presente a dos médicos ciruja

nos particulares, sin ·•Ínculo ele parentesco alguno con los interesa

do~,J· que n0 ~P.rtn peritos de la proctrraduría, de preferencia deberá -

ser médico familiar o aquel que hubiere proporcionado alguna atención 
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clínica al occiso, mi.srnos que del:x->rán acreditar su r,crsonalidad con -

la cédula profesional c.xpcdida por la Direcclón General ele Profesio-

nes y debidamente registradas ante la Secretaría ele Salud; 

b) En el supuesto de que el fallecido hubiere estaclo sujeto a -

tratamiento psiquiátrico, el sol ici tantc de1)E'rá comparecer, aderrlt;-1s, 

con el especialista que le huhiere brindado la atención, y 

c) El agente del Ministerio PÚblko deb<2rií de hacer clel conoci -

miento del solicitante tas c011::,t..~~¡,:;-;c!::-!!-;: .l•-J;'l1Ps ci.ia ~ventualmcmt8: rg 

sultaren en el supuesto ele que fuese pr0<:edente la dispensa de la 

autopsia, derív;irlas de las reclnrnaciones rJe carácter lal:oral. de segg 

ros diversos contratJdos [X)r el occiso y otras sirailares, y que pudig 

ran st!r cbjct0 (10 ri:clv.rro por nquellcs gue tengan derechos personales 

o hereditarios o bi..i:ncs del d<:! cujus. Asimisrro, st~ le comunicará que 

de proceder la dispensa c1~ la nccror-si;:;. corrcspo!1cHente, bajo ningu

na circunstancia será nutorizciaa. lu crem:tción o incineración del cadf!. 

ver la que se ctuLú;::::~:-5 ,~~~~r;:\Tnf?r.tc en el caso <1e que la autopsia fug 

se practicada, y así lo determine la Dirección General de Servicios -

Periciales. 

CUARTO.- Acreditada la personalidad de los facultaLivos que s~ -
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hace referencia en el inciso a), del artículo anterior, el agente del 

t-ünisterio PÚblico procederá a tomnrles ltl protesta de ley necesaria, 

hubittindolos para que en l?Gos cosos de e:.:c:cr.ción funjun como peritos 

médicos legistas, y los requerirá ¡:ara que expid~m el certi.t:icodo de 

defunción corres¡XJndicnte y rindun su declaración sobre los hechos o 

causas que produjeron 1'1 muerte c~el occiso. 

QUI!'ll'O. - Recabando el dictan-en de los médicos habilitados y deteL 

te del Hinisterio Público dictar6 el acuerdo correspondiente, previo 

visto bueno del ,Jefe del I:ep3rtarr.ento, infom;~ al fulegado Regional y 

al Director General de Averiguaciones Prcvius. 

SEX'TO.- En los casos de que la muerte ocurriera en el Distrito 

Federal y l1ubiere sido ocasionada por hecl1os que se sucedieron en 

otra Entidad Federativa o País, la dispensa de la autopsia única.rrente 

podrá ser decretada por la autoridad facultada para ello en el lugar

en que aquéllos se hubieren producido. 
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SEP!'IMO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo 

sea necesario al C.\.-pcdir normas o reglas que precisen o detallen su 

aplicación, el Subprocurador de Averiguaciones Previas someterá al 

suscrito lo conducente. 

ocrAVO.- ;u servidor público responsable de la ino"tservancia de 

los términos de este acuerdo, se le sancionará de conformidad a lo -

establecido en la Ley Federal c.ie t\i:::s¡::;c.r¡:;~l:ilh13-:1'?~ r.~ los Servidores 

PÚblicos, con independencia de cualquiera otra que le resulte. 
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AcUerdo número A/023/89. !X?l Procurador C..eneral de Justicia del 

Distrito Federal, por el cual disoone recabar opinión del Colegio de

Notarios del Distrito Federal y del J:epartamento del Distrito Federal 

en las Averiguaciones Previas aue se Inicien con l-btivo de las D2nun

cias de Hechos Relacionados con el Ejercicio de la Profesión de Nota

rio o de sus Am<iliares: 

PRIMERO.- En toda la denuncia de los hechos que se relacione con 

la posible comisión dt:! <lt:::lit0s en le~ cuz:lcs !'es11lt~n involucrados 

Notarios PÚblicos, sus Am<iliares o el Personal de sus Oficinas, como 

posibles autores de los mismos, o en los que se ponga en entredicho -

la conducta o la íonna de desempeñarse de dichos fedatarios, la avcri 

guación previa correspondiente contendrá opiniones del Colegio de No

tarios del Distrito Federal y la Coordinación General Jurídica del -

I:Epartarnento del Distrito Federal, debidamente fundadas y motivadas. 

SD:;UNDO.- Para que proceda la consulta al ColP.gio de Notarios y 

a la Coordinación General Jurídica del Departamento del Distrito Fed~ 
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ra1, a que se refiere en punto anterior, se requerirá que concurran -

los siguientes elementos: 

a) Que los hechos denunciudos resulten de la competencia de las 

autoridades locales, por tratarse de lu posible comisión de delitos -

del orden comÍtn, y 

b) Que esos ilícitos nuteria de li:I averic;;uación previa que se 

haya instaurado, estén relacionados direct;:i o indirectamente con el -

ejercicio de la profesión ,.le los notarios públicos, sus auxilian::s o 

el personal de sus oficinus, que ellos requieren pura la prestación -

de sus servicios. 

TERCERO.- El agente del Ministerio PÚblico que actúe como instru~ 

tor de la averiguación previa corresr..ondiente, una vez ratificada la -

denuncia o querello, en su c;;.so, vrocGderá a rcc;ibJ.r :!..as opinion~s ~ 

que se refiere el artículo primero de este acuerdo. 

CUARTO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo aquí dis- -

puesto resulte ncccsurio el f'-":r.edir nonnas o regulaciones que precisen 

o detallen su aplicación, el Subprocurador de Averiguaciones Previas -

someterá al Procurador General lo conducente. 

QUINTO.- Los servidores públicos de esta institución deberán pro

veer en la esfera de su competencia lo necesario para su estricta ob-

servancia y debida difusión. 



76 

Acuerdo núm<?ro 11/02<1/89. !X"!l Pr<x:urndoi· r"'nercil de Justicia del. -

Distrito Federal, por el que se dan instrucciones con objeto de prote

ger a los menores o incu.nacitailos que se encuentren relncionados en -

Averiguaciones Previos: 

PRDiERO. - En t>odos los cusos de quo conoz,cnn la Dirección C..r:neral 

de Averiguaciones Previas, la Dirección General de Control de Procesos 

y la Dirección C"'nm:al de Servicios a la Co:ncmidad, cuando detenninado 

asW1to origine !_.:.;;r:.i nlqÚn menor o incapaci t~do, unn situación de con-

flicto, de daño o de p2ligro, del:t?rán proc0der e;¡ .lns b?nninos que a -

continuación se señaln.n; 

a) Poner a los m<?nores o incapacitados a disposición de la Direc

ción General del Ministerio Público en lo Familiar y Civil para que -

resuelva su situación jurídica, de conformidad con sus atribuciones, y 

b) Ord"'nar inr:ledíat~nte gue conozcan del asunto, al traslado de 

los ID2no1·e::: o incapacitados al albergue temporal de esta dependencia 

para que se les prnr..orcíone la atenciú1.1 1 r:11i.dados necesarios. 

SEGU!\'tO.- La Dirección General dr;l ~ünisterio PÚblico en lo Fami

liar y Civil, en coordin;;ción con la Dimccíón General de Servicios de 

la Comunidad, deberá ejercitar las accionr;s necesarias, a fin de pro-

porcionar a los menores o incapacitados la l!k~s amplia protección que -



en derecho proceda, para lo cual podrá: 

a) Entregarlos a quien o a quien<?s ejerzan la patria potestad; 

b) Entregarlos a quienes acrediten el entroncamiento; 

c) canalizarlos a algún establecimiento asistencial; 

d) Promover ante los tribunales competentes la designación de 

custodio o tutores, y 
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o) Intervenir otorgando la protección que requieran los menores -

o incapacitados, con el propósito de salvaguardar la situación jurídi

ca más favorable para sus intereses. 

TERCERO.- El all:<>rgue te.'11poral ele la Procuraduría General de? Jus

ticia del Distrito Federal, estará a cargo dC?l Director General del -

Ministerio Público en lo Familiar y Civil o del Servidor Público que -

éste designe y realizará t:ictividodes eminenterrente asistenciales, con

objeto de proteger iruoc;diatarrentC? que sea necesario, a los mC?nores o 

incapacitados que se encuentren relacionados en las a\·eriguaciones pr_g 

vias y se les origine una situación de conflicto, daño o r..eligro. 

CUARTO.- Los menores o incapacitados abandonados que sean acogidos 

en el albergue temporal de esta dependencia en calidad ce expósitos en 

términos de ley, que por cualquier causa o motivo, debidamente fW1dado 

no puedan ser canalizados a las inclusas, hospicios y demás casas de -

beneficencia donde se reciban, en virtud de no rennlr los requisitos -
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de ingreso que cadu institución tiene establee.idos o por cualquier 

otra razón, quedarán bajo la custodia y tutela legítima del titular -

de la Dirección General del Ministerio PIÍhlico en lo Familiar y Civil 

de conformidad con la les¡islación de la materia. 

QUINTO.- Los lll8nores o incupacitaclos que ingresen al albergue 

temporal teniendo quien ejerza lu patria potestad y que sean abandonJ! 

dos, se canali::::iriín n l~s instituciones de !xmeficiencia correspon- -

dientes, hasta en tanto se detenninc su situaciém juríaica definiti-

va. 

SEXTO.- Las menores o incapacitados que se encuentren en los su

puestos a que se refieren los artículos cuarto y quinto del presente

acuerdo, cnando la canalización de ellos a otras instituciones asis-

tenciales sea difícil, la Dirección c~neral del Ministerio Público en 

lo Familiar y Civil, procurará la adopción de los mismos en la forma

y términos establecidos por la Ley. 

SEPTI!-!0.- En lo dispuesto ~or el presente acuerdo, el Procurador

C-sneral de Justicia del Distrito Federal, dictará las disposiciones -

pertinentes para resolver lo conducente. 
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Acuerdo por el que se dan Tnstrucciones a los Aaentes del Minis-

t~rio Pút-lico de_ twe1·irruucíon1~s Pr.c?i~P. "-~.do Consianacioncs: 

PRINERO.- En los casos en que una averiguación previa con deteni 

do no quede debidament.} integrad¡¡ par<i ser ernítid<i al D?partamrmto de 

Consignaciones del Turno ~:octurno respectivo, el 1'.gentG del Míníste--

ria Público invostigador que conozca Oc cllu, delX?rá al díu siguiente 

si para entonces ya so encuentriJ ésta debída~nt'-! intE."';!'Lrtda, cnitir -

el acuerdo conducente y proponer de considerarlo proce4Pnte, el ojer-

cicio de la acción ¡::enal al agente del Ministerio rúblico consignudor 

del turno matuloino cJe la lXHe-::¡11dón Regional de que ee trate. 

SEGU!'JTO.- El agente del Mini::;::cr5n Público Consii;Tlador del turno 

matutino de la ~le;racíón Regional correspondiente, recibirá la averl 

guucíón previo con cfotenic1o y de inrrediato se uvocará al estudio de-

la misma y, do encontrar olrc'110ntos suficientes para proceder elalxlra-

rá el pliego cunsigr.2t0rio rt:!specti·vo y, con el visto tucno Del Jafe-

del I:epartamento, ejcrci tar5. lu acción ¡::,.enal 1:-0r los ilícito~ -:rJe re-

sulten ante la autodclad judicial competente pcmiendo a su disposi-

ción al detenido. En caso contr;:irio devolverá las actuaciones al -

agente del Ministerio ?G.1:1io0 "n turno para la debida integración de-

la indagatoriil y resuelva lo que e:l derecho proceda. 
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'l'ERCERO.- Tanto el agente del Ministerio Público investigador, -

corno ol consignador del tumo mututino, tomrir?.n Pn r.nnq-frl~rnt:"!Ón pZ!r:? 

el logro de los objetivos que ::;r:;íi<llan los J1orarios de lubores de los

Juzgudos Penales y de Paz del Distrito Federal. 

CUJ\R'I'O.- Cuanrlo así fuere requerido, tillnbién el agente del Mini..§. 

terio Público consignaclor clrü turno vespertino deberá atender a todas 

aquell<:is averiguaciones prr.vfas con doten ido y, previo estudio de la 

procedencia del ejercicio de la acción penal, elaborar5 el pliego con 

signatario respectivo y, en su caso propondrá a la autoridad judicial 

competente, lo que será puesto a consideración del agente Gel MinistQ 

ria Público consignador del turno nocturno, el que resolverá en defi

nitiv;,. 

[;) anterior sin =noscabo de la atención c;ue los consignadores -

de los turnos matutinos y vespertino deben clarle a las averiguaciones 

previas sin detenido. 

QUINTO. - En los casos de averiguaciones previas iniciadas por dg_ 

lites que por su penalidad deben ser consigna".los a Juzgados de Paz o 

Penales componentes y el. probablo responsable se encuentre arraigado

el agente del Ministerio Público investigador c'el conocimiento, dict~ 

rá el acuerdo respectivo y elabornr5 el pJ.i~o C0r.sign::itorio, mismo -

que será sometido a la consideración del Jefe del IX!partarnento de Con 
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signaciones o del Consignador del turno matutino para la resolución -

que en derecho proceda. 

SEX'TO.- Un<1 vez obtenido el visto bueno del JGfe del I'cpartamen

to de Consignucionc.s o del Consignador en tnrno, y en caso de detcrmi 

nurse el ejercicio de lo t:1cción penol, el ~-Hnisterio r:'Úhlico investi

gador procederá a rc>:ni.tir 1<1 incl<Jgatoria ul juzgado comr..ctGntc ponién 

dese a su disposición nl probable rcs¡.;onsable en el interior del re--

clusorio que corresr.<xK~u, ttb:ndic:ndo en este supuc!3to a lo señalc::.do -

en el artículo terct?ro ele este mismo ucuerdo. 

SEF'I'IJ-!O. - Siempre qiie p;:ira el m-2jor cumplimiGnto de lo dispuesto 

resulte nGCesario el ex¡:edir nornklS o reglas que precisen o detallen

su aplicación, el Sut-procurador r.e Procesos son~terá al Procurador 

lo conducente. 

QCrAVO.- Los <:Grvicores públicos de eSti1 ir.stitución deberán prg_ 

veer m la esfer<i de su competencia lo necesario para su Gstricta ob-

servancia y debida difusión. 

Por lo que resp.~ta al acuerdo A/057/89 que es uno de los rr~s i.m 

portantes dentro de la Averiguación Previa, haremos referencia de é1, 
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en forma amplia más adelante. 

Acuerdo 1\/00'1/90 del Prcx::urudor General de Justiciu del Distrito 

Federal por el que se dan Instrucciones i1 los Aoentes del Ministerio

PÚblico en relación a los casos en que se Resuelva el Archivo por Re

serva en las Averiauaciones Previas u su careo. 

PRIMERO. - En lu averiguución Previa, el N1ente del Ministerio 

PÚblico formulará la ponr.:ncia c~c rc:;crv;:i en le::; c::i~os si;'Uicntcs: 

a) cuando el probuble responsable o indiciado no esté identitic.!! 

do, y 

b) Resulte imposible desahogar algún medio de prueba y las ya 

existentes no sean suficientes puru deterrilinar·e1 ejercicio o no de -

la acción penal. 

SEGUNDO.- Para que prcx::eda lu consulta de reserva pcr cualesqui~ 

ra de las causas señaladas en el artículo anterior, el Agente clel Hi-

previamente, actuar en los términos siguientes: 
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I.- Cuando solicite la intervcnci6n de la Policía Judicial a fin 

de que se avoque a la investigación de los h<?Chos, en el oficio res

pectivo deberán prr:cisu1-cc los puntos en que éstu deberá versar, ase

gurándose que se dé c1ebic~o cumplitnicnto a lo ordenarlo. Si no hubiere 

pronta respuesta por parte ele la Policí u Judicial, no se cumplierLm -

los puntos precisados O en SU CflSO Sü darr.o~trl'.!re n~li9cncia O dolo -

en el informe que contenga la investigación practicada, el represen-

tan te social nucva:centc <Jirar5 oficio recordatorio, precisando una 

vez rnas los puntos qrn~ deb:?rá contener lu invP.stigución para la opti

mizac.i.Ún Ce !'Cs~111·;-;,.;:;'."}, con cr.pia n los superiores jerárquicos de los 

agentes comisionados y a la linidad de Ins¡:<?cción 1nten1a de la Poli-

cía Judicial, para los efectos de su intervención en el ámbito de 

sus respectiVL?s cor:r~ctcncias, quienes tor,¡arán las medidas necesaJ;ias

tendientes a que se practiquf; real y cfectivumente la investigación -

ordenada o valorarán si e.xisten r;¡otivos fundados que irnpjc1an qi..;c - -

aqu{ül;:i se rec:lice y en caso contrario procederán a levantar las ac-

tas administrati»-as de responsabilidad respectivas para los efectos -

lc;;.:JJ..~s rnnclucentes. 

n.- Cuando se solicitare la intervención de peritos se indicará 

los puntos que se considere necesario dilucidar y sobre los que del::e

rá versar el peritaje correspondienLG, il fin de nhtener el esclareci

miento de los hechos. Si no fuese desahogada en un término perento--
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do la ¡:crici~l sol i C'i t.ncl'1 o no se obtuviere pronta respuesta de los -

peritos comisionados en donde se señalen i...,s ct1ü.--=:<J.r.:, nc1::.ivos o P1P.men-

tos que impideron su desahogo, el !\gente del Hinisterio PIÍblico roodian 

te oficio recordntorio requerirá a los peritos rinda su dictámen, en -

los términos del artículo 175 del código de Procedimientos Penales, 

asentando razón de ello en autos y dando vista de esa irregularidad a 

los superiores jerál:'CjUicos, a la Unidad de Insr-ección Interna de Servi 

cios Periciales y a la Contraloría Interna, para que, en el funbito ele -

sus respecthcas competencias determinen lo con,:iucente. 

III.- cuando en la averigllación previa se solicitare algún infor

me o pL-áct.ic«J de a!~.rwFi .-i; 1 i.gcr.cia qu~ t1P1~rá efectuarse por otro ser

vidor pÚblico de la institución, el i\~ente del 1·\lnisterio PÚblico soll 

citará que ésta se efectúe con la mayor rapidez posible, si transcurrl 

do un término razonable no se hubiere practicaclo o dado respuesta a lo 

solicitado, girará oficio recordatorio para tales fines, asentando 

constancia de ello en autos y remitiendo copia del rec,"llerimiento al SQ 

perior jerárquico del servidor público de que se trate, a la Contralo

ría Interna o al órgano de control correspondiente para que en el ámbi 

to 0'? ~m~ respectivas competencias <letenninen lo conducente. 

IV.- Cuando solicitare de cualquier otra autoridad, dependencia o 

entidad de la administración pública federal, de los Estados o de los-
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Hunicipios, algún informe o que en aiLxilio de esta representación so-

ciL!l, prz:?ctiquc L?lgtm:t dil igcnciu ncccsari::! p::i.r~ e!. cscl:ircci:nicnto --

de los hechos y no obtuviese o se diere res¡::uesta alguna <lenti-o de un 

término perentorio, el Agente del Ministerio PÚblico gl rar;Í atento 

oficio recordatorio con copia al superior jerárquico del requerido y

la unidad o área del control de donde éste preste sus servicios. 

\'.- cuando fuese ncccs~rio poro lzi pr11ctica de: unu o varias dili 

gcncias la comparcccnciu del dcnunciuntc, incult:.<J.do, testigo o cual

quier tercero relacioni:\dO con los hechos que se investigan, el Agente 

del Ministerio PÚblico ¡xxlrá aplicar cualquiera de las 1T-didas de 

apremio a que hacen referenciu los artículo3 ~O y 23 del CÓdigo de 

Procedimientos renules paru el Distrito Federal. 

Bajo ninguna circunstancia podrá consultarse la resenra de la in. 

dagatoria, argumentando falta de in!:erP.s, negativa a corr:pare-ccr o pro 

porcionar: mayores datos, imputables a cualesqui~ra Ce las personas -

mencionadas en el párrafo anterior dchiendo el .,."i.gcnt0 del Ministerio

PÚhlico allegarse de m0dios de convicción suficientes que le permitan 

lograr el pleno esclarecimiento de los hechos y la integración de la 

averiguación previa corrüspondiente. 



86 

El ~leg;,rlo r.y;;icn:il o c;u¡;.,dor inmedito del representante so -

cial, tomará las medidas necesarias para evitar sean acumuladas ind.!'!_ 

gatorias en sus res¡?P.ctiv;is jurisdicciones pretC>Xtanno el cumplir -

con los requisitos scíialudos en este acuerdo. 

TERCERO.- Cuando 01 Agente clel Hinisterio Público se proponga -

consultar la reserva de 13 indagatoria a la Dirección General de 

Asuntos Jurídicos, por considerar que la averigtwción previa se en-

cuentra dentro de los supuestos a que hace referencia el artículo 

primero de este acuerdo ~cl·.uará en les ténninos siguientes: 

a) Sol.ici te!r;Í d<el J.0liunciante querellante u ofendido aporte ma

yor infortn3ción , proponga nuevas prueh:is que desahogar o en su caso 

si as! fuere su desf?o y de ser pr=edente, otorgue perdón al o los -

inculpados; 

b) Si el denunciante querellante u ofPnrlÍdC>, no aportare mayor

infonnación u otros m.?ciios de convicción, o sí habiéndolos presenta

do no fueren suficientes y pertinentes para resolver en definitiva.

el Agente del Minist.erio r\1blico, elal:orará U1 acuerdo fUndaclo y moti

vado donde se proponoa lri rnc:~t"'.r-a ~e:!. <:::.~Ui.t.:!lte; 

e) En ese acu~rdo del Agente el Hinisterio Público señalará las 

causas de la reserva, enumerando las diligencias frtltantes y que con. 

sidere necesarias practicar para la debida integración ne la indaga

toria y, previo visto bueno de su superior jerárquico, turnará la --
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averiguación previa a la Dirección General de 1"\suntos Jurídicos quien 

resolverii lo conducente. 

Si la consulta de reserva no fuero aprobada, el agente del Mini§. 

terio PÚblico deberá cumplir fielmente con las instrucciones que se -

le indiquen en el dictámen emitirlo por la Dirección General de Asun-

tos Jurídicos. 

CUARTO.- Si después rlo aprobarse la reserva, se recibieron prCY.!Q 

cienes, se ofrecieren rtucvos íl"í'.?dios de convicción o en general se prg_ 

sentara la posibilidad de continuar con la integración de la averigu-ª. 

ción previa, el Agente del Ministerio PÚblico recabará el expediente

de la Unidad Central <fo Archivo de Concentración y Archivo Histórico, 

debiendo comunicar lo anr.erior a la Dirección C",eneral de Asuntos Juri 

dices. 

El titular ri~ lf-1 T?nid~d Ccntr:J.l de , .. irchivo de Concentración y 

Archivo Histórico, también realizará la co:nunicación a que se hace r!2, 

ferencia en el párrafo ;:interior y hajo su más estricta responsal1ili-

dad no recibirá, directam?ntc e:-:p~c:Hentes que por cualqUier motivo -

hüi.Jlt!n~u tii<lu remiticios por Agentes del Ministerio Público Investiga

dores o de mesa de trámite, si no es con la aproh2ción o visto bueno

de la Dirección General de .:\suntos Jurídicos. 

Una vez recabada la averiguación previa, desahogadas las pruebas 

recibidas o valorizada l;:i información que se hubiere proporcionado, -
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éstas no fueren suficientr=.i,c; Rnbsistiendo la causa de reserva de expe

diente, el Agente del Ministerio PÚblico, procederá a formular un 

acuerdo en los términos del. artículo tercero inciso C), de esta disP,9_ 

sición y hará la consulta correspondiente a la Dirección General de -

Asuntos jurídla:r;; en su caso comunicará a ésta, qué ha resuelto en d.§! 

finitiva en la indagatoria de que se trate. 

QUINTO.- Se crea un cu<:>rpo especializado de i\gentes del Ministe

rio PÚblico dependientes de la Dirección C-eneral de .".suntos Jurídicos 

quienes permanenterrente S\Jf...ervisarfin, revisarán y analizarán las nve

riguaciones previas en las que se proponga la reserva del expediente

y aquellas que hubieran sido archivadas por ese motivo. 

SD."1'0.- En toda averiguación previa que se proponga la reserva,

en J.a carátula del expediente respectivo, el l19ente del Ministerio -

PÚ.blico del:Jerá indicar el ténnino de prescritY::iÓn Ce los hechos invc_§, 

tigados. 

SEPT'IMO.- cuando se demuestre negligencia en la prestación del -

servicio encomendado 0 S? desobedeciere sin justa causa lo indicado en 

este acuerdo y por ello operare la extinción de la acción persecuto-

ria en los términos sei'íalados en la T.Egislación Sustantiir.l Penal, el

ServiUoi: FÚblico se huci acr~dor a rt?c:;ponsrihilidades del orden penal 

con independencia rb cualquier otra que le resulte. 
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OCTAVO.- En <>l áml,ito da ::;us respectivns co.-nr-<•tencias el sucpro-· 

curador de Averiguaciones Previas y los Directores Ge:.erales de Asun

tos Jurídicos, de lil Coordinación de Ielegaciones y r.~ Averiguaciones 

Previas deberán proveer lo necesario parn el estricto cumplimiento y 

debida observnncia de aste <Jcuerdo. 

Acuerdo número A/019/90 D:!l Procur.iclor General C:.;i Justicia del -

Distrito Federal, aue Dispone el Trato Especial que e~\:€ Otorgarse a 

l;ls Pl'.!rsonas Scnectas, en la Prestación de Servicios ::ncomenclados a -

las Diversas llnicladC's de Ja _Tnstit.ucifin~. 

Es de tomarse en cuenta que una vez que se inteqéa la averigua -

ción previa, da fin a su actuación estableciendo que se reunieron los 

requisitos que exigen los artículos 16 y 19 Constitucionales, o en su 

caso manifestar que no scintegraron los ele!llé'ntos r~~ericlos y por 

tanto no se ejercitará la acción penal o bien, consul'.:.ará la reserva

do la indagatoria ampliando lo anterior. 

El. maestro Guil1ermo Colín Sánchez, al respect.o '.lice "ln detenni

naciÓn" será distinta seym el caso; si están satisfe-::hos los requis_i 

tos del artículo 16 Constitucional y si existe detenido, lo pondrá -

a disposición del ~~;cnt.~ del Hinisterio PiÍblico en tu_t"llo, junto con -
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las dillgencias cfcc:-tu,Jd;i;<::, r"\;'lra que éste reulice la consignaciónª 

Frecuentemente se observa que, cuando existe detenido y no ha si

do posible, durante el turno, integrar los elcrrentos legales para con-

signar, se le remite a la guardia de agentes de la Policía Judicial, a 

disposición del Director C~'?neral de Averiguaciones Previas, funciona

rio a quien se le envía el acta para que un agente del sector Central 

continué y resuelvu, i'ª sea consignilndo o, en su caso, dejando en li-

bertad al sujeto. 

No habiendo detenido, si la investigación no está concluída, se

rnanda el acta a la Dirección General de Averiguaciones Previas para -

1<1 continuación del trámite, y en esas condiciones se determina lo 

procedente."( 5 ) 

Herros sostenido desde un principio, que los acuerdos y las dete.r 

rninaciones, carecen de fundam?nto legal pero que de acuerdo con nues-

tro Código de Procedimientos Penales podernos concluir que la determi-

nación la realiza el Agente del Hinistedo Público. 

(5) Op. cit., Pág.269. 



91 

A continuación anñlizurcmos en los .siguientes incisos las tres dg_ 

terminaciones que puede dictar el J\gente del Ministerio rúblico en re

lación a ln actuución: 

b) ET, F.JERCICIO DE T.J\ r,CCION PEN"AL. 

Hemos dicho que el 1''~i.nisterio PÚblico, investiga y busca pruebas

qul:! l.v ¡;.:::m.i t.:?n ;1r;·1.,'"1i t::r !~ responsilbil iclad del i.nculpa(lo o indiciado 

PJl éste sentido tendrá que ogrupilr los elenvmt.os ñel (:c1 i to para que -

se pueda probar el cuerp::i c1el delito y la probuhle responsabilidad, y 

una vez realizadas dichas 2cl:ivida(J0s el }1inists~rio f-'l~hlico al ejerci-

tar la ncción penal si~ conviert.c en purtc, pretcndienrjo m::dí<J.nt:e su a.s_ 

tuación que el juc~~ ccrq:>ct-.r~nte rc!:"W?1vo. confonn<: <1 Li...~!."ci·_'110. 

El maestro Mr:lnuel Rivera SilVtJ, nos (lice que 1'paru entender el 

c-j'?rrir.io de la acción r:~nnl, previam?nte cleb2 darse en!l noción de lo 

que es Llcción p0n;:31 ... Si hemos o...xpresa(io que el E=:t ri.r1o, como represe_!l 

tante de la sociedad orgi}nizuda, vela por la armonía sc-cial, lógico rQ. 

sulta conceder al Estado autoridad pura reprimir bJ<:'o lo que intP-nte o 

conculque la tiuena vida grE.~ari<-1• •• r'.J.r;J. t'.:!f~t~n~ ejecutivos, los rJere-

chas y el Estudo tiene facultud para exigir se sancione nl delincuente 

debe reclamar el reconocimiento de sus derechos, ejercitando la acción 
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penal una vez que ha reunido los elementos que lo convencen de la cani

sión de un delito ••• 

a) El Estado, ¡:or su calidad de tal, tiene en abstrncto la función 

¡;ersecutoria, la cual es (.X'rnBnente e indeclinable y ¡:cr: ende, en nin

gún nur.ento puede extinguirse. 

b) Cuando en el mundo histórico apai:cce la canisión de un c:elito; 

el derecho abstracto del Estado se eoncrcta surgiendo la obligación cJe 

actuar, o lo que es lo misnú aP.Jrece la acciÓ:1 p::nal 1 constituídu asl, 

p:¡r el derecho conci:eto de acudir al órgano jurisdiccional p"ra que 

aplique la ley; 

c) Para pedir la aplicación de la ley, le es indisr..cnsable al Org~ 

no encargado de la exigencia del derecho iJ2rsccutor:io, prepurar idónP..a

mente su [./.i!tición y, p:Jr t.a.nto, ceno prf:!supuesto necesario cerciora ese 

de la existencia del d~l.iL0 y de les .::mtnres del misrro. 

d) Ago':.ada la averiguación y cerciorado el órgcmo encargado de 

ella (Ministerio PÚblico) de la existencia de una conducta típica y de 

la imputación que da la misnu se puede hacer, se pi:esenta al rranento 

culminante de la preparací.ón del c;erciciu Uc l.:¡ .:c:::iS.!~ r-?nrt1. 

e) Con base en la certeza a que se alude en el inciso üntcricr, r~ 

ce eí ejercicio de la dcción P2nal (ln consignación), o, lo que es lo 

misrru, la necesidad de ir a excitar al órgano jurisdiccional ¡::ara que-
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aplique .la ley al caso concreto ... •.C 6 l 

Para nosotros el artículo ~e del Código ele Proc<>dimientos Penal<?s 

p-:irn Pl Distrito federnl, sefüila que '11 Ministerio PÚhlico le corres -

pondo ejercitar la acción penal solicitando que el sujeto activo de un 

delito se le imponga 1'1 pnna señalada f'n la le>y. 

Lo fundomcntLJl pClra stl ejercicio es analiz;:ir, ni el Lecho que se 

supone ocurrido reúne las cor<lcterístíca.'-> dt~· thl ti~']' 1:~2n~1, es Ceci r , 

aquélla coincidencia Ce la conduct,a del imputacio con la c1escrf¡..x;ión 

del tipo de delito estill1lecido en la ley ¡:enal sustantiva, por Jo que

cl ejercicio ele la <Icción penal es un deher por p.-3rte del Ministerio -

Público, cuando se rcúnf'n los r<>quisitos leg<Iles para ser determinada. 

Es correcto afirmar que el monopolio de la acción r-enal, no radi

ca en un principio doctrinal, sino en un mandato Constitucional· en 

consecuencin el M.inisteriu t-'Út.1 ice rcprr.o~r:int.n a la Sociec1acl ante los 

Tribunales, fR-rsigue los delitos y acusa a los <mtores rle P.llos. Por 

lo tanto dicho Servic1or PtÍblico del:-c ejercer en forma inti:?gral la fun

ci fm que le 11a sido utrihuída por la Constit1Jción y otras leyes relati 

vas, asumiendo totalmente ln rcspnnsal,iliclad de ejercer la i'lcción pe--

(6) Op. cit., Págs. 41, 42 y 43. 
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nal; conforrnr~ a lllt..> prw .. ~h1!3 L'Xi.5tcntes en 1il l\veris_ruación Previa y co·

mo autoridíl.d dc;h'.'t:f.i rli ct;:irl a o n~solvl:~rla rncdi.z:mte 11n;i rct-.. e11ninu.ci.ón. 

c) FL t;o EJERCICIO DE T.l\ l\CCION PENAL. 

PdLú pc~c:: !"~r.-.,~; n;os nl nn Pjercicio Cr. la acción penal, tomare

mos r~n cucnt:.u o es<: conjunto de nx¡uisitns que !SC?ñali.1 lu. Constitución

Política de los Estar.os Unidos ~-~e:dcanos, en su artículo lG, porque S.Q. 

hre t:cdo estatuyo c:d.gcncL1s que c;l Estado c:,~b::- ol:servur, pura que los 

<:J.ctos jurídicos qllo r.r. rc<1liz;:i.n r.or conrh:cto c!e ~;us servidores, puedan 

válidamente a.ctl1ar conform-:! ri derecho. 

El jurista Manuel Rivera Si 1 va, señala que "Ctw.ndo practicadas t.Q 

a~~ !~q Oili9encic:is, no se pnH~bLt el dP.lito, se determino el no ejerci 

cio t.1e la acció:-i pennl. F.sta P.esolución, lla1;;ada .. ~rulg3tn:Pntc de ''ar-

chivo11, ha sido criticada m3nifestándose que el Ministerio PÚ.hlico se 

abrog-a facultades jurisdiccionales al declarar que un lit~cho no es de-

lictuoso. La: crítica, con i;:uristno jurfd:l.co, [ 1.1eP0 1-.r-.:ner viger.cia, pe

ro cabe pensur que por economín y práctica prcx~c:sul es co!.Tescto, que 

no acuda a los tribunales para que hc:gan lo declaratoria de la no exi§. 

t.encia del delito, cuando el Ministerio PÚbl ico no tiene el1::.rnrmtos que 

lo comprueben y por ende no puede hacer l<:l consignación, atento a lo 

dispuesto en el artículo Hi Const i tuciona.l. Si se consignaran todos -
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los asuntos al órgano juJici.z¡J. p~r¡¡ '11"" hi r.iera la declaratoria, el 

trabajo se mu.ltipJ.icada en los tribunal8s, entorpaciéndosc lil r5pida

administración de justicia. 

A lo e..;.-puest.o se objeta, c¡tie por economfo y comodidad justifica-

ble no se deben consign;:ir los astmtos en lo que no se acredita el del_i 

to, nuncil la resolución de ;1n:hivo debía surtir efr~ctos definitivos, -

pues poster5ormcnte se puede tene1· conocimiento ele pruebas que lo de--

muestren. A e>st.o cu1::e munifr_.stnr, en primer logor., que ln resolución-

de archivo se dictó cunndo se? linn t1gol:ac10 todas las rJiligencius y no -

se integra t~l r.:u.crpo ('.-.1 r10l i to, y en segundo lugilr., que el dejar 

abiert.ns las averiguaciones en fotlTIO indefinida con los principios ge-

nas firmes y no inr1ccisiJ.s, <1chiéndo::;0 recordar que el instituto de la 

prescri¡::ción precismncnl~ se olimento rle ésta idea. 

Por 10~ renglones anteriores se ¡:odr5 hah.'?r notado que la resol!:!_ 

ción de archivo surte efectos definitivos, por lo que archivada una 

averiguación, no puede ser puest~ ulteriormente en movimiento".(?) 

(7) Op. Cit., Págs. 133 y 134. 
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A mayor abundamiento los juristas Sergio García Ramírez y Victo

ria Adato de !barra, citan una ejecutoria que a la letra dice "El ca

so se planteó debido a qll<) el Procurador General de Jusi: ici al del Es

tado de Zacatecas, dictó un ncuerdo ordcnanclo c1 archivo de unri avcri 

gu;'lción y postP.rionnPntc ot:ro 'ri tular de lu mism<J. in~;t i \:ución ejerci

tó la ncción penal deri.v<1(la de:! r~sn Zlvcriguoción. E~; ta si tuución de -

ninguna manera tiene r-or ofccto ln P.Xtinción (Je la acción penal, aten 

tos los razonarnlenteis siljuir.r.t.c~;: F1 Ministerio Pl1blico es un cut?rpo 

organizado jerrlrqui.cCl.m0nh: t:n r0.prr~~r:1ntoción de lo Socie~1arl, tir.ulor

ex.clusivo de la acción penal, indivit~iL•.'il~ i . .-:;t:c~ .:~-::t(1;; 1-~1jo 1u i:Hrec-

ción única del Procurac1or; FP.rtenccc al Poilcr Ej0cut.i.vo, alm cuando

sus actuaciones orcrcn i:;ost1?rionncnte en jui.cio, 12n el cual es plJrte. 

Por el lo, las resoluci.onot; qur. dicta ~n su rn;:incjo interno no son ac-

tos judiciales, sir.0 ~'10 <m realidad son 2.ctos i1c1ministrnti.vos, que -

por su naturaleza son rcvocu~~les en principi.o, sulvo cuando son obli

gatorios o vinculado'.:; o crc-i\n dcrr.c';os adquiridos a particulares. 

Así pues el acto por el cuzil s0 ordena el arcl1ivo i:':c llna averiguación 

no es fi nne, ni inmodi r i_,_;:.i1:.lc ce~~.? ~, c_mn;\S re!':oluciones judiciales 

pues aquí opera la jerarquía del Prc.cur.:1dor, quien rmeCe dictñr un 

acto y después, por razones de oportunidad o de más serena reflexión

y siempre en interés ele la sociedad tiene poder para revocarlo, pue.s;_ 

to que el archivo de un asunto, no produce cosa juzgada y es esencial 

!!Ente revocar.le por motivos supervenientes. Además, no crea algún d§. 
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recho en e.t indieiado, pues sólo es uní:l medido intecn.:t Oc lí1 Inst.ítu -

cion qui:- llnicilmcntc siqni fi en que solvo 1 u ordr~n del Su1:.erior, el 

cederse al ofendido r~l dcr.cclio de ¡x:dir el Gjercicio de li1 dcc:.ión P'-~-

nal, ya que si rnsuclve i1Cchivor la <1vori9uación tul (k:ci.sión im con-

tr<i su pedimento. T.a conclu:.íón qut~ se deja cstab1cci.dr.t, ln rebusl:c-

ce, si. f~C con:-dcJc~r-u que en P.l Código Fenal~ en el de Prcx:cdimiontos -

Pena.tes y en 1.:i fcy Orgárdc~u del ~1inisl:P.rio P(1blico dc~l f,st:;:iOn (k! 7.a-

cutcc.us, no so encur·1ntr3 dispnsíci6n en conf.:..rilrio y al ;:iurnr:m\:arcr) las 

causon de extinción <.11) J.Zl Llcción pf:nill, no sA encu0ntra el archivo de 

1.i'l lwcriguación Prcviu. 1'\mparo Dí recto 30'07/71. Sixto Padilla Carb_i! 

jal. 7 de m;iyo d:n ig73. (l votos. ronr:nte: ~.:.~u11101 Rivera Si.lVCl, S1?cre

ldri0: }•)s0 de:? 1'1 Peil;::L f'rim<?ra S<11a. Informe 1971 11
• (íl) 

Por su pu.rte el Pnx:urac1or G . .:!ncrul de 1Tusticia dt!.l r;i=:tri t·o Fed:t 

ral Licenciado Tgnücin t·be21les t.i::-chui;]ét, dictó el ¡\cuerdo por el que -

se delegan rucult0dr:·s en los Sul:procuradorcs de Averlguuciones Pre- -

vías y de Procesos, en r01'1cíón e; lo .1utorización del no újercicio de 

la ucción penal, plth1.ic'1do en el llivti.o Ofíci'il de la Federación el -

dÍU 15 de diciembre º" 1988. 

(8) Prontuario del Proceso Penal Mexicano, S.A., cunrta Eñ"ición, Mé
xico, 1985, Págs. 34 y 35. 
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Art. lµ. Se .-l.-d<1 sin efecto~ el ~~n0rrlo del c. Procurador de ~Jus

ticia del Distrito fcdernl, publicado en el Diario Oficial. de la fede

ración el 2 de febrero de 1988, por medio Cel cual se dr:legan de mane

ra exclusiva, facultocfos d0 autorizqción en los cx¡:rr1diP.ntcs en los que 

se determino el no ejercicio de 1 n acción peni11 en Pl Su1:-procurac1or c~o 

Procesos. 

Art. 2º. - 5e delegan en el Subprocurador d~ lweriguaciones Pre 

vías y en el de Procesos, lus atribuciones r0-.Jl~nnentorias pura autori

zar 1;i dctcnninación del no ejercicio de lo ucción pen~l, a que se re

fiere el artículo 5º, fracción XVI y Último párrafo del Reglamento In

terior vigente d(' esta <lependcncia. 

i\rt. 3º.- Los s0rvidorns PÚblicos de estu Procuraduría C':i-Ar.erul Ce 

Justicia del Distrito Fcc~cral, en especial los Directores Generales de 

Averiguaciones Previos y el Técnico Jurídico y de Supervisión, provee

rán lo necesario para el debido cumplimiento de esta delegación de 

atribuciones, la cual se entenderá hecha en perjuicio de que el titu-

lar pueda ejercitarla directamente. 
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Ahora haremos mención del Acuerr!o A/057/89 del Procur<idor C,eneral 

de Justicia del Dist:ri to Frclernl por el que se dan instrucciones a los 

1\gcntcs del Ministerio PÚhlico en relación a los casos en que se re- -

suelvn el no ejercicio c1e lu ucción penal, en las avi;1riguucjones prP.-

vias a su cur90: 

P!UNERO.- En la ¡¡veriguación previa el Agente del Ministerio Pú-

blico de la mesa Oc trámite, consult:ara el no ejercicio de la ncción -

penal, en los caso'.> siguientes: 

a) Cuando los hecho~ investigados no sean constitutivos de deli -

to, de conformidad a la descripción típica contenida en la ley penal; 

b) Se acredite' fehacientemente que el inculpado no tuvo particip-ª. 

ción en los hecl1os que se invc.stigzm, en lo que rospccta a su esfera -

jurídica; 

c) Ctianclo no exista querellil y sr.! trate de delito ¡:er.seguible a -

facultarla para ello; 

d) Que siendo delictivos los hechos investigados, resulte imr.,osi

ble la prueba ele su existencia por obstáculo material insuperable; 

~) Cudndu lct tesf.'OllBdbilidad penal se halle extinguida en los té.E 

minos de la legislación J.X'nal; 
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F) cuundo de l3S clili~Jr.nciils practicadas en lu avcri911ación pre

vin ele que se t1·íltc, se (1cspL·cnc1tt de muncrn indnhltablc qur~ el incul

pado actuó en circun~;t:Llnci<'l.!;: qtH.! c::xcluy;1n m.i LC'sponsabili<1Llcl penal en 

orden a la comisión c~c:l hocho 1\ci.1 icl:uo::n; 

g) cuando lu. conrJuctll. o hecho ;itribniblc n.l inculpado haya sido 

materia de unti sr:-ntcnci i1 judicial ('fflÍ ticb. con ~:mt0rioridad, y 

h) Cuando una ley r¡ui.t:e <1.l hecho in~'est.igrldo el carfictcr de deli 

t.o que otra anterior l(~ otorgat·a. 

,\:~or:! !:-11~n r:l .J.?:tícnlo 111 del OSdigo de Pro::c~dimientos Penales -

para el Distrito Federal no expresa las causus del no ejercicio de J.a 

acción penal, rero facult<i al Ministerio PÚblico para que no ejercite 

la acción penal que estoblece lo siguiente: 

11 Art. 3º bis. - :-·:-n las avcric_;u;;icionPs previC1.s en que se dc.il'Uestrrt 

plenumente que el inculpuC.o ~ctuó en circunstancias que c_xcluyen la 

responsabilidad p:!nZil, previo ucucrdo del Procurtidor Gcner'11 de Justi 

rin del Distrito Federal, el Ministerio PÚhlico lo poncirá en libertad 

y r.o cjercitarti acción pcnul ... 

IX! acuerdo a lo anterior la Ley Orgánica cJe la rrocuradur.ía Gen_g 

ral de Justicia del Distrito Feder.:il, en el nrt{culo 10 establece que: 
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"I.os servidores ptÍhl ir.os sust i tut:os (1~1 Prccurndor, lo auxiliar5n 

en las funciones qnc esta ley lr. encomiendo y, ¡XJr r~elC<'J2ción que hil~Jª 

el titulílr mediante ucuerdo, resolverán los Ci'l.~¡os c:n q11c~ so consulte -

el no ejercicio de la acción ¡)(?na 1 ... 11
• 

d) DEC[.t\Ri'\CIO!'! DE 1N('~1PT::I1Ef.!CT1\. 

Para complcmcntC1r el csturl.io de las (\etermimJcioncs es necesario

que mencionemos ld [t:'.'t...:lar21ciéo1 Ce Ir:.c·t.1!!\rí.lf~Ppr·i;-i, por lo que es impres-

cindible que hciblemos de jurisdicci6n y de com¡:ctencia. 

Fernando Arillu Bas, nos dice que "Et~imclÓ"::Jicarnentc, la palnbr.a -

jurisdic..-ción dcri .... 'U del latín j11s dicen~ y significa tanto como dcci.r

o declarar el derecho. In !_X'nal puec~ü (1e.finirsc clicienCo de r:?lla que

es la fncultad del F-stado, cjercirlil a l:r7I\f.s Ce los Órganos seflalarlos

en la ley, para declarar si un hecho o no c1e1ito y actualizar resp::cto 

de lu. persom1 que lo huya ejecuLf".1U0 1.<J. cor .. '7:i:::!ci6n ~r,~1 Pi:::t:rlblecida -

en la ley. La jurisdicción penal es r:sencL:llmente Jecl;.n:-ati~ .. '1 j' tiene 

por objeto ir.lpone!.- al gobernudo el del!P.r jurídico r]c: soportar lu pena. 

La jurisdicci6n se ejerce por la ciutoridad judicial a quien co- -

rresponde exclusivamente la facnl tcid ele im¡:oner r..enas (artículo 21 - -

Constitucional). Los 6rganos jurisdiccionales se dividen en ordina- -

rios y extraordincirios. Los primeros recilX>n por un acto de poder le

gislativo o del ejecutivo, con carácter es¡x'cial, o sea para ejercerla 

con relación a destinatarios concretos o determinados, en México, sol!! 
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mc:mtc son ilícitos los ÓrgiJnos ordi norias, los cuulcs, <.:!o u.cuerdo con 

el artículo 1'1 Com1tiLw::ionol son aq1101.lo!.; que están prcviumente csti!_ 

blccidos, es decir, cn:iil.clos por la ley con cilráctGr. gen:~ral y con an-

teriorirlud al dr~Li to. 

Con los órgzmos jurisdic..'Cionalc~; c~st-.ricto m.:-nsu, COP-Xisten órga-

nos parajurisdiccionules, impropiamente jurisdiccionales. Corno es el 

OJnscjo 'f'utc~li:ir par;:i }~nores 11 • ('J) 

re la. juri!~di.cción podrmos decir qU(:! se ejerce po?: el poder judi 

cial a través de un órgLlno de gobierno, eren. consecuencias jurídicas, 

diarit:imento litigios de trLlscendencia jurídicil, y el único quG puede-

administrarla y ponerle fin, por lo qtH?. se encuentrfl limituda en la -

F..duardo P<Jllorc~s expresa que "La comp<~t:encia es la porción de --

jurisdicción que sG utribuyP. a los tribunales cp.10 pertenecGn al mismo 

orden jurisdiccion.i1 .... "Manrcsn dir:~ qu0 la compctcnci;:i es la "fu--

cult{)d de conocer de detenninridos n~Jocios". y Chio\~enCa la define, -

como el conjunto de l;:is cllusus en que, con arrF_-glo a la ley, puer1e un 

juez ejercer su jurisdicción, y la facultad Ce ejercer.lri cientrn ciP 

los limites en que está al:ribuida 11
• Según Guasp, la co:npet;encia ºes-

la atribución de un c1ete1111inac10 órgano jurisdiccional ce determinadas 

(9) Op. Cit., Págs. 33 y 3~. 
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pt:ctcncionos con pr~fP-n:~nciu a los demás ót·gunc:. de ln jurisdicción, y 

por extensión, la regla o conjunto de reglas que rlecícJen sobre oikl1<• -

atribución ... " (lO) 

Por lo que se r0fif!rc a la competr>nciu ésta 11 sc fija por regla 

general por el lU<pr de comisión del cfol\to". (ll) 

El ya citddo m1toc Guillcnno Colín s,]nd10z~ ol h;Jblar de la concpg_ 

tc':-ncia rnani fiest11. qu¡; "la comp0tr•ncil1 sa hil t:'lasifíca(~O en r1íversas 

fonnus; lu m~H ceconocid;)., t.{lnt:o •:n lJ. 13~t-.rin¿J como en la legislación 

es Pn rci~!Ón de lL\ rnateri~, de-! la r.'{?r:--:cnzi, dt?l lugar y co:no e:-:ce¡x:ién -

petencín se dctemín:.:1 Lltendir-:ndc..> Z1 li1 distinción he!chu r;:or el legisla-

rrcsr::o:iderá conocer d 1 e;, ':'!."il-1m1,11 c1:. f\:-n3J.c:3 del Fuero COITiÚn, todos --

tiguéllos d0litos que así !1;Jn sido co:1siderados. 

F.n la compet0ncii1 en ruzón (~~ lu p:rsona, dice que: 

(10) Op. Cit., Pág. 120 

(11) Arilla Bas Fernando, Op. Cit., Pág. 46. 
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su jurisdicción en Ja nr~cr~sidud dr:? tom<lr rm cuenta ciertas cualidaUes 

profcsionillcs del suj"to. 

la org'1t1Í~~L1ciAn pol l t, icn. qnc nns ri '.]í? y 1 <1!'.i fi1cu1 t~rJr:s r:¡w: en C!;;¡:.cciril 

cm¡:ero, cuando cxislim v.1rios juc-ct:-s de~ una r:ris1na catr::-2or-L1 en el lu-

de delitos cont.inuo:-;. 

Por lo que toca :1 li! comp:t:r!nci::i por concxic1acl, 1-S=::te viene a de-

rO""::Jar, en parte los prir1cipios n~fcrontcs tt ta nv1teria y al lugar, y 

paru fijarla, d<?f~(:r;,_ L•~ncr~c~ F:r0~0nh·~, t.anto la ejecución <1cl delito 

como su consumación. '1 
( i:~) 

Como se obs\:n·.1 lu. jurisdicción y la com¡::-r~t:.cncia se le atri\:'uye 

a loe> jueces o tribun;ilros, no al Ministerio PÚ\::lico, ¡x!ro éste det:e-

(12) Op. cit., Pág. 162. 
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ejercitar. lil ;icción penal ant:~ el Trihun<ll compr2l:ento ¡XJr razón de tQ. 

rritorio, mat0riu, o cte persona, ttl no S<'!r co:nr..r:tente del'X:?rá dictur -

unu. determinac:i6n r1e incomtx~tnnci_ri p<_1rqw~ r.1 dr->l ito ru~ co;n0tirlo P.n -

otr.a Entidocl FC'-der;it:iv01, o r;or :·:r~t· un dr:-1 ito fr-:r1r:-ral o p·Jr: rílzÓn Ce-

que 1'1 r"·'.)n~onfl. invo1ucradi1 sP;.u1 inilit.-irc~s; rm 6stos ca.sos éln-bc enviar 

las tlct.unrione!"; ¡-i LJ. entidud rlonde se com:l:ió {?1 dolito, al Ministr.?-

rio P(1blico Militar. 

T_;,'\ 1 ~i sl nci.ón del Distrito Federal establece la competenciél por 

razón de territorio, mat:eria y ~rsona en los artículos que analizar~ 

JTIOS a continuación. 

:~1 el CÓdigo Penal para el Distrito Federal en st1 artículo 2Q 

dice: 

"Art. 2º Se aplicará ·asimiSJTIO: 

I. Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el ex -

tranjero, cuando produzcan o se pretenda que teng'anefeetosenelte

rritorio de la República, y 
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TI. Por los •l<!litoc cometidos"" los consuludos me:<icanos o en 

contra de su parsona1, cuando no hubieren sido juzgados en el país en 

el que se cometieron". 

La competencia ¡.mr matcri;:¡ pu1:-?clC t~er común o federal; al fuer.o CQ 

mím ele cada Esti1<lo lu establQCQ Ql arl:{c11lo 17.'1 y 116 fracción II de 

la Constitución G~nerol rJe: la Rt~pú't:-l ir.;1 c11w establece lo siguiente: 

'11\rt.. l lG. El peder p(1bl.i co d0 lo~; Esta< los r_~c divi<'Í rá para su -

r-j~rcicio, PO Ejr.:cHti·'.'O, l.c.~islat:ivn y Judicial, ... " 

11 III-- El Peder \Judíciul de los Estudos se ejercerá por los TribB. 

na les que cstublezcon las Cont;ti tucione~:; respectivas". 

El artículo 121 Consti t.ucional Pn su fracción I establece lo si -

guient.e: 

1. I.as leyes de un fü;tado sólo t~nclrán efecto en su propiu L¿rri-

torio y, por consiguiente, no podrán ser obligat.orias fuera de él; 
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Y el artículo 73 de ld Ccn::tH.ución de los Esta<los L'ni"lns Mexic.?_ 

nos Fracción VI, h:isr> 50.10 fija par.u "1 Distrito Federal, por lo qu0 

nos pennit irnos transcribir clichó ilrtículo~ 

"i\rt. 73. El Congreso ti011c fi1cultad; 

"VI.- Par.a legislat" en todo lo relativo al Distrito Federal, s.Q. 

roctíéndose zi las b:is(-~!; síCJUientcs: 

5~. La función juirlícial si~ ejercitarfi por el Trihunal Superior

dc Justicid Jcl L·i.~t-.rito Federal I el cual se inte~Jt"ar6 r.-0r 01 número

de magistrado!; que señale lu ley orgánica corresponüi-.:ntc, :·~{ corno -

por los jueces de prífl18ra i.nstanciu y dem5s Órganos que la propia ley 

datennine''. 

El artículo lo. del código Penal ¡::.::ira Pl Distrito Federal dice -

que " Fste Código se aplicará en el Distrito Federal por los delitos

de la competencia de los tribunal.<:>s comunes; y en tod;:i l;:i R<:>pÚblica -

pci1·a los rlelitos de la competencia de los tribunales fC?c1era1es 11
• 

Es de observarse qua el Código funal paru el Distril:o Federul es 

aplicable a toda la República parn los delitos de la competencia de -

los tribunales federativos como lo rr>?nciona el artículo 1º· de éste , 



108 

que transcribimos anteriormente. 

Por razón de lil p .. -.rson;i Ja L"'<m1pehmcia puMr) ser de los tribuna-

les militares o de los consejor• tut:c1urcs. 

El fuero miJ itar lo fij<t 01 artículo 13 rlr:! 1tl Constitución fblÍ

tica de los 1;:.stildos Unidos Y..K>.xi.cDnos qnc est:.fll)lece que" ... subsiste -

el fuero de gw~rra par<i los c10lil:o!-; y faltds contro lrt disciplina mi

liti1r; pero los Lril:tm~1~cs mil it;irr-s t~n ninqún crtso y ¡:or. ningún moti 

vo, p...1dr5.n e:xtendc:-r su jurisdicción ~.;obre personar; que no pcctene:i:con 

ol ejército. Cuando en un del itu "-" [z¡lt~ d~~l •-.:.•r•k·n mi 1 H:.ar est.uvi.cse 

complicado un poisnno, conocerá del caso ln autor.idud civil qur.J co- -

rrcsr:onda". 

Es irnport:nnt·.e menci.onar que sólo se ejercerá la jurisdicción mi

litar cuando se comete un delito en el cual los sujetos pasivos y ac

ti~;os sean militores, y se lesione la disciplina militar. 

y por Úi.L~tt ... ") c.! !'!~~rr:;i ñP los rrenorcs, estahlccido en la ley que

crea el Consejo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal 

en su artículo 19 seífo.la que 11 El Consejo 'l'utelar para Tn'?nores tiene -

por objeto prorrQver la readaptación social ne los !J'Y.}nores de diecio-

cho años en los casos a que se refiere el artículo siyulentc, median-
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te el estudio de la personalidcid, la ilplícación de Jas madi.das corre_<; 

tivas y la vigil<1ncla del trntumi.ent.011
• 

Con lo qui! respecto ul punto qnc e:5tnrno::1 trat.;.,ndo el c. Proc;urn.

dor G?ncrDl r}0 ,lus\:. icia del Distrito Fcdl!rill i1 emitido t:rc!.; acucrrlos, 

los cuulcs J'il hr~mos mc:ncionado !'1cntro de este capítulo y ~;on el: 

A/0?.4/89, A/032/89, y i\)007.,l/90. 



C i\ P I TUL O IV 

COMPE1'ENCTI\ DE r,-, DT!ffCC10N DE co:<SlGNi\C!ONES 

EN REL!\CION DEI. F .. JEF:CJCIO DE Li\ i\CCIO;J PF],'AT •• 

<1 ) co~;t: F.P1'0 

b) EUJ-!ENTOS 

e) HOHrNl'OS EN ('l)f. SE PIASH\ EL PLIEGO DE 
CONSlGNl\CJO'N 

el) 1-<"ECESIDi\D DE Esr,\PLr~CER ;,ITf:C\JL0 EXPRESO EN 
EL CODIGO DE Pl\0Cl:l)Uf1Ec;'!QS PENALES PAfü\ l:.J, 
DlSTRITO fEDEHN, E:N HF.f.ACTO:! AL F,JERCICTO -
DE L~ :V.:CTO~J PEL"!:\T,. 



CAPITULO IV 

"Cmll'ETENCII\ DE u, DIRECCION DE CONSIGNACIONES EN 

HELl\CION DEL F,JEHCICIO DE LA ACCJON PENAL". 

¡¡) CO~CEPTO. 
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En estr~ cuarto c<:lpÍtulo mencionarúmos diversos conceptos del ejer. 

cicio de .lo .-=1cción f--0n<1l; osí como los elemr:ntos de la acción pennl; -

cuando rlct;c plasmarse el Pliego de Consignacíonr::>s y lo ncccsidud del -

artículo c~xprcso. runto=> de referencia que ccnsídcr<Imo.s importc:mtes -

para lo act. i~Jid<J.d del ~rinistcriO P(i!":-1 ico d0. r:~t-;, primor;-¡ Pt-rip;i procedi 

nentul de la Avcrig11ttci6n Prc~vi.J.. Eemos mJ.nifPsl:..:1do que"' ~l >finisterio 

Público <Je 2.CU0.rdo u lLl atrir:uci.ón confc~ritid 1_,i;1t 1iLJ.•.:"~Lt,1 Ci.J11;:,L3 Lüci61.

Po1 fticn. de los E.st:.udos Criido::-.; ?•:c·;dci1no;,, en su 2rt:íc11.lo 21 realiza di 

ferentos diljgencia~; con 1.Ll (inz1l:id1.1d r:li: congrc-::.Fn· lo~:; elcm~ntos <101 -

cuerrXJ del d01 i to ·¡ 1 i1 !J?~o1~nble ro~~pcms:ibi 1 id;ic1 según los c•stzil->lecidos 

en 1ns ilrtículos lG y 19 dr~ la mi.sr.1zi Constituci(m, una vez efectuado -

los requisitos ejorr-:it<.!r,] Ja acción ¡:enal '?n contra del incHciudo. 

El muestro Gliillenno Colín s5nchez estelhlece, que "la preparación 

del ejercicio dP. lu acción penal se realizu en la averiguación, etapa-

tad de la Policía Judicial, practica todas las diligencias necesarias-
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que le permiten estar en aptitud ele ejercitar la acción penal, clebien-

do int:egrar, para cso:'1 fines, º1· cuerpo del delito y la presw1ta res-

¡:;ons¡¡bilidacl". ( 1 ) 

Los juristüti ~ ... ~rgio García 1<:1mírcz y Victoria .rv:~ato dr"? Ir.urriJ, mi!, 

ni ficstan que 11 1.<1 pt1 l<1br<1 rlcción p<"Jr>C:>f; <1ccp::ioncs do fü-Í.xim:i impartan--

cL::i en divcrs<ls cLisciplin~1fJ jurícJir.a~;, r:ntrc ellas sefialu.d3mente el dg 

recl10 procesul., pr:ira 01 qnr? const i t-.uy0 uno r1r:1 los concc1-;tos fundumt':'.lnt_i! 

les, al lado de lo::; 6e jurisdicción y proceso. Ja <.!ccién de condena,-

nul y dGscncadcnn, c>n su llor-u, 21ctos de defensa, si se dirige, como 

suele ocurrir, i1 ln incriminación de un sujeto y, por lo mismo, u la -

imposición de 1av1 ¡xm~. Entre nosotros el ejercicio de la acción pe--

nal está reservado al Hinistcrio PÚb1ico, función se rige, en este ám-

bito, por el principio de leqalidad".(2) 

Juventino v. Castro por su parte argumenta, que "fundamentalmente 

el Ministerio FÚbl íco tiene el carácter ele órgano estatal r.ermanente -

(1) Op. cit., Pág. 243. 

(2) Op. cit., rág. 29. 
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para hacer valC'l- 1.1 prP~.Pnsi fin P"lVll n;:icica dol del i l:o, y :m vicia e:::-

tá íntimamente lig<id<i a la acción ¡x-nal La acción penal es ln Í!J. 

vocación al juez al fin que clr.cl<Jn~ que l~ actisnción est5 fundada, y 

aplique:! en consccucnciu la tX2nil .... lu verdadera <?sPncia de .ln fun- -

cit)n del <!jercicio dr~ J 11 acciém J:Pn.J 1. Y dnsc10 e~;t.c: punt:o dr: vista -

crf!cmos que 0!> una función pal ít:ica y fldmi nistrat:.iva :-;i bi0.:n se desa-

no que ~~e cncarqw~ dr~ im1xn~Lir ju~:;f:.ici:1 sinr) un Órqano ar1ministri1Livo 

ticnr:n i.-1 mi~3ión de impartir jw~ticii1. F:> nn órc;ano r:st.:Lnl requircn 

te en el proceso 1x1ra (]0fini.r Ja n~loción pc~nal". (J) 

Pura nosotros el ejercicio de lr:i ?..cción pt?nal cerno J.o hr?mos mcn-

cionado en renglones anteriores .so enc110ntra fnnclarnc:nf:udo en nuestro-

Código de Procedimi0ntos Penal.es. 

(3) El Ministerio PÚh1icn en México, Editoriul Forrúa, S.A., Sexta -
Ed'iC-ion, México, 1985, Pags. 23, 2~, 7.6 y 27. 
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b) ELE:lE!'ITOS. 

Los elementos que tne'.ncionilrcmon son los que con ontcriorirlad tr.a

tamos, aclarando qur:- el t-ti.nisb.~rio Pt.Íbl ico 11ctuD.ri1 <i~ acuc!rdo y en híl

se n los artículos lrl. tG y :~1 de lil Constitución (~m!ral de la Rr:pí--

blica: mismos que cont.iPn<:n lo~; 1.~l0mcnt.or; r!cl cur.~r¡:-o dr;l delit:o y la -

probabl(~ rc~~pon.<.-:;abi l idDd, n~unlr!ndo ln:; rc~ptisi to'.3 pnx:~d1:rií. lcCJLllrrr.n

tc en contrll dr~l indiciado y prn1r[1 t:l !'Hni~-d:r-rin F'Úbli..co consígnurlo -

ante la nutori.dud jurisdiccional competente 

Así el artículo 14, dice: "A ningunu ley se dará efecto rctroücl.:i 

vo en 1:..erjuic!•• r!r.- pcr.sonr1 a1gunu. 

Nadie podril ser privado de la vida, ele la libertad, éle sus propie

darlcs, posesiones o derechos, sino mP.diante juicio seguido ante los 

tribunales previamente esta')lccidos en el que se cumplan los formali

dades cscnciolcs del ¡)rocedimiento y confonnc a las leyes c .. x~didas 

con anteríoridilrl ol l:echo. 

En los juicios d~ orden criminal queclc:i. prohibido irr11X)ner, por sim

ple analogía y aun por mayorla Oe rozón, pena alguna que no esté decr§_ 

t?rl~ fJOL una l0y e...~¡Jcta.rrl'3ntc aplicable ul delito que se trata. 

En los jui~i.os clo orden civil, la sentencia dctinitiva •~.::1:cr-5 ~Pr 

conforme a la letra o a la interpretación jurídica de la ley, y il fal

ta de ésta se fundará en los principios gem~n:llcs dr: derechoº. 
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El artículo 16, u lu Jetra establece: Nadie puede ser molcstudo 

en su personLI, f;unili.a, domicilio, papP.lcs y posesiones, sino en vi.r. 

tud de mandaniicmt:o cscri to d0. la ;:iutorid;id cornpc1t:entc qu0 funrJc y TTQ. 

ti.ve la cuusz.i l1:qal del ¡.:roc0dimir.nt:o. No poclr.Í lit)rarsc ningunu ºE 

den d(~ ciprehensión 0 rictcnción, :>ino r:or ;iut:oridad jucliciíJ.l / sin que 

proceda denunci<J, ac11s.1ción o q11(~n:-1 ln. dn un hccl10 ñ1:tcnninudo que -

lu loy castigue con pcriu corpon11, y sin que-'? c!:-;f:én apoyarlas uquéJlas 

por dc~clurucién, b<.1jo protc~:.t.u, de~ p~rsona dignil de fn o por otros -

"El urtículo 21, a lo let:ru c~icc: "f..-"1 ]mr:osición dQ lus pGnus -

es propia y exclusiva d0 lél nutoridod jndiciul. Ll. persecución de 

los delitos incuml:e aJ Minist0rio F'lÍblico y o lu Policía ,Jndiciul, -

la cual estar5 bajo la aut·.ori~(!d y rn-1nr!n in!T!0•JiJ.to Ce tJ.q1161. Compe

te a lil uutorid<id ;:idministrutiva l;i t~plicución 0.e srlncioncs por las 

infracciones de los rc-.;¡Jarnc-ntos ffUl::ernativos y de policía, Io.s que -

únicamente en multa o arresto hast.a por treinta y seis horas .... 11 

En el Código de Procedimíentos·l'enales para el Distrito Federal 

en el artículo 122, contempla como regla .general la comprobación del 

cuerpo del delito. 
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Artículo 122 a la letr;:i dice: "El cuerpo del delito sn tendrá por 

comproh.-1do cu;¡ndo ::e ~crc~1it0 lil , ... xi~t-.~nri;) (ln 1os elrnfl0ntos que intc-

gran la descripción de la conduct:.11 o hecho delicl:uo~~o, scgím lo rJctcr-

minu. la l(!Y 1JCnal. Se cnt.cnrlcrél pura ello, en .su ca.so, Cl ltls req.la.s -

especiales que pura dicho efecto previenr~ esl:c cóOi.qo." 

El Minisl:erio PlÍhl ico, comproha1·fi. li1 r.esponsobiJ.idGr:l pcnul con 

delito, dando ínte1vcnción ztl p~r:.:onlll que cst:;Í o su disposición y hu-

ciendo constar rm el actu c10. flveriquu.ción previ.a ius rlctuaciones llcv~ 

das ;:i cabo. 

El jurista Hiveril Silva prcci.sd que, ''si en un caso concreto es -

posible comprobar tCY1os los elr.rncnt-.os d~l delito, aunque <:1 lcgi slador 

señale rcgl.'ls cspccialr:s, s0 Cebe c1;1r r;or r:omprof:'.af!o el C11er.r-o del de-

ante la dificultad di: prur:;ta de tCYJos lr:i!:; eleri"V?ntos. Ci...Jando el l•~]is-

laclor p_xpresa quQ dará ¡::or comprohodo el cu011xJ del d0lito ... , si no -

se pueden probar todos los r:lc~mr~ntos, entonces desde el r:unto de vista 

legal, se tiene por comprobado el cuerpo del dnlito con los que fija
(4i 

la ley". 

(4) Op. cit. Págs. 162 y 163. 
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Ahora bien, ck~ lo unterior, se puede concluir qw~ P1 1~0isl~d'or -

consid0r11 r.:-nTTY1 r:-1.;cq"."'a c~c.:l. r~r~l i Lu, d los clcrnc:nto.s mdtt~riales ric la in-

fracción, parece qu~, a nucst-.ro modo de v0r es crit.:.i.cublc ¡X>r q111? exi,g 

ten delitos C-flH~ por !_;u propia m1turu.lezu t"0<]Uicron r;u comprobaclón, -

adcm.ís de elriJnr?ntos obj0t:lvo!:;, Jo:s Plcmr.nto;, subjr~l:.jvos y normaLivos 

rü elemento objetivo ~;r: p11c1df~ d0finir-, como la ;J.cción punible: qur; en -

fonna obst1~act:a se oncuPnLril di sp11c?sl:;1 0n 1 ;i norma r.cn;il; por lo que -

BP. r0íiP.t:e a le::; c1"''i111.:-r1Lo:; ::;llhjn·tivo~·;, consist0 r~n el efecto mutcrial-

q110 los rlcl i tos de rc;a1J tado dejan dcspur'Ss de su perpetración, y los -

elc~mentos nonnat:iv0s, so n:-fic~rr:! n cualquier l1tK~lla a vestigio de nat..!_! 

raleza real que se obtenga como rt.:!1 iquiu. u~ la acci6n rnuteriul peq.::e-

trada. 

Los artículos 95, 97, 9'.l, 100, .103 y 105 del Código de Procedí- -

mientos renales i:n vigor p;u·u el Distrito Fed0ral se refieren a norma::> 

sobre ins¡:ección y descripción, paru el coso del delito de rol)() señali!_ 

mos el artículo 11~5 del mismo Código quQ antece<l8; para el delito de -

lesiones tenemos el artículo 110 Gel mismo código que antecede; en ca

so de incendio tenemos el ¡¡rtículo 118 del mismo código. 
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El ¡¡rtícnlo 17.4 dt'l CÓdiuo da Procedimientos Penales vigente 

para el Distrito FedcrLll, concedl-:n lfls más ampl -i.J::-; posibil idndPn puru 

la comprobación cspc·ci<Il rJ01 Cllf!rpo del í.lel i to, siempre y cUC'.'lndn !:ir? -

encuentren pn?.vistos en la ley, adrm,)~-, cü flrtículn 1.?.l dr~l Código - -

mul tici tudo, soiíiJlO que, en tod():. oque.1 lo!; ck:.'1. i to:> cuya r:omprobG.ci6n

requi.cra concx::imi en tos PSlX~ci.:1 lc:-s, sP utilizaran como pruc•ba~--.;, lil 

inspección judicial t1soci.1do rlr~ p(~l"ito~~, sin rx~rjnicio de 10~3 dem&s,

es decir nuestra le-y a.djc-tivri r<:·n11l vi.~¡cnte> p11rl! (;J Distrito Fcdert'.11, 

prcvee norma~~ e:;p.~~idh:~> r:.:Jl.·,1. 1 i1 c:c:T.;_:rc~::::::.ci.én .-101 "rf")TT·11s r:riminis", -

en el cv.so do cierto~ (: 1 :•lilo~, y qtH: ;i con1·.i.nurición nos n"?fcrii:emos 

tules m<i.ndamicntos Eon disposicion0s quo det:<m ucr1t.Jr::,•·.;! u .J.a .forr.u 

del cuerpo del delito y ;i. :;u compro1·.~~ci6n. 

En el supuesto CüSC> dt:l rk~l i to d.~ homicida, por VÍ<l general, el

cucrpo Gel dc!.ito ::0 t:::('.;-npn1('b~ m0di.11nte lu inspr.::cr~ión y lQ clcscrip- -

ción del cu.tJávcir., i1SÍ como ;)través de dictámcn0s cmi.tidos por los pe

ritos rr.édicos lcqistas quC! prdctiquGn la autopsia, según lo dispuesto 

por el artículo 10·1 del CÓdiqo de Procedimientos Penales para el Dis

trito Federal. 

Por lo qi1e respecta a la comprobación del cuerpo del delito de lQ 

siones, tenemos el artículo 109 del Código de Procedimientos Penales

en vigor para al Distrito Federal, señala la atención médica por dos-
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m6dico!; legist;:!:., dn '1111.Pnp~ 1i~y'1n c:11frirln 1nc:;innr::.~ prnvPniPn1·.Ps i1Pl

dclito, el CUill rcndirtí su dictámen u1 m0.dic:o l~Jista, quien esttl a 

cargo del Mini:;t~crio P(1blico y ridscrito Cll Hospital Público, o en ca

du Agencia Jnvcr..;ti 1JiHlorll, '1simisrno al rr:fcrin10!.> ul i1rtícu1o U 1 d~l 

C6diqo cmtcrlonnrmt:r! ~;cifol odo, pr;t:LlbJr:c·l: quí! r.u.1ndo ~;,~ tratr? dr. un.:-1 

enfcrmedud q110 i;e ~-.;o~;pc:ch~ qur. h;1y.1 f·>ido oci1~io1vv1a r;0-::: 11n delito, 

los peritos r-miti.r1u1 ~-~u opinión ~;obre~ sw.; c,1us;:-¡~;, rk~sc::-i!Jit-;1n minuciQ 

samente t:odos s11~::; ~-;fnt:onnf:o rpi·~ el rnfr~nrn pn:s,-:nta y 'G.::r;l.n 1<1 r.l3s:i.fi 

cución le~Jlll corn:-~~pnndirnl:c:"!; Pl artículo 1?.1 ck!l mi!.'>r..o orr:0n<uniento 

pnn;-i1, snii11l;-i qtHJ rm c-u.:.;o de lc.:~1ior,<:!H internas, enve:nr.::·.Z!rnir.!nto u otra 

enrennr.dad prcvr.!nir-nt.0 dn ~?c•l it~o, se tE·ndr.tí r..or compro·::::.do el cuerpo 

quienr:s se rr::!fir?n:> Pl artículo 94, y que son el Hinist ?1-·io Il:Íblico o 

la Po] leía ,J1h·1i cial, riue l1i1rfin constar en r.1 nctu que :.evantr:n, de 

las monifcst~cionrs c~xtcriores que presentare la víct:.i:-~::l i' con ol dic

t&m0.n m6dico r=:n que ~:;0. e:-:prc'~];lr'iJ.n. los s.íntr:•:-?t-J.s que t<::!E;;"i3, si existen 

esas lcsionE:s y si h.m :--delo pt·orJucid.J.s por caus.:-1s exte:-r.as; en caso 

do no e..."Xistir Ji\i11ÜfestCJ.cioncs exteriores, i:A1st:aril con --::1 dictámcn rré-

dico. 

Las reglus p<lra 13 ccmprobtJ.ción Ccl delito ~'::? in~¿-!ntieidio, son 

iguales a las que rigen el caso de homicidio se añade o;ue los peritos 

expresarán la edad de la víctim'1, si nació vivo y todo aquéllo que p_ge 

da servir para fijar la naturaleza del delito, lo anterior señalado --
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por el artículo 112 del. códigoª" Procedimientos Penales en vigor pa

ra el Distri.to Fcrleral, de igual forma se ;l(;redit;¡¡ el cuerpo del deli 

to ele aborto; a qnicn 1::>1 dict6lT!C'n t1hr1rcarií las lesione!:> que pi:csentc'.!-

1a madre, lLi 1·a~jón y l;:-i.~-; cousa.:. rlP. expulsión del producto. 

Paril el caso del delito de roto, el C()(Hgo de Procedí miento:.:; Pe

nales vigcnt:c p<1n1 c~l Distrito Federal est<..1blc-c0 tmu pn~qrcsi.Ón do 

pruct.,os que 11an G~ prommciorsc í"'I1 el orden de qup ciur_.dr.n rxpuestns o 

dudas li\s circw1stanci.-is de quien la r-oscc., no hz:i podido r.i.c1qulri1· és

te l~JÍ.tiimi.mentc, ~Dl vo que~ se jnst i fi.gun su i:-t-r/_·cdt}nci;:i, pnJc:.>bo Gr1 -

la pree:dstencla, propifx:l<Jc1 y fDl 1:.i"l 1:.ostcri or ck• lo rob.-1do y prec:l;n -

Ce qttP 01 of0ndido cstru·¡:í en ¡::o:~i.clún c~n rn~~cer la r.rr;.-:t:->, Jisfruta c!e 

buena opinión y refi l j :~ó a lg11n~1 gPstión p<1r<l. rr:-cuFernrlr:i, iu dntcri -:)!'"

lo f;C?ñilla el '3rtícu1o 11~~ del Có(Hqo de Proccdi.micnt:os r'cnalt?s 0n vi

gor para el Distrito Fc(3er~11, se i:cfi0re i1 13. ccmprob;;.ción 1-)c los elg 

nx2nto;:. 11.1<"°:l.t.Cr"i:!}0~ rk'l delito, O U falta de Cllns, CUi1lCJUÍl?l"i1 dP. los 

siguientes medios: ccr.fro~::-ión o pt1scsión, udc-rná.~;, <llgui.en quo impnt:e -

P.1 roto al inculpl.!.do. Si no pueden ser reunidas cst:as pn1e1:-as, se 

investigará si el inculpado pudo adquirir lcgÍtirnamente lLi cosn, la 

preexistencia y falta posterior de ésta, '.i si r>l. ofendido podía pose

erla y es digno ele fe y credito. Si de la comprobación de todas es-

tas circunstancias y de los antecedentes morales, sociales y pecunia-
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eios de les supuestos activo y pdsivo,. rc::U1t0n -indicios suficientes

ª juicio del tribunal, para considerar compr.obudet lu cxistt•rK.:i a ~el ... 

delito de rol:o, se tentlt-5 por acrncli.tndo el cuet:¡Xl del delito. 

En la especie de i-ol:o de f1uído, í?l delito c.quiparndo al robo, -

señ,llado por r•l ;,rt{culo 3Gfl fr~cción TI del <::ó:Ji~¡o Penal vig,,nte pa

ra el Distr.i to F~rk~rul, 01 c0rµu:-:; ~-H~ compn1ch1 cuando sin con t. roto 

previo con empre-su que ~)tnninit;tn~ ~n.ergÍll eléctrica, gas o cualquier.~ 

fluido, P.nt:é conectada con ti-1;.;tciL::ic-i:rÍn purt:icular en lus lÍnt?us y tu

l:ería de la empresa, o ?l conductos particulares con0Ctados a 6stas,lo 

antc.>rior seiíalado IYJL eJ artículo 1.17 t;C:l cé~~i·J<i [~f! ProcPrlimientos ~ 

na.les en vigor p<Jra el Distr.i.to Fe(k:Li11. 

El ClJerpo 01~1 drü:i to <-~n tos cilsos de fn:.ude y nr.uso de confianza 

se comprueba mediante elel!l<?ntos materiales o a través de la confesión 

del inculpado, lo anterior. lo descr.il~' el Drtículo 116 en relación -

al 115 fracciones r y IT del cór1is¡o de Proceclimientos Penales en vi-

gor para el Distrito 1·r~Üt=Lü..i.. 
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'l'oda voz, qua so ha tcniclo [Xll' comprobado t?l cuerpo del delito o 

sea se hzitt d01do P1c1~nto~; nonn.:;1Li\.: .. x:;, ..-~1,5~t1ivos y subjetivos del ilí

cito en cuestiónt dc1Y..! 0ntcndcrsc ~~obre l<l ¡;rot-...,htc rr.-i~rx.)nsubílidild -

peníl:l, ºs decir el de: encontrai: l<:l~ pr·0s\mci.oncs que penniten 0~:;t;:i1:1g 

ccr en un3 rclocí6n rk~ r.ou;,:a cfQcto c~ntrc la (:onducta ck~sarrolli1dñ 

por el inculpudo, o sc•a, r.!.::tabl0.ccr la relacjÓ¡-1 cznisal entre. la con-

ductfl vcrtid;i poe lo p~rr;ona 11 cp.lir:n !":;t: te~ imput:a r:l hecho delictuoso 

con el hc.cho mi!m1n o crr-cto c1c que unn vez analizildos pt:edan concac-

ti'!rse. 

VerP..mos ahora que se entiende por pres1.mta responsilhiliClild ¡:cnal, 

el rnar:stro Guillormo Col i'.n Sáncht!¿, di~n que ues otro de los requisi-

tos de fondo exigidos ¡:or la Consti.tución C--eneral. de la RepÚblic<t, pa

l\.\ que proceda li:_.gnlm<:?nt('! la orar:-n de c<iptur.a o el ;auto de formal pri

sión (arts. l.G 'f 19). 

Tanto en l<t pr&cUca como on la rloctrina se halJla indistinta.mente 

de responsabilidad prnbablú o presunta; amOOs ténninos son sinónimos,

significan: presunta, e:o :o f•.mnado en razón prudente o, de lo que so§_ 

pecha por tener indicios. En consecuencia, e;<isten presunta .t·c,:¡pcr!-;:;¡_ 

bilídad, cuando hay elementos suficientes para suponer que una persona 
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ha tum;:i.dc pñrte, en la concopcíón, pl."ciparución o ejecución de un acto 

típico i..x:ir el cuul <k~ ~nr sometido ol l:.rcci:-~o corrcspontiionte. 11 {S) 

Por: ot.ro l<ido, sn t:oclría entender como probabil id;id, <JC¡ucllo que 

en un tn0mcnto dctr>rminado pucdn ser ftJctiblc de probors~. 

Por lo tanto, J:"é!t'll que el Mi.nist:r)rio rllbli.co, pu0du ejercitar la 

ncción i:-.enal, 0s nc>t.:r::::.'.1.ri.n que dicho órqano Dc-r0rJi t0 lu prol:.,ublc res

ponsilbi. l idad del i11cnlp0dn 1;.n lzi avcrigtwcíón prGvia l)<.--;,r ;);,{ <:xigírlo. 

El artículo 10 C'onstiLucjonal, t~n este~ se ftu1Ccuncnta dicho Órga-

de la overlguar:íón prcvi.;i, n:-.u1iz~~ckt PJr el !·1inist:crio nJbJ ico, paru-

presu.rnir que t~l sujc•to 01 cu:o1l :Je 10 !mput:<l un i;ccho delictivo, haya-

realizado una d0. 10s ccndur:t2s pre>vi.'.'.;tcis por ~1 ;:irt.Ículo 11 del Códi-

go Pcnul vigente p11ro el Di::: tri to FcdcrD.t, qun Peñúla qnienes son re§. 

(5) Op. cit. P.299. 



r.- Los que acuerden o pr0parC?n su realización; 

rr.- T.os que lo rc;1lic12n por sí; 

ITI.- Los que lo realicen conjuntamente; 

IV.- T..os cpJ0 lo llcvl:3n a cubo sirvj6ndose de otro; 

v.- t!Jt:; que rletcrmiw_:.n intencionvlmente o otro CC!'nD 
tcrlo; 
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VI.- T_os que intencionalmente presten '1}'11da o au.xilien 
a otro pnra su comisión 

VII.- Los que con postcrioridild il su ejecución auxilien 
al delincuente, 0n curnplímir~nt.o cic tma promesa ª.!l 
terior al (~cJ.ito; y 

VIf!.-Los que intervengan con at~os on su comisión aun
que no conste quit:?n de ellos produjo í~l r<?sultndo. 

~ lo anterior, se analizará el a~tículo ,100 del Código Penal vi 

gente para el Distrito Federal, tipifica el delito de encubrimiento y 

nos dice que: 
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11 Sc aplicará prisión da tres Ulf2Sc?S a tres años y de quinc8 <:\ !!C

senta días multil, ;il que: 

I .- Con &ni= de lucro, rlespu6s de .l<i ejecución del dolito y sin 

halX!'L participado en 6st.c, adquicr.w, rcci.bu u oculte ~l producto de -

aquel a sabicnda!"i. dr~ C!St« círcnnr.;tancia. 

si el qu0 r-ccibió tus coi::a:-; en ":cntri, prenñi\ o bajo cuolquier 

otro concepto. no tuvo conocir:licnto de lD prr,c::::-edcncín ilÍ.ci tu de aqt¡Q 

lla, por no lv1l::<::!T to:nodo las prccanciom.!s i;~~i:.:1f·f\~;?t;Jes p;iru ose-;:;u--

rarsc de que l<> f.0.rsona de quirn la recibió tenía d.-,recho para dispo

ner de ella, la p.::m;i se: cHsminuír5 hasta en tm:J. mitad. 

Para los efE:Ctos del fJi:'Írrafo anterior, los adquirentes de vehícu

los de motor dcl:erán trumitar la transferencia o regularización de 

vehículo o cerciorándose de su legítima procedencia; 

rr.- Presta auxilio o cooperación de cualCJ1.iier especie al autor 

de un delito, con conocimiento de esta circunstcinci;i, por acuerdo po.§ 

terior a la· ejecución del citado delito; 
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III.- Oculte o filvornzca <ü ocultamiento del responsable de un -

delito, los efectos, objcl:.os o instn1ment-.os del mismo o impidu de que 

se averigüe; 

IV.- Preste i\uxil:io o coop0raci6n rJc cualq1Jier esr.R.Cie al autor

dc un delito, con conocimiento dt~ ésto circunst:ancit!, por ucuerño PO§. 

tcrior ñ la ejecución tl•~l citado delito; 

V,- Ccu1Le al ::c:::;pon~ublr::- 11p im rlP.1ito, o loi:=; efectos, objetos o 

instr.umentos del mismo o impida que se averigiie,y 

No se aplicará la pcnu prevista en est-rc urtículo en los casos de 

las fra=iones III, en lo referente al ocultamiento del infractor, y 

IV, cuando se trate de: 

a) Los ascendientes y descendientes consanguíneos o afines; 

b) Elcónyuge, la concubina, el concubinario y parientes colatera

les por con::;dnguiriidv.d ha!?ta ~1 nmrt.o grado y p:>r afin:idild hasta el -

segundo; y 

c) Los que estén ligados con el delincuente por am:::>r, respeto,gri!_ 

titud o estrecJ1a amistad derivados de motivos nobles. 
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VI.- Adquicrn, ¡] s11hiencl.Js, qa.nado robado. 

Al respecto r~l jnrist:a Francisco o-.·w·;íJc?. r:b J;i Ve<;F1, <liceo que -

"nuestro C6cHqo vigPnt:(•, en m,1t.nrí.il de f.'ncubrimiento, signr~ un sist~ 

ma du\11,por una r-urtP, r:•n 01 ;Jrtír:ulo l] c;,tinn como fonna rk~ pLlrti-

cipación en 0l delito "(mi.co 11 cncuJ-,jr_,rto ol encubrimiento, puesto -

que dcclura qnc son rc-s¡:onsablc:; los qur~ pre>strm auxilio a lor:l d8l in 

cucnt0~, nnri voz eme 0sto::; cfc:ct.u1.1ro?1 su aC"c:ión del ictuosa. Por - -

otra p.:1rto, en el 0rt:.Íct1ln •100, sefü1lil r.omo delito típico, distinto-

En los casos comprendidos e..xpresamcnto r?n c-1. orticulo 1100, en -

que sancionan ciertas forroas del encubrimiP.nbJ como ''delito di.stinto 11 

su pCn;:'!.lidad Fºr s1.?r csr~~ci.al, elimina li1 reglo del ílrl:.ÍcuJo 11; pe-

ro en los casos r.c parlicipación posterior no comprendidos en este -

delito cs¡:~íal, surqc dud<l porque r:st~mño Yil consumfld<J. totulmente 

la infracción, p;Jrccc ubsurdo 11ablur de pnrticipación y rcsponsabili 

d3."..1 !,Y'J- P~t·nf'.;, en cuya consumación no se intervino. Como autor de~.-

delito o COínO r:~rtir::irante, s61o puede EJ?X pwüi)lC el que ha puesto-

una condición del resultado; la co-causación del resultado constitu-

ye el fundamento imprescindible de toda responsabilidad jurídico - -

penal (mezger). (bj 

(6) Código Penal Comentado, Editorial Pon'Úa, S.A. 8a. Edici6n, Mé
xico 1987. Págs. 504 y 506. 
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[.'e lo:::; u rt: í culos q11e licmrn:; I!K~ncionudo, r~r:; decir 11 y el '100 del-

Código Penol sust:;-"intivo, ~·:;e! de~;prcndr. qur. cuando oxi!:;tc r:e~;;ponsobili-

d.:ld se estar:.J. a lo di~~pu~sto p0r dicho~; Ztrtícul<x; poro nos refr~rire--

mos a hi1ccr un l'TP'le cnmc~ntario, por lo que cc:·nsidcromos qrn"! es de 

sin llegLJr a con.s1tmllrlo y 11 Ju persona qu~ coopr:rc, i.nst-.iguc o tenga 

conocimiento ck~t i J íci.to Gin 110.';J!tr a denunc:inrlo rt las autoridades -

puesto por el artículo •100 del Código Pc:nal vigente para el Djstrit:o 

Federal. 

Además los anteriores artículos mencionados del CÓrJigo Penal vi-

gente paro el Distrito Federal, nos parecen absurdos puesto que toda-

vía no se ha consumado el delito, ni tampoco se encuentran en lo que 

disponen en el ;:irtÍCulo 122 del Código ele Procedimientos Penales en -

vigor para el Distrito Federal, el cual ya fue !f'2ncionado ;:mteriorm"ll 

te. 

Por lo que respecta a la responsabilidad penal el Jurista Caste-

llanos Tena la define diciendo que es "el deter jurídico en que se err 

cuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el he

cho realizado." (7 ) 

(7) I,ineamientos Elementales de D:recho Penal; Editorial Porrúa, S.A. 

Décimonovena Edición, México 1984, Pág. 219. 



120 

c) MOMENTOS EN Qtn' SE PL.!\SMA EL PLIEGO DE CONSIGNACION. 

Este inciso t;1mbi1"-.n lo considerarnos imr-ortante porq11c l~ncontrnmos 

el momento preciso pu1·a sobcr cl.16.ndo se njercita la acción pcni11, dan

do ;:i conocer 1:iei.1Íi.1ntc el pliC']O clP. consi.qnación, :.;iempre y r:uondo es-

t.én reunidos los elcrr.cntos del cw?rpo del. c1cli to y la probahl<> respon

sabi.l idad. 

Si la avcri91Jución previa se i.nicia desd~ que el i\gento del Mini§. 

tcrio pÚblico, tiene con~imiento o se le hl1 c!ado la noticiu clel il Íc_i 

to penal, y una vez puef'ta en ITKlvimiento su actividad gira instruccio

nes al ~rsonul qu<:? 2stá a su disposición paro. que lo 11u:-:ilie, rcali--

zando las investigacion1:!S corres1xmdienl.:.1.=-!S ¡:,ara rctJer dr:tPl1Tl'Ín'1r el 

ejercicio de la acción penal. 

También es import~nte mencionar en que tiempo se Oel:-t::! cor1.Giqr:.=.r 

al indiciado, poniéndolo a disposición del Juez correspondiente o só

lo el Agente del Ministerio PÚhlico remitirá al Organo Judicial el ac

ta de averig-uacién previa sin detenido, solicitando gire orden ele 

aprehensión o de comparecencia. 
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l\l respecto Cui l l.01100 Col ln sánchP;.-:, dice que 11 1.u consignoción es 

el acto proccclimental, ;1 tx;1v1~s rlPl cual el ~Hni._;.;terio 1'1Íblico ejerci-

t,a lu acción penal, rx1niendo u disposición Oe.1 Juc~~, J.us diligencias o 

al indiciado, ('!l !".ill C'ilSO iniciunrJo COrl f:!llO 01 prOCGSn ¡:en~1l judicial. 

P..1 l.lev<1rsc u C31:o el ejercicio de lu acción l~enril, hasta nntes -

en preparación, ~;o inici.n.n los actn:-:~ de p<:!rsccucjón (:~1 rk?l i.t.o; dr~ es-

l·t~ rr.oño. los netos r!r~ <lr11s.;ir.ión darrJ.n marr¡cn ;:¡ los 0cto:.:; i:;e dt:!fensa y 

a los actos de clccisión." (8 ) 

En cuanto a la justicia de paz en muteria ¡::en<1l, éstos son com~ 

tcntes para conccer por razón de 1(1 cuantía rc!lat.iva a la pena; el 

artículo 98 de la I_r,y Orgánica de los TribunalP.s de ,Justicia del Fue

ro Común del Di.stri to Federal, establece: 

Los yueces de Paz en el Distrito Federal en materia Penal conoce-

rán: 

(8) Op. cit. Págs.273 y 274. 



t.- re los del i.t:o~J que tcngi:'ln unrt o más r;ancioncs no privativas-

de la lihert:ad husta de dos afíos, cuimdo fueren vurios delitos se es-

tar6 en ta penéllid<trl mfíxima del delito milyor si.n perjuicio de que 

.tos propios jueces irnpong;m unil pi~na superior, cuuni:~o sen pertinente-

en virtud de l.ils rc1lu~; cont~nidar.:; r.n los artículos Gtl, f)IJ nis y 6S -

del Código Penu.l". 

En relación ~11 primr~t- i'lrt ículo r.zmcionudo se r~fiere u ln pena -

o aplicación de sür.cicnc:G r:.n les cz::-;a;.:; de coí:cur::;o i f.ciJl ( ccn una :3.Q 

.la conducta se produce~ varios result<:ldos) y concurso real (con vorias 

conductas so produce \rarios resulta dos), así CO.'l'K) en el cCiso de del i-

to continuado (r("~p<~t~icí.ón conl'.í..nn;i d8 1'1 con<iucta). Y r:n n"l]<'lción al 

segundo, se refiere a lu fn1cción VITT di:l ~rtículo 13 dol CócHqo Fe-

nul, que la pena corresp:mdienb~ al delito de que se trate~ y rJc acui~_I. 

do a la rnodulidLld ::.-espect.iva, se fiurnentllrá hílsta lus tn=.>s cuartas pa_;:_ 

tes de la corresr:-ondíentc. Y en relación at tcrc,~ro y Último mencio-

nado a la pena, se ap~.icará a los reincidentes aumentandose un tercio 

o dos tercios de su duración, a juicio del juez . 

. Es importante coment.ar lo éstablecido en el artículo 42. del Có

digo de Procedimientos Fenales·eh vigor pa~a el Distrito Federal, 
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que señ.11n que "cuando d(q uct;i de FolicÜ1 (Iudici.:il (averiguación pre

via) no uparczcíl 1'1 G~tcnción de ¡x:-rsonu alguna, e::l :·Hnh-;te~;n Público 

practlcztr.á o pcdi t·rl a li1 uutoridnd judicial que prr1ctiqur.n tod;:i5 aqn6-

llus flilig1ria~; nr:-ce~-3:iri.n~:;:, hast'l dnjar comprot_,ado!.:; los re-..:p1isi tos que 

señali1 P.l ar.t ículo 1 G CQnst. i. tucion~\1 pnra la dctcnci6n; p0ro ~ü dj chos 

rcqui!'Jitos ~pa:rocic~ran ya comprobados en 01 octo rle Policíu .Judicial, -

cJ !Hnisterio Pllhlico 1(1 turnür;) nl juc~ solicitando cHcl1i1 dcl.:.Qnción. 

El cual se complP~~nta con lo establecído por el artículo 3º. que 

en sus fra=ic~c>s TI y V, del CÓ<ligo de Procedimientos Perniles en vi-

gor p:rra ·:'!~" Distrito Federal, que corresponde; ;,¡ Ninistrorio PÚblico: 

II.- I'Gdir al jue?. a quien se consigne el asunto, la práctica de 

UX!é!s aquéllas diligencias que, a su juicio, sean necesarias para com

probar la existt~ncia cJel delito y d~ sus modalidades: ... 

v.- Pedir al jue7. la práctica ele las diligencias necesarias p<:im 

comp.:cl::ar la rcs¡::onsabilidad del acusado. 
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De lo anterior" nosotl'."os rleci.mo,; que se r"pi te y redondea, por lo 

del nrt.ículo untcLior, 0.l t-ti.nistcrio Público, ul hí:?cer In consigna- -

ción corrcspondientl~, r~rlir;Í. ol ,Ju07. que decrc~tc la rJetrmción del prg 

sunto responso.ble! y c111r:: pr0ctiq11e t.odos uquPllus di J iqenciil.s C)ue, a -

su juicio dP aquél, !:iP.111 noccsarj os pílril cornprob:lr r!l cunrpo del di:ll. 

La práctic<t r:?c dil iqonci.as por parte c1c.l ,Jur:z, parzt co;nprol><Jr el 

cueq~o del delito '! l;:i, pcolx1blc• r.csponsabil idi1c1, de bon anal izarse con 

detenimiento y en su just<i mccii.dfl como lo obscnr.i y contcmpl;.-1 el ~u -

que nos referimos se interpreta sin m".?dita.r, su verdadera rc:iz6n Ce 

ser, t.ill crític\1 .l;:i considc:r2mos ju~-~tn r:ero u nu0stro cnb::nder, no d,g 

be conftmdirsc el verdadr.ro espíritu con el <J.1:uso que Gnl wisrno se h!! 

ce en la práctica, es indudablt! r¡ue, en muc!1Lls ocasiones, la averiguQ_ 

dll igencias cric só1o ·~s pnsibln rcoJ izr1r por. nl'".'dio rlr: .lo i'lUtoridad 

judicial, por ejemplo, el cateo, la expedición de exhortos, alguna i:Q 

tición do extradición, etcót.eru, y en esas condiciones, con lo esta-

blecido en P.l ¡¡r.f:Í~11J0 42,, la situnción se resuelve, ¡:orque el 1'1ini._§_ 

terio PÚblico, ni aún en averiguación del delito, puede llevar a cabo 
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diligenci;is como el caf:oo; cmp~ro, como yu lo anunciábílmos f:al precc_E. 

to rdrve p~t"a q11c 0l 6nJat10 dr~ lu invostiqnción ne cscurfo i?n ét pura

disfrilzu.r incpt.it11d, comprorni::;o:-:; roJ.Íti.cos, CO!Wi')nas, toda C1i1SQ de-

inmoralidadc~~, ctcótc~r.-;1, y Ptl'!Í.e 1r1 ;iv1~rtqu;Jcí.Ón inco::¡pJr:l:a J:l juez,-

para quo seo 6r;f:0 f11ncion~rio quien lo s11b~~tit11_y.J en 1...._12d función gur?-

dcL"C'?rÍa cumplir i1qw5J., l1cch;1 ~:~ci::p.:::i.ón d0 r1.(jl?~l.los ac!:os que c01no el

ci ta do, comret:.en a 10~3 Ór~FH10~:i jurisciiccionulr:::-~. 11 (<J) 

to del Minist0rio rúMico do ri'.!<Jl izoción nonrnlmentl'.! ordin;:iria, que -

se efectúa, unu vez inl:r.<JLCldD. lll i1Vi::riguación y ~n virtud del cual se 

inicia el ejercicio d0 1..:-1 acción penal, poniéndo u clisy;osición del 

juez todo lo actuudo en la mencionad;,¡ f)VPr.i~;-u2ción pr.~v ia, en su ca--

so. 

t.os fundamentos de Ór.dPri ~0!'"!::':..ituc.iuudl de In consignución son-

los artículos JG y ?.l de l;:i Constitución Política de los Estados Unl. 

dos Mexicanos; el artículo 16 respecto a los requisitos para el eje_r 

cicio de la acción p0nal y el artículo 21, por lo qc1e se refierp a -

la atribución cel Ministerio PÚblico de ejercitar la acción penal. La 

base normativa de la naturaleza procedimental es el artículo 2º. del 

(9) Op. cit., Pág.275. 
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Código de Procedimiento:1 Penales •'n vigor parn 01 Distrito Federal; 

ndemt1s confonno a cad;'l c'1~:;o concn:?f:o s0 .ihVí.11'7Urfin los ar.tículos del 

Código Panal. pura el Di~trlto Fc·rk~ri.ll en m<iteri<l dnl Fuero Común y 

rul qtle seun aplict'l.h1Ps en 10 p.:ir-tic11111r, en todo caso el ri.rtículo 

122 procoditncm!~211 t0rnbi6n t!s fundiJIYY-:-nl:.11 d0 1<1 consi.~rnaci6n confonnc 

1?.1 .:Jrtí~nlo 3e., in<::'i.~:;o B, fracción T do la Tny Org5niC<l de la Procl!_ 

raduríu General do .Jugt.icia del Distrito Federal. 

Para <r~e prococb la consi\;nación W3 indispensable q¡10 en averi-

guación previa so hayan practicado todas y cada una de las díligen- -

cías necesarias par;:i intc-grur el cur::!rp<) l!cl d~1 i to y Ja prot'-&.ble res-

ponsabilidad, ya ~ca () nivel Ce agenciu ínvestigadoru o de Mcsu de 

Trámite, esto es, q~2 en la averiguación previa, d0 cu.da tipo especí-

ficS> ~P a9ota lu indagLJtoria de manera que e~dstan los suficientes 

elementos y probt1nzas que situén et Ministeriu I1'.í~!ic0 Pn uptitudes -

de integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad."(lO) 

(10) Op. cit. Pág. 25 y 26. 
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Por lo que considcr;unos, que la consignación la lleva a cabo el

Ministerio PÚblico, quien en la tlveri~ruuclón previa, UP<J" vez que com

pruebu el cuerpo de t delito y la probable rcsporisabi 1 idad en ese mo-

m~n•.:o, ejercita 1.il 2.cción pcn:1l en contru del jncUcíaclo, r::n esas con

diciones n~mite al juez competente, ponicndolo a su disposición y -

dándole a conocer la fonna concret.a de los hechos. 

Si no hubo detenido solo consign;ira los hechos y pcodirii al juez

correspondiente que gire Ord<'>n de .l\prehe.nsión, ¡::€ro si ele la averi.gu!!_ 

ción se configura que es un delito que merezca p:>na alternativa o pe

cunaria, entonces solicitará <:11 juez gire orden de comparecencia. 

El artículo 32. del Código de Procedimientos Penales para el Di1'[ 

trito Federal, establece que corres¡:x:mcQ al Ministerio PÚl:>lico, según 

lo dispuesto en la fracción TTI, 11 0rdAnor en los casos a que se refig_ 

re el artículo 7.66 de éste Código, y ¡y2dir en los clP .. más casos la de-

tcnción del delincuentr~.". El artículo 266, dispone que el ~liniste-

rio PÚblico y la Policía .Tllrl;ri~I del i1i~t-.ri.t0 Ft?,.Jr:!r:.:!l, están obliga·~ 

dos, sin esperar a tener orden judicial, a proceder en la detención -

de los responsables de un delito, cuando haya notoria urgencia y no -

haya autoridad judicial o en c;iso de flagrancia. 
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En el pliego de consi~nnción, el Hin.iGt:f?!tio PlÍbl.ico hur;Í expccso 

señalami.C?nto de lo:. d(ltos t"~uni.dos (1u:rzmt(! J.;¡ iJVcriguución previ;J; que, 

a su juicio, pu~don ca:-r considerado~-. ¡:::aru lO!'".i 0fr?cl~o:;; prcvi~tos en el 

art~ículo 2.0 fracción T (k~ 1 a Cont1r, i tuc ión, y .;n los preceptos de éstC! 

rcfcrcnLc u ln lih:r.t;H1 provü-d.on<1.l l'">Ljo c<J,1ci.ón, tonto poi: lo qlJC 

toca u la detP.r.minzición dr.!l tir:o l.-t'n,11, inr::ltI}'PnrJc.) su:: r:.nd.-:ili<ludc.-s, 

como por lo que rcspcct::n o los 010mr:-.:nt0s ql1c C:nben tcmar.Sf; i;:n cuentu 

p3ra fíjae el modo (~(! ~¡ •. 1rti.ntf-¡. 

Ahora biún hcrros 1 lc_...;Jildo nl T:1C·~nto do hacer referencia al tér

mino o mejor dicho, o.1 plazo en q110 el Ministerio PÚbl ico tiene la 

obligación de consignar:, en virtud Ce que nl1estrus leyos, Centro del 

Distrito Fedez:d], cm. !r<:-,b.:ría del fw.;ro común, no e.xisto un ténnino o 

plazo paru poder consign;:-n: al prob'.1ble rASt)Qnsable antf~ la autoridad 

correspondiente. 

Existen varios criterios de •::>.studíosos Cel derecho, que pli:ir,tc::!!"? 

y resuelven este problema, por ejemplo el maestro Alcides del Torno,

l1abla de la fracción XVIII del artículo 107 Constitucional, que esta

blece un plazo de veinticuatro horas, para poner ;¡1 detenido a dispo

sición del Juez; y afirma que "se hn interpretado la parte final del 

párrafo segundo de esta fracción como aplicable a las autoridades que 



137 

cumplen una orc!en de: .J.pr.ehensión, ya que c]cb; si?r puesto a disposición 

<'le "su", juez, o sea del qu0 dictó di.cha orden. Sr1 ar.q1Jmenta que la -

averiguación prcviu t.ienr:! como 1.Ímit:r~ •?1 tiempo necesario para prLlcti

car ''\:O(l<J.s uqur~ll<ls di. liqi:ncias", pLlra dQjUr ccirnprob<J.dos J,rn:; n-:--_1uisi-

tos que sc~ñali1 el urtícu1o 16 Constitucional, r;i:cJlm lo c.leducen al9unos 

autores de los art:. íc1ll o:~ ·1º. del Código do Prcccdimientos J°ll?n'lJ r:s vi-

gcnt0 para el Distri.to F0d0ral. rero si partimos c1el r::rincipio de que 

la averiguación prr.vii1 d0heril geno.r<:ilmcmte dG pructicarse sin detenido 

y solo en los cñ.:::o:::; dr~ "fl;:.gri.'mcia'' y de "urger:ciu" pri:;c•tisto 0n el 

aprehender al cielincu~ntn y a su~; ccmplices, poniéndolos sin demora a 

la disposición de l:t c:iuto~idurl .inmediata o "lri ;mtoridarl administrati

va l:njo su más estricta responsabilidad (1:o~irá) decretar la c!ctención

rle un acusado, poniéndolo inmediatamente a dis¡:os1ción de J.a autoridad 

judicial. 11 

El plazo de veinticuatro horas p;:ira cu2ndo e.':istan oeteni.dos es -

conveniente, porque sólo se debe detener en los casos preventivos en 

el artículo 16 Constitucional. lo que nos pone en situación de que en 

ese momento están a la vista de· los elementos que constituyen el cuer

po del delito, conducta o elementos del tipo, y con una rápida investi 

gación se obtienen los elementos de la presunta responsabilidad; lo --
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;mtijurlclico y la culpahil !dad del indiciado; m;te plazo deberá estar 

contenido en el actunl primer párrafo del i'lrtículo 135 del Código Fe

deral de Proced.lmi<mtos Pc:nales, suprimiendo la frase "hará inmcdiatj! 

mentc 11
, por la de "hará dentro de las veinticuatro horas siguientcs 11

-

la consignación a los tribunales. 

Con el plazo de veinticuatro horns evitamos en gran parte la r..o

slbllidad de 'obtener del· sujeto cletenido la confesión c1e la comisión-

de un Jelito mediante l~ tortura y la !nr:"c-.nnmir;ir.ión: no hay que olvJ. 

dar que la confesión fue la reina de las pruebas en el prcx:edimiento

inquisitorial, y que el moderno proceso penal la rechaza y, en el -

peor de los casos, la condiciona a situaciones muy especiales. 

Sirve de apoyo el término de veinticuatro horas que se otorgaría 

al Ministerio PÚblico para determinar la averiguación previa con det.§_ 

nido. la reciente reforma al Código Federal de Prcx:edimientos Penales 

que establece la posihilid;¡d del Agente del Ministerio PÚl,lico para -

solicitar el arrai<JO de un indiciado durante la integración de la av.§_ 

riguación previa, confonne al texto del artículo 133 Bis del Código -

mencionado; por lo que no es necesario mantener detenido e incomunic~ 

do al presunto responsable, basta con ponerlo en lil:<=rtad, sujeto al 
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al arruigo para conl:.inmu~ con la averiguación previa hasta su perfec

ta integración." (ll) 

/l.ctualm0nt.P y t)()r otro lado, ~l c. Procurador de Justicia del Di§ 

trito Fcderol, rmil·.ió C:?l acur!rdo A/010/<Jl, donr1e se agrupan y unifican 

divnrsos criterios r~n mut:eria de <1Veri~1uaciones previas, consignacio--

nes y procesos, y compet.r::nci.u de la ,1ust:.ic::ia r11:.! i~;1;-:; al c!:ccto r)icl~n-

acuerdo so t1~zmscril:c pnril su mDjor comprensión. 

Acuerdo nÚrrV?ro 11./010/91 del. Procurador General de Justicia del-

Distrito Federe'11, por el que se ugn.1pan y unifican diversos criter--

rios en materia dt? .:\v~r ÜJiJ21cién l"rc·.7 iJ., <:on~i']Tv1ción y Procesos, Com-

petencia de la Justicia de Paz. 

PRIMERO.- se agrupan y unifican diversos criterios en materia de 

averiguaciones previas, consignaciones y procesos, competencia de la-

Justicia dePaz. 

Slli"\JNw. - Fnril los efectos rlP.l artículo anterior los Agentes del 

Ministerio PÚblico deberán sujetarse a las siguientes dis¡:osiciones: 

(11) Anuario Jurídico, Instituto de InvestigaciOnes Jurídicas, UN!>}!, 
•romo XII, 1985, P. 441. 
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EN MATERIA DE A\IBHl-;tJ1\CIONES PREVIAS. 

I. - PropicL:11: .1 a concil iaci.ón de int0rescs 0ntre llls partes invo

lucradas en d01. i tos ¡:.c~rsr-:.-<.:JU iblcs p--.n- querello. 

tr .- Tratar de legrar 111 rcp;:irución (~bl dai1o al sujeto pasivo rJcl

del i to, antes de lo consi~1m1ción. 

III.- Inteqrar i:! La av1Jt'i1,;,nución prcvi:i lr: ~•.:ii:-ión ~:..-presa al 

Juez de Paz, confonw1 a .lo C?stablec:ido en el artículo ~8 c!c'!l código de 

Procedimientos Penates para el Distrito Fecleral, pard ljUe s~..! i.~t:stit:...:.j':l 

al ofendido en el goce de sus derechos que esb5n plenamente justifica

dos . 

.L,·.- Agrcg;:ir nl '1.Ct~ rk .. <TVeríguación previ<:1 la solicitud expresa.

al Juez de Paz, en términos del artículo 35 del preciado Código adjeti. 

va Penal, para que dicte el embargo precautorio en los bienes <1cl in-

culpado en gue dcha hacerse efectiva la reparación del daño. 

V.- Recabar en la indagatorh1 con ~e.tenido, 12s pruRl:as '1F! J.;i -

flagrancia, o sea 0n los casos en gUe el probable autor del delito se 

le detenga en el momento de estarlo cometiendo, o también cuando, de.§ 

pués de ejecutado dicho acto clelictuoso, ac¡uél es materialmente persg_ 
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gllirln; rt~imiSTno en su caso, de la notoria urqenciu, espccific'1mentc 

respecto de que, por ln hora o por la rlist;:mcia clel lugar rJonclf:! se 

practica ltt df.!tención, no hay ninguna i.1Utoridad judici;:il que pueda ex

pedir la orden corre!1¡:-0ndicntc~ y e:xist:un serlo~:; trmon:.s de que el pro

bable resr>CJnsable se ~:;ustr1:1iga <l lñ occión de la justicia. 

VI.- l\nrtlizrir n.:.sr::r"">(~to rl0 lil pn1Ghri dr-~ conf1~~,;ión, p.:ir.:i efectos de 

•::istor en posibilid;1d d() consi911ilr, que no sea lu única pnicba existen

te, que no haya ~:d.do obtenida por la policÍil judicir:!l, ~1..1e bayo sido -

producida en pt:"csencii'..l dP.l dcfcn;;or; l=!!l su caso, cxpl icnt~ Jas razoncs

por los cualr:s est:o 1ltti.mo no se 11ubicri1 producido a.sí i', finalmr~nte,

quc su recepción rw:r;:i nbteni dll con laG fonnalidndcs s0~alados por cl

artículo 20 dr:? ta Constitución Pol Ítica de los c-.stuGos Unidos !'!0,;dca-

nos. 

VI l.- Sol icii:.dr ld inLervencit~Jll ti.__-? perit.üs ;¡ fin C.:; qllA rinda di_s. 

támenes socioeconómicos o de t.rabcijo sociul qur1 se 1?stirn.;n necesarios-

en casos de rolx:> paril i1creditar los 0_;<tremos de las fracciones II y IV 

del artículo 115 del Código Procesnl Penal par;i el Distrito Federal. 

VIII.- Doterminar en su cariicter de titular de la indagatoria, qué 

l_:.€rsonas quedan en cülido.d de dctcni.d~s, comunicando cstl! situación al 

Centro de Apoyo de Person<:ls Extraviadas y Ausentes. 
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IX.- Designar perito traductot· pura hacer saber los derechos del 

dctcnidn quA fuera indígena o nu hz.ibl:::ra r:ncot:el lana. 

x.- Recibir las pruebas qtle el dP.tenido o su defensor aporten 

dentro de la avcr:iguución previa, las que tomará en cut:nt•J como lega.l 

mente corresponda. 

XTT .- En términos del art:ículo Cuarto y s-~xto de los j\cuerdos 

A/020/'lO y A/007/'Jl res¡.:<:>ctiV'1mentr.. olal:orar y fi nnar bajo su rn~s 

estricta responsilbi.lidad, el pliego de consignación al Juez de Fa?. 

competente. 

XIII.- Incluir. en todo Cé»v, en el p1ir>go de consignación, el ~ 

titado do ofrecimir:>nto de pruc:l:as con las cuales se sostenga la pre

tensión punitivn en el proceso r&nal. 

XIV.- :i.uxíli0r nl ~-1inisterio PÚblico de Proceso, cuando sea nec_g 

sario, interviniendo en las clili9c-ncias judiciulcs para orit:mtar los

interrog:atorios pura a¡x;yar cuulquiora otra situación, o bien, para -

tramitarlo ctmnclo así lo dctennine el D?legado Regional. 

XV.- Solicitar en su pliego petitorio al Juc:z correspondiente la 

libertad provisional bajo protesta de los inculpados en todos y cada-
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uno de los casos en que proceda ese beneficio. 

EN Ml1TERI1\ DE CON'füOf, Dt'. PROCESOS. 

1. - Fevisnr lus consignocionc:s, sefü1l ando ha jo su responsabilidad 

a la superioridad, las ful.las u omisiones que contengan, principalmen

te en lo relativo u lus pruebas y .J la rc;¡xiración del daño, con 01 fin 

de ~ubsanarla i1m1etlL~t:atnunte. 

2.- Reiterar al Juez el otorgamiento de la lihertarl protestatoria, 

cuando proceda . 

3.- Insistir al ,Juez lo solicitado en la consignación respecto del 

P:mh;JnJO prP.Colit:nrin (ln hinn~s fif!l irK·ulr:i-:~o r:c!~rc los cu::!lc:: CchJ. '!":;:i--. 

cerse efectiva la reparación i:l~l dLi~o, us"Í COO\O P.n la restitución al -

ofendido en el goce c!csus derecho~; qur.; estén pl0namc:nte justificados. 

Jic:11_,;1~Hl rÜ Juez peticiones de SO-

brcseimiento, cuando exista pn1eb~ suficiente acreditante de las cau

sales establecidas en los urtículos 660 y 663 nel Código Procesal Fe

nal para el Distrito Federal. 
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5.- Hecabar, t;:m pronto como tenga conocimiento rle la interposi

ción del l\mparo Directo, copin ele la sentencia clef initiva impugnada -

posterioridad, la cuol sr~riÍ f'nviadíl a líl Di rccción de~ lo Contencioso

y de Amparos de la Di rccc:itín C~neral clü 1\suntos 1Tucíclicos, i1 Fin de -

que fonnulc los illc~Jíltor:; cotTi:!-;ponrlir.ntes, confonn<: lo dispone c~l tlr

tículo 180 ª"' la fJ'Y rlc !tl11paro y 1'1 Cirr::ulilr C/007/'lO PJnitida por el 

Procur.ador C',,cnerol. 

TERCERO.- El Ecii11l;ir.üento ct~las compctcncitu.; de los A~ontes del

Mi.nisterio PÚblico de Avciriguuciones Previos y de Control de Proi;esos 

se hace sin perjuicio de la obligación que tienen de cumplir con· las-

CUAR'fO.- T.os servidores públicos de esta Institución, clel-..erán 

proveer en la esfera do su competencia lo nc--cesario para su estricta·

observonr.io y debida difusión. 
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d) NECESIDAD DI-: ES1'ABLECER AR'rTCUf..O EXPRESO EN EL CODIGO DE PRO_ 

CEDIMIE!"1'0S PENALES Pl\.PJ\ í:J, DISTRI'I'O FEDEHN, EN RELi\CION Af, EJERCJCTO 

DE Lt\ 11.CCION PENAL. 

Se re-quiere unu disposici6n l.eq;:il, puesl:o qt1c hastLI l<l fccl1a no ,_ 

existen fo11nalic1adcs par~ el plieqo <le consi~Jnación, así lo manifiesta 

César A.ugust::.o Osario y Ni.eto al comcntu.r r¡ue? "en cuanto a fnrmnlidacles 

Gspeciales, la Ley Prcccclimenttll no exi.gc n.in~-;Juli.-1, por t~nhJ, los úni-

ces requisitos que dcbc~rá proceder 0 la consi.gn;Jción, son los estable-... ,, 
cidos en el nrtículo 16 Consti..tuci.ona1. 0 \J·'· 1 

En igual sentido Guillenno Colín S<1nc11c7. considera que ''la consig 

nación no reviste ninguna fonnalidud r.Epeciul; el Código de Procedi- -

mi en tos Penales gunrda si lem.:io ... " ( l.J) 

!\osotros hemos comentado en <?l desarrollo del tema que no existe-

ningún nrtículo ex:preso en el Código de Procedimientos Penales para el 

(12) Op. cit. Pág. 25 

(13) Op. cit.Pág. 273. 
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Distrito Feder<Jl, que se refiere ¡¡ .los requisitos que cioben contener

en el pliego ele consignilciÓn. 

En tul virtud, es estrict;unente indispfmsahlc quo en dichos orrlcnumien, 

tos exist:a on tirtícu10. que ck~tr:rminr~ lor; rl:x¡uisitos quo son necesarios 

en el pliL~o de referencia y CJl!Q b:::ncF1 adcnkis ci1r.acl:críst:ic~s propias. 

Al1ora bi0n, Pl 11rtículo qn<~ Sí! su~¡icrc r1clx; contener, f:ormalldad, 

condiciones que no rcsult:en coinpl0jos rla inr1icios, ton numerosos que -

ocasionr?n confusión, por Jo tantn, l1ric;¡1n por.o pr5ctico su mrtncjo 'l - -

aplicu.ción, sino qui: dcl:x:! ser cl;iro. 

T..os pasos a Se<Juir pura que se procedil a la consignación y de 

acuerdo a lo l.lntes e .... '<pur:sto, sr~ proponn que r.ara la consi~'Tmción de la 

averiguación previa con o sin rletr~nido, se 1 lcvc a cal""-0 en relación ul 

contenido de los siguientes rc-quisitos: 

I .- T...-::"1 fecha y hora e..xr:cta en que se dicte. 

TI.-I.a expresión do los hechos delictuosos_imputados al indiciado 

por el Hinisterio PÚbl ico. 

III.-El delito o delitos por el cual se ejercita la acción penal. 

Si tiene señalada sanción privativa o no de libertad o si es alternati 

va. 
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IV.- Lil expresión dP.l lug<'lr, modo, tiempo y circunstancias de eJg 

cución del doli to y dc~más datos que rJrroj~ tu averiguación preví u, que 

deben ser b.:1stant0!".> para tr~ncr pat~ comprobot1o c:l ctH-?rpo riel mismo. 

V.- Todos los datos qUQ urroj1~ la ovc:riguación previa que hUc0.n -

probable la rcsponsabilidod doJ indiciado, ;m{ <:1J:no la comproh:1ción 

de éstos elementos, de los cualns ~)C di?duzca su participación en la 

con<l1Jcta o hecho consti l:ut i vo del rlP.l i l:o cornprnlxido. 

VI. - Ord~n de ilprcln?nsión o de compc"'lrccQncia seglln sea el caso. 

VII.- Si hubiera detenido, 1'1 piesta a di.sr_,osición de éste al 

Juez junto con el acta ele averiguación previa, pidiendo se <::onfi rme 

la detención. 

VIII. - Los nombres del Hi nisterio Público que dicte la dntermi

nación y del secretario qua la t:n1torice. 

TX.- F0li":') y ::-21.lO ue lo::; actUüc1oncs. 

Este artículo sería el 262 Bis clel Código de Procedimientos Pen~ 

les para el Distrito Federal, donde se manifestaría el contenido de -

los requisitos antes citados. 
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CONCLUSIONES 

PRDIERA.- El Pliego de consignaci6n es un acto procedimental que

da término a la Averiguación Previa; la entendeiros como el conjunto de 

actividades reglamentadas, por los ordenamientos para determinar qué -

hechos pueden ser delitos par.:i aplicar la sanción correspondiente. 

SEGú1'1JA.- La Averiguación Previa se inicia con la querella o la -

denuncia, de acuerdo con el artículo 15 Constitucional y se termina -

normalmente con la D:o!terminaci6n de ejercicio de la acción penal que -

se plasma en el Pliego de consignación una vez que se han obtenido - -

pruebas de la existencia del cuerpo del delito y la probable responsa

bilidad, en relación con los artículos 15 y 19 Constitucionales. 

TERCERA.- Entendemos por D:o!terrninación; aquellas actividades que 

realiza el Agente del >linisterio PÚblico, dando fin a su actuación y 

manifestando a veces, que se han efectuado diligencias que considero

pertinentes y que sirven como medios de prueb<: en su investigación, -

para que sean tomadas en consideraci6n por el juez; o bien que al no

satisfacerse los P.Jementos requeridos no podrá ejercitarse la acción

penal; o también cuando considera que no le corresponde a él conti- -

nuar ccn la AVeriguación Previa. 
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CUl\R'l'A.- Las I:eterminaciones s610 pueden ser tornadas en los si

guientes casos: 

a) cuando el Ministerio PÚhlico se declara incompetente por razón 

de territorio, materia o persona; por lo que respecta al primero se 

toma en cuenta el lugar donde se c:orreti6 el delito; por lo que teca a 

la materia se determina atendiendo a la dlstitución hecha por el legi§. 

lador en cuanto al orden federal o común y por la persona a que se -

trate de un militar o un menor; 

b) En el no ejercicio de la acción penal. es decir, cuando el Mi

nisterio PÚblico estime que los hechos no son delictuosos o no se han 

reunido los requisitos que se encuentran plasmados en los artículos 

16 y 19 de la Constitución General de los Estados Unidos ~~xicanos, -

consulta el no ejercicio de la acción penal. 

c) Por Último en el ejercicio de la acción penal, el Ministerio

I'Úblico determina y señala que encontró los elerrentos que exigen los 

artículos !6 y 19 Constitucionales y dicta el Pliego de Consignación. 

QUINTA.- La determinaci6n de ejercicio de la acción penal debe 

dictarse dentro de un plazo de ·."c!:rt.iC'.!:!t?:'O ~oras cnr:tnño exista dete-

nido, se considera que, este tiempo es suficiente para que se reúnan 

los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, --
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puesto que lu detención só1o se de\:~ orininl.lr si existe flagrancifl o 

~xtrcmo. urgencia como lo prevC>6 el llrLÍculo lG consti.t:ucionul y no p~ 

pudi.cra ecnontrursu en un,1 ~-;itu;ic1ón .-:Jop1ori1hle que 1o b<1CJ·' rendir 

también dcl:cmr;~1 consi.det«1t' q11c 1:1 i1Utoridad le est:á violundo J.a ~Juran 

tín de 1 ib.--..rtad del detenido. 

SEXTA .. - Consideramos que es ncc1:~nurio un artículo e..~n~so que sg, 

ñale los requisitos de l~ r1cb:nninación de ejercicio de la acción ~e-

nal o Pliego Ce Consignwción, el cunl debe contener los siguient~s --

indicaciones: 

I.- La fccha y hora exacta en que se dicte. 

n.-

III.-

La e.xpresión cie lo!:::i l112C1iü.5 dclict.'..!csos impntados al 
indiciado por el Ministerio PÚblico. 

El delito o delitos por el cual se ejercita la acción 
penal. Si tiene señalada sanción privativa o no de -
litertad o si es ültcrr.ativa. 



T.V.-

v.-

VI.-

r~· €>.'.-presión del lt1<]'1r' tiempo y circunstanci;:is de 
ejecudón del del.i.to y dem6s datos que ;irroje la -
A.veriguuci6n Previa, qu(~ dr.bnn s~r- Jx.1stanf:r?s para -
tener comprobtJdo el cuerpo r!r!l mi;,rno. 

11."odos tos d()l:os que artT1jr~ i.-1 Aw:.-riqu<1ción PrP.viLl 
que híl~<:n prob<Jble l<l rc:~~r.:-~n::;abi. lidad del indiciíl
do; as1 como lo comprob:1<:1nn dr. r;st·.oG PlP.rrv~ni·.os, 

de 10~ Clli1.1.CS SQ dcdUZC.J SU l~Zlrl:. icipaciÓn en ln CO!! 
tluct:a o hcc:l10 constitutivo del del ir.o co;:¡probndo. 

Orden ele aprehensión o de cornpareo:mcia según sea 
0t c;:iso; 

VII.- ~i hubiera dc~€nido, la p\Jcsta ll dispo7ició~ .. dG 
este al Juez Junto con el actil de Avcr1guac1on Pre
via, pidiendo se: confi nrlf~ 1 a detención; 

VIII .. - Los nombres del Hinist,cri.0 PÚblico que dicte la óe
tcminación y del si:.:t~l!: .. -1 ... drio que la autorico. 

IX.- Folio )' sello de las actuaciones. 
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Este artículo detx.rá estar uhic<Jdo en el Código de Pr:-ocerlimicmtos 

Penales para el Distrito Federal, en el 'l'ITULO SEG!JNDJ, Diligencias de 

PolicÍñ Jlldicial ~ instrucción, sección segunda, ci!pÍtulo I, Inicia- -

ción de Procedimiento como artículo 262 Bis. 



152 

BIB!,IOGRAF!!\ 

Arilla R'ls, F<'rnando. El Procedimiento Penal en M0xico, Editorial Kl:!'!_ 
ton, S.A., de c.v., D.Scimu Edición, H2xico, 1987. 

l\costu Romero, :·Hgu01 .. 'f\:~nrío r-'2ner.Jl d~l Ccrecho i\ciministrutivo, F.di 
torial Porrúa, S.i\., Cu:1rt<i Edíción, ;.1frdco, l'J83. 

¡\lcalfi 7.~:unoril ., .. I.r?VP!1C, Ric:irdo. fPr~cho Pr0('0S;::l! r'ent1l, r· .. ditorial -
PorTÚa, S.t\., ~es;und;i Fdición, !·íf~xico, l'Jíl5 ... 

Bur~¡oa Oriht!r:lil, IqniJcio. Las Gzirontíu.::; Inc1ividuales1 Editorial Po-
rrúa, s.,\., DScirno s:Sptima Edición,!·k-;xico. 1 cirn. 

Castro v., ,Juvcntino. El Ministerio Público en H6xico, Editorial Po-
rrúa, S.A., Sc:-:t'-1 Edición, }~éxico, l<J85. 

castellanos Tcn.J, Fem~:mdo, Lineamientos Elementules rJe D2rec110 Pm1al 
F.clitor.iul Porrúa, S.t'i., D_~imonovenu Edición, Vi~xico 198•1. 

Colín sánchez Guillermo. IX:!rccho }~<"~dc;ino de Procedi.mientos Fenales, 
F.ditoriol Pnrrfr1, S.:\. 1 Ea•/cr:~ r:,e1ic.i6n, ~·ít~Xico, 10d5. 

D:?l Torno Abrey y Otro, Anuario Jurídico, Instituto de Investigaciones 
Jurídicas, UN!\!·!, Tomo XII, 1985. 

García Ramírez, Sergio. rerecho Procesal Penal, Editorial Porrúa, S.A. 
cuarta Edición, l~ico, 1983. 



153 

García Ramírez, Scn¡io y i\dato de Tuarra Victoria. Prontuario.del Pro 
ceso Penal Mexicano, Editor:ial Porrúo, S.i\., C..i.mrta Edición, Mé..xico,-:-
1985. 

Gonzálcz Busl:amanb~, Juan ,josl~- Principios de ~recl10 PrOC'c.sal. r-~xi
cano, Editoriul Pori:Úil, s.:\., Cctc:n.ra Edición, ?·~xico, 1985. 

Osorio y Nieto, Cés;ir Auqusto. La ,\vc~rig11~c:ión PrP-via, F,ditorial Po
rrúu, S.l\., Tcrcr~ra Edición, i'-~xico, 1907. 

Rivera Silva, M;:inucl. El Procedimiento Pcnul, F.ditorial Porrúa, S.A., 
D:?cii110Cuurt.Ll Edic:i ón, México, 198'1. 

D I e e I o N A R I o s 

Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derechos Constitucionales -
Garantías y ~mparo, Editorial Porrúa, S.A., Primera Edición, Mé..xico,-
1981!. 

Diccionario Jurídico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurídicas 
UNA>t, Tomo T rtl VIII, }~~~·~leo, 1985. 

De Pina, Rafael y otro, Diccionario de Derecho, Editorial Porrúa, S.A. 
D§cimosegunda Edición, ~léxico, 1985. 



154 

Día?. ele León, Morco t"mtonio. Dicciomit:·io do 1\:rccho Proccsill Penal y 
de 1.'érminos f!Sllilles en el Proct'.!.~;o renal, Edit:orhil Porrúu, S.i\., 
Cuarta F.dición, i·~:dco, l<JBG. 

Pallar.es r:.<luürdo. Diccionilrio de fa:-rcc110 Prcx:es.11. Civil, Editorial -
PorrÚ~lt S.A., D2cirno;;o9w1da Edición, México, 1.98<'}. 

L E G r s L A e T o N E 5 

!Jiario Oficial d0 la fodcrilción, d<> f!'.'Cha 15 de> Jnlío d0 1986, Const.i 
tución Política do los Estudos Unidos t·~Q):icunos. 

Código Civil para e>l Disl:rito fede>raL Editorial !'arrúa, S./\., 58a. -
Edición, ~·í6.:dco, 1990. 

Código Penal para el Distrito Fcdr"raL Leyes y códigos de ~~ico, Edi
torial Porriía, 4Ba. Edición, l·lP-Xico 1991. 

código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Editorial -
Fornía, S./\., ·13a. Edición, México 1991. 

Ley que crea el Consejo 'l'Utelar para Henore>s Infractores del Distrito 
Federal, del Código Penal, Editorial Porrúa, S./\., 48a. Edición, Méx.i 
ca 1991. 



155 

Gaceta Ofici<il del D::?part<imento del Distri \:o Fcdcr<il., ele fec1v1 15 de 
enero de 1904, Lay Orgánica de li1 Proc:ura<lurÍil G<:ncrul de 1Justicia -
del Distrito Fedcr<ll. 

~islación Pí"!nal ~~~xic<inC"I, Iey Orgánico de los Tribunales ele Justi
cia del F\lero Común d~l Dü;txi to Fc<ir!t-al, 1-;;:li.cion0s f-.ndrade, actunli 
ZildCI. 

Gacetil Oficiol del t'c¡xn-t::ilmcnto cl~l Distrito Federol, (~e fechLi 15 de 
Scptiem"uLG de 108S: F·-..,J1 01rr:f"?'nto Tnt.rir·i or de lo Procurduríu CcnGrul de 
Justicia del Distri. to Fcck~rLll. 

Gonzálcz de la Vega, Francisco. El Código Penal Cornentar1o, F.ditorial 
Porrúa, S.A., Cctava Edición, México, 1987. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Procedimiento Penal 
	Capítulo II. La Averiguación Previa 
	Capítulo III. Acuerdos y Determinaciones Formuladas por el Ministerio Público 
	Capítulo IV. Competencia de la Dirección de Consignaciones en Relación del Ejercicio de la Acción Penal 
	Conclusiones
	Bibliografía



