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INTRODUCCION 



lHTRODIJCCIOH 

- El··aer humano, •e ha dicho, es un aer social por 

natUl"alaia1 Plat~n no• hablaba del " aon politikon " V en ese 

6rden de ideas. ninsuno de noootroe podriamos concebirnos ain 

nuestra partiaipac16n en el ~rupo social, aai como tampoco 

podrlam.oa concebir al ~rupo aoc1a1. nin el concurao puntual de 

nueatra col&boraoi6n1 lo contrario harla abri«&r ciertas dudas 

r••Pecto & ••r v1ct1maa pacientes del autiemo. 

Pertenecer al cuerpo social sianirica. mls que la 

coneor~ac16n de una conciencia nacional, la inaente necesidad de 

losrar una identidad peraonal1 •o~. en tanto pertenezco al arupo 

social v dejo de aer. en la medida en que ya no participe en •u 

'cont'ieurac16n. 

Pormar pa~te del tejido aocial, para muchos. no 

paaa de ser un mero accidente ~ para otros. cauoa de exc1tac16n de 

un patrioter11mo traanochaóo. En la Roma Anti~ua, la ma.vor pan& 

que pudiera aplicAraele a un delincuente, o A vecea a un opositor 

poli~ico. lo era el destierro. Vivir lejoa de au ~ente, de un 

suelo v da su historia. era para e1 romano poco menos que 

sentencia de muerte. 
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Qu6 aucederia, cabria preeuntarnoa respecto de 

no•otroa. ei de repente 1e noa expulsara del srupo aocial ?¡ QU~ 

•1 se nos impidiera participar en partido politice alsuno. el 

trAnsito po~ nueatroa cam.inoa, el diatrute de nueatras srandea 

alamedas, el aolaz eoparcimiento en nuestras paradiaiacaa pla.vas?t 

qu6 habriamoe de •entir •1 de repente ae nos prohibiera la 

venerac16n nue•troa muertos, la adorac16n a la patrona del 

Tepe~ac o la oraci6n en nuestros recintos aasradoa ?1 en rin, QU~ 

1entiriamo• •1 ni aón las cArcelea pur~atorias tuvieran cabida 

Pa:t'& no•otroa, donde pudi61emoa expiar la• taltaa v cumplir con la 

1ociedad, ello a6lo porque hemos dejado de pertenecer al 1rupo 

1ocial, porque aa noa ha •xpul•ado v se nos ha indicado que 

tenemoa por camino 6nico ~l destierro ?. 

QuA •ucederia, cabe preKuntarnoa, ai el concenao 

aoaial praacindiera de nue•tra comun16n, en la ~ran tarea nacional 

en la que dla a dla nuestra sociedad se ve empehada ?. 

Puea a!, quizA porque se ve lejana la poaibilid&d 

de la exclu•16n, de dejar de pertenecer, valoramos poco esa 

pertenencia, inconci•ncia Que no le resta su tuerza eeneradora. 

indomable, &Klutinadora del •entir ~eneral1 RenAn ~ecla Que la 

Nación ea la voluntad de vivir juntos, el plebiscito de todos loa 

diae1 en erecto, todos loa diae hacemos Nación, en la comuni6n de 

pertenecer v ~ermar parte de la estructura, cumpliendo en cada 
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momento. el papel que nos ha correspondido desempe~ar. E• 

cumpliendo, como hacemos Nac16n; e6lo incumple el que nada le 

interesa el ed1ticio social. 

Y sin conrundir_Naci6n_con !atado, hemoa de ver 

que preciaamente la aobrevivencia de Aste, au conaolidaaión, 

encuentra ruante nutriente en la Permanente voluntad de 

cumplimiento de sus componentes. 

M6xico ha vivido su historia independiente, en la 

lucha incanaabla por conaolidAr el Estado M6xicano1 la Nación 

Mexicana, GB v ha sido, or~ullo invaluable de esa hietoria 

independiente. Somos asi, producto histórico de ~randas proezas, 

en una comunidad que le ha tocado ser, caleidoscopio de los mla 

polarizados contrastesr no hemos concluido a6n el proceso 

eetructurador de nuestro Estado Mexicano; Quedan pendientes de 

cumplir, muchos renKlonea del hacer estatal. Orandea paeoa se han 

dado¡ otros ~ranaee. ~altan a6n por dar: eee es nuestro Kran reto, 

esa. nuestra excepcional oportunidad. esa, nuestra Krave 

responsab111dad, 

En el camino hist6r1co. e1 Estado ha procurado 

cumplir uno de sus mls caros objetivos. el bien com6n mediante 

una inatituc16n de muv noble 1nap1rac16nJ LA EXPROPIACION. 
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Por qu6 habria sido la expropiación, tema 

atr~ente de nuestra atenc16n. siendo que su objeto ea la impuesta 

tranam1a16n de la propiedad al particular. por d1apoa1ci6n 

estatal ?. Pues al. porque en esa imposic16n estatal, en esa 

unilateralidad activa. encontramos una de las expresiones mAs 

sublimes de loe ~inee del Estado: pocas tan sublimes como ~sa1 

porque am~n de representar una ¡carantia constitucional a la 

propiedad, la expropiac16n representa al¡co mAa, eiznifica la 

conciencia h!at6rica de nuestro ser nacional, la irredimible, 

constante ina~otable voluntad estatal, de procurar el bien 

com~n. ••tieraciendo as! una necesidad colectiva, le¡citimada _-en 
' ·:-

una causa de utilidad pdblica previamente eetableci~a ·pOr 1á.'.1e:.r V 

mediante el pa~o de una retr1buc16n. 

El. sujeto expropiado, ai bien h·abrA d9'. sutrir un 

da~o objetivo, ese no lo aerA jurldico, el que e6lo _eUrKe derivado 

del incumplimiento de una obli~aci6n1 v qu6 mls lej&no ·de un 

incumplimiento, que el acto expropiatorio miamo, que en su esencia 

no ea otra coaa, que el cumplimiento del .aup1•emo fin de'.L. Estado. 

de procurar el bien com6.n1 al expropiar en 'tltrrninos de le:¡, et 

Estado no hace otra cosa que el cumplir estrictamente con el 

deber, que le da su razón de ser. Y si al20 ha de corresponderle 

al expropiado en esta apasionante faceta f1loe6t1.ca de nuestra 

inet1tuci6n, es la aatietacción que daba, el cumplimiento del 

deber, el que con eu concurso de u ciudadano 11 mex1c:1no habrA dE.J 

satisfacerse ese fin excelso Que lo as el bien com~n y que al 

Estado corresponde Procurar. 
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" " 

no __ ha. de ~·~er- duda. •• ha cumplido con 1a Patria • 

. - s~~~.~~~ reata ·aol1c1tar paciencia y comprensión a 

este __ trab&jO; .::-que-;tra.ta de adentrarae en el apasionante universo 
- __ -_ --- -~-- "":.~_-:::~_-'_-.;~;;:-_e~- º' ~ _- -' .· 

d_e _.l~ _eXP~C?_Pi~~~6n'. ·-tanto en eu pro~ecc16n hiat6rica, como en au 

apreciacibn doctrinaria y claro pues, en su resulac16n lesal 



CAPITULO I 



CAPITULO PRIMERO 

AICTECKDZWTSS BISTORICOS DE LA 
llXPROPIACION. 



elemento•~--~ ~d·~--:~, ~:~.~- ·_ i~ñ-. ii~~~~¡;~;~·- ::~~~~.rct'Cú.~-~r~- ~~-----~e 
·-' - .·,',:~~- _._ - : e· • 

impone • toda 

Bate trabajo no •• la excepc16n a la l'e&la 

eeneral ante• mencionada, e• por tal raz6n que el praaente eatud1o 

de la exprop1aa16n, inicia tratando de encontrar laa primeras 

apariciones de esta ~ieura a trav6a de la historia. aunque en el 

mismo acontecer del tiempo no aparezca caractel'izada como en la 

actualidad la conocemos v entendemoa. 

__ 1._- !n--la-Biblia C An-tieuo Testamento ). 

Al. parecer en el texto del Ant1KUO Testamento 

encontl'an\oa : .. lo que podl'ia conaidel'aree el antecedente mAs 
:<:.·-.' 

d0·la'.ti~Úra de~~ cual ·nos hemos impuesto au estudio, a saber, la 

remoto 

. : ,._ .. ·-.' 
ex~r0p.1at;:16ri.• :.-.El>autor M1Kuel s. Marienhoff, nos d1ce1 " En la 

Bib11a:,, :,Aryt11euo tasta1nento. ha!/ veatieio de la exprop1ac16n en el 
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libro 10 de Samuel, entre loa derechos del rey, •e dicet Asimismo 

tomarl vuestras tierras, vuestras vihas ~ vuestros buenos olivares 

v loe darA a sus siervos. En el libro 20 de Samuel, el rev 

requiere la propiedad de loa particulares, para levantar un altar 

a Dioa, con el objeto de que se use la pla~a o mortandad en el 

pueblo, pero aclara que tal entre~a de la propiedad serA mediante 

pa~o de precio, porque no otrecerA a JehovA mi Dioa holocausto por 

nada " ( 1 ). 

Kl propio tratadi•ta ar~entino abunda al respecto 

al_ mencionar que: " En el libro del proteta Ezequiel, con 

referencia al reparto de la tierra, desou•a de establecer Que 

parte de 6ata le corresponde al Principe, ae •~re~a: " Esta tierra 

tendr6 por po•ea16n en I•rael, ~ nunca mle mis prlnciPee 

opr1m1r•n a mi pueblo1 v dar&n la tierra a la caea da Isrrael Por 

•u• tribus ''1 v lue~o dice1 " Aai ha dicho el Se~or Jehovl: 

BAateoa, oh prlncipea de Iaraell dejad la viol~ncia v la rapi~a: 

haced juicio v juaticia1 quitad vues~rae imposiciones de sobre mi 

pueblo. dice al S•~or Jehovl Capitulo U5, ve~eiculoB 8 V 9 ) " 

( 2 ). 

1.- Marienhorr. Micuel s., citado por Aco•ta Romero, Micuel, 
SEGUNDO CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porrda, 
S.A. 1989. p 428. 

2.- Marienhorf. MiKUel S., TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo 
IV, Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Airee, Se~unda Edición 
Actualizada, 1975, p 141, 
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Testamento. 

Rea~-~-_;t~·~' de:·· eatoa >ant.e_ce-d9,n~8'.a an el A'.1t1~~~ 
opú\'&ino&"~eri :=eF~·mi~~~; ··a~*.;tid~~~ ,;,'°~~ri>-:~'{ Qtie ·ae P~óiúJnCi& 

--::_. ·. .1'": 
no · - :·trasuntan 

preciaa~~-~-te ;'.~ m~~ir;·~t~é~_:l~;l;~;~~~' ·-,f~-.: ~·~:iro;~-~~;{~~~8 
',,.-,.;- ~2t~: 

-~-~=po°dt!~¡-¡¡t~~-i"i>if: ~~~~~~~~-c-¡-n-,· &Ct-oií ~~d8 -¡ü8-r~:~.,-de _.Po.dar o -de·'-&uto~id&d" - -

No podemos considerar los anteceden tea 

menCionados~ como acto• estrictamente de car!cter expropiatorio, 

que expondremos a lo lara:o de la preaente 

11'v_i~·t11r·&~i6ri; Pero ai podemoe ubicar en elloa el antecedente mA.a 
'.l_.; 

remoto del 1 acto de autoridad o de tuerza, tendiente a aatiat'acer 

diversas necesidades mediante la actividad privativa de la 

~ro1Ú.~d-~~ a·_· l.a que nos hemos referido. 

2.- En ·el Derecho, Romano. 
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Villera no• aporta tal vez la ónica preciei6n 

reePecto de la e~i•tencia concreta de la exprop1aci6n "-·· en 

el Det>ech.o R_omano. encontramos un precedente ~aspecto.; de la 

expropiaci6n en el Diceato, libro VIII, titulo v, leu XIII, 

p&.rrato I, en los ·sicuientes tl.irminoe; " Si consta que en_ tu campo-

· h~ cantel'aa, nadie, que no tiene derecho para ha_cer_ esto, puede 

extraer piedra• contra tu voluntad, con titulo ni privado ni 

pdblico, a no ser Que en aquellas canteras h~a tal costumbre, 

para que si al~uien quisiere extraer piedraa de ellas, no lo haca 

de otro modo que P&Kando antea por ello al dueho el tributo 

acoatumbrador pero debe extraer las piedras deapu6a que satiat&Ka 

al dueho de auerte que ni •• entorpezca el uao de la piedc-a 

neceaaria, ni al due~o con derecho ae le quite la propiedad de la 

cosa 11 ( ll ). 

Por au parte el maeetro Guillermo P'loris 

Mar~adant noa dice: En cuanto a la mlxima restricción al 

principio de la propiedad, o aea, la expropiac16n--eapada Oe -

Damocle• QUe amenaza a todo propietario- resulta realmen~e curi~ao 

QUe no la encontremoe re~lamentada con amplitud en el Derecho 

Romano, a peaar de la ~randiosid&d de 1ae obras póblicae con que 

laa autoridades romanas dotaron la mitact de Europa. Sin embar~o. 

esta importante inatitucibn no taltaba completamente en el Derecho 

U.- Villera. citado por aur~oa Orihuela Ienacio, LAS GARANTIAS 
INDIVIDUALES, Editorial Porróa, S.A., S~pt1ma Edición 1972, p 
484. 
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junto con la usuaapio, la mlxima 

e~Cepai611· a·la r"e(Cla' tundamental de que QUOd noatrum eat, •ine 

_t~~~C?,,~,~~•,t~_o._ ad alium tranaterri non poteat " ( 5 ) • 

El- mismo autor noa dice ni siquiera en 

la propiedad privada de loe romano• 

- 88-tab~ :iibre de reatriccionea. ltn aquella 6poca la propiedad era 

como reaulta de las " aervidumbres le~ale• que 

encontramos en aquella l.escialacihn arcaica " ( 6 ). 

El Doctor Andr6s Serra Rojas al respecto noa dices 

Paulatinamente ~ en terma limitada el derecho medieval alemln 

admitió el derecho de expropiación que ~a habla sido reconocido 

por el derecho romano '' ( ) , 

Respecto a la talta de unitormidad de criterios a 

que nos hamo• nacho re~erencia al comienzo de este inciao, ea 

menester ae~alar la op1ni6n del Doctor Mia:uel Acosta Romero. qu• 

nos dicei " Parece aer que en Roma no ae conoci6 la exprop1aai6n 

rorzosa, empero, se dice que existen en la coleoci6n de leve• 

romanas textos ret'erente11 a la exprop1ac16n " ( 8 ), 

5,- Mara:adant S, Guillermo Floris, EL DERECHO PRIVADO ROMANO, 
Editorial Esf'ina:e, S.A., Sexta Edici6n 1975, ~ 2ll.7. 

6.- Idem, p-2u7. 
?.- Serra Rojas Andr6s, DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo II, Editorial 

Porr6a, S.A., 1981, p 307. 
_ 8. - _ Ob, ~-1~•- _p_ ll28, 
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Por au parte el maestro DC?~~nscuez :MartineZ noa 

comenta " Los Romanos, al parecer, no coii.-ocieron··'como. prin~·fpio la 

expropiaci6n por causa de utilidad p6blica,, - auñ.que - s~·:-~e:~CU8ii.tJ:.an 

ciertos casos en que los part~~ul.ares han a.ido exPr~piados por 

in ter4!a ii:eneral ... " ( 9 ) . 

discutido 

Toribio SaQuivel Obre-ii6n-- _é!XpOfi~:~~~; ºMucho~ ·se·- ha 

acerca de la tacul t&d de expropiar por- -·caú·a-a- de 

que 

directa ;v expresa.mente la reconozca, unos han··.1nfer.fdo-· que el 

eatado no ee atr1buv6 tal Oorecho; otros sostiene~ que· 18 :ausencia 
_: .. ~ ,_. ·._.'' 

de textos indica que para todos era evidente la .. autOrfdad- del 

Botado tratAndose de la utilidad iieneral :it el.-~.- d-ereCho P6bl1.co. 

Tiene en su apovo eata ses:unda opini6n, el hecho QUe no dej6 

rastro ale:uno en las leves ni en iaa conau1tas~.de,.los:prudentes la 

expropiac16n que Roma debi6 - hacer para--1a---cons.t-rü.C-ci6n __ de ___ ca.mi_n_os ,_ 

acueductos. puen~ea, fortalezas v demAa abundantisimae obraa 
' . . 

p~blicas, principalmente en la 4'tpoca i~P~.~i.3.1 ,f; , 10 ) . 

9, - Oominsruez Martinez. Jors:e Alt'redo/. DERECHO :'é:1viLt :Editorial 
Porr6a, S.A., 1989, p 327 · ·,(.f .,,,;,:::_ ,.,::_ .. ·-

10. - Esquivel Obres:6n Toribio, APUNTES PA_~·A ·::LA ·-.HISTORIA DEL 
DERECHO MEXICANO. Editorial. Por~:&a. s."'"'''· ,·seliiCÚnda ·E,dici6n. 
Tomo I, 198U, pp 100 V 101. 
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Hoaotro• noa adherimos plenamente al criterio 

•ustentado por el autor arsentino Misuel s. Marienhotf quien al 

referirse a la exprop1aci6n en el Derecho Romano expone lo 

e1~uiente1 " Va de suvo QUe no ae trat6 de una " expropiac16n 

orcAnicamente establecida, sino de manitestaciones juridicaa QUe 

constituveron razonables antecedentes de aquella 1n•tituc16n n 

( 11 ), 

3•- En el,Antisuo Derecho Eapa~ol. 

M6xico ea producto de au h1•toria1 con la llecada 

del conquistador eapa~ol, llecaron idioma, relic16n ~ cu1tura1 

pero ademAa de e•to. lo acompa~6 una concepc16n del mundo 

juridico, que tamb16n habria de imponerse. Somos por ello, devenir 

de mucha• cauaas v para conocernos, hemos de adentrarnos en ellas. 

Impuesto el Derecho Eapahol, con la conquista, 

serA_meneoter ubicar nueBtra inatituc16n a estudio en eae siatema 

normativo, para saber lo que en ~er~rt' de ~~pro~iae16n, nos l~&6 

el n encuentrC' " de l.oe dos mundos, 

Existen dentro de l.a doctrina autores que ae han 

invol.ucrado en una lucha incansable por ubicar loa antecedentes de 

e eta ~icura en el Derecho Antieuo Eepahol, ooneicuiendo a 

11.- ~~! cit, p lUl. 
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nueetro juicio. pocos resul tadoa. Aai pues, h&V;.quien encuentra el 

antecedente remoto de nuestra t'icura, en ol l'tlero -JUzKo dol ª"'º de 

693 como lo ea el autor Vi llera citado·por eurcoa Orihuela en la 

aiauiente !'oroma: " En el Derecho !tapai\ol, 'ei inancionado autor 

apunta otros antecedentes del del'echo--de 9xpit0Pia-c16n" - en los 

t~rminos que no• permitimos tranaoribirt " En el Fuero Juzco, 

encontramos de este derecho un bosquejo --en 1a leí/ v.-. titu10 I., 

libro aecundor pero sin aparecer naturalmente--todoa loa caracteres­

aenuinoa del derecho de expropiación " e 12 ). 

otroa tratadiataa que no a6lo se han 

entraacado en una 1nve•tiaac16n vana v eat~ril, aino que incluaive 

han incurrido en cravea omiaiones de interpretación de la 

1nat1tuc16n motivo del pre•ente estudio, al extremo de confundirla 

con otra de carActer diaimbolo como lo ea la aont1scac16n, t&l 

contusión la denuncia el texto del autor Villero citado por el 

maestro Bur~oa 1 en los si~uientea t~rminos1 " Por el contrario. la 

cita hecha por alKUnos autoreo de la diepoe1c16n de don Alfineo 

(sic) en Valladolid, el aho de 1325, ordenando 11 ~ue si al~una 

carta emanare desatorada de la Cancilleria o de cualesquiera 

Alcalde• o Jueces en que manden lisiar o matar. o prender al~una o 

alKunaa personaa, o las tomar sus bienes, o desterrar. o 

dese heredar al~uno o al~unaa personas. o c:ontra COB!l 

12.- Ob, c!t, p USO. 
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de•acui•ada. que tal•• cartas no aean cumplida• "• en cuva 

diapoaic16n tamb16n ae dispuso que " ai por laa dicha• nueatraa 

carta• mand•ramoa tomar a aleuno• aua bienes o parte de elloa, que 

loa oticialea recauden loa dicho• bienea, y loa ponsan en tieldad 

en mano• de hombrea buenos y abonados "1 esto, en mi concepto, no 

ea el oricen del derecho de exprop1ac16n en Eapa~a, aino mla bien 

61 oric•n de la oont1acac16n, porque el hecho de tomar loa bienea 

de una peraona, prohibido al mismo tiempo que ae prohib!a matar o 

prender, da la clave de que ae trataba realmente de la pena de 

cont1acac16n inherente a loa delito• " ( 13 ). 

En au texto " Apuntea para la Hiatori• del Derecho 

en M'xico " el tratadiata Toribio Baquivel Obrea6n afirma 1 El 

primer texto r•lativo expropiaai6n en derecho ••P&~ol •• 

encuentra en la• partida•" ( 1A ). 

Por su parte el Doctor Misuel Aco•ta Romero, en au 

obra va citada " Secundo Cul"ao de Derecho A.dmini•trativo noa 

menciona que los cloeadorea Martino v Bulcaro, prinaipale• 

exponentes de 1& E•cuela de Bolonia •oatenian loa principio• 

recul&dorea de 1a Inetitución a eatudio1 Martino concebia en el 

13.- Idem. p 480. 
14.- Ob. cit, p 101. 



principe un derecho real v absoluto sobre la propiedad de 101 

particulare•, lo que le facultaba para su expropiaci6n1 Bulcaro 

por au parte •o•tuvo que al principe le asietia un derecho de 

protecci6n y juri•dicci6n re•pecto de la propiedad particular. 

cuva naturaleza lo facultaba para expropiar en concepto de una 

causa justa ( 15 ), 

Lo• •lo•adore• antes mencionados, eecen el Doctor 

Aco•ta Romero, intecrantea de la !•cuela de Bolonia inspiraron la 

in•tituci6n de la expropiaci6n en 1•• Partid•• Altoneinaat La 

doctrina de la expropiaci6n concebida por la escuela de Bolonia, 

ru• recosida en Lan Siete Partidaa, publicadas bajo el reinado de 

Alronao X el eabio. probablemente redactadas en 1263 v Que debe eu 

nombre al n6mero de libro• que la componen " C 16 ). 

En efecto. La• Siete Partida& contemplan a la 

exprop1aa16n tanto en la L•Y 2. titulo 10. de la Partida secunda, 

aai como en la Lev 31, titulo 18, ~·~~tl~u r~r·.~~·'I el Maestro 

!aQuivel Obres6n en la obra citada. puntualmente v en castellano 

anticuo, trae a cuento el de la primera1 " Et ai Por ventura ¡elo 

hob1ere a tom&r (el predio) por raz6n Que el emperador hobierc 

meneeter de tacer alsuna co•a en ello que ae tornase a pro comunal 

15.- crr, ob, cit. p 429. 
16.- Idem. 
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de la tierra, tenudo ea por derecho de dar ante buen camino por 

ello que val• tanto o mla, de aui•• que el quede pasado a bien 

vista de homea bueno•. Ca maauer loe romano• que antisuamente 

sanaron con eu poder et •enor!o que habien sobre lea sentee para 

mantener v defender derechamente el procumunal de todoe, con todo 

eao no tue au entendimiento del tacar ae~or de la• co•a• de cada 

uno, de manera que loe prodieee tomar a au voluntad, aino tan 

eolamenta por •launa de laa razone• que daeuao eon dicha• " (17), 

como •• puede obaervar, la Lev anterior va 

conte•Pl& principioa reauladorea de la exprop1ac16n tal v como 1o• 

A•i opina el autor Micuel s. 

Marienhotr en eu obra va referida, cuando •anitieata1 an el 

anticuo derecho eapa~ol la axprop1ac16n aparece en l•• IAV•• d• 

Partida. aunque no •• la ••ncione con ••• nombre, •• la autorizaba 

por utilidad pdblica ~mediante re•aroimiento" ( 18 ). 

como qued6 mencionado. en la Partida Ja, T~tulo 

18. Lev 31. tamb16n •e contempla a la expropiaci6n1 en erecto. al 

maestro Miauel Aco•ta Romero la tran•cribe para •U expo•ici~n1 

17.- Ob, cit. p 101, 
18.- Ob, cit, p 1U2, 
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Contra derecho natural non deve dar privilesio nin carta 

emperador n1n rev, ni otro Seftor. g •1 la diera, non deve valer, e 

contra derecho natural 1eria, •1 di•••n por privilliejo la• co••• 

de un ome a otro, non avienod techo coaa, porque la• divi•••• 

m•n••t•r por tacer d•llaa, o en ell•• al&•Jna• lauor o alsuna cosa 

que tu••• a procumunal del reino, ••1 como si tu•••• alauna 

heredad an qua ovi••••n a tacar caatillo o torre o puente o al~una 

otra cosa aema~ante daatae que torna•• a pro, o amparamiento de 

todoa o d• alsun lusar aaftaladamanta. Pero eato devan tacer en una 

d••t•• doa aanaraa1 dindola caabio por ello primeramente, 

comprendoselo •es6n que valiere " ( 19 ). 

11 doctrinario 3oa6 Maria Mareal v Marce en au 

obra S1ntee1• Hiet6rica del Derecho ••P•~ol v del Indiano "• 

r••pecto de la• partid•• ante• tranacritaa •e une a la op1ni6n cte 

que la• mi•••• contienen tundamentoa Que rec~sa al derecho 

modarnot "EXPROPIACION FORZOSA.- Aparece en lse Partidas con lo• 

miaaoa tundamantoa qua en el derecho moderno• utilidad pdblica e 

1ndean1zac16n :tuata" ( 20 ). 

19.- Ob, clt, p a29. 
20.- Maraal V Marce, Joa• Maria, SINTESIS HISTORICA DEL DERECHO 

!SPAftOL Y DEL INDIANO. Editorial Bibliocrlfica Colomt\iena. 
1959, Bosot•. Colombia, p 76. 
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Como •• puede apreciar, tanto el tratadiata Mi&uel 

s. Marienhott, como el autor Jo•• Maria Mar•al v Marce, opinan 

que Laa Siete Partida• contemplan va la "utilidad p6.blica" como 

cauaa de expropiac16n, aunque el primero eatablece •u procedencia 

atediante reaarciaianto v •l ••sundo, a trav6• da 

1ndamnizac16n juata " ditarenciaa qua quedar.lo praaiaada• an al 

apartado relativo da ••ta inveatisaci6n. 

Ya ruara mediante " raaaroi•iento " o a trav•• da 

" 1ndemnizac16n juata "• lo cierto •• qua La• Partid•• Altonainaa 

aon el antacadanta ••• cercano a la concapc16n aodarna da la 

axpropiac16n en el mundo jurldico. El tratadiata aapa~ol ~oa6 

Caatin Tob•ftaa, no• dice lo aisuianta " ..• en al terreno 

lacialativo ancontr .. oa en nue•tra• partida• un precedente auv 

directo de la exprop1aci6n torzo••• concebida con un car•cter auv 

an•loco al que ostenta en lo• tiempo• moderno•. &•tablec!a, en 

efecto, dicho Cbdiso que el rev o •l emperador tenia autoridad 

para deaposeer al propietarioi pero eiaapre que la eKpropiacibn •• 

torna•e a procomunal de la tierra o del reino v qua •• di••• por 

la cosa buen cambio o •• compra•• ••&6n lo qua valle•• " ( 21 ). 

21.- CastAn Tobo~ae, Joa6 citado por Ro~ina Villasa•, Rafael, 
DERECHO CIVIL M&XlCANO, Tomo 111, Biane•, Derecho• Raalaa V 
F·~soai6n, Editorial Porr6a, S.A. M6Kico 1965, p 3112. 
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Como colot6n a ••te apartado, no• reata a6lo 

acresar que la• Partida• de Altonao X son una clara evoluc16n de 

la expropiación en au concepci6n romanieta1 en erecto. mientraa 

que loa romano• acudieran a la expropiac16n con di•poaicionea 

particular•• v caauiatae, el antisuo derecho ••P•~ol la vialumbra 

partiendo de un principio seneral v abatracto, por derivara• el -

" acto expropiatorio " de la aplicac16n de una lev. Ba conveniente 

concluir que la incluaión de l•• concapcionea da Utilidad 

p6blica " • " 1ndean1zao16n ~uata "• contienen principio• que van 

a resir, de manera P•l"llan•nte, a la inatitución de la expropiación 

moderna. 

II.- Bvoluc16n K1at6riaa Moderna.-

lhcprop1ac16n v aatado aon doa concepto• quo 

caainan de la manoa la orcanizac16n de ••t• 6ltimo ha buacado 

plaamarae •n ••ndoa docua•ntoa que lo hasan viable. El poder al 

que ao••t• el B•tado, •• maniti•ata •n la expropiac16n. Y no ea 

•ino en ••o• documento• con•tituvent•• del Katado donde vamoa a 

contemplar d• manera d1Atana •l podt11r ea 1"tstal de la expropiac16n. 

Fisura privativa d• la propiedad, la expropiaci6n toma carta de 

natural1zaci6n en el derecho poaitivo moderno por primera ve~ en 

la Con•tituc16n del Eatado de Maaaachuaaetts. Poateriormante la 

Conatituc16n de loa ~atado• Unido• de Norteam6r1ca de 1767 la 

recose en au enmienda V1 por 6lt1mo el movimiento humanista 

Prlncea de 1789 l• reconoce, a eata instituto, el ranco de 

univeraalidad como derecho de inviolabilidad a la propiedad del 

hombre. 



1.~ !n la Con•tituc16n de M••••chu••ett• de 1780. 

Bl primer antecedente que encontramo• en la etapa 

h1•t6rica moderna. •• ubica •n e•t• documento pol1t1co, de tal 

rorma que •l autor arcentino Misuel s. Marienhorr, en cita del 

tratadi•t• Linar•• Quintana no• expones Linar•• Quintana 

advierte que la Con•tituc16n del &•tado de Maaaaohuamette. 

aprobada el 2 de Marzo de 1780, tu• POSIBLEMENTE LA QUB POR VBZ 

PRIMERA INSTITUYO L.A !XPROPIACION, al e•tablecer, en au aecc16n X 

qu• 0 ninauna parte de la propiedad de cualquier individuo puede 

ju•tamenta quit6r••l• o aplic6r••l• a loa u•o• p6bl~coa ain au 

conaenti•i•nto, o el del cuerpo rapreaentant• del Pueblo. Y 

•!empre qua laa exiaanoiaa p6blicaa requieran que la propiedad 0• 

als6n individuo •• aplique a uaoa p6blicoa. 61 recibir6 una 

razonable coapenaaci6n por ella " ( 22 ). 

De la cita anterior •• daaprendan concepto• •uv 

importante• Que habr6n de aervir poateriormente al lasialador para 

raaular la inatituc16n de la expropiaci6n1 en erecto, prevea la 

Conatituci6n comentada que la propiedad •6lo puede aer privada a 

au titular en juaticia, v aplicar•• a uaoa p6blicoa con el 

conaentimiento de aqu6l o bien, del cuerpo repreaentante del 

22.- Linar•• Quintana, citado por Marienhotr, Ob, cit, p 1A3. 
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Pu•blo, antecedente• ••to• de la cau•a de utiiidad o6blica, 

Obeerva ••ta l•ci•laci6n que en el eupueeto que ee reQuiere 1• 

propi•d•d d• un individuo para u•o• p6bliooa, •• men••t•r oto~a•r 

en au tavor '' una razonable compenaaci6n por ella ", antecedente 

6ate, de nue•t~• contemporin•• " indemnización n 

2.- En la Conat1tuc16n de lo• g•t&do• Unidos de Norteamer1ca 
d• 1787. 

La Con•t1tuci6n a comentar, oromul&ada en ei afto 

de 1787 en Filadelria. recose al inatituto en eatudio, en la 

enatenda V, eetabl•c1en401 " La propiedad privada no affri tomada 

para uao p6bl1co •in ~u•t• coapen•aci6n " ( 23 ). 

Del &n611ai• del texto tran•crito d••P~•ndemoa 

que, la propiedad •• aarantiza excepcionando eu privaci6n para •1 

evento de que •• requiera para un ueo p~blico ~ Que ell~ conlleve 

una oompeneac16n# A diferencia del leaial•~or de 

M&•aachueaetta, el con•tituvente de 1787 no vrev16 •l 

conaentim~•nto del afectado o del cuerpo reprea•ntante del puebl~. 

23.- Idem. 



3.- !n la Oeclaraci6n d• lo• Derecho• del Hoabre v del 
Ciudadano d• 1789. 

El a~o de 1769 r•Pr•••nta un parteaau... en 1• 

h1•toria d• la humanidad. El univ•r•o vi6 nacer uno da lo• 

documento• m&e iaportant•• en eu devenir1 un movi•i•nto huaani•t• 

d16 a luz •l do• de octubre da ••• a~o. la " Oeclaraci6n da loe 

Derecho• del Ho•bre v del Ciudadano "1 eu concepc16n tu& producto 

de mucha aan•re pero tam.b16n de mucho in•enio. En eu alaboraa16n 

•• dieron cita l•• concapcionea a&• profunda• del iue naturalieao 

v del iu• poaitivieao1 habla que encontrar la natural•&• 3ur1dica 

da todoa v cada uno d• loe derecho• Que al hombre habla alcancado. 

La propiedad no qued6 fuera del an611•1• de lo• 

convancioni•t•• franca•••• r••Ularla como derecho connatural del 

••r humano o como derecho reconocido por •l B•tado, era la tarea 

impueata. El reaultado qued6 plaamado •n el articulo diecleiat• de 

••t• Carta Pundamental1 " La propiedad •• inviolable v •••rada, v 

nadie puada ••r privado da ella. ealvo cuando la nacaaidad 

p6bl1ca, l•salmente reconocida, lo •Misa evidentemente, V a 

condici6n de una juata v previa ind .. nizac16n " ( 2a ). 

24.- Marienhott. Ob, cit, p. 1u3, 
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Si bien. lo• iu• naturaliataa locraron imponer el 

cr1ter1o d• que la propiedad es un derecho inviolable ~ ••arado, 

no ruaron m•• modeato• lo• alcances obtenido• por loe iu• 

poe1t1vi•taa. QUi•n•• imponen un limite 4 lo inviolable v & lo 

••erado de la propiedad. cuando. lecalmellte reconocida por el 

hrsano corre•pondi•n~e. 1• neceaidad p6blica la prive a au titula~ 

a condia16n de una " jU•~• y pre~i• 1ncemnizaci6n " 

lata concepcihn. podemoe decir, 1nap1r• de manera 

m•• completa v d•finida, la idea moderna de expropiae16n. ea aei. 

que el ... atro Ratael Rojina Vill•C•• citando al tratadiata 

~•rmtnoar " Donde aparece clar .. ent• la expropiación torzoaa. c~n 

au actual car•cter de sarant!a d• inviolabilidad del derecho de 

propiedad. •• en ia D•aleraclbn de loe D•rechoa del Hombre v deJ 

Ciudadano •.. " ( 25 J, 

Derecho Natural o Der•oho Po•it1vo, la prop1edad 

alc•nza en ••t• docu•ento l& conaaarac16n como derecho del hombre· 

•1 ••••tro Ou11lermo Plori• M•rcaaant. an forme po,tic& ha 

opinaaos Hall relaci6n intima entre •1 amor al trabajo ~ la 

••t1•tacc1hn que procura la propiaaad: 

propiedad e•timula el Oeeeo d• trabajar " < 26 '· 

25.- Ob, oit, p 342. 
26.- Ob, cit. p ZU6. 
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LO que la anterior opin16n omita, •• qua anta• qua 

al .. or al trabajo v la ••ti•tactoria propiedad. hav qua ubicar 

lo• principio• d• ju•ticia v equidad que no por mi.a po6t1co• aon 

de menor envercadura v tra•cendencia. para concebir a 1• 

propiedad. conceptoa que a la tlcura de la expropiac16n, •• •it4an 

mi.a cercano•. 

IIX.- Precedente• Nacionalea. 

Para eatudiar la inatituc16n que noa oaupa, •• 

meneater, hacer un viaje hiatbrico en nueatroa antecedente• 

propios. a fin de encontrar la tuno16n que l• ha correapondido 

cumplir a la propiedad privada, aat como •l acontao1•1anto 

continsente de au atectac16n en bueca de eatiaracer el 1nter6e 

colectivo, mediante la tlsura da expropiac16n, la cual conetitu~a 

el tema central del pre•ente trabajo. 

1 .'- En la Epoca Colonial. 

Cuenta la levenda que loe primero• poblador•• de 

las tierraa que eerian el M•xtco-Tenochtitlan provenlan del 

noreste del continente americanot que buecaban una tierra 
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pro .. t1da. Que conocian por el nombre de Col6a o cu1ua1 que eu 

camino era suiado por el dio• Quetzalc6atl, qut6n habrla de 

aonducirloe a ••• tierra PrOlllieoria. Pu• aet que encontraron el 

lesendario i•lote v la 6pica •aulla poeada eobre el nopal 

devorando a la eerpiente: corrta el a~o de 1325 d.C. v daba inicio 

el que eeria el imperio ••• poderoeo del continente. 

imperio azteca preeent6 al aundo una 

oraan1zac16n Polltioa, eoon6mtoa, eooial, reli&ioea, juridica v 

cultural, qua en eu tiempo ara envidia de otrae muohae 

oraani&acionee tribalee1 v aunque el •lamo conquietador de ••• 

aran taparlo deaoonociera que en la orsantzac16n azteca era 

a.conocida la propiedad particular, la evidencia contradice tal 

aeeveraci6n. En efecto, lo• azteca• ola•ificaron la propiedad en 

privada, p6blica v co•unal, tora&ndo•e 1• primera por el 

Tlatocalli, tierra parteneciente •n exclu•iVidad al monarca ~ al 

Pillalli, propiedad corre•pondient• a loa noble•I v aunque la 

diapo•ic16n da la propiedad ae limitaba al coaercio entre loe 

ai••o• nobl••• dicha 11•1tac16n no exoluva al Que nua•troe 

antepaaadoa prehiap&nicoa hallan conocido la propiedad privadai 

•i•ndo al eatudio que no• ocupa el de la privación de la propiedad 

via la ricura de la exprop1ac16n, no• limitamoa a enunciar a6lo la 

propiedad privada raapacto da ••ta orKanizac16n aocial. 

El arribo de loa eapa~olea a eataa tierra• 

.. x1canaa, hov ae llaaa al 11 encuentro da doa mundoa "1 v no hav 
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me~or ~anera de de•cribir la diametral diferencia exiatent• entre 

loa aonquiatadoa v loa conquiatador•• reapecto a la aoncepc16n da 

cada uno de loa mundoa. Al ·~•cto, •l iluatre hiatoriador Alfredo 

Cbavero, noa dicel " ••• loa croniataa inmediato• a la conquiata 

no comprendieron ni podian comprender una oraan1&aa16n tan 

eapacial v diatinta d• la por alloa conocida en au patria v. 

natural tu6 qua explicaron contuaamante lo qua mal entandian ••• 

( 27 ). 

Lo qua •1 raaulta claro, •• qua •1 aonquiatador 

qua arriba a aoataa ••Xiaanaa, encuentra un aoaaiao intaarado por 

divaraaa cultura• da dificil idantiticac16n entra a11aa1 en 1• 

obra citada. al autor Manual M. Moreno lo contirwia1 " Da acuerdo 

con Bandelier, loa mexicano• no habrlan ll•sado a conatitulr 

todavla una •ociedad politice, aino que otrealan apena• al 

eapect•culo de una asrupac16n de clanea 1 lisadoa por laao• 

r .. 111ar•• v resido• por un sobierno puraaente deaoar6tico o 

concejil, que no tenia ninauna peraonalidad propia trente al com6n 

del pueblo. • • " ( 28 ) • 

El 13 de Asoato da 1521, da co•ien&o a una nueva 

vida social, politica v jurldica en la seosratla de laa tierra• 

27.- Chavero 1 Alfredo citado por Moreno, Manuel M. LA ORGAMIZACIOH 
POLITICA Y SOCIAL DE LOS AZTECAS Secretarla de le "•terma 
Asraria, M•x1co, 1981, p 13. 

28.- Idem, p 16. 
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••xican••· El Derecho de Conquista, sancionado por la 6poca, se 

acompa~ab• de otro• derecho• que inclu!an pode~•• de necho 

re•pecto de vida• v bienee de loa •ometidos. Eepecltiaa.mente, y 

reapecto de nueatro tema, la conquista tmport6 ta impoaici6n a la 

o~aantzacibn Que •• formaba, del eatatuto jur!dico concebido por 

el conQu1etado~. 

Supletorio al Derecho Indiano. el conQui•tador 

pod1a aplicar el Derecho Caatellano, reapecto de aquella• 

omieionee en que aqua1 incurriera# El ~uri•t• colo~biano Joe• 

Marla Maraal v Marce, reapecto del particular# ha opinado1 " Ya 

hamo• diqho que el Derecho caetallano qued6 como eupletorio del 

Indiano. ~ que a talta de diepoaicionea concretas sobre cualquier 

••t•ria reaulada habla Que atener•• •l 

Ca•tellano ••• " ( 29 ) • 

La ll•&•d• del homb~e europeo b tierra americana. 

trajo a cuento la determinactan d• l• propiaoao de las tierra•, 

p~1meram.ente d•ecubie~t••· poeterio~m•nte conquiatadas. Si bien el 

deacubrim1ento v la conquieta no ae hicieron con careo al erario 

del reino. ella• •1 •• hicieron en au nombre. Era tal el sentido 

opueato • la invars16n real en la• aven'turae lle ultramar, que el. 
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miemo Rev P•liP• 11, en la• Ordenanza• de 1573, di•PU•o que la 

Real Hacienda no sa•tl•e cantidad alsuna en el at&n de deacubrir 

nueva• tierra•1 el tratadi•ta Maraal v Marce, al afecto noa 

comenta dicha Ordenanza. que en una de aua partea •• del aiautente 

tenori " Aunque aas6n el celo v deaeo que tenemoa de que todo lo 

qua aet• por deacubrir de la• Indiaa ae deaaubri••• para que •• 

publica•• •l Santo Evanaelio v loa naturalea vinieaan al 

conocimiento de nueatra Santa P6 Cat611ca, tendriamo• en poco todo 

lo que •• pudieae saatar de nueatra Real Hacionda, para tan aanto 

efecto. Manda.moa que n1na6n deacubrimianto, nueva navesac16n v 

poblac16n ae haaa de nueatra Hacienda " ( 30 ). 

l!r• neceaario, aa! miamo, determinar en 

favor de lo• Rev•• de Ca•tilla lo• ju•to• v lealtimoa titulo• de 

propiedad, re•pecto de la• tierra• d••oubierta•& para ••• etecto, 

en el a~o de 1493 el Papa Alejandro VI dicta laa que habr••o• de 

conocer como Bu1aa A1ejandr1nas, miemaa que invocad•• por •l ~•ino 

de ca.tilla, leeitiman el derecho de propiedad de la• tierra• 

americanaa. E1 mae•tro Ra~l Lamua Garcla •n au texto " Derecho 

Aarario ºMexicano 

documentos que 

tran•cribe una parta ~•l contenido de 

invocan loa Revea de Ca•tilla para 

lo• 

•l 

reconocimiento de su derecho1 " Por denom1naa16n da la Santa S•d• 

Apoet611ca y otro• juatoa y lesltimoa titulo• aomoa sa~or de laa 

30.- Idem p 216. 
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lndi•• occid•nt•l••· l•l•• v tierra til'JI• del Mar Oc•lno, 

d••cubiertae o por d••cubrir v e•t•n incorporada• en nueetra real 

Corona de Ca•tilla" ( 31 ). 

Heaoa de ver que la• Bulas de Ale~andro 

VI no van a reconocer un derecho ~al reapaoto de la• tiarraa 

daaoubiartaa, en favor da la Corona Real, entendiendo a 6ata como 

•1 aiataaa mon&rquico de orsanizac16n polltica1 lo qua la Santa 

Sad• Apoat61ica raoonoca, •• al incremento del patrimonio que 

conaervarln, atn an el aupuaato da qua tal•• " aa1'ore11 " abdiquen 

o abandonan •l reinado. 

Kl dietinauido •••atro Lamua Garcla en 

la obra va citada, preciaa al criterio anterior.anta apuntado, 

cuando comenta• " La taoria Patrimonialiata auatanta la teai• da 

qua la• tiarraa da la• India• Occidental•• P••arin a 1ntesrar •1 

patriaonio privado de lo• rev•• de E•paAa, tundlndo•e en que le• 

fueran donada• por la Santa Sede APo•tblica conforae a la• Bula• 

Alejandrina•. ~l patriMonio privado de loa revea •e intesraba por 

•l conjunto de bien•• que l•• corr••POndian como individuos 

particular••• independientemente de •u calidad real1 patrimonio 

que ••suian con•ervando, a~n abdicando V abandonando el trono 

( 32 ). 

31.- Lemu• Garcia, Ra6l, DERECHO AGRARIO MEXICANO ( Sincpaie 
hi•t6rica ) &d. Lim••· M6xico, 1978 Ja. Ed, p 1ou. 

32,- Ob, cit, pp 108-109. 



Partiendo d• la teoria patri•onialieta, 

anteriormente apuntada, heme• de ver qua la• tierra• de•cubierta• 

correapond!an en el concepto romani•t• ab•oluto del derecho de 

propiedad, •n la per•ona ti•ica de lo• R•ve• de Ca•tilla, quien•• 

en tal concepto, podian diaponar d• eu patrimon101 La 

fund .. entaoi6n conatituoional de la Propiedad ae er.plia6 b .. ada en 

al concepto formado durante la •poca Colonial. Sa axpueo dicho 

concepto bajo el principio ab•oluto da la autoridad del Rav, duaAo 

de lo• b1ane• v acu•• exi•tante•, quien concedia a lo• poblador•• 

Ptte•anta• V a lo• reo16n llecadoa darachoa da doa1n1o qua 

adoptaban la• forma• da derecho• individual•• o oolactivoa, coao 

loa qua canaral•anta concadlaron loa revea aapaAolaa a laa 

cot1unidade• indlaena• " ( 33 ). 

fisura del propietario tu• 

rapre•antada en aataa tierra• novohiaplnicaa, por un Virrev. 

daaianado por aquel qut•n cuidarla del patri1tenio privado da 

ultramar a qua •e ha hacho .. nc16nr el Doctor Ouillar110 Ploria 

Maraadant s. en •u excelente obra " Introducc16n al E•tudio del 

Derecho Mexicano "• expone una idea peculiar raapecto da la 

conceptuaai6n politica de la Nuava EapaAal En realidad, la 

Nueva E•P•~• no ara una tipica " Colonia " a1no •l• bien un 

33.- Carballo Balvanera, Lui•, MEXICO 1938-1989 A CIWCUENTA AROS 
DE LA EXPROPIACION PETROLERA, Ed, UNAM, 1a edici6n, Facultad 
de Derecho, M6xico, 1985. p 27. 
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r•ino, que tuvo un rev, coincidente con el rev de Ca•tilla, 

repre•entado aqut por un virrev, ••i•tido por 6rsano• local•• con 

cierto arado de autonomla visilada, v viviendo antre a6bditoa de 

la Corona que, aunque a menudo de oriaen peninsular. hablan 

de•arrollado un aut6ntico amor a au patria ultramarina" ( 3~ ), 

Tal como .. ha comentado con 

antelac16n, el deacubrimianto v conQuiata de tierra• americanas. 

no •• hiEO a coata del patrimonio de la Corona, ni a costa del 

patri•onio privado de loe monarcae1 " Qua nins6n daacubrimiento ni 

poblao16n •• haca a coeta del R•v " ( 35 ) , dice la lev XVII. 

Titulo primero, Libro IV de la Racopilac16n de Lev•• de loa Reinoa 

de laa Indiaet en erecto, ruaron rondo• particular•• loa que 

eutrasaron loe sa•to• de l•• aventura•• a CaMbio de la inv•r•ión, 

lo• conQui•tador•• ••r!an retribuido• con mercede• v encomienda•, 

d• manera an•1oaa a como lo hicieron po•tariormente lo• ••~ore• 

feudal•• en la Edad Media. El autor Maraal v Marce en •u obra va 

citada, el respecto •• pronucia de la •i1uiente maneraa Laa 

recompen•a• v mercad•• Que •• e•tipulan en la• miemae ( norma• de 

Derecho Indiano ), carlcter privilasiario ( •ic ), eepecialmente 

3a.- Maraadant S, Guillermo Plorie INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL 
DERBCHO MEXICANO, Editorial EatinKe S.A. de C.V. M•xico, 
1988, Sa Ed1ci6n. P 38, 

35.- Lemu• Oarcia, Ra61, ob, cit, p 115. 



d• P0•••1on•• terr1tor1ale•. •on una •uperviv•ncia d• la po11t1ca 

real, d• la vieja Edad Media, en la que lo• aonarcae eolian 

premiar a lo• nobl•• victorioao• en laa suerraa o pre•tadorea da 

srand•• aervicioa a la dinaatia con teudoa, ciudad•• v 

territorio• " ( 36 ). En e•t• mi••o aentido opina •1 •a••tro Ra61 

LeMu• oarcia qui6n dica1 " El oriaan de la propiedad t•rr1tor1a1 

de lo• ••paftolaa en lo que tu6 la Mueva E•pafta, ae encuentra en 

loa reparto• v ... rced•• otorsadaa a lo• conqui•tadoraa, para 

campanear lo• aarv1c1oa praatadoa a la Corona" ( 37 ). Miantraa 

qua loa ••paftolaa rac16n ll•aadoa, adquieran propiedad••• prt .. ro 

Por sraata d•l aapitln adelantado. daapu6a por ad~ud1cac16n da la 

Corona, loa indla•n•• a au vea fueron reconocido• an eu• 

oropiadad•• por el nuevo .... 1 .. n ••paa\011 v aunQua no podlan haoar 

libra d1apoaic16n da eue tierra•, taapoco •• 1•• d••Pojaba da 

6ataa1 quicl• en la fisura da la protecc16n a loa indio• para al 

traalado da tierra• a divaraaa aano•, requiriendo una autoriaao16n 

••oacial para ello, v con 6ato, li•itando au capacidad de 

diapoa1ci6n, ••a al antacadanta directo da la flcura e~idal. 

Guillarme Ploria Marcadant an au bien docu .. ntada 

obra va citada, noa die• raapeato de lo• indio• natural•• d• 

36.- Ob, Cit, p 216. 
37.- Ob, cit, P 116. 
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tierra• ... r1cana•1 " B•to• no pod1an ser de•po;Sadoe, pero tampoco 

podian di•poner libr ... nte de •Us tierra•i para proteaci6n de lo• 

indio• todo tr&•P••o de tierra•, de ••to• als6n colono, r•querla 

d• una autorizac16n ••P•cial " ( 38 ). 

Por au parte v a aeta respecto, al maeatro Ra61 

Lamue Garata ha opinado que1 " Una de la• medidas acertad•• da la 

Corona tu6 ordenar •l ra•P•to da la propiedad v poee•i6n da l•• 

tierra• da lo• pueblo• da indio•, v oraanizar lea comunidades en 

oondioion•• •i•ilarea a la• qua vanian ob1ervando lo• 1ndiaen•• 

d••d• la pracolonia" e 39 ). 

Aunque al tema da la propiedad tu6 un t6pico 

•um ... nt• debatido en la 6poca colonial, en mucha• oca•ionaa tu6 

la Becuala Racionalieta la qua obtuvo eren n6mero de adepto• en 

tanto que aoetuvieron que, con•tituvendo loe naturales una raza 

interior b•rbara, ello ju•t1ticaba el hacho de conQui•t• d• la• 

t1err•• aaericanaet no obetant• eeto, exi•ti6 inter6• juridico de 

la 6poca a f ln de r••P•tar loe tundo• indieena•, a•l como el de 

acrecentarlo•. El tratadista colombianio Maraal v Marce, al 

reepecto opinar " Exiete alcuna contu•ihn en materia de Propiedad 

entre el derecho privado v el p6blico. debido al concepto de la 

38,- Ob, cit, p ?l, 
39.- Ob, cit, p 121. 



mi••• como derivad• de la m•rc•d real, contorm• •• ha vi•to en la• 

r•&ali•• de la Corona. El mAlo'or int•r•• •• concentra en 1•• 

di•Po•icion•• acerca de la propiedad de lo• indio•. ••to•, 

con•iderado• por el derecho co•o P•raonaa aujetaa a tutela, no 

ejercieron, por tanto, •obre •U• tierra• un verdadero doainio, •1 

bian qua laa traba• impu••ta• al libr• ajarciaio da aue facultad•• 

dominical•• tanian por tinalid•d evitar •u atropello. No •• 1•• 

prohibi6 qua vendieran •u• tierra•. paro cuando ••toa hablan da 

hacerlo, lo• ••P•~olaa, aparta da procurar qua no 10 hicieran, 

neceattaban la intarvanci6n da la autoridad al objeto da qua la 

venta •• hiciera • au ju•to precio " e •o ). 

Era tal al r••P•to qua •• axicia an tavor d• ••• 

propiedad indlaana, que an •U ti••Po •• dictaron penalidad•• 

•evera• a tin de oaattcar a loa aepa~olaa raeponaablaa da la 

dePredac16n: al efecto, loe miamoa ••Pa~olaa colonoa procuraban 

ov1tar concentracionea poblacionalea advacentea a •u• haredadaa, 

por temer a que dicho• tocoa damoar6t1co• crecieran v reol .. aran 

la ampliación de lo• tundo• l•aal••· Para ello, o •••• para 

ampliar el radio del •••ntamianto indlcena. an repetida• oca•ton•• 

se hizo necesario tomar porcionaa tarre•trea ocupad•• por 

~epa~oles y aatietacer aai la nece•idad de la comunidad indisana, 

~o.- Ob, cit, PP 282-283, 
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•llo a trav6• da la axproptac16n rorzoea. En •U " lntroducc16n a 

la Hi•toria dal Daracho Mexicano " al maaatro Plor-1• Maraadant no• 

co .. ntar " La axprop1ac16n for&oaa no ••tuvo rasl ... ntada an tortma 

clara, paro uno reciba la 1mpra•16n de qua au alcance ara ata 

amplio qua an la panlnaula, va qua toda " propiedad inmuabla 

encontraba au ori••n an una oonaaa16n precaria, ravaraibl• por 

parta da la Corona. Sn la pr6ctica, .. paro, V an honor a la 

aasuridad jurtdica ~ la equidad, •• otoraaban indemnizacionea an 

aaao da nacaaitaraa la " propiedad " da a1c6n aapal\ol., para 

formar, por ajaJ1Plo, un pueblo da indio•. A paaar da lo anterior 

loa colonoa ta•lan at .. pra tal•• axpropiacionee V procuraban 

evitar toda conoantracionaa da choza• india• cerca d• •U• 

haaiend .. , por •ledo de QU• tal aclo•eraa16n cr•oiera v qua lo• 

indio• en aua•t16n oc>11ttnaaran a reclantar la rundac16n de un pueblo 

d• indio• " C 11 ), 

la de aenatonaraa, la cita d•l autor enunciado •n 

cuanto a qua. en la Nueva l•P•~a. •• llea6 a dar el r.••o de 

raatituci6n da tierra• a lo• indioa. •i •llo• h•b!an sido 

deapo3adoa por lo• colonizador•• e 42 ). 

41.- Ob, oit, p 108. 
42.- Ctr, Idem, p 75. 
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&l Doctor Andr•• Serra Roja•. •n eu obra « Derecho 

colonial una de l•• ••• antisuae di•Po•icione• exprooiatoriae •• 

l• Real Or-dananza da Intendent••···" ( AJ )J citando la •i•ma 

~uent• el Doctor Acoata Rome~o h• opinaao que en la Novl•i•a 

Racopilac16n d• la• Leve• de !epa~a, dad•• en 1805, •• cit6 la 

Ordenanza de Fernando VI d•l 31 de lnero de 17'8• reapecto de 1•• 

•r••• relativa• a loa monte• de•tinaooa a la Marina d• Ou•rra1 

y a~r•c• el propio autor, reapecto de tale• 1911•• quet •• 
ra•t~ina• toda tntarvancibn •n ello• ( 10• mont•• 

propieta:rioe v •• antr.aan a lo• intend•nt•• da Marina, 

paretitiando a lo• propiet&1"1oa 6n1eaaent• ut~l1Ear la l•~• de 1•• 

podae v loe rebollo• v •ante abajoJ pudiendo el Ketado ao~tar 

cuantoe 6rbol•• neaeaite para •1 aerviaio de la Armad• con a61o 

abonarl•• un real d• bellbn por cada c4b1co d• mad•ra d• roble ~ 

cuatro de cada h&i1a, alcornoque, earraeca. encina o 41 .. o blanco o 

nesro " (.11.ll). 

Como •• puede apreoiar. la Hov1•i•a Raaopilac16n, 

va contempla un conc•pto mAe actualizado de la expropiaa16n. con 

lo• elemento• d• 1a c&uaa de utilidad p6bl1ca v mediante una 

oportuna indemnización. 

43.- Ob, clt, p 308. 
UA.- Ob, cit, p 430. 



La Con•tituci6n de Cldis, expedida an el a~o de 

1812 contiene un concepto •'• •i•tematizado r••Pecto de la 

expropiac16n, en la traca16n und6cima del articulo 172 de la 

mi•••• QU• e• del tenor literal •isuiente1 " No puede el Rev tomar 

la propiedad de n1ns6n particular, ni turbarle en la poaeai6n, ueo 

v aprovechamiento de ell•1 v •1 en als6n ca•o tuera naceeario para 

un objeto de conocida utilidad com6n tomar la propiedad de un 

particular, no lo podrl hacer •in que al ml•mo tiempo ••• 

1nd .. n1zado v •• le d6 el buen c .. bio a bien vi•ta de hombre• 

bueno• " ( 45 ), 

A manera de corolario a todo lo ante• expuaato. •• 

hace nec••ario preciaar Que la tl•ura de la exprop1ac16n como an 

nueatroa dlae la conoce•oa, fu6 deaconooida en la Epoca Colonial, 

paro loa intento• lesialativoa da antoncaa, conatituvan baae tirme 

para ••• inatituto jurldico. el cual con•tituve el objeto do la 

preaente 1nveet1sac16n. 

45.- Serra Rojaa, Andr6a, Ob, cit, p 308, 



2.- En la &poca Ind•P•ndiente. 

Al hablar del M6xico Indepandi•nt•• pode•o• partir 

d•l srito libertario ••Pt•mbrlno, Que no• anunciaba Patria, 

Libertad v Sobaranta º1 podamo• t&111bt•n partir del Maniftaeto del 

Consreao de Chilpancinso del 6 de novia•bra da 1812r quia& 

pudi•raao• con•id•rar al M6x1co Independiente, a partir de que •• 

dA •U primer documento con•t1tutivo, ••to ••· la Conetituo16n da 

ApatzinsAn, del 22 da octubre da 1s1a. Sea cual tuera la 

1niciac16n da la etapa independianta da nu••tro paJ.a, lo cierto •• 

que " M6xico •• un pala qua ha vivido buac6ndo•a en la dat1nic16n 

d• una aatructura lesal " ( Q6 ). 

En afecto. •1 tuv16ramo• que definir en pocaa 

palabra• al proceao hi•t6rico .. xicano, podlrl .. oa decir que Jll6xico 

•• la b6aQueda conatante da la le~1t1maci6n, a trav6• del derecho. 

De•d• •u proclama indapendiantiata haata nueatro• d!a• ha110a 

buacado la t6rmula jurldica que noa haaa procadant••I t6raula que 

en mucha• ocaaiona• ha coatado Mucho aatuar&o v aucha aanara. 

Dice al maaatro Torrea Bodet, en el diacurao 

ante• ~notado, que: "••• nueatra ooncepc16n da l• vida •• una 

U6.- ORGANIZACION ACAD!MICA Y PROGRAMAS DI ISTUDIOS DI 
LIC!NCIATURA, Editorial UMAM, Facultad de Derecho, diacurao 
pronunciado por al Lic. Jalma Torra• Bodat, an la celabrac16n 
dal IV Cantanario de la ~acultad da Derecho al dla 5 de Junio 
de 19531 M6xico, 1985, p 11. 



concepc16n de car•cter juridico ••. " C ~7 ), E• de ••timar•• que •1 

tenemo• una tuerte concapc16n jur!dica, 

tilo•6fica, La• id••• v proclama• de nu••troa Primero• 

libartadore•, •• in•Piraron en concepto• tilo•6ticoa da honda 

raisambr• humani•ta. El hombre ea el v4rtice da toda• e•a• id••• 

retorm1ataa de la• poatri•aria• del oolonialiamor v fueron qui~•• 

•••• idea• humaniataa laa que le dieron un aentido •1•1lar a loa 

concepto• ab•oluto• de propiedad, que la cultura del hombre venia 

acu•ulando. La n•ca•idad da predeterminar o aatructurar un 

cobi•rno, la urcencia da oalabrar un pacto •ocial, la 

autodaterminactón de una co•unidad v un docu .. nto eacrito que 

oonaianara •odoa ••o• apraaioa, ruaron principio• qua cundieron en 

la Nueva Sapa~a. Daapu6a del tuailaaianto da Hidalso, una parta 

reducida del territorio nacional ara lo 6nico qua ocupaban la• 

trap.. inaursantaa. Sin eabarao, Moreloa, Rav6n v loa otro• 

principal••• aintiaron la improrrosable naceaidad da otoraar un 

C6diao politico a la nac16n1 a una nac16n que carecla de 

tarri~orio v da pueblo. Mucho• cuidadoa, daavelo• ~ contratiempo• 

11av6 la Con•tituc16n da Apatzinsin --aparta de qua provoc6 

diaanaiona• 'entre loa jeta• principal••--, tiempo v cuidado que 

qutz• .. jor •• hubiera dedicado a terminar la independencia. a 

peaar de ••to. tu• ursente redactar un abatracto c6d1ao polltico 

qua nunca llea6 a resir. •• que era nace1ario predeterminar un 

aobierno aunque no exlatiara la nac16n " C 48 ), 

17.- Idem. 
18.- Raba••• !•1110 O, EL PENSAMIENTO POLITICO DEL CONSTITUYENTE 

DI 1824, !d, UNAM, Inatituto da Inveatiaacione• Juridicaa, 
M6x1co, 1986, PP 93-94, 



Macia a•i un H•tado que carecia de una " nac16n 

en el •entido de la critica anterior1 !etado que debla daree un 

cuerpo normativo que reepaldara e•a exiatencia juridica1 la 

propiedad venia a eer t6pico importante para eaa dertn1c16n 

politica. Si bien, como va •• de~ó apuntado en tema anterior. por 

la• Bula• Alejandrina• l• Corona Bapahola •e derinia propietaria 

de la• tierra• deecubiert•• v por deacubrir. el paeo de M6xiao de 

eetado colonial a pala independiente obliaaba a conaiderar la 

naturaleza jur!dica de la propiedad. Se intentaron mucha• 

hip6t••1• para ello, v una de 6ataa ru• la teai• patri•onialiata 

del que aoatiene que la nación •exioana, 

independizarae de !apaha, ae aubros6 en lo• derecho• da propiedad 

abaoluta qua tuvo la Corona Bapa~ola, daraohoa que, ae dice, le 

fueron ooncedidoa por la Bula Inter Coetera. de Alejandro VI, en 

1493 tt ( •9 ), 

l9.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MZXICANOS­
COMKNTADA1 Editorial Univ•~•idad Nacional Aut6no•a de M6xico, 
Inatituto da lnveetiaacion•• Juridicae, seria A, Puentea b) 
Texto• v Katudio• Lesielativoa, Nu• 59, M6xioo, 1985. P 73. 
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•• aat que •l articulo 3' d• la Conet1tuo16n del 

21 d• octubre de 1814, cont••pla a 1& expropiaci6n1 •l .. nctonado 

artlcu10, ••1 coao teda la conetttuc16n de Apatzina&n, nunca entr6 

an vtaor, pero da.16 el antecedente jur!dico reepacto d• la via16n 

d• la axproptac16n, QU• en ••o• tiampoe •• tantas u Ninsuno daba 

••r privado da l& aanor porc16n da la• coaaa qua poaaa, aino 

cuando lo exija la p6bl1ca nacaaidad, paro en aeta caao tiene 

daraoho a una juata companaac16n ° ( 50 ), 

Coao .. puada apreciar del articulo antas 

tPan•orito, al Conatituvant• da Apat&ina&n contaapl6 la " p6blica 

necaaidad "• como .. tivo para privar a alsuian da una porc16n da 

1.. coa.. eua poa .. , avento por al cual, •l arectado tandrA 

derecho a una iuata COllP&naac16n. He•o• de ver QU• toda ••ta 

eorrient• hWlant•t• apllaada al concepto de propiedad, bu•ca •u 

tund ... nto en la P•r•nn• tendencia del der•cho a la ju•ticia v 

equidadl por enci•a del interlt• particular, hemo• de colocar el 

interta de la colectividad, la " p6blica nece•1d•d No •• 

arbitrario el concepto que ae eab0Ea1 •l acto privativo 

corr••ponderl una juata compen•ac16n Que el arectado t•ndr& como 

derecho eubjetivo. 

50.- Sav•s H•16. Jorse, EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL HEXICAN01 
Sditorial Cultura v Ciencia Polltica, A.C., Mtxico, 19721 p 
1111. 
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La privac16n d• la propiedad para aati•f acer el 

1nt•r6• p6bl1co, puede v•r•• como una afectac16n al patrimonio del 

expropiado, pero taab16n co•o un ban•fioio para ••ta, habida 

cuenta qua lo• beneficio• d• la axprop1ac16n. han de ravartiraa an 

au favor, aunque da ••nara diferente a lo• darivadoa d• la 

propiedad qua datantaba1 ••1 lo ••tiaaba al diputado al Con•raao 

Conatituvanta da 1856, Joa6 Maria dal Caatillo Valaao~. quien an 

au obra " Daracho Conatitucional Mexicano "• noa ooaanta1 "·.. la 

propiedad del hombre halla au aaauridad an la propiedad da loa 

da ... ha11braa, v al proaraao v .. joraaianto dal individuo tiene au 

aarantia an al proaraao v .. jor .. tanto da toaoa loa individuoa. 

Aal •• qua cuando al bian c0116n conviene la oaupao16n de la 

propiedad particular, el bien retlu.v• en el •i..o individuo a 

quien •• ocupa la propiedad, •i no en la •1• .. torea que lo ••ntla 

con determinada propiedad. en otra fo1'"9a QU• e• la que produce el 

bien a la comunidad " ( 51 ). 

Como •• V•rA, la •ati•tacci6n del bien coa6n •• 

cau•a •ut1ciente ~ •tic1ante para qua proceda la privaa16n da la 

propiedad1 en la medida an qua con al bien particular ae aatiaf .. a 

la nece•idad colectiva, la cauaa da la privaci6n ••r& laslti .. 1 no 

51.- Del Ca•tillo Velaaco, Joa6 Ma. 1 D•~ICHO CO"STITUCIOMAL 
MEXICANO. Editorial J,M. d•l C••tillo Vela•co ( hi~o ), 
Libreri• de Juan Vald6• ~ Cuava, Tercera ldio16n, "6x1co, 
1888, p 72. 



deeoonoci6 la Conat1tuc16n d• AP•tzinatn •l derecho del 

propieta~io expropiado a recibir un• ~uata comoen•aci6n. pero ••ta 
no era •ino una con•ecueno1a del acto ••t•ta1 exp~opiatorio. 

~ P••&r d• que lo• oon•tituvantea de Apat&incAn 

dieron a la patPia •1 vr1N•r documento oon•titutivo, que co•o 

dij1•o• anteriormente, bueae a la n•ci6n para ••r aplicado, 6ata 

a6n no •• encontraba con•olidad&J eontinuAb .. oe •1endo ••• 

aa~uoae16n de olane• de la que noe hablaba 8anaelier. 

No aar&, •ino la Con•t1tuci6n Pedera1 del A de 

octubre d• 182&, la qua noe va a d&J." va una identidad ala preci•• 

en nuee~ro concepto ~urldiao-eetatutuario. Seremo•, a partir d• 

ella, Repablioa Federada, en la qua el podar para au ejercicio, ha 

d• dividir•• en trea brcanoa. Al Pl'••ident•, titular del Poder 

Wj•cuttvo. oorreeponderl el acto de •xpropieci6n a ••tudio. Bn 

etecto, •1 articulo 122. t~acción IIX de ia citada Carta 

con•titucional ••tabl•ce QUet " &1 Pr••idente no pod~l ocup&r la 

vrop1edad de n1ns6n oart1cu1ar, ni corporac16n, ni turbarle en la 

po•••i6n, uso o aprovach .. i•nto de ella. v •1 en al~dn ca•o tuere 

neceaario. para un ob~•to de una conocida utilidad ceneral tomar 

la prootedad d• un particular o corporac16n, no podr• ~acerlo •in 

pr-av1a apl90bac16n del Senado, ~ en •u• reaaeoa del Con•ejo de 
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sobierno, ind••ni~ando •iempr• a la parte int•r•••da a juicio da 

hoabre• buenoa elesidoa por ella V por el cobierno " ( 52 ). 

Como podrA apreciar de l• anterior 

tran•cr1pc16n, en el articulo de la Conetituc16n da 182A, al 

Conetituvente ••P•citic6 la P•r•ona que ha de llevar a cabo •l 

acto axpropiatorio, ••to ••· el Pr••identa de la Rep6blica1 

roapeoto del concepto da " p6.blica necaaidad " la Conatituo16n da 

18211 no• habla va de " conocida utilidad a:enaral "• Hav que 

ob••rvar qua no aon •1n6nimoa loa concaptoa da "p6blioa necaaidad" 

v al da " conocida utilidad aaneral "· El concepto contenido en la 

Conatituoi~n da Apatzinsln, noa da la idea da que la axprop1ac16n 

aer6 viable, en la medida en qua axi•t• una p&blica nac••idad, 

••to ••• un insent• requerimi•nto r••p•oto d• als6n bien o 

••rvicio que reclame la comunidad. No •• nec••ita que •l bien 

expropiado •6lo ••a 6til a la comunidad, •ino que •• con•tituva en 

una " p6blica nece•idad " Rl conatituvent• de 182a. a contrario, 

cona1der6 que e6lo era nec•••rio la •>tietencia de una " conocida 

utilidad seneral "• que •in •er insent•, eatiatasa ••a demanda1 

con•idero que •l Con•tituvente de 182l co~et16 un error •n •1 

•entido en qua •• apuntai en erecto, la nece•idad p6bl1aa lesitima 

ontol6sicarnente el acto de privaci6n1 en cambio, " la conocida 

utilidad ceneral. 0 , noe ubica ante el capricho del sobernante, 

quien ein que exiata nece•idad p6blica, puede demo•trarno• que la 

exprop1aci6n que lleva a cabo aatiatace una " utilidad seneral " 

52.- Serra Rojae. Andre•. Ob. cit. p 308, 



Por otra Part•, •1 articulo •n co .. nto 11•\ta ••• 

pod•r d•l ljecutivo, pu•• •xis• que la ocupac16n d• la propiedad 

previa.1ente ••• aprobada por el Senado, lo que hace de•can•ar el 

P••o de la r••Pon•abilidad de la exprop1ac16n en el 6rsano de 

•lecc16n popular que •• el Senado. 

Aeiaieao. el articulo 122 tracci6n III de la 

Conetituc16n Paderal de 182•, hace .. nc16n del procediaianto para 

la determ1naci6n da la 1ndaanisao16n que ha da cubrir••· E•to ea, 

•• ••tablee• el ••~alaaianto da doa valuadoraa, uno deeianado por 

•1 afectado v el otro dealsnado por el soblerno, para dicha 

detara1nac16n d• la 1nd .. niaac16n. 

Como pod••o• obaervar, la oonoepo16n expropiatoria 

d• la Con•tituc16n de 18z•. recos• en cierta medida lo aatablacido 

por 1&8 Partida• Alfonainaa. la Sasunda, titulo 10. Lav 2, que noe 

dice quar " Otroa6 daci•oa, qua cuando al !•parador Qui•i••• tomar 

heredamiento o al•una otra coaa a alsunoa, para al o para darla a 

otroat co•o quiera qua 61 aaa ••~or da todo• lo• del Imperio para 

.. pararlo• de fueraa, o para aantarnerloa an ~uaticia, con todo 

aao non pueda •1 tomar a ninsuno lo auvo ein eu placer, •in non 

fiel••• tal coaa, porque lo debi••• perder ••són l•V· Y ai por 

ventura .. lo ovlaaa a tomar por ra&6n que el emperador ovi••• 

.. neater d• facer alsuna coaa an ello que •• torna•• a pro comunal 

de la tierra, tenudo •• por derecho de dar ante buen camino que 



vala tanto o a41 4• au11a que •l tlnQue pacada a blen vtetae de 

011•• bueno• " ( 53 ), 

,..Kico en coneecuencia, ••su!a de,ini6ndoae en lo 

~uridico1 rep6blica contra monarquia, liberal•• contra 

con1ervadorea, 101 antaaon111M>1 eran •1 pan d• oacsa dla en la 

po11t1ca nacional. Tocaba •l turno a 101 centrali1ta1 contra 101 

tederal11taa1 •n 1u inicio, M6K1co 1urs• ooao una nac16n 

republicana r1aera11 la1 Siete Lev•• Con1tituoionala1 da 1836, 

de1tronan al 1•4•r•li•ao para poner en 1u lusar al 1i1t1•a 

central1 " Sl territorio naaton&l 1e d1v1dir4 •n dapart ... nto1 

( 5a )1 " El poder a~ecutivo d• 101 depart ... nto• re1idtr• en •1 

sobernador. con aujeai6n al Bjecutivo Supr..o d• la •act6n w ''''· 

In1611t .. ente, aapero, aparece en el articulo 

aaaundo da a1ta pri••ra a..ev, un cat61oso d• dal"ftcho1, atribuldoa 

al mexicano ••P•clricaaente, v no al h<Mlbtte •n senara11 deraabo 

para el libre u10 v aproveahaaianto d• 

1a1vo " ••• cuando aisen ob~•to d• seneral v p6blica utilidad •Ki~a 

lo contrario •• 11 la tal circun1tancia ruare cali~ioada por •1 

Pra1idente v 1u1 cuatro Min11tro1 en la capital. por •l aobiarno ~ 

~unta dapartaaental en 1o• dapart .. ento1 ••• " ( 36 ). 

53.- Aao1ta Romero, Misuel, Ob, cit, p •29. 
~··- S~•s Helu, Jorse, Ob, c1t, p 287. 
55,- Id••· 
56.- Idea. 



mae•tro lanacio Bursoa Orihu•la. en •u 

excepcional obra ~ La• Oarantla• Individual•• " al tratar el tema 

de la exprop1ac16n en •l M•xtco Independiente, no• tranecribe el 

correepondiente articulo 2o. de la Primera Lev Con•titucional de· 

18361 Son derecho• del mexicano• Mo poder eer privado de eu 

propiedad, ni del libre u•o v aprovech&11iento de ella ni en todo 

ni en parte. Cuando un objeto de p6blica utilidad exija lo 

contrario. podrl veriticaree la pr1vac16n, •i tal circun•tancia 

tuere calificada por el Pl"'e•idente v eue cuatro mini•tro• en la 

capital, por •l aobierno v Junta departamental de lo• 

Oapart .. entoe1 v el due~o, eea corporac16n ecl••iAetica o •acular, 

eea individuo particular, previamente indemnizado a ta•aci6n da 

do• perito•, nombrado al uno de ello• por •1 v •ea6n laa levea el 

tercero en diecordia. caeo de haberla. La caliricaci6n podr• •er 

recl .. ada por al intereeado ante la Supr••• Corte de Jueticia de 

la Capital. 

reapactivo. 
" 
!l 

rallo " ( 57 ). 

en loa Oapart .. ento• ante 

recl.amo 

el Superior Tribunal. 

ejecuci6n haeta el 

Como e• de deducir••• el derecho a Que •• refiere 

eete articulo, •• limita a 10• mexicano•i exiatiendo objeto de 

p6blica utilidad, podr• verificar•• la privaci6n, calif1caci6n Que 

57.- Buraoa Orihuela, Ianacio. Ob, cit, p 481. 

1 
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determinar1an, •l Pr••ident• v •u• cuatro Mini•tro• en la capital 

v el aobernador v la junta departamental, •n lo• Dapart .. antoe1 •• 

ratiere ••te articulo, a la previa 1ndemnizac16n qua •• harla a 

~uicio de do• perito• v al tercero en di•cordia cuando ea 

requiera¡ •• dl de iaual manera. competencia para al reclamo de la 

calif icac16n, a la Suprema corte de Jueticia o a lo• Superioree 

Tribunal••· eea6n fuere la expropiac16n, en la capital o en •1•6n 

Departamento. 

Publicada• en eu totalidad, el 29 de dicie•bre de 

1836, lee Siete Levea no hicieron otra coea que coneolidar el 

poder de una olisarqula qua va era f&cilmente vtaibla en la 

aociadad mexicana, repreaentada en loa intereaea del claro v del 

ajArcito. Mucha aansre faltaba a6n por d•rr&Jlar. para dar a la 

patria un ••tatuto jurtdico eQuilibrado, tendiente a la juaticia v 

la eQuidad. 

Hueatra hiatoria reporta el• 

per•onaje• •u1 s6ner1•. por •U comport .. tento V mental1dad1 qu1z6 

el exponente m6a eKtravasante 1 lo tu6 el dictador Antonio L6pez de 

Santa Anna. su memoria no• trae a cuento la ml• sravoaa afrenta 

que podan10• recordar lo• mexicano•t la p6rdida de la aitad de 

nue•tro territorio nacional¡ Su Alteza Ser•ni•i•a "• como 

su•t•b• llamaree, ru• pieza clave para la expedic16n de la• Ba••• 

oralnicae. aancionadae por el sobiarno provieional. el doce d• 

junio de 1843, Si bien eupr1m16 detecto• de la Conat1tuci6n de 



1836, al d•roaar la fisura del Supremo Poder Con••rvador, lo 

6nico que •• bu•c6, tu• dar un aavor poder ~ tuerza al B~ecutivo, 

propiciando un d••poti•mo con•titucional oli&6rQuico, a6n ale 

asr••ivo. 

Sn •u obra " IA• Oarantia• Individuale• "• •1 

Doctor Isnaaio Buraoa Orihuela, tran•crib• el articulo 9o. 

fraoo16n XIII, titulo 11, da la• Ba•e• Orc•n1caa de 18l3 v que •• 

del tanor literal eiauientet " La propiedad e• inviolable, ••• que 

P•r~•n•soa a particular•• o a corporaciona•. v ninauno puede aar 

turbado ni privado en el libre u•o v aprovech .. iento de la que le 

corre•ponda aea6n la• llDl'e• V va con•iata en oo•••• accione• o 

derechoe, o en el ejercicio da una protea16n o indu•tria que l• 

hubiere sarantiaado la i..-. cuando als6n objeto de utilidad 

p6blica axiaiere au ocupacibn, •e harl 6ata, previa la co•petente 

1nde•ni&ac16n, en el aodo que di•Ponaa la lev " C 58 ). 

El atete de ~ulio da 1853, •• expide una Lev da 

&xprop1ac16n ouvo contenido recos16 loa po•tulado• do l•• B•••• 

0~•6n1caa da 18BJ ( 59 ), 

58.- Buraoa Orihuala, Ianacio, Ob, cit, p ü82. 
59.- Cfr, Serra Rojaa, Andr6•, Ob, cit, p 308. 
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Ce>110 en toda• la• 6poca• de la hU8Anidad, exi•tan 

periodo• d• relevancia intelectual qua quedan para la poataridad. 

11 encabezado por la corriente liberal v lo• con•tituvantaa d• 

18,7, •• un ajaaplo d• una 6poca de orot ~uriataa-pollticoa da la 

talla da Ju&raz v Prieto, t116aotoa da la altura da Melohor 

Ocaapo, v •ilit•r•• da la tntalisenota da zaraaoaa, ••llan con 

letra• da •olda, un alnsular oarlodo da toda una hlatoria 

nacional. Producto da ••ta 6poca, qua a au va& provoo6 raaootonaa 

virulantaa, lo tu6 la Conatitua16n da 1857. 

Al isual qua loa ordan .. iantoa antariol'l9enta 

citado&, la conat1tuo16n d• 1&57 datln• au concapoi6n raapaato da 

la propiedad v aua limltactonaa1 al articulo 27 da dicho aatatuto 

jurldico aatablaca1 " La propiedad de laa peraonaa no puede ••r 

ocupada •in eu coneenti•iento, •ino por cauea de utilidad p6blica 

v previa ind•mn1zaci6n. La lev determinar• la autoridad que deba 

hacer la exproplac16n v lo• r9QUi•itoe con que ••ta h~a de 

verificar••" ( 60 ). 

!l Con•tituvente de 1857, co•o ee puede apreciar. 

•implltica de manera a•oabro•• la ln•tituc16n de la exprop1acl6n, 

v •U• elemento•. Al r••P•cto. •1 Licenciado Jorsa Vara BataAol, an 

60,- Sarra Rojaa, Andr6a, Ob, cit, p 309. 



eu obra " Al MAraen de la Conetituci6n de 1917 "• no• co••nta1 "La 

Conetituci6n de 1857 re•olv16 admirablemente eate problema, 

aujetando la exprop1ac16n a tre• condicione•• la exiatencia de una 

cauaa de utilidad p6blica, la 1ndemnizac16n al propietario v el 

paso previo de dicha 1ndemnir.aai6n " ( 61 ). 

" La conatituai6n de 1857 e•tatuia contra al abu•o 

de la expropiaci6n laa trea cortapieea mencionad••• pua• ordenaba 

la intervenci6n del le•i•lador en la declaraci6n de utilidad 

p6blica1 hacia indemne al dua~o con al paso del valor real v 

•lectivo de loa bien•• expropiadoa, a cuvo electo la• l•v•• 

aeoundarlaa ordenaban el ~uiaio de perito• para el caao de 

incontorm.idad en el precio, v tinal .. nte, exiaia que el paso de 

dicha ind••ni&aoi6n, rueae previo. llesando la• l•v•• aecundari•• 

al extr...o de no autorizar aiQuiera la ocupaa16n proviaional. aino 

a condio16n de depoaitarae previ .. ante el precio aproximado de loa 

bien•• " ( 62 ), 

Aunque la Conatituci6n de 1857 avanza en la 

conceptuaai6n de la 1natituc16n a eatudio, otro• crande• paao• 

habr•n de obeervaree con poeterioridadl •1 bien •• concibe a un 

leaielador aetableciendo la• cauaae da utilidad p6bl1ca v una 

61.- Vera Eata~ol, Jorse, AL MARGEN DE LA CONSTITUCION DE 1917, 
Editorial W-.raide Pr•••· Loa Ansele•, EVA. 1919, p too. 

62.- vera Eata~ol Jora•• Ob, cit, p 103. 



oontrapreatao16n •n conc•Pto de indeami&ac16n a ravor d•l 

expropiado. quedaba e•tablecido qua dicha ind•1111i&ac16n habrla d• 

••r previa a la ocupac16n, inoluao a la provi•ional, ••aula a•l 

eetando, •l inter4a particular, por enoi•• del 1nter4a colectivo. 

COlllo eatabl•c• el ••ncionado articulo 27, 

anteriormente tranaarito, la l•V ••r• la que d•t•l"'llin• la 

autoridad que deba hacer la exprop1ao16n. Al reapeoto, el aaaatro 

Oabino Praaa, noa co•entat " En la Conatituoi6n de 1857 no •• 

datarminaban la• autoridad•• QU• deblan intarv•nir ••• , da3ando a 

la• l•v•• aecundaria• la rtjaai6n da la• autoridad•• compatantaa, 

para raali&ar loa divaraoa acto• QU• la •xprop1ac16n i•Plioa 

( 63 ). 

Bl articulo 27 de la Con•tituai6n da 18~7, tu6 

baa• da partida para diveraa• l•aialacione• Qua l• aucedi•ron. Bn 

au obra " Derecho Ad•ini•trativo "• el •a•atro Andr6a Sarra ~o3a• 

aa~a1a1 Adam._ •• expidieron l•• aiauiantaa lavaa de 

axpropiaciónt 

Lav da 31 da mavo da 1883 ( n.r. el aaaatro Oabino Prasa la ait6a 

en •l a~o de 1882 ), qua autoriz6 •l AVuntamianto da M6xioo v al 

Ejecutivo Federal para hacer expropiaoiona• por cauaa de utilidad 

63.- Praaa, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, &ditoriai Porr6a, S.A. 
M6Kico, 1986, p 379. 
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p6b11ca. con au~eci~n a l•• b•••• oonaian•d•• en la aonoe•i6n 

otorcada e1 13 de ••Ptiea~r• de 1880 a la compa.A1a Conetructora 

Nacional para la conatruccibn da un P•rrooarr1l de M•x1co al 

Oc•ano Paattico V de fMK1cc a la frontera norte. LOV 3 de julio de 

1901, adiciona la anterior v del 3 de noviembre de 190S, 

autori&endo al E$eaut1vo para decretar y llevar a cabo la 

exprooiac16n de asuaa potable• v t•rr•no• para loa eervicioa 

municipal•• en lo• territorio• tederalaa. exi•tieron ademA• 

di•poeic1on•• an aauaa, patentea, •ineria, C~dico Federal de 

Prooedi•tento• Civil•• n o), 

Por otra parte, la ooditicacibn civil, tanto del 

aAo d• 1170 COllO del aAo de 188•, cont••Plaron loa a1cancea de la 

propiedad ~ loe O• la exp~opiaci6ni •n afecto, lo• articulo• 827 v 

828 d•l C6d1ao civil del Di•trito Federal v T•~~ito~ioa d• 8•3• 

Calitornie v Tepic de 1870. v loe de dicho ordenamiento del eho oe 

1aaa. articulo• 729 ~ 730. qua reprodu3eron a lo• del primero 

literalmente, en au parte conducente ••teblecen: ArtJcuioa 729 ~ 

a21.- •La proo1edad ••el derecho d• soz•r v diepone~ d• una coea 

ain •A• limitacionea que l•• que lijan la• leve• 6S ). 

Articulo• 730 v 8281 " La propiedad o• tnviolable. no puede eer 

ocupada •ino POl' cauea de Utilidad p~b11ca Y Previa 

ind••nizacl6n " ( 66 ), 

6l.- sarra Roja• Andr••• Ob. ci~. pp 309-310 
65. - Idarn, 
66. - lcl••· 
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Aunque •• dieron diver••• l•V•• de exprop1ac16n 

como b••• en •l articulo 27 d• la Con•t1tuc16n de 1857. lo cierto 

•• que1 Lo• abosado• del •islo paeado ••ti•aron vi••nte en 

••t•ria de exoropiao16n v cc>alO •uoletoria. 1• lev del 7 de ~ulio 

d• 1853 .. ( 67 ), 

11 ••••tro Guillarao Plorie Maraadant s., en •U 

obra Introducción a la Hi•toria del Derecho Mexicano "• no• 

a011enta, al hablar da la l•Si•lao16n porf irieta, v OOllO medida• 

para ofrecer al P•i• una b••• oraanisada para au .. canao 

econ6•ico, la raa1 .. antaai6n da la axprooiac16n de e1 

31.v.1882, 12.v1.1883 v el Art. 8 del Decreto del 3.VI.1901 

(68). 

capitulo aparta •• al relativo a aata etapa del 

M6xioo •od•rno, la etapa portiriatas an au afAn da atr .. r 

1nvera16n •Ktranjara, al oraaidanta Partirlo Ola& •• avoo6 a la 

tarea l•ai•lativa con a1oancea verdader ... nte t ... rarioa. •u 

actitud polltioa ru6 interpretada por no pocoa, coma una d•bilida4 

que •• preeentaba oportuna para imponer criterio• c<>11eraialea que 

e6lo beneficiaban a loe capital•• torlneoe1 " Inaatiafecho• de la• 

67. - !d•Ot. 
68.- Marsadant s, Guillermo Ploria. Ob, cit, 160. 



ventaja• que la les1•laci6n v l•• propia• conce•ionea l•• 

otorsaban loa empreaario• petrolero• del srupo del insl6• Pearaon, 

aprovechindoae de aqu61 eatado de co•••· •olicitaron a la 

Secretaria de Fomento moditicacione• al citado aietema l•sal 1 

probableaente porque con al daracho para expropiar, .. pliaban au 

radio de acci6n ante auparriciarioa qua no vendieran aua tiarraa. 

S61o aal •• antianda que hUbiaran propuaato al Gobierno una nueva 

1-V que tuviera como baae " la idaa da que la axplorac16n v la 

explotac16n del patr6leo aran da utilidad P6b11ca " ( 69 ). 

advarti•• qua la ambic16n d• lo• 

invaraioniata• no •• lim1t6 a la •atarla patr0Lera1 la minaria •n 

toda• aua aapeciaa, taab16n ru• blanco an la mira da a•oa 

.. rcantiliataa1 La• .. praaaa axtran~araa, apovadaa an la 

l•Si•lac16n portiriata, an au capacidad da compra da terreno• ~ an 

al inuaitado derecho da loa titulara• da permiao• v patantaa de 

aMproptar la propiedad particular, 1entaron l•• baaea de un anorma 

olisopolio axtranjaro qua •uv poco• baneticioa aaneraron para al 

pala " ( 70 ), 

69.- Carballo Balvanara, Lula, Ob, Cit, p 21. 
70.- Xdam. 



No ba•taban la• aracio•aa conceaion•• otor&adaa 

con loa •l• amplioa d•r•choa1 el invar•ioni•ta voraz, •la exista v 

.. noa retr1buc16n daba al pal•1 v tu6 tal la co•plaacenoia del 

sobierno de aqu6l entone••• que •• avino al d•••o de e• .. srande• 

empreaaa traanacional••• concedt•ndol•• la facultad expropiatoria 

•n •U favor. In la L•V del P•tr6leo de loa Eatadoa Unido• 

M•Kioano• de 24 da dicieabra de 1901, de fuerte tendencia liberal, 

ae taculta al K~ecutivo para " conceder permi•o• a tin de hacer 

eKPloracion•• •n el aubaualo da loe terreno• baldloa v naoionalaa, 

iaaoa, laaunaa v alb6teraa qua •••n d• jur1•diac16n 

federal, con •l objeto d• d•acubrir la• tuant•• o dap6aitoa da 

( 71 ), 

&n au aportac16n a la obra " ... xico 1938-1989 A 

Cincuenta a~o• de la lxpropiao16n Petrolera "• el profaaor Lula 

Carballo Balvanera noa co .. nt•t " &n dicha Lev ae concedian 

franquicia• v exencionea, aal como el in•61ito derecho d•l 

titular da la patenta da " expropiar loa terranoa qu• aaan da 

propiedad particular " ( Art. 3o. Pracci6n V v Ao. ) " ( 72 ). 

71.- ldem. 
72.- Idem, p 19. 
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" S•t• lev inclu•lv• lleca al extremo de autorizar 

a lo• oonc••ionarioe a expropiar a lo• particularee que tuvieran 

terreno• •n lo• qua hablan dap6•ito• de petr6leo, •• ••~ala que 

para ello, la• .. pre••• pr•••ntaban a la secretarla de Fomento el 

plano d• loa tarrenoa qua pretenden expropiar para autorizarle• v 

en ªªªº •• aeAala OOllO declarada v fundada 

adminiatrativaaante la axpropiac16n " ( 73 ), 

atan pueden aurair criterio• v op1nionea en 

dafenaa da la actitud aobiarniata qua impulaaba la naciente 

potencia patrolara1 lo qua ain duda deja mucho que daaear, ea la 

falta d• prev1a16n evidente, derivada da una lav axceaivamante 

aaneroaaa La apl1cac16n da la IAV da 1901 or1ain6 ••suramanta 

excaaoa, •obra todo •l dejar en ••no• de lo• perai•ionario• la 

po•1b111dad d• ocupao16n v exprop1ao16n d• terreno• particular••• 

exceao• que el aobierno trat6 de evitar a travA• de lo• contrato•-

conca•16n reapactivo• 11 
( 7& ). 

Sin duda alauna, la hi•toria •• el aran juez da la 

po•terid•d1 a trav6• de ella, el hoabr• ha de •ujetar •u• actoa 

al ••• ••vero d• loa ~uic1o•. La templanza qua el ti••Po brinda 

para la ponderaci6n d• lo• acontecimiento•, no• enaeAa el camino 

que habri de ••auira• v ciertamente una l•V como la coaentada, e• 

un error que no deb .. oa permitir que •• repita. 

73.- Idem. 
7b.- Idem, p 20, 



3.- Bn la Epoca Po•r•volucionaria • 

.ovi•l•nto revoluotonario de 1910 •• un 

parteaaua• 

ci .. ntada• 

en la hi•toria cont••Porlnea de nua•tro 

lae aatructura• •octal••• politiaae, 

pal•• aunque 

~urid1a.. v 

acon6•1ca• por un larso periodo da •upua•ta paz aooial. la naa16n 

aataba •n rranco ••tado da aonvule16n. Loa arandaa Sl'UPo• 

aoctala•, •• encontraban marsinadoa re•P•cto da la diatr1bua16n de 

la riqua&al •!noria• •uv bian idanti~iaadaa, detentaban Podar 

tanto polltico como aaon6111ao. "6x1co cu•plla un aislo da 

indapandancia polltica paro au •1norla da adad an cuanto a la 

~uaticia aoaial, ara avidanta. Bn aata panor .. a aran auoho• lo• 

puntoa qua loa panaadora• a idaali•ta• ravoluoionarioe tanlan qua 

decidir. Uno da •llo•, •in duda a1auna, lo repreaantaba al aantido 

qua habria da dar•• al concepto ~urldico da propiedad. 

ColllO ha quedado aatablacido. tanto la conetituo16n 

da 1857 aal como laa lavaa qua da la •i•aa aaanaron oOlllO •• al 

oa•o da la IA~ da 1901 qua autoriaaba la axprop1aa16n raaliaada 

por lo• particular••· oatantaban un innacabla aaplrttu libaral1 al 

movimiento revolucionario raquarla una raviai6n al principio del 

derecho reai. 

La Carta Conatitucional pr<>11ulsada an al aAo de 

1917, Viena a ••r la •1ntaeia jurldioa da todo ••• procaeo 

retlex1vo a que condujo el movimiento revolucionarios reconocida 

internacionalmente como la primera Conatituc16n da protundo 
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••nttdo •ocial en •l aundo, articulo 27 

con•tttuctonal la que habr• de ••r 1n•Piraci6n elevada a norma 

re•pecto del concepto de la prop1eCad, El m•••tro Lui• Carballo 

lalvanera en •U aportación a la obra K6Kico 1938-1989 a 

Cincuenta Afio• de la Exprop1ac16n Petrolera "• no• comenta " En la 

exoo•ic16n de aotivoa da dicha tniciativa del articulo 27 

coneti tucional ) , la C091e16n exprea6 au aentir de que el 

articulo 27 tandr!a que eer al mA• importante de todo• loa 

contenido• en 1& Conatituo16n por aantaraa ahi loa funda.mantea del 

aiateaa de derecho• aobra la prop1•4ad1 derecho• que loa divaraoe 

a011ponentaa de la poblaa16n nacional d .. andan de protecc16n por 

repraaantar lnt•r•••• d1at1ntoe " ( 75 ), 

A la diatanota del tie•po, ha •ido objeto d• 

.. rio• ••tudio• doctrinario•, la tn•p1raci6n filo•6t1ca qua 416 

por re•ultado el contenido del articulo 27 con•titucional1 alaun•• 

teoriaa incluso ll•s•n a conrunOir••1 otra• toman de d1ver••• 

fuente• ex~ra~a• a nueatro •i•t .. a, la ratio l•si• que pro~ujo 

••t• precepto ••ano. Al•unoa doctrinario• tundan •u taor!a en la 

aoberania ••tatal, •upr .. ac!a que funda el acto l•sialativo para 

reaular laa tierra• v asuaa oo•prendid•• dentro del territorio 

nacional1 otro• han opinado que el articulo en comento tlane 

una clara 1napiraoi6n •n la teorla 4• la propiedad tunci6n-•ocial, 

al reapecto la autora Monique Llana, en la obra 11 Diccionario 

?!.- Ob, cit, p 27, 
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Jul"id1co Mexicano "• ha op1nado1 " Hi•t6ricuaent• cabe d••tacar 

qu•, al ••tablacer •l principio a•n•ral d•l dominio .. inanta de la 

nac 16n •obr• laa tierra• v acuaa co•prendida• dentro de loa 

limita• del territorio nacional " e c. •• 27 pto. lo ) , al 

Conatituvente de 1917 coneaal"& un nuevo concepto de la propiedad, 

el de la p~piedad tunci6n aocia1, una de la• •Aximaa aportaa1onea 

de la Revoluc16n Mexicana" ( 76 ), 

Por au parte, v en al aentido qua acaba da quedar 

apuntado, al Doctol" Jora• Carpizo, en au excepcional obra " La 

conat1tuo16n Mexicana da 1917 ", no• co .. nta1 " ••• ••la aa1an6 a 

la tierra una tunci6n aocial, ella deberla da aer un al ... nto 

equilibrador da la riqua&a p6blica, al producto da ella deberla da 

redundar en una mejor vida para todo• lo• .. xiaano•• que •• 

acabaran lo• latirundio••·•. " ( 77 ), 

" Art. 27.- La propiedad de la• tierra• 

~ asuaa comprendida• dentro da lo• llmit•• del territorio 

nacional, corraapon~a orisinariaa•nte a la naci6n, la cual ha 

tenido v tiene el derecho da traamitir al dominio de ellaa a loe 

particular••• conatituvendo la propiedad privada. 

76.- DICCIONARIO JURIDICO MIXICANO, To80 IV, 1-H, Bditorial 
Univer•idad Nacional Aut6noaa de M6xico, Inat. Inveat. 
Juridlcaa, M6xico 1 1983 1 p 162. 

11·- Carpizo Mcareaor, Jorae, LA CONSTITUCIOM MEXICANA D& 1917, 
Ed, U"AM, M•xtco, 1980, p 111 



" La• exprop!aclone• •61o podrAn hacer•• por cauaa 

de utilidad p6blica v mediante ind .. nizac16n. 

La Naci6n tendr• en todo tiempo el derecho de 

imponer a l• propiedad privada la• modalidad•• que dicte el 

1nter6a p6blico, aai coao el d• recular el aprovechamiento d• loa 

elemento• natural•• auaceptiblee de aprop1ao16n, para hac•r una 

diatribuo16n equitativa de la riqueza p6bl1oa v para cuidar d• au 

aonaervao16n " ( 78 ). 

Del texto antea tranaarito •• deaprende con 

claridad el ••ti• que a la propiedad •• 1• otorca, a aaber, •1 de 

1• ~unot6n aocial. 

11 articulo 27 Conatitucional qua aprob6 el 

con•tituvanta da Quar6taro, aporta para la inatituci6n a aatudio, 

alsunoa •l••ento• de extre•a i•Portancia v que en au ratio leai•, 

conatituven al antaoedant• a inatruaento para lacrar por medio de 

la axprop1ac16n, loa rtnea que •• i•puao al conareao queretano. 

78.- CONBTITUCION POLITICA DK LOS ISTADOS UNIDOS MKXICANOS, 
Editorial Porr6a. S.A., MAxico, 1989, p 20. 
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La tratadi•ta Monique Lion•. en •U aportaa16n a la 

obra D1cc1onar1o Jurldico Mexicano "• no• axpona1 Al 

1natituoional1&ar el princ1P1o da la retoraa asraria v al oraar 

loa inetru .. ntoa 3urldico• para realizarla, al conatitUl'•nta haca 

h1noap16 an la axprop1ac16n, coao aleaanto clava da la rato ... a 

aatructural sanaral por aaprandaraa " ( 79 ). 

Por eu parta •l Doctor Jorsa carpi&o, an au 

axcalanta obra va citada opina al referir•• aobra al particular• 

"·•• •• aatablao16 qua la 1ndellftiaao16n no aarla w p .. vta "• aino 

.. dienta "• aon lo oual •• faoilitaba la axprop1ao16n da loa 

•~ande• lattrundio•••• " ( ao ). 

En laa cita• antaa tranacritaa, anoontrAllDa a la 

ttaura da la axprop1ao16n collO un 1natruaanto ~urldico dal qua •• 

val16 el Conatttuvanta da ~917 para orietali&ar •l proveoto d• 1• 

Reforma Aararia, ai cual con•titula una da 1.. pr1no1pa1•• 

preoaupacionea, v por lo tanto, uno d• loa an .. tao• a vanear por 

tal cuerpo repra•antativo. 

79,- DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ob, o1t, P 163, 
80.- Ob, cit, p 111. 



A la •o•bra del r6aimen implantado por la 

Con•tituc16n de 1917, •• han cenerado diver•o• punto• de vi•ta QUa 

prantenden evidenciar laa oaiaionea e impreciaionee en l•• que, •• 

dice, 1ncurr16 el Conatituventa de Quer6taro. Kn tal aentido, •• 

de apuntara• la rerlex16n que ao•parte con noaotroa el autor Jorae 

Vera EataJ\ol, quien en au obra " Al aaraen de la Conatituci6n de 

1917 "• noa expone• " La aa .. blea de QuerAtaro proclaa6 puea, como 

uno de loa o•nonea conatitutivoa del pala, el aiate•6tico deapojo 

a loa partlculaz-ee, ba~o la apariencia de expropiac16n " ( 81 ). 

Kl iluatre tratadiata v ••••tro •••rito de nueatra 

Mi.xi•• caaa de Katudioa, Doctor Oabino Presa, an au obra " Derecho 

Adainaitrativo "• noa apunta• la 

Conatituc16n d• 1917, t .. bi6n •• han exp•dido, aparte de leves de 

expropi•c16n en materia• ••P•ciaie• tierra•, aauae, •inae, 

petróleo, viaa de comunicac16n, zon1~1cac16n v plantr1cac16n, 

etc6t•ra. ), alsunae diepoeicionee de car6cter aeneral " ( 82 ). 

Co•o un e3eaplo de la certe&a del 3uic1o antee acotado, 

encontr .. oe, v.sr. 1 loe articuloe 8321 833 V 836 del C6d1CO Civil 

visente para •l Di•trito Federal, que e•t•blecen principio• cuva 

reaulao16n oorreeponderl• a la Lev de Expropiac16n del 23 de 

novie•br• de 1936, tal dteperei6n ••r• tratada en otro momento del 

preeente trabajo. 

81.- Ob, oit, p 105. 
82.- Ob, a1t, p 378. 



Zl autor Jor•• Vera &etaJ\ol, en eu obra va citada 

noa dic•1 " A•i• el rAsim•n de la propi•dad territorial ba3o la 

Conatituci6n de Quer6taro, ni •• propiamente individualiata, 

porque no brinda ••rant!a aeria al patrimonio privado1 ni •• 

tampoco comuni•ta, porque no pon• lo• bien•• al ••rvicio directo 

d• la colectividad. Be ••ncillamente el r6si••n del deapojo 

inatitucional ••• " ( 83 ). 

Loa punto• de viata a loa que h .. oa hecho aluai6n. 

con•tituv•n ello•, opinion•• r••P•tablea, ••• ain eab•r•o deb .. o• 

d• reconocer que •l articulo 27 de la Conatituci6n de 1917, 

repr•••nta uno de loa pilare• aobre loa cual•• deacanaa nueatra 

Carta Ma•n• v que ad•••• •• un pr•c•pto viaionario v ejemplar para 

alaunaa Conatitucionea Politicaa de otroa paiaea. 

Toda la rererencia h1at6rica que antecede a loa 

presente• ren~lonea, tiene au tin&lizac16n v mat•r1alizac16n en la 

Lev da ~xpropiac16n del 23 de novi••br• d• 1936, techa da au 

promulKac16n. " Por 6ltiao, con facha 23 de novi••bra da 1936, tu• 

promulKada la L•V d• Expropiac16n que ria• en la actualidad, tanto 

en materia federal como local del Diatrito Federal, de acuerdo con 

eu competencia reapectiva '' ( 84 ). 

83.- Vera Eata~ol, Jorae. Ob, cit. p 107, 
SU.- Fraaa. Gabino, Ob, cit, p 379. 



A•l puee v habiendo ll•cado en el travecto 

hiet6rico a la lev aotivo del preeent• trabajo, a6lo noa reata 

aar•aar, que la •1••• ha tenido una aplicac16n i•PortantiaiNa en 

loa momento• traacendental•• de la hiatoria d• nueatro pala, baate 

recordar•• l•• arand•• expropiacione• da la• qua ha •ido taatiao 

•ata cuerpo normativo, entre ellaa, la expropiación petrolera del 

18 de Mar&o de 1938, llevada a oabo por al aaneral Ll&aro Clrdena• 

del Rlo1 la axpropiac16n da la Compa~la Mexicana da Lu& v Puarza 

Motri&, llevada a cabo durante al periodo del Licenciado Adolfo 

L6pez Mateoa1 v la afaotuada por al Licenciado Joa6 L!pez Portillo 

el 10. de Septiembre da 1982, relativa a la banca. 



CAPITULO II 



llARCO TIOlllCO Ql•lllAL DI LA 
IXnio.IACIOll, 
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el ob~etivo del pre•ent:e traba~o 

an611•1• d• la Lev de Bxprop1ac16n d•l 23 de Novi••b~ de 1936, •• 

n•c••ario para ••te tln, ubicar •1 marco ta6r1co .. naral qua 

encuadra a 1• In•tituoi6n da la Exprop1ac16n dentro de la doctrina 

dal daracho ad•ini•trativo1 por ••• raz6n. aata capitulo da la 

1nvaetlaac16n •• avocar6 a encontrar v anali&ar lo• fund ... nt:oa, 

principioa, alcanc•• v •l•••ntoa qua intaaran a la axpropiaa16n. 

!a meneatar apuntar, qua noa au••raireaoa an al anlliaia da aatoa 

concaptoa, da•d• al punto da viata doctrinario, para qua, con loa 

ala .. ntoa 41.aponiblaa, tratett0a d• entandar 

axpropiatoria como una 1natituc16n poaitiva dentro 

l•aialativo da nuaatro pata. 

1• 

d•l 

fl•ura 

Allblto 

La axpropiac16n, coao la aran aavorla d• la. 

tlaura• ~urldic••· no conetituve una in•tituo16n alelada ni del 

todo aut6noma, debido a 1• lntiaa relaci6n que •uarda oon otra• 

tlsura• v materia• del conoci•iento ~urldico1 ••l pu••• tratareaoa 

d• ubicar y entendar •n •U• cabal•• t6rminoa entre otraa1 i .. 

teoriaa qua han tratado de fund ... ntar la exiatencia v aplicac16n 

d•l acto expropiatorio, loa concepto• que aobra la •1• .. •• han 

vartido, 1•• poaturaa que pretenden encontrar o ubicar au 

natural•za jurldica, loa prinoiploa que la aco•pa~an, laa flsur .. 

que cuardan cierta afinidad con •lla v coao parte auatancial da 

••t• capitulo, no• ratarira•oa a loa al .. •ntoa qua int••ran a la 

expropiaci6n como una fisura con caracterlaticaa ainsularaa ~ 

aapaclttcaa propia• a au naturalaea. 



Para concluir, •6lo no• r••t• asrecar que. •i bien 

el ob~etlvo Primordial de ••t• apartado del pre•ente trAbajo 

recepclonal lo con•tituve el prop6•1to de ••~•lar, v anall~ar lo• 

punto• que 1ntesran el aaroo teórico ~eneral de la expropiación, 

A•t• •61o ••r6 tratado en torno a la• poatura• doctrinaria• Que 

no• ofrecen una panor .. ica clara v praci•• de la •i••a1 para ello, 

no• raterl•o• a lo• t6picoa •l• tra•cendanta• v ~tila• para la 

debida compren•i6n del inatltuto 1•pue•to a eatudio. 

I.- Principal•• taorl•• •n torno a •u tund .. •ntac16n. 

COIK> 1n•t1tuc16n da derecho, la expropiaci6n. 

tiene un fundamento del cual •• •o•éiene v apo~a para exi•tir1 al 

ra•pacto 1• doctrina que en torno a ello •• ha senerado, ha 

procurado a trav6• del ti .. po, encontrar la raz6n lecal y real de 

•u pre••ncia, v an ••• tanor •e han creado una diver•idad de 

taoriaa tundatori•• d• la •i•m•1 •in ••barco ~ con el prop~•ito de 

•6lo .. ncionar la• que a nuaatro juicio eon la• ml• relevantes. 

no• limitaraaoa al aetudio v anlli•i• de cinco de ella•, a eaber1 

la d• la colia16n da darechoa, la de l• tunc16n eocial de la 

propiedad, la da la• reaarvaa, la del dominio eminente v por 

4ltimo, la da lo• tin•• del l•tadot teoriaa toda• ellas. que 

con•tit\Ulen laa principal•• taei• tendiente• a proporcionar a la 

•xorop1ac16n, una baae juridica a611da, eo deci~. una 

ju•t1t1caci6n •n Derecho. 



1.- Teoria de la Coliai6n de D•r•choa. 

Al r••Pecto, •l ilu•tre ••••tro Araentino M1au•l 

s. Marienhott en el tOMo IV de •u masntrica obra " Tratado de 

Derecho Admini•trativo ", con eu caracterl•tica claridad no• 

expone •u idea re•pecto de ••ta teorta, Qua •• dal tenor literal 

•isuientea " Ses6n 6eta el rundamento de la axproP1aot6n aerta la 

euperiortdad del derecho p6blico aobre el derecho privador la 

propiedad del titular de una coaa deba ceder ante el derecho 

auperior de l• colectividad • ••• ooaa " ( 1 ). 

Por au parte, en la obra " Derecho Civil Bapa~ol 

Com6n v Poral " Jo•6 Caat•n Toba~••• noa enaa~a1 " Sobra el 

runda111ento de la exprop1ac16n rorzo•a •• han expuaato •UV diveraaa 

teortaa. Una da l•• mA• aenaralizadaa e• la qua lo encuentra an la 

neceaidad de reaolvar le opoa1ci6n o colia16n entra al tntar•• 

particular v el p6blico, que axi~e el aacriticio del pri .. ro en 

ara• del aesundo '' ( 2 ). 

1.- Martenhotf, HiKuel S., TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 
Tomo IV, !ditorial Abelado-Parrot, sasunda ld1c16n 
Actualizada. Bueno• Airea, Araantina. 1975, p 133. 

2.- Ca•t6n Tobe~aa, Joa• citado por Rojina Vill•a••• Raraal. 
D!RECHO CIVIL MEXICANO. Tomo III, Bianea, Derechoa Realea V 
Poaea16n. Editorial Porr6a, S.A •• M6xico 1 1985, p 3a2. 
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A•l puee, ••t• Teorla trata de tund ... ntar eu 

poatura an la praponderancia dal intar6• p4bl1co eobr• al privado. 

Qua aes6n alloa, •• encuentran en conflicto, v en la neoeaaria 

caa16n o aacriticio del aeaundo en raz6n del primero. No obetante, 

en la realidad ••ta pusna no •• d•, puae cada uno de ••toe 

intereaee tienen au Aabito eapecial de exietenoia v en •o••nto 

alsuno deben de chocar. 

La doctrina ha eatiaado que aeta postura no ea 

v611da para tund ... ntar a la axpropiac16n, atendiendo a que, para 

aceptar la exietenala de una colie16n, •• nacaeario que •• 

trataaen d• lnt•r•••• cuali tativaaenta 

cuantitativ ... nt• dietintoa, •1tuac16n que en la realidad no •• 

d6, puee entr• el 1ntar6a p6bl1co v al privado no axiate una 

aueet16n de cantidad. •lno la exl•t•. d• calidad. 

"º obatante lo anterior, la propia doctrina 

atribuV• a ••t• teoria una aportac16n, qu• no• expone el propio 

Marlenhoffl " Mo ob•tante, aunque ••t• teorla no ••• id6nea como 

tund .. ento d• la expropiac16n, •• adecuada para ju•tiricar v 

e>tpltcar el inetituto e>tpropiatorio" ( 3 ), 
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Para tinali&ar ••t• rubro del Pr•••nt• traba3o, 

trae110a a cuento •l criterio que noa otr•c• al autor caat6.n 

TobeAaa, quien noa d1ca1 " Paro, en realidad, la expropiaa16n no 

aupone un contlicto que tel'!line con la Victoria de una parta v la 

derrota da otra. Ea una t6rmula de conc111ac16n v armenia. que •• 

reduce a la tranatoraac16n 6 lt0diticac16n da un derecho, en •r•cia 

da otro, por la coaxietencia de .. boa " ( a ). 

2.- Taorla da la Puno16n Social da la propiedad. 

Eeta poaici6n doctrinaria aati•• qua la propiedad 

•• una tunc16n eocial, qua por tanto puada aar tranatarida al 

Batado en virtud de ••• tunc16n colectiva qua la caraatartaa. 

Ouatavo Deebuquoie axpona1 " Ea un error daoir1 la 

propiedad •• una tuno16n aooial1 dab9 daairaa la propiedad tiene 

una tunci6n •ocial ( 5 ). Con•idaramo• ao•o vllido ••te 

criterio, pu•• la propiedad tiene una finalidad, una tendencia que 

4.- caetln Tobe~••• Jo•• citado por Rojina Vill•s••• Rataal, Ob, 
cit, p 3112. 

5,- D••buquoi•, Gu•tavo citado por Rojina Vill•&••• Ratael, Ob, 
cit, p 360. 



ee encamina al bi•n colectivo 6 de la •ociedad, v no con•tituve 

en •1 mi••• una luncibn •acial. Creemo• que tunción ea una palabra 

vaaa, y •acial un concepto ampl1•1mo, v en ••• orden d• id•••• 

hablar de que la propiedad tiene una funci6n •ocial •• m6• 

arortunado, que hablar li•a v llanamente de que la propiedad •• 

una runci6n •ocial. 

K•ta teor1a •• in•uticiente para tundalftentar al 

in•tituto expropiatorio, v de ello no• habla con au aco•tumbrada 

lucidez el prota•or Marianhorf, qu16n, al rerarir•• a e•ta po•tura 

no• •n••~•t " Su principal axpoeitor tu6 Ousuit. La Propiedad 

1n•ob111ar1a no puede explicar•• •ino por •U utilidad •ocial, v 

eblo aer6 l•alti•• •i •e da•ueetra que en una •poca dada e• 

eocial••nta 6til. Tal doctrina 6nicamant• pueda aer valorada 

dentro del poaitivia•o da Ducuit, que nieaa una concapci6n 

individualiata de la •ociedad v del derecho objetivo, y que 

de•conoca la noci6n da derecho aubjativo. Dicha doctrina no tiene 

cabida dentro del orden .. iento conatitucional araentino que 

reconoce la propiedad Privada en au car6cta~ individual. como 

derecho aubjetivo, aunque con una doble runci6na personal v 

eocial. Da eete ••P•cto eocial de la propiedad privada 

individual •uraen •u• 11m1tacionea Para servir al b1An comón, cu~3 

••terial1zaci6n e• uno de lo• tino• del Eatado" ( 6 ). 

6.- Ob, cit, p 13A. 



67 

El arsu~•nto ••sri•ido que antec•de, •• 

con•idarado por nuaatro juicio como vllido, pue• todo• loa 

elemento• qua contiene •on tan aticacaa v viaentaa en nuaatra 

lesialac16n, como en la Araentina1 v da isual toraa, ••tillUIOa 

qua. del 611.bito social Que la propiedad privada tiana, •• da donde 

emaraen aua liaitacion••• toda• ••ta•, para ••rvir al bien 

colectivo, de cuva cr1atalizaci6n aatA enoarcado •1 Eetado en aua 

fin••· 

Por au parta, •l ••••tro Rojina Vill•••• noa 

co .. nta& " El Derecho da Propiedad •• individual v en al individuo 

han de afluir aua ventaja• cOllO pri•ar aujato da derecho& paro 

tiene una tunci6n aocial, qua a vac•• podrl aobraoonaraa al bien 

individual, dando luaar a la •KProoiao16n torsoaa. In virtud da 

una funci6n •octal, •l l•tado ti•n• •l d•r•cho, •l pod•r v la 

autoridad d• •acriticar el derecho individual en bi•n d• 1a 

•ociedad " ( 7 ). 

creemo• que la cita anterior, habla •n forma 

acertada mi• de l• tunc16n •ocial encoMendada al E•tado ( rin•• ), 

que de la func16n •oc1al que tiene l• propiedad, v en tal virtud, 

encontramos tundado e•t• criterio. V como •• veri po•teriot"Wlente, 

lo que en realidad •e mu••tra coao la raz6n tundatoria de la 

expropiaci6n, e• la finalidad que peraisu• •l l•tado, con•titulda 

aquella, entre otra•, por el bi•n com6n de lo• individuoe qu• lo 

1nte1rran. 

7,- Ob, cit, P 362. 
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3.- Teorl• d• laa R•••rv••· 

D• acuerdo con lo que aanitiaata el tratadi•t• 

arsant1no Misu•l a. Marianhott, en su masnltica obra va citada, 

••ta taorla aKpona. qua al tund ... nto da la axpropiac16n •• 

encuentra en al orisan hi•t6rioo da la •ool•dad, A•l pu••• aeta 

poatura noa aKpona qua al ho•bra aparece pri .. ro •n un aatado 

comunitario, del cual •• a6lo un inatrumanto v una aiapla partea 

poatarioraanta al hoabr• atiraa au individualidad v •e trata de 

daaprandar dal n6clao aoaial, buacando con •llo, arwioni&ar la 

tendencia aocial con au tandanaia paraonal 6 particular ( 8 ). 

Bl •i•ao autor raapacto da loa axpoaitorea da aata 

taoria, noa coaantar " La " propiedad " reconoce laa 1111•••• taaaa. 

In aua oricanaa oolaotiva, da•pu6• •• tr•n•torma en individual, v 

lueco tiende a at••P•rar•e contorae a loe rinee de la aociedad y 

del letado. La propiedad colectiva •• mantuvo a trav6e de eicloe, 

v cuando eurs• la propiedad individual, el poder eocial ee re•erv6 

el derecho d• retirar del dominio 1nd1v1dual, para hacerla entrar 

en el dominio 00•6.n, .. diente 1ndean1zac16n, toda• aquella• cosa• 

que tu•••n exiaid&• por la utilidad p6.blica " ( 9 ). 

8.- Ctr, Marienhoft, Ob, c1t, P 135 
9.- ldem, p 13u-135. 



69 

D• tal tor11a Que ••ta teoria trata da encontrar al 

fund .. ento da la axprop1ac16n an el acto da raaarva qua ataot6a al 

podar ••tatal. raapacto da loa derecho• d• propiedad individual, 

•iaaoa qua puada retirar da la ••tara ~uridioa del particular, 

•i••Pr• v cuando converjan do• cirounatanoiaa, a aabarr la 

ind••nizac16n V 1a axi••ncia da la coaa por la utilidad p6blica. 

Mari•nhott noa axpona al aiauianta critario1 " &n 

aata taorla no axiata opoaic16n entre al oaraoho da Propiedad v la 

&xpropiaol6n, por cuanto al prl .. ro aataba condicionado a aar 

axtinauido, por oauaa da utilidad P6blioa, Para retornar a la 

propiedad aolaotiva" ( 10 ). 

Bata poaic16n an la doctrina tu• ob~•tada porque 

para darla va~id6~ a la miaaa, habrian de probar•• en roraa 

irrerutab1• lo• hecho• que la determinaban, v lo• cual•• ••taban 

ba•ado• en •UPO•icionee s•n•r•l•• o deduccion••• Ade•A• porque la 

propiedad •• evolutiva, v con ••• carAoter, •• acoaoda a la• 

circunatanciaa •ocial•• del •o••nto v no neceeari ... nte •• 

reatrinae a laa •t•P•• mencionada• por •ata corriente, •• decir, 

primero colectiva, deapu•• 1nd1Vidual1•t• v en una poaterior, 

aooial. 

10.- Idem, p 135. 
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Sin embarco. ••ta teaia tundatoria conatitu~e el 

entecedente remoto de la Teoria del Dominio Eminente, Que m•• 

adelante ••r• expue•ta, co•o otra que pretende ju•tirioar a la 

fisura exprop!atoria. 

O.- Teoria del Dominio Eminente, 

Eata Teoria. a juicio de divereoa autorea, como el 

tratadiata araentino Rafael 81•1••• •• con•idera la m•• difundida 

v aceptada dentro de la doctrina 11 ), v la miama baaa eu 

arau .. nto en la atribuc16n da Dominio Eminente, qua el aetado •• 

h• reearvado aobre todo al territorio que lo comprenda, 

paraitt•ndola, en virtud de dicho do•inio, retirar la propiedad al 

particular cuando al 1ntar6a p6blico aai lo exija, ajercitsndo en 

el acto expropiatorio au derecho d• auperioridad. 

Bl autor alam•n Otto Me.ver. en el tomo III de •u 

texto titulado " Derecho Ad .. in1•trat1vo Al•m•n " no• expone la 

•ieuiente idea. reepeeto de eeta Teoria1 La Expropiac16n 

eo~ienza por toraar parte de e•te conjunto de derecho• e•pecial•• 

11.- Ctr •• Biel••• Rafael, DERECHO ADMINISTRATIVO , Tomo IV, 
Editorial La Ley, Bueno• Air••· Araantina, 1964, p U38, 
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qu•. conaoltd•ndo•• en poder del Principe, terminan por con•tituir 

la •oberanta. El poder de quitar la propiedad privada, cuando al 

1nter6a p6blico lo axis• ••• entonce•, reconocido co•o Derecho d• 

Superioridad " ( 12 ). 

La •••noia de eeta Teoria, 1• 

expra•ada por el autor Rafael Bielaa, quien ... iatral .. nte no• 

expone lo •iauiente1 " El Do~inio Eminente pertenec16 al Prlncipe, 

oriainariaaenta como comprendido en otro mi• amplio v seneral1 al 

jua ••inane. D••pu6e ••• derecho •• tranarorm6 adquiriendo un 

carlcter polltico diatinto, la poteetad del Prlncipe ea un 

principio de autoridad qua paaa al Batado Conatituoional, taab16n 

como una facultad da i•P•riua, la qua aa ••nifiaata en al 

ejercicio del poder da Policla en ••ntido amplio1 la exprop1aai6n 

P••• lueso a tormar parte d• la aateaoria de lo• daraahoa de 

•UPr•m•cia, por lo qua •• lo da•poja antonca• da lo qua tanta da 

1ns611tot a•i, puee, ••• que la racultad d• apoderar•• da la 

propiedad privada, la expropiac16n raaulta una •impla jua 

pol1t1ae, que •• ejercita cuando •l podar p6bl1co lo axis•· Ka 

decir, que el E•tado expropia ejerciendo •u •obaranla, 6 un 

derecho •uperior v exclu•ivo dentro da •u propio Territorio-

elemento e•encial v conatitutivo-, v qua •• el derecho da dOll1n1o 

eminente '' ( 13 ), 

12.- M~er, Otto, D!R!CHO ADMINISTRATIVO ALIMAI, 
Editorial Dapalma, Bueno• Airaa, 1951. P •· 

13.- Ob, cit, p 439, 

Toao III, 



A juicio d•l tratadi•t• Mati•nhotr, en l• 

actualidad ••• do•1n1o .. tnent• no •• otra coea ml8 que la 

exprae16n da la eobaranla ( 14 ). 

En nuaetra op1ni6n, la aeavaraci6n qua antecede, 

•• diacutible reapecto de •u• alcancea. puee coneider .. oe qua la 

eoberanla, conetituva un concepto ••• amplio e !•portante, qua lo 

que en la anti•u•dad •• conoc16 coao •l dominio eminente, habida 

cuenta de qua al dOllinlo .. !nanta e6lo •• ejarcla raepacto de eaa 

earla de dar-echo• aepeciale• de dominio, v en lo s•n•ral aobre 

bianaa ~ derecho• pcaaidoa por loe a6bditoa, •iantrae que 1• 

eoberanta •• un podar abaoluto v perpetuo qua detenta al Eatado, 

oponible tanto a otroa &atadoa oo•o a aua miaMOa cludadanoa. Tal 

ve& enoontr.-oa, en al do•inio ••inente el antecedente 1naed1ato 

del concepto de •oberanla, pero no coao •• Pretende, util1Ear a 

aabo• co•o •1n6n1ao•· 

&•ta teoria ha •ido criticada coao rund ... nto d• 

la ricura ••propiatoria. por 1•• •isu1en~•• razone•• 

- El autor Rafael 81•1•• en au obra ~· citada, no• 

•KPon• la aisuient• ob3•c16n a ••t• taei•i " In efecto, •1 la 

•oberania •• tarritorial deba entand•reela como un podar 

e•oac1t1co en tacultadee qua no derivan del Poder que el E•t•do 

ejarce •obra l•• p•r•onaa da lo• a!bditoa, ~ •• evidente QUe el 

1•.- crr, Marienhorr, Ob, cit, p 136. 



•i•llO poder deberle •xi•tir en lo relativo a lo• bien•• •uebl•• de 

aquello•. S• trata de una pote•t•d que •• e••nci•l•ente de derecho 

p6blico, e• un i•periUll bien di•tinto del do•1n1o, que •• concepto 

del Derecho Privado "· D• ah! re•ulta, puea, Que la taaultad da 

expropiac16n, como derivada de la •oberanta territorial, concepto 

correlativo al do•1n1o eainente, •6lo alcan&a 6 comprenda a lo• 

in•ueblea o aea, a lo que con•tituve al territorio, reatricc16n 

incoapatibl• con •1 concepto •octal del dominio, eea6n dijtmoe, v 

con la extanet6n determinada por lo• fin•• del ••tado " ( 15 ). 

Adhir16ndono• a la ob3ectan anta• tran•crtta. 

aon•ideruao• que 6ata teorta eerla in•utiotanta para fund ... ntar 

la axpropiaa16n que •• atact6a en la realidad, aobra tOdoa lo• 

bien•• que ••t&.n dentro da la propiedad 6 patrimonio del 

particular expropiado1 ai aal no ruara, no •• podrlan expropiar 

otro tipo da bien•• v derecho• que por a•r de utilidad p6blica, 

podrian aer objeto• da axproptao16n, cOllo por aj .. plo1 la 

propiedad ~obiliarta ~ loa derecho•, etc. 

- al tratadiata Marienhoff por •U parte, no• 

expone otra objec16n reapecto a la procedencia de 6ata teorta para 

tunda111entar la exprop1aa16n, v no• die• que al hablar de do•inio 



.. in•nte, tal •XPr•a16n v conc•Pto •• aeocia con un abeolut1•mo a 

ultren2a, v por tanto ••ria 1mpoaible hablar d• 1ndamn1zac16n 6 

reaarcimi•nto, qu• como d•r•cho la ••1•t• al expropiado, pu•• tal 

comP•n•aci~n •arta una actitud sracio•a del Eetado, ~ nunca un 

derecho como •n realidad lo•• ( 16 ). 

Raap•Oto • ant•riore• critica• 

pronunai .. oa an eu tavor, toda vae Qua •i el E•t•do al expropiar 

actuara an raz~n dal Dar•cho da Dominio Eainent•, al expropiado no 

tandr1a derecho oponible alsuno, como ocurr• por aj•mplo cuando al 

aatado actta como podar p6blico. Sin embarco, el der•cho actual 

raoonooa al •xpropiado •l d•r•cho a aar indemnizado, elemento que 

diatinaua nueatr~ 1n•t1tuci6n da otra• atin••· Cuando el l•tado 

ajerca •l dominio aminanto a qua •• retiere ••ta teoria, lo hace 

en 'º"'ª abaoluta, •• decir, ejerce una tacultad ilimitada, 

tund ... ntada an au Oo•iniu• Emin•n•r en tal virtud, al tener el 

expropiado el derecho a ••r indeMni~ado, el Eatado no act~a en 

rorma diaplicente ni bondadoaa 1 aino que lo hace en virtud de que 

reconoce t6cit ... nte •l derecho a inde•nizar al a~ectado cuando a 

••te •• l• imponaa la tranaterencia da •u propiedad. lo cu~l hace 

evidente la auaencia d•l proc•d•r ilimitado v absoluto por parte 

del l•tado, • 1nt1ar• •n con•ecuencia, la ausencia del ejercicio 

del Doainio E•inente por parte d• la Unidad E•tatal. 

16.- c~r,.Ob, cit, p 137, 



75 

Da iaual fol'ID• aucad• con al •l•••nto de la 

exprop1ac16n llAlftado utilidad p6blica, el cull en au d•clarac16n 

lleva 1Mpllc1ta una 11•itac16n por parte d•l Eatado, toda va& qua 

la mi••• tiene qua ••r anterior 6 previa al acto •i••o da la 

deapoaea16n, e1tuac16n que en forma clara permita obaervar que •l 

Batado no act6a en torwia abaoluta e ilimitada, ra&6n por la cual 

••timaaoa qua 6ata taoria •• inauticiante para tund ... ntar •1 

inatituto expropiatorio. 

5.- Teorla da loa Pin•• del Batado. 

Zata poaic16n •• la •l• aceptada dentro de loa 

tratadiataa da la materia, v al funda.manto da au acaptac16n 

con•i•t• en qua la finalidad da la axpropiac16n, no •• otra ••• 

qua al paraitlr qua al &atado llave a cabo aua fine• aaancialaa, 

entra loa cual•• encontr .. o• de ••n•ra eupre•a al bien c0116n, 

El tratadi•ta Miauel s. Marienhoff, no• expone en 

apoiJ"o • ••t• po•1c16n quet la expropiec16n puede 

c:on•iderar•• como un " in•tru .. nt:o " d• aobierno " ( 17 ), 

Lo• alcance• que ••timamo• , conti•n• el acerto 

anterior, son • toda• luce• tra•cendent••· Si con•idar .. o• a la 

expropiacibn como un " in•truraento " del que •1 E•tado •• pueda 

17, - Ob, eit, p 138, 
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valer, para lo•r•r lo• tin•• para lo• Que tu6 creado, ubicare•o• 

en ••ta teei• •l podar nec••ario con que cuenta al S•tado para 

losrar aua ob~ativo• por .. dio del acto expropiatorio. Bl Eatado, 

coao va ae dijo, debe deaarrollar ~ materiali~ar, loa rtnea por 

lo• cual•• exiate, v para ••• efecto pueda necaaitar valera• de la 

exprop1aci6n, de ahl •u• la •i•aa hall• au rund ... nto en la 

necaaidad da que el Satado realice aua flnea ~urldico-aocialea. 

HellOa da p~ciaar que la fisura de la expropiacibn 

no •• el tnico reourao o inatru.mento del que pueda echar aano la 

entidad aatatal, pero al una da i .. •'8 i•portantaa con laa qua 

Otro autor qua •• pronuncia en apovo a aeta 

poatura •• al Doctor Mi•u•l Acoata Roaaro. quien en au obra 

" Sasundo Cur•o d• Derecho Adalni•tretivo " •l re.ferir•• a \aa 

teorla• fundatoria• d• la eKprop1ac16n no• expone1 " ~· que juz~a 

a la expropiaci6n COlaO una 1n•tituc16n neceearia a lo• tin•• del 

K•tado, taorla a la que no• adh•riao•, V• que el B•tado d•b• 

procurar el prosre•o v •l bien••tar •ocial dentro de •ua tine•, v 

a trav•• de la exprop1ac16n concilia lo• intar•••• de l& •oc1edad 

con el propietario, del bien que ••pretenda expropiar " ( 18 :. 

18.- Acoata Ro•aro, Misual, SBGUMOO CURSO DE DERECHO 
ADMIM18TRAT1VO, Editorial Porr6a, S.A., Pri•are &dia16n, 
M6xico, o.P., 1989, p &33, 



D•beao• d• atender con e•pecial 1nter6• la cita 

tranecrita, en cuanto al alcance QU• tl•n• •l concepto de 

oonc111ao16n da int•r•••• "1 •1 oo•prendeao• que la teorla 

tratada tunda a la ••oropiaci6n an lo• fin•• dal !atado, l'eaulta 

irralavanta la " conc1liaci6n " da lo• inter•••• da la eooiaded 

con lo• dal aujeto afectado por la exprooiaci6n1 an tanto Que al 

••tado alcance al fln Qua la d6 •u raa6n d• ••r. v qua aa al blan 

co•6n, al 1ntar6a dal particular habr• da eubordinlreala a aqu61, 

con la 6nlca •Kisancia de ob••rvar la nol'Watlvldad ••tablaclda. 

Por •U parte, •l autor ~afaal 81•1•a an •u 

"Derecho Ad•ini•trativo "• an al •1•1ta ••ntido no• ilu•trat "Sas6n 

lo axpua•to la exprop1ac16n ••• an nua•tro concepto, una 

inatituc16n fundada v juatificada en lo• fina• •i•ao• dal ••tado, 

uno d• lo• cual•• •• procurar • la •ociadad el aavor bianeatar 

( 19 ). Da tal torma, qua l• •KProolac16n daba oonald•raraa COllO 

una 1natituc16n qua encuentra •u raa6n da •ar v al porQu6 da au 

aKiatancia. en lo• fin•• propio• qua al Batado tlane V qua dabe 

procurar alcanzar. 
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6.- Op~n16n Pereonal. 

Una vez que h•moa comentado la• principale• 

teoriaa Que ee han deaarrollado en torno a la problem6tica para 

encontrar l• juat1ticac16n al in•tituto exprop1ator1o, nea hemo• 

de pronunciar en t'avor de la " Teoria de loe tine• del !:atado "• 

por la• aisui•nt•• ra&one•t 

Ses6n •l Doctor Edual'do Garcta Mavn•~a 0 El Eeta(to 

•• la oraan1Eac16n juridica d• una aociedad ba~o un poder de 

Oom1naci6n qua •• ejerce en datal"lllinado territorio " { 20 ). 

Al hablar de aoci•d•d •l concepto no• remite de 

•anara tndatactlbl• al da Rac16n, en au alcance de a&rUPaM1ento 

hu••nof Ran6n ha dicho QUa1 " La nac16n •• la voluntad da vivir 

3untoa, al plabtaoito da todoa loe esta• " 21 )i oc~ au parte al 

.. eetro Ortasa ~ Oaaeat al hablarno• de este concepto no• comenta 

quet Si lo• Miembro• del a~upo ••t•n un~do• no ea tanto por el 

P••aao q~• •vocan como por lo• pro~ectoa que abri&•n •obre el 

futuro. La nac16n •• continuar •1•ndo lo que •• ha •ido, •• PU••• 

incluao a trav•• d• la uni6n con •l paeado una repreeontac16n del 

ruturo 0 22 ) , 

20.- oarcia M~ne~. Eduardo, IMTRODUCCION AL ESTUDIO DEL OER!CHO, 
Editorial Porrba, S.A., M6Mico, 1979, p 98. 

21.- OlCCIONARIO JURIDlCO MEXICANO, Tomo VI, UNAM. In•tituto da 
tnvaatisactonea Jurldicaa, M6x1co, 1984, p 223. 

22.- Idea.. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS NO DEBE 
DE LA liUfJTECA 

aa a ••t• srupo, con int•r•••• comun••· con paaado 

com6n, con prov•cc16n compartida, al que •l &atado va a oraanlzar 

juridic .. ente en ••• determinado territorto1 la entidad aatatal 

Viena aal a •ncontrar au raz6n da aar an ••• conatanta diapoa1o16n 

orcanizativa1 la oraan1zac16n jurldica qua •• pratanda •• 
conauatancia1 al concepto de bien co•6n. En la medida an qua al 

aatado ••• eficaz an la conaacuc16n d•l bien com.6n, an tal medida 

aarl eficaz an au tunc16n da oraani&ador aocial. No puada al 

Eatado, en au razbn da •ar, procurar al banaticio particular por 

anci•• del t>enaticio colectivo. Realizando al bien o0116n, al 

•atado encuentra una tuanta princ1palia1•• da lasiti•idad V 

conaanao, pero a6n ••• de eu raa6n d• ••r. 

•n ••ta P•rapectiva, •• dable aoneiderar aomo tln 

6lti•o del B•tado, ra~6n de ••r d• ••te, el bien c011tn1 •1 

con•lder .. oa a la exprop1aci6n como un 1natrumento por el eual •1 

E•tado cumple e•e pr1ncipal1•1•o rin, Qu• lo ea el bien oo•6n, 

pod••o• decir que la ~uat1t1cac16n del 1n•tituto exprop1ator1o 

encuentra auatento •n la denominada " Teoria de loa fin•• del 

!:atado " 

B•e rin da bien coa6n que el Z•tedo peraisue puede 

en oca•ionea •er alcan~ado con el concur•o eapont~eo ~ voluntario 

de lo• particular••• paro en otra•. puede enfrentara• a la 

opo•ici6n y re•i•tencia de lo• •1••0•1 •• entoncea, cuando aparece 

el in•trumento llamado axpropiac16n. qua no tiene otro objeto mla 

que el de permitir v aclarar •l a .. 1no para qua el Batado cumpla 

con el mencionado rin que paraisua, a aabar1 al dal bien co•An. 



an atenc16n d• lo anterior, coneider .. oa que la 

expropiac16n e6lo encuentra eu fundamento v ~uetiticac16n en la 

Teorla d• loa fin•• del &atado "• puea •1 el ente eatatel no 

contara con eate inatru .. nto juridico que coad,vuva • •u• finea, 

tendrla qua recurrir a otro• de naturaleza tir6nica 6 dictatorial 

QU• •• lo P•l"llitleaan, 6 bien, •• encontrarla impedido para 

losrarloa. 

•n •• ••n••t•r 

con•iderar la opint6n d•l jurtaconaulto araantino Gon&ila&, Quien 

no• dio• qua1 " 11 latado moderno no •• hov aquel Satado definido 

por la lev r011ana, en al concepto de una pereona privada que 

ejercita loe •i•mo• da ... choa v laa •i•••• obliaacionea de un 

individuos hov el Katado ca otro, aat& •uoho •68 co•p•natrado con 

la natural•&• v la •••neta de la aociadad hu•ana, de tal manera 

qua aua poder•• van deaanvolvi6ndoaa en la 1uaa de loa po~ar•• 

ooleotivoa qua la aocladad va adquiriendo cada va~ •••· Ya •• va 

haciendo cada dia .. noa nacaaaria la aco16n deada el punto de 

viata invaaor ( ? ), dictatorial 6 tirlnico, porque la maaa social 

•• va renovando cada dla v entonce• loa abuaoa del Eatado aon cada 

vea aia i•poaiblea, pOrqua chocan con la conciencia colectiva, qua 

•• •uperior auchaa vecea a la conciencia individual da loa que 

aobiernan " ( 23 ). 

23.- Gon&ilaz citado por Bielaa, Rataal. Ob, cit, pp 141-l42. 
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11.- Concepto. 

Co•o toda fisura 3urld1ca. la •Xpttop1ac16n ha eido 

ob~eto d• diver••• opinion•• por parte da lo• autor••• •••Pacto a 

•u conaaptua11aac16n. Tal va& 1• principal ras6n da ello, 10 

con•tituva al hecho da qua loa •i•ltO• han tratado aon fina• 

padaa6s1oo• da encontrar v ubicar la •1•n1f1cac16n real qua p ... a 

cada uno da ello• tiana al inatituto a aatudio. 

la d• todo• conocido al hacho, qua iaeapaato da un 

•1•.a t6pico, axiatan tan'Cae opinionaa " 
concaptua1iaacionaa coao autorea •i•llO• h~•• •• por ello QUa a61o 

lo• concepto• qua para a facto d• nuaatra 

1nvaat1aac16n. aon loa 116• ralavantaa. 

profaaor ~a61 t.eaua aercla an au texto 

" Derecho Asrario Mexicano " noa aporta loa alcancaa atilto1681coa 

de ia axproplaci6n1 " Toaando 1a •t1ao1osla d• la pa1abra 1 qu• 

provi•n• d• ia palabra latina " •K " qu• expr••• " fuera de "• v 

propio que alude a pert•n•nala 1 o •••• •l d•r•cho d• la propiedad 

co~r••pondient• a una P•r•ona" ( za ). 

24.- Le•u• Oarala, Ra61, DER•CHO AORARIO MEXICANO, lditorial 
Porr6a, S.A., M6x1ao, 1985. p 23&. 
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El m•••tro Miaual Acoata Ro•ero toM•ndolo del 

Diccionario de la L•naua E•P•~ola, noa aporta el aisniticado de la 

ricura a eetudio1 " La exprop1ac16n •• une acc16n v •tacto da 

expropiar " ( 25 ). 

Por •u parta •1 Diccionario 

U.T.E.H.A., noa ofrece al concepto da axpropiarr "Daapoaa•r da 

una coaa a au propietario, dAndola an cambio una 1ndemnizaci6n, 

aalvo caaoa axcapcionalaa. Sa aractea l•a•l•enta por aotivoa d• 

utilidad p6blioa " ( 26 ). 

La doctrina, r••Pacto da 1• s1antricac16n 

eti110l6atca da la axproptac16n. •• ha antraacado en una d1acua16n 

reapacto da qua al ella atsntttca una pr1vac16n d• la libertad de 

propiedad, 6 por otro lado atcntrtca ruara da l• propiadadr al 

raapaoto noaotroa oonaidar .. oa qua •• ••• prudente delimitar 

at1•ol6s1camente a la axprop1ac16n como una palabra Q~• implica 

hablar del t61"11'1no " tuera de la propiedad "• pu•• realmente lo 

que aucede en la exprop1ac16n. •• ext~aar de la propiedad qu& 

detenta una determinada paraona ala6n bien, por cauaa de utilidad 

p6blica ~ .. diente 1ndamni&ac16n, v no, como al~unoa atirman, 

privar de la libertad de propiedad a alaón sujeto sobre 

25.- Ob, oit, P 431. 
26.- DICCIONARlO ENCICLOP!DICO U.T.E.H.A., Tomo IV, Editorial 

Un16n Tipoarltica Hiapano-A .. ricana, M6xico, 1969, p 1123. 
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un bien ••P•Cltlco, toda ve& que no •• priva, en la exprop1ac16n 

d• la libertad de propiedad eino del bien •i•ao, lo que no auced• 

por ·~ .. plo, •n la• modalidad•• a la propiedad, donde •1 •• priva 

de ••• libertad d• propiedad, al i•Pon6r••l• 110dalidadea, v por 

tanto no da la totalidad de lo• derecho• qua i•Plica la •1•••· 

Dentro da lo• tratadi•taa aatudioaoa da nuaatra 

ricura, axlatftn divaraaa po•turaa en torno a como •• datina a la 

axpropiaci6n1 aal puaa, hav autor•• qua la ubican 0090 un 

procadi•i•nto da Derecho P6blico, otroa, co•o un acto ~urldioo 

taab16n da Derecho P6blico, v por 6ltimo. quien•• la entiendan 

coao un .. dio ~urldico. 

lntra loa autorea qua conciben a la axpropiac16n 

coao un procadi•i•nto da oaraoho P6blioo, ancont•a.o• la po•loi6n 

d•l tratadi•ta aeaut6, quien la detln•• " Un proc•dl•lenio que 

permite al S•tado .. diante un tln d• utilidad ptbllca, tranatarir 

por via de autoridad, la proP1•d•d de un in.11uebl• .. di&nta una 

indamn1~aci6n previa v ju•t•. d• una pareona privada ( an alauna• 

ocaeion•• p6bl1ca ), a una paraona p6bllca, v aKcepclonal .. nta a 

una ••Pr••• privada, da 1ntar6• aanaral " ( 27 ). 

27.- Beaut6 citado por Acoata Romero, Mlaual, Ob, cit, p •32. 



La pr•••nt• d•finic16n incurr• •n un error 

vi•ibl•, ou•• e61o •• refiere a la exprop1acl6n de lnaueblee, v 

ao•o •• eetudiarl con poeterioridad, •l obj•to expropiado puede 

••r cualQui•r bi•n 6 derecho, no •61o la propiedad inaobiliarla. 

Bl Doctor Andrla &erra Ro3••• en au t•Kto titulado 

Dereaho Ad.miniatrativo "• no• enaefta1 tt La expropiac16n •• un 

procediatento ad•iniatrativo de derecho p6bl1co en virtud del cual 

el &etacto- V •n oca•ion•• un particular aubroaado en eua derecho•-

un11atera1 .. nte v en ·~•rcicio d• eu aoberanta. proced• lesalaente 

en foraa concreta. •n contra de un propietario 6 poaeedor para l• 

adqui•ici6n toraada 6 traapaao da un bl•n• por cauaa da utilidad 

p6blica V .. dienta una ind..ni&aci6n ~u•ta" ( 24 ). 

Con•ider.-oa que Aata corriente doctrinaria, QU• 

conceptualiaa a la expropiaci6n aoao un procedimi•nto de d•recho 

p6blico, ae enteca princlpal .. nte a la forma como •• aat•riali&a 6 
L 

criatali&a la •XPropiac16n, e• decir, atiende e'• bien • encuadrar 

al inatituto a ••tudio COllO un proceao, que •n la realidad ••• 

pero omita adentrar•• al acto aatatal que daaencadena ea• 

procadi•iento, v el cull conaidera.oa como •1 verdadero momento de 

aparici6n real v ~uridica de la expropiaci6n. 

28.- Serra Rojaa. Andr••• DIR&CHO ADMIMlSTRATlVO, Toao 11, Novena 
Bdic16n. Editoria1 Porraa. S.A •• MAxico, p 305. 



Por otro lado •xi•ten autor•• que cont .. plan a 1a 

expropiaci6n como un acto jurldico de derecho p6bllco, entre lo• 

cual•• encontramoa al Doctor Misu•l Acoata Ro .. ro, Quien la def in• 

aal1 La •xpropiac16n por cauaa de utilidad p6blio• •• un acto 

jurldico de Der•cho P6blico, por .. dio d•l cual el leCado i•Pone 

al particu1ar la cran•t•rencia d• propiedad d• decerainadoe 

bien••• cuando lo• •i••o• aon n•c••ario• para la real1mac16n d• la 

actividad d•l Batado v exiate una cauaa d• utilidad p6bllca que 

a•i lo requiera, •i••Pr• qua •• cubra al particular una 

indaaniaaci6n por cau•a da ••a cran•f•r•ncia " ( 29 ), 

In •l •i•.o aentido, 

d•f lnlo16n qua propon• el tratadiata Oermln Pernlndaa d&l 

Caatillo1 Kl acto por •1 cull el latadlo, por .. dio de loa 

6rsanoa autori~adoa al efecto por la iav, Priva a una paraona de 

au propiedad por una cauaa d• utilidad p6b11oa v a c .. bio de la 

1nde.n1~ao16n correapondianta " ( 30 ). 

Lo• •a•atro• Luia H. D•lsadillo v Manual Lucero, 

an au texto " ll•••ntoa da Derecho Adainiatratlvo "• noa dican1 

29.- Ob, cit, P 432. 
30.- Parn6nda~ dal Caatillo, Oeraln, LA PROPIIDAD Y t.A 

KXPROPXACIOM, Editorial Pondo para la Difua16n del D•racho, 
Kacuala Libr• d• D•r•cho, Sa•unda ld1o16n, 1987, p 73, 



La exprop1ac16n por cau•a de utilidad p6blica e• el acto 

admini•trativo por el cual •l l•tado, de manera unilateral, tapone 

a lo• partlculare• la tran•r•r•ncia de •u• bien•• para •1 

cu•Pli•ianto d• un rln d• utilidad p6blica, mediante •l paso d• 

una indemn1zac16n " ( 31 ). 

Por •u parte el ••••tro Ernaeto Guti6rraz v 

OonzAl•z la concaptuali~a1 " •xproplac16n •• al acto unilateral de 

la autoridad ad•lnietrativa, por ••dio del oull •e priva a un 

particular da un bien, .. dianta al paso da una ratribuc16n, para 

de•tinarlo a la aati•facc16n da una nece•idad p6blica, v qua •61o 

POr 61timo, har .. o• ratarancia a la poaic16n d• 

aquello• tratadiata• que definan a la axpropiac16n como un ••dio 

~urldico1 

&1 doctrinario Misu•l s. Mari•nhoff, la defina 

aala La axprop1ac16n •• al .. dio jurldico en c1Jvo m6rito el 

letedo obtiene qua un bien ••a tranefarldo de un patrimonio a otro 

por cau•• da utilidad p6blioa. previa indemnizac16n " ( 33 l. 

31.- Oal&adillo Gut16rraz. Lula H., V Lucero Eapino•a, Manual, 
ILB ... MTOS DE D!RICHO ADMINISTRATIVO, Saaundo Curao, Editorial 
Li•U8a, 1989, p 99, 

32.- Out16rraz V Oonzllaz, Erne•to, IL PATRIMONIO PECUNIARIO Y 
flOllAL O DERECHOS D& LA PKRBO"ALIDAD, "• Editorial Joa• "· 
Cajlca Jr., S.A., M•xtao, p 2•6. 

33,- Ob, cit, P 123. 



Por •u parte, •l •aeatro Oabino Praaa. en •u texto 

" Derecho Ad•ini•trativo " expone• " La exprop1ac16n viene a ••r• 

como •u no•bre lo indlca. un ••dio por el cual el ••tedio tapone a 

un particular la ce•16n de •u propiedad por exi•tlr una cau•a de 

utilidad p6blica v •ediante la compenaaa16n que al particular •• 

le otoraue por la Privaai6n de e•a propiedad " ,, ), .. ,. 
det1nlc16n de tan ilu•tre ••••tro, en nue•tro juicio .. rece el 

•iauienta co .. ntario1 al derecho ad•ini•trativo •• una raaa con 

recienta autonomia1 •• por ello que toda• la• tisur.. v 

cu••tion•• en torno al derecho adminiatrativo, anta• aran 

r9•ualta• por la r .. a al• antiaua del derecho, a ••t>er1 al 

derecho civil. Tal vaz. por la anterior raa6n. ancontrama• an la 

ctetinlol6n d•l Doctor Prasa. •launa• t6rmino• qua •on propl ... nte 

civil••· a aaber, •1 de la ca•t6n v •l da la coapan•acl6n. Qua por 

•u propia natural•&• aon •Pllcabl•• con ... fortuna en cua•tionaa 

v fisura• civil•• que en adaintatrativ••· In ••e orden da id• .. 

orae•o• qua, en la axprop1aat6n no •• d6 ni una caal6n ni una 

oo•P•n•aoi6n. In al prt .. ro d• loa t6iwinoa .-Plaadoa, cra..aa .a. 

correcto hablar d• una tranataranoia 6 privaci6n v en al aaaundo 

de •lloa, d• una 1nda•nizac16n o racrtbuc16n. 

JQ.- Prasa, Oabino, DSRICHO ADMINISTAATIVO, Editorial Porrea. 
S.A., M6xico, p 375. 



Otro autor, que •e pronuncia en el •1•ao •entido 

que lo• anterior•• ee, Pern&ndez de Vela•co, quien la d•fine1 

Mediant• la expropiaa16n •• eu•trae total 6 P&raial .. ~t• una 

propiedad privada en beneticio d• una ••Pr••a aepeoial .. nta 

protasida por la lav, ei••pra ••dienta previa 1ndemnizac16n 

(35). Sobra ••ta cita, ••ti..-o• prudente comentar qua •n lo qua 

P•rn..,d•& del Caatillo •• " una ••preaa ••P•Oialmante protasida 

por la l•V "• entra noaotroa •• la cauaa d• utilidad p6bliaa qua 

orisina el acto axprop1ator101 da iaual tor11a ancontr&1110• con 

aorpraaa, 06-a eata autor citado habla de " mediante previa 

1nda•ni&ac16n ", momento• que •n nu•atro concepto aon diatintoa 

raapecto a la 6poaa an qua •• ataat6a al paso da la inda•niaac16n, 

~ qua aar&n ob~ato da un trat .. tanto particular cuando habl&ltOa 

del •l ... nto d• la expropiao16n 11 .. ado 1ndeani&&c16n. 

L.oa autorea qu• •• ••nitiaatan an favor da aeta 

aorrianta, conversan en conaidarar a la axpropiac16n como un 

inatru .. nto con qua la autoridad 6 al Eatado cuanta, para llevar a 

cabo lo• fin•• aaancialaa qua aotivan v raapaldan au axi•tancia, 

que en al oaao da la axpropiaoi6n, no •on ml• que lae cau••• de 

utilidad p6blioa qua peraiauan como ob~etivo materializar al bien 

co•6n. 

35.- Parn&nda& da Valaaco citado por Rojina Vill••••• Rafael, Ob 
cit, p 3&2 



La aran •avorla d• loe autor•• citado• a 10 lar•o 

del pre•ente apartado, coinciden en entender a la exprop1aa16n 

COltO un acto, .. dio 6 Procediaiento llevado a calXt •1.-Pre par •1 

l•tado, v que implica la p•rdlda da la propiedad por •1 

particular, en raa6n de una cau•• de utilidad ptblioa v 

otors6.ndole por ello, una 1ndean1aao16n al expropiado. Sn 

oon••auenaia, •e podr6 definir a la expropiaci6n de la aanera que 

••3or parezca, pero aer6 indi•P•n•abl• qua para lo•r•r la .. ta, no 

•e deje a un lado. qua la fisura a e•tudio no puada •ar llevada a 

cabo ••• qua por al l•tado, v qua la pr1vaci6n da la propiedad que 

i•Plica al particular, a6lo puad• ju•tificarea en raa6n de una 

cauaa da utilidad p6bl1ca v axi•tiando una 1ndeaniaao16n por aate 

•otivo. 

Co•o aportaa16n a la pre•ant• t••i• v para 

concluir lo qua •• al concepto da la expropiac16n, proponellO• la 

•isuiente definici6n1 " La exproptac16n •• un acto jurldico da 

derecho p6b11co da car6ctar unilateral, por el cual al •atado an 

ejarcicio da la potaatad aoberana qua la ••lata v cu•Pliando con 

•l ~in de procurar al bien coa6n Qua la •• in•ananta, lapona a una 

paraona la tranatarenc1a d• eu propiedad, con baaa an una cauaa da 

utilidad p6blica ••tablacida por la lav v llftdianta una 

retr1buc16n '' . 



111.- "aturala&a Jurldica. 

La exprop1ao16n, como 1n•t1tuci6n juridica, no 

••c•p6 en la doctrina de aer analizada r@•pecto a qu6 naturaleza 

en derecho la corre•ponda. A1 reapecto ae han ••ar1m1do entra lo• 

doctrinario• trae teorl•• en torno a eata ta••· Por un lado loa 

qua atlnaan qua la a>cprop1ac16n •• una inatituc16n de derecho 

privadof de otra parte 108 qua &11 .... n qua pertenece al derecho 

p6b11co1 v la poa1c16n ea1•ctioa, que aoatiena qua la axprop1ac16n 

•• una 1natituo16n ubicada an parta an al daracho privado v an 

en el derecho .. bliao1 planteado qua •• al t .. a a 

daaarrollar, contlnuaramoa con la eJCpoa1c16n d• cada una da aata• 

paaturaa por ••parado, para concluir con una op1ni6n pareonal an 

torno a la qua noa inolina.oa. 

1.- Teorla da Derecho Privado. 

Eata teoria rapraaanta la concepci6n cl6aica da la 

axprop1ac16n, qua la conaidaraba como una com~ra-vanta tor&oaa1 al 

oriaan tal poaic16n lo conatituva al hacho que 

antariormanta. a6lo •• podia oonaabir la tranam1a16n da la 

propiedad por loa ••dio• qua para ••• erecto otr•ca al derecho 

civil, qua, canta va •• dijo antariormanta, •• la rama da la cual 

bifurca al derecho adainiatrativo, que por •1 mt•mo conatitu~e una 



cl•nola aut6n098, con •u• principio• • in•tituclone• propia•. Sn 

tal ••ntido •• la op1ni6n que •obr• el particular vierte el Doctor 

Miau•l Aco•ta ~.,..ro, qui•n en •u texto va citado expone que 1•• " 
Teorla del O•recho Privado, aa11t1aa a la eKproplac16n 0090 una 

a011pra-v•nta tor&o••• va que en la anti•uedad no •• oonoebla a la 

tr•n••1•16n de la propiedad por otro• ••dio• qua no fueran lo• de 

D•,..cho Civil " ( 36 ), 

Bn al •i••o •antido, ae d• tranecrlblr•e la 

opln16n qua vierta al ••a•tro lrne•to out16rrea v Gon&61ea, quien 

en eu Obra Maana " &1 Patr111<>nio ,.cunlario v Moral 6 Derecho• de 

la Pereonalldad "• •• pronuncia de la eiauient• fol'llA1 •an 

incurrido •uchoe tratadietaa da Derecho Civil, en al error de 

creer que al o.racho Ad•iniatrativo no ea aln una eienala 

aut6noaa, con aue principio• • inetltucion~• propi .. , v entone•• 

han tratado da eu~etar toda• la• inetitucionea del Derecho 11 .. ado 

p6bl1co. a la• noraaa • inatitucloh•• del Derecho Civil. Y en •1 

aaao da la expropiac16n caveron an ••• ••trecho criterio, v •• .. 1 

como han pretendido ver en la eKpropiac16n una compra-venta 

torzoaa" ( 37 ). 

Lo• que eoetianan a la eMprop1ac16n cOllO una 

co•pra venta toraoaa, ••sri .. n loa aisuiantea •r•u .. ntoa1 

36.- Ob, cit, p &32. 
37.- Ob, cit, p 25l. 
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1) an la compra venta •• tran•aita la propiedad d• 

la co•a por parta del vendedor al compradora en 

la axpropiac16n, de tsual torm.a, •• trana•ita 

la qua detenta al particular al &atado. 

2) Sn la co•pra venta axiata al p .. o dal Precio 

por al C091'rador al vandador1 en al inatttuto 

a aatudio, t .. biAn •• pasa un precio al duafto, 

por la adqu1a1a16n d• la propiedad an tavor 

del ••tado. 

Conaidar.-o• ~unto con loa tratadiata• da la 

.. tarta, qua aatoa raaon .. t•ntoa aon abaurdoa a tnaurtciantea para 

1uatificar la natural••• lurldica da la axpropiac16n aOllo una 

fisura dal derecho Privado, por aataa razonaa1 

- La co•pra venta •• un contrato1 la axpropiaa16n 

•• un acto unilateral del &atado. 

- La compra van ta 1•Pl1ca un acuerdo d• 

voluntadaa, qua an la exp~oplac16n no •Xi•te. 

- antre lo• el•••ntoe e••ncial•• de la co•pra 

venta. ••tA el con•entimiento. que en la 

expropiac16n no •• perfecciona, toda vez que, 

como va •• dijo, la exprop1aci6n •• un acto 

unilateral del ente aoberano 11 .. ado Eetado. 



- Zn la compra venta la tran•aia16n de 1• 

propiedad •• dA por .. dio de un acto 

convencional entra vendedor v cQ11Prador1 en la 

exprop1ac16n ••• tranatarancia no re•ulta da un 

acto convanclona1. alno •69 blan d• un aoto de 

pr1vac16n, anaandrado por la d•c1•16n unllata•al 

d•l latado da expropiar. 

- &n l• coapra venta axi•t• al p .. 0101 an la 

axproptac16n axiata la 1ndeaniaac16n. 

- &n la coepra venta al praoio lo fi~an 1 .. parta• 

da com6n aauardo1 an la axproptac16n no, toda 

vaa qua la lnd..n1aao16n reaulta dal 11anto Qua 

arroja l• lnaar1pc16n an al oataatro pazta al 

p .. o da impuaatoa d•l bien expropiado v cuando 

no •• data ... 1na, COllO •• varA oportun ... nta, lo 

podar ~udlclal .. dienta un 

procadlaianto parietal. 

In apovo al crltario axpuaato, axiata la opln16n 

qua eoatiene •l autor Jo•• Ca•tln Tob•~••• •• Por otra parte, •1 

bien e• verdad que en eu concepto all•lco la expropiac16n tu6 

con•iderada cont0 una venta tor&o••• la doctrina •oderna r•cha&a 

••• opin16n, por entender qua no eKi•t• en aquella •l 



con•enti•iento del propietario, al no •er voluntaria la 

ana~enaci6n, ni l• aco•pa~• la evicc16n v d•m&• condicione• Que •e 

dan en la compra venta ordineria" ( 38 ). 

D• tsual 'º... •noontraao• el criterio 4•1 

Licenciado lrn••to Out16rrea v Clon&ll•• que no• d1ce1 " 1• por lo 

•1..o il6siao eo•t•n•r Que la exprop1aci6n •• un contrato de 

oo•pra venta ror&ada "• pu•• con la •ola ca11rioac16n de 

forzada "• •• ••tl c~endo •n •1 abeurdo ~urldico, va Que •1 •• 

eontrato no puede ••• " ro•aada "• •u•• praai• ... nt• una d• la• 

oaracterlettc.. del coneantlaianto, •• que ••t• •• •xtern• en 

fo1'91a 11bre, v •1 no •• aea. entonce• al contrato ••ti viciado, v 

•• puede pedir au nulidad, 10 cual no pueda hacer al particu1ar en 

al aaao da la axpropiaat6n " C 39 ), 

Por toda• laa ra&ona• axpuaataa, •• Por lo qua 

••ta taorla no •• vllida ni autiaiant• para juatlticar el carlatar 

da derecho privado qua a la axprop1ao16n •• 1• ha pretendido dar. 

31.- Ca•tln Tob•~ ... Joa6 citado por Ro,ina Vill••••• Rataal. Ob, 
ate, p 303, 

39,- Ob, ait, P 256, 



z.- T•orla de Derecho MiMto. 

&•ta parte de la doctrina concibe 1a natural••• 

~urldtaa d• la exproplac16n ublclndola por una pal'"te en e1 oe ... cho 

Privado v por 1• otra •n •l D•r•cho P6blico. 

Al rei•pecto el catedr6tico d• nue•tra Pacultad, 

Doctor Mi•uel Aceita Romero •n •u obra " ... undo cur•o de oa .. aho 

Adainl•tratlvo " no• •n••ft•• " leta teorla ••ti.. que 1a priaera 

parte del proc••o expropiatorio cal1t1caa16n de utilidad 

p6bllca). oorre•pond• al Derecho p6blico, cont .. pl&ndo•• en la 

•••unda 6tapa •1 1nter6• privado v la .. dlda del .. earol•l•nto, 

qua re•ula el Derecho Clv11 " ( 10 ). 

&l principal d•t•n•or da ••t• corriant• •• •1 

11u1tr• autor arsentlno Rar .. 1 atel1a, quien expon•t 

exproplac16n e1 •at•ria da daraoho p6blico, pero hall en ella un 

••P•cto patrimonial que l• d6 un carlct•r de in1tituci6n mixta1 de 

derecho p6blico en cuanto al tund ... nto d• au e~arciclo por parte 

de la Ad•ini1traci6n p6blica, que obra ~omo poder p6bllco, V 



dete .. 1na la naturale1a del acto m1aao1 v d• derecho privado •n 

cuanto concierne al derecho del eKprop1ado, cuva defenea puede 

oristnar caeo contenctoeo, Que •• de CO•P•tenci• del poder 

judicial. pero no para decidir aobr• la oblisac16n de indeant~ar, 

•1no V a61o para eat1 .. r la 1ndeani&ac16n " ( '1 ). 

•1 •i•llO autor arau .. nta lo •1au1enta1 " La cau•a 

de utilidad p6bl1aa •• un 11•1ta que ae i•Pone al latado en 

daf•n•• da la propiedad ortvaoa. o ••• qua •1 no hav oau•a da 

utl11Ged ptblica al l•tado no•~ .. • aXProPiar ••• la 1nde.n11ac•6n. 

qua debe aer p ... v1a, aa t .. b1tn 4•Peoho del prcp1atar1o v una 

11•1tao16n 1110ueata al Batado. •1 Tribunal 6n1oo qua decida aa 

el ctvil. aa daotr ludicial. Sl la inat1tuc16n tuaaa da daracho 

p6b1tco v.ar., da derecho aCS.1n1atrat1vo, aarla un tribunal 

contanotoao-ad•1nlatrat1vo v eato no aa aa1 an nina6n aiata•• ni 

a6n en al a1at .. a franc••· an al qua la aatA vedado a todo 

tribunal ~udictal 1n•1acu1raa an .. untoa da la Ad•iniatración 

plbl1ca, paro trat•ndoaa da la axpropiac16n ae competente el 

tribunal ~udic1al c1vt1 .••• la 1ndaan1~ao16n daba rea1raa por al 

derecho civil qua•• daracho cOll&n an toda la Maci6n " ( &2 }, 

a1.- 8ia1ea, Rafael, Ob, clt, p a33, •z.- Id .. , p •33-•JA, 



8e110• de co .. ntar Que el eutor ante• citado, 

con•id•ra que la expropiac16n e• una 1n•t1tuci6n •i•ta atendiendo, 

a que pertenece al derecho p6blico tan e6lo an lo que •• ref lara a 

la naturala&a dal ajarclclo por parta dal &•tado, que •l .. pra •er6 

p6bl1co v qua ••to por ••l, dat•l"911na la natural••• plblica da la 

exprop1ac16n1 v pertenece al da..-cho privado en cuanto ee refiere 

• loa derecho• qua po••• el expropiado r••P•cto da la 

1ndaani&ac16n qua la .. nar• •1 acto exproplatorlo, ea decir, 1 .. 

resla• para ti~arla v para cobrarla. 

Con•ldaramoa que la anterior poa1oi6n, ao ~· 

pe•patabla, 4•~• da ..... car alsuna• con•ldaraclon••t en nuaatl"O 

pal• r1 .. n real .. di•tint... a l .. qua •i .. n a la exprop1aci6n en 

aquel pala andino, v conforme a nue•tra l•s1alao16n vi .. nta no 

••1•t• ni un •61o ala .. nto del acto a.xpropiatorio qua puede 

cona1darara• como d• derecho privado. &n nua•tro pal• t .. b16n 

axlat•n derecho• d•l sobarnado v taab16n llaitant•• para •l &atado 

an la axprop1aci6n, por .~ .. plo la oauaa da utilidad p6blica v la 

ind .. nizaci6n 1 paro ninsuna da allaa aat6 vinculada ni ao..tida a 

la• rasl•• del derecho ca.6n 6 privado, aino que aon olar ... nta da 

car•ctar p6blico. 

Ad•••• reapacto al derecho que ti•n• al expropiado 

a ••r 1nde•nizado. tate deriva del aandato que con•asr• nu••tra 

Conat1tuc16n, cuva resulac16n pert•n•c• al Derecho P6bl1co. Sn 

conclu•16n, la expropiaci6n inicia con un acto de derecho p6blico 

V •n ••• ranso •• Mantiene haata au culainaci6nt por toda• ••t .. 



ra&on•• con•ider .. 01 que ••ta t6•i• no puede ••r ad•itida para 

••tablecer la natural•&& juridica de la eMpropiac16n. 

Bata corriente e• a la que •e recibe con •a¡.ror 

aarado entPe loe ••tudio•o• de la .. teria, ~ la •i•aa oon•idera a 

la ••Propiao16n cOltO una inatitila16n bOllOS6nea de d•reoho ptbl1co 

en todo •u proaeao. 

•1 autor 'º•' Caatln Tobe~a1 opina• " &1 verdadero 

aantido d• la ••propiaai6n forsoaa, ••s6n 1• oriantaci6n moderna, 

no ea otro que al de un acto da derecho ptblico. derivado de la 

autoridad d•1 l•tado como rapreaantante de loa 

colectivoa " ( &3 ). 

Por au parta al .. eatro Guti6rrez v Gonz61a& no• 

dica1 " an realidad la naturala&a jurldiaa de la axpropiacl6n •• 

la de un acto jurldico unilateral de •oberania del latado, para •1 

afecto de cu•Plir con loa deber•• que la• l•V•• le determinan. Su 

naturaleza ea adalniatrativa, v no •• la puede explicar a trav6a 

de fisura• civil••• c090 el contrato " ( •• ). 

a3.- Caat6n Tobeftaa, 3016 citado por ~ojina Villeaae, Rafael, Ob, 
cit, p 3a3. 

11.- Ob, olt, p 256. 



El Doctor Mi•u•l Aco•ta Romero al r••Pacto oa..nta 

la axprop1aci6n tiene un carlcter ••ancia1 .. nte publioiata, 

que no tiene qua ••tar lisado con al Derecho privado an cuanto a 

1a1 fol'9Aa da la tranatar•ncia da 1u propiedad v •u contenido, ni 

• 1•• particularidad•• d• la obl1sac16n por •1 paco ••• "e., ), 

Por loe crltarioa anta• aaftalado1, aaevarUtO• qua 

an la doctrina la taorla PUbliciata •• la •l• aceptada. 

•·- Opin16n .. r•onal, 

Ro1otro1 noa pronunci..01 an tavor 4• la Teorla de 

Oaracho Plblico para entender la naturaleza ~urldloa da la 

exprop1ac16n. por la1 11autanta1 raaon1a1 

- La axpropiac16n deriva da un acto da podar que 

por au naturalasa, partenaoa aeanotal .. nta al 

derecho p6blico. 

15,- Acoeta Romero, Miaual, Ob, cit. p A33o 
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- E1 ••t•do expropiant• no contrata con •1 

expropiado. 

1nd9'1ni&ac16n no corr••Pond• al precio de la 

oo••• •ino ll4• bien a una retr1buci6n por la 

~rdida que •urr• a ral& d• la axprop1ac16n. 

- •1 da .. oho qt.te poaa• al expropiado a ••r 

indeanlaado •• un dai-eoho p6bl1co aubjattvo. 

- Tanto la lt.i.-..rt• del latado da qua axiata una 

cau5a d• utilidad p6bliaa aatablaolda an lav, 

º°"º la relativa a la 1nd..,.i&ao16n, concurran 

por Mandato da la norma conatttucional, •• 

decir, da daraaho p6blico. 

IV.- Pr1no1p1o• Raotorea. 

La axproptao16n c090 ricura jurldica. •• ria• por 

pr1nc1Pioa qua datarminan al alcance v la procadanoia dal acto 

•1••01 alaunoa da aatoa oaractaraa derivan da la opinión da loa 

aatudioaoa da la matarla, v otroa, lo hacen da la lastalaat6n 

vtaent• r••P•attva. 
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~••P•ato d• lo• principio• doatrinarioa que ris•n 

a nue•tra tl•ura, •• d• ••ftalar•• la op1n16n que aobre el 

particular vierte •1 tratadiata andino Mi•u•l s. Marienhoff, quien 

en au .. cnitica obra " Tratado de Derecho Ad•iniatrativo "• noa 

aport:a1 

- 11• un procedi•ianto axtraordin .. 10 d• 

axcapc16n. 

- La exprop1ao16n no pertanaoa a la •••nota del 

daraoho da propiedad. aunQua ai a au natural•••· 

La propiedad no •• por aaanoia axpropiabla. llo 

•• raaao ni aarlatar da la propiedad 1• 

" axpropiabilidad "· 

- Ro conatituva un .. dio da aapaoulac16n orioial, 

ni da anrtquaci•i•nto injuato a coata dal 

expropiado. 

- su aplicact6n •• da carlctar raatriativo v debe 

recurrir•• a ella coao " 6lti•• ratio Sa 

daban procurar otro• .. dio• anta• d• 1• 

exprop1ao16n, COltO por •l••Plo la• ••rvidu•br••· 

- Laa 

•xpropiatoria 

arbitrar1 ... 

r•al ... ntaria• en aateria 

deben de ••r raaonabl••• no 
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- La interpretaa16n de l•• nora•• v principio• en 

aaterJ.a expropiator1a, daban favorecer al 

expropiado v no al a~propianta. 

- Opera al principio en ••tarta da intarpratac16n 

J.n dubio pro d0111no "• v no al principio da 

" in dubio pro •oc1atata " 

- Bl perjuicio v el r1aaso aaon6aJ.co derivado da 

la J.nflac16n, lo debe eoportar al •atado v no al 

expropiado. 

- La axprop~ac16n no •• potencial •1no ac~ual. Wo 

•• puede expropiar para •1 futuro, puaa da ••r 

aal taltar!a la cauaa jurldica Qua la 

~umtUi-aue. 

- COllO acto ~urldico d• derecho p6bl1co, •• 

unilateral. 

- La axpropiac16n 1mpl1ca una potaatad para al 

Eatado, w no un derecho. por lo tanto ••• 

potaatad •• 1•Pr••crlpt1bl• • lrrenunctabla. 
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- le una aoc16n de car&oter real en opoe1c16n a 

P•~•onal ( 46 ), 

Por eu parta el autor Rafael 81•1•• en •u 

••sietral texto va citado expone como principio• tund ... ntal•• da 

nuaatra fisura. loa aisuiantaaa 

- La axpropiaa16n 1•porta la p6rdida d• un derecho 

da propiedad v a la vaz la adQuiaioi6n da un 

derecho da cr6dito qua a011panaa paountari ... nta 

a aqutl. 

- "º l•a16n patri11antal la 

axproptac16n •61o dataraina la tranafaronola del 

derecho d•l expropiado, da un daraoho raal a un 

derecho paraonal. 

- La cauaa da la axprop1aoi6n •• la utilidad 

p6bl1ca, qua al l•slalador actualiza v concreta. 

- La cauaa da utilidad p6bllca •• la ra&6n da aar 

de la axprop1ac16n. 

n6.- Cfr. Marianhotr, Miaual S,, Ob, cit, pp 125 a 128 V 163 a 
166. 
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- s .. en la ~ur1•Prudeno1a ara•ntina la 

calificac16n de la utilidad p6blioa, puede 1ar 

ravi•ada por lo• ~uacae •n oaao d• extrema ~ 

notoria arbitrariedad ( 47 ). 

Por nuaatra parta v atantoa al texto del articulo 

Conatitucional, cr•••oa que ad•••• da loa principios 

doctrinal••• exiaten loa propioa dartvadoa del contenido del 

citado precepto, v qua conaidar .. oa, aon loa aiauiente11 

- La exprop1aci6n 1010 puad• llevara• a cabo por 

una cauea da utilidad p6blica. aatablecida en 

una l•l'· 

- S6lo pueda at'actuaraa •adiante una 

- S6lo puede aer llevada a cabo por el Estado, en 

aua diveraoa lmbitoa de competencia. 

- La• le~ea que en materia de expropiac16n ee 

dicten, en consecuencia, pueden aar tanto de 

carActer federal como local. 
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- La expropiac16n a61o PU•d• llevar•• a cabo 

aaterlal .. nt• por l• autoridad adlllnl•trattva. 

- La autoridad judicial a6lo puede tntervantr para 

dat•rainar al IMlnto da la ind .. 1nl•ao16n, en 

pr•••ncla da doa •uoua•toa, a aab9r• ouan4o no 

axi•ta valor cataatral d•l ob~ato expropiado, o 

bien, cuando axlata axcaao o d ... rito en al 

valor d•l ob~ato axoroptado poatarlor al momento 

da .. 1•nae16n dal valor cat .. tral o ttaaal. 

- Sl OOdar iaaialativo •• al lntco anta auto•i•&do 

de utilided p6bllce, por .. dio da la lev 

raapactlva. 

V.- &factoa Jurldlcoa. 

Por la palabra afecto hellO• da entandar canfor.. a 

au aian1t1cac16n ... lntica• 

cauaa " ( l6 ). Zn aeta apartado da la praaanta 1nvaaticac16n noa 

propondremo• daacrubir la• conaacuanclaa qua an derecho produce la 

1n•tituc16n expropiatori•, 

08,- DICCIONARIO ZNCICLOPZDICO U,T,Z.H.A., To•o IV, Edltorlel 
Un16n tiposr6tica Hi•pano-Americana, M6xico, 1969, p •13. 
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Para Misuel s. Marienhoft, lo• etactoa da la 

exprop1ac16n •on loa atsutentaa1 

" Kl afecto principal da ella •• •l derivado de au 

propia naturalaza1 la tranafaranoia de la propiedad ••• , otro 

efecto da la exprop1ac16n conaiate en Que la propiedad del 

expropiado c&91b1a de aapaata1 el expropiado deja da aer titular de 

la coaa o bien ob~eto da la axpropiac16n v •• convierta en titular 

da una au .. da dinero, que traaunta la inda•nizaoi6n previa a qua 

•• refiere la conat1tuc16n. La axprop1act6n, puaa, produce un 

aaablo da va1orea1 una eoaa o bien datarainadoa aon aubatttutdoa 

por una auaa de dinero ••• , trat6ndoae de tnmuebl••· ••el da la 

" tndtapontbilidad " del bien aobr• el cual paaa la daolarac16n de 

utilidad p6bl1ca • erecto• d• •u expropiac16n. Dicha 

1nd1•ponib111dad rec16n •urs• con la 1naar1pc16n de la litia •n el 

R•siatro d• la Propiedad " < 49 J. 

efecto tra•lativo de 1& propiedad qua 

d•••naadena la exprop1ao16n, •• l• principal d• l•• con••cuen~i•• 

provocad••· v en torno a •lla la ancontr .. o• la verdadera 

naturaleza al acto expropiatorio. Eata caractari•tica. tiane l• 

relevancia da otorsarl• al 1natituto a eatudio una cualidad 6nica 

19.- Marienhott, Miau•l s., Ob, cit, pp 107 v 148. 
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V exclu•tva d• au •••neta. Bn efecto. •i bien •• cierto Que la 

exprop1ao16n no •• la 6nica forma que po••• el Satado para 

adquirir la propiedad v losrar al bien co•6n 1 t .. b16n lo •• qua •• 

••ta la 6nica Qua tiana la caractarlatica impoaitiva da traalac16n 

da la propiedad mediante una 1nd••nizaot6n an tavor d•l au3ato 

expropiado. 

Ahora bien, an lo raferanta al c .. bto da aapaaia 

qua 1ufra al expropiado raapacto da au propiedad, haaoa da 

••nlfaatar qua la axprop1ao16n no tiana por oonaacuancia dicho 

oaabio da aepacta1 ai bian •• cierto qua al expropiado da~a da aar 

titular da la coaa objeto da la axprop1ao16n para convartiraa an 

titular da un daraaho da cr6d1to, ello no quiera dactr qua la 

propiedad dal expropiado caabla da ••P•Oi•1 no hav una •ubro&ac16n 

de real a per•on•l en el patr1w.on1o del at•ct•doa •iantraa Qua al 

propietario detenta un derecho real oponible a todo el •undo, al 

deracho per•onal, p6bllco, •ubjativo a percibir una auaa d• dinaro 

en concepto indemnlzatorio, •6lo puede oponer•• trente al Eatado 

expropiante. Podemo• decir qua al acto exprop1ator1o actualiza el 

•Upue•to normativo que trae coao conaecuancia juridica la de que, 

decretada la axpropiac16n nace an favor dal axpropiado aae 

derecho peraonal o 

como 1ndemn1~•c16n. 

de cr•dito, qu• •n la eap•cia la lav reconoce 
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Por lo que •• rerier• a la " ind••nicac16n 

previa "• he•o• de preaiear que en nue•tra lesi•lac16n, ••ta, no 

•1 .. pre •• verifica en toraa previa al acto expropiatorlo, •ino 

que •• puada llevar a cabo, en toraa inmediata o poatarior al acto 

da •Mprop1ac16n. 

Bl afecto da " indiaponibilidad inmobiliaria "• de 

i•u•l tor11a no opera cOllO tal en la 1aal•lac16n nacional, debido a 

qua no •• naaaaarla como raquiaito la 1nacripcl6n an el raalatro 

da la propladad1 ba•t• la publicact6n dal decreto expropiatorlo 

aorraapondi•nta para que aurta todo• aua •facto• el acto 

admintatrativo an auaat16n. 

El ••••tro Rafael Rojtna Villesaa en •u texto ~· 

citado, expon• •U idea raapacto a lo• afecto• que produce la 

axprop1ac16n an al tanor literal alauiente1 " Loe cuatro erectos 

tund ... n~al•• de todo acto Juridico1 crear, tran••itir, modiricar 

o extinsuir con••cuenc1•• de derecho. •• cump1en en el acto 

expropiatorio, ••s6n paeamo• a indicara 

a) El efecto d• creac16n axiate cuando lo• bione• 

objeto da propiedad particular paean al do~inio del &atado por 

virtud de la axorop1ac16n. 
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b) &l efecto tr••l•t1vo •• cu•ple cuando P••• la 

propiedad d• un particular a otro, por virtud d•l acto 

expropiatorio ••• 

e) Kl efecto de mod1fioac16n •• oumple en 

aquello• oa•o• en Qua el acto expropiatorio •i•Pl .. anta tiene por 

objeto i•ponar modalidad•• o liaitacionae a la propiedad, o bien, 

ocupar t .. por•l••nta bianae datar91nadoa ••• 

d) Bl afecto conatitutivo da d•rachoa raalaa aobr• 

bl•n•• objeto da propiedad particular, bien ••• an favor dal 

Satado o da cierto• particular••· t .. bi6n aat& dentro da laa 

conaacuanoiaa s•naral•• del acto axproptatorio ••• 

a) Por Alti•o, al afecto extintivo taabiAn •• 

realiza en al acto axpropiatorio. paro 6ata en risor •• praaanta 

an loa ca•o• da axpropiac16n an aantido aatricto. S61o en e•• 

hip6t••i• •• puede decir que la propiedad particular •e eetinaue 

para d•r necimiento a una propiedad ••P•Cial an ~avor del l•~ado o 

o•ra cu~pli~ tinalidada• d• orden p6blico " ( 50 ). 

50.- Ob, cit, PP 238 V 239, 
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•1 maeatro Rojina Vlll•C•• 

extiende en exce•o lo• erecto• jur!dicoe que la exproP1ac16n 

produce e incurre •n la 1•prea1ci6n d• tratarla 0• icual ••nera 

que otra• t1curaa adminiatrativa•. como lo eon la ocupac16n 

teepor•l v la• modalidad•• a la propiedad, QU• con•t1tuv•n por •1 

•i•m••• 1nat1tucion•• aut6noaaa con caracter1•t1caa •insular••· 

coa10 ver1"Kl• po•tar1oreente, •1 bien •• cierto que la leaialac16n 

P•.rlllit• contundir • la ••orop1ac&6n con la• risura• citad••· 

tamb1•n lo •• ou• ••t• r•z6n no •• arcuaento eutiaienta para dejar 

o. ••tablecar au• d1tar-enciaa. 

VI.~ Bla .. nto•. 

El Inatituto expropiatorio tiene •l•••nto• que lo 

conf1suran. v cuvo •atud1o •• indiepenaabla para •u adecuada 

co•pren•ibn. !n efecto, en el apartado r••P•ctivo de la pr•••nte 

invee~taaci6n, no• ocupa.ce d•1 cono•pto QU• •n nueetra opinibn 

.. r•c• l• exprooiaci6nt d• l• •1•m• oode•o• inrerir que ••t• 
in~earada ~or diver•oe el ... nto•. De isual ~or.a prectea.moa en ••• 

apartado d• la t••i•, que podla derinir•• a la eMPropiaclhn de MUV 

diVerea• •11•• dabe~!an concu~rtr 

aaracterl•ticaa que •on 1•• d1et1nt1v•• d• nueatra ln•titucibn. 

Aa1 puee 1 v en atenc16n a lo aqul expueato, procede~emoa • 

analiza~ dicho• elamantoe conatttutivoe. 
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La •Xprop1ec16n •• un acto jur1d1co de derecho 

p6bl1co de car6cter unilateral, por el cual el ••tadó en ejercicio 

de la pote•tad •oberana que l• aaieta v cuaipliendo con el f 1n da 

procurar el bien com6n que le •• in•ananta, i•Pona a una paraona 

la tranatarancia da eu propiedad. con baaa an una cauaa da 

utilidad p6blioa aatablacida por la lav v .. dianta una 

retribuc16n. 

!n afecto, la axprop1aci6n ea anta todo un acto 

juridico, v para preciaar loa alcance• da tal aaavarac16n, aa 

pertinente traer a cuanto la datinlc16n qua al •i•mo la otoraa al 

••••tro Rafael Rojina Villaaaa, qua noa dicai " &l acto ~urldtoo 

•• uno da loa concepto• tund ... ntal•• del Derecho, puaa realtaa 

loa principal•• aupuaatoa jurldiooa. Sa la defina 0090 una 

aan1feetac16n de voluntad 4ue •• hace con la 1ntenc16n de producir 

con•ecuencia de derecho, laa cual•• •on reconocida• por al 

ordenamiento ~urldico " ( 51 ). A•l puaa. al acto axpropiatorto, 

aparece en primer lusar co•o un acto ~urldico, en t61"111noa da la 

cita transcrita, y aunque no •• un acto 3urldico propi .. anta vtato 

a la luE del derecho civil, toda ve& qua contiene caracterlaticaa 

que lo colocan co•o un acto da derec~o p6blico, •• decir, ca.o un 

acto adminiatrativo, lo cierto ea que an la axpropiac16n COllO en 

todo acto Jurldtco •• d6 una •aniteatac16n de voluntad por parta 

del E•tado con la 1ntanc16n de producir afecto• ~urldlcoa. que 

reconoce el orden...,ianto lesal. 

51.- Rojina Villasae, Rafael, DERECHO CIVIL MKXICAMO. Tomo I, 
Editorial Porr6a, S.A., M6xico, p. 325, 
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Ya •• di~o que la expropiaa16n •• un acto 3urldico 

de derecho p6blico, •• decir, lo que conoc•.o• coaio acto 

adainiatrativo. Al r•apeato deb••o• d•t1n1r al •i•ao. v para ello 

exponetlOa el concepto que no• dl el ••••tro 3orse Olivera Toro, 

quien en au texto de " Manual d• Derecho Ad•ini•trativo " expones 

El acto adll1n1•trativo •• aquel por .. d~o del cual •• 

exteriori&a la tunai6n ad•ini•trativa, aiando dicha tunc16n 

producto da la actividad del ••tacto " ( 52 ). 

Ahora bian, 6at• acto adainiatrativo tiana como 

oaractariattca, la unilateralidad con qua al &atado expropianta 

act6a para llevar a cabo la axproPiaa16n. Aai ea, an al acto 

axpropiatorio al &atado actta an foraa unilateral, •• decir, la 

axprop1ac16n deriva da la actividad 6nioa ~ exclU•iva del 

•MPropiante, •in concurrir en nlna6n llOmento, la voluntad del 

aujeto eMProplado. ••ta caracterlatica •• la que, entre otra•, 

no• avuda a entender a la ti•ura a e•tudlo en •U• cabal•• 

t6r.1noe, pue• el latado expropia como ent• aoberano ~ con la 

facultad de iaparlo qua poaae, ein requerir an momento alauno del 

voluntad del •u~eto a quien expropia el bien de 

eu propiedad. 

52,- Olivara Toro, 3oraa, MANUAL DE D~RECHO ADMINISTRATIVO, 
Bdltorial Porr6a, S.A., M6x1co. 1972. p lbl, 
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1.- UTILIDAD PUBLICA. 

Habla.o• dicho con anterioridad que el letado •• 

la oraan1zaci6n juridiaa d• una •ooi•dad •n un t••ritorio 

deterainado, ba~o un poder d• doa1naci6n. Partiendo de ••ta 

d•f1n1ci6n, el l•tado suarda trente a la •ociedad que or•anlaa, un 

inherente de procurar la oraanizac16n, resulaoi6n '11 

aatl•facoión de toda• l•• neceaidad•• qua 1• plantea al tejido 

aocial1 obedece a aua atribucione• v buaca la conaarvao16n 

politica qua cohaaione al anta aooial. Mo ou•pliando con ••• 

procuraa16n, al &atado falta a au d6bito •••noial, oreando con 

ello una aituao16n de .. iaatar aooial a i•poaibilitando al 

deaarrollo del pala en sanaral. 

Para hablar da una utilidad p6blioa hemoa da 

ratarirnoa al concepto da una r.acaaidad p6bltca. Toda oraantaaot6n 

eocial expone una divaretdad de nec••tdad•• que •• d•b1• 

coneiderarl•• p6bl1c••I la ••lud, la vivienda, la educaci6n. la 

~u•ticta, la adllin1atrac16n, •on necaeidade• da una colacttvtdad 

que alcanzan el ranso da p6blicae. Bl S•tado, an ••• b6equada del 

d••arrollo d•l pat•, ha d• pul•ar an la •ociadad a la qua 

orsaniza, l•• n•c••id•d•• p6blicaa •xiatantae qua 6ata la plant•a1 

•erl el órsano l•s1•lattvo al qua axpraaar6 a trav6a da la tarea 

parlamentaria, la atanci6n, prioridad v aatiataca16n qua al &atado 

habrl de dar a e•a• nacaaidad•• planteada•. Por ello la •lacc16n 

de111ocr&tica d• ••o• puleadora• aocialaa ea da pri•ordial 

traacendancia, puea habr&n da ear tial•• int•rprat•• del real 

••ntir de la aociadad a la que repraaentan. 
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!xpueeta• que •on laa nece•idadea que toda 

colectividad huaana Plantea, hemo• de ver Que no toda• •llaa el 

!atado habr6 da atendar para eatietacerlae a travaa del acto 

expropiatorio que actualice •l eupuaeto normativo da la cauea da 

utilidad p6blica1 alaun••• el Betado habr6 de atenderla• a trav•a 

da la axpadic16n da normaa qua convoquen al concureo da loa 

tactorae da la aooiadad para loarar la armenia da 6ata. Otraa, a 

trav6a da noraaa prohibitivaa, habr&n de ear atandidae v 

aatiarachaa por la entidad aatatal. Paro habr6 otraa que al Batado 

6n1ca v ••clualv ... nta Podr6 aatiatacar a trav•• del inatituto 

axproptatorio v qua aar6n conaidaradaa con car6ctar excepcional. 

Cuando al Katado a trav6• del 6raanc lesialativo 

••tablee• la• h1p6t••1• que habr6n de con•id•rarae cau•a de 

utilidad p6blica, no •• atribuve arbitrariedad cracioea de 

dl•Po•1c16n de biene• de la• per•ona•1 •on cau•a• de excepción, de 

continsencia que h.-o• de con•iderar expue•t•• de •anera 

11•1tat1va v no de aanera enunciativa. Dentro de •••a cau•alee, 

li•itada• en •u ne•ero w en eue condicione•, todo1 ruara de la• 

mi••••· nada. 

Pod••o• decir, para entrar •l eatudio en concreto 

de ••t• elemento. que en 61 radica la razón de eer ~ cau•a tinal 

del acto expropiatorio1 en etecto, la utilidad p6blica va a 

elsnitlcar el 110tivo eaencial por el cual la entidad p6blica lleva 

a cabo el in•tituto a eetudlo1 al reapecto. el •aeetro Germ6n 
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PernAnde& del Ca•tlllo, en •U obra La Propiedad v la 

SMpropiac16n ~ no• d1c•• " 11 a6v11. 1• ra&6n de ••r. •• decir, 1• 

cau•a 4• la eMprop1ac16n. •• la u~ll14a4 p6bllca1 t•t• •• al 

ele .. nto •••nc1al de la facultad d• expropiar " ( 53 ). 

Siendo el setedo una entidad ideal que orsantaa a 

1• colectividad en oonatant• tranetoraaci6n, la neceeidad p6b11ca 

que •• preaence •n un detertalnado tt .. po v lusar, no poctr& ••r 

•1••Pr• la •leaa, v• por qua 6eta ha.va •ido ••t1efecha, va porque 

l•• condlclonea d• la •oatedad hubieran a .. biado o bien porque 1o• 

factor•• Que intesran • la o01tun1dad h~an dado •urai•i•n~o a 

nueva• naca•idad•• p6blica•1 en tal eentido, •• de ••ftalar•• •1 

criterio qua al efecto noe •MPon• el autor P1cr1n1. quien no• 

die•• " 11 concepto d• " Utilidad P6bl1o• " no •• univoco. Puede 

con•ideren. LO ou• •• d• ut111dad p6blica en W'I lusar ~ aoaento 

detel'llinadoe puede no ••~lo en otroa. Oe abl que aava podido 

decir•• que •1 concepto d• utilidad p6b11ca •• concinaence. 

circunatanolal tt 

d•l caatlllo no• co.enta1 • l4le neoeaidad•• plb11c•• no •on 

e1eapra la• •1••••r daaaparecan cuando eet&n ••t1efacha• ~ varlan 

con tie•po v con 1• ••lacc16n de •att•tactoree 

co~r•lativ .. ente, t .. b16n varia la utilidad p6b11aa de loe bien•• 

53 •• Ob, o1t, P 75. 
~··- Piortni citado por Mar1annorr. Micuel s •• Ob, cit p 11&. 
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d••tlnado• a ••tl•tacer •••• nec••ldad••· Deol~ en ••• aepeoto que 

varia •1 concepto de la ut111da4 p6b11oa. •• 1aprop101 lo qua 

~••la •• la utilidad p6bl1ca en ai •1 .. a " ( ' ' ). 

Teniendo praeanta la divaratdad da op1n1ona• qua 

.,. •l ,,..,._ ~ i,..ar bu•c.,. •••lle•• • l• utllld..il P•blloa, cabe 

... C\&fttarnoe qu6 •• ut111 ... p•blloar al reepeoto, al ... atro 

la cona1d ... c16n da 6tll. 1M1aoa1 • Slantficar qua al ob~ato o ooaa 

•t•lbut.oe • 1 .. e...a de ••tla~acer n.,.., ... nea••ld•d••···· 

( !? 11 al re•i>ecto el .... , .. Ian•clo •u••a• Ol'lbu•l• na• ••P•n•• 

• La Id•• de utllid .. an .. neral t111111ca l• ••l•o16n entre una 

naoaatdad v un ot:t'ato aattatactor qua a la al ... daba apltcaraa. 

.. dice, por enfla, qua nAli' utillded cuando al btan aattafaotor 

ool•• una naaaatdell ...-•tateata, •••• auw-o afecto •• requtare • .,. 

antre aquel v 6ata .._.. waa cierta adacuao16n o idoneidad " (58). 

Ona va& •~puaato al pra&abulo da •1anlf1oaot6n d• 

1• utllld .. , .. conveniente ..... a anall••r lo• d1v•••o• 

conc•pto• ••• 0• yt111dad P•b1tca •• encuentran vertido• en la 

doctrina. 

55,. Ob, elt p b2. 
56. - Ob, etc p l3, 
57, - Ob, cit p ~!). 
58.- •ur•o• Orlhuela, laneolo. LAS GAl\AKTIAB IKDlYIDUALIS, 

ldltorlal Porr••· S.A., lltxlco, 1989, p &68. 
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1o•t can .. 1 no• dice"···•• evidente que ••l•t• 

utilidad P•blioa ouando el ••tado r••li•• un on•avo aooial do lo 

calidad creadora ... lntesrada, qua r••pond• a una neoe•ldad da 

•flclancla oolactlva v la •oltdarldad del erupo, ~•no al 06lou10 

pur ... nt• flnanelal"O v da valoract6n moral • ( 59 ). Para llanual 

Marta Di•&• • ••• Utilidad pebli•• o...,rendo tOdo• loa a .. oa en •u• 

•• procura la eatl•faoot6n del blan oomtn. ••• teta da natu•al•a& 

•atarlal o ••Plrltual, ln•ptrada en la doctrina aoolal da la 

60 ), 

.... au la 

odllinlatratlvlata .. aleona, •• d• .. untar•• •l ... ••••• .. 

an al tamo 11 da •u obra " oe .. o~o Adaial•trattvo • ... dloa1 • La 

utilidad p6blloa conelat• on •l do .. ofto ouo tlano el .. ,... ••ra 
aattetacar una nacaaldad colectiva v an .. naral la oonvantanala o 

•l lntor•• do la .. noralldod do loa 1nd1Ylduoa del ••• .. • " (61). 

Dentro da la corriente a •u• no• re•ars..oa, .......... .. 
P6b11oa ti•n• al ... atro Gallino Pr .. a outon noa dloo1 l'or 

nueatra parto pon•...,• ouo el oonoopto do utilidad ••btloa al 

puada daflnlr•• an ttratnoa qua reduacan 1• dl•oreotonalld.. .. 

59.- Can•••· Jo••· DSR•CHO ADllIRI•TRATIVO, ••rt• ....... 1. Vol .... n 
IV, &ditorlal DeP•l••• luenoe Al ... , 1977, p 51, 

60.- Di•&, Manuel llerla, MANUAL D• DIRICllO ADllIII•TllATIVO, TOllO 
II, &dltorial Plue Ul~ra, Bueno• Al•••• 1978, P 181. 

61.- Ob, cit P 317. 
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lo• lesi•l•dore• para fijarla. P•n•&ao• qua el concepto da 

utilidad p6bl1ca como todo• lo• concapto• d•l derecho p6blico 

d•b• d•tinir•• en ralac16n con la noc16n da atribuc16n del Betado, 

d• tal Modo da con•iderar qua aMi•t• •i•mpi-e Qua la privact6n da 

la propiedad da un particular ••• nac•••ria para ~• ••t1etacc16n 

d• laa nec•eidad•• colaativaa cuando dicha eattetacc16n •• 

encuentra enco .. ndada al Satado " ( 62 ). 

Como •• ha axpuaato, al concepto da utilidad 

p6bl1oa no• ... ita d• manara natural v oblisada al da nacaaldad 

p6blica1 an atacto, heeo• da var qua la auacaptibilidad da 

aatlafaaar una nacaaidad, •• lo qua da •1 carActar a la utilldad1 

por otra parta, •l au,ato activo requirente da ••• aatiataca16n 

lo •• la colactividadl. lo que le da el carActer d• p6blica al 

el ... nto que anali&aao•. Atendemo• a•l, no al •ujeto encaraado de 

••ti•facer la nec••idad, •1no al •ujeto P••ivo rec1 .. ante de e•a 

••t1afacc16n que lo •• la colectividad. 

Se conveniente 1n•i•tir qua la nece•idad p6blica 

ele la qua hem<>• venido hablando, queda encomendada an cuanto a •u 

eati•facc16n a la entidad e•tatal. habida cuanta. al deber 

inftarenta que obra a au careo V qua •• el d• procurar la 

or•an1&ac16n, reaulac16n v aat1ateca16n de lae neceeidade• del 

cuerpo 1ocial1 en tal evento, e1 dable apuntar que encontrAndo•e 

62.- Ob, cit p 3&3, 
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p6blica, •6lo ••r• procedente el acto expropiatorio que bUaQu• 

••ti•facar una n•c••idad p6blica ••• i•P•rio••· Ml• •i •l Satado 

cuenta con lo• ••dioa propio• para aatiatac•r la naceaidad p6blica 

que •• le plantea, no ••r• dable Que llave a cabo el acto 

expropia torio. 

Como podamoa apreciar. el concepto d• utilidad 

p6blica •• encuentra lntima11ent• licado al marco de atribuoionea 

del Eatado, de tal roraa que el le&ialador no puede ni dabe 

oona1darar co•o cauaa de utilidad p6bl1ca la aat1aracc16n de una 

cuando el propio &atado no tiene la atr1buo16n 

correapondiente para aatiatecerla. Aai •1••o ea dable apuntar que 

lo• concepto• de necaaidad v utilidad p6b11caa peralten la 

po•ibilidad da conrundlrloa con otro concepto con el que COllP&rten 

cierta •1•111tud, 

dlrerantea, En erecto, no ea lo •lamo la neceaidad p6blica que la 

necealdad del Satado, aunque en ocaalonaa, embaa conver~an1 aal 

••· atando al Eatado una paraona •oral, con entidad independiente 

a aua miembro• componantaa, puada tener neceaidadea que la aaan 

propiaa1 cuando hablaaoa de nacaaldad p6bl1ca, noa rerarl110• a 

aquella• ajena• a la• qua le aon propiaa al Eatado. ºº"° cuando 

6ate actda en una relac16n jurldlca como cualquier particular. Son 

pu~•. neceaidadea p6blicaa, v como va ee dijo. atendiendo no al 

aujeto activo encarsado d• •atiatacerlae, •ino qua au caricter •• 

lo deban al eujeto paeivo recla111ante da ••• ••t1atacc16n, que e• 

la colectividad, Al r••P•cto, •l maeatro Oermln P•rnind•z del 
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Caetillo en •u obra citada, no• comenta1 "··· el pueblo que•• el 

eujeto P••ivo de la n•c••idad, •• el que le d6 •u carActer da 

p6bl1oa, v no al •ujeto qua act6a para aati•rac•rl••• va ••an loa 

particularaa, o al Podar P6blico " ( 63 ). 

La utilidad p6bl1ca aura• an la realidad cuando •• 

avantu&.li&a una necaaidad de la colectividad, qua •6lo por .. dio 

d•l acto axpropiatorio puada aar aatiafacha. Aal PU••· •l elemento 

rund ... ntal da la axpropiact~n, la utilidad p6blica, •61o •• puede 

vialw.t»rar a la luc da la eatatancta da una nacaatdad eoctal, lo 

eurtctanta .. nte podaroaa para excitar la declaratoria d• utilidad 

p6bllca por al 6rsano reapacttvo del !atado. 11 Doctor Jora• 

Madraco, an au aportact6n a la " Con•tttuc16n Politice da loa 

latado• Unido• Mextoeno• ( comentada )", al erecto, noa enaeftar " 

La utilidad p6bl1ca apar.oe cuando exiat• una nec••idad eatatal 

aoctal o colectiva que a61o puede •er reauelta •ed1ant• el acto 

expropiatorto" ( 6a ). 

Eatt• .. oa que la cita transcrita, incurre en la 

conru•16n a la que va no• h•110• rererido, de tratar en rorma 

an•1osa a la necea1dad p6blica con la nece•idad eatatal, ~ por las 

razone• expueataa al re•pacto. conaidaramoa qua no ea dable 

oonrundirlaa, puea aua aaenctaa aon vtaiblemante diatint••· Lo ~ue 

63,- Ob, ctt, p 78. 
6l.- CONSTITUCION POLITICA DB LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

( o01tentada ) , l'ditorial UNAM, Inat. de Inveatic. Jur., 
1Mx1co, 1985 p 75, 
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no •• di•cutlbl•, •• que la utilidad p6bl1ca aurs• anta la 

pra•ancla da una nacaaidad aoclal, autloianta .. nta i11P•rioaa 1 para 

recurrir inatituto axpropiatorlo, con •l ob~ato de 

aatiafaaarla. 

La utilidad p6b11oa •• la cauaa qua ~uatirlca al 

acto axpropiatorio1 por ••• ra&6n •n la doctrina •• ha aoatanido 

qua la declaratoria d• utilidad p6bllca tlana al objeto da dar 

inicio al proaaao da exprop1ac16n. Bl tratadlata Da Lallaau aobra 

•1 particular noa anaafta1 " La daclaraci6n da utilidad p6blica 

tiana un obvio aianitlcado inatitucional1 ella inicia al procaao 

axproplatorio, puaa tal d•clarac16n de utilidad p6blica tlana po• 

objeto aaavarar qua loa trabajoa da qua •• trata, o al bien qua •• 

da••• adquirir, aon afactiv ... nt• requerido• por el lnt•r•• 

p6blico " ( 65 ), 

La utilidad p6b11ca. por ••r un concepto d ... •iado 

amplio v aparentemente contueo. ha •ido en la pr6ct1ca ~uridica 

nacional objeto de div•r••• conceptuali&acion••· ••• ein ••barco, 

con•ideramo• que para que la utilidad p6blica aea conelderada comta 

cauea del acto de expropiac16n, debe contener al&unoe ela .. ntoe 

lndlapGnaabl••· El maeatro I&nacio Bursoa Orihuala. noa dice 

culla• eon a au juicio. dicho• •l•••ntoe1 "··· la axproplac16n por 

cau•a de utilidad p&blica axi&• el cu•pll•iento o axiat•ncia da 

65.- De Lalleau citado por Marianhotf, Misu•l s •• Ob, clt, PP 176-
177, 
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•atoe doa •l•raentoe o condic1onee1 a) que hava una n•c•aidad 

p6blicar ~ D), qu• el bien Que •• pretenda eMpropiar ••• 

da producir le eat1a~acc16n de ••• 

exttncut•ndola ... Puede haber en efecto, una nece•idad p6bl1ca Que 

••tiafacer, pero •1 la coaa ••teria d• la exorop1ac16n •• 

inadecuada para aati•facerla, no exi•t1r6 utilidad p~blica v. po~ 

tanto, •l acto exoropiatorlo v1olar6 la Lev Supre111a 11 ( 66 ). 

reunir 1• utilidad p6blica, •on laa mi•••• que menciona el Oocto~ 

aursoa. aportando en io propio una aA•i 

utilidad p6blica •• r•Quieren loa •tauient•• e1 ... entoa1 

1.- Una necealdad p6bl1aa que debe ••r ••t~•t•cha. 

2.- Un objeto coneiderado co•o capA~ de ••ti•tacer 

eea neceetdad. 

3.- E1 poaible deatino en concreto Uel oDJ•~o a la 

eati•t•eo16n d• la n•c••idad " ( 67 }. 

66,- LAS GARANTIAS INDIVIOUALBS, Ob, c1f, P ~68. 
67.- LA PROPIEDAD Y LA !XPROPIACION, Ob, c1<, P 75 



123 

A•1 que, re•u•1•ndo, loa •le .. nto• que deben 

concurrir en la utilidad p6blica, •on1 a) una necee1dad p6b11ca 

1n•at1arecha, b) un ob~•to o bien que ••• au•ceptlbl• d• eMtinsuir 

••• n•ceaidad p6bltca v. e) el deatino concreto al qua •• vava a 

deetinar el bien u ob~eto expropiado•. v no como atiraa rarnlndaa 

d•l caatlllo " •l poaibl• de•tino "· puea d• lo qua •• trata •n la 

expropiaci6n •• aatiafacar una nacaeidad p4bl1ca axiatanta v no 

expropiar para aatiatacar nacaaid•d•• p6blicaa tuturaa o po1iblaa. 

For au parta, al criterio qua ha auatantado la 

Suprema Corta da Jueticta da la Nac16n raapaato a lo• al ... ntoa 

que daban concurrir an la utilidad p6bllca, .. enfoca 

priaordialaante al aapacto prlctlco dal acto a1eproptatorio, 

olv1d4ndo•• por un •o••nto de la teleolosta del •l ... nto • 

••tUdio. Para ilu•trar la anterior atireac16n, •• .. neeter citar 

alsuno• criterio• de nueetro ••• Alto Tribunal• 

" !XPROPIACIOM POR CAUSA Dg UTILIDAD PUBLICA• 

La Conetitución General. con objeto de preve-­

nir que •• colft9tan arbitrariedad•• e in~uati­

cia• en la ocupac16n de la propiedad privada.­

por cau•a de utilidad p6blioa, ha d1•pueeto -­

que la• leve• de la ~ed•rac16n 6 de loe Beta-­

do•, determinarAn loe caeoa en que aea de uti­

lidad p6bl1ca la ocupac16n de la propiedad---­

particular ~ que, de acuerdo con eaaa l•v••• -
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la autoridad ad•ini•trativa harl la declara---

o16n corr••Pondiente, De •anera que •• n•c•••-

r101 prt .. ro 1 la exiatencia de una l•V que da-

dad p6blica1 v ••sundo, que el Ejecutivo, ----

APlicando ••• lav, decida en cada ca•o, al ---

exiata 6 no ••• necaaidad, para qua •• veriti-

que la exprop1aci6n. 

Llevada a cabe ain al juicio oorraapondiente,-

en al qua •• cu.plan i .. foraalidad•• laaal••· 

importa una v1olac16n 4• aarantlaa. 

EXP~OPlACIOR. Para toda expropiac16n por cau•a 

de utilidad p6blioa, •• requieren loa aisuien-

tea a1 ... ntoa1 Pri .. ro, ~·v que determine lea-

aaueaa en que ••• de utilidad p6blica la ocu--

paci6n de la propiedad privadat aeaundo, de---

clarac16n 4e la autoridad adminiatrativa, de -

qua en det&l'llinado• ca•o•, •• d• utilidad p6--

blica ••• ocupaci6n1 v t•rcero, dillsencia• de 

expropiacibn, que ten•an por objeto fijar •l -

monto d• la indemnizacibn ••. " ( 68 ). 

68.- LA IMTKRPRKTACIO" CO"STITUCIOMAL DE LA SUPRKMA CORTE DE 
JUSTICIA, ( 1917-1982 ), Tomo I, Editorial U.N.A.M., lnet. 
Inv••tis. Jurid., M6xico, 198U PP 139 v 261. 
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&l ••••tro Buraoa. no• expone al criterio da la 

Supra•• corta da 3u•tlcla da la Naa16n aobr• la obllaac16n qua 

tlana •l au,ato axpropianta da acreditar v d .. oatrar qua opera una 

d•taralnada cauaa da utilidad p6blica an cada caao oonorato, v 

qua para noaotroa conatituv• otro elamanto-oondic16n, para la 

axlatancia da un caao d• utilidad p6bltca, v al reapecto noa 

an••~•t " ... la H. suor••• Corta da 1uatiala d• la Naol6n ha 

auatantado al criterio ~uriaprudancial d• que laa autorldadaa 

axproplatorla• no aolaaanta daban invocar •l•una cauaa da utilidad 

p6bllca para expropiar, atno qua daban acreditar dicha cauaa an 

cada caao concreto da qua •• trata. Dicho an otro• t6r.inoa, la 

daolaratorla da utilidad p6bllca no daba ba•ar•• •n una •111Pl• 

•••v•r•ci6n d• la autoridad axpropiant•, •ino que Aeta ti•n• la 

oblisac16n da d•110atrar v juatiriaar qua tal cauaa opera •n cada 

•1tuac16n concreta an r•lac16n con la cual •• •xpida o hava 

•xp•dido •l d•cr•to corr••Pondi•nte " ( 69 ). 

Por otra parta toda cauaa d• utilidad p6b11aa 

deba ••r concreta v ••Pacifica v operar o raaiatrara• an la 

r•alidad " ( 70 ). Hn arecto, la cauaa da utilidad p6b1ioa d•b• 

aer objetiva v no aubj•tiva, an otraa palabraa, no baata la 

at1raac16n por parte del au~ato axpropiant• d• qu• un datarminado 

bien ae ajuat• a aatiatacer una necaaidad p6blica, aino qua deba 

69.- Ob, cit, PP a71-472, 
10.- Id••• ~ 472. 
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ju•t1f1car en toraa real la idoneidad de 6ate Para ~xtincuir tal 

neceeidadl •• decir, la cauaa de utilidad p6blica no puede ni debe 

inventarae1 eu invocac16n debe eetar Plenamente probada para la 

eituac16n eepeclfica en la que •• pretende que opere. 

La utilidad p6blica pueda aer directa o indirecta1 

al reapecto, •• maneater traer a cuanto lo que noa enae~a Misual 

s. Marienhott, Quien dicet Cuando el bien expropiado ae 

incorpora al dowiinio p6blico, la utilidad en cueati6n axiattr• 

tanto cuando al reapectivo ueo p6blico aea directo o indirecto1 

i•Ual conclua16n debe aceptara• cuando, paaando la coaa o bien al 

d011inio privado del &atado, loe particular•• o adminiatradoa 

utilicen eae bien en toraa directa o indirecta. Val• decir. l• 

utilidad p6bl1ca ex1at1r6 ~· ••• que el bien axpropiado •• d••tin• 

al uao directo o inaediato d• loa habitante• o al ueo de la• 

autoridad•• d•l !atado " ( 71 ). 

bajo qu6 circun•tanciaa v con qu• 

alamantoa o condiciona• opera la utilidad p6bllca, v por tanto. •e 

l•Pona d• .. nara enunciativa v no limitativa retertrno• a •l•uno• 

ca•o• o •ituacione• en loa cual•• •• avid•nta Qua no •• contia~r• 

la utilidad p6blica, v que por de•aracia en ls realidad, •i •• 

tleaa a varitlcar la axpropiac ic!.tn. !t propio Martenhotf, dn au 

71.- Ob, cit, p 188. 



obra de con•ulta obli&ada para nu•etra •ateria, no• otr•c• alsunoe 

•upueetoe en lo• cual•• , .. ,. podr' contisurar•• la utilidad 

p6blica, v entr• ello• aenciona lo• •isuient••• cuando la 

•MPropiaci6n •• ll•V• a cabo por un 1nter6e .. r .. ente privado d• 

un particular, •• decir, no •• P•rwit• exprop16r••l• un bien 

detel"81nado a " X " para d•r••lo a " Y "• en donde apreoiamo• 

clar ... nte un acto arbitrario, i•Puleado para d&ft.ar a •l•unoe V 

favorecer con ••• daAo, en forma 11lc1ta, a ot.a•1 cuando el 

p6bl1co •• beneficia 1nc1denta1 .. nt• l>Qr la exproplac16n, pero el 

verdadero ~ •fectlvo b•n•liciario ea un particular determinado, 

comt0 por ., .. Plo cuando •• expropia te6rio ... nte para conetrulr un 

caalno p6b11co, que en realidad •6lo t>enef lcla a un.. ouant .. 

pereonae1 ••l•le.o laa •MPPOP1aa1onea que re•pondan a raaone• .. 

intar•••• ti•c•l••· toda vea que en e11 .. no habria utilidad 

p6b11oa, alno ••• bien utilidad pecuniaria. debido a que para •llo 

aatado cuenta con .. cania.oa ••tablecldoa 

d•••nvolvl•lento, co.ao eon loe iapuaato•t taapoco queda aatiafeo~a 

la utilidad p6blica cuando el 1••1•1ador no ••P•oitica ni oonoPeta 

la cauea expropiante, ll•lt6ndoaa. por aj .. plo. a facultar al 

poder ejecutivo, para daatlnar o traneferir loa bien•• que •• 

expropian a tin•• de inter6a sanaral ( 72 ). 

Bn fin, la oauaa de utilidad p6b11ca tiene un 

•mbito de interpretac16n tal, que puede ••r .. plaada •n for9a 

•uNament• arbitraria, tanto por quien la d•t•i-min• aal co•o por 

72.- Ctr, ob, cit, pp 190 a 193· 
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quien, la cal1t1ca, v ••to en la realidad ha provocado qua en 

nueatro pala •• havan llevado a cabo axProp1ac1onaa, qua en el 

c .. po da l• doctrina aon inad•i•ibla•1 por ello, volvamoa a 

incidir •n que •• da vital i•portancia que loa sobernantaa pulaan 

en la aoci•dad a la qua oraani&an, la• neceaidad•• qua 6ata 

plantea v por tanto con al acto expropiatorio lacran el conaanao y 

la cohea16n del pueblo al que aat•n llamado• a aervir. Locrando el 

Eatado ••• co .. tido, podr& encontrar en la necaaidad p6blica 

reculada por l• cauaa ••tablecida an la lev. la juatiticaoión 

tinal v abaoluta da toda axprop1ac16n, y con ello extender au 

'-ibito da apl1cac16n al axtraao da poder deteriorar a incluaiva 

daatru!r ala6n bien expropiado, ai con •llo. r••u•lv• una 

n•c••idad p6b11c•. La tratadi•ta Mon1Que Lion•. en •u aportaoibn 

al " D1ooionar1o 3ur1dico Mexicano ", no• ej .. pl1rica alsuna• de 

laa cueationea a laa aual•• •• ha .. Pliado el ~bito de 

materializaci6n de la utilidad p6blica 1 v para ello no• remite a 

la lesi•lac16n civil rederal via•nte, en el tenor literal que 

•iaue1 A au ve~, •l ce conaasra la inetituci6n d• la 

exprop1aci6n v extiende el bbito de aplicación .:te la 11 utilidad 

p6blica " al aaianarle nuevoa dominio• v al detinir caao• nuevoa, 

ampliando aai •l papel que aquella ha venido deaempe~ando en 

aateria asraria dead• un principio ••• In rtn, la utilidad p~blica 

juatitica ocupar la propiedad privada, deteriorarla y aón 

deatruirla " para prevenir o re .. diar calamidad•• p6bl1ca•, o para 

realizar obra• d• beneticio colectivo ( a. 836 >" ( 73 ) , 

73,- DICCIONARIO JURIDICO MIXICANO, Tomo IV, lditorial U.N.A.M., 
Inat, Inveatia. Jurid,, M6xico, 1983, pp 162-163. 
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Ahora bien, •• neceeario Pr•ci•ar loa 6rsanoa d•l 

B•tado que ae ubican en torno a la utilidad p6bl1ca~ La 

utilidad p6bl1ca que airva da cauaa v baae a la axprop1ac16n tiene 

qua ••r Pr•vi ... nt• determinada por •1 Orsano Laslalattvo, quien 

al dictar la Lev d• Exprop1aci6n, va ••• en al Aabito tadaral o 

local, aatablace la• razona• l•s•l•• cantor.e a la• cual•• daba 

llevarae a cabo la axpropiaci6n. Sin eabarso, en la las1alao16n 

mundial axlaten trea alataea• operando. Sobre el particular al 

tratadiata arsantino Marienhoff noa expone1 " La l•sialac16n da 

loa dlvaraoa pala•• ofrece dlapare• aolucionea, axlaten t ... a 

aiateraaa1 

a) El que le atribuv• tal coaipatenaia 
axclualv .. ant• al 6rsano l•si•latlvo. Aa1 ocurre 
en nuaatro pal• ( Con•tituci6n •acional, 
articulo 17 ), van Oruauav, Sapa~•. etc. 

b) Sl qua para allo faculta exclu•iv ... nte al 
6raano &~ecutivo. A•i ocurra actua1 .. nte en 
Prancia. 

e) Si•taaa mixto, en c~o •Arito an 
dicha C091Petancia la pertanace 
Ejecutivo v en otro• al Lecielativo. 
hov auceda an Italia " ( 1a ). 

uno• oaeo• 
al 6r•ano 

Sa lo qua 

En nuaatro oai• conforma al p6rrato 20. da 

1• Pracc16n VI, del articulo 27 Conatitucional, corraaponda a 

1•• de la Paderaci6n v de loa latadoa en aua 

reapecttv•• juriadiccione•, datar•inar loa caaoa an que aaa de 

utilidad p6bl1ca la o.cupac16n da la propiedad privada1 v compete a 

74.- Ob, cit, p 179. 
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la autoridad admini•trativa hacer la daclarac16n corr••Pondiant•a 

luaao entone••• ata~• al Podar Leal•l•tivo local o federal, la 

daclarac16n da la cau•a d• utilidad p6blica por la qua proceda 

expropiar, v al Podar E~aoutivo r••Pactivo, ea11pata la daolarac16n 

concreta da qua axi•t• la oau•• da utilidad p6blica praviata por 

la IAV1 v la da qua un datar11inado bian daba ••r expropiado para 

aattafacar ••• utilidad. 

aa avidanta qua al Conatituvanta Quaratano da 

1917, qutao qua la data1"911nac16n da la utilidad p6blica quedara an 

.. noa del 6r•ano lAaialattvo, po ... .,. nadie .. jor qua loa proptoa 

••Pr.aantantaa dal pueblo para datarainar culndo axtata v c61to 

daba aatiataaaraa una naoaaidad p6bl1car paro aata axcluatvidad da 

atrtbuc16n que po••• •1 cu•rpo leai•lativo, en modo alauno debe 

entender•• COl90 una prerrosativa •b•oluta e 111•1tada v aeno• a6n 

arbitraria. La •1••• utilidad plblice, requerida inexcu•abl ... nte 

por la con•~ltuc16n COltO b••• del acto exproplatorio. r••trtns• v 

li•ita la actividad del Consr••o quien, por tanto. no pueda 

di•pon•r v611d ... nte exproplaciona• qua no r••Pondan a la 

concapct6n jurldica V racional de la utilidad p6b11ca, de ahi 

que cuando •l poder l•si•lativo •• excede en •u• atribucionee, 

di•ponlendo o autori~ando una expropiac16n que no ra•ponda al 

concepto cabal da utilidad p6bl1ca, el •ujeto expropiado qua •• 

con•id•r• aaravtado por ello, di•pona del Juicio Con•titueional de 

Garantia• an contra da la propia lav, Para de eea torma v por ••• 

.. dio i•puanar au incon•titucionalidad. 
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D• isual ror111a el IA&i•lador de 1917 cauiao 

otoraarl• al propio oraano t.aci•lativo, la facultad d• d•~•r.inar 

la• cau•a• da utilidad p6blica, va ••• en tor11a ••oeclflaa o 

cen6r1ca. •• decir, tanto pueda referir•• a un bien en concreto o 

a loa bien•• naceaarioa para efectuar una determinada obra o para 

loarar un detarainado objeto o finalidad. En al ••cundo caao la 

autoridad •d•iniatrativa dabarl co•Pl• .. ntar el acto laaialativo, 

indicando cull•• aon aaoa biana• nacaaarioa para la obra a 

raali&ar. En •facto, la Conat1tuc16n General a6lo axis• Qua la 

datal"9inac16n da la cauaa da utilidad p6bl1ca aaa hacha por al 

Podar lA&lalatlvo, paro no axis• QU• loa blanaa expropiado• daban 

aar ai••Pr• aapacificadoa por al Concraao, ablo ba•ta con que eean 

deter.lnabl••· De aht que tratlndoe• da obrae de car6ctar a•neral. 

baeta con QUa al l•si•lador datarwin• la cau•a da utilidad p6bllca 

v al ejecutivo correeponda declarar cual•• eon lo• blene• 

nacaaarioa para llevar a cabo dicha obra. v proceder por tanto, a 

la ••p•clficacibn v atectac16n da lo• aia90a. Cabe apuntar, que 

tal declarac16n debe ••r clara v praciaa, da tal fol'9a qua •e 

encuentra bi•n limitado al objeto da la axpropiac16n V •• 1•Pida 

extender la acci6n axpropiatoria a otro• bianaa Qua loa nacaaario• 

para llevar a cabo la •atiatacc16n de la neceaidad p6blioa 

previ•ta. 

" La intarvanc16n d•l podar laai•lativo, aleja el 

temor, en una oraanizac16n real .. nta de11acrltiaa, da qua la 

expropiaci6n ••• el prataxto1 an un a6lo hombre, o •n srupo 
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reducido de ho•br••· para expoliar a lo• particular••• ora a 

1apulao d• la codicia da aua rique&aa. ora por vla da aatiatacc16n 

a inaanaa paaionaa peraonal•• " ( 7~ ). 

La tacultad qua otorsa la conatitucibn en favor da 

la autoridad ad•lniatratlva para proceder a l• declarac16n de 

exprop1ac16n, en n1n•6n mo•anto daba entandar•• como abaoluta, 

puaa ••ta daba aplicar an f01"91a correcta la cauaa da utilidad 

pdblica praviata en lav al caao concreto de qua •• trata. Por lo 

tanto, al e~acutivo federal b looal debe eapaciticar diveraoa 

avantoa qua havan determinado la naceaidad da expropiar un bien, 

para hacerlo encuadrar dentro del aupuaato noraativo de la 

utilidad p6bl1ca. Sobre aeta particular, •l •aeatro lsnacio Bursoa 

Orihuela, con •u aaracterl•tica claridad • intelia•ncia, hace la 

•iauiente proPU••tat " ••• la autoridad expropiadora debe aplicar 

correat ... nte l• cau•a da utilidad p6bllca qua la lev prevea al 

oaeo concreto da QU• •• trata. Para loarar dicha concreta 

aplicac16n •• requiera qua en el decreto expropiatorio •• 

aapacif iquen, detallan o por.anorican lo• hacho•, circunetancia• ~ 

ele•entoa qua concurran en la aituac16n concreta aobra la que 

vara a la exprop1ac16n, para conatatar Qua tala• 

circun•tanciaa o el .. antoa encuadran dentro del aupuaa~o laaal de 

l• utilidad p6blica. Ada•A•, en el propio d•crgto expropiatorio la 

autoridad que lo expida debe ••~alar l•• prueba• o eetudioa qua la 

h~an llevado al convencimiento de que en dicha aituac16n concreta 

75.- Vera Bata~ol, Jorae, AL MARGEN DE LA CONSTlTUCIOM DE 1917. 
Editorial W~-aide praaa, L.oa Anaele•, pp 100-101. 
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funciona la cauea d• utilidad p6b11ca que •• invoque " ( 76 ). 

Para concluir •l ••tudlo d• la utilidad p6blica 

••ti~amo• prudente in•i•tir en que la utilidad p6blica l"eQulere 

para •u exi•tencia. d• la preeencia de una n•c••idad p6blica ª""ª 
••t1etacc16n corre•ponda al Eatado, contorwie al .. reo de •u• 

atribucion•• v a •u propia conaarvaci6n polltica. A•i•i•ao, dicha 

neceaidad p6blica no debe analosaraa a una neceaidad senaral de 

todo• lo• habitante• del pala. aino qua •• trata da una o&r41ncia 

qua puede afectar a un n6 .. ro •la o .. noa sranda da habltantaa, 

paro qua de no aatiafacaraa, orearla una aituac16n da .. 1aatar 

aocial o iapadlrla en un •o .. nto dado, al correcto daaarrollo CS. 

la Macl6n. 

La i•portancia innasabla qua en aataria de 

exprop1ao16n po••• la utilidad p6bl1ca, •e revela en do• 

cue•tion•• •••ncial••• a •aber1 porque la utilidad p6b11ca •• la 

cau•a que ju•titica el acto exprop1ator1o, v porque la exi••noia, 

Conatitucional d• que concurra A•t• en la •xProp1ac16n, conatltuve 

una sarantia que ordena nueat~a Carta Maa:na a la inviolabilidad d• 

la propiedad, ••t•bl•c1Ando•• c090 principio, que 1• utilidad 

p6blica conatituv• la raz6n 6nica por la cual debe hacer•• a un 

lado la utilidad privada, •• decir, •• la 6nica cauaa por la qua 

l• propiedad individual puede a•r convertida •n propiedad 

colectiva o aocial. 

76.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, Ob, cit, PP 172-173• 
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2.- SUJETOS. 

Por •ujeto•, en la relación expropiatoria 

entend•r•~o• a aQu•llo• ente• qua participan an el 1n•t1tuto a 

e•tud1o. va ••• aractuando la axpropiac16n, va ••• axparl•antando 

la p6rd1da dal b1an expropiado, v por 6lti~o, raciblando an forma 

directa al banafloio qua provoca la actuali~aci6n d•l acto 

•XPN>Piatorio. 

Para al autor M&rianhoff, lo• aujatol da la 

ralaa16n axpropiatorla •on1 al activo, o axproptanta, v al 

paaivo, o expropiado. El prt .. ro •• al qua P••• la 1nda•in1zac16na 

al ••sundo •• al titular dal bian objeto da la axprop1acl6n 

( 77 ). Da isual fartlla lo• contaapla •l Doctor Mlsuel Acoata, •• 

decir, an la ralaci6n axproplatorla aolo h~ doa aujeto1, el 

activo v al paalvo ( 78 ), 

Por au parta, loa tratadi•t•• Lui• H. Del,adillo ~ 

Nanuel Lucero. con•id•ran que1 Lo• •ujeto• d• la r•laci6n 

expropiatoria •on •l •ujeto expropiante, •l expro~iado v el 

b•neticiario " ( 79 ). 

77.- Ob, oit, p 200. 
79.- Ctr, ob. c1t, pp •39-•~o. 
79,- Ob, eit, p 100, 
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Con•iderando QUe en la realidad, bien 

eKprop1ado no •i••Pr• P••• a foADar parta del patrl1tenio del 

latado, ••timaaoa •l• afortunado aaresar, dentro da loa au~atoa de 

la ralac16n eKpropiatoria. al beneticiario v por ello noa 

adhari•o• •n la expoa1c16n del preaante apartado, al criterio que 

exponen loa tratadiata• D•laadillo v Lucero. 

Bn la doctrina •• con•idara qua al SU~ITO ACTIVO o 

EXPROPIAMTB puada aar1 la Mac16n, loa latadoa, loa anta• 

autArquicoa, loa antaa jurldicoa .. noraa v loa partioularea 

concaaionadoa para ello. Al raapacto, al Doctor Acoata, noa 

coeanta1 Manual Maria DiaE, Micu•l s. Marlanhotf v lnriqua 

conaidaran qua puedan aar1 la nac16n, 1&11 

provincia•, antaa aut6.rqu1coa v jurldicoa •anoraa, ••i como lo• 

particular•• tacultadoa para ello, •i ruaren conc••ionario• 

( 80 ), 

Si con•ider-..o• coao v6lido el criterio que expon• 

Marienhoff para ubicar al •u~•to activo o exproplant• •n at•no16n 

a quien pasa la indemn1Eaci6n, ••tarellO• ante la po•ibilidad d• 

contundir sravement• la concepci6n de la expropiaci6n. an efecto, 

a•tim&Jno• que •l •u~eto activo e• quien cuenta con la pot••tad v 

competencia Con•tituclon•l •utlclente para de•po•e•r de un bien al 

•ujeto expropiados •1 permiti•o• que a• encuadre al exproplante 

flnicamente aia:uiendo el criterio de " qul•n paaa la indean1E&Ci6n" 

So.- Ob, cit p 439. 
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podrtaaoe volver al triete v varsonzo•o pasado, •n •l cual. •n 

nua•tro pal• ~ en .. tarta de bi•n•• para explotar •l recur•o del 

petr6lao, •• facultaba al particular conceeionado para llevar a 

cabo la expropiaci6n, aituaci6n que pu•o en evidencia l• 

contrad1cc16n da la apl1caci6n pr•ctica da la fisura con lo• 

principio• t1loa6f icoa v aocialaa qua •uetantan al inetituto a 

eatudio. Aal puae, aati..ao• qua •1 au~ato activo an la relac16n 

axpropiatoria, a61o puada aar entendido a la luz da 1• potaatad 

aobarana qua l• ••lata al &••ado, en aua div•r•a• compatanaiaa, 

aon b .. • an la propia conat1tuo16" v1 .. nta. 

Ahora bien, •• lmctona datarainar a quien la 

competa la potaatad da laai•lar ~ datel"111nar la axprop1aoi6n, an 

un caao aoncrato. COllO va •• vt6 v atento• a1 contenido 

diepoetttvo de la tracc16n VI d•1 arttcu1o 27 Con•tituctonal, 

corr••ponda al Podar Lesl•lativo tanto Paderal co~o E•tatal, a 

trav6a de una lev, ••ftalar la• aau••• d• utilidad p6blica qua 

darln tund ... nto v 110tivo a la expropiac16n, v al Poder Ejeouttvo, 

corre•pondtente, declarar que determinado• btene• re•pond•n a la• 

cau•a• de utilidad p6blica que ••tablee• la lay, v por tanto, 

proceder a ejecutar •atarial .. nte •l acto axpropiatorio. En 

efecto, tanto laa l••i•latura• local•• como la lesi•latura 

federal. pueden con•tituc1ona1~•nt• lesialar •obre expropiac16n, 

r••P•tando lo• principio• fund .. antale• qua •l afecto prevee l• 

Conat1tuc16n Federal, •• decir, •i la u~ilidad p6blica a 

aatiatacar •• da carlcter federal, la pote•tad de lesialar en 

e•o• aupueatoa correapond• al Consreao Padaralt por el contrario, 
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•l dicha utilidad p6bl1ca tu••• d• car6cter local. la pertinente 

pot••tad d• l••i•lar la oorr••Pondar• a la 1As1•1atura Local 

r••P•ctiva. Lisado a lo anterior, axpondra•o• Qua coapata an •u• 

raapact1vaa juriadiccion••· a la admin1atrac16n p6blica federal o 

local, llevar a cabo ••tarial .. nta la axprop1ac16n. 

D• todo lo anterior, •• puada concluir Qua an 

nuaatro pala aolo puada aar aujato axproplanta al •atado, •1 cual 

•• puad• ••nita•tar va ••• por .. dio d• la tadaraoi6n o da i .. 

entidad•• fadarattvaa. Loa autorea Daleadlllo v Luoaro, an au obra 

citada noa anaa~an1 " Sl au~ato axpropianta, o activo, •11811Pre •• 

al •atado, V aa mantflaata a trav6a da la Pedarao16n r laa 

•ntidadaa Padarativaa, tnoluvando al Dlatrtto Pedaral " 11 ). 

a1 principio aeneral. •• que el bi•n expropiado 

P••• al doainio del E•tado, pero en cierto• eupue•to•, v con 

reletlva tr•cuencia, e•te bi•n paaa al patrimonio d•l particular o 

&dMini•trado, qui•n adquiera la titularidad o propiedad d• dlaho 

bien. ai .. Pr• v cuando por intermedio da A•t• •• loara la 

aatlatacc16n de una n•cealdad p6blica, contenida an la cau•• da 

utilidad p6blicar •l e~e•plo •6• c1aro d• e•t• proce•o• lo 

ftllcontra•o• an lo ocurrido durante loa •i••o• qua aeolaron a 

nue•tra ciudad •n 198~. De tal manara QU& al bian Que •• expropia 

una paraona puad• paaar al patri•onio dal E•tado, a trav6• da 

H1.- Ob, cit p 100, 



eu• dlv•r•o• orsanl•1t<>•, o bien, al patrimonio de un sobernado, 

con •l requleito lndi•P•n•able ant•• mencionado. Tal aaeverac16n 

•• r••P•lda •n que la Con•tituci6n vlsente no obataculiEa ••t• 

6lt1No tipo de expropieclbn, puea d• au texto •• inrl•r•n como 

6nlcaa exlsencla• la pre••ncla da una cauaa d• utilidad p6blica 

eatablecida en la lev v .. a1ant• 1ndeanlzac16n, por tanto, nada 

eapecirlca reapecto del beneficiarlo derinltlvo dal bien qua •• 

expropie. Lo ineludible •• que concurran lo• requieltoa •xlsidoa 

por la l•V su~raaa para la procedancia de la expropiaci6n a 

••t>er1 la aauaa d• utilidad p6bl1ca calificada por l•V v ~•diente 

indaaniEaai6n. 

El aesundo au~eto QU• aparece en la ralac16n 

axpropiatoria, •• el auleto paaivo o expropiado. Para el 

tratadiata arsentino Misual s. Marlanhotr, pu•d• ••r1 "··· todo 

titular de un bien auaceptibla de exprop1act6n. Con eato va dicho 

que el concepto d• aujeto expropiado ea .. pl!aiao, va que 

.. Pll•i•o •• al poaibl• ob~ato v finalidad de una axproptaci6n 

( 82 ) • 

Para loa autor•• Dalcadillo v Lucero, aerAn1 

•• ••. loa part1cu1araa, aaan per•onaa flalc•• o colectiva•. que aaan 

titulare• del bien expropiado, loa cuale• podrln aer capacea o 

incapacoa. e incluatve, aquello• propietario• cuvo nombre 

do•icilio •• 1nsnoran " 

82.- Ob, cit p 205, 
83.- Ob, cit p 100 

83 ). 
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!n op1n16n del Doctor Misu•l Aco•ta Roaeroa No 

•• han unificado lo• criterio• en cuanto a ••t• punto. pue• •• 

con•id•r• que •olo el propietario, va ••• pereona fl•ica o 

jurldica colectiva puede ••r •ujeto de exprop1ac16n " 8& ), 

A nueetro juicio el aujeto paeivo o expropiado, •• 

aquel titular del bien objeto del acto axpropiatorio, ••• pareona 

individual o jurldica, v dentro de 6etaa 6ltimaa tanto puede ••r 

de derecho privado como de derecho p6bl1co. 

Daci•o• QUa •l aujato expropiado en la relac16n 

axprop1ator1a debe aer al titular. habida cuenta da que la 

expropiac16n imPlica la 1mooaio16n d• la tranatarancia da un bien 

a un propietario, por cauaa da utilidad p6blioa v .. dianta 

1ndeminizac16n1 lueao entone••· a6lo lo• propietario• pueden ••r 

•ujeto• pa•ivo• d•l acto •xpropiatorio. 

En ••te ••ntido •• d• ••~alar•• •l crit•rio que al 

re•pecto ha au•tentado nueetra Supr••• corte d• Ju•ticia d• la 

Naci~n. la cual. teei• to•ada del t•xto d•l Doctor Acoeta noe 

expone el crit•rio en •l t•nor 11t•r•l •isuiente1 

" EXPROPIACION. La exprop1ac16n coneiete en el 
cantb1o del titular de un bi•n por lo que ••e -
acto •ola.mente afecta a lo• prop1etar1oa. 
Toca 5, 313-39-1•1 Marcelo Uribe. Intorme-
19uo. Se~unda Sala, p 24 " ( 85 ). 

Su.- Ob, cit p 4UO. 
85,- 14eM, p 441, 



140 

De tal euerte, que poco 1aporta a la 

ad•1nietraci6n ptblica, •1 el bien expropiado •• encuentra 

deatinado o atecto a u•utruoto, arrendamiento, u•o, habitaci6n, 

prenda, hipoteca, patrimonio familiar, puee nincuna de eatae 

circunatanoiaa puede i•Pedir al ete:cto que provoca la 

expropiac16n. D• hecho al propio C6diao Civil visenta para al 

D1etr1to Pedaral, v a aanera da ajaaplo en aua articulo• 828 

traoc16n VII v en al articulo 2a83 tracc16n VII diapone1 

Art. 828.- La poaaa16n da Pierde1 
Vil.- Por expropiac16n por oauea -
d• utilidad p6blica. 

Art. 2&83.- Sl arrend .. ianto puada terminar• 
VII.- por expropiact6n da la coaa ---­
arrendada heaha por cauaa da utilidad 
p6blica. 

Al raapacto •• da apuntaraa la opin16n que vierta 

el Doctor Aaoata Ro .. ro, en •u texto aulticitado •n el pr•••nt• 

••tudio, quien no• dice1 " Isual•ent• loa que sozaban d• lo• 

derecho• de u•urructo, U•o, hab1tac16n, hipoteca, prenda, 

arrendamiento, patrimonio familiar, no pueden impedir el efecto de 

la exprop1aci6n. La coaa •• tran••ite al !•tado libre de todo 

sravlmen v el que tensa als6n derecho •obre la heredad ocupada, 

tendrl ••i•i•mo derecho al precio d• la ind .. nizac16n coaprobando 

dicho derecho ante la propia autoridad admini•trativa, v en ca•o 

de controveraia, •• tendrl que abrir un juicio civill •6lo en lo 
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que concierne a lo• derecho• para adquirir la 1nd .. n1aac16n 

86 ). Bl propio autor concluve1 para decretar la 

axpropiac16n al &atado le !•porta poco ••b•r a qu6 P•r•onaa 

pertenece raal .. nta la coaa qua n•caaita, la ad•in1atrac16n •• 

coeplet ... nta ajena a toda• •••• cuaationaa, ella a~acuta con al 

que propietario v ai poatariol'IMnta aurs• otro 

propietario, 6ata tendr6 qua promover una d•••nda anta loa 

Tribunal•• Civil•• para qua •• la cubra 1a 1nd.-1&ac16n 

corraapondianta o ai •• trata de varioa aujatoa con derecho a 

determinado bian, •• prorratea entre todoa la indean1aac16n 

( 87 ) , 

Taab16n conaidaramoa Qua al au~ato paaivo, vuada 

••r una paraona tlaica o jurtdica, 6ata ulttaa, tanto da derecho 

privado como da daracho P6bl1co. In afecto, el arttoulo Z' del 

Cbdi•o Civil viaente para el Di•trlto Padaral en ••teria coe6n v 

para toda la Rep6blica en matarla federal, diepon•1 

86. - Id•"'• 
87.- Idea, 

Art. 25.- Son per•onaa 80ra1ae1 

1.- La naci6n. Loe •atado• v lo• Municipio•• 

11.- La• da_.• eorporacion•• de carloter 
p6blico reconocida• por la l~. 
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Lueao entonce• tanto \a Mac16n como lo• l•tado• v 

Municipio• eon P•r•ona• jur1d1caa, y pueden ••r aujetoe paalvoa 

del acto exproplatorto. Aai ••· lo• &atado• pueden ••r aujetoa 

expropiado•. cuando la Pederac16n expropie bi•n•• del dominio 

privado de la• propiaa entidad•• federativas, 

Para concluir el trat.,..iento en lo relativo al 

aujeto paaivo, ••~•l.utoa Que puada aer inclualve un incapaE, puee 

ello no obeta para que al acto expropiatorio ae veritique1 a6lo 

lntlutr• en clertoa aapectoe que daberln obaervaree en el 

procadi•lento relativo, por aj .. plot la repraaentac16n proceaal 

del incaplr.. 

Por 6ltlao, noa rerariat0a al aujato de la ralac16n 

expropiatoria 11 .. ado beneficiario qua en t6rm1noa aen6ricoa lo ee 

la eociedad en eu conjunto en cuvo favor repercute directa o 

1nd1rect ... nte, loe erecto• del acto deapoaeaorio1 ~ •n lo 

particular lo puade ••r •l ente a cuvo patrimori1o ins1·ea<1 el bi~n 

expropiado. 

Para lo• autora• Luia H. Dels•dillo ~ Manuel 

Lucero. an au obra cit•d•1 " Loa beneticiario• podr&n 9er la 

Pederac16n, loa eatadoa, municipioa, el Diat'C'ito Pederal, o b!en 

otra• peraonaa, como pueden aer un orsanisino 1iescentra11.:at.10. Jflri 

••preaa de oartic1pac16n eatatal, loa ej!joa en mate1•t!!l de 

expropiación asraria, o incluaive part1culareu c•>n..;eaiontt.doa 

( 88 ) , 

88.- Ob, cit, p 100, 



Como va dijiao•, no todo• lo• bien•• expropiado• 

paean al patriRK>nlo d•l eujeto actlvo1 •n oca•ione•, pa•an al 

patri•onio de un aobernado o perticular, o bien, al patri11anio de 

otro tipo de orsanl•mo• como lo pueden •er lo• d••c•ntraliB&do• o 

una ••Pr••• de participaci6n ••tatal, •i•mpre v cuando con ello 

••a •atietecha una nece•idad p6bl1ca ••tablecida en la lev dentro 
~ 

de la hipbte•i• normativa d• la cauaa de utilidad p6b11ca. 

De hecho, en la realidad aon a6ltip1e• loa caao• 

de expropiaclonea en 1•• que el •uJeto activo lleva a cat>o 

aaterialmente el acto, pero el beneficiario, e• di•tinto a 61, V 

e• a ••t• a quien corre•ponde cubrir el monto de la 1nd .. n1aac16n, 

como lo pueden eer loe ente• enumerado• en el p6rra~o anterior. 

3.- OBJ&TO, 

Durante la pre•ente teai• heao• vieto qu• a 1• 

expropiac16n le caracteriza el hecho, de que por ••dio de ella •• 

impone a una pereona la tran•t•rencia de au bien1 lueao entonce• 

e• nece•ario preci•ar quA bien•• pueden aer objeto d•l acto 

expropiatorio. ~ cullee. va ••• por eu naturaleza 6 por 

diapoeicibn expreea de la le~. no pueden ••r expropiado•· 
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habitual claridad no• expone lo •iauientei bien•• 

•u•ceptiblee de 1atietacer n•c••idade1 p6blica1 con preferencia a 

la• neceeidadeti privad•• y, por eao. l• l•Y 101 ha declarado de 

u10 p6blico, ~ no aon •u•ceptiblee, va eea por 1u naturaleza o va 

••• por d1aoo•1c16n l•aal, d• eatar aujeto1 a propiedad privada " 

( 89 ). Aal puee, exi1ten determinado• bien•• que 1e encuentran 

ajeno• a ••r auaceotiblea de apropiac16n particular, y ello• 

vienen a con•tituir una 11mitac16n a tal r6aimen jurldico, a 

eabert el de la propiedad privadat no obetante ello, no deb•~o• de 

partir de la preaia• d• que a6lo la propiedad particular puede aer 

objeto de la expropiac16n, pua1 exi1tan bienaa que ain tener ••• 

oar6c~ar, pueden aer objeto del acto eKpropiatorio, como por 

e~emp1o, lo• biene• propiedad de l•• entidad•• federativa•, que 

pueden ••r expropiado• por la federaci~n. v lo• de lo• Municipio• 

por lo• Eatadoa, ain que eato• tensan el carlcter de propiedad 

privada. 

El aaeatro Erne•to Gut16rre~ ~ Gonzllez en eu obre 

no todo• loa biene• de loe 

particular•• oe pueden expropiar para destinarlo• • la 

aatiefacc16n de neceeidadea p6bl1cae, aunque el principio ~eneral 

•• el contrario, y •• puede decir que caei todoa son expropiablea" 

( 90 ), Kl principio s•neral • Que alude la cita tranecrlta. ea 

89.- Ob, cit, p 82. 
90.• Ob, cit, p 263, 



145 

expue•to en toraa ••ai•tral por •l lluatr• tratadiata araentino 

~afael Bi•l••· al decirnoai " Todoa loa bien•• que aatAn en al 

patriaonio en cuanto la utilidad p6blica lo requiera. puedan ••r 

expropiado• " ( 91 ). 

Lo• autora• Delsad111o v Lucero, an au obra va 

citada, al reaoacto noa dic•n• " Podrln aar objeto da axprop1ac16n 

todoa loa bienea auacaptibl•• d•l daracho da propiedad ••• " ( 92 ), 

!n tln. la doctrina ha aati••do qua todo aquello qua tensa un 

valor patri•onial o acon6tlico, •• decir, todo aquello qua en 

t•rainoa juridicoa intasra al concepto da propiedad, ta6r1c ... nta 

puada aar obJato dal acto aMpropiatorio. 

Ahora bien, al ha•oa hablado da la propiedad, •• 

neceaario aatabl•car qu• tipo da propiedad •• la que protes• 

nu•etra Carta Maana. Al reapecto v en abeoluta concordancia con 

nuestra l•s1alac16n, el autor Cool•V no• expone1 " La propiedad 

que prot•&• 1a conatituc16n, •• toda aquella Que tiene un valor 

que la lev reconoce como tal, v r••P•cto de la cual el dueAo tiene 

derecho a un racurao •n contra de cu•l•aquiera que pueda 

interrumpirlo en au soca. "º tian• i•portancia •l h•cho da ai la 

91.- Bielea, Ratael, O~RECHO ADMINISTRATIVO, Tomo IV, Editorial La 
Ley, Bueno• Airea, 1960, p 072. 

92. - Ob, cit, p 101, 
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propiedad •• t•n&ible o intansible 1 o •1 el inter6e en ella •• 

per11an•nt• o .. r .. ent• tran•itorio ••. " ( 93 ). De tal euerte que 

todo• loa intet"e••• apreciable• Que el aer huaano pueda poaeer 

tuera de •1 •1..o. de •u vida y de •u libertad, ea la concepc16n 

da pro"°iedad. 

11 autor araentino Mi~uel s. Mar1~nhott, no• 

enaef\a quei •1nc6n bien de car•cter patrimonial, de valor 

econ6aico. .. auai:rae, puea, • la Po•ibilldad de .... 
expropiado •.. • ( 9a ). Lueao entoncaa, dab .. oa concluir que todo• 

loa bien•• au~atoa al daroecho da propiedad, aean aueblaa o 

obatanta tal aa•r~o. en la doctrina •• ha conelderado qua loa 

bienea 11Ueblaa, no puedan ••r •XPl"OPi•doa, ~ •• eaarime en au 

favor~ dlc~o• blaeea1 •... aatan hacho• caai siempre para una 

aorop1ae16n Individual v. por lo •1•ao, •u•c•Ptible• de •ati•t•c•r 

6n1c ... nt• aec••ida~• individual•• v no nec••idad•• colectivaa. 

Su ca~acidad ~· ••tiatacc16n, a1aladamente conaidarado•. e• muv 

ca.~• v por ••o. CCll90 bien•• deteMl'tinado•, no pueden. en senaral, 

aat1•tacer ''"ª nec•a1d•~ ~6t.11ca. La 111avor parte de ellos no son 

duradero• v muchoa •• eonauaen con el Primer uao1 ademla, son 

auaeeptibl•• da aer adquirido• con tac1l1dad en el comercio 

( 9!> } • " ff~ autore• qua aallal&n que, toda vez 1ue el art lculo 27 

93.- Cool~ citado por Marianhott, Misual s .• Ob, cit, p 207, 
9A,- Idem, p 208. 
95.- Parnlndaz dal Ca•tillo, Gera6n, Ob, cit, p 82. 
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Conwtttuo1ona1 recula la prop~edad t•rritorial. 6nic .. ente la 

exprop1ac16n puede ret•rir•• • bien•• inmueble• " 96 ). •1nauno 

d• lo• criterio• ante• expueeto• tienen vAl1de&, va qua re•pecto 

al pri••ro d• •1101 el E•tado puede expropiar cie~to• objeto• de 

arte, ob3etoe hiatórlcoe, o inclu•ive •launa• patent••· v eon 

•11•• ••ti•lacer l• utilidad p6bl~ca1 lueco entone••• el •• 

admie1bla expropiar tanto bienee mueble• como derecho•· Por lo que 

•• refiere • qua •l articulo 27 Conetttuclonal 1610 at1end• a la 

resulación de la propiedad inaueble. v por ello •• debe eKclutr la 

exprop1ac16n de bi•n•• muebl••· •• ••n••ter tr .. r a cuanto lo que 

noe dice el Doctor Oabino Prasa. quien noe enea~a. al r•~•riree a 

••t• Probl••• quet " La interpretac16n lec1elativa v 'udic1al ~• 

rechazado la tt•i• ant•~1or, 

arau~•nto t~ndado en la colocac16n •aterial del precepto. ••~•ten 

dato• d•~ivado• tanto de antecadentee conatitucional••• coao O• la 

radaccibn del pt~rato d6cimoquinto del ~i••o articulo ve1nt1a1ate, 

Que no hacen •l d1•t1nso n•c•••rio para coneiderar autori&ada la 

exclu•16n de otro• b1•n•• diatinto• de lo• in•uebl•• " ( 91 ). 

ttamoe viato que el principio•• que1" todo bien 

que conatituva una propiedad puede eer objeto de expropiac16n "• 

tal ee l• recl• aeneral. Paro co•o toda rasla, ••ta 

96.- A~oata Romero, M1auel. Ob, c1t. p 4AO. 
97.- Cb, cit, p, 385, 

adnlite 
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excepc1on••• •• decir, no obatant• que te6r1c ... nt• todoa loa 

bienea pueden ••r objeto de expropiac16n, exiaten alcunoa que •n 

•omento alsuno pueden a•r expropiado•. En efecto, la doctrina ha 

aeftalado qu6 bi•n•• aon inexpropiabl••· ~ entre elloa encontramoaa 

a) &l dinero en efectivo 

b) LOa bi•nea del doainio p6b11co 

e) La• coaaa futura• 

d) 1A pequafta propiedad aaricola o aanadara en 
axplotaci6n. 

a) El Dinero en &factivo.- A•i ea, la doctrina ha 

aatiaado qua al dinero en aractivo no puada aar expropiado, porque 

aarla 116cico eJrpropiar Aeta, al coao inda•n1zac16n recibirla al 

aujato paatvo, un bien d• la aia•a aapacia. Al r••P•cto al Doctor 

Prasa, con au habitual lucidez noa dica1 al Katado no puede 

proceder a la expropiaci6n del dinero en efectivo pu••· por una 

parte, el ••dio lesal para obtener lo• recur•o• indi•o•n••ble• 

para el •o•tenieiento de lo• saato• p&blico• e• el impuesto, ~ por 

la otra, como la exproo1ac16n da lusar a una 1nde•ni~ac16n en 

eractivo, •1 ••t• •• expropiara para compen•ar en la miema 

eepecie, la axpropiaci6n dejarla de cuaplir au objeto 11 ( 98 ). 

95.- Id ... 
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b) Lo• Bien•• del D011inio P6blico.- Para Hauriou1 

Bl dominio p6b11co ••tA con•tituldo por •1 con~unto de 

propiedad•• ad•1ni•trat1vae afectada• actual•anta a la entidad 

p6blica. ••• por al uao directo da1 p6blico, ••• por daciaionae 

adainiatrativaa v qua. a conaacuanoia da aata araotao16n, aon 

1na11•nablaa, iapreacriptibl•• v protaald .. por la• 1'981.. da 

1napacc16n " ( 99 ). Da tal auarta qua al doainio ptblico •• al 

derecho da propiedad qua al Eatado tiana aobra datal'ainadoa 

bi•n•• qua aat&n daatinadoa al uao ca116n. al aarvicio da la 

entidad aatatal, v qua Por lo tanto tianan un prop6aito da 1ntar6a 

sanaral o da utilidad p6blica1 por lo tanto v debido a au 

atactac16n directa o indirecta a la utilidad ptblioa, no puedan 

aar axpropiadoa, pua• tal acto axpropiatorio oareaar!a de raa6n da 

••r por int\til. 

a) L .. Coeaa Puturaa.- cuando noa ratari110• a lo• 

principio• rectore• an materia axpropiatoria, ••tablaci90a qua la 

axprop1ac16n no •• un acto potencial, •1no actual, v por tai rac6n 

no podia axpropiaraa para al futuro. Sobre ••t• particular, al 

autor Ernaato Guti•rr•& v Gonzll•z no• •n••~•r ai la• coaaa 

tuturaa aon aquella• qua no axiatan al momento da celebrara• 

raapacto de ella• una ralaci6n juridica, raaulta antendibla qua no 

•• puedan expropiar, va que al bien qua •• expropia, •• para 

aatiatacer una necaaidad actual, qua va axiata v qua tiene al 

99,- Hauriou citado Sarra Aojaa, Andr6a, Ob, oit, p 119. 
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car&cter de p6blica, v c6tno aleo que a6n no ex1ete va a ••rvir 

para ••ti•f'acer una neceaidad pdiblica ? " C 100 ). Todo lo 

anterior ae entiende, puea ai la exprop1ac16n pudieae erectuarae 

aobre coaaa tuturaa, el 1natituto a eatudio .. podria, 

pelisroaaaente, convertir en un medio de eapeculación oficial, 

contraviniendo con ello otro de loa principio• rector•• da nueatra 

f'iaura, puea COllO va •• v16, jamla podrA aer un medio de 

eapeculacibn oticial, ni da enriquecimiento injusto, a coata del 

expropiado. 

d) La Peque~• Propiedad A&ricola o OQnadera en 

&xplotac16n.- Del texto de loa p&rratoa pri•ero, aeaundo v ~utnto, 

de la rraoc16n XV del articulo 27 Conatituaional, •• daeprende que 

por aandato expreao da nuaatra M6.x1aa Lev, la peque~• propiedad 

aarlcola o ••nadara en explotac16n, no pueden aer expropiadas, 

todo ello de au texto que ea del tenor literal a1auiente1 

Art. 27. 

100,- Ob, cit, pp 263-264. 

Pracc16n XV. Laa Comiaionea Mixtaa. lo• 
Gobierno• local•• ~ laa deMla 
autoridad•• encarsada• de las 
traaitacionea ••r•rioe, no podrln 
afectar, en nina6n caso. la peque~• 
propiedad a•ricola o ~gnadera en 
explotaci6n1 e incurrirln en 
t"eaponaabilidad, por violacionee a la 
Conat1tuc1An, en cA•o d@ conc~1~r 

dotacionea ~ue la afecte11. 
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S• con•iderarl pequeAa propiedad 
acricola la que no eKceda de cien 
h•ctlreae de rieso o humedad d• pr1aera 
o •U• equivalente• en otraa el•••• de 
tierra, en eKplotac16n. 

Se con•iderar6 pequafta propiedad 
canadara la qua no exceda de la 
•upert1c1• nac•••ria para •antener h .. ta 
quinientae caba&a• de sanado •~or o eu 
equivalente en sanado •enor, en lo• 
t•r111no• que fi~a la lev, da acuerdo con 
la capacidad forra~era da loa terranoa. 

Mo obetanta qua la preeenta inveatiaacl6n tiene 

por objeto el eetudio da la axprop1ac16n adainietrativa, hacallOa 

mención a •ata •Kcepc16n de btenaa no axproptabl••· la cu61 ttana 

intima relación con la exprop1ac16n asraria1 no obatante la 

circunatancia no entrar al eatudio da aeta tipo 

axprop1aci6n, no ju•ti~ica •l h•cho d• o•itir punto• de 1nt•r6a 

como en el que en ••t• apartado d• la t•aia •• ••nclona. 

Para concluir el tratamiento del objeto eobl"e al 

cual puede recaer •l acto expropiator1o, dir••o• que con excepo16n 

~e los cuatro apartado• relativoa a loa bien•• 1naxpropiablaa, 

todo aquello que ae encuentre dentro del concepto da propiedad, 

pued~ 1er expropiado, v por tanto, todo aquello que no oonatituva 

una propiedad. en •l ••ntido jurtdico conatitucional del t6rm1no. 

ae encuentra al marcen d• toda poaibl• exprop1aci6n. 



La 1ndeen1zac16n constituye un requieito de 

le&itimidad del acto expropiatorio, de ahi la importancia v obvia 

tra•cendencia en el ••tudio de ••te elemento de la exprop1aci6n. 

El articulo 27 conetitucional diapone que la 

exprop1ac16n a6lo procede por cau•a de utilidad p6blica v mediante 

1ndemnizaa16n, lo cual revela la prioritaria importancia de todo 

lo relacionado con la 1ndemn1zaci6n dentro de la fisura juridlca 

objeto da •ata te•i•. Aa1 ate.a, del propio Mandato Con1tituctona1 

referido, •• de1prende qua loa principio• aaancialea a 101 Que 

debe eujetarae el acto exprop1ator1o, no dependen de la ley 

real ... ntaria de la Nataria, eino de la propia Conatituc16n, a la 

qua aquella deba ce~ir•• reapetando au letra v aua principioa. De 

tal •anera, todo lo relacionado al r6cimen juridico de la 

indeanizaci6n expropiatoria •e rise, fundamentalmente. por la 

letra ~ al eapiritu de nueetra Carta Ma&na v euboidieria.menta por 

la lev de expropiac16n, en cuanto ••ta 6ltima no vaya P.O con~ra de 

la con•t1tuc16n. 

Para Julio 1. Alta.ira Gicena: la 

indemnizaci6n ea una reparaci6n debida por la Admin1atrac1Qn 

P6blica al titular do cierto• derecho• que coden a11te ~l ejerctcio 

le&iti•o de una pote1tad admini•trativa " ( 101 ). 

101.- A1tam.1ra Gisena, Julio 1,, CURSO O!: DERECHO ADMltllSTPATl'/t), 
Bditorial Depalma, Bueno• Airea, 1971, p 237. 
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Bn opin16n d•l Doctor Miaue1 Aco•ta Romero• " La 

1nd .. ni~ac16n •• la cantidad da dinero qua al particular reciba 

dal Eatado, a caabio da la tran•tarancia da •u propiedad v qua •• 

fijada contor9a al valor tiacal del bien expropiado, 6 bien, 

•adiant• perito•. cuando •• trata d• un bien qua no ti•n• ••ft•lado 

valor tlacal " ( 102 ). 

El autor araantino Miau•l s. Marianhoft, an eu 

obra d• conaulta n•c•earla para nuaetra matarla, raapaoto a la 

1ndaanizac16n noa dicat " Por tal d•b• entandar•• al raaarciaianto 

de todo lo nacaaario para que •l patri110nio del expropiado queda 

en la aituac16n qua tan!a anta• da la axproptac16n" ( 103 ). 

" Ind-n1zao16n viana del verbo indaani&ar, v ••ta 

•• torMa de do• vocablo• latlnoa qua aon " in " v " daanu• "• "In" 

•ianitica " •in " v " o .. nu• " " dat.o ", por lo cual indeani&ar 

•ianitic&" dejar ein d•"º " C 1oa >. 

No ob•t•nte que en l• doctrina publici•ta •i .. Pr• 

el t6r1tlno " indemnizar para reterir •l 

resarcimiento que ae l• otoraa al particular expropiado, coao 

con•ocuencla ~el acto axpropiatorio, cabe di•cutir, et 6•ta 

acepc16n e• la correcta, 6 si daba ••r •u•tituida por al tArmino 

102.- Ob. clt, p 442. 
103.- oo. cit. p 23a. 
lOll, - Gut16rroz ~ Gonzllez., !rne•to, EL PATRIMONIO, Ob, cit, p 

265. 
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~urldico r•trtbuci6n Kn efecto, el •••atro auti6rrez v 

Gonzllez, con au habitual claridad d• penaami•nto noa dice que el 

concepto de lo que •• indemnizar. prov!&ne deade el derecho romano 

con perfil•• detinlrtoa. v d••de aquella •poca conaerva au 

contenido1 aai puea, en Roma, cuando una per•ona incumplia als~n 

deber u oblisac16n, v con ••• conducta c•neraba una merma en el 

patri•onio de otra par•ona, •• encontraba entoncea ante la 

neceaidad de reetituir l•• coaaa al ••tado en que •• encontraban 

ante• da la conducta ilicita, aao ara ind.mnizar, y haata en la 

actualidad lo •• ( 105 ). 

La ind .. n1zaci6n en derecho privado, •• el 

raeultado d• una conducta da~oaa efectuada an contra del 

patrimanio o la peraona da alcuian. ~ que por ella •• debe obliaar 

a quien la ejecut6 a cubrir el monto 6 la pr••tac16n nece•aria, 

para que el patri~onio del da~ado quede •in merma !l propio 

tratadi•t• de derecho civil, !rne•to Qut16rre~ y Gonzllez, en eu 

obra " Derecho de laa Oblisacionee 0
, no11 e><Pone el coni:epto que 

an eu materia merece el t61'1111no indemnizar1 " oeede un punto de 

vt•t• t6cn1co-jur1dico, indemnizar e• restituir las cosas al 

eetado que suardaban antea d• que •• Produjera el h~cho da~oeo 

licito 6 illcito, y a6lo cuando ello no tuere posible, ea P&Kar el 

da~o y perjuicio ( 106 ) . A•l pue• para indemnizar, e• 

105.- Ctr, ld•m pp 261-265. 
106,- Guti6rrez V Gonzllez, !rne•to, DERECHO DE LAS OBLIGAC!ON!S, 

Editorial Cajica S.A., 5•· Bdici6n, Puebla, M6xico, 1974, 
p 170. 



1$ 

n•c••ario cauear un da~o por incu•p11•1ento de una oblisac16n o de 

un deber, v cuando el B•tado expropia no puede decir•• que eatl 

incumpliendo una obl1sac16n, eino Que mle bien. eetl cu•pliendo 

con el marco de •u• atribucione•. En ••t• miamo aentido, el propio 

Guti•rrez v aonzllez noe d1ce1 " Por lo miamo, •• contrario a la 

idea de 1ndemn1zac16n, afirmar que el E•tado debe ind .. nizar al 

particular cuando lo priva de •u bien para deetinarlo a la 

aati•facc16n de una neceaidad p6blica, va que aht el Betado eatl 

cumpliendo precia&B1ente con lo que la lev l• marca. Sin eabarso, 

•• puede decir que el particular eufre un da~o con motivo da la 

exproQ1ac16n, v que entonaea, at •• le debe ind••nizar, Puee ni 

ae1 t .. pooo, va que no •• cierto Que el particular eutra un da~o 

en eu eentido jurldico con la expropiac16n " ( 107 ). 

expropiaci6n 

K• claro, puee, Que el Betado al llevar a cabo la 

no lo hace con •otivo d•l inou•pli•iento de una 

oblieac16n o un deber a 6ate i•Pu••to, eino QU• el E•tado, cuando 

expropia. lo hace para aati•facer la• neca•idad•• p6bl1cae 

i~perante• en la colectividad. De tal torma que no exi•t•• a ralg 

del acto expropiatorio. un da~o en t•rminoa jurldico•. lo eKi•t• 

en t6r111inoe reale•, ea decir, en virtud de la exprop1aoi6n, •1 

sujeto paaivo •utre un da~o real, paro nunca A•t• aerl da~o 

Juridico, toda vez que no deriva del incumplimiento de alsuna 

oblisaci6n o de un deber por parte del &atado. 

10?,- EL PATRIMONIO, Ob, cit pp 267-268, 
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!:•• " da"o "• debe •er reearcido por el !etado v 

•n favor del particular expropiado. En efecto, el B•t•do debe 

retribuir el i•porte del objeto expropiado, p•ra con ello re•arcir 

la p6rdida d•l p&l"ticular. 

Ahora bien, hemo• hablado de retribuir, ~ por lo 

tanto •• neceeario delimitar v captar loe alcances de tal t•rmtno. 

Al re•pecto 1 el 111i•nt0 Outi6rrez v Gonz•1ez, nos eneef&a1 "Retribuir 

sramatlc&lmente v tam.b16n en lo ;1ur1d1co, •i~nitica " reco111.penna 11 

o paso de una coaa " v recompan•ar •• 11 retribuir o remunerar un 

eervioioº 0 ( 108 ). 

En conolu•16n, v en adherencia con la propue•ta 

QU• hace el autor eulticitado, aetima.mo• que •• debe emplear el 

tflraino " ratribuc16n "• en lusar del de " 1ndemn1z.ac16n "• puea 

con•iderarao• que el primero •• •P••• m•• • la acepc16n real v 

jurldica que pretende abarcar el elemento llamado po1• la do~trina 

v por nue•tra Con•tituc16n 1ndemn1z.aci6n Asi mi•mo. es 

nece11ario e•tablecer que la• resl•• de l• " inC!emnlzac16n ctvil " 

no tienen cabida en la " lndamnizac16n exproplatorla "• pues 4mta 

6lt1ma poaee aue propio• principio• que en poco encuentrün eu 

vinculo. con la• que por au parte tiene la indemniz11.ci6n civ.~l. ~ 

••to tiene •u raz6n de ••r en que en el derecho civil, la 

1ndemn1zac1bn tiene como finalidad resarcir el da~o causado, 

108,- Id•~. p 268. 

·/ 
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r••tituvendo la co•• al •atado en Que •• encontraba ant•• d• 

autr1rlo. 6 entreaando otra del mialtO .. nero v calidad, de tal 

toraa que la attuact6n del patrimonio vuelva a Quedar en la •1••• 

tor•a en qua •• hallaba, v a610 en loa caaoa en qua eaoa .. dioa 

de 11berac16n no aean poaiblea, •• cuando debe raaarciraa al d&Ao 

cubriendo au valor en dinero. Pero trat&ndoae de la axprop1ac16n, 

a6lo la 6ltima aoluc16n •• la poaibla, habida cuanta qua al ob~eto 

expropiado daaaparece juridicamanta en au totalidad reapecto al 

anticuo propietario, a quien no pueda aarla antraaado otro ob~eto 

de la •i••• calidad y a6naro, puaa antoncaa la axproptao16n no 

tendrta raE6n da aar, po~ua aquello con qua al Katado pretendiera 

pasar, aarla partact .. •nt• isual a lo que pret•ndi••• ateatar por 

medio del acto expropiatorio. 

No ob•tante la• razona• aqui expueeta• re•pacto a 

la denominac16n Qua •• deba toaar an luaar del t6rm1no 

" 1ndemn1z.ac1~n " :..' cambiarlo por •l da " l'•tr1buc16n "1 ••-'.ala.ca 

que durante •l trataaianto d• ••t• a1 .. anto noa retarlremo• 

indi•tinta.mente a ambo• t6rminoe, ello con •1 objeto da apacer •l 

criterio de loe autora• con al t•rwino qua nueatra Conatituc16n 

denomina como indemnizac16n "r aao ai, da~ando aqui al 

precedente de lo que, en nueatra opin16n daba !•parar en torno a 

eete elemento de la expropiac16n. 
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Co1no v• •• dijo, la inde•nizaci~n r•'-'i•t• una 

•insular importancia en el in•tituto a ••tud1o, habida cuent• d• 

que conatitu~• una aarantia individual en tavor d•l axprop1ndo, 

PU•• del propio taxto del articulo 27 Con•titucional •• deepren~e 

que la expropiaei6n a6lo puede hacerae mediante 1ndemn1~ac16n. Al 

re•pecto al ••••tro Oabino Prasa aaeverat La Conatttuci6n 

e•teblece COlltO &&rent1& individual l& de que la exp~Opi&Ci6n eblo 

puede hacer•e mediante ind••ni&ación « ( 109 )1 y ••to tiene au 

raz6n de aer en que eunoue el &atado tena• el derecho de privar al 

dua~o O•l u•o v diepo•1o16n del bien •Mpropiado, porQue ••1 lo 

ax13• una necaaidad pablica, ••t• derecho requiere que al 

propietario •• le otorsu• una ratr1buc16n. PU•• a61o en t•l•• 

oon41c1on•• el homb~• tendr4 por •uvo• •u• bien•• v a11o1entea 

para ••jorar eue coftdtcton•• de productividad. 

La 1nd•anicac16n en la •xpropiacibn revi•te tal 

tr .. cenoencia, Que 1e ha eati•ado que con•tituve un requiaito ein 

•l cual no •• puede llevar a cabo la expropiación, v Que lo 

d1•t1nsu•, a •u vee, d• otr•• fisuras coMo la conriacacttn. en la 

au61 no •Ktate n1ntYna retribuc16n co~o coneecuencia d• la 

privaci6n. En e•t• eantido •• maneater traer a cuento la opinión 

que l• ••r•o• al Doctor 8ursoa, Quten noe anae~•r " L• importancia 

jurldica de la ind••ni~ación adem&• de •er una condic16n 

conetituc1onal eina qua non d•l acto expropia~orio. ae destaca 

109.- Ob, cit, ~ 386, 
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como tactor clar .. •nt• di•tintivo entre ••t• v la aont1•cac16n, la 

cual con•i•t• •n •1 apoderaa1ento por parte del ••tado, d• bi•n•• 

de particular••· •in otorsar a ••toe ninauna otra preatac16n 

( 110 ). 11 iluatra ••••tro auraoa, habla d• "contrapreetao16n "• 

debido a qua, a au ~ulcio. la axprop1ac16n •• un acto unilateral 

da la autoridad aatatal, qua tiana la apariencia de una ft venta 

tor&oaa "• puaa atir9& qua al !atado al expropiar un bien al 

particular tiana qua otorsar an favor d•l atactado una " contra 

praatac16n "• la cuAl recibe al noabre da 1nd..niaaa16n ( 111 ), 

La doctrina da nuaatra .. taria ha aaftaledo qua la 

indaaniaac16n tiana divaraoa caraatarea, qua aot6an a amo 

vardadaro• requiaitoa da cU11pllaianto 1naxcuaab1a dentro del aoto 

expropiatorio. En erecto, en •l Tomo IV de eu obra " Tratado de 

O.recho Ad•ini•trativo "• el autor ICarienhott eati .. Que la 

1nde•ni&ac16n debe ••r1 jueta, previa v d•be tener luaar en 

'' din•ro " erecttvo. El propio autor aelaala que debe aer ~ueta, v 

para ello, a au vez, debe ••r actual e inteara11 ~ueta •i•ntr1oa 

que d•b• axiatir una risuroaa equivalencia da valorea entre al 

objeto eKpropiado v el 110nto de la 1nd .. n1aac16n, •••riaiendo al 

~recto qua no h&V an la Conatituc16n n1na6n •1 ... nto qua par111ta 

atirmsr que al K•tado, al expropiar un bien, puada dejar ain 

indemnizar al~6n 6 alauno• de lo• ele•entoa qua al •a.ento del 

110,- Ob, c1t, p 473, 
111. - Ctr, Idam. 
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acto, in~earan el valor del objeto expropiado. A•i miamo, para que 

6eto pueda •ucedet", •• d•cil', hacer 11 ;:tu•ta " & 1• indem.n1&ac16n. 

•• 11eneeter Que deba ••r ., actual 11
, lo cuA.l •• reti•t>• a que el 

expropiado aebe eer reearctdo del valor que tiene el respectivo 

bien al ••~ ••te tran•terido •1 sujeto activo de la ex~ropiaci6n1 

e " 1ntesr•l "• •• decir, la 1ndem.n1zao1bn debe 1ncl.uir, toda la 

&aat• de ele•entoa QU• contorMan la con•1etencia juridica del bien 

•Kpropiado, por ejeaplo1 •l paso de tntereaea. la depreciaci6n 

monetaria, el paso de loa da~OI directo• caueadoa, etc. ( 112 ). 

Reapecto a que la indeanizac16n debe eer jueta 1 eet1mamo• atinado 

el criterio expueato por el auto~ araentino, puee no obstante que 

la Conat1tuc16n d• 1917 oeite el r•Qui•ito de 1ndemn1~ac16n 

" ~uata "• no por ell.o oued• nl debe interir••· que el !tetado al 

pueda dejar •in indemnizar e\ valor del objeto 

•Mpropiado, pu e e entone•• el acto 

" utilidad p6b1ic11 ., no conetttuve tJ.tulo 

oa~a expoliar a al~uien de •U• bien••· Ahora bien. reapacto A que 

la indemnizaoibn dentro de lo " ;tu•to " debe eer " actual 

atinado h&bida cuenta de que el aujeto pasivo debe reciDir el 

valor que tiene eu bien, al momento de eer afectado po~ el acto de 

expropiación, aunque en nue•tra realidad nacional d1tic1lmonta 

podamoe actualizar dicho valor. Re•pecto al ear•cter 

"1ntesral". ee di•cutible que la 1ndemni:tae16n pueda aei• ob;Je~o 

del c6mputo de intere••• de l• dev•lua~ión monet•~ia, o ~1en del 

112.- crr. Ob, cit. pp, 266 a 271. 
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paso de da~o• directo• cau•ado• por la exprop1ac16n. guee ••to 

cravaria en torma conaiderabl• 1• exprop1ac16n, a1endo nociva para 

•1 Eetado. quien no •• encuentra lucrando con •l ob~eto d• la 

expropiac16n, •1no tratando d• •at1etac•r una necaetdad p6blica1 

no obatanta. •l oaco de inter•••• ••t• autori&ado po~ la 

Conac1tuc16n trat•ndoae d• expropiacton•• ac~ar1... pero no para 

loa demA• caso•. 

El propio Marienho~t continua exponiendo Que la 

1ndemnizao16n d•b• ••r prev1a1 en pri••~ t6raino porque la 

conet1tuci6n Ars•ntina ••1 lo prevea, v •n ••cundo, POl'"qU• ve en 

ella una carantla para •l arectado en contra d• loa ..-tardo• d• la 

admin1atrac16n p6blica ( 113 )~ En nueetro oaie no •• aplicable 

tal car6cter, puea la propia Con•t1tuc16n v1sent• e•tabl•C• que la 

tratada en •launa• l!n••• poateriore• del preeent• trabajo. 

El propio Marienhoff contin6a d1ci6ndono• que la 

e~prop1ac16n debe ••r aatiatecha o oacada en " dinero " efectivo. 

porque la exorop1aci6n apareja para el expropiante la oblisaci6n 

de in4emn1zar. lo que ha de efectuar•• en " eoneda ", va que •6lo 

A•t•. por pr1nc1p1o, eKtinsu• l•• obl1aac1onea con tuerza de paao. 

No obatante ello, •• adait• qua la 1ndemn1zact6n •• puede paaar en 

ot1·a fo~ma, eie~pre v cuando tnedie la conroraid&d del eujeto 

expropiado lll ). K•ta •••veracibn d• Marienhott, •• el 

113 .• Ctr, Iaem, PP 301 a 30~. 
11~.- crr, Idem, pp 3oa a 306. 
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principio a•n•ra11 no ob•t•nt• •llo, •n nu•etro pal• •• P•rWiit• 

por Mandato con•tituclonal, que la• exproplacion•• acraria• •• 

pu•dan inde•n1Ear con bono• d• la deuda asraria, para lo• propio• 

ca•o• qua •lla e1tabl•ce1 ••1 •i•mo, e•timaao• qu• •• pu•d• 

t .. bi6n cubrir en titulo• repreeantativo• del ai••o dinero, 

tlcilmenta na1ociabl••· 

Por Virtud de la exprop1ac16n, paea el ob~ato 

expropiado a la paraona an cuvo favor tua declarada, mediante un 

acto unilateral del pOdar p6blico, en •l cu&l no t1ana nincuna 

intarvana16n •1 axpropiado1 por ••• raz6n, la Con•tituc16n 

Quaratana para prote .. r al ataatado contra todo poaibl• abuao de 

autoridad, ••tablac16 que a6lo puede expropiar•• mediante 

•• por ello qua al " .. dio " por el cual •• 

realiaa la expropiac16n, •• la 1ndeaniaaci6n. A1i opina Gal"l&ln 

Pernbdaz d•l Caatlllo •n 1u obra La Propiedad v la 

&xpropiac16n "• quien ha dicho ratirl6ndo1e a la indeanizaci6n1 

" Bata e1 1 ou••• •1 .. dio por el cual ae realiza la axpropiaci6n1 

o, dicho da otro modo, no PU•d• raalizarae la finalidad 

axpropiaa16n, alno ••Pl•ando al .. dio ind•Nnlzac16n ••• " \ 115 i. 

Como va •• trat6, •n la exorop1ac16n la •ocieded 

ti•n• intar•• en ocupar eapecittcaa•nt• determinada co•a, a tln de 

de1tinar1a 1 taabi6n ••pecltic .. enta, a 1atiatacer una neceaidad 

115.- Ob, cit, P 93. 
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p6blica, encuadrada dentro de la• cauaa1•• de utilidad p6blica, 

que ••tablee• la Lav. Da tal auerte que •• da inter•• aocial 

afectar la propiedad de un particular, para aatiatacar con aata 

una naceaidad p6blica v ella requiera de un principio da ~uaticia 

que lo aoporta1 •• por ello que la 1ndemni~ac16n tiene ooao 

tundaaanto el " principio de la icualdad de todo• frente a la• 

carca• p6blicaa "• al cull nace incomprenaibl• al aacrificio 

eapacial de un individuo, o ain indetnni~acibn. Al reapacto, al 

autor J. L. Villar Palaal, noa expones " Un principio •l•••ntal da 

~uaticia. la isualdad da loa particular•• anta laa c&l"s .. 

p6blicaa, •• quabrantarta al •1 particular aurriara un srav ... n 

excluaivo. Para aaoa caaoa al 1ntar6e eocial que •• eatieface debe 

eimultane .. ente aaparar a quien •ufre un per~uicio, otors&ndol• 

una ju•ta v nec•••ria coap•n•ac16n, indemni&acibn 6 ju•to precio" 

116 ). Ahondando eobre eat• particular, Cle~n P•rnilnde& del 

Caatillo, noa •n••~•1 E• principio ele .. ntel de econoata 

financiera. declaredo en la fracci6n IV del articulo 31 de 1• 

Conat1tuci6n. QUe l•• cars•• p6b11ca• da ben diatribulr•• 

proporcional v equitativaaanta, lo au•1 no quadaria eatiafecho con 

la deapoaeai6n liaa v llana que •• hiciera a un individuo da •u• 

bienea. en beneficio da la col•ctividad, PU•• •n ••• ca•o la carsa 

eatarta soportada indebidamente por al expropiado. Por eeo la 

exprop1ac16n en al •1••• no puede eer una tuenta d• 

116.- Vill•r Palaal, J.C., citado por Serra Rojaa, Andr6a, Ob, cit 
p 319. 
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aarecentami•nto de lo• bi•n•• del Eetado, ni tampoco una •eraa on 

•l patrimonio de quien la •utre ••• por todo ••to v por el inter•• 

•ocial v privado de la propiedad, •.• , ••por lo que el !atado, al 

Quitar aua biane• a un individuo para destinarlo• a eatiatacer 

neceaidadea p6blicaa, debe indemnizarlo,., , 11 ( 117 ). A tan clara 

expoaici6n, reata poco acr•carle, ai acaao •• podria ••~alar que 

•l Katado debe indemnizar, en pri•er tArmino, porque mediante aeta 

retribuc16n ae pretende eatablecer un marco d• aecuridad juridica 

en nueatro pala, v con ella cumplir cabal•ente el " principio de 

icualdad da todo• ante laa cara•• p6blicae "1 v en secundo lucar, 

porque .. 1 lo conaacra expraa ... nte nuaatra Conatituci6n ViK•nte. 

He110• hablado h••ta ahora da la 1ndemni~aa16n como 

un derecho •ubjettvo en favor del expropiadoi ahora habre•o• de 

preciaar lo que por r•Kl• c•neral debe comprender la indemnizaci~n 

v lo que no puada ni daba computar•• para indemnizar, 

La 1nda•nizaci6n •6lo daba contemplar el valor 

objetivo del bien, a• decir, al valor que •ate ten~a apartAndolo 

de ctrcun•tancia• de car•cter P•r•onal, cananciaa hipot6tica• v 

valorea atactivoa1 no ob•tante en nueatro pala lo dnico que ae 

cubre ea al valor riecal o pericial, lo cual ae deeprende de la 

tracc16n VI del Articulo 27 conatitucional v del 10 de la Lev de 

Expropiac16n a eatudio, aes6n loa cual••· el monto de la 

117.- Ob, cit, p 87. 
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1ndean1zac16n, an pri••r lucar, •• b•••r6 en al valor ti•oal que 

tiaur• •n la• oficinaa cataatra1ea o racaudadoraa, va ••• que h~a 

•ido eanifaatado por •l propietario o •implemente aceptado por 61 

en fora1ia t&cita, por haber pasado aua contribucionaa con ••• b•••t 
V ablo el exceao de valor o el dam6rito que h~a tenido la 

propiedad por laa ••3oraa o deterioro• ocurrido• con poatarioridad 

a la ••1snac16n del valor tiacal, •• efectuar• por juicio pericial 

v reaoluc16n judicial, lo cual taab16n operar• cuando loa valorea 

no aat&n fijado• •n laa oficina• rantiaticaa. 

Puara da aataa raslaa da valorac16n, nada puada 

aar conta•plado al •omento da fijar al Monto de la 1ndamnl~ac16n, 

•• decir, no •• ind••nizar& ni loa da~o• ni lo• Perjuicio• 

ocaeionado• por la expropiaci6n, ni la devaluación •onetaria, ni 

inter••••· ni el valor panorlmico o •l derivado da un hecho 

hi•tórico de als6n bien1 luaao entone••· lo que no ••• valor 

tiacal o pericial del objeto expropiado, no ••rA inde•nizado al 

•ujeto pa•ivo. !l trat .. ianto da ••ta ta••· lo eatim .. oa •U• ... nta 

delicado, puae no creamoa que al indaaniz•r a una par•ona, 

conforme al valor cataatral de au propiedad ee le deje real•enta 

"1.ndamne", •• decir, ain dafto, ~ la hiatoria nacional 

contemporlnea e• la f ial te•tiso d• tal aaavaraoil>n. La 

Adminiatrac16n P6blica mucha• vacaa ha ejercitado la potaatad 

expropiatoria, en forma por da•A• abuaiva a irreaponaabl•, v 

porqu6 ? tal vez, por la aasuridad qua implica a6lo eatar obliaado 

a pa&ar un valor da un bien, qua •uchaa vec•• no rapraaanta ni 



16f, 

eiquiera un 50~ del valor comercial del miemot v ad•m•• poder 

contar con vario• a~o• para cubrirlo ~ en ••to• ca•o•, •ie•pre 

ba;to el d••P6tico artificio da la n utilidad p6b11ca " lo cual. ha 

hacho ver arande• 1n;tu•t1cia• en nue•tro pai•• Jamla h•no• 

debatido, la cue•t16n da que al K•tado o la AdMini•tración Pdblica 

no deben pasar cierta• cu••tion•• o caracteri•tica• del objeto 

expropiado, porque al. expropiar no a•t• lucrando, •ino •6lo 

eatietaciendo una naceeidad p6blica, encuadrada como cau•a de 

utilidad pdblica en 1• l•Vt taapoco hamo• hecho ver nua•tra 

objac16n a que el objeto indaanizado no eea r•t~ibuido al valor 

comarcial1 lo que •1 no• llama podaro•amant• la atenc16n, ea Que 

•• ind .. nice al valor tiacal da un bien, •in tomar en cuenta 

factor•• como lo e• al paso d• intere•e•, pue• el articulo 20 de 

la lAV de Exprop1ac16n, qua rija al plazo en Que •• eubrirA la 

ind••niaación, en •ON•nto alsuno determina que •a daba pasar al 

expropiado una auma adicional por el tiempo de eepara. a que •• 

refiera al propio precepto. 

Por lo qua •• refiera a la 6poca en qua aebecl 

cubrir•• la indemnizac16n, la Con•tituc16n via•nte e• omiea Y• que 

•6lo a•tablece que la• axpropiacionee ee ha1~an 

indaani&aci6n. 

r.1edianta 
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Por eata rar.6n, ha •ursido tanto en •1 campo 

doctrinal como toral. una aran controveraia r••P•cto de que •l el 

paso debe ••r previo, •intultlneo, o bien poeterior a la 

d••Po•••16n del bien re•pectivo, todo ello en ba•• al •lenificado 

que debe otors•r•e a la palabra " mediante " utilizada por nueetra 

Carta Maa:na. 

Como ~· qued6 e•tablecido, durante la vicancia de 

la Conet1tuci6n de 1657, cuando ae hablaba de exprop1ac16n •• 

decia que 6eta •• podia efectuar " previa " indemn1r.ac16n, v eeto 

aisnificaba qua el expropiante para poder privar a un particular 

da aua bianaa, por via da axpropiac16n, debla nacaeari ... nta v 

antaa que cualquier coaa, cubrir •1 precio del ob3ato expropiado. 

an •l a~o de 1917 que entra en visor nuaatra 

actual Con•tituci6n, •• eetableci6 que la• expropiaoione• •61o 

podrln llevar•• a cabo " ••diante " ind .. nizaci6n1 •• ••t• t6raino 

El Que h• cenorado un debate re•pecto a la •poca de paso de la 

indeMn1zacihn, 

" La Suprema Corte de Jueticia de la Mac16n en eua 

primeras 6poca• deapu6• de 1917. eatim6 que loa doe t6rainoa 

"previa 1" mediante eran ain6ni•oa, v 11•&6 a aoetener •n 

consecuencia que el Eatado para poder expropiar, debla previo •1 

seto expropiatorio, 1nde~nizar al particular, v al no •• hacia de 

esa m~nera, era inconstitucional el acto de la autoridad " (118), 

116.- GutiArrez ~ Gonzllez, Erneato, EL PATRIMONIO, Ob, ctt, p 
27~. 
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Tal vez por ••t• conruai6n, •• por 1o que alsunoa 

han aoat•nldo que la Conatituc16n visante autoriza 1H 

•xpropiacione• •1eapre v cuando la indemnizacl6n ••• cubierta en 

un lapao anterior al acto expropiatorio, ea decir, que •• 

indemnice previamente. En eate aantido el Maeatro eursoa, noa 

ª"ªª"ª' Loa partidario• de la teaia que aoatiene qua la 

indaanizaa16n daba aar anterior o previa al acto expropiatorio, 

eaarimen como arsu•entoa loa aisuienteat que la cona~ituc16n de 

1917, al a11plaar el t•rmtno " mediante "• no ha variado el aentido 

da la diapoa1c16n de la Conatituc16n da 1857 qua axis!• la previa 

1nd••nizac16n, puaeto que ai hubiera introducido al&una variaci6n 

en la 6poca da paso da 6ata, axpreaamante aai lo hubiera 

e•tablecido. Se afirma. ade•••· adoptando un ••todo analhcico, QUe 

•i el articulo ltl Con•t1tucional, al hablar de " mediante juicio 

••au1do " ordena que a una peraona R6lo puede de•poj•r•ela de •u• 
bien••• poeesionee, etc., previo procedimiento, lo mismo debe 

entender•e en materia de eKpropiaci6n, en la que la palabra 

"mediante•• ea ain6nimo de previa " ( 119 ) , 

Garm&n Fern6ndez del Ca•tillo, en •u obra va 

citada, v r••pecto a eata poatura que •o•tiene qu~ el paso de la 

indemnlzacibn debe ••r " previa " eKpone que no eKiaten elementoa 

auticientea para conaiderar que el cambio de l•n~uaje, eo decir, 

119.- Ob. clt, pp 473-474. 
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la aod1ticac16n del t6r11ino " previa ", propio de la Con•tituc16n 

de 18~7. por •1 de " ••diant• "• que con•asra nueetra Con•tituc16n 

Queretana. ha.van tenido la intención deliberada de variar el 

r•simen jur!dico •obre el paco de la indemni~ac16n, puee ni la 

iniciativa, ni •l dict'-ien, ni mano• a6n de lo• debate• del 

Consr••o Con•tituvente, •• r•ti•r•n axpreaamenta al porqu6 del 

0&111bio en la tartninoloala v por eaa razón debe entand•r•a que la 

nueva redacción obedac16 •i•Pl•Menta, a que ••e plrrato da la 

Con•tituo16n, torma parta da un articulo al qua hubo qua crearla 

una redacción, por habar variado an •U contenido raapacto da 

•atarla• concretamente di•tinta• a la da la axprop1aci6nt al 

propio autor contin4a axpon16ndono• Que al de•poj6r••lea a l•• 

Palabra• " Previa " ~ " ••diante " de toda connotaoi6n sr .. attcal, 

cualquier interpretac16n d• lo• texto• 1esale• e• po•ible, pero 

la• va realizad•• •• han tropezado con el eatorbo d• la palabra 

"mediante v por ello, para ao•t•ner la 1ntarpretaci6n 

contraria. ha tenido que nesarle rotund .. ente el •i•nificado al 

t6rmino mediante " relevando la i•portancia de tal evento, 

••Krimiendo que lo traacandante ee que la 1ndemn1zaci6n conat1tuv• 

un mandato expreao de nue•tra MAxiaa L•Y V por tanto debe aer 

rorzoaa en cuanto a au cumplimiento, olvidando con ello que no 

•6lo eaa 1ndemn1zac16n debe aer torzoaa, aino que taabiAn debe 

mediar para que •• pueda efectuar la expropiac16n ( 120 ). 

120.- Ctr, Ob, cit, PP 93-94. 
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IU •1••o tratadiata conclu:ve expreaando1 " A la 

viata del teKto conatitucional, •1 punto ea incontrovertiblei la 

1nd•an1Eac16n, como medio para realizar la expropiac16n, debe aer 

previa. Toda d1acuc16n queda excluida del campo del derecho 

poaitivo :v deaplazada al terreno doctrinal. para aaber ai el texto 

con•titucional •• correcto al axisir la indemnizac16n previa o ai 

dabi6 preceptuar que tuera •i•ultlnea o a~n poaterior1 pero ai ae 

trata da aaber cull ea el r6ai••n conatitucional aobra el 

particular, no h*V aino una aola concluai6n, que ea la que 

••Preaa.ente eatablace la Conatituc16n " ( 121 ), 

En apo:vo a aeta poaici6n, •• encuentra el autor 

Jorse Vera Bata~ol. quien en au obra Al marsen de la 

COnat1tucc16n de 1917 "• no• d1c•1 ° Bl expropiado no queda 

indemne por el e6lo hecho de que •• recono~ca a au tavor el precio 

d• la co•a. pue• A•te debe ••rl• pasado en afectivo, an~ee de Que 

•• le prive de la po•••i6n1 de tal euerte nunca h•brl deepojo. 

Por otra parte. en tanto que la sociedad eat• obli••da a pa~ar al 

duefto el valor d• la coea, previamente a au ocupac16n, la racultad 

de expropiar quedarl •i••Pr• limitada por l•• po•ibilidade• 

hacendaria• del Eatado, v aeta cortapiea prevendrl el abuao ••.. '' 

( 122 ) • 

121.- ldem, p 95. 
122.- Ob, cit, p 102. 
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Por eu parte, •l prote•or Mi•u•l Aco•t• Ro .. ro, 

no• exponet " Nueetra Con•t1tuc16n da 1917, introdujo •l t6rmino 

" mediante ", pero en l'ealidad, " 11•diante " no aisnittca daapu6a, 

a futuro co•o collun••nt• ae crea. Mediante quiera decir por .. dio 

de, que debe ~ediar indemnizac16n entre la pretena16n d• 

privac16n v la r••oluc16n da Pr1vac16n, •ato ea, pri .. ro la 

indenmizac16n :v lueso la privac16n " ( 123 ) • 

Ahora bien, la poatura qua aoatiana qua al paso da 

la ind••nizac16n deba aar •i•ult&naa a la real1zac16n del acto 

axpropiatorio, aaasura qua1 " Como la axpropiac16n •• una venta 

torzada qua •• i•Pone a un particular, v co•o la venta aupona, a 

talta da cl•uaulaa axpraaaa la •iaultanaidad en el cumplillianto da 

laa oblisacion•• del vendedor v del co•prador, el propietario no 

puede •er d•~Po••ido mientra• el co•prador, que ea el Satado, no 

cwnpla con la obl1c•c16n que tiene de pasar el precio " ( 12a ). 

En ••te sentido, •• d• tranacriblr el alsuiente criterio 

jurl•Prudencial, vi•lble en la p6•1na 431 d•l To•o I, de " La 

1nterpretac16n Conatitucional de la Suprema Corte de 3uatlcia "• 

1917-1982 ) co•Pilada por loa proteeora• ~zequiel Guerrero Lara 

y Enrique ouadarr..na Lbpez. que •• del tenor literal •lsuiente1 

123.- Ob, cit. p ~43. 

124.- ~rasa. Gabino, Ob, clt, p 387. 
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H EXPROPIACION. 11 articulo 27. al decretar -­
Que la• expropiaeion•• •6lo pueden hacer•• por 
aauaa d• u~111dad p6bl1ca y mediant• 1nd••n1-­
zaci6n, ha querido, no que 6•ta quede incierta 
o Que pueda hace~•• poeteriormente. •ino que -
•• hace ai mleeo tiempo que la exproP~•ci6ni-­
Y 1•• lave• que ordenen la exorop1ac16n en --­
otra torwa, importan una violación de aaran--­
tiae " ( 125 ). 

Le otra poa1ci6n reatante, •• l• qu• •u•tenta que 

P•&O de l• 1nd••n1~aai6n debe aer poeterior al acto 

axoropiatorio, arcumentando que• "••• no puede pen•arse que la 

Conat1tuci6n exi~a la 1nde•n1~aei6n previa, aunque ae trate de una 

venta forzada d• biene• V aunque otro• textoa 

con•titucional•• en que tenca un •ianiticado direrente l• palabra 

" 91•d1ant• ", porque •l oaab1o que al aJ11Pl••r eeta p&.labr• h1EQ el 

t•r•ino uaado oor la Cona~ituci6n de 1857. rev~l• claramente que 

hubo •l propbeito de variar •l requia1to que dict1a Conet1tuci6n 

••tablea!&, no •1endo por lo m1al90 neoeaar1o que l• indemnizaci6n 

aea Pl'"•Via " 126 ). 

Bl tratadiata Oerm&n PernAnd$Z del Ca•~illo por 

au part•. aenciona otroa arauN•ntoa de quienes soatienen que la 

indemni~acibn no puede ni d•b• ••r previa. v por 10 tanto debe •er 

a poeteriori, al decirnoat " Se arcumenta que. al exijirae la 

previa 1nd•~n1zac1~n. el E•tado no puede ocurrir a la exprap1ac16n 

125.- Ob, cit. p 431. 
126.- Presa, Qabino, Ob, cit. p J88. 
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prosraaa• polltico• V econt.ico•1 ••• que la or•via 1nde.nizaa16n 

dilata la realizac16n de la expropiac16n, pu•• el expropiado puede 

••r deaconocido 6 rehuaaraa a recibir la 1nd .. n1zac16n1 ••• qua la 

ind•mniz.aci6n previa •• benAtica 6ntc .. anta para loa individuo• 

ai•ladamanta conaiderado•, en detrimento del inter6a sanaral, ••• " 

( 127 ). 

Al hablar aata 6lt1ma taaia, del Paco poaterior da 

la indemnizaci6n, deja un vac_o en lo raterenta a eatableaar 

axact .. ante en Qua a<>11anto poatarior " ha da variticaraa la 

ratribuo16n. Sin ••barso, ha axiatido Quien •• ha aventurado a 

aatablacar ••• " aomento poatarior "· In erecto, Don Andr6a Molina 

Snriquaz., precepto 27 Conatituaional, en 

daclaracione• al per16dico lxcalaior de ••ta Ciudad de M6xico el 

dia 30 d• enero de 1922, expree61 " La .. nera, •in .. barco. de 

evitar que la •ociedad abuee del derecho de •xpropiac16n, •• 

oblicarla a la 1ndemnizac16n v. deade ••t• punto de vi•ta, la 

palebra mediante indica que la inde•n1Eact6n debe ••r rorEo•a1 

pero co•o no hav razón va para que ••• previa, puede hacer•• de•d• 

el momento de dictar•e la reaolucibn re•pectiva, haata que el 

propietario pierda el 6lti•o recurao QU• laa l•V•• l• conceden 

para revocar dicha re•olucibn 6 para cobrar la 1ndean1zac16n 

misma. La acepc16n en ••te caao de la palabra mediante, ea la de 

127.- Ob, cit, PP 95-96. 



que la indeanizac16n debe ~ediar •ntre lo• do• citado• punto• 

extremo•. Ahora bien. la equidad impone que esos do• puntos se 

acerquen todo lo m6• ~ue •ea posible, coordinando l•• 
poaibilid•d•• de paao por parte de l• sociedad, con el deber moral 

que 6•t• tiene de no c•u•ar •l propietario tnneceeario• 

perjuicio• ( 128 ). En el ••ntido de la cita traneorita, el 

Doctor Jora• Madraza en eu aportac16n a la " conetituoión Mexicana 

Comentada "• no• en•e~a1 " se ha interpretado que la expr••i6n 

mediante indica que la inde~n1aac16n debe •er torzo•• v debe 

.. diar entre el 110•ento de dictar el decreto de indemnizac16n v el 

momento en que el areotado hava acotado el 6ltiao recur•o leaal 

que •• le concede " ( 129 ), 

Una vez a6• el criterio de la Supre~a Corte de 

Ju•ticia da la Naci6n, no ha ••tableaido un '1nbito unlnime para 

interpretar loe t6rmino• " ••diente 1ndemn1zaci6n ", que ~• 

:retiere el articulo 27 conetitucional, de torma tal que ee 

neceeario tran•cribir alcunoe criterios de nuaatro mAa Alto 

Tribunal1 

128.- Melina Enriquez, Andr6e, citado por Pern6ndez del Castillo, 
Oerm&n, Ob, cit, PP 93-90. 

i29.- Ob, cit, p 75. 
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" IXPROPIACION. 11 ju•tipr•cio de la co•a ex-­
propiada, v al oa•o de la 1nd••n1zaci6n, •on -
acto• po•tariorae a la exprop1ac16n, qua, como 
futuro1, no dan lusar al .. oaro1 v al al ha--­
c•r•• dicho• 1nda•n1zaci6n v ju1tipracto, ••-­
intrisen •l•unoa de loa precepto• con1tttucto­
na1a1, ó da loa laaal•• ralativoa, entona•• -­
••r• la oportunidad para aolicitar al .. paro -­
contra tala• justiprecio a 1nd••nizaci6n "---­
( 130 ), 

" EXPROPIACION. Bl p•rrafo aeaundo del arti--­
culo 27 Con•titucional, exija para l•• expro-­
piacionee, que ••die indamnizac16n, v la su--­
pra~a corte de Juaticia ha interpretado e1ta -
di1poaici6n, en el aantido de que el expropi-­
anta reconoce la oblisac16n que tiene de in--­
deanlzar al expropiado ain perjuicio de que -­
t•t• acto pueda .. diar en le expropiaa16n, o-­
aea PO•terior a la •i•••• ···" ( 131 ). 

" IO<PROPIACION, IKDIPOIIZACION KN CASO DE. De -
contormtdad con •l articulo 27 conatitucional­
en lo• ca•o• de eKPropiac16n, d•b• ordenar•e -
el paso de la inde•ntzao16n que oorreaponda -­
al precio dal bien expropiado, atn a6• de.ora­
que la lndiapanaable para tijarlo conrorme al­
valor fiacal que tensa aaisnado. •••" ( 132 ). 

" BXPROPIACION, OPORTUNIDAD PARA PAGAR LA XN-­
DIPOIIZACION EN CASO DE, ( LEY DE IO<PROPIACION 
DE 23 DE NOVID49RE DK 1936 ), 
••. ••verdad que eata secunda Sala ha aoate-­
nido que el paso d• la 1nd••nizac16n en caao -
de expropiac16n. debe hacerae •in •A• dilac16n 
que la necaaaria para fijar le&almente el mon­
to de lo debido, tambi6n lo •• que ha aanife•-

130,- LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SUPRlllMA CORTE DE 
JUSTICIA, Ob, cit, p 197. 

131.- Idem, P 457. 
132.- Idem, p 941, 
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tado qu• deben dejar•• a •alvo aQU•llo• ca•o•­
en que el aobierno ••t6 1•Po•ib111tado, por la 
cuantla de la operaci6n, para hacer el paso --
1n••d1antaaente, v ai la falta d• ejecuc16n­
de la expropiac16n, puada ooaaionar sravaa --­
perjuicio• al pala, debe conaidararaa como --­
prararanta la oblisaci6n da la autoridad, de -
atender a loa aarvicioa p6blicoa, ••xt•e ai -­
tienen la condic16n de inaplazablea1 de manera 
que cuando •• trata da llenar una runci6n ao-­
aial de ursanta real1zac16n, v l•• condicione• 
acon6micaa del momento no permitan al Eetado -
•l paso inmediato del bien expropiado, puede -
conatitucional ... nte ordenara• 6ate en •l tiem­
po en que lo P•rtmitan l•• poaibilidadea del -­
ltrario... De todo lo anterior •e conclu~·e 

que •l articulo veinte de la LeV de Kxpropia­
ci6n de 23 d• novi .. bre de 1936, que ••tablece 
Que la autoridad expropiant• ••rl la que tije-
1• rorma v lo• plazo• en Que la indemnizac16n­
deba P•s•r•e, no abarcando nunca un periodo -­
•avor d• diez aftoa, no viola el articulo 27-­
Conatitucional, pue• hav Que tener en cuenta­
la importancia del caeo, v qua la Nación ee -­
il1•1tada1r1enta aolvante para arrentar •l paso, 
ain que Aate deba ear •i•ultlneo " ( 133 ), 

" ltXPROPIACION, INDIMNIZACION EN CASO DE. Como 
la 1ndemnizac16n en caao de expropiación es, -
de acuerdo con el articulo 27 Conetitucional, -
una sarantia, para que ••ta ••• efectiva y --­
aquella llene au cometido, e• neceaarlc que -­
eea pasada, ai no en el mo111ento p1•eci•o del -­
acto poaaaor1o, al a ralz del miamo, y de una­
•anera que permi t:a al eKpropiado, diar1•utar de 
ella, por lo que la lev que ti~• un tArmino b­
Plazo para cubrir la inda•nizaciOn, ea viola-­
torta de saranttaa " ( 134 ), 

133.- ldem, PP 875-876. 
13a.- Idam, p 917, 
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Ru••tra lAV de &xpropiac16n da ~936. en au• 

articulo• 19 v 20, •• acose a la tercera de la• poaturaa ante• 

Mencionada•, •• decir, a la que expone que el paco de la 

lnde•n1&acl6n debe aer cubierto en torma poaterior al acto 

expropiatorio, va que dicho• precepto• ••tablecen que el importe 

de la retribua16n aer6 cubierto por el latado o po~ •l 

beneficiario, aes6n aea que •l bien inareae al patriaonio de uno o 

del otro. debiendo la autoridad expropiante ~ijar la torma v 

pla~oe en que aquella eer6 cubierta, •i••o• que no abarcar6n jaala 

un periodo ·~or a die~ a~oa1 

Art. 19.- Kl iaporte de la ind••ni&ac16n aerl 
cubierto por el &atado, cuando la -­
coaa expropiada P••• a au patri•onio. 

Cuando la coaa expropiada paae al -­
pa tri•onio de P•r•ona dl•tinta del -
B•tado, ••a per•ona cubrir& el ia--­
porte de la indemniaao16n ••• 

Art. 20.- La autoridad eKproplant• ti~ar6 la -
torma v lo• plazo• en que la indea-­
ni~aci6n deber• pasar••, lo• Que no­
abarcar4n nunca un periodo ma,vor d•­
die z aho•, 

No obetante que nueatra Lav da Bxpropiaci6n •• 

~dhiere a la t••i• de Que la indeanizac16n debe •er pasada a 

posterior! del acto expropiatorio, en t6re1noe d•l criterio de la 

Corte, en l• te•i• qua ha quedado tranecrita una• linaae 

ar.~eriores, ••ta fijación, que hacen lo• precepto• mencionadoa 

reapocto al t~rmino o Plazo para cubrir la 1ndaanizac16n, 



con•tituven una violación de la• aarantl•• que •l propio articulo 

27 Conetitucional conaacra. No obetante ello, v co•o conclu•ión a 

eete t6pico el Doctor Qabino ~rasa expone: " En nueetra opin16n, 

el problema debe ••r r••U•lto en el sentido de Que la Conatituc16n 

no eatablec• una 6poca Precia• como requiaito eaencial para la 

inde•nizaci6n1 que lo 6nico que ••~ablece con eae car6cter •• le 

ind .. nizaci6n1 pero que en realidad corr••Pond• a la• l•V•• 

•ecundariaa determinar la •poca en que deba •~actuarse, Pudiendo 

dicha• l•v•• e•tablecerla coao previa, como aimult•nea 6 como 

po•terior • la expropiac16n pero •ie•pre en ••te 6lti•o caao h~a 

una ju•titicac16n irretutable d• la necesidad de Que a ea 

poateriors de que el Pla&o auarde relación tam.bt•n juatiticada con 

laa po•1b111dadea pre•upueatalaa d•l Katado, V da que •• d6 una 

aarantta a~tc•~ da qua la 1ndaMn1zaci6n ha de etectuarae 

CUNPlidaMenta. D• otro modo el expropiado autrtr• una afectación 

no compatible con el principio que domina la materia, de iaualdad 

de todo• loa individuo• trente a la• cara•• p6bl1caa " 135 ) • 

Tatnbi6n a Manera da corolario respecto a la 'poca 

en que debe cubrir•• l• indemnización, e• meneater traer a cuento 

la op1ni6n que vierte el maaatro Acoata Romero: " Nuestra opin16n 

•• que dada la experiencia d•l Eatado mexicano en materia de 

indamnizacionea, •• caab16 prudentemente al t•rmino previa, por el 

t•l"91no mediante, para P•l'llitir al !atado, •n un mo••nto dado, 

13~.- Ob. o1t, P 388. 
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a~or flexibilidad v aavor libert•d de ecci6n en lH 

•Kproplaclon••· toaando •n cuenta que no •lflllP .. vucliera contar 

con todoa lo• •l ... ntoa pecuniario• para cubrir ouantioaaa 

1ndemn1zaclon••••••• a6n cuendo 1• l•V de SJcpropiaci6n del 

Dl•trlto Ped•ral ••~•1• que la autoridad exproplante *l, .. A lo• 

plasoa en qua la lndeanlaac16n debar6 v .. area, •in ••o..S• .. • ele 

10 a~oa, dicho pla&o daba ••r prudente, toaando en OY ... ta 1 .. 

c1rcunatancla• que •• dan en un ao11ento detel"llinado, ain qua ••• 

arbitrari ... nta cinco 6 dlaa a¡\oa, alno qua •• tomen en cuanta laa 

clraunatanoia• qua puedan reunir•• an una axoraviacl6" " ( 136 ). 

Laa oplnlonaa da tan lluat .. a cat .. rltlooa oe 

nuaatra Pacultad, aon a nuaatro lulolo 1 .. aoluolona• .&a •*lcaoaa 

para raaolvar •1 probl ... qua •• ha .. narado en 'orno a la 6poca 

da p .. o da la 1nd...,l&ac16nt •• por ello 4ue no• adherl.o• 

plen .. •nt• a tal•• crlter1oe. 

Hamo• hablado en lin• .. anteriorea re•peoto a la 

•poca •n que debe cubrir•• la retr1bua16n1 ahora p .. ....-o• a 

analiaar 10 relativo a 1&9 b•••• v el proottdlllieato tendiente• • 

fijar •1 monto de ella. 

En au l90llento ••tablecimo• lae dif•renai.. Que 

•~1•ten •ntr• la ind .. n1aaa16n vieta a la lu& de lae 1"981.. del 

derecho civil v la " 1nd.-nizac16n " eKpropiatoria1 1nd .. n1aar •• 

136.- Ob, cit. p GG2. 
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r•aarcir el dallo que •• •utr• •n el patri•onio1 la valori&ac16n de 

••• da~o ea haca cOllparando al eatado anterior v el ••tado 

poaterior del patrimonio, v la diferencia da .. boa •• el monto de 

la indemnizaci6n1 "··· la valorizac16n ea a baaa del patri•onio da 

quien autre el dafto, V no a baae del enriquecimiento del 

beneficiado, puea •• trata de indemnizar, ea decir. de pasar al 

dafto " ( 137 ), Bata reala da la inde•n1~aci6n civi1 opera en la 

indemnizac16n •Kproptatoria, no obatante que 6ata tiene aua realaa 

propiaa1 por lo tanto e• neaaaario tener praaanta •ata Pr••laa, 

puaa la mi••• noa part1ita captar la aaencia da valorizac16n del 

dafto qua pretende cubrir al •onto de la indemnización. 

Son divaraoa lo• •iatema• qua •Kiaten •n el 

contexto aundial para fijar •1 aonto de la retribuci6n. E1 Doctor 

Aco•ta Ro•ero en •U obra va citada no• expone que eon cuatro, lo• 

•i•t•••• exi•tent•• para fijar la indemnizaei6n1 

- Si•t••• Adalnl•trativo.- Bn ••te, la indem-­

nlzaclbn •• fijada axclueivament• por un --­

tribunal admini•trativo dependiente del E•-­

tedo v •U• r•eolucione• •on inapelables. 

137·- Pern6ndez d•l caetillo, Oermln, ob, cit, p 88. 
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- Si•t••• d• ~urv.- En ••t•, un juez 6 lrbitro 

1n•obi11ar1o pronuncia 1a cran•f•r•naia de -

la proPi•dad v fija el Monto de la ind .. n1-­

zac16n, la cull puede ••r iapusnada v dicha 

apelac16n •uapend• lo• •fectoa de la expro-­

piaa16n. 

- Si•t••• ~udicial.- El monto de la indeaniza­

ci6n la fija un juez •in perjuicio de la in­

tervanci6n d• paritoa. 

- Sietama de control co•plejo.- aeta danoaina­

ci6n abarca todo• lo• aleta••• en loe cual•• 

al monto da la indamnizaci6n •• fijada por -

comiaionaa arbit~alee aepecialaa, intaaradae 

por perito• lrbitro• v por aaaietradoe-peri­

toa. Todo• eetoa aiatamae ad•iten recureoe -

de apelacibn. anta autoridadea judicial•• o­

ante co•1•1onaa aapacialae. ( 138 ). 

En nuaatro pal•, l•• ba••• para fijar •l aonto de 

la retribución. •e de•prenden del ••cundo plrrafo de la rracc16n 

VI del articulo 27 Con•titucional, que •• del tenor literal 

11il(uiente; 

138.- Ctr, Aco•ta Romero, Misual, Ob, cit, P Oa3. 
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Art 27.- VI ••• Bl precio que•• t13ar6, co..o -
1nd ... n1zac16n a la co•a expropiada,­
•• ba•ar6 an la cantidad qua co•o va­
lor ti•oal de ella fisura en 1•• ofi­
cina• cata•tral•• o racaudadorae, va­
••• qua ••t• valor ha.va aido aanitaa­
tado por al propietario, o aimplamen­
ta aceptado por •1 da un Modo tlcito­
por haber pasado aua oontribucionaa -
con aeta baaa. Kl axceao da valor o -
al d ... rito qua h&V• tenido la pro--­
piedad particular por lae .. jora• o -
deterioro• ocurrido• con puater1or1-­
dad a la tacha da la aaisnac16n del -
valor fiacal, aar6 lo 6nico qua dabe­
rl quedar eujato a juicio pericial v­
a reaoluc16n judicial. Eato aiamo ••­
obaarvarl cuando •• trata da objatoa­
c~o Valor no aatl fijado an l&a oti­
cinaa rantlaticaa. 

Del texto Con•titucional tran•crito 

ob•ervar qua la rt~ae16n o determtnact6n tl& 1•. r•trlbuc16n •• 

de carlater ad•inietrativa pero •1 exlate exce•o o de .. rito del 

valor ri•cal del blen expropiado. o bien no ex11t• aqu61 en la• 

otioinaa rent1et1ca•, la autoridad judicial puede intervenir para 

re•olver la oueeti6n relativa al monto de la indemnizacibn, con la 

coaovuvanoia de perito•• a11 •i•mo •• inriere que la retribuc16n 

que el particular debe recibir del axpropiante por al bien qua 

••t• la expropia. •• ri~a atendiendo a la p6rdtda o di••1nuc16n 

que autra el patri•onio del particular. tal v como lo e1tablecen 

la• real•• de la 1nde•nizac16n del derecho civil, v no atendiendo 

acrecant .. iento que •• produce en el patrimonio del 

expropiante1 de iaual rorma, v como parte traaeadentali•i•a del 

texto constitucional en co•entario. encontr&f'llloa el " principio de 
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buena f6 " qua a la retrit>uc16n le caracterizat reepecto a 6ate, 

al autor Geraln F•rnlnd•z de1 Caetillo no• coaanta1 

Conatitucibn ha procurado una acono•ia proc••al •obre 

la 

la 

valori~ac16n, aten16ndo•• a la buena f6 qua debe noraar lo• actoa 

del !atado para percibir loa iapueatoe y loa del particular para 

paaarloa, oblisando a uno y a otro a ataneree al valor ~conocido 

por ello• para el paso de aua i•pueatoa " ( 139 ), •• decir. la 

Conat1tuc16n eatabl•ce que 1• retr1buc16n atendarA al valor 

tiacal, cuando h.Va •ido maniteatado por el propietario o cuando 

lo h~a aceptado tlcitamenta, al haber pasado con ••• baae aua 

contribucionea1 en 6ata 6ltiao caao axiate al conaentiaianto tanto 

de la autoridad f1ecal raapacto a la f1~ac16n. C090 Cl•l 

contribuvante al aceptar t'citaaent• la b•••• ahora bien, cuando 

el valor fi•c•l corra•ponda a lo aanlr••t•do por el propiatario. 

no •• ba•tanta e•a •an1t••tac16n, •ino que e• nece•ario qua la 

•i•m• ha.va •ido aceptad• por lae autoridad•• ti•cal•• para hacer 

el cobro de 1a• contribucione•. 

Eata d1•poaic16n con•titucional ea corroborada 

por el articulo 10 de la L•V da Expropiac16n, Qua 11at1va •1 

anAli•i• de la pre•ente te•i•• v QUe •• del tanor literal 

si1:uiente1 

!39.- OD, cit, p 88. 
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Art. 10.- Sl precio que •• t1jar6 como 1nde.n1za--­
c16n a la coaa expropiada, •• baaarA en -
la cantidad que COllO valor tiacal da ella 
fisura an laa oficina• cataatralea o ra-­
caudadoraa, va ••• qua eata valor h8JI'• -­
aido manitaatado por el propietario o --­
aimpl••anta aceptado por 61 da un aedo -­
t•ct to por habar pasado aua contribucio-­
nea con 6ata baaa. El axceao do valor o -
al da•6rito que ha.va tenido la propiedad­
particular por laa me~oraa o deterioro• -
ocurrido• con poatarioridad a la tacha de 
la aaianac16n del valor tiacal, aerA lo -
6nioo que debar6 quedar aujato a juic10-­
paricial v a raaoluc16n judicial. &ato -­
mismo •• obaervarA cuando ae trate de --­
objatoa C\ll"O valor no aatA fijado en laa­
oficinaa rentlatica•· 

La tljac16n d• la r.tribucl6n •• admlnl•tratlva1 

no Ob•tant• •llo en la doctrina, hav qui•n•• atir•an que con 

tund .. ento en el articulo 1l de la L•N General d• Bien•• 

Racional••· corr••pond• a la Co•l•i6n de Aval6o• de Bien•• 

Naalona1ea, determinar •l monto de la retribuc16n. Eeta cueat16n 

•• tratada por lo• autor•• D•lKAdillo Out16rr•~ v Lucero K•Pino•a 

d• la •i&uiente rorna1 " El articulo 14 de la Lev General de 

Bien•• Nacional•• ••t•blace que corr••Ponde a la Com1ei6n de 

Aval6o• de Biene• Nacional•• tijar el monto de la 1ndemnizaci6n, 

an lo• ca•o• de adqul•ic16n por vta de derecho p6blico que 

requieran la daclaratorl• de utilidad p6blica, pero tal aituaci6n 

no •• operante trat&ndo•• da •xpropiacioned, puesto que 98 

contrario al •i•tema previ•to en l• con•tituc16n " ( 140 ). 

lle.- Ob, cit. p 107. 
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&n r••W1en, la• ba••• para fi~ar el aonto de la 

retrlbucl6n, atento• a la Con•tltuc16n Queretana de 1917, •on la• 

•iaulanta•1 

- La cantidad qua, como valor tiacal da la co•a 

expropiada, fisura •n l•• oficina• rantiatlcaa, 

va ••• qua ••• valor ha.va aido aanitaetado por 

al propietario o •i•Pl•••nta aceptado por 61 en 

roraa tAcita, POI' h•b•r pasado aua 

contribucionaa d• acuerdo a aata b•••· 

- Bl juicio pericial, por al axcaao da valor o •1 

dea•rlto que hawa tenido la propiedad 

particular por laa .. joraa o datarloroa 

ocurrido• con poatariorldad a la tacha da 

ae1cnac16n del valor fiaoal. 

- El juicio pericial cuando •• trata da ob~atoa 

que no tan~an valor aaicnado en l•• otlclnaa 

cata•tral•• o recaudador••· 

"ª"'ºª hablado en innu••rabl•• oca•ion•• del 

t6rmino valor r1acalt ahora ea a•n••ter definirlo. Para Ger11ln 

FernAndez del Caetillo1 •• el fijado por el Z•tado para el 

cobro de contribucion••• cuando 6ata• •• b•••n en •l valor d• la 
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propiedad " ( 141 ). " Si exi•tiera en la Reptliblica Mexicana un 

cata•tro r1ecal. cientitica v •i•t•mlticamente verificados •1 ••• 

oataatro rtacal anae~a•• con exactitud humana al valor de todaa v 

cada una de laa propiedad•• inmueblea, teniendo en cuenta au 

ub1cac16n, deet1no, compoeic16n V demia circunatancia&. la baae 

racional v equitativa para la expropiac16n de los bl•nee 

territoriales aerla la aet1maoi6n cataatral. Pero no exiate 

cataatro tiacal en la Rep6blica Mexicana1 la trlbutac16n •• ha 

baaado tradicionalmente en M6xico aobra la man1taatac16n hecha por 

el propietario, .. pacialaanta raapacto da loa predioa asricolaa1 

•••• ~•nifaatacionaa no han dicho nunca •1 aanuino valor de la 

propiedad, ••ncillaaente porque el propietario que hubiera 

aanite•tado con verdad, habrla •ido •acrlticado a lo• d••••· Loe 

autor•• de 1a Con•tituc16n de 1917, al ee que aleo ••bian, no 

podian de•conocer ••to• hechoe, v ein ••barso fijaron como b••• 
para la indemni~aci6n, en caeo de expropiac16n, el valor 

maniteetado en contribuctonee o aceptado para e•e efecto1 es 

decir, un veinticinco, v cuando mle, un treinta po~ ciento del 

precio real, co•ercial o de c .. t>io " l 1ll2 ) • 

Oiepon• la Conetitucibn que el exceso o demtrito 

del val.or que haya tenido la propieda<1 por la• 1'\eJores 

deterioro• ocurrido• con poaterioridad a la techa de la a•icnacibn 

i•1.- Ob, cit, p 88. 
ib2.- Ot>, cit, pp lOb-105. 
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del valor ti•cal, ••1 coao la ••t1••c16n d• lo• objeto• cuvo 

valor no •• encuentre fijado en la• oficina• rentl•tic••• •• lo 

6nico Que Quedarl eujeto a juicio pericial v a r••o1uc16n 

judicial. Lueso entonce•, •• ••ta •1 6nloo ao••nto en al cual 

tiene lntarvenci6n la autoridad judicial en 1• axpropiac16n. •n 
opln16n de Garmln Parnlndez del caatlllo, al juicio pericial tiene 

por objetos eetablecer el valor por individuo• competente• o 

t6cnicoa, independientemente del lnter6e individual da i .. partea, 

v para sarantlzar la indapandancia de criterio d• aaoa perito• v. 

ad••••· para reaolver con la i•paroialld•d atribuida al Podar 

Judicial, •• para lo qua la conatituc16n exiae la 1ntarvana16n 

3ucUcial, " ( 113 l. 

Por •u parte, loa articulo• 11 al 17 de la lAV d• 

EKProplaci6n en anAliaie, a cuvo tenor no• r••iti•oe, eatablecen 

el aisulente proced1•1anto para el juicio paricia11 la autoridad 

exproPi•nt• denunciarA al jue~ de dietrito la neca•ldad del 

ava160. !l Juez rijarl a la• partea un t6rmino da traa dlaa pera 

que deaicnen aua peritoa, bajo el apercib1•1ento da aa~alarloa el 

juez en rebeldia, •1 aQuello• no lo hacen, v de icual toraa •• lea 

prevendrl, para que d••i&n•n da co•6n acuerdo un tercer perito an 

di•cordia, ~ ai no lo hacen, 6ate aarl daaicnado por la autoridad 

judicial. En contra d• la• d•aisnacionaa hacha• por la autoridad 

jurt1ctal no hav racurao alsuno. Hn loa caaoa de renuncia. muerta o 

1l3.- Ob, cit, p 90. 
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incapacidad de cuale•Quiera de lo• parito• d••isnado•, •• harl 

nueva de•isnac16n por la parte r••P•ctiva, dentro del t•rmino da 

trea di••· El Juez tijar• a lo• perito• un plazo que no exceda de 

••••nta di•• para qua emitan •u dict&m.en1 ai loa perito• 

••tuvie••n da acuerdo en la tijac16n del valor de las mejora• o 

del dam6rito, •l juez de plano t1jar6 el monto da la 

indamnizaoi6n1 en caao da·incon~oraidad, 11 .. arl al tercero, al 

que eaftalara nuevo plazo que no exceda de 30 dlaa, para que rinda 

au dictimen. Con viata de loa dictlmenea de loa peritoa, el Juez 

raaolvar6 dentro del t6ralno da diez dlaa lo que aatime 

procedente. Contra la raaoluci6n qua tija el monto da la 

indemnizac16n, no axiate racurao lesal alsuno, v en con•eouencia 

•• proceder• al otoraaai•nto de le ••critura p6blica renpective, 

la cual ••r• firmada por el expropiado, v en •u rebold!a, por el 

Juez de Di•trito. 

No ob•tante qua la Conatituc16n viaente tija como 

b••• para datartainar al •onto de la retribuc16n, el valor ti•cal, 

ni de •U propio texto ni de la 1nterpretac16n leaal ae pueda 

1nter1r que nue•tra Carta Masna •• opone a que •• tomen como ba•ee 

para la retribucibn, otra•. aiempra v cuando 6•t•• tiendan a 

losrar una •~or juaticia v l• •••n tavorabl•• al expropiado. 

Sobre al particular, ea mene•ter citar el criterio de Cabrera ~ 

Malina Pont, quien•• noa exponana tt El articulo 27 ae encuentra en 

al Capitulo da la• Garentiea, que todo individuo tiana derecho a 

sozar en loa latadoa Unidoa Maxicanoa, v axpreaa, por tanto, la 
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sarant!a mlnima, para lo• particular••• de la 1ndeanl~ac16n a b••• 

d•l valor tiaoal. P•ro no •• opone da ninsuna aanera a que la• 

expropiacion•• •• hasan aobre una b••• ml• equitativa v ~avorable 

al expropiado, va ••• por N•dio de ava16oa 1 va por otroa .. dio• 

indirecto• tendiente• aiempre a la juatioia del monto d• la 

indaanizac16n, de la mi••• ••n•ra que la sarantla de que la 

detencibn previa no puede durar mla da traa diaa1 no •• opone a 

qua laa l•~•• co~unea 1• fijen un tArmino .. nor " ( 1&4 ). 

Para concluir con al eatudio da la retribuc16n 

ª°"º elaaanto d•l inatituto axpropiatorio, •• requiaito eatablecar 

en qu• eapecie v a quien corraapond• al paso da la retribucibn. 

Reapecto a la aapeoia en QUa daba cubrir•• la 

1nd••nizaci6n, v c61to •e v16 dentro de loe caractere• del preeent• 

el•mento, in•i•tiao• en que el paao de la retr1buc16n, por real• 

c•n•ral, aebe ••r •ati•techo en dinero¡ en pri~•r lusar, debido a 

que •1 la retribucibn pretende reparar el " da~o " que aurre el 

particular con motivo del acto expropiatorio, v el expropiante al 

retribuir no pued• ni re•tituirle la coa&, ni •ntreaarle otra del 

mi•mo a•nero y calidad, lueco entone•• a6lo puede cubrir•• en 

dinero, ei no ae •atarla expropiando con lo •i•mo que •• 

pretendiera paaart v en aeaundo lusar, porque ea el .. dio 

1au.- Cabrera v Malina Pont, citado• por Pern•ndez del Caatillo 
aertnln, ob, cit, pp 91-92. 
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ordinario v leaitiao que •• utiliza en la• operacion•• de div•r•• 

lndola. O bien, de no ••r en dinero efectivo dabar6 ••r en titulo• 

raprea•ntativoa del aiamo dinero, eiempre v cuando aaan t•ctlmant• 

nacociabl••· No obatanta lo ante• atir•ado, •• dable que .. diando 

acuerdo expreao entra axpropiante v axpropiaao, •e aatiatasa el 

monto de la 1ndean1zac16n a trav•• de la entresa de otroa bienaa 

mueble• o inmueble• qua libaran al Eatado o al banaticiarto da la 

oblicac16n de retribuir. 

Sin embarco, nuaatro aiatema juridico reconoce 

otra forma da paso para l•• axproptacionaa asrarias, qua conforme 

a la tracc16n XVII, inciao a) del articulo 27 Conatitucional 

prevea que pueden aar cubierta• a trav6a d• bonoa de la deuda 

p6blica. Mucho •e ha di•cutido re•P•cto a la cue•ti6n de que •i 

la• ind .. niEacionea en bono• de la deuda p6blica son ilecalea, v 

para reaolver ••t• cue•ti6n, el •aeatro Gabino Prasa con •U 

habitual lucidez de pen• .. i•nto no• en•e"•• " En nue11tro concepto, 

tal ror11a de indemnizar no •• ilesal. No •icnifica otra cosa sino 

QUe al part~cular expropiado ae le d6 un titulo en el cual el 

Eetado ee reconoce deudor por cantidad determinada de dinet•o, pero 

la oblicaci6n de pasar en e•t• oapecie indudablemente existe, 

peaar de QUe Queda aplazada la fecha del vencimiento del bono 

reapectivo1 en el c&•o de la• expropiacionoa ~~r8ria&, la 

objec16n no •• rundada •i •• a~irma que el paco no se hac~ en 

dinero. aino que ae hace en bono•, pue• en realidad el Gobi~rno ~o 

ee eienta liberado con la entres• de loa bonoa, sino que t•toe 
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con•t1tuven eol .. ent• un titulo que tendrl qua convertir•• en 

etactivo. en lo• t•l'9tno1 que la l•V de la deuda p6bl1ca acrarta 

lo d1•Ponaa " ( 115 ). Por •u parte el Doctor And~6• Serra Ro~aa, 

acabe po~ di•iP•r aeta cueeti6n al decirnoa1 " El probl••• aarar1o 

dabe llevar•• adelante, como una ~e l•• aapiraclon•• del prosr ... 

d• la Ravoluo16n de 1910. Pero •1 aetado no cuan~• con lO• 

elamento1 •urioiant•• para atenderlo, por lo qu• •• ve oblicado, 

l•c•lmente, al paso de l•• 1nd•mn1zac1on•• en bono•, va qua al no 

obliaacion•• vencida• v l•• ineo~pora a la deuda p6bl1ca. Bl 

Betado reconoce •u oblicaci6n V aplaza au paco da acuerdo con 1•• 

Ahora bien, en lo ra,aranta a qui6n debe cubrir 1• 

retribuc16n, la doct~ina •• un1~ol"9t• •n el ••ntido de que lo har6 

real1zaci6n d• la exprop1ac16n v que todo quede centralizado en 

dicha autoridad. Sin ••barco, la L~ ae Expropiac16n eetablece en 

Art. 19.- ••• Cuando la coea expropiaaa P••• al pa­
t~i•onio d• per•ona di•tinta del Eatado,­
••a ~•r•ona cubr1r6 •l i•port• da la 1n-­
demni~ac i6n. 

1~5.- Ob, cit, pp 368-389. 
146.- Ob, cit, P 322. 
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LU•So entone••• en nue•tra lesialac16n •l i•po~t• 

de la retr1buc16n lo oubrirA •l latado o el benet1c1a~io, ••&6n •n 

ravo~ de a ou• patrimonio o••• el obj•to expropiado, ouedando a 

careo de la autoridad axpropiante el tijar la eorma ~ loa ~lazo• 

en que la retr1buc16n hava de pacar••, la• que no abarcarAn nunca 

un oer1odo mavor de die& &~0•1 ••to 61ti•o acorde con texto del 

articulo 20 de la L•W de !xprop1aci6n v el cuAl ha aido va 

tratado en ••te apartado del trabajo. 

5,- PROCZDIMIBRTO. 

La expropiac16n COOIO in•tituc16n jurid1ca, 

requiere un trlmite para hacarae efectiva, •• decir. un conjun~o 

de P••o• tendiente• a loarar •U materiali~aci&n. 

El procedlaiento, cro••o modo, e• la manera de 

hacer una cierta coaa. o bian, de rea1izar un determinado acto. 

Cuendo no• reteriao• en •1 apartado ~elativo de 

eate trabajo, al concapto de expropiaci6n, se~ala.tnoe quo al~unoa 

autor•• la detinian como un procadimtento adminiatrativo1 v en 

erecto l• expropiac16n tiene como cauce juridico para au 

aaterialt~aci6n, ~n procedimiento adminietrativo. Para al Maeatro 
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Alton•o Nava N•ar•t•, en •u aportac16n al " Diccionario Jur!dico 

Mexicano " •1 procad1•1•nto admtniatrattvo ••• " Sl medio o vta 

lasal da raalizao16n de acto• qua en rorma directa o 1 ... 1 ... ata 

concurran en la producción definitiva de loa acto• ad•ini•trativoa 

an la ••tera da la Admin1atrac16n 147 ). Aai puaa, al 

procadi•ianto adminiatrattvo •• al ••dio lasal por virtud del cual 

•• realiza la tunci6n de la Adminiatrac16n, v al cual daba 

aujetarae, para aarantizar la le~alidad de aua accionaa anta a! v 

trente a aua adainiatradoa. 

Ahora al proaadi•ianto an matarla da 

expropiac16n, •• el conjunto da actividadaa o tr'-itaa qua •• 

deben cu•plir para hacer poaibla al acto axpropiatorio 1 por parta 

de la autoridad expropiante. 

Para Miauel s. Mari•n~o~tt " Cuando en ••te orden 

d• ide•• ae habla de " procedimiento ", •• entiende referir al 

trl!aite pera hacer efectiva la expropiaci6n di•pueeta por el 

lesialador " ( 1A8 ). 

1u1.- DICCIONARIO JURIDICO MEXZCANO, Tomo VII, Editorial U.N.A.M., 
Inat, Inve•tic, Jurid., M6xico, 1984, P 235. 

146.- Ob, cit, p 31U. 



194 

En opini6n del Docto~ S•rra Ro~aa1 La 

•xvropiao16n implica un procedimiento •dminietrativo que •• ••~•1• 

en por .. nor en la lell, •l cual debe cumplir•• para que •• pueda 

operar l•s•lmente la traneterencia de dominio del bien expropiado" 

( 149 ). 

"º obatante que la expropiac16n •• un instituto de 

baee Conetitucional. el procedimiento expropiatorio, propiamente 

dioho, no •• encuentra reculado por nue•tra Carta Masna, ni 

ei4uiera •urs• de ella. De tal •u•rt• QU• •obre el procedimiento 

expropiatorio 1• le¡r r•al ... ntaria po••• un .. pll•imo caapo para 

resularlo. pudiendo inclueive, adoptar cualquier a~iterlo, con la 

6n1ca extcencia, ••• al, de car•cter conet1tucional, de que 

reepet• eua principio• b6aicoe. a eaberi la exi•tencia de une 

cauea de utilidad p6b11c• ••t•blec1da en ley y mediante 

1ndemnicac16n-

In alsunae l•cialacion•• extranjera•. como la 

Arsent~na. 

han cont••Plado doa t1PO• de procedimientos 

expropiatorioa1 •l de urcencia ~ •l normal h coa6n { 150 ). En 

nue•tro pal• no ex1ate una re1ulaoi6n expre•• en eete ••ntiao; 

P•~o podemoa decir, que el dnico p~oced1m1ento que ~eslam•nta 

119.- Ob, cit. p 307. 
150.- crr. Marienhotf, ob, cit, p 315. 
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nu••tra l•si•lac16n •obre expropiac16n, •• el de " uraancia "• 

toda ve& que de acuerdo a nue•tra M&xi•a Levr " La• ekprop1ac1onea 

SOLO PODRAN HACBRSE por cauaa da utilidad p6blioa V .. diante 

1nd•~n1&ac16n "1 da tal auarta qua 1• expropiaci6n •• un inatituto 

de •xcepc16n, •• decir, no debe•oa recurrir a ella 116- que v a6lo 

cuando por otro• ••dio• no aea poaible aatlatacar una necaaidad 

p6bl1ca, da tal toraa qua acorde a ello toda• laa exproplacionaa 

aon de uraencia "· Para confirmar tal acarto, baata a61o 

remltirnoa a la torma an qua aat& rasl .. antado •l proaediaianto 

axpropiatorio1 ain audiencia d•l axpl"Opiado v ain oportunidad para 

6ata. da au3atar a la axpropiaci6n a un prooadiaianto coa6n en el 

cu•l •• pudiaaan ofrecer pruab••· alaaato•• interponer racur•o•• 

atea tal v como ae varl oportun .. ant•. 

Sas6n al maaatro Isnacio aursoa Orihuala en 1• 

actividad axpropiatoria concurran 10• principio• d• 

CONSTITUCIONALIDAD V al de LEOALIDAO, an aantldo aatrlcto. &l da 

CONSTITUCIONALIDAD •• r•flaja an la c1rcunatanc1a da qua a6lo la 

L•V Supra•• pueda permitir o autorizar la axprop1ac16n coao una 

l1•1tac16n al r6simen da la propiedad Privada, con la condic16n da 

que la a1•ma •• afact6a por una cauaa da utilidad p6bl1ca v 

mediante 1nda•nizac16n. Aai puea. la Conat1tuc16n •• traduce an la 

6nica ruenta da la expropiac16n, puaa •1 aquella no la pravini•••• 

6ata no •arta vllida. puaa au tnatituci~n no •• objeto da la lav 

aecundaria. El principio da LEGALIDAD •• traaunta an al hacho da 
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Que no obatant• que la Conatituc16n autoriza la expropiac16n, la• 

autoridad•• eatAn impedid•• para expropiar, ei no •• baaan Para 

•llo en una Lev Federal o Local, ••&6n •ea el caao, que eatablezca 

la• cauaaa de utilidad p6blica ( 151 ). 

Ahora bien, al procedimiento adminiatrativo de 

exprop1ao16n •• inicia ain tor.alidadea eetrictaa, pero loa 

requiaitoa que eetablece el propio procedimiento conetituven 

verdadero• derechos en tavor del expropiado v que son neceaarioa 

obaervar con el objoto da no convertir a la exprop1ac16n en un 

acto ilac•L Para •l Doctor Andr•• Sarra Roofaa1 t1 El procedimiento 

adminiatrativo da expropiac16n ae inicia ain tormalidadea de 

procedi•i•nto eatrictaa, v a6n ain audiencia" ( 152 ), De la cita 

tranacrita •• daepranda un elemento que ee de vital i~portancia en 

el ••tUdio del procedimiento expropiatorio, y ea el que ae retiere 

que an materia de axpropiac16n no rice la carentia de previa 

audiencia, con••arada en el articulo 14 Constitucional. En efecto. 

•l mejor Vehtculo laaal para cumplir por lae autoridades 

ad•ini•trativa• con la " aarant1a da audiencia " previata en el 

articulo 1• Con•t1tuc1onal. •• al procedimiento ftdm1n1atrat1vo, v 

•• obliaaci6n Conatitucional para todaa laa autoridade• 

adm1n1•trativas del pata cumplir con eate mandato, sin embarao, la 

Juriaprudencia hace excepcione• entratlndoae da doe materias1 

impueatoa v exprop1ac16n. 

151,- Ctr, ob, clt, p l76. 
152.- Ob, clt, P 313. 
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" EXPROPIACIOW, LA G/JUIWTIA DK PRKVIA AUDIKNCIA 
MO RIO& &M MAT&RIA D&. an materia d• expropia-­
c16n, no ria• la sarant1a d• previa audiencia-­
con•aarada en •l articulo 11 d• la con•tituct6n 
federal, porque ••• reQui•ito no ••t6 coapran-­
dido anti-e loa qua ••~ala al articulo 27 da la­
•i••• Carta Pund ... ntal " ( 153 ). 

Sin ••barao, an opin16n dal Doctor Oabino Praaa1 

la propla Corta ha reconocido qua cuando la l•V raapactiva 

ordene qua dentro del procadiaiento •• d6 oportunidad al afectado 

para qua preaent• aua datan•••• h&V obliaacl6n de aasulr ••• 

procadlmlento " ( 15~ ), 

La •~or parta da la Doctrina ha avalado la 

anterior aoluc16n, puaa aati•• qua de la •l••• aanara qua la 

f1jac16n v el cobro de loa i•puaatoa no raquiara da la 

1ntarvenc16n judicial, tratindo•• d• la e>Cpropiaci6n, •l 

expropiado no puede ex1sir que •• pro•isa un juicio en •1 que •• 

cumplan lo• requi•ito• v la• formalidad•• del procedimiento 

judicial.. En e•te •entido Cool•li' no• coaenta1 " La autoridad para 

determinar en que ca•o •• neceeario permitir el ejercicio da ••te 

podar ( de exprop1ac16n ) debe ••r axcluaiva del E•tado ai•ao1 v 

la cua•t16n •• aiampre de un e•tricto car6ctar politico que no 

requiere nin11una audiencia aobre loa ne cho• ni ninsuna 

determ1nac16n Judicial ... La• partee intereaadaa no tienen nins4n 

1~3.- LA l"TKRPR&TAClON CONSTITUCIONAL DS LA S.C.J,W,, Ob, cit, P 
10A3. 

15A.- Ob, cit, pp 385-386. 
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d•r•cho oon•titucional a •er oida• aobre la cu••t16n. a .. no• que 

1• Con•t1tuo16n del E•t•do, clara v expr•• .. •nte reconogca ••• 

derecho v dicte la• providencias para reapetarlo ••• El Eatado no 

tiene nlnauna ob11•ac16n de dictar medidas para que una 

controverala judicial decida la cueat16n " ( 155 ). 

"º ob•tante ello, hav tratadi•t•• co•o •l 

Licenciado Ianacio Mejla Quizar, que no eatAn de acuerdo con eate 

criterio, en el aentido de que en la exprop1ao16n no debe resir la 

••rantla de audiencia previa que coneaara el articulo 

Conetltuctonal, puee en au juicio •1 el Conatltuvente hubiera 

querido que no operara ••• aarantla lo hubiera eatablecido 

expreeamente, tal v COltO aucede en el articulo 33 Conatttucional, 

en el cual •• otorsa al Pr••idente de la Rep4blica la facultad 

para expul•ar del pal• a extranjero• parnicioeo•, ein previo 

3ulclo ( 156 ), 

Por nue•tra parte coneideramoa que ei bien por 

erecto d• la exproplaa16n el particular pierde au propiedad 

pa•ando •ata al dominio del Eetado o de un beneficiario 

155.- Coolev citado por Frasa, Gabino, ob, cit, p 386. 
156.- Cfr, Mejla Guizar, Isnacio, MEXICO 1938-1989 A CINCUENTA 

AROS DE LA BXPROPIACION PETROLERA, Edltorlal U.N.A.M., 
Facultad de Derecho, M6xico, 1990, p 1U1. 
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d•t•rminado, •l acto •• lleva a cabo •1n la audiencia ni el 

con••ntiMiento d•l afectado, toda vez qua an la •XPM>Pi•c16n al 

B•tado act6a inva•tido da una poteatad aobarana ••anada da la 

Propia Conatituci6n. v en tal virtud al Eatado expropia Para 

cubrir una nacaaidad p6bl1ca praviata por la Lev v qua por lo 

tanto no peralta qua al procedimiento axpropiatorio •• la au3ata a 

••• condicion•• qua llevar•• a cabo por cauaa de utilidad pdblica 

v mediante indeani&ac16n. In concluai6n, en la axprop1ac16n no 

ria• la sarantla da audiencia previa, toda vez qua •• un acto de 

ejercicio de la aoberania, v porque eat6 exprea ... nta conaianado 

aai en nueatra Carta Maana1 ain por ello, aoal~ar qua •1 la lev 

da axpropiac16n reapectiva, otor•a •1 derecho al expropiado para 

Que ••• oido v manitieate 10 que a au derecho corre•ponda, 

•ntoncea •• debe, en ••toa caaoa, de •••uir el proaediaiento 

eatablecido, v d• no hacer•• a•i ••r• violatorio d• •arantla• 

individual••· Al reapecto la Suprema corte de 1a "•o16n ha 

•entado el •i•u1ent• criterios 

" l!XPROPIACIO" POR CAUSA DI! UTILIDAD PUBLICA. 
Llevada a cabo ain lo• requiaitoa previatoa por 
la lav, a6n cuando •• trate d• utilidad p6blica 
i•porta violac16n de ••rant!aa " ( 157 ). 

157.- APl!NDICI! D!L PODER JUDICIAL Pl!Dl!RAL, ( 1917-1975 ), Tercera 
Seaunda Sala, p 651. 
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!l Procedimiento expropiatorio no tu6 r•aulado 

dentro d•l teKto del articulo 27 Con•titucional, ni tenla, en 

nua•tra op1n16n, porque haber•• praci•ado ahi, en la Con•tituci6n 

•6lo •• eatablacan lo• raquiaito• aina qua non para •u 

procedencia, v •• la l•V ••cundaria a la que correaponda, 

aujetlndoae a loa principio• conatitucionalna, praciaar- • 
inatitulr el procedimiento de expropiac16n. 

La l•V da expropiaci&n del 23 de Noviembre de mil 

novecientoa treinta v aeta, aatablece •l •isuiante procedimientot 

el gjecutivo Federal, tanto cuando •• trate de materia federal 

como local por lo qua raapaata al Diatrito Federal, •• encare• 

previamente por conducto da la Secretaria correspondiente, 6 bien 

por el Departamento del D1•tr1to Federal, de formular un ••tudio 

ao•rca del bien que •• pretende expropiar, para asber si 6ate 

efecttvalftente e• 6til para ••ti•racer una naceeidad p6blica 

exi•tente v eetableoida en 1a lev. v para e•e etecto trall'tita el 

expediente re•pectivo Que •• intaara1 con lo• eatudioa que 

h•c• al !•tado par• fundar v motivar la eK~rop1ac16n v la 

naca•idad de la obra. a la cual •• van a de•tinar loa biene• 

expropiado• tt ( 158 ) 1 lo• autora• Dalsadillo G"Jti6rrez :i.· Lucero 

S•pino•a, •obre el expedienta noa co11antan1 ° No ob•tante que la 

Lev P•daral de la •ateria no ••tablece loa olementoe que 

intasrarln el expediente admini•trativo de AXprop1ec16n, el 

158.- Aco•ta Ro•aro, Misual, ob. cit. p U36. 
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criterio unlni.. •• de Que d•b•rl foraar•• con la •olicitud d• 

expropiac16n, la determinac16n del bien que •• pretenda expropiar, 

la ca1iricaci6n concreta da la utilidad p6blica v la datar1tinaci6n 

da au n•c••idad " ( 159 ). Bn op1n16n d•l tratadi•t• Oal"ll~ 

Pernlndez del Ca•tillo, el axpadiantat lleva por ob~ato 

reunir todo• loa elemento• probatorio• da habar•• a~acutado 

puntualmente loa procadi•ientoe qua la Con•tituc16n v la IAV 

eatablecan para la procedencia de la axprop1aci6n, ••• pero la lev 

no ••t•blace ninsuna roraalidad ••P•cial para ••• expediente 

( 160 ). Una vez concluida la intasrac16n del expedienta, la 

autoridad adminiatrativa anta• citada, harl la declaratoria da 

axpropiac16n corraaoondiant•• la cual deberA •ar p6bliaada an el 

Diario Oficial v •o notiticar• per•on•l••nte a lo• atactado•. Una 

••sunda p6blicaci6n en el Diario Oficial •urte afecto• de 

notificaci6n per•onal del decreto expropiatorio, •ieapre v cuando 

•e icnore el domicilio del arectado1 pero •i la autoridad 

&dm1n1•trativ• conoce el domicilio del expropiado, dicho decreto 

debe notiticlraale per•onalmente. ••ta 

tormalidad da notiticaci6n del decreto expropiatorio, viene a 

con•tituir el 6nico requieito Que durante el proca•o axpropiatorio 

debe llevar a cabo la autoridad en ralac16n al afectado. La 

declaratoria de expropiaci6n que hace la autoridad adm1ni•trativa 

requiere que en el decreto exprop1ac16n •• ••Pacifiquen, detallen 

159.- Ob, cit1 p 103. 
160.- Ob. cit. p 107. 
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6 poraenoricen lo• h•cho•, circun•tancia• o ela .. nto• que 

encuadran dentro del •upue•to lesal de utilidad p6blica. AdemA• en 

el propio decreto expropiatorio la autoridad que lo expide debe 

la• prueba• o ••tudio• que la ha.van llevado al 

convencimiento de que en dicha •ituac16n concreta funciona la 

cau•• d• utilidad p6blica qua •• invoca " e 161 ). 

La l•V da axpropiac16n a e•tudio, no exia• qua la 

declaratoria da exprop1ac16n ••ti•tasa raqui•ito• e•pecial••· No 

obatanta ello, la mavorla de lo• decreto• axpropiatorioa hacen 

referencia a lo• elemento• qua la Con•t1tuci6n ae~ala para au 

procadancia. a aabar1 la l•V qua tija al caeo da utilidad p6blica 

en abatracto, el caao en concreto al qua •• aplica la expropiac16n 

v la• circun•tanola• tendi•nt•• a fijar la torma y lo• plazo• en 

qua la 1ndemnizaci6n ••rl cubierta. B•ta declarac16n da 

expropiac16n •• lleva a cabo, co•o h••o• vi•to, ain audiencia del 

afectado. 

Para Garaln P•rnl.ndez del Caatillo la declarac16n 

da expropiaci6n1 "··· •••lacto da autoridad por el cual•• hace 

paaar la propiedad del •XPropiado a la per•ona en cuyo tavor •• 

haca la expropiac16n " ( 162 ). !n nueatra opinión, juridicamente 

161.- Buraoa Orihuela, Ianacio citado por Mejia, Ianacio, ob, cit, 

p 1••· 
162.- Ob, cit, p 103. 
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la propiedad •• tran••it• a partir de la daclarac16n da 

expropiac16n, aunque matarial••nta la tranarerancia puede operar 

en otro momento como lo pueda ••r haata en tanto •• reaualva al 

recurao de ravooac16n 1 6 taabt•n cuando ••ta no •• hava hecho 

valer an tieMpo, ea decir, la daclarac16n da axproptact6n 

conatituve la exproptact6n propiamente dicha. Por lo tanto, al 

cambio de dominio del bien expropiado, opera deade el mo••nto en 

que la declaract6n da expropiación eat• hecha con loa r.Quiaitoa 

aetablecidoa por la ley, v no neceaariamante cuando ea vartrtque 

la daapoaaa16n del ob~eto axpropiado1 al raapaato al aialtO 

~ern&ndez del Caat11lo no• anaa~a1 "••• en al Derecho actual ea 

indudable que la daclaraa16n d•l poder p6bl1oo •• la que ereotua 

por •1 •ola •l c .. bio de doa1n1o, •in obat&culo de lo• reour•o• 

que ti•n•n •n •U contra loa ar.atado• " ( 163 ). 

" Una v•z publicada la d•claratorta, •• conc•d• un 

plazo determinado para qu• lo• propietario• ar•ctado• •ntresuen 

voluntariamente el bien, con el ap•rcibi•iento de qu• •1 no lo 

deeocupan, la autoridad tomar& PO•••i6n d•l bien con el auxilio d• 

la ruer~• p6bl1ca '' e 164 ). 

163.- Idem, p 105, 
164.- Acoata Romero, Misuel. ob, cit, p 036. 
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bien expropiado P••• ain 
~ 

p•trimonio del Eatado o del baneticiario de la exprop1ac16n v. por 

eao, la expropiación produce el atecto de extincuirloa, v ••i lo 

diaponen loa articulo 2910 v 29Al del Códi&o Civil vicente para el 

Diatrito Pederal, que aon del tenor literal a1cuiente1 

Art. 2910.- Si la tinca ••tuviere aaeKurada v -
•• daatruvar• por incendio u otro -
caao fortuito, auba1atir6 la hipo-­
teca en loa reatoa de l• tinca, v -
ad•••• •1 valor del ••curo quodarA­
atectado al paso. Si el crAdito --­
fuere d• plazo cumplido, podr' el-­
acreedor pedir la retención del ••­
curo, v ai no lo tuera, podrA pedir 
que dicho valor •• imponsa a au aa­
t1 af acc16n para que ae verifique el 
paso al venciaiento del Plazo. Lo -
miamo •• ob••rvar& con el precio -­
que •• obtuviere •n el ca•o de ocu­
pac16n por cau•• de utilidad p6bl1-
ca o de venta judicial. 

Art. 29~1.- Podr& pedir•• v deber& ordenar•• en 
eu ca•o la extinción de la hipote-­
car ••• 
IV.- cuando•• expropie por cau•a-­
d• utilidad p6blica el bien hipote­
cado, ob•ervAndo•• lo diapueeto en­
el articulo 2910. 

Mucho •• ha di•cutido reepecto a la autoridad Que 

debe ejecutar la declaratoria d~ expropiac16n, toda vez Que la 

Con•tituc16n visente •• o•1•• en eate aentido. v no habla 

expre•am•nte de cu&l •• la autoridad que pr•cticamente deoe 

efectuarla. En torno a ello ae han 1oatenido doa poeturaa. La 

pri•era de ella• e• la Que aoatien• Que la ejecución da la 

declaratoria de exprootac16n •• deba erectuar por •~toridad 
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~udicial, teeia que tiene au apovo an lo diapueato en al tercer 

p&rrato da la tracc16n VI del articulo 27 Conatitucional, qua 

aatablaaa1 

Art. 27.-
VI.- ••• El ejercicio da laa acciona• 
qua corraaponden a 1• Nact6n, por --­
virtud da laa diapoaicionaa del pra-­
aanta articulo, aarl •factivo por a1-
Procadi•i•nto judicialt paro dentro -
da aeta procadi•i•nto v por orden da­
lo• tribunal•• aorraapondientaa, que­
•• dictar& en •1 plazo mlxi-.o da un -
mea, la• autoridad•• adainiatrativaa, 
proceder.,. daada 1uaao a la ocupa---­
ci6n, adainiatraa16n, r .. ata o venta­
da l .. tierra• o aauaa da qua •• tra­
ta v tod .. aua accaatonaa, atn qua •n 
n1na6n caao puada revocar•• lo haoho­
por la• at ... a autoridad•• antea da -
qua •• dicta a•ntenoia ejeoutoriada1 

R••P•Cto d• ••ta t••l• el Doctor Oabino Praa• noa 

Se ao•tlene en 1• opini6n de que 0090 1• exprop1ao16n 

con•tituve una de la• accione• que a la Naol6n correaponden Por 

virtud d•l articulo 27, la aplicac16n da la parte tranacrita del 

mi•mo oblisa a recurrir a la autoridad judicial. Bata opin16n 

tiena a •U tavor •1 aiate•a viaenta con anterioridad a la 

Con•tituc16n de 1917, en al qua la expropiaci6n de acuerdo con la• 

diepo•icionea d•l C6diao Federal da Procedi•i•ntoa Civile9, •• 

•ujetaba al conoci•i•nto de la autoridad judicial para que ••ta 

fijara la 1ndemn1zac16n correapondiente v para que ordenara la 

privaci6n de la propiedad" ( 165 ). 

165.- Ob, cit, PP 379-380. 
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La ••&unda t•aia aoatiena, que no ea naceaaria la 

interveno16n judicial para la ocupac16n ta~poral o definitiva del 

bien expropiado, va que 6ato •• una facultad da la autoridad 

adainiatrativaa •• aduce como fundamento al aiamo p6rrafo 

d•ctmoqulnto del articulo 27, puaa en •1. de•puAa de fijar que el 

Podar Lecialativo daba declarar por qu6 cauaaa da utilidad p6blica 

pocada la axpropiac16n v qua el Poder Ad•iniatrativo hasa la 

declaract6n an cada caao concreto, no viene a dar intervenci6n a 

la autoridad judicial aino en al procadi•i•nto de indemni~ac16n, v 

eao a61o por lo que atat\e al axoaao da valor que hava tenido la 

propiedad particular por laa .. 3oraa que ae le hubieran hecho con 

poaterloridad a la fecha de la aaisnaci6n del valor ti•cal, o 

cuando •• trate de objeto• ouvo valor no ••t• 'ijada en l•• 
oticinaa rentl•ticaa. Se •oatien• que C090 •• el 6nico aoaento •n 

al cu61 •• dA 1ntervenc16n a la autoridad judicial, no hav baae 

para panaar qua debe intervenir en alauna otra da la• taeea de la 

•Kpropiaci6n " ( 166 ), 

Tanto la l•V en ••tudio como el criterio d• la 

Corte •• han apaaado a ••ta 6ltiaa de l•• t••i• axpueatas. En 

efecto, la Ley da &xpropiaci6n Pederal via•nta di•ponet 

Art. 20.- Kn loa ca•o• c0111prendidoa en la enume­
rac16n del articulo 10., previa de---­
claraci6n del Ejecu~ivo Federal, pro-­
ceder& la axpropiaci~n •••. 

166.- Id••• p 380. 
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Art. 10.- ••• El •xce•o de va1or o el d• .. rito­
que ha¡.ioa tenido la propiedad partiou• 
lar por 1•• .. jora• o datarioro• ---­
ocurrido• con poatarloridad a la fe-­
cha de 1• .. isnac16n del valor tia--­
cal, SERA LO UNICO QUE DEBERA QUSDAR­
SUJETO A JUICIO PERICIAL Y A RSSOLU-­
CJON JUDICIAL. Kato •ia•o aa obaarva­
rA cuando •• trata da objetoa auvo -­
valor no aat6 fijado en laa ofioinaa­
rentiaticaa. 

Loa autor•• Dalsadillo v Lucero Bapinoaa noa 

aportan lo que la Supr••• Corta da Juaticia da la Naa16n en 

alsunaa taaia juriaprudenoial••· ha diahor "••• •1 aaaundo p&rrafo 

de l• mi••• Praac16n VI del articulo 27 da la carta Macna, no 

eatablac• que para ••itir la declaratoria da exprop1aa16n aa ~aba 

aeauir un procedimiento judicial, puea al contrario, diapona qua 

lo 6n1co que deberl quedar •ujeto a re•o1uci6n, •erl •l exce•o da 

valor o •l de•Arito que h&V• tenido la propiedad partiaular a la 

aeianac16n del valor t i•cal ", asrecando •l• adelanta ". • • lo qua 

no aucede en materia de exprop1ac16n. porque para emitir el 

decreto axpropiatorio el latado no ejercita acc16n anta als6n 

tribunal, va que tal decreto •• diota unilateralmente por la 

autoridad adminiatrativa " ( 167 ). 

167.- Ob, r.it, p 105. 
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De todo lo ant~'i-ior podemoa concluir que en le 

exproplac16n la 1ntervenci6n de lo• Poder•• Conatltucionalee, •• 

el eiauientet el Poder Leaielativo, ~len ••• local o federal, 

interviene deteralnando v declarando laa cauaaa de utilidad 

p6blica en 1• levt el Podar Ejecutivo, local o federal, interviene 

declarando la exproplac16n en concreto v llevando a cabo 

aaterial•ent• au ejecuci6n1 la injerencia del Poder Judicial 

Federal, •• reduce a conocer de loa contlictoa que •• aueciten 

entre •l Eatado v el particular, con motivo del demArito o aKceao 

del valor del ob~eto eKpropiado, cuando h~a tenido 6ata •ajora• o 

la ~•cha da la aaisnaci6n del valor 

riacal, o bien, cuando •l valor del objeto expropiado no •• ha.ve 

fijado en la• otialnaa rentl•tiaa•, ••1 como la facultad de 

conocer a trav6• del juicio d• aaparo d• lo• ca•o• ••Pecitico• de 

expropiac16n, interviniendo en ••te ca•o co~o controlador de la 

l•&•lidad. 

Por 6ltimo, haremos referencia a lo• recurBoff 

adainiatrativoa que exiaten en materia de exprop1ac16n, a aaberi 

el recurso da revocac16n v el r•curao de rever•i~n o derecho de 

retrocea16n. 

- El recur•o da revocac16n •• aquel ••dio l•S•l 

con el qua cuenta el expropiado para i•Pusnar el decreto de 

expropiaaibn. 
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Al r••Peato el Doctor Aco•t• ~amero noa anaeAa1 

D• acuerdo con la l•v. loa afectado• podr6n oponer el recurao 

ad•1n1•trat1vo de revoaao16n dentro de lo• 15 di•• hlbil••• 

deapu6a de notificada la reao1uci6n 6, •n au caao. publicada en el 

Diario Oficial de la Fedarac16n, v •1 lo que •• reaualva •• 

n•sativo 6 •1 racurao no tu6 pr•••ntado an tiaapo, la autorldad 

adm1niatrativa proceder•. la ejecuci6n " e 168 ). 

tor11a1 

La lav da axproplao16n lo rasula da la atautanta 

Art. 50.- Lo• propietario• afaotadoa podrln in­
tarponar, dentro da loa quino• dlaa -
hlb11•• atcuiant•• a la not1ficaat6n­
dal acuerdo, racurao ad•lniatrativo-­
d• ravocac16n contra la daalaratoria­
corraapondianta. 

Art. 60.- El recurao adminiatrattvo da revoca-­
ci6n •• interpondr• ante la &•creta-­
ria de &atado, Oepart .. ento Adllini•-­
trat 1vo o Oobierno d•l Territorio que 
ha.va tr .. itado el expediente de ex--­
propiaci6n, da ocupaa16n t .. poral 6 -
d• 11•1tac16n da do•inio. 

168.- Ob, cit, p &36, 
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Art. 10.- cuando no •• ha.va hecho valer el r•-­
cureo ad•1nietrativo de revocac16n--­
a que •• refiere •l articulo 5o. O en 
ca•o de que ••t• h~• •ido reauelto -
en contra de la• pretencionaa del re­
curren ta. la autoridad adalni•trativa 
qua oorraaponda procadarl daada luaco 
a la ocupao16n del bien o da cuva ax­
propiac16n u ocupac16n taaporal •• -­
trata, o iapondrl l• a3acuc16n in•a-­
diata de la• diapoaicionaa da 11aita­
ci6n da do•inio qua procedan. 

Art. 80.- Kn loa caaoa a qua •• ratiaran la• -­
traccionaa V, VI v X dal articulo 1o. 
da 6ata Lev, al Sjacutivo Padar&l ha­
cha 1• declaratoria, podrl ordenar la 
ocupac16n da loa btanaa objeto da la­
axprop1ac16n o da la ocupac16n t .. po­
ral o i•ponar la aJacuc16n inaadiata­
de la• diepo•icione• de limitac16n de 
dominio, ein que la interpo•iai6n d•l 
recur•o &d•ini•trativo d• revoaaci6n­
•u•penda la ocupac16n del blen o -­
blen•• de que •• trate o la ejecuci6n 
de la• dl•Po•lclone• da 11•1tac16n de 
doalnlo. 

Da tal euerte, qUft el propietario d•l bien 

expropiado al no ••tar de acuerdo con la declarac16n d• 

exprapiaol6n, tlen• •l derecho d• interponer dentro de lo• quince 

hlbil•• que •lean • l• notifloaci6n de la citada 

d•claraci6n. al recurao ad•inietrativo da revocaci6n en contra de 

•l cual ee deducir• anta la Secretarla de E•tado, 

Departamento A4-1nlatrativo. o del Di•trito '•d•ral que h~a 

tramitado al eMpadlent• da axprop1ac16n. Eate recur•o at••P•nde el 

axprop1ator1o, •alvo la excepc16n d• la• 

axproplaolona• fundada• en la aat1atacc16n de 

colectiva• •n caao da auerra, el abaeteciml~nto de vlvaru• o d~ 
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articulo• de coneu•o neo••ar1o pera 1•• Ciudad•• o c•nt~o de 

población, o de aq~ello• proced1•1ento• encaminedo• a co•batir o a 

impedir la prcpasacibn de cal .. idadeaa aquella• 'undad•• en la 

coneecuci6n de alc6n ••dio que •• ••Pl•• para la de~•n•• nacional 

o para aantener la paz pdblicat 6 bien, aouell•• expropiaaion•• 

que ti•n• por objeto i•Pl• .. ntar ... didaa naoeaariaa tendi•ntee a 

evitar la deatrucc16n de lo• et .. entoa natural•• v loa daAoa que 

la o~cpi•dad pueda autrir en par~uiaio d• la coleotivtdads en 

•atoa caaoa la ejecuc16n d• la axgroo1ac16n no •• auapendari ante 

" 11 recurao d•b• ••r tol"llulado por aaorito 4U• •• 

preaent& anta la Secretaria de Batado o Depart .. anto que helfa 

tramitado el expediente ad•iniatrativo de expropiaci6n, ~ en •l 

mie~o •• •NP~•••rln loe aaravia• que oau1• le deolarato~ta, 

otreci6ndoee la• prueba• r••P•ctiva• " ( 169 ). 

g¡ •••etro Xanacio Buraoa, reapecto al recur10 de 

revoc•c16n, no• expone l• opini6n que el re1pecto tia •o•t•nido le 

Corte, en el eiauient• ••ntioo1 w ••• la Supreaa Corte ha ••boeado 

el cr1~•rio de qua con aotivo del recur10 admini•trativo d• 

r~vocaci6n previ•to en lo• articulo• 5 v 6 d• dicha l•V v d•ntro 

de su t~am1taci6n, lo• recurrente• t1•n•n •l derecho de º'r•c•r 

pruebas " ( 170 ). 

169.- Mejla Guizar, Ienaeio, Ob, cit, p 1~5. 
170.- Ob, cit, P ~78. 
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Si la r••oluc16n que recala• al recur•o de 

revocac16n, •• adverea al particular, A•t• la podr& i•PU&nar a 

travA• del Juicio de Allpa.o 1ndireoto que deber& intarponar•• ante 

•1 Juaz d• Di•trito competente. 

Oerm6n Pern6ndaz dal Caatillo, noe expone au 

opini!n en torno al racurao da ravocaa16n, al decirnoa1 Nada 

••noa indicado qua ••• racurao da ravocaci6n, qua tandr• que aar 

tr .. itado por l&a autoridad•• intarioraa raapecto da un acuerdo 

que dicto la aupr .. a autoridad adminiatrativa del pala v, por lo 

miaao, huaanaaanta no •• da aaparara• la revocac16n. Pero la Lev 

adolece del detecto tund .. antal da qua no ra&l&Jftenta aae recurao 

de revoaac16n, da aanara qua ella •i••• demueatra la poca 

iaportanoia qua la conceda prAotia ... nt• " ( 171 ). 

- l!l otro recur•o que preve• la le>' de 

expropiao16n en anA11•1•• •• el d• r•v•r•16n o tambiAn llaaado 

derecho de retroa••i6n, por virtud del cual •• pueda dejar 

in•ub•i•t•nte la exprop1ac16n v reclaaar•• por el arectado la 

raver•16n del bien que •e le hubo expropiado, cuando •ate no •• 

ha.va deatinado al tin que d16 cau•a a la declarac16n 

corre•pondiente, dentro del t6rmino de cinco a~oa. 

171.- Ob, cit, p 113. 
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Para Mlsu•l s. ... l'ienllott el derecho d• 

retroc••16n ••• la facultad de r-eol .. ar la O•voluo16n del 

bien, pr•vto retntearo d•l iapo~t• recibido con motivo d• la 

•XProp1ac16n, o d• la •uma que en de~initiva re•ult• ai •1 bien o 

coaa hubiere •urrtdo cierta• WtOditicacion•• que au.ent•n o 

di•ainuvan •u valor. La r•trocee16n 1•porta volver l&a co•aa al 

••tado anterior al acto que o~iainó •1 d•••Poderaatento " ( 172 ). 

En opinión del au~or D'Al•••ioi " E•• d•r•aho de 

r•~roceai&n puede conaiderarea, c090 un reflejo del •i•llO derecho 

de propiedad. •• decir, CCIK> una eapea1tiaac16n de ••t•, por 

cuanto al individuo, COlllO propietario, tiene de~cho d• no ••r 

privado de au bien etno por cauaa d• ut111dad p6Dlica, ~ tiane al 

derecho d• racup•r•rlo cuanao tal cau•• no •ubetete" ( 173 ). 

Da tal euart•• que •1 derecho de retroceei&n o d• 

~•vere16n i•Plica •l •3•rctc1o 4• una aoc16n de naturale&a real. 

en cont~apoaic16n a una peraonal, tod• vea que ••ta aoctbn t1•n• 

por objeto la devoluct6n d•l bien exprop1-.cfo v •n •01aento alcuno 

or•t•nde, ni ae reconoce por ia iev. •1 der•cho per•onal que pueda 

po•e•r •l atactado para losrar un reaarci•i•nto d• daAoe v 

perjuicio• por la indebida a~ectac16n de ••• bien a un deetino 

172.- Ob, oit, pp 366-367. 
173.- D'Al•••io citado por Serra Ro~aa, Andr6a, Ob, cit, p 323. 



di•tinto con la cauea QU• determinó eu expropiación. De isual 

form.a heaoe de comentar Qu• nueatra leai•lac16n no contempla •1 

elemento d•l reintesro por parte del expropiado. reepecto • la 

eu•a que rec1b16 por concepto de 1ndemnizac16n, cuendo el bien ae 

revierta en au favor. 

La l•v de exorop1aa16n lo reaula en au Articulo 

9o., que•• del tenor literal •1auientet 

Art. 90.- Si loa bien•• que han oriainado una-­
declaratoria de exprop1ac16n, da ocu­
pacl6n teaporal o de 11Mitac16n de -­
dominio no fueran d•atinado• al f ln -
que d16 aauaa a 1• declaratoria re•-­
paotiva, dentro del t6raino de cinco­
aftoa, el propietario afectado podrl-­
recl .. ar la revera16n del bien de que 
•• trate, o la inaubaiatencia del --­
acuerdo aobre ocupación temporal o -­
li•i tac16n de d0111inio. 

De tal torma, que ai dentro de un plazo de cinco 

a~o• contado• a partir de la publicación de la resolución de 

axprop1ac16n en el Diario Oficial de la Pedarac16n, la autoridad 

ad•iniatrativa no de•tina •l bien al fin de utilidad p6blica para 

al cual •• expropio, al afectado tiene derecho a que la propta 

autoridad adminiatrativa 1• tranafiara la propiedad aobre au b1an1 

en ••t• caao. el particular debe r•intearar a la adminiatrac16n 

p6blica cantidad•• qua h~a recibido a titulo 



inde•nlaaci6n, por obedecer 6eto a un principio ••neral de 

Derecho ( 11a ). 

E•t• derecho, en forma por d .. '9 inexacta, •e 

encuentra t .. bi•n reculado en el •••Undo p6rrafo dal articulo 33 

de la LeV General da Bien•• "acional••• qua •e encar•• de 

aatabl•c•r v nor.ar al t6~ino de preacr1Pci6n para el e~araicio 

del derecho de raverai6n v qua •• ~•l •iauiant• tanor1 

Art. 33.- ••• Loa propietario• qua t•n••n dere­
cho a d .. and&r la ravara16n da -­
loa blan•• axpropladoa, tendr&n -
un plaao da doa aftoa para •~arcar 
aua derecho• contado• a partlr de 
la tacha en qua aqu•11a ••• axi-­
sible. 

La 1naarc16n da aata diapoaic16n en ••ta 1ev, •• 

una cuaat16n qua tratara•o• an el an•11a1a aapaclfico, qua 

raalizare•o• a la l•v de axpropiac16n, •n al apartado relativo dal 

preaante trabajo. 

Para concluir al tra~aaianto del derecho da 

rever•16n, noa peraitimoa ••ncionar a1suno• critarioa de la 

Suprema Corte, ~ qua aon ••~aladoa por el Doctor S.rra ftojaa1 

La Suprema Corte ha axpreaado a prop6aito de la reverai6n1 

17U.- Ctr. Acoata Romero, Miaual, ob, cit, p 4&A. 
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Rever•16n del bien en la expropiación. ~l articulo 9 de la LeV 

de expropiac16n eatablece que •1 lo• bien•• que han orisinado una 

declaratoria re•pectiva de expropiaci6n, de ocupac16n t••poral o 

de 11m1tac16n de do•inio, no tuaren daatinado• al tln qua di6 

oauaa a la declaratoria raapactiva, dentro del t6rm1no da cinco 

a~oa, al propietario afectado podr• reclamar la ravar•ión dal 

bien da qua •• trata, o la in•ubaietancia d•l acuerdo •obra 

ocupaci6n temporal o liaitac16n de dominio. Ahora bien, la 

reverai6n puad• reclamarla al quejoao con al •6lo hacho da 

damo•trar qua al in•u•bla relacionado no ae ha deetinado al tin 

para al cual tu• expropiado. La Suprema Corte ha declarado que en 

•atoe caaoa al quejoao daba ante• de acudir al amparo, aaotar la 

acción de rever•16n a que •e reteire el Art. 9 de la Ley federal 

de expropiación " ( 175 ). 

VII.- PIGURAS APINES. 

A la expropiación •• le ha pretendido analocar con 

otr•• ttcura• ;tiur1d1ca• que a travA• del tiempo han auardado con 

ella una cierta •iailitud1 la doctrina moderna ha procurado 

••t•blecer diterenciaa entre •11••· habida cu•nta de leo 

caracteri•tica• tan evidente• que 1•• di•tinsuen. 

175.- Serra Rojea, Andrea, ob, cit. p 323. 
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•• •n la •l••• doctrina, donde encontrAllO• la 

raz6n de la atinidad que •• 1• pretende otor••r a la exprop1aoi6n 

r••P•cto de otraa in•titucion•• jurldicaa1 aal puaa, la aavorla de 

lo• autor•• publiciataa encuadran al inatltuto a eatudlo dentro 

d•l marco te6r1co da l•• tlsuraa por ••dio da l•• cual•• •1 latado 

adquiera la propiedad. co•partiando aata lusar con 1 .. tiaurae a 

qua no• rararl•o• coao •final dentro dal preaanta apartado da la 

inveatisac16n. 

saa6n al " Diccionario Enoiolop•dlco u.T.a.a.A. "• 

la atinidad •• la1 " anAlosl• 6 aa .. janza da una aoaa con otra 

( 176 ). En aeta parta da nuaatra taaia, trataraaoa da aatablacar 

en la doctrina da nuaatra aatarla •• ubica a la 

exproplac16n en un miamo aarco, junto con otra• ti•ura• que l• •on 

•i•ilar••· dn •o•l~ar Que entre l•• mi•••• exi•t• un• 

con•iderabl• diferencia que la• caracteriEa tanto en el ••pecto 

la~i•lotivo como •n •l d• •U ap11cac16n. 

176,- OlCCtO"ARlO ENCICLOPEDICO U,T,l,H,A,, Tot10 l, ld1tor1&l 
Un16n T1Pocr•t1ca Hiapano-America. ,..xico, 1969, P 218. 
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La requiaa, como •• denominada en la doctrina, no 

•• una fisura novado•• ni de eepontlneo •urclaiento. !n efecto. la 

requie1ci6n tiene aue antecedente• remoto• en Roma, en el periodo 

republicano, donde aparece en el ._bito caatrenee. El Maestro 

Acoeta ~o•ero al reapecto no• enae~a1 " La requieici6n tiene aue 

antecedentea •n Ro••• en el periodo de la Repóblica, en que 

abundaban lea requlaiclonea •111taree con motivo de la• conquiataa 

de la• lesione• roaanaa " ( 177 ), 

Reapecto a laa r .. inicenciaa hlat6ricaa de la 

reQuiaa. aatiaa.oa prudente traer a cuento la opin16n Qua lea 

.. rece a loe autora• Pranclaco Arturo Schroeder Cordero y 

Santiaco Bara~a• Montea d• Oca, quienes en au aportac16n al 

" Diccionario 3ur1dico Mexicano "• no• comentant Antiauament• 

lo• combatiente• toaaban Kratuitamente la• arma•, utencilio•, 

viver•• v toda cla•e da ba•timentoe que requerlan donde ee 

encontreban1 durante la !dad Media y por el mal llamado derecho 

de botin. lo• ••~oree feudal•• 6 el rey •• apropiaban del canado, 

forraje•. crano•, etc, en lo• •itio• por lo• cuales P••aban y eus 

hueatea no dudaban an llevar•• cuanto querlan, neceaario 6 no .•• " 

( 178 ). 

111.- Ob, cit. PP A57-a58. 
178.- DICCIONARIO JURIDICO MEXICA"O, Tomo VIII, Editorial 

u.N.A.M .• Inat. Inve•tia. Jurid., M6x1co, 1984, pp 28-29. 
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De la• anterior•• cita• pode.o• ob•ervar con 

claridad que la requi•• •n la antisuedad, ••taba i•Pr•anada de una 

noc16n d• 1n3u•ticia v tiranla, pu•• bajo •l " arau•anto da la 

cuerra ", loe •ilitare• podlan di•ponar arbitrari ... nta da lo• 

eati•raotore• qua a •u capricho, axiclaran. No ob•tanta ello, la 

raqu1aic16n tua ata•parando aua caractarlatic&•• para eujatar •U 

&Plicac16n, •6lo en aquello• ca•o• an qua tuera impraeoindibl• 

raqui•ar al particular. La raqui•ic16n, •• una da •••• tanta• 

fisura• jurldicae, qua an eue inicio• fueron acto• dictatorialal 6 

tirlnicoe, v qua con al tia•po v la conciencia eocial, llaaaron a 

aatablecarea co•o ricura• da ap11caci6n excepcional, ... n da 

conetituir una aarantla da ••suridad re•peoto a la propiedad del 

particular. 

Para concluir la hietoria de la requi•io16n, •• 

Menester citar la op1n16n del tratadieta Misuel Aoo•t• "o .. ro, Que 

nos dicct " La requ1•1ci6n •• una rlsura d• orisen ••inente .. nte 

europea, que •• orlsin6 en la• nece•idad•• de lo• ejercito• para 

•u avituallamiento, tranaporte v alo~amianto, v en cierto• ca•o• 

tainb16n en la nece•ldad de que loa particular•• pr••t•n cierto• 

servicio• peraonalea al E•tado por cau•a• de int•r•• p6blico 6 por 

amenazao ~rav•• al orden p6bl1co va la aalud " ( 179 ), 

179·- Ob, cit, P 458. 
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ltimol6s1c .. ent• la reQu1•1c16n derivas del 

latln r•qui•itio-oni•• aca16n da requiroi requerir o aea •Misir 

con pote•tad " ( 180 )1 lueao entonce•. la requi•a implica una 

exisencia por parta del Eatado a un particular, su•tantada en 1& 

poteatad 6 facultad Que 6ate poaee para obliaar al requisado a 

conceder determinado tipo de bien•• 6 aarvicioa. 

Para •l autor Marienhott, la raquiaa •• 1 La 

ocupac16n 6 adqu1e1o16n coactiva da un bien por el Eatado, a 

ataatoa de aatietaoar axiaenoiaa da utilidad p6blica oriainadaa 

por una aituaci6n " saneral ", qua afecta a toda la eociedad 6 a 

un aactor da ella" ( 181 ). 

Por au parta, •l •aeatro Andr6a Sarra Rojaa la 

daf'ina de la aiauiance ror .. 1 " La requ1•1c16n •• un procedimiento 

adll1nl•trat1vo unilateral de cea16n forzada de bienea, que implica 

una limitación a la propiedad pt"ivada principalmento mueble•, para 

aatiatacer ursent•• prop6eitoa de utilidad P6blica v mediante l• 

1nd•wmir.ac16n correapondient• " ( 182 ) • 

180,- DICCIONARIO JURIDICO "EXICANO, Ob, cit, p 28, 

181.- Ob, cit, p ··~· 
182.- serra Rojaa, Andrta, ob, cit, p 327, 
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Lo• autor•• Lui• H. D•lsadillo Gut16rrez v Manuel 

Lucero Eeolno••• al r••P•Oto noa aneeftan1 •• un acto 

adllini•tratlvo unilateral por el cual un 6rsano adainlatrativo 

l•Pon• a un particular, con b••• •n •l 1nter6• c•n•ral. la 

tranaterencia de la propiedad da bi•n•• 6 el uao da loa •ia110a, • 

la obliaac16n de praatac16n da aarvioioa 6 de 

aotlvidadaa, 111•dlanta inda•nizac16n " ( 183 ). 

La raquia1ci6n puada d• carla ter 

ad•iniatrativo o ailitar. 

Art. 16.- ••• En tia•po da paz n1nc6n •1 .. bro 
d•l lj6rclto podr• alojaraa an oaaa 
particular contra la voluntad del -
dua~o. ni taponar praatac16n alauna. 
In tia•po da •uarra loa a111taraa -
podr•n axiair aloj .. ianto, basa~••• 
ali .. ntoa v otra• praataclonaa, en -
loa t6ralnoa QUa aatable&ca la le~­
aarcial correepondienta. 

Art. 129.- En tie•Po de pa&, ninauna autoridad 
•111tar puede •~ercer a6e funcione• 
que la• qua tanaan exacta oonaxi6n 
oon la diaciplina militar ••• 

Por 61tilt0, dabamoe praci•ar qua la requiea 

militar a610 puede tener tusar una vas qua •n t61"Wlinoe del 

articulo 29 Conatitucional. .. e u apandan lH aarantla• 

individual••· 

183, - Ob, Cit, p 111. 



La requ1•a adaini•trati•1a, por •U parte, e• 

aquella que ae decreta por autoridades admini•trativaa civiles, 

cuando •Xi•tan evidente• razon•• araves de orden 6 •eauridad 

p6blicae, epide•iae, inundaclonea, u otras cal&11idad•• a la• qua 

••• uraante dar trente. 

Eate tipo da requ1aic16n aiempra debe aar por 

eacrito, •• decir, no existe la requiea verbal. 

Raapecto a la requiea ad•inietrativa, loa autor•• 

Delaadillo Lucero en eu obra Ela,.entoa de Derecho 

Adlliniatrativo "• no• expone qua la •i•••i "··· podrl recaer en1 

a) preatact6n de actividad•• 6 aarvicioe pereonale•r b) el uao da 

bien•• in•ueblea 6 mu•blee, v e) la Pr~piedad da bienaa muebles " 

( 1ea ), De lo anterior•• intiere que la requi•a puad• realizarse 

en propiedad 6 en uao, La pri•era opera en bienes inu~1ble• y cosae 

tunaibl••• mientra• que la ••cunda por reKla eenaral. ae da, •obre 

bi•n•• inMueblaa. 

La requiea adminiatrativa en tiempo de P~~ no 

debe aceptare• por conatituir una amenaza al derecho de propiedad 

v por eer inconet1tucional " ( 185 ). 

18~.- Ob, clt, p 112. 
185.- Serra Rojae, Andr6•, ob, cit. P 336, 



223 

!l M•••tro S•rra Roja•• no• ilu•tra con una 

diepo•ic16n vts•nt• de la requiea adaini•trativa, " Tal •• al ca•o 

da Art. 112 de la L•V da vi•• s•n•ral•• da co•unicac16n qua 

faculta al Ejecutivo P•deral para requiaar loa bianea da 1•• 

de via• aenaralea de comun1cac16n en loa bien•• 

eapeciticoa que •l propio precepto ••~ala v entre loa que •• 

encuentra la ooaibilidad da peliaro inainante para la aoonoela 

nacional '' ( 186 ). 

C090 corolario, v ant•• de entrar a alsunaa da laa 

analoslaa V ditaranciaa qua axietan entra la raquiaa v la 

axprooiac16n, aeti•amo• da 1ndiapenaabl• i•Portanota aatablaoar 

loe alcance• juridiooa da la raqu1aic16n, para con ello aetar en 

aptitud de aetablecer la naturala&a juridica da la ai•••· Sobre 

••t• particular e• •en••t•r, traer al p ... ••nC• traba~o la op1n16n 

que •n toraa •asl•tral vierte el autor Manuel Maria Die&, quien 

La requi•• tiene •6lo como pre•uPu••to una 

nece•idad, una ursenaia que debe reaolv•r•e. Se trata de hacer 

frente a l•• nece•idade• de natural•&• extraordinaria 6, cuando 

meno•. tuera d• lo normal. nec••idad•• que no pueden pi.ver•• eino 

cuando nacen v no ante•. ••t•• nec••idad•• exlcen una ••ti•tacc16n 

inmediata. Son neceaidadae tnicialmenta tran•1etor1a•, por cuanto 

e11tan deotinadaa • deaaparecer con la ceaac16n da l•• 

186,- ldem, P 331, 
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circun•tanctaa da tt .. po v lusar que l•• dieron oricen. se 

tratarl. entono••· d• una actividad extraordinaria de la 

ad•inietraoibn, la qua •• realiza cuando •••• nacaaidad•• •• 

aaniti••tan con la intanaidad nacaaaria " ( l.87 ). 

Ahora bien, procadar••o• a eatablacer alaunaa da 

laa aaracterlattcaa aimilar•• 6 da afinidad, que axiaten entre la 

raqutaa v al inatituto axpropiatorio1 

- Amba• aon .. dioa juridicoa da apltcacibn 

axcapcional. 

- Aabaa aparecen con al tin d• reaolver una 

necaaidad da utilidad p6blica, 

- A•ba• contaaplan la ind .. n1zac16n. 

- Ambaa obedecen a razone• dft 1nter6a p6bl1oo. 

- Allba• •• aplican por ••dio da un procadiaiento 

unilateral. 

- Aabaa la propiedad de COaaa 

conaumiblea, o hiena• •ueblea tunsibla•. 

- Aaba• ••anan d• un acto adminietr-at-iv-:> 

unilateral. 

187.- Die~, Manuel Maria, MANUAL O! DERICHO ADMINISTRATIVO, Tomo 
II, Editorial PlU• Ultra, Bueno• Air••• 1978, p 299. 
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Reepeoto a 1•• dit•r•nciaa que ••i•t•n entre ella• 

••~ala.ca la• aisuient••• 

Para el autor Misu•1 a. Marlenhoff1 La 

dlt•rencia entra 1• axprop1ac16n v la raquie1ci6n b requlaa 

coneiate en que ••ta •• produce cuando la necaaidad de aattafacer 

el p6blico pr•••nta una " ursencia " intanaa 6 .. uda 

- uraencia in .. diata -. lo qua no ocurra en loa eupuaeto• da 

exproplac16n, puea 6ata, cuando el caao •• produce, conatituve el 

procedi•iento inatituto para aatiafacer loa 

requeriaientoa p6blicoa noraalea. Ad .. la, v eato ea fund ... ntalr 

la requiaici6n ea requerida por una aituao16n " senaral qua 

afecta a toda la aociadad 6 a un aactor de ella, en tanto qua la 

expropiac16n tiende a aatiafaoer necaaidad•• particulari&adaa v 

aialadaa1 aparte de •llo, 1• exproplac16n t .. b16n inclUit• lo• 

in•u•ble•, •ientr•• que la requlalcibn en propiedad no •• extiende 

• lo• intnuebl•• " e 188 ) ' 

Por •u part•. •l ••••tro Mlsu•l Aco•t• Roaero noe 

dice re•pecto a la• diferencia• entre .. ba• f lsurae1 " a) l'or la 

autoridad que ordena la requ1•1c16n. ••ta cuando •• aplica a fin•• 

militare&, •6lo puede a•r decretada en caao de •u•rre, por la 
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Secretaria d• la Deten•• Nacional, 6 en •u caao, la de Marina. La 

exprop1aci6n pueda decretar•• por autoridad adainiatrativa 

civil ••• 1 b) •l fundamental d• l• requ1•1cibn, 

aanaral .. nte, eon tunaible• a d• l• 

exprop1aci6n, que por 10 aaneral •• trata de bien•• in•u•bl••• 

aunque ello no axcluva que •• expropien otra el••• de bianea1 

a) la requia1c16n de inauablea v bianaa muebla• no tunciblea 

aol .. anta 1•Plica el coca~ diafrute temporal da elloa, pero no la 

p6rd1da da au titularidad para al propiatar101 d) la raquiaic16n 

en a1artoa caaoa pueda abarcar te6rtc .. anta la Preatac16n de 

aerv1o1oa paraonalaa, no aal la axprop1ao16n ••• " ( 189 ). 

Da nuaatra parta conaidaramoa qua extatan laa 

atcutantaa d1faranoiaa1 

- La axpropiaci6n •• una in•t1tuci6n de c•r•cter 

peraanente, mientra• que la requiea lo es do 

car6cter conttna•nte. 

- En la exprop1ac16n el titular de1 bien pierde la 

propiedad1 en la requiaa cuando deaaparece la 

189,- Ob, cit, p G59, 
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•ituaci6n •••ra•n~•. el propietario vuelve a 

soear d• la titularidad d• au bien, aalvo loe 

ca•o• de bien•• •u•bl•• ~ co••• tunatbl••, en 

donde •i •• puede tran••1t1r la propiedad de 

ello•. 

- La expropiaci~n orrece •&• sarantia• al 

expropiado, por tanto que ella •• puad• aplicar 

en tt .. po• de pazr la reoutea •11t~ar exia• para 

•U aplicaci6n una a1tuac1bn de perturbac16n 

srave v por ende la euapen•16n de 1.. aaranttae 

individual••• POl' parte, 1• 

ad•iniatrativa no ••ta clar ... nte, en pariuicto 

del aarantteada en el texto 

conetitucional, v •• d•~• a la 1~ aoa6n eu 

r•sulac16n. 

- En la exprop1ac16n el derecho ind••ini&atorio 

tiene real•• conatitucional•• p1·eclaaa1 en la 

requi•• la indeani1aci6n •• otorca por analoala, 

v l•• ••t1••c1one• P•~ttnent•• no •i .. pra eon 

f6cil•• de ••tablecer v prec1••r en la realidad. 
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2,- IL DKCOfllSO, 

lleta fisura •• 11 .. ada en la doctrina 

1ndietintamente con el no•bre de comieo. El comi•o tiene •u• 

antecedente• hi•t6rico en el antiauo derecho ro•ano, donde era 

contemplado como una pena aace•oria, que •• aplicaba al 

delincuente por la co-.1e16n de un delito ••pec!tico. Al raepaato, 

•1 .. aetro Barra Roja. en au texto titulado Derecho 

Ad•lniatratlvo "• no• axponat " D•bemo• lneietlr an qua d•ada al 

derecho roaano al daca11ieo tenla al carlctar da una pena 

acceaorla, qua hov ••ha dado por 11 .. ar aaudopena" ( 190 ). 

Zl co•i•o ati•olt!i&icawianta proviene 1 " del latln 

de comaieaum, qua alanitica crimen, objeto contiacado. Incautar•• 

el tlaco da ala6n objeto. como caatlao al que ha que~ido hacer 

contrabando " ( 191 ). 

190.- Ob, cit, p 326. 
191.- DICCIONARIO JURIDlCO IRXlCANO, To.o III, Editorial U.N,A,H., 

Inet. Inve•t1s. Jur1d1ca•, "6x1co, 1981, p 33. 
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R••P•cto • •u concepo16n sr .. atica1, •l Doctor 

Berra Ro~••• noa •n••~•• " De aau•rdo con •1 Oioo1onar1o d• 1• 

Real Acad .. la lapaAola el dace>11i•o •• defina como " la pena a 

perd1•ianto da la coaa, en qua incurra al qua ca11eraia an .. naroa 

prohibido• Ti•n• taab16n otro aantido, " como la p6rdida dal 

qua contraviene a1a6n contrato an qua •• aatipul6 aata pana " 

( 192 ) • 

Ahora bien, •• impone GOllO cuaat16n por tratar, 

qu6 •• lo qua entienda la doctrina por dacoaiao. Al reapaoto, 

traare.oa a a1tudio la daf1n1c16n qua noa aporta al tratadiata 

arsantino Mari•nhoff, quien an au obra va ••~alada an al. preaanta 

traba30, no• dlca1 al daaoaiao •• la p6rdida daflnlttva da 

una coaa muebla por ramonea da aaauridad, •oralidad 6 aalubrldad 

p6bl1c•• " ( 193 ). 

El Doctor Misuel Aco•ta ~. def 1n•• 

"T6cnicamente •l deco•l•o •• una •anc16n 6 p•n• Qu• ••tabl•a• la 

l•v. conei•tente en la p6rdida de lo• in•truaento• con loe cual•• 

•e comete un delito, 6 de lo• bien•• que eon ob3eto de aquel 

( 19~ ) • 

192.- Ob, cit, p 325. 
193,- Ob, cit, O 476. 
194.- Ob, cit, pp 405-G46. 
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Por •u parte, Lui• H. D•lsadi1lo Gut16rras v 

Manual Luaaro E•pino••• no• d1ce1 " Kl decomieo, doctrinalmente •• 

l• deno•ina ce>ml•o, con•tituve una •anci6n eatablacida en la l•~ 

que tiene por etecto privar al particular d• lo• bien•• que 

componen •1 objeto de una 1ntracci6n. En materia panal •• la 

p6rdida de loa bienae con loa cual•• •• co .. ta un delito, 6 da loa 

qua aon objeto dal aiamo " C 195 ). 

Da lo anterior •• intiara qua al oo•i•o •• una 

aanc16n por .. dio da la cual •• caatiaa al inrractor da una noraa 

~uridica, con la pr1vac16n dal bien •atarla d• la tranasraa16n 6, 

d•l inatrumento qua ••P1•6 aon ••• rin, aia•pra v cuando la 

aanc16n aata aatablacida en lav, v cuva aonatituc16n dorive de la 

•••oluc16n privativa d• la autoridad ~udiciel. 

Tradicionalmente el deco•1•o •• ha empleado co•o 

una •anc16n en •l derecho aduanero, en concreto, por la comisión 

del delito de contrabando, pero en la actualidad puede aplicar•• 

para cualqui•r otro delito. 

195.- Ob, cit, p 110. 
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La naturaleza ~urldica d•l daco•i•o. la ubica como 

una •anci6n 6 pana qua priva a un particular da datarminado• 

bi•n••· por lo senaral, da carlctar •u•bl•, ain .. diar 

indamn1zac16n alsuna, derivada da la 1ntracc16n da una l•V 

adainiatrativa 6 an loa caaoa aatablacidoa an al C6diso Pana11 v 

por ••• .. dio la autoridad judicial, incauta loa inatru .. ntoa v 

atactoa dal delito1 co•o ••dida da aasuridad. 

Heaoa dicho qua •1 daco•iao •• una aanc16n 

aatablecida, para •l caao da Qua al particular tranaareda una 

diapoaic16n da oarlctar punitivo. Sn afecto, coao aanc16n al 

ooaiao aatl conta•Pl•do an al C6diso Panal para al Diatrito 

Federal, an laa fracciona• VIII v XVIII dal Art. 2a, qua aon d•l 

tanor literal aisuianta1 

Art. 2&.- Laa pana• v medida• •e •esuridad •on1 

VIIIª- Decomi•o v p•rdida de ln•tru .. nto• V 
objeto• relacionado• con al delitoª 

XVIIIa- Decomi•o d• bi•n•• corre•pondi•nt•• -
al •nriquaci•ianto il!cito. 

Dentro del capitulo VI del •i•mo ordanaaianto 

panal, titulado " Oacoai•o v P6rdida da ln•tru .. nto• V Objeto• 

relacionado• con •l Delito "• •• recula l• risura del dacomi•o• En 

concreto •l articulo lO •• ancarsa de ••tablecer qua lo• 
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in•tru .. nto• d•l delito, la• ao••• objeto 6 producto de 61, 

•1••Pr• •• decom.i••r•n •l eu u•o •• illclto, a1t •le.a, lo• 

inetrumento• de uao licito, e6lo ••rin objeto de deco•l10, cuando 

el delito co•etido ••• de tipo intencional, v ai el •ulticltado 

1n1truaento pertenece a un tareero, 6ate e6lo earl deco•i•abla, 

cuando •• prueba que el tareero tenla conoalmlento da eu 

utllizac16n para la com1116n de un delito. 

Por eu parta, la Leai•lac16n Aduanara recula la 

rlsura del coa110 •P au1 arttouloe 121, 123, 124, 126 v 129 in 

fina. 

le caraater1etlca •insular, qua •l dacomi10 •61o 

•• puada hacer afectivo, h .. ta en tanto axi1ta una r1101uci6n 

emitida por la autoridad ~udlalal. Al ra1pecto, e• pertinente 

citar ia t••i• aoatanida por 1• Suprema Corte de Ju•ticia, que el 

Licenciado Jo•• Othon R .. lre& Guti6rr•& aporta en au colaboraci6n 

al "Diccionario 3urldiao Mexicano", en el tenor literal •isuiente1 

" Con arreslo a lo di•PU••to •n •l articulo 21 de la Cnnat1tuc16n, 

la 1mpo•ic16n de pena• •• propia v excluaiva de la autoridad 

~udicial, v aol .. •nte compete a la autoridad administrativa el 

caatiso de laa intraccionea de loa resl .. ento• subernativoa v de 

policia, caatiso que 6nic .. ent• podr6 conaiatir •n multa 6 arresto 

haata por tr•inta ~ ••1• noraa1 de auart• que, tuera de 6ataa 

6ltiaaa penaa, aon la• 6n1caa que conatitucionalmenta pueden 

!aponer 1•• autoridad•• del orden adaini•trativo cualquiera otra 
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P•n• v. por con•tcui•nte, la de decomi•o• •6lo puede ••r aplicada 

por la autoridad 3udio1al v previa la •ubatanc1ao16n de un to .... 1 

proc••o• en al qua al indiciado soca da toda• l•• sarantt .. que l• 

otor•u• la Conatituc16n " ( 196 ). 

Ko obatanta qua al dacoaiao •• aatudiado en la 

doctrina dentro del apartado relativo a laa torwaa por i.. oualaa 

al Eatado adquiera la propiedad, al icual qua la axprop1ac16n, 

procadaraaoa diraot ... nta a ••ftalar laa oaractarlatiaaa qua 

ditarenclan a 6ataa inatituctonaa1 

- El ca.tao •• una aanc16n da carictar punitivo, 

•i•ntraa qua la axprop1ao16n no lo ~•· 

- El comiao •• aplica por razonaa da ••curtdad, 

moralidad 6 aalubridad qua aaan palicroaaa1 la 

axpropiac16n aa verifica anta la axiatancia da 

una cau•a de utilidad p6blica. 

- 11 comi•o no •• un Proced1•1•nto noraal de 

adQuiaic16n de bi•n••I la expropiac16n •l. 

- El COlliao no tiene COllO ataoto •1 dareoho 

inda•nizatorio1 la axprop1ac16n al. 

196.- DICCIONARIO JURIDICO MBXICANo. TOiio III. Ob, cit. p , •• 
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- Lo• bien•• d•coai•ado• ~am&e vuelven al 

patrimonio d•l particularr en la expropiaoi6n 1 v 

co•o va •• v16 mediante el •fecto da rav•r•i6n, 

lo• bien•• pueden volver al patrimonio del 

a:Mpropiado. 

- El co•i•o •• decretado por la autoridad 

;ludichl1 la expropiac16n por la autoridad 

ad•ini•trativa. 

- &l coai•o por resla canaral •• etect6a aobre 

bl•n•• auableat la •Kpropiaclbn, por rasla 

••naral, aobra inmueble• aln excluir a lo• dem&a 

objeto• •KPl'OPi•bl••· 

3,- LA CONPISCACION. 

E•ta fisura poa•• la peculiarldsd de habar •ido 

referida por al ilu•tre hu•aniata Voltaire, de la aisuiente tormat 

" La confiacac16n en todo• loa caeoa no ee n1ls que una rapil\a, v 

tan rapil\a, como qua tu6 Sil• quien la 1nvent6 ° ( 197 ) • La 

Ir••• d• tan arandloao per•oneje no• remite indetectiblemen~e al 

derecho romano, donde tiene •u• oriaen••· En efecto, ~ tal v como 

197.- Voltaire citado por Aco•ta Ro .. ro, Misuel, Ob, cit, p 462. 
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lo ••~ala •l Doctor Aco•ta R. la cont1•caci6na tiene aU• 

antecedent•• en Ro•a1 era una P•na por la que •• privaba da aua 

bien•• a loa ciudadano• a loa que ae cona1deraban proacritoa, •• 

dacir, tuera de la le~ v privado• de eua derecho• civil•• v 

politicoa ( 198 ). Ea en el propio derecho romano, donde •• 

aplic6 con •avor frecuencia esta fisura ~urldica como conaecuencla 

inaadiata ~ neceaaria da laa pena• capital••• con la ainaularidad 

que lo obtenido por au conducto no insreaaba al erario del Satado, 

aino que ••rvla para autracar loe saeto• que •• saneraban para el 

culto a loa dio•••· 

Aai puaa, la contiacaci6n aparece en la hiatoria 

como un eimbolo claro del abuao de autoridad qua tol"lt6 parta da 

lea penaa pecuniaria• en favor del ente ••tatal, ll•Vada• a cabo 

por un tuna1onar1o p6blico inve•tido d• una pot••tad para 

de•Po•eer a un particular de la totalidad d• •u• propiedad••• 

po•••ion•• 6 d•r•choe. 

La doctrina publioi•ta coincid• •n ••~alar que la 

conti•c•ci6n 1 por eu• •insular•• aaracterl•tlc••• •• encuentra 

totalmente au••nt• d•l 6ab1to jurldlco internacional, •• decir, 

e•tA totalmente pro•crita, va no •• acepta en ninsun pal• del 

111undo, 

198.- Idem, 
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La palabra conf iecaci&n deriva1 Del latln 

confi•catlo - onie. acc16n v afecto de confi•car. Privar a uno da 

su• bianae v aplicarlo• al Batado " C 199 ). 

La conr1acac16n, •• a ~uicio del &utor andino 

.. a.rianhof r' El apodaraaianto da " todo• " loa bien•• da una 

par•ona qua entone•• paaan a podar del B•tado" ( 200 ). 

Para loa tratadiataa Dalsadillo ~ Lucero ••1 " El 

apodar .. lanto da todo• loa blane• de una paraona por parta del 

B•tado " ( 201 ). 

Por 1u parte, al Doctor Andrea Serra R. la defines 

La conflacac16n •• la adjudicaoi6n que •• hace en beneficio del 

&atado da lo• bien•• da una peraona v aln apovo les:al " ( 202 ), 

La confiacac16n presupone la p6rdida de la 

totalidad d• loe bianaa, derecho• v poeaaionea. por parta del 

particular v •n b•n•ficio del E•tado. 

199.- DlCClONAlllO JURlDlCO KltXlCAKO, To•o lJ, Editorial U.N.A,M., 
In•t. Inveetls. Jurld., "6xlco 198•. p 212. 

200.- Ob, cit. p a93. 
201.- Ob, cit, p 110. 
202.- Ob, clt, P 32a. 
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conf1acac16n ••t6 prohibida •n nu••tra 

Con•tituc16n viaent• d• 19171 en efecto, au artloulo 22 no• dice1 

" Art. 22.- Quedan prohibida• laa pena• de lhlt1-
lac16n v de tnf .. ia, la aarca. loa­
aaotea, loa paloa, •l tol"9ento da -­
oualqui•r aapacta, la aulta axcaaiva, 
la CONPISCACION DS •x•••s V cual••-­
qui••• otra• panaa inuaitadaa v --­
traacandantalaa. 

Sl propio precepto conatttuctonal aatabl•c• qua no 

ea, ni daba antandaraa PO~ CO~PISCACIOM DI BIIKIS al dacirnoa1 

Art. 22.- ••• •o•• aona1darar6 como conf1aca-­
c16n da biana1 la aplicac16n total o 
parcial da loa blanaa da una paraona, 
hacha por 1& autoridad ~udiaial, -­
para •1 p .. o da la raaponaabilidad --­
civil raaultanta d• la oom1a16n da -­
un d•ltto, o para •1 paso da iapuaa-­
toa o •ult••· 

R••P•cto d• ••t• ultimo p6rrafo de nueatra Carta 

Muna el Doctor Acoata Romero, noa ••l\•la1 " Ea evidente ciu• en 

eato• ca•o• no •• trata de pr1vac16n de bien•• de una peraona a 

la que •• l• declara proecrita, •ino de 1• ejecuc16n •n contra de 

•u patrimonio, va ••• de la re•ponaabilidad penal o de deudaa de 

car&cter f i•cal por 1apue•to• o •Ultaa que adeude el cauaante 

( 203 ). 

203.- Ob, cit, P •63. 



Por •u parta, v •obre al particular, •l Doctor 

serra Roja• exponer " T&apoco debe con•idarar•e co•o conti•caci6n 

de bien••· aquell•• acciona• 6 procedimiento• admini•trativo• 

tundado• en la Con•tituci6n, por medio de lo• cualea, el Eatado 

ocupa bien•• particular•• para realizar una finalidad polltioo-

econ6m1ca, co•o an al caao a qua aluda el articulo 27 

conatitucional " ( 204 ). 

Una vez qua h••oa praciaado •lsun•• de laa 

caract•r1et1ca• 1• confi•caa16n .. 1 co•o •u 

inconat1tuctonal1dad en nueatra lesialac16n visante, a6lo noa 

re•ta ••r•s•r Q• aaria por d .. Aa ocio•o tratar d• aatablacar l•• 

analoelaa ditarenciaa entra la tfsura a eatudio v la 

cont1acac16n, puaa aua .. bitoa da valid•z •on di•fmboloa, •n 

virtud de aatar una proacrita de au apl1cac16n v la otra 

plan ... nte vis•nte. No obatante ello v pretendiendo como obJet1vo 

analizar deede el punto da viata puramente jur!dico. ee~alaremos 

aua ditere"cia• e•encialaa1 

- La conriacac16n ea una aanc16n por la com1a16n 6 

bien por la aituación tuera de l• lev en Que ae 

ubica una peraona1 la exprop1ac16n l'!a un 

procedimiento unilateral Keneral no aancionador. 

204.- Ob, cit, p 327. 
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- La contiacac16n no apareja ind••niEaci&n1 la 

expropiac16n ti•n• entre 8U8 •l•••ntoe 

•••naiale• el derecho indemni&atorio an tavor 

del expropiado. 

- Lo• bienes contiacadoa oaaan •l &atado, 

indetectiblamente1 loa bien•• axpropiadoa, c0at0 

puedan paaar al patrimonio d•l Eat&do, t .. b16n 

lo pueden hacer en tavor del adminiatrado • 

particular, co•o va •• v16. 

4.- LA COMPRAVENTA, 

Zata contrato tiene una ra•iniaancia hiat6rica QUa 

lo vincula lntia .. anta con la axpropiac16n, toda vez qua an la 

anti~uedad •• entendla al inatituto a eatudio como una •odalidad 

da la compraventa, a aabar, como una venta torzoaa. 

Cuando noa retarimoa a la naturalega juridlca da 

la expropiación, h•blunoa da porqu6 en la doctrina aa la habla 

tratado de dar el car&cter de una 1n•tituc16n de derecho privado, 

analo~Andola con una compraventa torzo••· De iau•l toraa, en ••• 

a~artado de la teai•, ••t~bl•oimo• cuale• eran l•• analoaiae v 

e'ltdentee diferencia• quo le• diatinauen1 •• por ello que en obvio 

de repeticiones remitimos a lo maniteatado en aquella parte de la 

inveat:ia::aci6n. 
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5,- LAS MODALIDADES DE LA PROPIEDAD, 

Con•tituventa de 1917. aporta • l• 

univer••lidad jurldica la t!aura conocida como " modalidad a la 

propiedad privada Aai ae, entre otraa de laa tanta• 

aportaciones al •undo juridico, el Con•t1tuvente Queretano, plaaa6 

por primera vez en un documento polltico la noc16n de modalidad 

a la propiedad privada. El doctor Jorae Madraza, en au aportaci6n 

a la "Con•tituo16n Comentada da lo• Eatado• Unido• Mexicano•"• nos 

enaefaar A diferencia de la exorop1ac16n, cu~o• antecedentes 

mexicano• ae remontan al derecho de revera16n que axiat16 en la 

Colonia, la• modalidad•• qua •• puedan imponer a la propiedad 

privada conatituven una 1nat1tuc16n novedoaa v oriainal de la 

Conatituo16n de 1917 205 ). En efecto, el antecedente 

con•titucional inmediato a ntJe•tra Carta Ma~na. ea decir, l• 

Con•tituc16n de 1857 no •• ocup6 de la• modalidades a la propiedad 

privada, •ino Que •6lo •• concreto a eat&blecet• como ~:mica 

limitaci6n conetituoional a la propiedad privada, 1a exprop1aci6n. 

Sobre e•te particular el autor Oerm6n FernAndez del Caatillo en •U 

obra La Propiedad v La Expropiac16n nos comentai La 

Conat1tuai6n de 1857 •e limit6 a eate respecto. a declarar que la 

205.- Ob, cit. P 75, 
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propiedad de la• P•r•ona• no pueda ••r ocupada •in •U 

oonaent1•1•nto, •ino por cauea de utilidad p6b11ca v previa 

1nd••n1&aci6n Art. 27 > v a prohibir la cont1acac16n. No 

prohibio ni re•tr1ns16 la facultad de l•si•lar en aateria de 

propiedad. Corraaoond1a a cada Eatado por apl1cac16n del articulo 

117, mod•l&r la prooi•d•d da au propio territorio" e 206 ). 

El objetivo Primordial Qua oaraicu16 •1 Consraao 

Conatituventa da Quer•taro, al otorsar a la Nac16n la facultad da 

i•ooner •odalidadea a la orooiadad privada, tu• una reacc16n 

notoria an contra de la• doctrina• qua oreconi~aban loa derecho• 

abaolutoe v. que por ende, pratandian daaaparaaar toda inaerancia 

aatatal, en materia da orooiadad territorial. Zata• corriente• 

doatrinale•, como toda• la• exaseracione•, eataban deaprovi•t•• de 

arraiso univ•r••l v por e•a raz6n no llesaron a ••r incluida• V 

plaamadaa en nueatra M•xima Lev. 

La facultad de l•sielar tiene COllO ob3eto 

Principal compatibilizar el derecho individual, con el derecho 

aocial 6 de loa dem•• v con la aesuridad v bieneetar colectivoa. 

de tal auerte, que bajo eate •nsulo de aprec1ac16n, n1ns6n derecho 

debe ni puede conaid•rarae abaoluto, •ino limitado en tanto tiene 

que erectuarae ••• ar•onizac16n. 

206.- Ob, cit, p 62. 
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De lo• debate11 •oaten1doe en tor·no al articulo 27 

Con•tltucional. no •• puede de•prender el •1an1~cado que debe 

dara• a la palabra aod&l1d&dl ea por ello, que la doctrina 

mexicana ha pretendido eatablacer el alcance exacto da tal 

expraei6n. El Doctor Misuel Aco•t• Romero, en •u libro " Seeundo 

Curao de Derecho Admini•trativo "• al reepecto expone1 Oeade 

lueao, para noeotroa, modalidad coneiate en la forma que, en un 

momento dado, puede adoptar una co•a, la terma de a~r. sin dejar 

de exi•tir " { 207 ), 

Para •l tratadi•t• OermAn Pern&ndez del Caatillo, 

la palabra modalidad •• un vocablo de reciente aparici6n en la 

lensua caetellana, a la cual •• introdujo por la palabra tranceaa 

•odalit6, utilizada profu• .. •nte dentro del lensueje cient!tico 

pare d••isnar cierto• aapecto• Que reviaten la• co•aa. e• decir, 

una cualidad que •llaa poeeen que l•• facilita eu consideraci6n 6 

ubicaci6n de•de un punto de vista especial. De i¡ual forma, el 

vocablo ee muy uaado dentro de la tiloeotta. en l• que, de la• doe 

parte• que ee coneideran en las col!!las. a 11aber la eiustancia :.· lo~ 

accidentea, a cada uno de •sto• Oltimoa. entre loe qu~ encontramos 

la torma, la tiaura. el lu~ar, etc.. ec lea =iefloM1na modal 1'1ad 

208 ) . De lo ante• e>epue•to, el propio autor con~lu:1e: 

Modalidad, palabra castellanizada 

207,- Ob, cit, p 46U. 
208.- Ctr, Ob, cit, p 6U. 

es el m~do 1e eer cte una 
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co•a1 o ••• la torma variable v determinada que pueden tener una 

peraona o una coaa, •in que Por recibirla •• cambie o deatruva au 

aaencia. No pueda contundiraele con la palabra •odit1cac16n, puea 

6ata implica un c .. bio •ubatancial v no accidental " ( 209 ). 

Una vez eatablecidoa loe alcancea da la 

palabra •odalidad, •• impone la neceaidad de praciaar loa 

concepto• que la doctrina ha vertido en torno a la fisura en 

tratamiento. 

El iluatre maaatro Isnacio Bursoa Orihue1a, en au 

obra por todo• conocida de " La• Qarantiaa Individualea "• noa 

enaefta1 la 1apoaic16n da •odalidadea a la propiedad privada 

•• traduce neceaariamant• en la aupraa16n o en la 11•1taa16n da 

alsuno da loa derecho• raalea inherente• v conaubatancial•• a 

ella. a aaber. el derecho de uaar de la coaa ( ~ua utend1), •1 de 

dl•trutar da la aiama jua truendi v el de di•poaic16n 

respectiva jua abut•ndi ) " ( 210 ). 

~l maaatro JorKe MadraEo. en eu colaboraci6n al 

11 Diccionario Juridico Mexicano "• detinet " !!'.a la facultad del 

Estado Mexicano para modificar el modo de maniteatac16n o 

externac16n de loa atributo• da la Propiedad, por razone• de 

inter'• pdblico o social " ( 211 ). 

209. - Jdel'I. 
210.- Ob, cit, p •65. 
211.- DICCIONARIO JURIOICO MEXICANO, Tomo VI, Editorial U.N.A.M., 

Inat. Inveeti&. Jurid., MAxico, 1980, p 200. 
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Por •u Parte, loa autor•• Oelsadillo Gut16rraz v 

Lucero l1pinoaa, l•• detinen1 "· .. deb•mo• entender como 

modalidad•• a la propiedad, la 11m1tac16n o prohib1c16n, tanto laa 

que condlctonan el •3•rc1oio de lo• atributo• de la propiedad como 

la• qua limitan •u titularidad, que obedezcan al inter6a senaral v 

•• imponcan por un acto lecialativo, pero ain auprimirla " C 212). 

El tratadieta Oabino Praca. noa expone el criterio 

que al r••P•cto ha au•t•ntado nuaatro m•• Alto Trihunal. en el 

tanor literal aicuient•1 La Supra~• Corte de Juaticia ha 

intentado hacer en lo• tArainoa aisuiantea, la diferencia entre el 

concepto da modalidad v el da axpropiaci6n1 " por modalidad a la 

propiedad privada daba entandar••• h• dlcho, el ••tablectm1•nto de 

una forma juridica de car6ct•r a•n•ral v permanente qu• modit1que 

la fisura juridica de la propiedad •••• la modalidad viene a ••r 

una t•rmino aquival•nt• a 11mitaci6n 6 tran•tormac16n " C 213 ), 

Por nue•tra part•, coneideramo• que por modalidad 

de la propiedad deb•n entender•• loe modo• de ser de la ~i•ma; 

implica por lo tanto, la con••rvaci6n de un concet•to primordial. 

212.- Ob, oit, p 117, 
213.- Praaa. Oabino. ob, cit. p 376. 
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que •• la propiedad, v la con•1d•rac16n d• •u• div•raoa aapectoa. 

Luaso entone••• •• obvio que dicha• •odalidad•• no puedan 

a•iailaraa a una abolic16n abaoluta de la propiedad an per~uicio 

da au titular. puaa ello aquivaldria a aatablacar al ••r••o 

definitivo dal bien reapactivo da la aafara ~urldica dal 

particular, lo cual conticuraria la axpropiao16n, qua •• un 

tan68ano dlaimbolo da aqutl, 

Da torea tal. qua a6lo cuando •• aupri•• o 11aita 

•lsuno da loa atributo• da la propiedad, puada daciraa qua aataaoa 

an praaancia da una lllOdalidad a l• propiedad privada, an al 

entendido da qua dicha atactaci6n daba an fol"lla lndafactibla, 

recaer aobra al aia•o derecho da qua •• trata, v no en la coaa o 

bien que conatituva al objeto de •u ejercicio o eooe. 

A•l •i•mo, debe•o• ••tablecer Que a6n cuando 

facultada la Mac16n para i•Poner modalidad•• a la propiedad. •6lo 

puede hacerlo porQu• aei lo exija el 1nt•r•• P6blico, •• decir, •l 

1nterA• d• todo• lo• component•• de la eociedad Que conetitf.U'en la 

Naci6n Mexicana¡ no pueden, PU••• iapon•r•• aodalldad•• 

capricho••• Que pusn•n con ••• int•r•• P~blico, ni t .. poco 

pued•n lo• 6rsanoa del sobierno interpretar en fOr91a arbitraria lo 

Que debe entender•• por int•r•• pablicoi por el contrario, •• a 

ello•. a Quiene• corr••oonde atender en foraa efectiva ••• int•r6• 

v. por lo •i•mo, interpretarlo v deter111narlo para iaponer la• 

correapondient•• aodalidade• a la propiedad. 
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Alcunaa vece•. ein embarcVi. la modalida:1 puede no 

••r una atectac16n eupreaiva o limit•tiva de loe atributo• del 

d•r•cho de propiedad, aino por el contrario puede con•t1tu1r una 

&11.P11ac16n o protecc16n eaoecial para ftl propio derecho, como 

puede aer el caeo de la 1nat'ectabil1dad de la pequeha propiedad 

aarlcola o sanaoera an eKPlotaci~n, o la propiedad ej1da1, en 

cuanto • •ua caracter;o1•t1caa de 1nembar~&b111da~ • 
1nat'ectabil1dad. 

La rinalid•d qua peraicua el Estado al 1m~oner las 

modalidad•• a la propiedad privada, no •• otro que el de 

eetablecar un ai•tema por al cual. prevalezca el inter6• P6blico 

aobre el ~nter6e particular. haata el erado en Que la Nac16n lo 

aetlm• conveniente. 

L•• modalidad•• a la propiedad. . ..... 
vieual1zad•• deade doe puntoa d• vi•ta, a eaber,t el interno v el 

externo. En erecto v como 10 expone el tratad!sta Germ•n 

Fern6nde& del Ca•tillo, d•ede el punto de v1•ta interno. es decir. 

deede •1 punto de vi•t• del cont•nido de1 derecho de propiedad, la 

modaliG•d •• rerleja en lae limitacione• lmpueeta• por 1nt~re9ee 

P~1vadoa considerado• en s•n•r•l. o b1en, por intere~es p6bl1coe. 

~••Pecto a la ~ieNa propi•dads v deede el punto de vi•ta externo, 

•• decir, d••d• aquel qua no parte del contenido del derecho de 

propiedad, eino que lo hace en cuanto al acceao de las pe~eonaa 

para adquirir eae derecno de prop1eded, desde aqul lae modalldarlee 
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a la propiedad •• tr••lucen en la capacidad de la• P•r•onaa 

r1•1c•• o moral•• para adquirir l• propiedacs, 
~· por 

circunatanciaa propia• da •llaa. va por cualidad•• d• l•• coaaa 

que pretendan apropiar••· o por &!Qb&a en au conjunto v loa ••dioa 

d• adquirir al dominio ( 21~ ). 

Ahora bien, reapacto a loa elementoa que 1ntesr•n 

l•• modalidad•• a la propiedad, la Suprema Corte da Juaticia ha 

d1cho1 

"EXPROPIACION, OB~ETOS MATERIALES DE LA,,, 
Son, puea, do• ele••ntoa loa que conatituven la 
modalidad• al car&ctar saneral v pat"llanenta de 
la norma que la lapona v la •Oditicac16n auatan­
c ia• del derecho da propiedad, en au concaoc16n 
viaente. El pri••r elet1ento axis• qua la r•&la­
juridica •• retiara al derecho d• propiedad, -­
•in ••P•citioar ni individuali&at" co•a &launa.­
e• decir. que introducca un c .. bio aeneral en -
el •ietama de propiedad v. a la vez. que e•a -­
norma lleaua a crear una eituacibn juridica ••­
table. El •eaundo elemento. ••to ••• la modifi­
caci6n qua ••opere •n virtud d• la modalidad.­
implica una liaitac16n o tranetormaci6n del de­
recho de propiedad1 ••l. la aodalidad vian• a -
•er un t6rmino equ1va1enta a la 11mitac16n o -­
tranator~ac16n .•• " < 21~ ). 

214.- Ctr, ob, cit, p 65. 
215.- LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA s.c.J.N •• Ob, cit, pp 

73G-735· 
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11 tund .. ento conat1tuciona1 de l•• modalidad•• a 

la propiedad, lo encontr .. o• en •l principio del tercer p6rrafo 

del articulo 27 conatitucional, que ea d•l tanor 

•isuianta1 

Art. 27.- ••• La "•c16n tendr& en todo tiaapo­
•l derecho de iaponar a la propiedad 
privada las modalidad•• que dicta el 
inter6• p6bl~co ••• 

literal 

En torno al precepto conatitucional tran•crito, ae 

han sanarado do• cueationea. una relativa a en qu• roraa deben 

materializar•• la 1apoaic16n da la• modalidad•• a la propiedad 

privada. ai an una orden. en un dec~to 6 en un acto del podar 

ejecutivo qua •• refiera a una aola paraona1 conc1uvendo la Propia 

doctrina, que a6lo puad• aatablecerae eate tipo de modalidad•• por 

~•dio da un acto laaialativo, •• decir. a trav6• de una lev. Al 

re•pecto, •• mene•t•r traer a cuento, la opin16n que sobre el 

particular vierte el Doctor Isnacio Buraoa Orihuela, Quien no• 

•in que exi•tan tale• l•V••· nincuna autoridad, 

incluvendo al mi•mo Preaidente de la Rep6blica, puede motu proprio 

imponer aodalidadee a la propiedad privada. eo pena de infrincir 

carantia de la l•&alidad con••arada en el Art. 16 

Conetituciona1 •.• " ( 216 ). 

216.- Ob, cit, p •67. 
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La otra cuaat16n plant••d•• •• 1• r•l•tiva a que 

et 1•• l•sielaturaa d• loe ••tado• pueden 1•oonar l•• 80dalidad•• 

a la propiedad privada, ó •1 •• co•P•t•nc1a excluaiva del Con1reeo 

Federal. H~ tratadiata• que a~11'8an oue lo• &•tadoa ai pueden en 

t6rainoa de la Conatituc16n, eatablecer modalidad•• a la Pl'OP1ed&d 

orivada. In efecto, al Doctor Mtcuel Acoeta Ro .. ro. noa axpone1 " 

En Ni opinión, •1 contorta• al Art. 121 de la propia Con•titua16n 

no ••t•n expr••--•nta facultada• la• autoridad•• de la P•d•rao16n 

para i•poner aodalidad•• a la propiedad privada, entone••• •• 

cierto que loa Eatadoa. alambro• d• la Federacibn puedan dictar 

laa l•V•• n•c•••riaa para 1•ooner 810da11dad•• a la propiedad 

pr-ivada " 217 ). 

In al aiaao aantido •• n•c•••rio tran•cribir la 

op1n16n que eobre ••ta cu••t16n, aporta el Doctor Bursoa, oufen 

no• dic•1 el consr••o Ped•~•l tiene la facultad leaal 

imPo•itiva mencionada, al travAa d• l•• l~•• que expida, •l •l 

1nter6• p6blico que laaitima aonet1tuciona1 .. nt• la al.udida 

1mpoe1ci6n, incide en alsuno ae lo• r .. oa 6 aatariaa qua formen al 

cuadro competencial de dicho Concreeo. Por lo contrario, ei tal 

E•taooe por virtud del principio oont•nido en el articulo 12• 4• 

la Con•t1tuc16n. l•• l•v•• oua taponsan •o4al1dad•• • la propiedad 

orivada pueden provenir de tal•• consreaoa " ( 218 ). 

217.- Ob, e1t, p &66. 
218. - Id•"'· 
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De la• cita• tran•crita•, podemo• concluir, Que 

quienee apo~an la poetura de que loe e•tadoe pueden imponer 

•odalidadea a la propiedad privada, eesrimen que 6sto• lo podr•n 

hacer reepecto de loe bienee mueble• ó inmueble• qua ee ubiquen 

dentro de eu territorio, pero eiempr@ y cuando el 1nter6a p4blico 

que funde dicha re~ulac16n no intiera en nin~uno de loa ramo• ó 

materia• de competencia conetitucional exciueiva del Consr~ao de 

la Unión. 

Por otro lado, axiete la op1n16n de que la 

i•poaio16n de laa aodalldadaa a la pro~leda4 privada, aon da 

competencia excluaiva de1 Consreao Federal. Multiplea criterio• de 

la Supre9a Corte de Juatioia da la Kaci6n, apoyan tal acerto. En 

efecto, la Jur1aprudencia de la Corte ha establecido en reiteradas 

oc .. ion••• qua e• de competencia exclu•iva del Conareeo Federal la 

impoaici~n de la• modalidad•• a la propiedad privada. 

Del texto " La interpretac16n Con~titucional de la 

Supreflta Corte de Ju•ticia " 1917-1982 ). Tomo I, podemo• 

de•prender cual e• e1 criterio de nuestro ml• Alto T~ibunal1 

" PROPIEDAD PRIVADA.- ~l articulo 27 Constitu­
cional con•tituctonal, raculta a la Nac16n -
para i•poner a la propiedad privada, l&a m~d&­
lidade• que dicte el inter•• p6bl1co, y para-­
resular el aprovechamiento de 10• elementos 
natural••· •uaceptibl•• de apropjac16n, aai -­
como para nacer una d1•tr1buc16n equitstiva de 
la riqueza p6blica V para cuidar de au conaer-­
vac16n1 pero no reconoce a la Naci6n el dere--
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cho y facultad de aoditicar laa relacione• en­
tre particular••• en lo relativo al r•a1men de 
propiedad. La voz " •odalidad "• empleada en -
el Articulo 27 Conatitucional, no puede rete-­
rir•• a au• acepcionea de t6rmino 6 condic16n. 
aino a la orcanizac16n de la propiedad, reco-­
nociendo que la Nac16n puede orcanizarla en la 
forma que mla acomode a loa intereaea sena­
ral•• del Paia1 y •1 la Nac16n no eat• tacul-­
tada por la Carta Yederal, para •oditicar i .. -
relacionea entre particularea, en lo relativo­
al r6a1••n de propiedad, •enoa puede entender­
•• que lo eat6n laa Entidad•• Pedarativaa, en­
nombre de la Maci6n. puea el Concreao General­
•• el 6n1co 6raano a quien correaponda dictar-
1~•• de 1nter6a nacional, v no a la• l•si•l•­
tura• de lo• E•tado•. El citado articulo 27, -
al hablar de la Nación, •• reriere a la Ped•-­
rac16n con•tituida por lo• Katado• que la in-­
tearan, v no a ••tom ai•ladamente " ( 219 ). 

" PROPIKDAD PRIVADA, MODALIDADSS DE LA, El pA­
rrafo tercero del Articulo 27 Conetitucional,­
otoraa faculted •Kcluetva a la Nac16n, para--­
iaporier modalidad•• a la propiedad privada,--­
to•ando en cuenta el 1nterA• p6blico1 paro---­
eata racultad ha de entender•• en el aantido-­
de que toca axcluaivamente al Conar••o de la-­
Un16n, expedir lae l•v•• que r•al ... nt•n al -­
citado p&rrato tercerot por tanto, la• levea­
que dicten la• lesialatura• de loa E•tadoa, -­
imponiendo •odalidadee a la propiedad privada, 
eatan en contravenc16n con el ••Piritu del 
Articulo 27 de la Conatitución '' ( 220 ). 

Germ&n Pern&ndez d•l Caatillo, en relación a ••ta 

poaic16n. noa exponet la iniciativa del Articulo 27 da la 

Conatituc16n pretendió juatificar toda• laa medida• adoptada• en 

ese precepto. en una apreciación hiatórica, tal•• v ••inenta•ante 

219.- Ob, cit, pp 266-267. 
220.- xaem, p 1057. 
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centralizadora, que con•i•t• en hacer derivar •l derecho 

juriediccional •obre •••• aateriaa, de lo• derecho• de dominio que 

correapondlan anticuamente a la Corona d• Caatilla a la cu&l 

auced16 m&a tarde el Gobierno Federal. Es, puea. por la raz6n 

h1•t6rica invocada por lo que la Conatituc16n raaerv6 preciaamente 

a la Naa16n, a la que rapraaanta el Gobierno Pedaral. la tacultad 

da taponar a la propiedad Privada l•• modalidadaa qua dicta al 

1ntar6e p~bllco. Eaa raaarva •• hizo con la rtnalid&d inmediata de 

realizar en toda la Rap6blica la obra aocial contenida en el 

Articulo 27, privando a loa latadoa de la poaibilidad de 

obatruccionarla, v con la finalidad ••dieta da dejar la puerta 

abierta para laa ratormaa aocial•• que conviniera establecer 

poeteriormente " ( 221 ). 

Quien•• eoatienen eeta poetura, lo hacen en 

tunc16n d• que al referir•• la con•tituc16n a la palabra Nación, 

intiare la retarancia a un srupo aocial que deaarrolla eua 

actividad•• dentro de un territorio •n que eat• eatablecido 

permanentemente. La palabra Naci6n, conatitu~e la Nación meKicana, 

ea decir, el srupo •ocial eatablacido permanentemente en nuestro 

territorio, ~ el que rapraaenta al 1nter6• conjunto de todo• loa 

componente• de ••• aooiedad, ea el Satado ~ederal. Lueso entoncea, 

aaeveran qua, por "ación no podemoa entandar a loa Eatadoa 

221,- Ob, cit, PP 67-68, 
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locale•, pue• ••to• no tiene •ino una repr•••ntac16n fraccionaria, 

aientra• que •l concepto de la Mac16n •• •••ncial .. nt• unitarto1 

eato •• al concepto b'•ico d•l &atado mexicano frente a loa 

latado• que •• llaman extranjaroa. Aai puaa, otorsada una facultad 

a la P•d•rac16n, no puada admitir•• qua la •i••• facultad concurra 

en loa Eatadoa, conforma lo •atablaca axpra1amanta •1 Articulo 121 

d• la conat1tuc16n. que atribuir 

exclu•iv .. entc al Batado Federal la facultad da taponar a la 

propiedad limitacion•• da 1ntar6a p6blico, •• una cuaat16n 

aua .. anta delicada, puaato QUe junto al 1ntar6a p6b11co da la 

Padarac16n, ha,v intaraaaa p6b11coa ctrounacritoa individua1 .. nta 

en cada una da laa partea qua lo forman, ooao •on e•pecial .. nt• en 

el orden de urbanizao16n, de alin•a11iento•, d• cone•rvac16n. etc •• 

en lo• cual•• la P•d•rac16n puad• no tener n1na6n inter6a, v por 

el contrario, loa Batadoe •1· 

~n nue•tra opin16n, v por l•• razonea expueatae 

con anterioridad. eetima.mo• ••• prudente con•iderar la facultad 

para imponer modalidad•• a la propiedad privada, t .. b16n en 

beneficio de la• l•aialatura• localea, pero con la ealvedad d• que 

dicha• modalidad•• •• llevan a cabo ai .. or• v cuando al inter6• 

p6blico qua rund• dicha reau1aci6n no •• rafi•r• a ninauna de 1•• 
mat•ri•• quo aean da competencia con•tituc!onal exclueiva del 

ercano Lesi•l•tivo Pedaral. 
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Ahora bien, •• ••ne•ter entrar al anlliaia de laa 

diferenciaa que axiaten entre la• modalidadea a la propiedad v el 

inetituto exprop1ator101 

- L•• modalidadea a la propiedad inte~r•n el 

rAcimen juridico del uao de loa bienes qua ae 

tienen en propiedad1 la expropiac16n, termina 

con eae rtcimen juridico del uao de l•• coaaa 

aujetaa a propiedad priva~•. 

- L•• modalidad•• a la propiedad reatrinaen el 

uao, el diatrute, 6 la d1epoaic16n, pero auponen 

el derecho de propiedad en mano• del particular1 

en la exprop1aoi6n •• detel"llina al particular a 

la p•rdida da la coaa, ea decir, de la 

propiedad. va eea en torma total 6 parcial, en 

favor, caat atempre, del Eatado. 

- Laa modalidadea a la propiedad no implican la 

tranamia16n de la propiedad. aino sólo au 

con••rvac16ns la expropi&c16n. implica la 

tran•aia16n. •• decir, la abolici6n absoluta de 

la propiedad en detrimetro del particular, por 

lo seneral en favor del E•~ado. 
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- La• modalidad•• a la propiedad •• ••tablacen an 

la L•v en forma aaneral v ab•tracta, •in 

daolarac16n da la autoridad, •i•Pl .. anta al qua 

cae en la hip6ta•1• da la lev, •• la imponan1 en 

la exprop1ac16n, •• requiere, la axi•tenoia da 

una cauaa de utilidad p6blica1 da una lev qua la 

contenaa, v que para al efecto •• verifique la 

declarac16n por parte de la 

p6blica. 

admin1atraci6n 

- La• •odalidada• a la propiedad privada ricen v 

•• imponen para todo• loe propiatarioe1 la 

axprop1ac16n, •• aplica e6lo a un individuo 

propietario, a varioa, paro t .. bitn 

1ndiv1dual1Eadoe. 

- La'e modalidad•• a la propiedad no eon una forma 

de adquirir la propiedad por parta del Betado1 

la expropiaci6n, por lo seneral ei. 

- En la• modalidad•• a la propiedad no •Xiat• •l 

derecho indemnizatorto. a ••no•, de que en toraa 

excepcional la modalidad produzca al l•tado 6 a 

un 11rupo aocial un beneficio pecuniario 

aut6nomo: en la expropiaci6n, v como razco 

esencial ~ caracteri•tico de ella, •i exiate al 

derecho indemnizatorio. 
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6.- LA MAClORALlZAClOM. 

E•ta tlsura •• definida por el autor F. Rodrlcuez. 

como •icue1 " La nacional1zac16n •• un rAsim•n de derecho p6bliao 

••tricto, ••tableaido en la Conetituc16n. por medio del cual 

d•t•rt1inado• bien•• paean al dominio total. exclu•ivo v definitivo 

de la Nacibn, que en lo •uceeivo ••r6 la 6nica que podr6 diaponer 

de •lloa con arrecio a la lev " ( 222 ). 

El autor Manual Oonz6la& Oropaza, en •U aportaci~n 

•1 Diccionario Jurldico Mexicano 11 , no• expone 1 s. h• 

con•idarado a la nac1onali&ac16n como al acto de potaatad aoberana 

por ••dio del cual el Eatado recobra una actividad acon~mica que 

habla a atado m~ormenta au;f ata • la acción de lo• 

particular•• " ( 223 ), 

Por au parta loa autor•• Dela•dillo GutiArrez ~ 

Lucero Bepino••• no• aportan el •isuiente conceptor 

nacional1zac16n •• un acto por medio del cual ee tran•tiere a la 

222.- Rodrlsue&. r. citado por Serra Roja•. Andr••· ob, cit. p 
311. 

223.- DICCIONARIO JURIOICO MEXICANO, Tomo VI. Editorial U.N.A.M,, 
In•t. Inv••t1a. Jurid., Mtxico. 198•, p 228. 
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p~pledad p6b11ca ••Pre••• o propiedad•• qua •• encontraban en 

•ano• da particular••• para qua al &atado 1.. explote en lo 

auc••ivo, va ••• en forma directa o por medio da or•ani••o• 

da•c•ntrali&ado•1 o bien la aeunci6n da actividadaa Qua antea eran 

raali&adoa por lo• Particular•• " ( 22• ). 

Para al Doctor Acoata ftomaro la naciona11&ao16n en 

nuaatro pal• puada apraciaraa daada doa parapaativaa, a aabart 

como un procadiaianto sadianta al cual al ainiatario p6blico, como 

zoep~aantanta da l• Nacibn, acuda anta un 3uzsado da Diatrito, a 

•tacto da provocar la daclaraci6n da naciona11&aci6n da 

datarainadoa bianaa daatinadoa a la adaintatrac16n, propasanda o 

anaa~anza da un culto ralisioao, con oonocl•i•nto dal propiatarlo 

de dicho• inauebl•• •n t•raino• de la Leli' da Nac1onal1zaai6n da 

rasla.•ntaria de la fracc16n II del AJ"tlculo 27 

Con•titucional. publicada al 31 de dici .. bra da 19ao1 o blan, 

de•d• al punto d• vi•ta polltico-acon6m1co, d••d• donde la 

nac1ona11Eaci6n •• traduce an1 a) qua una deter11lnada actividad 

a61o puada ••r da•arrollada por nacional•• .. xicano• v. b) qua el 

E•tado •• r•••rva en axclualvid•d la axplotac16n de determinado• 

bianee, o •l de•arrollo de act1vidada9 con•ideradaa da 1nt•r•• 

pdblico ( 225 ) • 

224,- Ob, oit, PP 114-115. 
225.- Cfr, Aco•ta Romero, Micual, Ob, clt, p A52. 
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!ata ttcura jur1dica, tal v coao •• puede 

apreciar. encuentra au oricen v fundamento en una concepci6n 

•con6tlleo-polit1ca, coneietente en Permitirl• al Eetado una 

intervenci~n deci•iva dentro de la dirace16n de la vida econ&aica 

del pata, v e•• part1aipac16n puede 11•K•r h&•ta el punto d• que 

l• corraeponda impadir que loa oart1cular•• detenten v adm1ni•tren 

oi•rtaa empresa•, para a•umir el propio !•tado ••• enoarco. 

La nacionalizaci~n tiene coeo medida el inter6e 

06b11co. 4• tor•a tal, que al praeentar•• 6ate ~on un& eran 

el K•t•do tendrl la obltcac16n de aaumir ••• 

reeponaab111d•d~ 

Tal. V como lo expone Aaoata Ro•ero en nuaatro pala 

•l concepto de n•e1ona11maa16n •• puede apreciar deade do• punto• 

de vtata1 co•o un proced1•1•nto ten01ente • obtener la d•clarac16n 

de naoional1dad de detert1inadoa bl•nea, y como un in•tru••nto de 

car•cter econ6m1eo-poi1tico cu~• primordial l• 

con•tituve. b reetrinair en ravor da n&cionalee det•rminedae 

actividad••• o bien. r•••rvar en favor del Estado el d••empe~o de 

ctertae ~uncionea o la explotaci~n de determinado• bienea. !eta 

oerte de la preaente te•i•, •• entocarA a la nacional1zact6n deade 

el Anaulo econ6mico-politico, dejando a un ledo el proced1m1ento 

Oe nac1onalizaci6n de b~anea. puea •u eatudio orrece pocoe 

elemento• de convarsencia con la exprooiaci6n. Aoi pues. 

ob•ervando • la tisura da la nae1onal1tación d••d• el punto de 
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v1ata econa•ico-polltico. hemoa da encontrar •u tundamento l•S•l 

dentro del marco de atribucione• que el Eatado poaea en materia de 

ractoria económica a qua •• ratiaran loa articulo• 25, 26 v 28 da 

nueatra Carta Masna, a cuvo tanor noa raaitimoa. 

La nacionalización v la expropiación aon concaptoa 

qua •• utilizan en forma indi•tinta para deaianar un •i••o acto 

eetatal. No obatante ello, nos encontramoa ante la poaibilidad da 

diatinscuir 

diterenciaa1 

ambo• conceptea, v por ende, eatablecer 

- La nacionali~ac16n como medida acon6mica­

pol1 tica del !atado, implica la conformación del 

principio de la rectoria económica por parta d•l 

ente eatatal. concretAndoae aal au participaci6n 

activa en determinada• r .. aa de la producci6n o 

de preetac16n de aervicioe1 en la expropiac16n. 

•• dietin11ue en Pri~er tArt'lino, que •• una 

medida eatrictamente juridica, rererida a la 

adqu1sic16n de lo• bien•• en •1 ai•aoe. v no 

como •uced• en la nacionalizac16n, que •• 

puede rererir a lo• medioe, de•d• un punto de 

vi•ta aenArico. 

- La nacionalizac16n utiliza 11•neralment• en la 

prActica como in•trumento a la expropiaci6n, 

mientra• que 6ata por si miama no requiere de 

nin¡6n instrumento para concretar••· 
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- Otra diferencia que exiete, •• que en la 

naolonali~ac16n •• procede a la atectac16n en 

conjunto de loa medio• de producc16n. abarcando 

por ende, una univeraalidad de bienea1 en la 

exprop1ac16n loe bienea aon claramente 

determinado• • 1nd1v1dual1zadoa. 

- La nacionalización tiene como eujetoe paeivoa a 

lo• que poeeen ~ explotan lo• ... atoa d• 

producción, ea decir, a loe empreearioet en la 

expropiación el eujeto expropiado carece de tal 

calidad, puee la •i••• puede recaer en cualquier 

particular. 

- an la nacionalizac16n loa bien•• areotadoa paaan 

al dominio p6blico1 en la exprop1ac16n •ato no 

aucade elempre, va que el benaticiario puede eer 

un particular, v en coneecuencia, el bien 

expropiado puede eaeuir ai•ndo de propiedad 

privad.a. 

- Por 61 ti110, la nacionalizaci6n aeneralmente 

recae •obre niedio• d• prud'.leci6n1 l• 

expropiación normalmente recae •obre bien•• 

inmueble•, sin excluir aquellos bien&& mueble& o 

derecho• que •on •uaceptible~ ~· expropiarse. 
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Para flnall&ar ••t• apartado dal pre••nta trabaao. 

aon•ld•ra80• partinant ... nta aaftal.ar aquello• Aotoa latatal•• de 

•ac1ona11sac16n, Qua en aata alalo ~an aarcado un partaaau .. en la 

vida •ocla1, aaon6mlca v polltlca da nuaatro pala, para captar con 

ello, la tr .. candancia real da aeta tl•ura• 

- 190&.- W•cion•liaaci6n O• la l'Ad farl'Ovi .. 1• del 

pata, an un porcanta.1• 991'0X'8ado 4•1 

se•. 

- 1937.- .. C09Pl•'• la wac1onal1aao16n 'º'ªl .. 

1a ln4uatrla tarrovlarla, 

- 19)1.- wao1onaliaao16n 'º'al ele la indvatri• 

patrol•••· 

- 1960.- Wacionaliaao16n 

al6ctrloa, 

1ndvHr1a 

•• hua 

variflcado .. dlanta una OoetP•• venta 

torso•• da laa acclonaa qua detentaban 

la. .. preaaa axtranlar .. qua ot .. olan al 

••rvlclo. American and Porelan ~r 

co. v la .._•lean Liaht co. ), 

- 1982.- Wac1on•liaao16n dal S•rv1o1o da llanca V 

Cr64Uo. 
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En ••t• capitulo de la t••i• noa avocar .. oa al 

eatud1o propiamente dicho d• la l•v de exprop1ac16n Que ri.. en 

•ater1a federal para toda la Rep6blioa Mexicana v en aaterla local 

para •l Diatrito Pederal. publicada en el Diario Ot1c1al de la 

Pederac16n el dia 25 de novia•bre da 1936. Lo h&reltOa tratando da 

tocar alsuno• aapectoa intareaantaa qua axiatan an torno a alla, 

•• daclr, an •ata porc16n da la praaanta 1nvaat1saot6n trataremoa 

da ••Aalar V da•antrar\ar alsunaa oircunatanciaa traaoandantaa da 

la l•V an an6liat1, 

Coeanzaraaoa por al trat .. ianto da loa pracaptoa 

conatttucionalaa contoraa a loa cual••· loa reapactivoa 6raanoa 

aatatala• •• apovaron para tundaaentar ta ••P•d1c16n dal cuerpo 

normativo iapuaato a aatudto1 poatar1ol'9ente hare•o• rererenala a 

loa t6p1coa que •• ••ne~aron •n la expo•ic16n de 110tivo• de dicha 

levi da 1su•l tor11.a co .. ntare110• la• cue•tion••• Que •n nuaatra 

opinión, tienen mA• relevancia r••peato al diat&m•n QU• al erecto 

rua elaborados en 1a parta central da 6•ta capitulo de la 

1nveat1saa16n, aa decir, en al axa.an da1 articulado da la lav, 

noa propondremo• analizar cada una da la• d1apo•1c1on•• Qua la 

intacran v de icual torma, ah!, ••n1taataremo• nuaatroa punto• da 

vieta en torno a la raculaci6n visante en aateria axpropiatoria1 

P•1•a concluir con un planteamiento qua pretenda llaaar a la 

ratlex16n on torno a la nacaaidad da expadir una nueva lav de 

e><pr.opiac16n. 
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t.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL PARA SU EXP!OICION, 

En ••t• epartado de la inve•ticación trataremo• d• 

encontrar v an•li~ar la• di•Po•icione• •~•nada• de nu••tra carta 

MaEn&, que conatituvan la estructura jurldica que soport6 v 

auatent6 la •KP•d1oi6n de la ley de exprop1ac16n en an•11a1a. 

Por laa razonea qua mte adelante haremoa notar, la 

l•V da axprop1aci6n 1ncurr16 en el error ~e normar en un miamo 

cuerpo leaal, tanto a la fisura de la axprop1ac16n, como a laa 

rtsuraa de la ocupación temporal v laa modalid&dee la 

oropiedad1 •• por ••• motivo que procederamoa a establecer el 

rund .. anto conatitucional da laa trea rtsuraa antes ••~•lada•. 

La axoropiac16n tiene au runda•ento conatitucional 

en al aasundo p.lrrato v •n al p&rraro •t1cundo d• la t'r·acc16n VI 

del articulo 27 Con•t1tucional que •on del tenor 

•1su1enter 

Art. 21.- ••• Las cxpropiaci~n•• •Ólo Podr•n 
hacer•• por cau•a de utilid•d p6-­
blica y mediante 1ndemnizac16n. 

VI. - • • • la• levea de la P'ederaci6n v -
de lo• !atado• en au• re•pect1vaa­
jur1ediccionea. determinarln loe -
ca•o• en que ••• de utilidad v6--­
bl1ca l• ocupación de la propiedad 
privada, v d• acuerdo con dichas -
l•v•• ls autoridad adminiatrativa­
har& la declaración correapondten­
te. El precio Que ae tijarl co~o -

literal 
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1nd•mn1&ac16n a la co•a expropiada, 
•• baaarl en la cantidad que coao­
valor fiaoal de ella ficure en 1•• 
oficina• cataatralea o recaudado-­
r••· va ••• que ••t• valor hava -­
•ido manifaatado por el propieta-­
rio o aimPl•••nte aceptado por 61-
d• un modo tloito por haber pasado 
aua contribucionaa con eata baae. 
~1 excaao de valor o el demlrito -
qua hav• tenido la propiedad par-­
ticular por la• .. jora• o deterio­
ro• ocurrido• con po•t•rioridad a -
la techa de la aaicnaci6n del va-­
lor tiacal, aer6 lo ~nico qua de-­
ber& quedar aujeto a juicio peri-­
cial v re•oluc16n judicial. !ato -
miamo se observar& cuando •• trate 
de objeto& cuvo valor no eat6 fi-­
jado en l•• oficina• rent1atioaa. 

lo• texto• conatituoionalea tran•crtto• 

ob••rvamo• el •u•t•nto juridico que perait• al B•tado llevar a 

cabo el •cto expropiatorio, ex1ai6ndole para •u r•ali&aoi6n, la 

exi•t•ncia de una cau•a de utilidad p6blica previ•ta en l•V v el 

paso de una indenmi&aci6n. Lo Que viene a ••tablecer •1 plrrato 

aesundo de la tracción VI del Ni•mo precepto, •• el ••b•r quien 

determina la utilidad p6blica, quien la declara, cómo •• tija la 

1ndemni~aci6n ~ la posible 1ntervenc16n de la autoridad judicial 

en la expropiación, 

De acuerdo con e•taa baaea conatitucional•• v 

oe~ón el texto expreeo. corresponde tanto al conare•o de la Unión 

en au carActer de 6rsano Lesislativo Federal, como a la• 

Les1Platuras Estatales en su• respectiva• juriadiccion••• 

~•teblecer loa caaoa en que ••• de utilidad p6blica expropiar la 
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propiedad privada. De tal rorma que la• lev•• d• expropiac16n 

taab16n pueden ••r local•• de cada uno de lo• ••tado•, o bien 

puede ex1•t1r una l•V da exprop1ac16n d• carlctar federal. B•t• 

materia, la expropiatorta, por aandato de nua•tra M~i•• Lav, 

puede ••r •uaceptibla de lesialac16n tanto en aateria federal como 

•n materia local. De iaual toraa •l Conaraao da l• Uni6n opera 

como lesi•latura local para al Diatrito Federal V tiene 

coapatancia para laSi•l•r en todo lo relativo a •ata, atento a lo 

que dlapona l& traca16n VI del articulo 73 conatitucional qua •• 

del alsulenta tenor• 

Art. 73.- &1 conaraao tiene facultad1 

VI,- Para laaialar en todo lo relativo· 
al Diatrito Padara1, ••• 

Para qua al Conaraao da la Unlbn pueda e•tablecer 

loe oa•o• en que ••• de utilidad p6blica la exprop1ac16n da la 

propiedad privada actuando como Consre•o Padaral, d•b• hacerlo on 

dlmeneione• nacional••• o bien. rateriree a ala6n ramo que 

corr••ponda a la Federac16n, cuidando de no tranasr•dir el lmbito 

da co•P•t•ncia de la• Lasl•latur•• Locale•, pu•• de ••r ••1 1 

corre•pond• a ella• la exped1c16n de la• l•~•• expropiatoria• 

r••P•ctiva•. 

La• aodalidad•• a l• propiedad Qrivada, por 8\1 

parte, tienen •U tunda.ento Conetitucional en •l pArrato tercero 

d•l mi••o articulo 27 de nueetra Mlxima L•~. ~ que •• del 

•iaulant• tenor1 



Art. 21.- ••• La "•c16n tendr• en todo tieapo 
•1 derecho de iaooner • la oropi•-­
dad privada la• aodalidad•• que --­
dicte •1 int•r•• p6blico, .. 1 co.o­
•1 d• resular, en b•n•flaio eocial, 
el aprovech .. iento de lo• e1 ... ntoe 
natural•• eueceotibl•• de aprop1a-­
c16n, con objeto de hacer una di•-­
tr1buci6n equitativa de la rique•a­
p6blica, cuidar d• au coneervaa16n, 
losrar •1 deearrollo equilibrado -­
del pal• v •l .. ~oraaiento d• 1 .. -
condicione• d• 1• vida d• la pobla­
c16n rural v urbana. In conaecuen-­
cia, ee dictar~ l .. ••didaa n•a•-­
•ariae para ordenar loe •••nt .. i•n­
toa huaanoe v aetablecar adecuadaa­
orovieionea , uaoe, reaerva• v d••­
tino• de tierrae, asuaa v boequae,­
• efecto de ejecutar obra• ptblicaa 
v de planear v resular la fundao16n, 
aonaervac16n, .. ~or .. iento v creai­
•iento d• 10• c•ntro• de poblaci6n1 
para preeel"Var v reetaurar al equi­
librio eao16sico para •1 fracaiona­
•iento de lo• latifundio•• para --­
dlaponar an lo• t6rmlno• d• la l•v­
r••l ... ntaria, la orae.nlaac16n v -­
••Plotac16n colectlva de loe eildoe 
v coeunidad••• para al deaa.rl'Ollo -
de 1• pequefta propiedad asrlcola en 
•Kplotaci6n1 para la oraac16n nue-­
voa centro• d• poblac16n .. rloola -
con tierra• v asuaa que 1•• aaan -­
indiapenaablea 1 para el fomento da­
la asriaultura v para evitar la --­
daatrucc16n da lo• al ... ntoa natu-­
ral•• v lo• da/toa QU• la propladad­
puada aufrir en P•r~uiclo d• la •o­
cledad. LO• n&aleoa d• poblac16n -­
que cara&can de tierra• v aaua• o -
no la• tensan en cantidad auticien­
t• para la• neceeldad•• 4• au po--­
blac16n. tendr•n derecho a que •• -
1•• dote d• a11aa, toa•ndola• de -­
la• propiedad•• ln•ediataa, r••P•-­
~•ndo •iaapre la paque~a propiedad­
asrlcola en explotao16n. 
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La ocupaci6n temporal encuentra au apovo 

Con•titucional. en lo preceptuado en •l 6lt1mo pArrato d•l 

articulo 16 v en el p6rrato 1aaundo de la tracc16n VI d•l 27, qua 

dispone lo •icuient•1 

d1ce1 

Art. i6.- .•. !n tiempo de paz ninc6n miembro 
del Ej4rc1to podr6 alojar•• en ca•• 
particular contra la voluntad del -
duefto. ni i•Ponar pre•tac16n &launa. 
En ti .. po de cuerra lo• militare• -
podr•n axisir alojamiento, ba&•3ea, 
alimentoa, v otra• preatacionea, en 
loa t•l'9ltnoa que eatablezca la lev­
marcial correapondiente. 

Art. 27.- ••• Laa le¡fea de la Pederaci~n v de 
loa Batadoa en 1ua reapectivaa ju-­
r11diccionea. detanninar•n loa aa-­
ao1 en qua ••• da utilidad pdblica­
la ocupac16n da la propiedad priva­
da, v da acuerdo con dicha• l•V••-­
la autoridad ad•ini•trativa har• la 
deolarac16n correapondiente. 

Sobre eata ticura ~ern&ndez del Caatillo noa 

la ocupaci6n te•poral no ent• autorizada por la 

Conatituc16n, aino en tiempo de cuerra para alojamiento de loe 

•ilitaree en lo• ~Arminoa que eatablezca la Lev Marcial v. a au 

vez, la poaeai6n eat• a•ranttzada por loa articulo• lQ ~ 16 de la 

Conatituci6n1 por eeo, aalvo para el caao de cuerra mencionado, no 

puede aer ocupada temporalmente la propiedad privada, aino en ueo 

del poder de polic!a, dOctrinalmente admitido en 1nter6s pdblieo. 

eec6n lo expuaimoe anteriormente. La ocupación temporal se hace 

necee aria de Modo enteramente accidental, f'recuentemente 



268 

i•previ•ible, para una tinalidad momentlnea, co•o ocurre al 

deecarsar lo• material•• nec••arioe para pavimentar un camino, o 

para euardar la herraaienta da una obra, o para trabajo• de 

•alvamento o da •alubridad, etc•terar todo• eaoa caaoa pueden aer 

reaueltoa por al poder de policla1 pero la ocupac16n no puada ir 

m•• alll, por la earantla conatitucional da la poaaaión " ( l ). 

La cuaat16n relativa a la ocupac16n temporal aar& 

tratada dentro del ex6Jnan d•! articulado de la lev objeto da la 

praaenta invaaticaci6n1 por al ao .. nto, a6lo dajamoa aqu1 la 

opini6n da aeta autor para qua noa airva da raterencia en al 

trat .. ianto da aeta tieura unaa linea adelanta. 

como una ai•Pl• raterancia, ahora tocar .. oa 

aleunoe aapactoa i~portant•• en torno al proce•o l•ai•l•tivo que 

••tuvo en torno a la axpedic16n de nu••tra l•V· 

La Exprop1aci6n en 

conaecuencia del ejercicio de la facultad con•t1tua1onal de 

iniciativa de leves Que po•e• el Pr••idente de la R•p6blica. 

conrorme al texto del articulo 71 d• nu••tra Carta Maana. que 

expre•a1 

1.- Fernlndez del Ca•tillo 1 Oarmln, 
EXPROPIACION, ob, cit, p 76. 

LA PROPIEDAD 
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71.- El derecho d• iniciar l•v•• o decreto• 
compete1 

I.- Al Pr••id•nte d• la Rep6blica1 

II. - A loe diputado• l' aenadore• al Consr•-
ao de la Uni6n, ll 

III.- • l•• leaialaturaa d• loe !•t•doa. 

La• 1n1oiat1vaa pr•••ntadaa por al Pr••i-­
dente da la Rap6blica. por la• l•sialatu­
raa da loa !atadoa, o por laa diputacio--­
naa da loa •i••oa. paaar6n daade lueso a-­
com1a16n, 

Ahora btan, aata iniciativa praatdenctal da la t.av 

da &xp.ap1ac16n, paa6 a d1acuot6n a la c&.ara da Diputadoa. la 

cu61 funa16 co•o ca.ara da ortaan, no obatanta qua por tratara• da 

aatarla axproplatoria, taab16n pudo habar aldo diaautida an 

principio por la ca.ara da Sanador••• toda va& qua aata aataria no 

tlana reaarva axc1uaiva en tavor d• ninsuna d• l•• C'81araa antaa 

••~•l~d••· Kl tund ... nto Con•tltucional d• tal •••verac16n lo 

enconcraao• en al pr1••r p6rrafo dal articulo 72 v el tnci•o h d•l 

•l••o precepto, que diaponen lo aisulentat 

Art. 72.- Todo provecto da l~ o decreto. cuva 
raaoluc16n no aea aKcluaiva de alsu­
na da 1•• C&.araa, •• di•cutirA au--
caaiv ... nta en aabaa, obaarv6ndoae -
al Raal ... nto da Debate• aobr• la --
tor'lla. intervalo• v •odo da procauer 
an lae diacu•ionaa y votaclonaa. 
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••• 1\) La fo.,..cl6n de lH l~•• o -
decreto• ou•d• comenaar 1ndi•t1nta-­
.. nt• en cualquiera de 1•• do• c&aa­
r•• • con exaepct6n de lo• proveotoa­
que varaaren aobr• ••or••tltoa, con­
tribuclon•• o l•pueetoa, o •obre re­
clut .. 1anto de tropaa, todoa loa --­
cual•• d•b•rAn dlacutir•• prt .. ro 
en la CAiiara de Dlputadoa. 

La praaanta lav tuA pro•ulaada por al Pl'••ldanta 

L&aaro c&rd•n•• del ~lo, conforme 1• obllaaa16n qua la impon• &l. 

Mandatario da la •ac16n la traca16n a.rUcu1o 

aonetltualonal, qua •• del tanor literal aisulanta1 

Art. 8f,- Laa facultadea V Obll•acionaa del -
Pr•aldanta aon 1 .. aiaulant••• 

I.- Pro.u1aar v aiacutar la• lava• Qua­
axplda al Conaraao da la Un16n. --­
proveyendo an la ••fara admlnletra-­
ti va d• au exacta obaarvanola1 

Siendo al prop~alto da la preaanta taala el 

an611•i• de la l•~ da lxprop1ac16n, no pod.-oe eo•lavar el 

tratami•nto d• alcuno• t6p1co• de 1•portancia en torno a lo que a 

LA LEY •• r•tiere. v qua encuentran vi•ibla relac16n con aeta 

apartado de nueetro traba'º" 
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Et1mol6sicamenter " La palabra ley proviene de la 

voz latina ley qu•, ••e6n la opin16n mla aeneralizada •• deriva 

del vocablo le11are, que aianif'ica " que ae lee ". Al cuno• autoree 

derivan ley de liaare, haciendo reaalt•r el car•cter obliaatorio 

de laa leve• '' e 2 }, 

En t6rm.1no• amplioe •• ha entendido a la ley como 

todo juicio que expresa ralacionea seneralizadaa entre f'en6meno•. 

En ••te ••ntido, la l•V .. plia •U Ambito de comprena16n tanto a 

laa leve• naturalea, como a la• lev•• matem•ttcaa, 16a1cae v a las 

l•v•• noraativ••· Ahora bien, en t6rminoa aencillo•• la ley 

normativa •• todo juicio por medio del cual •• imponen cierta• 

conducta• coao debida• v •• ••ftalan otra• como indabidaa. 

Para el Doctor Bureo•• " La lev ea un acto de 

imperio d•l E•tado que tiene como elemento• •uatan~ialee la 

ab•tracc16n, la imperatividad v la aeneralidad v por virtud de los 

cual•• ontra~a norma• jur1d1ca• que no contraen su ruerza 

resuladora • caso• concretoa, personalee o particula.rea 

num•ricamente 11•1tado•, preaantea o pret6r1tos, aino que la 

extienden todos aquello•, ain demarcación de n~mero, que se 

encuadren o puedan encuadrara• dentro de loa aupueatos que 

prevean " ( 3 ). 

2.- DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo VI, Edi~orial U.N.A.M., 
Inat. Inveatia. Jurid. M6x1co, 19e4, p 44 

3.- Bursoa Orihuala, Ianacio, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 
Editorial PorrAa, S.A., M•xtco, 1989, pp 609-610. 
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La L•v Juridica puede apreciar•• de•d• 

••Pecto•, a ••b•r1 d••d• el punto de vieta formal v deede el 

material. In efecto. toda lav poeee elemento• •atarialee v 

formal••· El Maeetro Federico Jorsa Gaxiola Mora11a, en eu 

aportac16n al " Diccionario Jur!dico Mexicano " al re9pecto noe 

enee~a1 En nueetroe diaa, la doctrina ha utili&ado doe 

acepciones del concepto l•V juridica1 lev en eentido foraal, que 

atiende al 6rsano v al procedimiento eesuido para eu areac16n v 

l•V en eentido material, que se refiere a lee caracterieticae 

propia• de la ley ein importar al 6rsano que la hubiere elaborado 

ni el procedimiento eesuido para eu oreac16n " ( a ), 

En aeta •iemo eentido •• da tranecribirae la 

ooin16n da Du•uit, quien noe exponet " De•d• el punto de vi•ta 

material, es ley todo acto qua posee, en •i miemo 1 el car•ctar 

intrin•eco de le~, v eeto con entera independencia del individuo o 

de la corporacibn que realiza el acto. ~ •• puee, acto le&i•lativo 

••c6n eu propia naturaleza, pudiendo aer, al ai••o tiempo, una lev 

tormal, pero tamb1An no eerlo, como frecuentemente aucede, •• " {5). 

De tal auerte que a6lo •• l•Y deade el punto de 

viata formal, aquella que, independiente a au contenido, •• creada 

por el 6rcano lecialativo conforme al procedimiento parlaaentario 

A.- DICCIONARIO JURIOICO MEXICAMO. Tomo VI. Ob, cit, p &5. 
~.- Ouauit citado por Bursoa Orihue1a, Ianacio, DSRKCHO 

COMSTITUCIOMAL MEXICANO, Ob, cit, p 610, 
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r••P•cttvor ~ientra• que de•de el &naulo ~•tarial, ea l•Y toda 

norma jurldica, que •in importar al 6rcano del qua deriva, 

eatietaca la• caractar1•t1caa propia• da la ley, 

Para al autor lrna•to Outi•rra& y Gonz6la&, daada 

al punto de vleta •atartal, la• caractarleticaa da la l•v aon1 la 

abetracc16n, la aanaralidad, la permanencia y al hecho da a6lo 

poder ear ~oditioabl• por otra lay, Reapacto a la ABSTRACCIO" noa 

dice qua •1cn1t1ca qua la lav •• apltca.ri a todo• loe caeoa 

id6nt1coe a loe qua ella praviana, an tanto qua la propia lay no 

daeaparasca1 raepacto a la caractarietica OINIRALIDAD axpraaa qua 

aatl •• la aeancia •i••• da la tunct6n laai•lattva, puae la lev •• 

daba ratarir a cualquier pareona que c•i•• en la hip6taaia por 

ella previ•ta, por lo tanto no debe reterir•e a una o Yaria• 

peraonaa en particularr de la PERJCANENCIA no• •n•afta que implica 

ool90 caractarl•tica del aoto lesialativo, •l que la lev no pierde 

•u tuerza por al hecho da aplicarla a uno, do• o mil caaoa1 •obra 

qua la laV a6lo pueda •er MODIFICABLg POR OTRA LEY, e•te autor 

aluda al principio de orden jurldico. ••a6n el cual una lev •61~ 

•• pueda modificar por otra, llamado " Preferencia o Primacla de 

la Lev " e 6 >. 

6,- Ctr, Gut16rrez V aonzAlez, Erne•to, EL PATRIMONIO, Editorial 
Cajioa, S.A., Puebla, M6xioo, 1971, pp 257-258. 
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Para concluir v d• acuerdo con eatae id•••· la lev 

de &xprooiacibn debe reunir lo• requiaito• tanto formal•• COiia 

•atari•l•• da la l•V· an efecto, la l•v d• axprop1ac16n daba 

.. anar del Consr••o Padaral o Local, ••s4n ••• •1 caao, v .. dianta 

al proaadl•1•nto laa1•1at1vo corraapondiante1 aai aiaao. daba 

contener la• caracteriaticaa ••t•rialea que a toda lav deben 

aaiatir, a eaber1 la saneralidad, 1• ab•tracc16n, la paraanancla v 

•l hacho de que •6lo pueda a•r llOditicada por otra l•V• aato 

6lt1.-o atento• a lo ••tablecido por al inciao t del articulo 72 da 

la Conatituc16n v1santa 1 qua aatablace1 

Art. 72.-
f) Sn la intapratac16n, rafo1'9& o da­
roaac16n d• laa lava• o dacratoa, ••­
obaarvar•n loa •iaaoa tr&aitaa aata-­
blaoidoa para •u tort1aci6n. 

D• tal forma qu• l•V de exprop1aa16n, 

•6lo PU•de ••r la •mandada d•l Consr••o r••P•Ctivo, v nunca •• 

podr& aplicar •n eata aat•ri• una l•v qu• •6lo cuapla con lae 

caract•ri•ticaa d• la ai•••• d••d• •l punto de vi•t• material1 por 

lo tanto, no •• PU•d• •ntendar a la l•&i•lac16n •n aataria 

exprop1ator1a, m6• que de•d• •l Anaulo d• una LEY tanto d••d• •l 

punto de vi•t• formal como d•l material, jam6• por ••dio d• un 

decreto, reclamento, ate •• Qua pu•dan •ar lava• paro a6lo da•da al 

lnculo material, •es6n lo hemo• tratado. 



275 

II.- !XPOSICION D! MOTIVOS. 

En t6rminoe c•n•rale• la expoeic16n de motivo• 

suarda una ••trecha relaai6n con la •••Uridad juridica que otorsa 

la PUbl1caci6n de la• l•W••· &• por •llo. que •• hace 

inOiapenaable en eete traba~o r••itirno• a 1• •XPo•1c16n de 

mottvoe que con relac16n • la L•V de Expropiaoi~n fUA pre•entada 

ante la CAntara de Diputado• Federal, tal v como V• •• dejó 

preoi•ado con anterioridad. 

P•r• Cabanell•• la expo•1c16n de ~otivoa eat " La 

parte preeliminer d• una lev. r•slant11nto o decreto donde •• 

razonan en torwa doctrinal v t•cnica lo• ~undam•nto• del texto 

laaal que •• promulK• v la naceaidad de 1nnovac1~n d• la reforma " 

( 7 ). 

La expoaieibn de moti~o• e• una parte preeliminar 

de la lav. por lo tanto. no tor•• part• de la mi•••· De hecho en 

nu••~ra l•c1•lao16n no exiete ninauna d1•poeic16n que le O• el 

carActer de obl1catoria• •6lo y nada ml• con•tituve un preAmbulo 

donde •• deben expre••~ v explicar l•• razone• que motivan a 

proponer aiaune reforma, ad1c16n o cue~poa normativo• nuevoe. 

7.- Cabanellaa, Guillermo citado por Acosta Romero, Micue1, 
SIOU"OO CURSO DI D!R!CffO ADMINISTRATIVO. Editorial Porr6a, 
S.A •• MAxico. 1989, p 40. 
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Por la tra•c•ndencia que tiene la •xpo•1c16n de 

aotivoa en nueetra 1•V v antea de co••nzar el an6li•i• de •u 

texto, tr••moa a la preaente 1nveat1caci6n la opinibn que vierte 

al Doctor Acoata Romeros " La importancia de la expoaic16n de 

motivo& ea indudable, tundament•l••nte por dol razone•• la 

primera, cuando •• dada a conocer al cuerpo lesialativo, va que de 

••• eodo •• aabe cull ea l& 1ntencl6n del autor de la iniciativa v 

l•• razonaa que lo llevan a proponer retol"aaa, adicionaa, 

derosac16n o un nuevo ordanaaianto juridico. De eate •odo, 1oa 

l•Cialadoraa tienen •~orea a1a .. ntoa para proceder a un diacua16n 

aKhauativa del provecto, tanto en lo sanaral coao en lo 

particular. La aasunda razbn •• qua una vez aprobada v publicada 

una le~, ••to ea, cuando ha adquirido car•cter oblisatorio, tanto 

le• per•onaa a quiane• va de•tinada, como lo• eatudiant••• 

3uri•t••· juacea, etc., v todo• aqu•lloa que en un aoaento dado 

t•ndrln nece•idad de interpretarla para cualquier efecto, contaran 

con mejor•• elemento• para una ae~or coapr•n•i6n que tacilitarA. 

desde lu•co. •u tarea interpretativa" ( 8 l. 

s.- Acoata Romero, Miauel. sgouMDO CURSO DE DERECHO 
ADMINISTRATIVO, Ob. cit, PP 40-41. 
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Pu•• D1en, hecho el pre .. bulo nece•ario para 

captar la relevancia de 1• •XPo•ici6n de motivo•. v con el ob~eto 

de apreciar la• ra&onea y m6vil•• que d•••ncadanaron la iniciativa 

de la tav en aatudio, no• parmiti•O• tranacribir intacraaanta el 

texto qua contiene dicha axpoa1c16n que a letra dice lo atsuiant•• 

" Expoa1c16n da Mottvoa de la Le~ da Expropiaci6n 

por Cau•a de Utilidad P6bl1ca. 

"c. Secretario de 1• Econo•i• Macional.-Praaente. 

" Loa •1 .. broa da la Basunda Comiai6n Leaialativa, 

dependienta da la Secretarla da au disno careo, tienen al honor da 

a01M1tar a la cona1darac16n y aprobac16n da uatad, loa punto• da 

viata qua intoraaron el adjunto provecto da Lay Pedaral de 

•xprop1ac16n. 

Pu6 la ••nta da la Co•1a16n, comprend•r entr• 

lo• •otivo• de expropiec16n por cauaa• de utilidad p6bl1ca. no 

eol .. •nt• lo• con•asrado• haeta ahora por la juriaprud•ncia ~ la 

doctrina. etno ademAa, loe derivado• d• la evoluci6n que ha 

autrido ••t• concepto 'uridioo. a aaber1 utilidad p6bl1ca. 

utilidad •acial v utilidad nacional. 

Kn un principio la facultad d•l Eatado para 

expropiar la propiedad privada, por razones de inter•• p~blico, 

repo•aba en la noc16n, reatrinsida de que a6lo ae admitts la 

exi•t•n~i• de ••• int•r••· cuando la Adm1n1etraci6n juz~aba 

naceaario conatruir una obra o ••tablecer y e~plotar un aervicio 
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p6blico, caao en el cual, a virtud del t•n6meno de axprop1ac16n, 

•• operaba un caabio en el due~o ~ •n •1 do•inio de la propiedad 

que dejaba da ••r Prlvada para convertir•• en p6bl1ca. 

concepto, ampl16 

La prim•r• tranerormac16n qua aufr16 ••t• 
al alcance da la facultad da •Kpropiar 

co•Prandiando •n ella, adeaia da lo• aaao• an qua al letado 

aatablaclara v explotara por •l •i••o un aarvtcio p6b11co, 

aquello• en Qua lo• particular••· ••dianta autori~ac16n, fuaaan 

loa ancarsadoa da raalicar aatoa objativoa an banatlcio da la 

colactividad. 

La nueva concapc16n ~urldica da la propiedad, 

qua no la reputa va C08IO un daracho abaoluto, atno COllO una 

funci6n aocial, peralta qua la axprop1ac16n puada llavaraa a cabo 

no a6lo por cauaa de ut111dad p6bl1ca, •ino ad .. ••• por rasone• de 

1nter6• •ocial, ~· que ai el individuo no ti•n• •l derecho d• 

con•ervar i•Productivoa •u• bi•n••· ni aeaar l•• fuent•• d• vida, 

de trabAjo o da con•uao. con ••noeaabo del bl•n••tar a•neral. ante 

la inercia o la rebeldia del individuo para cu.plir con ••• 

tra•cendental deber. •l E•tado, en au car•cter de Admini•trador 

de lo• intere••• p6bl1co• ~ de 6rsano deetinado a aati•f•c•r la• 

i~perio•a• naceaidad•• popular••· tiena el daber indeclinable de 

intervenir con la enersla ~ rapid6z que •l ca•o recl .. •, a fin 

de impedir que la propiedad facunda aa vuelva aat6ril, qua al 

equilibrio econ6mico 

e•tanque. 

rompa o que el prosra•o nacional •• 
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"Alvar•~ Gendin dice'a e•t• re•pectoz "Ante el 

temor de una bancarrota nacional, por la improductividad de la 

acricultura. de la 1nd1Jatria ~ aobreviniendo la paral1zac16n 

mercantil, a peear de exi•tir excelentes fundos, de estar 

ediricadaa t•bricaa e in•taladoa co•ercioa, ante un preaunto 

deaaatre nacional, aat6 juatiricada la expropiac16n da loa medio• 

de producci6n y conaumo por razonee de inter6a aocial, QU& reaulta 

a la larca una verdadera utilidad p6blica a la cual •• puede dar 

••tiaracción no obatanta, por loa 11edioa de econoinla privada. " 

8••4n la doctrina, la expropiación por razones 

da utilidad aocial, •• caracteriza por la tendencia a aatiatacer 

da un modo directo o in•adi&to laa naceaidadea de determinada 

al••• eocial, pero mediata o indirectamente laa de la 

colectividad, •in Que loa bienea expropiados dejen de continuar 

bajo el r•cimen de propiedad privada. Aa1 acontece, por ejemplo, 

tanto en el fracciona11iento de loa crande• latirundios au 

colonizac16n, como en el fraccionamiento ~ urbanizaci6n de 

terreno• a conatruir habitacion•• baratas e hjc16nicaa para 

obreroa. En eatoa caaoa ea indudable, que loe directamente 

beneficiado• aon loa individuo• pertenecientes a eatoa doa crandea 

srupoa aocialea, pero a la poatre, lo ee la aociedad, por la 

intardapandencia que la vida moderna ha eatablecido entre 6sta , 

aqu6lloa. 
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Finalmente, la exprop1ac16n por razon•• de 

inter•a nacional, obedece no •olamente a lo• fin•• que debe 

cumplir el Ketado d• velar por l• paz p6bl1ca v por el biena•tar 

da la colectividad •n ca•o de criaia, de tra•tornoe aravee, da 

epidemia• o terremoto• con 1&• proporcione• o lo• caractarea da 

una verdadera calanr.idad p6blica, aino adam6• a la imp•rioaa 

neceaidad da proveer con toda eticiencia a la detanaa da la 

Soberania o de la intacridad territorial. 

&l articulo 27 Conatitucional confiere a la 

nacibn al derecho da i•ponar en todo tiempo, a la propiedad 

privada la• modalidadaa que dicta al intar6• p&blico, v al afecto, 

di apone que •• dicten l•• aadidaa necaaariaa para al 

traccion.-ianto de lo• latitundioa para •1 d•••rrollo d• la 

peque~• propiedad aartcola, para la crac16n d• nuevo• centro• d• 

poblaci6n, para el roM•nto de la aaricultura v para •vitar la 

deetruccibn de lo• •lementoe natural•• v lo• da~o• que la 

propiedad pueda eutrir en perjuicio de la •ociedad. En el ••ntir 

de la Comi•16n, •l ae~alamiento de •••• medida• con inn•aabl• fin 

de utilidad •ocial, autorizan al E•tado para adoptar como concepto 

bA•ico de la expropiaci6n, el de utilidad p6blica •n •u mle amplio 

ai~nificado, decir, el que abarca la• tra• die tinta• 

modaltdadea que anteriormente •e han expra•ado. 
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" &l articulo 10. del provecto hace exten•ivae •u• 

di•po•1c1on•• a la ocupac16n teaporal de la propiedad privada, en 

loa caaoa de utilidad p6blica que al miamo precepto con•isna. La 

Coa1•16n crey6 conveniente incluir en la Ley, la ocupac16n 

temporal de que •• ~abla, porque a6n cuando reconoce que una 

••dida de ••• naturaleza no conatituve en riaor un acto de 

expropiacibn, como la tinalidad que •• peraisu• en satiaracer 

cualquiera de la• naceaidadee p6blic•• enuneradaa, su atinidad con 

la expropiacibn oermit• adoptar el •i••o aiatema de reslamentacibr. 

lesa1. 

11 artlculo 20. reconoce coao eu~eto de la 

axprop1aai6n al !atado y al individuo, de acuerdo con laa 

orientacionea de la doctrina expueata, que atribuv• ••• cualidad a 

la P•r•ona tl•ic• o •ocial qu• aprov•cha lo• bien•• •xpropiadoe. 

Lo• articulo• 30. Ao. eetablecen 

r••P•ct1v .. ant• la• di•tintae ••t•ra• de aplicacibn de la Lev Y 

loe brsano• de e;J•cuci.6n d• la ai•11a. 

El articulo 50. faculta al Eetado para que al 

hacer la declarac16n relativa PU•d• ll•var a c4bo la ocupac16n 

bien ••• t••Poral o por virtud de la expropiacibn, •tn Que eea 

reQuieito eacencial que la 1ndemn1!.&Ci6n •ea cubiet~ta pr3viamente, 

va que de acuerdo con la 1nterprataci6n que la Suprema corte de 

Juaticia de la Maclf!in ha dado al vocablo " mediante '' 

puede •er ••ti•fecha con po•tarloridad a la ocupdcibn. 

&QIJl!!lll4. 
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t.o• arttculo• reetant•• del provecto ••tatuven 

un procedimiento breve v ••nc111o para ti~ar al aonto de la 

inda•nl&aci~n. da acuerdo con la• ba••• indicada• al afecto por al 

citado articulo Z7 conatitucional. 

&etado• Unido• Mexicano•.- Preal4ancia d• la 

l'.apltblica " ( 9 ), 

Da la •i•Pl• lectura da la axpoa1c16n da mot1voe, 

aaltan a la viata alsunaa objaclonaa que •• puedan plantear a au 

texto V qua an nua•tra opln16n aon 1•• •iauiantaa1 

a).- ~••pacto a la tund ... ntac16n con•tituctonal 
•• aana~6 COllO 6ntca baaa, la r-elattva a qua 
" la Wao16n tiana an todo t1 .. po, al derecho 
d• taponar a la propiedad privada lae 
tt0dalldada1 qua dicta al tntar•• p6bl1co "• 
( Art. 27, ler p&rrafo ) • Tal v 0090 htll90• 
viato an al 1nc1ao inmediato antar~or, al 
auatento Con•tltuotonal de la eMprop1ac16n no 
•• ha.va aht. •1no en lo pr•c•ptuado en el 
••aundo vlrrafo v •n la tracci6n VI p&rraro 
••aundo del articulo 271 precepto• que ni 
aiquiera •on .. ncionadoa, por tanto, 4••4• la 
resulac16n con•t1tuc1onal. la eMpo•ici6n de 
motivloa tncurre en el error de no 
••P•Cit1car con claridad v exactitud en Que 
articulo de nuaatra carta Maana, h~a au baae 
l• pr•••nta l•V· Si bian •• cierto, Que por 
•rror, eata l•V pretende hacer de tre• 
fisura• diatinta•, una aola, t .. b16n lo •• 
que ••o no conatituva raz6n auflcienta para 
omitir el tunda.•nto conatitucional vr•ciao 
d• 1•• •i•••• fisuraa. 

9.- DIARIO DE DEBATES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS del 22 de 
S~Ptiembre de 1936. OP Q-5 
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b),- En lo reterente R la raz6n por la cull •• 
propone hacer exten•ivaa la• di•Po•icion•• de 
la exprop1ac16n a la ocupac16n teaporal v a 
la• limitacionee de dominio, la expoeic16n en 
comentario recurre a un arsumento aum .. ente 
d6bil, puea ariraa que aunque reconoce que la 
ocupac16n temporal no conatit~e en e•encia 
una expropiac16n, al su rinalidad ta.rnb16n •• 
aatiatacar laa neceaidadee p6blica• 
eatabl•cidaa en la• cauaaa de utilidad 
p6blica que la lev preve6, •• puede adoptar 
al ~i•llO aiatema de realamentac16n l••al. La 
anterior cuaat16n ea muv delicada, puea como 
•• verl poateriormente, ea caai impoaible 
analoaar a dicha• ricuras v en base a las 
conaideracionee que expondre•o•, •• tratarA 
de probar que no •• pueden ni •• deben 
resl ... ntar de la mi•m• terma. Para concluir 
•6lo re•ta ••~alar que nada ••~ala la 
expo•ic16n de •otivo•, de la raz6n por la 
cual daba recular•• de la mi••• ror111a a la• 
11•1tacione• de dominio. 

e).- No habla con preci•16n ni con claridad del 
procedimiento axpropiatorio, por lo tanto no 
aporta ela .. nto• euf iciantea para crear 
convioc16n da •u nace•ario a•tablecimiento en 
la ror.a propue•ta. 

d).- Nada ee~ala del derecho de rever•i6n que 
poaee el arectado por el acto expropiatorio1 
no ••~ala ou•l e• la razón de •er de tal 
derecho v meno• a6n ••t•blece el t6rmino de 
pra•cripc16n para el ejercicio de dicho 
derecho, cue•ti6n que, como va ae v16. en 
terma inexplicable v err6ne& es tratada por 
el articulo 33 ~ltimo pArrafo de la Lev 
General de Bien•• Nacionale•, a cuvo tenor 
no• rami t inioa. 

e).- Nada eatablece respecto del re~urao de 
revocac16nr no ••ft~l• cual e• •u objeto1 no 
deja ver cual •• •u rinali~ad, v nada dice de 
•u truti tacic!in. 

f).- Re•pecto al expediente administrativo de 
exprop1aci6n, no ••~ala ni cual ea s•J objeto, 
ni mucho meno• establece como se debe 
it1tecrar. 
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s).- Kn lo relativo a la 1ndemnizaci6n, 

Si 

•implementa no• raait• al texto 
con•titucional v nada nuevo aporta •n ••te 
••ntido. Para eoportar al tund .. anto da la 
1ndaan1zac16n " mediante "• aol ... nta v an 
forma •i•Pl• v vasa no• raaita a la 
1nterpratac16n qua aobr• aata particular ha 
aoatenido la Suprema Corta d• Juaticia da la 
Nac16n. olvidando qua •• la mia•• Corta qu16n 
en alaunoa criterio• tamb16n ha dicho qua la 
1ndemnizaci6n daba aar previa v da no aar aat 
debe aar inmediata al acto axpropiatorio, tal 
v coao lo dej .. oa va praciaado an el apartado 
relativo de aeta trabajo. Error sravlaimo 
6ate, por parta del expoaitor da loa motivo• 
da la lev, puea no aclara ni explica porqu• 
no ea raquiaito aaencial que la indaani&ac16n 
••• cubi•rta prevt .. •nt• v por lo tanto, 
porque ••ta PU•d• aer •ati•t•cha con 
po•t•rioridad al acto d• expropiaci6n. 

coneid•ra91oe el papal tan r•l•vant• que 

d••••P•~• toda expoeic16n de motivo•1 •1 comprendemo• qu• la •i••• 

puede servir para d•tersinar y coadvuvar a ra•olver la• duda• que 

eurjan con motivo d• la aplicación da una l•VI et. d• 1aual toraa 

reconocemo• que 6ata puede ••rvir para conatruir doctrina aobre 

determinada material eetaramo• en aptitud da eatabl•car alaunaa 

cuestiones que deben contenerla. As! puaa. creemoa que en toda 

exposición 

cueationeat 

de motivo• •e deben contemplar lao •iauiantea 

- Loa móvil•• que animaron al autor para proponer 
retormaa, o bien, para proponer nueva• l•V••· 

- Laa razone• que ae tomaron en cuenta para 
mejorar la t•cnica juridica axiatante, o para 
adecuar un determinado ordan .. iento a laa 
raEonea politicaa, aconómicaa o aocialea qua 
obliauen a una reaulación eapacitica contenida 
en el provecto de iev. 
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- Kl trat .. iento claro v preci•o d• lo• punto• •l• 
l•Portante• del provecto, ••l como 1•• ra&on•• 
de au cona1derac16n en el texto dal aieltO. 

- Una exprea16n auacinta v clara de la• razon•• 
que nacen necaaaria o bien la refol"Dta, o la 
expedic16n da un dataralnado ordenamiento. 

- La vieible • 1nt1•• oonsruencia 
prop6aito v la rasulac16n aepacltica, 
darea aeto, la axpoeici6n de~aria 
aentido por 1n6t11. 

entre el. 
puea da no 

da tener 

Oa todo lo anterior poda•o• concluir. QUO la 

axpoaic16n da motlvoa de la IAV da &xprop1ac16n, real .. nta poco 

aporta a la 1ntana16n verdadera da au •laborac16n. adaala de qua 

contiene llnaamientoa au ... anta sanaralea v. haata vasca, da la 

resl ... ntac16n da la •atarla axproplatoria, aato 61timo, en 

ninsun tipo d• •xpoa1c16n de aotivoa debe euced•r, pero ••no• a6n, 

•n una l•V con tanta ruar~• • importancia como lo •• la l•V en 

••tudio. 

Para concluir eata parte d• la 1nveat1saci6n. 

dlremo• que •1 provecto de L•V de &xpropiac16n cu~• expo•1c16n de 

motivo• tratado de anal ir.ar, tuvo moditicacionea 

•u•tancialea v viaibl ... nte ••n•ibl••· en cuanto al ••Plritu de au 
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1. - DICTAJl!R. 

&1 prov•cto d• Le.v de axprop1act6n, fu6 turnado 

para el d1ot ... n r••P•Ctivo a la• Coaleton•• Unida• de Gobernaat6n 

v Punto• Conatltucion•l•• de la H. Claa~a de Oiputadoa, la• cual•• 

d••Pu6a O• au ••tudto v anlli•i• con recha 3 d• Kovt .. bre da 1936, 

aomatteron a cona1derac16n del plano da la •i••• CA.ara, au 

provecto. 

Dicho provecto fu6 a6n •&. ••cueto ~ oai•o 4ue la 

•1••• •~poa1c16n da 110tivoa 1 v da •u taxto •• daapranda Qua el 

•i••o no aporta ala .. nto• a611do• que noa conduccan a 1aa 

vardadaraa .. dttaoionaa qua •• efectuaron para aomecar a 

aprobac16n al provecto da l•v da axprop1ac16n, tan t•oortanta v d• 

innaaabla traaoandancia a en nuaatro aareo l•C•l naclona1. 

!n ootn16n a la• Com1a1onea Dict .. 1nadoraa, loa 

principal•• razonaaiento• en contra de la LeV de Sxpropiaci6n, 

tueron do•1 

« No juzcando opor~uno hacer el an611•1• de cada uno de 

lo• ra~onami•nto•, mucho• d• lo• cual•• •• han ••sr1•1do en contra 

de la l•Y que ••tudi&mo•• •~lo no• conaretaremoe • e1ntetizar en 

do•. la• ob~ecionee tundaaental•• hecha. por loe opo•~tor•• a la 

Levi 
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Primera. Kl provecto ea contrario a la Con•tituc16n 

que no• rise. 

Seaunda. El provecto e• atentatorio porque no 

coneidera el elemento Principal de la 1ndemn1zac16n oon•ecuencia 

de la expropiación " ( 10 ). 

A la pri••ra objeci6n. l•• CA.mara• Dictaminador•• 

l• dan la •1au1ente aoluci6n1 

En cuanto a la primeira, o ••• que el pro~ecto •• 

contrario a la Conatituct6n, laa Comiaionea que dictaminan no 

aceptan eae criterio porque la redacción miama del articulo 27, 

eatudiado detenid .. ente, ein apaaionamiento ni aectaria•o 

pollticoe, ein conaidarar t .. poco intereaes econbmicoa cuva 

repreaentaci6n oblisa a hacer la derenea en6rsica ~ constante. no 

aon baetantea para deatruir la letra v el espiritu de la 

conatituc16n que han pretendido torzar, para peder ao•tenPr una 

teei• que en conciencia v jurldicamente no podria llecar ~ tomarMe 

en cuenta, porque ••ria tanto co~o incurrir en error de 

int•rpretac16n ~ cerrar lo• ojo• a lo• hecho• de c•r•cter eocial 

de loa que no puede nfta&rae, •on lo• que en la actualidad 

determinan la torm• de vida de la• •ociedadee modernas. 

10.- DIARIO DE DEBATES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS del 3 rte 
Noviembre de 1936. p a, 
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" Lae comi•ione• concluven, por lo tanto, que la Lav •• 

Con•t1tucional bajo todoa •u• ••P•ctoa, puaa reslamenta la• 

facultada• que aaftala el articulo 27 que reconoce a la Kac16n el 

derecho da imponer a l• propiedad privada laa modalidad•• qua 

reclama el inter6a póblico " ( 11 ). 

aparente aoluci6n que l• otorsan l~ 

Comiaionaa Dictaminadora• a la pri•ara objec16n, en nuaatro 

juicio, incurre en una contua16n, v m•a aón, en la mi••• en la qua 

incurrieron loa expoaitoraa da motivoa da la lev, conaiatenta en 

conaiderar qua al tund .. anto oonatitucional da la l•V ea qua la 

" Nac16n podrA !•poner a la propiedad privada, l•• aodalidadaa que 

recl .. a •l intar•a p6blico "1 ouaat16n qua como va •• v16, a6lo 

conatituve al rundamento de ia• aodaiidad•• a la propiedad. v no 

•l de la expropiación que tiene •u baae conatitucional en lo 

preceptuado en •l •eaunoo p6rrato v en la rracci6n VI, p6rraro 

•eaundo del articulo 27 d• nueatra Carta Macna. 

A la ••cunda cueat16n, Co•i•ione• 

Dictaminadora• dieron la aiauiente reapueatar " En cuanto a la 

aecunda objec16n, relacionada con el paso ~· la indemnizac16n, la• 

Comiaione• creen haber reauelto en toraa juata v viable •l paao 

del importe de ella, de acuerdo con loa articulo• 19 v 20 que 

a~re&aron al provecto '' ( 12 l. 

11.- Idem. 
12.- Idem. 
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!•ta •oluc16n que pretenden dar la• C0911•ion•• 

Dictaminadora•. trae co•o con••cuencia un err6neo planteamiento a 

partir de la objec16n. Bn atacto, •1 la objec16n del grovacto ara 

que 6ata no conaidaraba al elemento principal da la 1nda•n1zac16n 

como conaecuencia da la expropiao16n, •ato reaulta total v 

abaolutamente raleo, puaa el provecto primitivo a! aatablecta el 

1ndemn1zaci6n ºº- conaecuencia del a e to 

axpropiatorio. Por lo tanto aeta aoluc16n que dan la• Comieionee 

reaulta del todo irrelevante v por dem6e ocioaa, puea debatir also 

qua va •• encuentra raeualto, no ••r.ica para noeotroa otro 

adJeUvo. 

Continua al dictlmen ea~alando qua1 

" Al hacer el aatudio d• la Letf, laa Coa1a1onaa 
procuraron darla la •avor claridad v concie16n­
poeibl••· •in que •• perdiera •n lo ab•oluto ni 
•l ••Plritu ni el alcance del provecto primiti­
vo, puee creveron v creen que ••• preci•i!n v -
claridad d••truir&n con la •ola lectura del ar­
ticulado, la alar11a in~uatitiaada v artiricial­
que han provocado lo• el•••nto• del ••ctor ca-­
P1ta11ota " C 13 ), 

Tal •••Y•raci~n •• au•amente comprometedora v 

aventurada, puea baata •!lo leer el provecto primitivo v el 

provecto que ofrecieron la• CAiiara• Dic:t .. 1r.adoraa. para apreciar 

que el pri•ero tue auatancialmente modificado ~ elterado por el 

ae~undo. Huela• decir que haeta el •i•mo nombre de la lev tue 

13. - I.dem. 
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aodittcado, PU•• el provecto priait1vo la deno•inaba " ~ de 

Exorop1ac16n por cau•a d• utilidad p6blica " v el provecto •••undo 

en ti .. po reaolv16 denominarle " IAV da Bxproo1ac16n "• no e61o 

eato, alno que laa Comiaion•• Dictaalnadora• entre otr.. co•a• 

•odif icaron1 al n6aaro da laa cauaaa de utilidad p6blica aa6n de 

la radacc16n y alcance de 1&11 ai•••• a6lo •• conaal"Yu&n 

intlctaa 3 rraccionea )1 al ala .. nto da " previa daclarao16n 

( decreto qua •• asresb para qua procediera la axprop1act6n1 al 

t61'-aino para 1nt•rPon•r el recurao da ravocaci6n qua ara da cinco 

diu1 etc. ( U ), 

peli•roao 

••oreaaron1 

Par• concluir al dictAmen v a .. 1nando por un 

terreno colindante al aaaarnio, 1H comtatonea 

" Al orooadar en la forma en que lo han hacho, 
lea COltiaion•• unida• •ólo obedecieron al d•••o 
de que ante la tnd1•cutib1• n•c••idad d• que -­
exi•t• la t.av motivo de e•t• dict ... n, ••ta --­
ll•n• lo• requi•itoa conatituc1ona1•• v d• d•-­
recho aoc1a1 que la evoluc16n del paia v lae -­
tendencia• actual•• en •U con•tant• d••arrollo­
reclaman para el bien de la colectividad toda -
vez que j .. Aa podrlan coneiderar que la leei6n­
que pudiera cauaarae a loa ~•no• tuera raz6n -­
baatante para evitar el ••~or .. lento de loa --­
"''-" ( 15 ), 

14,- Ctr, DICTAMEN, DIARIO DI DEBATES DE LA H, CAMARA DI DIPUTADOS 
del 3 de Movteabr• d• 1936, pp, •-'· 

15.- ld••· 
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!n s•neral el dictlmen tu• a6n ml• omiso que la 

propia expo•1c16n de •otivo•, no obatante, toda• laa objecion•• 

que ten&amo• en torno al proyecto ao~etidc por la• C6Jllara• 

Dictaminadora•, a la aprobac16n del Pleno de la ca.mara de 

Diputado•, la• haremos valer en el apartado re•pectivo da ••t• 
trabajo que •• avocar• al axAmen del articulado de la lev vis•nta, 

toda vez que ••• provecto •• el que con•tituve. con una •ola 

ro!"orma, al texto actual de nua•tra Lay de !XPt•op1ac16n. 

Ra•t• aólo aarecar como corolario que dicho 

provecto tue aprobado tanto an lo sanara! como en lo particular 

por unani•idad da 10• voto•. 

La retor.a a la que no• raterimo• linea• arriba, y 

qua ea la dn1ca que ha •utrido deada •u expedición nueatra Lev en 

an6li•i•, ruA publicada en el Diario Oticial de la Federación del 

dla 30 de Diciembre de 19~9 y entr6 en vicor 3 dia• de•pu6• de su 

publicaci6n. 

TEXTO ORIGINAL1 

Art. lo.- Se con•ideran c•U••• de utilidad póbltcat 
III. - El em.belleci111iento, a1nplitt<:i6n v sa-­

neamiento d• la• poblaciones v puer-­
toa, 1• con•trucc16n de hoaPitalea, -
••cuela•, parquea, jardlne•, Can1POS-­
deport1Voa o de aterrizaje y de cual­
quiera otra obra deetinada a p~eatar 
aervicio• de benet1c1o colectivo. 
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TEXTO REFORMADO! 

Art. lo.- Se con•ideran cau•a• de utilidad p6bliaa1 
III.- El embellecimiento, .. Pliac16n v ••--­

nee.mi•nto da 1•• poblacione• v puar--­
to•• la con•trucci6n de hoepltale•, -­
•acual••• parqu••• jardln••• c ... po• -­
daportivoa o de atarri~aja, COSTRUC--­
CIONES DE OFICINAS P~A EL GOBIERNO -­
PED&RAL v d• cualquier obra deatinada­
a preatar aarvicioa da banaticio co--­
lactivo. 

III.- EXAMEN DEL ARTICULADO, 

ProcedereMoa puaa, a practicar un ex .. an da l•• 

diapoaicionee lesale• qua intesran, propi .. anta, la Lev de 

Exprop1ac16n del 23 d• Noviembre da 1936. Para •llo, .. plaar••o• 

un mAtodo de aniliaia que partirl de la tranacr1Pci6n d• cada 

traccibn, plrrato 6 articulo, para daepu6a da cada una da aeta• 

tranecripcione•, hacer valar lo Que en nueatra opini~n ... rita 

comentario• eapectr1coa. 

1t LEY Olt EXPROPIAC10" " 

Art. lo.- Se conaideran cau••• d• utilidad -
p6bl1ca. 

1.- El eatablecieiento, •xPlotac16n o­
conaervac16n de un aervicio p6bli­
co1 



293 

&eta fracci6n ••tablace a eu vez 3 •Upua•to• da 

utilidad p6blica. a ••bar: •1 ••tablaciai•nto, la axplotac16n v la 

con••rvac16n da un aarvialo p6blico. 

Por aarvicio p6blico daba•o• entandar a la1 

" Inat1tuci6n ~urldico-Adminiatrativa an la qua al titular •• al 

Satado v auva 6nica finalidad con•i•t• an aatiafacar da una •anara 

rasular, continua v uniforme nacaaidadaa p6blicaa da carlcter 

aaancial, bi•ioo o tund ... ntal.1 •• concreta a trav•• de 

praetacionaa indivtdualicadaa laa cuila• podrin aar au•lnlatradaa 

direot ... nta por al Satado o por loa particularaa aadlanta 

oonoaa16n " ( 16 ). 

La funcl6n d•l &atado, entra otraa, •• l• 

praatacl6n da biana• v aarvlcioa p6bliooa, por 10 tanto, la 

1nclua16n da aeta fraaai6n an la 191' ••• en nu••tra opin16n, del 

todo atinacta. 

11.- La apertura. ampliac16n o ali•• .. i•nto -
de oall••• 1a aonatruac16n d• calzadaa,­
puent••• c .. lnoa v t6n•l•• para facill-­
tar el trlnaito urbano v auburbano. 

!ata rracci6n no conatitu~• una •ola cauaa da. 

utilidad p6blica, aino que, •n al •1•••• contiene variaa. 

16.- DlCCIOMARlO JURIDICO MEXICAMO, To•o VIII, Editorial U.N.A.M., 
lnat. Inv•atls. Jurld., Mlxlco, 1980, p. 117. 
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De •u texto •• d••Prend• que la apertura, 

.. p11aci6n o alina&a1lanto •olo puedan aar da calla•1 •i•ntra• qua 

aarl la conatrucci6n da cal~adaa, puentea, caainoa v t6nalaa, 

•iampra v cuando ello facilita al trlnaito urbano v auburbano. 

•• rariara a la urbe, •• decir, a la ciudad o poblao16n da 

con•idarable• di .. nalona• v habltantaa1 ahora bien. al hablar da 

"•uburbano no •• deja an claro •1 •• r•li•r• a oarrataraa o a 

•nlacaa entra poblaaion••· Lo auburbano •• aplica al terreno o 

a .. po pr6xi110 a la Ciudad, a la urbe1 por lo tanto, aata traoci6n 

•• praata a una intarprataa16n .. bl•ua. 

•• da ll&11ar la atanci6n qua la fracct6n, al 

hablar da a1sunoe da loa al ... ntow o .-dloa da co•unicac16n tanto 

urbano• como auburbanoa, olvida por co-.plato al r•f•rlre• a la• 

carretera•, que conatituven de i&ual forma un .. dio de circulaci6n 

o comunicaci6n, lo que no• anima a penaar que en ••ta fracc16n la 

l•v •• li•itada. Por lo tanto con•idaraao• pertinente el que ••ta 

tracc16n ••P•cifiqua a la• vl•• &enerale• de coaunicac16n. 

III.- ( Refor19ada por decreto del 29 del diciembre 
de 19,1¡9, publ.icado an el " Diario Oficial"-­
de 30 del ~i•ao •••• an visor 3 di•• d••---­
pu••· coao aiaue )t 
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III.- El ••b•llecimi•nto, ampl1ac16n y eaneuti-­
ento de la• poblacion•• v puerto•, la con•­
trucc16n de ho•pitalee, ••cuela•. parquea, 
jardin••• c .. poa deportivoa o de aterriza­
je, conatruccione• de oricinaa para al Go­
bierno Federal v de cualquiera obra d•~tt­
nada a Pr•atar aervicios de beneficio co-­
lectivo. 

Como va •• v16 aeta tracc16n •• la 6nica parte de 

la l•V Que ha •ido refor111ada, con la 1ncorporac16n del texto 

" CONSTRUCCIONES DE OPIClllllS PARA IL GOBIERNO PIDERllL " 

La traccibn habla da " ••bellecinsianto " pero 

aqul cabria retlaxionar ei el eaballeci•iento pueda 

conaidararae como una cauaa da utilidad p6blica. La belleza •• un 

fin del Batado ?. Ka una nacaaidad p6blica auficientemente in&anta 

al ••b•ll•cimiento?1 Qu16n va a determinar v a ••t•blecer lo QU• 

•e debe entender por " belleza " 71 la belleza ea un concepto 

•umamente •ubjetivo v por tal raz6n ••capa de aer una causa de 

expropiac16n. 

Tal vez. en lucar del n embellecimiento " podr1a 

conaiderar•e " la conatrucc16n "• y ••to porQYe eeK~n la raJacc16n 

de eata tracción, laa poblacionea y puer~oa sólo ~ueden Bdr 

•aneado• v ampliado• v no ae conaidera la conatrución de loa 

miamoa. De isual forma •ólo ae pueden conatruir par~uea, 

hoapitalea, eacuelaa, ato, pero tampoco ae pueden aanear ni 

ampliar. Por todo lo anterior aerla pertinente depurar la 

redacc16n de e•t• tracc16n, auprimiendo •l t6rmino 



"Embellecimiento" v aubatituv•ndolo por •l d• " conatrucci6n " v 

en la parte conducente aupr1•ir " la con•trucc16n " d• parque•, 

hoapital••• etc., parad•••• tor•a •Ktender a todo• lo• •l•••ntoa 

contemplado• en la tracc16n tanto el aaneaaiento co.a la 

ampliaci6n v la conetrucci6n. 

La 6lti•a parte d• la fracc16n habla de la 

pre•t•ci6n de ••rvic1oa de beneficio colectivo. El beneficio 

colectivo no puede conaidararae cauaa de utilidad p6blica porque 

6ate no con•tituva un •erv1cio p6blico v •Ucho ••no• puede 

analoaar•• con la neceaidad p6blica, puae •u diferencia •• de 

arado en la intanaidad. •• decir, un fin da beneficio colectivo 

puede convertir•• an neceaidad p6blica, pero en al no 10 ••· 

Bajo la luz del beneficio colectivo TODO en cuanto 

a la autoridad adNiniatrativa l• parezca, puede aar ob~ato da 

exprop1aci6n. Por todo •llo v porque el l•sialador deba, en 

t•rmino• constitucional••· fijar. ••tablecer v determinar l•• 

causas de utilidad ~6blica, •• inconcebible que •• ••ple• un 

t•rmino tan amplio como lo e• " al beneficio colectivo "• QU• lo 

6nico en lo que redunda •• en loarar una indeterminac16n en la 

causa de utilidad p6blica. En la medida qua la cauaa aaa 

indeterminada, en ••a medida al Ejecutivo podr• expropiar lo QUe 

deaee. v e•• no ea, ni puede eer el ob,ato de la expropiac16n. 
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IV.- La con•ervao16n de lo• lusar•• de bell•&• 
panorAaica, d• l•• antisuedada• v ob~ato• 
d• arta, da lo• edificio• v llOnu .. nto• -­
arquaol6sico• o h1at6r1coa. v da l•• co-­
••• Qua •• conaidaran coao caractarlati-­
caa notable• de nuaatra cultura naclonal1 

&ata t•aca16n oonatituva un buan ·~••Plo da cauaa 

da utilidad p6b11aa, porque •1 bien •• cierto qua au texto 

contiene a •U vaz varia• cauaaa, t .. biln lo ••• qua todaa V cada 

una da allaa eatan lnti• .. anta relacionada• v vinculada•, losrando 

con aato una ••P•cit1oacl6n perfecta da la cau•a da utilidad 

p6bliaa. 

Bata fracc16n tiana plana ~u•tif1caci6n tanto por 

al cuidado qua •• dabe procurar a la actividad turlattaa, co•o por 

la axlsancia Qua tiana al &atado da procurar la coneervac16n de 

todo• ••o• bien•• que •on obra de nue•tro• antepa•ado1 v que por 

lo tanto, 

nacional. 

con•tituv•n •l•••ntoa inaoalav•bl•• de 

v.- La aatiatacoi&n de n•c••id•d•• colectiva• 
en caao de suerra o tra1torno• interiorea1 
el abaatec1•1•nto de 1•• ciudad•• o cen-­
tro• de poblaci6n, d• vivar•• o de otro1-
articu1oa da aon•ultO n•c••ario, v lo• --­
procad1•1•ntoa empleado• para combatir o-
1•ped1r la propasac16n de epidemias. ---­
apieootiaa. incendio•, plasaa, inundacio­
n•• u otra• calamidad•• p6blicaa1 

identidad 
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B•ta tracc16n tiene una intima r•lac16n con la 

tlsura d• la requ1••· toda ve& que el &atado puada eati•facer eaaa 

nec••idad•• p6b11caa tanto por .. dio de la exprop1ac16n como por 

conducto da la requi•ic16n. 

Da la radacc16n •• daaprand• qua toda• 1&8 cauaaa 

•• h~an datarainadaa v praciaadaa v a61o co•o aj .. plo• o caaoa de 

calamidad•• •• aancionan la• propiaa d• la tracc16n da aanara 

enunciativa v no 11•1tativa. por ello no obata au referencia. 

VI.- Loa .. dioa .. Pl•adoa pera la dafanaa 
nacional o para al aantanialanto da 1• -
P•& p6blica1 

Por au iaportancia v por la ln•inancia dal daAo 

qua puada autrir la colactivldad, aataa cauaaa qua ••~ala 1& 

tracción ••tan partact .. anta juatiflcadoa dentro da la resulaa16n 

del articulo. 

Da isual fol'9.a cabe afirmar que la• cau••• que 

contiene la tracción •• ha.ifan delimitada• correct ... nte. 

VII.- La d•t•n••• conaervac16n, deaarrollo o 
aprovechan.iento d• lo• ele••nto• natura­
l•• auacaptibl•• de exp1otaci6n1 
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Zeta tracci6n no• habla de alsuno• tine• QU• 

pueden obteneree por .. dio de l•V•• reelaaentariae. por medida• de 

cult1vo, por ••tieuloe a la producción, por preparación t•cnica • 

los trabajador••, medio• todo• ellos aticaoec v que no requieren 

en lo ab•oluto la preaencia del acto expropiatorlo. en el arado de 

n•c••idad tal como para perturba~ la propiedad privada ~ sravar al 

tieco con el paso d• retribucione•. 

VIII.- L• equitativa d1etribuc16n de la riqueza 
acaparada o •onopolizada con ventaja --­
exclueiva de una o varia• pereonaa v aon 
perjuicio de la col•ctividad en aeneral. 
o de una el••• en particu1ar1 

El 6ltiao concepto que maneja e•ta traco16n 

exc1uve la caracter1atica d• la utilidad p6b11ca, puea ~ón en el 

ea•o de que el inter•• d• una claee •ocial en un momento ~ 

cdrcunetancia• dado• puede convertiree en inter6e de la 

colec~1v1dad, e• por ••t• ~ltima ra~6n v no por aer un8 clase 

traoc16n •• puede obtener m•d~ant• una prohib1c16n da monopolios. 

tal v coao lo coneacra el articulo 28 Conet1tucional, o bion con 

un limite a la extenai~n euperttcia1 apropiable, o con impuestos 

proporcionalea o estimulando el aeearrollo de la competencia, en 

t!n, •in tener 1• necesidad de ocurrir a 1~ expropise16n oara 
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1x.- La areacibn. to•ento o coneervaoi6n de una 
empr••• para beneficio de la colect1v1dedr 

De la redacc16n de ••~• tracci6n re•ulta que TODAS 

l•• empre••• pueden ••r objeto de exprop1ac16n. va ou• no n~ 

n1nsuna empreea cuva actividad no produzca un ben•~1c1o aunQue ••• 

relativo al conalomerado social, puee 6ata aati•tacs en alauna 

torma •u• neceeidadee por medio de una div•r•idad de produoco• u 

objeto• producido• o Oi•tribuido• por " empre••• 

S1n ••b•rao, no toda• l•• ••Pr•••• actuan en 

abeoluto v 6n1co b•naricio de la co1eotividad1 la ••Pr••• no •• 

otra coaa m&• ~u• la oraantzac16n de lo• f actorea 0• la 

producc16n. •• decir. •• una co•binaclbn dal traba~o aplicado a la 

que perai~an rinalidad•• tanto l!oitaa co•o ilicitae, b•n•ttca• o 

noclva•1 no he.v activid&d p~oductiva que no pueda ocaaionar l• 

exprooiacibn tund•ndola •n eeta traeci6n, con lo que el r•qu1eito 

de utilidad p6blica •• h•c• nuaatorto. 

x.- Lae medida• nece•aria• para evitar la 
daatrucct6n de lo• elemento• natural•• -
v lo• da~o• Que la propiedad pueda au--­
trir en p•rjuicio de la co1actividad1 

La primera parte remite indatectiblemente a 1a 

iracc16n VII de la mioma ley. 
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parte tiene una redacc16n poco 

afortunada, pu•• •• habla en tiempo tuturo v por tanto da Pi• a 2 

1nterpretac1ona•1 

avidanta. 

articulo ). 

- Qua •• ratiara a la propiedad con valor nacional 

para ••• atacto ancontramo• la traac16n VI da eata 

- Qua por al mal aatado de la propiedad •• puedan 

cauear da~o• an perjuicio da la aolaotiVidad. 

Paro bajo aata criterio toda• laa vivienda• an 

••l aatado va por inaacur1dad, va por paliara puedan aar 

axpropiadaa. Qua paaaria con tanta canta qua an nuaatro pala viva 

an aataa oondlotonaa 7 

Vuelva a hablaraa da la colectividad, aabt•ndoaa 

lo P•licroao dal amplao d• ••• palabra. 

Claro qua entendamoa que por la expropiacl6n 

pueden realizara• •••• tinalidad••1 pero ln que no entendemoa es 

la nece•idad inexcu•abl• de recurrir a la •Xl~cp1a~i6n, que debe 

de aer empleada en rorma exoapcional, en vez de recurrir a loa 

medio• adecuado• para re•olver talea neceaidadea, como lo pueden 

••r la resl ... •ntaoión corre•Pondiente v laa diepoaicione• 

coactiva• para hacerla cumplir. 
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XI.- La oreac16n o .. jor .. tento de c•ntro• d• 
poblac16n v da •u• fuente• propia• de 
vida1 

La fracc16n en co••ntario habla de creac16n 6 

me~oramiento, de centro de poblac16n v de •u• fuente• Propia• de 

vida. 

Con•idaramo• qua la 1nolua16n del t6r11ino areao16n 

tanto de poblacion•• como de tuentaa da vida •• acertado, Paro 

hablar da me~or .. tanto, •• a .. r en un t6rmino .. bi•uo v a .. 1 

abatracto am6n de lo aubjatlvo que puede aer. Por lo tanto pode110a 

caar en •1 axcaao con al artificio del aajor .. 1anto "· Ea 

evidente qua no axlata concreo16n an la cauaa da utilidad p6b11oa 

al hablar da ••3orar1 Qu6 •• aajorar ?, Qu6 tanto daba al latado 

Bajo qu6 lina .. iantoa ?t Wo puada al latado .. iorar 

ain recurrir a la axprop1ac16n ?. Toda• aataa auaationaa noa 

oblican a concluir que e•ta tracci6n puede ••r objeto de exce•o• 

en el empleo de la expropiaci6n, pu•• al no preci•ar V concretar•• 

la cau•a de utilidad p6blica, el Ejacutivo po••• la llave Qua abre 

la puerta a una facultad omni•oda a ilimitada. Inalu•iva por ••a 

tacultad tan crande la autoridad ad•ini•trativa puede caer an 

aberraciones v ab•urdo•, toda vez que la propia lav lo ampara. 

No ob•~ant• no •• habla d• reordenac16n urbana, 

euando Aeta et puede bajo un aano cr1tar1o, con•titulr una cauaa 

de utilidad pdblica. 
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XII.- Loe d•••• ca•o• pr•vi•to• por lavea eapecialee. 

Eata fracc16n conatituve el ejemplo d• lo que •• 

ha generalizado en la prlctica. por remitir a otro• ordenamiento• 

•in traer al a:oba1•nado toda• laa demA.• causas ve exiatentaa. 

Eati•amoa pertinente que ea coditi~uen en eata lev 

todas lao cauaae de utilidart pdblic• que h•~• en otro a 

ordenamiento• jurldicoa, por la• •iauientea retlexionea: 

- El h•cho da qua axiatan caua•• de utilidad 

p6blica en otra• leve• conatituve un problema de incertidumbre 

para al afectado, puaa ••t• •• hava ante la expectativa da cull 

lav •• le va a invocar en la expropiac16n. 

- La cauaa de utilidad p6blica ea un concepto 

propio de la 1nat1tuc16n exoropiatoria, de t:\l suer1 e Q•te lieben 

eatar en la l•V da expropiaci6n toda• la& cau• .. e de utilidat1 

p6b11aa. 

- Cada lev puede tener razones para que ~n eu 

texto in•erten cauaa• de utilidad p1'\tJli-:::a, pero •eria 

conveniente que al crear•e 11e traaladen a eate 01.~1~'1SJnionto. 

- Si exi•ten cau•ae de utilidad p6bl:ca en ot~os 

ordenamientos, entonce• cu&l e• el obJet~ ~e Que ~qui ~atdn 

•en&lada• alcuna•. en ••e •upue•to Mffjor •e va Rn bus•" d'l etla3 

en lo• ordenamiento• QU• lae contemplen. 
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- 9• euprimirlan •Ucha• oau••• d• utilid•d 

p6blica, puea •• aabldo que en auchaa ocaaionaa a610 •• 
tranacrib•n o repitan cauaaa va axiatantaa •n otroe ouarpoa 

nor•ativoa. 

Bata primar articulo d• la lA~ anuaera un conjunto 

da aotoa tendiente• a aatiaraaar naoaaidad••• a loa oualaa da•isna 

con loa noabraa da1 la apertura. la oonatrucci6n, la craaa16n, al 

aatablaci•l•nto, la axplotac16n, la datanaa, al roeento, al 

.. ~oraaianto, la .. pliac16n, al aana ... 1anto, al alinaaaianto, loa 

.. dioa, laa ••didaa, loa procadimiantoa, al amballaoiaianto, ate., 

todo• aatoa •• refieran a loa aotoa tandiantaa a aatlafaoar laa 

nacaaidadaa corraapondiantaa1 paro aaoa aotoa no 

nacaaari .. anta da la axprop1ao16n, aino qua aata puada aar 

auxiliar •n la realización de equelloe fin••· De todo ••to r••ulta 

una pelisro•1•ima v enorme vaseded, que pued• ••r aprovechada por 

las autoridad•• adminiatrativaa en perjuicio da la propiedad da 

lo• adminietradoe, v que la Conetttuc16n prot•&•• 

Art. 20.- Bn loa caaoa comprendido• •n la enu .. -
raci6n del articulo lo •• previa decla­
racibn del Ejecutivo Federal, procede­
r• la exprop1ac16n, la ocupac16n taa-­
poral, total o parcial, o la •i•Pl• --
11m1tac16n de loa derecho• de dominio­
para loa tina• del Batado o en inter6a 
de la colectividad. 



En foraa incorrecta e•te precepto recula tanto a 

la •Mprop1ac16n, co•o a la ocupac16n t•mporal v a la• 11•itac1on•• 

de dominio. 1net1tuc1on•• que no •• PU•den recl .. •ntar •n un 

•1•mo ordena..i•nto, por lo •icuiente1 la axpropiactan i•Pl1ca la 

tran••1•16n ~•l derecho de propiedad& la ocupac16n ta•poral 

1•Plica •ol&J1tenta una parturbac16n en la po•••i6n, v la• 

lta1taa1one• 4• dominio •on la• reetricaionee o modalidad•• al 

derecho ~• propiedad. La axprop1acl6n •• una racultad concedida al 

B•tado, 1u~eta a condiciona• que protacen el patrimonio d•l 

ateatado, V 101 lina .. iantOI cenarale• da e•a ~acultad loa 

e1tablaca la propia Con1t1tuo16n v1aente en el p&.rra~o 20. v •n la 

traac16n VI. pArraro ••cundo del articulo 27 Con•tituc1onal. La 

ocupac16n temporal no ••t• dabtd ... nta raal .. entada por nue•tra 

Carta ,...na, eino an tiaapo da suarra para alo~ .. ianto da lo• 

•111tar.• en loe t•rmtno• ••tablacldo• por la L8V Ca•tranee v, la 

po•••16n •• encuentra carant1&ada por 101 articulo• i• v 16 da 

nuaatra M&>.iaa 1AV1 •• por allo, qua aalvo ca10 da auarra, la 

prop1ada4 privada no puada aar ocupada temporalmente, aino an uwo 

del poder d• pol1c1a, adait1do an inta~• p6bl1co. La ocupac16n 

t••poral •• hace neceaaria da •odo accidental, bajo c1rcunetancia• 

tracuenteaanta 1•oravi1iblea 1 oara una finalidad momantanea1 P•ro 

~a ocupación no puada ir ••• all4, por la sarantla con•tttuctonal 

da la oo•••ión. L•• cireunetanci•• en que •• juetitica la 

ocupaci6n temporal, iapidan eatietacar todos 101 raqui•ito• 

l•s•l•• v admini•trativoa para 1• axprop1ac16n, que tiene •l 

car4cter da datinit1vo v obed•c• a raquari•ientoe permanente• v no 

ciraunetancialea. 
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A6n cuando la ooupac16n teaporal v la expropiac16n 

auardan cierta analoata. no pueden ni d•ben ••r real .. •ntad.. d• 

1sual •odo1 1• ocupaci6n temporal debe reali&ar•• con aavor 

raptd6& v daba d• ••r a&• raatrinaida. T .. b16n debe aer 

inda•ni&ada1 paro no por apl1cac16n literal dal articulo 27 

Conatttuctonal, aino por analoata. tal v coao lo h .. oa va tratado. 

axtandar la ocupac16n t .. poral a todoa loa caeoa 

an Qua proceda la axprop1ac16n •• inadecuado v aua ... nta 

P•ltaroao, puaa la inaaauridad para al duafto •• OOllPlata, no a61o 

an cuanto a la poa1b111dad da autrtr la ocupao16n, atno lo 

tnoiarto da la oportunidad an qua •• vartrtcar& la davoluct6n v al 

•atado an qua aua bianaa la aar&n davualtoa, ad ... • da 1 .. 

dirtcultadaa Qua •• oreeentaran para valorizar el da~o por la 

prox1•1dad que extate de hecho entre la ocupac16n v •l deecuido v 

con•umo de le •i•••· 

Kn cuanto a l•• 11•1tac1one• de doainto, conviene 

recordar que e6lo pueden e•tablecerla• la Nac16n, por lledio de •u 

6raano corre•pondiente. que •• •l conareeo Ped•ral, v que •6lo 

pu•d•n tener car•cter aeneral, debido a que •• reti•ren al derecho 

da propiedad conaaarado v aarantizado por la Carta Masna. Por au 

propia naturaleza, no cabe 1ndemntzac16n, pu•• no con•tituven 

ninauna lea16n al derecho d• propiedad, el cual ea ancuantra 

inM•~•o dentro de la limitacionea o •odalidadea i•PU•ataa por la 

lav. 
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Por otra parta. la lev vuelva a incurrir en el 

error da mencionar " lo• int•r•••• de la colectividad "· El S•tado 

tiene como fin inmanente •l del bien com6n por lo tanto daba valar 

por eati•facer aquella• neca•idadee p6bl1ca• imperioaaa, aiaapre v 

cuando la• miamaa •• ha.van dentro del marco da aua obliaactonea 

aatatal••· Hablar de loa intereaea de la colectividad •• auaaaanta 

delicado puaa axiatan int•r•••• da la colectivi~ad qua no tienen 

la ruerza da la nacaaidad p6blica, v extender eata acapc16n trae 

co•o coneacuancia un poder omnlmodo de 1nterpretaci6n por parte 

del Ejecutivo da lo qua pueden conatltulr en au parecer "interaaee 

d• la aolactivld&d " 

El articulo noa habla da que para la procedencia 

da la axprop1aci6n, •• neoeaario que exiata una declaratoria del 

ljecutivo Federal materializada por medio de un decreto 

expropiatorio, por lo tanto •• requiere primero que exi•ta una 

cauaa de utilidad p6blioa V deapu6a •l decreto correepondJente, 

para que proced• la expropiac16n. 

El Ejecutivo al expedir el d~creto expropiatorto, 

no hace otra coaa Que declarar la c&U8a de utilidad pdblic& 

prevista en la lev, Y en conaecuencia proceder a la exprop1ac16n. 

Eaa deolarac16n de expropiación debe eatar tundada v motivada en 

el propio decreto reapectivo. 



308 

Con acierto •• ~•tablee• QU• la exprop1ac16n, 

pueda ••r total o Parcial con el avidanta objeto da da~ar al 

particular lo •anoa po•ibla. 

No todaa l•• axpropiacionaa aon total••· ha¡.-

axproplaclon•• parcial•• dependiendo tanto del •lamo bien como da 

au propia natural•Ea. 

Art. 30.- &1 Sjacutivo Padaral, por conducto da 
la Secretarla da &atado, Dapartaaanto 
Ad•in1atrat1vo o Oobtarno da loa Ta-­
rrltorioa corraapondlanta, tr .. ltarl­
•1 axpadtanta da axproptac16n, da --­
ocupaat6n t .. poral o da ll•itac16n da 
dOlllnlo, V an au caao harl la daola-­
ratoria reapacttva. 

Noa habla al articulo da la autoridad a qu16n 

1• axpropiacibna la autoridad 

ad~ini•trativa. En atacto. al Ejecutivo Padaral •• quien llavarl a 

cabo materialmente el acto eKprop1ator1o, por conducto d• •u• 

auxiliare•, que •on la• Secretaria• de E•tado v lo• 

Departamento• Ad•ini•trativo•· Por lo seneral la• exprop1aoion•• 

l•• lleva a cabo la Secretarla de Deearrollo Urbano v Bcoloala, 6 

el Departamento del Di•trito Federal, no obetante, del texto de la 

le~ ae infiere que la puede llevar a cabo cualquier Secretarla. 
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Importante •• ••A•l•r la d•aactualizac16n da la 

lev, puea habla de Territorio• lo• cual•• en la actualidad •• 

encuentran tot•l•enta auprimido• dal .. bito nacional. 

cuaat16n •uv traacand•nta •• la relativa al 

axpadianta axproptatorio R, toda vez que •l •i••o cobra eran 

relevancia anta la 1ntarpaa1c16n d•l Juicio da A•paro. 

La lev no recl ... nta nt aatablaca ntna6n raqu1a1to 

para al •11Ped1•nta, Por ello noaotroe aati•aao• qua •• daba 

aatatt1acar an la lev una .. ria axoraaa da al ... ntoa v raqutattoa 

qua daba contener. puaa la taoortancta auatancial del axpad1ante 

••• qua al •i•mo daba juatitic&r la nacaatdad da la axproptac16n 

da un bien v la Utilidad qua •ata bien poaaa para aattatacer 

alsuna nacaatdad axlatanta v oravtata en la lav. 

Art. lo.- La d•claratoria a Que •• reriere 
•1 articulo enterior •• harA me­
diante acuerdo que •• publicarA­
an al " Diario orioial " de la -
P•darac16n v aerA notiricado --­
par•onalmente a lo• int•r•••do•. 
En caeo de isnorar•e el domici-­
lio d• A•to•, •urtirl e~ecto• -­
da not1ticaci6n per•onal una ae­
aunda publicaci6n del acuerdo en 
al " Diario Oficial " d• la Fe-­
daraci6n. 
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Kl prec•pto di•pone que l• declaratoria de 

exproplac16n •• har4 por .. dio de un acuerdo "• debiendo 

••Pl••r•• •l t6rwiino correcto que •• •1 de " deo .. to "· De taual 

forma no• habla d• la 6n1ca fol'aalidad que ••1•t• en el 

procedl•iento exproplatorio. a ••ber1 la notificao16n al afectado. 

•n ateo to, •1 decreto exproplatorio delMI 

notificar••· neceaarl ... nt• en fol'8a P•reonal al ateataoo, ••• •• 

la resla s•nara11 •in .. barao, cuando •• 1anol"9 ••• doelo111o, 

una ••eunda publlaac16n harl i .. vecaa d• notif 1oao16Q »e••onal. 

SObr• aeta oueat16n eat1-amoa aisunaa aonaidaraolon .. 1 

- "º 
expropiado, alno qua •• daba buacar Peal .. nte donde pueda bAV&I'•• 

•l afectado v en todo caao, de~arae conatancia da ello. 

- cuando al expropiado no •• hava an o carca del 

bl•n expropiado, debe intentar•• la 1nveet1•ac16n del poeib1• 

paradero del arectado ~ dejar•• conetancia de ••to. 

- Una vea que exietan •l .. ento• 1ndub1tab1•• 

re•pecto de la b6•queda infructuo•a del eKpropiado, procede la 

p6blicac16n en el " Diario Oficial "1 haciendo l.. vaca• da 

notificaci6n P•r•onel. 
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Todo lo anterior lo ••tim .. o• nece••rio por la 

i•portanaia que revela la p~b11cao16n o not1t1oactón del decreto 

al atectado, para erecto• d• lo• recur•o• lecal•• r••P•ctivoa. 

Art. So.- Lo• propietario• atectado• podrln in­
terponer, dentro da lo• qutnca di•• -
h'bil•• •iauient•• • la notiticaci6n­
dal acuerdo, racur•o adm1n1•trativo -
oa ravoaact•n eontra la daclaratoria­
corra•pondiante. 

Art. 60.- a1 recur•o ad9in1etrativo da a-evocaci6n 
•• tntarpondr& &nta la Sacl"'9tarta da -­
&atado, Oapart ... nto Adlllntatrat1vo o -
Cloblarno del Territorio 4U• ha¡fa tr .. 1-
tado al •KPedianta da •Kprop1aci6n, d•­
ocupaci6n te11Storal o da ll•1taa16n da -
doainto. 

&atoa do• pracaptoa noa aetablecan tanto el 

racurao ad•1n1atrativo da ravoaac16n como la competencia para el 

conoci•iento del •1•mo. &1 provecto pr1m1t1vo ••halaba dla• 

hibtl•• para •u 1nterpo~ic16n, no ob•tante el d1ct4-en e•t1m6 

au•entar el t6r•1no a 15 dlae h&bil••· El rucur~o de vpvocac16n 

tiene 1•portanc1a por •l principio de def1n1~1v1d~d que ris• en 

mater1• de1 Juicio 4•1 Aaparo, •asan el cual ea deben asotar todoa 

lo• recur•o• ordinario• que ae~ale la lev que rija el acto que ee 

reclama, ante• de ir al juicio d• sarantiaB. 
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Alauno• autor•• Pl•n•an que el recur•o 

revocac16n •• el .. dio .. noa indicado para de~ar ain efecto el 

decreto expropiatorto, porque l\a d• tr .. itarae ante lH 

autoridad•• inferior•• reapacto de un decreto Qua d1ct6 la aupr••• 

autoridad da1 pata, ~ por lo •iallO, hu•anaaanta no •• da aapararaa 

la revocac16n. 

•o obatanta, aati•ut0• qua aata .. curao conceda al 

ti••Po auticianta al aobarnado para ordenar v tund ... ntar la 

1ntarpoaic16n da au juicio da .. paro. 

Aaia1..a, al aaaundo da loa pracaptoa en anlliaia 

aatablaca la cospatanaia para conocer da aata recurao d• 

ravocac16n, •• decir, •• interpon• anta la Secretarla da Satado o 

Depart .. anto Adlliniatrattvo qua l\ava traaitado al axpadianta da 

axprop1ao16n. Cabe volver a praciaar qua •• rafiare al artlaulo, 

al Gobierno del Territorio. haciendo patenta la inadaouad:a 

axietancia da ••ta autoridad, toda vez qua como va •• di~o. an la 

actualidad va no •xi•t•n Territorio• F•deralea. 

Por otra parte, •• ha aeti .. do qua al Dapart ... nto 

Admini•trativo al que •• ratiara ••ta precepto. •~ al Dapart ... nto 

dal Di•trito Paderal, no obetanta qua hav quianae planean qua al 

Oapart ... nto del Di•trito Federal, no •• un depart .. ento, aunque 

ae1 •• la 11 ... , •1no que •• al 6rsano da sobierno dal Diatrito 

Padaral. Sin ••barco, v para no pol .. i&ar •obra aata cuaat16n, qua 

puada ••1• ella miarfta objeto da otro trabajo, da~ .. o• aqui 

mencionada tal eituación. 
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Art. 7o.- cuando no •• havan hecho valer el re­
cur•o de adm1nietrat1vo da revocac16n 
a qua •• rati•r• al articulo 5o. o an 
caao da qua ••ta ha.va •ido raaualto -
en contra da l&e oratanatona• del ra­
curranta. la autoridad ada1n1atrat1va 
qua corraaponda procadar6 daada luaso 
a la ocupac16n dal bien o da cuva --­
axprop1ao16n u ocupac16n t••Poral ••­
trata, o im»ondr• la ejacuci6n 1naa-­
d1ata da lae d1apoaic1onaa d• 11•1ta­
o16n da dot1into qua procedan. 

a1 racurao da ravocao16n no •• un .. dio da 

tapuenao16n axcluatvo d• la axprop1ac16n, alno qua •• un racurao 

qua c~arta con varia• •laur .. adainiatrativaa. 

Por raala aanaral al racurao da ravocaci6n no 

auapanda la a~acuct6n dal acto ada1n1atrativo, v da hacho aai •• 

aatablacl6 an al paaovecto pr1•1t1vo de la lev, pero ••a4n el texto 

del Precepto, •n la •XPPOP1ac16n la revocación el eu•pend• la 

ooupac16n del bien expropiado, •alvo l .. Propia• excepcione• que 

ella prev••· 

Por nueetra parta juzaa.wo• prudent• que el recur•o 

da revocac16n eu•penda la ocupac16n. habida cuanta que p•,ede 

exiatir •launa ot1iei6n por parta da la autoridad expropiant• que 

puada dar luaar a revocar la exprop1ac16n, adem&e de que 

conetituv• una carant1a poa•aaria d•l eujeto expropiado. 
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O. fo.... que procede la ocupac16n d•l bien 

•KProplado cuando no •• hava hecho valer el recur•o o cuando ••t• 
•• h-..a 1"9•u•lto en contra. 

Le ocupaci6n ante• r•f•rida puede ••r tanto 

.. t•rlal o raal, coeo &Ulnl•tratlva. 

La redacc16n •• un tanto tatali•ta en 10 l"efe .. nt• 

a qua una vaa qua no •• lntarponsa •l reoureo, o bien •• reaua1va 

•n contra, la autoridad pf'Oaed••• a la oaupaal6n del bien, 

aal cOllO qua •• Puad• otorsar la aua .. n•l6n del aoto reclamado, 

por 10 tanto no DOdtlllO• habl.,.. ta .. tnant ... nta da una ooupael6n v 

la proaadancla natural da la ••Pl"OP1ac16n, pua• lo qua Queda, an 

aata o .. o an favor da la axproplant• •• al derecho da ooupaal._ 

... no al da daapoaaa16n. 

Art. 80.- &n loa caao• a qua ••refiere laa 
fracalonaa v, YI v X dal articulo lo. 
da aeta i.ev, al •~acutlvo Pedaral, ha­
cha la declaratoria, Pod•& o.cleniar la­
ocupac 16n de lo• b1•n•• objeto 4• 1•-­
exprop1ac16n o de 1• oaupaa16n t~-­
ral o t.pon•r la ejecuci6n inmediata -
de i .. dl•Po•lclon•• d• llaltec16n d•­
do.inio. •in Que la 1nt•roo•1o16n del­
.-.cur•o adlllnl•tratlvo de revooao16n -
eu•pen4• 1• ocupac16n d•l bien o bi•-­
n•• d• que ee trate o la ejeeue16n de~ 
la• dl•Poelclon•• de 11•1tac16n del -­
do•in1o. 
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B•t• articulo preve• la• excepcione• en la• cuale• 

•l recurao de revocac16n, no auapend• la ocupaci~n dal b1~~ 

expropiado, v la• conaidar .. oa correcta•, por tratar•• da c•u•a de 

utilidad pablica sravaa, ealvo la aarcada con la rracci!n X por la 

.. bicuedad v vasadad qua daj .. oa apuntada en al 

reapactlvo da dicha ~racctan. 

Art. 90.- Si lo• bianaa qua han oriainado una 
daolaratorla da axproptaa16n, da ocu­
pac16n t .. poral o da 11•1taci6n de -­
dominio no ruaran da•tinadoa al 'in -
qua d16 cauaa a la daclaratoria ra•-­
s>ectiva, dantPO del t•rmtno d• cinco­
al\oa, al propietario •'•atado podrA -
rea1 .. ar 1& revara16n dal bien de qua 
•• trata, o la inaubaiatancia del --­
acuerdo aobre ooupao16n t .. poral o --
11•1 tac16n da dOllinto. 

El precepto •• refiere al derecho de rever•i6n, 

no lo resla.nenta debid ... nte, •6lo establece que en 

trat6ndoee de la exprop1aci6n •e podrA ejercer cuando lo• bien•• 

expropiadoe no fueren d••tinadua al tln que di6 cau•a a la 

declaratoria re•p•ctiva, dentro ~•l t6ra1no de 5 a~oe. 

Ahora tratandoae d• ocupae16n temporal o 

•odalidad•• a la propiedad, •• podr• aolamente eolicitav la 

1neub•1•tenc16n del decreto reepectivo. 



Habla el articulo de que procede la rever•i6n 

cuando lo• biene• no fueran d••tinado• al fln que di6 cau•a a la 

declaratoria re•paativa dentro del t6r•1no da 5 afto•. paro no 

••tablee• nada an el •upue•to da que al lo• mi••o• •• d••tlnan, 

paro ••• daatino no •• para el cual •• expropio. an aeta 

aupue•to. alaunoa opinan. que •a debe expedir un decreto de 

daatino, otro• eati•an que •• daba daatruir la cauaa da utilidad 

P6blica, v por tanto, la exprop1ac16n. Noaotroa no• pronunciaaoa 

en tavor de qua cuando un bi•n •• daatina a un fin diatinto para 

cual tua expropiado, ae d•b• deatrulr la aauaa v la 

expropiación, por aav un principio de ••auridad 3urid1ca para al 

aobarnado. 

Nada dice al precepto raapaato a lo qua va a 

auceder con la indaaniBaci6n. Noaotroa aati• .. o• qua el expropiado 

no tiene la obliaac16n da raambolaar al •onto da la indaan1&ac16n, 

porque 6•ta •• daba tomar coao una aanc16n para la autoridad 

expropian te porque al expropiado no tiene la .. nor 

reaponaabilidad an la no utilización da loa bi•n•• axpropiadoa. 

Art. 100.- Bl precio que•• fijar6 coao inda•n1-
zaci6n a la co•a expropiada, •• baaa­
rA en la cantidad que como valor fia­
cal de ella riaure an laa oficina• -­
cata•tralea o racaudadoraa, va ••• -­
que e•t• valor h~• aido maniteatado­
por el propietario o aiaplaaanta ---­
aceptado por 61 de un aodo t•cito Por 
haber pasado aue contribucion•• con -
••ta ba••· Bl exceao de valor o •1 -­
demAri to que h~a tenido la propiedad 
particular por la• mejora• o deterio-
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ro• ocurrido• con poeteriorldad a la­
teoha d• la .. tsnaa16n del valor ti•­
ca1, ••rl lo 6nlco Que det>erl quedar­
•u~eto a juicio pericial v a ra•olu-­
c16n jUdicial. K•to ml••O •• oblarva­
rl C\&&ftdo •• trata da ob3ato• cuvo -­
valor no a1t6 fi~ado •n laa oficlna1-
rantlatlca1. 

Tal v como •• puada apreciar •ata articulo 

tranacrlba lit•r•l••nta la za. parta dal p6rraro ••sundo da la 

Pracc16n VI del Articulo 27 Conatitucional, qua eatablace la• 

ba.aa para fi~ar el monto da la lndaani1acl6n. 

No aporta n1na6n al ... nto tra1candanta ni novadoao 

en torno a la reel ... ntac16n da la 1nd .. n1cao16n. 

COllO ha110a viato, an la actualidad operan vario• 

1i1t.... da valuact6n. &1ta qua conteapla la lav va •• auaamanta 

arcaico v anacr6n1co. 

Wo1otroa aati• .. o• que •• deberla bu•car un 

•l•t .. a al• ~u•to para la valor1zac16n de lo• bien•• expropiadoa, 

que benerlcl•n ra&onable .. nt• la po•ic16n d•l expropiado, •l cual 

ad .. 6• de no ••r ind••nlzado previ .. ente, recibe una cantidad 

di•tlntam•nt• inferior al precio real de •u bien. 

A •anara de propu••ta, que puede adaitir 

precieion•• debido a nueatra aecaea experiencia. noa permitimo• 

••~alar alsuno• punto• que •• deben tomar en cuenta para la 

valor1zao16n en •l •onto de la indean1zac16ni 
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1).- &l valor real del bien. 

2).- 11 benericlo directo o indirecto Que conlleve 
en la per•ona del expropiado o d• au• 
r .. 111ar•• cercano• la axpropiao16n. 

3).- La carsa patrimonial saeto aroaado 
araotuada por al &atado, por al ouaipli•i•nto 
da la axoropiac16n. 

l•t• valorl••c16n, qua •ara parlclal, daba a•t•r 

dabld ... nta fundada v •otivada an t61"111noa t6on1coa. 

Da iaual rorma aarla partinanta r.fo .... r al texto 

dal articulo 27 conatltuoional an lo relativo a 1•• baaaa para 

fijar al 110nto da la retribuc16n, dab16ndoaa aatablacar Qua la 

ratribuc16n dabarl aar f'1;1ada confol"ll• a laa raclaa qua aat&bla&oa 

la lev raapactiva v at .. pra buaoando al .. nor daAo para al au3ato 

expropiado. 

Por otra parta, al pracapto •n ax .. an aatablaca 

que lo 6nico qua dabarA quedar •ujeto • valor parlotal, ••rA el 

exceao o •l d•m•rito que ha.va •utrido la propiedad por la• •ajora• 

o deterioro• acontecido• con po•tertoridad a la ~acha 

aaianacibn del valor ti•cal, v que aaa• •i••a• r.ala• •• han da 

ob•ervar •ntrantlndoae de bi•n•• que no tensan valor cata•tral. 
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E• de concluir•• QU• en la exprop1aci&n lo 6nico 

que ee controvierte, •• el •onto de la indemnizac1&n cuando •• 

cai&a en lo• eupua•to• .. ncionadoa en el p6rrato in•ediato 

anterior. Y ei pen•amo• en lo in•i•n1tic•nte qua i•e•ultarA la 

controveraia, pue• no• llamar& ello a la r•f'l•x16n, da que exiet• 

la neceaidad de modernizar la valoraci6n del monto de la 

1ndemnizac16n. Oecimo• qua raaulta in•1Kniticante la controva1•aia 

debido a qua l•• mejora• qua pusne por au Paso el expropiado, 

naceaarimaenta van a auardar re1aci6n con al valor que p~r el 

deterioro va a controvertir •1 Batado, como en la mavorte da loa 

ca•o• aucada. 

Ahora bien, al precepto incurra en el •i••o error 

en al qua cav6 nueatra Conatituc16n visante, puea h•bla d• que •l 

monto de 1• 1ndemnizac16n por mejor•• deterioro• que hava 

•utrido con poaterioridad a la techa de ae1snaci6n del valor 

ti•cal 1 o cuando el bien no tensa valor tiecal, e• lo ónico que 

deber& quedar eujeto a juicio pericial, v a re•oluci~n judicial. 

Noeotro• coneideraaoe Que ei bien e• cierto que lo• perito• emiten 

un juicio t6cnico, eu op1n16n no cumple con los requi•i~o• de un 

juicio en tArminoa juridicoa, por ollo eatimsmos que debe aer1 '' a 

dictlmen pericial :v a reeoluc16n judicial " 

Art. 110.- Cuando•• controvierta el mor.to de la 
1ndemn1&aci6n a que ae rerterc el ar­
ticulo anterior, •e harA la consi~na­
c16n al juez que corre•Ponda, quien -
tijarl a la• partea el t•rmino de ---
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tr•• dl•• para que d••ianan •u• peri­
toa, con aparclbi•i•nto d• deelanar-­
lo• •1 jua& en ret>eldta, ai aqu61lo•­
no lo hacen. T .. b16n •• 1•1 pt"evandrl 
d•alanen d• coa6n acuerdo un tercer -
perito para el caao da dlacordla v al 
no lo no•braran, ••r• d••ianado por -
•l juez, 

La radacc16n ambiaua da eata precepto, en au 

primara parta permita 2 interpratacionaa, a aabar1 cuando •• 

controvierta al .onto da la 1nd .. nlzac16n •• conalanarl al 1u•& da 

Dlatrlto co•patancla la cantidad qua •• h~• t13ado como 

indeanlzacl6n1 o blan, •• rarl•r• a qua •• conalsnarl la cauaa al 

Juez, •• decir, •• pondrl a61o an oonocialanto da la contl'Ovarata. 

Noaotroa noa lnclin .. oa por la ••aunda da laa 

lnterprataclone1, porque al •• ha dicho qua al Katado no tlana la 

oblicaci6n de ind .. ni&ar previ ... nt• conrora• a1 art1ou1o 20 de la 

propia lev. entonce• como va a con•icnar la cantidad. Que pueda 

eer no tenia previ•ta. para el paco d• la 1ndemn1zac16n. 

Reepecto al procedimiento v a1 t6reino para la 

t1Jación de perito•, lo ••tlmamoa correcto. 

Art. 12.- Contra •l auto del juez que haca la 
deai1naci6n da perito•, no procede­
r& nina~n recurao. 
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Con•tltUN• ••t• articulo parte de un procadi•i•nto 

••P•cial tandianta a obtener una raeo1uoi6n judicial reapaoto a la 

tijac16n dal aonto da la lnd••nl&acl~n por conducto d• dict6aanee 

per1c1alea. Y con al ob~ato da no retardar al procad1m1anto no ae 

partalta n1nc6n reourao en contra da la daaianac16n judicial d• 

paritoa. 

Art. 13.- &n loa c .. oa da renuncia, muerta o 
incapacidad da alauno da loa paritoa­
d••ianadoa, •• har& nueva daaianac16n 
dentro dal t6ra1no da trae dlaa por -
quien•• corraaponda. 

Bata precepto no aatablaca un limita a aaoa aaaoa, 

aai •• qua, cualquiera d• la• partea qua quiera obrar da •ala f6, 

puada daatanar indatinid ... nta a paraonaa qua ranuncian al carso, 

para datanar aai al procadi•i•nto. 

Art. 1&.- Lo• honorario• de ceda perito ••rAn 
pasado• por la Part• Que deba nombrar­
lo v lo• d•l t•rcero por amb••· 

Eetimanto• QU• lo• honorario• de loa perito• deben 

Hr cubierto• por la part• Que no hava ;fu11titioado auo 

preten•ionea durant• •1 proc•dimiento1 pero dicha cue•t16n la 

con•ideramoa irrelevante al srado de no merecer eatar dentro del 

texto de la le~. 
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Art. 15,- &l ~u•& f13arl un plaao que no •xcederl 
de ••••nt• dlaa para qua loa perito• -­
rindan •u dict ... n. 

Seta plazo a que •• rati•r• al precepto en 

anlliei• lo conaidara.oa prudente, raaonabl• v correcto. 

Art. 16.- Si lo• perito• aatuviaran da acuerdo 
•n la t1Jaai6n del valor d• la• .. jo 
raa o del d ... rito, al ~ue& da P1ano 
fi~ ... ~ •l 90nto d• l• ind..,,iaaci6n1 
en oaao da 1nconfo1"91dad, 11 .. arl al 
tareero, para qua dentro del plaao -
Qua 1• fija, qua no axcedarl d• ---­
treinta dlaa, rinda au dict ... n. Con 
vtata da lo• diot ... n•• da loa P•ri­
toa, al ~uaa reaolvarl dentro del -­
t6rm1no d• dia& dl•• lo qua aat1 .. -
procedan ta. 

La 6n1ca oueat16n por ••~alar •• la relativa a qua 

•• la daba dar al ]ar. perito, al mia•o tt .. po qua tuvieron lo• 

otro• do• perito• para rendir eu diot ... n, •• decir. 60 dlae v no 

co•o lo ••t•bl•c• l• 1•V en un •&xi.a de 30 di••• v ello para que 

••t• 4lti•o perito •• hall• •n iaualdad de c1rcun•tanc1 .. r••P•cto 

al tl••oo con el que contaron lo• d•••• perito• para rendir au 

dictamen. 

Art. 17.- Contra la re•oluc16n ~udlcial que ti~• 
el •onto de la indeani&ac16n, no cabrl 
nina6n recur•o v •• proceder& al otor­
•amiento de la ••crltura r••oecttva -­
que •erl firmada por el intereeado o,­
•n eu r•baldla, por el jue&. 
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Se rerier• al articulo, a que contra la re•oluc16n 

que dicta el juez d• Diatrito fijando ~l monto de la 

indemnización, no exiattr• recurao ordinario alauno, aa decir, 

dicha reaoluci6n no ~uede ••r 1.mpucnada ante el rrJbunal unitario 

an Materia da apalac16n corraapondianta, paro ai •• admita qua 

dicha raaoluc16n puada ••r motivo del Juicio conatitucional da 

Garanttaa promovido anta al Tribunal Colasiado da Circuito 

raapactivo. 

Art. 18,- Si l• ocupación tuera temporal, el 
aonto da la indamni1aci6n quadari­
a ~uicio da peritoa1 v a raaolu--­
a16n judicial. an al caao de limi­
tac16n da dominio. 

Toda vaz qua aata precepto aa refiera a la torma 

para ttjar el monto da la 1nda•nizaci6n en loa caaoa de ocupac16n 

taMporal v modalidadas a la propiedad, no Drorund17.aremoa ur. ••te 

articulo ~ noa remitimo• a la• objecJonee plantcaded en ~ate 

trabajo, re•pecto a la 1nclu•i6n de l•• mismas en ~st~ cuerpo 

nottmativo. 

Art. 19.- !l importe de la 1ndemr.1~ac{6n ~~r• 
cubierto por el !Btado, cuando l~ · 
coa a expropiada paae a s.J patt·!rr.o-- -
nio. 

Cuando la cosa expropiada ~~au aL -
patrimonio d• peraona diatin'~ ~el­
!•tado, ••• peraona cubrirA el 
i•porte da la indemnizaeión. 
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E•ta• di•Poaicionea •• aplicarin,-­
en lo conducente, a loa caaoa de -­
ocupac16n t••poral o de liattac16n­
al derecho de dominio. 

&l pri••r pirrato lo eati•allloa correcto. Reapecto 

al eeaundo plrrato, por au ralta de t6cn1ca l•&i•lativa ha 

producido una redacci6n deticlente, lo cual permite interpretara• 

•n el ••ntido d• que •• dable la axpropiao16n d• un bien propiedad 

de un particular, para otora•r••l• a otro particular ain •a¡.oo ... a 

raquiaitoa. No obatante, P•n•uta• Que ••t• tipo da exproptaoionaa 

•• pueden reali&ar •i••Pr• v cuando con ••• tranare~ncia da 

propiedad •• aatiaraaa una naceaidad p6blioa, o bien, 

•atartalic• la t1na11dad qua P•r•iaua la cauaa da utilidad 

p6bl1ca. Ea decir, •• puada expropiar un bien a un particular vara 

tran•mitir•elo a otro, •i••Pr• y cuando la natural•&• de la 

Utilidad p6bl1ca par.ita aatarializar•• por .. dio d• ••• 
tren••i•i6n del bien a un ante di•tinto del Eatado, ••• per•ona 

tiaica o moral, o un ante d••cantrelizado, 

La tercera parta dal precepto an COll9nta.r1o. •• 

ratiere nuevamente a la ocupaci6n temporal v a l•• modalidad•• a 

la propiedad, por eaa razón no •• protundiza an aeta tópico, 

dejand~ nuevamente la mención de qua no debieran aatar rasuladaa 

en eata L•Y de EKProptación. 
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Art. 20.- La autoridad expropiante f13arl la 
fol"9a v lo• plazo• en que la 1n--­
dean1zac 16n d•b•rl pasar••· lo• -­
que no abarcarln nunca un periOdío­
mavor da die& a~o•. 

Corraaponde pu••• a la autoridad expropianta fijar 

la fol'9a v 10• plaaoe en qua ha da cubrir•• la 1nd••ni&ac16n, an 

un t6r111ino qua no axaadari da 10 a~o•. Mo •• puada ni •• daba 

interpretar qua la axoropiact6n ha da cubrir•• en 10 a~o•, •ino 

qua ••• •• al plazo mixi•o para cubrirla. conatttuva puaa, una 

•••1• ••P•clfioa dentro da una 1ev ••P•cltica. No aataaoa da 

aauard~ en qua con llOtivo, da aeta precepto, aa abuaa del t6raino 

da 10 aAoa v en ••• pl .. o •• ind .. nica. 

Conaidaraaoe, qua al bien •• cierto qua al latado 

no puada aaoarar a reunir al dinero da la ratribua16n para 

expropiar, taab14n lo •• que •• in~u•ta la f 1~ac16n d• un pla&o 

alxltto de dl•E a~o•, v que •n dicho pla&o no •• deterain• que •• 

deba pacar al particular una •uaa adicional por ••• ti••PO de 

••P•ra. Bn eteoto, •i al particular •• le priva de•de 1ueao de au 

bien. v •• 1• P•clra de iFY1ediato 1 ••• dinero de 1• retribuci6n lo 

podrla invertir v obtener int•r••••· v a l• vuelta da loa di•& 

ahoe, habria obtenido por ••• concepto qui&l el dobla de valor de 

lo que •• le habla retribuido. 

Por todo ••to no podeao• con•idarar del todo jueta 

eeta parte de la L•V• va qua •• 1• priva de eu bien al particular. 

v •• le pacarl ha•ta •n un pla&o da die& a~o• v no •• le dl 
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cantidad alauna por concepto d• ••o• perjuicio• qu• •• l• cau•an, 

por la sanancla que ••t• deja de percibir. Hav qua ver como una 

verdad que el particular d•b• ••r privado d• •u bi•n para 

eatiatacer una naceaidad p6bltca. paro no •• la daba da l••ionar 

da la •anara como lo pretenda hacer aeta articulo da la lav. 

Art. 21.- Bata lav •• da oar•ctar tadaral an 
loa oaaoa an Qua •• tienda a al--­
oan&ar un rtn ouva raali&ac16n --­
competa a la Padarac16n cantor.e -
a aua facultad•• conatttucional••• 
aai ca.o cuando •• trata da iapo-­
nar lillitactonaa al doainio1 v da­
oar6otar local para al Diatrito v­
Tarritorioa Padaral••· 

Se ••t•bl••• el &abito d• epl1aaa16n de la 

praaanta lav, •• decir, aata ordan .. tanto ~uridioo •• da oar6otar 

tadaral para aqua11 .. cuaatione• en 1 .. que por .. dio d• ••ta l•v 

•• tienda a la ••t1•racc16n d• un fin d• 

conatitucional propia de la Pederac16n, v d• carlct•r local para 

el Diatrito Pederal en aquello• ca•o• en que deba expropiar•• en 

eata Capital, tode vez que •l Concreeo de la Un16n act6a como 

Consreao Local para el Diatrito Pederal. 

Vueive la lev a hacer patente la au•encia d• 

actualización, al hablar de T•rritorio• Ped•r•l••• v de lsual 

torme retiere a la ocupac16n temporal v a la• aodalidadea a la 

propiedad, que coao va •• dijo en multiPl•• oaa•ione• no debieran 

eatar resl .. entadaa en eata l•V· 
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IV,- M!C!SIDAD O! !XP!OlCION O! UMA MU!VA L!Y O! 
!XPROPIACIO", 

Poca• cueetion•• ••tan tan ajen•• al debate y a la 

dtacuo16n como que la eKprop1aci6n conatituve una inatituc16n 

auaaaent• ótil al gatada para buacar cumplir el bien coMdn que le 

•• tn .. nente a au •••nota. 

La expropiao16n no •• ni debe ear el inatru••nto 

id6neo para darle rienda auelta a la voluntad, a vecaa oaprichoaa, 

de lo• sobernantea ha Quienea •• lea ha confiado au uao. 

&l Eatado tiene una sran reaponaabilidad trente a 

la expropiac16n v da ••• eana concepcibn de reeponaabilidad, 

depand• qua mediante al acto axpropiatorio pueda encontrar v 

hallar •l conaanao nacaaario que l•aitime v no haca irrito au 

deaampa~o aatatal. En raz6n da ••• delicada reaponaabilidad, el 

Eatado no debe abu•ar d• la exprop1ac16n, debe conte~plarla y 

utilizarla ai, pero tratando de hacerlo co~o ultima ratio Para 

lacrar el bien com6n que e•ta llamado a pro~urar. 
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•• evid•nt• Que al l•Cl•lador d• 1936 cre6 una l•v 

con deficianciae tanto d• t6cnioa jurldica como da radaooi6n 1 .. ,n 

de una carencia notoria da raaponaabilidad laalelatlva, v al 

raeultado qua tala• talla• han ••narado, •• •uv flcil da P••olblr1 

al cobarnado, •n a•n•ral, ha aaoctado a la axproplaoi6n con una 

fisura an ••noa dal aobarnanta •n turno, 

arbitrart .. anta, atn rac6n, a loa parttcularaa da au propiedad. La 

lav vtaenta con au vaaadad a imprao1•16n ha puaato an .. noe del 

axproplanta la " llave ••••tra" para abrir 1• puerta a toda olaea 

da arbitrartadadaa con au .. plaoi peralta 1• oportunidad da qua al 

.. paro da aata cuerpo no..-atlvo •• puedan, por no decir, •• havan 

podido, llevar 

di .. etral .. nt• 

exproplaa16n. 

• cabo aotoa 

la concepc16n 

axpropiatorioa qua 

cabal v raaonabl• 

41•Can 

4• 1• 

Por toda• eetaa ra&onee v por la 1 ... ntabl• 

lis•r•&• •n la reaulaa16n vlsent• da 1• exprop1ac16n, •• por lo 

que h .. o• incluido ••t• lnclao en •1 preaenta trabajo, para con 

allo tratar da 11 .. ar a la raflax16n da 1• nacaaldad laparanta da 

qua •• expida una nueva lav da la .. tarta, qua cubra laa 

oaiaionea, daficianclaa v vasadadaa d•l cuerpo nol'tl&tlvo actual. 

lata nuava l•V qua dablara craaraa, no padrl 

oar1nitirae la mi••• libertad qua •• concadl6 •1 laslalador dal 

'36, PU•• dabar& llavaraa a cabo con una aut6ntlca v verdadera 

r••Ponaab111dad patri6t1ca qua aatiafa&a la innasabla i•Portanala 

v traacandencia de una L•V aobr• axproplac16n. 
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e o • e L u s I o • • • 

P R M 1 R A.- El hoabr• para cuaplir fin•• d• iapoeibl• 

S B G U N D A • 

r••lizac16n individual decide unir •u tuerca 
con la da eu• .... ~ant••• dando naci•ianto 
••1 a la cOllunidad, ora clan, ora tribu, ora 
aoctadad. 

Suraida la co•unidad, nacen, concoaitantaa a 
alla, nacaaidadaa dal n6clao arupal, da 
inaanta atanc16n. 

Y •• an la axprop1ao16n an donde •l arupo 
aocial ha da encontrar una vla para la 
aatiafaca16n da •••• naaaaldadaa dal 
conal011erado huaano. 

la aai 0090 h .. oa da encontrar i.. ralo•• da 
nuaatra 1nat1tua16n an loa alborea dal 
ho•bra aocial. 

La doctrina noa ha anaaftado Qua traa aon lo• 
caractaraa •••noial•• qua diatinauan a la 
axprop1ac16n da otraa 1nat1tuo1onaa qua la 
aon afinaa, a aabar1 la impoaia16n da la 
tranararancia de la propiedad, la exiatencia 
de una cau•a de utilidad p6blica previ•t• en 
l•V v •l paso d• una 1nd .. nieac16n. 

Coneider .. o• que loe doctrinarioe, •1 
Conetituvent• v el l•ai•lador, han inuurrido 
en un srave error al atribuir el t6r111ino 
1nde•n1zaci6n, al •onto que co.o 
con•acuancia da la axprop1ac16n recibe al 
atactado1 habida cuanta que dicho t6rmino 
tiana una connotac16n ••1nanta da derecho 
privado. En erecto, para indaanicar •• 
mana•tar haber cauaado un dafto por 
incumplimiento de un deber o una oblisac16n, 
v cuando el letado expropia no puad• decir•• 
que eatl incumpliendo una oblicac16n, por al 
contrario, ••tl cu•pli•ndo con un deber Qua 
le •• inharanta, qua •• al da procurar el 
bien comón, por ello no podemo• hablar de 
que el Eetado aat6 sanarando un dafto 
jur!dico al expropiado. 



Por todo lo anterior proponemoe que •e 
eub•titu:va al "'"'ino " indeanizec16n " por 
el t6rmino " retr1buc16n "• toda vez que 
••te 6ltimo e• de empleo ml• afortunado en 
la materia expropiatoria, habida cuenta de 
que '' retribuir ", tanto en lo sramatical 
como en lo juridico aisnitica "recompen•ar". 

T E R e B R A • - &l E•tado en au racultad •oberana de dar•• 
lev••• con•ider6 oportuno lesielar lo que el 
Con•tituvent• de 1917 habla eetablecido 
re•p•cto de la exprop1aci6n en •u articulo 
27 p&rrato •esundo v tracci6n VI, •esundo 
plrrafOI en erecto, el 23 de Novie•bre de 
1936 e• promulaada la Lev de Bxpropiaci6n 
que a la techa no• rice :v Que tu6 resultado 
de la iniciativa enviada a la H. Cllliara da 
Diputado• por el Pre•idente de la Rep6blica 
Oeneral Ll&aro Cirdena• del Rlo. 

No ob•tante la nobleza de la 1netituc16n a 
••tudlo. ella puede ••r objeto de multipl•• 
intenalonee en 10 que ae refiere a au 
leaialac16nt a vec••• oonet1tulr6 al .. dio 
ideal para procurar el bien oom6n cuando 
e6lo por dicho .. dio •• pueda losrar 6•te1 
otra•, •• ar.a ideal de tirano• :v d6apotaa 
Que con un ropaje d• leaalidad llevan a cabo 
eainentea actoa arbitrarlo•. En al caao 
concreto •• conveniente ubicar la iniciativa 
de lev que di6 por reau1tado la ley de la 
aateria, en au contexto hi•t6rico-polltiao. 
Pode•o• ariraar, reeultado de nue•tra 
1nva•tiaac16n qua la L•v de sxpropiac16n e• 
producto de la 1ntenc16n SUbernamental QUa 
habr1a da criataliEar•a. r••P•ldada da 
•uticiante lasalidad en el acto eoberano del 
18 da Marzo de 1938s m•• en eaa b6BQUada 
denodeda por obtenar en via de resreeo Y en 
favor de la Naci6n el dominio directo v 
abaoluto del petr61ao, el lesi•lador. Quiz• 
ain dar•• cuanta aprob6 sobre la• rodill•• 
una lav abundante en •11cioa, conruaionea, 
01tiaion•• v dam&a. Y era tal lisere~a, el 
lesialador con la Lev a eetudio, otorab 
tacultada• de amplia 1nterpretaci6n en ravor 
dal Podar Ejecutivo, a ~redo tal que la 
enumeraci6n da 1•• cauaaa de utilidad 
p6b11ca en lusar de aer limitativa.a 
raaultaron ei~ple v sencillamente 
enunciativaat con allo, •• deja al arbitrio 
de la autoridad en la ley a comento, culndo 
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habr• v cu6ndo no una cau•a de utilidad 
p6blica. A•i •l•ao. en la l•V proaulsada el 
l•sielador concede a la autoridad 
axpropianta, la facultad para f13ar lo• 
pla&o• an qua habr6 da ••r oubi•rta la 
1nd .. nl&ac16n an favor del expropiado, v 
••ftala COllO llait• a&.xiao al da dlaa aftoa, 
ti••PO qua por •u car6ctar axoaaivo, haca 
inafica& la 1ntanai6n da retribuir al 
afectado. 

C U A R T A , - La 1.-.. via•nt• d• •xprop1•c16n ••t6 ,._aul8da 
•n fortaa auaaaanta lisera v oonttan9 
linaaaiantoa v conoaptoa pallsroa ... nta 
v .. oa • lndatartainadoa. qua puedan p.avooar 
un .. p1ao arr6nao v haata arblt•ario po• •l 
B~aauttvo da dicho cuerpo no..attvo, Por 
todo a110 v por 1.. razona• aanlfaatadl .. 
tanto an la oonolua16n qua anteo.da 0090 an 
laa qua hiotmoa valar an aata t••be'º' •• 
qua •• dabei axpadlr una nueva 19" de la 
.. t••ia, en la cual no •• incsu-•a ea lo• 
aieaoe erro .. • •n 4ue 1ncur•16 el lA•l•lador 
d•l '36. 

Llevindo•• a cabo e•t• nuevo o•deaaaJ.ento 
~urldlco con una verdadera conclancia 
patr16tica v una depurada t6cnloa tanto 
~urldlca c090 l••lelatlva. .. ••tar• en 
Po•ibilidad d• d ... l• • la axpropiac16ft al 
verdadero luear 4ue .. rae• dentl'O d•l oaapo 
del derecho viaant• nacional, v no permitir 
que la •1•aa ••• al lnetruaento por .. dio 
del cual, lo• aob•rnant•• locren ll•val' a 
cabo eKproplacion•e que dl•t•n 
di ... tral••nt• d• la concepc16n cabal v 
ra1onabl• da la •1••• in•tituc16n. T•ralno• 
aabicuo• v vaco• como al aabellec1•1•nto, •1 
••~or .. 1anto. al banatlclo colectivo, ata •• 
daban pro•crlblr•• de la nueva lav, por •1 
principio de ••aurldad jurldica Que conaacra 
nue•tra carta Maana. Aal •la.o, dabarl 
procurar•• al u•o da un lancua~a claro, 
preciao v acc••lbl•· 

Q U t H T A , - La nueva l•V que •• propone, conaider .. o• 
debarl lasialar en t6t"9:inoa preci•o• lo QU• 
la experiencia noa ha d•.O•trado deba deba 
contemplar••• an atacto. aeta l•V contendrl1 
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- R••Pecto a la cau•a de utilidad p6blica 
como concepto sen6rico •• deber& expre•er 
la con•i•tencia de ••t• de manera tal que 
la autoridad no tensa Po•lbllidad de dar 
interpretaci6n arbitraria a lo que ha é• 
antanderea por ella. 

- Bn lo rafarenta a la enumarac16n de l•• 
caueae de utilidad pdblica, •1 laai•lador 
deber• anunciarla• d• manera limitativa, 
concreta V aepacitica, •in llasar a 
indlvidua11zarla, puae no hav Qua olvid~r 
al car&otar da aasurldad jurldica qua dab• 
iNP•E"•r en favor dal derecho tia propiedad. 

- Sa dabarl recoser da todo al derecho 
visanta v por principio d• aasuridad 
jurldica v cumpliendo con una 
codif1caa16n uraanta an nuaatro aiat••• 
nol'll&tivo, todaa la• caue .. da utilidad 
p6blica que •e oonte•plan para r•unirlaa 
en un •61o cuerpo normativo qu• lo aarl la 
lev qua •• propone. 

- Por otra parta, la nu•va l•aialaci6n que 
lo ••r• da la •ateria de exprop1ac16n, por 
au iaportanoia, deber• contener 4nica V 
axolu•ivamante la recla11•ntaei6n d• •ata 
inat1tuc16n, por lo que ae daberAn excluir 
a la• f lsuraa de la ocupac16n temporal V 
laa llmitacionaa de dominio. que 1• l•Y 
viaente contiene. 

- S• propon• que la nueva lev r~sule de 
manera clara v precia& el derecho ~e 
ravara16n Qua le aaiate al expropiado v de 
icual forma •• contemple la oblisaci6n del 
&atado a la retribuct6n que habrl de 
otorcarle al atectado por el ~iempo que 
medie a partir de que tu6 deepoaeldo de eu 
propiedad ~aata en el que aa varif iQua 
dicha revera16n, 

La exprop1aci6n encuentra un vinculo muv 
eatreeho con el act•1ar auoernativo. El 
••tado bien puede eer interventor en las 
aetividadea del hombre social. ~ bien 
poner en prActica el viej~ Principio: 
"laiaaer faire, laiaeur "ªseer "· El mur.do 
contemporAneo aaiate -'l un ·!ir111:1f! 

conceptual del sctuar •UbPl·nat'i"Jo q~1G 
actualiza ol que ere lamoP super>'ldo " de.1 ar 
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hacer, dejar paear "• Con retlcencla 
pod•llO• aonetderar que en ••t• nuevo rumbo 
el l•t•do de~arl •1 bien coa6n en •anoe d• 
l•• tuerca• d• poder polltiao v econt.ioo 
que conversen en nue•tra •ociedad v d• 
•an•ra oont••Plativa habrl da concurrir a 
la daeapartc16n da ••t• f iaura de noble 
tneptrao16n. 

8 8 P T I M A. - 11 B•Cado no •61o puada la1tc1 .... nce 
axporplar, eino qua daba hacerlo el con 
ello loara al bien ac>116n qua aetl llaaado 
a procurar. 

Sn un pal• COllO •1 nuaetro donde 
dlarl ... nt• •• vivan, v .. ars ... nta •• 
axparlaantan tan aravaa contr .. tea dantl"O 
de la •onformao16n da au poblaa16n, v no 
obatanta la tandanala naolit>eral dal 
latado .. xlcano, qua d•3• da ••• un latado 

~•rotaator v benataotor pri1M>rdialll9nta, 
•••• .... ulraa an un •l•pla actainiatrador v 
raaulador tanto da l•• rlquea.. como de 
1.. tu•r•.. d•l pata. el &•tado d•be 
proourar 1n4•f•ct1bl ... nt• •l bien co•ln 
a crav6e 4• la exproptac16n, •1 .. pre v 
cuando Por ocrae vlae no ••• po•ibl• la 
coneeouo16n d• dicho ob~•tlvo. 

1610 .. 1 la exprop1ao16n 
verdadera •••naia que 
naa1•1ento. 

provecta 
illPUla6 

la 
•u 
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