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CAPITULO FRIMERO 

" TRATADOS INTERNACIONALES • 

I. HISTORIA DE LOS TRATADOS. 

Dentro del curso del Derecho Internacional Pdblico, en la 

Facu.l tad de Derecho, existe un capítulo ex tena o sobre Tratados lnte,t 

nacionales, por lo que ea indiscutible la ubicación del teir.a de nue! 

tro trabajo. 

Los tratados Internacionales, tiemln por objeto regular las -

relaciones jurídicas entre sujetos de Derechdi Internacional P\!blico, 

concepto a que se contrae le exposición de Julio Diena y Charlee E:o~ 

seeeu. 

Un autor cldeico de Derecho Internacional nos explica: 

Un tratado, del latín foedus, es un pacto que hacen las auto­

ridades superiores, ya perpetuo o por un tiempo considerable, con el 

desi¡¡nio del bien público, 

Loe Tratadoo PLlblicos, sólo pueden hacerlos las autoridades -

superiores, o loe soberanos que contratan en nombre del Estado. Por 

eeo loo convenios que los soberanos hacen entre eí para sus negocios 

particulares, y loa de un soberano con un particular, no son Tratados 

l'llblicos. 

El soberano que posee el imperio plano y abaoluto, goza tambi~n 

del derecho de tratar en nombre del Esto.do que representai y sus em­

pef!.os obligan a la nación entera. Sin embargo no todos los jefes de 

loa pueblos tienen autoridad para formar por o:! soloo Tratados Pt!bl! 

cos; porque nlgunoa estdn sujetos a tomar perecer al Senado, o la -­

los representantes de la nación. En las leyes fundamentales de cada 

Estado, os necesario ver cual es lo autoridad capaz de contratar v'­

lidamento en nombre del Estado (1). 

( 1) VATTEL, E. de Derecho de Gentes o Principios de la Ley Natural : 

Tomo Segundo, París. En enea de Lecointe, Librero 1836.Ngs 299-307. 



Con variante.J de acuerdo con la é¡ioca actual, los conceptos 

antes expuestos si tuen teniendo validez. 

Xl orisen de 1011 Tratados procede !a de inse81Jridad de lee -­

caueal!I hutt.anel!I, puee as! como los individuos rara vez fian sus acci.Q_ 

nea o derechos a la moralidad de sus semejantes, toda vez que para -

hacer efectivos eua comprcitisos los consignar. en inmtrun:entos plÍbli­

co•1 al!IÍ las naciones procuran garantizar por medio de pactos solem­

ne• el cumplimientos de SUS obligaciones, BlÍn en aquellas que se fU!!. 

dan en los principios del Derecho de Gentes para hacerlas mds efica­

ces con esta nueva formalidad. 

Del mismo modo que _entre los individuos no se pueden contraer 

obligaciones si no ppr personas h-'biles por la Ley Civil, tambilfn los 

Tratados Pt.lblicos, para su valider., deben ajustarse por loe poderes 

leg!ti•oa del Ea ta do ( 2), 

La afirmacidn que rubrica el anterior pd'.rrafo, tiene un fund!. 

aento civilista, a Virtud de le influencia que ha recibido el Dere -

cho Romano. 

De una 1111.nera general e:.;pondremon el desenvolvimiento de loe 

tratados en 6rden cronol6gico. 

El Tratado mde importante de los conservados entre loa del ª! 

gundo milenio a.de J .c. en el de paz y alianza, celebrado en 1291 de 

esa Era. Celebrado entre Rameee II de Egipto y Hattueili II de loa -

Hititas. El 1d1oJnB. empleado ea el "acadio" babildnico, del que los -

orientales dicen parece extraño, que fue el lenguaje dipldmatico de 

la 4poca. En ese convenio de 1291, se acordd une mutua ayuda mediante 

el pacto de extradicidn al que quedaban sometidos los er.emieos inter 

nos de cada pa:!e Bi buscaban refugio en el otro país firmante. 

(2) RIQU.Etff.E, Antonio. Elementos de Derecho Público Internacioneli, 

Tomo I, lladrid 1849. Pdgs, 174, 



La gran uni6n de Estados Ch1nos - ai vamos al roiente -,plane!. 

da por Confucio (519-479 a. de J .C,) ha sido oom¡:arada a la idea de 

la Sociedad de Naciones. 

Loe tratados rodeados invariablemente por s:ímboloe religoaoa, 

eefialaban el principio de la historia documental del Oreinte. En re~ 

11dad, como se ha indicado, la historia documental empieza con un -

Tratado. No puede dudarse de que haya bebido entes algdn tratado es­

pecialmente de Paz. 

il referirnos a Grecia, a partir del pritc.er milenio a. de J .c. 

quizá le ir.anifeataci6n más definida de la cohesión pol!tica en el mun, 

do Hel~nico consista en le multitud y variedad de los Tratados entre 

loe mismos griegos. En lo esfera Internacional no ha vuelto a apare -

cer un sieterr..a de tratados hasta el siglo XIX. 

Cualquiera que sea la materia objeto de los tratados, estuvie­

ron !!atoe fundados en el modo normal y corriente sobre bases religio­

sas. De ordinario los representonteo de las partes contratantes pres­

taban recíproco juramente. 

Aunque normal•ente el elemento religioso e6lo aparece en el -­

punto refrente a laa sanciones de los tratados, es, en cambio, UD el! 

mento esencial del convenio en el caso de las .ü'J>HICTlOMts. Eran •s -
to·a unos pactoe o convenios establecidos para la protección de loa sea 

tuarios comunes. El lazo sagrado establecido entre loa miembros de la 

anfictonia se amplió frecuentemente do allá del primer objetivo del 

pacto, como cuando hac!a que sus miembros se convirtieran en Confede­

rados Políticos. Y así suced16 de modo especial con el pacto anficti.§ 

nico, dedicado a proteger el templo de Delfoe, el más sagrado de los 

templos v-1egos. 



Un rasgo característico óe la Grecia antigJ.a es el arbit-Y.llj8, 

a que se acud!a en los casos de jiscusiones sobre fron~eras-, _.sobre -­

derechos alegados acerca de manantiales y ríos, y sobre otros proble­

lr.BS de Derecho Fúblico. P.ay BlGUr.Cs oc~erdc - sur.que c:.uy itr.perf'ec~os~·,-· 

q•1e e:nablecen el arbitraje para las diec:;eiones que pue-dan s~r~i-r e¡;,­

el futuro entre las partes; proced11Lie::.to áste que s6lo ha lle.-IJ.do a 

tener importancia en t1empos rt.u;¡ recientes. 

En cuanto a Rotr.a, el fondal!'.ento bi!:sico de los Tratados y de la 

guerra fue eeencialmer.te religioso. 

Loe Tratados de Ro::a- pocos frecuentes relativamente- fueron -

celebrados en su mayoría d~ran-::e la Reptlblica; el Imperio Romano, de 

amplitud mundial, no necesi-;.aba mucho en pactos internacionales. 

La frase •nerecho de Gentes•, fue traducida literalmente al -

trancáe, alemAn e ing11h (Droit des geus; Volkerrecht; Law o! Nations) 

y airvi6 para regular lae relaciones entre los ciudade..'loB y los extr&!l 

jeroe, en el a~o 240 a. de J .c. fue cuando oficinlmente se sanciobaba 

esas relaciones mediante la craeci6n de la 1m1gietratura especial: 

el Paretor Peregrinus. 

La avoluci6n del Jus Gentium simboliza la libertad de Roma con 

la cultura extranjera; pero ese Jus Gentium nada tiene que ver con el 

moderno "Derecho de Gentes", que, como sa~e~os, significa la ley que 

regula las relaciones entre loe Estados ind•pendientee en cuanto tales 

Naciones. 

Durante la Edad Media, encontramos escasas elaborac!ones de C! 

rácter internacional. El Derecho Canónico fne el tipo predominante. 

La costumbre da confirmar los tratados con juramentos, persio­

ti6 durante la Edad Med1a. Hasta el siglo XI1 la prestación de juro. -

mento era la verdade!'a confirmación y consumact6n de un tratado. Más 

tarde con el desarrol!o y expansión de la escritura, la firir.a o int.e,t 

co.cbio de loE! documentos del :.ra:9Jo v!no a aer el acto decisivo del 



mismo, quedanlo el jurar.;ento s5lo cotr.o accesorio. 

Fue en la Edad Media cuando tuvo su origen la claúsula de "Ra­

ci6n más favorecida", en las tratados comerciales, por las que se cog_ 

cede a una .. Naci6n~ (Estado, Municipalidad,etc) los derechos que se -

conceden en el fut.lro e. otras naciones, específicamente en el siglo -

nn. 
Wrante esta ápoca, fue revivida le doctrina Ro1Jl8na de la Gue­

rra justa, por San Agustín, quien la cristianizó, con motivo de las -

objecionea que se habían planeado contra la participaciPn de loe cri! 

tienes en la euerra y el servicio militar, fundadas en lee Sagradas -

Escrituras y en los escritos de Tertuliano y otros padres primitivos 

de la iglesia. 

El m!la connotado poatgloaador Bártolo ( 1314-1357), oecrib16 un 

clda1co tratado sobre represalias. Se opuso a las servidumbres de loa 

prineioneros de guerra criotianoa, ayudando así a los esfuerzos sim.1-

laree de la igleaia. En cuento al botín de guerra adoptó un punto de 

vista avanzado, al exigir que quien lo capturase debín entregarlo a -

au Pr~ncipe para que áete lo repartiera. 

Bon el ocaso de la Edad Media, adviene la Reforma.. El protest!_ 

nismo no s6lo destruy6 13 ideo. de la suprema.cía univeraal del Papa; -

tambi~n di6 un duro golpe a la Autoridad Imperial ¡ adettds tuvo repr!!, 

cusiones notorias el descubrimiento de J.m~rica. 

I>.irante el siglo XVIII, puede observarse en el ámbijo interna­

cional una estabilidad notoria. 

Se puede considerar como el más adecuado principio de este pe­

ríodo, la Faz de Utrecht (1713), que puso fin e la proloneada guerra 

de euceai6n de España. 

En la elatoraci6n de los Tratados desapsrcci6 definitivamente 

su confirlll3ci6n med1a.ntc juramento (3). 

7 
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Tradicionalmente se sostiene que los Tratados deben poseer --­

ciertos elett.ntos y ter.er presentes ciertas c·.:.elidades ra:-a q1.1.e tengan 

Y8.lidez debida. Se ne.ola com:.in::e;.-;e de la capacidad, del consentirnie.n, 

to, del objeto y de la ca·:sa, 

Diga.u.os por lo que se refiere a le capacidad de las partes, -­

q·Je el JUS TR.ACTATI es •Jn atributo de ls sohero.n!a. Sdlo los Estados 

soberanos ;.ueden concertar tratados. 

Zll lo que corresponde al conser;t1mier.to, 6ste debe ser expres! 

do por loe drganos de representación competentes del Estado. El. JUS 

RB.PRES~T>.TlONIS estlt contenido norir.almente en elDerecho Interno de -

loe Eatadoe, y, edlo en los 'pocas de alteración o anorrr.ales, esta -

repreaentacidn se ejerce de hecho, 

In Máxico, el Art. 89 frac. de la Const1 tución Política oto!: 

ga eea facultad al Presidente de le. República y naturalmente, delega 

eaa facultad en loe plenipotenciarios que al efecto el sef'lale. 

"A.rt!culo 89.- Son facultades del Presidente de la República ••• 

fracc. X , Dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados 

con lee potencio e extranjeras, sor.iet.iéndolos a la rati ficac16n del -

congreso Federal '". 

())NUSSBJ.UM, J.rthur. H1:Jtoria del Derecho Internacional, traducción de 

Francisco Javier Osset. Editorial Revista de Derecho P!"ivado. rt.adrid 

1949, Págs, 1 s 1J8, 



De rr.er.era q•;e un ~ectc internacional concertad<:" por un 6rgano 

no competente carece de validez por falta de consentimiento expresa­

do legalr.:ente. También el caso de re¡:.resentante que vaya Ns &ll' de 

eus poderes. conduce a la invalidez del tratado por falta de conaent! 

miente adecuadeo. 

Di·1erea cueati6n entreha lo que se denomine "Vicios del Coneen­

'ti1tien";o", o sea el err"'r a la conseci6n. 

No pe.rece que tenga cabida el error como factor para loe.i-ar la 

invalidez de un pacto, por más que varios autores lo adtti ten en hip6t,! 

sis. 

Ni siquiera el ce.a"' de un me.pe equivocado, que C('lnter:iplan algu­

nos autores, podría traer la acumulaci6n de un tratado de límites. Se 

pone tanto cuidado e intervienen tantas pereonas doctas en la negocia­

c16n y en la conclusión de pactos internacionales que no reeul ta admi­

•ible el error, adn s~poniendo q,ue contra toda prev1s16n 6ste se d1er& 

las pe.:-tea pueden enmendar la falta md:s tarde, por protocolo posterior 

a tratado S'..lbsec·ante. 

ta eoaeci6n, no tiene relevancia para impuenar un Tratado Inte¡ 

nacional. Loe e~emploB clásicos, el de loe Senadores Romanos que pact,! 

ron con Ani bal en Canna, y el de ?rBncisco I de Franela, vencido en -­

Pavia y firttante del tratado en 1t.adrid en 1526, no puede considerarse 

id6neos, porque el pri:nerc fue rechazado por Roma y no tuvo el sentido 

de un pe.et o y el segundo, aún c•.10ndo s:iscri to por le fuerza, nt1 tenía 

valor, l1UBB para ceder territnrio~, en esa ~poca, era menester el con­

nentimiento de lon vasallos rnanifeatando en plebiscito, eegJ:n el dere­

::::.o fe·.d.Al, 

La amenaza o l'l coerci 6n contra la persona o el 6rr,nr.o que -­

~Nscribl'! el tratado no es tampoco canss de invalidez, porque la rati­

fi cac!.6n 



cacidn vendría a put gar eee vicio o simplemente el pacte no se per­

t1ccionaría. Lo que a!, tácnica::ente, puede conducir a le impugnacidn 

di u.n tratado, ea la violencia que se ejerce en la violacidn de un -­

"tratado, por 1j1mplo, del que ae haya renunciado a la violencia (Pac­

i:o ~ello&). El Derecho Internacional moderno calidicado esto como un 

criaen contra la paz (Juicios de liuremberg 1946 ) • 

Piro la coacc16n que ae ejerce, Vgr •. , para logran un tratado 

di paz no reata valide el instrumento internacional. El principio de 

11tabilidad en loa a11untoa internacionales demande que se conceptuén 

ftlidoa. Por otra parte, el Tratado de paz ea un ir.al menor que la oc!!_ 

pecidn o la conquista definitiva, y adell'Jle, no deje de revestir un -­

cierto cartlcter voluntario. 

Saftala Verdroee (p. 151) que, por otro lado, los vicios del 

conaentimiento en loe tre~ados sdlo hacer. 1tt..PUC1lablee rerc!aln:ente a 

esos pacto&, y para. ello habría que recurrise a lo v!a Diplomitica, y 

si 1ata tracaaa, • loa medios de soluc16n pacífica de loe conflictos. 

El objeto juega un papel importante como elemento de loa Trat! 

doa. Se habla de que deben tener contenido lícito. Y esa licitud, ee 

tanto con respecto al derecho in"";ernacional como al Derecho Interno , 

porque si ae euecribe un pacto que tenga por objeto violar abiertameg, 

1:1 una nona. d•l Derecho Internacional post tivo, por ejemplo, para -­

ejercer piratería, ~ata sería tan ilegal como .i(quel que ae suscribe -

con desprecio a uno norma de integracidn del .:::atado, como tambián,,por 

ejemplo, para suprimir las libertades individuales consagradas en la 

Con e ti tuci6n. 

No es clara !e teoría que tier.e que ver ccn la causa en loo tr!, 

tadoe, como no lo es la del derecho privado que· ee refiere a la causa 

de loe contratos, rues unes veces se identifica con el objeto, C1trae 

con el fin y otras más con el motivo que impele pactar. 

:e 



No hay nin,Cl.f.r.~ ra::dn por le. cual carezca de invalidez un tra­

tado qu.e nC1 muestre ''causa" y que 'tenga todo el aspecto de unilateral 

porque algJna considerac16n debe hacer exintidC' para que la parte se 

mueva a realizar ese racto. As!, el tratado de límites entre J.~4xico y 

Guatett.ela de 27 de sep"tien:tre de 1882 y por el C\Ull renunc16 eete d.1-

ttmo ¡:aís a loe dert:cT.oa sobre Chiaras y Soconusco, conforltánóose con 

etSlc la me.n1festac16r. de la República ~~exicana de que en igualdad de 

circunstancies nuestro pa!e huebiese hecho igual desistimiento, puede 

ser considerado come- ur. tratado sin causa, y su validez, emparo, es -

irrebatible. De canera que perece ccnveniente proscri~ir la noción de 

causa, porque genere confusión. (4). 

III, TIPO DE 1RATADOS 

Existen mimeroeaa clasificaciones de los tratados ( aef\fn el 

objeto, el modo de ejecución, la 'poca de concluei 6r., el d:mbi to espa­

cial de aplicac16r:. ) <¡ue carecen de valor científico. 

En realidad, stSlo don ofrecen un 1nter6e metodol6g1.cci 

a) La pritiera, ee una cles1ticaci6n de orden material (dietin­

cidn entre loe tratadoe contrato y los tratados norttat1voa). Ra sido 

establecida teniendo en cuenta le. funci6n jurídica que el tratado 11e 

propone: la realizac16n de un negocio jurídico {traiado contrato), o 

•l eotablecimiento de una regla de Derecho (tratado norma.ti Yo). toe 

tratados contrato (como lo son, tratado de Alianza, de Comercio, de -

l!mi.te:>, de ceeidn territorial, etc.) aon actos de carácter subjetivo 

que enecndrsr. prestaciones reciprocan a csrgo de loa Eatadoe contra -

tantea, cada uno de los cuales pernigu.e objetivos diferentes. 

(4) SEFULVEDA? CAeo.r. Curso de Derecho Internacional Nblico. Tercera 

Edici6n. Editorial Furrúa, S.A. f<!ixico 1968. Pdgs. 111 a 114. 

II 



En cacbio, l"e tratados nort:ativoe ( otratadce Leyes) tienen 

por objeto forn:ular une regla de derecr.o que sea obje~ivamente vil! 

da, y BI caracterizan porque la volur."";ad de todos loa signatarios -

tienen id,ntico contenido, (vg. la declerac16n de París del 16 de -

abril de 1856), los convenios de la Haya de 29 de ju:io de 1999 y de 

16 de octubre de 1907, el pacto de la Sociedad de Naciones de 28 de -

3un10 de 1919 1 la carta de las Nacic.nes Unidas de 26 de junio de 1945, 

b) La segunda clasificación es de 6rden forital {distinción -

entre tratado• bilateralea 1 tratado11 colectivoe o plurilaterales). 

Pundada excluaivs1tent1 en el mayor o menor número de Eetadcs que in­

tervienen en el tratado. Denoaina bilateral al que se concluye entre 

do• Eatad.oa y colec\1 vo al que se concerta entre la pluralidad de -­

Retado o ( 5). 

(5) ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Pdblico. Tercera Edici6n 

Vere16n Castellana de Fernando Gim4!nez Artigues. Edici6n Ariel, Barc! 

lona 1966, P,ga, 25 y 26, 

I? 
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CAPITULO SEGUNDO 

IV,- DOCTRINA SOBRE TRATAOOS If;T::Rl'J.CIORAL'ES En EL SIGLO XVIII, 

Loe publicietae eurc¡:eos sobre Derecho lnternaciona, influyen en 

los tratar!ietas norteac.eric9nos, que el referirse al tema objeto 

de nuestro estudio, así se expreean: Loe Tratados pueden conside­

rarse bajo a:u.choe puntos de vista, según lee cuestiones del Dere­

c};o de Gente que se resuelven en ellos. 

Se lee puede considerar, ya repitiendo o 11.ifinr.ando el D!, 

recho de Gen•e generalmente, reconocido, o bien formndoa exctP-­

cionea de este Derecho como leyes particulares entre las partee 

contrata.ntee, o er. fin, aclarando loa principios de este Derecho 

en los puntea de sentido o9ecuro o indeterminado. En este tlltimo 

caso loa Tratados tienen fuerza de Ley entre las partes contratag 

tea, y confirman el Derecho Internacional J'B existente, aegdn que 

la explic•ci6n •11 da o menos concisa, o que el ndmero de lae po­

tencias contratantes es mila o menos importante. En :!in, loa Trat! 

do11 pueden considerarse, como que !orean el Derecho de perscn•• 

Voluntario o Poaitivo. Una serie constante de Tratados aobre un -

miamo punto, puede decirse que expreaa la op1ni6n de laa Naciones 

en aquella materia. (6), 

El poder de negociat y celebrar Tratados Nblicoa de Ma­

cidn a Nación, se encuentra en pleno vigor en cada Estado Sobert 

no, que no ha cedido esa parte 11.e su soberanía, o conaentido en 

modificar el ejercicio de ella, por convenio con len otros Eata­

dos. La Constituc16n o Ley Fundameltal particular de cada Eetado 

0(6) WHEA.TON, Heney .- Elementos de Derecho lnternacional.Traduc­

c16n del tic.José ~~.Barrea. Tomo !.Imprenta de J .M.Lara.Calle de 

Palma No, 4 ,Edición del Seminario Jud1o1al.l<.b1eo1854 Pllfl11,26y27, 



debe determinar er. quien reside el poder de negocier y celebrar 

tratadoe con les potencias extranjeras. En las c:cnarquíaa absolu­

tas y aún Consti tucioneles, ese ;.oder es ordinariez:oen•~e concedido 

al Soberano reinante. En les Rep.lblicas, el jefe C.el Estado, el -

Senado o el Consejc Ejecutivo, está invest::.do ti.el ejercicio de ª!. 

te poder aobtraJ!o. 

Grocio y despu's de tfl Puffendorf, consideran los tretedoa 

y las convenciones así negociadas y finr.adaa, como obligatorias al 

aol:trano • cuyo nombre se han concluido, de la mietr.a a:anera que t,2. 

do contnito hecho por un agente debidacente au tor1zedo, bolip. a -

au •ndante, ••gún la1 regles generala• de la Jurisprudencia C1vil 

Grocio hace una dietinci6n entre la proculltaduria cozunicada a la .2. 

tra parte oontratantt, 1 en lae inetruccione• conocidas e6lo del -

•ndante 1 de su as-nte.Segdn •1, el soberano eatd. oblig&do por -

loa actos de •u ••bajador celebrados dentro de loe limites de eu 

pleno poder oficial, aunque haya podido •.1.c11deree o violas mua in!. 

1:rucc1onea aecr•t••. 

!ata op1n16n de loa pri11eroa publicistas, fun•adaa sobre lae analg 

gfaa del Derecho Ro-no, relativas al contrato de Jtandato o de Co­

•1•16n, hit. sido cueetionada por loe escri torea zmle modernos. 

Bynkerehoek, expone loe verdaderos principio• aplicables a 

eete aeunto, con esa claridad 1 precisión pr•ctica que distinguen 

lo• escritores de ese gran publicista. En el libro segundo de •u• 

Qu.aaetiones Jurie Publici (Cap. VII), propone la cuestión de si el ·~ 

b1rano está obligado por loe actos de sus miniotros, que sean con­

trario• a eue instrucciones secretas. Según l!l ha de e reeolver -

tal problema por las reglas ordinarias del Derecho Civil, aunque 

ea cierto que el mandante no queda obligado cuando el agente exce­

de aua poderes; pero er. el caso de que sea un embajador, es necee! 

rio distinguir entre un poder pleno y general exhibido al soberano 
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cerca del cual eet.~ acr+-Ji tad<J, y las 1nstruccionea especielee que 

puede conservar y er. efecto conserva, (er.eralmente, en calidad d.e 

secreto entre 41 y su scberano. 

!l ci.emo autor deduce de la opini6n de Albericus Gent.1lis (De Jure 

Belli, Lib.llI.C!(p XlV). y .Je la de Grocio que ya. beaoe citado. qoe 

ei el ministre nt1 se ha ex.cedido del poder que se le ha dedo en aua 

cr&denc1alea of1cialee, el sob9rano está obligado e la ratificación 

aún cuando &l ministro ae haya desviado de las instrucciones secre­

ta.a. Binkerlfohoek, sdminte que a.i lea credenciales son eepecielea y 

contienen los poderes particulares conferidos al 101in1etro, el sobe­

rano eat' obligado a ratificar todo cuanto aquel haya concluido con 

arreglo a dicho poderes. Y'Ae lafl credencialee dadas a loe plenipo­

tenciarios, rara vet: aon •apec1alea, aai como tambi4a lo ea el Q.UI!! 

las inetruccioaea aecretas eatfn en contradicción con el pleno po­

der pl!blico, y •n pocsa veces se ve que u.n mini•tro infrinja au• -

instru!cionee aecrctaa •. ¿ Y que 1uceder:ía si las infringiieac? ¿El 

•oberano estaría obligado a ratificar a consecuencia de la promewa 

conv•nida •n el poder? Segdn Bynkeraho•k, el ueo de lae naciones, 

Ctlando iél eacribi6, exigia. le ratif!.cación del eoberanc·, 9ara le -

ri11dea. de loa tratados r.:one:lu.!do11 por s11 ministro en todas le.e ci¡ 

cunsta.nciae, excepto en el caao, bastante raro, de q_ue las 1nstruc­

c1onea estuviesen enteramente contenidas en el pleno poder pt.fblico 

Diacu'te lo. Doctrina de Wicquefort {El e?1.bajador y oua funcionea,Lib 

II,CJp.15), C()ndenado la conducta de los pr!ncipts que han rehusado 

ratificar los actos :ie sus embajadores cuando una vez. que áatas han 

declara celebra.do al6'1n tratado con alguna potencie encltentran que 

por alguna circunstancie han violado sus instrucoionee, en cuyos n!!. 

t1:1eroe pueden mencionsrae loa aieuientes: 

1.- Se pueden recha:z.nr loa tratados aún cuando haya mediado la rat!. 
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ticaoidn, fundándose er. la im~oeibilidad :"!sica o moral de C!lmplir 

aua eatipulacionee. La irtposibilidad física tiene lugar, cuando la 

parta que ha estipulado no· est!Í para cumplir, por falta de medios 

necesarios que dependan de ella. La imposibilidad rn.oral tiene lugar 

cuando la ejecución da lo pactado ataca injunetamente loa derechos 

da un tercero. En estos dos caeoe, si la imposibilidad de cumplir 

el tratado se suscita o descubre ~r:.tee de las ratificaciones, puede 

rehuaarae el cambio de 4stas fundlindose en estos principios. 

2,- Cuando .u tundan •obre un error, relativo a algún punto dd hecho, -

que •1 •• hubiera conocido CC'ln 1ua verdadera!! circunetancia1,habr!a 

impedido la ~onclueión del Trata do, en C'J.)'O aso si el error se d1a­

cubr• antee de la ratificación, puede suspenderse ~ete,apoyandoee en 

1et1 tundamente. 

3.- En el ca10 de un cambio de circunstancias, del cual dependa la vil! 

d.ez del tratado, •ea por una eatipulac16n expreea)(CLAUSULA REBUSSIC 

STA?tTIBUS), ee1 por la naturaleza misma del tratado, .Un cambio aem! 

jant• de circu.natanciae 1nuti.l1zar'- el tratado al.In deaputle de la r! 

titicaoidn, pero e1 'l acontece antea de que ee ver1f1c¡ue, será un 

aoti"fo fuert• 7 poderoao para que ee r1hu1e sancionarlo. 

Todo tratado obliga a laa partea contratantes desde el día que se -

tirm a meno• que contenga una eatipulecidn expresa en contrario. n 

canje de esto• rat1ficacionea tiene un efecto retroactivo cuando º.2º 
firma al tratado desde el día de su fecha. 

La Cona ti tucidn de cada Estado particular, determina en qttien resi­

de el Poder de ratificar loa tratados que se han negociado y con-­

olu!do con las potencias extranjeras, haciándoloa obligatorios para 

la Nac16n, En algunas Repdblicaa, como la de los Estados Unidos de 

A.m'rica, el parecer y cona•nt1m1ento del son esenciales para auto­

ri~ar al Ejecutivo del Estado, a que comprometa la fe de ln Nación 

en oeta forn:.a.. 



En todos estos casos es por consiguiente una condición implíci-

ta, cuando se trata con las potencias extranjeras, que los trata­

dos conclu!dos, por el Poder Ejecutivo sean e0mitod 11omettdo1 a 

ratificación de la manera prescrita por las leyes fundamental•• del 

Estado. El que contrata con otro (dice Ulpiano) conoce o debe cono­

cer su condición. Pero en la práctica los plenos poderes dados por 

el Gobierno de los Ea ta dos Unidos a su.e plenipotencierioe, contienen 

siempre de una JW.nera expresa, 111 reserva de que se ratifiquen por 

el Presidente con el dictamen y consentimiento del senado, loa tra­

tados conolu!dos por el loe. 
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SegÚ.o la Consti tucidn de los Estados Unidos, por la cual los !~ 

fretados hechos y ratificados por el Presidente con el parecer y 

conaentim.iento del Senado, ee d9cleran ser la Ley Supreca del Pa!a 

parece que debe entenderse que el Congreso tiene le. obligaci6n de 

poner a cubierto la fá nocional ya cocipromttida y acioptar la:s le¡es 

nece1ariae H la eject.Jctdn del Tratado. 

En loa principios de Juriaprud~ncia Civil reconocido por la i::a­

yor parte de loa países civilizados ni oo ea que por todos, un CO!! 

trato obtenidos por las violencia es nulo. La libertad del consen­

timiento ea neceaario para lo Tálidez da todo coa:proEC.ieo, y loo CO!!, 

tratos obtenidC'B por la fueri.a son nulos, ¡::ueato que el bien gane-­

ral de la 1ociedad lo exige as!, .Si fuesen obligatorios loe d4bilee 

aer!an aona't&ntement_t toraados por amenazar o por Yiolencia, a pre­

•o1nd1r di •u• Juatoa derechos, la notoriedad de la regla sobre que 

•on nulo•, coloca loe 11fuerzoa para obtenerlo por la violencia o -

por la tueraa, entre lo• cr!mena1 ma grand•• d• la humanidad. 

4de~1, lo• Tratado• Nblico• d11bn 1nt1rpr1tara1 oomo la• demd• 

l•1•• 7 contratoa. La amb1giledad 1 1mperfaoo16n de loa idiomas hu~ 

noa •• tal, qu• l•• aimpl11 palabraa de un eacrito explicados lite­

nl•ente ba1tan apenas para interpretar au. een'tido. Se han adoptado 

por lo ai1mo ciertas regl•• t4cn1oaa de interpretación por 101 mor! 

li1ta1 1 loa publicitas, para explicar en oaeo de duda el verdadero 

11n'tido dt loe Tratado• Internaoionalea. Eataa reglas se han expli­

cado plenamente por Grooio 1 11u1 oomentadoree, y remi tidoe especia! 

mente al lector a los principios oxpueetos por VATTEL 1 BUTHERFOHTH, 

pues contienen lo mita importante sobre e ata materia. (7) 

(7) 1111141'08? Henry, ob, cit, Tomo I, pág. 245 a 249, 



V,- LA DECLARACIC!l DE I!lDEl-E!>DE::C!J. LE LOS ESTADOS UlllDOS, 

En el Acta de la Declarac160 de Independencia de loe Eetadoo 

Unidos, hecha el 4 je julio de 1176, en an pirrafo fillal, podemos 

observar la facultad de celebrar "retados a quien corresponda; 

" ...... , los rerresentanteu de los Eatadoe Unidos do A.!Hrica, reu-

nidos en Congreso General, apelando al Supremo Juez del Univereo,por 

lo que hace a la rocti tuC de nuestras intenciones, en nombre y con 

la autoridad del ceritorio pueblo de estas colonias, solamente publ! 

camoe y decleramoJ: que estas Cclo::ias Unidae son, y por derecho -

deben aer, Estados libres e indepondienteei que se libertad de toda 

aumiaidn a la corona de Inglaterra, y que toda concee16n política -

entre ellos y el reino de la Gran Bretaf1s. de quedar 1 queda total••¡ 

te disuelta: y que como Estados Libree e Independientea tienen ple­

nos poderes vara declarar la guerra, hacer la p11&, contraer alianu. 

eetablecer el comercio, 1 para todo lo que lo• Estado• Indep1ndien­

t1a tienen derecho de habar•. 

il final da eata declarac16n firman loa repraaentantea d• 111 

traca colonia•. Este documento bietdrico, de •nen 1aplfc1ta •• r! 

1'1•r• a los Tratados Internaoionalea. 

Como documento• jur!liooa de relevancia, eetoy •n lo cierto que 

aon dignoa de mencionarae, ¡a que di manera d1ci1in infiuyeron en 

nuestros Ordenamientos 1un.dam1ntale1. 
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VI,- U CONPEDERAC!ON El! El. S!Sl ;;:.!.\ CONSTITUCIONAL liORTEAMERICANO 

Comenzamos nuestra exposición e!l ente apartado, con loe Art! 

culoe de ContederacicSn y ferptftue Unión en-.:re loa Estados, a vir­

tud de que era le idee ori~1nal 1 pera dee¡..uée adoptar la de Fede­

racidn. De una manera eint!:tlzada nos referimos a dichos precep--

1:01 y que ee refieren a los Tratados Internacionales,directa o 1!! 

directamente, • He aquí el docucento de referencia: 

•considerando que los delegados de loe Eatadoe Unidos de .lm~ 

rica, reunidos en Congreso, convinieren el día 1; de novie:nbre de 

afta dtl Sanar 1777, segundo de la Independencia de la Amdrice, en 

cierto• artículos de Confederación y Perpétua Unidn de loe Estadoa: 

.iR'rICULO VI. Loa Estados en particular no podrda ein el con­

unUm1ento del Congre10 General, enviar ni recibir embojadas, C! 

lebrar ninguna conferencia, convenio, ali•or.a o tratado con nin-­

gl!n Rey, Princ!p1 o Estado 

"Dos o mda Estados no podr1fo celebrar ninglfo trotado, conte­

daracidn o alianza sin el coneentimiento del Congreso de loo Eet.! 

do• Unidos, quien en cseo de darlo deberá eepeci ficar au objeto -

d• 1 la duraci6n del tratado. 

Loe Eotadoe no podrdn establecer impuestos o derechos que -

c¡uebranten las eatipulncionee con los tratado~ d celebrados por 

el Congreso de loo Estados Unidos con algún Rey, Príncipe o Estado 

o consecuencia de loe tratadoe ya propuestos por el Congreso a -

lae Cortee de Francia y Eepofla". 
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ARTICULO IX.- S6lo el Congrt:eo de los Estados Unido• tendrd. 

faciJl tad para declaro. la guerra o hacer la paz, salvo en los ca­

sos previstoe en el Artículo Sexto,,." 

ARTICULO XIII.- Loa Estados sostendrán todas las dispoaicio­

nee que diere elCongreso de loe Estados Unidos sobre los asuntos 

que en virtud de ésta Confederac16n le están sometidas. 

Cada Estada observará inviolablemente estos Art,culoa, y la 

Uni6n será perpétua: no podrá hacoree ninguna mod1ficao16n en -­

ellos, a cenos que sea con el consentimiento del Congreeo de los 

Estados Unidos y la rotificaciOn de la Legislatura de cada Estado." 
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Vll.- LOS TIUTAWS Ill~ER~J.CIO~~LES ~; LA CONS:ITUCION 

DE LOS ES'ZAOOS U?ilDOS ~:: ¡;CR'IEA~~ñICA. 

De singular importancia, es el contenido de algunos articu-

1011, miamos qu& en su parte medular loa consulta teca en la parte 

relativa: 

ilTICULO I .- S1cci6n X.I. Los estados no podrán celebrar 

tratados, •lia.nzae o caolicionea; erpedir patentes de coros y re­

preaeli••· •• En relación con los eiguientee: 

ARTICULO II. Seccldn 11.2 El Presidente, con consulta y 

aprobación del Senado, tendr' facultad para hacer tratados, siem­

pre que en tlloa convenpn la• dos terceree partee de loe Senado­

r•• pr111nt11 ••• 

UTICULOVI. Esta Conetituci6n, lee leyes de la faderacidn 

que 10 virtud de ella 11 sancionaren, 1 todo• loa tratados cele­

brado• o que 11 celebran por 111 autoridad de loa E•iadoa Unido~ , 

••ri la l•:Y oupreltB de la tierra. Loe Jueces de cada Estado eota­

~ aujetoa • ella ein que o baten laa coneti tucionea de loa Esta­

do•. 

2.- Lo1 s1nadorea y r1pre••ntent111 ya mencionados, loa -

aie•broe d• laa Legialaturaa di loa Estado•, y todoa loa f'uncio­

narioa de 1011 departa1:1ento1 Ejecutivo y Judicial, tanto de la 11-

d1raci6n CC1mo de loe Eatados en particular, ee obligari{n por jur.! 

mento o promesa e sostener este Conetitucidn • ,. • (8) 

En anteriores incisos se ha puesto de mnnifieeto, lR inte­

rrelación q,ue existe del senado y el Fresidente de la Repdblica 

en la celebro.c16n de tratados internacionales, en la doctrina y 

Cona ti tuo16n a que hemos eludido. 

(8) ll!f:IIA. Carloe J. l!anuel de la Cono ti tuc16n de loe Esto oda Un! 

doa Imprenta de R Beresfcrd. Washingj'on. D.C.Pdg.4 a 42. 
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Un eser! tor Europeo al escribir le sobre democracia en Aml!­

rica, r.cs refiere: Loe tratados celebrados por el Presidente de­

lben ser revalidados por el senado y sus decisiones, para ser -­

definitivas, tienen neces!dad de recibir la aprobación del miemo 

cuerpo. 

El Presidente ea ur. Magiotrado electivo. Su honor, eus bie­

nes, BU libertad y BU vida, responden sin ceear ante el pulablo -

del buer. ejemplo que hará de su poder. El ejercer eee pod1r, no 

ea por otra parte completamente independiente: el Senado lo vi&!, 

la en sus relaciones con las potencies extranjeras, as! como la 

dietribuci~n de loe empleos, de tal suerte que no puede ser co-­

rrompido ni corromper a los dem4s. 

En ttortearr.&rica, el Presidente ejerce uno influencia bu1tan. 

te grande sobre loa negocios del Estado, pero no loe dirige¡ el 

poder preponderante reside en le representación nacional 1nter1(9), 

Adn cuando el Senado Norteam4ricano evidentemente no forma 

parte del Poder Judicial Bine del Legislativo Federal, loe trata­

dista• de la materia d en los tetados Unidos, lo inclu1an dentro 

del eietema jDdicial del Pa!a, como tribunal extraordinario en 111 

1:1ria di juicios contra loo tuncionarioo 1'ederalea por la• faltaa 

y delitos oficiala• que ea toe cometan en el deaempefto da eua car­

go a. En tanto, pues, el Binado ejercita la facultad que la Conatl 

tuci6n le confiere para conocer de tales proceeo de drden políti­

co, realiza excepcionalmente una función de naturaleza judicial 

y no legislativa que la coloca en el cuadro de loa 6rgunoa juridi,g 

cionelies de la Federacidn. 

(9) TOSQUEVILLE. Alexia D.E.La Democrac!a en Aml!rica.Traduccidn de 

la Duodécilt!.B Edición, por Luis R.Cut!llar, Pon~.o de Cultura Econó­

mica. W.dxico, Pucnoe Aires 1963. Pdg. H'3 y 181, 



Los tre"'iedoe Int6rn&cione.les for!Z'Jln parte cai:y il!lportan. 

te de la Ley eecrita, en les Es-:;aJ.oa Unidoa ~e ~orieaw1.fric11. 

Bomo en loa Eetadca Federativos la rersc:¡alidad de la Nac16a 

reeide en el Gobierno ?cderel, le ItB.teria toda de las relaciones 

Internacionelee esttl er.coi:endada a ~ste por la Constí tuc16n de -

los tetados Unidos~ Arriba hicimos notar en el Art!culo II, Sec­

cidn 2, pirra.fo 2, falta al Presidente para celebrar tratados, -

con 11 coneejo y aprotac!6n del Senado, siet=.pre q,ue doe terceres 

partea de loa Senadores preeentee estén de acuerdo, A.los ~stadoe 

lee proh~be e-xpressc:entc •celebrar, tratadoe alianzas o confede-

noionea. 

Ad.n C"J.llndo deede el lJUnto de vista Internacional, loe trota­

dos aoa. lae norir.ae ex pre ea& y poei ti vas del Derecho de lJereonae 

en estricto rigor loe tratados no eon propiacer.te leyes, sino -­

conventoa cenlebrados entre lee Naciones que, confo:rrtan a la r-­

teor!1 aún predominante, lee obligan a ellao directamente, y a. 

loo edbd1toe o ciudadnos de lae altee partee contratantes, únic! 

mente por efecto del Derecho Interno, e través de cuyas diepoe1-

cionee aurten sus efectos los trate.dos lnternacionaleo dentro de 

loa terr1 torios de los tetados que loe celebran. 

Pero atendiendo a la obligatoriedad de los compromisos intet 

nacionales formalmente contraídos, la Ley Suprema de los Estados 

Unidos declara: "·Este Constituci6n y lee leyes de loe Estados -

Un1dob que ee hagan do CC"nforttidad con la i:r.iei:r.a: y todoe los tr! 

ta.doa celebrados o que se celebre, bajo la autcr1dad de loa Est! 

doa Unidos serán la Ley Supre'l!'.a de toda la Nación: y loo jueoea 

en cada Eutado estarán sujetos a ella, e pesar df! lns d1epoe1c1o­

l).98tn contrario que pueda haber en lea Conet1 tuc1ones o leyea de 

lon Eotodos "• (10). 

( 10) HA.BASA O. El derecho ane1oacerj cano. Pondo de Cultura Ecvn6m1 

ca /.!6xi Y44 p' • :>13 y 536. 
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La transcripción del articulo cita do tal parece una re­

dundar:cie., por cuanto que en precedenteo líneas hicimos mención 

de ellt, lo hecoa hecl:o con le finalidad óe hacer notar, que no 

es los mieco cele':.rar tre'.:..dcs ir.terr.acionalee •for autoridad de 

loe Eatadce Unidos" que "BajCI lP. autoridad de loo Eetodoa Unidos" 

De acuerdo con el gramatical significado de a;ibae traducciones r~ 

sulta, que en su segunde ncepci6n ee desfavorable a loe miembros 

de le co~nidad jurídica internacional que celebran tratados in­

ternacionales de loe Estados Unidos de Norteamérica. Esta afirma 

cidn le queremos rubricar ccn la siguiente obeervacidn: 

T!u.TADO, ALIA.UA O CONPEDERACION 

En le interpretación de la Constitucidn, cada palabra debe 

tener eu debida fu.orza y apropiado significado; ningtln& palabra 

fue empleada innecesariamente ni superfluamente o.greg1.1da. Cada 

palabra resulta haber a1do pensada con extrema reflexión. Por con 

siguiente, ninguna palabra en el documento puede eer rechazad& -

como superflua o carente de sentido. Eate principio de 1nterpre­

taoi6n se aplica con partic1paci6n fuerza a lee claúsulae 1, J de 

Artículo I, Secci6n 10.,(ll) 

Esta 1nterpretaci6n, nos eirve para nora:ar un criterio apro­

ximado sobre el cuidado que debe tenerse en el aspecto relativo 

a Tratados Internacionales celebrados con loo vecinos del Norte. 

Así que, ae¡;,iln el Derecho Ccineti tucion.nl Norteamericano y 

las c prácticas eer:uidas en ese país, ol lado de loe 3 poderes 

Ordinarios de Gobierno: 

{ 11) La Conot1 tucidn de loe Estados Unidos de A.mtlrica,Anotada con 
jurisprudencia, Tomo l Traducción de la Edicidn en Jnglda de 1934 

Editorial Guillermo Kraft. Lide, Buenos .lirea 194-4. Pdg. )25. 



Ejecutivo, Legislat~ vo y Judicial, existe un cuarte que se deno:n! 

na TRE.A.TY .lY.ISG POW!R, es decir, el :poder que celebra los treta-­

dos. Este pocer está c!epcaitadc :ror la Constitución en el Jefe -­

del Ejecutivo, que inicie, negocia y celebra los Tratados Intern! 

cionalee con las potencias extranJerae y en el Senado de la Repú­

blica que loe revisa, ccd!fica, apneba o rechat.a. Por esta raz!Sn 

el Derecho ConeUtucional Norteac:.e.r1cano ccrrectattente lo claeifJ:. 

ca como un poder er. sí :tiB::.o, di verso de los otros tres que actúan 

en esfera• dtetintae y por eso ta.cbidn el 1natrun:er.to elaborado -

por la actuacidn conjunta del Ejecutivo y el Senado, está declar! 

4o 1 LEY 1 al igual que loe demás ordenamientos que expide el Con-­

grtao P•dtral. 

!apero, no todo• loe convenio• celebrados por loe Eetadoe -­

Unidos con potencia• extranjeras se reputan •tratados•, en el sen 

tido en que ese t'rmino eati! ttcpoeado en la diepos1c16n relativu 

d1 la Con11ti tuc16n. 

!ata clase de convenios que no reV1eten la fcrca de tratados 

loo celebra el Pre1'1dente en uso de lae faculta des gene ralee que 

cotr;o Jefe del Ejecutivo, o bien, por delegación expresa de u.na -­

ley Congreso, puede ejercitar para pactar tales convenios y pro-­

mulgarloa, sin sujeción a la aprobecidc del Senado. 

Por regla general loe Tratados Internacionales fontalcente -

oalebradoe y promulgados surten efectos plena1tente, sin neceoidad 

de ley especial que loa ponga en vigor, en atención a que la pro­

pia ConEt1tuc16n lee atribuye fuerza de Ley foeitiva. Sin et1bargo 

ciertos 'tipos de tratados requieren, para su debido cuciplimiento, 

leyes auxiliares del Congreso que hagan posible su ejecución com­

pleta. A.e!, por ejerr.plo, por virtud de la facultad para celebrar 

tratados, el Ejecutivo y el Senado, por n:edio de un pecto Intern!. 

cional, puede obligar a los Estadce Unidos Ir.ternacionalmente ul 



pago de prestacion~s pecuniarias; pero ccco eo ese pa!s. el Go-­

bierno Federal no está autorizado para efectuar ningdn pago con de 

dinero con cargo al Tesorc Nacional ain una le,. especial del Con­

greso que lo autorice, por regle general los Tratados Internacio­

nales que impongan erogae'ior.es de aeta naturaler.a e6lo puedan cu5 

pltree en la práctica por n:edio de una disposición auxiliar del -

Conp-eso que ordene el g pat;o de dichas obligaciones. 

Adec-.ás, como la autC\ri:.ac16n pare celebrar tre.te.doe interne.­

cionalcs no se basa exclusivar.ente en las facultades gene:ralea que 

la Cone'titucidn otorga al Sjt!cutivo y Legislativo, ai en laa mat! 

riae de Jur1sdiccidn Fedt1ral previa tos en Consti tucién, •ino qu• 

ea un Jacto que ae realiza por virtud de la facultad que correapo_a 

de al Gobierno !ederal en pteria de relaciones internacionales, 

la competencia del mismo Gobierno al r•opecto a.barca na aola.mente 

la.a facultades que la Oon.111tituci6n expresamente le otorga, aino -

todae aquellas que loa eatados eober&noe poseen ordinarab1ente en 

el campo de eu actividad internacional. 

Es, pues, evidente que el pod•r pe.rs celebrar tratados que corre! 

pandan al Gobierno Federal, se extiende a \odoa lae mter1aa qu• 

sean objeto de negociación con loa gobiernos extranJeroa 1 que, -

inclusive dicho Gobierno puede establecer, por medio de un tr•ta­

do, normas jur1dieaa, dentro de ca.de Entidad 7ederat1Tll, que no 

podría dictar con fundamente, en uue facultades expreesa ordina­

rios. De modo que, si al Congrewo Pedersl no puede legislar en -

materia. de Derachoe Civtlee o propiedad de laa pereonaa •n loa t!_ 

rritor1oe de las divereaa Entidades Federativa•, si puede, en ca! 

bio, reglaoentar loe Derechos Patrimonie.le• de loa extranjeros r! 

s1dentea en cualquier estado, por medio de un tratado celebrado 

con la nación a que perteneecan eeoa e:xtranjeroa. Rn esta materia 

e.urgen, desde luego. el prcblell'lA de sí, en ejercicio de la facul-



1iad para celebrar trettluu&, 1ú &o"oierno ?ederai p.uede reg..1lar ma­

terias que correspondan a la ee!'era de aut("l!'idad de los .Estadoa y 

que no podf!a alcanzar mediante u!'la ley crdinaria,y sí, en tal º! 

eo, esa atribución ea C!ls amplia que la de exre::Hr leyes '!n gene-

ral. 

La jurisprudencia de l• Suprema Corte de los Estados Un!:los 

•• contradictoria al respecto. Rn V1ar1ae de sus decisiones, el -

!ribunal ha 11oatenido categ6ricamente que las facultades que estiín 

r1••rvada1 por la Conatitucidn a loe Estados no pueden ser vulne­

rabl•• ni invadida• por vtrtud del poder pera calbrar tratados.En 

contrapoeic!dn, •in embargo, con este criterio definido por le -­

Corte, exi1te una serie de ejecutorias en lae que se han declarado 

conatituoionalea. Tratados que se refieren a materias que no aon 

inherentea a las facultades que para legialar tienen el Congreso 

y hay otras decisiones en las cuales, leyes locales que se han -

dictado sobre asuntos de la comptencia legislatiTS ordinaria de -

loe Eatadoa, han •ido anulado.e por estar enpugna con tratados ce­

lebrados por la Federacidn. En rigor, estos dos puntos de vista -

contrario• no pueden aar armonitado111 pero loe tratadistas norte­

am4ricanoe de la materia, opinan que la tesis conforme a la cual 

las tacul tedee que eetdn reservadas a loe Estados no pu e don ser 

vulnerada11 a trav4a del ejercicio del poder para celebrar tratados 

a va ha aer abandonado finalmente por la Suprema Corte Norteam~­

ricana, para dejar lugar, finalmente, al principio de que todo lo 

conc•rniente a derechos y obligaciones intenracionalee el Gobier­

no do la Padaración posee las facttl tadee ibherentea a un Eetado -

da r~gimen centralizado, y que, por consiguiente, siempre que las 

necesidades o compomisoe internacionales lo requieran, la facJl tad 

para celebrar tratados puede eer ejerci tada 1 aún c•1a!l.do al reali­

zarlo lo invada la esfera. ce autoridad que ordinnríamente eetli r!!_ 



servada a los Estados, 

n rango y jerarquía jurídica que corresponde a loo tratado• 

internac1onales, ccnforde al Derecho Const! tucional Norteamerica­

no, frente a la Conetit·Jcidn Federal, Leyes del Congreso, Consti­

t-.iciones y Leyes Locales, es otroa de los aspectos fundamentalea 

de esta caterie.. 

Desde el punto de vista. del Derecho internaciona, C'Jaleequi! 

ra que sea la escuela en que se coloque el obeerndor, ea india~ 

tib1e que loe trstadt'ls, como parte de las normae positiva• int1r­

nacionalea, son Ley Suprema entre los estados que lo& celebran y 

están por encima de e~s respectivos derechos interno•, incluao sus 

Cona ti tucionee o leyes funllamen tales y dei::ás principios expreee­

doa o coneetudinarios doctieticoa, de admi tira e lo contrario, el -

Derecho Intarnacional estaría aubordinado a la voluntad individual 

de cada eetado, expreea a travt§s de eu ley nacional, y ello cond!!, 

cir!a a la anulaci6n absoluta do eu vigencia de esta Derecho •n-­

tre loe estados a Q.Uienea debe regir. Pero desde el punto de vis­

ta de la soberanía de ceda nac16n, concepto clásico que alln pred,2 

mina, la vigencia del Derecho Internacional y, por consiguiente -

de loe tratados, ea! como de le jerarquía que dentro del aiatema 

jurídico interno corresponde a tistes, se rige por lo que cada ee­

tado disponga en su ley interior • 

.\hora bien, eegJ.n ya ente e expreso, la Cona ti tuci6n de loa -

Eotadr.!l Unidos declara, en pri:ner lugar, ley supreJta, a la propia 

ley fundamental de ese país, en segundo tárm1no, las leyes del -­

Congreso y los tratados internacionales, que estdn colocados c 

el misno nivel, tercero aiguen en jerarquía lae Conetituotones de 

los Estados, y cuarto, las leyes locales de estas mismas entidades. 

Hasta la fecha no ha s1do declarado inconstitucional por ni,e 

gún tr1b1rnal federal o local, en loa Eo'tadoa Unidos ningún treta-

)C 



do; pero es indudable que el ejercicio de la a facultad para cel! 

brar estos convenios internacionales tiene eua l 1.ci tacionee• B -­

pesar de q_ue en ingdn caso concreto ee ha presentado la necesidad 

de estudiar y resolver el probletr.a. (12). 

( 12) 

R.lll.l.S.1.. o.op. cu. Pág. 536 ~ 539, 
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CAPITULO TERCERO 

' LOS TRATAOOS E!l EL 515'.!:D'J. 

CON5TITUCibNAL AMERIC.l!lO " 

U 1! A R O 

VIII.- UTROIIJCCION 

SEMEJANZAS 

x.- DIPERENCIAS 



CAPITULO TERCERO 

VIII.-

INTRO!llCC!O!i 

Bajo el enunciado de semajanz:as, nos referimoe al aspecto 

torml de celebrar tratdoe los Estados de Aa4rica, donde en algu­

nas Constituciones al Poder Legialativo eetd. coneituido por un 

Congreso, que bien puede ser unicacieral o bien bicameral, con al­

gunas peculiaridades que se dejarán eei'i:aladae. Se han excluido a 

propóatio lea Coenti tuoionea de loa Estados Unidos de .b.&rica del 

Norte y de loa Estados Unidos Mexicanos, por ser tratados en apar, 

tadoa eepecialee. 
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IX,- SE!!E.l/J!Z.l.S 

En el drden alfaOé-:ico, nos ocupareJI.os md.s adelante de las -­

Conatitucionea de J.m4r1ca, en la parte relativa a loe poderes titula­

res c¡ue intervienen en la celebrac16n de tratados internacionales. 

Es el Presidente de cada ;,ación, el faculta do ¡:ara negociar -­

loa tratado• internacionales con la. aprobación o ratificaci6n de un -

cuerpo coleg1Bdo, denominado Congri:eo. 

El Congreso a la vez está ferir.a.do por dos Cá::iaras: de Diputa­

d.ca y Senadorea. 

Rt ac¡u! l•• Conetituci.onea, en la parte que tr.ás nos interesa -

para la elaboración de nuestro trabajot 

CO~STITUCION DE L.L NACIO" ARGEl!TINA 

(Do !echo 1 do marzo do 1853 con reformas hasta 1957) 

•ATRIBUCIONES DEL CONGRESO • 

1RTICULO 67 Corresponde al Congreso: (Integrado por Diputadoe 1 

Senador•• Art. )6 

19, l.probar o desechar 101 tratados concluidos por lae demás n! 

oione•, 1 loa Concordatos con la Silla Apostdlica; y arreglar el eje! 

cicio del patronato de toda la Nacidn. 

ºATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO ' 

.lRTICOLO 86. El Presidente de la Nacidn tiene las siguientes atr!, 

bucionee1 

14. Concluye y firma tratados de paz, comercio¡i navegacidn, de 

alian1a, de límite• y neu1:ralidad, concordatos y otras negociaciones 

requerida• para el mantenimiento de buenas relaciones con lea poten­

cias extranjarae, recibe sue ministros y admite sus c6nsules. 

COftSTITUCIOH DE BOLIVIA 

(Promlgada el 24 de noviembre de 1945) 



ARTICULO 59. Son atribuciones de? Poder Legislativo: 

13. Aprobar o desec!".ar los tratados y convenios internaciona­

les de toda especie: 

El CONGRESC 

ARTICULO 61, Las Cá1t>raa de {Diputado• :r Senadoree .lrt,47) 

Se reunir1fo en Congreso para los eigi.lientes fin••· 

5a. Ejercitar las atribuciones a que se refieren lo• incisos 

1J y 17 del articulo 59. 

PODER EJECUTIVO 

.ARTICULO 94. Son atribuciones del Presidente de la Repd'blica1 

2a. Negociar y concluir tratados con lae Naciones extranjeraa1 

canjearlos previa ratif1cao16n del Congreso. 

ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL 

(Prowl¡¡ada el 18 de septiembre de 1946 

ARTICULO 5. Corroaponde a la Unidn1 

l. N.antener relaci'?nee con los Estados Extranjero• 1 celebrar 

con elloa tratados y convenciones. 

ARTICULO 66. Es de competencia exclusiva del Congraao Hecionala 

(formada por Cdmara de Diputados y Senado Federal Art. 37) 

I .Resol ver defini ti vamen te eobre loe tratados 7 lae convencio­

nes celebrados con los eetadoe extranjeros por el Preaid1ate de la R! 

pdblica , 

ARTICULO 87 .corresponde prive ti vamente al Presidente de la Re­

pdblioa: 

VI. Jf.antener relaciones con loe estados extranjeroa1 

VII. Celebrar tratdos y convenciones internacionalea •adrete -

rendum" del Congreeo Nacional. 
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COI.0.(BIA 

(Sanaionada el de agos'ta de 1666 1 con modificaciones 

hasta el 16 de febrero de iq45) 

"TRATADOS " 

.lRTICULO 53. O estado garant:..tta la. libert~d de conciencie. 

Ptlrrato 3. El gobierno podrá cele'rrar con la SR.nta Sede conve­

nios sujeto• a lee posterior aprcbac16n del Congreso para regular, a.e 

br• b&•ea reciprocas deferencia y mutuo reílpeto, lea relaciones entre 

•l Bitado y la ~gl.eeia Cat61ica (Art 13 del .l.L. No I de 19)ó) 

"ATRIBUCIONES DEL CONGRESO " 

ARTICULO 76. Corresponde el Congreso (Integrado por:Cámsra de 

Representantes y de Senedoree Art.56) hacer lae leyes. 

22.-Aprobar o deeaprobMr los trate.dos y convenios que el i~obie! 

no celebre con potencie.e extre.njerae. 

ARTICULO 120. Corresponde al Presidente de la República. como 

suprema autoridad adc.inistratlva. 

20. Corresponde al Presidente de la Repdblica, como suprema a~ 

toridod o.dminietro.tiva, dirigir laa relaciones diplorc.dticas y coaier-­

cialec con las demás potencias o soberanos; nombrar los agente.a diplg 

md:ticoa, recibir los agent~s respectivos y celebrf\r con potencias ex­

tranjeras, tratados y convenios que se someterán a la sprob&cí6n del 

Congreso (Art. 3~ del A.L. No 3 de 1910) 

CHILE 

(Promulgada el 18 de septiembre de 1925, 

refprmad& al 23 de noviembre de ~943) 

• TRA'I'AOOS " 

J..RTICULO 4J,Atr1bucioneo excluaivee dsl Congresot(Integrado 

por Cil!l4ra de Diputadoo t 1 el Sonado Art. 24) 

5a. Aprobar o dtrnebhar loe trate.dos q'J.e le presente el Presi­

dente de la ReptSul Repíblice. antes de uu rotifica.c16n. 
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ARTICULO 72.- Son atribuciones eepec1alee del Preaidentti 

16a. ?tantener les relaciones politicae con las potencias ex­

tranjeras, recibir ous agente!!, sd:".: tir sus c6naules, ccr:.duc!r las -

negcciacionee, t.acer las esttp•Jlecionee preliu:inor~e, concluir y fir­

tr.ar tcdcs los tr&tad\s de _ ·1z., de el!anza, de tregua, de ne11tralidad, 

Ce coc:.ercio, conccrdato y c:res cc-r.vencicmce. toe tratados, antes de 

su ra;;ificac16n se present.ttrán a la er.robacidn del Congrest'-. Las die­

C!lBionee y deliberac1onee sobres eetcs objetos serán de secretos si -

el Preeidente de la Repúb.i.!ce. ea:í exigiere. 

HAITJ 

(Conot1tuci6n de fecha 25 de noviet!'.bre de 1950) 

11 TRATJ.DCS lNTt'r.NACIONALES " 

ARTlCULO 45. Las e":.ritucionee de la Aeemblea Nacionel(formada 

por Cámara de los D!.¡:utedos y un Senado Art. 35) son: 

}o. Aprol:ar o recl:ezar los tratadoa de paz y otros tratados y 

con'lenios interna cionalea. 
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ARTICULO 79.n Preeidor.te de la Rep'ablica nombra y revoca loa 

eecretericB de Estado así corr.o loe funcionarios y erepleadoe ¡-úblicoa. 

Estd encarcedo de velar por l& ejecucidn de loa i.ratadoo de la P.epúbl! 

ca, 

Hace todos los tratados y todas le.e convenciones internaciona­

les, salvo le eanci6n de la Aeattblea Nacional, o le ratificaci6n de -

la cual so:!lete if;1.1Blmente todos loe acuerdos ejecutivos. 

lllCARAGUA 

(Sanctoneda el 21 de enero de 1948) 

' TRATADOS INTERNACIONAJ>ES ' 

ARTICULO 133. Corresponde al Poder leeieletivo en Cdruarae de 

Diyutedoe y del aer.ado Art.112) eeporadoo: 

7. Aprol:or o deeecr,ar loe tratados celebrados con las nacio­

nes extrar:jerae. Loo tretadoc a que ne refiere el artículo 3, nece-



aitarú para su aprobac:6n de dos tercios de votos, 

ARTICULO 182. Correspcr.de al FresiC.ente de la Repllblic;a co1:10 

•upreir.a autoridad adt11n1s tra ti va: 

7. Celebrar trat!ildos y cualesquiera otras r.egc-·cia(;l.\Jnes diplo­

mAticaa y ratificarlos, previa probec16n del roder legisl•tivo. 

RtroBLICA DO!{.!NICAJ<A 

(Proclamada el 10 de enero de 1947) 

• TRATADOS 

.lRTlCULO 33. Son atribuciones del Ccngreeo (forMdo por Sena­

do y C'mara de Dipute dos Artículo 13): 

15 • .l.probar y desaprobar loe tratados y v convenciones intern! 

cionalea que celebre el poder ejecutivo. 

ARTICULO 49. El presidente de la repdblica es el Jefe de la a,á 

•in1atrac16n pdblica •• , 

Corresponde al Presidente de la Reptlblica; 

7, XPreeidir todos loa actos eolettnea de la Nac16n dirigir las 

negociaciones diplo!Ill:tticas celebrar tratados con las r;ac1onee extran 

jeraa, debiendo someterlos a la aprobación del Congreso,. sin lo cual 

no tendrán validez ni oblig-.. rlln a la 'Repd'.blica. 

URUGUAY 

(Sancionada el 26 de octubre de 1951) 

ARTICULO 85. A la Asamblea Gar.eral {Integrada por dos Cd'.marae 

una de representantes y otra de Senadores Art. 84) coo:pete: 

7 .-Decretar la guerra y aprobar y re¡1rober ls r:nyor!e absoluta 

de votos del total de cocponentes de cada CdMra de tratados de paz, 

alianza, comercio y lea convenc!oneo o contratos de cualquier natura­

leza que celebre el Poder Ejecutivo con rotenc1aa extranjeras. 
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ARTICULO 16B. Al Consejo ~acional de Gobierno, actuando con el 

1':inistro o ll.1n1strcs respecttvcs, corresponde: 

20o. Concluir y suscr1 bir tr& tados, neceei tan do para ratificar. 
<T. 

loe la eprobaci6n del Pode:- Legislativo. 

ARTICULO 162. Las Cá:::iarae Legisle ti vas, como Cuerpo Col1g1 ala-

dores, tienen las siguientes atribuciones: 

la. Aprobar e ne€8r loe tratados, convenios o a.cuerdos intern~ 

cionales, que eet~n sujetos e éste requiei to conforme al Artículo 105 

de esta Consti tu ci6n. 

ARTICULO 11?8. Son atribuciones y deberes del Presidente de la 

Repúbl1ca1 

Jo. Dirigir, por medio del MinistrC1 correspondiente, las rela­

ciones exteriores de la República y lee negociaciones diploúticae, y 

celebrar por medio de los plenipotenciarios que doicne y en consejo 

de ministros, tratados, convenios o acuerdos con otras naciones. 

VENEZUELA 

(Sancionada al 5 de julio de 1947) 

ARTICULO 104. La Nacidn cooperará er. le ccimunided internacio­

nal pare le realizaci6n de los finee de BeE:"Jrided y defensa coitunee, 

conforme a loe previsto en eeta Consti tucicSn y en loe pocote interna­

cionales debidamente i;aro aprobadoe y ratificados. 

ARTICULO 105. Loe tratados, convenios o acuerdos internecion! 

les que celebre el Poder Ejecutivo deberán ser aprobados por el Congr! 

so ?:ecional (intef,rndci por Cdmara de diputadoe y de Senadores Art.141) 

p11rn que tenP:B vdlidez, salvo que mediante ellos se trate de ejecutar 



perteccionar obligaciones preexistentes de la ?epíblica de aplicar -­

principio• expresamente reconocidoe por ella, de la ejecucidn de se-­

to• ordin&rioe en las relaciones interr.acionales d del ejercicio de -

tacultadea Q.Ue la Ley atribuya expresacer.te al Poder Ejecutivo. 

Sin ettbargo, la Comisión Fer~enente del Con~eso f'acional po-­

drd. autorizar la ejecuci6r. prcvi!?ionel de trotadcs a acuerdC'a intern! 

cionalee, cuya ur~er.cis así lo re.:;,u::.era loa cuales a~rán ::ocetidos en 

todo caso, a la posteriN" aprobación o ic¡::-ot>ec.:.ór: de las Cdtr.Srae Le­

gi.olativaa, 

En todo case el Ejecutivo ?iacional dará cuenta de loe trate.dos 

convenioe o acuerdos que celebre, cor. indicacidn precisa de su carác­

ter y contenido, a las C1k.arae legieletivae en sus rro6xiir.ae sesiones 

••t•n o no aujetos a la aprobación de ellos. 

REWBLICA DE VENEZUELA 

.lRTlCULO 104, que arriba se ha tranecri to, lleva el menea je de 

mucha• conver.cionsa y documentos internacionale11, contenido que no h.! 

moa observado en o trae Cona ti tuciones. 
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Dentro de éste apartado, harecos cenci6n a loe preceptos que • 

nos 1".ablar. de loa poderes faculta Ce e para celebrar 'tratados in'terr.a­

cionales en otro grupo de epd:blicas de J.ir.árica y que difieren en al­

go, 

La diferer.da que podríamos lla:r.ar substancial, ea de statei:a 

unicac:.eral, fect.l:i excepción de Cuba, Paraguay y Perú, 

• ESTATUTO DE LJ. A~'.ERJCA DEL NCRTE BRJTAN!CA 

CAN ADA 

( Sanci oneda el 29 de c:aczo de 1867) 

ARTICULO 132, El Farlattente y gcbterno de Canadá tendr' todos 

los poderes neceaerios o con\'enientee Fara. el cumplimiento de o liga­

ciones que Canedtf. o cualquiera de las provincias, como r:arte del Imp! 

rio Briti!nico, tengan hacia ¡;a.!see extranjeros como consecuenctea de 

los tratados exis'tentee entre el Imperio y tales países extranjero•. 

En la actualidad el Canadá ha pasado de la categoría de Doiti­

nio de la Corona Bri td'.nica, al rango de Eetado. Mien:.bro del Commonwe­

al th, con rango igual al Reino Unido y sue derr.ás Eetadoe- JUe111bro1 y 

atribuciones de eoberan!a en lo anterior y lo exterior(1)). 

CCSTA RICA 

(De 7 de diciembre de 1871, con ::::od1ficac1onee 

hasta el 11 de julio de 1944) 

"TRATAOOS 1 N'!ER?iACI O?IALES 

ARTICULO 15. Ninguna autoridad puede celebrar pactos, tratado• 

o ccnver.100 que se orongan a la soberanía e independencia de la Repd­

blica. 

(13) ZA~.'.0?.A, AntcDio.- Dieesto Const1tuc1onal Americano(Nota explica­

tiva).Euenos Air~s 19511 Pdg. 135. 



Caulquiera q_ue co:teta er.te atentado será calificadC' de traidor. 

Lo aq_ui diepuestc ne i=peci.irá qu el Ejecut~·:o ;:ueja neg~c:e.r -

tratados para la ejecución cie cualquier oar.el lnternoceár:ico que afe.s. 

ten la eo'oeranie sobre el territorio de le P.epdblica. :Sstoe tratados 

dt'oerb, para su v!lliciez, eer e0Itet1dcs al Congreec, y cbtener la e-­

pro'oac16n de tree cuartas partea del total de sus ::1ei;:bros y, ederr.áe, 

la d• una A.aam'olea Constituyente cc.r.vocada para este sólo electo,(ver 

• !1c.al los arte. lo. y 2o. de la Ley No 29 del 6 de julio de 1888, -

c¡u1 adicionó la Conet1 tuc1ón), 

4RtICULO B2. Son etri'ouctones exclusivas del Congreeo(lntegra­

do por Diputados Art. 75) 

4o, Aprobar o desect:.er loa convenios, ccncordatos y Tratados 

Pdbl1coe, 

ARTICULO 109. Son deberes y atri'oucionea del Foder Ejecutivo1 

9o, Dirigir las negociaciones d1plo=ít1ces, celebrar tratados 

y oonven1oa pdblicoe con los Gobiernos de los otras Naciones y canjeat 

loa previa la arpobaci6n y ret1f!caci6n del ConE:".resc. 

LEY !lo, 20 DEL 6 DE JULlO DE 1868 

SOBRE UNlON CON LOS OTROS ES'.iADOS DE CENTRP Al'-::RICA 

Y HClONALlZAC!ON DE LOS l;EY.AS CIUDADANOS CENTROAll.ER!CANOS 

ARTICULO 2. Loe tratados sobre uni6n que oe celebren y afecten 

la ao'oeranúa e independer.c1a de la Re¡nfbl1ca, de'oerdn eer sottetidos -

al congreao de sus pr6x.iir.ae eeeiones ordiner1ae pera que resuelvan 

et aon convenientes o no. 51 el Congreso aceptare loe tratados por --

doa tercioa de votos presentas, por lo o:enos, ccnvocorá a una Aearoblea 

Nacional Coneti tuyente, la cual ee ocupará dnicamente en conocer del 

trata.do. Si este fuere aprobado por le Aeac;.blee Nacional Constituyente 



por doe tercios de votos presentes, quedará difinitivamente ear.eiona.do 

y será considerado come ley de la Repdblice., comunicándose al Ejecuti­

vo pare. su ap publicación ••• 

Es de particular impor:ar.cie. el ccr.tenido parcial de ee'te dl ti­

mo articulo, a virtud del i:an1fiesto te:tor de gravar le sobe:rania, tal 

ea aei qu~ ne ee suficiente una simple aprobación o deeaprobac16n del 

Congreso, sino dentrc de un Estado con poderes conati tuidoe, es necea!. 

ria convocar a une Asamblea ?lacional Conet1 tuyentem, pera dese parecer 

ten pronto llene el con:.etido para lo cual fue constituida. 

CUBA 

(Promulgada el 25 de julio de 1940) 

" TRATADüS 1Il'IER?1AC10NALS " 

AR'l'lCULO 122, Son atribuciones propioa del Senados (El poder 

legislativo constituido por Cd:mara de representantes y Senado Art119) 

h). Aprobar loe trata dos que negociarse el Presidente de la Re­

pt1blica con atrae naclonae. 

ARTICULO 134. Son facllltadee no delegublee del Congreoo: 

n) Declare le guerra y aprobar loa tratadoe de paz que el Pre­

sidente de la Repdblica haya negociado. 

ARTICULO 142. Corresponde al Presidente de la Repdblica,aetet! 

do del Coneejo de Ministros: 

g) Dirigir las negociaciones diplom!Íticao y celebrar tratados 

con lee otras nacinnf!U, rle),iendo sorr.e~erloa a le aprobación del Sena­

do, sin c'Jyo requl9i te no t.endrd.n válidez ni obl ir,ardn a le Repdblica, 



La obeervac1cn que p11ede nacerse ea que en l'l celebración ---

de loe tratados internacionales estard'. asistido del Consejo de Mini,! 

troe 1ndepend1ente:ente da la aprobacidn que se hará por el Sena.do si 

•• en tiempo dt paz, y del Congreso ¡:era el caso de q_'Je se celebrarán 

en tiempo de g1.1trra. 

RE?JBLICA DE ECUAD:IR 

(Conet1tuc1dn proc::ulgade el 6 de os.yo de 1945) 

ARTICULO 34. Son atr!buc1onoa y deberes del Congreso: (Integr! 

do eoluentt por una C~mara de Diputados J.rt. 2J) 

5o • .A.J)robar o desaprobar, mediante decreto, los tratados públ! 

001 1 de~a convenciones internacionales • 

.l.RTICULO 65. Son atribuciones y deberes del Presidente da la 

Repdblica, 

4o. Dirigir las negociaciones diplomáticas; celebrar trata.dos 

7 dam.d:a convenoionea internacionales que no se opon~n a le Conat1t!!_ 

oidnt ratificarloa, prel"ia aprobacidn del Congreso, y canjear las r!_ 

tificacionea. 

!:L SALVAOOH 

(Sancionada el 7 de septiembre de 1950) 

" TRATAOOS INTEl!llACIONALES 

.ARTICULO 46. Correspor.de a la asamblea legiel11ti va (integrada 

por diputado• ert. 35) 

290. Ratificar loe tratados o pactos que celebre el Ejecutivo 

con otroo Eetadoa o denel!Ur su rat1fice.ctón. En n1ngt!n caso podrií r~ 

titicar loe tratados o conveneior.es en que ae reatringan o afecten -

da alguna manera lae disposiciones eonst1tuc::l.onales .. Pora la ratif.!, 

cacidn de todo tratado o pacto por el cual se somete a arbitraje cua! 

quier cueetidn relaciona.dA con los l!::.1 tes de la Replfblica, eerd nec! 



sario e voto de las tres cuartas partea, por lo menos de los Diput! 

doe electos. 

ARTICULO 7~, Correaponde al Poder Ejecutivo. 

120. Celebrar tratadoa y convenciones internacionales, some­

terlos a la rat1ficac16n de la Asamblea Legislativo y vigilar eu cu!! 

plimiento. 

GUATEMALA 

(Sancionada el 11 de marzo de 1945) 

TRATADOS 

ARTICULO 119. Son tambid'n etribucionee del Congreso (Integra­

do por diputados Art.111), y limitaciones a que está sujeto: 

9o. Aprobar o improbar antes de su ratificacidn, los tratados 

y convenciones que el Ejecutivo haya celebrado. Para la eprobaoi6n -

88 requiere el voto favorable de las dos tercias partea del número -

total de diputados que forman el congreso. No podrá aproberBe ningún 

tratado convencidn, pacto ni arreglo qu• afecte la integTidad, aober!. 

nía o independencia de le Repdblica, o que fuere contrario a la Con! 

t1tuci6n, salvo las que se refieren a la restauracidn total o parcial 

de la federaci6n de Centroam4rica, pera someter 11 arbitraje cuale11 -

quiera oueetionea relativas a loe límites de la Nación, ee requiere 

el voto favorable de las doe terceree partee del número total de di­

putados que forman el Congreoo, debiendo el Decreto expresar lea ba­

aen del arbi troje y explicar lae materia.e que eeen objeto del mhmo. 

Todos loa arreglos por el paso de ajárcito extranjeros por territo­

rio nacional, o el uso de beses militares en caso de guerra, deberán 

eer aprobados por el voto fnvotable de lae doa terceree pnrtee del 

mlmero toto.l de diputados que forman el Congreso. 



ARTICULO 137, Correa¡;onde al ;:rea~dente de la Repdblicai 

60. Someter a la aprobac:.6:! ~el Con~eso, antes de su ratitt­

caci6n, loa tratados que nub!.ere i:elebrsdo. 

RONIJJ:>,15 

{Sancionada el 2~ de ::ar.to de 19)5). 

D! LAS ATRIBUCIORZS D!:: _CCN>RESO 

A.Rl'lCULO 101. Corresponde al Congreso (De Diputados Art 89) 

las atr!bucione1 ai~1entee: 

25. Aprobar o tm¡:robar loe tratados celebrados eQn lea dec.ds 

nacton.aa. 

A..RtICU~ 121. O ?rea1dente de la Repdblica tiene la ad?n1nie­

trac16n general del P&!ll. 

Son eue atr1bue!ones: 

iB. Celebrar tratado!! y cualesquiera otra8 ne.goc1ac1ones di­

ploáticas so!lletitlndoloe s la ratificación del Con;rree:o d en las pr,2. 

xim.aa aes1 onen. 

(Sancionada el 10. de ltBr::o de 1946 } 

TRATADOS 

ARTICULO 118. Las !unciones legislu.tiva.e de la J..so.:nblea ?facional -­

(Constitu:!da por ~dmara de Diputadol'5 srt, 106), con91stente: en expe­

dir laa leyes nscesariae para el cumplieientos de los fines y ejerc.! 

cio de l&.s funciones del Estado declerEtdos en esta Cona ti tuci6n, y -

en especial para lo sig..itente: 

5o. Aprobar o improbar los tratados públicos que celebre el -

ejecutivo. 

ARfICULO 14'4. Son etribuciones que debe ejercer el presidente 

de la ReptÍblica con la ccoperec16n del Y.1n1.;trc resr1?ct!vo del Cona!, 

jo del G.lbinet11 o de la Comisidn r...~eiulu.ti\·a í-err.anente, seg\{."1 ~; e! 



so: 

Bo. :lirigir las relaciones exteri.oreei acred!. tar y recibir a 

agen"tes diplomiíticoe y consul torea, así como celebrar tratado a 1 con 

venioa, los cuales aertin sometidos a la Aaam'blea ?iac1onal. 

P>..'lAG'JAY 

(pro1::11lgado el 10 do julio de 1940) 

,. TRJ..TADOS I!i'rERNACION>.LES • 

ARTICULO 4o. Esta Constitución, las leyes que en su consecuen 

cia se dicten los tratados con las naciones extranjeras aon la ley 

supre:s. de la Naci6n. 

ARTICULO 51, El Preetdente de la República tiene lea siguien­

tes atribucioneai 

110. Negocia y firC".9 tratados de paz., de comercio, de navega­

ci6n, de alianza, de limites y de neutralidad, concorde toa y otros -

acuerdos internacionales, deb1éndoloa someter al Consejo de Estado -

{Art. 62) y a la Cdt:ara de Representantes para eu aprohac:.6n. 

ARTICULO 63. Serán atrib'.lcionea del Consejo de Estado: 

2o, Dictattina:- sobre loa asuntos de política internacional e.Q, 

metidos a eu consideración por el Poder Ejecutivo. 

ARTICULO 76. Corresponde a la Cdma.ra de Repreaentantea: 

So. Considerar loe 'tratados in!ernacionales y autori11:1.r el Po .. 

der Ejecutivo para hacer la guerra. o concertar la paz. 

La Consti tuci6n de rarag.iay, establece una igualdad entre la 

Const1 tución y loa Tratados sin entrar en diecuaionee de fondo. 

Los tratados Interne.ciona.lea se someten a la oprobac16n del -

Congreso de Es";ado ( A.rt. 62) integrado por 1'!1n1etroo del Poder Ejec:.! 

tivo, el Rector de la Univers1dnd, el Arzob1Bpo de Paraguay, un re­

preeentante del cor:::ercio, dos de industrias agropecuarias, un repre-



aent:antea de las ind11strias transforc:.adoraS, el'.·_Presidente del Banco 

de la Repdblica y dos miembros de -lae--1.'n~t~tU·~·i"oneB-·ariñÍidas ·.(uno del 

ejército y otro de la Y.arina). 

La Cimara de Representantes, eatá - integrada por miembros ele­

gidos por el Fusblo, 

PERU 

(Promulgada el de abril de 1933) 

• TRJ.TAOOS INTERNACIONALES 

!.RTICULO 123. Son atribuciones del Co:l&?'eso: (Integrado por 

Cúara do D1putados y un Senado .t.rt, 89) 

210. Aprobar o desaprobar los tratados, concordatos y deir.áe 

oonvencionee que se celebran con loe Gobiernos extranjeros. 

ARTICULO 154. Son atribuciones del }'residente de la Repdblica 

200. Celebrar, con aprobación Oel Consejo de l.Uniatroe trata-

dos, concorde.toe y convencionee internacionales y aorneterloe a cono-

c1m.1e~to del Congreso. 

La pequefla observación que se puede hacer es que el Preoiden­

te de la República celebra trate.dos con la aprobe;ci6n del Consejo de 

Ministros y el Congreso los apruebe. o desaprueba. 
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CAPITt'LO CUARTO 

" LOS TRA'!ADOS INTERNACIOHlES 

El< LA DOCTRl~A EURC·FEA • 

U !! A R O 

XI. - LOS TRATADCS INTERNACIONALES EN ES?Af•A 

XI!,-· DOCTRINJ. YR.IJ<CESA l<ELAT!VA A LA CELE?RACION DE TRA'.;ADOS 

lNTER!iACICJIALES Ell EL SIGLO PASADO. 

XIU.- LA RAT!fICAC!ON DE LOS TRATADCS INTERSACIONALES EJ; LAS 

NUEVAS CCNSTITUCIOllES lllROPEAS. 



CAPITULO CUARTO 

Xl ·- LO~ TRATADOS E:l ESPAllA. 

DE ::anera breve nos referie.os e los treted"s interr.acionales • 

celebrados por Espefia, cuar.do todavía poseia Colonias en J.mtirica por 

la influencie. que ~uedieran haber tenido. 

Especialmer,te comer.urerr.os por referirnos al Tratadc relat1To 

a "Car!tulos !ie ¡:ri vilegi os conced1 dos a las Ciudades Confedera.das en 

la Ansa Teutonica, y a sus sdbdi tos, ciudadanos y vecinos, en los do­

minios de Fortugal, crn!irtr..adC1s y ar:plisdoa por s.11..c. para la J.ndalE_ 

c!a y de:Ms reinos de Castillo, en "!adrid a 2B de septiembre de 1607'.' 

( t4). 

Este tratadc regula el ern ·oo de ne vi os extranjeros a puertos 

espanolea, lnternec'i6n de Asidticos cc-n sus pertenencias, le libre -­

circule.cjór. con ::iun tier.es ::uebles y semo\'lentee, la libertad de co -

::ercio, de acudir a lC!s :r1bur.eles, le licre adqu1sici6n de bienes i!l 

ClUeblee, la res ti tuciZín de bienes a los herederos en caso de muerte -

sin carga alguna, etc. 

He aqu! r.ui:::erales del tratado en cuestión: 

I. frimerac.er:.te aproba:::oa, querea::oe y concedemos, que loe Analf!, 

ticos puedan arriba a todos los puertos del dicho nuestro reino, rib.! 

ras y di a tri toe, libre y seg-uremcr.te, sin paeaparte u otra licencia -

general o especial en los navíos, así propios cot10 arrendados, y cua!, 

eequiera bienen y mercaderías de todo eénero, y detenerse en ellos los 

que les pareciere, y ealir de ello~ cuando quisierer.. 

(14) RI~UELME. Antonio. Apéndice al Derecho Internacional de Eepaf\a. 

Tomo 11, Y.adrid 18~9. Pdgs 5. 
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4o. Item, aprobamos, querecoa y concedecos, que los Ansedti­

co• puedan dtFoetiar sus mercaderías, sacadas de los navíos, er: nue! 

tro aln:acln por espacio de un año y un d!at y si en el 1nter1n el a! 
m.c4n se hallare el!lbara:tado coc algunas r:ercader!as, en eate caso se 

d1poa1 ten en al'.'.lJ.nll. cesa vecina ponier.do des cerraduras, ten1endc una 

llave nuestro ar.~endador, y la otra el duei".o de la ir.ercaduría 1 y asi 

ee aseguren; no estando obli¿adcs los dueños de lee r.ercadurias a. pa­

gar alcabala de ellas hasta pasado el a~o y el día; y en este interin 

puedan entrar en el ali:ac&n eiettpre que quia1eren, y visitar sus mer­

caderías. 

100. ltec:i, aprobaitos,queretios y ccncedemoa, que los Anseáticos 

puedan my librettente andar por todo nuestro reino y traer todo lo que 

tuvieren en caballoa,mulae o carros 1 y negocier 1 contratar, comprar y 

vender, así por as! como sus agentes y factores, coito !MB fácil y có­

modamente lea pareciere, 

180. Item, aprobair.oe,queremos y concedettoe que loe Anseáticos 

que por la raz6n del comercio van y vienen o se detienen y habitan en 

nuestro reino, no puedan ser preeoe,citadoa,condenados,ni juzgados en 

ninguna cauaa civil ni crit:l.inal por ningún ir.agietrado o Juez, aino a.e, 

lamente por aquel especial conservador y juez que lea dareir.os; pero -

en las causas tocantes a nuestra alcabala, podrá conocer y juzgar el 

tesorero mayor a nuestro reino. 

2Jo, ltem, aprobaa:os,quereir.os y concedec::oe, que sea liciU1 BP! 

lar de simple intertocutoria, ni tac::poco de la eentencie definitiva -

eino ea que la sume juzi::_"8.do excediere de cien ducados, 

280, l t111, aprobau:oe, queremos y concedeir:.os, que sea lícito a loe 

Anee,ticoe edificar casas y tiendas dentro y fuera de loe mures de 

nuestra ciudad r\e Sevilla, y que la de ninguno r.enere ne lec haga co­

lttot!a en Fun perAcr.er o i:::ercaderias, ni sus car:".!.s ni tiendas se erc-­

barecen con sus huáspedes o cabelgad·...:raa. 



300 1 !tem, e¡::-.J~ecoa,querern.C'ls 'J ccnce<\emoe, que cuando suce­

d!ere que a1go.ino de loa Anseático!! :nuriere en nuestro reino, o yendo 

a 41 exp1!'erse en el ear y llet,a:-en los bie::.es anuestro reino, que -

!!stos bienes inventarie su juez;¡ Cdneul conetitu!do dos, los cás -

ancianos de la misl:'.B. nnci6n, por un Netario Pdblico, y se entre~n al 

C6nsul y a lo:! ::ule seílores, pa.ra que loe guarden; y ellos mier.ioe loa 

restituyan a los herederos fielmente y aín ninguna carga .( 15), 

Pensan:os que e!. contenido del tratado arriba mencionado, ea de 

contenido r.eetente avan=ado, para la época en que se elaboró, muy es­

pecial en lo relativo a la edquisic~ 6n de bienes, residencia de ex -­

tranjeroo, libertad pare ac,tdir e los t.rib'Jnales y el derecho de loe 

herederos a los bienes del De Cujua. 

Otro instrucento internacional de singular importancia por su 

conten1jo es el c!eno:ninedo tratado de V.unster con los Países Bajos, -

con el si!!IJiente rubro. 

Trotado definitivo de paz y cocercio, ej11stedo entre S.M.C. y 

los estados generales de las Provincias Unidos, en el Conn-eao de ~..J!l 

ster. de West!alia a 30 de enero de 1648: a que ae sigue itn artículo 

particalar tocante a la navegación y coa:ercio, e.cordE1do el 4 de febr,! 

ro del mismo aft.o. 

Repetirecos con un eate.dieta y Public1eta Sudamáricano: "Por la 

Paz de Weetfalia se proclamó la legi t1mid.ad de la reforll!B con ea grand!?, 

ae la ig1, . .111l conRidernc!ón del catolicis::o, el luteranis::o y e::. Calvi­

niomo; se cerró el período de lea luchas religioaau ••• El tratado de -

Westfalifl es como ln base del Derecho 1nternecionel Raropoo hasta la 

revoluciér. Fra::cesn. " (15 ). 

(15) R!QUEL!f.E. Anton1o.Op.cit.p4ge. 6011 1nclue!vo. 

( 16) CALVO Carlos. Derecho lnter!'lacionel teórico y prtl'.ctica de Europa 

y Ac.~rica. Tor.:o I. Pe:da 1863. pdga. 25. 
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Hecna anterior d!.gre.si6n, pasa::ou a :e!e:-irnos parc1almente a 

•l&Unoa artículos. 

4o. Loa stlbditoa y habit:antes de los países de los dichos señ.2 

re11 Rey y !atado, tendrán buena correspondencia, y atlistad, ain sen -

tire• de la• otenaae y dan.os que hubieren recibido en lo pasado.: Po-­

dr4n tambiln tr•cuentar y hacer mansión en lo~ países uno de otro, y 

ejercer ahí au t~t1co y C()m.ercio con toda seguridad, es! por ur y -

otra• ag.iaa, como por tierra. 

80. toa adbd1toa y habitani.ea de los d!cf,os señores Rey y Esta 

do1, que tr•t1C8ron en 109 países uno de otro, no ser1fo obliF11dO!l a -

pagar mayoree derechos o icpo!!iciones, que los propios ndbditos respe.s, 

tlva.mente1 de mane re. que los hebi tantee y eJ'bdi toe de 102 Pa!sea Eajos 

Unido• eerán y quedarán exentos de cierto, veinte por ciento, o de -­

C1l&lquier otra 1mpoaic16n manar o u:ayo:- 1 qu.e el rey de Ea}J.aff.a, duran­

te la tregu.a de doce aftoa ha cobre.do o que de aquí en adelante, dlre~ 

ta o indirectamente q,utatere ccibrar, de los hnbl tantea y súbditos de 

loe Pa.íeea Bajos, o gravarlos más de lo que haría. con sus propios súE, 

ditoa. 

9o. toa dichos aei\orea Rey y Estado no aobrerán fuera da aus -

reepeotivos límites algunas imposiciones o @;abele.s por la er.trada, 9!. 

lida, u otras cargae de la.a mercederias que >ie.saren sea por ag-.la o 

por tierra. 

110, No podril impedirse la frecuentación, tratado y comercio -

entre los adbd1tos respectivos: y si sobrevinieron algunos impedimen­

tos serán real y efectivaciente quitados. 

220. 51 se hlibieren dado algunas aentenc1ae y juicios, entre -

persona.e de diversos partidos no prohibidos. sea ti:n materia civil o -

criminal, no podritn ejecutarse contra las personas conde-r.sdos ni con­

tra sus bienes; y no se cencederán ningunas letras de marces o repre-

5< 



aaliae si no es con ci:inocirc~ento de causa y en los caeos permitidos - 55 

por lee leyes y Consti tucidn Icperialee, y según el 6róen establecido 

por ellos. 

620. Los súbditos y habitantes de loe dichos señorea Rey y !a­

tados, de c-.ialquier calidad y condicidn que sean ae declaran por h'b! 

les para sucederse unos a otros así por testamento como ab - inteata­

do según las costumbres de loe luge.reet s! a algunos de ello• lee hu­

bieren caido anteriormente algunas auceaiones aeffn mantenidas y con­

servadas en ellas. ( 17). 

Como podrd: observarse, regula la adaisión de ellbdi toe de 101 -

Estados signatarios el derecho a la adquieicidn de la propiedad, el 

libre comercio, el privilegio de exenciones hasta un 20~ a que alude 

el artículo Bo., la libertad de u atar, etc. 

Y.As tarde se firma el tratado definitivo de paz y de comercio 

con rrancia, cotnlnmente llamado de los Pirineos, ajustándose las anti 

guas y graves controversina sobre diferentes dominios y territorios 1 -

e9tableeiándose por limites de ambos reinos de los ?i!ontes Pirineoe; -

ajustado en le !ele de loe Paisnnee en el r!o Vidasoa el 7 de noviea­

bre de 1659. 

El Art. 1o. en relacidn con el 5o., establecen los fundamentos 

de una paz duradero, de confederacidn perp,tua amietad y alianza, 

La Cládaula de la Nacidn más favorecida, la encontrailloe en el 

numeral 6, cuya literalidad vaciamos parcialmente. 

"Lee ciudades, vasallos, ttercantea, estantes y habitantes de -

loa reinos, estados provinc!.as, franquicias, libertades y seguridades': 

(17) RIQUELME, Antonio, Op, cit. pdgs, 26 a 43 



en e: reino de Es~f':a y otros re::.r:.os y eetados pertenecientes al Rey 

Catdlico, de que los ingleses her. tenido derechc e goz.e.r por loa '11-

timoa tratados entre loe dos corcnas de España e Inglaterra, sin que 

11 pueda en Eapal'1a ni en otra parte en les tierras u otros lugaras de 

la obediencia del Re¡ cat6lica, exigir de los Irar.ceaes y otros vasa­

llos d•l Rey crietianieco, mayo;es .derechos e imposictonee que han PA 

gado loe ingl•aee antes del ro~pimient.11, o que al presente pegan loe 

babi tantea de laa provincias unida e de los países bajos u otros extre.n 

'ero1 qui ah! fu1ren :e.da favorable:nente tratados "• (18) 

Eate miamo tratado en su art. 56, establece el principio de r_! 

ciprooidad para 11 caso de sucesiones, donaciones, el derecho de acu­

dir a loa tribunal•• y el principio de igualdad que debe prevalecer -

para 101 portea en todo juicio. 

El 17 de dic11cbre de 1665, ee renova el treta.do de paz y da -

oomeroio que •• bab{a celebrado el afi.o de 1630 con ±nglaterra, usando 

la misma terminología que en anteriores 1notrumentos. 

Con fecha de 20 de diciembre de 1685, se celebrará un convenio 

sobre navegación y peeoa en el r!o Vidaeoe, entre loe vecinos de --­

Punte rabia 1 de Andaya, 

(18) RIQUELME, Antonio, Op, Cit, l'llgo, 56 1 57 , 



nr. - OOCTRIN!. l'RAJiCES;. REL>Sl VA J. LA CELEllRACIOK DE T!UTAOOS IRT!:l! 

JiACIOllAL~S EN EL SIG~O PASAOO. 

Nos perr.it!::"s exponer brevei:.er.te algunas orientaciones sobre 

loe poderes titulares q~e concurren en la celebración de tratados in­

ternacionales: en la Doctr!r.a :?rancesa, a virtud que algo copiamos de 

su sisteu Constitucional y aún cuando no están en vigor en eu totali­

dad, algo queda como antecedente. 

57 

Se describe a fines del siglo pasado y parte del prexent• si -

la celebrac16n de Tratados Intornacionacionale11 conetituij:!.a o no con 

acto de Gobierno o bien correspondia a la función administratin del 

mismo. 

Hasta ahora ee ha comprobado que la función administrativa se 

caracteriza y debe definirse por su subordinación a la ley. Seg\{n cit!: 

toa autores, sin ea;bargo, exiate toda una parte, y ai7 importante, de 

la función administrativa que queda fuera de dicha definic16n. Ea &T! 

dente, en efecto, que el Estado no puede obligarse de una manera abB,9: 

luta y ain reservas, haoiando depender integralmente de lae leyes au 

actividad administrativa. Por otra parte, entre lae inicietivae o d•­
ciaionea que se salen as! de la esfera de la ejecucidn de las leyes, 

existen algunoe que no pueden estar comprendidoe dentro de la compe­

tencia del cuerpo legial ta ti vo. 

Por ejemplo, dificilmente se podria concebir que la direcci6n 

de los asuntos exteriores pueda conferirse a otra autoridad que no -

sea el jefe del ejecutivo. Exige, el interéo del estado que haya, de,n 

tro de la función de que eatá investida le autoridad administrativa , 

un campo de libre actividad ( Jell1nek 1 L1 Etat moderne, et1 franceea, 

vol, II, pp. 327 ee), 

Ea por lo que, edetr.áe de le fórmula e;enernl t •El, Presidente de 

lo. República asegura la ejecuc16n de le.e Leyes•, la Connt1tuci6n de -

1875, enumera otore JiOderes pres1dtrnc1ales que no entran deede luego 



en die.ha fór:::ula. Por esto tambián la doc'trina. la JU:'lS:prodencia y 

la legialactón mietr.S distinguen. dentro de la fu?;Ci6n general de ad­

llÚllietración, dos activiiadee diferentes: el Gobierno la adt:1inie~r!. 

oi6n 1tr1cto aeneu; constate lista solatc:ente en ?otestad Ejecuti\."'8. y -

no puede ejercerse sino en virtud de autorizaciones legielativae¡ a -

quella por el contrario, ee ::Jeve 11 bremente y no pué de ser reducida 

a u.na idea de ejecución de lae leyes. 

E1ta diatinción, q,ue apareci6n con claridad ~uy ¡:articular en 

la lii'C1ratura y 11 Derecbo Positivo Franc6s, se expresa por loe 11uto­

r11 Mdiant1 la opoa1ci6n que establecen entre los actos de adminia­

'tiraci6n propiaunt• dicho• 1 loa aoto1 dil Gobierno. 

t.. t1or!a del acto d1 Gobierno et remonta haata loa orígenes -

4ol J>orocho Nblico do Franoia, o H• a la Conet1'uci6n do 1191. Esta 

constituc16n negaba cualquier car,ct1r representativo a loe funciona­

rio• (t{t,III,ctlp.1T Sec 2,art.2), ya que 1610 pueden actuar en rtr -

tud d• laa 1•1••· I&\l&l••nt1, la Con1titu1ent1 babia negado la cuali­

dad di r1pr1eentant1 al mi.amo rey, como 3efe de l& adm1niatrac16n ge­

neral, porque a eete respecto a6lo ve!a en el a un funcionario, el -

primero de 101 funcionarios pdblicoa. Pero, por otra pnrte, la Conat! 

tución de 1791 (t!t. III, prellmbulo, Art 3) recimoc!a al rey, como 

3efe del Gobierno, el carácter de repreeentan-:e Nacional, teniendo por 

esa calidad la facultad indudable de querer, deuna cenera libre e in! 

cial, por cuenta de la naci6n. l.oe oradores de la Constituyente eepe­

c1f'icaban particularmente que el rey representa a la neci6n, por cu~ 

to la negociaci6n y la concluai6n d.e loe tratados o negociar con loe 

estados ex tran jeroe dependen esencialmente de él. 

Según loe t'n:inoe del Art. 8, de le ley constitucional del 16 

do julio de 1875, el Presidente de la República ee a quien correspon­

da negociar y ratificar loa tratados y es evidente q,ue l\inguna ley PE: 

dr!a raglar.entar el eje:-cicio de ese poder d1.plooático, ni determinar 



imperativamente las clad'sulas de loa trate.dos a negociar. (19), 

Una aaac.blea consti'tuyente, en erecto, reprebenta en el cás a!, 

to srado a la nac16;. 3oberana. En pric:.er lugar, porque tiene el poder 

de querer por la r.aci6n hasta el pUnto de darle su conotituci6n, es -

decir, su ley funda.cental, aquella que es la fuente prir!!&ra de todo .. 

eu orden jur!dico, y e.deo.!ia, rorque lista consittuyente t1ena entera -

libertad de iniciativa y de aeciei6n, en cuanto no existe pC)r encioa 

de ella nir.t;UnB autoridad de la cual, dependa, ninguna regla ni ley ... 

superior que l& encadene; existe aqu! por lo tanto, una repraaentscidn 

Const1 tucional", aquella que ee ejerce por u.na autoridad cona ti tu.i'da 

por ejemplo por la asamblea legielet1 va, e ata segunda repreeenta416n 

no as ya tan completa, pues el cue-rpo le-gielatiYo no ejerce un poder 

enteramente libre. ya que etilo opera 11 dentro de loa l!mitee de •ua tu¡¡ 

cioneo const1tuc1rmalea"r adenáe edlo puede legielar con la condicidli 

Ce no lesionar loq principios formulados por la Conatitucidn. ?to ob11-

tante, concluía Barna.ve, "El cuerpo legiel&ti'To es el repreaentante -

de la nacidn, porque quiere por ella1 1o. al hacer aua l•3'••r 2o, al 

ratificar los tratados con las potencie.a ex-tranjerae, 

J'io ea de extraf$ar que el cañcter representativo d.el cuerpo -

legislativo ha.ya sido reconocido sin diacusicSn por la aaam.blea nocio­

nal de 1789, pues el cuerpo legislativo hace las leyes libremente, ti! 

pontif.neat:lente, con un poder de 1nic1at1vu o de dec1•i6n independien­

tes • {20). 

(19)CARRET de !IÍllberg,R.- Teoría general del F..a"tado.Vers16n ee~fl.ola 

de José Lión Depetre. Fondo de Cultura Eoonóm!ca,li!dx, 1948. ¡><(¡¡9 480 

a 482. 

(20) CARRET de t!:alherg. R.- Op, Cit, p,p.973 7 974 • 



.l nuestro modesto modo de pensar, el Gobierno solan:.ente es 

un medio por el que los e1tadoa celebran tratados internacionales 

7 toda apreciacidn que 111 haga desde el punto de vista interno ti! 

n• rilidez eolacente desde el punto de vista subjetivo. 

ºº 



nn ·- LA RATinCACIOH D!: LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LAS 

HUEVAS CONSTITUCIONES EUROPEAS. 

Pare definir las tendencias internacionales de lee nuevas con! 

t1 tuciones europeas, exa~inaremos algunas de sus disposiciones, por lo 

que respecta a la rat1f1cac16n de los tratados internacionales. 

• La primacía del Poder Legislativo ea el asunto de la ratifi­

cacicSn de los tratados adquiere especial interilfe a le luz del princi­

pio de la unidad del Derecho Pdblico. Desde el punto de vista ferir.al, 

importa poco para el Derecho Internacional que la ratificación de loe 

tratados incumba, er:. virtud de la Conetitucidn, • tal poder o al tal 

otro. Fero la prii::ac!a del Foder Legislativo sobre el EjecutiTo apa­

rece hietóricamer.te cor:co la realización de loe principioe den:ocr,ti -

coa, coc::o la expresión de la unidad del Derecho Ptíblico. Por ello, la 

ret1ticaci6n de loe tratados internacionales por el poder legislativo 

ser.ala un progreso no eolat:iente del Derecho Interno sino del Interna­

cional l adjunta e la legislación interior la obra jurídica interna -

cicnel. 

En les nueva e cene ti tucionee encontramos cuatro tipos de diBP,2 

eicionee relativas a lA rat1ficac16n de loe tratados internacionRlee. 

A) Todos loe '!'retados Internacionales deben ser ratificados -

por el Parlamente, Este ea, por ejer:iplo, el ceso de la Repdblica do -

Estonia: 

El Gobierno de le Rept!bl ica ••• concluye, en nombre de la Reptf­

blica Eotoniana, los t.ratadoe con loe estados extranjeros y loe some­

te a la ratificación de la Asar:iblea Nacional • 

.B) Ligeramente diferente de este t primer tipo, encontramos un 

segundo en que la ratificación de la C1&yor parte de loa tratados per­

tenece al Poder legislativo. El Art. 5o. da la Coantitucidn Austriaca 

dispone: 

ó! 



Todos lea trltados políticos y aquellos otros que tc.odifiquen 

una ley no aon válidos hasta su ratificación por el Consejo Nacional. 

C) La ratit1caci6n por el ?oder Legislativo no es necesaria -

-'• qui pttr• ciertos tratados, Así, pot' ajeu:plo el Art, 49 de la Con! 

t1tu.ci6n Polaca, en au m.hcero segundo, dispone: 

Lo• tratado• de cori:ercio, los Convenios aduaneros, los Acuerdos 

qui 1ntrafi1n cargas financi1rae penf.anentee para el tetado u obliga -

cidn para 101 ciudadano• o, Ms bien, que i:pliquen uns modificación 

41 l•• front1ra1 del Estado, ••1 como d• loa Tratados de A.lienza, no 

pueden conclu.fra1 Me q,u.e con el asentimiento de le Dieta, 

D) La ratificaeidn por 11 Pod•r 1egiel&tivo e6lo se requiere 

para 101 tratado• internacionales, a menos que su ccnt1nido correepo.a, 

U a la coap1t1ncia legialat\"t'a, Por ejemplo. el art. •5, mh:ero 3 

di la Coneti tuoidn Aelmna die pone: 

Lb• oonvanio• y tretadoa internacionales sobre objetos de la -

competencia 11g11la'tiva d•l Reioh deben 11er aprobado11 por el Reich11 -

~.g. 

La tendencia internacional en el Derecho Constitucional se man! 

ti1eta por la compat1ncia axcluain. dll Poder Legielativo, por lo que 

r11p1cta a la ratificación de loa Trat.adoe lnternacionalee. 

!ntre la• nueva a coneti tucionee, aon laa Estoniana y la Aua\ri! 

ea loa que pla•man Ida claramente eata principio (21). 

( 21) !IIRllll!. Gu1t1.ev1 toh, B. - Modernas tendenciaa del Derecho Conat! 

tucional, traducción del Prancée por Sabino A.lvilrei. Gendum.Ed Reua 
l'riaora Edicl.dn, l!sdrid 1934, pt(ga, 67 • 70, 
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CAPITULO QUINTO 

" LOS TRATADOS INTER!IACIONALES E?I llEilCO " 

Il V, - IllTR0!1-'CCI ON 

Como dejemos apuntado en la 1ntroducc16n general de eete trab! 

jo, M1bico al igual que otri:ia ap!ees de América Latina, ha tenido que 

acudir e. la coordinación de Sietecse Consti tucionalee Central18taa con 

tederelistas y viceversa. 

Tuvieron que transcurrir casi 11 anos desputh del Grito de lnd,! 

pendencia, para que M1b::ico ingresara al concurso de las Nacione111 •• -

durante ese lapso de teimpo que eparecdn loo ordenan:.ientoa f'undamanta­

lee dignos de ser i::encionadoe: La Coneti tucidn de Ca día de 18 de u.yo 

de 1812, dictada para la metrópoli y la Nueva Eepafi.a y la de Apatzin -

gin de 22 de octubre de 1814, 

La primera sanciona\fa loe tratados internacionalea de la alguien 

te manerat 

"Arte 131.- Las facultades de la Corte eon: 

5~ptima: Aprobar a.ntee de eu rat1!1cac16n loe tratados de ali&n 

za ofensiva, loa de oubaidioe y loa eepecialee de cot:.orcio •. 

Precepto que ea encuentra relacionado con el Art. 172 1 que a l• 

letra dice: "Las reotriccionee de la autoridad del Rey son loe eiguia,a 

tOBI "'• 

Quinta: ~:o puede hacer el Rey alianza ofensivo., no tratado eap! 

cial do cottercio con li ninguna potencia extranjera sin el consentim.ien, 

to de loe Cortes " 

"Sexta : Uo puede tampoco obligarse por n1ngi1n tratado e dar -

subsidio u ninguna potencia extranjera ein el coneentimiento de las -

Cortes ". 

(22) GAl•'.SOA , Joaá M, Op, Cit. P~gs. 165 a 196, 



tegradas po?" ::>1¡:-utados U.rt. 27}. 

De diee'..ltida \'1~e;ieia, pe:-o no t.er:~;J i:r.po:rts!'.te1 os el ee¡;,ti.n­

do doc;,¡,~er.to elaborad.o b9jo la direcc"..6n de Don Jos4 !.':a.ríe ?forelos y 

Pav6n. 

Son .:ioe autoridades los q1J.e c.onc:lrren en lH. celE:!"t:re.ció:-¡ de tra­

tados 1nternecionales, el Supre::::io Con¡:;resc integradr pe!' Diputados (art. 

48), y el a•.ipre:io gob1e:-no integrad.e por tres pe:-s~:ia~ (Art. 132}. 

Entre lea atribiJCit'nes del Supremo Con;;r~sc:, de !r..anern excluei­

va co:rreepondia: "Decretar la guerra y d!cte:- las ln:nricc\ones bajo -

de las cuales haya de p:-opor:.ersc o o.dc.1tiree la ¡mr. ¡ las qut- deben r~ 

gi.r para a~ustar tratados de aU1nza y co~ercio Cf'n las .ie::.ás nac!or.es 

y aprobar antes de su ratlficación estos trata.:ioa ". <23} 

Era pr1vat'!.vo del Supret'lo Gobierr:o celeora:- trnta:L'lB du ali.anza 

y comercio con las nacionl'"s (Art. 159J. 

Este carto. f·Jnda::-.cr.ts.1 cnr. ina¡:.¡re.r:ión e1; le Con:!ti t'...i.ci6n de -­

Cad!z, que es de Gobierno u:ond.rqutco, con ltr:..itea eu!".Cl'.".1:-.~ ln ex'iijtAn­

c1o. de un i::ob1erno de~ocrático {Art ?o.) eJ brevf" análiaie (\Ue hacamos 

de éstos ordenatr.1ento!l e9 con le f1nal~:rnd de hacer p1itent.ee los es -­

fuerr.oe qu·~ be realizado el pensador político mex1cnno en tr.aterin de -

Tratados. 

(23) Gil!BOA, Jos~ l/., Op. Cit, p~.!is 245 e 264 • 



:: , LA SA::CIO!! DZ :os TRA!'ADOS ¡;;¡; EL SlST!Y.A PEDERl.L DE \ 82~, 

Y.th:.ico, coco Repdblica Federal en su foru de gobierno, dicta 

el A.et& Con9t!tutiva de 31 1e enero de 1824, que contiene lea bases -

de lo q•.ie serie poeterio:""oe ... :~ la Const:tuci6n Federal definitiva de 

4 de octc.1bre de 1824. 

En el primer documento que hemos citado, correspondia al Con -­

greso General., apr-;e de dnr leyes y decretos, arrobar los tratados de 

Paz, de Alianza, de Ar..1stad, de Pederac16n, de !•eutralidad Armada., 

c•ialquier o':ra que celebrará el Foder Ejec11tivo (Art. 13, frac.X\"1!) 

Asimiaa:o, se adelar.ta a estal:llecer las bases de lo que serian las --­

atrib?Jciones del :tod.cr Ejec:itivo, entre las que se encontraba celebrar 

Tratad'Js de Paz, a:r:istad, alianza, federación, tregua, neutralidad, ª! 

r:ada, coc.ercio y o~roa, c{"'n le aprobación del Congreso General (Art.16 

frac, XI). 

Le.e d1spos1c1onee anterio::"es, coinciden substancialmente con 

los art, 50 frac. nt! y 110 frac. nv, respectivamente, de nuestra 

prtcera Cona ti tuc16n Federal q'.le se he. mencionado, complementándose tl,!E 

be.o. 



De los Trata dos Interr.acicr.ales celebrados antes de la vigencia 

de nueetra prii:.er Const:. t•Jción ?eJeral, :.encionarewos el celebrado con 

Colombia el 3 de Diciembre de 1323, que constaba de 13 artículos, ha -

b1,ndose eupricido totalmente el a:-t. 10, y parcial::ente los art.2, 11 

1 14. 

Pensamo9 que •e de ioportancia este Tratado, no soln~ente desde 

el punto de vista hist6r~co - juridico, sino porque da las bases de lo 

qui hoy ee le Organización de Estados Aa:.e:-icanos, ojalá q·Je nuestra e}?; 

eervact.ón no aea exagerada ; he aqu! el contenido parcial de algunos -

articulos1 

"I .- La Flepdblica de Colombia y la Nación !i~exicana se unen, 11-

gan ••• y confederan desde ar.ora para sie:::p:-e en paz y guerra, para 

sostener con su influjo y fuerzas msritin:.as y terrestres, en cuanto lo 

permitan lee circunetanc!ae, eu independer.c1a de le. naci6n eepai'iola y 

de cualquier otra dominación extranjera ••• • (24) 

11 13.- Ambas partee se obligan a interponer sue buenos oficios 

con loa gobiernos de los demáe Estados de A.tc~rica 1 antes eepariola, pa­

ra entrar en eete pacto la un16n y confedere.ci6n perpétua" (25), 

•1.1 •• - Luego que ee haya seguido este grande e itlportante objet! 

va, se reunirán una asamblea general de loe Estados Americanos, compUB,!!. 

ta de sus plenipoter.c1.arios, con el cargo de a!lmento.r de un modo !1'.áe -

(24) S!:Y.A.NARIO JUD!C!AL. Ed!.ciones del, Colecct6n de Trate.dos con las 

Naciones u:tranjerae México 1844 1 págs 14. 

(25) SEl'.ANARIO JUDICIAL, Edición del Op. Cit,Pdg, 17, 



ae 
sólido y es"t:able las relac!.ones intimas que deben existir entre--

'Co:los y cad! una de ellos, y q1.le les sirva de consejo en los grar.dee 

conflictos, de pu.nto de -contacto en loa peligros coa:unes. de fiel in­

térprete .::::a s•.is Tra tado9 pt!bl1cos, cuando ocurran difteul tades •• , y 

conciliador e¡ S:Js disputas tt ( 26 ) • 

(26) SD!J.:;Aalo JUDICIAL. l?dtcidn del. Op. Cit. Pdgs 100 y 101 • 



o9 

En este apartado nos ::-eú:ric.oo R. los tra'taóns ~s iopc·rtanae con 

la aclaración que la!! Cartas Fundttt!'lntale.& Centra!.ietss, coreo fueron -

la.e oiete leyes Conat1tuc:1onslea, de 29 de diciembre de 1636, en sus -

ley&a tercera art. 44 frac. VII y C!.i.ar1.a art. i7 f:-ac,!X1 y, le.e Easea 

Orgdnicae de 12 de junio da 1B43 err S'.lc art~culos 6é, !rae.IX y 87 frac. 

IV!, solo.monte rep1·un que son !sculta::es del Congreso aprobar los Tr!! 

tadoa Internacionales ¡ dentro de las atribuciones del FresiC.ente de -

la Repdblica celebrar tratados de pa::, stlistad, alianzi.1., respectivacea 

io. 

Ea ae! oomo el 25 de Octubre de 1827, so celebra el Tratado de 

!m.1etad, Comercio y Navegación, con la Gran Bretaf\a, constando de 17 -

artícllloa, md.e dos adicionales. El Artículo 1o. comienza por decir que 

h.abri una perpt!tua am1etad entre loa Eato.do!I Unidos de México y eue -

ci11dadanoa1 "1 los dominios y aúbdi tos de su Majestad del Rey del Roino 

Unido de la Gran Bretaña e Irlanda. 

Loa A.rt!culoa 2o. y 5o., se refieren e lo. libertad de comercio 

en forma reciproca, así como la importación y derechoe que debían pa-

garsa. 

Ea de importancia el segundo parrá!o del artículo So, sobre pr,2 

teco16n de personas y propiedades, el acceso a loe Tribunales para la 

defensa do sus derechos, ae! como ol goce de loa privilegios que die -

•tru:ta1'n loo ciudadanoe nativos. 

• Loa ciudadanoo y adbditoa de lae partee contrantee, en loa t,! 

rritorioa da la otra reoibird:n o gozarán de completa y perfecta prote,g 

oidn en sus personas y propiedades¡ tiende.\ libre y fdcil acceso a loe 

tribu.nalea de ~ueticia en loa referidos pa{eca, reapec~ivamento, para 

la protección y defensa de eus justos derechos ; y estarán en libertad 



de &l:lplear, en 'toCos ~aos cesos 1 los Abogados, }-rocuradorea o Agentes 

de cualquier clase, q,ue ju~;:;-,;.er: convenien1;eo ; y gozará¡¡ en énte res-

pecto, los mis:::oe derechoo ':' privilegios, que: ahí dil'Jfrutarán loa ci~ 

dada.nos nat.1voa ". (26) 

:E:c lo conc&rn1er:t.s _i¡sposición de btanes el .t.rt. 9 ara. dt>l -

siguiente 'tenor: 

"' Po:!' lo que toca. a la euceeíón de propiedades peraonales por 

teatatiento o da ot.ro modo, y al Derecho de diaponer de la propiedad -

personal de cualquie:r clase o denominacion, po:- ventti, dooacién, per­

muta o testa=:cntc, o de ot.oro cualquiera, as! como ta1;:.bié:i ln ud::iini.!!, 

tración de juatic1a lo$ súbditos y ciudadanos de lae partea gozarán, 

en oua respectivos dominioo y territorios, loo miamoa privilegioa, 11 

berte_dea y derechos, oo'Co ai fueron m1bditoe nativos, y no se loa car. 

gard: en i ninguno de eatos puntos o caeos msyorea impuestos o derecho 

que loa pag.Jen, o en ade.lan-;e page.re.Q._ Loa edbd1toa o ciudadanos nat.!_ 

voa, de la poteno1o en ouyo territorio roaidan •. (27) 

En parecidotJ tér:::i.1nos a loa anteriorea tratados que se ha.n co­

mentado con transcripcionea parciales, calebr6 M6x1co otros Trnt11doe 

de a1data.d, coa:ercio y navegaci6n, con lo.e siguientes Estadoo t 

Con loo Pai'.aes Bajos, constando de 14 artículos y uno adicio -

nal entrando en vigor el 16 de junio de 1829. 

El 29 de octubre de 1829, con el Rey de Hannover, con 17 artí­

culos Qda uno adi cicnal _ 

( 26) Stl{.lfiARIO Judicial, Ed1ci6n del,- Op, Cit p4gs 100 y 101, 

(27) S!XINARIO Judicial. Ed1ci6n del. Op, Cit. pág. 1C1, 
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Con lec Estadcfl 'Jr.idoe del Norte, -el lo, de d1cii?mtre de 1832, 

con 31 art!culoa :• UUC" e.djc1onal., relativo &. der..arcaciór. de lírtltel:!, 

El lo. de :\ll!'zo de 1833 ccr. el Htty de Sa~or.ia, con 9 ert!culos 

:¡ uno por eeparadc. 

El lo. de octubre de 1933, c9r. la Repdblica de Chile, con 1i -

o.rt!culoa y uno adicional { el o.rt. 16 l1m!t6 el Trat&dC' a tdrtr.ino di 

10 aeoo ) • 

C. 20 de noviec:bre de 1833 con le. P.e;n.fb!.ica de ¡.:6t"Ú, con 21 -

art"íct:lo.e~ Del cual eon interesantes los f:l?"tículoe 4o. y 5o, 

.lrt. 4o. Loe cex1c!lnoe en Peri! y loe peruanos en ~·:á:tico esta­

r(n e:r.entos del aerv1c1o de la.e arcoe en el e~'rcito y la ar::::ode, no 

1e lea impondrá eepecialn:er.te a clloe p:-ésta~oe forzoeoe, y su p1•opi!; 

dad no a1tará sujeta a atore cargos, requiei !:os o 1r:r.pueetoa, que los 

que paguen loa na ti voe del reopecti vo e Paí e, 

Lrt. 5o. Lo acordado en el articulo a:iter1or oob!"e cxenoi6n del 

serv1cio r.dl1t.er, ae entiende eclamt:in~e: cor. lotJ ~·~uY.icn.nc:n y Perue.no.!l 

traneedntea ; más no con loe 1ndiv1duou QUL- hayan rana<lo le vecini.la.l, 

aegdn lao lt1yee de cada País. 

La últiD"A parte del a:-t!culo 5o . .ae juatifice .9. Vl!"tud de q:Hl 

nuestra Cor.atitución do 1824, equiparaba e ~ca nacidon de cue.lquier -

Jlarte de América en térr:inoe del art 21, ccr. los ciudadnncs Uexicanoe 

puediondo ocupar pueetoc pdblicoa, ente t,alcl' prcrrognti·1ae, ·tru,y jus­

to adquirir cblieo.ciones de lo naturaleza del acn·1cio cilitar en el 

Sjdrc! to o ln l..l"tr.s.da. 



Este :ratad:- so't-re ai::::!stad y comercie ?:ar!til:l.o, se preocupo. 

por le. prot.ecci6n de le A::.é:-ica tatine., cou.c se desprende de le. :-ed!l!: 

ct6n de sú e:-t. i;. "!,gs p&rtes ccntratar.~es a~ cc!!':;-rotleten sole::nc. -

mente, que las net"cc:.e(.::.c:-,er -:¡...:e ;!.leCer:: f-stat.>lect:?rse ccn 19. Cor'tt" de 

V.adrid y caalqu1ere de el.!u "~n el objete <!e asegurar le Inderer.den -

cia incluye~ y cor:.prer.der; ie.ia.:i::ente los !ntereees e. este :;especto , 

tnnto Ué:r.:ico ccmo Chile. Y se compro¡:¡eter. tat:b1én a ¡nfiuir ccr. las -

otree '?.!!pÚblice.a de A!:é:-ica, entes eu~etae a l!! denc~naciór. eepafiola 

para que er. ou. case obren de la oiec..e. i:.ar:!!ra. 

El 16 de a·cril de 15)6, fue celebrado el tratadc ó.e Acleted 1 -

Comercie y f.avegaci6n, con el Rey de rrueia, con 16 ertículoo y } nd.!, 

cionalea, 

El 28 de febrero de 18)8, con le F.eir.e de Espafia1 con ocho ar­

tículos. De cote ':retado, r.os perece C'.lY diu.o de mencionarse el art,! 

culo 7, por el que se evi te.r. posibles reclarnciones por conf1ecac10 -

nee en liienea dd al.ibditoti eepaf.olcs, i:::.citivo por el que parcialcentc -

hecemoa diferencie. a fHI parte medular : , •• , La República Y.exicB!l!l. 

y S.?t.C. {Su ?1'.ajeetad Católico. ) por e.i y aua herederos y euceecirea f 

de cociin conforttidad, óesi e ten de toda roclac:act 6n o pretensión mu tu& 

que sobre loa expresndos puntoa put.!.ie:-e suecitnree:, y declaran quedar 

las dos latas partes contretante11 11brce y g-J.itaa, dese ahora parn -

aiempre, de toda resrona11.bilidad en eotc p~rte " ( 2fl.). 

Ji'oo hei:os detenido en hace est& obo~rv-ac16n, porque desde le -

Independencia hasta. el rireacnto siglo, M&x1cc. ha ter.ido que recibir -

reclareacior.es por Estodc~ cxtranjeroo por dnl~On ocan1onados en sus 'bi.!:, 

nes, con r:ot1vo d.e 111·.;-o.r.~f.l.:niCntc~ nrttador., 

(26) SEMHA?lO Juoiciol, Ed1ci6o del.- Op. Clt, l'llg. 26B. 



Tratados de Paz con el Reino de ?rancia. Solatt.ente para el 7} 

ca•o no• interesa cott.entar el a:-t. 2, er: sus ir.cisos ?RH:ERO relativo 

a reatituci6n de buques c.exicanos captu:-edos pcr fuerzas francesas o 

bien una compenaaci6n del valor de esos buques para el caso de haber 

di•pueeto de ellos, probleim que debía de ser soc.etido a una tercera 

potencia. El segundo Inciso es de conter.ido Leonino a nuestro juicio, 

activo por el que lo tranecribitios: :s1 t.a lugar para conceder indem­

ninciones que por una parte reclacs.ría loe franceses que han sufrido 

p•rdidae a consecuencia de la ley de expule16n, y por otra los cexiC!, 

noa que han 11utrido lo• efectos de las hostilidades posteriores al 26 

de noviembre dl U110 •. ( 29) 

!at1 dl timo entrecomillado, solamente nos hace recordar el pr! 

rtlegio en que 111 encontraban loa extranjeros por el hehcho de ••rloa 

en cambio el ciudadano mexicano quedaba en desigualdad. 

Tratado de amistad, navagacidn 1 comercio con laa ciudades 11-

brH do LUB!CX, BREllE!I y IWIBURGO, ol 27 do junio de 1842, con 21 ar­

t!culoe. 

Con al !'aperador de Aua'tri•• el 13 de diciembre de 189), con -

17 ar't!culoa. Tratados de Amietad, Navegacidn 1 Comercio. 

Con loa !e'tadoa Unidos del Norte. nuevamente ee celebre con !! 

cha 2 de febrero de 1848. el Tratado Paz, Amistad y Limitas, mamo que 

ta.e ratificado el )0 de mayo de ••• afio, con '27 articulas y uno adi­

cional y secreto, conocido co::io •tratadoo de Guadalupe". 

Por la !ac111dad para conaul ter Tratados posteriores al que al 

tinal enunciamos, suspendemos la enumeraci6n, para pasar el comenta -

rio de la Conatituc16n de 1857, que por la importancia que nos repor­

ta para el tema que nos ocupa nos referimoa a loa siguientes. 

(29) SDWIARIO Judicial, Edici6n del. Op, Cit. pág. 282 y 283 



XVIII.- r.os TRATADOS rni:ERNÁc1osALES- w a coilsri'rUcioN DE-1857-Y 

El! LA CCNSTIT\JCIO!i VI GE?:TE, 

A) INTROIXJCCION 

La Cona ti tuc16n de 1857, comparada con la de 1917, difiere muy -

poco en cuanto a loe Poderes ti tuleres para la celebracicSn de loe Tr!. 

tados Internacionales, le primera Constituc16n mencionaba, sancionaba 

en el art, 51 1 la Constitución de un Conereso Unicamente, fue con mo­

tivo de las reformas de 13 de noviembre de 1874, cuando el Congreso -

empezcS a ser Bicameral, correspondiendo al Senado la ratificacidn de 

los 'l'r11tadoa y no al Congreso Conetltu!do solamente por Diputados, 

Hasta la anterior aclaración diremos que loe artículos 72 frac, 

nII, 85 frac. X, 97 frac.VI, III frac I y 126 de la ConsUtucidn dt 

5 de febrero de 1857, aon correlativos de 1011 artículos 76 frac.I, 89 

trae. X, 104 frac. I,117 frac. I y 133, respectivamente, de la vigen­

te, datoa mismo• serlln comentados someramente en el siguiente aparta­

do, 

ll) OPINION DEL MAESTRO ANTONlO 14ARTiftEZ l!AEZ 

Escogemos la opini6n ci teda a virtud que compartimoe aubatancial­

mente este ori torio, como se wer•,. que aunque modeetamente al dar nu•.! 

tra opinión de otro apartado, existen ciertas coincidenciae. 

Comienz.a por citar la obra de Geoge Scelli, que en au •Precia 

de Droi t do Gene ", establece a propóatio de le incoenati tuoional de 

1011 Tratados: "Las normas Internacionalee planteBdas en un Tratado -­

nunca pueden considerarse por un Estado como no oblieatorio por el h!, 

cho de que eetén en contrad1ccidn con lne normas Constitucionalea •, 

(tomo 11 1 pdga. 359). Al tratar este autor, lo referente a la Incorpg 

raci6n del Derecho Internacional al Derecho Interno, dicet "Hny que -

desconfiar de uno fcSrmula Connti tucional Interna que, aparentemente, 

parece proetar, en aleuncn caeos, ad.hea16n a la Doctrina Moriste y que 



no obstante es ::u.y a tcenudo extrer:.adame:1te peligrosa. Es la f6rmula 

consetadinaria y de origen Anglosaj6n; ••• y cita éste prop6sito el 

art. VI de la Consti tuc16n Norteam9r1cana que , •• f'ue copiada en el 

!rt, 133 de oueetra Constitución (30). 

Segdn •l autor e!. ta do, .. Una baena parte de la r:isEta doctrina -

norteai:iericana rechaza loe res!.ll ta dos (la posible derogación de los 

Tratados Internacionales por lae leyes del Congreso), que sen la ne~ 

cidn d• la VII.lides de los Tratados y de la regla "Pacta Sunt Serve.nda" 

!a 1ntonc1e preferible abandC1nar eata f1'rt:Ula tan peligrosa y con ella 

toda idea de incorporación•, Op, Cit. T,tl, ~gs )54) , Hemos aquí a 

un internacionalista atacando la fórmula Norteaciricana que ea tac -­

b1'n la do 1!4:Uco 1 Argentina, 

U1 adelante, Sc4lle 'treta el problerta de la Inconstitucional! 

dad de loa tratados y eipone una testa que e nosotros nos puede pare­

cer Qonatruosa, dado que reconocet1os que un tratado debe estar de --­

acuerdo con la Cona ti tuc16n, y q,ue ei no lo está, ee un ecto nulo, n,.!! 

8'ndoee le. tesis dominante entre los lnternacionaliatae sobre la pri­

i:acfa del 6rden jurídico Interne.cional: "Recordamos que la violaci6n 

41 laa l1mitao1onee l!ateriales" establecidos por las Coneti tuciones -

internas a la competencia de los Gobernantes no pueden innuir sobre 

la valide Internacional de un Tratado, si el I>erecho Internacional r.! 

conoce en este caso competencia para actual a loe gobernantes inter -

noe legalmente investidos: La co:ipetencia Internacional material cubre 

la incompetencia Cona ti tucional a.a terial pero no a la inco!Ilpe tencia -

constitucional formal" (Op.Cit. T.II.pdge.440) Se~n esta doctrina, un 

tratado será nulo Internacionalcente, cuando no ee ajuste a las normaa 

internaa1 pero si e!I conforme a las nor::-.ss internas aunque viole las 

limitaciones :r.ateirialee de la Constit!1ci6n de un Este.do, Sin eClbargo, 

lnterne.cionalcente es válido ese tratado, apliclindcrne a.s! la doctrina 

de la primacía del :.>erecho Internacional lo c·rnl es contrario a le di.!! 

poo1c16n categórica y expresa del ttrt,133 de ~l':I. Con!Jtit.J.c!.6n ~~exicana, 
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Los autores que hablan de Tratados Internacionales desde el PD;!!76 

to de vista interno, se adhieren inconecientecente a un monis??lo en el 

cual el Derecho Interno sería jerárquicamente superior al Derecho In -

ternecional. La doctrine r.:onistra nuestra, el contrario, siquiera plan 

tea el problema puesto q'Je le consti tucionelided internacional absorbe 

a le constit•Jcione!idad interne. 5610 insietiret:'loe en esto porque la -

prlictics de ciertos Estados toma el extrecos de la jerarquía norcal 1 

necesaria de los 6rdenes jurídicos.( o¡i. cit,) 

Admitida la tesis interna, de Derecho Constitucional, de que -

los Tratados Internacionales deben ;tujetarse, estar subordinados a la 

Consti tuc16n, de acuerdo con la ley fundaciental del Estado, babr' que 

estudiar ahora cuales son las li:ni taciones que existen para el poder 

u órgano para las autoridades a quien se encomiende a quien se haya d!. 

legado la función tan importante de celebrar o concertar loe convenios 

o los Trate.dos con lae otras potencias. 

Podemos concretar como principios vigentes en loa Estados Unido• 

de Norteamérica loe aigueintea puntos 1 

I. Los tratados internacionales lo mismo que las leyes del Congreso F! 

deral, forman parte de la ley suprema. del Pa:!e, pero se encuentran su]! 

ordinados a lea limi teciones de la Cona ti tuc16n Federal. 

II. Salva prohibic16n expresa o ia:pl:!cita contenida en la Conatituc16n 

Nacional, el poder celebrar tratados con otras potencies no tiene BQ.U! 

llau limi tacionee, aquellos frenos que existen para el Gobierno Federal 

y que son establecidos por la Cona ti tuc16n en la esfera de su compete!! 

cia interne. 

III. Ptdcticamente, el poder de celebrar tratados ea ilimitado en loe 

Estados Unidos pues este poder ha de extenderse a todos aqeullas mate­

rias que se refieren a lee relaciones Internacionales, y de hecho, ae­

giln heeio!l visto, La Suprema Corte no ha declarado inconstitucional ni!l 



gÚn tratado, y los convenios internacionales que se han llevado a su 

diecue16o ante le Su pre ca Corte, se han interpretad(' junte.a:ente con 

loe textos de la Cona ti tuc16n, de ::anera tal de encontrarlos congruen­

tes o compatible a entre a!. 

Peoaando al e•tudio de loe textos de nuestra Const1 tuci6n Polí­

tica 'Pederal, encontraitoe forcru.lando el poder de celebrar los tratados 

internacionalea en idénticos tér::iinQ.s orgánicos y materiales que la -­

Coo•ti tuoidn 1'ort1ac:1.4ricana, y al efecto leai::os los siguientes prece~ 

t:o•r 

.lrt. 76 •son tacultadee exclusivas del Senado: I. Aprobar loe -

Tratado• 7 Convenciones diploimíticas que celebre el Presidente de la -

R1pdblica con las potencias extranjeras: •una •· competencia meramente 

forml 1s el contenido de este precepto." 
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Ut. 89. •La• facultadea y obligaciones del Presidente son las 

•1gu.1ente•i I. Dirigir las negociacioneo diplomd'ticae y celebrar tra­

tado• con las potencias extranjeras, oottetiéndoee a la ratificación -

del Congreeo 'Pederal •. Aquí ea comete un error, porque la ratificación 

corre1ponde al Senado1 pero el precepto no sena.la ningún contenido de 

loe Trata dos. 

Art. 104. •corresponde a los tribunales de la Federación conoeer 

I,- De toda• las controversias del orden civil o criminal que ee sueci 

ten eobre cumplimiento y apl1cac1ón de leyes federales, o con motivo -

de loa Tratados celebrados con las potencias extranjeras." 

.&.rt,117. •Lo• Estados no pueden, en ningún caso.X. Celebrar alianr.a, -

irat1do o coalición con otro Estado ni con lee potencias extranjeras", 

Bate articulo ea muy importante, puoeto, que al prohibir en lo absolu­

to toda actividad internacional a loe estados miembros de la Federa -

cidn, hace radicar exclusivamente en loe drganoe Federales la facultad 

de actuar en loe actos de la vida exterior. 



76 
Art. 1)3:"Esta Constitución, las leyes del Congreso de la On16n 

que emnna de ella, tcdos loa Tratados hecho o que se hicieran por -

el Presidente de la Repdblica, con aprobación del Congreso, eerán la -

ley suprema de toda la Unión ". Este precepto no contiene ninguna liml 

tactón cona ti tucional er. cuanto a la materia de loa Tratados Interna -

cionalee. 

El Art. 133 Constitucional se :-eformó en el afio de 1933 y eu 'U! 

to act'J.al fue publicado en el Diario Oficil del 18 de enero de 1934., -

haciándose en la foritB actuala:.ente en vigor la correcta cita, de que , 

es el Senado 1!1 Orsano que interviene en la ra.tiíicación de loe trata­

dos o convenciones lnternacionales. Fero, adenás, se ha agreF:Sdo a eu 

texto tradicional un elet1ento perturbador, el establecer que los trat!, 

dos deben "estar dt acuerdo" con la Const1 tuc16n. Efectivaa:cnte el pr~ 

cepto constitucional vigente ahora dice ••• •Esta Constitución, lae le­

yea del Congreso de la Uni6n que emanen de ella, y todoa loe tratados 

que estén de acuerdo con la misma, celebrados o que ae celebren por el 

Presidente de la Repdblica con aprobación del Senado, eerin la ley su­

prema de la On16n". Este agregado, aparentemente, puede dar validez a 

una tesis absurda por sus consecuencias, o desquiciadora, tal como la 

de que los "tratados internacional~e deben, al igual que las leyes del 

Congreso de la Unidn, refierenee eolaiilente a las meteriao comprendidas 

dentro de las faculta des o poderes precisamente delegados en el Gobi•!. 

no Federal. 

Sin ecbargo, analizando di che Reforma Cona ti tucional, la que ea 

lleve a cabo como caoi todas las modificaciones que ae hacen a la Ley 

Fundamental de nuestro pnie, sin coneul ter a la opinión pública n tro.­

v!Se de eus diversos medios de expresión, encontraremos que eimplemente 

no se al ter6 el precepto ci todo, sino \lnicsmente ee traneform6 eu con­

tenido textual, pero con una íal ta absoluta de técnica y con peligro -

de producirse una interpretación errónea de incalculn.blea y nefaataa 



ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBUOlEGA 

conadcutir.c.iaa. :.:le \"':l!j!'!a que se t.ubiese dejadc e: Artículo 133 cowe.!! 

tado, como estaba y no hacerla unn modificación lnnece<.:aria y pelirro-

ºª• 
El dict•men presentado ar.te la Cdmara de Senadores, que fue cá­

mara de origen en el art!culo 133, expresa: "La Re.fct''l'.a de este artÍC!!. 

lo es tr.d:a al texto que a su contenido. El Artículo actualmente en vi -

gor no ••p•cífice. que los tratados internacionales, junto cor: la cons-

7S 

ti tuci6n 1 leyes expedida por el Congreso, eeriín la Ley Suprema de la 

Unidn, siempre que eet'n de acue:-do con la cisma. Por esto her.os cre!-

4o con••niente hacer esta salvedad, pues en caso de conflicto entre las 

diepoaicionea contenida1 en un tratado internacional y lee de la pro -

pia Conatitucidn, sería d:Íficil, teniendo a la vista los textos conoti 

tucionalee, únicamente, decidir cual de lee dos diapoeicionee debe pr!, 

valecer, por eeto de Jr.Bnere clero eeteblecernoo er. áste la supremacía -

do la Conoti tucidn • (Diario de loe Debe teo, 3 de octubre de 1933), 

La Comiaidn de punto e Cona ti tucionalee de la C1'mare de Diputa -

dos expresas " Ee obvia la razdn que oe ha tendido en cuenta pera re -

formar el art. 133. de la Coneti tuci6n en la forma propuesta por el -­

Ejecutivo y que el Senado acopta,puee si bien os verdad que loe trata­

dos Internacionales tambi4n son la ley Suprema de la Unidn, esto en, en 

cuanto no están en pugna con la Ley l"u.ndamontal que eo la Comtitucidn 

(31). 

C) NUESTRA OPil!IOI! 

Pensamos que loe tratados une vez ratificados, obligan a loe Estados -

eean anticoneti tucionalee o Incon~ti tucionalee. E'stee dos última e pal! 

br•e normalmente oe lee emplea como ein6nimoe¡ estamos en lo cierto -

que puede y debe establecerse una diferencia prirnordie.l. 

(31) MARTINEZ Ba~z. Antonio, Op,Cit. Págs, 169 y 179. 



PoCr!etr.os lla~e!" ':':-atad .. s :r.terr.aciunaels, aquellos que dentro 

de un E:stedo. pugr.an ccr. ;;u propio sis'teria cor.atitucional, principal­

mente en les Es taces cor. extos escritos¡ en cambio deetgnar!ettoe como 

Inconeti tiJ ci onal, e los Tra '!.a dos que i sn rugnar ccn su propio siete::a 

Constitucional lleca a cel1:C:-eree. 

Nuestra ef1rt:.9.ci6n la l':ace::cs cor:. bese a que no existe ningún 

Sujeto de terecho '!r.ternacional, ar.te el cual acuda el Estado que ce­

lebra tratados internocionalee Anticonstitucionales o Inconstituctcn! 

les, para derot;arlos o ebrorarloe eegd'n sea el ceso. 
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CONCLUSIONES 

1.- Loa Tratadca Interr.aci.onalee con una fuente de Obligaciones 

entre sujetos de Derecho Internacional, 

SI 

2.- Los Tratados Internecionaels adn cuando se fundan en la bu! 

na fé de las partee contratantes, deben observarse por 1'8taa, a pesar 

que tengan disposiciones desventajosas para alguna de ellas. 

3 ,- Los Tratados Internacionales tienen generalmente final ida -

des econ6micaa y pol!ticas, y pueden ser Bilaterales o mul tilaterale1. 

4.- Los Tratados Internacionales c1l1brados por preeiona1 de d.! 

versas índoles, deben ser revisados en un t•r:n1no perentorio, aún cu~ 

do se estipule en sus cladaulaa t•rmino que no es posible obseMar. 

5.- Los Trtatado1 qua podrían revisarse en un t•rmino parento -

rio, sería en los caso• que dan por term1nada la guerra, pera poner un 

dique a las cargaa oneroaae que norcalmente ae imponen al Tencido. 

Si la ma7or!a di las partee ae negw,ra a la revieidn no obstante 

ser in Vi ta.da e de manera 1ndub1 table, deberi da rae por termina.do el Tri 

tado, surtiendo la invitacidn efectos de denuncia del miaao. 

6.- toa Eatadoe Latinol!t.mericaao•, deben buscar d1ten1aa ~ur!di­

caa, trente a potencia• que buscan ventajae de IDBnera deaproporcionada 

en la celebracidn de Tratadoi; Interna.cionalea. 

7 .- Cada Trl!t.tado Internacional debe contener una exposición de 

moti vos r¡ue sirva para aclarar loa preceptos y saber loa alcance a del 

mi amo. 

B.- Loa Tratados Internacionalea una ver. ratif'icadoe, de acuer­

do con el Sistema Constitucional Interno de cada Eatado,obl1ga al mie­

mo Anticonstitucionel o no. 

9.- Loe Tratadcs Internacionales de acuerdo con el Derecho Con!. 

ti tucional interno, podríamos clasi ficarloa de la u:enera aigu. ient11 



A) Tratados celebrados de acuerde ccn la Cons~i tuci6c, este 

ea ain pugr.ar ccn &1€'.'.!r. precepto. 

B) trat•doa Anticonstitucionales que ~ugnan con los conteni­

dos ec la Cona ti tuc16n. 

C) Tr•t•doa Inconsti tucionalea, que sin pugnar con algún prJ. 

oepto no 11 encuentra pr1viat• la. aancidn, y sin ecbargo se perfeccio._ 

na •U cel1brac16n. 
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