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PROLOGO.

.vsmch. ‘LANIFICANDO LAS CIUDADES NO SOLO PARA QuE Los HOM :

" BRES YIVAN EN ELLAS. SINO SOBRE TODO PARA QUE CQNVIVAN, SoLo- 7
'EN LA CONVIVENCIA. LA PERSONA Y LA COMUNIDAD PODRAN HACERSE i
CONCIENTES DE SU PROPIA HISTORIA, PUES EL ACONTECER HUMANG SE
FUNDAMENTA, ENTRE OTRAS COSAS. POR LOS HECHOS DE TENER CON ~=
CIENCIA Y VOLUNTAD PROPIAS. o

EL HOMBRE PARA VIVIR NECESITA DE‘UN”TRABAJOEAGRAﬁABLE Y. CON -~
REMUNERACTIGN JUSTA Y QUE SE HALLE RAZONABLEMENTE CERCA DE SU-
HOGAR. PARA SU TIEMPO LIBRE REQUIERE DE ACTIV]DADES RECREATI-
VAS QUE LE RENQOVEN SUs ENERGIAS FfSlCAS Y MENTALES. LAS CUA-~
LLES COADYUVEN A LA CONSOL!DACION DE U_UN!DAD FAMIL]AR Y LE -~
DEN POSIBILIDADES DE EJERCER SU CkEATLVlDAD' S

POR TODO ESTO, EL HOMBRE "TIENE UNA NECESIDA DE ESPACIO DE '
LUGARES APROPIADOS PARA VIVIR, TRABAJAR
C10S SUFICIENTES PARA CREARSE Asi MIsMOs

CREAR UNA NUEVA® CULTURA. R



”REGULAR Y ORDENAR EL ESPACIO REGU]EREN DE IMAGINACION Y:RE
PONSABILIDAD POR PARTE DE LOS ADMINISTRADORES. PoRaUE ES UNA
" ACTIVIDAD DEL PRESENTE Y DEL.MISMO FUTURO DE LAS crupapes?(1), -

MEx1co HA DEMOSTRADO VIVIR Y SOPORTAR LOS CAMBIOS Y TRANSFOR-
MACIONES. ES ASI. QUE LA DISTANCIA ENTRE LOS HOMBRES HA SIDO-
FACTOR VITAL DE DESARROLLO DE TODA SOCIEPAD Y ESTO ES FUNDA--
MENTAL., NOSOTROS LGS CITADINOS MEXICANOS LQUE CAPACIDAD TENE-
MOS DE MANTENER UNA RELACION DURADERA Y SANA CON NUESTROS SE-
HMEJANTES?, CEN ESE ESPACIO VITAL QUE ESCOGIMOS 0 EN EL QUE ES
COGIERON NUESTROS ASCENDIENTES QUE TANTO ESTAMOS CERCA UNOS -
DE OTR0OS?., &CUAL COMUNICACION MANTENEMOS?, Es UNA REALIDAD —-
QUE SE HAN TRANSFORMADO DEFINITIVAMENTE EL HABITAT. LAS COS--
TUMBRES., TRADICIONES, ETC. Y LA EXTREMA DISTANCIA EN QUE LOS-
HABITANTES CITADINOS VIVIMOS HOY EN DfA, -

(1) Ramfrez VAzauez, Conr, AQﬁjNISTRAC}ON;URBANA:SAHQP 1981."




i,Es PUES QUE TENEMOS POR' UN LADO : RAN’DISPERS[ON'Y POR -
OTRO UNA EXCES IVA- CONCENTRAC16N~ E AMBOS, EL FACTOR PROBLEMA
COMUN ES LA DISTANCIA, ESPACIO OUE SE: REDUCE HASTA EL AGOBIO,

HASTA. LA DESHUMAN[ZACIéN:‘lNC USO‘LA‘PROMISCUIDAD Y HACINA---

MIENTO CUANDO POR LAS CIRCUNSTANVIAS HOS: EMPUJAMOS AL CONGES~
TIONAMIENTO, AL MISMO TIEMPO ES EL ESPACIO EN DISTANCIA EL -=
QUE AISLA, QUE LIMITA EL INTERCAMBIO, LA COMUNICACION Y QUE =

LLEVA A LA PERDIDA DE IDENTIDAD,

Es DE IMPERATIVO CATEGORICO QUE PLANEEMOS, PROGRAMEMOS, EJE--
CUTEMOS, CONSTRUYAMOS UN FUTURO MEJOR, UN DESARROLLO EQUILI--
BRADO, UNA RAZONABLE DISTRIBUCION Y ORDENAMIEMTO DEL ESPACIO-
QUE NOS PERMITA MOVERNOS CON LA CERTIDUMBRE DE MEJORAR Y NO -
DE EMPOBRECER., POR ESTO LA NECESIDAD DE UN GOBIERNO SANO. QUE
NOS DE LA CERTEZA DE UN CRECIMIENTO ORGANIZADO Y CALCULADO,
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INTRODUCCION

PARA MILLONES DE SERES. HOY EN DIA, LA LUCHA POR EL ESPACIO -
URBANO ES UNA REALIDAD COT]D!ANA Y ANGUST[OSA E COMPITE POR_r
TRANSPORTEVPQV

UNA VIVIENDA ESCASA. POR UN PEQUERO. SlTio E
BLIco, ESTA SITUACION IMPLICA CUESTIONES DE A QUE SE -
OBSERVA ACENTUADA EN PA[SES -EN DESARROLLO cono EL NUESTRO:if- 3
DONDE EL PROCESO DE URBANIZACION SE DA CON UNA VELOC]DAD M=
PRESIONANTE Y DONDE EL SUELO COMO MERCANCA.Y meuxo DE Acumu- =

LACION, AUMENTA SU VALOR CONSTANTEMENTE.

EL ANALIZAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA., NOS OBLIGA consluE-T':-
RAR ALGUNAS CONSTANTES Y VARIABLES QUE lNTERVlENEN “EN U=
DIENDO DESTACAR EL DEFICIT EXISTENTE. DE vrv;sNDA,
MIENTO, LOS ASENTAMIENTOS |RREGULARES. LA'PééPtAFT‘
UNIDAD DE VALOR Y MERCANCIA, LOS PROBLEMAS. FINAN
TECNOLOGIA UTILIZADA. LAS PoLITICAS DEL. Gbs

BIOS, LA INFLACION, EL DISENO DE LA VIVIENDA
CIA DE LAS CLASES SOCIALES DE MEXICO.

LA VIVIENDA CUMPLE EN NUESTRA.SOCIEDA
QUE SE PUEDEN UBICAR DENTROiDg'LA
SIDADES PERSONALES Y SOCIALES

LA EVOLUCION DIACRONICAD
FUNCIONES SE CONFUNDfA




VIENDA, CUANDO  L':AS - NECESTDADES‘UNITARIAS -NO.'S DlFERENC!ABA

:“ CIEDAD REPRESENTA A CADAV
CA’ SE-PRODUCEN ESTOS. EXTREMOS® PORQUE "EL HOMBRE EVOLUCIONA ¥ -

SU VIVIENDA TIENE FUNCIONES:LARIABLES Y REPRESENTA niveLes pL
FERENTES ENTRE LOS HIPOTETICOS EXTREMOS.»_'

?LA VIVIENDA COMO EXPRESION DE LA NECESIDAD DE “ABRIGO Y MORA=
DA”, "N PUEDE EXPRESARSE COMO UN ESTADO ESTACIONARIO SING CO=
MO CONDICIONADO POR UNA EVOLUCION CUALITATIVA EN SU CONCEP---
CION Y CUANTITATIVA EN SU.EXPRESION. (2)

"EL. ASPECTO CUALITATIVO DE LA  VIVIENDA EXPRESA, DESDE EL PUN~
" T0.DE VlSTA socIOLOGIco, LA ADAPTACION DEL anxvlnuo AL HEDIO
AMBIENTE, ES DECIR» DE (0§~ RECURSOS QUE DESARROLLA PARA SUPE- P

RAR LOS OBSTACULOS EN SU PROCESO MISMO". (3)

EL ASPECTO CUANT[TATIVO ES LA EXPRESI N, DE:LOS ESFUERZOS. ESA
RROLLADOS EN LA SAT]SFACCION DE-LAS 5 '
EN LAS ADQUIRIDAS. :

(2) CUADERkaLTSC
(31 CooRDINACION A




kLA IMlTACION DE' FORMAS. 0 SU lMPOSlCIéN.TRA’; oM fchséCUENC]A
'UNA REINTERPRETACION EN LOS NIVELES DE ‘ADAPTACION ‘AL MEDIO A
BIENTE; EN CAMBIO UNA PARTICIPACION CON EL CONTENIDO PUEDE A-
PORTAR LA CREACION DE NUEVAS FORMAS Y CON ELLO SOLUCIONES PER
FECTIBLES AL ASUNTO VIVIENDA, POR LO TANTO,"ES MAS IMPORTANTE
ESTIMULAR Y ACELERAR LOS PROCESOS ADAPTATIVOS QUE BUSCAR SOLY
CIONES MATERIALES INADAPTADAS AL NIVEL DE INTEGRACION AL ME-~
D10, ES DECIR, ES MAS IMPORTANTE ADAPTAR PROGRES [VAMENTE AL =~
INDIVIDUO AL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD QUE IMPONERLE FORMAS
DE VIDA DE EsTA. (5)

Lo ANTERIOR ES BASE SUSTENTANTE DE LAS TESIS SOBRE LA REGENE*
RACION DE VIVIENDA. DE LA VlVlENDA PROGRESIVA Y AUN DE,LA VI-
VIENDA NUEVA CON LAY RESPONSAB[LIDAD DE LOS POLITICOS(Y TECNI--‘
Cos DE Los RlESGOS QUE SE CORREN CON UN CAMBIO DRASTICO EN LA:[,

(4) IpipEN
5 CUADERNOS Té

VACNER]'SOC.*@E'LA Viv1eupA.’




VIVIENDA' FAMILIAR DE UNA EEQUENA'SQCIEDAD{‘;, 

Por OTRA PARTE NO ES FACIL. CAMB[ARLE A LAS PERSONAS su MANERAf'
DE VIVIR TRADICIONAL A UNA. SUPUESTAMENTE MODERNA,. DE :
PROP1O DISERO DE VIDA Y MOBILIARIO HASTA LA'S PERFlClE MISMA-'f

HABITABLE.

“EL HOMBRE FUNDAMENTA EN"LA CASA", LA CERTEZA DE HABITARSE ==
A sf MISMO Y DE HABITAR UN ESPACIO; EN ELLA .SE ABSTRAE A EJER
CER SU IMAGINACION Y A CIMENTAR SU COMPRENSION DEL 'MUNDO Y DE
LA vipa”, (6)

CoN "LA CASA" EL HOMBRE DELIMITA SUS DOS ESPACIOS ESCENCIA---
LES: EL INTERIOR Y EL EXTERIOR. EL DE SU PROPIA INDIVIDUALI--
DAD Y EL DE LA SQCIEDAD; EL DE SUS SUENOS Y EL DE SU ACCION,
Ast AL INSERTAR "LA CASA" EN LA INMENSIDAD DEL CAMPO O EN LA-
SIMETRIA, ASIMETRIA Y NEOROSIS URBANA, ESTA CREANDO-EL-AMBIEN
TE QUE LO STNGULARIZA Y LO RELACIONA,

UNO DE LOS FINES MODERNOS EN MATERIA DE VIVIENDA, SEREA REDU-
CIR EL LIMITE INFERIOR AL QUE PUEDEN ACCEDER A LAS CARACTERIS
TICAS DE LA UNIDAD HABITACIONAL SIN SACRIFICAR SU PAPEL COMO-
SATISFACTOR DE LAS NECESIDADES DE SUS OCUPANTES. CUMPLIENDO -
LAS SIGUIENTES FUNCIONES: A) PROTEGER A SUS HABITANTES; B) -=

(6) RaMIREZ VAZOUEZ.- SR10.DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,CONFERENCIA -



AGRUPAN EN VECINDADES, "CIUDADES PERDIDAS”, TusuRzos
TES BALDfOS” -0 FRACCIONAMIENTOS [LEGALES O IRREGULARES. MANI-
_ FESTANDOSE OTRO PROBLEMA A RESOLVER EN EL AMBITO URBANO QUE -
ES'LA ACCESIBILIDAD LEGAL AL SUELO URBANG. E

EL DESARROLLQ NO PLANEADO DE LAS AREAS URBANAS Y. LA ESPECULA-
CION, DEL SUELQ CONDUCE A UN INEHCAZ USO DE- LA TIERRA Y LA UR
BANIZACION DE LA TIERRA AGRICOLA; SIENDO LA CAPACIDAD FINAN--
CIERA EL FACTOR DETERMINANTE DE LOS PRECIOS (N0 DE LOS cOSTOS)
L S PROBLEMAS DE _VIVIENDA LLE

Y DE LA DISTRIBUCXON DEL
VADDS A CABOPOREL SECTOR PUBLICD Y EL PRIVADO SUELEN UTILI-




LIZAR LA TXERRA MAs A
DIENDO .EN OCASION
SIENDO' [NDIRECTAME
AREAS CONCENTRICAS'QU
RIOR1 DE ESOS suégq

Et INCREMENTO DEL VALD D
TOS SIENDO INICIALMENTE XMP
MIENTO DE FRACCIONADGRES -Y sp
POR PARTE DE LOS DEMAMDANTE
SOCIALES ETC,

LOS SISTEMAS FINANCIEROS MO HAN DEBIDO ENFRENTARSE A UNA REA~f75
LIDAD ECONOMICA EN CRISIS DE LOS SECTORES MENOS FAVORECXDOS, .
INDEPEND [ENTEMENTE UNA ASIMILACION DE ESTOS. POR CLASES “VENI~~ "
DAS A MENOS”, ES PUES PROLETARIZADAS, YA QUE NO SIENDO ESTOS-
SUJETOS DE CREDITO POR UNA PARTE Y POR OTRA EL CREDITO BANCA-

RIO CAROC SON ALGUNAS CAUSAS DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

PoR OTRA PARTE, LAS CORRIENTES MIGRATORIAS HACIA GRANDES Ciu-
DADES., NGO SOLO AGRAVAN EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA., SINO QUE -1,_,
PROVOCAN LA RUPTURA DE LA FAMILIA, AUMENTANDO LA NECESIDAD Y‘i'
NOMERO DE UNIDADES DEMANDADAS. ENCONTRANDOSE QUE', EL AREA RBA.

NA NO TIENE ESA CAPACIDAD DE RESPUESTA. APARECIEND ’
INDIRECTAMENTE, EL ASENTAMIENTO [RREGULAR. :
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LA VIVIENDA ES RESULTANTE DE TRES FAcToéss;;LA(flERRA,;LAVEDL

FICACION . LO FINANCIERO. ESTE ULTIMO FACTOR  ESTAINTIMANENTE
LIGADO A OPERACIONES DE PRESTAMO CON DIFERENCIALES DE .GASTO--

UTILIDAD Y UNA OPERACION DE AHORRO. POR LG QUE PODRIA INICIAL
HENTE CONCLUIRSE GUE LOS GASTOS FINANCIEROS DE LOS’ PRESTAMOS--
HIPOTECAR1OS SEGUIRAN PARALELAMENTE A LAS FLUCTUACIONES INFLA
CIONARIAS CON EL OBVIO ENCARECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS Y -- .
PRODUCTOS TERMINADOS. ' '

ES FUNDAMENTAL POR OTRO LADO, OTORGAR EMPLEQ DIRECTO E INDI-=
RECTO Y SI CONSIDERAMOS QUE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTI-
VA EN UN PORCENTAJE VARIABLE ENTRE 40 v 507 £S SUBEMPLEADA Y-
EXISTIENDO UN DESEMPLEO NO OFICIAL DEL 20% SOBRE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, ENCONTRAMOS DE PRIORIDAD ESA GENERA---
CION DE EMPLEOS A TRAVES DE LOS ORGANISMOS DE VIVIENDA QUE AB
SORBE UNA GRAN CANTIDAD DE MANCG DE OBRA NO CALIFICADA Y SUB--
CALIFICADA, VOLCANDO ]NVERSIONES DE GASTO INTERNG Y DE PRESTA
MO EXTERNO PARA FINANCIARLO DENTRO DE LO SALUDABLE QUE RESUL-
TA HACERLO. YA QUE SE OBTENDRIAN RECUPERACIONES DE LAS INVER-
SIONES A MEDIANO PLAZO {5 ARos) Y tareco pLazo (15 o 20 ARos),



oeITuLo L
'EL MARCO'TEQRICO.
" 'DE LA VIVIENDA EN FEXICO
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CAPITULD I
£ MARCD TEORICO DE LA VIVIENDA EN MEXICO
~ ANTECEDENTES

LA TIERRA HISTORICAMENTE HA_ S1DO MOT[VO DE CONTROVERSJA Y DE -;

"RIDAD, PATRIMON!O Y LO HA SIDO NO SOL

MOS ENCUADRARLA EN LA HISTORIA UNI

CONFLAGRACIONES ‘HA lNTERVENIDO,EL
SUELO ‘FUE UN FACTOR FUNDAMENTAL: f
c168 MExicanA,

LISTA QUE COINCIDIA CON SU PROGRAMA IDEOLOG 0y POLITIC c1—-‘

FRADO EN UNA SOCIEDAD CAPITALISTA DE LIBRE EMPRESA.
EL EJIDO QUE EN PRINCIPIO SE HAéiA PLANTEADO COMO UNA EXTEN---
S10N DE TIERRAS COMUNALES DE ACUERDO CON LA TRADICION -ESPANOLA.
PASG A SER FORMA DE DOTACION DE TIERRA PARA LA POBLACION AGRA-
RIA. SIENDQ UNA MERA TRANSICION DE EJIDATARIOS A PEQUENOS PRO-
PIETARIOS,

EN LA ACTUALIDAD LA TIERRA URBANA ES ESCASA Y CARA, EN MANOS -
PRIVADAS ESPECULADORAS EN SUAMAYORIA:xCON UNA LEGISLACION COM-



, EN'ssksuxbs ANTER:OREs'No'sE-AurééIZARoN ERACCIONAMIENTOS EN-
EL DISTRITO FEDERAL, [0 QUE OCASIONG ASENTAMIENTOS EN EL ESTA
DO DE MEx:co, DONDE TAN soLo DE 1958 A 1981 ‘se APROBARON 318-
_FRACCIONAMIENTOS (7), AUNQUE A PARTIR BE 1975 SE LIMITARON --
POR EXIGIR LA LEY DE.OBrAS PUBLIcAs peEL Esrabpo pe MExico. Los
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, POR LO QUE SE LES OBLIGO A LOS ---
FRACCIONADORES A CONSTRUIR UNA CLINICA MEDICA ASISTENCIAL, —-
UNA ESCUELA, UN LOCAL PARA LA ASOCIACION DE COLONOS Y UN NUME
RO DE LOCALES PARA COMERCIO CONFORME A LA SUPERFICIE AUTORIZA

DA, EVITANDO DE ESTA FORMA GASTOS POR EQUIPAMIENTO A LOS Go-—,_;;,;,g

BIERNOS ESTATAL Y MUNICIPAL.

LA SUPERFICIE DE LOS FRACCIONAMIENTOS AUTORIZADOS ENEL. ESTA
Do DE México enTre 1960 v 1977 rFueron 9.000: HAS v 293, 000 L
TES, SIENDO EL 80% DE TIPO"POPULAR” Y EL RESTO "MEDI

LUJO", LA MAYOR CONCENTRACIGN SE DI6 EN LOS MUNICIPIOS DE Eca w



‘ORDEN DEL 27.7%. SOBRE TIERRA
‘DAL; 287 SOBRE TIERRAS DEL: ESTA
PROPIEDAD. (8)

“EL PREDOMINIO DE 58 EMPRESAS INMOBILIARIAS HAN ACAPARADO LA-
ALTA CONCENTRACION DE TIERRAS IRREGULARES EN EL EsTADo DE ME
XICO. SOBRE LA QUE SE HAN CONSTRU{DO INFINIDAD DE FRACCIONA-
MIENTOS (AQUI ES DE CONSIDERAR NETZAHUALCOYOTL). ENGANANDO -
A COMPRADORES DE SERYICIOS., QUE OBVIAMENTE NUNCA PROPORCIONA
RON., CONCEDIENDO AL ASENTAMIENTO IRREGULAR UN RELEVANTE LU--
GAR COMO FACTOR DE CRECIMIENTO DE LA "MANCHA URBANA METROPO-
LITANA,”(9)

2.~ URBANIZACION,

EL URBANISMO ES EL ESTUDIO DE LAS CIUDADES DESDE EL DISERO -
MISMO HASTA LO YA EXISTENTE, DESDE LA TIERRA. LOS SERVICIOS.
LA VIVIENDA ETC. Y A-FINAL DE CUENTAS SE FUNDAMENTA EN cOmo-
EL HOMBRE VIVA MEJOR DENTRO DE LAS CIUDADES, CON COHERENCIA-
Y DIGNIDAD.

(8) DaTos pe LA Dire.pe OBrAs PUBLIcAs DEL Epo. DE MEx, 1981
(9) ConreRenCIA DEL Ara. ALronso IracheTA UAEN. AtizapAn. No
vIEMBRE 21 pe 1985,
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RAMIREZ VAZQUEZ EXPRESA "ACTUAR EN-LA COSA URBANA, ES LA FOR-
MA DE VIDA DE NUESTRA POBLACION, ES PARTE DE LA DECISION CON-
JUNTA DE ORDENAR NUESTRO CRECIMIENTO, DE EVITAR QUE LA REALI-
DAD NOS REBASE, HACIENDO DE LAS CIUDADES UN MEDIO DE DESARRO-
LLO DE NUESTRAS FAMILIAS Y QUE SE MEJORE EN LA MEDIDA EN LA -
QUE CADA UNO DE SUS MIEMBROS LO HAGA”. (1C)

EN su ETAPA INICIAL, EL HOMBRE Y SU DECISION DE CONSTRUIR PA-
RA sf Y SUS DESCENDIENTES UNAS PAREDES ARTIFICIALES., RECINTOS
DEL MISMO TIPO., CALOR ARTIFICIAL., LUZ Y SITIO DONDE GUARDAR -
SUS ALIMENTOS., SE BASABA EN RAZONES GEOMORFICAS. ESTE ADJETI-
VO BASADO EM DOS VOCES: "TIERRA Y FORMA” DENOTA GQUE LA POBLA-
CION 0 VIVIENDA HUMANA ESTABA DETERMINADA POR LA FORMA Y LAS-
CONDICIONES CLIMATICAS DEL SUELO. LAS CONSTRUCCIONES SE SI--~
TUABAN SIEMPRE EN UN PARAJE PREDETERMINADO Y SE BUSCABAN LAS-
MAXIMAS VENTAJAS PARA PODER MANTENER BAJO CONTROL A LA NATURA
LEZA.

n

CUANDO EL HOMBRE DEJO DE SER NOMADA “GUARDADOR DE PROVISIONES
Y CAZADOR PARA DEDICARSE A CULTIVAR LA TIERRA Y CRIAR GANADO,
DESARROLLG UNA TRIPLE ESTRUCTURA GEOMORFICA: LA ALDEA, LA CIU
DAD RURAL Y LA CIUDADELA. (11)

(I R.V. AURIS.
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{oMO EJEMPLO SE OBSERVAN L0S "WURTEN" O "WURTENS" GERMANICAS.
A COMIENZOS DE LA EDAD MEDIA. ASENTADAS EN I[SLOTES DEL MAR -=
DEL NORTE. ESTAS ERAN ALDEAS QUE- FUERON CREADAS' CON EL. PROPO-
$1TO DE OFRECER. DENTRO DE UN RE INTO COMPACTO.. SEGUR1DADS: B
SUSTENTO LO PROPORC!ONABA LA PESCA Y. LA unxbn COMUNITAR!A QuE’

LES HA PERMITIDO SOBREV(VIRvH
LLINGEN, ‘

Por oTRO LADD, LAS CIUDADES RURALES sou TAN ANTIGUAS camo LAS
ALDEAS O TANTG COMO EL CONCEPTO ut "XNTERCAMBIO DE MERCANCIAS
Un “opeIDIUM". AS{ LLAMADG POR LOS ROHANOS: NO ESTABAFMENOS o
CONDICIONADO QUE LAS ALDEAS, A CUYOS LADOS SEERIGIA, ENVESTE
TIPO DE CIUDAD., IMPERABA EL CICLODE COSECHAS E INTERCAMBIOS ‘
COMERCIALES Y DE SU POBLACION FORMABA' PARTE El AGRICULTOR,
QUE CONSERVABA SUS HABITOS HASTA EDAD MUY VANZAD' DEUNIFOR
MIDAD Y FUNCIOMALIDAD. Asxmxsmo
LACIONES DE VASALLAJE CON_EL 'SENOR FEUD L

"

COSTUMBRES.

LA CIUDAD DEL MERCADO. FUE INTRODUCIDA ENkLAé AMEéchs'v TUVO =5
ALLf UN PERIOBO DE FLORECIMIENTO BAJO EL FEUDALISMO COLON[AL‘ k
pE AMEricA LaTina, EN AMERICA DEL NURTE,.ALEMANES Y HDLANDE~~
SES CONSTRUYERON CIUDADES MERCANTILES, PERD LOS COLDN!ZADORES
INGLESES Y ESCOCESES PREFERIAN LA DISPERSION EN 55954§,N.J,
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ENTRE LA MOVILIDAD DE LA URBE Y'EL ENCLAVAMIENTO EN LA TIERRA,
EXISTE UN TERCER TIPO DE COMUNIDAD HUMANA (URBAN[STICAMENTE‘HA
BLANDO), LA CUAL ESTA FORMADA POR UNA ZONA INTERMEDIA CONFUSA-

MENTE DEFINIDA. LA LENGUA ALEMANA UTILIZA LA PALABRA'"WEICH--—‘ fi—

BILD"” 0 SEA "PALIDA IMAGEN DE LA CIUDAD” Y AL RESPECTO LOS UR-
BANISTAS MODERNOS HAN CONVENIDO EN LLAMARLAS ”CXUDADES SATE
TES”,

LAS CIUDADES SATELITE SON “UN CONGLOMERADO DE EDIFIGIOS uué‘qo‘
PERTENECEN NI A LA CIUDAD NI A LA ALDEA. QUE PARTICIPAN DEL ==
CAMPO ABIERTO Y DE LA NATURALEZA, PERO NO PUEDEN SOBREVIVIR -

SIN LIMITAR LA VIDA URBANA", (12)

PARA LOGRAR UNA CORRECTA URBANIZACION. ES NECESARIO ANALIZAR -
DESDE UN PUNTO DE VISTA CIENTIFICO., EN PRIMER TERMINO., LAS ---
CONSTANTES Y' VARIABLES QUE INTERVIENEN EN EL DISENO-URBANO Y =
SU APLICACION, TALES COMO, EL CRECIHIENTO POBLACIONAL., EL DéFL
CIT DE VIV[ENDA: LA ESCASEZ DE RECURSOS FINANCIEROS MASIVOS -=
ORIENTADOS HACIA ESTE RENGLON, LA PROBLEMATICA DE LA TIERRA UR
BANO-=RURAL, COMO UNIDAD DE VALOR Y MERCANCIA. LA LEGISLACION -
EXISTENTE EN MATERIA DE LOS ORGAN{SMOS QUE CONTROLAN EL SUELO-
RURAL Y URBANO., LAS CAMBIANTES PCLITICAS GUBERNAMENTALES, CA--
RENTES EN OCASIONES DE CONTINUIDAD, LA INFLACION, LOS INTERE--
SES DE CLASES., ETC,




POR TODO LO: ANTERIOR- ENCONTRAMOS QUE MEXICO ADOLECA'C
‘,CHO DE UN CRECIMIENTO URBANO SANO, NOTAMDS QUE LA SOMBRA DEL-

"SUBDESARROLLO L0: CUBRE DE ‘MANERA ]MPORTANTE,VF S PUES,
RETO TANTO EN. EL ASPECTO ‘URBANO EN L0 PARTICULAR f f'

O A.LA MAYORIA DE-LGS MEXICANOS/=CUESfl6NE$:QUEfA§R?MIAN‘AL-
EsTADo—GOBiERNO A OBTENER RESULTADOS, EX1GIENDO ‘DEL'MOMENTO ~

“HISTORICO UN CAMBIO ESTRUCTURAL.’ CON EL CONSIGU[ENTE PELIGRO-
DE CREAR RESISTENCIA EN ALGUNOS GRUPOS PRIV[LEG[ADOS CON LA -
ACTUAL SITUACION, S

3. L0S PROBLEWS SOCIALES PARA LA AUISICION DE LA VIVIENGA-

DE MANERA ELEMENTAL, PODEMOS RECONOCER LA EXI;

EN LAS PEQUENA;(CIUDADE ‘CEN RAN:SU° LAMADA DEATENCIONZEN =" "




_,Zl i

LA ESCASEZ DE RECURSOS ve TODO T1PO.; URGEN DE UNA APLICACIéN G
TECNOLGGICA ADECUADA Asu CA-DE VI
jsus COSTUMBRES Y, TRADICIO

LA SLTUACION ‘FINANCIERA T

FITE EN CRlSIS PROFUkDA) ;
g ous LAS SOLUCIDNES Y e
;~TRANSPORTE, VIVIENDA. seavxcxos  EDucAc16N, NAC1ONALISMO,ETC.
Y ESTO HA ROTO CON'LAS TESIS oe LAS CIUDADES AUTOSUFICIENTES.

LO PROBLEMAS CRECEN MAs RAPL
vsmos EN- LAS CUESTIONES DEL~

PROVECCEON ESTADISTICA IE LA sxmAc"wN.

CONSIDERANDG EN LO GLOBAL UN: ANAL)SIS ESTAD!STICO ESTRXCT -
MENTE NUMER]CO« LEJANG DEL SENTIDO HUMANISTXCO Y ALF[N DE"‘
CUENTAS OCULTADOR DE PROBLEMAS SOCIOLbGlCOSiV :
QUE EMANAN DE CUALQUIER CONGLONERADO

UNA REALIDAD DESALENTADORA.
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iCON EL OBJETO DE ORIENTARNOS EN CUANTQ.A LA DISPONIBILIDAD DE,
VIVIENDA, SE REALIZO UNA PROYECCION. TOMANDO COMO ANTECEDENTES
Los:gﬁos 1929, 1939, 1950. 1960 v 1970. A parTIR DE 1978 como
P EFECTO'DEL 'MENOR-RITMO DE.CREC [MIENTO: POBLAC IONAL, SE- SUPUSO-

- QUE. LA EX!STENCIA DE VIVIENDAS CRECERIA DE_ ACUERDO. A UNA cun-f,v,;
"TVA EXPONENC!AL CUYA RAZON DE INCREMENTO FUESE 3.09% PROMEDID- =
-"ANUAL. (13 : : s

De Acusabo coN LA PROYEE&IG
"MILLONES DE VIVIENDAS. LAS
EN 1970 A 16.2 en EL ANo: 000
NIFORME DE 42 PROMEDIO ANUA )
RURAL, EL PROMEDIO ANUALVDE RECIMIENT

RESPECTO AL HACINAMIENTO,:S
DE ACUERDO CON. ELLA, 'SE OB
CIA, EL PROBLEMA SE_AGUD
PASAR[AN DE 5.5 MILLONE
2000 (cast 2,5 VeCEs L




MILLONES,

LO QUE REPRESEN

LAS VIVIENDAS RURALES HACINADAS - SERiAN 3 5 MILLONES, UN MI=--
LL6N MAs QUE EN: 197; _Su RITMO 'ANUAL DE CRECIMIENTO SERIA DE-
1 OZ/' UPERIOR AL RITMO DE' INCREMENTO TOTAL (0. 87). EL AREA -

: RURAL PRESENTA: PUES, “PERSPECTIVAS DESALENTADORAS La’ ProPOR-
CIGN DE VIVIENDAS HACINADAS ‘PASARfA DEL 75% EN 1970 ATcAST -
80 en EL Ao 2000, CASI ToDO EL INCREMENTO DE lNVENTARlO HA-
BITACIONAL CORRESPONDERIA A VIVIENDAS HACINADAS Y "SOLAMENTE: -
HABRA 50 MIL ADICIONALES NO HACINADAS. (18) ‘

(17)- (18) IBIDEM
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NALL

 EL TRYTAMXENTO EL HACINAMIENTO EN FORMA'GLOBAL NOs- MUESTRA :

‘:VIVIENDA (‘AMILIAS SIN VlVlENDA) EL ssgunno_z RELATIV A

'LAS VIVIENDAS QUE; A PESAR DE CONTABILIZARSE UNA S '
"”SUPERAN LOS LIMITES DE OCUPANTES POR CUARTO. ESTABLE
TE CONCEPTO SE LE DENQM[NA "HACINAMIENTO SOLO'

'DE ACUERDO CON LA PROYECCION. LAS FAMILIAS SIN 1vxeNu@-;Nj§L”




B ‘A'ﬁo 2000_[*(2:;)' -

EN REGUMEN, LAS VIVIENDAS TOTALM
_PASARIAN DE 1.6 MILLONES EN. 19'
'2000 Y LAS aus TIENEN DETERIORO

.LTRUCfURA Y: POR LO TANTO, LA RESPONSABILIDAD DE SU DOTACION=
RECAE ‘CASI TOTALMENTE' Eﬁ»E "#ECTQR pUBLICO, POR ESTA RAZON.-

EN LAS PROYECCIONES'AdﬁfaELAﬁbRADAS, SE CONSIDERG QUE EL RIT
MO DE DOTACION SERXA INDEPENDJENTE DEL COMPORTAMIENTO DE LA-

POBLACION,

RESPECTO AL AGUA POT E SE ESTIMb QUE; PARA EL ARO, 2000

11.8 MILLONES: D VI IENDAS CONTAR[AN CON: TOMA DOMICILIARIA

{20) (21) IBIDEMY "




=

‘E SXGNIFICA UNA"

EN COHPARACIGN.CON 3.2 MilLongs En 1970. ‘
\ ECT La PROPORCIGN bE vi-

ES PRECISO CONSIDERAR EL NUMERO DE FAM:LiAs
1930 LAS FAMILIAS QUE HABITABAN MEXICO ASCE
NES. PARA 1970 HABIAN AUMENTADO A 10;3 Mng
LAPSO, EL INCREMENTO FUE DE 6.1 MILLONES DE

(22) TB1DEN,



‘ PRESENTé UNA TASA DE CRECIMIENTO PROMEDI0.-ANUAL :DE . CASI" 2: 6b .

'PECTIVAMENTE) EN CAMBIO, EN EL OLTIMO DECENIO EL NUMEROkDE-
 FAMILlAS CRECI® A UN RITMO ANUAL DE 4,2% MIENTRAS uue LA PO- .o
'*TBLACION AUMENTO Esto prOVOCH QUE EL NUMERO ‘DE MIEMBROS POR= ; o
FAMILIA CRECIERA EN 1930 v 1960, ALCANZANDO ENESTE: ULTIMO it
_ANO UNA MEDIA DE 5.2 PERSONAS EN 1970 sE REDUJO A H g PERSO‘
Nas. (22 : "‘~ =

En 1940, LAS FAMILIAS MAs FRECUENTES'ERAN

(BN 1950, Las mAs NUMEROSAS ERAN. n‘33 MIEMERO
DE 5 MIEMBROS. LA FAMILIA MEXICANA CRECIOYCQN ELLAS
DE UNA MAYOR CANTIDAD DE VlVIENDAs, HUBO, NECESIDAD ‘DE’ CASAS-
DE MAYORES DIMENSIONES.

ADEHAS =

EN CUANTO.A LA DISPONIBILIDAD DE v1v1ENbAs}JEN'1929 EXISTIAN
3 2 MILLONES DE VIVIENDAS. -PARA 1939 HAB(AM AUMENTADO A 3.9-
MILLONES, PARA 1950 A 5.3, para 1860 . 6 4 v PARA 1970 A 8.4,
EN EL LAPSO DE CUARENTA AROS. EL INVENTAR!O DE' VIVIENDAS se-'
INCREMENTG 2.6 vECES (5,2 MILLONES® DE VIV[ENDAS ADICIONALES),
EL RITMO DE INCREMENTE FUE DE 2 4% ANUAL: INFERIOR AL DE LA-
POBLACION,

(22) Necesipabes BAschs DE MEXICO-T COPLAMAR.




'_QEL;ﬁITﬂerEfCREC’

1960 A 1970, e

~'La ELECTRIFICACIO)
EL PER[ODO COMPREN
MIENTO PROMED10
pAs. N 1960
1970,
 PARA CUANTIFICAR EL DéFICI IMER: LUGAR, SE ANALIZAN EN
FORMA INDEPENDIENTE CADA UNDDE L0S EQUISXTOS DEL MINIMO DE
VVOS DL FERENTES CUNCEPTOS

VIVIENDA LO QUE PERHITE CUANTIFICA
DE DEFICIT POR SEPARAboZ'EN,SEGGNDO5LUGAR, SE ANALIZAN ‘SIMUL--
TANEAMENTE TODOS LOS REQUISITOS PARA CADA UNA DE LAS VIVIENDAS.
LO QUE PERMITE CONOCER EL NUMERO DE ELLAS QUE SE ENCUENTRAN -~
POR DEBAJO DEL MiNIMO, Amsos "PROCEDIMIENTOS SON COMPLEMENTA--- -
R10S PERO EL UNICO QUE PERMITE CONOCER EL NUMERG DE VIVIENDAS~
SUBMINIMAS ES EL SEGUNDO, EN IERCER LUGAR, SE PRESENTA EL. ANA-‘
LISIS DEL DEFICIT POR ENTIDADES FEDERAT[VAS Y REGIONES APL[CAu if

DO AMBOS PROCEDIMIENTOS.




Se

'NEs DE PERSO AS
VlENDAS'CON unNo

ERSONAS ESTO Es. :L‘i

3.3, EN PROMEDIO, LA sxTUAcxéN E LA ‘OBLACION URBANA SE MANTUr
VO ESTABLE EN- EL -PER{ODO" PUES EL iNDlCE SE-MANTUVO" EN 2 5 PER—~;5:
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SONAS_ POR LOCAL SIN EMBARGO, LA SlTUACIéN DE LAS VIVIENDAS --
CON UNO 0°DOS CUARTOS EN ESAS CATEGOR[AS'AUMENTARDN en 1.4 m1-
'LLONES, LA POBLACION CRECI6 EN 6.4 MILLONES DE PERSONAS., LO --
“ QUE PROVOCO GUE EN AHBOS TIPOS DE VIVIENDAS SE INCREMENTARA EL
[NDICE' DE HACINAMIENTO,

“~EN"EL AREA” RURAL; EL [NDICE PROMED]O DE OCUPACION PASO DE 3.3=

EN 1960 A 4.1 en 1970, ESTA DESFAVORABLE EVOLUCION FUE MAS A== - -
CENTUADA EN LAS VIVIENDAS CON MENOR NUMERO DE CUARTOS, Ast EN- .

'

* LAS VIVIENDAS DE UN ‘SOLO LOCAL EL tNche ALCANZO 5,7 ocupANTEsff' -

POR CUARTO Y EN LAS DE DOS HABITACIONES FuE DE 3,5 (2.9 EN
1960},

ARO

1929 - 37176895 -
1939 © 3884582 -
1950 5 259 208
- 1960 6 409 096
1970 8 286 369 ,‘
1980 12,215 w2 '

FUENTE ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS\ NAFINSA)




1.

EvL PROBLEMA DE:VIVIENDA, NO ES EN ESENC
S1 OBSERVAMOS QUE LA MAYORiA DE LO ‘

PONDER .DE MANERA ADECUADA- A LOS. REQUERIM[ENTOS OCIALES. SIN
EMBARGO, PARA ESTE LA SOLUCION AL PROBLEMA DE FA VIVIENDA: ES
ESENCIALMENTE DE TIPO FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO.:

Los REPRESENTANTES DE LOS SECTORES POPULARES-HAN CONSIDERADO ) - R
DESDE TIEMPO ATRAS QUE LA OBTENCION DE VIVIENDAS ES UNO DE. L05~2; '};
OBJETIVOS PRINCIPALES DE LAS REIVINDICACIONES OBRERAS. EsTOS - e
GRUPOS COINCIDEN CON EL GOBIERNO EN SERALAR QUE LA CAUSA. PRIN-": "
CIPAL DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA ES DE TIPO FINANCIERO.':‘ :

Los SECTORES “NO INCORPORADOS”, EN CAMBIO, NO CONSIDERAN A LA—;'f

VIVIENDA COMO UN PROBLEMA DE PRIMERA PRIORIDAD. LAS GRANDES CA,;' 
RENCIAS QUE LOS AQUEJAN HACEN QUE ESTOS GR - o




g_OBTENCION DE SERVICIOS
DRENAJE y: P‘VIMENTO.

LA ACCléN pEL-ESTADO MEXTCAND
{se AJUSTA EN TERMINOS G
'PRESARIALES EN: MATE 1A D E
Tos. ULTIMOS se ENCUENTRA ESENCIALMENT
4LA VIVIENDA EN LA PRODUCTiVlDAD Y ESTABILIDAD SOCIAL
NO DE OBRA. DEL CONCEPTO DE’ “VIVIENDA- POFULAR EN GENERAL.
LES INTERESA EN ESPEClAL LA VIVIENDA OBRERA, PUES ESTA REPRE-:
"SENTA UN PROBLEMA PROPIO DE LAS RELACIONES DE TRABAJQ,~EL,PRQ; o
BLEMA DE LA VIVIENDA."MARGINAL" SE CONSIDERA INSOLUBLE EN;UNf

PLAZO RAZONABLE. ES AS{ PORQUE CONSIDERAN LA SOLUCION DEL-

PROBLEMA .DE LA VIVIENDA MERAMENTE DE TIPO FINANCIERC QUE SOLO
$E RESOLVERA EN EL LARGO PLAZ0, SI UN DESARROLLO ECONOMICO. SA
TISFACTORIO™ INCORPORA ‘AlZ MERCADO DE TRABAJO A LOS -DESOCUPADOS-
Y sUBOCUPADOS. POR ULTIMO. CONSIDERAN, QUE SU CONTRIBUCION =-
DEL 5% SOBRE EL TOTAL DE NOMINAS DESTINADO AL INFONAVIT cons-
TITUYE LA ACCION CONCRETA DEL MEDIO EMPRESARIAL PARA ENFREN--
TAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, FUERA DE DETALLES, PARECE QUE
'ESTE SECTOR. SE ENCUENTRA CONFORME CON EL SISTEMA DE VIVIENDA-
POPULAR ADOPTADO.

781N EMBARGO EL VERDADERO DRAMA DEL.
'oue ALREDEDQR BEL 657 DE LAS FAMILI




"_LACION A LOS AGENTES GUE INTERVIEN
:ClﬁN: SE PUEDE DECIR GUE LA ACC
SE HA CONCENTRADO CADA VEZ M_S

DE INGRESO' QUE GARANTICEN EL PREST.
QUE FINANCIAN ESTAN DIRIGIDAS A MENOS DE 15
DE MAYORES INGRESOS, '

EN LA - PRODUCCKON DE VIVIENDA

_ RACTERIZA POR EL PREDOMINIO DEL ISSSTE ¥ DEL IMSS, LA cons‘ y
CléN DE VIVIENDAS PARA EMPLEADQS PUBLXCOS Y UNA PRODUCCX()N M

LDIA ANUAL MUY REDUCIDA, DE APENAS 3 400 VIVIENDASY La SEGUNDA-
gTAPA (1963-1970), POR EL PREDOMINIO DEL PROGRAMA FINANCIERO
DE LA VIVIENDA, LA UTlLlZAClGN DE 'RECURSOS EANCARLOS v PREST

MOS " INTERNACIONALES (EN EL: MARCO DEL PROGRAMA DE LA AL(ANZA A
‘rA EL PROGRESOQ)., (24}

(243 CARTA “PuNTA" DEL. ESTE,URUGUAY;1931 'ONU OEA




PLANES DIRIGlDOS A LOS SECTORES EDIO Y: RODUCCION MEDIA A-":i 

. COLONIAS POPULARES, ClUDADES PERDIDAS Y VECINDA ES

~LAS. PRIMERAS - DONDE . PRODUCE EN MAYOR MEDIDA SU ;

pAts.

Despe HACE, POR LD ‘MENOS-10-AROS ' SE _HAN PONDERADO* UNA.- ERIE DE. "

SOLUCTONES QUE HAN ANALIZADO A PROBLEMATICAZV.IVIENDA ’ENTRE-f i




OTRAS SE HA 0;§ERVADO
A", “LA VIVIENDA
' NERACION DE VIVIENDA
TECNOLOGIA Lo QUE LE FALTA, N
VEZ IMAGINACION. FIRMEZA DE DECISTON Y:OPORTUNIDA

Y POLETICA,.

INANCIERA"

SI EXISTE UNA DEMANDA GLOBAL DE6 M[LLONESéDEfUNIﬁADéSLHABITA‘
CION HASTA 1983 v unA PROYECC PGRCENTUAL PROVISIONAL POR =~
ARO DEL 2.7% QUE NOS LLEVARA- A uhA POBLACION APROXIMADA DE =~
109 mILLONES DE PERSONAS DE-LAS CUALES PERTENECERAN 26 MILLO=
NES AL MEDIO RURAL Y A UN DEFlClT DE 16 MILLONES DE VIVIENDAS,
Asf MISMO, SI SE LOGRA ABATIR EL CRECIMIENTO POBLACIGRAL A == ‘
103 MiLLONES LA ESCASEZ DE VIVIENDA SERA DE -APROXIMADAMENTE .-
12 miLLoNES DE UNIDADES (QUE son APROXIMADAMENTE LAS aue Ac-—‘; g

TUALMENTE TIENE EL PAis




SOLUCIONES?

EN LOTES AISLADOS O FOPMJ\NDO CO U
Bo COMPRENDER, EN SU ASO
DE- CREDITO PODRAN OTORGARLOS A
RES QUE LO SOLICITEN.

C1ON ACREDITANTE,- DEBIENDO APORT 3 STRUCTOR . -
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IhVERS[ONlSTA‘EL RESTO DE LA XNVERSIéN, DENTRO D LA‘LUAL PO"

,RT IR DE. LA DlSPOSICIéN TOTAL DEL CRED[TO.

" RECIENTEMENTE Y COMO COMPLEMENTO A LAS REFORMAS A LA LEGISLAZ

iCIéN SOBRE ARRENDAMIENTOS, LAS AUTORIDADES HACENDARTAS: 'Y DE =
VIVIENDA HAN INTRODUCIDO AL PROGRAMA FINANCIERO UNA SERIE DE*f:.‘
ESTIMULOS PARA PROPICIAR Y APOYAR LA CONSTRUCCION DE VlVIEN";

DAS PARA RENTA. CON LO QUE SE PRETENDE SUPLIR UN POCOEESTA.CA ;,

RENCIA HABITACIONAL QUE POR MUCHOS AROS ESTUVO CONGELADA: -

Los QUE ‘HAGAN VIVIENDA NUEVA EN L087PR6thbérA§6§7DENfé0 DEL-
RANGO DE INTERES SOCIAL DESTINADA A RENTA, PODRAN DEDUCIR. EN
EL PRIMER EJERCICIO. EL 75% DE LA INVERSION. S0 ES MUY ATRAC
TIVO PARA ALGUNAS EMPRESAS. YA QUE ESTA DEDUCCION ES PARA PER’
SONAS MORALES. LAS PERSONAS FISICAS PODRAN. OPTAR- POR ESO Y --
TAMBIEN PORQUE SOLAMENTE SE Lss’ CUMUL EL‘IOZ DE L0S INGRE--
' 'PERIODO DE: 5 S

S0S OBTENIDOS POR ARRENDAM[ENTO
afios, (25)
(25) RevisTa MExlcgu



3

A LA VIVIENDA NUEVA DE xNTEREs SOCIAL DESTINADA AL, ARRENDAMIEM ‘
TO SE'LE DARA UN SUBSIDIO DEL lSZ SDBRE EL: VALOR ns Los 'ATE' :
RIALES 'DE consrauccxén. .SE BUSCA oue TAL suasrnx :
© AL COSTO GLOBAL, ELLo VENDRfA A.SIGNIFICAR LA‘DESGRA CIéN DEL: -
IVA; (25) '

EN ESTA PROMOCION DE VIVIENDAS'PARA RENTA;»S‘ DA LA PREVISXON?
U OPCION DE VENTA A LOS DIEZ Anos, PERO" EL AARRENDADOR, ~UsANDO-
EL DERECHO AL TANTO DEL INQUILINO, PODRA VENDERLE A ESTE A LOS
CINCO AROS DE ARRENDAMIENTO Y CUANDO LA HAYA OCUPADO CUANDO ME

NOS TRES AROS.

EL PAGO DEL CREDITO SE MANTIENE CONSTANTE A LA TASA ORIGINAL,-
NO Asf LA RENTA QUE AUMENTA EN LA PROPORCION DEL 857 DEL INCRE
MENTO .QUE SE AUTORICE PARA EL SALARIO MINIMO GENERAL., SE OBTIE
NE ASf. UN DIFERENCIAL QUE PODRA:PERMITIR EL PAGO DE PASIVOS E
- INTERESES Y HASTA DEJAR UTILIDAD,

EL ATRACTIVO COMUN ES QUE. CUALQUIERA QUE POSEA UN TERRENO., PQ
DRA APORTARLO COMO INVERSION Y, MEDIANTE LA PROMOCION CORRESPON
OIENTE, ASOCIARSE CON EL PROMOTOR -DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
PARA ARRENDAMIENTO., SIEMPRE Y CUANDO SE SUJETEN A LAS NORMAS -
DEL FOVI EN CUANTO A VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL,

PARA LAS INDUSTRIAS, LOS INCENTIVOS HACEN AUN MAS ATRACTIVOS -

(2€) Is1DEM, -



RQUE ADEMAs DE RESOLVER-
sus TRABAJADORES,

ESTOS ‘PLANES DE VIVIENDA EN:RENTA
LES UN PROBLEMA DE NECESIDAD HABITACIONA
DEN NCREMENTAR sus ACTIVOS, PU
EL MUEBLE EL PRIMER ARo,

CON SOLO AFORTAR EL’TERREN

DIENDO DEPRECIAR. EL:75%

EN ESTA PROMOCION‘: N CORRE LOS R:Essos 1N1C1A~{fi

| LES ES EL PROMOTOR CONSTRUCTORf PORGUE ES EL QUIEN OBTIENE EL=
CREDITO Y ADQUIERE EL COMPROMISO DE HACER LAS VIVIENDAS CON =5
LoS ESCALAMIENTOS QUE CORRESPONDAN. LA’ INSTITUCIéN: VIA FIDEI
COMISO, HACE LA SUPERVISION DE ESPECIFICACIONE Y <NADA MAs EL;

CONSTRUCTOR PROMOTOR ABSORBE TODOS LOS RIESGOS

MENTE BAJAS, CONSEGUIR VIVIENDAS E RENTA. AL ALCANCE De‘sus =

BOLSILLOS. YA QUE TIENEN QUE DESTINA DE SU

RIO MENSUAL PARA EL PAGO DE-RENTA
| 7E SEGURIDAD ALGUNA PARA ELLOS, YA QUE.

VENCIMIENTO DE SUS CONTRATOS PUEDEN GUEDAR st VIVIENDA.

GRAVE DE TODO ESTO, ES GUE NO SOLO NO SOLUCIONAN SU PROBI :
SINO QUE POR EL. CONTRARIO‘LO EnpE0-- Q‘,~7

RENTANDO ALGUNA VIVIENDA,

LOGRAR OTRA VIVIENDA EN RENTA.
(27) 1B1DEM,




: 4e e
~ H4,- CARACTERISTICAS SOCIECONOMICAS DE LA INDUSTRIA COSTRUCTORA EN MEXICO.

INICIATIVA PRIVADA

. EL SECTOR PRIVADO HA PARTICIPADO DENTRO DEL ESGUEMA DE ECONO-
“MIA MIXTA QUE CONSTITUCIONALHENTE NOS- RIGE. (28) = ‘-

<ESPECIFICAMENTE EN EL CASO DE LA VIVIENDA ENCONTRAMOS SU [N--
TERVENCION FUNDAMENTALMENTE REPRESENTADA DE DO; FORMAS: EMPRE
SAS PRIVADAS QUE SON FORMADAS POR PERSONAS FESICAS Y/0 MORA--
LES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS O PERSONAS FISICAS CONTRATADAS --
POR EL SECTOR GUBERNAMENTAL. CONS1DERANDO EN ESTA ULTIMA OTRA
DIVISION FORMAL ENTRE EL SECTOR CENTRAL Y EL PARAESTATAL,

EN EL PRIMER CASO SE PUEDEN CONSIDERAR LAS INMOBILIARIAS, QUE
TIENEN CARACTER{STICAS PROPIAS DE ACUMULACION DE CAPITAL., EL-
NEGOC1O ESTA EN LA COMERCIALIZACION DE TERRENOS, CASAS, EDIFL
CI0S, ACUMULANDO RIQUéZA EN BASE A ESPECULACION Y LA UTILIDAD
LEGITIMA DE CUALQUIER SOCIEDAD EMPRENDEDORA. SOBRE ESTO NO --
SON TODAS LAS EMPRESAS PRIVADAS, PERO $1 UNA GRAN MAYORIA,

SOBRE LO MENCIONADO, ESTAS ULTIMAS ADQUIEREN LA TIERRA, CONS-
TRUYEN, FINANCIAN, OTORGAN CREDITOS APOYADOS EN OTRAS INSTITU
CIONES BANCARIAS. VENDEN EL PRODUCTD Y GANAN [MPORTANTES CAPL
TALES..

EN EL CASO DE LA CONTRATACION DE LAS EMPRESAS PRiVADAS POR --

(28) ArT.. 27 DE.LA.CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.



7 CES AUDITADOS: CURRICULUM,

TAMARD Y SERVICIO; ETC.;VY

'MENORES “vicios”
" ENORME. CANTIDAD DE QUIEBRAS m-: LAS: PEQUENAS ‘EMPRESAS POR 'FAL—
TA-DE TRABAJO Y FALTA DE SOLVENCIA PARA FINANCIAR LOS "TIEM-'-V
pos” EN QUE EL secron DEL GOBIERNO TARDA EN L R:~ suUs A_nEuf

suUs CONCURSOS‘ EL RESULTADO AL TIEMPO-E UNA}

0§

st 'LIMITAchnEs:_,_EmNmICA‘S

"UNO DE LOS PRINC‘PALES OBSTACULOS QUE:SE RESENTAN N-LA MULTL




BILIDAD EN CUANTO A LA CONSECUCION DE OBRAS PARA UNA EMPRESA-
POR UN PER{ODO DETERMINADO, HA OBLIGADO A FMANTENER EL PERSO--
NAL ESTRICTAMENTE NECESARIO Y LLEVAR A CABO CONTRATOS POR i--
“0BRA DETERMINADA”, ESTO LO AFIRMA GUTIERREZ CORTINA, EX TESQ
RERO DE LA CINC, (28), EL CUAL ABUNDA EN SUS OPINIONES: “COMEN
ZAMOS A ESPECIALIZAR Y FORMAR AL PERSONAL, A CONOCERLO Y PAR-
TICIPARLE NUESTRA EXPERIENCIA, ACEPTANDO ERRORES Y DEFICIEN--
CIAS DE £L. CUANDO LA OBRA HA TERMINADO Y TENEMOS QUE LIQUI--
DARLO POR DOS RAZONES: A) UNA POR NO SER OBRA DONDE NO SE HA-
YA ESPECIALIZADO AL PERSONAL Y B) PORQUE NO TENEMOS MAS OBRA.
ES DECIR. MAS TRABAJO" ;

EJEMPLIFICANDO, “EN MExICO EL 65% DE LAS FAMILIAS NO TIENEN ‘AC"

CESO A LAS VIVIENDAS PRODUCIDAS EN FORMA CAPITALISTA con-#l-4"'*

NANCIAMIENTO PRIVADO, DEBIENDO EN CONSECUENCIA, AUTOFINAhC!AR”
b AUTORECONSTRUIR SU VIVIENDA.” (30)

De ESTA FORMA. LA PRODUCCION DEL MARCO CONSTRUfDO PARA LAS —-
GRANDES MAYORIAS URBANAS AL MARGEN DEL SISTEMA INMOBILIARIO -
CAPITALISTA, CONSTITUYE LAS “CIUDADES PERDIDAS” O ELOS fcrNTu*
RONES DE MISERIA” DONDE PREDOMINAN LA ILEGALIDAD EN LA TENEN-

(29) Conrerencta CINC.- InFonaviT, , ,
(30) LA ACCI6GN HABITACIONAL DEL EDo, EN MEXICO.-NARTHA SCHrglu*w
GART.- 1978, L



CIA DE LA TIERRA, LA CASUCHA AUTOCONSTRUfDA er NINGUNA seeu-'k
RIDAD EN SU.ESTABILIDAD; LA CORRUPCION, LA FALTA DE ssav:cxos"
PUBLICOS, ETC, EN CONDICIONES SERIAS DE HACINAMIENTO Y. PROMI&_
CUIDAD. “LA AUTOCONSTRUCCION FORMA PARTE DE LAS PRACTICAS DE-
CONSUMO QUE DESARROLLA GRAN PARTE DEL PROLETARIADO URBANO, ==
FRENTE A LA ESCASEZ DE ASALARIADOS EN LOS CUALES NO SE RECONQ
CEN SINO(bE MANERA MINIMA Y PARCIAL PARA LA ESTADISTICA.Y EN-
TRE ELLOS MIsmos”, (21)

"POR LO TANTO LA PRODUCCIAN NO CAPITALISTA DE LA VIVIENDA 6 -
DE LA AUTOCONSTRUCCIGN TENDRAN QUE PAGAR SU TRIBUTO AL MERCA--
Do DE LA OFERTA DEL "SUELO URBANO" CQ) :

(31)EN5Avos SOBRE EL PROBLEMA DE LA VlVlENDA EN MEXICO. PADL
LLA,~ UNAM.- PAgIna 62, C
(‘2)IBIDEM.
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CAPITULO 1!
ASPECTOS NORMATIVOS



CAPITULO IT.-

ASPECTOS NORMATIVOS SOBRE LA VIVIENDA,

,Esrk;Lev Fué CREADA EN' EL ANO 1976 Y EN:LA EXPOSICIbN DE: MOTl_
Vos EL EJECUTIVO FEDERAL RECONGC16 QUE tXISTE UNA DESMEDIDA -
CONCENTRACION DE HABITANTES EN LOS CENTROS URBANOS. CREANDO -

AS] UN DEFICIT.DE VIVIENDA, FUNDAMENTALMENTE POPULAR. LA ES--
CENCIA DE LA LEY ES REDUCIR EL CRECIMIENTO DE LAS GRANDES UR-
BES:' PROPICIAR SU DESCONGESTIONAMIENTO Y PLANTAR UNA POLITICA
QUE PERMITA OBTENER MAYORES Y MEJORES RENDIMIENTOS DE LAS IN-
VERSIONES PUBLICAS QUE SE REALIZAN EN LOS CENTROS URBANOS.

La LEy GENERAL DE-ASENTAMIENTOS HUMANOS ESTA COMPUESTO DE CUA
TRO PARTES; LA PRIMERA ESTABLECE LAS DISPOSICIONES GENERALES-
DONDE DETERMINA EL OBJETO DE LA LEY. DEFINE CONCEPTOS, TAREAS
E INSTRUMENTOS PARA REALIZARLOS Y AUTORIDABES COMPETENTES PA-{
RA LA ORDENACION- Y REGULACION DE LA PROPIEDAD EN CENTROS. DE =
POBLACION ¥ DEFINE PROVISIONES, usos, RESERVAS YD STINOS ‘DE=
AREAS Y PREDIGS. Ty




L1

LA MIsMA LEY DEFINE: “POR ASENTAMIENTO HUMANG DEBE DE ENTENDERSE

LA RADICACION DE UN DETERMINADO CONGLOMERADO DEMOGRAFICO, CON EL

CONJUNTO DE SUS SISTEMAS DE CONVIVENCIA, EN UN AREA FISICAMENTE-

LOCALIZADA, CONSIDERANDO DENTRO DE LA MISMA LOS ELEMENTOS NATURA

LES Y LAS OBRAS MATERIALES QUE LA INTEGRANY EL CENTRO DE POBLA-_
CI6GN SE ENTIENDE COMO"EL AREA URBANA OCUPADA POR LAS INSTALACIO-

NES NECESARIAS PARA SU VIDA NORMAL; LAS QUE SE RESERVAN PARA SU-

EXPANSION FUTURA; LAS CONSTITUIDAS POR LOS ELEMENTOS NATURALES -

QUE CUMPLEN UNA FUNCION DE PRESERVACION DE LAS CONDICIONES ECOLO

GICAS DE DICHOS CENTROS Y LAS QUE POR RESOLUCIGN DE LA AUTORIDAD

COMPETENTE SE DEDIQUEN A LA FUNDACION DE LOS MISMOS" {®)POR SECTOR
POBLICO FEDERAL, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA FE

DERAL ENTIENDE A LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, LOS-

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS FEDERALES Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL CON CAPITAL MAYORITARIO DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEMAS INS-
TITUCIONES -POBLICAS,

EN sU PARTE RELATIVA, DEFINE A LAS PROVISIONES coMo: “LAs AREAS -
QUE SERAN UTILIZADAS PARA LA FUNDACION DE UN CENTRO DE POBLACION:
POR Usos, LOs FINES PARTICULARES A QUE PODRAN DEDICARSE DETERMINA
DAS AREAS Y PREDIOS, POR RESERVAS., LAS AREAS QUE SERAN UTILIZADAS

PARA EL CRECIMIENTO DE UN CENTRO DE POBLACIGN Y POR DESTINOS., LOS '
FINES PUBLICOS A QUE SE PREVEA DEDICAR DETERMINADA ARZA O PREDIO".
(33),. )

(*) LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
“(33)ART 3° ‘LEY" GRA *DE ASENTAMIENTOS HUMAHOS.
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LA Lev GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ESTABLECE UN SIéTEMAf
NACIONAL DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO. QUE ESTARA INTE
GRADO POR CUATRO TIPOS DE PLANES: 1.- EL PraN NaciowaL pe De-
SARROLLO URBANO; 2,- Los Pranes EstataLes pe DesarroLto UrBa-
no: 3.- Los Pranes MunicipaLes DE DEsARROLLO-URBANG Y U, --==- -
Los PLANES DE ORDENACION DE LAS ZoNAs CONURBADAS. ESTOS PLA=-
NES SON CONOCIDOS COMO BASICOS YA QUE EXISTEN OTROS QUE SE --
LES DENOMINA DERIVADOS O MODALIDADES DE LOS PREVISTOS, ENTRE-
LOS QUE PODEMOS CITAR. Los PLaNES DIRECTORES. PLANES PARCIA--
LES, PLANES REGIONALES, PLANES SUBREGIONALES. LA INTENCION DE
SERALAR LO ANTERIOR ES PARA SUBRAYAR QUE TODOS ELLOS SE COM--
PLEMENTAN Y CONSTITUYEN EL SisTemA NACIONAL DE PLANEACION DE-
AsenNTAMIENTOS HuMANOS.

ESTE PLAN NACIONAL PREVEE PARA EL ARo 2000 que MEXIco LLEGARA
A TENER CERCA DE 130 MILLONES DE HABITANTES Y DENTRO DE ESTE-
ESQUEMA LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE México 35 MmILLQ
NES DE POBLADORES. CANTIDADES ATERRADORAS POR LOS PROBLEMAS -
SOCIALES QUE IMPLICA ENFRENTAR Y RESOLVER; EL PLAN PREVEE TAM
BIEN QUE LA TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO SE REDUZCA Y EN -
"BASE A ELLO, PROPGNE UNA DISTRIBUCION URBANA UBICADA ABAJO DE
LA COTA DE MIL METROS SOBRE EL NIVEL DEL MAR, QUE ES DONDE SE



LDCALIZA LA MAYOR PARTE DE NUESTRDS RECURSDS En ESTA DlMEN--v
STON:SE- FXJARON Los OBJETIVOS. ENTRE LOS CUALES DESTACAN: .-
"RALIONALIZAR LA" DISTR[BUCION DEL TERRITORIO NACIONAL, DE LAS-
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y. DE LA POBLAC!ON LOCAL!ZANDOLAS EN --
LAS ZONAS DE*MAYOR POTENCIAL DEL PA{S: 2.- PROMOVER EL DESA--
RROLLO URBANO INTEGRAL Y EQUILIBRADO EN LOS CENTROS DE POBLA-
C16N; 3.- PROPICIAR CONDICIONES FAVORABLES PARA QUE LA POBLA-

CION PUEDA RESOLVER SUS NECESIDADES DE SUELO URBANO, VIVIENDA,
© SERVICIOS PUBLICOS, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO Y -
4.~ MEJORAR Y PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE QUE FORMAN LOS ASEN
TAMIENTOS HUMANOS. PARA ALCANZAR DICHOS OBJETIVOS, EL PLAN Na
CIONAL FORMULA POLITICAS PARA CADA UNA DE LAS TRES AREAS A —{
LAS QUE SE ORIENTA LA PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS:
1;- ORDENAMIENTO DEL TERRITORiG: 2.- DEsARROLLO URBANO DE LOS
CENTROS DE POBLACION Y 3,- ELEMENTOS COMPONENTES Y ACCIONES -
DEL SECTOR AsenTAMIENTOS Humamos. LAs poLiTicas soN: 1.- Desa
RROLLAR EL CRECIMIENTO DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA GIUDAD-
:"bE'MEXiﬁb}*Z'J PROMOVER LA  DESCONCENTRACION DE LA INDUSTRIA.~
i DE LOS seavrcxos PUBL!COS Y DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PRL
A LAS ‘ZONAS GQUE DECLARA PRIORITARIAS EL -
’ ULAR LA INTEGRACIGN Y EL DESARROLLO DE
DISPERSA, “(3l)

MANUELiOViLLA M.- Phina 72,
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6.- LA vwmmnanm DEL PUN NACIOWAL D DESARRILLD.

EN LO QUE 0 REFIERE A VIVIENDA, EL PLAN NAchAL DE DESARRQ S

LLO MENCIONA

PADRON TERRI-

‘TORIAL TRADICIONALMENTE DISP”_ . AGRAVADA POR-

'LA INEF!CIENTE PUESTA EN PRACT‘ A DE LA POLfTICA REGIONAL: UR~
BANA Y.DE VIVIENDA. Y DE FACTORES ESTRUCTURALES TALES COMO UNA
INEQUITATIVA DISTRlBUCIéN DEL INGRESO; Y UNA DESMEDIDA ESPECU-

LACION INMOBILIARIA.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POL(TL“

CA DE .DESARROLLO -URBANG SON:

- ALCANZAR UN DESARROLLO URBANG MAS EQUIL
RI0 Y ORDENADO m_ INTERIOR DE, LOS. csm‘ os DE

- RESPONDER A LAS NECESIDADES DEL SUELO:
PAMIENTO Y TRASPORTE COLECTIVO.




e COMBATIR EL DETERIOR 105, ESPACI0S AérERTOﬁfY.ﬂf

SERVAS .TERRITORIALES PARA
REGULACION DE TENENCIA® DE;

LA MATERIALIZACION DE LAS POLfTICAS URBANAS SE CONCIBE A TRA"z'
VES DE LfNEAS DE ACCION.QUE DAN RESPUESTA A SU PROBLEMATICA -
MEDIANTE.

=~ LA INSTRUMENTACION DEL SISTEMA URBANO NACIONAL., CONFORMADO
POR CENTROS JERARQUIZADOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
ri‘BASICOSrCON DIFERENTES NIVELES DE ATENCION QUE CUBRAN TODO EL
TERRJTORIO NACIONAL.,

-- LA PROMOCION. EN EL MARCO DEL CONVENIO UNIO DE DESARROLLO,

DE ACUERDO CON LOS GOBIERNOS LOCALES EN CUANTO A CENTROS DE -

POBLACIGN Y PROGRAMAS PRIORITARIOS, TOMANDG EN CUENTA LOS PRQ -
GRAMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, SUELO Y RESERVAS TE-

RRITORIALES, VIVIENDA Y GENERACJGN DE : EMPLEO. ‘
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- LA PROMOCION, ATRAVES DE APGYOS DIRECTOS A LA'AUTOGEST[ON—
COMUNITARIA: DE LA ORGANIZACION COOPERATIVA PA

_GOBIERND,

La: VIVIEND ES UNA NECESIDAD BAS]CA CUYA SATISFACCION COND]CIQ
NA A LA ALlMENTACION: LA SALUD Y. LA EDUCACION.



VIENDA, URBANA Y RU“ L‘ A‘TRAVES DE LA~ ACCION DIRECTA'PUBLI'
CA EN sus TRES NIVELES DE GOBIERNOJVV S : ‘

-- MODIF[CAR Las BASES DEL PROCESO: DE DESENVOLVIMIENTO DEiLA?
V[VIENDA, SUPEDITANDO su EVOLUCION ECDNOMI SARROLLC
SOCIAL. AS[ COMO ORIENTANDO LAs ACCION 5
'BLICO, PRIVADO Y SOCIAL, POR mepxok E

CERTADA.

SE CONCIBE A LA VIVIENDA N0 80 su.uso cono“zN-f"'
MUEBLE, SINO TAMBIEN EN su DIMENSION. omo ELEMENTO GENERADOR:
DE DESARROLLO DEL GRUPO SOCIAL EN SU RELACION CON LAS ACTIVL

DADES ECONOMICAS. SOCIALES,,POLfTICAS. CULTURALES Y RECREAIL

VAS



EDE VIVIENDA Y DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,

-= REIMPLANTAR LOS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO: PARA AMPL!AR -7
.SU .COBERTURA SOCIAL. BUSCANDO QUE SE CANALICE UN MAYOR VOLU“

MEN DE RECURSOS A LOS SECTORES MAS DESPROTEGXDOS

== MEJORAR LA COORDINACIGN ADMINISTRATIVA ENTRE LO ORGANIS-‘
MOS DEL SECTOR, PROCURANDO LA MAYOR PRODUC van’n: OSIBLE DE‘
LA APLlCACléN DE SUS RECURSOS.

LA POLiTICA DE VIVIENDA CONTEMPLA LA CREACION_DEL SISTEMA NA
‘CIONAL DE -VIVIENDA, QUE NORME Y counuzc 8| DESARROLLO Y. LA-
'PROMbciﬁn DE LA REVISION DE LAS BASES “JUR{DI CAS EN MATERIA, =
. 5 omo LAS SIGUIENTES L(NEAs DE Accc16N-“‘ el







_RENTES, PARA LA AUTOCONSTRUCCION Y EL COOPERATIVISMO DE LA
VIVIENDA, - e
“EN DICIEMBRE DE 1979 sE APROBO EL PROGRAMA NacronaL pe Vi--
vienpA (PNV) EN EL CUAL EL GOBIERNO FEDERAL ESTABLECE UN -~
MARCO GENERAL PARA SU ACCION EN LA MATERIA AS[ COMO LAS BA~
SES DE COORDINACIGN CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPA-
LES Y CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, SE SEFNALA TAMBIEN~
QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLYL
CA FEDERAL DEBERAN TOMAR EN CUENTA LO DISPUESTO EN DICHO --
PROGRAMA AL DEFINIR Y EJECUTAR LAS ACCIONES Y PROYECTOS DE-
INVERSION QUE INCIDAN EN LA VIVIENDA. <

Es NECESARIO FORTALECER., NO 50LO FINANCIERAMENTE A 1LOS ORGA
HISMOS E INSTITUCIONES GUBERMAMENTALES RELACIONADOS CON LA-
VIVIENDA, SINO, ADEMAS. DAR FACILIDADES PARA QUE LA INICIA-
" TIVA PRIVADA, EL SECTOR SOCIAL Y LOS INDIVIDUOS INCREMENTEN
SU PARTICIPACIGN EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y EN LA DO~
TAGION DE SERVICIOS, AL RESPECTO, EN SEPTIEMBRE DE 1980 s&-
EMITIO UN DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS FISCALES PARA FO-
MENTAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL TANTO-
PARA USO PROPIO COMO PARA ARRENDAMIENTO,

EN EL-PLAN GLOBAL DE DESARROLLO SE SOSTUVO QUE LA SOLUCTON-
DEL PROBLEMA HABITACIONAL NO PUEDE CONCEBIRSE.COMO UN SERVI



RENTES: PARA LA AUTOCONSTRUCC[éN Y EL COOPERATIVISMO DE LA'  RER

fVIVIENDA.

- En prciemsre DE 1979 sz APROBG EL PROGRAMA NACIdyAFVDE‘VITflﬂ
“viEwDA (PNV) EN EL CUAL EL GOBIERNO FEDERAL ESTABLECE UN -=
'MARCO GENERAL PARA SU ACCIOGN EN LA MATERIA ASI COMO LAS BA-
SES DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPA-
LES Y CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. SE SERALA TAMBIEN-
QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLL
CA FEDERAL DEBERAN TOMAR EN CUENTA LO DISPUESTO EN DICHO --
PROGRAMA AL DEFINIR Y EJECUTAR LAS ACCIONES Y PROYECTOS DE-
INVERSTON QUE INCIDAN EN LA VIVIENDA, '

Es NECESARIO FORTALECER. NO SOLO FINANCIERAMENTE A LOS ORGA
NISMOS E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES RELACIONADOS CON LA-
. VIVIENDA, SING, ADEMAS, DAR FACILIDADES PARA QUE LA INICIA-
.‘TIVA PRIVADA, EL SECTOR SOCIAL'Y LOS INDIVIDUOS INCREMENTEN
SU PARTICIPACION EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y EN LA DO-
TACION DE SERVICIOS. AL RESPECTO, EN SEPTIEMBRE DE 1980 se-
EMITIO UN DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS FISCALES PARA FO-
MENTAR LA CONSTRUCCIGN DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL TANTO-
PARA USO PROPIO COMO PARA ARRENDAMIENTO.

En €L Pran GLoBAL DE DESARROLLO SE SOSTUVO QUE LA SOLUCION-
DEL PROBLEMA HABITACIONAL NO PUEDE CONCEBIRSE COMO UM SERVI



RIA SE ASEGURE LA CREACIé :
MO, SE SERALA QUE'LA MAGNITUD DE Los REZAGOS' EN VIVIENDA
L.0S ALTOS COSTOS QUE SUPONE SUBSANARLOS DETERMINAN. UN’ ENFO~
QUE DE APRoxIMAcléN POR ETAPAS, Asf, EN PRINCIPIO, LA POLITL';*»l
CA HABITACIONAL 'SE ORIENTA A PROPORCIONAR SEGURIDAD EN LA TE'~

NENCIA, SERVICIOS BASICOS Y EN ESPACIO SUFICIENTE QUE.PERMI-’
TA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DE LAS FAMILIAS.
EsTA SITUACION DETERMINA QUE. DENTRO DE LA POL{TICA GUBERNA-
MENTAL, SE CONFIERA ESPECIAL IMPORTANCIA A LOS PROGRAMAS DE-
"VIVIENDA PROGRESIVA”, LOS QUE IMPLICAN UN DESEMBOLSO GRA=~-
DUAL DEL INGRESO FAMILIAR Y QUE PUEDEN CONSTITUIR UNA SOLU--
CION AL PROBLEMA HABITACIONAL DE GRANDES SECTORES DE LA PO--
aLAcréN.

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA Eé TAN COMPLEJO QUE PARA PODER IN
CIDIR EN EL. ES NECESARIO IMPLANTAR SOLUCIONES AUDACES., AMBL
closas vy DEcIDIDAS. DE OTRA FORMA, LA PROPIA GENTE SEGUIRA =
RESOLVIENDO SU NECESIDAD DE ABRIGO DE LA FORMA Y CON LOS ELE:
MENTOS QUE ESTAN A SU DISPOSICION, ELLO COMO SE HA VISTO. SE ‘j"‘
TRADUCE EN VIVIENDAS TOTALMENTE INADECUADAS Y PROVOCA UN CRE %

CIMIENTO DESORDENADO DE LAS CIUDADES, QUE, A MEDIANO PLAZO,
SE TRADUCIRA EN PROBLEMAS URBANOS DE GRAVEDAD CRECIENTE
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YA SOLUCION REQUERIRA MUCHO MAS. RECURSOS
EN-ESTE MOMENTO PARA UN-PROGRAMA COHE

7.~ LEY DE CORIS RUBLICKS

 Fue LA REFORMA A LA:LEY:DE 0BRAS-PUBLICA
- RA* EL~AJUSTE ESTRUCTURAL!’

RIMER PASO PA=

EL PRIMER PASO PARA AJUSTAR LA LscstAcxéN~ngECESiDADEs ACTUA
LES Y PLANTEAR UNA NUEVA NORMATIVIDAD EN LA EJECUCION DE LAS -
OBRAS PUBLICAS, FUE LA REFORMA A LA Ley DE ORAS PUBLICAS (DI-
CIEMBRE DE 1933), MEDIANTE LA CUAL TODA LA ACCIGN DEL SECTOR -
PUBLICO QUEDA SUJETA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRECEPTOS DE LA --
LEy DE PLANEACION Y A LAS PREVISIONES DEL PraN NacionaL De De-
SARROLLO, SERALANDO, DE MODO PREEMINENTE QUE TODA LA OBRA QUE-
SE CONTRATE DEBERA SER ADJUDICADA MEDIANTE LICITACION PUBLICA-
Y CONVOCATORIA EXPRESA,

SE RECURRIO A LA CoMiSION INTERSECRETARIAL CONSULTIVA DE LA -=

-0BRA PUBLICA COMO GRGANO DE ASESORIA Y CONSULTA PARA LA APLICA
CION DE LA LEY RESPECTIVA, Y SE INTRODUJERON, COMO FACTORES --
CONDICIONANTES DE LA PLANEACION DE OBRAS, LOS CONGCEPTOS DE PRO,
TECCION ECOLOGICA Y LA OBSERVANCIA DE LAS DECLARACIONES DE PRQ
VICIONES, USOS., RESERVAS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS SUJETOS
A TRANSFORMACION.



Poco DESPUES (MARZO DE 1984), SE REFORMO EL ARTICULO 50 DEL-
REGLAMENTO DE tA Ley DE OBRAS PUBLICAS PARA ESTABLECER EL
-'“COMPROMISO. DE QUE EN TODA OBRA CONTRATADA, LA INlCiAClON DE-f
LOS TRABAJOS QUEDE PACTADA A LA ENTREGA DE ANTICIPOS. T

A ESTOS HECHOS SINGULARES PRECEDIERON REUNIONES. ENTREVISTAS,
NUMEROSAS SESIONES DE TRABAJO, ENTRE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CONSTRUCTORES, PARA DETERMINAR UN AMBITO MAS AMPLIO EN LA --
NORMATIVIDAD DE LA OBRA PUBLICA, CONSOLIDANDO, POR UNA PARTE,
LAS REFORMAS DE LA LEY, Y ELABORANDO UN NUEVO REGLAMENTO QUE
ASUMIERA LA EXPERIENCIA VIVIDA HASTA ENTONCES Y LAS RECOMEN-
DACIONES HECHAS POR EL ORGAND GREMIAL DEL SECTOR DE LA CONS-
TRUCCION, CUYAS INQUIETUDES EXPRESADAS DEsSDE 15 6 20 Afos --
ATRAS IBAN A QUEDAR PLASMADAS EW EL NUEVO MARCO NORMATIVO DE
LA OBRA PUBLICA, CULMINANDO EN FEBRERO DE 1985,

SE CREO UN GRUPQ ESPECIAL DE ALTO NIVEL PARA ANALIZAR LOS --
PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA, CON PARTICIPACION DE CONSTRUCTO--
RES Y FUNCIONARIOS DEL NUEVO REGIMEN APENAS INICIADD, DEL -~
CUAL SURGIO UN PROBLEMA DE TRABAJO QUE EN SU OPORTUNIDAD FUE
SOMETIDO A LA CONSIDERACION DE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIEN
TEs. EL PRIMER RESULTADO DE ESTA GESTIAN GRUPAL FUE UNA RE--
FORMA AL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS., ENTONCES EN
VIGOR, PARA ELIMINAR LA RETENCIGN DEL 5% DEL FONDO DE GARAN-
T{A EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.
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POSTERIORMENTE PROSIGUIERON LOS TRABAJOS Y LAS CONSULTAS EN-
DOBLE SENTIDO - DEL. SECTGR PUBLICO AL CONSTRUCTOR Y ESTE A -
LAS AUTORIDADES -. PARA INCORPORAR A UN NUEVO REGLAMENTO TO-
DAS LAS CONVENSIONES HASTA ENTONCES ACORDADAS Y ARADIR LAS -
QUE EL PROPIO PROCESG DE LA CONSTRUCCION REQUIERE, ESTA TA--
REA CULMING EL PASARO 13 DE FeRRero DE 1985, CON LA PUBLICA~
c16n EN €L Diario OriciaL DE LA FEDERACION DEL NUEVO ReGLA-~
MENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, QUE NO SOLAMENTE ACTUALI- -
ZA Y HACE CONCORDANTE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA CON LA REALL
DAD NACIONAL, SINO QUE TAMBIEN CUBRE LA MAYORIA DE LAS ASPI-
RACIONES DE LOS CONTRATISTAS EN SUS RELACIONES CON LA ADMI--~
NISTRACION PUBLICA. '

EsTE NUEVO REGLAMENTO. ENTRE LAS PARTES INVOLUCRADAS, SE DES
TACAN, COMO DE INTERES PARTICULAR PARA LOS CONSTRUCTORES, --
L0S SIGUIENTES PRECEPTOS:

-="Sg DEPURAN LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS INTERESA--

DOS PARA. PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE ADJUDICACION Y SE ELL

MINAN LOS TRAMITES DISTINTOS A LOS DEL PADRON DE CONTRATIS--
Tas DE LA S,P.P. ( ArTfcuro 17) '

-~ PARA GARANTIZAR LA SERIEDAD DE LAS PROPUESTAS, BASTA CON
UN CHEQUE CRUZADO, CON CARGO A CUALGUIER INSTITUCION DE CRE
DITO Y UN MONTO DE HASTA EL 5% DEL VALOR DE LA OBRA, (ART{-
cuLo 24) A



ey PREVE LA OBLIGARIE
TRUCTORES' TANTO PARA

"-- SE FlJAN 20 D[As HABILES. A PARTIR DE LA ADJUDICACION PA

“RA FIRMAR EL CONTRATO CORRESPONDIENTE Y EN EL CASO DE.NO HA

CERLO, INDEMNIZAR AL CONSTRUCTOR POR LOS GASTOS NO RECUPERA
BLES EN QUE HUBIERE INCURRIDO AL ELABORAR SU PROPUESTA. (--

ArTfcuLo 38)

-- SE PRESCRIBEN LA NO CESION A OTRAS PERSONAS FISICAS O MQ
RALES DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS CON--
TRATOS Y LA NEGATIVA PARA SUBCONTRATARLOS. EXCEPTUANDO LA =~

pos. (ARTicuLo 41)

-- CUANDO HAYA INCUMPLIMIENTO EN LOS PAGOS. A SOLICIfUD DEL
CONTRATISTA LA DEPENDENCIA DERERA PAGAR. LOS.GASTOS FINANCIE
ROS A UNA TASA IGUAL A LA ESTABLECIDA PARA LOS CASOS DE PRG

RROGA FIscAL, (ARTicuLo 44)

-~ PaARA LA REVISIﬁN‘DE LOS COSTOS SE ESTABLECEN TRES OPCIO-
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NES A FIN DE QUE LAS DEPENDENGIAS SELECCIONEN LA QUE MEJOR SE
AJUSTé'A LA DECISION DEL MOMENTO: EN UNA DE ESTAS OPCIONES SE
HACE INTERVENIR A LA CAMARA DE INDUSTRIA QUE CORRESPONDA PARA
DETERMINAR LOS AJUSTES, NO SE REQUIERE QUE EL CONTRATISTA PRE
SENTE DOCUMENTACION JUSTIFICADORA, SE ESTIPULA QUE EL AJUSTE-
SE HARA EN LOS COSTOS DIRECTOS. CONSERVANDO CONSTANTES LOS --
PORCENTAJES DE INDIRECTOS Y LAS UTILIDADES ORIGINALES,"” ( Ar-
Ticuros 50 v 51) '

ENTRE TANTO, Y POR RECOMENDACION DE LA AUTORIDAD FEDERAL, Nu- 7
MEROSAS.LEGISI;ATURAS ESTATALES HAN ESTADO ACTUALIZANDO SUS --
RESPECTIVAS LEYES DE OBRAS PUBLICAS, SIGUIENDO LA ORIENTACION
DE LA LEY FEDERAL.

8.- LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley pe DesarroLt.o UrBANG DL DisTR1TO FEDERAL APARECIDA EN
1976, suBsTITUYO A LA LEGISLACION GUE REGULG EL DESARROLLO UR
BANO EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS. ESTA LEY TIENE EL MISMO RAN-
60-QUE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL-
QUE EN VARIOS ART{CULOS SE REFIERE A LA PLANEACION URBANA.

La Ley pe DesarroLLo URBANO DEL DisTRITO FEDERAL, CREA UN ---
PLan DirecTor PARA EL DESARROLLO URBANO QUE ES EL INSTRUMENTO
MAS IMPORTANTE PARA REGULAR EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD, LA -
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\LEY ESTABLECE QUE LOS OBJETIVOS A ALCANZAR SERAN 11, ENTRE LOS

QUE DESTACAN:“PRESERVAR Y UTILIZAR ADECUADAMENTE EL MEDIO AM-~
BIENTE, LOGRAR UNA DISTRIBUCISN EQUILIBRADA DE LA POBLACION, = .-
DISTRIBUIR BENEFICIOS Y CARGAS DEL DESARROLLO. URBANO, EVITAR —'i
ESPECULACION EXCESIVA, PROMOVER LA HABITACION DIGNA Y ORIENTARit.

Y PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA SOLUCION DE LOS ""L,~
PROBLEMAS QUE SE GENEREN EN EL DISTRITO FEDERAL| . :

EL Pran DirecTor peL DEsARROLLO URBAND. SEGUN LA INICIATIVA -=
PRESIDENCIAL ES LO MAS IMPORTANTE DE LA LEY Y ESTE SEGUN LA --
LEY CITADA ES EL CONJUNTO DE REGLAS Y NORMAS QUE DETERMINAN: -
1.-“Los DESTINOS, USOS Y RESERVAS DEL TERRITORIO Y DEL ESPACIO
PARA CUYO EFECTO DIVIDIRA AL DiSTRITO FEDERAL EN ZONAS, DE A--
CUERDO A SUS CARACTERISTICAS, DESTINOS DE LOS PREDIOS Y CONDI-
CIONES AMBIENTALES; 2.- LAS POL{TICAS. Y PROCEDIMIENTOS QUE EVL
TEN LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD INMUEBLE., PARA QUE ESTA -
PUEDA CUMPLIR CON SU FUNCIGN SOCIAL: 3.- LAS POLITICAS ENCAMI-
NADAS A LOGRAR UNA RELACION CONVENIENTE ENTRE LA OFERTA Y LA -
DEMANDA EN VIVIENDAS: 4.- LOS DERECHOS DE VIA ESTABLECIMIENTO-
CORRESPONDIENTES A LOS SERVICIOS PUBLECOS; 5.-Los Espacios Des
TINADOS A LA VIA PUBLICA, LAS ESPECIFICACIONES Y NORMAS TECNI-
CAS RELATIVAS A SU DISENG, OPERACION Y MODIFICACION:. 6.- Las -
CARACTER{STICAS DE LOS sré%EMAs DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y -
DE CARGA'QUE SE UTILICEN EN LAS VIAS PUBLICAS: 7.- LAS ZONAS -
EDIFICACIONES O ELEMENTOS QUE FORMEN EL PATRIMONIO CULTURAL --
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URBAND, PARA PRESERVARLO Y ASIGNARLE UN USO CONVENIENTE: LAs -
~ZONAS Y EﬁlFlCAClONES QUE DEBEN SER MEJORADAS: 9.~ LAS CARACTE
RISTICAS Y NORMAS TECNICAS A QUE DEBAN SUJETARSE LAS CONSTRUC-
_CIONES PRIVADAS Y PUBLICAS A FIN DE OBTENER SEGURIDAD, BUEN ==
FUNCIONAMIENTO Y MEJORAMIENTO ESTETICO: 10.- LAS CARACTERISTI-
VCAS Y NbRMAS TECNICAS DE CONSTRUCCION Y DISTRIBUCION DE LA ——
INFRAESTRUCTURA. SERVICIOS Y EQUIPOS. URBANOS: 11.- LAS CARACTE -
RISTICAS Y ESPECIFICACIONES DE LAS FUSIONES, SUBDIVISIONES. RE
‘LOTIFICACIONES, FRACCIONAMIENTOS Y DEMAS MODALIDADES DE LOS TE
RRENOS; 12,- LAS CARACTERISTICAS Y NORMAS TECNICAS DE LAS VI--
VIENDAS: 13.- LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL-
MEDIO AMBIENTE Y PARA LA REDUCCION DE LA CONTAMINACION DEL ---
AGUA, DEL SUELO Y DE LA ATMOSFERAs 14.- LAS MEDIDAS NECESARIAS

PARA MEJORAR EL PAISAJE URBANO.”

-EL PLAN DIRECTOR CONTIENE, DE ACUERDO CON LA TEORfA EUROPEA, -
I.AS DETERMINACIONES RELATIVAS A:"DESTINOS, USOS Y RESERVAS DEL
TERRITORTO Y DEL ESPACIO PARA CUYC EFECTO SE DIVIDE EL DISTRI-
7o FEDERAL EN ZONAS, DE ACUERDO CON SUS CARACTER{STICAS. DESTL
NOS DE LOS PREDIOS Y CONDICIONES AMBIENTALES. LAS POLITICAS Y-
PROCEDIMIENTOS QUE EVITEN LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD UR-.
BANA INMUEBLE, PARA QUE ESTA PUEDA CUMPLIR CON SU FUNCION SO--
CIAL Y LOGRAR UNA RELACION CONVENIENTE ENTRE LA OFERTA Y LA DE
MANDA DE VIVIENDAS, Asi COMO CARACTERISTICAS Y NORMAS TECNICAS
DE ESTAS ULTIMAS, LOS DERECHOS DE V{A Y DE ESTABLECIMIENTO CO-
RRESPONDIENTE A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y OTRAS.
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EL PLAN DIRECTOR ASIGNA conrsnrnos E5P£ctFxcos Y PREVEE CIER
TOS OBJETIVOS COMD LAS POL{TICAS ENCAMINADAS A" LOGRARUNA RE
LACION ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA.DE VIVIENDA CUYA INSTRU=
MENTACION REQUIERE UNA BASE LEGAL MAs DETALLADA. e :

LA‘LEY CLASIFICA EL TERRITORIO DEL stfoToiEEpERAL coMo -==
SIGUE: "ESPACIOS URBANIZADOS: ESPACIOS DEDICADGS A LA CONSER-
VACIGN: ESPACIOS DEDICADOS AL MEJORAMIENTO Y RESERVAS TERRI-
Tor1aLES. (L.D.U.D.F.) LOS ESPACIOS URBANIZADOS SON LOS QUE-
ESTAN DESTINADOS A SER HABITACION. RECREACION, COMERCIO, IN-
DUSTRIA, SERVICIOS Y OTROS USOS QUE LA MIsMA LEY DETERMINA,

Los ESPACIOS DEDICADOS A LA CONSERVACION EN ZONAS URBANAS --
SON AQUELLOS PREDIOS QUE LO AMERITEN POR SU UBICACION, EXTEN
SION, CALIDAD O POR LA INFLUENCIA QUE FENGAN EN EL MEDIO AM-
BIENTE Y EN LA ORGANIZACION DEL TERRITORIO. COMO EJEMPLO! --
BosauES, PRADERAS, MANTOS ACUIFEROS. CERROS., PROMONTORIOS, -
COLINAS, ELEVACIONES O DEPRESIONES OROGRAFICAS QUE CONSTITU
YEN ELEMENTOS NATURALES DEL TERRITORIO DE LA CIUDAD: EN ES--
TOS ESPACIOS LA URBANIZACION ESTA PROHIBIDA O RESTRINGIDA Y-
SOLO SE AUTORIZAN. EN ALGUNOS CASOS, AQUELLAS CONSTRUCCIONES
Y OBRAS QUE ASEGUREN LOS SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL DE --
CARACTER COLECTIVO Y DE USO COMUN, LOs PREDIOS QUE SE REFIE-
REN A LA CONSERVACION, MEJORAMIENTO O RESERVA TERRITORIAL --
PUEDEN SER UTILIZADOS PROVISIONALMENTE DE ACUERDO A SU DESTL
NO O USO PREVISTO HASTA EL MOMENTO EN QUE LA AUTORIDAD DIS--
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: EL FRACCIONAMIENTO v LA sunnxvxsxbu DE LOS PREDIOS ES OTRO -
- OBJETIVO DESTACADO DE LA LEY, ADEMAS DE LAS MATERIAS RELATI-
lvAs N ATRXBUCIONES RESPECTO A FRACCIONAMIENTOS Y SUBDIVISIO-

NES. LOS ASPECTOS IMPORTANTES SON VAR10S., LA LEY CONTEMPLA -

LA FUSION, SUBDIVISION, RELOTIFICACION Y FRACCIONAMIENTO DE-

TERRENOS Y DEFINE COMO FUSION LA UNIGN DE UN SOLO PREDIO DE-

DOS 0 MAS TERRENQS COLINDANTES. POR SUBDIV 1SION O RELOTIFI-

CACION., LA PARTICION DE UN TERRENO, QUE NO REQUIERE DEL TRA-

Z0 DE UNA & MAs viAs POBLICAS, A LA SUBDIVISION DE TERRENOS;
MAYORES DE 10 000 M2, LES DA TRATAMIENTO DE FRACCIONAMIENTOS

Y ENTIENDE POR ESTO ULTIMO LA.DIVISION DE UN TERRENO EN. LO--

TES. QUE REQUIERE DE TRAZOS DE UNA O MAs viAs pUBLICAS.

9.~ REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES RELACIGNADAS CON IN
fLEBLES EN RENTA.

(0B1G0 CIVIL

Surr16 REFORMA EL CapftuLo IV DEL TfTuLo SEXTO DE LA SEGUNDA
Parte peL Lisro Cuarto per CODEGO CIVIL para eL DisTrito FE-
DERAL Y EL ArTfcuLo 3042 DEL MISMO ORDENAMIENTO PARA QUEDAR-
COMO SIGUE: .

“CAPITULO IV.- DEL ARRENDAMIENTO DE FINCAS URBANAS DESTINADAS
A LA HABITACION.



DRA POR NO-PUESTA:

ARTICULO 2448-A,- No DEBERA DARSE EN ARR
LIDAD QUE NO REUNA LAS CONDICIONES DE HIGIENE:

EXIGIDAS POR LA LEY DE LA MATERIA,

ARTICULO 2443-B.- EL ARRENDADOR QUE NO HAGA LAS 6ERAS QUE OR
DENE LA AUTORIDAD SANITARIA CORRESPONDIENTE CﬁMO’NECESARIAS—
PARA QUE UNA LOCALIDAD SEA HABITABLE EEHIG}EN{CAg;ESlRESPON;
SABLE DE LOS DARNOS Y PERJUICIOS QUE Lds'anu ‘iNbs spFRAN -
POR ESA CAUSA, iR r :

SERA PRORROGABLE: A VOLUNTAD DEL A
AROS MAS SIEMPRE Y CUANDO SE’ENCUENTR
GO DE LAS RENTAS. v

ARTICULO 2448-D.~ PARA LOS EFECTOS DE:ESTE CA
DEBERA ESTIPULARSE EN MONEDA NACIONAL
LA RENTA SOLO PODRA SER. INCREMENTADA ANUALMENTE.
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EL AUMENTO NO PODRA EXCEDER DEL- 85%. DEL- INCREMENTO:PORCENTUAL
FIJADO AL SALARIO MINIMO GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL=
AND CALENDARIO EN QUE EL. CONTRATO SE'RENUEVE o~ss'PnoRRosus.?‘
'  ARTICULO 2448 E. LA RENTA DEBE PAGARSE EN LOS PLAZOS CONVENL
,DVOS' Y A FALTA DE CONVENXO, POR MESES VENCIDOS; :

EL ARRENDATARIO N ESTA OBLIGADO A PAGAR LA RENTA-SINO'DESD
EL DA EN QUE RECIBA EL INMUEBLE OBJETO DEL CONTRATO. :

ARTICULO 2448-F,- Para Los EFECTOs DE ESTE CAPITULO'E
‘LA'FALTA D

TO DE ARRENDAMIENTO DEBE OTORGARSE POR ESCRITO,
ESTA FORMALIDAD SE IMPUTARA AL ARRENDADOR' ‘

" EL CONTRATO DEBERA CONTENER, CUANDO MENOS LAS SIGUIENTES ESTL
PULACIONES ! = -

I.- NoMBRES DEL ARRENDADOR Y ARRENDATARIO.
IT.- LA UBICACION DEL INMUEBLE.
II1.- DESCRIPCION DETALLADA DEL INMUEBLE OBJETO DEL CONTRATO
Y-DE LAS INSTALACIONES Y ACCESORIOS CON QUE CUENTA PARA EL -
USO GOCE DEL MISMO, ASf COMO EL ESTADO QUE GUARDAN.
- IVi- EL MONTO. DE LA RENTA.

V.- La GARANTIA,VEN‘SU CASO, -
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VI.- La MENCkON'EX#éESAfDEL DESTINQ HAB 1 TAC [ONAL ' DE
BLE ‘ARRENDADO, : e i
VIL.= EL TERMINO DEL CONTRATO.~
VI - Las OBLIGACIONES QUE ARRENDADOR Y ARRENDATARIO CDNTRALi =
GAN ADICIONALMENTE A LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY.

ARTICULO 2448-6.--EL ARRENDADOR DEBERAhREng+RAR LLCONTRAT
DE ARRENDAMIENTOQ. ANTE. LA AUTORIDAD coMPETEﬁTE DEL DEPARTAME
ToO DEL Drsmrro ‘FEDERAL, Una vEz CUMPLIDO ESTE REQUISITO EN
TREGARA AL ARRENDATARIO UNA COPIA DEL- CONTRATO :

EL ARRE ATARIO ENDRA ACClON PARA DEMANDAR EL REGISTRO MEN-
A COP A DEL CONTRATO.

2'A DERECHO PARA REG!STRAR Su-
E AMIENTO ANTE LA AUTOR!DAD COMPE—

URBANAS DESTINA

DAMlENTO DE FINC

.CoN EXCLUSION DE. CUALQUIER OTRA PERSONA, EL CONYUGUE, EL § -
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LA CONCUBINA. LOS "HI1JOS, LOS ASCENDIENTES EN LINEA CONSANGU_[
NEA-O POR AFINIDAD DEL ARRENDATARIO FALLECIDO SEV,,SUBROGARAN"
EN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE: ESTE, EN LOS M]SMOS TERMI-

NOS DEL CONTRATO, SIEMPRE Y CUANDO HUBIERAN ABITADO REAL Y-

PERMANENTEMENTE EL INMUEBLE EN VlDA 'DEL- ARRENDATARIO.

No es APLICABLE Lo DISPUESTO EN> iL ARRAFO ANTERIOR A LAS. == oo

PERSONAS QUE OCUPEN EL. XNMUEBLE COMO SUBARRENDATARIAS, CESI_Q'

NARIAS O POR OTRO T{7ULO SEMEJANTE: u“No SEA'LA SITUACIéN —3.;
PREVISTA EN ESTE ARTlCULO : ST

ARTICULO 2448- l - PARA
RRENDATARIO, SI. ESTA A
DRA DERECHO ‘A QuE; en

Asi hzsno, ;END'A [
PIETARIO QUIERA VEN ER:

ARTICULOJ24ﬁé ELE RC!CIOIDEL DERECHO DEL' TANTO SE SUJE

~_fARA,A'LAS GUIENTES REGLAS'
- EN. TODOS LOb CASOS EL PROPIETARIO DEBERA DAR AVISO EN -- -
FORMA INDUBITABLE AL ARRENDATARIO DE SU DESEO DE VENDER EL -
INMUEBLE, PRECISANDO EL PRECIO, TERMINOS, CONDICIONES Y MODA



[I1,~"EN CASO DE QUE EL ARRENDADOR CAMBIE CUALQUIERA DE LOS-
TERMINOS DE LA OFERTA INICIAL ESTARA OBLIGADO A DAR UN NUEVO
AVISO EN FORMA INDUBITABLE AL ARRENDATARIO, QUIEN A PARTIR -
DE ESE MOMENTO DISPONDRA DE UN NUEVO PLAZO DE 15 DfAs paRA -
LOStEFECTGS DEL PARRAFO ANTERIOR, SI EL CAMBIO SE REFIERE AL
PRECIO, EL ARRENDADOR SOLO ESTA OBLIGADO A DAR NUEVO AVISO -
CUANDO EL INCREMENTO O DECREMENTO DEL’MlSﬂOISEA;pE,ﬂéstE un
DIEZ POR CIENTO, Lo e '

IV.- TRATANDOSE DE. BIENES SUJETOS AL REGIMEN‘D
CONDOMINIO,* SE® APLICARAN CAS'D

'MATERIA.

V.- Los NOTARIOS DEBERAN CERCIORARSE DEL CUMPLIMIENTO DE ES='
TE .ARTICULO PREVIAMENTE A LA AUTORIZACION DE LA ESCRITURA DE
‘COMPRA VENTA,

VI.- LA COMPRA-VENTA Y SU ESCRITURACION REALIZADAS EN CONTRA
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VENCION DE LO DISPUESTO EN ssrs ARTICULO SERAN NULAS DE PLE-

WO DERECHD Y LOS NOTARIOS: lNCURRLRAN EN RESPO_SAB[LIDAD BN =
Ay LA“ACCION DE NULIDAD --

'osLisxs MESES =~
TUVO CONOCIMIENTO =

L0s TERMINOS DE LA LEY DE LA
A QUE SE REFIERE ESTA FRAC
CONTADOS A PARTIR DE QUE EL ARREND:
DE LA REALIZACION DEL CONTRA

EN ESTE CASO DE QUE EL ARRE
REFIEREN LAS FRACCIONES [T ¥ 11
SU DERECHO. o

ARTICULO 2448-K,- EL PROPIETARI
DOR A UNA PERSONA QUE REONA LOS
LEY PARA QUE SEA FIADOR: ~ *

ESA GARANTIA CON EL DEPOSITO DE UN MES DE RENTA.

‘ARTICULO 2448-L,~ En TODO CONTRATO DE ARRENDAMIEN
BITACION DEBERAN TRANSCRIBIRSE [NTEGRAS LAS D}seqsxﬁ

ESTE CAP{TULO,

SE ADICIONA EL ARTIcuLO 3042 pe. (OD160 VIGENTE-PARA QUEDAR"

come SIGUER




AQUE SE
- CONTAD

*SU DERECHO.

ARTICULO 2448-K.- EL PROPIETARIO ‘NO PUEDE REHUSAR como FlA-—
DOR A UNA PERSONA QUE REUNA LOS REQUISITOS EXlGIDOS Pof LA_4-
LEY PARA QUE SEA FIADOR. P

TRATANDOSE DEL ARRENDAMIENTO DE VIV!ENDAS DE INTERES SOCIAL-'
ES POTESTATIVO PARA EL ARRENDATARIO DAR FIANZA 0 SUSTITU[R -
ESA GARANTfA CON_EL:DEPOSITO BE UN_ MES DE-RENTA. .. . . ..~

‘ARTICULO 2448-L,- EN TODO CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA HA-
BITACION DEBERAN TRANSCRIBIRSE [NTEGRAS LAS DISPOSICIONES DE

ESTE CAPiTULO.

SE ADICIONA EL ARTICULO 3042, peL CODIGO VIGENTE PARA QUEDAR
COMO SIGUE!
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Los' CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES, POR UN PE:V
RiODO MAYOR DE SEIS ANOS Y AQUELLOS EN QUE HAYA'ANf1c1PGS'bE

RENTAS. POR MAS DE 3 ANOS:; DEBERAN INSCRIBIRSE COMO. INMUEBLESf
EN EL REGISTRO PUBL[CO DE -LA PROPIEDAD,

) camc'-o; 0F PROCEDINIENTOS CIVILES,

“.’EﬁfLAéféngR@As AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES SE ESTA
" BLECI QUE"CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES DE ARRENDAMIENTO 1N
‘ ;MﬁglLiARfdr5ERANVC0MPETENTES Los JUECES DEL ARRENDAMIENTo'Iu

'MOBILIARIO EN LOS TERMINOS FIJADOS POR LA LEY Y GUE CADA JUZ

GADO CONOCERA DE LOS NEGOCIOS RELATIVOS A PREDIOS UBICADOS -
DENTRO DE SU JURISDICCION, CUANDO SE TRATE DE ACCIONES REA--
LES SOBRE BIENES INMUEBLES.” (ARTicuLo 2.5 peL C.P.C. )

ADEMAS EN LOS TRANSITORIOS DE DICHAS REFORMAS SE PRECISA QUE . -
108 JUICIDS Y PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN TRAMITE QUE TEN--
GAN POR OBJETO LA RESCISION O LA TERMINACION DE LOS CONTRA==:'’

TOS DE ARRENDAMIENTO DE FINCAS URBANAS DESTINADAS A LA HABI- e

TACIGN CONTINUARAN SUSTANCIANDOSE Y SE RESOLVERAN CONFORME A
LAS DISPOSICIONES LEGALES EN VIGOR AL MOMENTO DE SU INICIA--
CION, UNA VEZ QUE LOS JUZGADOS DEL. ARRENDAMIENTO INMOBILIA--
RIO ESTEN EN FUNCIONES, LOS JuzGADOS CIVILES REMITIRAN A ——-
AQUELLOS LOS EXPEDIENTES A LOS JUICIOS QUE VERSEN SOBRE.CON-
TROVERSIAS DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES, A EXCEPCION DE ---



AQUELLOS JUICI

TR o“FEDERAL SERAN=

MOBILIARIO, PENALES Y LOS DE PAz DE
NOMBRADOS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN"ACUERDO --
PLENO."(ARTICULO 16)

“Las SALAS CIVILES, EN LOS ASUNTOS DE LOS JUZGADOS DE-SU ADS= - - <= -
CRIPCION CONOCERAN DE LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD CIYIL Y -

DE LOS RECURSOS DE APELACION CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTA=- -

DAS POR LOS JUECES DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO,”(ARTfcuLo

45 Fraccion 11D

Er ArTicuLo 49 ESTABLECE EN LA FRACCION VI QUE"SON JUECES DE
PRIMERA INSTANCIA LOS JUECES DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO.”

RESPECTO A LA SECCION TERCERA "DE LOS JUZGADOS DEL ARRENDA--
MIENTO INMOBILIARIO", SE SEFALA QUE EN EL DisTrITO FEDERAL -
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HABRA EL NUMERO DE JUZGADOS DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO -
QUE EL TRIBUNAL PLENO CONSIDERE NECESARIO PARA QUE LA ADMI--
NISTRACIGN DE JUSTICIA SEA EXPEDITA.” (ArTicuLo 60-A)

Los Jueces DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO CONTARAN CON EL ~-
PERSONAL A QUE SE REFIERE EL ArTIcuro 61 DE LA LEY,



75

N CAPITULO IIIV: T :
_EL SECTOR PUBLICO Y.~~~
LAVIVIENDA,
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CAPITULO [1T

T/EN31975 EL OBlERNO FEDERAL COMIENZA A DOTAR A sUs TRABAJADO-
\ ‘NDA ATRAvés DE LA 'D Eccbe DE ‘Pensiones CIVILES®

';EsTA ES LA INSTITUCION ANTECEDE‘ € DEL 'ISSSTE' ¥ peEL “FOVISS-
STE" (ESTE 'CREADO EN 1972), PASANDO PRIMERO A FORMAR PARTE DE-
'?UNA SUBDIRECCION DEL [NSTITUTO DE-SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIA-
LES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ANPLIANDO [MPORTANTEMEN-
TE EL CAMPO DE ACCION Y PRESTACIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

CABE SENALAR QUE EL PRIMER ANTECEDENTE SOBRE EL PROBLEMA HABI-
TACIONAL EN MEXICO, SE ENCUENTRA EN EL “PROGRAMA DEL PARTIDO -
LIBERAL MEXICANO" ENCABEZADO POR Ri1carpO FLores MAGON EN EL -~
ARO D 1906, MENCIONANDO AL EFECTO QUE ERA NECESARIO DAR SOLU-
C1GN AL PROPORCIONAMIENTO DE VIVIENDAS HIG;ENICAS PARA LOS TRA,
BAJADORES. AsiMrsmo L ConGReEso DE 1917 soLICITO A LAS EMPRE--
SAS EN FORMA POR DEMAS GENERICA: "PROPORCIONAR A SUS TRABAJADQ
RES HABITACIONES, CASAS SECAS, AIREADAS, PERFECTAMENTE HIGIENL
CAS, QUE TENDRAN CUANDO MENOS TRES PIEZAS DOTADAS DE AGUA”.(ZS

ESTA DEMANDA MENCIONADA EN EL PARRAFO ANTERIOR ESTA CONTEMPLA-
DA EN LA LEY GENERAL DEL TRABAJO EN 1931, LA INTERVENCIGN OFI-

(33) HisTORIA DE LA :RevoLucIdN MEXICANA
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CIAL FUE IRREGULAR Y SU REALIZACION, PARA TRABAJADORES NO BU-
ROCRATAS, PRIMERO FUE EL DECRETO GQUE Exélnyé £L. GENERAL CARDE
NAS PARA VENDER "CASAS BARATAS" CONSTRU[DAS POR EL DEPARTAMEN
1o DEL DisTRITO FEDERAL, (36)

AsimisMo FuE CREADO EN 1936 EL Banco DE AHorro DEL EugRciTo.
CON RECURSOS DE ESTE FONDO FUE CREADO EL Banco Naciomal DEL -
EJErciTo Y LA ARMADA. ENTRE CUYAS FUNCIONES ESTABA Et OTORGAR
.. CREDITOS HIPOTECARIOS, HACER MEJORAS A LA VIVIENDA 0 REDIMIR-
~ GRAVAMENES ,

En 1956 s& cREO LA DIRECCION DE PENSIONES MILITARES QUE PRE-
VEIA EL ARRENDAMIENTO DE HABITACIONES. UURANTE EL REGIMEN DEL
PRESIDENTE ECHEVERR{A DESAPARECI® EL BANCO v SE CREG EL FonDo
pel. EUERCITO Y LA ARMADA. FORMADO POR EL CONJUNTO DE APORTA-~
CIONES QUE HACE EL GOBIERNO FEDERAL PARA CONSTITUfR DEPOSITOS
INDIVIDUALES. ADMINISTRADO POR ta Direccion DE Pensiones MiLL
TARES Y DESTINADO A CONSTRUIR CASAS MEDIANTE EL OTORGAMIENTO=-
DE CREDITOS,

EN LA CUESTION URBANISTICA ES DE- CONSIDERACION FUNDAMENTAL -~
DENTRO DE UN PLANEAMIENTO GLOBAL DE. LAS ENTIDADES FEDERALES -
CREAR Y EJECUTAR "SISTEMAS DE. CIUDADES ,TOMANDO COMO. CENTRO -

DE LAS URBES IMPORTANTES DEL PA[S/ SOLUCIONANDO ESTAS CON LOS

(36) H1STORIA DE LA REVOLuc}é&fM‘ 5~MExtédiVoL:,16




o ESTA TESS Mp BEBE
CSALR B BiBLii £

SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA APROPIADOS Y EL EQUIPAMIENTO ---
ZCLA DE ZONAS INDUSTRIALES, COMERCIA--

TICAS "CON DISTANCIAS NO MAYORES DE 80
nec;a, A VIAJE DE AUTOMOVIL A UNA HO-

LA DlREccréN DE PENSIONES CiIVILES, EL PROGRAMA DE CREDITO Y -

CONSTRUCCIGN DE VIVIENDA PARA EMPLEADOS FEDERALES, EN 1959 E5
- TA DIRECCION PASO A FORMAR PARTE DEL |SSSTE. En 1972 sE cre6-
EL Fonbo DE VivienDA peL [SSSTE (FovisssTe),

Por 0TRA PARTE, EN 1933 BANOBRAS COMENZG A FINANCIAR OBRAS DE
VIVIENDA, PARA LO QUE SE CREG DENTRO DE ESE ORGANISMO.EL Fon—r
DO DE LAS HABITACIONES POPULARES, A PARTIR “DE ABRIL DE 1981 - -
SE MODIFICAN LAS BASES DE ORGANIZACION Y OPERACION DE ESE Fon
DO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DEL Fxnsrconxso DEL Fonno DE LAS-
HaBITACIONES POPULARES, o R

En 1934, £L DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 1A AMBIEN~"
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA POPULAR. En 1970 s \
RECCION DE HABITACIONES POPULARES DELkDDFI
1977 Pasd A FORMAR PARTE DE L Comxson ;

per. DOF (CODEUR)., oue EN Los ULTIMOS ANOS NO H

INICIADO. NUE=




* VOS PROYECTOS. 'os DECEN!OS DESPUES DE oue EL DDF EMPEZARA ~

BIERNO FEDERAL EN LA MATERIA. POSTER[ORMENTE, PDR.LEY DE Fe-
BRERO DE 1970, SE TRANSFORMO EN EL INST;TUTQ‘NACIONAL PARA =
€L DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y LA VIvIENDA RurAL (INDECO) .-
QUE DESAPARECIO A FINES DE 1981, EN SU LUGAR SE ESTAN CREAN-
Do INST!TUCIQNES DE VIVIENDA EN CADA ENT]DAD' FEDERATIVA QUE‘
SERAN APOYADAS POR EL FIDEICOMISO consrxruiuo EN BANOBRAS -~

(FONHAP) ,

En 1955 se 1nicid LA cousrauccxéu DE VIV[ENDA;PARA MIL]TARESf
POR MEDIO DE PENSIONES MxLxTAREs, QUE‘EN 1973‘55 TRANSFORM .

ODRGANISMOS QUE SE ABOCAN. TA
PARA ALQUILER COMO PARA VEN

(Z7)ACCION HABITACIONAL DEL'E




0

ASIMISMD}VALGUNOS'0+ROS‘0RGANISﬁOSL
TRUfR VIVIENDA PARA sus EMPLEADO ~ E
QUE EN 1958 1Ntc16 Y HA CONTINUADO PROGRAMAS:UE CONSTRUCCléNfH
D VIVIENDAS, - - Sdaadii o G
EN 1963, s& cReA EL FonDO DE L@ Vivienoa (FOVD v EL Fonpo -
DE GARANTIA PARA LA VIVIENDA (FOGA), FIDEICOMISOS DEL Banco-

DE Méx1co. CUYA FUNCIGN ES APROBAR Y GARANTIZAR INVERSIONES~
‘DE LA BANCA PRIVADA EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL., A PARTIR-

DE UN "ENCAJE LEGAL" ESTABLECIDO POR EL GOBIERNO FEDERAL. CaA

BE ACLARAR QUE QUIENES TIENEN ACCESQ A ESTE TIPO DE FlNANClA,
MIENTO DEBEN TENER. INGRESOS LO SUFICIENTEMENTE ALTOS como PA-
RA GARANTIZAR ADECUADAMENTE EL EMPRESTITO, SIN EXCEDER DE un'
MOLTIPLO DEL SALARIO MINIMO,

EL FIDEICOMISO PARA LA consrnufc'éu
LA INDUSTRIA AZUCARERA' (FICCOIA)
DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA OBREROS E LA

CARERA.

En 1972 SE CREA EL [NSTITUTO DEL FONDo,NACI NA
DA PARA LOs TraBaJaDoREs (INFONAVIT): f
RON LOS INTERESES DE LOS SECTORES PUBLIC
TRABAJADORES, PARA LA CONSTRUCCIQN DE

EN CONCLUSIGN PUEDE AFIRMARSE QUE CON'LA"CREACION: DE




o MA'DESDE 1925, NOES squ EN
CIERON ESFUERZOS MASIVO:

POR OTRO LADO SE ESTIMA QUE'SE'HAN"DEDICADO ENO
TOTAL. DE ACC[ONES DEL ESTADO A DOTAR ‘DE
- RIADOS 'Y, SOBRETODO., A LOS POBLADORES RURALES. (33)‘

0 ASALA'"

" FONDO DE LAS HABITACICNES. POPULARES:

0S PROGRAMAS DEL Fonpo DE HABITACIONES POPULARES. DEL QUE ES

3FIDUCIk§f0 BANOBRAS, CONSISTEN EN VIVIENDA PROGRESIVA, LOTES Y

ﬂsenvxcxos, VIVIENDA MEJORADA, VIVIENDA TERMINADA EN RENTA ¥ RE
' TERRXTOR!AL.

PARA €O NOCER ESTRUCTURALMENTE AL FONDO DE HABITACIONES PopuLA-
RES/ ES CONVENIENTE Y FUNDAMENTAL CONOCER AL BAnco NACioNnAL DE
OBRAS Y;SERVlCJOS PsL1cos. S.N,C.

EL Banco NactoNAL DE OBRAS Y SERVICIOS PGBLICOS CONSTITUYE LA-
MAS ANTIGUA ENTIDAD PUBLICA CREADA EXPRESAMENTE PARA ATENDER -

(38).LA ACC16N HABITACIONAL DEL ESTADO DE MExico,-M. SCHTEINGART
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OBRAS Y SERVXCIOS DE INFRAESTRUCTURA Y CONSIDERA-EN SU ACCION

EL ASUNTO. DE LA VIVIENDA EN ZONAS URBANAS Y DENTRO DEL™SISTE-

~'MA DE"FINANCIAMIENTO BANCARIO OFICIAL. TIENE COMO ANTECEDEN--

- TES MAS. IMPORTANTES A LA LEY GENERAL DE INSTiTUCIONES DE CRE-
DITO, PROMULGADA EN 1924 v A creacién En 1925 DEL BANncO DE -
Méx1co, S.A. PARA sU FORMACION EN 1933 coN EL NOMBRE DE BANCO
NactronaL HiroTecAR1o URBANO Y DE OBRAS P05L1CAs,.S.A.'(BNHUDE
SA). ESTE NOMBRE LO CONCERVO HASTA 1966 EN QUE SE TRANSFORMA-
gn BNOSPSA, ’

LA META INICIAL DE ESTE ORGANISMO OFIC‘AL FUé LA DE CONC?DER-
PRESTAMOS PAPA LA COMSTPUCTION.DF SEDVI‘”IO': PL‘BL‘COq v PARA =
LA GREACION Y DESARROLLO DE [NDUSTRIAS:DE TRANSFORMAC[@N v SE

FINANCIARON SERVICIOS DE AGuA (1934), VlALlDAD (1936), Ast'cg ,;4

MO OTROS DE CARACTER PURLIrO. EL RANrO COMENZO ESTUDIOS SOBRE
VIVIENDA A PARTIR DE 1936 Los: CUALES DlERON ORIG:N ‘A LEGISLA-
CIONES Y REGLAMENTOS ESPECIF1COS DE V[V':NﬂA.

HA SLFRIDO DIVERSAS MODIFICACIONES SU LEGISLACION SIN VARIAR-
MAYORMENTE EL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL lSU-PRiﬂERAiLEY’OR i
GANICA SE REFORMG EN 1947 PARA ABSORVER AL BANCO.DE oﬁéNTd’?
DE LA HABITACION (FunpADO EN 1943 v que VENIA ESA
PROGRAMAS DE VIVIENDA DE COSTOS BAJOS).-

A PARTIR DE ESTE ARO EL Banco DESARROLtA;CO MAYOR INT?NSJPADl; o




DIYERSOS PROGRAMAS DE VIVIENDA ORIENTADOS HACIA SECTORES ME-
DIOS Y BAJOS DE LA POBLACIGN HASTA CONsTITUIR EN 1954 EL “Fon
DO DE LAS HaBiTACIONES POPULARES” AL QUE NOS HEMOS YA REFERI-
DO,

En-1964 EL PROGRAMA FlNANClERO pe VIVIENDA, EL BANCO SE INCOR

PORA A LOS MED]OS DEL MISMO: LO CUAL LE PERMITE AMPLIAR SUS. -
PROGRAMAS DE V1V1ENDA AL CONTAR CON UN MAYOR FINANCXAMIENTO~—

MULT-IMENCIONADG “FONDO DE HABITACleESiP MO
CONSTITUEDO DENTRO DEL BANCO POR EL GOBIENO \RA COM.
PLEMENTAR SU POLITICA DE 'VIVIENDA,: S
CONCRETAMENTE EL BANCO ES UNA lNSTlTUC(é FxchLfniRiGloA A
PROMOVER Y ORIENTAR EL FlNANClAMIENTO PARA: LA:REALIZACION DE’
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DE lNTEREs SOCIAL: ACTUA COMO AGEN

TE FINANCIERO Y ASESOR TECNICO, TANTO DEL GOBIERNO FEDERAL -
COMO DE LOS GOBIERNOS LOCALES 'U OTROS ORGANISMOS PUBL1COS, -
CUENTA PAi?A ELLO CON FONDOS QUE PUEDEN SER PROPIDS. 0 PROVE--
NIENTES DE BANCOS EXTRANJEROIS- EL CUMPLIMIENTO DE UNA DIVER-
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SIDAD DE FUNCIONES QUE REBASAN CON MUCHOkLAS EXCLUSIVAMENTE- 
HABITACIONALES, LO DIFERENCIA DE L
FICOS DE VIVIENDA QUE CONTROLA'

iHABlTACIONALES, AS[ COMO E, DESARROLLO DE PROGRAMAS DE MEJO-
RAMIENTO DE VIVIENDA- EEER

TAMBIQN EN SUS OBJETIVOS AHORA SE ESPECIFICA DE ALGUNA FORMA
'A LOS SECTORES NO ASALARIADOS DE LA POBLAClﬁN-.

'Los Recunsos pel. Banco Nacronat bpe OBRAS Y SERVICIOS PUBLI——
‘cos. PROVIENEN DE LAS SIGUIENTES" FUENTES'

A) EMISION Y COLOCACION DE VALdkgs

B} CRECITOS NTORGADOS POR INSTI
LES O EXTRANJERAS 7

¢) ReEcurRsos DEL GOBIERNO EgnéRA

BLICOS, i

DENTRO DE LA ACCION ESPECIFIC
NADA DE "INTERES SOCIAL'
PROGRAMAS | 4



‘185

11 - PROGRAMA DEFINANCIAMIENTO
NUEVA: - .

2)
FONHAPO)

_Los RECURSOS DESTINADOS AL FonDo DE HABITACIONES POPULARES.-
PROVIENEN BASICAMENTE DE : SUBSIDIOS DE LA FEDERACION: FINAN
" CTAMIENTOS CONTRATADOS coN Los Estabos v £L DisTRITO FEDERAL:
RECAUDACIONES SOBRE DERECHOS, IMPUESTOS, INGRESOS, BIENES Y -
SERVICI0S DE SUS RECURSOS: RECAUDACIONES DE ORGANISMOS PUBLI-
COS Y PRIVADOS., CANALIZADOS A TRAVES DEL PROPIo BNOSP.

VARIANTES DEFINEN LA FORMA COMO SE FINANCIAN LAS VIVIENDAS
CONSTRUIDAS POR EL BANCO Y QUE OPERAN DENTRO DEL “FONDO DE -
HAB1LTACIONES POPULARES":

A) CUANDD SE PRESENTA UNA SOLICITUD EXPRESA DE ALGUNA ENTI-
DAD FEDERATIVA O DE GRUPOS DE TRABAJADORES QUE CUENTEN -
CON TERRENO PROPIO O NO DESEEN CONSTRUfR SUS VIVIENDAS,-
EL BNOSP oTORGA EN ESTE CASO EL FINANCIAMIENTO A TRAVES-
DE UN FIDEICOMISO,

B) CUANDO SE TRATA DE UNA ACCION DIRECTA APLICAN SUS.RECUR-
S05 PROPIOS A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA,
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‘FODD DE CPERACION Y DESCUENTO BAYCARIO A LA VIVIEIDA (FOVD)

Los ANTECEDENTES DE SU CREACION (1963) SE ENCUENTRAN EN EL FL . -
NANCIAMIENTO COMERCIAL GUE LA ENTONCES BANCA PRIVADA' OTORGABA -
'LIBREMENTE A DIVERSOS PROMOTORES PARA LA CONSTRUCCIGN DE VI-= .
‘vienaA, Estos RECURsos sE pesTiuAéANiéNfESEN;IA'PKRAfLA{§§&§4'"”"”
TRUCCION. DE 'VIVIENDA DE ‘GRUPOS DE’NIVELES ECONOMICOS MEDIOS
CUYOS RECURSOS'LES PERMITIAN SER OBJETO DE CREDITO BANCARIO)

EL FOVifse CREA EN UN MOMENTO EN QUE TANTO A NIVEL LATINOAME-
,kRICANQ,’¢OM0 NACIONAL SE COMIENZA A DESARROLLAR EL CONCEPTO -
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (33)Y A INCREMENTAR APARENTEMEN
'TE LA PREOCUPACION POR ATENDER LAS DEMANDAS DE BIENESTAR SO--
jCIAL (40,

EN 1958 SE ADOPTO UNA DEFINICIGN DE VIVIENDA DE INTERES S0---
c1aL (CIES) "AQUELLA QUE ES ASEQUIBLE DE MANERA QUE No RESUL;
“TE ONEROSA EN EL PRESUPUESTO FAMILIAR A PERSONAS DE ESCASOS -
 RECURSOS. PROPORCIONARLES ALOJAMIENTO EN UN AMBxENTE'Ffsxco Y
SOCIAL QUE SATISFAGA LOS REQUISITOS INDISPENSABLES DEkSEGURI-
DAD. HIGIENE Y DECORO Y QUE ESTE DOTADA DE ‘Los. SERV xos so-—
CIALES CORRESPONDIENTES”,

(3%) LA Accion HABITACIONAL DEL Euo. DE: MEX.-M SCHTE!NHART-
(ue) IsfpeEM, ‘ NS



,‘Lds oaqsf(voé’éRiNCIPALEslDEL'FOVI”Y‘DEL FOGA SoN: FACILITAR

" LA COMPRA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL., INCREMENTAR LA OFER
TA DE LA MISMA, LOGRAR QUE INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADO-
CONCEDAN FINANCIAMIENTOS ESPECIALES, PROMOVER LA GENERACION-
DE AHORROS DE UN SECTOR DE LA POBLACION Y AUMENTAR LA OCUPA-
CION EN BASE A LA CONSTRUCCION MASIVA DE CONJUNTOS HABITACIQ
NALES Y DINAMIZAR AL MISMO TIEMPO LAS ACTIVIDADES INDUSTRIA-

LES. :

PARA LOGRAR ESTOS OBJETIVOS EL FOVI OPERABA COMO UN MECANIS- -

MO A TRAVES DEL CUAL SE CANAL1ZABAN et 30% DE LoS DEPOSITOS-
EN DEPARTAMENTOS DE AHORRO DE LOS BANCOS. AHORA FUNCIONAN --
CON OTRO TIPO DE VALORES FINANCIEROS. ASi COMO DE DIVERSAS -
INSTITUCIONFS DF CREDITO HIPOTECARIO. HACTA PROMOTORAS PRIVA
DAS U ORGANISMOS PUBLICOS QUE CONSTRUYEN VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL: SE OTORGA AL ADQUIRIENTE UN CREDITO QUE CUBRE HASTA-
EL 80% DEL VALOR DE LA VIVIENDA A TRAVES DE LA EMISION DE VA
LORES FINANCIERGS. SIN EMBARGO, EL FOVI NO SOLO ES UNA INSTI
TUCION DE SERVICIO FINANCIERO, TAMBIEN PARTICIPAN EN LA NOR-



';A)fiELféoﬁiERﬂb‘FEﬁéRﬁL7
3 fﬁA}vvCREDLTo PUBLICO
B) " LA BANCA NACIONAL,
c)"EMPRESTITos OTORGADO

" Ros ¢ 0 INTERNACIONALES.

ANTE LAS NECESIDADES ANUALES, EL FOVI'SOLO LOGRA' CUBRIR
REDEDOR DEL 3% DE ESTAS. ' o :

LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INVERSION SERALA ClERTA TEN;,rg‘
DENCIA A LA CONCENTRACION EN EL CENTRO DE LA REPUBLICA. o

FIDEIC(MSD OF (A VIVIENDA,- (AnTeEs Direccion DE LA HABIT,.cmN Pn‘:i

‘PULAR. CODEUR) (CoMistém parA EL DesarroLto Ureano peL D.F.,= . .

Direcci6n DE HaBiTAc16N DEL DDF)

DEBIDO A QUE ESTE FIDEICOMISO FNRMA PARTE DIRECTA DE LAS FoOLf
TicAas DeL. DepArTaMENTO DEL Di1sTRITo FEDERAL. SUS ANTECEDENTES
SE HALLAN EN LA DIRecciON DE HABITACION POPULAR EN DONDE SE -
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EMITEG UN DECRETO EN EL AR0 1934 QUE LE COMISIONA LA CONSTRUC
CION DE VIVIENDAS ECONOMICAS PARA SUS TRABAJADORES DE INGRE--
$0S BAJOS, EN ESE MISMO ANO SE AGREGARON DOS DECRETOS A LA --
Ley OrGANicA peL DepArTAMENTO DEL DisTRITo FEDERAL EN LOS QUE
SE FIJARON LAS CONDICIONES DE SUJECION DE LA COMPRA-VENTA DE-
LAS UNIDADES DE CASAS ECONOMICAS Y SE AUTORIZO AL Banco Nacig
naL (URBAND) DE OBRAS Y SERVICTOS PUBLICOS SU ADMINISTRACION,

PArRA EL ANO 1936 s ReGLAMENTO LA Ley OrReANica DEL DDF eN ---
CUANTO A LOS REQUISITOS A CUMPLIR POR PARTE DE TRABAJADORES -
PARA OBTENER DERECHO A UNA CASA HABITACION FIJANDO OBLIGACION
'POR AMBAS PARTES., EN 1976, st EMITE LA LEY DE SERVICIO PUBLI-
co bE HaB1Taciones PopuLAREs, A carco DEL DDF v con EL ASESO-
RAMIENTO DEL Banco NacionaL peE OBras ¥ Servicios PUBLICOS, cU
YO OBJETIVO ES FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE CASAS A BAJO PRE--
clo.

LoS ANTECEDENTES DIRECTOS MAS IMPORTANTES DE ENTIDAD SON DOS-
GRANDES CONJUNTOS DESTINADOS A RECOLECTORES DE BASURA, JARDI-
NEROS., PEPENADORES, ETC., CONSTRU{DOS ENTRE 1862 v 19B4: San-
TA CRuz MeveHuArLco, con 3 000 viVIENDAS Y SAN JUAN DE ARAGON-
coN 10 000, DESALENTADOR EL HECHO DE QUE POCO TIEMPO DESPUES-
DE HABER SIDO OCUPADAS LAS VIVIENDAS, LOS ADQUIRIENTES INICIA
LES LAS DESOCUPABAN TRASPASANDOLAS O ALQUIILANDOLAS A OTRAS FA
MILIAS, SE DETECTARON CASOS DE MONOPOLIZACION DE VIVIENDA GQUE
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CONDUJERON AL DEPARTAMENTO‘DEL DisTRITO FEDERAL A INCLUIR -
DENTRO DE LOS PROGRAMAS ACTUALES DE VIVIENDA ACCIONES DE cA:
RACTER LEGAL Y DE PROMOCION ECONGMICO-SOCIAL TEND]ENTES'A -
© EJERCER UN MAYOR CONTROL EN LA ETAPA' DE USO'DE LA VlV(END
Y A TRATAR DE REDUCIR O MINIMIZAR EL PROBLEMA. SENADO. ;
QUE ESTO HA SUCEDIDO PRACTICAMENTE A TODOS: Los 0

DE VIVIENDA OBEDECE A CUESTIONES PSICO- soqquOG
SIDERADAS TANTO EN EL DISERO COMO EN EL ESTUDIO:DE;SU
DICIONES Y MEDIO EN QUE VIVIAN, .

SU AMBITO DE ACCION A DIFERENCIA DE LbeoTRds
YA JURISDICCION ES NACIONAL, SE LIMITG: ESTRlCTAMENTE AL Dli
TRITO FEDERAL Y DENTROG DE ESTE A 'LOS SEQTORES EOPULARES: -

A_ISMOS cu

COMPUESTOS POR TRABAJADORES SUBEMPLEADOS, COMERCIANTES, AR-
TESANOS, OBREROS NO CALIFICADOS, ETC,. PERO CON INGRESOS ML
NIMOS SUFICIENTES COMO PARA CONSTITUIRSE EN SUJETOS DE CRE-
DITO OFICIAL,

Los RECURSOS ECONGMICOS PARA QUE FUNCIONASE LA DIRECCION GE
NERAL DE HABITACION POPULAR FUERON OBTENIDOS FUNDAMENTALMEN
TE DE DOS FUENTES DE FINANCIAMIENTO: A) DE .05 RECURSOS DEL
GOBIERNO FEDERAL Y DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL DiIg
TR1To FEDERAL: Y B) DEL FINANCIAMIENTO DE INSTITUCIONES BAN

CARIAS,
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: Los FONDOS DE ORfGEN PRE:UPUESTAR[O‘SE‘DESTINARON BASICAMEN—
JTE: A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y. EQU[P M[ENTO URBANO, ES DE~~
'7c1R. A LA URBANIZACION DE Los TERRENOS DESTINADOS A VIVIENDA,

WEL Ftnsxcomtso DE LA VIVIENDA Fué CREADO POR DECRETG -PUBLICA

o EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAC[GN DE 5 _DE.DICIEMBRE -
'DE-1983 'SIENDG FIDEICOMITENTE UNICO DEL GOBIERNO FEDERAL, LA
FIDUCIARIA EL BANCO NACIONAL DE OSRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS ¥

-Los FIDEICOMISARIOS LOS BENEFICIARIOS DE ESTE. EXTINGUE LA -
EXISTENCIA DE LA DIReCCION DE LA HaBITACION DEL DEPARTAMENTO
‘DEL D1sTRITO FEDERAL, LA CUAL A SU VEZ NACIO DE LA DESINTE--
GRACION DE A CoMisiON pAaRA EL DeEsarroLLo Ureano peL D.F, --
QUE SE DI6 A LUZ EN 1977 CON LA DESAPARICION DE LA DIRECCION
DE LA HaB1TACION PoPULAR,

) EL FIDEICOM]SO OFRECE DOS PROGRAMAS FUNDAMENTALMENTE. PRIME-
RO EL DE, VIVXFNDn NUEVV TERMF EGUNDO -EL DE LA AUTO--

'CONSTRUCCXQN DE VXVIENDA.

EL DISENO ARQUITECTONICO Y URBANISTICO DE LOS CONJUNTOS ESTA
A CARGO DEL PERSONAL TECNICO DEL FIDEICOMISO Y TIENE LAS S1-
GUIENTES CARACTERISTICAS! 108 EDIFICIOS DE TIPO MULTIFAMI-——
LIAR TRADICIONALMENTE DISEINADOS CON AREAS QUE VARfAN ENTRE -
Los 42 y 60 MTs.CUADRADOS,
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?DA DE CARTON. ES UNA CDNSTRUCCIGN PROV!SIONAL QUE CUENTA ~-
CoN’ uu LOTE URBANlZADO DE 90 METROS. CUADRADOS EN LOS LLAMA-
DOS FRACCIONAMIENTOS POPULARES LA’ FAMILIA PUEDE IR CONSTRU
YENDO su VIVIENDA DEFINITIVA CON MATERIALES QUE EL DEPARTA-
MENTO LE PROPDRCIONA PERIODICAMENTE, ESTO PERTENECE AL PRO-
GRAMA DEJAUTQCONSTRUgC]éN.

"“EL 'MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA REALIZADO A TRAVES DE LA AD-
. QUISICIGN DE MATERIALES DE CONSTRUCCIGN ¥ DEL SISTEMA DE ~-
AUTOCONSTRUCCION, SE EFECTOA CUANDO LA TENENCIA DE LA TIE--
RRA HA SIDO REGULARIZADA Y MAS ESPECIFICAMENTE, PARA REEM--
PLAZAR A LAS VIVIENDAS PROVISIONALES DE MADERA Y CARTON EN-
LOTES URBANIZADOS QUE FORMAN PARTE DE.LOS CONJUNTOS HABITA-
CIGNALES. LA MAYOR PARTE DE ESTAS s@N‘HABITADdS'PoR FAMILI~
AS ERRADICADAS DE "CIUDABES PERDIDAS” 0 7vé¢1NDAbesf. Esta-
ACCIGN SE ACOMPARA, LA MAYORIA DE LAS VECES, DE UNA ASESO--
RIA TECNICA QUE EL FIDEICOMISO BRINDA PARA EL MEJOR USG DE-
LS MATERIALES ADQUIR[DQ;LjLAWV]yiENDA;ES,ASf MEJORADA 0 =~



CONSTRUIDA CON MATERIALES MAS SOLIDOS.Y .POR EL PROPIO MORA-

DOR.

INSTITUTO DEL FONDO NACIQ‘QAL DE LA:VIVI SAVADORES
INFONAVIT, ) o :;;' - : =

FUNDAR UN INSTITUTO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA Los
TRABAJADORES , SOBRE TODO SINDXCAL!ZADO S,
VEN{A ABRIENDOSE PASO DESDE LOS ANOS SESENTA. SU CREACION RE
QUIRIG UNA INPORTAMTE MODIFICACION DE LA LEY FEDERAL DEL --
TrRABAJO. Y UN REFORMA ConsTITUCIONAL DEL ARTicuro 123, paRA-

OBLIGAR A TODA EMPRESA A APORTAR RECURSOS A UN FONDO NACIO--
NAL DE VIVIENDA, COMO BASE DE UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO ~
QUE PERMITIERA QTORGAR A LOS TRABAJADORES CREDITOS BARATOS Y
SUFICIENTES PARA VIVIENDA., EsA MisMA REFORMA LEGAL LE DIG A-
DICHO INSTITUTO UNA FORMULA DE GOBIERNO BASADA EN ORGANISMOS
COLEGIADNS DE COMPOSICTON TRIPARTITA (ESTADO-EMPRESARIOS-=---

OBREROS) .

Los oBJETIvos EsPecirFicos DEL INFONAVIT son:

IDEA QUE YA

A) ADMINISTRAR LOS RECURSOS DEL FonDO NACIDNAL DE LA Vrvst.
DA PARA LOS TRABAJADORES, v
B) ESTABLECER Y OPERAR UNA- SISTEMA DE FINA
MITA A LOS TRABAJADORES OBTENER CREDI
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- TE PARA.

B

1.- LA HAB[TACTON;.N P OPIEDAV D

HAB I TACIONES  COMODAS~

CON LAS APORTACIONES.. PATRONALES, LAS DEL

CON EL RENDIMIFNTO DE sus INVERSIONES.

" PATRONAL SOBRE EL MONTO DE-LOS SALARIO

Asi SE KA 1DO ACUMULANDO UN CAPITAL;CRECIENTE Y. LANTIOSO, -
QUE EN TERMINOS ABASOLUTOS . HA ‘UMENTAD OTABLEMENTE POR Los
PROCESOS lNFLAClONARlOS Y: POR EL CR CIMI NTO DE LA POBLACION

TRABAJADORA, Las CANTIDADEu GUE ‘SE PODRAN IVVERT!R CADA Aflo-
IRAN AUMENTANDO POR §U CARACTER REVOLVENTE ES DECIR, POR LA



- AMORTIZACION DE
MOMENTO POCO

QUE NO ACTUA EN COMBINACION'CON
PUNTO DE ‘REFERENCIA NO ES LA RENTABILIDAD

HIPOTECARIO.

Los 0oRGANOS DE GOBIERNOVMAS_lMPORfANTES SON LA ASAMBLEA GENE -
RAL, EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y'LA DIRECCION GENERAL, LA

ASAMBLEA GENERAL SE ENCUENTRA .INTEGRAD' PO - 45 MIEMBROS, DE-

LOS. CUALES 15 SON DESIGNADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL (REPRE-

SENTANTES DE TODAS LAS SECRETAR[AS DE ESTADO. gL DiReCTOR --

DEL IMSS. DEL Banco DE Mgxico, DEL ISSSTE. peL BNOSPSA, pEL-

FOVI, EL ReenTe pet DisTRiTo FEDERAL. ETC..) 15 MAS POR LOS
TRABAJADORES (SECRETARIOS DE LOS SINDICATOS DE PETROLEOS, —-

TextiLeEs, AzOcAR, EMBOTELLADORAS. METALURGICOS, FERROCARRILE

ros, ELECTRICISTAS, Asl coMO SECRETARIOS DE FEDERACIONES DE-

Los Estapos, FROG, CROC, COR. TopAs PERTENECIENTES AL PRI v

15 MIEMBROS RESTANTES DESIGNADOS POR LOS EMPRESARIOS (REPRE-

SENTANTEs pe CONCAMIN, COPARMEX. IBM. FINANCIERA ACEPTACIO--

NES, CREDITO MINERO Y MERCANTIL. CONCANACO. evc..)
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Esta ASAMBLEA FUNGE cono"A MAXIMA AUTORLDAD DEL InsTITUTO,
ACT)CA\/RINC[PALMENTE DE-
ENDOSE EN' FECHAS. Fl—”'

AUNQUE SU MISION s
REVISAR YVAPROBA
“JAs pqs VECE

EL CONSEJO DE ADMXNISTRACIGN UE DICTA EN'GENERAL'LA POLI-
T!CA DEL INSTITUTO, SE ENCUENTRA' INTEGRADO POR 15 MIEMBROS-
EN FORMA ‘[GUALMENTE TRlPARTlTA v DES!GNADOS POR LA ASAMBLEA
GENERAL, CONSTITUYE EL ORGANO DE GOUBIERNO MAS IMPORTANTE EN
EL CONCURREN LOS REPRESENTANTES (QUE NO SON LOS MISMOS DE);
LA ASAMBLEA) DE ORGANIZACIONES como LA CTM, CROC, Banca, SE
creTARIA DE HACiENDA, DE COMERCIO ETC.., Y SE REUNEN SUPUES-
TAMENTE COMO MINIMO DOS VECES POR MES.

ApemAs DEL DirecTor GENERAL., EL INFONAVIT cuentTa con un Di-
RECTOR POR LOS TRABAJADORES Y OTRQ POR LOS EMPRESARIOS, ASI
coMo coN CoMISIONES DE VIGILANCIA, LA DE [NCONFORMIDADES Y-
LAs ConsuLTivas ReEGIONALES. DE ESTAS LA MAS IMPORTANTE ES -
LA CoMiSION DE VIGILANCIA QUE ESTA FORMADA POR TRES REPRE--
SENTANTES DE CADA SECTOR, SE REUNE UNA VEZ POR MES Y SE EN-
CARGA DE SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LA INS-
TITUCIGN. FUNGIENDO ADEMAS COMO SUPERVISORA DE ASPECTOS AD-
MINISTRATIVOS, CONTABLES Y FINANCIEROS. '

“EL"DrsTRITo FEDERAL Y EL Esraao DE fIEX1CO QUE REGISTRAN EL- '



22% DE LA POBLACION. APORTAN EL 577 DE LOS RECURSOS.Y. RECIBEN .
EL. 37Z DE LAS JINVERSTONES, SIN EMBARGO. ESTA ULTIMA DlFERENﬁ‘
CIA SE HA' REDUCIDO AL AUMENTAR EL PORCIENTO DE INVERS!ON El

”ESA ZONA.

En CUANTo AL DISERO Y CONSTRUCCION, EL INFONAVlT
COMO PROMOTOR DIRECTO Y AHORA FUNDAMENIALMENT
REALIZACION DE GRANDES CONJUNTOS HABlTAClONA‘

PRESAS LOCALES.

FONDO DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES DEL. ESTADO (FOVISSSTEY,

EL FOVISSSTE st FunpA €L 28 DE DICIEMBRE DE 1972 DENTRO DEL --
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADG
RES DEL Estapo- (ISSSTE), COMO ORGANISMO DESCONCENTRADO QUE ---
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OTORGA VIVIENDA A LOS SERVIDORES PUBLICOS;

EN-1925 sE cRed LA DIRECCION DE -PENS1ONES CIVILES Y DE RETI-
RO, QUE APARECE COMO LA PRIMERA INSTITUCION ENCARGADA DE A--
TENDER-LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES: Esz DIREC--
CI6N SE TRANSFORMA EN 1950 EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y --
SERViCIiOS SOCIALES PARA LOS TraBAJADORES DEL EstAapo (ISSS--
TE) Y AGREGA A SUS ANTERIORES SERVICIOS DE CREDITOS A CORTO-
PLAZO E HIPOTECARIOS; PENSIONES Y JUBILACIONES, LOS SERVI---
C10S MEDICOS, GUARDERIAS INFANTILES, TIENDAS Y SERVICIOS CUL
TURALES, '

LA Ley pe PensionEs ¥ DE RETIRO PROMULGADA EN 1925 soBRE cu-

YA'BASE SE CREG A DIREccION DE PENSIONES, SE TRANSFORMA EN-
" 1938 PARA ATENDER ESPECIFICAMENTE A TODOS LOS TRABAJADORES -
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION, A PARTIR DE 1964 Los
EMPLEADOS PUBLICOS PASAN A OCUPAR LA CATEGOR{A DE TRABAJADO-
RES CONTENIDA EN EL APARTADO “B” DEL ARTicuto 123 pe LA Cons
TITUCION, CON ESTA DISPOSICION DEL ESTADO. EN CALIDAD DE PA-
TRON O EMPRESA QUE EMPLEA UNA FUERZA DE TRABAJO, TIENE LA --
OBLIGACION EXPRESA DE PROPORCIONAR VIVIENDA A LOS TRABAJADO-
RES A SU SERVICIO..

Sin EMBARGO. YA DESDE 1926 LA DIRECCI6N.DE PENSIONES CIVILES
IVIENDA, ENTRE 1925 v -

¥ DE RETIRO OTORGABA PRESTAMOS
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1946 ESTOS PRESTAMOS FUERON REDUCIDOS EN NUMERO Y MONTO (SE-
oTorGARON 9510 CREDITOS: ALREDEDOR DE 432 POR ARD) NOTANDOSE
_UN_APRECIABLE AUMENTO DE LOS MISMOS A PARTIR DE 1947, v so--
»BBE7T0D9:§§¥1950; PARA DISMINUIR. DE NUEVO SU NUMERO DESDE —-
1968jA LA‘FECHA;

Lbs OBJETIVOS PRINCIPALES INSTITUCIONALES DEL FOVISSSTE soN-
OTORGAR CREDITOS QUE PERMITAN A LOS TRABAJADORES ADQUIRIR VI
VI1ENDAS EN PROPIEDAD, CONSTRUIRLAS, MEJORARLAS O QUITAR PASIL
YOS POR ESTAS, AS[ COMO FINANCIAR LA CONSTRUCCION DE VIVIEN-
DAS NUEVAS PARA SER ADQUIRIDAS POR ESTOS TRABAJADORES AL SER
VICIO DEL ESTADO,

Los TRABAJADORES ATENDIDOS POR EL FOVISSSTE SoN AQUELLOS QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS EN LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTI-
vo (SECRETARiAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS). DE LOS PODERES -
JubiciaL v LeGIsLATIVO DEL GOBIERNO FEDERAL. ADEMAS. TODOS -
AQUELLOS PERTENECIENTES A ORGAN{SMOS PUBLICOS Y QUE ESTEN SU
JETOS AL REGIMEN JURIDICO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADQ
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, INCLUYENDO TAMBIEN TRABAJADORES-
CONSIDERADOS DE CONFIANZA Y EVENTUALES, CONFORME A LOS ESTA-
TUTOS -SINDICALES DE CADA DEPENDENCIA.

EN LO QUE CORRESPONDE A SUS ORGANOS MAXI1MOS DE GOBIERNO SON.
La JuNTA DIRECTIVA Y EL DIRECTOR GEnemAL DEL ISSSTE v LA co-
mMis16nN FETSE-ISSSTE v pel. Fonpo pe LA Vivienpa, EsTos Deci—-
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‘,LA”JUNTA-DIRECTIVA DEL ISSSTE SE"COMPONE DE'SIETE MIEMBROS! -
EL PRIMERO DESICNADO POR EL.PRESIDENTE DE LA RepUBLICA coN EL

CARGO EX?RESO DE DIRECTOR GENERAL' TRES MAS NOMBRADOS POR" CON

DUCTO DE LA SECRETARIA DE HaciENDA v CRéDITO PUBLICO Y TRES -
* DESIGNADOS POR LA FEDERACIGN DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL )
Servicio peL EsTApo, EL DIRecToR GENERAL FUNGE COMO PRESIDEN-
TE DE LA JUNTA. '

LOS TRABAJADORES PARTICIPAN, EN LA COMISIéN EJECUTIVA EN- FORMA
_ DE LAS c1nco vo
A'Es, Uto ES- -

BIPARTITA PERO MINORITARIA. YA oue ocué

caLiAs QuE LA CONSTITUYEN. DE LOS T C
NOMBRADO POR EL DIRECTOR GENERAL,VQUE HACE, LAs: ECES:DE VocaL
EvecuTivo, Y L.OS OTROS DOS A PROPOSICION DE LA;SECRETARfA DE-
Hacienpa v Crépito PUBLIca. Los SINDLCATOS\DE TRABAJADORES AL
Servicio peL Estapo (FSTSE). aue AGRUPAisxubchLMENTE A LOS -
TRABAJADORES” PUBLICOS Y QUE ESTA AFILIADA AL CONGRESO DEL TRA

BAJO Y. POR TANTO. AL PArRTIDC OFICIAL.
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EN CUANTO AL FINANCIAMIENTO DE ESTE FONDO, PROVIENE FUNDAMEN

ORTACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SECTOR" -

"'TALMENTE DE . Las

: MIENTOS DE SUS INVERSIONES PROP!AS, AS oMo pE -
-LOS BIENES: v DERECHOS ADQUIRIDOS POR CUALGUIER TITULO,

| "CERUFICADOS;DE VIVIEIDA,
La CousanuczéN Potitica pE Los EsTADos Unipos Mexicanos, -=

CONSAGRA EN. SU ARTfcuLO Y0, EL DERECHO QUE TIENE LA FAMILIA =
A DISFRUTAR DE VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA, '

La LEGISLACION MEXICANA ATIENDE ESTE DERECHO' SOCIAL POR Lo
QUE A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS SE REFIERE MEDIANTE EL AR-
TicuLo, 123 FRACCION- XTI, e

" Asu véz EL ArTicULO 123, Fraccion XI1 DE LA PROPIA CONSTITU-
CIGN SERALA: “TODA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL. MINERA O DE-
CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTARA OBLIGADA, SEGUN LO°DE
TERMINEN LAS LEYES REGLAMENTARIAS A PROPORCIONAR A LOS TRABA-
JADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS”,
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EN SEGUIDA SERALA TAHBIEN LA FORMA EN QUE LOS EMPRESARIOS --
CUMPLIRAN SU OBLIGACION EXPRESANDO: "ESTA OBLIGACION SE Cum="
PLIRA MEDIANTE LAS APORTACIONES QUE LAS EMPRESAS HAGAN A-UN-
FONDO NACIONAL DE LA VIVIEHDA, A FIN DE CONSTITU{R DEPésxros'
ENFAVOR DE SUS TRABAJADORES Y ESTABLECER UN SISTEMA'DE FI
NANCIAMIENTO QUE PERMITA OTORGAR A ééToéjcﬁébedsfé ATO
SUFICIENTES PARA GUE ADQUIERAN, EN EROPijAﬁf TALE

C1ONES”,

Ya LA CoNsTITUCION DE 1917 EN EL.PROPIO ARTf CUL
CION XIT SERALABA:"EN" TODA-NEGOCIACION AGRtEBLA
MINERA O CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, LOS PATRONE
RAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACLONES _, 
- .COMODAS E HIGIENICAS POR LAS QUE PODRAN COBRAR RENTAS 4
EXCEDAN DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALORVCATAS RA D
LAS FINCAS [GUALMENTE DEBERAN ESTABLECER ESCUELAS, EN“ R

CUANDO SU P

CENTRCS DE TRABAJO,
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‘LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PROMULGADA EN’ _970 REPRODUCE EL-
~ ARTfcULO 123 CONSTITUCIONAL Y ESTABLECE COMO OBLIGACION DE-
LAS EMPRESAS QUE, DENTRO DE LOS TRES ANOS SIGUIENTES A LA -
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 0 PASANDO UN,ANO EN EL CASO DE -
LAS EMPRESAS DE NUEVA CREACION. CELEBREN CONVENIOS CON LOS-
TRABAJADORES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA CITADA OBLIGACIGN.~
Asf MISMO. DETERMINA LA COMPENSACION MENSUAL A QUF AQUELLOS

TIENEN DERECHQ EN TANTD,,SE_,,LES,, ENTREGAN LAS HABITACIONES,

UN ASPECTO SIGNIFICATIVO EN LA LEv DE 1970 ES QUE LA OBLIGA
.CI6N PATRONAL SE LIMITO-A LOS CENTROS DE TRABAJO QUE SE EN-
CONTRABAN UBICADOS FUERA DE L0S CENTROS DE POBLACION, A MAs
DE TRES KILGMETROS Y SIN MEDIO DE TRANSPORTE. Y A LAS EMPRE
SAS QUE OCUPARAN MAS DE CIEN ASALARIADOS, CUANDO SE LOCALI-
ZAN EN ZONAS URBANAS,
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De Topo'Lo ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EXISTE EL RECONOCIMIEN-

TO DEL DERECHO DE LA POBLACIGN ASALARIADA DE DISPONER DE UNA

YIVIENDA DIGNA, SIN EMBARGO, PARA EL RESTO DE LA POBLACIGN —

“'NO SE HA EXPLICITADO ESTE DERECHO SOCIAL, ADEMAS NO SE HA --
CONSEGUIDO ENCONTRAR LOS MECANISMOS PRACTICOS. QUE PERMITAN -

HACER QUE ESTE DERECHO SE CUMPLA TOTALMENTE PARA LA POBLACIGN
ASALARIADA, LA INTENCION ORIGINAL DEL TEXTO DE RESPONSABILI-

ZAR A LOS EMPRESARIOS DE SU CUMPLIMIENTO PLENO SE HA MITIGA-

DO CONSIDERABLEMENTE CON LAS REFORMAS MENCIONADAS,

EN ESENCIA, ESTAS DISPOSICIONES HACEN CAMBIOS EN EL SENTIDO-
SIGUIENTF: EN ADELANTE TODO PATRON O EMPRESA SIN IMPORTAR EL
NUMERO DE TRABAJADORES A SU SERVICIO Y EL LUGAR DONDE SE EN-
CUENTRE., APORTARA AL INFONAVIT LOoS RECURSOS PARA LA CONSTRUC
CION 0 MEJORA DE VIVIENDA: SE CAMBIO TAMBIEN EL SISTEMA DE -

VIVIENDA EN RENTA POR EL DE VIVIENDAS EN PROPIEDAD, Y SEJDI§ 4"7“

PONE LA CREACION DE UN ORGAN{SMO TRIPARTITA PARA ADMINISTRAR:
LOS RECURSOS DEL Fownpo,

FUE NECESARIO HACER AL MISMO TIEMPO REFORMAS A LA LEGIS
CION REGLAMENTARIA DEL ARTicuro 123 o SEA A' ' ¢
DEL TRABAJO ( LEGISLACION QUE REGULA LAS: RE
TUALES ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES); EN.. DDNDE
CA. ENTRE OTRAS COSAS, QUE D!CHAS APORTACIONES 4

BEN SER DEL 5% SOBRE LOS SALAPIOS ORDINARIOS DE LOS TRABA A- o
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DORES A SU SEvacxo. .CoMo UN RESULTADO INMEDIATO DE ESTAS RE ;
"FORMAS LEGISLATIVAS NACIé EL- INFONAVIT,

“DcHo MESES MAs TARDE ss REFORMA EL APARTADO “B” DEL ARTiculo
123 De- LA CONSTITUCION QUE LEGISLA EN FORMA SEPARADA PARA ~-
LoS TRABAJADORES AL!SERVICI0 DEL EsTapo: EsTA REFORMA , MAs -
LAS DE OTRAS LEYES PARTICULARES SIRVIERON DE BASE PARA LA --
CREACION DEL FONDO DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES DEL‘ES-
TaDo (FOVISSSTE) vy EL FoNDo DE LA VIVIENDA PARA LOS MILITA==
res (FOVIMI) . o

De ESTA MANERA QUEDAN DELIMITADOS LOS DIFERENTES FONDOS:
INFONAVIT. PARA TRABAJADORES DE EMPRESAS PRIVADAS: FOVISSSTE
PARA AQUELLOS AL SERVICIO DEL EsTApo Y FOVIMI PARA LAS FUER-
ZAS ARMADAS. LA FORMA DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LOS -
0LTIMOS FONDOS ES SIMILAR AL DE INFONAVIT PEro EN ELLOS EL -
ESTADO SE CONVIERTE ATRAVES DE SUS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS
PUBLICOS., EN PATRON APORTANTE AL Fonbpo,
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LA CARTA DE ATENSS,

YA EN €L CoNGRESO DE ARGUITECTURA MODERNA EN ATENA RI
EN NOVIEMBRE DE 1933 SE SENALABAN VARIAS TESIS A PROP S
L0S PROBLEMAS DE URBANISMO Y VIVIENDA,—SENALANDO:;7LA,CiUJ:fo,'

DEBE SER ESTUDIADA EN EL CONJUNTO DE $U REGION'DE-INFLUENCIAG . - -

UN PLAN DE REGION REEMPLAZARA AL SIMPLE PLAN MUNICIPAL, EL Lt
MITE DE LA AGLOMERACION ESTARA EN FUNCION DE LA RADIACION DE-
SU ACCION ECONOMICA.”...."LAS CLAVES DEL URBANISMO SE HALLAN-
EN LA RECREACION, EL TRABAJO, LA CIRCULACION Y LA HABITACION"
Y A PROPOSITO DE LA HABITACIGN SENALARON: “EN EL HABITAT ES -
PRECISO EXIGIR: 1.~ QUE LOS BARRIOS DE HABITACION OCUPEN DES-
DE AHORA EN EL ESPACIO URBANO LOS MEJORES EMPLAZAMIENTDS, ---
APROVECHANDO LA TOPOGRAFIA, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CLIMA
DISPONIENDO DE ASOLAMIENTO MAS FAVORABLE Y DE SUPERFICIES VER
DES ADECUADAS,2,- QUE LAS DENSIDADES RAZONABLES SEAN IMPUESTAS
DE ACUERDO A LAS FORMAS DE HABITACION PROPUESTAS POR LA NATU-
RALEZA MISMA DEL TERRENO, 3,- QU="SEMBRADAS” A GRAN DISTANCIA
UNA DE OTRA, DEJEN LIBRE AL SUELO EN FAVOR DE GRANDES SUPER--
FICIES VERDES".

AL PARECER NO HA SIDO POSIBLE cumpan NI EN Lo MtNlmo LAS TE-
lDﬂ'UN‘LLAMADO TEM 2

sls SENALADAS EN ATENA“-, A PESAR D HABER
PRANO DE ATENC]ON. RESPECTO DE LA PROBLEMAT




107

TARTA EN LAS GRANBES CIUDADES DE HACIMIENTO Y’ PROMISCUIDAD,

NI NUESTROS GOBERNANTES, HAN TENIDO Y TIENEN A 3U ALCANCE LA
URBANIZACION DE LAS CIUDADES, NI LO3 PROPIOS CIUDADANOS HEMOS
PODIDO HACER CASO DE CONSERVAR AREAS VERDES QUE A LA VEZ DE -
ALAGAR A NUESTRA VISTA; PROPORCIONER. OXIGEMACION Y SALUD PARA
NUESTRGS CUERPOS., NOS BRINDEN UN LUGAR DONDE JUEGUEN NUESTROS
FUTUROS CIUDADANGS Y DONDE NOS PODAMOS RELAJAR DE NUESTRAS --

TENSIONES DIARIAS,
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CONCLUSTONES



CONCLUSIONES

"'1.- CoMo BASE coNSTifUCIONAL;bépineggcﬁo,hiLAfv[VIENDA.ENCON—:‘
TRAMOS QUE.EN EL ARTICULO 4° DE LA PROPIA CONSTITUCION POLITL
.. CA DE LOS EstApos UNiDos MExxﬁANosf EN EL TERCER PARRAFO MEN-
“CIONA QUE TODA FAMILIA TIENE DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA Y -
DECOROSA Y AGREGA QUE: "LA LEY ESTABLECERA LOS INSTRUMENTOS -
NECESARIOS A FIN DE ALCANZAR TAL OBJETIVO”,

2,~ PARA ENCONTRAR SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA DE LA VIVIEN-
DA HAN SURGIDO MUCHAS SUGERENCIAS, ALGUNAS SE HAN PUESTO EN -
PRACTICA, COMO POR EJEMPLO “LA AUTOCONSTRUCCION”, “LA REGENE-
RACION DE VIVIENDA”, “LA VIVIENDA EN RENTA CON OPSIGN A COM--
PRA", LOS PROGRAMAS DE "“FOVI”, “INDECO”, "INFONAVIT”, ETC, -
PERO A ToDO ESTO LE HA FALTADO NO SOLO TECNOLOGIA, ECONOMIA.-
SINO TAL VEZ FIRMEZA DE DECISIGN Y OPORTUNIDAD POLITICA PARA-
CONTINUAR LOS PROGRAMAS QUE SE HAN PUESTO EN MARCHA.

3,- EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA NO PUEDZ SER DE FACIL SOLUCION
POR MOLTIPLES MOTIVOS, PERO DESDE LUEGO, DEBEMOS PENSAR QUE =
ES UN RECURSO NO RENOVABLE, QUE UNA VEZ QUE SE TERMINE EL ES-
‘PACIO CONSTRUIBLE NO HABRA MAS TERRENO DE QUE HECHAR MANO Y -
sI EN CAMBIO, NUESTRA POBLACION CONTINOA EN CRECIMIENTO CONTL
NUO,

4,- UNO DE LOS MOTIVOS.DE NUESTRA -SOBREPOBLACION HEMOS' ENGON-
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TRADO . QUE ES DEBIDO-A QUE MUCHOS INDIVIDUOS PROVIENEN DE LA -:
PROVINC1A, DEL CAMPO PARTICULARMENTE, EL MEDIO RURAL ES, PN
TO DE PARTIDA DE NUESTRAS CONSIDERACIONES.

5,? EN EL MEDIO RURAL NO EXISTE EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, .-
‘TAL ‘COMO LA CONOCEMOS EN LA URBE. LA TIERRA EN EL CAMPO, ES-
RELATIVAMENTE BARATA, ASI COMO LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION.
AsT CADA INDIVIDUO CONSTRUYE SU UNIDAD DE VIVIENDA, POR LA -
UNIFORMIDAD DE LAS ACTIVIDADES Y LA CASI NULA DIFERENCIACION-
SOCIAL Y ECONGMICA, EN EL CAMPO LA VIVIENDA TIENE SIEMPRE UN-
ASPECTO SIMILAR, PARA EL HOMBRE DEL CAMPO LO IMPORTANTE ES SU
PRODUCCION AGRICOLA Y LA VIVIENDA RURAL ES UNA MERA SATISFAC-
CIGN DE LA NECESIDAD DE ABRIGO MAS QUE DE LA CASA-ESTANCIA.

6.~ EN LA URBE LA SITUACION ES OPUESTA., EL PROBLEMA FUNDAMEN
TAL DEL INDIVIDUO ES LA VIVIENDA, LAS OPORTUNIDADES DE ENCON
© TRAR' INGRESOS SON MUCHO MAS DIVERSAS "QUE EN" EL CAMPO; Y PUES-
TO QUE EXISTE UNA INVERSION EN EL OBJETO DE VALOR, LA CASA-HA
BITACION ADQUIERE UN VALOR ESPECIAL. MIENTRAS QUE EN EL ME--
DIO RURAL, EL HOMBRE ES RECONOCIDO SOCIALMENTE POR SUS PROPIE
DADES, CAMPOS, COSECHAS Y GANADO, EN LA CIUDAD LO ES POR EL -
HECHO DE POSEER UNA UNIDAD DE VIVIENDA, ESTOS DOS FACTORES,=-
SEGURIDAD Y PRESTIGIO, DETERMINAN EL COMPORTAMIENTG DEL. HABI-
TANTE DE LA URBE, EL INMIGRANTE A LA URBE SE SIENTE INTEGRA-
DO CUANDO ES DUENO DE SU CASA,
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7.~ LA TENENCIA DE LA TIERRA Eé UN FACTOR FUNDAMENTAL; TIENE
UNA REPERCUSION PSICOLGGICA TRASCENDENTAL SOBRE EL INMIGRAN-
TE.QUE SE VUELVE IND&VKDUALISTA. CADA PERSONA TIENE LA ESPE
RANZA DE CONSEGUIR MAS RECURSOS, DE DESTACAR, DE NO CONFUN--
DIRSE CON LA MASA., EL HECHO DE COMPRAR UN LOTE O UNA CASA -
ES UNA DEMOSTRACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA; ES LLEVARSE -
EN RELACION CON EL QUE RENTA UNA NUEVE VIVIENDA.

8,- Los REQUERIMIENTOS Y LAS COSTUMBRES EN LA VIDA CAMPESTRE
SON ABSOLUTAMENTE DIFERENTES QUE EN LA CIUDAD, DESDE EL TAMA
flo DEL TERRENO CON EL QUE SE CUENTA, EL NOMERO DE HABITACIO-
NES, SU DISTRIBUCIGN ETC. LO QUE OCASIGNA UN PROBLEMA DE INA
DAPTACION DEL. INDIVIDUOG Y DE MAL USO DE LOS RECUR$0S QUE SE-
LES OTORGAN,

9,- LA PROBLEMATICA DE MEXICO ES LA CIUDAD SOBREPGBLADA. EN
SU SOLUCION ES NECESARIO CONOCER LOS ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA POBLACION PARA PODER ATEMDER LA RAZON DE LAS COMPLICA-
CIONES QUE SE PRESENTAN EN LA URBANIZAC [ON DE UNA CTUDAD ~-
CON COSTUMBRES DIVERSAS A LOS REQUERIMIENTOS ACTUALES, LAS -
BARRERAS A LAS QUE SE ENFRENTA LA ADMINISTRACION QUE INTENTA
DAR VIVIENDA SIN TENER RECURSOS SUFICIENTES A PERSONAS QUE A
LA VEZ TAMPOCO CUENTAN CON RECURSOS PARA CUBRIR AUN SUs MAS-
INMEDIATAS NECESIDADES COMO LO ES DESDE LUEGO LA DE VIVIENDA,
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10.- POR. OTRO ADO s[ SE LOGRARA. ABATIR L CRECIMIENTD Po-"’

:BLACIONAL" SOBRE TDDO EN LAS GRANDES URBES, MEDIANTE CAMPA Sl

TROL NATAL Y MOTIVACION PARA INVERTIR EN EL CAM- ‘

PD'O‘BIEA;7C0N LA MEJORA DEL PROPIO CAMPESING QUE ANULE LA

?fxudﬁjafub DE EMIGRAR A LAS CIUDADES EN BUSCA DE NUEVAS - -
:fqpogTUNIDADEs, PODRIA SER APROVECHADA LA TIERRA DE PROVIN-
 CIA TANTO'EN CASA-HABITACION COMO EN PRODUCCIGN PARA LOGRAR
CIUDADES AUTONOMAS ECONSMICA Y HABITACIONALEMTNE HABLANDO-
Y LOGRAR UN DESAHOGO DE LA CIUDAD,

11.- ESTA PROBLEMATICA DE QUE HABLAMOS NO SOLO ES DE INDO-
LE SOCIAL, SINO A LA VEZ JURIDICA, PUESTO QUE LA URBANIZA-
CIBN DE UNA CIUDAD REQUIERE DE LA REGLAMENTACION NECESARIA
PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION ADECUADA DEL ESCASO  SUELO
COMERCIAL, ADEMAS DE £$TA§g£;§R:Lfﬂﬁﬁ@[EN}os,PARA RESOLVER
PéoBLEMAs DE VIALIDAD, ESTAC{ONAM]ENTO; ABASTO Y UNA SERIE
DE REQUERIMIENTOS QUE LA PoBCACIGN EXIGE DENTRO DE LA- INFRA
ESTRUCTURA DE UNA CIUDAD COMD LA NUESTRA,

12,- ES NECESARIO A LA VEZ, PLANTEAR LAS SOLUCIONES GUE LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES HAN APORTADO A TRAVES DEL TIEMPO -
PARA DAR UN MEJOR CURSO A LA SITUACION Y LA FORMA ENQUE --
HAN S1DO MANEJADAS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES, MENCIONAN-
DO DESDE LUEGO LAS DIFICULTADES CON QUE SE HAN ENCONTRADO,
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