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PROLOGO

En primer lugar deseo manifestar que el objeto del pre--
sente anilisis es el siguiente: Contribufr con la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes con un granito de arena de --
mis experiencias obtenidas como empleado de la Direccién Gene
ral de Transporte Terrestre en la cual he laborado por mis de
cinco afios, ya que gracias a dicho empleo he podido realizar
una carrera profesional. Dejar constancia en el Seminario de
Derecho Administrativo de mi querida Facultad de Derecho de -
la Universidad Nacional Aut6noma de México, aportando datos -
sobre el tema que puedan servir para aquellos compafieros que
deseen realizar trabajos sobre el mismo en forma mis profunda
y especializada sobre el interesante campo del Transporte PG-
blico Federal, esencial para la movilizacibén de personas y --
cosas en nuestro pafs. Y por filtimo cubrir un requisito for--
mal que nos exige nuestra Alma Mater para obtener un titulo -
tan noble y grandioso como lo es el de Licenciado en Derecho,
para poder ser mis Gtil a la sociedad mexicana, que necesita
de hombres capaces de poder resblver sus problemas.

Quiero tambi&n hacer patente mi agradecimiento mis pro--
fundo a todos aquellos que me han ayudado en mi formacifn, en
primer lugar, en memoria a mi padre, Sr. Filiberto Matias que
falleci6 el dia 28 de noviembre de 1989, y que ya no pudo ver

realizado este trabajo; humilde campesino honrade y honesto,-
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luchador incansable por el bienestar de su pueblo; a mi madre
Sra. Sara Bitriz Castillo, que aunque analfabeta, siempre me
ha ilustrado con sus sabios consejos.

Asimismo mi mis sincero agradecimiento al Sr. Juan Hermo
sillo Torres, al Lic. Julio Tirado Cafiedo, al Mayor Humberto
Flores Pineda, por sus consejos y apoyo incondicional, al - -
Dr. Luis Angel Sfnchez Osornio, a la Sra., Emilia Margarita --
Dominguez Alonso, a la Sra. Marfa Elvia Moreno Galvin y en --
general a todos mis maestros que me han guiado por el camino
del saber y de la verdad, fuentes de la ambicifn de mi supe--
racibn.

No puedo dejar de mencionar al Her6ico Colegio Militar,-
de nuestro Glorioso Ejército Mexicano, que me legb disciplina,
lealtad institucional, respeto y subordinacién a quienes los

presiden.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene la finalidad de analizar cada
uno de los elementos fundamentales que conforman al Autotrans
porte Federal en México, sus antecedentes, el objeto de su --
formacibn, la importancia de su existencia, su regulacién en
la "legislacibn mexicana, con algunas reflexiones criticas y =
propuestas que permitan la correccién de errores que he consi
derado oportuno sefialar, Para lo cual en primer término se --
estudia su evolucibn histérica; los caminos y medios de trans
porte que hacen posible la prestacifn del servicio pGblico de
Autotransporte>Federa1; las figuras jurfdico-administrativas
a través de los cuales el Ejecutivo Federal permite la explo-
taci6bn del servicio, como lo son: La concesibn, el permiso, -
la licencia y la autorizacién, con un estudio aunque somero,-
se dan las principales caracteristicas de cada uno de ellos -
con sus elementos, asi como el servicio pfiblico en particular.
Lainspeccidn y la seguridad son aspectos que competen tanto a
la autoridad como a los prestadores del servicio, la una vigi
lando su operatividad en ejercicio de sus funciones de poli--
cfa y la otra previendo el cumplimiento de lo convenido con -
el Gobierno Federal pero sobre todo esmerindose por prestar -
cada vez un mgjor servicio, acorde a las necesidades y a la -
modernidad que implica la actualizacién conforme a los avan--

ces de la técnica y la ciencia. Por filtimo no podria dejarse
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de incorporar y estudiar a las Dependencias del Ejecutivo Fe-
deral que se encargan de normar en forma directa al Autotrans
porte Federal, con una breve referencia de la desconcentra---
cifn administrativa con la importancia que esta implica. Es -
doble seiflalar que este anilisis no es un estudio con profun--
didad de cada figura juridica, sino m&s bien considero como -
lo he dicho, es una breve referencia. Serfia inverosimil afir-
mar que lo he abarcado todo, pero si hice lo posible por in--
corporar la mayor'parte de lo que conforma al Autotransporte

Federal. Reconozco que dado el vasto campo y por ende comple-
jo, no es suficiente un anfilisis con las dimensiones del pre-
sente trabajo, para ajotar la investigaci6n tan interesante -
y asi poder dar las bases que pudieran mantener en armonia a

futuro de la prestacién del servicio, por lo que es necesario
realizar trabajos con mayor grado de perfeccibn y mis especia
lizados, los cuales rebazan mis posibilidades, pero no dudo -

que pueda servir de base para los mismos.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ EN LA EPOCA PREHISPANICA.

Comprende hasta antes del afio de 1521, en que se di6
la conquista de México por parte de los espafioles.

En esta Epoca, existian caminos pfiblicos que se en--
contraban bajo el cuidado de la poblacibn para su conserva---
- ~cidbn, Como auxiliares de &stos, habia en los montes y despo-.
blados, casas destinadas al alojamiento de los viajerosw

La carga la transportaban a cuestas, o sea sobre las
espaldas, para lo cual habia gente que se ocupaba de estas --
tareas recibiendo el nombre de tlamamas o tlamemes. (1)

No se conocfa la bestia de carga. Con la conquista,
los espafioles nos la trajeron, que la utilizaban para trans--
portar cosas, personas e incluso para la guerra. (2)

Al emprender una expedicidén para realjzar el comer--
cio con otros pueblos, nuestros indios realizaban una serie -
de preparativos, como arreglar las cargas, contratar cargado-
res suficientes, etc,; caminaban de uno en uno en largas fi--

las, (3)

{1y Clavijero, Francisco Javier, Historia Antigua de ME-
xico, Edit. PorrGa, S.A., México, 19457v.Z, pp.287-290.
" (2) Ibid, v. 3 y 4, pp. 234-236 y 36, 186, 196-199,

(3) Toro, Alfonso, Compendio de Historia de México, 4a.-
Edic., (s.c.), México 1945, p. 417,




Seglin algunos iwestigadores, en México si existia la
bestia de carga, como el caballo que lo utilizaban en su ali-
mentacibn, porque carecian de la domesticacibn de animales,
) ,

Las veredas eran las vias de comunicacifn terrestre
de aquellos tiempos, existiendo tambi&n caminos reales empe--
drados. La transportacibén de sus mercancias de una regi6n a -
otra, o de un pueblo a otro constituian jrandes fatigas., --
Existen vestigios del hombre cargador llamado tlameme en Méri
da, Yucatfin, en el que se localiza una figura de barro cargan
do un céntaro, (5)

Existe muy poca informacidn acerca del transporte en
el México prehispinico, por lo que considero suficiente lo --
anterior a efecto de no dejar sin estudio esta parte del Méxi
Co antiguo. .

2.« EN LA EPOCA COLONIAL.

Comprende del afio de 1521 a 1821,

Con la conquista los espaioles nos trajeton'la bes--
tia de carga; es asi como el comercio interno de la Ndeva Es-
pafia se transforma considerablemente al hacer posible la - -
transportacitn de las mercancias y desde lucgo el transporte

de personas mis rdpido y eficiente, aunque inseguro por la --

——(4) Hurtado Emma, México Prehispinico, (prol. Aifonso --
Caso; sel. Jorge A. Vino) Edit. Lmma Hurtado, México, 1946, -
p. 75,

(5) Riva Palacio Vicente, México a través de los Siglos,
Edit. Cumbre, S.A., México, 1956 VI, pp. 250, 251 y 257.
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proliferacidn de bandidos, el constante ataque de los‘indios,
eatc,, por lo que no era muy fluido, tanto por estas razones -
come por los malos caminos.

El transporte se realizaba por cuatro caminos princi

’ palmenégﬁ entre los que se encuentran: E1 de México a Vera---

ceruz, Pﬁebla y Jalapa; México-Acapulco; México-Guatemala, por
Oaxaca; y el de México a Santa F& (Nuevo México), por Durargo.

Estos caminos tenfan ramificaciones de importancia -
-como: Los de San Luis Potosi a Monterrey y el de Toluca a Va-
lladolid y a Guadalajara. (6) -

Durante esta &poca, la arrieria constituy6 el princi
pal medio de transporte en el que se usaba la mula para el --
transporte de mercancias. Esta actividad era muy socorrida, -
el que se dedicaba durante dos afios a su explotacidn, asegura
ban su vida econfmica sin preocupaciones, por la fortuna que
lograban acumular, pudiéndose dedicar con posterioridad a - -
otras actividades. (7)

Los caminos llamados reales, s6lo se podian transi--
tar a pie o a caballo. Para brindar hospedaje al afriero, se
construyeron los mcsones, que eran una especie de hotel y ter

minal que existen en la actualidad.

(6) Orozco Linures, F., Historia de México, Edit. Pano--

a detor al, §. México, 1982, p. 115,
ram (7) 0r%1z Vldd]és Salvador, La Rrr1er1a en México, Edit,
imprenta del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etno-- .
graffa, México, 1929, pp.5-20.
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No cabe la menor duda que, como dice Bernal Dfaz del Castillo,
quela bestia de carga es un legado de nuestros conquistado---
res, primer medio de transporte répido y masivo antes del fe-
rrocarril, el automovil y el avién utilizado en México, como
consecuencia de la conquista a que fuimos objeto, en el afio -
de 1521,

Fué el espafiol Sebastiin de Aparicio quien introdujo
a M&xico la céfreta, tirada a base de~Bueyes mansos y sobre -
caminos escaﬁrosos. Con la arrierfa surge el contrabando de -
mercancias.

Fué en la. aduana de la ciudad de México, sita en la
plaza de Santo Domingo en el afio de 1558, en que por vez pri-
mera, los arrieros pagaron las alcabalas al Rey Don Felipe II
de Espafia, para sufragar los gastos del Gobierno (hoy gasto -
pGblico), establecién@ose el dos por ciento sobre derechos de
alcabalas sobré/l;; primeras ventas de todo género de mercan-
cfas, siendo éste el antecedentes de los Derechos por concep-
to de explotacidn de los caminos al prestar el servicio pfibli
co de transporte.

Las mercancias que eran objeto de la transportaci&n'

encontramos entre las principales: los rebozos, sarapes, el -

hierro, a:ficar, aguardiente, almidén, arrbz, ajos, caf, - -~

cacao, tabaco, chile, cebada, cerveza, comino, cal, frijol, - -

oro, plata, ropa, vinos, etc. etc. (8)

También en esta &poca se desarrollé cl ferrocarril,-
que vino a desplazar a la arrierfa,
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Como consecuencia de la desmoralizacibm dominante y
las persecuciones ‘que hicieran a los indigenas, se formaron -
innumerables cuadrillas de bandoleros, que hicieron desapare-
cer la seguridad en los caminos, por cuyo motivoe Don Luis De
Velasco en 1552, organizf el Tribunal de la Santa Hermandad -
(antecedente de la hoy Policia Federal de Caminos y Puertos),
destinado finicamente a la persecucién de los malhechores por
delitos cometidos en los caminos. (9)

La policfia urbana era muy precaria, sblo existia en
las ciudades mis importantes; hasta esa &poca nada se habfa -
hecho para brindar seguridad a los viajeros, como ya se sefia-
16, se establecieron mesones, parajes y aranceles de ventas.-
Con la Santa Hermandad se alcanza la seguridad deseada en los
caminos, reestableciéndose el orden con la ejecucibn de los -
s;zieadores de caminos, importante institucién de la seguri--
dad en esta parte de las vias generales de comunicacibn, aho-
‘ra llamados Caminos Federales, Estatales y Municipales. (10)

Al empezar el siglo XIX, el trifico de personas y --
mercancias interior, se hacfa por medio de acémilas que en --
millares y largas récuas cubrian los caminos, que entre los -

principales se encuentran los ya apuntados. (11)

(8) 1bid. pp. 61-63 y 91-92,

(9) Pérez Verdia, Antonio, Compendio de 1la Historia de
Méxicg, 6a, Ed, Edit, Libreria de la Viuda de C. Bouret, Pa--
ris, México, 1924, p. 230. A

(10) Riva Palacio, Vicente, op. Cit., V.2, pp.363 y 364,

(11) Supra. p.J3.
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Ademis de los productos agricolas que se producfan -
en México, también eran objeto de transporte los productos de
importaci6n y desde luego los de exportacibn del interior del
pais hacia los puertos de Veracrfiz a Europa y viceversa y por
el de Acapulco con las Filipinas, pero el principal comercio
se efectuaba a través del Puerto de Veracrfiz, (12}

3.~ EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Comprendido del afio de 1821 hasta nuestros dias.

En los afios de 1825-1826, el Gobierno Federal, para
la apertura y mejora de los caminos de la Repfiblica, dict6 --
disposiciones que acreditan el celo del Congreso de la Uni6n
y su afén de proveer a las necesidades pfiblicas en haieria de
vias generales de comunicacidn. (13)

No s6lo en la Colonia, sino también en la presente -
gpoca, en los afios 1830-1850, por la mayor parte del pafs, el
principal medio de transporte tanto de personas como de cosa;
lo era la bestia de carga; el nimero de mulas era aproximada-
mente entre 300 a 400 por arriero; con el ferrocarril esta ac
tividad se vié desplazada considerablemente,

Las pérdidas por la diversa cantidad de Bandidos que
acechaban los caminos, hacia bastante inseguro el transporte
durante los afios de 1870. A fin de protegerse de éstos, los

arrieros utilizaban ciertas técticas para el caso de ataques,

(12) Riva Palacio, Vicente,op. Cit., V.3, pp.22.
(13) Riva Palacio, Vicente,op. Cit., V.4, p. 129.
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como: caminar a distancia unos de otros, uso de chiflidos que
servian para indicar peligro, ayuda, fuga, galope, silencio,-
alarma, etc.; interesante autodefensa para velar por su segu-
ridad en su trayecto por los caminos. Posteriormente surgen -
las diligencias como carretas tiradas por mulas, caballos e -
incluso por bueyes mansos, (14)

Al consumarse la Independencia, se acordd que la re-
caudacién por concepto de averfa y peaje, fuera utilizado pa-
Ta la reparaci6n de los caminos.

Durante el Gobierno de Jufirez, se derogb el peaje, -
sustituyéndose por un impuesto especial a las fincas, fibri--
cas y empresas de carruajes, que se utilizé para la coastruc-
cién y reparacifn de los caminos. (15)

En el Gobierno del General Porfirio Diaz, se di6 - -
atencibn prioritaria a la construccidn de ferrocarriles y las
vias férreas que en su mayorfa se construyeron paralelas a --
los caminos,

En 1824, los caminos estaban a cargo de la Secreta--
ria dc Relaciones Exteriores; el 13 de mayo de 1891 se cred -
la Sccretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas.

En el afio de 1853 se cred el Ministerio de Fomento,-
Colonizacién, Industria y Comercio, al que se le encomendaron

las obras pGblicas, entre las que se encuentran los caminos,-

(14) Ortiz Vidales, Salvador, op.Cit.pp.31 y 32.
(15) Bravo Carlos y otros,Apuntes para 1la Historia del -
Autotransporte Federal, Sec.de Comunlcac1ones,Mex1co,l?ﬂz{p.z
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enlistdndose las siguientes carreteras federales: México-More
lia; México-Guadalajara; México-Tepic; México-Oaxaca; Méxicoe
Tuxtepec; México-Tapachula; México-Cd. Victoria; México-Zaca-
tecas; México-Monterrey; México-Durango; México-Chihuahua; y
México-Hermosillo.

Como podemos observar, en la construccibn de caminos
y desde luego de las carreteras, el.punto de partida siempre
ha sido la ciudad de México, lo cual obedece a la concentra-
cidn de poblacién, desde la &poca colonial, hasta nuestros «-
dias, la cual es la mis poblada del mundo.

En 1895, se dej6 a las entidades federativas la con’
servacidn de los caminos situados dentro de su territorio. El
22 de septiembre de 1905, se establecié la junta que se ocupa
ria de la construccibn y conservacibn de caminos que reunie--
ran las calidades de vias generales de comunicacibn.

El 25 de agosto de 1903, se publicd el Reglamento =
de circulacibn de autombviles y el 28 del mismo mes y aho; el
reglamento de coches de alquiler para la ciudad de México, --
fijindose 40 km. como velocidad mfxima y 10 km. para caminos
de intenso trdfico.

La historia del autotransporte camina paralela a --
los avances de los caminos, al crecimiento de la poblaciém, -
asi como a los avances técnicos ¥ cientificos de la ingenie--
ria del transporte.

En 1898, se introdujo el primer autombvil a México,

por el Sr, Andrés Sierra Gonzfile:, quien a su vez obtuvo la -
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licencia de conductor nGimero uno; en 1906, se cre6 la primera
gasolinerfa en la ciudad de México, concesionada a la empresa
Waters Qierce 0il Co.

i Es muy dificil p}ecisar el momento en que surgib el
Auiotransporte Federal tanto de carga como de pasaje en vehicu
los automotores de combustibn interna, sin embargo es preciso
sefialar que éste surge desde el momento en que el Estado se vé
en ia necesidad de regular el transporte que empezd a transi--
tar por los caminos propiedad de la Nacidn, cuya competencia =
redaza la esfera de las autoridades de las entidades federati-
vas de acuerdo con la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, -
la cyal se analizari mis adelante.

Se atribuye al mecinico René Rossel, la intruduc---
cidn del servicio de cuatro camiones con carrocerias hechas --
por &l y con motores Phonthos para el servicio de pasaje y car
ga, de la ciudad de México a la Villa en el afio de 1913,

En 1923, se organizé la Compafiia de Omnibus de Mé--
xico, §. A.; en 1925, se fundbé la linea de camiones o autobu--
ses Estrella Roja, con diez unidades, para dar servicio de Mé-
xico a Cuernavaca., En 1828, adoptaron la forma de cocperativas
la linea Méxicoelztapalapa y la Roma-Piedad,

Fué en 1925, cuando se di6 el primer intento para -
institucionalizar y regular la ampliacién de caminos, surgien-
do asi la Comisidn Nacional de Caminos, empezando su desarro--_
1lo que para 1950, se contaba ya con un total de 21,422 km. y

en 1976 crece a 116,919 km. (16)
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De 1925 a 1928, se construyeron las carreteras Mé-
xico-Puebla, MéxicoePachuca y México-Cuernavaca.

De 1929 a 1934, se funda la Alianza Camionera Vera
cruzana, Flecha de Oro, Estrella de Oro, Transportes del Nor-
te, pudiéndose apreciar que es a partir de los afios treintas
en que empiezan a formarse una enorme cantidad de empresas de
autotransporte federal. Entre los afios 1930 y 1940, se inau-
gur6 la carretera Acapulco-Zihuatanejo, conténdose en ese mis
mo periodo con un total de 215 sociedades cooperativas; se --
inauguré también la terminal de Lineas Unidas del Sur México-
Cuernavaca-Acapulco. En los afios de 1941 y 1946 la red carre
tera alcanzé a Qaxaca, Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las
Casas, Comitfn y Cd. Juirez y enlazd a Guadalajara y Nogales.

Durante la segunda guerra mundial se introdujeron
las primeras unidades consistentes en tractor y caja cerrada.

Fué en 1950 en que se desarroll el primer camibn
de turbina denominado Keenworth Boing, adecuindose la cabina
para largos recorridos, para el servicio de carga,.

En 1950, siendo Presidente de la RepGiblica Miguel
Alemin Valdes, se inaugur6 la carretera panorfmica Crist6bal
Coldn, que conect6 a Cd. Jufirez con la ciudad de Chihuahua y
Ocotal en dicho Estado. v

La construccibn de terminales centrales de pasaje-

16) Noguera, Adriana y otros, Comunicaciones y Transpor
tes, UTA, {México, D.F. 1980, p. T}7
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ros crecié en forma considerable,

En el perfodo de 1958 a 1964, se construyeron las -
carreteras MéxicoePuebla; Quer&taro-Celaya; Durango-Mazatlén;-
Villahermosa-Champotén; Tecate-Ensenada; Guanajuato-Dolores; -
Hidalgo=San Felipe; San Luis Potosi-Rio Verde; Guadalajara-Za-
catecas y San Luis Potosi-Torreén, con 10 que la red carretera
dié un total de 56,327 km, (17)

Como una medida para dar solucifn al transporte tu-
ristico, en 1966, se cre6 la empresa Mexicorama, S. A., a fin
de explotar el servicio exclusivo de turismo, esto es el trans
porte Fe,personas con fines de recreacibn hacia los lugares --
paradisificos, como una modalidad del servicio de pasajeros.

Para la regularizacibdn del servicio de carga, se --
promovib la creacifn de sociedades de concesionarios, conforme
a2 la Ley General de Sociedades Mercantiles, dotindose de permi
gbs provisionales para operar en los caminos Federales. En --
1976, existfan ya 1,300 sociedades mercantiles y cooperativas
del servicio piblico de Autotransporte Federal.

Durante este mismo periodo se construyeron las ca--
rreteras Costera del Pacifico, que incluye la Transpeninsular
de la Baja CAlifornia, las fronterizas del norte y del sur, --

las transversales de Chihuahua y Durango a Sonora y Sinaloa.

~—— (17} Bravo, Carles y otros, op. cit., p. 23.
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En el periodo de gobierno de 1977-1982, el Ejecuti- .
vo de la Unidn, elabor® el programa de desarrollo del Autoe--
transporte Federal, con el objeto de incrcmentar la eficien--
cia y la seguridad de los servicios, adecufindose a la estruc-
tura juridica, con lo que la flota de vehiculos ascendib a --
26,000 de pasajeros y 117 unidades del servicio de arrastre y
salvamento; 75 terminales centrales de pasajeros; 1,486 empre
sas de carga regular y 1,058 de carga especializada.

En 1978, se crearon en el Distrito Federal y Guada-
lajara, los primeros Centros de Capacitacidn y Adiestramiento
para el personal que labora en el Autotransporte Federal. En
1982 se expidieron los primeros titulos de concesidn a los --
concesionarios que cumplieron con los requisitos legales. Los
caminos de jurisdiccién federal para 1982 alcanzb un total de
41,000 km.; con la construccidn de ejes transversales entre -
los que destacan: la red del pacifico €n sus tramos Playa - -
Azul=Coahuayana-Puerto Escondido-Puerto Angel; Teniazcaltepec
«Zihuatanejo; PochutlaeSalina Cruz; Teotitldn-Tuxtepec; lluix-
tlamatazintla-Conalapa y Putla-Pinotepa Nacional, en el Esta-
do de Oaxaca. (18)

Es dable sefialar en forma mis amplia a las entida--
des v dependencias del Ejecutivo Federal reguladoras del Autg

transporte Federal, para darnos una idea, aunque a grandes --

(18) Ibid, p. 33.
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rasgos de su evolucidn y asi tenemos que el 13 de marzo de --
1891 se cre§ la Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas.

En 1925, la Comisisn Nacional de Caminos, el prime-
ro de enero de 1928, la Oficina de Trimnsito en los Caminos --
federales, asi como todo lo relacionado con el Autotranmsporte
Federal para su legal explotacibn. Dicha ofgcina pasb a depen
der del Departamento de Caminos y Puentes de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras PGblicas. En febrero de 1931, se creb
- la Policia Federal de Caminos, (hoy Policia Federal de Cami--
nos y Puertos)por acuerdo presidencial, cuyo objetivo es el -
de vigilar el trénsito de vehiculos en los caminos federales,
como lo sefiala ia ley de la materia.

La oficina de trinsito se convirtid en Departamento
el primero de febrero de 1938, En 1939, se doté al Departamen
to de Trinsito y Policia de Caminos de un Reglamento Imterior
para su organizacibn administrativa y funciones té&cnicas. Ya
desde 1938 se inicié la creacibn de Unidades Administrativas
Fordneas, existiendo 13 Delegaciones y dos Subdelegaciones, -
que para 1940 quedaron integrados a la oficina de Delegacio--
nes Fordneas.

El 11 de enero de 195%, la Secretaria de Comunica--
ciones y Obras Pablicas se organiz6 en dos Subsecretarias de-
neminadas: de Obras PGblicas y de Comunicaciones y Transpor-e
tes respectivamente, En el mes de julio de 1953, se fund§ la
Escuela de 1a Policia Federal de Caminos, con el fin de for--

mar elementos del cuerpo policiaco. En 1959, la Secretaria de
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VCoﬁunicacicnes y Obras PGblicas, se dividi6, credndose la hoy
llamada Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. En 1962,
se cre6 la Direccibn General de Trdnsito Federal.

A efecto de controlar el tonelaje de los vehiculos,
en 1963, se instalaron las primeras bisculas de registro auto
mitico en las carreteras federales y se adquirieron equipos -
para medir la velocidad de los vehiculos.

En 1969, se crea la Oficina Electrfnica en el Depar
tamento de Ingenieria de Trénsito, con la funcibn de prestar
los servicios de radiocomunicacibn, télex y radar de la Direc -
cidn General de Trfnsito Federal,

En 1971, cambid su denominacién por el de la Direc-

" cibn General de Autotransporte Federal, Para 1976 ésta conig

ba con tres Subdirecciones Generales: la de Operacibn, la de

Carga y la de Pasaje; en el mismo afio se reestructur$ en cua-

tro Subdirecciones Generales: la Técnica, de Concesiones y --

Permisos, la de Operacién y la Administrativa.

En 1977, se integraron los Comités de Autotranspor-
te Federal con las funciones de ser 6rganos consultores aseso
res de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, contro-
lados por el Departamento de Comités, de dicha Direccifén. En
1978 sufrib otra modificacidén. El1 22 de octubre de 1979, el
C. Presidente de la Repfiblica entregé la concesibn para el --
funcionamiento de la empresa Mexicana de Transporte Multimo-
dal, que agrupa los diversos modos de transporte de mercan---

¢ias, para facilitar ¢l comercio exterior, recayendo la pre--
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sidencia en el Subsector Autotransporte. Son accionistas de
dicha empresa las siguientes empresas: Navieros Nacionales, -
las empresas afreas mexicanas, la mayorfa de las portuarias,-
los Ferrocarriles Nacionales de México y las Centrales de Ser
vicios de Carga de Autotransporte Federal. (19)

En 1980, la Direccibn General de Autotransporte Fe-
deral, se reestructur6, en la que se crearon la Comisibn de -
Capacitacibn y Adiestramiento para el Autotransporte Federal,
la Subdireccibn.de Registro y Concesionamiento, la Subdirec--
ci6n de Anilisis y Sistemas, ia Subdireccién de Terminales y
la Subdireccibdn de Presupuesto. La Subdireccibn de Coordina-
cibén de Delegaciones cambif su nombre por el de Subdireccibn
de Delegaciones; contaba con cuatro subdirecciones generales,
siete subdirecciones, 36 Departamentos, 39 Subjefaturas y 150
oficinas con un total de 237 unidades administrativas. (20)

El 28 de noviembre de 1988 cambif de nombre la Di--
reccidén General de Autotransporte Federal para llamarse Direc
citn General de Transporte Terrestre, (21) en virtud de haber
se fusionado las Direccibnes Generales de Autotransporte Fede

ral y Ferrocarriles.

(19} Secretaria de Comunicaciones y Transportes,Programa
de Desarrollo del Autotransporte Federal 1934-1988,(5.?.3,“!-
sico, p. 50.

,(20) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Manual
de Organizacifn de la Direccibn General de Autotransporte Fe-
deral, México, 1984, pp. 15-17.

E21) Dec;eto pér el que se reforma y deroga diversos ar-
ticulos del Reglamento Interior de la SCT., DOF. 28-11-88.
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Como consecuencia de lo anterior, en el dmbito forj
neo, por Acuerdo Secretarial del 31 de julio de 1989, (22) --
las Delegaciones de Autotransporte Federal cambiaron de deno-
minacidn por el de Delegaciones de Transporte Terrestre, al -
quedar de derecho pero no de hecho, con funciones de autotrans
porte y de ferrocarriles y su control de los Centros Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, los cuales existe uno en
cada Entidad Federativa con competencia hasta los limites de
las mismas, quedando el control de €&stos por parte de la Di--
reccibn General de Transporte Terrestre en el aspecto meramen
te normativo, pero no asi en lo operativo, Es preciso sefa--
lar que el nGmero de Delegaciones en este lapso era de 67, --
distribuidos en toda la Repfiblica en forma estratégica.

Por Acuerdo Secretarial del 18 de enero de 1991 (23)
las Delegaciones de Transporte cambian de nombre y se dividen
en dos Departamentos que son: Departamento de Autotransporte -
Federal y Departamento de Transporte Ferroviario integrindose
a la estructura de los Centros SCT de su dependencia, asimismo
se crean las Unidades de Supervisitn Regional de Transporte Te

rrestre cuya dependencia radica en la Direccidén General de - -

(22) Acuerdo por el que las Delegaciones de Transporte Te
rrestre dependerfn jer&rquica y administrativamente de los Cen
tros SCT, del Estado en que se ubiquen, DOF. 31-07-89.

(23) Acuerdo por el que se modifica la denominacibn de --
las Delegaciones de Transporte Terrestre y las Regiones de Ins
peccibén de Ferrocarriles para quedar respectivamente como De--
partamento de Autotransporte Federal y Departamento de Trans--
porte Ferroviario, D.0.F. 24-01.91,
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Transporte Terrestre para efectuar la supervisidn de las fun-
ciones de los Departamentos antes seflalados, por lo que desa-
parecen las Jefaturas de Zona de Transporte Terrestre que has
ta esta fecha se encontraban suspendidas en sus funciones por
la desconcentracifn de las Delegaciones cuyo control, como ya
se expresd quedé en los Centros SCT.; hasta la fecha existfan
14 Jefaturas de Zona de Transporte Terrestre, al cambiar de -
nombre y habiendo quedado definida también sus funciones y su

. dependencia contamos en este momento con 14 Unidades de Super
visibn Regional de Transporte Terrestre.

En el aspecto legislativo, es de gran importancia

su evolucidn, para lo cual seiialaré la m&s relevante.

Ya la Constitucibn de 1824, contemplaba entreotras
facultades del Congreso de 1a Unifn, la de fomentar la apertu-
ra de caminos y canales y a su mejoria,

La Constitucifn de 1857, faculta al Congreso de la
Unibn para dictar leycs sobre Vi{as Generales de Comunicaci6n,-
suprimiendo las alcabales y aduanas interiores en toda la Repf
blica,

En 1888, durante la administracifn del General Por
firio Diaz, se. promulgé la Ley de Vias Generales de Comunica--
cién, contemplando lo relativo a las carreteras federales, pe-
ro es hasta la Ley de Vias Generales de Comunicacibn de 1932,-
en que ya se incluyen a los caminos como vias generales de co-
municacibn, (24}

La Constitucién de 1917, en su Art. 73-XVII, facul
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ta al Congreso de la Uni6n para dictar leyes sobre vias gene-
rales de Comunicaci6n.

En 1926, se crea la Ley de Caminos y Puertos. El
28 de enero de 1928, se emite el Reglamento de Trénsito en --
los Caminos Nacionales y en los de Concesibn Federal, publica
do en el Diario Oficial de la Federacibn de esa fecha.

En 1927, se expide el Reglamento para lineas de -
camiones del Distrito Federal, publicado el 30 de noviembre -
de ese afio, en el que se establece la cantidad de cinco vehicu
los como miximo por persona fisica.

) El 29 de agosto de 1931, se expidi6 la primera --
Ley de Vias Generales de Comunicaci6n y Medios de Transporte,
estableciendo como mdximo tres vehiculos por persona fisica.

En 1932, se publicé una nueva Ley de Vias Genera-
les de Comunicacibn, que confirma las disposiciones de la ley
anterior y establece una vigencia de 20 afios para los permi--
sos y sb8lo para mexicanos por nacimiento.

En 1937, el Presidente de la Rep(Gblica, General -
Lizaro Cérdenas del Rio, envi6 un proyecto de una nueva Ley -
de Vias Génerales de Comunicacién, la cual fué aprobada hasta
1939, que por su contenido provocd una serie de protestas por

parte de los transportistas.

(24) Orrico Alarchn, Miguel, Los Transportes las Comu-
nicaciones en el Derecho Mexicano, (Prol. del D KIfonso - -

TO el Dr.
Noriega Cantt) 5.C.T, M&xico, 1984, pp. 24, 25 y 108.
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i A continuacién s6lo mencionaré los principales --
puntos de la exposicién de motivos de la ley en cuestibn, ya.
que es la ley que se encuentra en vigor hoy en dfa y que a di
ferencia de las apteriores que no tienen exposicifn de moti--
vos, por lo que considero que por ese solo hecho es necesario
mencionarles. (25)

Tiene como principal objetivo hacer que las vias
generales de comunicacibn se exploten como verdaderos servi--
tios pliblices, es decir actividades técnicas prestadas de ma-
nera regular y continua para satisfaccibn de las necesidades
generales, En materia de caminos conceptfia como vias genera-
les de Eomunicacidn aqu€llos que comunican a la Capital de la
Repfiblica con los puntos fronterizos o de las costas, con las
capitales de los eéstados o de los territorios, los que comuni
quen a dos o mis Entidades Federativas entre sf, los que es--
tén situados en el Distrito Federal o Territorios Federales,-
en la zona fronteriza a 100 km. o0 en la faja de 50 km. a lo -
largo de las costas, los que en su totalidad o en su mayor --
parte sean paralelos a otras vias generales de comunicacién y
finalmente los que sean declarados vias generales de comunica
ci6n por el Ejecutivo Federal cuando el inter&s pfiblico lo --
exija.

Respecto a los puentes, se comprenden los ya cong

(25) Exposicibn de Motivos de la Ley de Vfas Generales -
de Comunicacilm, Diario de 1os Debates, §XXVI! Legislatura, -
1937-1938,

mara de Diputados, Méx1co, 1937,t.1,pp. 61-135,-
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trufdos o los que se construyan sobre lfneas divisorias inter
nacionales 2 sobre vias generales de comunicacibn.

En la construccidén de caminos amplfia lo dispuesto
por la ley del 29 de agosto de 1932, que establecfa que era
s6lo facultad del Gobierno Federal, facultando también a los
gobiernos de los Estados, Territoriosy Municipios, para cons-
truir, reconstruir y mejorar caminos nacionales con autoriza-
cifn de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Obras
P@blicas, Admite la posibilidad de que los gobiernos locales
ejerzan funciones de policia y trfnsito en dichos caminos con
las Autoridades locales. Obliga a los propietarios de los --
predios que atraviecen los caminos, a cercarlos y en caso de
no hacerlo, lo realizari la Secretaria del Ramo, con cargo al
propietario del predio afectado.

En. la explotacibn de caminos por la industria --
del Autotransporte Federal prevé y dd prioridad al interés --
colectivo sobre el individual. Por tal razbn establece funda
mentalmente, el aprovechamiento de esa explotacifn por los --
trabajadores que efectivamente coopere en ella y la protecibn
del servicio pfiblico. La planificacién de los transportes; -
dar facilidades a la iniciativa privada a fin de que sea ésta
la que desarrolle dicha industria, bajo la vigilancia del Es-
tado para que no constituya un monopolio, con bases que garan
ticen el interés social, al mismo tiempo que de la clase tra-
bajadora la intervencibn mds amplia del Estado en la ejecu---

c¢ibn de los servicios.
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Establece que la explotacibn del servicio pGblico
del transporte se hard libremente pero s6lo por mexicanos por
nacimiento, quienes registrarfn sus vehfculos en la Secreta--
ria de Comunicaciones y Obras PGblicas, que deberin llenar --
los requisitos necesarios para la prestacibén del servicio pfi-
blico de transporte seglin se trate de pasaje o de carga. A -
fin de garantizar los legfitimos intereses de los trabajadores
del transporte, prevé la formacién de organizaciones y socie-
dades de estructura colectiva. Las tarifas para su explota--
cifn, que necesariamente serd fijada por el Gobierno Federal
a través de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Las terminales de llegada y salida de los vehicu-
los del servicio de autotransporte federal, constituirin cen-
tros de caricter oficial, dependiente de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y que su construccidn correrf a --
cargo de las empresas porteadoras.

Impone a los prestadores del servicio plblico de
carga, express, pasajeros, mixtos y particulares de carga, la
obligacifn de cubrir un impuesto especial que fijard la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, en coordinacibn con la -
Secretaria del Ramo, conforme al pasaje y al tonelaje de car-
ga. En otros pafises se impone a los que exploten caminos, 1la
obligacibn de cooperar para su mantenimiento, que es justa ya
que si son ellos los que obtienen beneficios en su explota---
cibn, justo es que contribuyan a su mejoramiento, ayudando --

con ésto al Estado en los gastos que realiza en este rubro.
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Con el fin de proteger los intereses de los permisie
narios que realicen el servicio pfiblico de carga, limita el -
transporte de carga realizado por vehiculos particulares a un
radio de acci6n de 10 km. de la empresa propietaria del ve---
hiculo o del limite urbanizado de las poblaciones, excepto --
las cooperativas de participacién oficial, cuando transporten
sus propios productos, o cuando no existe este servicio.

Prevé 1a no cesibn de derechos de la concesibn con -
el objeto de evitar irregularidades en negociaciones con las
concesiones que s6io el Estado puede otorgar en cuyo caso, déh
ber8 ser necesario la autorizacibn de la Secretaria de Comuni
caciones y Transportes para su transmisifén. Fija la garantia
que deben otorgar los concesionarios para el cumplimiento de
sus obligaciones.

la doctrina administrativa admite que la concesibn -
no es un contrato, sino un acto administrativo de derecho pG-
blico, sujeto a las leyes que regulan el servicio concesiona-
do.,

Es importante sefialar que en su Art. 27 estatuye que
son parte de las vias generales de comunicacibn, los servie---
cios auxiliares, obras, construcciones y dems dependencias y
accesorios de los mismos, asi como los terrenos que sean nece
sarios para el derecho de via y para el establecimiento de di
chos servicios, obras y accesorios.

Excluye la construccidn, mejoramiente y conservacién
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de calles, plazas y calzadas de las poblaciones del Distrito
Federal por ser competencia de &ste como Entidad Federativa;-
funcidn que también contempla la ley de 1932; admite la juris
diccifn de 1la S.C.T; en todo lo relacionado a la materia se -
excluye el pago de contribuciones a las Entidades Federativas.

Es de hacer notar que la construccibn y explotacibn
de vias generales de comunicacibn, se haga de acuerdo con un
plan general que responda a las necesidades de la Economfa --
Nacional, oriéntadola hacia aquellas zonas de potencialidad -
econbmica carentes de los medios de transporte, beneficiando
asi a la mayor parte del pais por constituir la base de la --
Economia Nacional. Establece los casos en que se requiere --
permiso y no concesibn para explotar vias generales de comuni
cacibn, por la naturaleza del propio servicio, de corta dura-
cibn, etc., el cual entre otros casos, lo es el servicio de -
transporte en caminos en caso de ser explotados por sociedae-
des de estructura colectiva constituida por el Gobierno Fede-
ral y los trabajadores de la industria del transporte.

Como se dijo anteriormente prohibe la no cesibn de -
los derechos adquiridos en la concesifn respectiva quedando a
criterio de la Secretaria del Ramo, si hubiere estado vigente
durante cinco afios y el concesionario hubiese cumplido con --
sus obligaciones contraidas, podré la S.C.T., modificar las -
condiciones por razones de interés plblico, las bases en ma--

teria tarifaria de las concesiones oyendo previamente al con-
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cesionario o permisionario afectado,

Establece la caducidad y los motivos fundamentales -
para su aplicacibn como sancién, Los contratos administrati-
vos que celebre el Gobierno Federal en relacién a las vias ge
nerales de comunicacibn, caducarin por 1os motivos que en la
misma se sefialan, contemplando el procedimiento de la caduci-
dad, la cual la ley de 1932 no comtemplaba. La quiebra de --
las empresas de vias generales de comunicacibn y medios de --
transporte, constituyd un paso muy importante en esta nueva -
ley, que establece también el procedimiento con apoyo en lo -
dispuesto por la Ley de Quiebras y Suspension de.lpagos.

En materia tarifaria se di6 un avance, al consagrar
que deben ;er sometidos a la aprobacibn del Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de Comunicaciones; los beneficios -
para estudiantes, maestros y ancianos en el descuento del - -
§0% en su transportacién por las empresas porteadoras.

Se incorporé por vez primera, el principio de la res
ponsabilidad para las empresas porteadoras en los dafios o ave
rias en los efectos transportados a fin de proteger 'los dere-
chos de los usuarios. Se establecif el derecho de la rever--
sibn de los bienes destinados a la explotacibén de las conce--
siones, con el objeto de que el Estado continfie con la explo-
tacion del servicio, haciendo imprescriptibles los derechos -
de la nacién, sobre los bienes concesionados y sobre todo - -

cabe hacer mencifin respecto de los derechos que la Nacibn tie
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ne sobre la prestacifn de los servicios pGblicos por parte de
los concesionarios hacia el propio Gobierno, por ser &éstos -
de cardcter oficial para que proceda este tipo de prestacio---
nes que 1a Nacifn tiene derecho de percibir, que entre los --
que podemos mencionar: el transporte gratuito de la correspon
dencia; la franquicia de los Inspectores de Vias Generales de
Comunicacitn, para el desempeflo de sus funciones, etc.

También se estableci6 el derecho del tanto de la Na-
cién sobre la venta de las maquinarias de las empresas emplea
das para el transporte,

Se establecib y determinb lo que son los servicios -
conexos a3 las vias generales de comunicacifén como: maniobras
de carga, descarga, alijo, almacenaje, etc., por lo que para
su legal explotacifn se requiere permiso de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes,

En materia de seguridad, se incorpor6 la obligacifn
de los operadores de someterse a los ex#menes médicos y de --
aptitud, y que s8lo podrfin laborar a través de la licencia --
federal de operador respectiva, expedida por la Secretaria de
Comunicaciones.

El Seguro del Viajero, también fué un paso importan-
te, pudifndoles asegurar a través de una pbliza de una insti-
tucibn de seguros o abriendo un fondo de garantia ante la pro
pia Secretarfa reguladora.

De lo anterior podemos mencionar por Gltimo, algunos



26.

otros motivos que dieron origen a la emisibn de la Ley de - -
Vias Generales de Comunicacién, entre los que se encuentran -
el pirataje, la desorganizacibn y los abusos de los autotrans
portistas mis fuertes en esa §poca, No obstante que la ley,-
como se ha seflalado, tiende a buscar un equilibrio, al poner-
se en vigor caus8 una serie de protestas por parte del gremio
transportista, realizando paros del servicio, interposicifn -
del juicio de amparo en contra de ley y sus reglamentos.

El 15 de enero de 1942 se adicion6 el Reglamento de
fransito en los caminos nacionales y particulares de conce---
sibn federal, para segular el autotransporte federal de car--
ga..

Como consecuencia de la segunda guerra mundial, en -
1943 el Gobierno mexicano decret8 una serie de medidas para -
facilitar el abastecimiento de accesories para vehiculos, ne-
cesarios para transportar mercancias, asi como de pasajercsen
las 1ineas urbanas y suburbanas y la red nacional de carrete-
ras, (26) restringuiendo la circulacién de vehiculos, con el
fin de ahorrar combustible.

El 13 de julio de 1948, se expidib el Reglamento al
Capftulo de Explotacién de Cdminos, en el que se plasmf entre
otros puntos importantes el otorgamiento de titulos de conce-

sibn; el control de peso y dimensiones de los vehiculos, etc.

T26) Bravo, Carlos y otros, op. cit., p. 51.
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~“El 10 de julio de 1975 se publict en el Diario Ofi--
cial de la Federacibn el Reglamento de Trinsito en carreteras
federales, con el objeto de regular y controlar el trinsito -
de los vehiculos en general por los caminos federales,
En 1977, se instalaron los Comités de Autotransporte
Federal, que agrupaban a los concesionarios y permisionarios
por ruta y por Entidad Federativa, los cuales tenfan el carfc
ter de consultores, asesores o auxiliares de la Secretarfa de
" Comunicaciones y transportes, trayendo como consecuencia una
mayor justicia para los transportistas al ser escuchados an--
tes de emitir una decisi6n en el otorgamiento de nuevos permi
sos y concesiones, Comit&s que quedaron suprimidos por Acuer-
do Secretarial publicado el dia 7 de julio de 1989 (27) cuya
funcibn objeto de su existencia se duplicaba con la de la Cd-
mara Nacional de Transportes y Comunicaciones, motivo funda--
mental de su supresidn.
El 2 de septiembre de 1988, se public6é el Reglamento del Art.
127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn el cual regu-
la y garantiza los probables dafios como consecuencia de acci-

dentes y asi poder indemnizar a los usuarios, tanto pasajeros

Acuerdo por el que se deja sin efecto alguno el - -
Acuerdo de fecha 9 de noviembre de 1977 publicado el 24 de di
cho mes y afio, en el cual se considera como 8rganos consulto-
res, asesores o auxiliares a los Comités de Ruta, Comites Es-
tatales y a los Comités Técnicos de Autotransporte Federal de
esta Secretaris, D.O.F. 07-07-89.
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¢omo a su equipaje.

El dia 7 de julio de 1989, se publicaron los Regla-
mentos de Carga y Transporte Multimodal, los cuales derogan
la parte correspondiente del Reglamento del Capitulo de Ex--
plotaci6n de Caminos sefialado anteriormente, quedando con --
ello suprimidas las rutas, &sto es, qued6 liberado el trans-
porte de carga por todos los caminos de jurisdiccibn federal.

El dfa 24 de enero de 1990 fué publicado el‘Regla--
mento para el servicio de maniobras en zonas federales te---
rrestres, temiendo por objeto, regular la prestacibn de las
maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, acarreo, al
macenaje y transbordo y en general los que auxilien y comple
menten el servicio pliblico federal de transporte terrestre y
agéreo, no previsto en el Reglamento del Art., 124 de la pro--
pia Ley de Vias, publicado el 4 de mayo de 1951,

En materia de pasaje, el dia 9 de marzo de 1980 se
public6 el Reglamento para el Autotransporte Federal Exclusi
vo de Turismo, cuyo objeto es el transporte de personas como
una modalidad del servicio de pasajeros, con fines meramente
de recreacién hacia los lugares destinados para el efecto; y
el dia 30 de mayo de ese afio se public6 el Reglamento para -
el servicio pfiblico de autotransporte federal de pasajeros,-
con el cual qued6 casi derogado en su totalidad el Reglamen-
to del Capitulo de Explotacibn de Caminos, que abarcaba tan-

to al pasaje como su modalidad turistica, como al de carga -
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en sus diversas modalidades.

Por Gltimo es dable comentar que el Autotransporte
Federal, constitye uno de los modos de transporte terrestre -
que por sus caracteristicas, es el mfs versdtil, por su r&pi-
da movilidad, economfa, etc., a diferencia del ferrocarril --
que es mds lento, necesitando una serie de servicios conexos
que le permitan su operatividad, aunque sin duda es mis econd
mico. El transporte a&reo es mfs ripido pero mis costoso. El
transporte maritimo no es funcional por si solo y mucho me--
nos en el interior del pais. En cambio el autotransporte fe-
deral, por las vias que utiliza para su movilidad, surca el -
territorio nacional, operando tanto a cortas como a largas -
distancias, asi como para la entrega de mercancias de puerta
a puerta y desde luego también en el transporte de personas.
(28).

Es por ello que los demis modos de transporte depen
den para su funcionalidad del autotransporte federal, absor-
biendo &ste, el 80% de la carga y el 971 de pasaje, contando
en la actualidad con una flota vehicular de 154,000 camiones
aproximadamente para la carga, y 26,300 autobuses de pasaje-
ros;

En tanto la red carretera alcanza ya una longitud -

de 213,000 km. de los cuales el 35% son pavimentados, que en

[Z8) Méndez, Eugenio y otros, Las Comunicaciones y los
Transportes en México, Edit. P.R.I., México, 1975, No. 6, -
v.I, p. T¢.
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términos generales el 85% de la poblacibn dispone de comunica
cifn terrestre. (29)

Para dejér en este capitulo de antecedentes histfri-
cos un concepto de lo que es el autotransporte federal, diré
que es el proceso tecnolfgico, econbmico y social, cuya ambi~
cibn es la de trasladar o transportar personas o cosas por --
los caminos federales, en los quese requiere concesifn o pér-

miso del Gobierno Federal, para su legal explotacibn,

Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Plan Na-
cional B pecreiaila 1983- 1888, México, 1983, pp. 357 y 353.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS CAMINOS FEDERALES Y MEDIOS DE TRANSPORTE

4.« CONCEPTO DE CAMINO

Es necesario para 2ste caso dar un concepto de - ~
acuerdo con la Real Academia Espafiola y asi tenemos que por -
camino se entiende o0 es 1a tierra hollada preparada de cierto
'modo, por donde se pasa para ir de un sitio a otro, Cual----
quier via de comunicacién. Camino carretero, el dispuesto --
para el paso de coches y carretas. (30)

El concepto de camino y de via son sin6nimos, asi -
en la Ley de Vias Generales de Comunicacibn, al referirse a -
las vias generales de comunicacifn, menciona a los caminos, -
que refinan las calidades para ser considerados como tales ob-
jeto de la ley, que haré mencibn mis adelante.

En ningin texto juridico encontramos una definicibn
de lo que es un camino, ni lo que se entiende por via, por lo
que he recurrido al Diccionario de 1la Real Academia Espafiola
para definirlo.

Sin embargo el Reglamento de Trinsito en Carreteras
Federales (31} en el tftulo primero nos d4 una definicién di-

ciendo que "Carretera o camino.- Via plblica de jurisdiceifn

3 Garcia-Pelayo y Gross, Ram6n, Diccionario Pequefio -
Larouse (ilus.), Novena Edic., Ediciones Larouse, 5.A., Mexi-
co, 1985.

’ (31) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
10-06-75,
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federal situada en zonas rurales y destinada principalmente -
al trinsito de vehfculos." Esta definicifn no nos d4 luz - -
para saber lo que es un camino, porque los caminos no solamen
te o exclusivamente se encuentran situados en zonas rurales,-
ni mucho menos los federales que atraviezan ciudades y pobla-
ciones sin que con &sto dejen de ser fedérales o simplemente
caminos; por lo que considero que el término camino es emplea
do considerando a lo general incluyendo a todas las vias de -
comunicacibn sean federales, estatales o municipales, tierra,
mar, aire, con sus diversas modalidades y la carretera es ya
una modalidad del camino o una clase de camino., Luego enton-
ces el término camino debe ser aplicable a todas las vias ge-
nerales de comunicacién,

El término general fué utilizado por el legislador
como sinbnimo de federal, (32) que en mi concepto deberia --
utilizarse la palabra federal que es lo mis correcto para dis
tinguir con precisibn de qué vias estamos hablando y entonces
la ley de la materia se llamarfia Ley de Vias Federales de Co-
municacidn, entendi&éndose con &ésto que existen otras vias que
son competencia de las entidades federativas o de los munici-
pios.

S.- LOS CAMINOS QUE SON VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Para que los caminos que rige 1a ley, sean vias ge-

' (32) Orrico Alarcén, Miguel, op. cit., p. 33.
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nerales de comunicacibn y por ende de la competencia de las =
Autoridades Federales; es necesario que refinan las calidades

que estipula la propia ley, como son: Cuando comuniquen a dos
o m4s Entidades Federativas entre si; cuando en su totalidad

0 en su mayor parte, sean construidos por la Federacibén - -
(Art. 12) (33); y cuando entroquen con alguna via de pais - -
extranjero,

De los requisitos antes expuestos mencionaré algu--
nas razones de su existencia o bien lo que se entiende que el
legislador considerﬁ necesario para establecer en la ley qué
elementos deben reunir y asi no confundir la competencia, ya
que ésta es como consecuencia, para poder diferenciar la com-
petencia federal, estatal o municipal, lo cual en este caso -
nos interesa la federal,

En cuanto al primer requisito, cuando entronquen --
con alguna via de pais extranjero, no dice en primer lugar si
debe ser una via semejante, entendiéndose que puede ser cual-
quier via con tal de que se comunique una de otra, que en mi
opinibn deberia decir: cuando entronquen con otro camino de -
otro pais, suprimiéndose "Pais extranjero," porque no existe
pais nacional, sino que necesariamente debe ser extranjero --
para que sea otro pais, esto es una persona juridica colecti-

va reconocida por el Derecho Internacional, llamado Estado o

{33) Ley de Vias Generales de Comunicacibn, publicada en
el D.O.BE. el 19-02-40,
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pais. Esto obedece a que todos los negocios internacionales,
sblo los puede conducir el Ejecutivo de la Unifn, en términos
del Art. 133 de nuesta norma supremas, con ratificacifn del --
Senado de la RepGblica (Art. 76-1) convirti&ndose en Ley Su--
prema de la Unibn,

En el segundo caso tenemos a los caminos que comuni
quen a dos o mis entidades federativas entre si, el cual re--
sulta obvio ya que si se aplicara la legislaci6n de cada enti
dad federativa por donde atraviecen los caminos nacionales, -
seria un caos por el complejo de leyes, es decir si los cami-
nos son bienes inmuebles y si aplicamos el principio de que -
éstos se rigen por las leyes de su ubicacién, resultarfa - -
atroz.

En el Giltimo caso en que se estipula, que cuando --
sean construidos total o parcialmente por el Gobierno Fede---
ral, obedece al origen de los fondos o recursos que son fede-
rales, lo cual para su legal explotacién deben ser regulados
y controlados por la federacitn para garantizar los ingresos
por concepto de derechos en su explotacibén y en tal virtud es
por demis claro su control.

La ley de la materia al referirse a la competencia
de los Poderes Federales, amplfia el té&rmino jurisdicciébn como
sinénimo de competencia, la cual es el &mbito en que la Auto-
ridad puede aplicar la ley general al caso concreto, ésto es,

hacer valer sus resoluciones (34), misma que no es privativa
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de la Autoridad Judicial, sino también de la Administrativa.
6.- SU REGLAMENTACION EN LAS LEYES.

La encontramos en el Art. 27 Constitucional al sefia
lar que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro del Territorio Nacional, corresponde originariamente a la
Naci6n, en su pArrafo primero y en el pirrafo tercero al men-
cionar que la Nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés pfiblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de --
apropiacibn, etc.; de lo que podemos deducir de que si los --
caminos son parte del Territorio Nacional por estar inmersos
o construidos en el mismo.

En la Ley General de Bienes Nacicnales (Art. 19) --
dispone que el Patrimonio Nacional comprende a los bienes de
dominio pﬁblicb de la federacibn entre los que se encuentran
los de uso comGn (Art. 27) como son los caminos, carreteras y
puentes que constituyen vias generales de comunicaciba, con -
sus servicios auxiliares y demis partes integrantes estableci
dos en la ley de la materia (Art. 29-IX). (35)

En la Ley de Vias Genemles de Comunicacibn en su --

Art. 19 precisa qué son vias generales de comunicacibén y en -

(337) GOMEZ LARA, CIPRIANO, Teoria General del Proceso, -
Tercera reimpresibn, UNAM., México; s PP. Y N
(35) Ley General de Bienes Nacionales, Publicada en el -

Diario Oficial de la Federacibn el 08-01-82,
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su fraccibn VI determina a los caminos. (36)
7.- CLASIFICACION DE LOS CAMINOS :

De acuerdo con el apéndice del Reglamento del‘CipiF-
tulo de explotacién de Caminos, los caminos se clasifican.de
la siguiente forma: (37)

CAMINO TIPO "A".- Es aquél que por los requerimien-
tos econdmicos y de comunicacién de los espacios geogrificos
del Territorio Nacional, permite el trdnsito de todos los ve-
hiculos, con un peso miximo de 7,500 kg. y una dimensidn de -
tres ejes sencillos con cuatro llantas en cada eje. (38)

CAMING TIPO "B".- En el que sblo se permite el - -
trénsito de autobuses, autobuses integrales, camiones hasta -
tres ejes y tractores con semirremolque.

CAMINO TIPO "C".- En el que Ginicamente se permite -
el trénsito de autobfis, autobGs integral con cuatro ejes y --
camiones hasta tres ejes.

Los apéndices consultades no dan una definici6n de
lo que es un camino de acuerdo con su clasificacién, sino que
nos remite al tipo de vehiculo o vehiculos que pueden transi-

tdar, para lo cual me he permitido expresar con s6lo el nombre

Supra, p, 32.

(37) Ap&ndice 1 al Capitulo XI del Reglamento del Capitu
lo de Explotacidn de Caminos de la Ley de Vias Generales de -
Comunicacibén, D.0.F. 28-11-80,

(38) Apéndice 2 al Capitulo XI del Reglamento del Capitu
lo de Explotaci6n de Caminos de la Ley de Vias Generales de -
Comunicaci6én, D.O.F. 28-XI-1980.
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" del vehiculo y no con la nomenclatura utilizada por la ingeQ:F
nierfa del transporte.
8.= EXTENSION DE LA RED CAMINERA ACTUAL APROXIMADA POR

TIPO DE CAMINO.

CAMINOS TIPO "A", 18,703 km.

CAMINOS TIPO "B, 19,329 km. y

CAMINGOS TIPO "C", 1,251 km.
dando un total de 39,283 km

9.- PARTES INTEGRANTES DE LOS CAMINOS FEDERALES

Para efectos de este anflisis seflalare a las termi-
nales, los paradéros, cobertizos, el ter;eno adyacente a Bs--
tos asi como a los servicios.

LAS TERMINALES.- Existen terminales de pasajeros. y-
de carga, por lo que respecta a las terminales de pasaje ac--
tualmente se cuenta con 76 terminales centrales en operacibn
en las principales ciudades de 1a RepGblica. (39)

Estas son instalaciones de salida y llegada de los
vehiculos, que agrupa a todas las empresas de pasajeros lezal
mente constituidas, centralizando la oferta y la demanda de -
los servicios, posibilitando la reduccibén de los niveles de -
contaminacibn al ubicarse en las afueras de las ciudades con

1la infraestructura id6nea para su operacibn, Estas operan --

(39) Secretaria de Lomunicaciones y Transportcs, Progra-
a_de Desarro el _Autotransporte Federal, 1984-1988, op. -
cit. pp. 20 y 40.
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por concesifén de la Secretarfa del Ramo.

En cuanto a las terminales de carga existen 18 cen-
trales de servicios de carga, que administran a 64 terminalés
distribuidas en todo el pais. Para su operacibn se requiere
conce;ién de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, -
tema que trataré en el siguiente Capituloc.

LOS PARADEROS Y LOS COBERTIZOS:

Constituyen instalaciones que se pueden considerar
menores, dentro de la infracstructura conexa al servicio de -
autotransporte federal de pasajeros, con la finalidad de brin
dar proteccidén y seguridad a2 los usuarios que tienen la nece-
sidad de abordar los autobuses de pasajeros en la red carrete
ra expuestos a la intemperie.

Los Paraderos, como su nombre lo indica significén
adaptaciones en el camino que permiten la detencidn momentfi--
nea de los vehiculos.

Por su parte s¢ di el nombre de Cobertizo como si--
tios acondicionados para aguardar la llegada de las unidades
de pasajeros, con la comodidad deseable para permanecer por -
lapsos variables, sirviendo de complemento con lo anterior.
(40)

Los paradores son construidos por el Gobierno Fede-

(40) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Avance
al Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal, -

1982, M&xico, 138V, pp. 5V,
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ral y los cobertizos por los concesionarios y permisionarios,
bajo la supervisién de la S.C.T.

EL TERRENO ADYACENTE AL CAMINO

Constituye el derecho de via en una distancia de --
100 metros (41) paralela a los caminos a criterio de la Secre
tarfa, terreno en el que debe adoptarse las medidas necesa---
rias a fin de que se asegure el camino y no existan riesgos -
en el pastoreo de ganado, que entorpezca el trinsito de los -
vehiculos poniendo en peligro la vida o los_bienes que se - -
transportan. )

Es obligacibn de los propietarios de los predios --
cercarlos para p;oteger los caminos federales, perc en caso -
de no hacerlo, lo harf la Secretaria de Comunicaciones y - -
Transportes con cargo al obligado, (Art. 151 LVGC.).

MEDIOS DE TRANSPORTE

10.- MEDIO DE TRANSPORTE

Son los vehiculos a través de los cuales se trans--
portan las personas o cosas por los caminos federales.

11.- CONCEPTO DE VEHICULO !

Artefacto que sirve para transportar, personas

sas por caminos y calles.
VEHICULO DEL SERVICIO PUBLICO

Vehfculo que redne las condiciones requer

ATy L.V.G.C. Art. 46, op. c.t.



40.

na los requisitos que la icy de la materia sefiala, para explg
tar el servicio de autotransporte en sus diferentes clases y
modalidades. (42)
12.- CLASIFICACION DE LOS VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO
DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL.
Para efectos de este estudio, de conformidad con el
apéndice 1 al Capitulo XI del Reglamento (43), nos interesa -

saber en qué clase o su clasificacién que son los 'siguientes:

AUTOMOVIL (A)
AUTOBUS (8)
CAMION ()
TRACTOR (T)
SEMIRREMOLQUE (s)
REMOLQUE (R)

El Reglamento de Trénsito nos d& una clasificacibn
diversa, pero como sc dijo anteriormente, nos interesa saber
la clasificacitn general de aquéllos que se utilizan para el
autotransporte federal, con una denominacidn sencilla sin --
complicaciones de acuerdo 2 la ingenierfa automotriz y del -
transporte, que es muy compleja sin relevancia para este --
anflisis.

Pero también es necesario saber qué es cada tipo -

(42) Reglamento de Transito en Carreteras Federales,rpg
blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 10-06-75.
(43) Reglamento del Capitulo de Explotacifn de Caminos,

op. cit.
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de vehiculo enunciado anteriormente, para lo cual he de refe-
rirme a las definiciones que nos di el Reglamento de Trénsito
en Carreteras Federales y al R.C.E.C.

AUTOMOVIL.- Vehiculo de motor con cuatro ruedas con
capacidad hasta de nueve personas incluido el conductor.

'AUTOBUS (OMNIBUS) .- Vehiculos de motor de cuatro --
ruedas o mis destinado al transporte de m&s de nueve perso---
nas.

CAMION.» Vehicula de motor, de clhatro ruedas o mis,
destinado al transporte de carga.

TRACTOR.« Vehiculo de motor destinado a soportar y
jalar semirremolques.

SEMIRREMOLQUE.- Todo remolque sin eje delantero, --
destinado a ser acoplado a un tractor de manera que parte de
su peso sea soportade por éste.

REMOLQUE .~ Vehiculo no dotado de medios de propul--
sibén y destinado a ser jalado por un vehiculo de motor,

Con las definiciones que se han plasmado, podemos -
darnos una idea aunque general de 1o que es cada uno de ellos
por las caracteristicas fundamentales quec se vierte en cada -
concepto,

A.- COMBUSTIBLE UTILIZADO.- Funcionan a base de gasoli-
nas y Diesel de los cuales el mis econdmico vy menos contami--
- nante ¢s el Diesel debido al bajo contenido de plomo, y desde

luego el mis utilizado. {(44)
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B.- TOTAL DE VEHICULOS POR CLASE (45)

AUTOMOVTLES: 4,830
AUTOBUSES : 25,878
CAMIONES: 83,946
TRACTORES: 31,146
SEMIRREMOLQUES: 36,961
REMOLQUES: 284
TOTAL: 183,041

El nGmero de vehiculos es aproximado y corresponde
hasta el afio de 1987, como se hace referencia a la fuente; y
s6lo nos serviri para tener una idea de la flota vehicular --
existente en el Autotransporte Federal,

Considero que para el efecto, afin cuando la investi
gacibn realizada es somera, si puede ser suficiente y ameno,-
para no caer en la aportaci6n tediosa de datos que para un --

andlisis jurfdico de poco nos puede servir.

ato obtenido en forma directa de los porteadores.

{45) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Esta--

disticas Bisicas del Autotransporte Federal, 1987, pp. 17, -
12y 48, -
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CAPITULO TERCERO

LA CONCESION, PERMISO, LICENCIA Y AUTORIZACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

LA CONCESION

13.- CONCEPTO DE CONCESION

En primer lugar daré una definicifn de acuerdo con
la lengua espafiola para que en ese sentido se pueda compren--
der, afin por personas no doctas en derecho y posteriormente -
lo que para los tratadistas del derecho administrativo, es.

Un término que significa (concessio) privilegio, --
derecho que se obtiene del Estado para una explotacibn; es --
sinbnimo de cesibn. (46)

"Exclusiva que concede la administracién pGbli
ca a favor de particulares para realizar una obra,o
prestar un servicio, a cambio de percibir un canon
de los usuarios" (47)

"La concesibn es un acto administrative discre
cional por medio del cual la administracién piblica
federal, confiere a una persona una condicifn o po-
der juridico para ejercer ciertas prerrogativas pfi-
blicas con determinadas obligaciones y derechos para

la explotacién de un servicio piblico, de bienes del

(46) Garcia, Ramdn Pelayo y Gross, oOp. cit
(47) Infante Lope, Julia, Diccionario Juridxco, Edit. De
Vicchi, S.A., Barceclona, Espaﬂa 1088,
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Estado éjde los privilegios exclusivos que compren-

den la propiedad industrial"™. (48)

El. término concesifn puede significar varios conte-

nidos:

"a) Es el acto administrativo discrecional por
medio del cual la Autoridad Administrativa faculta

a un particular:

1. Para utilizar bienes del Estado dentro de

los limites y condiciones que schale la ley, y

2.- Para establecer y explotar un servicio pii-
blico, también dentro de los limités y condiciones

que sefiale la ley, (...)". (49)

De los conceptos antes expuestos podemos observar -
que en general, todos re(inen elementos fundamentales como son:
Que es un acto administrative, emitido por una Autoridad, que
concede a un particular para hacer algo en relacibn a los bie-
nes propiedad del Estado, obteniendo e¢l concesionario un lu--
cro en su explotacién.

Mds que suficiente para entender qué es la Concesién
con estos conceptos sin pretender hacer un tratado, porque -

existen infinidad de conceptos vertidos por los peritos en la

(48) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 14 Ed.
Edit, PorrGa, $.A., México, 1988, ¢.IT, pp. Z8T.
(49) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho .
Ad?inist;ativo, 9a. Ed., Edit. Porr@ia, S.A., México, 1990,pp.
y .
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materia, espero baste con lo anterior.

14.- ELEMENTOS DE LA CONCESION

Los elementos de la concesibn se dan y derivan de --
los conceptos o del concepto de la misma; para los efectos de
este trabajo son: El Estado a través de la Autoridad Federal
competente; el Concesionaric, a quien se otorga ya sea perso-
na fisica o juridica colectiva; y los usuarios para los casos
del servicio pfiblico ya que para la explotacibn meramente de
un inmueble propiedad de la Nacibn ne intervienen los usua---
rios,

En este sentido la concesifn reviste dos formas; la
otorgada por la explotacibn de un inmueble y la otorgada para
la explotacifn de un servicio; en el primer caso tenemos a --
los caminos y en el segundo a la explotacifn del servicio de
autotransporte federal.

A.- EL ESTADO,(50) En México la Nacidn es el propieta--
rio originario de las tierras que conforman al pais como lo -
establece Art. 27 Constitucional en los que estin construidos
los caminos, como quedd plasmado en el Capitule Segundo, por
ello para su explotacién se requiere concesibn de la Autori--
dad Federal que es un elemento del Estado. En la Ley General

de Bienes Nacionales al establecer cuales con los bienes de -

(ELSEN, HANS, Teoria Pura del Derecho, (trad. Ro--
berto J,Varnengo) 2a. Ed,, Edit.U.N.A.M., México, 1983, pp.
180-197.
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dominio pblico de la Federacibn, y en la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacibn de acuerdo con el Art. 8, regula lo rela:
tivo a la construccidn o bien la explotacién de las vias gene
rales de Comunicacifn, para lo cual se requerird concesidn o

permiso del Ejecutivo Federal por conducto de la S.C.T., por

1o cual s6lo &1 tiene la facultad para decidir su uso o expio
tacibn. (51)

B,~ EL CONCESIONARIO.- Que es la persona a cuyo favor se
hace la concesibn.(52)

1.- CAPACIDAD DEL CONCESIONARIO. (53) Este ﬁebe reunir
ciertas calidades para poder adquirir una concesidn como 1o -
son: ser mexicano por nacimiento, sociedad consﬁituida confor
me a las leyes del pais; para el caso de que en las socieda--
des existan extranjeros, &stos se considerardn respecto a la
concesibén, quedando obligados a no recurrir a la proteccidn -
de su gobierno, bajo pena de perder en beneficio de la Nacifn
todos sus derechos respecto de la concesibn. (Art.12 LVGC.)

Esta condicibn respecto de los extranjeros para in--
vertir o participar en las Sociedades del Autotransporte Fede
ral se debe a que la explotacidn del servicio piblico de auto
transporte, estd reservado a mexicanos o a sociedades mexica-

nas con clfusula de exclusién de extranjeros, regulado por la

(51) Art.25 CCDF.(vigente),publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacibén el 26-03-1928.

(52) Infante Lope, Julia, op. cit.

(53) Acosta Romero, op.cit, p.699-701
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Ley para promover la inversifn mexicana y regular la inver---
sibn extranjera en su Art, 45 (54)

La clfusula de exclusibn a que nos referimos, es la
1lamada "Cliusula Calvo", llamada asf por haber sido el emi--
nente publicista Don Carlos Calve, de nacionalidad argentina
quien fué su creador y se puede definir como sigue:

La renuncia a no invocar o intentar la proteccibn --
diplomitica de su pafs de origen, en atencidn a la libre de--
terminacibn de los pueblos en cuanto a su soberanfa (55) y al
imperio de la ley (56) nacional, que s6lo ellos deben resol--
ver sus intereses internos con apego:a sus leyes. (57)

Al referirse a la explotacibn de caminos federales,-
la L.V.G.C. en su Art, 152 precisa y reafirma lo sefialado - -
anteriormente.

Resumiendo podemos decir que la capacidad para cons-
trufr o explotar vias generales de comunicacibn necesariamen-
te se debe tener la calidad de mexicano por nacimiento, para
las personas fisicas y para las sociedades mexicanas con cliu
sula de exclusidén para el caso de contar con extranjeros. Ls

ta capacidad es la juridica, .

153) Wetler V., Jorge, Derecho Econbmico, Edit. Harla, -
S.A.de C.V., México, 1985, pp

(55) Sepfilveda, César, Dcrecho Internacional,14a.Ed., --
Edit,.Porra,S.A., México, 198%¥, pp. Z43-407T.

(56) V1d De la Cueva, Mario, Teoria de la Constitucibn,
(Prol.JORGE CARPIZO), Edit.Porrtia, México, 1982, p. 237

(57) Gonzdlez Uribe, léctor, Teoria Polltxca, 4a, Ed., -
Edit., Porrfia, México, 1982, p. 346.
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Considero que el hecho de que el legislador hubiese
incorporado estos requisitos, lo hizo previendo por una par--
te, la proteccifn de un trabajo como lo es la prestacién del
servicio de autotransporte y por la otra, garantizar la pres-
tacibn del servicio que es de interés general para los mexica
nos, y como tal, es obligacién del Estado prestarlo, pero que
por razones propias, lo concesiona a los particulares para --
que este sea mds eficiente, de mejor calidad y en mejores con
diciones ya que el Estado por su amplia actividad administra-
tiva no podrfa hacerse cargo de todos los servicios que requie
re la poblacién para su subsistencia.

Debe reunir una capacidad técnica, ésto es debe con-
tar con personal diestro en la actividad del autotransporte,-
y contar con equipo adecuado, &sto es, vehfculos con acceso--
rios ad hoc para el servicio.

También debe contar con capacidad financiera, que no

es otra cosa que contar con el capital suficiente para cubrir
los gastos en todo lo que se requiera para el buen funciona--
miento de la empresa autotransportista concesionaria.

2,- OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CONCESIONARIO.

a).» OBLIGACIONES (58)}.- El Art. 157 de la Ley de Vias -~
Génerales de Comunicacién precisa cuales son las obligaciones
del concesionario: Aceptar el transporte de personas y efec--
tos sin preferencias; no cobrar por el transporte precio dis-

tinto a la tarifa autorizada; a realizar el transporte - - -
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en la ruta concesionada y de acuerdo a los horarios para el -
transporte de peréonas y para la carga a la velocidad y plazo

seflalado en el Reglamento; a emplear los vehfculos adecuados;
a combinar y coordinar sus servicios con otras empresas; a --
renovar sus vehfculos; a construir las obras necesarias para
la prestacibn del servicio; a informar a la Secretarfa del --
Ramo respecto de la actividad, etc.

Estas obligaciones son las principales, no es una --
transcripcibn, sino un resfimen de los mismos; existen otras - .
como el de no ceder los derechos de la concesibn sin éutoriz§
c¢ibn de la S.C.T. etc. de acuerdo con el Art. 156 de la L.V.G
C., interpretado a contrario sensu. N

b).- DERECHOS.~ Estos nacen con la concesibn caracteristi
ca que la distingue de los permisos, licencias y autorizacio-
nes, en los que el particular tiene derechos previos y que al
solicitarlos a la Autoridad mediante 1la reunidn de requisitos,
sblo estén ejerciendo un derecho.

Los derechos nacidos de la concesifn, son personali-
simos, por lo que el concesionario debe ejecutarlos por si --
mismo; su transmisi6n s6lo se puede dar con autorizacién de

la 5.C.T. (59)

(38) Vid,Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano
4a. Ed. Edit. PorrGa, S.A. México, 1981, t.V, v.I, pp. 177-

0. .
(59) Acosta Romero, op. cit. pp. 703 y 704,
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El concesionario no adquiere derechos reales sobre.
los inmuebles concesionados, sinc que solamente adquiere los
. relativos al uso y aprovechamiento en la explotacibn del Ser-
vicio de Autotransporte Federal.

A:' . Otro derecho fundamental es el de poder lucrar al -
lnvertifrsu capital,

Es necesario decir que la Ley de Vias Generales de
Comunicacibn no precisa esos derechos pero que &stos quedan -
implicitos al aceptar una serie de obligaciones, esto es, a -
cada obligacibn necesariamente corresponde un derecho.

C.» LOS USUARIOS.= Es el tercer elemento o sujeto de la
concesibn, los cuales son los beneficiarios del servicio, por
lo que este debe ser concesionado de acuerdo con las necesida
des que requieran los usuarios y no a la libre determinacibn
de la Autoridad y del Concesionario.

De tal suerte que ninguna solicitud de concesién --
debe otorgarse si no se han subierto los requisitos que esta-
blece el Art. 17 del R.C.E.C.

Se pueden presentar tres casos para el otorgamiento
de nueva concesibn: (60)

1%- Cuando una ruta rcquiere que se aumente el nGmero -
de concesiones para su explotacidn,

2%« Cuando una ruta estatal cambie a federal, y

3%= En el caso de nuevos caminos.

1o anterior sblo es aplicable al servicio de pasaje
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- en cuanto a las rutas, ya que para el transporte de carga que
daron liberados todos los caminos federales, de conformidad -
con el Reglamento respectivo. (61)

15.= NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION o
# Comparto la idea del Maestro Acosta Romero (6212:31
decir o afirmar que no es un Contrato, sino un Acto Admi;is:;,
trativo discrecional de Autoridad, conforme a los ordenamien-
tos de derecho plblico, en el que no interviene €1 concesiona
rio‘para’su determinacibn, a diferencia de lo sostenido por -
Serra Rojas y Gabino Fraga (63), mismos que afirman que es un
Contrato, un acto unilateral, o tambi&n un acto mixto.
16,= DURACION
Las concesiones se otorgan por un plazo determinado

‘que varia seglin se trate, lo cual para la explotacibén de cami

nos es de 10 afios prorrogables a su vencimiento, en cumpli---

ﬁiento al Art. 146 de la L.V.G.C., no pudiendo exceder de 20

afios; dichos 10 afios, se precisan en los Reglamentos de cada

servicio: Para la explotacibtn de Terminales es de 50 afios; -~
como dije anteriormente en cada Reglamento se determinard el

plazo, sin embargo de conformidad con lo establecido en el --

0) Orrico Alarcén, op. cit. p., 110 y 111,
(61) Reglamento para el Autotransporte Federal de Carga,
publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 7-07-1989,
(62) Acosta Romero, op. cit., pp. 698 y 699.
(63) Cit. por, Acosta Romero, Idem.
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Art, 12 del R.C.E.C. (64) para todos los servicios es aplica-
ble este término asi como a las Terminales y dem4s instalacio
nes, reglamento que se encuentra en vigor respecto de lo no -
abrogado por los reglamentos de cada servicio.

Estos plazos para su explotacién ha sido determinado
por el legislador, al considerar que en dichos lapsos, el con
cesionario es capaz de recuperar sus inversiones, asi mismo -
el Estado recupera sus propiedades para darles el destino que
crea conveniente,

17.= EL TITULO DE CONCESION

Constituye el Acuerdo firmado por el titular de la -
S.C.T., el cual es expedido a favor del concesionario, docu--
mento que contendri (65) entre otros los siguientes requisi--
tos: (66)

- Las normas a que haya de sujetarse la organizacibn
y funcionamiento del servicio.

- La clase de servicio

« El itinerario (excepto el servicio de carga que ya
qued6 libre en todos los caminos)

« El nGmero de unidades, capacidad peso y demfs espe

(G4) Reéglamento del Capitulo de Explotacibn de Caminos -
de la LVGC., publicado en el Diario Oficial de la Federacibn
el 24 de agosto de 1949,

(65) Akosta Romero, op. cit, pp. 709,

(66) siguiendo 1o que dice el Art.13 del R.C.E.C. para -
toda clase de servicio del autotransporte, op. cit.
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cificaciones, y

~ Las causas de rescisifn y caducidad.

Se hace referencia al R.C.E.C. en virtud de que los
reglamentos de cada servicio, incorporan estos requisitos pa-
‘ra el efecto,

Retomando los requisitos que menciona el Maestro « -
Acosta Romero {67) también debe sefialarse:

= El nombre, nacionalidad y domicilio del concesiona
rio.

= Prohibicibn de gravar o transferir 1la concesibn.

- Duracién de la concesién.

= Asf como los especiales que sean necesarios.

18.- CAUSAS DE EXTINCION DE LA CONCESION

Existen diversas causas que hacen que la concesifn -
concluya, entre los quepodemos seflalar, las regulares y las -
irregulares., e

Entre las regulares podemos decir que sblo existe --
una: EL CUMPLIMIENTO del plazo o t&rmino estipulado en la con
cesi6n que como ya se dijo, puede prorrogarse conforme a la -
ley.

Respecto de las causas irregulares, estas se encuen-

tran estipuladas en el Art. 29 y demis de la L.V.G.C., sin --

(67) Cfr. Acosta Romero, op. cit. p. 709,
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embargo antes de entrar en materia, cabe hacer mencién que --
existe otra causa irregular que pone fin a la Concesibn no --
preceptuada como sanci6n, en virtud de que puede darse por la

imposibilidad de la prestacibn del servicio, que es ajena a -

la voluntad de las partes de la Concesidn. )

Las causas estipuladas por la ley, se din como conse
cuencia del incumplimimiento del objeto de la Concesibn, esto
es sc imponen como sancién o bien son sanciones para el Concé
sionario obligado y estas son segln la ley las siguientes:

A.= LA CADUCIDAD.- '"Que es la extincibn de las concesio-
nes que otorga la administracibn pﬁblica'para realizar deter-
minadas obras o explotaciones pfiblicas al no iniciarse o - -
efectuarse dentro de los plazos fijador en la Concesibn, o --
por incumplimiento de las condiciones establecidas en ésta",
(68)

Segfin el Art. 29 de la L.V.G.C. son: Porque no se --
presenten los planos de reconocimiento y localizacién y reco-
nocimiento de vias; por no construir o no e;tablecer, dentro
de los plazos sefialados en las concesiones la parte o la to--
talidad de la via u obras convenidas; porque se interrumpa el
servicio pGblico prestado en todo o en parte importante, sin
causa justificada; por enajenacién de la concesifn sin previa

autorizacibn de la S5.C.T.; porque se ceda, hipoteque, enajene

(68Y Iifante Lope, op. cit. p, §5.
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0 grave la Concesibn.o alguno de los derechos en ella establg
cidos; porque se proporcione al enemigo, en caso de guerra --
internacional, cualquiera de los elementos que disponga el --
concesionario; por modificacifn o alteracibn substancial de -
la naturaleza o condiciones en que opere el servicio; porque
los concesionarios no paguen la partiéipacibn que corresponda
al Gobierno Federal, o porque defraude dolosamente al erario
sin perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente; --
por no otorgar el derecho de reduccibn en el precio del servi
cio al Gobierno Federal; por no cumplir con la obligacibn de
conducir la correspondencia; por no otorgar fianza o depbsito
para garantizar sus obligaciones y por no cumplir con las in-

'demnizaciones estipuladas en el Art. 127 de la Ley de V.G.C.,
a los usuarios,entre 1as principales.

B.- RENUNCIA.- En este caso puede ser que el concésiona-
rio por asi convenir a sus intereses renuncie prestar el ser-
vicio de autotransporte; en la préctica no se ha dado en lo -
que respecta a la explotacibn de los caminos, pero es posible
que llegara a darse. (69)

C.» QUIEBRA DE CONCESIONARIO.- Es posible que se dé en -

la prictica la quiebra de las empresas que prestan el servi--

cio pGblico del autotransporte, (Art. 39 de la L.V.G.C.) para L

(09) Acosta Romero, op. cit, p. 711,
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Yo cual el Estado debe tomar las medidas convenientes a fin s
de continuar con la prestacibn del servicio; (70) no obstante
ia instauracién del procedimiento conforme a la Ley de V.G.C.
¥ 1o establecido en la Ley de Quiebras y Suspensibn de Pagos

Mmj.

En el autotransporte a través de la historia sblo se
tiene un caso de quiebra en el Valle de México, relativa a --
¥na empresa de carga; podrfamos hablar de la quiebra en gene-
ral, pero para el fin de este trabajo basta lo sefialado ante-
tiormente.

D.= EL RESCATE.- Es un principio aplicable a las conce--
siones de explotacibn de bienes del Estado, el cual es un - -
acto administrativo mediante el cual el Estado recupera sus -
bienes que habia concesionado, fundado en el principio de cau
sas de utilidad pGblica. (72)

’ El Rescate en el autotransporte sélo es aplicable en
cuanto a los caminos y sus accesorios que son las obras cons-
truidas para hacer posible su explotacién. {Art. 27 Const.)

El Rescate es diferente a la expropiacibn, ya que --
los bienes de dominio pGiblico de la Federacién llamados cami-

nos para este caso, siguen en poder del Estado, el cual sélo

Ley de Quiebras y Suspensibn de Pagos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 20 de abril de 1943.
{71) Dato proporcionado por' el Departamento Juridice de
la Direccién General de Transporte Terrestre en el mes de ene
To de 1991,
(72) Acosta Romero, op. cit, pp. 706 y 707.



57..

concede a los particulares, su explotacién o usufructu y no -

la propiedad o dominio de dichos bienes. (Art. 26 L.V.G.C.)
19,.- DERECHOS DE LA NACION

A.- EL DERECHO DE REVERSION.- Consiste en que una vez -

conclufido el pago de la concesibn, los bienes objeto de la --

misma pasan a ser propiedad del Estado sin ninguna contrapres

(73)

En la explotacidn del Servicio PGblico de Autotrans

porte -Federal, el Art. 89 de la L.V.G.C. establece:

"Las vias generales de comunicacidn que se - -
construyan en virtud de concesifn, con sus servi---
cios auxiliares, sus dependencias y demis acceso---
rios, son propiedad del concesiopario durante el --
término sefialado en la misma concesién. Al venci---
miento de este t&rmino, las vias pasarfn en buen --
estado, sin costo alguno y libres de todo gravamen,
.al dominio de la Naci6n, con los derechos de via --
correspondientes, terrenos, estaciones, muebles, --
almacenes, talleres y demis bienes inmuebles.

Pasardn igualmente al dominio de la Nacién, --
los vehiculos, Gitiles, muebles, enseres y demis bie
nes que secan necesarios para continuar la explota--

Cibn .iveivsevensaeeansoetc,

{73) Acosta Romero, op. cit, p. 707,
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Son imprescriptibles las acciones que gorres--,
pondan a la Nacibn respecto de los bienes sujetos a
reversién",

Sin embérgo el Art. 155 del Ordenamiento aludido --
dice:

"En las concesiones para la explotacién de ser
vicios pGblicos de autotransporte, no tendri efec--
tos la reversidn establecida en el Art. 89 en lo --
que se refiere a los vehfculos; pero seri aplicable
en lo que respecta a e¢staciones terminales y demis
instalaciones auxiliares, para cuya explotacién el
término de la concesién serd de 50 afios"

Por lo que podemos observar que en este tipo de ser
‘vicio la reversibén no opera en su totalidad, esto es sblo pro
cede en cuanto a los bienes inmuebles, pero no en los muebles
1lamados vchiculos.
B.= FRANQUICIAS.- En términos de la Ley de V.G.C. en su
Art. 102, la Nacibn tiene derecho de una reduccifn del 50% de
los precios de toda clase de servicios que cobren al plblico
las empresas de V.G.C., mediante la reuni6n de ciertos requi-
sitos como son: Que el servicio sca Oficial Federal; que el -
mismo servicio s¢ ordene para ¢l Ejecutivo Federal a través -
de sus Dependencias, por el Jefe de Ayudantes del Secretario
Particular del propio Ejecutivo y para los demis poderes, por

quicnes designen y que el pago se haga por las Oficinas Fede-
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rales con cargo a la partida recpectiva del presupuesto.

" Tambi&n estén obligadas las empresas del Autotrans-
porte a conducir gratuitamente la correspondencia postal de -
1a. a la 4a. clase. (Art., 109)

Tendr4 derecho a percibir una participaci6n de los
ingresos que obtengan las empresas de V.G.C., que se fijard -
en las concesiones. (Art. 110)

Serd libre y gratuito el paso de los empleados fede
rales y de sus vehiculos y de toda clase de transporte propie
dad de la Federacibn, por todos los caminos y puentes del - -
pais., (Art. 111)

Tendrd derecho del tanto respecto de la venta de --
las empresas que exploten V.G.C. (Art. 116)

Tendrd derecho a requisar las vias generales de co-
municacibn y medios de transporte, en caso de guerra interna-
cional, de grave alteracifn del orden pGiblico, por peligro --
inminente para la paz interior del pais o para la economia --
nacional, para lo cual indemnizard a los interesado conforme
a la ley. (Art, 112 LVG.)

También tiene derecho a que las empresas de V.G.C.-
transporten gratuitamente a los Inspectores de V.G.C. que - -
acrediten tal calidad, pura el cumplimiento de sus funciones,

aun cuando el viaje se haga en vias distintas a las que ejer-
za sus funciones. (Art. 118)

En los casos de los artficulos 111 y 118 mencionados,
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el primero es inaplicable y el segundo no se aplica en lo que
respecta a las empresas aéreas.

20.+ REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION DEL AUTOTRANS -

PORTE.

Es de Derecho PGblico, en virtud de estar regulada L

por una ley administrativa llamada Ley de Vias Genernles de
Comunicacién y Reglamentos de cada servicio. (74)
Empero, el Art. 4% de la L.V.G.C.; prevé la 5up1et0,¥;~/'
- riedad de la ley, al referirse a las controvers1as"f ) S
""Las controversias que se susciten sobre:intég o
pretaciones y cumplimiento de las concesiones,'y --
toda clase de contratos relacionados con las,§£as_-
gencrales de comunica@ién,y medios de transporte, . -
s¢ decidiréin: )
1.- Por los términos mismos de las concesiones
y contratos;
1I.- Por esta ley, sus reglamentos y demis le--
yes especiales;
I11.- A falta de disposiciones de esa legisla---
cién, por los preceptos del Cdédigo de Comercio;
IV.- En defecto de unas y otras, por los precep
to; del Cbédigo Civil del Distrito Federal y Federal

de Procedimientos Civiles; y

(79) Acosta Romero,op. cit. pp. 704-75.
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V.- En su defecto, de acuerdo con las necesida
des mismas del servicio pGblico de cuya satisfac---
cién se trata"

En dichas controversias, es competencia de los Tri-
bunales Federales su conocimiento y resolucibn.

21.- REGIMEN FINANCIERO DE LA CONCESION DEL SERVICIO PU-

BLICO DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL. (75)

Lo constituye la tarifa, que es el precio que pagan
los usuarios por la prestacibén del servicio pGblico, la cual
es fijada por la Autoridad compctente en forma unilateral, --
pero que generalmente se escucha al concesionario.

Del tal manera que el concesionario no puede cobrar
por el servicio lo que &1 considere, como particular presta--
dor del servicio concesionado, sino que se encuentra vigilado
por el Estado, para no permitir aumentos excesivos en los - -
cobros.

Dicha tarifa debe aplicarse en forma estricta, - -
excepto en los casos que la misma ley establece, como las - -
reducciones a que tienc derecho la Naci6n, las otorgadas a --

estudiantes, miaestros y ancianos, (76) entre los que sc pue--

(75) Fraga, Gabino, Derecho Adninistrativo, 25 Ed.,Edit.
PorrGa, S.A. de C.V., México, 1986 p. 240.

(76) Oficio-Circular 801-18, rclativo al otorgamiento de
descuentos c¢n las cuotas de las tarifas a los maestros en pe-
riodos de vacaciones, publicade en ¢l D.0.F. el 12-12-84,
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den mencionar; el Art. 55 y demis de la propia ley precisa- log
aludido anteriormente,(77) '
22,- NUMERO DE VEHICULOS POR PERSONA.
El nimero de vehiculos por persona es de cinco, in-
dependientemente de que se trate de personas fisicas o mora-~-,
les, con tal de que por cada integrante no posea mis de cinco,

23.- EL PERMISO

A.- CONCEPTO.- segfin el Maestro Acosta Romero, es -
el consentimiento gue otorga quien tiene potestad también pa-
ra hacer algo. (78) ’

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia -
Espafiola (79) el permiso es igual a la autorizacibn.

Debido a la naturaleza de esta figura juridica, los
tratadistas del Derecho Administrativo no han profundizado en
su estudio, por considerarse muy simple y sobre todo por sus
caracteristicas, pero que Jado a que en el autotransporte ~ =
constituye una forma de prestacidén del servicio, es necesario
dedicarle unas lineas en su estudio.

La simpleza de esta figura, consiste en que su exis
tencia, es consecuencia de la existencia de un derecho adqui-

rido a través do um contrato, concesiBn, convenio, etc., de -

{77) Oficio-Circular sobre expedicidn de tarifas reduci-
das para mestros y estudiantes en perfodo de vacaciones,diri-
gido a concesionarios permisionarios del Autotransporte Fe-
deral, el 27 de noviembre de 1986,

(78) Acosta Romero, op. c¢cit, p. 7971,

(79) Garcia Ramén y otros,op. cit. pp. 791,
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tal suerte que se le considera secundario.

B.- ELEMENTOS DEL PERMISO.- Son los mismos que para
la concesién.

S6lo existe una diferencia en cuanto a el permisio-
nario, no debe reuir o acreditar ante la S.C.T. su capacidad
técnica ni financiera, para garantizar la prestacibn del ser-
vicio, s6lo la capacidad juridica. (80)

C.- REQUSITOS PARA PODER EXPLOTAR EL SERVICIO AL --
AMPARO DEL PERMISO.- De acuerdo con la L.V.G.C., (Art., 153) -
procede el permiso en los siguientes casos: En el uso de - ~
vehiculos cuando se trate de establecimientos educacionales,-
instituciones deportivas; el transporte de muebles y efectos
en uso, aGn cuando sea realizado por una empresa, siempre que
se limite al servicio de personas o entidades que realicen un
cambio efectivo de domicilio o de local; los servicios de - -
grilas. para el arrastre de vehiculos; los transportes para la
distribucibn del petrb6leo y sus derivados; los transportes en
raz6n de su reducida importancia o de sus modalidades particu
lares no constituyan servicio pGblico de losque ameriten con-
cesibn, entre los principales se encuentran a los agriculto--
res, mineros, empresas de construccidn, comerciantes e indus-

triales, ya sean personas fisicas o morales que empleen - -

(80) Supra, p. 46,
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vehiculos de su exclusiva propiedad asi como también de las -
cosas que transporten; en 1os casos de que temporalmente se -
presente una demanda extraordinaria de transporte, 1a $5.C.T.-
concederf permisos eventuales, con preferencia de 1los conce--
sionarios.

De lo anterior podemos confirmar, que la figura ju-
ridica del permiso es sin lugar a duda muy simple y por ende
secundaria.

D.- DURACION.~ La ley de la materia no precisa el plazo.
o término del permiso, como lo hace para la concesidn, sin --
embargo entendemos poranalogia que debe ser necesariamente me
nor a lo estinulado para la concesibn que es de diez afios pro
rrogables. Tampoco se fija el nfimero de vehicules, que como
se dijo anteriormente para la concesibén es de cinco por perso
na fisica, aGn cuando se constituya en una Seciedad Mercantil,

Pademos entender también por analogia, que la dura-
cibn del permiso, estd sujeto a la existencia de o de los mo-
tivos que lo originaron y que quedaron plasmados en la letra
C, por lo que habiendo desaparecido la causa, se extingiri el

permiso.

También se ha visto y estudiado que para esta figu--'=

ra, debe existir un derecho anterior al acto administrativo -
llamado permiso, por lo que para el caso en estudio debemos -
entender que tal derecho, existe en virtud de que ya ha sido

concesionado por otra Autoridad, local o municipal, en tal ---
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virtud la Autoridad Federal, sdlo se concretari a permisionar
el servicio para la circulaci6n de los vehiculos en los cami-
nos federales bajo la existencia de los motivos de referen---
cia,

No obstante lo anterior, los Reglamentos de cada --
servicio (mismos que analizaré més adelante) disponen que los
permisos se otorgarfn por tiempo indefinido, por lo que en mi
opinibn rebaza lo establecido por la L.V.G.C., como quedd - -
analizado, colocando al permiso por encima de la concesibn, -
figura que permite al Estado controlar sus bienes; en este --
sentido, la concesifn del Servicio PGblico de Autotransporte
Federal, atravieza por una crisis total debido a tales regla-
mentos,

Pero dichos reglamentos son en virtud de la L.V.G.-
C., esto es son reglamentarios de la misma, por lo que no de-
ben ir mfs alld de lo que esta prevea, por lo siguiente:

En términos del Art. 73 de la Norma Suprema, es fa-
cultad del Congreso de la Unién, Frac."XVII para dictar 1eye§
sobre Vias Generales de Comunicacidén (...)".

Los reglamentos aludidos, fueron expedidos por el -
Ejecutivo Federal, en uso y ejercicio de su facultad reglamen
taria en términos del Art. 89 Fracc. I de la Constitucién, -
que a la letra dice:

"Articulo 89.- Las facultades y obligaciones -
del Presidentevson las sipuientes:

I.= Promulgar y ejecutar las leyes que expida
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el Congreso de la Unibn, proveyendo en la esfera ad

ministrativa a su exacta observancia; (...}".

Por lo que en la parte referida dichos reglamentos
son anticonstitucionales, diriamos que los actos administrati
vos emitidos en apego a &stos carecen de legalidad relativa.

La medida adoptada por el Ejecutivo, fu& motivada -
en virtud de lo tardado que es cobtener una concesibén por los
trimites que se debe seguir y los requisitos que deben llenar
los presuntos concesicnarios, en cambio el permiso reviste un
trimite sencillo por su contenido, motivo que noves justifica
‘ble ya que si bien es cierto existen en la actualidad una se-
rie de irregularidades (81} en las concesiones, &stos se de--
ben a causas imputables a la Autoridad y no al concesionario,
por lo que en todo caso, debe hacersc més dgil y eficiente el
trimite ante la Autoridad que s6lo ésta puede proveer, y no -
aplicando otras figuras juridicas que atentan en contra del -
patrimonio del Estado, al dejar a la deriva el control de sus
propiedades y del servicio sujeto a concesidén y no a permiso
como lo establece la ley,

El Maestro Acosta Romero (82) dice alreferirse a --
las licencias, autorizaciones y permisos, que por lo regular
no se define tiempo de duracidn, los cuales varian dependien-

do del servicio, pero que son periodos cortos o que se agotan

Dato proporcionado por la D.G.T.T., de la S.C.T., -

México, 1990,
(82) Acosta Romero, op. cit. p. 793,
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¢con el ejercicio de los mismos.
' En mi opinién, dadas las razones anteriores, la ex-
plotacibn del se£vicio pGblico de autotransporte, no debe per
mitirse via permiso, sino mediante rigurosa concesibn por lo
que debe suprimirse de la L.V.G.C. y sus reglamentos, para -«
evitir confusiones y malos manejos al amparo de dicha figura
juridica mal empleada por el legislador al incorporarlo en la
ley y hoy el Ejecutivo no obstante ser clara su aplicacibn, -
rebasa 1o qde la ley permite, adjudicfndose facultades de - -
otro 6rgano del Estado, con el que se di una desviacibn y - -
exceso de poder a su vez (83).

E.- LA REVOCACION DEL PERMISO,

Para la revocacibn del pérmiso la L.V.G.C. en su =~
Art, 38, dice:

*'Los permisos serdn revocables en la forma y -
términos que establezcan esta ley y sus reglamentos'
El R.C.E.C. en su Art. 2i5, prevé las causales de re-

vocaci6n diciendo que:

"Los permisos se revocarin si se comprueba que
el permisionario efectfia transportes distintos de -
aquéllos para los cuales ubiere sido autorizado.

Los concesionarios podrén hacer las solicitu--

des de revocaci6n de permisos cuando estén cn apti-

Villacorta Argaez, Enrique, Apuntes de Teoria Gene-
ral del Estado, (op. ined.) México 198%.
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tud de comprobar que el permisionario realiza servi

cios pGblicos de autotransportes.

Podrin revocarse, asimismo, por las causas que
se expresen en los tftulos respectives."

Dicho reglamento faculta a los concesionarios para
denunciar. y hacer las solicitudes de revocacién de los permi
sos por los motivos antes sefialados, en el que podemos obser-
var que el concesionario tiene prioridad en la prestacidn del
servicio, debido a los derechos adquiridos mediante la conce-
sifn y una vez mis compreobamos y reafirmamos que el permiso -
no se otorga para la explotacibn del Servicio PGblico de Autpo
transporte Federal, como ha quedado confirmado.

De tal manera que para la extincibn del permisao por
sancibn procede la revocacibn, el cual esti precisado en los
reglamentos de cada servicio.

24.« LA LICENCIA PARA LOS OPERADORES DEL SERVICIO PUBLI-

CO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL,

A.- CONCEPTO DE LICENCIA.- El Maestro Acosta Romero
(84) dice que la licencia es la facultad que otorga el poder
pGblico para hacer algo.

Juridicamente la licencia es el acto administrative
por medie del cu&l se otorga por un Srgano de la administra--

cibn pGblica n un particular la facultad o derecho de reali--

(83) Acosta Romero, op, cit. pp. 791,



69.

zar una conducta o para hacer alguna cosa.

Puede constituir también el documento formal por --.
escrito donde se hace constar el acto administrativo, como la
licencia de manejo de vehiculos, que es lo que nos ocupa en -
este caso en particular.

El Reglamento de Medicina del Transporte (85) en su
Art, 4%, nos dd una definicibén de lo que se debe entender por
Licencia Federal o documento similar;

"r).- Licencia Federal o documento similar.-Au

torizacibn oficial que para cada modo de transporte
y sus servicios conexos otorga la Secretaria al per
sonal de la Marina Mercante, al Técnico Aeronfuti--
co, al personal auxiliar, a los operadores o conduc-
tores de los transportes carreteros o ferroviarios,
previa obtencibn de la constancia de aptitud psico-
fisica y aprobacién de los exfimenes técnicos respec
tivos". )

Al igual que para el pefimiso, para su otorgamiento
debe existir un derecho preestablecido, lo cual en este caso
lo es el derecho que ticnen los particulares a dedicarse a un
trabajo con tal de ser licito, de conformidad con el Art. 5°-

Constitucional (86) el cual prevé la garantia de la libertad

Reglamento de Medicina del.Transporte, publicado en

el Diario Oficianl de la Federacidn el 28 de noviembre de 1988,

(86) vid.,Burgoa,Ignacio, Las Garantias Individuales,19a.
Ed.,Edit.Porrfia,5.A., México, 1985, p. 31T,
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del trabajo, en concordancia con el Art. 123 del mismo ordeni
miento (87)

Por su parte, de acuerdo con el glosario de térmi--
nos (88), la licencia es: "El permiso que el usuario obtiene
de las Autoridades de Trdnsito para conducir un vehiculo,
...)}"

Con lo que tenemos un concepto preciso de lo que la
licencia es para el caso del manejo de vehiculos por parte de
los operadores del Autotransporte.

B.= SUJETOS.- Son el Estado a través de la 5.C.T. y
el operador de vehiculos.

1.= EL ESTADO.- A través de la S.C.T. al igual que
la concesibn y el permiso.

En la licencia no intervienen los usuarios ya que -
es un beneficio personalfsimo para dedicarse a un trabajo.

2.- EL OPERADOR DE VEHICULOS O CONDUCTOR.

El Reglamento de Medicina del Transporte en su Ar--
ticulo 4% inciso h), dice que el operador o conductor, es el
que ejerce el dominio del movimiento de un vehiculo ferrovia-
rio o de Autotransporte del Servicio PGblico en Vias Gehera--
les de Comunicacitn; el Reglamento de Tréinsito en Carreteras
Federales en su parte de definiciones, dice que conductor, es
la persona que lleva el dominio del movimiento del vehiculo.

”

Ibid. p. 700. . .
(88) Lazo Marghin, Leonardo, Glosario de Planificacifn -
vial,Edit .Miguel Angel Rrrfia, México, 1985,
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C.= REQUISITOS.

Para la obtencibn de la licencia de operador, los -
operadores deben reunir una serie de requisitos, los cuales -
se especifican en el Art. 48 del R.T.C.F., los cuales son los
siguientes:

1.= Haber cumplido 18 afios de edad.

2.- Demostrar a satisfaccidn de la S.C.T., que posee
experiencia y capacidad suficientes para conducir un vehiculo
de servicio pGblico federal.

3.- Aprobar los ex4menes de conocimientos bédsicos,-
médicos, de conduccibn de vehiculos y de mec&nica automotriz,
que sefiale la S.C.T.

4.« Conocer y saber interpretar los preceptos de la
L.V,G.C. y disposiciones reglamentarias de la misma, en mate-
ria de circulacibn de vehiculos y seguridad en los caminos.

5.« No tener antecedentes penales, ni ser afecto al
consumo de bebidas alcohblicas y drogas enervantes.

6.- Cubrir el derecho de expedici6én de la licencia.

7.= Satisfacer los demis requisitos que seflale la -
S.C.T.

Por lo que respecta al punto 3, los comocimientos -
bisicos no son otra cosa que la educacién primaria, la cual -
debe acreditarse con el documento ilamado "Certificado de - -
Educacidn Primaria", expedido por la Secretaria de Educacibn

PGblica, grado académico que de acuerdo con el Art. 3% Fracc.
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¥I Constitucional es obligatoria. Por cuanto a la 1libertad al
trabajo estatufdo es el Art. 5% del mismo ordenamiento, puede
limitarse por resolucibén gubernativa, base fundamental para -
imponer los requisitos necesarios para el desempefio de un tra
bajo denominado conducci6n de vehiculos del Servicio P@iblice

de Autotransporte Federal,

Dicho rgquisito en la prfctica no se cumple, ya que
la Direccibn General de Transporte Terrestre, considerando --
que la no ostentacidn del citado documento, no debe ser obs--
tdculo para obtener la licencia, ha suplido su exigibilidad,-
brindado facilidades a los operadores, a través de una Carta
de Intencifin suscrita por el interesado en la que se comprome
te entregar dicho documento, en el plazo de dos afios como - -
midximo, que por lo general ningGn operador acredita tal requi
sito, haciéndose costumbre de que en cada refrendo se otorgue
plazo tras plazo.

D.= VIGENCIA.

Tendrd una vigencia de diez afios, con refrendos ca-
da dos afios, bajo pena de sancibn por no efectuarlos. (Art. -
19 R.T.C.F.)

E.= FORMAS DE EXTINCION DE LA LICENCIA.

Por el cumplimicnto del plazo que es de diez afios.

Existen otras causas que dan origen a 1a no vigen--
cia de dicho documento, entre los principales tenemos los - -

siguientes:
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1.-. LA ANULACION.- Procede si se comprueba con pos-
terioridad que el conductor no llend alguno de los requisitos
para su legal (Art. 52 R.T.C.F.) expedici6n.

2.- LA REVOCACION.- Procede por sentencia ejecuto--
riada de Autoridad Judicial; por conducir bajo efectos alcoh§
licos o enervantes; por cualquier acto dilictivo en contra de
los pasajeros, o por disponer para si las mercancias que - -
transporta; por abandono del vehiculo o personas en caso de -
accidente; por exceso de velocidad permitida por tres ocacio-
nes en el lapso de tres afios, por ser responsable de tres - -
accidentes de tridnsito en 12 meses; de dos accidentes si hubo
muertos o lesionados; por alteracién de los datos de la licen
cia, entre los principales (Art. 53 R.T.C.F.)

3.= LA SUSPENCION.- Procede en los siguientes ca---
sos: por sentencia ejecutoriada de Autoridad Judicial compe--
Eente; por seis meses por la comisi6én de tres infracciones --
graves al R.T.C.F. en el lapso de 12 meses por permitir que -
otra persona conduzca el vehiculo a su cargo sin autorizacién
de la S.C.T.; por doce meses cuando permita el uso ilegal o -
fraudulento de su licencia; por adquirir un hfbito o una en--
fermedad que le imposibilite conducir vehiculos entre otros.
(Art. 54 R.T.C.F.)

El Reglamento de Medicina del Transporte, ademis de
los anteriores agrega otra forma:

4.~ LA CANCELACION.- Quc se aplica por los sigpien-



74,

tes motivos: Por incapacidad permanente, por sentencia de au-
toridad judicial por actos en agravio de los usuarios, por --
conducir vehiculos estando incapacitado temporalmente, entre
otros,

De tal manera que cada forma se aplica segfin se tra
te, como sancifn o por incapacidad temporal o permanente para
conducir vehiculos de autotransporte, quedando ya sea extin--
guida o suspendida por el t&rmino estipulado.

Independientemente de estos casos, queda entendido
de que si no se refrenda cada dos afios, también deja de tener
vigencia.

F.; SU REGLAMENTACION.

Se encuentra en el Art, 126 de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacibén, que a la letra dice:

"“El personal que intervenga directamente en la
operacidén de los medios de transporte establecidos
en las Vias Generales de Comunicacién, deberad obte-
ner y revalidar en su caso la licencia respectiva -
que expida la Secretaria de Comunicaciones y Trans-

. portes. (...)}".

Por lo que respecta a la constancia de aptitud psi-
cofisica desde el punto de vista médico o medicina del trans-
porte, estd previsto por el Reglamento de Medicina del Trans-
portc; en cuanto a su regulacibn propiamente dicha, &sta se -

encuentra en el Reglamento de Trinsito en Carreteras Federa--
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les en su Art. 47'y demis. .

Existe el Reglamento del Art. 126 Ae:la,L.V'G.C.'--
(89) cuyo objeto es reglamentar lo relativo a la'Licencia Fe-
deral, sin embargo, sblo se refiere a la licencia para los --
operadores del Transporte Ferroviario.

E1l R.T.C.F., su objeto es la regulacién y control -
de trinsito en los caminos federales y no la de regular a 1la
Licencia Federal de Conductor.

" Por lo que debemos considerar que su reglamentacibn
no se encuentra establecida en el ordenamiento apropiado, en
todo caso deberia estar en el Reglamento de dicho articulo --
para que fuere correcto.

25.= LA .AUTORIZACION.

Es el acto por medio del cual se confiere a una pegi
sona el derecho para realizar una conducta, (90)

"Visto Bueno dado por alguna Autoridad Adminis
trativa o Gubernativa con poder para ello en docu--
mentos, etc, Legalizacién de un documento pGblico -
por persona autorizada". (91)

También en esta figura juridica existe un derecho -

preestablecido cuyo ejercicio estd sujeto a modalidades y 1li-

(89) Reglamento del Art.126 de la Ley de Vias (enerales
de Comunicacibn para el personal técnico ferroviario, ]\ublu
do en el D,O.F. 27-05=77.

(90) Acosta Romero, op. cit, p. 791.

(91) Lope Infante, op. cit. p. 44.
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mitaciones, al particular se le reconoce ese derecho previa -
reunidn de ciertos requisitos que lo acrediten, tampoco se --
tiene que acreditar la capacidad financiera ni té&cnica como -
en la concesifn; no existen los usuarios, no procede el res--
cate, ni la reversidn. {(92)

El procedimiento para el otorgamiento de la autori-
2zacibn es mis sencillo que el de la concesibén, no opera la --
oposicién de terceros, no se publica en el D.0.F., por lo que
es un acto administrativo personalisimo, &sto es, sblo benefi
cia al solicitante. {93)

Es preciso mencionar que en nuestra Legislacibén --
los términos: Concesifn, Permiso, Autorizacién y Licencia no
es clara su distinci6n, existiendo una verdadera confusibn, -
ya que como hemos visto, dichos términos son sinbnimos, pero
que en el fondo cada uno reviste una figura diferente una de
otra, como lo establece el Maestro Gabino Fraga. (94)

26.« EL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL

A.- CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

Hemos visto ya 1o que es la Concesién y en particu
lar lo que se refiere a la Concesidn del Servicio PGblico, -
sin embargo, es necesario que demos una definicibn o concep-

to de lo que debemos entender por Servicio PGblico.

(92) Acosta Romere, op. cit, p. 791,
(93) Fraga, Gabino, op. cit. p. 236.
{94) Idem, p. 237.
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Asi el Maestro Serra Rojas, (95) define a la Conce-
sibn del Servicio Pliblico como un acto administrativo comple-
jo, contractual y reglamentario, en virtud del cual el funcio
numiento de un servicio pfiblico es confiado temporalmente a -
un individuo o empresa concesionaria, que asume todas las res
ponsabilidades del mismo y se remunera con los ingresos que -
percibe de los usuarios del servicio concedido.

Por su parte Gabino Fraga (96) dice que el Servicio
BGblico es consfderado como una parte de la actividad del Es-
tado, creada para la satisfaccidn de necesidades de interés -
general, el cual de otro modo quedaria insatisfecha o insufi-
ciente, en la que podemos apreciar una distincibn del servi--
cio pliblico que no es otra cosa que la satisfaccifn del inte-
rés general.

Seglin el Maestro Atosta Romero, (97} el Servicio --

PGiblico:

“Es una actividad técnica encaminada a satisfa
cer necesidades colectivas bisicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetos a -
un régimen de Derecho PGblico, que determina los --
principios de regularidad, uniformidad, adecuacién

e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por -

(95) Serra Rojas, op. cit. p. 296.
(96) Fraga Gabino, op. cit. p, 243.
(97) Acosta Romero, op. cit. p. 737,
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el Estado o por los particulares mediante conce---:

sibn)".

En efecto la anterior definici6n es alin mis comple-
ta f podemos tomarlo de base para tener una idea de lo que es
el Servicio PGiblico de Autotransporte Federal.

Empero, no podrfa dejar de mencionar 1o que el - -
Lic. Orrico considera como Servicio PGblico (98) y dice que:

"En derecho administrativo se entiende por Ser
vicio PGblico un servicio técnico prestado al pGbli
co, de una manera regular y contfinua, para la satis
faccibn del orden pfiblico y por una organizaci6n pf
blica. Es indispensable; para que un servicio pfiblji
co se considera pGblico, que la administracién pG--
blica lo haya centralizado y que lo atienda directa
mente y de por si con el caricter de disefio, para
satisfacer intereses generales y que, consiguiente-
mente, los funcionarios y empleados respectivos - -
sean nombrados por el poder pGblico y formen parte
de la Administracibn..."

Tal definicién no nos di luz para saber que es un -
servicio pfiblico, porque €ste no se puede limitar al orden pQ

blico y no necesariamente debe ser prestado por el Estado ni

(98) Orrico Alarcén, op. cit. p. 53.
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_ pucho menos considerarlo en estricto sentido atendido por fun
cionarios y empleados pGblicos, sinc mis bien el concepto de-
be abarcar la generzlidad de todos los servicios pGblicos ya
sean centralizades, descentralizados, concesionados, permisio
nados o autorizados, como 1o es en particular el servicio ob-
jeto de este estudio.

Discrepe tambi&n con la definicibn vertida por Se--
rra Rojas, considerando mis prudentes los enunciados por Gabi
no Praga y Acosta Romero y que como quedb especificado en el
estudio de la concesifn en especial, que &sta no es un contra
to como afirma Serra Rojas.

En consecuencia ya podemos dar una definicifn ----

aproximada de lo que es el Servicio PGblico de Autotransporte

Federal, considerando que: es una actividad técnica encamina-

da a satisfacer necesidades colectivas de interés general y -

de orden pfiblico, relativas al transporte de personas y co---

sas, a través de los caminos Federales, mediante el uso de --

vehiculos autopropulsados, misma gque el Estado concesiona o -

permisiona a los particulares para que lo exploten contra el

pago de prestaciones en numerario por parte de los usuarios,-

el cual es regulado por ordenamientos de Derecho PGblico para

su legal explotacidn,
B.- CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANS
PORTE FEDERAL.

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn nos di una
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c¢lasificacion:

TRANSPORTE DE PERSONAS:

a) Servicio de primera

b) Servicio de segunda

c) Servicio exclusivo de turismo

TRANSPORTE DE CARGA:

a) Servicio de carga

b) Servicio express

TRANSPORTE DE PERSONAS Y CARGA:

SERVICIO MIXTO

Esta clasificaci6én, aGn cuando se encuentra en la -
ley en vigor, ya ha sido rebasada por lo estipulado en cada -
reglamento, como se especifica a continuacién:

1. TRANSPORTE DE PERSONAS.

De acuerdo con el Reglamento (99) en principio daré
la definicibn de lo que debe entenderse por: (Art. 2%)

SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASA-
JEROS.« Es el que se presta en caminos de Jurisdiccidn Fede--
ral, en forma continua, uniforme, regular y permanente, para
comunicar poblaciones de una o varias cntidades federativas,-

con el que se satisfacen necesidades colectivas de transporte

(99) Reglamento para el Servicio PGblico de Autotranspor
te Federal de Pasajeros, publicado en el Diario Oficial de la
Federacibn el 30 de mayo dc 1990.
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pablico, se garantiza el cumplimiento de horarios y frecuen--
cias y para la salida, llegada de autobuses, ascenso y descen
so de pasajeros, dispone de instalaciones conexas. El servi-
cio se ofrece al pfiblico contra el pago de prestaciones en nu
merario.

El recorrido que se configura dentro de uno o mis -
caminos de la red de carreteras federales, o de jurisdiecién
federal y jurisdiccibn local .(Sic.)

""" En mi opini6n e5 un concepto amplisimo en el que se
dé en forma reiterativa o repetitiva los elementos fundamenta
les, para que sea un verdadero concepto.

No obstante es importante contar con un concepto en
un ordenamiento, cuyo objeto es ordenar o regular y no dar --
conceptos, objeto de la regulacidn, (100)

Ahora bien lo que es la clasificacibn:

a} SERVICIO DE PRIMERA DE LUJO, (101) Opera en via-
jes de origen y destino entre poblaciones, ofreciendo al pasa
jero servicios adicionales para su comodidad, deberd. prestar
se en autobls integral hasta de 7 afios de antiguedad, con sis
tema de aire acondicionado, asientos reclinables, sanitario,-
equido de sonido, tacbgrafo y otras caracteristicas que sefia-

la la Secretaria.

(100) Vid. Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia del Derecho,
Sa.Bd., Edit. Porr6a,S.A., México, 1986, pp. 29-34.
(101} Art. 25 del Reglamento, op, cit,
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b) SERVICIO DE PRIMERA (502). Es el que opera en -7'
viajes de origen y destino entre poblaciones limitando el nfi-
mero de pasajeros al de los asientos del autoblis. Deberi - -
prestarse con autobis integral que cuenta con sistema de aire
acondicionado, asientos reclinables, sanitario y otras carac-
teristicas que sefiale la Secretaria.

Estos dos servicios casi son similares, con algunas
diferencias en sus caracteristicas que los distinguen uno del
otro en relacién a la categoria, por su comodidad y seguri---
dad, como podemos hacer la comparacibn directa,

c) SERVICIO DE SEGUNDA. (103). Es aquél que opera,-
entre poblaciones o puntos del camino con paradas intermedias
pudiendo admitir pasajeros de pie hasta en un 20% més de su -
capacidad de asientos del autoblis, Las caracteristicas de --
los vehiculos para prestar este servicio serfn emitidas por -
la Secretaria.

N6tese la diferencia estre las tres clases de servi
cio, en este Gltimo, no eiiste tanta rigurosidad, permitiendo
15 realizaci6én del servicio con mids flexibilidad, pero que se
carece de comodidad, como en los dos anteriores, asi como de
seguridad debido a la posibilidad de ascenso y descenso de pa

sajeros en cualquier punto del camino segln sc¢ requiecra.

(102) Art, 26 IDEM.
(103) Art. 27 IDEM,
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R La concesifn y el permiso son las figuras juridicas
a través de la cual se permite la explotacién del servicio.

En el caso de la concesibn, &ésta se otorga conforme
lo establece la L.V.G.C., misma que ha quedado debidamente es
tudiada y precisada al principio de esta Capitulo.

Por lo que respecta al permiso es dable sefialar que
el reglamento agrega otros requisitos para su otorgamiento di
ciendo que éstos se otorgarfn en razén de su reducida impor--

"tancia o de modalidades particulares de acuerdo con la ley.
{(Art. 16)

- LA REDUCIDA IMPORTANCIA (Art. 17).

Se consideran de reducida importancia o de modalida
des particulares, 1la prestacibn del Servicio PGblico de Auto-
transporte Federal de Pasajeros los siguientes: Por el kilome
traje de la ruta a servir; por el nGmero de corridas; los - -
otd;gados a los concesionarios y permisionarios estatales o -
municipales; los que se presten por demanda extraordinaria.

- DURACION.

Serf por tiempo indefinido (Art. 19),

= LA RUTA.

Constituye el limite del tramo o tramos de los cami

7 nos en los que se permite la explotacibn del servicio via con
cesibn o permiso. Es necesaria su mencifn en virtud de que --

sblo se aplica en el transporte de personas.
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d) EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LOS PUER-
TOS Y AEROPUERTOS (104).- Estd regulado en este reglamento y
es el que se presta de los Puertos y Aeropuertos de las ciu--
dades o poblaciones a los que correspondan, mediante permiso.

En esta servicio, interviene un elemento mis del --
permiso, que es la persona juridica que tiene a su cargo la -
operacibn de la mencionada instalacibn, la que debe emitir su
opinién para que la 'S.C.T. otorgue los permisos correspondien
tes. (Art, 42)

Entre la persona juridica sefialada y el permisiona-
rio celebrarfin un contrato, mismo que debe ser sancionado por
la S.C.T. (Art. 44) para la explotacibn del servicio.

Es lo mis relevante que se puede mencionar de este
servicio, ya que en cuanto al coatrato de transporte de per--
sonas, merece dedicarle unas lineas en su-estudio después del
servicio exclusivo de turismo, como una modalidad del trans--
porte de personas.

e) SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL EXCLUSIVO DE
TURISMO.- Es una modalidad del servicio de autotransporte fe-
deral de pasajeros que se efectfia en los caminos federales --

hacia los centros de interés turisticos. (105)

{104) Reglamento para el Servicio de Autotransporte Fede

ral de Pasajeros,
{105) Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal

1984-1988, §.C.T., México, (s.f.) p. Z4.
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i El reglamento de este servicio (106) nos 44 una de-
finicibn de lo que es este servicio, (Art, 29)

"Servicio destinado a la movilizacibn de persgo
nas con fines recreativos, educativos, culturales,-
de negocios, convenciones y de esparcimiento de y -
hacia centros o zonas de interés turistico."

Este servicio puede ser: Nacional e Internacional;-
el primero es el que se realiza en el interior del pais y el
segundo, de México hacia otro pais y viceversa.

La forma de autorizar su operacidn se realiza mé-~-
diante concesibn o permiso,

A trav8s de la concesibn se di el servicio exclusi-
vo de turismo de “FRECUENCIA REGULAR® y. a través del permiso
el servicio exclusivo de turismo de "FRECUENCIA VARIABLE",

La duracibn del permiso serd por tiempo indefinido
(Art, 8).

Los permisos de frecuencia variable se dividen en:

« TURISTICO DE.LUJO

= TURISTICO

~« DE EXCURSION

« VEHICULO DE TURISMO CON CHOFER-GUIA

Estos s6lo estdn sujetos a ruta determinada.

{106) Reglamento para el Autotransporte Federal Exclusivo
de Turismo, publicado en el D.0.F. el 9 de marzo de 1990.
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. Los servicios Turisticos de Lujo y Turistico ten-~-
drén los siguientes servicios complementarios: Hospedaje, ali
mentacibn, guia, visitas y otros que formen parte de un pagque
te integrado por operadores, mayoristas o agencias de viajes.

Los vehiculos para el servicio Turistico de Lujo --
deben ser especiales con una antiguedad de cinco afios, de - -
veinte asientos reclinables, aire acondicionado, tacbgrafo, -
equipo de sonido, sanitario, entre otros.

El servicio Turistico debe prestarse en autoblis in-
tegral, con una antiguedad no mayor de 12 afios, con asientos
reclinables, tacbgrafo, equipo de sonido, entre otros.

Los vehiculos tipo minubfis, deberin contar con una
antiguedad mixima de cinco afios, hasta 16 asientos, aire acon
dicionado, tacSgrafo y equipo de sonido y se sujetarfn a un
radio de accién de 150 km.

El servicio de Excursifn, es muél contratado por un
grupo de personas para realizar viajes de esparcimiento, de -
estudio, con fines deportivos o para convenciones, sujeto a -
itinerario y horarios fijados por los contratantes.

Los vehiculos serdn de las mismas caracteristicas -
sefialados para los dos servicios anteriores, cuya antiguedad
no serd mayor de 12 afios; su radio de accibn no serd mayor de
175 km. del domicilio del permisionario.

El servicio de vehiculo de turismo con chofer-guia,

es aquél que autoriza a las persona fisicas acreditadas por -
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le Secretaria de Turismo para trasladar turfstas por los camj
nos federales con vehiculos con capacidad mixima de 9 perso--
nas.

El servicio turistico internacional serd de fleta--
mento ¥ Se otorgari permiso por viaje, el cual se sujetari -
a la L.V.G.C. y sus reglamentos asi comoc por los convenios
internacionales.

El servicio exclusivo de turismo presenta una carac
teristica que lo distingue de otros servicios, en cuanto a e=
los sujetos que intevienen y que han quedado estudiades para
la concesifn y el permiso, los siguientes:

- EL OPERADOR O MAYORISTA.- Persona fisica o moral
que sin limitacién territorial, proyecta, elabora y organiza
incluyendo la contratacidn al por mayor de alojamientos y ser
viciog turisticos programados, para su ofrecimiento al turis-
ta por coﬁducto de las agencias de viajes nacionales e inter-
nacionales.

- LA AGENCIA DE VIAJES.- Persona fisica o moral, -
que ejerce actividades de mediacién, entre los viajeros y los
prestadores de los servicios utilizados por los mismos, y pa-
ra su funcionamiento requiere .de la autorizacién dec la Secre-
taria de Turismo.

2.- TRANSPORTE DE COSAS {107)
SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA

Es ¢l transporte de carga que se realice por cami--~
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nos de jurisdiccién federal encaminados a satisfacer necesida
des colectivas en forma contfnua, uniforme, regular y perma--
nente ofrecido o prestado a terceros, contra el pago de pres-
taciones en numerario, mediante el uso de vehiculos que se --
requieran para tal efecto.

Este servicio se presta por concesibn o permiso.

La duracibn para la concesidn es de diez afios pro--
rrogables (Art, 10) a juicio de la S.C.T.

Es permitida la cesifn de derechos de la concesifn
procede con’ autorizacidn de la S.C.T previo cumplimiento de -
los requisitos siguientes: (Art. 17)

~ Que la persona fisica o moral que pretende ad---
quirir la concesibn, est® capacitada para ser titular de ellad

« Que el concesionario haya cumplido com sus obli-
gaciones,

~ Que la concesibn haya estado vigente por el tér-
mino de tres afios.

Estos requisitos se requieren a fin de garantizar -
el servicio concesionado, pero es imprescindible que el conce
sionario acredite su capacidad (108).

La duracién del permiso es por tiempo indefinido.

(Art. 45).

(107) Reglamento para el Autotransporte Federal de Car--
ga, publicado en el D.O.F, el dia 7 de julio de 1989.
(108) Supra.p. 46.
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El artfculo 70 del R.A.F.C., precisa la caducidad -
para las concesiones y la revocacién para los permisos, apli-
cados como sancibn por incumplimiento de las obligaciones ob-
jeto de los mismos.

Los concesionarios y permisionarios del Servicio de
Autotransporte Federal de Carga podrén circular por todas las
carreteras de jurisdiccién federal, cargar y descargar sin --
restricci6n alguna y transportar todo tipo de mercancias, - -
excepto productos explosivos, téxicos y quimicos que se regis
tran en forma especifica (Art. 4% transitorio).

Es de mencionarse que en este tipo de servicio no -
se restringe a ruta determinada, como lo establecfa el R.C.E.
C. sino que se presta en todos los caminos federales a través
de concesifn o permiso, lo cual en mi opinibn no debe ser ---
porque se atenta en contra de los derechos de los concesiona-
rios o permisionarios qﬁe durante afios han prestado el servi-
cio en ruta determinada, dicha ruta permitia- la proteccién -
de tales derechos, fuente de trabajo reservada exclusivamente
a mexicanos como ya ha quedado sefialado en pirrafos anterio--
res. »

Pero con la liberacién de los caminos federales - -
para la explotacién del servicio pfiblico federal de carga y -
sobre todo con la admisifén de que su prestacidén se realice --
con la reunidén de un minime de requisitos dando auge a la - -

figura jurfdica del permiso, es por demis obvio de que en - -
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este rubro de los servicios plblicos en el futuro sélo lo - -
prestaran aquéllos o aquéllas empresas mis fuertes en capita-
les aunque no esté permitido el monopolio como lo establece -
el Art. 28 de la Constitucibn Federal vigente, no obstante la
limitacidn de cinco vehiculos por persona fisica, dado que ---
estos pueden integrarse en una sociedad conforme a la ley.

Lo que también es claro, es que dado que cl permi--
sb. requiere de un minimo de requisitos para su obtencibn, y
como consecuencia un tiempo minimo para su trémite que es de
40 horas (Art. 45 R.A.F.C.), no obstante que la L.V.G.C. pre-
vé la figura de la concesién para la explotacidn del servicio
pliblico de autotransporte federal, ésta quedari en desuso, -~-
porque basta con acreditarle a 1a S§.C.T. los requisitos que -
establecen los reglamentos de cada servicio, para los efectos
del permiso para que éste proceda, afin cuando se trate de la
explotacidn del servicio que necesariamente debe otorgarse --
mediante concesidn, debido a que existe una inadecuada aplica
cibén a las figuras juridicas confundiendo unas de otras, o --
mejor dicho debido al desconocimiento del derecho administra-
tivo.

Pero no todo es negativo, ya que como hemos visto,-
el Gobierno Federal, con el afin de hacer mis expedita la ad-
ministracién pGblica, cmitela'diestra y siniestra leyes, re--
glamentos, acuerdos, decretos, y demis ordenes que considera

necesario, a fin de quitar del camino obstéculos que han he--
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cho aberrante a la administraci6n pfiblica, tode elle sin im--
portar la forma en que se den.

Tal parece que la conocida desregulacibn empleada =
en el presente. sexenio, es sin6nimo de pisoteo y desconociese
miento del Derecho Administrativo, como si las leyes fueran =
el origen de tantas trabas o burocratismo como lo llaman en =
forma despectiva; por lo que la pretendida desregulacibn pree-
ve la supresibén de tantos ordenamientos, que si bien es ciers:
to, existe razén fundada en ello, también lo es de que no - -
debe quitarse o suprimirse de un plumazo lo que es esencia --
de nuestro derecho.

27.- éL CONTRATO DE TRANSPORTE.

Es necesario referirse al contrato de transporte, -
en virtud de que es el medio formal a ‘través del cual los - -
concesionarios o permisionarios, contratan con los usuarios -
la prestaciﬁﬁ del servicio, contrato que el Estado, s8lo se -
concreta a vigilar el cumplimiento del servicio conforme a --
las concesiones o permisos, porque &stos son ya por esencia -
de carbcter privado, pero mercantil por su fin o por sus - -
caracteristicas que adquieren por dicho fin. (109

- CONCEPTO.- El contrato de transportc es aquel en
virtud del cual un sujeto, persona fisica o colectiva, se - -
obliga, mediante un precio a transportar de un punto a otro,-

ya sean cosas O personas, utilizando el medio de traccibén - -

adecuado, (110)
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En este caso el medio de traccibn es en vehiculo o
medio de transporte terrestre.

En términos del Art. 576 del C6digo de Comercio, el
Contrato de Transporte Terrestre es mercantil, cuando tenga -
por obieto mercaderias o cualesquiera efectos de comercio, y
cuando siendo cualquiera su objeto, sea comerciante el portea
dor o se dedique habitualmente a verificar transportes para -
el pfiblico.

El Art. 75 del referido cbdigo, es precisc al decir
que la ley refuta actos de comercio fracc, VIII, ''Las empre--
sas de transporte de personas o cosas, por tierra o por agua,
y las empresas de turismo".

- SUJETOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE COSAS.(111)

EL CARGADOR.- Que es el usuario del transporte.

EL CONSIGNATARIO.« Que es el beneficiario al cual -
se dirigen las cosas. ’

EL PORTEADOR.- Es el permisionario o concesionario,
que transporta las cosas.

FORMALIDAD DEL CONTRATO

Este se formaliza por la simple manifestacién de la
voluntad, sin embargo, la carta de porte juega un papel impor

tante en el contrato, como mero documento probatorio, que no

(109) Cervantes Ahumada, RaGl, Derecho Mercantil, 4a.Ed. -
Edit. Herrero, S5.A., México, 1983, pp. 523-527.

(110) VAsquez del Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles,-
2a,Ed. Edit.PorrGa,S.A., México, 1985, p. 179
+ (111) Idem. pp. 185-190,
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¢ontiene elementos copstitutivos del contrato; con ella el --
porteador puede acreditar las cosas que transporta ante la --
Autoridad que lo solicite.

El C6digo de Comercio (Art. 583) reconoce como titu
lo legal del contrato entre el cargador y el porteador a la -
carta de porte. Este documento debe extenderlo el porteador
al cargador y puede ser a favor de consignatario, a la orden
de éste, o al portador.

Esta debe contener los siguientes datos: (Art. 581
del C&d.Comercio) El nombre, apellido y domicilio del carga--
dor; nombre, apellido y domicilio del porteador; nombre y do-
micilio de la persona a quien o a cuya orden vayan dirigidos
los efectos, o sdi han de entregarse al portador de la misma -
carta; la designacibn de los efectos, con su expresibn de su
calidad genérica, de su peso y de las marcas o signos exterio
res de los bultos en que se contengan; el precio del transpor
te; la fecha en que se hace la expedicién; el lugar de la en-
trega al porteador; el lugar y el plazo en que habri de hacer
se la entrega al consignatario; la indemnizacibn que haya de
abonar al porteador en caso de retardo, si sobre este punto -
mediare algfin pacto; datos que retoma el Reglamento de Carga,
reglamentario de la L.V.G.C. entre otros datos,

En el contrato dc transporte se estipulan los dere-
chos y las obligaciones de los sujetos del mismo, (112) ¥ - -

ademis las modalidades contcnidas en la L.V.G.C. y su regla--
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pentos de carga,

SUJETOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE PERSONAS

EL PORTEADOR.~- Es el prestador del servicio.

EL PASAJERO O VIAJERO CON SU EQUIPAJE.- Es el usua-
rio y a la vez la carga objeto del tramsporte.

EL BOLETO.« Que es el billete que el porteador debe
entregar al viajero o pasajero para acreditar su transporta--
cibn, el cual contendrd los siguientes datos: El nombre de la
empresa mercantil que lo emite, la fecha de salida, la hora -
de salida, el nGmero de asiento, el origen, el destino, el --
valor o precio y nlimero de folio, entre los principales.

Tanto para el transporte de cosas como para el de -
personas, el Art. 128 de la LVGC., establece la obligacibn de
las personas o empresas que exploten los servicios pGblicos -
de autotransporte federal de pasajeros o de carga por los e« -
caminos nacionales, la obligacién de presentar ante la SCT -
los boletos y conocimientos de embarque para su resello, para
el transporte de personas los primeros y para el de cosas los
segundos.

En acatamiento a este precepto, dichos documentos -
eran perforados o resellados por la SCT., préctica que ha - -

quedado suprimida (113) en parte, en virtud de que ya no se -

(112) vid., C6digo de Comercio, art. 576 y demds.



95,

presentan para su perforacibémn y resello, sino que basta que -
los concesionarios y permisionarios, presenten por una sola -
vez ante la SCT los formatos para su aprobacifn y resello - -
para que quede salvada esta obligacién.

Reitero la posibilidad de no profundizar en este - -
punto cuyo objeto es el Autotransporte, s6lo hago slucibn al
mismo y remito a su estudio en el Cédigo de Comercio, en el -
cual se regula por ser un contrato mercantil por su fin.

" Bajo el concepto dado en el Contrato de Transporte
podemos definir con precisién lo que es el Autotransporte Fe-
deral.

EL AUTOTRANSPORTE FEDERAL.- Es una actividad técni-
ca encaminada a satisfacer necesidades colectivas de orden --
plblico y de inter&s general, relativas al transporte terres-
tre de personas o cosas, por caminos de jurisdicci6n federal,
en forma tontinua, uniforme, regular y permanente, por parte
de los concesionarios o permisionarios del servicio, ofrecido
a los usuarios contra el pago de un precio cierto y en dinero
sujeto a tarifa oficial y regulado por una Ley de Derecho Pi-

blico.

(113) Oficio Circular por el que se suprime la perfora-
cién de las cartas de porte, conocimientos de embarque, bole
tos, facturas o documentos similares, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 7 de julio de 1989.
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28.- LOS INGRESOS DEL ESTADO POR CONCEPTO DE DERECHOS EN

LA MATERIA.

El articulo 31 de 1la Norma Suprema, establece que -
son obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos
pGblicos.

El articulo 2% del Cddigo Fiscal de la Federacifn -
(114) establece la clasificacién de las contribuciones entre
los que se encuentran los Derechos, definiéndolos en su frac-
cién IV, diciendo que "Derechos son las contribuciones esta--
blecidas en la ley por los servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho pfiblico asi como por el usc y aprove
chamiento de los bienes de dominio pGblico de la Nacién!

El Maestro Rodriguez Lobato dice (115) que los Dere
chos son las contraprestaciones en dinero que establece el --
Estado conforme a la ley, con caricter obligatorio, a cargo -
de las personas f{isicas y morales que de manera directa e in-
dividual reciben la prestacibn de servicios juridicos adminis
trativos inherentes al propio Estado en sus funciones de Dere
cho PGblico y que estin destinados al sostenimiento de esos -
servicios.

SUJETOS.- El Estado como sujeto activo y los conce-

sionarios y permisionarios como sujetos pasivos.

(114) Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicado en el --
Diario Oficial de la Federacibn el 31 de diciembre de 1981.

(115) Rodriguez Lobato, Rafil, Derecho Fiscal, 2a.Ed. - -
Edit. Harla, S.A. de C.V., México, T987, pp. 75-80.
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La Ley Federal de Derechos (116) en su Art. 1% defi
ne a los derechos diciendo que: "Los Derechos que establece -
esta Ley, se pagarfn por el uso o aprovechamiento de los bie-
nes de dominio pfiblico de 1a Nacibn, asi como por recibir ser
vicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho PGbli
co, excepto cuando se presten por organismos descentraliza---
dos. (...)"

Esta ley se rige por el principio de la anualidad,-
&ésto es sflo es vdlida para el afio que sc emita, es asi como
en su articulo 148 seflala la tarifa que por concepto de Dere-
chos deben pagar los sujctos pasivos en materia de Autotrans-
porte Federal, &sto es por cada rubro que implica o que concu--
rren en la materia, esto es, concesiones,:permisos, licencias,
autorizaciones, especificando todos los movimientos que impli
can a cada figura, (1}7)

29,« TIPOS DE SOCIEDADES DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

las principales sociedades mercantiles en materia,-
son la Sociedad Anénima, la Sociedad de Responsabilidad Limi-
tada, ambas con la modalidad de capital variable, conforme lo

establece la ley (118) y la Sociedad Cooperativa (119), con -

(116) Ley Federal de Derechos, Secretaria de Hacienda y
Crédito PGiblico, México, 1989.

(117) vid. Ibid. Art. 148,

(118) Ley General de Sociedades Mercantiles, publicada
en el D.0O.F. el 4 de agosto de 1934,

(119) Vid. Ley General de Sociedades Cooperativas, publi
gnd? cg el Diario Oficial de la Federaci6n el 15 de febrero -
e 1938,
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tal de que cada socio no ostente mis de cinco vehiculos, que.
no se emitan tftulos al portador como lo sefiala la LVGC. - -~
(Art. 152), y que los socios sean mexicanos por nacimiento y .
para el caso de contar con extranjeros, éstos se reputarfin --
mexicanos como ha quedado sefialado en la capacidad juridica -
del concesionario o permisionario.

Estas sociedades son mercantiles en términos del --
Art, 75 del C6digo de Comercio y su correlativo Art. 576 en -
cuanto al contrato de transporte,

Estas sociedades previstas y rcguladas por la LGSM,
estdn sujetos a las modalidades establecidas en la LVGC, por
cuanto se trata de un servicio piblico en el que se requiere
concesién o permiso del Gobierno Federal, para poder explotar
el uso y aprovechamiento de los caminos federales al prestar

el servicio piblico de Autotransporte Federal (120).

(120) Cervantes Ahumada, op. cit.'pﬁ.f36§;§7f;i
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CAPITULO CUARTO
LA INSPECCION Y SEGURIDAD
30,- LA INSPECCION

CONCEPTO.

En principio daremos una definicién de lo que es la
inspeccifn a fin de no confundirla con 1la inspeccibn judicial,
‘sino desde el .punto de vista meramente administrativo ya que
-la LVGC, la prevé.

En ese sentido, el diccionario de la lengua espafio-
la (121) dice que es la accifn o efecto de inspeccionar o - =
examinar, definicifn que no nos d4 luz para saber qué es con
precisidbn.

En el proceso penal, 'La inspeccifn es un acto pro=-
cedimental que tiene por objeto, la observacibn, eximen y - -
descripcidén de personas, lugares, objetos y efectos de los --
hechos, para asi obtener un conocimiento sobre la realidad de
una conducta o hecho o para el descrubrimiento del autor."
(122)

En proceso civil, es el exdmen sensorial directo =-
realizado por el juez, en personas y objetos relacionados con

la ‘¢ontroversia.(123)

(121) Garcia Pelayo y Gross, op. cit.

(122) Colin Sinchez, Guillermo, Derecho Mexicano de pro-
cedimientos Penales, 9a.Ed., Edit. PorrGa,S.A,, México, T1985.
pp. 413,

(123} Ovalle Favela, Jos&,Derecho Procesal Civil,Edit, -
Harla S.A. de C.V., MEXICO, 1984, P. 47
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Ambas definiciones refinen los mismos elementos, - -
pero se trata de una inspeccifn judicial, que tiene como fin
prebar un hecho ilicito.

Pero lo que nos interesa saber es el concepto desde
el punto de vista administrative, asi el Art. 16 de nuestra -
Ley Suprema en su pirrafo segundo dice: '"La Autoridad Adminis
trativa podrf practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobaf que se han acatade las disposi-
ciones fiscales, sujetfindose, cn estos casos a las leyes res-
pectivas y a las formalidades prescritas para los cateos."

Bajo este precepto podemos entender que la inspec--
cién judicial y las visitas domiciliarias, son sinnimos, - -
toda vez que para la visita domiciliaria, que es propia de la
Autoridad Adhinistrativa, concurren los mismos requisitos, --
por lo que el concepto administrativo de la inspeccibn, seria
el acto administrativo llamado visita domiciliaria que reali-
za la autoridad administrativa competente para verificar el -
cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen el acto.

la LVGC en su articule 3%, al referirse a la juris-
diccidn de los poderes federales, en su frac., II, establece -
la facultad de 1a SCT sobre la prictica de inspeccibn y vigi-
lancia.

En el articulo 117 del mismo ordenamiento dispone -
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que compete a la SCT la inspeccibn, tanto t&cnica como admi-=
niétrativa, sobre las vias generales de comunicacibn y medios
de transporte,

En el Art. 118 Frac. 1, sefiala que todos los conce-
sionarios estfin obligados a transportar en sus vehiculos a --
los inspectores de vias generales de comunicacitn de la Secre
taria de Comunicaciones y Transportes que acrediten ese caric
ter por medio de la credencial respectiva, aGn cuando el via-
je se haga en vias distinta de muella en 1la cual ejerzan sus
funciones, En el Art. 119, aclara que es incompatible el - -
cargo de inspector con cualquier comisidn o empleo de lbs'cog
cesionarios de vias generales de comunicacién.

En consecuencia, el Reglamento Interior de la SCT,-
en su Art. 5% Frac. XV, determina que es facultad del Secreta
ric del Ramo designar a los Inspectores de Vias Generales de
Comunicacibn, {(124)

En mi opinién no deben llamarse Inspectores, sino -
Visitadores, de acuerdo a la funcifn administrativa que es lo
apropiado, para no confundir la funcién judicial con la admi-
nistrativa y asi, seguir lo que el precepto Constitucional --
dice.

El hecho de haber denominado este punto como "lLa --

Inspeccibn", lo es en virtud de que asi denomina la LVGC la =

(124) Reglamento Interior de la Secretaria de Comunica--
ciones y Transportes, publicado en.el D.O.F. el 17 de noviem-
bre de 1989,
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facultad de realizar visitas domiciliarias, para verificar --
que los concesionarios y permisionarios acaten lo dispuesto -
por las leyes, reglamentos y demis disposiciones inherentes a
la materia, pero que no estoy de acuerdo con dicho t&rmino, -
porque no son inspecciones, sino (como ha quedado determina--
do) visitas domiciliarias.

Dichas visitas domiciliarias estin previstar en el
Art. 16 Constitucional, como se ha mencionado, precepto juri-
dico que consagra las garantias de legalidad, sin embargo en
opinidn del Maestro Burgoa (125) las visitas domiciliarias, -
ni siquiera deben ordenarse por escrito, porque el hecho de =
verificar el cumplimiento de las normas que deben acatar los
particulares en determinada concesibén, permiso, licencias o -
autorizaciones, no se desprende o causa molestia alguna para
que constituya violacifén a las garantias de legalidad y que -
por ende pueden realizarse sin previo mandamiento por escrito
que funde y motive dicho acto.

En la prfctica, las inspecciones del Autotransporte
Federal se recalizan por mandamiento escrito, fundado y motiva
do, con el fin de que no existan abusos o arbitrariedades de
los Inspectores de Vias Generales de Comunicacibn en el ejer-

cicio de sus atribuciones, ésto es para que haya control por

(125) Burgoa Ignacio, op. cit. pp. 620-624.
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parte de la SCT sobre ellos. :

Para la prictica de las visitas de inspeccibn, apli
cando en forma supletoria el C6digo Fiscal de la Federaci6én -
(126) y en apego estricto a lo establecido en Art. 16 enuncia
do, &stos deben reunir las formalidades siguientes: (Art.38),
deben constar por escrito; sefialar la autoridad que la emite;
estar fundada y motivada y expresar el objfeto o propﬁsito; --
ostentar la firma del funcionario competente y el nombre o --
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se -
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefia-
larén los datos suficientes que permitan su identificacidn; -
indicar ademis (Art. 43) el lugar o lugares que debe efectuar
se la visita; el nombre de la persona o personas que deban --
efectuarla, las cuales podrin ser sustituidas, aumentadas o -
reducidas en su nlimero en cualquier tiempo por la Autoridad -
competente, pero la sustitucién o aumento de las personas que
deban efectuar la visita la podrdn hacer conjuntamente o sepa
radamente.

El'Maestro Rodriguez Lobato, (127) asi lo sefiala --
con fundamento en el COdigo citado.

Las inspecciones o visitas domiciliarias, se harén

(126) Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en el --
D.0.F. el 31 de diciembre de 1981.
(127) Rodriguez Lobato, op. cit. pp. 215-216."
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fonstar en un acta circunstanciada los hechos que se observen

o las irregularidades que se detecten, la cual se levantard -~
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del -

lugar visitado o en su ausencia o negativa por la Autoridad -

que practique la diligencia, requisitos fundamentales consti-

tucionales, que ;bQ o deben ser los mismos que se aplican pa-

ra los cateos (Art. 116 Const.)

“"Art, 16.- Nadie puede ser molestado en su per
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, - -
sino en virtud de mandamiento por escrito de 1la Au-
toridad competente, que funde y motive la causa le-
gal del procedimiento, (...)"

En toda orden de cateo, que sblo la Autoridad Judi-
cial podrd expedir, y que seri escrita, se expresari el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que finicamente
debe limitarse la diligencia, levantindose al concluirla, un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negati-
va, por la Autoridad que practique la diligencia. (...)

Dicha acta ademis deberi contar con el lugar, fecha
y firma de los que en ella intervinieron, también aplicando en
forma supletoria el Art. 163 del C6digo Federal de Procedi---

mientos Civiles (128) lo relativo al reconocimiento e inspec-

(128) Vid, Cb6digo Federal de Procedimientos Civiles,
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cibn judicial,

En cuanto al procedimiento en todas las diligencias
que se realicen como consecuencia de las visitas de inspec---
cibn, como para la visita misma debe aplicarse en forma suple
toria lo dispuesto en el C6digo Federal de Procedimientos Ci-
viles en lo referente a las notificaciones (Art. 303 y-demis)
para que los actos administrativos sean legales.

De acuerdo a las omisiones encontradas en las ins--
pecciones, los Inspectores de Vias Generales de Comunicacién,
levantarfiin las infracciones necesarias, mismas que adjuntarfn
al acta circunstanciada.

Otra forma en que actGan los Inspectores de Vias --
Generales de Comunicacidn, lo es dentro de la jurisdiccibn --
que les corresponde en los caminos federales, en los que no -
mediari orden por escrito, sino que basta con el nombrumiento‘
que ostenten y la acreditacitn de su personalidad para que su
actuacibn sea licita, procediendo a levantar las actas cir---
cunstanciadas e infracciones correspandientes, pidiendo, si -
fuese necesario la intervencién o auxilio de la fuerza pﬁbli-
ca, para hacer cumplir la ley o sus resoluciones fundadas en
ella,

Para los efectos de dichas inspecciones, los regla-
mentos de cada servicio, preven las facultades de la SCT., a
través de sus Inspectores de Vias Generales de Comunicacién,-

.que como ejemplo mencionaré lo dispuesto en cl Reglamento pa- ’
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ra el Seyvicio PGblico de Autotransporte Federal de Pasajeros
que en sus artficulos 53, 54, 55 y 56 se precisan las visitas
de inspeccibn:

"Artfculo 53,- Compete exclusivamente a la Se-
cretarfa la inspeccibn y vigilancia tanto operativa
como administrativa de los Servicios PGblicos de --
Autotransporte Federal de Pasajeros, de las termina
les y demis instalaciones de ascensd y descenso de
pasajeros.

Articulo 54.- La Secretaria podrd practicar -
en cualquier tiempo las visitas de inspeccién nece-
sarias para comprobar la forma de explotacibn de --
los servicios.

Articulo 55.- Las visitas de inspeccidn se --
llevarfin a cabo con inspectores de la Secretaria --
debidamente acreditados.

-Artfculo 56.- Los concesionarios y permisiona
rios deberin proporcionar a la Secretarfa durante -
las visitas de inspeccidn, todos los informes y da-
tos que le sean requeridos por los inspectores en -
los términos estipulados en la ley."

He transcrito los articulos de este Reglamento, en
virtud de que c¢s mis claro y preciso que los demds en lo refe
rente a las inspecciones.

En cstos se menciona la formalidad que deben reunir
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las visitas de inspeccibn y los requisitos de las actas cir--
cunstanciadas.

Los actos emitidos por la SCT, como consecuencia de
las visitas de inspeccifn, pueden ser recurridos por los afec
tados ante la propia Sekcretaria, a través del recur;o de in--
conformidad, previsto en dichos reglamentos, en los términos
que en los mismos se estipulan,

Con lo anterior he pretendido dejar constancia de -
la formalidad y justificacién de la inspeccidn en materia de
Autotransporte Feéeral, prevista y sancionada por la LVGC y -
sus reglamentos.

31.« LA SEGURIDAD

A.- CONCEPTO.- La seguridad en términos generales,-
tiene una serie de significados conceptuales; el mismo Diccio
nario de la Lengua Espafiola nos d& varios significados: (129)

"SEGURIDAD,- Confianza, tranquilidad de una --
persona, procedente de la idea de que no hay ningdn
peligro que temer. Fianza que se di como garantia
de algo, Ramo de la administracién pGblica que - -

‘vela por la tranquilidad de los ciudadanos. (...}".

Todas estas acepciones son aplicables a la seguri--

dad en materia de Autotransporte Federal y como tal debemos -

(129) Garcia<Pelayo y Gross, op. cit.
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tomarlos en cuenta al sefialar los elementos que confluyen a - .
proporcicnarla, tanto en los caminos federales como en los --
medios de transporte,

El Glosario de Planificaci6én Vial (130) nos define
a la seguridad al referirse a la seguridad del servicio, di--
ciendo que es la "obligacibn del transportista de que las per
sonas y los articulos que se le confian lleguen a su destino
sin dafio alguno",

En este sentido trataremos los principales elemen--
tos que tienen como fin proporcionar la seguridad em los cami
nos y medios de transporte como consecuencia de la prestacidn
del servicio pGblico de Autotransporte Federal.

B.~ DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD.- Son accesorios que
deben incorporarse a los vehfculos para su uso adecuado en el
trénsito por los caminos federales, asi tenemos los siguien--
tes dispositivos que son obligatorios para los diferentes ti-
pos de vehiculos del Autotransporte: (131) Dos trifingulos de
seguridad, espejo retrovisor interior, espejo retrovisor en -
ambos lados, extintor, limpiadores, loderas, luces de adver--
tencia intermiteﬁtes, luces de alta y baja, luces direcciona-

les, luces indicadoras de frenaje, sistema de registro grifi-

(130) Lazo, Margfin, op. cit. p. 113,

(13%) Acuerdo que establece 1a incorporacién obligatoria
de los dispositivos de seguridad para los vehfculos de Auto--
transporte, publicado en el D.O.F. el 19 de octubre de 1982,
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- ﬂe‘velocidad (tacbgrafo) para vehiculos con motor a diesel, -
tapbn para el tanque de combustible, viseras, relacibn final
del tren, motor ¢ corona-pifién, anclaje de asientos, apoya --
cabezas, cinturones de seguridad de dos buntos: cinturones de
seguridad de tres puntos,’ columna de direccién de seguridad,-
doble cerradura de cofre, espia de circuito de frenos con in-
dicador, lavaparabrisas, luces de galibo, luces de reversa, y
parabrisas laminado de seguridad.

Excepto el dispositivo.llamado registro grifico de
velocidad o tacb6grafo todos los demds se incorporan a los - -
vehiculos de fibrica; el sefialado debido a su alto costo no -
se incorpora, sin embargo lo id6neo seria que también fuse --
incorporado necesariamente de ffbrica, para redudir en lo mis
posible el porcentaje de accidentes y un mejor y mayor rendi-
miento en las inversiones en este rubro de la economifa nacio-
nal,

Debido a las caracteristicas del tacfgrafo lo cita
ré a continuvacibn:

1.- EL TACOBRAFO (132)
Es un sistema de registro de velocidad electromech-

nico, que forma parte de los dispositivos de seguridad mis --

v -
(132) Acuerdo que establece la incorporacibn del sistema
de seguridad de registro grifico de velocidad en los vehicu--
los propulsados por motor a diesel destinados al servicio de
autotransporte de personas y bienes, publicado en el D.0.F. -

el 18 de junio de 1981,
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avanzados del servicio pGblico de Autotransporte Federal.

Su funcifn principal, es ayudar a visualizar una -
serie de situaciones que se presentan durante el viaje como -
son: perfodos y tiempos de descanso y recorrido, kilometraje,
distancia, velocidad, revoluciones por minuto del motor, gas-
to de combustible y cambios de conductor.l

La informaci6n quede registrada de manera automfti-
ca, en una placa denominada "Disco Diograma''.

Otra funcién importante del tacbgrafo, es que permi
te conocer en caso de accidente algunas causas que lo origina
ron.

A partir de su uso o instalacién en las vehfculos,-
han disminufide considerablemente los accidentes, ahorro en --
gastos de mantenimiento, permite un mejor rendimiento del com
bustible, mejora los hfibites al conducir y ayuda a rectificar
los malos, permite al conductor obtener jornadas de trabajo -
”que favorecen a su estado fisico y mental y df confianza al -
pasajero. (133)

C.- LAS SERALES.- Son "tableros fijados en postes o
EScructura;, con simbolos, leyendas, o ambas cosas, que tie-~
nen por objeto prevenir a los conductores de vehfculos, sobre

1a existencia de peligros, su naturaleza, la existencia de --

(133) Bl Tacdgrafo, S.C.T., México, (s.f.)}.
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determinadas restricciones o prohibiciones que limitan sus e-
movimientos sobre el camino y les proporciona la informacibn
necesaria para facilitar su viaje." (134),

Bajo esta definici6n y de conformidad con lo dis---
puesto en el Art. 173 del R.T.C.F., se clasifican en: Preven-
tivas, restrictivas e informativas y la define como sigue:

- 1.=.SHENALES® PREVENTIVAS.~ Tienen por objeto adver--
tir la existencia y naturaleza de un peligro en el camino, --
consisten en tableros en forma cuadrada, colocados con una de
sus diagonales verticalmente pintados de amarillo, con simbo-
los, caractéres y filetes en negro.

2.~ SERALES RESTRICTIVAS.- Tienen por objeto indi--
car la existencia de ciertas limitaciones o prohibiciones que
regulan el tréinsito. A excepcién de los de alto y ceda el --
paso, son tableros de forma circular pintados de color blanco
y letras, nGmeros y simbolos de color negro inscritos en un -
anillo de color rojo.

3. SENALES INFORMATIVAS.- Tienen por objeto guiar
al usuario a lo largo de su ruta e informarle sobre las ca---
lles o caminos que encuentre y los nombres de peblaciones, --
lugares de inter&s y sus distancias.

Estos se dividen en sefiales de identificacifn de la

——

(134) Lazo Margdin, op. cit. p. 174,
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carretera, sefiales de destino, sefiales de servicio y sefiales
de informaci8n general,(135)

Esta clasificaci6én en cuanto las caracteristicas --
de los dispositivos de los sefialamientos es el aceptado en --
el imbito internacional a través de los organismos como la --
Organizaci6n de las Naciones Unidas, el Comité de Trinsito y
Seguridad de los Congresos Panamericanos de Carreteras del --
que México forma parte, entre otros organismos y que como con
secuencia existe uniformidad mundial en este.rubro. (136)

D.e LA VELOCIDAD.- La velocidad en la conduccifn -
de vehfculos del Autoc;ansporte, constituye un factor impor--
tante en los accidentes que se suscitan en los caminos fede--
rales, por lo que es necesario su control, limitindola de --
tal forma que se coadyuve en el control de trinsito; por lo -
que el RTCF en su Art. 118, establece que cuando no haya sefia
les (137) que 1nd1quen la velocidad a que se debe transitar,-

los 1limites mfximos por hora serin los siguientes:

(135) vid. Reglamento de Trinsito en Carreteras Federales,
Art. 173a

(136) Vid. Manual de Dispositivos para el Control de Trfin-
sito en calles ¥ carreteras, 5a. Ed., SCT. México, 1986, pp. -
7-12
'(137) Supra. p. 110,
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(MNIBUS: CAMIONES :
EN ZONAS URBANAS 50  Ke/lt. 50
EN ZONAS RURALES (DE DIA)  90(95) (138) 80
EN ZONAS RURALES (DE NOCHE) 80 70

Para los vehiculos de carga con capacidad m&xima de
4 toneladas, no se menciona, ya que no cémpete su control a -
la SCT., sino s6lo los superiores a esa capacidad.

Independientemente de la velocidad que indiquen las
sefialas de camino, ésta esti sujeta a otras causas, como son:
La visibilidad, condiciones del camino, etc. (Art. 119)

La velocidad mixima sefialada debié haber quedado 1i
-mitada a partir del afio de 1981, a partir del cual se hizo --
obligatoria la instalacifn del Tactgrafo {139) a los vehfcu--
los (de fibrica) de Autotransporte PFederal, tanto de personas
como de carga, sin embargo hasta la fecha, sblo se han insta-
lado a los vehiculos de pasaje del servicio de primera, el --
motivo de su incumplimiento se debe a los_altos costos del --
aparato mencionado.

Las velocidades antes sefialadas se han considerado
(por las Autoridades de la SCT) los adecuados para evitar - -

accidentes debido al desarrollo de altas velocidades, sobre -

(138) Acuerdo que establece el control de la velocidad -
para vehfculos propulsados por motor a diesel, destinados al
servicio de Autotransporte de personas y bienes, publicado en
el D.0.F, el 28 de julio de 1980.

(139) Supra. p. 109,
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todo porque los caminos federales, no han sido construfdos --
para transitar a exceso de velocidad, mfixime tratfndose del -
transporte de carga y pasaje en los que se transportan varias
toneladas de carga y en el pasaje a un nfinero considerable de
personas, por lo que es de gran importancia para la seguridad
su control y dado a que seria imposible que las Autoridades -
puedan tener una vigilancia éptima en toda la red carretera -
por esa razbn se han ideado e incorporade en nuestros ordena-
mientos la obligacifén de que los concesionarios y permisiona-
rios del ramo, incorporen en sus vehiculosilos dispositivos -
que eviten el desarrollo de la velocidad mayor a la autorizﬁ-
da, (140) no obstante de que en la actualidad existen super--
carreteras hechas para desarrollar altas velocidades, no es -
recomendable (al menos para el Autotransporte Federal) reba--
sar los limites autorizados.

E.~ LA VIGILANCIA,- La vigilancia, constituye un --
servicio que presta el Estado en los caminos federales a tra-
vés de la Policfa Federal de Caminos y Puertos. En términos
del Art. 21 de nuestra norma suprema es monopolio exclusivo -
del Estado, &sto es, es un servicio que no se puede concesio-
nar a los particulares.

El Art. 32 de la LVGC en su Fracc. II, sefiala la --

(140) Cal y Mayor, Rafael, Manual de Educacibn Vial y Se
uridad, (ilus), 3a. Ed., Edit. Limusa, $.A. de C.V., Mexico,
5‘557. Pp. 113128,
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competencia de la SCT de vigilar los caminos federales y los.
servicios que se exploten en &stos.

Par su parte la Ley Orglnica de la Administracién -
Pdblica Federal (141) en su Art. 36 Fracc. X, establece que -
corresponde a la SCT realizar la vigilancia en general y el -
servicio de policfa en las carreteras federales.

El Art. 19 del Reglamento de la Policfa Federal de
Caminos (142), establece: '"La Policia Federal de Cgminos es -
una Coorporacién dependiente de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes que tiene a su cargo fundamentalmente la --
vigilancia, mantenimiento del orden y gnrantia.de la seguri--
dad pGblica en los caminos de jurisdicci6n federal, asi como
orientar y auxiliar al pGiblico y levantar las infracciones a
que se refiere este Reglamento o aquellas que le sean ordena
dad por escrito por la superioridad.

En este orden de ideas, la vigilancia en los cami-
nos federales es un elemento operativo o mejor dicho es una
actividad operativa a cargo de una Coorporacién Policiaca de
pendiente de la SCT, que juega un papel importante en la se-
guridad pGblica en los bienes de uso comln propiedad de la -
federacibn llamados caminos federales y en particular en la

explotaci6én del servicio pliblico de Autotransporte Federal.

(141) Ley Orgfnica de la Administracién Federal, publi-
cada en el D.0.F. el 29 de diciembre de 1976,

(142) Reglamento de la Policia Federal de Caminos, expe
dido por el Ejecutivo Federal el 16 de agosto de 1978,
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Ademis de los ordenamientos antes citados, la Poli-
cia Federal de Caminos y Puertos t143). funda sus actos en el
Reglamento de Trinsito en carreteras. federales (144), cuyo --
objeto es el control del trénsito en los caminos en cuestifn.

La Policia Federal de Caminos y Puertos en la actua
lidad no es suficiente para cubrir todos los caminos federa--
les, de tal suerte que la vigilancia no esti garantizada para
que se traduzca en seguridad para el trfinsito, afin cuando - -
cuenta con autombviles patrullas, motocicletas y helicSpteros
para el patrullaje en dichos caminos, pero en comparacifn con
la vigilancia de antafio, en la actualidad consideramos que ha
habido un gran avance.

F.- LA JORNADA DE TRABAJO DE LOS OPERADORES DE - -
VEHIdULOS DEL SERVICIO PUBLICO DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL. -
Nuestra Carta Magna, en su Art. 123 apartade A, establece: --
"Entre los obreros, jornaleros, empleados, dom&sticos, artesa
nos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duraci6n de la jornada méxima serd de ocho hg
ras.;

I1, La jornada mixima de trabajo nocturno serd de -

siete horas. (...)}".

(143) Reglamento Ihterior de la SCT, publicado en el ---
D.0.F. el dia 17 de noviembre de 1989,
- {144) Reglamento citado.
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La Ley Federal del Trabajo (145) reglamentaria del,
apartado A del precepto aludido, dedica un capitulo especial
al trabajo de Autotransportes. Los comentarios vertidos por
los autores comentaristas de dicha ley son que este capitulo
sobre el particular es relativamente nuevo. Sin embargo en
relacibn a la jo;nada de trabajo no dispone nada al respecto,
por lo que es necesario aplicar las fracciones I y II del -
Art. 123 aludido asf como lo estipulado en el Art. 61 de la
LFT, que a la letra dice:

UArtfculo 61. La duracibn mhxima de la jorna-
da de trabajo serd: ocho horas la diurna y siete -
la nocturna y siete horas y media la mixta".

Sin embargo debido a la situacibn especial del tra
bajo de operador, es necesario también tomar medidas especia
les, debido a la alta peligrosidad que implica el conducir -
miquinas en movimiento por la velocidad que se desarrolla, -
aGn cuando dicha velocidad se encuentra limitada en el RTCF,
como se ha estudiado. (146)

Dichas limitaciones a la jornada de trabajo del -
operador, es sumamente importante porque el cansacio y agota
miento traen como consecuencia un alto indice de accidentes,

que no solamente perjudicap al trabajador, sino también al -

(145) Trueba, Urbina, Alberto-Trueba, Barrera, Jdrge, -
Ley Federal del Trabajo, 62a. Ed., Edit. PorrGa, S.A., Méxi-
co, 19990,

(146) Supra, p. 112,
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concesionario o permisionario, asi como a la nacién por los -
dafios que ocacionan a los caminos federales y ain mis, dafios
a personas ajenas al origen de los mismos. (147).

Los derechos y obligaciones de este tipo de traba--
jadores se encuentran estipulados en los artficulos del 256 al
264 de la LFT (148) y en cuanto a la joénada de trabajo tam--
bién se encuentra debidamente reglamentada con tal de que no
rebase la legalmente permitida inclusive a nivel Constitucio-
nal.

Sin embargo lo que nos intcresa en esta parte, para
k evitar pérdidas de vidas y econfmicas es esencialmente el -~ -
control en cuanto a la jornada de trabajo prohibida y los - -
periodos de descanso, por causas imputables al operador que -
con el afin de llevar mis dinero a su familia se excede volun
tariamente en la prestacién de trabajos extraordinarios, exce
so que no se previeron en el Art, 257 de la LFT, porque no es
el fin del mismo, sino que tal limitacién debe ser fijada en
ordenamientos relativos al Autotransporte porque se trata de
un trabajo especial de la competencia de 'la SCT.

A la luz del Art. 257 sedalado, dd cabida a que el
trabajador realice (como se ha diche) trabajos extraordina---

que s6lo la Autoridad competente le puede prohibir para garan

(147) pavalos, José, Derecho del Trabajo |, Edit. Porria
S.A., Mckico, 1985, pp. 185-186,
(148) Ibid. pp. 321-324.
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_ tizar 1la seguridad de los servicios de Autotransporte.

El Art. ?57 aludido ordena: "El -salario se fiju;é»-
por dfa, por viaje, ﬁor boletos vendidos o por circuito o - -~
kildmetros recorridos (...)", con lo que queda reforzado lo -
que he sostenido en el pirrafo anterior.]

No obstante lo anterior México, como miembro de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo, en el afio 1979, rati-
ficd un convenio (149) sobre la materia, el cual en términos
del Art. 133 de Constitucién de nuestro pais, es Ley Suprema
de la Unidn, por lo que es conveniente que sobre el particu--
lar, nuestro pais tome las medidas necesarias a fin de que se
dé cumplimiento al citado convenio.

El Art, 5 del Convenio en cuestidn sefiala:

1.« No deberf autorizarse a ninglin conductor

a conducir ininterrumpidamente durante mis de cua--

tro horas como miximo sin hacer una pausa.

2.= La Autoridad o el Organismo competente de
cada pafs, habida cuenta de las condiciones particu
lares nacionales, podrd autorizar que se sobrepase
en una hora como miximo el periodo mencionado en cl

pirrafo 1 de este convenio.

(149) Convenio sobre duracitn Jdel trabajo y periodos de
descanso (transportes por carretera), Organizacién Internacio
‘nal del Trabajo, Ginebra 1979, (Nim. 153), ratificado por Mé-
xico y que entrd en vigor el dia 10 de febrero de 1983.
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3.= La duracifn de la pausa a que se refiere
el presente articulo y, si ha lugar, su fracciona--
miento deberdi determinarse por la Autoridad o el --

Organismo competente de cada pais. (...)".

Como se puede apreciar existe o se establece un - -
periodo miximo de conduccién para hacer un descanso. '

El Articulo 6, reza:

"1.- La duracién total méxima de conduccibn, -
comprendidas las horas extraordinarias, no deberi -
exceder de nueve horas- por dia ni de cuarenta y --
ocho horas por semana, (...)".

Respecto a la duracibn de horas deitrabajo por dia
prevista en nuestra Legislacibn del Trabajo, se excede en una
hora, pero el total por semana es igual.

El Articulo 10 precisa:

"1.- La Autoridad o el Organismo competente de
cada pafs deberi establecer:

2) Una Castilla individual de control y prescribir

las condiciones de su expedici6n, su contenido y la

manera en que deben utilizarla los conductores;

b) Un procedimiento para la declaracién de las ho--

ras de trabajo efectuadas en aplicacibn de las dis-

posiciones del pirrafo 1 del Art. 9 del presente --
convenio y de las circuntancias que los hayan justi

ficado.
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2,- Todo empleador deberi:
a) Mantener, en forma aprobada por la Autoridad o -
’ el organismo competente de cada pais, un registro -
que indique las horas de trabajo y de descanso de -
todo conductor por 1 empleado;
b) Poner dicho registro a disposicién de las Autori
dades de contrel en las condiciones que determine -
la Autoridad o el Organismo Competente de cada - -
papis. (...)".
Y el Art. 11, prevé la forma o mecanismo que permi-
tan a la Autoridad supervisora, (que en este caso es la SCT)
"el control de dichas disposiciones, diciendo:
"1.- La Autoridad o el Organismo Competente de
cada pais deberd prever:
a) Un sistema adecuado de inspeccién, que comprenda
controles en las empresas y en las carreteras;
b} Sanciones apropiadas en caso de infraccibn",
Estas disposiciones est@n previstas y sancionadas -
por 1a LVGC y sus reglamentos aplicables en la materia.
' ) Lo que hace falta es disefiar una cartilla individual
de control de jornadas de trabajo y periodos de descanso de -
los operadores de vehiculos del Servicio Pablico de Autotrans
porte Federal, la cual debe ser sancionada por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, para su registro y control --

por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
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la que le compete dicho control,

Dicha cartilla deberi otorgarse al operador por la
SCT y deberf requisitarse por el concesionario o permisiona--
rio del Autotransporte, con la supervisifn por parte de la --
SCT., con lo que habremos logrado la aplicacién material y --
formal del convenio citado, en beneficio dg los operadores, -
de los concesionarios, pcrmisionarios, y de la economia Nacig
nal, al reducirse en lo mayor posible los accidentes que ocu-
rren por causas imputables al facter humano.,

G.= FACTORES FUNDAMENTALES DE LOS ACCIDENTES EN LOS
CAMINOS FEDERALES. (150).- Estos factores son los siguientes.
El peatbn o pasajero, el conductor u operador, el vehiculo, -
agentes naturales y el camino.

1.- EL PEATON Q PASAJERO. Este contrﬁbuye a los - -
accidentes por imprudencia. .

2.- EL CONDUCTOR U OPERADOR. Se destaca por el - -
mayor indice en los accidentes viales, debido a las §iguien--
tes causas: exceso de velocidad, dormitar, invadir carril, no
respetar sefial de alto, no respetar semiforos, no guardar dis
tancia, virar indebidamente, rebasar indebidumente, conducir
en estado de ebriedad, mal estacionado sin luces, deslumbra--

miento, conducir bajo los efectos de drogas, exceso de dimen-

(150) Monroy Ostria, Ignacio, y otros, Accidentes en Ca-
rreteras Federales, Congreso Panamericano de Carreteras, M8xi

Co, 1986, pp. 29 (op. ined.)
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siones, sobrecupo o sebrecarga, entre otros. Causas que son -
previsibles.

3.« EL VEHICULO. Debido a fallas en las llantas, --
frenos, direccibn, suspensi6bn, luces, ejes, transmisién, mo--
tor, entre otros.;

4.« AGENTES NATURALES. Estos son la lluvia, neblina;
nieve o granizo, tolvanera, mojado, vientos fuertes, entre --
otros.;

5.« EL CAMINO. (Sic) Estos son: interrupcién de ga-
nado, desperfectos del camino, falta de sefiales, resbaloso, -
objetos del camino, entre otros.

Para los factores conductor u operador y el vehicu-
lo, es aplicable el acuerdo de medidas de seguridad en vigor,
(151) que establece las medidas que deben adoptarse por los -
sujetos obligados tanto en las revisiones de los vehiculos, -
como el hecho de que todo concesionario o permisionario debe
emplear s6lo a conductores legalmente autorizados por la SCT,
mediante la licencia de operador (que hemos estudiado ya) co-
rrespondiente.

H.- EL SEGURO DEL VIAJERO.- La LVGC. (Art. 127) es-

tablece la obligacibn de los concesionarios y permisionarios

(151) Acuerdo que dicta las medidas de seguridad y vigi-
lancia en las carreteras para el Servicio Pfiblico y Particu--
lar de Autotransporte de Jurisdicci6n Federal, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacibn el dia 23 de junio de 1952.
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de los servicios pblicos de transporte de pasajeros en las --
bias generales de comunicaci6n, a proteger a los viajeros y -
sus pertenencias de los riesgos que puedan sufrir con motivo
de la prestacién del servicio.

Dicha obligacién pueden cumplirla a través de la --
contratacidn de un seguro ante Institucién de Seguros legal--
mente constituida o mediante la constitucidn de un fondo de -
garantfa, sujeto al cumplimiento de los requisitos, modalida-
des y disposiciones que dicte la SCT.

El Seguro del Viajero, estd previsto y regulado en
la ley sobre el Contrato de Seguro (152) al referirse al Segu
ro de Transporte Terrestre, en el Art. 138 y demis.

En este sentido y bajo las particularidades de esta
figura prevista en la LVGC, estudiaremos tales modalidades y
los aspectos esenciales que nos interesa conocer para el fin
perseguido.

El cumplimiento de esta disposicidn se concreta con
el Reglamento especifico. (153)

Sin embargo es necesario saber cuales son los suje-
tos que en este intervienen, para lo cual debemos dar un con-

cepto.

{152) Ley Sobre cl Contrato de Seguros, publicada en el

D.0.F, el dfa 31 de agosto de 19311 .
(153) Reglamento”del Art. 127 de la Ley de Vias Genera--

les de Comunicacién, publicado en el D.0.F. el dia 2 de sep--
tiembre de 1988,
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1.- CONCEPTO. El concepto es el aplicable al contra
to del seguro en términos generales: Es la relacidn juridica
en virtud de la cual la empresa aseguradora, contré el pago -
de una prima, se obliga a relevar 81 asegurado, en términos -
convenidos a las consecuencias, de un evento dafioso e incier-
to. (154)

Dei esta definicién encontramos que se trata de un -
contrato oneroso por el pago de una prima por parte del sus--
criptor y el pago de la cantidad asegurada por parte del ase-
gurador; es un contrato aleatorio porque la obligacidn del --
asegurador de pagar o resarcir el dafio depende de que este se
dé el cual es incierto.

2.- ELEMENTOS DEL CONTRATO. (155)

l:- EL ASEGURADOR.- Es un elemento subjetivo y es -
la institucibn autorizada por el Gobierno para prestar el ---
servicio de Seguro (Art. 2% de la LSCS.) constituida confore
a la Ley General de Sociedades Mercaﬂtiles.

a) EL ASEGURADO.- Es otro clemento subjetivo del --
contrato y es aquella persona que queda protegida del riesgo .
objeto del contrato, 8sto es, el viajero y sus pertenencias,-
por lo que estamos en presencia de un:

- SEGURO POR CUENTA DE OTRO.- Es'contratado por un

(154) Véasquez del Mercado, Oscar, op. cit. p.214.
(155) Ibidem, pp. 2154235
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tomador sin que exista mandato de parte del asegurado, porque
se desconoce, que serd aquella persona o personas gque contra-
ten el servic16 de transporte y que les toque la eventualidad
del acto dafioso, (Art 11 de la LSCS) en este caso el asegura
do deberi ratificar el contrato despuds del siniestro o en --
caso de fallecimiento o incapacidad para hacerlo, sus benefi-
ciarios [Art. 35 del Reglamento del Art. 127 de la LVGC).

b) .~ EL RIESGO.- ES el elemento cbjetivo del contra .
to y es la posibilidad de un evento dafioso, el cual no depen-
de de la voluntad de los contratantes lo mejor para las pnr-:
tes es que ésto no se d&, pero que dado el riesgo que se co--
rre en el transporte, es de suma importancia asegurar a los -
usuarios del servicio y por ello el Estado exige a los conce
sionarios y permisionarios, garanticen el servicio. La obliga
cidn del ascgurador de pagar la cantidad asegurada, depende -
de que el riesto se convierta en siniestro.

El riesgo, esth presente durante la prestacidn del
servicio y el siniestro puede Verificarse por un sinfimero de
causas mismas que no deben importar al asegurador al darse el
siniestro cuya obligacibn se concretari al pago del dafio.

como hemos dicho existe un interés para las partes,
que consite en que el cvento dafioso no se dé.

C.- LA PRIMA.- Consituye un elemento csencial del --
contrato y es la cantidad de dinero que debe puagar (Art.31 --

LSCS.) el tomador al asegurador, la cual para el caso particu

‘
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lar se llama prima Gnica, porque el tomador la cubre en un®-:
sb6lo pago y que acredita ante la SCT a través de una pbliza.

-« LA POLIZA.- El contrato de seguro es consensual,-
sin embargo el tomador o suscriptor del contrato debe obtener
del asegurador un documento inscrito para acreditarle a la --
SCT que ha cumplido con el mandato del Art. 127 de la LVGC. -
La p6liza para efectos del contrato de seguro no es necesa---
ria, pero si para estos efectos. {Art.19 de la LSCS.)

D.= LA SUMA ASEGURADA.-Al verificarse el siniestro
la aseguradora debe cubrir o resarcir el dafio, la cual es la
contraprestacidén correlativa a la prima.

Sobre este aspecto, el Art 127 de la LVGC, estable
ce que la indemnizaci6n por pérdida de la vida serd por una -
cantidad minima equivalente a setecientos treinta veces el --
salario minimo vigente en el Distrito Federal y se pagari a =
sus herederos legalesf

El Art. 22 del Reglamento del Art. 127, agrega que
para la incapacidad permanente total, la indemnizacibn serd a
la que corresponda por muerte.

El Art. 23 del mismo ordenamiento repite lo sefala-
do en el Art. 127 de la LVGC, para la indemnizacién por pérdi

da de la vida del viajero,
’ El pggo de indemnizaciones por dafios al equipaje --
registrado, serd el equivamente a veinte dfas de salario mini

no vigente en el Distrito Federal, por cada pieza registrada
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salvo la existencia de valor declarado (Art. 24 del Reglamen-
to del Art, 127 de la LVGC.)

Para las indemnizaciones por concepto de incépaci--
dad permanente parcial, se aplicarfn los porcentajes mfximos
seflalados en la Ley Federal del Trabajo, (Art. 20 del citado
Reglauento) ‘1los cuales se precisan en el Art. 513.

La cantidad sefialada en los articulos 127 y 23 de -
la LVGC y su Reglamento respectivamente, es también acorde --
con la estipulada en el Art. 502 de la LFT,

Las reclamaciones del pago de las indemnizaciones -
los debe hacer el viajero, su representente legal o sus benefi
ciarios directamente ante la empresa transportista (Art. 33 -
del Reglamento del Art. 127 de la LVGC.) y las quejas por in-
cumplimiento ante la SCT por conducto de su Direccibn General
de Tarifas.

Los derechos consagrados prescriben en el término -
de un afio contado a partir del siniesto o accidente (Art. 25
del Reglamento sefialado) acorde con el Art. 1043 del C6digo -
de Comercio, el cual :sefiala:

v"Art. 1043. En un afio se prescribirén:

V.= Las acciones derivadas de contratos de seguros

sobre la vida, marfitimas o terrestres; (...)."

Sin embargo el Art. 81 de la LSCS dispone que las -
acciones que se deriven de un contrato de seguro prescribiréin

en dos afios, contados desde la fecha del acontecimiento que -
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‘les dib origen,

Por lo que encontramos una diferencia de un afio entre --
ambas prescripciones.

No obstante lo anterior ;s de considerarse que en la re-
paracibn del daflo, cuyas obligaciones por parte del asegufa--
dor se derivan o nacen de conformidad con lo dispuesto en el
Art, 1913 y 1915 del C6digo Civil para el Distrito Federal en
materia comlin y para toda la Repblica en materia Pederai, --
hemos tenido uﬂrgran avance, en el sentido de que el:Estado -
actGia en calidad de policfa para vigilar el cumplimiento de -
las concesiones y permisos, pero también en calida& de aboga-
do del usuario para dicha reparacién.

1. EL FONDO DE GARANTIA.- E1 Art. 127 de la LVGC en su
pirrafo segundo dispone '(...) o mediante la constitucibn de
un fondo de garantfa (...)," y en el Art. 26 de su reglamento
en su fraccibn II dice "Résponder de manera directa,iprevia -
autorizacifn de la Secretarfa, mediante la constitucidn de un
fondo de garantia, quedando sujetos al cumplimiento de los re
quisitos, modalidades y disposiciones que al respecto dicte -
la propia Secrétaria." Por lo que este fondo es equiparable -
al seguro antes estudiado, pero en este caso de manera direc-
ta ante la Secretarfia de Comunicaciones y Transportes, el - -
cual debe ser suficiente para garantizar el servicio de auto-

transporte.

32.- PRINCIPALES DELITOS QUE SE COMETEN EN LOS CAMINOS -
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FEDLRALES.
En este rubro sefialaré sblo aquellos delitos federales -

" que se cometen en los caminos federales en los que se presta

el servicio pGbiico de autotransporte federal, mismos que no

podian quedar sin estudio, ya que afectan al servicio de méng

ra considerable y que por ende es necesario prevenir su comi-

sifén o también castigar a los presuntos responsables al veri-

ficarse en dichos caminos.

La prevencifn o la coaccibn de los mismos, constituye --
parte de la seguridad en todos los caminos y no sélo en los -
federales. .

A,= EL ASALTO.

El asalto es un delito que se encuentra previsto y san--
cionado en el Cbdigo Penal para el Distrito Federal en mate--
riz comGn y para toda la Repfiblica en Materia Federal, pero -
antes de entrar a su estudioc es de mencionarse que el Art, 22
de nuestra Constitucidn Federal en su pirrafo tercero dice:

"Queda también prohibida la pena de muerte por
delitos politicos, y en cuanto a los demds, sélo --
podri imponerse al traidor dec la Patria en guerra -
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia
premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagia-
rio,.al salteador de caminos, al pirata y a los - .-
reos de delitos graves del orden militar".

A'nivel Constitucional subsiste la pena de muerte para -



131,

el delito de asalto en los caminos, pero el Art. 286 del ---:
CPDF prevé una sancién de uno a cinco afios de prisi6n para el
salteador de caminos, como se desprende del precepto sefialado
al decir: "Al que en despoblade o en paraje solitario haga --
uso de violencia sobre una persona con el propSsito de causar
un mal, obtener un lucro o de exigir su asentimiento para - -
cualquier fin y cualesquiera que sean los medios y el grado -
de violencia que se emplee, e independientemente de cualquier
hecho delictuoso’ que resulte cometido, se castigarid con pri--
5i6n de uno a cihco afios™.

El Art. 287 del mismo ordenamiento es preciso al sefialar
a los '"salteadores".

Sin embargo en el Art. 286 se encuentra el delito de ---
asalto (156} el cual no sélo abarca el uso de la fuerza fisi-
¢a, sino también 1la fuerza moral, y el iugar en que ha de co-
meterse debe ser en despoblado o paraje solitario, los cuales
son propios de los caminos que surcan al pais, en cuyo trinsi
to las victimas no se encuentran en posibilidad de pedir socé
rro o auxilio de las autoridades cualquiera que sean o de¢ la
Policia Federal de Caminos gue como se ha dicho es la encarga
da de la seguridad caminera.

ta caracteristica fundamental del delito de asalto s¢ --°

(156) Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicanu, -
5a, Ed., Bdit. Porr@a, S.A., México, 1984, t.III, PP- 153-158.
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encuentra-en el propbésito de exigir el asentimiento de la vig
’timé, caracteristica que lo distingue de otros éelitps como -
el rbbb, homicilio o el de lesiones en los que también se en-
cuentran presedidos por la violencia. (157)

Existe también el hecho de que dicho delito es como con-
secuencia del trinsito de las personas o el libre trinsito --
por los caminos del pais.

En tales circunstancias considero como lo sefiala Jiménez
Huerta, que este delito de trdnsito o en el trinsito de las ~
personas, debido a las circunstancias en que se comete de-
beria ser una agravante para que la penalidad del o de los de
litos que resulten, sea mds severa que cometidos en otras cir
cunstancias de lugar®

Me he referido al articulo 287, s6lo por el término sal-
teadores, no para el fin del delito del asalto, ya que en di-
cho artfculo se sefalan otras circunstancias para su comisién,

Considero de que el hecho de que el legislador hubiese -
incorporado el delito de asalto a nivel Constitucional y so--
bre todo con una penalidad mixima, lo fué en virtud de la gra
vedad que implicaba su comisién tanto en el siglo pasado como
a principios del presente, debido entre otras causas,2 la es-
casa vigilancia que prevalecia, empero no deja de revestir --

hoy en dia una preocupacibén de la poblacibn por la frecuencia

(157) "Salteadores de Carreteras Captur6 la P. de Cami--
nos", por Muel Escandén, periddico Ovaclones, México, D.F.,
28 de junio de 1990.
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“con que se cometen ya que como se ha dicho en prrafos ante--
riores, la vigilancia en los caminos no es suficiente para --
cubrir en su totalidad a la red camionera, por lo que debe --
saﬁcionarse con mayor severidad que 1a penalidad prevista en
el Art. 286 sefialada,

Otra caracteristica que debemos mencionar, es que se tra
ta de un delito de la competencia de los Tribunales Federales
por ser un delito federal.

B.- ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

El C6digo Penal para el Distrito Fedéral, dedica un capf
tulo al respecto denominindolo '"Ataques a las Vias de Comuni-
cacién y volacién de correspondencia', pero en lo que se Te--
fiere a los ataques a las vias de comunicacifn, estdn tipifi-

, cados y sancionados en los articulo 165 al 172,

Por su parte la Ley de Vias Generales de Comunicacifn en
su parte de sanciones los prevé en sus articulos 533 al 538,

Para el efecto los dividiré ep: Bloqueos de los caminos,
dafios a los caminos, secuestro de vehiculos y dafios a los --
mismos, conduccibn en estado de chriedad.o bajo el influjo -
de drogas enervantes y el exceso de velocidad.

1.- BLOQUEOS DE LOS CAMINOS

Baje este nombre se le denomina a la obstruccidn de los
caminos realizados o que realizan un grupo o grupos de perso
nas, que con finecs politicos cierran los caminus obstaculi--

zando la libre circulacibn de los vehiculos por los - -
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ygamiﬁo$. (fsé) 
’:iDiéﬁd§BJQQersvson probios de grupos politicos (159)'- -
L'pé%ﬁréjércépriésibn Sobre las Autoridades en sus peticiones,v
'Vai,ho verse favﬁrecidos en-sus pretenciones, recurren a este
medio ilicito,

Los bloqueos constituyen ataques a las Vias Generales de
Comunicacién, el cual se encuentra tipificado en el Art. 167
fraccién 111 del Cédigo Penal aludido al sefialar:

"Al que, para detener los vehiculos en un cami

no pfiblico, o impedir el paso de una locomotora, o

hacer descarrilar &sta o los vagones. quite o des--

trulla los objetos que menciona la fraccibn I, pon-

ga algln estorbo, o cualquier obstdiculo adecuado; -
B U LN

El cual se encuentra sancionado con una pena de uno a --
cinco afios de prisién. (160)

En la realidad no se aplica la sancién enunciada, en vir

(158) "No son ilegales los bloqueos", peribdico Vanguar-

dia, Monclova, Frontera, afio X11, México 29 de marzo de 1989,
NS 3,783,
"“"Mani festaciones sin precedentes", por Marcelo Arellano, pe--
riddico EI Dcbate de gullacﬁn, Afio XVII, N$5,741, México 21 -
de abril de 1989.
“Acab6 el blogueo enXonacatlin pero amenazan con otro", perid
dico El Sol.de M8xico, mediodia, aho XXV, No.7476, México,DF)
19 de agosto de 1989.

. {159)"No implica inseguridad el bloque de los partidos -
politicos efl carreterasy SUIS™5eTFigdice ET Universal, Ta. = -
seccidn, México, D.F., 5 de marzo de 1990,

(160) Jiménez luerta, op. cit. t.V, pp. 92.
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tud de que, no obgtante la denuncia y el conocimiento de las
luchas por parte de las agencias del Ministerio Pfiblico ya --
sea federal o comfin, &stos no ejercen la aécién penal dado --
que implicaria una presi6n politica por parte de los grupos -
involucrados que traeria consecuencias extremas y en tales --
circunstancias se prefiere resolver el problema también en --
forma politica dejando al margen la cuestibn legal afin cuando
se encuentren debidamente tipificados dichos delitos por las

leyes penales o por la LVGC en su parte de sanciones,

El Art. 533 de la LVGC, precisa la obstruccibn diciendo
"?os que dafien, perjudiquen o destruyan vias generales de co-
municacién o los medios de transporte o interrumpan total o -
parcialmente (...) previendo una sancién de tres meses a sie-
te afios de prisibn mis sancibn econbmica.

El 1llamado bloqueo en este precepto, se denomina "inte--
rrupcibn total o parcial',

2.~ DAROS A LOS CAMINOS

Los dafios a los caminos se pueden cometer intencionalmen
te o por imprudencia.

Selcometen intencionalmente cuando existe voluntad del -
agente en realizar la conducta delictiva y es imprudencial --
cuando el agente act@a bajo circunstancias ajenas a su volun-
tad provocando un accidente en el que no sélo existe dajfio al
camino sino también al vehiculo o medio de transporte.

El Art. 533 seilala no s6lo los dafios a los caminos sino
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también a los medios de transporte intencionales o impruden--
ciales.

El Arty 167 del CPDF, en sus fracciones V, VII, descri--
ben la forma de dafiar a los caminos y su penalidad.

3.- SECUESTRO DE VEHICULOS Y DASOS A LOS MISMOS (161)

El secuestro de vehiculos se di como consecuencia de los
bloqueos los cuales son detenidos por los grupos manifestan--
tes reteniéndolos en su poder durante el tiempo de obstruc---
cién o bloqueo del camino, en el que pueden ocacionar dafios -
a los mismos.i

El Art. 533 de la LVGC prevé dicho secuentro b4 el_duﬁq a
los medios de transporte, aunque no lo seflale con este térmi-
no.

El secuentro de los vehiculos como consecuencia de los -
bloqueos de los caminos por cuestiones politicas, no, puede --
equipararse al robo y en ese sentido el Art. 533 aludido men-
ciona la interrupcitn total o parcial del servicio, porque no
se persigue el fin del delito de robo, sino que el movil lo -
constituye una presidn politica y los medios de transporte en
su libre trénsito por los caminos nacionales forman parte de

las Vias Generales de Comunicacién al realizar los servicios

(161) Ibid. pp. 97.
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por lo que considero que dicho artfculo es claro al referirse’ .
a la interrupcibn total o parcial del servicio y a que:sin --
los vehiculos no se podria prestar el servicio de Autotrans--
porte Federal.

Me refiero al secuestro como sinbnimo de interrupcibn --
del servicio dada 1a accién de detener los medios de transpor
te con esos fines y no con otros porque de lo contrario esta-
riamos en presencia del delito de roboa.

En la LVGC no existe el delito de secuentro y como no --
existe delité sin ley, s6lo prefijo la palabra secuestro por
ser un término comGn usado por los concesionarios y permisio-
narios para denunciar la detencibn ilegal de sus unidades mo-
trices, aunque el término correcto sea "interrupci6n del ser-
vicio'", como ha quedado seflalado.

Tanto los bloqueos como el secuestro de vehiculos o me--
dios de transporte, constituye en su conjunto como interrup--
cibn del servicio pfiblico de autotransporte, términe ilficito
que se encuentra debidamente tipificado en la LVGC y desde --
luego en el Cédigo Penal para el Distrito Federal (162)aunque
en este filtimo utilice el término "estorbo u obsticulo", lo
cual para los fines es exactamente lo mismo.

4.- CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO EL INFLUJO -
DE DROGAS ENERVANTES. (163)

(162) C6digo Penal para el D,F. en materia del Fdero Co-
mﬁp,y para toda lu RépGblica en materia del Fuero Federal,pu-
blicado cn el D.0.F. e1 14 de agosto de 1931,

(163) Jiménez Huerta, op.cit, t.v, rp-112-114,
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E1 Art. 171 del C6digo citado en su fraccién II sefiala ;
"Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas - -
enervantes cometa alguna infraccidn a 1los reglamentos de trén
sito y circulacifn al manejar vehiculos de motor, independien
temente de la sancién que le corresponde si causa dafios a las
personas o a las cosas".

La sancibn consiste en prisién hasta de seis meses y mul
ta econfmica y suspensién o pérdida del derecho de usar la --
licencia de manejador,

Por su parte la LVGC, en su Art. 537, sefiala: "Los con--
ductores y demds tripulantes que intervengan en el manejo de
vehiculos, si realizan sus actividades en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estuperfacientes, psicotrépicos o de -'-
cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, se--
rén sancionados con treinta a noventa dias de salario mfnimo,
vigente en el Distrito Federal, Area metropolitana. La san--
cibn se duplicarf cuando se transporten personas en un vehicu
lo que dé servicio colectivo, aln cuando no se hubiesen cu---
bierto los requisitos que para la prestacidén del mismo se - -
exigen. (...)".

Y, el R.T.C.F, en su Art. 89, reza: "Queda prohibido con
ducir en vehiculo a cualquier persona que se encuentre en es-
tado de ebriedad o bajo la accibn de cualquier enervante, aun
que por prescripcibn médica est& autorizada para su uso',

Dicho reglamento (Art. 200-6) sanciona la transgresibn -
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#l precepto anferior con multa econémica,

; De lo anterior existe una marcada contradiccibn con lo -
dispuesto tanto en la LVGC como en el RTCF, porque dicho acto
constituye la comisi6n de un delito y como tal debe ser cono-

. cido y sancionado por Autoridad Judicial competente y no por
Autoridad administrativa aGn cuando la S.C.T. tiene faculta--
des para sancionar, debemos distinguir entre un delito y una
infraccibn; por lo que ante tales hechos delictivos, la SCT -

" debe poner a disposicién del Ministerio Pdblico Federal a los
presuntos responsables para que 1a sancibn se aplique en los
términos de la ley penal y de la LVGC y se garantice la segu
ridad pGblica del trinsito de vehiculos en los caminos fede-
rales mediante la imposicibn de penas con toda severidad.

5.= EL EXCESO DE VELOCIDAD (164)

El Art. 171 del CPPDF dice "Se impondr& prisibn hasta -
de seis meses, multa hasta de cien pesos y suspensibn o pér-
dida del derecho de usar la licencia de manejador:

I.- Al que viole dos o mds veces los reglamentos o dis-
posiciones sobre trinsito y circulacibén de vehiculos, en lo
que se refiere a exceso de velocidad.

El Art. 537 de la LVGC, en su pirrafo segundo, se refie

re al exceso de velocidad para el servicio de pasajeros di--

(164) Ibid. pp.109-111.
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ciendo: "Los operadores de autobuses cuando transporten pasa-

,jérps en carreteras federales, que rebasen la velocidad de 95
kilémetros por hora, sern sancionados en los siguientes tér-
minos:

I.- Por la primera infraccién se aplicari multa p&fhvéia 0

“te dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, - -
. 4rea Metropolitana;

II.~ Por la segunda infraccién se aplicard multa pdr cua
renta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,-
drea Metropolitana.

IIl.- Por la tercera infraccibn, se cancelari la licen--
cia para conducir autobuses de autotransporte de pasajeros de
servicio pGblico federal.

Los operadores de autobuses que cometen las infracciones
seflaladas en las fracciones I y II de este artfculo, no po---
drin volver a conducir hasta en tanto cubran el importe de la
multa impuesta. (...)'.

La velocidad para efectos del trﬁn;ito en los caminos fe
derales csti exactamente prevista en el RTCF, (165) por lo. --
que en su aplicabilidad no d& lugar a violacibn al prinéipio
Centitucional de la exacta aplicacibn de la ley, y no sblo --

para el transporte de personas, sino también para el transpor

(165) Supra. p. 112.
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te, de cosas.

Dicha velocidad hoy en dfa, ya no debe ser objeto de preo
cupacibn al contar con dispositivos id6neos para su limita---
ci6n, (166) tales como el tacbgrafo y el corona-pifién.

En la realidad la SCT, no cuenta con un sistema de regis
tro de los operadores que transgredan los preceptos sefalads,
no obstante los adelantos técnicos y cientificos, por lo que
nos encontramos imposibilitados para su exacta aplicacién.

En mi opini6n tal disposicién quedaria salvada con un --
registro computarizado, con lo que bastarfa oprimir una tecla
para saber cuantas veces el presunto operador, ha incurrido -
en la misma infraccién, sobre todo porque la SCT si cuenta --
con dichos aparatos.

En tales circunstancias la SCT estaria en pesibilidad de
rendir los informes de ley a los Tribunales competentes por -
tratarse (como se ha dicho) de un delito del orden federal.

Lo que si constituiria violatorio de garantias de legali
dad, el hecho de que una infraccién a la LVGC y sus reglamen-
tos que constituyan delitos del orden federal, sea sanciona--
do por autoridad administrativa y a su vez por autoridad judi
cial competente, en el que se estaria juzgando dos veces por

el mismo delito, lo cual es prohibido por la ley suprema (ar-

ticulo 23).

RS

(166) Supra. p. 108.
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" Esta irregularidad es frecuente en nuestro derecho posi:
tivo en el que por una parte se tipifican en las leyes pena--
les y por la otra en leyesradministrativas, por lo que sosten
go de que si se trata de un delito, debe conocer y sancionar
la autoridad judicial competente y no la autoridad administra
tiva lo que debe constrefiirse a sancionar las infracciones no
tipificadas como delitos por las leyes penales.

C.~ EL CONTRABANDO »

Es un delito federal previsto en leyes especiales, aten-
to en lo previsto en el articulo 6°del C&digo Penal para el -
Distrito Federal, el cual dispone: "Cuando se cometa un deli-
to no previsto en este Cbédigo, pero si en una ley especial o
en un tratado internacional de observancia vbligatoria en Mé-
xico, se aplicarin &stos, tomando en cuenta las disposiciones
del libro primero del presente Cédigo y, en su caso, las con-
ducentes al libro segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas
disposiciones, la ley especial prevaleceri sobre la general”.

Es necesario dar una definici6n de lo que es el contra--
bande, lo cual para el efecto he preferido el concepto que --
nos di Gonzalo Fernindez de Ledn: (167)

"Es el fraude cometido cen detrimento del Estado, «-

167) Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero, 2a.--
Ed., Edit. Porrfia,5.A., México, 1986, pp. N
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eludiendo las leyes fiscales que gravan la exporta-
cidn, importacién y trifico de mercancfas sujetos -
al pago de los impuestos uduaneros'.

Esta definicibn considero que reGine los elementos necesa
rios y que est§ plenamente tipificadn tanto por el C6digo Fis
cal de la Federacibn, como por la Ley Aduanera.(168) -

El C6digo Fiscal de la Federacién en su Art. 102, estable
ce "Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o

‘extraiga de €1 mercancias:
» I.= Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos --
que deben cubrirse.

I1.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea nece
sario este requisito.

III1.- De importacibn o exportacién prohibida.

Tambi&n comete delito de contrabando quien interne mercan-
cias extranje%as procedentes de zonas libres al resto del pafs
en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las ex--
traiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le ha--

yan sido entregados legalmente por las autoridades o por las -

personas autorizadas para cllo". I l_,,,v Rk

Por su parte la ley aduanera en su Art, 127 establece:lo
anterior, agregando dos fracciones mis.

JEUREEU Y

(168) Ley Aduanera, publlcada en el hlarlo 0£1c1al de la
Federacidn el dfa 30 de diciembre de 1981.71 A o
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Frac. "IV, Si no se qutifican los faltantes en los tér-
minos del Art., 39, o

V. Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocamentg diri
gidos a realizar las operaciones a que se refieren las frac--
ciones anteriores, si estos no se consuman por causas ajénas a
la voluntad del agente",

La autoridad o Dependencia del Ejecutivo Federal para --
conocer y sancionar este ilfcito, es la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito PGblico, en lo que respecta a la infraccibn y la
formulacidn de la querella en cuanto al delito, ya que Bste,-
tiene dos aspectos: Como infraccibn y como delito, en el que
de &ste Gltimo compete a la autoridad judicial imponer las --
sanciones corporales que correspondan.

Lo anterior es en virtud de que las mercancias para su -
legal importacidn o exportaci6n deben ser gravados, ésto es -
se deben pagar los impuestos arancelarios que la ley fija, --
fundados en el Art., 131 de nuestra Constitucifén que a la le--
tra dice: "Es facultad privativa de la Federacifn gravar las
mercancfas que se importen o cxporten, o que pasen de trinsi-
to por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo -
tiempo, y alin prohibir, por motivo de seguridad o de policia,
la circulacién en el interior de la RepGblica de toda clase -
de efectos cualquiera que sea su procedencia; pero sin que 1
misma Federaci6n pueda establecer ni dictar en elvDistrito --

Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI
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y VII del Art, 117,

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la -
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las -
tarifas de exportacibn e importaci6n, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otros, asf como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el trinsito -
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pafs, la
estabilidad de la produccibn nacional, o de realizar cualquier
otro propbsito en Beneficio del pafs. {...)".

En lo estipulado en dicho artfculo se puede observar las
causas fundamentales por las cuales las mercancias deben ser
gravadas por la Federaci6n, su contravencién implica la comi-
si6n del delito de contrabando.

Para vigilar su cumplimiento existe (como se ha dicho) -
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico, sin embargo, 1a
SCT la auxilia en la vigilancia en los caminos federales a --
través de la Policia Federal de Caminos y Puertos, la cual a
su vez es auxiliar del Ministerio Pdblice Federal, en térmi--
nos del Art. 14 de la Ley Orginica de la Procuradurfa General
de la Rep@blica (169) asf como en lo dispuesto en el Art, 9°-
del Reglamento de la Policia Federal de Caminos. Dicha poli-
cfa, en el desempefio de sus atribuciones de vigilancia en los

(169) Publicada en el Diario Oficial de la chernC16n e1 dia
12 de diciembre de 1983,
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faminos federales deben perseguir los delitos que en éstos se
cometan por lo que es de suponerse que si se dan cuenta de la
transportacién de mercancias en forma ilegal, actuarin de in-
mediato poniendo a disposicién del Ministerio Pdblico Pederal
a los presuntos responsables.

D.= EL NARCOTRAFICO.

Es otro delito federal o de competencia federal que se -
comete con regularidad en los caminos nacionales, que implica
consecuencias graves para la salud y que es un malestar ac---
tual de la sociedad y preocupacibn del Gobierno por erradicar
lo. )

Se encuentra tipificado en el Art. 193 y demds del Cédi-
go Penal para el Distrito Federal. -

’ 33.. LA INFRACCION ADMINISTRATIVA EN EL AUTOTRANSPORTE -
FEDERAL .

A.= CONCEPTO.~ Es todo acto o hecho de una persona que -
viole ¢l orden establecido por la administraci6én pGblica, pa-
ra la consecucién de sus fines, tales como mantener el orden
pliblico (en su labor de policfa) y prestacién de un servicio
eficiente en la administracidén de servicios. (170)

Serra Rojas por su parte dice que la infraccibn adminis-

trativa es el acto u omisi6n que definen las leyes administra

(170) Acosta Romero,MIguel, op. cit. pp. 871.
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cifn penal por considerarlos faltas que ameritan sanciones me
nores. (171) S

Para los fines de este trabajo, es importante sefialar --
que la infraccién administrativa se diferencia del delito en
cuanto a su regulacibn, esto es, &ste Gltimo se regula por la
ley penal, en cambio la infraccibn se regula por las leyes ad
ministrativas, lo cual en el caso prticular lo es 1a LVGC y -
sus reglamentos, aunque es preciso sefialar que a veces (como
en el caso de la LVGC) las leyes éspeciales también son‘verdg
deras leyes penales en su parte de sanciones, sin embargo, --
tales sanciones no se preven para su aplicacibén por parte de
la autoridad administrativa, sino para su aplicacibén por par-
te de la autoridad judicial cuando tenga que imponer penas --
relativas a las vias generales de comunicacibn.

En ese sentido también estd destinada a autoridades dife
rentes, para los delitos a la autoridad judicial y para las -
jnfracciones a la autoridad administrativa, (172)

Las penas son mis severas que las infracciones; las pri-
meras se refieren a la privacibén de la libertad y las segun--
das a una sancibn econdmica exclusivamente,

Nos encotranos para el caso concreto en la imposicién de

(171) Serra Rojas, Andrés, op. cit. pp. 516.
(172) ibid. pp. 513=520,
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sanciones por infracciones administrativas por violacifn a -«
leyes administrativas federales y como consecuencia de la com
petencia de las autoridades federales,isto es de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, (175)

Excepcionalmente, en la transgresi6n de una ley adminis-
trativa, puede derivarse un delito, en consecuencia para este
caso la SCT debe denunciar los hechos a la autoridad competen
te, de conformidad con el Art. 591 de la LVGC.

B.= SU REGULACION. (174)

El Art. 73 Constitucional, faculta al Congreso de la - -
Unitn, fracc. XVII, para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién (...}, asi como fracc. XXI para definir los delji
tos y faltas contra la Federaci6én y fijar los castigos que --
por ellos deba imponerse.

En consecuencia, la LVGC contiene un capitulo de sancio-
nes que hace posible la coercitividad para su estrito cumpli-
miento, fijando sanciones econdmicas y penas corporales para
el caso de la comisién de delitos. Se encuentran tipificados
del Art. 523 4l 592,

Pero no basta su regulacién, sino que para que una san--
ci6n administrativa surta sus efectos legales, es preciso que

no vaya mis alli de lo que fija la Constitucién y es esta la

(173) Para distinguirla de la competencia Estatal o Muni

cipal.
(174) Acosta Romero, op. cit. pp. 877.
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que debe decir quien debe imponer las sanciones. Asf el artfcy
1o 21 del citado ordenamiento determina que: "(...) Compete a
la sutoridad administrativa la aplicacién de sanciones por in
fracciones delos reglamentos guberuativos y de policfa, los -
que finicamente consistiran en multa o arresto hasta por trein
ta y seis horas; (...)". .

EllArt. 115 fracc. VII Constitucional dice: "El Ejecuti-
vo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén el mando
de la fuerza pﬁblica en los Municipios donde residieren habi-
tual o transitoriamente',

) En consecuencia la LVGC en su azticulo 3% frac. XII, es-
tablece la competencia del Ejecutivo Federal por conducto de
la SCT para imponer o determinar las infracciones a esta ley
o0 @ sus reglamentos.

C.= EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Los actos administrativos emitides por los Grganos compe
tentes, estin subordinados a la ley, por lo que estos deben -
emitirse con apego a la misma, pero ante situaciones que pue-
dan constitufr agravios a los particulares, estos tienen dere
cho de defenderse, por lo que tanto la LVGC como sus reglamen
tos preven el recurso de inconformidad, para que los particu-
lares hagan valer dicho derecho de defensa ante las resolucip
nes de la autoridad administrativa.

Pero, :Qué es el recurse administrativo?,

Serra Rojas nos dice que: "El recurso administrativo es
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un medio ordinario de impugnacibn y directo de defensa legal.
que tienen los goberpados afectados, en contra de un acto ad-
ministrativo que lesione su esfera jurfdica de derechos o in-
tereses, ante la propia autoridad que lo dict6, el superior -
jerfrquico u otro 6rgano administrativo, para que lo revoque,
anule, reforme o modifique, una vez comprobada la ilegalidad
¢ inoportunidad del acto, restablecjendo el orden juridico --
violAdo, en forma econfmica, sin tener que agotar un procedi-
miento jurisdiccional,"™ (175) .

En efecto, el recurso que establecen las leyes secunda--
rias de la materia, es un recurso administrativo, cuya finaljd:
dad es, permitir a los perticulares que se defiendan de los -
actos de autoridad, debido a los presuntas violaciones a las
leyes que rigen el acto.

Toda ley o reglamento debe prever los recursos idbneos -
para el fin que se ha sefialado.

En la inspeccibn y vigilancia (176) que realiza la SCT -
para verificar el cumplimiento de la concesibn, permiso, li--
cencia y autorizacifn de los servicios pGblicos del Autotrans
porte Federal, se realicen conforme a los ordenamientos de la
materia, formula infracciones administrativas fundadas y moti
vadas e¢n los mismos, en los que se establece, como se ha di--

cho, el recurso de inconformidad, para que los presuntos in--

(175) Serra Rojas, Andrés, op. cit. pp. 601,
(176) Supra, p, 99..
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fractores hagan valer su derecho de defensa.

Dicho recurso debe ser interpuesto ante la SCT en el tér
mino de quince dias hibiles contados a partir del dia siguien
te de su notificacibn.

El recurso aludido se encuentra establecido en cada uno
de los reglamentos de cada servicio, asi como del Reglamento
de Trdnsito en Carreteras Federales.

Las sanciones son desde la conducidad de la concesibn --
revocacibn del Permiso o Autorizacién'y cancelacibn de la 1i-
cencia, segfin se trate, (como se ha estudiado) hasta la impo-
sicibn de una multa econdmica, la cual es menos severa, de --
acuerdo a la gravedad .de la infraccibn, en la que no se pier-
de el derecho para seguir prestando el servicio.

D.- LOS APROVECHAMIENTOS

Son ingresos que pqrcibe el Estado por funciones de Dere
cho P@iblico distintos a las contribuciones, de los ingresos -
derivados de financiamientos y de los que obtengan los orga--
nismos descentralizados y las empresas de participacidn esta-
tal. (177)

Esta definicibn es la que nos di el Art. 3% del Cédigo -
Fiscal de la Federacibn en vigor.

Por su parte Acosta Romero, (178) nos dice que debemos -

(177) Rodriguez Lobato, op. cit. p. 5

(178) Acosta Romero, Miguel, Segundo ﬁhrso de Derecho Ad
ministrativo, Edit. PorrGa, S.A,, MExico, 1080, pp. A0G-407.
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entender que los recargos y las sanciones que no provengan de
-contribuciones continGan siendo clasificados como aprovecha--
mientos.

En efecto, dentro de esta clasificacibn, se encuentran -
éncuadrados los ingresos que percibe el Eseado por las multas
que impone la SCT por la violacién a la LVGC y sus reglamen--
tos;

Las multas establecidas en la LVGC y sus reglamentos es-
tin determinadas en pesos, cuyas cantidades hoy en dia son --
risibles, las cuales oscilan entre diez pesos a cincuenta mil
pesos, como lo seflala el Art. 590 de la LVGC diciendo que: --
"Cualquiera infraccidn a esta ley o sus reglamentos que no --
esté expresamente prevista en este capitulo, serd sancionada
por la Secretaria de Comunicaciones, con multa hasta de cin--
cuenta mil pesos"”, el cual nos di el miximo y el minimo queda
inmerso en cada sancibn dependiendo de la violacidén., A manera
de ejemplo para sefalar el minmo es el Art, 536, que dice - -
"(...) vy multa de diez a cinco mil pesos, (...)".

Una medida para remediar el problema del cobro de las in
fracciones por incosteabilidad, la cual traia como consecuen-
cia la cancelaci6n de las mismas, fué la conversibn a dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal, a razén de un
dia por cada diez pesos, (179) como lo dice el articulo segun

(179) Decreto por el que se reforma la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacidn, D.0.F. del dia 13 de enero de 1986.
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do transitorio del Decreto que reformé a la LVGC, mismo que :
entrd en vigor el dia siguiente de su publicacibn.

Para el caso de las sanciones previstas en el Art. 200 -
del RTCF se siguib el mismo procedimiento a través del Decre-
to (180) que reformb a dicho reglamento.

Cabe seflalar que en la aplicacifén del RTCF, no s8lo im--
plica la imposicibén de multas a los concesionarios y permisio
narios, sino a tpda persona que circule en sus vehiculos por
los caminos fede;ales, y en ese sentido las sanciones revis--
ten otra forma peculiar para su cobro, tales como la reduc---
cién al 501 de los mismos si son pagadas dentro del término -
de 15 dias y que el infractor no se hubiere inconformado; - -
(Art. 202 RTCF) el hecho de recoger documento o documentos en
garantia al infractor, entre las principales caracteristicas
que no operan por infracciones a la LVGC y los reglamentos de
cada servicio, porque como se ha dicho, &stos rigen a los con
cesionarios y permisionarios del Autotransporte Federal.

E.- EXIGIBILIDAD DEL PAGO DE LA INFRACCION.

Es legalmente exigible en el término de 30 dias contados
a partir de la fecha de la infraccibn, (Art. 197 pérrafo cuar

to del RTCF) término en el cual toda infraccién que no hubjie-

(180) Decreto por el que' s¢ reforman los artfculos 53, 54
79 y 200 del Reglamento de Trinsito cn Carreteras Federalcs,
publxcado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7.de -
noviembre de 1988.
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se sido pagada, serd consignada a la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico para su legal cobro, en términos del C6di§o -
Fiscal de la Federacidn, para que el Estado pueda recuperar -
sus créditos por este conceptou

El RTCF determina el plazo de 30 dfas, pero no dice si -
son hdbiles o naturales, por lo que debe entenderse que son -
naturales, conforme a la letra de la ley.

Este plazo concuerda con lo estipulado en el Art.2080 --
del CCDF, el cual sefiala: "Si no sé ha fijado el tiempo en --
que deba hacerse el pago y se trata de obligaciones de uar, -
no podrd el acreedor exigirle sino despﬁés de treinta dfas --
siguientes a la interpelacién que se haga, ya judicialmente,-
ya en lo extrajudicial, ante un notario o ante dos testigos,
(...

El plazo para la exigibilidad del pago seglin se ha sefia-
lado, es despufs de los treinta dfas a partir de la fecha de
1a infraccidn, sin embargo puede presentarsc el caso en que -
dicha infraccibn no se haya hecho del conocimiento del infrac -
tor por lo que debemos agregar que no siempre serd a partir -
de la fecha de la infraccibn, sino a partir de la fecha en --
que se haya hecho del conocimiente del infractor, lo cual - -
cquivale a la interpelacibn, extrajudicial, estipulado en el =~
articulo que he mencionado del C6digo Civil para’el Distrifol |

Federal. , : .
F.- EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES: POR CONCEPTO DE -
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APROVECHAMIENTOS, (18%)

1.= POR EL PAGO.- Hecho el pago en el tiempo estaplecido
o fuera de este por el infractor, estingue la obligaciqn fis-
cal; fuera del plazo establecido en forma espontinea o‘volun-
taria del obligado o por requerimiento de la SHCP que se d& -
cuando 1la infraccidn se consigna para su cobro por ésta.

2,= POR PRESCRIPCION.- Este se inicia después de los - -
treinta dias, esto es, a partir de la fecha en que el crédito
es legalmente exigible y opera en el término de cinco afios --
(Art, 146 CFF.) a favor del sujeto pasivo.

3.- POR CADUCIDAD.- Consiste en la extincifn de las fa--
cultades de la autoridad hacendaria para exigir el pago, cuyo
término es de cinco afios tiempo en el que dicha autoridad - -
pierde el derecho de sus créditos (Art. 67 CEF.)

4.+ POR CANCELACION.~ Consiste en que la autoridad hacen
daria di de baja un crédito por ser incobrable o incosteable
su:pbro, (Art, 146 CFF) aunque en este caso no libera al obli
gado de su pago, y la extincibn se di por pago o por prescip-
cibn por parte del sujeto pasivo o por caducidad por parte --
del sujeto active.

5,=- POR COMPENSACION.- Consiste en que el Estado y el --
contribujente son acreedores y deudores reciprocos por lo que

‘1a autoridad debe compensar, (Art, 23 CFF.).

(181) Rodrfguez Lobato, op. cit. pp. 167-179.
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6.- POR CONDONACION.- Que es la facultad que la ley le':
concede a la autoridad para renunciar a sus créditos, (Art; -
39 CFF) la cual para este caso no se di.

Es a través de la cancelacibn, por la que.ia SCT puede -
solicitar a la SH y CP se.dén de baja las infracciones que --
sean incobrables o incosteables su cobro y me refiero a aqué-
1las que no hayan sido cobradas y las form uladas hasta el --
dia 13 de enero de 1986, ya que el dia 14 del mismo mes entrd
en vigor el Decreto respectivo por 1o que se refiere a los --
servicios que prevé la LVGC y sus reglamentos de cada servi--
cio y por cuanto a las sanciones establecidas en el RTCF, to-
das aquellas infracciones que no hayan sido pagadas v también
las que se hubiesen levantado hasta el dia 7 de noviembre de
1988, debido a que el dia 14 del mismo mes entrb en vigor el
Decreto que 1o reformb; con lo que se resolveria el problema
de scguir custodiando en los archivos, infrécciones que nunca
serfin cobradas; 1o anterior es en apego a la irretroactividad
de la ley (Art. 14 de la Constitucién Federal).

Aplicar de oficio la prescripcibn para dar por extingui-
do un crédito por las infracciones que tenpan mis de cinco --
afios a partir del dia en que fu% legalmente exigible su cobro.

34.- EL SALVAMENTO Y ARRASTRE DE VEHICULOS EN LOS CAMI--
NOS FEDERALES.

El Art. 3% fracc. VI de la LVGC, faculta a la SCT para: -

el otorgamiento y revocacién de permisos y el Art. 153 frac.-
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Iy V establecen al servicio de grGas para el arrastre o -~
transporte de vehiculos, el cual debe prestarse mediante per-
miso de la S.C.T.

He incluido este punto en el presente capftulo porque -
forma parte de la vigilancia en los caminos federales y por -
ende de la seguridad que debe imperar en los mismos.

A.- CONCEPTO.- El RCEC en su Art. 200 dice: "Para los -
efectos de este artfculo, se entiende por salvamento el con--
junto de maniobras mecénicas o manuales necesarias para resca.
tar vehiculos éccidentados, descompuestos o por cualquier -:<
causa imposibilitados para circular hasta dejarlos sobre sus
ruedas en la carpeta del camino y por arrastre o remolque las
indispensables para enganchar el vehfculo a la gr@a de trac--
cibn y trasladarlo hasta su destino.

Este servicio esti sujeto a la tarifa que fije la SCT -
ya que es un Servicio PGblico Federal de salvamento y arras--
tre de la competencia federal, que como se ha dicho puede - -
prestarse por particulares mediante permiso de la SCT.

Este es un servicio que debe prestarse por el Estado co
mo un accesorio necesario del servicio de policia, sin embar-
go por razones obvias lo permisiona a los particﬁlares.

B.- LOS DEPOSITOS DE VEHICULOS DE JURISDICCION FEDERAL..

Estos son ¢l complemento del Servicio PGblico Federal -

de salvamento y arrastre pero que no se encuentran regulados

en ningln ordenamiento de la materia para su funcionamiento,-
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sin emﬁargo el Reglamento Interior de-la SCT sefiala:

"Art, 16.- Corresponde a la Direccifm General de -
Transporte Terrestre:

VI.- Autorizar las solicitudes para el establf;i-—
miento de depSsitos de vehiculos detenidos o accidenta-
dos en caminos de jurisdiccibn federal, asi como auto--
rizar administrativamente su entrega."

La S5CT, a través de la Direccidn General de Transporte
'Terrestre, permite la prestacidn del servicio de depfsito de
vehiculos, a los permisionarios del servicio de salvamento y
arrastre mediante AUTORIZACION, fundada en los artfculos 3°,-
frac. VI, 153 frac. III, V pirrafo 27 de la LVGC y 200 del --
RCEC.

Dicha autorizacidn la denomina: “AUTORIZACION EVENTUAL
PARA DEPOSITO DE VEHICULOS". (182) Este‘constituye un ejemplo
primordial de la autorizacidn que hemos venido estudiando en
el capitulo tercero.

Dicha autorizacifn contiene los siguientes datos:

» La denominacién de ser autorizacién eventuél para de-
pbsito de vehfculos,

- Nomero de 1a misma,

- Nombre del titular,

= Registro Federal de Contribuyentes.

(182) Autorizacidn Eventual para Depésito de Vehiculos,
NGm.037, de fecha 11 de encro de 1980, México, D. F.

¢
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« Domicilio

- Razbn social, (nombre de la empresa que presta el ser
vicio de salvamento y arrastre]. ‘

- Delegacifn, (hoy llamados Departamentos de Autotrans-
porte Federal, bajo el cual se encuentra jurisdiccionado él -
depbsito en el interior de la Repfiblica). !

« Las obligaciones del autorizado,

= El fundamento legal de 1la autorizacibn,

- La cancelacifn de la misma por-incumplimienfbidé
obligaciones contraidas,

= E1 término, el cual seri mientras prevalezcan las con

dic1ones a que dib lugar,
- Lugar y fecha de la expedicibn, y
- La firma del Director General de Transporte Terrestre,
No se mencionan los derechos del autorizado, .sin embar-
go como hemos visto, este es un accesorio del permiso para -
el salvamento y arrastre, en el que se fija una tarifa a que

ticne derecho a cobrar el autorizado por la prestacibn del --

servicio.

En realidad no son simples depfsitos para vehiculos en .. 7

manos de particulares, sino que se trata de recintos ofi;iaf-

les, cuyo objeto como se ha dicho, es depositar vehiculos pe;'
ro no a solicitud de los particulares sino a solicitua de 1u‘ 
autoridad, en virtud de la comisibn de una infraccién, a fin

de garantizar el crédito que se¢ derive de estas y entonces --
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nos encontramos ante la presencia de un depbsito forzoso dice
tado por autoridad administrativa competente que es la SCT; -
no media la voluntad del propietario del vehiculo y en ese --
sentido, se trata de una secuestro, que en términos del arti-
culo 2539 del CCDF se define como sigue:

TArt. 2539.= El secuestro es el depdsito de --
una cosa litigiosa en poder de un tercero, hasta -
que se decida a quien deba entregarse."

En este caso si bien es cierto que la cesa se encuentra
depositada en poder de un tercero, este no actGa ejerciendo -
su voluntad autdnoma, sino que estd limitada por 1o que dis--
ponga la autoridad, que le ha autorizade depositar vehiculos;
en este conflicto el Estadc es a su vez acreedor y juzgador y
dentro de sus facultades retiene la cosa hasta en tanto se cu
bren sus créditos. No se trata pues ni de un secuestro conven
cional ni judicial, sino meramente administrativo (Art. 2540
CCDF) .

La retencidn del vehiculo es para garantizar el crédito
fiscal, (Art. 4% CFF) independientemente de que de la infrac-
cibn se derive un delito, ya que como hemos visto, 12 autori-
dad administrativa actuari en la esfera de su competencia im-
ponicndo la sancibn administrativa y a cobrarla en la forma -
que dicta la lecy.

El Art. 538 de la ley de vias generales de comunicacidn

reza:!
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“"EL monto de las sanciones administrativas --
que se impongan a los conductores de vehicules con
motivo del manejo de &stos serid garantizado con el

valor de los propios vehiculos o mediante el otor-

gamiento de fianza suficiente para responder de --

los mismos,

En caso de que la garantia sea el vehiculo podri -

entregarse en depfsito a su conductor o a su legi-

timo propietario, quienes deberfn presentarlo ante " ~

la autoridad competente cuando ésta lo solicite. -
En el supuesto de que los vehiculos se encuentren

involucrados en la comisién de un delito se proce-
derd conforme a las disposiciones penales respecti
vas,

El propietario del vehiculo dispondrid de un plazo

de un afioc contado a partir de la fecha en que se -
cometi6 la infraccién para cubrir las multas im---
puestas o los gastos que hubiere lugar; en caso --
contrario, se formulard la liquidacidn de.las can-
tidades que por concepto de sanciones o gastos de-
ban cubrirse por el infractor y junto con el - -
vehiculo se consignardn a la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico para que proceda a su remate.
Con el producto del mismo sc hard el pago de las -

meltas y gastos que la autoridad determine. E1 - -
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remanente se pondrd a disposicidn del propietario del
mismo",

Lo que nos interesa en particular es cuando el vehiculo
es remitido por la Policia Federal de Caminos y Puértos a los
citados depdsitos, ya que los demis supuestos no afectan a --
los mismos en cuento a la-saturacibn en su capacidad de cupo.

Los vehiculos que se envian por la autoridad para su - -
depbsito por lo general se trata de aquellos implicados en. --
los accidentes en el trfinsito por los caminos, que por lo re-
gular quedan inservibles.

Reitero en que el hecho de que un vehiculo se encuentre
involucrado en un delito, no obsta para que la autoridad ad--
ministrativa actlie dentro de su competencia para la recupera-
ci6én de sus créditos ya que como hemos visto se trata de ca--
505 difcrenfes. aunque ¢l origen sea el mismo, por cuanto a
que la imposicibn de una sancidn administrativa y la pena cor
poral por la misma causa al responsable, reviste un doble pro--
cedimiento, que no atenta contra las garantias de legalidad,-
(Art. 23 Const.) porque no se esti sancionando dos veces el -

mismo delito, (183) en la que existe jurisprudencia de la Su-

(183) Cit., por Carvajal Contreras, op. cit. pp. 376-377.
"E1l Proceso Penal y el Proceso Administrativo son independien
tes entre si y lo resuelto en uno no puede influir en el otro;
por tanto, si se sobresee el proceso penal o el imputade es puesto en ---
libertad por falta de méritos o se le ampara contra el auto -
de formal prisibén, estas circunstancias no impiden que la au-
toridad administrativa siga el procedimiento de su competencia" - - - - -
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prema Corte de Justicia de la Nacibn que confirma lo dicho --
antcriormente,

El Art.] 538 transcrito es claro al decir que el infrac
tor dispondri de un plazo de un afio para pagar la misma, en -
caso contratio la SCT procedérs a su consignacifn a la SH y -
CP, procedimiento que se lleva a cabo en la prictica para que
la citada Dependencia hacendaria, instaure el procedimiento -
administrativo de ejecucidn, previsto en el Reglamento del --
C6digo Fiscal de la Federaci6n, (184) en sus artfculos 60 y -
demfs, para el remate (Art. 173 del CFF).

En la realidad no se aplica trayendo como consecuencia
una saturacién en el cupo de los Depbsitos, llegindose a la -
sberrante situacibn de que existen vehiculos que yacen en de-
posito por mas de cinco afios, sin que hasta la fecha se haga
nada al respecto, trayendo como consecuencia que ni el Estado
recupera sus créditos, ni el depositario percibe sus emolumen
tos por concepto de depbsito y que sin embargo tiene inverti-

do su capital en el inmueble objeto del mismo,

La raz6n es, por inactividad de la autoridad Hacenda--

ria y por otro lado el pretexto de la SCT de que no puede ha--

(sem.Jud.Fed., tomo XXII, pig. 792; LXIII, pdg. 3950; LXXXVI,-
pig. 76 y tocas 5541/44/1a, 6098/43/2a. y 105/57/A, fallados -
respectivamente el 3 de octubre de 1945, 29 de agosto de 1951
y 24 de febrero de 1959)".

(184) Reglamento del C6digo Fiscal de la Federacibn, pu--.
blicado en el D.0.F, el dia 29 de febrero de 1984,
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cer nada porque en su mayorfa se encuentran implicados en un
delito, lo cual cn este Gltimo caso ya hemos visto que en --.
nada afecta al procedimiento administrative.

Ante cste problema considero prudente dar una solucifn
que permita al Estado recuperar sus créditos (aunque en par-
te) a través de la SCT, (esto es sin la intervencibn de la -
SH y CP.) actuando en ejercicio de sus atribuciones, para --
declarar prescritos los derechos de los particulares sobre -
los muebles llamados vehiculos, que yacen en poder de la au-
toridad en calidad de garantia prendaria, aplicando en forma
supletoria lo dispuesto en el Art. 1135 del CCDF que a la --
letra dice:

"Art. 1135.- Prescipcién es un medio de adqui
rir bienes o librarse de obligaciones mediante el
transcursc del tiempo, y bajo condiciones estable-
cidas por la ley."

Y en especial para el caso la prescripcibén --
positiva, cuyas condicioncs se encuentran en el --
Art. 1151 del CCDF, que dice: "La posesibn necesa-
ria para prescribir debe ser:

I. En concepto de propietario;
I1. Pacifica;

I1I. Continua;

IV, PGblica.

Y el Art. 1153: "Los bienes muebles se prescriben en --
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tres afios cuando sean poseidos con buena f&, pacifica'y éonti
nuamente. Faltando la buena fe, se prescribirén en cinco. -,-.
afios".

El término suficiente que podemos considerar como razona
ble para que el infractor realice las acciones que a su dere-
cho convenga, es de tres afios, contados a partir de la fecha
de la infraccién y que haya sido notificada; también para --
que el vehiculo'objeto de un delito, esté a disposicién tanto
del Ministerio PGblico Federal, como de la autoridad judicial
que conozca del caso y puedan practicar todas las diligencias
a que hubiere lugar, considerando también que la pena mixima
para los delitos federales siempre es nayor de dos ahos y el
tiempo que pudiera prologarse el proceso, pero sin desatender
lo dispuesto en el Art, 20 frac. VIII de la ley suprema que -
dice:

"Art, 20.- En todo juicio del orlden criminal -

tendrd el acusado las siguientes garantias:
vIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tra-
taré de delitos cuya pena mixima no exceda de dos -
afios de prisién; y antes de un afio sila pena méxima

excediera de ese tiempo; y (...)".

“"Transcurrido el plazo de tres afios, sin que se tenga no-
ticia al respecto, la SCT deberi proceder a declarar de ofi--
cio la prescripcidn positiva en su favor, de acuerdo con el -

Art. 1153 mencionado.
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) Cabe sefialar que esta medida puede aplicarse s6lo para -
los vehiculos objeto de un delito, porque existen otros su=s=
puestos.

Cuando un vehiculo sea detenido y remitido para su se---
cuestro en los depSsitos aludidos, para garantizar los crédi-
tos fiscales y que no se haya cometido un delito, debemos con
siderar que el término de un afio previsto en el Art. 538 de -
la LVGC, es mds que suficiente, transcurrido dicho plazo la -
SCT deberd declarar de oficio el abandono del vehiculo en for
ma tlcita, procediendo a su adjudicacibn,

Existe otra forma de que pueda causar abandono y este es
el expreso por parte del infractor hecho al momento de formu-
larle la infraccién, el cual deberi asentarse en acta adminis
trativa, que deberd firmar el infractor, misma que servird --
para que la SCT declare el abandono del vehiculo y se lo adju
dique.

He sefialado la no intervencién de la SH y CP, para hacer
el procedimiento expedito, intervencibn que podrad ser suplida
a través de un acuerdo de coordinacidn que celebren ambas Se-
cretarias de despacho.

35.- PREVENCION DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

sin duda alguna la contaminacién ambiental es un proble-
ma actual, cuyo interés no sélo se circunscribe a la Repﬁblif
ca Mexicana, sino al mundo cntero.

En nuestro pais se ha agravado principalmente en las ciu
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dades con mayor nfimero de habitantes, como el Distrito Fede--
ral, Guadalajara en el Estado dc Jalisco, Monterrey, Nuevo --
Lebn y Puebla en el Estado del mismc nombre, entre otras ciu-
dades,

La principal fuente de contaminacitn la constituyen las
miquinas de combustifn interna que operan con combustibles --
hidocarburos llamados DIESEL y GASOLINAS, lo cual para el ca-
$0 que nos ocupa lo son los vehfculos automotores del Auto---
transporte Federal,

En ese sentido la Secretarfa de Comunicaciones y Trans--
portes a cuya competencia corresponde este rubro a emitido un
acuerdo (185) tendiente a la regulacién de emisiones de conta
minantes, que por vez primera a través de la historia se ocu-
pa del problema.

El acuerdo en cuestifn establece (articulo primero) la -
verificaci6n semestral obligatoria de emisiones de contaminag-
tes por humo, gases y ruido a los vehiculos automotores de --0
pasaje y carga que circulen por caminos de jurisdiccibén fede-
ral, excepto los vehiculos de transporte privado de pasaje --

con capacidad hasta nueve pasajeros y los de carga con una --

(185) ACUERDO por el que se establece la verificacibn --
semestral de emisiones contaminantes de los vehiculos de auto
transporte de pasaje y carga que circulen por los caminos de
5urisdicci6n tederal, publicado en et D.O.F. el dfa 3 de mayo

e 199 :
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capacidad de 3,000 kg. (186) .

Para la verificacibn correspondiente, ha autorizado la -
operacibn de centros de verificacién en toda la repGblica, --
bajo la jurisdiccién de los Departamentos de Autotransporte -
Federal, dependientes de los Centros Secretarfa de Comunica--
ciones y Transportes con sede en cada Entidad Federativa; - -
(Art. 6%) dichos centros de‘yerificaciﬁn autorizados, deberén
expedir la constancia y calcomania de baja emisién de conta--
minantes, sin los cuales ningtin vehicule podri circular, - -
constituyendo también un requisito fundamental (articulo sép-
timo) para el trdmite de revalidacifn de placas metdlicas y -
resello de autorizaciones para la legal prestacibn del servi-
cio pGblico de Autotransporte federal,

Para el cumplimiento del presente acuerdo (articulo nove
no) menciona que los propietarios de los vehiculos objeto de
la verificacidn, que de manera reincidente'violén las dispo--
siciones sefialadas, se les aplicarén las sanciones, apercibi-
mientos o cancelaciones estipuladas en las leyes y reglamen--
tos de la materia.

En primer lugar no se menciona el monto de la sancibn --

que se impondri por no sometcr a verificacidn al vehiculo o -

(186) Esta capacidad se encuentra aumentada hasta 4,000
kg., seghln lo Jdispuesto en la circular S/N de fecha 29 de ju-
nio de 1990, suscrita por el titular de la 5.C.T., la.cual'--
debi6 ser publicada en el D.O.F. para conocimiento de.la ciu-
dadania. . :
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vehiculos del autotransporte, por lo que debemos entender que
procederd la aplicacibn de lo dispuesto en el Art. 590 de la
LVGC, que a la letra dice: "Cualquiera otra infraccién a esta
ley o a sus reglamentos que no esté expresamente prevista en
este capitulo, serf sancionada por la Secretarfia de Comunica-
ciones, con multa hasta de cincuenta mil pesos.”

Y contin@ia diciendo, apercibimiento o cancelaciones; los
apercibimientos a fin de que cumplan con la verificacién y --
cancelacibén si es que, desde luego no cumplan; pero no sélo =
debe proceder esta accibn, sino que deben ser retirados de la
circulacibn todos aquellos vehiculos que no refinan las calida
des estipuladas, hasta en tanto no se afinen como lo prevé el
articulo octavo del mismo acuerdo.

Es dable seflalar que no se precisa que se debe entender
por violacién reincidente, ni cuantas veces y en que lapso de
tiempo, ni se cuenta con un mecanismo que permita el registro
de la reincidencia, por lo que debemos considerar que las Gni
cas medidas eficaces son: la imposicidn de la sancibn confor-
me al Art, 590 LVGC, el retiro del vehiculo de la circulaci6n

y la exigencia de la constancia y calcomania estipuladas para

1a realizacibén de trimites de revalidacibm y resello aludidos. =~
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CAPITULO QUINTO ~ - _
DEPENDENCIAS DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y LA -
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.V;V ] .
36.- LA SECRETARIA DE COmeiCACIONES?Y TRANSPORTES.
Antes de ver la estructura y'atribuciones de la SCT, es
precise hacer una breve introduccibn, a fin de saber cn que -
6rgano del poder del Estado se encuentra.
A.~ INTRODUCCION -
El Estado como tal, estd integrado por elementos.escen--

ciales que son el territorio, la poblacién, el bien pﬁbliéo y1‘

el poder pfiblio o autoridad (188). o

El poder pfiblico, al que est# inmersa la SCT;, sETdiQ{A§;, '
a su vez en Legislativo, Ejecutivo y Judicial: {Art. 49‘C6ﬁ5f);
(159). | ' A R

Es el Poder Ejecutivo al que depende esta Secretaria de -
despacho, corresponde pués a la Administracién Pﬁbiica Federal
Gehtralizada, en virtud de que la Administracidén PGblica Fede-
vral, estd organizada para su ejercicio en centralizada y para-
'Ves;étal, (Art. 90 Const.) (190} conforme a la Ley Orgénica --
k que expida el Congreso de la Unibn, distribuyéndose para su --

despacho en Secretarias de Estado y DepartamentosAdministrativos.

(188) Gonz4lez Uribe, op. cit. pp. 291-314,

(189) Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 8a.-
Ed., Edit. PaxeMéxico Libreria Carlos Césarman, S.A., Xxico,
1984 pp. 386.396.

(190) Serra Rojas, Andrés, op. cit. pp. 489-508.



las cuales tienen el mismo nivel jerfirquic

B, - ‘ESTRUCTURA

Estado, Subsecretario Oficial Mayor, Directores
res, Jefes y Subjefes de Departamento, bfi#i

nesa; asi como los demis que sean necesarios

Por su parte la Secretaria de Conunicaciones

LOAPE) .
E1 Art. 27 del Reglamento Interior: nos

de la SCT, que es la siguiente: ‘
- Secretario

- Subsecretuaria de Infraestructura.

“(191) "Ley Orglnica de la Administracién Pdblica® Federal,
publicada en et 1.0.F. el dfa 29 de diciembre de 19761
(192) Acosta Romero, op. cit. pp. 204-206, .
(193) Reptamento Interior de la SCT. D.O.F. 17-11-89,
(194) Manual de Organizacién de la SCT, publicado en el
D.0.F. el dfa 22 de julio de 1975. Wo se encuentra actualiZa
do, por lo que me he basado en el Reglamento Interior. ‘
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- Subsecrctaria de Transporte.

« Subsecrctaria de Comunicaciones y Desarfoilo Teinéibgi
co, '

- Oficialia Mayor

~ Direccidn General de Asuntos Juridicos.

- Direccibn General de Planeacién.

- Unidad de Comunicacién Social.

» Unidad de Inspectores de Obras y Operacién.

- Direccién General de Carreteras Federales.

-.Direcci6n General de Construccifn y Conserva

VQbra Pablica.

-« Direccién General de Proyectos; Sérvitios?Técnicos‘f f

Concesiones.

- Direccifn Genmeral de Aerqnébticdf&i&ii.'

- Direccifn Generai de Trnnépo%ieif@rrestre;

- Direccidn General de Policia Federal de Caminos y - -
Puertos.

- Direccibn General de Puertos y Marina Mercante.

- Direccidn General de Tarifas.

- Direccibn General de Medicina Preventiva en el Trans--

porte.

» - Direccifn General de Politicas y Normas de Comunicacio
nes. ’ ) i

- Direccién General de Normas de Sistemas de Difusidn.
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- Direccidn General de Fomento a lds Telecomunicacionesv
‘:erlnformatica: .
) Direccién.Generul de Recursos Financieros.
= Direccibn General de Recursos Humanos.
- Direccién General de Recursos Materiales.
" DELEGACIONES
- Centro S.C.T.
- "ORGANOS DESCONCENTRADOS

« Puertos Mexicanos

« Instituto Mexicano del Transporte

- Instituto Mexicano de Comunicaciones

- Servicios a la Navegacién en el Espacio A8reo Mexicano

ORGANOS COLEGIADOS

- Comisi6n Técnica Consultiva de Vias Generales de Comu-
nicacién,

- Comisifn Consultiva de Tarifas. L

lLas comisiones mencionadas y los demiis &rganos colegié-f"
‘dos que se constituyan, se regirin por las disposiciones\{égg .
les o acuerdos que las hayan creado. E .

C.= ATRIBUCIONES (195) . .

Be conformidad con la LOAPF. (Art. 36) de la SCT le co--

rresponde el despacho de los siguientes asuntosi"(fBS)’

(195) Acosta Romero, op. cit. pp. 158-160.

(196) Sefialo todus las atribuciones de acuerdo a la ley,
por razbn de haber contemplado la estructura en su totalidad,
aunque para el fin, s6lo nos interesa los especificos del Au-
totransporte Federal.
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Formular y conducir las politicas y programas para el 4=
desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a -
las necesidades del pafs; regular, inspeccionar y vigilar los
servicios plblicos de correos y telégrafos y sus servicios --
diversos; conducir la administracifn de los servicios federa-
les de comunicaciones eléctricas y electrdnicas y su enlace -
con las servicios similares pGblicos concesionados con los --
servicios privados de Teléfonos, Telégrafos e inaldmbricos y
con los estatales y extranjeros; asi como del servicio plbli-
co de procesamiento remotoc de datos. Otorgar concesiones y -
permisos previa opinibn de la Secretarfia de Gobernacibn, para
establecer y explotar sistemas de servicios telegrificos, te-
lefénicos, sistemas y servicios de comunicacidn inal@mbrica -
por telecomunicaciones y satélites, de servicio pfiblico de --
procesamients remoto de datos, estaciones de radio experimen-
tales, culturales y de aficionados y estaciones de radiodifu-
sidn comerciales y culturales; asf como vigilar el aspecto --
técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y es-
taciones; otorgar concesiones y permisos para establecer y --
operar servicios, afreos en el territorjo Nacional, fomentar,
regular y vigilar su funcionamiento y operacién, asi como ne-
gociar convenios para la prestacin de servicios aéreos inter
nacionales; regular y vigilar la administracién de ios aéro;;
puertos nacionales, conceder permisos para la construccifn de

acropuertos particulares y vigilar su operacién; administrar
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la operacifn de los servicios de control de transito, asf co-
mo la informacibn y seguridad de la navegacién aérea; cons---
truir las vias férreas, patios y terminales de caricter fede-
ral para el establecimiento y explotacién de ferrocarriles, y
la vigilancia técnica de su funcionamiento y operacibn; regu-
lar y vigilar la administraci6n del sistema ferroviario; otor
gar concesiones y perm&sos para la explotacién de servicios -
de autotransportes en las carreteras federales y vigilar téc-
nicamente su funcionamiento y operacién, asi como el cumpli--
miento de las disposiciones legales respectivas;.realizar la
vigilancia en general y el servicio de Policfa en las cavrete
ras federales; participar en los convenios para la construc--
cibén y explotacién de los puentes internacionales; fijar nor-
mas técnicas del funcionamiento y operacibn de los servicios
pliblicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para -
21 cobro de los mismos, asi como otorgar concesiones y permi-
sos y fijar las tarifas y reglas de aplicacidén de todas las -
maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y ---
conexos relacionados con los transportes y las comunicacioﬁéé
v participar con la Sgcretnria de Hacienda y Crédito Pﬁbliéo
en el establecimiento de las tarifas de los servicios que- - -
presta la administracién piiblica federal de comunicaciones:y
transportes; fomentar, la organizacibn de las socicdades-cooper
rativas cuyo objcto sea la prestacibn de scrvicios de:éomuni;- i

caciones vy transportes; regular, promover y organizar la mari’
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na mercante"establecer los requisitos que deban satisfacer -

cl personal técnlco de la Avxncxén Civil, Marina Mercante, --
serv1C1os pﬁbllcos de transporte terrestre y de telecomunica-
cxones, asi como conceder las licencias y-autorizaciones res-
pectivas; regular las comunicaciones y transporte por agua; -
inspeccionar los servicios de la Marina Mercante; construir,-
reconstruir y conservar las obras marftimas, portuarias y de

dragado, instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los
servicios de informacidn y seguridad para la navegacibn marf-
tima; adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos -
para el establecimiento y‘explotacién de servicios relaciona-
dos con las comunicaciones por agua; asi como coordinar en --
los puertos maritimos y fluviales las actividades de servi---
cios maritimos y pertuarios, los medios de transporte que ope
ren en ellos y los servicios principales, auxiliares y cone--
xos de las vias generales de comunicacién para su eficiente -
operacién y funcionamiento, salvo los asignados a la Secreta-
ria de Marina; administrar los puertos centralizados y coordi
nar los de la administracidn paraestatal, y otorgar las con--
cesiones y permisos para la ocupaci6n de las zonas federales

dentro de los recintos portuarios; construir y conservar los

caminos y puertos federales, incluso los internacionales; as{
como las estaciones y centrales de Autotransporte Federal; --
construfr y conservar caminos y puentes, en cooperacién con -

los gobicrnos de las entidades federativas, con los munici---
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pios y los particulares; construir aeropuertos federales y --
cooperar con los gobiernos de los Estados y las autoridades -
municipales, en la construccibn y conservacién de obras de --
ese género; operar concesiones y permisos para construir las
obras que le corresponda ejecutar; cuidar en apoyo de la Se--
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de los aspectos eco-
l6gicos en los derechos de via de las Vias Federales de Comu-
nicacibn; promover y, en su caso, organizar la capacitacién,-
investigaciGn y el desarrollo tecnol6gico en materia de comu-
nicaciones y transportes, y los demds que expresamente le fi-
jen las leyes y reglamentos.

37.- LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE

A.- ESTRUCTURA. (197)

* - DIRECCION GENERAL

- Subdireccién de Apoyo Juridico

- Departamento Juridico

- Departamcnto de Sanciones ) o

* . DIRECCION DE OPERACION DEL AUTOTRASSPQRTE ;

- Subdireccién de Delegaciones L

- Departamcnto de Coordinacién de Delegacipdés;

« Departamento de Licencias de Autot{gpspoite )

« Departamento de Educacién Vial y Cnpacitaciéh

(197) Manual de Organizacién de la Direcci®dn. General'de
Transporte Terrestre, Murzo de 1989,



- Subdirecciébn de Supervisién
- Departamento de Diagn6stico

- Departamento de Investigaciones

- Departamento de Conciliacién

= Unidades de Supervisién Regional de Transﬁorté’TéfreS}

tre {14 en el interior de la Reptblica)

- Departamento de Autotransporte Federal Méiico,Nprtef;- i
(0.F.) o :

- Departamento de Autotransporte Federal'Central»démAbaé
to. (D.F.)

* « COORDINACION DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL

« Subdireccién de Terminales

- Departamento de Proyectos de Terminales y Paradorgs_

- Departamento de Terminales de Pasaje

« Departamento de Centrales de Carga

- Subdireccion de Dictimenes y Sociedades

Departamento de Dictdmenes de Pasaje

Departamento de Dictimenes de Carga

Departamento de Sociedades

Subdireccifén de Registro y Concesionamiento

« Departamento de Scrvicios de Pasaje
- Departamento de Servicios de Carga

- Departamento de Concesioncs, Garantias y-Rutas ...

»

» DIRECCION DE TRANSPORTE FERROVIARIOQ

- Subdireccién de Normatividad
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los.
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Departamento de Normas

Departamento

Subdireccibn
Departamento

Departamento

de

de
de
de

Coordinacibn con organismos Internacio

Supervisifn Ferroviaria
Coordinacifn de Unidades Foréneas

Licencias Ferroviarias

Regiones de Inspeccibén (22 en el interior de la Repl--

= DIRECCION TECNICA

Subdireccibn

Departamento

Departamento
Departamento
Subdireccibn
Departamento

Departamento

Subdireccibn
Departamento

Departamento

rrestre.

de
de
de

de
de
de

Informitica y Organizacién
Disefio de Sistemas
Operacibn de Sistemas
Organizaci6n y Métodos
Normatividad e Ingenieria
Transporte Suburbano

Ingenieria y Especificacifnes de vehfcu

Programacifn y Coordinacif6n Multimodal
Programacifn del Transporte Terrestre

Estudios Econémicos del Transporte Te--

« Departamento de Tr&fico Multimodal

* . DIRECCION DE ADMINISTRACION

- Subdireccibn de Presupuesto

= Departamento de Presupuesto y Contabilidad
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. = Subdireccitn de Administracién-de Recursos Humanos y P
Materxales.
- Departamento de Recursos Humanos

--Departamento de Recursos Materinles y Serv: ios ‘Genera

les,

B.- ATRIBUCIONES ESPECIFICAS )

De acuerdo con el Art. 18 del Reglamento In
§.C.T., corresponde a la D1re;c16n General de Transporté fe-;,
rrestre: o o

Participar en la definici6n-de la poiiticn y‘programas -
de Transporte Terrestre, tanto carretero como ferroviario, y
ejercer la autoridad en el marco de su competencia, Regular,-
coordinar y controlar los servicios de Transporte Terrestre,-
plblico y privado en los caminos y vias férreas de jurisdic--
cibén federal, asi como proponer las modalidades que se esti--
men convenientes y, en su caso, diseflar los sistemas de ope--
racibn para los ferrocarriles, de acuerdo con el interés pG--
blico. Promover la coordinacibn con otros medos de transporte
para conformar un sistema integral. Tramitar las solicitudes
y prérroga de concesibn para la prestacién de servicios pGbli
cos de Transporte Terrestre de pasaje o carga y sus auxilia--
res y conexos; asf como otorgar los permisos y autorizaciones
para servicios privados o pfiblicos. Tramitar la incorporacibn
de permisos temporales, eventuales o emergentes al régimen de

concesibn y autorizar la explotacién o modificacibn de servi-
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vios auxiliares y conexos con el transporte terrestre; asfi --
como los horarios de los servicios pGblicos federales de - -
Transporte Terrestre y los reglamentos de operacidn. Autori--
zar las solicitudes para el establecimiento de depésitos de -
vehiculos detenidos o accidentados en caminos de jurisdiccién
federal, asi como autorizar administrativamente su entrega. -
Aprobar los convenios queklos concesionarios y permisionarios
celebren entre sf o con las empresas de transportes naciona--
les o extranjeros, fijar las bases y condiciones para la com-
binacibn y enlace con otros modos de transporte y, para el --
servicio ferroviario, autorizar lo relativo a la apertura, --
clausura, cambio de estaciones, tipos de servicio o tablas de
distancia. Proponer las caracteristicas y especificaciones de
placas, calcomanias y tarjetas de circulacién de vehiculos --
automotores y remolques matriculados en el pais; asi como tra
mitarlas y expedirlas a los prestadores del servicio pfiblico

federal de autotransporte y de traslado. Aprobar el proyecto

de las bases constitutivas de sociedades de Autotransporte --
Federal,de Terminales Centrales de Pasajeros, de Centrales de
servicios de carga y de sus modificaciones; asi como vigilar

el funcionamiento de las mismas y fomentar su desarrollo. Fi-
jar y aprobar en su caso, las especificaciones de las unida--
des tanto tractivas como de arrastre destinadas al transporte
terrestre y determinar su peso y dimensiones, previa opinién

del drea de infraestructura y otorgar los certificados y autg
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‘rizaciones especiales o provisionales que sean necesarios. -
Autorizar las caracteristicas técnicas del equipo de comuni-
tacién, de'seﬁalamiento, de control y del material utilizado
para la conservacidn y ampliaci6én de las instalaciones ferro
viarias y participar en los estudios para cl sefialamiento de
los caminos de jurisdiccibn federal y en los de ingenieria -
de tridnsito para la prevencibn de accidentes. Autorizar el -
cauzamiento de vias fErreas con otras vias de comunicacién -
cuando proceda; autorizar a los prestadores de servicios fe-
rroviarios, los proyectos de construccién de obras, adicio--
nes y mejoras en las vias, sefialamientos, puentes, edificios
y demfis instalaciones fijas, asi como opinar desde ¢l punto

de vista operacional sobre las conveniencias de nuevas lineas
o de modificaci6nes de los trazos o las ya construidas. De--
terminar las normas técnicas y caracteristicas fisicas de +-
las instalaciones de terminales de pasajcros y de carga, - -
aprobar sus proyectos y reglamentar su operacibén. Vigilar el
cumplimiento de las condiciones que establezcan las concesig
nes, permisos y autorizaciones y tramitar, en su caso, su --
modificacibn, coducidad, nulidad, rescisién o revocacibn. Ex
pedir, controlar, renovar, suspender y cancelar, en su caso,
las licencias del personal que intervenga cn la operacibn de-
las unidades de transporte terrestre, previos los exdmenes -
que correspondan. Aprobar los.programas de capacitacidn del

personal que intervenga en'la operacifn del transporte te---



1837

rrestre, supervisar su desarrollo, vigilar que corresponda a,
los objetivos fijados y proponer las recomendaciones que pro-
cedan. Elaborar los estudios tendientes a uniformar los siste
mas de informaci6n estadistica y contable del transporte te--
rrestre, realizando anualmente su publicacibn y llevar el con
trol y registro de los vehiculos instalaciones y demis aspec-
tos relacionados con los servicios proponiendo las recomenda<
ciones necesarias. Inspeccionar que el servicio de transporte
terrestre se efectfie cn los términos y condiciones sefialados
en la ley, en los reglamentos de la materia en la concesibn o
permiso correspondientes y coordinar con la Policia Federal -
de Gmnminos y Puertos las acciones que fuesen necesarias para
tal fin, asi como supervisar la conservacién y mantenimiento
de sus equipos e instalaciones, Fijar o aprobar normas de se-
guridad y medidas preventivas orientadas a reducir les acci--
dentes en carreteras federales y vias férreas, vigilar su ob-
servancia y realizar la investigacién y dictémen a los acci--
dentes ferroviarios para definir sus causas. Imponer, graduar,
apercibir, reducir y cancelar las sanciones que cortrespondan
por infracciones que se cometan en el aprovechamiento, explo-
tacién y uso de las carreteras de jurisdiccibén federal y de -
sus servicios auxiliares y conexos y, en su caso efectuar su
consignacibn a la autoridad hacendaria que corresponda.

38.- UNIDADES DE SUPERVISION REGIONAL DE TRANSPORTE TE--

RRESTRE.
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_La Direccibn General de Transporte Terrestre, a través -
de las Unidades de Supervisibn Regional de Transporte Terres-
tfe establecidos en el interior de la RepGblica, vigilari el
cumplimiento de la normatividad v el ejercicio de las funcio-
nes y los trémites desconcentrados a los Departamentos de Au-
totransporte Federal y de Transporte Ferroviario. Estos depen
den de la Direccibn General de Transporte Terrestre. (198)

A. ESTRUCTURA. (199)

B.-ATRIBUCIONES. (200)

Vigilar el cumplimiento de la normatividad y el ejerci--
cio de las funciones y los tramites desconcentrados a los De-
partamentos de Autotransporte Federal y Transporte Ferrovia--
rio. Asesorar y apoyar a los Centros SCT del Estado en que se
ubique su jurisdiccibn, en materia de Autotransporte Federal
y Transporte Ferroviario. Servir de enlace entre los Centros
SCT y la Direccibn General de Transporte Terrestre, a efecto
de proponer mejoras a los sistemas de control de la normativi
dad en los Departamentos de'Autotransporte Federal y Transpor

te Ferroviario. Planear, organizar y ejecutar visitas de su--

(198) ARCIULO DECIMO, del Acuerdo por el que se modifica
la denominacién de las Delegaciones de Transporte Terrestre y
las regiones de inspeccifn de Ferrocarriles para quedar res--
pectivamente como Departamento de Autotransporte Federal y --
Departamento de Transporte Ferroviario, publicado en el D.O.F
el Dfia 24 de encro de 1991,

(199) La estructura alin no ha sido determinada, pero - -
cuentan con un Jefe con nivel de Subdirector.

(200) Manual de ‘Organiz#cién de la DIRECCION GENERAL DE-
TRANSPORTE TERRESTRE,.cit. . : . .
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pervisibn normativa a los Departamentos de Autotransporte Fe-
deral. Supervisar la'aplicacidn del plan general de inspeccién
de los Departamentos de Autotransporte Federal que se ubiquen
en su jurisdiccibn. Supervisar la aplicacién del Programa Na-
cional de Verificacidn obligatoria de emisiones de contaminan
tes de los vehfculos de autotransporte de carga, pasaje y tu--
rismo que circulen por caminos de jurisdicci6bn federal. Detec
tar los problemas que se presenten en la ejecucién de los tri
mites y plantear alternativas de solucidn. Cooadyuvar a esta-
blecer el sistema de informacibn estadistica que se requiere

en la operacidn del Autotransporte Federal de Carga, Pasaje y
Turismo. Evaluar la operacién del autotransportc federal por

Entidad Federativa. Informar a la Direccibn General por con--
ducto de la Direccibn de Inspeccién y Seguimiento del Trans--
porte Terrestre, (201) sobre los problemés de orden social --
que interfieran con la prestacifn de los servicios de Auto---
transporte Federal y Transporte Ferroviario, y coadyuvar a su

resolucién.

(201) Esta Direccibn corresponde a un proyecto de rees--
tructuracién de la Direccibn General de Transporte Terrestre,
el cual no ha sido aprobado.
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~C.- UBICACION Y JURISDICCION

TERRESTRE.

N

N

1 MExico, D.F.

2 Guadalajara,Jal.

"3 culiacdn, Sin.

4 Mérida, Yue.

5:Monterrey,N.L.
Ver.

6 Veracruz,

7 Tijuana, BCN.

porte Federal,

(202) Existen 67
México

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTE FERROVIA-
FEDERAL. (202) RIO0.(203)
Toluca,ldo .Méx.
Pachuca, HGO.
Tlaxcala, Tlax.
Puebla, Pue.
Cuernavaca, Mor.
Guadalajara, Jal.
Cd. Guzmin, Jal.
Colima, Col.
Manzanillo, Col.
Tepic, Nay.
Culiacin, Sin.
Mazatlédn, Sin.

Los Mochis, Sin.

La Paz, B.C.S.

Sta. Rosalia, B.C.S
Mérida, Yuc.
Chetumal, Q. Roo
Cancun, Q. Roo
Campeche, Camp.,
Monterrey, N.L.
Saltillo, Coah.
P.Negras, Coah.
Monclova, Coah.
Torreén, Coah.

Puebla, Pue.

Guadalajara, Jal.

Mazatlén, Sin,

Mérida, Yuc.

Monterrey, N.L.

Frontera, Coah.
Torreén, Coah.

Jalapa, Ver.
Veracruz, Ver. Veracruz, Ver.
Coatzacoalcos,Ver, Coatzacoalcos, Ver.

Orizaba, Ver.
Poza Rica, Ver.
Mexicali, BCN.
Tijuana, BCN.
Ensenada, BCN.

en total: los Departamentos de Autotrans
Norte y Central de Abasto, depcnden de -

la Direccién Gcneral de Transporte Terrestre.

(203) Existen 22

en total; les dos departamentos con domi

cilio en el D.F., dependen directamente de la D.G.T.T.



N? 8 Chihuahua,Chih. Chihuahua, Chih.
Cd. Jufrez, Chih.
Cd. Jiménez,Chih,
Durango, Dgo.

N? 9 Tuxtla Gtz.Chis. Tuxtla Gtz. Chis.
Tapachula, Chis.
Oaxaca, Oax.
Tehuantepec, Oax.
Villahermosa, Tab.

N710 San L.Potosi,SLP,.San L.Potosi, SLP.
Cd. Valles, SLP.
Ledn, Gto.
Celaya, Gto.
Querétaro, Qro.
Aguascalientes, Ags.
Zacatecas, Zac.

N211 Hermosillo,Son. Hermesillo, Son.
Cd. Obregbn, Son.
Negales, Son.

N212 Chilpancingo,Gro.Chilpancingo,Gro.
Acapulco, Gro.
Jalapa, Gro.
Zihuatanejo, Gro.

N%13 Morelia, MIch. MNorelja, Mich.
Uruapan, Mich,
Zamora, Migh.
L.Cirdenas, Mich,

N?14 Cdwictoria,Tamps. Cd.Victoria,Tamps.

: Nvo. Laredo, Tamps

Reynosa, Tailps.
Matamoros, Tamps.
Tampico, Tamps.
Cd. Mante, Tamps.

39.- CENTROS S.C.T. (204)

187,

Chihuahua, Chih.
Chihuahua, Chih.

Durango, Dgo.
Matias Romero, Oax,

San Luis Potosi,SLP.
Irapuato, Gto.

Querétaro, Qro.
Aguascalientes, Ags.

Hermosillo, Son.

Tampico, Tamps,

Corresponden a las Delegaciones dependientes de la SCT.,

que tiene desconcentrados en toda la Repfiblica, uno por cada

Entidad Federativa, cuya estructura varia de acuerdo con los

servicios que controlan, tierra, mar, aire. Dicha variacién -

(204) Acuerdo por el que se determina la estructura org-
nica de los Centros SCT que se¢ establezcan en cada Entidad Fe
derativa, publicado en el D.0,F, el dia 26 de mayo de 1983,
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5619 Sg qﬁ en la Subdireccibn de Obras, las demis unidades --
que integran ¢l Centro 5,C,T., permanecen inalterables.

A fin de no enunciar a cada uno de ellos con su estruc-
tura particular me he atrevido mencionar la estructura del --
Centro SCT Jalisco, la cual contempla todos los servicios en
la Subdireccidn de obras, que como se ha dicho, es la Gnica -
que varia.

A.= ESTRUCTURA

- Direccifn General

Unidad de Comunicacidn Social

Unidad de Asuntos Juridicos.

'

Unidad de Programacidén y Evaluacidn

% « Subdireccifn de Obras

Residencia General de Carreteras Federales

Residencia General de Conservacidén de Obras PGblicas

Residencia General de Obras Maritima

Residencia General de Vias Férreas

Residencia General de Caminos Rurales

- Residencia General de Aeropuertos

= Parque de Maquinaria

- Departamento de Contratos y Estimaciones
* « Unidad General de Servicios Té&cnicos

- Unidad de Laboratorios

< Unidad de Ingenieria de Tridnsito

= Unidad de’ Estudios
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*. '« Subdireccidn de Operacibn
- bepartaﬁento de Autotransporte Federal
- Departamento de Transporte Ferroviario
* . Subdireccidn de Comunicaciones y Desarrollo Tecnoibgi-
co.
- Departamento de Ingenieria de Sistemas
* - Subdireccidén de Administracién

- Departamento de Recursos Humanos

- Departamento de Recursos Materiales

- Departamento de Recursos Financieros

B.- ATRIBUCIONES (205) )

Ejercer en la entidad federativa de su adscripcibn, la -
representacién de Secretaria respecto de las atribuciones que
conforme a la Ley Orginica de la Administracidn Pdblica Fede-
ral le han sido conferidas a la misma; excepto de las que son
de la competencia expresa del secretario; quien podri en su -
caso, revisar, reformar, modificar o revocar las resoluciones
dictadas por los Centros S.C.T. Ejecutar los programas de --
descentralizacién, modernizacifn y simplificacibn administra-
tiva que establezcan las unidades centrales. Establecer, ope-
rar y contratar sus propios sitemas, procedimientos y servi--
cios técnicos, administrativos, presupuestales y contables --

para el mancjo de sus recursos humanos, financieros y materia

(205) Articule 31 y 32 del Reglamentos Irterior de la. --
§.C.T. cit, .
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les v Je informitica que requiera para el cumplimiento de sus
funciones, conforme a los lineamientos que fijen las autorida
des competentes, Vigilar, promover, supervisar y ejecutar los
programas de la Secretaria en la entidad federativa de su ads
cripcién, de conformidad con las normas o instrucciones que -
determinen unidades administrativas centrales. Formular el -
programa de actividades de conformidad con las estrategias, -
politicas, lineamientos y prioridades establecidas a nivel --
Nacional en congruencia con las condiciones caracteristicas y
necesidades locales y someterlas a la aprobacién de las auto-
ridades centrales. Apoyar y controlar administrativamente a

las unidades administrativas forfineas de la Secretaria en la

entidad federativa de su adscripcidn, de conformidad con las

instrucciones que dicte el Oficial Mayor de la propia Depen--
dencia. Representar a la Secretaria ante los gobiernos de --
los Estados y Municipios y Organizar los servicios técnicos -
de apoyo promocional y, cuando lo solicitan, asesoramiento y

asistencia para la elaboracibén de proyectos y para su ejecu--
cién. Autorizar la documentacidn administrativa relacionada

con sus recursos humanos, financieros y materiales asignados,
observando la normatividad que se establezca en la materia. -
Celebrar las licitaciones pfiblicas y autorizar los convenios

y contratos de obra piblica, adquisiciones, alquiler de inmue
bles, v servicios que se requieran de acuerdo con los montos

que fijen las autoridades centrales, previo .cumplimientc de



las formalidades legales correspondientes. Autorlzar quc lﬂs
unidades especializadas y equipos del Centro SCT, propo:c1o-
~nen servicios a4 otras entidades del Sector P(iblico, unlvcrs£ :
dades, Gobierno de los Estados, Municipios y partiéularcs‘- L
mediante el cobro de las cuotas autorizadas y de acuerdo a -
los procedimicntos establecidos. Apoyar las tareas de super-
visidn que reqqieran llevar a cabo las Unidades Administrati
vas de la. Secretaria en las entidades. Coordinar la realiza
cidn de los trabajos que resulten de situaciones de emergen-
cia, informando con oportunidad a las autoridades superio---
res.

Ejercer desconcentradamente el presupuesto autorizado,-
asi como registrar y controlar los compromisos. Formular y -
gestionar las modificaciones presupucstales. Llevar el regis
tro contable de este Srgano, sobre operaciones de ingresos y
egresos. adquirir los bienes destinados a satisfacer las ne-
cesidades del 6rgano. Elaborar el programa anual de adquisi-
ciones del 6rgano con base en los proyectos de cada una de -
las ireas de su responsabilidad. Intervenir y llevar el con-
trol de contratos, presupuesto y fianzas por obras, arrenda-
mientos, suministros de servicios telefénicos y eléctricos,-
nantenimiento, segurc y demds similares. Recaudar y contro--
lar el cobro de los derechos, productos y aprovechamlentos -
de los servicios que proporciona, Proponer las mod1f1cac1o--

nes, en cuotas y tarifas, en los derechos y productos y apro



192,

vechamientos de los servicios que proporciona, Controlar el -
almacen central y los almacenes foréneos, los inventarios de

bienes de activo fijo, asi como de su funcionamiento. Llevar

el control de los archivos y correspondencia del 6rgano., Par-
ticipar en la elaboracidn y actualizaci6n de 195 programas de
estudio en las especialidades que requiera este 6rgano, asi -
como el otorgamiento de becas. Cumplir con el sistema de com-
pensacifn de adeudos, a cargo o a favor, de las diferentes --
dependencias y entidades del sector pGblico federal. Pagar --
los documentos que se prescnten para su cobro. Establecer/sis
temas, procedimientos y controles de operacién, para realizar
el pago de remuneraciones al personal. Participar en la elabg
racidon de las condiciones generales de trabajo.

C.~ UBICACION Y JURISDICCION. {206)

CENTRO S.C.T. (207) DEPARTAMENTO DE AUTOTRANSPORTE
FEDERAL.

NS 701 AGUASCALIENTES AGUASCALIENTES

N? 702 BAJA CALIFORNIA NTE,  ENSENADA
MEXICALI
TIJUANA

N 703 BAJA CALIFORNIA SUR LA PAZ
SANTA ROSALIA

N 704 CAMPECHE CAMPECHE

NS 705 COAHUILA MONCLOVA
PIEDRAS NEGRAS
SALTILLO
TORREON

N? 706 COLIMA COLIMA
MANZANILLO

N9 707 CHIAPAS TAPACHULA

TUXTLA GUTIERREZ
(206) S6lo sefialo a 1os Departamentos de Autotransporte
Federal, por razones obvias.
(207) Se encuentran ubicados en las capitales de jas Enti-
dades Federativas y su jurisdicci6n se limita a cada una de -
ellas.



NS 708 CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL (208)
NS 709 DURANGO

NS 710 ESTADO DE MEXICO
N2 711 GUANAJUATO

N? 712 GUERRERO

NS 713 HIDALGO
NS 714 JALISCO

N2 715 MICHOACAN

¢ 716 MORELOS
- NT 717 NAYARIT

$ 718 NUEVQ LEON
NS 719 OAXACA

N® 720 PUEBLA
NS 721 QUERETARO

9 722 QUINTANA ROO
N? 723 SAN LUIS POTOSI

N? 724 SINALOA
N? 725 SONORA

$ 726 TABASCO
N 727 TAMAULIPAS
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CIUDAD JIMENEZ
CIUDAD JUAREZ
CHIHUAHUA
CENTRAL DE ABASTO
MEXICO NORTE
DURANGO

TOLUCA

CELAYA

LEON

ACAPULCO
CHILPANCINGO
IGUALA
ZIHUATANEJO
PACHUCA

CIUDAD GUZMAN
GUADALAJARA
LAZARO CARDENAS
MORELIA

URUAPAN

LAMORA
CUERNAVACA
TEPIC

MONTERREY
QAXACA
TEHUANTEPEC
PUEBLA
QUERETARO
CANCUN

CHETUMAL

CIUDAD VALLES .
SAN LUIS POTOSI
CULIACAN

LOS MOCHIS
MAZATLAN

CIUDAD OBREGON
HERMOSILLO
NOGALES
VILLAHERMOSA
CIUDAD MANTEC !
CIUDAD VICTORIA
MATAMOROS

NUEVO LAREDO
REYNOSA
TAMPICO

(208) No es un Centro SCT, los Deptos. dependen directa
mente de la D.G.T.T., como se sefiald en la estructura de la

misma.
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NS 728 TLAXCALA TLAXCALA

N% 729 VERACRUZ COATZACOALCOS
JALAPA
ORIZABA
POZA RICA
VERACRUZ

NS 730 YUCATAN MERIDA

N% 731 ZACATECAS ZACATECAS

40.- DEPARTAMENTO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL (209)

Estos, como hemos visto, dependen de los Centros SCT del
Estade en que se ubiquen.

A.= ESTRUCTURA. (210)

= Jefe del Departamento

» Oficina Administrativa

« Oficina de Autorizacién de Permisos

- Oficina de Supervisi6n

- Oficina Técnica

« Oficina de Terminales

B.« ATRIBUCIONES

Tramitar los permisos para la prestacidn de servicios He.
Autotransporte Federal de Carga, pasaje y turismo en sus dis-
tintas modalidades a personas fisicas y morales, domiciliadas

en el imbito de su jurisdiccifn y otorgarlos en forma conjun-

(209) ACUERDO por el que se modifica la denominacién de
las Delegaciones de Transporte Terrestre y las regiones de -~
inspeccibn de Ferrocarriles para quedar respectivamente como
Depto. de Autotransporte Federal y Depto. de Transporte Ferro
viario, publicado en el D.O.F. el dfa 24 de enero de 1991,

(210) Manual de Organizaci6n tipo de las Jefaturas de --
%ona Deleguciones de Autotransporte Federal, 8.C.T., México

S.F.
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‘ta.con el Director del Centro SCT, a que esté adscrito. Efec-
‘tuar todos los trimites que se deriven de los permisos para -
1a préstaciﬁn de los servicios de autotransporte federal de -
carga, pasaje y turismo en sus distintas modalidades, siempre
que el domicilio del solicitante corresponda a la entidad fe-
derativa de su adscripcibn. Registrar y autorizar si es el ca
so, los proyectos de escrituras y sus modificaciones, actos -
de asamblea, cambios de domicilio legal y bases constitutivas
de las sociedades de Autotransporte Federal. Recibir y trami-
tar, por conducto del Director del Centro SCT, las solicitu--
des de concesidn para la autorizacifn del secretario del Ra--
mo. Opinar y tramitar las solicitudes para el otorgamiento --
de: a) Permisos especiales de tridnsito para vehiculos que ex-
cedan el peso y dimensiones autorizados, en caso de que la --
ruta requerida abarque varios Estados, se deberi de solicitar
opinidn a la Direccifn General de Construccifn y Conservacién
de Obra Pdblica. b) Autorizacién de planos de ubicacién y su-
perficie, de los proyectos arquitectdnicos y el inicio de - -
obra para la construcci6n de Terminales Centrales e individua
les de pasaje y carga. c¢) Autorizacién de Operacidn de Termi-
nales e individuales en forma definitiva, asi como de termina
les provisionales. La facultad a que se reficre esta fraccibn
deberd ser cjercida en forma conjunta con el Director .del Cen
tro SCT, a que esté& adscrito. Expedir y reespedir la constan-

cia del Seguro del Viajero para el servicio de pasajeros y de
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fisnza para el de carga. Otorgar permisos de trasiado de - -
vehiculos, con o sin huellas de accidente, por un s6lo viaje
y de menaje de casa. Expedir permisos para los servicios de -
griias para arrastre, arrastre y salvamento y para deplsito de
* vehiculos. Efectuar inspecciones y realizar investigacionés a
los servicios pliblico de autotransporte y conexos para: a) Vi
gilar el cumplimiento de las condiciones que establezcan las
concesiones, permisos y autorizaciones. b) La aplicacibn del
Art ; 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en los
casos de accidentes de unidades del servicio pGblico federal
de pasajeros. c} Verificar la aplicacién de las tarifas auto-A
rizadas. Solicitar la participacién de la Policia Federal de
Caminos y Puertos a través del Director del Centro SCT en ---
aquellas acciones cuyo cumplimiento asi lo requiera. Formular
infracciones y aplicar sanciones, a que se hagan acreedores -
los permisionarios y concesionarios de Autotransporte Federal
de Carga, pasaje y turismo por violacibn a las leyes y regla-
mentos de la materia, asi como verificar, ordenar el cobro, -
rectificar, consignar y radicar las infracciones, La cancela-
cibn de &stas se hari de acuerdo a las normas que para este -
efecto fije la.Direccién General de Transporte Terrestre. - -
atendervlas quejas o reclamaciones que se presenten en mate--
ria de los servicios de autotransporte federal y conexos en -
sus distintas modalidades. Efectuar las notificaciones a los

usuarios, concesionarios y permisionarios del servicio de pa-
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saje, turismo y carga, en materia de autotransporte y tarifas,
y levantar las actas circunstanciadas. Promover y coordinar -
campafias de educacibn vial y prevencién de accidentes. Promo-
ver la capacitacibn, para el personal de las empresas de auto
transporte federal de carga, pasaje y turismo, asi como super
visar el funcionamiento de los Centros de Capacitacibn. Expe-
dir constancias certificadas de no infraccién y oficios de li
beracibn de los vehiculos detenidos en garantfa de pago de --
una infraccitn o por orden de autoridad competente. Expedir,-
reexpedir y efectuar refrendo, duplicado y expedici6n adicio-
nal por cambio de servicio de la licencia para operador de --
autotransporte del servicio pfiblico federal. Autorizar, con--
trolar y supervisar los Centros de Verificacibn de Emisiones
de Contaminantes de los vehfculos de Autotransporte Federal.
Vigilar el cumplimiento de las condiciones que establezcan -
las concesiones, permisos y autorizaciones y tramitar en su
caso, su modificacibén,caducidad, rescisién o revocacibn para
que por conducto del Director del Centro SCT, se someta a la
consideracién del Secretario del Ramo.

C.« UBICACION Y JURISDICCION

La ubicacibn ya ha quedado debidamente sefialada (211) y
la jurisdiecibn se constrifie a los limites de las Entidades

Federativas en que se ubiquen ¢ internamente en cada una de

(211) vid. Supra. p. 192.
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dichas entidades de acuerdo a los limites que le sefiale el --
Centro SCT, en atencidn a la cercania con los centros de po--
blacibn.

Cabe sefialar que s6lo menciono a las Dependencias del --
Autotransporte en forma vertical hasta el nivel de Departamen
to.

Afin cuando las demAs Dependencias que conforman a la SCT,
confluyan en sus funciones con el autotransporte federal, he
considerado que para el efecto de este trabajo no es esencial
mente necesario, bastando tan sdlo con hacer alucifn a ellos
a lo largo del presente andlisis.

Es asi como para la vigilancia de los caminos federales,
existe la Direccibn Gencral de las Policia Federal de Caminos
y Puertos; para la determinacién de la tarifa, la Direccibn -
eneral de Tarifas; para la conservaci6bn de las obras pfiblicas
la Direccidn Gencral de Construccidén y Conservacién de Obra -
Ptblica; en el aspecto de medicina preventiva del transporte,
la Direccién General de Medicina Preventiva en el Transporte,
etc. etc.; de lo que, como podemos observar, tomari parte en
la especialidad de que se trate, la Dependencia de la SCT que
tengan asignadas funciones especificas de acuerdo con el re--
glamento interno.(212)

Sin duda alguna cada unidad administrativa es de suma --

(212) Vid. Reglamento Interior de la SCT, cit.
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. jmpoytancia, pero como he mencionado, debemos considerar slo
’5 lnﬁ unidades administrativas que atienden en forma directa
lo relativo al Autotransporte Federal.
41.« LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA DE LAS DEPENDEN-
CIAS DEL AUTbTRANSPORTE FEDERAL.
A.- CONCEPTO DE DESCONCENTRACION
Es la forma jurfdico-administrativa de la Administracién
Piblica Federal Centralizada, a través de la cual se distribu
yen competencias mediante 6rganos propios que le estfn jerfir-
quicamente subordinados y con las cuales el Estado presta di-
versos servicios pfiblicos o desarrolla diversas acciones.(213)
B.- CARACTERISTICAS. (214)
1.- Son creadas por una ley o reglamento,
2,- Depénden siempre de la presidencia, de una Secreta--
ria o de un Departamento de Estado.
3.- Su competencia deriva de las facultades de la adminis
tracibn central,
' 4,- Su patrimonin es el mismo que el de la Federacibn, -
aunque también pueden tener presupuesto propio.
§.e Las decisiones mds importantes, requieren de la apré
bacibn del 6rgano del cual dependen.

6 .- Tienen autonomia técnica.

(213) Acosta Romero, op. ¢it. pp. 312-317
(214) Ibidem. p. 317. i



200. -

7.= No puede tratarse de un Srgano superior.

8.- Su nomenclatura puede ser muy variada.

9.~ Su naturaleza juridica hay que determinarla4té6iiéa
mente en cada caso, estudiando en particular al 6rgéno dé‘dae,

- se trate.

10- En ocasiones tienen personalidad propia.

Con otras palabras, Serra Rojas (215) reafirma lo;ééﬁaig .
do anteriormente.

Por su parte Gabino Fraga, (216) dice que la Desconcen--
tracibn es sinbnimo de la delegacibn de facultades, que tiene
el mismo fin, el de atenuar los inconvenientes de la centrali
zacién administrativa, la cual en obini&n del maestro Serra. -
Rojas no debe confundirse porque son conceptos y figuras di--
versos.

C.~ TIPOS DE DESCONCENTRACION. (217)

1.~ DESCONCENTRACION EN ESTRICTO SENTIDO O FUNCIONAL.

Que es una forma de organizacibn administrativa en la --
cual se otorgan al 6rgano desconcentrado, por medio de un - -
acto materialmente legislativo (ley o reglamento) determina--
das facultades de decisidn y ejecucién limitadas, que le per-
mite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi -

como tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de

(215) Serra Rejas, op. cit, pp, 519-520.
(216) Fraga Gabino, op. cit. pp. 195-196,
(217) Acosta Romero, op. cit. pp. 316-324.
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existir el nexo de jerarquia, con el 6rgano superior.

2.- DESCONCENTRACION VERTICAL.-

Consiste en delegar a Srganos directamente dependiéntes y
subordinados, determinadas facultades del 6rgano superior.

3.- DESCONCENTRACION HORIZONTAL.

Consiste en crear oficinas de igual rango entre si, que: - 3
pueden tener facultades en una misma ciudad o en otfﬁs dreas - -
geograficas.

. 4.+ DESCONCENTRACION REGIONAL. T

Consiste en la distribucibn geogr&fica dentro del terfitg
rio, abarcando cada oficina un 4rea superficial de éste, que -
demande la accibn regional.

D.= VENTAJAS DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

1.= Acerca a los usuarios los servicios pliblicos

2.- La administracién es mis ripida, flexible y expedita.

3.- Permite a los 6rganos superiores ahorrar tiempo en el
despacho de los asuntos.

4.= Descongestiona la actividad de los Srganos superiores.

5.- Aumenta el espiritu de responsabilidad de los subal--
ternos; entre los principales.

E.- FUNDAMENTO LEGAL

Lo tenemos en el Art. 17 de la LOAPF, que a la letra dice:

“Para la mis eficaz atencifn y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos

Administrativos podrin contar con 6rganos administrativos, des--
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concentrados que les estarfn. jerdrquicamente subordinados y -
tendrén facultades especificos que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables".

Como hemos visto, para la SCT, (218) de conformidad con
su Reglamento Interior (Art. 2%) se precisan las unidades ad-
ministrativas con las que debe contar para el estudio, planea
cién y desempefio de sus atribuciones, en el que se contempla
tanto a los centralizados como a los desconcentrados.

En el caso particular del Autotransporte Federal, sblo
menciona a las Delegaciones, citando a los Centros SCT de los
cuales dependen los Departamentos de Autotransporte Federal,-
de conformidad con el acuerdo respectivo. {219)

F.« LA DESCONCENTRACION PROPIA DEL AUTOTRANSPORTE FEDE-
RAL.

Esta reviste los cuatro tipos de desconcentracibn sefia-
lados anteriormente, porque dependen del Centro, su competen-
cia es regional, hasta los limites de cada Entidad Federati--
va, existiendo 3] Centros SCT y 67 Departamentos de Autotrans
porte Federal con el mismo rango y atribuciones.

Hasta el dia 31 de julio de 1989, las Delcga;iones de -
Transporte Terrestre, (hoy Departamentos de Autotransporte Fe

deral) dependian de la Direccibn General de Transporte Terres-

(218) vid. supa. p.
(219) Acuerdo cit., supra p. 194,
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tre (220) pasando a depender de los Centros SCT del Estado en
que se encuentran ubicadas.

La ubicacibn de los Departamentos de Autotransporte Fe-
deral, cuando fueron creados, se tomd en consideracién a las
concentraciones de poblucién y su jurisdiccibn abarcaba a dos
o mis Entidades Federutivas, sin embargo después de la fecha
sefialada, su jurisdiccibn se constrifie a los limites de las -
Entidades Federativas en que se encuentran ubicades, por razp
nes de la jurisdiccifén de los Centros SCT de los cuales depen
den,

En la actualidad su ubicacifn ya no responde a las poli
ticas administrativas de su creacidn, en virtud de que las --
poblaciones de otras Entidades Federativas que tienen un De--
partamento de Autotransporte Federal cerca, ya no pueden rea-
lizar sus trimites en los mismos, teniendo que recurrir a los
que se encuentran en sy entidad, por razbn de jurisdiccién, --
implicando un problema (221) para los usuarios que tienen que
trasladarse a cientos de kildmetros para la realizaci6n de --
sus trimites, afin cuando, (como se ha dicho) tienen a.un_ De-=.
partamento a uUROS pasos. ) e

Por lo anterior es necesario que los CentrqS SCT; reﬁb;

quen a sus Departamentos de la materia, previendo en la esfg-‘

(220) Acuerdo cit
(221) Oficio Nfim, 117 303,.-08 del 11 de febrero de 1991

DGTT. México, D.F.
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ra administrativa a {in de que por una parte, se cumpla con -
el objeto de su existencia y por otra no se descuide a las po
liticas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuesta-f

ria que establece la ley. (222)

(222) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico,
publicado en el D.0.F. el dia 31 de diciembre de 1976,
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CONCLUSIONIS GENERALES

I.- El Autotransporte lFedcral ha tenido su auge a partir
de la introduccibn de los vehiculos de combustién interna al
pais ¥ de la construccibn de caminos apropiados para el trén-
sito de los mismo en todo el pais., Por lo que ha sido necesa-
rio su control por parte del Ejecutivo Federal y en consecuen
cia su regulacibn legislativa se ha tornado compleja, para ase
gurar la explotacidn del servicio que es-de orden pGblico y -
de inter&s general, y por otra parte la captacibn de los in--
gresos para el gasto pGblico. En ese sentido también ha habi-
do una evolucibén constante en las Dependencias del propio Eje
cutive para su normatividad.

En la actualidad es el modo de transporte por excelencia
en el transporte de personas y cosas en el interior del pais,
por su versatilidad, habiendo desplazado a otros modos de - -
transporte terrestre como lo es principalmente al ferrocarril
que en la &poca contempordnea, se ha quedado rezagado, a dife
rencia de otros paises como los Estados Unidos y Japén (por -
mencionar algunos) que le han dado prioridad a este modo de -
transporte por su economfa, por el volumen de carga que trans
portan y al ser electrizado es menos contaminante que el auto
transporte, desde luego hablando meramente del transporte te-
rrestre, porque existen otros modos de transporte como el - -
afreo y el maritimo que dado el medio fisico utilizado, no se

puede comparar con el terrestre, realizando su propio papel -
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de transporte. En diéhos:pﬂise$ dé;arrblladus, ellautotrans-g
porte es auxiliar del rcrfocarrii;zy de los demds modos de --
_ transporte. o 7 ‘

En México se debc luchur porque también se transforme en
auxiliar, sobre todo si queremos una economia mis sana y me--
nos contaminacién del medio ambiente, con ahorros de hidrocar
buros que no son renovables.

II.- Es de apremiante necesidad que tanto los caminos --
como los medios de transporte sean compatibles, esto es, los
caminos deben ser construidos con mejores calidades, para que
los vehiculos automotores que circulan en ellos no los dete--
rioren con facilidad y viceversa que no se maltraten con facji
lidad, ya que los avances en dichos artefactos, normalmente -
no caminan en forma paralela con la infraestructura existente
en el pais, mixime si queremos un intercambio comercial (prin
cipalmente con el vecino pais del norte) en mejores condicio-
nes y hoy mis que en el pasado, por la apertura del Tratado -
de Libre Comercio, en el que el transporte terrestre jugard -
un papel preeminente, en el transporte de personas y cosas, -
el cual de ningfin modo nos permitirfin, de aqui la prcocupa---
cibn del Gobierno Federal por concesionar en forma masiva la
construccibn de caminos llamados supercarreteras y de renovar
los vehfculos que circulan en ellos,

I111.- La concesibn, no obstante de ser la figura juridi-

ca por excelencia id6nea para permitir la explotacibn del - -
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servicio y por ende de los caminos federales propiedad de la
Nacién, que permite garantizar dicho servicio, en la actuali
dad se ha visto desplazada por el permiso, arguyendo que la
primera requiere de muchos requisitos y formalidades que ha-
cen el trimite muy tardado y el segundo implica un minimo de
requisitos y su trimite se d4 de inmediato en un miximo de -
48 ahoras. Por otra parte la concesi6én se di por un tiempo -
determinado y el permiso por tiempo indefinido. ‘El.nfimero de
vehiculos por persona fisica para la concesi6n es de cinco -
y para el permiso es sin limite alguno.

En caso de incumplimiento de la concesién, también es -
mis tardado el procedimiento previsto en las leyes y para el
permiso basta con su revocacifén en forma simple sin mayores
formalidades.

Con la liberacién de los caminos federales, al ya no --
existir las rutas que restringfian a los concesionarios y per
misionarios a la explotacifn exclusiva de tales rutas, es --
indudable que en el ramo se presente algln caso de quiebra -
de alguna empresa o si se presenta no seri de consecuencias
graves para el autotransporte, ni le interesard al Gobierno
Federal, porque suplird sus servicios otorgando permisos co-
mo fuese necesario e inclusive al mejor postor esto es, al -
que cuente con mejores medios de comunicacién yendo implfci-
to a muellos que cuenten con mayores capitales, ya no va ser

posible que cualquier persona preste el servicio porque serd
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gesplézado por la oferta de los que lo presten en mejores con
diciones; indudablemente que ha sido una medida sabia de nues
tro actual Gobierno en ejercicio. Tampoco habri lugar a la -
promocibn de amparos por aquellos prestadores de servicio que
se vean lesionados en sus derechos adquiridos por sus conce--
siones, debido al otorgamiento de permisos en forma masiva, -
porque todos se encuentran con los mismos derechos, como suce
dia cuando existian rutas determinadas y la finica forma de --
adquirir derechos mediante la concesién,

Sin embargo, los actos del Ejecutivo no deben ir més - -
alli de lo que dicta la norma fundamental y las leyes que pa-
ra el efecto dicte el 6rgano legislativo. La facultad regla==
mentaria debe constrefiirse a dichas leyes, pero los reglamen-
tos de la materia en vigor han rebazado lo previsto en la ley
de vias generales de comunicaci6n, por lo que es necesario --
que se reforme para que responda a las necesidades actuales.

Por una parte, alin cuando ha habido exceso de poder y --
desviacifn de funciones del Ejecutivo, al rebazar lo permiti-
do por la ley, dichos actos son justificables, en virtud de -
que es €1 quien enfrenta los problemas en forma directa y es
&1 quien recibe los golpes y ante tales vicisitudes, trata --
por todos los medios de no s6lo evitarlos, sino remediar los
problemas que los ocasionan. A través de la historia hemos --
visto que aln reuniendo las formalidades para la creacifn de

leyes, es el Ejecutivo quien en su mayor parte ha legislado -



209,

ya sea en forma directa a través de¢ facultades extraordina---
rias o en forma indirecta, enviando iniciativas de ley al Congre
so de la Unibn, en forma masiva, abocindose este (ltimo tan --
s6lo en aprobarlos.

No se debe descuidar la formalidad para la creacién de le
yes, ni su reglamentaci6én contraria a los mismos. La politica
de la desregulacibn debe ser en el sentido de quitar lo que --
estorbe y dejar lo que haga a la administraci6bn de justicia --
nis eficaz y expedita, pero sin desviaci6n ni exceso de poder,
supliendo estos actos por una mejor coordinacidn, concertacién
y armonia entre los 6rganos del poder en el Estado, para que -
exista una verdadera divisi6n de funciones o de poderes como -
lo dice nuestra Carta Magna, aunque no sea correcto, porque el
poder es (nico y no es susceptible de divisi6n.

Es necesario que las personas que operan los medios de --
transporte cuenten por lo menos con su instruccifn primaria y
que se exija dicho requisito sin excepcibn a fin de ir elevan-
do la preparaci6bn de éstos. No es posible seguir permitiendo -
que personas analfabetas tengan la responsabilidad de la trans
portacién dv personas y cosas, bajo pretecto de que en nuestro
pafs s6lo éstos se .dedican a esta actividad, como si se trata-
ra de un trabajo de infima calidad, por ¢l contrario, sin du--
da, es toda una profesifn tan digna como cualquier otra.

La ¢lasificaci6n del servicio de Autotransporte Federal,-

establecido en la ley, también ha sido rebazado por los regla-
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mentos en vigor de cada servicio, lo cual amerita su reforma,
misma que debe ser general, dejando la clasificacién a los --
reglamentos como debe ser, para que el Ejecutivo provea las -
particularidades del caso concreto.

En cuanto a las sociedades que se erigen para la presta-
cibn del servicio, debe considerarse a la sociedad anbnima y
a la sociedad cooperativa, por su versatilidad en su manejo,-
descartando a la sociedad de responsabilidad limitada, con --
tal de que no se contravenga a las modalidades que dicta la -
Ley de Vias Génerales de Comunicacién.

IV.- La inspenccibn y la seguridad en la materia, juegan
un papel importantisimo, ya que es a través de &stos en que -
la autoridad concesionante se asegura de que los servicios se
presten conforme a lo convenido., Es a través de la inspeccibn

"en que el Ejecutivo se cerciora de que los servicios se pres-
ten en forma eficaz y eficiente, que no se transgredan las --
disposiciones legales de la materia, imponiendo sanciones y -
corrigiendo errores.

La seguridad por su parte es tan amplia que no solamente
abarca los actos unilaterales de autoridad, sino todas aqué--
llas acciones de los prestadores del servicio que permitan ga
rantizar el servicio, como las preventivas, esto ¢s, prever -
que no se susciten dafios o lesiones a los usuarios. Pero en -
caso de que se llegaren a realizar los siniestros, repararlos

conforme a derecho. Es en la seguridad en la que se tiene una
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actividad operativa dinfimica, tanto de la Autoridad como de -
los prestadores del servicio, quienvs operan y deben operar -
en forma arménica, porque el evitar riesgos no solamente se -
benefician los usuarios, sino también los prestadores del ---
servicio quienes ven con satisfacci6n el incremento de sus --
capitales y la autoridad evita procesos administrativos que -
la distraerian de otras actividades prioritarias para el sa--
neamiento de la economfa Nacional.

La Autoridad Administrativa en la imposicibn de sancio--
nes, debemos considerar que actia en forma aut®noma para la -
recuperacibn de sus créditos, de tal suerte de que al derivar
se algGn ilicito penal, este es de la competencia’ . de la au-
toridad judicial competente y de ninguna manera se estard san
cionando dos veces por el mismo delito, mismo que no estd per
mitido por la ley.

La SCT debe administrar y resolver los asuntos de su com
petencia en forma coordinada con otras Secretarias de Despa--
cho, sobre todo en la recuperacibn de sus créditos por la im-
posicibn de sanciones administrativas, enterindolos al Erario
Federal y haciéndolo del conocimiento de la Autoridad Hacenda
ria, evitando en lo posible la triangulaci6én de los asuntos -
que traen consigo retardo en la administraci6n de la justicia
adninistrativa.

EL problema de la contaminacién ambiental es en 1a actua

lidad y seguramente para el futuro, uno de los problemas que
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debemos solucionar por ser de vital importancia para nuestro .
pais, ya que si bicn es cierto, en el pasado lo veiamos como
ﬁrivativo de las grandes concentraciones de poblacién, en el
presente lo es para todo el pais y mis afin, para el mundo en-
tero. Debemos cuidar nuestra casa que es el planeta tierra --
abatiendo todos aquellos fenbmenos que sean factibles de reme
diar y este es uno de ellos.

V.- Las Dependencias de la Administraci6én PGblica son --
tan diversas y cambiantes como lo som los titulares de las --
mismas y dado el régimen administrativo en periodos sexenales;
casi se puede afirmar que la vida de &stos lo son también sexe
nales, debido a que la ley permite a los responsables aumentar
las o disminuirlas de acuerdo como lo que ellos consideren que
pueden cumplirse con la funcibn pGiblica. .Por ende se di este -
fenbmeno en las Unidades desconcentradas y es a ellos a los --
que hay que poner mayor atencibn, porque implican beneficios -
tanto para los usuarios como para la misma Autoridad, ubicindo
los estratégicamente donde sean necesarias y surpimiendo las -
que por sus cargas de trabajo no tengan razén de ser, con lo -
que por otra parte tendremos ahorros en el gasto pfiblico.

Desde luego, los instrumentos de organizacién y funciona
miento deben mantenerse actualizados, como lo son los manuales
e instructivos de servicios al pGblico, actividad que también

es dificil realizar pero no imposible.
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