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INTRODUCCTON .

EL hombre en su fnecasable bisqueda por encontran Las mds-
adecuadas condiciones mediante Las cuales pueda realizarse de La-

-mejor manera posible ha buscado en diversas actividades un apoyo.

Es indudable que toda sociedad moderna tiene mdftiples --
necesidades por satisfacern, y que todas deben in encaminadas a La-
realizacidn del hombre como ser humano. AL efecto divensas dised-
peinas cientificas se¢ han desanroflado con el fin de explicar fa
comptejidad de £os problemas que se viven o sea que desde diver
404 enfoques, sfempre ha existido La inquietud ¢ preocupacdén -

por La axmopdia social.

Vivimos actualmente en un mundo de constantes cambios ge-
neradod princdpalmente porn el afdn det hombre en progresar, y de-
bido precisamente a esta circunstancia es que La actividad tunleti
ca ha adquinide una drportancia destecada en nuestra vida socdal -

contempdranea.

Debe neconoccense que La aclividad turlitica, poa du L{mpor
tancia pucde sen estudiada detde muy diversos puntes de vista: eep
nwémico, polltico, social, junfdico, ete. En el desanrollo del pre
sente trabago se hace un andisis jurddice aunque no dejando reco
nocenr La influencia que otros enfoqued tiencn en el draden junldico

del problema que nos ocupa.



Prinedpalmente, fa impontancia cconémica, que el tunisme
tiene paha nuesdtro pals, su onganizacidn y estructura admindstra
tiva, asl como e¢b andeisis de La negulacidén fegal que de ella 4se-
hace, {inalmente, nos proponciona Los elementos indispensables para
efecutan propucstas pensonales acerca de £as convendentes refor--
mas Legales que tanto repercutfen en un eficiente aprovechamiento-
de Za actividad tunfstica en beneficio de La economfa mexicana tan

afectada actuafmente.

EL presente trabafe consdiste, por Lo tanto, en el esfu-
dio de fas consecuencias economicas de La regulacidn Legal del tu-
nismo en Méxice, UtiLizando para tal fin, el enfoque que nos --
propoaciona ef Derccho Ecénfmico, didciplina jurnldica especdalliza-
da en Las nelaciones econdmico -junldicos, ¢ que actualmente estd-
cobrando una gran importancia, tanto en La doctrina como en la Le-

gislacidn,



CAPITULO PRIMERO
ANTECDENTES HISTORICOS V DEFINICION DEL TURISMO

A, COrigen y desdannollo histdrico.
B, VDefinicibn del Tunismo.

C,. Trascendencia actual del Turismo



A. Onigen y Desannollo HistSnico del Turismo

En 2a actualidad es cuando destaca enoamemente ¢l fend-
meno Turlstdeco, debido a su mancado ecaadcter masive, asd como a --
sus Implicac.iones en La evida cconfmica, socdal y culitunal de Las-
naciones y porn Lo que Los gobleanos de os Estados o cf mismo see
ton pnivado han venido participando, sea de manena dinecta o in--

directa en el aprovechamiento de esta actividad.

EL tuniémo ha &4do considenado desde ddiversos puntosd--
de vdsta ya que exdsten quiened £o han uwtiflizado como una activi--
dad con fines de enrdiquecdmiento, con sentido mercantilista y que
Lo entdenden como una sucesdfn de transacciones comerclales y eco-
némicas tambifn se Le condidena como una {ndustria que basdndose-
en La  presencda de un producto dujeto a £a Ley de £a ofenta y La-
demanda de Le puede ublean dentro def mencado tunlstlco, asi tam -
bifn porque con §ines de control y estadfsatica Lo {dentdfican con-

un simple movimiento migratordo.

Pana comprenden aon exactitud La concepediln del turismo
es menedten efectuan un anfllals histbadlco de su evoluedlln para-
entender su aclacifn con el orlgen y desarnotflo de Los desplaza -

mientos (viafes] que Lo precedienron.

Pana nealizar el anflials histéndico de La evoluedln -
del Tunismo, ed precdso seillalar que en Epocad ya remotas, pdado--

404 peregringd y nomenos, Lmpulsados por sentimientod nreliglosos-



0 viéafenod aitrevidos pon espinitu de aventura o0 curdlosidad em- -
prendieron andanzas en fas cuales frcecuentemente deblan desagian-

Los miltiples pelignos y fatligas que todo cflo trala consigo.

Destacan sobremanena £05 viajes que ya en el siglo VIT
A.t. & acadtumb&ag&y tode mundoe heléndico con el fin  de particd
par o preseneias Las diversas competencdas de caa«ct@n depontivo-~
que se ce&ebnan@n cada cuatro afos en OLLmpla. AL nespecto, Lnclu
s4ve, Lfegaban a pactanse treguas en Las guennas que sostfenfan -
entre 84 Los de cludades, para poden ganantizan en ocasioned se-
otongaban salvoconductos, para el tafinsito de asistentes de dichos

eventod olfmpicos.

AsL mismo, entre Lo& escnitondos grdlegos, es probable--
que Henodoto haya nealiado sus {mportantes viafes con et propbsi-
20 de {ndonmanse con La mayor certeza posible de fLas costumbres
¥ de £as formas de vida, asd como de £a oaganizacdbn politica de-

0Lnos pueblos.

Tambiln debe sefalanse que dedpuls de La calda del Lm-
perdio romano se efectuaron condtantes viafes que realifzaban Lndi-
viduos, necoaniendo pon tiennra desde ef BAltico hasta La China, &4
guiendo autad previamenie edtablecidas, con el propbsito de neals

zan {ntercambios comercdades.

Purante La Edad Media cobra Limportancdia pon &us célebnes
viajes Manco Polo (1254-1323], quien ha side consdiderade como un -

pensonaje Legendario, afin fasta nuestros dlas.



MELtiples grupos de-peregrines han pantido con regularndi-
dad hacia Lugances santes como eé el cado de findles, budistas,---
cristianca y musubmanes, princfpalmente Los cuales nos han Legado
chbnicas y narndedones, Lad cuales no pueden dex conddderadas tan
d0Lo fuentes Limpontantes de informacidn, sine que condtitugen - -

gulas prdcticas para La expediedibn de es0s viafes.

Existen refatos en diveascs escritos acexca de Lnfindi-
dad de Lugaxres poco conoeddos de quiened han dedempeilado diversas
misiones, bien dca como Embajadored o como ewdaded edpeclaled de
- us gobienncs Los cuales comen tan detalladamente aceica de sus-

observaciones y expeniencdas de 4us esfancias.

La megestupdidad de Las corntes, asl como Los atractivos-
propiod de Las granded y casdd desconoedldas metrfpoldis fueron mo--
tivos Jundamentales que oadgimaron que gaandesd masas humanas se--

dixigdenan a dichos Luganes.

Fué principalmente a pantin del siglo XVII cuande comen-
2§ a 4ncaementarse en nidmero de pensonad interesadas pon visitar
Los digenentes centrnos culturales y Las grandes poblaciones, notdn
dode a partin de esta Epoca un consdidenable movimiente migrato--

rio entre Los diferentes palses de Europa principalmente.

EL movimiento migratonio de tales grupos LLeglé a Lener -
tanta impontancia, sobre todo en Francia, que se escrlbil una - -
obra al nespecto De Sadint Mondice, en ef ailo en 1677 titulada "Gula

f4L de Los extranjernos en vdiaje pon Francda. 0Obra en fLa que &e -



proponcionaban detatles acenca de £04 caminos y aditles de interts
asl como también infoamacibn sobne Las particularidades de fLa Len
qua y Los dialectos aA{ como tambifn una descadpeifn de Los - --
atraetivos Y sitios de divensddbn en Los atrhededores de La eludad
parisine, recornidos a Los cuales se Les LLegl a desdignan con --

Los nombres de Llegrand y Petdid toun. (1}.

En Tnglaterna, durante ef siglo XVIII se empleaba ya fa
frase de oafgen francés con ef proplsito de referinse a Los féve
nes, que para compfementan du foamaecdfn educativa, asl come para-
inenementan su cultura ongandzaban Largos hrecornidod pon difenen
tes palses del continente Eunopeos ¢ asl a esfos viaferos se Led --
comenzé a LLaman "tuaistas", palabra. que posterlommenie se utilli
z6 en Francia para refenirse a tode persona que viajaba porn curdlo-

s4idagd pon pLacer o por mofivos culiurales.

Es ponr ello que pronto diversos palses adopiarca el -
tEamino"TURISMO" en 4us propias Lenguas, con el fin de neferirse-
al viaje hecho ain propSsito merative y tan solo para der utdli-
zado como distraccibn, descanso de salud o tan 46L0 con el obfeto-
de satisfacenr alguna curicsdidad culfunal o del deseo de conocer---

¢ observar otros Luganed y codfumbres.

Las caractenlaticad principales de tafes viajes, hasta-

entonces es que enan demasiade Largos, poco confontables, de mucho

(1]. Ve La Toare Padilla,0scan. EL Tunismo Fenémeno Socdial. MExi-
co D.F. Fondo de Cultura Econbmica. 1984, Pdg, 13.



nlesgo pon Los pelignos que. exidtfan ¢ en su gran mayon{a sLgndfi~
caban una fortuna. Tales canacterfsticas mancan £a gran diferencia

exdistente en aquella Epoea ¢ La actualidad.

Punante el aiglo XIX, ef destarnnollo tecnolflgico sLgnifd-
ed un gran adelanto para el tuxismo, ya que con £a aparicién del -
ferrocarnil como medic de Ltramsponte, {mpllef un aumento notable-
en ef ndmero en viajeercs., Durante La mitad del 4iglo XIX ful - -
organizade el primen viaje cofective, pon el ingfés Thomas Cook, -
eon motive del Congress Antlaleohdtico de LETCESTER, pox el que -
mediante fa utilizacibn del ferrocannil se Lognd fa movilizacddn
de 570 personas, Eate acontecimiento es de gran nesdonancda, ya--
quea pantin de €L se manca una Epoca de translcdlfn bien defindda,
ya que establece el surxgimcento de Los viafes en grupo, ongandiza-

des, con fines Lucrativos. (2]

Poa Los fines y caractenlsiicas genenales de estos ded-
plazamlentos, podemos esiabfecern que adqudlaieron una mayor Lmpor--
taneda durante Los (Etimos ados del sdiglo XIX, porque §ué de gran-
influencia en Los desplazamientos humanos £as circunétancias gene-
nates que nodeanon esta epoca. Cabe sefalan que destacaron 204 des
plzamdientos Lnternos, ed decir, Los hrealizados en el dmbito teani-
tondial de un pals, trayendo esto como consccuencia fas neallizadas-

fuena de edtos, Tales desplazamientos, nealizados durante dicha --

{21. DPe £a Toare Padilla Oscar., Op. Cit., pdg. 14,



fpoca, deade entonced, tuydienon pana Lo4 cestados Lmpontanted con-

secuencdias para el desarrollo econbmico, social y cultural de Los-

mismoa. Lo cual contalbuyd cnoamemente a £a consolidacién de fo-

que hoy conccemes como "Turdismo Naclonal" y "Tuadlsmo Intennacdo --

nal" debide a £as nazones expuestas antealormente, puede observan-

se que La actividad propila del turndsmo cobre una gaan imponrtancia-

conforme al desarrollo de £a 4sociedad misma, por Lo que éc consddide

ra que es actualmente cuande su Lmpontancia es més notorda. E& -

decin, que durante cf 44{glo XX puede decinse que La extraordinaria.

expansibn del tunismo, se hace posible , segun el tratadista Dscar

de La Tonrre Padilla, a £os siguiented factores:

al.

bl.

el

di.

el.

¢l

Et adebanto industrial afcanzado pon algidnos palses y el conse
cuente Lncremento de Loa ingresos econbmicos de amplios secto-
nes populares.

La promufgacibn de fLeyes mds equitativas proiiban el denecho--
de £Los trabajadones a disgfrutar de vacacdones pagadas.

EL aumento en el Indice def ndivel educative, que despienta ek-
Lntents para conocer otacsd Lugared y 4ud mandifedtacionesd cul-
Lurales.

Los avances de La téendca aplicada a £o8 Lranspontes, que per
miten recornidos cbémodos a mayores distancias y en menos tlempo,
EZ mayon nfimero y ta diverséificacdbn de Los senvicios turlsti-
cod, que facilitan fa prdetica de Los viajes,

Las facifidades de enbdito, que peamiten a Los& Lndividuos de--



o4 sectones docdlales mAe extensos, Las podlbilidades de viajan.
{31,

Poa Lo expuedto podemos establecer debidoe que a Las mutl
tiples y complefas cincundtanciasé que rodean La vdida de La socie

dad contemporanca, ef tunismo en sus difercntes enfoqued, es una-

actividad producte de £a evolucibn misma def hombne.
B, Defindcion del Turidmo.

Antes de analizan Lo refenente a La definicibn del tu-
ALdmo es menesten, realizan una revLdidn del signlficado etimoll-
gico de La palabra "tunismo', antes de pasar el estudio de Los di
vensod sentidod que a aaug del tiempo Le han sido asdgnados --

ponr o4 especialistas de La materdia.

EL diccdonario de La Real Academia de La Lengua Edpaiio

La define al turismo come:

"Aficifn a viajan por gusto de recorrern un pals, Oagand

zacLdn de Los mediod conducentes a facilifarn esod viajes.

Adimidmo, enconthamod que Las Aradlces Tour y Tuan pho-
ceden del 2atin, ga sea del sustantivo Tohnus [Lorno} o del ven-
bo Tornare (giran}, cuya siguificacibn etimolflgica nesultania 84i-

nfndmo de"viaje elrculan”

(3). Op. Cit. Pég. 15,
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A Se hn tlegado a consddenrar tambibn que ef téimino -
Tour Llene probablemente onfgen hebaeo, ya que en La Bibfdia se --
establece que: "MoLsés enydid a La tierra del Canafn a un gaupo --
de nepresentantes, para visdtarfa y nrecabar infowmacién neccsaria

aespecto a £as caractenlsticas generafed del Lugan”.

Auinque el zéamipo Tua, ya se usa en el hebrero moder-
no fue utilizada antiguamente como sinfunimo de "viajc de vanguar~

déa "reconoelmiento” o "exploracidn".

En conclusibn, debemos establecen gue independientemen-
te del oalgen de La palabra TURISMO, destaca el hecho de que f4--
nalmente fueron tomadas del francés Touxr, para actualmente sen utd

Lizadas en tal sentido pon otnos idiomas.

pebemossedalar que el Léamino TURISHO ha side motive de
divensos sentidos en su significado dependiendo La &poca en que =--
eddos e han proporcdlonado, tal es el caso de Lod sdguientes 84g--

nificados respectivamentes:

al. A principdios del siglo XIX en Inglaterara, a Lod ZLen
minos Tounist y Tounism se Los olorgl £Las siguientes significados

nredpectivamente.,

Turista: pensona que hace una ¢ mds excunsiones especdal
mente algulen que hace esio por recreacdfn, alguiln que véaja --
pok placer o cultura, viditando vandios Lugares por dué objetos --

de interés, paisaje, ete.



Turismos: £a teoria o £a prfetdcea de viafarn, viajando

por placex,

bl. Durante Los primenros ailos del presente siglo, elf--
auton austriaco Herman Von Schulfenn Zu Schrattenhafen define af--
Lundismo en Los sigufentes téaminos "Tundismo es ef conceplo que --
comprende todos fLos procesos, especialmente Los econfmicos, que --
se mandglestan en La Lngluencia, peamanecia y negaeso del tuaismo-

ftacia en, y fuéra, de un deteaminado municipio, Estado o pals".

el. En 1929 el auton ate_mdﬁ Robent Glucksamn defdine el-
tunismo como: "EL vencimiento del edpacio por othas personas que--
afluyen a un &itio a donde no poseen Lugar §ifo de residencia®. ~-
Otna definicidn en posdicifn similan a La det autor antenrlon es fLa-
de Mongenaoth, quien dice af neapecto: "Tadfico de personas que se
alejan temporalmente de su Lugan f4fo de rnesidencia, para detenen-
4 en otho sitio con obfeto de aatiafacen sus necesddades vitales-
y de cultura, o para Llevar a cabo deseos de divernda Indole, undica

mente como condumidoied de biened econbmicos y culiuralesd".

En el afio de 1937, fa Sociedad de Naciones, eon un eni--
tendo estadlstico define como Tunistas "A toda pensona que viafe -~
durante veinilicuatno horas o mas por cualqudien otro pals distdinte

al de du resdidencda habitual:

Junte a Lad posdiciones adoptadas por Los tratadistas de-
diversas nacionalidades, deatacande sohre todos Los europeos, ad-

quienen importancdia tambifn Las posiciones adopladas pon fas diven



sas organlzaciones, {nternnaclonales, Las cuales Leevan Amplicdto-
en du posdieiln du caractenfstica de gengralidad tal como puede --

obsenvanse en Las sdiguientes posicloncs.

al. La Academia Tnternacional de Tunismo de Montecarlo-
en du dicelonanic Tunfstice Internacional define al tunisme con --
Las sdguientes acepeioned: "Téamina que ¢ acfiere a Los viafes- -
de placex. Conjunto de actividades humanas que tienen el objeto --
de Llevar a cabe edta clase de viajes. Industala que panticipa -

en La satlsfaccibln de neceaddades del Lunistal.

bl.- En La Confenepcda Internacional del tunidme, cele-
brada er Roma, 4e propusc La sdigufete defdnicibn de Tunista: "E& -
el visitante Lemporal, pacvendiente de un pafs extranjerc, que pen-
manece en el pafs mda de venticuathe hords y menos de thes mesesd,-

pon cualquier nrazfn, excepfo La def empleo”.

e).- La Undén Inteanacional de Onganismos Oficiales de-
Turismo {actualmente Onganizacdbn Mundial de Turdismo}, conddidena
"EL tunismo o8 La suma en nelaciones y de seaviedlos nesultante de-
un cambio de nesddencda temporal y voluntanio no motlvado ponr nazg

ned de negoelod o projeslonales”.

De todas fas defdniciones anterdloamente expuesdtas, acer
ca de Lo que significa Turlémo ¢ Tunista, destacan Los sigudlen- -

Les aspectos:

al. Tdenen en comdn en que consisle en el desplazamien-



to del 2ugan de nesidencia habitual, hacia otno difenente.

bl. Dicho desplazamiento es temponral y no con fined -

de Lucno.

el. Tienen carficter parcial en vintud de que expldi--
cait ¢€ dendmeno tunfstico en dedde un enfoque Limitado, bien --
sea inteanacional come movimiento migratornio, como una sducesidn -

de actos de comencdo y como una thanaaeeddn econdmicad.

EL tratadista mexicano Oscar de £a Torre Padifle nod
proporcdona und definicidn final, que condidenramod pucde adapian--
4e a La Lnteapretacddn y a Las Leyes particulanes de cada pads, en
£a que se pretende unifican Los divensos enfoques y puntos de vis-

Za que sobne este particufan exlsten:

"Turtdmo ed un fenomeno social que condlste en el desd--
plazamiento voluntanie y temponal de indlviduos o grupos de pendo-
nas que, fundamentaimente ponmotivos de nrecreacién, descanso, cul
turae o salud, se tnauadar{ de 4w Lugan de redddencia hablitual a-
otno en el que no efercen ninguna actilvidad Lucrativa, ni nemune-
rada, generando m€idiples Lnternelacdiones de Lmpoatancia d¢clal,-

ecariéméca y cultunal”. (4}

La anteardon concepedldn deld tunismo se caracteriza pokr-

que. no tan s8Lo sc Lncfuye a Los tundstas, adino que toma en - --

{4). Op. Cit., PAg.19.



cuenta todas Las relacdones que dendvan de este, como soit Los --
nrelativos a: Los establecimientos para hoespedafe y alimentacién,
Los medios de transpornte , guias, centros de recreacidn y de cé- -
pact@cula& ¢ de una manena generafl todo Lo refative a Los biencs-

¢ servicios que el tundista nequiere.

Pon cuanto sc reflere al tundsta, como persona que prac
Xdea el tunismo, hace que £a actividad tunlstica afcance una pro-
gecelln eminentemente humana, por cneima de £as consdecuenciasd eco-
némicas o comercinfes, por Lo que debe consdideransele como "el --
medio L{dfnec y eficaz para procurar La comprensdibn y amistad entne

£os hombres y entne Lo4 pueblos.

En téaminos generales, por cuanio a su desenvolvimiento-
histénico se nefiere, al tunismo para 4u esdudio, ae clasifica cn

thes Epocas:

al. Epoca de Turddmo Lncipiente o elditdista, que cubre--
hasta mediados del sigfo XIX y que &e caracterliza poaque su prée--
tica eatuvo caractendizada y reservada a £04 grupos so0ciales con ma

yores recurdos econdmicod.

&).- Epoca def Tundlsmo de thansddcdbn, que comprende £La -
piimera mitad del siglo XX y que s¢ caracteriza por Lnicianse con

elfa La etapa de populari{zacibn, precurdora del tualsmo masivo.

¢l.~ La Epoca del turfsmo en desarrcllo o masivo, que d¢

£indeia con fa segunda mitad del siglo XX, hasta nuestros dlas y --



y que. se caraeteriza porque. medlante diversos medios e intenta-
hacer accesdbfe a Las masas y establecido como imperative soelal.
porn su complejidad repencute enoamemente en La vdda s¢cdal, eco-

némica y cultural de Lo& pueblos.

fasta ahona fiemos nealizado un somers estudio de lo --
que consiste el tundsmo, de su Lrascendencda en La vida sdocial --
actual f;an.o dedtacan sobnre manera sué complefas Linterrefacdones-

con 02404 tantos fenbmencs, tafes como Los econbmicos ¢ furdidices.
C. Trascendenc<a Actual del Tundismo.

Hemod& 4eilalado que el TURISMO puede sen esfudiado des-
de diversos enfoques y puntos de viata debdido a su trascendencia-

en La vida soelal.

Para ef desaanollo del presente apartado, padimenamen--
te destacaremos Las caractenlsticas panticulares del Luridmo con-
temporaneo y posdtendloamente fas divensas repercusionesd que effo -

ocasLonanias

al.- EL Turisme actualmente, {mplica actividades com--
plefas que nepercuten en La vida social, ccondmica y culiural de

2056 puebtos.

bBl. Con el desarnollo de 2a Zecnologfa moderna, apare-
cen modernagaeronaves que facdlitan el transponrte masivoe de pa-
safenos. Estos junto a otnca medios de desplazamientos teanestrnes

y acufdticos, asl como Lod sofdisticados sidtemas de comunicacifn -



permiten el traglado rfpldo facia Lugarnes maa atejados, asd como -

mantenerse Lnfoamado de Los acontecimientos mad Lmportantes.

cl.- EL aumento de £a phroduccibn de Automoviled, asd co
me el establecimiente de divendos sistemas de cabdite accesibles,-
pana La poblacibn, {dacilitan su adquisicion como medio para viajar
AdL mdsmo La paaliguacctf_n de &Lneas de autobuses condnibuyen al-

dincremento de desplazamientos cofectivos poa carneterd.

dl- La condtruccibn modeandizacdbn y diversdifdicacidn de-
establecimientos de ficspedase, en sud diferentes modalidadesd y en
divensos niveles econdmicos, facclitan y estimulan Las viodtas tem

porales en Lugared distintod al de nesdidencda.

el.~- Construcctdn de obras de {nfraestructura, como son:
puentod marnltimos, aerepuentos carretenas, Lndtalacliones de energla
elbetnica, agua potabile ¢ dnenaje a centros culturales y recreatd-

vos, que se Lraducen en el Lncremenic del desarnollo ded Turdismo.

§l.~ Los itinenandos [£{jos de Los medios de Lransponte,

asl como su comodidad, napidez y segunidad.

gl.- La funcifn de Lod agentes de viafes constdiluye una
actividad dindmica para £a chganizacibn turlstica mediante La pro-

mocidn gy difusibn de Las ataaccioned turlaticad.

h].- Exdistencia de diverdas disposdiciones fLegaled gque--
Aegulan Lad actividades tunléticas y Laborales, Las cuales deben-

propicdar su desarrollo armbnico y equilibrado.
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L£L.- Diveados oaganidmod phibliced ¥ privades, partdcd-

pan plamificande y desartollando, respectivamente 4&aé funclones.

Jio-~ Apt@cac-&ﬁ_n de diversos daistemad de cn@di.to para -
wiafan, prestando pasticular atencddn At Luxismo socdal, paesen -

tando una notable tendencia a su padetiea en masa.

Pero La actividad turlstice ademfs de constituinrun fend
meno docial de desplazamiento de Lndivdiduos ponr motives de rechea-
eifn, desarnocllfa nelaciones econSmicad Y sSociales de gran taadcen-

dencla . actual,

PDentro en Las primenad {(econdmdicas), La demanda zurlstd
ca generd L{mpordante fuentfe de empleo, Lambiln peamdile La cap~-~+n--

Lacdbn de divisas g conthiluge al dedarrollo aegiondl.

Por Lo que-de nefiene 2 La funcibn Socdal, conasdste La-
actdvidad tynfstica, en un vinculo de acercamiento entre Lo8 Lnddi-
voduos, de La opontunidad de conocer otnras costumbnes, ayudar a --

difundin La cultuna y come factor de Lntegracibn.

Es preciso Lndican que en fa medida en que sumenta el -
ntends pon La actividad tunlstfica, consecuentemente de ampfian --
Las posibitidades de dreas ¢ empleocs en este secton, Lo cual es -
impontante, en viatud de que uno de Los problemas mdd graves es el

desempleo.

te generaclon de empleos en el seclor turfitico, tiene-
&u ondgen eit ghan medida, con €a Linvensidn en hoteled, nestachan--

tes, comencios, edpeclafizados y transpontes paincipalmente.



. As imdamo, debemos seiialan que La agluencda tualédtica-
presenta marcadas varinelones cstacdonales, ya sea por un clima -
innegular dunante el afo, Los periodos de vacaciones y otros. --
Asd La demanda de Seaviciosd tualsticod vanfan de acueado con cada

Epoca.

Las diversas ¢ complefas circundtancias en que se de-
senvuelve  La actiLvidad tunlfsfica Ainfluyen defeaminante en fLa -
Legistacifn que debe negulanfa, pero a su vez ese clmulo de nor--
mas juridicas puede ¢ debe Lnfludr en su eficiente aprovechamien-
to. Es por eflfo que pana exponex nuesino enfoque funfdico, es pae
cef80 analizan debidamente Las cincunstancias heales de La actlvd-

dad tunfstica, asil como sus repercusiones en La vida socdal.

Podemos seflafan que dentro en Las actividades de sea-
vicdios, el Tunlsmo ocupa un L{mpontante fugan, bien seca como fuente
de empleod o come geneaador de divdsas, o bien como dactor fJunda
mental de Ldentidida naclonalista que propfedla el entendimiente -
cultunal interno y mefora Las nelacdones del pals en La comundidad

Intewnacional.

la actividad tunlstica, conocida come "Tndusfala &in
Chimeneas” , se ha convertido pana muchos palses en uno de 04 ca
pitulos Lmportantes de su balanza de pagos, ya que Lasé erogacko--
ned que hacen £os viajenod cxtranjencs constituyen wuna entrada de
divisas que benefeian su economia nacfonal. Entne estos benegi- -

c<os cahe destacan el neferente a que el pads vdaditado explofa una



20

adqueza que no. se meposenba nunca, pucs ef tundlsla a camhio de su
dénenoe, recibe principalmente fa oportunidad de conocen und wr--
be, adminan una tuina arqueolfgica o nechearse en un mudeo, bie--
nes £stos que en genenal no expendmentan ningin desdgaste econbmi-

co dinecto" [51]

EL apnrovechamlento eficaz de fas niquezas tunlsticas
asl como su admindstracidn debe conresponder necesardamente al -
estado, con el fin de impulsan fas diversas corriecpted tunrlaticas
gya dea encamdnades a fa {ntegracdfn naclonal (Turdsmo Linteano} o-
mediante Lo atraccetdn turlatica de extaanjencs moediante campa--
nas depublicidad asegunando una edtfancda tranguifa y confortable

en Loé centnos tunlaticos.

Por vintud de Lo antenfon, La funcibn del Edtado, en--
matesda tunlitica, debe eazan orlentada @ dinigin y controlan --
todo Lo nelativo a ka prestacibn def senviedo, tales como fLscaliza
cibn de Lo esdtablecimientod del hoespedaje y alimentos, transpon-
Tes, centros de divenaifn, fLjacibn de pecios observansia de non-
mas de higiene,safud y acol’.o'gic_ab, funciones estas que todo Esta-

do Moderno esta facultado para efectuarnias.

(5}. Citado por Jonge Wither, En Derecho Econbmico, Méxieo, D.F.
Edit' (farfa. 1985. Pdg. 32Z.
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A. Actividad Tunfitica -y Progrcso Eeondmico

[Batanza de Pagoa);

Existen pocos pafses en el mundo para quienes el Tunds

me exterdlon aepresenta tantas ventajas, como para México.

EL tunisme como actividad econlmico, podemos seffafar,-
que para su desarroflo s0lo nequiere de {nsumos interiones®, ta-
Les como: mateniales, cquipos, mobiliario, ftuiles, mano de obra y
téenica de procedencia doméstica, todo Lo cuaf es8 de una gran im-
portancia pana palsecs en vias de desarrollo como M&xico, que - -
para impulsan su "industria  sin chimencas" no requiche de inven
8i6n en divisas para La {mpontacién, de Lnsumos, que 8£ son peec

sanios impontan pana el {mpufso de otro tipo de industnias.

México, funto con aflgunos otros pafses del onbe, cuen-
12 con Los nrecunsos suficientes para sen consdderado como de Los-
que con mayor atractive tualstico gozan, aazén pox fa que s --
han desplegado actividades diversas encaminadas a establecer una

auténtica polltica Legislativa conceaniente a: fa descentraliza--

[*). Término metaménfico con que s¢ hace neferencia a £a activi-
dad turfetice y que se distinmgue poa el hecho caractendstd
co de que ef turista es propiamente un consumidor y en conde
cuencia ef turismo cae de Lleno dentro de £a esfera de con-—
sumo, @liima fasde del phoceso econdmico. Por otra parte fLa--
caractenistica de obtenern ganancias, divisas o rentas pou -
medlo del trabajo def tunismo se pueden obtener por medio de
othas actividades que no tienen chimeneas por Lo que de ha -
LLegade a considenan que con esta dénominacidn ne 4¢ hace --
referencia exclusiva a La actividad Tunlstica.
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eifn de poLos tunlsticos, captacidn de divisas, cheacdidn de em -
pleos dinectos e {ndinectos, fomente a Las actividades antesana-

Les y antlsticas negionales.

Méxioo, constituye uno de Los palses def mundo que
tiene mds histonia, ya que sus diversas cultunas prehispdnicas-
tafes como; La maya, La feotihuacana ¢ {a de Los aztecas asi co-
me ef impacto de trhes siglos de colonizacibn y postenloamente -
en el MExico independiente, el significado de sus Luchas revolu-
cionarias, y el inicio y desenvolvimicnto de au ctapa constructd
va, constituyen un ampfio y nico campo de estudie y andlisis pa-

Ra quienes se Lnleaesen por su conocdmiento.

Pox otha parte £La inmensa rdqueza nafural, debido a
sus climas, tan divenses, La vaniedad de recunsos histbricos, tan
athactives e Lnteresantes, La diversdificacidn en sus thajes regdo
nales, su misdica y el folklore en general, : heen de México un - -

pals con vocacddn para ef tuniémo.

Como up casdo particularn , debemos destacan que: la--
veeindad que guarda puestro pafs en La Frontera Nonte con Esta--
dos ‘Unidos de Noateamerica, cuyos ciudadanos son tunistas pox ex-
celencia ¢ que gozan de facilidades, por cuando a £0s medios de -
transporte o nefiene, peamiten Su fdeil acceso, Lo que ha £lega-
do a manifestarse en ef reconocimicnto mundial a una de £as edu-
dades mexicanas mds visitadas por tunistas sea Tijuane, situada

parecisamente en fa frontera norte de nucstro pals.
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AL nespecto , debe establecerse que L0& norteamerd-
canos conforman La nacifn como un mds elevado . Andice de Ltunis--
tas en emndo, ya que constitugen e¢b ochenta pon ciento de Los-
Luristas qe viajan por el mundo, Lo que caractenlza como uin gran
mercado Lnfstico en virntud de su magnitud ¢ pon La importancia --
aue tiene el poden adquisitive de su moneda, mercado que es indis

pensable aprovechar.

Hasta el aio de 1920, del total del turismo estadound

dense, se distnibufa de La sigulente foama:

al, 53.7 § visitaba Europa.
b). 27.4 % visitaba Canadf.
el. 31,10 3 visditaba México.

Desde aquella Epoca, hasta La actuatlidad debido a mu-
chos y complejos factores que influyen en Ba actividad tunlstica
tales comoe La estabilidad politica, el mejonamiento de Las nela -
eiones entre Los palses, La reducedon del Lingreso xeal que hace -
buscan mds fommas baratas de tunismo, ete. han Lognado ubican a -
nuestro pails en el Lugan muy sobresaliente como mercade de turis-
mo para Estados Unidos, a pesan de Ba recuperacidn del turismo en

Europa.

Durante £as primenas déeadas del presente aiglo os -
cuando adquiere una notoria impontancia La actividad tunistica-

al cheande el 8 de Manzo de 1933 una Comididn, un Comité y un Pa-
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tonato de Tuafsmo, dependientes de La entonces Secnetanfa de Eeo- i

nromia Nacional, es decin, a pantin de ecntonces cxiaté'uﬁalpail;

ticipacidn estatal dinecta para el aprovechamiente de to&_aécu@—'“:’

504 econdmicos provendientes de La actividad turistica,

Por Lo que se reflene a £a impontancia de candeter eco
némice que tiene fa actividad turlstica para nuestro pals, cs --
preciso destacan fas ideas que ef maestro Huge Rangel Couto expone

al nxespecto:

"Conviene tambifn que tengamos presente que dunante -
toda fa Post-Guerna mds del 90% def ingreso por funismo exterion,

provine de £0s taristas nonteamericanos”.

"Hay otrno aspecto em La actividad tunistica que pon sus
implicaciones para México, conviene seiialar. Entne 1347 y 1955 --
el gasto global de Los tunistas de Los E.U., aumento 111% en tan-
2o que sus importaclones aumentaron solo 95%; ademds, el crneci--

miento de €stas {ud mucho mds negulan™.

Lta calda del 1.2.% ol ingreso monetario en Loy Esta-
dos Unidos de Noateameadica en 1954 se txadujo en una contraccd{dn
def 6% en ef valon de sus impoataciones, pero no panecid haben- -

agectade Los gastos de sus funistas.

"Ahora bien, sl estos gastos tienen mayorn estabilidad
que £as importacionecs, £a dischepancia se acentia mds nedpeedo --

al intercambio conlrneto E.U.A. - MExico, debido a £a gaan proponr-



cibfn de unos cuantos productos que cxpontaméA a Los EM AL, Y ayf

La inestabifidad de sus preeios.

"Redulia entonces que nuedtrod Lngresos por turismo ex
tenion Lienen mds estabilidad que nucstras expoataciohcAIMLnehae,
agrlcolas, pedqueras o ganadenas y por tanto se ve que el ingreso
por turisme {salvo que cometames ertones de otna Lndole) ¢4 alla

mente catabilizadon de La economia mexdicana (8).

En vintud de o expuesto antendormente pon el Maestro -
Rangel Coutfo, debe consideranse que el turismo constituge una Lm-
portante fuenie de {ngresos y prospenidad abundante, no solamcnte
para fas empresas que panticipan de manera dingcta en seavicios--
como el transpordle y centros de alojamiente, &sino también para --
otres sectones de La poblacidn, a quienes La affuencia de turis--
1as supone una actibidad provechosa o un mercade veniajoso para -
sus productos scay agricolas o artesanafes. VYV ed que con £odé pal
ses pandiculaamente favorecidos por sus hecursod naturafes o bien
dotados de niquezas cultunales quienes deben a €stas circunsian-
cias una parte considerable de su henta nacional, £a que puede-

sen calculada en cstrnatosflricas cantidades.

Pon otno Lado, Las nelaciones que guarda La actividad-
{urnistica con Ca balanza de pagos es noioria, ya que Los biencs-

y servdicios que consumen £08 funistas extranjercs durante su es-

{6}. Rangel Coute iugo. EL Derecho Econdmico, México, D.F,, Edit.
Poanda, S.A., 1984, pdg, 245,
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estancia por nuestno pals, comprendicndo con ello a todas las ---
phestaciones remuneradas de cualquien naturaleza a Los que ellos-
deben necuniin, pueden sern asimifadas a exportaciones, desde el
momento en que se¢ considena el efecto de Los wmismos sobre el --
equilibirio internacional de pages, mientras que £os gastos en el
extranjeno de - £os nacionales indfuyen sobne La  balanzea de pa--

gos con £os mismos efectos que en Las Lmportaciones.

Es decin gque fa actividad tunfstica Lndieca que no tan
soko tiene cardeter de exportdcdidn, sino tambien de importacdfn,
en vintud de que cuando un nacional de deteaminado pais, al via--
fan pon el extranjeno gasta cn La compra y consumo de bienes -
y sexvicdos, Lo que se reflefa en La adquisicidn de bienes mate-
niales destinados ab equipamiento de <{nstalacionecs y a fa compra
de bebidas y productos alimenticios que Los visitantes v.x/bcanj(;_-

ros requdienen.

Desde otre enfogue, respecto al tunisme nacional, este
nepercue en fa actividad econdmica debl patls, al conventirse - -
en un medio redistribuiden del ingresdo acumubado en centros comer
clates, indusiniales o turisticos. Genenalmente ef desarrollo eco
némico de una nacibn se concentra en zonas conchetamente delimi-
fadas defando al margen @ aqueflas neglones con una marcadd mand
festacifn del estancamiento base ponr carecen de recurnsos natura--

Les, de téenicas o de financiamiento para su explotacidn.

Por tales razones, el tunismo nacional o interno funge~-



como un dmpoatante agente aedistrnibuidon de La aenta nacionad - -
al convertinse en comprador de bicnes y seavicios fuera de su ha-

bitual nesidencia, peno dentre del teanitonio nacfonal.

Actualmente, ol tunismo como fendmeno madivo constitu
ye un podenoso 4actor de activacibn de Las cconomiaé nacdonales,
por el efecto positive que provoca eh £ad actividades cometcia-
Les, indutniales y agropecuanias, fas cuales se convienten en im-
portantes puntos de apoye para Ssu dedaracllo y superviveneda, ya
sea como mercadod proveedores de insumos o como edtructurasd pro--

ductoras de senrviclos complementarios.

Por tal motivo, es importante que el proceso plamifd
cadon de £04 centros tunlsticos requiere Lncludlr entre sud prin-
cipales preocupaciones, lanto Las zonas turnisticas como La cin--
cundante de tal manera que fodo ello se complemente y den como -~

nesullado el desarnollo que se pretende,

En Lo que sc arefiene a La {mpoaiancia cconbmica del-
tunismo, nespecto a fa balanza de pagos, debemos sefialar que di--
cha balanza de pagos de un pals consiste en el documento conta--
ble que suministran Las transacciones econbmicas que han si{do nrea-

8izadas dunante un prniodo deteaminado generalmente un aiic. [7

Del contenido def documento seialado se Logra obZenea

(7}. Rangef Couto Hugo. La Teorfa Econfmica y el Derecho, México,
D.F. Edit. Ponnia, S.A. Pdg.
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La informacidn neferente a La mancha ccondmica de un pafs’ Poro-

dicho documento se {ntegra pox Los siguienites venglones:

Primeno: La compra-venita de mercancias, o la balanza--
comencial{al active fas exportacdiones; al pasivg, Las {mportacie-

nesl, y el ore monetardo.

Segundo: lLa cuente de servicios, en Los que desiaca --
La {mportancia del tunfsmo, fLetes y deguxros de Lransporled, gas-
Los de funcionarios en el exiranjerc, denechos de auton, regallas
cinematogrdicas tec., Tneoaporandose tambiin £os desplazamientes-

del capital en ef extranjexo.

Las divisas que inghedan a un pals por moitive de £04 -
movimientos migratoriod turifsiicod, adquderen gran Lmpoitancida--
para el equilibaio de a La balanza de pages. E8 por e¢lfo, que La
salida de turistas nacionales hacia ef cxtranjero debe balanceanr-
de con Las divisas que s¢ [mportan por Los turidtasd exirangcros.
0 sca, que £os gastos de Los tunistas nacionales de colocarian --
entonces en el debe y el de £os extranferos para un deteaminado-
pals en el haben., Por tales motivos, Los palses han puesto edpe-
cf{al atencidn en el fomente def tuniame . Inclusive La iniciativa
privada también s¢ ha {ntesesdads en actividades turisticas, ya -
que estos, iniialmente contribuyeron recibiende Lunislas con &dm
ple car-acten mercantil, jormande asociaclones, Lanio nacionales

como extranjerod.,
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Es decir, que La {mportancia pakd Las cconomfas naeio--
Vrnalea de La  balanza de pagos, ¢ fundamental, y asl £o hace no-

tan el Maesiro Manuel R. Palacios Luna:

"Hamos dicho que fas relacfones ccondmicas {nternaciona-
Les, factones proveedores de divisas exiranjeras y de {nfegra- -
cidn humana y cultunal de Los pueblos, son Las cornlentes de po-
blacidn de Lnmigrantes y emigrantes transitordlos que constituyen
el Tunismo. E§ de fal impontancia econdmica y socioldgica, que~---
cuando se evaluan £os oiros factores come son, £a balanza comer
cial, en ocasdiones £a provisibn de divisas extranjeras por el --

tundismo, supera a £a balanza comercial" (8]

Habiendo destacado 2a thascendencia paka La economia -~
nacional de La actividad tunistica , es hecesario ahora refenin-
nod a su esafructura administrativa, para posteriormente proceder

a su andlisis funidico.

la actividad tunistica, por sus caracterddticas , desde
su ondgen se ha encontrado en manos de Los particulanres y el Esda
do interviene con el propfsito de buscar el equilibrio del desannc
Lo econdmico social. Poa Lo que el tunismo o4 una actividad eco
némica que ha propiciado £a elaboracifn de Legislacifn de junis--

dicedibn nacional e {nteanacional.

B. Onganismos Administratives que participant pubficos-

y Privados.
{37, Patacdios Luna,Manuel R, EL Derecho Econbmico en México,D.F,
Ed{t. Ponnda, S.A., 1955. Pdg.260.
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r

La actividad turnlstica en generaf, puede sea dividida-
" inclfuso ta que neglamenta fLa Ley, en dos grandes aspectos, ef -

tundsmo de servicio privade y el 2urismo de servicio soclal.

La actlividad tunfstica sc desenvueclve fundamantalmen--
te-a thavfs de una superestructera de Scedon, La cual se encuen--
tha infegrade por Asociaciones, Onganizacienes y diversas {nsti-
tuciones piblicas y privadas, Las que tienen come obfetivos prin
cipales: organizar y promover una paste de La actividad tunfstica
en general, como ed el caso de Las Asoclaciones de Centros de Hos
pedaje, agenedias de viajes, nestaurantes, etc., ¢ noamar el cae--
eimiento anménico y cquilibrado de 6sta actividad, para La cual--
s¢ hace necesanda fa intervencidn de diversas instituclones guber

namentales, el cual ha evolucionado de La siguiente forama:

a).- En 1935 se crea el enldito Hotelerno, que Lnicia-

La neglamentacifn de servicios tunisticos.

b}. En 1949 sc premulga La primera ley Fedenal de --

Turdsmo, durante La presdidencia del €. Lic. Miguel Afemdn Valdez-
el. En 1953 se cnea ef Fondo de Ganantia y Fomento --
del tunismo,

d). E£ To. de enero de 1959 se cacea el Depantamento -
de Tunismo, durante o presidencia del Lic. Adolfo Lépez Mateos,

cemo Srganc administrative encargado de Lmpulsan el tunismo.

e).- EL dfa & de diciembre de 1941, se crea ef Conse-
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jo Nacional de Turidno para atender’fas-actividedes turfsaticas en

el extrhanfeno.

gl.- EL 11 de Diciembae de 19b1 se chea el Consejo Na-

cional de Turismo.

g}.- Dunante ef afto de 1974, el entonces Depantamento-

de Tundsmo es elevado a La categorla de Secretania.

hi.- En 1979 se expide un decaeto de estimulos fisca--

Leos al tundismo,

{l.- EL )5 de Eneno de 1980 ae publied una Nueva Ley -

Federal de Tundsmo.

§1.- Finalmente el & de febreno de 1984 se publicd la-
vigente Ley Fedenal de Tuniamo, que tiene como propfifito regulan-
todo Lo ndlative a La realizacibn de La actividad turnistica por -

pante def sectorn puUbLice y el secton privado.,

Por Lo expuesto, debemos considenar que La participa--
cddén de La iniediativa prnivada junto con ef secton pibfico para -
La realizacidn de Los ddivensos schvicios piblicos, de candeten --
tunfstica ha sido contemplada con La reglamentacidn que ha venddo

efaborando.

En £0 que se redicne La particdipacidn del Estado en La
actividad tunistica, se¢ jusiffea a juieio del macstro Manuel Riva-

Palacios Luna, al seiafan.

"... ASL tiene que sern, maxime, &L tenemos c¢h cuexta--
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que.las funciones del poden pibeice fe LEeva & coordinar dispesi-
ciones Legales de diversas ramas del derecho. De derecho Privado-
en cuanto a £as personas lcontnatos de annendamiento o de com -
pra-venta, ete). de Denecho Pibico en La apficacibn de £Los anti-
culos 33 y 34, en cuanto a £a nacionalidad y nonmas Sobae migra--
cifn; de Denecho Fiscal pon cuanic af pago de {as tarifas de im--
pertacidn; de Dernecho Administrativo, en Lo que ataie a Las dis
posiciones de sanidad de Salud, ete,; o con La reglamentacifn -

de thanspontes abreos, manfiimos o ternestres"{9})

Ahora bien, £a Seerxctanfa de Tunismo como mdximo oagano
administrative, encargada de neafizan diversas funciones referi~-
das a fa prestacidn de servicios turnisticos, La Ley Ongdnica de -

La Administracién Piblica Fedenal dispone en su artfeule 42:

"A La Sechetaria de Tunismo cornesponde al despacho de-

Los sigudientes asuntos:

I.- Formulan ¢ conducir La politica de desarnollo de -

La actividad turlstiea nacional;
I11.- Promoven en coordinacidn con fas entidades federa-
tivas Las zonas de desarnollo turistico nacdional y formular en-
forma conjunta con £a Secretania de Pesannollo Unbane y Ecolo-

gla {&a declaratoria respectiva.

II1.- Participar con voz y voto en £as comistiones consul

(9). EL Dexecho Econémico en México. Pdg. 230.
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tiva . de tarifas y La téenica consultiva - de Vias Genenales de-

Comunicacdién.,

Regls tran a pacstadores de servicios turlsficos, en

Los téaminos seialadosd por Las Leyes:

V. Promover y opinan el otorgamiento de facifidades --
Y 4ranquiciad a Los prestadores de serviciod turlstices y partdi-
cipar con La Secnetaria de Haclenda y Cnédito PiEbfico en 8a - -
deteaminacifn de Los caftenios gencrales para el establecdmlento-
de Los estimules {{scafes necesarios para cf fomento de £a acti-
vidad tunistica, y administrar su aplicacién, asi como vigilan --

y evaluar sus nesultados;

Vi. Autonizan £os preciod y tarifas de Los servicios -
;tuALAticoA, previamente negistrados, en £o4 téuminos que esdlablez
can Las Leyes y neglamentos; y participar con La Secretandia de --
Hacienda ¢ Catdito PdbLico en el establecimiento de Los precies -
y tarifas de Los bienes y senviclos tunisticos a cango de fa Ad-

ministrac{dn Publica Fedenal.

VII . Vigilar can el apoyo de Las autonidades estatales
y mundicipales, £fa coanccta aplicacién de Los precios y tarifas --
autorizados o rnegistrados y La prestacidn de Los seaviciosd turdis-
2icos conforme a Las disposiciones Legales aplicables, en Los --

Lénminos autorizados o en La foama en que se hayan contratado;
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. VITI, Estimularn La dormecdén de asdocdacdionesd , comi
tes ¢ patronates de candeter pdblico, privado o mixto, de natu--

naleza tunfsticar

IX.- Em{tir opinidn ante La Secretfaria de Comercio-
y Fomento Indusinial, en aquellos casos en que fa Lnversdidn extran
jera concuhna en proyectos de desarrollo rurfético o cen estable--

cimientos de servicios tunisticos.

X.- Regular,onientar y estimular Las medidas de pro
Leceidn al tunismo, y negulan su cumpfimiento en coondinacifn --
con fas dependencias y entidades de fa administracidn publica fe-

deral y con Las autonidades estatales y municipales.

XI.- Promover y facilitar el intercambio y desarno-
Llo tunistico en el exterion, en aelacifn con La Scecretanla de Re

Laciones Extendiohres;

X11.- Promover ¢ en &u caso oxrgandizan en coordinacibn
con La Secretaria de Educacidn Pdblica, fa capacitacdifn, {nvestsi

gacidn y el desarnollo tecnofdgico en materda Turlstica,

X111.- Foamulaa y difundin La informacifn oficial en
materdia def turismo; coordinar £a publicidad que en esta materia-
efectuen Las entidades del gobienno federal, Las autoridades esta
tales y municipales y promover La que efectuan Los sectones social

y padivado;

XIV.- Paomover, coondinar y en su caso, organizan £Los
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espectdeulos congresos, cxcursioned, audiciones, representaciones
y otros eventos tradicionales y 4fofkloricos de cardetern oficial,-

paaa  atraccddn tunfstica.

XV.- Fijar, y en su cade modificar Las categoains de-

Los prestadones de servicios tunldticos por ramas;

XVI.- Autordizar Los neglamentos internfores de los csita

btecimientos de seavdicios al tundsmo;

XVII.- Leevar £a esladlstica cn materda de tualsmo, de
acuerdo con Las disposiciones que cstablece fa Seenetarla de Pro-

‘gramacibn y Presupuesto;

XVIIT.- Promoven y apoyar a coordinacidn de £04 presta-

dones de servicios turisticod;

XIX~ Proyeatar, promover, y apoyar ef desarrollo de La
ingracstructuna tunlsztica y cstimular La participacidn de Los -~

dectores socdal ¢ prdvade;

XX .- Fijan e dimponen, de acuerde a £ad Zeyed y reglamen-
tos el tipo de monto de fas sensaclones por el incumplimiento y vio

Lacibn de Las disposiciones en materia tunlstica, y

XXT.- Llos,demds que Le {<ijen expresamente Las Leyes ¢y ne-

glamentod .

Como puede obscrvarse, desde el punto de vista adminds --

trativoe, es deeir, en Lo aelativo al turnismo como deavicio pdblico,



participan diversos Srganos entre £os que destaca por su inter--
venelfn dinecta La Secnetanfa de Tunismo. Funciones, que se en-
cuentran debidamente consideradas por diversas disposiciones Le

gales,

Precisamente, por cuanio af caracter intervenelonista-
del Estado em el Tuadismo, el macstro chileno Jorge Wither seia-

La:

"Pero a esda funcidn §iscalizadora, £os Estados agregan
{a tarea de efecutar inversiones en Lngraestructura , alentando--
a Los sectones social y privade y seialando regiones priorita--
rias para diversificar La explotacidn de un necurso renovable -

de Enoame Impacto en todo sistema econdmice". (10)

para el debido aprovechamiento de Los necunsos tunlsti
aos con que cuenta nuestro pafs, se complementa La panticipacidn
estatal, asl como de La {nmiclfaitva privada, como Lo neconoce {in~

cluso Le Legdlstacidn tunistica mexicana.
C. Planeacidn Turlstica.

Sobae este paniticular es necesario deslacan La impor -
tancia de Las medidad que ascbre politica ccondméica ha adoptado -
el Gob.leano Federal en materia de Turismo. En t&aminos genenales-
La planeacibn econdmica que un Estado aplica a diversas activida-

(10). Witken, Jorge. Denecho Econdmico. México, U.F. Edit. Harla.
1980. pdg. 323.
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des , que aepecuten en su economla nacional debe ser entendida co
mo: un conjunto complefo de divensos actos furidicos y no Jurfdi-
cos, Legales y administrativos generales y particulanrcs, que =--

entroncan entre &L estableciendo el sistema que ha de cxaientar la
politica cconomica del Edtade en un perdiodo deierminado de un --

pads.

La planeacidn econdmica, muy en boga, como un {mpoatan
te instrumento de politica ccondmica, encaminada a buscar cof de
sarrolto econbmico y so0cial de nuestre pals, ha contemplado en di
versas modalidades La actividad tunlslica, tal es ef caso de Loy -

siguientes documentos:

al. En {febreno de 1980 EL ejfecutivo Federal emitid --
un decreto gque aprueba ef PLan Nacional de Turiimo y dispone sus

efecuciones.

b)., Pox decreto presencial, publicade en el Diardo 044
cial de La Federacidn det 17 de abril de 1980, &c aprobod el Plan
GLobat de Dereche 1980 - 1982,

cl.~ Finalmente, el vigente PLan Nacional de Dedarro--
Leo 1985-1988, pasa el cumplimiento de Los objetivod que asignd -
al sector tundstico, La Secrctaria del ramo centralliza La aplica
ceifn de La Lley fedenal del Tunismo y un conjunto de disposiciones
diversas ferarquias que destacan La importancia de dicho oxgandis-
mo adquiexe su aprovechamiento paiza ¢l desarrollo de La Economfa

nacional,
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los anterdores Lnstwumentos de politica econdmica, -
muestian que fa actividad tunfitica, durante Las d2timas dfcadas

ha sido motivo de una plancacion cada vezr mds considerable.

Es importante destacar Las Lineas generales de accsidn

del Plan Nacionaf de Desarrollc;

al.- Informacidn Tualstico. Consolidar el sistema de-
{nformacidn Turistica ,en el que se¢ incluyan La elaboracdidn y pu
blicacidn oportuna de Los principates indicadores econdmicos --
del Sector, con el paecpfsite de facilitar La programacidn tualsti

ca del pafs gy £a foma de decisiones de Los diverses sectones.

bl.- Diversificacién de mercados. Para diversificar-
Los mercados, se onientand prionitatiamente ta promocidn y La -
publicidad e¢externas a Los mercados, canadlense, europecs, y adla
Tico con especial atencidn en difundin Los distintos tipos de --
atractivos turisticos que tiene ef pals, a §in de incoaporan - -

a Los diferentes degmentod de La demanda.

cl.- Promocidn y Publicidad.~ Realizar campaiad de-
promocifn y publicidad mds eficaces que resalten aquellos aspec- ;
2os de la cfenta tunistica que conforman fa imdgen nacional y -
que don alfamente competitivos tales como fas playas mencs conocd
das, ciudades del interior, 2a arqueolfogia, el "jolhlore”, la --

gastronomia, €as selvas, €as montailas y Las lagunas, entre oirnod.

dl.- Comercializacibn.- Promover la agaupacidn de los
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emphesanios tunfsticos del pails que actuen come mayornlslas inden-
necLonales, Logrando con edto uha mayor capacidad competitiva y--
simulténeamente contribuin a elevar La eficiencia de £a comencda
Lizacibn y fomento al tunismo internc. Ademds Integrar un sistema

nacLonal de reservaciones.

el.- Turidmo jfrontenizo.-- Premover el desarnollo de La-
plantae tunlstica que ofrezca productos y servicfos con vaniedad

y calidad al tunista nonteamenicano.

§1.- Turidmoe indeano.- Paha fomentar el tundismo Lntenne-
se instrumentand una campafa que peamita a La pobLacibfn el mayon -
conociniento de La cultuna y geoghaffa naclonales, fontateciendo

asd su Ldentddad,

La promocién de aghupaciones ciudadanas Interesadas en -
actividades de espancimiento y el fomento a aqueffos prestadones
de scavicdios {nteresados en {ncursdionan en el tunismo especializa

do consiituyen dos dreas de asceldn priohitardas.

g).- Turidmo Social.- Para el Tunismo Soccal se defind-
nd un esquema de cooperacifn entre sindicatos y pataones. La vin-
culacion entne el espancimiento, La capacitacion y La productivi
dad del trabajo mediante un sistema de incentivos, Aepredenta una
altennativa viable pana el {ncremento y consolidacibn del Sistema

Social.

Los servicios tungsticos se ondentandn hacda La creacidn
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de establecimientos y modalidades que propician el desarrollc del
tunisme de ingresos medios y bajos. Las categondas inteamedias de
abofamiento y diversddn pars viajes de excunsifn ¢ de corte dura
eidn, san algunas de Las necesidades mad evidented, tambidn se -
hace necesario identifd{ean ¢ Lnstrumentar actividades tunfsticas -
ereativas ¢ formas navedosas, en el diseiio y operacidn de Las ind-

tafaciones .,

fl.~ Planta Tunistica.~ la planta tunlstica se ohientard
al meforamiente integral de La calidad de Los Servicdos, mantenden
de La noamatividad de £a poliXxica de precios del decton. Simuftd
neamente, La planta se ampliard y diversificard con el propdsi-
to de haézh del descanso una expresidn activa ¢ cheativa. Asl ~-
mismo, se propiciard un magor grado de integracién entre Los servd

clod,

También s¢ anpliand divensificard ¢ Lntegrand fLa plania-
Tunfstica, prepleiande que Los servicdos y La negulacifn de Los --
miamos se d€ en el contexto de una mejfon ceooperacdidn interdinstitu

cional.

L1~ Capacditaeifn.-~- Se mejoraran programas de capacdita-
eidn de £os Accursos humanos que ocupan fas posdicdiones bdsleas- -
e Lnlermedias, ondientados padincipalmente a las dreas de alimenta~
eidn, bebidas, hotefenla, manteniendo de equips & infoamacidn tu--

ristica,

§).~ Transponte.- En este aspecto se actuard para Loghan
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el mejoramiento de Los servicios de transporte en Lo relalive --
a Las tanigas, nutas y calidad de unidades; se naaLLzandu.eatu--
dios tendientes af establecdimiento de tarhifas diferenciafes por -
dias de La semana o en relacifn a La estadla; mejoramiento - --
del sistema §ennoviarnio y carreteno de acuerdo a La estrategia--
del sistema £ntegral del thansporte; fomento a la thansportacifn
mahitima tunilstica; fontalecimientos o healizacidn de convendos-

abreos bilatenales y se estimuland el use de veelos {Letados.

k],- Desannoflo turfstico Regional.-- Se foamuland. ¢
Lnsinumentand una politica y una estrategia de cardctern espa-
ciaf que Logren La Ldentifdicacifn cualitativa de Los atnactiv&a
definiendo- zonas ¢ connedores que deben sen contemplados pon
La planeacién negional y un aprovechamiento dptimo del potencial

tunlstico.

£1.- Politica Financiera.- Se establecerd una pollti-
ea de financiamiento, aconde a £as necesdidades de desannolflo - -
de £a industria tunlstica y de La disponibilidad de necursos,
que estimule aquelfos proyectos y obras que constribuyan al Logho
de Las prnioridades del desanrolLo. Se fomentand La Lnvensifn --

privade y social en el secton,

ml.- Coondinacion {ntersccretaria~ Adecuacidn del man-
co juridico existente para fortalecer La capacidad ejecutiva del

sector pdblLico turlstico.

Establecimiento de una adecuada coocrdinacibn entre to-
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das« Las entidades, de La administracidn PUblica Federal Estatal

y Mundielpal que paxticipe en fLa actividad funfstiea.

Meforamiento de £a coordinacion entace €as autonidades-
aduanales, Secnetania de Gobernacidn y Registro Federnal de auto
moviles, para facklitan 20s trdmites de Lnternacidn a £0d Luhdisi-

Las extranjeros,

Promocibn de La participacidn aciiva def secior en -+
Las decisiones sobrne nutas, aéreas, tanlfas, vuelos de fLetamlien

20 y otros aspectos relacionados.

Pescentralizacidn de La adninistracidn tunfstica a ni--
vel negional, estatal y municipal, manteniendo el equilibrio en -

Los fnes niVeles. {11}

En conclusidn pedemot establecer que Los objedives y -
principios que noaman el plap Nacional de Desannollo, constifuyen
nonmas de que obfigan, aifn cuando con cienfa discaecionalidad a La
adminidtracifn, noamad que confdleren un fundamento Legal a Las -
accfones de Los panticulares, noamas que sefalan el aumbo de ac--
cifn af Estado y que pon Lanto comprometen, dentro de clentos LL-

mites, Lo responsabilidad de Lo Administracddn.

{11). citado pon Jonge Withean. Op. Cit. Pdg. 325,
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A, Cniminologia Junfdica,

Habiendo tratado anteriormente Lo rnefaiivo al concep--
to de tuadismo, su evolucion histérica y su Lmpoatancia en £a eco-
nom{a de Los Estados, es conveniente analizarn La impoatancia --

jurldica de La actividad tunfstica.

EL punto para el estudio junfdice del tunismo debe ape
yanse en La determinacidn de La disediplina juridica, En particulan
que se avocard a expfican La trascendencia furidica ya que el tu-
rismo exige £a colfaboracidn de cientificos, pana encuadrarfo co-
mo d.idci{plina auténoma, en vintud de La impoitancia que {iene €n-

nuestrnos dias,

La ubicacifn del estudio de todos aquellos en fendmenos
que adquienan el matiz jurldice en £a vida social, ha sido encua-
dndndolos dentro de alguna de £ads diversas ramas disciplinas jurf
diecas, que 2a trhadicional clasificacidndel derecho ¢ explicado a-

inavés del tiempo,

Actualmente, a consdecuencia de nos multiples descubri-
mientos , del avanzado desarrcflo de £La zecnofogfa, etc. La vida-
socdial de torana cada dfa mas compleja, Lo que conlleva neceéania.
mente af and@i{sis cada vez mds profundo de Lo problemas pon parnte

de Las diversas disciplinas,

Légicamente ef Deneche no es ajene a todo ello, y fa --

nrespuesta a La elaboracifn de diversas Legislaciones que regulan -
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Las nelaciones de impoatancdia actual, constituyen condieidn nece
sania para La creacifn de disciplinas tamhifn actuales, Lal es-

el caso del denecha tunlstico.

La désedlplinag junldica denominada Perecho Turfstlico, tie
ne su fundamento en La existencia de disposiciones Legales nelatl

vas a La actividad turistica.

Ahorg bien fLa existencia de una discipfina junlfdica de-
nom{nada DERECHO TURISTICO, {implica {ndubitablemente el Arcconocei-
miento de una estrecha relacidn que guarda con otras disciplinas-
ya ne tan 4680 nefenidos, a otras disciplinas de candeten social-
en general como fLa sociofogla, La economia, La administracidn, --
ele, aino estrfetamente junldicas, come el estrecho vinculo que--
requiere para su exdistencia misma con el Dereche Econdmico, con-
el Dereche Administrativo, con el Denecho Fiscal, con el Derecho-

Constitucional, pnincipaﬂmente.

EL Denecho Tundfstico como disciplina funfdica, ed consi-
denda desde divensos enfoques, el maestro Manuel R. Palacios luna
seidala:

"Su estudio es pante def denecho Econdmico, tanto poague,
como veaemod, sus efectos se negistran en La balanza de pagos, --

como pon su funeifn integradora social™ (12}

[tz). 0p. cit., Pag. 227,
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‘ EL Derecho Tualatico puede ser condiderado como un con
junto de painétpéoé, noamas e {nstituciones que Lienen por obje-
2o negular el fendmens tunistico naclonal e internacional, caedn
dofo como <nstitucidn y definiendo al tunismo como un confunto -
de nelaciones y fendmenos que se originan del acto furidico que-
rnealiza ol individuo cuando emprende algdn viaje y obtience su es

tancia Legal en Lugan distinte al de su radicacidn.

Lo antendior nos muestra ef candcter junldico de La -
actividad del turismo ya que ¢b desplazamiento da&AindiuLduo -
con su. cdadeier . - fLegal y su aonnespondliente prueba, el pa-
dapoate, que es consdiderado como prucha internacional de naciona
Liddd . Una vez cubientes Los requisitos que se encierran en fa
definicidn del Turismo, el individuc adquiere fa calidad deld zu-
ristta, tanto nacional como Lnternacional, en cado, es necesardio
et acto junfdico pana obtenerla y que Lo definimos como “el indi
viduo que podee el atributo fun&dico Zemponal que Lo seiiala co-

mo perdona de Denecho Turlstico".

EL Derecho tualstico se funda en £a Libertad en trdnsi-
2o y en ta cond{cibn juridica de Las extranjenos, La Libertad de
tradndito comprende el Ltunismo Intenno, siemple heche sjurddicoe, -
el paso del Limite de un Estado dentro de una federacidn o Limite
administrativo en Estados centralistas y decimos de hecho juridi-
¢o poique produce efectos el simple hecho de pasarlo y &a con- -
dicion de extranjenos, supone hecho y se¢ rgquiere a fa voluntad-

y Lo intencidn de producir efectos junlfdices respecto a sus dene
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chos como personas.

Existiendo Legislacifn especliicamente refeiida al Tur
rismo que 84 bien presenta {mportanela econdmica, social, cultu-
nal, Presenta une gran relacidn también con ¢f Derecho Inteana.
cional Privado en Lo referente af confiicto de Leyes en el espa-
cfo, en virtud de que el <individuo paovoca relacionesd inteanacio

nates, fLegando a presentar conflicte de Leyed.

En vintud de Lo antexior, el tualsta puede hacer valer
demechos nacidos en atra soberanfa de acuerds con leyes y trata-
dos, ete., que e dan vida en tearitorio necional de otro Esta--

do.

Las implicaciones jurldicas que predenta La actividad-
turistica, pueden sen abordadas desde diversos enfoques, coﬁ el-
desanrollo del presente trabajo se pretende efectuar un estudio~
de fa diversidad de Legislacidn que regula el tunismo en nuesino

pals, asi como su andlisis ealiico.
B. Fundamentacidn Constitucional.

La Legisfacidn en general, tiene como propdsdio contre-
Lar la conducta de Los individuos, cuando &c dedea que produzean-
efectos junldicos, tanto del que se encuentra goamando parte de -

uno de Los elementos del Estado, LLamado nacional como extranfero.

Habiendo sedalado anteriormente que £a discdplina juri-

dica denominada Derecho Tualstico goza de plena autonomia y de ~-
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sin impontar La condicidn de nacional o Extranjere, de rnza, ne-

Ligidn, o0 sexo.

La impontancia de La fgualdad que se regula, radica -
en que el Legisfador encieane ch La Loy ef reconocimiento de nes
peto a La integrdidad y bienestan del ser humano abaredndolo, en-
Lo individual, en Lo general y siendo comdn a todos indistinta--

mente sean nacionafes o no es deeir, La {guatdad ante La Ley.

Su Laboy, consiste en deteaminan,en fijar dentro del -
cuadro de £04 denecho del cdludadanc,de £os que gozan  . o4 extran
fenod y aquéllos . de Los que estdn paivados o bafo cudfes cia

cunstancdias se Les conceden.

Esta disposicion establece £La regla genenal de a i--
gualdad funlfdica, entre mexicanss y extranferos, declarando que -
ambos, disfrutandn plenamente de Las garantlas individuales con-
tenidas en efla. Con eflo se pretende al ideal undversal de La --
{gualdad entre todos Los hombres &in distineidn de raza, chedo o
nacLonalidad.

Sin embango en virtud de Los vinculos y ef efecto in-
timo que todo hombire que tiene con La tierra que Lo vifl, nacer y-
erecer adl como por razones de éeguridad nacional, como analiza--
remos existen diversas excepclones a fa regla general contenida--

en este preceplo constilucdional.
b]. Aaticulo 11 Consititucional.

"Todo hombre tiene derecho para entrar en La Repidbli-
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pio ningun permiso, salvoconducto o pasaporte pueden exigirse- -
s4n que nesulite {nmmediatamente comphometida La Libertad e Inde-

pendencia.

Actualmente, no s6lo ef pasaporte ed un documenio Lndis-
pensable paha poder tradpasah Las fronteras de cualquier Estado,-
sino que ademds , La mayorla de Los paises nequiene de £a obiten-
eifn previa de una visa, en £a cual se¢ precisa sobre todo, el --
Ziempo dunrante el cual se¢ auforiza Ra esdtancdia de una persona en

tennitonio nespectivo,

Pero del contenido del texto def citado precepto consii
tucional, segun el maestro Jesuds Rodx{guez-Rodriguez, pueden distin

guirse dos distintas manifestaciones de La Libentad de trdnsitor-

", ..una paimena manifestacidn que consiste en La Liben--
tad de trdnsito inteano cuye ejereicio no puede sen Limitado por
el Esiado mediante La exigencia ni de documentos del tipo de Los-
que menciona Este anticulo - algunos de £0s cuales, como La carta
de segunidad y el salvoconducto, uwsualed en otras Epocas, hey - -
dia son completamente Linexistentes - ni de otrhos documentos siml
Lanes, a cuga obtencion y poscsidn quedase supeditado el thaslado
o desplazamiento temporal o fa {ijacifn o vandiacidn del Lugar de -
nesidencia pexmanente de as pensonas dentrno del temnditornio na--
cional; una segunda manifestacidn que contempla La Libertad de --
indnsito de Las personas que proceden def exiranfero o que se--

dinijan al exterdion de nuestro pals, caso en el cual, ef nequeni-
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mientos de documentos thdtase del pasaporie, de permisos cdpe--

cfales pana ol frdnsito de personas residentes en £as zonas gron
tenizas o de cualquier ofrno documento de £a misma especie - 86Lo
send valido en La medida en que estos documentos dirvan a Las--
autoridades para identifican a quienes cauzan Las fronteras del-
pais, ast como pana negisiran y controlan Los movimientos migrato
nios, Lo que de hecho, obliga a toda persona hoy en dia a La 0b--
Zencidn y posesidn de un pasaponte y de £as visas necesbarndas pa-

ha sus desplazami{entos hacia el extranjero". (4]

Otro aspecto que considerna tambien el mencionado pirecep-
to, ¢4 Lo nreferente a que todo eferciedic del derecho de Libertad-
de tadnsito queda sujeto a dos tipos de Limitaciones judiciales,y

administrativas, Las cuales condisdten en Lo sdgudiente

l.- Limitaciones de candeter judicial, Consiste en Las -
facultades que aplica La autornidad judicial con el propdsizo de -
nestrninguin el Libae desplazamiento de Las personas, en Los ca--
804 de reponsabilidad penaf o civil, a traves de medidas tales --
como La prisibn impuesta como pena por sentencda fudicial, la
detencidn preventiva, el arnaige, el confinamiento, etc., confor
me a Las disposiciones cornespondientes de has Legisfaciones nes-

pectivas.

2.~ Limitaciones de tipo administrativo. Consisten en-
Las nestricciones que impugnan o pueden LLegar a {mponen Las di-

versas Legislaciones administrativas, en nelacifn con Las materias
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de emigracibn y salubridad en general.

ASL como tambien 2o nelativo a Lo sifuacidn de Los -
extranjenos peaniciosos nesidentes en ef pals, o sea extranjeros-
cuya permanenci{a en yuestho pals Se fuzgue Lnconveniente o indesea
ble en virtud de que puede resultar petjuddielal para ef mismo. -
Resinlcciones que &e encucntran regufadas en otros preceplod cond-
titucionales e Lneluse pon Leyes secundanias como Ley General de--

Poblacifn, pon cuanto s¢ nefiere a cucstionarios mighatonias.

Por otrna panten este mismo detrecho de tibentad de trdn-
sito, en virtud de su importancia para fas relaeiones <nternracio-
nales, también se encuentra contemplado ponr diversos ordenamientes
de cardeter inteanacional en Mateaiz de derechos Humanos prined--
palmente, como en el case de fa Conveneién Amenicana sobre Dere- -
chos Humanos o pacto de San José de Costa Rica del 22 de noviem-
bre de 1969, natificado pon nuesiro Gobieano el 25 de marzo de --
1981, el cual de acuendo con el antfeculo 133 Constitucdonal pana-

forman pante de nuesfno onden junidico L{ntenno,

Cl. Antleulo 33 Constitucional sefala:

"Son extranjerod Los que no posean Las calidades deten-
minadas en el anticule 30, Tienen denccho a Las garantias que oton
ga el capitulo 1, Titulo prlnerc, de La presente Conastiiucidn; pe
no el ejecutivo de La Unidn tendnd La facultad excfusiva de hacen-

abandonar el tearitonic nacional, immed{atamente y sin necesidad--
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veniente brindanle al extranjero el beneficio del juleio de amparo
contra el acuerdo presidencial de expulsifn., No obstante Lo - --
anterionr conviene examinar meramente La problemdtica de La ex--
pulsidn de extranjenos, para considenar s pana el Estado Mexica-
no implica adn un gran peligro el baindanle La garantfa de audien
cla a Los &tnanferos que se encuentnen sujetos a expulsidn, toman
do en cuenta que en muchos palses del mundo esta garantla esen-

clal no se Les niega a nacionales maxicanos®.(15]

dl. E2 Antleculo 73 al refeninde a £ad facultades del Con-
greso en helacibn con La actlvidad tunlfatica La fraccifn XVT eata-

blece:

HPara dictan Leyes sobhre naclonallidad, condiedbn jurldica

de Los extranjencs, cludadanda, natunralizaeibn, celonizaecdbi, emi-

gracibn e inmigracdbn y satubnidad genenal de La RepGblica.

Son divensas y complefas Las matenlos que 4on objeto de--
panticipacifn directa del Congreso de fa Unifn, tales como: taibu-
tanias, patrimoniafes, econbmicas, educatdvas y cultunales, de --
Salubniﬂad, de Trabajo ¢ de previsifn socdal, vias generales de -
comunicacidn, de defensa nacional, de comencde y de matenia pebla

cional (donde <heluimos La actividad tunistical.

La poblreifn def Estado Mexicano se integaa poa fodos sus

{15). Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicamos, Co--
mentada, Méxieco, D.F. UNAM, 1985. Pdg.32.
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habitantes en general, sean nacionales o extranjenos, ciudadanod-
0 no. E& decin, se considena af afemento humano del Estado mexi-

cano como fotalidad por La cual se crea una diversdidad de Legisla-
elones, Las que permitirdn determinar Lod cadterlos relativos - -
a fas calfidades ¢y a Los negimenes de Los nacionales, de Los ex'-
tranfenos, de Los ciudadanos, de Los inmigrnantes de Los emigraniesd

asd como de Las politdead relativad a cstas materdias.

E& el Congreso de £a Unibn, el onganiamo politfico que --
en nuedtro pafs dispone de facuftades para emitin Leyes respectd-

vas de acuerdo a La fracedfn XVI.

AsL mlsmo, La Ma.cv.idn XXIX-P def edtado arntleulo 73 --
Conatitucional, guande esdtrecha relacién con La actividad, Luxls-

tica,’ al prescaibin:

"Pana expedin Leged sobre planeacin nacdlonal del desda

anoflo econbmico y social".

Como se¢ estahfecdis en el Capltfufo anteaior del presen
te tnabajo, La Planeacdfn Econbmica nealizada pon el Estado Fede
ral con el proplsdto de Lograrn el desarrolfo econbmico, consdidera

que La polltica tunfstica ocupa un Lugan impoatante.

EL Anticulo 133 Constlitucdonal af deteraminar que Los Tra
tados Lntennacionales celebrados por el Presidente de Za Replbli-
ca, que 2aten de acuende con La constitucibn y que sean aprobados
por el senado, sendn considenados Ley suprema de toda La Undén,-

reconoce como fegislacdiln aplicable en nuestro pafs La vigencia--
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de divensos tratades dnteanacdonales cuyo contenido relatdive a La

actlvidad tunistice son de gran importancid.

Tal es el caso de La eonvencifn Amerdicana sobre Dere--
chod fumancs o Pacto de San Jos€ de Cosia Rica del 22 de noviem-
bre de 1969, ratificada pon nuestro pals el 25 de marzo de 1981,-
de cugo Lnstrumento fegal e desprende que La condiedfn refativa-
a La Legaldidad de La estancia en ef teandtonio de uno de Los Esta
dod partes (Artlculo 12, incdso 1}, descanta de plano el efercd-
clo deeste derecho a todas aquefias personas que no nespeten Las-
disposiciones admindstrativas que adgen La entrada y cadtancia en-
el tennditonio de un Estadg, y prdimeipalmente, a Los extranjeros--

que hubdlesen {ngresado clandestinamente a un pals.

Tambifn mediante tafesa instaumentos fLegales se conside
ro que el efercicdo a La Libeatad de trdnsito puede sen objeto--
de clentas nestricciones, Las cuales son Limitatitivas cnumeradas
por Las propias disposdicioned que reconocen este deaecko, Se tra-
ta de restricelones, que previstas pon fa ley constifuyen medidas
necesanias pana proteger La segunidad nacional, et onden, £a safud
de La moral, asi como Bos derechos y Las Libeatades de 2os demds,
0 bien pana prevenir infracciones penafes (articulo 12, 4inciso 3,

def Pacto de San Josi).

Las divensas disposiciones constitucionales que deteamd
nan Los paincdiplos que ondentan La aetdvidad funlética en nuedtho

pals viene a completanrse a completarse con Las disposiciones con-
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- tenddas en Las disposicdones Legales de Los Linstaumentod inteana

cionales vigentes.

En conclutdibn, poa cuanto a La negulacdbn de La actividad
tunlstica se nefiene, a diversos preceptos constitucdlonales se en-

cuentran- estrechamente vinculadosd.

C. Ley Federal de Tunilamo.

Despubs de nevisan el fundamento constitucional del Tundis
mo en nuestro pals, es menesten hacen un anflisds de La ley regla-
mentarie de tafes preceplos constitucionales en matenia de Lurdls-
mo, paaa £0 que Lambién es necedardio hacer un breue bosquejo his-
ténico en Lo4 antecedentes histbricod de La vigente Ley Federal --

de Lunlsamo y postenionmente proceder a su estudio.

al. En 1926 La ley de Migracibn, determina el concepfo --
de Tunista:"Extnanjeno que visita La Replblfica pon distracedbn o-
necaeo , ¥ cuya peamanencia en teraitoado nacional no sead supe--

nion a Los sefs meses.

bl.- EL Il de juldio de 1929 por acueado presdidencial, se
crea La Comisibn Protuxrisme, dependiente de La Seecaetarnla de Go--
bernaaldn con Lo que posterioamente 8o oaganizan diversas comisio

ned proturismo en Los Eslados de La Replihiica.

La creacdén de dicha comiaibn tenfa como propbsdto Lincre
mentan Losa necunsos econdmicos del pals con Los nendimientos del

tuaismo y esinechar Las relaciones econbmicas g vinculos de solida
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nidad nacional.

Previndendose que el impuldo del sectoa oficial no se-
nfa sugfdiciente, el gobieano promovid La partdelpacibn y coopera-
cibn en Lasempresas paiticulares dinectamente benedicladas. Por--
Lo que de crel La Comidibn Mixta Porturdsmo, Integhada por fuh--
cionaniod oficdales y con repredentantes de £as empresas , tales-
como Las clmaras de Comercio, Asociaciones de Hotelernos, CAmaras-

dndusinias y otras del secton privado y soclal.

Desde entonces, fa polltica tunlstica, ha tenddo carde
ter federal g Los Eatados de fLa Replblica desarrollan diversas--
actlvidades panticipando en heneflelo de sus proplas entidades, -

favoreciendo et conoeimiento y venta de fos producios reglonafes,

el.- EL 5 de diciembre de 1962 s¢ crea ef Tnstituto --
en Investigaciones Tunlsticas, con el objeto de investigan en for

ma sistemitica y peamanente el femomeno turlfdtico.

dl.- En diciembre de 1349 se expide La primera Ley Fe-
denal de Turismo, y se determina el fndcio de una polilica tunrfs
tiea a traves def Condefo Nacdonal de Turdsmo, organisme Lntegra-

do por hepredentantes del sector ofdicial, soedal y privado.

el.~ Con el propSadito de heoagandzar La activdidad fu--
ristica en nuestro pals, el 15 de enero de 1980,8¢ expide una --
Nueva Ley Fedenal de Tunidmo, La cual deteamina un s{stema nacio-

nat de planeacion turfatica.
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§l.~ En el afo de 1952, aeconociendode La Lmporlancda--
de actividad tunlstica, se crea un organe administralivo encarga-

de en tal actividad, Departamento de Turidmo.

gl.- En el afio de 1261, sc crea el Consejo Naclonal de--
Turisme, con el fin de atender Lad actividades turlslicasd en el-

extranfero.

fi.- En el aflo de 1274, el Departamente de Turidmo es --
etevado a La categorlfa de Secretardia de Estado.

Ll.- En el afto de 1182, se publica el Plan Nacional de- -
Desanrnollo 1982-1988, en donde 4e desdtaca La Lmpoatancla econdmi-
ca que el fuhismo representa para nuestro pals en el propblsito de

de Logran el desarrollo ecendmico,

1.~ Finatmente & de Febrexo de 1984 se publica en el --
PLanio Oficial de La Federacdidn, £a Nueva y Vigente lLey Federnal--
de Turésmo, y con dicho oadenamiento se pretende hregular de ma--~

" nexa mds aconde con lad necesdidades de nuestro pals el tunismo.

La Ley Reglamentania de Loa preceptod constitucionales--
anterdonmente analizadod. ley Federal de Turisme vigente, preden-
ta diverdas caracterlsticas que de  dedprende de sus objetdivos y-
contenido. Ya que reafirma La Rectaria del Estado con La actdivi-
dad tua{&ti.ca., pues establece {a obligacibn de que Tode Ltipo de-
prestadones de servicios tualitices deberdn reglstaarse ante -

La Secretarfa de Tuaiamo y obteer Las cédulas correspondientes-
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] I.-ley Organiza de La Administrhacidn Pibfica Federal,--
(Ant.42].
' 2.~ Ley fedenat de tunismo.

3.- Ley General de Poblacidn.
bl.- Disposiciones Onganizativas:
1.- Reglamento interion de L& Secnetaria de Turismo,

2.- Manuat de Organizacisn de fLa Secretardia de Turdsmo.

cl.~ Disposiciones en materdin de regulacidn de senvi- -

\

clos tunisticos.

1.~ Reglamento de Gudas de Turdistas, Guias de Choferes-

y Similares ©D.0.14-8-67).

2.- Reglamento de Arnendadones de Automoviles s<n cho~
fen destinados al turnismo (D.0,10-5-82).

3.~ Reglamento de Agencias de Viajes, Subgerencias y--
Openadones de Viages [D.0.11-5-82}.

4.- Reglamento de Eastableecimientos de Hospedaje {(P.0.1-7
82},

5.- Reglamento para Restaurantey, cafeterlas y Similares
[(D.0.1-10-82}.

6.- Reglamento de Operadores de Marines y Puertos Tunks
ticos {P.0.30-11-82).

7.- Reglamento de Establecdimientos de Hospedaje, Campamen
tos y Paradoxes de Casas Rodantes (D.0.20-8-84),

8.- Reglamento de Anrendadored de Automoviles (D.0O.F,16-8
-84]).
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‘ 9.- Acuerdo poi el que se ckhea La Comdisidn Consuliona
para fa clasificacibn y {ijacifn de precdos y tasifas de cstable-
cimientos de hospedafe y expendedones de alimentos y bebidas (9.0

F-18-11-78).

10.- Acuerdo que contiene £a determinacion para que Los
prestadones de serviclos tunisticos proporcionen Los datos esta-

disticos que esta sefdala (D.0.F-18-11-78}.

17,- Acueado por ol que Se modifica La zonificacidn Tu-
ristica del Ternitorio Nacional y se determinan Los parndmetros --
pana {ifarn Las tanifas de Los establecimientos de Hospedaje que--
habadr de negin del 16 de diciembre de 1983 al 15 de aball de --
1984 (0.0.F-14-9-83].

12,- 0ficio por el que sc autorlzan Las tanifas ﬁana Los
gufas, chofencs y guias de tunistas en autdbus del Distnito Fede-

nal.{D.0.F 6.-1-84].

13,- Acuerdo por el que s establecen Las bases y pro--
cedimientos pana auforizar Las farifas de establecimientos de hos
pedafe campamentos ¢ paradores de casas rodantes en La Repdblica-

Mexicana (D,0.F-8-9-871.

d}.- Dispoisciones sobre promocibn y fomento al tunismo.

1.« Reglamento de Agencias de Viajes (D.0.F.16-8-84}.

2.- Decneto por el que se aprucba el programa sectonial-
de medians plazo denominado Programa Nacional de Tunismo {L984---

1988] (D.0.F-13-2-84].
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3,- Decncto que dispone el otorgamiento de estimufes--

§iscates a e actividad tunistica (.D.0.F.19-10-811.

4.- Decneto por el que se otogan cestimulos {iscales --
para ta ampliacion g nemodefacion de cstablecimientos de hospeda-

fe de bajo costo en zonas de interds tunlstico (D.0.F.-13-3-85].

5.,- Acuendo por el que se otorga La Constitucidn de un-

Fideicomiso para el tunismo obrero (.D.0.F.-31-10-79),

6.~ Acuenda por el que se crea el Centre de Esdtudios- -
Superioned de Turdismg, como organo desconcentrado de £a Secreta-

ria de Tarisma. -

Asimiamo, existen otros tipos de dispesiciones en mate-
nia de pLaneaci®n tunlstica, asi camo fos refativos a Las de £as
entidades paracslatales de secton tunismo, fas cualed por hreferin
se o diversos Centros Tunléticos y fidelcomisos creadod en di --

versos Luganesd de fa Repdblica, nesulta innecesario reproducin.

(161, Serna Rojas Andres, DPenecho Administrativo, Tomo 1, I3a.-
Ed. México, D.F. Edit, Pornda, 1985, Pdg. 181.
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. 0. Disposiciones de divensos ordenamientos fLegales, -

relacionados con La Actividad Turlstica.

Del andfisis de Los preceplos constituclonales en que-
tiene su fundamento La actividad tunfsiica, asi como de Ras Legds
Laciones secundania, puedo desprendersde que sus disposiciones - -
resulten cuantitativamente {nsuficientes para negular tal actitud
mfs ain cuando cllo representa una ghan importanciéa cn el desarno

280 econdmico.

Acerca de Las diversas disposiciones que dendvan de €as
antenioamente sefaladas, como es el caso de Los nreglamentos, de-
chetos, cinculanes, y demds disposicones de candeter administra~

tivo, el maestro Andaes Serra Rofas establece:

"Ese conjunto de nonmas en mimero superior af de Las -
Lleyes son creadonas de una situacidn junfdica general, abstracta-
que en ningun caso regula una situacion funi{dica concreda y son -
dictadas para fa atencifn poamenonizada de Los servicics publi--
cos, para a efecucidn de fa Ley, y pana Los demds fincs de La --

administracidn pibLica”.

En materia de actividad  turistica, Las muliiples --
disposicéones que sc han dictado por fa Secnetarfa de Tuadsmo en -
nelacidn con Los servicios de tal cardeten, Los cuales pueden sen

clasificados,  en téaminos genenales, de La siguicnte forma:

al. Disposdiciones Generales.
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para efectos de operar sus establecdmientes, con La exdgencia- -
de. negnendo y pago de derechos consecuentes. Por otra parte se -
establece tamhiln La ohligacion de obienen autorlzacdén Aespec-
tiva para La deteaminacion de precdos y tanifas de Los senvicdos
nequisito que pretende proteger y naecdlonalizan £Los pagos de Los
tunistas, panticulanmente extranjenos, deben cubrir contnolando
asi procticas especulativas que dafdan La impagen def turisme en

genernal.

Por cuanto 4 4u contenddo, fa Ley Federal de Turismo,

vigente se encuentra estnructurada de La sigufente foama:

Capdltulo 1. Diaposdcdiones Gencrales.

Capituto IT. Programacibn Turfstica.

Capltulo ITI. Comisién Interdecretanial Efecutiva de-
Tuadlsmo.

Capltubo 1V. Zonas de Dedarrolfo Tunlitico Prionitanio

Capitulo V. Capacitacidn Turnfstica.

Capliubo V1. Fomento al Turismo.

Capitulo VII. Turdismo Social.

Capltuto VYIIT. Fondo Nacional de Fomento al Tunlsmo

Cap{tuto IX. Prestadones de Sexvicdos Turfsticod.

- Capfiufo X,  Regdiétro Nacional de Turismo,

Capfiulo XT. Proteceibn Tunlstica.

Capliuto XI11. Ydgilancia y Verdflcacdén,

Capfiulo XTIT.Sanciones y Recursod de Revisddn,

Poa determinacifn de La misma Ley, cornespande su apfi-
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cacifn en Lodo Lo refative a La actividad tun{atica a La $ecaexd

rdiea de Tundidmo, La cual tiene Lod s{igulented objfetivos.

1.~ La programacifn de La actdividad turlsiica.
11.- La pnomnciQn. fomento y desarnolle del Tuxrfamo.
ITL.- La caeacdfn, condervaciSn, mejoramiento, protec
cibn gy aprovechamiento de Los recunsoes y atrac-
tlvos tumleticos naclonales.
IV.~ La protecedlbn y auxilio de Los Luristas y,
V.- La negulacifn, ctasificacidn, 4 controf de Zos-

denvicdoy tunlaticos.

E2 artfculo Lencero del ordenamiento Legal mencionado,
defdne + al tundidta y al prestadon de servicedlos tuaisticos en Lo

sigudentes téaminos:

"Para Lo4 efectos de esta Ley, de considena como Lu--
ribta a La persona que viaje trasladandose, temporalmente fuera -
de su Lugar de aesidencia habltual, o que utilice afgunos de Los-
senvicdos tunlsticos, a que se reflere ef anticulo siguiente, &4n
perjuicto de Lo dispuesto por La Ley General de poblacifn para --
efectod mégratonios. Se considera paestador de dervicios turnlatdi-
cod a La pernsdona fLélca o moral que proporcione ¢ eontrate Ea --

presdtacion de dichos deavicdiod tunlsticos.

Son considerados como servieios Turlslicos de acuerdo-

con el Aatleulo cuanto, Los S{guientes:

1.- Hotelea, moteles, albengues, habitacLones con &is~
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temas de tiempo compantide o de aperacddn hotelenra, y demds esia-
blecimientos de hospedaje asdi come campamentod ¢ paradores de ca-

$as hodantes.

11, Agencias, Subgenrencias, y operadoras de viafes y =~
operadonas de tundamo.

111, Arnendadones de automovifes cmbarcacdones y ofrgs---
bienes muebles y equipo destinado a turddmo.

IV, Transponte ternesdre, marlidmo, fLuvdal, Lacusire y

abreo para el servicdo exclusdve de turistad.

V. Loa predtados de gufas de tunistas, gulas, chofenes
y gulas especdatlzadoa.

VI, Restaurantes, cafeterfas, banes, centros noctfurnos-

g similares, con La salvedad a que se reflere al artleulo 72, y

VI1. Los demds que La Secretaria considene preponderan--
Lemente tualsticos.

Pon Lo que ae toca a L04 s{guientes antfeulos de La Ley

se neflenen a Loa sigudentes aspectos;

La determinacion como auxifianes de La Secretaria de tu
ndsmo en La aplicacifn de Las noamas respectivas, a Las diversas-
entidades de La Adminiatraeldn Plbfica, Federal, asl como a Los-

Gobiennos de Los Estados y Municipioa"Ant.é6).

La obligacibn pana La Secretanda de Turdismo para elabo--

ran un programa sectfonial tunfstico en el que se especifican Los--
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Tobfetdvos, prioaidades y poflfiicas que noaman el sector, sujetando

se a Lo previsto pon el Plan Nacional de Desarnolio (Aat.7].

Se deteamina La participacién de £a Sceactaria de Tuxis
ma en La celebracidn de convenios, def Efecutivo Federal con Los--
Ejecutivos de Los Estados, refativos a La plancacidn nacfonal de--

desarrollo en Materdia Tualstica . (Arz.8}).

Los acuerdos celebrades porn £a Sceretarfa de Turismo, -
con fas entidades federativas tenderdn a favorecer ef desarrolfo--
tunfastico negional o Local, determinandose Las bases para La des--
centralizacidn de acciones y programas a su cargo y de fas entida
des panaesiatales de la administracifn piblica federal, por clfa -

coondinadas.

Se deteamina fa parnticipacidn conjunta de £a Secreta--
ria de Tunismo, con Los distintos niveles def gobierno; sectones
social g pnivade, entidades §{ederativas, en ¢l proceso de planea-

cifn para el desannollo {(Ant.10 y 11},

La Secretarla de Turismo en Coordinacién con La Seckheta
ria de Relaciones Exterdores participend en Los Convendios de --

Cooperdcidn turistica {nteanacional {Ast.13).

Se establece La creacifn de La Comiaidn Intensecreta-
nial Efecutiva de Turismo, integrada por Los Litulanes de diversas-
Secnetarias de Estado, cuyos objetivos son: Conmocex, atender y ne--

soluen los asuntos de natusaleza tunlstica, nelacionados con Las - -
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competencias de dos o mas dependencias del Efecutive Federal {ari.

14,15, 16 g 7).

Para 2a determinacién de zonas de desarnollo turfstico-
prioritanio, La Secretarla de Tualsmo pariicipard conjuntamenie -
con La Secnetlanfa de Desarnollo Unbano y Ecologla, asl como Los-

Gobiernos Estatales y Municipales (Ant.18}.

Sendn consideradas como zonas de desarnollo furledico-
prionitandio aqueflas heglones que por sus caracterlsticad conatdi

tuyan un atractivo turistico real y potencial evidente {Anz.19}.

Para fa constifucisn de empresas turisticas ejidales o
comunales, asl como de socledades cooperativas de Indole tunfsti-
ca, La Secaetasria de Turismo en coordinacidn con fas Secrclarfas-
de Za Reforma Agrarnia y del Trabajo y Previsifn Social tendadn --

Lnteaveneidn {Art.21).

Connresponde a La Secretanda de Turismo, La obligacibn -
de promoven La dotacifn de infraestrucfura que integralmente - -

requieran €az zonas de desarroflo tunistico priorditanio (Ant.22).

Lasa Seeretarfas de Turdidmo y Educacion PUbEica promove-
ndn -confuntamente ef establecimiento de edcuelas y Centros de --
educacd{dn ¢y capacitacidn, para fa foamacddn de profesionales y --
téenicos en divensas ramas que £a actividad tunlsatica (arts. 23

al 28).

EZ fomento <ntegral ded tunismo en nuesiro pals se de-

Lega en‘la Secretarfa de Turdismo, por Lo que £fevard a cabo - -
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acciones encaminadas, a proteger, meforar fnerementan y difundin-
Los athactivos y servicios tunlfsticos del pafs, asi como alentan
Lap conndientes tunfsticas nacionales y Las provenientes del exte

rion (Ants, 29 al 41).

La promocidn y La aplicacifn de proghamas de turismo 8o
cial es tahea de Lla Secnetarfa de Tunidmo, con el propdsito de--
que ghupos cbreros, campesdinos, infantiles, juvendiles, cétudian--
Les, magistendales, burocndticod, de trnabafalores y no astalarnia-
dos Y otnos similanes, tengan accese a Los atractivoes y deavicios

tunlsticos exdistentes en el pals (Ant.43 al 50},

Se reconoce 2a cheacidn del Fideicomiso denominado Fondo
Nacional de Fomento al Tuxismo (FONATUR], que tiene como proposi-
tos panticipan en La programecifn, fomento y desanroflo del tunis
mo, con fundamento en £o estabfecido pon fLa Ley Federat de Turismo
y el Plan Nacional de Desarnollo y Las diversas poflticas que --

para tales efectos se apliquen {Arts. 51 al S54).

EL Contndl y openacifn de £os fechadones de servicios-
urlaticos, se nealizarnd midiante su Lndchipeibn en el Registro-
Nacional de Tunismo, phevia satiséacciln y autorizacibn de Los ne

quiditos que cstablezea Za Secretarnia de Tunismo (Ant.57 al 72),

EL Registno nacional de tunismo consiste en un insinu--
mento para La informacidn estadfstica, programacién y regulacidn
de Los servicdios tunisticos que &2 presenten en el pals, mediante
el regisatno de Los prestadores de senvicios, Los establecimien--

104 en que se ofnezcan, asi como su clasdificacibn y categorfa --
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prnectos y tarifas, tipo y caracteristicas, toda aquella infoama--

cifn que sefialen Los neglamentos acspectivos (Ants.73 af 74),

Cornesponde a La Secnetania de Tunismo La nesponsabifs-
dad de asistin, auxiliar y protegen a Los tundstas, intervinien-
do en fas controversias que se susciten entre estos y Los prnesta
dores de senvicios tunfstices, asi como cuando se sometan viola--
ciones a La Ley o a sus neglamentos con Los que se afecten {ntene
ses o de prestadones de seavicios, canallizando el adunto a 2a au-
tonidad competente y, en su caso constituyendose un coadyuvante
del ministendo pdblico Ra tramitacién de Las quejas, asl como La
imposic{fn de sanciones corresponderd a La Secretanfa de Tunismo-

(Ant.77 ab 83).

Con el propdsite de negulan y controlar La debida pres-
tacibn de senrvicios tunisticos, fa Secretania de Turismo, vigifa
ad que Los establecimientos salisfagan con Loé nrequisditos conte-
nidos en fas disposiciones de La Ley Fedenal del Tualsmo y sus -
reglamentos , tales como : que cuenten con cédula tunlsiica, que
Los servicios que presten sean confoame a su clasificacién y ca--
tegoria , en Los téaminos contratados con Los usuarnios, que se - -

apliquen Los preciod y fanifas, etc.{Axts, 84 al 91).

Las violaciones a Lo dispuedto pon La Ley, sus neglamen
tos y demds disposiciones, sefdn consideradas por La Secretarla -
de Tunismo, mediante fa aplicacién de Las sdiguientes sanciones: -

mufta, clausura temporal o defimitiva y cancelacidn de cédula -

tunfstica o credencial, segdn sea el caso. Contna fa aplicacibn
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de fales sanciones procedend ef recurso de revisidn, [Arts,92 ab

Jog}.

La Ley Federal de Tunismo vigente, por su promulga- -~
cifn postendior al Plan Nacional de Desarnollo, (1983], adopta --
Lo8 Lineamientos estabfecidos por Este, en materda de Turism=-,
es decir , que en este sentido el ordenamiento Eegal antes mencdo
nado viene a constituin el insthumento furidico mediante el cual-
se aplican fas normas junidicas con el {in de hacer efectivos =-
Los propsitos que en matemdia de turismo sigue La politica econd-

mica en nuestro padls.

Podemos sefialan que actualmente todas Las didposiciones
Legales que se promulgan o modifican en materdia de tunismo, iienen
como "{inalidad principal enmanrcarse dentro de £os objetivos de fa
planeacibn para el desarnollo econdmico, en vintud de La gaan im-
portancia que represenin para un pals con Las caractenlsticas del
huestro, £a obtencidn de recursod por medio de €a actividad tunls-

idlea.



CONCLUSIONES

PRIMERA: EL tunismo Liene su ondgen en Lod primercs des-
plazamientos que realizaron dedde fLa antiguedad diversos-
viafercs con el prop6sito de conocer Las costumbres y for

ma de vida de otros pucblos,

SEGUNDA: Por turismo debe entenderse un fendmenc dsoclal-
consdlstente en el desplazamiendo voluntandia y tempoaal de
individuod que por motivos de reereaeddn, descando o sa--
fud se Lnasladan de su Lugar de residencia a otro en el -
que ne efercen ninguna actividad Lucrativa, generando con
ello maltiples intenrelaciones de fmportancla 4ocdal, -

econdmica y cultunral.

TERCERA: EL presente trabaja tiene pon objeto et estu--
déo y analisis de £a "REGULACTON JURIDICA DEL TURISMO EN-
MEXICO", pata Lo cual encontramod paimenamenie deniro de
fa divisidn thipantita de Las ramas del DPerecho (DERECHO
PUBLICO, DERECHC PRIVADO Y DERECHO SOCTAL], a DERECH(--
ECONOMICO dentnro de £a rama def DERECHO SOCIAL ¢y dentro -
de como paate del migmo D. Economico se encuentra el D.-

TURISTICO que da ondigen al predente trabajo.

CUARTA: EL DERECHO TURISTICO s¢ define como el “CONJUNTO
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DE DISPOSICIONES LEGALES QUE TIENEN POR OBJETQ REGULAR EL
FENOMENO TURTSTTCO NACTONAL T INTERWACTOMAL" g como dis--
eiplina furddica tiene Su fundamento en Los antfeulos I°
2%, 33 y 73 Fraccdones XVI, XXIX-D de 2a Constitucddn Po-
Lltica de Los Estados Unidos Mexdicanos, por Los que ad--

ulene gu cardeter de aama autbnoma del Perecho..

DUINTA: La LEY FEDERAL DE TURISHMO tiene su fundamento --
consiltucdonal en el drtleulo 26 de ka Constitucidn Po-
ltica, 6ste precepto crea el PLAN NACTONAL OF DESARROLLO
y La LEY DE PLANEACION y cs el paimenc (PLAN NACTIONAL DE
DESARROLLO] quien da ef fundamenio para la creacddn de &a
LEY FEDERAL de TURISMO y su apldicacdén ae encomdienda a fa
Secaetarfa def Ramo por Lo que poder mencionar que fa --
aciividad tunfatica se encuentra bagjo La necfondla del es-

zado.

EXTA: Propongo ademds en Las reformas s anallce sobre -
Za situacdon jualdica que tiene un turdista que sobre todo
tiene denechod y obfigmciones, ya que fa LEY FEDERAL DEL-
TURTSMO vigente trata mas sobre La nelacifn econdmica que
pudiera tener en pernjulcdo o beneficio el turdismo en geng

ral,

SEPTIMA: En La actualidad ef jurista requdlere fenmer un -

conocimiento global de Lo4 princdipales problemas, por lo-
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que debe estan actualizado con Las divensas areas jun@éﬁ
cas que dia con dia van cobrando nefevancla, fal es el ca-
40 def Denecho Tuinistico, disedplina funlfdica especia--
Lizada que es necesanio sea impariida en escuelas y facul
Aides de dexecho, ya que por su conducto se proporcdlonan -
s0tucdones junidicas a Los problemas que dendivan de esta

anhea.

OCTAPA.e En el presente trabajo y de su andlisis de fLa--
Ley Federal de Tunlsmo propongo que se Legisfe en La ley
de nefenencdia modificando Los capliulos XII y XITI conrres
pondientes a "Vigilancia ¢ Veniffcacifn" y sanciones y Re
unsose de Revisidn", Lo antealon en base a La concunnencia
de Lo Ley que se crea con €0 catablecide en £a Ley Fedenal
det Consumidon,

Debem; modificanse a La Lley Federal de Tuxdismo 2Loda vez -
que en ambos cap{tueob e Secretanla de Tundiamo Antesn---
viene para virgLlan y sanclonan La conducta de Los estable
Arientos comenciales como prestadores de serviciosd hacda =~
Lod uduardiod en foama general, cuando esta inteavencidn --
cornesponde en 4u aplicacibn a Lo dispuesto en Ea Ley Fede

ral del consumidohr.
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