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1 N T R o o u e e 1 o N 

En e1 presente trabajo, pretendemos plasmar y utili­
zar loa conocimientos que durante el ciclo de estudios, nos -­
fueron impartidos por los profesores de esta Facultad de Dere­

cho, los que complementamos con diversos textos que existen s~ 
bre la materia, asl como con las experi~ncias adquiridas. 

Nuestro objeto primordial, es no s6lo el de cumplir- · 

con el requisito exiqido por la propia Facultad como culmina-­
ci6n de su programa de estudios, sino el de elaborar la prese~ 
te t6sis, con la intenciOn de grabar en ella parte de la vive~ 

cia de nuestro paso por las aulas, el cual nos dej6 una huella 

favorable y trascendental para nuestra vida. 

Tal esp1ritu fue el que noa anim6 a la realizaci6n -

de este trabajo, .el que se divide en cuatro cap!tulos; adn --­
cuando el mismo no se encuentra exento de alqunas carencias -­
propias de quien lo hace, no es mas que un alumno con aspira-­

ciones de seguir aprendiendo. 

El patrimonio familiar tiene singular impcrtancia -­

dentro de nuestro régimen de derecho privado, puesto que repr~ 
senta el esfuerzo ~5s significativo del legislador para prote­
ger econ6micamente la vida de la familia, evitando en lo posi­

ble su ruina y miseria. 

Haciendo a ~stc objeto de nuestro estudio, se enfoc~ 
r~ a elaborar una cx6gesis del derecho, en este caso sobre el­

patrimonio familiar concretamente, analizando las lagunas en -

la legislaci6n vigente, inaplicabilidad, art!culos obsoletos y 

cvoluci6n en nuestra legislaci6n. 



los peculios y la legitima: que se presentan como un debilita­

miento a la situaci6n tan r1gida existente y un mejoramiento a 
favor de los miembros de la familia. 

As1 en virtud del matrimonio sine-manu, la mujer po­
d1a poseer dos tipos de bienec: 

I .- Los dotales.- Que son aquellos que aportaba al -

marido para contribuir a las cargas del hogar, pero que si en­

un principio ~ste pod1a disponer libremente de ellos, poste--­

riormente se le prohibi.6 enajenarlos o dilapidarlos aGn antes­

de la terminaci6n del matrimonio, coro en el caso de una mala­

administraci6n, garantizando este deber por medio de una hipo­

teca a favor de la esposa. 

11.- Los parafernales.- Estos bienes son los que te­

nt.a la mujer casada sin tener la caracteristica de los señala­

dos en el p&rrafo anterior y cuya administraci6n y goce le co­

rrespondta privativamente, es decir, aqu~llos que no eran com­

prendidos en la constituci6n de su dote. 

Por cuanto a los hijos, a la ca!da de la República y 

a partir de Augusto, y luego con Constantino, aparecen tres t~ 

pos de peculios: 

I.- Los bona adventicios.- Que son aqu@llos bienes -

pertenecientes al hijo, ad°quiridos fuera de cualquier procede!!. 

cia paterna como sucesiones, o legados de la madre, parientes­

º amigos. 

II.- Los castrences.- Egtos eran los bienes adquiri­

dos en el servicio militar. 

III.- Los cuasicastrences.- Se adquir!an estos bie-­

nes por honorarios a sueldo como aaesor, obispo o empleado pO.­

blico. 



milia por la manus, es decir, por su swnisi6n a la potestad me. 
ritall, a los hijos adoptivos e incluso a dependientes del ho­

qar. As! pues,. eran agnados todos los que se hallaban bajo la­

potestad del pater ta. .. ilias. "Los h.ljos de las hijas, no esta­

ban ligados a la potestad del abuelo materno por ese parentes­

co aqnaticio, en virtud de que no se pod1a pertenecer a la vez 

a la rama materna y paterna, dado el car!cter religioso y pol! 

tico de cada una de ellas•. (1) 

En cuanto al patrimonio, no era propiamente de la f! 
milia, correspondfa al pater familias, sus sometidos no pod1an 

tener nada propio. •civilmente en los primeros siglos de Roma­

el es quien ten!a capacidad plena, y solo H pose!a el benefi­

cio de las legis actiones, sus sometidos gozaban de vida jur1-

dica a trav~s de 61; podfa excluir de la familia a quien le -­

placiera y asf mismo ten!a la facultad de hacer ingresar a --­

ella a extraños•. (2) 

Observamos en la legislación romana que se comenta, -

que no se proteg!a a la familia que conocemos en la actualidad 

(esposa e hijos), sino a las personas que el pater familias -­

eligiera: por lo tanto no conatituye un antecedente bien defi­

nido del patrir:lonio de familia en ;uesti6n, quizas s6lo Wl em­

br i6n del mismo. 

Ante la evoluci6n inevitable y las conquistas, vemos 

aparecer en Roma instituciones como el matrimonio sine-manu, -

(1) ALCALA, Luis, ZAMORA y CASTILLO. "Lecciones de Dere­

cho Civil", Pte. IV, Vol. I, Ediciones Jur1dicas --­

Europa-Am~rica, Buenos Aires, Argentina, 1965, págs. 

462 y 463. 
(2) VERDUGO, Agust!n, 'Principios de Derecho Civil Mexi­

cano", Tercera Edici6n, Tomo V, Tipogr&fica de Ale-­

jandro Garcu~, M~xico, 1986, p!g. 8. 



C A P I T U L O I 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORlCOS Y DERECHO COKPARAOO 

l. - D El!.EC RO R!:MANO. 

2.- DERECHO GERMANICO. 

3.- DERECHO ANGLOS1'JON. 

4.- DERECHO FRANC!S. 

5.- DERECHO ESPA!IOL. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS Y DERECHO COMPARADO. 

1.- DERECHO ROMANO. 

La Gens fue un nOcleo de constituciOn ar1stocr4tica­
de una cohesi6n muy fuerte, con culto religioso coman, perpe-­

tuado por la v!a de los varones. Un grupo familiar muy extenso 

que descendía de un antepasado co~an lejano y cuyos miembros -

llevaban el mismo nomen gentilitiwn. La ley les conced!a el d~ 
recho de heredarse a falta de agnados, esto es, cuando el de -
cujus no ten!a parientes civiles cercanos. 

Al morir el fundador de la Gens, sus hijos se hac1an 

jefes de sus respectivas familias, que llevan el mismo nomen -
gentilitium, estando unidas por el parentesco civil o agnatio. 

Al jefe de cada una de ellas se le designaba "Pater Familias". 

Poco a poco el jefe de familia recib!o su casa y su­

pequcño terreno de cultivo al que se le denomin6 "domus•, al -
rededor de ~l giraban sus demás miembros, como eran: esclavos­
y sus descendiente~; ~stos no s6lo constitu!an a descendientes 
consangu!neos, sino a todos aqu~llos que ál quisiera adoptar -

en agnaciGn. 

La familia romana formaba una unidad religiosa, polf 

ti ca 'J ccon6rnica. El pater far.iilias era el director del culto­

dom6stico, actuaba como magistrado para dirimir todos los con­

flictos que surgiesen en su seno y era ad~~ás el Qnico dueño -

de lo que ellos consideraban el •patrir.lonio Familiar"; el nexo 

primordial que unía principalmente a los miembros de la fcsnilia 

ra:ana era el parentesco civil o agnaci6n {como ya vimos) que los 

vtncu!aba al patcr familias. La a9naci6n comprendía no s6lo él.­

lo~ d(!scendientes sino también a la mujer (quien entra a la f~ 



•t.os peculios castrences y cuasicas trences se podían­

administrar por los hijos y disponer de ellos en !arma libre, -

sin pertenecer el usufructo o la administraciOn al padre, como 

su:::ed!a en los bona adventicios, salvo la limitaci6n de que en 

caso de morir intestados, los bienes de estos peculios pasa--­

r!an al padre, circunstancia que desaparece a partir de Justi­

niano~ (3) 

La a tenuaci6n de los poderes del pa ter, necesariame~ 

te como ya hab!amos mencionado en p5.rrafos anteriores, se tra­

duce en una mejor!a gradual para la familia, hasta llegar a e! 
tablecer al hijo preferido una leg! tima cuarta parte de lo que 

legalmente le hubiera correspondido, habi~ndose realizado esto 

a fines de la RepOblica por el Tribunal de los Centumviri. 

Es decir, que en esta parte de nuestro estudio, se -

parte de una situaci6n de poder y absolutismo en la familia, a 

un mejoramiento gradual por la a tenuacil5n de los mismos 1 pro-­

greso de por m4s significativo, ya que con el estancamiento de 

la. situación primitiva, dificilmente se hubieran sentado las -

bases para que en regímenes futuros apareciese nuestra instit~ 

ci6n. 

2.- DERECHO GERMANICO. 

En este Derecho y a partir de la Conferencia Agraria 

de Bcr 1 in en 1894, surge el • Anerbenrecht•, pues Alemania se -

traza como finalidad prim::>rdial el poder contar para su rees-­

tructuraci6n econOmlca con una clase agrícola estable y fuerte1 

propugnando para la realizaciOn de ese prop6sito, por la indi­

visibilidad del terreno indispensable para alimentar a una fa-

(3: REBOAA, Juan Carlos. •Instituciones de la Familia•, -

Primera EdiciOn, Editorial Guiller~ Kraft, LTDA, -­

Buenos Aires 1946, Tomo I, p&gs. 61-62. 



milía, denominándolo el •a:of Paterno", cuyo contenido coc:.pcen­
d!a, los terrenos y contes aprovechados por ~~a fa~ilia, los -

cuales debertan reunir las siguientes característica:;: 

I ... Personales.- Que la persona tísica ostentara la­

calidad de campesino y fueI"a propietario in::li·1idu.al da los bi! 

nes. 

Il. - Rea les. - Que la finca rtls ti ca r,o exceJiera de -

125 hect!reas; '"este pa trímonio deber!a estar cor.s ti tu!do por -

la tierra e instrumentos propios dedicados a su explotaci6n, -

independientemente de la propiedad restar.te del mismo•. (4} 

J.- DERECHO ANGLOSAJON. 

Una ley promulgada en el Estado de Texas, en el año­

de 1839, es la que constituye un antecedente del •homestead• -

norteamericano, ya que por primera vez se instituye a íavor de 

las familias inmigrantes la inembarqabilldad y cnajenabilidad­

de ciertas porciones de tierra que el Estado les otorgara cdn­

el propósito de que fueran colonizadas. 

El movimiento iniciado en Texas, tiende a desarro--­

llarse en Estados Unidos mediante la Ley del 26 de ma:,•o de 1962 

:nejor conocida con el nombre de •uomestead", creada por el r:o­

tivo preponderante de colonizar los territorios de los Estados 

Unidos de Nortea~rica, constituy!ndose en el antecedente in~ 

diato del patrimonio de familia mexicano. 

Existen dos tipos da •homestead•, a sabcrt 

1.- El de domicilio o casa: y 

<•> IBARROLA, Antonio De. •cosas y Sucesiones~, Se9und&­

Edici6n, Crli tor ial PorrCla, S ·"., Ml!xia> i964, ¡:69. 696. 
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II.- El rural. 

A.hor·a bien, •el fun.da:oonto de esta institución cien­

por cient.o protectora de la far.tilia, radica en la seguridad -­

que concede al jefe de la familia, para que una vez fundado, -

ninqu.no de los futuros acreedores puedan disponer de él; ade--

1!1.ás de no poder ser enajer.ado o hipotecado por ninguno de los­

c6nyuges sin la aprobación del otro 'J, cuando sobre·1iniere la­

i!lUcrtc de alguno de ellos, subsiste la institución con sus ca­

ractertsticas a favor del cónyuge su~rstite y en caso ta:nbién 

de su muerte, el beneficio pasa a los menores hasta que lle--­

guen a S'J t!\ayoria de edad•. (5} 

Los tr!mitcs para la constituciOn del •ho~estead• -­

eran los siguientes: 

I.- El jefe de la familia solicitaba a la autoridad­

compctcnte la inmunidad de su casa o domicilio o su parcela r~ 

ral, para que se dcclarace a estos •homestead•: 

11.- La autoridad competente daba publicidad a su 
constituci6n mediante edictos~ 

111.- Er. caso de no haber oposici6n, se inscrib!a en 

el Reqístro Ptibl icu 'J a partir de ese momento¡ 

tV.- La casa o domicilio y parcela rural eran inali~ 

nables e inembargables. 

La cxtinci6n del •homestead• por otra parte se daba-

l>l Cl\550 Y ROMERO, Ignacio y JIMENEZ ALFARO, Francisco, 

•oiccion.irio de Derecho Privado•, Editorial Labor, -

S.A., Barcelona 1950, Tom:> I, p&gs, 2492 y 2493. 
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por: 

I.- La existencia de acreedores al llegar los hijos­

ª la mayoría de edad, o tomar estado: 

Il.- Por partici6n judicial o abandono. 

Cabe subrayar que siendo una de las principales pre=:, 

cupaciones del legislador americano evitar el fraude de los -­

acreedores, se li:nit6 el •hoDestead" a las necesidades estric­

tas de la familia y su inembargabilidad no era retroactiva a -

aquellas deudas previas a su constituci6n. 

•Respecto al •homestead• rural, debía consistir nece­

sariamente en una parcela cultivable, gozando de los miamos 

privilegios que el de la casa-habitaci6n o domicilio~ (6) 

En relaci6n a su constitución existían tres modalid~ 

des de •homestead•: 

I.- •Homestead Preemption Law• .- Se origin6 con la -

Ley Federal de 1862, consistiendo en el reparto de tierras va­

cantes a los colonizadores, concediendo a cada familia una ca!!_ 

tldad gratuita de 160 acres, con la obligación de cultivarlas­

en cinco años y de formar ah! su hogar, debiendo taner los be­

neficiarios la edad mfnima de 21 años y ser jefes de familia;­

ast como tambi~n a los liCenciados del ej6rcito, cualquiera -­

que fuere su edad. 

11.- •probate Homcstcad• .- Este es el patrimonio que 

se creaba a favor de la viuda cuando su marido no lo ht.biere -

(6) GOllIS José y MURO~ Luis. ·~lementos de Derecho Civil 

Mexicano•, Tomo 11, Primera Edici6n, Editorial Po--­

rrtia, S.A., M~xico 1942, p!g. 4H. 
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realizado en vida. 

111;- •ttomestead Donation" .- Consistió en una dona-­

ci6n de 160 acres de tierra que el Estado hacta a los jefes de 

familia carentes de patrir.10nio. 

Además de los antecedentes señalados encontramos que 

•esta insti tuci6n tiene semejanza con el Casal de Familia Port~ 

gu~s y con el Hogar Venezolano, as! como con el Bien de Fami-­

lia Br:lsileño, pero la figura jurídica que verdaderamente tuvo 

en cuenta el legislador para darle vida en nuestro País, fuA -

el •Homestead" norteamericano, que se pretendi6 adaptar a los­

particulares de acuerdo a las circunstancias del pueblo mexic~ 

no~ (71 

l. 4. - DERECHO FRANCES. 

Es necesario considerar que hasta antes de 1789, en­

la Francia Pre-revolucionaria existía una división que la cor­

taba en dos partes: 

Por un lado en las ·regiones del Norte y Centro, ante 

la influencia indiscutible de la tradici6n germánica, trajo e~ 

mo resultado la .:iplicaci6n de un derecho consuetudinario o no­

escrito, mientrns :.¡ue por otra parte en la regi6n restante que 

serian las dos quintas partes del pats, la influencia despleg!. 

da por los la tinos tr3jo indudablemente, la vigencia del dere-­

cho romano o eser i to. 

Esta divisi6n aparece posteriormente a Carlomagno, -

pl1.cs en el imperio de éste, la costumbre s6lo se aplicaba cua!!. 

do estuviese en la ley, pero •es precisamente después de la Ca!. 

da del Sacro Imperio Romano de Occidente (S. IX), cuando se d~ 

(7) REBORA, Juan Carlos. ob. cit., p~gs. 467 y 468. 
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&arrolla en Francia el fen6meno consistente en el decaimicnto­

de la ley escrita con el correlativo florecimiento de las cos­

tumbres, dejando incluso de ser considerado el dcracho rcmano­

como una ley escrita, siendo sin lugar a dudas el principal -­

propulsor de esta situaci6n el feudalismo, que como r~gimen s~ 

cioecon6mico de la ~poca crea un sinn~'Tlero de justicias sober!_ 

nas". (B) 

Este período comprende los siglos X y XI, teniendo -

oomo característica fundamental la no existencia de la ley, -­

siendo todo regla.mentado por la costumbre con inf l'Jencia del -

derecho rotr.ano o germ~nico. Esta situaci6~ se ve interrumpida­

por el renacimiento del derecho romano en el siglo XII, que hi 
zo que las regiones del Sur dt! Francia tomaran como ley oficio 

e imperativa a @ste; sin embargo en el Norte y Centro la cos-­
tumbre qued6 corm::> derecho comWl e incluso protegido por la au­

toridad del Rey. 

Ahora bien, en las regiones de derecho '2scrito, es -

16gico que se estableciera a favor de la" familia el r~gimen tiE_ 

tal con todas sus caracter!sticas y avances de su evoluci6n d!!_ 

da en Roma, asegurando igualmente la protecci6n a los hijos 

con respecto al patriconio por medio de la legtti!".a. En la re­

gi6n Norte y Centro de derecho consuetudinario, en sus inicios 

la familia nos recuerda el absolutisroo del padre de fa.-nilia, -

siendo moderado posteriormente con el resurgimiento de la ca-­
propiedad familiar, representada por la comunidad de bienes, -

en donde se daban en tres clases: 

1.- Los propios del marido; 2.- Los de la mujer; y -

3.- Los de la comunidad; (afectados al matrimonio, pues de C!s-

(8) ALCALA, Luis, ZAMORA y CASTILLO. ob. cit., Pte. IV,­

Vol. I, pAg. 14 y Pte. I, Vol. I, p&ga. 464-465. 
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tos precisamente se obtendr{an los recursos necesarios para la 

subsistencia de la familia): que si bien es cierto que en la -
realidad siendo los poderes del marido tan considerables que -

incluso alcanzaban los bienes de la mujer, cuya administraci6n 

y disfrute se le co:-ifer!an, él yD. no era dueño absoluto del P!. 

trim::lnio de la familia, pues a su muerte debertan de permane-­
eer en la misma, al menos una proporci6n de 4/S del total de -
bienes, estableci6ndose además que en caso de no haber descen­
dientes, los bienes retornarían a la familia de la que prove-­

nían (Pater, paternis; Hater, maternis}. 

Cabe mencionar que •a pesar de la divisi6n del dere-­

cho anti9uo francés exist1an ciertos elementos de unidad, como 

lo era el Derecho Can6nico, cuya observancia conforme pasaba -

el tiempo fue limitada pc>r el centro cada vez mayor y autori~ 

rio del Rey, y las Ordenanzas Reales, que a la inversa del De­

recho Can6nico r.ecobraba vitalidad a partir del siglo XIII". (9) 

Esta situaci6n de dualidad, empieza a ser reconside­
rada por los Juristas Franceses del Siglo XVI, partiendo de la 
influencia de dos factores; a).- La enseñanza en las Universi­

dades del Oerech1J Romano y Can6nico¡ y bl .- El absolutismo ca­
da vez mayor del. Rey. Entre los principales estudios jur!dicos 

que se hicieron e~ esa !poca, encontramos el de Pothier, que -
en 1680, crea un~ colecci6n de Derecho Civil que sirvi6 de ba­

se para el C6digo de 1804; Juan Bautista Colbert, quien bajo -

la accptaci6n de Luis XIV realiza una tentativa de codifica--­
ci6n a partir de 1G61; y la obra de Henry Francois Daguessan,­

quien reglamenta la materia del Derecho Civil en tres ordenan­

zas tl131, 1735 y 1747). Sin embargo, a pesar de estas tentat!, 
vas, el Derecho Franc~s siguió dividido hasta el exceso, pues­
cn las provincias el esp!ritu de resistencia por la falta de -

(9) ru:ooRA, Juan Carlos. ob. cit., Tomo l, p!g. 470. 
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Cn el año de 1789, Luis XIV dictó la Real Orden la -

cual estipulaba que en la regi6n de Artoí::i, se dot.a.ran de par­

celas a las fa~ilias, las que tendr1an las caracter!sticas de­
inembarqables, inalienables e indivisibles, y en el supuesto -

caso de que la familia se extinguiese, volvcr1a la t.ierra al -

com~n. La mencionada dotación tcn1a por objeto crear una clase 
de pequeños propietarios, para proteger a las cujcres y a los­

menores. 

•La Real Orden tuvo su antecedente rnás remoto en la­

Ley de Beumonto, dictada en el año de 1182, en la que toda fa­

milia podfa adquirir una casa habitac16n y una parcela. Estos­
bienes se encontraban protegidos, p:>r lo que eran intocables•. (10) 

Existieron tres instituciones, las cuales fueron: 

I.- El Privilec¡io de Masculiniti; 

II.- El Droctd Aineses; y 

III.- La Substituci6n. 

Todas ellas tuvieron como finalidad el conservar los 

iruouebles que constitu1an el patrim::mio perteneciente al jefe­

de familia, despu~s de la muerte de éste. 

La primera de las instituciones consist!a en la pro­

hibición de las mujeres para adquirir los bienes por sucesi6n­

cuando concurrieran con varones del ~isno grado. 

(10) CAJICA, José M., "Tratado Pr!ctico de Derecho Civil­

Francl!s•, Editorial Cultural, S.A., La Habana, CUba, 

1943, Tomo IV, p~c¡. 557. 
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La segunda conced1a al primo9éni to el derecho de re­

tirar de la sucesi6n de su padre o de su madre una porci6n im­

portante de bienes, aunque fuer;:i en perjuicio de sus hermanos. 

Y la tercera conced!a al jefe de la familia estable­

cer detcrr.ünadas condicion~s, las cuales continuaban vigcntes­

en muchas generaciones futuras, con relaci6n a la transmisi6n­

de los bienes despul!s de su muerte, teniendo por objeto evitar 

que el patrimonio se desintegrara en virtu de la partici6n. 

LLegamos a 1789 y en la Revoluci6n que conmueve al -

mundo, cuya principal finalidad fue destruir ese conjunto de -

privilegios originados en las relaciones entre particulares -­

del Sistema Feudal, que estaban en abierta oposici6n con el e~ 
ptritu de igualdad de esa ~poca; y mediante el decreto del 8 -

abril de 2?91, se proclama la perfecta igualdad entre los hi-­

jos de cualquier familia, aboliendo los privileqios de la mas­

culinidad o primogenitura. 

•pero ni la antígua Monarquía, ni la RevoluciGn ---­
triunfante lograron ese af&n de unificación que se tradujo en­

un s6lo hombre~ Napolc6n, que·en 1804, expide el C6digo de ~u­

mismc> norr.bre, co:r:pucsto de 2281 art!culos y que cristaliza el ... 

deseado anhelo de> ~oü juristas franceses". {11) 

Este C6di90 le da al matrimonio el car&cter de con-­

trato civ:.1, erigiendo en r!girnen legal .el de la comunidad de­

bienes, pero al tener como principal propósito l:i unidad del -

derecho francés y para evitar el rompimiento de los usos esta• 

blecidos, deja al libre arbitrio de los contrayentes el elegir 

.. u rt!gi~n matrirr.onia.l. 

Ull CAJlCA, José M., "Elementos de Perecho Civil", Edi~ 

rial Card~nas Editor y Distribuidor, S. A., Puebla,­

eue., 1945, Toro I, p&gs. 82-67 y 109. 
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Posteriormente, en Francia el legislador se preocupa 

por afectar ciertos bienes a la familia {bien de familia), con 

las caracter!sticas de inalienables, inembargables e indivisi­
bles (cota0 lo hiciera antes la Real Orden en 1789}, siendo --­

aquí donde encontramos un antecedente de nuestra instituci6n,­

en 1894, cuando una •Ley de Casas Baratas•, favorecedora de la 

pequeña propiedad, introduce uno de los elementos constituti-­

vos del •ho:nestead• americano, consistente en el mantenimiento 

de la indivisión entre quienes como herederos sucedieran al -­
trabajador beneficiado; la mencionada Ley de 1894, hace posi-­

ble que tal indivisi6n continuara siempre que hubiese rnenores­

de edad y subsistiera hasta los cinco años después de haber a!, 

canzado la ma.yor!a. 

Iniciada por otra parte, la trami taci6n de proyectos 

legislativos que tendtan a la adopci6n del •homestead•, se ll~ 

g6 al proyecto de 1905, que comprendra una regla que generali­

zaba las características del "Bien de Familia", declarándole -

inembargable y organizando su inscripci6n; dando por resultado 

el Inf..:>rme Parlamentario de 1906, en donde aparece el citado -

proyecto, que se convertir.ta en la. Ley del 12 de julio de 1909, 

que trata sobre la constituci6n del "Bien de Familia". 

Esta Lé" de 1909 determina en una forma expU.cita y­

detall:ida el pro::•_ -!u:liento de inscripci6n del "Bien de Fami--­

lia", qua comprendía un pedido formulado en tres ejemplares, -

detertninan<lo el valor máximo para los ii:imuebles de B, 000. fra!!_ 

cos, y de 2,000. pa"ra los Otiles e instrumentos que pudieren -

rpcdilr en protecci6n. 

Adem:ís fundamentaba sustantivamente lo siguiente: 

I.- La singlllaridad del objeto, consistente en qlle -

el "bien do familia", s6lo deberá recaer en un objeto determi­

nado, oc opado y explotado por los interesados; 
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11.- El factor de garantía, ya que contribuía a la -
seguridad de la familia, evitando el embargo por deudas con--­
tratdas posteriormente a la constituci6n del "bien": 

111.- La prohibici6n de gravar o vender estos bienes 

cuando hubiere esposa o hijos menores: 

IV.- La necesidad del consentimiento de aqut;llos o -

la autorizaciOn judicial para el efecto anterior: y 

V.- La fac'Jltad del c6nyuge sup~rstite o de los hi-­

jos menores para pedir al juez el mantenimiento de su indivi-­

si6n. 

El arttculo 2.a de la Ley de 1909, posteriormente fué 

mo:!ificado por la Ley del 14 de marzo de 1928 y la del 22 de -

noviembre de 1931, quedando redactado en la forma siguiente: -

•e1 bien de familia podr¡ comprender ya una casa, o a la vez -

una casa y tierras adyacentes o vecinas, ocupadas y explotadas 
por la familia; ya una casa o comercio o taller y el rnaterial­

y titiles que guarnezcan, OCJ.pados y explotados por una familia 

de artesanos: fijSndose el valor del misno en una cantidad --­
m!xirr.a de 40,000. !'rancos".{12) 

As! not.1rt0s que en la legislaci6n francesa es rn!s -­

pr6xi~3 la semejanza con la ínstituci6n que en la actualidad -

conocerrcs como patrimonio familiar y qu.c de acuerdo a la evolu 
ci'm del derecho, se presenta en las di!"erentcs t!pocas y luga­

res. 

5,- DERECHO ESPAflOL, 

Una regi6n de España donde encontramos perfeccamente 

(12) CAJlC.~, José M., ob. cit., pág. 109, 
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definidas las caractertsticas de la familia, lo es sin lugar a 
dudas Araq6n, en donde la idea de •casa•, se aseneJa a la del­
J>atril:lOnio de, !'ar.tilia. 

•r.a idea de •casa• nos da a entender una verdadera -
unidad o 3soeiaci6n !a.!:!iliar, regida ¡>:ir la potestad <!el jefe­

de fa:n.1lia•. (13}. •t.a Casa Aragonesa• se forr.taba por la casa­

habitaci6n, medios de labranza, fincas, ganado, etc-. Bienes -

que conforcaban una verdadera v1nculaci6n entre los individuos 
de la misma sangre, puesto que se transmitieron de generacio-­

nes ante:riores con las cuales el jefe de familia estaba unido­

por vfnculos directos de parentesco. 

Esta unidad econ6mica de explotaci6n y cultivo prin­
cipal.nicnte tendió a la conservaci6n y protecci6n de todos y e~ 

da uno de los mietlbros de la familia, resultando de ella, una­

verdadera identidad entre los individuos que en un momento da­
do la fon:iaron y aquellos que la disfrutaron, siendo su patri­
monic indivisible, pues para que el jefe de la casa pudiese -­

disponer de algo, ten1a que consultar al resto de la família,­
de ah! que esta instituci6n represent6 un benef icío econ6mico­
a la familia, que lejos de ver disminuido su patrimonio lo vi6 

fortalecerse. 

Por lo ·jue respei:ta a Castilla, en el •Fuero Viejo"­

expedido (1912) por el Rey Don Pedro de las Cortes de Vallado­

lid, se instituy6 una especie de patrimonio de familia en fa-­

vor de los ca~pesinos, constitu!do por ·1a casa, huerta, armas, 

calk,llo y acémila; siendo inenbargable y extendi~ndose a otras 
re~iones de Derecho Foralª. (14) 

(131 GALWOO GARFlAS, Ignacio, "Derecho Civil" (Primer -­

Curso}, Segunda Edic16n, Editorial PorrOa, S.A., Mé­

xico, 1976, p&gs. 678 y 679. 

(HI ESQUIVEL OBREGON, T .. "/\puntes para la Historia del­

Derecho en H6xico", Editorial Polis, S.A., M6x1co, -
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En Cataluña encontramos una instituci6n que obedece­
ª la necesidad social de esa regi6n de estabilidad far1iliar, -

el Heredamiento, de remoto origen y pr!ctica: sancionado por -

las Cortes de Perpignan en 1357, y que constituy6 esencialmen­

te una dotac16n que el padre hac1a a uno de sus hijos (genera! 

mente al primogénito), para impedir la divisi6n del caudal y -
adaptarlo al trabajo de la casa, as1 como arraigarlo a la ca-­
marca, siendo necesario para su eficacia, sobrevivir el hijo -

al padre donador y que fuera capaz de heredar. 

En el heredamiento se produjo una verdadera inalien~ 

bilidad del patrimonio, pues el donante perd1a la facultad por 
lo general, de enajenar y gravar inter-vivos los bienes que h~ 
b1a donado. 

El heredamiento formaba también parte de las capitu­

laciones y era de dos tipos: 

1.- El que constitu1a el padre a favor de su hijo -­
por raz6n de casar.iiento de éste¡ y 

II.- El que constitµ1an los contrayentes al celebrar 

su matrimOnio a favor de los probables hijos que pudieran te-­
ner. 

Otro de los factores que contribuy6 a la indivisibi­

lidad del patrimonio de la familia en España lo fue el Mayara~ 
go, instituci6n que empieza a conocerce·en la pen!nsula en el­

siglo XIII, y que consist1a en el derecho del hijo primog~nito 

más pr6xin>:> en suceder los bienes dejados por el jefe de la f~ 
:nil!a, con la condici6n de que fueran conservados perpetuamen­

te. 

"Los primeros mayorazgos en España los encontramos -

1937, Tomo 1, pAgs. 145 y 146. 
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en las concesiones de señor!os inalienables hechos ?Or Alfonso 
X y Jaime I, pasando esta ccstu.ml:>re a la nobleza hasta llegar­

a ser reglamentada por Don Fernando el 7 de marzo de lSOS en -

las Leyes de Toro, extendiéndose su pr&.ctica incluso a los pl~ 

beyos, que lo llegaron a considerar como un signo de hidalgu!a 

posteriormente restringido en 1789 y suprimido en virtud de la 
Ley del 27 de septiembre de 1620". (15! 

La Ley de Enjuiciamiento Civil del 3 de febrero de -

1881, en sus arttculos 1449, 1451 y 1452 prohibi6 que ae emba!:_ 

gasen el lecho cotidiano del deudor, de su cónyuge e hijos, -­
as! como la ropa de éstos y los instrumentos necesarios para -

desarrollar el arte u oficio a que se encontraren dedicados, y 
el salario o jornal que no excediese de seis pesetas diarias. 

(15) DIEGO, Clemente F. De, •1nstitcciones de Derecho Ci­

vil Español•, Nueva Edici6n revisada y puesta al dta 
por; Alfonso de Cossto y Corral y Antonio Guill6n ~ 
llesteros, Artes Gr~ficas, Julio san Marttn, Madl"id-

1959, Tomo 11, p~g. 591. 
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BREVES CONSIDERACIONES DEL CAPITULO I, 

En esta pt'imera parte de nuestro estudio 01:.ser·.t¡unos­

que en el Derecho Romano, se parte de una situacifin de poder y 

absolutismo que ejerce el pater familias a la atenuaci6n de -­

los poderes del mismo. No obstante este debilitamiento que se­
traduce en un mejoramiento de la situaci6n tan r!gida que exi! 
t14 a favor de los miembros de la familia, la legislaci6n rom_! 

na no lleg6 a establecer ninguna protecci6n a la familia, par­
lo que no constituye un antecedente bien definido del patrimo­
nio familiar. 

En el Derecho Germánico surge el Hof Paterno, al te­
ner Alemania la necesidad imperante de contar con una clase -­
agrtcola estable para su reestructuraci6n econ6mica. Este pa-­
trimonlo comprend!a además de la indivisibilidad del terreno -
indispensable para alimentar a una familia campesina, los ins­
trwnentos propios para su explotaci6n: sin embargo, a pesar de 

que esta figura tiende a proteger a la fa.milia mediante un pa­
trimonio, no logra asemejarse con nuestra institucien, ya que­
para su conatituci6n deber1an ostentar la calidad de campesino 

y ser propietario individual de los bienes. 

La fuer.~e directa e inmediata del patrimonio fami--­

liar en nuestra le~islaci~n la encontramos en el Derecho Angl2 

saj6n, medlante la promul9aci6n de la Ley del 26 de mayo de --
1662, m~jor conocida con el nombre de "'.Homestead"i la cual tu­

ve por objC?to espec!ficamer.te la de proteger a la familia a -­

trav!s de la seguridad que concede al jefe de la misma, para -
que 1Jna vez que se hubiere constitutdo el patrimonio farniliar­

n.ingu110 de loa acreedores futuros pudiese disponer de !l, ad-­
q~iricndo ademAs la caracteristica de no poder ser enajenado o 

:1ipotecado por ninguno de los c6nyugas sin la aprobaci6n del -

otro 'i 1 cul\ndo sobreviniere la muerte de alguno de ellos, sub­

sistta la instituciOn con sus caracter!sticas a favor del c6n­
yu9e c;11p~rsti te y en caso tatnbl'!n d~ su muerte el beneficio P! 
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saba a los menores, hasta que estos llegasen a su mayor1a de -
edad. 

El •nien de Familia" fue una instituci6n propia de -

la L~gislaci6n Francesa: se instituy6 mrdiante la Ley del 22 -

de julio de 1909, en ésta se establecieron las características 
de ecr inembargable e indivisible, además determinO el proced!_ 

miento de inscripci6n as1 como el valor de los bienes, los cu! 

les no dc~erían de exceder de 8,000. francos en los inmuebles­
y 2,000. para los muebles. 

Esta disposiciOn cambiO posteriormente al ser modif! 

cado e 1 art1cu lo 21 de la Ley el tada, por sus s ir.:.i lares de fe­

chas 14 de rnarzo de 1926 y 22 de noviembre de 1932. Modifica-­

ci6n que ampli6 el concepto de el •a1en de Familia•, pues ya -

no consisti6 unicamente en la casa-habitaci6n y la parcela, y­
si consider6 además las tierras adyacentes o vecinas ocupadas­

y explotadas por la fa.milla; ya un.l. casa, comercio o taller y­

el material y Otiles que guarnecieren, ocupados y explotados -

por una familia de artesanos, y fijando un valor máximo del -­

rnismo de 40,000. francos. 

Podern'.JS ilfirruar, que desde el punto de vista crono!~ 

gico entre nuest1 ~ :.~gislaciOn y la LegislaciOn Francesa, "tl­

Bien de Familia", L"'> constituye una fuente directa de la mate­

ria la cual nos oc:upa su estudio, sin embargo notamos que es -

la semejanza m~s pr6xima a la instituci6n que .:i.ctualmente cono 

cc1:10s como "Patrimonio Familiar". 

En España encontramos diversas instituciones que se­

ascmejan al "Patrimonio Familiar", cada una de ellas determin~ 

dns por la necesidad social de la regi6n a la que pertenecen,­

tat e3 el caso de ~ragOn, Castilla y Cataluña; en las cuales -

se nb~erva COr.'10 caracter1stic3 comCtn la indivisibilidad del p~ 

trirnonio de familia; condici6n que adquiri6 mayor fuerza con -

el "l\u'/'=>raz.90", instituci6n que lleg6 a ser reglamentada por -
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Don Fernando el 1 de marzo de 1505, en las Leyes de ~oro y su­
primida en virtud de la Ley del 27 de septiett.bre de 1820. 

Posteriormente, la Ley de Enjuiciamiento Civil del 
de febrero de l8Bl, en sus art1culos 1449, 1451 y 1452, .1eter­

mln& los bienes que constitufan el patrimonio ~e la familia. -
reconociéndose inembargable para mayor garant!a de su conserv! 

ci6n y continuidad. 
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CAPITULO II 

EVOLUCIO!I DE LA LEGISLACION MEXICANA SOBRE 

EL PATRil'JOllIO FAMILIAR 

l.- CODIGO ~IVIL DE 1670. 

2.- CODIGO CIVIL DEL 31 DE MARZO DE 1884. 

3. - PROYECTO DE LEY SOBRE LA CREACION DEL PATRIMONIO FA­

MILIAR, 

4.- LEY SOBRE EL BIEN DE FAMILIA. 

s.- LEY AGRARIA VILLISTA (7 de junio de 1915). 

6.- CO!IST!TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-­

NOS. 

A).- AR: -~ULO 27 CONSTITUCIONAL. 

B) ,- ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

7.- LEY SOBRE RELJ.CIONES FAMILIARES (9 de abril de 1917) 

8.- LEY REGLAME!ITARIA DE LA REPARTICIO!l DE TIERRAS Y --­

CONSTITUCION DEL PATRIMONIO EJ!OAL. 

9 .- CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DE 1928, 



CAPITULO 11 

EVOLUCION DE LA LEGISLACION MEXICANA 
SOBRE EL PATRIMONIO FAlllLIAll 

l.- CODIGO CIVIL DE 1870. 

La elaboraci6n del C6digo Civil del 13 de diciembre­

de 1870, se encomend6 mediante 6rden del Ministerio de Justi-­
cia a la ComisiOn co~puesta por los ce. Lics. Mariano Yañez, -
Jos~ Mar!a Lafragua, Isidro Montiel y Rafael Dond6, mismo que­
con>enza a regir a partir del l• de marzo de 1871 y cuyo cante! 
to est& integrado por cuatro libros bajo los siguientes ru--­
bros: 

l• De Las Personas; 

2• De Los Bienes, La Propiedad y Sus Diferentes Mod,!. 
ficaciones¡ 

3• De Los Contratost y 

4• De L.J:J Sucesiones. 

Los C6digos de Francia, Austria, ttolanda y Portugal, 

asl como los proyectos formulados en M~~ico y España, fueron -

los elementos básicos para su formaci6n. No obstante, la Comi­
si6n comprendi6 la magnitud y utilidad de la obra, en cuyo --­
principio fue innovar lo menos posible, dañdo fin al secular -
desarreglo de la legislaci6n civil. Cll 

(l) CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA 

Bl\JA CALIFORNIA, Tipograf1a de J. M. Aguilar Orttz,­
México, 1872, Parte Expositiva, pag. 5. 
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En materia de Patrimonio Familiar , no se adopt6 níE, 

9una regulaci6n que figu!"ase en el artículado del Código Civil 

respectivo • 

2 .- CODIGO CIVlL DEL 31 PE MARZO DE 1664 

Este C6di90 fu~ promulgado por el c. Manuel r..onzález 
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos , m~ 

diante decreto de fechil 31 de marzo de 1884 : su vigencia. fue­

a partir del }! de junio del mismo año al 30 de septiembre de-

1932 , se encuentra integrado por un Título Preliminar y cua-­
tro libros con las siguientes denominaciones 

l.I De Las Personas 

2a De Los Bienes , La Propiedad y Sus Diferentes Mo­

dificaciones 

3~ De Los Contratos : y 

4J. De Las Suceslones • 

Al reaLi~ar un estudio comparativo de éste ordena--­
miento con el C6dj JO Civi 1 de 1870 , observamos que no hubo m~ 

nifestaciones de progreso tendientes a beneficiar el !nter6s -

social , y.l que el misrro es producto de. necesidades jur!dica.s­

y <:con6mic:as de tendencias individual is tas • (2) 

Del análisis al articulado de este cuerpo legal , se 

(21 •Legislaci6n Mexica'la 6 Colecci6n Completa de las _ ... 

Oisposieiones Legislativas Expedidas desde la lnde-­

pendencia de la Repítblica". Edici6n Oficial , Tomo -

XV , Irr.prenta 'i Lit.ografta de Eduardo Oublan y Com-­

pañfo • K~xico 1686 , págs. 317 y 563 • 
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desprende que no existe disposici6n alguna que haga referencia 

nl Patrimonio Familiar. 

3.- PROYECTO DE LEY SOBRE LA CREACION DEL PATRIMONIO 

FAMILIAR. 

Cabe mencionar que en el r~gimen Ce Francisco I. Ma­

dero se elabore un proyecto sobre la creaci6n del PatriDOnio -
Familiar, a iniciativa de dos de los integrantes de la Junta -

Ejecutiva Agraria, los CC. Lic. José L. Cos!o y el Ing. Manuel 

Marroqu1n y Rivera, en el que se tiende a proteger aquellos o~ 
jetos necesarios para la subsistencia del hogar, como las he-­
rramientas, libros, instrumentos de labranza, sueldos, etc •• (3) 

4. - LEY SOBRE EL BIEN DE FAMILIA, 

En el Estado de Jalisco se expide la "Ley sobre el -
Bien de Familia• en el año de 1912 en el mes de octubre, ela~ 

rada por el c. Lic. Miguel Palomar y Viscarra, quien afirma en 

su exposic16n de motivos •que el legislador tiene la obliga--­

ci6n de hacer esfuerzos para crear mejores condiciones de vida 

para sus representados". (4). Esta ley instituye como inalien!. 

ble e inembargable tanto la casa como la parcela hasta un va-­

lor de tres mil pesos; siendo necesario como requisito funda-­

mental que fuerer. utilizados por el constituyente como por su­

familia. 

Tambit!n esta ley es la primerá que tiende a obtener-

(3) IBARROLA, Antonio De, "El Campo, Base de la Patria", 

Quinta Edicitln, Editorial Porr!ia, S.A., México, 1975 

pág. 152, 

(4) ºLegislaci6n Mexicana o Colección Completa de las -­

Disposiciones Legislativas Expedidas desde la Inda-­

pendencia de la Rcp!iblica•, ob. cit., pág. 781. 
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la prosperidad del matrimonio y de la familia por medio de la­

propiedad en pequef.o que se declara como ya mencionarnos, inem­

bargable, inalienable e indivisible. 

S6lo en el caso de deuCas por alimentos es cuando se 
autoriz6 el embargo a los frutos, o en caso de falta de pagos­

ol fisco. 

Los primeros quinientos patrimonios que se constitu­
yeron se consideraron exentos del impuesto predial por diez -­
años, de cuota del Registro Público de la Propiedad y de los -

paqos de la certifícaci6n de libertad de gravámenes. 

El valor fijado para la casa-habi taci6n fue de mil -

quinientot1 pesos y s! ademSs de la casa tenía una parcela se -

elevaba el valor a tres mil pesos siempre que no se encentra-­
sen separados m~s de dos kil6metros entre sí. El único requisi­

to para constituirse consistl'a en que la casa fuera habitada y 

la parcela cultivaC!a por la familia. 

5.- LEY AGRARIA V!LLISTA (7 de junio de 1915). 

Por ~u parte ~rancisco Villa y como precedente legi! 

lativo de nuestr.¿i institución, aunque con vigencia relativa.me!!. 
te espor&diea y limitada al Norte, en el art!culo 17 de la Ley 

citada establcc!a: 

"Los Gobiernos de los Estados ·expedirán leyes para -
constituir y proteger el patrimonio familiar, sobre las bases­
da que será inalienable y no podrá 9ravarse ni estará sujeto a 

embargo. La transmisiOn dp este patrimonio por herencia se co~ 

probarli con la simple inscripci6n en el Registro POblíco de la 

propiedad, del certificado dt> defunci6n del jefe de la familia 

~· con su testamento, o en caso de intestado de los certifica-­

dos <le parentesco, abarcando la protección hasta un lote de 25 

hect5.r~.1s. adquirido en virtud de los fraccionamientos que or-
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dene la Ley". (51 

6.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

Es innegable que la Revoluci6n de 1910 se gest6 gra­

cias a la colaboraci6n decidida de la inmensa mayor1a de los -

mexicanos, y no era para menos. La Nación independiente duran­
te casi cien años, hab1a vivido ajena al sentir popular adop-­
tando en sus leyes modelos extranjeros; habta llegado la hora­

de vertir en la legislaci6n ese sentido nacional y humanista -

que reclamaba el pats, en beneficio de las mayor{as; por lo -­
que no nos debe parecer extraño que una vez consolidado en el­

poder Don Venustiano Carranza y al convocar al Constituyente -
de 1917 surjie!len a la luz pOblica dos grandes preceptos inno­

~adorea de la justicia, no tan seto mexicana sino mundial; los 

artkulos 27 y 123 Constitucionales. 

Al.- l\RTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

Este ordenamiento sentó las bases de la Reforma Agr~ 

ria ya que corno accrtadament~ dirta un Diputado Constituyente, 
Don Luis T. Navarro en las sesiones celebradas los dtas 29, 30 
y 31 de enero de :117; •El dta en que todos los mexicanos de -
la Reptlblica hayan logrado una pequeña parcela donde poner sus 

casas y poder dejarlas a sus hijos, cesar&n las revoluciones,­
porque cuando alguno se presente ante n_uestros indios y les -­

pr':>ponga levantarse en armas, ~stos preferiran vivir en su pe­

q'.leña choza a ir a exponer la vida en combates, en revolucio-­

ncs 1ue a la larga resultan estériles, puesto que hemos visto­

con profunda tristeza, no ahora, sino desde tiempo inmemorial, 

(Sl DIAZ SANCl!EZ, Francisco. "El Patrimonio de Familia en 

el Derecho Agrario•, Cuarta Edicidn, Editori6l Jur1-
dica Mexicana, Mhico 1959, págs. 44 y 45. 



33 

desde la guerra de independencia, tenemos que Iturbide no fue­
al sur a Wlirse con Guerrero, sino cuando vi6 que lo pod!a de­

rrotar, y se fue a unir con los cientf:ficos para traicionar al 

pueblo cuando estuviera en el poder. Por esa raz6n, todos los­

pueblos desconfían ya de todas las revoluciones y, prefieren -

mejor irse a las montañas y estar en constante rebeld!a, a te­
ner que venir a las poblaciones despu~s del triunfo de la rev~ 
luci6n, para ser despojados de sus terrenos, una vez que trill!!, 
fa el movimiento revolucionario•. (6) 

Cn el art!culo 27, partidario de la Teor1a Patrimo-­

nialista, se establece como postulado central que la propiedad 

de las tierras y aguas comprendidas en el territorio patrio -­
pertenecen a la Naci6n, • 1a cual ha tenido y tiene el derecho­
de transmitir el dominio de ellas a los particulares constitu­

yfndose la propiedad privadaº. (7). Ahora bien, es acertado -­
que esta disposici6n se aparta de la tradicional idea romana -

de la propiedad y los postulados liberalistas seguidos por la­
Constituci6n de 1857, pero lejos de crear un socialismo desen­
frenado trata de combatir nuestro gran e irremediablemente mll; 

el acaparamiento de tierras, creando en sentido contrario un -
• mayor ntlmero de propietarios,. mediante la pequeña propiedad --

privada sujeta desde lue90 a las modalidades que dicte el int~ 
r@s pllblico. Además en la fracción XVII, inciso •9•, del arti­

culo citado, encontrar.ios el origen en materia agraria de la --

(6) •r..os Derechos del Pueblo Mexicano", M~xico a Travás­
de sus Constituciones. Antecedentes de los Arttculos 

16 al 27 Consti~ucionales. XLVI Legislatura de la C! 
mara de Diputados. Edici6n realizada a iniciativa -­
del Presidente de la Gran Comisi6n; Diputado Alfonso 

Mart!nez Oomtnguez, Director General; Octavio A. He~ 

n!ndez. México, 1967, Tomo IV, p4g. 654. 
(7) Constituci6n PoHtica de los Estados Unidos Mexica-­

nos, Editorial ALCO, S.A., México, 1990, p!g. 22. 
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instituci6n del Patrimonio Familiar, al disponer que: •Las le­

yes locales orqanizar!n el Patrimonio de Fa:nilia, determinando 

los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que ser~ -

inalienable y no estarl sujeto a embargo, ni a gravamen ningu­
noº. (8) 

B).- ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, 

Este precepto, en su fracc16n XXVIII determina nues­

tra instituci6n de la siguiente manera: •t.as leyes locales de­
tcminar4n los bienes que constituyan el patrimonio de fa.r.iilia 

bienes que serAn inalienables, no podrán sujetarse a gravá.me-­
nes reales ni embargos y ser&n transmisibles a t!tulo de heren 
cia con simplif icaciOn de las formalidades de los juicios suc~ 

sorios•. (9) 

•una de las disposiciones que motivaron esta disposi 

ci6n, es la que e1 patrimonio de familia es una medida de pro­

teccí6n para la clase trabajadora, y aunque se dijo que ten!a­
conexiOn con las disposiciones de car!cter agrario, este bene­

ficio desde luego que s1 podrfa entrar en la legislaci6n del -

trabajoº. (10) 

7 .- LEY SO~!!:: P.ELACIONES Fl.MILIARES (9 de abril de 1917) 

La Revoluci6n Mexicana de 1910, trajo consigo una ª!:. 
rie de ar.helos populares que h Constituci6n de 1917 reconoci6 

y procuró darles forma concreta en la d·otaci6n de ejidos y --­

aguas a los campesinos, en el awnento de salarios y reducci6n-

(8) constituci6n Po11tica de los Estados Unidos Mexica-­

nos, ob. cit., pSg. 36. 

(9) Ibidem, pSg. 126. 

(10) SILVA HERZOG, Jesús, "El Agrarismo y la Reforma Agr! 

ria•, Exposición y Crlt tea, Primera Reimpresi6n, Fo!! 

do de Cultura Econ6:nica, México, 1974, p4g. 323. 
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de la jornada de los trabajadores, en el ensancha.miento de la­

educaci6n hacia las clases populares 'J en la nacionalizaci6n -

de las fuentes mSs importantes de riqueza; tierras, aguas y -­

productos del subsuelo. 

Despu@s de este C6digo, los gobiernos han actuado -­

dentro de las nonnas establecidas por ~l y han procurado que -

el pueblo de M~xico llegue a cosechar los frutos de nuestras -

luchas pasadas para proporcionar mayor bienestar, progreso y -

cultura a las generaciones venideras. {11} 

Carranza hab!a declarado que el constitucionalismo -
no pod1a reducirse a una simple reparaci6n poHtica del 6rden­

constitucional alterado por Huerta, sino que el pa!s exig!a -­

wta revisi6n de su situaci6n econ6mica y social, y que para 12 
grar tal fin era preciso convocar un congreso identificado con 

las necesidades de la t!poca y con el pueblo, para rehacer la -

Ley Suprema de la Rep!íblica. ( 12) 

Igualmente afirm6, que pronto se expedir1an leyes p~ 

ra establecer la familia sobre bases r.i!s racionales y justas, -

que elevaran a los consortes. a la misi6n que la sociedad y la­

naturaleza ponen a su car90 de propagar la especie y fundar la 

familia: pues las ideas sobre igualdad difundidas en casi to-­

das las instituciones sociales, no hablan llega.do a influir -­

convenicntem~nte en las instituciones familiares que, continu! 

ban basándose en el rigorismo de las viejas ideas romanas con­

servadas por el Derecho Can6nico. (13) · 

(11) Mil\ANDA BJ\SURTO, Angel, "La Evoluci6n de México", -­

Quinta I:dici6n, Editorial Herrero, S.A., Ml!xico, 1956 

p!gs. 365 y 366. 

(12) Ibidem, p~g. 355. 

(13) Ley Sobre Relaciones Familiares, Editorial Infoma-­

ci6n Aduanera de México, M6xico, D.F., 1954, p4gs. -
l y 2. 
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Y Carranza cumpli6 su promesa al elaborar y turnar -
el decreto respectivo al Secretario de Estado y Despacho de -­
Justicia Lic. ·Roque Estrada, el 9 de abril de 1917, habi6ndose 

publicado en el Diario Oficial el d!a 14 del mismo mes al 11 -
de mayo, en que entr6 en vigor la Ley Sobre Relaciones Famili~ 

res, misma que rigi6 hasta el 30 d~ sAptiemhre de 1932, ya que 
el l• de octubre del mismo año entr6 en vigor el C6digo Civil­
para el Distrito y Territorios Pederales de 1928. 

La Ley Sobre Relaciones Familiares ~s un cuerpo de -
nonnas compuesto de quinientos cincuenta y cinco art!culos y -

diez transitorios o disposiciones varias como en lH se le lla­

ma, agrupados en cuarenta y tres c~p!tulos que comprenden las­

siguientes instituciones: el matrimonio en su aspecto extr!ns~ 
co e intrtnseco, el parentesco, el divorcio, la patria potes-­
tad, la tutela, la cura.tela, la emancipacH5n y la mayoría de -
edad y la ausencia. 

Esta ley atenta a l~ necesidad de proteger la espe-­

cic y fundar la familia aduce en la Exposici6n de Motivos del­
Congreso Constituyente •oue, establecida la separaci6n de bie­
nes entre los esposos, la tranquilidad del hogar no quedarta -
debidamente ase<]'-t"\da si la impericia de uno o de otro, su pr~ 

digalidad o sirnplc .. -.. .!ntc la falta de éxito en los negocios, tr! 
jera como resultad? la enajenaci6n, grav~menes o embargo de la 

casa y muebles destinados al hogar, ya pertenezcan a ambos c6~ 
yugea o a uno solo de ellos, pues el in~er~s de los hijos y de 

lü misma sociedad exige 'JUe la culpa, impericia o negligencia­
dc uno de lou consortes separados por completo del otro en ma­
teria de intereses, no rec~iga sobre extraños caus!ndoles da-­
ños o perjuicios; ha sido necesario establecer que la casa en­
q».1-:! resida el matrimonio y los muebles de ella, ya sean comO.-­

nes o de uno solo de los esposos, no se puadan enajenar ni gr! 
var sin el consentimiento de ambos, ni est~n sujetos a embargo: 

pero como esta disposlci&n podría prestarse en abusos, se ha -
li~itaJJ el susodicho privilegio en el caso de que los mencio-
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nados bienes valgan menos de diez mil pesos y de la misma man! 
ra que establece que debe hacerse cuando el matrimonio tenga -
varias casas para su residencia y como deben entenderse estas­
disposic!ones, cuando los esposos vivan en el campo, o en casa 
que tenga terrenos anexos•. (14) 

Aqu1 encontramos por primera vez en nuestro Derecho­
Civil, principios que tienden directamente a proteger a la fa­
milia creando en esta forma el actual Patrimonio Familiar, CU! 
pliándose los art!culos 27 y 123 Constitucionales, fracci6n 
XVII inciso •g• y fracci6n XXVIII, respectivamente. 

Ast vemos que en el art!culo 284 de la Ley Sobre Re­
laciones Familiares se exponei "La casa en que está estableci­
da la morada conyugal y los bienes que le pertenezcan, sean -­
propios de uno de los c6nyuges o de ambos no podr!n ser enaje­
nados sino es con el consentimiento expreso de los dos y nunca 
podr4n ser hipotecados o gravados; ni embargados por los acre! 
dores del marido o de la mujer o de ambos, siempre que dichos­
objetos no tenqan en conjunto un valor mayor de diez mil pesos 

Si la residencia conyugal, estuviere en el campo, -­

ella y los objetos que le pertenezcan, tampoco podr&n ser ena­
jenados sino con consentimiento expreso de ambos consortes: y­
en ningOn caso podr.in ser hipotecados o de otra manera qrava-­
doa junta.mente con loa que les correspondan si no valen en corr 
junto m!s de diez mil pesos. 

Cuando el matrimonio tuviere varias casas o propied! 
des en que rosjda en distintos per1odos del año, deber' desiq­
na r ante la autoridad municipal del luqar en que est6 ubicada­
la residencia que quiera señalar, cu&l es la que ha de 9ozar -
del privileqio que le concede esta disposici6n. 

(14) Ley Sobre Relaciones Fa.~iliares, ob. cit., p49. S. 
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En caso de que no se hiciere esa man1festaci6n, a t~ 
das ellas se aplicar& lo previsto en este articulo, para los -

casos de enajenaci6n, hipoteca o gravamen; y, en caso de embaE. 

qo, se respetara solasnente la que ocupare el matrimonio en el­
momento de la diligencia". (15) 

El articulo 284 de la citada Ley Sobre Relaciones F! 

miliares es el antecedente inmediato de los artlculos 723, 727 

y 730 del actual COdigo Civil del Distrito Federal. 

Es indudable, que este ordenamiento signific6 el ca­

mino hacia la cristalizaci6n de los anhelos pregonados de ---­

igualdad jurldica, adecuaci6n y equidad aplicados al Orden fa­

miliar como lo hab!a anunciado su autor, por toda la serie de­
reformas e innovaciones que trajo en su tiempo, eliminando Vi! 

jos moldes que impropiamente eran conservados en la Ley Civil­

de 1884. 

Esta Ley constituye el antecedente m&s pr6ximo a --­

nuestra actual reqlamentaci6n. 

8. - LEY REGLAMENTARIA DE· LA REPARTICION DE TIERRAS Y 

CONSTITUCION DEL PATRIMONIO EJIDl\L. 

El Presidente Don Plutarco El!as Callea, tratando de 

evitar el fracaso de la Reforma Agraria y que· los ejido• pasa­

ran a propiedad de tercerea, as! como pa~a frenar las irregul~ 
ridadcs do los Comités Administrativos Ejidales, envi6 al Con­
greso de la Uni6n un proyecto de ley sobre el Patrimonio Eji-­

dal (lª de septiembre de 1925), en el que se asent6 que organ!_ 

zar el Patrimonio de Familia era desarrollar el lineamiento -­
respectivo del articulo 27 Constitucional, establecil!ndose a -

favor del ejidatario que entrare en posesi6n de su parcela res 

115) Ley Sobre Relaciones Familiares, ob, cit., p&g. 58. 
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pectiva y para que tuviera el correspondiente arraigo a la mi! 
ma, no pudiendo arrebatársela nadie si la cultivaba. 

Este ordenamiento a favor del ejidatario, gsrantiz6-
para el uso de Al y de los suyos el poseer una parcela, y obt~ 

vo con esto adem&s por parte del Ejecutivo, un factor de segu­

ridad y estabilidad para su familia, ya (jlle las tierras de las 
parcelas serfan de naturaleza inalienable, imprescriptible e -

inembargable; adem!s de una vez fallecidos, los derechos de e~ 
da ejidatario pasar!an a los parientes que habitaren en su ca­

sa, adquiriendo el beneficiario el car4cter de jefe de familia 

Esta ley fue modificada el 5 de agosto de 1927, en -

la misma gcsti6n del General Calles, consaqr4ndosa que a estas 

parcelas de goce individual, inalienables e inembargables, se­
perder1a su derecho si el ejidatario en el periodo de un año -
las dejara de cultivar, estableciéndose la comprobaci6n de las 

mismas por medio de su inscripci6n en el Registro Nacional y -

en las actas de ejecuci6n y reparto. (16) 

9.- CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DE 1928. 

Este o:-denamiento surge como resultado de una impe-­

riosa necesidad, 1:1 de poner en vigor dentro del campo de lo -

civil, tradicional~ente uno de loa Oltimos bastiones reaccion! 
rios a los cambios sociales, los preceptos revolucionarios de­
la Constituci6n de 1917: por lo cual para la seguridad y esta­

bilidad de la familia y como un rnedio d~ protecci6n ante una -
futura miseria, por los despilfarros del padre o acci6n de los 
acreedores, induce precisa.mente a la ComisiOn Redactora del ~ 
digo de 1928 entre otras razone:i al estudio, critica y trans--

(16} MENDIETI\ Y NU!lEZ, Lucio. "El Problema Agrario de H~­

xico•, Duod@cima Edici6n, Editorial PorrGa, s.11., H! 
deo, 1974, págs. 193 y 194. 
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forinación de la legislación civil de aquAlla @poca, con la 
creaci6n de instituciones eminentemente revolucionarias corno -

el patrir.lonio ·de familia. (17) 

La introducción de esta institución en el proyecto -

del Código Civil de 1928, fue acreJ11ente criticada por los re-­
presentantes de la Barra de Abogados, destacando entre ellos -

Pedro Lasc!Jrain y Don Luis Cabrera, quienes argumentaban que -

no dehar!a dejarse a la intervenci6n del sector oficial un es­
fuerzo privado; pero la Comisi6n Redactora ante la necesidad -

social de esta institución e inspirada en la fracción XXVIII -
del articulo 123 Constitucional, determinó que incluso el pa-­
triznonio de familia al no poder ser objeto de una ley especial 
pues el Ejecutivo carecía de facultades para legislar en esa -

materia, y siendo tan necesaria su reglamentsci6n, siguiendo -

el ejemplo de algunos Códigos Civiles, como los de Suiza y Br~ 
sil y ante el antecedente de la Ley Sobre Relaciones Familia-­

res, se incluy6 en el proyecto en el Libro II al ocuparse de -

los bienes; inclusi6n que se modificarta despu@s ante las obj! 

ciones que se le hicieron, viniendo a quedar en una forma def ~ 
nitiva en el Libro r, en virtud de su tnti.ma relaci6n con la -

familia. Reglar.oentándose el patrimonio de familia como un seg~ 
ro a favor do ésta, contra la prodigalidad de los padres, ad-­
versidades ccon6mícas y la avaricia de los acreedores. (lBJ 

Por otra parte en la exposici6n de motivos del C6di-

(17) PALLARES, Eduardo, "Ley de Relaciones Familiares co­

mentada y concordada con el Código Civil Vigente y -
Leyes Extranjeras", Librer!a de la Vdn. de C.H. Bou­
ret, Paris-Máxico, MCMXVII, p!gs. 223 y 224. 

(18) GARCIA TELLEZ, Ignacio, "Motivos, Colaboraci6n y CO!l 
cordancias del Nuevo Código Civil Mexicano", Edito-­

rial Porraa, S.A., p4g. ~3. 
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go Civil, promulgado el 30 de agosto de 192e por el :-iresi~ente 

Plutarco El!as Calles se exponen ideas sociales muy Í:<'portan-­

tes y se proclama la necesidad de socializar C>l rcrecho. 

Fue el primer C6digo expedido Cespués de l" Constit~ 

ci6n de 1917, que con sentido social incorpor6 dentro de su -­

trama jurídica el Derecho Familiar. Por su tendencia sociali-­

zante fue denominado por el eminente civilista José Castán To­

beñas, corno C6digo de Derecho Privado-Social: sin embargo, no­

se logr6 el propósito de la socialización, y nuestro Código Ci 

vil sigue siendo de Derecho Privado. (19) 

(19) ROUAIX, Pastor, "G~nesis de los Art1culos 27 y 123 -

de la Constituci6n PoHtica de 1917", Biblioteca de­

el Instituto Nacional de Estudios Hist6ricos de la -

RevoluciOn Mexicana, H~xico 1948, p&g. i21. 



DREVCS CO!ISIDERACIOllCS DCL CAPITULO II. 



BREVES CONSIDEAAClOllES DEL CAPITULO 11. 

En el desarrollo de este cap1tulo observamos la evo­

luci6n que ha tenido a bien darse en nuestra le9lslaci6n el P!. 

trimonio Familiar. 

Hemos considerado la conveniencia de iniciar esta -­
parte de nuestro trabajo a partir del C6digo Civil de 1870, -­

por ser l!sta la primera codificaci6n de la legislaci6n Civil.­

Sin e~bargo no representa mayor importancia para nuestro estu­

dio: esta circunstancia obedece a la falta de regulaci6n del -

Patrimonio de farr.ilia en el cuerpo de dicho ordenamiento jur!­

dico. 

El C6di90 Civil de 1884, de igual manera que el ant~ 
rior, adolece del mismo mal, siendo ~ste considerado como pro­
ducto de necesidades jur!dicas y econ6micas de tendencias ind! 

vidualistas. 

El Gobierno de M~xico a principios de siglo de9ener6 

hacia una actitud indiferente y de actividad contraria a las -

mayor!,ts a pesar de la situaci6n tan grave que exist!a en el -

Pa!s, trayendo cotr.o consecuencia un marcado contraste entre la 

poblaci6n, pues mi<.:.tras m:is de diez millone.:o de pobladores v!, 

vtan en la m1s espa:-. tosa de las mi ser las teniendo como factor­

de estabilidad y seguridad para sus familias las deudas de por 

vida, un grupo compuesto por tan s6lo 8?6 familias de hacenda­

dos, incluta en su activo el 97t de la superficie cultivable -

Ce la Naci6n. 

Esta actitud reaccicnaria asumida por el r:eneral Po!:_ 

firio D!az en su gobierno, caracterizada por la ceguera pol1ti 

ca hacia la justicia socJal, empezaba a menguarse ya que aten­

to al gran drama que se desarrollaba en el pueblo mexicano, -­

Francisco I. Madero mediante el Plan de San Luis Potosi, del -

'; de o<:tubre de 1911, se anunciaba contra la reelecci6n y se -
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proclamaba. Presidente de la RepQblica, estableciendo además la 
n~cesidad de restituir a los antiguos propietarios aquellas •! 
tensiones de tierras que en un momento dado los anteriores re­
g1menes les deapojaron. 

Las circunstancias anteriores ori9inaron la elabora­
ci6n de un proyecto de Ley Sobre la Creaci6n del Patrimonio F!!_ 
miliar, en el que se tiende a proteger a la familia con el as! 
guramiento de los objetos necesarios para la subsistencia del­
hogar. 

Pero dicho proyecto no lleg6 a convertirse en ley, -
pues siendo la principal preocupaci6n de Madero, organizar y -
estabilizar el Pa1s mediante la creaci6n de un sistema verdad! 
ra111ente democrático, di6 lugar a que Zapata, sinti~ndose trai­
cionado por esta prioridad que en materia agraria requer1a el­
Pats, desconociera a Madero mediante el Plan de Ayala de 1911, 
nombr4ndose en ~ste conw:> sucesor de "'adero a Pascual Orozco. 

La Ley sobre el Bien de Familia, se expide en el Es­
tado de Jalisco en 1912, es la primera ley que tiende a prote­
ger la familia a través de la pequeña propiedad, otorg!ndole -
las caracter1sticas de ser inalienable, inembargable e indivi­
sible. 

E!llpero, el precedente legislativo de nuestra instit~ 
ci6n lo es la Ley Agraria Villista, pr?mulgada el 7 de junio -
de l9lS, no obstante el haber tenido una vigencia relativamen­
te espor!dica y limitada al norte del Pats. 

ColllO podemos observar a lo largo de nuestro análisis 
JUr1dico, el Patrill1onio Familiar ya est.1 contemplado en la --­
Ccnstituci6n Mexicana como un derecho de garant1a y lo podelllOs 
constatar en los articules 27 fracci6n XVII inciso •g• y 123 -
fra<'ci6n XXVIII. 
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Pero la protecc16n al patrilllonio de la familia no 
qued6 nada m!s en las art!culos antes mencionados, sino ante -

la preocupaci6n de una requlaciOn r:i.Ss espectfica se crea el 9-
de abril de 1917 la Ley Sobre Relaciones Faniliares cooo una -
Qedida de protecci6n a todos los individuos que forman p~rte -
de una familia constitu!da por el matrjmonio. 

Por lo que respecta a la Ley Reglamentaria de la Re­
partic16n de Tierras y Constituci6n del Patrimonio Ejidal, ás­

ta otorg6 a la parcela del ejidatario las caractertsticas de -
ser inalienable, .imprescriptible e inembargable, lo que propo!_ 

cion6 un factor de estabilidad y seguridad a favor de la fami­
lia del mismo. 
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CAPITULO III 

ASPECTOS DOCTRINARIOS DEL PATRIMONIO 
FAMILIAR EN EL DERECHO CIVIL MEXICANO. 

l.- DEFINICION. 

A),- ETIMOLOGIA. 

B),- DIVERSAS OPINIONES SOBRE LA NATURALEZA DEL PA-­
TRIMONIO. 

C) , - CONCEPTO DE PATRIMONIO FAMILIAR. 

2,- CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PATRIMONIO FAMILIAR. 



CAPITULO III 

ASPECTOS DOCTRINARIOS DEL PATRIMONIO 
FAMILIAR EN EL DERECHO CIVIL MEXICANO, 

1.- DEFINICION. 

Siguiendo con el estudio de la instituci6n que nos -
ocupa, y antes de iniciar un an!lisis de su reglamentaci6n ju­

r!dica, es conveniente ~encionar diversas definiciones que se­
han dado en torno al Patrimonio Familiar. 

A),- ETIMOLOGIA, 

"La palabra patrimonio, indica el conjunto de bienes 
que una persona ha recibido de sus padres, Se entiende por pa­
trimonio (sentido lato), el conjunto de bienes y riquezas, que 
corresponden a una persona•. (l) 

El t~rmino patrimonio tiene su origen en el vocablo­
latino patrimonium, que significa: "bienes que se poseen de 
los padres, Riqueza o haber (del tesoro p!iblico)", (2) 

A partir de la teor!a de los profesores Aubry y Rau, 

sobre el patrirnon'~-personalidad (de la que nos dice el maes-­
tro Guti6rrez y Gon~5lez quo: •El patrimonio para estos auto-­
res constituye una entidad abstracta, diferente de los bienes­
y obligaciones que la integran, de tal ~anera que esos elemen­
tos pueden cambiar, disminuir, aumentar e inclusive desapare-­
cer totalmente, sin que el patrimonio desaparezca, ya que per-

(t) Diccionario de la Lengua Española, 06cimo octava Ed!_ 

ci6n, Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1956, -­
p4g. 992. 

(2) GIME!raZ LOMAS, Francisco, •oiccionario Manual Latino 
Español•, Librerta de Hernando, Madrid, 1886, p4g. -

506. 
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manece uno e invariable durante la vida del titular". (J)), se­

ha desarrollado en la ciencia jur!dica conternpor~nea, una vas­

ta literatura· en los pa!ses de Derecho escrito. Y los resulta­

dos del esfuerzo doctrinal no son todav!a muy claros. No hay -
unanimidad en la apreciaci6n de las acepciones del concepto, -

de la naturaleza. jurídica, del contenido, ni de las clases de­
patrimonio. 

B) , - DIVERSAS OPINIONES SOBRE LA Nl\TURALEZl\ DEL 

Pl\TRIHONIO 

Diversas son las opiniones que se han vertido sobre­

el concepto o definic16n del patrimonio, mencionaremos algunas 
de ellas: 

En principio se ha definido al patrimonio como un -­
conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de una valor! 

ci6n pecuniaria, que constituye una universalidad de derecho.­

Segdn lo expuesto, el patrimonio de una persona estar~ siem~re 
integrado por un conjunto de bienes, de derechos y además por­
obligaciones y cargas; pero es requisito indispensable que es­

tos derechos y obligaciones que constituyen el patrimonio sean 
siempre apreciables en dinero, es decir, que puedan ser objeto 
de una valoración pecuniaria. 

El autor Antonio de Ibarrola nos dice al respecto -­

que: "Patrimonio proviene del lat!n "patrimonium", que siqnif~ 
ca bienes que el hijo tiene heredados del padre y abuelos. Y -

lo define como el conjunto de derechos y obligaciones (compro­
misos) de una persona apreciable en dinero. 

Encierra el patrimonio un activo y un pasivo. En el-

(3) GUTIERREZ y GONZALEZ, Ernesto, "El Patrimonio", Edi­
torial Jost! M. Cajica Jr., S.A., Puebla, Pue., Ml!xico, 

1971, p!q. 24. 
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activo se comprenderSn toda clase de bienes, en el pasivo to-­
das las obligaciones•. (4) 

Para el maestro Ernesto Guti6rrez y González: •patr! 

monio se deriva del t~rmino latino "patrimoniW!!.•, y significa­

bienes que heredan de los ascendientes, o los bienes que se a!!, 

quieren por cualquier t!tulo". {5) 

Por su parte Rafael de Pina nos Cice: "C-enerala~nte­

se le atribuye al patritnonio un doble aspecto, econ6mico y ju­

ridico, defini~ndose en el primero de estos sentidos, como el­

conjunto de obligaciones y derechos en su apreciaci6n econ6mi­

ca, y en el segundo, como e::. conjunto de relaciones jur!dicas­

activas y pasivas pertenecientes a un sujeto, que sean suscep­

tibles de estimaci6n de naturaleza pecuniaria". (6) 

Rojina Villegas expresa: "El patrimonio se ha defin!. 

do como un conjunto de derechos y obl iqaciones susceptibles de 

una valoraci6n pecuniaria que constituye una universalicfad de­

derecho•, adern.Ss apunta que para Planiol es: •el conjunto d~­

derechos y obligaciones pertenecientes a una persona, aprecia­

bles en dinero•, diciendo a continuaci6n: "dos son los elemen­

tos del patrimonio, el activo y el pasivo. El activo se inte-­
gra por el conjunto de bienes y derechos apreciables en dinero 

y el pasivo por el conjunto de obligaciones y cargas ta~bi~n -

susceptibles de valoraci6n pecuniaria. Los citarlos bienes y d!,. 

rechos de carlcter patrimonial se traducen siempre en derechos 

(4) IBARROLA, Antonio Oe. •cosas y Sucesiones•, Se9unda­

Edici6n, Editorial PorrGa, S.A., M~xico 1964, pS9. -

JO. 

(5) GUTIERREZ y GO!lZALEZ, Ernesto. ob. cit •• p5g. 15. 

{6) PINA, Rafael Oe. •elementos de Derecho Civil Mexica­

no•, Vol. 1, Sexta Edici6n, Editorial PorrGa, S.A.,­

Ml!xico 1972, pSq. 215. 
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reales, personales o mixtos, y en tal virtud, el activo de una 
persona quedar! constituido por derechos reales, personales o­

mixtos. A su vez el pasivo se constituye por obligaciones o -­

deudas que son el aspecto pasivo de los derechos personales, -

es decir, contemplados desde la pos1ci6n del deudor, y carga u 
obligaciones reales dist.intas de las personales, que tambi~n -

son susceptibles de estimaci6n pecuniaria", (7) 

C) • - CONCEPTO DE PATRIMONIO FAllILIAR. 

Es conveniente, por no decir necesario, hacer men--­
ci6n de algunas de las m!s importantes opiniones que en rela-­
ci6n con el patrimonio de la familia se han elaborado en la -­
doctrina. 

Asl vemos que el maestro Rafael Rojina Villegas al -
referirse a esta cuesti6n nos dice: "En el derecho moderno una 

instituci6n de g~an importancia ha dado singular valor a los -
intereses ocon6micos para la protecci6n patrimonial de la fam~ 
lia, originando un régimen jurldico especial que impide la en! 

jenaci6n o gravamen de aquellos bienes que se han considerado­
indispensables para la subsistencia misma del grupo, constitu­

y6ndose as! un pequeño patrimonio familiar que comprende la e!. 
sa-habitaci6n o la parcela cultivable: además citando la opi-­
ni6n de Guido Tedcschi en su libro "El Régimen Patrimonial de -
la Familia", comenta que el patrimonio familiar está destinado­

ª asegurar la prosperidad econ6mica de .la familia. Más precis! 

mente se le concibe como Ancora de salvaci6n de la far.iilia con 
tra las adversidades o también contra la poca prudencia de --­

quien debcr1a tener entrañable, como ninguna otra cosa la sue!:_ 

te ccon6m1ca do dicha familia". (8) 

(7) ROJINA VILLEGAS, Rafael, •compendio de Derecho Civil" 

Tomo II, QUinta Edici6n, Editorial Porrda, S.A., Mé­

xico, 1973, pAgs. 7 y 8. 
(8) ROJINA VILLEGAS, Rafael, "Derecho Civil Mexicano, D~ 
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Por su parte Rafa~l de Pina expresa: •LlSmese patri­
monio de familia o familiar al conjunto Ce bienes afecta~os al 

servicio de une determinada organizaci6n familiar a fin ~e as~ 

gurarle un nivel de vida que permita su normal desenvolvimien­
to•. {9) 

Juan Carlos R~bora al tratar este tema opina: •sien­
do el hogar un elemento objetivo de la vida de la familia, mu­

cho depende precisamente precisamente por ser objetivo, de la­

presencia de un elemento f1sico, y, siendo as1, sus posibilid~ 
des estarSn destinadas a guardar con ésta estrecha relaci6n, a 
mejorar cuando cuenten regulartnente con dicho elemento ftsico­

y a robustecerse cuando el concurso se haga permanente. 

Es ast como la legislaci6n contemporSnea organiza el 
llama.do •sien de Familia• (del cual ya hablamos en el capítulo 

primero, al mencionar los antecedentes de esta instituci6n en­
Francia1, y han propendido a imprimir en un inmueble determin~ 
do el carlcter protector que nos interesa encarecer: han orga­
nizado, pues, esta manifestaci6n de la extinquida propiedad f! 
miliar y se han apoyado en dos premisas a saber: una de carác­
ter principalmente econ6mico, como es la de proteger a la pe-­
queña propiedad contra la acci6n de los acreedores; y la otra­

de car5.cter cconiSr": ce-moral, consistente en promover actos --­
que se resuelvan cr. la afectaci6n de inmuebles destinados a la 

vida de la familia. 

Lo primero, supone preservar de embargos a la propi~ 
dad que nos ocupa; lo segundo responde a importantes finalida­
des individuales y sociales, por ejemplo, las de fomentar la -

adquisici6n de pequeñas propiedades rurales que sirvan la cau-

recho de familia•, Tomo II, vol. I, Segunda EdiciOn, ~ 
tigua Librería Robredo, M~xico 1913, pSgs. 62 y 63. 

{9) PillA, Rafael De. ob. cit., pSg. 311. 
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sa del establecimiento sedentario de las familias del campo y· 

resistan la roigraci6n hacia las ciudades; resultando que un 
elemento material, granja, huerta o simplemente una casa-habi­
tac16n se insinQen como base f!sica de la vida familiar y como 

fuerza conexiva respecto del hogar•. (10) 

Los Licenciados José Gom1s y Luis Muñoz en el enfo-­

que que desarrollaban de nuestra instituci6n manifiestan: "Re! 
pecto al concepto t~cnico del patrimonio de familia debe esta­
blecerse de acuerdo con las caracter1sticas y notas jur1dicas­

que dimanen de su régimen legal". (11) 

En consecuencia nos atrevemos a sugerir la siguiente 

definici6n: •oerecho real de goce gratuito, inalienable e ine~ 
bargablc, constituido con aprobaci6n judicial sobre una casa -

habitaci6n y en algunos casos sobre una parcela cultivable, -­
que confiere a una familia determinada la facultad de disfru-­

tar de dichos bienes, los cuales deber&n ser restituidos al -­
dueño constituyente o a sus herederos". (12) 

Por su parte Ignacio Galindo Garfias considera que:­
~El patrimonio de familia, es el conjunto de bienes destinados 
por uno de los miembros de la familia a satisfacer las necesi­
dades de ~sta1 los bienes que constituyen el patrimonio de fa­
milia, forman la base de sustcntac16n de la organizaci6n jur1-

dica de la familia. 

(10) REBORA, Juan carlos, •tnstituciones de la F~milia",­

Tomo I, Segunda Edici6n, Editorial Guillermo Kraft,­
LTDA., Buenos Aires, Argentina, 1946, p!gs. 465, 466 

y 467. 
(11) GOMIS·, Jos!! y MU~OZ, Luis, "Elementos de Derecho Ci­

vil Mexicano•, Tomo It, Editorial Porrda, S.A., MéX! 
co, 1965, p&gs. 402 y 403. 

(12) Ibidem, p!g. 404. 
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a). - Mediante la afectación de los bienes que lo --­

constituyen a la satisfacci6n de las necesidades de la familia 

y; b) .- Sustrayéndoles de la acci6n de los acreedores, para -­

que puedan cumplir su destino de servir de sustento de los --­

oiembros de la far:iilia. En efecto, los bienes que constituyen­
el patrL~onio de la familia, no pueden ser enajenados o grava­
dos, n1 pueden ser embargados por los acreedores de lo~ miem-­

bros de la familia para hacerse pago de sus créditos, en esta­

forna los bienes destinados para constituir dicho patrimonio -

de familia quedan definitiva.mente vinculados a la satisfacci6n 

del bienestar econ6mico-familiar, y aunque la persona que con! 

tituye el patrimonio de familia no deja de ser propietario de­

ellos en raz6n de su destino especial, son intangibles a la a~ 

ci6n de los acreedores de quien es propietario de ellos y que­

ha constituido ese patrimonio separado. 

Los miembros del grupo s6lo adquieren el derecho a -

disfrutar Je esos bienes, en tanto integran o forman parte del 

grupo familiar correspondiente•. (13) 

2.- C/JtACTCRISTICAS PRINCIPALES DEL PATRIMONIO 

FAllILll\R. 

Ahora bien, analizando las opiniones de cada uno de­

los citados autores que se han mencionado, podemos ver que en­

la mayor1a de estas se esgri:nen como características principa­

les del patrimonio de familia, indispensable para el desarro--

(:J) GALlllOO GARF1AS, Ignacio, "Derecho Civil" (Primer -­

Curso), Segunda Edici6n (corregida y puesta al d1a), 

Editorial Porr~a, S.A., M~xico, 1976, págs, 702, 703 

y 704. 
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llo normal de la familia, ~.a calidad de inelllbarqables e inalie­
nables para los bienes afectos al patri1non1o familiar. 

Esto es por de.m~s explicable, ya que si toma~os en -

cuenta que uno de los fines trascendentales del Poder pablico­
es precisamente proteger a la c~lul.a primaria de la sociedad y 

siendo el patrimonio de familia una instituci6n creada al efes 
to de convertirse en un factor eminente de seguridad y estabi­

lidad de la misma, éste debe traducirse, co~o es natural, en -

una verdadera barrera jurtdica de contenci6n contra los efectos 
económicos desastrosos que implicarla una mala admin1straci6n­
o bien la respectiva dilapidación de los bienes que en un mo-­

=ento dado hubieren en el patrimonio de quien tiene la obl19a­
ci6n de dar los alimentos a la familia, brindando ante esta -­

circunstancia una verdadera protecci6n econ6mica a los miem--­
bros de la base de toda sociedad humana existente: y as1 lo e! 
pecif ica el art1culo 734 del C6digo Civil para el Distrito Fe­
deral, al disponer textualmente que: "cuando haya peliqro de -
quien tiene la obli9aci6n de dar alimentos pierda sus bienes -

por mala administraci6n o porque los est6 dilapidando, los -•­
acreedores alimentistas y, si estos son incapaces, sus tutores 
o el Ministerio Pdblico, tienen derecho a exigir judicialmente 

que se constituya el patril11onio de la familia hasta por los V!. 
lores fijados en el articulo 730. En la constitución de este -
patrimonio se observar4 en lo conducenta lo dispuesto en los -

art!culos 731 y 732°. (14) 

Trat4ndose de las caracter!sticas de inembargabili-­
dad, señaladas en las opiniones anteriormente expuestas, son -
contenidas en una forma expresa en la Ley citada, en su art!c~ 
lo 727 que textualmente dice: "LOs bienes afectos al patrimo--

(14) C6digo Civil para el Distrito Federal, Quincuag~s:Lmo 

Primera Edici6n, Editorial Port1!a, S.A., Mfixico, ---
1992, páqs. 173 y 174. 
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nio de familia son inalienables y no estar!n sujetos a embargo 

ni gravamen alguno•. (lSJ. El maestro Galindo Garfias en :ela-­
ci6n con esto·expone atinadamente: •La finalidad altruísta, de 

3olidaridad familiar que se propone realizar el propietario de 

esos bienes, con la constituci6n del patrimonio familiar, jus­
tifica plenamente la inembargabilidad y la intransmisibilidad­

de los bienes con los que se ha constituido, pues encima de -­

los intereses de los acreedores se encuentra la satisfacci6n -
de las necesidades de la familia, coroo grupo social prima----­

rio•. (16) 

Estas caracter1sticas distintivas del patrimonio de­

familia no dejan en s1 de tener raz6n y de convertirse en el -
fundamento jurtdico estructural del mismo, ya que su naturale­

za quedar1a total~~nte desvinculada de los fines de protecci6n 

y estabilidad que se propone a favor de la familia, si se per­

mitiera a los acreedores que por deudas posteriores a la crea­

ci6n del patrimonio, pudiera llevarse a cabo el embargo de --­

esos bienes afectos, debiendo aclarar por considerarlo de ve1·­

dadero inter@s, que esta disposici6n no ampara el embargo por­

deuda.s anteriores a la constituci6n del patrimonio de familia­

y as! lo especifi~a en una forma textual el artículo 739 de la 

Ley ant~s citada, al declarar: "La constituci6n del patrimonio 

de la familia no ···1ede hacerse en fraude de los derechos de -

los acreedores•. ( ~ ".' J 

lgualmente debemos considerar. el atentado que sufri­

r! l la finalidad de nuestra instituci6n, debido a los efectos­

ae9ativos que !JC produjeran si se permitiese que el constitu-­
¡ente, que sigue siendo el propietario de los bienes afectos -

rudiera gravarlos o enajenarlos a su libre voluntad. 

(15) C6digo Ci'lil para el Distrito Federal. ob. cit .. pág.17J. 

íi6) GALWDO GARPIAS, Ignacio. ob. cit., 703. 

(17) C6digo Civil para el Distrito f'ederal.ob. cit., ~.176. 
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BREVES CONSIDERACIONES DEL CAPITULO Ill. 

Durante el desarrollo del cap1tulo tercero,observa-­
mos que han existido una serie de contradicciones y pol~micas­

entre eminentes juristas en torno al concepto del patrimonio -

familiar, sin emb3r90, nos atrevimos a sugerir la definici'5n -

que nos dan los Licenciados José Gomis y Luis Muñoz, en su --­
obra •Elementos de Derecho Civil Mexicano•, misma que versa: -

•oerecho real de goce gratuito, inalienable e inembargable, -­
constituido con aprobaci6n judicial sobre una casa habitaci6n­
Y en algunos casos sobre una parcela cultivable, que confiere­
ª una familia determinada la facultad de disfrutar de dichos -
bienes, los cuales deberán ser restituidos al dueño constitu-­

yente o a sus herederos". De las opiniones expuestas de cada -
uno de los autores citados, se esgrimen como caractertsticaa -
principales del patrimonio de familia, la inalienabilidad e i~ 
en>bargabilidad de los bienes afectos al mismo. 
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CAPITULO IV 

MARCO JURIDICO DE LA 
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR 

1.- REGULACION JURIDICA DEL PATRIMONIO FAMILIAR 

A) • - CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME­
XICANOS. 

B).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

C) • - LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 
ESTADO. 

D) • - LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SO-­
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

E).- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS­
FUl!RZAS ARMADAS MEXICANAS. 

F).- LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI-­
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES. 

G) .- LEY FEDERAL DE VIVIE?IDA. 

H).- CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

a).- DIVERSAS FORMAS DE CONSTITUCION DEL PATRIMONIO­
FAMILIAR. 



a•).- VOLUNTARIA. 

b') .- FORZOSA. 

e' l.- ADKI?HSTRATIVA. 

b) .- EFECTOS. 

el.- KODALlDADES. 

a'}.- DISKINCCIO!I. 

b') .- AUMENTO. 

e').- SU EXTINCION. 

2.- JURISPRUDENCIA. 



CAPITULO IV 

MARCO JURIDICO DE LA 

CONSTITUCION DEL PATRI!IO!lIO FAMILIAR 

1.- P.EGULACION JURIDICA DEL PATRIMO!lIO FAMILIAR. 

Después de haber realizado un bosquejo desde lo que­

signi!ica el patri:lonio f~iliar a través de su evoluci6n en -

las diferentes épocas h.ist6ricas y a las necesidades de los 

pueblos, iniciar~ un estudio de su reglaoentaci6n jur!dica. 

Al • - C.ONSTITUCIO!l 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS !!EXICA!lOS. 

La fuente leqislativa del patril:?onio familiar en el­
Oerecho Mexicano la encontramos en la Constitución Pol!tica de 
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en sus artículos 27 fraE 

ci6n XVII inciso "g'" y 123 fracc16n XXVIII, respectivamente. 

En el dictamen for::iulado por la Primera Comisión de­
la Constituci6r., lnteqrada por los ciudadanos Francisco J. H.<1-

jica, Enrique Rec10, Enrique Colunga, Alberto Rom.sn y Luis G.­

Monz6n, en relac1S1• con el proyecto de los artículos 5ª y 123, 

presentado a la Asamblea el 23 de enero de 1917 se esgrim!a lo 

siguiente: 

"Una de las rnedidas de protecci6n de las más efica-­
ceo ~ara la clase de los trabajadores es la instituci6n del -­
·~o:'lcstcad" o patrimonio de la fa:nilia, q".le aunque tiene cone­
:-:i6n con las leyes agi:arias, puede t.ener cabida en la le9isla­
ci~r. del trabajo, poi: lo cual propone~os que se establezca en­
la forma y términos que aconsejan las necesidades de cada re--
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gMn'. (ll 

El proyecto c¡ued6 formalizado en los términos si----
<;111ientes: 

1u't1culo 123, fracci6n XXVIII: 'Las leyes detenuna­
r!n los bienes que constituyan el patriconío de fa?:lilia, bie-­
nes que serAn inalienables, no podrán sujetarse a qravámenes -

reales ni embargos y serSn transmís1bles a t1tulo de herencia· 

con simpl1ficaci6n de las formalidades de los juicios suceso-­
rios•, (2) 

Por otra parte en el dictamen formulado por la J01isma 
COmisi6n citada , en relación con el proyecto del articulo 27-
Constitucional se consider6: 

"OUe las leyes locales deber1an organizar el patrim~ 
nio de la familia, que no podrta estar sujeto a embargos ni a-

9ravamen alguno; preceptos radicales y decisivos para el bie-­
nestar futuro del pueblo r.iexicano•, (3) 

Este dictamen se aprob6 por la Asamblea en los térm_;, 
nos siguientes: 

Art1culo 27, fracci6n XVII, inciso •g": rir.a.s leyes -

locales organizarán el patrll1lonio de familia, determinando los 
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que será ina--

(l) ROUAIX, Pa•tor, •Génesis de los Art!culos 27 y 123 -
de la Constitución Pol!tica de 1917', Biblioteca del 
Instituto Nacional de Estudios Hist~ricos de la Rev:?_ 
luci6rr ~exicana, !léxico, 1948, pág. 121, 

(2) Ibidcm, p!gs. 186 y 187. 
(3) Ibidem, págs. 126 y 127. 
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lienablo y no estará sujeto a embargo, ni a gravamen ningu---­
no'. (4) 

Ahora bien, puesto que la familia es la unidad so--­
cial por excelencia, el Estado tiene inter~s en su sano desa-­
rrollo y conservaci6n, ya que la estabilidad de una Naci6n de­

pender! del buen funcionamiento de la familia. El patrimonio -

familiar pretende prever y atender a su.instituci6n, del grav! 
sima problema del desamparo, la miseria e inestabilidad econ6-

mica, otorgando a la familia un punto de apoyo firme, estable­

cido, que sirva para reafirmar su uni6n. 

En consideraci6n a lo anterior, resultan de singular 

importancia los postulados que contienen los art1culos 4ª en -

su p!rrafo cuarto y 123 Constitucionales. 

El articulo 4ª, incorporado al capitulo de las garan 

t!as individuales y sociales, en su p!rrafo cuarto, se estim6-

necesario regular dentro de Astas la consagraci6n del derecho­
ª la vivienda, como una garant1a social más, conforme a las r! 
formas publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n.del 31 
de diciembre de 1974. cuyo texto establece que: 

•toda familia tiene derec.ho a disfrutar de vivienda­
digna y decorosa. La ley establecerá los instrumentos y apoyos 
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo"ª (5) 

Se puede observar un aspecto importante más en nues­
tra Constituci6n Pol1tica en su articulo 123, que de igual ma-

(4) ROUAIX, Pastor, ob. cit., p!g. 148. 
(5) COnstituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Hexica-­

nos, I:ditorial ALCO, S.A., H6xico, 1990, p!g. B. 
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nera que el articulo 41, ~ste mismo se enc 1Jentra en el capitu­

lo de las garanttas individuales y sociales, precepto del que­

emana.n principios (de seguridad social) que consagran el dere­

cho a la habi taci6n. 

El arttculo 123 Constitucional comprende dos partes. 
En la primera el Apartado •>.,• se reglamentan las relaciones e!! 

tre trabajadores en general y patrones, teniendo co~~ ley re-­

glam.entaria principalmente la Ley Federal del Tral:ajo. La sc-­

gunda el Apartado •s•, cuya ley reglamentaria es la Ley Fede-­

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. En este último 

inciso en su fracci6n XIII, se establece que los miembros de -

las fuerzas arma.das, entre otros, se regirán por sus propias .. 

leyes. 

La fracci6n XII del Apartado •A•, establece la obli-

9aci6n de los patrones de proporcionar habitaciones c6modas e­

higiénicas a sus trabajadores, al disponer que: 

•toda empresa agrtcola, industrial, minera o de c\.11.! 

quier otra clase de trabajo, estará obligada, segGn lo determ~ 

nen las lej•es reglamentarias a proporcionar a los trabajadores 

habitaciones c6modas e higiénicas. Esta obligaci6n se cumplirá 

mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo º! 
cional de la vivienda a fin de constituir dep6sitos en favor -

de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento­

que permita otorgar a ~stos crédito barato y suficiente para -

que adquieran en propiedad tales habitaciones. 

Se considera de utilidad social la cxpedici6n de una 

ley para la creaci6n de un organismo integrado por r~prcsenta~ 

tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patro-­

nes, que administre los recursos del fondo ;lacio!lal de la vi-­

vienda. Dicha ley regulará las for~s i' pro:edimientos confor­

me a los cuales los trabajadores podr!n adquirir en propiedad-
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las habitaciones antes mencionadas ••• •. (6) 

Para cumplir con dicha obligación se cre6 mediante -

Ley (publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n con fecha 
24 de abril de 1973) el Instituto Nacional de la Vivienda para 

los trabajadores, cuya finalidad es la de administrar los re-­
cursos del Fondo Nacional de la Vivienda, as1 como regular los 

procedimientos bajo los cuales adquirir!n los trabajadores en­
propiedad habitaciones. 

Considero necesario puntualizar que la obligaei6n -­

del Estado en proporcionar a los habitantes del pa1s una habi­
taci6n adecuada, es un derecho de la seguridad social, sin em­
bargo, la obli9aci6n que la Constituci6n de 1917 impuso al Es­
tado de proporcionar habitaciones c6modas e higiénicas, es un­

derecho de previsi6n social, si ha de entenderse a ésta como:­

"los principios, las normas y las instituciones que se ocupan­

de la educaci6n y capacitaci6n profesional y ocupaci6n de los­
trabajadores de proporcionarles habitaciones c6modas e higi6n! 

cas y de asegurarles contra las consecuencias de los riesgos -
naturales y sociales susceptibles de privarles de su capacidad 
de trabajo y de ganancia". (7) 

El inciso •r• de la fracciOn XI del Apartado •a•, e! 
tablece que: •se proporcionar!n a los trabajadores habitacio-­
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-­
mas previamente aprobados. llde...Ss, el Estado mediante las apo~ 
taciones que haga, establecer& un fondO nacional de la vivien­
da a fin de constituir depOsitos en favor de dichos trabajado-

(6) ConstituciOn Pol1tica de les Estados Unidos Mexica-­

nos, ob. cit., pAg. 121 y 122. 
(7) CUEV.11, Mario De La, "El Nuevo Derecho Mexicano del -

Trabajo", Décima Edici6n, Editorial Porr!la, S.A., M! 
xico, 1985, pAgs. 92 y 93. 
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res y est3blecer un sistw.a de financiamiento qua per::\ita oto~ 

qar a ~stos cr~dito barato y suficiente para que adquieran en­
propíedad habitaciones c6modas e higi~nicas, o bien para cons­

truirlas, repararlas, :iejorarlas o pagar pasivos adquiridos -­
por estos conceptos•. (8) 

En el mismo Apartado •a• en su fracci6n XIII, párra­

fo segundo determina que: •El Estado proporcionará a los micc­
bros en el activo del Ejército, Fuerza A6rea y Armada, las --­

prestaciones a que se refiere el inciso "f" de la fraccí6n XI­

de este Apartado, en t~rminos similares y a través del organi! 
mo encargado de la seguridad de los componentes de dichas ins­

tituciones•. (9) 

En consecuencia, del Apartado "B", emanan dos orga-­

nismos encargados de la seguridad social: El Instituto de Seq~ 
rielad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el 

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica­

nas. 

B) • - LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

En la historia del hombre, se ha afirmado la lucha -
constante por alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad­

humana; y es bajo ~ste indicio en que nace el derecho del tra­
bajo, la lucha por dignificar al hombre trabajador, se acenttla 

en el siglo XIX, y es en la Constituci6n de 1857, en que "" -­
consagran los derechos establecidos entre el Estado 1 la soci~ 
dad. En el año de 1914 el 8 de agosto, se decreta la jornada -
de 9 horas y el 19 de octubre del mismo año se expide en Vera­
cruz la Ley del Trabajo, que fija el salario m!nimo; en el año 

(8) Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexica-­
nos, ob. cit., p4g. 131. 

(9) Ibidem, p!g. 131. 
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de 1915, en Yucat!n se reconoce y da protecciOn a algunos de -

los principales derechos de los trabajadores. 

Se hace menci6n de éstos puntos para dar inicio a 6.! 

te tema, puesto que son los antecedentes legislativos y socia­

les del articulo 123 de la Constituci~n PoHtica de los Esta-­

dos Unidos Mexicanos de 1917 (ahora vigente); que si bien para 

los trabajadores dicho articulo representa la piedra angular -

sobre la :iue descansa su reconocimiento como clase, es también 

el cimiento del Derecho Social para todos los mexicanos. 

Dentro de ~sta Ley analizaremos primordialmente as-­
pectas generales que fundados en la misma son de importancia -
para nuestro estudio y, que dentro de los cuales ge encuentran: 

el trabajad~r, el patr6n, la empresa, las condiciones de trab! 
jo, el salario, obligaci6n de las empresas (de otorgar vivien­

da a sus trabajadores) y, fondo de vivienda. 

La Ley pederal del Trabajo en su articulo ea nos de­

fine al trabajador corno la persona f!sica que presta a otra f! 
sica o moral un trabajo personal subordinado. 

Nos fundamos en el concepto de trabajador de dicho -

ordenamiento para ~o~prender que es el trabajador, quien debe­
gozar de los beneficios otorgados por la ley. 

ratr6n, es la figura jur!dica. en la que recae una s~ 

ric de obligaciones y dentro de las cuales estS la de otorgar­
vivier.da a sus trabajadores. La Ley lo define en su art!culo -

lOi como "la persona f!.sica o moral que utiliza los servícios­
dc uno o varios trabajadores•. (10) 

(10) Ley Federa.l del Trabajo. Comentarlos, Prontuario, JE. 
risprudencia y Bibliogra!1a, Alberto Trueba Urbina y 

Jorge Trueba Barrera, Sexag@sirno Segunda Edici6n, --
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Para que el patrOn y el trabajador den como conse--­

cuencia una relaci6n laboral, es necesa.rio que el trabajador -

preste sus serviciois al primero y, que por dicha prestaci6n el 

segundo reciba ur. salario, art!culo 20 de la misma Ley. 

A. continuaci~n analizaremos algunos funda:nentos rea­

les del salario: 

Dentro de los art!culos 84, 85 y 90, se dice que el­

salario se integra con los pagos en efectivo por cuota diaria, 

9ratificaciones, habitaci6n, etc.: Este debe ser remunerador y 

nunca menor al fijado por la ley: El salario m1nimo es la can­

tidad menor que debe recibir el trabajador, a fin de que éste­

sea el adecuado para satisfacer las necesidades normales de un 

jefe de familia, 

Mencionaremos aspectos fundamentales del salario a -
continuaci6n: 

El salario m!nimo no podrá ser objeto de compensa-­
ci6n o descuento, salvo en los casos del articulo 97 1 que ana­
lizaremos en su oportunidad. 

El salario se pagará directamente al trabajador y en 
moneda de curso legal. Las prestaciones en especie, deber&n 
ser apropia.das al uso personal del trabajador y su familia, 

ast mismo proporcionalmente al monto del salario pagado en --­
efectivo. 

Ahora bien, del análisis al articulo 97 del mismo o~ 

denamiento, se desprende lo referente a sus excepciones de de~ 

cuento o deducciones, que a la letra dice: -Los salarios ru!ni­

mos no podrán sec objeto de compensaci6n, descuento o reduc---

Editorial PorrGa, S.A., Ht!Y.ico 1990, p!g. 28. 
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cian, salvo en los casos siguientes: 

I.- Pensiones alimenticias decretadas por la autori­

dad competente en fnvor de las personas mencionadas en el artl 
culo 110, fracci6n V; 

II.- Pago de rentas a que se refiere el artículo 151. 

Este descuento no podr& exceder del diez por ciento del sala~-' 
rio: 

III.- Pago de abonos para cubrir préstamos proveniea 
tes del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores -­

destinados a la adquisici~n, construcci6n, reparaci6n, amplia­

ci&n o mejoras de casas habltaci6n o al pago de pasivos adqui­

ridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores -

que se les haya Otorgado un crédito para la adquisici6n de vi­

viendas ubicadas en conjuntos habitacionales íinanciados por -

el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los traba­

jadores se les descontará el uno por ciento del salario a que­

se refiere el articulo 143 de· esta Ley, que se destinará a cu­

brir los gastos que se eroguen por concepto de administraci6n, 

operaci6n y mantenimiento del conjunto habitacional de que se­

trate. Estos descuentos debcr&n haber sido aceptados libremen­

te por el trabajador y no podr!n exceder el veinte por ciento­

del salario: 

IV. - Pago de abonos para cubrir cr~di tos otorgados o 

q«rantizados por el Fondo a que se refiere el artículo 103 Bis 

de esta Ley, destinados a la adquisici6n de bienes de conswno­

duradero o al pago de servicios. Estos descuentos estarán pre­

cedidos de la aceptaci!ln que libremente haya hecho el trabaja-
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dor y no podrln exceder del diez por ciento del salario • 

Como podemos observar la í.mportancia que reviste el­
salario , es en virtud de que es el medio m!s reül con que el­

trabajador desde tiempos inmemoriables ha dado a su familia -­
los medios propicios para una mejor subsistencia y que con el­

transcurso del tiempo , es y sigue siendo el salario la base -
principal para el sustento de la familia del trabajador • 

El articulo 110 , también hace referencia a los des­

cuentos en los salarios de los trabajadores y por considerarlo 
repetitivo del 97 , no hacemos mayor apuntamiento del mismo • 

El Capitulo III del ordenamiento jur1dico en cues--­

ti6n , contiene la parte substancial del tema ob)eto de nues-­
tro estudio • Comprende del articulo 136 al 153 1 a continua-­
ci6n nos permitiremos hacer una breve referencia de los que -­

consideramos de mayor relevancia • 

. 
La obligación de toda empresa de cualquier clase de-

trabajo , es proporcionar a sus trabajadores habitaciones c6~ 
das e hiqienicas y , que para el cumplimiento de tal obliga--­
ci6n , las empresas deber!n aportar el 5\ sobre el salario del 

trabajador a su servicio al Fondo Nacional de Vivienda tart. -
136) 

El objeto del Fondo ~acional de Vivienda es al de -­
crear sistcrna3 de financiamiento que pe~itan al trabajador o~ 
tener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad -

cas~s habitaciOn ó , para repararlas , construirlas , ampliar­
las , etc. , Sus recursos scr~n ad.ministrados por un organismo 
tripartita , en ~l cual f igurar~n representantes de los traba­

jadores , de los patrones y del Gobierno Federal • Dicho orga­
nismo fu! creado mediante Ley , cuya publicaciOn se e!ectuO en 

el Diario Oficial de la FederaciOn con fecha 24 de abril de --

1913 ; siendo esta Ley reguladora de las formas y proccdimien-
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tos para que dicho organismo cumpla con su finalidad • (Arts.-
137 al 140) • 

Se consideran gastos de previsión social las aporta­
ciones que realicen las empresas a dicho Fondo , mismas que se 

constituirAn en depasitos a favor de los trabajadores • (Art.-
141) • 

El articulo 145 establece la supresi6n de las oblig~ 
cienes a carl)o del trabajador o de sus beneficiarios en los s~ 
puestos de incapacidad total , permanente o de muerte en vir-­

tud de que el credito obtenido posee un seguro que libera de -
dicha carga a favor del organismo citado 

Por lo que respecta a los casos de trabajadores do-­

mesticos , el articulo 146 excluye de la obligaci6n que le im­

pone al patrlln el articulo 136 • 

Los art!culos 150 a 153 reglamentan el otorgamiento­
de casas por las empresas en comodato o arrendamiento y esta-­

blecen , que cuando un trabaja~or goce de este beneficio no e~ 
tar! exento el patr6n de aportar al Fondo en los t@rminos del­
art!co l~ 136 • kcgulan tambi~n que las empresas deber~n mante­
ner las viviendas un condiciones habitables haciendo las rep~­
raciones necesarias en forma oportuna y , que las rentas no P2. 
dr&n exceder del medio por ciento mensual del valor catastral­
de la finca • 

C) • - LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO 

La presente Ley dentro de su observancia general , 

t.~nciona al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de loa 
Trabajadores al Servicio del Estado y al Instituto Nacional de 
la Vtv1P.nda entre otros , fundamenta a los titulares como pa-­

:.'""~mes del trabajador , al trabajador mismo de base y de con--
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fianza • 

El articulo J• de este ordenamiento jur1dico define­
al trabajador como : •Toda persona que presta un servicio fts!, 

co , intelectual o de &Jn.bos q~neros , en virtud de nor.tbramien­
to expedido o por figurar en listas de raya de los traba)ado-­
res temporales• • 

Dentro de este cuerpo legal se clasi! ican en des gr~ 

pos a los trabajadores de acuerdo a las funciones que desempe­
ñen y conforme al Cat!logo General de Puestos del Gobierno Fe­
deral , tratSndose de los trabajadores de los Poderes de la -­
Un16n 'i del Gobierno del Distrito Federal ; por lo que respec­
ta a las entidades so~etidas al r6qir.len de ~sta disposic16n j~ 
rfdic4 se clasif icar4n de acuerdo a los cat~logos guc se esta­
blezcan dentro de su r~gimen interno • (Arts. 'ª 'i 20) 

La clasif icací6n a que nos referimos en el p!rrafo -
anterior , ubica por un lado a los trabajadores de base y por­

el otro a los de confianza ; siendo estos 01 ti~.os aquellos qu; 

requieran para su ejercicio de la aprobaci6n expresa del Pres! 
dente de la RepQblica ; de jefes de departac;ento a dircctorc.s­

generales ; los que real icen actividades de inspecci6n , vigi­

lancia , fiscalizaci6n , manejo de fondos o 'JalorP.s , auclito-­
r1a , control directo de adquisiciones 1 los responsables de -

almacenes e inventaríos : los que posean facultades para detef 
~inar el sentido y la forma de investigaciones c1ent!f icas ; -
los que presten asesor!a o consultorta a servid~rcs pCblicos -

superiores ; el personal adscrito a las Secretur!~s P~rticula­
res o Ayudant1as ; los secretarios particulares de secretarias 
subsecretarios , oficiales t:Jayores y directores ;ecí:'rales de -

las dependencias del Ejecutivo Federal ~ los agentes Jel Mini!. 
terio P~blico Federal del Distrito federal ; los agen~~o y --­

miembros de las Policias Judiciales 'i Prevcn~ivas , (Art. Sª> 

Por exclusi6n los trabajadores de base s~rán los no-
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nencionados en el p4rrafo anterior • 

Ahora bien , al hablar de la relaci6n laboral deci-­

aos que esta ae da entre el titular representante del 6rgano -

estatal y el trabajador de base a su servicio • Esta relaci6n­
de trabajo , es auy semejante a la relacil5n laboral y su esen­

cia es instituciooal por la relaci6n que se da entre el titu-­

lar y los empleados • (Art. 2ª) 

Dicho ordenamiento jur1dico al referirse al salario­

del trabajador al servicio del Estado , lo define en su art!c~ 
lo 12 como "la retribuci6n que debe pagarse al trabajador a -­

cambio de los eervicios prestados• 

Dentro de los descuentos y retenciones al salario -­
que establece el articulo 38 de la Ley en cuestión , se menci2_ 

nan los siquientes 

FracciOn III.- Cuando se trate de los descuentos or­

denados por el Inatituto de Seguridad y Servicios Sociales de­

los Trabajadores al Servicio del Estado por obligaciones con-­

tra1das por los trabajadores . 

FracciGn V.- Por obligaciones a cargo del trabajador 

derivadas de la adr¡uisici6n o uso de habitaciones baratas , por 

afectaci6n mediante fideicomiso en instituci6n naciooal de cr! 

dito autorizada • 

Fracci6n VI.- Del pago de abonos para cubrir presta­

ciones d<!l fondo de la vivienda : pago de pasivos adquiridos -

por los conceptos de adquisici6n , construcciOn , reparaciOn o 

mejora de viviendas ~ dicho pago n:> exceder4 del 20• del sala-­

r io del trabajador • 

Entre las obligaciones del titular de las dependen-­

e Las y entidades citadas , establece el articulo 43 que esta--
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r&n a cargo del mismo : 

Fracci6n VI.- Cubrir las aportaciones que fijen las­
leyes especiales , para que los trabajadores reciban los bene­
ficios de la aequridad y servicios sociales comprendidos en -­
los conceptos siquientes 

g).- Propiciar cualquier medio que permita a los tr~ 
bajadores de su Dependencia , el arrendamiento o la compra de­
habitaciaies baratas . 

h).- Constitución de depósitos en favor de los trab~ 

jadores con aportaciaies sobre sus sueldos b~sicos o salarios­
para integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer -

sistemas de financiamiento que permita otorgar a éstos , crédf 

to barato y suficiente para que adquieran en propiedad o cond~ 

minio , habitaciones cómodas e higi~nicas ; para construirlas­

repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos -
por dichos conceptos • 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo ser4n e~ 
teradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los­

Trabajadores del Estado , cuya Ley regulari1. los procedimientos 

y formas conforne a los cuales se adjudicar4n y otorgar!n los­

créditos correspatdientes • 

Este último inciso en concordancia con el inciso f)­
de la fracci6n XI del apartado"Etdel art!culo 123 Constitucio­

nal , constituye una disposiciGn legal para hacer efect~vo el 
derecho habitacional de los trabajadores al s~r·nciu del Esta­

do • 

Fwi.dado' lo anterior en la Ley Federal de !o~ -:rabaj~ 

dores al Servicio del Estado , dicho ord~n~~icnto j~!!dico nos 
remite a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicio3 Socia-­

les de los Trabajadores del Estado , pues eG reguladora del --
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Pondo de 1a Vivienda del Instituto de 5e9'Jtidad y Servicios S~ 

ciales de los ~rahajadores del Estado , ya que carece de un 
cuerpo legal propio . 

0) .- U:Y DZL INSTI1tJTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES PE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

r.a. presente Ley , de la cual nos disponemos a hacer­

un breve an~lisis de los puntos que considerarnos de aiayor rel! 

vanc1a para nuestro estudio , dispone en su artículo lª , que­
es de orden pG.blico , de interés social y de observancia en t2, 

da la Rep6blica • Ser!n sujetos de la aplicac16n de la misma : 

I.- Los trabaJadores de las Dependencias y Entidades 

de la Admin1strac16n P6blica Federal , pensioo1stas y familia­
res de unos y otros a 

II.- Las Dependencias y Entidades de la Adm1nistra-­
c16n P6blica Federal y de los Poderes de la UniOn 

IIL- Las Dependencias y Entidades de la Administra­

ci6n Pablica en .ss Estados y Municipios , asi como a los tra­
baj°"dores de las r::J.s:nas . 

IV.- Los Diputados y senadores que se incorporen in­

dividual y voluntariamente al régimen que la misma establece 

v.- Las ilgrupacioncs o entidades que se incorporen -
ul r~qirnen da dlcha Ley , en virtud de acuerdo de la Junta Di­

rectt·1..1 • 

El art!culo 2• de la !A.y en cuesti6n establece que -

los t.rilbaJa.dores podrán estar sujetos a u.'l r~gi:'len obligatorio 

o voluntario de seguridad social • 

La. propia Ley en su artículo 3ª , enufnl!ra los segu--
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ros, prestaciones y servicios que tendrS.n el carS.cter de obli­

gatorios, entre los cuales se encuentran previstos: 

Fracci6n XIII.- Arrendamiento o venta de habitacio-­

nes econ6micas pertenecientes al Instituto; y 

Fracci6n XIV.- Pr6stamos hipotecarios y financiamien 

to en general para vivienda, en sus modalidades de adquisici6n 

en propiedad de terrenos y/o casas habitaci6n, construcci6n, -

reparaci6n, ampliaci6n o mejoras de las mismas; as! como para­

el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. 

La administraci6n de los seguros, prestaciones y se!:_ 

vicios que hace referencia dicho art!culo JJ:, as! como la del­

Fondo de la Vivienda, estar&. a cargo del organismo desconcen-­

trado denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -

de los Trabajadores del Estado, el cual tendrá personalidad j.!;! 

r!dica y patrimonio propios. (Art. 4•) 

El patrimonio del Instituto se encuentra referido en 

el art!culo 174 de dicho ordenamiento, y se constituirá de sus 

propiedades, derechos y obligaciones: cuotas de los trabajado­

res y pensionistas~ aportaciones de las Dependencias y Entida­

des; importe de los cr~ditos e intereses a favor del mismo y a 

cargo del trabajador¡ intereses, rentas y plusvalias ;• demás -

utilidades obtenidas de las inversiones que realice dicho oig! 

nismo; importe de las indeinnizaciones, pensiones caidas e int:_ 

reses que prescriban a su favor; producto de las sanciones pe­

cuniarias derivadas de la aplicaci6n de la propia Ley; donaci2 

nes, herencias y legados al Instituto; y cualquier otra percee. 

ci6n de la cual resulte beneficiario. 

Por l~que respecta a la constituci6n, inversi6n y -
manejo de las reservas financieras y actuariales del Instituto 

se presentaran en un prograu anual de conatituci6n de reaer-­

vu para cada uno de los servicios y prestaciones integrados -
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en el articulo JI.de Osta Ley, dentro de los tres Oltimos meses 

de cada año. (Arts. 11a y 179) 

En lo referente a su constituci6n, el artrculo 151 -
dispone que dicho organismo estará integrado por los siguien-­

tes Organos de Gobierno: 

I. - La Junta Directiva¡ 

11.- Director General; 

III.- Comisi6n Ejecutiva del Fondo de la Vivienda: y 

IV.- La Comisi6n de Vigilancia. 

La Junta Directiva, se integrar! con 11 miembros, de 

los cuales uno ser:§ el presidente de @sta por designaci6n del­

Presidente de la RepQblica¡ cinco serán designados por la Fed~ 
raci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado; y 

los cinco restantes serán los titulares de las Secretarias de­

Programaci6n y Presupuesto; Hacienda y Cr~dito PO.blico; Salu-­

bridad y Asistencia¡ Desarrollo Urbano y Ecolog1a; y Trabajo y 

PrcvisiOn Social. 

Las ÍU! . .:iones de dicha Junta, se encuentran estable­

cidas en el art1culo 157, dentro de las cuales se señalan las­

siguientes: 

fracci6n 111.- Decidir las inversiones del Instituto 

y determinar las reservas actuariales y financieras que deban­

conatituirse para asegurar el otorgamiento de las prestaciones 

~· servicios que úctennina esta Ley, ast como también para la -

operaci6n del Fondo de la Vivienda; y el cumplimiento de sus -

f inr.~; 

fracclOn XV. - En relación con el Fondo de la Vlvien-
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A).- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los O! 

timos tres meses del año, el presupuesto de ingresos y egresos 

ast como los programas de labores y de financiamiento del fon­

do para el siguiente año: 

B).- Examinar y en su caso aprobar, en el primer bi­

mestre del año, el informe de actividades de la Comisi6n Ejec~ 

tiva del Fondo y, dentro de los cuatro primeros meses del año, 

loa estados financieros que resulten de la operaci6n en el lil­

timo ejercicio; 

C).- Establecer las reglas para el otorgamiento de -

crAditos y para la operaci6n de los dep6sitos relacionados con 

el Fondo; 

D).- Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de 

gastos de administraci6n, operaci6n y vigilancia del fondo, -­
lo• que no deber&n exceder del uno y medio por ciento de lo¡¡ -

recursos totales que maneje; 

E).- Determinar las reservas que deben constituirse­

para asegurar la operaci6n del fondo y el cumplimiento de los­

demls fines y obligaciones del mismo. Estas reservas deberln -

invertirse en valores de Instituciones Gubernamentales¡ 

P).- Vigilar que los cr~ditos y los financiamientos­
que se otorguen se destinen a los fines para los que fueron -­

programados; y 

G) ,- Laa denils funciones necesarias para el CWllpli-­

miento de los f~nea del fondo. 

La COlllisten Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, de -

acuerdo a lo dispuesto en el arttculo 165, estar! integrada --
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por nueve miembros, de los cuales uno será designado por la 
Junta Directiva, el cual hará las veces de Vocal Ejecutivo de­

la misma; un vocal nombrado por cada una de las Secretar1as de 
Proqramaci6n y Presupuesto, Hacienda y Crédito ?0Llíco, Traba­
jo y Previsi6n Social, y Desarrollo Urbano y Ecolog!a: los cu! 

tro vocales restantes serán nombrados a propuesta de la Feder~ 
ci6n de Sindicatos de los Trabajadores al servicio del Estado. 

Las funciones de la Comisi6n a la cual nos hemos re­
ferido en el pSrrafo anterior, se encuentran determinadas en -
el art!culo 169¡ entre estas se mencionan las de decidir las -
inversiones de los recursos y financiamientos del Fondot exam!. 

nar, aprobar y presentar a la Junta los presupuestos de in9re­
sos y egresos, as! corno los planes de labores, financiamientos; 
presentar a la Junta el presupuesto de gastos de administra--­
ci6n, operactOn y vigilancia del fondo; proponer a la Junta -~ 

las reglas para el otorgamiento de cr@:ditos, as1'. como tambi~n­

para la operaci6n de los depósitos a que hace referencia ~sta­

Ley. 1.>.rt. 169) 

Ahora bien, esta Ley define en su artículo s.a al tr!_ 

bajador como: •Toda persona que presta sus servicios en las de 
pendencias o entid;ides mediante designaci6n legal o nombramie!! 

to, o por estar J. -. .:luido en las listas de raya de los trabaja­

dores temporales, 1;on excepci6n de aquéllos que presten sus -­

servicios mediante contrato sujeto a la legislaci6n comtin y a­

loe que perciban emolwr~ntos exclusivamente con cargo a la pa~ 

tida de honorarios". 

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en las fraE 

ciones XI, inciso "f• del Apartado RB" del art!culo 123 Const! 
tucional; el inciso 'h' de la fracción vr del articulo 43 de -

la Ley Yederal de los Trabajadores al Servicio del Estado: y -
las tracciones XIII y XIV del articulo 3• de esta Ley, establ!'_ 
ce en su art1culo 100 se instituya el Fondo de la Vivienda, e~ 

yas f1nalidadcs serán las de operar y establecer un sistema de 
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financiamiento para que el trabajador obtenga crédito barato y 

suficiente por medio de garant!:a hipotecaria sobre inmuebles -

urbanos, por una s6la vez. 

El arttculo 101 dispone que los recursos del Fondo -

se integrarán con los bienes y derechos adquiridos por cual--­

quier tttulo; los rendimientos de las inversiones de sus pro-­

pies recursos: y con las aportaciones q~e se efectGen en los -

términos de los preceptos siguientes: 

I .- El arttculo 16 establece que todo trabajador que 

se encuentre en el supuesto del art!culo ¡.a, deberá cubrir una 

cuota del St al Insti tute, de la cual se aplicará el . SOl para 

prAstamos hipotecarios y financiamientos para vivienda (frac-­

ci6n XIV del arttculo J&), y el 96\ destinado al pago del 50\­

de otroa conceptos (enunciados en la fracci6n V del ordenam.ie~ 

to jur!.dico en cuesti6n), dentro de los cuales está la de 

arrendamiento o venta de casas-habitaci6n (fracci6n XIII del -

articulo 3•) • 

II.- El articulo 21 dispone que las dependencias y -

entidades aportarán al Instituto el equivalente al 17. 75\ del­

sueldo bSsico de los trabajadores, del que se destinará el .so• 
para cubrir el concepto que señala la fracción XIV del articu­

lo 32, y el 86\ para cubrir diversos conceptos (enumerados en­

la fracci6n VII de la disposición jurtdica que nos atañe), en­

tre loe que se encuentra e'! marcado por la fracción XIII del -

mismo precepto. 

Por su parte el articulo 22 determina que las cuotas 

y aportaciones se entreqarán quincenalmente al Instituto, por­

conducto de las tesorer1a• o departamentos correspondientes de 

las d~pendencias y entidades pOblicas; para tal efecto, se --­

efectuar! un c!lculo estimativo de dichas entregas, aju•tlndo­

se las cuentas y haci8ndo•e lo• pago• insolutos cada mes. 
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Para determinar el monto de las cotizaciones se deb~ 

r! tener en cuenta O.nicamente el sueldo bS.sico, mismo que se -

integrar& solamente por el sueldo presupuestal (remuneraci6n -

ordinaria); sobresueldo frel!luneraciOn adicional}: y coinpensa-­

ci6n (cantidad ~dicional al suelCo, por la duraci6n y respons~ 
bilidad de un trabajo extraordinario con respecto a su cargo o 
por servicios especiales). (Art. 15) 

Por lo que respecta a los recursos de dicho Fondo, -· 
los art1culos 102, 103 y 117 disponen que estos serán destina­

dos para el otorgamiento de créditos a los titulares de dep6s! 

toa constituidos a favor de los mismos por mS.s de 18 meses en­

el Instituto, los que devengar&n un inter~s del 4\ anual sobre 
saldos insolutos y recuperables mediante descuentos del 25\ -­
del sueláo básico del trabajador. Tratándose de cr~ditos para­
conatrucci6n o adquisici6n de habitaciones, su plazo no será -
menor de diez ni mayor de veite años; se podrán conceder pla-­
zos menores en los casos de los conceptos de adquisici5n de t!. 
rrenos, pagos de enganche y gastos de escrituraci6n para adqui 
sici6n de viviendas de inter4h social. 

El artículo 107 seiiala las circunstancias que deberS 

tener en considcraci6n el Fondo para la aplicaci6n de sus re-­
curaos; siendo e5'.vs los siguientes: 

I.- La demanda de habi taciOn y las necesidades de v!_ 

vienda, en las diferentes regiones o lo.calidades del Pa!s: 

Il.- La factiv1lidad y posibilidades de llevar a ca­

bo construcciones habitacionales: 

III.- El monto de las aportaciones al Fondo: y 

IV.- N!lmero de trabajadores. 

Para otorgar cr@ditos a los trabajadores, el art!cu-
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lo 108 establece que deberS considerarse el nilnlero de mieW>ros 

de la familia: a.ntiguedad; salario o ingreso conyugal; y pre-­

cios de venta da las habitaciones. Asimismo señala que cuando­

existan dos o m!s trabajadores con el mismo derecho, la asign~ 

ci6n del cr~dito o créditos se realizari mediante sorteo ante­

un Notario PQblico~ 

Los créditos estarSn sujetos (de acuerdo al art!culo 

109) a los montofl: m!xürios que fije la Junta Directiva para los 

mismos; salario de los trabajadores acreditados; protección de 

dichos pr~sta.mosr y precios mSximos de venta de las habitacio­
nes. 

De la lectura al artículo 106 se desprende que las -

aportaciones que efectCien las dependencias y entidades ptibli-­

caa al Pondo, se constituir&n en dep6sitos a favor de los tra­
bajadores, sin que estos devenguen intereses. 

El articulo lll establece que los crl\ditos estarán -

cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total• -­

permanente o de muerte, que libere al trabajador jubilado o -­
pensionista o a sus b~neficiarios de las obligaciones que se -
deriven de los mismos, quedando el costo del mismo a cargo del 

propio Instituto. 

El art1culo 119 determina que en un plazo de cinco -

añoa prescribirln los deréchos de los trabajadores titulares 
de dep&sitos, o de sus causahabientes o beneficiarios. 

De acuerdo al art1culo 121, estarln excentos de toda 
clase de i.l!lpuestos y no poddn ser objeto de embargo o ceai6n­

loa de¡>esitos constituidos en favor de loa trabajadores, exce2 

to cuando estos' sean benef iciarioa de 101 crtditos otorgados -
con cargo al rondo. 

Confonoe a los uttculos 120 a 124, el Instituto no-
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podr! i~tervenir en la adm.inistraci6n, operaci6n o mantenimie~ 
to de conjuntos habitdcionales constitui~os con los recursos -

del Fondo; deberS mantener en efectivo o en dep6sitos banca--­
rloa, las cantidades necesarias para la r~alizaci6n de las ºP! 
raciones de dicho Fondo¡ cuidará que l4s actividades del refe­
rido Fondo, se realicen dentro de una pol!tica integrada de v! 
vienda y desarrollo urbano, mediante programas y políticas es­

tablecidas por el Ejecutivo Federal. 

El control y evaluaci6n de la inversi6n Ce los recu! 
sos del Fondo, se ejercerán por conducto de las Secretarías de 
Pro9rarnaci6n y Presupuesto y ~e la Contralorta C';enera.l de la -

rederaci6n, según lo determina el arttculo 125. 

De conformidad con los arHculos 127, 129 y 135, el­
Instituto proporcionar& habitaciones en arren~amiento con op-­
ci6n de venta, las que podrSn ser enajenadas a sus arrendata-­
rios por medio de venta a plazos con garant!a hipotecaria o -­
con reserva de dominio, o mediante promesa de venta bajo las -
normas siguientes; 

I.- El trabajador entrar& en posesi6n de la habita-­
ci6n sin mSs formü1idades que la firma del contrato; 

II.- Pa9,1Jos el capital, intereses y accesorios, se­

otorgar! el contrato, convenio o acto definitivo que proceda,­

º se extender! el finiquito correspondi~nte en los casos en -­
que se hubiere otorgado contrato sujeto a con~ici6n resoluto-­
ria, y; 

Itl .- El plazo para cubrir el precio ~el inmueble no 

exceder& de quince años~ 

Ahora bien, mencionaremos como Oltimo precepto de ~~ 
t~ ordenamiento el arttculo 118, el cual establece que loa in­
muebles 3dquiridos o construidos poT los trabaja~ores con re--
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cursos del Fondo, quedar!n excentos de todos los im9uestos fe­

derales y del Departa...,nto del Distrito Federal por el ~oble -

del cri!dito "J hasta por la suma de diez veces el salario m1ni­

mo vigente en el Distrito Federal elevado al a~o, durante el -

tE:rmino que el crédito permanezca insoluto. Asimismo gozarS.n -

de 4ste beneficio los convenios, contt'atoa o actos en los que­

se hagan constar las operaciones rt!spectivas, los que tendrln­

el cadícter de escritura pCi.blica y serS:n inscritos en el Reqi!. 

tro Pliblico de la Propiedad correspondiente. 

Los gastos que se originen por los conceptos seña.la­

dos en el plrrafo anterior, serln sufragados por mitad entre -
el Instituto y los trabajadores; para tal finalidad la Junta -

Directiva tomarS como base el arancel que establece los honor!. 

rios de los notarios y determinara el porcentaje de reducci6n­

en loa mismos, sin que dicha reducci6n pueda ser inferior al -
Sol. 

E). - LEY DEL IllSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA 

LAS FUERZAS ARllADAS MEXICAl!AS. 

Conforme a lo expuesto al inicio de la segunda parte 

de llste capttulo, de la fracci6n XIII del Apartado •a• del ar­

tículo 123 constitucional, emana la Ley del Instituto de Segu­

ridad Social para. las Fuerzas Armadas Mexicanas, que como au -

propio nombre lo advierte, ea la que reglamenta todo lo rela-­

cionado con la seguridad social de los miembros del Ejllrcito,­

la Fuerza Allrea y la Armada. 

La Ley que nos ocupa eatablece en su arttculo 11. que 

el Instituto de Se9uridad Social para laa Fuerzas Armadas Mex! 

cana.a, es un organismo pdblico descentralizado federal, con -­

personalidad jurtdica y patrimonio propio. 

Sus funciones se encuentran ael\aladaa en el art.lculo 

2•, entre las que se mencionan las siguientes: 
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Fracci6n IV.- Administrar los recursos del :onc'o t"e­

la Vivienda para los miembros del activo c!el Ej~rcito, Fuerza­

Mrea y Armada, a fin de establecer y operar un siste)!¡A de fi­

nanciamiento que les permita obtener crAdito barato y suficie~ 

te para: 

A).- L4 adquisici6n en propiedad de habita cienes có­
modas e higi4nicas, incluyendo las sujetas al régimen de cond~ 
minio; 

B) .. - La construcci6n, reparaci6n, ampliaci6n o mejo­

ras de sus habitaciones; y 

C). - El pago de pasí vos contra idos por los conceptos 

anteriores. 

Fracci6n V .. - Coordinar y financiar con recursos c'el­

Fondo de la Vivién~a, programas de conetrucci6n de habitacio-­
nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros­

del Ejército, Fuerza Aérea y AI:1llada. 

El patrimonio del I1tstituto se encuentra regulado en 

el arttculo 3• de dicho ordenamiento, y se constituirS de: los 

bienes, derechos ;· obligaciones que al entrar en vigor Asta -­

disposici6n jur1dica, integraban el de la Direcci6n de pensio­
nes militares; las cuotas que aporten los militares y sus fam! 

liares derechoha.bientes; las aportacion~s que realice el Go--­

bierno Federal por concepto de prestaciones espectficas en tf!, 

minos que la propia Ley señale, mla una cantidad anual equiva­

lente al 101 de los haberes y haberes de retiro de los miern--­
bros de las Fuerzas Armadas, para las demás prestaciones que -

deba otor9ar el Inatituto; y loa bienes que adquiera por cual­

quier t1tulo, a.e!. como los rendimientos y rem.Anentes que obten_ 

qa por virtud de sus operaciones. 

El art1culo 10 establece las funciones de la Junta -
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Directiva, entre las cuales podemos citar las siguientes: 

Fracci6n v.- Dictar las nc1-mas generales para deter­

minar las cantidades globales que se asignen a las distintas -
regiones y localidades del pa1s, respecto a los créditos y fi­

nanciamientos con cargo al rondo de la Vivit::nda para los miem­

bros del activo del Ejército, Fuerza A~rea y Armada; 

Fracci6n VI.- Determinar los montos máximos de los -

cr~ditos que se otorguen, la relaci6n de dichos montos con el­

haber y, en su caso, asignaci6n de técnico y de vuelo de los -

acreditados, la protecci6n de los préstamc>s, ast. como los pre­

cios mSximos de venta de las habitaciones cuya adquisici6n o -

construcci6n pueda ser objeto de los créditos que se otorguen­

con cargo al Fondo de la Vivienda para los miembros del activo 

del Ejército, Fuerza Aérea y Armada; 

Fracci6n VII.- Autorizar crf:ditos a plazo rr.ayor de -

diez y hasta veinte años, con cargo al Fondo de la Vivienda, -

para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Arll:!_ 

da, cuando se destinen a la adquisici6n o construcci6n de sus­

casas habitaci6n. La Junta Directiva tendrS. también facultad -

para autorizar cr~ditos a plazo menor de diez años cuando se -

destinen a la reparaci6n, ampliaci6n o mejoramiento de las ca­

sas habitaci6n o al pago de los pasivos en los t~rminos del i~ 

ciso e) de la fracci6n II del articulo 99 de esta Ley. 

De entre las pres tac iones que se otorgarlo conforme­

ª ~sta Ley, estS.n las enumeradas en las fracciones del articu­

lo 16 siguiente: 

ix.- Venta y arrendamiento de casas; y 

x.- Pr~stamos hipotecarios y a corto plazo. 

En relaci6n con el plrrafo anterior, el articulo 99-
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dispone que el Instituto a fin de atender las necesidades de -

habi taci6n familiar, debed: 

t.- Administrar el Fondo de la Vivienda para los mi­

litares en activo; 

II.- Establecer y operar con ese Fondo un sistema de 

financiamiento para permitir a los militares en activo obtener 

cr4Sdito barato y suficiente a efecto de: 

a).- Adquirir en propiedad habitaciones incluyendo -

las sujetas al rt!9imen de condominio; 

b).- Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habi­
taciones; y 

e).- Pagar los pasivos que tengan por los conceptos­

anteriores. 

III .- Coordinar y financiar con el propio Fondo, pr~ 

gramas de construcci6n de habitaciones destinadas a ser adqui­

ridas en propiedad por los miembros del activo del Ej~rcito -­

Fuerza At!rea y Armada; 

IV.- Administrar, conservar, mejorar y en su caoo ~ 

pliar con casas adicionales, las unidades habitacionales que -

tenta la Direcci6n de Pensiones Militar~s; 

V.- Adquirir y construir con recursos diversos al -­

Fondo de la Vivienda Militar, casas habitaci6n para ser vendi­

das a precios m6dicos a militares en situaci6n de retiro; 

VI.- Construir unidades habitacionalcs en plazas im­

portantea del pa!s, para ser rentadas a Generales, Jefes y Of! 

ciales en situaci6n de retiro y otras de tipo econl5mico para -

individuos de tropa en la misma situaci6n. 
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VII.- Construir unidades habitacionales en lugares -

pr6ximos a los campos militares, bases navales o a~reas y cuaE_ 

teles de las Fuerzas Armadas, para ser rentadas a los Genera-­

les, Jefes y Oficiales en servicio activo y otras ~e tipo eco­

n6mico para individuos de tropa. 

El articulo 100 señala con respecto a los recursos -

del Fondo, que @stos se integrar.in con: 

L- Las aportaciones del cinco por ciento sobre los­

haberes y asignaciones de t~cnico, de t~cnico especial y de -­

vuelo de los militares en activo que entere el c-obierno rede-­

ral; 

II .- Los bienes y derechos adquiridos por cualquier-

tltulor y 

III .- Los rendimientos que se obtengan de las inver­

siones de los recursos aludidos en los puntos anteriores. 

De acuerdo con el artículo 101, dichos recursos se -

destinar&n al: 

I.- Otorgamiento de crfditos a los militares en act! 

vo que sean titulares de dep6sitos constituidos a su favor en­

el Instituto. E:l importe de estos creditoa deber& aplicarse: 

a).- A la adquisici6n en propiedad de habitaciones,­

incluyendo las sujetas al r@:gimen de condominio: 

b).- A la construcci6n, reparaci6n, ampliaci6n o me­

joramiento de habitaciones: y 

c) .- Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de 

los conceptos anteriores. 
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ll.- Al financiamiento de la construccilln de conjun­

tos habitacionales para ser adquiridas por militares en activo 

mediante cr~ditos que les otorgue el Instituto con cargo al -­

rondo. Estos financiamientos s61o se conceóer!n por concurso -
tratSndose de program.:is habitacionales aprobados por el propio 
lnetituto y siempre que se ajusten a las disposiciones aplica­
bles en materia de construcci6n. 

Los militares beneficiados con el otorgamiento de un 

crédito, tienen derecho a designar la localidad en la que ha-­
rS.n uso de tal beneficio. 

Ilt.- Al pago de los dep6sítos que les correspondan­
ª los militares en los t~rminos que establezca la propia Ley. 

IV.- A cubrir los gastas de administraci6n, opera--­
cilln y vigilancia del Fondo, mismos que no excededn del uno y 

medio por ciento de los recursos totales que administre. 

v.- A la inversi6n en inmuebles estrictamente necea! 
rios para sus fines, y 

Vl.- A las demSs erogaciones relacionadas con su ob· 
jeto. 

El art1culo 102 establece que las aportaciones que -
se enteren al Fondo de la Vivienda, se aplicar&n en su totali­

dad a constituir en favor de los militares dep6sitos que no d~ 
vengarán intereses y se sujetarán a las bases siguientes: 

I .. - Cuando un militar reciba financiamiento del Fon­

do de la Vivienda, el cuarenta y cinco por ciento del importe­

de los dep6sitoa que en su favor se hayan acumulado hasta esa­
fecha, ae •plicarSn de inmediato como pago inicial del cr4!dito 

concedido: 



II .- Durante la vigencia del crl!dito, se continuad­

aplicando el cuarenta por ciento de la apcrtací6n r;ubernamen-­

tal al pago de los abonos subsecuentes que debe hacer c!icho -­

miembro de las instituciones a~¿as: 

III.- Una vez liquidado el cr6dito otorryado, se con­
tinuar! aplicando el total de las aportaciones riara inteqrar -

un nuevo dep6sito en su favor: 

IV.- El militar tendr3 derecho a que se le haga en-­

trega perlodica del saldo de los dep6si tos que se hubieren he­

cho a su favor con diez años de anterioridad: 

v.- Cuando el militar quede separado del activo o en 

caso de •uerte se entregara el total de los dep6sitos consti-­

tuidos al militar o a sus beneficiarios en los t~rn.inos que c!e 

termine la ley¡ y 

VI.- En caso de que los militares hubieren recibic!o­

cr~dito hipotecario, la devoluci6n de los dep6sitos se haran -

con deducci6n de las cantidades que se hayan aplicado al pago­

del crl!dito respectivo. 

Por lo que respecta a los dep6sitos para constituir­

el Fondo de la Vivienda, los art1culos 113 y 114 determinan -­

que estarln exentos de toda clase de !Jllpuestos, no polr!.n ser­

objeto de cesi6n o embargO, excepto cuando se trate de los cr! 

ditas otorgados con car90 al Fondo. 

De conformidad con el articulo 115, los derechos Ce­

los militares titulares de dcp6sitos constituidos en el Fondo­

de la Vivienda o de sus causahabientes o beneficiarios, pres-­

cribirán en un plazo de cinco años. 

El articulo 103 indica en relaci6n con la obl19aci6n 

a cargo del Gobierno Federal señalada en la fracci&n I del ar-
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ttculo 100, que las aportaciones que entere al Fondo úe la Vi­

vienda se computar!n sobre el haber presupuesta! y asiqnacio-­

nes de t~cnico, de t~cn1co especial y de vuelo en los miembros 

del Ej@rcito, Fuerza Ahea y Anndda. 

Del articulo 104 se desprende que el Instituto deteE. 

minar! las cantidades que se asignar.Sn al financiamiento de -­

proqramas de casas habitac16n destinadas a ser adquiridas en -

propiedad por los militares y las que se aplicarb para los -­

conceptos señalados en las fracciones I y II del articulo 101-

(adqu1sici6n, construcci6n, reparaci6n o mejoras de ·dichas ca­

sas, ast como para el pago de pasivos adquiridos por estos ca!!_ 

ceptos). 

En relación con lo anterior, el art!culu 105 determ!_ 

na que para la asiqnac16n de los cr~d.itos y financiamientos -­

con cargo al rondo, se harA equitativamente conforme a crite-­

rios que tomen en cuenta y en su caso a las normas generales -

que estatuya la Junta Directiva, en la aplicaci6n de los mis-­

moa la adecuada distribuc16n entre las distintas regiones y l~ 

calidades del pa1s. 

Para l.:i aplicaci6n de los recursos del rondo, el ar­

t1'.culo 106 ordena que se considerarAn las circunstancias si--­

quientes: 

I. - La demanda y necesidades ~e vivienda: teniendo -

prefl!rencia los militares de bajos haberes: 

II. - La factivilidad y posibilidades reales oe lle-­

var a cabo construcciones habitacionales: 

III. - El monto de las aportaciones al Fondo prove--­

niente de las diversas regiones del pa!.s; y 

IV .. - El nClmero de militares en activo. 
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107, los­

cr@ditos a los militares se otorgar!n tonando en consi~eraci6n 
el no.mero de miembros de la fa~ilia de los mismos, el haber y­
asignaci6n de t~cnico y de vuelo que perciban o el ingreso co~ 

yugal si los beneficiarios son sujetos de la Ley de Sequrida<!­

respectiva y que exista previo acuerCo entre ambos. Tambil!n s~ 

ñala que cuando concurran dos o mis militares con el nistn0 de­

recho dentro de una clasificaci6n senejante, se asiM1arln di-­

ches créditos mediante un sistema de sorteos ante Notario P6-­
blico. 

La venta de casas habitaci6n construidas con patrilfl~ 

nio del Instituto, se ajustar!n a lo dispuesto en los art1cu-­

los 121 y 122, de cuyo texto se desprende lo siguiente: 

I.- El Instituto podrl efectuar la venta a plazos, -
con garant1a hipotecaria o con reserva de dominio, y celebrar­

contratos de promesa de venta, en cuyo caso el militar entrar~ 
en posesi6n de la habitaci6n sin mb formalidad que la firma -

del contrato y el pago inicial que corresponda; 

II.- El plazo para cubrir el precio del inmueble no­
excederl de quince años; 

III.- La Junta Directiva fijar! la tasa <!e intereses 

que no serA superior al 81 anual sobre saldos insolutos; 

IV.- Cuando el militar se encontrarA imposibilitado­

para continuar cubriendo sus abonos y hubiese paga~o con regu­
laridad durante cinco años o m&s, tendrl derecho a que una vez 

que el inmueble sea rematado en subasta pdblica por el In1tit~ 
to y sean pagados el saldo insoluto y sua accesorios, se le e~ 

treqe el remanente; 

V. - Si la imposibilidad del pa90 de aua abono• ocu-­

rre dentro de los cinco primeros años, se cobrara al militar -
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el imp:>rte de las rentas causadas durante el periodo de ocupa­
ci6n del in:nucble, devolvi@ndole a ~ste la diferencia entre d! 
cho i.Jtporte y lo que hubiere alX>nado a cuenta d.al precio. 

VI. - Los gastos notariales por el otorgamiento de 

las escritura• aer4n cubiertasªpór mitad entre el Instituto y­
los militares. Estar4 a cargo del comprador el pago de qastos­
y de impuestos. 

Una disposición más de la Ley que nos ocupa, que pr2. 

porciona un beneficio para los ailitares agraciados con el --­
otorgamiento de cr~ditos para la adquisici6n o construcci6n de 

viviendas, es la contenida en el articulo 133, que determina -
la exenci6n de impuestos federales y del Distrito Federal, so­
bre las casas al mo~ento de su adquisici6n o construcc16n, as1 

como tambi6n a los contratos en que se hagan constar dichas -­
operaciones. 

Los crédito• que se otorguencxrl earqo al Fondo de la 

Vivienda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 110, esta-­
r!n cubiertos por un seguro que libere al militar o a sus ben!:_ 
ficiarios de las obligaciones que pudieren derivarse de dicho­
crédito en los supuestos de inutilizaci6n permanente y total -
para el servicio c~tivo, as1 coco para el desempeño de otras -
labores y en los casos de muerte. El pago de las primas del B!:_ 
guro serán cubiertas con los intereses que devenguen los cr@d! 

tos otorgados • 

. Respecto a los pr~sta.mos obtenidos conforme a la Ley 

Or~!nica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Al!rea y Arma­

da, S.A., tanto para la compra de casas habitaci6n como en los 

prestamos hipotecarios, el articulo 131 establece que el mili­

tar deberl adquirir un seguro de vida a favor del Instituto, o 

del Banco, segOn sea el caso, a ffn de que en el supuesto de -
su fallecimiento queden liquidados los saldos insolutos del -­

precio del inmueble o del monto del préstamo. 
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La disposic16n contenida en el art!culo 116, imp::>si­

bilita al Instituto para poder intervenir y sufragar los 1as-­

tos de adninistraci6n, operac16n o :nantenimiento de conjuntos­

habitacionales construidos con recursos dE!l Fondo. 

Conforme a los arttculos 117, 118 y 119, el Institu­
to deber4 mantener en el Banco Nacional del Ejército y la AI'JD!. 
da, S.A. de c.v., en depósito a la vista, las cantidades es--­
trictamente necesarias para la realización de sus operacioncs­
diarias. Los dec4s recursos del Fondo, deber~n mantenerse en -

el ilanco de M~xico, S.A., invertidos en valores guvernamenta-­
les de inmediata realizaci6n; s6lo podrA realizar las inversi~ 

nes en los bienes Duebles o inmuebles estrictamente necesarios 

para el cumplimiento de los fines del Fondo; y cuidará que sus 
actividades en la adm.inistraci6n de dicho Fondo se realicen -­
dentro de una polltica inteqrada de vivienda y desarrollo urb~ 
no. Para este objetivo podr4 coordinarse con otros organismos­
del Sector Pfiblico. 

F) • - LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO llACIOrlAL DE LA 

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, 

Esta Ley de la que nos disponemos a hacer un breve -
an!lisis, es reglamentaria del Apartado •A• del articulo 123 -
Constitucional, supletoria de la Ley Federal del Trabajo en lo 

conducente al Fondo Nacional de la Vivienda, y de acuerdo a su 
articulo l•, de utilidad 'social y de observancia general en t2_ 
da la República. 

Eminentel:!ente es una disposici6n de seguridad social 

que pretende atender a una necesidad hUl!Mlna b4sica, consisten­

te en proporcionar de una casa c6moda e higifnica, a quienes -
tienen como Cini-co patriDonio su propio trabajo. 

El fundamento jur1d1co del Instituto del Fondo Naci~ 
nal de la Vivienda para los Trabajadores, se encuentra referi-
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do en su articulo 2•. 

El mismo precepto le atribuye las caractertsticas de 

ser un organiscao de servicio social, con personalidad jur1dica 

y patrimonio propio. 

El Instituto, en terminas del articulo 3ª, tiene los 

siguientes objetivos: 

I.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de -
la Vivienda; 

It.- Establecer y operar un sistema de financiamien­

to que permita a los trabajadores obtener crAdito barato y su­

ficiente para: 

a).- La adquisici6n en propiedad de habitaciones c6-

modas e higH!nicas: 

b) .- La construcci6n, reparac16n, ampliaci6n o mejo­
ras de sus habitaciones; y 

c) .- El pago de pasivos adquiridos por los conceptos 

anteriores. 

III.- Coordinar y financiar programas de construc--­

ciOn de habitaciones destinadas a ser ~dquiridas en propiedad­

por los trabajadores. 

El patrimonio del Instituto se encuentra regulado -­

por el articulo S• de dicho ordenamiento, y se integrar! con -
las aportaciones que deben hacer los patrones en tArminos del­

art1culo 123, Apartado •A•, fracci6n XII de la Constituci6n P~ 

l1t1ca de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo CUarto, ca­

pitulo III de la Ley Federal del Trabajo; las aportaciones en­

nwnerario, servicios y subsidios que proporcione el Gobierno -
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Federal: los bienes y derechos que adquiera por cualquier t1t~ 
lo: y con los rendimientos que obtenga de la inversi6n de los­

recur sos antes mencionados. 

El articulo 29 impone a cargo de los patrones las -­

obliqaciones siguientes: 

1.- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabaj! 

dores en el Instituto y dar los avisos a que se refiere el ar­
ticulo 31 de esta Ley. 

Para tal efecto el articulo 31 dispone que pnra la -

inscripci6n se deber! tomar coJW base los padrones fiscales en 

los términos que fije el instructivo que para tal finalidad -­

emita el Consejo de Administraci6n. El instructivo contendrá -

la forma en que deber! llevarse a cabo la inscripci6n de patr2 
nes y trabajadores, y deteminar& los t~nninos en que deberS.n­

efectuarse los avisos sobre altas y bajas de trabajadores, zno­
dif icaci6n de salarios y dem!s datos necesarios al Instituto -
para el cwnplimiento de sus fines. 

El Instituto, de acuerdo a lo dispuesto en el artic~ 
lo 33, podr! inscribir a los trabajadores sin previa gesti6n -
de estos o de los patrones. 

II .. - Efectuar las aportaciones al Instituto del Fon­
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en los t~rm! 
nos de la Ley Federal del Trabajo, de la presente Ley y sus R~ 

glamentos. 

con respecto a esta obligaci6n, el art1culo 35 seña­

la que deber! hl'.lcerse bimestralmente, a m!s tardar el d1a qui!l 

ce o al dfa siguiente h!bil si aquél no lo fuere, del mes sub­
secuente al bimestre correspondiente. 

III.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus 
salarios, conforme a lo previsto en los art1culos 91 y 110 de-
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la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abonos­

para cubrir présta.r.t0s otorgados par el Instituto y a la adtni-­
nistraci6n, operaci6n y mantenimiento de los conjuntos habita­
cionales, as1 como enterar el importe de dichos descuentos en­
la forma y t~n:linos que establecen esta Ley y sus Reglamentos. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, deberlí­

entregar al Instituto, en un plazo no mayor de quince d1as, el 
importe de las recaudaciones de las aportaciones y entregas de 
los descuentos efectuados a trav~s de sus oficinas receptoras­
º de las autorizadas por l'ista. (Art. 39) 

Del articulo 30 se desprende que tienen el carActer­

de fiscales, las obligaciones de efectuar las aportaciones y -

enterar los descuentos, as1 como el cobro de los mismos. 

El mismo precepto indica que el Instituto en térmi-­

nos del C6digo Fiscal de la Federaci6n y en su car4cter de or­

ganismo fiscal aut6nomo, esta facultado para determinar en ca­
so de incumplimiento, el importe de las aportaciones patrona-­

les y de los descuentos omitidos, señalar las bases para su l! 
quidaci6n, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago y d~ 

terminar los rr.cargos que correspondan. 

l.J::>s pagos que deban efectuarse conforme a lo expues­
to en el párrafo anterior, se har&n en las oficinas del propio 

Instituto o en instituciones bancarias: 

El articulo 32 confiere a los trabajadores el derc-­

cho de acudir al Instituto, en el supuesto de que el patr6n i~ 
cumpla con la obli9aci6n de inscribir al trabajador o de apor­
tar al Fondo Nacional de la Vivienda las cantidades que deba -

enterar, proporcion!ndole los informes correspondientes, sin -
que ello sea causa para que releve al patrón del cumplimiento­
d~ su obli9aci6n o lo exima de las sanciones en que hubiere i~ 

currido. 
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Del articulo 34 se desprende que el trabajador tiene 

derecho a solicitar y obtener informaci6n directa del Institu­
to a travt'Ss del patr6n al que preste sus servicios, sobre el -

monto de las aportaciones constituidas a su favor, as1 como de 
los descuentos a que se refiere la fracción III del articulo -
29 de esta Ley. 

El dispositivo invocado en el p!rrafo anterior tam-­
bi~n señala la obligaci6n a cargo del patr6n, al terminarse la 
relaci6n laboral, de entregar al trabajador una constancia de­
la clave de su registro. 

Las aportaciones, nos dice el articulo 35, constitu­

yen depOsitos de dinero sin causa de intereses en favor de los 

trabajadores. La aplicaci6n y entrega de dichos dep6sitos, se­

efectuarAn conforme a las disposiciones contenidas en las fra~ 
ciones siquientes del art1culo 141 de la Ley Federal del Trab! 

jo: 

I. - En los casos de incapacidad total permanente, de 
incapacidad parcial permanente, cuando ~sta sea del 50\ o I!\ls; 
de invalidez definitiva, en los tt!rr.iinos de la. Ley del Sequro­
Social; de jubilaciOnt o de muerte del trabajador, se entrega­
r& el total de los dep6sitos constituidos, a el o a sus benef_!. 
ciarios, con una cantidad adicional igual a dichos dep6sitos. 

II.- cuando el trabajador deje de estar sujeto a una 

relaci6n de trabajo y cuente con 50 o m&s años de edad, tendr4 
derecho a que se le haqa entrega del total de los dep6sitos -­

que se hubiere hecho a su favor. 

III.- En caso de que el trabajador hubiere recibido­

cr~dito del Instituto, las cantidades a que tuviera derecho en 
los t@rminos de las fracciones anteriores, se aplicar&n a la -
amortizaci6n del crédito, salvo en los casoa de incapacidad t~ 
tal permanente o de muerte en los tArminos del articulo 145, -
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si despu~s de hacer la aplicaci6n de dichas cantidades a la -­
amortizac16n del cr@dito quedare saldo a favor del trabajador­

se le entregar! a ~ste el ;!lOnto correspondiente. 

Ahora bien, los dep6sj tos constituidos a favor de -­

los trabajadores, as! como la cantidad adicional a que se re-­

fiere la fracci6n I, el art!culo 36 dispone que estarán exen-­

tos de toda clase de impuestos. 

Ader.iás de lo expuesto en el p!rrafo anterior, el ar­

tículo 67 establece ~ue no podrán ser objeto de cesión o embaE 
qo, eAcepto cuando se trate de los cr~ditos otorgados por el -
Instituto a los trabajadores. 

Los recursos del Instituto se destinarán, de acuerdo 

al articulo 42 a: 

1.- El ·otorganiento de cr~ditos a los trabajadores,­

cuyo importe se aplicar! a: 

a).- La adqu1s1c16n en propiedad de habitaciones; 

bJ. - La construcci6n, reparaci6n, ampliac16n o mejo­

ras de casas hab1taciOn; y 

e).- Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de 

los conceptos enunciados en los incisos anteriores. 

II.- Al financiamiento de la construcciOn de conjun­

tos habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores, a 

través de cr6ditos que les otorge el Instituto; 

III.- Al pago de los depiSsitos que les correspondan­

ª los trabajadoreo; 

IV. - A sufragar los gastos de administraci6n, opera-
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ci6n y vigilancia del Instituto; 

V.- A la inversi6n en inmuebles estrictamente neces! 
rios para sus fines; y 

VI.- A las dem!s cr0911ciones, que de acuerdo con su­

objeto tenga que efectuar. 

El mismo precepto indica, que estar3.n exentos de to­

da clase de bpuestos, derechos o contribuciones de la Federa­

ci6n, de los estados o del Distrito Federal, los contratos y -

las operaciones que se realicen con motivo de los inmuebles -­

aludidos en el cuerpo de este dispositivo, asi como el desarr~ 
llo y ejecución de los conjuntos habitacionales que se efec--­
tuen con financiamiento del Instituto. 

El Consejo de Mministrac16n determinar3. las cantid! 

des globales que deberln asignarse a las distintas regiones y­
localidades del Territorio Nacional, y dentro de estas se com­
prender!n el financiamiento para los rubros siguientes: 

I.- Adquisici6n en propiedad de habitaciones c6modas 

e higil!nicas; 

11.- Construcci6n, reparaci6n, ampliaci6n o mejora-­
miento de sus habitaciones; 

III.- Pago de pasivos contra1dos por los conceptos -

anteriores; 

IV.- Adquisici6n de terrenos para que se construyan­

viviendas o conjuntos habitacionales para ser destinados a los 
trabajadores. 

Para la aplicaci6n de lo• recursos a que se refiere­

el ~rece~to anterior, el art1culo 46 dispone que se considera-
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r!n, entre otras, las circunstancias siquientes: 

I.- La demanda y necesidades de vivienda, teniendo -

preferencia los trabajadores de bajos salarios; 

II.- La !activilidad y posibilidades reales de lle-­

var a cabo construcciones habitacionales; 

III. - El monto de las aportaciones al Fondo prove--­

nicntes Je las diversas regiones y localidades del pa!s; y 

IV.- tl ntlm.ero de trabajadores en las diferentes re­

gtones y localidades del Territorio Nacional. 

Para otorgar cr~ditos a los trabajadores, el articu­
lo 4 7 establece que deber! considerarse el ntmero de rniembros­

de la familia, salario o ingreso conyugal (en este Qltimo, pr~ 
vio acuerdo entre los interesados}, caracter!sticas y precios­
<le venta de las habitaciones. As1mismo señala que cuando exis­
tan dos o rnás trabajadores con el mismo derecho, la asiqnaci6n 
del crédito se realizar! mediante sorteo ante un Notario Ptíbl!. 
co o con la asistencia de delegados o comisiones con sultivas. 

Del ar·.!culo 48 se desprende que el Consejo de 1'dmi­

nistraci6n, es el Organo de Gobierno facultado para determinar 

los montos máximos de los cr~ditos; la relación de dichos mon­
tos con el salario de los trabajadores;. la protección de los -
préstamos; y los precios m!ximos de venta de las habitaciones­
cuya adgu1sici6n o construcci6n puedan ser objeto de los cr~d! 
tos de referencia. Para tal determinación, deber! ajustarse a.­

los lineamientos que para ese efecto fije la Asamblea General. 

Por lo que se refiere a la protección de los présta­

mos, la Ley en su art1culo 51 dispone que, el Instituto costea 
rA un sequro para cada crfdito para los casos siguientes: 
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t.- Incapacidad total permanente o de muerte. En es­
te supuesto quedar! liberado el trabajador o sus beneficiarios 

d~ las obligaciones, gravá?nenes o liQitacionen de dowinio a f~ 
ver del Instituto derivado~ de esos créditos. 

Para efectos del p!rrafo anterior, se entender& por­
incapacidad total per.n.anente, la pérdida de las facultades o -

aptitudes de una persona, que la imposibilite para deser.tpeñar­

cualquier trabajo por el resto de su vida. 

II.- In capacidad parcial permanente, cuando ésta -­
sea del so• o más, o invalidez definitiva. En este caso queda­

rá liberado el trabajador del adeudo, los gravámenes o limita­

ciones de do:ninio a favor del Instituto, siempre y cuando no -

sea sujeto a una nueva relaci6n de trabajo por un período mín!_ 

mo de dos años, tiempo durante el cual gozar& de una pr6rroga­
sin causa de intereses, para el pago de su cr~dito. 

Cl Instituto, de acuerdo al articulo 64, estar4 i:np~ 
dido para intervenir en la administración, operaci6n o manteni 
miento de conjuntos habitacionalcs, y no podrá sufragar los -­
gastos correspondientes a dichos conceptos. Sin embargo, indi­
ca t!ste mismo precepto, que ser! el receptor del monto del de,!. 
cuento del 11 del salario de los trabajadores, que establecen­

los art1culos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, y 29 --­
fraccien III de @ate Ordenamiento Legal, y que los mismos dis­
ponen se destinar!n a la ~dministraci6n, operaci6n y manteni-­
miento de los conjuntos habitacionales en los t~rminos del Re­
glamento correspondiente, y conforme al misno, el Instituto -­
pondrá a disposiciOn de la persona f1sica o moral que corres-­
ponda, las cantidades recaudadas. 

El articulo 50 indica, que el Instituto vigilar& que 
los créditos y financiamientos que otorge, se destinen al fin­
para los que fueron concedidos. 
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G) .- LEY FEDERAL DE VIVIENDA. 

Ea ta Ley, fu~ publicada en el Diario Oficial de la -

Pederaci6n, el 7 de febrero de 1984, y es reqleentaria del ª!. 
tfculo ••, pSrrafo cuarto, Constitucional .. 

Dicho Ordenamiento Juddico dispone en su articulo -

1• que, sus disposiciones son de orden ptlblico e interl!s so--­

cial, y les señala como objetivo establecer y regular los ins- · 

trumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de v~ 

vienda digna y decorosa. 

El mismo precepto indica que, el conjunto de instru­

mentos y ap::»yos que señala esta Ley, conducirlo el desarrollo­

y promoci6n de las actividades de las Dependencias y Entidades 

de la 11dainistraci6n Pdblica Federal en 11111 teria de vivienda, -

•u coordinaci6n con las organizaciones de los sectores social­

y privado, conforme a loa lineamientos de la pol!tica general­

de vivienda. 

En otrJs tErminos, la Ley tiene la funci6n de crear­
mecanismoa para que los organismos de la Administraci6n Pdbli­

ca Federal, en especifico la Secretarla de Desarrollo Urbano y 

Ecologla, pueda c:>ordinarse con los organismos estatales y mu­

nicipales, y c~n. las orqanizaciones de los •ectorea privado y­

•ocial, en materia de vivienda. 

Ahora bien, habiendo señalado las caracter!sticas de 

esta Ley, as! como su objeto, procederemos al aMlisis de la -

mis1ua oor cau!tulos. haciendo menci6n de las disoosiciones aue 
conaideremo• de mavor relevancia cara nuestro estudio. 

El primer capitulo contiene las disposiciones genera 

lea. Eotablece, por ejemplo, las metas generales de la políti­

ca nacional de vivienda, las cuales incluyen: aaegurar una --­

ofert.l. pGblica de suelo para vivienda de inter~s social para -
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evitar la especulaci6n; promover sistemas de construcc16n que­

sean socialmente apropiados; promover l~ participaci6n de gru• 

pos en el proceso de producci6n de vivienda¡ y apoyar la pro-­

ducci6n y distribuci6n de materiales b&sicos para vivienda con 

el fin de abaratar su costo. (Art. 28 ) 

El artículo 3• dispone la creaci6n del Sistema Naci~ 

nal de Vivienda, al que define como: •el conjunto integrado y­

arm6nico de relaciones jurídicas, econ6micas, sociales, pol1'..t!, 

cas, tecnol6gicas y metodol6gicas que dan coherencia a las ac­

ciones, instrumentos y procesos de los sectores pCiblico, so--­
cial y privado, orientados a la satisfacci6n de las necesida-­

des de vivienda•. 

El mismo precepto :ios da la definici6n de vivienda • 

de inter~s social en los t~rminos siguientes: • aqu~l la cuyo V_! 

lor, al tfrmino de su edificaci6n, no exceda de la suma que r!. 

sulte de multiplicar par di~z el salario mínimo qeneral eleva­

do al año, viqente en la zona de que se trate•. 

oe acuerdo con el art1'.culo 4ª, los instrumentos y -­

apoyos al desarrollo de la pol!tica nacional de vivienda com-­

prenden; 

I.- La fonnulaci6n, inatrumentacidn. control v eva-­

luaci6n de los Proaramaa de lao Dependencias y Entidade1 de la 

Administrac16n PG.blica Fe4eral. que oarticiPAn en la produc--­

c16n, asianaci6n, financiamiento v meioramiento de la vivienda 

11.- Las normas cara ooerar y conducir las acciones­

de las Dependencias y Entidades de 111 Administraci6n PGblica -

Federal, en materia de tierra para vivienda: 

III.· Los estímulos y fomentos para la producci6n, -

diatribucil5n, uooo de materiale1 y aoi•tencia tfcnica para la· 

construcci6n; 
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rv.- t.• normas y las tecnoloq!a.s para la vivienda; 

V. - tas normas para el otorqa.miento de cr!di tos y -­

uiqnacione• de vivienda; 

VI.- La promoci6n y fomento de la construcciOn de V! 
vienda. de interfa social para destinarla al arrendamiento; y 

VII.- Las bases de coordinaci6n de las Dependencias- · 

y Entidades de la >.dministraciOn Ptlblica Pederal, con los Go-­

biernos de los Estados, con loa Municipios y con los sectores­

social y privado, para el eatableciJúento del Sistema Nacional 

de Vivienda. 

Del articulo 5ª M! desprende que eatar!n sujetas a -

las d11poaicionea del Ordenamiento Jurfdico en cuest16n, las -

Dependencias, Entidades y Organismos Descentralizados de la A~ 

ministrac10n PGblica Pederal, que fonoulen proqramas de vivie~ 

da o lleven a cabo acciones habitacionales. 

En el segundo capitulo denominado 'De la Programa--­

c16n de las Acciones PQblicas.de Vivienda•, se establece en el 
art1culo 7• que las acciones federales de vivienda se progr41D! 
r!n a tra.v&a de: 

I.- El Programa Sectorial de Vivienda; 

II.- Los progriuoas institucionales de entidades de -

la AdminiatraciOn PGblica Pederal que lleven a cabo acciones -

habttacionalea; y 

III. - Loa prograioae operativos de la Secretada de -

Desarrollo Urbano y Ecologh y de las demAs Dependencias y En­

tidades de la Mm1nistraci0n PGblica Pederal. 

Estas acciones deben ser conqruentes con el Plan Na-
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cional de Desarrollo y con los progra.;:.as de desarrollo urbano­
}• de vivienda estatales y =.unicipales • 

El Proqrar.a Sectorial de Vivienda deberS ser elabora 

do anualmente por la secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecolo-­

q!a , y determinar! las acciori~s y lineamientos para : el 'Jso­

del suelo : la producci6n y distribución áe materiales de con! 

trut:ci6n : foZtlf!nto a la construcci6n progresiYa rle vivienda ;­
tiplficaci6n y aplicaci6n de diseños en la construcci6n de vi .. 
vienda ; y canalizaci6n y aplicación de recursos financieros .. 

y asistencia crediticia de a:rplia cobertura para •Jivienda rle -

interiés social • { Arts. 9 y 10 

En el tercer capitulo llamado •oe1 Suelo Para la Vi­
vienda• , se deteroina que la adquisici6n de tierra para la -­

construcci6n de vivienda de inter4s social o para la constitu­

ci6n de reservas territoriales , es de utilidad pública e int~ 

rl!s social • ( Art, 19 ) 

Los requisitos para la asi9naci6n o enajenaci6n de -

suelo de propiedad federal , se encuentran previstos en el ar­

tículo 21 1 dentro de los que se mencionan • el de atender a -

la poblaci6n de m!s bajos ingresos 1 es decir , los beneficia­

dos no deberln percibir un ingreso máximo de cuatro veces el -

aalario m!nirno general de la zona de que se trate : el tamaño­

de los lotes deber& corresponder a las normas ée habitabilidad 

que para tal efecto se expidan : y su precio no será superior­

del que señale la Secretarta de Desarrollo t'rbano y Fcolog!a • 

En rela.ci6n con lo anterior , el arttculo 27 dispone 

que , los beneficiarios no deben , además , ser propietarios -

de otro bien inmueble • 

Otros requisitos para la adquisici6n de tierras aon­
qu~ se evalGe la disponibilidad de infraestructura , equlpa--­

miento y servicios ptiblicos en los predios de que se trate : -
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que los solicitantes cuenten con un programa. financiero en el­

que se prevea la apl1caci6n de los recursos; y que el aprove-­

chamiento de los inmuebles sea congruente con el Programa Sec­

torial de Vivienda, el correspondiente programa estatal de vi­

vienda, y el plan municipal de desarrollo urbano. (Arts. 23 y-

2f) 

La Secretada de Desarrollo Urbano y Ecoloq!a, ela~ 

raro! un cat!logo de terrenos aptos para destinar a programas -

de vivienda, en base a los mecanismos de informac1C5n, califica 

ci6n y clasificaciOn de los bienes del dominio privado de la -

Federac16n, que fije la misma, con objeto de satisfacer la de­

manda de vivienda, y en la que se deber! tornar en cuenta, los­

requerimientos de tierra urbana para vivienda que se detemi-­

nen con los estudios que realicen a nivel nacional por este O!:, 

qanismo. (Arte, 22 y 25) 

También se establece en este cap1tulo, que no se re­

querid de intervenci6n notarial para la asiqnaciOn de tierras 

destinadas a estos programas, cuando provengan de bienes del -

dominio privado de la l'ederaciOn. (Art. 28) 

Las .:?.cciones pt1blicas destinadas a fomentar la pro-­

ducci6n y distrilJ1Jc16n de materiales de construcci6n para la. -

vivienda, según "''<! indica en el art!culo 31, atender&n prefe-­

rentemente a las demanda• de sociedades cooperativas; organiz!. 

cianea sociales y comunitarias; y a peraonas de escasos recur­

sos que auto-construyan su vivienda. 

El capitulo VII, con la denominaciOn "De las Socied~ 

de• Cooperativas de Vivienda", en su art!culo 49 define a las­

sociedades cooperativas de vivienda al decir que •son aquellas 

que se conatituyen con objeto de construir, adquirir, mejorar, 

mantener o administrar viviendas, o de producir, obtener o di,! 

tribuir materia.lea b!sicos de una construcci6n para a.is socios". 
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Por su parte, el articulo 54 nos dice que, la• coop!:_ 

rativas existentes pueden crear unidades o secciones de vivie!!. 

da que, aunque no pueden producir mat.eriales de construcci6n,­

ai podr!n realizar proyectos habitac1onalea. 

Del articulo so, se desprende que hay cuatro tipos -

de cooperativas de vivienda, a saber~ 

I.- Para producir, adquirir o distribuir materiales­

de construccien; 

II.- Para producir o mejorar un solo proyecto habit!_ 

cional; 

l!I.- Para realizar proyectos habitacionales en for­

aa continua.; y 

'!V.- Para administrar o prestar servicios en conjun­

tos habitacionales. 

Citaremos como dltimo precepto de este Ordcnamiento­

Jur!dico, el articulo 64, que establece que los organismos de­

la Adm.inistraci6n P<iblica Federal celebraran contratos y conv!:_ 

nios con grupos y organizaciones sociales y privadas para lo-­

grar la participaci6n de la comunidad en la real1zaci6n de los 

proyectos habitacionalea. 

H).- CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Siendo el patrimonio de familia una instituci6n de -

Derecho Civil, de acuerdo con nuestra apreciaci6n, iniciaremos 

un an!lisis minucioao a nuestro C6digo Civil Vigente. 

Es pertinente señalar que el enunciar que el patr1m2. 

nio de faJ11illa ea una inatituci6n de Derecho Civil , obedece -

a que fste se encuentra encuadrado en el Derecho de Familia, -
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como rama a su vez del Derecho Civil , ya que el Derecho de F~ 

milia no tan a6lo se limita a regular jur1dicamente al grupo -

familiar en su aspecto personal , sino que tambiEn abarca las­

insti tuciones de carS.cter patrimonial que se relacionan con la 

familia , y este es precisamente el caso tle la .lnstituci6n que 

nos ocupa • As1 pues podemos decir que el Patrimonio Familiar­

fue ubicado por el legislador dentro del plano de Derecho Pri­

vado , en el C6digo Civil • 

El C6digo no define el Patrimonio Familiar , sin em­

bargo , como lo señalamos en su oportunidad , consideramos que 

la definici6n más completa es la que nos propcrclonan Jos~ G6-

mis y Luís Huñoz , en su obra •Elementos de Derecho Civil Mex!, 

cano• , al decir que es un •oerecho real de goce gratuito , -­

inalienable e inembargable , constituido con aprobaci6n judi-­

cial sobre una casa habitaci6n y en algunos casos sobre una 

parcela cultivable , que confiere a una familia determinada la 

facultad de disfrutar de dichos bienes , los cuales '1eberán 

ser restituidos al dueño constituyente o a sus herederos• • 

Con respecto a esta definiciOn y habiendo ya señala­

do las caracteris':icas principales de la instituci6n que ocupa 

nuestro estudio , i:.:.ecimos que es un derecho real de goce por-­

que no se transmite la propiedad , gratuito , debe ser consti­

tuido por re:ioluci6n judicial , recae sobre una casa habita--­

ciOn o bien sobre una parcela cultivable , y una vez que se d!:_ 

safectan los bienes , como no se transmi ti6 la propiedad , re­

tornan a su propietario y a sus herederos en caso de muerte -­

del propietario • 

Los bienes que deben constituir el Patrimonio Fami-­

liar , de acuerdo al articulo 723 son : 

I ... L:J. casa habi taci6n de la familia : y 

II.- En algunos casos , una parcela cultivable 



111 

El aspecto fundamental de esta disposici6n, es la -­

protecci6n jur1dica general en la fa~ilia, como lo es en lo -­

que se refiere al Patrimonio Familiar, el cual tratar! de pro­
teger para que todas las familias tengan asegurado un lugar -­

donde habitar. Y atln más, asegurar a la fanilia car.ipesina de -

una pequeña parcela o huerto fa.?:liliar, que le sirva para aten­
der a sus necesidaUes elementales. 

De los articules 729 y 729 se desprende que, los bi~ 

nes deben de estar ubicados en el lugar en donde resida el que 

va a constituir el patrimonio familiar, y cada familia s6lo -­
tendrá el disfrute de un patrimonio. 

&l articulo 725 establece el derecho de habitar la -

casa y de aprovechar los frutos de la parcela por el c6nyuge -

del que lo constituye y las personas a quienes tiene obliga--­

c16n de dar alimentos. Este precepto además de señalar el dis­

frute de los productos de la parcela, as! cooo el habitar la -

casa (lo que quiere decir, que el patrimonio familiar no se -­

tiene que constituir exclusivamente sobre una casa habitaci6n­

o una parcela separada.mente, sino que pueCc ser con ambos bie­
nes, es decir, la casa habitación m.Ss la parcela, considerando 

que el valor en conjunto no exceda del valor m:ixirno que autor!_ 

za la propia Ley), otorga a este derecho la caracter!stica de­
ser intransmisible. 

Por ot.ra parte, en el articulo 740 se instituye, la­
obligac16n de la familia de habitar la casa y de cultivar la -

parcela. Con respecto a lo segundo, la primera autoridad muni­

cipal podr! autorizar el arrendaniento o que se de en aparee-­

ria la parcela (cuando medie una causa justa), hasta por un -­

año. 

Con respecto al monto mlximo del Patrimonio ·Familiar 

el art1c11lo 730 indica que, ser& la cantidad que resulte de 

multiplicar por 3650 d1as por el importe del salario n1nimo g~ 
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neral diario vigente en el Distrito Federal, en la Apoca en -­

que se constituya el patrimonio. Cabe mencionar, que las dis~ 

siciones anteriores deteminaban una cantidad fija, ahora se -

da en proporción al salario m!nim:J. 

Es innegable que la constitucitln del Patrimonio Fam! 

liar, tiene Co:QO prop6si to asegurar un grupo de bienes para el 

disfrute y protecci6n de la faniilia, redituando en una mejor!a 

econ6:nica y social para la misma. 

El Código establece tres formas diferentes para con! 
tituir el Patril!lonio Familiar: 

aJ.- DIVERSAS FORMAS DE CONSTITUCION DEL PATRIMONIO 

l'AHILIAR, 

a') . - VOLUNTARIA. 

A este respecto nos dice el art!culo 731 que, deber4 

el miembro de la familia que desee constituir el patrimonio, -

expresarlo por eser! to al Juez que ,corresponda su domicilio: -

señalar con toda precisión los bienes que quedará.o afectos, a­

fin de que estos sean inscritos en el Registro Püblico; y com­

probar las circt.:nstancias siguientes: 

J. - Que es mayor de edad o que está emancipado; 

II.- Que est~ domiciliado en -01 lugar donde se desea 

cur.stituir el patrimonio; 

III.- La existencia de la familia a cuyo favor se va 

a constituir el patrimonio; 

IV.- La propiedad de los bienes destinados al patri­

monio y que no reportan gravámenes fuera de las servidumbres; 

V. - Que el valor de los bienes señalados para const! 

tu ir el patr.lrnonio, no exceda del fijado en el articulo 730. 
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De los requisitos enunciados en el precepto anterior 

mencionaremos lo siguiente : 

l.- Se requiere la intervenci6n de un Juez , por tr! 
tarse de un proced.imiento judicial , al que debe recaer una r!:_ 

soluci6n 

II.- No se trata de sacar bienes del comercio , sino 

que determinados bienes queden afectados al patrimonio de la -

familia al ser inscritos en el Registro PCiblico : 

III.- La mayor1a de eCad o la emancipaci6n , es en -

raz6n a que es un acto traslativo del uso y goce de la cosa, y 

no un acto que transfiera la propiedad de los bienes rlel cons­

tituyente del patrimonio : 

IV.- Los bienes deben estar en el lugar de resifen-­

cia del constituyente del patrimonio • Este requisito es corr!:_ 

lativo a la disposici6n contenida en el artículo 720 : 

v.- La existencia de la familia deberS. comprobarse -
con las copias certificadas de las actas del Registro Civil 1 

VI.- Acreditar la propiedad de los bienes y la ine-­
xistencia de los gravS.menes sobre los mismos , obedece a que -
no puede constituirse un patrirm:>nio familiar en fraude de los­

derechos de los acreedores • 

Satisfechas las condiciones previstas en el articulo 
anterior , el Juez , previos los trSmites que fije el C6digo -

de la materia , aprobará la constituci6n del patrimonio de la­

familia y mandar! que se hagan las inscripciones correspondie~ 
tes en el Registro PGblico • ( Art. 132 

Es pertinente hacer notar que el C6t'.igo de Procedi--
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111ientos civiles, no contiene disposici6n alguna que diga cuU­

es la trM1itaci6n que deba seguirse para la constituci6n del -

patrimonio familiar. 

b') .- FORZOSA. 

El art!culo 734 dispone que pueden exigir judicial-­

mente que se constituya el patrimonio familiar, el c6nyuge del 
deudor alimentista, los acreedores alimentistas y, si éstos -­
son incapaces, su tutor o el Ministerio PGblico, y familiares­
del deudor, sin necesidad de invocar causa alguna, y hasta por 

el valor fijado en el articulo 730. Para tal efecto se deber!­
observar lo dispuesto en los art!culos 731 y 732. 

Esta foma de constituci6n del patrimonio familiar -

se instituy6 con objeto de amparar a la familia contra la mala 
administraci6n o despilfarros del deudor alimentista, que con­

su mala conducta o impericia en el manejo de los negocios, 

amenaza dejar a la familia en la m!s absoluta miseria. 

e').- ADMINISTRATIVA. 

Esta forma de constituir el patrimonio familiar es -

como su nombre lo indica, de car&cter administrativo. Es decir, 

la constituci6n del patrilllonio familiar por l!sta v1a, se real! 

za a trav6s de diversos organismos descentralizados, requlados 

por sus propias leyes. 

El C6digo Civil en su art1culo 735 dispone que, con­

objeto de favorecer la formaci6n del patrilllonio familiar, se -

venderAn a quienes tengan capacidad legal para constituir lo y­

quieran hacerlo, laa prcpiedades raices que a continuaci6n se­

mencionan: 

I .... LOS terrenos pertenecientes al Gobierno Federal-
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o al gobierno del Distrito Federal que no est@n Cestinados a -

un servicio pCiblico ni sean de uso com1'.in ; 

Il.- Los terrenos que el gobierno adquiera por expr~ 

piaci6n , de acuerdo con el inciso e) del pSrrafo und~cimo del 

articulo 27 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos­

Mexicanos 

III .- Los terrenos que el gobierno aCquiera para de­

dicarlos a la !ormaci6n del patrimonio de las familias que 

cuenten con pocos recursos • 

Con respecto a la fracción 11 , consiCeramos conve-­

niente recordar el postulado funda~ntal c!el art!culo 27 Cons­

titucional que a la letra dice : • La propiedaC' c1e las tierras 

y aguas comprendidas dentro de los límites del territorio na-­

cional corresponde originariamente a la ?Jaci6n , la cual ha t!;. 

nido y ti.ene el derecho de transmitir el dominio Ce ellas a -­

los particulares constituyendo la propieda~ privada• . (17)' 

De acuerdo a lo anterior , el r:stado está facultado­

para expropiar bienes propiedad de particulares por causa de -

utilidad pGblica ( para realizar obras ptíblicas o de beneficio 

social ) y mediante el pago de la correspondiente indemniza--­

ci6n , en atenci6n al inter~s p\'lblico o social . Es decir , el 

Estado puede imponer a la propiedad priva da las modalidades -­

que ordene el inter~s ptíblico , o sea que , el derecho de usar 

disfrutar y disponer de un pedazo de tierra , tiene como fina­

lidad , atender a las necesidades humanas , buscando el benef i 
cio social por encima del inter~s particular de cada persona . 

El art1culo 736 se refiere a la forma de pago de ca-

(17) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UllIOOS Ml!l'IC:A-­

NOS • 83a. EdiciOn , Editorial Porrfu., S.A., Mhico -
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da uno de los supuestos enunciados . El que dispone se harán -

de la manera sl9uiente: 

El precio de los terrenos a que se refiere la frac-­

ci6n II , se pagarSn por anualidades que amorticen capital y -

rl!ditos , a un tipo de interfs que no exeda del 3t anual • 

Con respecto a los casos previstos en las fracciones 

l y 111 , la autoridad vendedora fijará la forma y el plazo en 
que deba pagarse el precio de los bienes , teniendo en cuenta­

la capacidad econ6míca del comprador • 

Ahora bien , la persona que desee constituir el pa-­

trimonio familiar con los bienes que se señalan en el art!culo 

735 , ade~s de cumplir con los requisitos exigic"os por las -­

fracciones I , II ~, III del artículo 731 , deberá comprobar -­

las circunstancias que para tal efecto sefala e! artículo 737 , 

mismas que son : 

I.- Ser mexicano : 

IL- .3<J aptitud o la de sus familiares para desempe-

ñar algtin oficio , profesi6n industria o comercio : 

III .- Que él o sus familiares poseen los instrumen-­

tos y demSs objetos indispensables para ejercer la ocupación a 

que se dediquen : 

IV, - El promedio de sus ingresos , a fin de que pue­

da. calcular , con probabilidades de acierto , la posibilidad -

d~ pagar el precio del terreno que se le vende 

V.- Que carece de bienes • Si el que tenga intereses 

19ee , pag. 22 • 
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le9ttimos demuestra que guíen constituy6 el patrimonio era pr~ 
pietaria de bienes ra!ces al constituirlo, se declarará nula -
la constituci6n del patrimonio. 

Ahora bien, la constitu.cí6n del patrimonio fa.miliar­

con los bier.es enunciados (Art. 735), se har& con sujeci6n a -
lo que establescan los reglamentos respectivos. Aprobada la -­

constituci6n del patri.:nOnio familiar, se mandar& que se hagan­
las inscripciones correspondientes en el Reqistro PGblico ---­
(Art. 738). 

b). - EFECTOS. 

La consti.tuci6n del patrimonio familiar, genera los­
efectos previstos en el C6diqo Civil para el Distrito Federal, 
en sus art!culos siguientes: 

hrt. 724. - "La constituci6n del patrimonio de la fa­
milia, no hace pasar la propiedad de los bienes que a ~l que-­
dan afectos del que lo constitu;,•e a los miembros de la familia 

beneficiaria.. Estos s6lo tienen derecho de disfrutar de eso~ -
bienes, seq'Cín lo dispuesto en el art3'.culo sig:uiente". 

El hecho de la ccnstituci6n del patrimonio familiar­
no hace que los bienes pasen a ser propiedad de la familia be­
nef 1ciaria; contin~an siendo del constituyente del patrimonio­
familiar. Es decir, la constituci6n del patrimonio de la fami­
lia crea un derecho real de qoce a favor de la misma. La exti~ 

ci6n del patrimonio, trae como 16gica consecuencia, que los 
bienes sean recuperados por el constituyente del patrimonio f! 
miliar o si muere, por sus herederos. 

l\rt, 725.- "Tienen derecho de habitar la casa y de -
aprovechar los frutos de la parcela afecta al patrimonio de la 
familia el c6nyu9e del que lo constituye y las peraonas a qui~ 
nea tiene obli9aci6n de dar alimentos. Ese derecho es intran1-
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misible , pero debe tenerse en cuentil lo dis:puesto en el art1-

culo 740 

Art. 740 .- " Constitutdo el patrimonio de la fami-­

lia , ~sta tiene obligaci6n de habitar la casa y de cultivar -

la parcela • La primera autoridad municipal Cel lugar en que -

esté constitutdo el patrimonio puede , por justa causa , auto­

rizar para que se dé en arrendamiento o aparcería , hasta por­

un año • • 

La obligaci6n que le atribuye a la familia los pre-­

ceptos citados , de cultivar la parcela , es correlativa a la­

de habitar la casa • Es decir , no tiene derecho de dejar de -

habitar la casa o cultivar la parcela , si lo hace por dos --­

años puede perder su derecho • 

Art. 727 .- " Los bienes afectos al patrimonio de la 

familia son inalienables y no estarán sujet.os a embargo ni gr!, 

vamen alguno .• 

A la ':'onsti tuci6n del patrimonio familiar , los bie­

nes quedan sustr.:1~·1os del comercio y , se convierten aCin para­

el propio propietario en inalienables e inembargables . Cabe -

señalar que de acu~rdo al arttculo 2964 , " El deudor responde 

del cumpli::ncnto de sus obligaciones con todos sus bienes , -­

con exccpci6n de aque~los que , conforme a la ley , son inali~ 

nebles o no embargables • , esto significa que cuan~o exista -

.. m F;ttrimonio familiar constituido con dichos bienes , no se-­

rSn tocados • 

Art. 739 .- " La constituci6n del patrimonio de la -

familia no puede hacers~ en fraude de los derechos de los 

acreedores • • 

Se rodrS declarar nulo el patrimonio familiar , cua~ 



119 

do exista una deuda anterior a su constituciOn. 

c) .- MODALIDADES. 

a' ) • - DISMINUCION. 

El art!.culo 744 enumera las causas por las que se -­

puede solicitar la disminuci6n del patrimonio familiar: 

I. - Cuando se pruebe que hay una gran necesidad o r!:_ 

presenta una notoria utilidad para la familia la disminuci6n -

del patrimonio; y 

II.- cuando el valor de los bienes ha rebasado en -­

.as de un cien por ciento, la cantidad que resulte de multipl! 
car por 3650 el importe del salario m1nimo general diario vi-­

gente en el Distrito Federal. 

b' }.- AUMENTO. 

De acuerdo al art!culo 733, se podr! solicitar el a~ 
mento del patrimonio, cuando el valor de los bienes con los -­

que se conetituy6 sea inferior a la cantidad que señala el ar­

ticulo 730 y hasta la suma que el mismo precepto establece. 

c' l • - EXTINCION. 

El articulo 741 instituye que se extingue el patrim~ 

nio de la familia por las circunstancias siguientes: 

I,- Cuando cese el derecho de los beneficiarios de -

percibir alimentos: 

II.- Por. dejar de habitar la casa por un año y deje­

de cultivar la parcela por su cuenta doa años con1ecutivoa1 

III. - cuando pruebe que hay gran necesidad o notoria 
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utilidad para J.a familia de que el patrimonio quede extinguido 

IV.- Por expropiaci"n de los bienes afectos al patr!_ 
monio y 

v.- Cuando ee declare judicialmente nula o rescindi­

da la venta de loe bienes señalados en el artículo 735 • 

El Juez competente , de conformidad con el art!culo-· 

742 y mediante el procedimiento que fije el C6digo respectivo, 

deber3 hacer la declaraci6n de que ha quedado extinguido el p~ 

trimonio y lo h.arc! del conocimiento al Registro PQblico , para 

que se e!ectClen las cancelaciones correspondientes • 

El precepto citado en el p.Srrafo anterior tambi~n s!_ 

ñala que no se requerir! de declaraci6n judicial cuando se ex­

propien los bienes que formen el patrimonio , debiendo hacerse 

la cancelacH5n respectiva en el Registro Ptíblico • 

Para concluir el an!lisis a nuestro C6digo Civil , -

cita renos lo dispuesto en su artf:culo 74 6 , que a la letra di­

ce : • Extinguido el patrimonio de la familia , los bienes que 

lo formaban vuelven al pleno dominio del que lo constituy6 , o 

pasan a sus heredr:ros si aqu~l ha muerto • • Es decir , se re-­

vertir!n los bienes afectos al pat..rinonio familiar a su titu-­

lar o a sus herederos • 

2,- JURISPRUDENCIA 

La supre~.4 Corte de Justicia poco ha dicho sobre Pa­
tritr0nio Familiar , sin embargo , por lo que respecta a la --­

exenci6n de impuestos ha sentado la tesis juri sprudencial si-­

guiente ; 

PATRIMONIO FAMILIAR , f:XENCION DE IMPUES'roS 

F.l art!culo 27 , fraccidn XVII , incisc, gJ , de la -
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Constituci6n Federal ordena que las leyes locales 01ganicen -

el patrimonio de fa.mili"- • sot..re la oase de que set! inaliena 

ble y no estar! sujeto a embargo , ni a grav!I::i.en alguno • • Y­

el articulo 133 de la propia Consti tuci6n señala que la pro-­

pia Constituci6n es la Ley Suprema de la Uni6n , y que los -­

jueces locales se arreglarSn a ella a pe•ar de las disposic!~ 

nes en contrario que pueda haber en las Leye!i de los Estados. 

Ahora bien , aunque este precc:pto habla de los Jueces de los­

Estados , es claro que el mandato alcanza tambi~n , y a!in con 

mayor raz6n , a los jueces federales de amparo , cuya función 

b!sica es , confornie a los art!culos 103 y 107 de la mencion~ 

da Constituci6n , proteger las garant!as constitucionales de­

los particulares • Serta absurdo que a diferfncia de los loe!_ 

les , los jueces federaler. pudieran arreglarse a las leyes S!_ 

cundarias , federales locales o del Distrito Federal , aunque 

estuviesen en contradicciOn con la Constituci6n Federal • Lu!. 

90 , si la ConstituciOn misma }' el juicio de ruüparo no han de 

ser institucionales huecas , es claro que los jueces de ampa­

ro se deben ajustar a los mandator. de la Constituci6n aO.n en­

centra de las leyes secundarias de la Federaci~n , de! los Ea­

tados , o del Distrito Federal . Asi pues , y sin entrar al -

problema de si los Poderes Legislativo y Ejecutivo , subordi­

nados a la COnstituciOn Fed~ral , pueden negar eficacia a los 

Textos Constitucionales o vetar la aplicaciOn de estor· , rce-­

diante el procedimiento de no legislar o no reglamentar , es­

de verse que si una persona ha consf:guido t directamente de -

los Tribunales del Fuero Comdn , o mediante la conceciOn eje­

cutoriada de un amparo para ese efecto ) la declaraci6r· de que 

se decreta la constituci6n del patrimonio fa.miliar sobre un -

inmueble , ese inmueble queda proteg!do por el Texto Constit~ 

cional contra todo grav!men , y por ende no ser! sujeto a gr! 

v~men alguno • Por otra part.e , y aplicando el principio de -

hemen@utica confoa&e al cual donde la ley no distingue no de­

bemos distinguir , se concluye que ello no •e refiere 1610 a­

las grav!menes civiles y mercantile1 , 1ino que incluye 101 -

grav!menes fiscales , ya que el Texto Com.titucional no hace-
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nar o madi ficar ese texto , con et prP.tP.xto de interpretar to • 

Y no puede decirse que los gravSmenes sean diferentes de los -

impuestos , o que el t~rmino •impuestos • no queda incluido en 

el término • gravSmenes • , pues de verse q'.le el art!culo 5.2 de 

la misma Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal 

dice que •ningún gravSmen podrS recaudarse si no esta previsto 

por la Ley de Ingresos• , luego la expresi6n "gravSmen" se i!!_ 

cluye las cargas fiscales . Siendo de notarse que , al ser el!. 

ro el texto del precepto , no hay por que acudir a otros me--­

dios de interpretaci6n • Y de todo ello se concluye que por -­

r11andato constitucional , e independientemente de que este con­

eiderara o no , la exenci6n en la Ley de Hacienda del Departa­

mento del Distrito Federal , los impuestos , que no son contr!. 

prcstaci6n por servicios , sino gravSmenes o cargas que se im­

ponen sin compensaci6n directa , no pueden afectar a un inmue­

ble constituí.do como patrimonio familiar , por t'lltimo , y en -

cuarto 1 ugar , no puede aceptarse el argumento de que las aut2. 

ridades responsables no fueron o!das en el procedimiento Ce -­

jurisdicci6n voluntaria que culmin6 con la constituci6n de un­

inmueblc coroo p11':rirnonio familiar , porque se trata de una re­

laci6n de Derecho r::vil en las que las autoridades fiscales no 

son pdrte , y el ~ .... la Consti tuci6n Federal de tales o cuales 

efectos a la consti tuci6n del patrimonio familiar , y lo exima 

de embargo~ y gra·1!rr.enes , no puede significar que se tenga -­

que llamar el procedimiento a todas aque~las personas , inclu!, 

do el disco , que posteriormente pudieran tener la pretenci6n­

de ~mh:.ugar o gravar el inmueble • Es decir , los posibles --­

e.creedores de cr~ditos futuros , por cualquier título que ello 

sea • No tienen por que ser llamac!os al procedimiento , si en­

est e no se afectan créditos anteriores 3. la cor.stituci6n ~el -

patrimonio familiar • 

Primer Tribunal C.Olegiado en Materia ~drninistrativa­

Jel Pri~er Circuito . 
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BREVES CO!iSIOERACiotlES DEL CAl'ITULO IV. 

Ourante el desarrollo óe este Capitulo IV observamos 

que al ser el patritnonio fa.miliar una base de protecci6n para­
la familia, el Estado Mexicano ha creado organismos descentra­
lizados, con la finalidad de que las familias ••»<icanas estl!n­

en posibilidad de adquirir en propiedad una vivienda mediante­

los sistemas de financiamiento que los nis~os establecen. 

Nuest:-a Carta Magna, que es la primera Constituci6n­

en el mundo que creó un r@gimen de garanttas tanto individua-­
les como sociales, contiene el articulo 123 que junto con el -

27, son los m&ximos logros de la RevoluciOn Mexicana. 

21 art!culo 27 en su fracciOn XVII, inciso •q•, ins­
tituye que el patrimonio de familia deberli ser organizado per­

las leyes locales, mismas que determinaran los bienes que de-­
ben constituirlo, sobre la base de que ser& inalienable y no -
estar~ sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno. 

El articulo 123 comprende dos partes. La primera, el 
Apartado •A•, tiene como ley regla.tnentaria la Ley Federal del­
Trabajo. La segunda, el Apartado •a•, posee como ley reglamen­

taria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta­

do. 

Para cwnplir con.la obliqaci6n de las empresas de -­

proporcionar a los trabajadores habitaciones cómodas e htgi~n~ 
cas, consignada en la fracci6n XII del Apartado wA", se creo -
el Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ~ 

diante Ley publicada en el Diario Oficial de la FederacHln con 

fecha H de abril de 1973. 

Aunado a lo anterior, el arttculo 4• en su plrrafo -

cuarto dispone el derecho a la habitac16n para toda familia c2 

mo una garant!a social m4s. 
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Del Apartado •a• e:na.na.n doa orqan1smos encargados de 

la Seguridad social, el Instituto de Seguridad Social y Servi­
cios Sociales de lo< Tubajadores del Estado y el Institutt' c!e 

Seguridad Social para las Fuer:as Arn.5das Mexicanas. 

consecuentemente, es en la Ley del Instituto de Se~ 
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en­
donde se encuentran establecidos los art!culos referentes a 
las prestaciones sociales y dentro de estas se incluye a la v!_ 

vienda, pues es reguladora del Fondo de la Vivienda. 

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las -­
P'uerzas Armadas Mexicanas., que como su propio nombre lo advie!.. 
te, es la que reglamenta todo lo relacionado con la seguridad­

soc::ial de una clase trabajadora que no puede ser clasificada -

como obrera o bur6crata, pero que surge del ~ismo pueblo y la­
cual tiene la noble mis16n de defender la 1nteqridad, la inde­
pendencia y soberanta de la Naci6n. Esta Ley señala que es tara 

a cargo de! organismo desconcentrado rnstituto de Sequridad s~ 
cial para las fuerzas Armadas Mexicanas, la admin1straci6n de­

los recursos del Pondo de la Vivienda para los ~~embros del a~ 
t1vo del Ejército, ruerza Aérea y Arr.iada, a fin de establecer­

y operar un si·. '°:'::-;a de financiamiento que les permita obtener­

cr4'd1 to barato ,<lficiente para la adquisición en propiedad -

de hab1tac1oncs c!:rnodas e higiénicas, incluyendo las sujetas -

al r~gir..en de condominio: la construcción, reparaciOn, amplia.­

ci6n e ;;cjoras de sus habitaciones; y el pago de pasivos adqui 

ridos por los conceptos anteriores. Trur.bl~n estar.!n dentro de­

sus funciones, el coordinar y financiar con recursos del mistna 

Fondo, proqrar:'\3s de construcción de habitaciones destinadas a­

ser adqo1r1das en propiedad por los miembros de las fuerzas ar 
madas mencionadas. 

ia Ley del In•tituto del Fondo Nacional de la Vivie~ 

da para los Trabajadores es reglamentaria del Apartado "A" del 
•rt!':ulo 123 Constitucional, supletoria de la Ley Federal del-
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Trabajo en lo conducente al Fondo Nacional de la Vivienda. Es .. 

te ordenamiento dispone la creacidn Ce un organismo de servi-­

cio social con personalidad jurídica y patrimonio propio dF.mo­

minado Instituto t!el Fondo Nacional de la Vivienda para los -­

Trabajadores, que tiene por objeto: aJ Administrar los recur-­

sos rJel Fondo Nacional de la Vivienda; b) Establecer y operar­

un sistema de financianiento que permita a los trabajadores o~ 

tener cr~dito barato y suficiente para la adquisici6n en pro-­

piedad Ce habitaciones c6Modas e higiénicas, construcc16n, re­

paración, ampliaci6n o mejoramiento de sus habitaciones y el -

pago de pasivos adquiridos por los conceptos enunciados; y e) -

coordinar y financiar programas de construcci6n de habitacio .. -

nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajad~ 

res. 

La Ley Federal de Vivienda define al Sistema Nacio-­

nal de Vivienda, el cual esti1 previamente establecido en el .. _ 

Plan Nacional de Desarrollo, y norma los lineamientos genera-­

les de la política nacional de vivienda para lograr la inteqr~ 

c16n de dicho sistema. Establece las funciones que realizara: -

la Sccretar!a de Desarrollo Urbano y Ecoloq!a como organismo -

encargado de administrar este sistema~ Instituye taMbi~n, los­

instrunentos p.:i.ra la coordinac16n de la mencionada Secretar!a­

con organismos c.•::tatalcs y municipales as! como con organiza-­

cionas de los sec'"orcs !"rivado y social. 

Ahora bien, las medidas estal;J'lecidas en la Ley como­

parte de la pol!tíca nacional de vivienda incluyen la elabora­

c10n por la referida Secretar!a de un cat4logo de los terrenos 

fcder3les aptos para destinar a programas de vivienda, y la -­

real1z<J.ci6n por el mismo organismo, en colaboraci6n con los ~ 

hternos Estatales y Municipales, de un estudio a nivel nacfo .. -

nal dal requerimiento de suelo urbano; el apoyo a la produc .. -­

ci6n y distribuci6n de l'\ateriale~ de construcc16n para la vi- .. 

v.ienda con objato de reducir sus costos y asegurar su abasto -

sufic1cnte1 el establecim.iento, por primera vez en el derecho -
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mexicano, de las cooperativas de vivienda para realizar proye~ 

tos habitacionales y Ce desarrollo de la co~unidad: y la crea­

c.16n de les COMites Estatales de ?Jormas y ProMoc16n de Vivien­

da de estructura tripartí ta en que participan el Gobierno (Fe­

deral, Estatal y Mw1icipal), orryanizaciones ~el sector privarlo 

y del sector social. 

El Código Civil para el Distrito FeCleral, vigente -­

(1928), no define el Patrimonio F'a~iliar, sin embargo, establ~ 

ce los lineamientos que regulan a nuestra Instituci6n. Esta r~ 

gulaci6n jur!dica es de por ma:s explicable, ya que la familia­

como c~lula primaria de la sociedad humana, debe estar prote~! 
da en base al inter@'.s que aquella representa a esta Misma, vi­

gilando la supervivencia con dignidad y decoro de todos y cada 

uno de los miembros del grupo familiar; y moralmente, pues es­

te factor surge a ra!z de la convivencia entablada por la vida 

en comtln de sus inteCJrantes, representándose a través del afe~ 

to entrañable que les impedirá a los mismos desaMparar al fa~~ 

liar que lo necesite. 

El COdiqo instituye tres procedimientos para consti­

tuir el Patrimonio Familiar; que son a saber: 

I .- ConstituciOn Voluntaria. El jefe ele faf"ilia, con 

sus propios bienes raices instituye voluntaria.mente el patriri~ 

nio de familia con el fin de consolidar una sequridac! econOmi­

ca-social para la misma. 

II. - Consti tuciOn Forzosa. Este tipo de instituir el 

patrimonio, procede a peticiOn de el cOnyuqe del deudor ali~e~ 

tista, los acreedores alimentistas y. si t!stos son incapaces,­

su tutor o el Ministerio Pablico, y familiares del deudor, co~ 

trd la voluntad ·ael jefe de familia con sus bienes que le per­

tenecen, teniendo corno finalidad el proteger a dicha familia -

contra la mala administraciOn o despilfarros del deudor alirne~ 

tista, que con su mala conducta o ir1pericia. en el rt1anejo de --
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los negocios, amenaza dejar a ~sta en la m&s absoluta Miseria. 

III.- Constituci6n Adrtinistrativa. Esta forma de ~-­
constituir el patrimonio de f..,.ilia no pertenece al Derecho C! 
vil, es cor.te su nombre lo indica, de car!cter ~d.ministrativo.­
Es decir~ la constituci6n por !sta v!a, se realiza a tra~s de 
diversos or~anismos descentralizados, requlados por sus pro--­

pias leyes, los que tienen como prop6sitos para oue fueran --­
creados, el proporcionar a la gran mayoría de faJ'l"ilias riexica­
nas un rno~esto pero seguro hoqar que las ponqa a salvo de los­
sobresaltos e incertidunbres en lo futuro, ya que es la dnica­
forma en que pueden ser favorecidas las faMilias del obrero y­
en especial la del Cill!'pesino. 
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Despu~s de analizar cada uno de los temas expuestos, 

podeJnos decir lo siguiente: 

1.- Analizando las diferentes épocas históricas, observ! 

mos que desde tienipos muy remotos se trató de proteger a la f! 
milia por medio de un patrimonio, aunque en forma bastante ru­

dimentaria, pero que constituf.a una garant!a para sus miembros. 

2.- Mhico en su evoluci6n acogi6 la Instituci6n del Pa­

trimonio Familiar del Homestead Norteamericano, para crear me­

jores condiciones de vida para las familias mexicanas. Ante ª! 
ta circunstancia, se desarroll6 un estudio retrospectivo de t~ 
dos y cada uno de los principales antecedentes legislativoc, -

propios a nuestro sistema jur1dico, para tener una visión más­
amplia acerca del conocimiento de su naturaleza. 

3.- En nuestro Derecho Civil una de las instituciones 

que contribuye en una forma esencial, por no decir prepondera!!. 

te, a la conservación, estabilidad y protección de la familia, 

lo es sin lu9ar a dudas el Patrimonio Familiar; Institución -­
que a pesar de lo avanzado de su contenido social, viene a ªP!. 

recer en nuestro rCgimen jur1dico con sus caracteristicas fun­

damentales de inemh.:ir9able e inalienable en la Constitución de 

1917. 

4 .- Después de analizar las opiniones de eminentes Juri! 
tas, expuestas en el Capitulo III, aunado a los lineamientos -

de la ley substantiva civil para el Distrito Federal de 1928,­

nos atrevemos a formular una apreciaci6n de lo que es el patr! 

monio de familia en los t6rmino• siguientes: 

"El patrimonio de familia es una instituci6n de Der_!! 

cho Civil que tiene por objeto la seguridad y estabilidad jur1 

dico-econ6mica de los miembros de la familia beneficiaria, me-
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diante la inalienabilidad e inembarqabilidad y sin sujeción a­
qravamen alquno de la casa-habitación y/o parcela cultivable -
de cuanttas determinadas, cuya constituciOn corre a cargo del­
fAllliliar que tenga la obliqaci6n de dar los alimentos, transm! 
ti~ndose el derecho de usar y habitar la casa o de ap1·ovechar­
los frutos de la parcela afecta, pero no la propiedad, siempre 
que no se instituya en fraude de acreedores, y s6lo podr! com­
prender un patrimonio por famíl1a". 

5. - Es pertinente señalar. que el patrimonio de familia­

se encuentra íntimamente ligado a la obl1qaci6n alimentaria, -
pues nuestro C6d!qo Civil en su articulo 734 establece que se­
constituirá con bienes de la persona que tenga a cargo la obl! 
qaci6n de proporcionar alimentos, ademJs que de acuerdo con el 
articulo 741 del mismo ordenamiento, una de las causas por las 
cuales se extingue, es cuando cesan todos los derechos de per­
cibir alimentos de los beneficiarios. 

6.- Como he111os visto durante la elaboraci6n del presente 
trabajo y eapeciallllente en el Capitulo rv, el prop6sito funda­
mental del Estado Mexicano, es responder vigorosamente al imP!, 

rativo de car4cter moral y social de proteger a la familia, -­
con la croaci6n de organismo& descentralizados, pretendiendo -

ae logre con 6stos, que la gran mayoría de las familias mexic! 
nas tenqan una vivienda m6dieamente adquirida pero sequro ho-­
qar que les proporcione una forma digna de vida. Por lo expue! 
to podemos afirmar que éste cumple teór.icamente con todos y c! 
da uno de loa aspectos fundamentados en nuestra Constitución -
Pol1t1ca, en lo que respecta a la Seguridad Social para el tr! 
~ajador en general, el qrupo humano que constituye la clase -­
~conómicamente débil y que lucha en el &mbito de la sociedad -
por lograr un sitial en la escala de la dignidad humana. 

7.- Con la creaci6n del Instituto del Fondo Nacional de­
la Vivienda, se da cumplimiento a lo dispuesto en el p&rrafo • 
segundo de la fracci6n XII del articulo 123 Constitucional, --
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que a la letra dice~ •se considera de utilidad social la expe­

dici6n de una ley para la creación de un organiSll'Lo inte9rado -

por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y 

de los patrones, que administre los r~cursos del Fondo Nacio-­

nal de la Vivienda. Dicha ley reqular! las formas y procedi--­

mientos conforme a los cuales los trabajadores podr4n adquirir 
en propiedad las habitaciones antes mencionadas•. Sin embargo, 

nos atrevemos a decir que el Instituto no cumple integramente­

con el derecho habitacional, en Virtud de que en la ley que r~ 
gula al mismo, no se señala con claridad la forma ni los proc~ 
dimientos conforme a los que se deben otorgar los cr~itos a -

los trabajadores. 

8.- Otra observaci6n es que en la fracci6n XI del inciso 

f) del Apartado •a• del articulo 123 Constitucional, se menci2_ 

na el establecimiento de un Fondo Nacional de la Vivienda, pe­
ro no establece la creaci6n de un organismo que administre los 

recursos del mismoi Esto se advierte de igual manera en la --­

fracc16n XIII del mismo Apartado. Por consiguiente, considera­

mos necesaria la instauración de una institución, tanto par• -
los trabajadores al servicio del Estado como para los miembros 

de las Fuerzas Armadas de la NaciOn, en lo relativo a su fondo 

de vivienda, proporcionando con éstas que el derecho a ~sta -­

prestac16n sea m!s accesible para el trabajador. 

9.- Mora bien, el art1culo 97 de la Ley Federal del Tr!!_ 

bajo, instituye que el salario mtnimo pueda ser disminuido cn­

un 201 para cubrir préstamos provenientes del Fondo, pero es-­

tos descuentos a los salarios m1nimos, cuya magnitud s6lo com­

prende el que gana salario m1nimo y aunque por s1 misoos se -­

justifican, estimamos anticonstitucionales por oponerse al te~ 

to de la !racc16n VIII del Apartado "A" del articulo 123 Cons­

titucional, que· a la letra dice: •El salario m1n1mo, quedará -

exceptuado de embargo, compcnsaci6n o descuento•. 

10.- El patrimonio familiar es una 1nst1tuc16n jur1dica -
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que hasta ahora casi no se ha aprovechado, probablemente por -

la m!nima sw:ia que se considera para tal. En tal virtud, cree­

mos debe reformarse el arttculo 730 del Código Civil para el -
Distrito Federal, en el sentido de aumentar hasta por el doble 

la cantidad que resulte de multiplicar 3650 veces por el sala­
rio m!nimo viqente en el Distrito Federal; ya que resulta ino­

perante querer constituir un patrimonio fa.miliar con un valor­
tan bajo para loa bienes que lo integren, pues acorde con el -

nivel de vida econ6mico existente que se refleja en las necesi 
dades cada vez mayores de la familia, agravadas por diversos -
factores del sistema, C090 la inflación, la carest!a, as! como 

el desmedido aumento en el valor de los inmuebles, dan como r~ 
sultado que la cantidad fijada como valor máximo sea ineficaz­

de salvaguardar a una faailia. 

11.- De acuerdo a nuestro juicio, el articulo 731 del Có­
digo Civil que establece el procedimiento para la constitución 
del patrilllonio familiar, debe pasar a formar parte del C6digo­
de Procedi!:!.ientos Civiles, en atenci6n, a que 4ste Glti.Jlo no -
contiene precepto alguno que haqa referencia a la tram1taci6n­
que debe seguirse para con•tituir un patrimonio de familia. 

12.- Por lo expuesto, podemos afirmar que la instituci6n­
del Patrimonio Familiar en nuestra leqislaci6n, ha resultado -
ben6f ica, pues tiene por objeto acentuar las caracter!sticas -

de una verdadera familia, &&na y •611da. 
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