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INTRODUCCION

En el presente trabajo, pretendemos plasmar y utili-
zar los conocimientos que durante el ciclo de estudios, nos --
fueron impartidos por los profesores de esta Facultad de Dere-
cho, los gue complementamos con diversos textos que existen so
bre la materia, asf como con las experiencias adquiridas.

Nuestro objeto primordial, es no s8lo el de cumplir-’
con el requisito exigido por la propia Facultad como culmina--
cifn de su programa de estudios, sino el de elaborar la presen
te tésis, con la intenci6n de grabar en ella parte de la viven
cia de nuestro paso por las aulas, el cual nos dejé una huella
favorable y trascendental para nuestra vida.

Tal espiritu fue el que nos animb a la realizacibn -
de este trabajo, el que se divide en cuatro capftulos; adn ---
cuando el mismo no se encuentra exento de algunas carencias --
propias de quien lo hace, no es mas que un alumno con aspira--
ciones de seguir aprendiendo.

El patrimonio familiar tiene singular importancia --
dentro de nuestro régimen de derecho privado, puesto que repre
senta el esfuerzo nds significativo del legislador para prote-
ger econSmicamente la vida de la familia, evitando en lo posi-
ble su ruina y miseria.

Haciendo a &ste objeto de nuestro estudio, se enfoca
r4 a elaborar una exégesis del derecho, en este caso sobre el-
patrimonio familiar concretamente, analizande las lagunas en -
la legislacién vigente, inaplicabilidad, artfculos obsoletos y
evolucibn en nuestra legislacibn.
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los peculios y la legfitima; que se presentan como un debilita-
miento a la situacifn tan rfgida existente y un mejoramiento a
favor de los miembros de la familia.

As{ en virtud del matrimonio sine-manu, la mujer po-
dfa poseer dos tipos de bienes:

I.- Los dotales.- Que son aguellos gue aportaba al -
marido para contribuir a las cargas del hogar, pero que si en-
un principio éste podfa disponer libremente de ellos, poste---
riormente se le prohibi6 enajenarlos o dilapidarlos aflin antes-
de la terminacibn del matrimonio, como en el caso de una mala-
administracién, garantizando este deber por medio de una hipo-
teca a favor de la esposa.

1I.~ Los parafernales.- Estos bienes son los que te-
nia la mujer casada sin tener la caracteristica de los sefiala-
dos en el pArrafo anterior y cuya administracién y goce le co-~
rrespondfa privativamente, es decir, aquéllos gue no eran com-
prendidos en la constitucifn de su dote.

Por cuanto a los hijos, a la cafda de la Rep(blica y
a partir de Augusto, y luego con Constantino, aparecen tres ti
pos de peculios:

I.~ Los bona adventicios.- Que son aquéllos bienes -
pertenecientes al hijo, adhuiridos fuera de cualquier proceden
cia paterna como sucesiones, o legados de la madre, parientes-
o amigos,

I1.- Los castrences.- Estos eran los bienes adquiri-
dos en el servicio militar.

I1I.- Los cuasjcastrences.- Se adquirfan estos bie-~-
nes por honorarios a sueldo como asesor, obispo o empleado pl-
blico.
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milia por la manus, es decir, por su sumisifn a la potestad ma
rital), a los hijos adoptivos e incluso a dependientes del ho-
gar. As! pues, eran agnados todos los gue se hallaban bajo la-
potestad del pater familias. "Los hijos de las hijas, no esta-
ban ligados a la potestad del abuelo materno por ese parentes-
co agnaticio, en virtud de que no se podfa pertenecer a la vez
a la rama materna y paterna, dado el cardcter religioso y polf
tico de cada una de ellas®™. (1)

En cuanto al patrimonio, no era propiamente de la fa
milia, correspondfa al pater familias, sus sometidos no podfan
tener nada propio, "Civilmente en los primeros siglos de Roma-
el es quien tenfa capacidad plena, y solo &1 posefa el benefi-
cio de las legis actiones, sus sometidos gozaban de vida jurf-
dica a través de 61; podfa excluir de la familia a quien le --
placiera y as! mismo tenfa la facultad de hacer ingresar a ---
ella a extrafos™. (2}

Observamos en la legislacifn romana gue se comenta,-
que no se protegfa a la familia que conocemos en la actualidad
(esposa e hijos), sino a las personas que el pater familias --
eligiera; por lo tanto no constituye un antecedente bien defi-
nido del patrimonio de familia en suestibn, quizas sblo un em-
bri6n del mismo.

Ante la evolucibn inevitable y las conquistas, vemos
aparecer en Roma instituciones como el matrimonio sine~manu, -

(1) ALCALA, Luis, ZAMORA Y CASTILLO. "Lecciones de Dere-
cho Civil", Fte. IV, Vol. I, Ediciones Jurfdicas --~
Europa-América, Buenos Aires, Argentina, 1965, pégs.
462 y 463,

(2) VERDUGO, Agustin, “Principios de Derecho Civil Mexi-
cano", Tercera Edicién, Tomo V, Tipogr&fica de Ale--
jandro Garcu#, México, 1986, pig. 8.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS Y DERECHO COMPARADO.
1.- DERECHO ROMANO.

La Gens fue un nfcleo de constitucifn aristocritica-
de una cohesibn muy fuerte, con culto religioso comfin, perpe~-
tuado por la via de los varones. Un grupoc familiar muy extenso
que descendfa de un antepasado comfin lejano y cuyos miembros -
llevaban el mismo nomen gentilitium. La ley les concedfa el de
recho de heredarse a falta de agnados, esto es, cuando el de -
cujus no tenfa parilentes civiles cercanos.

Al morir el fundador de la Gens, sus hijos se haclan
jefes de sus respectivas familias, que llevan el mismo nomen -
gentilitium, estando unidas por el parentesco civil o agnatio.
Al jefe de cada una de ellas se le designaba "Pater Familias",

Poco a poco el jefe de familia recibio su casa y su-
pequefio terreno de cultivo al que se le denomin§ “domus™, al -
rededor de &1 giraban sus demds miembros, como eran: esclavos-
y sus descendientes; &stos no s6lo constitufan a descendientes
consanguineos, sino a todos aquéllos que &l quisiera adoptar -

en agnacién.

La familia romana formaba una unidad religiosa, polf
tica y econémica. El pater familias era el director del culto-
doméstico, actuaba como magistrado para dirimir todos los con-
flictos gue surgiesen en su seno y era ademis el Gnico duefio -
de lo que ellos consideraban el "Patrimonio Familiar"; el nexo
primordial que unfa principalmente a los miembros de la familia
ramana era el parentesco civil o agnacién {como ya vimos) que los
vinculaba al pater familias. La agnacifn comprendfa no s6lo a-
los descendientes sino también a la mujer (quien entra a la fa



"Los peculios castrences y cuasicastrences se podfan-
adnministrar por los hijos y disponer de ellos en forma libre,-
sin pertenecer el usufructo o la administraci6n al padre, como
sucedfa en los bona adventicios, salvo la limitacién de que en
caso de morir intestados, los bienes de estos peculios pasa---
rfan al padre, circunstancia que desaparece a partir de Justi-
niano® (3) ’

La atenuacibn de los poderes del pater, necesariamen
te como ya habfamos mencionado en pirrafos anteriores, se tra-
duce en una mejorfa gradual para la familia, hasta llegar a es
tablecer al hijo preferido una legftima cuarta parte de lo que
legalmente le hubiera correspondido, habiéndose realizado esto
a fines de la RepGiblica por el Tribunal de los Centumviri.

Es decir, que en esta parte de nuestro estudio, se -
parte de una situacién de poder y absolutismo en la familia, a
un mejoramiento gradual por la atenuacifn de los mismos; pro--
greso de por m&s significativo, ya que con el estancamiento de
la situacifn primitiva, dificilmente se hubieran sentado las -
bases para que en regfmenes futuros apareciese nuestra institu
cibn.

2.- DERECHO GERMANICO.

En este Derecho y a partir de la Conferencia Agraria
de Berlin en 1894, surge el "Anerbenrecht®, pues Alemania se -
traza come finalidad primordial el poder contar para su rees--
tructuracibn econfmica con una clase agrfcola estable y fuerte;
propugnando para la realizacibn de ese propSsito, por la indi-
visibilidad del terreno indispensable para alimentar a una fa-

(3} REBORA, Juan Carlos. "Instituciones de la rFamilia®,-
Primera Edici8n, Editorial Guillermo Kraft, LTDA, --
Buenos Aires 1946, Tomo I, p&gs. 61-62.
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milia, denominindolo el "Hof Paterno®, cuyo contenido compren-
dfa, los terrenos y montes aprovechados por una familia, los -
cuales deberfan reunir las siguientes caracterfsticas:

I.- Personales.- Que la persona fisica ostentara la-
calidad de campesino y fuera propietarioc individual de los bie
nes.

11.- Reales.~- Que la finca rGstica rno excediera de -
125 hectdreas; "este patrimonio deberfa estar constitufdo por -
la tierra e instrumentos propios dedicados a su explotacidn, -
independientemente de la propiedad restante del mismo (4)

3.~ DERECHO ANGLOSAJON.

Una ley promulgada en el Estado de Texas, en el afo-
de 1839, es la que constituye un antecedente del “homestead” -
norteamericano, ya que por primera vez se instituye a favor de
las familias inmigrantes la inembargabilidad y enajenabilidad-
de ciertas porciones de tierra que el Estado les otorgara cen-
el propbsito de que fueran colonizadas.

El movimiento iniciado en Texas, tiende a desarro~-~-
llarse en Estados Unidos mediante la Ley del 26 de mayode 1962
mejor conocida con el nombre de "Homestead", creada por el mo-
tivo preponderante de colonizar los territorios de los Estados
Unidos de Norteamérica, cdnstituyéndose en el antecedente inme
diato del patrimonio de familia mexicano.

Existen dos tipos de "homestead”, a saber:

I1,~ El de domicilic o casa: y

) IBARROLA, Antonio De. “Cosas y Sucesiones”™, Segunda-
Edicibn, Editorial PorrBa, S.A., MBxico 1964, pAg. 636.
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11.- El rural,

Ahora bien, *el fundamento de esta institucibn cien-
por ciento protectora de la familia, radica en la seguridad --
que concede al jefe de la familia, para que una vez fundado, -
ninguno de los futuros acreedores puedan disponer de &l; ade--
mfs de no poder ser enajerado o hipotecado por ninguno de los-
cHnyuges sin la aprobacién del otro y, cuando sobreviniere la-
muerte de alguno de ellos, subsiste la institucibn con sus ca-
racterfsticas a favor del cOnyuge supfrstite y en caso también
de su muerte, el beneficio pasa a los menores hasta que lle---
guen a su mayorfa de edad", (5}

Los trimites para la constitucifn del "homestead® --
eran los siguientes:

I.- Bl jefe de la familia solicitaba a la autoridad-
competente la inmunidad de su casa o domicilio o su parcela ru

ral, para que se declarace a estos "homestead”;
\

11.- La autoridad competente daba publicidad a su --
constitucifbn mediante edictos;

I111.- En caso de no haber oposicibn, se inscribfa en
el Registro Pblicu y a partir de ese momento;

17.- La casa o domicilio y parcela rural eran inalie
nahles e inembargables.

La extincién del "homestead® por otra parte se daba-

15) CASSO Y ROMERO, Ignacio y JIMENEZ ALFARO, Francisco.
*Diccionario de Derecho Privado", Bditorial Labor, =
S.A., Barcelona 1950, Tomo 1, p&gs. 2492 y 2493,
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1.~ La existencia de acreedores al llegar los hijos-
a la mayorfa de edad, o tomar estado;

11.- Por particién judicial o abandono.

Cabe subrayar que siendo una de las principales prec
cupaciones del legislador americano evitar el fraude de los --
acreedores, se limitd el "homestead” a las necesidades estric-
tas de la familia y su inembargabilidad no era retroactiva a =~
aquellas deudas previas a su constitucibn.

“Respecto al “homestead” rural, debfa consistir nece-
sariamente en una parcela cultivable, gozando de los mismos --
privilegios que el de la casa-habitacifn o domicilio® (6)

En relacifn a su constitucién existfan tres modalida
des de “"homestead":

1.- “Homestead Preemption Law".- Se originé con la -
Ley Federal de 1862, consistiendo en el reparto de tierras va-
cantes a los colonizadores, concediendo a cada familia una can
tidad gratuita de 160 acres, con la obligacién de cultivarlas-
en cinco afos y de formar ahf su hogar, debiendo tener los be-
neficiarios la edad mfnima de 21 afios y ser jefes de familia;-
asf como también a los licenciados del ejército, cualquiera --
que fuere su edad.

11.~ “Probate Homestead".- Este es el patrimonio que
se creaba a favor de la viuda cuando su marido no lo hubiere -

(6) GOMIS Jos€ y MUROZ Luis. "Elementos de Derecho Civil
Mexicano", Tomo II, Primera Edicifn, Editorial Po---~
rrGa, S.A., México 1942, pSg. 441.
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realizado en vida,

111.- "Homestead Donation".- Consisti6 en una dona--
cibn de 169 acres de tierra que el Estado haclfa a los jefes de
familia carentes de patrimonio.

Ademds de los antecedentes seflalados encontramos que
“esta institucibn tiene semejanza con el Casal de Familia Portu
gués y con el Hogar Venezolaro, asf{ como con el Bien de Fami-~-
lia Brasilefio, pero la figura jurfdica gue verdaderamente tuvo
en cuenta el legislador para darle vida en nuestro Pafs, fué -
el "Homestead" norteamericano, que se pretendif adaptar a los-
particulares de acuerdo a las circunstancias del pueblo mexica
not (M)

l.4.- DERECHO FRANCES,

Es necesario considerar que hasta antes de 1783, en-
la Francia Pre-revolucionaria existfa una divisifén que la cor-
taba en dos partes:

Por un lado en las regiones del Norte y Centro, ante
la influencia indiscutible de la tradicifn germinica, trajo co
mo resultado la aplicacién de un derecho consuetudinario o no-
escrito, mientras gue por otra parte en la regién restante que
serfan las dos quintas partes del pafs, la influencia desplega
da por los latinos trajo indudablemente la vigencia del dere--
cho romano o escrito.

Esta divisién aparece posteriormente a Carlomagno, -
pues en el imperio de éste, la costumbre sSlo se aplicaba cuan
do estuviese en la ley, pero "es precisamente después de la Caf
da del Sacro Imperio Romano de Occidente (S. 1X}, cuando se de

(7} REBORA, Juan Carlos. ob, cit., pigs. 467 y 468.
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sarrolla en Francia el fenfmeno consistente en el decaimiento-
de la ley escrita con el correlativo florecimiento de las cos-
tumbres, dejando incluso de ser considerado el derecho remanc-
como una ley escrita, siendo sin lugar a dudas el principal --
propulsor de esta situacifin el feudalismo, que como rfgimen so
cioceconbmico de la Epoca crea un sinntmero de justicias sobera
nas". (8}

Este perfodo comprende los siglos X y ¥I, teniendo -
como caracterfstica fundamental la no existencia de la ley, --
siendo tode reglamentado por la costumbre con influencia del -
derecho romano o germ8nico., Esta situacibn se ve interrumpida-
por el renacimiento del derecho romano en el siglo X1I, que hi
zo que las regiones del Sur de Francia tomaran como ley oficio
e imperativa a €éste; sin embargo en el Norte y Centro la cos--
tumbre qued$ como derecho comfn e incluso protegido por la au-
toridad del Rey.

Ahora bien, en las regiones de derecho =2scrito, es -
16gico que se estableciera a favor de 1a familia el régimen do
tal con todas sus caracterfsticas y avances de su evolucifn da
da en Roma, asegurando igualmente la proteccifn a los hijos --
con respecto al patrimonio por medio de la legftirma. En la re-
gién Norte y Centro de derecho consuetudinario, en sus inicios
la familia nos recuerda el absolutismo del padre de familia, -
siendo moderado posteriormente con el resurgimiento de la co--
propiedad familiar, representada por la comunidad de bienes, -
en donde se daban en tres clases:

1,- Los propios del marido; 2.- Los de la mujer; y ~
3.~ Log de la comunidad; (afectados al matrimonio, pues de &s-~

(8) ALCALA, Luis, ZAMORA y CASTILLO. ob. cit., Pte, 1V,-
vol. I, p&g. 14 y Pte. I, Vol. I, p8gs. 464-465,
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tos precisamente se obtendrfan los recursos necesarios para la
subsistencia de ia familia); que si bien es cierto que en la -
realidad siendo los poderes del marido tan considerables que -
incluso alcanzaban los bienes de la mujer, cuya administracién
y disfrute se le conferfan, €l ya no era duefio absoluto del pa
trimonic de la familia, pues a su muerte deberfan de permane--
cer en la misma, al menos una proporcifn de 4/5 del total de -
bienes, estableciéndose ademis que en caso de no haber descen-
dientes, los bienes retornarfan a la familia de la que prove--
nfan {Pater, paternis; Mater, maternis}.

Cabe mencionar que "a pesar de la divisi6n del dere--
cho antiguo francés existian ciertos elementos de unidad, como
lo era el Derecho Canénico, cuya observancia conforme pasaba -
el tiempo fue limitada por el centro cada vez mayor y autorita
rio del Rey, y las Ordenanzas Reales, que a la inversa del De-
recho Candnico recobraba vitalidad a partir del siglo XIII" (9)

Esta situacién de dualidad, empieza a ser reconside-
rada por los Juristas Ffranceses del Siglo XVI, partiendo de la
influencia de dos factores; a),.- La ensefanza en las Universi-
dades del Derecho Romano y Canfnico; y b).- El absolutismo ca-
da vez mayor del Rey. Entre los principales estudios juridicos
que se hicieron ecn esa Bpoca, encontramos el de Pothier, que -
en 1680, crea una coleccibn de Derecho Civil que sirvié de ba-
se para el C6digo de 1804; Juan Bautista Colbert, quien bajo =
la aceptacién de Luis XIV realiza una tentativa de codifica---
cifn a partir de 1667; y la obra de Henry Francois Daguessan,-
quien reglamenta la materia del Derecho Civil en tres ordenan~-
zas (1731, 1735 y 1747}, Sin embargo, a pesar de estas tentati
vas, el Derecho Francés siguid dividido hasta el exceso, pues-
en las provincias el espiritu de resistencia por la falta de -

{9) REBORA, Juan Carlos. ob, cit., Tomo I, plg. 470,
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libertad polftica hacfa que consideraran como un privilegio --
las costunbres.

Cn el afio de 1789, Luis XIV dict® la Real Orden la -
cual estipulaba que en la regién de Artois, se dotaran de par~
celas a las familias, las que tendrfan las caracteristicas de-
inembargables, inalienables e indivisibles, y en el supuesto -
caso de que la famjilia se extinguiese, wvolverfa la tierra al -
comfin. La mencionada dotacifn tenla por objeto crear una clase
de pequefios propietarios, para proteger a las nujeres y a los-
menores.

°La Real Orden tuvo su antecedente mis remoto en la-
Ley de Beumonto, dictada en el afio de 1182, en la que toda fa-
milia podfa adquirir una casa habitacibén y una parcela. Estos-
bienes se encontraban protegidos, por lo que eran intocables®. (10}

Existieron tres institucicnes, las cuales fueron:

I.- El Privilegio de Masculiniti;

II.- El Droctd Aineses; y

I11.- La Substitucibn.

Todas ellas tuvieron como finalidad el conservar los
inmuebles que constitufan el patrimonio perteneciente al jefe-
de familia, después de la muerte de éste.

La primera de las instituciones consistfa en la pro-

hibicién de las mujeres para adquirir los bienes por sucesit6n-
cuando concurrieran con varones del mismo grado.

{10) CAJICA, José M., "Tratado Prfctico de Derecho Civil-
Francés®, Editorial Cultural, S.A., La Habana, Cuba,
1943, Tomo IV, pig. 557.
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La segunda concedfa al primogénito el derecho de re-
tirar de la sucesibn de su padre o de su madre una porcibn im-
portante de bienes, aunque fuera en perjuicio de sus hermanos.

Y la tercera concedfa al jefe de la familia estable-
cer deterninadas condiciones, las cuales continuaban vigentes-
en muchas generacliones futuras, con relacifn a la transmisidn-
de los bienes después de su muerte, teniendo por objeto evitar
gue el patrimonio ge desintegrara en virtu de la partici6n.

Llegamos a 1789 y en la Revolucifn que conmueve al -
mundo, cuya principal finalidad fue destruir ese conjunto de -
privilegios originados en las relaciones entre particulares --
del Sistema Feudal, que estaban en abierta oposicién con el eg
pirity de igualdad de esa época; y mediante el decreto del 8 -
abril de 1791, se proclama la perfecta igualdad entre los hi--
jos de cualquier familia, aboliendo los privilegios de la mas-
culinidad o primogenitura.,

"Pero ni la antigua Monargqufa, ni la Revolucifn =we~~
triunfante lograron ese af&n de unificacién que se tradujo en-
un sélc hombre, Napolebn, que-en 1804, expide el C6digo de su-
mismo nombre, compuesto de 228) artfculos y que cristaliza el~
deseado anhelo de Ios juristas franceses™, (11) .

Egte C6digo le da a) matrimonioc el carfcter de con--
trato civil, erigiendo en r€gimen legal el de la comunidad de-~
bienes, pero al tener como principal propésito la unidad del -
derecho francés y para evitar el rompimiento de los usos esta=
blecides, deja al libre arbitrio de los contrayentes el eleqir
su régimen matrironial.

{11 CAJICA, José M., "Elementos de Derecho Civil®, Edito
rial Cardenas Editor y Distribuidor, §. A,, Puebla,-
Pue., 1945, Tomo I, pégs. 82-87 y 109.
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Posteriormente, en Francia el legislador se preocupa
por afectar ciertos bienes a la familia ({bien de familia), con
las caracterfsticas de inalienables, inembargables e indivisi-
bles (como lo hiciera antes la Real Orden en 1789), siendo ---
aquf donde encontramos un antecedente de nuestra institucién,-
en 1894, cuando una "Ley de Casas Baratas", favorecedora de la
pequefia propiedad, introduce uno de los elementos constituti--
vos del “"homestead" americano, consistente en el mantenimiento
de la indivisién entre guienes como herederos sucedieran al --~
trabajador beneficiado; la mencionada Ley de 1894, hace posi--
ble que tal indivisibn continuara siempre que hubiese menores-
de edad y subsistiera hasta los cinco afios después de haber al
canzado la mayorfa.

Iniciada por otra parte, la tramitacifn de proyectos
legislativos que tendfan a la adopcifn del “"homestead”, se lle
g6 al proyecto de 1905, que comprendfa una regla que generali-
zaba las caracteristicas del "Bien de Familia®, declaréndole -
inembargable y organizando su inscripcién; dando por resultado
el Informe Parlamentario de 1906, en donde aparece el citado -
proyecto, que se convertirfa en la Ley del 12 de julio de 1909
que trata sobre la constitucién del "Bien de ramilja®.

Esta Le de 1909 determina en una forma explicita y-
detallada el proi:-iimiento de inscripcién del "Bien de Fami---
lia", que comprendia un pedido formulado en tres ejemplares, -
determinando el valor miximo para los inmuebles de 8,000. fran
cos, y de 2,000, para los Gtiles e instrumentos gue pudieren -
qacdar en proteccidn.

ademSs fundamentaba sustantivamente lo siguiente:
I.- La singularidad del objeto, consistente en que -

el "hien de familia", sélo deberi recaer en un objeto determi-
nado, ocupado y explotado por los interesados:
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11.- Bl factor de garantfa, ya que contribufa a la -
seguridad de la familia, evitando el embargo por deudas con---
traidas posteriormente a la constitucibén del “bien";

111.- La prohibicibn de gravar o vender estos bienes
cuando hubjere esposa o hijos menores:

IV.- La necesidad del consentimiento de aguéllos o -
la autorizacién judicial para el efecto anterior: y

V.- La fagultad del cényuge supbrstite o de los hi--
jos menores para pedir al juez el mantenimiento de su indivi--
sibn.

El artfculo 22 de la Ley de 1309, posteriormente fué
modificado por la Ley del 14 de marzo de 1928 y la del 22 de -
noviembre de 1931, guedando redactado en la forma siguiente: -
“gl bjen de familia podré comprender ya una casa, o a la vez -
una casa y tierras adyacentes o vecinas, ocupadas y explotadas
por la familia; ya una casa o comercio o taller y el material-
y Gtiles que guarnezcan, ocupados y explotados por una familia
de artesanos; fijindose el valor del mismo en una cantidad ---
m&xima de 490,000. francos".(12)

Asf{ noturos que en la legislacibn francesa es mis --
préxima la semejanza con la institucibn que en la actualidad -
conocemds come patrimonio familiar y que de acuerdo a la evolu
ci%sn del derecho, se presenta en las diferentes &pocas y luga-

res.
5.- DERECHO ESPAROL.

Una regifin de Espafia donde encontramos perfectamente

£12) CAJICA, José M., ob. cit., pdg. 109.
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definidas las caracterfsticas de la familia, lo es sin lugar a
dudas Aragbn, en donde la idea de "casa®, se asemeja a la del-
Patrimonio de Pamilia.

“La idea de "casa® nos da a entender una verdadera ~
unidad o asoclacibén familiar, regida por la potestad del jefe-
de famtlia®. (13}. “"La Casa Aragonesa” se formaba por la casa-
habitacién, medios de labranza, fincas, ganado, etc.. Bienes ~
que conformaban una verdadera vinculacién entre las individuos
de la misma sangre, puesto que se transmitieron de generacio--
nes anteriores con las cuales ¢l jefe de familia estaba unido-
por vinculos directos de parentesco.

Esta unidad econSmica de explotacifn y cultivo prin-~
cipalmente tendi6 a la conservacisn y proteccibn de todos y ca
da vne de los miembros de la familia, resultando de ella, una-~
verdadera identidad entre los individuos que en un momento da-
do la formaren y aquellos que la disfrutaron, siendo su patri~
monic indivisible, pues para que el jefe de la casa pudiese -~
disponer de algo, tenfa que consultar al resto de la familia,~
de ahi que esta institucibn represent6 un beneficio econémico~
a la familia, que lejos de ver disminuido su patrimonio lo vié
fortalecerse.

Por lo :jue respecta a Castilla, en el "Puero Viejo"-
expedido (1912} por el Rey Don Pedro de las Cortes de Vallado-~
11d, se instituyb una especie de patrimonio de familia en fa~~
vor de los campesinos, constitufdo por la casa, huerta, armas,
caballo y acémila; siendo inembargable y extendiéndose a otras
reyiones de Derecho Poral®. (14)

{13} GALINDO GARFIAS, Ignacio, "Derecho Civil" (Primer --
Curso), Segunda Edicién, Editorial Porrfa, S.A., Mé-
xico, 1976, pfgs. 678 y 679.

(14 ESQUIVEL DBREGON, T., “Apuntes para la Historia del-
Derecho en México", Editorial Pelis, S.A., Méxtco, -



20

Bn Catalufa encontramos una institucién que obedece-
a la necesidad social de esa regibén de estabilidad familiar, -

el Heredamiento, de remoto origen y préctica; sancionado por -
las Cortes de Perpignan en 1357, y que constituy§ esencialmen-
te una dotacifn que el padre hacfa a uno de sus hijos {general
mente al primogénito), para impedir la divisién del caudal y -
adaptarlo al trabajo de la casa, as{ como arraigarlo a la co--
marca, siendo necesario para su eficacia, scbrevivir el hijo -
al padre donador y que fuera capaz de heredar.

En el heredamiento se produjo una verdadera inaliena
bilidad del patrimonio, pues el donante perdfa la facultad por
lo general, de enajenar y gravar inter-vivos los bienes que ha
bfa donado.

El heredamiento formaba también parte de las Capitu-
laciones y era de dos tipos:

I.- E1 que constitufa el padre a favor de su hijo --
por razbn de casamjento de &ste; y

1I.- El que constitufan los contrayentes al celebrar
su matrimonio a favor de los probables hijos que pudieran te--
ner.

Otro de los factores que contribuy6 a2 la indivisibi-
lidad del patrimonio de la familia en Espafia lo fue el Mayoraz
go, institucibn que empieza a conocerce en la peninsula en el~
siglo XIII, y que consistia en el derecho del hijo primogénito
mis préxime con suceder los bienes dejados por el jefe de la fa
milia, con la condicifn de que fueran conservados perpetuamen-
te.

"Los primeros mayorazgos en Espaifia los encontramos -

1937, Tomo 1, pAgs. 145 y 146,
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en las concesiones de sefiorfos inalienables hechos por Alfonso
X y Jaime 1, pasando esta costumbre a la nobleza hasta llegar-
a ser reglamentada por Don Fernando el 7 de marzo de 1505 en -
las Leyes de Toro, extendifndose su prictica incluso a los ple
beyos, que lo llegaron a considerar como un signo de hidalgufa
posteriormente restringido en 1789 y suprimido en virtud de la
Ley del 27 de septiembre de 1820*.(15)

La Ley de Enjuiciamiento Civil del 2 de febrero de -
1881, en sus artf{culos 1449, 1451 y 1452 prohibib que ee embar
gasen el lecho cotidiano del deudor, de su cbnyuge e hijus, =--
as{ como la ropa de éstos y los instrumentos necesarios para -
desarrollar el arte u oficio a que se encontraren dedicados, y
el salario o jornal que no excediese de seis pesetas diarias,

(15) DIEGO, Clemente P, De, "Instituciones de Derecho Ci-
vil Espafocl®, Nueva Edicifn revisada y puesta al dfa
por; Alfonso de Cossfo y Corral y Antonio Guillfn Ba
llesteros, Artes Gr&ficas, Julio San Maruin, Madrid-
1959, Tomo II, p&g. 591.
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BREVES CONSIDERACIONES DEL CAPITULO I,

En esta primera parte de nuestro estudio okservamos-~
que en el Derecho Romano, se parte de una situwacibn de poder y
absolutismo que ejerce el pater familias a la atenuacibn de --
los poderes del mismo. No obstante este debilitamiento gue se-
traduce en un mejoramiento de la situacibn tan rigida que exig
t{a a favor de los miembros de la familia, la legislacibn roma
na no llegé a establecer ninguna proteccifn a la familia, por--
lo que no constituye un antecedente bien definido del patrimo-
nio familiar.

En el Derecho Germinico surge el Hof Paterno, al te-
ner Alemania la necesidad imperante de contar con una clase --
agrfcola estable para su reestructuracién econBmica. Este pa--
trimonio comprendfa ademias de la indivisibilidad del terreno -
indispensable para alimentar a una familia campesina, los ins-
trumentos propioé para su explotaci8n: sin embargo, a pesar de
gue esta figura tiende a proteger a la familia mediante un pa-
trimonio, no logra asemejarse con nuestra institucibn, ya que-
para su constituciBn deberfan ostentar la calidad de campesino
y ser propietario individual de los bienes.

La fuer-e directa e inmediata del patrimonio fami~--
liar en nuestra legislacifn la encontramos en el Derecho Anglo
sajbn, mediante la promulgacibn de la Ley del 26 de mayc de --
1862, mejor conocida con el nombre de "Homestead”; la cual tu-
vc por objeto especificamente la de proteger a la familia a -~
través de la seguridad que concede al jefe de la misma, para -
gue una vez qgue se hubiere censtitufdo el patrimonio familiar-
ninguno de los acreedores futuros pudiese disponer de 81, ad--
quiriendo ademfs la caracteristica de no poder ser enajenado o
hipotecado por ninguno de loa cbnyuges sin la aprobacibn del -
otro y, cuando sobreviniere la muerte de alguno de ellos, sub-
sistfs la instituciBn con sus caracterfsticas a favor del cbn-
yuge suplratite y en caso tambi8n de su muerte el beneficio pa
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saba a los menores, hasta que estos llegasen a su mayorfa de -
edad.

El "Bien de Familia” fue una institucién propia de -
la Legislacibn Prancesa: se instituy6 mrdiante la Ley del 22 -
de julio de 1909, en fasta se establecieron las caracteristicas
de ser inembargable e indivisible, ademis determind el procedi
miento de inscripcién asl como el valor de los bienes, los cua
les no deberfan de exceder de B,000. francos en los inmuebles-
y 2,000, para los muebles.

Esta disposicifin cambi® posteriormente al ser modifi
cado el articulo 22 de la Ley citada, por sus similares de fe-
chas 14 de marzo de 1928 y 22 de noviembre de 1932. Modifica--
cibn que amplib el concepto de el "Bien de Familia", pues ya -
no consistid unicamente en la casa-habitacifén y la parcela, y-
si consider® ademis las tierras adyacentes o vecinas ocupadas-
y explotadas por la familia; ya una casa, comercio o taller y-
el material y Otiles que guarnecieren, ocupados y explotados -
por una familia de artesanos, y fijando un valor miximo del --
mismo de 40,000. francos.

Podenvs afirmar, que desde el punto de vista cronol$
gico entre nuest: . Legislacifn y la Legislaci®n Francesa, "El-
Bien de Familia", 5o constituye una fuente directa de la mate-
ria la cual nos ocupa su estudio, sin embargo notamos que es -
la semejanza mis pr6éxima a la institucién que actualmente cono

cemos como "Patrimonio Familiar®.

En Espafia encontramos diversas instituciones que se-
asemejan al "Patrimonio Familiar™, cada una de ellas determina
das por la necesidad social de la regibn a la que pertenecen,-
tal e3 el caso de Aragbn, Castilla y Catalufia; en las cuales -~
se nhserva como caracteristica com@in la indivisibilidad del pa
trimonio de familia; condicibn que adquirif mayor fuerza con -
el "Mayorazgo®, institucibn que llegd a ser reglamentada por -
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Don Fernande el 7 de marzo de 1505, en las Lezyes de Toro y su-
primida en virtud de la ley del 27 de septiembre de 1820.

Posteriormente, la Ley de Enjuiciamiento Civil del 3
de febrero de 1881, en sus artSculos 1449, 1451 y 1452, leter-
min® lops bienes que constitufan el patrimonio de la familia, -
reconociéndose inembargable para mayor garantIa de su conserva
cibn y continuidad.
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CAPITULO II

EVOLUCION DE LA LEGISLACION MEXICANA
SOBRE EL PATRIMONIO FAMILIAR

1l.- CODIGO CIVIL DE 1B70.

La elaboracibn del C6digo Civil del 13 de diciembre-
de 1870, se encomend® mediante 6rden del Ministerio de Justi--
cia a la Comisifn compuesta por los CC. Lics. Mariano Yafiez, -
José& Marfa Lafragua, Isidro Montiel y Rafael Dond&, mismo que-
comenz8 a regir a partir del 1% de marzo de 1871 y cuyo contex
to est§ integrado por cuatro libros bajo los siguientes ru---
bros:

12 De Las Personas;

22 De Los Bienes, La Propiedad y Sus Diferentes Modi
ficaciones;

38 pe Los Contratos; y
4% De Laz Sucesiones.

Los C8digos de Prancia, Austria, Holanda y Portugal,
as! como los proyectos formulados en MBxico y Espafia, fueron -
los elementos bisicos para su formacibn. No obstante, la Comi-
sibén comprendis la magnitud y utilidad de la obra, en cuyo ---
principio fue innovar lo menos posible, dando fin al secular -
desarreglo de la legislacién civil. (1)

{1} CODIGO CIVIL DEL DISTRITQ FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFORNIA, Tipograffa de J, M, Aguilar Orttlz, -
México, 1872, Parte Expositiva, pfg. 5.
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En materia de Patrimonio Familiar , no se adoptb nin
guna regulacibn que figurase en el artfculado del Cédigo Civil
respectivo .

2.~ CODIGO CIVIL DEL 31 DE MARZO DE 1884 .

Este C8digo fu€ promulgado por el c. Manuel Gonzflez
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos , me
diante decreto de fecha 31 de marzo de 1884 ; su vigencia fue~
a partir del 12 de junio del mismo afic al 30 de septiembre de~-
1932 , se encuentra integrado por un Titulo Preliminar y cua-~
tro libros con las siquientes denominaciones :

12 pe Las Personas ;

22 pe Los Bienes , La Propiedad y Sus Diferentes Mo~
dificacicnes ;

32 pe Los Contratos ; y

4% De Las Sucesiones .

Al reaiirar un estudio comparativo de éste ordena-~-
miento con el C6dijo Civil de 1870 , observamos gue no hubo ma
nifestaciones de progreso tendientes a beneficiar el interfs -
social , y3 que el mismo es producto de}necesidades jurfdicas~

y vconbmicas de tendencias individualistas . (2}

Del andlisis al articulado de este cuerpo legal , se

(2} "Legislacifn Mexicana 6 Coleccibén Completa de las --
Disposiciones Legislativas Expedidas desde la Inde--
pendencia de la Repfiblica”. Edicién Oficial , Tomo -
XV , Imprenta y Litograffa de Eduardo Dublan y Com~-
paiifa . México 1886 , p8gs. 317 y 563 .
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desprende que no existe disposicién alguna que haga referencia
al Patrimonio Familiar.

3.~ PROYECTO DE LEY SOBRE LA CREACION DEL PATRIMONIO
FAMILIAR.

Cabe mencionar que en el régimen de Francisco I. Ma-
dero se elabor8 un proyecto sobre la creacibn del Patrimonio -
Familiar, a iniciativa de dos de los integrantes de la Junta -
Ejecutiva Agraria, los CC. Lic. Jos& L. Cosfo y el Ing. Manuel
Marroquin y Rivera, en el que se tiende a proteger aquellos cb
jetos necesarios para la subsistencia del hogar, como las he--
rramientas, libros, instrumentos de labranza, sueldos, etc..(3)

4.- LEY SOBRE EL BIEN DE FAMILIA.

En el Estado de Jalisco se expide la "Ley sobre el -
Bien de Pamilia® en el ano de 1912 en el mes de octubre, elabg
rada por el C. Lic. Miguel Palomar y Viscarra, quien afirma en
su exposicifn de motivos “que el legislador tiene la obliga-=--
cifn de hacer esfuerzos para crear mejores condiciones de vida
para sus representados”, (4). Esta ley instituye como inaliena
ble e inembargable tanto la casa como la parcela hasta un va--
lor de tres mil pesos; siendo necesario como requisito funda--
mental que fuerer utilizados por el constituyente como por su-
familia.

Tambifén esta ley es la primera que tiende a obtener-

(3) IBARROLA, Antonio De, "El Campu, Base de la Patria”,
Quinta Edicién, Editorial Porrfa, S.A., México, 1975
pdg. 152,

(4) "Legislacién Mexicana o Coleccibn Completa de las --

Disposiciones Legislativas Expedidas desde la Inde--
pendencia de la RepGblica", ob. cit., p&g. 781.
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la prosperidad del matrimonio y de la familia por medioc de la-
propiedad en peqgueffo gque se declara como ya mencionamos, inem-
bargable, inalienable e indivisibie.

$6lo en el caso de deudas por alimentos es cuando se
autorizf el embargo a los frutos, o en caso de falta de pagos-—
al figco.

Los primeros quinientos patrimonios que se constitu-
yeron se consideraron exentos del impuesto predial por diez --
afios, de cuota del Registro Plblico de la Propiedad y de los ~
pagos de la certificacibn de libertad de gravémenes.

El valor fijado para la casa~habitacibn fue de mil -
quinientos pesos y sf ademis de la casa tenfa una parcela se -
elevaba el valor a tres mil pesos siempre gque no se encontra~-
sen separados mis de dos kilémetros entre sf. El Gnico requisi-
to para constituirse consistfa en que la casa fuera habitada y
la parcela cultivada por la familia.

5,~- LEY AGRARIA VILLISTA (7 de junic de 1915},

Por su parte Francisco Villa y como precedente legis
lativo de nuestra institucibn, aungue con vigencia relativamen
te esporfdica y limitada al Norte, en el artfculo 17 de la Ley
citada establecfa:

"Los Gobiernos de los Estados‘expedir&n leyes para -
constituir y proteger el patrimonio familiar, sobre las bases-
da que serf inalienable y no podr§ gravarse ni estard sujeto a
embargo. La transmisifn de este patrimonio por herencia se com
probaré con la simple inscripcifn en el Registro PGblico de la
propiedad, del certificado de defuncifn del jefe de la familia
y con su testamento, o en caso de intestado de los certifica--
dos de parentesco, abarcando la proteccién hasta un lote de 25
hectireas, adquirido en virtud de los fraccionamientos que or-
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dene la Ley”". (5)

6.~ CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Es innegable que la Revolucibn de 1910 se gestd gra-
cias a la colaboraci8n decidida de la inmensa mayorfa de los -
mexicanos, y no era para menos. La Naci8n independiente duran-
te casl cien afios, habia vivido ajena al sentir popular adop---
tando en sus leyes modelos extranjeros; habfa llegado la hora-
de vertir en la legislacibén ese sentido nacional y humanista -
que reclamaba el pais, en beneficio de las mayorfas; por lo --
que no nos debe parecer extrafio que una vez consolidado en el-
poder Don Venustiano Carranza y al convocar al Constituyente -
de 1917 surjiesen a la luz pliblica dos grandes preceptos inno~
vadores de la justicia, no tan s8lo mexicana sino mundial: los
articulos 27 y 123 Constitucionales.

A} .- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Bste ordenamiento sent§ las bases de la Reforma Agra
ria ya que como acertadamente dirfa un Diputado Constituyente,
Don Luis T. Navarro en las sesiones celebradas los dfas 29, 30
y 31 de enero de 1717; "El dfa en que todos los mexicanos de -
la Repfiblica hayan logrado una pequefia parcela donde poner sus
casas y poder deiarlas a sus hijos, cesar8n las revoluciones,-
porque cuando alguno se presente ante nuestros indios y les --
proponga levantarse en armas, 8stos preferir8n vivir en su pe-
quefia choza a ir a exponer la vida en combates, en revolucio~-
nes que a la larga resultan estériles, puesto que hemos visto-
con profunda tristeza, no ahora, sino desde tiempo inmemorial,

{5) DIAZ SANCHEZ, Francisco."El Patrimonio de Pamilia en
el Derecho Agrario”, Cuarta Edicibn, Editorial Jurf-
dica Mexicana, M&xico 1959, pigs. 44 y 45.
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desde la guerra de independencia, tenemos que Iturbide no fue-
al Sur a unirse con Guerrero, sino cuando vi8 que lo podia de-
rrotar, y se fue a unir con los cientfficos para traicionar al
pueblo cuando estuviera en el poder, Por esa razbn, todos los-
pueblos desconffan ya de todas las revoluciones y, prefieren -
mejor irse a las montaflas y estar en constante rebeldfa, a te-
ner que venir a las poblaciones después del triunfo de la revo
lucién, para ser despojados de sus terrenos, una vez que triun
fa el movimiento revolucionario®. (6)

En el artfculo 27, partidario de la Teorfa Patrimo--
nialista, se establece como postulado central gque la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas en el territorio patrio --
pertenecen a la Nacién, "la cual ha tenido y tiene el derecho-
de transmitir el dominio de ellas a los particulares constitu-
yéndose la propiedad privada®. (7). Ahora bien, es acertado --
que esta disposicifn se aparta de la tradicional idea romana -
de la propiedad y los postulados liberalistas seguidos por la-
Constitucién de 1857, pero lejos de crear un socialismo desen-
frenado trata de combatir nuestro gran e irremediablemente mal;
el acaparaaiento de tierras, creando en sentido contrario un -
mayor nfimero de propietarios, mediante la pequefia propiedad --
privada sujeta desde luego a las modalidades que dicte el inte
rés pfblico. Ademis en la fraccién XVII, inciso "g", del artf-
culo citado, encontramos el origen en materia agraria de la --

(6) "Los Derechos del Pueblo Mexihano", México a Través-
de sus Constituciones. Antecedentes de los Articulos
16 al 27 Constitucionales. XLVI legislatura de la C§
mara de Diputados. Edici6n realizada a iniciativa --
del Presidente de la Gran Comisién; Diputado Alfonso
Martinez Domfnguez, Director General; Octavio A. Her
ndndez, México, 1967, Tomo IV, pdg. 654.

(7 Constitucin Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, Editorial ALCO, S.A., M&xico, 1990, pig. 22.
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institucifn del Patrimonio Pamiliar, al disponer que: “lLas le-
yes locales organizar8n el Patrimonio de Familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que ser§ -
inalienable y no estar# sujeto a embargo, ni a gravamen ningu-
no®. (8)

B).- ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Este precepto, en su fraccibfn XXVIII determina nues-
tra institucién de la siguiente manera: "lLas leyes locales de-
terninar8n los bienes que constituyan el patrimonio de familia
bienes que serfn inalienables, no podrin sujetarse a gravéme--
nes reales ni embargos y ser&n transmisibles a tftulo de heren
cia con simplificacifn de las formalidades de los juicios suce
sorios®. (9)

"Una de las disposiciones que motivaron esta disposi
ci6n, es la que el patrimonio de familia es una medida de pro-
teccibédn para la clase trabajadora, y aunque se dijo que tenfa-
conexifn con las disposiciones de car&cter agrario, este bene-
ficio desde luego que s! podrfa entrar en la legislacibn del -
trabajo®. (10)

7.~ LEY SORRE RELACIONES PAMILIARES {9 de abril de 1917}

La Revolucién Mexicana de 1910, trajo consigo una se
rie de anhelos populares que la Constitucibn de 1917 reconocib
y procuré darles forma concreta en la dotacién de ejidos y ---
aguas a los campesinos, en el aumento de salarios y reduccibn-

(8) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, ob. cit., pSg. 36.

{9) Ibidem, pfg. 126.

(10} SILVA HERZ0G, Jesfis, "El Agrarismo y la Reforma Agra

ria", Exposici8n y Critica, Primera Reimpresién, Fon
do de Cultura Econbmica, México, 1974, pfg. 323,



35
de la jornada de los trabajadores, en el ensanchamiento de la-
educacibn hacia las clases populares y en la nacionalizacifn -
de las fuentes mfs importantes de riqueza; tierras, aguas y ==
productos del subsuelo.

Despuls de este C6digo, los gobiernos han actuado --
dentro de las normas establecidas por €l y han procurado que -
el pueblo de M&xico llegue a cosechar los frutos de nuestras -
luchas pasadas para proporcionar mayor bienestar, progreso y -
cultura a las generaciones venideras. (11}

Carranza habfa declarado que el constitucionalismo -
no podfa reducirse a una simple reparacién polftica del &rden-
constitucional alterado por Huerta, sino que el pafs exigfa --
una revisién de su situacibn econfmica y social, y que para lo
grar tal fin era preciso convocar un congreso identificado con
las necesidades de la época y con el pueblo, para rehacer la -
Ley Suprema de Ia RepGblica. ({12)

Igualmente afirm8, que pronto se expedirfan leyes pa
ra establecer la familia sobre bases mis racionales y justas,-
que elevaran a los consortes a la misibn que la sociedad y la-
naturaleza ponen a su cargo de propagar la especie y fundar la
familia; pues las i{deas sobre igualdad difundidas en casi to--
das las instituciones sociales, no habfan llegado a influir --
convenientemente cn las instituciones familiares que, continua
ban bas&ndose en el rigorismo de las viejas ideas romanas con-
servadas por el Derecho Canénico. {13}’

(11) MIRANDA BASURTO, Angel, "La Evolucibén de México", --
Quinta Edicibn, Editorial Herrero, S.A., México,1956
pigs. 365 y 366.

(12) Ibidem, pig. 355.

(13) Ley Sobre Relaciones Pamiliares, Editorial Informa-~
cién Aduanera de México, México, D.F., 1954, p&gs. -
ly2.
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¥ Carranza cumplid su promesa al elaborar y turnar -
el decreto respectivo al Secretario de Estado y Despacho de --
Justicia Lic. Rogque Estrada, el 9 de abril de 1917, habifndose
publicado en el Diario Oficial el dfa 14 del mismo mes al 11 -
de mayo, en que entr§ en vigor la Ley Sobre Relaciones Familia
res, misma gue rigid hasta el 30 de septiembre de 1932, ya que
el 1* de octubre del mismo afio entrf en vigor el C8digo Civil-
para el Distrito y Territorios Pederales de 1928.

La Ley Sobre Relaciones Pamillares zs un cuerpo de -
normas compuesto de quinientos cincuenta y cinco artfculos y -~
diez transitorios o disposiciones varias como en 81 se le lla-
ma, agrupados en cuarenta y tres capftulos que comprenden las-
sigulentes instituciones: el matrimonio en su aspecto extrinse
co e intrfnseco, el parentesco, el divorcio, la patria potes--
tad, la tutela, la curatela, la emancipacién y la mayorfa de -
edad y la ausencia.

Esta ley atenta a la necesidad de proteger la espe--
cle y fundar la familia aduce en la Exposicibn de Motivos del-
Congreso Constituyente "Que, establecida la separacibn de bie-
nes entre los esposos, la tranguilidad del hogar no guedarfa -
debidamente asegurada si la impericia de uno o de otro, su pro
digalidad o simple.ente la falta de 8xito en los negocios, tra
jera como resultads la enajenacibn, gravimenes o embargo de la
casa y muebles destinados al hogar, ya pertenezcan a ambos cbn
yuges o a uno golo de ellos, puves el interfs de los hijos y de
la inisma sociedad exige que la culpa, impericia o negligencia~
de uno de los consortes separados por completo del otro en ma-
teria de intereses, no recaiga sobre extrafios causfndoles da--
fios o perjuicios; ha sido necesario establecer que la casa en~
que resida el matrimopio y los muebles de ella, ya sean comfi--
nes o de uno solo de los esposos, no se puedan enajenar ni gra
var sin el consentimiento de ambos, hi estén sujetos a embargo:
pero como esta disposicidn podr{a prestarse en abusos, se ha ~
limitadu el susodicho privilegio en el caso de que los mencio~
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nados bienes valgan menos de diez mil pesos y de la misma mane
ra gue establece que debe hacerse cuando el matrimonio tenga -
varias casas para su residencia y como deben entenderse estas-
disposiciones, cuando los esposos vivan en el campo, o en casa
gque tenga terrenos anexos®. (14)

Aquf encontramcs por primera vez en nuestro Derecho-
Civil, principios que tienden directamente a proteger a la fa~
milia creando en esta forma el actual Patrimonio Familiar, cum
pliéndose los artfculos 27 y 123 Constitucionales, fraccién -~
XVII inciso "g" y fraccién XXVIII, respectivamente.

Asi vemos que en el artfculo 284 de la Ley Sobre Re-
laciones Familiares se expone: "La casa en gque estd estableci-
da la morada conyugal y los bienes que le pertenezcan, sean -~
propios de uno de los cényuges o de ambos no podrin ser enaje-
nados sino es con el consentimiento expreso de los dos y nunca
podré&n ser hipotécados o gravados; ni embargados por los acree
dores del marido o de la mujer o de ambes, siempre que dichos~
cbjetos no tengan en conjunto un valor mayor de diez mil pesos

Si la residencia conyugal, estuviere en el campo, ~~
ella y los objetos que le pertenezcan, tampoco podr&n ser ena-
jenados sino con consentimiento expreso de ambos consortes; y-
en ningln caso podrin ser hipotecados o de otra manera grava--
dos juntamente con los gue les correspondan si no valen en con
junto mis de diez mil pesos.

Cuando el matrimonio tuviere varias casas o propieda
des en que resida en distintos perfodos del afio, deber§ desig~
nar ante la autoridad municipal del lugar en que esté ubicada-
1a residencia que guiera sefialar, cufl es la que ha de gozar -~
del privilegio que le concede esta disposicifn.

(14} Ley Sobre Relaciones Familiares, ob. cit,, pSg. 5.
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En caso de que no se hiciere esa manifestacibn, a to
das ellas se aplicari lo previsto en este artfculo, para los -
casos de enajenacibn, hipoteca o gravamen; y, en caso de embar
go, se respetar8 solamente la que ocupare el matrimonio en el-
momento de la diligencia™. (15)

El artfculo 284 de la citada Ley Sobre Relaciones Fa
miliares es el antecedente inmediato de los artfculos 723, 727
y 730 del actual C8digo Civil del Distrito Federal.

Es indudable, que este ordenamiento signific6 el ca-
mino hacia la cristalizacién de los anhelos pregonados de =-~--
igualdad jurfdica, adecuaci8n y equidad aplicados al &rden fa-
miliar como lo habfa anunciado su autor, por toda la serie de-
reformas e innovaciones que trajo en su tiempo, eliminando vie
jos moldes que impropiamente eran conservados en la Ley Civil-
de 1884.

Esta Ley constituye el antecedente m&s préximo a ---
nuestra actual reglamentacién.

8.- LEY REGLAMENTARIA DE-LA REPARTICION DE TIERRAS Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO EJIDAL.

El Presidente Don Plutarco Elfas Calles, tratando de
evitar el fracaso de la Reforma Agraria y que’ los ejidos pasa-
ran a propiedad de terceros, asi como para frenar las irrequla
ridades de los Comités Administrativos Ejidales, envi$ al Con-
greso de la Unifn un proyecto de ley sobre el Patrimonio Eji--
dal (1% de septiembre de 1925), en el que se asent§ que organi
zar el Patrimonio de Familia era desarrollar el lineamiento --
respectivo del artfculo 27 Constitucional, estableciéndose a -
favor del ejidatario que entrare en posesifn de su parcela res

(15) Ley Sobre Relaciones Familiares, ob, cit., p&g. 58,
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pectiva y para que tuviera el correspondiente arraigo a la mis
ma, no pudiendo arrebatirsela nadie si la cultivaba.

Este ordenamiento a favor del ejidatario, garantizé-
para el uso de 81 y de los suyos el poseer una parcela, y obtu
vo con esto adem&s por parte del Ejecutivo, un factor de segu-
ridad y estabilidad para su familia, ya gque las tierras de las
parcelas serfan de naturaleza inalienable, imprescriptible e -
inembargable; adem&s de una vez fallecidos, los derechos de ca -
da ejidatario pasarfan a los parientes que habitaren en su ca-
sa, adquiriendo el beneficiario el caricter de jefe de familia

Esta ley fue modificada el 5 de agosto de 1927, en -
la misma gestibén del General Calles, consagrindosz que a estas
parcelas de goce individual, inalienables e inembargables, se-
perderfa su derecho si el ejidatario en el perfodo de un afio -
las dejara de cultivar, estableciéndose la comprobacién de las
mismas por medio de su inscripcifn en el Registro Nacional y -
en las actas de ejecucifn y reparto. (16)

9.~ CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DE 1928,

Este ordenamiento surge como resultado de una impe--
riosa necesidad, 11 de poner en vigor dentro del campo de lo -
civil, tradicionalrente uno de los Gltimos bastiones reacciona
rios a los cambios sociales, los preceptos revolucionarios de-
la Constitucién de 1917; por lo cual para la seguridad y esta-
bilidad de la familia y comoc un nedio dé proteccién ante una -
futura miseria, por los despilfarros del padre o accién de los
acreedores, induce precisamente a la Comisi6n Redactora del C8
digo de 1928 entre otras razones al estudio, critica y trans--

{16} MENDIETA Y NUREZ, Lucio. "El Problema Agrario de M&-
xico", Duodécima Edici6én, Editorial Porrda, S.A., M§
xico, 1974, pigs. 193 y 194,
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formacién de la legislacibén civil de agqu#lia €poca, con la ---
creacifn de instituciones eminentemente reyvolucionarias como -
el patriponio de familia. (17)

La introduccién de esta institucibn en el proyecto -
del C6digo Civil de 1928, fue acremente criticada por los re--
presentantes de la Barra de Abogados, destacando entre ellos -
Pedro Lascurain y Don Luis Cabrera, quienes argumentaban que -
no deberfa dejarse a la intervencifn del sector oficial un es-
fuerzo privado; pero la Comisién Redactora ante la necesidad -
social de esta institucién e inspirada en la fraccifn XXVIII -
del artfculo 123 Constitucional, determiné que incluso el pa--
trimonio de familia al no poder ser objeto de una ley especial
pues el Ejecutivo carecfa de facultades para legislar en esa -
materia, y siendo tan necesaria su reglamentacién, siguiendo -
el ejemplo de algunos C8digos Civiles, como los de Suiza y Bra
sil y ante el antecedente de la Ley Sobre Relaciones Famflia--
res, se incluyb en el proyecto en el Libro II al ocuparse de -
los bienes: inclusifn que se modificarfa después ante las obje
ciones que se le hicieron, viniendo a guedar en una forma defi
nitiva en el Libro I, en virtud de su fntima relacién con la -
familia. Reglamentindose el patrimonio de familia como un segu
ro a favor de &sta, contra la prodigalidad de los padres, ad--
versidades cconémicas y la avaricia de los acreedores. (18)

Por otra parte en la exposicién de motivos del C6di-

(17} PALLARES, Eduardo, "ley de Relaciones Familiares co-
mentada y concordada con el C&digo Civil Vigente y -
Leyes Extranjeras”, Librerfa de la Vda. de C.H. Bou-
ret, Paris-México, MCMXVII, pigs. 223 y 224.

(18} GARCIA TELLEZ, Ignacio, "Motivos, Colaboracién y Con
cordancias del Nuevo C6digo Civil Mexicano®, Edito--
rial Porrfia, S.A., p&g. 63,
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go Civil, promulgado el 30 de agosto de 1928 por el Iresicdente
Plutarco Elias Calles se exponen ideas sociales muy importan--
tes y se proclama la necesidad de socializar el Derecho.

Fue el primer C6digo expedido despufs do la Constityu
cibn de 1917, gue con sentido social incorpor§ dentro de su -~
trama jurfdica el Dereche Familiar. Por su tendencia sociali--
zante fue denominado por el eminente civilista José Cast8n To-
befias, como Cddigo de Derecho Privado-Social; sin embargo, no-
se logré el propSsito de la socializacibn, y nuestro C6digo Ci
vil sigue siendo de Derecho Privado. (19)

{19} ROUAIX, Pastor, "Génesis de los Artfculos 27 y 123 -
de la Constitucibn Polftica de 1917", Biblioteca de-
el Instituto Nacional de Estudios Histbricos de la -
Revoluci®n Mexicana, México 1948, p&g. i21.
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BREVES CONSIDERACIONES DEL CAPITULO II.

En ¢l desarrollo de este capitulo observamos la evo-
lucibn que ha tenido a bien darse en nuestra legislacibn el Pa
trimonio Familiar.

Hemos considerado la conveniencia de iniciar esta --
parte de nuestro trabajo a partir del Cb6digo Civil de 1870, --
por ser &sta la primera codificacibn de la legislacibn Civil.-
Sin embargo no representa mayor importancia para nuestro estu-
dio; esta circunstancia obedece a la falta de regqulacién del -
Patrimonio de ramilia en el cuerpo de dicho ordenamiento juri-
dico.

El C6digo Civil de 1884, de igual manera gue el ante
rior, adolece del mismo mal, siendo &ste considerado como pro-
ducto de necesidades jurfdicas y econbmicas de tendencias indj
vidualistas,

£l Gobiernc de M&xico a principios de siglo degenerb
hacia una actitud indiferente y de actividad contraria a las -
mayorfas a pesar de la situacibn tan grave gque existfa en el -
Pals, trayendo como consecuencia un marcado contraste entre la
poblacibn, pues mic:ntras mds de diez millones de pobladores vi
vfan en la mis espantosa de las miserias teniendo como factor-
de estabilidad y sequridad para sus familias las deudas de por
vida, un grupo compuesto por tan sblo 836 familias de hacenda-
dos, inclufa en su activo el 97¢ de la superficie cultivable -
de la Nacibn.

Esta actitud reaccicnaria asumida por el General Por
firio Dfaz en su gobierno, caracterizada por la ceguera politi
ca hacia la justicia social, empezaba a menguarse ya gue aten-
to al gran drama que se desarrollaba en el pueblo mexicano, --
Francisco I. Madero mediante el Plan de San Luis Potosf, del =
% de octubre de 1911, se anunciaba contra la reeleccibn y se -
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proclamaba Presidente de la Repfiblica, estableciendo adem$s la
necesidad de restituir a los antiguos propietarios aquellas ex
tensiones de tierras que en un momento dado los anteriores re-~
gimenes les despojaron.

Las circunstancias anteriores originaron la elabora-~
ci6n de un proyecto de Ley Sobre la Creacién del Patrimonic Fa
miliar, en el que se tiende a proteger a la familia con el ase
guramiento de los objetos necesariocs para la subsistencia del~
hogar.

Pero dicho proyecto no lleg8 a convertirse en ley, -~
pues siendo la principal preocupacibn de Madero, organizar y -~
estabjlizar el Pals mediante la creacifn de un sistema verdade
ramente democr&tico, d16 lugar a que 2Zapata, sinti&ndose trai-
cionado por esta prioridad que en materia agraria requerfa el-~
Pals, desconociera a Madero mediante el Plan de Ayala de 191},
nombr&ndose en éste como sucesor de Madero a Pascual Orozco.

La Ley Scbre el Bien de Familia, se expide en el Es~
tado de Jalisco en 1512, es la primera ley gue tiende a prote~
ger la familia a través de la pequefa propiedad, otorgindole -~
las caracterfsticas de ser inalienable, inembargable e indivi-~
sible.

Empero, el precedente legislativo de nuestra institu
¢ibn lo es la Ley Agraria Villista, prgmulqada el 7 de junio -
de 1915, no obstante el haber tenido una vigencia relativamen-~
te esporidica y limitada al norte del Pals.

Como podemos observar a lo largo de nuestro andlisis
juridico, el Patrimonio Familiar ya est8 contemplado en la ---
Censtitucifn Mexicana como un derecho de garantifa y lo podemaos
constatar en los artfculos 27 fraccidn XVII inciso *g" y 123 -~
fraceidn XXVIII.
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Pero la proteccibn al patrimonic de la familia no --

quedS nada m8s en los articulos antes mencionados, sino ante -

la preocupacibén de una regulacidn nds especffica se crea el 9~

de abril de 1917 la lLey Sobre Relacicnes Familiares como una -

nedida de proteccibn a todos los individuos que forman parte -
de una familia constitufda por el matrimonio.

Por lo que respecta a la Ley Reglamentaria de la Re-
particibn de Tierras y Constitucién del Patrimonio Ejidal, &s-
ta otorgé a la parcela del ejidatario las caracteristicas de -
ser inalienable, imprescriptible e inembargable, lo que propor
cion6 un factor de estabilidad y seguridad a favor de la fami-
lia del mismo.
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CAPITULO III

ASPECTOS DOCTRINARIOS DEL PATRIMONIO
FAMILIAR EN EL DERECHO CIVIL MEXICANO,

1.~ DEFINICION,

Siguiendc con el estudio de la institucidn que nos -
ocupa, y antes de iniciar un an&lisis de su reglamentacifn ju-.
rfdica, es conveniente mencionar diversas definiciones que se-
han dado en torno al Patrimonio Familiar.

A) .- ETIMOLOGIA,

“La palabra patrimonio, indica el conjunto de bienes
que una persona ha recibido de sus padres. Se entiende por pa-
trimonio (sentido lato), el conjunto de bienes y rigquezas, que
corresponden a una persona®., (1)

El término patrimonio tiene su origen en el vocablo-
latino patrimonium, que significa: "bienes que se poseen de --
los padres. Riqueza o haber (del tesors pfiblico)™. {(2)

A partir de la teorfa de los profesores Aubry y Rau,
sobre el patrimon:io-personalidad (de la que nos dice el maes--
tro Gutiérrez y GonnSlez que: “El patrimonio para estos auto--
res constituye una entidad abstracta, diferente de los bienes-
y obligaciones que la integran, de tal manera que esos elemen-
tos pueden camblar, disminuir, aumentar e inclusive desapare--
cer totalmente, sin que el patrimonic desaparezca, ya gue per-

(1) Diccionaric de la Lengua Espafiola, D8cimo Octava Edi
cién, Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid, 1956, --
pag. 992.

(2} GIMENEZ LOMAS, Francisco, "Diccfonario Manual Latino

Espafiol™, Librerfa de Hernando, Madrid, 1886, p&q. -
506,
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manece uno e invariable durante la vida del titular®. (3)), se-
ha desarrollado en la ciencia jurfdica contempordnea, una vas-
ta literatura en los pafses de Derecho escrito. ¥ los resulta-
dos del esfuerzo doctrinal no son todavfa muy claros. No hay -
unanimidad en la apreclacifn de las acepciones del concepto, -
de la naturaleza jurfdica, del contenido, ni de las clases de-
patrimonio.

B).- DIVERSAS OPINIONES SOBRE LA NATURALEZA DEL
PATRIMONIO

Diversas son las opiniones que se han vertido sobre-
el concepto o definicifn del patrimonic, mencionaremos algunas
de ellas:

En principio se ha definido al patrimonio como un --
conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de una valora
cién pecuniaria, que constituye una universalidad de derecho,.-
Segfin lo expuesto, el patrimonio de una persona estard siemore
integrado por un conjunto de bienes, de derechos y ademis por-
obligaciones y cargas; pero es requisito indispensable que es-
tos derechos y obligaciones gue constituyen el patrimonio sean
slempre apreciables en dinero, es decir, que puedan ser objeto
de una valoracidn pecuniaria.

El autor Antonio de Ibarrola nos dice al respecto ==
que: "Patrimonio proviene del latfn "patrimonium”, que signifi
ca bienes que el hijo tiene heredados del padre y abuelos. Y -
1o define como el conjunto de derechos y obligaciones {compro-
misos) de una persona apreciable en dinero.

Enclerra el patrimonio un activo y un pasivo. En el-~

(3) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, "El Patrimonio", Edi-
torial José M. cajiea Jr., S.A., Puebla, Pue., México,
1971, pig. 24.
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“activo se comprenderfin toda clase de bienes, en el pasivo to--
das las obligaciones*. (4)

Para el maestro Ernesto Gutifrrez y Gonzdlez: "patri
monio se deriva del término latino "patrimonium”, y significa-
bienes que heredan de los ascendientes, o los bienes gue se ad
quieren por cualguier tftulo®. (5)

Por su parte Rafael de Pina nos dice: "Ceneralmente-
se le atribuye al patrimonio un doble aspecto, econbmico y ju-
rfdico, definiéndose en el primero de estos sentidos, como el-
conjunto de obligaciones y derechos en su apreciacién econbmi-
ca, y en el segundo, como el conjunto de relaciones jurfdicas-
activas y pasivas pertenecientes a un sujeto, que sean suscep-
tibles de estimacifn de naturaleza pecuniaria®. (6}

Rojina Villegas expresa: "El patrimonio se ha defini
do como un conjunto de derechos y ohligaciones susceptibles de
una valoracibn pecuniaria que constituye una universalidad de-
derecho®, adem$s apunta gue para Planiol es: "el conjunto des -
derechos y obligaciones pertenecientes a una persona, aprecia-
bles en dinero", diciendo a continuacibn: "dos son los elemen-
tos del patrimonio, el activo y el pasivo. El activo se inte--
gra por el ¢onjunto de bienes y derechos apreciables en dinero
y el pasivo por el conjunto de obligaciones y cargas también -
susceptibles de valoraciSn pecuniaria. Los citados bienes y de
rechos de car§cter patrimonial se traducen siempre en derechos

8) IBARROLA, Antonio De. "Cosas y Sucesliones®, Segunda-
Edicién, Editorial Porrfia, S.A., MBxico 1364, pSy. -
30.

{$) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. ob. cit., pfig. 15.

{6) PINA, Rafael De. "Elementos de Derecho Civil Mexica-

no", Vol. I, Sexta Edici®n, Editorial PorrGa, S.A.,-
M&xico 1972, piq. 215.
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reales, personales o mixtos, y en tal virtud, el activo de una
persona guedard constitufdo por derechos reales, personales o-
mixtos. A su vez el pasivo se constituye por obligacivnes o --
deudas que son el aspecto pasivo de los derechos personales, -
es decir, contemplados desde la posicibn del deudor, y carga u
obligaciones reales distintas de las personales, que también -
son susceptibles de estimacién pecuniaria®. (7)

C).- CONCEPTO DE PATRIMONIO FAMILIAR.

is conveniente, por no decir necesario, hacer men---
cibn de algunas de las m&s importantes opiniones que en rela--
cibn con el patrimonic de la familia se han elaborado en la --
doctrina.

Asi vemos que el maestro Rafael Rojina Villegas al -
referirse a esta cuestifn nos dice: "En el derecho moderno una
institucibn de gkan importancia ha dade singular valor a les -
intereses econfmicos para la proteccién patrimonial de la fami
lia, originando un régimen jurfdico especial que impide la ena
jenacibn o gravamen de aquellos bienes que se han considerado-
indispensables para la subsistencia misma del grupo, constitu-
yéndose asf un pequefio patrimonio familiar que comprende la ca
sa-habitacién o la parcela cultivable; adem&s citando la opi-~
nién de Guido Tedeschi en su libro “El Régimen Patrimonial de -
la Familia”, comenta que el patrimonio familiar est& destinado-
a asegurar la prosperidad econémica de la familia. M4s precisa
mente se le concibe como &ncora de salvacibén de la familia con
tra las adversidades o también contra la poca prudencia de ---
quien deberia tener entrafable, como ninguna otra cosa la suer
te econfmica de dicha familia®. (B}

N ROJINA VILLEGAS, Rafael, *"Compendio de Derecho Civil®
Tomo I1, Quinta Edici6n, Editorial Porrfila, S.A., Mé-
xico, 1973, p&gs. 7 y 8.

{8) ROJINA VILLEGAS, Rafael, "Derecho Civil Mexicano, De



52

Por su parte Rafael de Pina expresa: "Ll8mese patri-
monioc de familia o familiar al conjunto de bienes afectados al
servicio de una determinada organizacibn familiar a fin Je ase
gurarle un nivel de vida que permita su normal desenvolvimien-
to". {9

Juan Carlos REbora al tratar este tema opina: “Sien-
do el hogar un elemento cobjetivo de la vida de la familia, mu-
cho depende precisamente precisamente por ser objetivo, de la-
presencia de un elemento fisico, y, siendo asf, sus posibilida
des estarin destinadas a guardar con &sta estrecha relacibn, a
mejorar cuando cuenten regularmente con dicho elemento fisico-
y a robustecerse cuando el concurso se haga permanente.

Es as! como la legislacién contemporfinea organiza el
llamado "Bien de Familia®" {del cual ya hablamos en el capftulo
primero, al mencionar los antecedentes de esta institucibn en-
Francial, y han propendido a imprimir en un inmueble determina
do el car§cter protector que nos interesa encarecer; han orga-
nizado, pues, esta manifestacibn de la extinguida propiedad fa
miliar y se han apoyado en dos premisas a saber: una de cardc-
ter principalmente econbmico, como es la de proteger a la pe--
queiia propiedad contra la accibn de los acreedores; y la otra-
de car8cter econérico-moral, consistente en promover actos ~--
que se resuelvan en la afectacibn de inmuebles destinados a la
vida de la familia.

Lo primero, supone preservar ée embargos a la propie
dad que nos ocupa; lo segundo responde a importantes finalida-
des individuales y sociales, por ejemplo, las de fomentar la -
adquisicibn de pequefias propiedades rurales que sirvan la cau-

recho de Familia®, Tomo II,Vol. I, Sequnda Edicibn, An
tigua Libreria Robredo, M8xico 1973, pSgs. 62 y 63,
(2) PINA, Rafael De. ob. cit., plg. 311,
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sa del establecimiento sedentario de las familias del campo y-
resistan la migracién hacia las ciudades; resultando que un --
elemento material, granja, huerta o simplemente una casa-habi-
tacién se insinfien como base ff{sica de la vida familiar y como
fuerza conexiva respecto del hogar®. (10}

Los Licenciados José Gomis y Luis Mufioz en el enfo--
que que desarrollaban de nuestra institucifn manifiestan: "Res
pecto al concepto técnico del patrimonic de familia debe esta-
blecerse de acuerdo con las caracterfsticas y notas jurf{dicas-
que dimanen de su régimen legal®. (11)

En consecuencia nos atrevemos a sugerir la siguiente
definicién: "Derecho real de goce gratuito, inalienable e inem
bargable, constituido con aprobacifn judicial sobre una casa -
habitacifn y en algunos casos sobre una parcela cultivable, -~
que confiere a una familia determinada la facultad de disfru--
tar de dichos bienes, los cuales deber&n ser restituidos al --
duefic constituyente o a sus herederos”. (12)

.

Por su parte Ignacio Galindo Garfias considera que:=~
*El patrimonio de familia, es el conjunto de bienes destinados
por uno de los miembros de la familia a satisfacer las necesi-
dades de fsta; los bienes que constituyen el patrimonio de fa-
milia, forman la base de sustentacibn de la organizacibén juri-
dica de la familia,

(10) REBORA, Juan Carlos, "Instituciones de la Familia*,-
Tomo I, Segunda Edicién, Editorial Guillermo Kraft,-
LTDA., Buenos Aires, Argentina, 1946, pSgs. 465, 466
y 467.

(11} GOMIS, Jos& y MUROZ, Luis, "Elementos de berecho Ci-
vil Mexicano", Tomo I1, Editorial Porr@a, S.A., Méxi
co, 1965, pfgs. 402 y 403.

(12) Ibidem, p&g. 404.
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Los bienes que constituyen el patrimonio familiar -~
consolidan a la familia en dos maneras concurrentes:

a}.- Mediante la afectacién de los bienes que lo ---
constituyen a la satisfaccibén de las necesidades de la familia
y; b).- Sustrayéndoles de la accibén de los acreedores, para --
que puedan cumplir su destino de servir de sustento de los ---
niembros de la familia. En efecto, los bienes que constituyen-
el patrimonio de la familia, no pueden ser enajenados o grava-
dos, ni pueden ser embargados por los acreedores de log miem--
bros de la familia para hacerse pago de sus créditos, en esta-
forma los bienes destinados para constituir dicho patrimonio -
de familia quedan definitivamente vinculados a la satisfaccién
del bienestar econbmico-familiar, y aunque la persona que cons
tituye el patrimonio de familia no deja de ser propietario de-
ellos en razén de su destino especial, son intangibles a la ac
cibn de los acreedores de quien es propietario de ellos y que-
ha constituido ese patrimonio separado,

Los miembros del grupo sblo adquieren el derecho a -
disfrutar de esos bienes, en tanto integran o forman parte del
grupo familiar correspondiente”, (13)

2,- CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PATRIMONIO
FAMILIAR.

Ahora bien, analizando las opiniones de cada uno de-
los citados autores que se han mencionaao, podemos ver que en-
la mayoria de estas se esgrimen como caracteristicas principa-
les del patrimonio de familia, indispensable para el desarro--

(L) GALINDO GARFIAS, Ignacio, "Derecho Civil" (Primer --
Curso), Segunda Edicibn (corregida y puesta al dfa),
Editorial PorrGa, S.A., México, 1976, pigs, 702, 703
y 704,
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lle normal de la familia, @a calidad de inembargables e inalie-
nables para los bienes afectos al patrimonio familiar.

Esto es por demds explicable, ya gue si tomamos en -
cuenta que uno de los fines trascendentales del Poder pdblico-
es precisamente proteger a la célula primaria de la sociedad y
siendo el patrimonio de familia una institucibén creada al efec
to de convertirse en un factor eminente de sequridad y estabi-
lidad de la misma, é&ste debe traducirse, como es natural, en -
una verdadera barrera jurfdicade contencién contra los efectos
econbmicos desastrosos que implicarfa una mala administraci®n-
o bien la respectiva dilapidacién de los bienes gue en un mo-~-
mento dade hubjeren en el patrimonio de quien tiene la obliga-
cidn de dar los alimentos a la familia, brindando ante esta ~-
circunstancia una verdadera proteccifn econfmica a los miem~~-
bros de la base de toda sociedad humana existente; y asi lo es
pecifica el artfculo 734 del C6digo Civil para el Distrito Fe-
deral, al disponer textualmente que: *"Cuando haya peligro de -
quien tiene ia obligacifn de dar alimentos pierda sus bienes -
por mala administraci8n o porque los esté dilapidando, los ~v=
acreedores alimentistas y, si estos son incapaces, sus tutores
o el Ministerio PGblico, tienen derecho a exigir judicialmente
que se constituya el patrimonioc de la familia hasta por los va
lores fijados en el articule 730, En la constitucién de este -
patrimonio se observar3 en lo conducenta lo dispuesto en los -
artfculos 731 y 732°. (14)

Tratindose de las caracteristicas de inembargabili--
dad, seialadas en las opiniones anteriormente expuestas, son -
contenidas en una forma expresa en la Ley citada, en su articu
lo 727 que textualmente dice: "Los bienes afectos al patrimo~-

(14) €6digo Civil para el Distrito Federal, Quincuagésimo
Primera Edicién, Editorial Porrtia, S$.A., México, -~-
1982, p&gs. 173 y 174.
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nio de familia son inalienables y no estar8n sujetos a embargo
ni gravamen alguno®.(15). El maestro Galindo Garfias en rela--
cién con esto-expone atinadamente: "La finalidad altrulsta, de
solidaridad familiar que se propone realizar el propietario de
esos bienes, con la constitucibn del patrimonio familiar, jus-
tifica plenamente la inembargabilidad y la intransmisibilidad-
de los bienes con los que se ha constituido, pues encima de --
los intereses de los acreedores se encuentra la satisfaccién -
de las necesidades de la familia, como grupo social prima-----
rio®.{16)

Estas caracteristicas distintivas del patrimonio de-
familia no dejan en sf de tener razén y de convertirse en el -
fundamento juridico estructural del mismo, ya gue su naturale-
za quedaria totalmente desvinculada de los fines de proteccifn
y establlidad que se propone a favor de la familia, si se per-
mitiera a los acreedores gque por deudas posteriores a la crea-
cibn del patrimonio, pudiera llevarse a cabo el embarge de ---
esos bienes afectos, debiendo aclarar por considerarlo de ver-
dadero inter8s, gue esta disposicibn no ampara el embargo por-
deudas anteriores a la constitucibn del patrimonio de familia-
y as! lo especifica en una forma textual el articulo 739 de la
Ley antes citadaz, al declarar: "La constitucién del patrimonio

de la familia no ;:ede hacerse en fraude de los derechos de -

los acreedores”.

lgualmente debemos considerar el atentado que sufri-
ria la finalidad de nuestra institucién, debido a los efectos-
negativos que se produjeran si se permitiese gue el constitu--
yente, que sigue siendo el propietario de los bienes afectos -
rudiera gravarlos o enajenarlos a su libre voluntad.

(15) C6digo Civil para el Distrito Federal.ob. cit., pig.173.
{16} GALINDO GARPIAS, Ignacio. ob. cit., 703,
an C6digo Civil para el Distrito Federal.ob. cit., pSg. 176.
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BREVES CONSIDERACIONES DEL CAPITULO III,

Durante el desarrollo del capftulo tercero,observa«~-
mos que han existido una serie de contradicciones y polémicas~
entre eminentes juristas en torno al concepto del patrimonio -
familiar, sin embargo, nos atrevimos a sugerir la definicibn ~
que nos dan los Licenciados José& Gomis y Luis Mufioz, ea su ~~-
obra "Elementos de Derecho Civil Mexicano”, misma que versa: -
“Derecho real de goce gratuito, inalienable e inembargable, --
constituido con aprobacibn judicial sobre una casa habitacibn-
y en algunos casas sobre una parcela cultivable, gue confiere-
a una familia determinada la facultad de disfrutar de dichos -
hienes, los cuales deberin ser restituidos al duefio constitu--
yente o a sus herederos”. De las opiniones expuestas de cada -
uno de les autores citados, se esgrimen como caracterfsticas -
principales del patrimonio de familia, la inalienabilidad e in
embargabilidad de los bienes afectos al mismo.
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CAPITULO 1V

MARCO JURIDICO DE LA

CONSTITUCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR

REGULACION JURIDICA DEL PATRIMONIO FAMILIAR

A).-

B) .-

C).-

D).-

E).-

F).-

G).-

H) .-

a).-

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME~
XICANOS .

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SO--
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS-
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI-=~
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DIVERSAS FORMAS DE CONSTITUCION DEL PATRIMONIO-
FAMILIAR.



a'},- VOLUNTARIA.

b').- FORZOSA.

c').- RDMINISTRATIVA.

b} .- EFECTOS.

cj .- MODALIDADES.

a'}.- DISMINUCION.

L'} .~ AUMENTO.

c') .- SU EXTINCION.

JURISPRUDENCIA.



CAPITULO IV

MARCO JURIDICO DE LA
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR

1.- PEGULACION JURIDICA DEL PATRIMONIO FAMILIAR.

Después de haber realizado un bosguejo desde lo gque-
signifi{ca el patrimonio familiar a través de su evolucién en -
las diferentes &pocas histbricas y a las necesidades de los -~
pueblos, iniciaré un estudioc de su reglamentacibn juridica.

Aj.- CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La fuente legislativa del patrimonio familiar en el-
Derecho Mexicano la encontramos en la Constitucifn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1317, en sus articulos 27 frac
cibn XVII inciso "g" y 123 fraccibn XXVIII, respectivanmente.

En el dictamen formulado por la Primera Comisién de-
la Constituciér, integrada por los ciudadanos Francisco J. M-
jica, Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Romdrp y Luis G.-
Monzén, en relaciSn con el proyecto de los artfculos 5% y 123,
presentado a la Asamblea el 23 de enero de 1917 se esgrimfa lo
siguiente:

"Una de las medidas de proteccién de las mis efica--
ces para la clase de los trabajadores es la institucibn del --
"nonestead” o patrimonio de la familia, que aunque tiene cone-
2i6n con las leyes agrarias, puede tener cabida en la legisla-
ci%n del trabajo, por lo cual proponemcs que se establezca en-
la forma y términos gue aconsejan las necesidades de cada re--
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g4dn". (1)

£l proyecto qued$ formalizado en los términos gi-~--
guientes:

Artfculo 123, fraccifn XXVIII: “"Las leyes determina-
rin los bienes gue constituyan el patrimonio de familia, bie--
nes que serSn inalienables, no podrdn sujetarse a gravimenes -
reales ni embargos y sersn transmisibles a tftulc de herencia-
con simplificacién de las formalidades de los juicios suceso--
rios®. (2}

Por otra parte en el dictamen formulado por la misma
Comisién citada , en relacién con el proyecto del artfculo 27~
Constitucional se considerf:

"Que las leyes locales deberfan organizar el patrimo
nio de la familia, que no podrfa estar sujeto a embargos ni a-
gravamen alguno; preceptos radicales y decisivos para el bie--
nestar futuro del pueblo mexicano®. (3}

Este dictamen se aprobS por la Asamblea en los térmi
nos siguientes:

Artfculo 27, fraccibn XVII, inciso "g": "Las leyes -
locales organizarén el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirleo, sobre la base de que serf ina--

(1) ROUATX, Pastor, "G8nesis de los Artfculos 27 y 123 -
de la Constitucién Pol{tica de 1917", Biblioteca del
Instituto Nacional de Estudios HistSricos de la Revg
lucibn Mexicana, México, 1948, pig. 121,

) Ibidenm, plgs. 186 y 187,

N Ibidem, pdgs. 126 y 127,
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lienable y no estard sujeto a embargo, ni a gravamen ningu----
no". (4)

Ahora bien, puesto que la familia es la unidad so---
cial por excelencia, el Estado tiene interés en su sano desa--~
rrollo y conservacibn, ya que la estabilidad de una Nacién de-~
pender§ del buen funcionamiento de la familia. El patrimonio -
familiar pretende prever y atender a su institucibn, del gravy{
simo problema del desamparo, la miseria e inestabilidad econé-
mica, otorgando a la familia un punto de apoyo firme, estable-
cido, que sirva para reafirmar su unién.

En consideracifn a lo anterior, resultan de singular
importancia los postulados gue contienen los articulos 48 en -
su pirrafo cuarto y 123 Constitucionales.

El artfculo 48, incorporado al capitulo de las garan
tfas individuales y sociales, en su p&rrafo cuarto, se estimé-
necesario regular dentro de &stas la consagracibn del derecho-
a 1a vivienda, como una garantfa social m4s, conforme a las re
formas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién’ del 31
de diciembre de 1974. Cuyo texto establece que:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda-
digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo". {(5)

Se puede observar un aspecto importante m&s en nues~
tra Constitucién Polftica en su artfcule 123, gque de igual ma-

(4) ROUAIX, Pastor, ob. cit., p&g. 148.
{5) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, Editorial ALCO, S.A., México, 1990, p&g. 8.
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nera que el articulo 4%, éste mismo se encuentra en el capftu-
lo de las garantfas individuales y sociales, precepto del que-
emanan principios {(de seguridad social) que consagran el dere-
cho a la habitacidn.

E} articulo 123 Constitucional comprende dos partes.
En la primera el Apartado "A" se reglamentan las relaciones en
tre trabajadores en general y patrones, teniendo como ley re--
glamentaria principalmente la Ley Federal del Tratajo. La se--
gunda el Apartado "B", cuya ley reglamentaria es la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. En este Gltimo
inciso en su fraccibn XIII, se establece que los miembros de -
las fuerzas armadas, entre otros, se regirin por sus propias -
leyes.

La fraccibén XI1I del Apartado "A", establece la obli-
gacibn de los patrones de proporcionar habitaciones cémodas e-
higiénicas a sus trabajadores, al disponer que:

"Toda empresa agricola, industrial, minera o de cwml
quier otra clase de trabajo, estard obligada, seqln lo determi
nen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacibn se cumplir8
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo na
cional de la vivienda a fin de constituir depbsitos en favor -
de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento-
que permita otorgar a &stos crldito barato y suficiente para -
que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicibn de una
ley para la creacibn de un organismo integrado por representan
tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patro--
nes, que administre los recursos del fondo nacional de la vi--
vienda., Dicha ley regulari las forrmas y prozedimientos confor-
me a los cuales los trabajadores podr&n adquirir en propiedad-
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las habitaciones antes mencionadas...”. (6)

Para cumplir con dicha obligaci8n se creb mediante -
Ley {(publicada en el Diario Oficial de la Pederacién con fecha
24 de abril de 1973) el Instituto Nacional de la Vivienda para
los trabajadores, cuya finalidad es la de administrar los re--
cursos del Fondo Nacional de la Vivienda, as{ como regular los
procedimientos bajo los cuales adquiririn los trabajadores en-
propiedad habitaciones.

Considero necesario puntualizar que la obligacibn --
del Estado en proporcionar a los habitantes del pafs una habi-~
tacibén adecuada, es un derecho de la seguridad social, sin em-
bargo, la obligacifn que la Constitucibn de 1917 impuso al Es-
tado de proporcionar habitaciones c8modas e higiénicas, es un-
derecho de previsifn social, si ha de entenderse a &sta como:-
"los principios, las normas y las instituciones que se ocupan-
de la educacién y capacitacibn profesional y ocupacién de los-
trabajadores de proporcionarles habitaciones cfmodas e higiéni
cas y de asegurarles contra las consecuencias de los riesgos -
naturales y sociales susceptibles de privarles de su capacidad
de trabajo y de ganancia”. (7)

El inciso "f" de la fraccifn XI del Apartado "B*, es
tablece que: "Se proporcionar&n a los trabajadores habitacio--
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra--
mas previamente aprobades. Ademis, el Estado mediante las apor
taciones que haga, establecer§ un fondo nacional de la vivien-
da a fin de constituir depBsitos en favor de dichos trabajado-

(6) Constitucién Politica de lcs Estados Unidos Mexica--
nos, ob. cit., p&g. 121 y 122,
M CUEVA, Mario De La, "El Nuevo Derecho Mexicano del -

Trabajo®, Décima Edicibn, Editorial Porr@ia, S.A., M&
xico, 1985, pfgs. 92 y 93.
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res y establecer un sistema de financiamiento que permita otor
gar a &stos crédito barato y suficiente para gue adquieran en-
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para cons-
truirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos --
por estos conceptos”. (B)

En el mismo Apartado "B" en su fraccibén XIII, pirra-
fo segundo determina que: "El Estado proporcionari a los miem-
bros en el activo del Ejército, Puerza Aérea y Armada, las ---
prestaciones a gue se refiere el inciso "f" de la fraccibn XI-
de este Apartado, en términos similares y a través del organis
mo encargado de la seguridad de los componentes de dichas ins-
tituciones®. (9)

En consecuencia, del Apartado "B", emanan dos orga--
nismos encargados de la seguridad social: El Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas.

B} .- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En la historia del hombre, se ha afirmado la lucha -
constante por alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad-
humana; y es bajo &ste indicio en que nace el derecho del tra-
bajo, la lucha por dignificar al hombre trabajador, se acent(a
en el siglo XIX, y e5 en la Constitucibn de 1857, en que se -=
consagran los derechos establecidos entre el Estado y la socie
dad. En el afio de 1914 el 8 de agosto, se decreta la jornada -
de 9 horas y el 19 de octubre del mismo afio se expide en Vera~
cruz la Ley del Trabajo, que fija el salario minimo; en el afio

(8) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, ob, cit., pfg. 131.
L9 Ibidem, p&g. 131.
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de 1915, en Yucatfn se reconoce y da proteccifn a algunos de -
los principales derechos de los trabajadores.

Se hace mencibén de &stos puntos para dar inicio a &s
te tema, puesto que son los antecedentes legislativos y socia-
les del articulo 123 de la Constitucibn Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos de 1917 (ahora vigente); gue si bien para
los trabajadores dicho articulo representa la piedra angular -
sobre la gue descansa su reconocimiento como clase, es también
el cimiento del Derecho Social para todos los mexicanos.

Dentro de 8sta Ley analizaremos primordialmente as--
pectos generales que fundados en la misma son de importancia -
para nuestro estudio y, que dentro de los cuales se encuentran:
el trabajador, el patrbn, la empresa, las condiciones de traba
jo, el salario, obligacibn de las empresas (de otorgar vivien-
da a sus trabajadores) y, fondo de vivienda.

La Ley Pederal del Trabajo en su artfculo 82 nos de-
fine al trabajador como la persona fisica que presta a otra f§
sica o moral un trabajo personal subordinado.

Nos fundamos en el concepto de trabajador de dicho -
ordenamiento para comprender que es el trabajador, quien debe-
gozar de los bencficios otorgados por la ley.

Patrén, es la figura juridica en la que recae una s¢
rie de obligaciones y dentro de las cuales est§ la de otorgar-
vivienda a sus trabajadores. La Ley lo define en su articulo -
102 como "la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios-
de uno o varios trabajadores®. {10)

(10} Ley Federal del Trabajo. Comentarios, Prontuario, Ju
risprudencia y Bibliograffa, Alberto Trueba Urbina y
Jorge Trueba Barrera, Sexaglsimo Segunda Edicibn, -~
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Para que el patr6n y el trabajador den como conse---
cuencla una relacifn laboral, es necesaric que el trabajador -
preste sus servicios al primero y, que por dicha prestacibn el
segundo reciba ur salario, artfculo 20 de la miecma Ley.

A continuacibn analizaremos algunos fundamentos rea-
les del salario:

Dentro de los art{culos 84, 85 y 90, se dice que el-
salario se integra con los pagos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, habitacibn, etc.; Este debe ser remunerador y
nunca menor al fijado por la ley; El salario minimo es la can-
tidad menor gue debe recibir el trabajador, a fin de que &ste-
sea el adecuado para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia,

Mencionaremos aspectos fundamentales del salario a -
continuacibn:

El salario minimo no podr§ ser objeto de compensa-w-
cibn o descuento, salvo en los casos del artfculo 97, que ana-
lizaremos en su oportunidad.

Bl salario se pagar§ directamente al trabajador y en
moneda de curso legal. Las prestaciones en especie, deberin --
ser apropjiadas al uso personal del trabajador y su familia, --
as! mismo proporcionalmente al monto del salario pagado en ---
efectivo,

Ahora bien, del anflisis al artfculo 37 del mismo or
denamiento, se desprende lo referente a sus excepciones de des
cuento o deducciones, que a la letra dice: "Los salarios mini-
mos no podréin ser objeto de compensacibn, descuento o reduc---

Editorial Porrla, 5.A., M8xico 1990, pig. 28.
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cifn, salvo en los casos siguientes:

I.- pensiones alimenticias decretadas por la autori-
dad competente en favor de las personas mencionadas en el artf
cule 110, fracciban v;

I1.- Pago de rentas a que se refiere el articule 151,
Este descuento no podr& exceder del diez por ciento del sala~-

rio:

I1I.~ Pago de abonos para cubrir préstamos provenien
tes del Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajadores --
destinados a la adquisici8n, construccibn, reparacibn, amplia-
cién o mejoras de casas habitacidn o al pago de pasivos adqui-
ridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores -
que se les haya otorgado un crédito para la adquisicifn de vi-
viendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por -
el Instituto del Pondo Nacional de la Vivienda para los traba-
jadores se les descontar§ el uno por ciento del salario a que-
se refiere el artfculo 143 de’ esta Ley, que se destinari a cu-
brir los gastos que se eroguen por concepto de administracibn,
operacifn y mantenimiento del conjunto habitacional de que se-
trate. Estos descuentos deber&n haber sido aceptados libremen-
te por el trabajador y no podr&n exceder el veinte por ciento-

del salario;

IV.~ Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o
garantizados por el Fondo a que se refiere el articulo 103 Bis
de esta Ley, destinados a la adguisicifbn de bienes de consumo-
duradero o al pago de servicios. Estos descuentos estarfn pre-

cedidos de la aceptacibn que libremente haya hecho el trabaja-
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dor y no podr&n exceder del diez por ciento del salario .

Como podemos observar la importancia que reviste el-
salario , es en virtud de gue es el medio m&s real con que el-
trabajador desde tiempos inmemoriables ha dado a su familia -~
los medios propicios para una mejor subsistencia y gque con el-
transcurso del tiempo , es y sigue siendo el salario la base -
principal para el sustento de la familia del trabajador .

El artfculo 110 , también hace referencia a los des-
cuentos en los salarios de los trabajadores y por considerarlo
repetitivo del 97 , no hacemos mayor apuntamiento del mismo .

El Capftulo III del ordenamiento juridico en cues---
tién , contiene la parte substancial del tema objeto de nues--
tro estudio . Comprende del artfculo 136 al 153 ; a continua--
cibn nos permitiremos hacer una breve referencia de los que --
consideramos de mayor relevancia .

La obligacién de toda empresa de cualquier clase dé-
trabajo , es proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémo
das e higilnicas y , que para el cumplimiento de tal cbliga---
cién , las empresas deber&n aportar el 5% sobre el salario del
trabajador a su servicio al Fondo Nacional de Vivienda (art. -
136)

El objeto del Fondo Nacional de Vivienda es el de --
crear sistemas de financiamiento que permitan al trabajador ob
tener cr@dito barato y suficiente para adquirir cn propiedad -
casxs habitacién & , para repararlas , construirlas , ampliar-
las , etc. , Sus recursos serin administrados por un organismo
tripartita , en el cual figurarin representantes de los traba-
jadores , de los patrones y del Gobierno Federal . Dicho orga-
nismo fu# creado mediante Ley , cuya publicacifn se efectul en
el Diario Oficial de la Federacifn con fecha 24 de abril de --

1973 ; siendo esta Ley reguladora de las formas y procedimien~
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tos para que dicho organismo cumpla con su finalidad . (Arts.-
137 al 140) .

Se consideran gastos de previsién social las aporta-
ciones que realicen las empresas a dicho Fondo , mismas que se
constituirdn en depbsitos a favor de los trabajadores . (Art.-
141) .

El artfculo 145 establece la supresibn de las obliga
ciones a cargo del trabajador o de sus beneficiarios en los su
puestos de incapacidad total , permanente o de muerte en vir--
tud de que el crédito obtenido posee un seguro que libera de -
dicha carga a favor del organismo citado

Por lo que respecta a los casos de trabajadores do--
mésticos , el artfculo 146 excluye de la obligacién que le im-
pone al patr8n el articulo 136 .

Los artfculos 150 a 153 reglamentan el otorgamiento-
de casas por las empresas en comodato o arrendamiento y esta--
blecen , que cuando un trabajador goce de este beneficio no es
tard exento el patrbn de aportar al Fondo en los términos del-
artfcule 136 . Regulan tambifn que las empresas deberfn mante-
ner las viviendas en condiciones habitables haciendo las repa-
raciones necesarias en forma oportuna y , que las rentas no po
drén exccder del medio por ciento mensual del valor catastral-
de la finca .

[ B LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

La presente Ley dentro de su observancia general ,--
renciona al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado y al Instituto Nacional de
la vivienda entre otros , fundamenta a los titulares como pa--~
=rones del trabajador , al trabajador mismo de base y de con~--~
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fianza .

El artfculo 38 de este ordenamiento juridico define-
al trabajador como : "Toda persona que presta un servicio f{si
co , intelectual o de ambos géneros , en virtud de nombramien-
to expedido o por figurar en listas de raya de los trabajado--
res temporales® .,

Dentro de este cuerpo legal se clasifican en dos gru
pos a los trabajadores de acuerdo a las funciones gue desempe-~-
fien y conforme al CatSlogo General de Puestos del Gobierno Fe-
deral , tratfndose de los trabajadores de los Poderes de la =~
Unién y del Gobierno del Distrito Federal ; por lo gque respec~
ta a las entidades sometidas al r&gimen de fsta disposicifn ju
rfdica se clasificar&n de acuerdo a los catdlogos gue se esta~
blezcan dentro de su ré8gimen interno . (Arts., 48 y 20}

La clasificacifn a que nos referimos en el pdrrafo -
anterior , ubica por un lado a los trabajadores de base y por-
el otro a los de confianza ; siendo estos Qltimos aquellos qué
requieran para su ejercicio de la aprobacifn expresa del Presi
dente de la Replblica ; de jefes de departamento a directores-
generales ; los que realicen actividades de inspeccifn , vigfi-
lancia , fiscalizacifn , manejo de fondos o valores , audito--
ri{a , control directo de adquisiciones ; los responsables de -
almacenes e inventarios ; los que posean facultades para deter
minar el sentido y la forma de investigaciones cientificas ; -
los que presten asesorfa o consultorfa a servidores pCblicos -
superiores ; el personal adscrito a las Secretarf{as Particula-
res o Ayudantfas ; los secretarios particulares do secretarios
subsecretarios , oficiales mayores y directores gencrales de -
las dependencias de)l Ejecutivo Federal ; los agentes del Minig
terio PGblico Fedéral del Distrito Federal ; los agenteg y ~-=--
miembros de las Policias Judiciales y Preventivas . {Art. 58}

Por exclusibn los trabajadores de base seré&n los no-
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mencionados en el p&rrafo anterior .

Ahora bien , al hablar de la relacifn laboral deci--
mos que esta se da entre el titular representante del frgano -
estatal y el trabajador de base a su servicio . Esta relacién~-
de trabajo , es muy semejante a la relacifn laboral y su esen-
cia es institucional por la relacién que se da entre el titu-~
lar y los empleados . (Art. 28)

Dicho ordenamiento jurfdico al referirse al salario-
del trabajador al servicio del Estado , lo define en su artfcu
lo 32 como ®la retribucién que debe pagarse al trabajador a --
cambio de los servicios prestados® .

Dentro de los descuentos y retenciones al salario --
gue establece el artfculo 38 de la Ley en cuestifn , se mencio
nan los siguientes :

Fraccifn III.- Cuando se trate de los descuentos or-
denados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-
los Trabajadores al Servicio del Estado por obligaciones con--
traldas por los trabajadores .

Fracciln V.- Por cobligaciones a cargo del trabajador
derivadas de la adquisicién o uso de habitaciones baratas , por
afectacién mediante fideicomiso en institucién nacional de cré
dito autorizada .

Praccibn VI.- Del pago de abonos para cubrir presta-
ciones del fondo de la vivienda ; pago de pésivos adquiridos -
por los conceptos de adquisicién , construccifn , reparacién o
mejora de viviendas ; dicho pago no exceder§ del 208 del sala--
rio del trabajador .

Entre las obligaciones del titular de las dependen--
cias y entidades citadas , establece el artfculo 43 que esta--
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r&n a cargo del mismo :

Fraccién VI.- Cubrir las aportaciones que fijen las-
leyes especiales , para que los trabajadores reciban los bene-
ficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en --
los conceptos siquientes :

g) .- Propiciar cualquier medioc que permita a los tra
bajadores de su Dependencia , el arrendamiento o la compra de-
habitacicnes baratas .

h) .- Constitucifn de depbsitos en favor de los traba
jadores con aportaciones sobre sus sveldos bisicos o salarios-
para integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer -
sistemas de financiamiento que permita otorgar a éstos , crédi
to baratoc y suficiente para que adquieran en propiedad o condo
minio , habitaciones cémodas e higi€nicas ; para construirlas-
repararlas o6 mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos ~
por dichos conceptos .

'

Las aportacicnes que se hagan a dicho fondo serdn en
teradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los-
Trabajadores del Estado , cuya lLey regulard los procedimientos
y formas conforme a los cuales se adjudicardn y otorgardn los-
créditos correspondientes .

Egte Gitimo incisb en concordancia con el inciso f)-
de la fraccifn XI del apartado 'B"del artfculo 123 Censtitucio-
nal , constituye una disposicifn legal para hacer efectivo el
derecho habitacional de los trabajadores al servicio del Esta-
do .

Fundado lo antericr en la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado , dicho ordenaniento juzidico nos
remite a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia--

les de los Trabajadores del Estado , pues es reguladora del --
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Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado , ya que carece de un ~-
cuerpo legal propio .

D} .- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADQRES DEL ESTADO.

La presente ley , de la cual nos disponemos a hacer-
un breve andlisis de los puntos que consideramos de mayor rele
vancia para nuestro estudio , dispone en su artfculo 14 , que~
es de orden plblico , de interfs social y de observancia en to
da la Repfiblica . Ser4n sujetos de la aplicacién de la misma :

I.- Los trabajadores de las Dependencias y Entidades
de la Administracisn PGiblica Federal , pensionistas y familia-
res de unos y otros .

1I.- Las Dependencias y Entidades de la Administra--
cidn PGblica federal y de los Poderes de la Unibn .

1II.- Las Dependencias y Entidades de la Administra-
cién PGblica en .us Estados y Municipios , asi como a los tra-
bajadores de las cusmas .

IV.- Los Diputados y Senadores que se incorporen in-~
dividual y voluntariamente al régimen que la misma establece .

V.~ Las agrupaciones o entidades que se incorporen -
al régimen de dicha lLey , en virtud de acuerdo de la Junta Di-
rectiva .

El artfculo 22 de la ley en cuestifn establece que -
los trabajadores podrdn estar sujetos a un réginmen obligatorio

o voluntario de seguridad social .

La propia Ley en su artfculo 38 , enumra los segu--
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ros, prestaciones y servicios que tendr&n el carScter de obli~-
gatorios, entre los cuales se encuentran previstos:

Fraccibn XIII.- Arrendamiento o venta de habitacio--
nes econbmicas pertenecientes al Instituto; y

Fraccibn XIV.- Préstamos hipotecarios y financiamien
to en general para vivienda, en sus modalidades de adgquisicién
en propledad de terrenos y/o casas habitacibn, construccibn, -
reparacibn, ampliacién o mejoras de las mismas; asf como para-
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

La administracién de los seguros, prestaciones y ser
vicios que hace referencia dicho artfculo 3%, asi como la del-
Fondo de la Vivienda, estar§ a cargo del organismo desconcen--
trado denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
de los Trabajadores del Estado, el cual tendrd personalidad ju
ridica y patrimonio propios. (Art. 48}

Bl patrimonio del Instituto se encuentra referido en
el artfculo 174 de dicho ordenamiento, y se constituird de sus
propiedades, derechos y obligaciones:; cuotas de los trabajado-
res y pensionistas; aportaciones de las Dependencias y Entida-
des; importe de los créditos e intereses a favor del mismo y a
cargo del trabajador; intereses, rentas y plusvalias y demfs -
utilidades obtenidas de las inversiones que realice dicho ofgg
nismo; importe de las indemnizaciones, pensiones caidas e inte
reses que prescriban a su favor; producto de las sanciones pe-
cuniarias derivadas de la aplicacién de la propia Ley; donacio
nes, herencias y legados al Instituto; y cualquier otra percep
cién de la cual resulte beneficiario.

Por lo que respecta a la constitucifn, inversién y -
manejo de las reservas financieras y actuariales del Instituto
se presentarAn en un programa anual de constitucién de reser--
vas para cada uno de los serviclos y prestaciones integrados -
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en el artfculo 32de &sta Ley, dentro de los tres Gltimos meses
de cada afo. (Arts. 173 y 179)

En lo referente a su constitucibn, el articulo 151 -
dispone que dicho organismo estari integrado por los siguien--
tes Organos de Gobierno:

1.- La Junta Directiva;

11.~- Director General;

I1I.- Comisibn Ejecutiva del Fondo de la Vvivienda; y
1V.- La Comisibn de vigilancia.

La Junta Directiva, se integrar8 con 1] miembros, de
los cuales uno ser8 el presidente de 8sta por designacién del-
Presidente de la Repfiblica; cinco serfn designados por la Fede
raciBn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado; y
los cinco restantes serSn los titulares de las Secretarfas de-
Programacibn y Presupuesto; Hacienda y Crédito PGblico; Salu--
bridad y Asistencia; Desarrollo Urbano y Ecologia; y Trabajo y
Previsifn Social.

Las fur.ciones de dicha Junta, se encuentran estable-
cidas en el artfculo 157, dentro de las cuales se gefalan las-
siguientes:

Praccibn I11.- Decidir las inversiones del Instituto
y determinar las reservas actuariales y financieras que deban-
constituirse para asegurar el otorgamiento de las prestaciones
y servicles que determina esta Ley, as{ como tambin para la -
operacifn del Fondo de la Vivienda; y el cumplimiento de sus -

finosn;

PracciBn XV.- Bn relacidn con el Pondo de la VIvien-
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da:

A) .- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los Gl
timos tres meses del afio, el presupuesto de ingresos y egresos
asy como los programas de labores y de financiamiento del fon-
do para el siguiente afio;

B) .- Examinar y en su caso aprobar, en el primer bi-
mestre del afo, el informe de actividades de la Comisién Ejecu
tiva del rondo y, dentro de los cuatro primeros meses del afio,
los estados financieros que resulten de la operacibn en el G1-
timo ejercicio;

C).~ Establecer las reglas para el otorgamiento de -
créditos y para la operacibn de los depSsitos relacionados con
el Pondo;

D) .- Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administraciln, operacibn y vigilancia del fondo, --
los que no deber&n exceder del uno y medio por ciento de log -
recursos totales que maneje;

E) .~ Determinar las reservas que deben constituirse-
para asegurar la operacidn del fondo y el cumplimiento de los-
demfs fines y obligaciones del mismo. Estas reservas deberfin -
invertirse en valores de Instituciones Gubernamentales:

P).- Vigilar que los créditos y los financiamientos-
que se otorguen se destinen a los fines para los que fueron -«
programados; y

G) .~ Lag demis funciones necesarias para el cumpli--
miento de los fines del fonda.

La Comisifn Ejecutiva del Pondo de la Vivienda, de -
acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 165, estar§ integrada --

GIECA
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por nueve miembros, de los cuales uno serd designado por la --
Junta Directiva, el cual har& las veces de Vocal Ejecutivo de-
la misma; un vocal nombrado por cada una de las Secretarias de
Programacifn y Presupuesto, Hacienda y Crédito POklico, Traba=-
jo y Previsifn Social, y Desarrollo Urbanoc y Ecologfa; los cua
tro vocales restantes serdn nombrados a propuesta de la Federa
cibn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Las funciones de la Comisibn a la cual nos hemos re-
ferido en el pSrrafo anterior, se encuentran determinadas en -
el artfculo 169; entre estas se mencionan las de decidir las -
inversiones de los recursos y financiamientos del Fondo; exami
nar, aprobar y presentar a la Junta los presupuestos de ingre-
sos y egresos, as{ como los planes de labores, financiamientos;
presentar a la Junta el presupuesto de gastos de administra~--
cibn, operacifn y vigilancia del fondo; proponer a la Junta -~
las reglas para el otorgamiento de créditos, asi como tambibn-
para la operacifn de los depbsitos a que hace referencia &sta-
Ley. (Art. 163%)

Ahora bien, esta Ley define en su artfculo 5% al tra
bajador como: "Toda persona que presta sus servicios en las de
pendencias o entidades mediante designacibn legal o nombramien
to, o por estar i::luido en las listas de raya de los trabaja-~
dores temporales, con excepcibn de agué€llos que presten sus --
servicios mediante contrato sujeto a la legislacibn comln y a-
los gue perciban emolumentos exclusivamente con cargo a la par
tida de honorarios®. '

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en las fragc
ciones X1, inciso "f" del Apartado "B" del artfculo 123 Consti
tucional; el incise "h" de la fraccibn VI del artfculo 43 de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y -
las fracclones XIII y XIV del articulo 3% de esta Ley, estable
ce en au articulo 100 se instituys el Fondo de la Vivienda, cu
yas finalidades serln las de operar y establecer un sistema de
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financiamiento para que el trabajador cbtenga cr@dito barato y
suficiente por medio de garantfa hipotecaria sobre inmuebles -
urbanos, por una s6la vez.

El artfculo 101 dispone que los recursos del Fondo -
se integrar8n con los bienes y derechos adquiridos por cual---
quier tftulo; los rendimientos de las inversiones de sus pro--
pios recursos: y con las aportaciones que se efectGen en los -
términos de los preceptos siguientes:

I.- Bl articulo 16 establece que todo trabajador que
se encuentre en el supuesto del artfculo 12, deberd cubrir una
cuota del 8t al Instituto, de la cual se aplicar§ el .50V para
préstamos hipotecarios y financiamientos para vivienda (frac--
cibn X1V del artfculo 38), y el 96¢ destinado al pago del 50%-
de otros conceptos {enunciados en la fraccién V del ordenamien
to juridico en cuestibn), dentro de los cuales estd la de ---
arrendamiento o venta de casas-habitacibn (fraccién XIII del -
articulo 32).

11.~ El artfculo 21 dispone que las dependencias y ~
entidades aportarin al Instituto el equivalente al 17.75% del-
sueldo bsico de los trabajadores, del que se destinari el .50%
para cubrir el concepto que seiiala la fraccibn XIV del articu-
lo 32, y el 86V para cubrir diversos conceptos (enumerados en-
la fraccibn VII de la disposicifn jurfdica que nos atane), en-
tre los que se encuentra el marcado por la fraccibén XIII del -
mismo precepto.

Por su parte el articulo 22 determina que las cuotas
y aportaciones se entregar&n quincenalmente al Instituto, por-
conducto de las tesorerlias o departamentos correspondientes de
las dependencias y entidades pfiblicas; para tal efecto, se «~--
efectuard un cfilculo estimativo de dichas entregas, ajustfindo-
se las cuentas y haciéndose los pagos insolutos cada mes.
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Para determinar el monto de las cotizaciones se debe
r8 tener en cuenta inicamente el sueldo bisico, mismo que se -
integrarf solamente por el sueldo presupuestal {remuneracifn -
ordinaria); sobresueldo [(remuneracifn adicional): y compensa--
cibn (cantidad adicional al sueldo, por la duracién y responsa
bilidad de un trabajo extraordinario con respecto a su cargo o
por servicios especiales). (Art. 15}

Por lo gue respecta a los recursos de dicho Fondo, -
los artfculos 102, 103 y 117 disponen que estos serin destina-
dos para el otorgamiento de créditos a los titulares de depbsi
tos constituidos a favor de los mismos por m8s de 18 meses en-
el Instituto, los que devengarfn un inter8s del 4% anual sobre
saldos insolutos y recuperables mediante descuentos del 25% -~
del sueldo bisico del trabajador. Trat8ndose de créditos para-
construccidn o adquisici®n de habitaciones, su plazo no ser§ -
menor de diez ni mayor de veite afos; se podrin conceder pla--
zos menores en los casos de los conceptos de adquisicibn de te
rrenos, pagos de enganche y gastos de escrituracibn para adqui
sicifn de viviendas de inter&s social.

El artfculo 107 sefala las circunstancias que deberd
tener en consideracifn el Pondo para la aplicacibn de sus re--

cursosa; siendo es'.cs los siguientes:

1.- La demanda de habitacidn y las necesidades de vi
vienda, en las diferentes regiones o localidades del pafis;

I1.~ La factivilidad y posibilidades de llevar a ca-
bo construcciones habitacionales;

II1.~ El monto de las aportaciones al Fondo; y
IV.~ Nlmero de trabajadores.

Para otorgar cr8ditos a los trabajadores, el art{cu-



83

1o 108 establece gue deber§ considerarse el nfimero de miembros
de la familia; antiguedad; salario o ingreso conyugal; y pre--
cios de venta dc las habitaciones. Asimismo sefala que cuando-
existan dos o mis trabajadores con el mismo derecho, la asigna
cibn del crédito o créditos se realizari mediante sorteo ante-
un Notarjo Pblico.

Los crBditos estarfn sujetos (de acuerdo al artfculo
109) a los montos m&ximos que fije la Junta Directiva para los
mismos; salario de los trabajadores acreditados; proteccién de
dichos préstamos; y precios miximos de venta de las habitacio-
nes.

De la lectura al articulo 106 se desprende que las -
aportaciones que efectGen las dependencias y entidades plbli--
cas al Fopdo, se constituirfn en depbsitos a favor de los tra-
bajadores, sin gque estos devenguen intereses.

El artfculo 111 establece que los crfditos estarin -
cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad totalt--
permanente o de muerte, que libere al trabajador jubilado o --
pensionista o a sus beneficiarios de las obligaciones gue se -
deriven de los mismos, quedando el costo del mismoc a cargo del
propio Instituto.

El articulo 119 determina gue en un plazo de cinco -
afios prescribirdn los derechos de los trabajadores titulares -
de depdsitos, o de sus causahabientes o beneficiarios.

De acuerdo al articulo 121, estar8n excentos de toda
clase de impuestos y no podr&n ser objeto de embargo o cesidn-
los depBsitos conatituidos en favor de los trabajadores, excep
to cuando estos sean beneficiarios de los cr#ditos otorgados -
con cargo al Fondo.

Conforme a los artfculos 120 a 124, el Instituto no-
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podrd intervenir en la administracibn, operacifn o mantenimien
to de conjuntos habitacionales constituidos con los recursos -~
del Fondo; deber8 mantener en efectivo o en depbsitos banca---
rios, las cantidades necesarias para la realizacibn de las ope
raciones de dicho Fondo; cuidar§ que las actividades del refe-~
rido Fondo, se realicen dentro de una politica integrada de vi
vienda y desarrollo urbano, mediante programas y polfticas es-
tablecidas por el Ejecutivo Federal.

El control y evaluacibn de la inversibn de los recur
sos del Fondo, se ejercerfn por conducto de las Secretarfas de
Programacibn y Presupuesto y e la Contralorfa General de la -~
Federacibn, segfin lo determina el artfculo 125,

De conformidad con los artfculos 127, 129 y 135, el-
Instituto proporcionarf habitaciones en arrencamiento con op~~
cibn de venta, las que podrSn ser enajenadas a sus arrendata--
rios por medio de venta a plazos con garant{a hipotecaria o ~-
con reserva de dominio, o mediante promesa de venta bajo las -
normas siguientes:

1.~ El trabajador entrar§ en posesibn de la habita--
cibn sin m&s formalidades que la firma del contrato;

I1.- Pagalos el capital, intereses y accesorios, se-
otorgar§ el contrato, convenio o acto definitivo que proceda,-
o se extender§ el finiquito correspondiente en los casos en --
que se hubiere otorgade contrato sujeto a condicidn resoluto--

ria, y;

I11.~ El plazo para cubrir el precio del inmueble no
exceder8 de quince afios.

Ahora bien, menclionaremos como Gltimo precepto de &a
te ordenamiento el artfculo 118, el cual establece que los in-
muebles adquiridos o construidos por los trabajacdores.con re--
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cursos del Fondo, quedarSn excentos de todos los imouestos fe-
derales y del Departamento del Distrito Federal por el doble -
del crédito y hasta por la suma de diez veces el salario mini-
mo vigente en el Distrito federal elevado al a®o, durante el -
término que el crédito permanezca insoluto. Asimismo gozar8n -
de &ste beneficlo los convenios, contratos o actos en los que-
se hagan constar las operaciones respectivas, los que tendrfn-
el car8cter de escritura pGblica y ser&n inscritos en el Regis
tro PGblico de la Propiedad correspondiente.

los gastos que se originen por los conceptos sefiala-
dos en el pS&rrafo anterior, serfn sufragados por mitad entre -
el Instituto y los trabajadores; para tal finalidad la Junta -
Directiva tomar§ como base el arancel que establece los honora
rios de los notarios y determinari el porcentaje de reduccibn-
en los mismos, sin que dicha reduccibn pueda ser inferior al -
50%.

E).~ LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICAMAS.

Conforme a lo expuesto al inicio de la segunda parte
de Bgte caplitulo, de la fraccifn AI1IX del Apartado *B" del ar-
tfculo 123} Constitucional, emana la Ley del Instituto de Segqu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que como su -
propio nombre lo advierte, es la que reglamenta todo lo rela--
cionado con la seguridad social de los miembros del Ejército,-
1a Fuerza Mrea y la Armada.

La Ley que nos ocupa establece en su artfculo 1% que
el Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi
canas, es un organismo pfiblico descentralizado federal, con --
personalidad jurfdica y patrimonio propio.

Sus funciones se encuentran sefialadas en el articulo
2%, entre las que se mencionan las siguientes:
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Fraccibn IV.- Administrar los recursos del rondo de-
1a vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza-
Afrea y Armada, a fin de establecer y operar un sistema de fi-
nanciamiento que les permita obtener cr8dito barato y suficien
te para:

A).- La adquisici®n en propiedad de habitacicnes cf-
modas e higilnicas, incluyendo las sujetas al régimen de condo
minio; .

B).~ La construccibn, reparacibn, ampliacibn o mejo-
ras de sus habitaciones: y

C).~ Bl pago de pasivos contraidos por las conceptos
anteriores.

Fraccisn V.- Coordinar y financiar con recursos del-
Fondo de la Vivienda, programas de construccién de habitacio--
nes destinadas a ser adguiridas en propiedad por los miembros-
del Bjército, Fuerza Afrea y Armada.

El patrimonio del Imstituto se encuentra regulado en
el articulo 32 de dicho ordenamiento, y se constituird de: los
bienes, derechos y obligaciones que al entrar en vigor &sta --
disposicibn jurfdica, integraban el de la Direccibn de pensio-
nes militares; las cuotas que aporten los militares y sus fami
liares derechohabientes; las aportaciongs que realice el Go---
bierno Federal por concepto de prestaciones especificas en tér
minos que la propia Ley sefiale, ms una cantidad anual equiva-
lente al 10V de los haberes y haberes de retiro de los miem---
bros de las Fuerzas Armadas, para las dem8s prestaciones que -
deba otorgar el Instituto; y loa bienes gque adquiera por cual-
quier titulo, as! como los rendimientos y remanentes que obten
ga por virtud de sus operaciones.

Bl articulo 10 establece las funcicnes de la Junta ~
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Directiva, entre las cuales podemos citar las siguientes:

Praccibn V.- Dictar las ncimas generales para deter-
minar las cantidades globales que se asignen a las distintas -
regiones y localidades del pais, respecto a los créditos y fi-
nanciamientos con cargo al Fondo de la Vivienda para los miem-
bros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

Fraccibn VI.- Determinar los montos miximos de los -
créditos que se otorguen, la relacién de dichos montos con el-
haber y, en su caso, asignacién de técnico y de vuelo de los -
acreditados, la proteccifn de los préstamos, asf como los pre-
cios méximos de venta de las habitaciones cuya adquisicibn o -
construccibn pueda ser objeto de los créditos que se otorguen-
con cargo al Fondo de la Vivienda para los miembros del activo
del Ejército, Fuerza Afrea y Armada;

Fraccibn VII.- Autorizar créditos a plazo mayor de -
diez y hasta veinte afos, con cargo al Fondo de la Vivienda, -
para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Abrea y Arma
da, cuando se destinen a la adquisicibn o construccién de sus-
casas habitacifn. La Junta Directiva tendr8 también facultad -
para autorizar créditos a plazo menor de diez afios cuando se -
destinen a la reparacibn, ampliacibn o mejoramiento de las ca-
sag habitacibn o al pago de los pasivos en los términos del in
ciso ¢) de la fraccibn II del articulo 99 de esta Ley.

De entre las prestaciones que se otorgarin conforme-
a 8sta Ley, estin las enumeradas en las fracciones del articu-
lo 16 siguiente:

IX.- Venta y arrendamiento de casas; y

X.- Préstamos hipotecarios y a corto plazo.

En relacibn con el p&rrafo anterior, el articulo 99-
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habitacién familiar, deberf:

1.- Administrar el Fondo de la vivienda para los mi-
litares en activo;

1I.- Establecer y operar con ese Fondo un sistema de
financiamiento para permitir a los militares en activo obtener
crédito barato y suficiente a efecto de:

a).- Adquirir en propiedad habitaciones incluyendo -
las sujetas al r€gimen de condominio;

b).~ Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habi-~
taciones; y

c).- Pagar los pasivos que tengan por los conceptos-
anteriores.

1I11.~ Coordinar y financiar con el propio Fondo, pro
gramas de construccibn de habitaciones destinadas a ser adqui-
ridas en propiedad por los miembros del activo del Ejército —-
Fuerza Aérea y hrmada;

1V.- Administrar, conservar, mejorar y en su caso am
pliar con casas adicionales, las unidades habitacionales que -
tenfa la Direccibn de Pensiones Militares;

V.- Adquirir y construir con recursos diversos al --
Fondo de la Vivienda Militar, casas habitacibn para ser vendi-
das a precios m8dicos a militares en situacibn de retiro;

V1.- Construir unidades habitacionales en plazas im-
portantes del pafs, para ser rentadas a Generales, Jefes y Ofi
ciales en situacibn de retiro y otras de tipo econdmico para -
individuos de tropa en la misma situacibn.
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VII.- Construir unidades habitacionales en lugares -
préximos a los campos militares, bases navales o afreas y cuar
teles de las Fuerzas Armadas, para ser rentadas a los Genera--
les, Jefes y Oficiales en servicio activo y otras de tipo eco-
nbmico para individuos de tropa.

El articulo 100 sefiala con respecto a los recursos -
del Fondo, que &stos se integrar&n con:

I.~ Las aportaciones del cinco por ciento sobre los-
haberes y asignaciones de té&cnico, de técnico especial y de --
vuelo de los militares en activo que entere el Cobierno rede--
ral;

II.- Los bienes y derechos adguiridos por cualquier-
titulo; y

I11.- Los rendimientos que se obtengan de las inver-
siones de los recursos aludidos en los puntos anteriores.

bDe acuerdo con el artfculo 101, dichos recursos se -
destinarfn al:

I.- Otorgamiento de cr@ditos a los militares en acti
vo que sean titulares de depbSsitos constituidos a su favor en-
el Instituto. Bl importe de estos cré€ditos deber8 aplicarse:

a).- A la adquisicibn en propiedad de habitaciones,-
incluyendo las sujetas al régimen de condominio:

b} .~ A la construccibn, reparacifn, ampliacifn o me-
joramiento de habitaciones; y

c).~ Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de
los conceptos anteriores.
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I11.- Al financiamiento de la construccifn de conjun-
tos habitacionales para ser adquiridas por milltares en activo
mediante créditos gue les otorgue el Instituto con carge al --
Pondo, Estos financiamientos s58lo se canceder&n por concurso -
tratindose de programas habitacionales aprobados por el propio
Instituto y siempre que se ajusten a las disposiciones aplica-
bles en materia de construceibn.

los militares beneficiados con el otorgamiento de un
crédito, tienen derecho a designar la localidad en la que ha--
rin uso de tal beneficio.

I1l.- Al pago de los depbsitos que les correspondan-
a los militares en los términos gue establezca la propia ley.

IV.-~ A cubrir los gastos de administracibn, opera---
cibn y vigilancia del Fondo, mismos que no excederfn del uno y
medio por ciento de los recursos totales que administre.

V.- A la inversifn en inmuebles estrictamente necesa
rios para sus fines, y

Vi.~ A las dem8s erogaciones relacionadas con su ob~
jeto.

El articulo 102 establece que las aportaciones que -
se enteren al Fondo de la Vivienda, se aplicarfin en su totali~
dad a constituir en favor de los militares depbsitos que no de
vengar&n intereses y se sujetarin a las bases siguientes:

I.- Cuando un militar reciba financiamiento del Fon~
do de la vivienda, el cuarenta y cinco por ciento del importe~
de los dep8sitos gue en su favor se hayan acumulado hasta esa-~
fecha, me aplicarSn de inmediato como pago inicial del crédito
concedido:
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11.- Durante la vigencia del crédito, se continuari-
aplicando el cuarenta por ciento de la apcrtacién qubernamen--
tal al pago de los abonos subsecuentes cue debe hacer dicho --
miembro de las instituciones armadas;

IIT.- Una vez liquidado el crédito otorqado, se con-
tinuarg aplicando el total de las anortaciones para integrar -
un nuevo depSsito en su favor;

IV.~ El militar tendrd derecho a que se le haga en--
trega perfodica del saldo de los dep8sites que se hubileren he-
cho a su favor con diez afios de anterioridad;

V.~ Cuando el militar quede separado del activo o en
caso de muerte se entregar8 el total de los depbsitos consti--
tuidos al militar o a sus beneficiarios en los términos que de
termine la ley; y

VI.- En caso de que los militares hubieren recibido-
crédito hipotecario, la devolucién de los depbsitos se har&m -
con deduccibn de las cantidades que se hayan aplicado al pago-
del crédito respectivo,

Por lo que respecta a los depbsitos para constituir-
el Fondo de la Vivienda, los artfculos 113 y 114 determinan ~-
que estarfn exentos de toda clase de impuestos, no podrdn ser-
objeto de cesién o embargo, excepto cuando se trate de los cré
ditos otorgados con carge al Fondo.

De conformidad con el articulo 115, los derechos cde-
los militares titulares de depbsitos constituidos en el Fonde-~
de la vivienda o de sus causahabientes o beneficiarios, pres--
cribir&n en un plazo de cinco afios.

El artfculo 103 indica en relacién con la obligacibn
a cargo del Gobierno Federal sefialada en la fraccifn I del ar-



92

ticulo 100, que las aportaciones gue entere al Fondo de la Vi-
vienda se computarfn sobre el haber presupuestal y asignacio--
nes de técnico, de técnico especial y de vuelo en los miembros
del Bjército, Fuerza Afrea y Armada.

. De} articulo 104 se desprende gue el Institutc deter
minard las cantidades que se asignarfn al financiamiento de =--
programas de casas habitacién destinadas a ser adquiridas en ~
propiedad por los militares y las que se aplicarin para los --
conceptos sefialados en las fracciones I y II del artfculo 101i-
(adquisici8n, construccibn, reparacibn o mejoras de dichas ca-
sas, asl como para el pago de pasivos adquiridos por estos con
ceptos) .

En relacifn con lo anterior, el articulo 105 determi
na que para la asignacién de los créditos y financiamientos --
con cargo al Fondo, se har§ equitativamente conforme a crite--
rios que tomen en cuenta y en su caso a las normas generales -
que estatuya la Junta Directiva, en la aplicaci6n de los mis--
mos la adecuada distribucifn entre las distintas regiones y lo
calidades del pais.

Para la aplicacién de los recursos del Fondo, el ar-
tfculo 106 ordena aque se considerarfn las circunstancias si---

guientes:

I.- La demanda y necesidades de vivienda: teniendo ~
preferencia los militares de bajos haberes;

I1.- La factivilidad y posibilidades reales de lle--
var a cabo construcciones habitacionales;

III.- El monto de las aportaciones al Pondo prove---
niente de las diversas regiones del pals; y

IV.~ El nGmero de militares en activo.
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De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 107, los-
créditos a los militares se otorgar&n tomando en consideracibn
el nfimero de miembros de la familia de los mismos, el haber y-
asignacién de técnico y de vuelo que perciban o el ingreso con
yugal si los benaficiarios son sujetos de la Ley de Seguridad-
respectiva y que exista previo acuerdo entre ambos. También se
flala que cuando concurran dos o més militares con el nismo de-
recho dentro de una clasificacibn sermejante, se asiecnarin di--
chos créditos mediante un sistema de sorteos ante Notario PG--
blico.

La venta de casas habitacibn construidas con patrimo
nio del Instituto, se ajustar&n a lo dispuesto en los articu--
los 121 y 122, de cuyo texto se desprende lo siguiente:

I.- El Instituto podr§ efectuar la venta a plazos, -
con garantfa hipotecaria o con reserva de dominio, y celebrar-
contratos de promesa de venta, en cuyo caso el militar entrar§
en posesifn de la habitacibn sin mfs formalidad que la firma -
del contrato y el pago inicial que corresponda; '

II.- El plazo para cubrir el precio del inmueble no-
exceders de quince afos;

IIX.- La Junta Directiva fijar& la tasa de intereses
que no serf superior al 8% anual sobre saldos insolutos;

IV.- Cuando el militar se encontrar€ imposibilitado-
para continuar cubriendo sus abonos y hubiese pagado con regu-
laridad durante cinco afios o m8s, tendr§ derecho a cue una vez
que el inmueble sea rematado en subasta p@blica por el Institu
to y sean pagados el saldo insoluto y sus accesorios, se le en
trege el remanente;

V.- Si la imposibilidad del pago de sus abonos ocu--
rre dentro de los cinco primeros afos, se cobrar8 al militar -
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el importe de las rentas causadas durante el perfodo de ocupa-
ci6n del inmueble, devolviéndole a &ste la diferencia entre df
cho importe y lo que hubiere abonado a cuenta dzl precio.

VI.- Los gastos notariales por el otorgamiento de --
las escrituras serin cubiertas pdr mitad entre el Instituto y-
los militares. Estari a cargo del comprador el pago de gastos-
Y de impuestos.

Una disposicifn mis de la Ley que nos ocupa, que pro
porciona un beneficio para los militares agraciados con el ---
otorgamiento de cré@ditos para la adquisicibn o construccién de
viviendas, es la contenida en el articulo 133, que determina -
la exencién de impuestos federales y del Distrito Federal, so-
bre las casas al momento de su adquisicién o construccibn, asg
como también a los contratos en que se hagan constar dichas --
operaciones.

Los créditos que se otorguencon cargo al Fondo de la
Vivienda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 110, esta--
rdn cubiertos por un sequro que libere al militar o a sus bene
ficiarios de las obligaciones que pudieren derivarse de dicho-
crédito en los supuestos de ifnutilizacibn permanente y total -
para el servicio a*tivo, asil como para el desempefio de otras -
labores y en los casos de muerte. El pago de las primas del se
guro serin cublertas con los intereses que devenguen los crédi
tos otorgados.

Respecto a los préstamos obtenidos conforme a la Ley
Orgénica del Banco Nacional del Ejército, Puerza Aérea y Arma-
da, S.A., tanto para la compra de casas habitacién como en los
préstamos hipotecarios, el artfculo 131 establece que el mili-
tar deber8 adquirir un seguro de vida a favor del Instituto, o
del Banco, segln sea el caso, a fin de que en el supuesto de -
su fallecimiento queden liquidados los saldos insolutos del --
precio del inmueble o del monto del préstamo.
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La disposicifén contenida en el artfculo 116, imposi-
bilita al Instituto para poder intervenir y sufragar los gas—-—
tos de adninistracibn, operacién o mantenimiento de conjuntos-
habitacionales construidos con recursos del Fondo.

Conforme a los artfculos 117, 118 y 119, el Institu-
to deber& mantener en el Banco Nacional del Ejército y la Arma
da, 5.A. de C.V., en depSsito a la vista, las cantidades es---
trictamente necesarias para la realizacibn de sus operaciones-
diarias. Los den&s recursos del Fondo, deber&n mantenerse en -
el Banco de México, S.A., invertidos en valores guvernamenta--
les de inmediata realizacibén; s6lo podr8 realizar las inversio
nes en los bienes nuebles o inmuebles estrictamente necesarios
para el cumplimiento de los fines del Fondo; y cuidar§ que sus
actividades en la administracién de dicho Fondo se realicen --
dentro de una politica integrada de vivienda y desarrollo urba
no. Para este objetivo podrd coordinarse con otros organismos-
del Sector Plblico.

P).- LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Esta Ley de la que nos disponemos a hacer un breve -
an8lisis, es reglamentaria del Apartado "A® del artfculo 123 -
Constitucional, supletoria de la Ley Federal del Trabajo en lo
conducente al Fondo Nacional de la Vivienda, y de acuerdo a su
artfculo 18, de utilidad social y de observancia general en to
da la Rep(iblica.

Eminentemente es una disposicién de seguridad social
que pretende atender a una necesidad humana bfsica, consisten-
te en proporcionar de una casa cétmoda e higiénica, a quienes -
tienen como finivo patrimonio su propio trabajo.

El fundamento jurfdico del Instituto del Fondo Nacio
nal de la vivienda para los Trabajadores, se encuentra referi-
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do en su articulo 28,

El mismo precepto le atribuye las caracter{sticas de
ser un organismo de servicio social, con personalidad jurfdica
y patrimonio proplo.

El Instituto, en terminos del artfculo 3%, tiene los
siguientes objetivos:

I.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de -
la vivienda;

I1.- Establecer y operar un sistema de financiamien-
to que permita a los trabajadores obtener cr@dito barato y su-
ficiente para:

a).- La adquisici6én en propiedad de habitaciones c6-
modas e higiénicas;

b).~- La construccibn, reparacibn, ampliacibn o mejo-
ras de sus habitaciones; y

c).- El pago de pasivos adquiridos por los conceptos
anteriores.

III.~- Coordinar y financiar programas de construc---
ci6n de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad-
por los trabajadores.

El patrimonio del Instituto se encuentra regulado ~--
por el artfculo 58 de dicho ordenamiento, y se integrar& con -
las aportaciones que deben hacer los patrones en términos del~
artfculo 123, Apartado "A", fraccibn XII de la Constitucibn Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo Cuarto, Ca-
pitulo III de la Ley Pederal del Trabajo; las aportaciones en-
numerario, servicios y subsidios que proporcione el Gobierno -
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Federal; los bienes y derechos que adquiera por cualquier titu
lo; y con los rendimientos que obtenga de la inversifén de los-
recursos antes mencionados.

El artfculo 29 impone a cargo de los patrones las --
obligaciones siguientes:

I.- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabaja
dores en el Instituto y dar los avisos a gue se refiere el ar-
ticulo 31 de esta Ley.

Para tal efecto el artfculo 31 dispone que para la -
inscripcifn se deber& tomar como base los padrones fiscales en
los términos que fije el instructivo que para tal finalidad ~--
emita el Consejo de Administracién. El instructivo contendré -
la forma en que deber§ llevarse a cabo la inscripcibn de patro
nes y trabajadores, y determinarf los términos en que deberén-
efectuarse los avisos sobre altas y bajas de trabajadores, mo-
dificacibn de salarios y dem$s datos necesarios al Instituto -
para el cumplimiento de sus fines. [

El Instituto, de acuerdo a lo dispuesto en el articg
lo 33, podr8 inscribir a los trabajadores sin previa gestibén -
de estos o de los patrones.

1I.- Efectuar las aportaciones al Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en los térmi
nos de la Ley Federal del Trabajo, de la presente Ley y sus Re
glamentos.

Con respecto a esta obligacifn, el articulo 35 sefa-
la que deber§ hacerse bimestralmente, a mfs tardar el dfa quin
ce o al dfa siguiente h&bil si aquél no lo fuere, del mes sub-
secuente al bimestre correspondiente.

111.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus
salarios, conforme a lo previsto en los artfculos 97 y 110 de-
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la’ Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abonos-
para cubrir préstamos otorgados por el Instituto y a la admi--
nistracién, operacifn y mantenimiento de los conjuntos habita-
cionales, asi como enterar el importe de dichos descuentos en~
la forma y términos que establecen esta Ley y sus Reglamentos.

La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, deberé-
entregar al Instituto, en un plazo no mayor de guince dfas, el
importe de las recaudaciones de las aportaciones y entregas de
los descuentos efectuados a través de sus oficinas receptoras-
o de las autorizadas por &sta. (Art. 39)

Del artfculo 30 se desprende que tienen el carfcter-
de fiscales, las obligaciones de efectuar las aportaciones y -
enterar los descuentos, asf{ como el cobro de los mismos.

El mismo precepto indica que el Instituto en térmi--
nos del C6digo Fiscal de la Federacibn y en su caricter de or-
ganismo fiscal auténomo, esta facultado para determinar en ca-
s0 de incumplimiento, el importe de las aportaciones patrona--
les y de los descuentos omitidos, sefialar las bases para su 11
quidacibn, fijarlos en cantidad liguida, requerir su pago y de
terminar los recargos que correspondan.

Los pagos que deban efectuarse conforme a lo expues-
to en el parrafo anterior, se harn en las oficinas del propio
Instituto o en instituciones bancarias,

El artfculo 32 confiere a los trabajadores el dere--
cho de acudir al Instituto, en el supuesto de que el patrén in
cumpla con la obligacién de inscribir al trabajador o de apor-
tar al Fondo Nacional de la Vivienda las cantidades gue deba -
enterar, proporcionfndole los informes correspondientes, sin -
que ello sea causa para que releve al patrén del cumplimiento-
de su obligacién o lo exima de las sanciones en que hublere in
currido.
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Del articulo 34 se desprende que el trabajador tiene
derecho a seolicitar y obtener informacién directa del Institu-
to a través del patrén al que preste sus servicios, sobre el -
monto de las aportaciones constituidas a su favor, as!i como de
los descuentos a que se refiere la fraccibn 1II del articulo -
29 de esta Ley.

El dispositivo invocado en el p&rrafo anterior tam--
bién sefala la obligacifn a cargo del patrén, al terminarse la
relaci6n laboral, de entregar al trabajador una constancia de-
la clave de su registro.

Las aportaciones, nos dice el artfculo 35, constitu-
yen dep8sitos de dinero sin causa de intereses en favor de los
trabajadores, La aplicacibn y entrega de dichos depbsitos, se-
efectuar&n conforme a las disposiciones contenidas en las frac
ciones siguientes del artfculo 141 de la Ley Federal del Traba
jo:

I.- En los casos de incapacidad total permanente, de
incapacidad parcial permanente, cuando ésta sea del 50% o mis;
de invalidez definitiva, en los términos de la Ley del Seguro-
Social; de jubilacifn; o de muerte del trabajador, se entrega-
r8 el total de los depBsitos constituidos, a el o a sus benefi
ciarios, con una cantidad adicional igual a dichos depésitos.

I1.- Cuando el trabajador deje de estar sujetc a una
relacién de trabajo y cuente con 50 o m&s afios de edad, tendrd
derecho a que se le haga entrega del total de los depfsitos --
que se hubiere hecho a su favor.

III.- En caso de que el trabajadoer hubiere recibido-
crédito del Instituto, las cantidades a que tuviera derecho en
los té&mminos de las fracciones anteriores, se aplicarén a la -
amortizacién del cré&dito, salvo en los casos de {ncapacidad to
tal permanente o de muerte en los términos del articulo 145, -
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si después de hacer la aplicacién de dichas cantidades a la --
amortizacién del crédito quedare saldo a favor del trabajador-
se le entregarf a &ste el monto correspondiente.

Ahora bien, los dep8sitos constituidos a favor de --
los trabajadores, as!f como la cantidad adicional a que se re--
fiere la fraccifn I, el artfculo 36 dispone que estar&n exen--
tos de toda clase de impuestos.

Adends de lo expuesto en el pdrrafo anterior, el ar-
tfculo 67 establece cue no podr&n ser objeto de cesi6n o embar
go, excepto cuando se trate de los créditos otorgados por el -
Instituto a los trabajadores.

Los recursos del Instituto se destinar&n, de acuerdo
al artfculo 42 a:

1.- El otorganiento de créditos a los trabajadores,-
cuyo importe se aplicarf a:

a).- La adquisicién en propiedad de habitaciones;

b).- La construccién, reparacifn, ampliacién o mejo-
ras de casas habitacibn; y

c}.- Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de
los conceptos enunciados en los incisos anteriores.

II.- Al financiamiento de la construccifn de conjun-
tos habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores, a

través de crfditos que les otorge el Instituto;

I1I.- Al pago de los dep8sitos que les correspondan-
a los trabajadores;

1IV.- A sufragar los gastos de administracifn, opera-
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cibn y vigilancia del Instituto;

V.- A la inversibn en inmuebles estrictamente necesa
rios para sus fines; y

VI.- A las demfs erogaciones, gque de acuerdo con su-
objeto tenga que efectuar.

El mismo precepto indica, gue estar&n exentos de to-~
da clase de impuestos, derechos o contribuciones de la Federa-
cibn, de los Cstados o del Distrito Federal, los contratos y -
las operaciones que se realicen con motivo de los inmuebles --
aludidos en el cuerpo de este dispositivc, asf como el desarro
1llo y ejecucifén de los conjuntos habitacionales que se efec---
tuen con financiamiento del Instituto.

El Consejo de Administracifn determinar8 las cantida
des globales que deberin asignarse a las distintas regiones y-
localidades del Territorio Nacional, y dentro de estas se com-
prenderfin el financiamiento para los rubros siguientes:

I.- Adquisicibn en propiedad de habitaciones cémodas
e higiénicas;

1I.- Construccifn, reparacién, ampliacibn o mejora--
miento de sus habitaciones;

II1,- Pago de pasivos contraldos por los conceptos -
anteriores;

IV.- Adquisicibn de terrenos para que se construyan-
viviendas o conjuntos habitacionales para ser destinados a los
trabajadores.

Para la aplicacifn de los recursos a que se refiere-
el precepto anterior, el artfculo 46 dispone que se considera-
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z&n, entre otras, las circunstancias siguientes:

I.- La demanda y necesidades de vivienda, teniendo -
preferencia los trabajadores de bajos salarios;

II.- La factivilidad y posibilidades reales de lle--
var a cabo construccicnes habitacicnales;

I11.- El monto de las aportaciones al Fondo prove---
nientes de las diversas regiones y localidades del pais; y

IV.- El nfimero de trabajadores en las diferentes re-
giones y localidades del Territorio Nacional.

Para otorgar créditos a los trabajadores, el artfcu-
lo 47 establece que deber& considerarse el nfimerg de miembros-
de la familia, salario o ingreso conyugal (en este Gltimo, pre
vio acuerdo entre los interesados), caracteristicas y precios-
de venta de las habitaciones. Asimismo sefiala que cuando exis-
tan dos o mds trabajadores con el mismo derecho, la asignacién
del crédito se realizar8 mediante sorteo ante un Notario PGbli
co o con la asistencia de delegados o comisiones con sultivas.

Del ar-fculo 48 se desprende que el Consejo de Admi-
nistraci6n, es cl Organo de Gobierno facultado para determinar
los montos mdximos de los créditos; la relacién de dichos mon-
tos con el salario de los trabajadores; la proteccidn de los -
préstamos; y los precios miximos de venta de las habitaciones-
cuya adquisicién o construccifn puedan ser objeto de los crédi
tos de referencia. Para tal determinaci8n, deber§ ajustarse a-
los lineamientos que para ese efecto fije la Asamblea General.

Por lo que se refiere a la proteccifén de los présta-
mos, la Ley en su articulo 51 dispone que, el Instituto costea
r& un seguro para cada crédito para los casos siguientes:
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1.~ Incapacidad total permanente o de muerte. En es-
te supuesto quedar$ liberado el trabajador o sus beneficiarios
de las obligaciones, gravimenes o limitaciones de dominio a fa
vor del Instituto derivados de esos créditos.

Para efectos del pirrafo anterior, se entender& por-
incapacidad total permanente, la pérdida de las facultades o -
aptitudes de una persona, que la imposibilite para desempefiar-
cualquier trabajo por el resto de su vida.

II.- In capacidad parcial permanente, cuando ésta --
sea del 50% o m&s, o invalidez definitiva. En este caso queda-
r& liberado el trabajador del adeudo, los gravimenes o limita-
ciones de dominioc a favor del Instituto, siempre y cuando no -
sea sujeto a una nueva relacifn de trabajo por un perfodo mini
mo de dos afios, tiempo durante el cual gozar& de una prérroga-
sin causa de intereses, para el pago de su crédito.

El Instituto, de acuerdo al artfculo 64, estar§ impe
dido para intervenir en la administracibn, operacibén o manteni
miento de conjuntos habitacionales, y no podrd sufragar los --
gastos correspondientes a dichos conceptos. Sin embargo, indi-
ca &ste mismo precepto, gque ser§ el receptor del monto del des
cuento del 1% del salario de los trabajadores, que establecen-
los artfculos 97 y 110 de la Ley Pederal del Trabajo, y 29 ---
fraccifn III de éste Ordenamiento Legal, y que los mismos dis-
ponen se destinar&n a la administracifn, operacifn y manteni--
miento de los conjuntos habitacionales en los términos del Re-
glamento correspondiente, y conforme al mismo, el Instituto --
pondrd a disposicifn de la persona fisica o moral que corres--
ponda, las cantidades recaudadas.

El artfculo 50 indica, gque el Instituto vigilar8 que
los créditos y financiamientos que otorge, se destinen al fin-
para los que fueron concedidos.
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G) .~ LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

Esta Ley, fu€ publicada en el Diario Oficial de la -
Federacifn, el 7 de febrero de 1984, y es reqlamentaria del ar
ticulo 4%, pSrrafo cuarto, Constitucional.

Dicho Ordenamiento Jurfdico dispone en su artfculo -
18 que, sus disposiciones son de orden pfiblico e interés so---
cial, y les sefiala como objetivo establecer y regular los ins-"
trumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vi
vienda digna y decorosa.

El mismo precepto indica que, el conjunto de instru-
mentos y apoyos que sefiala esta Ley, conducirfn el desarrollo-
Y promocién de las actividades de las Dependencias y Entidades
de la Administracién PGblica Pederal en materia de vivienda, -
su coordinacién con las organizaciones de los sectores social-
y privado, conforme a los lineamientos de la politica general-
de vivienda.

En otros términos, la Ley tiene la funcién de crear-
mecanismos para que 103 organismos de la Administracién PGbli-
ca Federal, en especifico la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa, pueda coordinarse con los organismos estatales y mu-~
nicipales, y corn las organizaciones de los sectores privado y-
social, en materia de vivienda.

Ahora bien, habjiendo seﬁaladollas caracteristicas de
esta Ley, as{ como su objeto, procederemos al anflisis de la -
misma por cavftulos, haciendo mencifn de las disoosiciones gue
consideremos de mavor relevancia para nuestro estudio.

El primer capitulo contiene las disposiciones genera
les. Establece, por ejemplo, las metas generales de la polfti-
ca nacional de vivienda, las cuales incluyen: asegurar una -~

oferta pGblica de suelo para vivienda de interés social para -
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evitar la especulacifn; promover sistemas de construccién que-
sean socialmente apropiados; promover la participacién de gru-
pos en el proceso de produccién de vivienda; y apoyar la pro--
duccién y distribucifn de materiales b&sicos para vivienda con
el fin de abaratar su costo. (Art. 28)

El artfculo 38 dispone la creacifén del Sistema Nacio
nal de Vivienda, al que define como: "el conjunto integrado y-
armbnico de relaciones jurfdicas, econbmicas, soclales, polfti
cas, tecnolégicas y metodolégicas que dan coherencia a las ac-
ciones, instrumentos y procesos de los sectores pfiblico, so---
cial y privado, orientados a la satisfacci6n de las necesida--~
des de vivienda®.

El mismo precepto nos da la definicién de vivienda -
de interés social en los términos siguientes: "aquélla cuyo va
lor, al témmino de su edificacién, no exceda de la suma que re
sulte de multiplicar por diéz el salarioc mfnimo general eleva-
do al afio, vigente en la zona de que se trate".

De acuerdo con el artfculo 44, los instrumentos y --
apoyos al desarrollo de la politica nacional de vivienda com--
prenden:

I.~ La formulacibn, instrumentacién. control v eva--
luacibn de los prooramas de las Dependencias y Entidades de ia
Administracifn PGblica Federal. que particivan en la produc---
ci6n, asianacifn, financiamiento v meioramiento de la vivienda

II.- Las normas nara overar y conducir las acciones-
de las Dependencias y Entidades de la Administracibén PGblica -
Federal, en materia de tierra para vivienda;

I111.- Los estfmulos y fomentos para la producciém, -
distribucifn, usos de materiales y asistencia técnica para la-
construcciéng
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IV.- Las normas y las tecnologfas para la vivienda;

V.~ Las normas para el otorgamiento de créditos y --
asignaciones de vivienda;

VI.- la promocifn y fomento de la construccisn de vi
vienda de interés social para destinarla al arrendamiento; y

VII.- Las bases de coordinacién de las Dependencias- '
y Entidades de la Administracibn Piblica Pederal, con los Go-=~
biernos de los Estados, con los Municipios y con los sectores-
social y privado, para el establecimiento del Sistema Nacional
de Vivienda.

Del articulo 5% se desprende que estarin sujetas a -
las disposiciones del Ordenamjento Jurfdico en cuestifn, las -
Dependencias, Entidades y Organismos Descentralizados de la Ag
ministraci8n PGblica Pederal, gque formulen programas de vivien
da o lleven a cabo acciones habitacionales.

En el segundo capitulo denominado "De la Programa---
c16n de las Acciones Pblicas.de Vivienda®, se establece en el
artfculo 78 que las acciones federales de vivienda se programa
rin a través de:

I.- El Programa Sectorial de Vivienda;

II.~ Los programas antitucxon§1es de entidades de -
la Administracién PGblica Pederal que lleven a cabo acciones -
habitacionales; y

I1I.~ Los programas operativos de la Secretarfa de -
bDesarrollo Urbano y Ecologfa y de las demfs Dependencias y En~

tidades de la Administracidn Piblica Pederal.

Estas acciones deben ser congruentes con el Plan Na-
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cional de Desarrollo y con los progranas de desarrollo urbano~
y de vivienda estatales y municipales .,

£1 Programa Sectorial de Vivienda deber§ ser elabara
do anualmente por la Secretarfa de Desarrollc Urbanc y Ecolo--
gfa , y determinard las acciones y lineamientos para : el uso-
del suelo ; la produccibn y distribucibdn de materiales de cong
truccibn ; fomento a la construccibn progresiva de vivienda ;-
tipificacibn y aplicacibn de disefios en la construccibn de vie
vienda ; y canalizacibn y aplicacidn de recursos financieros -
y asistencia crediticia de asplia cobertura para vivienda de -
interés social . { Arts, 8 y 10 )

En el tercer capitulo llamado "Del Suelo Para la Vi-
vienda® , se determina que la adquisicibn de tierra para la -~
construccifn de vivienda de inter&s social o para la constitu-
cibn de reservas territoriales , es de utilidad pfiblica e inte
r&s social . ( Art. 19 )

Los requisitos para la asignacibn o enajenacibn de ~
suelo de propiedad federal , se encuentran previstos en el ar-
tfculo 21 , dentro de los que se mencionan : el de atender a =~
la poblacibn de m&s bajos ingresos , es decir , los beneficia-
dos no deberfin percibir un ingreso miximo de cuatro veces el ~
salario minimo general de la zona de que se trate ; el tamahio-
de los lotes deber8 corresponder a las normas de habitabilidad
que para tal efecto se expidan ; y su precio no serd superior-
del que sefiale la Secretarfa de Desarrcllo Urbanc y Feologfa .

Bn relacifn con lo anterior , el artlcule 27 dispone
que , los beneficiarios no deben , adem8s , sexr propietarios -
de otro bien inmueble .

Otros requisitos para la sdquisiciln de tierras son-
que se evalle 1a disponibilidad de infrsestructura , equipa---
miento y servicios plGblicos en los predios de gue se trate ; ~
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que los solicitantes cuenten con un programa financiero en el-
que se prevea la aplicacién de los recursos; y que el aprove-=-
chaniento de los inmuebles sea congruente con el Programa Sec-
torial de Vivienda, el correspondiente programa estatal de vi-
vienda, y el plan municipal de desarrollo urbano. {Arts. 23 y-
24)

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla, elabg
rard un catflogo de terrenos aptos para destinar a programas -
de vivienda, en base a los mecanismos de informacifn, califica
cibn y clasificacibn de los bienes del dominio privado de la -
Pederacién, que fije la misma, con objeto de satisfacer la de~
manda de vivienda, y en la que se deberf tomar en cuenta, los-
requerimientos de tierra urbana para vivienda gque se determi--
nen con los estudios que realicen a nivel nacional por este Or
ganismo. (Arts., 22 y 25}

También se establece en este capitulo, que no se re~
querir§ de intervencin notarial para la asignacién de tierras
destinadas a estos programas, cuando provengan de bienes del -
dominio privado de la Pederacifn. (Art. 28}

Las acciones pQblicas destinadas a fomentar la pro--
duccibn y distribucién de materiales de construccibn para la -
vivienda, segfin ze indica en el artfculo 31, atender&n prefe--
rentemente a las demandas de sociedades cooperativas; organiza
ciones sociales y comunitarias; y a personas de escasos recur-
s0S gue auto-construyan su vivienda. ’

El capitulo VII, con la denominacifn "De las Socieda
des Cooperativas de Vivienda”, en su artfculo 49 define a las~
sociedades cooperativas de vivienda al decir gque "son aguellas
que se constituyen con objeto de construir, adquirir, mejorar,
mantener o administrar viviendas, o de producir, obtener o dis
tribuir materiales b&sicos de una construccifn para sus socios".
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Por su parte, el artfculo 54 nos dice que, las coope
rativas existentes pueden crear unidades o secciones de vivien
da que, aunque no pueden producir materiales de construccibn,-~
si podr&n realizar proyectos habitacionales.

Del artfculo 50, se desprende que hay cuatro tipos -~
de cooperativas de vivienda, a saber:

I.- Para producir, adquirir o distribuir materiales-
de construcci8n;

11.~ Para producir o mejorar un solo proyecto habita
cional;

1II.- Para realizar proyectos habitacionales en for-
ma continua; y

IV.- Para administrar o prestar serviclos en conjun-
tos habitacionales.

Citaremos como Qiltimo precepto de este Ordenamiento-
Jurfdico, el articulo 64, que establece gue los organismos de-
la Administracién PGblica Federal celebrarfn contratos y conve
nios con grupos y organizaciones sociales y privadas para lo--
grar la participacifn de la comunidad en la realizacién de los
proyectos habitacionales.

H) .- CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FPEDERAL.

Siendo el patrimonio de familia una institucibn de -
Derecho Civil, de acuerdo con nuestra apreciacién, inicifaremos
un anflisis minucioso a nuestro C6digo Civil Vigente.

Es pertinente sefialar que el enunciar que el patrimo
nio de familia es una institucifn de Derecho Civil , obedece -~
a que 8ste se encuentra encuadrado en el Derecho de Familia, -
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como rama a su vez del Derecho Civil , ya gue el Derecho de Fa
milia no tan sblo se limita a regular jurfdicamente al grupo -
familiar en su aspecto personal , sino que también abarca las-
instituciones de caricter patrimonial que se relacionan con la
familia , y este es precisamente el caso de la institucibn que
nos ocupa . As{ pues podemos decir que el Patrimonio Familiar-
fue ubicado por el legislador dentro del planc de Derecho Pri-
vado , en el C8digo Civil .

El C6dige no define el Patrimonio Familiar , sin em-
bargo , como lo sefialamos en su oportunidad , consideramos que
la definicibn mds completa es la que nos proporcionan José G6-
mis y Luis Mufioz , en su obra "Elementos de Derecho Civil Mexi
cano® , al decir que es un "Derecho real de goce gratuito , --
inalienable e inembargable , constituido con aprobacibn judi--
cial sobre una casa habitacifn y en algunos casos scbre una --
parcela cultivable , que confiere a una familia determinada la
facultad de disfrutar de dichos bienes , los cuales deberdn --
ser restituidos al duefio constituyente o a sus herederos® .

Con respecto a esta definicién v habiendo ya sefiala-
do las caracteristicas principales de la institucién que ocupa
nuestro estudio , decimos que es un derecho real de goce por--
que no se transmite la propiedad , gratuito , debe ser consti-
tuido por resolucibn judicial , recae sobre una casa habita---
cibn o bien sobre una parcela cultivable , y una vez gque se de
safectan los bienes , como no se transmitié la propiedad , re-
tornan a su propietario y a sus herederos en caso de muerte --

del propietario .

Los bienes que deben constituir el Patrimonio Fami--
liar , de acuerdo al artfculo 723 son :

I.~ La casa habitacibn de la familia ; y

II.- En algunos casos , una parcela cultivable .
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El aspecto fundamental de esta disposicién, es la --
proteccibn juridica general en la familia, como lo es en lo --
que se refiere al Patrimonic Pamiliar, el cual tratar& de pro-
teger para que todas las familias tengan asegurado un lugar --
donde habitar. ¥ aln mis, asegurar a la familia campesina de -
una pequefia parcela o huerto famiiiar, que le sirva para aten-
der a sus necesidades elementales.

be los artfculos 728 y 729 se desprende que, los bie
nes deben de estar ubicados en el lugar en donde resida el que
va a constituir el patrimonio familiar, y cada familfa sblo --
tendrd el disfrute de un patrimonio.

El articulo 725 establece el derecho de habitar la -
casa y de aprovechar los frutos de la parcela por el cényuge -
del que lo constituye y las personas a quienes tiene obliga---
cién de dar alimentos. Este precepto adem&s de sefalar el dis-
frute de los productos de la parcela, as! como el habitar la -
casa (lo que quiere decir, que el patrimonio familiar no se --
tiene que constituir exclusivamente sobre una casa habitacién-
o una parcela separadamente, sino que puede ser con ambos bie-
nes, es decir, la casa habitaci6n m&s la parcela, considerando
que el valor en conjunto no exceda del valor miximo que autorj
za la propia Ley), otorga a este derecho la caracteristica de-
ser intransmisible.

Por otra parte, ‘en el articulo 740 se instituye, la-
obligacifn de la familia de habitar la casa y de cultivar la -
parcela. Con respecto a lo sequndo, la primera autoridad muni-
cipal podr8 autorizar el arrendamiento o que se de en aparce--
ria la parcela (cuando medje una causa justa), hasta por un --
ano,

Con respecto al monto m&ximo del Patrimonio Familfiar
el articulo 730 indica que, serf la cantidad que resulte de --
multiplicar por 3650 dfas por el importe del salario ninimo ge
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neral diario vigente en el Distrito Federal, en la época en --
que se constituya el patrimonio. Cabe mencionar, que las dispo
siciones anteriores determinaban una cantidad fija, ahora se -
da en proporcifn al salario minimo.

Es innegable que la constituci8n del Patrimonio Fami
liar, tiene como propdsito asegurar un grupo de bienes para el
disfrute y proteccifn de la familia, redituando en una mejorfa
econbmica y social para la misma.

El CSdigo establece tres formas diferentes para cons
tituir el Patrimonio Familiar:

a).- DIVERSAS FORMAS DE CONSTITUCION DEL PATRIMONIO
PAMILIAR,

a').-  VOLUNTARIA.

A este respecto nos dice el artfculo 731 que, deberd
el miembro de la familia que desee constituir el patrimonio, ~
expresarlo por escrito al Juez que corresponda su domicilio: -
sefialar con toda precisién los bienes gue quedardn afectos, a-
fin de que estcs sean Inscritos en el Registro Pdblico; y com-
probar las circunstancias siguientes:

1.~ Que es mayor de edad o que esti emancipado;

II.- Que estd domiciliado en el lugar donde se desea
curstitui{r el patrimonio;

I11.- La existencia de la familia a cuyo favor se va
a constituir el patrimonio;

IV.~ La propiedad de los bienes destinados al patri-
monio y que no reportan gravimenes fuera de las servidumbres;

V.- Que el valor de los bienes sehalados para consti
tuir el patrimonio, no exceda del fijado en el artiIculo 73C.
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De los reguisitos enunciados en el precepto anterior
mencionaremos lo siguiente :

I.- Se requiere la intervencién de un Juez , por tra
tarse de un procedimiento judicial , al que debe recaer una re
solucibn ;

Il.~ No se trata de sacar bienes del comercic , sino
que determinados bienes queden afectados al patrimonio de la -
familia al ser inscritos en el Registro PGblico ;

I11.- La mayorfa de edad o la emancipacién , es en -
razbn a que es un acto traslativo del uso y goce de la cosa,y
no un acto que transfiera la propiedad de los bienes del cons-
tituyente del patrimonio ;

IV.- Los bienes deben estar en el lugar de residen--
cia del constituyente del patrimonio . Este requisito es corre
lativo a la disposicibn contenida en el artfculo 728 ;

V.- La existencia de la familia deber§ comprobarse -
con las copias certificadas de las actas del Registro Civil ;

VI.- Acreditar la propiedad de los bienes y la ine--
xistencia de los gravimenes sobre los mismos , obedece a que -
no puede constituirse un patrimonio familiar en fraude de los-
derechos de los acreedores .

Satisfechas las condiciones previstas en el articulo
anterior , el Juez , previos los trimites que fije el C6digo -
de la materia , aprobar8 la constitucibn del patrimonio de la-
familia y mandar8 que se hagan las inscripciones correspondien
tes en el Registro PGblico . ( Art. 732}

Es pertinente hacer notar que el C8cdigo de Procedi--
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mientos civiles, no contiene disposicifn alguna que diga cufl-
es la tramitacifn gue deba seguirse para la constitucibén del -
patrimonio familiar.

b').- FORZOSA.

El artfculo 734 dispone que pueden exigir judicial--
mente gue se constituya el patrimonio familiar, el cényuge del
deudor alimentista, los acreedores alimentistas y, si é&stos --'
son incapaces, su tutor o el Ministerio PGblico, y familiares-
del deudor, sin necesidad de invocar causa alguna, y hasta por
el valor fijado en el artfcule 730. Para tal efecto se deber&-
observar lo dispuesto en los artfculos 731 y 732.

Esta forma de constitucifbn del patrimonio familiar -
se instituy8 con objeto de amparar a la familia contra la mala
administracién o despilfarros del deudor alimentista, que con-
su mala conducta o impericia en el manejo de los negocios, ---
amenaza dejar a la familia en la m&s absoluta miseria.

c').- ADMINISTRATIVA.

Esta forma de constituir el patrimenio familiar es -
como su nombre lo indica, de carfcter administrativo. Es decir,
la constitucidn del patrimonio familiar por &sta via, se reali
za a través de diversos organismos descentralizados, regulados
por sus propias leyes.

El C6digo Civil en su articulo 735 dispone que, con-
objeto de favorecer la formacién del patrimonic familiar, se -
vender&n a quienes tengan capacidad legal para constituirlo y-
quieran hacerlo, las prcpledades raices que a continuacidn se-
mencionan:

I.- Los terrenos pertenecientes al Gobiernc Federal-
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o al gobierno del Distrito Federal que no estén destinados a -
un servicio pGblico ni sean de uso comfn ;

11.- Los terrenocs que el gobierno adquiera por expro
piaciébn , de acuerdo con el inciso c) del pirrafo undécimo del
articulo 27 de la Constitucibén Polftica de los Estados Unidos=-
Mexicanos ;

III.- Los terrenos gue el gobierno adguiera para de-
dicarlos a la formacibn del patrimonic de las familias que =---
cuenten con pocos Irecursos .

Con respecto a la fraccibén 11 , consideramos conve--
niente recordar el postulado fundamental del artfculo 27 Cons~
titucional que a la letra dice : * La propiedad ce las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na--
cional corresponde originariamente a la Nacibn , la cual ha te
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a --
los particulares constituyendo la propiedad privada * . (17)

De acuerdo a lo anterior , el Fstado esti facultado-
para expropiar bienes propiedad de particulares por causa de -
utilidad pGblica { para realizar obras pfiblicas o de beneficio
social } y mediante el pago de la correspondiente indemniza---
cibn , en atencibn al interfs plblico o social . Es decir , el
Estado puede imponer a la propiedad privada las modalidades -~
que ordene el interés pGblico , o sea que , el derecho de usar
disfrutar y disponer de un pedazo de tierra , tiene como fina-
lidad , atender a las necesidades humanas , buscando el benefi
cio social por encima del inter&s particular de cada persona .

El artfculo 736 se refiere a la forma de pago de ca-

{17) CONSTITUCION POLITICA DE LCS ESTADOS UNIDOS MEY.ICA--
NOS . B3a. Edicibn , Editorial Porrfa, S.A., MExico -
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da uno de los supuestos enunciados . El qgue dispone se haran -
de la manera sigaiente :

El precio de los terrenos a que se refiere la frac--
cibn 11 , se pagar&n por anualidades que amorticen capital y -
réditos , a un tipo de interés que no exeda del 3% anual .

Con respecto a los casos previstos en las fracciones *
1y 111 , la autoridad vendedora fijari la forma y el plazo en
que deba pagarse el precio de los bienes , teniendo en cuenta-
la capacidad econbmica del comprador .

Ahora bien , la persona que desee constituir el pa--
trimonio familiar con los bienes que se sefialan en el articulo
735 , ademis de cumplir con los requisitos exigidos por las --
fracciones I , II v I11I del artfculo 731 , deberid comprobar --
las circunstancias que para tal efecto sefala el articulo 737,
mismas que son :

I.- Ser mexicano :

I11.- 3u aptitud o la de sus familiares para desempe-
far algln oficio , profesibn , industria o comercio ;

11I.- Que €l o sus familiares poseen los instrumen--
tos y demSs objetos indispensables para ejercer la ocupacidn a
que se dediquen ;

IV.- El promedio de sus ingresos , a fin de que pue-
da calcular , con probabilidades de acierto , la posibilidad -

d= pagar el precio del terreno que se le vende ;

V.- Que carece de bienes . S§i el que tenga intereses

1988 , pag. 22 .
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legftimos demuestra que quien constituyb el patrimonic era pro
pietario de bienes rafces al constituirlo, se declarar§ nula ~
la constitucifn del patrimonio.

Ahora bien, la constitucifn del patrimonio familjar~-
con los bienes enunciados (Art. 735), se har& con sujecifn a ~
lo que establescan los reglamentos respectivos. Aprobada la -~
constitucibn del patrimonio familiar, se mandard que se hagan-
las inscripciones correspondientes en el Registro PGblico ---~
(Art. 738).

b}.~ EFECTOS.

La constitucifn del patrimonio familiar, genera los~
efectos previstos en el C6digo Civil para el Distrito Federal,
en sus articulos siguientes:

Art. 724.- “La constitucibén del patrimonio de la fa-
milia, no hace pasar la propiedad de los bienes que a &1 que~~
dan afecteos del que lo constituye a los miembros de la familia
beneficiaria. Estos s6lo tienen derecho de disfrutar de esos -
bienes, segln lo dispuesto en el artfculo siguiente”.

El hecho de la ccnstitucifn del patrimonioc familfar-
no hace que los bienes pasen a ser propiedad de la familia be~
neficiaria; continfian siendo del constituyente del patrimonio-
familiar. Es decir, la constitucién del patrimonio de la fami-
lia crea un derecho real de goce a favor de la misma. La extin
cibén del patrimonio, trae como l6gica consecuencia, que los -~
bienes sean recuperados por el constituyente del patrimonio fa
miliar o si muere, por sus heredercs.

Art. 725.- "Tienen derecho de habitar la casa y de -
aprovechar los frutos de la parcela afecta al patrimonio de la
familia el cbnyuge del que lo constituye y las personas a quig
nes tiene obligacifn de dar alimentos. Ese derecho es intrans-
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misible , pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el arti-
culo 740 ."

Art. 740 .- " Constitufdo el patrimonio de la fami--
lia , &sta tiene obligacibn de habitar la casa y de cultivar -
la parcela ., La primera autoridad municipal del lugar en gque -
esté constituido el patrimonio puede , por justa causa , auto-
rizar para que se d& en arrendamiento o aparcerfa , hasta por-
un ano . "

La obligacibn que le atribuye a la familia los pre--
ceptos citados , de cultivar la parcela , es correlativa a la~-
de habitar la casa . Es decir , no tiene derecho de dejar de -
habitar la casa o cultivar la parcela , si lo hace por dos ---
afios puede perder su derecho .

Art. 727 .- " Los bienes afectos al patrimonio de la
familia son inalienables y no estarin sujetos a embargo ni gra

vamen alguno .

A la -onstitucibn del patrimonio familiar , los bie-
nes quedan sustra®dos del comercio y , se convierten alin para-
el propio propietario en inalienables e inembargables . Cabe -
sefialar que de acuerdo al articulo 2964 , " El deudor responde
del cumplimiento de sus obligaciones con todos sus bienes , --
con excepcibn de aqueilos que , conforme a la ley , son inalie
nebles o no embargables " , esto significa que cuando exista -
un patrimonio familiar constitufdo con dichos bienes , no se--
r&n tocados .

Art. 739 .- " La constitucibén del patrimonio de la -
familia no puede hacerse en fraude de los derechos de los ----

acreedores ."

Se podr§ declarar nulo el patrimonio familiar , cuan
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do exista una deuda anterior a su constitucién.
c).- MODALIDADES.
at).- DISMINUCION.

El artfculo 744 enumera las causas por las que se ~-
puede solicitar la disminucibn del patrimonio familiar:

I.- Cuando se pruebe que hay una gran necesidad o re
presenta una notoria utilidad para la familia la disminucién -
del patrimonio; y

II.- Cuando el valor de los bienes ha rebasado en -~
mis de un cien por ciento, la cantidad que resulte de multipli
car por 3650 el importe del salarioc minimo general diario vi--
gente en el Distrito Federal.

b'}.- AUMENTO.,

De acuerdo al articulo 733, se podré solicitar el au
mento del patrimonio, cuando el valor de los bienes con los ~-
que se constituy6 sea inferior a la cantidad que sefiala el ar-
tfculo 730 y hasta la suma que el mismo precepto establece.

c').- EXTINCION.

El articulo 741 instituye que se extingue el patrimo
nio de la familia por las circunstancias siguientes:

I.~- Cuando cese el derecho de los beneficiarios de -
pexcibir alimentos;

II.~- Por dejar de habitar la casa por un ajio y deje-
de cultivar la parcela por su cuenta dos afios consecutivos;

11I.- Cuando pruebe gue hay gran necesidad o notoria
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utilidad para ta familia de que el patrimonio guede extinguido

Iv.- Por expropiacifn de los bienes afectos al patri
monio ; y

V.~ Cuando se declare judicialmente nula o rescindi-
da la venta de los bienes sefialados en el artfculo 735 .

El Juez competente , de conformidad con el artfculo-
742 y mediante el procedimiento que fije el C8digo respectivo,
deberd hacer la declaraci8n de que ha quedado extingujdo el pa
trimonio y lo har§ del conocimiento al Registro PBblico , para
que se efectlen las cancelaciones correspondientes .

El precepto citado en el pirrafo anterior también se
fala que no se requerir8 de declaracifn judicial cuando se ex~
propien los bienes que formen el patrimonio , debiendo hacerse
la cancelacifn respectiva en el Registro PGblico .

Para concluir el anf&lisis a nuestro C6digo Civil , -
citaremos lo dispuesto en su artfculo 746 , que a la letra di-
ce : " Extinguido el patrimonio de la familia , los bienes que
lo formaban vuelven al pleno dominio del que lo constituyS , o
pasan a sus herederos si aquél ha muerto " . Es decir , se re--
vertir&n los bienes afectos al patrironio familiar a su titu--
lar o a sus herederos .

2,- JURISPRUDENCIA .

La Suprera Corte de Justicia poco ha dicho sobre Pa-
trimonio Familiar , sin embargo , por lo gue respecta a la ---
exencifn de impuestos ha sentado la tesis jurisprudencial si--

guiente

PATRIMONIO FAMILIAR , EXENCION DE IMPUESTOS .

Fl artfculo 27 , fraccién XVI! , incisc g) , de la ~
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Constitucibn Federal ordena que las leyes locales oiganicen -
el patrimonio de familja " sobre la pase de que ser§ inaliena
ble y no estarf sujeto a emhargo , ni a gravimen alguno " ., Y-
el artfculo 133 de la propia Constitucifn sefala que la pro--
pia Constituci8n es la Ley Suprema de la Unifn , y que los --
jueces locales se arreglarfn a ella a pesar de las disposicio
hes en contrario que pueda haber en las Leyes de los Estados,
Ahora bien , aunque este preccpto habla de los Jueces de los-
Estados , es claro gue el mandato alcanza también , y afin con
mayor razén , a los jueces federales de amparo , cuya funcibn
bisica es , conforme a los artfculos 103 y 107 de la menciona
da Constituci8n , proteger las garantfas constitucionales de-
los particulares . Serfa absurdo que a diferencia de los loca
les , los jueces federaler pudieran arreglarse a las leyes se
cundarias , federales locales o del Distrito Federal , aungue
estuviesen en contradiccifn con la Constitucién Pederal . Lue
go , si la Constitucién misma y el juicio de amparc no han de
ser institucionales huecas , es claro gue los jueces de ampa-
ro se deben ajustar a los mandatos de la Constitucién alin en-
contra de las leyes secundarias de la Pederacién , de¢ los Es-
tados , o del Distrito Federal . Asi pues , y sin entrar al -
problema de si los Poderes Legislativo y Ejecutivo , subordi-
nados a la Constituci8n Federal , pueden negar eficacia a los
Textos Constitucionales o vetar la aplicacifn de estor , me--
diante el procedimiento de no legislar o no reglamentar , es-
de verse que si una persona ha conseguido (directamente de -
los Tribunales del Fuero Comfin , o mediante la concecifn eje-
cutoriada de un amparo para ese efecto )} la declaracifn de que
se decreta la constitucifn del patrimonio familiar sobre un -
inmueble , ese inmueble queda protegido por el Texto Constitu
cional contra todo grav8men , y por ende no serf sujetc a gra
v&men alguno . Por otra parte , y aplicando el principio de -
hemen8utica conforme al cual donde la ley no distingue no de-
bemos distinguir , se concluye gue ello no se refiere s8l0 a-
los gravimenes civilee y mercantiles , sino que jincluye los -
gravimenes fiscales , ya que el Texto Conrtitucional no hace-
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distingo , y limitarlo en este aspacto serfa tanto como adicio
nar o modificar ese texte , con el pretexto de interpretario .
Y no puede decirse que los gravimenes sean diferentes de los -
impuestos , o que el término " impuestos " no queda inclufdo en
el término ® gravimenes " , pues de verse que el articulo 52 de
la misma ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
dice que " ningfln gravimen podr8 recaudarse si no esta previsto
por la ley de Ingresos" , luego la expresibn "gravimen" se in
cluye las cargas fiscales . Siendo de notarse que , al ser cla
ro el texto del precepto , no hay por que acudir a otros me---
dios de interpretacién . Y de todo ello se concluye que por --
mandato constitucional , e independientemente de gque este con-
siderara o no , la exencibn en la Ley de Hacienda del Departa-
mento del Distrito Federal , los impuestos , que no son contra
prestacién por servicios , sinoc gravimenes O cargas que se im-
ponen sin compensacibén directa , no pueden afectar a un inmue-
ble constitufdo como patrimonio familiar , por Qltimo , y en -
cuarto lugar , no puede aceptarse el argumento de que las auto
ridades responsables no fueron ofdas en el procedimiento de --
jurisdiccibn voluntaria que culminé con la constitucibn de un-
inmueble como patrimonio familiar , porque se trata de una re-
lacibn de Derecho Tivil en las que las autoridades fiscales no
son parte , y el z.. la Constitucibn Federal de tales o cuales
efectos a la constitucibn del patrimonio familiar , y lo exima
de embarqos y gravimenes , no puede significar que se tenga --
que llamar el procedimiento a todas aquellas personas , inclui
do ¢l disco , que posteriormente pudieran tener la pretencibn-
de embargar o gravar el inmueble . BEs decir , los posibles «--
zcreedores de créditos futuros , por cualquier tftulo que ello
sea . No tienen por que ser llamados al procedimiento , si en-
este no se afectan cr&ditos anteriores a la corstitucién del -
patrimonio familiar .

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa-
dzl Primer Circuito .
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BREVES CONSIDERACIONES DEL CAPITULO IV.

Durante el desarrollo de este Capftulo 1V observamos
que al ser el patrimonio familiar una base de proteccifn para-
la familia, el Estado Mexicano ha creade organismos descentra-
lizados, con la finalidad de que las familias mexicanas estén-
en posibilidad de adquirir en propiedad una vivienda mediante-
los sistemas de financiamiento que los mismos establecen.

Nuestra Carta Magna, que es la primera Constitucifn-
en el mundo que cred un régimen de garantfas tanto individua--
les como sociales, contiene el artfculo 123 que junto con el -
27, son los miximos logros de la Revolucifn Mexicana.

El artfculo 27 en su fraccién XVI1, inciso "g", ins-
tituye que el patrimonio de familia deberd ser organizado por-
las leyes locales, mismas que determinar&n los bienes que de--
ben constitulrlo, sobre la base de que serf inalienable y no -
estard sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno.

El artfculo 123 comprende dos partes. La primera, el
Apartado "A", tiene como ley reglamentaria la ley Federal del-
Trabajo. La segunda, el Apartado "B", posee como ley reglamen-
taria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do.

Para cumplir con la obligacién de las empresas de ~--
proporcionar a los trabajadores habitaclones cémodas e higiéni
cas, consignada en la fraccién XII del Apartado "A", se cref -
el Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, me
diante Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacitn con
fecha 24 de abril de 1973,

Aunado a lo anterior, el artfculo 42 en su pérrafo -
cuarto dispone el derecho a la habitacifn para toda familia co
mo una garantfa social mis.
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Del Apartado *B*® emanan dos organismos encargados de
la Seguridad social, el! Instituto de Seguridad Socisl y Servi-
clos Sociales de loc Trabajadores del Estado y el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexlcanas,

Consecuentemente, es en la Ley del Instituto de Segqu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en-
donde se encuentran establecidos los artfculos referentes a ~-
tas prestaciones sociales y dentro de estas se incluye a la vi
vienda, pues es reguladora del Fondo de la Vivienda.

La ley Qel Instituto de Seguridad Social para las ==~
Puerzas Armadas Mexicanas, que como Su propio nombre lo advier
te, es la que reglamenta todo lo relacionado con la seguridad-~
social de una clase trabajadora que no puede ser clasificada -
como obrera o burfcrata, perc gue surge del mismo pueblo y la-
cual tiene la noble misién de defender la integridad, la inde-
pendencia y soberanfa de la Nacifn. Esta Ley sefiala que estarg
4 cargo del organismo desconcentrado Instituto de Seguridad Se
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas, la administracifn de-
los recursos del Fondo de la Vivienda para los miembros del ac
tivo del Ejército, Fuerza Aérfea y Armada, a £in de establecer-
y operar un si.tema de financi{amientc que les permita cobtener-
crédito barato . .sficiente para la adquisicién en propiedad -
de habltacfiones cimodas & higiénicas, incluyendo las sujetas -
a4l régimen de condominio: la construccifn, reparacién, amplia-
c¢i6n ¢ nejoras de sus habitaciones; y el pago de pasivos adqui
ridos por los conceptos anteriores. También estardn dentro de-
sus funciones, el ceoordinar y financilar con recurscs del mismo
Fonde, programas de construccién de habitaciones destinadas a-
ser adquiridas en propiedad por los miembros de las fuerzas ar
madas mencionadas.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los Trabajadores es reglamentaria del Apartado “A” del
artfrulo 123 Constitucional, supletoria de la Ley Federal del-
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Trabajo en lo conducente al Fondo Naclonal de la Vivienda. Es-
te ordenamiento dispone la creacifn de un organismo de servi--
clo social con personalidad jurfdica y patrimonic propic deno-
minado Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los --
Trabajadores, que tiene por objeto: a) Administrar los recur--
808 del Fondo Nacional de la Vivienda:; b) Establecer y operar-
un s{stema de financiamiento que permita a los trabajadores cb
tener crédito barato y suficiente para la adquisicién en pro--
piedad cde habitaciones cémodas e higiénicas, construccién, re-~
paracién, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones y el -
pago de pasivos adquiridos por los conceptos enunciados; y ¢)-
Coordinar y financiar programas de construccién de habitacio--
nes destinadas a ser adquiri{das en propiedad por los trabajado
res,

La ey Federal de Vivienda define al Sistema Nacio--~
nal de Vivienda, el cual estd previamente establecido en el --
Plan Nacional de Desarrollo, y norma los lineamientos genera--
les de la polftica nacional de vivienda para lograr la integra
c16n de dicho sistema. Establece las funciones que realizard -
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa como organismo -
encargado de administrar este sistema; Instituye también, los-
Ingtrumentos para la coordinacién de la mencionada Secretarfa-
con organismos ccutatales y municipales asf como con organiza--
ciones de los sectores nrivado y social,

Ahora bien, las medidas establecidas en la Ley como-
parte de la polftica nacional de vivienda incluyen la elabora-
cién por la referida Secretarfa de un catdlogo de los terrenos
federales aptos para destinar a programas de vivienda, y la --
realizacién por el mismo organismo, en colaboracién con los Go
biernos Estatales y Municipales, de un estudio a nivel nacio--
nal del requerimiento de suelo urbano: el apoyo a la produc-~=-
cién y distribucién de materiales de construccién para la vi--
vienda con objeto de reducir sus costos y asegurar su abasto -
suficiente; el establecimiento, por primera vez en el derecho -
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mexicano, de las cooperativas de vivienda para realizar proyec
tos habitacionales y de desarrollo de la comunidad; y la crea-
ci6n de los Comites Estatales de Normas y Promccifn de Vivien-
da de estructura tripartita en que participan el Gobierno (Fe-
deral, Estatal y Municipal), organizaciones del sector privado
y del sector social,

El C6digo Civil para el Distrito Federal, vigente -~
(1928}, no define el Patrimonio Familiar, sin embargo, estable
ce los lineamientos que regulan a nuestra Institucién. Esta re
gulacifn jurfdica es de por mis explicable, ya que la familia-
como c@lula primaria de la sociedad humana, debe estar proteqi
da en base al interés que aquella representa a esta misma, vi-
gilando la supervivencia con dignidad y decoro de todos y cada
uno de los miembros del grupo familiar; y moralmente, pues es-
te factor surge a rafz de la convivencia entablada por la vida
en comtn de sus integrantes, representindose a través del afec
to entrafiable que les impedir8 a los mismos desamparar al fami
liar que lo necesite.

El c6digo instituye tres procedimientos para consti-
tulr el Patrimonio Familiar: que son a saber:

I.- Constituci6n Voluntaria. El jefe cde farilia, con
sus proplos bienes raices instituye voluntariamente el patrimo
nio de familia con el fin de consolidar una seguridad econfmi-
ca-social para la misma.

I1.- Constitucifn Forzosa. Este tipo de instituir el
patrimonio, procede a peticifn de el cOnyuge del deudor alimen
tista, los acreedores alimentistas y, si €stos son Incapaces,-
su tutor o el Ministerio PGblico, y familiares del deudor, con
tra la voluntad - del jefe de familia con sus bienes gque le per-
tenecen, teniendo como finalidad el proteger a dicha familia -
contra la mala administraci®n o despilfarros del deudor alimen
tista, que con su mala conducta o impericia en el manejo de --
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los negocios, amenaza dejar a ésta en la mids absoluta miseria.

111.- Constituci6bn Administrativa. Esta forma de =~~
constituir el patrimonio de familia no pertenece al Derecho Cf
vil, es como su nombre lo indica, de caricter administrativo.-
Es decir, la constituci6n por ésta vfa, se realiza a través de
diversos orcanismos descentralizados, regulados por sus pro---
plas leyes, los gue tienen como propésitos para aue fueran -~-
creados, el proporcionar a la gran mayorfa de farilias rexica-~
nas un modesto pero seguro hogar que las ponqga a salvo de los-
sobresaltos e incertidumbres en lo futuro, ya que es la @nica-~
forma en que pueden ser favorecidas las familias del obrero y-~
en especial la del campesine.
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CONCLUSIONES

Despu@s de analizar cada uno de los temas expuestos,
podemos decir lo siguiente:

1,- Analizando las diferentes &pocas histSricas, observa
mos que desde tiempos muy remotos se tratl de proteger a la fa
milia por medio de un patrimonio, aunque en forma bastante ru-
dimentaria, pero que constitufa una garantia para sus miembros.

2.~ México en su evolucibn acogi6 la Institucién del Pa-
trimonio Familiar del Homestead Norteamericano, para crear me-
jores condiciones de vida para las familias mexicanas. Ante es
ta circunstancia, se desarroll$ un estudio retrospectivo de to
dos y cada uno de los principales antecedentes legislativos, -
propios a nuestro sistema juridico, para tener una visién mis-
amplia acerca del conocimiento de su naturaleza.

3, - En nuestro Derecho Civil una de las instituciones --
que contribuye en una forma esencial, por no decir prepcnderan
te, a la conservacifn, estabilidad y proteccibn de la familia,
lo es sin lugar a dudas el Patrimonio Familiar; Institucibn --
que a pesar de lo avanzado de su contenido social, viene a apa
recer en nuestro r{gimen jurfdico con sus caracterf{sticas fun-
damentales de inemhargable e inalienable en la Constitucibn de
1917.

4.- Después de analizar las opiniones de eminentes Juris
tas, expuestas en el Capftulo III, aunado a los lineamientos -
de la ley substantiva civil para el Distrito Federal de 1928,-
nos atrevemos a formular una apreciacifn de lo que es el patri
manio de familia en los términos siguientes:

“BEl patrimonio de familia es una institucibn de Dere
cho Civil que tiene por objeto la seguridad y estabilidad jurf
dico-econbmica de los miembros de la familia beneficiaria, me-
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diante la inalienabilidad e inembargabilidad y sin sujecifn a-
gravamen alguno de la casa-habitacién y/o parcela cultivable -
de cuantfas determinadas, cuya constitucifn corre a cargo del~
familiar que tenga la obligacibn de dar los alimentos, transmi
tifndose el derecho de usar y habitar la casa o de aprovechar-
los frutos de la parcela afecta, pero no la propiedad, siempre
que no se instituya en fraude de acreedores, y s6lc podri com-
prender un patrimonio por familia®.

5.~ Es pertinente sefalar, que el patrimonioc de familia~-
se encuentra intimamente ligado a la obligacién alimentaria, -
pues nuestro C6digo Civil en su artfculo 734 establece que se-
constituirg con bienes de la persona gue tenga a cargo la obli
gacibn de proporcionar alimentos, ademis que de acuerdo con el
artfculo 741 del mismo ordenamiento, una de las causas por las
cuales se extingue, es cuando cesan todos los derechos de per-
cibir alimentos de los beneficiarios.

6.~ Como hemos visto durante la elaboracisn del presente
trabajo y especiaslmente en el Capftulo IV, el propbsito funda~-
mental del Estado Mexicano, es responder vigorosamente al impe
rativo de carfcter moral y social de proteger a la familia, -~
con la creacibn de organismos descentralizados, pretendiendo -
se logre con 8stos, gue la gran mayorfa de las familias mexica
nas tengan una vivienda mSdicamente adquirida pero seguro ho--
gar gue les proporcione una forma digna da vida. Por lo expues
to podemos afirmar que &ste cumple tebgicnmento con todos y ca
da uno de los aspectos fundamentados en nuestra Constitucién -
Palftica, en lo que respecta a la Seguridad Social para el tra
bajador en general, el grupo humano gue constituye la clase --
sconbmicamante débil y gue lucha en el &mbito de la sociedad ~
por lograr un sitial en la escala de la dignidad humana.

T.= Con la creacifp del Instituto del Fondo Nacional de~-
la Vivienda, se da cumplimiento a lo dispuesto en el p&rrafo =
segundo de la fraccién XII del artfculo 123 Constitucional, --
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que a la letra dice: “"Se considera de utilidad social la expe-
dicidn de una ley para la creacifn de un crganismo integrado -
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que administre los recursos del Fondo Nacio--
nal de la Vivienda. Dicha ley regular& las formas y procedi--=-
mientos conforme a los cuales los trabajadores podr&n adquirir
en propiedad las habitaciones antes mencionadas®. Sin embargo,
nos atrevemos a decir que el Instituto no cumple integramente-
con el derecho habitacional, en virtud de que en la ley que re
gula al mismo, no se seflala con claridad la forma ni los proce
dimientos conforme a los que se deben otorgar los créditos a -
los trabajadores.

8.- Otra observacién es que en la fraccibn XI del inciso
£) del Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, se mencio
na el establecimiento de un Fondo Nacional de la Vivienda, pe-
ro no establece la creacifn de un organismo que administre los
recursos del mismo; Esto se advierte de igual manera en la ~---
fraccibn XIII del mismo Apartado. Por consiguiente, considera-
mos necesaria la instauracién de una instituciln, tanto parg -
los trabajadores al servicio del Estado como para los miembros
de las Fuerzas Armadas de la Nacifn, en lo relativo a su fondo
de vivienda, proporcionando con éstas que el derecho a &sta --
prestacién sea mis accesible para el trabajador.

9.~ Ahora bien, el artfculo 97 de la Ley Federal del Tra
bajo, instituye que el salario minimo pueda ser disminuido en-
un 20% para cubrir préstamos provenientes del Fondo, pero es-~-
tos descuentos a los salarios mfnimos, cuya magnitud s6lo com-~
prende el gue gana salario minimo y aunque por si mismos se -~
justifican, estimamos anticonstitucionales por oponerse al tex
to de la fraccién VIII del Apartado "A" del articulo 123 Cons-
titucional, que-a la letra dice: "El salario minimo, gquedard -
exceptuado de embargo, comp i6n o de to®.

10.- El patrimonio familiar es una instituci6én jurfdica -
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que hasta ahora casi no se ha aprovechado, probablemente por -
la minima suma que se considera para tal, En tal virtud, cree-
mos debe reformarse el artfcule 730 del C6digo Civil para el -
Distrito Federal, en el sentido de aumentar hasta por el doble
la cantidad que resulte de multiplicar 3650 veces por el sala-
rio minimo vigente en el Distrito Federal; ya que resulta ino-
perante querer constituir un patrimonio familiar con un valor=-
tan bajo para los bienes que lo integren, pues acorde con el -
nivel de vida econfmico existente gque se refleja en las necesi
dades cada vez mayores de la familia, agravadas por diversos -
factores del sistema, como la inflacién, la carestfa, asi como
el desmedido aumento en el valor de los inmuebles, dan como re
sultado que la cantidad fijada como valor miximo sea ineficaz-
de salvaguardar a una familia.

11.- De acuerdo a nuestro juicio, el artfculo 731 del C8-
digo Civil que establece el procedimiento para la constitucién
del patrimonio familiar, debe pasar a formar parte del CSdigo-
de Procedimientos Civiles, en atencifn, a que éste Gltimo no -
contiene precepto alguno que haga referencia a la tramitacifn-
que debe sequirse para constituir un patrimonio de familia.

12, ~ Por lo expuesto, podemos afirmar que la institucibn-
del Patrimonio Familiar en nuestra legislacifén, ha resultado -
benéfica, pues tiene por objeto acentuar las caracteri{sticas -
de una verdadera familia, sana y s6lida.
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