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CAPITULO I

ASPECT(S HISTORICOS DEL NMUNICIPIO.



1. ORISEN LIy MUNICIPIG.

La palabra municipium tiene su raiz en
el vocable wurnicipio seqin fuentzs lavinas presenta una
diversided de zic =, "Equivale, a poblacién fortifi-
cada; también al cargo de autoricdad que se posee dentro de
poblacidn; finalments squivalente a loz habitantes de esa
misma poblaciin".1 (1)

Al hablarse del municipio histdrico, 1la
doctrina toma en cuent3 una doble tradicidn: la romana, con
las diferentes influencias tantc bisigodes come Adrabes, vy
después de consolidarse al paso del tiempo en suelo penin-—
sular, se traslada & las colonias americanas como una parte

del nétcdo de conquista v colonizacidn llevado & cabo desde
1492,

Por otro lado, se toma en cuenta 13 pro-—
pia tradicidn aborigen de los pueblos colonizados de nuestro
continente, no tan sdlo por que esos puebles tenian ya, a la
llegada de los espaficles, una organizacién estable y
duradera, sino tambien porque dichos pueblos, seqin ocurre
como en el caso mexicano, han sobrevivideo a la conquita vy
contindlan manteniende esa propia.organizacién o ésta, de
alguna forma, ha sido tomada en cuenta por el reprosentante
en todas las ocasiones que se ha ocupadec de legzislar en
materia municipal hasta 1llegar a la etapa del Estado
moderno.

1.1. POBLACIOHES AMURALLADAG Y PORLACIONES 10 AMURALLADAS.
En cuanto a las poblaciones amurallzdas 2
(2) se justifica la equivalencia por la presencia del verbo

1 De Higuel Raimundo; "Huevo diccionario la
etimoldgico Fag. 589.

2 Ideas tomadas de Farragen José; "EL DERECHO DE CO!
CION", en introduccidn al Derecho !exicano; vol. II Pag.
1138 y De !idguel Raimunde; '"Nuevo diccionaric latins es—
paflol etimclégico"; Pag. 391,
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munio, como parte d2l término wunicipium. Este verko signi-~
fica fortificar, amurallzar, de donde ¢l sustantivo toponi-
mico de municipiunm serd lugar azmurallade o lugar fortifica-

do. Algunos autores vinculan este significado con
communis que significa comin v fora parve de las vooes,
comunidad, comunicacidn,

. De maners que se plensa, que
su origen hace referencia al grupc hurano que convive dentro
de un recinto amurallado.

Estancdo dz acuerde ceon las fuentes la-
tinas que representan un elevaZo grade de raciomalizacicén de
los Fendmenos sccioldgico y politicos a los que hacian
referencia con el términc de municipium e igual ocurre con
los demds términos de fundus, ager, coloniae , los remanos
en su carrera expansionista, se encontraron con pueblos
instalados a veces dentro de sus propias fortificaciones, a
los gu2 s2 les 1llamd en un principio municipia mientras,que
en otras ocaciones los encontraria asentados librement? en
21 campo, a 105 que se les llamd con los nonbres de fundus y
ager. “Fundus significa fundo, fundacién, en el sentido de
asentamientc hunano: 1la fuente latina usa esta2 palabra para
referirse a una clase determinada de asentamientos, de no
muy numerosa poblacidén y sin Ffortificaones, lo cual los
hacia mds vulnerablez".,1(3)

£1 ager? (4} que literalmente hace vofe-

rencia a campo, sinanifica un asentamicnto rural, el cual
recibe los calificativos, seglin las raices de ager hosticus,
poblado enemigo; ager peregrinus, poblado sujeto al régimen
del derecho "peregrino" o ager Romanus, poblado sujeto al
derecho romanc, Coloniae que traducimos per colonias, hace
referencia a asentamientos también de tipo rural, poblados
que cultivan la tierra y habitan cerca de ella; significa
también propiedad rural, poblado de labradores. De mansra
2 pe iHigu2l ®aimundo;

ezimoldgice”; Pag. 602
4 Supra-noiz 2.

"uevoe diccronaric latino—espaliol
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sgentamientos, en el transcurso del tiempo,
in trenforrades formalmente en municipios.

Da log diferentes términos, usados por
1as fuentes, nan hecho suponer a la doctrina gue se2 tra—
ar

tuante al grado de desarrollo alcanzade, asi
como al de organizacion interna gque pudiera tener,

Tomando come valida esta suposicién, los
municipia serfan las entidades nejor organizacas y de mayor
desarrollo tantc en lo internc como en lo politico-social,
por lo cual llevarian un proceso que los haria llegar hacia
formas de urpanizacidn o constitucidn de ciudades (civita—
tes); mientras que, los fundus y ager, serian entidades de
carécter rural, con mencr grado de desarrollo econdmico Vv
rolitico. Y esto serd lo que determinara el trato que el
pueblo romano, hubiera podido darles a cada una de estas
entidades.

En algunos casos 1(5) el pueblo romano
pacta tratando de alianza (municipios federados: municipia
fouderata); en otros casos los somete a rendicién incondi-~
cicnal o bajo limitaciones (CIVITAS SINE SUFRAGIO) o sin de-
reccho a nombrar a sus autoridades; o si no. se les censi-
daraba civitas optico iure, ciuaad de2 pleno derecho.

Cabe destacar que el caracter racicnali-
zador que trae consigo el uso de estos términos por parte de
las fuentes latinas, hace suponer que detrds de los nombres,
s& eéncusntra una sociedad, en mayor © menor grade desarre-
llada con sus propias leves y autoridades. "Las fuentes
thacen hincagie en que se trata de nunicipics ligibus suis et
suo iure que gozan y se rigen por leyss vy derecno propios
como s2 lee en la obre de Aulo Gelio_noctae atticae 16,13,6
Yy siguientes; aunque no continuaran rigiendose por sus

5 ldea Teomada de; De rtino; "sroria bella Consttituzicne
romana; Vol, II  "Fenfante en su Storia del Distrito
Romano" Pag, 1631. Traduccidn Barragan José.
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leyes, desples de ser sometidos por rema". 1 (6)

Es decir, que los términos mismes,
do de acuerdo con la fuente ne necssariamente deben confun—
dirse con esa realidad politico-social en ello representada,
"En la regadn italiana 1los romanos s encontraran con mas de
treinta pueblos diferentes que irdn sucumbiendo al paso de
las legiones romanas".2(7) por es0 se insiste en cue les
nombres que reciben estos pusblos de las fuentes romanas 500
ya términos de colonizacidén o términos que obedecen a prin-
cipios de ordenacidén y de gobiszrno impuesto por Roma.

1.2, PCBLACIONES CONM AUTORIDADES PROPIAS

Las ya mencicnadas fuentes latinas, en el
uso de las veces de municipium y de municipes, hacen
referencia al desempeilo del cargo de auteridad. En realidad,
el término municipium, lleva ceonsigo la voz munus eris qua
significa cargo, oficio ¢ autoridad, De acuerds con oira
corriente de interpretacién la voz municipium utilizada por
la fuente hace referenciz alcargo ocargos 1nternos exists
tes en una poblacidn organizada. Aulo Gelio, en efecto, asi
lo expresa: "a quo munere capassendo appellati videntur", de
cuyo cargo desempeiado parecen recibir su nombre o parecen
ser llamados... municipes. En su obra citada de Noctae
atticae. 16, 13, 6. Asi lo aclara también Paulo en el
Digesto 50, 16, 1£, "municipes dici, quod munere civilia ca-
piant: se dicen municipes o se 1llaman municipes, porgue
desempeda los cargos civiles'".3(8).

i A simple vista, se encontraria ante una
especie de contradiccidn o tal vez ante una doble teoria
explicativa ael término municipum: la teoria que encusnira
en su raiz el significado de fortificacién; y la teoria que

6 0Ob, cit.

7 Supra nota 5.

8 De Miguel Raimundo; "nuevo Diccionario espafiol-etimologi
co"; Pag. 319.
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encuentra el significado de carge., oficio o autoridad. La
realidad es, que nos encontramos con poblacior
(frente z ourz poblaciones que no lo estdn) asi come sc en=-
cusntra que exgresamente s& alude a la existencia de deter-
minadas autoridades que estdn al frente de esas mitsmas po-
blaciones.

es amuralladas

Lo cue ro deja lugar a dudas es que el
nombre de municipes,l (9) se les otorgaba a los que ejercian
algin cargo de autoridad dentro del mmicipio. Incluso ana-
lizando las notas a ple de pagina antes citadas dan a enten—
der que el pueblo romano se dirigid, en sus negociacicnes a
dichas autoridades, las cuales, en nmuchcs casos, como lo
cenfirma 1la historia colaboraron con Roma ¥, COTO centrapar-
tida, recibieron el trato de igquales firmando tratados de
amistad v alianza, como ocurria con los municipia foederata.

Les municipios son per tante, ias enti-
dades que tienen una muy aceptable corganizacidn politica o
suroridades establemente constituidas, lo cual se comprueba,
con el reconccimiento  de  supervivencia gue en  gdichos
tratados de amistad y de alianza se hace acerca de sus leves
particulares, como c€e lee on la sigulente fuante:

"Municipes ergo sunt cives Romani ex mu—
nicipiis, legihus suis et suo utentes, muneris tantun cun
populc romano honorari participes a quo munere capessendo
appellati videntur”. Ls <raduccién es: (por tanto los muni-
cipzs son ciudadanos romenos originarics de municipios, gque
cbirnzn por su propio derecho, que tienen sus propias
1 s, que incluve comparten con 21 pueblo reomaro el honor
del carge, de cuyo ncimbre (del cargo) parece habérseles
deri Jenominacidn de municepss).2 (10)

Z1 wmunicipio es entcnces, una peblacidn

9 Idez tomada =n, De Martino; "Storia della Consttitusione
romana'; vol., IX; "Donfante en su Storia del Distrito ro-
mano";  Pag. 232 Traduccidn Barragin José.

10 Aulo Gelioj "loctae Atticae™: 16,13,8,
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bieun organirada, asentada en un territorio determinado, zmu-
rallado, que tiene autoridad estable y leyes igualmente

aeterminalas y pormansntes.

Er. carbio, cuando las fusiies s¢ refieren
clases de entidades ¢ rpoblaciones, cowo son: €l
21 populos gabinus, etc.,tambian sg infierz que son

progias y, hasta

dis, ¢cn autoridades

g5 organ B
aropias, que no siempra reciben un trato igualituario
por parge oel pueblo romano ¥ con guienes éste sc entiende,
siempre seglin las fuentes, no por medio de sus autoridades
respectivas, sino globalmente, con todo el pusblo,de ahi las
ipreciongs de Y...cum gabinis; cum Tusculo, cum Caere®,
astcs dos Gltimos, son nombres tomados del lugar =n donde se
encontraban asentadas las poblacicnes respectivas.

H4s aln, como a prevalecido en el duco-
rrer del tiempo, ec el términc Municipio el esquema formal
42 la entidad municipal, la que se tomard como ejenplo y se
hard extensiva a tcdas 1las demds entidades en la politica
gosterior dz Roma de unificar y racicralizar administrativa—
mente su espacio territorial. "Tdsculo es el primer munici-
plo plenamsnte d Ntado por lzs fuentes vy se sitfa cerca
del afto 381 a.c. secln Tivo Livic, VI, 4, 5, Y para el zito
%9 a.c. con la Lex plautia Papira, prdcticamente todas las
ciudadzs se cenvirtieren en municipia civium romanuno-
rurnt";1(11) nunicipic remanos o de ciudadancs romance.

1.3, 1.0S HABITANTEE DEL MUNTICIPIO.

Yolviendo a las mnismas fusntes Rcmanas,
2l térrino municipium equivale a habitantes, asentadcs cen-
Tro 2e un lugar anurallade, sin tomarse en cuenta su calidad
o condicidn alguna o su estatuos juridico. Para comprobarilo
nos cirijimos & las fuentes documentadas gue expresan: "
hunicipes est, qui liber natus est in muncipio; item qui ex
alio genere hominwn munus functus est; municipes ergo sun

uzl kKoimundo; Ob, Cit.jPags. 116 y 117.
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cives romani'..." La traduccidén es del maestro José Ba-
rragdn: (e llama municipe al hompre cue Ya nacido con la
condicidn de libre en un municipio; v tambisn se llama hiu-
nicipe al hombre que, cuilquiera que fuese su cendicidn,
hubiera desempenado algiin cargo puplico; por tanto les auni-—
cipes son ciudadanos romanos).l (12)

Como se leogra apreciar, las fuen acla—
ran que en los municipios, existen habitantes que gozaban de
la ciundadania remana aungue fud un orivi)
poco a poco a4 todes les hombres libres del Imperio, exastie—
ron mientras otres habitantes gue tenian leg espacios de
hombres o de peregrinos, ¢tc. Por lo gue nos interesa des—
tacar la imporzancia de que las fuentes emplean 2l mismo
término de municipiun, tanto para significar €l lugar amura—
1lado como para significer igualmente a la autoridad, y asi
mismo para referirse a los habitantes de dicho lugar. Forma
ica ¥

10 que se otergd

de pensamiento en la cual impera su <ondicidn juri
politica.

bentro de los intereses de Rema la cual
se expandia con ';“an rapic igtia la de racicnalizar su
a2dministracidn on relacidn con los ruetlos anexionzdos. Las
formas rpara llevar a cabo esto sificardn de tal
manera que podian ser adscritas estas poblacicnes a la Srbi-
ta romana. €5 srudente recordar que la rorma méds cigna era

caelebrar el  correspondic
amistad, con lcs pueblos
cacidn de amici vel socii, ccn
donge parten 1os SUpuesios sobre
las fuentes de municipia fooederata.
El deivo 2 i123) g
vidn de

4el trave paruicular cue, cadl caso, supo dir oa

darapa ¥y de
£ que toman

segula 4 las «CCiones
—ucho

1 puchle romanc Zerendia

bélicas o u=z

q28TH An 12 voc municipium: Pag, 1004 nota

K
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sarios, a guienes 1lleqd a darles el trato de amigos, cuande
este trato ne era mis sue una Fdimule de anexidn v
cclenizacidn,

£n algunas otras ocacionss, el tratoc que
Rcma da a las poblacicnes que ne colaboran cen ella es el de
scretiniento, y se les

[

erabe eneniges (hestes).

Muches de los pueblos, sometides por Ree-
ma, 22 fuercn bajo la férrmula de la rendicién incondicional
que "era el trato que daban & quicnes le pressntaban lan ar—
nis g 04

Al utilizar Ro

idad de enemigoes

2 (15) su poderic mili-
tar haste obtenzr la rendicidn arsoluta ¢ incondicional de
los pueblos situcidn gue se denomino deditio; aunque se
encontro con diferentes grados de oposicién con lo cuzl se
les otorgo 2 los pueblos estatus menos humillantes parz lo
cual utilizo fomulas como €l sine suffragio; por las atribu-
ciones del iusperegrini o del ius municipii.

De cualcuier ransra, koma el final del
Imperio, por razonss politicas termind axtzndiendo la ciuds-—-
dania romana 2 todos los habitantes del rismo con exepcidn
de locs llamados siervos, Poco 2 noco el derecho de ciudada-
niz fue dindese & todse los habitantes selvo a los siervos,
los c¢uales per definmicién d21 Derecho avan sujetcs a
régimen diverse de difersnte naturaleza. asclave era una
res, un: cosa suista a un alieni iuris, = 1a J
ajenz",2(16)

ot

Asi pues se concluyd el proceso de ra-
cionalizacidén de la administrecidn pOblica romana, exten—
diendoce la institucidn municipal, cono base de la divisidn
politicg-admistrative del imperic, asi como 32 lo raconssio
a todos sus habitantes la c2lidad do ciudadancs.

14 Iden.

15 Idea Tomads en; De llartinc; "Storis del la constituzizne
Romanz®; ob. cit.; Fag. 316

& Iden,

-
h
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DURNICIPIO E3PANOL.

En gv mayorfa los autcres espafioles ccu-
pades en 25t materia coinciden en sus afirmaciones que "los
restos de la corganizacién romanz no sobreviviercn (en la
Feninsul: Ibérica) 2 la ruina <zl reino visigdtico, y que no
scont nuchas las huelles que los 4rabes dejaron en el camps de
municizal™ 1{17)

Dichosz autores,2(18) insisten en destacar
factores sccioldgicos que permitieron a los pueblos o
comunidades ibéricas, afectadas ¢ no por la cultura romana,
visigeda © 4rabe, levantarse, organizarce y emprender con

-

(&)

fuerza la luchka por la autocon

minard cen la expulsidn de los

los reinos, baje los reyes caudli

Por lo que preca
discusidn mantenida entre los autores espafioles acerca de si
hubo o no, y hasta que punto influencias romana, visigeda y
&rabe sobre la institucidn espafiola. S5i nc resaltar nada més
12 fuerze del grupe hwizno que se irueve detras de dichas
formas lega les v ver, comoc estas formas nacen del interior

cnde entrar en la

o
"
L]

de la corunidad.

Entrz los
cicnan a agquellos que
interior del propio grupo, T i ¢ instituciones
polfzicas como la "sarh ca iblica de vesincs {conventus
publicus vicinorum) 1los consejos (conecilium), 1llegando
a2 la institucidn, poctericr en el tiempo, del

e éste ya nmas c2rcano a nosotros perc de
cacién 2 lag instituciones w2 mencicnadas.

o otants 3 {17 entonces los autores ya

inclusi
cabildo, rombx
idéntacs

17 De Azcdrate Gumersinde; "El municipic espafiol"; Pag., 217
iola e hispa-

Fguilar; “Hisvoria e la adminisvraci S Pl

noznericana™; Pay, 194G,

12 ldea Tomada de Garcia Gallo: "lanval de Derecho Espafiol'; -

Pag. 202,
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mencinades s enen quec
reconquista, la cual se desaroila a 1o largo d2 ochs sigl
tuviaron crigenes peculi
casos las poblacicnes y comunidade: naciaron Cowe CCNSa-
S cuencia G@r mandatos  enpres
forrmales qua el rey mandabz cons
manteaer  los  torriterios  reconquist

o terrivorics coupados.
avoracia *“géﬂdoles

moblaciones surgidas durante a

Yes Yy propresl Y& que &n omuchos

avanzadas s
el mponarca

1

privilegiades, qus las fuentes
Pugble ¢ Cartas de fundacidn y 1lcs 1l
pales.

Lo que es cierte =3 qua 1o dominacidn
ardbiga dejard huellas incelobles en la cultura paninsular
ibdrica ¥ que "la denominacidn de alcaldsz, por ejemplo, se
mantendrd hasta nusstros  dias  coro  dnheremtz  a  la
institucidén municipal, penetrando en Castilla y on Ledn sdlo
hasta mediados dz2l sigle XI oy en Galicia sdlo hasta
rincipios del sizle XITI, en opinién de los referilos
autores espaitoles, guienes pracisan que la voz alcalde viro
a aplicarsz a 1o0s tradicicnales iudices o justicias, que ya
exiztian".1(20)

remz zplicadas

ao los maglgtrau (magiztrados); los trlbum (U"-J‘JI’KO.:,.
los d.edJ.les (ediles); los quaestores {cuestores;; le curia u
ordo decurionum {curia o 21 order de los decuriones); y lcs
I1 wviri, III viri, IIII wviri, ya no figuran en la no-

19 Idea Tomada de Garcia Gallo; "Manual de Historia del
Derecho Espaiiol"; Fag. 171.

21l Régimen rmunicipal en Ledn y
sobre 1la historia del Perecho
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renclature medieval espaiiole vy que son sustituidos por stras
instituciones cncontrandcuos c<on: Las de <ons2js; del cones,
del iudey, de alcades, de Fieles o jur (celegados del
lugsit); de justicias rincs; <e coseJjos municipales o
ayuntamiantes.

5

t&s adelante, lleganto 3 la edad moderna,

"les alcaldec corregidores; las universidades que &3 el
nombre que en Aragon se 1¢s dz a los municipios; los consis-—
torios ¥y 1l& misma presencia institucional del fuero co-
respondiente, que conforma la poblacidn y la organiza, rer-
lendols un libre desempelo dentro de una

jren autonsaia,
= privadas de
ilegics forales

errdn nunca ve
. Los Priv

con-
cluysron en tiempo de Folipe ¥V por los decretos llamados de
va planta, por cuales se suprimisron ios previlegios
existentes en Aragdn Catalufia y V cia",1/21)

Todo parese iv que nada gjueda ya del
muricipio del derecho romano, Pero encontramos la fuerza
racionalizadera de la terminologia ¢ ¢el nombre municipio,
que las fusntes recogerdn para que sirvan de dencminador de
teda esa co:ny:leja realidad sicicldzica y politica y sea la

oS ramends, de 12

del ervitorio

Perdurando ¢l nonbre ¥y la idoneidad del
véraino coms su virtual eficacie pare significar y reducir
cfoctivamente a una rijurosa unidad el régimen éiference de
poblaciones y comunidades también Ziferentes. E) municipio

serd una instiucidn ',' LA aisma pr tedo @l reino, jor la

que 10 regu una 50le v para tedo el pais.
Implantan

(1810-1813).

ara
dicho principic de unidad 115 cortes de Cidiz

£1 municipio espaniol, no es el municipio -
remanc., A usando la nisma voz, ss configura como una ins—

21 Ob. cit. tlincjosa; Pog. 218,
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citucion recin y firpms, més o menos independicate y autdnoe
wis o menos sujeta = oun centre, encajeda deptro de

idad 5'\1')" fior que es ol estado, ai gque gueda subords
une mizma polizica do racionslizacida de
pliblica estatal fusrtementz centralizada.

la conguista en las colonias americanas,
YEl municipio de 1a
rras nexicanas,
zxclusivansnte 2 los conquistadcres y a su :;urisd:‘.ccién de
dominacidn, y otras amparzndo por igual espaioles, que
fusron siende minorfas; & criollos, que aumentarcn Pronto en
nfmero e importancia y 2 103 indfgencs, incluyzado & las

castas; y otras veces tapcién, tolerando formas
tradicicnales de otras muchas comunidades que permanecizron
alejadas de 1las cabeceracs municipales ¥y que llegan hasta

2

nuestros 2ilas"”.1(22}

ra-Cruz fue @l

'!‘Blgd.'IGO:

menente, unas

23) de un ridpido estudic & las

Gltimas iniciativas de meas aunicipales, la mes rocients
efectivamente man e cuenta e incluye en va-
ella: ciertas ¥ dz organizal > las
=5 autdctenas de nusstra patria entre 1os antece
del municipic mexiczano del presente.

£ agui, que oxisten Ziversos. eniudios
3(24) valiogos, dedicados 2 esclarecer dicha:c

22 Darragdn José; "Temas del 1liberalismo gaditano®;
Pag., 951.

22 Ideas Tomadas de lehler josé; MYEL  dercend de  los

23" Fagz. 219 y Monzon Arturo; "El Calpulli cn 13z
crganizacidn social 42 los Tenccacas'; P:.:_q. 73.

24 ldeas Tomadzss de¢ Bayle; "Los cabildos seculares en 1la
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ganizacidn autédctonas de los pusblos mava, aztecz, t1
calteca y de tantas otras cermnidades indigenas mexicana
importancia, "falta mucho mas por investigar, sobre Louic én
materia de interpretecidn juridics: v politica de los ~roples
descubrimientos arqueclégicos seqgim se ha pu i
en los Gltimos congresos de nistoriaderes juridicos”.1(25)

Perc lo gue con toda Jjusticia, s una
realidad social que se impone hoy en dia,2(26) es la exis-
tencia de tantas comunidades inaigenas de Oaxaca, Chizpas o
al sur de Yucatén; de Hicalgo, Fuepla o Tlaxcala al centro;
y en Sonora, $inalca o Chihuahua al rorte, como consti-
tutivas de entidades regicnales jolitica Yy eaminisirati-
vasiente autdncmas y que la ccnestitucidn locel, en cata <aso
a querido respetar en lo posible, aunque imponiéndoles el
mismo término de municipio, de 1la que ningin pueblo
americano & pedido sustraerse.

Lo que acui se pretende dejar asentado es
"los antecedentes autdctonos de nuestra institucién mu-
nicpal, citdndo los ejemples aztecas, mixteco-zapotecos y
mayas, dejando para la doctrina el estudio y esclarecimiento
de 1los precblemas concretos de sus  respectivas  orga-
nizaciones".3(27)

América espaffola"; Pag., 116 y Albi Fernandeo; "BDerecho
municipal comparado del munde nispanico"; Pag. 119.

2

wvi

Recopilacidn de trebajos de Garcfa Flores Fernando; "La
memoria del sequndo y tercer ccnareso de historiz del
derecho," Zditada por el instituto de investigaciones
juridicas de la UNAM, de 182 y 1583 respectivamente
"Alguncs aspectos de la organizacidn . judicial azteca',

26 Supra, nota 22,

27 Bialostosky Sora; "E1 hombre frente al estado azteca"; en
mamoria del III  Ceongreso ce Historia del Perecho
Mexicano; UNAM Fags. 177 y 187.
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Remontdndonos a las primeras institucio-
e i TIBR, ,,dr_ organizacién prehispdnica llegamos a los callpullis,
del pueblos azteca qua la doctrina niexicanz por su parte
recuerda como primer antecedente dindole (a les calpullis)
"la equivalencia a ciudad o barrics, haciendo referencia
otras vec2s a los clanes, gue se elevan por obra de la vida
sedentaria a la categoria del municipio rural primiti-
vor.1(28)

Siendo imnortante resaltar gue las fuen-—
anz2t  olvidaron upero que 51 lo ha percitido 1la
doctrina maderna espaiiolée revasando los tecaisismes: juridi-
cos romanos, es "la espontaneidad del gesto autdctono de las
comunidanes nprenispdnicas  recidbiendo  la  influencia  del
conguistader v 2 su vez de las conunidades castellanas leo—
nesas, galleqgas, aragonesas, catalanas, etC. para autoorga-—
nizarse y autodeterminarse politicamentev,2(29)

Por lo que al perdurar el genio de raza y
cultura es imposible desprenderse de la base que sirve y da
vida al! municipio modernco de las regiones mencicnadas.

Aunque se debe admitir 3(30) que los es-
+udios dedicades a2l tems de las instituciones municipales de
las  comunidades indigenas mexicans, necesitan continuar
desarrolldndose tomando en cuenta  que México cuenta con

ingulares manifestaciones antropoldgicas de cada una de sus

comunidadns indigenas existiendo ya, numerosos trabajos
rauenldgicos sobre 21 particular, pero muy someramente
omado en cucnta come bise reflexiones por parte da juristas
secidlonos.

(u

.f m

st

28 Morer; "De los clanes 2 los imperios®; Pag. 105.

irate Cumersindo: "El municipio en la Esad Media
udios filezdfices v politicos".

de Padron calzada Feliciano: "MMunicipio libre
1to 4ol federalismoM: Paag. 32.
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1. 5L HIISIPIC CON0 FENONSNIQ §OCIAL.
En 1: histérica, del
to el valer dz loz té
politicas cue
mpe v bajo un misue

paguefia rese’

san
o ordenador:
el territerio de wn

“2ie, 3 cis rancla confina al mw

Lo qus quz el
que cn

fuerza

municiplo as

JWCTICS Casos,

que

285U

yoen los morintos més

interna del municpio aflore por wnc
rebeldndose contra 21 centro 2l qus vl
inclusive derechos
vista, desproporcicnados
intrinseca. Covo

scberznfa, que parecerfan s
ros a su
municpics naxicanos,

olombianos, venezolano: cuando se constituyen on cablldos
abiortes y proclanan separarse de
prarrogati

Q

¥ recuperar sus

: de independencia v soberania.
Tal fuarza interior, s

tima, sin duda zlguna <entro de 1a b

amplias y demeocrdtic (lox cobilcdeos

rdE primitivas. Es sobre 8t

artos) ¥ tal vez las

cel punicipio peco co—

£
nocids, ners de <ochz i-pertancis

ym Ay yr ey DA s e
quz nes roforiy

ploanteande dos nroblsr coRe IEnT SOTio—

1égico
1T SOCIARILIDAD ¢ TIVENIR HISTORICC DEOL PROCESC

LOCIOLOTICO,

> lag fuentes wsorit
. apracianos que no bastan
de la encidad municiopal. Y aungue
2lte grado de abstraceiin
1{1) Todo ordenamientc

las de cardcter juri
gar ¢ una caracterizae
dicras fuentes represanian
y ragi code 1

2]
.

1 1drz Tawmadz dog Wizoucez Higtor; "L NUEYO MUNICIPIO MEXI-
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juridice, todz norma 21 no o5 mas que un esquma, mMas o
menos acertado, mas 2 wnog 1éaico, de los usos Y coztume
bres, de las ralaciones

soelules de una conunidad;
conn 51 se tratase de una

Tratdngoss ve una
! la

de fuentes yriegas
ida resulta sauche mayor, por
e3 cuento a ¢laporaciones

4 latinpas, () 2o

grade oe

Vi DCCLrLn
MUY aateiiov

Locon sin que éste implique
&g orras, siendo que
1 griega o romana,
INTiguos corio en las
raciones  jwetinianss, ser o que al

Ae
ic

d URRS U ULIDS LeNLOs ¢s en el cardcter juridico,
GIEhiail asGUenag ¥ apstraccion2s  ae  dicha

¢se racic—
Justamente

2(2}) s regular las accicngs del
do como rererencia algunas Ideas
propio aerecho  llev2 en si, como
<as de conienido ético o moral

i.'.dm_k."lLu a la ruente legal se llega Per-
su casarrollo y lz iufiuecia

el investigador ticne que
A3 1N OMPECLONES, pard

pruiende enceider. Asi, pera la

alizar <1 ranel desarnpeliade

por los facicsds 3oCh 10yicos = ila comuniaad municipal, es
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nacesario adencrau a 13 filozofia pertinente, que como
abstraccién también, pu‘::du ratarse do reflexioncs acerca de
la naturalesz y trascendencia del feadneno social, cono
acontecr con 1la 12 socizbilidad <el sor
aumanoe ¥ su tendenrcia, hacia el agqregoamiento de 1os mismos
basdndose en ostudios oy e antrezeldzico qus zirven 'J.e
ayuda para las commidades que se prectenden conccer.

El municipic, por lo artes expuesto, NO
tan sélo se puede reducir 2 un esgquema, y mis afn 5i faltan
elementos democrdtices o pariicipativas  de sus  gentes,
reproduciendo ordenamientos juricdicos a2l estilo del patrdn
romanista. Por lo que ¢l estudio del municipio no debe que-
darse tan sdlo en esquemas juridico-legales; cine cebiendo
tccar la realidad que reorns\_nt:a. que es su apoyo ce€ subsige

encia, en dende estd 1z fusrza, de la misma institucidn
:r.unicipal.

)

Al hablarse de la naturaleza so ole del
ser humano, ciertamente l2 citz obligada es de Aristdteles,
pcr que nadie mejor que él ha expresado tan lacdnicamente
tamafia verdad: el hombre es un animal politico;1{4)
hombre aislado, no podria ser otra cosa mas gue Dios o f
ra. "Con tode, se trata de una afirmacidn, de eses due
decir de el Quijote, todos pedemos hacerla nuestra, sin
faltar a la verdad, ni al respseto @ las grandes autoridades
del pensam:.ento humano" . 2(5}

La scciabilidad del sor humnano es de
ayer, de noy y serd de mafiana y de siempre, perque es la no-
ta 2sencial de su naturalsza, Por esc es lo que €S, CGO
individuo, aunqus parezca paradoje. Por €llo somos lo cue
somos, como familias, comunidades y sccicdades, Mo podriamos
a pesar de nuestro egoismo o de esz fiera que Hebbes de-
scubrid en ciertos rasgos de nuestro comportaniento social,

119.
planeta';

5 be Riquer Marting “Laicidn propurs
Pag. 14.
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"homo homini lupus (el hombre es un lobo para con el
hombrz)"1(6) lo podria, ser de otra manera, de °uarte que la
tendencia al agrupamiento, en pequefios grupos familiares y
gentilicios, en pequsflas tribus -ccn sus defectos de orga-
nizacidén y convivencia-; en pequeda aldeas, poblaciones o en
grandes ccmunidades y sociedades, se impone como realicad,
que se constata con les estudios antropolégicos de cualquier
pueblo, en cualquizsr etapa de su desarrollo.

Los mds 2 (7) recientes trabajos de so-
ciolegia politica, elaborados sobre la base dz loz descubri-
nientos arquecldgicos mhs remotos confirman plenamente, no
sdlo el necho de los asentamientos gregariog, sino tambien
que el sentido verdadero de todas esas piezas arqueoldgicas
cc:'.si.,tnntes en utensilios, en ajuares mortueoriss, mate—

iales de construccién o en representaciones y toda clase de
manlfestac:.ones de arte, ¢s un sentido social, comunitario o
gregario.

Se conoce3(8) la evolucién culzural del
Momtre por ser caracterfstica de la vida comunitaria.

Esta doctrina reconoce que ni2 se puedsn
hacer afirmacicnes sobre ¢l pericdo de le prehintoria del
hombre, debido & la inexistencia de elementos arquecldgics
sobre los cuales fundamentarse; por lo que se concluye qu
“ishen1os contentarnos con dacir que no eos inverosimil que
tubiess sociedades sin mando.4{9)

0 sea que se2 trate de grupos poce dife—
renciades, sin jefe o autoridad, pero a fin y al cabo
grupos, scciedades; YLos hallazgos de esa remota época n

m L’l

G vobra’; Leviatdn.

7 ldea Tomada de VAzquez Héctor; "El MNuevo Municipio
Mexicanot; Pag. 59.

Idea tomada de; Braidwood John Robert; "EL hombre prehis—
térico"; Pag. 29. '

pel Real; "Las mis antiguas formas de mando”; revista de
estudio politicos, UNAM, Hum,101.

o<

o
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permiten sino suponer que vivian en sociedad sin que se
pueda decir como cual era su organizacién".1(10)

Mis adelante, en el periode concido como
paleolitico medio, se encuentran construcciones y utensilios
qua permiten hablar de la cxistencia de ritos y de se—
pulturas y ello permite sostener que probablemete los hem—
bres vivian en pequefios grupos, ya que muy pecas veces la
caza o la recoleccién’ proveen la comida suficiente para
grupos grandes. "Es posible que estos grupos contaran con
una especie de lider o Jefe".2(11)

Lo cual ha permitido suponer gque se trata
de grupos familiares. Incluso del Real nos ofrece la si-
quiente clasificacién de estes grupos, propios del paleolf-
tico nedio.

a) Grupos pequeflos formados en torne a un
niicleo familiar, sin autoridad o mando propiamente dicho.

b) La gran familia o grupos plurifamilia- -
ras, ignordndose si éstos tuvieron ya alguna clase de au-
toridad distinta del mando familiar.

¢) Pequeilos grupos, organizados para
realizar actividades especificas, como 1a caceria, a cuyo
frente ocasionalmente podria figurar una persona, con mando
ccasional.

d) Grupos para ritos-y mitos religiosos.

"ge concluye que no se sabe si dentro de
1a familia habria o no autoridad".3(12)

Prosiguiendo el estado postericr, cono-—
cido como paleolitico supericr y en el que se colocan las
culturas relativas a los tres tipos de Hamo Sapiens:
Cromagnon, Grimaldi y Chanceladi, cabe obseervar que ya hay
mucha mayor abundancia de datos: se encunetran cuevas habi-
tadas y utilizadas ccmo santuarios y, desde luego, aparecen

10 Pel Real Carlos; ob.cit. supra, nota 9.
11 Supra, nota 9, Pag. 98
12 Supra nota Y; Pags. 64 y 65.
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las primeras manifestaciones artisticas de la humanidad. En
éste periodo se desarolld la caza; se intensificaron las
actividades agricolas y las artesanales (como flechas, ar-
pones, agujas, etc,); aparece la pintura.

Pues bien, durante este poricdo continta
interpreténdose que - la organizacién de los grupos es la fa-
miliar, si bien se trata de una organizacién mas compleja,
no sdlo porque sc han encontrado organizaciones plurifami-
liares, sino por la presencia de ciertos factores, de orden
mdgico, religioso, magistral o de ancianos, o de jévenes
cazadores, que hacen penrsar en la existencia de ciertes
modos de mando mes alld de la familiar "Schmit habla de un
mando atribuido a los jévenes cazaderes, mis vigerosos";
1(13) Mientras que se aceptan esas posibles formas de mando
de (padres o de madres), de ancianos, etc,, "pero sin que se
pueda llegar a algo mds concreto".2(14)

En la etapa del mesclitico, ademis de
hiallazgos, que serian comunes a la etapa del paleolitico su-

erior,se encuentran otros especifcos que denotan la pre-
sencia de otra clase de cultura. "Existen nuevos utensilios,
como canoas mondxilas ahuecadas”;3(15) Nuevos utensilios
textiles; utensilios para aprovehcar la madera; restos de
campamento de caza; y entre las actividades destaca la del
rabajo de pieles, que se usan como vestides; aquellas 'que
52 realizan con el auxilio de animales domesticados como el
perro; se conservan entierros y ofrendas. Sin embargo, desde
el punto de vista socioldgico, son éstos grupos, sociedades
"eclipsadas", que no presentan indicios de haber alcanzado
ningin desarrollo sccial superior a las scciedades del
periodo anterior, "Del Real observa como desaparece el
arte"; 4(16) Si bien al propio tiempo se advierte, por la

13 Citado por del Real en su obra mencionada; Pag. 65.
14 Idem; Pag. 66.

15 Brodrick Ob. Cit.

(16) En su obra ya citada. Pag. 66.
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abundancia y variedad de utensilios, que grupos se hallan
mas profundamente articulados y mds amplios, lo cual lleva a
decir al propio Del Real que ya en esta etapa seguramente
aparece el qrupo tribal o plurifamiliar que se vincula por
el hecho de la vecindad y el asentamiento, mas o menos per-—
manenete en un lugar o territorio, pregunténdose sobre cual
seria su organizacién y la clase de autoridad en ella exis-
tente: habria dice, jefaturas especializadas, por ejemplo un
"jefe de pesca y habria ya un consejo de ancianos o de pa-
dres, una asamblea de cazadores y tal vez de guerre-
ros".1(17) )
En el periodo del neolftico, aparecen
formas mis maduras de la economfa, 2(18) como el pastoreo
combinado con la agricultura en esté se establece un nexo
permanente del hombre con la tierra y, sin duda, aparecen
las primeras formas de propiedad de las mismas, suponiendo
que dichas primeras ‘adjudicaciones debieron hacerce a favor
de agrupamientos humanos., '
Tal aconteciemlento, se piensa, introduce
grandes cambios en los usos y costumbres, en la misma orga-
nizacién de 1los grupos en efecto, de acuerdo con 1la
interpretacién de los especialistas, ahora aparece la aldea
la cual crecerd pronto, alcanzando importante desarrollo,
gracias a que las actividades econdmicas del grupo con
estables, variadas y satisfacen perfectamente al mismo.
se3{19) encuentra en relacién a la orga-
nizacién social en éste periodo, una doble direccién: una
linea que el caracteriza como matrialcal, con su dominio de
la agricultura, con la existencla de consejos y asambleas,
guiados por la influencia y la autoridad de la madre; y una
1inea de tipo patriarcal,4(20) que corresponderia a las

17 1dem; Pag. 67.

18 Idea Tomada de; Hawker Jacquetta; "Historia de la Humani-
dad"; tomo 1; "Prehistoria"; Pags.224 y 225.

19 Idea Tomada en; Del Real: Ob. Cit.; Pag. 68.
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agrupaciones dedicadas mas al pastoreo que a la agricultura,
afirmando Del Real que ésta modalidad bien puede tomarse
como el origen de lo que serdn las dinastias y los seflorios.

En suma, como se a llegado a apreciar en
el planteamiento que hace la doctrina especializada, se con-—
cluye1(21) que las comunidades primitivas, confirman plena—
mente ese proceso socioldgico hacia el agrupamiento, em—
prendido por ser humano, que abarca los estados de la fami-
lia, de los grupos plurifamiliares del tipo de les clanes y
de 1las tribus y de las pequeflas comunidades asentadas ya
como aldeas, y por otro lado, se infiere la fuerza inmensa
que tiene el grupo como tal, la cohesidén profunda de cuyo
seno nacen las decisiones fundamentales y trascendentales de
guia, de modo y de autoridad, segin las etepas apreciadas en
la evolucién

Aqui se encuentra, la fuerza de la cons—
truccién filosdfica de Aristdteles., Tambien el valor socio-
16gico y politico de ésta fileosofia: un valor distinto al
que’ cabe atribuir a las fuentes formales del Derecho {caso
de Roma, Grecia, Espafia o México) cuando se habla de los
pueblos primitivos y de sus formas de organizacién. He aqui
forzosamente el camino que tuve que seguir el grupo social
de referencia hasta asumir, en una etapa dada, aquella forma
que merecerd la calificacién de municipio; de pdlis, de
ciudad; o de estado-ciudad, advirtiendose que tal califica-
¢idén no deja de ser caprichosa y arbitraria, no dejando-de
ser una abstraccién racionalizadora del fenémeno de que se
trate, ("Estado~-Ciudad para los Griegos cegin una Interpre-
tacidén generalizada de la Doctrina").2(22)

20 Idem.

21 Idem.
22 jaeger; “AristSteles"; Traduccién de Gaos José, de 1la
versién Inglesa; Pag. 425.



>

-23 -

Hasta ahora se han aplicado los esfuerzos
de Del Real, y de Braidwood, entre otros, por encontrar la
génesis de la autoridad y de la organizacién politica entre
las comunidades mas remotas, auxilidndose de las ciencias
antropolégicas y se ha visto como existe una adecuacién
correcta y que se acepta undnimemente,1(23) entre las etapas
del proceso meramente socioldégico o de formacién de grupos y
agregamientos humanos y el planteamiento filoséfico que se
hizo Aristétels, prosiguiendo un método parecido de inves-
tigacién, especulativo y empirico, basado as{ mismo en ele-
mentos arqueolégicos.

Este planteamiento cientifico por su ri-

gor mental y por las bases en que se apoya, tiene ya un ca-

rdcter universal, esto es,2(24) que se puede concluir que
ese proceso.de ‘Formacién de agregamientos humanos, corres—
ponde a la tendencia invencible del individuo hacia la so-
ciabilidad, representada en una constante en todas las épo-
cas, en todas las etapas de.evolucién de la raza humana.

-Alin se puede afirmar que, si bien no son
cosas idénticas; ni mucho menos aparecen simultdneamente, el
proceso sociolégico antecede necesariamente al proceso
politico, cualquiera que sea la forma y el grado de desa-
rrollo de éste {ltimo. Para ejemplificar como ese proceso
socioldgico representea una constante universal se examinard
lo que sucede en el caso griego, el romano, el espafiol y las
comunidades aborfgenes americanas.

La doctrina tiende ha ejemplificar, en
exceso, las cosas al hablar del Estado griego: casi siempre
se habla de un Estado-Ciudad, que es como la tradicién ha
traducido el vocablo polis. Y no existe nada mis engafioso,
porque se da a entender que el pueblo o los pueblos; - asen-

23 Idea Tomada de Jaeger; ob. cit.; Pag. 298 y siguientes y
el lugar de "Aristoteles" en la historia; Pag, 420 y
siguientes.

24 Ideas Tomadas en; Del Real vy Braidwood; en su obs, cits.
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tados en lo que se entiende por Grecia, permanecicron esté-
ticamente en una séla etapa, aquella en la que efectivamente
las fuentes histéricas hablan de la existencia de muchas
ciudades e inclusive de 1la existencia de muchas “constitu-—
ciones" "({Aristételes reline una coleccién de 158) que co—
rresponderian a otras tantas polis o estados-ciudadas®.
1(25) "Y ésto tampoco es cierto".2(26)

La tradicién ha traducide errdneamente la
terminologia de las fuentes griegas, y lo que es peor, se ha
dedicado a interpretar los fendmenos politicos griegos con
el uso de esas traducciones equivocadas o equivocas, al
menos. Aparte de que, por otro lado, el desenvolvimiento
histdrico de los pueblos griegos, abarca muchos siglos y, en
consecuencia, su desarrollo politico tuvo que ser muy dispar
en el tiempo, sin que ello signifique que, en un momento
dado (alrededor de los siglos V y IV a.C.) "no se hubieran
podide asimilar, uniformar, adoptando formas de gobierno y
de organizacién parecidas e incluso iguales".3(27)

Respecto a los errores de los traducto-
res, sirven de ejemplo los siguientes casos: 1las fuentes
griegas, partiendo de una sdéla raiz o morfema como es el de
polis, elaboran con toda exactitud una prolifica familia de
términos, verdaderamente trascendentes para -1la filosofia y
la politica.

En efecto, cuando la filosofia quiere
destacar la naturaleza del ser humano, usa el vocablo de
zoon politikén (animal rationale como traduce la filosofia
escoldstica; o animal sociable, que vive en compafifa de
otros o que vive en la polis); cuando esa misma filosofia
pretende resaltar el fendémeno de agregamientos en su trén-

25 Jaeger; "Aristételes"; ob. cit.; Pag.305.

26 Supra nota 23.

27 Kvauss Bernhard; "la Polis", "Individuo y estado en la
Grecia antigua"; traduccidn del alemin por Felipe Gonzé-
lez Vicen.
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sito hacia lo poitico, hacia las organizaciones politicas,
usan ese mismo vocablo de politikén, de polftikos; pero, por
otro 1lado, 1(28) cuando 1los tratadistas mismos quieren
hablar de un fenémeno politico ya establemente organizado
(lo que serfa el Estado) usan el vocablo de polis (ciudad;
Estado-Ciudad); cuando se refieren esas mismas fuentes al
ordenamiento jurfidico o a lo que es hoy en dfa la palabra
politeia; y en fin, cuando éstas fuentes hablan de las
diversas formas de gobierno, de la administracidn plblica,
las fuentes vuelven a emplear la voz politeia.

En cambio los traductores, de habla es—
pafiola, inglesa, francesa y alemana interpretan el término
de politeia, como Constitucién. Esa forma de traduccién no
es sino el filtro inglés con que se pretende observar la
realidad griega; o el filtro francés, espafiol o alemin; es
un tamiz es un lente inapropiado. El disparate es tan grande
como seria el que se tradujera la voz municipium por estado;
o la voz de civitas por constitucidn, por gobierno o formas
de gobierno.

Otro ejemplo, puede ser la traduccidn de
polis, por Estado-Ciudad, algo intermedio entre nuestro
estado moderno (menos que estado) y nuestro municipio (mas
que municipio)., La polis de los siglos V y IV puede pare-
cernos, por su organizacién politica una especie de estado
moderno o una especie de estados italianos antes de la reu-
nificacién. Esto es,2(29) que aunque la traduccién de polis
como Estado-Ciudad pudiera‘adecuarse a la realidad del fe-
némeno politico en un momento dado, de hecho representa un
abuso el generalizar su validez para las restantes etapas
histéricas.

28 ldeas Tomadas de; Yarza Sebastian Florencio; "Diccionario
griego~espafiol®; Pags. 1113 y 1114,

29 Idea Tomada de; Vdzquez Héctor, "El Nuevo Municipio
Mexicano'; ob. cit.; Pag. 70 y “"Piccionario griego-es—
pafiol"; ob. cit. .
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Es por eso, que los ejemplos, prueban que
los tecnicismos de las fuentes griegas, agrupados alrededor
del término polis, han cumplido la misma funcién de
abstraccién que el término municipium de las fuentes roma-
nas,1(30) con el inconveniente de que el vocablo latino lo
hemos adoptado y hecho nuestro, mientras que a 1los vocablos
griegos se les ha dado un significado que correspondid a lo
que se supuso era la institucidén griega para nosotros mis—
mos; o lo que es lo mismo, se ha supuesto, que la politeia
era para los griegos 1o que era la constitucién para los in-
gleses, Y todo ello debe demostrarse previamente a través de
un estudio de fuentes juridicas y de fuentes sociolégicas
sin omitir a la arqueologfa.

Ciertamente, los historiadores, al repa-
sar las manifestaciones de la civilizacidn griega, al re-
construir la historia de esos diversos pueblos, asi como an-
tropdlogos y estudiosos de las artes y de la arqueologia '"no
incurren en esa clase de esquemas mentales, que tanto
distorsionan la realidad griega".2(31)

"La historia de Grecia comienza, con el
movimiento de pueblos que tiene lugar en la region, segin
documentacién egipcia, un poco antes del momento histérico
que narra Homero en su Iliada™ 3(32) Se trata de los pueblos
aqueos, danaos, etruscos (provenientes de la parte sur de
Italia, hasta donde habian llegado otros pueblos, habitantes
de Grecia) y sardos, también del sur de Italia. "La llegada
del pueblo dorio, por ejemplo, se sit(ia hacia el afio 1104
a.C. abriendo un periodo conocido como la edad media griega,
siglos XI-VI a.C."4(33)

Las fuentes Homéricas, corroboradas por

30 Idem.

31 Peland y Wagner, "La civilt4d greca." traduccién del
italiano. Bérgamo.

32 Nota 31, supra,

33 Iden.

=
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los hallazgos arqueoldgicos, hablan de unas agrupaciones
gentilicias (las fratrias) y de la existencia de otros del
tipo de las tribus o philé y, como coronado el proceso de
desarrollo socioldégico y polftico, de unas monarquias pa-—
triarcales, asentadas en ciudades, como Micenas o Troya (la
Troya que se toma seria }a sexta ciudad recontruida).

"De las etapas del paleolfitico, el neo—
1itico, el eneolitico griego no quedan sino algunos vesti-
gios atribuidos a la civilizacién cretense y Tésala (capas
neolfticas de Creta; cerdmicas incisas y pintadas) cuyos po-
bladores es dificil de filiar".1(34) Hacia el primer periodo
Helddico se sitda la existencia en el Asia menor de la pri-
mera ciudad de Troya. Y de su Civilizacién, segfin se inter—
preta por las grandes leyendas griegas, s6lo permite infe—
rir, una gran conciencia gregaria entre los grupos, en
especial de las etapas mis préximas en el tiempo entre jo—
nios, aqueos y dorios que alcanzan un gran esplendor bajo
sus reyes,

Grecia alcanza su apogeo en los siglos V
¥y IV a.C. que corresponde al desarrcllo de su cultura, en
todos los érdenes y a cuya etapa suele ir referida la cons—
truccidén doctrinal del Estado-Ciudad, clisico por excelen-
cia. Sin embargo, éste mismo periocdo, es uno de los mis agi-
tados de Grecia: se puede mencionar que se habre con las
guerras médicas y las guerras civiles; con el auge de Peri-
cles (hacia el 460 a.C.) y el imperio que el sostiene. Pero
que muy pronto se verd sacudido por la rebelidn de Beocia y
la invasién espartana del 445 a.C. Se prolonga la lucha y
Esparta compromete a Persia atacdndola en el 400 a.C. y ésta
se alia con Atenas, Corinto, Tebas y Argos, venciendo a
Esparta en la llamada guerra de Corinto (395-387 a.C.) y de
la que sale triunfadora Atenas.,

Atenas, en efecto, se pone al frente de
una nueva hegemonia marftima, con el control sobre todas las

34 Nota 32, supra.
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ciudades costeras. Después sobreviene la hegemonia de Tebas,
en 362 a.C.; las guerras sociales, del 358-355, que permiten
la emancipacién de las ciudades de Qufo, Rodas, Cos. y
Bizancio, todas maritimas; y finalmente irrumpe Filipo de
Hacedonia, tomando como pretexto el diferendo sagrado entre
tebanos y focenses, de manera que Grecia viene a quedar
irremisiblemente bajo el protectorado de Macedonia.

Por lo que apenas Si hay espacio en esa
geografia que se reconstruydé una y otra vez por las guerras,
fordneas e internas para fincar un modelo de estado singular
que tiene como érganocs a un rey, a Tin consejo de ancianos y
a una asambled del pueblo. Una organizacién, modificada a lo
largo de las etapas y las circunstancias o matizada; una
organizacién ejemplar, si se quiere, que muy dificilmente
puede traducirse al ejemplo de nuestro estado moderno; ni
siquiera al de municipio. Por esos es, qua2 se habla de
Estado-Ciudad, "un Estado-Ciudad existente en 158 polis
griegas, por decirlo con el nfmmero de constituciones que
Aristételes recopild”.1(35)

El fruto de esa etapa es cultural, fi-
loséfico y cientifico; la construccién mental; el pensa—
miento griego, mas grandioso que los intentos hegeménicos de
Atenas, que <1as pasajeras autonomias de decenas de pue—
blecitos, que no pasan de tales la inmensa mayoria de sus
polis. En modo alguno, el desarrollo politico de Grecia es
comparable con sus elaboraciones mentales. Por eso Aristé—
teles, quizd buen conocedor de tantos vaivenes guerreri-
les,2(36) al hablar del estado ideal {la polis o politefa
ideal) dijo que éste era una utopfa y que, en la préctica,
tal vez se deberf{a tener el objetivo de ver como el indivi-
duo escapa del estado.

Por lo que el proceso hacia 3(37) el

35 Jaeger; “AristSteles"; ob. cit.; Pag. 305.
36 Idea tomada de; Jaeger; "Aristoteles"; ob, cit.; Pag. 298
y siguientes.
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agrupamiento en Grecia, estrictamente sociolégico puede do-
cumentarse y tomarse con el mismo sentido en que Del Real
interpreta los vestigios mas remotos de la humanidad, Antes
del estado de la organizacién politica, muy ccmpleja en rea-—
lidad, tenemos esa etapa del mero agrupamiento familiar,
gentilicia, del tipo tribal e inclusive de tipo patriarcal.

El ejemplo del caso griego, 1 {38) por el
continuo movimiento de sus pueblos, y de la efimera exis-—
tencia de formas politicas estables, en su caso, de 1la
imposiblilidad de generalizar una séla férmula mas alld de
una cierta etapa histérica, ciertamente breve comparativa-
mente hablando, y sin dejar de incurrir en el error de tra-
duccidn por el cual se les aplicd un esquema politico propio
de la cultura contempordnea y de huestro desarrollo po-
1ftico, el caso romano es mucho mds ejemplar,

Ello es asi, debido a que entre los ro-
manos la organizacidén politica fue mucha mis firme, uniforme
y duradera. Sin embarge, "parece ser que Roma fue fundada un
siglo antes de que cominmente se cita del 753 a. C."; 2(39)
y que los latinos apenas integran cinco de los treinta y
seis grupos de pueblos que suelen citarse como pobladores de
esa geografia, "que ciertamente terminard sefloriando el
pueblo romano'.3(40)

Tales pueblos, de acuerdo con los estu-
dios antropolégicos, arrojan los mismos resultados o nos
conducen hacia la presencia y predominio de lo sociolégico,

37 -Ideas Tomadas en; Del Real; ob. cit. Pag. 196.

38 Ideas Tomadas de; Rich; "Dictionnaire des antiquites";
Calvi; "Bibliographie de Rome".

3% Bianchi Bandinelli Ranuncio; Giuliano Antonio; "“Roma
centro del poder"; Traduccidén de Concepcidén Hernando
Martin; Tomo I.

40 Idem.
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de nuevas agrupaciones; "primero escasamente sedentarias,
luego sedentarias, precisamente en la medida en que el grupo
logra ingenidrselas para proveer de alimentos a sus com-
ponentes",1(41}

Dichas agrupaciones son las de tipo fa-
miliar, los gentilicios, las curias y el pueblo. La autori-
dad tiene cardcter civil durante una larga etapa de su his—
toria: el paterfamilias ejerce la patria potestad sobre el
arupo.

YRoma no se funda sobre el monte palati-
no, sino al lado del rio Tiber, junto a la isla Tiburina".
2{42) Y Roma nace, no como un pueblo de pastcres o agricul-
tores, sino como un centro de trifico, de comercio, aprove-—
chando la circunstancia del puente o del lugar prcpicio para
atravesar el rio. "Se tiende el puente y surge seguramente,
la primera autoridad: el pontifice, pese al crigen
discutible de la palabra, es el encargado del puente',3 (43)
"Dicho puente unia a Roma con Etruria, un pueblo dife-
rente",4(44) "Asi comienza Roma, como cualquier otro asenta—
miento. Inclusive, Hoy dia, se rechaza la existencia de 1la
monarquia romana, que se crce forma parte de la leyenda o al
menos nunca gozaron del esplendor con que lo relata la
leyenda".5(45) HNo obstante, el pueblo romano tereminard
siendo el duefio por todo el Lacio y se convertird en un gran
imperio. :

Como se llega a comprender, el pueblo
romano, en su expancién, efectivamente se ird encontrando
con pueblos, menos fuerte, menos organizados y en todo caso,
con una gran variedad de asentamientos humanos, a los que
Roma, desde el primer momento y haciendo gala de un ingenio

41 Del Real; y Braidwood; Obs. Cits.

42 Bianchi Ranuncio; Ob. Cit.; Nota 42, tomo I.
43 Idem.

44 1dem, Pag.3.

45 Idem.
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de domincacién inigualable, fue anexionande mediante el uso
de diferentes esquemas Jjuridicos, federéndose con pueblos
enteros (cungabinis) con municipios (municipia foederata),
con  ciudades, aldeas o con poblaciones de campesinos
(coloniae, agri).

En el fondo, cualquiera que sea el valor
de la construccién juridica empleada por Roma, tenemos la
presencia del mismo proceso de agrupamientos humanos que se
encuentra en el caso de Orecia. Cada pueblo tiene su propio
genio, se encuentra asentado, mas o menos establemente y
gira en torno a unas autoridades de tipo familiar. Después
vendrd la fase politica, sobre todo, la organizacidén romana
que se impondrd a lo largo de todo su imperio, a todos 1los
pucbles.

En Roma no se puede hablar del munici-
pio1(46) sino a partir de la fuentes formales, en el momento
que comienza la anexidn de los pueblos circunvecinos. Detrds
de esa nomenclatura no existen sino poblaciones diferentes,
con sus propias organizaciones, no necesariamente reducibles
a un esquema de tipo municipal.

En obviedad, de repeticiones, no es ne-
cesario transcribir ain brevemente, la historia de como se
comportan los pueblos primitives pobladores de la penfinsusla
ibérica. El fenémeno del agrupamiento es inevitable, Mas
atin, la doctrina espailola,2(47) hablando del municipio en la
edad media, rechaza la idea, natural y légica a primera
vista, d2 que dicho municipio pudiera hallarse totalemte
absorbido’ por los esquema romanos o visigéticos, resultando,
en camnbio, cierto proceso de formacién de tipo més
espontineo, primitivo o sociolégico, "alin en aquellos casos
en que, por obra del rey, se hacen poblaciones expresas; en
estos casos, el desenvolvimiento del grupo es rnuy

45 Idea Tomada de; Viazquez liéctor; Ob, Cit. Pag. 96.
47 ldea tomada de; Hinojesa; "Historia del Municipio Espa-
iol", pag. 26.
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espontdneo, informal, al amparo de un fuero, de una carta
pucbla, pero muy flexible y magndnima.

Debido al predominio de lo sociolégico
sobre lo racional y politico, 1(48) los municipios espafioles
de la edad media estdn mds cercanos a las etapas primitivas
de los primeros pobladores ibéricos y se acercan mucho al
comportamiento de los pueblos arcaicos de Grecia y Roma"

Mas alin si se viera con menos raciona-
lismo o mentalidad menos filoséfica a la polis griega, al
llamado por Roma municipio, amigo o confederade, por asi
decirlo, una autoridad, mis bien patriarcal, una asamblea de
ancianos o de vecinos. Al desprenderse de tanta filosofia, -
2(49) 1la Boulée griega o la Ekklesia, resultarfa mis préxima
al conventus Vicinorum o a los cabildos abiertos de tipo
espafiol e hispanocamericano.

No se resta valor ni trascendencia al
proceso de organizacién y formacién politica de éstos pue-
blos, ni al hecho histérico (histdérico antes que doctrinal)
de la aparicién de esas formas de organizacidén politica,
denominadas polis, civitates, Estados—Ciudades, por lo que
se evita el simplismo de un planteamiento en exceso forma-
lista. Se explica la vitalidad del municipio que estd, no en
su organizacidén politica sino en su cohesidén social, 3(50)
producto y efecto de la naturaleza socialble del individuo y
de ese proceso invencible del agregamiento, bajo formas
todavia no politicas, sino més bien familiares, gentilicias,
y sobre todo comunitarias como eran las asambleas
particulares.

Al llegar al tema del municipin mexica-
no,4(51) que se desarrclla siguiendo, en primer término, el
mismo patrén del municipio castellano implantado en liéxico;

48 Idea Temada de; Garcia Gallo; Ob. Cit. Pag. 106.
49 Idem.

S0 Idem.

51 Idea Tomada de; Vazquez lHéctor; Pag. 116.
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y segundo, siguiendo el natural desenvolvijniexito, en lo
permisible, de las propias comunidades indfgenas, mostrando
una enorme fuerza de sus procesos de formacién de tipo
social., En Mérico, como en los otros casos ya analizados,
tenemos la misma nota de lo soclable, la misma tendencia
primitiva hacia el agrupamiento, que es lo importante en
resaltar al adentrarse en el tema.

Es decir, son vélidas para lMéxico, para
las comunidades aborigenes autdctonas sobre todo, las con-
clusiones de antropdlogos como Del Real o Braidwood, acerca
del cardcter del sentido social y comunitaric que debe
atribuirseles, entre otros sentidos, a los restos ar-
queoldgcios de los pueblos primitivos o que, como sucede en
muchas partes y, desde luego, en México, se encusntran to-
davia en 12 misma etapa de su evolucidén histérica. Todo
1(52) esto encierra en efecto que nuestros municipios son y-°°
han sido comunidades bisicas y en lo que respecta al vocablo
de comunidad se le vincula con la concepeidn tradicional que
se considera a 1los pueblos autdetonos mexicanos como
canunidades.

2. COMUNIDAD BASICA Y SU DESARROLLO HASTA LA ACTUA -
LIDAD

Al afirmarse, que las ideas, .de las
construcciones acerca del Estado, lo mismo.que 1las del nu-
nicipio, del Estado-Ciudad, son meras abstracciones y es-—
quemas mentales, que sirven y han servido siempre para ra-—
cionalizar la administracién polftica de un territorio y que
cada pueblo, en cada etapa histérica, ticne y ha tenido, a
partir de un momento dado (que falta todavia por descubrir)
una organizacién politica determinada,

81 bien es cierto, 2(53) que la expe-
riencia de uno a otro pueblo, de una a otra etapa histérica,

52 Idea Tomada de; VAzquez Héctor; Ob. Cit.; Pag. 117.
53 Idenm.
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a partir del momento en que surge la organizacidn politica,
son experiencias parecidas o en cierto sentido uniformes,
como si nacieran al conjunto de una misma fuerza o por
virtud de una fuerza racional y organizadora, del hachos de
que sean parecidas al hecho de que unas se puedan evplicar
con base en esquemas mentales deducidos de ctras, hay un
abismo. .

Asi entonces,1 (54) puede resultar que la
experiencia qriega, en su proceso de formacidén y
nizacidn politica, sea parecida a la experiencia
colombiana, espafiola o francesa de sus respectives
de formacidén y de organizacién pelftica, pere nc por cllos
se cencluye en que los estados mexicano, colembiano, espafiol
o francés de hoy en dia se parecen al Estade-Ciudad de los
griegos.

de orga-
mezicana,
o]

roCesos

Aunque sz puede decir que los mecanismo,
internes ¢ intrinsecos al proceso mismo son parccidos, son
lcs wismes. "En cambio el factor tiempo, el facter espacio,
puden ser determinantes, adends de la mentalidad o sentido
cultural dcminante, como para que cada proceso produsca ca-
sos diferentes".2(55).

Por tanto, lo que se halla de comin en
una y otro caso, en todos los progesos, es su factor
socioldgico, no politico; es la fuerza social del grupo en
cuestifn: es el pueblo mismo, considerado ccmo fendmeno
sociolégico, come agregade social o como simple comunidad
social, el que da vida al proceso mismo en todes los casos;
es el pueblo, inclusive, en cuanto fuerza esponténea y viva,
el que alterard definitivamente las propias organizaciones y
construcciones politicas. En efecto, todo parece indicar que
son diferentes lo grados de madurez y las ctapas en que
aquella se alcanza de une a otro proceso, del socioldgico y

54 idem.
55 Knauss Bernhard; "La polis. Individuo y Estado en la
Gracia antiquat, ob. Cit.
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del politico. El socioldgico es primario, instintivo,
obedece imperativos primarios, de conservacién ante todo y
gracias a &1, la hunanidad ha sobrevivide. El proceso
politico es racional, interesado y cambiante: con frecuencia
se pasa de una a otra forma de gobierno, de una a otra clase
de Estado (de una monarquia a una repiblica; de un Estado de
Dereche a algin totalitarismo).

En el procese socioldgico, el problema se
reduce a un esquema instintivo de salvacién, al conjuntsr
voluntades para vencer un obstdculo. "En el politicoe son
miltiples y complejos los problemas, segfn sez la prcpia
composicién de los intereses del grupo social®.1(5G).

8i los municipios fueran nada mas formas
jurfdicas, los problemas se reducirfan al miximo y consis-
tirian en buscarles el lugar que les corresponde dentro de
la administracién del Estado. "Pero el municipio, es antes
que esas formas politicas y juridicas, una rcalidad social
una comunidad bdsica viva y actuante; tan viva y actuante
que, como lo prueba la historia puede en un imomento dado
imponerse al mismo Estado y reclamar contodo derecho ciertas
prerrogativas intrinsecas al grupo mismo, de independencia y
atin de soberania".2(57).

Siguiendo y en cuanto a experiencia
ejemplar, "la pdlis griega, dura muy poco, probablemente un
siglo",3(58) pero es una de las euperiencias mas trascen-
dentales de la humanidad, no tan sélo por la ccnstruccién
doctrinal y filoséfica que encierra, sino en cuanto fendmeno
real y con consecuencias en la hisvoria. “El fendmeno de la
pOlis griega es quizd el mas grandiozo proceso de confi-
guracién politica que se ha dado hasta nuestros dias®,
4(59).

56 Vizquez Héctor; Ob. Cit. Pag. 79.

57 Idem.

58 ¥nranss Barnhard; "La polis. Individuo y Estado en la Gre—
cia antigua”; Ob. Cit.
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La doctrina, con tode, ha querido encon-
trar en esa experiencia histdrica una acertada realizacidn
de lo que es hoy en dfa el Estvado. Esto no tanto visto como
fenbmeno real, sino "a la luz de doctrinas filoséficas a
cerca de la pdlis, de la politeia, elaboradas por Aristéte—
les, y antes por Platén o Tucidides, de aqui el empleo de la
traduccidn del término pélis por Estado".1(60)

sin embargo, la pdlis griega esti real-—
mente mucho mis cerca de la idea de comunidad bisica que de
la idea del Estado. Y quizds sea por eso que se aclare que
la pblis era un Estado-Ciudad.

Las pb6lis griegas eran ciudades, efec-
tivamente, Algunas, grandes urbes; pero la inmensa mayoria
eran ciudades pequefias, Aristdteles llega a considerar 158
constituciones, que debian corresponder a otro nimero igual
de ciudades, lo que lleva a la conclusién de que algunas
eran casi aldeas, ’

Ahora bien, en este planteamiento, en
donde el niimero de habitantes es muy importante, todavia im—
porta mas el comportamiento politico de cada pélis. Esto es,
se sabe por la historia el incesante movimiento migratorio y
de reacomodo de los pobladores de esa geografia griega. En
esa accién de reacomodo, existe desde luego, un prepdsito
politico de hegemonfia evidente, tal como sucede con la
Atenas de Pericles o la Atenas que sale victoricsa de la
guerra de Corinto, en que Esparta es derrotada. Y, aidn con
ese propdsito manifiesto de hegemonia, no se comportan
Atenas, Eecparta, ni Tebas, en su momento, como lo hard Roma,
que delimitard sus fronteras; se guarecerd con la presencia
siempre vigilante de su ejército; y, sobre todo, que
reducird a unas solas formas de administracidn politica a

59 Idem.

60 Supra nota 21.
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cada uno de los pueblos anexicnados.

Esto no ocurrié en Grecia, por que no es
ésta la que seflorea, como sucederid con Roma; no 1o serd
Atenas, porque se respeta intacta a cada pllis, en una muy
amplia independencia y 1libertad, sobre todo respecto a su
organizacidén y funcionamiento internos. “Siendo que, la idea
de pélis, y toda la construccidén racicnal que ello implica,
no se usé para racionalizar l1a administracién de un
territorio, como sucederd con RKoma y el ejempla del esquema
del municipio".1(61).

La pblis no servird, para tales propbsi~
tos. La pdlis estd mas cerca, de lo commnitario, casi civil,
que de lo estatal o politico. Las pblis funcicnaron
precisamente porque se trataba de comunidades pequefias y que
no tuvieron una gran organizacién administrativa. Esta, con
sus autoridades, mas se asemeja a una organizacidn
patriarcal cn donde "el patriarca sede el paso @ un consejo
de familia, a una asamblea de vecinos, que era la Boulée o
la Ekklesia, en las que lo individuzl y la demccracia plu-
ral, lo es todo".2(62).

: Ningdn Estado moderno, ni Rowa siquiera,
hubiera podido organizarse como una pdlis. "Se rechazz las
democracias plurales porque tdnicamente se podfan dar en
comunidades pequeflas, como en Grecia".3(63).

. En las pdlis griegas, por =2sas carcte-
risticas, 4(64) las mal 1llamadas constitucicnes, tenian que
ser una norma o conjunto de normas sencillas, reducitilec a
mandamientos desprendidos de 1la ética y de la politieca,
gém es, de hecho, la construccidn doctrinal de los filbso-
fos. "llo podria tratarse de un ordenamiento complejs cuando
las asambleas son las que deliberan y resuelven en defini-

se—

61 Supra nota 60.

62 Xnauss Bernhard; Ob. Cit.

63 Urdanoz Tréfilo; be Victoria Francisco; Obras completas.
64 Idea Tomada de; Jaeger; "Aristdteles'; Fag. 208,
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tiva, ante cada eventualidad",1(65)

En esa pdlis,2(66) no existen clases so-
ciales, todos son iguales, como pertenecientes a una misma
gran familia; por lo que todos y rada uno valen por lo que
son y por su capacidad a favor de su comunidad, Justamente
va haciendo resaltar cada uno de sus factores, de dicha
pSlis. "Representa la pdlis como el ideal de una orga-—
nizacién politica hwmana, por su nlmero pequelio ds compc—
nentes; por la afinidad de intereses, que 1o sen evpansio—
nistas; por la efectividad y eficaz participacién de todos
en los problemas comunitarios y por la posicién de iqualdad
-de los mismos".3(67)

Es tal el sentido comunitario d2 estos
grupos, que se precisa como la expresidén aristotélica rela—
tiva al hombre de Zdon politikén, deberd traducirse ccmo de
un animal "que alcanza su plenitud en la pdlis".4(G?) Porque
nada pene mejor de manifiesto los caractéres ce 1z so-
ciabilidad humana, como esta pdlis. Lo peculiar de 1a pdlis,
no es la voz de mando de una autoridad prepotente que
hablara en nombre del Estado; no es la organizacién racional
de una administracién la que se¢ ozupa de las obras v de los
servicios: "las decisiones objetives, decia Tucidides zobre
los problemas politicos, los tomamos nosotros wiswes, como
somos nosotres mismos los que reflexionamos sobre ellas
independientemente,5(69 )

En la pdlis, lo asociativo, 1o eivil y
hasta lo personal cobran una gran isportancia. En la pdlis
prevalece la fuerza del espiritu commitario sobre la razén
del poder, una fuerza que hace diferente a una pdlis de to—

G5 Knauss EBernhard; Ob. Cit.

GG Idea Tomada de; Knauss Bernahard; Ob, Cit. Pag. 396.

67 Un pasaje de Tucidides, citado por Knauss en la obra men-—
ciconada supra; Pags. 33 vy 3d.

68 td=m, Fag., 4.

60 Xnauss Lornhard Ob. Clt. Pag. 393,
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das las demds; que las hace Gnicas, psculiares y es tal su
conviccidn sobre este particular, que no dudan en entablar
guerras a muerte. Se resume adecuadanente este planteamiento
cuando dice:

“En el mismo dmbito griego habia sufi-—
cientes contraposiciones, y camo la proximidad hace simepre
mas duras y amargas las diferencias que la distancia en el
tiempo o en el espacio, nada tiene de extrafio que 1las
contradicciones dentro del mundo griego llevaran a choques
mucho mis intensos que las que le enfrentaron con el mundo
extrahelénico. Es la oposicién entre los diversos estados
griegos lo que determina la historia griega, Asi como 1la
totalidad del mundo helénico se sentfa diferente del mundo
b&rbaro que lo rodeaba, asi tambien cada uno de los estados
griegos, por mndnfisculo que fuera, se sentia como un mundo
para si, diferente de la ciudad vecinaz, s6lo distante a
algunos kildmetros. Y es que cada uno de estos estados tenfa
un orden polftico peculiar, su propia constitucidn, su
propia escencai y vida politicas.

Ciento cincuenta y ocho historias cons-—
titucionales abarca la suma reunida por Aristfteles como
material de trabajo , una cifra que nos muestra hasta que
punto podian diferenciar los griegos. Para los griegos la
diferencia era importante, tan importante en ciertas
circunstancias como para luchar por ella hasta la muerte. Es
conocida 1a oposicidn entre Atenas y Esparta, como lo es
también su consecuencia, la lucha a vida o muerte de 1la
guerra del Peloponeso, una guerra que, como suele ocurrir en
estas grandes contiendas, no habia de aprtar ninguna
decisién, sino el aniquilamiento de las dos partes. Consi-
derar esta guerra tan sélo como una lucha por el poder, -
serfa no entender lo especificamente griego en ella, y una
simplificacién injustificada de 1la situacidén. Lo que se
ventila os una actitud politica que determina, a la vez, la
vida entera".1(70) ’
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Pero si es ejomplificante el estudio de
la comunidad (en relacién, al tema) de los grieqos, en el
tipo dr conunidad de los municipios espafloles de la edad
media reducidos, en su mayoria, a nicleos poblacionales
pequelios y que gobernados bajo el amparo de un fusro o Carta
Puebla, y por Srganhcos de amplia representacidn, =cmo lo son
2l conventu$ vicinorum, los concejos, los congistorios y los
propios cabildos abiertos o las universidades de Aragdn.
Evidentemente estaban iy proy
ariega, en cuanto cornunidad, y al modo de cenducirse y de
participar amplia e individualmente en los asuntos de
interés comim. Con justicia, '"la doctrina ecpaflola ha
destacado las diferencias ontre estas coemunidades regicnales
ibéricas y las divisicnes politicas, llamadas muniecipiog, de
les romanes®, 1(71) La misma figura del rey, den
pericde, aeparece pequefia, enteramente subordinada a la
asamblea del pueblo, ante la cual presta el Juramente de
lealtad y respeto & la comunidad. Un  juramento gJu2
lagitima en su cargo y, due lo ccleca en manos del pueblo,
ensentido real, pues este puede deponerlo
obediencia. Ademés, "este rey practicamente nada
sin la previa aprobacidn del pueblo o su
cién".2(72)

mos al mcdelo de la pdlis

ro de este

Las comunidades ibéricas, 2(73) son
asentamiontos provenientes de nfcleos bien &
tre £i (catalanes, vascos, aragonzses, cas

2 de hecho s2 comportan unas comunidades cen

Zos en—

ate, )

70 Tdem Pags. 32 y 33.

71 Barragidn José: "Temas de Libzralismo Gaditano"; Pags.224

uisntes.

70 ldem. Page, 302 y siguientes.

72 Tlsa Tomada de: Rubiales Awparo; "La Regidn: Historia y
actualidad"y Pag. 206,
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otras, como si fueran todas auténormas, indazpendientes, nero
hermanadas, tal vez 1(74) por 1la unidn que dabz 1a ompraca
comim de la recenquista y del peligre de un enemigo coudn
también, Lo que existe es comunicazidn franca entre ellas,
sin ningfin dnimo de dominacidn, en un clima del miiimo res—
peto & su fuero, respeto gue se2 llegaba a requerir al preplo
rey.

Dichas co dades, ciartaments no
tituyeron la clase de destacamentos militares que Vo
te! en los linderos de sus dominios, pero ne por -
comportaron con menor sentido de organizacidn, tonto civil

t

come pelitica y guerrera, de manera que las fuerzas de ag
comunidades provienen de su fuerza asociativa come er la
pblis griega proviensg de su espiritu solidario v

civil.

Habrd en »l seno de estas comumicdades,
diferentes claseg sociales, pero estas se formardén, como di--
ce Tucidides con respecto a la participacién del individuo,
en los asuntos de la pdlis2? (75) como consecuencia al
desempefie individual, a la capacidad individual, a los mé-
ritos hechos a favor de la propia comunidad. Muy proba-
blemente, de la necesidad de premiar y de tributar cierta
gloria al 3individuo sobresaliente fue como surgisrcu las
mercedes, al otorgamiento de la esencial igualdad de leos
fueros para el niicleo poblacional original. "De agui tuvo
que surgir la figura del seflor y el propic sefiorfo; pues la
reconguista se prolonga durante oche siglos 1llegando los
sefforios lhasta 1811, cuando fueron abolides per 125 cortes
de C&diz".3(76)

Antes de reunirse las cortes de Chdiz,
tuvo lugar el movimiento de formacién de juntas. Estas sur-

74 ldem.

75 Citado por ¥nauss: 0Ob. Cit.; Pag. 40.

7€ Gar Gallo: "Manual de ifistoria del Rerecho Feprfiol!;
tonc 2 Pag. 215
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gieron lmpuedidzs por las sircustanciasy la invacién del te-
rritorio por rarte del ejército francéds; la abdicacidn da
los reyes aspafioles, virtualmente presos en 8ayona, a favor
de José¢ Donaparte. "Hacen dichas Juntas comec obedeciendo a
wia instancia iaterior, del instinlo de supervivencia; pero
del interior del niicleo socioldgico, no del politico que se
habia habia resquebrajado, empenzazudo por la cabeza®,1(77)

Las juntas resuelven asumir el poder
directo dentro de sus respectivos territorios; 1luege se
Jerarquizan, créandose las juntas centrales, siendo las mas
famosas la de Sevilla, que convoca a cortes generales y ev-—
traordinarias, las cuales se reunieron en CAdiz, a partir
del 24 de Septiembre de 1910.2(78)

Las Juntas peninsulares, aln no bien es—
tudiadas3(79) representan un fendmeno socicldgico de resis~
téncia y organizacién popular contra el Francés; es un mo-
vimiento global, municipal, llevade a cabo sobre la parti-
cipacién resulta de los vecinos, reunidos sin dvda en ca—
bildos abiartos, como sucede realmente en tierras america-—
nas, cuyes movimientos se conocen mejor debido a aue con
ellos se inicia la etapa de su independencia.

Para ilustrar el siguiente casc rnn los
diferentes imovimientos de independencia de 1as e=lenias
americanas, es 2l momento parz mestrar, eca fuerza de 1o
cununitario, de lo asiciativo, que
cial de la pdlis griega, del mmicipic esxp
bién se encuentra en el muni igpancamericanc coin son
los ovimientos independenti de lo aue la nueva o-anada
y la nueva Espafia entre 1803 v 1824,

El ejemplo de la formacidn do junzas se
se siguio en Quito, on donde "se instald unz junta sunrema,
extendiendo su  juridiccidn sobre las provincias de Guaya-

2l presupucsto 2san-

oL, v e fane-
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quil, Foplyan y Panamd, sl voluniarianente querfan unirse;
La fecha de 10 de Agosto de 1809".1(80)

La formaccién de esta junta es conse—
cuencia de la previa celebracién de un cabildo abierto, lo
cual representaba, si no pasarse por 2lto la forma ordinaria
de proceder de los nunicipios, si un acto extracrdinario
fuera de lo normal, mixime cuando en &1 se tomaron medidas
tan capitales: se rechaza la obediencia al francés y,
salvando la sumisién (una mera férmula para cubrir las apa-—
riencias) al rey espafiol, se proclama independiente de 1la
junta central de Sevilla asuniendo, el pueblo "la conduccién
de sus destinos".2(81) Contra dicha Jjunta, acudieron
miliciaros de pasto y la secmetieron, deramando “la primera
sangre de la independencia",3(82)

Por su parte el ayuntamiento de Caracas,
alentado por Miranda, en una celebracién de cabildo abierto,
segin acta de 19 de Abril de 1810, volvia hacer otra
desacato a las Jjuntas espaflolas, salvando su obediencia a
Fernande VII, en uso de su natural soberanfa manifestando lo
siguiente:

"En cuyo caso el dercho natural y todos
los demds dictan la necesidad de procurar los medios de su
conservacién y defensa, y de eregir en seno mismo de estos
paises un sistema de gobierno que supla las enunciadas fal-
tas. Ejerciendo los derechos de la soberanfa que por el mis-
mo hecho ha recaido en el pueblo'. conforme a los mismos
principios de la sabia constitucidn primitiva de Espaila y a
las mdximas que ha enseflado y publicado en innumerables
papeles la junta suprema extinguida (la de Sevilla)",4(83)

80 Restrepo Manuel José, "Historia de la Revolucidén en Co-
lombia,." Tomo 1, Pags. 108 y 109.

81 Uribe Vargas Diego; "Las Constituciones de Colombia";
tomo I; Pag. 39.

82 Martinez Delgado Luis; "Causas de la Independencia; tomo
1; Pag. 79.
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exto transcrito es . muy elocuente. Pues
muestra como el cabildo abierto a asamblea popular, frente a
la crisis misma de la autoridad politica espaliola existente
sobre el ayuntamiento, $e autolegitima y legitima una
reasuncién de su soberania o del poder fundamental que es
innato en todo pueblo, socioldgicamente organizado o que
puede autcgobernarse en casos de necesidad.

En justificacidén de su conducta se invoca
la constitucidn primitiva de Espafla, que no puede ser otra,
a nivel leocal o de los pueblos, que su fuero local y, sobre
todo, su tradicional manera de gobernarse mediante asambleas
populares (consejos, universidades, conventus vicinorum,
etc). E invoca la misina serie de argumentos, aducidos por la
junta central de Sevilla para legitimar su propia ereccién y
su propia conducta, de manera que, en el fondo, se estd
conforme en que esa tradicidén o constitucidn primitiva, que
es favorable a la instancia filtima en el interior de cada
comunidad, es suficente base para reasunir, la prerrcgativa
de la soberania.

El Ayuntamiento de Caracas, del mismo
modo 1(84) camo lo hiciera el de Quito, gquardando ase res—
peto absoluto a la posible resolucidn de cada uno de los de—
mids ayuntamientos, les hace una invitacién para constituir
una confederacidn americano-espafiola. Esto succdié en la
sesidén del 27 de Abril de 1810.

. Se destaca el principio de que estos
pronunciamientos, en cuanto emanados de una asamblez deter-—
minada nada mas podian ser vdlidos dentro de su respectivo

83 Fortour Gil José; “Historia Constitucional de Venezuela®;
tomo I, Pag. 204.

84 Ideas Tomadas de; Restrepo !anusl José; 0Ob, Cit.: Pag.
41, y Loépex Ocampo Javier; "El Proceso Ideoldgico de
Mmacipacidn'; Pag, 106.
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dmbito territorial. Por cllo es que se rechaza una posible
sujecidén a alguna junta espafiola "porque no ha sido censti-
tuida por el volo de estos ficles habitantes",1{8%5) en pa-
labras del acta citada de Coracas del 12 de Abril de 1810.

Por clle &5 que invitan, una y otra vez,
a que los dewds ayuntamientes, reaswian su soberania y se
confederan, y eostar de acuerdo en que "o hubo uno solo de
los primeros pronunciamientos en qus no se invitara a las
provincias y a otras ciudades y comarcas {ayuntamicntes se
lee en el acta de Caraces de 27 ce Abril de 1810) a2 sunarse
a la conducta aduptada".2(86)

Desde aqui y en adelante se sucederfan
las asamblens populares y las mismas o parecidas proclamas.
rasi ocurrié con el Ayuntamineto de Socorro en su acta del
10 de Julio de 1810, que es realmente un Acta de Indepen—
dencia."3(67)

En el acta de Socorro se mencicna un he-
cho singular y es el repudio que el pueblo hace del co—
rregidor espafiol, José Valdés Posada, quien ha querido "sos-
tener entre nosotros las mAximas del terror y espanto dignas
del infame favorito Godoy".,4(88) Y he aqui como se parte la
organizacidén politica existente: se rechaza a su autoridad,
al ceorregidor y el pueblo, en una asamblea popular que
celebra al margen de todo procedimiento legal, recobra su
soberania, como lo dice la misma acta:

Restituido el pueblo de socorro a los
derechos sagrados e imprescriptibles del hombre, por la
serie de sucesos referidos, ha depositado provisional el
gobierno en el ilustre cabildo, al que se han asociado seis
indiviudos.5(89)

85 Restrepo Manuel José; Ob., Cit.; Pag. 40

86 ldem; Pag..41.

87 Plata Rodriguez Horacio; "Los comuneros", tomo I, Pag.
137.

88 Restrepo Manusl José. Cb., Cit. Paag. 43.



- 45 -

En el mismo texto, se invita a que "los
muy ilustres cabildos de las muy nobles vy leales ciudades de
Vélez y Villa de San Gil que hagan causa com@in con Socorro y
se procure la formacién de un gobierno comin".1(50)

Lo que se aprecia con lo anterior es que
Socorro, al ser capital de la provincia busce formar un
gobierno independiente, e invita a que los municipios se
sumen a tal iniciativa voluntariamente, respetéindoles sus
derechos basados en la constitucién primitiva de Espafia.

Dias mas tarde, el 20 de Julio de 1810 se
produjo la proclamacién de Santa Fé de Bogotd en reunién de
cabildo extraordinario:..."en virtud de haberse juntado el
pueblo de la plaza pliblica y proclamado por su diputado el
sefior Regidor Don José Acevedo y Gomez...; se deposite en
toda la junta el gobierno supremo de éste Reino, mientras la
misma junta forma la constitucidn®.2(91)

En ésta asamblea,3(92)el pueblo destituye
corregidores, mientras que ratifica a otros. Pronuncidndose
por la independencia y libertad, salvando los derechos a
favor de FERNANDO VII, lo que no impedfa, dar los pasos para
constituir el nuevo pais.

Es ejemplar el Acta de Santa Fe de Bogotd
e importante para lo que serd la gran Colembia. 4(23) Pero
lo que se debe destacar es la repeticién del fendmeno
sociolégico y politico que tuvo lugar en Quito, Caracas, en
Socorro siendo el mismo que despuds tendrd lugar en otras
provincias del entonces MNuevo Reino de Granada, como en
Mariquita y en Neiva y sus municipics.

89 Idem, Pag. 44.

90 Idem.

91 Ob. Cit.; Restrepo Manuel José; Pag. 46.

92 Idea Tomada de; Restrepo Manuel José; Ob. Cit.; Pag. 94.
93 Iden.
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Aqul se encuentra, el valor politice de
la solidaridad de los pueblos o de comunidades bisicas, en
su vida interna estd el espiritu asoclativo superior al
misme formulismo legal dimparante, al que se rechaz
enfrgicamente o se relegitima, ese espiritu nace de su
estado natural de puskblo de donde surgen sus "dareches
sagrados e imprescriptibies", de donde emerge su propia
soberania, que es el principio que se invoce.

En México, por la misma fecha que en el
Reine de la Hueva Granada, se reciben las noticias de 1a
invasién Mapolednica sobre suelo peninsular ibérico asi como
las subsecuentes abdicaciones de les reyes espafloles,

Por lo que la reacecidn fue parecida tam-
bién, asuniendo una actitud de compromisc: se rechaza al
francés, se salvaguarda la sumisién a Fernando VII, pero los
ayuntamientos, en cabildes abiertes, come el famosa de la
capital del virrreinato, lanzan sus proclamas  usando
pricticamente el mismo lenguajs, la misma argumentacién que
se acaba de narrar, "Como caso célebre estd el de Primo Ver-
dad, precuser de nuestro movimiento de independencia®.1 (24)

Lo cierto es que las milicias espafiolas
en la nueva Espaffa representaron un papel decisivo ccntra
todos los brotes de independencia, En México, se contuvo por
un tiempo el movimiento inswegente, inicado en 1819, con
Hidalge y MHorslos, "dejando magnificos testimonios de =u
obra, como es ¢l decreto para la liberacidn de la /mérica
Septentrional de 13140.2(95)

Aln asi 3(96)los ayuntamientos mexzicanos,
hicieron los de las regiones dominadas por los insurgentes,
a la altura de 1813, y aun de cotras regiones, como Veracruz,

94 De la Madrid Hurtado Miguel; "El Marco Juridico para el
cambio," tomo III, Pag, 35,

95 ILdem.

96 Idea Tomada de; Zamudio Vdzquez Héctor; "El Nuevo Munici-
pio Mexicano" Ob. Cit.; Pag. 92,
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tuvieron el mismo comportamiento de rechazo de la autoridad
espafiola y de reasuncidn de sus rderechos de 1a scberania ror
lo que enviaron sus representantes al llamado congreso de
Chilpancingo.

Por lo que al realizarse el proceso de
formacidén del Estado Federal, a finales de Marze de 1823
cvando las diputaciones provinciales creadas por 1la
constituciébn de 1812 resolvieron precclamarse en Estados
libres, independientes vy soberanos, como lo hicieron, en el
caso de Jalisco, Michoacdn, Yucatdn, Zacatzcas y Qaxaca,
despues de haber consultado a sus respectivos ayuntarnientos
quienes votaron a favor.

En México se repiten 1os supuestos de
comportamiento que tienen 1lugar en la Peninsula y en el
Reino de Nueva Granada. Gestos de rebel’fa con significacidn
politica cuya fuerza descansa en 1lo intrinseco de 1o
asociative, en su valor comunitario.

La importancia dJds analizar la historia
formal del municipio junto a su formacidén interpa, es por
darle lugar apropiado a los esauemas juridicos, vy rescatar
para el derecho el planteamiento socivldgico del nunicipio,
tal como se comprende en la actualidad de acuerdc a las
diltimas reformas en materia municipal, de 1983.

En la actualidad sz repite la icdea de que
el municipio es una “sociedad naturel domicil tor)
que es una ‘'comunidad sccial, que posee te orig vy
capacidad politica, jurfdica y administrativa";2(98) que “es
el gobierno directo de la ccimwnidad bdsica".3(29)

Se¢ puede creer que on 1la actualided 1la
idea de que el municipio es una creacidn natural (corriente
jusnaturalista) frente a la doctrina (positivisua)
considera como una mera creacidén del estado. fe:

2 1o

o ¢l

97 1dem; Pag.16.
9l Idem, Pag. 14,
o0 Tdem.
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planteamiento en la actualidad o3 mas complejo v, en el
mejor de los cases, no serfa ficil reducirlo z uwn esquoma
jusnaturalista o positivista: por lo que e5 mensster
encontrarse en un equidistante  tomando . los
mejores conceptos de uha ¥ otra teoria.

La recafirmacidn de quz el mmicipic es
una sociedad natural o uida comunidad seci no es sino el
propdsito de destacar ¢l fenfmens sozicllgico del mpisme;
para el estado mexicano, el municipio no significa un mero
Formalismo Jjuridico, que sdlo sirva para organizar la ad-
mistracién territorial del pais; y os por lo que ce le re-
conocen, algunas de sus prerrogativas tradicicnales, enun—
ciadas en su momento en términos democréticos, y reccno-
ciendo fcrmal y constitucionalmente la natuaral capacidad de
éstas sociedades para autogobzrnarse y autoadministrarse,
sin dejar de seguir subordinadas al Estado.

La presencia de 1o socioldgice en el
municipio, no puede desconocerse ni alm con la experiencia
remiana, © las modernas experiencias de Colombila o del Dis-
trito Federal; en donde las autcridades son nombradas desde
el centro. Aunque el Estado luera el creador del municipio,
éste, segiin lo prueba la historia es creado sobre la base de
un expreso reconocimiento de la virtual capcidad patural del
niiclac de poblacidén original, de su condicién de sociedad
natural que lo representa.

Por lo que en la actualidad y de acuerdo
con las Qltimas reformas,1(100) lejos de aplastarse a 1la
sociedad natural que hay en todo municipio, se =leva a
primer plano y reccnoce una amplia capacidad politica para
la democracia de sus vecinos, Importando que el Estaijo le
otorgue reconocimiento para el desenvolvimiento de su vida
interna.

Lo que encierra todo esto y es cierto
2(101) es que antes de la crganizacién politica se da 1a

100 Idea Tomada de Zamudo Vdzquez Héctor; Ob, Cit.; Pag. 92
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presencia de la organizacién natural a quien tcca
prerrogatviva  del autogobiernc., Lo que se prucba con
ajerple de los wmunicipios histdricos, i log 4
Reino de tueva Granada; los espaficles de la Edad !edia; o
interprztando a las polis griegas, cemo lo que fuarcn, sim-

socicdudes naturales y politicas limitadas.
e ORIGEH DEL PODER iWNICTFAL.
in este tema cxisten grandes ccptradic-

ciones y mas aln con la corriente moderna doctrinzl, la cual
sostiens que =1 muicipio ez creaciédn del Estado y, en
consecuencia, del poder del Estade recibe el municipio su
propio podsr;1(102) © al seguirse otra corriente <cotrinal,
s¢ afirma que el municipio es una sociedad natural que
evoluciona hasta constituirse en sociedad politica v quz el
peder provendrd del mismo nicleo humano,2(103) y ain exis—
tiendo otras tesis de autores como Harx, Freud v en cierto
sentido ¥elsen, que vienen a complicar el planteaniento del
problema.

Para analizar lo siguiente hay que re—
mentarse al uso de los términos de municipio y Estado los
que son usados multivalentamente por varics autores lo cual
complica el problema sobre su origen.

34 LIFEREZNCIAS DE LOS TERMINOS ESTADRO Y [UNICIPIO.
Las voces Estado v Municipio han tenido
un significodo diferente a lo largs de la historia. la idea

101 Idem; Fag. o1,

102 E5 la opinidn de Xelszen, fFebre, Meyer, Hauricu y Fer—
nando Albi. Tomado de; Farnando Albi, “Derecho tiunicipal
Comparade del Hundo Mispdndcat; Pag. 49,

103 Tdeaa Temada «doy Barracin josé: “Temas de Likeralisro Ga-

ditanar, Pags, M1y 3%,
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actual de Estado,1(104) difiere de la idea que se tenia
antes de la Revolucién Francesa,. y estas a su vez son
distintas a la de los reyes catdlicos sobre el particular; y
estas en conjunto son tambisdn diferentes a la idea en 1la
conquista espafola o a la de Haquiavels; y ninguna de ostas
ideas se parecen & las civitas romanas o a la pdlis griega.
Y sucede lo misme en la semdntica seguide por el témino
municipio,

As{ que si en la actualidad se afirma con
Kelsen2(105) que no existe ni puede existir uwn municipio sin
Estado; la misma afirmacidén en la etapa de la antiguedad
edad media o de independencia carece de aplicabilidad, por
aue varia la idea misma que se tiene de Estado y Mu ipic.

Por lo que se advierte guc esas cons-—
trucciones mentales tienen valor cuando s2 remiten a una
realidad tangible en la cual se desarrolla vy toman forma y
es entonces cuando se puede definir su aplicabilidad en
funcién de los contextes: geegrifico, socioldgico, rolitico,
econdnico y cultural que les correspondan,

Asi las cosas el Estado en su concopeidn
mental lleva a la idea de la organizacidn, que el Gobierno
toma para llevar a cabo sus fines

El Municicio presenta su concepto como el
cohjunto de habitantes de un Ayuntamiento que guarda rela-
cién con ese Estado

Lo que se guiere destacar al abordar esie
tema es que las construcciones nentales ¥y doctrinz
especial las de tipo juridico vienen un valor relanivs; v
que sirven en la medida que explican el momento histdrico de
una orgunizacidn se llame Estado o Municipio y asi como los

términos y las correspondientes tramas doctrinales son

104 ldea Tomada de; Zamudio Vizquez Hacter; Oh. Cit.;
Fag,102

105 Idea 7Tomada de; Albi  Fernando; "Deracho Municipal
Comparado del Mundo Hispdnico'; Oh, ('it.; Pag. 42,
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estdticos, la reualidad a la que s@ refieren, el pueblo, la
comunidad social, es viva, y cambiznte por 1o que cualquier
tipo d2 cosntruccidén acerca del Cstado o del Hunicipio, son
recicentes frente a las inmensas etapas de la evolucidn
humana, por lo que es viAlido regresar al planteamienzo
inicial; afimnar que actualmente €5 inposible jmaginar 1la
enistencia de un Municipio sin Estado, resulta un plintea-—
miento pobre y estreche que quiera reducir toda la preble-
n a del nunicipio a una relzeidn artificial cen ol Esta-
<o, El andlisic de éste ¥ otres planteanientos de diferentes
citudiczos de la realidad socinlégica que es el Nunicipio da
1a pauta para este conentario acerca de le que regpresenta
cala abstraceidn rencal ya' qus para el propésite de £ste
trabajo, el término nmunicipio o8 una forma que da rnembre a
la sociedad natural 1l cual es la que seo ha formado ¥
dezarrollado 3l amparo de ésta, resultando estiril un
planteamiento que intentasc suplicar ccmo hace el pcoder
municipal o como es que lo recibe por delegacidn del Estacdo
siendo mas probable que el Municipio sea el que se convirtid
en Estado.

Porr lo que se entiende mejor al municipio
como condicién natural de agregados, en virtud de su
condicidén de puebles, de comunidades bisicas, y no por dé-
vida graciosa, aunque legal del Estado; por lo que el pro—
blema de la legitimacién del poder no se puede circunscribir
a 1la voluntad del Estado porque el poder politico es
anterior a la idea misma del go2iernd y 2 su realidad hig—
«érica,

LA GOCIEDAD MATURAL Y PRINCIPALES TEORIAS SOBRE
EL TEMA,

Como  hemos entendido a  través de lo
consultado en diversos autores, es la sociedad nztural, en
donde ella nace y toda manifestacidn, tedo tipo de Autori-
dad, de la naturaleza que sea os posterior a la sociabilidad
nacural del grupo humano en donde se desarrolla.
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Este planteamiento se considera impor-
tante y de su anilisis se desprenden indicios btastantes,
para apreciar la naturaleza de esas formas de sociedades
naturales, que en justa medida estin detrds de la construc-
cién legalista -llamada Municipio y sobre el cual trata de
girar este comentario.

Lo que es conveniente precisar, para la
mejor comprensién del porqué se separa la sociedad natural
de 1los rasgos o principios de autoridad, es que 1las
acepciones, poder, se deriva de la forma verbal possum, po—
tes, posse, y potul que significa poder1(106), autoridad,
proviene de la voz latina auctoritas, que a su vez se deriva
de 1la forma verbal augeo, es, ere, auxi, auctum,que
significa aumentar2(107), y ain con sus expresicnes equi-
valentes en griego,3(108) dichas voces de autoridad y de
poder son de origen latino y no se corresponden con formas
andlogas en lengua griega, pues los términos correspondien-
tes en lengua griega no dan crigen a los términos que se
emplean para referirse al poder y a la autoridad y ni en
latin,4(109) o familia de lenguas indoeuropeas, se reduce a
la idea primaria de fuerza fisica fuerza real en un orden
determinado de cosas o de valores que es 10 que scobresale y
que es en todo caso el punto de partida para el desenvol-
vimiento de las posteriores formas de organizacién y que en
si el problema no estriba en s{ los rasgos de autoridad han
sido apropiados a la sociedad natural a qlie se han aplicazlo
sino en.el punto en donde nace el poder politico mismo y en
donde los grandes estudiosos de las formas de orjanizacidn
del Estado sea el nombre que tomen tratan de explicar y a 1o
cual se han formulado las mas veriadas tesis de las cuales

106 Miguel de Raymundo, Ob. Cit. pag. 719.

107 Miquel de Raymundo, MNuevo Diccionarieo Llatino Espanol
Etimoldgico, pags. 97 y 92.

108 Idea tomada de Miguel de Raymundo, Ob, Cit. pag. 719.

109 Supra nota 110.



sSlo se revisardn con un breve comentirio l:
para este trabajo.

En cuanto a las teorias eupliz
(110), son muy diversas y se han propuestoc el esz<udic del
origen del Estado; del origen del Municipic vy en térnminos
aiun mas amplics, el origen del poder v de la cutcridad, en
consecuencia de la misma socisdad politica. Lo gue es
realmente importante para este trabajo, =s la significacién
que han tenido las que permiten llegar a una explicacién de
lo que ha sido y es el Municipio por cuante 2 sociedad
politica.

e
Uy

ativas 1

Las distintas tesisl{111), y
caciones a que llega lcs d*re"ences cientiflcos en sus dis-
tintas ramas suelen ser los resultados a que llegan a través
de su metodologia aplicada, es decir, sus conclusicnes estan
de acuerdo con la ciencia cuya metcdologia peculiar han
aplicado pues examinan esos fendmenos, quiado per su propio
método, bajo Opticas diferantes, por lo que el arquadlogo,
el socidlogo o el antropdlcgo observardn las ccsas Como
tales, como a su vez los politicos y juraistas lo ven a su
manera. As{ pues, al no ser fdcil sistematizar las dife-
rentes teorfas nes fundamentaremos €n otro tipo da
ficacidn.

El remitirnos2(112) a aste tipc de cla-
sificacidn, antes de entrar ¢z llenc a las tecrias para su
estudio es para tratar de hacer mds ficil la comprencidn de
las mismas; por lo qua se considerard a las teor antro-
poldgicas como aquellas gque fundamencan el crigen <2 la au-
toridad y del poder, en un momento histdrico dade, sobre
algin factor ¢ elemento de tipo zntropoldgico, cemo lo

110 Idea tomada de Claessen . !l. HKenri, Antropologia
Polf{tica. Estudio de lis comunidades poliricas, tomo 12,
pag. 72.

111 Idem.

112 Idem.
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sagrado, lo econdmico o las fuerzas Innatas del andividuo v
de la sociedacd n3tural; y por otro lado, las teorias no an-
tropoldgicas, que son ajuslilas gus fundamentan dicho origen
sobre factores racicnales, come son las tesis positivistas,

Qucremos  destacar que sdlo  tomaremds
partes medulares de las distintas teorias que tengan apli-
cabilidad con el desarroilo acel tema.

Para continuar, 2s necesario definir
gunos conceptos para entender el porqué de su apllcac_'m.
gzl puas, la antropologia "ss un conjunte de ciszncias aue
tianen un mismo o%jeto materiel: e) andlisis de los vesti-
gics, restos y huellas de cualquier clase cue hallan venido
dejando el hombre ¥ lcc grupos humanos 3 lo large deé su
historia; diferenciandose dichas ciencias en cuanto 2l cb-
jeto formal pare efectuar el andlisis mencionzdo y en cuanto
a la aplicacidén de métodos diferentes"i1(113).

25! tenewos como ejemplo, de éstas cisn
cias a la antropologia politica, cuyo objeto formal: "es el
conocimiento del hache politico en cuales quiera de sus
estaciones sociales, lo cual nos conducird al entern
miento de le vidz mismz de las sociedades y, asi al descu-
niento de las formas de organizacidn politica“z(114).

Aunquz exista esta diversidad de cien-
cias3(115), cada unz e
v 1la antropologia po

td apoyada en bases sdlidas de otras
clitica asi como otras ramas mis
recientes deben tomar punto de partida de las elaboraciones
y conlcusiones a que han llegado ciencias mas antiguas como
la antropologia social o aun la arqueologia que estudia
fendmenos reales y cbjetos materiales que permiten, en un
momento dado, asegurar si existifzn o no fendmenos politi-—
cos,

5

113 Ortiz Julic César, "Poder Politico y Orden Social", pig.
45.

114 ldem. .

115 Idea tomada de Ortiz Julio César, Ob. Cit. pdg. 46,
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Por representari{11€}, la antrcrolesfiz un
campo demasiado complejo en el cual concurren estudios
econémicos, sociolégicos y politicos, sobre bases de otro
tipo de investigaciones, como las arqueoldgicas, o las
etnolégicas y en las cuales existen serios vacios y obje-
ciones a sus construcciones, es por lo que éstas ciencias,
todavia no aclaran con exactitud, cual es, donde nace y como
o porqué nace el poder o la autoridad politica. Por tanto
las distintas teorias, son sélo opiiniones razonadas que
intentan explicar el probiema por medio del andlisis de
ciertos fendmenos sociales y econdmicos; de ciertos compor-
tamientos del individuo y del grupo social y de ciertas
tendencias sociales y relaciones gque existen, tanto en los
individuos como en los qrupos.,

De las mas destacadas teorias que inten-
tan solucionar el problema2{(117) se encuentran la tesis
sobre la idea de que el problema del poder se relaciona con
el mito, la magia y demds creencias de contenido migico re-
ligioso la cual concluye, que las comunidades primitivas, no
pudieron darse una explicacidén racional a cerca del mundo
por lo gque las construcciones mentales que han llegado hasta
nosotros son de cardcter mitico, y que tal concepcién
cumplfa funciones de coecién entre los miembros del grupo
social, siendo expresién reiterada de relaciones racionales
entre el hombre, la naturaleza y los demias hombres
convirtiéndose en un elemnto de unidad politica. Por lc que
es posible de que aqui exista una de 1la fuentes de donde
pudo emanar el poder, las relaciones de poder y de autoridad
politica.

Sobre otra de las tesis3(118), se en-

116 Idem.

117 Idea tomada de Cleassen J. M. Henri, "“Antrcpologia
Politica. Estudio de 1las comunidades politicas (una
visién panordmica), plg. 74.

118 Idea tomada de Marx Carlos, "La Ideologia Alemana",
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cuentra la idea de que el problema d= que el poder se rela-—
ciona con lo econdmico, al respecto, parece evidente que el
hombre comenzd por resolver el problema de la alimentacién v
en la medida de que lo fue controlando desarrollando fér-—
mulas mas racionales, en esa medida pudo ir cambiande sus
hdbitos de insolidaridad y nomadismo por los de solidaridad
v sedentarismo hasta llegar a la vida definitiva de socie-—
dad, por lo que los autcres al respecto, piensen que es
consecuencia de la necesidad de repartirse tierras de cul-
tivo, como debid de surgir la idea de propiedad y de orga-
nizacién seccial y politica, por lo que aqui existe otra
posible fuente de emanacion del poder vy de la autoridad.

Por {ltimo se encuentran las tesis sobre
la idea de que el problema del poder se relaciona con las
grandes tendencias del ser humano y del grupo social1(119),
con la psicologia medersna que aplicada al problema se pre-~
gunta por la cuestidn del origen del poder y de la autori-
dad, y afirma que tal origen debe situarse en sendas ten—
dencias interiores del individuo, una tendencia hacia 1la
afirmacién del instinto de la agresividad y a la del temor.
Por lo que éstas tesis no explican del todo, el origen mismo
del poder politico, no seftalan el proceso que siguieron los
elemntos sociales, en que éste se ha podido fundamentar;
pues- el individuo, por ser sociable tiende a formar
agregados, sometiéndolos por temor, necesidad o amor y
aceptando la autoridad de un Jjefe de familia de grupc o
tribu hasta encontrarse una organizacién politica sin
precisar en que momento dejé de ser social.

Ahora bien, la preocupacidén y rigor dog-
matico, que desarrollan en exceso, los autores positivistas,

pdgs.106 y 107.

-119 Ideas tomadas de Freud Segismund, "Totem y Tab(®, pdg.
96 y Kelsen Hans, "Teoria General del Estado", pag. 31.
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nos dan pauta para el planteamiento de cu teoria, pues son
quieres afirman que el Municipio es creacidn del f£stade; "Si
la comunidad parcial hoy existente como Municipio nubiera
precedido al Estado, es que el Esta<do habria coincidids con
el Municipio”.1(120). Sirve esto de base para darse cuenta
que los positivistas no se preocupan por los problemac del
origen del Municipio ni histdérico ni del poder politico,
siendo su planteamiento juridico formal lo cual se reduce al
derecho positivo entendiéndolo como un criterio formal de
divisién pol{tica y rterritorial del Estado, por lc que €l
usc de éctas doctrinas es limitado pues no rasuelven el
problema del origen del poder politico y lo mis importante
la naturaleza social y politica del grupo humeno organizado,
que es fuente primordial y legitima todo poder y autoridad
aln la del Estado como se ha explicado antericrmente en
otras teorias.

120 Kelsen: "Teoria general del Estado"; pdg.245.



CAPITULO IIIX.

ASPECTOS  JURIDICOS DEL MUNICIPIO.



_.
et
lnd
3.
3]
1
15
A
(%
.2
i}
o
=
-l
a
-
"y
=
>

b
]

las daifarentes tzorias; <l positivismo H ad d

los esfucrzos

tinisarse; situacidn gus no sicmpre a
travez de lz hastoria muy conprobable es
sabide de 1a difiszulted de no
sea flaoxible ante la no

evolutivo; pero esto o

losofiz que <6 el del Dere izramos gue
las afirmaciones pocsitivistas zcerca del municipios, son solo
exigenc:
prchlemas
cecuencia

2 metodologia, gue s¢ hace inflexsible a los
soriedad civil; pues €5 con-
5 dogkatismo que 5& transforma

Yu
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enteonces hacia una pesible independecia total del municipio
frente 21 estade,

Por demasia las doctrinas positivistas
son hechds suyas para alguncs autores, con el temor de dar
ha entender que el municipio pueda sobreponerse al estado; o
incluse gque e€sa conunidedss polfticas, con  raconccida
entrzta de donde =manza su pelitica, pueda aln superer ¢ la
ides de nacién o de comunicad nacional, intepretaadoss a le
Gque la igea de scberania, atribuida al estado como
de todo poder, se resqusbraje, si en &1 participa el
io.

Para el logro del presente trabajo, en
donde se comparte la idea de una mejor relacidn zntre wstes
dos entidades & fin de mejorar en todos sus
servicio gue se presta a la comunidad en gensra
tante que el municipio y el estado, 3:i bien

1 Idea tomada de Karlarenz; "Metcdogia de la cuiencie del
Derecno", Paz. 57.
2 Idec tomada de Gasset Badenes Ramon; 'Metototol
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instituciones abstractas creadas por las fuentes Jurfdieas,
no son términos correlativos, pero tampoco son contradicto-
rios, tratandose en el fondo, de un misanmo fendmeno socio-
Logico en proceso de avolucidn histérica; en este proceso
existe unanimidad, y se admite que la organizacidnm politica
nace como etapa final con unos mismos propositos de coshsidn
y de solidaridad, pero motivado por diversos factores que
admitieron el mismo proceso evolutivo, dando origen « los
antecedentes de relacidédn entre las dos entidades qua nes
ocupan y en donde existen y se han desarrollado, procesos ce
todos tipos, los cuales comprobamos que £
sobrevivido por su propiz aplicacidn y
cional.

FPor lo que pare la mejor comprencidn de
la situacidn que guardan en realidad los dos conceptos; esta
detrds del estado, ¥y del municipio una comunidad nacional,
muy compleja y que la historia se ha ocupado de unir, y bajo
cuya idea sus geobernantes nacidos dentro de la propia
counidad, se han encargado de mantener, valiendoss, antre
otras cesas, a2l derecno v las prerrogativas de 1la idea
misma del poder. Se entiende el Municipio como poblacién y
come territoric: Al estado se le entiernde como poblacidn,
zsi mismo comprendida como municipio ¥ su territorio, ¥ que
astes a su vez se comprenden =n el conjuntc de todos sus
nunicipios, Aun mas, 1(3) el nunicipio significa poder y
autoridad, gque emanan de sus respectivas comunidades, y
mientras tanto el estado tiene sus mismos conceptos, que
emanan de dentro del todo qus forman las ccnunicades
runicipales. y la soberania, qu= emana del pueblo, como todo
lo nacional distributivamentz considerada por cada individuo

y comunidad munlcipal.

Derecho", Pag. 111 y sigulente.

3 Ildem.
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Por 1o gus 52 incluye ccoro stro factor la
tendencia de la comunidzes municipales, hacia la formacidn
de 1z comunidad pacional, v que solo dsta puede versa
amenazada por un ejercicic indebido de la autcridad, v en su
caso por el encuentre de fuerzas enemigas, externds a la
comunidad., Se considera que despues del andlisis genarei, de

las relaciones del municipic cen &l estado, nos encontranos
en una tendencia gerzlizada v palpable en las ultimas
modificaciones & 1la Constitucién, de ma2joramientc de las
relaciones d= las dcs entidades qus nos ocupan, tratandos=
de fincar un municipio recio, bien crganizado ¥ apoyaido por
su poblacidén, aprovechdndocs ese caracter de daescen-—
tralizacién administrativa como una férmula de apoys del
estado y ubicandose en urn primer nivel de gobisrno, junto al
gobierno estatal y al gebierno federal; en este momento
aparecen los principios que norman en México las relaciones
de los municipios con sus estadss y con la federacidn

2. RESIDENCIA, EJERCICIO Y SOBERANIA DEL MUNICIPIC ¥ SU
CABILDO.

£1 entrar al estudio de encontrar, el
principio de la soberania, y en donde radica su ejercicio
para el municipio y su cabildo, se presume mis la importan—
cia de la comunidad social, que se enmarca a un sistema ju-—
ridico, que le da legalidad y por ende en una comunidad po—
litica, por lo que no es medinate el pacto social que nazcan
en unos casos municipios y en otros estados, naciones u
imperios; siendo incuestionable que esa residencia de la
soberania radica en el pueblo, que a su vez es motor de la
:misma, por lo que las ideas sobrevenidas a la misma, sezn
las que fuere, son por afiadidura de tipo racicnal, juridico,
y que no afecta su esencia intrinseca de la wisma. For 1o
qua2 no es de extrafarse del auge de los cabildos abiertos,
come el de muchos municipios 1 (4) del nuevo reinc de

4 Barragén José; "Temas d21 Libsralismo Gaditano", Ob, Ci=.
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Granada, hasta llagar a la nueve Essaila, reasuniendo sus
derechos Soberanos pese a que no s6& repsre en <1 significado
doctrinal de reasuncidn de tales derechos y que resulca, con
este ejemplo en el corienzo de 1z Independencia de alia vy
wn movimiento d=2 plena y total autcdeterminacidn.

Resaltan «n esta clase algunos =stados de
la unidn Mexirzana, como Jelisco, Yucaian, Michoccdn, que se
autoproclamarén ccme tales, debido 21 voio favorable de sus
municipics 1 (5) resaltando mas en pasticular, el casc de
los municipios de 1o que hoy es el esdc de Zacatecas,
acordandcse separarse d= Jalisco y formar un nuevo e=stado,
alin sin contar sin Diputacién provinciecl, perc aldn mds sig-—
nificativo el necho, de los paises de Centrofmerica que se
separaran del proposito inicial de- formar un gran imperio
con México por veoluntad de sus municipios. Por lo que no se
puede apreciar realizandoze la idez del pacto social, en los
que una comunidad reasume dichos derechos cue las asambleas
y los cabildos abiertos llaman derechos de naturaleza 2 (6)
llegandose a apreciar, en efecto, el Fendneno se da en una
comunidad grande, como en municipios pequeilos, y en el caso
Mexicano, 1la Diputacién Provincial quz es un Srgano
colegiado diferente al municipio, actua de la misma manera y
su pronunciaminato, tiene el mismo significado que el de las
comunidades mas peguefias: Se reasume simple y llanamente la
soberania.

Para muestra en el estudio del casc me-
xicano existe =1 manifiesto de 1a Diputacién de la nueva

Pag. 34.

%}

Sarragdn José; "Intruduccidén al Federalismo Mexicano',
Pag. 78 y "El Pensamiento Federalista Mexicano; 1824,
Pag. 84.

é Garcia la Guadia Jorge Hario y Villar de la Torre;
"Derechc Constitucional Centro Americano" Pagz. 103.
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Galicia que precisa: "...Y ved aqul, que destruida la primra
Yy segunda alianza,exentos de la obediencia que prestamos al
gobierno, espafiol, y depués al Emperador que hubo en México,
Guadalajara y 1las demds Provincias sus hermanas entran
naturalmente en su libertad e independencia."1(7)

Por lo que, es avidente, que las cir-
cunstancias histSricas rompen las uniones, y lazos politicos
Yy por ello, una comunidad, siente que retorna al estado de
soberania dentro de su propia naturaleza. Al respecto se
comenta: “El1 fen&neno de 1la reasuncién de 1la soberania
-insisto- estaba entonces muy en boga. Fueron las Juntas
revolucionarias de la peninsula y las mismas Cortes Genera—
les y Extraordinariags de C4diz, quienes exhumaron é&sta
doctrina, de vieja tradicién hispdnica, camo hemos expuesto
ya nosotros, y cono observa el mismo Garcia Gallo en su
Historia del Derecho Espafiol. De la misma manera cada parte
del imperio ultramarino fue reasumiendo sus derechos de
soberania frente a la metrdpoli peninsularv2(8).

Aqui se encierra la situacidn, en que la
historia no ha permitido estar en un proceso de nacimiento
de una comunidad politica a travez del Contrato Social o el
Pacto Social; pero si es de apreciarse que algunas comuni-
dades, al romper lazos politicos con el Imperio, invocan esa
doctrina del Contrato Social para autwdeterminarse.

Es intrasendente indicar el valor doc-
trinal de una u otra proclama de cualquier cabildo abierte
que se halla mencionado, pues ese valor doctrinal no cambia,
en absoluto, pues en su respectivo caso, cada una de ellas
desde su seno hacen compatible su soberania con un
movimiento de adhesidén y formacidén de una comunidad mas am-
plia, en donde intervienen factores de existencia de una
cultura (religién, 1lengua, intereses politicos comunes,

7.-Barragin José&; "Introduccién al Federalismo Mexicano",
Ob, Cit. Pag. 211.
8.-Idem; P4g. 150.
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etc.) y que en su momento fue el primerdial hacer frentz el
espailol y consolidar por las armas 1o resuelto en las asam-
bileas y cabildos,

No existel{Glnas que uni €Sla fuente de
poder: la sociedad, el pusblo. Cualquisr noabre que se le de
a ese poder es lo menos impertante: Sea Der=zcho ifatural, Deo-
recho Imprescriptible, o scbteranfa. ¥ en su caso los trata-
distas de la Escuela Juridica Espafiola, como Francisco de
Vitoria, Sudrez, De Soto, y otros y atn los mimswos diputa-
dos a las cortes espaflolas de Cidiz (1810-1813), a1l
rrollar éste tema, hablan genéricamente de Vis Ordinatrix,
de potestas, de derecho escencial, y de autoridad suprema.

Luego entonces, 2(10)al no reconocer, en
rigor, la idea de soberania lag mismas fuentes litinas que
nacen dentro de la comunidad o de una repiblica utilizando
la voz empleada por las propias fuentes, incluysnde los
textos escritos por les autores de la escuela juridica es-
pafiola, es perfectamente definible el porqué de la capacidad
natural de toda comunidad perfecta e integra para auto-
determinarse, utilizando el proceso del contrato sccial, o
sin 1 o modificéndolo y reasuniendo Su prerrogativa de so-
barania y derecho natural., Por lo que 1o pugna la idea de
soberania, con la de municipio, ni de cabildo, o ayunta-
miento, y en el caso nexicano tampoco repugna con la idea de
asociacidén a una comunidad mds amplia, 1llamada Repdblica,
Macidén o Estade., Y en su caso se comvierte en un problema de
ardlisis de cesidn o traslacién de ese poder soberanc,

En cuanto al prchblema de la scberanfa
delegada, por 1o que sucede en Héxico, cn Centroamérica, y
en el antiguo reino de la Nueva Granada, todos los Estados
del continente Latinoamericano nacen gracias A los munici-

a-

9 ~Idea temada dao Dullone; "E1l concepto da Scberanfia en la
Eocuela Jurfdica Espafola del 8iglo XVI", P4g.06 y
Barragdn José; "Temas de Liberalismo Gaditano'. P4g.33.

10 Idem.
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pios; a 2sa fuerza de un movimiento do autedeterminacién gu
se  in:cid en muchos cabildes abiertos. Pues fuercn las
comunidages municipales, quienes iniciaron el movimiento
insurgente y <o independencia dando pie a la creacién d= las
nuevas repiplicas.

[§]

En este punto, eatendemos que la primera
relacién entre el Municipio y el Estado debid ser generati-~
va, llevada a cabe por medio de un procsso politico y con la
inherencia dz la trasizcidn da toda o de una parte de esa
soberania que reasumiera =1 pueblo; sste complajo precess
presupons qua la soberania es delegable.

hqui se contempla la contraposicién de
los seguigores de Rousseau, para los cuales la soberaniaz no
es delzgable; con la idea fque por el efecto del contrate
social &sta soberania, signirficada por 1a idea de voluntad
general, es zjercida por =21 Estado por Derecho Origniario v
de menera abscluta; la cual nos conduce al totalitarismo
demoerdtico; por lo que nos inclinamos en la opinidn de los
constituyentes de las cortes espafiolas de 1810-1813, para
quienes la scbarania si es delegable en cuanto a su ejerci-
cio.

Lo antericr vino a influir no sbélo en el
pensanrento dei constituyente de CAdiz, sino en la formecidn
del Estado Mexicanc; y cuales puntos principales serian lcs
La soberanfa reside en la comunidad, en cuan

comunidad perfecta e integra encendiéndose con
otzles y la capacidad para ser autosuficiente v
L ecesidades fundamentales de la vide en comin.

siguiente

[ad
Q
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v
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0 lo que es mdz importante destacsr os
que  on le misma idea de comunidad perfecta e integra
conllevz & le capacidad intrinseca para autogobernarse.

£1 peder inato 1 (11) de la soberania, se

ada de Victoria de Francisco; "Obras comple-

295.
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expresa en la capacidad de la comunidad para nombrarse una
auteridad o para darce un gobieno; y cue 2 su vez se con—
funde con el seno de la comunidad, traduciéndose al exterior
en ese proceso de nombramiento de una auteridad, in-
vistiéndola de poder y recibiendo el nombramiento para que
lo ejerza en orden al bien comin, y comvirtiéndose en un
administrador de aquellas cosas que pertenecen a lo comin.

Este planteamiento aceptado Yy explicado
con toda precisidén en la asamblea constituyente de Cadiz,
define la autosuficiencia de la comunidad, y no se reduce a
las facultades con que se inviste al gobernante, y aungue
sin duda el ejercicio de esaz poder es parte impertante de
csa soberania no 1o es tede, v es 1{12)reccrocida la capa-
cidad que ccmo fuente de poder se queda en la comunidad, y
llegado el casc, esa comunidad puede destituir a sus go-
bernantes, cambiar su forma de gobierno y reasumir sus
derechos de soberania, constituyéndcse en cabildos abiertos.
¥ no cgue esto implique que la subordinacidn a una comunidad
was amplia prive de la soberania original; pues suele
terminar el proceso de transferencia en éste ultimo paso,
bajo ciertas circunstancias impuestas o pactadas.

Sin duda, cuando las circunstancias po—
1f{ticas son tales que, de hecho, por derecho o por la fuer—
za, se toma por inexistentes 1lcs vinculos politicos que
tantenian firme una dependencia con respecto a otra autori-
dad, es entendible y muy facrible que se reasuman los
derechos de soberania como en los ejemplos cde las juntas en
Espafla ¢ los cabildos en Amérca Latina. Pero si ésta situa—
cidn representa un problema, lo es alin mas el comprender que
por cilertcs rotivos una comunidad pequedla pierda sus
derechos al fermar parte de una mds amplia y aunque las
autodecleraciores de los cabildos y diputacicnes provin—

12 Idea tomada de: Proyecto c¢e Constitucidn por la asamblea
de Cidiz de 1210-1812: "Diario de Sesiones", Pdg. 1707 y
siguientes,
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ciales tienen otro significedo; existe el supuestd, coa on
el caso de los ayuntamientos mexicanos en que und  s€
pronunciaz para cque la diputacidén se transforme en Estzdo y
otrcs ellos mismos en Estado.

Todos estos sSupuestos traen por conse-—
cuencia la definitiva ruptura politica cen Espaila v el con-
siguiente fracaso de todo intento de unidni(13) coro ccurre
en México entre 1821 y 1823. Por ello, la reasuncidn ce sus
derechos naturales es plena y reune los requisitos de real
independencia.

En el fondo, el problema es el mismo,
consistente en la naturaleza de la adnesidn, Fforzada ¢ vo-
luntaria de los municipios, al movimiento general ¥y su su-
puesta pérdida de la soberania reasumida inicialmente vy en
donde incluso se llegan a dar sus propias constituciones.
Para el fin de éste trabajo los derechos inatos del munici-
pio, no se pierden porque son inherentes a la comunidad
misma, y por que el contenido esencial de la soberania no es
de tipo juridico sino de tipo antropolégico-politico; con la
capacidad que asiste a una comunidad para autogobernarse.
Z3t0 es, que al nombrarse un gobernante por parte de una
cormunidad perfecta e integra, se accede a su vez a aceptar
wna determindad subordinacidn, en mérito al bien ceatn; ¥ se
resuelve acdherirse al preceso de formacidn de una comunidad
mayor.

En resumen entendemos que la primera re-—
lacién es de coparticipacién en la formacidn del Estado. Y
establecemos que las relaciones de soberania entre las dos
entidades, surgen de una relacidn generativa y de formal
participacién en el proceso de formacidn de los nuevos es—
tados. Por lo que la formacién de todas las demds enticdades
11émense como se llamen, radican en la fuente Unica e inme-
diata de todo poder que no es mas que la propia comunidad en

12 Idea tomada de: Restrepe José Manuel; Historia de 1a
Revolucidn. P&g. 169,
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cuestidn, de la cual nacen, sin agotarse, las prerrogativas
del poder, que se delegan para su ejercicic en &rganos
concretos. Interviniendo una genuina teoria democrdtica
legitimitada por la fuerza Onica de la comunidad v radicada
en ella misma.

3. MUMICIPIO COMO DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO.

Al continuar con el estudio del munici-~
pio, es evidente que resulta cada vez mas dificil, compren-
der toda la dogmitica que encierra ese género, v del cual
toda clase de autores a travez del tiempo han tratado de dar
su mejor explicacién al respecto. En éste aspecto son varias
las teorias que coinciden en destacar que el Municipio es
base de divisidn territorial y, por ello, dicha divisién se
convierte 2n una fuente de relaciones entre el Municipio y
el Estado. Pero, cuando se trata de calificar, y determinar
tales relaciones, existen diversidad de opinicnes. Y que son
en demasia, las teorias que en efecto van de un extremo a
otro: siendo inevitable pasar por la dogmdtica positivista
(que considera al municipio creacién del Estado y, por ello,
como una simple férmula de su divisidén interna territorial);
nasta llegar a otras que inculcan la tradicién histérica de
los derechos originarios, anteriores al Estado.

Creemos que para la mejor comprensidén de
éste punto y en si de todo el capitulo es necesario, regre-
sar en cuanto a la base solamente, a las teorias que han
sido las precursoras de la idea y del pensamiento humano
sobre el Municipio. Asi las cosas, 1(14) el positivismo
ceonsidera que el Estado es el elemento organizador por
excelencia, de manzra que se le encuentra por todas partes,
y que bajo su accibén y control se organizan diversas socie-
dades (cenyugales, familiares, las aldeas y demis agrupa-—
cicnes primitivas); y atn mids en ésta posicidn, que el Es-

14 Idea tomada de: Febure Luciano; "La Tierra y la Evolucidn
Hwnanat. PAg., 203 y 204,
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tads crea a todas las demds clases y formas de seciedad,
como los municipios, loz cuales sdlo usa para descentralizar
algunas da sus funciones. El gobierno municipal recibe tedo
su poder del E:ztado y desempeila, las funciones politicas v
acministrativas que éste le delegque. Y no falta quien
consicdere al Municipio como "un elemento integrante del
£s5tado"1{15)y que sin Estado no puede existir el !lunicipio y
que Mestd totalmente desbordada la vetusta teoriz que
ccnsideraba a éste Gltimo (al municipio) anterior histéri-
camente al primero (al Estado)"2(16).

En las tendencias centralizadoras,3 (17)
el poder del Estado se encuentra concentrado en mancs de la
acministracién central del mismo, desde donde se eligen a
las autoridades lecales; y desde donde emanan todas las de-
cisiones de manera que actdan por simple delegacidn. Y de
ahi parten otras tendencias como las desconcentradoras que
preducen un aumento en las atribuciones de las autoridades
locales, pero con clara dependencia de las centrales . Por
10 que abundando mas, en las tendencias descentralizadoras,
se dice que las autoridades locales son elegidas por el
pusblo gozando de facultades de decisidn, aunque pesando
sobre ellas la fiscalizacidn del poder central.

El campo que abarcan éstas tendencias, no
debe entenderse como desconcentradas entre si, sino como
ciclos progresivos en que s2 manifiesta la tendencia de los
érganos periféricos al liberarse del poder central. A nues-
tro parecer, con mayvor o menor autonomia el municipio con-—

inda representando un papel formal, para organizar al Es-
tado 2n divisiones polfticas y administrativas., En México,
es dominante la doctrina que interpreta el articule 115

15 Albi Faraando; '"Derecho Municipal Comparadoe del !Mundo
Hispanico". P&g. 49.

16 Idem.

17 Idea tomada de: Hauriau Maurice; “Précis de Droit
Administratif de Droit Public®. Pdg. 71.
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Constitucional tomando &l Municipio como la base de 1la:
divisidén territorial v dz la organizacidén politica v
adrinistrativa de los Estados miembros de la Unién.

Para ser mis claros al respecto trans-
cribimos la presente cita. "E1 Municipio puede ‘ser contem-
plado desde dos ingulos: como una descentralizacién polftica
y como una descentralizacién acdiministrativa por regidn"
1(18) y abundando méds, "la descentralizacién politica sig-
nifica que los municipios tienen sus propias autoridades
electas directamente por el pueblo, que poseen facultades
legislativas en los casos que seflala la Constitucidén General
de la Reptblica, la del Estado y 1la Ley Local; que tienen
wa cierta competencia propia: los servicios que deben
prestar y que deben tener recursos econdmicos para poder
realizar esos servicics"2(19).

Se aprecia al respecto, que la doctrina a
queridc interpretar al ZIstado Federal mediante las expli-~
caciones relativas a la materia de la descentralizacién, y
partiendo de ese punto explicar como se encuentra diseminado
2l poder federal dentro de un Estado Federal, y tratando de
explicar la proliferacién de los Srganos de un Estado. Y
aungue la Constitucidn habla de base de crganizacidén, no
necesariamente se implica la idea de descentralizacidn: pues
se reccnoce un realidad, la del Municipio, y se oidena que
se le tome como base de la crganizacién politica y ad-
ministrativa, asi como de divisidn territoral de los Esta-
d>

N
S

3., DIVISION TERRITORIAL DEL MUMICIPIO MEXICANO.
En éste punto,2(20) nos referiremos al

ropizo Jorge; "Nuevo Deracho Constitucicnal Mexicano,

19
20 Idea tonada das Carpin Jorge; mucvo Deracho
Constitucisnal Mexicano". Ob. Cit. Pdg. 233.

.
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Municipio mexicano desde una perspectiva mas amplia y en
forma particular. Es aqui, donde un importante sector de la
doctrina mexicana, al interpretar el principio del artfculo
115 Constitucional, {relativo a que el municipio es base de
la divisién territorial de los estados miembros de la Unién)
sustentan la teorfa de que equivale a un principio de
descentralizacién politice y administrativa.

En otras tendencias,1(21)existe para
quien el municipio, como divisidn territorial, viene a ser
una cierta y determinada regién o un parte del territorio
nacional, que sirve de asentamiento a un grupo de faniliaé,
cuyas necesidades se atienden, en lo politico y en lo admi-
nistrativo, segln lo sefliala la Constitucidn, O lo que es lo
mismo, por una autoridad politico-administrativa, electa
directamente por el pueblo; y desde luego sobre la base ma-
terial, de la divisién territorial, se lleva a cabo la po-
1litica.

Aqui conviene destacar, que la territo-
rialidad del Municicpio serviri de base para ejecutar las
politicas de descentralizacibén que emprende el gobierno
federal; y se contrapone lo regional y lo centra2l: las pe-
riferias municipales y el centro capitalino, en donde reside
loc federal, de manera que al efectuarse la descentralizacién
se produce un desplazamiento de lo federal a 1las
territcrialidades, que son los municipios,

Aqui nos encontramos, con una fuente
particular de las relaciones entre los municipios y el go-
bierno federal y, por supuesto, el del propio Estado, miem—
bro de la Unién. Y aunque al parecer, ésta fuente en el
fondo parece ser exclusivamente de interferencia e inter-
vencionismo por parte del gobierno federal y del estatal
sobre el Municipio, ya que sblo se toma en cuenta del mismo
su territorio, como base para trasladar lo fedsral y lo
Estatal, convirtiéndolo en un simple campo de intervenciones

21 1ldenm.
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federales y estatales. Encontrdndcse el peligro, de que
tales interferencias e intervencicnismos puedan ser graves,
si las referidas operaciones tiensn por objeto desarrollar
politicas para gravar la riqueza municipal, en favor de los
entes federal y estatal, explotando la misma riqueza
municipal, y promover polos de desarrollo regional, servi-—
cios regicnales, pero sin la participacién del Municipio.
Prictica ésta, que se ha pretendido cambiar a traves de
reformas que dan participacidn a los municipios en materia
de impuestos federales y estatales, asi como transfiriendo,
las operaciones de desarrollo regional y de servicios al
mismo Municipio, respeténdole su campo de accidén y con la
colaboracién de la federacidén y los estados.

Se¢ reccnece por lo tanto,1(22)un Hecho,
que estd presente en la Constitucién y es que; la Consti-~
tucién mas que crear reconoce la realidad imponente de la
presencia del Municipio, cuya territorialidad no puede
separarse de la comunidad que se asienta en ella. lio hay
municipios sin territorio, no hay sociedades sin su asiento
territorial. En cambio, lo federal carece de territorialidad
y de poblacién: los poderes federales pueden cambiara de
sede y no dejardn de ser lo que representan. Por lo que es .
importante aclarar que la Constitucidn no crea al Municipio,
por que éste es un fenémeno anterior; la Constitucidén toma
ese fendmeno y lo considera base de algo y/o para algo.

Afdn mas, los limites territoriales del
Estado mexicano pueden hallarse determinados en la Consti-
tucién, pero no son creaciones de ella; sino de procesos
histéricos muy complejos. Y en ésto se entiende el porqué el
Municipio del 115 no hace referencia a lo federal, ni al
Estado federal mexicano, ni al gobierno federal: por lo que
no puede ser efecto de una descentrzlizacidén. Y en la Carta
Magna, se circunscribe en ese primer pirrafo del 115, al

22 Idea tomada de: Barragdn José; "Principios del
Federalismo Mexicano". Pag. 85.
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HMmicipio dentro de lo Estatal, aparecicndo ccmo un fendienc
de los astades,

&

Pero entendiendo «ue el Estado Federal e
una realidad diferente a la de gobierno federal; y que ni
una ni otra tienen que ver con la expresidén del multicitado
Articulo 115. E1 Mnnicipio hace refercnia a los estades
nieabros: o lo que es lo mismo, se organizan y dividen cen
base en varics criterios, uno de los cuales es el fendmzno
dc 1o dunicipal. Pues la Constitucidn tampcco afirma que el
Hunicipio sea base de la descentralizacién del gobiernco de
los astados; y sdlo ordena que el Estado se organize
politicamente en Municipios y que se conviertan al mismo
tiviapo, en circunscripcicnes fisicas y materiales del
territorio estatal. Con ésta idea los estados deben tomarse
comno divisiones administrativas y politicas del Estado
federal mexicano, y no como descentralizaciones
aduinistrativas y politicas del gobierno federal.

As{ las cosas el articulo 115 en ese
primer pirrafo se limita a ordenar que los estadcs tomen
esas realidades como bases de su misma organizacidn politica
y adminsitrativa, y 1o mas importante cono divisidén de su
territorio. Por ello, en rigor, los estados no tienen, ni
pueden tener mas poblacidn que la de sus municipios,

Con lo Antes expuesto entendewss, que la
Constitucién admite y roconcce, nitdndose a hechos
histdricos y fendmenos scciolégicos importantes: admite que
el Municipio es una comunidad bdsica, perfecta, que goza de
unidad politica vy de personalidad juridica propia, de
gobierno directo y democritico, de libertad hacendaria y que
cumple fines indeterminados, ya que nada mas le seflala al
municipio obligacicnes minimas. Admitiendo sin pérjuicio de
otros fendémencs, que la comunidad nacional se logra por el
pacto federal; es decir, por el pacto de unidn de unos
estados que sen libres, independientes y soberanos,

Nusstra  Constitucidn  admite que 1a
soberanfa descansa on el pueble y que ésta sirve de
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fundamento al gobierro municipal, como al gebiarne os
que los poderes federales son soberanos por delegacidn de
las soberanfas estatales, o por delegacidén de 1la soleranfa

Aqui es donde se encuentra el soporte
material de operaciones federales y estatales, la te-
rritorialidad de 1los municipios mexicanos son fuente de
relaiones entre ellos y sus estados respectives, siendo
éstas de reconocimiento y de respato, y noe de intromisién o
intervencién; entendiéndose que cuando la Constitucié
ordena que los estados tomen al municipio como base ce
divisidén territorial, significa que se les prohibe que
modifiquen  los  términos municipales, que alteren su
territorialidad, afirmindose qus los estados son 1o que son
sus municipios, considerdndo las comunidades municipales en
un todo no distinto a ellos.

=

3.2. MUNICIPIO COMO DIVISION Y ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA.

Al ser tan importante el territorio del
Municipio, por ser la base material del mismo, como henmos
analizado en el punto anterior, quedando establecido que sin
territcrio no habrd Municipio, ni sociedad alguna estable.
Esa porcidén del territorio de todo el Estado, es towada en
cuenta como base de la divisidn politica y administrativa de
la organizacién del Estado.

Conforme a lo analizado, al Municipio se
le puede imponer una organizacién politica y administrativa,
que forma parte de la misma organizacién del £stado. Pero en
otro extremo, el Estado puede limitarse a reconccer 1la
realidad existente, dejando quaz se desenvuelvan bajo sus
formas tradicionales de organinzacién politica territorial, y
haciendo la suya, como parte de todo el Estado.

En cuanto al Municipio latinoamericano,
mas ejemplificante para los motivos de &ste trabajo, sabanmos
que es anterior a la formacidén de los nuevos Estados, los
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cuales nacen a impulsos de sus municipios. En Mévico, caso
que nos preocupa se habia seguido: una  tendencia
centralizadera en perjuicio de los municipios, el gobierno
federal y el estatal intervenian en los asuntos municipales.
Ahora bien con las reformas el articulo 115 Constitucional
(1983) se tratan de terminar esas pricticas y devolverles a
los municipios todas sus prerrogativas; pretendiendo que los
municipios, no sean simples delegaciones polfticas ¥
administrativas del gobierno federal, Aln mas se pretende
que los municipios siendo la divisién natural, en 1lo
politico y administrativo, de los estados, no se conviertan
en simples delegaciones del gobierno estatal.

Pretendemos que advertir los anteriores
conceptos, se forme una idea de los diferentes preocesos a
que se ha visto el municipio sujeto a traves del tiempo, y
que han influido sobre manera en su comprensién; la Gltina
iniciativa, (1983) de reformas establecid los principios
indispensables, de orden politico y administrativo, para que
los municipios constituyan por si solos las divisicnes de
los conceptos anteriormente mencionados en referencia a los
estados; se le reconoce personalidad Jjuridica: amplia
capacidad de obrar; se les asegura un gecbierno interno
democritico; vy se les garantiza independencia v autonomia en
el manejo de sus haciendas y los cuales corresponden con las
obligacicnes que equivalen a los llamades fines totales, Y
en una mas amplia perspectiva los estados estdn cblinados a
respetar y a proporcicnar la aplicacidén de esos principies,
mediante los cuales se le reconcce a los municipios su
tradicicnal capacidad de autcgobierno en su mas amplio
concepto. Y encontramos la coenfiguracidn del nueve Municipio
mexicano.

En cuantc al andlisis de las relaciones
entre las diversas entidades ya mencionadas, el Estade,
miembro de una federacién (Estado Federal) vy el Estado
Macicnal son sblo férmulas que esa comunidad  amplia,
de  comunidades menores se da asi minmy,  com
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elemento de organizacién frente a terceros palces; siendo
los érganos de gobierno del Estado Federal, y de sus estzdos
miembros, como del Estado Nacional, emanaciones de la misma
fuente: la sociedad.

Lo que entendemes como la divasidn y
organizacidén del Municipio en lo politico-administrativo, es
que se trata de mantener la esencia de la misaa comupidad
bisica, estando el municipio sujeto como elemonto de
divisién a innwnerables relacicnes con el Estado; no
importando el nimero de tales relaciones sino su naturaleza,

4. GOBIERNO MUNICIPAL Y SU CODIFICACION (ALCANCES DE LA
MISHA).

N En cuanto al estudio referente al go-
bierno municipal se pretende que su estudio, se signifique a
partir de las ultimas iniciativas de reformas al articulo
115 que introdujeron modificaciones sobre 1la autonomia
juridica y la desaparicidén y suspencién de los ayun-
camientos, per ser éste el (ue mas afecta en su estructura
al municipio actual mexicano.

En este orden de ideas,1(23) es asi como
el encabezado del precepto se sigue mencionando que los
estados tendrdn como base de su divisidn territorial y de su
organizacién politica y administrativa al Municipio libre.
Esta expresidén2(24) se interpreta en el sentido de que se
quiso instituir 1la autonomfia .municipal, los nexos del
municipio para con el Estado y la consideracién de aquel
como un organismo descentralizado por regién.

Para que se entienda con mayor amplitud
lo referente al gobierno municipal su codificacién y sus
alcances, conviene hechar un vistazo retroespectivo a 1la

23 Idea tomanada de: ‘Tena Ramirez Felipe; "berecho
Constitucional Mexicano". P&g. 147.
24 Idea tomada de: Albi Fernando; "Derecho tlunicipal

Comparado del tundo HispAnico". Pdg.65 y S,
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antigua fraccién primera del artfculo 115. Conserval(26) la
fraccidén I salvo los pérrafos finales su triple contenido
histdrico: astatuye como forma de gobierno el ayuntamiento
de eleccién popular directa, prchibe que existan autoridades
intermedias entre el Municipio y el Estado, dicta medidas
para la renovacién periédica de presidentes municipales,
sindico y regidores, tratando de lograr el libre juego
democrdtico en esos cargos piliblicos, con el principio de no
reeleccidén relativa, Las adiciones de esa fraceién se
localizan en los pArrafos 3 a 5 otorgando atribuciones a las
legislaturas en la suspencidn y desaparicién de
ayuntamientos, tanto en lo general como en la revecacidn del
mandato a algunos de sus miembros, pero siempre y cuando
éstos “hayan tenido oportunidad para rendir 1las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan", Exigiéndose
para tales decisiones, el acuerdo de las dos terceras partes
de los integrantes de la legislatura.

La garantia de audiencia para 1los
ayuntamientos era una disposicidn existente en varias
constituciones locales, y que fue convenientemente incor-—
porada por que muchas entidades carecias de ella, la
situacién que prevalecfa es que gobernadores y legislaturas
destitufan sin -obstéculoc alguno a leos miembros de los
ayuntamientos, no contando éstos con la minima oporrunidad
de rendir prueba o alegato al drganc legislativo local.

Con todo y las adiciones2(27) mcncicnadas
que ya en si encierran un avance de seguridad juridica, es
importante resaltar que la democracia municipal reclamard
futuro la intervencién mas amplia de 1a ciudadanfa en
decisicnes vitales para los ayuntamientos. Estimando que la
participacidn vecinal directa podria afectar la obligacidn
para el drgano legislativo local de realizar una ausculta—

26 Idea towmada de: Valencia Carmona Salvadori "La Reforma
Municipal en La Constitucién". Pag., 225 vy S.
27 ldem.
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cidn, para coneccer la opinidn general del jtunici
zando wmecanismos de participacién popular que reditdan en
madurez cfvica.

Adn mas estrechamente vinculada con &l
gobizimo municipal se encuentra la fraccidn seojunda del
mzncionado 115, reguladera de la autoncmia juridica de les
wnizipios, concepto que demande una definicisn clara ¥
precisa en sus alcances,

En el pirrafo primerol(23) de la froccién
se declara que "los municipics estardn investidos
de personalidad juridica y regulardn su patrimenio cceuforme
a la ley", Existe un cambio de verbo en écte pdrrafo, el
antiguo "serdn" se transforma por un "“estardn", alteracidn
que a todas luces es un cambio dz postura que en genética
municipal adoptd la iniciativa respecto de las doctrinas
legal y jusnaturalista mostrando en su exposicidén de motivos
una inclinacidn a concebir al Municipio: "como una sociedad
natural domiciliada que se delined desde la propia
organizacién local indigena",

En el andlisis de la mencionada fraccidn,
resalta en importancia el pirrafo segundo; en acertada
férmula de autonomia Juridica de los ayuntamientos,
seilaldndoles facultades para expedir "bandos de policia y
buen gobierno y les reglamentes, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas Jjurisdicciones", Esta adicién2(29) cuenta con la
ventaja inmediata de reafirmar la potestad Jjuridica que
desde sicempre el Municipio ha tenido, pero sus repercuciones
hacia el Futuro pueden ser mas trascendentes, reactivéndose
el movimiento del dereche municipal en éstos tiempos tan
olvidado, como en el caso de que algunos todavia se rigen
por bandes de policfia y buen gobiernc de la {pcea
porrfiriana.

refor

28 ldem.
20 Tdar.
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Se¢ estudia y se llega a la conclusidén de
la necesidad, de insistir en la jerarquia de ésta cuestidn
Juridica. A efecto que a partir de esa reforma, se pueda
llegar a la eiaboracidn de un auténtico cdéddigo municipal,
que regule de manera amplia y conveniente las facultades y
actividades que incumben a los ayuntamientos, con distincidn
de las que corresponden a los gobiernos de los estados, Para
la realizacién de lo anterior,1{30} ¢ sea, espedir un
ingtrumento normativo, indispensable en el correcto gobierno
¥ en la administracién de cualquier ciudad o pueblo del pais
se necesitan imaginarse diversas soluciones, sea que se
parta de un documento mas o menos completa o que se comiense
de un cuerpo bdsico, o que gradualmente se vayan aprobando
los reglatentos necesarios., Estos cambios en la codificacién
adiministrativa deberdn ser plurales, excluyendo del debate,
el que la auconomia de los ayuntamientos demanda un derecho
municipal integral y coherente.

bDentro de otras cuestiones en el pdrrafo
final se reygunlan ldas manconunidades municipales, en tornc a
ellas se expresa que los municipios, siempre y cuando sean
del mismo Estado y previo acuerdo de los ayuntamientos
respectivos: podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacién de los servicios plblicos que les
corresponden". Tratando de que al constituir las mancomu-—
nidades sean éstas respuesta efectiva a la llamada “pulve—
rizacidén municipal", que se transforma en la creacidn de
municipios sin que cuenten con les elamentcs indispensables
para su supervivencia. Buscando encoatrar en la aplicacidn
pouderada e inteligente de las mancommidades la conduccidn

ice, de tal

y reordenacidén del mapa municipal de M2 ncra
que lus eyuntamientos formen verdaderas unidades mediznts su
reagrupaniento, con la consecnuente elevacidn de, dos niveles
de eficiencia de los servicios que le estdn encemerdados.

En otro de los puntos importantcs del

KID R EIXN
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gobierno municipal, estén el de los servicios piblicos
municipales; la cual se encontraba bajo fuerte tendencia
centralizadora caracteristica del estado mexicano, durante
affos, tanto 1la federacidén como los gobiernos estatales
abosorvian muchos de los servicos que, en rigos tedrico y
por sano federalismo debe ser prestado por los municipios,
Por lo que 1la iniciativa de 1983 tratan de revertir de
manera definitiva lo antericr con indiscutible adelantc para
el derecho municipal, Aqui es conveniente enumerar aquellos
servicios piblicos que por su propia paturaleza pertenecen a
los ayuntamientos, como Son: agua potable y alcantarillado;
alumbrado plblico; limpia; mercados y centros de abasto;
panteones; rastro; calles; parques y jardines; sesguridad
piblica y transito.

Lo primordial del precepto, e€s la recon-—
quista del &mbito de actividad administrativa que incumbe al
Municipio, declarando de manera concluyente que ese tipo de
servicios los tendrdn a su cargo los ayuntamientcs; y que
sblo por excepcidn y cuando sea necesario los prestardn con
el concurso de los estados. (Situacién prudente dado el
escaso desarrolloc y potencialidad econdmica de muchas
comunas )Esta disposicibén abre la posibilidad para que los
municipios enriquescan su actividad, al indicar que 1las
legislaciones locales podrdn agregar a los anteriures otro
tipo de servicios que estimen puedan prestarse con eficacia
por aquellos organismos.

Otro de los alcances logrados, es en
cuanto al desarrollo urbano municipal, come en el caso
especifico de la connurbacién. El acierto consistel(31) en
una definida postura en dercho urbanfstico, que hace
descansar una responsabilidad fundamental del Municipic en
los graves desafios que plantea el crecimiento andrquice de
las ciudades. Quedan concedidas a los ayuntamientos amplias
facultades en materia de desarrollo urbano, estando dotados

31 Idem.
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de capacidad para establecer planes y decidir sobre 1a
sonificacién; para el control y vigilancia de la utilizacidn
del suelo, incluida 1la . participacién respecto de sus
reservas territoriales y en lo relativo a la regulacién de
la tenencia de la misma. Abarcando también el otorgamiento
de licencias y permisos para construcciones, asi como en la
creacidn de la reserva ecoldgica.

El desarrollo urbano es tarea fundamental
del Municipio moderno por lo que es conveniente actualizar y
mejorar la regulacidn en la legislacién sobre la materia, en
virtud de la existencia de varios inconvenientes como son:
la falta de una ley de asentamientos humanos municipales;
(por lo regular se usa la ley estatal de asentamientos
humanos respectivalo 1la falta de wuna comisién de
asentamientos humanos, 1licencias y regularizacién de 1la
tierra, que se ocupe realmente del asentamiento urbanistico
que tiene repercusién en el ambiente ecolégico en que se
desarrolla la comnunidad, por lo que consideramos que la ley
municipal debe usar el término de “licencias y permisos para
construcciones”" ya que éstas dltimas son las que meodifican
el entorno f{sico en el que estd ubicado.

Quiz& uno de los aspectos que mas abarca
prioridad en el gobierno municipal y su codificacidn es el
referente a la economia del Municipio, situacidn de todos
conocida que se encontraba superitada a las partidas
presupuestales federales; situacidén que del Estado de cosas
de escrito, no pocos tratadistas de derecho municipal habfan
apuntado que requeria de una modificacién radical, que
eliminara la estricta subordinacién de los ayuntamientos de
las legislaturas, para sustituirlo por un sistema que
estableciera la esfera econdmica minima; enumerando con toda
claridad los ingresos que perciban los Municipios.

En cuanto a la esfera ccondmica minima se
refiere1(32) a que los municipios administrardn libremente

32 Idem.
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su hacienda, acampafiada de una descripcidn precisa de varias
fuentes de ingreso de exclusividad de los ayuntamientos y
que se conforman con las siguientes: a) contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria (incluyendo tasas adicionales, o
provenientes de su fraccionamiento, divisidn, consolidacién,
traslacién, mnejoramiento o cambio de valor de los
inmuebles); b) las participaciones federales (que se
cubrirdn por la federacién a los municipios en los términos
determinados por la legislatura); c) ingresos derivados de
las prestaciones de servicios piliblicos a su cargo; d}
rendimiento de los bienes que les pertenescan. Lo anterior
sin perjuicio, de que las legislaturas puedan establecer en
favor de los municipios otro tipo de contribucionss y de
ingresos.

Esa esfera econdmica minima, enfrenta uno
de los problemas, que mas a reflidc la autonomia munici-—
pal1(33) y que es el relativo a la fijacién, cobro y admi-
nistracién del impuesto predial, En todos los casos y hasta
el momento quien fija y emite la boletas respectivas es el
gobierno del Estado a traves de la tesoreria general, me-
diante convenios que favorecen solamente al Estado. La fi-
Jjacidén del mencionado impuesto se hace a traves del Catas—
tro, que no tiene los valores actualizados al mercado inmo-
viliario, y, por tanto deteriora profundamente el patrimonio
municipal, siendo en consecuencia conveniente otorgar al
Municipio facultades de intervenir en dicha formulacidn; y
destacando la incorporacién existente sobre dos impuestos
importantes: traslacidn de dominio y sobre fraccionamientos.

No se puede dejar afuera del anénlisis,
lo referente a las reglas presupuestarias2(34) sobre todo la
prohibicién a la federacién de limitar las facultades de los
estados cuando é&stos establescan contribuciones inmovi-
liarias a favor de los municipios o regulen ingresos deri-

33 Idem.
34 Idem.
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vados de la prestacién de los servicios piliblicos a su carga.
Ni afectando la federacidén ni los estados a traves de leyes
que conceden exenciones respecto de las mencionadas
contribuciones, en bienes que nc sean del dominio piblico. Y
en lo refernte a la ley de ingresos y a la cuenta publica
que deberdn ser aprovados por la legislatura de los estados,
disposiciones aplicables, para mantener la uniformidad
impositiva de los ayuntamientos de un Estado y el control
del gasto pliblico que los municipios realizen.

Lo referente al presupuesto de egresos,
se seflala que serdn aprobados por los ayuntamientos en base
a sus ingresos disponibles,

Por Gltimo y para redondear lo anterior-
mente expuesto, es importante destacar la capacidad del Mu-
nicipio para regir sus relaciones laborales, dentro del
marco juridico de las leyes aplicables al caso.

Como (iltimo punto, se hace mencidn a las
bases tanto que para la federacién y los estados, como éstos
respecto a sus municipios puedan celebrar convenios para el
ejercicio de ciertas funciones, ejecuién de obras o
prestacién de servicios piiblicos, que buscan abrir el camino
a un federalismo mas dindmico. Por lo que para el efecto, se
ha otorgado categoria constitucional al uso de los convenios
entre los distintos niveles de gobierno; estando las bases
que delinean los mismos en la propia constitucién federal,
la ley orgénica del municipio libre y la constitucién local
aplicable a cada caso.

4.1 JUSTICIA MUNICIPAL.

Al llegar, a este aspecto de la organi-
2acién judicial, no estd por demds decir en la dificultadad
de¢ hallar literatura sobre el tema; por ser éste un aspecto
menos estudiado es que nos encontramos con que la Justicia
municipal, no obstante su importancia histérica, disminuyd
al sucederse la centralizacién de los tribunales, etapa que
abarca el siglo XIX y del cual el fendmeno afectd a Héxico,
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a los pafises latinommericanos e incluso también a Espafla, de
donde se hereda innegablemente la justica municipal durante
la época colonial. Aln mas, cono predmbulo de lo que
posteriormente se desarrollard, destacamos la importancia
del alcaldei(25) como autoridad administrativa pero mas en
su cardcter de Juez Municipal, con amplio antecedentv en el
dercho espafiol, pero lo cierto es que la tendencia a la
centralizacién, especialmente en las audiencias como
tribunales de apelacidn, determind el menoscabo paulatino
del papel de los alcaldes y corregidores como juzgadores de
cardcter municipal.

En otra parte, y bien enfocade hacia los
fines de desarrollc del presente tema, encontranes que en
México el Censtituyente de Querétaro pretendid otorgar au-
tonomfa a los municiplos, pero no establecid los medios
adecuados para lograr la efectividad de la declaracidén del
articulo 115 Constitucional, vy en vigor, en el sentido de
que 1a base de la divisidn territorial y de la organizacidn
politica y administrativa de las entidades federativas
radica ‘en el Municipio Libre. Y a pesar que el nuevo
articulo 115 contiene disposiciones detalladas2({36) sobre
los lineamientos administrativos y politicos, incluyendo
facultades de cardcter legislativo, se hace importante
establecer lo relativo a la funcidn jurisdiccional d= los
propios municipios.

Nos encontramos ante la problemdtica, del
abandonamiento de la justicia local, encontrdndose con pocos
textos de verdaderc anAlisis con referencia a la misma, y
aqui es en donde abogamos por un exdmen exahustivo de los
problemas relatives a la imparticién de justica en los
municipios mexicanos, con una participacién mas activa de

a5 Alcalé-Zamora y Castillo Niceto; YEstampmas procesales de
1a literatura espattola". Pag, 101.

36 Carpizo Jorge; "Derecho Constitucional Mexicano". Pég.
233 a 260.
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los mismos, y con funciones bien delimitadas. y al abarcar
el tema lleganos a la Justicia municipal en la época colo—
nial, inspirada directamente en la espafiola y para ser mas
exacto en el derecho castellano; situcaién qua se desprende
del encomendamiento de los alcaldes y corregidores, ademis
de ciertas funciones administrativas y la resolucidn de los
conflictos. Pero en realidad los antecesores, de los actua—
les jueces municipales fueron los alcaldes1(37) constitu-~
cionales establecidos por los articulos 275, 282 y 283 de la
Constitucién de CAdiz de 1812, y cuyas bases fueron de—
sarrolladas por el reglamento de las audiencias y juzgados
de primera instancia, expedido por las mismas cortes en el
mismo aflo. Los mencionados alcaldes contaban con funciones
conciliatorias, etapa que debia intentarse previamente al
proceso, y el cual se seguia ante los jueces de letras que
eran los de primera instancia.

En 1la época independiente2(38) los jueces
municipales conservaron 1las caracteristicas de 1los
establecidos por las cortes de C&diz, y sustancialmente se
conservaron, cambiando solamente de nombre; Jueces de cuar-
tel y de manzana (1846); alcaldes (1849); Jueces menores
(1853); Denominacién conservada por bastante tiempo, y eran
nembrados por el ejecutivo a propuesta en terna del tribunal
superior.

A partir del congreso constituyente de
1917, el texto original de la constitucién federal de 5 de
febrero de 1917, reguld la situacidén de los Jueces munici-
pales, dividiendo en municipalidades a «cargo de un
ayuntamiento de eleccidén popular, en tanto que los magis—
trados y jueces de primera instaucia son nombrados por el
Congreso de 1a Unidn. Al respecto,3(39) la primera ley or-

37 Soberanes Fernédndez José Luis; "Tribunales Ordinarios'.
Pég. 35 a 37.

38 Pallares Jacinto; "El Peder Judicial". P4g. 50 a 63.

39 Ibidem.
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génica de los tribunales del fuero comin del distrito y
territorios federales de 9 de Septiembre de 1919, establecid
Jjueces de paz y Jjueces menores en cada municipio, éstos eran
elctos por los ayuntamlentos, en escrutinic secreto y por
mayoria absoluta de votos.

En cuanto a la denominacién de los jueces
wunicipales, de un somero exfmen de las leyes orgénicas del
poder judicial como municipales, se desprends que reciben
diversos nombres como son: jueces municipales, de paz,
alcaldes, menores, auxiliares, etc., por lo que no es
diffcil advertir un andrquico procedimiento de eleccién de
Jueces municipalesi(40) por lo tanto los jueces municipales,
en sus diversas denominaciones son designados directamente v
dependen del tribunal superior de justicia respectivo; o en
otro caso las entidades federativas adoptan el sistema de
nombramiento de los Jueces municipales por el tribunal
superior de Jjusticia pero a propuesta en terna del
ayuntamiento respectivo; existe otra modalidad que establece
la eleccién popular o designacién por el ayuntamiento de los
Jjueces municipales; finalmente en algunos estados se dispone
que los Jueces municipales son designados por el tribunal
superior a propuesta de los jueces de primera instancia.

Aqui cabria afirmar que cada procedi-
miento tiene ventajas y desventajas, considerando que el
mayor riesgo se encuentra en la eleccidn pepular de los jue—
ces, o su designacién directa por los ayuntamientos, pues
ésto conlleva al compromiso politico. Abarcando mas campo
por su ventaja, el sistema de signacidn de los jueces muni-
cipales por el tribunal superior de justicia, en atencién a
las ternas enviadas por los ayuntamientos, garantizando la
intervencién del municipio en la designacién de los propios
Jueces, apartdndose del compromise politico, que no es
aconse jable en las funciones judiciales.

Otro punto que se¢ ha analizado en (ltimas

40 Idem.
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fechas1(41) es lo referente a la funicién conciliatoria que
podrian ejercer los jueces municipales, bajo una nueva
perspectiva, no considerada como una simple actividad mec&-
nica del juez, sino como una atribucidn de cardcter técnico
y dindmico, implicando el conocimiento de las controversias
para plantear alternativas que puedan ser aceptables para
ambas partes. Y destacando la creacién de oficinas de
conciliacién de cardcter municipal; y ahora bien que la
conciliacién se a incorporado al proceso laboral como etapa
previa al plantcamiento de la controversia, ésta se habia
venido realizando en oficinas piblicas especializadas
dependientes del Municipio. Los problemas relativos a 1la
conciliacién como una parte medular de la actividad de los
mencionados jueces, a sido objeto de preocupacién por parte
de los Juristas contempordneos, los cuales se han reunido
académicamente para tratar sobre el tema, como sucedid en la
ciudad de MNildn y que organizd la ascciacién italiana de
estudiosos del proceso civil que se reunid en Diciembre de
1979 y en donde se desprenden interesantes estudios.

Despues de las antericres consideracio-
nes, reiteramos que ademids del desarrollo de la justicia
municipal a traves de los jueces de paz menores, auxiliare,
etc., deben establecerse en el Arbito municipal, oficinas
conciliatorias que hagan las veces de desahogo de lo regu-
larmente repletos Juzgados municipales; y asi obtener
acuerdo entre las partes de controversia cumpliendo una
funcidn de interes social. Y ya que en el deracho mexicano
se ha dado éste caso es suceptible que se pueda transfermar
en la esfera municipal para lograr un instrumento eficaz de
imparticén de justicia.

Creemos que e¢s un punto muy importante lo
referente a la Jjusticia administrativa2(42) en cuanto a las

41 Bellet Pierre; "Les Conciletarus en France'. Pig. 37 a 44
Y 45 a G65.
42 Fix 7amudic Néctor; *Introduccidén  a la  justicia
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recientes modificaciones al multicitado 115 y a partir de
dicha modificacién los municipios, con el concurso de 1os
estados, cuando fuere necesario y lo d=2terminen las leyes,
tendrd a su cargo los siquientes servicios piblices: Agua
potable y alcantarillado alumbrado piiblico, limpia, mercades
y centrales de abastos, pantecnes, rastro, calle, garques ¥
jardines, seguridad plUblica y trdnsito, y los demds que
determinen la legislaturas locales segln condiciznes
territoriales y socioeconémicas de los propios municipios y
a su capacidad administrativa y financiera. Precisdndose los
ingreses y rendimientos que deben acordarse a favor de los
municipios, cen administracién lobre de su hacienda.

Lo anterior comprendel(43) que una vez
que éstas atribuciones administrativas y econdmicas de
cardcter constitucional se incorporen a las leyes orginicas
municipales, se incrementardn las actividades administrati-
vas y en forma creciente se afectan las esferas juridicas de
los habitantes de 1los propios municipios; y el aumento
indispensable de la intervencién administrativa, es con la
consiguiente restriccién de la esfera de libertad de los
administrados. En éste orden de ideas, se implica 1la
necesidad de establecer instrumentos Jjuridicos para 1la
tutela de los intereses legitimos y derechos subjetivos de
los administrados frente a la administracidn pidblica cada
vez mas poderosa, con el objeto de lograr un equilibrio de
justica social; el conjunto de éstos medio Jjurfdicos y
procesales de cardcter protector se califica como justicia
administrativa.

Ahora bien si tomamos en cuenta que los

Administrativa en el Ordenamiento Mexicano". Pig. 15 a
27.

43 Melgar Adalid Mario; “Desarrollo Econdmico de 1los
funicipios”. Pda. 341 a 366.
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instrumentos de la Jjusticia administrativa 1(44)se conncen-
traren emconcialmente an el Jucle do amparo, ¥ tomando en
conenidaracién que una vez suprimidos los Juicios de cposi-
cién en materia adninistrativa, tramitados ante los tribu-
nales ordinarios, tanto locales como federales, los actos y
resoluciones administrativos definitivos se impugnan a
traves del juicio de amparo con la excepcidn de aguello que
pueden combatirse ante el tribunal fiscal de la federacidn,
el tribunal de lo contencioso administrativo del distrito
federal y algunos otros organismos locales de reciente
creacidén. Con las mencionadas reformas se incorporaron los
municipios mexicanos a la estructurad administrativa del
nuevo estado de derecho, a cuyo modelo se apro:zima nuestra
estructura y organizacidén constutucicnal a traves de mrne—
rosa reformas postericres a la carta federal de 1917.

En consecuencia, las nuevas leyes orgd-—
nicas municipales2(45) necesitan incorporar en sus textos
los instrumentos csenciales de la Justicia administrativa
de nuestra épcca, y ya que son ecccasas las legistaciones
estatales que lo consagran, y que se consideran también
esenciales: en los ordenamientos de 1las  entidades
federativas y que tratan de regular lo lineamintcs del
régimen constitucional de los astados de la federacidn

Como instituciones tutelares iatruduci-
das a nivel municipal se encuentran, las normas que inte—
gran las 1llamadas leyes do precadimiente administrativo
cuyo objato es establecer un cause adecuado a la actividad
administrativa, a fin de evitar la multiplicidad ds actua-
cicnes y 1a incertidumbre de los adwinistrades en cuandto a
su intervencidn en los actes y resclucicnes que 1o afecten:
fer'e nos encontrames, cn que en la realidad dichos ordena-
mientos no existen en el Ambito federal, aunque sc han for-

\io Héctor; "La Censtitucién Moxicana: Rectorda
dal adc y Economfa ftixta". P&q. 77 a 120.
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mulado varlos proyectos, ni tampoco cxisten en 1las
entidades federativas, por lo que creemos posible introdu-
cir algunos lineamientos sobre el mismo procedimiento, en
las leyes orgdnicas municipales que deben elaborarse de
acuerdo con las bases constitucionales que abarca el arti-
culo 115.

Apuntando en esa direccidni(46) es im-
presindible determinar el posible contenido de las dispo-
siones sobre administracién municipal que son indispensa-
bles para lograr los fines de tutela de los administrados.
Con una regulacién uniforme de los recursos internos admi-
nistrativoes y con el establecimiento de bases uniformes
tanto en su denomincacién como en su trémite, para evitar
la indefencién de los afectados por los mismos ordenamien—
tos. Y como un aspecto especial contemplar el estableci-
miento de un proceso contencioso administrativo. para que
en ésta materia los tribunales mencionados y los que se
establescan en su momento en el ordenamiento de cada uno de
los estados, conoscan también 1los procesos que se planteen
contra los actos y resoluciones de las autoridades adminis-
trativas municipales; y en los municipios de mayor impor-
tancia siguiendo el pardmetro introducido en la ley orgé-
nica del tribunal fiscal de la federacién (1978) que esta-
blecid una sala superior y varias salas regionales seg(in se
divide para tales efectos el territorio nacional, y si~
guiendo el ejemplo crearse salas municipales que pudiesen
conocer y decidir, bajo la fiscalizacién de una sala
superior estatal, los conflictos entre la administracién
municipal y los habitantes del municipio. )

Otro Angulo de la justicia municipal, es
la relativa a la sancién de las faltas administrativas es-
tablecidas en los llamados bandos de policfa y buen go—
biernc, las que se atribuye a los municipios en forma di-
recta, con facultad de caricter legislativo, segin las ba-

46 1dem,
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ses normativas que deben expedir las legislaturas respec-~
tivas, haciendo que los municipios puedan exigir reglamen—
tos, circulares y disposicones administrativas de observan—
cia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, De
las citadas disposiciones legislativas1(47) de caricter
municipal, las de policfa y buen gobierno son las que deben
originar lineamientos sobre la actuacién de los tradicio-
nales Jjueces calificadores, o 1o que es lo mismo, los que
pueden aplicar las sanciones a las infracciones de caricter
administrativo{multa o arresto hasta 36 horas, y tratédndose
de trabajadores la multa no puede exceder de un dfa de
salario); segiin las formas de la Constitucidén General de la
Repliblica, como el derecho de audiencia,

Se considera prudente la actualizacidén
de ésta justicia en materias de faltas de policfa y buen
gobierno, que ya ha sido objeto de una ley expedida por el
congreso de la unidén para su aplicacidén en el Distrito
Federal y promulgada en 1983, que puede servir como punto
de referencia para un desarrollo mis amplio,

Dentro de la Justicia Municipal, existe
una larga tradicién laboral2(48), que se acrecienta a par-
tir de la creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje en la fraccién XX del Artfculo 123 de la Constitucidn
General de la Repiblica, las leyes reglamentarias, expe-
didas primero por las entidades federativas en los aflos
1917 a 1927, y acorde con el texto del propio artfculo 123
Constitucional, y posteriormente, una vez centralizada la
materia laboral en el congreso federal de 1929, trae como
consecuencia la expedicidén de la Ley Federal Del Trabajo
del 27 de Agosto de 1931, en donde se regulan las Juntas

47 Martin Baez Antonio; "La Reforma Juridica de 1983 en La
Administracién de Justicia". P4g. 413 a 418.

49 Idea tomada de: Fix-Zamudio Héctor; "La naturaleza
Juridica de las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje";
Fig. 5 a 37.
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Municipales de Conciliacién, con un cardcter transitorio, e
integradas con motivo del surgimiento de los conflictos,
con un representante del Gobierno designado por el ayun-
tamiento o el consejo municipal, unc del trabajacor y otro
del patrén afectades (articulo 336).

Por otro lado, y en un esfuerzo de mejo—
rar la Justicia laboral1(49), la ley Ffederal del trabajo
que entré en vigor el 1 de Mayo de 1970 sustituyd las
anteriores juntas municipales, por las locales de conci-
liacién con cardcter permanente y que deben instzlarse en
municipios o zonas econémicas que determina el gobernador,
y quien también designa al representante del gobierno como
Presidente de las mismas Jjuntas. Y que en otras funcichnes
poseen la de recibir pruebas anticipadas por diligencias
preparatorias y la solucién de conflictos laborales cuyo
monto no exceda del importe de 3 meses de salario, para que
pueda ser de su conocimiento,

Ahora bien, en 1o que respecta a los
conflictos entre los servidores piiblicos de los municipios
y ayuntamientos, la situacién se torna incierta, y mas si
se toma en cuenta que con anterioridad a las Gltimas refor-
mas constitucionales, las entidades federativas regulaban
en forma andrquica las relaciones laborales de sus trabaja—
dores; prevaleciendo el ejemplo del apartado "B" del ar-
ticulo 123 de la Carta Federal. Por lo que es urgente uni-—
formar estas relaciones en base al nuevo texto de la frac-
clén.IX del articulo 115 Constitucional el cual dispone que
las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabaja-
dores, debe regirse por las leyes que expidan las legisla~
turas locales con base en lo dispuesto por el citado
articulo 123 y sus disposiones reglamentarias, observéndose
dichas reglas en los municipios por los que a sus trabaja~
dores se refiere. Aqui creemos importante apuntar, que se-

49 Idea tomada de: Carpizo Jorge; "Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje". Pdg. 35 a 70.
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ria conveniente que los municipios recuperen su interven—
cidén en los conflictos de cardcter laboral, pero no resta—
bleciendo Jjuntas municipales de conciliacién, sino refor-
zando y creando a traves de oficinas conciliatorias de
caricter técnico la relacién laboral y haciendo de. relevan-
cia prictica la intervencidn de las referidas juntas muni-
cipales,

Se ha iniciado en la practical(s0), la
solucién legislativa de los congresos locales, y entre los
ordenamientos expedidos para el efecto se encuentran: la
ley de 1los trabajadores al servicio de los municipios del’
Estado de Sinaloa, en donde se establecen los tribunales
municipales de conciliacién y arbitraje, y que siguiendo el
modelo federal, se integran por tres &rbitros, uno
representante de 1los trabajadores designado por el
sindicato por mayorfa de aquellos; otro nombrado por el
presidente municipal, y el tercero elegido por 1los
representantes mencionados y con cardcter de presidente. Y
ésto sSlo como una muestra de los avances en dicha materia,
pero que a todas luces resulta todavia insuficiente al
carecer la mayoria de 1los estados de una legislacién
conveniente que regule satisfactoriamente sus relaciones
laborales. Por 1o que en ésta direccidn puede seguirse el
ejemplo de las reformas introducidas a los articulos 118 a
128 de la ley federal de los trabajadores al servicio del
Estado.

Antes de terminar el presente capitulo
consideramos conveniente hacer un somero estudio, de una
figura que aunque no es reconocida ni existe en nuestro
derecho, a tltimas fechas ha sido motivo de estudio por
considerarla de enorme valifa y de provecho su aplicacién
como de hecho sucede en otras partes del nmundo. Nos
referimos al OMBUDSMAN MUNICIPAL, que en términos muy
generales se puede describir a ésta institucién2(51), como

50 Idem.



- 04 -

el organismo auténomo designado por el drgano legislativo,
ejecutivo o por ambos, que tiene la funcidn esencial de
vigilar la actividad de las autoridades administrativas;
recibir las reclamaciones de los administrados para pro-~
curar una solucién rdpida del problema, y de no lograrla
realizar una investigacién a fin de proponer soluciones no
obligatorias a las afectaciones de los derechos e intereses
legitimos de los propios administrados; formular informes
sobre las cuestiones investigadas, y sugerir reforinas ©
modificaciones a los reglamentos y leyes administrativas,
para una mejor prestacién de los servicios pUblicos. Ca-—
lificdndoles como "magistratura de opinidén o de persua-—
cién'.,

Y como se menciond en parrafos anterio-~
res el interés de los Juristas mexicanos radica en la posi-
bilidad de introducir una figura similar en el ordenamiento
mexicanoj y el antecedente es escandinavo, resultando evi-
dente una extensidén del OMBUDSMAN, creciente y acelerada
integrindose a ordenamientos de varias familias juridicas
(tanto pertenecientes al common law, como a la tradicidn
candnica) aprovechéndolo paises con elevado nivel econémico
y cultural como en vias de desarrollo de ahi su designacién
como institucidn universal.

Con las anteriores reflexiones, tratare-
mos de exponer las concluciones mas medulares y que tengan
mayor aplicacién para el mejoramiento de la institucidn
municipal: es obvio que las trascendentales reformas al ar—
ticulo 115 de la Constitucidén Federal, son con el cbjeto de
dotar al municipio mexicano de una verdadera autcnomia, e
introduciendo detalladas disposiciones sobre los lineamien—
tos administrativos, econdmicos y politicos de los propios |
municipios incluyendo facultades de carActer legislativo,

51 Idea tomada de: Fixz-Zamudio Héctor; “La Refroma
Municipal en la Constitucién®. Pdg. 138 a 142,
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pero faltando por definir ic relative a la funcidn Juris-
diccienal. Por lo que se hace necesario un ex&men de los
problemas relativos a la imparticion de Jjusticia a nivel
municipal, y volviendo a 1as (ltimas reformas éstas dan la
pauta para que los municipios tengan una participacién mas
activa en ésta materia.

Destaca la culminacién de la Justicia
administrativa en la llanada regulacién de lo contencioso
administrativol(52), establecido de acuerdo con los linea-

-mientos del artfculo 104 Constitucional Fraccién I, y con
varios ordenamientos de las entidades federativas incluyen-
do el Distrito Federal, con la tendencia a otorgarles una
competencia amplia y no exclusivamente fiscal, Debiendo los
tribunales 1locales respectivos de conocer los conflictos
entre los gobernados y la administracién municipal, y tra-—
tdndose de municipios de importancia econémica y polftica,
es mas conveniente seguir el modelo del tribunal fiscal de
la federacién, desconcentrando las funciones por conducto
de oficinas municipales, que acerquen la funcién judicial
de los habitantes a los propio municipios,

Un sector trascendente, es el referente
a la consecidén de facultades legislativas a los munici-
pios2(53), especialmente en materia de policia y buen
gobierno, debiéndose desarrollar un sistema adecuzdo de
"bandos", o lo que es lo mismo, reglamentcs, cuya aplica-
cidén en materia de sanciones requiere de funcionarios judi-
ciales que las impongan con respeto al derecho de defensa
de los gobernados y de las limitaciones que seflala 21 ar-
tfculo 21 de la carta Federal, Y aquf interviene un motivo
de reflexidén relativo a la funcidén conciliatoria en materia
laboral, cob larga tradicién en nuestrc derecho y que a
@ltimas fechas a dejado de ser prdtica; necesiténdose una
reforma al respecto ¥y con la creacidn de cficinas concilia-

52 Idem.
53 Idenm,
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torias en materia laboral municipal. Y abarcande en éste
misme punto la justicia municipal en cuante a las relacic—
nes laborales entre los servidores piblicos municipales y
los ayuntamientos en los cuales colaboran, y tomando de2 ba-
se la reforma a la Fraccién IX del articulo 115 Constitu-
cional, con establecimiento de lineamientos unifeormes para
dichas relaciones, implicando 1la necaesidad de supcrar la
anarquia prevaleciente en afios anteriores, y estableciendo
organismos judiciales similares al tribunal federal de con-—
ciliacién y arbitraje para la resolucién de los conflictos
correspondientes, llegdndese a formar como prototipo los
tribunales municipales d2 conciliacién y arbitraje.

5. MUNICIPIO COMO PRIMER NIVEL DE GOBIERNO EN UNl ESTADO
FEDERAL.

Despues del anterior estudio, y profun—
dizando en lo que es la reforma mexicana, se vislumbra la
aplicacién de ese concepto de primer nivel de gobierno en
un Estado Federali(53), al grado de que liega a considerar—
lo como ese primer nivel, y que en el caso d=1 estado
federal mexicano, el gobierno de la Unién, representa el
tercer nivel, y los goblernos de los estados miembros re—
presentan el segundo nivel. Desde luego, que la considera-
cidn del Municipio como primer nivel de gobierno equivale a
un reconocimiento expreso, de caricter doctrinal, de la na-
turaleza autdnoma e indopendiente del poder municipal, lo
cual, desde el punte de vista de las relaciones con el es—
tado, miembro de la Union {segundo nivel) y con el gobisrno
federal (tercer nivel) reconoce expresamente la necesidad
de la coordinacién sobre bases de respeto, independencia,
igualdad y libertad.

. Desde estos f(ltimes cuatro conceptos
parten las diferentes maneras de asimilacidn que hacen va-

53 Idea tomada de: pe La Madrid Miguel; " El marco
Legislativo para el cambio". P&g. 18.
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lidero la naturaleza del poder municipal, llegando a la
conclusidn de que tode poder emana de la sociedac y O
mando el planteamiento del problema de la soberania munici-
pal que en este contexto se trata de examinar desde lo
Juridico en donde se pueda hablar de un poder soberanc mu—
nicipal,

Aqui necesitamos remontarnos en la doc-
trina espaflolal(54), los autores de Derecho Financierc, al
estudiar el tema del poder soberano financiero, distinguen
dos clases: Un poder originario, otorgado al estado y ejer-
cido por el dérgano.supremo (En México, poder legislativo en
materia tributaria y en su caso Hacienda Municipal) y un
poder soberano derivade, el cual se ejerce, entre otres,
por los municipios, a quienes en efecto se les recchccen
facultades de establecer contribuciones, tendencia que no
solo se ha aplicado en el mundo hispdnico, pues en Gran
Bretafia existe un rate que grava los bienes inmuebles; y en
Estados Unidos se grava toda clase de propledades; por lo
que es un hecho comun que los municipios gocen de la facul-
tad de establecer impuestos: En México se consagra en el
texto del artfculo 115 constitucicnal la mencionada facul-
tad de establecer ciertos impuestos a favor de los munici-
pios.

Pricticamente los autores de Derecho
Financiero hablan de ese poder soberano Financiero de los
municipics, y de aqui parte nuestra afirmacidén de que el
poder soberano derivado es in genere para tedas las clases
de materias municipales, aplicandose en materia de pelicia,
urbanismo, obras y servicios piblicos y tantas materias que
abarca el municipio. Esta idea de unidad de pcder, permite
concluir que el poder soberano municipal, aunque derivado,
como lo plantea la doctrina tributarista espailola, debe ser

54 Ideas tomadas de: Sainz De Bujanda; "Leccicnes de
Cerecho Financiero". Pag.79% y Ferreiro Lapatzta; "Curso
de Darecho Financiero Espaftol Pag.83.
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tomado como un principio universal en todas las iraterias
con la existencia de ese poder originario derivado.

Aquf necesitamos aclarar hacia donde se
dirige un peder soberano originario del municipie, pues al
ser posible que el municipio goce de un poder sobesrance ori-
ginarifo, que comparte con el estado (formando un estado
unitario} o con el gobierno estatal y federal {en un estadc
federal}, por mandato de la constitucidn; y como ejemplo 12
constitucén mexicanz en su articulo 3 encominda la materia
educativa, por igual al poder federal, estatal v al munici-
pal, reconociendo un principio de poder originario en mate-
ria educativa a favor de los tras poderes mencionados. Su—
cediendo lo mismo en materiz de contribuciones, s2gin lo
ordena el articulo 31 Constitucional; significands que es
posible hailar un principlo de reconocimiento expreso y
legal de un poder originario a favor del municipio, por lo
qus el razonamiento resulta sencillo, si se admite el ca-
racter legitimador que la teoria reconoce a la constitucién
en cuanto fuente formal de todo poder puablico.

Ko se pretende, penetrar en el campo
conplicadisimo que abarca la soberania, pero si indicar cé-
mo la tesis del municipio, como un primer nivel de gobier-
no, puede perfectamente encuadrarse dentro de las doctrinas
del poder soberano derivado, sin temor de preguntarse si la
constitucién admite un verdadero y concreto poder soberano
originario, nacido de ella misma, fuente formal del poder
piblico, Con esto llegamos al Apice de toda normatividad,
utilizando un metddo positivista y afirmamos que la socie-
dad nacional, no es mds que el conjunto de sociedades loca-
les o municipales de donde emana la fuente unica de teodo
poder, y por tanto, la soberania se delegaba del pusblo a
los érganos del gobierno, y que en la actualidad sz delega
a una asamblea constituyente, quien la fija en un texto
escrito, solemne y (nico, llamado Constitucidn.

Hos resta concluir, que supue
posibilidades juridicas, de un poder sohberano nunic
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~sato de la constitucién, claramente se percibe que las
~lagicnes dol municipio con el estado, y las relacicnas
del nmunicipie con los estados y la federacidn serdn de
courdinacidn y auxilio recipreco, al mas alto nivel como lo
ez ol de soberania. Pues no zolo las relacicnes se dan en
materia  cducativa, y es evidente que se manifiesta 1la
stencia de tres niveles de gobierno, los cuales se en—
cuentran, no en un esquema de jerarquia, sino de planos
difercntes, determinados por el principio de lo que se en—
tiende por régimen interior para cada nivel de fgobierno;
nzllande otras imaterias de correlacidn, sobre todo en cues-
tién di recursos fundamentales, cuya propisdad segin la
constitucidn, correspende a la nacién, la cual hace refe-
rencie inmediata a los municipios, a los estados, al Dis-
trito Federal y no al gobierno Federal quién funge como un
coordinador solamente, por lo que la idea del municipio,
ccme primer nivel de gobierno es la Unica manera de forta-—
lecer el federalismo méxicano que es el principal motivo
que le inspird.

"




CAPITULO 1IV.

AGPECTOS CRITICO Y COHPARATIVO DEL FUNCIONAMIENTO
LEL ACIUAL HUNICIFIO.
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1. PUNTO DE PARTIDA,

En éste capftulo se tratard de analizar,
cual es la organizacidn y el Ffuncionamiento del munigipin
rmexicano, despues de las Ultimas reformas al articulos 115
Constitucional y que evidentemente afectarocn a caca una de
las constitucicnes locales, para lograr =1 beneficio de la
institucidn municipal. Sellalando que los textos constitu-
cionales, tanto de cardcter federal como estatal, S¢ mucs—
tran prefundamente denocrdticos; en su mejor parecer son .
textcs que, en su estricto formalismo, tienen un elevado
grado de perfeccidn, no sélo respecto a otros sistemas
constitucionales, mas aln, al mismo ideal democrético que
es pusible llegar a establecer en una comunidad determiina—
da, compleja, amplia y plural de cuyo mejor ejemplo tensmcs
en municipio mederno.

Es mds interesante ain, estudiar 1a
perspectiva en la que México se encuentra al ejempliricarse
su organizacidén municipal como progresista y profundzamente
democrdtica, lo cual ratifica la validez de todos aquellos
cambios y reformas que se han intentado en la institucién
municipal y de cuyos efectos se esperan ver resultados
positivos.

En una pura perspectiva, y tomando como
fundamental el punto de vista constitucional, el municipio
mexicanc reune las caracteristicas inhierentes a toda so-
ciedad perfecta: la comwidad municipal es, en 2fecto,
fuente de tode poder; y condicionando el reconceimisuto del
constituyente (del originario de 1917) y del pernanente que
ha venido perfeccionando las previsiones originales median-
te sucesivas reformas al citado articulo 115 y de dende
parte el reconocimiento, de principics genuinamente damo-—
cridticos, relativos a la organizacién y funcionaniento de
las entidades municipales, en deonde aparecen como base
motora ¥y en wn contexto doctrinal planteamientos que van
desde Cicerdn, pasando por los autores de la escuala juri-
p2la y 2on los aportes de las des grances, cosrien—
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tes docirinarias { jusnaturalista y positivista).

El punte de partida es pues les textos
forniales de donde se tratan de realizar el pevfeccionamicn-
to de la comunidad nunicipal, por 1o que corresponde a la
entidad 1la aplicacién de las previciones constituzicnalce
aue vienen a darr la fuverza gencradora de la que parte la
actividad que eucierra el municipio, llegdndese » sentir
todos los efectos de esas mismas modificacicnes y cuyo des-
tinatario se convierte la poblacién en genaral.

2. ORGANIZACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y AYUNTANLENTO
MEXICANQ.

# la amplia perspective que arrsjan los
textos constitucionales, es en éste momento la lus que con-
duc: o la organizacidén municipal, la cual se observa a
simple vista gira en torno de la institucidn del Ayunta-
miento: Lste =g, un drgano colegiado de ygran tradicibén his-
Lorica y en €l mas pleno y alto sentido democratico que se
puede encontrar, pues todos y cada uno de los elementos de
que ©= corpotle son electos democr&ticamente, a traves de
variantes de sistamas, que si presentan deferencias entre
uno y otro estado, esto (ltimo, permite asegurar que se ga-
rantiza el juego democritico de todos 1os sectores que par—
ticipan en la vida activa de la comunidad municipal, ence-
rrando .en €ste apartado no sélo a los partidos nacionales y
estatales, sino hasta los grupos minoritarios, como se ha
practicado ha dltimas fechas en algunos Estados de la
Rapliblica donde se ha incorporado al Ayuntamiento la figurz
jurddica d¢e los agentes smunicipales, que son electos con
carédcter de regidores, para representar cada uno a su comu-
nidad, existiendo tantos, como comunidades integren al mu—
nicipio.

Una vez delimitado lo referente a 1la
organizaciin municipal, 1la cual Se caracteriza come ya se
dijo e el Ayuntamiento como parte de la misma funcidn
crasmos importante profundizar un poco en su
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definicidn y las demds facetas inherentos il mismo.

2.1. DEFINICION Y CARACTERIZACION TEL AYUNTAMICNTO.
( INTEGRACICH DPEL MISHO).

L2 palabra Ayuntamientol significa reu-

nidn o congregacién de personas y proviene de la voz latina
Jungere, que a su vez significa unir, juntar, de dende na-
cidé la voz del castzllanc antiguo de ayuntar, ayuntamiento;
por lo que gse dice que el Ayuntamiento es un congreso o
junta compuesta de justicia o alcalde, de regidores y demds
individuos encargados de la administracién o gobiernc eco-
némico y politico de cada pueblo.
’ En un estudio mas amplio, el Ayuntamien-
to es una asamblea, es el drgano principal y méxime del go-—
biertio municipal, en donde ce concreta, para su represen—
tacién, la personalidad del municipie, 1la veluntad del mis—
mo y por quien se ejerce todo el puder municipal, E1 Avun—
tamiento, es un cuerpo de representacién pcpular2 y también
es una corporacidédn de derecho plblico, que goza de juris—
diccidén territorial y que ejerce el gobierno o todo el po-
der municipal, v se nos muestra como la suprema jerarquia
representativa, v su ccnstante cercanfa con el pusblc, que
lo hace mas ligado a atender todas sus funcionss.

Entre ¢l Municipico y el Ayuntamisnto hay
diferencias claras y concretas, veamos algunas de alias: El
Municipin es una ccmunidad terrivorial, éste goza de per—
sonalidad Jjuridica propia, tience cardcter piblics, coso lo
reconoce el articule 25 del Codigo Civil del Nistrito Fede-
ral v que a su voz lo recchnocen en todos y cada unw de les
cédigos civiles de las entidades estatales, acitando pri—

1 Idea tomada de: Escriche; “Diccionario de Legizlacién vy
Jurisprudencia’, Pag. 99.

Idea tomada de: Santa !farfa de Parades; "Curso de Derecho

1]

serativer. Pha. 390G,
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mordialmente el precepto Constitucioral, relative a su
personalidad jurfidica, por lo que se sobre entiende que el
Municipic es una persona piblica, como 1o es la nacidn v
como lo son a su vez todos los estados miembros de la
unién, y lo mas importante es que se define tomando en
cuenta los elementos de territorialidad y poblacidn.

El Ayuntamiento en cambic, es un drgano
colegiado; parecida a la voluntad de esa perscna moral de
cardcter piblico, que es el municipio; es una asamblea de
representacién popular, cuya razén de ser coniiste en
ejercer las funciones inherentes al gobierno municipal, al
poder municipal. Esta definicidén y caracterizacién nc es
arbitraria, es unfnime y corresponde a 1o establecido en la
Constitucidén General, as{ como en 1las Constitucicnes
Locales respectivas, reflejéndose a su vez en cada una da
las leyes orgénicas de los municipios.

A partir de esa directriz, podemos ase-
gurar que el Ayuntamiento es el drgano de Gobierno Hunici-
pal y se integra con individuos, que son electos popular-
mente, por medio de votacidén directa y se constituye en la
suprema autoridad municipal, al mismo tiempo que se
convierte en la autoridad mas inmediata y directa con res-
pecto a las necesidades del pueblo integrante de la comuni-
dad, desarrollandose ademds el medio de comunicacién direc-
ta del Ayuntamiento, entre el Municipio y el Estado; entre
el Municipio y la Unién,

Al Ayuntamiento, en cuanto drgano cole-
giado, se le reconoce por la ley orgdnica municipal una
personalidad jurfdica propia, distinta a aquella personali-
dad que toca al Municipio, para todos los efectos legales
que se deriven de la misma, y a cuyo efecto entramos en el
estudio de la integracién del Ayuntamiento.

£1 Ayuntamiento, de conformidad con los
texto legales, se compone de un presidente, conocido como
presidente municipal, de los regidore y sindicos, todos
¢llos clectos popularmente, por votaciédn directa; el nimero
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de. regidores y Je sindicos varfa de un Municipio a otro
dentro de un mismo Estado, debido a la variedad de crite-
rios que se utilizan para determinar la composicibn de los
mismos. De los sindicos, se puede sehalar que en la mayoria
de las entidades cada Municipio tiene uno sélo, aunque hay
entidades en las que se prevee la existencia de dos para
cada Municipioi(3); asf{ como en otras entidades en las que
el nimero de sindicos que deben integrarse al Ayuntamiento
se determina de acuerdo a los habitantes, pudiendo existir
municipios pequeflos que tengan uno $6lo y municipios gran-
des que cuenten con dos o mis2(4), como el dlrimo casc en
Veracruz.

Por 1o que respecta a los regidores,
también se aprecian variaciones de un sistema legal 2 otro
y atin dentro de un mismo Estado con frecuencia se conbinan
diversidad de criterios para determinar el nimero que debe
integrar el Ayuntamiento: existen Estados que desde el pri-
mer acto legislativo enuncian cuantos regidores tendrén ca-
da uno de sus municipios; también existe un principio
abstracto el cual permite determinar la cantidad en funcién
del nimeroc de habitantes que tenga cada municipio; para
otros el legislador toma en cuenta la importancia de cier-
tos municipios, a quienes les asigna de manera directa
cuantos les corresponden y en diferencia al resto de los
municipios se les asigna un nimero determinado,

La existencia de todas éstas variacio-
nes, obedece simpre el principio de guardar una cierta pro-
porcionalidad entre la composicién del cabildo y las nece-
sidades reales del municipio afectado; ésto es procurando
evitar una carga burocrdtica excesiva en los municipios pe-
queilos, sin caer en el desatendimiento de una comunidad ma-

3 1dea tomada de: "Ley Organica del Municipio Libre de
Coahuila", P&g. 63,

4 Idea tomada de: "Ley Orgénica del Muncipio Libre de
veracrus LLave"., Fdg. 16.
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yor,

Caso muy diferente, es el relativo a los
regidores de representacidn proporcional, puexs aqui, el le-
gislador tratd de manera expresa de ampliar el juego demo-
critico a fin de que las minorfas puedan contar con su pro—
pia representacién en los ayuntamientos; empledndose para
éste punto diversos criterios para tomarlos como base de la
asignacién de dichos regidores; como muestra, el lagislador
asigna la cantidad de conformidad ccn el niémero de habitan-
tes que tenga cada Municipio; o puede, resolver otorgar la
Presidencia Municipal y la Sindicatura al partide mayorita-
rio, mientras que el nimero de regidores se determina por
medio de la férmula del cociente electoral, aplicado sobre
la totalidad de votos obtenidos por cada partido politico
que haya contenido en las elecciones1(5) como en el caso
muy particular de Tlaxcala. Es necesario resaltar que si-
guiendo éste cuadro de variantes surgen algunas que inclu-
sive toman como criterio de asignacidén de regidores el nfi-
mero de habitantes de cada Municipio apreciéndose variantes
de uno.a otro Estado, en2(6) Cuerrero se toma como base lo
siguiente: se asignardn hasta tres regidores a los munici-
pios que tengan mas de doscientos mil habitantes, signifi-
cando una relacién de un regidor por cada 66 667 habitan~
tes. En otros estados se emplea el mismo criterio pobla-
cional, pero con la existencia de un regidor de representa-
cidn proporcional en municipios que tuvieren mas de tres-—
cientos mil habitantes.

Es impresindible aclarar,m que todas las
variantes existentes en la Repiblica Mexicana obedecen al
propésito de ampliar el juego democrdtico, aunque se reco-
noce que unos causes propuestos son mas progresistas que
otros, dependiendo de la legislacién local.

5 Idea tomada de : "Ley Org&nica del Municipic Libre de
Tlaxcala", Pag. 61.
6 Idea tomada de: "Constitucién Politica de Guerrero".
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Como dltimo punto de integracidn de lcs
ayuntamientos, seflalaremos los requisites que se exigen an
los elegibles: se pide, que sean mexicanos por nacimiento;
cierto tiempo de residencia en dicho Municipio antes de la
eleccién; saber leer y escribir y no pertenecer al Fstado
Eclesidstico ni ser militar en servicic activo al tiempo de
celebrarse la eleccidn.

3. FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO.

Este punto, servird como preambulo para
explorar otros puntos de vista acerca del Ayuntamiento y
concretizar en éste estudio su funcionamiento y postericr-
mente su competencia, por lo que entrando en materia, ob-
servamos que el Ayuntamiento funciona, como todo Srgano co-
legiado de ésta naturaleza bajo la forma de un cabildo,
ccupdndose de sesionar cierto nimero de veces a la semana o
al mes con el propdsito de llegar a los acuerdos respecti-
vos de tode lo concerniente con el Municipio. Estas sesic-
nes son en su mayoria, de cardcter plblico, y por excepcién
puaden serlo también secretas, como la {ndole de los asunto
a tratar, De ésta manera, colegiadamente es como el Ayunta-~
miento cjerce su autoridad o sus funciones de gobierne,
estando el presidente municipal a cargo de vigilar 1la
ejecucidén de los acuerdos a que llegue el cabildo.

El Ayuntamiento en ejercicio de sus
otras funciones, puede auxiliarse de comisiones técnicas,
con cardcter de temporales O permanentes, segin sea la na-
turaleza de las funciones enccmendadas; y podrd para mejo-
rar su servicio, tener organismos pilblicos descentralizados
municipales ¥ empresas de participacién municipal, en
asociacidn con otras entidades piblicas o del sector sco-
cial. Asi los acuerdos tomados por el Ayuntamiento, tendrdn
una inmediata acogida por parte de esas comisiones, que
normalmente son presididas por los regideres, as{ como per
rarta die 1os eraanismes descentralizades y empresas munici-
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pales que serfan los responsables directos de 1a ejecucidn
de diehe actordun, v octpdndone canl slenpee ol mhindics 3
ramo al culdado del uso dul dinero piblico, al igual quae ol
ejercicio de las accidnes que corresponda al interés del
Municipio y al interés de la vida piiblica de 1a corunidad y
que representa el Auntamiente,

4. COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO.

£s en ésta parte del trabajo, en dende
nos hemos encontrado con diferentes cuestiones, acerca de
la materia objeto de la competencia de los municipies, la
cual se ejerce a través de su Ayuntamiento, Las diferentzs
cuestiones, %tienen mas que ver en el particular punto de
vista, histéricamente con esa tendencia hacia la cen-
tralizacidn, por el ya sabido exceso y nociva tutela que
los poderes del orden federal y estatal han venido praccti-
cando en perjuicio de los municipios.

En la actualidad y en una perspectiva
mas moderna, el pronunciamiento acerca de que el municipio
es una comunidad bdsica y que representa el primer nivel de
qobierno es mas aceptada. Pasando luege a la asignacién de
una series de obligaciones mininmas, en materia de cbras y
servicios, indispensables para el desarrollc ce la vida mu—
nicipal.

Creemos que ésta exposicién, resulta su—
ficiente para ne dejar lugar a dudas, que 1os municipics
constituyen desde un punto de vista polftico, verdaderas
comunidades con fines totales y que, en consecuencia, nin-
guna materia que tenga que ver con el cumplimisnte y sat
faccién de tzles fines, podrd ser ajena a la competencia
municipal, dentro de su orden presiso de gobierno. El Muni-
cipio al igual que el Estado en su orden, se conviorte en
una entidad de derecho p(blico de fines totales: los cuales
correspondesn a dar plena satisfaccidén y cunplimiento a di
chos fines, sin 1a existencia de limitacidén alguna ni §
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dica ni peiiviea que despliegue la actividad municipat.

Los fines totalesi(7), le impcnen al Es-
tado, y en su ¢350 a la encidad pﬁbiica que es el Munici-
pio, el imperative de mirar y de procurar por todos los
medios a su alcance el desarrollo y progrese de la comuni-—
dad en todos los érdenes: sociali, politico, material y eco-
ndénico; y con respecto al grupo organizado como al niicleo
Familiar y atn al mismo individuo. Por lo que respecta a
los indicados servicios minimos, sdlo permiten suponer que
son lo minimo a realizar por parte del Municipio, dejando
plenamente abierta la posibilidad de una accidn mas amplia
y total.

Como un estudio abierto del planteamien-—
to anterior, retomamos la vieja teoria sobre que al Munici-
pio le corresponde el aejerciocio de funciones ejecutivas
legislativas y Jjudiciales; como si se tratara de una poder
de gobierno complejo y amplio en su mdxima aplicacidn,
guardando las proporciones y dentro de un orden, igual al
del Estado. Bastarfa para el caso remontarnos al capituls
dos del presente trabajo en donde se menciona las famosas
Cartas Puebla o fueros municipales de la Cdad Mediz, prueba
irrefutable de como aquellos municipios gozaban de las mas
amplias facultades legislativas, ejecutivas vy Jjurisdiccio-
nales, teniendo el poder cuficiente para ordenar su propio
comercio internacional, ¢ para organizar sus ajércitos y
sus armadas, situacidn que perdurd en Espafla hasta los De-
cretos de Felipe V, llamades de nueva Planta.

Como una observacién de lo que acontece
con los grandes municipios modernos de América, s2 mues-
tra a simple vista que el Municipio continda go:and de muy
amplias facultades de goblerno, en toados lo drdenes como
son el legislativo ejecutivo y  Jjurisdiccional: 2apuntando
que un amplio sector de la doctrina estudiada, no coincide

7 idea tomada de:r Gabino Fraga; “Porechd Adiminizoractive",

Phg. "G,
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en el empleo de éstos términos para referirse a dicho ped
municipal. Lo real es que ninguno de éstos municipios
dernos que no se ocupan dejan de realizar laa mas anplia
accién para ejecutar obras y servicios, normar su uso; ple-
near y administrara el patrimcnic municipal; correair ¢
ciplinar y procurar el buen gobierno entre funcionarios ¥
particulares.,

"
inay

Aunque hay caerencia de un criteric
uniforme, se considera que el Municipio por lo observadco en
la préctica, puede dictar actos verdaderamente scberanos en
materia de educacién, y con fundamento en el articulo
tercero de 1a Constitucién General de 1la Repiblica, que
sirve de base al Congreso de la Unién y a los Congreses
Locales para dictar dichos actes, en  sSus respectivaes
esferas; entendiendose que el mencicnado  precepto
Constitucional, tiene 1l1la virtud para respaldar los actee
soberanos de las autoridades federales y estatales y cen la
misma fuerza vy cardcter los actos del Municipio en materia
de educacidén. Sellalando como en la doctrina espaficla
tributarista, 1o que respecta a los impuestcs municipales y
lo cual fue punto de estudio en un capf{tulo anterior.

Alin con éstas amplias Facultades que se
le reconocen, queda claro que el Municipio, es un instanecia
subordinada, es un nivel de gobierno que guarda relacién
con el Estado y la Federacién., Entonces pues se trata de
anlizar las posiblidades de actuacién que se le reservan al
Municipio de conformidad con el nuevo marco Jjuridico
Constitucional.

Por cuanto hace a los servicios minimos
asignados claramente, se seflalan en 1as respectivas leyes
orgénicas municipales las materias sobre las cuales tiene
el Ayuntamiento una competencia directa e inmediata, para
realizar las obras y servicios que correspondan, normando
su uso por los particulares, En su mayoria éstos servicos
son:

a) agua potables y aleantariliado
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brado piblico

<) mercades y centrales de abastos
) rantecnes

i) rastro

g) calles, parques y Jardines

1} seguridad piblica y trénsito

A é&stas obligaciones minimas por asi
1lamarlas, se le puede agregar el inciso i) que en ésta
relacidén establece la posiblidad para que las legislaturas
locales puedan determinar nuevas obligaciones minimas; atn
asi, #4stas obligaciones se decretan sin perjuicio de 1la
normal ccmpetencia que se le reconoce por la Constitucidn
General y las respectivas Locales, como sucede en varias
materias estando como ejemplo, educacidn (articulo 3), ma-
teria hacendiaria (articulo 115 frac. IV) materia de pla-
neacidén vy desarrollo (artfculo 115 frac. V) materia de ser—
vicics de salud, como en materia econdmica general con la
colaboracidén de otros sectores, como son el publico y el
social, y para el caso en términos de los articulos 25, 26,
27 ¥ 28 en relacidn con el 115 Frac. X de la Censtitucidn
General de los Estados Unidos Mexilcanos.

Con tedo lo anteriormente expuesto, es
innegable que existe un nuevo Municipio en México,
modernizado y con la misma concepcidn doctrinal relativa a
puntos bAsicos y que ha sido objeto de grandes polémicas
histdricas ccmo ya se ha visto con el estudio de las
diferentes doctrinas que han surgido a través del tiempo v
de las que nos ccupamos en el capitulo 2; y en congacuencia
fe le ha dado al Municipio una configuracidn accrde a su
naturaleza sin olvidar la importancia histérica de 1la
comunicdad rmunicipal. Asi las cosas 2l minicipio, «i qua se
ha estudiade en la presente tesis, aparec: reciamente
dibujado come un primer nivel de qobierno, como base
fundamental e insustituible pira la divieidn poifcica v

rativa del pafs, como una camunidad his:oa, cflula




-1 -

politica y democritica, capaz de satisfacer y llenar fines
totales en beneficio de sus habitentes y de toda 1la
comunidad nacional,



V.- CONLUSIONES.
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1. RESUMEN GENERAL Y ENFOQUE PERSONAL.

Son laz presentes conclusiones, i
recopilacidn  general del trabajo en sus puntos mds
importantes y tratando de inncvar un enfocque porsonal
apeyado a la realidad del municipio maderns y con  1a
posiblidad de vertir algunos conceptos que consideramos
impertantes para redondear el presente trabajc.

bLa hegemonia de la Madre FPatria, dio
lugar a la instalacién del primer Ayuntamiento de Amdrica
en tierra firme. A partir de entonces se inicid un proceso
politico e inherentemente social que atdn no culmina.

Heredercs de 1a legislacidn espaflola, se
inicié en nuestro pafs una serie de hechos quz en ol
acontecer de nuestro procese histérico-polfitico saentaron
las bases de lo que hoy es el Huniciplo libre

El gobierno de la Repiblica ha dejato
agentado, a traves de las correspondientes inicativas pro-
puestas, la actualizacidén de las facultades del tunicipio
Libre.

ta

Tres etapas constituyen la refcrma man—
cionada: la primera, en el orden estrictamente constizu—
cional federal: la segunda, en las adecuaciones y reformas
a las owznstituciones de cada entidad federativa y la dlti-
ma, no coacretada zidn desafortunadamente, se refiere s la
roglanentacidn municipal; esto es, a los bandos de policia
y buen gobierno, rejglamentos, circulares y disposiciones
administrativas, cuyo fundamento es precisamente el artfcu-
lo 115 de la Comstitucidn General de la Repiblica, que en
su fraccién segunda seflala que las legislaturas d2 los go—
biernvs estatales, formular&n las bases normativas pora 12
aludida reglamentacién municipal.

El Ayuntamiento .es la autoridad munici
pal, la primera autoridad de las ciudades, integrado pcr ot
cuerpo edilicio representado por el Presidente Municipal
auxiliade por sindicos, regidores, tesorero y secretiric
cuyo nimere 1o sefiala en funcién del nimero de habitorre:
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la Ley Orgénica del Municipio Libre refiriéndonos a 1a que
rige en los Municipios de la entidad Veracruzana. (Ar:. 29
Ley Orgdnica del Hunicpio Libre.- 3 para menos de 23,009; S
de 20,000 a 35,000 , 7 de 35,000 a 60,000; 9 de 60,000 a
125,000; de 13, de 125000 a 250,000, y en les cascs que la
poblacién exeda de este nfmero, podrd tener hasta 15
ediles, tomando en cuenta también la capacidad econcmica
del Ayuntamiento para soportar la carga. Esto, en términros
de la reforra a la Ley Orgdnoca del !Municipio Libre para el
Estado de Veracruz-Llave de Febrero de 1984, considerando
que la Corporacién Municipal soporte la carga econdmicz, s
decir que los recursos econdmicos sean suficientes para
cubrir los gastos de administracidn).

los servicios plblicos necesarios en toda c‘omum’clnd ccrno
agua potable y alcantarillado, 1llmpia piblica, drensje
mercados y centrales de abasto, seguridad a2 las pzrson
sus vidas y en sus bienes, alumbrade piblice, trdnsito,
calles, parques y jardines y todas aquellas que en funziin
del c¢recimiento urbano y ristico requierz la cowmunidad. £n
los casos en que fuere mnecesario el Estade apoyard la
atencidn de éstos servicios,

. Es pertinente ccmentar que los M
pios se conforman con la Cabecera, Hanzanas, Congregacicne
y Rancherias, sieudo 1la primera el centro de p("‘l.‘-‘_c‘.é'l
donde reside el Ayuntamiento; la Manzana correspond
superficie de terreno urbano delimitado por wia pitlica v
en donde reside el Jefe de Manzana; la Congreqgaci 1

nstituye con el drea rural o wrbana, donde €1 Avim
rmiento delegaba facultades para vigi
la Congregacién a un Agente Municipal; en la .:Mm"*"a" Ve
con base a las reformas de la fraccidn HVIIT del artliculn
34, de la pluricible Ley orgénica del Hunicipio Likes, lcos
Aqentes Municipales son electos mediante un precodi nto
espocial correspondiendo al Ayuntamiente, su propar My
demaerollo ¥ vigllateiay 1a Rancherfa que se  fornes aon upa

14 ens ws
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porcién de 1a poblacién y del drea rural de una congregacién
(ArL, 8 v demds relatives a laley Orpdudea del Mimicipio
Libre de Veracruz-Llave).

La existencia en nlmero de los Municipios
y particularmente en el Estado de Veracruaz, obedecs primor—
dialmente acasusas de orden politico, va que cuando una
poblacién (mayor de 10,00C habitantes) logra satisfacur los
servicios pilblicos, dispone de recursos econdnic
cubrir las erogacionss de la administracidn Muniipal, cusn<z
con locales adecuados para la instalacidn de i
piblicas en su cabecera, infraestuctura urbana,
comunicacién con las poblaciones aledajias y reserv.
torial para resolver las nececidades de la poblacid
puede constituir en Municipio (Art. 5 de la Ley Crginica 4ol
Municipio Libre de Veracruz Llave), Por lo quz zclre =1
particular cabe seflalar que hay Congregacidnes peoductivas
econdmicamante, que sustentan el erarario municipal y pugnan
por constituise en Municipios, cuso muy comiin cit la Repdbli-
ca y que como ejemplo en Veracruz tencmos El Higo, Tres Va-
lles, Anua Dulce y que recientemente fueron erenidos en
municipios, aumentado asi el nimero de 203 Municipios en que
territorialmente, se dividia nuestra entidad a 207 Hunici-
pios, existicndo otras congregaciones que iguvalmente aAzpiran
a ser Municipios como San Rafael que pertenece a Martinez de
la Torre.

para

Ahora bien, tratandc de analizar al Muni-
cipio desde diversos aspectos generales comc se ha tratado
de hacer en el presente trabajo, al llegar a éstas copclu-
siones y tratando de que sean lo mis objetivas pesibles, nos
encontramos con las municipalidades constituyen circunscrip-
ciones territoriales que la teoria del Derccho Administrati-
vo califica como 1a cl&sica deacentralizacidn por reaién,
punto de referencia para los programas de descentralizacidn
reqgional para el desarrollo, instrumentados por el Gebiernce
Federal, En 1la é&poca actual se han formulado innumerablec
estudios sobre autonomia e el fortalecimisnio municlpal,
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significando sobre el particular que el gobierno de 1la
Repiblica entrega a 1los gobiernos de 1los  estados
determinadas sumas de dinere por concupto de
participaciones, quienes a su vez deben transferirlas en la
proporcién que les corresponda a los municipios. Como
ejemplo de lo anterior, podemos decir, que el Hunicipio de
Veracruz recibe a titulo de participaciones un ingreso
derivado de impuestos por importacicnes y experiacicnes que
se generan a traves de la Aduana lMaritima, acsi como el
impuesto al valor agregado que repercute en favor de las
corporaciones municipales. Tales participaciones han forta-
lecido la Haciena municipal, y el gobierno de nuestra enti-
dad por conducto del poder Ejecutive ha liberado en su to-
talidad dichas participaciones, para que sean los Ayunta—
mientos quienes dispongan de esos recursos para cbras prio—
ritarias de interés social. Esta medida cebe obsarvarse como
una determinacién del Ejecutivo Estatal para no ejercer un
poder politico sobre los municipios; independientemente de
ello no debe pasar inadvertido que si bien es cierte que los
municipios disponen de sus recursos econdmicos, s cierto
también que el manejo de los fondes piiblicos debe llevarse
al cabo con transparente honestidad, a cuyo efecto existe un
orgino de control que es el poder Legislativo, organismo
facultado por la Constitucién Folltica Local y ror la Ley
Orgdnica del Municipio Libre de Veracruz-~ LLave, para
supervisar el uso y destino de ‘tales recursos y la
evaluacién de las cobras realizadas ( Art. 82 y dends rela-
tivos a la Ley Orgdnica del MNunicipio Likbre ). Four le qua
es, oportuno expresar que la vigilancia de los fondus del
Municipio por la Legislatura, no implic2 sometimientc de les
primeoros a la segunda. Es oportunc aclarar que wo debdbe
considerarse al Municipio como un organiemo deseent:alizado
por regién y que es auténome y su gobierno es elesid por
voto pupular directo, sin que cxista autoridad intormnedia
entre &1 y los gobisrnos Fstales y Foderales, as
=0 opane Al eriterie de que cisustan cer
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auténomes, ya que el Municipio cuenta con territorialidad en
la que ejerce su gebierno d2 acuerdo a la Constitucibén y a
su Ley Orgdnica, adends tiene ingresos prepios, etc., lo que
en . consecuencia, afirma nuestro criterio de que debe ser
auténomo y aplicar sus recursos a las obras de interés
social y oreden pilklico sin estar bajo supervicién o
vigilancia de otro Srgano come puede ser el Legicslativo o el
Ejecutivo.

Por otra parte, queremos significar que
la autoridad municipal constituida por les Ayuntamientoz, ho
actia al arbitrio d2 su  representante quc 1o es <l
Presidente Municipal; el Ayuntamlento es un cuerpo colegiado
cuya mixima autoridad es el Cabildo, es decir, el conjunto
de leos Ediles: Sindicos, Regidores y el propio Presidante
Hunicipal, quienes se reunen pzriédicamente  para el
planteaniento d2 la problemdtica municipal que en la vida
diaria sce presenta y que afecta en mayor o manor medida a
zus habirantes, tomendo decisiones que tiendan al sarvicio y
beneficie de la preopia comunidad y sus integranctes. De 1o
.anterior toca dar Fe al Secretario del Ayuntamiento, siendo
respeonsable de los fondos piblicos [33 ‘Tesorero;
counsecuentemente seon las decisiones del Cabildo las que
zpoyan legalmmente las determinaciones que benefician a 1la
comunidad municipal.

La época contempordnea ha considerado al
Cabilde ( conjunte de Sindicos, Regidores y Presidente
tlunicipal ), como una afitentica apertura democrética ya que
no sélo estdn representadas las mayorias sino tambifén las
minorias ccmo resultado del pluripartidismo que se <da en un
cistema democrético como es el nuestro. Esto es, indepen—
dientemente de que la férmula electoral,asi denoninada a
quiocnes pretaenden obtener el poder municipal a través del
sufragio en representacién del partido mayceritario,
participa la oposicién, si estos obtienen un porcentaje del
1.5¢ de la votacién global, tendrdn derecho a integrar el
Avuntamicnto como representantes de su partido.
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Las decisiones de 1a autoridad municipal,
se deliberan y determinan a traves de las sesioncs del
propio Cabilde, que son  las que nutren la vida de 1las
ciudades, toda ves que quedan consignadas en un libro de
actas cuya guarda y custodia corresponds 2l Secreraric del
Ayuntamiznto; servidor piblico quz designa y remueve el
Presidente Hunicipal, en uso de sus facultades con la apro-
bacién o negativa del Cabilde (Art. 66 y demds relativos a
la Ley Oryinica del Municipioc Libre de Veracruz-LLave ).

Propicia la ocasién, queremos significar
que serfa trascendente que tanto la instruccidn primaria
como la media Yy superior incluyeran en sus programas
docentes y académicos, un estuwlic pormenorizade de los
Municipios que integran nuestro Estado, cuands monos en 1z
denominacidn de teodos vy cada uno de elles., cencluyendo en un
andlisis de 1la vida Municipal que corresponderia a 1a
educacidn superior, .

En esta breve sintesis hemos pratendido
exponer la temitica sefialada en los capitulos antericres ¥
qua se ha segufdo en el presante frabajc de tesis y para
esta exposicidén, que mAs bien pretenda ser una aportacidn,
con el firme prop6sito de dar a conocer la actividad
Municipal, considerada a nuestro juicio la meder cpcién v la
mds estimulante para combatir en ferma solidaria los graves
problemas nacionales que nos aquejan.

La actividad municipal, constiiu
nuestro punte Ze vista, la mds fecunda para el servidor
blico. Es la relacidn directa entre gobernado y qob
estableciendo en el marco legal de
politico la oportunidad del ciudadann para sxrresay
inconformidades, su posicidén frente al diario quehazur de la
‘vida cotidiana cuye érden normativo consigna la autoridad
municipal, Ee obvie, que existen irconformidades oy parte
del ciudadano en 1o ¢ue respec a los &
existisndo quejas del alunbrado, limpia piblica
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rvicios piblicos,

sequridad, deo les impunstos qun se imponen v de o
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medidas y sanciones que seflala la Ley Monieipal; =in
embargo, poco o nada hacemos como ciudadanns por presarvar
los servicios piblicos, exigiende sin dar nada a cambio de
actividades civicas; de tal suerte que el ciudating solo
exige de la autoridad municipal y nadn aperta 2 1o
por lo que esta se ve cbligada a hacer uso -a las medidas
coactivas que tiene a su alcance para lograr @sa parti-
cipacidén que solo reditfa beneficics a la corunidad cuando
los propios recursos son bisn aplicades. Tn 1a época actual,
los programas de 1 gobieno de nuestra entidad conccidas como
PRONASOL (Programa Nacicnal de Sclidaridad) que inctrumzatd
el Ejecutivo Federal para toda la RepGblica, y toniends un
eco muy significative porque se  ha mznifesialy la
participacién ciudadana a través de los apoyos que ol propio
Gobienc proporciona para el mejoramiento de las cununildades
en todos los opdanas.

En

ma,

de una verdadera  autencnfia
Municipal, queremos dzjar constancia de 1o necesidad la
aplezacion de la leygislacidn correspondicente en anto 3 las
relacicores de las diferentes  entidades pfblicas cen el
Municipio, a fin de que el fortalecimiento liunicipal de que
hablan las corrientes y aue se ha plasmado on las ideas del
Leyislador al respecto sean verdadsramente aplicaas,
legrando de ésta manera que las  funciones  delimitadas
vedunden en el mayor beneficio posible para el pucbleo v de
lo cual el present2 trakbajo ha tratado Ze onatizar su
aplizacidn y consecuencias, buscando A su vern que dJel
estudio de 1los problemas se  encontren las  solucionas
adecuadas a las mismos, que gin duda zlguaaz ce esudn <ando
ya en ésta Speca, buscando 1a restructuracidn a nuestre jafs
con el concurso solidario de todos los mexicanos.
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