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Primera Reunion de Naciones RAmericanas en 1888,
invitacioen hecha por una nacién Americana, la cual tembieén
habia luchado por su independencia, habia alcanzado ya
sudesarrollo y que posiblemente les ayudaria a alcanzar el
suyo, ya que era considerada la mAs fuerte entre ellos,
pero a la que a la vez temlan vy desconfiaban por lo mismo
y por su famosa Doctrina Honroe; pero a pesar de tedo y
como citaria alguna vez José Marti, en "agquel iavierno de
anguetia, en que por ignorancia, o por fe fandtica, o por
miedo, o por cortesla, 8e reunieron en Washingtor, bajo
ol Aguila temible, los pueblos hispanocamericanos® a warcar

su destino.

S0lo que los recién paises liberados no sablan con
certeza lo que les esperaba, ya que Bstados Unidos tenia
interéses distintos a los de ellos, pues en su
desarrollo de capitalismo wonopolista e imperialista,
deseaba arrojarse al mundo, Yy 4que mejor mercado en
primar luger que América Latina; por eso, despuéds de esa
primera reunicon y de la formacién de la Union
Internacional do Repablicas Americanas, Estados Unidos

fue preparando a traves de un sistema de tratados
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comerciales o de convenios de otro tipo, su ocupacién

pacifica y decisiva en América Latina.

Asl pues con este conclave, y después de la Segunda
Guerra Mundial, nacié 1la Organizacion de los Estados
Américanos, organismo regional en el Continente Américano,
cuyoe principal £in, aparte del de buscar y 4portar
soluciones a los problemas econdmicos y sociales de sus
miembros, era el de mantener la paz en el continente, labor

verdaderamente loable y dificil.

Bl objetivo de este trabajo, es precisamente el
analizar si la Organizacioen de los Estados Américanos a
logrado su objetivo y en qué medida; es cierto que el
nacimiento de la misma con tal nombre y por ende con sus
reformas, no tiena mucho tiempo, pero mas del puficiente
para 1los pusbles gus han buscado durante mucho tiempo el
encontrar la paz e independencia ea su terior, aal
como la justicia en sus derechos humancs y universales.
Suficiente tiempo, como para saber s8i su creacién ha
valido 1la pena, o si es necesatrio el reformarla [

extinguiria.



CAPITULO I
ORIGENES Y DESARROLLO DEIL PANAMERICANISMO

1.- La necesidad ds difsrenciar entre Monroismo y
Bollvariamo.

Podemos entender por Monroilsmo, desde el punto de
vista del gobiernc de Rstados Unidos: como el
*...principio particular y exclusivo de su politica
internacional en América, cuya interpretacién vy
aplicacién sdlo incumbe al Gobierno de Washington®(1l),
mientras que desde el punto de vista hispanoamericano:
como una politica en la que Fstados Unidos no acepta
compromiso alguno con los paises hispanos, ya fuera en
forma individual o colectiva, por el simple hecho de
gue le restringiria su absoluta libertad de hacer o no
hacer determinadas acciones, como su deseo

expansionista hacia el sur y este de su pais.

Mientras que el Bolivarismo es la
contraposicion a esta politica, ya que represent6 el
desec de establecer un pacto americano formado por
todas las repablicas de habla hispana para formar

un cuerpo politico, una confederacién entre estas

é%& Castillo tonio tecede tea dei
ame de Bollvar e 826__a
Convenio de Panama del Sidtema Econémico. Mex. pag. 37



reptblicas cuyo principio primordial era organizar una

alianza contra Espafia y contra cualquier otra mnacién
que pudiera o quisiera atacar las libertades de
cualquiera de los Estados pactantes, asl como que esta
union de repablicas americanas deberia regirse en sus

relaciones a las reglas de Derecho Internacional.

Entonces podemos decir que Bolivarismo es: el
anhelo de unidad continental, de unién de los pueblos
liberados para formar un hispanocamericaniemo donde
todos se unan para ayudarse reciprocamente, conjugando
con ello su realidad historica, étnica y cultural de la
América de habla espafiocla, y como Bolivar cité en su
carta en Jamaica, escrita en el exilio *formar en
América la mAs grande nacion del mundo, menos por su

extension y riquezas que por su libertad y gloria-®.

Ahora bien, la necesidad de diferenciar estas dos
concepciones estriba en los fines que se les quiso dar,
en el caso concreto del Monroismo, su fin segan, era
el contribuir al manejo de la libertad de las
ex-colonias de Espafia y el hacer creer que la Doctrina
Monroe recogi¢é lo mejor del  pensamiento e ideal

Bolivariano, contribuyendo a las bases del



panamericanismo en el Congreso de PanamaA; siendo que
la politica de Monroe era el de colonizar la América
para sl, como lo diria Jefferson en el afio de 1786
"Nuestra Confederacién debe ser considerada como el
ndcleo del cual saldrAn los pobladores del Norte y del
sur de las Américas...y <como diria Hamilton al
afirmar..Podemos esperar que dentro de poco tiempo nos
convirtamos en los Arbitros de Buropa y América,
pudiendo inclipar la balanza... de acuerdo con lo que

dicten nuestros intereses®(2)

Mientras que el fin, el ideal y anhelo del
Libertador de América, fue el de unir a todos los
nuevos pueblo que lograban su libertad en base a 1la
vida de su misma gente, como 1lo dejo ver en muchas das
sus manifestaciones al sefialar “...E8 upa idea
grandiosa pretender formar de todo el mundo nuevo una
sola nacién con un sélo vinculo que ligue sus partes
entre si y con el todo. Ya que tienen un origen, una
lengua, unas costumbres y una religién, deberian...

tener un solo gobierno que confederase los diferentes

12) Ag%i}ar Honteverdes Alongo, Rl Panamericanigmo, de
a ina Johnson. México 6S.

pag. 20.



estados que hayan de formarse, <pero el reconocla las
dificultades que ello acarrearia por razones
politicas y geograficas de todos estos pueblos, el
querer crear una sola nacién, por lo que se inclinaba a
una Confederacién al decir...” ...*Que bello seria que
el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el
Corinto para los griegos®...-sefialaba que, tan pronto
se completara la independencia de Venezuela-... “"nos
apresuraremos con el mAs vivo interés a entablar por
nuestra parte el Pacto Americanc, que formando de todas
nuestras repablicas un cuerpe politico, presente la
América al mundo con un aspacto de majestad y grandeza
sin ejemplo en las naciones antiguas” ...-y en su
carta enviada en 1824 a los gobiernos de Colombia, Rio
de la Plata, Chile, México y Guatemala escribe su
viejo ideal-, "es tiempo ya de que los intereses y las
relaciones que unen entre sl a las reptblicas
americanas, antes colonias espafioclas, tengan una base
fundamental que eternice, si es posible, la duracién de
los gobiernos®,., “Entablar aquel sistema y
consolidar el poder de este gram cuerpo politico,
pertenece al ejercicio de upna autoridad sublime... Tan
respetable autoridad no puede existir sino en una

asamblea de plenipotenciarios nombrados por cada una de



nuestras repdablicas y reunidas bajo los auspicios de la
victoria, obtenida por nuestras armas contra el poder

espaficl”(3)

2.~ Bl Panamericanismo: Desde su origen, hasta la
Séptima Confarencia de Lima (1938).

Al reconocerse Estados Unidos la independecia en
marzo de 1822 a los cinco gobierncs hispanos libres de
ése entonces, como fueron Colombia, Chile, La Plata,
México y Pera, lo hizé maAs por el temor de
encontrarse rodeado en  América por gobiernos
mondrgquicos que pusieran en peligro sus principios
republicanos y democrdticos en los que apoyaba sus
instituciones, gque por su interes politico en
ellos, (situacion derivada por el cauce que estaban
tomando los gobiernos recién liberados, pués en esos
nomentos Brasil era mansjado por un principe europeo;
en Maéxico Agustin de Iturbide ya se habia proclamado
emperador y en Argentina pensaban en la necesidad de
invitar a un principe de Borbén), con lo que lograron

despertar confianza en los gobiernos hispanoamericanos,

(3) Idem



Yy con ello abrié las puertas a las buenas relaciones
sntre la América de habla inglesa y la América de
habla hispana, tanto que el Vicepresidente de
la Gran Colombia (que comprendia en ese entonces a los
paises de Colombia, Venezuela, Panama y Ecuador),
General Prancisco de Paula Santander, invité al
gobierno de VWashington al Congreso de Panamia por
considerarlo su intimo aliado, por lo que no podria
dicho goblierno con satisfaccién, dejar de tomar parte
en tales deliberaciones (invitacién que el Libertador
Simdn Bolivar no acepté de buenma gana, por querer hacer
41 una confederacién unicamente con los palses de habla
hispapa y por la desconfianza que este pals le
inspiraba por su falta de apoyo a la causa de
independencia hispanocamericana). Y el General
santander tuve razoa, por decirlo ael, interpretando
co=o lo interpretaron los gobiernos recién libres en un
principio, el mensaje del Presidente Monroe dirigido al
Congresc de la Union de su gobierno el 2 de diciembre
de 1823, mensaje al que poco después se le conocid como
*Doctrina Monroe®, pués esta caracterizaba a Estados
Unidos como una garantia reclproca y solidaria de
sequridad e inviolabilidad para todos los palses de

Américs.



Sin embargo, dicho mensaje fue concienzudamente
planeado para beneficio y seguridad propia de Rstados
Unidos, (aunque no precisamente por el Presidente
Monroe) coRo consecuencia ,de una serie de
circunstancias que estaban sucediendo en ese mismo afio
de 1823, como el gque las fuerzas francesas invadieran
Bspafia con el pretexto de liberar a Pernando VII de las
amarras que le habia impuesto una constitucién coactiva
aceptada por el soberanc peninsular, intuyendo con esto
Inglaterra, que Francia enviaria fuerzas a América con
el fin de dominar la insurreccien de las colonias
hispanoamericanas y traer a éstas la influencia de
Paris, por lo que 8e apresura el Ministro Britanico
Canning a cumplir lo que su imperio quiere, como el
negociar con Estados Unidos y Prancia unas bases que
garanticen la tranquilidad y 1la paz del -COntinente,
entre sllas, el establecer que no aspira a la posesién
por su parte, de una porcion de dichas colonias, esto
hace dudar al Presidente Monros para aliarce con
Inglaterra , pues perjudicaria su libertad de accion
futura, -pero dicha gestion no se llevé a cabo porque
en octubre de ese mismo afio, Francia anuncié
formalmente que no le interesaban las colonias

espafiolas por la fuerza-, ya que esta significaba ~La



proposiciéon de una cooperacién anglonorteamericana
contra la Santa Alianza <formada por Austria, Prusia vy
Rusia, llavando’ implicita la prohibicién para los
Estados Unidos de intervenir em Cuba; <lo anterior»,
los rumores cada vez mAs acentuados de una intervencien
europsa en América Latina; la extensién de los
establecimientos ruscs en la costa occidental de los
Estados Unidos, y las criticas del fZar a los principios
republicanos sobre los cuales se habian estructurado
como naciones independientes las antiguas colonias
americanas, del Norte, Centro y Sur del Continentes,
llevaron al Presidente Monroe, a consignar en su
mensaje anual al Congreso, pasajes relativos a las

relaciones exteriores de los EBstados Unidos..."(4).

Estas fueron la circunstancias que motivaron 1la
famosa Doctrina Monroe, misma que dié la confianza a
los pueblos libres hacia el pais estadounidense y la
razéon de su invitacien al Congreso de PanaméA, en el que
se tratarian dentro de los aspectos mABS
importantes, el unificar y firmar tratados comerciales,

de liga, unién y confederacién de los pueblos

(4) castillo, Antonioc del. Op. Cit. pag. 27




hispanos, ademas de tratar la supresién de trafico de
esclavos y la libertad para Cuba, Puerto Rico y Haitd,
asl como adoptar Leyes hispanoamericanas y concertar

una norma politica coman frente a Espafia.

El Congreso de Panama en 1826, fue el primer
esfuerzo para establecer una organizacién regional en
América, y fue aqul donde se dice npacio el
Panamericanismo, tomando como base para este a la
Doctrina Monroe gue sequn algunos autores, contenia lo
mejor del ideal bolivariano, asi como el contribuir a
la libertad de lcs palses colonizados en América, cosa
por demas falsa, tomando en cuenta las argumentaciones
sefialdas con  anterioridad sobre  Monroismo Y

Bolivarismo.

Pero cémo poder decir que en esta Reunién se pudo
tomar lo mejor del ideal Bolivariano en la bDoctrina
Monroe, tomdndola come base para sentar el
Panamericanismo, 8i el mismo libertador escribié en
una de eus cartas °“El Congreso de Panama, institucién
que deberla ser admirable si tuviera mas eficacia, =no
es otra cosa que aquel loco griego que pretendia
dirigir desde una roca los buques que navegaban® y en

su carta dirigida al General Santander “...veo al
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Congreso del Istmo como una representacién teatral...*

Es por lo mismo, que algunos autores afirman que
al hablar de Panamericanismo es lo mismo que hablar de
Monroismo, asl como el hablar de hispanocamericanismo es

hablar de Bolivarismo.

Pero es preciso y necesario hacer um breve espacio
para definir lo que significa Panamericanismo,
Hispanocamerismo, Interamericanismo Y
Latinoamericanismo, ya que estas dos dltimas palabras

también se verAn en todos los temas a tratar.

El Diccionario "Nuevo Pequefio Larousse Ilustrado*
dice:

"Panamericanismo: Doctrina que preconiza la
solidaridad de los palses americanos.

Y Rafael de la Colina dice:

*"Panamericanismo:...consecuencia, por una Earte,
de la debilidad de los pueblos hispanoamericanos
y de sus incesantes rivalidades, y por otra, de
las ambiciones hegeménicas y de la habilidad

politica de los estadistas de Washington.*

Y ambas definiciones tienemn razén, si
consideramos que podemos hablar de que Monroilsmo es

bablar de Panamericanismo, y al Panamericanismo se 1le
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interpreta con ambas definiciones.
Luego, entonces podemos decir que:

Hispanoamericanismo: Bs la doctrina que
preconiza la solidaridad de 1loa paises de
habla espaficla, derivada de su realidad
histérica, étnica y cultural.

El mismo autor Rafael de la Colina, nos define
Interamericanismo y Latinoamericanismo de la siguiente

maznera:

Interamericanismo: *“Bs la transformacion del
Panamericanismo en Interamericanismo, derivada
por la politica del Buen Vecino y la 1II
Guerra Mundial en la Conferencia de Chapultepec
en 1945.

Latinocamericanismo: Es el resultado de la
incorporacién del Brasil y Haiti al
movimisnto continental de los paises de habla
hispana, que a diferencia del
Hispanoamericanismo que preconiza la
solidaridad de los paises de habla eopafiola,
deribsda de su realidad histérica, étpica y
cultural, el Latipoamericanismo tiene su
expresién mAs bien de carActer Geo-politico.
Movimiento al que mds tarde se incorporarian
las naciones insulares de habla inglesa.

Ahora bién, continuando con el punto a  tratar,
diremos que después de esta dnica e importantisima
reunién de PanamA a instancia del libertador, en la

que no se pudo realizar nada sobre sus ideales, se

gsuscitaron una serie de Conferencias wmas, como a
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continuacion se sefiala:

Primera Conferencia Internacional de los Estados
Américanos realizada en loa afios de 1889-1890 en la
ciudad de Washington.

Convocada a instancia del Secretario de Estado de
los Estados Unidos, James G. Blaine, al que se le
llamé alguna vez por ello el “padre del
panamericanismo®, por su intencién de detener 1la
influencia e intervencion europea, en espacial la de la
Gran Bretafia en la América Latina, pero todo ello
derivade porque sn el afio de 1880 Estados Unidos tuvo
que extender su comercio al exterior debido a un
incremento en su produccién econémica, resultando
América Latina un campo propicio para sus fines, toda
vez que con ésta tenla una balanza de pagoé
desfavorable; por otro lado, a su necesidad de
establecer un mecanismo de paz interamericana para
evitar la posible intervencién europea en los
conflictoe de guerra del Paraguay y la del Paclifico en
ese entonced, asi como para alcanzar una estabilidad
que le permitiera tener un incrementoc de su comercio en

el sur de su pais.

Por 1o que en el gobierno del Presidente
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Garfield, Blaine siendo &l Secretario de Estado en
1881, extendié invitaciones a todos los gobiernos
americanos para celebrar una Conferencia Panamericana
al afio siguiente, donde el punto a tratar seria
dnicamente el discutir los métodos de pravencién de 1la

guera entre las naciones del Continente Americano.

Pero esta conferencia no se llevé a cabo debido al
asesinato de Garfield, que llevé a la Presidencia al
riva} politico de Blaine, Chester Arthur y con lo gque
tiempo después se retiraban las invitaciones aun cuando
algunos gobiernos americanos ya hablian aceptado la
invitacioén. Y fue hasta el afio de 1889 Dbajo el
gobierno del Presidente Harrison, que Blaine nuevamente
en el puesto de Secretario de Estado, volvié a hacer
lag invitaciones a 1los gobiernos americanos, pero
fueron otras las causas gue dieron motivo a esta
Primera Conferencia, entre otras la ley aprobada en
nayo de 1888 por el Congreso de Washington, donde se
autorizé al Presidente de los Eatados Unidos hacer los

arreglos necesarios para dicha conferencia.

Dentro de los palses invitados se encontraba la
isla de Hawaii, porque Blaine habla declarado que

debia caer dentro del Ambito de la Doctrina Monroe,
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s6lo que Hawaii no acepto.

Pero de todos los paises de América invitados a
esta Conferencia, (en este entonces Cuba y Panama atn
continuaban en su lucha por la libertad) el anico que
no asistio fue 1la Repablica Dominicana, debido a gque
los Bstados Unidos no habia ratificado un contrato de

arbitraje y reciprocidad comercial firmado en 1884.

Los puntos aprobados para que se trataran en esta

Conferencia fueron:
-~ Asuntos de indole comercial (donde los
Estados Unidoe dieron a comnocer su interés por aumentar
su comercioc al sur de su pais), y
- Un plan para arbitrar las disputas entre los
Bstados Americanos.

Eeta Primera Conferencia tuvo poca trascendencia;
aunque tuvo sus puntos relevantes, como el que
Argentina hizo en el debate de apertura sobre la
propuesta de unién aduanal, pues independientemente
del tema a tratar, su delegado, el Doctor SAenz Pefia
expuso y subray® las ligas economicas existentes en
ese entonces en América Latina y Europa, diciendo
en lo personal “Dejemos que América sea para la
humanidad*, dejando ver con esto su oposicion a la

dominacién econémica que Estados Unidos queria hacer
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en América ademas de su primacia politica.

Y dentro del sequndo punto, aunque se habla
aprobado un Plan de arbitraje como ‘“principio de
Derecho Internacional Américano para el arreglo de
diferencias, disputas ¢ controversias que puedan surgir
entre dos o mas de ellos®, firmado por once Estados, no
llego a operar pues ninguno de los firmantes lo
ratifice, dejando como caracteristica una primera falla
de insuficiencia de lograr un tratado en firme.

Otro punto que s8e trato, fue la diferencia de
interéses entre Estados Unidos y las Naciones
Latinoamericanas que se aclaré en el debate sobre
"Reclamaciones e Intervencion DiplomAtica®, en donde se
voté por recomendar la esencia de la Doctrina Calvo que
dice:

1) Los extranjeros gozan de todos los derechos
civiles de que gozan los nacionales, y pueden hacer uso
de ellos, en el fondo, la forma o procedimiento, y en
los recursog & que den lugar, absolutamente en los
mismos términos que dichos nacionales.

2) La Nacion no tiene ni reconoce a favor de los
extranjeros ningunas otras obligaciones o
responsabilidades que las que a favor de los nacionales
se hallen establecidas en igqual caso por la
Constitucién y las Leyes.

Lo que recibio la aprobacién de todos los paises
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Latinocamericanos a excepcién de Haitl, en razén a que
su constitucién no concedia plenos derechos de
propiedad a extranjeros y obviamente, los Estados
Unidos votaron en contra, pues con esto ya no Se
concedia que los estados mantubieran un nivel minimo de
conducta en su  tratamiento de extranjeros,
independientemente de la forma como se trataran a sus
propios ciudadanos, por lo que su delegado declar6 "No
puedo estar des acuerdo en ninguna opinién que disminuya
el derecho o reduzca el poder de un pals por
declaraciones diplomAticas, que es la minifestacién
misma de su fuerza moral y de su vitalidad, para
proteger los derechos e intereses de sus ciudadapos®, y
William Henry Trescot negé de paso con apoyd en las
leyes internacionales, la existencia de una “Ley

internacional americana“®.

Bata diferencia de intereses desde esta Primera
Conferencia hasta 1la fecha, a mantenido dividida 1la
opinién sobre el problema de la Intervencién
Diplomatica, pues Estados Unidos deseaba expandirse
econ¢micamente y los palses latincamericanos
protegerse para que tal expangién no los llevara a una

intervencién cuando surgieran disputas entre ellos y
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las empresas comerciales estadounidenses.

Pese a que ninguno de los puntos tratados fue
aprobado en su totalidad, el resultado de esta
Conferencia fue la creacién de una agociacién
internacional de nombre *Unién Internacional de
Reptblicas Americanas®, cuyo objeto en um principio fue
el de recopilar y distribuir con rapidez la informacién
comercial entre las Naciones Americanas, cuya agencia
depominada "Oficina Comercial de las Repablicas
Americanas* debla estar representada en Washingten
bajo la supervisién del secretario de ERgtado de ese
pais, William E. Curtis, el cual no fue bién aceptado
por los delegados latinoamericanos y de la insistencia
de Argentina en su elimipacién, manifestando que
deberia haber dos secretarios, los cuales deberian
hablar tanto inglés como espafiol (pués Curtis sélo
hablaba inglés), Curtis fue sgustituido por James G.
Blaine, dejando ver notoriamente la imposiciéen y

dominacion de los EBstados Unidos.

Ahora bien, como sefialamos con anterioridad, la
funsién de la Oficina Comercial de las Reptblicas

Americanas, fue el de recopilar vy distribuir
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informacién econémica, pero posteriormente eésta cubrio
todos los asuntos concernientes a la vida y crecimiento
econémico de dichas Republicas, creandose un Comité
Ejecutivo permanente, el cual supervisaria la
administraciéen de la Oficina, integrado por el
Secretario de Bstado y cuatro miembros latincamericanos

que se reunirian una vez por mes.

Por altimo, podemos decir que el resultado
principal de esta Conferencia, fue el establecer una
agsociacién internacional, que algo mis tarde fué la
Union Panamericana, y poco después la Organizacion de

gstados Américanos (O.B.A.).

La Segunda Conferencia Interacional, se realize
en la Cludad de Maxico en los afios 1901 (octubre 22)
Y 1502 (enero 31).
Egta Conferencia también fue iniciativa de los
Bstados Unidos, cnyos temss a tratar serian: arbritaje,
asuntos comerciales y la reorganizacisn de la Oficina

Comercial de las Repdblicas Americanas,

De todas las Repdblicas  independientes,
sefialaremos que el delegado de Brasil fallecio el 18 de
diciembre de 1501 y ¢ste no fue reemplazado para

agistir a esta conferencia, y el delegado de Venezuela



se retiré antes de que la conferencia terminara.

En el tema de arbitraje, se adoptaron tres
acuerdos:

-Un protocolo de adhesién al Acuerdo de la Haya,
de su primera conferencia de la paz, cuyos principios
deberlan de ser reconocidos como parte de las leyes
internacionales americanas, de los cuales, el Convenio
de Arreqlo Paclfico des Disputas Internacionales
establecié un sistema de arbitraje completamente
voluntario, este protocolo se firmé por 16
delegaciones.

-Un tratado ligado al Acuerdo de la Haya, donde ge
aceptaba el arbritraje para reclamaciones pecuniarias,
firmado por®7 delegaciones.

-Un tratado de arbitraje obligatorio, firmado por
9 delegados y ratificado por 6, eatre los gue no
firmaron se encuentra Estados Unidos.

En el punto segqundo del temario, el delegado de
Estados Unidos, tampoco firm¢ el convenio sobre los
derechos de extranjeros, el cual intentaba restringir

el uso de presiones diplomaAticas a extranjeros.

Y dentro del tema de la reorganizacion de 1la
Oficina Comercial de las Reptblicas Americanas, (en
este entonces la oficina yvya se llamaba Oficina
Internacional de Republicas Américanas), Bse tomaron
medidas detalladas para su manejo a travées de un
consejo Directivo integrado por el Secretario de Estado

norteamericano como presidente y por los representantes
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diplomdticos acreditados por Washington, asimismo, se
tomaron medidas para una tercera Conferencia
Internacional, la cual se llevaria a cabo dentro de los
cinco afios posteriores a ésta, en el lugar que el

Consejo Directivo designara.

Otro resultado de esta Conferencia, fue el de
establecar una Oficina Sanitaria Internacional en
VWashington en diciembre de 1902, 1la cual fue de las
primeras de las que ahora se designan como organismos

especializados.

La Tercera Conferencia Internacional, se celebro¢
en Rioc de Janeiro en sl afic de 1906 (julio 23-agosto
27).

BEn esta Conferencia ya participaron 1la
delegaciones de Cuba y Panama, pero en esta ocasidn

falto Haitl y Venezuela.

En el intervalo de la segunda conferencia y 1la
tercera, Estados Unidos dié pruebas de su ambicién y
poderio, como fue el caso de que establecieran
protectorados en Cuba y Panam& y tomaran el Canal de
este tltime, de que proclamaran el Corclario Roosevelt
a la Doctrina Monroe, realizaran la Enmienda Platt que

controlara a Cuba y en 1905 hizé su primera
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intervencion Centroaméricana y del Caribe, haciendose
cargo del control de la aduana de la Repablica
Pominicana, la cual duré hasta el final de la Politica

del Buen Vecino.

Asi pués, los temas a tratar en esta Tercera
Conferencia fueron:

-La reorganizacion de la Oficina sobre una base
m4s permanente;

-La adhesioén al principio de arbitraje de las
digputas interamericanas;

-La axtensioén por cinco afiose mas del tratado de
arbitraje para reclamaciones pecuniarias, firmado
durante la Sequnda Conferencia de la Paz de la Haya.

-El problema del cobro por la fuerza de las deudas
pablicas; y

-La creacion de un comité de jurisconsultos para
Que preparasen, ra la consideracién de la siguiente
conferencia, cédigos de leyes internacinales paéblicas y
privadas.

Pero ademas, el Presidente del Consejo Dirsctivo
de la Oficina Internacional, a su vez Secretario de
Bstado de Washington, Elihu Root, se asegquré de gue
dentro de este temaric no fuera incluido ningdn
problema politico  controvertido, siendo de su
satisfaccién que dentro de dicha conferencia no fuera

discutido niguno, ni arreglada ninguna controversia, ni

enjuiciada la conducta de ningtn estado.
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Dentro de esta conferencia, resaltaba el problema
de lag reclamaciones pecuniarias y el cobro de las
deudas por la fuerza, y en donde se llegd a decir que
se invitara a la Seqgunda Conferencia de la Haya a

examinar dicho problama.

Dentro del punto del temario para la creacién de
un comité de Jjuriscomsulites, se firmoé un convenio en
donde se establecia el nombramiento de una Comisioén
laoternacional de Juriscoasultos, integrada por un
represantante de cada uno de los estados signatarios,
para que elaboraran los proyectos de codigos de leyes
pablicas y privadas, este convenio se ratifice y la
comigién celebré su primera reunidén en los meses de

junio-julio de 1912 en Rio de Janeiro.

Taxbidn se towd la resoluciéan de continuar con la
Unién Internacional de Reptblicas Americanas y de su
oficina por um lapeo da diez afos, como 4ae babia
eatablecido en la Primera Conferencia, donde se acordé
que ambas instituciones deblan continuar existiendo por
diez afios en el primer periodo, y de renovarse por
perlodoe similares, & menos que la mayoria de los
miembros decidieran lo contrario, asimismo  los

objetivos de la Oficina Internacional de organizacien
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¥ funciones fueron reforwados y estadlecidea nueves

reglamentos para g3 admipistrazion.

X e3ta oCasids, la delegacidn del Zcuador iptento
coRseqguir 1a Preasidancia del Censaio Dirvectivo, ain
lograrle. Aqu! tambien come en la conferencia anterioer,
®l Consajo tenla autorizacaidn pdra 3eldalar donde  3e
calebraria la sijuiente conferencia en loa sigQuientes
clnce afjee, hacizadese <arge igual de  gu proyeste  Jde

proegroma vy reglamento.

Por dlitime, ez eata Conferencia se firmd el
Tratsdo Interamericance de Asistencia Recliproca, Y
podemcs decir que este tiratasdo fue el resultade del
firmado en 21 Congreso de Fanamd en 1826 copocideo como
sl °Tratado de Unién, Liga y Confederacién Reciproca

Perpetua® que 20 entro en vigor.

La Cuarta Conferencia Internacional, se celebrd
en Buenos Afres del 12 de julio al 30 de agosto de
1910,

Za ella estuvieron presentes 1os delegados de

todas las Repablicas a excepcidn de Bolivia.

El programa comprendido en ésta fue cuidadosawente
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preparado, excluyendo en 41 cualquier tema de
controversia, asequrando asi Estados Unidos que se
llevara a cabo bajo un clima de armonia y de pocos

resultados.

En esta conferencia se acordéd cambiar el nombre de
la Unién Internacional de Repablicas Americanas por la
de Unién de Repablicas Americanas, y la Oficina
Internacional da Republicas Americamas por la de Union
Panamericana, teniendo esta tltima su sede en el
Bdificio de 1las Repdblicas Americanas en Washington,
construido en gran parte con fondos del delegado
Bstadounidense de la Primera Conferencia, Andrew
Carnegie. La existencia de esta Unién Panamericana por

10 afios mas, fue acordada por resolucieén.

Dentro de la misma, se expusieron una serie de
quejas resaltando dos en especial, ambas por 1a
preocupacion de los latinoamericanos del dominio del
Consejo Directivo de la, hasta ese momento, Oficipa
Intarnacional ds Repablicas Americanas, por los Estados

Unidos:

La primera fue derivada del criterio, de que un
gobierno que no estuviera debidamente acreditade en

Washington quedaba privado de representacion ante el
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Consejo Directivo de la Oficina; pero esta queja no fue
ratificada, toda vez que en esta Conferencia se habia
estipulado que “cualguier reptblica gque no tenga un
representante acreditado ante el gobierno de los
Estados Unidos de América, puede designar un miembro
del Consejo Directivo para que la represente en la
Unidn de Repdblicas Américanas®, en cuyo caso dicho
representante gozard de un voto por cada

representacion.

Ia segunda queja consistié en que la presidencia
del Consejo Directivo deberia ser otorgada por
eleccién, dando con esto la igualdad de los miembros,
pero a fin de cuentas se aprobd que la repablicas
americanas habian concedido la presidencia al

secretario estadounidense.

el delegado de Brasil hizo una mocién queriendo
alabar la Doctrina Monrce, pero tuvo que ser retirada
por las criticas que provocé debido a los recientes

abusos hechos por los Estados Unidos.

Para la siquiente conferencia, se acordd que se
sigquieran con los mismos lineamientos que las

anteriores.
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Es importante hacer mecién gue antes de que se
realizara esta Cuarta Conferencia, ocurrieron c¢iertos
acontecimientos importantes, como fue la Sequnda
Conferencia de Paz de la Haya en donde los
latinoamericanos hicieron lo posible porque fuese
aceptada la Doctrina Drago, pero no tuvo resultado; asi
como que Bstados Unidos se aseguréd de que se adoptara
su propia propuesta, es decir, el que éstos puedieran
reclamar el derecho de intevenir diplomaticamente a
favor de sus ciudadanos y el de emplear la fuerza
armada para cobrar las deudas pablicas, en otras
palabras el imponer su Corolario Rooselvelt, y aunque
fueron muchos los delegados que firmaron este conveanio,

diez lo hicieron con reservas y pocos lo ratificaron.

Otro acontecimiento importante, fue que en 1907
cinco repablicas centroamericanas acordaron aceptar la
Doctrina Tobar, donde no reconocian ningdn nuevo
gobierno establecido en alguna de ellas por
revoluciones hasta no haber quedado ratificados por
elecciones populares; este acuerdo no fue firmado por

Estados Unidos.

otro hecho sobresaliente lo fue la Conferencia de
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Washington auspiciada por loas Estados Unidos y México,
donde se adoptaron medidas para el arreglo pacifico de
disputas que pudieran surgir entre dos o mds gobiernos
americanos, y donde se establecié una Corte de Justicia
Permanente ante la que los signatarios  aceptaban
someterse si no llegaban a un acuerdo antes por la via
diplomatica; sélo que la vida de esta Corte iba a sger
muy corta, ya que los Estados Unidos no iba a permitir
subordinarse a una reeolucibn‘ de la misma i
perjudicaba sus intereses, logrando desvirtuarla en el
afio de 1916 con el tratade Bryan-chamorro, donde
Nicaragua con apoyo de los Estados Unidos ignore la
apelacion de la Corte en el sentido de que dicho
tratado infringia 1los derechos de Costa Rica y el
Salvador, en el que concedla a los Estados Unidos
derschos para contruir un canal a través del territorio
nicaraguense asi como para obtener los derechos para

instalar una base naval en el Golfo de Fonseca.

18 Quinta Conferencia Internacional, se reunié en
Santiago de Chile, del 25 de marzo al 3 de mayo de
1923.

Dicha Conferencia se celebré¢ después de 13 afios,

debido a la Primera Guerra Mundial, y cabe hacer
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mencién que durante este tiempo las relaciones entre
los Estados Unidos y las demds naciones americanas no
progresaron en lo maAs minimo, mas bilen, como lo sefiala
Gordon Connell Smith en su libro titulado "El Sistema
Interamericano®, °*Bl panamericanismo sélo  parecia
solapar lo Qque los latinoamericanos llamaban el
"imperialismo Yanqui® ....«pués durante este periodo de
la Primera Guerra Mundial, Rstados Unidos:> habia
efectuado la ocupacidén de Veracruz, la expedicién de
Pershing contra Pancho Villa y la ocupacién de la
Reptblica Dominicana, Haitl y Nicaragua® por sus
marines, y como lo cita en su mismo libro haciendo
mencién a Mechane “los Estados Unidos suministraban
buena voluntad panamericana para aliarla con la mala
voluntad engendrada por sus préacticas

intervencionistas®.

sin embargo, durante este periodo, los 20 paises
latinocamericanos fundaron la Liga de lag Naciones,
organizacién de mayor amplitud internacional, cuya
formaciéon hacia parecer una medida de proteccién
contra los Estados Unidos, ya que a excepcién de
éste, todos los demas palses eran miembros. Dicha

organizacién, sirvié para que los paises
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latinoamericanos aceptaran un poco menos la tutela de
los Estados Unidos, e incrementaran la estatura de los

mismos en asuntos internmacionales.

Pero con todo ello, la Primera Guerra Mundial fue
un gran aliado para loe Bstados Unidos, ya que las
depresiones que con ella surgieron, permitieron que los
paises latinoamericanos no sélo siguieran subordinados
a la presién politica de los Bstados Unidos, ainé
también se auné la dependencia econémica, y con esto,
la Liga resulto ser un organismo insuficiente para
destruir la preponderancia que éste ejercia y sigue

ejerciendo sobre ellos.

Bn esta ocasién la Repablica de Bolivia volvie a
faltar por segunda vez consecutiva, también hizo acto
de ausencia el gobiernmo del Pert y el de México, sélo
que este dltimo se negé a participar por no haber sido
reconocido su gobierno por los Estados Unidos, y por
consecuencia no tuvo representacion ante el Consejo

Directivo de la Unién Panamericana.

Bl programa de esta conferencia comprendia lo

siguiente:
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1.- La reducclén y limitacién de gastosg militares
Yy navales.

2.- Los derechos de extranjeros.

3.- Medidas tendientes a una asociacén mas estrecha
de las repablicas del Continente Americano, con vistas
a promover intereses comunes, ( propuesta uruguaya para
la creacién de una Liga de las Naciones Americanas), y

4.- Los problemas que surgieran de la anexién de los
derechos de un pals americano, por uba tencia
extracontinental. y como dice Gordon Connell th, "en
otras palabras la Doctrina Monroe-®.

Dentro del primer punto, el tema mas bien se centré
alrededor do las fuerzas navales comparativas de
Argentina Yy de Brasil, sin decidirse nada

eobresaliente.

Dentro del sequndo punto, en el cual ademss de los
derechos de los extranjeros que sélo se refirié a la
*Tercera Conferencia y a la Comisién de Jurisconsultos,
8e trateo la propuesta hecha por Costa Rica para
establecer una Corte Americana Permanente de Justicia,

8in llegar & nada.

En cuanto al punto tercero y cuarto, referente a la
Liga de las Naciones Americanas y a la Doctrina Monroe,
86lo se dejo para su estudio al Consejo Directivo de la

Unioén Panamericana.
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Por otro lado, se logré un exitd al modificar la
organizacién de la Unién Panamericana, ya gque Costa
Rica, en representacidén de varias delegaciones mas,
propuso gque nombrasen los miembros de la Unién a
cualquier representante gque degearan para el Consejo
Directive, -en virtud de que la Unién tenla sy sede en
Washington, permitia que los representantes del Consejo
fueran estadounidenses- pero claro esta que los Estados
Unidos protestaron por esto, junto con algunos
representantes de otros pciaee,‘y ante la amenaza de
catorce naciones de retirarse de la Union, se acepto la
propuesta del representante costarrisence, Yy podemos
decir que de ahi en adelante habia de ser votade el
representante del Consejo Directivo, aunque el
Secretario de Estado de loe Estados Unidos siguid
fungisodo como Presidente del Consejo Directivo en esta
ocasidn, pero esta vez fue formalmente elegido por los

miembros del Consejo.

Un logro més en esta Conferencia fue el Tratado
Gondra, para evitar o prevenir conflictos entre estados
americancs, en el que los signatarios acordaron
pometerse & una comisién que investigara todas las

controversias que no fueran o pudieran ser arregladas
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por vias diplomaticas o sometidas para su arbitraje
bajo tratadoe existentes, ademads se comprometerieron a
no cometer ni movilizar actos hostiles hasta después de
seis meses de que la comisién hubiera rendido su

informe.

También se acordo contipuar trabajande en la
codificacien del derecho internmacional americano, vy
para que en 1925 8e reuniera en Rlo de Janeiro una
comisién reorganizada de Jjurisconsultos, ya que la
comisién formada en la Tercera Conferencia no habia

avanzado mucho.

Se reconocieron los derechos de la mujer, asl como
se recomendd gque fueran incluidos en temarios de

conferencias posteriores los problemas sociales.

Por dltimo, tanto la Unién de Repablicas Americanas
como la Union Panamericana se mantuvieron por
resolucidén, y ésta dltima, aumento su alcance con
cuatro comisiones permantes, con los fines siguientes:

a) E) desarrollo de relaciones econémicas y
comerciales entre las reptblicas americanas,
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b) Bl estudio de todo lo referente a la
organizacien internacional de la mano de obra en
Anérica,

c) El estudio de problemas relativos a la higiene
en los palses del Continente, y

d) E1 desarrollo de la cooperacién intelectual
entre universidades.

La Sexta Conferencia Internacional, se celebro en
La Habana, en 1528 ( Del 16 enero al 20 de Febrero).

Bn esta ocasion, se presentaron todos los
delegados de las 21 naciones americanas, (4bis) y el

programa a tratar fue el siguiente:

- La organizacién de la Union Panamericana;

- Asuntos de naturaleza juridica interamericana;

-~ Problemas de comunicaciones;

- Cooperacion intelectual;

- Problemas econdémicos;

- Problemas sociales;

- Informes gobre tratados, convenios y
reeolucicnes aprobados en conferencias
arteriores; y

- Coaferencias futuras.

Dentro del punto primero, se vio el hecho de que
la Unién Panamericana se organizara bajo una base de
convenios preparados por el Consejo Directivo, y ya no

bajo la serie de resoluciones con las que habla venido

itbis& Actualmente son ga 31 naciones americanas, con
a integracidén cde Canad2 en enero de 1990.



34

operando, pues éstas en cualquier momento podian ser
modificadas sin que fuera necesaria su ratificacién por

los Bstados miembros.

Ahora bien, al respecto se propuso un convenio del

que surgieron tres controversias, que fueron:

1.- Problemas econdémicos: donde, el delegado de
Argentina, Doctor Pueyrredén expuso su deseo de que se
evitaran las barreras al comercio interamericano,
incluyendo una declaracion en contra de éstas,
propuesta apoyada muy debilmente por otros delegados,
pues como era de esperarse, Estados Unidos no la acepto
porque atacaba sus tarifas y politica policial,
resultando a fin de cuentas que el gobierno de
Argentina decidiera no apoyar la decisién de Bu
Delegado por no enemistarse con los Estados Unidos, y
motivando con ello la renuncia del Doctor Puayredén a
su cargo. Sin embargo Argentina firmé este convenio,
sin ratificarlo, baciendo alucién que era porque no
vela contemplado en dicho convenic, los principios

econémicos que hablia sostenido en la discusién.

2.~ Asuntos Politicos: tema ya tratado Y

estimulado en otras Conferencias junto con el de
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modificar la egtructura de la Unién Panamericana,
mismos que se hablan propuesto para que hubiera una
asociacioén politica mas estrecha, y al igual que en
otras ocasiones, los BRstados Unidos se opisieron a
discutir este tipo de asuntos, asi como tambien a que

se formase una Liga de las Naciones Americanas.

3.- Composicion de la Union Panasericana: como se
habla contemplado en otras conferencias, los estados
latinoamericanos no estaban decididos a permitir que la
Unioén Papamericana estuviera dominada por los Estados
Unidos, por ende se oponian a concederle funciones de
cardcter politico. Fue por eso que México propuso que
se prohibiese ejercer funciones politicas a la Unién,

quedando esto incluido en una clausula del coavenio.

Dentro de este migmo punto, Méxice propusc que
hubiera cambios en la composicién de la Unién, tales
como que "Bl Consejo Directivo deberia quedar
compuesto por representantes nombrados por su Gobierno;
los puestos de Presidente y Vicepresidente deblan ser
alternados entre los miembros del Consejo; el puesto de
Director General también deberia alternarse

anualmente entre las diferentes reptblicas; este
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funcionario no deberia aceptar de gobierno algumo otros
puestos o comisiones que las de indole esencialmente
educativa; y el Consejo Directivo deberla decidir los

puestos a ser ocupados por latinoamericanos®. (5)

Bn relacién a estos cambios, el Secretario de
Bstado de los Estados Unidos, a la vez Presidente del
Consejo Directivo de la Unidn, aceptd el primero, pero
8e opusd al segundo y al tercero, Y el proyecto se
abandoné.

Por otro lado y en relacién al Consejo Directivo,
se decidié¢ lo siguiente: <"El gobierno de la Unién
Panamericana deberA quedar investido en un Consejo
Directivo, compuesto de los representantes que los
gobiernos americanocs nombren. El1 nombramiento puede
caberle a los representantes diplomAticos de los
respectivos palses ante Washington"(6), el Director
General habria de seguirse npombrando en el Consejo
Directivo, y éste a su vez nombraria con 1a

aprobacién del Consejo, al personal de la Unién

5) .Gordon Connel sSmith, El Sistema Interamericano,
(6) Idem.’ ’ !
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Panamericana, procurando en 1la medida posible, que
dichos puestos quedaran distribuidos entre los

representantes de los palses miembros de la Unién.

Lo anterior quedo incluido en el convenio adoptado
en esta Conferencia, quedando también incluido en una
resolucioén més breve que dependia de la ratificacion

del convenio, el que no fue ratificado.

Asimismo, se acordé que el Director General
deberia asistir a las demAs conferencias
Internacionales en calidad de consejero y a expensas de

1a Unien,

Dentro del punto sequndo que trata de asuntos de
naturaleza juridica ipteramericana, el asunto més
delicado fue la propuesta de la Comisién de
jurisconsultos de Rio, rsunida en 1927, al contemplar
la Clausula de No intervencién, que declaraba que
*"ningdn Estado tiene el derecho de intervenir en los
asuntos de otro®, propuesta derivada por todas las
intervenciones que los Estados Unidos habia y venia
haciendo en diferentes Bstados americanos, entre ellos

el de Nicaraqua en 1926; y cuando el delegado de Rl
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Salvador propuso antes de la clausura que se aprobara
la citada clausula a pesar de que a falta de acuerdo se
habla recomendado archivar el asunto para la Séptima
Conferencia, el delegado estadounidense manifestdé en
defensa de su pals, que dichas intervenciones no eran
de agresien externa, sino de una dificultad intcrna
derivada de una situacion deplorable o lamentable de
desmoronamiento de algdn gobiermo, ¥y que los Estados
Unidos nc pueden renunciar a su derecho de proteger a
sus ciudadanos, agregando que “las leyes
internacionales no pueden cambiarse a traveés de
resoluciones de esta Conferencia, y que estas
intervenciones -a las que &1 denominé® interposicién-,
eran de cardcter temporal®, finalizando que *los
derechos de las naciones son permanentes, pero las
naciones tienen obligaciones al mismo tiempo que

disfrutan de derechos".

En relacien a lo anterior, diremos como sefiala tan

certeramente Connell-Smith:

*Primero, no era realmente materia de derechos, de
acuerdo con las leyes internacionales, sino de poder;
ya que sélo los Bstados Unidos podian disfrutar de

tales derechos. En aegundo lugar no se trataba
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simplemente del desmoronamiento de algdn gobierno; los
Bstados Unidos en ocasiones hablan intervenido bien sea
8in que hubiera ocurrido tal desmoronamiento o con el
fin de hacer caer un gobierno al que no aprobaba. En
tercer lugar, sus “interposiciones® no siempre habian

sido de carécter realmente temporal®.(7)

Otra propuesta presentada también por la Comisién
de Jurisconsultos de Rio, fue el proyecto de tratado
sobre buenos oficios, mediacién y conciliacién, el que
contenia la propuesta de que el Consejo Directivo
actuara como Consejo de Conciliacién, pero dicha
actuacion se oponla a 1la decisiéon tomada en esta
Conferencia de que el Consejo no deberia  tener

funciones politicas, motivo por el cual se rechazo.

También se retomé la propuesta costarricence
planteada con anterioridad, de formar uha Corte
Permanente de Justicia Americana, que fue nuevamente

rechazada.

En cuanto a reforzar los mecanismos de paz

(7) 1bidem, pag. 95.



40

interamericana, esta conferencia condené los actos de
agresion, pero no hizo nada por definirla ni por

provisionar sanciones a los agresores.

Fueron 8 de 11 Convenios los aceptados en esta
Conferencia, en los que sBe codificaban ramas de leyes
internacionales, tales como: la situacién de los
extranjero, derecho de asilo, neutralidad maritima,
tratados, funcionarios diplomaticos, agentes
consulares, derechos y obligaciones de los Estados en
caeo de guerras civiles y leyes internacionales

privadas (Codigo Bustamante).

Los demds puntos del programa no tuvieron mayor
relieve pero dentro de las resoluciones, muchas de
ellas cubrian aspectos de actividades interamericanas
en lo econémico, social y cultural deantro de las cuales
una de ellas cred el Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, otra mAS La Comisién
Interamericana de la Mujer; también se presentaron
proyectos de conciliacién y arbitraje, adoptandose wuna
resolucien de aceptacion a estos proyectos en
principio, asl como también se aceptaba celebrar para

el afio siguiente una conferencia especial al respecto.
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Por fAltimo, diremos que en esta Conferencia, a
diferencia de las anteriores, fueron incluidos en el
acta final los convenios y resoluciones adoptados,
siendo que antes sdlo eran firmados como instrumentos

separados.

La sSéptima Conferencia Internaclonal, se lleve a
cabo en Montavideo en 1933, (del 3 al 26 de diclembre).

En ella estuvieron representadas todas las
reptblicas americanas, a excepcion de la de Costa Rica,

y el programa a cubrir incluia lo siguiente:

La organizacién de la paz;

problemas de leyes internacionales;

derechos civiles y politicos de la mujer;
problemas econémicos y financieros;

problemas sociales

cooperacién intelectual;

transportes; y

- resultados de conferencias anteriores y planes
para las futuras.

[ I T I |

1

Incluyendose ademAs un tema especial por el Comite
de Iniciativas, el cual fue el establecimiento de un
Banco Internacional Americano, pero no se tomé ningupa

medida al respecto, sino hasta el afio de 1940.

Se trato también el problema de las tarifas, cuyo
proposito principal de los latinoamericanos fue el de

disminuir las tarifas aduanales y celebrar convenios



[¥]

comerciales entre dosz palses o was, incluyesdo la frase

Jde la "clagauia n4s favorabdle para  la racida”

[

permitiendo as! ioivse a las otras naciocnes sobre  las
mismas bases, pere dube  serias  dispetas  gobre  la
propuesta  extre algunds Palseg latizoamaricancs, paés
audque afectadan a todeos los  arazceles impuestos  pov
o9 Bstados UTaldos, sole  afectabaa espevialzmeate a  la
Argeztiza, Cuba, MAxico v Uruguay: y cuaxdo sl
Secretaric de ¥azado Jde los Estades Unidos, Hull,
PIOPG a0 3u reduccidn a traves de tratades bilaterales y

multilaterales, ezza propussta resultd menos atractiva

"

de lo que lablaz axticipade low latincamericanos.  (Cen
el tieapo la mavoria de los paises azericanos firmaron

tratacdos iaspiradces eax la doctrina antes ciltada.)

Hubo U asuIto Que se eowmetid a discusidn antes
de emperar la Conferencia, el cual fue sobre relaciozes
eatre el sistems inzerawmericanc y oirag orgasizaciocaes
iatermacionales, cConsicderaniose s1 era Jeseable el
asdmitic A Tepresentantes de cLres estadss U
organizaciozes O amwericaszas, y Libo clierto apoye de
invitar a Rspata v a Portval, as! como tambien se

sTgilrid iavitar a los represextacntes de la Liga ce
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Naciones; y aunque el delegado estadounidense tuvo
éxito al oponerse a que se admitieran representantes no
americanos, al cierre de clausura la Comisién de 1la
Liga fue invitada, ésta fue aplaudida en su labor por
terminar con la disputa de Chaco, labor que fue
reconocida en resoluciones incluidas en el Acta Final;
en una de estas resoluciones, les fue recordado a
Bolivia y Paraguay sus obligaciones resultantes del
Convenio aceptado con la Liga de someter sus disputas a

arreglos pacificos,

No todos los temas del programa fueron
sobresalientes, pero hubo 1logros de importancia en
varios de sus puntos, como fue en los asuntos
econémicos, donde el Doctor J. M. Puig Casauranc, Jefe
de la delegacién Mexicana, previno a la Conferencia de
que los problemas bAsicos del hemisferio no erap ahora
politicos, sino mAs bien econdmicos y sociales,
declarando que el futuro del Sistema Interamericano,
dependeria de si atacaba problemas de justicia social
y daba poder adquisitivo a las masas del hemisferio,
asi también, propuso una moratoria sobre deudas y 1la
reduccion de 1las tasas de interés, denunciando
también la Doctrina Monroe, e insistie al
reconocimiento del Gobierno del Doctor Ramén Grau San

Martin en Cuba, pero las propuestas econdmicas y
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financieras de Puig fueron archivadas para

consideracion de la Gran Comisién Interamericana.

Ademds de lo antes pgefialado, la delegacién
mexicana tom6 la iniciativa de producir un Cédigo de
Paz, en ol que reuniria en un sélo instrumento los
diversos tratados y acuerdos para la prevencién vy
arreglo pacifico de disputas, proponiendo a su vez, una
Corte Americana de Justicia Internacional, éste coédigo
se resolvié someterlo a los gobiernos miembros a través

de la Unién Panamericana.

Bn esta Conferencia se adopté un Protocolo
Adicional al Convenio General de Conciliacien
Interamericana, en el cual *los signatarios se
comprometian a establecer comisiones permanentes de
investigacion y conciliacién para reemplazar a las
comisiones Ad Hoc del Tratado Gondra. También se insté
a los Bstados que no lo habin hecho antes, a ratificar
el tratado Gondra, el Pacto de Parls <o Pacto
Kelloog-Briand, firmado em 1928, donde son admisibles
todos los Estados>, los dos tratados de wWashington de

1929 y el Tratado Antibélico"™ (8).

(8) Ibidem, pag. 114
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También se adoptd el Convenio de Derechos y
Cbligaciones de los Estados, que fue un gran logro y lo
mAs notable, a pesar da que al delegado estadounidense
le hubiera gustado convencer a los latinoamericanos de
*sus buenas intenciones® de wmodificar su posicién
frente a dstos en sus intervenciones, pero sin
abandonar su libertad de accién si lo requerian sus
intereses, ni estaban prsparados tampoco para abandonar
el derecho de intervencién de gue disfrutaban, de
acuerdo con las leyes internacionales. Y aunque en
esta Conferencia se hizo alucién a la politica del Buen
Vecino, politica mantenida por los Bstados Unidos a
principioa de ese afio, y encabezada por su Secretario
de Estado, Cordell Hull, quien anuncié que la
intervencion en asuntos interiores cesaria, agregando
que su pails no representaba a los banqueros y que no
estaba dispuesto al cobro de créditos por la fueza, mno
logrd convencer a los latinocamericanos de su decision
de no incluir en esta Conferencia el Convenio

mencionado.

A finp de cuentas y después de una serie de
denuncias a las intervenciones estadounidenses y a su

Doctrina Monroe, el signatario de Estados Unidoes
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Cordell Hull, decidié aceptar el referido Convenio
aunque lo hizé con reservas referente a las
declaraciones y politicas de 1la administracién de
Roosevelt vy a *la ley de las naciones, tal como
generalmente se reconocs Yy acepta°®. Bl articulo mas
importante del coavenio fue el que afirmaba que *ningun
Batado tiene el derecho de intervenir en los asuntos
internos o externos de otro*; a los dos dias de
terminada la Séptima Conferencia, Roosevelt declars "la
politica de los Estados Unidos, de ahora en adelante es

de oposicién a la intervencién armada*.

Este Convenic firmado con ressrvas por los EBstados
Unidos, lo modificod Rooselvelt en la Conferencia de
Buenos Aires, Argentina, en el afio de 1936, donde
pronuncié un discurso con la importancia primordial de
la adopcion de dos documentos, el gegundo de elloz y el
mas importante para los latincamericanos fue el del
Protocolo Adicional Relativo a la No Intervencién, y en

cuyo Articulo lo. dice:

Las Altas Partes Contratantes declaran
inadmisible la intervencion de cualquiera
de ellas, directa o indirectamente, y sea
cual fuere el motivo, en loa asuntos



47

interiores o exteriores de cualquiera otra
de las Partes.

La violacién de las estipulaciones de
este articylo dard lugar a una consulta
mutua, & fin de cambiar ideas buscar
procedimientos de avenimiento pacifico.

Otro de los logros de esta Conferencia, fue la
resolucién general LXX sobre la codificacién de Leyes
Internacionales, permitiendo “la continuacion de la
Comisién Internacional de Jurisconsultos, el
establecimiento de una Comisién de Expertos para
organizar y preparar el trabajo de codificacién; 1la
creacién, por parte de cada uno de los gobiernos, de
una comieién nacional para codificar las leyes
internacionales; y para que la Unién Panamericana
creara una seccion juridica de caracter puramente
administrativo, que fungiera como secretaria general
en esta labor de codificacién® (9), en dicha
regolucién LXX se gefialaba que esta labor “debe ser
gradual y progresiva, ya que es vana ilusion pensar en
realizarla por completo antes de mucho tiempo®,

en virtud de que hasta ese afio de 1933 se habian

(9) Ibidem, pag. 118.
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logrado pocos avances en la codificacion de las leyes

internacionales en el Continente Americano.

Por altimo, en esta Séptima Copferencia quedo
virtualmente incluida como Articulo 90. del Convenio,
la Doctrina Calvo, cuya esencia se planteé cuando se
trato la Primera Conferencia, misma que no fue aceptada

por EBstados Unidos.

3.~ La terminacién de la Sequnda Guerra Mundial y la
sustitucion de la polggga de Roosevelt por la

de Truman,

Podemos decir que la Segunda Guerra Hunaial Yy la
vida del Presidente Framklin Delano Roosevelt
terminaron casi juntas, ya que la primera finalize
con la rendicién de Japdh &n mayc de 1945 y Roosevelt
failecité el 12 de abril de ese mismo afio, y con la
muerte de Pranklin Delano Roosevelt, su politica
empezo a ser abandonada; ya que Roosevelt creila en 1la
unidad de cooperacién  entre las grandes potencias
(Inglaterra, Estados Unidos y 1la Unién Sovietica)
para asegurar la paz, sobre todo necesaria para
garantizarla, ¥ declia al respecto "... 8i 1la
civilizacién ha de sobrevivir, debemos cultivar 1la

ciencia de las relaciones humanas, la capacidad de



49

todos los pueblos, de todas clases, para vivir y
trabajar juntos en el mismo mundo, en paz®, asl como
tambien manifestd que “un acuerdo c¢om la Unién

Soviética es la base indispensable de una paz futura®.

Pero con la entrada de Harry S. Truman a la
Presidencia de los Estados Unidos, y a pesar que &l
habla sefialado que no habrian cambios en la politica de
Roosevelt, no fue asl, ya que en unas cuantas semanas
después de su muerts, el ambiente oficial hacia 1la
URSS, hasta ese entonces aliada en la lucha contra el
fascismo, cambi® notablemente, contemplandose también
en la conferencia de San ¥rancisco llevada a cabo en
ese mismo afio, -de la que surgiria la ONU- en donde se
hacia presente la hostilidad hacia ese pals, sobre todo
cuando éste propuso estudiar con cuidado si debia o no
admitirse a Argentina en 1la ONU por sus estrechas
relaciones con Alemania e Italia, en cambio Estados
Unidos ejercié presién para gque Argentina fuera
admitida de inmediato, mientras objetaba la presencia
de Polonia, cuando esta babla realizado una verdadera

lucha contra el fascismo.

Mientras que Roosevelt habla tratado de mantener
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una politica respetuosa de las garantias democraticas
internas y de la soberania de otros paises, asi como el
estar del lado de la democracia y la libertad y contra
el fascismo; Truman hacia 10 coatrario, cambiando a
altos funsionarios de la Casa Blanca sustituyéndolos
por demécratas, ocupando éstos puestos claves llevando

la campafia antisoviética.

Por otro lado, cabe hacer mencion de los “logros®
que Roosevelt coxo presidente y con la politica del
Buen Vecino babila obtenido, entre los gque se encuentra
un tratado privado con cubas firmado en el afio de 1934,
donde consiente revocar la Enmienda Platt, con lo Que
Cuba ya no tenia restriccién a su libertad de
negociar emprestitos al exterior, ni se le prohibla
hacer alianzas que hicieran peligrar su soberania,
perc -agqol estén las ventajas que los estadounidenses
se imponen antes de conceder algo- Estados Unidos
habria de conservar su base naval en un territorio
arrendado en las Bahiag de Guantanamo, ademAs de sus
estrechas ligas econémicas con Cuba, (causando esto la
casi imposible reestructuracién econdmida de este

g¢ltimo), como por ejemplo los subsidios azucareros que
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permitieron. mantener limitada la posesién de las
tierras a los ciudadanos cubanos, a los que s¢lo se les
daba empleo en ciertas estaciones del afio, ya que ésto
beneficiaba a los Estados Unidos; asl los cubanos
tenian que importar articulos a los primeros a mayor

precio.

Runque la politica de Roosevelt durante el periodo
de 1936-1938, fue la de mantener su concepto
latinoamericano de Buen Vecino y continuar con su
politica de no intervencién, en el contexto de no
enviar fuerzas armadas a los territorios de sus
pequefios vecinos, (esta politica ofrecia dos facetas:
la primera, que las concesiones hechas producirian
reciprocidad, -lo cual ya lo hemos visto- en el campo
de la paz y 1la seqguridad; la segunda, en el tratc de
sus ciudadanos, el cual deberia ser mejor) durante la
Segunda Guerra Mundial cambio su contexto, cuando los
palses latincamericanos se coanvirtieron en socios de la
contienda, y en B8us territorios fueron establecidas
bases militares para defensa de actos subversivos de
agentes del BEje, pero con la seguridad de gque al
terminarse la guerra en Europa, las tropas

estadounidenses se retirarian de sus territorios.
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Al mismo tiempo, Estados Unidos daba fuerza a la
economia latinoamericaca, ademdAs de a la suya propia,
con la obtencion de materias primas estratégicas de
4stos y necesarias para ellos, las que resultaban cada
vez mds diflciles de obtener en otras partes, asi
tanbién aseguraban el abastecimiento latinocamericano de
productos manufacturados a precios razonables o
controlados, y la creacion de nuevas lineas de
produccién latinoamericana para que entraran al mercado
ya sea de Estados Unidos o de cualquiera de los pailses
del continente, con el fin de debilitar la situacién
econémica que EBuropa mantenia con este continente; vya
que al abastecerse de las materias primas estratégicas
de los latinoamericanos, no sélo uaegufaba su industria
beélica y se las negaba a las potencias del Eje, sino
que con 4sto también asequraba la estabilidad econdmica
durante ese perjodo de guerra & los paises
latinoamericancs que dependian de sus exportaciones, y
a los que s8e les proporcionaba ayuda financiera, asi
como agistencia técnica a través del Instituto de
Asuntos Interamericanos y subsidiaria de la Oficina del

Coordinador de Asuntos Interamericanos.
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Con anterioridad (1940), se constituyd la Oficina
de Coordinacién de las Relaciones Comerciales b
Culturales entre las Reptblicas Americanmas (la que mAs
tarde se llamo Oficina del Coordinador de Asuntos
Interamericanos -CIIA-) con el propdsito de promover
*la defensa del bemisferio, con especial atencién de
los aspectos comerciales y culturales del problema®,
aal como la de una serie de actividades tales como el

degarrollo  econdnico, la agistencia técnica,

transportes, educacién, sanidad y salud publica y como
la de intercambios culturales, inviertiendo Retados
Unidos en ésto una considerable cantidad de dinero,
pero, repetimos, con el fin de debilitar la situacioén
econdmica de los palses de Buropa y lograr la
cooperacién de los latinoamericanos para este fin, asi
como gu rompimiepto eceonomico, financiero y.diplonatico

con las potencias del Rje.

Al finalizar la Sequnda Guerra Mundial, y junto,
la entrada al poder por Truman, Estados Unidoe ya no
necesitaba tanta materia prima de sus vecinos pafa su
industria beélica, ni de s8sus mercancias, Yy las
exportaciones de éstos bajaron, Y «con ello su

econdmia que se habia mantenido durante la guerra y
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sustituido, de los paises de Europa por la de Estados
Onidos, creando con ello una terrible dependencia

econémica hacia é¢stos por los palses latinoamericanos.

Por lo anterior, los °*bensficios® econémicos que
loe latinoamericanos habian recibido durante la Segunda
Guerra Mundial por parte de su vecino del Norte ya no
eran los mismos, y el gobierno de Truman sélo trataba
de hacer resaltar que la rehabilitacion de Buropa
resultaba vital, mientras que el desarrollo econoémico
de América Latina necesitaba de la colaboracién del
ciudadano y de grupes privados, proponiendo asi,
impulsar principaimente las inversiones privadas de

capital estadounidense.

Bn conclusion, al finalizar la Sequnda Guerra
Mundial, los Estados Unidos se encontraban mAs fuertes
que antes, los paises de América Latina mas
dependientes econdmicamente de éstos, la relacién
interamericana nuevamente se encontraba deteriorada y

la Politica del °*Buen Vecino" se habla acabado.
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4.- Bl desencadenamiento de la "Guerra Fria" y sus
consecusncias en América Latina,

Como hemos visto en el punto anterior, el camino a
sequir por Bstados Unidos ya no seria la politica de
Roosevelt *...de la unidad de los “"tres grandes®, el de
loe acuerdos de Yalta y Potsdam;... seria el camino del
senador HcCarthy, del anticomunismo y el uso de la
fuerza comc unico medio de negociacién; el de los
“juramentos de lealtad®, de las falsas y dolosas
imputaciones de traicién a la patria a los
revolucionarios en todas partes; el camino del temor,

la intolerancia y el odio®. (10)

Asi pues, poco después de que la URSS habia
declarado la guerra a Japén, Estados Unidos en los
primerce dlas de agosto de 1945 lanzaba la primera
borba atémica que destruyé criminalmente la ciudad de
Hiroshima , iniciAndose una politica violenta, basada
en las armas nucleares y en su moncpolio, sefialando el
fisico inglés P.M.S. al respecto *,.,.el lanzamiento
de la bomba atémica no fue tanto el daltimo acto

militar de la Segunda Guerra Mundial, sino mAs bien la

_iag;iﬁ—fia;-ionteverde Alongo, El Panamericanismo, de
a a4 Johnson. México 1965.
pags. 104-105.



56

primera operacion de importancia de la guerra fria

diplomatica con Rusia que ahora esta en marcha®.

Lo anterior resulta irécico con lo que declarara

Roosevelt cuando regreso de Yalta en febrero de 1945:

*Venge de la Conferencia de Crimea con la
firma creeacia de gque hemos dado un
buen paso en e! camino hacia la paz del
mundo. La conferencia tuvo dos propdsitos

principales:... derrotar a Alemania con la
mayor rapidex y las menores pérdidas
pogibles de hombres de loa ises

aliados... propésito que estAa siendo
raalizado con un gran impetu, y echar los
cimientos de un acuerdo intsrnacional que
traiga el orden y la seguridad después del
caos de la guerra y que nos garantice una
paz duradera entre las naciones del mundo,
meta en relacion con la cual se ha logrado
también un enorme avance...®

Mientras. come s588al6 Harry Bopkins, uno de los
celaboradores =43 cercanos a Roosevelt, “Nuestra
politica respecto a Rusia, no debe ser decidida per
gentes Que estAn convencidas de que o hay posiblidad
de tradbajar con loa rusos y de que nuestros intereses
tienen qgue entrar e conflicto y en 2ltima instancia
lleva r a la guerrsa. 8p mi opipidn esta es  una

posiciéz insostenible y que sélo puede conducir a un
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desagstre~. (11)

James $. Allen, dice respecto al lanzamiento de la
bomba atémica sobre Hiroshima: "El usc de la bomba
tuvo por objeto apartarse del compromiso de Yalta
raspacto a4 los asuntos del Lejano Oriente... el
bombardec atémico did a los grupos dirigentes japoneses
la oportunidad de rendirse do inmediato a ZEstados
Unidos, antes de que el ejército soviético pudiera
participar en la invasion de Japon propiamente dicha.
gstados Dnidos logré de ese modo el control unilateral
del pals derrotado y de 1los puestos claves...en el

Lejanc Oriente..."(12)

Asl pues, el presidente Truman durante su
goblerno intensifico la campafia antisoviética, la cual
se repetia durante todo el tiempo y por todos los
medios de difusien, ya fuera  prensa, radio,
televisidén o cine, con lo que estaba lejos de crear un
clima de cooperacién y entendimiento, para lo cual

Roosevelt habla °trabajado®, pués lo que queria,

11) Carl Marzani. We Can Be Friends, New York 1952.
s B3 R

1%& James S. Allen. Atomic Imperialism, New York 1952.

gs.Z&8=3g
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ard impulsar la pélitica de fuerza vy de *contencién
del comunismo®; por lo que en marzo de 1947 dié¢ a
conocer 8y programa de ayuda militar a Grecia y
Turqula, misma que s8 conocis a partir de entonces como
*Doctrina Truman®, y la que tendria como relieve el
mantener el Statu Quo e impedir la transformacién
social en donde fuera posible, incluso a traves de Ila

fuerza,

Por ello se decla que volvia la vieja Doctrina
Monroe en primer plano, s6lo que ahora con otro
nosbre, la de “Truman®, cuyos "principales objetivos
internacionales serlan: ejercer ©presidén sobre la
Onién sovietica y  obstaculizar au reconstruccien,
apoyar a los regimenes reaccionarios de Grecia ¥y
Turquia y de todos los palses en que tales regimenes
estuvieran a punto de caer; mantener el statu quo en
las naciones  suropeas, cuyos puablos luchaban por
profundas transformaciones democraticas, ganar terreno
o1 la competencia contra Inglaterra y Francia, aqudizar
la division alemana, extender el dominio
norteamiericano ez el Medio Oriente, en Africa, asia y
América Latina, debilitar a la ONU y sustituir la

politica de conciliacién y de negociacioén pacifica
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por una politica de fuerza. Y como principales
instrumentos, Bstados Unidos emplearia el Plan
Marchall en Buropa y el Sistema Interamericano en

Ameérica Latina®. (13)

Por lo que podemos ver, lo que se le esperaba en
ege entonces Yy adn ahora, a América Latina no era ni
es muy alagador; Rsetados Unidos en ose entonces empezé
a presiopnar fuerte en la Conferencia de Chapultepec en
1945, para lograr una mayor cooperacisn militar, asi
como para obtener una subordinacién econémica de los
latinoamericanos, presentando en esta Conferencia su
Plan Clayton para tratar de bhacer valer la tésis de la
libertad de comercio inrrestricta, y hacer volver la
situacién en que los grandes palses industriales
reconquistaran sus viejos mercados, sobre todo para
ellos, y ampliar su influencia en todas partes;
"Mientras que los palses al sur del Rio Bravo
pensaban en consoljdar el modesto desarrollo industrial
logrado durante la guerra merced a una politica
proteccionaria y de fomento, al retiro transitorio de

las grandes potencias de sus mercados tradicionales y a

(13) Aguilar Monteverde, Op. Cit. pag. 107-108.
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mejores relaciones de intercambio.®{14)

Hasta esos momentos "la “"amepaza comunista® habla
servido para mantener la tensién internacional, para
justificar e} apoyo abierto a numerosos regimenes
antipopulares, para no cerrar las fabricas de
armamentos en donde la produccién de materiales bélicos
seqgula giendo fuente de pinques ganancias y para
fortalecer a lcs grupos mas conservadores de Estados

Unidos...” (15).

Asl, Bstados Unidos continué con su proposito, y
en Rio de Japerio en 1947 éstos hicieron aceptar a
lLatinoamerica un pacto militar, el Tratado
Interamericano de Asistencia Reclproca, destinado a
deteriorar la soberania latinoamericana y subordinarla
a la nueva poltica de Estados Unidos, con esto los
palses 1latinocamericanos estaban dispuestos a unirse a
la cruzada anticomunista, pero comn el deseo de obtener
la mayor cooperacion economica estadounidense
posibla, en virtud de que con la insitencia de

Estados Unidos a adoptar medidas militares, alenté en

{13) 1008eaP Eagh %105 -110
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latincamerica una opinién en favor de la ayuda
econdaica, pués *Bntre funcionarios pablicos Yy
bombres de negocios, se sefialaba que Rstados Unidos
debia coptribuir con sus vastos recursos a impulsar un

Plan Marshall para América Latina.”{16)

Por dltimo podemos decir que "la llegada de la
Guerra Fria al hemisferio occideatal no ayudd a la
solidaridad continental, sino  al concepto de
recripocidad; ¢es decir> ayuda econémica a la América
Latina como recompensa por apoyar las politicas

estadounidenses frente al comuniemo internacional® (17)

(16) lbidem, p . 113 X
{17; C?ta?néogggn Connell, Op. Cit. pag. 180



CAPITULO II

LA INSTRUMBENTACION DE LA HEGEMONIA DE ESTADCS
UNIDOS BN AMERICA LATINA

1.- El tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca.

Como vimos en el daltimo punto del Capitulo
anterior, Estados Unidos en Rio de Janeiro, presiond a
los palses Latinoamericanos para que firmaran
precisamente terminando 1la II Guerra Mundial, no un
tratado de paz y ccoperacion, sino un tratade militar,
"El Tratade Interamericano de Asistencia Reciproca-®, el
cual *,.. no sdlo era el primer tratado militar firmado
en América en tiempos de paz, sino un instrumento
destinado a minar la soberania latinoamericana, a
someter decisiones de mayor importancia nacional al
voto de otros paises y a tratar vanamente de detener el
curso de la historia, al pretender que el avance de los
palses socialistas y de los movimientos de 1liberacioén
era el mayor peligro en el mundo surgido de la segunda

guerra®. (1)

Asl pues el Tratado Interamericano de Asistencia

il) Ag%iiar HonteverdeE Alonsg, El Panamericapismo. De
a na Johason, México, pag.

111.
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Reclproca, surgid del acuerdo tomado en el Acta de

Chapultepec en 1945, la cual sélo regirila durante
estado de guerra y en la que se establecié por primera
vez, la aplicacién de ciertas sanciones para conjurar
amenazas o actos de agresien contra cualquier Repablica
Americana, e inclusive el uso de fuerzas militares para
evitar o repeler la agresién; asi mismo, se estipule
que los Estados americanos se consultarian entre sl
para concertar las medidas que conviniera tomar, en el
caso de que se realizaran actos de agresioén por parte
de un Estado cualquiera, contra la inviclabilidad o 1la
integridad del territorio, o contra la soberania o 1la
independencia politica de un Estado americano,
acordandose incluir estas disposiciones en un

tratatado, éste Tratado.

Bl Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
fue o1 dnico tema a tratar en la Conferencia
Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la
Seguridad Continentales, celebrada del 15 de agosto al
2 de septiembre de 1947 en Rio de Janeiro, el cual
contiene un doble carActer en la distincién entre un

ataque armado y otras formas de agresién;



64

ahora bien, dentro del primero, constituye un
instrumento que sstablece la defensa colectiva contra
ataques armados, conforme al articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas (el cual reconoce el derecho
inherente a la autodefensa individual o colectiva en
caso de atague armado); dentro del segundo, contiene un
arreglo regional, ds acuerdo con el capitulo VIII
tambiéen de la Carta de las Naciones Unidas, (el cual
sefiala gque no deberdn tomarse medidas de implantacion
apoyadas en acuerdos regionales... sin la autorizacion
del Consejo de Seguridad) para los casos de otro acto

de amenaza o agresion.

Podemos decir que aungque el articulo 51 de 1la
carta de las Naciones Unidas constituye la basae
juridica del tratado, éste ©1no contiene ninguna
referencia al capitulo VIII de 1la citada carta, ni al
hecho de ser un acuerdo regional, omitiendo asi la
amenaza indirecta, principal problema de seguridad en

el Continente Americano.

Deatro de esta Conferencia se trato el tema de
diferenciar entre las agresiones que se originasen por
un Estade Dno americano contra uno que si lo fuera,

asl como de agresiones entre Estados americanos, donde
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algunos Estados estuvieron a favor de medidas de
defensa immediatas para enfrentar agresiones del
exterior del continente americanc y una férmula que
tuviera de relieve el arreqlo pacifico en caso de
agresién de un ERstado americano, otros encabezados por
los Estadcs Unidos apovaban un solo procedimiento, en
que las medidas a adoptarse dependieran en principio de
que si habla o no ocurrido una agresién armada, y no de
su fuente de agresion, pero que habrian de tomarse
medidas especiales de pacificacién en el caso de

conflictos surgidos entre Estados americanos.

El contenido del Tratado Interamericanc de
Asistencia Reciproca consiste en un preambulo y 26
articulos, de ellos, los de mayor relevancia

agtablecen:

*Articulo 2" * ...las altas parteg
contratantes se comprometen a someter
toda controversia que surja entre ellas a
loa métodos de solucioén pacifica y a
tratar de resosolverla entre si,
medjiante los procedimientos vigentes en
al sistema interamericano, antes de
referirla a la Asamblea General o al
consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Articule 37 *Las altas partes
contratantes convienen en que un atagque
armado (contra) cualquier Estado
Americano serd conajderado como un
ataque contra todos los Bstados
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Americanos y, en consecuencia, cada una
de las partes contratantes se compromete
a ayudar a hacer frente al ataque..."

Articulo 6~ "Si la inviolabilidad o la
integridad del territorio o la soberania
o la independencia politica de cualquier
Bstado Americano fueren afectadas por una
agresiéen que no sea atague armado, o porx
un conflicto extracontinental o
intracontinental, o por cualquier otro
hecho o situacién que pueda poner en
peligro la paz de América, el érgano da
Consulta se reunird4 inmediatamente, a
fin de acordar las medidas...®" gue en su
caso convengan.

Articulo 8~ *...las medidas que el
“organo de Consulta acuerde
comprenderan una O mAs de las
siguientes: el retiro de los Jjefes de
migién; la ruptura de las relaciones

diplomtaicas... Yy consulares; la
interrupcisén parcial o total de las
relaciones econdmicas o de las
comunicaciones..., el empleo de la fuerza
armada“.

Articulo 17. "Bl oérgano de Consulta
adoptara sus decisiones por el voto de

los dos tercios de los Estados
signatarios que hayan ratificado el
Tratado.

Articulo 20. *Las decisiones que exija
la aplicacisn de las medidas mencionadas
an 8l articulo 87 gerén obligatorias
Eara todos los Bstados signatarios.., con

a sola excepcién de que ningan Estado
estara obligado a emplear la fuerza amada
sin su consentimiento®. (2)

Este tratado entré en vigor con el depésito

(2) Idem. pag. 110-111.
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de dos tercios de las ratificaciones pregentadas por

los Bstados firmantes (en la Conferencia para el
Mantenimiento de la Paz y de la Sequridad
continentales, estuvieron representaron 20 Estados
Americanos, con ausencia del representante de
Nicaragua cuyo gobierno de  facto carececia del
reconocimiento por la mayoria de los Eatados
americanos, y al gobierno de Ecuador no se le permité
firmar el acta final del tratado, porque antes del
final de la conferencia su gobierno fue derrocado por
un golpe de estado) el 3 de diciembre de 1948, cuando
Costa Rica deposité la decimocuarta ratificacién, y con

el tiempo lo ratificaron todos los signatarios.

Con este tratado no se conseguia mds que la
subordinacién de los paises latinaomericanos a la
nueva politica de Estados Unidos, y Narciso Bassols
escribis gsobra &ste tema en una publicacién en El

Universal el 6§ de octubre de 1947:

*El Tratado de Rio, es un gran paso hacia la
guerra... ya que les entrega el concurso «a
los Estados Unidos:» de Latinoamérica, en no
importa qué clase de contienda provoquen; vy
porque violando el articulo 53 de la Carta
de San Prancisco, consagra un qran atentado
contra la ONU, al establecer que sin
autorizacien del Consejo de Sequridad,



(1]

podra cualquier pals americano y
naturalemente todos ellos juntos, poner en
ojecucién medidas cocercitivas militares, es
decir, hacer la guera; todo ello ademds de
que, desvirtuando por completo los conceptos
de la legitima defensa 'y la accién de
caracter regional-®, viola tambien los
articulos 51 y 52 de la misma Carta de San
Prancisco*.

BEste tratado tiene el aspecto importante de sar un
tratado regional dentro de una organizacien
internacional, cuya base juridica consiste en el
derecho del ejercicio de la autodefensa individual y
colectiva, recomocida en el articulo 51 de la Carta de

las NKaciones Unidas.

El sesnador Vandenberg, presidente mads tarde del
Comité de Relaciones BExteriores del Senado de los
Estados Unidos, escribié referente al Tratado de Rlio:
*ningdn agustituto de las Naciones Unidas. 2s un
suplemento de 1as Nacicnes Unidas y parte de sgu
maquinaria®, (3) cosa que no es clierta, ya que las
formas de agresion no consistentes en ataque armado,
ban provocado serios problemas de competencia entre el

Sistema Interamericanc y las Naciones Unidas.

&3 .Connell-Smith, Gordon, el Sistema Interamericano,
TO, pXg. 23%-




De esta forma, la responsabilidad por la defensa
del continente americano guedd formulada para todos los
wiembros del Sistema Interamericano, pero Estados
Unidos continuaria allegandose en forma desmedida el
poder militar que fuera necesarioc para bhacer efectivo
este tratado, °Y su influencia en el sistema no le
daria la voz mas grande, s8i no la decisiva, en 1la
determinacién de cudndo ocurria agresién que no sea
atague armado®... cquedandc ademas> siempre en el fondo
la Doctrina Monroe que incluia el ®derecho inkerente® a
la antodefensa individual, asi como el derecho que se
reservaba Estados Unidos de determinar cuando su

seguridad estaba amenazada en el Continente®.(4)

2.- La IX Conferencia de BogotA y la formacién de
la Organizacion de Estados Americanos (0.E.A.).

La Novena Conferencia Internacional de REstados
Americanos se llevd a cabo en Bogota, Colombia, del 30
de marzo al 2 de mayo de 1948, en la que estuvieron
representadas todas las Repablicas Americanas, aunque

con la duda de invitar a Nicaragua cuyo gobierno

(4) Idem.
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carecla de reconocimiento por diversos gabinetes del
Continente, asl también las Naciones Unidas estuvieron

representadas por un observador con sus asesores.

El programa para esta Conferencia, antes de 1los
disturbios que hubo en Bogotd a partir del 9 de abril
del mismo afio debido unos, a intrigas comunistas y
otros a la migaria economica, estuvo formado por la
sesion de apertura y por seis comités de trabajo, entre
loe cuales quedaron representados todos los paises
participantes, de entre oestos aels comités, dos
recibieron el encargo de redactar una carta para la
reorganizacion del sistema interamericano, quedando el
primero en forma principal de ocuparse de la naturaleza
y fines del sistema y el sequndo de ellos de los

problemas de organizaciénm.

En cuasnto & los demds comités, al terceroc se le
asigndé preparar un tratado interamericano para el
arreglo pacifice de disputas, que coordinase y
mejorara los instrumentos de paz interamericana
existentes; al cuarto se le encomendaron los problemas
economicos (el Consejo  Interamericano Econdmico vy

social habia preparado para esta Conferencia, el
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proyecto bdsico de cooperacién econdmica interamericana
qus se le habia encargado en una resolucién
tomada en Rio de Janeiro el afio anterior); al quinto,
de asuntos sociales y culturales, incluyendo dos
convenios propuestos acerca de los derechos de la
mujer; al sexto, el reconocimiento de gobiernos de
facto, la defensa y conservacion de la democracia, una
declaracién sobre los derechos y obligaciones del
hombre y problemas politicoes y juridicos, en especial
el preblema de las colonias europeas en el continente
occidental, (ya que a instancias de las delegaciones
latincamericanas con excepcién de la de Brasil, se
adopté en Bogotd la XXXIII resolucién para crear la

Comisién Americana de Territorios Dependientes).

Pero debido a log disturbios antes sefialados, se
cambit el programa, y basandose en las decisiones del
nismo, se redactaron las conclusiones de la conferencia
quedando en cinco tratades o acuerdos formales, los
cuales son: La Carta de la Organizacién de los Bstados
americanos; el Tratado Americano para el Arreglo
Pacifico o Pacto de Bogotd; el acuerdo Bconémico de
BogotA; el Convenio Interamericano para la concesion

de Derechos Politicos a la Mujer y el Convenio
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Interamericano para la concesion de Derechos Civiles a
la Mujer; asi como el Acta Final con cuarenta y seis
recomendaciones, de entre las cualss, la resolucion
XXXI1 denominada  “Pregservaci¢n y Defensa de la
Democracia en Amarica® es considerada generalmente como
la primera resolucion "anticomunista

interamericana®(5).

Asi pués, al redactar la Carta de la Organizacion
de los Estados Americapos, tema Que nos ocupa, surgio
la duda sobre su extensién, pués mientras los Estados
Unidos deseaban acuerdos separados, donde por um lado,
se redactara un documento sefialando la limitacién del
alcance de dicha cCarta y en otro, la inclusien de
asuntos tales como los derechos y obligaciones de los
estados y del hombre; otros paises, entre ellos México
como el maAs fuerte partidiario, desecbar se redactara
un documento comprensivo en el que se imcorporasen las
normas de conducta para los estados, los individuos y
los principios de 1la cooperacién interamericana en

el terreno econémico, social y cultural, ademas

(5) Ibidem. pag. 185-186.
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de provisiones sobre asuntos de seguridad y el arreglo

pacifico de disputas.

Pero antes de que se tomara el acuerdo de llamar a
“‘La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos*
como tal (y esto no fue sino en la misma Conferencia),
tuvieron dificultades y encontrados debates todos los
Estados miembros, pues mientras unos apoyaban el nombre
existente de *"Unién de la Republicas Americanas“, otros
entre ellos México, apoyaban el nombre de "Unidn
Panamericana® y otros maAs, pero con poco apoyo el de
"Sistema Interamericano® pero por tltimo se prefirio
el téermino de "Organizacién” a cualgquier otro que
describiese el de "sistema®, asl también se prefirié la
palabra ‘*Estados* en lugar de *Reptblicas"® o
"Naciones®. Esta decisién fue tomada previniendo 1la
posibilidad de que cCanada o cualquier nuevo Estado

americano se afiliara a este Organismo.(5bis)

La Carta de la O.E.A. contiene 112 articulos

agrupados en 18 capitulos y dividido en 3 partes. La

5b13) rtir de enero de 1930, se aceptdé a Canada
e la O.E.
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primera parte se refiere a la naturaleza, finalidades y
principios de la Organizacién de los EBstados
Americanos, los derechos fundamentales y obligaciones
de los estados, el arreglo pacifico de las disputas, la
sequridad colectiva y las normas econdmicas, sociales y
culturales; mientras que la segunda parte describe los
drgapos a través de los cuales realiza la Organizacién
sus propdsitos, los cuales son seis, a saber: la
Conferencia Interamericana; L& Reunién de Consulta de
Ministroe de Relacicnes Exteriores; el Consejo; la
Union Panamericana; las Conferencias Bspecializadas vy
las Organizaciones Bspecializadas. La tercera parte
contiene previsiones diversas, tales como
ratiticaciones y puestas en vigor de la Carta, donde
también se afirma que ninguna de sus provisiones deben
considerarse en detrimento de los derechos Y
obligaciones de 1los Batados miembros, de cooformidad

con la Carta de las Naciones Unidas.

Dentro de 1la primera parte de la Carta de la
O.B.A., trataremos los capitulos mas relevantes,
empezando por el titulado “Naturaleza y Propdsitos®, el
cual sefiala que dentro de las Naciones Unidas, 1la

Organizacison de los Estados Americanos constituye un
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organismo regional, mencionando sus  obligaciones
regionales de acuerdo con la cCarta de las Naciones
Unidas, asl tambisn declara cinco propositos
egsenciales: “afianzar la paz y la sequridad del
Continents; prevenir las posibles causas de
dificultades y asegurar la solucion paclfica de las
controverias que surjan entre los Estados Miembros;
organizar la accion solidaria de estos en caso de
agresion; procurar la aolucion de los problemas
peliticos, juridicos y econdmicos que se suscitan entre
ellos; y promover por medic de la accién cooperativa su

desarrollc econdmico, social y cultural®(6).

También sefiala que todos los Estados americanos
serdn niembros de Jla organizacién una vez que  hayan
becho su ratificacien a esta Carta, y qQue en caso de
surgir una nueva entidad politica de la union de
varios Estados miembros, ésta adquirira su pembrecia
una vez que lo haya heche, pero em cuantoc a los Estados

que formen esta nueva entidad perderan su membrecia

(6) Connell-Smith, Gordon. Op.Cit. pag. 238
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individual.

Esta Carta no establece procedimiento alguno para
la admisién de nuevos miembros, (no fue sino hasta 1la
Primera conferencia Extraordinaria Interamericana de
diciembre de 1964, que se resolvié que la admision
deberia ser mediante el voto mayoritario de dos tercios
del Consejo de la 0.E.A.), ni provisiones para la
expulsion de alguno de ellos, ni para la suspensién de
los derechos que les da la membrecia al violar sus
provisiones, y una propuesta hecha para tal, efecto fue
rechazada durante el trabajo preparatorio del Consejo
Directivo, aunque se incluyen dentro del articulo 112

previsiones para retirarse de la organizacioén.

El sequndo capitulo de la primera parte del
contenido de la Carta de la 0.B.A., contiene la
reafirmacién a los principios proclamados como ideales
del sistema interamericano, pero con mayor hincapié en
la democracia, resultando de relieve los articulos que
a continuacién se detallaréan:

Bl articulo 5 (d) manifiesta: "la solidaridad de
los Estados Americapos y los altos fines que con ella

se persiguen, requieren la organizacien politica de
los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de 1la
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democracia representativa*.

Y aunque hubo un intento por parte de las
delegaciones uruguaya y brasilefia para definir la
*democracia®, se abandoné por las dificultades que
representaba.

El articulo 5 (j) dice *los ERstados Americancs
proclaman los derechos fundamentales de la persona sin
bacer distincién de raza, naciornalidad, credo o sexo.*

Aunque ge habia acordado no incluir declaracion
alguna en relacién a los derecheos y obligaciones del
hombre, s{ se constituyo el tema en declaraciéon por
separada y sin poder contractual,

El articulo 5 (e) sefiala "Los Estados americancs
condenan la guerra de agresion: la victoria no da
derechos*,

En relacién a este parrafo, cabe sefialar que
Argentina insisti¢ en que se aprobara la frase -"la
victoria no otorga derechos®, pero Estados Unidos se
opuso a ello, sefialando que s6lo podria ser aplicada

adecuadamente a un agresor victorioso.

El capitulo III! titulado *Derechos y Deberes
fundamentales de los Estados*®, de esta primera parte de

la carta de la 0.E.A., Do es sino una parte tomada del
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Convenio de Morotevideo de 1933 sobre los Dereches y
Obligaciones de los Estados; este capitulo fue incluido
en la Carta por el voto unanime de las delegaciones
americanas a excepcién del de EBstados Unidos, (que
arqumentaba que traeria  problemas técnicos Yy
controvertidos, salvo que se hiciera sefialar en
términos muy generales) pero con varias diferencias

importantes, a saber:

El articule 12 de la Carta menciona la
intervencion diplomatica sefialando:

*la jurisdiccien de los Bstados en los limites del
tarritorio nacional se ejerce iqualmente sobre todos
los habitantes, ya sean nacionales o extranjeros.”

Mientras que el articulo 9 del Convenio de
Montevideo, que los Estados Unidos firmaron con
reservas indica:

‘La jurisdiccisen de los Estados en los limites
del territorio nacional se aplica a todos los
habitanes. Los nacionales y los extranjeros se hallan
bajo la misma proteccién de la legislacién y de las
autoridades nacionales y los extranjeros no podran
pretender derechos diferentes, ni ma4s extenscs que los
de los nacionales.®

El articulo 15 de la Carta reafirma el principio
de no intervencién, pero con una ampliacién a las

prevencicnes del protocolo adicional de Buenos Aires,
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estado, y en éste se incluye ademas a cualquier grupo
de estados, reflejando con ello el temor de los
latinocamericanos a alguna intervencidén colectiva, dicho
articulo quedo redactado de la siguiente manera:

*Ningan Rstado o de Estados tiene derechc de
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere
el motivo, en los asuntos internos o externos de
cualquier otro. Bl principo anterior excluye no
gsolamente la fuerza armada, sino también cualquier otra
forma de ingerencia o de teandencia atentaria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos,
econémicos y culturales que lo comstituyen.*

El articulo 16 hace una extensién del principio de
no interveacion al sefialar que:

"ningtén Estado podrd aplicar o estimular medidas
coercitivas de caracter econémico ¢ pollitico para
forzar 1la voluntad soberana de otro Estado y obtener de
éste ventajas de cualquier naturaleza.*

En este sentido Cuba fue la mas interesada en
condenar la agresién -’ econémica, ya gue en el afio
anterior habia sufrido mucho por la ley azucarera de
los Estados Unidos, siendo que una década después la
agresidn econémica serla de mayor importancia en las

relaciones entre ambos paises.

Bl articulo 17 tambien reafirma el principio de no

intervencién al seflalar:
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*El territorio de un Estado es inviolable; no
puede ser objeto de ocupacién militar ni de otras
medidas de fuerza tomadas por otro Rstado, directa o
indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aan de
manara temporal. No se reconocerdn las adquisiciones
territoriales o las ventajas especiales que se obtengan
por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccién.®

Bl articulo 19 hace mencién a los articulos 15 y
17 en relacidn al principio de no intervencién, ya dque
egte habla de ser reconciliado con el de la seguridad
colectiva, en especial por los Estados americanos que
habian firmado el Tratado de Rio y la Carta de las
Naciones Unidas, el cual sefiala:

*las medidas que, de acuerdo con los tratados
vigentes, se adopten para el mantenimiento de la paz y
la seguridad, no constituyen violacidén de los
principios enunciados en los articulos 15 y 17.°

En cuanto a los demds capltulos de esta primera
porte de la Carta de las Naciones Unidas seflalaremos
que los caplituleos IV y V son breves Yy se encuentran
cubiertos por los tratados del Pacto de Bogota y el
Tratado de Rlo, los cuales tratan del arreglo pacifico
de disputas Y de la seguridad colectiva
respectivamente; los tres restantes también son breves
y se describen en términos generales, y tratan sobre

normas econdmicas, sociales y culturales.

Ahora pasaremos a la parte Sequnda de la Carta de
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la 0.BE.A., que como ya habiamos sefialado anteriormente
describe los 6rganos con los cuales lleva a cabo sus
cometidos, los cuales repetiremos: 1la Conferencia
Interamericana; la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones  Exteriores; el Consejo; la Unién
Panamericana; las Conferencias Especializadas y las

Organizaciones Bspecializadas.

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA.

Ests se encuentra comprendida en el articulo 33 de
la Carta de la 0.E.A., la cual viene a suplir el nombre
de °La Conferencia Internacional de los Estados
Americanos® y a la que se le describe como “érgano
supremo® de la O.E.A.; ésta decide la accién y 1la
politica general de la Organizacién, determina 1la
estxuctura y funciones de s8sus érgancs y tiene
facultades para considerar cualquier asunto relative a
la convivencia de los Estados Americanos, pero ademas
ejercera dichas atribuciones con lo dispuesto en 1la
Carta y en otros tratados interamericanos. Seflala
también, que la Carta sé6lo podrd ser enmendada en
algquna Conferencia Interamericana, la cual debera& ser

reunida especialmente para tal fin, y que cualquier
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enmienda de este tipo deberA ser ratificada por dos

tercios de los Estados miembros.

Ante la Conferencia Interamericana todos los
Estades  miembros tienen el derecho de Ber
representados, la que se reunirA cada cinco afios
desptdes de haberse realizado consultas con el gobierno
del pais huésped, y aunque no preved conferencias
extraordinarias, éstas podran llevarse a cabo bajo
circunstancias especiales y con la aprobacién de dos

tercios de los estados miembros.

Los programa y el reglamento de la CcConferencia
deberan ser preparados por el Consejo y presentados a

todos los estados americanos para su consideracioén.

Por 1dltimo seflalaremos que la décima Conferencia
en su tipo y la primera con el nombre de Conferencia
Interamericana, se celebré del 17. al 28 de marzo de

1954 en Caracas, Venezuela,

LA  REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES.

Esta reunioén no se realiza anualmente como se
habia fijado provisionalmente en la conferencia de
México en 1945, sino ahora, cuando cualquier Estado
miembro solicite que s8sea necesario, éste  debera

dirigir su solicitud al Consejo de la Organizacioén el
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que decidir& por mayoria de votos s8i es o no procedente

la reunien.

L.a Rounion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores tiene por objeto considerar problemas de
carActer urgente y de interés comdn para los Estados
americanos, y para servir de organo de consulta; éste
dltimo en  virtud del Tratado Interamericano de

Apistencia Reciproca, en concordancia con la Carta.

En cuanto a su programa y reglamento este es
preparado por el Consejo, y al igual que el de 1la
Conferencia Interamericana, presentado a los estados

miembros para su consideracien.
En el articulo 43 de la Carta se sefiala:

*En caso de ataque armado dentro del territorio

de un EBstadc Americano o dentro de la region de

seguridad que delimitan los tratados vigentes, la

reunién de Consulta se efectuard sin demora®

Y la convocatoria para esta reunién la debera
hacer el Presidente del Consejo, que al mismo tiempo

hara reunir al Comsejo.

La Reunioén de Consulta tendrd la asesoria de un
Comité Asesor de Defensa, integrado por las miAs altas

autoridades militares de los Estados miembros; a este
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respecto Estados Unidos habia propuesto constituir un
Consejo Interamericano de Defensa como érgano
dependiente del Consejo de 1la 0.B.A, pero ante la
oposicison de 1los miembros se deseché, aunque en una
resolucien incluida en el acta final se mantuvo el

Consejo de Defensa Interamericana.

EL CONSEJO,

Bl Consejo de la Organizacien de los Estados
Anmericanos, viene a suplir al antiguo Consejo Directivo
de la Unién Panamericana, pero con mas funciones y con
una esfera de accién mAs amplia y definida, asi como

con mayor responsabilidad.

Y aunque hubo una fuerte oposicién a la concesién
de poderes politicos al Consejo, su autoridad se vié
incrementada por la facultad que le concedio el
articulo 40 de la misma carta, para decidir si se debe
o no convocar a Reunién de Cosulta en los casos de

considerar problemas de caraActer urgente.

El consejo funciona en la sede de la Unién
Panamericana, la que a su vez @8 Secretaria General de

la Organizacién y actua en forma especial como
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Secretaria del Consejo, se integra por un representante
de cada estado miembro, con el grado de embajador, tal
designacién  puede darse a los representantes
diplomaticos acreditados ante el gobierno del pais
donde Be encuentre emplazado el Consejo, éste es
responsable del adecuado cumplimiento de la funciones
de la Unién  Pamericana, pero tiene mayor
responsabilidad sobre las oganizaciones especializadas;
as! también, es responsable de fijar las cuotas con que
cada gobiernc deberad contribuir al mantenimiento de la
Union Panamericana, teniendo la obligacioén de promover
y facilitar la colaboracién entre la O.E.A y las
Naciopes Unidas, asl como entre 1las Organizaciones
Especializadas y 1la agencias internacionales de

caracter similar.

Bl Presidente y Vicepresidente del consejo son
elegidos anualmente y alternados entre los miembros de
éste, s8in poder ser reelegidos para el siguiente

periodo inmediato.

El Consejo formula su propic reglamento vy de
acuerdo a ¢l se reune cada dos esemanas, ¥y con
frecuencia celebra reuniones extraordinarias; sus

actividades las realiza a través de comisiones, las
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gue se reuynen diariawente en sgu sede.

Bl Conswjo de la O.R.A., cuenta coz tres organcs
permanentes, &l Coasejo Interamericano Ecoaodémico ¥y
Social; gl Ceonseio lnteramericanc de Jurisconsultos vy
»l Consejo Interamericano Cultural, los cuales tienen
agtonpomia técnica bajo westatutos redactados por el
consejo, upa vez coneultados loa gobiernocs dentro de
las limitacioces de la Carta, westos organismos estan

integrados por representes de los eatados miembros.

El primer o6rganc, se trata de delegados teécmicos Yy
deben funcionar con sede en la Unién Panamericana,
reuniendose por cuenta propia y estableciendo sus
relaciones de cooperacién con los correspondientes
6rganoce de las Nacionea Unidas y con las agencias
nacionales © internacionales, que funcionen dentro de
sus respectivas esferas de accién. A este o6rgano se le
otorga una funcien adiciopal: la de actuar como
*agencia coordinadora para todas la actividades
oficiales interamericanas, de naturaleza econémica y

social.”

El nmisemo organo debe promover “el bienestar

econdmico y social de los palses americanos, mediante
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la cooporacién efectiva entre ellos para el mwejor
aprovechacniento de sus recursos naturales, su
desarrollo agricola e industrial y la elevacién de vida

de sus pueblos*.(7)

En cuanto a los otros dos 6rganos, égtos no
cuentan con sede especifica, debiendose reunir en
cuanto los convoque el Consejo, aunque cada uno de
ellos cuenta con un pequefio grupo para hacer esatudios

preparatorios entre las reuniones.

El segundo organo, debe promover ®el desarrollo y

la codificacién del derecho internacional pablico ¥y

privado; estudia la posiblilidad de uniformar las
legislaciones de 1loa diferentes palses americanos y
sirve de cuerpo consultivo en asuntos jurldicos=-(8); la
funcién de realizar estudios preparatorios la bhard el
Comité Juridico de Rio de Janeiro integrado por
jurisconsultos de nueve paises seloccicnades por la

Conferencia Interamericana.

El tercer ¢rgano como Consejo Interamericano

A;A nyes Saptana Organ;éaCLOn de, los Estados
i1ones Unidas, Hasbanton, Tnioén
Panamgrlcan ) pag. 13.
(8) Idem.
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Cultural, debe promover las actividades de caracter
cultural, cientifico o educacional, =mismo que cuenta
con un comitéd come el del Consejo Interamericapno de
Jurisconsultos, llamado Comité de Accién Cultural (con
sede an Méxiceo), el cual esta formado por cinco
nieabros de los estados americaros, los cuales son

slegidos durante cada Conferencia Interamericana.

Bl que se reune con mayor frecuencia de los tres,

ea #1 Coasajo Interamericano Econdmico y Seocial.

También se habla planteado crear un cuarto
Consejo, el de Defensa, esta idea habla surgido
anteriormente en la ciudad de México como en la de Rio
de Jareiro, pero ante la fuerte oposicién de dos
distintas fuentes, ex la gque una (Argentina) proponia
que el cuerpo militar <fuera independiente del control
del Conseio, Yy que guedara establecido fuera de 1la
Carta en un protocolo separade agregado al tratado de
Rio, la otra (México), se opornia a la inclusidn de un
cuerpo wmilitar dexztro del sistema interamericaco, el
cual era de uaa naturaleza esencialmente paclfica, pero
finalmente nunca se establecid¢é nirgdn Consejo de esta

indole.
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UNION PANAMERICANXA.

La Unién Panamericana que hasta ese momento era el
oergano adwministrativo del Consejo Directivo (hoy
consejo de la 0.E.A.) Y Que ejerci¢ sus funciones como
Secretaria de la Unién de la Repablicas Amaricanas,
ahora se convierte en el organo central y permanente de
la O.B.A. vy Secretarls Ceneral de la misma; asi tambieén
ol Director General de este organo se convierte en
Secretario General, y el Director General Asistente en

Secretario General Asistente.

Entre las nuevas atribuciones gque ee le otorgaron,
esta la de transmitir a todos los Estados miembros, la
coavocataria de los otros integrantes de la segunda
parte de la Carta, c¢on los gque la O.B.A. llemra sus
cometidos (dentro de los cuales el Saecretario General
dedre participar con voz perc  sin vete) a excepcioa de
las orgaaizaciones especializadas y del Consejo, al
cual asesora junto con sus 6rgancs en la preparacion de

1os proyramss y regiamentos de dichas coznferencias.

Tarbien pone a disposicién del gobierno del
pals donde se celebre la Conferencia, deatro de sus

posibilidades, la ayuda técnica y al perscnal que
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dicho gobierno llegara a necesitar, asi como custodia
loa documentos Yy archivos de las Conferencias
Interamericanas y de las Reuniones de Consulta, y en
cuanto le es posible, los de las Conferencias
Especializadas; a su vez sirve de depositario de 1los
inatrumentos de ratificacion de los convenios
interamericanos y presenta un informe anual al Consejo
de las actividades de la Organizacien, asi como un
informe a cada Conferencia Interamericana de las
labores realizadas por los Organcs Interamericanos

desde la conferencia anterior.

Dentro de su misiones, la mAs importante ea la de
promover a travées de sus oficinas técnicas y de
informacién, bajo 1la direccién del Cocneejo, las

relaciones econdmicas, sociales, juridicas y culturales

de todos los Estados Miembros de la Organizacien.

LAS CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS.

A estas conferencias anteriormente se les
conocian como Conferencias Técnicas Interamericanas,
las cuales se convocan para tratar asuntos técnicos

especiales ¢ para ocuparse de aspectos especificos de
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cooperacion interamericara, astas son =las
erganizaciones intergubernamentales establecidas
mediante acuerdos multilsterales Yy con funciones
especificas respecto a asuntos técnicos de interés
coman para los Bstados americanos®, deben tener
relaciones de cocperacién con agencias mundiales de
caraActer similar para coordinar sug actividades, pera
no poddran realizar este tipo de relaciones de cardcter
mundial en forma particular, ya que las =mismas, siguen
siendo parte integrante de la O.B.A., aan cuando
realicen funciones regionales con agencias

internaciopales.

Por otro lado, el Consejo tiene el deber de
someter, a los Estados miembrog y a la Conferencia
Interasericana, propuestas en relacion a las mismpas, va
ssa para crear nuevas, para su combirnacién, adaptacién
o eliminacion de las existaztss, v Bu relacién con la

O.X.A., debe determinarse eatre s! y el Consejo.

LAS ORGANIZACIONES 3SPSCIALIZADAS.

Estas suplen e} zombre de Orgarismos

Interamericanos que hasta ese entonces  tenian,
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formapdo desde este momento parte integrante de la
O.B.A., ¥ la relacién entre ambas, se determina por
acuerdos entre sllas y el Consejo, ademAs é&ste altimo
mantiene un registro de dichas organizaciones, las
cuales se inscriben en el registro una vez que el
Consejo declara que cumplen las condiciones estipuladas

para tal efecto,

Por dltimo, la tercera parte de la Carta contiene
en primer orden, un capitulo <titulado “Naciones
Unidas®, donde establece que *ninguna de las
estipulaciones de esta Carta se interpretard en el
sentide de menoscabar los derechos y obligaciones de
los Estados miembros, de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas*®; le sigue un capitulo relacionado a
estipulaciones diversas, dentro de las cuales Dhace
hincapis primordialmente a los privilegios e
inmunidades que deben disfrutar la O.R.A. y sus

cosmponentes .

Su altimo capitulo  hace referencia a la
ratificacion y puesta en vigor de 1la Carta, que como
bablamos sefialado anteriormente, entraria en vigor
con la ratificacién de dos tercios de los signatarios

y entre los Estados ratificantes, y la cual quedaria
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en vigor indefinidamente, este #ltimo capitulo contiene
la clausula de denuncia, la cual dice :
*Transcurridos dos afios a partir de la
fecha en que la Union Panamericana reciba
una notificacién de denuncia, la presente
Carta cesard en sus efectos respecto del
Estade denupciante, Y éste quedara
desligado de la Organizacion, despueés de

baber cumplide con las obligaciones
emanadas de la presente Carta.*

3,- La antinomia entre democracia y comunismec.

Democracia proviene de los vocablos griegos Demos,
pueblo y Kratos, autoridad o gobierno: Gobiernc del
Pusblo. La democracia propugna el concepto del derecho
del pueblo a gobernarse por sl mismo, con la finalidad
de representar el interés de todo al pueblo. Una de
las definiciones maAs simples y perfectas de 1la
democracia, es la altima parte de la  oracién
pronunciada por Abraham Lincoln en el campo de batalla
de Gettysburg en la guerra de Secesion de los Estados
Unidos, que dice “...el gobierno del pueblo, por el

pueblo, para el pueblo...®.

asi, la democracia popugna la igualdad de
los hombres y su derecho iqualitario a ejercer la

soberania popular y a alcanzar los fines esenciales de
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la filosofia liberal, eg decir, la actitud de
renovacion y avance. Estos derechos estan enunciados en
la frase de la Declaracién de Independencia de los
Bstados Unidos de Norteamérica: *..todos los hombres
nacen iguales; que a todos les confiere su Creador
ciertos derecheos inalienables entre los cuales estan la
vida, la 1libertad y la consecucién de la

felicicidad...".

La democracia, wmAs gque un programa de gobierno,
*...e8 una filosofla politica que se caracteriza por su
elasticidad, por su flexibilidad... no prescribe
determinada forma orgAnica de gobierno, Yy &e
le puede practicar dentro de regimenes
politico-administrativos...diferentes entre si...
tampoco... prescribe formas concretas de organizacién
economica...® ¢En la actualidad existen democracias
populares (en el bloque soviéticeo) como expresioén»...
“de un régimen politico y social en que las masas
populares y de trabajadores, tienen acceso realmente
libre y directo al control del gobiernc®*... ¢y en la
teoria de las democracias populares es realzado el
concepto de que> "la iqualdad en los drdenes juridico y

politico no tiene valor practico si no esta
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fundada en la igualdad econémica* (8 bis).

Bxiten ciertos requisitos, para el funcionamiento
de una verdadera democracia, que cumplidos y aunados a
un factor de orden educative y morsl, coastituyen los
instrumentos polticos y jurldicos imprescindibles; a
saber:

1) ¥l sufragioc o vote popular a través del que se
expresa la voluntad del pueblo. (Los requisitos
esenciales del voto son la libertad y el secreto)

2) Un estatuto constitucional, o cuerpo fundamental de
leyes, donde se establezca y limite los derechos vy
atribuciones del individuo y del Estado, asl como las
relaciones del uro con el otro, para evitar el abuso de
la libertad del primerc y el exceso de autoridad del
segundo.

3) La divisidn de poderes dentro del Bstado. -~-Desde
Grecia es clasica la divisieén de poderes en
legislativo, sjecutivo y judicial.~

4) La adopcion y vigencia de principos furndameatales,
tanto en la copmstitucids como en leyes secundarias,
destinados a garantizar la vida, 1la igualdad y las
formas capitales de libertad de los ciudadanos como son
la libertad de pensaxiento, de culto, de expresidon, de
peticien, de reunién, de transito, etc., deteniendose
dichos derechos en el punto en que pudieran ser lesivos
para leos derechos de los demas.

Ahora bien, en el Comuniemo, la piedra angular de

su doctrina se encuentra en la propiedad comfn o

§8 ?is) Montengro, Walter, Introduccioi a las Doctrinas
ol txco‘!vvna§§tés-"zu7 Fondo de Cultura Econdmica,
MéxIco 1989, pags. 53-54.
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colectiva de los instrumentos de producciéno y en la
rebelion da las clases desposeldas contra las clases
poseedoras; sus antecedentes se encuentran en las ideas
¥ hechos que a través de la historia de la Humanidad,
han significado una negacioén del derecho & la propiedad
privada o una forma de pubversién contra los ordenes
politico, econémico y social, fundados en la propiedad

privada y erigidos eobre una eatructura clasista.

Con la Revolucién Industrial, intervienen cinco
elemsntos en la alquimia de este fenémeno econdmico
pocial:

1) Los nuevos instrumentos de produccidéan como son las
a&quinas y las fabricas.

2) La burguesia que posee los nuevos instrumentos de
produccieén.

3) Bl proletariado, clases mayoritaria que en beneficio
de la byrguesis, trabaja manejando las magquinas y que
hipotéticamente, prede ser devorado por é4stas.

4) El> salario, como precio del trabajo del
proletariado, y

5) El capital, producto pecunario dal trabajo y de las
utilidades que éste produce, sirviendo a la vez para
adquirir mds maquinas y mAs trabajo bumano.

Fue a Karl Marx y Priedrich Engels a quienes la

Liga Comunista de Alemania, les encargo la redaccian
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de un documento que sintetizando los principios de la
ideologla marxista, prescribiera las normas mediante
las cuales dichos principios deberlan llevarse al campo
de la accion politica, resultando el Manifiesto
Comunista publicado en 1848, el cual sigue siendo 1la

proclama fundamental del comunismo en el mundo.

El Manifiesto hace una acerbada critica del orden
capitalista, de 1la concentracion de la riqueza en unos
pocos ¥ de la miseria de los proletariados, tambieén
declara que el proletariado y s86loc el proletariado
puede y debe realizar la gran transformacién por medio

de la accioén revolucionaria.

En su analisis de la sociedad capitalista, sefiala
que la familia bajo el reégimen burqués, no es tal,
sino un conglomerado en el que los padres explotan a
los hijos y éstos hacen usufructo de los primeros,
asl como los maridos de sus mujeres y viceveras y que
el trabajador no tiepe en verdad familia, ya que ella
est& despaturalizada en sus fines y desintegrada por
las implacables pnecesidades de la vida, ya que la mujer
Y los hijos desde muy pequeidos deben trabajar y son
aniquilados por la mala alimentacisn, la falta de

unidad del hogar, el peso del trabajo en la fabrica,
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la corrupcipon derivada de la miseria y otras

calamidades semejantes.

Refiriendose a la patria, seflala que estd es solo
una ficeion para los proletariados, pues éstos no tiene
patria algupa en el verdadero sentido del vocablo, vy
80lo se deben a una solidaridad de clase, sin
fronteras; las miserias y las aspiraciones de los de su
clase, esparcidos por todo el mundo, unen a los
proletarios entre si, sin distinciones nacionales que

carecen de realidad.

Bl Manifiesto sefiala que consumada la toma del
poder politico, deberAd establecerse la dictadura del
proletariado para realizar la transicion del sistema
capitalista a la sociedad sin clases del futuro, la
cual hard entre otras cosas abolir la  propiedad
privada de la tierra y de los demAs instrumentos de
produccién, y aplicar la renta de la tierra a los
gastos de orden pablico; crear um  fuerte impuesto
progresivo a la renta; abolir el dereche de herencia;
confiscar los bienes de los reaccionarios; centralizar
el crédito en manos del Estado; centralizar y
controlar los medios de comunicacién y transporte;

multiplicar 1las fabricas del Estado y otros
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instrumentos colectivos de produccién; y mejorar 1la
productividad de 1a tierra de acuerdo con un plan
colectivista; proclamar la obligatoriedad del trabajo y
crear sjércitos industriales y agricolas; combinar 1las
explotaciones agricolas e industrial con tendencia a
abolir las diferencias entre el campo y la ciudad,
instituir la educacion pablica obligatoria y gratuita
para todos los nifios; prohibir el trabajo de los nifios,

armonizar los planes de educacién y del trabajo, etc.

4.- La Alianza para el Progreso y el subdesarrollo
Latinoamericano.

La Alianza para el Progreso surgié de la Carta
adoptada en Punta del Este en Uruguay, en una Reunion
Bspecial del Consejo Interamericanoc Bcondmico y Social
(CIES) al nivel de ministros, cslebrada del 5 al 17 de
agosto de 1961; esta Alianza fue propuesta, en ese
entonces, por el Presidente Kennedy de los Estados

Unidos.

Para tal Aljanza el Presidente Kennedy propuso, en
un discurso dirigido a diplomAticos latinoamericanos
en la Casa Blanca, un *“vasto plan de 10 afios para el

Continente -un plan que convierta 1la década de los
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afios 60‘s en una época de progresc democratice®, en el
cual debia de haber un esfuerzo de cooperacién, donde
se incluyeran objetivos sociales, de desarrollo

economico y de promocién de la democracia.

Dentro de esta Carta de Punta del Este que
consituyeé la Alianza para el Progreso dentro del marco
de la Operacion Pamericana,(9) los Estados Unidos se
comprometieron a otorgar la mayor parte de "un aporte
de capital de todas las fuentes exteriores, durante los
proximos diez afios, de por lo menos US$20,000 millones
de délares*, cuya mayor parte “deberd  estar
consituido por fondos pablicos®; mientras que los
palses latincamericanos se comprometian, entre otras
cosas, a hacer las reformas sociales necesarias para
permitir una distribucién equitativa del fruto del
progreso econémico Yy social®, y en donde cada pais

deberia hacer sus programas de desarrollo para el cual

& z racien Panamarlcana BErglg en 1958 del
e ¢gu111b 10 econdémico e los 13 f
canos ra 1 ar coopfrac10n e
coatit endgcono 10na°céasolameute un m;smos,
slno oﬁX ch;gg gonde ga u xgn con ugtg ?s
g Lcaa Améric sea e latera
teé ente surgid i firma del Ac a e Bogotd en
96? e se _colold e ogtee? soclial a la va ardia
030 ob etivos comunes 08 gﬁ ses americanos,

nsigo , una ierle de

3 eves  organlsmos
e5t1nadoa a “mejorar
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requiriese de la ayuda exterior.

Cuba no firmd¢ esta carta a pesar de haber estado
representada en Punta del Este, a la vez gue los
Estados Unidos no otorgarian fondos a dicha isla
mientras su gobierno mantuviera nexos con la Unién
Soviatica; podemos decir que esta Alianza fue la
primera medida que dio los Estados Unidos para tomar

mayor accién contre Fidel Castro.

Alqunos autores sgeflalan que la Alianza se concibie
como *un gran esfuerzo cooperative que acelerara
el desarrollo econdémico y gocial de los péises
participantes de América Latina®", y de acuerdo a la
expresion de la Carta de Punta del Este, a sBu vez
representa la culminacién de principios y compromisos

consignados en la Carta de la O.R.A.

1A Carta de Punta del Este, estableclia los
métodos y objetivos de la Alianza para el Progreso,
entre los cuales seflalaba un crecimiento minimo del

2.5\ al afio en el ingreso por habitante de cada pais

mecanismo de_la acci?n cooperativa, X se culminé con |
%a Carta de nta,del Este en_ 1961, donde se establecio
ormalmente la Alianza para el Progreso.
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americano °"con programas de desarrollo, integracioén
econdmica, precios estables de las exportaciones
basicas y algunas reformas institucionales en el campo
agrarjio fiscal, educativo y de la administracién

pablica.*“(10)

Dentro del articulo 26 de 1la Carta de Punta del
Este, se seflala que "los Estados miembros convienen en
coopersr entre sl, en la medida de sus recursos y
dentro de los términos de sus leyes, con el mas amplio
espiritu de buena vecindad, a fin de consolidar su
estructura econdmica, intesificar su agricultura y su
mineria, fomentar su industria e incrementar su
comercio=®(11), esta  inquietud de  promover la
prosperidad Y el bienestar de los palses
latinoamericanos ce ha venido observando en las
conferencia y reuniones interamericanas sin muchos

frutos.

Junto con la Carta de Punta del RBste donde se

110 Agg%lar Honteverge, Alongo, El Panamer1c4nlamo, De
a Johnson, México pag.
154-155.
éll Int Internac1onal

tud g, o Ak cints B anme "

aobre sn desarroiio y forta eclm;ento, Madrid,

pag. 276-277.
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establece la Alianza para el Progreso, se adoptd una
Declaracion de los Pueblos de América, donde los palses
americanos “"proclaman su decision de asociarse en un
esfuerzo comdn para alcanzar un progreso econémico mas
acelerado y una mds amplia justicia social para sus
pueblos, respetando la dignidad del hombre vy la
libertad politica~. (12) Prometia ademAs, mejorar y
fortalecer las instituciones democraticas, acelerar el
desarrollo econoémico y social, estimular la reforma
agraria, asegurar salarios justos, liquidar el
analfabetismo, modernizar los sistemas tributarios vy

llevar adelante la integraciéon de América Latina.(13)

José Figueres al referirse a la Alianza seflala:
"Nosotros consideramos esta Alianza como una medida
defensiva realista de parte de 1los Bstados Unidos...
para proteger sus libertades y teniendo en cuenta sus

intereses,.."

Y pronto vino el descontento con los logros de la

Alianza, ya que a fines del 1862, los palses

12) 1d . 282,
(133 Aq&?iérpﬁgnteverde, Op. cit. pag. 154.
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latinamericanos resentlian el control de Estados Unidos
a los gastos de fondos de 1la Alianza, mientras que
#stoe consideraban que los primeros deberlan hacer mas
por ayudarse a sl mismos; por otro lado, los golpes
militares suscitados despues de la Carta de Punta del
Este en varios palses latinocamericanos herdn muy dignos
de tomarse en cuenta, ya que la Alianza misma
proclamaba como principales objetivos, el reforzar las

intituciones democraticas.

Sin embargo, Estados Unidos reforzaba la ayuda
militar de América Latina, convirtieéndolo en su mayor
fuerza contra el comunismo, esta ayuda militar comenzé
a presentarse ante comités del congreso coro

"Seguridad en la Alianza para el Progreso”.

A causa de los golpes militares antes seflalados,
la adopcién de 1la Alianza para el Progreso nunca
alcanzé los fines para la que fue creada, pese a una
serie de revisiones de programas y proyectos sometidos
a la misma, independientemente que desde un principio
la Alianza fue creada para alcanzar los intereses de
los Bstados Unidos, los cuales eran principalmente

aiglar a Cuba del continente americanc, tratando de
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lograr derrumbar a Castro, Yy asil evitar una posible

*Cuba" mAs en América Latina.



CAPITULO IIX

LA PARTICIPACION DE 1A O.X.A. XN 1LOS CONFLICTOS
INTERAMZRICANOS

1.- 31 caso de Guateaxala,

Este caso planteade el 19 de junio de 1954 por el
Godierne de Guatwamalid, taito al Conseice de Seguridad de

lag Naciooes Uaidas como & la COrganizacidn de los

Ratados Americancs, Provesd  ooT prinera vez un
cenflicte de entre ambos orgarismoa.

B2 la wmisma fecha, por un lado, el godierno de
Guatemsala decuccia ante el Conzeio de Sequridad de las
Naciopes Umidas izveocando los articolos 34, 35 y 39 de
la Carta de San Frazcisco, la agresidn ianternacional de
la que esta siendo victims por los gobierrpos de
Hooduras y Nicaragua, al presatar estes 3ltimos ayuda a
las fguerzas gues 22 2anian lavantado contrs su gobierno;
¥ por otro, el represectante de Guatemala entrega al
Presidente de la Comisidn Interamericana de Paz, el
Seaiador de Maxico luis Quintanilla, una nota
deaunciande lo miswmo que al Jodsajo Jde  Seguridad,
pidiexdo urgenteme=te la coavocatoria de la Comisién

para Que adoptagen las medidas pertinentes.

Rse nismo dia se reune la Comisién

Interamericana de Paz y se dispoze a salir al dia
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siguiente a Guatemala, pero el representante de
Guatelama solicito la suspension de su viaje el dia 20,
toda vex que en sesion de ese dia, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas conocis de la denuncia
guatemalteca, pero los dias 22 y 23 de junio los
rapregentantes de Honduras y Nicaragua solicitaron a la
Comision siguiera conociendo del caso para gque se
esclarecieran las denuncias hechas por el gobierno de
Guatemala, accediendo la comisién a esta solicitud,
quedando asi, por tal wmotivo, un conflicto de

jurisdiccioén entre ambos organismos.

En la sesicen del dia 20 antes citada, hubo dos
decisiones entre los integrantes del Consejo de
Seguridad, una sobre sl se debla de transmitir, y otra
en Qque Do, la denuncia becha por el gobierno de
Guatemala a la Organizacién de los Estados Americanos
para que la comsideorasec urgente y despides ripdiera un
inforwe al Consejo de Seguridad de la O.N.U., éste
decidio aprobar la resolucién propuesta por Prancia en
que “insta a gqQue se ponga fin inmediataments a la
actividad que peeda provocar derramamiento de sangre, y
pide a todos los Estados miembros de las Naciones

Unidas, que de conformidad con el espiritu de 1la
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Carta, se abstengan de preatar ayuda a una actividad

semeiante."(1).

Bsas decisicnea tanto negativa coamo afirmativa,
significaban segun ol internacicnalista Sduardo Jiménez
de Arechaga “que, en este primer wmomento el Consejo
asumia jurisdiccion sobre el aspecto militar o de
seguridad del problema, adoptando upa rmadida
provisiovpal ceozforme al srticule 40 de la Carta, vy
dejaba al organisme regional al cuidado de resolver los

otroa aspactos del asunto”.

Bse mismo dia 20, la Delegacidén cubana en las
Naciones Unidas, eanvia una carta al Preaidente del
Consejo de Segquridad manifestando, que la denuncia
guatemalteca, sequn entendia su pals, deberia ser
*previamente considerada por los oxrganismos
correspondientes de la OrgQanizacién de Bsiados
Americancs, debiendo agotarse en ellos 1la accion que
para tales casos ofrece nuestro Sistema

Interamericano®.

) ci Ba Carl iyversalims
éa&anag%é!n%u:ﬂ?‘%ggﬁzlxtx?s‘ggiversEgag?r $381°° pag?

11.
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Bl dia 22 de junio, el Representante Permanente de
Guatemala ante las Naciones Unidas, informa al Consejo
por carta, que la Resolucién tomada en su sesion del 20
de junio, no habila *sido cumplida por aquellos Estados
miembros de la Organizacioén de las Naciones Unidas que
han venido consintiendo o ayudando desde su territorio
los acteos de agresidén que sufre Guatemala®, solicitando
aficialmente al dia riguiente, 23 de junio, se convoque
& una sesioén urgente del Consejo da Segquridad; ese
mnismo dla 23, el Secretario General de las Naciones
Unidas recibe dei Presidente de la Comipién
Interamericana de Paz, un cablegrama en el que
informaba que “en la sesion de esa tarde, el
representate de Nicaragua propuso concretamente a esta
Comision que procediera con carActer urgente a
establecer un Comite de informacién integrado por
miembros de la propia Comision, a fin de que se
traslade a Guatemala, Honduras y Nicaragua para recoger
la informacién indispensable que permita a la Comisién
esclarecer los bhechos Yy sugerir métodos eficaces
tendientes a obtener una rapida solucion del

conflicto".,

El dia 25 de junio el Consejo de Sequridad se



reune nuevamente, y después de un debate de cinco
horas, no aprueba el temario provisiopnal, consistente
en el cablegrama de fecha 19 de junio del Ministro de
Relaciosnes Exteriores de Guatemala donde solicitaba al
Consejo medidas “para evitar que contirde la agresion
contra Guatemala*, ni de la carta de fecha 22 de junio
del Respresentante Permanente de Guatemala ante las

Naciones Unidas, por 5 votos en contra y 4 a favor.

Uno de los votos en contra, fue el del delegado de
los Estados Unidos de América, manifestando al respecto
‘que si el Comsejo de Seguridad no respetaba el derecho
de la Organizaci¢n de les PFstades Americanos para
lograr un arreglo paclfico de upa controversia entre
Guatemala y sus vecinos, el resultado serla una
catdstrofe de tales propecciones que puede  dafar
gravemente la eficleacia futura, tanto de las propilas
Naciones Unidas como de las organizaciones regionales,
por ejemplo, la Organizacién de los Estados

Americanos” (2).

62} Revista de las Naciones Unidas, agosto 1964, Afo
III RO 229, pag. 8.
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Dos de los Delegados «que votaron a favor del
temario, fueron el de Nueva Zelandia y el de Dipamarca,
expresando el primero "Que en ninguna de sus decisiones
debe el Consejo dar apariencia de que abdica de la
suprema responsabilidad y autoridad que le confiere la

Carta®(3), apoyando el segundo esta posicioén.

Agl, mientras el Consejo de Sequridad rehusaba en
emprender accién adicional alguna a la tomada en su
sesidn del 20 de junio, la Comisién Interamericana de
Paz, habla atendido 1la solicitud de Honduras Yy
Nicaragua de ocuparse del Caso y de establecer un
Comité de Informacién a fin de esclarecer los hechos; y
el 26 de junio la Comisidén recibié la aceptacién de
Guatemala de que se constituyera la Comigién
Interamericana en Comité, la cual salio el dia 28 de

junio hacla esos tres palses.

El dia 26 de junio diez palses mniembros de la
organizaci¢en de los Estados Americanos (Brasil, <Costa

Rica, Cuba, Bstados Unidos de América, Haitli,

(3) Idem pag. 11l
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Bonduras, Nicaragua, Panamna, Perda y Repgblica
Dominicana) solicitan al Consejo de la O0.E.A. la
convocatoria a una Reunién de Consulta de Ministros de
Relacines Exteriores, proponiendo que se llevase a cabo
el dla 7 de julio; lo anterior lo solicitabanp en base a
los articulos 6 y 11 del Tratado Interamericanc de
Asistencia Reciproca para gue actde como organo de

consulta, manifestando lo siguiente:

*Nuestros gobiernos contemplan  con
preocupacidn creciente la intervencién
demostrada por el movimiento comunista
internacional en la Repeblica de
Guatemala v el peligro que ésta entrafia
para la pa:z y sequridad del continente.

Los brotes recleates de violencia en
dicha area intensifican considerablemente
esa preocupacisén y plantean una
necesidad imperiosa de que se celebre una
reunion del organc de consulta.

Es sumamente claro que las naciones de
este continente hoy se encuentran ante
una situacion que estiman pone en
peligro ls paz de Azérica afecta la
soberac!a y la independencia politica
de los EZstados Americanos.

Bn cumplimiento de instrucciones
recibidas por nuestros respectivos
Gobiernos, los miembros del Consejo que
suscriben proponen que se coavogue una
Reunioén de Ministros de Relaciones
Bxteriores, de acuerdo con el articulo 6

el artliculo 11 del Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca,
para que actde como drgano de consulta
con el objeto de considerar el peligro en
que ge hallan la paz y la seguridad del
continente y acordar las medidas que
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convenga tomar®.(4)

En razén de esta solicitud la Organizacien de
Bstados Americanos resolvid en sesion del 28 de junio
convocar para la fecha propuesta y sirvir como organo
de consulta en base a los articulos referidos, vy
considerar los aspectos de peligro que sefialaban los
representantes de los gobiernos solicitantes, pero
dicha reunién no pudo celebrarse en virtud de 1los
acontecimientos que se sucitaron en Guatemala, entre
ellos la renuncia al poder de su Presidente, el Coronel
Jacobo Arbenz  Gazman, sucediendole en los dias

siquientes varias juntas militares.

Bn vista de lo anterior, la Comisién
Interamericana de Paz, previa anuencia de las Ruevas
autoridades guatemaltecas, viajé a dicho pais el dia
marte 29 de junie, sip peder llegar zh!, pues &zl
arribar a México, la Junta de Gobiernoc de Guatemala
pidié a la Comision que suspendiera su viaje, tiempo

después, la Comisién publiced un comuricado de prensa

§41, Trgtado In%eramericano de Asit%ncia Recigroca,
1 ’ '

—H.C., 1564, pag. 147.
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en la ciudad en que se contraban, manifestando que los
tres paises involucrados le hablan informado gue habia
dejado de existir controversia alguna entre ellos,

regresando la Comision a Washington.

Cabe hacer notar el papel importante que jugo
Bstados Unidos en este caso, ya que como hemos visto, a
48108 les preocupa enormemente el “probplema* del
comunismo y que han presionado a todos los Estados
amaricanos para evitarlo, asi como que se ha valido del
mismeo para acusar a cualquier Estado de tener
influencia comunista para proteger sus intereses, como

es el caso que nos ocupa.

Fue en la Décima Conferencia Interamericana gque
se realizé en Caracas, Venezuela en marzo de 1954,
donde Estados Unidos manifesté  su preocupacién por
los lazos entre los palses comnnistas y el gobierno
de Guatemala, pero mas bien egtaba encaminada 8su
‘preocupacién® a st descontento por la expropiaci¢n
que este pals hizé a propiedades estadounidenses,
~las tierras de la United ¥ruit Company- y aunque
Estados Unidos negd que esto tuviera que ver con la
influiencia comunista en Guatemala, no fue creible;

miAs tarde el ministro de Relaciones Exteriores de
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Guatemala, sefior Guillermo Toriello, aseguré que el
Presidente Arbenz estaba condenado por las estrechas
relaciones que guardaba el Secretario de Estado de los
Estados Unidos, sefior Dulles con 1la United Pruit
Company, y aunque el gobierno guatemalteco se habia
quejado ante el Secretario General de las Naciones
Unidas desde abril de 1953, de ser victima de una
hostilidad franca y amenazante por parte de los Estados
Unidos en 1los abuntos internos de su gobierno,
llevandose incluso tal comunicacién hasta el Consejo de

Seguridad sin niangqun resultado.

Bn la Décima Conferencia de referencia se obtuvo
una resolucion sobre Relaciones Anticomunistas,
principal aspecto que interesé al gobierno de Bstados
Unidos, por no decir el dnico, y que el ministro de
Relaciones Exteriores guatemalteco la expresé de la

siguiente manera:

*s6lo un pretexto para intervenir en nuestros
asuntos internos. De aceptarse esa ponencia,
se harla del panamericanismo un instrumento al
pervicio exlusivo de los intereses monopolistas
y un arma de coaccién para ahogar todo intento
de liberacién politica y econémica por parte
de los pueblos oprimidos de la América Latina.
Se ha querido hallar un fAcil expediente para
mantener la dependencia econdémica de las
Reptblicas americanas y suprimir los anhelos
legitimos de sus pueblos, catalogande de
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*comunismo® toda manifestaciéon de nacionalidad
e independencia econémica, todo anhelo de
progreso social, toda curiosidad intelectual ¥y
todo interés en reformas progresistas y
liberales". (5)

Asi también declard que Guatemala consideraba 1las
resoluciones “anticomunistas® de BogotA ¥y Washington

oulas y sin valor alguno:

*Ya que, conforme a la interpretacién que se ha
dado y a la ampijiacién de que se desea hacerlas
objeto, cualquier gobierno latinoamericanc que
se esfuerce en la realizacién de un programa
auténticamente pacional, que afecte los
intereses de las poderosas compafiias
extranjeras, en cuyas manos estdn en gran parte
las riquezas y los recursos fundamentales en la
América Latina, serA sefialado como comunista;
se le acusard de ser una amenaza & la seguridad
del Continente Yy de estar quebrantando la
solidaridad continental y sera amenazado con la
intervencién extranjera.® (6)

En mayo de 1954, los Bstados Unidos manifestaron
8u preocupacion cuando el gobierno guatemalteco
recibié un embarque de armas provenientes de
Checoslovaquia, tratando de obtener sin exito, el

consentimiento de otros Estados americanos de registrar

sus barcos mercantes en alta mar para descubrir otros

5) ,Connell-Smith, Gordon El Sistema Interamericano
l&&lmg%e—ﬁrmﬁconoﬁca, 1971, pag. 186.

(6) Idem.
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envios de armas; y sin considerar ninguna reunién ‘de
consulta para valorar la situacién, envié diversos
materiales bélicos a Nicaragua y Honduras con los que
habia concertado tratados de sgeguridad mutua, y el 19
de junio Guatemala fue invadida por estos dos #ltimos
paises.

Posteriormente como hemos sefilalado, el gobierno
guatemalteco denuncio estos hechos tanto a las Naciones
Unidas como al Organismo Regional para detener 1la
invacion, y donde los Estadeos Unidos lograron impedir
que cualquiera de los organismos lo ayudara,
terminandose el conflicto «con la renuncia del

Presidente Arbenz al gobierno de Guatemala.

Pero el continente americano crela firmemente en
la responsabilidad estadounidense del derrocamiento del
gobierno de Arbenz, y la responsabilidad de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) para planear la invasién
no puede ser negada, representando para los Estados
americanos, otro capitulo méAs en la tradicién de las
intervenciones estadounidenses en los asuntos internos

y externos de éstos.
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2.~ X1 caso de Cuba.

Bl caso de Cuba inicioe con una denuncia hecha por
su gobierno en contra del de Estados Unidos de Ameérica
el 11 de julio de 1560 ante la O.N.U., por las
continuas amenazas, represalias y actos agresives de
que era objeto, pero el Consejo de Sequridad tomando en
cuenta lo sefialado en los articulos 24, 33, 34, 35, 36
52 y 113 de su Carta y lo sefialado en los articulos 20
y 102 de la carta de Bogota, aprobd el proyecto de
resolucidon hecho por Argentina y Ecuador, de suspender
su conaideracion hasta que obtuviese antes el informe
de la O.EB.A., pidiendo a todos los estados que se
abstuviesen de cualquier accién que aumentara la
tensioén entre ambos paises, solicitando a la O0.E.A
realizara lo conducente a los propésitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas para que prastara su
agistencia a fin de lograr una solucién pacifica al

conflicto.

Cabe hacer un paréntesis para mencionar la causa
de esta denuncia hecha por el gobierno cubano, ya que
fue derivada de 1la hostilidad con que Estados Unidos
tomd el nuevo gobierno cubano, pues al derrocamiento

del dictador Batista por Castro, éste tom¢ medidas
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para expropiar propiedades estadounidenses -evitando
con ésto que los Estados Unidos tuvieran privilegios
dentro del territorio cubano, a&afectando asi sus
intereses-, aunando a esto, la firma de acuerdos
comerciales con la Unién Soviética; asl pués, con
esta provocacién considerada por 1los Estados UOnidos,
4stos les eliminaron prActicamente la cucta azucarera
en julio de 1960, denunciando Castro este hecho como

*agresion econdmica*.

Por 1o que en esta ocasién, a diferencia del caso
de Guatemala, el Consejo reconocié expresamente el
derecho de acceso directo de gque un Bstado miembro de
ambas organizaciones, pueda presentar su caso a
cualquiera de ellas. Este mismo derecho fue &adeptado
mas tarde en otros casos como el del Estado de Haiti
contra la Repdblica Dominicana en 1963, el de PanamA en
contra de los Estados Unidos en enero de 1964 y el de

la Reptblica Dominicana en 1965.

En octubre del mismo afio, Cuba nuevamente acusé al
Gobierno de los Estados Unidos solicitando que el
asunto se incluyera como tema en el programa del XV
periodo de sesiocnes de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, pero no fue tratado sino hasta el 15
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de abril del afio siguiente, coincidiendo con la
discusién de 1los acontecimientos de invasién de
Bahia de Cochinos, en Cuba (7), en donde golo se
exhorto & los Estados miembros a que tomasen las
acciones pacificas que tuvieran a su disposicion para
eliminar la tension existente.

En octubre del afio siguiente, 1961, el gobierno
cubano fué acusado ante el Consejo de 1la O.E.A., de
violar los derechos humancs y de emplear acciones
subversivas en contra de sug vecinos, resultando
un debate en el Consejo para resolver si se debia

convocar a una Reunién de consulta para estudiar el

7) Para este eutonc Estados Unidos ya concid ra a
éu&a como el T eovgeticgu en Y contgnentc
ra

aneri uno, como Doctr au Honroe,

como ob etlvo el erroc ento Castro,

f const nccmeate gu comupiemo no . es

e en est Continenté®, conelderqn o como_wnico

ncc1 patrocinar un lﬁvailon omo la i

emﬁ aj ues, meses ante a on a Bahla
i os, a A epcla  Centra

0O I‘OVOC&I‘ un evantamen o

o
gagt uaggs: 13 clattasTon oibant et i BBE Y I8

a %2 El ta esertaron tento,
ten n o 6 trarxo a lo desea 0. 3
rxnc os Estados Unl o8 n aro haber 1nterven1 o
o egg anaslo gero mAS o presxdente

encla,
anea o ug 1nva910n a esta 1s a co exciljados

a
y tal res nsablfxdgd gn el asgunto,
ue_su rosa influenc a e evxti condenacle
en las iogea Unx as, present o sus
ge evlto e apuro e fs e
o a la preferenCLa organlsmo
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asunto, pues seis Estados miembros (México, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador, los mAs importantes)
se oponian a apoyar la resolucién para convocar a ésta,
donde Estados Unidos presionaba para obtener sanciones
econdmicas y diplomAticas en contra del gobierno
Cubano.

A fines de snerc de 1962, se realizé la Reunidn de
Consulta propuesta, ssfialando Connsll-Smith al respacto
*...0]l régimen de Kennedy se vié urgido mas bien por
consideraciones politicas internas que por la situacién
del Continents para tratar de conseguir esta reunién.
Estaba bajo una preaion considerable por hacer algo
respecto a Cuba.... Estaba en juego el prestigio de los
Rstados Unidos, ya que la conferencia era una suerte de
concurso entre este pais y Cuba; la Aljanza para el
Frogreso versus el Castrismo.*

En esta, que fus la octava Reunion de <Consulta
celebrada en Punta del Este, Brasil y Mexico
declararon piblicamente que no apoyarian las
sancionss contra Cuba, poniendo sn duda la coapstencia
legal de la reunion para considerarlas siquiera, por
lo que la delegacién estadounidense tuvo que reducir

sus pretensiones en contra de ésta, y en su lugar
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consequir su expulsién de la ORA., teniendo para ello
también dificultades, toda vez que no existia
maquinaria alguna para la suspensién o expulsisén de
miembros, ni tampoco en todo caso, el apoyo pleno para
esa accién; despuéds de clertas negociaciones lastimosas
por conseguir el voto de Haitl, se obtuvée la mayoria
necesaria para la exclusién de Cuba dentro del

Organismo Regicnal.

Estadoa Unidos obtuvo el acuerdo de todos los
Estados miembros para hacer una declaracién de que los
principios del marxismo-leninismo eran incompatibles de
los principios del sistema interamericano, excepto,
c¢laro, el de Cuba. Dieciseis de estas delegaciones
apoyaron la resolucién por la que se suspendia
inmediatamente el comercio con Cuba en armas e
implementos de guerra, incluyendo ademas instrucciones
para sl Consejo del organismo regional de estudiar 1la
viabilidad y la deseabilidad de extender esa suspension
a otros articulos.

Un observador extraoficial de 1la Reuonioen
manifests; °El hecho de que un superpoder no haya
emitido ultimatum a sus déabiles vecinos, puede hacer

mucho mAs para mejorar las relaciones Estados
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Unidos-América Latina de lo que una unanimidad de
fuerza ¢sic» podria haber hecho por debilitar la

posicién de Castro en Cubs o en el hemisferio®.

Algunos latinoamericanocs entre ellos el maestro
Gdmez Robledo, rechazaron la tésis de que la Carta de
la ORA contenia poderes implicitos y que por ello era
juridicamente sana la expulsién de Cuba.

Kl 14 de febrerc ds ecse mismo afio, &)l Censejo de
la ORA llevé a cabo la exclusiéno de Cuba, y para eseo
entonces, y en contra de las decisiones tomadae en
Punta del Este, Estados Unidos ya habla impuesto un
embargo si no total, casi a todo su comercio con Cuba,
con lo que afirmaban que eso reduciria la capacidad de
Castro de cometer actos de agresién, subversion u otros

que hicieran peligrar la segquridad del continente.

Mintras tanto, el régimen de Kennedy recibia
presiones y éste a su vez presionaba por llevar a cabo
la eliminaciéon de coexistencia con Castro, esta
presién aumentd al estrecharse las ligas de Castro
con la Unioén Sovietica y al ir gapando crédito los

informes del refuerzo militar soviético a Cuba, aunado
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& gue sus principales aliados fuera del hemisferio se
mostraban renuentes a no comerciar con la isla, lo gque
estimulé demandas de accién unilateral de acuerdo con
la Doctrina Monroe, y en septiembre de 1962 el Congreso
de los EBstados Unidos aprobod una resolucién
determinando:

a) Prevenir por los medios que fueran necesarios,

inclusive el uso de las armas, la extensian del

régimen marxista-leninista de Cuba,por la fuerza

© la amenaza de fuerza, sus actividades agreaivas

o subversivas en cualquier parte del Continente;

b) Prevenir en Cuba la reaccidon o el uso de

instalaciones militares con apoyo externo, que

haga peligrar la sequridad de los Estados Unidos;y

c) colaborar con la Organizacién de los REatados

Americanos y con cubanos amantes de la libertad

{ara apoyar las aspiraciones del pueblo cubasno a

a autodeterminacion.(8)

Bl Presidente Kennedy a principios de octubre de
eps afio, hizé un esfuerzo para obtener un mayor apoyo
de los Estados miembros con una reunién informal de
Ministros de Relaciones Exteriores, miemtras que em 1la
Asamblea Gsneral de las Naciones Unidas el gobierno
cubano denuncié a los Estados Unidos, expresando
ademas la disposicién de sBu pals de negociar sus

diferencias, pero el gobierno estadounidense no

(8) Docs. Am. For. Rel., 1962 (1963), pp. 372-3.
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aceptd, pues lo gue él deseaba era gue Cuba cambiara su
papel de quejoso ante las Naciones Unidas por el de
acusado en la OBA, y a Castro a renunciar a su fuente
principal de apoyo en la lucha que Estados Unidos

sostenia contra ellos.

BEn la reunion informal propuesta por los Estados
Unidos, no se adoptaron decisiones concretas, pero en
el comunicado se insertd a sugerencia de Brasil y
México el principio de po intervencién, y se pedia la
adopcion de medidas especiales, por lo que Estados
Unidos de inmediato anuncié medidas unilaterales para
evitar el uso de embarcaciones estadounidenses, aliadas
o neutrales para transportar mercancia a Cuba desde

palses comunistas.

Cuando Estados Unidos tuvo pruebas de que se
eptabap instalando cohetes soviéticos en cuba, declard
su intencién de ipnstituir una cuarentena naval e
incrementar su vigilancia aérea (violando asi el
espacio aéreo cubano, el cual sélo puede hacerse en
términos de defensa necesaria) en la isla e
implantandola antes de que fuera oficialmente
proclamada por el Consejo de la ORA, apelando a su vez

ante las dos organizaciones el 22 de octubre de 1962,
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mieatras que Cubva ez la nisms fecha y la Unién
Sovidtica al dia siguiente, condenaron ante el
Consejo de Seguridad la cuarentena implantada por los
Estados Unidos.

Zn las notas enviadas al Consejo de Seguridad, el
Sual se reunid el 23 de octubre, estos tres palses
manifestaron lo siguiexte: ¥stados Unidos pedla que se
ceasidarara la peligrosa amenaza que la Unidn Sovietica
dabla creado para la seguridad y paz del mundo al
instalar en Cuba, secretarents, bases de lanzamieanto
asi como proyectiles de largo alcance, capaces de
transportar cadezas de guerra termosucleares a casi
cunalquier punto  del haamisfaric americano; la nota
de Cuba pedia que ses considerase el acto
unilateral de guerra qQue Estados Unidos hacia al
ordenar el bloquec naval a la isla; ¥y la pota de la
Tnidan Sovietica pedia gua se exanmirara la cuestidrn de
violacién de la Carta de las Naciones Unidas y la
amenaza a la paz ;:or gstados Unidos. En una
declaraciez adiunta hecka por este dltimo pats,
acusaba a los Bsrtados Unides de teomar tha =adida que
podia desexcadezar una guerra  termonuclear, asl como

de violar las zormas ijuridicas interracionales y la
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carta de las Naciomes Unidas a) atribuirse el derecho

de atacar las embarcaciones extranjeras en alta mar.

Los Bstados Unidos pidieron la convocacien formal
en el Consejo de la ORA de una Reunién de Ministros de
relaciones Bxteriores ¥ de la accién del Consejo como
Organo Provisional de Consulta, el cual se reunio el 23
de octubre como ya se sefial¢d, donde se aprobé por
primera vez, una resclucién que sancionaba la fuerza
armada de acuerdo con leos términos del Tratado de Rio,

como sique:

1) Instar a que se desmantelen inmediatamente y
se retiren de Cuba todos los proyectiles Y
cualesquiera otras armas con capacidad ofensiva.

2) Recomendar & los estados miembros, de
conformidad con los articulos 6 y 8 del Tratado
Interamericano de Asistencia Reclproca, que
adopten  todas las medidas individuales ¥y
colectivag, inclusosce el exploo de la  fusrza
arzada, que consideren necesarias para asegurar
que el Gobierno de Cuba no pueda continuar
recibiendo de las potencias chino-soviéticas
pertrechos y suministros militares que amenacen
la paz y la seguridad del <Continente, y para
impedir que los proyectiles en Cuba con capacidad
cfensiva se conviertan en cualquier momento en
una amenaza activa contra la paz y la seguridad
del Continente;

3) Informar al Comsejo de Sequridad de las
Naciones Unidas sobre esta Resolucién, de
conformidad con el articulo 54 de la cCarta de
las Naciones Unidas y expresar la esperanza de
gue el Conpejo de Seguridad, de acuerdo con el
proyecto de resclucisen presentado por 1los
Est=dos Unidos, envie a cuba observadores de las
Naciones Unidas a la mayor brevedad posible;
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4) Contipuar actuando provisionalmente como
Organo de Consulta e instar a los Estados
Miembros a que mantengan debidamente informando
al Organo de Consulta sobre las medidas que
adopten de acuerdo con el parrafo segundo de la
presente Resolucién. (9)

En relacioén al punto sagundoc de esta Resolucion

so6lo Brasil, Méexico y Bolivia se abstuvieron de votar

en favor.

Esta situacion, depominada como “crisis de
octubre® fue superada gracias a las negociaciones entre
las dos potencias, llevada a cabo principalmente =a
traves de notas de intercambic por el Secretario
General de las Naciones Unidas U-Thant, el Presidente
del consejo de Ministros de la Unién Sovietica Nikita

Krushchev y el Presidente de los Estados Unidos John P.
Xennedy.

En este intercambio, 1a Unién Sovietica
reconocise el haber instalado en la isla armas
nucleares Y gQue estas se encontraban en manos de
oficiales soviaticos, conviniendose entres ambas

potencias el desmantelamiento de las bases soviéticas,

(9) Idem. pags. 382-3
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la eliminacién a las medidas de cuarentena impuestas y

el otorgamiento de seguridad de no invadir Cuba.

Tiempo después ambos palse enviaron una nota
conjunta al Secretario General de las Naciones Unidas,
misma que fue comunicada al Consejo de Seguridad donde
expresaban que en vista del entendimiento a que hablan
llegado y al progreso logrado en el cumplimiento de 1lo
convenido, ya no era necesario que el Consejo de

Seguridad ocupara su atencion en el asunto.

Bn cuanto a la actuacién de la ORA y los Eatados
Unidos, ss dividen 1los criterios, pués hay quienes
sefialan que se trataron de medidas coercitivas que sélo
podian ser usadas con la autorizacién del Consejo de
Sequridad de conformidad con el articulo 53 de la Carta
de las Naciones Unidas; asl tawmbisn hay éuienea las
manifiestan como de legltima defensa en relacion al
articulo 51 de la misma carta y gquienes fundamentan
su legalidad en los articulos 6 y 8 del TIAR,
criterio sustentado en la resolucioén del 23 de
octubre por el Consejo de la OBA en su actuacién como
Organo Provisional de Consulta. Lo que 81 se puede
afirmar, es que considerandose legales o no las medidas

empleadas en contra de Cuba, la actuacién de los
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Bstados Unidos fue contraria a lo establecido por ambas
cartas, ya que como hemos visto, siempre actua

unilateralmente, cosa que no es extrafia de ese pals.

3.- Bl caso de Reptblica Dominicana.

El caso de la Reptblica Dominicana comenzé el 24
de abril de 1965, diez dias después de haberse
celebrado los 75 afios del Sistema Interamericanc con el
tema adoptado de ‘*Setenta y Cinco aflos de Paz Yy
Progreso®, cuando hubo una revuelta contra la junta
militar gobernante de ese pais, con el proposito
aparente de restaurar en el poder al ex-presidente Juan
'Bosch, al que habian derrocabo por un golpe de estado
en septiembre de 1963.(10)

Bl 28 de abril de ese afio de 1965,
unilateralmente, ERstados Unidos envié a varios cientos
de infantes de mnmarina a la Reptblica Dominicana,

{sequido de otros mids en dias posteriores y llegando

*ru uun D Bosch suplio goder del dlCt dor
o, qu:.e% efr asesxn d en ica

nxcana, prlmer ente legggme te
ec o en af os, e

petg de  los
Batados Unldos por cohsl erarlo inc

nado ai comunismo.
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a 20,000 hombres), sin que estuviera determinado el
resultado de la revuelta, pues el presidente Johnson
afirmaba que peligraban vidas estadounidenses y que las
autoridades Dominicanas eran incapaces de garantizar su
sequridad, ademAs haciendo énfais de gquerer prevenir el
sstablecimiento de una dictadura comunista, violando
flagrantemente los articulos 15 y 17 de la Carta de la
O.E.A., donde el primero seflala en parte "que prohibe
la intervencisén por cualquisr motivo® y el segundo *Quas
prohibe inclusive la ocupacioﬁ militar temporal
cualquiera gque sea el motivo®, arquyendo el gobierno
estadounidense no haber tenido tiempo suficiente para
celebrar una consulta, siendo que antes de la llegada
de los infantes de marina, ningan extranjero habia sido
victimado.

Por otro lado, el gobierno de los Estados Unidos
pidiée apove a 1a O.E.A., y el Consejo de esta dltima,
acordé convocar a la Décima Reunién de Consulta la
madrugada del 30 de abril para el dia siguiente lo. de
mayo, -en la que se critice acerbadamente la
intervencion de los Rstados Unidos en la Reptblica
Dominicana- en base a los articulos 39 y 40 de su
Carta, pidendo que cesara el fuege de inmediato e
instando al establecimiento de una zona  neutral

internacional que comprendiera el Area geografica de
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la ciudad de santo dcmingo inmediatamente adyacente a
las embajadas de los gobiernos extranjeros, también se
pidie al Nuncio Pspal de Santo Domingo que era el
decano del cuerpo diplomatico en ese pals, interponer
sus buenos oficios para negociar el cese al fuego, asi
como se le autorize ayudarle al Doctor Mora, Secretario
General de la O0.E.A., ademas de hacer constar ahi la

presencia de la organizacién regional.

En la primera Reunién plenaria de la Décima
Reunioén de Consulta, se establecio un Comite Especial
integrado por representantes de Argentina, Brasil,
Coloabia, Guatemala y PanamA para que fueran a la
Reptblica Dominicana e hiciera lo posible para obtener
el restablecimiento de la paz y de la situacién normal,
mientras que el Secretario General de la O0.E.A. deberia
permanscer en ess pals y continuar interponiendo sus
buenos oficios entre las partes contendientes, pidiendo
asl también a todos 1los gobiernos americanos que
prestasen su plena cooperacién para facilitar el

trabajo del Comite.

Bl 2 de mayo el presidente de los Estados Unidos

anuncié el motivo real de su interveancionm, como sigue:
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"Bl movimiento revolucionario tuvo un giro
tragico, Los dirigentes comunistas, muchos
de ellos adiestrados en Cuba, al ver la
oportunidad de &aumentar el desorden, de
ganar pie, se unieron a la revolucién. Lo-
graron un control creciente. Y lo que habla
comenzado como una revolucién democratica
popular, para el progreso de la democracia
y de la justicia social, en muy poco tiempo
cambié y fue tomada, fue capturada y
puesta en las manos de una banda de
conspiradores comunistas... Las naciones
americanas no pueden, no deben y no
permitiran (no quienes?) el establecimliento
da otro gobierno comunista en el hemisferio
occidental,®(11)

MAs tarde el gobierno estadounidense produjo una
lista de mas de cincuenta dirigentes comunistas Yy
castristas, acusandolos de apoderarse del control del

levantamiento dominicano y asegurando que no estaba
tomando partida en la revuelta.

Mientras tanto, las Naciones Unidas ya habian
sido informadas de 1la situacién que imporaba emn 1la
Reptblica Dominicana, asi <como de la accién de los
Estados Unidos y de las resoluciones de la 0.E.A., por
otro lado, la Unién Soviética solicité una reunion
urgente del Consejo de Seguridad, la cual se reunié el
3 de mayo, en donde su delegacién presentd un

(11) Américas, XVII/5 (mayo de 1965), pag. 43.
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proyecto de resolucion condenando la accién tomada
por los Estados Unidos, pidiendo la retirada inmediata
de sus fuerzas armadas, manifestando ademas, "que el
Consejo deberla condenar 1la intervencién armada... en
los asuntos interncs de la Repablica Dominicana, como
un quebrantamjento de la paz internacional y

como un acto incompatible con las obligaciones (de los
mismos), en virtud de la <Carta de las Naciones Unidas
...que conforme al articulo 353, . -.prohibia
categdricamente la aplicaciéen de medidas coercitivas
por organismos regionales sin autorizacien del consejo
de Seguridad y que ri los Estados Unidos ni la OBA
babia recibido todavia esa autorizacién del consejo de
seguridad®. (12)

Prancia también critico la intervencién, asi como
Oruguay, manifestando que la Carta de la O.E.A.
prohibia cualgquier intervencién, directa o indirecta,
pidiendo al consejo de Sequridad ejerciera su autoridad
en la situacién -en consideracion a que no habian

tomado medidas positjvas en el caso de Guatemala-.

(12) Garcia Bauwer, Op. Cit. pag. 141-142
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Bl Consejo de Sequridad tomd una resolucién
updnime de cese el fuego estricto, y s8e pidié al
Secretario General enviara un representante a Santo
Domingo, eligiendose al Secretario Ejecutivo de 1la
Comisiéon ERconémica para América Latina (CEPAL) José
Antonio Mayobre; los Estados Unidos aceptarén el papel
de las Naciones Unidas en el caso dominicano, asi como

la resolucioén tomada por el Consejo de Seguridad.

Por su parte, el Comiteée Especial arribo el 2 de
mayo a la Reptblica Dominicana, logrando junto con 1la
ayuda del Nuncio Apostélico, que el 5 de mayo los dos
bacdos de lucha, Comando Militar Constitucionalista
dirigidc por el Coronel Prancisco Caamafio y la Junta
Militar presidida por el Coronel Pedro Bartolome
Benoit, bando que deseaba colocar nuevamente en el
poder al ex-presidente Boch, firmaran el Acta de Santo
Domingo (ya desade el 30 de abril existia un primer

acuerdo de cese de fuego entre los dos bandos,
. existiendo para entonces ma&s de 1,500 muertos), en la
que se ratificaba el cese el fuego y la promesa de
amhbos bandos de respetar una 2zona de seguridad
internacional, sin que ésto significara la terminacién

de la lucha.
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"BEn la Décima Reunion de Consulta, en su Tercera
Reunion Plenaria del 6§ de mayo, los Estados Unidos
urgieron la creacién de una fuerza de paz
interamericana para enviarla a la Repablica Dominicana.
Los oponentes a esta propussta temieron que simplemente
le daria una etigqueta marcada OEA a lo que era una
operacién esencialmente estadounidense, que sancionaria
la “intervencién colectiva® y que crearia ademAs
precedentes peligroace, ademas existian considerables
dudas acerca de... que los rebeldes dominicanos estaban
dominados por los comunistas... No obatante, se llegd a
establecer una fuerza de paz interamericana, al mando
de un brasilefio..{el cual) proporciondé un contigente de
hombrea, al igual que Costa Rica...Honduras, Nicaragua
y Paraguay. (quedando las fuerzas estadounidenses a su
mando, y)...Con la llegada de pequefios contingentes
latinocamericanos, fueron retirados algunos de 1los
infantes de marina; psro las tropas de los Estados
Unidos continuaban formando una mayoria abrumadora en

la fuerza de paz interamericana®. (13)

(13) Coonell-smith, Op.Cit. Pag. 354-155.
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A mediados de mayo, el presidente de Estados
Unidos envi¢ una comision de alto nivel a santo Domingo
con el fin de tratar de formar un gobierno provieional

que fuera aceptable para ambas partes, el cual falle.

El 20 de mayo el Secretario General de la O0.E.A.,
Doctor Mora, tomd el lugar del Comité EBspecial y se le
dieron instrucciones de cooperar con el repressntante

de las Naciones Unidas hasta donde fuera pertinente.

Bl 2 de junio, la Décima Reunién de Consulta
decide nombrar una Comisién Ad Hoc integrada por
representantes de Brasil, El salvador y los Estados
Onidos para continuar la tarea iniciada por el Comite
Especial y que proseguia en esos momentos por el
Secretario General de la O0.E.A., de lograr el
establecimiento de un clima de paz y reconciliacién que
permitiera el funcionamiento de las instituciones
democraticas, la recuperacién econémica y social de 1la
Reptblica Dominicana, asf{ como dar las directivas

necesarias a la fuerza de paz interamericana.

Durante este acontecer en la Reptiblica
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Dominicana, las fuerzas rebeldes frecuentemente
entraron en conflicto con 1las de los estadounidenses,
los cuales iban usurpando gradualmente la zona
controlada por el General Caamafio, el cual denunci¢ a
los Bstados Unidos y a la O0.E.A., deseando tratar mejor
con el Organiemo Mundial, perc este tenia una limitada
influencia sobre el resultado, toda vez que la
organizacién Mundial l1e fue dejando a la Organizacion
Regional la responeabilidad de ayudar en la solucién de

la situacioén dominicana.

Mientras tanto, la Comisior Ad Hoc continuaba en
sue esfuerzos por formar un gobierno provisional en la
Reptblica Dominicana que no estuviera formado por
‘ninguno de los dos bandos de lucha, finalmente se
escogid al Doctor Héctor Garcia Godoy como presidente
provisional, el cual durante el régimen de Bosch habla
sido Ministro de Relaciones Exteriores. Bste gobierno
provisional dependia del apoyo ténico y economico de la
0.E.A. para iniciar eus programas de recuperacién
nacional; el 31 de agosto se firmé la Ley de
Reconciliacién Dominicana y el 3 de septiembre
giguiente, Garcia Godoy rinde su protesta como

presidente provisional.
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Antes de que las elecciones libres tuvieran lugar
el dia 10. de junio de 1966, Estados Unidos se las
arreglé 'para  enviar al extranjero con cargos
diplomAticos a los dirigentes de ambos bandos, logrando
mAyor existo al deshacerse de los rebeldes,
manifestando Bosch mas tarde, "que el hecho de que el
gobierno provisional dejara de eliminar a esos
oficliales de deracha perjudicé en gran medida la
posibilidad de tener elecciones realmente libres®.

Aen asi, Juan Boasch acepté la candidatura a la
pregidencia, pero gran parte de la campafia permanecio
en su casa bajo proteccién policiaca, en virtud de las
amenazas que se hablan hecho contra su vida, motivando
con ello que no realizara una campafia efectiva; asi
llegd el dia que se efectuaron las elecciones con la
presencia de la fuerza de paz interamericana y de
obsurvadores extranjeros, resultando electo Joaquin
Balaguer, ex-teniente del Dictador Trujillo, tomando
posesién del poder el 1lo. de julio de ese mismo afio,
significando con ello el exito de la intervencién

eatadounidense.

Tomando posesion del gobierno Joagquin Balaguer;

la Fuerza Interamericana de Paz hizo su retirada de la
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Repablica Dominicana en agosto y los funcionarios de
los dos organismos en septiembre siguiente, terminando

asi el Caso Dominicano,.



CAPITULO v

LA __CRISIS DE LA _O.B.A. Y BL, __CONFPLICTO
CENTROAMERICANO

1.- La ineficiencia de la 0O.E.A. en la crisis
Cenhtroamericana.

Desde el nacimiento del Sistema Interamericano, ha
aido su objetivo principal ol mantenimiento de la paz
internacional en el continente americano, objetivo que
también adquirié la Organizacion de los  Estados
Americanos a su formacién, seirn embargo, ha tenido
serios problemas para tratar de imponerla, scbre todo
en Centroamerica, regioén turbulenta por tradicién, zona
donde con mayor frecuencia se ha violado el Convenio
gobre las Obligaciones y Derechos de los Estados en
Caso de Lucha Civil, el cual se firmé durante la Sexta
Conferencia Internacional de Estados Americanos en

1928.

Asi pués, la O0.B.A. desde su forwmacion a wvenido
*polucionando® conflictos surgidos en el continente
americano, y wen forma  especial en la zona
centroamsricana y del Caribe como ya lo hemos citado, y
aunque bien es cierto gque entre algunas de las partes
en conflicto se han solucinado sus diferencias, ¢ se
han arreglado mediante acuerdos, convenios [

reconocimiento de tratados anteriores,
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(independientemente del tiempo que haya transcurrido
para lograrlo) en donde en alguncs de elles también ha
ayudado o participado el Organismo Mundial; pero muchas
de las soluciones sélo ban sido transitorias, toda vez
que por razones andlogas han vuelto a surgir las
controversias entre los palses en conflicto, y en donde
punca ha faltado la r"aparicién o propuesata divina® de
los Bstados Unidos para *solucionarlas®, como en los
casos concretos del capitulo antes visto, y como en
todos los casos en donde ellos huelan o presuman una
chispa del comunismo o que se perjudiquen sus

intereses.

Asiwmismo, la C.E.A. se ha auxiliado en la
"solucién" de las disputas entre los Bstados
Americanos en los términos del Tratado Interamericano
de Ayuda Reciproca o acudiendo al Comité
Interamericano de Paz, -el cual no se menciona en la
carta de Bogota, pero fue consituido en la sequnda
Reunién de Consulta en 1340 e instalado en 1948 con el
nombre de °El Comité Interamericano sobre Métodos
para la Solucién Pacifica de Conflictos®, y en julio
de 1949 se le dié el nombre actual- aunque el

inatrumento ideado en la conferencia de Bogota para
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asegurar el arreglo pacifico de los problemas
interamericanos fue el Tratado Americano de Arreglo
Pacifico o Pacto de Bogotd, mismo que onunca fue
ratificado por todas las partes por comsiderar ciertas
cosas inadecuadas en dicho instrumento, y se cree que
no serA raficado por todos los Estados miembros de 1la
O.E.A., por lo menos en la forma en que actualmente se

encuentra.

El Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca,
tiene su base juridica reconocida en el articulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas, la cual habla sobre el
ejercicio del derecho de la autodefensa individual y
colectiva, ocupandose primordialmente de la defensa
contra la agresion armada, y en el gque no se considera
el empleo de sanciones al ejercitarla, por ser éste un

sistema de propia defensa.

Sin embarge, cuando ha sido smplesado aste tratado,
no siempre ha sido por el ejercicio de la autodefensa,
ya sea individual o colectiva, sino mAs bien por
aspectos meramente politices, dejando profunda huella
de ser wtilizado solamente para satisfacer intereses
creados, come lo fue en el caso dominicano y

el cubano, 1llegAndose a imponer sanciones como el
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cierre temporal de negocios comerciales con éstos,
incluso en el cago cubano, los Estados Uunidos
impusieron un embargo casi total a su comercio con 1la
isla, cuando sdlo se habla autorizado la suspension de
embarques de armas; sin respetar tampoco el derecho de
no intervencion, como también se ha visto en puntos

anteriores. -

En cuasto al Consejo Interamericano de Paz, éste
80lo podia proceder a realizar su estudio y ofrecer sus
buenos oficios cuando fuera llamado para cualquier

disputa interamericana.

Una de las disputas en que intervino la O.R.A.,
fue la solicitada por Bolivia por lo que consideraba
una agresior de Chile por el uso de las aguas del rio
lLauca, -el cual fluye de Chile hacia Bolivia- en abril
de 1962, solo que Chile declaré que era un problema
legal, el cual deberia ser sometido al arbitraje de al
Corte Internacional de Justicia. Tiempo después, en
septiembre, Bolivia se retird por un mes en la
participacion de las actividades de la 0.8.A., siendo
la primera vez que un EBstado Americano se retiraba del

Organismo, aunque este bubjera sido en forwma temporal.
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Fipalmente en junio de 1963, "Bolivia anuncio su
retiro permanente del Consejo de la O0.E.A, por 1la
incapacidad de este ultimo de solucionar su disputa
sobre las aguas del Lauca® (1), pero a finales de 1964
anuncis el volver a ocupar su lugar en el Coasejo del

Organismo Regional.

Por otro lado, la ineficiencia de la O.E.A. en los
conflictos centroamericanos se debe en parte a que no
existe una fuerza, por llamarla de alguna forma, para
poner en praActica las soluciones propuestas, y a su
competencia entre las Naciones Unidas, pero también se
debe en gran parte a la influencia que tiemen los
Estadoe Unidos sobre 1los instrumentos de  arreglo
pacifico creados para tal efecto, asil como al “temor*
de é&stos a que surga entre los Estados americanos un
estado mAs con ideas comunistas, aunado a que
desde e] nacimiento del Sistema Interamericano ha sido
preocupacion exclusiva de los Estados Unidos la
*defensa® del continente americano, "siendo la actitud

de los paises latinoamericanos la de no tener ni la

ﬁé& Connell-Smith, Gordon, El Sistema Interamericano,

- .
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capacidad ni el deseo de hacer contribuciones
sustanciales a ella...cpués> los motivos de los Estados
Onidos al asociar a los paises latinoamericanos con la
defensa del continente contra amenazas militares del
exterior, siempre han sido primordialmente politicos-.

(2)

Bs triste contemplar, que loe conflictos surgidos
entre las republicas hermanas de América se deban en
algunos casocg, al temor creado por los EBstados Unidos
al comunismo, y que sus disputas se originen en muchos
casos, a un hecho tan imperdonable como es el de la
invasion, para derrocar a jefes de Estado a los que
incluso han sido electos democraticamente, por el séle
hecho de tener cierto acercamiento al comunismo,
como lo fue el caso de Republica de Guatemala, donde
Estados Unidos deseba el derrocamiento del gobiermo de
Arbenz, el cual se logro; ¢ como el de Castro con el
intento fallido de Bahia de Cochinos; ayudando a ello
otros pAises americanos motivados por su “fidelidad-
hacia el gobierno estadocunidense para  conservar

eu ~amistad ¢ ayuda®, coneiguiendo con esto el

(2) Idem, pag. 264.
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digtanciamiento en lugar del acercamiento con sus
bhermancs de habla hispana para ayudarse mutuamente en

todos sug problemas internos y externos.

2.~ E! papsl del “Grupo Contadora® sn la solucién
del conzligto. po

gl Grupo Contadora, formado por los cancilleres de
México, Colombia, PanamA y Venazuela, nacio el 9 de
enero de 1983 del proyecto de paz propuesto por México
y Venezuela paras la regién centroamericana, para dar
inicio a wuna gestison pacificadora en esta zona que
tuviera coao objeto principal el dialecgo de las partes
vy ol compromiso multilateral, pues la crisis en esta
zona se habla constituido en una seria amenaza para la
paz; por un lado, en Guatemala y El1 salvador con
movimientos insurgentes en contra de esos palses y del
estadc de cosas, cuyos combates con frecuencia
ipvolucraban graves violaciones a los derechos humanos
por parte de fuerzas gubernamentales y grupos
paramilitares, y por otro, las tensiones entre
Nicaragua y sus vecinos, en especial con Hondurae, por
los grupos armados cpuestos al gobierno de Nicaragua,
los cuales utilizaban el territorio hondurefio y en

ocasiones el costarricense como base para sus acciones
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militares, y para acabar, por la oposicién de los
Rstados Unidos al gobierno de Nicaragua en la
negociacién con los grupos imsurgentes, dando por
consiguiente, una constante intervencién de éstos en la
zona, los cuales prestaban (y en algunos casos siguen
prestando) su ayuda militar a 1los de  Guatemala,
Honduras y el Salvador, pues para Estados Unidos, los
insurgentes guatemaltecos y salvadoreflos reciblan ayuda
del bloque socialista y en especial de Cuba,
sosteniendo que dicha ayuda se canalizaba por

Nicaragua.

La reunién y formacién de Contadora se realizé en
la Isla de Contadora, por lo que se le dié¢ dicho nombre
al grupo, en donde los cuatro cancilleres
emitieron un comunicado conjunto, dque expresaba

*su profunda preocupacién por la injerencia externa

~directa o indirecta- en los conflictos
centroamericanos y le indeseable que regultaba
inscribir dichos conflictos en el contexto de
la confrontacién Este-Oeste... -coincidiendo- en

la necesidad de eliminar los factores externos gque
agudizaban los conflictos en el 4&rea...-exhortando- a

los paises de 1la regién para que redujeran las
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tensiones por medio del diAlogo y la negociacien y se
egstableciera vn clima de convivencia pacifica y respeto
mutuo entre los Estados...-asl mismo- a no recurrir al
uso de la fuerza para no incurrir as!l en actos que
agravarlan la situacion, creando el peligro de 1la

regionalizacion del conflicto...*(3).

Asi pués, Contadora nacié con el deseo de tratar
de gestionar la paz en centroamerica, (con este hecho
ya se estaba dejando a un lado, en parte, el papel
priccipal del Organismo Regional del Continente
Americanc, "el mantenimiento de 1la Paz"), de eliminar
la carrera armameptista Yy los enfrentamientos armados
en la region y fomentar el desarrollo politico,
econémico y social, bajo el principo de respeto
irrestricto y universal a la autodeterminacién de los
puebleos; considerando el grupo que el conflicto en esta
zona es el resultado del precario desarrollo polltico,

econdénico y social de la misma.

Los integrandes de Contadora, a excepcisn de

3) lenAn Tezontlu Las razoges Y las Obrag, Gobie
g la_Ma ?ronlca del Sexenl 1982 BB,
Pres; enc‘a de La Reg xca, Unidad de ga créonica
P—esxdeucx 2a. ., Fondo e Cultura
Econénica, éxxco 1985, 'pag. 54.
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Colombia, mno se adhirieron al Foro Pro Paz V'
Democracia, pacto realizado a iniciativa de Estados
Unides, donde participaban los paises centroamericanos
firmado on  octubre de 1982, y donde  exclulan
deliberadamente a Nicaragua. Hay quicaoes seftalan que
diche pacto Iue oromovido por los Restados Unidos para
contrarrestar la igpciativa de paz presentada en

septienbre dol mismo aflo por México y Venezuela.

Duraste ¢l primer afflo de vida del Grupo de
Contadora, tuve desds distintos origenes, opiniones
favorables a su gestion y de que fueran los palses
latinoazericanos quienes tuvieran la titularidad

absoluta para resclver los conflictos centroamericanos.

Bn abril del 83, Contadora realizé una gira por
centroamerica con el fin de obtener consultas
relacionadas <oz la  situacién reinasnte ern la region,
asl como el determinar ei existla la voluntad
politica del dialogo, el término de su gira fue un
existo, toda vez gue habian obtenido lo buscado, pues
*los cuatro ministros... recogiercn la  voluntad
politica expresada por los gobiernos de los palses
visitados, en el sentido de procurar un didlogo

constructivo destinado a reducir las temsiones y sentar
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las bases para una paz estable y duradera en la region”
(4), lograndose un concenso a finales del mes siguiente

para iniciar conversaciones regionales o bilaterales.

Antes de que tuviera verificativo el concenso
plapeado, el 11 de mayo, Costa Rica solicité a la
O.E.A. que el Grupo Contadora enviara una fuerza de paz
a su frontera con Nicaragua e hiciera lo posible para
controlar el movimiente sandiniesta hacla Bsu pais,
sobre esta cuestiénm, el representante de México
manifesté que el aceptar tal solicitud alteraria por
completo las gestiones de Contadora; sin embarge, el
dia 14 se anuncié la desicién de Contadora de enviar
una comisién observadora de 8 miembros por cada pais
del grupe a la zona fronteriza de Costa Rica con
Nicaragua (esta se realizo el dia 24), ep lugar de ]la
iniciativa original de que B8e pidiera al Secretario
General de 1la 0.N.U. s8u intervencién para que el
Organismo Mundial, fuera el que asegurara la
neutralidad e intervencién de todos los Estados de la

region.

{(4) Idem pag. 120.
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Al llevarse a cabo las consultas planeadas para
ese mes con los paises centroamericanos, en su
primera etapa se analizé el resultado del grupo de
observacién enviado por Contadora a territorio
costarricense y nicaragquense, y las conclusiones de la
investigacién, tuviercn como resultado segin los
participantes de la reuniém, el desactivar el conflicto
bélico entre esos dos palses, aunque su problema
fronterizo no se resolvié por completo dadas las
negativas del <canciller hondurefio a dialogar
bilateralmente con el canciller nicaraquemse; por otro
lado el informe comprometio a los goblernos de San Jose
y Managua a tratar cualquier futuro conflicto sobre el
problema de los ataques antisandinistas en la zona del

centro, dentro de las gestiones del Grupo.

Pero loa conflictos centroamericancs con el paso
de los meses no cedlan, sipno al contrario, pues a lo
largo del afio, Estados Unidos y Honduras realizaban
maniobras militares conjuntas en zonas cercanas a la
frontera de Nicaragua, mientras que los grupos que
estaban en contra del gobierno de Nicaragua sae
intensificaron al unificarse las facciones que actuaban

por separado, estas actividades provocaron frecuentes
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incidentes en las fronteras de Nicaragua y Honduras,
los que @estuvieron a punto de Tresultar en

enfrentamientos directos entre ambos ejércitos.

También la guerra civil se intensifi¢o en esos
meses en el Salvador, donde 1la guerrilla salvadorefia
exprendié amplias ofensivas permitiendole importantes
posiciones, mientras que en Guatemala se recrudecieron
sus acciones en contra de la guerrilla, y Estados
Unidos reanudaba su ayuda militar a éste pais, la cual
habia suspendido desde 1977 porque a su juicio, el
ejeército guatemalteco cometla constantes violaciones a

los derechos humanos.

A mediados de julio, los cancilleres del grupo
emitieron conjuntamente un comunidado tomado en Cancan,
delineando la estragegia de paz que el grupo proponia
para centroamerica, dentro del cual se destaco la
necesidad del cese inmediato de cualquier situacién
beligerante en la zona; el congelamiento del armamento
ofensive; el inicio de npegociaciones que lleven a
establecer acuerdos de control vy reduccion de
armamento; la construcciéon de mecanismos adecuados
de supervisioén, la eliminacién de las instalaciones

militares extranjeras en la region y el aviso previo



154

de movimjientos de tropas cercanas a las fronteras
cuande los agrupamientos rebasen la cuantia establecida

en el acuerdo.

A gu vez, hicieron un llamado a la comunidad
internacional y en especial a los palses
industrializados para que ayuden a centroamerica a
superar su crisis econémica a través de creéditos de
fomento, acceso de la produccion regional a sus
mercados y programas de cooperacién; (aqui nuevamente
se hace patente gue los problemas centroamericanos
tienen sus raices en el aspecto sociceconémico, ¥y
algunos miembros del grupo para sopesar un poco tal
problema, ratificaron en diferentes ocasiones pactos
para contribuir a consolidar 1la paz en Centroamerica,
como lo fue el Pacto de San José por medio del cual
tanto México como Venezuela suministrarlan 160,000
barriles de petrdleo a diez paises del area durante el
cuarto afio de ratificacion de dicho Pacto).

Para septiembre de ese mismo afio de 1983, el Grupo
se reunidé con los cancilleres de los 5 Estados
centroamericanos, alcanzandose un  documento de
intenciones suscrito entre todos ellos, con 21

objetivos esenciales, tomando como marco de referencia
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la declaracion de Cancdn sobre la Paz en Centroameérica;
el documento Base para la Paz en Centroamérica
elaborado por Costa, Rica, El Salvador, Guatemala Yy
Honduras y la propuesta presentada por Nicaragua, asi
como las imiciativas formadas en el seno del Grupo;
dentro de los objetivos se destaca el tratado de no
agresién entre Honduras y Nicaragua; la proscripcioén de
todas las pruebas y ejercicios militares en el Area; el
retiro de todas las bases extranjeras de esos palses y
la suspension del trafico de armas en la region, este
Documento de Objetivos fue ratificado por los paises

centroaméricanos en 20 puntos.

Sin embargo continuaron 1los conflictos en
Guatemala y el Salvador; y en Nicaragqua 1los grupos
antisadinistas realizaban wsus ataques esporadicos
presuntamente desde el territorio hondurefio, amenazando
estos grupos con hundir barcos mexicanos si continuaban
log envios da petréleo a Nicargua, y éste a su vez
wanifestd que estaria dispuesto a  penetrar en
territorio costarricense y hondurefio en un Area de 500
metros de la lipea divisoria a fin de repeler los

ataques.
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Honduras por su parte, manifesté su interés de
adoptar un convenio de defensa mutua con Estados
Unidoa, el que inclula bases aéreas y navales
conjuntas, mientras estos tltimos declararon que
mantendrian su presencia militar en ése pais por tiempo

indefinido.

Por otreo lado, y en virtud de los acontecimientos,
los gobiernos de Guatemala, Bl Salvador Honduras Yy
Estados Unidos, manifestaros su jintetes de reactivar el
Consejo de Denfensa Centroamericana (Condeca), asl como
los doe dltimos palises advirtieron en el seno de la
O.E.A. que invocarian al TIAR ern caso de agresién
nicaraguense en Honduras, estas acciones contribuyeron
a que la situacién de América Central fuera mAs tensa.
Mientras que PanamA, a través de su Jefe de Guardia
Nacional, hizé wurna manifestacion contraria e su
politica exterior, como lo fue el de participar en 1la

reactivacién del Condeca.

Con este panora=a, se realizé la Asamblea General
de la O.E.A, donde se tocéd la crisis centroamericana, y
donde la mayoria de 1los palses representados se
manifestaron en favor de un apoyo total a Contadera,

por lo que los cancilleres del mismo, entregaron al
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Secretario General de la ONU el Documento de Objetivos
ratificado y endosado por los paises de Centro América,
golicitando a su vez el apoyo politico de la commnidad
de naciones para que su ritmo de negociaciones se

mantuviera y se lograra el érden en esa Arsa.

Por su parte, *Rstados Unidos propuso a los
secretarios de Relaciones Exteriores de las paciones
centroamsricanas la firma de un Acuerdo Marco para
negociar la paz en el Area, mismo que podria contener
los 21 puntos del Documento de Objetivos. Ademas
injicié la puesta en marcha del Plan de Ayuda para la
cuenca del Caribe, que comprends incentivos fiscales
para inverionistas en los paises de la region, asi como
la eliminacién de barvreras arancelarias para los
productos provonlsntes de esa zona que .ingresen a

territoric estadounidense-.(5)

Mientras, el Canciller mexicano en una rueda de
prensa realizada el 3 de octubre san la sede de la

0.R.A, manifesté entre otras cosas, gque México

(5) Ibidem pag. 257.
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pugnard por una revision de la estructura de la O.EK.A,
as! como por el fortalecimiento del SELA, la ALADI y la
OLADE para que estos organismos puedan responder a los
problemas actuales de latinocamerica, ya que con la
eatructura actual de la O.B.A. 0o 8e ha podido mantener
la Paz en Centrocamerica, ni el fortalecimiento de los

demds organismos.

Perc pese a las gestiones realizadas por Contadora
Yy los coavenios firmados  por los palses
centroamericanocs, pare finales de ese afic, la situacién
de esa zopa no aminoraba, ly como iba a serlol, si
Estados Unidos, a#n con las manifestaciones hechas
publicamente de estar de acuerdo con las gestiocnes de
Grupo Contadora y “apoyarlo® en las mismas, segula
enviando elementos militares a Bonduras para participar
en wmanjobras militares conjuntas con ese pals, y
continuar con el hostigamiento contra Nicaragua;
aprobando el gobierno de Reagan un fondo ds 24 =illornes
de dolares para financiar dichas manicbras a la CIA y
apoyar a los grupos antisandinistar para derrocar el

régimen nicaraguense.

Por su lado, Nicaragua denuncié ante la O0.E.A.,

la violacién de su espacio asreo por aviones
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hondurefios, asi comw la de sus maAres por dos
guardacostas que capturaron e incendiaron un barco
pesquero nicaraguense, asl tambian la detencidén de dos
de sus diplomdticos en el territorio hondurefio y las
declaraciones de funcionarios estadounidenses de una
posible intervencion militar de estos gltimos bacia
Nicaragua para solucionar los problemas en la regién.
Pese a todo esto, Nicaragua manifestd el estar
dispuesta al dialogo s8i cesaban las hostilidades.

En la Asamblea General de la O.E.A en la que 1la
situacidén centroamericana ocupé el papel principal, se
aprod unanimemsnte una resclucién otorgando su apoyo a
las gestiones de Contadora, y ol dia 15 de noviembrs,
el representante de México en esa sede manifesté que la
O0.E.A °*no siempre ha satisfechec 1las agpiraciones
latinocamericanas®, por lo que frente a la actual crisis
politica y econémica, la legitimidad del organismo
demanda gu redefinicién y contribucien efectiva al
mantenimiento de la paz y la seguridad
interpacionales®. Agregd también que el conflicto
Este-Oeste es ajeno a la O.B.A., por lo cual se tiene

al deber °de evitar que nos arrastre su secuela de
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alianzas y subordinaciones®. (§)

¥l dia 8 de enerc de 1984, los cinco cancilleres
centroamericanos suscribieron el Docuxento de Normas
para la ejecucien de los compromiscs ascmidos en sl
Documento de Cbjetives, mismo que fue preparado por la
Comisido Tednica del Grupo Contadora y aprobade a

finalea dsl mes anterior.

%n dicko documento se sefalan una serie de wmedidas
concretas en diferentes caxpos, comeo ean el de seguridad
interna y regional, donde los cinco paises
cextroamericancs “se co@prometen a eladorar inventarios
de instalaciopes nilitares, el armamanto Yy los
efectivos de cada pals a £fin de reducirlos y
limitarics; a levantar twn censo de asssores axternos Yy
ayueda militar para lograr sua reduccién y eventual
elinizacidn; a idestificar v erradicar grupos ¢
fuerzas militares extraoficiales; a localizar lcs
pantes de txafico de armas, Y a establecer
cogmuicacidn directs entre los estados para resolver

incidentes que se produzcan entre 61105...¢-en el campo

e i e o .

(6) 1bidem. pag. 255.
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pelitico-» asumen el compromiso de establecer procesos
electorales democrdticos con  participacien de lap
diversas corrientes de opiniéen en igualdad de
circunstancias; de garantizar el respeto a los derechos
bumanos; de promover la reconciliacién pacional y 1la
confianza politica efectiva entre los gobiernos... <-en
el econdmico y social-> se proponen intensificar los
programas de ayuda a refugiados; buscar la cooperacieén
de organiswmcs interrvacionales de financiamiento para
promover el desarrollo en el Area; fomantar el comercio
regional y proxover proyectca de inversién conjunta vy
en general, gestionar conjuntamente la obtencién de
recurscs que copduzcan a la implantaciéon de
estructuras econdaicas Yy sociales mas 3junatas...*(7),
por 2ltimo se  faculte a la Comisién Técnica para que

supervisara el cumplimisnto de estas medidas

Asi tambien, se crearon tres comisiones

esperande que las propuestas de &stas para abril,

7 Tezontle 8 razojes las Obra Gobiernc
o’ - Asa-Ya® Goitees Ydaz sexenid 198288,
Pres)dencia de_la Reg&b 1ca, egnx d ) a Crénica
Presicdencia afid, 1la. Pondo a Cultura

1, 2do. .
Bcondmica, Héxico 1985, 'pags. 100-{01,
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culminaran en la firma de los acuerdos antes adoptados,
estas coaisiones son:
~Para ol estudio de los problemas de seguridad,
-Para el estudio de los asuntos politicos y
-Para sl sstudio de las cuestiones

aconedico-sociales

Mientras que la suscripcion de este documento
regultsha sstimulante, no lo era la situaciéen gue
imperaba en la region, ya que en la misma continuaba su
deterioro y donde BEstados Upidos continuaba con su
ayuda militar a varios paises da la zona, aumentando su
intervensién militar con el apoyo & un grupe
antisandinista denominado Fuerza Democratica
Nicaraguense, bajc el mando de Adolfo Calero
Portocarrero ¢ integrado por antiguos miembros de la
Guardia nacional de Anastasio Somoza y apoyados por la
ClA, segan datos de la presa de Estados Unidos.

S1 bien &s cierto gque el gobierno estadounidense
proclamaba y proclama el proseguir la lucha por la
democracia, asl como apovar activamente las gestiones
de Contadora, como es que lo hacla a través de las
armas, de la intronision de la CIA en 1los paises en

conflicto y del apoyo a los grupos como el de Adolfo
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Calero, que con aanterioridad han servido a dictaduras

como lo fue la de Somoza por 20 largos afios.

Tan grave era la situacién en América Central, que
el gobierno Guatemalteco en su caso, se vi6 obligado a
declarar "estado de alerta especial® en su pals, asi
comc a informar que durante la segunda semana de enero
de 1984 se habia intentado un golpe de Estado; mientras
que en la embajada mexicana en ese pals, fue arrojada
una bomba el dia diltimo de diciembre de 83 por un grupo
de ultraderecha, justificando s8u accion, diciendo que
Héxico prestaba ayuda a 1la querrilla quatemalteca y
porque vendia petrolec a Nicaragua.

Durante este segundo afio de vida de Contadora,
ésta encontro BaAyoOres problemas a su labor,
principalmente después de la proposicién dal documento
de normas, enfrentandose a situaciones donde los palses
centroamericanos no cedian mas que de palabra para
ofrecer y acatar medidas para la obtencién de la paz en
esca regién, en donde algunos palses, permitian 1la

injerencia militar de otros.

En abril de ese mismo afio, Estados Unidos miné
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puertoes nicaraguenses, a través del grupo
antisandinista ARDE, Alianza Revolucionaria
Democratica, el cual estaba apoyado por la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), de tal hecho tuvo
conocimiento la Corte Internacional de la Haya por la
demanda becha por parte del gobierno de Nicaragua en
contra de REstados Unidos, acusandolos de violar su
scberania y su seguridad territorial, al armar en
Honduras una fuerza militar de mas de 10,000
mercenarios, los cuales haberian pariticipado en el
minado de sus puertos e invadian constantemente su

territorio.

Pero Bstados Unidos desconocid la competencia de la
Corte Internacional de la Haya, al manifestar que “el
caso de Nicaragua repregentaba para Bstadcs Unidos un
asunto de "politica interna” -como sl Nicaragua fuera
de su propiedad y pudiera colocar en ella minas, como
8l colocara canicas en su casa- que Dno competia a la
Corte Internacional de Justicia.°® (8) Sin embargo,
tal accién merecio el repudio de mucho paises

europeos, latinocamericanos e incluso del Senado de su

(8) Idem pag. 361.
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mismo pais.

Durante los siguientes meses, continuaron los
constantes enfrentamientos entre el ejército de
Nicaragua y 1las fuerzas antisandinistas del grupo
¥Frente Demécratico Nicaraguense y el de la Alianza
Revolucionaria Democrdtica, ambos financiados por los
Estados Unidos, aunque el segundo negaba tener vinculos
con  é&stos; entorpeciendo las negociaciones de

Contadora.

Por otro lado, los gobiernos de Honduras, Costa
Rica y El Salvador ez una reunién que tuvieron en San
Salvador, hicieron una declaracién conjunta, en la gque
exiglan a Nicaragua que tomara una serie de compromisos
especificos, contituyendo asl un subgrupo dispuesto a
cegociar al »argen de Contadora, en donde ella
manifesto *que no podian adelantarse con acuerdos
conjuntos fuera de las negociaciones de ésta, pués esta
negociacién, planteaba una situacion delicada y que
dichos planteamientos debieron haberse hecho en el seno

de las comisiones de trabajo*.

En mayo de 1984 se realizé la VI Reunion de

Cancilleres del Grupo Contadora, donde se logré que
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Coatara Rica y Nicaragua reanudaran sug negociaciones,
los cuales acordaronr crear una Comisidn de
Supervisién y Prevencién, con el fin de aminorar las
tensiones entre ambos palses, sin embargo, al dia
sigquiente, efectives de Arde atacaron tres puertos
£ronterizos nicaragquenses desde territorio
coastarricenss, acto gque fue calificade dnanimemente

como abierta provocacian a las negociasciones de paz.

En el mes de septiembre da ese afio, el grupo
present¢ a loa palees centroamericancs una versidn
revigada del “"Acta de Coatadora para la Paz Yy
Cooperacién en Centroamerica*, {en un principio al
entregarles a los gobiernos da los palses
centroamericanos 14 primera versién del Acta, alquoos
de ellos mnanifestaron su deseo de rodificar ciertos
detallea de la misma, modificaciones gque la Comisgidn
Teécnica del ¢Grupo realizd) teniendo como base 1los
acuerdos de las propias npaciones de la zona, asi
también les entrego el Documento de Objetives y las
Kormas para la EZjecucion de los Compromiasos Asumides en

el Documento de Objetivos.

Dicha acta estd compuesta de cuatro partes y un

anexo, asi comeo de un protocolo adicicnal, en cuya
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"primera parte se encuentran los compromigoa juridicos
en materia de asuntos politicos, de sequridad, ¥
econémicos Yy sociales; la segunda contiene las
recomendaciones para cada uno de los temas que Be
mencionan er la primera seccién; emn la tercera se
presentan los aspectos referentes a la comisién de
verificaci¢n y control; en la cuarta se proponen
férmulas de solucién de controversias cn relacidén con
la aplicacién, cumplimento o interpretacién de los
compromisos juridices; en el eanexo se encuentra la
descripcién de los trsbajos de la Comisién de Sequridad
y, finalmente, el protocolo adicional esta abjerto a la
firma de otros Estados de 1la comunidad internacional

con vinculos e intereses en la regién® (9}).

A pesar de que en un priocipo todos los palses
centroamericanos hablan  aceptado  extraoficialmente
firmar el acta, (haciendo pensar con ésto gque se
llegarian a abrir las puertas finalmepte de la
pacificacion en la zona) después se negaron a hacerlo

Bonduras, Costa Rica, Guatemala y Bl Salvador cuando

(%) Ibidem pag. 367



168

Estados Unidos la rechazo sl dia 1o. de octubre, v a
partir de este momento, las negociaciones se
egtancarca, iniciacdose asi un arduo Yy a  veces

Tustrante proceso de las mismas.,

Zste cat>io repentine a guscribir un acta que
extracficialmente ya hablan aceptadoe hacer, todos los
paises de centroanerica, se debid giz duda alguna & la
influencia de Zstados Unidos, pues el 14 de geptiembre
el embajador eapecizl de este pals para Asuntos

troam

ar LCcanos, Haroy Schlauvdemann, arribs

sus platizes cox Nicaragua jex el =meg da junio entre

los diss 25 y 25, se celebraron en Manzazillo, Colima,

Méxice en forma Jdiscreta, las prizeras platicas entre

relaciozes, estas pldticas <£ueron promovidas por el
gobierro mexicano, por Lo gue el gobierzmo nicaraguense
pidié que o TrepresecZtant mexicazo funglera Coomo
mecdiador, pero e. de Estados Unidos lo rechazs);
posteriormente, el dia 26 de ese nismo ges, el

Presidente salvadorefio viajoé 2 Guatezala para
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entrevistarse con su homélogo de ese pals, b4
comunicarle que a fin de *"lograr la efectividad" del

documento plantearia cuatro condiciones al acta.

El 1lo. de octubre, oficialmente Estados Unidos
rechazé el Acta, sefialando que a su juicio era
insuficiente y que contenla serias lagunas en aspectos
cruciales de segquridad regional, sugiriendo el
Departamento de Estado de ese pals otra reunién de
Contadora, a fin de que realizara las medidas gque
permitieran la firma del documento, al dia siguiente,
uniendose a Estados Unidos, Honduras, Costa Rica,
Guatemala y El1 Salvador, manifestaron oficialmente su

rechazé al Acta Revisada de Paz.

Bl dia 3 del mismo mes, los palses que se negaron
a firmar el acta, manifestaron que para hacerlo era
necesario modificar algunos aspectos de la misma,
basicamente el control y verificacién de armamentos;
por su parte Estados Unidos "manifesté que siempre
apoyé el proceso de pacificacién de América Central,
pero que nunca se habla comprometido a aprobar un
proyecto para la paz en la regién.® (10)

{(10) Ibidem pag. 609.
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Ese mismo dia, Contadora entrego una copia del
acta revisada al presidente del Consejo de Seguridad de
la O,N.U., informando que el dia 15 de ese mes, hera el
altimo dia que tenian los palses centroamericanos para
que manifestaran sus observaciones al acta,
exhortandolos a que suscribieran la misma para agilizar
la solucioén al conflicto. Al dia siguiente 12 paises
eurvpeos informarcn al Grupo que firmarian el protocolo
del acta revisada en cuanto lo hicieran los paises
centroamericanos y ue participarian con personal,
equipo y experiencia en los mecanismo de control y
verificacién de niveles de armas y tropas, objecién

principal de Bstados Unidos.

Por su parte el gobierno de Honduras conveocod a los
demAs cancilleres gue rechazaron el acta a sostener una
reunién, sin hacer invitacion alguna a Contadora, a fin
de discutir los objetivos de la misma, cuya respuesta
se esperaba a mds tardar el dia 16 de octubre, después
de la fecha que seflalé Contadora para presentar sus
observaciones. Mientras el comandante Ortega de
Nicaragua, reiteréd su posicidén de aceptar en su
totalidad y suscribir el Acta Revisada de Paz

inmediatamente y sin modificacién alguna.
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Los dias 19 y 20 de octubre se llevo a cabo en
Tegucigalpa, la reunién de cancilleres convocada por
Honduras, en ella expresaron sus obgservaciones al acta
revisada, afirmando haberla mejorado, el dia 31 de ese
mismo mes, la cancilleria nicaraguense rechazdé las
observaciones hechas al Acta Revisada, considerando que
reflejaban los intereses politicos de EBstados Unidos en

la regioén.

La prensa internacional informé que el gobierno de
Estados Unidos era el responsable de la tardanza para
firmar el acta revisada de Contadora por todos los

palses ceantroamericancs.

El constante deteriore de la situacion en el
Csotro da Azmarica, hizo gque las gestiones realizadas
por el Grupoc Contadora para esta zona, ee‘ estancaran
por mas de medio afio, y en julio de 1985 el Grupo
recibi¢ el refuerzo del Grupo de Apoyo ¢ Grupo de
Lima integrado por los pailses de Argentina, Uruguay,
Brasil y Pert (el 3 de octubre ingresaria el Bcuador,
pero poco después, al romper relaciones con Nicaraqua
salio del Grupo; la Reptblica Dominicana ingresé el
dia 11, estos palses fueron propuestos por los de

Costa Rica, Honduras y El Salvador en el XL perlodo de
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sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas
celebrado el dia lo. de octubre de 1985), el cual fue
gestionado para su formacién por el  expresidente
venezolano Carlos Andrés Pérez; Yy los propositos para
su creacidén, fueron el evitar enfrentamientos de
fuerzas en la frontera de Nicaragqua con Costa Rica vy
Honduras y promover la reconciliacion del dialogo entre

Estados Unidos y Nicaragqua.

Desde mediados de ese afio, Contadora propusoc a los
paises centroamericanos el Acta de Paz que ya contenia
la esencia de todas sus posicicnes; y en octubre se
reanudaron las negociaciones del Grupo y estos palses
para lleqgar a un acuerdo final de paz antes del dia 20
de noviembre, plazo que se vencié sin que ninguno de
los palses en conflicto £firmaran, por lo que la
siguiente reunion de Contadora con los cinco paises
centroamericanos efectuada en Panama del 19 al 21 de
noviembre, fue para convenir una prérroga para discutir
los asuntos psndientes sobre armamentismo y maniobras

militares en la region.

El 3 de diciembre, ambos Grupos comunicaron en la
XIV Asamblea General Extraordinaria de la O.B.A., que

mantenian ante la Secretaria General de la O.N.U. el
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proyecto de resolucisén sobre Centroamérica; al otro
dia, Bl Salvador, Costa Rica y Honduras propusieron un
proyecto de resolucion distinto al de Contadora sobre
la situacien en la zona. Rl dia 12 ambas partes, es
decir les dos  Grupos Yy los cinco paises
centroamericanos pidieron al Secretario General de la
O0.H.U. que dada la imposibilidad de lograr un proyecto

dnico, se postergara la resclucién sobre Centrodmerica.

Desde este momento, muchos apalistas consideraron
la incapacidad de Contadora para logar la firma del
Acta de Paz, pese a los limites que se hablan dado para
la negociacioén, por lo que consideraban que la misma no
podria concluirse y que lo maAs conveniente era que se
disolviera el Grupo Contadora, dejando a los paises

centroamericanos a su propia suerte.

81 dis 7 ds diciexbre, sl canciller colombhiano
anunci¢ que Contedora suspendia »sus negociaciones de
paz por un lapso de cinco meses a peticién de
Nicaragua; éste pals hizo esta peticién en virtud de
las proximas elecciones y cambios de gobierno por
realizarse en los gobiernos de Guatemala, Honduras y

Costa Rica, mismos que podrian traer consigo cambios
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en las politica de negociacion. (Pero Contadora no
suspendio sus negociaciones por el plazo gsefialado,
conviniendolo asi junto con el Grupo de Apoyo el dia 17

de diciembre, y continué con su tarea)

Y asl fue, de los nuevos presidentes de los
citados palses, por lo menos dos de ellos mostraron
cambios en el inicio de su politica, sobre todo el
guatemalteco Vinicio Cerezo Arévalo, quién dié un
impule¢ a las negociaciones del Grupo a traves de un
apoyo claro y novedosos foros de negociacién; no asi el
hondurefio José Azcona Hoyo quien mantuvo una actitud
ambigua con respecto al Grupo, wmanifestando que
mantendria su alianza militar con Estados Unidos
y su determinacién de armarse mds; en el caso del
Presidente costarricense, Oscar Arias, durante
sn campafia politica manifeatd cierta distancia frente a
Estados Unidos y expressd su apoye a las gestiones
del Grupo, Yy en su gira realizada por algunos paises
miembros del Grupo y por varios de Centroamerica,
ya como presidente electo, declard en  Venezusla
Yy Colombia que la ayuda brindada a los antisandinistas
por parte de Retados Unidos, sélo habia servido de

pretexto para que su gobierno, se negara a un acuerdo
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de pacificacion interna y regional; dias después
anuncid que las relaciones diplématicas entre su pais y
el de Nicaragua estaban por normalizarse. Sin embargo
anAlistas especializados, consideraron que no
necesariamente la posicién tomada por el Presidente

Arias, cesaba su compromiso con Estados Unidos.

En los dias 11 y 12 de enero de 1986, el Grupo
Contadora vy de Apoyo se reunieron en Caraballeda,
Venezuela, a fin de evitar que se agudizaran las
tensiones en la regién, asi como crear una ambiente de
confianza que asegurara la voluntad politica de los
palses de Centro América para enfrentar la carrerra
armamentista, la intervencién foraAnea y las medidas de
fuerza, por lo que el Grupo de Apoyo emitidé el Mensaje
de Caraballeda, cuyas acciones no entraron en operacion

en ningdn momento.

sin embargo, los incidentes fronterizos entre
Nicaragua y Honduras se siquieron suscitando, aunada a
la injerencia estadounidense, cuyo presidente pidié en
diciembre de 85 a su congreso, se autorizara la
cantidad de 100 =millones de dolAres para la ayuda
a los contras nicaraquenses, la que en un principio no

le fue concedida, -en marzo Reagan se reunié en
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Washington con los principales dirigentes de la  Unién
Nicaraguense Opositora prometiendoles 1luchar para
evitar el "desastre estratégico®, lo que significaria,
segdn 6}, uzna victoria militar sandinista sobre los
contras, advirtiendo qus una derrota eventual de astos
dltimos "abriria la puerta a la instalaciéen de bases
militares sovisdticas en tierra continental, con lo gque
inicié una campafia para la obtencién de la ayuda
golicitada para los contras,- y manifeastande que haria
lo posible para obtener el apoyo de Contadora para la
reanudacion de la asistencia militar a los contras, a
10 que el Ministro colombiano asaverd el 12 de febrero,
que la proposicién del primero, violaba los principios
de no intervencion, autodeterminacion de los pueblos y
de respsto a la soberania de los Estados (lo que no es
extrafio en ellos), adenmds de llevar los esfuerzos de
Contadora a un callejon sin salida, por lo que 1la
sitvacion no parecia terminarse con un  arxeglo

pacifico,

En abril se reunieron el Grupo Contadora, el Grupo
de Apoyo y los cinco palses centroamericanos, donde

los representantes de Contadora urgieron a gque se
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suscribiera de inmediato el Acta de Paz a 1los palses
en conflicto, pidiendo al Congreso de Estados Unidos
que postergara la votacién sobre la ayuda de los 100
millones solicitados para los contras nicaraguenses; al
fipalizar la reunién ambos grupos emitieron un
comunicado conjunto en el que manifestaron su
beneplacite por la iniciativa de 1los gobiernos de
Nicaragua y Costa Rica de constituir upa misién civil
de investigacién e inspeccién a sus problemas
fronterizos, manifestando que gestionarian ante la
comunidad internacional el apoyo humano, material vy
financiero necesario para el funcionamiento de tal

mision.

Por altimo, se hizo una invitacién a los cinco
gobiernos de América Central a la dltima reunién del 6
de junio, para reiniciar las negociaciones sobre 1los
aspectos pendientes del Acta de Paz y dar fin a 1la
negociacion, en mayo, Honduras y Estados Unidos
acordaron no apoyar el Acta de Paz de Contadora y los
otros cuatro palses durante este lapso, cambiaron
sustantivamente en cuanto a la firma del documento, y
el plazo se vencidé y la reunién se llevd a cabo sin la

firma de ninguno de los cinco gobiernos
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centroamericanos, terminando asi la labor negociadora

del Grupo Contadora para la paz en la regien.

No cabe duda que los obstAculos que fue poniendo
Batados Unidos a las negocliaciones del Grupe Contadora,
fueron definitivas, ya que con su intervencien y ayuda
sconomica y militar a varios de los gobiernocs
centroamericanos asi como a los contras nicaraguenses,
Y a su politica para con este pals, dieron al traste
con el trabajo de muchos meses para la obtencién de 1la

paz en la regioén.

3.- La "Reunién de Esquipulas® y la blsgueda des la
paz en la regioén.

La Reunion de Esquipulas se realizé el 24 y 25 de
mayo de 1986 en la ciudad que lleva sw nombre, en
Guatemala, esta reunién fus propiciada por el
presidente Vvinicio Cerezo de ese pals, y cuyo
resultado fue la "Declaracion de BRsquipulas®, en la
gue los cinco paisges centroamericanos, Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica, Honduras y El salvador,
reiteraron su respaldo a las gestiones de paz de los

Grupos Contadora y de Apoyo, asumiendo el compromiso
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mAs importante de toda la Declaracién, el de cumplir

plenamente el Acta de Contadora.

Se puede decir que esta reunion fue derivada por
la falta de posibilidad de los Grupos Contadora y de
Apoyo de lograr la paz en la regién o, mejor adn, para
ayudar a dichos grupos a lograr su objetivo, y aunque
inicialmente se creyd que con esa reunién se habla
avivado el proceso de paz tan deseado, no fue asi, ya
que para el 25 de junio, escasamente un mes después de
haber sido firmada la Declaracién de Bsquipulas, 1la
decigion final de los paises de la zona en relacién a
las altimas precisiones al Acta de Contadora (la fecha
lirite que se habla dado para firmar el acta habla sido
el 6 de junic), fue suspendida ante las reacciones que
provocod la aprobacion de la Camara de Representantes de
Bstados Unidos de otorgar 100 millones de délares a los
contras nicaraguenses, Yy con este mArco de
intranquilidad, los presidentes de Costa Rica, Honduras
y El salvador anunciaron a principios de noviembre que
sus representantes no volverian a asistir a las

reuniones que Contadora convocara an sl futuro.



180

Sin embargo, durante los primeros meses del afio de
1987, la gestidn de los grupos Contadora y de Apoyo
encontrd mayor receptividad por parte de los palses en
conflicto, en parte por el escAndalo Irangate, donde se
reveld gqua el gobierno de Reagan habla suministrado
material militar a Irdn a cambio de la liberacién de
rehanes norteamericanos secuestrados en Libano y que
parte de los recursos a ese pais fueron desviados para
financiar a los contras nicaraguenses; y por otra, a la
labor activa que sl presidentes de Costa Rica hizo a su
plan de paz, conocido como °"Plan Arias®, asl como el
desprestigio que iban teniendo los contras

revolucionarios.

Con estes znrTeovo panoralmd, en agosto, se llevd a
cabo la reunidéa de los cinco mandatarios
centroamericanos en la ciudad de Guatemala, conocida
como “Esquipulas I1*, cuyo resultado fue la
suscripcion del documento titulado *Procedimiento para
establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica®,
el cual contenia aspectos fundamentales del Acta de
Paz de Contadora y del Plan Arias, y en el que se

enunciaba las medidas que deberian aplicar los cinco
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gobiernos firmantes dentro de ciertos plazos, a fin de
lograr bases minimas de pacificacioéon y concertacién en
cada pais y en la regien.

Los aspectos mds relevantes que trataban los 11
puntos del documento, eran la reconciliacién nacional,
el dislogo con grupos no armados, la promulgacien de
decretos de amnistia, el cese al fuego en las
confrontaciones con fuerzas irrequlares e insurgentes,
la promocion de libertades politicas, la realizacién de
elecciones periodicas y la conformacién del Parlamento
Centroamericano. Asimismo, el convenio comprometia a
los gobiernos firmantes a no prestar su territorio ni
apoyar a ningan grupo que buscara desestabilizar a los
gobiernos centroamericanos. Asi también se estipulo la
creacién de comisiones internas y externas para

verificar el cumplimiento de los acuerdos,

T a eaxcepcion del gobierno estadounidense que
declar6 que aplaudia el tratado peroc que continuaria
financiando a los grupos contrarrevolucionarios, la
comunidad internacional apoy® la realizacion del

tratado y de su suscripcién.
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Asi, en los meses siguientes, Nicaragua realizo,
sntre otras ceosas, el rvetiro de sus demandss contra
Costa Rica y Hoaduras ante la Corte Interoacional de
Justicia, cred su comision nacional de
reccnciliacion, elimine la censura sodre los mediocs de
comunicacidén, establecid un dialogo naciecal con les 11
rartidos de opesicion, decretd un cese al fuego
unilateral en <cisrtas zopas del pals y reiterd su
ofrecimisnto de una amnistia para los
coatrarreveluciconarios que depusieraa sue armas, la
cual fve rechazada por  la  contra. En tanto, X1
salvador inatald ula comision de reconciltiacion
naciocmal y realizé un dialogo entre representantes del
godierno y de la guerrilla, sin muches resultsdos. En
Guatemals se promoviesrcn las primeras conversaciones de
Pz en 25 afios esotre el gobiermo y los grupos rebeldes,
las cvales se verificaron ea octubre en la ciudad de

Madrid, Sspata.

Batre tazto, se crearva las distintas comisiones y
grupos de tradaije eacargados de vigilar Y coadyuvar
en la aplicacién de los compromisos, segan
la calendarizacién contenida an el acuerdo,

constituyendose los cancilleres centroamericanos en
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Comision Ejecutiva desde agosto, y conjuntamente con
los secretarios generales de la ONU y la OBA, asl como
los cancilleres ds los grupos Contadora y de Apoyo,
instalaron en septiembre la Comision Internacional de

vVerificacién y Seguimiento.

Y mientras, el gobierno de los Estados Unidos se
mantenia marginado a los acontecimientos regionales al
insistir en B8u politica de presién hacia Nicaraqua,
representando asi el primer obstAculo para el nuevo

tratado de paz.

Perc a pesar de haber presentado el nuevo tratado
tintes de progreso, en noviembre de 1987 terminé 1la
primera fase de los acuerdos sin que todos log
regimenes centroamericanos hubiesen cumplido plenamente
coz lo pactado, ¥ sin qusa Bstados Unidos dejara de
ayudar militar y financieramente a la contra, asimismo,
ge le continuaba facilitando el territerio hondurefio

para su cperaciones.

Asi, con varias semAnas de retrasoc segdn
el caleadario establecido en Esquipulas II, del 4 al 9
de enero de 1988 la Comisién Técnica de la

CIVS, realizé una gira por los cinco paises
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centroamericanos para conocer el estado del proceso
de pacificacién; y una vez gue se entrevistaron
con loe miembros de las Comisiones Nacionales de
Reconciliacién y diversos funcionarios, lideres de
sectores cbreros, empresariales, religiosos, etc., ¥
tomando como basge los informes, propuestas Y
testimonios recopilados, slaboraron su informe, y luege
de ser revisado y aprobado en definitiva por los
integrantes titulares de la CIVS, fue presentado a los

mandatarios de las naciones centroamericanas.

Bn su informe, los integrantes de la CIVS hallaron
que la diversidad de interpretacién sobre coemo aplicar
las disposiciones de Esquipulas II se convirtio en una
dificultad para su vigencia, asl también, seflalaron que
la persistencia de enfrentazientos armados vy la
utilizacién del territorio bhondurefio para agredir a
Hicaragua eran loa principales obstaculos para la
pacificacion; calificaron de requisito indispensable
para 1la paz, la suspensidén de la  asistencia

estadounidense a los contras.

El 13 de enero, el presidente de Nicaragua

declard gue el gobierno de Estados Unidos estaba
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ejerciendo fuertes presiones sobre algunos palses
centroamericanos para hacer fracasar la reunién de
San José4, Costa Rica, con 1lo que conicidieron 1los
principales diarios estadounidenses, afirmando que
washington habia amepazado con sanciones econémicas a
los presidentes de dichas naciones si no acusaban a
Nicaragua por el incumplimiento a 1lo acordado en
Bequipulas II, atribuyendo asi, s¢lo a este ultimo

pals, el fracaso del proceso de pacificacién.

Bl 15 de enero los mandatarios de los palses en
conflicto, se reunieron en San José de Costa Rica para
analizar el proceso e Esquipulas II, la conclusién de
dicha junta s8e le conocid como Esquipulas III, en la
que los jefes de Rstado emiti&ron una declaracién
conjunta en la que se comprometian a  continuar
trabsjando por la consecucién de los puntos pendientes
del plan de paz, pero 8in fijar un nuevo calendario
para su aplicacién, dejando al libre albedrioc de los
gobiernos en ejecucién; asi también, decidieron
separar a los grupos Contadora y de Apoyo, la ONU y a
la OEA de las labores de verificacién del cumplimiento
del pacto de paz regional, cuya tarea la eancomendaron

a la Comisién Ejecutiva de Cancilleres de sus propios
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paises -estc fue en razém a que, a excepcion
de Nicaragua, los demAs paises se molestaron por los
paflalamientos que dicha comigién habia hecho en su
informe, ocasionando fricciones entre el primero y los
sequndos-; sin embargo, las cuatro entidades medladoras

ge mantuvieron como fus acordado inicialmente.

De lo anterior se dijo por diversos medios, que la
cumbre se habla desenvuelto en un ambiente de tensién
debido & las presionea de Batados Unidos, mientras que
la decisién de los paises centroamericanos de retirar a
la CIVS, fue comentada internacionalmente, ya que fue
conpiderada como el finm de la labor =mediadora,
considerandose incluso como un retroceso en el proceso
de paz; y en cuanto a la falta de un calendario de
aplicacién, fue considerado como de mayor riesgo de

incumplimientc z log compromisos de Esquipulas II.

Asi empezd el estancamiento del puevo proceso de
paz en Centroamédrica, peese a la iniciativa del
presidente nicaraguense, que realizdé entre otras
cosas, levantar el estado de emergencia en todo &l
paia el 19 de enero, y el 28 y 29 sostuvo  por
primera vez plaAticas directas con representantes

de la contrarrevolucién en San José& de Costa Rica,
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una sequnda ronda se realizé el 18 y 19 de febrero en
Guatemala, las que concluyeron sin lograr un acuerdo
sobre el cese al fuego, y el 14 de marzo el ejército
popular sandinista realizé una fuerte y  exitosa
ofensiva en la zona fronteriza de Nicaragua con
Honduras al no habar logrado llegar a un acuerdo con la
contra, por lo que dos dias después, Bstados Unidos
ordend la movilizacién de cuatro batallones de infantes
de marins hacia Honduras, sequn como respuesta & una

solicitud de asistencia hecha por el presidente de ese

pais.

Por su parte Nicaragua solicito el envio de
observadores que verificasen que su ejército no habia
agredido a Eonduras y evitar que Estados Unidos tuviera
up pretexto para invadir Nicaragua, pero la tensién se
fueé reduciendo cuando a fines de marzo las tropas

enviados por Estados Unidos salian de Honduras.

A partir de esto, todos los palses
centroamericanos expezaronk a tener serias dificultades
para cumplir con las disposiciones del acuerdo de paz
regional, pues en  Nicaragua npunca progresaron
las negociaciones entre el gobierno y

los contrarrevolucionarios, encontrdndose siempre
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obstdculos para llegar a un acuerdo, siendo su
principal obstaculo Bstados Unidos, al persistir emn su
ayuda a los contras para derrocar al gobierno
nicaraguense.

Con este panoramsa s8e mantuvieron las relaciones
centroamericanas durante el resto de 1988 y parte de
1989, afic en que empezd la campafia electoral en
Nicaragua para la eleccién de Presidents,
Vicepresidente y Legislatura, elecciones a celebrarse

en febrero de 19%0.

Bl 7 de agosto de 1989, en Tela, Honduras, se
firmé un acuerdo por los gobernantes de la regién para
que el 5 de diciembre de ese mismo afio, se
desmovilizaran los contras acantonados en Honduras, lo
cual tuve una serie de dificultades, ya que el gobierno
estadounidense bloqueaba todos los esfuerzos para
desmovilizar y desarmar a la contra, proporcionandoles
ayuda no letal, ayuda que violaba los acuerdos de Tela,
los que disponian que sslo se debia proporcionar ayuda
para la movilizacién de la contra a través de una

comisién especial.

Conforme se acercaba el plazo para las elecciones

en Nicaragua, la presioén estadounidense aumentaba, al
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grado que en octubre y durante la clausura de la Cumbre
Americsna realizada en Costa Rica, el Preaidente Ortega
anuscid la rapter de una tregqua implantada
unilateralmente por su gobierno 13 meses atras,
manifestasrdo quse las guerrillas de la coatra,

pretendian sadotear el proceso electoral.

Mientras, la CIA corientabs uz plan para falsear el
proecese de desmovilizacien de los contras, con el fim
de engafiar a la Clav, desmovilizando a uia texcio de 1la
poblacien de contras acantonados en Honduras com un
gran porcentaje de anciarcs, muatilades de guerra, nifios
Y uca pequefa caantidad de hombres atrmados, otra cifra
sinilar se internaria enx territorio diflecil de
rastrear, -Olacche- y el resto se infiltraria en
Micaragua con el fin de &Go3Tgarce de la propaganda a
favor del parrido cpositor dei Freanta Sandirieta, 1la
vzién Naciozal (Opositora, UNO, incluyendo actos

terroristas para gque la poblacioen votara a su favor.

Por otro lade, a principioce de Noviembre se lleve
a cado en Wasiington la Asamblea General de la O.B.A.,
con la presencia de cancilleres y exbajadores de los 31
palses miembros del Sistema Interamericano, en  donde

ge coztempld que los dos  gracndes objetivos a
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alcanzar ea 2l proximo decenio son *la vigencia y el
fortalecimiento de la democracia, junto a la vigencia
plens de l0s derecdos bhumanos®; y en relacidn a la
crisis que estama sufriendo en ssos  mmentos Fapand,
*...la OZA fue tan meaurada code se supvala y evite 1la
endrgica comdena  ‘del tivanot... -Bstados Unidos, el

cusl lavadid & ese pails en diciemdre de 1989-°*(1l),

Cop  estay preslones y prodliesas, o llevaron a
cabo al 235 de febvers dJde 1990 las elecciones en
Nicaragua ante ls olservacidn internacional, en donde
el partide elecio vy reconoride iaterdnacicnalmente  fue
la *Uaida Nacicnal Opesitora, tomando el poder en mayo
de ese alfo, co2 1o gque de dio por lograda la *paz*  en
Ceatroamdrica, va Qque ol partide triusfador era del
agrado de ¥stades Usidos, terminandose asl la labor de
paz que fue imiciada desde 193833 por el Grupo Contadora

en esa regidn.

11) 2] Di Se¢cidn Internaciopal Amdric Latx_a
{woalzz;:—rréé novicsore da 1385 Pag. 13, Haxico !
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4.~ La necesidad de reestructurar el sistema

interamsricano.

Desde los afios 60's ya se habla visto la
necesidad y conveniencia de reformar el sistema
interamericano, sélo que Ratados Unidos deseaba esta
reforma para que la O.E.A. fungiera exclusivamente un
inatrumento para coabatir el comunismo internacional, a
lo que se opusieron los gobiernos gue velan esto como
una amenaza al principio de no intervencién; por otro
lado, todos los pualses latinocamericanos deseaban eata

reforms a la cocparacien econdmica y social.

Actualmente la reestructuracién del sistema
interamericano sigue siendo necesaria, en los mismos
puntos  que el Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile ifests en  la Sequnda  Conferencia
Interamericana Extraordinaria en noviembre de 1965, al
referirse a la integracién regional, a los problemas
econémicos y sociales, a la estructura inadecuada del
cemarcio mundial y a los problemas de subdesarrollo de
latincamérica y como &1 lo seflalé, a que "Debe haber
lugar en el sistema para que todos los palses del

bemisferio que deseean pertenecer a &1, cualquiera que
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sea ol sistema de organizacién econémica gue hayan
elegido, o 1la actitud filosofica qua los inspire...
-agregando que tal gobierno debe- observar los princios
basicos de autodeterminacion de los pueblos y de no
intervencién y respetar leos derechos fundamentales del
hombre... -lo que consistia la coexistencia con
Cuba, terminando con- no dessamos ver a la O.E.A.
transformada en una organizaciéen ideoclegica que

requisra de una nueva Ianquisicien® (12)

Bvidentemente, la necesidad de reestructurar el
sistema interamericano no ha dejado de ser necesaria en
ninguno de 1los puntos planteados por el Ministro de
Relaciones chileno, toda vez que siguen siendo el pan
nuestro de cada dia no s6lo en latinoamérica, y ello es
debido en parte, a la intromisién Qque Estados
Unidos hace en el tipo de sistema que pretenden
adquirir algunos gobiernos, -en otras palabras, sobre
el comuniseo, el cual con los cambios que ha venide

sufriendo la Unién  Sovistica, ha ido perdiendo

(12) Connell-Smith, Op. Cit. pag. 368.
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reconocimiento en otros palses- o a su influencia
econdémica, politica y militar, o a sgus intereses
hegeménicos  en otra, tanto en los paises
latipoamericancs, como en la misma OBA, derivando con
allo conflictos internos en los gobiernos, no s6lo
latinoamericanos, y trayendo consigo por lo mismo,
deficiencias y problemas econdmicos, sociales,
juridicos, politicos y de subdesarrollo.

i{De qué sirve tener un Organismo Regional donde se
tenga contemplado el tratar dichos asuntos en su seno
para tratar de darles solucién, si s6lo es usado para
cuidar intereses creados de un 86lo miembro,
utilizandolo cuando 41 lo considera necesario para sus
fines, empleando para ello los aspectos contemplados en
la Carta de dicho Organiesmo Regional, o en su propia
politica internacional; independientemente que en dicha
Carta ss censure la intervencién armada, aungue siempre
es el primero en emplearla sin previo aviso incluso,
por el érgano competente para dar la aceptacién de que

sea necesario o no el hacerlo?

También es evidente, que el organismo regional no

ha podido unificar a todos los paises del Continente



134

Americane, sieado que 8dlo ugo de sus mjembros procura
tenerlos, disgregarles y a valerse de algunos gobiernocs
para apoyar sus fines anticomunistas y degémonicos, -y
dadog los cambios que 3a sufride la Union Sovidtica, el
comuaismo ya no le precoupe  tanto, ahora tal vezr sean
Cuda, las Drogas vy al Petrdled sus nnevos intereses
para cootinuar sy istromision con los damds palses- gin

i rtarle las vidas humarcas gue ello pueda coatar.
S

B3 cierto a sv¢ vez, que los rrodblemas  econdmicos
y soviales de latizcamerica no los ha podide orieatar
ni ayudar el orgazismo regioral, dado que ae necesita
antre otras ccsas tecsologla, personal capacitade vy
aate todo wedios econdmicos para poder costearlos y
financiarlos; sin embargo, es una regponsabilidad vy
obligacién de todes los godierncs, el tratar de lograr
que sus paleges logren superar sus problemas
econdaicos v ecocizlss para podar combatir el
subdessrrolls, prodlemas que todos los latinocazericanos
padecemcs, €8 por esie, gque 3se requiere atender
loe aspectos primarios de todos ellos, entre otros
el agraric ¥ la edacacidz, pres si bhacemos

waa coxparacién con los palses desarrollados,
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sncontraremos que antes de obtener su desarrollo
actual, eran autosuficientes en sus necesidades
basicas, algo que los pailses latinocamericanos no
teliemos, Y quo en caso concreto de México, este aspecto
se fue desplazando, pese a que llegé a ser todavia en
los afios 50°8 y 60's autosuficiente en sus necesidades
primarias y wmas atn, se llegaron a producir algunas

necesidades secundarias.

Asi, antes de preocuparnogs tanto por temer un
desarrollo en necesidades secundarias y tercearias,
deberlamos preocuparnos mAs por alcanzar en primer
orden, el desarrollo y crecimiento de nuestras

necesidades primarias.

Con lo que nuestra necesidad de entrar al comercio
internacional tendria una mejor perspeétiva, ain
olividar que el pasoc mas decisivo, es el de tratar de
quitarnos el yugo estadounidense gque todos los palses
latinocamericanos tenemos, de casi 86lo venderle ¥y

comprarle a precios ventajosos.

Por todo lo anterior, vemos que la Organizacién
de los Bstados Americanos no ha podido cumplir con sus

cometidos, y en parte se debe, por no contar comn un
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4rgano coercitivo que le ayude a contemplar y cumplir
lo establecido en su Carta; junto con este problema, se
sncuentra la ingsrencia politica y econdmica de los
Batados Unidos en el organismo regional y en los

Estados miembros.

Bstos aspectoe y la falta de intensién o
posibilidad de los Bstados miembros de contemplar vy
cunplir lo seflalado en la Carta de la O.%X.A., asl como
en los diverscs tratados interamericanocs, han hecho que
la existencia de la 0.BE.A., no estéd sirviendo para lo
que fue creada, ¥y lo gue es mas, 8i no cumple con su

cometido, Ipara qué sequir axistiendo?

Asi pues, vamos Qus los principlios fundamentales
contemplados an la Carta de la 0.B.A, son violados,
tales como los articulos 15 y 17 que sefialan:

*Articulo 15.- Prohibs 1la intervencién por
cualquisr motivo,.*

Sin embargo, los Estados Unidos la realizan con o
sin aviso a dicho Organismo, siempre que perjudique sus
interessa politicos o econdmicos.

*Articujo 17.- Prohibe la ocupacion militar
temporsl, cualquiera que sea el motivo.®

Situacion que bhemos contemplado realiza Estados
Unidos, aunada en variss ocasiones a la suspensién de
su comercio, como fue contemplado en el caso cubano.
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Por otro lado, el Tratado Interamericano de Ayuda
Reciproca, dentro de su aspecto de fondo, constituye un
instrumento que seflala la defensa individual o
colectiva, -de acuerdo con el articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unidas- contrea “ataques® ammados;
mientras qus Xstados Unidos antes de recibir ataques
armados, pons en practica este derecho, siempre Yy
cuande perjudique a sus interesas politicos [+
econémicos, como es al caro de sus maltiples invasiones

en palses americanos.

Por todo ello y mas, 8 necesario la
reestructuracién de la Organizacien de los Eatados
Americanoa, sn donde deba contemplarese la poaibilidad
de crear un érgapo Jjudicial formado por personal de
cada Estado miembro, que le permita hacer contemplar y
acatar las disposiciones seBlaladas en su Carta, y uo es
gue ésta estd  tan mal en  9us principios, sino
mas bien, no cuenta con un organismo que le  permita
respetarlos, provocando con esto, el gque sdlo
un miembro de la Organizacién emplee su poderio,
politica, econoala y métodos a su conveniencia, Y en
todo caso, ante la imposibilidad de su formaciosn,

seria mas conveniente la desaparicién de la
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Organizacion de Estados Americanos, toda vex gque bo
puede cumplir coo sus fines.

B8 de comprenderse gue es ura labor verdaderamente
dificil de emprender, perc tal vez, algan dia, se tenga
el verdaderc deseo, firmeza y posibilidad de hacerilo.
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PRIMERA. - Dentro de todo este analisis de la vida y
trayectoria de 1la Organizacién de los Estados
Amaricanos, se ha contazplado que desde su origen, el
cual fue propuesto por el gobierno estadounidense, con
la bandera del ideal bulivariano, -s¢lo que 4ste no
contesplaba la intencién de que Estados Unidos {formara
parte deo la union de los palses independisntes- é4ste a
mantenido el mando dentro de la nisna, sobreguardando
todo lo relaciorado a 1o que a &l le perjudiqus o

<onvenga.

SEGUNDA.- En upn principio le convino a Estados
Unidos la formacidn de la orgasizacién para alejar el
comarcio suropec de latincamerica y poder aduefiarse de
4l, con el cusl ovo nuy baenos dividendos,
principalemente duraste la Segunda Guerra Mundial, para
luego mantener st supremacia con ello y maniatar e
influenciar a todos los miembros ds la organizacien,
¢on lo que bha obteniendo en alqunos casos y casi
obligando en otros, a traveés de acuerdos
internaciopales y politicos, bien seguros sus

beneficios.



TERCERA.- Después, el Organismo Regional le bha
servido a Bstados Unidos para combatir al comunismo, al
que ha tratado de esvitar sobre el continente américano
a cualquier costa, sea humana o material, influenciando
y apoyando a gobiernos totalitarios y a los gque no
considera wmalos para sus pueblos, pero en cuanto
aparece la chispa del comunismo, no importa si sean
buenos o malos estos gobiernos, lo importante es
terminar con ellos, valiendose de ia influencia que
ejerce sobre los Estados miembros y sobre los gobiernos
a los que ellos protegen y ayudan, para que a su Vvez,
¢8tos presionen y combatan a agquellos que pretendan ir
en contra de lo que ERstados Unidos comsidera peligroso

para la América toda 6 para la América de ellos.

CUARTA.- La creacién de la Organizacién de los
Estados Americapmos, fue con el fin principal de
salvaguardar la paz y la libertad en el hemisferio
amaricano, fin que no se ha cumplido debido a las
guerrae internas de varios BEstados miembros para
obtener su democracia, y a la intervensién de los
Bstados Unidos en 1a vida de todos los Estados

americanos a través de su politica e invasiones.



QUINTA.- Por otro lado, los primcipios implicitos
y de mayor trascendencia en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos bhan sido violados por Estados
Unidos, como a sido su articulo 15, que sefiala “ningun
Bstado o grupo de Bstados tiene derecho de intervenir,
directa o indirectamente, y sea cual fuere sl motivo,
en los asuntos internos o externos de cualquier otro.
Bl principio anterior excluye ne solamente la fuerza
armada, sino también cualquier otra forma de ingerencia
o de tendencia atentaria de la personalidad del
Bstado, de log elementos politicos, econémicos y
culturales que lo constituyen®; el articulo 16 que
ssflala "ningun Estado podra aplicar o estimular
medidas coercitivas de cardcter econdmico o politico
para forzar la volundad soberana de otro RBstado y
cbtener de é4ste ventajas de cualquier naturaleza®, asi
como su articulo 17 que sefiala *Bl territorio de un
Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupacion
militar ni de otras medidas de fuerza tcmadas por otro
Bstado, directa o] indirectamente, cualquiera que
fuere el wmotivo, azn de manera temporal. No se
reconoceran las adquisiciones territoriales o las

ventajas especiales que se obtengan por la fuerza



] por cualquier otro medio ds coaccioén®;
independientemente de "El respeto a la libre

detarminacion de los pueblos®.

SEXTA.- Asl mismo, el Tratado Interamericano Ge
Ayuda Reciproca, a servido a Estados Unidos para
proveocar invaciones a diferentes Bestedos americanos al
invocarlo (¢ ro), pues er su articulo 3o. sefiala: “*Las
altas partes contratantes convienen enm que un ataque
armado (contra) cualquier Bstado Americano sera
consideorado como un atague coantra todos los Estados
Americanos y, en concecuencia, cada una de las partes
contratactes se compromete a  ayudar a hacer frente al
ataque..."; por lo que Estades Unidos siempre se bha
adjudicado como propio un atague hecho a cualquier otro

pals americano, cuando le conviene.

SEFTIMA.- Por lo que pusde decirse, que pmientras
los paises latiroamericacos participaron en la
formacion del Organismo Regicmal con el £in de
ancontrar ayuda Yy solucién a sus conflictos
econdmicos y sociales, perc sobre todo en ese entonces
y actualmente, el de encontrar a traves de éste el
medio de apoyo para salvaguardar la paz Yy  respeto

de sus gobiernos, Estados Unidos solo vio y ha visto



-considerando que Estados Unidos les 1llevaba, en ese
entonces, mAs de medio siglo de adelanto,- a través de
este Organismo, la oportunidad de aprovecharse de los
palses latinoamericanros, ya que sdlo les ha servido

para coxmprometer su voluntad y sus riquezas.

OCTAVA.- Abora bien, para el fin para lo que fue
creadc el Organismo Regiozal, mo podemos decir mucho
mds de lo que ya hemos visto, definitivamente 8l a
servido para ayudar a solucionar conflictos de paz
entre algunos de los palses miexbros, pero cuando se
trata de intereses estadounidenses, s4lo son ellos los
que importan, a ellos no les intereza el respeto al
principio de no intervencién, o la autodsterminacioén de
los pueblos como ya lo hemos mencionado anteriormente,
siempre y cuando no sean ellos los perjudicadeos, ni sus
principios ni su supremacia, y no suelen dejar en paz a
aquellos a quienes no desean, bhasta verlos derrotados y
con el tipo de gobierno Qque a ellos les convenga o

satisfaga.

NOVEXA.- Por otro lado, dentro de la primera parte
de la Carta de la O.E.A. se wencuentra un capitulo
titulado °*Naturaleza y Propositos®, donde se sefialan

cinco prépositos esenciales del organiswmo regional, a



saber: afianzar la paz Yy la sequridad del Continente,
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar
la solucidn paclifica de las controversias que surjan
entre log Estados miembros; organizar la accien
solidaria de astos en caso da agresioen; procurar la
solucion de los problemas poltlcos, juridicos vy
economicos que se susciten entre ellos; y promover por
redio de iz accién cooperativa su desarrollo econéaico,
social vy culturas; de los cualee ninguno de ellos se ha
podido cumplir enteramentes, en parté, por los mismos
Bstados miembros, pero principalmente por asi convenir
a Estados Unidos.

DECIMA.- Asl tambien vemos, que dentro del
Consejo de la O.E.A., s8e encuentran tres organos
permanentes c¢omo son: el Consejo  Interamericano
Econdmico y social, el Comssjo Interamericanc de
Jurisconsultos y el Consejo lInteramericano Cultural; de
los cuales o se ha obtenido gran logro, siendo los dos
primeros los mds importantes, pues al primero al que
se le encomendo promoveer el bienestar econdmico ¥y
gsocial de los palses americanos, se le ha tratado de
suplir por otras organizaciones porque no ha funcinado,
por lo menos en la indole econémica; en cuanto

al segundo se contemple que sus <Teunionmes son muy



esporadicas y que no se ha logrado obtener la
unificacion de las legislaciones de los palses

americanos, tarea por demas dificil.

DECIMA PRIMERA.- Por lo tanto, la Organizacién de
los Bstados Américancs, no ha cumplido con los £fines
para la cual fue creada, principalemente la de mantener
la paz en sl Continente, requisito indispensable para
poder empezar a crecer en los dem#s problemas paturales
de toda nacién, como los sociales y econémicos, tan es
asi, que incluso se han buscado otras vias para su
obtencién, como la formacién de Grupos como los de
Contadora y de Apoyo, a los que Estados Unidos fue
poniendo piedras en su camino para que no lograran su
objetivo, porque a ellos no les convenla; o come la
formacion de la ALALC 6  ALADI y muchos maAs para el

desarrollo de su comercio y economia.

DECIMA SEGUNDA.- También han existido demandas en
pro de la redifinicién y contribucien efectiva de la
0.BE.A. a sus objetivos, sin que se haya podido lograr,
por lo tanto y ante sus deficiencias, da lo mismo que

exista o no esta organizacioén.



DECIMA TERCERA.- Es de aceptarse, que mucho de la
falta de observancia a los princios contemplados en la
Carta de la Orgapizacién de los Estados Americaros, se
debe a la falta ds un organismo judicial gue le permita
hacerlos cuxplir, pero =i existe la imposibilidad de
formarlo, es mads conveniente la extinsién del Organismo
Regiozal, tada vez que ez el estado en gque se encuentra
36lo sirve de escude a uno sdlo de sus miembros para

beseficios propios.
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