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Prilllera ReuniOn da 

invitacion hecha por une 

babia luchado por su 

Naciones Americanas en 1888, 

nacion Americana, la cual tambiAn 

independencia, babia alcanzado ya 

audeearrollo y que posiblemente lee ayudarla a alcanzar el 

suyo, ya que ero considerado lo 1114e fuerte entre ellos, 

pero a le que a la vez temion y deeconf iaban por lo miellO 

y por su faJ10sa Doctrina Moa.roe; pero a pesar de todo y 

COIDO citaria alquna vez Josa Harti, en •aquel invierno de 

anquetia, en que por ignorancia, o por fe fanAtica, o por 

miedo, o por corteeia, se reunieron en Washington, bajo 

el Aguila temible, loe pueblos hispanoamericanos• a .arcar 

su destino. 

solo que loa reciAn paises liberados no ellbia.n con 

certeza lo que les esperaba, 

interAaea distintos a loe 

ya qua Estados Unidos tenia 

de ellos, pues en su 

de desarrollo 

deseal>a 

pril:oar 

capitalielllO 

al aundo, arrojarse 

lugar que 

ll)Onopolieta e imperialista, 

y que aejor mercado en 

AaArica Latina; por eso, deapuAs de esa 

y de la f ormacion de la UniOn 

Repdblicae Alllericanas, Estados Unidos 

a travAs de un sistema de tratados 

pr1-ra reunión 

Internacional do 

fue preparando 
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coaercialee o de convenios de otro tipo, eu ocupacion 

pacifica y decisiva en Am6rica Latina. 

As! pues con este conclave, y deepues de la Segunda 

Guerra MUndial, nacio la OrganizaciOn de los Estados 

Aa6ricanos, organismo regional en el Continente Americano, 

cuyo principel fin, apen:e del de buscar y áportar 

soluciones a los problemas econom.icoe y sociales 

aieabros, ara el de mantener la pez en el continente, 

verdaderamente loable y dificil. 

de BUS 

labor 

El objetivo de este trabajo, es precisa.mente el 

an4lizar si la Organizacion de los Estados Americanos a 

logrado su objetivo y en que medida; es cierto que el 

naciaiento de la aisma con tal nombre y por ende con suB 

refol"lll4s, no tiene mucho tiempo, pero 114s del suficiente 

para los pusblc• qws han buGcndo durnntc ::ucho tie::po el 

ancontrar la paz e independencia en su interior, asi 

como la justicia en SUB derechos humanos y universales. 

Suficiente timopo, como para saber si su creacion ha 

valido la pena, o si es necesario el refor1114rle o 

extinguirle. 



C A P I T U L O I 

ORIG!DBS Y DESARROLLO Dll:L PAKAMBRICANISMO 

1.- La neceaidad de diferenciar entre Monro!amo y 
Boli varillllO • 

Podemos entender por Monroismo, desde el punto de 

vista del gobierno de Estados Unidos: como el 

• ••• principio p.srticular y exclusivo de su politica 

internacional en JuDerica, cuya interpretación y 

aplicacion solo incumbe al Gobierno de Washington"(l), 

aientras que desde el punto de vista hispanoamericano: 

como una politice en la que Estados Unidos no acepta 

COlllpromiso alguno con los paises hispanos, ya fuera en 

forma individual o colectiva, por el simple hecho de 

que le restringirla su absoluta libertad de hacer o no 

hacer deternú.nadas acciones, como su deseo 

ezpa.nsionista hacia el sur y este de su pais. 

Mientras que el Bolivarismo es la 

contraposicion a esta politice, ya que represento el 

deseo de establecer un pacto americano formado por 

todas las repdblicas de habla hispana para formar 

un cuerpo politice, una confederacion entre estas 

¡¡;---c¡;ti}1~- ~tonio del A:p~ecedentes del 
Pabamet can siiíbs,l 'º~iEeso Ae so¡ivar de 1826 al 
Convenio e Panaíll4 del si tema EconOmico. Mex.pag. 37 
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repdblicas cuyo principio primordial era organizar una 

alianza contra Espana y contra cualquier otra naciOn 

que pudiera o quisiera atacar las libertades de 

cualquiera de los Estados pactantes, as! como que esta 

union de repdblicas americanas deberla regirse eu sus 

relaciones a las reglas de Derecho Internacional. 

Entonces podemos decir que Bolivarismo es: el 

anhelo de unidad continental, de union de los pueblos 

liberados para formar un hispanoamericaniSJllO donde 

todos se unan para ayudarse reclprocamente, conjugando 

con ello su realidad historica, 6tnica y cultural de la 

Am6rica de habla espanola, y como Bolívar cito en su 

carta en Jamaica, escrita en el exilio "formar en 

Am6rica la .as grande nacion del mundo, menos por su 

extensión y riquezas que por su libertad y gloria•. 

Ahora bien, la necesidad de diferenciar estas dos 

concepciones estriba en los fines que se les quiso dar, 

en el caso concreto del Monroismo, su fin segdn, era 

el contribuir al manejo de la libertad de las 

ex-colonias de Espana y el hacer creer que la Doctrina 

Monroe recogio lo mejor del pensamiento e ideal 

Bolivariano, contribuyendo a las bases del 
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panamericanismo en el Congreso de Pana1114; siendo que 

la polltica de Monroe era el de colonizar la Am6rica 

para el, como lo dirla Jeffereon en el alto de 1786 

"Nuestra confederacion debe ser considerada como el 

ndcleo del cual ealdran loe pobladores del Norte y del 

Sur de las Am6ricae ..• y como diría Ham.i.lton al 

afirmar .• Podemoe esperar que dentro de poco tiempo nos 

convirtamos en los arbitroe de Europa y Alll6rica, 

pudiendo inclinar la balanza ••. de acuerdo con lo que 

dicten nuestros intereeee"(2) 

Mientras que el fin, el ideal y anhelo del 

Libertador de Am6rica, fue el de unir a todos los 

nuevos pueblo que lograban eu libertad en base a la 

vida de eu aiem.a gente, como lo dejo ver en muchas de 

sus m.anifeetaclonee al eeftalar • ••• Be una idea 

grandioe~ pretender formar de todo el mundo nuevo una 

eola nacion con un solo vinculo que ligue eue partee 

entre el y con el todo. Ya que tienen un origen, una 

lengua, unae costumbres y una religion, deberian ••• 

tener un eolo gobierno que confederase los diferentes 

i-2)-Á~i¡ar-K~oteverdei Alonso, El PJa0namn80erni.cMa~!~co' de a oo r na Konroe a a ooettina h .,....... 65. 
pag. 20. 



' 
estados que hayan de formarse, <pero el reconocia las 

dificultades que ello acarrearla por razones 

politices y geogrAficas de todos estos pueblos, el 

querer crear una sola nación, por lo que se inclinaba a 

una Confederación al decir ••• > ••• ºQue bello seria que 

el Istmo de Panam.! fuese para nosotros lo que el 

Corinto para los griegos• •.• -seftalaba que, tan pronto 

se completara la independencia de Venezuela- •.• •nos 

apresuraremos con el l!IAs vivo inter6e a entablar por 

nuestra parte el Pacto Americano, que formando de todas 

nuestras repdblicae un cuerpo politico, presente la 

AIM!rica al mundo con un aspecto de majestad y grandeza 

ain ejeaplo en las naciones antiguas• •. . -y en eu 

carta enviada en 1824 a loe gobiernos de Colombia, Ria 

de la Plata, Chile, K6xico y Guatemala escribe su 

viejo ideal-, •es tiempo ya de que los intereses y las 

relaciones que unen entre si a las repdblicae 

americanas, antes colonias eapaftolae, tengan una base 

fundaaental que eternice, ei ea posible, la duración de 

loe gobiernos•.,, ºEntablar aquel sistema y 

consolidar el poder de este gran cuerpo politice, 

pertenece al ejercicio de una autoridad sublime .•. Tan 

respetable autoridad no puede existir sino en una 

aelllllblea de plenipotenciarios nombrados por cada una de 
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nuestras repd.blicae y reunidas bajo loe auspicios de la 

victoria, obtenida por nuestras armas contra el poder 

es¡>dt!olº(J) 

2.- Bl Pa.na.aericanillJllO: Deede en origen, hasta la 
S6ptiaa conterencia de Lima ( 1938) • 

Al reconocerse Estados Unidos le independecia en 

m.a.r%O de 1822 a los cinco gobiernos hispanos libree de 

6se entonces, coao fueron Colombia, Chile, La Plata, 

M6xico y Perd, lo hizo mas por el temor de 

encontrare e rodeado en Anl6rica por gobiernos 

.an4rquicos que pusieran en peligro eue principios 

republicanos y democrAticoe en loe que apoyaba SUB 

instituciones, que por en inter6s politico en 

ellos, (situaciOn derivada por el cauce que eeUlban 

toaAndo loe gobiernos reci6n liberados, pu6e en esos 

110111entos BrAeil era manejado por un principe europeo; 

en K6xico Aquetin de Iturbide ya ee babia proclamado 

esperador y en Argentina peneaba.n en la necesidad de 

invitar a un principe de Barbón), con lo que lograron 

despertar confianza en loe gobiernos hispanoamericanos, 

(3) Ide.m 
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y con ello !lbrio las puertas a las buenas relaciones 

entre la Alll6rica de h!lbla inglesa y la Alll6rica de 

habla hispana, tanto que el Vicepresidente de 

la Gran Colombia (que comprendia en ese entonces a los 

paises de Colombia, Venezuela, Panama y Ecuador), 

~ncral Yrancisco de Paula Santander, invito al 

gobierno de Waehington al Congreso de Panama por 

coneiderarlo su intimo aliado, por lo que no podria 

dicho gobierno con oatisfaccion, dejar de tomar parte 

en tales deliberaciones (invitacion que el Libertador 

S1-on Bolivar no acepto de buena gana, por querer hacer 

61 una confederacion unicanente con los paises de h!lbla 

hispana y por la deeconf ianza que este pais le 

inspiraba por su falta de apoyo a la causa de 

independencia hispanoaJD.ericana). y el General 

santander tuvo razon, por decirlo asi, interpretando 

~ lo interpretaron los gobiernos recién libres en un 

principio, el mensaje del Presidente Konroe dirigido al 

Congreso de la Unión de su gobierno el 2 de diciembre 

de 1823, mensaje al que poco después se le conociO como 

"Doctrina Konroe•, pués esta caracterizaba a Estados 

Unidos como una garantla reciproca y solidaria de 

sequridad e inviolabilidad para todos loe paises de 

Aa6rica. 
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Sin embargo, dicho mensaje fue concienzudamente 

planeado para beneficio y seguridad propia de Estados 

Unidos, (aunque no precisamente por el Presidente 

Monroe) coJDO consecuencia , de una serie de 

circunetanciae que estaban sucediendo en eee mismo afto 

de 1823, como el que lae fuerzas francesas invadieran 

Bepafta con el pretexto de liberar a Fernando VII de las 

a11arras que le babia illlpuesto una constitucion coactiva 

aceptada por el soberano peninsular, intuyendo con esto 

Inglaterra, que Francia enviarla fuerzas a Am6rica con 

el fin de doainar la ineurreccion de las colonias 

hiepenoaaericanae y traer a 6etae la influencia de 

Parle, por lo que ee apresura el Kinietro Brit4nico 

canning a C11111plir lo que eu imperio quiere, como el 

nB90Ciar con Betadoe Unidos y Francia unas bases que 

garanticen la tranquilidad y la paz del Continente, 

entre ellas, el establecer que no aspira a la poeeeiOn 

por su parte, de una porciOn de dichas colonias, esto 

hace dudar al Presidente Monr011 para aliarce con 

Inglaterra , pues perjudicarla su libertad de accion 

futura, -pero dicha geetion no se llevo a cabo porque 

en octubre de eee misJDO afto, Francia anuncio 

formalmente que no le interesaban las colonias 

eepaftolas por la fuerza-, ya que esta significaba "La 
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proposicion de una cooperacion anglonorteamericana 

contra la Santa Alianza <formada por Austria, Prusia y 

Rusia, llevando• i.mplicita la prohibicion para los 

Bstados Unidos de intervenir en CUba; <lo anterior•, 

los rtlJIOres cada vez mAs acentuados de una intervencion 

europea en Alll6rica Latina; la exteneion de los 

establecimientos rusos en la costa occidental de loe 

Betadoe Unidos, y las criticas del Zar a loe principios 

republicanos sobre loe cuales ee hablan estructurado 

como naciones independientes las antiguas colonias 

a.arica.nao, del Norte, Centro y Sur del Continente, 

llevaron el Presidente Konroe, e consignar en eu 

aensaje a.nual al congreso, pasajes relativos a las 

relaciones exteriores de los Botados Unidoe ••• "(4). 

Bstas fueron la circunsta.nciae que motivaron la 

fa.osa Doctrina Konroe, misma que dio la confianza a 

los pueblos libree hacia el pa!s estadounidense y la 

razOn de eu invitacion al Congreso de Panam.9., en el que 

se tratar!a.n dentro de loe aspectos mAs 

i.Jlportantes, el unificar y fir.ar tratados comerciales, 

de liga, uniOn y confederaciOn de loe pueblos 
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hispanos, ademAe de tratar la eupreeion de tr4fico de 

esclavos y la libertad para Cuba, Puerto Rico y Baiti, 

aei coJDO adoptar Leyes hispanoamericanas y concertar 

una norma politica comdn frente a Espana. 

El Congreso de Panam4 en 1826, fue el primer 

esfuerzo para establecer una organizaciOn reqional en 

~rica, y fue aqui donde se dice nacio el 

Panlllllericanis1110, tomando como base para este a la 

Doctrina Honroe que eeqdn algunos autores, contenia lo 

mejor del ideal bolivariano, as! como el contribuir a 

la libertad de loe paises colonizados en Am6rica, cosa 

por dea4s falsa, tomando en cuenta las argumentaciones 

senaldas con anterioridad sobre Honroiemo y 

Bolivarisl90. 

Pero cOlllO poder decir que en esta Reunion se pudo 

toaar lo aejor del ideal Bolivariano en la Doctrina 

Honroe, tOll4ndola como base para sentar el 

Pan1U11ericanis.o, si el mismo libertador escribio en 

una de sus cartas "El Congreso de PanamA, inetituciOn 

que deberia ser admirable si tuviera 1114e eficacia, no 

es otra cosa que aquel loco griego que pretendia 

dirigir desde una roca loe buques que naveqaban" y en 

e11 carta dirigida al General Santander • ••• veo al 
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Congreso del Istmo como una representación teatral ••• • 

Es por lo mismo, que algunos autores afirman que 

al hablar de Panamericanismo es lo mismo que hablar de 

Monroismo, asi como el hablar de hispanoamericanismo es 

hablar de Bolivarismo. 

Pero es preciso y necesario hacer un breve espacio 

para definir lo que significa Panamericanismo, 

HispaDoaaerismo, Interamericanismo y 

Latinoaaericanismo, ya que estas dos dltimas palabras 

tallbi6n se ver~ en todos los temas a tratar. 

dice: 

Bl Diccionario "Nuevo Pequefto Larousse Ilustrado" 

"Pana.aericanismo: Doctrina cpie preconiza la 
solidaridad de los paises americanos. 

Y R.afael de la Colina dice: 

"Panlllllericanismo: ••• consecuencia, por una parte, 
de la debilidad de los pueblos hispaDoamericanos 
y de sus incesantes rivalidades, y por otra, de 
las aabiciones hegemónicas y de la habilidad 
politice de los estadistas de Washington.• 

y definiciones tienen razón, si 

consideramos que podemos hablar de que Monroismo es 

hablar de Panamericanismo, y al Panamericanismo se le 
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interpreta con ll.llbas definiciones. 

Lnego, entonces podemos decir que: 

Hispanoamericanismo: Es la doctrina que 
preconiza la solidaridad de los paises de 
habla espaftole, derivada de su realidad 
histórica, 4tnica y cultural. 

El mismo autor Rafael de la Colina, nos define 

InteraJtericanie:mo y Latin0&11ericania.o de la siguiente 

manera: 

InteraJ!Mlricaniamo: "Es la tranafonaación del 
Pana.ericanis.o en Interaiaericania.o, derivada 
por la politice del Buen Vecino y la II 
Guerra Mundial en la conferencia de Chapultepec 
en 1945. 

Latinoamericanismo: Es el resultado de la 
inco~ración del Brasil y Baiti al 
90viJuento continental de loe paises de habla 
hispana, que a diferencia del 
Bispanoaaericaniamo que preconiza la 
solidaridad de loe paises de habla en~ola, 
derihada de su realidad histórica, Atnica y 
cultural, el Latinoe.mericanislllO tiene su 
expresión m4s bien de car4cter Geo-politico. 
Movi.aiento al que IDA& tarde se incorporarian 
las naciones insulares de habla inglesa. 

Ahora bi4n, continuando con el punto a tratar, 

diremos que despues de esta dnica e i.mportantiaaa 

reunión de PanamA a instancia del libertador, en le 

que no se pudo realizar nada sobre sus ideales, se 

suscitaron una serie de Conferencies lllb.a, como a 
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continuación se eeftala: 

Primera Conferencia Internacional de loe Betadoe 
Alll6ricanoe realizada en 101 a1!os de 1889-1890 en la 
ciudad de Wa1hinqton. 

Convocada a instancia del Secretario de Estado de 

loe Estados Unidos, James G. Blaine, al que se le 

llamó alguna voz por ello el del 

panaaericanie110", por su intención de detener la 

influencia e intervención europea, en especial la de la 

Gran Breta1!a en la Aa6rica Latina, pero todo ello 

derivado porque en el ano de 1880 Bstadoe Unidos tuvo 

que extender su comercio al exterior debido a un 

incr1111ento en su producción econóJD.i.ca, resultando 

Aa6rica Latina un campo propicio para sus fines, toda 

con 6eta tenia una balanza de pagos 

dcnfnvorable; por otro lado, a su necesidad de 

establecer un mecanielllO de paz interamericana para 

evitar la posible intervención europea en loe 

conflictos de guerra del Paraguay y la del Pacifico en 

ese entonces, aei como para alcanzar una estabilidad 

que le permitiera tener un incremento de su comercio en 

el sur de su paie. 

Por lo que en el gobierno del Presidente 
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G4rfield, Blaine siendo 61 Secretario de Estado en 

1881, extendio invitaciones a todos los gobiernos 

americanos para celebrar una Conferencia Panamericana 

al afto siguiente, donde el punto a tratar seria 

dnica.mente el discutir los m6todos de prevenciOn de la 

quera entre las naciones del Continente Americano. 

Pero esta conferencia no se llevo a cabo debido al 

asesinato de Garfield, que llevo a la Presidencia al 

riva~ politico de Blaine, Chester Arthur y con lo que 

tiempo despu6s se retiraban las invitaciones adn cuando 

algunos gobiernos americanos ya hablan aceptado la 

invitacion. Y fue hasta el afto de 1889 bajo el 

gobierno del Presidente Harrison, que Blaine nuevamente 

en el puesto de Secretario de Estado, volvio a hacer 

las invitaciones a los gobiernos americanos, pero 

fueron otras las causas quu dieron motivo a est.4 

Primera Conferencia, entre otras la ley aprobada en 

11.ayo de 1888 por el Congreso de Washington, donde se 

autorizo al Presidente de los Estados Unidos hacer los 

arreqlos necesarios para dicha conferencia. 

Dentro de los paises invitados se encontraba la 

isla de Havaii, porque Blaine habla declarado que 

debla caer dentro del 6mbito de la Doctrina Monroe, 



solo que Havaii no acepto. 

Pero de todos los paises de AllK!lrica invitados a 

esta Conferencia, (en este entonces CUba y PanlllllA aan 

continuaban en su lucha por la libertad) el anico que 

no asistio fue la Rep'dblica Dolllinicana, debido a que 

los Estados Onidos no babia ratificado un contrato de 

arbitraje y reciprocidad comercial firmado en 1884. 

Los puntos aprobadoe para que se trataran en esta 

Con!erencia fueron: 

Asuntos de indole coaercial (donde los 
Estados Unidos dieron a conocer au inter6e por aumentar 
su comercio al sur de au pais), y . 

un plan para arbitrar las disputas entre los 
Estados Americanos. 

Esta Primera Conferencia tuvo poca trascendencia; 

aunque tuvo sus puntos relevantes, como el que 

Argentina hizo en el debate de apertura sobre la 

propuesta de unión cduannl, puas independientemente 

del teza a tratar, su delegado, el Doctor S4enz Pefta 

ezpuso y subrayo las ligas económicas existentes en 

ese entonces en Am6rica Latina y Europa, diciendo 

en lo personal "Dejemos que Am6rica sea para la 

hwaanidad", dejando ver con esto su oposicion a la 

dominacion económica que Estados Onidos queria hacer 
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en Am6rica ademAs de su primacia politice. 

Y dentro del segundo punto, aunque se habla 

aprobado un Plan de arbitraje como "principio de 

Derecho Internacional Am6ricano para el arreglo de 

diferencias, disputas O controversias que puedan surgir 

entre dos o 1114s de ellos•, firmado por once Estados, no 

llego a operar pues ninguno de los firmantes lo 

ratifico, dejando como caracteristica una primera falla 

de insuficiencia de lograr un tratado en firme. 

Otro punto que se trato, fue la diferencia de 

inter6ees entre Estados Unidos y las Naciones 

Latinoamericanas que ee aclaro en el debate sobre 

"Reclamaciones e Intervención Diplom4tica•, en donde se 

voto por recomendar la esencia de la Doctrina Calvo que 

dice: 

1) Los extranjeros gozan de todos los derechos 
civiles de que gozan los nacionales, y pueden hacer uso 
de elloe, en el fondo, la forma o procedimiento, y en 
los recursos a que den lugar, absolutamente en los 
mismos t6rminoe que dichos nacionales. 

2) La Nación no tiene ni reconoce a favor de loe 
extranjeros ningunas otras obligaciones o 
responsabilidades que las que a favor de loe nacionales 
se hallen establecidas en igual caso por la 
Constitución y las Leyes. 

Lo que recibio la aprobación de todos los paises 
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Latinoamericanos a excepción de Haiti, en razón a que 

su constitución no concedia plenos derechos de 

propiedad a extranjeros y obviamente, loe Estados 

Unidos votaron en contra, pues con esto ya no se 

concedia que los estados mantubieran un nivel minimo de 

conducta en eu tratamiento de extranjeros, 

independientBlllente de la forma como ee trataran a sus 

propios ciudadanos, por lo que su delegado declaró "No 

puedo estar de acuerdo en ninguna opinión que disminuya 

el derecho o reduzca el poder de un pais por 

declaraciones diplomáticas, que es la minifeetación 

misma de su fuerza moral y de su vitalidad, para 

proteger los derechos e intereses de sus ciudadanos•, y 

William Henry Trescot negó de paso con apoyó en las 

leyes internacionales, la existencia de una "Ley 

internacional americana•. 

Esta diferencia de intereses desde esta Primera 

Conferencia basta la fecha, a mantenido dividida la 

opinión sobre el problema de la Intervención 

DiplolllAtica, pues Estados Unidos deseaba expandirse 

económicamente y loe paises latinoamericanos 

protegerse para que tal expansión no los llevara a una 

intervención cuando surgieran disputas entre ellos y 
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las empresas comerciales estadounidenses. 

Pese a que ninguno de los puntos tratados fue 

aprobado en su totalidad, el resultado de esta 

Conferencia fue la creación de una asociación 

internacional de nombre •unión Internacional de 

Repdblicas Americanas•, cuyo objeto en un principio fue 

el de recopilar y distribuir con rapidez la información 

comercial entre las 

denominada •oficina 

Naciones Americanas, cuya agencia 

Comercial de las Repdblicas 

Americanas• debia estar representada en Washington 

bajo la supervisión del secretario de Estado de ese 

pais, William E. CUrtis, el cual no fue bien aceptado 

por los delegados latinoamericanos y de la insistencia 

de Argentina en su eliminación, manifestando que 

deberia haber dos secretarios, los cuales deberian 

hablar tanto ingles como es~ol (pues Curtis solo 

hablaba ingles), Curtis fue sustituido por James G. 

Blaine, dejando ver notoriamente la imposición y 

dO!!!inaciOn de los Estados Unidos. 

Ahora bien, como 

fnnsiOn de la Oficina 

Americanas, fue el 

senalwnos con anterioridad, la 

Comercial de las Repdblicas 

de recopilar y distribuir 
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i.nformacion econol!Lica, pero posteriormente esta cubrio 

todos los asuntos concernientes a la vida y crecil!Liento 

econom.ico de dichas Repo..blicas, creandose un comite 

Ejecutivo pennanente, el cual 

ad:llli.nistraclon de la Oficina, 

supervisarla 

inteqrado por 

la 

el 

Secretario de Estado y cuatro miembros latinoamericanos 

que se reuni=ian una vez por mes. 

Por ~ltimo, podemos decir que el resultado 

principal de esta Conferencia, fue el establecer una 

aaoclacion internacional, que algo mAs tarde fu6 la 

Union Panamericana, y poco despu6s la Orgenizacion de 

Estados Al86ricenos (O.E.A.). 

La SequndA conferencia Interacional, 1e realizó 
en la Ciudad de X6x.ico en 101 a11oa 1901 (octubre 22) 
y 1902 (enero 31). 

Esta conferencia tambi6n fue iniciativa de los 

Estados Unidos, cuyon teiaae a tratar serian: erbritaje, 

asuntos comerciales y la reorgenizacion de la Oficina 

Comercial de las Repo.blicas Americanas. 

De todas lee Repo..blicae independientes, 

seftelaremos que el delegado de Brasil fallecio el 18 de 

diciembre de 1901 y este no fue reemplazado pare 

asistir e este conferencia, y el delegado de Venezuela 
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se retiro antes de que la conferencia terminara. 

En el tema de arbitraje, se adoptaron tres 

acuerdos: 

-Un protocolo de adheeiOn al Acuerdo de l~ ~aya, 
de su prilllera conferencia de la paz, cuyos principios 
deberian de ser reconocidos como parte de las leyes 
internacionales americanas, de loe cuales, el Convenio 
de Arreglo Pacifico da Disputas Internacionales 
eetableciO un sistema de arbitraje completamente 
voluntario, este protocolo se firmo por 16 
delegaciones. 

-Un tratado ligado al Acuerdo de la Haya, donde se 
aceptaba el arbritraje para reclamaciones pecuniarias, 
firmado por~7 delegaciones. 

-Un tratado da arbitraje obligatorio, firmtldo por 
9 delegados y ratificado por 6, entre loe que no 
firmaron se encuentra Estados Unidos. 

En el punto segundo del temario, el delegado de 

Estados Unidos, tampoco firmo el convenio sobre loe 

derechos de extranjeros, el cual intentaba restringir 

el uso de presiones diplom4ticae a extranjeros. 

T dentro del tema de la reorganización de la 

Oficina Comercial de lee Repdblicae Americanas, (en 

este entonces la oficina ya se llamaba Oficina 

Internacional de Repdblicae Am6ricanae), se tomaron 

medidas detalladas para su manejo a trav6e de un 

consejo Directivo integrado por el Secretario de Estado 

norteamericano como presidente y por loe representantes 
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diplom4ticos acreditados por Washington, asimismo, se 

tomaron medidas para una tercera Conferencia 

Internacional, la cual se llevarla a cabo dentro de loe 

cinco aftos posteriores a 6sta, en el lugar que el 

Consejo Directivo designara. 

otro resultado de esta Conferencia, fue el de 

establecer una Oficina Sanitaria Internacional en 

Washington en diciembro do 1902, la cual fue de las 

primeras de las que ahora se designan como organismos 

especializados. 

La Tercera Conferencia Internacional, •e celebro 
en R!o de Janeiro en el ano de 1906 (julio 23-agosto 
27). 

En esta Conferencia ya participaron la 

delegaciones de Cuba y Panalll4, pero en esta ocasión 

falto Haitl y Venezuela. 

En el intervalo de la segunda conferencia y la 

tercera, Estados Unidos dio pruebas de eu ambición y 

poderlo, como fue el caeo de que establecieran 

protectorados en Cuba y Pandlll6 y tomaran el Canal de 

este dltimo, de que proclamaran el Corolario Rooeevelt 

a la Doctrina Monroe, realizaran la Enmienda Platt que 

controlara a cuba y en 1905 hizo eu primera 
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intervenciOn Centroam6ricana y del Caribe, haciendose 

cargo del control de la aduana de la Repdblica 

Dominicana, la cual duro hasta el final de la Politica 

del Buen Vecino. 

Asi pu6s, loe temas a tratar en esta Tercera 

Conferencia fueron: 

-La reorganizacion de la Oficina sobre una base 
m4e permanente; 

-La adheeiOn al principio de arbitraje de las 
disputas interamericanae; 

-La exteneion por cinco atloe lllAs del tratado de 
arbitraje para reclamaciones pecuniarias, fi:n11ado 
durante la Segunda Conferencia de la Paz de la Baya. 

-El problema del cobro por la fuerza de las deudas 
pdblicas; y 

-La creaciOn de un comit6 de ~urisconeultos para 
que preparasen, ¡¡>ara la consideracion de la siguiente 
conferencia, cOdigoe de leyes internacinalee pdblicas y 
privadas. 

Pero adelllAe, el Presidente del Consejo Directivo 

de la Oficina Internacional, a su vez Secretario de 

Estado de Washington, Elihu Root, se aseguro de que 

dentro de este temario no fuera incluido ning'dn 

problema politico controvertido, siendo de su 

eatisfaccion que dentro de dicha conferencia no fuera 

discutido niguno, ni arreglada ninguna controversia, ni 

enjuiciada la conducta de ning'dn estado. 
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Dentro de esta conferencia, resaltaba el problema 

de las reclamaciones pecuniarias y el cobro de las 

deudas por la fuerza, y en donde se llego e decir que 

se invitare a la Segunda Conferencia de le Haya a 

examinar dicho problama. 

Dentro del punto del temario para la creacion de 

un com.it6 de jurisconsultos, se firmo un convenio en 

donde se eat4blecia el nombramiento de una Comioion 

Internacional da Jurisconsultos, integrada por un 

representante de cada uno de los estados signatarios, 

pdra que elaboraran los proyectos de cOdigos de leyes 

pdblicas y privadas, este convenio se ratifico y la 

com.isiOn celebro su priJD.era reunión en los meses de 

junio-julio de 1912 en Rio de Janeiro. 

Tambi6n se tomo la resolución de continuar con la 

uniOn Internacional de Repdblicas Americanas y de su 

oficina por un lapeo da diez anos, como se babia 

establecido en la PrilRera Conferencia, donde se acordo 

que ambas instituciones deblan continuar existiendo por 

diez aftas en el priJD.er periodo, y de renovarse por 

periodos sil:Ulares, a menos que la mayoría de los 

mieabros decidieran lo contrario, asiJlli.slllO los 

objetivos de la Oficina Internacional de organizacion 



y flClci~es fuerQn refor-.:tdoa y eatdt>lecick>s nuevos 

?or ~ltL..,, en eata Conferencia ee fii:.O el 

TTatltdo lnteraaerica!l0 de .\.8istencia R<>elproca, y 

podeaL-s deci.r que eete ttdta.io fue el n•s•Jltad~' del 

firmado en el Congreso de Pa!lam.i en l82ó conocido ~ 

el "Tt:atado de Unión, Liqa y Confederacion Rectproca 

Perp<!!tua• que no entro en viq<.'!. 

La cuarta Contarencla Internacional, •• celebró 
en Bueno• Aire• del 12 de julio al 30 de agoato de 
1910. 

g~ e~!..:i eet\Jvl.~L'-"" presentes los del~dos de 

tooag las Re~bl i.cas a excei-~ÍOl\ de Bolivia. 

gl pre<¡rll.llMl COlllpreodido en ~eta fue cuidadosaaente 



preparado, excluyendo en 

controversia, aeequrando aei 

llevara a cabo bajo un clima 

resultados. 

el cualquier tema de 

Estados Unidos que se 

de armonia y de pocos 

En eota conferencia se acordó cambiar el nombre de 

le Unión Internacional de Repdblices Americanas por le 

de Unión de Repdblicee Americanas, y le Oficina 

Internacional da Repnblicas Americanas por la de unión 

Panamericana, teniendo esta dltima eu sede en el 

Edificio de las Repdblicee Americanas en Washington, 

construido en gran parte con fondos del delegado 

!etadounidense de la Primera Conferencia, Andrew 

Carnegie. La existencia de esta Unión Panamericana por 

10 atloe mas, fue acordada por resolución. 

Dentro de la misma, se expusieron una serie de 

quejas resaltando dos en especial, embae por la 

preocupación de los latinoamericanos del dominio del 

Consejo Directivo de la, hasta ese momento, Oficina 

Internacional de Repdblicas Americanas, por los Estados 

Unidos: 

La prillera fue derivada 

gobierno que no estuviera 

Washington quedaba privado de 

del criterio, de que un 

debidamente acreditado en 

representación ante el 
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Consejo Directivo de la Oficina; pero esta queja no fue 

ratificada, toda vez que en este Conferencia se babia 

estipulado que •cualquier repdblice que no tenga un 

representante acreditado ante el gobierno de los 

Estados Unidos de AmArica, puede designar un miembro 

del Consejo Directivo para que la represente en la 

Unión de Repdblicas AmAricanas•, en cuyo caso dicho 

representante gozarA de un voto por cada 

representación. 

La segunde queje consistió en que la presidencia 

del Consejo Directivo deberia ser otorgada por 

elección, dando con esto la igualdad de loe miembros, 

pero a fin de cuentas se aprobó que la repdblicas 

americanas babian concedido le presidencia al 

secretario estadounidense. 

El delcg4do da Brasil hizo una 1110ción queriendo 

alab4r la Doctrina Honroe, pero tuvo que ser retirada 

por las criticas que provocó debido a los recientes 

abusos hechos por los Estados Unidos. 

Para la siguiente 

siguieran con los 

anteriores. 

conferencia, se acordó que 

mis1110s lineamientos que 

se 

las 
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Es importante hacer meciOn que antes de que se 

realizara esta Cuarta Conferencia, ocurrieron ciertos 

acontecillli.entos 

Conferencia de 

latinoamericanos 

importantes, 

Paz de la 

hicieron lo 

como fue 

Haya en 

posible 

la Segunda 

donde los 

porque fuese 

aceptada la Doctrina Drago, pero no tuvo resultado; as! 

COlllO que Estados Unidos se aseguro de que se adoptara 

en propia propuesta, es decir, el que 6stos puedieran 

reclamar el derecho de intevenir cliplomaticamente a 

favor de sus ciudadanos y el de emplear la fuerza 

ariaAda para cobrar las deudas pabl!cae, en otras 

palabras el imponer su corolario Rooeelvelt, y aunque 

fueron muchos los delegados que firmaron este convenio, 

diez lo hicieron con reservas y pocos lo ratificaron. 

otro acontecillli.ento importante, fue que en 1907 

cinco repablicas centr041llericanas acordaron aceptar la 

Doctrina Tobar, donde no reconocían ningO.n nuevo 

gobierno establecido en alguna de ellas por 

revoluciones hasta no haber quedado ratificados por 

elecciones populares; este acuerdo no fue firmado por 

Estados Unidos. 

otro hecho sobresaliente lo fue la Conferencia de 
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Washington auspiciada por loe Estados Unidos y M6Xico, 

donde se adoptaron medidas para el arreglo pacifico de 

disputas que pudieran surgir entre dos o mAe gobiernos 

11111ericanoe, y donde se estableció una Corte de Justicia 

Permanente ante la que loe signatarios aceptaban 

someterse si no llegaban a un acuerdo antes por la via 

diplo~tica; solo que la vida de esta Corte iba a ser 

muy corta, ya que loe Estados Unidos no iba a permitir 

subordinarse a una resolución de la misma si 

perjudicaba sus intereses, loqrando desvirtuarla en el 

al!o de 1916 con el tratado Bryan-chamorro, donde 

Nicaragua con apoyo de los Estados Unidos ignoro la 

apelación de la Corte en el sentido de que dicho 

tratado infringia los derechos de Costa Rica y el 

Salvador, en el que concedia a loe Estados Unidos 

derechos para contruir un canal a trav6s del territorio 

nicaraguense as! como para obtener los derechos para 

instalar una base naval en el Golfo de Foneeca. 

La Quinta Conferencia Internacional, se reunió en 
santiago de Chile, del 25 de marzo al 3 de 1114yo de 
1923. 

Dicha conferencia se celebró deepu6s de 13 anos, 

debido a la Primera Guerra Mundial, y cabe hacer 
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aenciOn que durante este tiempo las relaciones entre 

los Estados Unidos y lee demas naciones americanas no 

progresaron en lo mAB minimo, mAs bien, como lo sedala 

Gordon Connell Slll.itb en su libro titulado "Bl Sistema 

Interaaericano•, "Bl panamericanismo solo parecia 

solapar lo que los latinoamericanos llamaban el 

"imperialismo Yanqui" .... •pu6s durante este periodo de 

la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos> babia 

efectuado la ocupación de Veracruz, la expedición de 

Pershing contra Pancho Villa y la ocupación de la 

Repl1blica Dominicana, Haiti y Nicaragua• por sus 

J1arines, y como lo cita en su mismo libro haciendo 

aencion a Kechane "los Estados Unidos suministraban 

buena voluntad panamericana 

voluntad engendrada 

intervencionistas•. 

para aliarla 

por sus 

con la mala 

practicas 

sin ellbarqo, durante este periodo, los 20 paises 

latinoaaericanoe fundaron la Liga de las Naciones, 

organización de mayor amplitud intftrnacional, cuya 

for.aciOn hacia parecer una medida de protección 

contra los Estados Unidos, ya que a excepción de 

este, todos los demAs paises eran miembros. Dicha 

organización, sirvio para que los paises 
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letinoemericanos aceptaran un poco menos le tutele de 

los Estados Unidos, e incrementaren le estatura de los 

miS1110e en asuntos internacionales. 

Pero con todo ello, le Primera Guerra Mu.ndial fue 

un gran aliado para los Retados Unidos, ya que las 

depresiones que con ella surgieron, permitieron que loe 

paises latinoamericanos no solo siguieran subordinados 

a la preeion politica de loe Retados Unidos, sino 

tallbi6n se auno la dependencia economica, y con esto, 

le Liga resulto ser un organismo insuficiente pera 

destruir la preponderancia que 6ete ejercia y sigue 

ejerciendo sobre ellos. 

Bn esta ocaeiOn la Rcpitlllica de Bolivia volvio a 

faltar por segunda vez consecutiva, tambi6n hizo acto 

de ausencia el gobierno del Perd y el de M6xico, eOlo 

que este dltimo se nego a participar por no haber sido 

reconocido su gobierno 

consecuencia no tuvo 

por loe Botados Unidos, y por 

repreeentaciOn ante el Consejo 

Directivo de la UniOn Panamericana. 

Bl programa de esta conferencia comprendia lo 

siguiente: 
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l.- La recluccion y liJU.tacion de gastos militares 
y navales. 

2.- Los derechos de extranjeros. 

3.- Medidas tendientes a una aeociacOn 1114s estrecha 
de las repdblicas del continente Americano, con vistas 
a proiaover intereses comunes, ( propuesta uruguaya para 
la creaciOn de una Liga de las Naciones Americanas), y 

4.- Los problemas que sur~ieran de la anexion de los 
derechos de un pdin americano, por una potencia 
extracontinental. y colllO dice Gordon connell Smitb, "en 
otras palabras la Doctrina Konroe•. 

Dentro del primer punto, el tema m4s bien se centro 

alrededor do las fuerzas navales comparativas de 

Argentina y de Brasil, sin decidirse nada 

sobresaliente. 

Dentro del B1!9Undo punto, en el cual adem6s de loe 

derechos de los extranjeros que solo se ref iriO a la 

•Tercera Conferencia y a la Com.ieion de Jurieconnultos, 

se trato la propuesta beche por Costa Rica para 

establecer una Corte Americana Permanente de Justicia, 

sin llegar a nada. 

Rn cuanto al punto tercero y cuarto, referente a la 

Liga de las Naciones Americanas y a la Doctrina Monroe, 

solo se dejo para su estudio al consejo Directivo de la 

Union Panamericana. 
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Por otro lado, se logro un exitó al modificar la 

organización de la Union Panlllllericana, ya que Costa 

Rica, en representación de varias delegaciones lllAa, 

propuso que nombrasen los miembros de la Unión a 

cualquier representante que desearen para el Consejo 

Directivo, -en virtud de que la Unión tenia su sede en 

Washington, permitia que los representantes del Consejo 

fueran estadounidenses- pero claro esta que loa Estados 

Unidos protestaron por esto, junto con algunos 

representantes de otros paises, y ante la 1SJ1enaza de 

catorce naciones de retirarse de le Union, se acepto la 

propuesta del representante costarrisence, y podemos 

decir que de ahl en adelante habla de ser votado el 

representante del Consejo Directivo, aunque el 

Secretario de Retado de los Eetedoo Unidos siquio 

fungiendo como Presidente del Consejo Directivo en este 

ocasión, pero aeta vez fue formalmente elegido por loe 

miembros del Consejo. 

Un logro lll6s en esta Conferencia fue el Tratado 

Gondre, par~ evitar o prevenir conflictos entre estados 

americanos, en el que loe siqnatarios acordaron 

someterse a una comisión que investigara todas las 

controversias que no fueran o pudieran ser arregladas 
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por vies diplom4ticas o sometidas para su arbitraje 

bajo tratados existentes, ademAs se comprometerieron a 

no cometer ni movilizar actos hostiles hasta despu6s de 

seis meses de que la comision hubiera rendido su 

illfoI'llle. 

Tambien se acordo continuar trabajando en la 

codi.ficacion del derecho internacional americano, y 

para que en 1925 se reuniera en Rio de Janeiro una 

comisión reorganizada de jurisconsultos, ya que la 

comisión formada en la Tercera Conferencia no habla 

avanzado 11111cho. 

se reconocieron loe derechos de la mujer, as! como 

se recomendo que fueran incluidos en temarios de 

conferencias posteriores loa problemas sociales. 

Por dltimo, tanto la Union de Repdblicas Americanas 

como la U ni O o Pan1U1ericana se 111antuvieron por 

resolución, y 6ata dltima, aumento su alcance con 

cuatro coaisionea permantes, con los fines siguientes: 

a) El desarrollo de relaciones económicas y 
comerciales entre las repdblicaa americanas, 



b) El estudio de 
organización internacional 
Alll6rica, 
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todo lo referente a 
de la mano de obra 

la 
en 

c) El estudio de ~roble!114s relativos a la higiene 
en los ~!ses del Continente, y 

d) El desarrollo de la cooperación intelectual 
entre universidades. 

L4 Sexta conterencia Internacional, ae celebro en 
La Habana, en l9l8 ( Del 16 enero al lO de Febrero). 

En esta ocasiou, ae presentaron todos los 

delegados de las 21 naciones americanas,(4bis) y el 

programa a tratar fue el siguiente: 

- L4 organización de la Unión Panamericana; 
- Asuntos de naturaleza ~uridica interamericana; 

Problemas de comunicaciones; 
- Cooperación intelectual; 
- Problemas económicos; 
- Problemas sociales; 
- Infonoes sobre tratados, convenios y 

reeolucicucs aprobados en conferencias 
~teriores; y 

- Conferencias futuras. 

Dentro del punto primero, se vio el hecho de que 

la Union Panamericana se organizara bajo una base de 

convenios pre~rados por el Consejo Directivo, y ya no 

bajo la serie de resoluciones con las que babia venido 

-i¡b¡~)-A~tÜ~lme~te son va 31 naciones americanas, con 
a integración de canada en enero de 1990. 
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operando, pues estas en cualquier momento podian ser 

modificadas sin que fuera necesaria su ratificación por 

los Estados miembros. 

Ahora bien, al respecto ee propuso un convenio del 

que surgieron tres controversia~, que fueron: 

l.- Problemas económicos: donde, el delegado de 

Argentina, Doctor Pueyrredón expuso eu deseo de que se 

evitaran las barreras al comercio interamericano, 

incluyendo una declaración en contra de estas, 

propuesta apoyada muy debillllente por otros delegados, 

pues como era de esperarse, Estados Unidos no la acepto 

porque atacaba sus tarifas y política policial, 

resultando a fin de cuentas que el gobierno de 

Argentina decidiera no apoyar la decisión de su 

Delegado por no cnc:int~&c con len Entado& Unido&, y 

110tivando con ello la renuncia del Doctor Pueyredón a 

su cargo. Sin embargo Argentina firmO este convenio, 

sin ratificarlo, haciendo aluciOn que era porque no 

vela contemplado en dicho convenio, los principios 

econOmicos que habla sostenido en la discusión. 

2.- Asuntos 

estimulado en 

Pollticos: tema 

otras Conferencias 

ya 

junto 

tratado 

con el 

y 

de 
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modificar la estructura de la Onión Panlllllericana, 

mismos que se hablan propuesto para que hubiera una 

asociación politica .mAs estrecha, y al igual que en 

otras ocasiones, los Estados Unidos se opisieron a 

discutir este tipo de asuntos, asi como tambien a que 

se for111ase una Liga de las Naciones Americanas. 

3.- Composición de la Unión Panamericana: como se 

babia contemplado en otras conferencias, los estados 

latinoamericanos no estaban decididos a permitir que la 

Unión Panlllllericana estuviera dol!lÍnada por los Estados 

Onidos, por ende se oponian a concederle funciones de 

car4cter politice. l"Ue por eso que MéXico propuso que 

se prohibiese ejercer funciones politices a la Unión, 

quedando esto incluido en una cl4usula del convenio. 

Dentro de este 111.ismo punto, K~ico propuso que 

hubiera cambios en la composición de 

como que "El Consejo Directivo 

la Unión, 

deberla 

tales 

quedar 

co111puesto por representantes nombrados por su Gobierno; 

los puestos de Presidente y Vicepresidente debian ser 

alternados entre los miembros del Consejo; el puesto de 

Director General tambi~n deberla alternarse 

anualmente entre las diferentes repdblicas; este 
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funcionario no deberia aceptar de gobierno alguno otros 

puestos o comisionas que las de indole esencialmente 

educativa; y el Consejo Directivo deberia decidir los 

puestos a ser ocupados por latinoamericanos•. (5) 

Rn relacion a estos cambios, el Secretario de 

Retado de loe Retados Unidos, a la vez Presidente del 

Consejo Directivo de la UniOn, acepto el primero, pero 

se opuso al segundo y al tercero, y el proyecto se 

abandono. 

Por otro lado y en relaciOn al Consejo Directivo, 

se decidiO lo siguiente: "Rl gobierno de la Unión 

Panamericana deber4 quedar investido en un consejo 

Directivo, compuesto de los representantes que los 

gobiernos americanos nombren. 11 nombramiento puede 

caberle a los representantes diplomAticos de los 

respectivos paises ante Washington"(6), el 

General habria de seguirse nombrando en el 

Directivo, y 6ete a su vez nombraria 

Director 

Consejo 

con la 

aprobaciOn del Consejo, al personal de la UniOn 

l5l.Gordon Connel smith, Rl Sistema Interamericano, 
Me±ieo a2. pags. 92 y 93, 
(6) Idem. 
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Panlllllericana, procurando en la medida posible, que 

dichos puestos quedaran distribuidos entre loe 

representantes de loe paises miembros de la Union. 

Lo anterior quedo incluido en el convenio adoptado 

en esta Conferencia, quedando tambi!n incluido en una 

resolucion l!lhe breve que depandia de la ratificacion 

del convenio, el que no fue ratificado. 

Asi.núsmo, se acordO que el Director General 

deberla asistir a las demAe conferencias 

Internacionales en calidad de consejero y a expensas de 

la Union. 

Dentro del punto segundo que trata de asuntos de 

naturaleza juridica interamericana, el asunto a&s 

delicado fue la propuesta de la ComisiOn de 

jurisconsultos dé Rio, reunida en 1927 1 al contemplar 

la Cl~ueula de No intervenciOn, que declaraba que 

•ningdn Estado tiene el derecho de intervenir en los 

asuntos de otro•, propuesta derivada por todas las 

intervenciones que loe Botados Unidos babia y venia 

haciendo en diferentes Estados americanos, entre ellos 

el de Nicaragua en 1926; y cuando el delegado de Bl 
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Salvador propuso antes de la clausura que se aprobara 

la citada clausula a pesar de que a falta de acuerdo se 

habla recomendado archivar el asunto para la S6ptima 

Conferencia, el delegado estadounidense manifestó en 

defensa de su paie, qu~ dichas intervenciones no eran 

de agresión externa, sino de una dificultad interna 

derivada de una situación deplorable o lamentable de 

deemoronamiento de algt1n gobierno, y que los Estados 

Unidos no pueden renunciar a su derecho de proteger a 

sus ciudadanos, agregando que "las leyes 

internacionales no pueden cambiarse a trav6e de 

resoluciones de esta Conferencia, y que estas 

intervenciones -a las que 61 denomino interposición-, 

eran de ceracter temporal•, finalizando que "los 

derechos de las naciones son permanentes, pero las 

naciones tienen obligaciones al mismo tiempo que 

disfrutan de derechos•. 

!!:n relacion a lo anterior, dir0lil0s como senala tan 

certer~nte Connell-Smith: 

"Primero, no era realmente m.ateria de derechos, de 

acuerdo con las leyes internacionales, sino de poder; 

ya qQe solo loe Estados Unidos podian disfrutar de 

teles derechos. En segundo lugar no se trataba 
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simplemente del desmoronamiento de alc¡dn gobierno; loe 

Estados Unidos en ocasiones habían intervenido bien sea 

sin que hubiera ocurrido tal desmoronamiento o con el 

fin de hacer caer un gobierno al que no aprobaba. En 

tercer lugar, eue "interposiciones" no siempre habían 

sido de car4cter realmente temporal".(7) 

otra propuesta presentada tambi6n por la Comieion 

de Jurisconsultos de Rio, fue el proyecto de tratado 

sobre buenos oficios, mediacion y conciliacion, el que 

contenía la propuesta de que el Consejo Directivo 

actuara como consejo de Conciliacion, pero dicha 

actuacion se oponía a la decieion tomada en esta 

Conferencia de que el Consejo no debería tener 

funciones políticas, motivo por el cual se rechazo. 

Taabi6n se retomO la 

planteada con anterioridad, 

propuesta coetarricence 

Permanente de 

rechazada. 

de 

Justicia Americana, 

formar 

que~ 

una Corte 

nueva.ente 

Kn cuanto a reforzar loe mecanismos de paz 
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inter!llllericana, esta conferencia condeno los actos de 

agresión, pero no hizo nada por definirla ni por 

proviaionar sanciones a los agresores. 

Fueron B de 11 Convenios los aceptados en esta 

Conferencia, en los que se codificaban ramas de leyes 

internacionales, tales como: la situación de los 

extranjero, derecho de asilo, neutralidad maritillla, 

tratados, funcionarios dipl0lll4ticos, agentes 

consulares, derechos y obligaciones de loe Estados en 

caso de guerras civiles y leyes internacionales 

privadas (COdigo Buetamante). 

Loe dem4e puntos del proqrama no tuvieron mayor 

relieve pero dentro de lea resoluciones, muchas de 

ellas cubrian aspectos de actividades inter!llllericanae 

en lo económico, social y cultural dentro de las cuales 

una de ellas creo el Instituto Panamericano de 

Geografia e Historia, otra mAs La COllÚ.sion 

Interaaericana de la Mujer; tamhi6n se presentaron 

proyectos de conciliación y arbitraje, adoptandose una 

reaolucion de aceptación a estos proyectos en 

principio, aai como tambi6n se aceptaba celebrar para 

el a.llo siguiente una conferencia especial al respecto. 
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Por altilllo, diremos que en esta Conferencia, a 

diferencia de las anteriores, fueron incluidos en el 

acta final l~s convenios y resoluciones adoptados, 

siendo que antes solo eran firmados como instrumentos 

separados. 

La septima Conferencia Internacional, se llevó a 
cabo en Montevideo en 1933, (del 3 al 26 de diciembre). 

En ella estuvieron representadas todas las 

repd.blicas lllllericanas, a excepciOn de la de Costa Rica, 

y el programa a cubrir incluia lo siguiente: 

- La organizaciOn de la paz; 
- problemas de leyes internacionales; 
- derechos civiles y politicos de la mujer; 
- problemas econom.icos y financieros; 
- problemas sociales 
- cooperaciOn intelectual; 
- transportes; y 
- resultados de conferencias anteriores y planee 

para las futuras. 

Incluyendose ad~s un tema especial por el comí.te 

de Iniciativas, el cual fue el establecimiento de un 

Banco Internacional Alllericano, pero no se tomó ninguna 

medida al respecto, sino hasta el ano de 1940. 

Se trato tlllllbien el problema de las tarifas, cuyo 

propoeito principal de loe latinoamericanos fue el de 

disminuir las tarifas aduanalee y celebrar convenios 



pe.nlitic;::do a.si ·.:.u:i.r.,;e a. las ctras iJdCiv:::ies s1..~re las 

tiit.:aaa ~·~·•, ~:-'-" ~u.N 3erias disF'!t~9 s~r~ la 

pr~esti! e:ltrl! ~~.;;\J.~<'~ F'dises lati:l ... "1lk3~i.; .. ~J. ........ a1 p-i.l~S 

au~~e ~!~t4....'4~ a t1..'-"'°M :~a ara=c~:~$ iJl?~estos P"r 

la 

el 

Se-.:ret4rio de !a:~~v de :os !sta......~s CnLdos 1 Hull, 

p~~ao a,:.;. re..!·;,,:cc:.ó.:1 "' t:-av~s de trat.!~a bilatera.!es y 

:a!Ql,tilatera~e.t, e!':.! pr1..~-.....;e-.,~~' rt"eult~ :.c;,.cs a:.r3..:t.i\.·a 

d..- lo q-~e ~dbia~ ~~~1~ipdd~ :o-e latln~rica..:ios. {CCQ 

el ~ieepo la ~ror ia de :o·a ¡:.4iaee U<!r ica;ics firlldro!l 

tratado. i~spira-C~s e~ !4 d~"C~ri~a a~tes c~tada.) 

de empele la. Co~fe:-e~cia, el ci,¡t!: f'..;e s'-'-bre relacio::es 

entre el sistema. i::"':.er-~ricó.::0 y .:-:.:-aa orq...t.:t.l.z.aciones 

i:ite=i:i:.acio~les 1 .:·IJ;:l! idera.~~se sl e::-a .jes~le el 
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Naciones; y aunque el delegado estadounidense tuvo 

6xito al oponerse a que se admitieran representantes no 

americanos, al cierre de clausura la Com.ision de la 

Liga fue invitada, 6sta fue aplaudida en su labor por 

terminar con la disputa de Chaco, labor que fue 

reconocida en resoluciones incluidas en el Acta Final; 

en una de estas resoluciones, les fue recordado a 

Bolivia y Paraguay sus obligaciones resultantes del 

Convenio aceptado con la Liga de someter sus disputas a 

arreglos pacificoe. 

No todos loe temas del programa fueron 

sobresalientes, pero hubo logros de illportancia en 

varios de sus puntos, como fue en loe asuntos 

economicoe, donde el Doctor J. K. Puig casauranc, Jefe 

de la delegación Mexicana, previno a la Conferencia de 

que los problemas bAsicoe del hemisferio no eran ahora 

politicoe, sino mAs bien econOmicoe y sociales, 

declarando que el futuro del Sistema Interamericano, 

dependeria de si atacaba problemas de justicia social 

y daba poder adquisitivo a 

aei tambi~n, propuso una 

reduccion de las tasas 

tambi6n la Doctrina 

las masas del hemisferio, 

moratoria sobre deudas y la 

de inter~s, denunciando 

Konroe, e insistiO al 

reconocimiento del Gobierno del Doctor RamOn Grau San 

Kartin en cuba, pero las propuestas económicas y 
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financieras de Puig fueron archivada e para 

consideración de la Gran Com.ieion Interamericana. 

Adem.!s de lo antes eeftalado, la delegación 

mexicana tomó la iniciativa de producir un COdigo de 

Paz, en el que reunirla en un solo instrumento los 

diversos tratados y acuerdos para la prevención y 

arreglo pacifico de disputas, proponiendo a su vez, una 

Corte Americana de Justicia Internacional, 6ste código 

se resolvio someterlo a los gobiernos miembros a trav6s 

de la Union Panamericana. 

En 

Adicional 

esta 

al 

Conferencia se adopto 

Convenio General de 

un Protocolo 

Conciliación 

Interamericana, en el cual "los signatarios se 

comproaet!an a establecer comisiones permanentes de 

investigacion y conciliación para reemplazar a las 

coaisiones Ad Hoc del Tratado Gondra. Tambi6n se insto 

a los Estados que no lo habin hecho antes, a ratificar 

el tratado Gondra, el Pacto de Paria 

~elloog-Briand, firmado en 1928, donde son 

<o Pacto 

adl!lisibles 

todos los Estados>, los dos tratados de Washington de 

1929 y el Tratado Antib6lico• (8). 



Tallbi~ se adopto el Convenio de Derechos y 

Obligaciones de los Estados, que fue un gren logro y lo 

a&s notable, a pesar de que al del~do estadounidense 

le hubiera gustado convencer a los latinoaJ11ericanos de 

•sus buenas intenciones• de .adificer su posiciOn 

frente a 6stos en sus intervenciones, pero sin 

aba.ndonar su libertad de accion ai lo requerien sus 

intereses, ni eattl.ban preparados tallp<>CQ pare abandonar 

el derecho de intervencion de que disfrutaban, de 

acuerdo con les leyes internecioneles. Y aunque en 

este Conferencie se hizo elucion a la politice del Buen 

Vecino, politice -ntenide por los Kstedos Unidos e 

principios de ese e~o, y ence.bezede por su Secret.4rio 

de Kstedo, Cordel! Rull, quien anuncio que la 

intervencion en asuntos interiores ceserie, egre<j4.Ddo 

que su pele no represente.be e los banqueros y que no 

eatabe dispuesto 111 cobro de creditos por le fueza, no 

loqró convencer e los 

de no incluir en 

aencionado. 

letinoaaericanos de su 

esta Conferencia el 

decisión 

convenio 

A fin de cuentes y despu6s de une serie de 

denuncies e les intervenciones estadounidenses y e su 

Doctrine Monroe, el sig:neterio de Esta.dos Unidos 



Cordel! Hull, decidiO aceptar el referido Convenio 

aunque lo hizo con reservas referente a las 

declaraciones y politices de la adll.inistraciOn de 

Roosevelt y a "la ley de las naciones, tal como 

general.ente se reconoce y acepta•. El articulo .as 

importante del convenio fue el que afirmaba que •ninqdn 

Estado tiene el derecho de intervenir en los asuntos 

internos o externos de otro•; a los dos dias de 

tera.inada la S6ptiaa Conferencia, Rooeevelt declaro •1a 

politice de loe !atados Unidos, de ahora en adelante es 

de opoeicion a la intervenciOn ar.ada•. 

Este Convenio f irm.ado con reservas por los Estados 

Onidoa, lo modifico Rooselvelt en la conferencia de 

Bnenos Airea, Argentina, en el afto de 1936, donde 

pronuncio un discurso con la illportancia pri.llordial de 

la edo¡x:ion de dos dtx=~ntos, el segundo do ellos y el 

.as i=porta.nte para los latinoamericanos fue el del 

Protocolo Adicional Relativo a la Mo IntervenciOn, y en 

cuyo Articulo lo. dice: 

Las Altas Partes Contratantes declaran 
inadaisible la intervenciOn de cualquiera 
de ellas, directa o indirectamente, y sea 
cual fuere el motivo, en los asuntos 



interiores o exteriores de cualquiera otra 
de las Partes. 

La violación de las estipulaciones de 
este articulo dará lu9ar a una consulte 
mutua, e fin de cambiar idees r buscar 
procedimientos de avenimiento pee fico. 

otro de los logros de este Conferencie, fue le 

resolución general LXX sobre la codificación de Leyes 

Internacionales, permitiendo "le continuación de la 

COlllisión Internacional de Jurisconsultos, el 

estableciD.iento de una ComisiOn de Expertos para 

organizar y preparar el trabajo de codificación; la 

creación, por parte de cada uno de los gobiernos, de 

una comisión nacional para codificar las leyes 

internacionales; y para que la Unión Panamericana 

creara una sección juridica de carácter puramente 

administrativo, que fungiere co1110 secretaria general 

en esta labor de codificación" (9), en dicha 

resolucion LXX se seftalaba que esta labor "debe ser 

gradual y progresiva, ye que es vana ilusión pensar en 

realizarla por completo antes de mucho tiempo•, 

en virtud de que hasta ese afta de 1933 se hablan 

(9) Ibide.m, pag. 118. 



logrado pocos avances en la codificacion de las leyes 

internacionales en el Continente Americano. 

Por dltimo, en esta S!ptima Conferencia quedo 

virtuallllente incluida como Articulo 9o. del convenio, 

la Doctrina Calvo, cuya esencia se planteo cuando se 

trato la Primera Conferencia, misma que no fue aceptada 

por Estados Unidos. 

3.- La terminación de la Sequnda Guerra Mundial y la 
1u1titución de la polCica de Roo1evelt por la 
de Trwll4.ll, 

Podemos decir que la Segunda Guerra Mundial y la 

vida del Presidente Franklin Delano Roosevelt 

terainaron casi juntas, ya que la primera finalizo 

con la rendición de Japón en ¡¡¡,¡¡yo de 19~5 y Rooeevelt 

falleció el 12 de abril de ese lllismo afta, y con la 

muerte de Franklin Del ano Rooeevelt, su polltica 

e:mpezo a ser abandonada; ya que Rooeevelt creia en la 

unidad de cooperación entre las grandes potencias 

(Inglaterra, Estados Unidos y la Union Sovietica) 

para asegurar 

garantizarla, y 

la paz, sobre todo necesaria para 

decia al respecto • ••. si la 

civilización ha de sobrevivir, debemos cultivar la 

ciencia de las relaciones h11J11anas, la capacidad de 
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todos los pueblos, de todas clases, para vivir y 

tra.btljar juntos en el mismo mundo, en paz•, as! como 

tambien manifesto que "un acuerdo con la UniOn 

Sovi6tica es la base indispensable de una paz futura•. 

Pero con la entrada de Harry s. Trtl.san a la 

Presidencia de los Estados Unidos, y a pesar que 61 

habla se~alado que no habrian cambios en la politica de 

Roosevelt, no fue asl, ya que en unas cuantas SellldDas 

despu6s de su muerte, el ambiente oficial hacia la 

UR.SS, hasta ese entonces aliada en la lucha contra el 

fasciSlllO, cambio notablemente, contemplandose tambi6n 

en la conferencia de san Francisco llevada a cabo en 

ese mismo afto, -de la que surgirla la ONU- en donde se 

hacia presente la hostilidad hacia ese pala, sobre todo 

cuando 6ste propuso estudiar con cuidado si debla o no 

admitirse a Argentina en la ONU por sus estrechas 

relaciones con Alemania e Italia, en cambio Estados 

Unidos ejerciO presion para que Argentina fuera 

admitida de imaediato, mientras objeta.btl la presencia 

de Polonia, cuando esta habla realizado una verdadera 

lucha contra el fascismo. 

Mientras que Roosevelt habla tratado de 11141ltener 
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una politica respetuosa de las garantias democr4ticas 

internas y de la soberania de otros paises, asi como el 

estar del lado de la democracia y la libertad y contra 

el fascismo; TrUm.an hacia lo contrario, cdlllbiando a 

altos funslonarios de la Casa Blanca sustituy6ndolos 

por de:steX:ratas, ocupando 6stos puestos claves llevando 

la c~a antisovi6tica. 

Por otro lado, ca.be hacer mencion de los "logros• 

que Roosevelt como presidente y con la politice del 

Buen Vecino hab!a obtenido, entre los que se encuentra 

un tratado privado con cuba firmado en el afto de 1934, 

donde consiente revocar la !lllll..i.enda Platt, con lo que 

CUb4 ya no tenia restricciOn a su libertad de 

negociar ei:prestitos al exterior, ni se le proh.ib!a 

hacer alianzas que hicieran peligrar su soberan!a, 

pe=o -~q;¡i ebt.4.n las ventajas que los 

se i.llponen antes de conceder algo-

habr!a de conservar su base naval en 

arrendado en las Bah!as de Guant4namo, 

estadounidenses 

Estados Unidos 

un territorio 

adem4s de sus 

estrechas ligas econOllLicas con Cuba, (causando esto la 

casi i.Jlposible reestructuración econOlllida de este 

dlt1-o), como por ejemplo los subsidios azucareros que 
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permitieron m.antener limitada la poseeion de las 

tierras a los ciudadanos cubanos, a los que solo se lee 

daba empleo en ciertas estaciones del afta, ya que 6eto 

beneficiaba a los 

tenian que importar 

precio. 

Estados Unidos; 

articuloe a los 

as! los cubanos 

primeros a m.ayor 

Aunque la politica de Roosevelt durante el periodo 

de 1936-1938, fue la de m.antener su concepto 

latinOdlll.ericano de Buen Vecino y continuar con su 

politica de no intervención, en el contexto de no 

enviar fuerzas arm.adas a los territorios de sus 

pequeaos vecinos, (esta politica ofrecia dos facetas: 

la primera, que las concesiones hechas producirian 

reciprocidad, -lo cual ya lo heJllOB visto- en el campo 

de la paz y la sequridad; la segunda, en el trato de 

sus ciudadanos, el cual deberla ser mejor) durante la 

Segunda Guerra Mundial cambio su contexto, cuando loe 

paises latino.uiericanos se convirtieron en socios de la 

contienda, y en sus territorios fueron establecidas 

bases militares pera defensa de actos subversivos de 

agentes del Eje, pero con la seguridad de que al 

terminarse la guerra en Europa, las tropas 

estadounidenses se retirarian de sus territorios. 
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Al mismo tiempo, Estados Unidos daba fuerza e le 

econolllia latinoamericana, ed~e de e la suya propia, 

con le obtención de materias primas eetret6gicee de 

6etoe y necesarias pera ellos, las que resultaban cede 

vez lllAs dificiles de obtener en otras partes, es! 

tembi6n aseguraban el abastecimiento latinoamericano de 

productos manufacturados a precios razonables 

controlados, y le creación de nueves linees 

o 

de 

producción latinoamericana pera que entraren el mercado 

ye sea de Estados Unidos o de cualquiera de loa paises 

del continente, con el fin de debilitar le situación 

económica que Europa mentenia con este continente; ya 

que al abastecerse de las materias primes eetrat6gicee 

de loe latinoamericanos, no sólo aseguraba su industria 

b6lica y se las negaba e las potencies del Eje, sino 

que con 6sto tambi6n asaguraba le estabilidad económica 

durante ese periodo de guerra e loe paises 

latinoamericanos que dependían de sus exportaciones, y 

a loe que se lee proporcionaba ayude financiera, esi 

como asistencia t6cnica a trev6s del Instituto de 

Asuntos Interamericanoe y subsidiaria de la Of icine del 

coordinador de Asuntos Interamericenoe. 
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Con anterioridad (1940), se constituyo la Oficina 

de Coordinacion de las Relaciones Comerciales y 

Culturales entre las Repdblicaa Americanas (la que mAs 

tarde se llamo Oficina del Coordinador de Asuntos 

Intera111ericanoa -CIIA-) con el proposito de pr01110ver 

"la defensa del hemisferio, con especial atención de 

los aspectos comerciales y culturales del problema", 

asi como la de una serie de actividades tales como el 

desarrollo economico, la asistencia técnica, 

transporte&, educacion, sanidad y salud pdblica y coa:> 

la de intercambios culturales, inviertisndo Estados 

Unidos en 6sto una considerable cantidad de dinero, 

pero, repetilllos, con el fin de debilitar la situación 

econOmica de loe paises de Europa y lograr la 

cooperacion de loe latinoamericanos para este fin, asl 

como au rompillliento economico, financiero y diplomAtico 

con lea potencias del Eje. 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y junto, 

la entrada al poder por Truman, Estados Unidos ya no 

necesitaba tanta materia prima de sus vecinos para su 

industria bélica, ni de sus mercancias, y las 

exportaciones de éstos bajaron, y con ello su 

economía que se babia mantenido durante la guerra y 
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sustituido, de loe paises de Europa por la de Estados 

Unidos, creando con ello una terrible dependencia 

econOmica hacia estos por loe paises latinoamericanos. 

Por lo anterior, los •benoficioo• económicos que 

los latinoamericanos hablan recibido durante la Segunda 

Guerra Mundial por parte de su vecino del Norte ya no 

eran loe mismos, y el gobierno de Trumao solo trataba 

de hacer resaltar que la rehabilitación de Europa 

resultaba vital, mientras que el desarrollo economice 

de Americe Latina necesitaba de la colaboración del 

ciudadano y de grupos privados, proponiendo as!, 

illpulear principalmente las inversiones privadas de 

capital estadounidense. 

En conclusion, al finalizar la segunda Guerra 

Mundial, loe Estados Unidos se encontraban mAe fuertes 

que antes, loo paises de Americe Latina mAe 

dependientes económicamente de estos, la relación 

interamericana nuevamente se encontraba deteriorada y 

la Politice del "Buen Vecino• se habla acabado. 
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4.- Bl desencadenamiento de le "Guerra Fria" y sus 
con1ecuenciee en Am6rica Latina. 

Como hemos visto en el punto anterior, el calll.ino a 

B891lir por Estados Unidos ya no serie la politica de 

Roosevelt • •.. de la unidad de los •tres grandes•, el de 

los acuerdos de Yalta y Potsdam¡ .•• seria el camino del 

senador McCarthy, del anticomunismo y el uso de la 

fuerza como dnico medio de negociaciOn¡ el de loe 

•juramentos de lealtad", de laa falsas y 

imputaciones de traicion a la patria 

revolucionarios en todas partea; el camino del 

la intolerancia y el odio•. (10) 

Asi pues, poco despues de que la URSS 

declarado la guerra a Japón, Estados Unidos 

primeros cilae de agosto de 1945 lanzaba la 

dolosas 

a los 

temor, 

habla 

en los 

primera 

bomba atOmica que destruyo crillli.nellllente la ciudad de 

Hiroebi:md , inici6ndose una politice violenta, basada 

en las armas nucleares y en su monopolio, seaalando el 

fisico ingles P.H.S. al 

de la bomba atOmica no 

respecto • ••• el lanzBJa.iento 

fue tanto el dltimo acto 

militar de la Segunda Guerra Mundial, sino mAs bien la 

íio)-Á~ti~~-Monteverde, Alonyo, JBolhPna6n0amn.eKris~inci0'smo1L 6d5e. la Doc na Konroe a la ooctr aa .,... ~ 
paga. 104-105. 
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prilllera operacion do .importancia de la guerra fria 

diploa.!tica con Rusia que ahora esta en marcha". 

Lo anterior resulta irónico con lo que declarara 

Roosevelt cuando reqreso de Yalta en febrero de 19•5: 

"Vengo de la Conferencia de Cri::ea. con la 
fi=o creencia de que hemos dado un 
buen paso en el cal!l.ino hacia la pdZ del 
•undo. La conferencia tuvo dos propósitos 
principales: ... derrotar a Alemania con la 
mayor rapidez y las menores perdidas 
posibles de hombres de los ¡¡>aises 
aliados ... propósito que est4 siendo 
r&alizado con un qran lio:petu, y echar los 
ci.lo..isntos de un acuerdo internacional que 
traiga el orden y la seguridad despuee del 
caos de la guerra y que nos garantice una 
paz duradera entre las naciones del mundo, 
IH!ta en relación con la cual se ha logrado 
tambien un enorme avance ... • 

Mientras, ~~ ~a~o:o ttarry Hopkine, uno de los 

colaboradores cercanos a Roosevelt, "Nuestra 

poli ti ca re e pecto a Rusia, no debe ser decidida por 

ge.ntes que eet.tn convencidas de que no hay posiblidad 

de trabajar con loe rusos y de que nuestros intereses 

tienen que entrar en conflicto y en Oltimd instancia 

lleva r a la guerra. &n :n.i opinión esta es una 

poeiciOn insostenible y que sólo puede conducir a un 
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desastre•. (11) 

James S. Allen, dice respecto al lanzamiento de la 

bomba atómica sobre Hiroebim4: •g1 uso de la bomba 

tuvo por objeto apartarse del comprolllieo de Yalta 

respecto a loe asuntos del Lejano Oriente... el 

bombdrdeo atómico dio a loe qrupoe dirigentes japoneses 

la oportunidad de rendirse da iWllediato a Retados 

Unidos, antes de que el ej6rcito eovi6tico pudiera 

participar en la invaaion de JapOn propiamente dicha. 

Estados Unidos logro de ese modo el control unilateral 

del pala derrotado y de loe puestos clavee ••• en el 

Lejano Oriente •••• (12) 

As! pu6e, el presidente TrUlllan durllllte BU 

gobierno intensifico la c411p4aa antieovi6tica, la cual 

ee repeti~ dur~nta todo el tiempo y por todos loe 

medios de difueion, ya fuera prensa, radio, 

televiei6n o cine, con lo que estaba lejos de crear un 

clima de cooperación y entendimiento, para lo cual 

Rooaevelt babia •trabajado", pu6e lo que queria, 

ti
--¡¡-c;rI-M;.iiani. We Can Be Friende, Nev York 

~i 3~es s. Allen. Atolllic Imperialiem, New York 
gá.28-39. 

1952. 

1952. 
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or4 impulsar la pOlitica de fuerza y de •contención 

del cOllUn.ismo•; por lo que en marzo de 19"7 di6 a 

conocer su program.a de ayuda nülitar a Grecia y 

Turqula, 11..isna que se conoció a partir de entonces como 

"Doctrina T"rUlllan", y la que tendrla co:no relieve el 

aa.ntener el Statu Quo e impedir la transformación 

social en donde fuera posible, incluso a trav6s de la 

fuerza. 

Por ello se decla que volvia la vieja Doctrina 

Monroo en priller plano, solo que ahora con otro 

nOllbre, la de "Trulllan", cuyos •principales objetivos 

internacionales serian: ejercer presión sobre la 

Un.ion sovi6tica y obstaculizar su reconstrucción, 

apoyar a los reqimenes reaccionarios de Grecia y 

TUrquia y de todos loe paises en que tales r99!Jlenes 

estuvieran a punto de caer; mantener el statu quo en 

las naciones europe4s, cu~ua pueblos l~chaba: po= 

profundas transformaciones deJDOCraticas, ganar terreno 

en la competencia contra Inglaterra y !"rancia, agudizar 

la división ale!lioana, extender el dominio 

norteaaiericano en el Medio oriente, en Africa, Asia y 

Aaerica Latina, debilitar a la Oh"U y sustituir la 

política de conciliación y de negociación pacifica 
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por una polltica de fuerza. T como principales 

instrumentos, Estados Unidos emplearla el Plan 

MArchall en Europa y el Sistema Interamericano en 

AIH!rice Latina•. (13) 

Por lo que podemos ver, lo que se le esperaba en 

ese entonces y edn ahora, a Aln<!lrica Latina no era ni 

es muy alagador; Estados Unidos en ese entonces e.mpezo 

a presionar fuerte en la Conferencia de Chapultepec en 

1945, para lograr una mayor cooperación ailitar, as! 

como para obtener una eubordinaciOn econoaica de los 

latinCHUaericanoe, preoentando en esta conferencia su 

Plan Clayton para tratar de hacer valer la t~eis de la 

libertad de comercio inrrestricta, y hacer volver la 

situecion en que loe grandes paises industriales 

reconquistaran sus viejos mercados, sobre todo para 

ellos, y ampliar su influencie en todas partes; 

•Mientras que los paises al sur del Rio Bravo 

penseban en consolidar el lllOdeeto desarrollo industrial 

logrado durante la guerra merced a una politice 

proteccionaria y de fomento, al retiro transitorio de 

las grandes potencias de sus mercados tradicionales y a 

(13) Aquiler Monteverde, Op. Cit. pag. 107-108. 
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aejores relaciones de iotercambio."(14) 

Basta esos momentos "la •amenaza comunista• habla 

servido para mantener la teosiOo internacional, para 

justificar el apoyo abierto a numerosos re<~lmeoes 

antipopulares, para DO cerrar las fd.bricas de 

4rlllallleotoa en donde la producciOo de materiales 1>6licos 

s~la siendo fuente de pingues ganancias y para 

fortalecer a loe grupos m.as conservadores de Estados 

Unidos ••• • (15). 

A.si, Estados Unidos continuó con su propoeito, y 

en Rio de Janerio en 1947 6etos hicieron aceptar a 

LatinC>dlllerica un pacto militar, el Tratado 

Interamericano de Asistencia Reciproca, destinado a 

deteriorar la eoberanle latinC>dlllericana y subordinarla 

a le nueve pol~ice de Estados Unidos, con esto los 

palees latinOlllllericaoos estab4o dispuestos e unirse a 

la cruzada anticomunista, pero con el deseo de obtener 

la -yor cooperacioo ecooomica estadounidense 

posible, en virtud de que con la ineitencia de 

Estados Unidos a edoptar medidas militares, alentó en 

--------------( 14) Id~, pag. 108. 
(15) Ib1dem, paga. 109-110 
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latinoa11terica una opinión en favor de la ayuda 

económica, pu6s "Entre funcionarios p1'.blicos y 

hombres de De<;J<>Cios, se senalaba que Estados Unidos 

debla contribuir con sus vastos recursos a impulsar un 

Plan Marshall para AID<!lrica Latioa."(16) 

Por 1'.ltiJDo pode.moa decir que "la ll99ada de la 

Guerra Fria al hemisferio occidental no ayudó a la 

solidaridad continental, sino al concepto de 

re<:ripo<:idad; ces decir> ayuda económica a la All6rica 

Latina COIDO recompensa por apoyar las poli ti cae 

estadounidenses frente al comuniemo internacional• (17) 

ci6)-r~Idei~-p_,q. i13 
(17) cita, uo~dOn Connell, Op. cit. pag. 180 



C A P I T U L O II 

LA INSTRUMBMTACION OB LA HBGBMONIA OB BSTAOOS 
UNIDOS BN AMERICA LATINA 

1.- Bl tratado 
Reciproca. 

Interamericano de Asistencia 

como vimos en el Cltimo punto del capitulo 

anterior, Bstados Unidos en Rio de Janeiro, presionó a 

loe paises Latinoamericanos para que firmaran 

precisamente terminando la II Guerra Mundial, no un 

tratado de paz y cooperación, sino un tratado militar, 

"Bl Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca•, el 

cual· ••• no sólo era el primer tratado militar firmado 

en Am6rica en tiempos de paz, sino un instrumento 

destinado a minar la eoberania latinoamericana, a 

s0taeter decisiones de l!lllyor importancia nacional al 

voto de otros paises y a tratar vanamente de detener el 

curso de la historia, al pretender que el avance de loe 

paises socialistas y de los movimientos de liberación 

era el 111o11yor peligro en el mundo surgido de la segunda 

guerra•. (1) 

Asi pues el Tratado Interamericano de Asistencia 



63 

Reciproca, surgió del acuerdo tomado en el Acta de 

Cbapultepec en 1945, la cual sólo regirla durante 

estado de guerra y en la que se estableció por primera 

vez, la aplicación de ciertas sanciones para conjurar 

amenazas o actos de agresión contra cualquier Repdblica 

Americana, e inclusive el uso de fuerzas militares para 

evitar o repeler la agresión; asi mismo, se estipulo 

que los Estados americanos se consultarian entre si 

para concertar las medidas que conviniera tomar, en el 

caso de que se realizaran actos de agresión por parte 

de un Estado cualquiera, contra la inviolabilidad o la 

integridad del territorio, o 

independencia politica de 

acordandose incluir estas 

tratatado, 6ste Tratado. 

contra la soberania o la 

un Estado americano, 

disposiciones en un 

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, 

fue el Onico tel!RI a tratar en la conferencia 

Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la 

Seguridad Continentales, celebrada del 15 de agosto al 

2 de septiembre de 1947 en Rio de Janeiro, el cual 

contiene un doble carácter en la distinción entre un 

ataque annado y otras fonnas de agresión; 



a.hora bien, dentro del primero, constituye un 

instrumento que ~stablece la defensa colectiva contra 

ataques armados, confoI111e el articulo 51 de la Carta de 

las Naciones Unidas (el cual reconoce el derecho 

inherente e le auto<ief ense individual o colectiva en 

caso de ataque armado); dentro del segundo, contiene un 

arreglo regional, de acuerdo con el capitulo VIII 

tdlllbien de la Carta de les Naciones Unidas, (el cual 

senala que no deberan tomarse medidas de implantación 

apoyadas en acuerdos regionales •.• sin la autorización 

del Consejo de S8911ridad) para los casos de otro acto 

de amenaza o agresión. 

Poda.os decir que aunque el articulo 51 de la 

Carta de las Naciones Unidas constituye la base 

juridica del tratado, este no contiene ninguna 

referencia al capitulo VIII de la citada carta, ni al 

hecho de ser un acuerdo regional, omitiendo asi la 

aaenaza indirecta, principal problema de seguridad en 

el continente Alllericano. 

Dentro de esta Conferencia se trató el tema de 

diferenciar entre las agresiones que se originasen por 

un Estado no americano contra uno que si lo fuera, 

asi como de agresiones entre Estados americanos, donde 
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algunos Estados estuvieron e favor de medidas de 

defensa inmediatas pare enfrentar egresiones del 

exterior del continente americano y une formula que 

tuviera de relieve el arreglo pacifico en caso de 

egresion de un Estado americano, otros encabezados por 

los Estados Unidos apoyaban un solo procedimiento, en 

que las medidas e adoptarse dependieren en principio de 

que si babia o no ocurrido una eqresion armada, y no de 

su fuente de egresiOn, pero que hebrien de tomarse 

aedides especiales de pacificecion en el ceso de 

conflictos surgidos entre Estados americanos. 

El contenido del Tratado Interamericano de 

Asistencia Reciproca consiste en un preambulo y 26 

erticulos, de ellos, los de mayor relevancia 

establecen: 

"Articulo 2- • ..• las altas partee 
contratantes se ca.prometen e someter 
toda controversia que surja entre ellas a 
los m6todos de solucion pacifica y a 
tratar de resosolverla entre si, 
aediante los procedimientos vigentes en 
el sistema interamericano, antes de 
referirle e le Asamblea General o el 
consejo de Seguridad de las Naciones 
unidas. 

Articulo 3- "Las altas partes 
contratantes convienen en que un ataque 
armado (contra) cualquier Estado 
Americano ser4 considerado como un 
ataque contra todos los Estados 
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Americanos y, en consecuencia, cada una 
de las partes contratantes se compromete 
a ayudar a hacer frente al ataque •.. • 

Articulo 6- "Si la inviolabilidad o la 
integridad del territorio o la eoberania 
o la independencia politica de cualquier 
Estado Americano fueren afectadas por una 
agreeion que no sea ataque armado, o por 
un conflicto extracontinental o 
intracontinental, o por cualquier otro 
hecho o situaciOn que pueda poner en 
peligro la paz de Am6rica, el Organo de 
Consulta se reunir6 inmediatamente, a 
fin de acordar las medidas ... • que en su 
caso convengan. 

Articulo a- • ••. las medidas que el 
"organo de Consulta acuerde 
comprenderAn una o 1116e de las 
siguientes: el retiro de los jefes de 
aision; la ruptura de las relaciones 
diplom~aicae... y consulares; la 
interrupcion parcial o total de las 
relaciones econOmicae o de las 
coaunicaciones ..• , el empleo de la fuerza 
armada". 
Articulo 17. 

adoptarA sus 
los dos 
signatarios 
Tratado. 

"El Organo de consulta 
decisiones por el voto de 

tercios de loe Estados 
que hayan ratificado el 

Articulo 20. "Las decisiones que exija 
la aplicaci~n de las medidas mencionadas 
en el articulo a- ner~n obli9atorias 
para todos los Estados signatarios •. , con 
la sola excepcion de que ninqdn Estado 
eetara obligado a emplear la fuerza amada 
sin su consentimiento". (2) 

Rete tratado entro en vigor con el depOeito 

(2) Idem. pag. 110-111. 
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de dos tercios de las ratificaciones presentadas por 

loe Estados firJ11Bntee (en la Conferencia para el 

Manteni.JILi.ento de la Paz y de la Seguridad 

continentales, estuvieron representaron 20 Estados 

Americanos, con eusencia 

Nicaragua cuyo gobierno de 

d~ representante 

facto carececia 

de 

del 

reconocim.iento por la mayoria de loe Estados 

lllllericanoe, y al gobierno de Ecuador no se le permito 

fiI"llMlr el acta final del tratado, porque antes del 

final de la conferencia su gobierno fue derrocado por 

un golpe de estado) el 3 de diciembre de 1948, cuando 

Costa Rica deposito la decimocuarta ratif icacion, y con 

el tiimpo lo ratificaron todos los signatarios. 

Con este tratado no se conseguia 1114& que la 

subordinaciOn de loe paises latinaomericanos a la 

nueva politica de Estados Unidos, y Narciso Bassols 

escribiO sobro este telila en una publicación en El 

Universal el 6 de octubre de 1947: 

"El Tratado de RJ.o, es un gran paso hacia la 
guerra .•. ya que lee entre.¡a el concurso •a 
los Estados Unidos> de Latinoamerica, en no 
importa que clase de contienda provoquen; y 
porque violando el articulo 53 de la Carta 
de san Francisco, consagra un gran atentad~ 
contra la ONU, al establecer que sin 
autorización del Consejo de Seguridad, 
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podr& cualquier pala americano y 
naturalemente todos ellos juntos, poner en 
ejecucion medidas coercitivas militares, es 
decir, hacer la guera; todo ello ademAs do 
que, desvirtuando por completo los conceptos 
de la legltimA defensa •y la acciOn de 
car~cter regional", viola tambi6n los 
articulos 51 y 52 de la mislll4 Carta de San 
Francisco•. 

!ate tratado tiene el aspecto importante de ser un 

tratado regional dentro de una organizacion 

internacional, cuya base juridica consiste en el 

derecho del ejercicio d~ la autodefensa individual y 

colectiva, reconocida en el articulo 51 de la Carta de 

las Naciones Unidas. 

Bl senador Vandenberg, presidente ~e tarde del 

COll.i.t6 de Relaciones Sxteriores del Senado de los 

!atados Unidos, escribio referente al Tratado de Rio: 

•uinqdn sustituto de las Naciones Unidas. Es un 

supleaento dó laD Naciones unidas y ~rte de su 

maquinaria", (3) cosa que no es cierta, ya que las 

fo:nwsa de agreaiOn no consistentes en ataque ar111.ado, 

han provocado serios proble1114s de competencia entre el 

Sistema Interamericano y las Naciones Unidas. 

Cll.Connell-Smith, Gordon, el Sistema Interamericano, 
Xi!X.iCo, pag. 234. 
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De esta fona.a, la responsabilidad por la defensa 

del continente aJ11ericano quedo formulada para todos los 

m.i<mbros del sistema Interamericano, pero Estados 

Unidos continuarla alle<]dlldose en forma desmedida el 

poder militar que fuera necesario para hacer efectivo 

este tratado, •y su influencia en el sistema no le 

darla la voz llás grande, si no la decisiva, en la 

det!U"1inaciOn de cu4ndo ocurr!a aqresiOn que no sea 

ataque a.r.ado• ••• •quedando adem.!e> siempre en el fondo 

la Doctrina Monroe que inclu!a el "derecho inb.erente• a 

la autodefensa individual, as! ca.o el derecho que se 

reservaba Kstados Unidos de determinar cuando su 

e9911ridad estaba 1U1enazada en el Continente".(4) 

2. - La IX Conferucia de Boqot4 y la forsaciOn de 
la Orq4lU1acion da B•tado• AJlericano• (O.S.A.). 

La Novena Conferencia Internacional de Estados 

AJtericanos se llevo a cabo en Boqot4, Colombia, del 30 

de aarzo al 2 de mayo de 1948, en la que estuvieron 

representadas todas las Repdblicas Americanas, aunque 

con la duda de invitar a Hicaraqua cuyo gobierno 

(4) Idea. 
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carecia de reconoci.Ja.iento por diversos g!lbinetes del 

Continente, as! tambi6n las Naciones Unidas estuvieron 

representadas por un observador con sus asesores. 

Bl programa para esta Conferencia, antes de loe 

disturbios que hubo en Boqot4 a partir del 9 de abril 

del lllismo afto debido unos, a intrigas comunistas y 

otros a la mioeria econora.ica, estuvo formado por la 

seeion de apertura y por seis colllit6s de trabajo, entre 

los cuales quedaron representados todos los paises 

participantes, de entre estos seis colllit6s, dos 

recibieron el encargo de redactar una carta para la 

reorga.nizaciOn del sistema inter!llllericano, quedando el 

prillero en foI'IWI principal de ocuparse de la naturaleza 

y fines del sistema y el segundo de ellos de loe 

proble:aae de organización. 

En cul!llto a los dem&e comit6e, al tercero se le 

asigno preparar un tratado inter!llllericano para el 

arreglo pacifico de disputas, que coordinase y 

11ejorara loe instrW11entoe de paz inter!llllericana 

existentes; al cuarto se le encomendaron loe problemas 

econora.icoe (el consejo Interamericano Económico y 

social habla preparado para esta Conferencia, el 
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proyecto b4sico de cooperación económica interamericana 

que se le habla encargado en una resolución 

toaada en Rio de Janeiro el afto anterior); al quinto, 

de asuntos scx:iales y culturales, incluyendo dos 

convenios propuestos acerca de los derechos de la 

aujer; al sexto, el reconcx:im.iento de gobiernos de 

facto, la defensa y conservación de la democracia, una 

declaración aobre los derechos y obligaciones del 

hOllbre y probleaas politices y jur!dicos, en especial 

el prc:>blema de las colonias europeas en el continente 

cx:cidental, (ya que a instancias de las delegaciones 

latinoaaericanas con excepción de la de Brasil, se 

adopto en Bogota la XXXIII resolución para crear la 

COll.i.siOn Americana de Territorios Dependientes). 

Pero debido a los disturbios antes seftalados, se 

calltbio el progra.1114, y bdsandose en las decisiones del 

llisJDO, se redactaron las conclusiones de la conferencia 

quedando en cinco tratados o acuerdos formales, los 

Cllales son: La carta de la Organización de los Estados 

a!IHlricanos; el Tratado Americano para el Arreglo 

Pacifico o Pacto de Bogot4; el acuerdo Económico de 

Bogot4; el Convenio Interamericano para la concesión 

de Derechos Politices a la Mujer y el Convenio 
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Interamericano para la concesion de Derechos Civiles a 

la Mujer; asi como el Acta Final con cuarenta y seis 

recomendaciones, de entre las cuales, la resoluciOn 

XXXII denominada "Preeervacion y Defensa de la 

DeJDocracia en Am6rica• es considerada generalmente como 

la primera resolucion "anticomunista 

interamericana"(5). 

Asi pu6s, al redactar la Carta de la OrganizaciOn 

de los Estados Americanos, tema que noe ocupa, eurgio 

la duda sobre su extensiOn, pu6s mientras los Estados 

Unidos deseaban acuerdos separados, donde por un lado, 

se redactara un documento aeftalando la lim.itacion del 

alcance de dicha Carta y en otro, le inclusion de 

asuntos tales como loa derechos y obligaciones de loa 

estados y del hombre; otros paises, entre ellos K6xico 

como el m.ae fuerte partidiario, descba.n se redactara 

un docuaento comprensivo en el que ee incorporasen las 

noI'llAS de conducta para los estados, los individuos y 

los principios de la cooperacion interamericana en 

el terreno economico, social y cultural, ademas 

--------------(5) Ibidem. pag. 185-186. 
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de provisiones sobre asuntos de seguridad y el arreglo 

pacifico de disputas. 

Pero antes de que se tomara el acuerdo de llamar a 

•x.a Carta de la Orgaoizacioo de loe Estados Americanos• 

como tal (Y esto no fue sino en la misma Conferencia), 

tuvieron dificultades y encontrados debates todos loe 

!atados mielllbroe, pues mientras unos apoyaban el nombre 

existente de •unioo de la Repdblicae Americanas•, otros 

entre ellos K6xico, apoya.bao el nombre de •union 

Pan41116ricana• y otros mas, pero con poco apoyo el de 

"Sisteaa InteraJ11ericano• pero por dltimo se prefirio 

el t6raino de •organizacioo• a cualquier otro que 

describiese el de •sistema•, as! tambi6n se prefirió la 

palabra "Estados• en lugar de "Repdblicas• o 

"Naciones•. Esta decisión fue tOlll4da previniendo la 

posibilidad de que canad& o cualquier nuevo Estado 

americano se afiliara a este Organiemo.(Sbie) 

La Carta de la O.!.A. contiene 112 articuloe 

agrupados en 18 capituloe y dividido en 3 partee. La 

(5bis)~i-j;;riir dae enero de 1990, se aceptó a Cenad& 
éOlllO DUemhro de 1 O.E.A. 
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primera parte se refiere a la naturaleza, finalidades y 

principios de la Organizacion de los Estados 

Alnericanos, los derechos fundamentales y obligaciones 

de los estados, el arreglo pacifico de las disputas, la 

s~ridad colectiva y las normas econOmicas, sociales y 

culturales; n.ientras que la segunda parte describe los 

Organos a trav6s de los cuales realiza la 

sus propOsitos, los cuales son seis, 

OrganizaciOn 

a saber: la 

Conferencia Interamericana; La ReuniOn de Coneulta de 

Kinlstros de Relaciones !txterioree; el Coneejo; la 

Union P'lllaaericana; las Conferenciae Especializadas y 

las Organizaciones Especializadas. La tercera parte 

contiene previsiones diversas, tales como 

ratificaciones y puestas en vigor de la Carta, donde 

ta.llbi6n se afirma que ninguna de sus provisiones deben 

considerarse en detrimento de los derechos y 

obli~ciones de loe !atados miembros, de conformidad 

con la carta de lae Naciones Unidas. 

Dentro de la primera parte de la Carta de la 

O.E.A., trataremos los capitules m.!e relevantee, 

empezando por el titulado "Naturaleza y PropOsitos•, el 

cual se.aala que dentro de las Naciones Unidas, la 

Organizacion de los Estados Americanos constituye un 
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organismo regional, mencionando sus obligaciones 

regionales de acuerdo con la carta de las Naciones 

Unidas, asi tambi6n declara cinco propósitos 

esenciales: •afianzar la paz y la seguridad del 

Continente; prevenir las 

dificultades y asegurar la 

posibles causas 

solución pacifica de 

de 

lae 

controveriae que surjan entre los Estados Miembros; 

or94nizar la accion solidaria da estos en caso de 

agresión; procurar la solución de loe problemas 

pollticos, juridicos y económicos que se suscitan entre 

ellos; y proJDOver por medio de la accion cooperativa eu 

desarrollo económico, social y cultural"(6). 

Taabi6n seaala que todos los Estados americanos 

serAn m.ieJllbros de la organización una vez que hayan 

hacho su ratificacion a esta carta, y que en caso de 

surgir una nueva entidad politica de la uniOn de 

varios !atados miembros, 6sta adquirirA su :meabrecia 

una vez que lo haya hecho, pero en cuanto a los Estados 

que formen esta nueva entidad perderAn su membrec!a 
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individual. 

Beta Carta no establece procedimiento alguno para 

la adlllision de nuevos miembros, (no fue sino hasta la 

Primera conferencia Extraordinaria Interamericana de 

diciembre de 1964, que ee reeolvio que la adlnision 

deberia eer mediante el voto mayoritario de doe tercios 

del Consejo de la O.E.A.), ni provisiones para la 

expulsiOn de algu~o de ellos, ni para la suepeneiOn de 

loe derechos que les da la membrecia al violar eue 

provieiones, y una propuesta hecha para tal, efecto fue 

rechazada durante el trabajo preparatorio del consejo 

Directivo, aunque se incluyen dentro del articulo 112 

previsiones para retirarse de la organizacion. 

El segundo capitulo de la prilllera parte del 

contenido de la Carta de la O.E.A., contiene la 

reafirmación a loe principios proclamados co;¡¡o ideales 

del sistema interamericano, pero con mayor hincapié en 

la democracia, resultando de relieve los articulos que 

a continuacion se detallaran: 

El articulo 5 (d) manifiesta: "le solidaridad de 
los !atados Americanos y los altos fines que con elle 
se persiguen, requieren la organizecion politica de 
los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la 
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democracia representativa•. 

Y aunque hubo un intento por parte de las 

deleqacionss uruguaya y brasilefta para definir la 

"deaocracia•, se abandono por las dificultades que 

representaba. 

El articulo 5 (j) dice "los Estados Alllericanos 
proclllllllln los derechos fundamentales de la persona sin 
hacer distinción de raza, nacionalidad, credo o sexo.• 

Aunque se ha.bia acordado no incluir declaración 

alguna en relacion a los derechos y obligaciones del 

hombre, si se constituyo el tema en declaración por 

separada y sin poder contractual. 

Bl articulo 5 (e) seftala "Los Estados americanos 
condenan la guerra de agresión: la victoria no da 
derechos•. 

En relación a este pArrafo, ca.be seftalar que 

Argentina insistió en que se aprobara la frase "la 

victoria no otorga derechos•, pero Estados unidos se 

opuso a ello, seftalando que solo podria ser aplicada 

adecuada!llente a un agresor victorioso. 

Bl capitulo 111 titulado "Derechos y Deberos 

fundamentales de los Estados•, de esta primera parte de 

la Carta de la O.E.A., no es sino una parte tomada del 
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Convenio de Montevideo de 1933 sobre los Derechos y 

Obli94ciones de los Estados; este capitulo fue incluido 

en la carta por el voto un~ de las delegaciones 

a.ericanas a excepción del de Estados Onidos, (que 

que traeria problemas t6<:nicos y 

controvertidos, salvo que se hiciera eeftalar en 

t6rainoe muy generales) pero con varias diferencias 

lllportantee, a saber: 

Bl articulo 12 de la Carta menciona la 

intervención cilplom4tica ee~alendo: 

"la juriediccion de loe Estados en los limites del 
territorio nacional se ejerce igualJllente sobre todos 
loe habitantes, ya sean nacionales o extranjeros.• 

Xientrae que el articulo 9 del Convenio de 

Montevideo, que los 

reservas indica: 

Estados Onidoe f ~on con 

"Le juriscilccion de loe Estados en loe limites 
del territorio nacional se aplica a todos los 
habitanes. Loe nacionales y loe extranjeros se hallan 
bajo la ai~ ~rote<:cion de la legielaciOn y de las 
autoridades nacionales y los extranjeros no podr4n 
pretender derechos diferentes, ni !!!As extensos que los 
de los nacionales.• 

Bl articulo 15 de la Carta reafinaa el principio 

de no intervención, pero con una ampliación a las 

prevenciones del protocolo adicional de Buenos Aires, 
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ya que en él se habla de la intervención de cualquier 

estado, y en éste se incluye ademAs e cualquier qrupo 

de estados, reflejando con ello el t61110r de los 

latinoamericanos a alguna intervención colectiva, dicho 

articulo quedo redactado de la siguiente manera: 

"Ningtln Estado o ~¡¡><> de Estados tiene derecho de 
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere 
el motivo, en los asuntos internos o externos de 
cualquier otro. Bl principo anterior excluye no 
solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra 
foI'lllo!l de ingerencia o de tendencia atentaria de la 
personalidad del Estado, de los el8illentoe politicos, 
econOmicoe y culturales que lo constituyen.• 

Bl articulo 16 hace una extensión del principio de 

no intervención al eeftalar que: 

•ningtln Estado podrA aplicar o estimular medidas 
coercitivas de carActer económico ó politico para 
forzar la voluntad eo~rana de otro Botado y obtener de 
Aste ventajas de cualquier naturaleza.• 

En este sentido CUba fue la IDAS interesada en 

condenar la agreaiOn · económica, ya que en el afto 

anterior habla sufrido mucho por la ley azucarera de 

loe Estados Unidos, siendo que una década después la 

agreeiOn económica seria de mayor importancia en las 

relaciones entre ambos paises. 

El articulo 17 tambien reafirma el principio de no 

intervención al eeftalar: 
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"El territorio de un Estado es inviolable; no 
puede ser objeto de ocupación militar ni de otras 
medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o 
indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, adn de 
manera temporal. No se reconocerAn las adquisiciones 
territoriales o las ventajas especiales que ae obtengan 
por la fuerza o por cualquier otro medlo de coacción.• 

El articulo 19 hace mención a loe articulas 15 y 

17 en relación al principio de no intervención, ya que 

este babia de ser reconciliado con el de la B89l1ridad 

colectiva, en especial por loe Eetadoe americanos que 

babian firmado el Tratado de Rio y la Carta de lee 

Naciones Unidas, el cual eeftala: 

"las medidas que, d0 acuerdo con loa tratados 
vigentes, se adopten para el mantenimiento de la paz y 
la eeguridad, no conetituyen violación de loa 
principioe enunciadoe en loa articuloe 15 y 17." 

En cuanto a loe demás capituloe de esta primera 

parte de la carta de lea Naciones Unidas eeftalaremoe 

que loe capituloe IV y V eon breves y ee encuentran 

cubiertos por loe tratados del Pacto de BogotA y el 

Tratado de Rlo, los cuales tratan del arreglo pacifico 

de dleputas y de la seguridad colectiva 

reepectivamente; los treo reetantee tambi!n eon breves 

y se describen en t!rm.inoe generales, y tratan sobre 

normae económicas, eocialee y culturales. 

Ahora pasaremos a la parte S89l1nda de la Carta de 
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la O.E.A., que como ya hablamos seftalado anteriormente 

describe los Organos con los cuales lleva a cabo sus 

cometidos, los cuales repetiremos: la Conferencia 

Interamericana; la Reunion de Consulta de Ministros de 

Relaciones Exteriores; el Consejo; la UniOn 

Panamericana; las Conferencias Especializadas y las 

Organizaciones Especializadas. 

Beta se encuentra comprendida en el articulo 33 de 

la carta de la O.E.A., la cual viene a suplir el nombre 

de "La Conferencia Internacional de loe Estados 

Allericanou• y a la que se le describe como •organo 

supremo• de le O.E.A.; 6sta decide la accion y la 

politica general de la organizacion, determina la 

estructura y funciones de sus Organos y tiene 

facultades para considerar cualquier asunto relativo a 

la convivencia de loe Estados Americanos, pero adem4s 

ejercer4 dichas atribuciones con lo dispuesto en la 

Carta y en otros tratados interamericanos. Seftala 

tambi6n, que la carta solo podr4 

alguna Conferencia Interamericana, 

reunida especialmente para tal fin, 

ser enmendada en 

la cual deber4 ser 

y que cualquier 
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ellllli.enda de este tipo deberA ser ratificada por dos 

tercios de loe Estados miembros. 

Ante la Conferencia Inter11J11ericana todos loe 

!etadoe miembro e tienen el derecho de ser 

representados, la que se reunirA cada cinco aftas 

despdes de haberse realizado consultas con el gobierno 

del paie hu6eped, y aunque no preve! conferencias 

extraordinarias, 6stae podr4n llevarse a cabo bajo 

circunstancias especiales y con la aprobación de dos 

tercios de loe estados miembros. 

Los programa y el regl11J11ento de la Conferencia 

deberao ser preparados por el Consejo y presentados a 

todos los estados americanos para su consideración. 

Por dltimo seftalarBJllOs que la d6cima Conferencia 

en su tipo y la primera con el nombre de conferencia 

Interaaericana, se celebro del i-. al 28 de marzo de 

1954 en Caracas, Venezuela. 

L& RKOJfION DB CONSULTA DB MINISTROS DB 
RJUACIONBS UTBRIORBS. 

Beta reunión no se realiza anualmente como se 

habla fijado provisionalmente en 

M6xico en 1945, sino ahora, cuando 

la conferencia de 

cualquier Estado 

miembro solicite que sea necesario, 6ste deber A 

dirigir su solicitud al Consejo de la organización el 
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que decidirA por mayoria de votos si es o no procedente 

la reunión. 

La Rounión de Consulta de Ministros de Relaciones 

Exteriores tiene por objeto considerar problOlllee de 

carActer urgente y de inter6e comdn pera loe Estados 

americanos, y pera servir de orgeno de consulta; 6ste 

dlt.iAo en virtud del Tratado IntereJ11ericeno de 

Asistencia Reciproca, en concordancia con la Carta. 

Bn cuento a su progreae y reglamento este es 

preparado por el Consejo, y al igual que el de la 

Conferencia Intere.aericana, presentado a loe estados 

aieJllbroe pera su coneideracion. 

Bn el articulo 43 de la Carta se eeftala: 

"En caso de ataque armado dentro del territorio 
de un Estado Allericano o dentro de la regiOn de 
seguridad que delill.i.tan loe tratados vigentes, la 
reuniOn de Consulta se efectuarA sin deaora• 

Y la convocatoria pera esta reunión la deberA 

hacer el Presidente del consejo, que al aiS110 tiempo 

harA reunir al consejo. 

La Reunión de Consulta tendrA la aeesoria de un 

Comit6 Asesor de Defensa, integrado por las mAs altas 

autoridades militares de los Estados miembros; a este 
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habia propuesto constituir un 

de Defensa como órgano 

de la O.E.A, pero ante la 

oposición de los miembros 

resolución incluida en el 

se desechó, aunque en una 

acta final se mantuvo el 

Consejo de Defensa Interamericana. 

BL CONSBJO, 

El Consejo de la Organización de los Estados 

.Americanos, viene a suplir al antiguo Consejo Directivo 

de la Unión Panamericana, pero con mas funciones y con 

una esfera de acción m4s amplia y definida, asi como 

con mayor responsabilidad. 

Y aunque bllix> une fuerte oposición a la concesión 

de poderes politicos al Consejo, su autoridad se vio 

incrementada por la facultad que le concedió el 

articulo 40 de la misma Carta, para decidir si se debe 

o no convocar a Reunión de Coaulta en loa casos de 

considerar problemas de car4cter urgente. 

El Consejo funciona en la sede de la UniOn 

Panamericana, la que a su vez es secretarla General de 

la organización y actua en forma especial como 
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Secretaria del Consejo, se integra por un representante 

de cada estado miembro, con el grado de embajador, tal 

deeiguacion puede darse a los representantes 

diplom.!.ticos acreditados ante el gobierno del paie 

donde se encuentre emplazado el Consejo, 4ste es 

responsable del adecuado cumplimiento de la funciones 

de la UniOn Pamericana, pero tiene mayor 

responsabilidad sobre las oganizaciones especializadas; 

as! ta::.bi4n, es responsable de fijar las cuotas con que 

cada gobierno deber4 contribuir al mantenimiento de la 

Onion Panamericana, teniendo la obligaciOn de prOlllOver 

y facilitar la colaboracion entre la o.E.A y las 

Naciones Unidas, ael coJDO entre las Organizaciones 

Espe<=ializadae y la agencias internacionales de 

car4cter similar. 

Bl Presidente y Vicepresidente del consejo son 

ele<]idos anualJlente y alternados entre loe miembros de 

4ste, sin poder ser reelegidos para el siguiente 

periodo illlllediato. 

El Consejo for111ula su propio reglamento y de 

acuerdo a 41 se reune cada dos semanas, y con 

frecuencia celebra reuniones extraordinarias; sus 

actividades las realiza a trav4s de comisiones, las 
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!l Consejo de la O.!.A., cuenta con tres organos 

permanentes, el Consejo lntera.ziericano EconOm.i.co y 

Social; Zl Conoe~o Interamericano de Jurisconsultos y 

el Consejo Iotere~ericeoo cultural, los cuales tienen 

autooOll.!a t~cnica bajo ~stetutos rect..ctados por el 

cooaejo, una vez consultados loa gobiernos dentro de 

las li:v..itaciocea de la Carta, estos organismos estan 

inteqradoe por representes de loe estados lll.iembroe. 

!l priJller Organo, ee trata de delegados t~cnicos y 

deben funcionar con sede en la Union Panamericana, 

reuniendoae por cuenta propia y estableciendo eue 

relaciones de cooperacion con loe correspondientes 

Orqanoa de las Naciones Unidas y con las agencias 

nacionales o interoacionelea, <¡1.1e funcionen dentro de 

sus reapectivea esferas de ecciOn. A este Organo se le 

otorga una funcion adicional: la de actuar como 

"agencie coordinadora pare todas la actividades 

oficiales interaniericanaa, de naturaleza económica y 

social." 

El lllie:ao organo debe promover "el bienestar 

e<:onoaico y social de loe paises americanos, mediante 
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la cooporación efectiva entre ellos para el mejor 

aprovechacmiento de SUB recursos naturales, BU 

desarrollo aqricola e industrial y la elevación de vida 

de sus pueblos".(7) 

Sn cuanto a los otros dos órganos, estos no 

cuentan con sede especifica, debiendose reunir en 

cuanto los convoque el Consejo, aunque cada uno de 

ellos cuenta con un pequedo grupo para hacer estudios 

prepo.ratorios entre las reuniones. 

Sl segundo organo, de.be proiraover "el desarrollo y 

la codificación del derec~o internacional pdblico y 

privado; estudia la posiblilidad de unifoaaar las 

leqislaciones de los diferentes paises a:cricanos y 

sirve de cuerpo consultivo en asuntos juridicos"(8); la 

función de realizar estudios preparatorios la hará el 

Coait6 Juridico de R!o de Janeiro integrado por 

jurisconsultos de nueve p<oiHóS selcccic~~~~ por la 

Conferencia lnteramericana. 

Sl tercer órgano como Consejo Interamericano 

(7)-~ii~;--si~tana8 t.a organi~ación de. los Ssta<;tos 
Amér Os X as aciones Unidas, Washington, union 
Panam~rican , pag. 13. 
(8) Idea. 
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cultural, debe promover las actividades de carácter 

cultural, cieotifico o educaciooal, JliS»O que cueota 

con un comit6 c~"\JDO el del Coosejo Intera.mericano de 

Jurisconsultos, ll~do COJ!Üt6 de AcciOn cultural {con 

sede e.n K6.Xico), el cual esta foraado por cinco 

1lielllbros de los estados americanos, los cuales son 

elegidos durante cada Confereocia Intera:mericana. 

El q~e se reune con ll<!!yor frecuencia de los tres, 

ee el Conaajo lnter<U11ericano KconOaU.co y Social. 

Ta.iabi6n se habla planteado crear un cuarto 

Consejo, el de Defensa, esta idea habla surgido 

anteriormente en la ciuda.d de Kexico como en la de Rlo 

de Jlllleiro, pero ante la fuerte oposicion de dos 

distintas fuentes, en la que una (Argentina) proponla 

que el cuertX' JU.litar fuera independiente del control 

del Consejo, y que quedara establecido fuera de la 

~a en un prot~-olo ae~ado agreq.'!dO al tratado de 

Rio, la otra (México), se oponia a la inclusiOn de un 

cuerpo a.ilitar dentro del sistema interaaericano, el 

cual era de una naturaleza esencialmente p-acifica, ~ro 

finalliteote nucca se establecio uinc:¡Un Coosejo de esta 

indole. 
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tnUO.'i PANAMXRI CANA. 

La llnion Panamericana que hasta ese 11101Dento era el 

Or<;1<lno act.U.nistrativo del Consejo Directivo (hoy 

consejo de la O.E.A.) y que ejercio sus funciones c~ 

Se<:retar!a de la Union de la Repnblicaa A:li<iricanas, 

ahora se convierte en el organo central y permanente de 

la O.l'!.A. y Secretarla Ganaral ,1;; la ilislil.:I; a.i! t<uabien 

el Director G6neral de este organo se convierte en 

Secretario General, y el Director General Asistente e.n 

Secretario G<uleral Asistente. 

~ntre lee nuevas atrib-uciones que se le otorgaron, 

esta la de tranll.1itir a todos loe Ketados a.iembroe, la 

con\'Oeatoria de los otros integrantes de la segunda 

parte de la Carta, con loe que la O.K.A. llena sus 

coaetidos (dentro de loe cuales el Se.cretario C~neral 

d~ p.e.rticipar C'C'n voz ¡:-ero si::i \'Ctc) a excepciOn de 

las org4!lizaciones especializadas y del Consejo, al 

cual asesora junto con sus organos en la preparacion de 

l~:i ~~!-~'-Jl'd.lllli::1d y r~laJte!l?;OS de dic!ia.s conferencias. 

?aabien p..~ne a d.isposicion 

p.e.is do::i~e se celebre la Conferencia, 

posibilidades, la ayuda tec:üca y 

del 90bierno 

dentro de 

al personal 

del 

sus 

que 



510 

dicho gobierno llegara a necesitar, asi COJllO custodia 

loa documentos y archivos de las Conferencias 

Interamericanas y de las Reuniones de Consulta, y en 

cua.nto le es posible, los de las Conferencias 

Especializadas; a su vez sirve de depositario de los 

instrumentos de ratif icaciOn de loa convenios 

inter11J11ericanos y presenta un informe anual al Consejo 

de las actividades de la Orga.ni?aciOn, asi co:::o un 

info:rwe a cada Conferencia Interlllllericana de las 

labores realizadas por los Organos Interamericanos 

desde la conferencia anterior. 

Dentro de su misiones, la D4s importante ea la de 

prcaover a trav6s de sus oficinas t6cnicas y de 

infor-.aciOn, bajo la dirección del Consejo, lea 

relaciones econOllU.cas, sociales, juridicas y culturales 

de todos los Estados Ki6Jllbros de la Or94nizacion. 

LAS COllnRDCIAS ESP!CIALil.ADAS. 

A estas conferencias anterior111ente se les 

C1:1nocian como Conferencias Tecnicas Interamericanas, 

las cuales se convocan para tratar asuntos tecnicos 

especiales O para ocuparse de aspectos especif icos de 
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coop-eracion intera.nericana, estas son "las 

orq.os.nizaciones intergubernalllentales establecidas 

mediante acuerdos nultílaterales y con funciones 

especificas respe<:to a asuntos tecnícos de interes 

coau1n p.!ra los Estados a.=ericanos•, deben tener 

relaciones de cooperacíon con agencias zundiales de 

carActer sinílar pdra coordinar sus actividades, pero 

no pcdr~n realizar este tipo de relaciones de carActer 

mundial en fo:-AA particular, ya quó las ::!1.l.si:as, siguen 

sielldo parte inteqrante de la O.!.A., adn CU!llldo 

realicen funciones reqionales con a9encias 

internacionales. 

i'Or otro lado, el Consejo tiene el deber de 

sceeter, a los !atados 11..Íeabros y a la Conferencia 

Interaaericana, propuestas en relacion a las alamas, ya 

sea para ere.ar nuevas, para su combinación, adaptacion 

o eliainacion de las exi~tante~, y su relacion con la 

O.!.A., debe detena.inaree entre e! y el Consejo. 

t.\.S ORG.\NI SACION:!S !SP!CL\LI lAllA.S • 

Estas suplen el nombre de organiBJIK>s 

Intere;nericanos que hasta ese entonces tenillll, 
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formando desde eete momento parte integrante de la 

O.E.A., y la relación entre ambas, se deteral.ina por 

acuerdos entre ellas y el Consejo, ademAs 6ste nltilllo 

1114lltiene un rdgistro de dichas organizaciones, las 

cuales se inscriben en el registro una vez que el 

Consejo declara que Clllllplen las condiciones estipuladas 

para tal efecto. 

Por nlti.m.o, la tercera p;srte de la Carta contiene 

en primer orden, un capitulo titulado "Naciones 

Unidas•, donde establece que •ninguna de las 

estipulaciones de esta Carta se interpretarA en el 

sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de 

loe Estados lllieabros, de acuerdo con la Carta de las 

Maciones Unidas•; le sigue un capitulo relacionado a 

estipulaciones diversas, dentro de las cuales hace 

hincapié pri:::o!"dial,..,nte a loe privilegios e 

illJlUnidades que deben disfrutar la O.E.A. y sus 

C<:ltlpOnentes. 

su nlti.mo capitulo hace referencia a la 

ratificación y puesta en vigor de la Carta, que como 

hablamos seftalado anteriormente, entraria en vigor 

con la ratif icacion de dos tercios de los signatarios 

y entre los Estados ratificantes, y la cual quedaria 
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en vigor indefinidamente, este dltimo capitulo contiene 

la cl4usula de denuncia, la cual dice 

"Transcurridos dos aftos a partir de la 
fecha en que la Union Panamericana reciba 
una notificacion de denuncia, la presente 
Carta cesar4 en sus efectos respecto del 
Estado denunciante, y ~ste quedara 
desligado de la orgdnizacion, dea~ués de 
haber cumplido con las obligaciones 
elll4Iladaa de la presente Carta.• 

3.- LA antinom.ia entre democracia y comunismo. 

Democracia provieue de los vocablos griegos Demos, 

pueblo y !tratos, autoridad o gobierno: Gobierno del 

Pueblo. La democracia propugna el concepto del derecho 

del pueblo a gobernarse por si mismo, con la finalidad 

de representar el interés de todo al pueblo. Una de 

las definiciones ~s si.ll!ples y perfectas de la 

democracia, es la dlt.ima parte de la oraciOn 

pronunciada por Abraham Lincoln en el campo de ha.talla 

de Gettysburg en la guerra de Seceaion de los Estados 

Unidos, que dice • ••. el gobierno del pueblo, por el 

pueblo, para el pueblo ••. •. 

A.si, la dBJ110cracia popugna la igualdad de 

los bOlllbres y su derecho igualitario a ejercer la 

aoberania popular y a alcanzar los fines esenciales de 
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la filosofia liberal, es decir, la actitud de 

renovacion y avance. Estos derechos eetan enunciados en 

la frase de la OeclaraciOn de Independencia de loe 

Estados Unidos de Norteam6rica: • .. todos loe hombree 

nacen iguales; que a todos lee confiere su Creador 

ciertos derechos inalienables entre loe cuales están la 

vida, la libertad y la coneecucion de la 

felicicidad ..• •. 

La d01110cracia, m.!e que un programa de gobierno, 

• ••• ea una filosofia politica que se caracteriza por su 

elasticidad, por su flexibilidad ... no prescribe 

determinada forma orgánica de 

le puede practicar dentro 

politico-adminietrativos ... diferentes 

gobierno, y se 

de reqi.menes 

entre e! ... 

tampoco ... prescribe formas concretas de organizaciOn 

econom.ica ... • <En la actualidad existen democracias 

populares (en el bloque eovi6tico) como expreeiOn> •.. 

"de un r~i.men politico y social en que las masas 

populares y de trabajadores, tienen acceso realmente 

libre y directo al control del gobierno• ... <y en la 

teoria de las democracias populares es realzado el 

concepto de que• "la igualdad en los Ordenes juridico y 

politice no tiene valor práctico si no esta 
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fundada en la igualdad econolllica• (8 bis). 

Kxiten ciertoe requisitos, para el funcionamiento 

de u.na verdadera dem<X:racia, que cumplidos y aunados a 

un factor de orden &ducativo y 110ral, constituyen los 

instru.entos polticos y juridicos imprescindibles; a 

saber: 

l) 81 sufragio o voto popular a trav!s del que se 
expresa la voluntad del pueblo. (Los requisitos 
esenciales del voto son la libertad y el secreto) 

l) Un estatuto constitucional, o cuerpo fundamental de 
leyes, donde se establezca y lilllite los derechos y 
atribuciones del individ~o y del Estado, asi como las 
relaciones del uno con el otro, para evitar el abuso de 
la libertad del primero y el exceso de autoridad del 
sequ.ndo. 

3) La division de poderes dentro 
Grecia es clAsica la division 
legislativo, ejecutivo y judicial.-

del Estado. -Desde 
de poderes en 

t) La adopcion y vigencia de principos fundamentales, 
tallto en la constit~ciOn como en leyes secundarias, 
destinados a garantizar le vida, la igualdad y las 
forsas capitales de libertad de los ciudadanos como son 
la libertad de ~nsa:.iento, de culto, de expresion, de 
peticion, de reunion, de trAnsito, etc., deteniendose 
dichos derechos en el punto en que pudieran ser lesivos 
pare los derec~os de los dei:As. 

Ahora bien, en el Comunis!llO, la piedra angular de 

su doctrina se encuentra en la propiedad co.mdn o 
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colectiva de los instrumentos de producción y en le 

rebelion de les clases desposeid4s contra les clases 

poseedoras; sus ~ntecedentes se encuentran en las ideas 

y hechos que e trav6s de le historia de la HU111anidad, 

han siguificedo une negación del derecho a le propiedad 

prived4 o una forma de oubversión contra los órdenes 

politico, económico y scx:iel, fun<Üldos en la propiedad 

priva~ y erigidos sobre une estructure clasista. 

Con la Revolución Industrial, intervienen cinco 

elementos en le elqui.JJIJ.a de este fenómeno econOm.i.co 

social: 

1) Los nuevos instt"Ulllentos de producción como son las 
~ines y las fa.brices. 

2) L4 burguesia que posee los nuevos instruJ11entoe de 
producción. 

3) !l proletariado, cla~a iildyoritaria que en beneficio 
de la burguesia, trabaja manejando les :.!quinas y que 
hipot6ticamente, p~ede ser devorado por !Stas. 

4) El salario, 
proletariado, y 

como precio del trabajo 

5) !l capital, producto p&C1ln~io dal trabajo y de 
utilidades qua éste produce, sirviendo e la vez 
adquirir Jlás Jláquinas y lllAs trabajo bu.mano. 

del 

las 
pera 

~ue a ~erl Marx y Friedrich !ngels a quienes la 

Liga Comunista de Alemania, les encargo la redacción 
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de un documento que sintetizando los principios de la 

ideologia marxista, prescribiera las normas mediante 

las cuales dichos principios deberian llevarse al campo 

de la acción politica, resultando el Manifiesto 

Comunista publicado en 1848, el cual sigue siendo la 

proclama fundamental del comunismo en el mundo. 

El Manifiesto hace una acerbada critica del orden 

capitalista, de la concentracion de la riqueza en unos 

pocos y de la miseria de los proletariados, también 

declara que el proletariado y sólo el proletariado 

puede y debe realizar la gran transformación por medio 

de la acción revolucionaria. 

En su analisis de la sociedad capitalista, seOala 

que la familia bajo el régimen burgués, no es tal, 

sino un conglOZZ1erado en el que los p!!dres explotan a 

los hijos y éstos hacen usufructo de los primeros, 

asi co::>0 loa lll<lridos de sus mujeres y viceveras y que 

el trabajador no tiene en verdad familia, ya que ella 

esta desnaturalizada en sus fines y desintegrada por 

las implacables necesidades de la vida, ya que la mujer 

y los hijos desde muy pequeños deben trabajar y son 

aniquilados por la mala alimentación, la falta de 

unidad del hogar, el peso del trabajo en la fabrica, 
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calamidades semejantes. 

de la miseria y 
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otras 

Refiriendose a la patria, seftala que est4 es solo 

una ficciOn para los proletariados, pues éstos no tiene 

patria alguna en el verdadero sentido del vocablo, y 

solo se deben a una solidaridad de clase, sin 

fronteras; las m.iseriao y lao aspiraciones de los de ou 

clase, esparcidos por todo el mundo, unen a los 

proletarios entre si, sin distinciones nacionales que 

carecen de realidad. 

El Manifiesto seftala que consumada la toma del 

poder politico, deber4 establecerse la dictadura del 

proletariado para realizar la transicion del sistema 

capitalista a la sociedad sin clases del futuro, la 

cual har4 entre otras cosas abolir la propiedad 

privada de la tierra y de los dem4s instrumentos de 

producciOn, y aplicar la renta de la tierra a los 

gastos de orden pdblico; crear un fuerte impuesto 

progresivo a la renta; abolir el derecho de herencia; 

confiscar los bienes de los reaccionarios; centralizar 

el crédito en manos del Estado; centralizar y 

controlar los medios de comunicacion y transporte; 

anltipli~ar las f4bricas del Estado y otros 
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instrlllllentos colectivos de producciOn; y mejorar la 

productividad de la tierra de acuerdo con un plan 

colectivista; procla:mar la obligatoriedad del trabajo y 

crear ej6rcitos industriales y agricolas; combinar las 

explotaciones agricolas e industrial con tendencia a 

abolir las diferencias entre el campo y la ciudad, 

instituir la educacion pdblica obligatoria y gratuita 

para todos los niftos; prohibir el trabajo de los niftos, 

armonizar los planes de educacion y del trabajo, etc. 

4.- La Alianza para el ProqrHo y el eubdeearrollo 
Latinoamericano. 

La Alianza para el Progreso surgio de la Carta 

adoptada en PUnta del Este en Uruguay, en una Reunion 

Bspecial del Consejo Interamericano EconOm.ico y Social 

(CI!S) al nivel de .U.nietros, calebr4dA del 5 el 17 de 

agosto de 1961; este Alianza fue propuesta, en ese 

entonces, por el Presidente ~ennedy de los !atados 

Unidos. 

Pare tal Alianza el Presidente ~ennedy propuso, en 

un discurso dirigido a diplom4ticos latinoelllericanos 

en la Casa Blanca, un •vasto plan de 10 aftos pare el 

Continente -un plan que convierta la década de los 
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aftos 60's en una 6poca de progreso democr4tico•, en el 

cual debla de haber un esfuerzo de cooperaciOn, donde 

se incluyeran objetivos sociales, de desarrollo 

econOmico y de promocion de la democracia. 

Dentro de esta Carta de Punta del Este que 

consituyo la Alianza para el Progreso dentro del marco 

de la Operación Pamericana,(9) los Estados Unidos se 

comprometieron a otorgar la mayor parte de •un aporte 

de capital de todas las fuentes exteriores, durante los 

prOxi.mos diez aftos, de por lo menos 05$20,000 millones 

de dolares•, cuya mayor parte ºdeber4 estar 

consituido por fondos pdblicos•, mientras que los 

paises latinoamericanos se comprometian, entre otras 

cosas, a hacer las reformas sociales necesarias para 

permitir una distribuciOn equitativa del fruto del 

progreso economico y social•, y en donde cada pais 

deberla hacer sus programas de desarrollo para el cual 

(9)--~-~m---racion P~namericana .s~rgio en 1958 del 
deéoquilib io economice y social de los. paiQee 
Latín0d8ler canos para lograr. a coop~racion. del 
desarTolo econOml.co y socia de loe mismos, 
c9nstitqyendo e9¡a.Opera~ion, áº solamente.un proqrama, 
sino tQ<la un pal tic~, donde a u¡ion con,upt~ d6 l~s 
Repdblicas d~ Am!~ic se~ e ndole ultilateral; 

~te io ente sur io a firma de ~c a e Bo ot4 on 
J¡>g60 áoná:.se.cologo el proqreso saciar a a va~c;¡uardia aé lOQ ob1etivos comUD~B dO lOB paÍees amerlc~noe, 
~rea.Q.do consigo . una eerie de nuevos organismos 
destinados a meJorar el 
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requiriese de la ayuda exterior. 

CUba no firmO esta carta a pesar de haber estado 

representada en Punta del Este, a la vez que los 

Estados Unidos no otorgarían fondos a dicha isla 

111.ientras su gobierno mantuviera nexos con la Union 

Sovietica; podemos decir que esta Alianza fue la 

primera medida que dio loa ~atados Unidos para tomar 

mayor acciOo contra Fidel Castro. 

como 

Algunos autores sedalan que la Alianza se concibio 

•un gran esfuerzo cooperativo que acelerara 

el desarrollo ecoooclico y social de los paises 

participantes de America Latina•, y de acuerdo a la 

expresión de le carta de Punta del Este, a su vez 

represente le cullllinacion de principios y compromisos 

consignados en la Carta de la O.E.A. 

La Carta de Punta del Este, establecía los 

lllOtodos y objetivos de le Alianza p.ara el Pra<Jreso, 

entre los cuales seftal~ un crecimiento ntlni.Do del 

2.5\ al afto en el ingreso por habitante de cada pais 

M;C;;1;;~-d;-la acciOD cooperativa, Y se culminó CQn 
la Carta de Punta.del Este en 1961, aonde se establecio 
fonnalmente la Alianza para el Progreso. 
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americano •con programas de desarrollo, integraciOn 

econOmica, precios estables de las exportaciones 

b4sicas y algunas reformas institucionales en el campo 

agrario fiscal, educativo y de la adminietraciOn 

pa.blica. • (10) 

Dentro del articulo 26 de la Carta de Punta del 

Este, se senala quo "los Estados miembros convienen en 

cooperar entre si, en la medida de Bus recursos y 

dentro de los t~nninoa de Bue leyes, con el mas amplio 

eapiritu de buena vecindad, a fin de consolidar su 

estru~tura ecocom.ica, intesificar su agricultura y su 

mineria, fomentar su 

c0111ercio • ( 11) , esta 

prosperidad y el 

latinoamericanos ee ha 

industria e incrementar BU 

de promover la inquietud 

bienestar de los paises 

venido observando en las 

conferencia y reuniones interamericanas sin muchos 

frutos. 

Junto con la carta de Punta del Este donde se 

El Panam~ric~nislllO, De 
Johnson, MéXl.co, pag. 
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establece la Alianza para el Progreso, se adopto una 

Declaracion de los Pueblos de Am6rica, donde los palees 

americanos •proclaman su decision de asociarse en un 

esfuerzo comnn para alcanzar un progreso econOmico 11146 

acelerado y una moas amplia justicia social para sus 

pueblos, respetando la dignidad del hombre y la 

libertad politica·. (12) Prometla adem4s, mejorar y 

fortalecer las instituciones democr~ticas, acelerar el 

desarrollo econOmico y social, estimular la reforma 

agraria, asegurar salarios justos, liquidar el 

analfabetismo, modernizar los sistemas tributarios y 

llevar adelante la integracion de Am6rica Latina.(13) 

Jos6 Figueres al referirse a la Alianza seftala: 

"Nosotros consideramos esta Alianza como una medida 

defensiva realista de parte de los Estados Unidos ••• 

para proteger sus libertades y teniendo en cuenta sus 

intereses •.. • 

T pronto vino el descontento con los logros de la 

Alianza, ya que a fines del 1962, los paises 

(l2l Idei¡1i' ~q. 282. 
(13 Agui ar KOnteverde, Op. cit. pag. 154. 
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latinlllllericanos resentian el control de Estados Unidos 

a los gastos de fondos de la Alianza, mientras que 

~atoa coneiderdban que loe primeros deberian hacer m4e 

por ayudarse a si miemos; por otro lado, loe golpee 

militares suscitados despuee de la Carta de Punta del 

Este en varios paises latinoamericanos her&n muy dignos 

de tomarse en cuenta, ya que la Alianza misma 

proclam.!lb.!! como princip¿ilee objetivos, el reforzar las 

intitucioneo democr&ticas. 

Sin embargo, Estados Unidos reforzaba la ayuda 

11.ilitar de Am6rica Latina, convirti6ndolo en su mayor 

fuerza contra el comunisJDO, esta ayuda militar comenzó 

a presentarse ante co.aút6e del congreso como 

•seguridad en la Alianza para el Progreso•. 

A causa de loe golpes militares antes eenaladoe, 

la adopción de la Alianza para el Progreso nunca 

alcanzó los fines para la que fue creada, pese a una 

serie de revisiones de programas y proyectos sometidos 

a la mia11a, independientemente que desde un principio 

la Alianza fue creada para alcanzar loe intereses de 

los Estados Unidos, los cuales eran principalmente 

aislar a Cuba del continente americano, tratando de 
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lograr derrumbar a castro, y asl evitar una posible 

"CUba" 1114s en Americe Latina. 



C A P I T O L O III 

U. PA...~T!CIPACIC'N !'..13 !.A O.! •• ~. !Y LCS CONn.ICTOS 
!!\'TUA."!:!11.¡~ 

!ste caso p:~~t~ado el 19 de junio de 19~4 por el 

G'~ateA:lla den~ncia an:e e: Con~e)o de segi.cridad de las 

la Ca.rta de Sd2 !"r.s:icis.:i..1, 13 ag:-esiO.'.J inte.:.-nacional de 

Preside.ate de la C014.iaión In~erdlle=ic~a de Paz, el 

bba.j~r de Mu.ico l:.!is Q"~intanilla, un~ nota 

pid.ieildo u.rgente:ae:ite !a co!l\'OCatoria de la Coai.sioo 

para que ad~tasen :as ~idas per-t.inentes. 

!Se dla se reu.~e la. coaision 

Inter4Jl:erica.:a de ?az y se dispo~e a sali~ al dla 
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siguiente a Guates.ala, pero el representante de 

GuatelAJIMl solicito la suspensiOn de su viaje el dia 20, 

toda vez que en sesion de ese ella, el Consejo de 

Seguridad de las Naciones Unidas conocio de la denuncia 

guateaalteca, pero loe dias 22 y 23 de junio los 

representantes de Honduras y Nicaragua solicitaron a la 

CO&ision siguiera conociendo del caso para que se 

esclarecieran las denuncias hechao por el gobierno de 

Guatemala, accediendo la cozú.sion a 

queda.ndo aai, por tal DOtivo, un 

jurilldicciOn entre Siibos organiBDOe. 

esta solicitud, 

conflicto de 

En la seeion del d!a 20 antes citad.a, hubo dos 

decisiones entre los integrantes del Consejo de 

Sequ.rid.ad, una sobre si se debla de trane:ai.tir, y otra 

en que no, la denuncia hecha por el gobierno de 

Guate&5la a la Organizacion de los Estados Aaericanos 

po.ra qua la conóider~ne ~~~=~te y des~e9 rindierft un 

inforae al Consejo de sequridad de la O.M.U., &ate 

decidio aprob4r la resolucion propuesta por !"rancia en 

que "insta a que se ponga fin inaediataaente a la 

actividad que pueda provocar derrasaa.iento de S4.llgre, y 

pide a tod<>s los Estados :ai.e;abros de las ~clones 

Unid.as, que de confoni.idad con el espiritu de la 
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Carta, ae abetenga.a de prestar ayuda a una actividad 

•-jante.•¡1¡. 

Baaa decieicnea tanto neqativa coao a.f ir-.ativa, 

significaban eeq~n el internacionalista Sdua.rdo Ji~nez 

de Arécl:la94 •que, en este pri.ller ..,_nto el Consejo 

aawtla juri9d.i1."<'.'.il."::i S<'t>t:e el aspecto ILilita.r o de 

aequridad del una -1ida 

otro• as¡;-actoa del asunto•. 

Bae aisJDO dia 20, la Deleqacion cubana en las 

Naciones Unidas, envia una carta al >'residente del 

Conaejo de S""'1ridad aanitesta.ndo, que la denuncia 

quat-lteca, eeq-dn eo.tendia su pais, deberia ser 

•previa.ente considet"ada. loa 

correspondientes de la orqani:uocion 

Aaericanoa, debiendo agota.rae en ellos la accion que 

tales C.SB08 o trece nuestro Siete.a 

Intera.erica.no•. 
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El dia 22 de junio, el Representante Permanente de 

Guatemala ante las Naciones Unidas, informa al Consejo 

por carta, que la Resolución tomada en su sesión del 20 

de junio, no babia •sido cumplida por aquellos Estados 

miembros de la Organización de las Naciones Unidas que 

han venido consintiendo o ayudando desde su territorio 

loe actos de agresión que sufre Guatemala•, solicitando 

oficial:entc al dla nig-Jientc, ZJ de junio, se convoque 

a una sesión urgente del Consejo d~ Seguridad; ese 

11.ismo dia 23, el Secretario General de las Naciones 

Unidas recibe del Presidente de la Comisión 

Interamericana de Paz, un cablegrama en el que 

inform.a.b.a que •en la sesion de esa tarde, el 

repreeentate de Nicaragua propuso concretamente a esta 

Comisión que procediera con car4cter urgente a 

establecer un Com..ite de informacion integrado por 

:n.ie.mbros áe la propia Com.ision, a fin áe que se 

traslade a Guatemala, Honduras y Nicaragua para rec09er 

la info::inación indispensable que permita a la Comisión 

esclarecer los hechos 

tendientes a obtener 

conflicto•. 

y sugerir metodos eficaces 

una r4pida solución del 

El dia 25 de junio el Consejo de Seguridad se 
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reune nuevamente, y después de un debate de cinco 

horas, no aprueba el temario provisional, consistente 

en el cablegrama de fecha 19 de junio del M..inistro de 

Relaciones Exteriores de Guatem.ala donde solicitaba al 

Consejo medidas •para evitar que continOe la agresión 

contra Guatemala•, ni de la carta de fecha 22 de junio 

del Respresentante Permanente de Guatemala ante las 

Naciones Unidas, por 5 votos en contra y 4 a favor. 

Uno de lou \'otos en contra, fue el del delegado de 

los Estadon Unidos de knérica, 1:1anifestando al respecto 

•que si el Consejo de Seguridad no respetaba el derecho 

de la Organizacién de los F.stadou Americanos para 

lograr un arreglo pacifico de una controversia entre 

Guatemala y sus vecinos, el resultado seria una 

catastrof e de tales propociones que puede dañar 

Maciones Unidas como de las organizaciones regionales, 

por ejl!lllplo, la Organización de los Estados 

Americanos"(2). 
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Dos de loe Deleqadoe que votaron a favor del 

temario, fueron el de Nueva Zelandia y el de Dinamarca, 

expresando el primero "Que en ninguna de sus decisiones 

debe el Consejo dar apariencia de que abdica de la 

suprema responsabilidad y autoridad que le conf icre la 

Carta"(J), apoyando el segundo esta posicion. 

Aei, mientras el Consejo de Seguridad rehusaba en 

emprender accion adicional alguna a la tomada en su 

eeeiOn del 20 de junio, la Com.ision Interamericana de 

Paz, habla atendido la solicitud de Honduras y 

Nicaragua de ocuparse del Caso y de establecer un 

Com.it6 de InformaciOn a fin de esclarecer los hechos; y 

el 26 de junio la Comision recibiO la aceptacion de 

Guatemala de que se constituyera la Comision 

Intera:nericana en Com.ite, la cual salio el dia 26 de 

junio hacia esos tres paises. 

El dla 26 de junio diez paises m.iwnbros de la 

Orqanización de los Estados Americanos (Brasil, Costa 

Rica, CU.ba, Estados Unidos de America, Haiti, 

(3) Idem paq. 11 
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Honduras, Nicaragua, Panam.!, Perd y Repdblica 

Dominicana) solicitan al Consejo de la O.E.A. la 

convocatoria a una Reunión de Consulta de Ministros de 

Relacines l!:xt:eriores, proponiendo que se llevase a cabo 

el dia 7 de julio; lo anterior lo solicitaban en base a 

los articulos 6 y 11 del Tratado Interamericano de 

Asistencia Reciproca para que actde como órgano de 

consulta, JnAnifestando lo siguiente: 

"Nuestros gobiernos contemplan con 
preocupación creciente la intervención 
dfll!lOstrada por el :novl.l!Uento comunista 
internacional en la Ropdblica de 
Guatemala y el peli9ro que ~sta entrana 
para la paz y se9Uridad del continente. 

Los bretes recientes de violencia en 
dicha area intensifican considerablemente 
esa preocupación y plantean una 
necesidad imperiosa de que se celebre una 
reunión del órgano de consulta. 
Es Su:!lalllente claro qt.:e las naciones de 

este continente hoy se encuentran ante 
una situación que estiman pone en 
peligl:"o l~ ~z de ~.::.o=~ca y afecta la 
so~rania y :a independencia politica 
de los Est~dos A.~dricanos. 

En cumplimiento de instrucciones 
recibidas por nuestros respectivos 
Gobiernos, los miembros del Consejo que 
suscriben proponen que se convoque una 
Reunión de Ministros de Relaciones 
Exteriores, de acuerdo con el articulo 6 
y el articulo 11 del Tratado 
Interamericano de Asistencia Reciproca, 
para que actde como Organo de consulta 
con el objeto de considerar el peligro en 
que se hallan la paz y la seguridad del 
continente y acordar las medidas que 
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convenga tomar".(4) 

En razón de esta solicitud la organización de 

Estados Americanos resolvió en sesión del 28 de junio 

convocar para la fecha propuesta y sirvir como órgano 

de consulta en base a los articules referidos, y 

considerar los aspectos de peligro que sefialaban los 

representantes de los gobiernos solicitantes, pero 

dicha reunión DO pudo celebrarse en virtud de los 

acontecimientos que se sucitaron en Guatemala, entre 

ellos la renuncia al poder de su Presidente, el Coronel 

Jacobo Arbenz Gdzman, sucediendole en los tilas 

siguientes varias juntas militares. 

En vista de lo anterior, la Comisión 

Interamericana de Paz, previa anuencia de las nuevas 

autoridades guatemaltecas, viajó a dicho pais el tila 

:narte 29 de juai0, sin p0der llegar ah!, p:icz al 

a.."Tibar a M~co, la Junta de Gobierno de Guatemala 

pidió a la Coctisión que suspendiera su viaje, tiempo 

despu~s, la Co:aisión publicó un comunicado de prensa 

~-l---r;;¡t~d~--Inferamericano de AsitÍncia Reci~roca, 
i~ae ones6 vo ü!Ilen 1, 1948-1959, un on Panamer cana, 

sh figtO!l, .C., 1964, pag. 147. 
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en la ciudad en que se contreban, manifestando que los 

tres palees involucrados le hebian informado que babia 

dejado de existir controversia alguna entre ellos, 

regresando la Comieion a Washington. 

Ca.be hacer notar el papel importante que jugo 

Estados Unidos en este caso, ya que como hemos visto, a 

~stos lee preocupa enormemente el •problema• del 

comunismo y que han presionado a todos loe Estados 

americanos para evitarlo, asi coroo que se ha valido del 

llliBJDO para acusar a cualquier Estado de tener 

influencia comunista para proteger sus intereses, como 

es el caso que nos ocupa. 

Fue en la ~cima conferencia Interamericana que 

se realizo en caracas, Venezuela en marzo de 1954, 

donde Estados Unidos manif est6 su preocupacion por 

los lazos entre los paises comunistas y el gobierno 

de Guatema.la, pero lllAB bien estaba encaminada su 

•preocupacion• 

que este pala 

-las tierras 

a su descontento por la expropiaciOn 

hizo a propiedades estadounidenses, 

de la United Fruit Company- y aunque 

Estados Unidos nego que 

influiencia comunista 

:mAs t.arde el ministro 

esto tuviera que ver con la 

en Guatemala, no fue creible; 

de Relaciones Exteriores de 
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Guatemala, eeAor Guillermo Toriello, aseguro que el 

Presidente Arbenz estaba condenado por las estrechas 

relaciones que guardaba el Secretario de Estado de loe 

Estados Unidos, seftor Dulles con la United Fruit 

Company, y aunque el gobierno guatemalteco se habla 

quejado ante el Secretario General de las Naciones 

Unidas desde abril de 1953, de ser victiaa de una 

hostilidad franca y amenazante por parte de loe Estados 

Unidos en los asuntos internos de su gobierno, 

llevandoeo incluso tal comunicación hasta el Consejo de 

Se<JUridad sin ningun resultado. 

En la Decima Conferencia de referencia se obtuvo 

una resolución sobre Relaciones Allticomunistas, 

principal aspecto que intereso al gobierno de Estados 

Unidos, por no decir el dnico, y que el ministro de 

Relaciones Exteriores guatemalteco la expreso de la 

siguiente manera: 

•solo un pretexto para intervenir en nuestros 
asuntos internos. De aceptarse esa ponencia, 
se baria del panamericanismo un instrumento al 
servicio exlueivo de loe intereses monopolistas 
y un arma de coaccion para ahogar todo intento 
de liberación politica y económica ~r parte 
de los pueblos oprimidos de la América Latina. 
Se ha querido hallar un f~cil expediente para 
mantener la dependencia econOmica de las 
Repdblicas americanas y suprimir los anhelos 
legitimos de sus pueblos, catalogando de 
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manif eetaciOn de nacionalidad 
económica, todo anhelo de 

toda curiosidad intelectual y 
en reformas progresistas y 

Asi tamhi6n declaro que Guatemala consideraba las 

resoluciones "anticomunistas• de Bogotá y Washington 

nulas y sin valor alguno: 

"Ya que, conforme a la interpretacion que ee ha 
dado y a la ampliacion de que se desea hacerlas 
objeto, cualquier gobierno latinoamericano que 
se esfuerce en la realización de un programa 
aut6nticamente nacional, que afecte los 
intereses de las poderosas companiae 
extranjeras, en cuyas manos están en gran parte 
las riquezas y loe recursos fundamentalea en la 
Alll6rica Latina, será aenalado como comunista; 
se le acunará de ser una amenaza a la seguridad 
del Continente y de estar quebrantando la 
solidaridad continental y será amenazado con la 
intervención extranjera.· (6) 

Kn mayo de 1954, loe Estados Unidos manifestaron 

su preocupaciOn cuando el gobierno guate&alteco 

recibio un embarque de armas provenientes de 

Checoslovaquia, tratando de obtener sin exito, el 

consentimiento de otros Estados americanos de registrar 

sus barcos mercantes en alta mar para descubrir otros 

(5l.Connell-gm¿thé GordonÉ El ~ietema Interamericano, 
M~co, Pond e altura conóm.ica, 1971, pag. 196. 
(6) Idem. 
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envlos de lll'llllls; y sin considerar ninguna reunion de 

consulta para valorar la situaciOn, envio diversos 

materiales b6licos a Nicaragua y Honduras con los que 

habla concertado tratados de Stl<JUridad mutua, y el 19 

de junio Guate.ala fue invadida por estos dos Clti.J9oe 

palees. 

Posterior.ente como hemos eeftalado, el gobierno 

guate.alteco denuncio estos hechos tanto a las Naciones 

Unidas como al Organismo Regional para detener la 

invaclon, y donde loe Betadoe Unidos lograron i.llpedir 

que cualquiera de loe organismos lo ayudara,· 

tenainandose el conflicto con la renuncia del 

Presidente Arbenz al gobierno de Guatea11la. 

Pero el continente aaericano crela firmemente en 

la responsabilidad estadounidense del derrocamiento del 

gobierno de Arbenz, y la responsabilidad de la Agencia 

Central de Inteligencia (CIA) para planear la invaeion 

no puede ser neqada, representando para loe Retados 

americanos, otro capitulo m.ae en la tradicion de las 

intervenciones estadounidenses en loe asuntos internos 

y externos de 6stoe. 
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2.- Xl caso de eub4. 

El caso de CUba inicio con una denuncia hecha por 

su gobiern~ en contra del de Estados Unidos de 

el 11 de julio de 1960 ante la o.N.U., 

Alnérica 

por las 

continuas amenazas, represalias y actos agresivos de 

que era objeto, pero el Consejo de seguridad tomando en 

cuenta lo eeQalado en loe articuloe 24, 33, 34, 35, 36 

52 y 113 de su carta y lo seQalado en los articulos 20 

y 102 de la carta de Bogota, aprobó el proyecto de 

resoluciOn hecho por Argentina y Ecuador, de suspender 

su consideracion basta que obtuviese antes el informe 

de la O.E.A., pidiendo a todos los estados que se 

abstuviesen de cualquier acciOn que aW11entara la 

tension entre ambos paises, solicitando a la o.E.A 

realizara lo conducente a los propOsitos y principios 

de la Carta de las Nacione6 Unid~s pare quo prestara su 

asistencia a fin de lograr una solución pacifica al 

conflicto. 

Cabe hacer un paréntesis para mencionar la causa 

de esta denuncia hecha por el gobierno cubano, ya que 

fue derivada de la hostilidad con que Estados Unidos 

tomó el nuevo gobierno cubano, 

del dictador Batista por Castro, 

pues al derrocamiento 

éste tomo medidas 



119 

pare expropiar propiedades estadounidenses -evitando 

con 6eto que loe Retados unidos tuvieren privilegios 

dentro del territorio cubdno, afectando ael SUB 

intereses-, aunando e esto, la firme de acuerdos 

comerciales con le Union sovi6tica; aei pu6e, con 

este provocecion considerada por loe Retados Unidos, 

6etos lee eliminaron prActicemente la cuota azucarera 

en julio de 1960, denunciando castro este hecho como 

•egresiOn econoaice•. 

Por lo que en este oceeion, e diferencie del caso 

de Guatemala, el Consejo reconocio expreeeaente el 

derecho de acceso directo de que un Estado aiellbro de 

allbee organizaciones, pueda presentar su caso a 

cualquiera de elles. Bate aismo derecho fue ecepi:.4do 

llAs tarde en otros cesoe como el del Retado de Heiti 

contra le Repdblice Dominicena en 1963, el de PenemA en 

contra de loe Retados Unidos en enero de 1964 y el de 

le Repdblice Dominicene en 1965. 

En octubre del mismo afto, Cuba nuevamente acuso el 

Gobierno de loe Estados Unidos solicitando que el 

asunto se incluyera como tema en el programa del XV 

periodo de sesiones de la Asamblea General de les 

Naciones Unidas, pero no fue tratado sino heste el 15 
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de abril del 41!0 siguiente, coincidiendo con la 

diecueion de los acontecimientos de invasión de 

Bah.la de Cochinos, en Cuba (7), en donde solo se 

exhorto a los Estados miembros a que tomasen las 

acciones pacificas que tuvieran a su disposicion para 

eli.m.inar la tension existente. 

En octubre del afto siguiente, 1961, el gobierno 

cubano fu6 acusado ante el Consejo de la O.E.A., de 

violar los derechos hWllBnos y de eciplear acciones 

subversivas en contra de sua vecinos, resultando 

un debate en el Consejo para resolver si se debla 

convocar a una Reunión de consulta para estudiar el 

17)-P;ra-e;te-entonce~, Esta9os unidos ya concidera a 
Cub<I cOP.IO el eat6li~e eovi6tico en el continente 
aa6ricano, como vna mofa ~re la Doctrina Monroe, 
tom.ando como obJetivo el -derrocamiento .de castro, 
declB.f~do conatantemeote que •el. comuuilDIO no es 
neqoci le eo este Continenté", con~ider~ndo como dnico 
curso e acci~n el patrocinar un~ ipva~ion íºmo la da 

at ¡a; as pu6s, ~eses ante e la 1 yes oo a Babia ~ Í~~oe, a Aqeocia .centra~ e.IpteYiiencia, .CIA, ha planeado upa invasion a esta isla co excil~adoa 
c o~ cu o len er~ provocar un evantamien o 

~p ari peto lg eit~acion.Ív.bana erd di crentc ~ ra 
at tbca, que loe i ados cubanos e rimero h~an ePoyK~o, !114s ta~e aeaertQron de ~ i~tento, 

teodienQo Íbn ello lo c9utrerio a lo deeeaQo. En un 
principio os.Estados Unidos neqarop habe• intervenido 
bn esta inve~ion, ¡ero m4s taras.e¡ propio presidente 

ennedy e WIUO 1~ tal ,ea neabil1Qad bn el asunto, ~ue su ~eroaa in ?uenc~a ~~evito su condeuacio~ 
en les RaCÍopes unidas, d9nde habla presentado sus 
queMs. As la OEA se evito e apuro de este debQte, 
deb QO e la preferencia c na por el organismo 
lllDn el. 
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asUllto, pues seis !stadoa aiembros (1!16Jtlco, 

Bolivia, Brasil, Chile y !cuador, los .a.e 

Argentina, 

.iilportantea) 

•• oponian a apoyar la reaolucion para convocar a 6ata, 

donde Satadoa onidoa presionaba para obtener S&DCionea 

econdllJ.C48 y dipla.4ticaa en contra del gobierno 

CUl>a.Do. 

A fines de enero de 196:, se realizo la RenniOn de 

Consulta propuesta, 11~lando Co11I1oll-s:ith 111 ru;¡pacto 

• •.. el r6g1-n de Jtennedy u vio urgido aA8 bien por 

conaideracionea politicaa internas que por la eituación 

del Continente para tratar de conseguir eata reunión. 

btabtl bejo llll4 presión considerable por hacer algo 

r-pecto a euba •••• llataba en juego el prestigio de loa 

btado9 Unidos, ya que la conferencia era llll4 suerte de 

concurso entre ute pe.is y euba; la Alianza para el 

ProCJreaO Ver9U8 el C&stria.o,• 

l:n esta, que fue la 

celebrada en Punta del 

declararon pltblica.ellte 

octava Rennion de Consulta 

~co Bate, Bruil y 

que no apoyarian laa 

aancionaa contra CU.be, poniendo an duda la cg¡¡petencia 

leqal de la reunión para considerarla• aiquiera, por 

lo que la deleqacion estadounidense tuvo que reducir 

sus pretenaiones en contra de 6ata, y en su lugar 
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coneeguir su expulsión de la OBA., teniendo para ello 

tl!IJlbi6n dificultades, toda vez que no existia 

aaquinaria alguna para la 1u1pen1ión o expul1ión de 

aiembro1, ni tampoco en todo ca10, el apoyo pleno para 

esa acción; de1pu6s de ciertas negociaciones laati.Jlo•a• 

por con1eguir el voto de Haiti, 

necesaria para la axclueión 

On¡aniao Reqional. 

1e obtuvó la -yoria 

de CUba dentro del 

Bitado• Unidos obtuvo el acuerdo de todo• loa 

B•tado• ala.broa para hacer una declaración de que loa 

principio• del aarxis110-leninia.o eran incompatibles de 

101 principio• del 1i1tll9lll inter1111Sricano, axcepto, 

claro, el da CUba. Diaciaeia de ••ta• delegacione1 

apoyaron la re1olución por la que se 1u1pendia 

imladiatamante el comercio con CUba en arma• e 

i.llpl ... ntoe de guerra, incluyendo adlllAa in1truccione1 

para el con1ejo del orqanilllO regional de e1tudiar la 

viabilidad y la de1eabilidad da extender e1a au1pen1ión 

a otro• articulo•. 

un ob•ervador extraoficial de la Reunión 

de que un auperpoder no haya IMUÚ.fe1tó; •11:1 hecho 

emitido ult1-atUJ1 a 

micho MI para 

SUB d6bilas 

-jorar la1 

vecinos, puede hacer 

relaciones &atados 
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que una unanimidad 

hecho por debilitar 

posicion de Castro en CUba o en el helllÍsferio•. 

de 

la 

AlgullOB latino.aJ11ericanos entre ellos el m.aeatro 

Góaez Robledo, rechazaron la tesis de que la Carta de 

la O&A contenia poderes i.mplicitos y que por ello era 

jurldicaaente aa.na la expulsion de CU.ba. 

51 14 de febrero da ene aiel!IO eOo, el Consejo de 

la OXA llevo a cabo la exclusion de c:uba, y pAX"a ese 

entonces, y en contra de lee decisiones toaedae en 

Punta del Bote, Sstados Unidos ya babia i.mpuesto un 

Mlbargo ei no total, casi a todo su comercio con euba, 

con lo que afirmaban que eeo reduciria la capacidad de 

castro de CQllleter actos de agresion, subversion u otros 

que hicieran peligrar la aequridad del continente. 

Mi!ltra~ tanto, el r6gimen de ~ennedy re<:ibia 

presiones y este a su vez presionaba por llevar a cabo 

la eli.Jllinacion de coexistencia con castro, esta 

presiOn aumento al estrecharse lae ligas de Castro 

con la Onion sovietice y al ir ganando cr6dito los 

informes del refuerzo militar sovietico a Cuba, aunado 
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a que sus principtiles aliados fuera del hemisferio se 

lllOstraban renuentes a no comerciar con la isla, lo que 

estimuló demandas de acción unilateral de acuerdo con 

la Doctrilll! Monroe, y en septiembre de 1962 el Congreso 

de loe Bstados Unidos aprobó una resolución 

deterllÚ.Jlando: 

a) Provenir por loe medios que fueran necesarios, 
inclusive el uso de las armas, la extension del 
r6<jiaen :marxista-leninista de CUba,por la fuerza 
o la amenaza de fuerza, sus actividades agresivas 
o subversivas en cualquier parte del Continente; 
b) Prevenir en CUba la reacción o el uso de 
instalaciones militares con apoyo externo, que 
haga peligrar la seguridad de los !atados Unidos;y 
c) colaborar con la Organización de los Estados 
Americanos y con cubanos amantes de la libertad 
para apoyar las aspiraciones del pueblo cubano a 
la autodete~nacion.(8) 

Bl Presidente Kennedy a principios de octubre de 

ese a!lo, hizo un esfuerzo para obtener un mayor apoyo 

de los !atados miembros con una reunión informal de 

Ministros de Relaciones Exteriores, miemtras que en la 

Asamblea Gbneral de las Naciones Unidas el gobierno 

cubano denuncio a los Estados Unidos, expresando 

adeaas la disposición de su pais 

diferencias, pero el gobierno 

de negociar 

estadounidense 

(8) Doce. Am. For. Rel., 1962 (1963), pp. 372-3. 

sus 

no 
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acepto, pues lo que 61 deseaba era que Cuba cambiara eu 

papel de quejoso ante las Naciones Unidas por el de 

acusado en la ORA, y a castro a renunciar a su fuente 

principal de apoyo en la lucha que Estados Unidos 

sostenla contra ellos. 

En la reunion informal propuesta por los Retados 

Unidos, no se adoptaron decisiones concretas, pero en 

el comunicado se inserto a sugerencia de Brasil y 

H6Xico el principio de no intervención, y se pedia la 

adopción de medidas especiales, por lo que Ketadoe 

Unidos de inmediato anuncio medidas unilaterales para 

evitar el uso de Slllbarcaciones estadounidenses, aliadas 

o neutrales para transportar mercancia a CUba desde 

paises comunistas. 

cuando Kstados Unidos tuvo pruebas de que se 

estaban inatnlando cohetes eovi6ticoe en cuba, 

eu intención de instituir una cuarentena 

incrementar su vigilancia a6rea (violando 

declaro 

naval e 

asi el 

espacio a6reo cubano, el cual solo puede hacerse en 

terminas de defensa necesaria) en la isla e 

iJDplantandola ante e de que fuera oficialmente 

proclamada por el consejo de la ORA, apelando a su vez 

ante las dos organizaciones el 22 de octubre de 1962, 
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aielltras que CUba eo la llÚ.SAd fecha y la 

Sovietica al d.ia siquieote, colldenaron ante 

Conaejo de Se<;uridad la cuarentena iilplantada por 

&stadoa O!lidos. 

un.ion 

el 

los 

S:n las ootas enviadas al Consejo de Seguridad, el 

c-~al se reu:llo el :3 de vctu.bre, estos tres paises 

IMUl.ifesta.ro!l lo siguie:ts: !atados C1:J.idoe pedla que se 

CCll!lid<:i:a=a la .,..a:i9ro~4 ....... naza qi.:.e la union Sovietica 

ba.bia croado p.u-a la Se-q'~ridad y paz del llllUldo al 

instalar en C'.!N, secretaJtente, bases de lanzaa.ie:ito 

aai C<90 proyectiles de lar90 alcance, capaces de 

tra:aport.a.r ca.."'ezas de guerra tenaonucla.ares a casi 

cualquier pu.oto del heai.sferio a.ericano; la nota 

de CU.b.s pedia que se considerase el acto 

U.IÜlateral de guerra qi.:.e Estados Unidos hacia al 

ordell.ar el bloqueo oaval a la isla; y la nota de la 

!Jn.ióil S<:-vietica p-edia q'.'& se ei.ui..inara h. cuestion de 

violacioo de la C4.rta de las Saciooes Unidas y la 

4-D4Za a la j?d:t ¡xir !Bt4.dos Unidoa. Rn una 

decleracio: adju:ta hecha por este dltilllo pais, 

acusat>a a los !atados U:idos de tc:::.dr una ~<U. que 

podia dese:c&deoar uoa g-~erra terno~uclea.r, asi como 

de violar las :orsds juridicas internacio:ales y la 
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Carta de las Naciones Unidas al atribuirse el derecho 

de atacar las embarcaciones extranjeras en alta mar. 

Los !atados Unidos pidieron la convocacion formal 

en el Consejo de la OKA de una ReuniOn de Ministros de 

relaciones B..xteriorea y de la accion del Consejo como 

Orqano Provisional de Consulta, el cual se reunio el 23 

de octubre como ya se senalo, donde se aprobó por 

pri.JDera vez, unn resolucion que sancionaba la fuerza 

armada de acuerdo con loe t6rminos del Tratado de Rio, 

como sigue: 

l) Instar a que se desmantelen inmediatamente y 
ee retiren de CUba todos los ~royectilee y 
cualesquiera otres armas con capacidad ofensiva. 

2) Recomendar a loe estados w.iembros, de 
conforw.ided con loe articulos 6 y 8 del Tratado 
Interemericano de Asistencia Reci~roca, que 
adopten todas las medidas individuales y 
colectivas, i:::lcl':!!!C::o el c::;:lco da la fuarza 
anaade, que consideren ne<:esarias p.ara aee<JUrar 
que el Gobierno de Cuba no pueda continuar 
recibiendo de las potencias cbino-sovi6ticas 
pertrechos y su.ministros militares que amenacen 
la paz y la se-guridad del Continente, y para 
impedir que los ~royectiles en CUba con capacided 
ofensiva se conviertan en cualquier momento en 
una amenaza activa contra la paz y la seguridad 
del Continente; 

3) Informar al Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas sobre esta Resolucion, de 
confoI'lllidad con el articulo 54 de la Carta de 
las Naciones Unidas y expresar la esperanza de 
que el Consejo de Segurided, de acuerdo con el 
proyecto de resolucion presentado por los 
Eet~dos Unidos, envie a cuba observadores de las 
Na~~ones Unidas a la mayor brevedad posible; 
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4) Continuar actuando provisionalmente como 
Orgeno de Consulta e instar a los Estados 
Miembros a que mantengan debidmnente informando 
el Organo de Consulta sobre las medidas que 
adopten de acuerdo con el p4rrafo segundo de la 
presente Resolucion. (9) 

En relaciOn al punto sequndo de esta Resolucion 

solo Brasil, M6Xico y Bolivia se abstuvieron de votar 

en favor. 

Bata situacion, denoainada CODIO •crisis de 

octubre• fue superada gracias a las negociaciones entre 

las dos potencias, llevada a cabo principallaente a 

trav6s de notes de intercambio por el Secretario 

~eral de las Naciones Unidas U-Tbant, el Presidente 

del consejo de Ministros de la union Sovietica Niki.ta 

ltruabcbev y el Presidente de los !atados Unidos Jobn P. 

!te=edy. 

!n este intercambio, la Union sovietice 

reconocio el haber instalado en la isla armas 

nucleares y que estas se encontraban en manos de 

oficiales sovi6ticos, conviniendose entres ambas 

potencias el desJ11AntelaJll.iento de las bases sovi6ticaa, 

(9) Idea. pags. 382-3 
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la eliminación a las medidas de cuarentena impuestas y 

el otorgamiento de seguridad de no invadir CUba. 

Tiempo deepu6B ambos palee enviaron una nota 

conjunta al Secretario ~neral de las Naciones Unidas, 

misma que fue comunicada al Consejo de Seguridad donde 

expresaban que en vista del entendimiento a que hablan 

llegado y al progreso logrado en el cumplimiento de lo 

convenido, ya no era necesario que el Consejo de 

Seguridad ocupara su atención en el asunto. 

Bn cuanto a la actuación de la OKA y los Bstados 

Unidos, se dividen los criterios, pu6s hay quienes 

sell.alan que se trataron de medidas coercitivas que solo 

podian ser usadas con la autorización del Consejo de 

Seguridad de conformidad con el articulo 53 de la carta 

da las Naciones Unidas; aei talibian hay quienes las 

manifiestan collO de legitima defensa en relación al 

articulo 51 de la misma carta y 

su legalidad en los articulos 6 

quienes 

y 8 

criterio sustentado en la resolución del 

fundamentan 

del TIAR, 

23 de 

octubre por el Consejo de la O&A en su actuación como 

Organo Provisional de Consulta. Lo que si se puede 

afirmar, es que considerandoee legales o no las medidas 

eJD¡>leadas en contra de CUba, la actuación de los 
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Bstados Unidos fue contraria a lo establecido por ambas 

cartas, ya que como hemos visto, siempre actua 

unilateralmente, cosa que no es extrafta de ese pala. 

3.- 11 caao de Repdblica Dominicana. 

Bl caso de la Repdblica Dominicana comenzó el 24 

de abril de 1965, diez dJ.as despu6s de haberse 

celebrado los 75 aftos del Sistema Interamericano con el 

tema adoptado de •setenta y Cinco aftos de Paz y 

Progreso•, cuando hubo una revuelta contra la junta 

ailitar gobernante de ese pais, con el propósito 

aparente de restaurar en el poder al ex-presidente Juan 

'Bosch, al que hablan derrocabo por un golpe de estado 

en septiembre de 1963.(10) 

Bl 28 de abril de ese afto de 1965, 

unilateralmente, Bstados Unidos envió a varios cientos 

de infantes de marina a la Repdblica Dominicana, 

(s&<JUido de otros 1116& en diae poeterioree y llegando 

(i~-0-~-j~;ñ--D-.Boech suplio el, DOder del dict~Qor 
'l'ru illo, quie fu ra aeeeinhdo, en Re blica 
Do nicana, y ~ue er primer pr~e¡dente leggimente 
elec o en 38 aftos, • no fQ~ ~1 agr do de. los 
Betados Unidoe por cog:igererlo inc inedo ai comunismo. 
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a 20,000 hombres), sin que estuviera determinado el 

resultado de la revuelta, pues el presidente Jobneon 

afirmaba que peligraban vidas estadounidenses y que las 

autoridades Doainicanas eran incapaces de garantizar su 

seguridad, ademAe haciendo 6nfaie de querer prevenir el 

estableciaiento de una dictadura comunista, violando 

flaqrantemente los articules 15 y 17 de la Carta de la 

O.B.A., donde el primero seftala en parte •que prohibe 

la intervencion por cualquier motivo• y el segundo "Que 

prohibe inclusive la ocupacio~ ailitar te11p<>ral 

cualquiera que sea el motivo•, arguyendo el gobierno 

estadounidense no haber tenido tiempo euf iciente para 

celebrar una consulta, siendo que antes de la llegada 

de los infantes de marina, ning11n extranjero babia sido 

victialldo. 

Por otro lado, el gobierno de loe Estados Unidos 

pidió apoyo a la O.B.A., y el Consejo de esta 4ltima, 

acordo convocar a la 06cima Reunion de consulta la 

madrugada del 30 de abril para el dla siguiente lo. de 

mayo, -en la que se critico acerbadamente la 

intervencion de loe Estados Unidos en la Repdblica 

Dominicana- en base a los articules 39 y 40 de su 

Carta, pidendo que cesara el fuego de inmediato e 

instando al establecimiento de una zona neutral 

internacional que comprendiera el 6rea geoqrAfica de 
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la ciudad de Santo domingo inmediatamente adyacente a 

las embajadas de loe gobiernos extranjeros, tambi6n se 

pidio al Nuncio Plipal de santo Domingo que era el 

decano del cuerpo diplom4tico en ese pala, interponer 

sus buenos oficios para negociar el cese el fuego, ael 

como se le autorizo ayudarle al Doctor Mora, Secretario 

General de la O.E.A., ademAe de hacer constar ahl la 

presencia de la organizacion regional. 

Bn la primera Reunion plenaria de la Dt'lcima 

Reunion de Consulta, se eetablecio un Comite Especial 

Brasil, 

a la 

inteqrado por representantes de Argentina, 

ColOllbia, Guateiaala y Panam4 para que fueran 

Repdblica Dolllinicana e hiciera lo posible para obtener 

el restablecimiento de la paz y de la eituacion normal, 

mientras que el Secretario General de la o.E.A. deberla 

pan;.anecer en ese pala y continuar interponiendo sus 

buenos oficios entre lee partee contendientes, pidiendo 

ael tallbien a todos loe gobiernos americanos que 

prestasen su plena cooperaciOn para facilitar el 

trabajo del Comit6. 

Bl 2 de mayo el presidente de loe Estados Unidos 

anunció el motivo real de su intervencion, como sigue: 



"El movilll.iento revolucionario tuvo un giro 
tragico, Los dirigentes comunistas, muchos 
de ellos adiestrados en Cuba, al ver la 
oportunidad de aumentar el desorden, de 
ganar pie, se unieron a la revolucion. Lo
graron un control creciente. Y lo que habla 
comenzado como una revolucion democratice 
popular, para el pr~eso de la democracia 
y de la justicia social, en muy poco tiempo 
cambio y fue tomada, fue capturada y 
puesta en las manos de una banda de 
conspiradores comunistas .•• Las naciones 
americanas no pueden, no deben y no 
perm.itiran (no quienes?) el establecillliento 
de otro gobierno comunista en el hemisferio 
occidental."(11) 
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Mas tarde el gobierno estadounidense produjo una 

lista de mas de cincuenta dirigentes comunistas y 

caatristaa, acuaandoloa de apoderarse del control del 

levantaaiento dominicano y asegurando que no estaba 

tOllllildo partida en la revuelta. 

Mientras tanto, las Naciones Unidas ya hablan 

sido inforaadae de la eituacion que i.mporo.ba en la 

Repdblica Dominicana, as! como de la acción de loa 

Estados Unidos y de las resoluciones de la O.E.A., por 

otro lado, la Union soviatica solicito una reunion 

urgente del Consejo de seguridad, la cual se reunio el 

3 de mayo, en donde su delegaciOn presento un 

(ii)-Añi~~ic;~; xv111s (mayo de 1965), pag. 43. 
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proyecto de resolución condenando la acción tOJDada 

por los Estados Unidos, pidiendo la retirada inmediata 

de sus fuerzas armadas, manifestando adem4s, •que el 

Consejo deberia condenar la intervención armada ••• en 

los asuntos internoe de la Repdblica Dominicana, como 

un quebrantamiento de la paz internacional y 

cOIDO un acto incompatible con las obligaciones (de los 

m.iBJDOs), en virtud de la Carta de las Naciones Unidas 

••• que conforme al articulo 53, ••• probibia 

categórica.ente la aplicación de medidas coercitivas 

por organismos regionales sin autorización del conaejo 

de Seguridad y que ni los !atados Unidos ni la ORA 

babia recibido todavia esa autorización del consejo de 

Seguridad".(12) 

Francia tambi6n critico la intervención, as! como 

Uruguay, manifestando que la Carta de la O.E.A. 

probibia cualquier intervención, directa o indirecta, 

pidiendo al consejo de Seguridad ejerciera su autoridad 

en la situación -en consideración a que no hablan 

tomado medidas positivas en el caso de Guatemala-. 
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Kl Consejo de Seguridad tomó une reeolucion 

unAniae de cese el fuego estricto, y se pidiO el 

Secretario General 

Domingo, eligiendoee 

Coaieion Kconoaice 

enviare un representante a 

el Secretario Ejecutivo 

pare Am6rice Latine (CKPAL) 

sen to 

de le 

Joe6 

Antonio Meyobre; loe Ketedos Unidos aceptaron el papel 

de les Naciones Unidas en el ceso dominicano, eei COlllO 

le resolucion tomada por el Consejo de Seguridad. 

Por su parte, el Coiil.ité Especial arribo el 2 de 

11eyo e le Repdblica Doainicena, 109rando junto con la 

ayuda del Nuncio Apostólico, que el 5 de mayo loe dos 

bandos de luche, C011eUdo Militar Constitucionelista 

dirigido por el Coronel Francisco Ceelle1!o y la Junta 

Militar presidida por el coronel Pedro Bartolo-6 

Benoit, bando que deseaba colocar nueva.ente en el 

poder el ex-presidente Boch, firmaren el Acta de Santo 

Ooaingo (ya desde el 30 de abril existie un primer 

acuerdo de cese de fuego 

existiendo pera entonces 1114s 

que se ratificaba el cese el 

ambos bandos de respetar 

entre los dos bandos, 

de 1,500 muertos), en le 

fuego y le promesa de 

una zona de seguridad 

internacional, sin que ésto significare la terminacion 

de le luche. 



"Bn la tMcima. Reunion de Consulte, en su 

Reunion Plenaria del 6 da mayo, loe Botados 

urgieron la creacion de una fuerza 
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Tercera 

Unidos 

de paz 

interamericana para enviarle e la Repdblica Dominicana. 

Los oponentes a esta propuesta teaieron que simplemente 

le dA.ria una etiqueta marcada ORA a lo que era una 

operaciOn esencialmente estadounidense, que sancionaría 

la "intervencion colectiva• y que crea.ria adem6.e 

precedentes peligroaoe, ad8114a exiatian considerables 

dudas acerca de ... que loa rebeldes doainicanoa estaban 

dOllinados por loa comunistas ••• Ko obstante, se 11990 a 

establecer una fuerza de paz interamericana, al mando 

de un brasilefto •• (el cual) proporciono un contigente de 

hombrea, al igual que Costa Rica ••• Bondurae, Nicaragua 

y Paraguay. (qued4ndo lee fuerzas estadounidenses a eu 

aando, y) ••• Con la ll99ada de pequeftoe contingentes 

latinoaJlflricanoe, fueron retirados algunos de loe 

infantee de alll'ina; paro len tropas de loe Betadoe 

Unidos continuaban formando una mayoría abrumadora en 

la fue~a de paz interamericana•. (13) 
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A mediados de mayo, el presidente de Estados 

Unidos envió una comisión de alto nivel a Santo Domingo 

con el fin de tratar de formar un gobierno provisional 

que fuera aceptable para ambas partee, el cual falló. 

Bl 20 de mayo el Secretario General de la o.B.A., 

Doctor Mora, tomó el lugar del Comit6 Especial y se le 

dieron instrucciones de cooperar con el representante 

de las Naciones Unidas hasta donde fuera pertinente. 

El 2 de junio, la IH!cima 

decide nOllbrar una Coaieión Ad 

Reunión de consulta 

Hoc int89X'ada por 

representantes de Brasil, Bl Salvador y loe Botados 

Unidos para continuar la tarea iniciada por el Coait6 

Especial y que prosegula en esos momentos por el 

Secretario General de la O.E.A., de loqrar el 

establecimiento de un clima de paz y reconciliación que 

pel'lllitiera el funcionamiento de las instituciones 

democrAticae, la recuperación económica y social de la 

Repdblica Dominicana, as! COJ!IO dar las directivas 

necesarias a la fuerza de paz interamericana. 

Durante este acontecer en la Repdblica 
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Dominicana, las fuerzas rebeldes frecuentemente 

entraron en conflicto con las de loe estadounidenses, 

loe cuales iban usurpando gradualmente la zona 

controlada por el General Caamafto, el cual denuncio a 

loe Batadoe Unidos y a la O.B.A., deseando tratar mejor 

con el Organismo Mundial, pero este tenia una limitada 

influencia sobre el resultado, toda vez que la 

OrganlzaciOn Mundial le fue dejando a la organizacion 

Regional la responsabilidad de ayudar en la eolucion de 

la aituaciOn dominicana. 

Mientras tanto, la ComisiOn Ad Hoc continuaba en 

aua esfuerzos por formar un gobierno provisional en la 

Repdblica Dominicana que no estuviera formado por 

·ninguno de loa dos bandos de lucha, finalmente se 

eecogiO al Doctor H6ctor Garc!a Godoy como presidente 

provisional, el cual durante el r6gimen de Boech habla 

sido Ministro de Relaciones Exteriores. Bate gobierno 

provisional dependia del apoyo t6nico y economico de la 

O.B.A. para iniciar sus prOgramae de recuperacion 

nacional; el 31 de agosto se firmo la Ley de 

Reconciliacion Dominicana y el 3 de septiembre 

siguiente, Garcia Godoy rinde 

presidente provisional. 

su protesta como 
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Antes de que las elecciones libres tuvieran lugar 

el clia lo. de junio de 1966, Estados Unidos se las 

arreqlO 'parn enviar al extranjero con cargos 

clipl01116.ticos a loe dirigentes de ambos bandos, logrando 

~yor existo al deshacerse de los rebeldes, 

manifestando Bosch mas tarde, •que el hecho de que el 

gobierno provisional dejara de eliminar a esos 

oficiales de derecha perjudico en gran medida la 

posibilidad de tener elecciones realmente libres•. 

ACn asi, Juan Boech acepto la candidatura a la 

presidencia, pero gran parte de la campafta permaneciO 

en su casa bajo proteccion policiaca, en virtud de las 

amenazas que se habian hecho contra su vida, motivando 

con ello que no realizara una campafta efectiva; asi 

lle<J(> el clia que se efectuaron las elecciones con la 

presencia de la fuerza de paz interamericana y de 

obstirvadores extranjeros, resultando electo Joaquin 

Balaguer, ex-teniente del Dictador Trnjillo, tomando 

posesiOn del poder el lo. de julio de ese mismo afto, 

aignif icando con ello el exito de la intervencion 

estadounidense. 

Tomando posesion del gobierno Joaquin Balaguer, 

la P'uerza Interamericana de Paz hizo su retirada de la 
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Repdblica Dominicana en agosto y loe funcionarios de 

loe doe organismos en septiembre siguiente, termillando 

as! el Caso Doainicano. 



CAPITULO rv 

LA CRISIS DB LA O.B.A. T CONFLICTO 
CBNTROAXBRICANO 

1.- La ineficiencia de la o.B.A. en la cri•ia 
centroamericana. 

Desde el nacimiento del Sistema Interamericano, ha 

sido su objetivo principal ol mADtenimiento de la paz 

internacional en el continente emericano, objetivo que 

Ullabi6n adquirió la Organización de loa Estados 

Americanos a su formación, sin embargo, ha tenido 

serios problemas para tratar de imponerla, sobre todo 

en centroaaerica, r99ión turbulenta por tradición, zona 

donde con 114yor frecuencia se ha violado el Convenio 

sobre las Obligaciones y Derechos de loa !atados en 

Caso de Lucha civil, el cual se firlllO durante la Sexta 

Conferencia Internacional de Estados Americanos en 

1928. 

Asi pu6s, la O.E.A. desde su formacion a venido 

•solucionando" conflictos surgidos en el continente 

americano, y en forma especial en la zona 

centr04lll8ricana y del Caribe como ya lo hlllllOB citado, y 

aunque bien es cierto que entre algunas de las partes 

en conflicto se han solucioado sus diferencias, ó se 

han arreglado mediante acuerdos, convenios ó 

reconocimiento de tratados anteriores, 



142 

(independientemente del tiempo que haya transcurrido 

para loqrarlo) en donde en algunos de ellos tambi6n ha 

ayudado o participado el Organismo Mundial; pero muchas 

de las soluciones sólo han sido transitorias, toda vez 

que por razones anAl09as han vuelto a surgir las 

controversias entre los paises en conflicto, y en donde 

nunca ha faltado la •aparición o propuesta divina• de 

los Botados Unidos para •solucionarlas•, como en los 

casos concretos del capitulo antes visto, y como en 

todos los casos en donde ellos huelan o preswnan una 

chispa del comunismo o que se perjudiquen sus 

intereses. 

Aaiaismio, la O.B.A. se ha auxiliado en la 

•solución" de las disputas entre los Estados 

Americanos en los t6I'lllinos del Tratado Interamericano 

de Ayuda 

Interamericano 

Reciproca 

de Paz, 

6 acudiendo al Comit6 

-el cual no se menciona en la 

carta de Bogota, pero fue consituido en la segunda 

Reunión de Consulta en 1940 e instalado en 1948 con el 

nombre de "Bl Comit6 Interamericano sobre M6todos 

para la Solución Pacifica de conflictos•, y en julio 

de 1949 se le dio el nombre actual- aunque el 

instrumento ideado en la conferencia de Bogota para 
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asegurar el arreglo pacifico de loe problemas 

interamericanoe fue el Tratado Americano de Arreglo 

Pacifico o Pacto de Bo9ot4, mismo que nunca fue 

ratificado por todas las partee por considerar ciertas 

coeae inadecuadas en dicho 

no eer4 raficado por todos 

inetrulllento, y ee cree que 

loe Retados miembros de la 

o.E.A., por lo menos en la forma en que actuallllente ee 

encuentra. 

El Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca, 

tiene eu base juridica reconocida en el articulo 51 de 

la Carta de las Naciones Unidas, la cual habla sobre el 

ejercicio del derecho de la autodefensa individual y 

colectiva, ocupandoee primordialmente de la defensa 

contra la aqreeion armada, y en el que no ee considera 

el empleo de sanciones al ejercitarla, por ser 6ete un 

sistema de propia defensa. 

sin ilJlll:>arqo, cuando ha sido empleado este tratado, 

no siempre ha sido por el ejercicio de la autodefensa, 

ya sea individual o colectiva, sino 1114& bien por 

aspectos meramente politicoe, dejando profunda huella 

de ser ~tilizado solamente para satisfacer intereses 

creados, como lo fue en el caso dosinicano y 

el cubano, lleqAndose a imponer sanciones como el 



cierre temporal de n~ocios comerciales con 6stos, 

incluso en el caso cuba.no, los Estados Unidos 

impusieron un embargo casi total a su comercio con la 

isla, cuando solo se babia autorizado la suspenslon de 

eiaba.rques de armas; sin respetar tampoco el derecho de 

no intervencion, colllO tam.b16n se ha visto en puntos 

allterioree. 

!n cuanto al Consejo Interamericano de Paz, 6ete 

sólo pO<iia pro-ceder a r&alizar su estudio y ofrecer sus 

buenos of icioa cuando fuera llamado para cualquier 

dispute interamericana. 

Una de las disputas en que intervino la O.E.A., 

fue la solicitada por Bolivia por lo que consideraba 

una agresion de Chile por el uso de las aguas del rio 

Lauca, -el cual fluye de Chile hacia Bolivia- en abril 

de 1962, solo que Chile declaro que era un problema 

legal, el cual deberla ser soaetido al arbitraje de al 

Corte Internacional de Justicia. Tiempo despu6s, en 

septietlbre, Bolivia se retiro por un mee en la 

p.a..~icipacion de las actividades de la O.E.A., siendo 

la priDera vez que un Estado Alllericano se retiraba del 

Orqan.isBO, aunq-~e este hubiera sido en foI11:ll t0%p0ral. 
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Finalmente en junio de 1963, "Bolivia anuncio eu 

retiro permanente del Consejo de la O.E.A, por la 

incapacidad de este Oltimo de solucionar eu disputa 

sobre las aguas del Lauca• (1), pero a finales de 1964 

anuncio el volver a ocupar eu lugar en el Consejo del 

Organismo Regional. 

Por otro lado, la ineficiencia de la O.E.A. en loe 

conflictos centroamericanos se debe en parte a que no 

existe una fuerza, por llamarla de alguna forma, para 

poner en practica las soluciones propuestas, y a eu 

competencia entre las Naciones Unidas, pero también ee 

debe en gran parte a la influencia que tienen loe 

Estados Unidos sobre loe instrumentos de arreglo 

pacifico creados para tal efecto, aei como al •temor• 

de éetoe a que eurga entre loe Estados americanos un 

estado m4e con ideas comunistas, aunado a que 

desde el nacimiento del Sistema Interamericano ha sido 

preocupación exclusiva de loe Estados Unidos la 

"defensa• del continente americano, •siendo la actitud 

de los palees latinoamericanos la de no tener ni la 

--------------11 l connell-Smith, Gordon, El Sistema Interamericano, 
Méx. pag. 298. 
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capacidad ni el deseo de hacer contribuciones 

sustanciales a ella •• ,<pu6s> los motivos de los Estados 

Unidos al asociar a los paises latinoamericanos con la 

defensa del continente contra amenazas militares del 

exterior, siempre han sido primordialmente politicos•. 

(2) 

Be triste contemplar, que los conflictos surgidos 

entre las republicas hermanas de Am6rica se deban en 

algunos casos, al temor creado por los Estados Unidos 

al comunismo, y que sus disputas se originen en muchos 

casos, a un hecho tan imperdonable como es el de la 

invasion, para derrocar a jefes de Estado a los que 

incluso han sido electos democraticamente, por el solo 

hecho de tener cierto acercamiento al comunismo, 

como lo fue el caso de Repdblica de Guatemala, donde 

Retados Unidos deeeba el derrocamiento del gobierno de 

Arbenz, el cual se logro; O como el de Castro con el 

intento fallido de Babia de Cochinos; ayudando a ello 

otros pAises americanos motivados por su "fidelidad" 

hacia el gobierno estadounidense para conservar 

su "amistad o ayuda", consiguiendo con esto el 

(2) Idem, pag. 264. 
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dieta.ncilSJIÚ.ento en lugar del ecercam.iento con eue 

hermanos de habla hispana para ayudarse mutuamente en 

todos eus problemas internos y externos. 

:z .- B1 papel del "Grupo Contedora• 
del conflicto. 

en le solución 

al Grupo Contadora, fonnado por los cancilleres de 

K6x.ico, Colombia, Pana!!!A y Venezuela, nació el 9 de 

enero de 1983 del proyecto de paz propuesto por H~co 

y Venezuela pdre le region centroamericana, pare dar 

inicio e una gestión pacificadora en esta zona que 

tuviere CC>;llO objeto principdl el dl4logo de las partee 

y el coapromiso multilateral, pues le crisis en esta 

zona se babia constituido en una serie amenaza para le 

paz; por un lado, en Guatemala y El Sdlvador con 

aoviaientoe insurgentes en contra de eeoe pdieee y del 

estado de coses, cuyos combates con frecuencia 

illvolucraben graves violaciones a los derechos humanos 

por parte de fuerzas gubernamentales y grupos 

parBJrlliteres, y por otro, las tensiones entre 

Nicaragua y sus vecinos, en especial con Honduras, por 

los grupos armados opuestos el gobierno de Nicaragua, 

los cueles utilizaban el territorio hondurefto y en 

ocasiones el costarricense como base para sus acciones 
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ailitares, y para acabar, por la oposición de los 

Estados Unidos al gobierno de Nicaragua en la 

neqociaciOn con los grupos insurgentes, dando por 

consiguiente, una constante intervencion de 6stos en la 

zona, los cuales prestaban (y en algunos caeos siguen 

prestando) su ayuda militar a los de Guatemala, 

Honduras y el Salvador, pues para Estados Unidos, los 

.insurgentes guatezaltecos y salvadoreftos recibian ayuda 

del bloque socialista y en especial de Cuba, 

sosteniendo que dicha ayuda se canalizaba por 

Nicaragua. 

La reunion y formación de Contadora se realizo en 

la Isla de Contadora, por lo que se le dio dicho nombre 

al grupo, en donde los cuatro cancilleres 

emitieron un comunicado conjunto, que expresaba 

•su profunda preocupación por la injerencia externa 

~recta o indirecta- en los conflictos 

centroamericanos y lo indeseable que resultaba 

.inscribir dichos conflictos en el contexto de 

la confrontacion Este-Oeste ... -coincidiendo- en 

la necesidad de eliminar loe factores externos que 

agudizaban loe conflictos en el ~ea ... -exhortando- a 

los palees de la region para que redujeran lee 
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tensiones por medio del di4logo y la negociación y se 

estableciera un clima de convivencia pacifica y respeto 

mutuo entre los Estados •.. -asi mismo- a no recurrir al 

uso de la fuerza para no incurrir asi en actos que 

agravarian la situación, creando el peligro de la 

reqionalización del conflicto ... º(3). 

Asi pués, Contado~a nació con el deseo de tratar 

de geo~ionar la pa= en centroamerica, (con este hecho 

ya se estaba dejando a un lado, en parte, el papel 

principal del Organismo Regional del Continente 

Alllericano, ºel mantenimiento de la Pazº), de eliminar 

la carrera armamentista y los enfrentamientos armados 

en la región y fomentar el desarrollo 

e<:onom.ico y social, bajo el principo de 

politice, 

respeto 

irrestricto y universal a la autodeterminación de los 

pueblou; considerando el grupo que el conflicto en esta 

zona es el resultado del precario desarrollo politice, 

económico y social de la o..isma. 

Los integrandes de Contadora, a excepción de 

(3) ~leman Tezontlcá l;.4s razo~es y las Obra~, 
de Ml~e la ~ª rid crónica Qel sexeniX 
Presidencia de la Rep&blica, Unidad de a 
Presid~ncia:, ler añ~, 2a. ed., Fondo e 
Econó!!llca, Mexico l9B5, pag. 54. 

Gobierno 
1982-~B, ero ni ca 
Cultura 
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Colombia, no se adhirieron al Foro Pro Paz y 

Democracia, pacto realizado a iniciativa de Estados 

Unidos, donde participdban los paises centroamericanos 

firma<!o en octubre de 1982, y donde e::c:cluian 

deliberadamente a ~icaragua. Hay quienes sedalan que 

di.cho pacto ~'-le !?ro,,,ovido por loo EBtados Unidos para 

contrarrestar la inciativa de paz presentada en 

scptie":l.b::-e d"l ra.is:no al\o por M~x;.co y Venezuela. 

Durante el pri:nar aüo de vida del Grupo de 

Contadora, tuv0 dende distintos origeues, opiniones 

favorable:i a su gestiou y de qtie fueran los paises 

latinoa:noricunos quicceu t·~vieran la titularidad 

absoluta 1>4rn nw0lver los conflictos ceutrO<llllericanos. 

En abril del 83, 

centro4ll>.erica con el 

Contadora realizo una gira por 

fin de obtener consultas 

relacionado~ e~: !~ ~iruacion reinante en la region, 

la voluntad asi como el existia 

pol!tica del dialogo, el t~rm.ino de sn gira fue un 

existo, toda vez que hablan obtenido lo buscado, pues 

ºLoe cuatro ;,U.nietros ... recogieron la voluntad 

pol!tica expresada por los gobiernos de los pa:ises 

visitados, en el sentido de procurar un di~logo 

constructivo destinado a reducir las tensiones y sentar 
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las bases para una paz estable y duradera en la region• 

(4), logra.ndoee un conceneo a finales del mee siguiente 

para iniciar conversaciones regionales o bilaterales. 

Antee de que tuviera verif icativo el conceneo 

planeado, el 11 de mayo, costa Rica solicito a la 

O.B.A. que el Grupo contadora enviara una fuerza de paz 

a su frontera con Nicaragua e hiciera lo posible P4X'ª 

controlar el movimiento sandinieeta hacia su palo, 

sobre esta cueetion, el representante de M6xico 

aanifesto que el aceptar tal solicitud alterarla por 

COlllpleto las gestiones de Contadora; sin embargo, el 

dia 14 se anuncio la deeicion de Contadora de enviar 

una coaision observadora de e miembros por cada palo 

del qrupo a la zona fronteriza de Costa Rica con 

Nicaragua (esta se realizo el die 24), en lugar de la 

iniciativa original de que se pidiera al Secretario 

General de la o.N.o. su intervencion para que el 

organismo Mundial, fuera el que ae~rara la 

neutralidad e intervencion de todos los Estados de la 

region. 
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cabo las consultas planeadas para 

paises centroamericanos, en su 

primera etapa se analizo el resultado del grupo de 

observación enviado por contadora territorio 

costarricense y nicaraguenee, y las conclusiones de la 

inveetigacion, tuvieron como resultado eeqdn loe 

participantes de la reunión, el desactivar el conflicto 

b6lico entre esos dos paises, aunque su problema 

fronterizo no se resolvió por completo dadas las 

negativas del canciller bondurefto a dialogar 

bilateralmente con el canciller nicaraguenee; por otro 

lado el informe comprometiO a loe gobiernos de San Joe6 

y M4nagua a tratar cualquier futuro conflicto sobre el 

problema de loe ataques antieandinietae en la zona del 

centro, dentro de las gestiones del Grupo. 

Pero loe conflictos centroamericanos con el paso 

de loe aeeee no cedian, sino al contrario, pues a lo 

largo del afto, Estados unidos y Honduras realizaban 

~obras lllilitaree conjuntas en zonas cercanas a la 

frontera de Nicaragua, mientras que loe grupos que 

estaban en contra del gobierno de Nicaragua se 

intensificaron al unificarse las facciones que actuaban 

por separado, estas actividades provocaron frecuentes 
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incidentes en las fronteras de Nicaragua y Honduras, 

los que estuvieron a punto de resultar en 

enfrentaai.entos directos entre ambos ejércitos. 

También la guerra civil se intensifico en esos 

meses en el Salvador, donde la guerrilla salvadorefta 

emprendió amplias ofensivas permitiendole importantes 

posiciones, mientras que en Guatemala se recrudecieron 

sus acciones en contra de la guerrilla, y Estados 

cual 

el 

unidos reanudaba su ayuda militar a éste pais, la 

babia suspendido desde 1977 porque a su juicio, 

ejército guatemalteco cometia constantes violaciones a 

los derechos hu.anos. 

A aediados de julio, los cancilleres del grupo 

eaitieron conjuntamente un comunidado tomado en Cancdn, 

delineando la estrageqia de paz que el grupo proponia 

para centroaiaerica, dentro del cual se destaco la 

necesidad del cese iillllediato de cualquier situacion 

beligerante en la zona; el congelamiento del armamento 

ofensivo; el inicio de negociaciones que lleven a 

establecer acuerdos de control y reduccion de 

ar1IW!lllento; la construcción de mecanismos adecuados 

de supervisión, la eliminación de las instalaciones 

militares extranjeras en la reqion y el aviso previo 
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de JDOvilltlentos de tropas cercanas a las fronteras 

CUClDdo los agrupamientos rebasen la cuantia establecida 

en el acuerdo. 

A eu vez, hicieron un llamado a la comunidad 

internacional y en especial a loe paieee 

industrializados para que ayuden a centroamerica a 

superar su crisis econO.m.ica a trav6s de cr6ditoe de 

foaento, acceso de la producciOn regional a eue 

aercados y programas de cooperacion; (aqui nuevmDente 

se hace patente que loe probl8114e centroamericanos 

tienen sus ralees en el aspecto eocioeconOmico, y 

alqunos a.it!llbros del grupo p.ara sopesar un poco tal 

problt111a, ratificaron en diferentes ocasiones pactos 

para contribuir a consolidar la paz en Centroa111erica, 

COllO lo fue el Pacto de San Jos6 por aedio del cual 

tanto M~xico coaio Venezuela eua.inietrariClD 160,000 

batTiles de petrOlSQ a diez paises del Area durante el 

cuarto afio de ratificacion de dicho Pacto). 

Para septiembre de ese mismo allo de 1983, el Grupo 

ee reuniO con los cancilleres de loe 5 Estados 

centroamericanos, alcanzandose un documento de 

intenciones suscrito entre todos ellos, con 21 

objetivos esenciales, tomando como marco de referencia 
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la declaraciOn de Canean sobre la Paz en Centr0dlll6rica; 

el docWRento Base pera la Paz en CentrOdJllerica 

elaborado por Costa, Rica, Bl Salvador, Guatemala y 

Honduras y la propuesta presentada por Nicaragua, as! 

como las iniciativas formadas en el seno del Grupo; 

dentro de loe objetivos ae deataca el tratado da no 

agreaion entre Honduras y Nicaragua; la proecripciOn de 

todas las pruebas y ejercicios militares en el area; el 

retiro de todas las bases extranjeras de esos pelees y 

la suspensión del tr4f ico de armas en la regiOn, este 

Docwaento de Objetivos fue ratificado por los pelees 

centroaat!lricanos en 20 puntos. 

Sin embargo continuaron loe conflictos en 

Guatemala y el Salvador; y en Nicaragua los gn,1poe 

antisadinistas realizaban aus ataques espor4dicos 

presuntamente desde el territorio bondurefto, amenazando 

estos grupos con hundir barcos mexicanos si continuaban 

los envios da petroleo a Nlcargua, y este a su vez 

1114Ilifest0 que estarla dispuesto a penetrar en 

territorio costarricense y hondurefto en un area de 500 

metros de la linea divisoria a fin de repeler los 

ataques. 
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Honduras por su parte, manifesto su inter6s de 

adoptar Ull convenio de defensa mutua con Estados 

Ollidos, el que inclula bases a6reas y navales 

conjuntas, mientras estos dltimos declararon que 

santendrlan su presencia militar en 6ee palo por tiempo 

indefinido. 

Por otro lado, y en virtud de los acontecÍlll.ientoe, 

los gobiernos de Guatemala, El Salvador Honduras y 

Estados Unidos, manifestaros su intetee de reactivar el 

Consejo de Denfenea Centroamericana (Condeca), aei como 

los dos dltimoe palees advirtieron en el seno de la 

O.E.A. que invocarian al TIAR en caso de agresiOn 

nicaraguense en Honduras, estas acciones contribuyeron 

a que la eituaciOn de Am6rica Central fuera mas tensa. 

Mientras que Panam.!, a trav6e de su Jefe de Guardia 

Nacional, hizo una manifeetacion contraria a su 

pOlitica exterior, como lo fue el de participar en la 

reactivaciOn del condeca. 

Con este panora¡¡¡a, se r~lizo la Asamblea ~neral 

de la O.E.A, donde se toco la crisis centroamericana, y 

donde la mayoria de loe paises representados se 

manifestaron en favor de un apoyo total a contadora, 

por lo que loe cancilleres del mismo, entregaron al 
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Secretario General de la ONU el Documento de Objetivos 

ratificado y endosado por loe paieee de Centro Aa6rica, 

solicitando a eu vez el apoyo politico de la cOllllnidad 

de naciones para que eu ritmo de negociaciones ee 

lllllltuviere y ee lograra el órden en eee &rea. 

Por eu parte, "Betadoe Unidos propuso e los 

secretarios de Relaciones .!xterioree de lae naciones 

centroamericanas la firllla de un Acuerdo Marco para 

negociar la paz en el &rea, aieao que podria contener 

loa 21 puntos del 

inició la puesta en 

Docuaento de Objetivos. Ademas 

marcha del Pll!Il de Ayuda para la 

cuenca del caribe, que comprende incentivos fiscales 

para inverionietae en loe paieee de la región, aei como 

la eli.ainación de barreras arancelarias para loe 

productos provcnientüs de esa zona que ingresen a 

territorio estadounidenee".(5) 

Kientras, el canciller mexicl!Ilo en una rueda de 

prensa realizada el 3 de octubre en la sede de la 

O.B.A, lllAilifestó entre otras cosas, que M6Xico 
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pugnarA por una revisiOn de la estructura de la O.E.A, 

aai como por el fortaleci.m.iento del SR.LA, la ALADI y la 

OLAD!l para que estos organismos puedan responder a los 

problemas actuales de latinoaJ1t6rica, ya que con la 

estructura actual de la O.B.A. no se ha podido 11a.11tener 

la Paz en Centroamarica, n1 el fortaleci.m.iento de loe 

de.As organismos. 

Pero pese a las gestiones realizadas por Contadora 

y loa CtJnvenios firmados por loe paises 

centroaaericanoe, para finales de ese a.!!o, la situaciOn 

de asa zona no IUl.inora.ba, ly como iba a aarlol, si 

Xetadoa 'Ouidos, adn con las manifestaciones hechas 

pablica.ente de estar de acuerdo con las gestiones de 

Grupo Cont,~ora y •apoyarlo" en las m.ia.w1r., se;¡uia 

enviando elementos militares a Honduras para p.articipar 

en maniobras .U.litares conjuntas con ese pala, y 

continuar con el bostigam.iento contra Nicaragua; 

aprobando al gobierno do Roag<lll l.lli !o¡¡;;k> da ::~ :.illones 

de dolares para financiar dichas sa.niobras a la CIA y 

apoyar a los grupos antisandinistar para derrocar al 

r6qi.Jien nicaraguense. 

Por au lado, Nicaragua denuncio ante la O.E.A., 

la violacion de su espacio a6reo por aviones 



hondurefios, as! 

guardacostas que 

como la 

capturaron 

de 

e 

sus !14res 

incendiaron 

por 

un 

1511 

dos 

barco 

pesquero nicaraguense, as! tambien la detencion de dos 

de aua diplomáticos en el territorio bondureno y las 

declaraciones de funcionarios eatadoun.idenaes de una 

posible intervencion militar de estos dlt.i.moa hacia 

Nicaragua pera solucionar loa problemas en la reqion. 

i>ese a todo esto, Nicaragua manifesto el estar 

dispuesta al diAloqo si cesaban las hostilidades. 

sn la Asl!.llblea ~neral de la 0.11:.A en la que la 

situacion centr04Jlericana ocupO el papel principal, se 

ap~ un~nte una resolucion otorga.ndo su apoyo a 

las gestiones de Contadora, y el dia 15 de noviellbre, 

el representante de Kuico en esa sede 11anifesto que la 

0.11:.A •no sielllpre ha satisfecho las aspiraciones 

latinoaaericanaa•, por lo que frente a la actual crisis 

politice y econonica, la leqitllüdad del orqanillJIO 

deAa?lda su redefiniciOn 

ma.nteniaiento de la 

y contribucion 

paz y la 

internacionales•. Agre<;O tall!bien que el 

efectiva al 

seguridad 

conflicto 

Bate-oeste es ajeno a la O.E.A., por lo cual se tiene 

el de..."'er ºde evitar que nos arrastre su secuela de 
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ali41Uaa y su.tx:>rdinacioues•. (6) 

~l d!a B de enero de 1984, los cinco cancilleres 

centrc-aaericazos suscribieron el ~Wll<l!lto de No~s 

para la ejecucion de los ~n:>misoa ast:Jl.idos an el 

~nto de Objetivos, :a.iiuao que fue preparado por la 

caaision Te~ca del Grupo cout.sdora y aprobado a 

fill4lea del aeos <U:terior. 

!::1 dicho doc>.:.:nelltO se 1eA4lan una serie de lledid4s 

conc..~t4ll eu diferente• caspoe, CQa:> en el de seogu.ridad 

inter.:4 y r~ioual, doooe los cinco paises 

~t.roalllericanos •se ~ten a ela.borar iuvel!.tarioa 

de ill.Bt.alaciones 'll.ilit.4.res, el !U"11<!.Dellto y los 

e!ectivo;i de ca<!a p.s.is a fin de reducirlos y 

liaita.rlos; a levantar ';lD. censo de asesores erte..."'"tloa y 

ayuda ailitar pdra l0<;rar su reducción y eventual 

elilli~aciou; a idc~ti!i=~ y erradicar grupos O 

fue.-'"7:as :ir.ilita.res ex-....::aoficiales; e locali%ar los 

?U'tos de t.:a!ico de a...""llas, y a este..blecer 

COlllll.::.icacióu dir~a entre los estados pdrA resolver 

incidentes ~e se proeu:ca.:i eni:.re ellos •.. •-eu el Ca:llpO 
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pólitico-• sewaen el comproaieo de establecer procesos 

electorales democr4ticoe con particip.acion de las 

diversas corrientes de opinion en igualdad de 

circunstancias; de garantizar el resp<!tO a los derechos 

bwoan~a; de proaover la reconciliacion nacional y la 

confi&.nza politics efectiva entre loe qobiernos ••• <-en 

el econoaico y social-> se proponen intensificar loa 

pr~IUll48 de ayuda a refugiados; b-uacar la cooperacion 

de o~aaoe internacionales de f ill4llcis.aiento para 

prc:9:>Ver el desarrollo en el Ar-; fOIM.lltar el comercio 

reqional y pro:::cver proyectos de invereion conjunta y 

en general, qestionar conjunta.ente la obtenciOn de 

recursos que conduzcan a la 1-plantacion de 

estructuras econoaicae y sociales a.ta juatae ••• •(7), 

pcr '!l~ !!e faC".!lt<' a la Coaiaion T6cn.ica para que 

supervisara el c~lill.ie!lto de estas aedidae 

Así 'C4Jlbi6n, se cr~n tres ccaiaiones 

Np<!re..odo que las propuee~aa de estas para abril, 

Gobierno 
1982-{18, 
ero= ca 
cultura 
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CU.l.ai.narll.ll 11.ll la firma de los acuerdos 11.lltes adoptados, 

estas COILisiones son: 

-Pera el estudio de los problemas de seguridad, 

-Pera el estudio de los asuntos politices y 

-Pera el estudio de las 

ecocOilli.co-sociales 

cuestiones 

Mientras que la suscripción de este documento 

resultaba estilaul=te, no lo era la situación que 

ispera.ba en la región, ya que en la 111.isma continuaba su 

deterioro y donde Retados Unidos continuaba con su 

ayuda al.litar a varios paises de la zona, aWllentando su 

i.ntervensión ailitar con el apoyo a un grupo 

antisll.llcilnista denOlllinado P'Uerza 

lficara<¡Uense, bajo el IWl.lldo de 

Portocarrero e inteqrado por antiguos 

Oello<:r4tica 

Adolfo calero 

lliembros de la 

Gaardia nacional de Anastasia Somoza y apoyados por la 

CIA, s~n datos de la presa de Estados Unidos. 

Si bien es cierto que el gobierno estadounidense 

procl4114ba y procla.a el prosequir la lucha por la 

de::ocracia, asi como apoyar activaJ11ente las gestiones 

de contadora, como es que lo hacia a trav6s de las 

ar.as, de la intromisión de la CIA en los paises en 

conflicto y del apoyo a los grupos como el de Adolfo 
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Calero, que con anterioridad han servido a dictaduras 

colllO lo fue la de Somoza por 20 largos anos. 

Tan grave era la situaciOn en Am&rica Central, que 

el gobierno Guatemalteco en su caso, se vio obligado a 

declarar •estado de alerta especial" en su pala, as! 

como a informar que durante la segunda semana de enero 

de 1984 se babia intentado un golpe de Estado; mientras 

que en la embajada mexicana en ese pais, fue arrojada 

una bomba el dla dltimo de diciembre de 83 por un grupo 

de ultraderecba, justificando su acciOn, diciendo que 

K6Xico prestaba ayude a le guerrilla guatemalteca y 

porque vendla petrOle<> a Nicaragua. 

Durante este segundo ano de vida de 

&eta encontro mayores problemas a 

principal.mente despu&s de la proposición del 

Contadora, 

BU labor, 

doc=ento 

de normas, enfrentandose a situaciones donde los paises 

centroamericanos no cedlan m4B que de palabra para 

ofrecer y acatar medidas pare la obtenciOn de la paz en 

esa region, en donde algunos paises, permitian la 

injerencia militar de otros. 

En abril de ese mismo ano, Estados Unidos mino 
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puertos nicaraguenses, a trav6s del grupo 

antisandinista ARDE, Alianza Revolucionaria 

Oeaocr6tica, el cual estabc apoyado por la Agencia 

Central de Inteligencia (CIA), de tal hecho tuvo 

conocillliento la Corte Internacional de la Haya por la 

demanda hecha por parte del gobierno de Nicaragua en 

contra de Estados Unidos, acueandolos de violar eu 

soberania y su seguridad territorial, al ar1114r en 

Honduras ana Íuerze militar de mas de 10,000 

mercenarios, los cueles haberian pariticipado en el 

minado de sus puertos e invadían constantemente su 

territorio. 

Pero !atados Unidos desconocio le cru:ipetencia de la 

Corte Internacional de la Haya, al manifestar que "el 

caso de Nicaragua representaba ¡><'!ra Estados Unidos un 

asunto de "politice interna• -como si Nicaragua fuera 

de su propiedad y pudiere colocar en ella minas, como 

si colocara canicas en su casa- que no competia a le 

Corte Internacional de Justicia.• (8) sin embargo, 

tal acciOn merecio el repudio de mucho paises 

europeos, latinoamericanos e incluso del Senado de su 

(8) Idea pag. 361. 



165 

aiimo p.Us. 

los 

de 

Durante los siguientes meses, continuaron 

consta.ntes enfrentamientos entre el ej6rcito 

Nicaragua y las fuerzas antisandinistas del grupo 

!'rente ~cratico Nicaraguense y el de la Alia.nza 

Revolucionaria Demo<:ratica, aaboe financiados por los 

Estados Unidos, aunque el segundo negaba tener vinculos 

con 6stos; entorpeciendo las negociaciones de 

Contadora. 

Por otro lado, los gobiernos de Honduras, Costa 

Rica y El Salvador en una reun.ion que tuvieron en Sa.n 

Salvador, hicieron una declaraciOn conjunta, en la que 

exi9ian a Nicaragua que tomara una serie de compromisos 

especificos, contituyendo asi un subgrupo dispuesto a 

cegociar al margen de Contadora, en donde ella 

m.anifesto •que no podia.n adelantarse con acuerdos 

conjuntos fuera de las negociaciones de 6sta, pu6s esta 

negociacion, planteaba una situacion delicada y que 

dichos planteamientos debieron haberse hecho en el seno 

de las comisiones de trabajo•. 

En mayo de 1984 se realizo la VI Renn.ion de 

Cancilleres del Grupo Contadora, donde se logro que 
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negociaciones, 

ColllisiOn de 

Costara Rica y Nicaragua reanudaran sus 

los Cllales acordaron crear una 

Sup<1rvision y Prevencion, con el fin de aminorar las 

d!a teneiones entre a.'tll:>os paises, 

siguiente, efectivoa de Arde 

sin embargo, al 

tres puertos 

fronterizos nicaraguei:ses 

atacaron 

desde territorio 

cosui.rricenae, acto que fue calificado onaním.emente 

como abiert<i provocaci:'ln a las nogociociones de paz. 

Kn el ~es de eeptielllbre de ese atlo, el 

presento a loa paises centroa;nericanos una 

revisada del "Acca cte Contadora para la 

grupo 

versión 

Paz y 

Cooperación en Centroa.merica•, (en 

entr99arlee a los gobiernos 

un 

de 

principio al 

los paises 

centroamericanos l~ pri.;:iera version del Acta, algunos 

de ellos m.anifestaron su deseo de l!lOdificar ciertos 

det4lles de la r.úsma., modificaciones que lo Comisión 

T6<:nica del Gr~¡:.v realizó) teniendo como base los 

acuerdos de las propias naciones de la zona, as! 

tambien les entrego el DocWllento de Objetivos y las 

Nor!lllls pdra la Kjecucion de los Co!!!prom.i.sos Asumidos en 

el ~u:ento de Objetivos. 

Dicha acta está compuesta de cuatro partes y un 

anexo, as! como de un protocolo adicional, en cuya 
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•primera parte se encuentren los compromisos juridicos 

en materia de asuntos politicos, de seguridad, y 

económicos y sociales; la segunda contiene las 

recomendaciones para cada uno de los te.mas que se 

mencionan en la primera sección; en la tercera se 

presentan los aspectos referentes a la comisión de 

verificación y control; en la cuarta se proponen 

fó:nnulas de solución de ~ontroversiaa en relación con 

la aplicación, cumplimento o interpretación de los 

compromisos jurídicos; en el anexo se encuentra la 

descripción de los trabajos de la Comisión de seguridad 

y, finalmente, el protocolo adicional est~ abierto a la 

firma de otros Estados de la comunidad internacional 

con vincules e intereses en la región" (9). 

A pesar de que en un principo todos los paises 

centroamericanos hablan aceptado extraoficialmente 

firmar el 

llegarian 

acta, (haciendo 

a abrir las 

pensar 

puertas 

con t!!sto 

finalmente 

que 

de 

se 

la 

pacificación en .la zona) desput!!s se negaron a hacerlo 

Honduras, Costa Rica, Guatemala y El Salvador cuando 
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lo. de octubre, y a Estados Unidos la rechazo el dJ.a 

partir de este lllOmanto, las negociaciones se 

arduo y a veces e.st..a..ncaro:.i, inicianCose as! un 

~ste cd't.bio repenti~o a suscribir u= acta que 

e..ttrao! ~e ial:ne:: i:e y~ ':ld!:lia.:? .:iceptad0 :.ace~ ! todos los 

p.alses dt! c-c~:..=oa.:~e:-ic,.'1,, se debió si:; d:.:d.!t alguna a !.a 

!.:i.flua~ci~ ...i~ !at.a.d0s 1J~:dos, ?Ues el ~4 de septie;n.bre 

s~s pl.!ti.~.~s ~o::. ~ic~!.·aqiJa ;.e::l el :!!~9 de j1.!.!lio e::tre 

los dias ~!> y :!5 .• se ce!.eb.r~!"O".l en ~.an:!!.:!i!.!.o, Coli.:::.a, 

r~lai:io=.es! estas ?l.!.tiC·!!.3 f·.!ero::i t>='-~~c·;iC.as po:- el 

qobierr.o :exica.::o, ?O= :o q~e el go~ie~=o ~ica=ague~se 

pid.iO que :.!r: ::ep:-ese::~a.::t:e =e.x.ica=o fun\;fi~.c·o. ~or..ea:; 

aed.iador, i)'ero e: de Sstados Unidos lo recha~O); 

posterionien:e, el dia 26 de ese ri.i.s:riD mea, el 

Presidente viajo a Guate.1!!4la para 
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entrevistarse con su homologo de ese pala, y 

comunicarle que a fin de "lograr la efectividad" del 

documento plantearla cuatro condiciones al acta. 

El lo. de octubre, oficialmente Estados Unidos 

rechazo el Acta, seftalando que a su juicio era 

insuficiente y que contenia serias lagunas en aspectos 

cruciales de seguridad regional, sugiriendo el 

Departwnonto do Estado de ese pala otra reunion de 

Contadora, a fin de que realizara las medidas que 

permitieran la firma del documento, al ella siguiente, 

uniendose a Estados Unidos, Honduras, Costa Rica, 

Guatemala y El Salvador, manifestaron oficialmente su 

rechazo al Acta Revisada de Paz. 

El dia 3 del mismo mee, los paises que se negaron 

a firmar el acta, manifestaron que para hacerlo era 

necesario modificar algunos aspectos de la misma, 

b.!sicamente el 

por su parte 

control y verificaciOn de armamentos; 

Estados Unidos •manif estO que siempre 

apoyo el proceso de pacificaciOn de Am6rica Central, 

pero que nunca se babia comprometido a aprobar un 

proyecto para la paz en la region.• (10) 
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Ese mismo dia, Contadora entrego una copia del 

acta revisada al presidente del Consejo de Seguridad de 

la O.N.U., informando que el dia 15 de ese mes, her4 el 

dlti.mo dia que tenian los paises centroamericanos para 

que manifestaran sus observaciones al acta, 

exhortandolos a que suscribieran la misma para agilizar 

la solucion al conflicto. Al dia siguiente 12 paises 

europeos infonnaron al Grupo que finnarian el protocolo 

del acta revisada en cuanto lo hicieran los paises 

centroamericanos y que participarian con personal, 

equipo y e~riencia en los mecanismo de control y 

verificaciOn de niveles de armas y tropas, objecion 

principal de Estados Unidos. 

Por su parte el gobierno do Honduras convoco a los 

dem4s cancilleres que rechazaron el acta a sostener una 

reunion, sin hacer invitacion alguna a Contadora, a fin 

de discutir los objetivos de la misma, cuya respuesta 

se espera.b.a a m4s tardar el dia 16 de octubre, despu~s 

de la fecha que senalo Contadora para presentar sus 

observaciones. Mientras el comandante Ortega de 

Nicaragua, reitero su posicion de aceptar en su 

totalidad y suscribir el Acta Revisada de Paz 

inmediatamente y sin modificacion alguna. 
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Los diae 19 y 20 de octubre se llevo a cabo en 

T89Ucigalpa, la reunión de cancilleres convocada por 

Honduras, en ella expresaron sus observaciones al acta 

revisada, afirmando haberla mejorado, el dia 31 de ese 

mismo mes, la cancilleria nicaraguenee rechazo las 

observaciones hechas al Acta Revisada, considerando que 

reflejaban los intereses politicos de Estados Unidos en 

la r99ion. 

La prensa internacionel informó que el gobierno de 

Estados Unidos era el responsable de la tardanza para 

fit-mar el acta revisada de Contadora por todos los 

paises centr04lllericanos. 

El constante deterioro de la situación en el 

Centro da :.:::o~ica, hizo que lan gentiones re.>ilizac!as 

por el Grupo Contadora para esta zona, se estancaran 

por mas de medio afta, y en julio de 1985 el Grupo 

recibió el refuerzo del Grupo de Apoyo O Grupo de 

Lim4 inteqrado por loe paises de Argentina, Uruguay, 

Brasil y Per-11 (el 3 de octubre ingresarla el Ecuador, 

pero poco deepuee, al romper relaciones con Nicaragua 

salio del Grupo; la Repdblica Dominicana ingreso el 

dia 11, eatos paises fueron propuestos por los de 

Costa Rica, Honduras y El Salvador en el XL periodo de 
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sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas 

celebrado el dia lo. de octubre de 1985), el cual fue 

gestionado para su formación por el BJ..-preeidente 

venezolano Carlos Andr6s F6rez; y los propOeitoe para 

su creacion, fueron el evitar enfrentamientos de 

fuerzas en la frontera de Nicaragua con Costa Rica y 

Honduras y promover la reconciliación del diAl<><;¡o entre 

!atados Unidos y Nicaragua. 

Desde mediados de ese afto, Contadora propuoo a los 

paieee centroamericanos ol Acta de Paz que ya contenía 

la esencia de todas sus posiciones; y en octubre se 

reanudaron las ueqociaciones del Grupo y estos paises 

para llegar a un acuerdo final de paz antes del dia 20 

de noviembre, plazo que se venciO sin que ninguno de 

loa paises en conflicto firmaran, por lo que la 

siguiente reunion de contadora con los cinco paises 

centroamericanos efectuada en PanamA del 19 al 21 de 

noviembre, fue para convenir una prorr09a para discutir 

loe asuntos pendientes sobre armamentismo y maniobras 

llilitares en la region. 

El 3 de diciembre, ambos Grupos comunicaron en la 

XIV Asamblea General Extraordinaria de la O.E.A., que 

lldntenian ante la Secretaria General de la O.N.U. el 
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proyecto de resolución sobre Centroamerica; al otro 

die, El Salvador, Costa Rica y Honduras propusieron un 

proyecto de resoluciOn distinto al de Contadora sobre 

la situacion en la zona. El die 12 ambds partes, es 

decir los dos Grupos y los cinco paises 

centroamericanos pidieron al Secretario General de la 

O.N.O. que dada la imposibilidad de lograr un proyecto 

Onico, se postergara la reaolucion sobre Centro4merica. 

Desde este momento, muchos analistas consideraron 

la incapacidad de Contadora para logar la firma del 

Acta de Paz, pese a loe limites que se hablan dado para 

la ne<;10Ciacion, por lo que consideraban que la misma no 

pc><iria concluirse y que lo 1114s conveniente era que se 

disolviera el Grupo Contadora, dejando a los paises 

centroamericanos a su propia suerte. 

El dia 7 da dicio::brc, el canciller co!O!!!blano 

anuncio que Contadora suspendía sus nll90Ciaciones de 

paz por un lapso de cinco meses a peticiOn de 

Nicaragua; este pais hizo esta peticion en virtud de 

las proximas elecciones y cambios de gobierno por 

realizarse en los gobiernos de Guatemala, Honduras y 

Costa Rica, miemos que pc><irian traer consigo cambios 
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en les politice de negociecion. (Pero Contadora no 

suspendio sus negociaciones por el plazo seneledo, 

conviniendolo esi junto con el Grupo de Apoyo el die 17 

de diciembre, y continuo con su tarea) 

T esi fue, de los nuevos presidentes de los 

citedoo paises, por lo menoo doe de ellos mostraron 

cambios en el inicio de su politice, sobre todo el 

guatemalteco Vinicio Cerezo Ar6valo, qui6n dio un 

illlpulsO e las negociaciones del Grupo e trev6s de un 

apoyo clero y novedosos foros de negociecion; no as! el 

bondureno Jos6 Azcona Hoyo quien mantuvo una actitud 

ambigua con respecto al Grupo, manifestando que 

aantendrle su alianza militar con Estados Unidos 

y su determineciOn de armarse m4s¡ en el ceso del 

Presidente costarricense, Osear Arias, durante 

su c~a politicft ~nifentO cierta distancia frente a 

Retados Unidos y expreso su apoyo a las gestiones 

del Grupo, y en su gire realizada por algunos pelees 

miembros del Grupo y por varios de centroemerica, 

ye como presidente electo, declaro en Venezuela 

y Colombia que le ayude brindada a los entisendinistes 

por parte de Estados Unidos, solo babia servido de 

pretexto pare que su gobierno, se negara a un acuerdo 
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de pacificacion interua y regional; diAs despuas 

anuncio que las relaciones diplOIDdticas entre su pais y 

el de Nicaragua estaban por noI"lll4lizarse. Sin embargo 

analistas especializados, consideraron que no 

necesaria:ente la posicion tomada por el Presidente 

Arias, cesa.bd su c01111prOlll.iso con Estados Unidos. 

En los dias 11 y 12 de enero de 1986, el Grupo 

Contadora y de Apoyo se reunieron en Cara.bdlleda, 

Venezuela, a fin de evitar que se agudizaran las 

tensiones en la region, as! como crear una ambiente de 

confianza que asegurara la voluntad politica de los 

paises de Centro Aa6rica para enfrentar la carrerra 

a:t'lll4Jlentist.a, la intervencion forAnea y las medidas de 

fuerza, por lo que el Grupo de Apoyo ea.i.tiO el Mensaje 

de Cara.bdlleda, cuyas acciones no entraron en operacion 

en ningdn D011ento. 

Sin embargo, los incidentes fronterizos entre 

Nicaragua y Honduras se siguieron suscitando, aunada a 

la injerencia estadounidense, cuyo presidente pid.io en 

dicieiabre de 85 a su congreso, se autorizara la 

cantidad de 100 ai.llones de dolares para la ayuda 

a los contras nicaraguenses, la que en IUl 

le fue concedida, -en 1114rzo Reagac se 

principio no 

reunio en 



Washington con loa principales dirigentes de la 

Nicaraquenae Opositora pro.metiendolea luchar 
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Union 

para 

evitar el "desastre eatrat6gico•, lo que significaría, 

aegdn 61, una victoria militar aandiniata sobre loa 

contras, advirtiendo qua una derrota eventual de 6stoa 

~ltiaos "abriría la puerta a la inatalacion de bases 

milita.rea eovi6ticns en tierra continental, con lo que 

inicio una campatla para la obtención de la ayuda 

solicitada pera los contras,- y manifestando que baria 

lo posible pera obtener el apoyo de Contadora pera la 

reonudacion de la asistencia militar a loa contras, a 

lo que el Ministro colombiano asevero el 12 de febrero, 

que la proposicion del primero, violaba loa principios 

de no intervención, autodeterminación de los pueblos y 

de respeto a la soberanía de loa !atados (lo que no en 

c:rtrano en ellos), adelllAa de llevar 

Contadora a un callejón sin salida, 

aituacion no pe.recia terminarse 

pacifico. 

loa esfuerzos de 

por lo que la 

con un arreglo 

!n abril se reunieron el Grupo Contadora, el Grupo 

de Apoyo y los cinco paises centroamericanos, donde 

los representantes de Contadora urgieron a que se 
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suscribiera de illl!lediato el Acta de Paz a loe palees 

en conflicto, pidiendo al Congreso 

que postergara la votaciOn sobre la 

de Estados Unidos 

ayuda de los 100 

millones solicitados para loa contras nicaragueneee; al 

finalizar la reuniOn ambos grupos emitieron un 

comunicado conjunto en el que manifestaron su 

beneplAcito por la iniciativa de loe gobiernos de 

Nicaragua y Costa Rica de constituir una mision civil 

de investigaciOn e inspecciOn a sus probleJDas 

fronterizos, m.anifestando que gestionarlan ante la 

COlllllnidad internacional el apoyo humano, material y 

financiero necesario para el funcionamiento de tal 

llisiOn. 

Por dlt.Uiio, se hizo una invitacion a loe cinco 

gobiernod de A1116rica Central a la dltima reunion del 6 

de junio, para reiniciar las negociaciones sobre los 

aspectos pendientes del Acta de Paz y dar fin a la 

neqociacion, en mayo, Honduras y Estados Unidos 

acordaron no apoyar el Acta de Paz de Contadora y loe 

otros cuatro palees durante este lapso, cambiaron 

sustantivamente en cuanto a la firma del docW11ento, y 

el plazo se vencio y la reuniOn se llevo a cabo sin la 

firma de ninguno de los cinco gobiernos 
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centroamericanos, terminando asi la labor neqociadora 

del Grupo Contadora para la paz en la region. 

No cabe duda que los obstAculos que fue poniendo 

Estados Unidos a las neqociaciones del Grupo Contadora, 

fueron definitivas, ya que con su intervencion y ayuda 

e<:QnOmica y militar a varios de los gobiernos 

centr~ricanos asi como a los contrae nicaraguensea, 

y a su politice para con este pala, dieron al traste 

con el trabajo de muchos meses para la obtencion de la 

paz en la region. 

3.- La •aeunion de B•quipulae• y la bdsqullda de la 
pea en la regiOn. 

La Reunión de Eequipulas se realizo el 24 y 25 de 

114yo de 1986 en la ciudad que lleva su nombre, en 

GUatesala, esta reunión fua propiciada por el 

presidente Vinicio Cerezo de eee pala, y cuyo 

resultado fue la •oeclaracion de Esquipulaa•, en la 

que los cinco paises centrOdlllericanos, Guatem4la, 

Nicaragua, Coeta Rica, Hondura& y El Salvador, 

reiteraron su respaldo a lee gestionee de paz de loa 

Grupos Contadora y de Apoyo, asumiendo el compromiso 
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1114e ilnportante de toda la Declaracion, el de cumplir 

plenamente el Acta de Contadora. 

Se puede 

la falta de 

decir que esta reuniOn fue derivada 

posibilidad de loe Grupos Contadora y 

por 

de 

Apoyo de lograr la P4Z en la regiOn o, mejor adn, para 

ayudar a dichos grupos a lograr su objetivo, y aunque 

inicialmente se creyO que con esa reuniOn se habla 

avivado el proceso de P4Z tan deseado, no fue ael, ya 

que para el 25 de junio, escasamente un mee deepu6e de 

haber sido firm.11da la DeclaraciOn de Eequipulae, la 

decieiOn final de loo P<'Sleee de la zona en relaciOn a 

las Oltilll4e precisiones al Acta de Contadora (la fecha 

lilllite que se habla dado para firmar el acta habla sido 

el 6 de junio), fue suspendida ante las reacciones que 

provoco la aprobaciOn de la camara de Representantes de 

Estados Unidos de otorgar 100 millones de dOlaree a loe 

contras uic.:u-eguenees, y con este marco de 

intranquilidad, los presidentes de Costa Rica, Honduras 

y El Salvador anunciaron a principios de noviembre que 

sus representantes no volverlan a asistir a las 

reuniones que Contadora convocara en el futuro. 
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Sin embargo, durllllte los primeros meses del afto de 

1987, la gestión de los grupos Contadora y de Apoyo 

encontró m.syor receptividad por parte de loa paises en 

conflicto, en parte por el esc4.ndalo Irllllgate, donde se 

revelo que el gobierno de Rea.gan habla suministrado 

material militar a Ir4n a cambio de la li.beraciOn de 

renenaa norte.americanos secuestrados en Liba.no y que 

po.rte de los recursos a ese pais fueron desviados para 

financiar a los contras nicaraguenses; y por otra, a la 

labor activa que el presidente de Costa Rica hizo a su 

plan de paz, conocido como ºPlan Arias•, as! COJDO el 

desprestigio que ibdn teniendo loa contras 

revolucionarios. 

Con este nuevo panoraJllA, en agosto, se llevo a 

cabo la reunion de los cinco mandatarios 

centroaaericanos en la ciudad de Guatemala, conocida 

fue la como ºBsquipulas IIº, cuyo resultado 

suscripcion del documento titulado ºProced.illliento para 

establecer la Paz Firme y Duradera en Centr0dm.6rica•, 

el cual contenia aspectos fundamentales del Acta de 

Paz de Contadora y del Plan Arias, y en el que se 

enunciaba lea medidas que deberian aplicar los cinco 
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gobiernos firmantes dentro de ciertos plazos, a fin de 

109rar bases m.inimas de pacif icacion y concertaciOn en 

cada pais y en la region. 

Los aspectos JD4s relevantes que trataban los 11 

puntos del documento, eran la reconciliaciOn nacional, 

el dialogo con grupos no armados, la promulgaciOn de 

decretos de amnistia, el cese al fuego en las 

confrontaciones con fuerzas irregulares e insurgentes, 

la promociOn de libertades politices, la realización de 

elecciones periOdicas y la conformación del Parlamento 

Centroamericano. Asimismo, el convenio comprometia a 

los gobiernos firmantes a no prestar su territorio ni 

apoyar a nin~n grupo que buscara desestabilizar a los 

gobiernos centroamericanos. As! tambi6n se estipuló la 

creacion de comisiones internas y externas para 

verificar el cumplillliento de los acuerdos. 

T a axcapcion del gobierno estadounidense que 

declaro que aplaudia el tratado pero que continuarla 

financiando a loe grupos contrarrevolucionarios, la 

comunidad internacional apoyo la realizacion del 

tratado y de su suscripcion. 
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A.si, en los meses siguientes, Nicaragua realizó, 

e.ntre otras cosas, el retiro de sus d~ndae contra 

Costa Rica y Honduras ante la Corte Internacional de 

Justicia, cr~ su de 

reconciliación, eluunó la censura sobre los medios de 

C"\."W:Unicacion, eetat-tecio un di.sl"'-""O nacional con 1011 ll 

partidos de o~~aici~n, decretó un ce.ie al fueqo 

unilateral en cis::-ta;i 2'-."048 ct .. 1 pal¡¡ y reiteró su 

ofreci.Júento de una asnist!s para loa 

contre..rrev~'l\,;.c ÍC\na.r Íl."S que depusieran sus ar.a.s, la 

<:ilal fue recb4zada por lo. L""\.'ntra. Sn tanto, !l 

Salvador instalo U!la c~>lion de re<."OnciliaciOn 

nacioD4l y re.ali~o un di.slo.,.10 entre representantes del 

gobierno y de la guerrilla, sin •uchos reault:tdoe. !n 

Gu.stoaala se prosc\·ü•ron las primeras conversaciones de 

p.sz en 25 aAos entre el 90bien:io y loa qrupos rebeldes, 

las cuales se verificaron en octubre en la ciudad de 

Madrid, Ss~. 

SUtre tanto, se crearon las distintas COA.isiones y 

y 

en la de loa COJll¡>roa.iaoa, 

la cale::?darizacio::i contenida en el acuerdo, 

constituy6ndose los cancilleres centroamericanos en 
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COJILisiOn Ejecutiva desde agosto, y conjuntlllllente con 

los secretarios generales de la ONU y la OBA, asi como 

los cancilleres de los grupos Contadora y de Apoyo, 

instalaron en septiembre la COJILisiOn Internacional de 

Verificacion y Seguimiento. 

T 11.ientras, el gobierno de los Retados Unidos se 

aantenia marginado a los acontecimientos regionales al 

insistir en su politica de presión hacia Nicaragua, 

representando asi el primer obstAculo para el nuevo 

tratado de paz. 

Pero a pesar de haber presentado el nuevo tratado 

tintes de progreso, en noviembre de 1987 terainO la 

priaera fase de los acuerdos sin que todos los 

r99iltenes centroamericanos hubiesen cumplido plenaaente 

con lo p.:tct~do, y sin qua &atados UnidoH dejllra de 

ayudar 11.ilitllr y financieramente a la contra, asiaiw.o, 

se le continuaba facilitando el territorio hondureno 

para su operaciones. 

Asi, con varias semanas de retraso segdn 

el calendario establecido en Bsquipulas II, del 4 al 9 

de enero de 1988 la Comisión T6cnica de la 

crvs, realizo una gira por los cinco paises 
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de p¡lcif icacion; y una vez que se 

con los miembros de las Comisiones 

Reconciliación y diversos funcionarios, 
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del proceso 

entrevistaron 

Nacionales de 

lideres de 

sectores obreros, empresariales, religiosos, etc., y 

tom.ando como base los informes, propuestas y 

testi.Ja.onioe recopilados, elaboraron su informe, y lueqo 

de oer revisado y aprobado en definitiva por los 

illt09Tantes titulares de la CIVS, fue presentado a los 

aa.ndatarios de las naciones centr04l:lericllllas. 

Bn BU infon:e, los int09I'antes de la CIVS hallaron 

que la diversidad de interpretación sobre cómo aplicar 

las disposiciones de Bsquipulae 11 se convirtió en una 

dificultad para su vigencia, aei tambien, senalaron Qlle 

la persistencia de enfrentamientos 11.n11ados y la 

utilización del territorio bondureno para agredir a 

Nicaragua erllll loa principales obstAculos para la 

pacificacion; calificaron de requisito indispensable 

para la paz, la suepcnsion de la asistencia 

estadounidense a los contras. 

Bl 

declaro 

13 

que 

de 

el 

enero, el presidente 

gobierno de Estados 

de Nicaragua 

Unidos estaba 
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ejerciendo fuertes presiones sobre algunos paises 

centroamericanos para hacer fracasar la reunión de 

San José, Costa Rica, 

principales diarios 

con lo que conicidieron 

estadounidenses, afirmando 

los 

que 

Washington babia amenazado con sanciones económicas a 

los presidentes de dichas naciones si no acusaban a 

Nicaragua por el incumplimiento a lo acordado en 

Bequipulas II, atribuyendo aei, solo a este dltimo 

pais, el fracaso del proceso de pacificacion. 

Bl 15 de enero loe mandatarios de loe paises en 

conflicto, se reunieron en San José de Costa Rica para 

analizar el proceso e Bsquipulas II, la conclueiOn de 

dicha junta se le conoció como Bsquipulas III, en la 

que los jefes de !atado emitieron una declaraciOn 

conjunta en la que se comprometian a continuar 

trabajando por la consecución de los puntos pendientes 

del plan de paz, pero sin fijar un nuevo calendario 

para su aplicacion, dejando al libre albedrio de los 

gobiernos su ejecución; aei tam.bién, decidieron 

separar a los grupos Contadora y de Apoyo, la ONU y a 

la OEA de las labores de verificación del cumplimiento 

del pacto de paz regional, cuya tarea la encomendaron 

a la Comisión Ejecutiva de Cancilleres de sus propios 
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paises -esto fue en razón a que, a excepción 

de Nicaragua, loe dem4e pelees se molestaron por los 

eedalamisntoe que dicha comisión babia hecho en su 

informe, ocasionando fricciones entre el primero y los 

sequndos-; sin embargo, las cuatro entidades mediadoras 

se 1114Iltuvieron como fue acordado lniciallllente. 

De lo anterior se dijo por diversos medios, que le 

CUJllbre se habla desenvuelto en un ambiente de tensión 

debido a las presiones de 8Rtados Unidos, mientras que 

la decisión de los paises centroamericanos de retirar a 

la CIVS, fue comentada internacionalmente, ye que fue 

considerecUI como el fin de la labor mediadora, 

C1>neiderAndose incluso como un retroceso en el proceso 

de paz; y en cuanto a la falta de un calendario de 

aplicación, fue considerado como de mayor riesgo de 

incumplimiento ~ loe coinpromisos de Esquipulas II. 

A.si empezó el estancamiento del nuevo proceso de 

paz en Centroam6rica, ~se a la iniciativa del 

presidente nicaraguenae, que realizó entre otras 

coses, levantar el estado de emergencia en todo el 

pala el 19 de enero, y el 28 y 29 sostuvo por 

primera vez plAticae directas 

de la contrarrevolución en San 

con representantes 

Jos6 de Costa Rica, 
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une segunda ronda se realizo el 18 y 19 de febrero en 

Guatemala, las que concluyeron sin lograr un acuerdo 

sobre el cese al fui>90, y el 14 de 11111rzo el ej6rcito 

popular sandinista realizo una fuerte y exitosa 

ofensiva en la zona fronteriza de Nicaragua con 

Honduras al no haber logrado lle<Jar a un acuerdo con la 

contra, por lo que dos d.ias despu6s, Estados Unidos 

ordeno la lllOVilizacion de cuatro batallones de infantes 

de marina hacia Honduras, se<¡On cOJDO respuesta a una 

solicitud de asistencia hecha por el presidente de ese 

{l4.is. 

Por su parte Nicaragua 

observadores que verificasen que 

solicito el envio de 

su ej6rcito no babia 

agredido a Honduras y evitar que Estados Unidos tuviera 

un pretexto para invadir Nicaragua, pero la tensión se 

!ue roduciendo cuando a fines de m.arzo las tropas 

enviados por Estados Unidos salian de Honduras. 

A partir de esto, todos los paises 

centr~erica=:oc e::ipazaron a tener serias dificultades 

para cumplir con las disposiciones del acuerdo de pez 

reqional, pues en Nicaragua nunca progreso.ron 

las negociaciones entre el gobierno y 

los contrarrevolucionarios, encontr~dose siempre 
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obstóculos para llegar a un acuerdo, siendo su 

principal obstdculo Estados Unidos, al persistir en su 

ayuda a los contras para derrocar al gobierno 

nicaraguense. 

Con este panorama se mantuvieron las relaciones 

centroamericanas durante el resto de 1988 y parte de 

1989, ano en que empezó la cWl!p4f!a electoral en 

Nicaragua para la elección de 

Vicepresidente y Legislatura, elecciones a 

en febrero de 1990. 

Presidente, 

celebrarse 

Bl 7 de agosto de 1989, en Tela, Honduras, se 

f.Ln.o un acuerdo por loa gobernantes de la región para 

que el 5 de diciembre de ese mi.SIDO ano, se 

desmovilizaran los contras acantonados en Honduras, lo 

cual tuvo una serie de dificultades, ya que el gobierno 

estadounidense bloqueaba todos los esfuerzos para 

desmovilizar y desarmar a la contra, proporcion4ndoles 

ayuda no letal, ayuda que violaba los acuerdos de Tela, 

los que disponían que sólo se debla proporcionar ayuda 

para la movilización de la contra a trav6s de una 

comisión especial. 

Conforme se acercaba el plazo para las elecciones 

en Nicaragua, la presión estadounidense aumentaba, al 
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qrlldo qi.:e en octubre y durante la clausura de la C'Ullbre 

Aa<!ricana r"41iza<ld eo Costa Rica, el Presidente Ort&9a 

a1H1 . .:icio la ruptu=a de una tregua i.2plantad4 

uoilatera1-'"'nte ¡x-r su 90bierno 13 aeses 

las g'uerrillas dd la 

prete::xiiao ea..'"'ctear el procese ele-ctoral. 

at.r4s, 

contra, 

Mientras, la C:A orienta..."-' uo plan para falsear el 

p~eso de des:=.ovilizacioo de los contras, con el fin 

de en~ar a la ClAV, des11110vilizando a un tercio de la 

poblacion de contras acantonados en Honduras con un 

c;ra.n porcentaje de anciaJOos, autiladcs de g'Uerra, nidos 

y u=.a peq-ueaa cantidad de hoabres a.n:i.sdos, otra cifra 

siailar se internaria en territorio dificil de 

raatrtl4r, --Ol~cho- y el resto se infilt.raria en 

Sicareq-ua con el fin cie s~~3r~no ~e 1~ propaganda a 

favor del pa.-t:ido cposi~or del ~cüta ~~::.i9ta 1 la 

Opositora, ~'NO, incluyendo actos 

terroristas para que la poblacion votara a su favor. 

Por otro lado, a principios de sovie::bre se llevo 

a cabo en Washington la A.s4.llble4 General de la O.K.A., 

con la presencia de cancilleres y emb.!ljadores de los 31 

pa.!ses :=.ie::bros del Sistei:>a lntera.:erica..n.o, en donde 

se ccnte:plo q-ue los dos grandes objetivos a 
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al.:.s.cuar = al pr.:-xis-.~ deceo.io sc-n •t..!!. vig<!llcia y el 

f<:>rtaleciaie.nt.:> de la dea..~racia, junto a la vigencia 

CeJ:J.tr~rica, ~·a qi.:e el p.3.nid.:- triu:ifad<>r era del 

&<,,"Ie..k> de !st~a t•:üc-.'s, tera.in.s.nd.o<1e asi la labor da 

P4J: qi;e f\le i::Uciad.:i. desde l9SJ por el Grupo Contadora 



4.- L4 neceaic:IAd de reeatructurar el aiatema 

i.Dte.raiaericllllo. 
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Desde los 114oa 60'a ye se ha.bie visto la 

ne<:eaidad y conveniencia de reformar el sistema 

intera:aericano, solo que Retados Unidos deseaba esta 

reforma para que la o.s.A. fungiera exclusivamente un 

instrumento p;ira combatir el cOJ11unismo internacional, a 

lo que se opusieron loa gobiernos que veian esto CO!lllO 

u.ne a.aenaza el principio de no intervenciOn; por otro 

lado, todos loa paises letinoaJDericanos deseaban esta 

refol:lMl a la coopereciOn econOa.ica y social. 

Actnal.aente le reestructuración del sistema 

inter!laeI'icano sigue siendo necesaria, en loa aiSJDOa 

puntos que el !ti.nietro de Relaciones Exteriores 

de Chile l!!!dllif cDtO au le segunda Conferencia 

Interanericana l!:Xtraordinaria en noviembre de 1965, al 

referirse e la inteqrecion reqional, e los problemas 

~nOAicos y sociales, a le estnicture inadecuada del 

co::tJrcio ~undial y a los problemas de subdesarrollo de 

latino.a.:cérica y cO!DO el lo se~alo, a que •Debe haber 

lugar en el sistema para que todos los paises del 

heaisferio que deseen pertenecer e el, cualquiera que 
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sea el sistema de organizacion economica que hayan 

el199ido, o la actitud filosOfica que loe inspire ••• 

-agreqando que tal gobierno debe- observar loe princios 

b4eicoe de autodeterminaciOn de loe pueblos y de no 

intervenciOn y respetar loe derechos fundamentales del 

hombre •.• -lo que coneietia la coexistencia con 

CUba, terminando 

tranef orzada en 

con- no deseamos ver a la O.!.A. 

una organizacion ideológica que 

requiera de una nueva Inquiaicion• (12) 

!vidente.mente, la necesidad de reestructurar el 

sistema interamericano no ha dejado de ser necesaria en 

ninguno de los puntos planteados por el Ministro de 

Relaciones chileno, toda vez que siguen siendo el pan 

nuestro de cada dia no solo en latinoamerica, y ello es 

debido en parte, a la intrOJllieiOn que !atados 

Un.idos hace en el tipo de sistema que pretenden 

adquirir algunos gobiernos, -en otras palabras, sobre 

el coaun.iBJllO, el cual con loe cambios que ha ven.ido 

sufriendo la Union Sovi&tica, ha ido perdiendo 
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reconoci.Düento en otros paises- o a su influencia 

econOm..ica, politica y militar, o a sus intereses 

he<Jemónicos en otra, tanto en los paises 

latinoaJDericanoe, como en la misma ORA, derivando con 

ello conflictos internos en los gobiernos, no solo 

latino41!1ericanos, y trayendo consigo por lo mismo, 

deficiencias y problemas economices, sociales, 

juridicos, politices y de subdesarrollo. 

LDe qu6 sirve tener un Organismo Regional donde se 

tenga contemplado el tratar dichos asuntos en su seno 

para tratar de darles solucion, si solo es usado para 

cuidar intereses creados de un solo miembro, 

utilizAndolo cuando 61 lo considera necesario para sus 

fines, empleando para ello los aspectos contemplados en 

la C4rta de dicho OrganislllO RB<Jional, o en su propia 

politica internacional; independientemente que en dicha 

C4rta se censure la intervencion ar--ada, aunque siempre 

es el primero en emplearla sin previo aviso incluso, 

por el Organo COlllpBtente para dar la aceptación de que 

sea necesario o no el hacerlo? 

Tambi6n es evidente, que el organismo regional no 

ha podido unificar a todos los paises del Continente 
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Aaericdllo, siendo que sólo uno de sus Jlieabros procura 

tenerlos, d.iagre-,"'drloa y a valerse de algunos gobiernos 

para aP"yar sus f inea antic..."lllunistas y t!.egémonicos, -y 

dados lo.s C"~ios q\le !la sufl: ido la Union Sovi~t.ica, el 

C1.."'AU.tli&llll0 ya o.o le :...,r"'--...:\!~ tanto, a~ora tal vez se:tn 

CU...~, las Dr~s y el ?et.role.:> sua nuevos intereses 

~i.-a c-ont.iti>;~ ¡o·~ incr=i.sion =n los dam.iti p.:iiaes- sin 

Uif'orta.rle las vi&~ !ll!lllAnad que ello ¡:-ueda ~'<:'star. 

~s cierto a su vez, que lo.a frobll!A4s econ(lmicos 

y a.x:iales de latinC'allterica no los ha pc-ct.ido orientar 

ni a:f\.'Óar el or~anisJOO re.;ional, dado que ae necesita 

e.ntre otras e-esas te<:nolo.,;¡i.!1., personal capacit4do y 

a.nte todo ~c-s e--:..:>uoaicos ?'ll'ª poder costoa.rlos y 

fil14llciar:os; s•~ ~rgo, es una respone.abilid4d y 

obli~ciOn de todos los g...">biernos, el tratar de lograr 

que sus p.!-iees lo.,,""ren superar sus prol:>le54a 

econoa.icoa ! ~-.:-:::a:aa p.o.ra F--"'<ier cOiltbdtir el 

su.bde54rrol:C', pr~:...a3 q>Je todos los latincaJ11e.ricanoa 

padecea:>a, es por este, que se r ...... üere atender 

loa aa~tos primarios de r;~s ellos, e::itre ·::>';:rea 

el ~~a.r i"' y 14 ed"".!caciO:l, pe.es si b..scemoa 

los pdises des4.rrolladoa, 
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actual, eran autosuficientes en SUB 
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desarrollo 

necesidades 

b4sicas, algo que los paises latinoamericanos no 

tenemos, y que en caso concreto de KéXico, este aspecto 

se fue desplazando, pese a que llego a ser todavia en 

los a1!os 50's y 60's autosuficiente en sus necesidades 

prlla.aries y 1114s adn, se llegaron a producir algunas 

necesidades secundarias. 

Asi, a.ntes de preocuparnos ta.nto por tener un 

desarrollo en necesidades secundarias y tercearias, 

deberlemos preocuparnos ll!As por alcanzar en primer 

orden, el desarrollo y crecillliento de nuestras 

necesidades pri:a.1.ries. 

Con lo que nuestra necesidad de entrar al COJ11ercio 

internacional tendrla une mejor perspectiva, sin 

olivid.ar que el paso mas decisivo, es el de tratar de 

quita....--nos el yugo estadounidense que todos los paises 

latil10aJ1.erica.nos tenemos, de casi sOlo venderle y 

comprarle a precios ventajosos. 

Por todo lo anterior, vemos que la Organizacion 

de los Estados Americanos no ha podido cumplir con sus 

cometidos, y en parte se debe, por no contar con un 
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Org4llo coercitivo que le ayude a contemplar y cumplir 

lo establecido en su Carta; junto con este problEllll4, se 

encuentra la ingerencia politica y economice de los 

Bstedos Unidos en el organiSJllO regional y en los 

Estados miembros. 

Batos aspectos y la falta de intension o 

posibilidad de los Estados llliembros de contemplar y 

CUJllplir lo seaalado en la Carta de le o.s.A., aei como 

en los diversos tratados interam.ericanos, ben hecho que 

la existencia de la O.B.A., no est6 sirviendo para lo 

que fue creada, y lo que es 1114s, si no cumple con su 

C011etido, Lpara qu6 seguir existiendo? 

As! pues, vemos que loe principios fundaaentales 

contemplados en le Carta de la O.!.A. son violados, 

tal•• ca.o los articulos 15 y 17 que seaalen: 

"Articulo 15.- Prohibe la intervencion por 
cualquier .ativo.· 

Sin ellbargo, los Estados Unidos la realizan con o 
sin aviso a dicho Org.anisDO, siempre que perjudique sus 
intereses pollticos o econO.aúcos. 

"Articulo 17.- Prohibe la ocupacion atilitAr 
te.mporal, cualquiera que sea el motivo.• 

Situacion que hemos contemplado realiza Estados 
Unidos, aunada en varias ocasiones a la suspensión de 
su COl!lilrcio, como fue contemplado en el caso cubdno. 
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Por otro lado, el Tratado Interamericano de Ayuda 

Reciproca, dentro de su aspecto de fondo, constituye un 

instru.110nto que seftala la defensa individual o 

colectiva, -de acuerdo con el articulo 51 de la Carta 

de las Naciones unidas- contra •ataques• at:WAdos; 

.U.entras que !atados Unidos antes de recibir ataques 

at'lllados, pone en prActica este derecho, siempre y 

cuando perjudique a sus intereses politicos o 

económicos, COJDO es el caso de sus ~dltiples invasiones 

en paises a.111ericanos. 

Por todo 

reestructuracion de 

Alllericllllos, en donde 

ello y 1114&, es necesario la 

la OrganizaciOn de 

de.b4 cont8lllplarse la 

los Estados 

posibilidad 

de crear un Organo judicial formado por personal de 

cada Retado a.iembro, que le pera.ita hacer conte111plar y 

acatar las disposiciones seftaladas en su Carta, y no es 

que 6sta est6 tan mal en su& principios, sino 

a4s bien, no cuenta con un organislllO que le peralta 

respetarlos, provocando con esto, el que solo 

un :ü.eabro de la Organización emplee su poderío, 

politice, econo'-.la y ~todos a su conveniencia, Y en 

todo caso, ante la imposibilidad de su fo~cion, 

seria ~s conveniente la desaparición de la 
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Or94J1.izacion de Bst4dos A:aericanoa, toda vez que no 

p<.lede CUJ11Plir con sus fines. 

g9 de coaprenderae que es una labor verdaderll.9ellte 

dificil de emprender, pero tal vez, al<)1'.n dia, se te.nga 

el verdadero deseo, finiieza y posibilidad de hacerlo. 



e o M e L u s I o M B s 

PRIXBRA.- Dentro de todo este lll1alisis de la vida y 

trayectoria de la Organización de los Estados 

AaéricAI1os, se ha conte::iplado que desde su origen, el 

cual fue propuesto por el qobienio estadounidense, con 

la b4.n<!era del ideal 'b.:>livaria.no, -solo que 6ste no 

conte!llplaba le intencion de que !stedos Unidos forllldra 

parte de la union de los paises independientes- 6ste a 

aantenido el IWUldo dentro de la nis~, sobreguardando 

todo lo relacionado a lo que a 61 le perjudique o 

CODV11n<]a. 

s~.- !n u.n principio le convino a Estados 

Unidos le foniiaciOn de la organización para alejar el 

c:Qliéircio s;;ropec de latino.aaerica y poder adueaarse de 

el, con el cual tu~·o JtUy baenos dividendos, 

principal89&l:lte durante la sequnda Guerra Mundial, para 

lueqo a.!l.lltener su supr8lll4cia con ello y lllalliatar e 

influenciar a todos los aielllhros da la 

con lo que he obteniendo en algunos 

obligando en otros, a. trav!s 

internacionales y politicos, bien 

beJ:leficios. 

oTI;=izacion, 

casos y casi 

de acuerdos 

seguros sus 



TERCERA.- Después, el organismo Regional le ha 

servido a Estados Unidos para combatir al comuniBJDO, al 

que ha tratado de evitar sobre el continente all6ricano 

a cualquier costa, sea humana o material, influenciando 

y apoyando a gobiernos totalitarios y a loe que no 

considera iaalos para sus pueblos, pero en cuanto 

aparece la chispa del comunismo, no importa si sean 

buenos o malos estos gobiernos, lo importante es 

tel:lll.inar con ellos, valiendose de la influencia que 

ejerce sobre los Estados miembros y sobre loe gobiernos 

e los que ellos protegen y ayudan, ¡>4ra que e su vez, 

éstos presionen y combatan a aquellos que pretend4n ir 

en contra de lo que Retados Unidos considera peligroso 

para le AJUtrica toda ó para la Aaérica de ellos. 

CUARTA.- La creación de le organización do loe 

Estados Americanos, fue con el fin principal de 

salvaguardar la ¡>4Z y la libertad en el heaieferio 

americano, fin que no se ha cumplido debido a les 

guerree internas de varios Botados miembros para 

obtener su democracia, y a la interveneión de los 

Estados Unidos en le vida de todos los Estados 

americanos e través de su politice e invaPionee. 



QUINTA.- Por otro lado, los principios implicitos 

y de mayor trascendencia en la Carta de la Organización 

de los Estados Americanos ban sido violados por Estados 

Unidos, como a sido su articulo 15, que seQala •ningnn 

Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, 

directa o indirectamente, y sea cual fuere el 1110tivo, 

en los asuntos internos o externos de cualquier otro. 

El principio anterior excluye ne sola.¡¡¡anta lá fuerza 

arlllada, sino tambi~n cualquier otra forma de ingerencia 

o de tendencia atentaria de la personalidad del 

Estado, de loe elementos pol!ticos, económicos y 

culturales que lo constituyen•; el articulo 16 que 

seftala ºningnn Estado podrá aplicar o estimular 

l!ledidas coercitivas de carácter económico o pol!tico 

para forzar la volundad soberana de otro Estado y 

obtener de ~ate ventajas de cualquier naturaleza•, as! 

co¡¡¡o su articulo 17 que seftala ºEl territorio de un 

Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupación 

lllilitar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro 

que Estado, directa o indirectamente, cualquiera 

las 

fuere el motivo, a~n de manera te.!!!poral. No se 

reconoceran las adquisiciones territoriales o 

ventajas especiales que se obtengan por la fuerza 



ó por cualquier otro 

independientemente de "El 

determinación de los pueblos·. 

medio de 

respeto a 

coacción"; 

la libre 

S&XTA.- A.si mis:no, el Tratado Interamericano de 

Ayuda Reciproca, a servido a Estados Unidos para 

provocar invaciones a dif erentea eetadoe americanos al 

invocarlo (O no), pues en su articulo 3o. aenala: "Las 

altas partes contratantes convienen en que un ataque 

4.rmado (contra) c~alquier Estado Americano serA 

consid~rado co~o un ataque contra todos los Estados 

Americanos y, en consecuencia, cada una de las partes 

contratantes se co~ro:ete a aj"Jdar a hacer frente al 

ataque ..• •; por lo que Estados Unidos siempre se ha 

adjudicado como propio un ataque hecho a cualquier otro 

pais americano, cuando le conviene. 

SE?TIJQ..

los paises 

foraaciOn del 

Por lo tr~e·puede deci~ae, cr~e 

latinoa::.ericanos participaron 

Organiszo Regional con el 

mientras 

en la 

fin de 

encontrar ayuda y soluciOn a sus conflictos 

económicos y sociales, pero sc~re todo en ese entonces 

y actualmente, el de encontrar a trav~s de ~ste el 

medio de apoyo para salvaguardar :a 

de sus gobiernos, Estados Unidos solo 

paz y respeto 

vio y ha visto 



-considerando que Estados Unidos les llevl!bd, en ese 

entonces, 1114e de medio siglo de adelADto,- a trav6a de 

este Or94nis.no, la oportunidad de aprovecharse de los 

paises latinoa::iericanos, ya que solo lee ha servido 

para comprometer su voluntad y sus riquezas. 

OCTAVA.- Ahora bien, para el fin para lo que fue 

creado el or~ifi= Regio::.,,l, o.o pode;aos decir aucho 

aAs de lo que ya b8JIX>s visto, definitivamente si a 

servido para ay-Jdar a solucionar conflictos de paz 

tllltre algunos de los paises miembros, pero cuando se 

trata de intereses estadounidenses, solo son ellos loe 

que illportan, a ellos no les intereza el respeto al 

principio de no intervencion, o la autodeterainacion de 

los pueblos COJllO ya lo bamos mencionado anterioI'lllente, 

siempre y cuando no sean ellos los perjudicados, ni sus 

principios ni su supremacia, y no suelen dejar en paz a 

aquellos a quienes no desean, hasta verlos derrotados y 

con el tipo de gobierno que a ellos les convenga o 

satisfa94. 

NOVENA.- Por otro lado, dentro de la prilllera parte 

de la Carta de la O.E.A. se encuentra un capitulo 

titulado •satnreleza y Propositos•, donde se e~lan 

cinco prOpositos esenciales del organiBlDO regional, a 



saber: afianzar la paz y la seguridad del Continente, 

prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar 

la solución pacifica de las controversias que surjan 

entre los Estados m.ie.mbros; organizar la accion 

aolidaria de !!latos en caso de agresion; procurar la 

soluciOn de los problemas polticos, juridicos y 

ecocO!llicos que se suacitec entre ellos; y prol:!Over por 

&e<ilo de la accion cooperativa su desarrollo econOlllico, 

social y culturas; de los cuales ninguno de ellos se ha 

podido cumplir ent:e:::a.mente, en parte, por los lllismos 

Estados llliell.bros, paro principalmente por esi cocvecir 

a Es~dos Unidos. 

DEC!XA.- Asi tlllllbil!ln vemos, que dectro del 

Consejo de le O.E.A., se encuentrac tres orge.nos 

~I'laAllent:es co=o 

!conólll.ico y social, 

son: el Consejo Interaaericano 

.,¡ conoajo !:tero.!!ericano de 

Jurisconsultos y el consejo Int:eramericano Cultural; de 

los cueles no se ha obtecido gran logro, siendo los dos 

pri:.ieros los :D4s importectes, pues el primero al que 

se le eccomecdo promoveer el biecestar ecocómico y 

social de los paises americe.nos, se le ha tratado de 

suplir por otras organizacioces porque co ha funcinado, 

por lo mecos en la indole ecocom.ica; ec cuanto 

al segundo se conte::pla que sus reunioces son muy 



esporadicas y que no se ha logrado obtener la 

unificación de las legislaciones de los paises 

americanos, tarea por de.inda dificil. 

DECIMA PRIMERA.- Por lo tanto, la Organización de 

los Estados .l\:'.:aricanoa, no ha cumplido con loa fines 

para la cual fue creada, priacipalemeate la de mantener 

la paz en el Continente, requisito indispensable para 

poder empezar a crecer en loa dem.es problemas naturales 

de toda nación, colllO loa sociales y económicos, tan ea 

aai, que incluso se han buscado otras viaa para su 

obtención, como la formación de Grupos como los de 

Contadora y de Apoyo, a los que Estados Unidos fuo 

poniendo piedras en su camino para que no lograran su 

objetivo, porque a ellos no lea convenia; o como la 

formación de la ALALC ó ALADI y muchos más para el 

desarrollo de su comercio y economía. 

DECIKA SEGUNDA.- Tam.bian han existido demandas en 

pro de la redifinicióa y contribución efectiva de la 

O.E.A. a sus objetivos, sin que se haya podido loqrar, 

por lo tanto y ante sus deficiencias, da lo mismo que 

exista o no esta organización. 



DECIMA TE..~CERA.- Es de aceptarae, que mucho de la 

falta de obee::vancia a los princios contemplados en la 

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, se 

debe a la falta d~ un organis!:l<:> judicial que le permita 

hacerlos ci.:.:::plir, paro si existe la i..::!r>osibilidad de 

!o~r~o, es Ir-!s conv~nie~te la extinsiOn del Organismo 

R.igional, teda vez que en el estado en que se encuentra 

solo air;:e de escudo a uno solo de sus llliembros para 

beneficios propios. 
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