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INTRODUCCION
TIPOS DK INVERSION EXTRANSERA XN MEXICO

De acuerdc a la clasificacién tradicional y cléasica, existen dos
tipos de inversidn extranjera 1la que ss conoce come Inversidn

Extranjera Indirecta y la Inversidn Extranjera Directa,

Por inversidn directa entendemos las inversiones de origen
particular, el desplazanmiento de capital por » personas privadas
para emprender negocios en el extarior. El perfil distintivo de
esta inversidn en relacién con la invaeraién indirecta, es el
control que tiens @1 inversionista sobre 1la marcha de 1los

negocios.

La inversisén sextranjera indirecta, es por su parte, la que se
celabra fundamentalzmente a través de prestanos entre gobiernos.
La inversidn directa tiene 1la caracteristica de ofrecer una
estrecha relacién de control del inversionista con su inversion.-
En la inversién indirecta, los fondos guedan a disposicién de
quien recibe el préstamo y 1o emplea en las actividades y
renglones que considera conveniente, zin que l1a parte inversora

sjerza ningun tipo de control sobre al capital.

Dentro de 1la administracién publica a la inversidn extranjera



indiracta se le conoce como Deuda Publica Externa y esta prevista

en la Ley de Ingresos de la Federacidn,

La Ley de Ingresos de la Pederacidn es un gran catdlogo que
contiane los divarsos conceptos econdmicos gue captarda el Estado
en un ejercicioc fiscal, tiene vigencia de un afto, lo prepara la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y lo envia al Congreso de
ia Unién, el cual, una ver que se aprueba, la eleva al grado de
ley. Esta ley debe reexpedirse anualmente, en tanto que las leyes

secundarias no necesitan reexpedicidn.

La lay de Ingrescs de la Federacién contempla dos tipos de
captacicnes: las ordinarias que estan formadas por Iimpuecstos:
aportaciones de wseguridad wsoccial; contribuciones por mejoras;
derechos; productos (explotacién de tierras, aguas, etc.} y
aprovaechanientos, y las extraordinarias o deuda publica. Esta
dltima puede sar interna o externa. La primera esta represantada
por 1la enmigién de obligacionas y financlamientos de carActer
interno, es decir, cuando los acreedores son ios nismos
nacionales. La deuda publica externa esta representada por los

créditos y financiamientos del exterlor denominados empréstitos.

Ia dauda publica interna siempre es en moneda nacional en tanto
que la externa se genera en divisas y atiendea a tasas de interés

internacionales.

Iz



las inversiones extranjeras cualquiera que sea su tipo, han
constituido a 1o largo de la historia de nuestro pais, una
importante fuente de ingresos y, muchas vecss, notivo de
preocupacién para el gobierno. Asi pues, aun con el conocimiente
de la importancia que las inversiones extranjeras, primordislmente
las directas, reprasentaban para el avance econémico de México,
fue durante =wmuche tlempo reprimida por el temor de ponsr en
psligro la Sobaranis Nacional, y en otras ocasiones, coso durants
el =mandato da Porfirio Diar, se aceptd y promovié de una manera
indisarininada.

Fue hasta después ds la segunda guerra mundial que se establlizs
1a afluencia de inversicnes extranjeras sn nuestro pais, sin caer
an los extreamcs que anteriormente se habian presentade. lo
anterior fue motivado en gran parte debido a que durante el
periodo que durd la guerra, se emitiercon importantes regulaciones
schra 1la materia, como fus sl "Decreto de Emergancia™ del 29 de
Junio de 1544, en el cual se fijaron raquisitos para la aprobacidn
de las 1nversiones aextranjeras que en la actualidad todavia

subsistan,

En el afo de 1973 se emitid la lay para Promover la Inversion
Kaxicana y Regular la Inversicén ZExtranjera, con 1la cual se
fortalecia la satructura legal que hasta ese momento scctenia a 1a

inversién extranjera. 8in embargo, el desarrollo econdémico del

171



pais fue menor al esperado en los ultimos afos, llegando en
ocasiones a retroceder trayendo con elle que el crecimiento dal
pais se paralizara. Para poder reactivar la sconomia nacional era
indispensable atraer a inversionistas extranjeros con el fin de
que sus capitales trabajaran dentro de nuestro pais, por ello, el
16 de mayo de 1989 se publicé en el Diario O0ficial de 1la
Yederacidn el Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regqular la Inversién Extranjera, con al cual se despaja
el ambiente de incertidumbre e inseguridad que exitia para el
capital extranjero.

Por todo lo anterior, el objetivo de este trabajo es hacer un
sstudio del marco juridico que las inversiones extranjeras han
tenido en nuestro pais a través de la historia y en la actualidad,
tomando en consideracién aquellas leyes Y reglamentos que, de
manaxa directa o indirecta, las regulan. Asimismo, se citan y
analizan los organismos que intervienen en el proceso de

regulacién de las inversiones extranjeras.

Durants 1a investigacién que se realizé para la elaboracién de
osta tésis, nos encontrames con el hecho de gque es dificil
encontrar un 1libro que incluya todos los asﬁecto- de las
inversiones extanjeras, pues esta materia tiene vinculacién muy
grande con diferentes ramas del derecho y muchas ocasiones no son

considerados en la elaboracién de los textos. Por ello intentamos

v



englobar en un s6lo cuerpo aquellos criterios, conceptos,
procesos, leyes Yy reglamentos que s8on, en nuestra opinién,
primordiales para el estudio de esta materia. Estamos concientes
que es un objetivo muy ambicioso y que probablemente no gea
alcanzado en su totalidad debido a lo extenso que puede ser el
aestudio y desarrollo de este tema, sin embargo tratamos de hacerlo

de una manera objetiva.



CAPITULC I

ANTECEDENTES
.1 Etapa Pre-vrevolucionaria.

Las condiciones para 1la entrada de la inversidn extranjera en
México, fueron primeramente establecidas durante la administracidn
del presidente Benito Juarez (1858-1872) . Judrez estaba
interesadc en el uso de capital aextranjero para ayudar al
desarrollo de 1la economia maxicana, pero su actitud hacia la
inversién  extranjera estaba influenciada por un sentido
nacionalista y un deseo de proteger a la nacidén de un dominioe

econémico extranjero.

La inversién extranjera no empezd a fluir en México en cantidades
significativas, sino hasta la administracidén de Porfirio biaz,
durante su gobierno, los capitales norteamericanos, britanicos y

franceses penetraron profundamente en nuestro pais.

"ElL impacto de la incersién de México en el capitalismo
monopolista internacional se dejé sentir con toda su fuerza en la
aconornia, en las condiciones sociales y en las politicas. Se
astructuré una economia agro-minera exportadora, con una mnuy
incipiente industrializacién; dapendeécia econdmica respecto a

empresas transnacionales; concentracién de riqueza y de los



ingresos en favor de terratenientes y de eumpresas transnacionales;
succién intensa del excedente econdmico, que obstaculizaba el
desarrollo; subocupacién en gran escala; reducido mercado que no
propiciaba un proceso de induatrializacidn Iimportante:; deuda
exterior enorme; dictadura gque limitaba drésticamente 1las
manifestaciones politicas del pueblo y que establecié un régimen

repreaivo contra los trabajadores y el pueblo en general®™. (1)
.2 La Revolucioén Mexicana.

Las condiciones <creadas por el dominio del capitalismo
internacional dieron origen a la Revolucién Mexicana que se inicié
en 1910, 8fi bién proplcié el crecimlento econdmico en alquhas
ramas de la economia (mineria, ferrocarriles, sistema bancario, Yy
actividades agropecuarias para la exportacién), convirtié en
cambio a la economia mexicana en un apéndice de las metrdpolis
(con serio quebranto del proceso de capitalizacién interior) y en
combinacién con 1los terratenientes, y colaboradores maxicanos
privados y del gobierno, sumidé al pueblo mexicano en la pobreza,

la ignorancia y el vasallaje.

(1) Inatituto de Investigaciones Econdémicas, Inversidén Extranjera
Directa e Industrializacién en México, U.N.A.M., PAg. 19.



"Adenas, el capitalismo monopolista impuso barreras casi
infranqueables al surgimiento de una nueva class capitalista
nexicana, con lo que gsa constituyéd en un obstdculo para la
expansién del propio capitalismo mexicano, al no propiciar, sino
mAs bién obstaculizar, un proceso de industrializacién en el

pais. {2}

La Reovolucidn Mexicana, que culmind con la Constitucidn del 5 de
febrerc de 1917, ademis de su car&cter social, eminentesente
agrario, fue un precursor de 1a lucha de independencia y
autodetarminacién econdmica de)l pais frente a la inversién
extranjera. La Constitucién de 1917 raeflsjdé ese cardcter e intentd
sentar las bases para el desarrollo del pais, de acusrdo a un
proyecto ds economia nacional. Las corrientes contrarias al
desarrcollo econdmico habian sido derrotadas. Los articulos 27, 28
Y 123 constituysron los pilares juridicol_u&s importantes en que

sustentaria ese proyecto de desarrollo de capitalismo nacional,

El articulo 27 reivindicé para 1la nacidn la propiedad ds las
tierras (incluyendo el subsuelo) y aguas, asignando al Estado el
derecho de dar a 1la propiedad privada las wmodalidades que
dicte el interés publico. De esta panéra, ¢l articulo 27

senté las bases para la legislacién posterior en esas materias,

{2) U.N.AM..., Op. Cit., PAg. 19.



"sin embargo, el texto constitucional sdlo restringe las
inversiones de extranjercs, al prochibirles adquirir el dominio da
tierras, aguas y uccnlioncl_ sin qgue renuncien previamente a pedir
ayuda ds sus goblerncs, sn casos ds conflicto, hajo pena de perder
sus Dbienes en beneficio de la nacidén mexicana (Clausula Calvo), y
prohidbirles la adquisicién de innuebles y de dsrechos reales scbre
ellos, en una faja de clen kildémetros a lo largo de las fronteras

y de cincuanta a lo largc de las costas (zonas prohibidas).

Zata Wltima disposicidén constitucional dej¢ de aplicarse, en
cuanto a extranjeros que estaban en posesién de esa class de
bienes, hasta 1la vigencia de 1926 de 1la Ley orgénica de las
fracciones I y IV del articulo 27 constitucional, a la que nme
refiero enseguida on el texto, y ello, a virtud de un Acuerdo (!)
del presidens Obregdn, publicado en el D.O. el 6 ds febrero de
1922,sequin el cual "entretantoc el Poder Legislativo dicta la ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional, no seran inguietados
los extranjercs gque estén en posesién de esta clase de terrencs,

pendientes de titulacidén.” (3)

Bl articulo 28 constitucional, por su parte, estuvo dirigido a
combatir los monopolios privados, 1o que significaba un intento de

(3) Barrera Graf, Jorge. La Regulacién Juridica de la Inversiones
Extranjeras em México, U.N.A.M. {Instituto de Investigaciones
Juridicas) . México, 1981. PAg. 12.



proteger al pais de 1la accién de los monopolios extranjeros y

prevenir la formacién de monopolios privados nacionales.

Pinalmente, el articule 2123 constitucional sentd una serie de
bases para asegurar & los trabajadores mejores condiciocnes de
trabajo y remuneraciones wmds Jjustas y consagré el derecho de
huelga, entre otros, como arma de defensa frente a los abusos de

los capitalistas.

.3 La Etapa Post-revolucionaria,

Durante la década de los afles veinte, gque correspendio
principalmente a los gobiernos de Obregén (1920-1924) y Calles
{1924-1528), se intentd sentar las bases de un nuevo régimen, de
acuerdo a los postulados de la Constitucién de 1917 que en esencia
consistia en un proyecto de desarrollc econdmico independiente,
teniendo como eje un Estado intervencionista, promotor del

desarrollo.

Con ese propésito, se reorganizé el gobierno, se institucionaliza
el ejército, se establecieron instituciones como el Banco de
México, los Bancos de Crédito Agricola y la Comisién de
Irrigacién, se desarrolld un importante programa de obras piublicas
{caminos, obras de riego, etcétera), se inicid la Reforma Agraria

y s8e traté de dar vigencla a lo establecido en el articulo 27



constitucional respacto a la propiedad de la nacidén sobre suelo vy

subsuelo especialmente en materia petrolera y minera.

"De nuevo el capitalismo monopolista utilizé sus recursos para
obstaculizar el proceso de cambio Yy para preservar sus intereses.
Los medios utilizados fueron muy variados y consistieron
fundamentalnente en los sigulentes: chantaje al “reconocimiento"
del goblerno de Obregén; exigenclas sobre el pago de la deuda
extaerior; los Acuerdos de Bucareli que imponian restricciones al
exterior; restricciones al desarrollo industrial de México;
repudio a la retroactividad del articule 27; provocacidn de
conflictos en relacidén al petréleo, acompafiados con amenazas de
intervencién armada por parte de Estados Unidos; presiones en
favor de las inversiones extranjeras; intrigas y acusaciones da

tendencias comunistas en el gobierno mexicano. (4)

"la gran depresison tuvo un fuerte lmpacto em México, debido a la
acentuada dependencia de su economia primario-exportadora,
dominada por inversiones extranjeras directas (empresas
transnaciocnales). El comerclo exterior se desplomd, se contrajo la
actividad econdémica, aumentd el desempleo, bajaron los ingresos,

(scbre todo de los sectores populares), se devalorizé el PESO,



se interrumpiéd el page de la deuda exterior., La lucha de clases

ge intensificon. (5)

e

(4) U.N.A.M...., Op. Cit., Pdg.21
{5) Foreign Investment in México. American Embassy, Néxico, Pig. 2



Por otro lado, los esfuerzos para reglamentar 1la dindustria
petrolera, cuya principal manifestacidén legislativa fue 1le Ley
Organica de 1las fracciones I y IV del articulo 27 de 1la
constitucien (D.0, 21-I-1926), y su Reglamento, fueron constantes,
como también 1la oposicién de las empresas para admitir cualquier

reqgulacién fiscal o laboral.

Esa Ley Orginica, adem&s de reglamentar 1la prohibicién
constitucional impuesta a los extranjeros para adquirir el dominio
directo de tierras y aguas en las zonas prohibidas, o de ser
socios de sociedades mexicanas que adquieran tal dominio en 1a
mnisma zona (articuleo 1lo.), y de condicionar el derecho de los
extranjeros de "formar parte de socledades mexicanas que tengan o
adquieran el dominio de 1las tierras, aguas o sus accesiones, o
concesjiones de explotacién de nminas, aguas, o combustibles
minerales en el territorio de la Republica”, a que convengan ante
la Secrestaria de Relaclones Exterioros, 1los términos de 1a
Cléusula Calvo (articulo 20.); prohibe que en ™"sociedades
mexicanas posean fundos rusticos con fines agricolas", se conceda
el permiso de la Secretaria de Relaciones exterlores, “cuando ...
quede en manos de extranjeros, un cincuenta por clento o mas del
interés total de la sociedad" (articule 3o.), y dispone (articulo
60.) que "cuando alguna persona extranjera tenga que adquirir por
herencia derechos cuya adquisicién estuviere prohibida a
extranjeros por la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores

dard el permiso para que se haga la adjudicacién... .¥



"Como puede notarse, en esa Ley Organica, y con mayor detalle en
su Reglamento, se sentaron varios principios que perduran hasta la
fecha, a saber: 1lo. La reglamentacidén de la Cl&usula Calvo Gue
establece el articulo 27 fraccién I de la Constitucién, y a la que
se refiere 'del articule 7o0. de la L.I.E. ; 20. Que los soclos
extranjercs, en socledades con fines agricolas, deben tener wuna
participacién menor del 50% (articule 70. Reglamento Jo. y So.
padrrafo segundo, Yy 8o. parrafo primero L,I.E.}. 3Jo. La necesaria
intervencidén de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores para
constituir sociedades con 1las finalidades indicadas en 1los
articulos 2o0. ¥ 3Jo., para controlar la adquisicién de derechos
por extranjeros (articule 7o0. Ley) y, en fin, para otorgarles
pexrmisos, en los casos de harencia y adjudicaciones an juicios, de

bienes o derechos vedados.™(6)

El régimen cardenista fue un proyecto de desarrollo independiente,
con orientacién popular y algunas tendencias socializantes. Sus
principales componentes fueron los siguientes: El Estado rector
de la economia; politica nacionalista (expropiacién petrolera, de
ferrocarriles y de algunos latifundios); Reforma Agraria (ejidos

colectivos); politica obrerista (derecho de huelga, apoyo a los

(6) Barrera Graf, Jorge....Op. Cit. Pdg. 13



sindicatos, participacién en 1la gestlén econdmica); educacion
popular; régimen democrdtico; politica exterior: nacionalista y

de solidaridad a las luchas nacionalistas y populares.

El bslance del régimen cardenista puede resunirse de esta manera:
reduccién de la dependencia econémica; destruccién del poder de
los latifundistas; fortalecimiento del poder campesino y obrero;
liberacién de mano de obra campesina por 1la Reforma Agraria;
grandes avances en la educacidén popular; fortalecimiento del
Estado como requlador de la economia Yy cowo EBatado-empresario:
participacioén democritica de los sectores populares. La economia
crecid a un ritmo promedic anual de 5% y se modificd la estructura

de la economia en alguna medida". (7)

Las inversiones extranjeras directas se redujeron de 3 900
millones de pesos gue eran en 1935, a 2 262 millones en 1940. En
la industria de 1a transformacién, las inversiones extranjeras
directas llegaban a 140 milllones de pesos, lo que representaba
8dlo el 6 % de la inversién extranjera total. La electricidad,

los transportes, y la mineria, en cambio absorbian 89% del total,

El régimen cardenista, por lo tanto, fue un jalén importante para

el encausamiento del pais por un camino de desarrollo econdmico

(7) U.N.A.M,...Op. Cit. PAg. 32.
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independiente, democridtico y en beneficio de las mayorias.

Con 1la Segunda guerra mundial se produjeron importantes cambios
en las relaciones de fuerza en escala internacional y en el seno
de la economia mexicana. En escala mundial surgié Estados Unidos
como poder hegeménico dentro del capitalismo, dotado de una enorme
fuerza expansiva debido al fortalecimiento de sus grandes
monopolios y al incuestionable poderio militar. Paralelamente se
amplié y fortalecld el sistema soclialista, con la incorporacién de
un buen nimero de paises que antes de la guerra formaban parte del

sistema capitalista.

En el Diario 0Oficial del 2 de junio de 1942 el ejecutivo federal
publicé un Decreto que aprobd 1a suspensién de garantias
constitucionales, que previamente habia promulgado el Congreso de
la Unidén, en virtud del cual se concedieron facultades al poder
ejecutivo federal, para que, mientras durara el estado de guerra y
hasta treinta dias después de 1la fecha de la cesacién de
hostilidades, con Alemania, Italia, Japén y otros paises, dictara
las prevenciones generales que reglamentasen los términos de la
suspensién de garantias individuales, y legislara en las distintas
ramas de la Administracién Puiblica.

El 11 del mismo mes de junio de 1942, el Presidente de la

Republica, Manuel Avila Camacho, dicté la Ley de Prevenciones

11



Genarales relativa a la suspensidn de garantias individuales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del 13 de junio,
en la cual sme dispuso en el articulo 50., en relacién a las
inveraiones axtranjeras, las limitaciones al articulo 4o. de 1la
Constitucidn, seqgin las cuales los paises enemigos y sus
nacionales solamente podian realizar actos de comerclo en el
territorio nacional wediante autorizacién del Ejecutivo, dictada

en los términos de la ley especial sobre la materia.

Con base en esos ordenamientos, pero sin limitarse a los subditos
de los paises an guerra con México, el 29 de Jjunio de 1944 el
presidente Avila cCamacho dicté el Decreto que establece 1la
necesidad de obtener permisc los extranjeros y las sociedades
aextranjeras que tenga o tuvieran sccios extranjeros para adquirir
bienes Dicho Decreto fue publicado en el Diario oficial de 1la

Federacidn el 7 de julio de 1944.

"El Decreto del 29 de junic de 1944, conocido con el nombre de
Decretc de Emergencia, reprodujo principics de la Ley Orgédnica de
1926, y establecié otros, y £ij¢ requisitos, muchos de los cuales,
tanto en materia de inversidn extranjera como mexicana, todavia
subsisten, a pesar de que expresamente se indicd que las
disposicionaes del Decreto sélo regirian transitoriamente durante

el tiempo en que permaneciera en vigor la suspensién
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de garantias decretada al lo. de junio de 1942

{articulos 1lo. y 20.).

Las principales disposicicnes del Decreto fueron las siguientes:

1.~ La necesidad de obtenar permiso que previamente y en cada caso

otorgara la Secretaria de Relaciones Exteriores, para:

a) Que los extranjeros o sociedades que pudieran tener soclos
extranjeros (es decir, como después se interpreté, cualquier
sociedad que no contuviera cliusula de exclusion de extranjeros),
no pudieran adquirir negociaciones o empresas o el control de
ellas; o bién inmuebles, concesiones de minas, aguas y
combustibles minerales. A los negocios de adquisicién se
asimilaron el arrendamiento por diez anos o mis, y el fidelcomiso

en que dichos sujetos fueran fideicomisarios.

b) Que se pudieran constituir, modificar o transformar sociedades
que tuvieran, o pudieran tener socios extranjeros: para sustituir
socios mexicanos por extranjeros, o para concertar operaciones de
compraventa de acciones o de partes de interés, que llevaran a
obtener el control por extranjeros de Jlas empresas mexicanas

indicadas en el Decreto.

13



20, Se concedieron facultades discrecionales a la Secretaria de
Relaciones FExteriores para negar, conceder o condicionar los

permisos, y se la faculté para establecer:

a) Que los mexicanos participen en el capital de sociedades cuando

menocs en un 51% de su monto.

b) Que cuande nenes la mayoria de los administradores fuesen

mexicanos.

3o. Se fijaron severas sanciones en casos da violaciones a las
disposiciones del Decreto; desde 1a ineficacia y confiscacién de
bienes, inhabilitacién temporal de cargos, multas, hasta penas
coxporales por declaraciones falsas y actuacién de interpdsitas

personas.™(8)

En el Diario Oficial de la Pederacién del 28 de diciembre de 1945
se publicéd la Ley qgue levanté 1la suspensién de garantias decretada
el 2 de Jjunio de 1942, y que ordend restablecer la plenitud del
orden constitucional. Este decreto, dejé sin efectos, a partir de
su vigencia, que s8¢ retrotrajo al lo. de octubre de 1945, las

disposiciones expedidas por el ejecutivo en ejercicio de 1las

{8) Barrera Graf, Jorge....Op. Cit., Pags. 14 y 15
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facultades concedidas en el Decreto de emergencia.

Sin embargo, en el articulo 6o, de dicho Decreto se ratificaron
"con el cardcter de leyes, las disposiciones emanadas del
ejecutivo durante la emergencia y relacionadas con la intervencién

del estado en la vida econdmica...™.

El 27 de mayo de 1947, la Secretaria de Relaciones Exteriores
dicté un Acuerdo para restringir al 49% la inversidén extranjera en
el capital de sociedades, cuya finalidad fuera la elaboracién de

aguas gaseocsas.

Por wvirtud de otro Acuerdo del presidente Miguel Alemin publicado
en el Diario Oficial del 23 de junio de 1947, se cred una Comisién
Mixta Intersecretarial tendiente a coordinar "la aplicacién de las
disposiciones legales aplicables a 1la inversién de capitales
nacionales y extranjeros" (esta Comisién Intersecretarial es el
primer antecedente de lo que ahora se conoce como la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras). La Comisién Intersecretarial
formulé doce normas generales, de las cuales las principales

fueron las siguientes:

La norma quinta (julio de 1948) que 1imité en un 49% la inversién

extranjera respecto a las adquisiciones de empresas que ya
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estuvieran establacidas.

La norma décimoprimera (febrero de 1951, que exigld que las
acciones representativas del capital social de las socledades que
se eastablecleran y fueran suscritas por mexicanos, fueran

neminativas.

En 1960 la industria maderera fue reservada exclusivamente para
los maxicanos. En 1961 la propledad extranjera en la mineria fue
limitada a un 49%, y en los casos de alqunos minerales
estratégicos se redujo a un 34%. En 1965 la legislacidén establece
una limitacidén iqualitaria para los extranjeros en Bancos y
Aseqguradoras. En 1970 una fuerte restriccidén fue impuesta para
los nueves Inversionistas extranjexcs en Areas como la plata, el
cemento, vidrio, fertilizantes, papel y aluminio. cualquier
expansién de companiias en esas industrias requerian de un permiso
especial del Secretario de Relaciones Exteriores, y la venta de la
mayoria de acciones a favor de wmexicanos, Finalmente, 1la
nacionalizacién de 1la banca en el afo da 1982, desalienta a los

inversionistas extranjeros.

Desde el comienzo de 1la administracion de Miguel Da la Madrid
Hurtado (1982~1988), y durante el tiempo que tiene 1la
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administracién del actual pPresidente de la Republica, Lic, carlos
Salinas de Gortari, el gobierno mexicanc ha tomado generalmente
una actitud favorable respecto a la inversidn extranjera, teniendo
lugar en esta Ultima administracién, la publicacién en el Diario
oficial de la federacién el dia 16 de mayo de 1989, del Reglamento
da la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, el cual optimiza el proceso de autorizacisén
e inscripcién de las inversiones extranjeras y ofrece una variedad

de facilidades a los inversionistas extranjeros.
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CAPITULO IX

CARACTERISTICAS DEL INVERBIONISTA EXTRANJERO

+1 Nacionalidad de las Personas.

Antes de clasificar a los inversionistas extranjeros en "personas
fisicas extranjeras" y "personas morales extranjeras™, conforme a
lo gque la legislacién mexicana determina a este respecto, debe de
darse una definicién de lo que es la nacionalidad y en base a que
se determina la nacionalidad, ya que el extranjero es, en estricto
sentido, por exclusidén, aquel gque no reune los requisitos del
articulo 30 constitucicnal, y curiosamente una persona fisica o
moral, tiene a la vez ambas calidades, ya que es nacional cuando
se encuentra dentro del territorio de sus pais de origen y es
extranjero cuando se ancuentra fuera de él o bilen, en relacién con

otras personas fisicas que se encuentran en otro pais.

El concepto mas firme de nacién es el que emitid Pascuale Mancini,
ya que la define come "una socledad natural de hombres, a guienes,
la unldad de territorio, da crigen, ds cestumbres y de lenguaje,
llavan a la comunidad de vida y de conciencia sociales", sin
embargo, el dar un concepto de nacionalidad siguiendo esos mismos
linearientos limitaria dicho concepto a un plano nmeramente
sociolégico, debiendo de llevarse al plano juridico. Dentro de las

diferentes definiciones de "nacionalidad™ hay una, gque es aceptada
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por muchos juristas y es 1la emitida por Eduardo Trigueros, quien
dice que la nacionalidad es "el atributo juridico que sefala al
individuo como mniembro de un Estado", sin embargo, como lo
manciona el maestro Carlos Arellano Garcia, se esta limitando con
esta definicién a las personas fisicas siendo que es un hecho que

ias parsonas morales también tienen una nacionalidad.

A este respecto, muchos autores han tratado de negar la existencia
de la nacionalidad de las personas morales, ya gque las han
definido de diferentes formas, como 1o hace José Luls Siqueiros
Prieto quien 1la describe como "una creacién abstracta del
legislador, con el ¢fin de satisfacer apremiantes necesidades

juridicas®, més adelante menciona:

"Hemos explicado, que el Estado ha reconocido la existencia de
personas morales como un medio, por el que los hombres pueden
lograr los fines o designios comunes que se proponen al asociarsa,
Luego, la entidad juridica qgue se constituye, aceptada por la ley
como un sujeto de derecho, viene a ser sdélo un medio juridico
necesario para una consecucién de los propésitos individuales de

los miembros que la forman.
En este mismo orden de ideas, teniendo el Estado a la consecucidén

de los fines de su pueblo, no seria légico ni juridico, considerar

incluidos dentro de éste a los medios, a las entidades abstractas
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que pone a su serviclo con €l mnmismo objato. No podria nunca
existir wuna identificacién entre nedio y fin; entre realldad y

ficcién; entre seres bloldgicos y creacionas juridicas.® (9)

Nuestra opinidn sobre este punto discrepa de 1la emitida por el
licenciado José Luis Siqueiros Prieto, ya que cataloga al Estado
come un "medio® del pueblo para 1la consecucidén de sus fines,
siendo que, definitlivamente, el Estado se encuentra formado por
poblacién, territorio y gobierno, y en el Ultimo de los casos
seria éste (el gobierno) el "medio" que tiene la poblacién para la
consecucién de sus fines, Yy no se pueda hegar gue el gobierno

tiene una nacionalidad.

Con el objeto de no redundar en este tema, nos limitarewos a declr
que, en nuestra opinién, la nacionalidad es una identificacidén
juridica de 1las personag, fisicas o morales, que establece su

relacidn con el Estado al que pertenecen.

Agimismo, consideramos gue las personas morales si tilenen
nacionalidad ya gue son creadas conforme a las leyes de un Estado,

Yy bpor ende tienen derechos y obligaciohes cue deben da sar

{9) Siquelros Prieto, Jose Luis, Las Reclamaciones Internacionales
por Interéses Extranjeros en Sociedades Mexicanas, Imprenta
Universitaria, México 1947, Pags. 26 y 27.
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ejercitados y cumplidos dentro de un determinado territorio.

.2 Personas Fisicas Extranjeras.

El Articulo ‘33 constituclonal sefdala que "son extranjeros los que
no posean las calidades determinadas por el Articulo 30", que
dice:

"Art. 30.~ La nacionalidad mexicana se adquiere
por nacimiento o por naturalizacién.
a) Son mexicanos por nacimiento:

I,- Los que nazcan en territorio de 1la
Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres.

II.- Los gque nazcan en el extranjero de padres
mexicanos; de padre mexicano o de madre

mexicana.

III.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o

aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
b) Son mexicanos por naturalizacién:

1.~ Los extranjeros que obtengan de 1la
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Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacidn, y

II.- La mujer o el vardn extranjeros que
contraigan matrimeonie con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilie

dantro del territorio nacional.”

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en su Art. 6 prevé que
"son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las
disposiciones de esta Ley", Como consecuencia, de conformidad con
la Legislacién Mexicana, todo aquel gque no sea mexicano, s

extranjeroc por exclusién.

Ahora bien, conforma al Derecho Civil toda persona (fisica
(nacional o extranjero) debe tener determinados atributos, 1los

cuales sefiala el Profesor Rafael Rojina villegas:

*las personas fisicas o seres humanos, tienen los siguientes
atributos: 1.- Capacidad; 2.~ Estado Civil: 3.- Patrimonio: 4.-
Nombre: 5.~ Domicilie, y 6.~ Nacionalidad®.

"Los cltados preceptos son constantes Y necesarios en toda persona

fisica, ..."(10)

{10) Rojina villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Tomo I,
Editorial Porria, Pag. 154.
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El Art. 2 de la L.I.E., considera como inversién extranjera, de
acuerde con su fraccidén II, a la que se a realizada por personas
fisicas extranjeras. "Se trata tamblén de una férmula general
amplisima. Todo hombre o  individuo extranjero esta agui
comprendido, ‘con la uUnica excepcidén de los inmigrados a México que
no se encuentren vinculados con centros de decislén econdémica del
exterior (Art. 6). Por tanto, independientemente de su edad,
condicién juridica y capacidad; de ser nacionales de un pais
extrafio o© de ninguno -apAtridas=-; de actuar directa o
indirectamente; de residir o ser transeintes en México;
independientementa de su calidad migratoria (con la excepcidn de
inmigrados que arriba aludimos), si1 no son mexicanos de .acuerdo
con nuestro derecho, estdn comprendidos en esta fraccién, y su
inversidén, en los términos de los articulos 20, parrafo segundo, Yy

S50 y 80 estd regulado por la L.I.E.."(11)

Cabe sefalar que 1la inversidn de los mexicanos residentes en el
extranjero se considera nacional. La mayoria de las legislaciones
de otros paises excluyen como inversisén nacional, la realizada por

sus cludadanos no residentes ordinarics en su pais.

(11) Barrera Graf, Jorge, Inversiones Extranjeras, Editorial
Porrua, Pag. 25.
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.3 Personas Morales Extranjeras.

El  Articulo 25 del CcCédigo civil, enumera las agrupacicnes

consideradas como personas morales:

*Art. 25.- Son personas morales:

I. La Nacioén, los Estados y loa Municipios:

II. Las demis corporaciones de carActer publico

raconocidas por la lay:
IIXI. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones
profesionales y las demds a que BSe refiere la
fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién

Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VI. Las asociacicnes distintas de las enumeradas
que se propongan fines politices, cientifices,
artisticos, de recreo o cualguiera otro fin
l1fcito, siempre que no fueren desconocidas por

la ley."
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Asimismo, el articulo 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
dispone que "son parsonas wporales de nacionalidad mexicana, las
que se constituyan conforme a las leyes de la Republica y tengan

en ella su domicilio legal.®

Las personas morales tienen a su vez atributos propios, los cuales

enunera el profesor Rafas)l Rojina villegas:

"Las personas morales tienen los siguientes atributos: 1.-
Capacidad; 2.- Patrimonio; 3.- Denominacién o Razdén Social; 4.-
pomicilio, y 5.~ Nacionalidad."(12)

De la comparacidén entre los atributos de las personas fisicas y
los de las personas morales, podemos encontrar dos diferencias
primordiales entre unas y otras, y es que mientras las personas
fisicas tienen Estado Civil, en las personas morales es imposible
que exista, puesto cue una persona moral es una unidad orgénica
resultante de una colectividad organizada de personas. Por otro
lado, las personas fisicas son distinguidas con un nombre,
mientras que las personas morales deben tener ya sea una

denominacién, o bien, una razén social.

(12) Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit., Pag. 155
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Ahora bien, aiun cuando ambas tienen capacidad, la de las personas
morales se distingue de la de las personas fisicas en dos
aspeactos: a) En las personas morales no puede haber incapacidad
de ejercicio, toda ver que esta depende exclusivamente de
circunstancias propias e inherentes al ser
humano, tales como la ninoria de edad, la privacién de la
inteligencia por locura, idioctisme o {mbecilidad, etc., b} En las
personas morales su capacidad de goce estd limitada en razdén de su

objeto, naturaleza y fines.

Asi podenmos afirmar que las parsonas morales extranjeras son
aguellas que gozan de los atributos correspondientes, pero, que
fueron creadas conforme & las leyes de otro pais diferente a

México.

Respecto a las personas morales extranjeras en relacidn a la

L.I.E., seiflala el Profesor Jorge Barrera Graf:

"Con toda propiedad habla la ley, en la fracc. I del articule 20.,
de personas morales y no de sociedades extranjeras, ya que ni
todas 1las sociedades constituidam en el extranjero tienen
personalidad juridica, ni todos los entes a que se atribuye dsta,

aon sociedades ... "

*...A8f pues, todos los entes, sociedades, organismos,
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instituciones, que gocen de personalidad en su pais de origen,

astan comprendidos en esta fracclidn I ...%({13)

*las sucursales de parsonas morales extranjeras establecidas en
México, por tratarse da un brazo, una extension de la propla
persona extranjera, son inversionistas extranjeros conforme a la
fraccién I del articulo 2 de la L.I.E., y por ello objeto de

regulacién de la misma.™(14)

.4 Unidades Econémicas Extranjeras sin Personalidad Juridica.

Como ya se ha mencionado, el articulo 2o. de 1la L.I.E.,
manifiesta en que casos se le considerard extranjera a una
inversién, y es precisamente la fraccién III de dicho ordenamiento

la que seri analizada en este punto.

La citada fraccién III nos indica que se considerard inversién
extranjera a aquella que sea realizada por "unidades econdémicas
extranjeras sin personalidad juridica®. Aparentemente de las

cuatro fracciones comprendidas en dicho articulo 20 de la L.I.E.,

(13) Barrera Graf, Jorge. Op. Cit., Pag.24.

(14) Goémez Palacio y Gutidrrez <Zamorxa, Ignacio. Inversiodn
Extranjera Directa, Editorial Porrua, México 1985., Pag. 20
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es precisamente esta tercera la que presenta mayores problemas de
interpretacidn, sin embargo, dentro de nuestra legislacidn,
principalmente el derecho tributario ha utilizado el término de
"unidad econémica® con mayor frecuencia. La Ley
Pedaral del Trabajo lo utiliza para definir el concepto de empresa
(Art. 16) y la Lay General de Titulos y Operaciones de Crédito, al
autorizar la constitucién de fideicomisos para efectos de la
enisién de certificados de participacidén, respecto a toda clase de
espresas industriales y mercantiles consieradas como unidades

econdmicas (Art. 228).

l1a L.I.E., agraga al términe de unidad econdémica la palabra
*extranjera®, as decir, no debe ser mexicana, a este respecto el

Lic. Ignacio Gézmez Palacio sefala:

"El propésito fundamental que a este respecto persigue la L.I.E.,
es indiscutiblemente regular la inversién extranjera y por ello,
si la conducta de 1la unidad econdémica pretende beneficiar a
inversionistas axtranjercs, independientemente de que dstos
llegaren a obtener un mayor o menor beneficico que los mexicanos
que llegaren a forsmar parte de la misma, se estard en presencia de
una unidad econémica extranjera. Luego entonces, si la unidad
aconémica persigue como propdsito beneficiar inversionistas
extranjeros, se estard en presencia de una unidad econdmica

extranjera. Inversionista extranjero es cualquiera de las personas

28



listadas en el Art. 20 de la L,I.E."(15)

Agrega también la L.I.E., que la unidad econdémica extranjera debe
ser sin personalidad juridica. La unidad debe carecer de
personalidad’ y esta calificacién debe hacerse en base al Derecho
mexicano, ya que conforma al articulo 25 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal son personas morales:

"I. La Nacién, los Estados y los Municipios;

II. lLas demAs corporaciones de caraicter publico

raconocidas por la ley, y

III. Las Sociedades Civiles o Mercantiles, ..."

El articulo 250 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece que: "Las sociedades extranjeras legalmente
constituidas tienen personalidad juridica en la Reptblica®, o sea
que requieren haber sldo constituidas de conformidad con las leyes

de su pais, para que tengan en México personalidad juridica.

“asi, quedarian incluidas en esta fraccidén III del articulo 20,

(15) Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio. Op. Cit., PAg. 26
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tanto las socliedades que carezcan de personalidad en su pais, como
seria el caso. en casi todos los Derechos aextranjeros, de
cualquier tipo de sociedades que no esté registrada como también
clarto tipo de sociedades, a las que sa concede personalidad, como
son, en el Derecho norteamaericano, las partekships, en el Derecho
aspafiol o argentino las socisdades colectivas o en comanditas; la

societa samplice en el italiano, aetc. "(16)

(16) Jorge Barrera Graf, Op. Cit., Pig. 26.
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CAPITULO IIX

MARCO LEGAL DE LA INVERSBION BXTRANIERA EN MEXICO

.1 Régimen de Propiedad Inmueble del Extranjero; 1la Clausula
Calvo.

Las bases juridicas del régimen de propiedad inmueble del
extranjero se encuentran, légicamente, dada su calidad de ley
suprema, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, concretamente en el articule 27 del refarido

ordenamiento.

El articuleo 27 consitucional determina, entre otras cosas, que el
Estado tiene la propiedad originaria de 1las tierras y aguas
comprendidas aen el territoric nacional, y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellias a los particulares, es decir,
contituye 1a propledad privada, 1la cual esta sujeta a las
modalidades que imponga la Nacién por razones de interés publico;
los bienes del dominio directo son  inalienables e
imprescriptibles, por lo que no pueden ser adqulridos por
extranjeros, pero pueden concesjonarse para su uso o explotacién a
particulares y a socledades constituidas conforme a 1las leyes
mexicanas; no habra concesiones tratiandose de petrdleo,
hidrocarbures, no concesiones para generar, conducir, transformar,

distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por cbjeto la
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prastacién de servicio publico.

Ademds de lo anterior, la fraccidn I del citado articulo limita la

propiedad inmueble del extranjero, pues determina:

"Sélc los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién, y 1las sociedades mexicanas,
tienen derecho para aquiirir el dominic de
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concegiones de aexplotacién de minas o aquas. El
Estado podrad conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como naclionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por 1lo mismo 1la
proteccién de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder, en baneficio de
1a Nacién, los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de clen kilémetros
a lo largo de las fronteras, y de cincuenta en
las playas, por ningin wmotivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre

tierras y aguas.”
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Como se desprende de la lectura de la fraccién I del articulo 27
contitucional, se consigna como medida de proteccidn a los
interdses nmexicanos contra 1la interposicién diplomitica, 1la

"Claugula cCalvo™.

1a "ClAusula Calvo™ es un principio de renuncia de la proteccion
diplomitica por parte del Estado al que pertenece el extranjero,

respecto de los bienes adgquiridos en el territorio nacional.

Otras disposicionez gque limitan el régimen de propiedad innmueble
da loa extranjeros es la "Ley Orgénica de la Praceidn I Qdel
articulo 27 Constitucional”, la cual en su articulo l1o. repreduce
la prohibicién del articulo 27 constitucional para adquirir el
dominio directec sobre tierras y aguas en una faja de clen
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, peroc amplia la prohibicién estableciendo que 1los
extranjeros no pueden ser socios de sociedades mexicanas que

adquieran tal dominio en ficha faja.

Fuera de 1a zona prohibida, el extranjero esta facultado para
formar parte de una socledad mexicana que adquiera el dominio de
tierras o aguas pero, debe convenir ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse nacional respecto a la parte
de Dbienes que le togue en la sociedad y de no invocar, por lo

mismo, la proteccién del gobierno, bajo pena, en caso de faltar al
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convenio, de perder en beneficio de la Naclén los blenes que se
trata, como lo menciona el articulo 2o. de la referida ley, en &l

que vemos nuevamente la presencia de la "Cliusula Calvo”.

Bl 239 de marzo de 1926 entrd en vigor el Reglamento de la Ley
Org&nica de la Fraccién I del Articulo 27 Constitucional®, con 18
articulos dispositivos y 2 transitorios, el cusl ya no se
sncuentra en vigor pero resultd de asuma importancla para los
antecedantes de eate tenma, Los aspectos més sobresallientes de

dicho reglamento son los sigulentes:

* Se¢ sanciona con pérdida del emplec a los funclonarios que
autoricen 1la transmisién dol dominio de bienes inmuebles a
individuos o sociedades extranjeras dentro de la “zona prohibida®

{Axrt. lo0.).

* Se astablece 1a obligacidn da transcribir, en toda escritura
puiblica de mociedades o asociacionas que estén en posibilidad de
admitir socios extranjerc, la “ClAusula Calve™.

* Se 1limita hasta el 49% la participacién de extranjercs en
socledades mexicanas constituidas para la adquisicién de fincas

risticas con tines agricolas (Art. 7o.}.

* Se prohibe terminantemente gus las sociedades mexicanas
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pretendan adquirir bienes dentro de la "zona prohibida®, adaitan

socios extranjeros (Art. 8o).

* Se reglamenta la adquisicién de propiedad inmueble por
extranjeros en calidad de colonos dentro de la "“zona prohibida®

{Art. 17).

El lo. de Jjunio de 1944 se expidid un decreto en el que se le
otorgaron facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiblica, con motivo del estado de guerra en que se encontraba el
pais en aquellos =mozento. asi pues, hacliendo uso de dichas
facultades extraordinarias, el Presidente Manuel Avila Camacho, el
dia 29 de junio de 1944 emitid un decreto en al que establecia que
durante el tiempo en que permaneciera en vigor la suspensién de
garantias, decretada el lo. de junio de 1942, era requisite previo
para la constitucién o modificacién de sociedades mexicanas en las
que participaran socios extranjeros, la obtencidén del permiso de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las garantias individuales fueron reestablecidas por decreto el 28
de scptiambre de 1945 y, en teoria, aquellas disposiciones que se
exitieron por motivo del estado de guerra que imperaba dejaba de
tener efecto, excepcién hecha de aguellas que afectaran 1la vida
econémica del mismo. En el articulo 6o. del Decreto de 28 de

diciembre de 1945, se selald lo sigulente:
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"ge yatifican con caricter de leyes las disposiciones emanadas del
Ejecutivo durante la emergencia y relacionadas con la intervencién
del Estado en la vida aecondémica, quedando encomendado su
cumplimiento a la Dependencia Federal competente, en los términes

establecidos por la Lay de Secretarias de Estado... "

Existen otras disposiciones que requlan la propiedad inmueble del
extranjero, sin embargo, en obvio de lo extenso gue puede Ber
tratado este punto, omitiré mencionar algunas, y otras se estudian
a continuacién de una forma més detallada, y sobre todo,
estableciendo su estrecha vinculacién con 1las inversiones

extranjeras.

«2 lagislaciones encargadas de Regular la Inversién Extranjera:

a) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con 1la condicién de los extranjeros respecto de los

nacionales, el articulo lo. constitucional sefiala:

"En los Estados Unidos Mexicanos, todo individue
gozaré de las mismas garantias que otorga esta
Constitucidén, las cnales no podr&n restringirse
ni suspenderse sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece™.
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De la lectura del precepto citado, se desprende un principlo de
igualdad respecto de todo individuo, ya sea mexicano o extranjero,
¥ ha sido precisamente dicho principio el que se ha utilizado para
esgrimir el criterio de que la L.I.E., al establecer una serie de
restricciones a los extranjeros, 1o0s coloca en una posicién de
desigualdad, y por ello, sostienen que tal ordenariento es
inconstitucional. En nuestra opinién, al imponer 1la L.I.E.
restricciones a los extranjeros, 1o hace con el fin de impadir una
afluencia desmedida de inversiones extranjeras en aquellos campos
que por su importancia son exclusivos o del Estado o de los
nacionales, salvaguardando de este modo la soberania e
independencia que el pais tiene en dichos rubros. Al respecto el
Profesor Gustavo R. Velasco sefiala: “Conforme a nuestra tradicién
juridica, a nuestras leyes fundamentales, entre ellas a la ultima
en tiempo o sea, 1la Constitucién Politica de 1917, los Cédigos
Civiles, a 1las leyes sobre extranjeria y a los Tratados
Internacionales que hemos suscrito, todos los habitantes de esta
Nacién, mexicanos y extranjeros somos iguales y gozamos de los
mismos derechos con 1las excepciones determinadas en 1la
Constitucién... Ahora bién, dichas excepciones... zon  de
estricta interpretacién... Esto quiere decir gue el legislador
ordinario no puede establecer prohibiciones especiales a 1los
extranjeros. Pongamos por caso, en los Codigos Civiles o al fijar

su condicién juridica gque 1la cConstitucién no autorice...". (17)

{17) Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio. Op. Cit., Pag. 10.
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Es de nuestra consideracién que no s6lo existen leyes que
restringsn lo dispuasto por el Art. 1lo. de la Constitucidn, sino
que es 1a misma ley fundamental la que delimita dicha igualdad, ya
que an  articulos posteriores existen un gran nimero de
restricciones para los extranjeros, sin embargo etas restricciones
no entran en contraposicién con el articulo lo. conatitucional,
pues en 41 se reconoce gue la misma Constitucién puede restringir
las garantiag otorgadas por la misma ley fundamental. A este
respecto el Lic., Leonel Pereznleto sefala: "Tratdndose de
restricciones podemos darnos cuenta con una simple lectura de la
Constitucidn, que los extranjeros son afectados por ellas en el
ejercicio de clertas actividades como son las de pertenecer al
ejército o a la marina de guerra, la de ocupar clertos puestos
dentro de la marina mercante, la de no ser preferidos en igualdad
de circunstancias como nacionales para cargos o comisiones de
goblerno, aetc,, ...consideramos gque las restricciones més
importantes que tienen los extranjeros raspecto de los nacjonales
se encuantran determinadas por el Articulo 33 Constitucional, el
cual establece entre otras disposiciones, que si bien el
extranjarc tiene derecno a las garantias otorgadas por el capitulo
1, titulo 1 de la cConstitucién, el Poder Ejecutivo tendrd 1la
facultad exclusiva de hacer abandonar el pais, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
juzgue inconvenienta, adem&s de que establece una absoluta

prohibicién para que dichos extranjeros se inmiscuyan en los
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asuntos politicos del pais®, (18}

Adends de los casos citados por el autor mencionado, procede
ajemplificar algunos mds cuya importancia es relevante dentro del
sistema juridico mexicano, como son lo preceptuado en la fraccién
I del Articulo 27 Constitucional,que en su parte final prohibe de
manera absoluta a los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas en una franja de 100 kilémetros a lo largo
de las fronteras, y de 50 en las playas; y la prohibiclién de
ocupar cargos publicos como los son el de sBer Presidente de 1la
Republica (Art. 81), Secretario de Estado (Art. 91), MInistro de
la Suprema Corte de la Nacién (Art. 95-1), Diputado (Art. 55) Yy
Senador (Art. 58).

Existen leyes federales que regulan o restringen la situacién
juridica de los extranjeros en nuestro pais, como lo son la Ley de
Poblacién, la lLey de Nacionalidad y Naturalizacién, la ley Federal
del Trabajo entre otras, y a partir de su entrada en viger la Ley
Para Promover 1l1la Inversién Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera.

(18) Pereznieto Castro Leonel. Op. Cit. Pag. 83
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Lag legislaturas locales no estén facultadas para regulaxr sobre la
condicidn juridica de 1os extranjeros, ya gue esta es una
facultad conferida exclusivamente al Congresoc de la Unidn, que
canforme a la fraccidén Xvi del Articulo 73 Constitucional, gqueda
autorizade para dictar leyes *™sobre nacicnalidad, condicidn
juridica de les  extranjeros, ciudadania, naturalizacioén,
colonizacidn, anmigracién e inmigracién y salubridad general de la

Rapublica®,

Ea precisamonte, en la fraccisén XVI del Articulo 73 Constituclonal
donde al crearse la L.XI.B., ae encontroé 84 fundamento
conatitucional, en razén de que el Congreso de la Unidn queda
facultado para dictar leyes sobre la condicidén Juridica da los

axtranjercs.

Igualwente, en la fraccidén X del Articulo 73 constitucional se le
capacita al legislador federal para legislar en materia de

comarclo.

Es la cowmbinacién de estas dos fracciones del Articulo 73
Constitucional, donde se encontrd al ser emitida la L.I.E., au
fundamento constitucional, al leglslar el Congreso de la Unidn con
respecte a las actividades de comercic de los extranjeros en
nuestro paigs. De lo anterior podemos decir que la L.I.E. regula

la condicidén Juridica de los extranjeros en sus actividades
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comexrciales dentro del pais,

No conformes con que las fracciones X y XVI del Articulo 73
Constitucional fundamentaban irrebatiblemente la
constitucionalidad de 1la L.I.E., en el afio de 1983 se adicioné al
Articulo 73 la fraccién XXIX-F, para sefialar que el Congreso de la
Unién tiene facultades para "...expedir leyes tendientes a la
promocidén de la inversidn extraniera...®, con lo cual se quitd

toda posibilidad de inconstitucionalidad de la L.I.E..

Asimismo, en el articulo 25 constitucional se estableca que la
xectoria del desarrolle nacional 1le corresponde al Estado, Yy
dentro de dicho desarrollo se encuentra el crecimiento econémico,
facultandolo asi a planear, conducir, coordinar, y orientar 1la
activiadad econémica nacional mediante la regulacién y fomento de

las actividades que demande el interés general.

b) Ley de Invenclones y Marcas.

Consideramos de vital importancia para 1la realizacién de este
trabajo, tocar 10 rafercnte a las invenciones, las marcas y la ley
que las regula, dada la estrecha relacisén que éstas guardan con la

Inversién Extranjera Directa.

Esta ley tiene por objeto la regulacién de patentes de invencién y
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de mejoras; de certificados de invencién; el registro de modelos y
dibujos industriales; los apoyos y facilidades respecto de los
derechos mencionados solicitados por trabajadores, micro vy
pequeiias industrias; el registro de marcas; las denominaciones de
origen y los avisos y nombres comerciales; asi como la represién
de la compatencla desleal en relacidn con los derechos gque dicha

ley otorga.

De acuerdo con el articulo 4o, de la L.I.M., una invencidn es el
resultado de una actividad inventiva y debe ser susceptible de
aplicacién industrial. Para hacer mas especifico el concepto,
cabe sefialar que la inventiva, es 1la capacidad o facultad que
tienen 1los humanos para inventar, y que inventar significa hallar
o descrubrir a fuerza de ingenio y meditacién o por nmera
casualidad, una cosa nueva o no conocida. La invencién gque reuna

los requisitos del articulo 40. podrd ser patentada.

La patente es un privilegio que otorga el Estado a favor de la
persona fisica que realice una invencién o su causahabiente, y su
ejerciclo estars sujeto a las modalidades que dicte el interds
piblico. La patente conflere a su titular el derecho de explotar
en forma exclusiva la invencién, ya sea por si o por otros con su

consentimiento.

En lo que a las marcas se refiere, la L.I.M. da una definicién de
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allas en su articule 87, y las divide como marcas de productos ¥y
marcas de servicios. Las primeras se constituyen por los signos
que distinguen a los articulos o productcs de otros de su misma
especie o clase. Las segundas, por los signos que distinguen un

servicio de otros de su misma clase o especie.

Debido al carActer especulativo que la palabra "inversién™ tiene,
se le ha dado prepondarantemente importancia a la que se realiza
por 1la colocacién de bienes muebles o inmuebles o dinero, siendo
que una inversién se puede llevar a cabo cuando se destinan
derechos con el propésito de obtener un beneficio, ingreso o
utilidad. A este respecto el el articulo 20. de la L.I.E.
menciona: "Se sujeta a las disposiéiones de esta ley, la inversidn
extranjera que se realice en el capital de las empresas, en la
adquisicién de los bienes y en las operaciones a que la propia ley

se refiere."

Dentro de los derechos que se pueden destinar como inversién para
la formacioén o participacién de una empresa, se encuentran los
ralativos a las invenciones, las patentes y las marcas. Con
relacién a lo anterior, la Ley de Invenciones y Marcas, ha tomado
en cuenta las circunstancias bajo 1las cuales, se podrén
comercializar las marcas cxtranjeras, a este respecto el Art. 127

de la L.I.M., sehala:
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"Art. 127.- cuando unpa marca de origen
extranjero o cuya titularidad corresponda a una
persona fisica o moral extranjera, esté
destinada a amparar articulos fabricados ]
producidoa en territorio nacional, podra usarse
vinculada a una marca originariamente registrada

an México.

Para los efectos de la comprobacién de uso y la
renovacién previstas en esta Ley, los titulares
de marcas vinculadas dardn aviso a la Direccidén
General de Invenciones, Marcas y Desarrollo

Tecnoldégicon.

Para la exacta aplicacién del articulo anterior, la propia L.I.M.,
acepta que; para determinar el cardcter de persona mexicana o
extranjera, se atienda a lo dispuesto por la L.I.E., sefialdndolo

asi en el Articulo 131 que a continuacién transcribo:

"Art. 131.~ Para los efectos de los articulos
127 y 128, al caracter de mexicanc o de
extranjero se determinard de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley para Promover la Inversién

Mexicana y Regular la Inversién Extranjera®.
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Sefiala el Profesor Jaime Alvarez Soberanis:

"Interpretando el Art. 20, de la Ley para Promover la Inversisén
Mexicana y Regular La Extranjera, se consideran extranjeras a 1las
personas motrales constituidas conforme a las leyes de otro pais,
las unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica y a
las empresas mexicanas en las que participe mayoritarjamente
capital extranjero o en las gue 108 extranjeros tengan, por
cualquier titulo, 1la facultad de determinar el manejo de la

enpresa™. (19)

Asinmismo, el Reglamento de 1la Ley de Invenciones y Marcas, le
raconoce facultades resolutivas a 1la Direccién General de
Inversiones Extranjeras , para los casos en que exista conflicto
entre el titular de un certificado de invencidén y el interesado en
la explotacién del mismo, respecto al pago de regalias, Dichas

facultades se establecen en los articulos 47, 48 y 49.

Cabe mencionar, gque 1los articulos referidos hacen wmencién de la
Direccién General de Inversiones Extrajeras y Transferencia de

Tecnologia, misma que en este momento ya no existe, pues

(19) Alvarez Soberanis, Jalme. La Regulacién de las Invenciones y
Marcas de Transferencla Tecnolégica. Editorial Porruva, México
1979. Pag. 286
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actualmente hay una Direccidén General de Inversiones Extranjeras y
una Diroccién General de Desarrcllo tecnoldégico. Esta Ultinma es
la encargada de vigilar el cumplimiento de 1las disposiciones

logales en mataria de propiedad industrial,

c) Ley Sobre Control y Registro de la Tranferencia de Tecnologia
Yy el uso y la Explotacidn de Patentes y Marcas.

ta finalidad de la L.R.T.T., es regular el flujo tecnolégico
estableciendo las bases para que la adquisicién de la tecnologia
se realice en las condiciones mis equitativas y razonables que sea
posible obtener, promoviendo a la vez el desarrollo de nuestro
pais evitando al mismo tiempo que la tecnologia sea usada como un

medio de subordinacidén de México hacia el exterior.

En su articulo 1lo. sefala que su objeto es el control ¥y
orientacién de 1la transferencia de tecnologia, asi como el fomento
de fuentes propias de tecnologia. Dicho control lo ejercerd por
radio del Registro Nacional de'Transferencia de Tecnologia, ya que
serd en dicha institucidén donde deberan ser inscritos todos los
convenios, contratos y actos que consten en documentos, surtan
efectos en territorio nacional, y sean relativos a la concesidn
del uso o autorizacién de explotacién de marcas, patentes de
invencidn © de mejoras y de los certificados de invencidén; la
cesidn de marcas, de patentes: la cesién o autorizacién de uso de

nombres comerciales; etc..
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De 1lo anterior se desprende el que la ley utiliza la palabra
"Transterencia®™ como sinénimo de cesién, concesién y autorizacién
entre otras, por lo que podemos decir gue, "Transferencia de
Tecnologia® es una cesidén de derechos, ya sea de propledad o de
uso, que existe sobre un conjunto da conocimientos, o procesos

clentificos o industriales, llamados "Tecnologia®.

Esta Ley constituye uno de los instrumentcos mas importantes que se
utiliza para el ejercicio da la Politica de Desarrollo que el
Gobierno ha adoptado.

"La L.R.T.T., tiene por objetivos los siguientes:

I) Regular 1la tranferencia de tecnologfa de manera que las
condiciones establecidas en los contratos permitan lograr 1los
objetivos de desarrollo econdmico y social y de independencia
nacional;

II) Fortalecer la poslclén negocimdora de las empresas nacionales;
III) Crear conciencia en el empresario sobre la importancia que
tiene la tecnologia y su tranferencia internacional para el

desarrollo del pais;

IV) Establecer un registro oficial que permita conocer las
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condicliones de los contratos y la problem&tica inherente al
proceso de transferencia de tecnologia, para hacer posible una
mejor planeacidn del desarrollo industrial y techoldédgico del
paia®, (29)

La L.R.T.T., encuentra su tundamentb constitucional aen el Art. 73
frac. X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se le otorga al Congreso de la Unién facultades

para legislar en toda la Republica en materia de comercio.

En los articulos 28 y 89 frac. XV de la Constitucidén, se otorga al
Presidente de la Republica, la potestad de conceder privilegios a
los inventores, Yy para que pueda ejercerla se requiere que el

Poder Legislativo expida las normas correspondientes.

Uno de 1los mecanismos en el ambito internacional que se utilizan
para la transmision de tecnologia, y gque 8e menciona en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, es
la inversién extranjera. Es mis, este es uno de los metodos mids
usados en la practica comercial para tal efecto. "Las inversicnes
extranjeras diractas proporcioﬂun loa diversos elementos de 12
tecnologia globalmente, dejando poco margen para la participacién
local®. (21)

(20) Alvarez Soberanis, Jaime. Op. Cit., Pag. 182.
(21) Alvarez Soberanis, Jaime. Op, Cit., Pig. 231
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Por otra parte, en Libia el 4 de agosto de 1968 se axpide la ley
de Inversién de Capital Extranjero, que incluye los derechos de
patentes, marcas y licenclas concernientes a trabajos realizados
en el proyecto, "Rovary expresa que, en general todos los paises
que han expedido leyes de inversidn, reconocen cuatro categorias
de capital extranjero, una de las cuales estd constituida por los
servicios y derechos intangibles tales como patentes, marcas,
muestras legalmente protegidas, disefios y propiedad similar®,

(22)

As{ pues, la tranferenclia de tecnologia se puede considerar como

una forma de inversidén extranjera.

En México, la ley par Promover la Invarsidn Mexicana y Reqular la
Extranjera, no contempla a este aspecto, sin embargo faculta a la
Conmlsidn  Nacional de Inversiones Extranjeras para gque, al
determinar la conveniencia de autorizar la inversién extranjera,
tome en cuenta entre otros criterios, " el aporte tecnolédgico y
contribucidén a la investigacién y desarrollo de la tecnologia del
pais® (Art. 13 frac. XIY de la L.I.E.).

La Direccién General del Registro Nacional de Transferencia de

(22) Gémez Palaclo y Gutldrrez Zamora, Ignacio. Op. Cit. Pags. 22
y 23.
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Tecnologia, acude como fuente de Informacidén a la PRireccién
General del Registro de Inversiones Extranjeras, para que en los
casos en que al evaluar 1la contraprestacién contenida en los
contratos, toma en consideracién entre otros factores, la relacién

de capital entre las partes contratantes.

Finalmente, ambas dependencias se coordinan cuando se trata de
nuevos proyectos en las cuales hay inversién de capital extranjero
y tranferencia de tecnologia. Esto les permite conocer el asunto
integramente, y por lo tanto negociar las condiciones de ingreso

al pais en mejores términos.

Por todo 1lo anterior, podemos ver que existe una estrecha
vinculacidén entre 1la transferencla de tecnologia y la inversidn
extranjera, como lo demuestran en ejercicio de sus funcliones, las

dependencias creadas para su control y regulacidén.

d) lLey para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera; el Reglamento de la L.I.E.

Podemos entender como Inversidén Extranjera al acto en el cual una
persona extranjera, ya sea fisica o moral, o una unidad econdémica
extranjera sin personalidad juridica, destina bienes, propiedades
o derechos, con el fin de obtener un beneficio econdmico de 1la

empresa en la que invierte.
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El precepto legal gue marca las directrices que habré&n de seguir
lag inversiones extranjeras directas, es la Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversicén Extranjera, aparecida en

el Diario Oficial de la Federacidén con fecha 9 de marzo de 1973.

La citada ley se encarga de regular en las 4reas de derecho
adrninistrativo y mercantil 1las maneras en que el capital

proveniente de otro pais deberid ser invertido.

Es la misma ley la que determina en qué casos se considera
inversién extranjera, el articulo 2 de la L.I.E, utiliza 1a
palabra extranjera para significar algo perteneciente a paises
diferentes de México. Se emplea como antdénimo de nacional. Se

refiere a algo no mexicano.

El Art. 2 de la L.I.E., expresa que se considera inversién
extranjera la que se realice por las perscnas, unidades econdmicas
y empresas listadas; es decir, que se establece como pre-requisito
para considerar a dichas personas, unidades econdmlcas y empresas
como inversionistas extranjeras, que efectivamente realicen una

inversién.

El 4mbito de aplicacién, previsto por la L.I.E., es gque se refiere

a la inversién extranjera que se realice en:
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A) Bl capital de las empresas mexicanas en el acto de su

ceonstitucidn (art, 5):

B) La adquisicion de capital de una emprasa {Art. 8):

¢} La adquisicién de activos fijos de una empresa (Art. 8):

D} El arrendamiento de una empresa (Art. 8);

B) La adquisicidon de los activos esenciales para la explotacidn

de una empresa (Art. 8);

F) La adquisicién de la Administracién de una empresa {Art. 8);

G) Ia adquisicién de la facultad de deterninar el manejo de una

empresa {(Art. 83);

H) La instalacién de un nuevo establecimiento (Art., 12-IIX);

I) Nuevos campos de actividad econdzica (Art. 12-IV);

J} Nuevas lineas de productos (Art. 12~1V});

K) Adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros, fuera de la

zona prohibida (Art. 17):
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L) Constitucicdn y modificacién de sociedades (Art. 17) y;

M) Fideicomiso respecto a bienes inmuebles en la zona prohibida

(Art. 18).

Cabe incluir dentro de este punto a las Resoluciones Generales,
las cuales son aprobadas por la Comisién Nacional de Inversién
Extranjera y que constituyen el complemento legal al marco de

regulacién de la inversidén extranjera en México.

El fundamento legal para la emisién de dichas resoluciones se
encuentra en la fraccién IV del Art. 12 de la L.I.E., que faculta
a la cComisién a establecer los criterios y requisitos para las
disposiciones legales Y reglamentarias sobre inversiones

extranjeras.

A este respecto el Licenciado Gémez Palacio sefiala: "Se entiende
como criterios y requisitos para la aplicacién de las
disposiciones legales y reglamentarias a que se refiere 1la
fraccién IV del Art. 12 de la L.I.E., la emisién por ejemplo, de
cuestionarios a ser presentados por los solicitantes dependiendo
del Aarea de inversién, a propésitc de la solicitud; pero 1la
emisién de wuna definicién, de lo que con base en la L.I.E., se

debe entender como "nuevo establecimiento” es, de no excederse de
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lo preceptuado por la L.I.E., la emisién de una norma abstracta de

caridcter general, reglamentaria de la L.I.E..

Por ello se considera que la enisidén de Resoluciones Generales
por la Comisién de manera abstracta y de caracter general,
constituye de no exceder a lo previsto por la L.I,E., un acte

reglamentario...". (23)

El R.L.I.E., aun cuando deseara estudiarse dentro de este punto,
dada su naturaleza y objetivos, no se hace ya gue no consideramos
que por su importacia merece capitulo por separado para su
aestudio, por lo cual el capitulo V de este trabajo se encarga de

analizar al R.L.I.E.

+3 Marco Legal Internacional; El1 MIGA.

En los puntos anteriores y que forman parte de este capitulo se
dié un panorama general de la inversiones extranjeras, basado en
la legislacién que de una forma clara y especifica regula o tiene
relacién con la inversién extranjera directa en México, mas sin

embargo, adn falta analizar y completar este capitulo tratando de

(23) Gdmez Palacio y Gutiérrez Zamora, Igmacio. op. cit., Pag. 239
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encuadrar a las inversiones extranjeras dentro del 4mbito del

Derecho Internacional.

Por la falta de un ordenamiento internacional gue regule las
actividades econdmicas de los extranjeres fuera de su pais de
origen, que sea apto para ordenar y ajustar las relaciones
econdémicas entre los estados y entre éstos y sus particulares,
este punto se basard en aquellos intentos que se han hecho por

reglamentar dichas relaciones.

Aun cuando el asunto de las inversiones extranjeras ha carecido de
un marco legal internacional adecuado desde sus lnicios, y a pesar
de que se ha avanzado bastante hacia un sistema que garantice la
no explotacién de los paises en desarrello y a la vez permita la
afluencia de capital privado extranjero que posibilite el
desarrolle mds éptimo del pais en que se efectia, no se ha llegado

al balance entre unos y otros.

Entre los aspectos evolutivos de esta rama, primero fue la
institucién de la proteccidn diplomatica al interés extranjero.
Desde el ultimo tercio del siglo XIX se sostuvo categéricamente la
santidad del derecho de propiedad, gque estaba intrinseco a un
ciudadane més alld de las fronteras de su estado, y la facultad
soberana de ese estado para protegerle, para obtener respecto a

sus bienes, o la pronta reparacién en caso de que se le afectara
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su patrimonio.

purante muchos afos esta practica fue util y efectiva, pero los
excesos cometidos y las injusticias que fueron amparadas por ella,
hicieron que se desacreditara, mixime porque en realidad, no tenia

fundamento aceptable en el Derecho Internacional,

En México, 1las normas relativas a la interposicién diplomatica y
las de compensacién "pronta, efectiva y adecuada", fueron puestas
en entredicho debido a la exproplacidn de bienes extranjeros en
los afios treinta, viéndose con esto que no existia en realidad
reglas claras, contundentes de aceptacién universal y que la

contradiccién legal y de interéses seguiria de forma indefinida.

A partir de esta época, comenzd a buscarse mecanismos e
intrumentos muy variados con el fin de conseguir las seguridades
de las inversicnes extranjeras, admitiendo con ello que las
antiguas practicas eran las mds convenientes. Inicialmente se
intentaron convenios multilaterales con contenido relative a las
inversiones extranjeras. Un ejemplo de ello, fuc la Carta de 1la
Habana de 1948, en donde se establecia que ninguno de los Estados
firmantes towaria medidas que dafaran el patrimonio de los
extranjeros que invirtieran en sus territorios, pero dicha carta
no tuvo un buen resultado, ya que no fue ratificada por el numerc

suficiente de Estados.
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En el mismo aho, en Bogota, se elabord el Convenio Econdmico, cuyo
objetivo era el de reqgular 1las inversiones extranjeras en los
paises que se adhirieran a dicho Convenio, pere dicho decumento no
fue aceptado por los paises de América Latina debido al exceso de

concesiones al capital extranjero que encerraba.

En 1957 se elaboré el Convenio General Econdmico Interamericano,

el cual contenia las mismas deficiencias que el anterior.

En 1949 1la Céamara Internacional de Comercio prepard un “Cédigo
Internacicnal de Tratamiento Equitative a ia Inversidn
extranjera®™, sin embargo no ha tenido mayor aceptacidén por los

paises importadores de capital.

En 1958 un grupo de internacionalistas britadnicos y alemanes
Propuso un proyecto de "Convenio sobre Inversiones Extranjeras®
para conceder un trato justo y proteccién constante al capital
extranjero, satisfactores para resolver la antitesis entre el
capital extranjero y la soberanta del pais receptor. esta
declaracién ha sido ratificada y ampliada por la resolucidén 3171,

XXVIII, de la Asamblea General del 17 de diciembre de 1973.

El tema principal de dichas resoluciones es la explotacién de

materias primas de un Estado por nacionales de otros Estados, sin
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erbargo se refieren también a exproplacidn, a compensacién por la
toma de bienes extranjeros, al agotamiento de los recursos locales

y al ajuste de disputas que surjan por todos estos actos.

Estas dos resoluciones han sido criticadas por diferentes
potencias industriales ya que afirman que no aportan nada nuevo Yy
solamente reafirman los principlos basicos del  Derecho
Internacional, sin embargo, establece el derecho de los pueblos de
disponer de sus recursos, a nacionalizar, exproplar o requisar, y
permite ademds que se pague compensacién apropiada "de acuerdo con
las normas en vigor en el Estado que decrete tales medidas en el
ejercicio de su scberania®™. Respecto a este ultimo punto, es
decir, el de la indemnizacién, se quiso limitar indicando que ella
seria ademis, "de acuerdo con el Derecho Internacional®™, ein
embargo la practica de los Estados ng revela ciertamente ninguna

regla definida.

Las principales reglas que han sido mayormente aceptadas dentro
del sistema econdmice internacional, son las clausulas sobre la
naclién mis favorecida (CNMF), la del tratamiento naclonal y la de
escape. Por lo general, son incluidas en 1los tratados de

inversisn.

La CNMF se refiere a un principio seqin el cual los mas favorables

términos comerctales que son extendidos de un pais a otro, son
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automdticamente hechos extensivos a todo el resto de soclos

comerciales que tengan el status de CNMF.

La cléusula del tratamiento nacional es una férmula que prevee que
cada parte de un tratado deberd tratar a los nacionales, personas
Juridicas y embarcaciones de cualquier otro Estado miembro como

si fueren de su propio pais.

En sentldo opuesto a los dos principios indicados, la cléusula de
escape es un término que entranda excepciones a ellos para legrar
flexibilidad en el sistema de reglas que prevén salvaguardas para

la industria doméstica.

En vista de las perspectivas divergentes en materia de inversioes
internacionales entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, la creacién de reglas internacionales en este campo ha

sido ampliamente limitada a declaraciones no comprometedoras,

La Carta de Derechos Econdémicos y Deberes de 1los Estados,
preparada en las Naciones Unidas en 1974 pretende comprender
normas de derecho internacional relacionadas con el nuevo orden
econdmico internacional. En ella se incluyen reglas de inversidn
internacional tales como: 1) Acuerdos preferenciales para los

paises en desarrollo. 2) Soberania permanente sobre los recursos
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naturales y 3) El1 Derecho de cada Estado de beneficiarse de la
c¢lencia y 1a tecnologia. Resoluciones de la Asamblea General de

la Naciones Unidas son el origen de la Carta. (24)

Una mirada a algunos tratados de 4inversién bilaterales es
ilustrativa para darse cuenta de 1los derechos, obligaciones y

otros asuntos que los paises consideran los mis importantes.

El tratado de inversién suscrito ente Sri Lanka y Suiza en 1982,
tiene doce articulos que regulan los slguientes aspectos:
dafinicionas de "inversién®, “repatriacidn®, "nacionales",
"compaifas®” y ®territorios"; aplicabilidad del tratado; normas
relativas a la prgmocién y proteccion de inversiones: la cliusula
dal tratamiento de la nacion mas favorecida; excepciones a la
cléusula anterior; reglas sobre la expropiacién de inversiones de
nacionales o de compaiias de cualquier Parte Contratante; 1la
obligacién de garantizar la libre transferencia de capitales y la
repatriacién de cualquier inversion: indicacién de las leyes que
requlan las inversiones; 1la obligacién de remitir una disputa
derivada de alguna inversién, al Centro Internacional para el

Arreglo de Disputas por Inversiones (25), 1a regla de subrogacién

(24) Una evaluacion de la obligatoriedad de los preceptos de la
Carta en UNITAR/DS/5 (agosto 15 de 1982) y el Reporte al
Secretario General A/37/409 del lo. de octubre de 1982.
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de pagos, bajo una indemnizacidn que haya sido dada en virtud de
una inversién; y, finalmente, normas relativas a la entrada en

vigor, duracidén y terminacién del tratado.

Para la solucién de controversias derivadas de las transacciones
econdmicag internacionales existen varias opclones. Cuando 1las
disputas tratan de comercio internacional es frecuente recurrir a
negociaciones dentro del GATT o a organizaciones internacicnales
conformadas por importadores o exportadores de especificas

materias o productos especificos. (26)

Respecto a 1la seclucidén de controversias derivadas de inversiones
internacionales, en 1966, a iniciativa de 1los EUA, el Banco
Mundial propuso la adopcién de la Convencidn de Washington sobre
otro Estado Contratante, o en la cual los afectados consienten por
escrito someterse al Centro. Un laudo arbitral del ICSID es
planamente vidlido para los tribunales de los paises involucrados.
la Solucién de Disputas de Inversicdn entre Estados y Nacionales de

otros Estados. Esta Convencidn establecié un Centro Internacional

(25) Véase infra.

(26) vagts, D., "Transnational Business Problens," Foundation
Press, 1986.
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de solucién de Controversias sobre Inversiones (ICSID). (27) Este
Centro esta disefado para servir como foro para conciliacién y
arbitraje. Su Jjurisdiccién se extiende a cualquier disputa
relativa a una inversidn entre Estado Contratante y un nacional de
otro Estado Contratante, o en la cual los afectados consienten por
escrito someterse al Centro, Un laudo arbitral del ICSID es

plenanente valido para los tribunales de los paises involucrados.

Hasta enero de 1985, 91 Estados habian firmado la Convencién gque

establecid el ICSID-México no es parte.

El Overseas Private Investment Corporation (OPIC) as una
institucién del gobierno de los EUA, establecida al amparo de 1a
Agency for International Development (AID). Su objetivo es la
promocidén y el apoyo de inversiones privadas en paises de
desarrollo. (28) OPIC asegura inversiones de ciudadanos o

compafdias estadounidenses en  paises que tienen tratados

{27) E1 texto aparece en “Investment, Promotion and Protection
Treaties", complied by International Centre for Settlement
of 1Investment Disputes, Oceana Publications, I, New York,
1986. Dos casos reclentes presentados ante ICSID son Letco
v. Liberia, 26 ILM 695-701, 1987, y AMCO v. Indonesia, 27
ILM 1281~-1313, 1988.

(28) Creada en la "Public Law 91-175", como parte de la "Foreign
Assistance Act" de 1969 (22 U.S.C.A. 2191-2200).
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bilaterales sobre inversiones. 1a cobertura de dichos seguros
incluye riesgos que impidan el cambio de moneda, exproplaciones,
guerras civiles y revoluciones. OPIC también puede garantizar
préstamos hasta de 750 millones de délares hechos a emprasarios en
les EUA para invertir en otros paises y prestar directamente
dinerc a pequefias compafilas. Actualmente mas de cien naciones
tienen tratados bilaterales de inversién con los EUA, incluyendo
China, Rumania y Yugoslavia-México no ha celebrado tratados de

inversién con los EUA. (29)

(29) vid., wilson, D.T., Op. Cit., Pag. 327.
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EL MIGA

Bajo la férula del Banco Mundial, en 1985 se formd el convenio
constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones, conocldo como el MIGA por sus siglas en inglés

(Multirateral Investment Guarantee Agency).

La iniciativa de crear este organismo surgid en el decenio de
1950, y aun cuando fue examinada en varias ocasiones durante el
periodo da 1962 a 1972 sin que se llegase a un acuerdo. La idea
fue retomada en 1981 y después de detenidos estudios y
deliberacioas fua firmadoe en  198S. En  la actualidad,
aproximadamente 42 nacicnes se hablan convertido en partes del

MIGA. México no es parte de dicho organismo.

la finalidad del MIGA es garantizar inversiones privadas en paises
en desarrollo contra conflictos armados, repudio de contratos de
les goblernos, nacionalizacliones, restricciones a cambios de
moneda Yy repatriacién de capitales. Adenmas de garantizar
inversiones en estos paises nmiembros contra riesgos mno
comerciales, el organismo realiza actividades de promocidén del
flujo de inversidn entre los paises desarrollados dentro de paises

en desarrollo.

Todos los paises miembros del Banco Mundial y Suiza pueden ser
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niembros del MIGA, sin embargs no es una obligacién para los

niembros del Banco Incorporarse al MIGA,

Dentro del convenio constitutivo del MIGA se establece el marco
general para las operaciones de garantia y habilita a 1la junta
para definir de manera mas precisa el campo de accidn de estas
operaciones mediante la emisién de normas, reglas y reglamentos
que pueden enmendarse de cuando en cuando. Esto proporciona al
MIGA la flexibilidad para adaptarse, dentro de este marco general,
al cambio de las circunstancias, y mantener su viabilidad

financiera.

con el objeto de desalentar el posible comportamiento
irresponsable de inversionistas que se confiasen en una cobertura
contra pérdida total, el articulo 16 del convenio dispone que el
MIGA no podrd cubrir la totalidad de la pérdida sufrida por un

inversionista.

Por otro lado en el convenio constitutivo se establece la clase de
inversiones ;dmiaibles para garantia del MIGA. Dichas inversiones
se encuentran concentradas en: Contribuciones al capital social,
diversas formas de inversién directa y préstamos a mediano o largo

plazo otorgados o garantizados por los tenedores de acciones en el
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capital socjal de la empresa de que se trata. Como inversiones
directas, de acuerdo a la definicién del Fondo Monetario
Internacional, se entienden aquellas "inversiones cuyo objeto sea
adquirir una participacién permanente y efectiva en la direcciodn
de una empresa explotada en una economia que no sea la economia

del inversioniata”.

Uno de los requisitos que el MIGA ha estabiecido es que la
inversidén de que se trate contribuird a desarrollo econdmice y
social del pais receptor, se ajustar&d a las layes y reglamentos de

ese pais.

Por otro lado, los inversionistas, si son parsonas fisicas, deben
ser naclonales de paises mlembros distintos al pais receptor. si
los inversionistas son personas morales, deben haberse constituido
en un pais miembro distinto del pais raceptor y tener en agquél el
asiento principal de sus negocios, o la mayor parte del capital de
dichas personas morales deberd ser de propiedad de un pais

miembro.

Para que el MKIGA pueda celebrar un contrato de garantia es
indispensable que el pais receptor otorgue su aprobacién respecto
al otorgamiento de la garantia. Lo anterior se debe a que cuando

@l MIGA compensa a un inversionista en virtud de un contrato de
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garantia, el MIGA asume los derechos que el inversionista ha
adquirido contra el pais receptor a consecuencia del hacho gque

haya dado lugar a su reclamacidén contra el MIGA.

La otra actividad primordial del MIGA es la promocién de la
inversién hacia los paises miembros y entre ellos, para lo cual
estd obligado a realizar investigaciones y diseminar informacidn
sobre oportunidades de inversidén en los paises miembros en
desarrollo, as{ como a llevar a cabo otras actividades para

promover la inversidn extranjera.

Como ge puede apreciar, el MIGA es un brganismo que por sus
objetivos y funcionamiento ha resultado una buena opcién para los
paises que hasta el morento se han adherido a €1, y es ademéds uno
de los pocos proyectos que en materia de inversiones extranjeras

han tenido aceptacidn,
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.4 La Comlsién Nacional de Inversiones Extranjeras.
Integracidn.

La integracion de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

la establece el Articulo 11 de la L.I.E., qua al texto dica:

Art. 11.~- Se crea la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras que estard integrada por
los titulares de las Secretarias de Gobernacidn,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Patrimonio  Nacional, Industria y
Comercio, Trabajo y'Previsidn Social y de 1la
Presidencia. Seran suplentes de los respectivos
titulares, los Subsecretarios que cada uno de

ellos designe.

las sesiones serdn presididas rotativamente
conforme al orden que se enuncia en el parrafo
anterior por el titular que se encuentre
presente. La Comisién sesionard por lo menos una

vez al mes.
La Comision sera auxiliada por un Secretaric
Ejecutivo que sera designado por el Presidente

de la Republica.
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Como se puede notar, el articulo anterior muestra un gran resago
con relacién a la actual Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal, pues Ildentifica a las Secretarias de Energia, Minas e
Industria  Paraestatal, Comercio y Fomento  Industrial vy
Programacién y Presupuesto, bajo su denominacidén anterior a la
expedicién de dicha Ley, la que las identificaba como Secretaria
de Patrimonio Nacional, Secretaria de Industria y Comercio y

Secretaria de la Prasidencia, respectivamente.

Adends de los funcionarios que menciona el Articule 11, la
fraccién VII del Articulo 14 de 1la misma ley, 1le otorga al
Secretario Ejecutive la atribucién de nombrar al personal técnico
y administrativo de la misma, por lo que podemos concluir gque 1la

comisién se encuentra formada de la siguiente manera:

a) Por el cuerpo que integran los siete Secretarios de Estado;

b) Por el Secretario Ejecutivo gquien, entre otras funciones,

representa a la Comisién y ejecuta sus resecluciones, y
¢) Por el personal técnico y administrative designado por el

secretario Ejecutivo.

La Comisién no funcfona como un cuerpo colegiado que toma
desiciones a través de la votacién de sus miembros, sinoc que cada

Secretaria de Estado en ella representada, resuelve los casos que
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son de su competencla.

considero que la L.I.E. presenta una laguna ya que menciona que la
comisién deberd de sesionar por lo menos una vez al mes, pero no
prevd el quérum de asistencia para que pueda hacerle, y crec que
para fines pradcticos, para sesionar deben de estar presentes por
lo menos cuatro de las slete Secretarias representadas ya sea por
los titulares o por sus suplentes. Ademas, considerando que las
dasiciones no se someten a votacidn, sino que cada Secretaria
resuelve lo gue a su materia compete, al no estar representada la
Secretaria correspondiente al asunto de que se trata, la Comisién
no podra adoptar resoluclién al respecto y como <consecuencia se

deberad posponer hasta que vuelva a sesionar.

La duracidn que tienen los integrantes de la Comisién dentro de
dicho cuerpo es de sels afios como maximo, ya que son Secretarios
de Estado que duran en su ‘cargo, como maximo, un término igual al
del Presidente de la Republica que los designa. En lo que toca al
Secretario Ejecutivo, su duracidén es igual ya que se encuentra
sujeto a 1a misma situacidn en que se encuentran los Secretarios

de Estado.

Aun cuande el Articulo 11 de 1la L.I.E. solo sefiala que la

designacién del Secretario Ejecutivo sera hecha por el Presidente
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de 1la Republica, es obvio que los siete Secretarios de Estado que
integran la Comisién son designados por el Presidente, quien
también tiene autoridad para removerlos, por 1lo que el Poder
Ejecutivo tiene integro control de la Comisidén y por consiguiente,

de las desiciones gque adopte.

Naturaleza Constitucional de la Comisioén.

Podemos considerar que la naturaleza constituciopal de la Comisidén
NHacional de Inversiones Extranjeras se encuentra fincada en 1las
fracclones X, XVI y XXIX-F del articulo 73 constitucional, pues en
ellas se establece la facultad que tiene el Congresoc de la Unidn
para legislar sobre comercio (Fracc. X), condicién juridica de
los extranjeros (Fracc. XVI) y expedir leyes tendientes a 1la
promocién de 1la Inversién Extranjera (Fracc. XXIX), y es
precisamente la L.I.E. la dque en su Articulo 11 crea a 1la
Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras. A este respecto el
Licenclado Francisco José Cruz Gonzalez considera ‘"que 1la base
constitucional de la Comisidn se encuentra en la fraccidén XXX del
Articulo 73 de la Constitucidn Politica, ya que en ejercicio de
las facultades implicitas el legislador pudo crear la Comisién,

por tener facultades para crear la L.I.E.". (30)

(30) Cruz Gonzdlez, José Francisco. Articulo "Inversion Extranjera
Directa" , anuario del pepartamente de Derecho de 1la
Universidad Ibercamericana, numero 10,Tomo 1, México 1978.
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Lo sehalado por el licenciado Cruz Gonhzdlez es eon esencia
correcto, pero en la actualidad resulta obsoleto sehalar que es la
fraccién XXX del articule 73 de la Constitucion la que da la bhase
constitucional de 1a L.I.E., ya gue auhgue es en ella en la que se
faculta al Congreso de la Unlén para “expedir todas las leyes que
sean nacesarias®, es la fraccién XXIX-F la gue lo faculta
axpresamente para expedlr leyes tendientes a la promocion de la
inveraisn extranjera, como es el caso. Ahora bien, hay que
considerar que esta fraccién se adicioné en el afo de 1983, y el
articulo del que se tomd la idea del licenclado Cruz Gonzadlez se

publicd en el aio de 1973,
Pacultades de la Comisidn.

El Articule 12 de 1la L.I.E. establece la mayoria de las

facultades de la Comisidn, el cual a la letra dice:

»art, 12. -~ La Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras tendrd las sigulientes atribuclenes:

I. Resolvar, en los tdrminos del articule 5o.
de esta ley, sobre ei aumento o disminucidén del
porcantaje en que podrd participar la inversidn

extranjera en las diversas Areas geograficas o
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de actividad econémica del pais, cuando no
existan disposiclones legales o reglamentarias
que exijan un porcentaje determinado y fijar las
condiciones conforme a las cuales se recibird

dicha inversidn;

II. Resolver sobre los porcentajes vy
condiciones conforme a los cuales se recibird la
inversidén extranjera en aquellos casos concretos

que, por las circunstancias particulares que en

ellos concurran, ameriten un tratamiento
especial;
III. Resolver sobre la inversién que se

pretenda efectuar en empresas establecidas o por
establecerse en México, o en nuevos

establecimientos;

IV. Resolver scbre la participacién de 1la
inversién extranjera existente en México, en
nuevos campos de actividad econdémica o nuevas

lineas de productos;

V. Ser drgano de consulta obligatoria en
materia de inversiones extranjeras para 1las

dependencias del Ejecutivo Federal, organismos
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descentralizados, empresas de participacién
estatal, instituciones fiduciarias de los
fideicomisos establecidos por el Gobierno
Faderal o por 1los gobiernos de las entidades
federativas y para la Comisién Nacional de

valores;

vI. Establecer los criterios y requisitos para
la aplicacién de las disposiciones legales y

reglapentarias sobre inversiones extrtanjeras;

VII. Coordinar las acciones de las dependencias
del Ejecutivo Federal, organismos
dascentralizados y enmpresas de participacién
estatal para el cumplimiento de sus atribuciones

en nmateria de inversiones extranjeras;

VIIX. Someter a la consideracién del Ejacutivo
Federal proyectos legislativos y reglamentarios,
asi como medidas administrativas en materia de

inversiones extranjeras; y

IX. Las deméds que le otorgue esta ley."

AUn cuando al articulo transcrito sefala la mayoria de las

facultades de la Comisisén, el articule 14 de la misma ley lo viene
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a complementar, pues en &l se establecen las atribuciones del

Sacretario Ejecutivo, que por ser miembro de 1la

considerarse para su estudio:

"Art. 14.- Son atribuciones

Ejecutivo:

I. Representar a la Comisidn;

Comisién deben

del Secretario

II. Ejecutar las resoluciones de la Comision;

I1I. Fijar las normas de

organizacién,

administracidn y funcionamiento interno de 1la

Secretaria a su cargeo;

IV. Realizar los estudios que le encomiende la

Comisidn.

V. Formular el proyecto del presupuesto anual de

la Comisidn gque someterd a la

consideracién de

la misma para su aprobacidén, en su caso;

VI. Rendir a la Comisién un informe anual de las

actividades realizadas por el organismo:

VII. Ejercer el presupuesto de la Comisién y

nombrar al personal técnico y administrative de

la misma; y
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VIII. las demas que le correspondadn conforme a

esta ley y que le sefiale la Comisién.®

Ademis de lo establecido por el articulo anterior, el articulo
24 le impone al Secretario Ejecutivo la responsabllidad de dirijir

al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

criterios basicos para la autorizacién de la Inversién Extranjera.

El articulo 13 de la L,I.E. enumera los criterios que deben de
gseguirse para determinar 1la conveniencia de autorizar la
inversién extranjera, evitando con ello el sistema ablerto y falto
de precisidn, gque algunos paises siguen, al sélo seflalar que se
aceptard la inversisén extranjera que resulte benédfica para la

economia naciocnal.

La Comisién se basa en este precepto para analizar los casos de
inversién  extranjera que le sean presentados para su
consideracién; por ello los peticionarios deben prestar especial
atencién al mismo, a efecto de comprobar ante la Comisidn 1la
conveniencia que su inversidén representa para la economia del
pais, ya que de dicha comprobacién dependerA escencialmente la

dacislén aprobatoria o denegatoria de la Comisién.

Es en este punto en el gue la L.I.E. adquiere su mayor relevancia
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acondémica. Son los criterios los gque marcan la via a sequir por la

Conisidn.

"La facultad de decisidén que la comisién posee, no puede ser ni
arbitraria no sujeta a la voluntad personal o exclusiva de los
funcionarios que a integran, sino motivada con estricto apego a
la L.I.E.. Para tal efecto, el articulo 13 de dicho ordenamiento,
prevé los criterios gue deberd seqguir la comlsién con respecto a

las solicitudes gue resuelva.!(31)

El articulc 13, establece:

"Art. 13.- Para determinar la conveniencia de
autorizar la inversidn extranjera y fijar leos
porcentajes y condiciones conforme a los cuales
se regirad, la Comisidén tomard en cuenta los
siguientes criterios y caracteristicas de la

inversidn:

I. Ser complementaria de la nacionail;

I1. No desplazar a empresas nacionales que estén
operando satisfactoriamente ni dirigirse a

campos adecuadamente cubiertos por ellas;

(31} Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio. op. cit., pag.
18

.
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III. Sus efectos positivos sobre la balanza de
pagos y, en particular, sobre el incremento de

las importaciones;

IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al
nivel de ocupacién gue genere y la remuneracion

da la mano de obra:

V. La ocupacién y capacitacion de técnicos y
personal administrativo de nacionalidad

mexicana;

vI. la incorporacién de insumos y componentes

nacionales en la elaboracidn de sus productos:

VII. La medida en que financien sus operaciones

con recursos del exterior;

VIII. la diversificacién de 1las fuentes de
inversion y la necesidad de impulsar la
integracién regional y subregional en el Area

latinoamericana;

IX. Su contribucién al desenvolvimiento de las
zonas o regiones de menor desarrolle econdmico

relativo;

X. No ocupar posiciones monopolisticas en el

78



ESTA TESIS KO DEBE
AL DE LA BIBUOTECA

mercado nacional;

XI. La estructura de capital de 1la rama de

actividad econémica de que se trate:

XII. El1 aporte tecnoldgico y su contribucién a

la investigacidn y tecnologia en el pals;

XIXII. Sus efectos sobre el nivel de precios y la

calidad de produccidn:

XIV. Preservar los valores sociales y culturales

del pais;

XV. La dimportancia de 1la actividad de que se

trate, dentro de la economia nhacional;

N XVI. La identificacién del inversionista
extranjero con los interéses del pais y su
vinculacién con centros de desicidn econédmica

del exterior: y

XVIX. En general, la medida en que coadyuve al
logro de los objetivos y se apegué a la politica

del desarrollo nacional.

Atn cuando los diecisiete criterios establecidos por el articulo
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13 debleran de ser atendidos por la Comisidén de igual forma, es
decir, con 1la misma importancia, el nuevo Reglamento de la Ley
para Promover la Inversidén MHexicana y Reqular }a Inversidn
Extranjera en su articulo 82 hace una distincién de ellos,
estableciendo que "para los efectos de lo dispuesto en el articulo
13 de la ley, la Comisidén tomard en cuenta preponderantemente los
criterios y caracteristicas de la inversién extranjera previstos

en las fracciones, I, III, IV, IX ¥ XII de dicho numeral™.
Requisitos que debe cumplir el Inversionista Extranjero.

En los articulos 4o y 50 de la L.I.E., se mencicnan los campos de
actividad econdémica que estdn reservados de manera exclusiva al
Estado, a los mexicanos o socliedades mexicanas y a los

extranjeros, quedando clasificados de la sigulente manera:

A) Actividades reservadas al Estado: petréleo y demads
hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactives y
generacidén de energia nuclear, mineria (azufre, fésforo, potasio),
electricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegriaficas y
radiotelegraficas y la banca, esta ultima de acuerdo al articulo

28 constitucional.

B) Actividades reservadas sd6lo a los mexicanos: radio vy
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televisién, transporte automotor urbano , interurbano y en
carreteras federales, transportes adrecs y maritimos nacionales,
explotacién forestal, distribucioén de gas, y las demds gue fijen
las leyes especificas o las disposiciones reglamentarias gque

expida el Ejecutivo Federal,

c) Actividades en las gque puede participar la inversion
extranjera: explotacion Yy aprovechamiento de sustanclas
minerales, productos secundarios de la industria petroquimica,
fabricacion de componentes de vehiculos automotores y las que
sefialen las leyes especificas o las disposiciones reglamentarias

que expida el Ejecutivo Federal.

A pesar de que el articulo 5 de la L.I.E. impone limites méximos
para la inversidn extranjera en los campos de actividad sefalados,
el mismo precepto habilita a la Comisidn para resolver sobre el
aumento o disminucién del porcentaje establecido, cuande a su
juicio sea conveniente para la economia del pais fijar las
condiciones conforme a las cuales se recibira, en casos
especificos, la inversidn extranjera. Sin embargo el articulo 5
del nuevo Reglamento de la ley para Promover la Inversidén Mexicana
y Regular la Inversion Extranjera, establece gque se autorizaran
las inversiones extranjeras en el capital social de las empresas

al 100%, en el acto de su constitucién, para realizar actividades

81



no incluidas en la clasificacidn de campos limitados y sin que se
requiera autorizacién de 1la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, siempre y cuando cumplan con los  sigulentes

requisitos:

1. El monto de 1la inversion en activos fljos propios de la
actividad econdmica no exceda los limites gue fije periddicamente
la SECOPI, que en principio son doscientos cincuanta mil millones

de pesos. ~

2, Que la inversidn sea con recursos financieros provenientes del

exterior.

3. Que dicha inversién se ubique fuera de las zonas de mayor

concentraclén industrial.
4. Las socledades gque se constituyan mantengan un saldo de
equilibrio en su balanza de divisas acumulado en los tres primeros

afos.

5. Que el invergionista genere empleos permanentes y establezca

programas continuos de capacitacién y entrenamiento.

6. Que se utilicen tecnologias adecuadas y se cuide la ecologia.

Ademds los inversionistas extranjeros podran, durante un periodo
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de 3 afios contados a partir del 17 de mayo de 1989, adquirir
acciones de sociedades gue impliquen que la participacién total
extranjera rebase, como resultado de la adguisicién, la proporcidn
del 49% del capital social si satisfacen los requisitos

siguientes:

1. Que realicen inversiones en activos nuevos por el equivalente
al 30% del valor neto de los activos fijos declarados para fines

fiscales en el ultimo ejercicio fiscal.

2, Que el capital social pagado se incremente en un monto

equivalente al 20% de la inversisén adicional en activos fijos.

3. Que se obtenga un resultade de equilibrio en el saldo de la
balanza de divisas de la sociedad durante tres afos sigquientes a

la fecha de adquisicidén de las acciones,

4. Que se cumpla con las condiciones generales referidas para
inversiones extranjeras realizadas al momento de la consitucidén de

las sociedades.
- Estos son de manera general los requisitos que el inversionista

extranjero debe cumplir, los cuales son, en su mayoria, directa o

indirectamente de benéfica repercusién en la economia nacional.
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.5 El Ragistro Nacional de Inversiones Extranjeras.

La creacién del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras se
encuentra prevista en el Articulo 23 de la L.I.E., y en ese mismo
precepto se establece qué deberad inscribirse en el nismo y deja al
Reglamento la determinacién de organizacién del Registro y el
establecimiento de la forma y términos en que debera

proporcionarse la informacién.

El Articulo 24 de la L.I.E. sefiala que el Reglstro Nacional de
Inversiones Extranjeras, depende de la Secretaria de Comercio Yy
manifiesta que estari bajo la diroccién del Secretario Ejecutivo
dal 1a Comisién, sin embargo no se sefiala si el Registro es wuna
institucién que depende de alguna unidad administrativa en
especial o reportardA directamente a un Subsecretario o al
Secretario de Comercio y Fomento Industrial. Ahondando en lo
anterior, se encontré que el Reglamento Interior de la Secretaria
de cComercio y Fomento Industrial en su Articulo 31, establece las
atribuciones de la Direccién General de Inversiones Extranjeras,
entre las cuales aparece en la Fraccién II, el "operar el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras y efectuar las inscripciones,
wodificaciones y cancelacicnes 2 que se refiere 1la Ley para
Promover la Inversién Mexlicana y Regular la Inversién Extranjera,
sus reglamentos y disposiciones complementarias y expedir las

constancias respectivas®.
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Lo anterior queddé ratificado por el Manual General de Organizacién
de la Secretaria de Comercio y Fomente Industrial, publicado el
dia 5 de junio de 1989, en el que se citan, de nueva cuenta, las
atribuciones de la Direccidn General de Inversiones Extranjeras,

entre las cuales aparace la.ya citada.

El Reglamento a que hace mencion el Articulo 23 de la L.I.E., es
el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 28 de
diciembre de 1973 y que estuvo vigente hasta el dia 16 de mayc de
1989, fecha en que fue publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento de la Ley para Promover 1la Inversién
Mexicana Yy Regular la Inversion Extranjera, el cual de acuerdo a
su Articulo Segundo transitorio, lo abroga en su totalidad y en su
lugar, el titulo octavo de este nueve Reglamento establece las
nuevas bases sobre las gque deberd organizarse y funcionar el

Registro, asi como los criterios a sequir para las inscripciones.

Este nuevo reglamento es el tema del Capitulo VII de este trabajo,

razén por la que no ahondo en €1 en este capitulo.
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CAPITULC IV

EL FIDEYCOMISC

.1 La {importancia del Fideicomisc como Instrumento de cCaptacidn
de Inversion Extranjera.

El tfideicomiso as una figura AJuridica introducida en nuestra
legislacidn por la Ley General de Institucienes de <Crédite y
gstableciniantos Bancarics, de 24 de dicilembre de 1824. Esta ley
fue abrogada por lasgislaciones posteriores, pero la figura del
fideicomiso fua establecida finalmente en la Ley General de
Titulos y Operacionas de Crédito (L:T:0:C:) de 1932, que es la que

nos rige hasta la actualicdad.

pentro de la L.T.0.C., el Capitulo V es dedicado al conjunte de
normas que regulan al fideicomiso: asi en el articuleo 346 se
menciona gue "En virtud del} fideicomiso, el fideicomitente destina
clertos bienes a un fin licite determinade, encomendando 1la

realizacidén de esa fin a una institucion fiduciaria®.

El fideicomiso se ha convertido en uno de los principales
instrurentos de captacidn de las I.E.,'ya que esta figura les ha
permitido a los {inversjonistas externos el incursionar, de una
forma lsegal y abierta, en actividades industriales y turisticas en

1s llamada "zona prohibida®.
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Al fideicomiso se le ha venido utilizando con este fin, aparte de
aquellos para los que se creo como figura eminentemente mercantil,
a partir del acuerdo del Presidente de la Republica, General
Lazaro Cdrdenas, de 22 de noviembre de 1937 y del acuerde del
Presidente de 1la Republica General Manuel Avila Camacho, de 6 de
agosto de 1941, en 1los gque se permitia la creacién de
fideicomisos, con el objeto de que los extranjeros gque se
establecieran como fideicopitentes, utilizaran y aprovecharan

bienes inmuebles en las zonas fronterizas y costeras.

Cabe recordar que 1la necesidad de crear fideicomisos para los
fines mencionados en el parrafe anterior, se debe al obstaculo
constitucional impuesto por la fraccidn I del articulo 27 de la
Constitucidén, la cual prohibe en la denominada zona prohibida (100
kildémetros a 1o largo de las fronteras y 50 de las playas) a los

extranjeros adquirir el "dominio directo" sobre tierras y aguas.

Posteriormente a la emisién de los mencionados acuerdes, el 30 de
abril de 1971 se publica en el D.O., un "Acuerdo que autoriza a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder a las
Instituciones Nacionales de Crédito, los permisos para adquirir
como  fiduciarias el deminioc de bienes inmuebles destinados a la
realizacién de actividades industriales o turisticas, en fronteras

y costas", emitide por el entonces Presidente de la Republica,
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Luis Echaverria Alvarez, en el cual se establecen los lineamientos
juridicos gque abria de seguir la S.R.E. para emitir las

autorizacionas correspondientes.

Inicialmente, al fidelcomlso sélo se le utilizd como el medio por
el cual, como ya se mencioné antes, se evadia al obstaculo
constitucional que hemos mencionado, sin embargo el comportamiento
de la I.E. ha sido dindmico. y como tal ha buscade campos
diferentes de accidn, y con ello medios legales para llevar a cabo
sus objetivos en dichos campos. Como una respuesta a dicho
cambio, ha habido cambios en 1la reglamentacién de la materia,
hablando concretamente del R.L.I.E., cuyo titulo tercero se dedica
a la "Invarsién Extranjera Mediante Fideicomises™, mas sin
exbargo, mucho de lo establecido en dicho Titulo Tercero no es
nuavo, pues anteriormente se encontraba establecido en
Resolucicnes Generales, que al aparecer el R.L,I.E. fueron
abrogadas por €&l mismo. ‘como un ejemplo de lo anterior, podemos
mencionar el contenido de los articulos 10 y 11 de dicho
reglamento, cuyo contenido esenclal proviene de las normas
establecidas en los puntos resolutivos 1, 2 y 3 de la seccién VIII
de la abrogada Resolucidén General Unica de la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras,

Coro podemos ver entonces, no es nueva la preocupacidén de las
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autoridades de dar un régimen juridico en materia de fideicomisos,
mds acorde con el desarrollo de la I.E. en nuestro pais, y con la
importancia que ha alcanzado, pues por su naturaleza ha permitido
la entrada de grandes capitales a nuestroc pais, los cuales sin

esta figura, dificilmente hubieran entrado.

.2 Los Diversos Fideicomisos establecidos por la ley y su
Reglamento.

Audn cuando parte da los puntos gque tocamos en este inciso deberian
ser incluidos en el Capitulo V de este trabajo, por ser el que
habla del R.L.I.E., se estan estudiandc en el presente capitulo
debido a la importancia de la figura del fideicomiso dentro del
tema central del trabajo, la cual amerita un capitule aparte. Por
lo anterior en el siguiente capitulo no ahondaremos en este tenma

del fideicomiso, sdlo lo tocaremos brevemente.

Dentro de la L.I.E, el Capitulo IV (del Fideicomiso en Fronteras y
Litorales), establece los criterios que habrd de sequir la S.R.E.
para "Ccnceder a las instituciones de crédito permisos para
adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles
destinados a la realizaclién de actividades industriales y
turisticas en la faja de cien kilometros a lo largo de la frontera
o en la zona de cincuenta kildmetros a lo large de las playas del

pais, siempre que el objeto de la adquisicidén sea el permitir 1la
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utflizacién y al aprovechamiento de dichos bienes a los
tidafcomisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos", la
duracidn de los mismos, la cual es acorde con lo establecido por
la L.T.0.C., que es de treinta afos: y las caracteristicas de 1los
certificados de participacién inmobiliaria gue se emitan con base

an el fideicomisc.

De la simple lectura del Capitulc IV de la L.I.E., podemos darneos
cuenta que esta capitulo es una transcripcién casi exacta del
"Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para concedar a las Instituciones Nacionales de Crédito, 1los
permigos para adquirir como fiduciaria el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacién de actividades industriales
o turisticas, en fronteras y costas", lo cual no nos parece mal,
pero nos hace preguntar ipor qué dicho acuerdo no fue abrogado por
la L.I.BE. al momento de la publicacién de dicha ley? Consideranos
gue si ¢l contenido de dicho acuerdo fue elevado al rango de Ley,
dabié haberss abrogado inmediatamente y no esperarse hasta la
creacién de una figura secundaria (el R.L.I.E.) para que fuera

abrogado, coro sucedid en eate caso.
Por su parte, el R.L.I.E. dedica su titulo tercero, titulado "de

la Invarsién Extranjera Mediante Fidelcomisos”, a "Reglamentaxr"

esta figura, clasificdndola en fideicomiso sobre acciones, activos
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fijos y empresas; fideicomisos de inversidén neutra; fideicomiso
sobre inmuebles; y fideicomiso de 1la inversién extranjera
temporal, dentro de dichas disposiciones, los articulos mas

sobresalientes son:

Art. 10.- Sélo requieren de autorizacidn de la
Secretaria los fideicomisos por virtud de 1los
cuales inversionistas éxtranjeros adquieran
cualquiera de los derechos de fideicomisario

siguientes:

I. Derechos de voto o pecuniarios sobre acciones
de sociedades que impliquen o dén por resultado
que la participacidn total de los inversionistas
extranjeros en el capital social de las mismas

rebase la proporcidn del 49% de este ultimo.

II. Derechos de disponer de mas del 49% de los

activos fijos de una empresa.

III. Derechos de explotacidn de una empresa o de

los activos esenciales para su explotacidn.

Igualmente requeriran autorizacidén los actos
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posteriores a la constitucién del fideicomiso
por virtud de los cuales 1los inversionistas
extranjeros, adquieran los derechos a que sa
refiere este articulo, si para la constitucisén
del fideicomiso no hubiese sido necesario

obtener tal autorizacion.

La autoriracidén que manciona al articulo anterior es la emitida
por la SECOFI y deja sin efecto lo previsto por el articulo 8o. de
la L.I.B., qua establece 1la necesidad de autorizacidn de otras
Secretarias que 1llegaren a ser las que correspondan vy la

resolucién previa de la Comisién,

Art, 12.- La Secretaria podria autorizar a
inversionistas extranjeros y a sociedades ain
"cldusula de exclusién de extranjeros", para que
adguieran derechos de fideiconisario en
fideicomisos de acciones representativas del
capital social de sociedades con "cldusula de
exclusién de extranjeros", que tengan en
propiedad inmuebles pbicados dentro de 1la zona
rastringida, siempre que las sociedades con
%cliusula de exclusién de extranjeros™ de que se
trate realicen nuevas inversiones productivas

para la realizacidén de actividades industriales
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y turisticas, y se cumplan en lo conducente las

disposiciones del Capitulo III de este titulo.

Sobre este precepto el Lic. Ignacio Gémez Palacio sefala:

*Muchas dudas surgen en relacién a esta disposicién gue deberin

ser despejadas en an&lisis futuros, tales como:

1. ¢Antes de la entrada en vigor del Reglamento de la L.I.E. se
requeria de autorizacién para llevar a cabo este tipo de
operacién?: y en caso afirmativo, ¢quién era la autoridad

correspondiente que debia otorgarlo?

Una respuesta inicial es gque estas autorizaciones no se otorgaban,
en virtud de que @l Art. lo. de la Ley Orgdnica de la fracclén I
del Art. 27 de la Constitucién (L.O. Art. 27) consideraba que la
prohibicién constitucional de la zona prohibida a extranjeros,
incluia el caso de sociedades mexicanas en la gue los extranjeros
fueran "socios"; y el Reglamento de la L.O. Art. 27 en su Art. 8o.
(abrogado por este Reglamento de la L.I.E, en su Art, Primero I
Transitorio) aentendia el término "socio" como "participacién
=ccial®, al obligar a 1las sociedades propietarias de bienes
inmuebles en zona prohibida a obtener, para su adquisicién, el
previo permisc de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a etecto
de convenir en gue ningin extranjero %... podré tener

participacién social alguna...®
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Una

persona en cardcter de usufructuario, arrendatario o

ridaicomisario, entra otras posibilidades juridicas, pueda no

tenar la calidad de socio y tener dereches de soclo, (como lo

puede ser un sin nimero de derechos corporativos y pecunarios), lo

que le otorga participacicén social.

2,

¢Es correcta la interpretacién del Art. lo. de la L.0O., Art.
27, que efectua el Art. 8o. de Reglamento de la L.0O., Art.
27?2

¢Es  inconstitucional el Art. 1lo. de la L.O., Art. 27 al
considerar dentro de la prohibicién en zona prohibida, el
cage de socledades mexicanas con soclos extranjeros, que
adquieran el dominio directo de tierras y aguas dentro de

dicha zona?

¢En qué difiere el caso anterior de la adquisicién del
*dominio util" via fideicomiso, autorizada por el Art. 18 da
la L.I.E.? (Ver Punto 1 de las Consideraciones Generales de
ssta Titulo Tercero).

¢Qué fundamento legal encuentra este Art, 12 del Reglamento
de la L.I.E. para imponer esta obligacién o acaso se trata

de una obligacidén nueva, no prevista en ley alguna?

94



6. ¢Qué fundamento legal existe que faculte al Ejecutivo
Federal y en particular a SECOFI a otorgar este tipo de

autorizaciones?

7. ¢Se contradicen 1los criterios de los Arts. 10 y 11 con el
del Art. 12, todos ellos del Reglamento de la L.I.E., al
indicar los primeros que el inversionista
extranjero-fideiconmisario se le considera socio, ya que se
computan por igual (a efecto de determinar el por ciento de
participacién de 1la inversién extranjera en el capital
social) las adquisiclones realizadas por este ®"directamente
0 a través del fideicomiso" y por otro lado el Art. 12 al
astablecer ¢l mecanismo de autorizacidén para los mismos
inversionistas extranjeros tideicomisarios, de las
adquisiciones accionarias referidas, no considerindolos
socios porque de otra manera violaria el Art. 1lo. de 1la
L.O., Art. 27, que prohibe el caso del extranjero-seccio de

sociedad mexicana? (32)
Art. 13.- La Secretaria podra autorizar que

inversicniztas extranjeros adquieran

certificados de participacidn ordinarios

{32) Goémez Palacio, Ignacio, Ley de Inversidén Extranjera y su
Reglamento Comentados. Editorial Themis, Pag. 165.
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emitidos por instituciones fiduciarias en
fideicomisos cuyo patrimonic esté constituido
por accliones representativas del capital social
da sociedades cuyas acciones son cotizadas en
bolsas de valores mexicanas, siempre que 1las

acciones fideicometidas integren series "N" o

Neutras y:
I. Las acciones de las series "N" o Neutras
s8dlo sean suscritas o adquiridas por

instituciones de crédito, como fiduciarias, en

los fideicomisos que para ello se constituyan.

II. Las instituciones de crédito emitan
certificados de participacién ordinarios que
solamente incorporen 1los derechos pecuniarios
derivados de las acciones (que formen el

patrimonio fiduciario.

III, Los certificados de participacién
ordinarios sean adquiridoes directamente por
inversionistas extranjeros en el mercado
bursatil mexicane o por entidades financieras

del exterior, por cuenta propia o de terceros.
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Dichas entidades podrdn recibirlos en depésito,
administracioen fiduciaria o en condiciones
equivalentes, para el efecto de emitir nuevos
titulos-valor que los representen a f£in de

colocarlos en mercados bursidtiles extranjeros.

los titulos-valor extranjeros podrdan ser
convertidos en o cajeados por las acciones de la
seria teyn o Neutra mediante autorizacidn

especial de la Secretaria,

Las acciones de la serle "N" o Neutxa no se
computarain para el efecto de determinar el monte
Y proporcidén de 1a participacién de
inversionistas extranjeros en el capital socilal
de las sociedades emisoras, salvo en el caso en
gue se realice el supuesto previsto en el

parrafo anterior.

La operacién prevista en este articule, ha sido criticada
puramente, sin embargo no se debe dejay de reconocer que es un
atractivo medio para atraer el arribo de capitales de riesgo,
desligados de la tgma de decisiones corporativas; y puede llegar a
constituir un importante método de financiamiento para las

sociedades mexicanas.
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Art., 14.- La Secretaria también podrid autorizar
que acciones de sociedades que integren series
"A" o Mexicanas y que coticen en bolsas de
valores en México, sean adquiridas por
instituciones de crédito, como friduciarias, con
las modalidades establecidas en el articulo 13,
sl las sociedades de cuyas acciones sa trate
llevan a cabo o proyecten nuevas inversiones

para expandir sus actividades econdmicas.

Respecto a este articulo, su contenido se encuentra muy ligado al

del articulo 13,
Art.- 1a Secretaria de Relaclones Exteriores
otorgard el permiso referido en el articulo
anterior de conformidad con los criterios que

seguidanente se sefalan:

I. Cuando los fideicomisos sean inversionistas

extranjeros:

a) Ios bienes inmuebles fideicometidos deberdn

destinarse exclusivamente a:

1) 12 realizacion de las actividades turisticas
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a gue Be refiere el articulo 19;

1fy La realizacidén de actividades industriales,
cuando dstas se realicen sclamente por las
sociedades a que se refieren los articulos 5 y

6; 0,

111) La realizacién de actividades industriales,
slenpre que se acrediten gue las sociedadeas de
que se trate abran v operen nuevos
establecimientos industriales o relocalicen

4stos, de conformidad con el articulo 287 y

b) Se acredite que las sociedades estan
debidamente inscritas en la Seccidén Segunda del

Registro.

II. cCuando los fideicomisarios sean sociedades
que no tengan prevista en sus estatutos soclales
la  *clausula de exclusion de extranjeros®,
sieppre que se acredite, en su caso, que las
sociedades estan debidamente inscritas en la

Seccidn Segunda del Registro.
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III. Cuando se trate de predios rusticos,

siempre que:

a) la superficie no exceda de veinte hectdreas;

O,

b) Si la superficie excede de veinte hectdreas,

aexlsta resolucidn favorable de la comisidn.

Bn los casos en que las solicitudes de parmisos
que le sean sometidas a la Secretaria de
“Relacliones Exteriores no se ajusten a los
criterios sefialados, los pernisos
correspondientes deberan expedirse de
conformidad con las resolucliones especificas que

emita la Comisidn.

Para el otorgamiento de permisos relativos a
fideicomisos para la realizacidén de actividades
residenciales Y, turisticas con fines
residenciales, incluyendo condominiales, que se
ubigquan en Iz Paninsula de Baja California y la
zona restringida de las fronteras del pais, 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores resolveri de
acuerdo con los criterios legales

correspondientes.
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Sobre el contenido de este articuleo 17, el Lic. Gémez Palacio
comenta:

Este precaepto establece un régimen de privilegio, a quiénes se
coloquen en los supuestos normativos de las fracclones I, II ¥y
IIX, ya que la Secretaria de Relaciones Exteriores, estd obligada
a otorgar el permiso correspondiente; de lo contrario, estos se
otorgarAn con base en la facultad discrecional de dicha Secretaria
Y los criterios fijados por la comisién Consultiva (referida en el
Art. Cuarto Transitoric de la L.I.E.), en tanto la Comisién no
f£ije los criterios y procedimientos correspondientes (Art. 19

L.I.X.). Esto ultimo, no lo reconoce este articulo.

De acuerdo con la L.I.E. y su Reglamento, sa requiere permiso dea
la S.R.E. para constituir los fideicomisos a que se refiere el
Art. 18 de 1la propia L.I,E. Dicha disposicién en su inicio
preceptia "En los términos de la fraccidén I del Art. 27 de 1la
constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su Ley
orgénica,..." referencia ésta que resulta adecuada, pues es
precisamente dicha L.0. Frac. I, Art. 27 la gque establece en su
Art., 1o 1a prohibicién a 1los extranjeros de ser sccios da
sociedades mexicanas que adquieran .el dominio directo sobre
tierras y aguas en la zona prohibida, Esta disposicidén se
pormenorizaba y desarrollaba en el Art. go. del abtoqadp

Reglamento de la L.0. Frac. I, Art. 27, misma que preceptuaba 1la



prohibicién para sociedades sin ‘“"clausula de exclusién de
extranjeros" de adquirir, poseer o administrar terrenos dentro de

la zona prohibida.

En consecuencia, de considerarse correcta 1la interpretacidn y
desarrollo que el Art. 8o. del Reglamento de la L.O., Frac. 1 Art,
27 hacfa, del Art. lo. de la Ley que reglamentaba, la unica via
legal a la que pueden acogerse las sociedades sin "cl4usula de
exclusién de extranjeros", para poder utilizar y aprovechar bienes
inruebles dentro de zona prohibida, es 1la constitucién de los
fideicomisos a que se refiere el Art., 18 de la L.I.E. Esta
interpraetacidn, es la que adoptd el Reglamento de la L.I.E., al
establecer el requisite gque deben cumplir las socledades "sin
cldusula de exclusién de extranjeros" de obtener permisco de 1la
S.R.E., para constituir los fideicomisos a que se refiere el Art.
18 de la L.1.E., en la fraccién II de su Art., 17.

cabe sefialar que s8i la sociedad M"sin cliucula da exclusién de
extranjeros, califica en los términos del Art. 2«1V de la L.I.E.,
come “inversion extranjera", deberan cumplirse los requisitos que
preceptua la fraccién I de este Art. .17 del Reglamento de la
L.XI.E., para obtener el permiso de 1a S.R.E. a efacto de

constituir fideicomisos en zona prohibida. (33)

(33) Gomez Palacio, Ignacio. Op. Cit., Pag. 171.
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Art. 19.~ Para efecfos de los dispuesto en el
articulo 18 de la Ley, se considerardn entre las
actividades industriales y turisticas, las de
construccidn por cuenta propia, venta, alquiler,

establecimiento, explotacidn y operacién de:

a) Parques Yy fraccionamientos industriales,

hotelercs y residenciales;

b) Hoteles, moteles, albergues y denés
establecimientos de hespedaje, asi como
campamentos y paradores de casas rodantes;

¢) Almacenes, bodegas y naves industriales.

d) casas~habitacién y edificios para viviaenda de
trakajadores y empleados de empresas
industriales y turisticas.

@) Centros cemerciales a que se refleren las
disposiciones administrativas que establezcan un

régimen especial para su operacién:

£) Centros de investigacidn;
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g) Desarrollos o complejos turisticos;
h)'Harinas turisticas;

1) Muelles y las instalaciones 4industriales,
turisticas y comerciales establecidas en éstos;

Yy

1 Establacimientos para restaurantes,

cafeterias, bares y comercios en general.

Resulta curioso que dentro de este articulo sean clasificades los
centros comerciales y de investigacién, entidades propias de

actividad turistica o industrial.

Art.20.~ Cuando termine 1la duracidén o se
extingan los fldeicomisos que se hubieren
constituideo con arreglc a los articulos 18 y 19
da la Ley, la Secretaria de Relaciones
Exteriores  expedira, con base en diches
numerales, los permigog que se soliciten para la
celebracién de fideicomisos nuevos respecto de
los mismos bienes inmuebles ubicados en la zona
rastringida, si se satisfacen los siguientes

requisitos:
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I. Que en los fideicomisos por celebrar figuren
como fideicomisarios los inversionistas
extranjeros que sean a su vez fideicomisarios en
los tideicomisos por extinguirse o cuya duracidn

astd por terminar.

II. Que los fideicomisos por celebrar se pacten
en los mismos términos y condiciones con que se
celebraron los fildeicomisos por extinguirse o
cuya duracidn estd por terminar, respecto de los
fines del fideicomiso, destino de los bienes

inmuebles y caracteristicas de éstos.

III. Que se soliciten los permisos respectives
en el lapso comprendido entre los trescientos
sesenta y los ciento ochenta y un dias
anteriores a la terminacidn de 1la duracién de

los fideicomisos correspondientes.

IV. Se observen las disposiciones de la Ley, da

este Reglamento y de las Resoluclones Generales.

Las instituciones de crédito, como fiduciarias,

podran conservar la propiedad fiduciaria de los

105



bienes inmuebles, si los nuevos fideicomisos son

formalmente convenios antes de la extincisén de

los fideicomisos anteriores.
Con este Articulo 20, se esta encontrando la manera de 'alargar"
1a duracién de un fideicomise, pues aun cuando la L.I.E. y 1la
L.T.0.C. aatablecen 1la duracidén de 30 afios como maximo para los
fideicomisos, este articuleo permite la creacién de *nuevos"
fideicomisos constituido con identicos fidelcomisarios, mismes
términos y condiciones del pacto fiduciario y que sea respecto a

los mismos bienes.

Art. 23.- Previa resolucidén de la Comisidén, la
Secretaria podrd autorizar a inversionistasv
extranjeros para que adquieran en cualquier
proporcion, mediante fideicomiso y con los
requisitos previstos en el articulo 26, derechos
de fideicomisario respecto de acciones de las
sociedades que realicen las  actividades
econdmicas comprendidas en los incisos ¢ y e del
segundo parrafo del articulo 4o0. Yy en los
incisos a, b, ¢ y d, en su caso, del articulo

50. de la Ley.

La autorizacién a que se refiere el pArrafo

106



anterior podréd ser otorgada por 1la Secretaria
solamente en los siguientes casos:
.

I. Cuando las sociedades se encuentren en
situacién de extremo desequilibrio financiero,
en estado de insolvencia o quiebra técnica o en
uno prédximo a €l © en suspensién de pagos o
quiebra judicialmente declarada, siempre que sea

resultado de:

a) 1a existencia de montos cuantiosos de
obligacicnes o pasivos a su cargo que hayan sido
contraidos con anterioridad a la fecha en que el
presente Reglamento entre en vigor, y estén

denominados principalmente en moneda extranjera.

b} La disminucidon drastica de sus ventas

totales.

YI. Cuando las sociedades requieran llevar a

cabo nuevas inversiones de capital para:
a) Aumentar su produccion total de bienes o

servicios, mediante la apertura y operacién de

nuevos establecimientos o 1la fabricacién de
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productos de nueva linea, a fin de destinar
mayoritariamente para exportacisén la produccidén

adicional.

b) Modernizar o renovar tecnoldgicamente los
establecimlentos que operen o los activos fijos
que utilicen, a fin de destinar la produccién en

volumenes significativos para exportacidn.
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CAPITULO V

ALCANCES DBL REGLANENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICAMA ¥ REGULAR LA INVERSION BXTRANJERA.

.1 Introduccién.

El Reglamento de 1la Llaey para Promover la Inversidn Mexicana y
Reqular la Inversidén Extranjera, como se mencioné en el Capitulo
anterior, fue publicado en el Diario Oficial da la Pederacidén el
dia 16 de mayo de 1989, trayendo con ellc nuevas posibilidades
para los inversionistas extranjercs, ya que las ofrace un panorama
mucho mis amplio del que Yya existia y ademds despejé la
incertidusbre gue habia en cuanto a la politica econdmica a seguir
por el actual Presidente de 1la Republica, 1licenciado carlos
Salinas de Gortari.

Este reglamento entré en vigor sl dia 17 de mayo de 1989 y abrogd

las siguientes reglamentaciones:

* El "Reglamento de la Ley Orgarica de la Fraccién 1 del Articulo
27 de la Constitucién General de la, Rapiblica®, =l cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacisn el 29 de agosto de

1926.

* Bl *Reglamento desl Registro Naclional de Inversiones
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Extranjeras”, que se publicé el 28 de diciembre de 1973 en el

Diario Oflclal de la Federacién.

* El *“Dacreto por el que la Secretaria de Relacionas Exteriores
podra conceder 1licencias o autorizaciones relativas a la
constitucién o modificacién del acta constitutiva o estatutos de
socledades que se citan®, publicado en el Diaric 0ficial de 1la

Federacién el 2 de julio de 1970,

* El "Acuerdo gque autoriza a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para conceder a las instituciones nacionales de
crédito, los permisos para adquirir comc flduciarias el dominio de
bienes inmuebles destinados a 1la realizacion de actividades
industriales o turisticas, en fronteras y costas®, publicado el 30

de abril de 31371 en el Diario Oficial de la Federacidn.

* La "Resolucidén General que sistematiza y actualiza las
Resoluciones Generales emitidas por 1a cComisidn Naclional de
Inversiones Extranjeras", publicada el 3 de febrero de 1988.

Asimismo, deroga los siguientes ordenamientos:

I. El Articulo 15 del "Reglamento de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en Materia de



Petroquimica®, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del

9 de febrero de 1971.

II. Ios Articulos 126, fraccién II, 127, fracciones I, II y III, y
131 del "Reglamento de la ley General de Poblacidn”, publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de noviembre de 1976.

I1Y. Todas las disposiciones administrativas de caracter general
que establezcan obligaciones, restricciones o requisitos a
inversionistas extranjeros o sociedades en cuyo capital social

participen inversionistas extranjeros,

El presente capitulo tiene por objeto estudiar a detalle, en la
medida de lo posible, este nuevo reglamento, el cual ha sido muy
criticado por diferentes sectores, ya que se piensa que con este
nuevo reglamento se corre el riesgo de afectar la soberania
nacional e incrementar la dependencia econdémica del pais respecto
de otros Estados. Asimismo, se ha dicho que este nuevo reglamento
es incostitucional, 1o cual, en nuestra opinidén, no es cierto y

asi se comentard en el ultimo punto de este capitulo.

.2 Las Condiciones que dieron Origen al R.L.I.E.

Ia economia mexicana tiene 1la necesidad de reestablecer un

crecimiento sin inflacion y con eguidad que promueva un sistema
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productive eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar para
todos sus habitantes y en consecuencia fortalezca la soberania
nacional, por allo, el Gobierno de 1la Republica en 1la
estructuracidn del Plan Naclonal de Desarrolle y dentro del rubro
correspondiente a las politicas econdmicas y comerclales, teniendo
como objeto la reactivacién de la economia nacional con la neta
dafinida de un mayor crecimiento, modificéd 1las politicas
carrespondientes a la inversion extranjera, emitiendo a la vez el

reglamento materia de este capitula.

El procesc de crecimiento se contrajo de una manera desmedida; y
el poco desarrollo que se presentd en los Ultimos afos no fue en
forma estable Yy sostenida, trayendo con ello un deterioro de
grandes consecuencias en la ecohonfa nacional, siendo
insuficientes para su reactivacidn los ingresos obtenidos por las
exportaciones del Patrédleo y por la afluencia del Turismo en el
pais, los cuales son, en nuestra opinién, las fuentes de ingresos
mas importantes con que cuenta México en estos momentos. Dada 1la
situacidn que se presenta, para la recuparacién econdmica se
requiere impulsar el csfuerzo de Iinversidén tanto publica come
privada, nacional como extranjers, en las &reas de responsabilidad

que las leyes asignen para cada uno de ellos,

Ademés, en el proceso de modernizacidn de la economia nacional no
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pude ser discriminada la inversidén extranjera ya que es necesaria
para complementar el esfuerzo nacional. Sin embargo, dicha
inversidn extranjera debe tener limitaciones tal vez no tan
estrictas come las existentes hasta la aparicidén del nuevo
reglamento, pero tan poco pueden ser tales gque pongan en peligro

la scberania nacional.

Por otro lado, la situacién econdmica naciomal ha sido causa para
que México recurra a empréstitos otorgados por bances
internacionales o bien por otros Estados, provocando con ello que
el volumen de la deuda publica externa crezca de tal forma que
muchos han 1llegado a considerarla impagable. Por ello, es
conveniente propiciar aquella inversién extranjera directa que
evite incrementar el nivel de endeudamiento externo de México y

gue contribuya de manera positiva al balance con el exterior.

Aunado a lo anterjor, el desarrollo y modernizacién de la planta
productiva nacicnal reguicrenm de inversiones cada vez nas
cuantiosas que dificilmente podrian financiarse con fuentes
tradicionales, por 1lo que la inversion extranjera debe
complementar el capital nacional necesario para la reactivacidén

econdmica del pais.

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera, al ampliar las posibilidades de
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inversisén para los extranjeros, intenta captar la mayor inversicn
extranjera directa, con lo cual se obtendran diferentes beneficios
para el pais, como serian: complementar su ahorro; generar empleos
bien remunerados:; asegurar la expansién de nuestra capacidad
exportadora al abrir los mercados del exterior para los productos
mexicanos; coadyuva a la incersién del pails en los mercados

internacionales, y trae tecnologia competitiva.

México ha inlciado la apetura de su economia para poder participar
de manera exitosa en los flujos del comercio internacjonal, sin
embargoe para que el aparato productivo tenga competitividad en
diches flujos es necesario que el pais se allegue de tecnologia
idénea, 1la cual asta asociada con la inversidén extranjera en
México. De hecho, uno de los principales objetivoes del nuevo
reglamento es el de traer aparejada a la inversion extranjera la

tecnologia mds adecuada.

Ademds de las causas antericres, el Gobierno de la Republica ha
iniciado un plan de modernizacidn el cual tien el ambicioso
objetivo de 1llegar a todos 1los niveles de la administracién
piblics federal, y con este reglamento atiende lo referente a
aquellos organismos que intervienen en el proceso de autorizacién
de las inversiones extranjeras pues simplifica y adecta a las
condiciones actuales los procedimientos que norman a la inversidn

extranjera.
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Era ademds necesarioc establecer un régimen juridico que brindara
upa certidumbre, permanencia, <¢transparencia, seguridad y que
ademis coadyuvara a actualizar la rectoria del Estado sobre los
Procescs acondmicos en el pais, al desarrollar una regulacidn
eficiente, mnoderna y adecuada sobre la inversidn extranjera y al
astablecer las bases para promover la inversidn privada en

general.

.3 Principales diferencias entre el R.L.I.E. y el R.R.I.E.

Adn  cuande el nuevo reglamento abrogd diversas reglamentaciones y
ordenamientos, indudablemente i{ba encaminado principalemente a
substituir al Reglamento del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, de ahi la importancia que tiene el establecer 1las

diferencias esenciales que existen entre ambos reglamentoes.

El Reqlamento del Registreo Nacional de Inversiones Extranjeras,
que para fines prdcticos abreviaré de agqui en adelante como
R.R.I.E., esta formado por 64 Articulo y tres transitorios,
mientras que el nuevo reglamento, de agui en adelante R.L.I.E.,

coneta de 86 Articulos y 12 transitorios.

Entre las diferencias existentes hay algunas que sobresalen, que

son:
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Ls primera gran diferencia es, como ya mencioné¢ antes, que hasta
o1 16 de mayo de 1989 existia un reglamento especifico para el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el cual fue abrogado
por el nuevo reglamentc gue ho 6e limita a etablacer las bases de
funcionamiente Qe una unidad administrstiva como lo es sl
Registro, sino gue va m&s allda y establece toda una serie de
reglas paras la aplicacién de la L.I.E., y dentro de éstas, el
titule octave atiends 1o referente al Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras.

El Axticulo 43 del R.L.I.E., divide al registro en tres sacciones,
que son: a) Seccldn Primera: Ge las personas fisicas o wmorales
extranjeras: b) Seccidn Segunda: de las Socledades; y c) Seccidn
Tercera: de los fideicomisos, mientras que el R.R.I.E. lo dividia
en ¢inco, que eran las tres en que lo divide el actual reqlamento,
con la salvedad de que a la seccion segunda la denominaba de
Sociedades Mexicanas con Inversionistas Extranijeros, y agregaba la
seccidn cuartsa: de Titulos Reprasentativos de Capital, y la

seccidn gquinta: de Resoluciones Dicatadas por la Comisidén.

El R.L.I.E. establece que @l registro no tendrd caréctsr publico y
8010 podran consultar los expedientes relativos a las personas Y
acktos inscribibles en el registro quienes sean partes interesadas

© tengan un interés juridico en las correspondientes inscripciones



y anotaciones pudiendo negarse la consulta de los expedientes a
terceros que tengan un intereés juridico cuando
existan motivos objetivos para suponer que se hard un uso indebido

o abusivo de la informacidn o se afectardn derechos de terceros.

En el R.R.I.E., en su Articulo 11 determinaba que las incripciones
surtian efecto desde la fecha en gque se presentaran ante la
oficialia de Partes de 1la SECOFI, a condicién de que se
satisfacieran todos 1los requisitos dentro del mes siguiente,
mientras que en el R.L.I.E., en su Articulo 48 establece que
surtirién efectos "desde la fecha en gque hayan surgido las
respectivas obligaciones registrales, si las solicitudes, aviso e
informacién son presentados dentro de los plazos fijados por este
Reglamento; y desde la fecha en que se hayan presentado las
solicitudes respectivas, si las solicitudes, aviso e informaciones

son presentados fuera de los plazos fijados por este Reglamento™.

El Articulo 49 del R.L.I.E. dd la posibilidad al registro de hacer
inscripciones y anotaciones provisionales, caso que no contemplaba

el R.R.I.E..

Anteriormente, el R.R.I.E. daba un plazo de 30 dias a partir de la
fecha en que suscribiesen o adquirieran accjones, a las personas
fisicas o morales extranjeras para que solicitaran su inscripcidn,

el R.L.I.E. amplia dicho término a 40 dias. Lo mismo sucede
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en - lo- referante -a la inscripeidn de las sociedades mexicanas en

cuyo capital participen inversionistas extranjeros.

En general, el R.L.I.E. anmplia los términos en que deben
solicitarse las inscripciones y simplifica el procedimiento de

inscripcién haciéndolo mds 4gil.
.4 Aportaciones del R.L.I.E.

Toda vez que, como se menciond antes, el R.L.I.E. no se limita
a regular el procedimiento de inscripcién ante el registro y al
funcionamiento de este, establece sistemas para promover y regular

la inversidn extranera entre los que destacan los siguientes:

A) De acuerdo con el Articulo 5o0. del R.L.I.E., se autorizaran
Inversiones extranjeras en el capital social de empresas al 100%,
en el acto de su constitucion, para realizar actividades no
incluidas en la clasificacidn de campes limitades Yy sin que se
requlera autorizacion de la Secretaria de Comercioc y Fomento

Industrial, siempre y cuando:
1. El monto de la inversién en activos fijos propios de la

actividad econdémica no exceda los limites que fije periédicamente

la SECOFI, gque en principic son doscientos cincuenta mil millones
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de pesos, sequn se indica en el Articulo cuarto transitorio.

2. Que la inversién sea con recursos financieres provenientes del

exterior.

3. Que dicha inversién se .ubique fuera de las zonas de mayor

concentracién industrial.

4. Las sociedades que se constituyan mantengan un saldo de
equilibrio en su balanza de divisas acumulado en los tres primeros

afios de operacidn.

5. Que el inversionista genhere empleos permanentes y establezca

programas continuos de capacitacién y entrenamiento.

6. Que se utilicen tecnologias adecuadas y se cuide la ecolegia.

Se entenderd que el inversionista extanjero estd conforme con
tales requisitos por el sélo hecho de adquirir acciones de las

sociedades que se constituyan al efecto.

La clasificacién de los campos de actividad econdmica, de acuerdo

al Articule 4o0. de la L.I.E., son:

- Actividades reservadas al Estado: petrolec Yy demas
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hidrocarburos; petroquimica bésica, minerales radiocactivos Yy
generacidn de energla nuclear, mineria (azufre, fosforo, potasio),
alectricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegraficas Y

radiotelegraficas y las demds que fijen las leyes especificas.

- Actividades reservadas solo para mexicanos: radio y television,
transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras
fedarales, transportes aéreos y maritimos naclonales, explotacidn
forestal, distribucidén de gas, y las demds gue fijen las leyes

especificas.

Con esto, se elimina la limitacién que se imponia en el inciso D)
del Articulo 50, de la L.I,E., pues la proporcicn maxima
autorizada era del 49% para los casos en que las disposiciones

legales o reglamentarias no exigieran un porcentaje determinado.

B) Tampoco se requerira autorizacién de la SECOFI para la
invaersieén en cualquier proporcién, en empresas de maguila u otras
actividades industriales o comerciales para exportacion, de
conformidad con las reglas especiales que se establezcan para su

operacioén. (Art, 60. R.L,I.E.) .
C) Asimismo, el Articulo 60. transitorjo establece que los

inversionistas extranjeros podran, durante un pericdo de 3 afos

contados a partir del 17 de mayo de 1989, adquirir acciones de
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sociedades que impliquen que la participacién total extranjera
rebase, como resultade de la adquisicidn, la proporcién del 4S%

del capital social si satisfacen los requisitos siguientes:

1. Que realicen inversiones en actives fijos nuevos por el
equivalente al 30% del valor neto de los activos fijos declarados

para fines fiscales en el ultimo ejercicio fiscal.

2. Que el capital social pagado se incremente en un monto

equivalente al 20% de la inversidn adicional en actives fijos.

3. Que se obtenga un resultado de equilibrio en el saldo de la
balanza de divisas de la sociedad durante tres afios siguientes a

la fecha de adquisicion de las acciones.

4. Que se cumpla con las condiciones generales referidas en el

inciso A) anterior.

D) Se reconoceran cono sociedades financieras internacionales para
el desarrollo a aquellas personas morales extranjeras, cuye
objetivo primordial sea fomentar el desarrallo econdémico y social,
mediante aportacién de capital de riesgo temporal, el otorgamiento
de financiamientos preferenciales y el apoyo técnico de diverso
tipo. Sus inversiones no se consideraran extranjeras si asumen la

obligacién de enajenar las acciones que adguieran de sociedades en
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un plazo no mayer de 20 afos, contados a partir de la fecha de
adquisicion, Y no sujeten su . adquisicién, a clausulas

restrictivas, (Arts. 8 y 9 del R.L.I.E.)}

Lo onterier es una de las aportaciones que presenta el R.L.I.E.,
pues en 1a L.I.E. no se hace mencidén a las sociedades financieras
internacionales y por lo tanto tampoco las faculta para invertir

en Héxico sin considerarlas inversionistas extranjeras.

E) Sélo requeriran autorizacidén de SECOFI los fideicomisos por los
cuales los extranjeros adquieran participaciones wayores al 49 %
de las sccledades, sea en acciones, activos fijos, en los derechos
de explotacidén de una expresa o de los activas esenciales para su

explotacién. (Art. 10 del R.L.I.E.}

Se podran autorizar a inversjionistas extranjeros y a sociedades
mexicanas, sin cldusula de exclusién de extranjeros, para que
adquieran dereches de fidelcomisario en socledades originalmente
concebidas para no admitir extranisros gue tengan en propiedad
inmuebles en zonas restringidas, sjempre que éstas udltimas
realicen nuevas inversiones en actividades industriales y

turisticas y cumplan con los requisitos de la Ley.



El presente punto tiene una estrecha relacidn con el Articulo 7o.
de la L.I.E., pues en el primer parrafo de dicho Articulo se
especifica gque ",.. las sociedades mexicanas que no tengan
clausula de exclusién de extranjeros, no podran adquirir el
dominio directo scobre las tierras y aguas en una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas,® con lo que se permite hacerlo solamente a aquellas
sociedades 100% naclonales, pero con este nuevo reglamento (Art.
12), se permite a los extranjeros participar en estas empresas auin

cuando sea en calidad de fideicomisario.

F) 8e crea una nueva figura denominada "inversidén neutra", segin
la cual los inversionistas extranjeros podran, previa autorizacién
de la SECOFI, adquirir certificados de participacién ordinarios
emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyos
patrimonio esté constituide por acciocnes cotizadas en bolsa de
valores mexicana, siempre que esas acciones integren series "N"
(neutras). Es decir, los inversionistas podran participar en los
rendimientos ' peroc noe en el control y administracién de 1las

empresas.

G) En materia de fideicomisos sobre inmuebles ubicados en las
zonas de 100 kildmetros de las fronteras y 50 Xkilémetros en las
playas, se faculta a 1la Secretaria de Relaciones Exteriores a

conceder permisos de constitucién de dichos fideicomisos en los
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que intervengan coro fideicomisarios inversionistas extranjeros y
sociedadea sin cldusula de exclusién de extranjeros que tengan
intencién de dedicarse a actividades turisticas e industriales.
Pratandose de actividades industriales, éstas se deben de realizar
solamente por las empresas que se sehalan en los incisos A) y B).

(Arts, 16 y 17 del R.L.I.E.)

1a facultad & que se hace mencidn se encuentra plasmada en al
Articulo 18 de la L.I.E., el Articulo 16 del R.L.I.E. refrenda
dicha facultad y el Articulo 17 lo complementa al sefialar los
criterios que deber& de seguir 1la S.R.E. para autorizar la
constitucién de dichos fideicomisos, de los cuales se mencionaron

los m&s sobresalientes.

De acuerdo con el Articulo 20 del R.L.I.E., cuando termine la
duracién o se extingan losl tideicomisos, se podra, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos, obtener el permiso para
la celebracién de fideicomisos nuevos respecto de los mismos

bienes inmuebles ubicados en las referidas zonas:

1. Que se trate de 1os mismes fideicomisarics.

2. Que 1los fideicomisos se pacten en los mismos términos y

condiciones.

3. Que antes de la termi.iacidn de los fidelcomisos se soliciten
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oportunamente los permisos.

4. Que se cumplan las disposiciones de la Ley, de su reglamento y'

de las resolucione generales.

El Articulo 20 de la L.I.E. establece que "la duracién de 1los

fidelcomisos, en ningun caso excedera de treinta afos".

H) No obstante lo dispuesto para actividades reservadas sdélo para
mexicanos en los rubros d&e transportes adreos Yy maritimos
nacionales, explotacidn forestal, distribucioén de gas y otros con
limite para inversidén extranjera, tales como explotacidn de
substancias minerales, productos secundarios de 1la industria
petroquimica y autopartes, se establece la posibilidad que
los inversionistas extranjeros adquieran, en cualquier proporcién
y mediante fideicomiso y con una duracién no mayor a veinte anos,
los derechos de fideicomisario de acciones de las sociedades que
realicen las actividades antes enunciadas, y que se encuentren en

los siquientes supuestos:

1. Cuando las sociedades s& encuentren en situacién extrema de
desquilibrio financiero , en estade de insolvencia o quiebra
técnica, derivada de pasivos denomirados en moneda extranjera
contraidos con anterioridad al 17 de mayo de 1989 o0 por una

disminucidn drdstica de sus ventas totales.
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2. Cuando las sociedades requieran llevar a cabo nuevas
inversiones de capital para aumentar su produccidn total de bienes
y servicios y =modernizar o renovar su tecnologia, a fin de
destinar 1la produccisén en  volumenes significativos para

expoctacidn.

Lo sntericr se encuentra bajo el capituleo IV del R.L.I.E.
denominade "De la Inversidn Extranjera Temporal”, inversidén que no

se encuentra contemplada en la L.I.E..

I) Los inversionistas extranjeros podrdn ampliar su inversidén
mediante la oapertura y operacién de nuevos establecimientos
industriales, comerciales o de prestacién de servicilos sin
autorizacién previa de la SECOFI, cumpliendo con los siguientes

requisitos:

1. En el casc de las maquiladoras o en general, de cotras empresa,
si los inversionistas extranjeros realizan inversiones en activos
fijos por un minimo del 10% del valor neto de sus actives fijos
declarados para fines fiscales en el ultimo ejercicio fiscal.

2, Que a su vez el capital social pagado se incremente en un monto

equivalente al 20% de la inversién adicional en activos fijos.

3. Mantengan un equilibrio en su saldo de balanza de divisas del

126



nueve establecimiento durante los tres primeros afos de operacidn.

Tratdndose de la relocalizacidén de establecimientos industriales,
tampoco se requeriri autorizacién de la SECOFI cuando ho se 1lleve
a cabo dentro o hacia las zonas geogradficas de mayor concentracicn

industrial sujetas a crecimiento controlado.

Las inversicnes en nuevos campos de actividad econdémica o nuevas
lineas de productos se permitiran en las nmismas condicicnes que
para establecinientos nuevos. En caso de que no se cubran estos

requisitos, se regquerirad permiso de la SECOFI.

J) En cuanto a constitucién y modificacién de sociedades, titulo

quinto del R.LI.E., destacan las sigulentes disposiciones:

1. La confirmacién de que al constituirse las sociedades las
sociedades con  inversionistas extranjeros, éstos  deberin

considerarse como mexicanos respecto a sus inversionas,

2. la facultad de la Secretaria do¢ Rélaciones Exteriores de
reservar las razones sociales a gqufenes las hayan solicitade
primero por un plazo de 6 meses a partir de la fecha de concedido

el permiso.

3. La posibilidad de modificar estatutos sociales sin pedir
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permiso dicha Secretaria, salvo cuande se modifique la zazdn
social © se incluya 1la facultad de aceptar Iinversionistas

extranjeros.

4. La obligacién de clasjificar las acclones da compafifas con
capital extranjero en series *A" y "B",
La serie "A* comprenderd capital mexicano o extranjero autorizade

por SECOFI.

La gzerie "B" corresponderd a capital de libre suscripcidén, si las
sociedades se constituyen con las condiciones a que hice

raeferencia an el ineciso A).

K) La adquisicién y arrendamiento de los inmuebles, fuera de las
zonas restringidas de 100 kil6metros en las fronteras y de 50
kilémetros en las playas, se regula en la forma siguiente:

1. las sociedades no requeririn permiso para efectuarla.

2. Las sociedades con clausula de no admisidn de extranjeros no
requerirdn permiso para adquirir propledades en 1las  zonas

restringidas.

3. S6lo serd necesario permiso para que inversionistas extranjeros

adquieran derechos de fideicomisario en fideicomisos cuyo
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patrimenio esté constituldo por bienes inmuebles fuera de la zona
restringida, cuando por virtud de tales fideicomisos adgquieran

derechos reales sobre los mismos.

4. los inversionistas extranjeros no requerirdn permiso para
arrendar por mids de 10 afos bienes inmuebles fuera de la zona

restringida.

L) Se constituiran como medio de promocién a la inversidn, un
Directorio Nacional de Inversionistas Mexlcanos interesados en
realizar inversiones en asoclacién con otros inversionistas
wmexicanos o extranjeros, y un catalogo de propuestas o proyectos

de inversidén extranjera a realizarse en el pais.

También se crea un Comité para la Promocién de la Inversidn en
México como érgano consultivo de la SECOFI y de concertacidn de
acciones en wmateria de promocidén de inversién en el pais con los

sectores publico, social y privado.

M) En cuanto a las inscripciones en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, los capitulos XI y TIIT del R.L,I.E,

establecen lo siguiente:

Deberdn solicitar inscripcién en la seccién de personas fisicas o

morales extranjeras, quienes:

129



1. Adquieran o arrienden activos por un porcentaje mayor del 49%.

2. Establezcan, abran u opaeren una empresa, sucursal o agencia.

3. Arrienden una empresa, de tal forma que se afecten mds del 493

de sus activos.

4. Adquieran dercchos de fideicomisario, en lo que se involucren
derechos corporativos ¢ pecuniarios derivados de acciones de
socledades, y derechos de disponei de actives de una empresa o sus

activos esenciales.

Quedan  exceptuados de esta obligacisn, quienes establezcan
oficinas de representacidn de cualquier tipo, incluyendo 1las de
entidades financleras del exterior y compafifas reaseguradoras
extranjeras, asi como para quien establezca, abara u opere
agencias y oficinas de prestacién de servicios informativos o

noticlosos.

Deberdn solicitar inscripcidén en 1ia seccion de sociedades,
agquéllas en cuyo capital social uno o nas inversionistas
extranjeros adquieran o tengan una participacién directa o

indirecta mediante fideicomiso.

No incurrirén en esta obligacidn las sociedades dedicads
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exclusivamente a servicios recreativos, deportivos y culturales ni
las sociedades civiles, cuyas actividades no sean mercantile ni
preponderantemente econémicas y sin fines 1lucrativos y su

opaeracidn se sujete a la legislacidén civil.

N) En el Articulo 80 del R.L.I.E. se mencionan a los titulares de
las Secretarias gue forman a la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, actualizando asi el Articulo 11 de la L.I.E., ya que,
como se mencioné en el capitulo V de este trabajo, la L.I.E.
mencionaba como integrantes de esa comision a titulares de
Secretarias de Estado que ya no existen, como son: Patrimenio

Nacional, Industria y Comercio y la de Presidencia.

Ademds en el Articulo 81 del R.L.I.E. se establece que la conisidn
contara con un Secretario Técnico y un comité de representantes,

figuras que en el capitulo III de la L.I.E., no se contemplan.

El comité de representantes estard integrado por los Directores
Generales adscritos a las secretarias que integran la comision, vy
sus facultades seran 1las de emitir opiniones y recomendaciones
sobre proyectos especiales; elaborar el programa anual de trabajo
y elaborar estudios sobre regulacidn juridica y administrativa de

la inversién extranjera.

El Secretario Técnico auxiliara al Secretario Ejecutivo en la
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ejecucion de actividades que le confiere el Articule 14 de la

L.I.E..

Por otro lado, el Articulo 83 del R.L.I.E. establece la necesidad
de que astén presentes cuando menos cinco de 1los representantes
que la integran para poder sesionar, cubriendo con esto la laguna

a la que se hizo mencidén en el capitulo V de este trabajo.

las anteriores han sido algunas de las aportaciones que el
R.L.I.E. ha traido y que difieren del contenide del anterior

reglamento, ya que amplia lo manifestado por la L.I.E..

.5 La Inconstitucionalidad del R.L.I.E.

Mucho se ha comentado sobre los beneficios y aportaciones que el
R.L.I.E. trae consigo, sin embargo algunos conocedores de la
materia han manifestado que este reglamento es inconstitucional, y
por lo tanto, carece de toda legalidad y su aplicacion no deberia

observarse.

Se dice que un reglamento es inconstitucional cuando cae en alguno

de los siguientes supuestos:

I. Es creade por una autoridad incompetente;
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II. Ba creado sin cumplir las reglas del procedimiento de creacidén

de reglamentos;

IXII. No respeta el contenido de la Constitucién Politica de

México; y

IV. Su contenido excede lo dispuesto por la ley que reglamenta.

Es importante, antes de estudiar las hipdtesis de
inconstitucionalidad que se han mencionado, delimitar el plano

sobre el cual sa haca dicho estudio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCIN} es, de acuerdo
con la fraccién VIII, incises a), b) y ¢) del Articulo 107 de la
Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, la
autoridad competente para resolver el problema de

inconstitucionalidad del R.L.I.E., toda vez que a la letra dicen:

"YIII. Contra 1las sentenclas gque prenunclen en
amparo los jueces de Distrito, procede revisidn.

De ella conocerd la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnade en la demanda de
amparo, por estimarles directamente violatorios

de esta Constitucién, leyes federales o locales,
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tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con
la fraccioén I del Articulo 89 de esta
Constitucién y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados,
subsista en el Irecurso el problema de

constitucionalidad:;

b) Cuandoc se trate de los casos comprendidos en
las fracciones II y IXII del Articulo 103 de esta
"

Constitucidn.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a
peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurader General
de la Republica, podrd conocer de loas amparcs
en revisién que por sus caracteristicas

especiales asi 1o ameriten.

c) Cuando se reclamen del Presidente de la
Republica por estimarlos inconstitucionales,
reglamentos en materia federal expedidos de
acuardo con el Articulo 89, fraccidn 1, de esta

constitucidn.*
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Las fracciones de los Articules a que hace mencidn el ordenamiento

parcialmente transcrito, dicen lo siguiente:

“Art. 103.- Los tribunales de 1la Federacidn

resolverdn toda controversia que se suclte:
I. ...

II. Por 1leyes o actos de la autoridad federal
gue vulneren o restrinjan la soberania de los

Estados, y

IITI. Por leyes o0 actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de 1la autoridad

federal."

"Art. 89.- Las facultades Yy obligaciones del

Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en 1la esfera

administrativa a su exacta observancia;®
En lo que se refiere a lo establecido por las fracciones II y III

del Articulo 103 constitucional, podrian surgir controversias toda

vez gque hablan de leyes especificamente y no de reglamentos como
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es al caso del que me ocupo, sin embargo, la SCIN ha sentado
jurisprudencia en la que sostiene que los principios aplicables al
amparo contra leyes, son aplicables al amparo contra reglamentos
en virtud de que, aungue estos son formalmente actos
adpinistrativos, en su aspecto material constituyen verdaderos
actos legislativos por cuanto que son de naturaleza impersonal,
genaral y abstracta. (Tésis 407, 3a. parte, apéndice 1985,

Semanario Judicial de la Federacidn, P, 716).

Asinismo, la SCIN han sentado jurisprudencia en sentide de que una
ley no adlo puede ser impugnada de {ncostitucional come tal,
dentro del término de los 30 dias sigulentes al de su entrada en
vigor (Jurisprudencia 61 <séptima época>, padg. 455, Volumen Pleno,
Primera Parte, apéndice 1917-1575, y art. 22, Fr. I, de la Ley de
Amparo), tomando en consideracién lo anterior, supeniende sin
conceder que el R.L.I.E. sea inconstitucional, el término para

impugnario ya fenecid.

Ahora bien, de acuerdo a la fraccién II del Articulo 107
constitucional, "la sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerles
en el caso especial sobre el que verse 1la gqueja sin hacer una
declaracidn general, respecto de la ley o acto que lo motivare”, o
sea que aun cuando alguien promoviera un amparo contra el

R.L.I.E., dicho ordenamiento no dejaria de tener aplicacién,
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simplemente se anularia el acto que lo ocasicné.

Una vez hechas las observaciones anteriores, diré por qué, en mi
opinién, el R.L.I.E., no encuadra en alguno de los tres primeros

supuestos gue mencioné con anterioridad.

I. Reglamento inconstitucional por haber sido creado por autoridad

incompetente.

Hasta la aparicién de la Constitucién de 1857, todas las
Constituciones anteriores consignaron explicitamente la facultad
del Presidente de la Republica podrd expedir reglamentos para el
cumplimiento de las leyes, la Constitucién de 1857 suprimié dicha
facultad y en su lugar se insertd el texto actual de la fracciodn 1
del Articulo 82. Dichc Articulo fue aprobado por unanimidad por el

Consituyente de 1917. La mencionada fraccidén dice:

“Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes: I. Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de 1la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia.”

Jurisprudencia de la SCIN ha definido con claridad la naturaleza

de los reglamentos y facultad presidencial para expedirlos:



"El. Articuleo 89, fraccidén I, de nuestra Carta Magna, confiere al
Presidente de la Republica tres facultades: a) La de promulgar las
leyes gque expida el Congreso de la Unidn; b) La de ejecutar dichas
leyes; y c) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
cbsarvancla, o sea la facultad reglamentaria. Esta ultima facultad
es la que determina gue el ejecutivo puede expedir disposiciones
generales y abstractas que tlenen por objeto la ejecuciodn de la
Ley, desarrollando y complementando en detalle las normas
contenidas en los ordenaminentos Jjuridicos expedidos por el
Congreso de la Union, El reglamento es un acto formalmente
administrative y wmaterialmente legislative; participa de los
atributos de la Ley, aungue sdélo en cuanto ambos ordenamientos son
de naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas
separa la ley del reglamento en sentido estricto: este ultime
smana del Ejecutivo, a quien incumbre proveer en la esfera
administrativa a la exacta cbservancia de la ley, y es una norma
subalterna que tiene medida y justificacién en la ley. Pero aun en
lo que aparece comin en los dos ordenamientos, que es su cardcter
general Yy abstracto, separdndose por la finalidad que en el area
del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el
reglamente determinag de wmodo general y abstracto los medios que
deberan emplearse para aplicar la ley en los casos concraetos."
(Jurisprudencia 512 «Séptima Epoca>, Pag. 846, Volumen 2a. Sala,

Tercera Parte, Apéndice 1917-1975).
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Como  consta en el Diario Oficial en el que aparecidé publicado el
R.L.T.E., fue expedido por autoridad competente: El Presidente de
la Republica. Por lo tanto, no puede ser declarado
inconstitucional atendiendo a la hipétesis que nos ocupa, ya que

fue creade por autoridad competente.

II. Reglamento Inconstitucional por haber sido creado sin cumplir

las reglas del procedimiento de creacidén de reglamentos.

El procedimiento para la creacién de reglamentos se encuentra en
el Articulo 92 de la Constitucion. El texto del referido Articulo
dice: -

"Art. 92.- Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos Yy drdenes del Presidente de 1la
Reptiblica  deberdn estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, Yy

sin este requisito no serdn cbedecidas.™

Por 1la simple lectura del Diasrio O0ficial donde se publicé el
R.L.I.E., se puede constatar que dicho reglamento fue firmado por
el Jjefe del Poder Ejecutivo Federal asi como por los Secretarios
de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,

Energia Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento
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Industrial, Trabajo ¥ Pravisidn Social, Programacién y

Prasupuesto, Comunicacicnes y Transporte y Turismo.

Respecto a la exigencia de la firma de los Secretarios de Estado
en los reglamentes, Jjurisprudencia de la SCIN establece el

criterio con el cual debe ser interpretado el Articulo 92:

"El refrendo (la firma) del decreto promulgatorio de una ley por
parte de los Secretarios de Estado cuyos ramos sean afectados por
la nisma, es indispensable para la validéz de éate de acuerdo con
el Articulo 92 de las Constitucidn Federal; pero esta tésia no debe
ser llevada hasta el extramo de exigir el refrendo de un decreto
por parte de un Secretario de estado, cuando en el mismo se toque,
s6lo de manera incidental o accasoria, alguna materja.”
{(Jurisprudencia 95, «<Sexta Epoca>, PAg. 213, Volumen Pleno,
Primera Parte, apéndice 1917-1875).

El reglamento fue firmado por todos los Secretarios gue forman la
Comisién Nacional dc Inversiones Extranjeras y ademds por los

Secretarios de Comunicaclones y Transportes y de turismo.

Por 1o anterior, no cabe duda de que el R.L.I.E. cumplié con lo

establecido por el Articulo 92 constitucional.

III. Reglamento inconstitucional por no respetar el contenido de
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la Constitucidn.

Sequin lo ha determinade la SCIN, un reglamento es inconstitucional

cuando su texto es contrario a la Ley Fundamental:

"La constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos de
un reglamento administrativo no puede depender de la aplicacidén de
ellos, gue en cada caso concreto, hagan las autoridades, sino de
su texto mismo, en cuanto pugne © no con la Ley Fundamental."

{1973, 2a. Sala, Séptima Epoca, Volumen 58, Tercera parte, Pag.

64).

El R.L.I.E. no s6lo no pugna el texto de la Conatitucién, sino que
pone en practica el Articulo 25 constitucional, el cual al texto

dice:

"Art. 25.- Corresponde al estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca 1la soberania de la
Hacidén y su régimen democritico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo
y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de 1la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos

y clases socliales, cuya seguridad protege esta



Constitucien.

Bl estado planeard, conducira, coordinard vy
orientard la actividad econdmica nacional, y
lievard al cabo la regulacieén y fomento de las
actividades que demande el interés general en el
rarco de libertades que otorga esta

Canstitucién.

Al desarrelle econdmico nacional, concurrirdn,
coen responsabilidad social, el sector publico,
el sector sBocial y el sector privado, =ain
menoscabo de otras formas de actividad econdmica

que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector piblico tendré a su cargo, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas que se sefalan
en el Articule 28, parrafo cuarto de la
Constitucidén, manteniendo siempre el Gobierno
Federal 1la propiedad y e} control sobre los

organismos que en su caso se establezcan.
Asimismo podra participar por si o con los

sectores social privade, de acuerdo con la ley,

para impulsar y organizar las &reas priloritarios
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del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad
se apoyard e impulsarid a las enmpresas de los
sectores social y privado de 1la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su

conservacién y el medio ambiente.

1a ley establecerad los mecanismo que faciliten
la organizacion y la expansion de 1la actividad
econdmica del sector social: los ejidos,
organizacicnes de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritariamente -] exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizacién social para la  produccién,
distribucién y consumo de bienes y servicios

socialmente necesarics.
La ley alentard y protegerd la actividad

econdmica que realicen 1los particulares Yy

proveera las condiciones para que el
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desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdémico nacional, en 1los

términos que establece esta Constitucién.

Cono se dasprende de la lectura de dicho Articulo, el estado tiene
la facultad de impulsar el desarrolleo econdmico nacional
apoydandose en el sector privado y de acuerdo con la ley que para
el caso se promulge, y en lo que a las inversiones extranjeras
toca, el R.L.I.E. actualiza los medios para que los particulares

contribuyan al crecimiento econdmico y de empleos del pais.

Ademds, el R.L.I.E. no desconoce en ningun sentido el derecho del
estado a reglamentar la actividad productiva para el beneficio
social, o su derecho a imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interds publico.

Por otro lado, el R.L.I.E. regula las limitaciones
constitucionales de indole econémica para los extranjeros, de
acuerdoe a la fraccién I del Articulo 27 de la constitucién, la

cual dice:

"I, Sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen
derecho a adquirir el dominio de las tlerras,

aguas y sus accesiones, -] para obtener
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concesiones de explotacién de minas o aguas. El
Estado podrd conceder el mismo derecho a 1los
extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo 1la
proteccién de sus gobiernos por lo qua se
refiere a aquéllos: bajo la pena, en caso de
faltar al convanio, de perder en beneficio de la
Nacién los bienes gque hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien
kildmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun motive
podrdn 1los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre las tierras y aguas.”

En dicha fraccidn se elevé a rango constitucional a la %Clausula
Calvo™ y la prohibicién de adquirir el dominio directo sobre

tierras y aguas en zonas fronterizas y costeras,

Ambas restricciones fueron reguladas en diversos decretos,
atendiendo a las condiciones politicas y econémicas de la nacién,
hasta que en 1973 fueron incorporadas en la L.I.E.. El Articulo 3
de la L.I.E, y el Articulo 31 del R.L.I.E. consagran la obligacidn

para el extranjero de aceptar la "Cliusula Calvo". La limitacién a
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los derechos extranjeros en zonas limitrofes y costeras, su
reglamentacién y sanciones por incumplimiento se estipulan en los
Articulos 7, 18 al 22, 28, 29, 30 ¥y 31 de la L.,I.E. y en los
Articulog 12, 70 y octavo y duodécimo transitorios del R.L.I.E.,

.IV Reglamento ionconsitucional por que su contenido excede lo

dispussto por la ley que reglamenta.

Después de leer el desarrolle de las tres primeras hipétesis
anteriores, se pudiera pendar que el R.L.I.E. cumple con todos los
requisitos para no caer dentro de la inconstitucionalidad, pero
aln falta por desarrollar la cuarta hipétesis, la que en nuestra
opinién es la nas inmportante, ya que se refiere a la
inconstitucicnalidad de un reglamento por exceder su contenido a

la ley que raeglamenta.

El contenido de un reglamento es realmente el que va a motivar el
que un particular promueva el juicio de amparo, pues se puede dar
el caso de que sea promulgado un reglamento que sea
inconstitucional por nz habar observado alguna de las formalidades
establecidas para su creacién, pero que su centenido no afecte el
interés de los particulares y por ese hecho no se promueva el

Juicio de amparo.

Ahora bilen, se puede presentar el caso contrario, esto es, la
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publicacidn de un reglamento cuyo contenido si afecte el interés
de 1los particulares, pero aun asi dicho contenido no va en contra
de lo establecido por la Constitucién, pero que al momento de su
creacién no se cumplié con todo lo establecido por 1la Ley
Fundamental para este respecto; muy seguramente los particulares
que resulten afectados promoverdn el juicio de amparo basindose en
el hecho de que la creacidn del reglamento no se hizo conforme a
lo marcado peor la Constitucidn, aun cuando el verdaderoc motivo sea

el contenido del reglamento.

Ain cuando ya se vié en el desarrollo de la hipétesis tercera que
el contenido del R.L.I.E. no va en contra de lo seflalade por el
Articulo 25 constitucional, el R.L.I.E. resulta inconstitucional
Ya que no se limita a reglamentar a la L.I.E. sino que la modifica
Y lo que es mads, su contenido excede al de la L.I.E., lo cual no

es permisible. -

El objetivo de 1los reglamentos es ejecutar a la ley de la que
derivan, desarrollando y complementando el contenido de dicha ley.
Aunade a 1o anterior, los reglamentos poseen la caracteristica de
la subordinacidn que guardan con relacicén a la ley, sukordinacidn
que de igual forma guarda la ley hacia la Constitucidn, pues el
reglamento es a la ley, lo gque la ley reglamentaria es a la
Constitucién. Respects a esto el profesor Miguel Villoro Toranzo

sefiala: "“Las normas reglamentarias estdn contenidas en los
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reglamentos, que son ordenamientos juridicos dados por la
autoridad con el fin de facilitar el cumplimiento de una ley."

(34)

Respecto a 1la subordinacién que deben guardar les reglamentos
respecto de las leyes, el profesor Fernando Tena Ramirez indica:
"Esa subordinacién del reglamento, se debe a que el primero
persigue la ejecucién de la segunda (la ley), dasarrollando y
complementando en detalle las normas contenidas en la ley. No
puede, pues, el reglamento ni exceder el alcance de la ley ni
tampoco contrariarla, sino que debe respetarla en su letra y en su

espiritu.,” (35)

Como sa puede ver, partiendo de la subordinacién de los
reglamentos y de su objetivo, los reglamentos, como lo menciona el
profesor Fernando Tena Ramirez, no pueden exceder, contrariar ni
modificar el contenido de la ley de la que derivan, pues de lo

contrario el reglamento seria inconstitucicnal.

(34) villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho,
Editorial Porrua, pag. 306.

(35) Tena Ramirez, Fernando. Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porrua, pag. 1369.
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Ahondando en este punto, en la fraccién primera del Articulo 89
constitucional encontramos la restriccisén de no exceder a la ley

que reglamenta, pues dicha fracclion a la letra dice:

"I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia;

Como se ve, la fraccidn transcrita habla de proveer en la esfera
administrativa a su "exacta™ aplicacién, por lo que un reglamento

que contravenga a esta disposicién es inconstitucional.

Basandones en lo anterior, podemos decir que el R.L.I.E., es
inconstitucional ya que su contenido no se limita a establecer los
ordenamientos bajo 1los cuales se ejecutara el contenido de la
L.I.E., sino que 1lo excede y modifica cayendo asfi en la

inconstitucionalidad de la que hablamos.

Al decir que el R.L.I.E. excede a lo dispuesto por la L.I.E., nos
referimos a la creacién, por sjemplo, de la inversién extranjera
"peutra®, los fideicomisos de 20 ahos para la adquisicion de
enmpresas reservadas a los mexicanos y 1la participacién de
extranjeros Y sociedades sin fclausula de exclusidén de
extranjeros"® en empresas con dicha clausula que tengan propiedades

inmiebles en 1la zona restringida: todas estas son figuras que la
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L.I.E. no contempla y que el R.L.I.E. no debi6 incluir para no

caer en la inconstitucionalidad por los motivos ya mencionados.

A pesar de que en nuestra opinidén el R.L.I.E. es inconstitucional,
no poderos dejar de reccnocer gque 1los conceptos ¢ue naneja
responden a las necesldades econdmicas y a la transformacidn que
en esta aapecto ha tenido Méxlco y el resto del mundo, ya que en
este momento e} pais tiene la necesidad de recibir inversiocnes
para poder acelarar el desarrollo del aparato productivo y este
reglamente puede ser un buen instruments para promoverlas ¥
regularlas , sin embargo, consideramos que lo pertinente hublera
sido modificar 1la L.I.E. adecuandola a dichas necesidad y emitir
un reglamento acorde con escs nueves conceptos, pero que no  fuera

inconstitucional.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el llamado "Decreto de Emergencia®, dictado el 29 de
junio de 1944 por el entonces Presidente de la Repiblica Manuel
Avila camacho, encontramos lo gque se puede llamar la primera
versién de la L.I.E., ya que fue en este Dacreto donde se
establecieron muchos de los requisitos para las inversiones
extranjeras gque en la actualidad aun subsisten por encontrarse
plasmados en la mnencionada ley. Lo anterior debido a que, ain
cuando se indicd que las disposiciones del Decrete sélo regirian
transitoriamente durante el tiempo en que permaneciera en vigor la
suspensién de garantias decretada el 1o. de junio de 1942, el
articulo 6o. del Decreto que levantd la suspensién de garantias,
publicado el 28 de diciembre de 1945, ratificé con cardcter de
leyes las disposiciones emanadas del ejecutivo durante la
emergencia y relacioandas con la intervencién del Estado en la
vida econdémica del pais, incluyendo dentro de estas las

relacionadas con las inversiones extranjeras.

BEQUNDA.- El primer antecedente de la (Comisién Nacional de
Inversicnes Extranjeras, fue una comisién Intersecretarial creada
en virtud de un acuerdo del Presidente Miguel Alemadn publicado en
el Diario Oficial el 23 de junio de 1947. El objetivo de dicha
comisién intersecretarial, fue coordinar 1la aplicacidén de las
disposiciones legales aplicables a 1la inversiéon de capital

nacional y extranjero.

151



TERCERA.- Al ser emitida la L.I.E. el 9 de marzo de 1973, su
fundamento constitucional estaba en la fraccidén X y XVI del
artfculo 73 constitucional, pues en 1la primera se capacita al
congreso de la Unién para legislar en wateria de comercio,
mientras gque en la XVI se le faculta para dictar leyes sobre la
condicién juridica de los extranjeros. Por otro lado, el articule
25 constitucional establece que la rectoria del desarrollo
nacional le corresponde al Estado; por lo que no debe quedar duda
sobre la constitucionalidad de la L.I.E., sin embargo, para
reforzar le anterior, en 1983 se adiciond al articulo 73
constitucional la fracion XXIX-F, que sefala que el Congreso de la
Unién tiene facultades para expedir leyes tendientes a 1a
promocién de la inversidén extranjera, por lo que podemos concluir

que la L.I.E. es constitucional.

CUMRTA.- Ademds de 1los criterios establecides en la L.I.E., la
L.I.K. y la L.R.T.T. son, dado su contenido, instrumentos
auxiliares para determinar la conveniencia de autorizar una

inversién de origen extranjero.

QUINTA.~- A pesar de los diferentes iptentos que se han hecho por
establecer una regulacion de caradcter internaciconal o per 1o menos
de conciliar los diferentes criterios y tratamientos que se les
dan a las inversiones extranjeras en cada pais, estos intentos han

fracasado por las diferencias econdmicas y tet¢noldglicas que cada
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pais tiene, y aun cuando se sigan haciendo intentos por establecer
una regulacidén Internacional, serid iImposible hacerlo a nivel
mundial pues 1las diferentes economias Imperantes impiden que
exista un =mismo criterioc para el tratamiento de las inversiones

extranjeras.

BEXTA.- Aun cuando el MIGA es un organismo internacional dedicado
a la salvaguarda de las inversiones extranjeras, realizadas en
paises miembros por inversionistas originarios de otros paises
mienbros, sus actividades se enfocan al aspecto financiero pues su
principal actividad es el aseguramiento de inversiones contra
riesgos no comerclales, por lo que no puede ser considerado un

organismo de proteccidn juridica.

BEPTIMA.- Toda vez que las funciones de la Comisidén Nacional de
Inversiones Extanjeras son, concretamente habalando, el autorizar
las inversiones extranjeras y los camblos gue respecto de ellas se
deseen realizar; el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
es el encargado de hacer las inscripciones de las autorizaciones
emitidas por la Comisidn y la Direccién General de Inversiones
Extranjeras tiene 1a responsabilidad, entre otras, de hacer
estudios técnices y econdmicos sobre la materia, en mi opinidn se
deberia de crear un organismo encargado reallzar las funciones de
que en la actualidad tienen el R.I.E. y la Direccidén General de
Inversiones Extranjeras con el fin de centralizar las funciones de

ambas unidades y evitar con eso ei la dilacién en los procesos



administrativos.

OCTAVA. - El fideicomiso es una de las principales figuras
juridicas para la captacioén de Inversion Extranjera, ya que su
constitucidén pernite a los inversionistas extranjeros que
adquieran derechos de fideicomisario el participar en aquellos
sactores de la economia en los gue no 1o puede hacer directamente,
Yya que salva el obstdculo constitucional impueste por el Articulo

27 de nuestra Constitucidén Politica.

MOVEMA.- Uno da los dos aspectos mds impertantes que el R.L.I.E.
tiene, es pracisamente lo referente al fideicomiso pues abre las
posibilidades al inversionista extranjero de participar en

sactores y bajo modalidades que la misma L.I.E. no contempla.

DECIMA.~ Las disposiclones de los Articulos 10 y 11 del R.L.I.E.
no constituyen, en lo esencial, una novedad normativa del R.L.I.E.
Su contenido proviene de las normas establecidas en los puntos
rasolutivos 1, 2 y 3 de la seccidén VIII de 1la abrogada Regla
General Unica. Se trata, por consiguiente de disposiciones que
han sido, por un 1ado, elevadasg al rango de normas

complementarias, y por el otro, reformuladas.

DECINOC PRINERA.~ EL R.L.I.E. es {nconstitucional ya que su

contenido excede al de la L.I.E., que es la ley de la gue deriva,
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toda vez que crea figuras juridicas que dicha ley no contempla y
lo que es mids, modifica disposiciones establecidas por ella,
viclando asi{ lo dispuestoe por la fraccion I del articulo 8%
constitucional el cual establece gue el Poder Ejecutivo proveera a
las leyes que expida el Congreso de la Unién su exacta observancia
dentro de la esfera administrativa, por lc que el R.L.I.E. debe
ser abrogado en su totalidad y expedirse uno nuevo que no caiga
dentro de dicha inconstitucionalidad, pero toda wvez que dicho
reglamento atiende a 1las necesidades actuales del pais, es la
L.I.E. la que se debe de modificar incluyendo dentre de su
contenido aquellos conceptos que contempla el R.L.I.E., y que, auin
cuando este ordenamiento es inconstitucional, pueden ser un buen

instrumento regulador de las inversiones extranjeras.
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