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CAPITULO |

EL ESTADO
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ESTADO:

En los afbores de ta humanidad se tieng sobre 1a lierra a grupos de hombres asemtados en
determinados territorios, unidos pot la necesidad de presentar una defensa efectiva conira las incle-
mencias y peligros de su época. A esta forma de sobrevivencia puede Bamdrsele simple convivencia.

Con el transcurso del tiempo, los pobladores con una inteligencia mds desarrollada, tien-
den a agruparse, no por un instinic de conservacién, sine por un sentimiento de identidad.  Es-
pecificas caracteristicas comunes entre elios, tales como costumbres, idioma, religién, economia 8 his-
foria, hacen que se unan, bajo un proceso selectivo atn inconsciente en elios, apareciéndo entonces
lo que se denomina Comunidad.

En el momento en Gue estos grupos étnicos se conscientizan de sus panticularidades y se
percatan de que constituyen una comunidad que valora su pasado y posee voluntad de perdurar en el
fiempo, surge 1a Nacién.  Esie concepto, superior en nivel al de Comunidad, es inminentemente so-
cioldgico.  No tiene ningun rasgo politico, ya que se dice que Ia Nacion es acéfala, sin jefe ni autoridad
gobemante, pero si duefia de un espirtu solidario.  Hauriou nos dice acerca de ella:  “Es un grupo de
poblacion tiiade en el suelo, unido por un iazo de parentesco espiritval que desenvuelve el pensa-
mignto de Ia unidad del grupo mismo”, (M

Por otra parte, la sociedad es una cornunidad leleokdgica.  La sociedad politica, aquélia
que tiene como finafidad organizarse politicamente mediante un orden juridico que establece su es-
truclura orgdnica,  Asi se tiene que si la nacibn-comunidad se forma bajo un orden natural, la nacién-
sociedad se forma bajo un orden juridico.  Es ¢! Derecho el que le da estructura politica 2 1a sociedad
per medio de un acto normativo tundamental que es la Constitucion e integra érganos de gobierno en-
comendados a determinades individuos.

Cuando una estructura juridice-pelitica comprende a toda una nacién ubicada en un ciero
territorio aulénomo, se origina el tendmeno flamado Estado. Ef Estado emerge de la necesidad vital
de una seciedad humana, asentada en determinado tersitoria, de regirse medianie un ordenamiento
juridico para kegrar 1a oblencién del bien coman.

3) BURGOA DRIMUELA 1GHACHD, Dorechd Conttusons Muxcnno, Pornia. S A, 72 o4, WéT, 1086, p 39
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Sobre su concaplo se han desarrollado, a ravés de 1a hisloria, numercsas teorias que re-
velan lo arduo y complicado que resutia comprender. explicar o detinir ko que éste representa. Sele ha
estudiado desde punios de visla diversos:  idealista, filosdlico, social, juridico.  Pero el Estado es
algo mas que una teoria o un punto de vista.  No nace en Ia inteligencia del hombre, sino que encuen-

tra su esistencia real deniro del mundo dol ser.  Surge porgue tiene que surgic.  Si no explicamos o

desCribimas 1o Gué 85 C 15 Que creemas Gue s, no por elio deja de ser. El primar contacto que tene-
mos con €i es meramente sensorial, porque al Estado, anes de comprengerlo, Io vivimos;  estamos
dent:o de éi. nos rodea y nos envuelve ¢on sus mitiples actos.  Sentimos su existencia o quizas lle-
guemos a resentir su deficiencia en nuestra vida colidiana, aun anles de asimilario. Es s6lo a Iravés de

un proceso cognascitivo, refiexivo, metddico y objetivo que se liega a su conocimiento cientifico.

El proceso cognoscitivo empiaza con 12 observacion de 1a realidad.  Ei primer dato que
ésta nas apena del Estado, es que se trata de un conjunto de seres humanos unidos entre si por 1azos
de solidaridad, esfuerzo y metas comunes, per lenguaje, religién y costumbres, integrando una socie-

dad humana.

La observacidn nos hace parcibir, también, que 13 sociedad humana en cuestion, se en-

cuentra asentada permanentemente en un territorio delimitado.

Inmediatamente aparece una estructuracion y un orden normativo de 1a conducta de dicha
sociedad.  Esie orden juridico es creads. aplicado y sancionado por un poder alcual se le llama Sobe-

rano, porque es independiente da cualquier olro y no admite sobre €} a ninguno.

A todo esto s le agrega algo mas al Estado, algo que lue el motivo de su creacidn: su

teleclogia, la cual es la oblencién del bienestar de su sociedad humana.

De lo anterior podemos desprender una primera delinicién, diciendo que el Estado es una
sociedad humana establecida en el terrilorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden

juridica que es creado, definido y aplicado por un poder soberana para oblener el bien comun,

Las deliniciones siempre resulian limilativas por lo que cptamos en mencionar aquf algu-
nos de los pensamicntos que diversos aulores, en dislintas épocas, han escrito enforno al Estado y

dar asi una idea mas amplia de o Que es 0 s& ha Creido que es.

£l Doctor Ignacio Burgoa. en su libro Derecho Constitucional Mexicano, nos habla de va-
tios pensadores y de sus conceplos que €stos tenfan sobre el Estado.  Entre ellos lenemos a Plaldn
quién en su "Republica” dividié a la poblacién en tres clases sociales:  gobernanies, guerreros y are-
sanos, y labradores entre los cuales debia mediar armonia que procreara convivencia social y felicidad
comun. La justicia era para é|1a funcién arménica y reguladora de lodas las ruedas que entran en la
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constitucion de un Estado. Hallar los verdaderos principios de ésta era el problema de sus gober-
nantes para que los habitanies pudieran ser telices.

En su “Summa Theolégica®, Santo Tomas de Aquino asevers que el Estado efa una co-
munidad natura! del hombre, un organismo necesarnio dentio del cual la persona debia cumplir sus de-
beres humanos Irente a sus semejantes y satisfacer sus necesidades temparales y espirituales . le
di un sentido telzoldgico al atribuirie 3 los gobernantes una aclividad encaminada hacia e! bien

comun,

Para Juan Jacobo Rousseau, el Estado nacid de un paclo o contralo entre los hombres.
Las relaciones de los seres humanos se entablan aqui espontaneamente, ya que todos ellos en un
principio se encuentran en una sluacidn de igualdad y armonia, obedeciendo al orden natural de las
cosas; pero al no poder seguir manteniendo esa sitluacion de igualdad n'aturaL surge 1a necesidad de
que se le concerte un pacto de convivencia o contralo social para que a cada quien se le garanticen
derechos yibertades  Es la voluntad general que reside en la sociedad, o el poder soberano, Wamese
Estado, o que restituird al individuo sus derechos naturales

Carlos Marx partio de la idea de que la sociedad burguesa esta constiluida par dos cla-
ses: la de los explotadores y Ja de los explotados.  Ei Estado y el Derecho son “a maquinaria coerciti-
va destinada a mantener 'a explotacion de una clase por otra”. ) La aspiracidn comunista consiste,
por 1o tamo, en destruir Estads y Derechio para sustituirios por la dictadura de! proletariado;  éslo como
etapa politica de transicion, para luego Yegar a la sociedad comunista sin clases, en la cual el libre de-

sarrollo de cada ung, es la condicién det kbre desarrolio de 1080s.

Hans Kelsen identilicd a! Estado con el orden juridico. El Estado no es un hecho natural,
sino un sisterna de normas positivas.  Estado y Derecho son dos palabras para deslgnar un mismo ser.
Considera inadmisible fa idea de que el Estado crea at Derecho y una vez producido éste, someta el
poder de dicha entidad

E! mexicano Ratael Rogina Villegas conceptut al Estado coma a "una persona juridica con
poder soberane, constituida por una colectividad humana delerminada territorialmente, cuyo fin es la
creacidn y apiicacion del Derecho al cual se encuentra semelida”. &

La mayoria de las teorias sobre el Estado Moderne, pesiula 1a tesis de la personalidad es-
tatal. ElEstago es, pues, un cenifo de imputacidn normativo, sujeto de derechos y obligaciones a ra-
vés del cual la Nacidn realiza sus lines sociales, culturales, econdmicos y politices.  El Estado encama

{2) BURGOA ORHHUELA 1IGHACID, Derecho Constiazonal Mer<a~, Qb G, 9.217
) iBIOD, p 237
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el poder al servicio de una iiea directriz cuya duration es superior a 12 de fos hombres mediante los
cuales actia. Es una corporacion ordenada y juridicarmente formada por hombres que constituyen a
sy vez, una unidad de asociacion para la obtencidn de dos mismos fines.  Bichos fines se oblienen a
través de fa actividad estata!l denominada Poder Publico y ilevada a cabo por un conjunto de 6rgancs
tlamado Gebierno.

Una segunda definicién de} Eslado, seria 13 siguiente: £l Estado es fa corporacidn forma-
da por un pueblo, establecida en el territorio que le cotresponde, regida por un orden juridico que ha
sido creado por unt poder soberano para obtener el bienestar comin mediante el poder piblico y 3 1ra-
vés de su gobierno.

De esta delinkcién podemas extraer ios elemenios constitutivos del Estado que son.  po-
blacién, territorio, sohetania, orden juridico, poder publico y gobiemo.

De entre ellos, ef de poblacién es el mds refevante para el tema de esia tesis, dabido a que
Ia reforma que aqui se propone surge del mutuo e intima compromise existente entre ef Estado y su
poblacidén;  por ko tanto, lo analizaremos mas delemidamente al final de este capitulo.

a) Bt Terrilorio es el asiento permanente de la poblacidn estatal.  Se refiere al espacio
dentre del cual se ejerce imperium  (poder estalal) y delimita I3 independencia del Estado frente a
otios.  Es también un instrumento de poder, puesto que quien tiens el suelo, tisne al habitante.

b} La Soberania es et poder que detenta la comunidad nacional para autodelerminarse,
para otorgarse una estructura juridico-poiitica, y que excluye la injerancia de cualquier potestad ex-
frafia. Soberania es el poder que no agmite ninguno por encima de él.

cj El Poder Juridico Constituyente es ia fuerza cuya finalidad es ia creacién de una Consti-
fucidn que estructure pormativarmente a uh pueblo, organizdndols y engauzando su vida misma.
d) E! Poder Publico s a actividad del Estado mediante Ja cual logra sus diversas finali-

dades, y se traduce entres funciones:  legistativa, ejecutiva y jurisdiccional,

e} El Gobierno ¢ el conjunte de drganas del Estade que ejerce 128 funciohes en que s¢
desarolla el poder publice, mismas qué se revelan en multiples y diversos actos de autoridad.

La hisloria constitucional det Estade mexk ha quedado pt da enlas Cantas Funda-
mentales de 1814, 1824, 1836, 1843, 1847, 1857 y 1917.  En el sigio pasado, como comin dano-
minador, predoming el desen de que ef Estado esfuviera al servicio del puebls, procurdndale prosperi-
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dad, telicidad, bienestar, grandeza Como medio para alkcanzar dichas metas, se alendid mas a la orga-
nizacién politico-jutidica del pais, basdndose en teorias lilosoficas y politicas existentes en aquella
época, que en la realidad que vivia su pueblo llens de carencias y problemas sociales, cullurales y
econémices.  Sin embargo, gstas Constitucionas definitvamente fueron eslabones que guiaron y

prepararon la configuracion de la actual entidad estatal mexicana

La de 1817 fug ia primera Constilucién socio-juridica del sigio XX.  La teieologia del Esta-
do mexicano se perila en z!la con clandad al perseguir una relorma social para resolver fa problemdtica
s0¢i0-econdmica del puebls, fincando bases para su solucién.  Establece garantias individuales; rei-
vindica para la nacién diterentes recursos naturales; en su Ariculo 27 preconiza, en la propiedad de la
tierra, una tuncién social, y en el 123, todo un sistema de proleccidn faboral. En ella se proclaman
ideales de justicia y respelo social;  se leen deseos de progreso y superacién para sus habitantes.
Pero después de 73 ahos ;qué se ha alcanzado de todo etlo? Al legislarse fue una conslitucidn que
vestia al pais con un traje nuevo y amplio, marcando el espacio que debia aquél crecer para ser mere-
cedor suyo. Hoy ;qué tan grande b sigue luciendo? 4 Es México digne de su Constitucién?  (En
qué sc le ha falado? Se pueden enumerar varias razones, p2ro fa que en este trabaje importa, radica
en ef obstdcuio con que se ha enirentado el Estado para nivelar |2 situacién socio-econdmica de su
puebio.  El principio de una solucidn viable a dicho problema representa el esfuerzo de pocos contra
{a necesidad de masas. Es indispensable que el Estado imponga a todos los que pueden, el prestar
ayuda a todos los que no tienen, y sea el detonador que haga iniciar al pueblo la marcha hacia un creci-
miento vigoroso, convirtiendo los idealss impresos en la Costitucién, en realidades que se vivan. ’

POBLACION:

La Poblacion se deline como el conglomerado humano, cuyo cardcter es el de goberna-
do, que radica en un territorio determinado.  Este conceplo parte de una idea de cantidad, ya que se
dice que es el numero de habitantes de un pais:  es decir, es 1a tolalidad de sus individuos, sin impor-
far diferencias étnicas, cutturales, religiosas o econdmicas, pero que estan ligadas juridicamente al Es-
1ado, puesto que sobre elios recae el imperio que éste ejerce.

Se dice que |a poblacién estd compuesta per dos grupos: el nacional y el extranjero. El

primero, obviamente, es el mayoritario, ef fundamental y pnmario. Es aguél que originariamente com-
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pane factares raciales, inqlisticss, gedgrahieos, y estd unido Dot Una concienzia y vida an comun.
Puede ser que el Estacs naya 5:32 Jormass en su base por diversos grupos nacisnales, pero que en
el ransiurse &l Li2mpd, uno o vanss di Bies, hayan Sido absorvidos por oM. No e pués, nacesant

v gjample de ¢dio es ios Estados Unides de Aménta que ha

un provenenie de divareas naswones. Lo que Si es impor-

amaigamady

tante £0 BSte DOMET QRURS, 63 Guir £Xi5l3 arrania en sUs diversas inleresas

Lo fraZesna Z¢a a fa naciunahdad, Que ne tiene ndispansatiamente como subslancia
2 la Kanwn, sino a! £51a00, ya que sy concepto se felizre at vinaudo juridico-poiitica enlre éste y &f indi-
viduo como suhdie.  La nacionalidad se establece gracias al Derecho pués su demarcacion es un
aclo juricco noemativo provemicnte de la Constitucidn.  No solo se te puede cttener por ser del grupo
¢inico o por €1 hecho de haber nackdo en &l territorio de un determinado peais, sino 1ambién medianie
un acto de voluniad, gue se traduzca en el deseo de adherirse al vivir coleClivo de un Estado y de con-

vertirse en parte de su poblacién. -
Al saspecto, la Constitucidn mexicana, en su Articulo 30 establece lo siguiente:
"La nacionalidad mexicana e adquiere por RACIMIENS 0 pof Naluratizacién.
"A.  Son m#zicanos por hacimiento:

“1. Los que nazcan en ferritorio de la Republica, sea cual luere 1a nacionaliklad de sus pa-

dres.

i Los que hazcan en ef exiranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o oe madre
mexicana.

it Los que nazcan a bardo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercanles.

“B.  Son mexicanos por naluralizacicn:
“ 1. Los exiranjeros que obtengan de a Secrelaria de Relaciones ¢ada de naturalizacién.

"l La mujer o el vardén exiranjeros que contraigan matrimorio con vardn o con mujer mexi-
canos y tengan o estabiezcan sy domicilio dentro da! territorio nacional*.

De eslio se colige que !a nacionaiidad en Méxicd puede ser originaria o derivada. La pri-
mera, que se obliene a partir del momento del nacimiento, Meéxico la otorga basdndose en dos crite~

rios: el ius soliy el fus sanguinis.

En el jus soli se le concede por el simple hecho de haber nacido dentro del territorio de fa
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Repdblica sin atender la nationalidad de los padres.  En el ius sanguinis, por la nacionalidad mexicana
de bos padres, madre o padre, Sin requenr como lugar de nacimiento, el territano mexicano.

La nacionalidad derivada es aquelia que se obtiene por aclos posteriores al nacimiento del

sujeto, tales como fa natyralizacidn o 2 casarse con mexicans o mexicana. 1eniendo domicilio en México.

Una calidad de la nacionaiidad es la ciudadania.  Existe entre los dos conceplos una refa-
cidn de género y espscs.  Todo ciudadane mexicana, por gjemplo, tiene nacionalidad mexicana, pero
no tode nacional es cudadano.  La ciudadania es una condcion impuesta a los nacionales por el Dere-
cho para poder participar diversificadamente en el gobierno de su Estado.  La calidad de ciudadano im-
plica una capacikdad que, a su vez, trae consigo un conjunto de derechos y deberes.  El ciudadano en
su intervencion politica, puede ser elector de Jos titulares de los drganocs estatales y puede 1ambién as-
pirar a ser titular de dichos 6rganos.

.8 Constitucion de nuestro pais reglamenta la ciudadania de ia siguiente manera:

“Articulo 34.  Son ciudadanos de [a Republica los varones y las mujeres que, teniendo la

calidad de mexicanos, recnan, ademds, los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido 18 ahos.
If. Tener un modo honesto de vivir.

Pasando al segundo grupo componente de la poblacién, o sea. el extranjero, ia Conslitu-

cién mexicana en su Articuio 33 dispone, bajo un criterio de exclusin, que:

“Son ertrarj2as los que No posean ias calidades determinadas en el Articulo 30.  Tienen
derecho a las garantias que otorga el Capitulo |, Tilulo Primero, de 1a presente Constitucién; pero el
Ejecutivo de 1a Unidn tendrd la facuhtad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediata-
mente y sin hecscidad de juicio previo, a 10do extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los

gxtrajeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en ks asuntos politicos del pais®.

Aunque nuestra Constituc:on ustenta 1a solidaridad inlernacional y la igualdad de dere-
chos de todos los hombres, protegiendo a los exiranjeros que estén en suelo mexicano y
brinddndoles el goce de las garantias individuales que consigna en su articulo primero, también fes re-

glamenta imitaciones.

Las prohibiciones que se les imponen son las de ocupar cargos pablicos, prestar el servi-
cio mililar, celebrar contratos con el gobierno federal, kcal y municipal sin previo permiso de la Secre-
tarla de Relaciones Exteriores, adquirir el dominio de lierras, aguas y accesiones enfronteras y costas,
e infervenir en asustos politicos del pais.
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Respecto de gllo, la Constitucién contiene en su Articulo 32 dos principios: &} de prefe.
rencia de los nacionates sobre los extranjeros en el olorgamiento de concesiones, en los empleos y
cargos publicos;  y el de reservar, por motives de seguridad nacional, el desempeno de delerminados
€argos a s Mexicanos por nacimigmo.

Gozan dg un gerecho especial como extrajeros, que s el de apedar a 12 via diplomatica,
por causa de denegacion da wustic o retards voluntatio y notoriamente malicicso en su adminisiracidn,

pero siempre y cuande hayan antes agatado Jos recursos judiciales locales.

Como obligaciones, s exiranjeros tienen el deber de pagar las contribuciones ordinarias
y exvaordinanias, y cbtener y respetar las instituciones, leyes y autoridades det pals.

En México et grupo nacional esta lormadp por indigenas, por “blances” y mayormente por
meslizos.

DOesde 1a épota de ta conquista, e espafiol se mez¢ld con el indio produciendo éinica-
mente e protolipo del nacional mexicana,  Fueron dos razas, dos culluras distantes y contrarias con
tuerte Idinsincrasia cada una, fas gue se fusionaron y engendraron un nuevo pueblo,  Histéricamente
el espahol conquistd al indio, pero en lo personal creemos que esa balalla adn continda en ef fuero in-
terno def mestize.  Nos referimos a una lucha de intergracién y de desanolio de identidad, simitar a
aquélla que sostiene el adolescente al dejar su nifiez y empezar su vida de adutto,  La existencia de!
mexicano, como tal, no alcanza ios 500 ahos.  Es un pueblo nuevo, poseedor de rasgos prove-
nientes de dos herencias, no solo disimbolas entre si, sino contrarias.  Ei acoplamienio interno de
esas fuerzas apuestas requiere de tiempo y esfuerzo.

Coma repercusion de esta carencia de madurez, 1a poblacidn mexicana, en su dmbito cul-
tural y econdmico, se ve afectada por toda una gama de cGnlrasies que parten de un extremo para lle-
garaotro. Conira una minoria privilegiada, existe la mayoria con escasos recursos y marcada falta de
escofaridad.

A pesar de lodo, la poblacion originaria de México logra conlormarse en comumidad na-
cionat, por el hecho de poseer un mismo pasado histérico, por expresarse en Un mismo idioma y profe-
sar, en su Mmayoria, una misma religion, pero, sobre todo, por compartir los mismos objetives y expedta-
tivas de pregreso y superacisn,

Es imperante que la problemaica social sea combatida mediants una conscientizacién en
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el seclor paderoso de la poblacién. respecto del deber de ayudar, responsable y solidariamente, al
saclor desvafido. Urge que la estructura juridica del pais sea revisada y adecuada a a realidad que vive
actualmente 1a nacién.  Unicamente se podra lograr una poblacisn homogénea en su esencia, capaz
de materializar su potencialidad latente, mediante el esfuerzo, la cooperacidn y el sacrificio de lodos.
Le corresponde al Estado mexicano organizar, reglamentar y llevar a ia ejecucion esa labar.

RELACION ENTRE ESTADO Y POBLACION:

Hemos visto, hasta aqui, que Eslado y Poblacidn encuentran entre si una primera relacién
de todo y parte.  El Estado est4 compuesto por varios elementos, come vimes anleriormente, y sélo
es a través dal andlisis de cada uno de elios, que se logra conformar acerca de este ferémeno social,
un criterio plesw y total, y no uno fraccionario.  Los diversos factores que convergen en la formacién
de un Estado le aportan especificas caracteristicas, produciendo un ente politico Gnico, capaz de ser
diferenciado de olros.  Por eso es imponante que su estudio no se base, exclusivamente, en uno o al-
gunos de sus componentes, sino que se incluyan fodos y se relaclonen entre si, posibiliiando poste-

tiormente, la suslraccién de una sintesis comrecta.

El elemento estatal de la poblacidn ¢s uno formativo, anterior a 1a creacidn del producto;
por lo lanto, se encuenira en la base del Estado, conjuntamente con el territorio y e! poder soberano.
De ellos se derivaran los demas elementos.

Una segunda relacion entre Estado y Poblacién es ia de causa y efecto: el pueblo crea al
Eslado para recibir de ¢l consecuencias. Los motivas del surgimiento del Estado son sus fines, mis-
mos que deberd cumplimentar y revertir sobre Ja colectividad humana que lo origing.

La feleciogia estatal se traduce en Bien Comun; esto es, en un beneficio que el Estado
debe procurar se comparta con justicia y equidad a todos fos miembros de su comunidad, a sus genera-
ciones presenles y venideras, pero siempre, anteponienda € respeto del grupo social al del individuo,
el respeto de los derechos sociates a bos individuales.

El Bien Comuin representa orden, paz, seguridad publica, solidaridad social, coordinacion
y ayuda a las aclividades privadas, satisfaceién de las necesidades publicas, elevacién econdmica, ¢ul
tural y social de la poblacién, entre otros rasgos distintives  Ineludiblemente va ligado afa finalidad de
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fa Constiucidn de un pais, ya que ésta expresa al deseo de 1a nacién de regirse y encausarse da tal o
cual mangra, tomando en cugnia, por supuesto, sus caracteristicas y necesidades propias.

Una tarcera refacidn es la reciprocidad contibua entre Estatio y Poblacién para 12 oblen-
¢ién y relribuciksn de provechos en su vida comun, fo cual se traduce en pluralidad de deberes y dere-
chos.  Lafinalidad del Estado se conviera en los derechos de su poblacion, pero se fortalecs, al mis-
mo tiempa, por el cimulo de obligaciones de Jos individuos.  La poblacién, a su vez, tiene ef derecho
de exigir uh ordenamiento justo def Estado, v al cumplic con sus daberes, reasequra 1a continuidad de
este beneficio.

Los deberes y derechos se imponen a través de Ja norma juridica, 1a cual se define como la
regta dictada por legitimo poder para determinar 1a conducta humana.  Aqui nos referimos a una con-
ducta ordenada, respetuosa y justa, en donde su accidn favorezca a la mayoria sobre la minoria y permi-
ta la convivencia pacifica de los hombres en sociedad.

£ deber jurldico es fa obligacion, independieniemente de que el sujeto obligado fa con-
sidere bugha o no, favorable o adversa a &), de acatar el mandalo impuesto por fa norma, de ho obsta-
<culizar su cumplimiento y cooperar a la realizacidn de la finalidad de ka misma.

£n tanto que el derecho, subjetivamente hablando, es la facutad juridica que se tiene
para exigir ef cumplimienio de lo prescrio en ta nonma.  Enfia parte atributiva de fa porma;  es correlalivo
aldeber; es, 1a posibitidad de hacar o no hacer algo.

En México los derechos de su poblacién estdn establecidos en la Conslitucién en sus pri-
meros preceplos, de los cuales el Articulo fo. ampara a fodos los individuos:

"En los Estados Unidos Mexicanos lodo individuo gozard de las garantias que olorga esta
Constitucidn, las cuales ha podran restringirse ni suspenderse, sino en los casaes y con las condiciones
que ella misma establece.”

Por su parte, las obligaciones impuesias a los mexicanos estin contenidas en el Articulo
31 de la Constitucidn:
“Son obligaciones de fos mexicanos:

"t. Hacer que sus hijos o pupilos, menares de 15 afos, concurian a las escuelas plblicas o
privadas, para oblener la educacidn primaria elementaly miltar, durante el tiempo que marque la Ley de
Instruccidn Piblica en cada Estade.

“if. Asistir en los dias y horas designados por ef ayurntamiento del tugar en que residan,
para recibir instruccidn civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechas de! ciuda-
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dano, diestros en el manejo de las armas y conocedores de 1a disciplina militar.

"Wl Alistarse y servir a la Guardia Nacional, conforme a la ley orgdnica respectiva, para ase-
gurar y defender la Independencia, el territorio, el honor, los derechos & intereses de la patria, asi como

la tranquilidad y el orden interior.

"IV, Contribuir para los gastos publicos, asi de fa Federacidn como del Estade y Municipio
en que reskian, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Conjugando la triple relacion existente entre Estado y Poblacion, puede extraerse la con-
chision de que el pueblo mexicano ha impreso tanto sus valiosas como desalortunadas caracteristicas
en ¢l Estado mexicano; que éste fue creade por su peblacion para que se le proporcionara bienestar,
encausando su potenciatidad y controlando sus debilidades, y que para la consecucidn de este com-
promiso, el Estado cuenta con deberes y obligaciones reglamentados en la Constitucién y destinados
a constrehic Poblacién y Estado.

€} tema de esta lesis se refiere a Iz propuesta de una nueva limitacidn al akcance de 1a ga-
rantia de la libertad de trabajo que permita, a su vez, una ampliacién de los deberes de los mexicanos
para con el Estado, cuya finalidad va encaminada aligerar la problematica social de México.



CAPITULO 1!

SERVICIO SOCIlAL
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SERVICIO SOCIAL:

El Servicio Sccial ha sido definide como ciencia, como iécnica, como profesién, come
ane. Cada pals Je ha tado especilicas caracteristicas en cuanto a su estnutiura, programas y prictica.
Las diferenclas qus se observan se geben a muchos factores, siende los més importantes, el nivel de
desarrofio econdmico, |2 naturaleza del sistema potitico y Ia estructura general del gobierno, el grado
en que f3 administracién piblica dirige los servicios y los mélodos tradicionales de prestacion de esos
Setvicios.

Ei Cddiga de Etica Profesiona! de Australia nos dice:  “Fl Servicio Social es la prafesion
que e dedica al mejoramien:o def bienestar humane 3 través de la habiltacion y el desarrolio de servi-
cios apropiados, y a través da la promocion de planes sociales y de accion social, 4

En 1960, en los E51a008 Unidos et Servicio Social fue detinido como ‘el arte de ulilizar di-
verses recurscs para sobrellevar necesidades de individuos, grupos y comunidades, mediante (a apli-
cacitn de un melodo cientrica de ayudar a fas personas a que se ayuden a si mismas”, %

En Chile se 1 1a definido de 1a siguiente manera: “Ef Servicio Social es una ¥enica que
aplica Jos conocitignlos o= Jas cienc.as scoiales”, o

Para Uruguay e Servicr Socal  “es la refativa foven ciencia efitre nosolios, que tiende al
bignestar sccial integraf y que se beupa fundamentalmente de hacer alcanzar un mejor nivel de vida a
los individuos, grupos y comunidages, medianite la aplicacion oz técnicas especiticas a iraves de un
personal calihcade xara esa funcidn que buscard lagear la adaptacidn al medio de los individuos, grupos
¥ colectividades cr n ef propdsito de que Neguen a satislacer sus necesidades”. i

Er (as Naciones Unidas, un grupo de expertos definid ai Servicio Social como “wna activi-
dad organizada cuye objelo es contnbuic @ una adaplacisn rutua entre los individuos y su medio sockal,

{4} ALATON NORBERTO, Definiendo & Trabaje Social, Edtiona! Humanitas, 2a ed, Buenos Aires, 1967, p. 15
(811810, p. 17
)10, p 25
{8 .. 21
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Este objetiva se fogra medianie ef enipleo de técnicas y mélodos destinados a que ios individuos,
grupos y camunidades puedan satislacer sus necesidades y resolver sus problemas de adaptacion a
un tipo de sociedad que se haila en proceso de evolucidn, asi come por medio de una accion coepera-

tiva para mejorar 1as condciones econdmicas y socizles”. (B)

Se puede observar que aunque lodas estas definiciones son diferentes enire si, poseen
un objetive Coman que £51aba en dar ayuda al seclor desvardo de la poblacidn para satisfacer sus ne-

cesidades basicas, mejorar su bienestar e incorporare al medio social.

La ayuda que se menciona aqui se refiere a los servicios que se prestan, o al tratamiento
que seda. Es el Gitimo eslabdn de una cadena que empieza con una investigacion cientifica del pro-
blema, continiia con un diagndstico social, y con la elaboracién de un plan.  La ayuda debe ser cons-
tante, desinleresada y respetuosa del derecho de autodeterminacion del individuo a quien se olrece,
evitando el palemnalismo y la demagogia.  Puede provenir de instituciones estatales, religiosas o priva-
das y ofrecerse a Indiviuos, grupos de individuos o comunidades.

Por sector desvalido de la poblacién sa entiende al sector de ia poblacidn estigmatizado
por la enfermadad, la vejez. la miseria o la ignorancia, y que socialmente se encuentra marginado sin
que pueda levantarse por si mismo.

Son consideradas necesidades basicas, la alimentacion, la higiene y salud, la vivienda, el
ves-tuario, el empleg y ta educacion.

Para cumplir con los timites minimos de satistaccion, dentro de las necesidades basicas, la

e

alimentacidn debe ser y adecuada para evitar la desnutricién.  La higiene, para ser eficaz, re-
quiere coservar la salud,  a su vez la salud,demanda como resuftante, 1a prevencidn o curacidn oportu-
na de las enfermedades.  La vivienda necesita salisiacer requisitos de higiene, segurifad y decoro.

£l vestuario, no ocasionar rio o vergienza y cumplir con su finalidad de utilidad practica.  El empleo
debe proporcionar independencia econémica y mantener al individuo en lareas productivas. Por
ltimo, 1a educacion precisa componerse tanto de la instruccion elemental recibida en la escuela, como

del proceso indispensable para inlerpretar la vida cultural, orgdnica y moral de fa comunidad.

La expresion incomporarlo al medio social, significa ajustar, adaptar al individuo, grupo o co-
munidad a su medio circundante, mediante el descubrimiento o eliminacién de sus condiciones nega-
fivas. En otras palabras, implica convenir al suje{o en cuestion, en un ser util que no dependa de

ofros, ya sea econdmica, moral o intelectualmente.

(8) ALAYON NORBERTO, Dofiniando al Trabajo Social, Ob Cit., p 15
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E£n cuanto a su terminciogia. es pertinenia aclarar ta diferencia Que existe entre ef Servicio
Social, el Trabajo Socialy la Asistencia Social. Bl uso que 32 le 3 en Latinoamérica al Senvicio Sociat
contiene una conngtacion allrvisia, titanirdpica y un luerle elemento de compromisy emetivo de bren
publico; evoca una imagen o2 ayuda. €1 Trabajo Social, en cambio, es una protesién universitara
que tiende a refegar a segurnda plano, 10s principios cardativos y desinteresados del Servicio Social, ya
gue &l producte de su acividad recse directamente en beneficic y utilidad de 1a persona que b
electua; ‘'aimagen que evoca no es de ayuda, sino de /abor.  En cuanto a ia Asistencia Social, ésta es
I expresidn usada antencrmente en vez de Senvicio Social, y de ello se deriva ef titule de asistente so-
cial por el cual se conoce hoy al praclicante de diche servicio.

El medio en que se desenvuelve el Servicio Social contiene caracteristicas muy particu-
lares. Las tasas de crecimiento demogréfico son elevadas y, por consiguiente, una mayor proporcidn
de tamiliares esté a carge de un micleo reducido de jefes de familia.  Existe una redistribucion acelera-
da de la poblacidn con aitas tasas de concentracion en zonas urbanas.  Se encuentran asenlamientos
dispersos y aistados en las 20nas rurales y una séuacion de empleo estético o declinante.  Los ingre-
505 50N bajos y repanidos en lorma desigual, unidos a un kenlo crecimiento de produccin; par lo fan-
10, 1a fuerza de trabao es sumamente movil, geogrdfica y ocupacionalimente.  Estas carcteristicas pre-
carias ocaslonan fa famada cultwea de fa potreza.  Dentro de ella, familias enferas se alojan en
viviendas de una sola hzDitacién:  los pacres i poseen capacidad y disposicidn para asumir la carga
del mantenimients y Ciraccidn oe 165 hyds; oS sBfvicios educalivos tudimentarios no olrecen atos
niflos una verdadera cportundad de superar fas desveniajas de su medio ambients;  la afimentacién
es escasa y la salud pracana.  ESIa tultura se pesufianiza también, por el desplazamiento y 1a inestabili-
dad de las relasiones farmdiares, por la faiia de atencidn para los adolescentes, y por valores inestables
frente a ideoiogias opuestas

El desatio del Serviciy Social camienza tar la tarea de suscitar fa adaplacion de las perse-
nas a su situacion incienta y a la falla de oporunidaces para paricipar en la sociedad nacional, y con-
tinGia con el abalimiento de ia insuliciencia de comodidades matetiales en 1a vida.  De usta lorma se
tiene que Su pristina finalidad es resolver o5 contliclos que surgen dehido a diverses problemas socio-
€ConOMIcos, ya 583 elio bajo una base individual o una base colecliva;  postefiormente y sobre el
apoya cierle de unh ajuste y acomodo social, se facitita plantear objetivas que se dirijan especificamenie
& promover la salisfaceidn de necesidades bisicas La teleologla del Servicio Social, en general, debe
estar intimamente relacionada con fa estratena global del desarrolio social naclonal, ya que su contriby-
cién repercute amplia y directamente sobre iz comunidad;  si el Servicio Sacial se encaminara séio a re-
solver probiemas aislados, su alcance seria impercepiible.
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Mari2 C. Castellanos, en su Manwal de Trabajo Social, y Virginia Paraiso, en su fibro, Ef Ser-
vicio Social en América Latina, coinciden en considerar basicamente, cince objelivos genéricos dentro
del Servico Social:

1.— Desarrolio de Yos recursos humanos:  significa restablecer la capacidad disminuida de
las personas; promover mejores relaciones y adaptacién real a las circunstancias individuales;  esti-
mutar 2 1a gente para que asuma su responsabilidad frente al progreso;  incremeniar el aprovechamien-
to del fiempo libre.

2.— Orientacién de la poblacion para el cambio y para su adaptacién. Es crear conciencia
de la necesidad del cambio; ayudar a las personas a acomodarse a nuevas modalidades de vida; for-
mar una opinién pdblica favorable al desarrolio y orientar en la toma de decisiones.

3.— Movilizacion de fos recurses comunitarios. Comprende introducir ayuda précticaen el
marco social da la privacién y la necesidad; sefalar los secursos disponibles para la atencién del
publico no informado y ayudarle a aprovecharios; obtener algunos servicios esenciales para los nece-
sttados; estimular la creacién de servicios para el bienestar de 1a comunidad;  proveer los medios para
la panticipacion del individuo en la sociedad.

4_—Mejoramiento progresivo de tas condiciones de vida de la gente. Esto representa
asistencia a los desvalidos y a los que esldn en sduaciones de dependencia para satisfacer las necesi-
dades materiales bisicas; suministrar instalaciones y servicios espacializados; ayudar al desemplea-

do a ganar ingresos; proveer oportunidades de adelanto cultural para grupos especiales.

5.—~Establecimiento de estructuras inslitucionales para otros servicios. Es elevar el nivel
de la proteccion del nific en cuanto a nulricidn, calud y educacién: fortalecer a la familia y aumentar su
capacidad para desempehar su funcidn propia y para complementar los servicios publicos organizados.

El Servicic Social estd concebido, directa y armdnicamente, con el cambio social. A estas
atturas ha quedado alejado de lo que tradicionalmente antes lo ataba, como ideas de beneficiencia, ca-
ridad mal entendida, de filantropia, paternatismo. E! Servicio Social de hoy, es un instrumento de
cambio positivo en el desarrolio de unpais, No se concibe al progreso como un mero aumento de
renta nacional, ni come un aumento de 1a rerta per cépita.  El crecimiento del que se habla aqui, se re-
fiere al proceso que devuelve al hombre su dignidad como tal, asegurandole una existencia plena, con
derecho a la vida, a 'a libertad, al trabajo, a la educacion y a la igualdad; derechos que puedan conju-
.garse enun mismo plane con los derachos de 1os otros integrantes del grupo social al que perenece.
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Esta visién humanitaria, triliada en declaraciones demagoégicas, incluida en conclusiones de congresos
mundiales, escrita en Constituciones, quedara sin sentido de no materializarse en respuestas operati-
vas vdlidas ante 1a problemalica de la raalidad social.

SERVICIO SOCIAL EN MEXICO:

México, al igual que olros paises, le ha dado al Servicio Social especificas caracteristicas
en cuanto a su tinalidad, estructura y practica.

Actuaimente consiste en una actividad obfigaioria y reglamentada en el Anticulo 50. Costi-
tuclonal en la ultima parte de su parralo cuanto:  “Los servicios profesionales de indole social serdn o-
bligatorios y retnbuidos en ios términos de la Ley y con las excepciones que ésta sefiale™. Enlaley
Reglamentaria de este mismo articulo constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones, se esta-
blece en e! Articulo 52 lo sigulenie: *Todos ks estudiantes de las profesi a que se reliere esta

Ley, asi come fos profesionislas rio mayores de 60 aflos, no impedidos por enfermedad grave, ejerzan
o no, deberdn prestar el servicio social en los términos de esta Ley™. Y en el Articulo 53 de fa misma
Ley: "Se enliende por Servicio Social el trabajo da cardcter temporal y mediante retribucién que eic;.cu-
ten y presten los profesionistas y estudiantes en inlerés de la sociedad y ei Estado”.

Sin embargo, el Servicio Social que se efectua en la prictica es el desempehado por el es-
tudiantado universitario, ya que el profesional como se estipula en el Articulo 56 da la Ley Reglamen-
taria del Anliculo 50. Constitucional, no se realiza.  Adticulo 56: "Los prolesionistas prestardn por rgu-
raso tumo, a través def Colegio respectivo, Servicio Social consistente en la resolucidn de consultas,
ejecucidn de trabajos y aporiacion de dalos oblenidos como resullado de sus invesligaciones o del
ejercicio profesional”.  El Servicio Social estudiantil, en cambio, si se ejerce en México; por h tanto,

le dedicaremos especial aiencion a su desarrolio.

La finalidad del Servicio Social, prestado por estudiantes de carreras técnicas y profesio-
nales, estriba en vincular, a dichos prestadares, con la problemética socio-econdémica del pais, aplican-
do los conocimientos oblenidos en beneticio de fa sociedad y ejercitdndese profesionaimente en in-
ferés propio. Asimismo, lleva implicita la valoracidn de retribucién por el privilegio de haber recibido

una educacién superior.
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Para aicanzar tal madure2 y lograr consagrarse en la Ley Fundamental, el Servicio Social
ha venide evolucionando a través de 13 historia de México.  Su filasofia y objetivos dindmicamente se
han moditicado de acuerdo a las neceskiades y prioridades de fa época, b que ha repercutido favora-

blemente en su conceptualizacion.

La informacion mas remota que se liene del Servicio Social en el pais, corresponde a las
Leyes de Indias, las cuales rellejaron en su tiempo, las corrientes humanistas del sighe XV| y establecie-
ron una forma de ayuda asistencial 2 la comunidad. Durante el siglo XVII resalté particularmente, e
espirtu de Servicio Social de ks jesuitas humanisias. Cabe sefialar que en esta época, la concepcidn
de) Serviclo Social tenia un sentido filantrépico, sin considerarsele un instrumento para solucionar los

problemas que aquejaban a la colectividad.

En el siglo XX, las ideas liberales imperantes en el resto del mundo repercutieron en la
vida politica, social e inteleclual de México, produciendo un rechaze a toda imposicién de trabajos en
beneficio de otras personas, por lo que la idea de ayudar a ta clase desprotegida dejd de ser bien con-
siderada por la clase intelectual.  Sin embargo, a finales de ese mismo siglo, se discutid el proyecto de
apertura de la Universidad y aparecieron en el pais, las pimeras ideas de vincular el quehacer universi-

tario con 1as necesidades sociales.

La Revolucién de 1910 fundamentd la ideologia del Servicio Social, enrigueciéndolo con
un enfogque pacionalisia y concibiéndolo como una exlensian de fa ensehanza superior que vimulapa
a los estudiantes con la problematica y desarrolio nacionales.  En 1917, se le otorgd rango Constitu-
cioral, quedando plasmado en los Articulns 40. y 50. dz la Carta Magna mexicana. El movimiente Vas-
concelisia motivd, por presién de los estudiantes, su conceplualizacién como una especie de contra-

preslacién por la aJtonamia universitaria recibida.

€n 1936. durante el mandalo presidencial del Genera! Lazaro Cdrdenas, el Doctor Gusta-
vo Baz establecid y organizé el Servicio Social obligatorio para los estudiantes de la Faculiad de Medici-
na, con el fin de incrementar la alencidn médica en la zona rural.  En 1938, se inicks el Servicio Social
en la Faculiad de Ciencias Quimicas, con adlividades de apoyo a !a nacionalizacidn de la nueva indus-
tria petrolera mexicana. Este nuevo espiritu solidario nacionalista, propicié gue el Servicio Social se
generalizara en el resto de las Facultades de {a Universidad y en otras instituciones de Escuelas Supe-
riores.

La Ley de Pratesiones se expidio en 1945, Poco después fue denominada Ley Regla-

mentaria del Articulo 50. Constitucional relativo al ejercicio de 1as Profesiones en el Distrito Federal. En
ella se impuso al Servicio Social como requisito indispensable previo a Ia litulacién.  Sin embargo, atn
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ne existia coordinacion en &, ni se ejecutaba en torma sisternatica por parte del Estado.

Fue hasta 1967 que se revisaron 1as bases juridicas y filoséticas del Servicio Social y se
cred un organismo nacicnal que coordinara dicha prestacién. La Comision Coordinadora de Servicio
Social para Estudiantes de Educacén Superior (COSSIES) se formd con miembros de fa Secretaria de
Eduacién Publica, de la Secretaria de Programacidony Presupuesic y las instituciones de educacién
superiof.

La legistacién sobre el Servicio Social en México estd hoy contenida, en la Constitucién
en su Articulo 50.; en la Legisiacién Federal Ordinaria en 1a Lay Federal de Educacion en su Articulo
11, en la Ley Nacional de Educacion para Adulos, en la Ley Organica de la Administracién Publica Fe-
deral en su Articulo 38 y en 1a Ley General de Saiud en sus Ariculos que van del 84 ai88. Enia Legis-
lacion Local Crdinaria, se encuentra en 1a Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional relativo al
¢lerciclo de las profesiones an el Distrito Federal en sus Articulos 85 y 91, en el Acuerdo que esta-
blece los requisitos que deberdn Henar las Instituciones Expedidoras de Titulos Prolesionales del Dis-
trito Federal& en el Reglamenio interno de fa Secralaria de Salud.

Desgraciadamente en las Gitimas décadas, el Servicio Social Universitario ha sutrido un fe-
roceso en la praclica. Las carencias existentes en el pais, conjugadas con la ausencia de una cohe-
rente coordinacién entre 1as instituciones educativas y 10s organismos plblicos y conta falta de una mo-
tivacién atinada y oporiuna en el estudiantads, han desvirtuado |a finalidad original del Servicio Social.
Su crecimiento, pur lo tante, ha perdido fuerza y su iendimiento no ha logrado alcanzar los resuna&os

planeados

La etapa de crisis econdmica por la que alravieza México. ha ocasionado que su gobiemo
carezca de recursos monetarios y utillice a los prestadores de Servicio Social provenienies de la
mayoria de las facullades, como manc barata para suplir a burderatas cesados, sin importarie que la par-
ticipacion del universitario no esié dinigida hacia actividades acordes a su perfil profesional.  Ademds,
ante ta obligatoriedad del Servicio Social, se han destinado en dependencias gubernamentales y uni-
versilarias, detemminadas sub-actividades para ser desempehadas por dichos prestadores que no con-

tienen para elios reto alguno por no estar ala altura de su capacidad.

Bajo la pauta de este Servicio Social, se ha relacionado a los estudiantes con el gobiemo y
con la Universidad, pero se ha perdido la $inalidad valedera de vinculario al Estado o a la Nacion, al igual
que la molivacion personal que el universitario pueda sentir apte !a oportunidad de adquirir experiencia
por medio de su colaboracién.  El apoyo que se recibe del Servicio Social en esta forma, no es uno

consistente y sdlido, de rendimiento notorio, sino uno diseminado e imperceptible que funciona como
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simple paliatvo 3 las urgencias del pais.

E} Servizio Social Universdario se consolidd y crecid basdndose en valores ales como, la
ayuda al sector rura!, ia soligaridad nacional bien aplicada y la adquisicién de conocimientos y practica
profesionales para ei esiuciante, pero al desviarse sus objslives hacia intereses ajenos a su origeny al
alejarse de su filosotia iniciz!, se ha llegads a lz nociva idea de que el estudiantado valore al Servicio So-
cial como un tramite burocrdlico indispensable para obtener el tifulo profesional, desvaneciéndose,
asl, su verdadera razon de ser.  La obligaioriedad con Ia cual se le ha revestido, no ha sido en si misma
conlraria a él; lo perjudicial ha sido la forma con que se le ha manejado. Han fattado incentivos y educa-
cidn clvica al respecto, para que sea visto por 1os universitarios no como un requisito o una obligacidn,
sino como una respensabilidad y un deber.

Aungue el conceplo de servir estd ampliamente vakrado entre los mexicanos, se re-
quiere, que se inculque desde temprana edad un sentimiento de compromise ante ias carencias det
pals y que se traduzca en una idea de accién.  El servir por obligacién, no enclerra motivacidn alguna
para aquél que lo presta, pero el servir por convencimiento de lo que se hace es necesario y producti-
vo, contiene un vator moral que repercute positivamente en la conciencia det estudiante y k inicia en

una vida productiva como ciudadano.

Cabe mencionar aqui, que paralelamente 3! Servicio Social Universitario, exisle en México
un Servicio Social Voluntario, de sentido filantrépico, el cual no se encuentra reglamentado en fa

Constiucidn y cuyd imporiancia es considerablemente menor al Servicio Social existente.

Dicho servicio ha desernpehada desde siempre un papel aclivo, pero en las tftimas déca-
das ha mostrado todavia una mayor colaboracion, siendo ésla, Agil, creativa y sin trabas burocralicas.
Ac-tualmente, empresarios, amas de casa y jéveries aportan tiempo. conocimiento y ayuda econdmica
a través de asociaciones pro-bienestar social instituidas por ellos mismos; o bien, por medio de escue-
las privadas en las que el Servicio Social se ha converlido en una asignalura mas. Ademds, por ra-
zones politicas, existe y funciona en cada dependencia administrativa, ef Voluntariado Social, integra-
do por las esposas de los servidores publico, las cuales se organizan para dar asislencia gratuita en
determinados proyectos sociales.

Desgraciadamente esta labor social resulta insuficiente en proporcion a su demanda.
Sus programas son casi siempre locales, pocos son los de aleance nacional y de organizacién formal,

distando asi, de ser un servicio social masivo y pemmanente.



—_—

AMPULIACION PROPUESTA DEL SERVICIO SOCIAL MEXICANOQ:

México es un pais cafaiogade como uno en Vias de desarrolip”, terminologia en boga
que, 8 nuestro parecer, Yeva 1a intencién subliminal de la esperanza y el propdsito sutil de no ofender
con la verdad, pero que en realidad, sin aliciente o caridad, lo que intenta cafificar es a un pals que den-
1ro de los pardmetios mundiales, se encuentra rezagado econdmica, social y politicamente.

Enla actualidad, México no séio esta rezagado, 1ambién se halla estancado.  La crisis
econdmica que ha suindo su gobiemo y que se ha refiejado duramente en ia iniclativa privada y, por
consiguiente, en la mayoria de su poblacidn, ha frenado el ritmo con el que venla creciendo su eco-
nomia. Se tiena un alto indice de desempleo y sub-empleo. B! poder adquisitivo ha decrecido alar-
mantemente. Los néiveles nutricionales han declinade.  Existe la presencia de enfermadadas crénicas
entre su poblaciin,  El erimen ha incrementada noloriamente.  La pobreza, el hambre y la enferme-
dad son problemas diseminados en el pals y seguramenie b seguirdn siendo por varias ahos mas. La
inconformidad social es paipable y empiaza a resquebrajar la mitica paciencia y aguante del puebio
mexicano, amenazando Con ocasonar desestabilidad politica.

Enlos palses dasatroliados, 1a asistencia social esté principalmente patrocinada por institu-
ciones gubernamentaies. £l gobiemo mexicano, a comparacién de aquélios, no estd obviamente.en
{a capacidad de brindar un servicio simifar, pero defintivamente si en {a yrgencia de contar con un siste.
ma que propotcione mejoria social enuna torma eficaz, masiva y costeable. Por ahora, los dirigentes
politicos han cemdrado sus esluerzos en disminuir la deuda externa y Ja inflacidn con ia finalidad de que
los resultados favorables que se oblengan de ello repercutan positivamente en [a pablacién. Eslo, in-
disculiblemente, {avorece al progreso social, pero 1al mejora olrece un fitmo de crecimiento paulatino.

Pensamos que la translormacién social debe acelerarse; que 5e necesita ya de un acle
decisiva, revolucionador, que inicie el cambio esperado en el pueblo, y da que con ello, se alcance el
fin primordial de que México sea un Estado {uerte en 10dos Jos aspecios y en lodos sus elementos. E)
progreso de su poblacidn debs ser principaimente, 1a causa de su avance econdmico, y No su progre-
so econémico esencialmente, el adelanto de su poblacion,

En ruestra opinidn, la transformacion de 1a sociedad puede activarse mediante \a implarta-
cién de un Servicio Social obligatorio, gratuito y de exiencidn nacional, el cual comprometa a 1a juven-
ud preparada a prestar ayuda, semanatimente y por ano, al sector marginado de ia poblacién con a fing-
lidad de mejorar sus condiciones de vida,
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Para su efecto, juzgamos necesario que los miembros del organo legisiativo federal, de-
pasitarios de 1a voluriad del pueblo y capacitados para establacer principios y acordar leyes, eleven al
mencionade servizio a un nivel de norma constilucional.  Las garantias individuales, postuladas en los
primeros preceptos de la Ley Fundamenta. fijan ia filosotia del Estado mexicano, pero requiere que se
les pragmaticen, y a nuestro parecer, un medio juridico idoneo para logrario seria el reglamentar tal ser-

vicio como una obligacion mas de sus nacionales.

De hzcho, el Aticulo 5¢. Constitucional, dedicado a la libertad de trabaje, conliene la
anugncia para imponer el ejercicio de servicios prolesionales obligatorios y retribuidos en los términos y
con las excepciones que sehale 1a ley. Pensamos que esle servicio debe realizarse con ias mejoras
petinentes, y que ademds, tendria que reglamentarse 1a autorizacidn para la prestacién obligatoria y
gratuita de un servicio de Indole puramente social suministrado por estudianies cuye nivel escolar
minimo fuera el de preparatoria o equivaiente, y que estuviera dirigido a atigerar la problematica de las

necesidades bdsicas en las comunidades desprotegidas.

E! Aiculo 31 Constitucional hace referencia a las obligaciones de los mexicanos, Eslos
deberes importan seguridad nactonal, instruccién elemental y cooperacion tribularia, pero ninguno de
elics va enfocado especificamente a asistir 1a realidad sui-generis de la poblacién mexicana. Creemos
que el imponer una obligacion mas, traduciaa en 1a prestacién del Servicio Social, rendiria una contri-
bucién considerable al Estado para que cumpliera éste con su objetivo primordial que es el darle bien-

estar a sus habitanies.

Al factor juridico le corresponde implantar la obligatoriedad del Servicio Social y reglamen-
tar legalmente su ejercicio, pero el desarrollo de éste Gltimo depende de una correcta planeacion y de
12 defentacion de cienos alributos Gque trascienden al Derecho.

En electo, en una mencidn somera sobre los requisitos indispensables para liegar a un
serio desempeno del Servicio Social, indicarmos la conveniencia de un esludio previo sobre fa realidad
social exislente en el pais, llevado a cabe por las autoridades con la ayuda de personal calificado; de
un cedero planieamiento del problema en base a los resultados del estudio anterior; de una clara preci-
sién de las metas que se tengan que alcanzar, y de una consecuente programacidn de las actividades
que se vayan a electuar, tales como:  1a de cambio de actitud, de sentido comunal, de fortalecimignto
familiar, de ayuda mulua, de allabelizacién de adultos, de servicies de salud e higiene, de economia
doméslica y de incentivos recreativos y culiurales. Bajo esta secuencia metodolégica, podria enton-
ces locarse el renglon de 1a ejecucidn, el cual estaria supeditado por una comision intersecretarial inte-
grada por la Secretaria de Educacién Publica, [a Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrolle Urba-
no y Ecologia y la Secretaria de Programacién y Presupuesto.  Finalizaria con evaluaciones anuales
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que mostratan ks resutados oblenidos en dichy periodo. El Estudianie, prastadar del servicio, tun-
giria como vigilane de £5105 programas y estaria supervisado, a 1a vez, pof prolesionistas en elramo.
Su funcién, iguatmente, seria ia de motivar y ayudar en actividades acordes 2 su capacidad, y en canali-
zar a los asistidos con problemas fuera de sy alcance, a los centros sotiales espacializados con los que

cuenta ya el pais.

Estimamos Gue para obienar jogros significalivos, se precisa de la presencia de carac.
tleristicas como son la continuidad del programa y fa fidelidad a €1, la manifesiacion permanente de
esplritu de entrega, honestidad, enrtusiasmo, elc. Propiedades que pueden ser motivadas dentro de
una fase especifica preliminar, destinada a 1a preparacidn lemprana y progresiva de la poblacién tanto
activa como pasiva. Al respeclo, juzgamos Gue esia parle del proyecto es de suma importancia
porque ofrece 1a ventaja de fomentar en el publico 13 aceptacién moral de! Servicio Social, credndole

conciencia de que el sacrificio que representa someterse a &1, conlieva un bien general.

Opinamos que esta etapa de conscientizacidn social significa en si, un amplio programa
que deberia iniciarse desde la escuela elemental medianie la imparticidn de una materia adicionai, en-
caminada tanlo a fomeniar una actividad tavorable para prestar ayuda, €omo una de aceplacion a sef a-
yudado, Consideramos que, el que se ensefie 12 historia de los antepasados y !a geografia del territo-
Ti0 nacional es incuestionable. pero que igualmente lo es, el que se dé a conocer la idiosincrasia de!
pueblo mexicano, sus costumbres, sus problemas, sus adelantos y atrasos;  que se conlorme una
idea clara de lo que es sy tezigad y se le acepte en elio, ahuyentando sentimientos de vergiienza o de
desprecio; que 58 simente un espirity de cambio y de progreso, y disposicidn de recibir con compromi-
so de colaborar.  Asimismo, pensamos qué dentro del discernimiento ya asimilado, se debe instruir al
alumnado acerca de 18 manera de ayudar con respelo y exigencia, y capacitarlo a la vez, para que !a asis-
tencia que olrezca sea eficaz y logre su objetivo de incorporar al seclor desprotegido de 1a poblacién,
al medio social productive. y se detiliten asi, las dilerencias sociales y ecendmicas que exisien denlro
de la comunidad maricana

Una Nacion se conligura compartiendo idioma, religidn, héroes, himno, historia y mostran-
do unibn al atrortar sus diticuttades.  Una Hacitn se eonsolida al alcanzar homogeneidad en su pobla-
cion, al reunir dentio de ella, los mundos distantes y a veces odiados, o descenocidas y temidos entre

si.



CAPITULO 111

ARTICULO S5So.

CONSTITUCIONAL

-
T
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GARANTIA INDIVIDUAL DE LA LIBERTAD DE TRABAJO:

Las garanlias individuales estdn contenidas en los primeros preceptos constitucionales.
Consisten en la relacidn juridica de supra-subordinacién existente entre el gobernado, que es el sujeto
activo, y el Estado y sus auloridades, que son los sujetos pasivos.  De dicha relacién emana el dere-
cho publico subjetivo en favor del gobernado y la obligacidn correlativa a cargo del £slado y sus autori-
dades. E!derecho piblico subjelivo es la potestad juridica que posee el sujeto activo para reclamar at
Estado y sus autoridades, el respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre.  La obligacién co-
rrelativa a cargo del Estado y sus autoridades, consiste en respetar el mencionado derecho y en obser-
var o cumplir las condiciones de segundad juridica del mismo.

t as garantias individuales conforman el elemento que garantiza, y los derechos humanos,
la materia garantizada. Enla Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, formulada por la UNES-
COC en 1548, se proclamd !a lesis universal de eslas prerrogativas, fa cual especifica que ellas son:
“Aquelia condicién de vida sin la cual, en cualquier fase histdrica dada de una sociedad, los hombreé no
pueden dar de sf ko mejor que hay en ellos como migmbros aclivos de la comunidad, porque se ven pri-
vados de los medios para realizarse plenamente como seres humanos®. ) José Marla Lozano agrega
al respecto: “Los derechos del hombre son preexistentes a loda ley, a loda constitucidn, a todo orden
social, la Ganstitucién no los crea, sino simplemente los supane, no los enumera, sino que consi-
derdndolos con relacién al orden social. en el variade desarrolio que lienen, ejercidos por kos hombres
6n el seno de ia sociedad establece las garanilas propias para su libre ejercicio”. 1'% Signitica ésto que
ios derechos fundamentales del hombre son aquélios con los que nace y los cuzles se le adjudican por
el hecho de pertenecer a |a humanidad; son, por lo tanio, anteriores y superiores a fa comunidad
politica, razén por la cual el Estado y sus autoridades deben garantizarlos en su Constitucién y com-
promaterse a respetarios y protegerios.

Las garantias individuales significan una autolimitacisn a la actividad estatal.  Su objetivo

(9) BURGOA ORHUE LA IGNACKD, Las Garantlas indwduales, Pormia, S. A., 20a. od., Méx., 1986, p. §54
{10) LOZANO JOSE MARIA, Tratado oe los Derechos del Hombve, Porria, S A, M., 1984, p. 245
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es procurar el bignestary la felicidad del gobemads, garantizariz una estera de actuacidn inviolable por
tas autoridades y crear un régimen de seguridad juridica. De esta forma, como dice Juventino V. Cas-
110 "Las garantias constiucionales son auténticas vivencias de fos pueblos o de Jos grupos que cons-
tituyen a estos, Quienes se Ias arrancan al soberano para lograr ef plena reconocimiento de libertades y
atribulos, gue se supone cofresponcien a la persona humana por el simple hecho de tener esta cali-
dagr. 1

Deba también aclararse, Jue ios derechos publicos subjetivos que se derivan de las ga-
rantias individuales, no son absolutos, sino gue tienen una exiensién con restricciones.  Corresponde
a 1a Constitucion tijar dicha delimiacion mediante la reglamentacion de determinadas prohibiciones u
obligaciones que impone al gobernado, a etecto de que no se lesione el interés paricular ajeno o el de
1a sociedad, ya que ademds de la esfera juridica individual existen esteras sociales formadas por los in-
lereses de ia colectividad que deben ser protegidas igualmente por el sistema juridico.  Sin la limita-
cidn a la actuacién del gobernado. los derechos publicos subjetivos no padrian siquiera concebirse
pues progucirian una sociedad cadtica, sin prncipid de orden, en donde 105 derechas de uno, aten-
tarian contra los darechos de ctros.

Elindividus debe desempefar su actividad, no S6I0 COn Miras a lograr su bienestar per-
£0Nal, sino eon diuection a reslizar funcionss sociales. Mo debe concebirse coma hombre inico, sino
como migmbro de la sacizdad enguz vive.  E5 por elio que el Derachio le impane en determinados as-
pecios, ¢! deber de actuar en beneficn de la comunidad o del propio Estado, sin aue dicha impasicion
sea causa de que el cuj!o No pusda bgrar su bienestar parsonal,  E! orden juridico ha rebasade s
principios que regian a! sistema liberal:ndividualhisia francée, en el que se ¢onsideraba al individuo
caemo la basey fin d= ia organizacion estatal y dotado pordo tante, oon la posibifidad de desarvollar tbre-
mente su actividad.  Hoy, el Derecho tiene como finalidad el bien comdn, y en su nombre, le es vatide
imponsr al gabernado ciznas obigasiones g favor del Estado o de la socicdad a gue pertenece, tenien-
do siempre presenie. sin embargo. el respeio a su esfera minima g acluacion, para no imposibiltarla

realizar sy prop:a finandad vital, y asimismo, no desviar a! £s1a00 hazia un régiman autocraics.

Leg garantias individuates consagragas en nuesira Constitucién abarcan y projegen as-
pacios de iguaicard, Sv Wbenad, ce nopietad y de sequndad wricika.  De esas garantiag ia que nos
corcizme es 12 de ia libenag

£n su sentido mds amplio, 13 libertag representa la lacultad de hacer o de no hacer todo

(W CASIRD V. ENVF T, Lacoones or Girartizs ¥ Ampdrs, Poria, § A, 72 od, W 1976,p.8
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aquélio gue quiere €l sujels.  Es la potestad propia qus tiene 2 persona humana de podar escoger
finas y medios para lograr su felickiad particular y poder poneries en practica.

En ef terreno filoséfico. es 13 facuttad de electidn adn, cuando no haya posibilidad de eje-
cucion. Henr Bergson eniendid por libertad "a la refacizn entve &l “ya” concreto y el acto que realiza”.

62 para i, fa lipenad det hamone e o £re3357 oo dejs de ejercerse por el miedo a

acepiaf la responSabilidas Gue eid enania

En el mundo socilogico. el individuo externa facticamante su proceso volutive.  Reca-
séns Siches opina que la fiberiad social #s1é condicionada por la psique del sujelo, por las aptitudes de
SU cuerpd y por la misma sociedad.  La siluacion kbertana det hombre exisie dentro de un &mbito Cir+
cunstancial determinado por u propis ser, por el liempd y tugar en que se cesamolla y ante un reperio-

rio de posibilidades entre lzs tualzs liené Que elegir por sU cuanta y bajo su responsabilidad.

L& lbzniad de! hombre en la sociedad es la que le interesa al Derecho como manitestacidn
que es de su conducta y Gue irasciende en 13 realidad o 13 comunidad.  El orden jwridico reglamenta
I3 fibenac del ser humano en sus actividaces deniro de 1a vida social, ya que de no establecyrse fimila-
ciongs a la pretensisn indvidual de hasor valar sus propios interases sobre los de la colaclividad, se
romperia 13 ammonia y jesticia seiales.  Mas especificamznte, on ¢l campo legal, 1a libertad consiste en
el hecho d3 hacar o dejar de hacsr io que 12 12y no Proheba ni munds, ~*'13”1o Burgoa sintetiza la iber-
tad juridica o¢ 13 siguieme manera: "La ibeszd cbypliia del nombre se revela como ia potestad consis-
fente en realizar rascendeniaiments iss fings que 41 misme fe fona por conducto de ics medios

sfinges cue sy arbino los sugies, iz que estna su aniuccion exlerna, la cual solo debe

2F02 g ey en args de un inferés sooia! o estatal o de un interés

fener las testricoon2s gue &5

fegitime prvado ajens”,

St bign el Barechs testangs =l ¢izicics de 12 kbeftad oel individuo Que répresenie un

agravio alinlerés gz ta conwnidad fambien oiot20s 1 potesiad b

a3 G5 hambre anls el poder det

Eslado y sus aulondades

f

Antes di la Revolucddn Francesa el hombre liore gozaba de una libertad civil frente a sus
semejantes, pero no padia desempenar una ibenad publica frente a sus gobernantes.  Fue sélo has-
ta que el Deracho g impuso at Estado la obligacién de respetar 13 esfera libertaria del hombre, y que
nacid de efle una relacién pridica en la que el gubemado tiene la potestad de reclamar al Estado y a sus
autoridades 1a observancia de su libertad individual, y a suvez, el Estado se compromete a acatar, pasl-

(13) BURGOA GRIUELA MRACYD. Las Garantlas indvauaes 05 Cd,p 307
{127 XIRAU RAMOX Intotstodn @ @ Haiona de ts Flosolia, UNAK, 110 ¢d, '4Cs, 1932, 5. 359
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va 0 aclivamenie ese sespelo, que surgid fa libertad como garantia individual, con sus componentes de

un derecho subjetivo publico y una obligacion estatal correlativa.

Como ya dijimos anteriormente, las garantias individuales establecidas en fa Constitucién,
agermnas de su propi 1in, que es el de proteger al hombre, tienen e! objetivo de salvaguardar a la colac.
tividad. La liberiad propia, come garantia. esld limitada por Ja liberad de los demés: de ahi que no pue-
da, ni deba ser apsoluta.  En el mundo juridice las restficciones de esta garantia consisten en poder
hacer toda lo que no dafe al interés social o estafal y sus expresiones esidn determinadas por la ley.
En e} mundo f4clico, sus kimites se traducen en delerminagas circunstancias cullurales y socio.
econdmicas que {renan el gerecho (ibertario de fas personas;  sin embargo, es importante actarar gue
3unque no pueda ejercerse plenamente ese derecho, no por elio los individuos dejan de ser titulares
de 81y las autoridades siempre 1engan fa ebligacién de respetario.

€n !a Constitucion mexicana, la garantia individua! de la libenad comprende 1a de Irabajo,
reglamentada en el Articulo 50.; 1a de expresidn de fas ideas, regiamentada en el Articulo 6o.; lade
imprenta, en ef Anliculo 7o.; el derecho de petlicion, en el Aniculo 80.; ta de reunidn y asociacién, en
el Articulo 90.; 1a de posesidn y portacién de ammas, Articulo 100.; 1a de transito, Articulo 11.; lade
circulacidn de correspondencia, Artticulo 16, Jer. pirralo; la de religidn, Ariculo 24; la de libre concu-
rencia, Articuio 28. De estas libertades, 1a que nos inleresa para el tema de esta tesis es la del trabajo.

£n 1793, en la Declaracién de Derechos france sa, se habié de la libertad de trabajo como
uno de los derechos primordiales det hombre;  desde enfonces, este principio fue recogido y recono-
cido mundialmente. Se le ha concebide como: "La facultad que liene e! iiividuo para elegir fa ocupa-
cidn que mds Je agrade y convenga para conseguir su felicidad y bienestar propios™ ) Son las aspi-
raciones, aptitudes y gustos de la persona las que mediardn en su decision para dedicarse a una deler-
minada actividad , sin que el Estado pusda prohibirselo.

Juventino Castro establece que: "Eltrabaje es un dereche y una obligacidn; o que corres-
pande & Ia libertad dei individuo, lo que puede liiremente elegir es concretamente la ocupacion a que
se dedicard su actividad y no se refiere a un derecho al no 1rabajo, ya que elo acarrearia fa vagancia y
matvivencia®, '3 E) mencionado jurista considera asl que la ibertad de trabajo consiste enta optidn
que tiene el sujeto de elegir fa actividad que mds le interese y para la que tenga mejor aplitudy no en
la libertad de escoger entre trabajar y dejar de hacerio.

(14) BURGOA ORIMUELA IGHALIO, Las Gerarilas indhedusies, Do, £1, . 314
115} CASTRO V. JUVENTING, Lecmores te Garantas y Amsaros, 0o G, p 120
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La garantia de esta libenad especilica. 1ae consigo inumerables ventajas, que se tradu-
cen en la variedad de ocupaciones que permite el aumenio de los medios de subsistencia de! pueblo y
que favorece la riqueza publica: en 12 satistaccidn de 1a nacesidad del individuo de proveer a su manu-
tencién de la mejor manera Gue esié a su zlcance, generalizande asi, el blenestar de !a poblacién; enla
liberalizacicn de los empleadas de trahajar toda su vida a favor de otros, y en el estimuio a ia competen-
ciay al perleccionamiento

En la garantia de 1a lipenad de trabajo, el derechs publico subjetvo consiste en |3 taculiad
del hambre de exigirie al Estado y sus aulondades el respeto a su derecho de poder escoger, de entre
1as aclividades licitas que existen, la que prefiera él y en la obligacion comelativa del Estado y sus aulo-
ndades, de abslenerse de imponer al gobernado el ejercicio de una actividad especitica y de respelar
su gstera de selecexsn. “Esta garantia importa, como lodos los derechos del hombre, una condicidn in-
dispensable ce sy naturaleza; por censiguiente, la ley que impida el trabajo, que la restrinja, que fe im-

ponga condiciones irracionales, viola ios derechos dg Ja humandad®, 1'8)

La garantia de 13 liberlad de trabajc estd consagrada en et articulo 50. de nuestra Constity-
cién, manteniéndose el a su propdsitc de procurar el bienestar de los gobemados y de 1a sociedad en

general.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL:

CORTES DE CADIZ DE 1812: La Constitucién que expidieron las Corles de Cddiz, jurada en
Espana el 19 de mayo de 1812 y en la Nueva Espana, el 30 de septiembre del mismo aha, se encuen-
tra entre las leyes lundamemales de México, no sélo por hiaber regido durante el periodo preparalorio
de su independencia , sino lambién por la iMluencia que ejercid €n las constituciones que |2 sucedie-

ron

En ella, su aniculo 40. establece lo siguiente.

“La Nacidn se obliga & conservar y proleger por

{$6) LOZANG JOSE MARIA, Estudio an! [-ocho Cottttucora' Paro. Porid. S AL 34, ed. Més., 1880, p. 150
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leyes sabias y justas la fbeded civil, la propiedad
y ks demds dereghos legitimps de todos los in-

dividuos que la componen®”, 117

En esta Constitucidn no se liega a hacer mencién alguna acerca de la fbertad de trabajo.
Se reglamema la libertad civil sin establecer siquiera la libertad en general como garantia individual.

Sin embargo, el 18 de junic de 1812, por decreto, y el 29 de junio de 1815 y 28 de abril

de 1B18, por disposiciones del monarca, las Cortes declararon:

1) “Ser der X leper fabri e

de todo género sin necesidad del permiso que antes debfa
recabarse del gobierno”,

2) Todo homie es libre para ejemer cuakgyiera industria u ofi
cig util sin necesidad de exdmen, tilulo o incorporacidn a bos

gremios respectivos”. 1)

Con estos dos punlos reglamentarios, aparenternente, se empezaba a abrir un camino ha-
cla 1a ibertad del trabaio; por desgracia, poco despuds, se restablecieron las Ordenanzas gremiales,

con lo que hubo ungran relroceso.  Entales Ordenanzas se Hegd a supfimis:

“Tedo fo que pudiera causar monopofio enfavor de los
gremios. Tode ko que fuera perjudicial af progreso de las
anes Tok b gue pudiera impedic i3 justisima tbenad
que fode hombre liene para gjercer su industna, siempre
y previamente compruebe su suliciencia con la exhibicion
de sus obras” 1'%

{17) TENA RAMIAEZ FELIPE, Leyes F urzare-mmios die Mo, POTia, 5. A, 15avs ad.. Max_, 1965.0 B0
{18) MONTIEL ¥ DUARTE ISIDRJ. L5180 Snvre las G ‘as Ing cguates, Poria, S A da ed | MAx, 1983 b 204
{19) MONTIEL Y DUARTE 1S!IDRO, £33 Sotre a8 Garantas b vduas. Oo. ©X | 5. 205
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A pesar de estas limitaciones, las Ordenanzas coanaron enormemente La kbertad de trabajp.

CONSTITUCION DE 1814: E| Decreto Constitucional para !a Libertad de la América Mexicana del
22 de octubre de 1814, carecid de vigencia prdctica, ya que las circunstancias histéricas impidieron su
actuacién normal.  Sin embargo, por haber sido la primera Gonstitucién del México independiente, es
Imponante precisar cual era el sertimiento de la Nacisn respecto a la libertad de trabajo.

En su Articulo 24 dispone lo que a continuacion se anota:

*La felicidad de! puebio y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce oe la igualdad, sequridad, propiedad y libertad,
La integra conservacitn de estos derechos es el objeto de la institucisn

de os gobiemos y el tinico fin de las asociaciones paliticas”, @0

En este articulo se legisia de manera global el derecho publico subjetivo de ia libertad, y
mas aun, declara ser finatidad primordiat det gobiermo, el conservérsela a sus ciudadanos.

En su Articulo 38 precisa algo mas al respecio:

*Ningun género de cultura, industria, o comercio
puede ser prohibido a Jos ciudadanos, exceplo los

que forman la subsistencia pubtica”. ")

En esta reglamentacion, aunque de una manera incipiente, se habla concretamente de la
libertad de trabajo. Lo relevante es el reconocimiento particular que se hace al derecho de 1a libenad
de trabajo y la expresién de 1a voluntad gubernativa por respetario.

{20) TENA HAMIREZ FELIPE, Leyss Fundamentaes de Mérico, Ob Cit.p. 34
@1, p. 3%
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LEGISLACIONES DE 1824, 1836, 1843, 1847, 1853: En ellas no se flegd a consignar en
forma expresa 1a fibedad ¢ trabajo como garantia individual, pero si se establecid la fbertad en general
om0 un detecho del gobemado irente al podar pblico y se especiticd la ibenad de imprenta. Enes-
tas Cartas Fundamentales, el legisiador tuvo preferencia por reglamentar mds a fondo Jos aspectos
politicos del pais, que atender entre otras, 1as justas aspiraciones referentes a la libentad de trabajo.

CONSTITUCION DE 1857: La Constiucion del 5 de lebrero de 1857, hace mencidn especiiica de
la fbertad de trabajo como garantia individuat.

Ensu anticuio 40. dice:

“Todo hombxe es libre para abrazar la profesién,
industria o trabajo que le accmode, Siendo util y
fonesto, y para aprovecharse de sus produclos.

Niuno niotro se le podrd impedir, sino por sentencia
Judiciat cuando ataque los derechos de tescero, o

por reseiLCion gubernativa, dictaminada en los términos

que margue 1a ley, cuando ofenda kos de 1a scciedad”, 22

Este anticuio garantiza dos derechos publicos subjelivos: el de libertad para dedicarse ala
profesion, industna o trabap que mejor le acomode, y el de propiedad en los productos de esa prole-
sién, industria o trabajo.

Condicicna a la libertad de trabajo con los attibutos de utifidad y honestidad. La idea de
ulilidad lleva una connotacon de provechs, de economia. se refiere at reguisio indispensabie de Ja
actividad numana de apenar banelicio parsonal ¢ colectivo.  El concepto de honestidad denota un
senlimiento de moralidad social; eslo es, evita el desempeho de cualquier ocupacidn que pueda ser
dahosa para la comunidad.

Las unicas limitaciones impuestas a esta libertad especilica, son el no lesionar ks dere-

ROTERA HAMPLZ FEUIPE Leyes Fuda—eniaes e Mées. 08 G p 647
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chos de tercero o de ofender ios derechos de 1a sociedad.  En esios casos, queda prohibido at indivi-
duo ejercer cualquier labor, por medio de senlencia judicial o por resolucion gubernativa dictada en 1ér-
minos legales.

En genera!, encierra un espirity individualista, ya que no se le impone directamente al go-
bernado ninguna obligacion social.

En su Articulo 50. dice:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales,
sin {3 justa retribucién y sin pleno consentimiento. La ley

no puede aulorizar ningun contralo que tenga por cbjeto

ta pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de! hombre,
ya sea por causa oe Irabajo, de educacidn, o de volo religioso.
Tampoca puade autorizar convenios en que ef hombre

pacle su proScripcion o destierro”, (3

Aqui estdn contenides Ires principios: e! de recibir salarios por io trabajado; el de prestar
servicios €6lo cun la plena voluntad del trabajadsr, y el de ilegalidad para cuakquier convenio que res-
{rinja la liberlad del hombre, ya sea por causa de trabajo, educacién o votos religiosos, o que pacte su
proscripcion o destierro.

Enla Conslitucion del 57, se garantiza Ia lisertad del trabajo, no sélo por el respelo que se
debe al principio de 1a Tberad, sino porgue su aprovechamienio constiluye una propiedad para el indi-
viduo que representa su subsisiencia y la de sudamiiz.  Para que sea elicaz esta garantia, la autoridad
se comprometa a vetar por I3 justa obtencién de los correspendienies productos y por el respeto de su
posesién

Francisce Zarco, en su libro “Historia de! Congresoe Constituyente”, transcribe el discurse
que Ignacio Vallanta pronuncid respecto de estos dos articulos. En él se capla el espiritu que llevd a
los legisiadores a consagrarlos en la Conslitucién de 1857,

Vallarta maniliesta en su disertacion, que &l trabajo libre ¢s una exigencla imperiosa del

{23} TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamenia s a¢ Mexzo, Oo Co,p. 637
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hombre para el desarcllo de su personalidad. Para su consecucién, declara necesario erradicar en
México a los gremios que monapolizan a la industria; promover un salario equitativo para los trabaja-
dores y lograr una distribucién justa del trabajo.  Busca evitar tamblién, que la propiedad sea un titulo
de autoridad y que en las cuestiones concemientes a ella, el propietario se erija como juez y opresor de
otros hombres. En un fragmento de! discurso, el célebre legistador se expresa: "El (rabajador debe
disponer de sus brazos y de su inteligencia del mode mds amplio y absoluto, ni la ley incapaz de prote-
ger y estimular el trabajo, ni el amo, exigente en sus pretensiones, ruin en el salano, y tal vez despdlico
en su conducta, podrén hacer abdicar al hombre su libertad para gjercer su industria segun su propio
interés, tnico consejero infafible en materias de la produccion de la riqueza”. ?%  Gontinda Vallaa
denunciando la injusticia del sistema feudal imperante en el campo y la desmedida influencia protec-
ciohista del gobierno para con la induslria. Vamas alld de ko que se llega a lograr finalmente en el 40, y
50. Constitucional, hablando sobre 1a conveniencia de sehalar fas partes de tierra que deba poseer un
individuo, siempre y cuando no se caiga en el despojo.  Aclara que no se desea atacar los derechos
de la propiedad, sino garantizar sus formas, como son la industria, el comercio y el propio trabajo.
Hace incapié en que no se trata de comunismo, ni de reparto de propiedad; es mas bien, librar a los tra-
bajadores dei trabajo forzado y de los castigos arbitrarios del amo.  Incluso, llega a proponer la regla-
mentacion de una ley secundaria que amplie el principio de la libertad de trabajo.

Ef legislador del 57 poseia el sentir del pueblo mexicano respecto a 1a realidad que se vivia
en el trabajo y en el campo, pero no era tiempo todavia para romper con atavismes clasistas. Tendrian
que transcurrir 60 afios mds de esa verdad y producirse una sangrienta revolucién, para que las ideas
innovadoras esbozadas entonces, cristalizaran en 1817 en el Arliculo 123 Constilucionai, intitulado
*Del Trabajo y de la Previsién Social. Fueron los Articulos 40. y 50. de la Cana Fundamental de 1857,
1a brecha que abrid el camino para garartizar la libertad y la reglamentacion del trabajo en México.

ANALISIS DEL ARTICULO QUINTO EN LA CONSTITUCION VIGENTE:

El Articuio 50. de la actual Constitucion mexicana regula fa garantia de la libertad de trabajo

de la siguiente manera:

{24) ZARCO FRANCISECO, Histova del Cangreso Constiiyenie, imprenta Francisco Diar oe Letn, Méx . 1878, p. 705
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trabaio que la acompda cienda licitas,  Ei ejercicia de esta libertad s6ko podrd vedarse por determina-
¢idn judicial, cuando se alaquen los darechos de terceros, o por resolucion gubernaliva dictada en los
términos que marca la ley, cuando se ofendan los detechos de la sociedad. Nadie puede ser privado
del produsto de su trabgjo, sine por resolucion judicial.

*La ley determ:nard en cada Estado cuales son ias prolesiones que necesitan litule para

su ejsrcicio, las condiciones que deban Yenarse para ebienerio y fas autoridadas que hah de expedirlo.

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la jusia retribucidn y sin su ple-
no consentimiente, salvo el trabajo impuesto come pena por 13 autoridad judicial, el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones | y 1l del Articulo 123.

“En cuanto a ios servicios publicos, sok podran ser obligatorios, en ks términos que esta-
blezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los carges
concejiles y 1os de eleccién popular, directa o indirecta.  Las funciones electorales y censales lendrdn
cardcler de obligaioria y gratuito, pero serdn reiribuidas aquéitas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucidn y 1as leyes correpondientes. Los servicios profesionales de Indole
social seran obligatorios y retribuidos en los 1émminos de laley y con las excepciones que ésta sefiale.”

*El Estado no puede permitir que se lieve a efeclo nigiin conirato, pacto o convenio que
tenga por objelo el menoscabo, la pardida o €l irevacable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea
pot causa de lrabajo, de educacidn o de volo religioso. La ley, en consecuencia, no permite el esta-
blecimiento de drdenes monasticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que prelenzian

eregirse.

“Tampoco puede admilirse convenio en Que fa persona pacle su proscripcién o destierro,
o en que renuncie lemporal o permananiemente a ejercer determinada profesion, industria o comer-
cio.

"El contrato de Irabajo sdio obligard a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la
ley, sin poder exceder de un afio en pequicio del lrabajador, y no podrd extenderse, en ningdn caso, a
12 renuncia, pdrdida o menoscabo de Cualquiera de 1os derechos polilicos o civiles.

"La falta de curnplimignio de dicho conlrale, por ko que respecta al lrabajador, sdlo obligard
a dste a la correspondiente responsabilidad civil, sin Que en ningun caso pueda hacerse coaccidn so-

bre su persana”.

Parrato rglormado en 1989
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El Aticuto So. Constilucional, en su primer parralo, establece dos principios primordiales.
Hediante el primero, garantiza al gobernado que pueda elegir ibremente su medio de suslento o 1a ac-
lividad que le acomode.  Matio de Ya Cueva ko expresa asi: "Cada hombre es libre para escoger el ira-
bajo que le acomode, esto es, puede selaccionar la prolesion que le plazca por corresponder a sus
apiitudes, a sus gusics © 3 sus aspiraciones, una libertad que posteriormente se objetivard en una ac-
tividad concreta.  Porio 120, 13 persona s hbre para dedicarse a una profesion o a otra, mediantz una
decision personal”. ®%)  Esta garanta contiene una kmitacion en cuanto al objeto:  se necesita que la
actividad sea liciia, si fuere lo contrario, no quedaria amparada por 1a garantia individual que tratamos.
La ilicitud de un aclo se determina cuando va éste en contra de las buenas costumbres o de 1as nor-
mas de orden publico; es decir, que !a actividad lenga un contenido de moralidad social, 0 que
presente disconicrmidad respecto de una ley que regule directamente los intereses que en ella tenga
el £s1ado o la sociedad.

La libertad de trabajo podrd también ser vedada por delerminacion judicial al atacarse los
derechos de tercero o por resolucion gubernativa, conforme a la ley, cuando se olendan los derechos
de la sociedad.  José Maria Lozano opina qQue. “La libertad individual tiene como limite justo el dore-
cho de los damds, acaba donde comienza el derecho ajenc, ora sea el de un individuo, ora el de la so-
ciedad toda”. (@8

Elindividuo cuyos derechos han sido violados por el ejercicio de una determinada aclivi-
dad, tiene la prerrogativa de solicitar a la auloridad judicial que se le impida al sujeto ofensor continuar
desempenandola. El juez, mediante sentencia, esta a su vez facultado para prohibir 2 practica de di-
Cha aclividad sin que elio imporle una violacion a esla garanlia que ampara la Constitucién, Al
respecto, Ignacio Burgoa considera que el sentenciado seguird teniende la potestad para trabajar
libremente, aun en lo mismo que se le prohibid, pero sin afectar 1a esfera juridica de otra persona,

Si el derecho atacade por 1a prolesion, indusiria, comerclo o trabajo o es individual, sino
que corresponde a la sociedad, la restriccién podrd imponerse a través de fa auloridad administrativa
cenforme a Yos 1érminos marcados por 1a ley.

Es decir, a limilacidn podra efectuarse mediante una resolucién que esté basada en una

tey que determine cuanda cierta labor otenda los derechos de la sociedad.

El segundo principio contenido en el mismo pdrrafo del anticulo 50. Constitucional, encie-
rra una medida de seguridad para el trabajo.  El reglameniar que, Wadie puede ser privado del produc-
to de su frabajo, sino por resolucion judicial™, signitica que todos los que trabajen tienen ef derecho de

{25) CUEVA 1AARIO DE LA | B Nuevo Dorschio Mercare oe! Trabao, Tomo |, Pormia, 5.4, b, 1972, 5. 109
(26) LOZANO JOSE MARIA, EsLud0 06! Darecns Consntucoral Pato, 0o, Gt p. 158
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recibir UNa COMPENSacidn por ks servicios prestados.  Este precepto ampara el derecho de propiedad
que tode individug ligne sobre et producto percibido por el desempeho de una actividad, y establece
asimismo, que SO 1a autondad judicial podrd privarto de éi.

En el siguiente parrafo se reglamenta 13 prohibicién impuesta a aquatios individuos que no
tengan el titulo correspondiente para ejercer detetminadas profesiones en que se exija esle requisio.
Toda persona que desempehe alguna actividad que requiera titulo, deberd obtenerlo de 1a autordad u
organismo autorizados por ta ley.

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales, sin 1a justa retribucién y sin su
pleno consentimiento®,  Esta disposicién contenida en el tercer parrdlo, incluye olra medila de seguri-
dad para el trabajp.  En ella queda prohibida cuaiquier labor gratuila o Gue no sea justamente retribui-
da, y cualquier Irabajo que sea prestado sin la entera voluniad del trabajador.  Como excepcion a la ac-
tividad remunerada y voluntaria, se permite aquélla que s=2a graluita e impuesta como pena por la
auloridad judicial, pero ésta deberd respetar las regulaciones lijadas en el Articulo 123 Constitucional,
fracciones 1 y 11, las cuales establecen que la duracion de la jomada diumna es de ocho horas y la noctur-
na de siete horas, ia prohibicidn de Ias iabores insalubres o peligrosas, el trabajo noctumo industrial y
todo otro rabajo después de fas diez de la noche enlos menores de 16 afos.

El parrafo cuario se anahzard posteriormente con mas ampliud pof ser ef que contiene es-

pecifica relacién con e! tema que nos ocupa.

La disposicion del parralo quinto contiene una limitacidn a 13 liberiad de contratacién péra
proleger la ibenad en general. Al prohibirse la celebracidn de tedo convenio par medio del cual se
pierda o limite la libenad de! individuc por causa de trabajo, educacién o volos religiosos, queda vedada
por la Constitucién cualquier relacidn de trabajo no susceplible de ser invalidable, en la que se ligue
permaneniemente a una persona;  asi como 1a renuncia irevocable a la libertad por molivo de recibir
delerminada ensehanza, o por haber efectuado votos religioses aungue ésta haya sido voluntaria-
mente decidida por el sujsto.

Queda prohibido también, el establecimiento de drdenes monasticas.  Esta restriccion es
resablo e cienas etapas histdricas de nueslro pais, que en el presente nos fesulta anacronico y obso-
lete por haberse superado 1as causas que b motivaron.

Otra limitacién a la libertad de contratacidn para proteger {a libertad en general y 1a del tra-
bajoc en especial, esta regiamentada en el sexto parrato, el cual determina que es ilegal todo convenio
en el que el individuo pacle el abandono del solar nacional o convenga la renuncia de desempehar una
actividad.
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En ks dos Ultimos paratos, se consignan medidas de proteccidn para el trabajader.  Ne
se reconocen contratos de trabajo con duracién de mas de un ano en perjuicio del empleado, ni los
contratos en que exista renuncia, pérdida o menoscabo de sus derechos politicos o civiles.  Elincum-
plimiento de dicho contrato sdlo afectard civilmente al empleado.

La materia que traia el Articulo 50. Constitucional, es de tal importancia, que al discutirse
su texto por los Constituyentes de 1917, se decidi¢ desprender de él, con un tilulo especial y
autdnomo, e!f Articulo 123 Constitusional, destinado a reglamentar las garantias de los irabajadores.

Pastor Rouaix transcribe en su libro “Génesis de los Articulos 27 y 123, la peticion que
Venustiano Carranza te hizo a los Constituyentes del 17 respecto a los puntos que él opinaba eran de
vital impontancia se consideraran al iratar el tema del trabajo. Dichas cuestiones eran las concernientes
a la imitacién de horas de trabajo, 10s seguros de enfermedad y vejez, 1a lijacién de! salario minimo y la
responsabilidad del patrén en casos de accidentes de trabajo.

Timidamente se empez6 a redaciar el Articulo 5¢. Incluyendo algunas de eslas recomen-
daciones, pero el diputado obrero Héctor Vicloria fue el primero en impugnar la iniciativa y proponer
que se extendiera al Anicuio 50., de tal forma que se resolviera en €1, el problema del trabajo. La ce-
rriente de los dipulados juristas opind que tal legislacién no "cabia™ en ei Articulo So. por no seruna
garantia individual, a lo que respondié 1a corriente de 10s diputades obreros que se tendrian enlences
que sacrificar tas nociones juridicas en aras de la liberad del pueblo.

El diputado Cravioto pidié qua se retiraran las cuestiones obreras de dicho articulo para
presentarias con toda amplitud en un articulo especial.  Tradicionalmente, los asurios laborales y agra-
rios se fijaban en leyes secundarias, por kb que los diputadas juristas no aprobaban totalmente la idea
de elevar la reglamentacidn del trabajo a nivel constitucional, pero Alfonso Cravioto, €n su recordado
discurso del 28 de diciernbre de 1916, argumenid. "As/ como Francia después de su revolucion, ha
fenido el alto honot de consagrar en la primera de sus cartas magnas ks inmortales derechos del hom-
bre, asi la revolucidn mexicana tendrd el orgullo fegitimo de mosirar al mundo que es Ja primera en con-

signar en una Constifucion los sagrados derechos de los obreros™. @7

Pastor Rouaix nos dice: "Las sesiones de los dias 26, 27 y 28 de diciembre fugron la nola
blanca, limpfa y fecunda que elevd a gran allura el prestigio del Congreso de Querélaro,  En ninguna

{27) Dano de los Debales 0o Congreso Constiluyente. Tomd | imprerta de ta Camara de Dipulados, Méx. 1822, p. 716
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olra discusidn hube iz unilarmidad de parecer Gue hubo en esla maleria y ninguna voz se levanié que
no fuera para apoyar la justicia que asistia al obrero para exigir de as leyes ias prerogativas de que
debe gozar el ciudadane de una patria regida por ka fibentad y la democracia”. 126}

De esta manera, por ptimera vez en el munde, quedaron consagrados los dereches del
trabajador en una Constitucién.  El Articuke 50. finalmente, encierra nkcamente la garantia individual
de 12 libertad de trabajo como derecho del gobemado frente al Estado, y 1as garanlias sociales que
tiene ¢} lrabajader frente a su patrén integraron ampliamente un articulo especial.

PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO QUINTO CONSTITUCIONAL:

El parrafo cuarto del Articulo 50. Constitucionai dice asi:

"En cuanlo alos servicios publicas, sdk) podran ser obigatonos, en los términos que esta-
blezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados. asi coma el desempefio de los cargos
concejiles y ks de eleccion popular, directa o indirectamente.  Las funciones electorales y censales
tendran caracier obligalorio y graiuifo, pero serén retribukias aquélias que se realicen profesionalmente
en los lérminos ds esla Constitucicn y 1as leyes carrespondientes.  Los servicios profesionales de
indole social serdn obligalorios y retribuidos en los términos de Ia ley y con Ias excepciones que ésta

sefale”.

Et principio del Art{cuio 50. de que toda actividad que impligue tiempo y esfuerzo de ios
individuos debe ser remunerada y ejercida con consentimienlo, estd limitado en este parralo, ya que
se marcan en 8! excepciones al especificar que existen actividades cuyo desempefio si es obligatorio y
deniro de éslas, algunas gque son gratuitas.  Si bien el servicio personal obligalorio de un hombre
prestado por otro, esld prohibido por 1a ley, determinades serviclos publicos grestados por un hombre

i [ i I I i

Asi puds, quedan el servicio de las anmas, los jurados, los cargos concefiles y los de elec-
¢ién popular, direcla o indirecta, como servicios impuestes por la Conslitucién; [as funciones eleclo-
rales y censales como gratuitas si no se realizan profesionalmente, y fos servicios profesionales de

(28} ROUAIX PASTOR, Géoesis e los Aniculos 27 ¥ 123, Gob. it £do. oe Pue., Pue.. $945, p. 85
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indole social, come obligaiorivs y reinbuides oe azuerdo 3 la Constilucion v a tas leyes correspoen-
dientes.  Sise analiza cada una de estas lunciones, se flzga al entendimientd dz que su gjercicio en-
cierra un interés nacional y social situado muy pof encima del interés panticular.  Por ejemplo, el servi-
cio de fas armas ha sido impuesto basado en la necesidad de la detensa y proteccdn de la Nacidn. Bl
Jurado Popular, consistente en un tribunai del pueblio. rasponde a las necesidades de todo régimen
democratico rompiendo el monopolio existenie en la administracion de justicia en delites cometidos
por medio de 13 prensa, por luncionarios y emplaades de 1a Federacin y eontra la seguridad interior o
extenor del pais.  (Ar. 20, frac. V1)  Los targos concejiles se refieren a aquélios que dentro del Ayun-
tamiento tienen sus Miernbros, 105 cuales celebran sesiones periddicamente para resoiver los asunios
que atahen al Municipio, respetando su signilicado de umdn en grupo.  Los cargos de elecciin popu-
lar, directa o indirecia, basan su obligatoriedad en el compromisg de 10s ciudadanos elegidos de 1al fot-
ma, para intervenir en la formaciin y funcionamienio de jos drgznos publicos.  Las funciones elecis-
rales y censales represenian una imponanie cotaboracion de los mexicanos al Estado. Y por utiimo, el
servicio prolesional de ingole social, se apoya en una idea de retribucién a la sociedad por Ios conoci-
mientos agquiridos.

Es logico y juslo gue todo gobernado tenga el deber de prestar taies servicios publicos,
en 1a redida de sus posibilidades y sile son requeridos.  La Constitucidn simplemente declara cudles
=on obligaterios. Comesponde a la legisiacion secundaria, federal o local, reglamentar los pormenores
de cémo se deben desempehar.

Este mismo péfrafo fue recientemente reformade.  Anteriormente decia:

“En cuanis a los servicios pubiicos, s6lo podrén ser obligalorios, en los términos Gue esta-
blezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como el desempefio de ios cargos
concefles y los de eleccién popular, directa o indirecta.  Las lunciones electorales y censales tendrén
cardcler obligatorio y gratuite.  Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribui-
dos en los 18rminos de la ley y con las excepciones que €sta sefale”.

La reforma se debid a la preocupacion del Estado por fortalecer 1a autonomia que para sus
tabores requiera el organismo electoral y 2l propio Registre Nacional de Ciudadano, y pof propiciar un
sisiema de vida basado en el mejoramiento econémico de su pueblo.  Ahora queda, pof o 1anlo, es-
tablecido que las funciones eleciorales seran retribuidas si se realizan profesionaimente.

Respeclo a este parralo cuano, exisle a nuestra consideracidn, un servicio pblico mids
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Dicho servicio representaria, desde el punio de vista del Articulo 50. Constitucional, una
fimitacién a los derachos fundamentales que poseen los jdvenes a 1a libertad de trabajo y a la propiedad

sobre el producto consecuente, en lanio que les impondria desempefiar uha labor especilica, por un
tiempo determinado y sin semuneracion aiguna, pere efio flevaria la finalidad de concretizar las prerroga-
tivas fundamentaies de 1a sociedad mexicana desvatida.

igualments, el servicio social abligatorio y gratuito restringiria el derecho subjetivo poblico
que posee Ja juventud para reclamarle al Estado y a sus autoridades el respefoc de su libertad para es-
coger actividades que le interesen, convengan o produzcan ingresos, pero dicha restriccion encon-
traria su apoyo en el hecho de que e! ejercicio de tal servicio, aportaria beneficio al inlerés social y estatal.

Recordemos que ef Derecho, como sistema normalivo que es de 1a realidad social, pro-
tege juridicarnente los inlereses nalurales e individuales del hombre, pero que a ells antepone los de
fa sociedad; tengamos presente, que el Derecho también prolege 1os intereses de cooperacidn para la
realizacion de varios fines humanos.  Recaséns Siches dice: “El Derecho actla a veces como 1apia o
cefca, que detiende & Ambito de la libertad contra indebidas intromisiones, y oteas veces como visagra
o engranaje, que articuta en obra de colaboracién las actividades de des o més individuos®, 29 Por
alio vemos que el Derecho en ocasiones limita ef interés de los particulares en aras del interés soclal;
restinge el derecho subjefivo pablico de los gabernados, reglamentandoles obligaciones, y frena la
acfividad estatal, imponiéndole el respeto a las garantias individuales.

£n base a eslos principios juridicos, consideramos que 12 situacidn precaria en que se en-
cuentra un allo porcentaje de fos habitantes en México, la falta de recursos econdmicas del gobierno
para enfrentar ta) problemdtica y el compromiso original det Estade de dare bienestar a su pueblo, son
maotives validos para extender la fimitacion de la garantia de 1a fibertad de rabajo.

El sector social marginado del pais esia incapacitado para romper, por &l mismo, el circuio
vicioso ¢e carencias denlro del que vive. Se necesia de una ayuda extema que lg oriente y gule en
las formas que se tienen para mejorar sus condiciones de vida, y Que se le forialezea en su cambio y

A

adaptacion a las nuevas modatidades adquiridas. Desgraciac L elg

e

> mexicane atravieza

por una de fas mAs graves crisis financieras de su historia, y esté imposibililado para proporcionar sufi-
ciencia en materia educativa, médica, habitacional y faboral.  Por olra parte, s!4 latente el concepio es-

(29} RECASENS SICHES LUIS, Sacobgla, Porrin, S, A, 21 od., Més, 1988, p. 589
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tatal que encietra la dualidad de ser finy medio para servir a la comunidad, brindandole bignestar, justi-
cia y seguridad.

A nuestro juicio personal, 1a colaboracion de la juventud de prestar ayuda al sector desvali-
do de 1a poblacién, seria un compromiso que representaria una lucha con duracién permanente, de
magnitud nacional y a un dispendio que se enconiraria dentro de las posibilidades econémicas de
México. Se requiere para ello, de una cabal y eficaz uniticacidn de esfuerzos que esté respaidada pos
la Constitucién con la implanlacién de un servicio social obligatorio y gratuito.

Proponemos ¢omo sujelo activo del Servicio Social a la juventud mexicana porque ella es
portadora de energia y entusiasmo, y de una actitud honesta y positiva; creemos que el Eslado debe
aprovechar los mejores elementos que encuentre entre ella, porque ésta representa en su haber, una
de sus mayores riquezas.  Anocl2amos como requisito indispensable la escolaridad minima de prepara-
toria o equivalente, apoydndonos en la nocidn d& que quien ha llegado a1al nivel educalivo, s¢ halla en
una situacion de privilegio producida por un mayor desenvolvimiento intelectual y cullural, y conse-
cuentemente, con un alcance suficiente para conscientizarse de 1a problemdtica del palis; dicho escolar
esld, ademas, en una edad en la que 13 solteria es comin denominador y los compromisos laborales se
presenian con menor frecuencia.  El instruirse para prestador del servicio social, y el convertirse en
ello mas adelante, fomentaria en los jévenes sentimientos de responsabitidad para con la patria, de

union con sus coterréneos.

Come hemos visto en el desarrolld de esle capilulo, el reconocimiento de la garantia dzla
libertad de frabajo en la presenie Constitucion mexicana, representa un logro histérico de nuesiro pue-
blo. Tallegislacion siguid el curso natural de gestacion, fortalecimiento y realizacién, pero elio no sig-
nifica que el Ariiculo So. Constitucional haya quedado conciuldo. La vigencia del Derecho Positivo
entrafia adecuacion a la realidad que se vive y a la madurez de la sociedad a quien va dirigida.  La Cons-
1itucidn, aunque tedricamente rigida, se permila tlexibilidad para adaplarse progresivamenle a las ne-
cesidades sociales, econdmicas y politicas del Estado.  Por ello consideramos que una limitacidn mas
a la garantia de Ia liberad de trabajo en la Constitucién mexicana, fundamentada en la necesidad social
y estatal que existe por ella, no frenaria el verdadero conceplo de tal garantia, sino por el contrario, pro-
yectarla ain mds claramente, el sentir de los legisladores que |a imprimieron en la Cara Magna.
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ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL
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OBLIGACIONES DE LOS NACIONALES PARA CON EL ESTADO:

De Ias relaciones del hombre y el Estado se derivan los deberes y fas obligaciones que
sosliengn enfre si. £l ser humano es {a causa eficiente del Estado; especilicamente, es fa actividad
humanala que locrea. Una vez formada la institucion juridico-politica, el hombre se constituye en su
finalidad y, almismo tiempo, hace posible el que ésta pueda realizar sus propios fines.

Franciseo Porria explica en su libro “Teoria def Estagdo™  “El Estado es absolulamente
para el hombre, pero a su vez existe por pare de éste, la necesidad de efectuar deletminadas presta-
ciones, de ceder algo en lavor de a entidad estatal y por elfo se dice que el hombre &5 refativamente
para ¢l Estado”. 9 Y gs que el serhuman no séio crea al Estado, sino que procura su desaolio, i
vigoriza y fo enriquece, porque en fa medida en que ésle se perfeccione, el hombre alcanzard bien-

estar,

La persona humana incluye en su esencia una doble funcién: la individual y la social. " £n
primer 1érmino, tiene que cultivar la individual: conservar su existencia y realizar fos lines propios de
su naturaleza animica y material. Para fograrls requiere de sus semejanies, ya que al no bastarse a sf
misma, necesita vivir en sociedad y se ve precisada a reclamar de su concurso.  Sibien enun principio
aparece el individuo exiglendo algo de la comunidad, en contraposicidn a los derechos que de ella se
acredila, contrae inmedialamente determinadas obligaciones a su respecto, involucrdndose asi en el
desarrolio de su funcidn soctal. La personalidad social consisle en las refaciones existentes entre ia
persona y fa sociedad: politicamente hablando, es a pesicidn del gobernado anle el Estado.  La co-
munidad liene determinadas obligaciones respecto del individuo, pero también tiene el derecho de
exlgir algo de él.  Presenta al hombre 12 demanda de que ésle ayude a los demas asociados para que
conjuntamente alcancen un desarollo pleno.  Estas exigencias de la sociedad para con et individuo se
presenian como vinculo que lo ligan estrechamente a los demas hombres, haciendo posible la presen-
cia de fa entidad eslatal y conformando las obligaciones que tiene éste frente al Eslado.

{30) PORAUA PEREZ FRANCISCO, Teoriacet Estazo Prreua S A 1Bava ed.. Mér., 1983, 0.228
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En resumen, se puede decir que la sociedad politica es el resultado de la actividad fi-
nalistica de la persona dentro de la comunidad y que para desempehar la misidn especifica que le es
sehalada al constituirse, el Estado requiere tamo de! quehacer humano, en el sentido de aunar esfuer-
20s y lograr el bignestar general, come de 1a subordinacidn de su conducta al derecho en &l estableci-
go. Existe pués, correlativamente a los derechos del hombre, una serie de obligaciones de 1as perso-
nas hacia el Estada

Las otligaciones de los mexica}wos para con su enlidad estatal estan contenidas en el
Articulo 31 Constitucional.  Estas estan dirigidas a unif a lodos 10s nacionales en pro det dastino
comun de 1a Nacién en la lucha contra 13 ignorancia, en el cumplimiento de la conducta civica, en la pre-
paracion miltar para la defensa de la patra y en la colaboracién para sulragar los gasios publicos.

El Articulo 31 Constitucional dice ast:
*Son opligaciones de los mexicanos:

* L.- Hacer que sus hijos o pupilas, menores de 15 aflos, concurran a las escuelas
piiblicas o privadas, para oblener ia educacidn primaria elemental y' militar, durante el tiempo que
mamque la Ley de instruccion Pubiica en cada Estado.

" Il.- Asistir en los dias y horas designados por el ayuniamiento del lugar en que residan,
para recipir instruccidn civica y militar que los mantega aptos en el ejercicio de ios derechos del ciuda-
dano, diesiros en el manejo de las armas y conocedores de 1a discipina militar.

.- Alistarse y serviren Ia Guardia Nacional, conforme a la ley orgdnica respectiva, para
asegblar y defender 13 independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi
como 1a tranquilidad y el ordzn interior.

" IV.- Contribuir para los gaslos puiblicos, asl de la Federacidn como del Estada y munici-
pio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, -

1. INSTRUCCION PRIMARIA OBLIGATORIA: La instruccidn escolar es, sin duda alguna, ia via
mas directa que posee el hombre para llegar tanto a la perdeccion individual, como a 1a pereccidn social.
La educacion fe permite al ser hurnano cumplir con el principal compromiso que liene para <onsigo mis-
mo, gue es iograr su excelencia y su felicidad; también o capacita para participar en la vida pibiica, go-
zar de sus veniajas y prevenir sus mejoras.  La educacién representa un palsimonio para todos los



hombres, porque a través de ella, el nifo y el joven traban contacto con su propia cultura y con la det
mundo, conscientizandose de su realidad y de su destino.

La ignorancia, por el contrario, es signo de degradacién y esclavitud para 1a persona y mo-
tivo de pobreza y atraso para la Nacidn.  Por ello es que el Estado se obliga a proporcionarie educacion
a su poblaciény, al mismo tiempo, requiere de la cooperacion de su pueblo para cumplir con su tarea.

La Constitucidn fundamenta la imposicién de 1a mencionada obligacién, en la proteccion
de! derecho a instruirse que merece el menor, y en el interés gue tiene porque las generaciones se
preparen para formar una sociedad productiva .

Ei Cédigo Civil mexicano protege al nifio desde antes de nacer, le determina los vinculos
de familia, regula los derechaos de filiacidn y paternidad, reglamenta su incapacidad juridica por medio
de futores y curadores y no le abandona hasta que liega a su mayoria de edad.  EI Cddige Penal mexi-
cano, asimismo, o resguarda de sus corruptores; en general, todas las Jeyes, al tratarse de menores,
procuran tomar en 5u favor precauciones justas y convenientes. De la misma forma, los preceplos
constitucionales y sus leyes organicas derivadas de ellos, muestran igual solicitud a tavor del menor.
Con la obligacién a ios padres o repfesentantes de los menores de que envien a sus hijos o pupilos a
la escuela primaria, se evita el paligro de que por negligencia, ignorancia o perversidad, los nifios se
queden sln insiruccidn.

El obligar a los padres de familia a que velen porque sus hijos obtengan educacién prima-
ria, no conlieva 1a supresioh del detrecho que tienen por naturaleza de educarlos, $é trata simple-
mente de complementar ese esfuerzo que puede no ser suficiente y lograr asi, en la mayor plenitud,
la educacidn de la poblacion.  Es preciso resaltar que el papel estalal es de suplir y no de suplantar ni
de contraponerse a la tarea fundamental que corresponde a los padres o fulores.

En cuanto a fa gltima pare de la fraccidn primera de este mismo articulo, en o referente a
la instruccion militar impartida en las escuelas primarias, leva la intencién de que dicha instruccidn em-
piece desde la infancia, ¢de forma modarada, pero sistematica para consequir progresivamente, la sufi-
ciente capacitacién militar que requiere el joven. De igual manera, este deber lleva la finalidad de fo-
mentar en el niho 1as ideas de proteger la independencia, el territorio, kos derechos e intereses de ia

Palria.

La Ley del Servicio Militar establece que los centros educatives del pals impartan unains-
truceidn castrense que esté coordinada por ia Secretarla de Educacion Puiblica y por la Secretaria de la
Defensa Nacional. Esla OMima Secretaria designara a bos instructores, y las respectivas escuelas nom-
braran a los maestros que Jungir&n como sus auxiliares, igualmente, la Secretaria de la Defensa Na-
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cional, prestard toda clase de ayuda a las autoridades educativas para el cumplimiento de la instruc-
cién militar a que se refiere fa fraccidn t det Aniculo 31 Constitucional. {An. 30, de fa Ley del Servicio
Mifitar}, Sibienla Constituadn y 1a Ley del Servicio Miltar hacen reletencia a estos lineamientos, 1a Ley
Federal de Educacién no hace ninguna referencia al respeclo y en la practica no se lleva a cabo.

. OBLIGACION DE RECIBIR INSTRUCCION CIVICA Y MILITAR: la instruccidn civica de
un pueblo es1a motivada por la necesidad de que éste adquiera conocimiento sobre las doctrinas de-
mocréticas, los principios constilucionales y sus prefrogativas como conglomerado humano.  Sélo a
través de esta asimilacién palitica los individuos .podran estar aplos para obrar por si mismos, ejercitar

sus derechos y desenvolverse entodas fas esferas de Ja vida pubfica.

En la antigiiedad, la demecracia era patrimonio exclusivo de una clase sociat privilegiada.
€&l pueblo no participaba en la direccidn de su destino; posteriormente fos reyes y gobiernos gobema-
ban con absolutisma y 1a opinidn publica y 1 participacion cludadana eran desconocidas.  Hoy, la de-
macracia se ha extendido, ef pueblo elige a su gobierno y ko remueve periddicamente y 2 opinion
publica se ha convertido en el ireno y 1a guia de fos dingentes. S6iamente la Nacidn que esié suficien-
temente insiruida y habituada enlas practicas demecralicas, podré obrar por si fisma y exigird ser mejor
conducida. En la misma proporcidn en que su espiritu se eleve, moral e inelecluaimente, se reducird

1a accion de Jos Poderes sobre &l y se bogrard un mayor grado de civilizacién,

Respeclo a la instruccidn militar, ésta se basa en fa delerminante de tener, enun momento
dado, a todos los ciudadanos capacitados para un alistamiento instantaneo y gue su rendimienio sea
comectamente motivado, ofganizado y eficaz.  Los especialistas en ei ane mifitar concuerdan en qua fa
fuerza de un ejército debe buscarse en el aprendizaje en tiempo de paz.  Tal aprendizaje consiste en
fomentar en los jévenas ei espititu nacional, haciéndoles reconocer como honor y deber concurtir a fa
defensa de 1a Palria; asimismo, consiste en capacitarios con disciplina y mediante la practica, en los
movimientos y formaciones de esirategia.

El servicio de Jas armas, como ya vimos anteriormente, 1ambién ests reglamentado en el
Anticulo 50. Constilucional, pero en &1 se le hace referencia corno una excencion a ia liberntad de iraba-
Jo, haciendo posible més adelanie en fa Ley Fundamental, imponerio como obligacion a los mexicanos.
Este servicio es prestado por un afio en el Ejdrcito active por todos los mexicanos que cumplan 18
ahos endicha periodo.  Después, estos jévenes pasardn a formar fa 1a. reserva hasta Ja edad de 30
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afos; la segunda reserva, hasta (a edad de 40 afos y la guardia Nacional, hasla los 45 afos (An, 5o.
de ia Ley del Servicio Militar}. -

Hi. OBLIGACION DE ALISTARSE Y SERVIR EN LA GUARDIA NACIONAL: La Constitu-
cign reitera 1a importancia de la existencia de la Guardia Nacional, iegisidndola en su Articuio 31 como
una obligacitn de los mexicanos, en su Articule 35 como una prerrogativa de les civdadanos, y en su
Arliculo 36 come una obligacién de tos ciudadanos.

La Guardia Nacioral es la causa y culminacion de fa instruceion militar en la primaria y de!
servicio militar al inicio da la mayoria de edad det }ndividuo: asuvez, lleva la intencidn de que el Estado
posea un ejétcito de reserva conformade por sus cludadanos, que pueda salvaguardar su soberania,
su territorio y sus intereses.

En el caso de movilizacién militar, motivada porque la situacion det pals haga prever la ne-
ceskiad de contar fuerzas superiores a los etectivos de pig de paz, las reservas castrenses de fa pobla-
¢ion serdn consideradas como pertenecientes al Ejéraito activo y quedardn sujetas a fas leyes y dispost-
ciones mifitares. {Arts. Bo., 90.y 17 de la Ley del Servicic Mifilar).

Anteriortnente, &l sistéma que se empleaba para reunir ¢ incretnentar en numero al ejérci-
fo en casos de emergencia hacional, era el de la “leva®, el cual recala, sin proporcién y equidad, sobre la
clase desvalida de la poblacion. Aciualmente, la Guardia Nacionat se institucionaliza democrdticamente,
haciéndo obligatorio para todos los mexicanos, sin distincién de clase o posicidn, el alistarse y serviren
ella. Al mismo tiempo, el Estado puede apoyarse en sus nacionales adieslrados y capacitados para
conservar su independencia e impedir el desmembramiento de su territorio.

A pesarde que en el nundo cada dia se hace més presemte ¢l deseo de un desarme uni-
versal, ristemente es ta fuerza la que adn mantiene e equilibrio de las refaciones entre Jos hombres, y
no et Derecho, el mévil de ta paz. La Diplomacia y e Derecho Internacional, cuentan ya en su haber
notables logros, pero po han podido, a pesar de sus congresos pacifistas y sus tratados amistosos,
deslerrar entre las Nationes, la nefasta conviccion de que los pueblos son poderosos y respetados en
la medida en que poseen instituciones militares. Paco se ha avanzado desde los origenas de la hu-
manidad y todavia persisten en elfa, instinlos primilivos que le hacen apoyarse en !a violencia para gde-
fender a toda costa aquéllo que cree que lorma pante de su leglima pertenencia.  En consecuenclay
por intortunie, la politica militar y el ejército permanente seguirdn sosteniéndose, por mucho tiempo
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mds, como el argumento supremo para defender 1a seguridad nacicnal contra las desavenencias
histéricas, geogréficas y econbmicas.

ES de desear y esperar gue liegue el dia enque el Derecho, 1a Justicia y la Paz, imperen
entre los Pueblos respaldados por el buen sentido, el intercambio y respeio de ideas y las relacionzs
comerciales.  Séto entonves se habrd desterrade el barbarismo del ser tumane y estard en el verdade-
0 camino para alcanzar su padeccion individual y social.

IV. OBLIGACION TRIBUTARIA: ta fraccidn IV de! Articulo 31 Constitucional, se refiere a 1a co-
opetacidn pecuniaria que deben prestar obligatsriamente 168 mexicanos para integrar 105 ingresos del
Estado a lin de que éste pueda cumplir con sus obligaciones de realizar servicios poblicos sulicientes,
opornunos y adecuados.

La cooperacién pecyniaria consisle en una prestacidn que debers hacerse en dinero o
en especie, bo que descarla que los servicios personales obligatorios, como son el de las armas, jura-
dos, cargos concejiles, eleccidn popular directa o indirecta, funciones elecioraies y censales, sean
considerados como pago de conttibuciones. Ei Doclor Ignacio Burgoa dice al respecto: "La contribu-
cidn constrifie una obligacién que se lraduce en ptestaciones econdmigas de dar, no de hacer, que
por lo general se realizan mediante la entrega de dinero al Estado y excepcionalmente de bienss en
especie”. ) La mayoria de ios tributos al Estado s2 paga en efectivo, pero existen algunos que
pueden ser pagados en especia, como lo son aquéllos que 18caen sobre las compafias mineras que
pueden solventarse con los productos extraidos.

La prestacidn econdmica que electia el contribuyente al Estago no va seguida por una
contraprestacion por parte del Estado al contribuyente; es decir, el tribulo se paga sin esperara camblo
cosa © servicio alguno.  Aunque los ingresos del Estado, en gran parte, se invierten en servicios
publicos, éstos no recaen ni directa, ni inmediatamente sobre los particutares; de ahi que surja la resis.
fencia de éslos a pagarios y que el Estado, haciendo uso de su potestad tributaria, uniiateraimente o
imponga como obligacién. ) caracter obligatorio del pago de iributos significa que no se raquiere de
la voluntad del panicular para que sea electuado y que el Estado tiene la tacultad de ejercer la coaccién
necesaria para imponerie el cumplimienio de su deber. L a obligacidn del pago de impuestos se fun-
damenta en el deber de los causantes de contribuir a los gastos poblicos.  “Por esta razén —dice

23) BURGOA ORKHUELA IGNACIO, Dirocho Constiuccna! Meseane, 0b.C1 . p 119
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Flores Zavala-- el Estado puede oblener el pago del crédilo fiscal por medio de Ia lacultad econdmico-
coactiva, o bien puede establacer sanciones, para aqué! que no cumpla con su obligacién”. B2

Una de las mas importantes funciones estatales consiste en satislacer las necesidades de
los ciudadanos y fomentar el bienestar y el progreso de la colectivad.  Esta funcidn se lieva a ¢abo gra-
cias al ingreso que el Estado recauda, principaimente, mediante las aportacionas econdmicas de sus
contribuyentes y que revierle posteriormente en la poblacidn en forma general, aunque en ocasiones
liega a hacerio individualmente. El Gasto Poblico estd previsto por el Presupuesto de Egresas de la
Federacion, de las entidades federativas y de las corporaciones publicas.  Giutiani Fonrouge dice: “E/
gasio publico es loda erogacién, generalmente en dinero, que incide sobre 1as finanzas del Eslado y

se destina al cumplimiento de fines administrativos o econdmico-sociales®, 9

La obligacién tributaria se basa en‘el principio de legalidad enunciado con las palabras
*nullum Iributum sine lege”.  La tuente formal de todo tributo es la tey, s6lo ella puede crearto y sin ella
no existe el tribulo. El poder legislativo es el que expide las leyes tributarias, ya que las contribuciones
s@ recaudan de acuerdo a la ley de ingresos iniciada ante la Camara de Diputados y expedida anual-
menie por el Congreso de 1a Unién. ignacio Burgoa aclara que et principio de legalidad tributaria esta
“corroborado por la garantia de fundamentacion legal que instituye el Articuio 16 de la Ley Suprema, ya
que la fijacidn y el cobro de un impuesto en cada case concrelo implica un acto de molestia que alecla
al gobernado, aclo que ineludiblemente debe observar Ia citada garantia™. 34 Sergio de la Garza agre-
gaque: “Lafuente de la coaccidn estd en I ley y no en la voluntad de fa administracion publica”. @)
Eslo implica que una de las caracterlsticas de la contribucitn es 1a obligatotiedad, la cualtrae consigo la
coaccidn estatal; el causante deberd cumplir con el pago del tributo y de no hacerlo, legalmente el Es-
1ado podra emplear Ia tuerza fisica o moral para oblener de é!dicho pago.

La disposicidn constitucional de la obligacién tributaria estd igualmente basada en el princi-
pio de equidagd, porque dicha obligacién ha de repartirse entre todos ks conlribuyentes, segun el in-
cremenio que hagan de su riqueza. La equidad tribitana de |a ley se traduce en una igualdad cualitati-
va en la que todos los sujetos que se hallen en una misma situacién juridico-econdémica, deben
contribuir a los gastos publicos del Estado en proporcién a su capacidad contributiva.

Otro principio tibutario es la proporcionalidad, la cual entrafia una idea cuaniitativa. Den-
tro de la demarcacién cualitativa de la equidad, ‘os causantes comprendidos en una especilica situa-

{32) FLORES ZAVALA ERNESTO, Elemerias e las Frnanzas Publeas Meveanas, Pornia, S A, 28 o0, Mér. 1983, 5. 39
(33} GARZA SERGIO FRANCISCO de la, Derocto Financers Mericano, Porria, SA., 14 ed.. béx 1986,p. 14

134) BURGOA ORIHUELA IGNACID, Derecho Consthucional, Ob. Ct, p. 122

{251 GARZA SERGIO FRANCISCO 4 1a, Deracro Financers Meacano, 06. Cd. . 314
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cidn econdmica, deberan pagar impuestos cuaniilativamente en proporcidn a su capacidad contributi-
va. La sociedad no es homogénea, no todos en ella se encuenian enuna misma sivacién econdmica,
por lo que fa ley no regula bajo un criterio dnico la cantidad que debers ser aporiada por los contribu-
yenies, y marca asl, dilerenles dambitos legales para que sus causantes puedan cumplir con su obliga-
cién de una manera jusia.

La prestacién pecuniaria que efectdan los mexicanos al Estada se realiza a través de con-
lribuciones, productos y aprovechamientos.

“Por contribucién se entionde las p W en dingro o en especie que fja 1a lgy con

cardcter general y obligatorio a cargo de las personas lisicas o morales para cubiic los gastos plibtiicos”.
{36)

Los productos son:  “Las conlaprestaciones por los servicios Que preste el Estado en
sus lunciones de derecho privade, asi como por ef uso, apravechamienlo ¢ enajenacion de bienes del
dominio privado”. {Ar. 30. del Codigo Fiscal de ia Federacién).

L05 Aprovechamisntos son:  “Log ingresos que percibe el Estado por funciones de dere-
cho publico distintos de 1as contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y 1as empresas da participacidn estatal”. (Ad. 30. del
Cédigo Fiscal de ia Fedatacidn).

DERECHO COMPARADO:

La nacionalidad es ef vinculo juridico que une a un individuo, sujeto de Derecho, a un or-
den juridico estatal.  €s un concepto denlro del que se encierran los debares y obligaciones que,
reciprocamente, poseen Estado y nacionales. En tanlo que 1a ciudadania, es !a panicipacién de ks
individuos a la vida politica del Estado; dentro de ella se legisian normas gue reguian fa retacion Esta-
do-Ciudadano.

Los Derechos y Obligaciones de los habitantes de un Estado conforman una materia que

{35 FLORES ZAVALA ERNESTO, Clementos delas Franzas Pubicas, Ob. Cd., p. 45
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se reglamenta, bien dentro de 1a nacionalidad, o bien de la cudadania, o en ambos lemas. Por o ge-
neral, estan ubicagos en las Constituciones, pero se da también el caso de tan sélo tigurar en leyes se-
cundarias. Es una maleria que, de una u otra forma, estd siempre presente en 1a legislacidn de Ws Es-
fados democréticos,

U, R. 5. S.: La Constitucién de la Unidn de Republicas Soviéticas Socialistas contieng los deberes
del ciudadane para el Estado, en una serie de articulos perlenecientes al Capitulo Séptimo intitutads:
*Derechos, Liberlades y Deberes Fundamentales de los Ciudadanos de la U. R. 5. 5. “Los mas re-
presentativos de elios son los siguientes:

*Afliculo 60.- Es deber y cuestiin de honer para todo ciudadano de la U. R. 8. 8. apto,
trabafar honestamente en la eslera de actividad que haya eleg«do uUtil para la sociedad, y respetat la dis-
ciplina laboral. Eludir el lrabajo socialmente util es incompatible con los principios de la sociedad socia-
lista®.

“Articulo 61.- Eiciudadano de la U. R. S. 5. debe cuidar y fontalecer la propiedad socialis-
ta. Es deber del ciudadano de fa 1. R. 8. S. luchar conlra las sustracciones y 1a dilapidacidn de los
bienes del Estado y de 1a societad, ser cuidadoso para con el palrimonio del pueblo.

La Ley castiga a quiznes atentan conlra I3 propiedad socialista’.

“Articulo 62.- El ciudadano de la U R. 8. S. debe velar por los intereses de! Eslado savié-
tico y conlribuir af fortalecimierito de su poderio y prestigio.

La delensa de la Palria socialista es deber sagrado de lode civgadano de la U. R. §. 8.
Lalraicion a fa Patria es un ciman gravisimo ante el pueblo”.

"Adiculo 63.-  El servicio militar en las Fuerzas Armadas de la U. R. S. 8. es un deber de
honor de los ciudadanos soviéticos”.

“Articulo 64.- Es deber de todo ciutfadanc de la U. R, S.5 . respetar Ia dignidad naciona!
de los demds ciudadanos y lottalecer la amistad de las naciones y elnias del multinacional Estado so-
viética".

*Articulo 66. - Los ciudadanos de laU. R. S. S. tienen el deber de ocuparse de Ia educa-
cidn de sus hijos, prepararios para el rabajo socialmente util y formarlas como miembros dignos da la
sociedad socialista.  Los hijos estdn obligados a ocuparse de sus padres y asislirlos”.



-

ISR AEL: LaConstitucidn istaeliia esta conformada por varias Leyes Bisicas. Hasta ahora han

sido aprobadas Leyes Basicas sobre los siguientes asuntos:  El Presidente, e Parlamento, ef Gobier-
no, el Poder Judicial, &l Contralor del Estado, las Fuerzas de Detensa de israel, 1as Tiervas def Estado,

la Economia y Jerusalém.  La Declaracién de Derechos del Ciudadano estd ahara bajo consideracion
en una comision def Parlamento; cuando se le promuigue, habré de compietarse 1a Constitucidn.

A pesar de que en dichas Leyes no se pueden aun estudiar los Derechos y Deberes de
los ciudadanos, creemos pertinente obsarvar su reglamentacion debide a las peculiaridades de su Ser-
vicio Miltar, el cual se precisa en la Ley Basica de las Fuerzas de Defensa de israel.

israed tiene 12 panticularidad, sobre ofras paises, de enconirarse en permanente estade de
Querra debido a fa hostilidad de sus vecinos.  Esta siluacién da constante amenaza de tnvasion que
representan fos 150 mitlones de &rabas que lo rodean, han repercutido de manera singular en su omga-
nizacidn mifitar.

Las Fuerzas de Defensa de lsrael se componen de un pequehio ejército permanente y por
tuerzas de reserva gue constituyen el pnseso de los electivos de las mismas. El ejército reservista estd
fermado por los ciudadanos israelitas, tanto vargnes coma mujeres.  Para ser miembro Suyo es obliga-
torio prestar servicio mifitar a la edad de 18 atws. Los hombres son reclulados por tres ahas y fas mu-
jeres por dos. Eslas ultimas, no toman hoy parte de los combates, se encargan mas bien de aspectos
adminisirativos, de tareas técnicas especializadas, o estan a carge de la instruocién de todo tipo de ar-
mas. Los hombres pueden ser Hlamados regularmente para su adiestramiento ulesiar y servicios en
caso de emergencia.  Esia obligacidn se mantiene hasta la edad de 50 afios: en 10s Gtimos cinco anas,
los hambres deben hacer un curso anual de defensa civil.

Aunque ia tarea primordial de fas Fuerzas de Delensa de Israel es la defensa del pals, 1o-
dos sus componenies son fambién responsables por 1as necesidades de ia sociedad an su conjunto.
Con ¢l andar de los afos, han asumido diversas funciones nacionales- sociates y se han convertido,
asi, enun agente de integracién nacional, de educacién y socializacién israsli:  ayudan en la absor-
cidn de nuevos inmigrantes, en 13 efevacién dgel nivel educacional de jos soldatos, en el suministio de
maesiros en fas zonas de desarrolio, ensefan hebreo, ocasionan 1a reunion de diversas procedencias
sociales y culturales y uniforman una sociedad multifacética para conveniria en un sok puebio.*

* Daios propwconadas por Sa Etmbajada de tsraed en Mésico.
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JAPON: Enesta nacidn su Constitucidn contiene las obligaciones de las personas para con el Es-
tado en su Capitulo Il intitulado: “Derechos y Obligaciones de fas Personas”.

Anticulo 26.- Existird igualdad de ensefanza para lodas las personas conforme a sus ap-
titudes, en la forma dispuesta por la ley.

Toda persona que tenga ninos o niftas bajo su proteccion, eslara obligada a procurar que
reciban la ensefanza comun que se delermine en la ley. Esta ensehanza obligatoria serd gratuita”.

"Afticulo 27.- Toda persona tendra el derecho y la abligacidn de trabajar.

Las normas sobre relribucidn, horario laboral, descansos y olras condiciones de trabajo
serdn fifadas por la ley".

“Atticulo 30.- Las personas eslardn sujelas al pago de fos impueslos que determine la
léy".

Es interesante observar fa cuestién miltar en esta Conslitucién, En su Capltulo ¥, intitula-
do “Renuncia a la Guerra” establece una reglameniacidn especial:

*Anlculo 9.-  El pueblo japonés, que aspira sinceramente a una paz intemacional lundada
en la justicia y el orden, renuncia para siempre a la guerra cormo derecho soberano de la nacién, y a la

amenaza o el uso de la fuerza como medio de resolver conflictos internacionales.

Con objeto de dar cumplimiento a los designios del parralo anlerior, la nacién nunca dis-
pondrd de fuerzas armadas terrestres, maritimas o aéreas, ni de ningun otro tipo de polencial bélico.
No se reconocerd el derecho de beligerancia del Estado”,

En afecto, Japén no posee ejército, no impone un servicio militar a sus ciudadanes, nifa-
brica armamento pesade. Después de la Segunda Guerra Mundial firmd un cenvenio con los Estados
Unidos en el cual, este ultimo pals, se compromete a defender al Japdn en caso de algun ataque o in-
vasién extranjeros; de igual manera, le permite a los Estados Unidos el establecimianto de bases mili-
tares en sutemitorio.  Para su defensa inferna Japdn pesee unicamente una fuerza o policia de contro
o de defensa nacional.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: En ia Constitucién estadounidense no se encuentran conte-
nidos los deberes del pueblo para con el Estado;  sin embargo, éstos se hallan diseminados en dite-
rentes cédigos. Las obligaciones de los ciudadanos norteamericanos son las siguientes:
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1) En tiempo de guerra, todo hombre fisicamente apto podrd ser llamado a pelear por su
pais.

2) En tiempo de paz todo hombre puede ser llamado por 1a policia del condado en que
viva para ayudar en el arreslo de un criminal o para fortalecer ia paz y ordan publicas.

3} Todo hombre que sea ciudadano ( en la mayoria de los Eslados, tambidn 1a mujer ciu-
dadana ) puede ser lamado para servir como miembra de un jurade, y deberd entonces dejar su trabajo
y asistir a la Corte por el liempo que sea necesario.

4) Ciudadanos y no ciudadanos deberdn pagar impuestos en orden de ayudar a les gas-
ios del gobierno.

5) Los ciudadanos tendrdn la obligécion de votar por los funicionarios de su gobierno.

6) Los ciudadanos deberdn apoyar y delender la Canslitucidn y las leyes de los Estados
Unidos de América, de los enemigos internos y extranjeros.

7) Todo hombre mayor de 18 afios y menor de 26, deberd registrarse en la Guardia Na-
cional y si posterformente es requerido por el Gobierno, deberd asistir a entrenamiento y servicio miltar

por un tiempo de 24 meses. *

ESPAINA: La Constitucién espafiola encierra los deberes de sus ciudadanos en la Seccion 2da.
del Capitulo Segundo intitulado: *De los Derechos y Deberes de los Ciudadanos™.

"Articulo 30: 1) Los espafioles lienen el dereche y el deber de delender Espana.

*2} La ley lijard las obligaciones militares de los espafoles y regulars con 1as
debidas garantias, las objeciones de conciencia, asi como las demas causas de exencién dal servicio
militat obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacidn social sustilutoria,

*3) Podrd establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines deg inte-
rés general,

4} Mediante ley podran regularse los deberes Oe los ciudadanos en bos ca-
505 de grave riesqgo, caldstrole o calamidad pubiica®.

* Out Consttuton and Governmen!. Federal Testhcak on Cibzenship, Washinglon, 1939, p. 43
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La fraccikin sequnda de este aniculo ¢ refiere a 1a posibilidad de que por molivos de con-
ciengia lentiéndase ésto como el seguimiento de una lilisofia pacifista o de una religion cuyas nommas
prohiban el manejo de armas y accianes bélicas) queden aigunos jévenes exenios de la obligacién de
prastar et servicio militar.  Este servicio, una vez gue se haya comprobado fa veracidad de la objecién
de canciencia, serd suslituido por uno civil que padrd consistir en prestar colaboracidn en alguna insli-
tuckan de asistencia social o médica, como por ejemply, (a Cruz Roja. o en alguna dependencia agmi-

nistrativa que vaya de acuerdo a ios estudios 0 empleo del solicitante.

“Anticulo 31: 1} Todes conlnbuirdn al sostenimiento de los 0aslos publicos de acuerde
con su capacidad econdmica mediante un sistema tribulario justo inspirado en los principios de igual-
dad y progresividad que en ningun caso, lendrd alcance conliscatono.

“2) FElgasto publica realizard una asignacidn equitaliva de los recursos publicos y su pro-
gramacidn y ejecucion respandetan a los criterios de eliciencia y ecanomia.

~3) Sdio podrdn establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico
con arreglo a iz ley”.

“Adiculo 35: 1) Tados los espanioles tienen el deber de lrabajar y ! derecho al trabajo, @
1a libre eleccidn de profesidn u oficio, a la promoacion a través del trabajo y @ una semuneracion suli-
cignte para satislacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun case pueda hacersa des-
criminacidn par razén de sexo.

"2} JaLey regulard un estalvto de lrabajadares”.

En ef Capltule Tercero infitulado: * De los Principios Recloses de la Politica Social y
Econdmica” se reglamenta un deber mds:

"Anticulo 39 Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos den-
tro o fuera del malrimonio duranle su minaria de edad y en los demds casas en que legalmenle prace-
da”,

VENEZUEL A: La Carta Fundamental venezolana incluye en su Titulo Il ~ De los Deberes, Da-
rechos y Garantias*, Capituio Y, “Deberes”, los siguientes articulos:

“Articulo 51.- Los venezolanos tienen el deber de honrar y delender ia Patria, y de res-
guardar y proteger Ios inlereses de la Nacion”,
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“Articule 52.- Tanto los vengzolanos come los extranjeros deben cumplir y obedecer la
Constitucion y Ias leyes, y los decrelos, resoluciones y drdenes que en ejercicio de sus alnibuciones
dicten los drganos legitimos oel Podar Publico™

“Articulo 53.- El Servicio militar es obligatoro y se prestard sin distineidn de clase o condi-
¢idn social, en ios términos y oportumdades que fije 1a ley”.

"Aniculo 54.- E£ltrabajo es un deber de toda persona apta para prestario”.

"Articuio 55.- La educacidn es obligatoria en el grado y condiciones que tije la ley. Los
paures y representanles son responsables del cumplimiento de este deber, y el Estado proveerd los
medios para que lodos puedan cumplirio”.

“Articulo 56.- Todos estén obligados a contribuir a los gastos publicos™.

*Articulo 57.- Las obligaciones que corresponden al Eslado en cuanto a la asistencia,
educacidn y bignestar del pueblo no exciuyen las que en virlud de la solidaridad secial, incumben a los
particulates segun su capacidad. La ley podrd imponer el cumglimiento de estas obligaciones en los
casos en que luere necesario. También podrd irmponer a quienes aspiren a ejercer delemminadas pro-
lesiones, e! deber de prestar servicio durante cierto tiempo en los lugares y condiciones que se
sefialen”.

Este gltimo articulo se retiere a {a posibilidad de imponer obligaciones de prestacion de
asistencia, educacikdn y bienestar al pueblo por parte de los parliculares, en los casos de desastre na-

cional o emergencia publica.

En los deberes impuestos a los nacionales y a los ciudadanos por los dilerenies Estados
descrilos anteriormente, se observan algunas obligaciones que conforman un comudn denominador,
como son el defender a la patria y el pagar impuestos.  Estos dos deberes representan un Bien al Es-
\ade misma;  aseguran su existencia y fomentan sudesamolio.  Igualmente presentes estén tos impe-
rativos de procurar educacién a Jos hijos y de trabaar, que se traducen en conduccién estatal a 1a pobla-
cién.  Unas obligaciones menos reileradas son la de somelerse a las leyes y la de votar, las cuales
son meramente politicas. Existen también otras, que van de acuerdo especilicamente al régimen
ecandmico o al desarrolio histdrico del pais, coma por ejemplo, la U. R. 8. S., impone la canvivencia
soclalista y el respeto a ia propiedad socialista; 1sraei reglamenta ampiiamente el servicio miltar; en tanto
Japén, se ve precisado a prescindir de un ejército propio.  Sélo Espaha y Venezuela dan anuencia
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constitucional para una factible colaboracion social por parte de sus ciudadanos.

El Estado espaf‘bl, dice Jorge Xifra Heras, se tipitica , como un Estado social de Derecho.
Su estructura moderna politica se orienta hacia la consolidacién del bienestar general y de la justicia
social. La Constitucién espanola kace presente su kleclogia social en el Articulo 30 al posibilitar, me-
dianie objecién de conciencia, la sustitucién del seqvicio militar obligatorio per una prestacién social.
Ello significa que en la jerarquia de prioridades eslatales, inmedialamente de fa imperatividad de prepa-
rarse para defender a la Patria, es!d el de promover 1a asisiencia social entre la comunidad para lograr
bienesiar general y obtener justicia social. Este mismo articulo da anuencia para establecer un servicio
civil de interés general, y prevee la posibilidad de imponer deberes excepcionales a la ciudadania que
redituen ayuda a la comunidad en casos de grave riesgo, catdstrofe o catamidad puablica.

El Estado venezolano en el articulo 57 de su Conslitucidn, asume las responsabilidades
que le atafen respecto a la asistencia, la educacian y el bienestar del pueblo, pero conjuntamente 3 su
deber y en nombre de la solidaridad social, involucea a los particulares en fa prestacidn de estos mismos
deberes y aclara que seré segun su capacidad. Igualmente en este articulo, tija el servicio profesionat
para delerminadas prolesiones.

En ko personal, consideramos que las obligaciones impuestas a tos mexicanos en el
Ariculo 31 Constitucional, cumplen con los requerimientos indispensables de cualquier Estado y que
en sllas no se inchiye alguna imposicion singular que vaya dirigida directamente a rescatar a su pobla-
cién del atraso soclaly econémico en que se encuentra.  Si bien 1a traccidn | del Articulo 31 (obliga-
¢ién de los padres de tamilia de enviar a sus hijos a recibir instruccién primaria) contiene una finalidad
social, y 1a fraccién IV (obligacién de contribuir con el gasio publico) representa un ingreso economico
para el Estado, que a su vez lo reverird en servicios publicos para la Comunidad, hinguna de las dos
obligaciones lleva el objetivo direclo de integrar y homogenizar a 12 poblacidn mexicana.

ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL Y SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO:

Las obligaciones impuestas a los hatitantes en diversos palfses van de acuerdo a las ne-
cesidades y caracleristicas particulares de su pueblo. Para ulilizar su fuerza es necesario identilicar
concepluaimente la fuente de donde emerge; ésto es, conocer a fondo al congiomerado social en
cueslion.
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Diche conaeimiento es posible a través de un estudio de ks componentes de su pobla-
cién, con sus castumbres, idiosincrasia, necesidades y expectativas propias; de un analisis profundo
de su desarrolip histdrico y de su situacién aclual, y de una visualizacién clara de la meta que se tenga a
seguir.

Consideramos que tal entendimiento estd (o es de suponer gue deberia ya de estar) asi-
milado por los legisladares mexitanos, y que por ke lanto, §8 encueniran en aplilud para diigirse sin re-
quiebros a la poblacidn, dicidndole imperativos particulares que favorezcan a la sui-generis situacion
socio-econdmica del pais.

Como hemos reiterade anteriormente, un tal deber serla [a imposicidn para 3 uvenlud

B presia 0 SDEi3

La norma juridica esta destinada a imponer obligack dentro de! orden de conducta so-
cial porque s6lo a través de ella se puede provocar el compdramienlo que se establece como debido y
que no puede dejar de cumplirse. Los deberes del 31 Constitucional, como hemos viste, estdn am-
pliamente fundamentados, lo que directamente repercute en su aceptacién; sin embargo, es ia obli-
gatoriedad en ellos, la que se encarga de que electivamente se cumplan.

Tode cambio que significa sacrificio es raramente aceptado por voluntad propia; asf, es in-
dispensable que esta labor social propuesta, se reglamente bajo un criterio de obligatoriedad. Gran
parte de la juventud mexicana actual est4 ya facultada para asistir sociaimente, pero es ditici! que
presente una conciencia civica generalizada que la melive a autoimponerse, Siguiendo lan $dio una
norma moral, a dar parte de su tiempo y trabajo sermanalmente durante un afo, sin recibir mds remune-
racidn que ia de fa satisfaccién propia de saber que se hace algo que rinde provecho directamente a
otros.

Propugnamas esta reforma porque sentimos que la reglamentacién de tal servicio repre-
santaria cohesién nacional, mejora social y forfalecimiento estatal. Pensamos que el Servicio Social
obligatoric crearia, despartaria y reformaria la conciencia naclonal; que acercaria distancias y alenuaria
desigualdades; juzgamos que por ser un movimiento masivo y permanente, se obltendrian, a través de
&1. mejores resutiados en menor tiempo, y que el Eslado reciirfa el apoyo de su pablacion para cumplir
€l compromiso originat de procurare e! Bien Cosmin.

No pretendemos que una obligacion mas para los mexicanos funcione como magia o pa-
nacea que haga desaparecer en breve liempo s males que les aguejan; no la idealizamos fampoco,
como el Gnico medio para resolverios. Pero creemos que un Servicio Social bien lievado, jugaria un
importante rol de revelador de problemas, mds extenso aln que 1os censos de poblacién periddicos,
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mds veraz Gue s infotmes Jotales al gobiarno faderal y mas constantes que las acostumbradas visitas
regionales del Presidente.  Creemos que el pueblo mexicano encierra en él mismo una gran fuerza
potencial que debe ser aprovechada. Creemos que el Servicio Social obligatorio actuaria como chispa
detonadora de la accién que abatirfa 1a apatia, decidia, olvido, conlormismo de que adolece el pueblo
mexicano. Creemos que seria uha taclica pragmatica para la ideclogia soclal de fa Constitucién,



CAPITULO V

PROBLEMATICA SOCIO-ECONOMICA DE
MEXICO Y EL SERVICIO SOCIAL
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PROBLEMATICA SOCIAL EN MEXICO:

L.a problemdtica social del pueblo mexicano ha existido desde su inicio y ha permanecido
enéla lo largo de su historia sin poderse abatir del todo. Los conquistadores se establecieron en Mé-
xico por trescientos afios y durante ellos fueron incapaces, por ambicién o por incompetencia, de or-
ganizar y darle bienastar a los habitantes det Vimeinate. En aquel dificil empiezo, la desventura fue la
unién que configuraria a la nueva nacién. La lucha por la Independancia llegd como el inevitable resul-
tado de haberse locado ef limite de la tolerancia a la injusticia, pobreza y abuso. Desafortunadamente,
{a inmadurez det pueblo de aquel entonces, fue obstaculo suficiente para que se emprandiera un cami-
no seguro hatia la estabilidad politica y el adelanto social del pais. Clen afios transcutrieron para que
de nuevo un estallido, de aparente carnz politico, levantara a las masas oprimidas a pelear por sus dere-
chos. Los mexicanos ya con mayor conciencia, no sélo de sus carencias sino de sus prerrogativas,
conquistaron nuevas puntos, plantearon abierlamente sus necesidades, legislaron a su tavor y traza-
ron la directriz que deberla seguir el Estado. Sin embargo, el avance que s& ha obtenido desde 1a Re-
volucisn ha sido lento y en las utimas décadas, desviado. El fardo de la ignorancia e indigencia de mu-
chos, y la corrupcién e insensatez de otros, han impedido un franco progreso. El pueblo mexicano
aun no ha lograde acercarse a las naciones desarrolladas y todavia posee pobreza, desnutricidn, salud
precaria, analfabetismo y falta de vivienda decorosa.

A conlinuacion hemos incluido algunas esladisticas recientes sobre la problemdtica social
en ia poblacién mexicana con la intencién de presentar un esboso del panorama actual.

NUTRICION: Hasla lafecha, mas del 40% de ia poblacién mexicana esta por debajo de los
minimos nutricionales comunmente aceptados. Este porceniaje representa a 32 millones de habi-
tantes, de los cuales, el 70% vive en el agro y de é1. El indice de desnutricidn severa en la poblacion
menor de cinco afos, de acuerdo con el indicador del perimetro mesobranquial talla/edad, era a nivel
nacional en 1979, de 7.7%, y es en 1990, de 13.1%. De los dos miliones de nifos nacidos anual-
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menig, cien mi! fallecen por desnutricién anles de cumplir los cinco afios, y 700,000 sobreviven con
algun defecto {isico o mentat por ia misma razon.”

Tan s un 13% de los alimentos disponibles en México, a5 consumido por 1a poblacidn
mas pobre, £n ta Ghima década, 6! nivel alimenticic ha decaido considerablemente.  E! consuma anual
de maiz por habitante, principal elemente en la dieta de millones de mexicanes, fue en 1981 de 245.2
kilos, y en 1988 fue de 142 kilos. E! consume dal trijol, olro elemento tundamental en fa dieta de! mexi-
cano, fug en 1981 de 25.5 kilos, y en 1988, de 14.2 kilos. El consymo de arroz fue en 1981 de 9 ki-
Jos, y en 1588, de I kilos. €l del trigo fue en 1981 de 60.5 kilos, y en 1988, de 49.3 kilos."*

La falta de buena alimentacién en el pueblo no soio se debe al conto ingreso safadal, sino
también a la inquietanie baja de produccion agricola que produce escasez de productos agropecua-
fios, y consecuentemente, encarecimiento de los mismos.  En datos obtenidos en fa Secretaria de
Agricuttura y Hecursos Hidraulicos, anatamos que 13 superficie cultivable en fas Gitimas dos décadas
se ha estancado en 13 mitiones de hectdreas, en 1anto que la peblacidn, en ese mismo 1apso, ha au-
mentado en un 63%. En 1980, ia cosecha de malz tue de 12.4 millones de toneladas; en 1988 bajé a
10.6 mitlones de loneladas, lo cual representa un decrecimiento en rendimiento de ta produccidn
agricola de 1.8 tonelada por bectarea a 1.7 tonglada por hectdrea. La cosecha de! irfjol {ue en 1984
poco mas de 900, 000 toneladas; en 1988, fue de 857,000 foneladas. De 1981 3 1988, en esle
ramo, el rendimiento de {a produccion agricola decayd de 670 kilos por hectarea a 570 kilos por
hectirea. La cosecha de arroz en 1985 fue de 533,000 foneladas; la ¢e 1988, fue de 300,000. La
cosecha de trigo en 1981 fue de 5.2 millones de toneladas: en 1988, lue de 3.6 millones de fonela-
das. Enlaleche se obluvieron en 1981, 6,863,000 litos; en 1989, 5,179.000 liros. Por lo tanto se
tiene que las importaciones afimentarias en Ia década de los sesentas fueron de 689,000 tonsladas;
en los setertas, de 26 millones de toneladas, y &n os ochantas, de 60 milisnes de toneladas.

Las prircipales causas de este grave decrecimienio an la produccion agricola del pals son
el sobreuso de la lierra, 1as equivocadas téenicas de cultivo que ocasionan degradacidn enel suelo, ¥
por ko tanto, un declive enfa produccién alimentaria, la descapitalizacién del agro per faka de créditos, la
fafia de arganizacién y estimulos privados y publicos, 1a falta de preparacién del campesing, la presen-
cla de funcionarios corruptos.  Las consecuericias légicas son mas pobreza en ) campo, emigracién
de l6s campesinos o 1as urbes, carestfa en los alimentos.

* MORALES IBARRA MAFICEL, Los Cambas de 12 Cnuis, EXCELSIOR, 10 op 30pL, 1990
“* FIGUELES TENORIO RUBEN, Andbsit E condmen, UNO MAS UNO, 1006 ., 1990
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S A L U 0: &l principal Indicador de la salud en una nacidn es !a tasa de mortalidad infantil. Respecto a
esle punto se observan mejorias en tas estadislicas mexicanas, pero adn no logran ser las dptimas. La
mortalidad infantit de México en 1965 alcanzd una tasa de 82 decesos por mil habitantes, misma que
decays en 1988 a 23.8 decesos por mil habitantes. Esta cifra {2 avala la Secsetarfa de Salud enbase a
estudios realizados en 1985.° La cifra determinada por ef Banco Mundial en su inferme anual de
1980, es do 46 decesos por mif habitantes, y la proveniente del UNICEF, en un reporte del mismo afio,
es de 48 decesos por mil habitantes. Cabe reconocer, que cualquiera que sea la cilra correcta, mues-
{ra una considerable baja, aungque si se le compara con la de Costa Rica que es de 18 por mil, Ia de Chile
que es de 20 pormil y la de Argantina, de 31 por mil, 1a mexicana rasulta alta, La UNICEF especitica
que Ja mitad de la montalidad infantil gn México se debe a fa dasnutricidn y otra poreién considerable a
enfermedadas intecclosas.

La mortalidad entre adulios en edad productiva ha decrecido asimismo. Datos proporcio-
nados por la Secrelaria de Salud muesiran una tasa dé 5.03 decesos por mil habitanies, misma que en
1974 era do 7.4 por mit hiabitantes. La UNICEF iguala la mortalidad de adultes en México a aquélia que
s tiens en Bolivia y el Salvador, y aclara que la tercera parte de las muenes en el pals podria ser evita-
da, Las principales causas de decesos en México inscritas en el Ghimo Compendia de Estadisticas Vi-
\afes de 1985 de la Secretaria de Salud, con edicidn de 1989, son: infecciones intestinales, diabetes,

influenzas y neumonias, cirrasis y olras enfermadades c/énicas del higade y homicidios.

£l detecho a ia proleccidn de (a salud en México se ha hecho patente en los grupos de lra-
bajadores y empleados organizados por medio de los servicios que prestan el IMSS-SOLIDARIDAD,
1SSSTE, y Secretarla de Salud, principalmente, peso aun no ha llegado de manera efectiva al margina-
do seclor campesino.

Como factores de la falta de salud entrs la poblacién mexicana, hay que agregarie, a id defi-
ciencia de ia Impanticién ds la misma, la fala de medicamentos, instrumental y equipo modemos, ausen-
cia de agua polable, carencia de drenaje, viviendas precarias, dificil o nulo acceso al servicio médico, ig-
norancia y pobreza de ta poblacién.

VIVIEND A E! Direcfor del Fideicomiso de Viviendas y Desarollo Sociat Urbano, Miguel Angel
Satvoch Ongina, dectard en julio de 1990, que ef délicit de Ja vivienda en México alcanza la cifra de 6.1

* ANUARK) ESTADISTICO 1886, Drraccion Goneral de Planeacion, informadidn y Evaluacion de ta Secretasia de Salud
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miliones, comprendiendo las edificaciones inadecuadas en luncién de su espacio, det lipo de material
con que esldn construidas y de la falta de servicios publicos. Esta cifra involucra a 30.5 millenes de
habitantes, bajo el calculo de que cada familia consta supuesiamente de cinco personas; representan a
un 37.5 % de la poblacién hacinado en viviendas de una sola habitacién construidas sobre piso de tie-
12, con carntones, ldminas, kodo, zacate, palmas, y sin contar con drenaje, agua potable o electricidad.
El déficit mencionado se hace presente mayormente, en as zonas ruraies y en las grandes ciudades
como México, Guadalajara y Monterrey.,  Tan sélo en el Distrito Federal, el déficit habitacional, as-
ciende a un milidn de viviendas.

El 16% de la vivienda existente en Méxice no cuenta con servicio eléctrico.  El 18%, tiene
piso de lierra. El 40%, carece del suministro da agua potable y de servicio de drenaje al interior domici-
liario. EI49%, tiene techo o muros construidos obn materiales inapropiados; 68%, cuenta, cuando mu-
cho, con la mitad de materiales inadecuados.*

Las causas adjudicadas a este problema se basan en el aumento excesivo de los costos
de construccidn, en la caida del salario, en fa elevada concentracion de la poblacién y en el crecimiento
de la misma, en la ausencia de inversién productiva, en la recesién econdmica imperante en el pals y
en la fa¥a de recursos en general para cubrir la demanda.

Para plantear Ia magnitud de lkos molivos de la situcion de 1a vivienda en México, anotamos
que ei crecimiento demdgrafico en el pais ha presenlado, de 1980 a 1990, un aumento del 22%. Asi
tenemos que el délicit habitacional aumenta cada afo considerablemente, {a cifra total acumulada du-
rante décadas anteriores.

El Secretario de Desarrolio Urbano y Ecologia, Patricio Chirinos Calero, declaré esie afio
que el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, pretende construir 1,390,000 viviendas y ejecular
1,542,000 acciones de mejoramiento para atender las necesidades derivadas de!l incremento pobla-
cional de este sexenio gubernamental y reducir en 258,000 el déficit acumulado. Para cumplir con tal
programa, se lendrdn que construir 300,000 viviendas este aho, con un coslo de 27 millones de pe-

sos cada una, lo cual representa en materia habilacional una inversion de 8 billones de pesos.**

EDUCACION: Tambidn en materia de educacion los nimeros son trisles. De acuerdo al Dire¢-
tor del Consejo Nacional de Fomento Educativo, Jerdnimo Martinez, exislen 4 millones de anallabelas;

* WGUELES TENORIO RUBEH . Anakus Econdmico, UND MAS UNG, 10 de jul., 1990
** EXCELSIOR, 11 o0 pl.. 19950
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21 mitlones, mayores de 15 afios que no han cursads completamente [a educacién primatia.  La deser~
cidn total en las escuelas primarias es actualmente del 50%, aungue en las zonas rural e indigena, al
canza un 80%.

£1 20% de Jas escuelas primarias ho ofrece 105 6 grados y cuenta con un solo maesiro para
todo el plantel.  De los 29 miflones de personas que requieren asistir a fos centros de educacién para
adultos, sdlo asisle el 5% (1.5 millén de parsonas) y existe una desercidn det 75%, teniéndose coma
causa principal a la crisis econdmica por 13 cual pasa ¢l pals. El promedic general de escolaridad del
mexicano adulto es de 6.2 grados; en Gaxaca y Chiapas es de $olo 40. grado. El gasto educative gu-
bemamental reprasenté en 1963, el 14% del gasto publico fotal, en 1989, representd et 4%.*

En ta egucacién superiar se sostiene un nivel intelectual inferior, mismo que proveca
sometimiento al exterior. Ef Secrgtario Administrative de la Universidad Naciona), Tomds Garza
Hemdndez, declaré que el subsidio que recibe dicha Universidad, no es suliciente, por fo que ésta lle~
va un ritmo de deterioro paulatino. El presupuesto gue se fe otorgd a la Universidad Nacional para el
aho de 1930 es de 1.2 billones de pesos, inferior en 5% ai de 1889.  En 1988, ef nimero tolal de es-
tudiantes cursando hivel superior an México fue de 1,272,256; en ese mismo afo, el nimero de estu-
diantes egresados litulados fue de 117,378."* &l pais se ve alectado tambidn por la luga de cerebros;
se estima que Unicamenta de 1os 1isioos becados en el exterior, el 50% 1o regresa a México.

POBREZA: Exislen en México 40 millones de pobres, 28 de ellos son pobres ex!remos. Ca-
force millones de personas no tieneh accese efectivo a fos servicios instlucionales. E150% de las fa-
milias furales vive por debajo de la linea de la pobreza y 24%, en la miseria extrema. La pobiacion del
pals aumen!é de 66.8 millones en 1980, a mas de 81 millones en 1990; en tanto que los pobires, incre-
mentaron su nimero de 32.1 millones a mds de 40 miliones; es decir, que de cada 10 mexicanos que
niacieron, 6, engrosaron las filas de fa pobreza.**’

Et Banco Mundial precisd, en su Uiimo informe anual, que en México el salario minimo reaf
decreci en 1990 cerca del 40%; $u poder adquisitivo o8 més bajo que el de Venezuela, Argentina y
Brasil, y su nivel de vida, menor que el que se tenfa en la década de Jos setentas. E! mencionado ban-
co precisd que el ingresa per cépita de México, disminuyd en fos Gitimos 10 ahos en un 1.5%, aunque

“ GIRON GONZALEZ ALICIA, EL FINANCIEAD, 9 o mar., 1990,
* * ANUARIO ESTADISTICO 1563 06 'a Depandencia de Plansassn o4 I UNAM.
** JUAREZ VICTOR MANLEL, UND MAS UNO, 9 de 001, 1990
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.. mostré una recuperacion del 0.4% en el ultimo periode bianual; el producto por persona bajé en un
14%,; de 1980 a 1930, el 10% de las familias m4s pobres reciid el 1.3% del ingreso generado; en tan-
to que, el 30% de fas familias mas ricas, obtuvieron el 50% del ingresa disponible.

Un estudio da la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, muestra que ios Esta-
dos mexicanos mas pobres son Chiapas, Oaxaca, Guermero e Hidaigo. E| 80% de la poblacidn en estas
localidades es rural y representa 16 millones de personas con un ingreso per capita del 40% abajo del
promedic hacional. Este porcentaje de habitanles no thene acceso al agua potable, a los servicios re-
gulares de salud, ni a la educacién primaria, Su productividad agropecuaria por trabajador es de 2.5
veces menor a la del promedio nacional y 4.3 veces abajo a la del trabajador tmanufacturero,

PROBLEMATICA ECONOMICA EN MEXICO:

En los ultimos sexenios prasidenciales, concrelamente desde 1870, el pals fue regido
primero bajo una actitud populista, irresponsable después y finalmente temerosa, pero siempre corrup-
tay desatinada. Los mexicanos han sufrido en camne propla 1as consecuencias de tan equivecados
goblernos y le han marcado huella en su discernimiento.  Si en un principlo, alguna porcidn de la ciu-
dadanla s¢ dejé adormecer por ¢l rio de promesas vanas, al final quedd escéptica ante los discursos
demagdgicos de ks polilicos; sl después se ilusiond con el espejismo de una recuperacién, con el
tiempo se cubrid de desconfianza hacla e gobiemo, y asi decepcionada y desconfiada, f&ci fue que
se impacientara ante la tibieza con que se condulo al pafs durante los ahos que slguieron.

Sin embargo, seria injusto responsabitizar Unicamente a los dirigentes del Estado por la
crisis econdmica de México, en realidad, ella compromete a todos: gobiemo y gobernados. El sopor-
tar equivocaciones es permilirias y ef permitirlas convierte en cémplice al que Ias sufre del que las oca-
siona. La poblacién mexicana, ha olerado introvetidamente los desvanes de sus lideres y con ésto
no ha sido mis que digna de ellos.  Ante 1as Ultimas experiencias sufridas y el futuro incierto que se le
presenta, es momento de que el pueblo se conscientice de [a problematica del pais, y abandene su ac-
titud pasiva ¥ silenciosa, conformando una opinidn publica vigorosa que, mas clara y seguramente, de-
mande mejor desempeho gubernamental.
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El panorama econdmice actual envuelve a! géficit presupuestal del gobierno con el en-
deudamiento y 12 emisién de circulante, Que a su vez trae consige, inflacidn, devaluacion y recesion. A
cerca de eslos renglones hemos incluido someramente a continuacién algunos datos representativos

de la presente economia en el pais.

DEFICIT PRESUPUESTAL: El délicit presupuestal de un gobierno se da al ser mayor su egreso
que su ingreso. "Son aquelios gastos que efectua el gobiemo sin que exisla un ingreso que los res-
paida", sefiala Luis Pazos. 37 Los ingresos del Estado consisten en impuestos, en tasas, en rentas
o ventas de sus blenes propios y en beneficios de las érrpresas publicas; Jos ingresos exiraordinarios
son los empréstitos interiores y exteriores. l'.os egresos los constituyen la ejecucién de obras
publicas, ef pago de salarios, fa compra o renta de bienes. los subsidios y el pago de los intereses de
las deudas interna y externa.

A paniir de 1970, se adopté en México, la teoria Keynesiana propuesta en su época
(1920-1930) a paises desarrollados como Inglaterra y Estados Unidos que atravezaban por una crisis
econdmica con bajo grado de inversién y alto nivel de desempleo.  Dicha teoria recomienda que por
un lapso limitado se eJerza una mayor inlervencidn estatal en la economia del pais en cuestién, y se
basa en el incremento del gasto piblico para reactivar la inversién y crear empleos, propiciando asf, el
crecimienlo econdmico.

E! gobierno mexicano de aquellos ahos tenia la intencidn de que el consecuente desa-
rrolio, obtenido en esta forma, fuera compartido con los seclores marginados y se lograra una justa dis-
tribucidn de la riqueza. Para tal electo, adquirié empresas, creé fideicomisos y organismos coordina-
dos, aumenté el miméro de ia burocracia y emprendi$ considerables obras de infraestructura.  Du-
ranle ese sexenio, el déficit presupuestal fue de 6.6% promedio anual, * Para enfrentario se
aumentaron los impuestos, se incrementd el circulante y se pidieron préstamos al extranjero y en el
pais.

El ¢élicit presupuestal en el periodo presidencial de 1976-1982 fue de 9.8% promedio
anual, a pesar de que se recibieron como ingresos 48,000 millones de ddtares por exponaciones pe-
troleras y 39,270 miliones de dblares por préstamos del extranjero.”* Los ingresos recibidos fueron
destinados principalmente a subsidiar 1as empresas paraestatales, a mantener ficticiamente ef lipo de
moneda y a pagar los sueldos de la numerosa burocracia.

{37) PAZOS LUIS, Dovahuacion en Masco, Edinat Dana, 28a. ed., Méx., 1990 p. 25

° RANGEL COUTO HUGO, La Teona Econdmica, Poiria, 5. A 52, od., 101, 1084, p. 204.205
** PAZOS LUIS, Hacwa Dénde Va Salnas, Editonal Dana, 5a. e, Méx., 1990. p. 16
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En el siguiente sexenio gubernamental, el déticit presupuestal subid a 11.6% promedio
anual, entre olras cosas, debido a la disminucibn del precio del petrbleo y a las allas tasas de interds de
1a deuda externa,  El gasto publico no lue reducido por temor a provocar desempleo y problemas so-
ciales; por lo congiguiente, se continué con 1a emisién del circulante, con el incremento de la deuda in-
terna y con el aumento de impuestos.

Actualmente, la Secretarfa de Programacidn y Presupuasto, ha declarado que el déficit
publico para el aho de 1990 serd de 4%. L.aventa de varias paraestatales como Teimex, 1a Banca, Si-
dermex, Aeroméxico, Mexicana de Aviacion, Tabamex, Ingenios Estatales, elc,, ha permitido reducir
105 egresos por subsidios y aumentar 108 ingresos con 1o recibido por las ventas: se ha renegociado la
deuda externa, 1o cual representa disminucién del pago de intereses; se ha recontado el personal bu-
rocratico y lrenado |as obras publicas; asimismo, se anuncié recientemente que Jos ingresos adicio-
nales por el aumento en ¢l precio del petrdleo, seran destinados a reducir el déticit pablice.

INFLACION: "Lainflacidn es 8l fendmeno econdmico que se provoca por el hecho de pensar
que una situacién de crisis puede solventarse con la simple emisidn de billetes, y al hacerse ésta en for-
ma desmedida, no corresponde a Ia canlidad de productos disponibles en el mercado”. % El Doctor
Mitton Friedman, Premio Nobel de Economia en 1967, dice acerca de 'a inflacién: "La inflacién no es un
fendmeno capitalisia ni comunista, sino el efeclo del empleo desconsiderado de la maquina de hacer
billetes. Su causa lundamental es el aumenio excesivamenle rapido de ia cantidad de dinero con res-
peclo a la produccidn. ! El aumentar la emision de moneda, sin esiar ésta respaldada por la existen-
cia equivalente de bienes y servicias, produce un aiza general de precios; esto es, el excedente de
clreulante ocasiona que haya aumento en la demanda de productos y al no haberlos en la misma pro-
porcién de fa moneda, éstos escasean y suben de precio.

La inflacibn destruye al dinero como medida de valor, lo devalia; 1a devaluacidn a suvez,
genera mas inflacion, pués la mayoria de los productores nacionales depende de un abasto importanie
de insumos extranjeros; por encima , desanima el aho!ro, ya gue la gente prefiere gastar hoy con una
moneda que vale mas de lo que valdra mahana, que guardarla sin adquirir bienes o servicios que des-
pués no alcanzara a comprar. Produce también, ko que hoy se denomina estanfiacion, que se refiere al
fenémeno econdmico compuesto por estancamiento e inflacién y que se traduce en el freno de inver-
sién y en la generacién de desempieo.

(38) DOMINGUE2 VARGAS SERGIO, Teoria Econdenca. Porin, S A.. 118 ed. Wbz, 1984, p. 101
(3HPA20S LUIS El Goberno y la nflapon, Ecutona! Daana, 98, #¢., Mé1., 1990 p. 112
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Durante el perfodo de 1956-1872, la intlacidn en México se desenvolvid a un promedia
natural de 4.3% anual. A pantir de 1973, el aumento del medio circulante fue superior al aumento det
producto nacional brto, y a finates de ese mismo ano, se inicié la inflacidn patolégica en 1a economia
maxicana al alcanzar un promedio de! 10% mas que el de 1972.° Enlss ahos subsecuentes llevd una
tasa, que de acuerdo af Banco de México, fue la siguisnte:

1877 20.7% 1983 80.8%
1978 16.2% " ys84 59.2%
1979 19.9% . i 1985 63.7%
1980 28.7% 1988 105.7%
1981 28.9% 1987 8.2%
1982 88.8%

En 1590, el indice de inflacién que se llevd acumulado hasta el mes de septiembye, al-
canzé un promedio del 21%.

Las medidas aconsejadas para abalir fa inftacién son, decrecer el gasto piblico para con-
trarcestar el d&lick presupuestal, evitar 12 emisién de moneda que no esté respaldada por la existencia
de bienes y serviclos y aumentar el ritmo de 1a produccidn, Bajo estas premisas, et acival gobiemo ha
vendido empresas paraestatales que le significaban pérdidas, disminuido el nimeto de su burocracia y
promovido 1a inversion extranjera en el pafs.  En 1989, ésta Glima, subio ef 10% a! iguat que 12 inver
sion privada.**

DEVALUACION: "Ladevaluacion es la pbidida de! poder adquisitiva del dinero o disminu-
cidn da los blenes y servicios que se pueden comprar con él, y que liene como consecuencia, la pérdi-
0a subita del valor de la moneda de un pais en téminos de fa de otro”, 1%

* LOPEZ GALLO MANUEL, Etunom!a y Polinca en la Hisioria de Mébxico, Ediorial o Cabalits, 30 #d., Mls., 1988, p 55
** BANCO DE MEXCO
{40) RAMGEL COUTO HUGO. La Teoria Econdrmeca y ol Derecho, Ob.Ct, p. 13%
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En 1876, la meneda mexicana sufrid dos devaluaciones debido a fa inflacién que existia
en gl pals. Elpeso quedd bajo la practica econémica Hamada flolacién o tipo de cambio flexible, que
consiste an dejar que el nuevo tipo de cambio frente al délar se establezca por medio de la oferta y la
demanda,

Las causas exiernas que motivaron !a devaluacién en México fueron, la recesién exis-
tente en los paises industrializados, posteriormente, la baja intemacional del precio del patréleo y de la
plata y et aumento det tipo de intereses a nivel Interacional. Como causas internas se presentaron, el
excesivo gasio publico que ocasiond déficit presupuestal y que se financié, como ya se dijo anterior-
mente, emiliéndo moneda, lo cual produjo inflacidn, y subsecueniemenie, ei hecho de que la gente
perdid é en el peso como reserva de valor y empez6 a compear délares en enormes cantidades y a sa-
carlos del pais cuando ie era posibie.*

La devaluacién de la moneda se hace necesaria, primeramente, para darle a ésta un valor
feal, y evitar el gasto del subsidio que representa e! manteneria en una paridad ficticia; es una medida
tendiente a aumantar fas exponaciones, ya que al convertirse a dolares ¢l precio de los productos na-
cionales, logran éstos, un cosio mas competilivo en el mercado internacional; disminuye las importa-
ciones, encareciendo los producios extranjeros en el palis, e incramenta el turismo al ofrecer sus servi-
cios a precios mas atractivos que los del exterior. ‘

Pero finalmente, la devaluacidn repercule alzando e! precio de los articulos nacionales
producidos con Insumos importados; crea un enorme incremento €n los pasivos de las empresas que
tienen deudas en ddlares, instaurando el circulo viclose de inflacién-devaluacidn-inflacion.

Al final del sexenio presidencial del Licenciado Luis Echeversia, el peso mexicano termind
con un valor, respecto al ddlar, de $ 19.95, lo cual le representd una devaluacion del 60%. En 1982,
\a paridad del peso frente ai délar, alcanzé los $150.00, 0 sea que sutnié una devaluacién de! 651.8%.
Al concluir el mandate del Licenciado Miguel de la Madrid, el peso alkcanzé un porcentaje de devalua-
cion del 1450%."° En el presente ano de 1990, la moneda mexicana se reduce a un nivel cercano al
12% anual; si se toma en cuenta que la Inflacion es de un 21% anual, se liene que el peso estd sobre-
valuado, pero debido a las expectativas favorables de la economia del pais como son, la reduccién de
la inflacidn, de la deuda externa, del déticit presupuestal y el incremento del crecimiento de la produc-
cidn, las presiones para aumentar el deslizamiento cambiario se hacen menos inminentes.

* PAZOS LUIS, Devaluacdren Mesioo, 00, G, 9. 135
** BANCO DE MEXICO
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DEUDA EXTERNA E INTERNA: En las jtimas décadas, fa deuda se ha convertido en el proble-
ma neurdigico de la economia mexicana. La deuda comprende la exlerior del sector pliblics y del sec-
tor privado, y la inlerior del sector publico.

El aumento del déficit presupuestal y ta imposibilidad del gobierno para cusnplic con el de-
sarrolio de sus programas ocasion$ que el Estado solicitara préstamos para solventar su situacién. El
endeudamiento de México con el exterior fue {aciltado, en 1a década de los sententas, por las circuns-
tancias de que existia gran cantidad de kquidez en los mercados internacionales financieros y necesi-
dad del sistema bancario de 10s palses induslriales de colocar fecursos excesivos y reciciar el efectivo.”

Los empréslitos, lejos de sacar de Ia crisis al pals, ko comprometieron aun mas. Los recur-
508 monetarios recibidos fueron, maycrmente, invertidos en proyectos que no generaron ulilidades
sulicientes para pagar los servicios del crédito, er; subsidios para las empresas paraestatales, en mante-
ner 1a paridad del peso y en hacerle frente al déficit presupuesial.

En 1967, el Licenciado Guslavo Diaz Ordaz dej6 al pais con una deuda extema de 4,262
millones de délares. En el siguiente sexenio, esa misma deuda aumentd a 46,749 millones de
délares. En 1982 la deuda era de 86,019 millones de délares.**

Durante e! sexenio del Licenciado Miguel de la Madrid, 1a deuda ascendié en 1988, a
104.9 miliones de délares. Lo mas grave tue que en aste periodo, los flujos de 1a deuda se revirtieron;
es decir, lue mas lo que salié por motivo del pago de servicios de |a deuda, que el monto de dinero
que entsé por nuevo endeudamienio, Para incrementar los ingresos que se necesitaban con urgen-
cia, se recurmid al crédito interno, mediante 1a colocacién de Cetes, préstamos directos de 1a banca es-
tatizada y otros instrumentos como Petrobonos. Para 1988, |a dauda interna sufrié el mismo revés de
la externa: le representd al gobierno mas salidas que entradas.

La deuda interna ptiblica es hoy de mas de 150 billones de pesos. En 1989, de cada
peso que gasté el gobierno, se destinaron 60 centavos para pagar 1a deuda, de ellos, 14 centavos eran
para la externa y 46 centavos para la intema.***

Et presente gobierno ha renegociado la deuda exlerna con sys acreedores y ha lograde
reducirla de 107 mil millones de délares a 80,000 millones, lo que representa una disminucidn del 20%.

*PAZDS LUIS. Haca Dénde Va Satinas, Ob_Ct,p. 114
** #ORLD DEBT TABLES, 1989, p. 254
*** PAZOS LUIS, Haca Dinde Va Sainas, Op. Ca.,p. 119
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EL SERVICIO SOCIAL Y LA PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA:

México ha relrocedido en las ultimas décadas social y econdmicamente, de 1al manera,
que actualmente lucha por retomar el ritmo de crecimiento que dejo en los afios setentas. La diferen-
cia de hoy es gue Su gobierno posee una economia inestable y no cuenta con la plena confianza de
sus agotados subordinadoes.

La problematica social amenaza con desestabilizar el equilibrio politico, y 1a siuacion
econdmica del pais no se encuentra en condiciones de poder resolver las carencias del pueblo. El
sector marginado de la poblacion pide ayuda, miei'nlras que aqué! més preparado, censura los desacier-
tos del goblerno, y éste Gliimo, pasa de programas, a planes y negogciaciones, tralando de encontrar la
solucién que le permita permanecer en el poder.

E! problema no es exclusivo de un seclor determinado de 1a pablacién, es de toda la po-
blacién en s, y el remedio est4 en ella misma.  La riqueza de un Estado no se halla en su geogratia, se
encuentra en su factor humano: en su trabajo, destreza y perseverancia. México de siempre ha venido
a la zaga de otros paises debido a la inmadurez de su puebk. La mayoria de sus habitantes conoce
sus carencias porque las ha vivido, pero ignora sus posibilidades porque aln ne las ha descubiero. Y
es que a los mexicanos se les ha prohibido conocerse.  Su esencia mestiza se ha mantenido ocutta,
guardada en secrelo, como si se termiera cometer Iraicién al sefalarla. La incertidumbre ha traido con-
sigo limitacién a la capacidad de enmedar deficiencias porque aleja 1a posibilidad de enaltecerse y ser-
virse de Jo mucho que se liene, y evita inconformarse y temediar lo que adolece.

México ha pasado por varias luchas motivadas por la necesidad de un régimen que le
olrezca a su pueblo una existencia igualitaria y justa. Han pasado quinienlos ahos y aun sigue espe-
sando que llegue el momento de ser dirigida correctamente, como si la solucion total dependiera de un
solo mexicano y se diera en seis ahos.  Se critica en privado o individualmente a los gobernantes, pero
se entorpece al querer hacerlo en pablico o generalmente.  El polilico es integrante de 1a misma po-
blacién de donde provienen sus jueces; por lo tanio, ! cambio deseado en él se hace palente en sus
propios detractores, porque las cualidades y defectos que encierra el politico, son las representativas
de su pueblo. Sise desea mejor gobiemo, mejérese a la poblacion primero, para que ella, no sélo sur-
jan mejores dirigentes, sino mejores empresarios, mejores prolesionistas, mejores obreros y campesi-
nos, mejores homnbres y mujeres.



€ desarrollo de un Estado st integrado equilibrad te por @l progreso social y el
crecimiento econdmico; tanto o uno como (o o1ro estdn vinculados en una relacion de causa y efecto.
En nuestra opinidn, consideramos que por las condiciones que presenta actuaimente México, la aqui-
dad soclal serfa factor de aumento de 1a eficiencia Smica. Al ésto nos b en que
la situacién financiera del gobferno no estd en la capacidad de enirentar el reto de solucionar la proble-

mitica realidad social, y por consiguiente, s la normalizacién social la que deberd ser el principal factor
que inicie el crecimianto econémico del pais.  Desde nuestro punto de vista, 1a poblacién mexicana
desaprovecha su potencialidad de rendimiento y de productividad al no tener satistechas las necesi-
dades fundamentales de vida y ante la inseguridad por obtenerdas. El cambic profunde esperado en
la economia del pals, no serd real de no lenerse un pueblo, que posea menor disparidad econdmica,
que sea vigoroso y con pleno conocimignto de simismo.

Bajo estas reflexiones, hemos llegado a la conclusién de que es necesaria una ayuda ma-
siva y permanente que sea prestada en toda la nacién con el dnimo de promover progreso social en la
pobiacién.  El Servicio Soclal obligatorio no representaria el término de los males socio-econdmicos
del pals, no dasterraria el hambre en México, ni proporcionaria vivienda a 1odos; no pagaria la deuda
externa, ni revaluaria el peso. Serfa una tarea colectiva impuesta con la finalidad de despertar en la
conciencia de l0s privilegiados, que compartir y cooperar es provechoso y justo; seria una forma de
mostrar que hay medios para adaplarse a 1a realidad carente; seria provecar una accién Gue rompiera la
inercia de! mexicano; daria unidad en la solucién de los problemas que aquejan al pals mediante la parti-
cipacién de la poblacién como agente activo y receptor; promoveria en ks jdvenes el criterio del actual
gobierno: [a solidaridad. El Servicio Social obligalorio ayudaria a descubrir la composicidn del mexica-
no, mostrando su naturaleza valiente, generosa, calida, Ingeniosa y artistica. Revelaria puiblicamente
sy dolorose alraso, pero en forma positiva, con el deseo de conformar sobre 41 un anélisis, diagndstico
y alivio. El Servicio Social obligatorio capacttaria a! pueblo para vigilar mas de cerca a sus gobemantes,
y le daria el derec.io de exigirles mejor direccién. Un pueblo cuya cultura es la de la pobreza, es un
pueblo alejado del dacoro, del espiritu emprendedor y de su autenticidad.

El pueblo que presemia una lucha para sobrevivir es uno que no acumula energla; aquél
cuyos individuos uchan sélo para elios, es uno que [a desperdicia. El pueblo que vive mas es aquél
que logra ser mds. Sise desea llegar a este nivel, es necesario que se vaya al origen del conflicto y se
empiece en México por superar fa problemitica social,



CAPITULO VI
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LA CONSTITUCION

La Constitucidn es un conjunto de preceplos fundamentales, sagrados, necesarios, de
los cuales emanan las demds leyes ordinarias de un pais.  La Constitucién es e ordenamiento supre-
mo estatal que determina su estructura politica, sus funciones, sus poderes encargados de cumpiirlos,
y regula los derechos y obligaciones de ios hombres camo individuos, como entes sociales y sus res-
pectivas reiaciones con el poder piblico del Estado.

Para Jorge Carpizo, ia Constitucién es: “El conjurto de relaciones qus se verifican en una
comunidad, los actos que se realizan enlr¢ gobierno y pueblo y el kegro de un cierlo orden que permile
que se efectie una Serie de hechos que se reiteran”. " Para Mario de la Cueva: "La Constitucidn vi-
vida o creada es la luente formal del derecho, y en verdad Ja unica que posee el cardcler de fuente pri-
maria colocada por encima del Estado, porque contiene la esencia del orden politico y jutidico, y por o
tanto, la lugnte de la que van a manar todas las normas de la conducta de los hombres y las que deter-
minan ia estruciura y actividad del Estado”. #2} Alberto Trueba Urbina nos dice que: “La Constilucion
as la norma que asegura ios derechos individuales asf como fa organizacidn del Estado y como estatuto
social protettor y redentor de los econdimicamente débiles eh funcidn de realizar el bienestar colec-
tivo, 4%

L3 Conslitucion, desde el punio de vista ontolégico, conlleva el ser del pueblo dal cuai
emerge y al cuai va dirigida; es decir, contieng las caracterislicas sociologicas esenciales, su davenir
histérice y su realidad econdmica , politica y juridica,  Fernando Lassalie, jurista prusiano del siglo XiX,
conceptud la esencia de la Constitucién como la suma de laciores reaies de poder que rige a un pais.
Para &1, dichos factores eran "esa luerza activa y eficaz que informa todas las leyes e inSlilutiones
juridicas de la sociedad en cuestion, haciende que no puedan ser en substancia, mds que tal y como

son~. ¥4} La sociedad #s14 integrada por diversas luerzas reales como lo son, por ejemplo, g fuerza

(¢4) CARIMZO JORGE , E studios Congtruoorales, UNAM, Mz , 1980, p. 286

(42 AURCOA ORiHUE LA IGNACID, Dorecho Consttuconai Mexcano, On. e, p. 3

{43) TRUEBA URIGIA ALBERTO, La Prmera Gonsuiucen Poilica Socal del Munoo, Porrua S A M_A. 1971,p. 6
{44; LASSALLE FEHNANDO 4,0ué es una Const wesda? Edibeal Sigio XX, Buenas Aves. 1846, 2. 53
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burocrética, la fuerza empresarial, fa tuerza obrera, (a fuerza campesina, y cada una-de elias, de acusr-
do a su magnitud, luchard por hacer presente dentro de la Constitucidn, los intereses que le atahen.
En el momento en que uno de esios faclores no vea sus propios intereses consagrades en la Cons.
titucidn en consonancia a la luerza real que posee, dicha Constitucién dejara de ser eficaz y duradera.

Deonloldgicamente, {2 Constitucion contiene los deseos de cambio y mejoras basados en
)a propia identidad oel conglomerado social que 1a creo, marcandd los lineamientos futuros que deberd
seguir el Eslado.  En efeclo, existe en la Constitucidn una série de preceplos quée punca se han curn-
plido, pero que comorman las melas a alcanzar, y que con el iranscurso dsl tiempo, 1a tealidad de! pais
va adecuando a fa noma.

Para ignacio Burgoa, fa Constitucién ontokégica es una norma prejuridicay la teledidgica,
una norma metajuridica.  Desde 1a apreciacion juridico-positiva, la Constitucion es para el mencionado
autar: “Un canjunto de normas de darecho basicas y sugremas cuyo conienido puede o ho refigjar ia
Constitucion real o tefeoldgica™ 45! Ei contenido de la Constiucién bajo este aspecto fue en un prin-
cigio, meramente politico, después se enrguecid incluyendo un rdgimen de garantias individuales, y
finalmenle se vigorizd, incomporando en ella 1as garanias sociales.

ta autenlicidad o el cardcter obsoletn de fa Constitucion depende de 12 adecuacion o in-
adecuacidn existente entre las clasilicationes reaktsleoidgica y juridico-positivista.  Jorge Carpizo in-
dica at respecte;  “La Constitucicn de un pai's es un eterrs dueld entre ser y deber sor, entre (@ real-
dad y la norma, ta Constifucdn dé un pais es una pempétua adecuacian entre un follelo y la vidz™ 148
Elpunto d& encuentro entre 1a realidad sociologica y 1a realidad juridica es la culminacidn de los anheias
del pueblo gque en su esencia plasmd en dicho documento ; quizas este enaueniro perdure $olo un
momenio, el det logro que terming con ia demarcacidn inmediata de WIS avances en la vida estats!

de [a nacién.

La Constitucidn se desarolla dentro de ciertos principios, de tss cuales destacamas pri-
maramente 2) de fegilimidad. Esie se deriva da {a genuinidad det drgana Que la crea: esto es, que tal
érgano (asamblea canstituyente inlegrada por representantes del puatlo} es1é reconocido por 1os go-
bernades come enle en ) cual 58 encuentra deposilada la polestad constituyente,  Substantial-
mente, la legitimidad emana de ia ya mencionada adecuacian de la Consfitucién juridico-positiva con la
real-teleoldgica.

El principio de la tundamentalidad enirafia que Ya Constitucién es el ordenamiento primario

{45} BURGDA ORIIHUZLA IGANACIO, Derecho Construoda Myrxcano, Do Cn. o 322
146} CARPIZO JORGE, Eswuitias Constiuoonales. Co. G, pag. 53
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de toda la estruclura juridico estatal, que es la base sobre la cual se apoyan las demds leyes. Laftun-
damentalidad en la Constitucién significa que ella es la fuente de validez formal de todas las normas se-
cundarias.

La supremacia como principio, establece ala Cor;slitucién como la “Ley de leyes™ es el
ordenamiento juridico cispide, y por lo tanto, le da validez formal a todas las leyes que forman ef siste-
ma juridico estatal, ya que ninguna puede oponerse a la Constitucién, pués, de hacerio, seria suscepti-
ble de que fuere declarada nula, invalida, inoperante o ineficaz.

La soberania reside en el pueblo y ésle |a ejerce a través de la emision de su Constitucion,
ya que en ella, 1a nacién se constituye como Estade juridicamente organizado, establece {a forma de
gobierno, crea los poderes pablicos y sus facultades, y reglarmenta las garantias individuales y sociales.
La Constilucién es el aclo de autodeterminacién, la expresién de soberania del pueblo que la emite,
de ahi que sus leyes sean supremas y estén por encima de las demas.

El poder constituyente, autor de 1a Constitucion, es distinto, anterior y superior a los po-
deres constituidos en la Ley Fundamental. Tal poder pertenece al pueblo y es depositado por ¢! en
un congreso o asamblea constituyente. Al emitir ta Constitucién, este poder desaparece
juridicamente para ser sustituido por los érganos a los que dié creacion, porque su misidn no es la de
gobernar sino la de expedir 1a ley en vitud de la cual gobiernan ks podetes constituidos,

Tena Ramirez lo explica asi: "£! pueblo hace uso de su soberania por medio de Sus repre-
sentantes reunidos en una asamblea especial {conslituyente), cuya obra es la Constitucion, la cual
viene a ser de este modo expresicn de la soberanfa.  Una vez que llend su comelido, dicha asamblea
desaparece y al extinguirse puede entenderse que se ha agotado el ejercicio de Ia saberania”. n

La Constitucién mexicana tiene forma escrita; esto implica que sus preceptos eslan conte-
nidos en un lexto normativo, con articulado precise, y que ofrece una garantia para la soberania y para
la actuacién juridica de los 6rganos y autoridades estatales. De 1al caracter formal escrito se deriva su
rigidez, 1a cual significa que las leyes constitucionales sélo se pueden crear 0 modificar a través de un
procedimiento y un drgano especiales que son mds complicados que los que se siguen para reformar
ta legislacién ordinaria.

El Articulo 135 Constlitucional establece que para reformar o adicionar las leyes fundamen.

{471 TENA RAMIRE 2 FELIPE. Derache Consttucional Metcano, Portia, S.A., 210ve. 8¢., Mbx. 1685, pag. 45.
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tales es preciso contar con el voto a su favor de dos terceras panes de los individuos presentes en el
Congreso de ia Union y que estas mismas modiicaciones sean aprobadas por 1a mayoria de tas Legisla-
turas de los Estados. En la actuacion asociada de estos dos poderes constituidas se contigura el
Poder Constituyente Permanents, drgano que sobrevive al Congreso Constiluyente originatio y cuya
unica finalidad es la de relormar y adicionar las leyes supremas, pero sin la faculiad de derogar {olal-

mente la Constitucién vigente y sustituifa por otra.

Burgoa interpreta ef concepto de referma come una modificacion parcial, accesoria, anexa
a algo principal. Significa, "a adicidn, la disminucién o ia modificacion parcial de un todo, pera nunca su
gliminacion integral’, **® ya que entonces se estaria cambiando la escencia o substancia del preceplo.

El citado aufor relaciona at Anticulo 135 Constitucional con el 38 Constitucional (el cual de-
posita en el pueblo el inalienable derecho de, en lodo tiempo, moditicar o alterar la forma de su gobier-
no), aludiendo que el Adticulo 135 no se refiere a ninguna facultad de cambiar e! régimen gubernalivo
que el pueblo, como soberanoe, ha elegido y al que sélo a é1, se le ha concedido en el Aricuio 39.

El dinamismo de 1a vida econdmica, politica y social de un pais debe acompaharse por ia
evolucién de tas normas constitucionales que la rigen, y en ello surge la necesidad de modificarlas o a-
dicionarlas, adecuandolas al tiempo que se vive para que tengan vigencia real y efectiva, Pese ala su-
premacia de sus preceplos, la Constiucion en México, es un orgenamienlo juridico modificable, pere
tales moditicaciones tendrdn que respetar ta esencia del preceplo y representar sismpre la voluntad y

el sentir de su pueblo.

La Constitucidon mexicana de 1917 fue 1a primera en el mundo que pudo clasificarse como
codigo potitico-social, estableciando al lado de las garantias individuales, las garantias sociales de
abreros y campesinos.  Alberto Trueba Uibina define a la Constitucion politica social como: "La conju-
@acisn en un solo cuerpo de l2yes de las malerias que integran la Constitucién politica y de estratos,
necessdades y aspiraciones de Ios grupos humanos que forman el suelo ideoligico de la Constitucidn

social: es la correiacién de fuerzas politicas y sociales, elevada al rango de normas fundamentales™. “9)

El movimiento revolucionario que tuvo lugar en Mesico en 1940, desalé una situacion
pelitico-social incapaz de encuadrarse dentro de la reglameniacién constitucional de 1857, que
aunque rica en principios, no salistacia con su core liverat e individualista, 1as necesidades economi-

cas, polilicas y sociales del pais.  Fue necesario que 1as luerzas reales vencedoras del puebio, otrora

{48) BURGOA QRIMUELA IGNATID, Duenthno Constiugona: Mercana, 00, Gt pag 36!
43 TRULDA URBINA ALBERTO La Pamera Consor.cin POIMCo Sota tel Munea. O Gt p 37



sometidas, lueran representadas en un nuevo Congreso Constiuyente y dictaminaran sus propios
postulados ideciégicos-normatives en una nueva Constitucién,

Dentro de su fase social, ta Constitucién de 1917 se integra por el conjurto de aspira-
ciones, necesidades y segundad de los grupos humanos débiles que, dentro de 12 vida colectiva y en
sus aspectos econdmico, educativo, laboral y agrario, tiene frente al individuo poderoso y bajo a pro-
teccidn estatal.

Esto entraha que la Consitucion, en su jerarquia normativa, postula que los derechos de
1a sociedad son superiores a los derechos individuales; que pesan mas los intereses de todos, que el
interds del individuo; que dentro del régimen de garantias sociales, los grupos humanos desvalidos, o
¢ trabajador particularmente considerado, tienen cientas pramropativas frente al sector sociat detentador
de los medics de produccidn, o del capitalista ip'mdividualmenle visto; y que el Estade estd facultado
para intervenir, ante las garantias sociales y los derechos y obligaciones que de ellas se derivan, con un
caricler impeddivo, preventivo, sancionador y fiscalizador, sistema que Se opone al anterior liberal-
individualista en el que la entidad estatal y sus autoridades asumian un papel de simples vigilantes en el
desarrollo de la vida social y econdmica del pais.

tos intereses soclales, objeto de ias garantias sociales, estan contenides en la Constitu-
ci6n vigente mexicana en el Articulo 30. que consagra 1os derechos a {a educacion y a la culiura; enel
Articule 27, que legisia el derecho a fa tierra, fraccionande ks latifundios e imponiendo modalidades a
la misma; en el Articulo 28, que reglamenta la infervencion del Estado en la preduccion y circulacidn
de bienes y prohibe la creacidn de monopolios; en el Articulo 123, en el que se establecen tos dere-
chos dei trabajador; en el Articulo 130, que regula ia penetracidn de! Estado en matenia de culios reli-
giosos y disciplina externa.  También en el Articulo 50. se limita fa prestacitn de sefvicios a un afio
cuando sea en perjuicio del trabajador, y en el Articulo 21 se prohibe imponer a los obreros o jornale-
ros, multa mayor del importe de su sueldo de una semana.

DERIVACIONES REGLAMENTARIAS DE LA CONSTITUCION:

El orden juridico se encuentra estructurado baje un sistema jerdrquico de 1as normas. A
respecio, Hans Kelsen alirma que. “Ef orden juridico no es un sistema de normas de Derecho coordi-

nadas, situadas unas al lado de olras, sino una serie escalonada de diversas zonas normativas™. ! De

(52} KELSEN HANS, Teorta Pura del Derecho, Eaitteal Tooltn. 2da, #d  Max., 1539, pég 52
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esta forma, el grado supremo de un orden juridico estatal esta formado por la Constitacién; el grado in-
mediato k constituyen las normas generales, y el grado inferior ko integran las normas individualizadas.
Conforme a esta teorla Kelsiana, la unidad del orden juridico reside eh el hecho de que la creacién y
validez de una norma se encuentra determinada por ofra norma stuada en un nivel mds alto, cuya crea-
cién, a su vez, ha sido determinada por una tercera norma de rango superior.  De tal suerte puede lle-
garse hasta la ley suprema, causa de validez del orden juridico.  La Constitucidn crea normas juridicas
generales y determina, excepcionalmente, cual debe ser su contenido;  las normas juridicas gene-
rajes reciben su validez de la Constitucién, se subordinan a ella y a la vez, crean normas juridicas parti-
culares y fijan, de una lorma variable, su ¢ ido. Las asi, p dos caras, 8l Se les ob-
sefva desde arriba, 5on actos de aplicacidn; si se les ve desde abajo, son normas o actos de creacion.

Este principio ordenador ha side enblicado también por el Doctor Recaséns Siches, quien
opina: “Los grados del sistema juridico se organizan en una serie Gue va desde 1a norma fundamental,
pasando por I35 normas superiores mds abstractas y generales —Constitucidn positiva, kegislacion ordi-
naria, renglamentos—, pasando a lravés de olros grados —inlermedios (Ordenes, estatulos, negocios

Jjurfdicos), hasta las mds c @ individualizadas— sentencias, resoluciones, actas ejecutives”, (51
Para el referido autor, el ordenamiento juridico se commpone de una serie de preceptos de diversa ge-
neralidad, pero integrados por principios de unidad sistemdtica y de relacién jerarquica.

De acuerdo a las cbservaciones de ios juristas mencionados, en el sistema juridico mexi-
cano, la estructura piramidal escalonada es mas compleja debido a la forma de Estado Federal de su
Replblica.  Asi vemos que, en la cuspide del esquema, esta fa Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en segundo lugar, 1as feyes Federales y Tratados Intemacionales; entercer gra-
do, Ias leyes ordinarias, en ese mismo nivel, las Constituciones Locales; en cuaro lugar, las leyes re-
glamentarias, clasfficando jurio a las leyes ordinarias locales, seguidas por 1as reglamentarias locales y
después por las normas municipales; en el quinto nivel, las normas individualizadas y las norrnas indivi-
dualizadas locales.*

Como hemos vislo anteriormente, las leyes Constitucionales son leyes primarias, y las
que de ellas se derivan, son leyes secundarias dictadas por el Gongreso o por las legisiaturas de los Es-
tados en ejercicio de las facultades Jegislativas conferidas por la Constitucién.  Estas normas juridicas
en su aspecio material — intrinseco — son abstractas, knpe'rsonales y generalgs, mismas que adquie-
1en su aspecto Jormal al ser elaboradas por ef Poder Legisiativo y emitidas segun ef process fijado por la
Consgtitucién,  Los reglamentos, aunqus contienen al aspecto material, carecen del formal, ya que

(513 RECASENS SICHES LUIS, Tratado Gerer de Finsclla del Derecho, Pormia, SA., 9a. od. Miz, 1988, pig. 309
*GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Inyoducaon & Enludio del Derecho, Porria, S A, 358. ed., . . 8.
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son expedidos por el Podar Ejecutive para el cumplimiento de fines atribuidos a la Administracion
Publica.

Las leyes ordinarias son el resultado de una actividad autorizada por !a Ley Primaria y re-
presentan un acto de aplicacién de preceplos constitucionales.  Las leyes orgdnicas “ son las que
regulan 1a estructura o el funcionamiento de algunos de los drganos del Estado; por ejemplo la Ley
Orgénica del Poder Judiciat de 1a Federacion™ 52! Las leyes reglamentarias “son las que desarrollan
an detalle algun mandamiento contenido en fa Constitucion; por ejemplo, la Ley Reglamentaria del
Adiculo 27 Constitucional”. 5%

Las ncrmas individualizadas son creadas por 1os tribunales y las autoridades administrati-
vas y su conienido es mas concreto, ya Que regulan situaciones singulares como son, las sentencias
judiciates, las resoluciones administrativas, el testamento y el contralo, por ejemplo.

L as derivaciones reglamentarias de nuestra Constitucién, al igual que ella y como es debi-
do, contiene una ideologia de corte social, la cual se hace presente, de una u otra forma, en diversas
leyes ordinarias, organicas, reglamentarias, en los reglamenlos, decretos, elc.

LEY FEDERAL DE EDUCACION: Esta ley se apoya en ! Articulo 3o. de la Constitucidn y entre
las finalidades que persigue esta el formar al hombre deniro del sentido de solidaridad social (An. 20.),
crear y fortalecer {a conciencia de ia nacionalidad (Art. 50., fracc. 11}, promover ias condiciones sociales
que lievan a la distribucidn equitativa de los bienes materiales y culturales dentro de un régimen de li-
bertad (Art. Bo., frace. Vi), tomentar las actividades solidarias para el lagro de una vida social justa {Ant.
0. fracc. XV), estructurar ai sisiema educativo de 1al ferma que parmita al educando incorporarse ala
vida econémica y social (Ar. 80.).

En sut Articulo 20. estipula:  “Los beneliciados directamente por los servicios educativos
deberdn prestar servicio social, en los casos y términos de ias disposiciones regiamenlarias correspon-
dientes. En estds se preevera la prestacidn del servicio social como requis'iro previo para obtener el
titulo o grado académico”.

La Ley Nacional de Educacidn para Agultos esta destinada a los mayores de 15 afhos que
no hayan cursado o concluido estudios de primaria o secundaria.  Esta ley basa la difusién de fa educa-

152) TENA RAMIREZ FELIPE, Derecho Constiuaona! Mencano, Ob. G, p. X1,
{59} 13D.. p 301
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cién extragscolar, en el autodidactismo y en |a solidaridad social. Su Aniculo 3o. dice: “Toda persaona
podrd participar en actividades de promocidn de 12 ecucacion para adultos y de asesoria a ios egucan-
das, como conlribucion respansable a la elevacidn de los niveles sociaies, culluralas y ecandmicos del
pais~. Enire sus objetivos estdn el elevar los niveles culturales de 105 sectores de poblacién margina-
gdos para que participen en tas responsabilidades y beneficics de un desarrollo compartide, asi coma
promover el mejoramiento de 1a vida famitiar, laboral y social.

LEY GENERAL DE SALUD: El Tiwlo Tercero de esla ley, Capitulo Primero, “Servicio Social de
Pasanies y Pmfesionales”, estipula:

“Arl. 84.- Todos os pasantes de las profesiones para la salud y sus rarnas deberédn prestar
el servicio social en tos 1érminos de las disposiciones legales aplicables en materia educaliva y de las de
esta ley”.

"An, B5.- Los aspectos docentes de 1a prestacion de! servicio social se regirdn por 1o que
establezcan las instituciones de educacidn superior, de conformidad cen las atribuciones que les otor-
gan las disposiciones gue figen su organizacién y funcionamienio y lo que determinen ias autoridades
educativas competentes”.

“Ant. B86.- Para los efectos de 1a eficaz prestacidn del servicio sosial de pasantes de las pro-
fesiones para 1a salud, se estableceran mecanismos de coordinacion entre las autoridades de salud y
las educativas, con la paricipacién que cormesponda a otras dependencias competentes”.

“An. 87.- La prestacion del servicio de los pasantes de las prolesiones para la salud, se
llevard a cabo mediante la participacion de los mismos en las unidades aplicativas del primer nivel de
atencién, prioritariamente en dreas de menor desarrollo econdmico y social”.

“Art. 88.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidadas tederativas, en sus res-
pectivos ambilos de compatencia, con la participacidn de las instituciones de educacion superiof, ela-
boraran programas de carécler social para los prolesionales de 1a salud, en beneficio de la colectividad
con las disposiciones legales aplicables al ejercicio profesional”.

En el titulo naveno, Capituie Unico. "Asistencia Social, Prevencion de Invafidez y Rehabi-
Itacion de Invédidos™ de esta ley, Se establece o siguiente:

“An. 168.- Son aclividades bésicas de asistencia social:
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“1.- La atencidn a personas que, Por sus carencias $ock-econémicas o por problemas de
invaiidez, se vean impedidas para satistacer sus requerimientos bdsicos de subsisiencia y desarrolio;

“I- La atencién en establecimientos especiatizados a menores y ancianos en estado de
abandono o desamparo e invalidos Sin recursos;

“Hi.- La promecién del bienestar del senescente y el desarrolio U acciones de preparacién
para la senectud;

°IV.- £l ejercicio de 1a tutela de los menores, en los términos de 1as disposiciones legales
aplicables;

“V.- La prestacién de servicios de asistencia juridica y de oriemacidn social especialmente
a menores, ancianos e invalidos sin recursos; '

“Vi.- La realizacion de invesligaciones sobre las tausas v electos de los prablemas priorita-
rios de asistencia social;

“Vil.- La promocitn de 1a participacién consciente y organizada de fa poblacion con caren-
cia enfas acciones de promacisn, asislencia y desarrofio social que se fleven 3 cabo en su propio bene-
ficio;

“Vill.- B} apoyo a la educacidn y capactacién para el irabajo de personas con carencias 50-
cio-econbmicas, y

“iX.- La prestacion de servicios funeranos”.

La Ley sotxe el Sistema Nacional de Asistancia Social, que delinea fa Ley General ge Sa-
tud, publicada et @ de enero de 1386, tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de un sis-
tema nacional de asistencia social y coordinar el accesa de I0s mismos, garantizando 13 concurrencia y
colaboracidn de la Federacién, las entidades lederalivas y tos sectores social y privado. {Ar. 20.) El
estade en forma prioriasia proporcionard servicios asistenciales encaminados al desarrolio infegral de la
famifia y apoyara, en su tormacidn y subsistencias, a individuos con carencias familiates esenciales no
superables. {Art.30.) Se entiende por asistencia social el conjunio de aodones {endientes a modHi-
cary mejorar \as circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrolio imegral, asi
como ia proteccién fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, despreteccidn o des-
ventaja fisica y mental, hasta fograr su incorporacidn @ una vida plena y productiva. (At 30.)

Son sujetos de 1a recapcitn de los servicios de asistencia socisl los siguientes:

“An. 4:
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“i. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos a maltrato;
“Il. Menores infractores

“lil. Alcohdlicos, tarmacodependientes ¢ individuos en condiciones de vagancia;
“IV. Mujeres en periodo de gestacion o lactancia;

V. Arcianos en desamparo, incapaciiad, marginacion o sujelos a maltraio;

*VI. Invélidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del sis-

" 1ema neuro-musculoesquelético, deficiencias mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias;

“Vil. indigentes;
“Vlll. Personas que por su extrema ignorancia requieren de servicios asistenciales;
"IX. Victimas de ia comision de delitos en eslado de abandono;

“X. Familiares que dependen econémicamente de quienss se encuentren detenidos pot

causas penales y que queden en estado de abandono;

*Xi. Habitantes de! medio rural o del urbano marginado que carezcan de ko indispensable

para su subsistencia, y

guientes:

“XIl. Personas afectadas por desastres”.

Se entiende como servicios basicos de salud en materia de asistencia social, los si-

A 12
*1. Los seNhalados en el articulo 168 de 1a Ley General de Salud;
°ll, La prevencidn de invalidez y fa rehabilitacidn de invélidos;

"ilt.- La orientacidn nutricional y 1a alimentacidn complementaria a personas de €scasos re-

cursos y a poblacién de zonas marginadas;

das;

“IV. La promecién del desarmolio, el mejoramiento y Ia integracion lamiliar;

V. El desarroio comunitaro en localidades y zonas sociales y econdmicamente margina-

“V1. La promocién & impulso del sano crecimiento lisico, mental y social de la nifiez;

“VIi. El establecimiento y manejo del sistema nacional de informacién basica en materia de

asistencia social;
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“ViIi. La cofaboracién y auxilio a las auloridades laborales, competentes en la vigilancia y
aplicacidn de la fegistacion laboral aphizable a tos menores;

“iX. El fomenlo de acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacion de

los derechos de ios menores a la salislaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, y

“X. Los analogos y conexos a los anteriores que tienden a modificar y mejorar 1as circuns-
1ancias de caracier social que impidan al individuo su desarrolio integral™.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: En el Adiculo 38 de esla
ley, fracc. XXX, relerente al despacho de los asuntos correspondientes de la Secretaria de Educacién
Publica, se establece o siguiente: “Organizar y pramover acciones tendientes al pleno desarrolio de la
juventud y a su incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio so-
cial, centros de estudios, programas de recreacion y de alencion a los problemas de los jévenes. Crear
y organizar a este fin sistemas de ensefNanza especial para nifos, adolescentes y jovenes que lo re-

quieran”.

Existe, con base en la misma fey, un decreto por medio del cual se crea el Palronato Na-
cional de Promelores Voluntarios como organismo publico descentralizado.  En él se hace patente la
necesidad de aprovechar conjuniamente las aplitudes y et deseo de servicio social de los paniculares,
en acciones que mejoran las condiciones de vida en general de 1a coleclividad. Sus objetivos, son co-
adyuvar en 12 alencién de servicios socialmente dtiles y necesarios, estimular aplitudes especializadas
através de su empleo productivo, tavorecer la cooperacion de los particulares en trabajos que redun.

den en provecho social,

Contorme a esta ley organica, exisie un acuerdo por medio de! cual se deroga uno ante-
rior que creaba la Unidad de Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados, cuyas atribuciones eran las de proponer ia atencidn eficaz de las necesidades de las zo-
nas deprimidas y de los grupos marginados. El actual acuerdo establece continuar y fortaiecer las men-
cionadas funciones, integrando en l1as dependencias y entidades de la administracién pablica federal,
1as lunciones que conforme a su competencia u objelo les correponde ejercer. De 1al modo que:

1) Ei Programa de Solidaridad Social por Cooperacion Comunitaria estara a cargoe del Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social.

2} Ei Programa CFE Coplamar de Electrilicacién para Zonas Marginadas del Medio Rural
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estard a cargo de la Comisién Federal de Eleticidad.

3) El Sisterna Conasupo Coplamar de Abasto a 2onas Marginadas y el Sistema de Servi-
cios Integrados de Apoyo a la Economia Campesina en Zonas Marginadas, sera operado por la Com-
pahia Nacional de Subsistencias Populares.

4) El Programa Sahop-Coplamar estara bajo la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes.

5} El Programa Sahop-Coplamar para el Mejoramiento de la Casa Rural estard a cargo de la
Secrelaria de Desarrolio Urbano y Ecologia.

6) La Secrotaria de Educacién Pablica se hara cargo det Programa Sep-Coplamar para et
establecimiento de Casas-Escuelas para Nifics de Zonas Marginadas.

7) La Secretaria de 1a Relorma Agraria se hard cargo del Programa de Capacitacion y em-
pleo Cooperalivo para el fomento de Recursos Naturales en Zonas Marginadas.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO & CONSTITUCIONAL RELATIVO AL EJERCI-
ClO DE LAS PROFESIONES: Esta ley eslipula en su Articulo So. lo siguiente:

“Para que pueda registrarse un lilulo profesional expedido por institucidn que no forme
parte del sistema educativo nacional , serd necesario que la Secrelaria de Educacion Publica revalide,
en su caso, los estudios correspondientes y que el interesade acredite haber prestadp el servicio Sp-
ciall

En el Reglamenio de !a Ley Reglamentaria del Articulo 5o0. Conslitucional, relativo al Ejer-
cicio de las Profesiones en el Distrito Federal queda estipulado:

"An. 53.- Se enliende por servicio social el trabajo de caracler temporal y mediante retri-
bucién que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en interés de [a sociedad y el Estado*.

*Ad. 80.- En circunstancias de peligro nacional, derivado de conifliclos internacionales o
calamidades piblicas, lodos los prolesionistas, estén o no en ejercicio, quedaran a disposicién del Go-
bierno Federal para que éste utifice sus servicios cuando asl lo dispongan las leyes de emergencia res-
pectivas”,
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CONCLUSIONES:

CONSAGRACION CONSTITUCIONAL Y LINEAMIENTOS REGLAMEN-
TARIOS DEL SERVICIO SOCIAL PROPUESTO.

Hemos visto que la Constitucién moderna es un compendio de normas supremas y funda-
mentales que le dan vida al Estado, estableciendo la estructura de su goblermo, sus funciones y sus
poderes; que igualmente establecen un régimen de garantias individuales y sociales para proteger los
derechos e interases de la poblacién, tante en lo particuiar como en lo colectivo. Que en la Constitu-
cién se hacen presentes la esencia y los anhelos de fas fuerzas reales componentes de su conglome-
rado social. Que la auténtica Consfilucién es aquélla que logra que sus hormas se vuelvan realidades
juridicas; que su soberania y su rigidez conceden reformas a sus precepltos ante ia inevitable adecua-
cidn de éstos a la evolucidn de la vida.

Hemos, asimismo, observado que la actual Constitucién mexicana es el mayor logro que
obtuvo la revoluckdn de 1910, en tanto que se hicigron presentes en ella, las fuerzas reales del desva-
lido sector de los trabajadores, y gue con la finalidad de nivelar las diferencias sociales, se gand una
equitativa tenencia de 1a tierra, un justo trato faboral y un Estado facultado para proteger las garantias
sociales, esto es, las de los débiles frente a los poderosos.

Iguaimente, hemos reparado sobre el orden jerdrquico de las normas juridicas y visto
cémo las leyes secundarias encueniran su fundamento en la Ley Suprema y cémo su cometido es am-
pliar, detallar o darle forma (pero siempre acorde) a los preceptos constiucionales. Hemos revisado al-
gunas de estas leyes para comprobar que, fieles a la ideologla social que marca la Constilucion de
1817, éslas reconocen y asisten la problerndtica socio-econdmica del pais.  Por ko tanto, pueden con-
cluirse que Ja estructura lega! en México, acepta de hecho la asistencia social a la poblacién marginada.

Sin embargo, el campesino aun no ha resuelto sus carencias, ni estd capacitado para ren-
dir como se esperaba; el obrero todavia vive con extremas limitaciones y su produccion deja de de-
sear, y el Estado, a través de diversas instiluciones, prolege a 1as masas de la clase mayoritaria, pero
con ello, no alcanza justicia social.

La falla que enconiramos en I3 legisfacién mexicana vigente, respecto al tralamiento que
se le da a la asistencia social, es que en su mayoria recae aclivamente sobre el sector gubemnativo, el
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cual, ante las numerosas necesidades, el extenso nimero de requirentes y el limilado presupuesto, se
ve imposibilitade para cumplir satisfactoriamente con ko establecido por las leyes.

Creemos que para que en efecto la asistencia social lleque a la poblacién marginada, es
necesario que se organice un servicio social cuya prestacion, obligatoria y gratuita, recaiga sobre todos
aguellos mexicanos que se encuentren facultados para proporcionarla, tanto social, coma cuftural y
econdmicamente. Dicho servicio estaria a cargo de fa Secretaria de Educacién Publica, de Salud, de
Programaciény Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecologia, las cuales destinarian una dependen-
cia para programar y vigilar las actividades de asistencia social acordadas previo estudio. Los menciona-
dos programas serian delegados a los planteles de educacién media para sef realizados por brigadas
de estudiantes, adecuadamente preparados, que funcionarfan como militantes sociales, motivando,
instruyendo y organizando los programas olorgabos‘

Propohemos para eslte fin, una reforma a los Articulos So. y 31 Constilucionales que Im-
porie la implantacidn de un servicio social obligalorie y gratuito, que sea prestado por alumnos cursan-
do tercero ds preparaloria o equivalente, y el cual se realice en zonas urbanas y rurales de bajo ingreso
econdmico y precario nivel educativo y cultural.  La consagracidn constitucional de un tal servicio seria
ala vez lundamento para ulteriores legislaciones que detallarfan y ampliarfan al precepio supremo.

En cuanto a la fundamentacién constitucional de dicha reforma, la encontramos primor-
dialmente, en la urgencia que presenta la poblacién en México por satisfacer necesidades basicas
como son, la vivienda, la educacion, la alimentaciény la salud. Conjuntamente a esta prioridad por re-
solver la problemdtica social, estd la finalidad por la cual México se constituy6 en Estado que es la de
proporcionar bienestar comdn a sus habitantes.  Asimisme, la ampliacién propuesta para el 50.y 31
Constitucionales, se basa en el corte ideoldgico politico-social de fa Constitucidn vigente, y en al pre-
cedente en ella, de la limitacidn a la garantia da ta libertad de trabajo en el Aticulo So., la cual implanta

un servicio social profesional.

El pritner articulo de 1a Constitucidn reasegura el derecho inharente del mexicano, en su
aspeclo individual y como miembro de un grupo, a las garant(as individuales y sociales de la Constitu-
cién. Dicho anllculo dice asl;  “En los Estados Unidos Mexicanos, toda individuo gozard de las ga-
rantias que oforga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse sino en los ca-
805 y con las condiciones que ella misma establece”.

A este respecto, anolamos que para que (a Conslitucion no sea letra muerta desde su
primer articulo, es necesario hacer llegar a los mexicanos desprotegidos el goce de tales garantias,
pere para ello se requiere que primero se conozca el derecho que cada una de ellas abriga. E! indivi-
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duo aprsionado deniro de ks mihimos de sobrevivencia jqué puede asimilar ds ta iguakdad y de fa fi-
bertad? Opinamos que la Constitucién garantiza grandes ausencias para un gran NiMero de mexica-
nos y que con elio no cumple con su compromiso original de proparcionar el bien comdin, ni pragmatiza
la ideologia social que contiene.

Para que Jos pobres sean menos pobres y mas lructileros es necesario Que su persona
sea ayudada, que la compensacién deseada provenga de su desamciio interno, que se le cultive y
eduque en su forma de vivir, Que se ‘e muestre que hay una soiucidn para ella y que ésta se encuentra
principaimente en su superacidn como ser humano. Estas ideas dificil o lentamente se logran a Iravés
de una dotacién de tierra cultivabie o de crédilos bancarios, de protecciones labcrales a favor de los tra-
bajadores, o de una mayor injerencia juridico-estatal destinada a defender a las clases desvalidas.

Dajar que el tiempo actie como solucién, seria conformista, e responsable delegar en el
pobiemo y sus autoridades, todo el peso del contliclo.  La ayuda debe provenir de todes, sélo asi
podis México acelerar el pase para alcanzar a los paises que le llevan deiantera.  El mundo de hoy
avanza veriginosamente, sorprendiends con sus adelantos e itventos hasta las mentes mas ablentas.
El medernismo se instala en las grandes polencias mundiales en forma de oligopolio, descartando
Wgicamente, ! comparirio con los paises en desarmolio.  Mientras tanto, México kucha aiin contra a po-
breza de la mitad de su poblacién. Para que ef pals emerja es elemental que sus habitantes se en-
cueniren en una situacidn social equilibrada. Ef equilibrio aqui aparece come algo inakcanzable, qui-
mérico, pero recordemos que fa Historia ha presenciadoe, en este siglo, resurgimientos sociales como
los de China y Rusia.

No propofiemos una ransformacion de gobierno o de sistema econémico porque ogiita-
mos que México tiene en elios el resultado histérico de sus decisiones polilicas y econdmicas y que,
por kb mismo, no es ahl en donde se encuentra 13 temética del cambio. A nuestto parecer, la transfor-
macién necesaria recae sobre el pueblo en si, sobre el mexicano en su esencia humana.

Bajo fa fundamentacidn expuesta, proponemos que el servicio social sea implantado obli-
galorio y graluito en la Constitucidn y que, para tal efecto, se reformen los Anticulos So. y 31 por estar
intimamente relacionados con dicho acometido. De tal forma pretendamos que el Articule 50., ensu
pérrato cuano establezca fo siguiente:

"En cuanta a los servicios pblicos, séke podrdn ser obligatarias, en los lérminos que esta-
blezcan las leyes raspectivas, el de las armas y los jurados, asf come el desempefio de los cargos
concejites y las de eieccién popuiar, directa o indirecta.  Las tunciones electorales y censales 1endrén
cardcter obligatorio y gratuito, pero Serdn retribuidas aquéltas que se realicen profesionalinente en fos
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términos de esla Constitucidn y las leyes cortespondientes.  Los servicios prolesionales de indole so-

£

cial serdn obisgatorios y relribuidos en los términos de 1a ley y con las excepciones que é5!a sehale.

nismQ obligatorio v_graluito e ko

Y el Articulo 31 adicione una nueva fraccién:

“Son obligaciones de los icanos:
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