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"IMPORTANCIA V LIMITES DE LAS FACULTAD~S DEL PODE:R 
EJECUTIVO MEXICANO EN MATERIA LEGISLATIVA." 



PROL.OGO 

Ll presente tr•b•Jo e~ un intento de resaltar algunas de 

las principales atribuc1one~ del Poder Ejecutivo de la 

Unión, como son li1.s que vjerce para la exped1ci6n de 

ordenamientos JUridico~ que adquieren plena vigencia en 

nuestro derec~o posit1vo. 

El p&nvamiento aoctrinario de Ar1stOteles, ~ohn Locke y de 

Monte9quieu, que perdura a través del tiempo, es de suma 

utilidad para eMplicarnos la forma en que la institución 

del Ejecutivo ha evoluc1onado hasta encontrarse en la 

oos1c10n Que ocupa, por lo menos dentro de un sistema 

pollt1co como el meM1cano. 

E&ta evoluc16n se en1p1eza a gestar, a nivel nacional, con 

la Con~t1tu~16n Federal de 1824, se cont1náa con su 

homologa de 18~7, para alcanzar su madurez y amplio 

desarrullo en la a~tual Constitución Pol1tica. 

Re$ulta 0Uv10 que al hablar de Poder, la acepciOn que le 

corre>ponde este trabaJo es la de la Eunción que 

de~&mpenan cada una de las tre5 instituciones integrantes 

del Supremo Poder de la FederactOn. 

Ahora bien, en cuanto al tema central, cabe decir que 

abordar @l tema del presidencialismo mex1cano es reconocer 

la 1nfluenct• que en el curso de nue9tra historia han 

tenido personajes como Santa Anna, Benito Juárez, Porfirio 
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Otaz, Venu~tL•no C•rr~n~•, LAz•ro C~rden•s, etc., haGt& el 

prvs•nte. 

fin•lment• l• r•zOn principal que me orillo • realiiar el 

presente reconocLda al 

Ejecutivo de la Unión tanto a nivel interno como externo, y 

la amplia gam• de Eunciones y atribuciones ~ue ejerce 

durante su encargo, ademAs de las que se analizaran en 

Adelante como parte fundamental Je dicho trabajo. 

2 



I. DOCTRINA DE LA DIVISION DE PODERES 



I.- DOCT,ftINA DE LA DIVIBION DE PODERES 

lres son los autore~ que a través d~ la historia han 

desarrollado la teoria de la divi~iOn de p~dereS y que en 

su~ diEerenta~ época~ han servido de modelo tanto para la 

forma de gobierno de su6 paises natales como para el 

gobierno de otros y para orientar el pensamiento de muchos 

de sus contemporAneos y el de un gran nómero de personas 

cuya labor primordial ha sido el e9tudio de las relaclones 

entre el E~tado y los particul~res y entre .el.propio Estado 

y loa demás paises del orbe. 
·_·· (· .. -··:·<·: 

Sin duda los pensadores a que me re.E iero son Ari~t-6_t~_les, ... --_-"·--·::_:·; -.-. 
Jhon Lock.e y Carlos Luis de Secondat barón de lA_~rede_y __ ~~ 

Mcntesquieu. 

I.1 ARISTOTELES 13!4-322 a de C.> 

Es~e nuestro primer autor ba~a su tecria en lo siguiente: 

ºTodo gobierno se compone de tres partes cuyo interés y 

conveniencia debe consultar el buen legislador ••• 11 
( 1) "Una 

de esas tres partes es la que se encarga de deliberar sobre 

los negocios póbl1cos, otra eJerce las magistraturas, 

siendo preciso determinar cu~lcs ~on las que han de 

e~tablecerse, cuál debe ser su autoridad especial y la 

manE·ra en que se eligo a los magistrados. La tercera es la 

(1) Aristóteles, ºL<i Politica. 11
, Editori&l 

Barcelona,Espa~a 1975. p4g. 220 
Iberia,B.A. 



que ~d~ini•tra la ju~ticia. L• parte que delibera es la que 

decide c~n plena soberan!a la guerra, la paz, las alianza~, 

l• ruptur• de l~s tr&tados, es la que hace las leyes, 

liscaliza la~ cuantas del E~tado y pronunci~ las 

sentencias de muerte, destierro y confisc&ción".(2} 

Par~ Aristóteles l& parte deliberante es el verdadero 

soberano del Estado¡ afirma que las princip•les tareas del 

mismo van legislar, administrar y Juzgar, y quien realiza 

esto .son las partes- ax·riba mencionadas a quienes define 

como órganos de magistratura, los deliberativos y los 

judiciales. Concluye ratificando el citado autor que es con 

base en la organización de. los tres elemento~ del Estado 

como se define la organización del mismo, ya que los 

Estados no distinguen sino en razón de la organización 

diferente de sus tres elementosw 

Como vemos. es en poc.i.s. linP:\S en las que el sabio nativo de 

Grecia eMpone su teoria, la cual ha perdurado y tiene plena 

.... igenc1 il y aplicación en nuestros dias. 

I.2 JOHN LOCKE C1632-1704) 

Como ha quedado establecidot el pensamiento aristotélico 

perdura a truvés del tiempo y las culturas. 

Fue hasta el siglo XVIII en que la teoria desarrollada por 

121 Aristóteles ••• op.cit. p~g.220 
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el c.tlebre pens.ador e!. retomada, .aunque en forma menos 

clara. segun los estudio~os d• la materia, pwr John Locke.' 

tste autor reconoce la eKistencia de tres podere5, a los 

cuAlas denomina como legislativo, ejecutivo y federativo, 

que es el derecho de hacer la paz, la guerra y los 

tratAdog; les do5 primero-; deben ir siempre 

separado9, en virtud de que la tentación de poner la mano 

en el poder seria muy grande, si las mismas personas que 

tienen el poder de hacer las leye~ tuvieran también el 

poder de ejecutarlas. Este autor no reconoce la eHistencia 

del Poder Judicial, su desempeno an todo caso se l~ 

atribuye éjecutivo, quien a su vez -. as.ume .1a 
prerrogativa, a la cual define 

: . ' . . 
En cunnto al Legislativll, Locke lo ·identifica co1no. el Poder 

Supremo: 11 
••• Lu ley primera y fundamental de todas las 

comunidades politicas es la del establecimie~to del Poder 

L&gislativo".<3> 

Afirma é9t& pensador que en la formación de toda sociedad, 

el primer Ein de los hombres debe ser el establec1mento del 

Poder Legislativo, como ley primera y Eundamental de ésa 

comunidad politica, y que va a ser regtda ónicamente por la 

ley primera que es l~ salvaguardia de la sociedad y de cada 

uno da sus miembros, hasta donde lo permita el bien 

(3) Lock• John, "EnsAya sobra el Gobierno Ctv11• 
Ed. Agullar, ~•drld, Espana. 1960. p•g. 100 



pdblico. Toda obediencia, incluso la qua uno pu•de e&tar 

obligado • rendir por efecto de los lazos mas ~olemnes, se 

•ooya en dltimo t•rmino an el Podar Supremo, y esta regida 

por la• leye~ que él dicta. 

John Lock.e consiguió, segán Luis Rodrlguez Aranda, " ••• el 

abandono de la vieja ide• del derecho divino de los reyes Y 
al de!1n1t1vo triunfo del parlamento como -regiti~o 

representanta del pueblo'1
• (4) 

Como . puede íilUreciarsll, para e,,.te personaje el Legislativo 

deba ser el Poder Goberano de cada Estado, esta afirmación, 

smgdn loa autores se debe a que en l• epoca turbulenta en 

que •le desarrolló su vida,, la de la Revolución Inglesa, 

imperaron las pasiones politic~s, sociales y religiosas. Se 

trataba de Udrrocar el poder de los reyes, y Locke era 

enemigo del absolutismo. Se agreg-. ademAs que: "Como la 

forma de gobierno depende de que se coloque el poder 

•upremo que e-=- el Legisl.:ativo, en unas y otras manos, la 

formA de gobierno del Esta.do dependerá de la manera como 

se otorgue el poder de hacer las leyes, porque ~~ impc~ible 

conceULr que un Lnfer1or dé Ordenes a otro superior 11 .(~) 

Para Locke, el Legi•lativo no puede ser unipersonal, debe 

estar integrado por un grupo de personas, las cuales van a 

representar a la ~ocLedad, ya que esta es la ~ue otorga la 

autoridad • dicho poder. No obstante lo anterior, ésa 

ll+l Lock•, :John op. cit. <ver introducción>. 
CLock•, 3ohn ••• op. cit. p•g. 9& 
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Institución tambi~n tien• cierta~ limit•ci~n~s, • sabarr 

No e~ un Poder arbitr•rio sobre las vida& y las bien~• de 

l•s per~ona!i. 

- En virtud de ser un Peder sustentado por el &tuerdo 

d& cada uno de los miembros de la sociedad, no puede 

sobrepasar el poder que cada persona posee naturalmente. 

- El Poder del legislador llega hasta donde lo hace el bien 

póblico de la sociedad. 

- No puede atribuirse la facultad de gobernar 

decretos improvisa.dos y arbitrarios, estA,- por 

por 

el 

contrario obliga~o a dispensar la justicia y a senalar 

los derechos de los sdbditos mediante leyes fijas y 

promulgadas, 

conocidos. 

~pl icadas 

- No debe eHist1r en 

por los jueces 

el Estado un 

serta lados y 

poder absoluto 

arbitrario o gobernar sin leyes fiJas establecidas, en 

virtud de que con ésto se contravienen los intereses y 

finalidades de la sociedad y del gobierno. 

Agrega John Loc~e que no ~e puede gobernar con leyes 

improvisadas o con decisiones imprevisibles, det,e hacerse 

con base en ordena~ientos aceptados y promulgados. 

Ademhs de lo mencionado sostiene nuestro autor Que por ser 

el Legislativo el real ~epresentan~e del pueblo, no puede 

quitar a nadie lo que le corresponde, si no es con su 

consentimiento ewpreso, asimismo qua el multicitado Peder 

no cue~e transmitir la facultad integra de legislar ~ otra 



in1itituc10n d•l ~»t•do. Afirma adema.S qu& e&-ei ~RgitilativO,'. 

qUi•IÍ.·ditfin• la ft1rma rm que ha de 11mplears11' la fl.ulr_za ~:del·. 

E9tAdo y sus miembros. 

A pe.aar de la!!. PO'iiibilid.adeB qu& le concede al L.~~í~lat_i'vo 

dentro del Qobi•rno de un pais, al pensamiento dia L..oC:ke se·, 

oriente\ en al sentido de que Q~a Poder puede disolverse.una 

ve: cumplido su oropógito, ya qua segdn él las leyes pueden 

elaborC\r~e en corto tiempo, teniendo una vigencia sin 

limite, y que debe existir otro Poder que se encargue de la 

vjecución de dich•~ leyes. 

El enc•r9~do de llevar a cabo la ejecución de las leyes 

lo es el Poder EJecutivo al cual le atribuye dicha función 

al decir Que es necesario que esté en constante ejercicio 

para vigilar la aplicación de las leyes establecidas. 

Reco:nienda a la vez que quu¡in desempeffe la función 

ejecutiva dentro del gobierno p~rticipe activamente en la 

labor legislativa. 

Otra iunci.On que le reconoce al ~jecutivo es 

Prerrogativa, qua ccn~iste en la toma de las medidas 

pertinentes para solucionar situaciones no previstas en la 

leg1slaciOn aprobada por el Legislativo, esas medidas las 

toma el titular del ~jecutivo mientras se integra el 

Legislativo para proveer en consecuencia. 

E.sa fa.c:ult.ad, m1entr.ls se emplee " ••• en beneficio de la 

comunidad y se adapte a la misión y finalidades que tiene 

el gobierno, const1tuye una prerrogativa que nunca se pone 



en tela de juicio"Cb>. Por consiguiente ésta Eacult•d que 

otorga l• sociedad a •us goberna.ntes es 1o •• para adoptar 

diferentes iniciativa~ en casos n~ previstos por la ley, 

mirando por el bien del pueblo y a reserva de la aprobación 

ulterior de é&t• dltimo 11 C7>. 

El tercvr y óltimo Poder Qua &Miste dentro de un E~tado 

lo constituye el Federativo, que, como ya se dijo, se 

encarga de hacer la paz, la guerra y los tratado,~ además 

de lo anterior, constituye ligas y alianzas y lleva 

adelante todas l•s negociaciones del pais qu~ sea preciso 

re&liz•r con las personas y comunidades politicas eMternas; 

dicho en otras palabras, r.l Federativo se encarga de la 

salvaguarda y seguridad de los intereses de la sociedad 

h•cia el eMterior. Loc..,,e seflala que a pesar de -ser 

distintos el Ejecutivo y el Federativo, generalmante se 

hallan en las mano~ de l•s mismas personas, pues de lo 

contrario " ••• La fuerza p~blica se hallarla colocada bajo 

mandos diferentes, lo cual acarrearla más pronto o más 

tarde desórdenes y desgracias"(8). 

Se dice aue esta autor es el creador de la~ ideas modernas 

de gobierno y que ademAs se la deba acreditAr la idea de la 

necesidad de que los pueblos tengan una Constitución que 

limite lo• poderes del gobern~nte, y, con ello evitAr la 

tirania. 

(b) Lock•, John, op. cit. pig 12~ 
<7> Lock•, John op. cit. pAg. 12b 
<&> Lock•, John op. cit. pAg. 112 
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Par óltimo, resta decir Que en la medida en qu• John Locke 

Ge ln5p1rO •n la Doctrin• d• A~i•tóteles, ~firm~n los 

autoras que el primero fue el precursor de las ideas de 

Montefiquieu, de quien habl•remos a continuación. 

I.3 MONTESQUIEU (16&9-17551 

A este autor nacido en Francia se le considera como el 

princ1pAl ewponente de una idea GistemAtica y dogm~tica de 

la separación rte podere~. Sus principias los deduce de las 

Obtiervaciones inglés, del 

m~canismo de sus instituciones y de las ventajas qua se 

derivan de su luncionamiento. 

La doctrina Ue este autor parte de la idea de que 

todo gobierno puede ser libre si o~serva la división de 

ooderes, de forma tal que no ewista predominio de uno en 

ec;:.oec1al. Afirma ademas que: "E..n cada éstado hay tres 

clases de poderes: la Potestad Legislativa, la Potestad 

EJecut1va de las cosas relativas al derecho de gentes y la 

Potestad de las cosas que dependen del derecho civil" C9). 

Mediante la p1·~~era el principe o maristrado hace las leyes 

o definitivas, y modifica o deroga las ya ewistentes. 

Mediante segunda, hace la paz o la guerra, envia y 

(9)Montesquiau," El Espiritu de las L•yes", Editorial 
Porrd&, M••ico, 19&7. pig. 104. 
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recibe embajadores, establece la seguridad, previene las 

invasiones. Por lo que respecta a la tercer~, ésta se 

encarga.· da castigar los delitos y de juzgar las diferencias 

entre lou particul•res. 

Traducido lo anterior • la actualidad, podemo9 ver que este 

autor reconoce la existencia dentro del E$tado tres poderes 

con sus distintas atribuciones bien delimitadas cada uno. 

Por lo que hace al legislativo, lo identifica como el 

representante del pueblo, en virtud ~e ser elegido por él, 

ya que la población no puede resolver sus problemas por si 

sola, ni puede constituir ella misma. Montesquieu establees 

que el Legi~lativo lo deben integrar los representantes de 

las ciudades o locAlidades, ésto por tener un mejor 

conocimiento de las necesidades de la localidad en que 

habit~n que los de otros lugares. 

El Legislativo debe estar integrado por dos partes, una que 

salga de la masa del pueblo y otra que represente los 

intereses de los nobles; el cuerpo de nobles debe ser 

heredit~rio, ésto princip~lmente para conservar sus 

prerrogativas de cl~se. 

Por otra parte, es de comentarse que denlro del Legislativo 

es la parta que representa al pueblo la que se encarga de 

la fiJación de las contribuciones, puesto que de lo 

contrario, los nobles lo harian de a~uerdo a sus elevados 

intereses. 

E.1 Poder en menciOn ~e debe reunir periOdicamenta, 

11 



convocAdo por •l Ejecutivo, quien A la ve: ee el dnico que 

puede 6U~pander su~ del1b•rAc1one5. Todo esto de acuerdo 

con lo ••tabl•cido por la ley. Con respecto Al ~Jecutivo, 

la principal f~cultad del Legislativo es e~•minar la forma 

en que se vJeCutaron la~ leye& eHpedidas. No pueda juzgar 

al Ejecutlvo por •u• Acto~. 

~etomando la figura del ~Jecutivo, é~te e~ tiR~•lado por 

Hontegquieu como el Supremo Poder dentro de un E~tado y eb 

ejercido por wl monarca, ~1 ésto no pa5ara dicho Poder se 

en mano~ d•l Legislativo, uniendo ambos 

podere9, lo Que, seg~n el citado at•tor, acarrearla la 

desaparición de la libert~d •. 

ademAs de la facultad de hacer la paz, la 

guerr~ y las facultades ya mencionadas, debe participar en 

la labor legislatlva por ~u facultad de restricción o veto, 

oue segón MontesQuuieu 1 constituye también una forma de 

legislación. 

Un asoecto importante dR las ideas que wustenta el Barón de 

la Brede~ es el de que no se pueden reunir el Legislativo y 

el Ejecutivo, en virtud de que pueden establecerse leyes 

tir~nica~ y ejecutarlas de forma igual~ente tiranica; y es 

una e~perienc1a eterna Que todo hcm~re que tiene poder se 

ve índuc1do a abusar de él y ll~ga ha$ta donae encuentra 

l1~1tes. Prepone Mcntesquieu que para que no SR pueda 

abu~ar del poder, •~ necefiario que por la organizaciOn de 

las iuncicnes, el poder detenga al poder. 
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~n cuant~ al dltimo Poder qua forma el Estado, Montesquieu 

le atribuye ia facultad de·' castigar los delitos. y de 

dirimir las controversia~ entre los particulares. Los 

jueces deben ser de ·1a mism.a condición de los juzgados. 

~l penuador an estudio considera prácticamente nulo al 

Poder ~udicial pués;o que éste es otorgado a un grupo ~e 

per~~na.s _.v~_~iab~~ _Y .. .porque los tribunales que se establecen 

lo hac&n ónicamenta _p~r el tiempo necesario, y porque 

ademii!f no e.s- desi!mperlado por hombres de una clase a 

profesiOn.definida. 
• e i '. : :C:· : -~,. '· 
-~º obstante __ ~lo~anterior, considera quv el Poder .Judicial, 

para juzgar,~,,- con. propiedad-;. debe permanecer separado del 

Legislativo y del Ej~cutivo. 11 S1 no esta separado del Poder 

Leg~_~la.tiVo, ,' s& po~r!a disponer arbitrariamente de la 

libertad _Y. la vida de los ciudadanos, como que el juez 

$1:?ricl 1egislador"(l0>. Por otra parte, 11 ~ •• si no está 

;:.eparado del E:.jecutivo 1 el jue: j:Jodria tener- la fuiairza de 

un opreoz.or" e 11 >. 

Vistas las lunciones que Montesquieu les atribuye a los 

Poderes de un pats, se concluye que para éste autor-- serla. ·-

lo menos deseable, incluso la perdición de la sociedad, si 

el legislar, el ejecutar y el juzgar dependieran o quedaran 

4 cargo de un solo hombre o de un grupo definido, el 

resultado seria la dictadura, el absolutismo, etc. 

!10) Mont•~quieu, op. cit. p4g. 104 
(ll) Montesqu!eu, op, cit. p,g. 104 
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II.- LA DIYISION DE PODERES A TRAYES 
DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS 

~n este capitulo no~ toca revís•r l• form• en que fue 

adoptada la idva de la división de poderes por los 

ordenamientos jur1dico& nacionales que se realizaron da 

acuerdo con la forma de gobierno republicano y federalista. 

TAnto antes como después de la consumación de nuestra 

independencia de Espana en 1821, se trató de implantar 

leyes que no tuvieron una real aplicación. 

EEactivamente, a través de la histeria de México ~e 

ha conocido de leyes o constituciones que no· entraron en 

vigencia por diferentes factOrea, -d~-¡;;tro d-é_-iO·i cuales se 

pueden mencionar como principales, la constante lucha por 

el poder y la falta de organi:aci6n de lb~ gobiernos en 

turno. 

Los orden•mientos ~ que nos referimos son: 

- La Con~titución ~spa~ola de 1812 

- La Constitución de Apat:ingAn de 1814 

- Las Leyes Con;t1tucionales de 1&3ó 

- Las 9a~~g Constitucionales de 1843 

II.1 LA CONSTITUCION DE 1624 

La Constitución de 1824 Iue publicada el S de octubre del 

mismo ano baJO el nombre de Constitución Federal de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

La v1genc1a de esta Constitución llega hasta el ano de 

1a3S. Como no podia ser revisada s1no a partir de 1630, 
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~egón la dispugsta •n la misma en el articula 1bb, las 

re E armas que empe:arón a proponerse desde 1626, se 

pero ni é&as ni las 

posteriore•, l• óltima de la~ cuiles se propuso &n 1935, 

fue votada. por el Congrv&o. 

De tal modo, puede decirse que la ContituciOn 24 

permaneció sin alteraciones hasta su abrogación. 

La elahorac16n de este importante documento:se basó 

Acta .Constitutív~ de la Federación aprobada en e~· 

enero del mismo ano. 

~s con la Constituc16n de 1824 en donde por primera vez en 

la historia de nuestro pais se menciona la forma de 

gobierno que actualmente tenemos; en su articulo 4o. se 

decreta lo s19uiente: "La nación mexicana adopta para su 

qob1erno la terma de RepOblica Representativa Popular 

Federal". Adem.ts, también en ése ordenamiento es en el que 

se observa por primera ve2 la eKistencia de los tres 

Poderes da la Federación, es el articulo 60. el que lo 

consagra: "Se divide el Supremo Poder dP. la Federación para 

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial". 

Cada uno de lag Poderes mencionados aparecen con sus 

atribucioneg bien definidas en el ordenamiento que estamos 

cament~ndo¡ comienza citando al Legislativo a partir del 

Titulo III. A cent i1·.uac1ón veremos los principales 

NOTAt Todo el articulado da la• Constitucion2s de 1824 y 
de 1857, lue obtgnido du1 Ten• Ramir•z,F&lipe Layes 
Fund.;.ment.ale• de MéKico 18Ge.-1973 11

• Ed. Porrda, 
México,1973. 
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preceptos que sunalan las funciones que el Constituye~te da 

1&24 lv adjudicó a dicha institución. 

ºArticulo 7. 5& deposita el poder legislativO dí! ra 

ledaraciOn en un congreso lederal. Ef.te se divide--._: en·: dos· 

c~m•r~&, un~ de diputados y otra de senadore~. 11 

"Articulo a. La camara de diputados se c~mp~ryd~.i de 

los ciudadanas de los Estados". 

No esta de más a~entar que es la población la que se 

anc•rga de la elección de los diputados. Un aspecto 

importante es el que contiene e articulo 11, el cual 

establece que: ~Por cada ochent• mil almas se nombrara un 

diputado, o por una fracción que pa~e de cuarenta mil. El 

Estado que no tuviere esta población, nombrará sin embargo 

un diputi'ldo. 

"Articulo 13. Se elegir.l asimismo en cada Estado el nOmero 

de diputados suplentes que corresponda, a raz6n de _un'o .. P~~ 

cada tres propietarios, o por una fracción que llegUe a 

dos. Los Estados que tuvieren menos de tres propi~~~-~:~o.¡,··:· 

elegirAn un suplente". 

"Articulo 1q. Para ser diputado se raquieret 

I. Tener al tiempo de la elecci6n la edad de 2~ anos 

cumplidos. 

II. Tener por lo meno~ dos anos cumplidos de vecindad en el 

avecind•do •n otro. 
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- . . ' ._"· ,. e" .. -· ; - ;-- ·, - ~··: ."' -· -.- , 

Como co~&iit•~Ío. q~í~r .. 0- d&cir· .. q·Uet kn: 91 a:r·t tcU10 ·ant'erior- se· 

cumpl'ef i:~·· sli~.tené.ia ~e Montesquieu,. ~-ui·~~ ~~~·~~;:~ que los 
,, . '•. -..... ; 

integr•nt:.es ··del° legislativo deben ser. or.igin•r'~O~ ·:-de ~:.-1a 

local.Jdad 

necesidades de sus ciudades natales. 

El a.rttcula 20 versa sobre la posibilidad ·de 'los 

eHtranjeroi> de obtener una diputación, si c~r_npl_ian-con -10 

~1gu1ente1 11 
••• deberán tener, además de ocho anos de 

vec1nQad en él, ocho mil pesos de bienes ralees en 

cu•lquier parte de la repóblica, o una indiustria que le 

produzca mil pesos cada affo". 

"Articulo 23. No pueden ser .diputados: 

I. Los que están privadas o suspensos de los derechos de 

ciudadano. 

II. El presidente y vicepresidente de la_ Ie~er'ai::ión. 

III. Los individuos de la Corte Suprema de Ju~ticia •. 

IV. Los secretarios del despacho y los of~c_ial.es de sus 

secretarias. 

v. Los empleadas de hacienda, cuyo encargo se. 

toda la f ederaciOn. 

VI. Los gobernadores de los Estados o Territorios, los 

comandantes generales, los H. RR. árzobispos y RR. obispos, 

los gobernadores de los arzobispados y obispados, los 

provisores y vicarias generales, los jueces de circuito, y 

0

los c:crnisario5 generales de hacienda y guerra, por los 

Estados o Territorios en que eJerzan su encargo y 
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ministerio. 

Sin embargo, cualquier• de los personajes impedidos por 

el articulo anterior podian llegar ~ ocupar una diputación 

en el caso Ue haber concluido su gestión se1s meses antes 

de la c~lebración de las elecciones.(Art.24). 

En cuanto a la Cámara de Senadores, el articulo 2S citaba 

lo que sigue: "E:.l senado se compondrá de dos senadores por 

cada Est~do, elegidos a mayoria absoluta de votos p~r sus 

legislaturas , y renovados por mitad de dos en dos anos','• 

El que era eleg1do senador, debla, además de cumplir 

los requisitas para ser diputado, tener al tiempo 

elección treinta anos cumplidos.(art.28). 

Igualmente, quien estaba impedido para obtener 

diputación, lo estaba para obtener el cargo de senador~: .. 

Por lo que respecta al Congreso General, la Constituci61'"'!.:· 

del 24 establece que "Ninguna resoluc 1ón del Congreso 

general tendrA otro caracter que el de ley o decreto" 

(articulo 47). 

"Articulo 49. La-:. leyes y decretos que emanen del Congreso 

general tendr•n par objRto: 

I. Sostener l• independencia nacional, y proveer a la 

conservación y seguridad da la nación en sus relaciones 

e><ter iore!i. 

II. Conservar la unión federal de los E~tados, y la paz y 

el 6rd•n p6blico en lo interior da la federación. 

III. Mantener la independ•ncia de loQ Estados entra si •n 
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lo respectivo • su gobierno interior, segón la acta 

constitutiva y asta Constitución. 

IV. Sostener l& igualdad proporcional de obligaciones y 

derechos que los E:.stados tienen ante la ley 11 • 

"Artlculo 50. Las facultades e><clusivas del 

general ~on las •iguientes1 

I. Promover la ilustración: asegurando por 

Congreso 

tiempo 

11 mi tado derechos e~clusivos a los autores por sus 

r"spec:tivas 

artillerla 

obras, estableciendo colegios de marina, 

e ingenieros; erigiendo uno o más 

establecimtentos en que se enseNen las ciencias natur~les y 

exactas, politicas y moralas, nobles artes y lenguas1 sin 

perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el 

arreglo de la educac 4 ~n póblica en sus respectivos Estados. 

II. Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura 

de c.am1no5 v canales o su me·~ra, sin impedir a los Estados 

la apertura o mejora de los ~uyos, estableciendo postas y 

correos. y asegurando por tiempo limitado a los inventores, 

perfecc1onc.dores o introductores de algUn ramo de 

industria, derechos exclusivos por sus respectivos 

inventos, perfecciones o nuevas introducciones. 

III. Proteger y Arreglar l• libertad politica de imprenta, 

deo modo que Ji\m.!s se pueda suspender su ejercicio, y mucho 

menos abolirse en ninguno de lo~ Ebtados ni Territorios de 

l& federación. 

IV. Admitir nuevos ~stados a la uniOn fliPderal, o 
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Territorios, incorporándolos en la nación. 

V. Arreglar daf initivamente los limites de los E~tados, 

terminando sus diferencias cuando no hayan convenido entre 

si sobre la demarcación de sus respectivos distritos. 

VI. Erigir los Territorios en E~tados o agregarlog a lom 

eMistentes. 

VII. Unir dos o mAs Estados a petición de sus legislaturas 

para que formen uno solo, o erigir otro nuevo dentro de 

los limites de los que ya eKisten• con aprobación de tas 

tres cuartas partes de los miembros presentes de ambas 

C•maras, y ratiEicac1ón de igual nómero de las legislaturas 

de los demás Estados de la federación. 

VIII. Fijar los gastos generales, e&tablecer las 

contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar ~u 

recaudación, determinar su inversión, y tomar anualmente 

cuentas al gobierno. 

IX. Contraer duedas sobre el crédito de la federaci0n 1 y 

designar garantia5 para cubrtrlas. 

X. Reconocer la deuda nacional, y senalar medios para 

consolidarla y amortizarla. 

XI. Arreglar el comercio con l•• n•ciones eKtranjer•s, y 

entre los diferentes Estados de la Eederación y tribus de 

los indios. 

XII. Dar instrucciones para celebrar concordatos con la 

silla apostólica, aprobarlos para su ratificación, y 

arreglar el ejercicio del patronato en toda la fader•ción. 
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. . 
XIII. Aprob.ar ~os tr•ta~oS· da-paz·~· ·da alianza~·' de amistad, 

: '· 
'que . Celeb·~w ,.~l -··pre,úd-en\:e de con 

pot&~c·i·._. 1u<t~-a~·j·a~·as •· 
- ··- ··-. :- -

x1V'~_:- H~b i i· it .• r tod~:_-c·~·~se' de pu_er~_os. _est•f?lecer aduanas 
':- -.-"· - ··--·:'. '' 

daSignAr su ubicación. 

y 

XV. Determinar· y uni.Eormar_ el peso, ley, valor, tipo y 

denominación da las _monedas en todos· los Estados de la 

federac1on, y adoptar un sist9ma general de p~sos y 

medida~. 

XVI. Decretar la guerra en vista de los datos que le 

presente el presidente de los Estados Unidos. 

XVII. Dar reglas para conceder patentes de corso, y para 

declarar buenas o malas las presas de mar y tierra. 

XVIII. Desiganar la Iu&rza armada de mar y tierra, fijar el 

contingente de hombres respectivo a cada Estado, y dar 

ordenanza~ y reglamentos par~ su organización y servicio. 

XIX. Formnr reglamentos para organizar, armar y disciplinar 

l~ m1l1ci~ local de los E~tados¡ reservando a cada uno el 

~ombramiento respectivo de oficiale5. y la facultad de 

instruirla conlorme a la disciplina prescrita por dichos 

reglamentos. 

XX. Conceder o negar la entrada a tropas eKtranJeras en el 

t•rritorio de la federación. 

XXI. Permitir o no la estación de escuadra9 de ctra 

potencia por más de un mes en los puertos meKicancs. 
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XXII. Permitir o no .la salida de tropa·s nacionaleS ·fuera de 

los limites de la Rep6.blica, 

XXIII. Cr~ar o supl'.imil- empl~c:>s p6b1 .. i·Casº··Cfe' ·~~ i-=:~e~~-ci6~, 
senalar, aumentar o .·disnlfñu_i·.¡. 5!':'~. ~C?-~il:c-~:~r:'e~~· I•etii-os · y 

pensiones. ·-· ;:.:,:::.-.. -.:i~·-,; __ ::.:-: 

XXIV. Conceder premios y recompensas a las· cOrporaciones ·y 

personas que hayan hecho grandes servicios _a··~la >~_e_pdblica, 

y decretar honores pOblicos a la memoria póstuma de los 

grandes hombres. 

XXV. Conceder amnisti~s a indultos por delitos cuyo 

conocimiento pertenezca a tribunales de la federación, en 

los casos y previos los requisitos que previenen las leyes. 

XXVI. Establecer una regla general de naturalización. 

XXVII. Dar leyes uniformes en todos los Estados sobre 

bancarrotas. 

XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los 

supremos poderes de la federación, y ejercer en su distrito 

las atribuciones del poder legislativo de un Estado. 

XXIX. Variar e~ta residencia cuando lo juzgue neces•rio. 

XXX.· Dar leyes y decretos para el arreglo de la división 

interior de los territorios. 

XXXI. Dictar todas las leyes y decretos que sean 

conducentes para llenar las objetos de que habl• el 

articulo 49, sin mezcl•rse en la •dmin15trac10n interior de 

Otro aspecto relev•nte en la Constitución de 1a24 es el de 
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la formilc.i6'1 de l_as leyes, lils cuilles ·1as~pod1an .iniciar_.el 

legis~·~iyci·'er:t c,ualqUÍera de sus c~maras, el presidente 

dR la Repoblica y las legislaturas de· los· Estados. En el 
· arttcu~.o _51 se aprecia una vez m.1is .la ini~ue~cia del 

Pen'samient6 de Montesquieu, pues ése precepto seMala que 

las.iniciativas que traten de la Eijación d& contribuciones 

o impue~tos Solo pueden nacar en la camara de d_ipu~a-do_s_ • 

. ~l segundo Poder a que se re!iere el citado'ordenamiento es 

el Ejecutivo, al que proclama como:" ••• el s.upremo poder 

&jecutivo de la lederación se_ deposita "en un' solo 

indiVidua, que se denominará Presidente d& lcis Estados 

Unidos Me>cicanos"(art.74). 

El Supremo Ordenamiento de 1B24 con~empla por primera- y 

dn1ca. vez en las leyes federa.les meKica.nas la figura. del 

vicepresidente, el cual cubre en su totillidad las funciones 

del presidente ~n caso de su incapacidad ftsica o moral. 

Los requisitos que se establecen para ser presidente o 

v1cepres10ente son el ser ciudadano mexicano por 

nacimiento, tener 35 arras cumplidos a la elección -Y- ser----,-~---'------

residente del país. Quien haya sido presidente de la 

Rep~blica no lo puede volver a s&r, sino a 19s cuatro anos 

de haber cesado en ese cargo. 

Las Jacultades que recaen al presidente de la Rep6blica 

est~n comprendidas ~n el articulo 110; a continuación 

citaremos algunas de las mas importante•. 

"Articulo 110. Las atribuciones del presidente son·1~~ 'que 
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•iguen: 

I. Publicar circular y hacer guard•r las l~y~S: y decretos 

del congreso general. 

II. Dar reglamentos, decretos y 'Ordenes· par• el mejor 

cumplimiento de la Constitución, ·~t•.constitutiva y leyes 

g•nerales. 

llI. Poner en ejecución las ley.!~_,Y:,,~~~~e.t~s· dirigidos a 

conservar la integridad de l• Federaci0n;· y a sostener su 

independencia en lo exterior, y su_ un.ión y lit~ertad en lo 

inatrior. 

IV. Nombrar y remov•r libremente a los secretarios del 

despacho. 

V. Cuidar de la recaudación, y decretar la inversión de las 

contribuciones generalem con arreglo a las leyes. 

x. Disponer de la fuer:a armada permanente de mar y tierra, 

y de la m1l1c1a activa, para la seguridad interior y 

defensa exterior de la Federación. 

XII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos 

M&Micanos, previo decreto del congreso general, y conceder 

patentas de corso con arreglo ·A lo que disponen las leyes. 

XIII. Celebrar concordatos con la silla apostOlica en lo» 

términos que designa la Eracción XII del articulo 50 • 

XIV. Diríglr las negoclaciones diplomáticas, y celebrar 

tratados d& paz, amistad, ali•nza, tregua, federación, 

neutralidad armada, comercio y cualesquiera otros; mas par• 

prestar o neg•r su ratificac10n a cualquiera de •lle&, 
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deberA preceder -1a aprobación del congreso general. 

Por otra parte, las principales restricciones qu~ se 

imponen al titul~r del Ejecutivo se contienen en el 

articulo 1121 11 Las restricciones de las facultades :del 

.Presidente son las siguientes: 

I. El presidente no podrA mandar en persona las fuerzas de 

mar y tierra, sin previo consentimiento del Congreso 

g&neri1.l, o acuerdo en sus recesos del ccns&jo de gobierná, 

por el voto de las dos terceras partes de sus individuos 

presentes; y cuando la5 mande con el requisito anterior, el 

vicepresidente se harA cargo del gobierno. 

II. No podr~ el presidente privar a ninguno de su libertad, 

ni imponer pena alguna; pero cuando lo e~ija el bien y 

seguridad de la federación, podrá arrestar, debiendo poner 

las personas arrestadas, en el término de cuarenta y ocho 

horas, a disposición del tribunal o jue~ competente. 

III. El presidvnte no podrA ocupar la propiedad de ningón 

particular ni corporaciOn, ni turbarle en la posesión, uso 

a aprovechamiento de ella; y s1 en ~lgón caso fuere 

necesario, pa.ra. un objeto de conocida utilidad general, 

tomar la propiedad de un particular o corporación, na lo 

pcdrA hacer sin previa autorización del Senado, y en sus 

recesos, del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la 

parte interesada a Juicio de hombres buenos elegido~ por 

ella y el gobierno. 

IV. ~l presidante no podrA impedir las elecciones y dem~s 



actos que se eHprasan en la segunda parte del articulo 38. 

V. El presidente, y lo mismo el vicepresidente, no podrá, 

sin permigo del Congreso, salir del territorio de la 

Repáblica duri11nte su encargo y un ano después ... 

Como un breve paréntesis, diré que el Consejo de Gobierno 

citado en varios de los articules anteriores, cubr1a las 

funciones de lo que actualmente se denomina como la 

Comisión Permanente del Congre$O de la Unión, ya que 

entraba en actividad en los recesos de las Cámaras, y 

adam&s tanfa bien delimitadas sus atribuciones en el 

Articulo 116. 

En lo que re&pecta al Poder Judicial visto por el 

constituyente de 1824, as en el articulo 123 de ésa Carta 

Magna en donde se se menciona que "El poder judicial de la 

faderi11ciOn residir~ en una Suprema Corte de Justicia, en 

los tribunales de circuito y en los Juzgados de distrito''. 

La composición de la Suprema Corta de Justicia er~ de once 

ministros distribuidos en tres Salas, y un fiscal; el 

Congreso General tenia la facultad de aumentar o disminuir 

•l nómero de ministros dR acuerdo a su juicio. Por otra 

parte, los requisitos para ser ministro de la Suprema Corta 

eran1" ••• estar instruido en la ciencia del derecho a ju1c10 

de las legislaturas de los Estados¡ tener la edad de 

treinta y cinco a~o» cumplidos; ser ciudadano natural da la 

Repóblica, o nacido en cualqui•r• parta da l• América quR 

antes dv 1810 dependía de la Espan•, y que se ha separado 



d• ella, con tal de que tenga vecindad de cinco· anos 

cumplidos en el territorio de la Repóblica 11 (ART.12S>. 

Ademá5 de ser designado9 por las legislaturas de los 

Estados, los miembros de la Suprema Corte de Justicia_ 

deqempe~abñn su cargo de forma perpetua, y su para su 

reempla~o las propiab legislaturas se encargaban de ello 

previo av1~0 del gobierno. 

L•s atribuciones de la Suprema Corte de Justicia quedaron 

estiouladas como a continuación se describe. 

11 Articulo 137. Las atribuciones de la Suprema Corte de 

Justicia son las siguientes: 

I. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro 

Estado de la federación, siempre que las reduzcan un 

Juicio verdaderamente contencioso en que deba recaer formal 

sentencia, y de las que se suscitan entre un Estado y uno o 

mh vecinos de otro, o entre particulares, sobre 

pretensiones de tivrras, bajo concesiones de diversos 

Estados, sin perJu1cio de que las partes usen de su 

derecho, 

otorgó. 

reclamando la concesión a la autoridad que la 

tt. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o 

negociaciones celebrados por el gobierno supremo o sus 

agentes. 

III. Consultar sobre paso o retención de bulas pontificias, 

breves y rescriptos expedidos en asunto5 contenciosos. 

IV. Dirimir l~s controversias que se susciten entre los 
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tribunales da l• federación, y entre éstos Y.los da los 

~9tados, y las qu• se muevan ent~e los·de-un tstado y los 

de otro. 

V. Conocer: 

Prim•ro. De la& ca.usas que se promuavarl.· ái:: p:~.~-i~•i:i_t~ y 
; :e - - '·':J_.::_;_._ 

vicepreStident&, segdn los a~tfC~.11ciS· 3& ·:~·y :·~--3~\): · p~~'!v(~· la 

declaración del articulo 40. 

Segundo. De las causas criminales de les ~iputados y 

senadores indicadas en el articulo 43, previa la 

declaración de que habla al articulo 44. 

Tercero. De las de los gobernadores de los Estados en los 

casos da que habla el •rticulo 36 en su parte tercera, 

previa la declaración prevenida en el articulo 40. 

Cuarto. De las de los secretarios del despacho, segán los 

articules 38 y 40. 

Quinto. De los negocios civiles y criminales de los 

empleados diplomAticos y cónsules de la Repóblica. 

SQKto. De l•s causas de almir~nt•zgc, presas de mar y 

tierra, y contrabandos; de los ~rimenes cometidos en alta 

mar; de l•s ofensa~ contra la nación de los ~~tados Unidos 

MeKicanos; da los empleados de hacienda y justicia. da la 

federación¡ y de las infracciones de la Constitución y 

leyes generales, segdn se prevenga por la ley", 

II.2 LA CONSTITUCIDN DE 1657 

Como se co~ent6 llne&Q arriba, l• Con•tituci6n d• 1&2\t 
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. . - -

estuvo v:igente en 'su P,r-im"er• et•P• ha_st~ ·-1a~s, al'To en 

que ~e estabfece en nuestro ·pafs ei-siste~a de gobierno 

centrt1list•. 

ls vn· •!:.t• periodo de la hiS.toria de M•Mico en el qu11 se 

d•n una cantidad de hechos, los cuales contribuyen 

~odif icar &1 rumbo dv l• misma• acontecimientos como las 

mült1ples ocasiones en Que Santa Anna ocupa la presidencia 

de l~ Reoúblic•; la invasiOn nQrteamer1cana de 1a47; la 

oérdid• de gran parte del territorio nacional mediante los 

Tratados de Guadalupe Hidalgo, firmado en el •~o de 184-6 1 

las rebeliones internas en la bósqueda del poder, el 

restablecimiento de la Const.1tución de 1824 en 1846, etc. 

Despu~s de todo ese desorden reinante y de la visible 

/alta de autoridad por parte del gvo1erno, y de acuerdo al 

Plan de AyutlA, de 1854, .Ju"-n Alvar!lz publica la 

~onvocatoria para la reunio~ ~el Cong1eso Constituyente el 

16 de octubre de 1655. L• mencionada reunión s• verilicO a 

partir del 17 de febrero rJe 1656, in1c1ando sus trab•Jos al 

dla siguiente ba;o la pres1denc1a de don Ponc1ano Arr1aga. 

Casi un aMo duraron los debates, para que al l1n el S de 

febrero d• lé57 fu~ra Jur~d~ pr1~ero por el Congreso y 

despu~v por Ignacio Co~onfort que era el primer mandatario 

en ese entonces. ~~ta Const1tuc1én íue l1nalmente publicada 

el 11 de ~arzo del mis~o a~o. 

En cuanto a la divi•ión de Poderes ccnt•~Pl•d• por ese 

ordwna~1ento. se observa que es igual • la concebida por 



la anterior Constitución Federal. 

El Con~tituyente de 1657 establece por primera vez que no 

se pueden reunir dos o mas poderes en una sola persona o 

corpor•ción, ademas de que el Leg1slativo tampoco puede 

dasempenarse por un eolo individuo. 

V• que se menciona al Poder Legislativo, diremos que eb 

an el Articulo 51 en donde se le deE1ne: "Se deposita el 

ejercicio del Supremo poder legislativo en una a~amblea, 

que se denominara Congreso de l• Unión. 

Al igual que como lo estipula la 

1624, P•ra la elección de diputados se 

Constitución de 

s1guen diEerentes 

criterio5 1 ob6erv~ndose que el Congreso General solo a&tA 

compuesto por diputados. 

Para tit&r diput•do ;s requerla: " ••• ser meK1cano en 

RJVrCiClO de 6US derechos; tener veinte y CinCO anos 

cumplido5 el dia de la apertura de las sesione~; ser vecino 

del ~stado 6 Territorio que hace la elección; y no 

pertenecer al estado ecle~ilst1co. La vecindad no se pierde 

por ausenci• en desempeNo da c•rgo p6blico de elección 

pcpular"<art.Sbl. 

El puesto de diputado ~e desempena a lo largo de dos anos, 

ademas de no compartirse con ning6n otro c•rgo póblico en 

el que se obtenga un sueldo. 

El Congreso se reunia dos veces por a~o 1 el primer periodo 

de sesiones era del 16 de septiembre al 15 de diciembre, y 

el segundo del lo. de abril al 31 de mayo. ~- d• 
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d• 11!157. 

? ' A l• apcrtur• de 5esion1ts del CongreS~ debla"" acudir" el" 
. ·.- .'.~. ": .;\· .. '. ;::.·. -'. '-.<: : ; 

tirtt•idente de la Repdblica, quien inEormaba de,·:;.~~· Si_t~~ci.~n 

dal paf•, cont•5tando el primero en Eorma gene'ral. 
, ' ., ~ 

L•• faculta.des del congreso se contienen en ·e1 -~i'Q-~.(~~t·. 

''Articulo 72. El congreso tiene facultad: 

I. Para adm1tir nuevos é~tadcs O Territorios·& la_ Unión 

Federal, incoroorAndolos a la nac16n. 

tI. Para erigir los rerritorios en Estados cuando tenQan 

una población de ochenta mil habitantes, y los elementos 

n•ce•ar1os nara proveer a su. existencia politica. 

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites 

eMistentes, siempre que lo pida una población de ochenta 

mil habitantes, justificando tener los elementos necesarios 

para proveer a su vK1stencia polltica. Oirá en todo caso a 

las legislaturas de cuyo territorio se trate, y su acuerdo 

solo tendrá efecto, si lo ratif1ca la mayoría de las 

legislaturas d~ las Estados. 

IV. Para arreglar daf initivamente los limites de los 

Estados, terminando las diferencias Que entre ellos se 

susciten ~obre demarcación de sus respectivos territorios, 

meno~ cuccl.ndo esas diferencias tengan un c.aracter 

contenc1oso. 

V. Para cambiar la rewidencia de 105 poderes de la 

feder.a.cion. 
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VI. Par• el arreglo interior del Oist.rito Federal y 

territorios, teni•ndo por base el que J~s_ ciud_~~ai:'·~~ elija·n 

' ·' ·'· popularmente las autoridades polltica.s, munféfpa1es , y 

judiciales, design.tndoles rentas para cubri~ sus .~te~cianas 

local•s· 

VII. Para aprobAr al presupuesto de loa gastas.,-~·deº 0 1a-

f•d•raciOn que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e 

imponer las contribuciones necesarias par• cubrirlo. 

VIII. Para dar bases baJo las cuales el Ejecutivo pubda 

celebrar empréstitos sobr& el crédito de la nación; para 

aprobar •~os mismos empréstitos, y para reconocer y 

mandar pagar la deuda nacional. 

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio eKtranjero, y 

para impedir, por medio de bases generales, que en el 

comercio de Estado • Estado, se estable:can restricciones 

onerosas. 

X. Para establecer las bases generales dR la legislación 

mercant i 1. 

XI. Paro1. creo1.r y suprimir empleos p6blicos de la 

federación; se~alar, aumentar o disminuir sus dotaciones. 

XII. Para ratificar les nombramientos que haga el EJecutivo 

de los ministros, agentes diplomAticos o cónsules, da los 

empleados superiores de hacienda, de los coroneles y demAs 

XIII. P•r• aprobar lo• tr•tado~, conventos o convenciones 
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XIV. Par<1 dec:larar la guerra en'·v{sta . ..,,. ·1os ·d:itos·c¡u'!·:.·i:.; 

pr•s•nte ol ~Jecut1vo~-· ,~?->:::;;;· ·::j_-- :<.·:>'.'~~>: ·":,· :: 
.':.:::,.···:. 

XV. f'•r• reglammnt~r et' mqdo &rt :q~~ ~~~~ªl'!-;,;·.,,e·'~-~~@di~~.:.' las 
.-•.; ',/;, q'_:'. --··"' 

Oi\tentv~ \le cor.so;, -=>az:~-- diCtar;-:.r&Ye~~,;'~~~1,_:se·gó-ñ tiaS" -cua·i~'s -

deban dec iarar'le · 'buer{~·s,·,~~'- -~-~lA~'~l~~:f,~~·~~~;º;·'~-~-_:-~i~ Y~;~ ~-~~ra, 
- . - -. . "~ 

y pau •wedir 1a .. r0.1a7i~~0s~.~S:~ci".J."o"h~Tín~~kúma· <Í~ pai 

guerr.a. __ , __ . _·:_.'.:_.o~--:; __ :~_, -"'~¡;-~: __ ., ~- " 
XVI. Para conceder o negar -lá :- eiltr--ada- d~~J:·t-;~=as 0~&Hti-anjeras:; 
en el terr1tor10 da la federación, ·;-:--~~A!~~~-~~~:-~i~-- ~~~ación 

~-, ·-,'' 

de escuadras de otr.a potencia, por ~·ás;'.~·e, Ub,_:--~~·~'- -'en 

aguas da la Rep~bl1ca. 

XVII. P•ra permitir la salida de troPas .. )~·aci:-~na·~:~~ fuera de 

los limites de la Repóblica. 

XVIII. Para levantar y sostener el ej~r~ito.·~··1i-armada de 

la Un10n, y para reglamentar su organiza~1ón-y- ~erv1c10.-

XIX. Para dar reglamentos con el .o!:lJeto IJ&_ organizar, armar 

y disciplinar la guardia nacional, reservando a los 

ciudadanos que la formen, el nombramiento re_spectivo ·de 

J&fes y oficiales, y a los E.sta"dás .. la facultild de 

instruirla, conforme a la disciplina ~rescrita por dichos 

reglamentoEi. 

XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo 

pueda disponer de la guardia nacional, fuera de sus 

respectivos Estados o Territorios, fij•ndo la fuerza 

necesaria. 

XXI. P•ra dictar leyes sobre naturalización, colonización y 

ciud~dania. 
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XXII. Para dictar leyes sobre vfA$ generales de 

UIII. ~ara 1u.t~ulec..1rr casa"' e.le moneda, i1Jar 

cond .. íc1on1t!"<·· que estA •1•bA tener, determinr.r el _val1Jr de l¡, 

< eMtranJRrA, y iÍdOpt•r un $1Stem• general di! pesos. y 

-medldu1. 

XXIV. f'~ra.. ftJa'r las reglas a que deba sujetarse la 

ocupa.cion' v enaJenación de terrenos baldios y el precio de 

éstos.-

XXV. Para conceder ~mn1stlas por delitos cuyo conocimiento 

~ertenezca a los tribuna.les de la federaciOn. 

XXVI. Para conceder premios o recompensas por servicios 

eminentes orest•dos a l• patria o a la humanidad, 

pr1v1le910-;; por tiempo 11m1tado a las inventores o 

perfecc1cnadores de alguna mejora. 

XXVII. Para prorrogar por treinta d1ás ótiles el primer 

oerioL10 de sus sesiones ord1nar1as. 

XXVIII. Para Iormar su reglamento interior y tomar las 

nece•.iar ias para hacer concurrir a los 

d1outados ~usentes. y corregir 1~5 faltas u omisiones de 

los presentes. 

XXIX. Para nombrar y remover libremente a los empleados de 

su secretaria y a los de la contaduria mayor, que se 

crg~ni~~r~ segOn lo disponga la ley. 

XXX. Para e~pedir todas las leyes que sean necesarias y 

propias para hacer efectivas las facultades antecedentes y 

todas l~s otras concedidas oor esta Constituc10n a los 
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poderes de la Unión." 

Igual tratamiento que en 1824 recibe .·el EjecUt.iVo por .el 

Constituyente de 1857, 

deposita el ejerc1c10 del supremo p~~~~·:-:,~·-J~:~~:t'i·~~··. de la 

de loli Estados Unidos Me1<icanos'. 11 

-.-- >;·<e;_ 

El cargo de presidente se desemperfa p~r·~~~.t~O arfas, 

debiendo cubrir la persona alegida los'.> ságJ1;_ntes 

requi$itos: 

- Ser meMicano por nacimeinto. 

- EstJir en eJercicio de sus derechos. 

- Tener treinta y cinco arfas cumplidos a la fecha de la 

elección. 

- No pertenecer al estado eclesiástico. 

- Residir en el pals al tiempo de verificarse las 

elecciones. 

E~ preciso hacer la otiservaciOn de que en caso de ausencia 

temporal, o en caso de no estar realizada o publicada la 

elección del presidente para el dia de la toma del poder, 

el constituyente de 1857 determinó que el presidente 

,anterior deJa el cargo, ocupándolo interinamente el 

presidente de la Suprema Corte de ~usticia.<arts. 80 y 82). 

El articulo BS Ce la Const1tuc1ón de 18S7 establece que 

wLas facultades y obligaciones del pr&áidante, son las 

siguientes a 

I. Promulgar y eJecutar las leyes que e~pida el Congreso de 
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la UniOn, proveyendo en la esfera administrativa a su 

eKacta observancia. 

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios de 

despacho, remover a los agentes diplom~ticos y empleados 

superiores de hacienda, y nombrar y remover libremente a 

los demas empleados de la UniOn, cuyo nombramiento o 

r&mociOn no estén determin•dos de otro modo en 

ConstituciOn o en las leyes. 

III. Nombrar los mini&tros, agentes diplomAticos y cónsules 

generales, con aprobación del congreso, y en sus rer.esos de 
la diputación permanente. 

IV. Nombrar con aprobac10n del congreso, los coroneles y 

demás oficiales superiores del ejército y armada nacional y 

empleados superiores de hacienda. 

v. Nombrar los demAs oficiales del ejército y armada 

nacional, con arreglo a las leyes. 

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra 

para la seguridad interior y defensa aKterior de la 

federacion. 

VII. Disponer de la guardi• n•cional para los mismos 

objetos, en los términos que previene la Eracción 20 del 

•rtlculo 72. 

VIII. Declarar la guerra en nombre de l~s ~stados-Unidos 

M&Micanos, previa ley del congreso de la Unión. 

IX. Conc•der p•t•ntes d• corso con suj•ción a las bases 

fijadas por el congreso. 
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X •. Dirigir las negociaciones diplom&ticas, y celebrar 

tratados con las potencias e>etranjeras, sometiéndolos a la 

ratificación del congreso federal • 

. XI. Recibir ministros y otros enviados, de las potencias 

_•Ktran jeras. 

XII. Convocar al congreso a sesiones ektraordinarias, 

cu•ndo lo acuerde la diputación permanente. 

XIII. Facilitar al poder judicial los auHil1os que-neC:e-S.i-te 

para el eJercicio expedito de sus funciones. 

XIV. Habilitar tod• clase de puerto~, establecer aduanas 

marttimas y fronterizas y designar su ubicación. 

XV. Conceder, conforme • l•s leyes, indultos a los reos 

sentenciados por delitos de la competencia de tribunales 

fed&rales". 

Por otra parte, el Constituyente del '57 habla también del 

Poder ~udicial, y al igual que el ordenamiento anterior, lo 

ubica en terce: término en la Constitución creada por el 

mismo. 

~l mencionado poder se depos.it• p•r• su ejercicio 11 
••• en 

una Suprema Corte de ~usticia y en lo5 tribunales da 

Distrito y de Circuito".C•rt.90>. Asimismo, se estableció 

que los componentes de l• Suprema Corte de Justicia 

desempeMan su cargo por seis aMcs. 

Podian ser min1~tros de l• Suprema Corte los instruidos en 

•l Derecho, haber cumplido treint~ y cinco a~os, y ser 

ciud•d~no ~e~1cano en eJercicio de sus derechos. 
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Un hecho sobresaliente es el de que se sujeta a elección 

popular el cargo de ministro de la Suprema Corte, y se 

ejerce • lo l•rgo de ~eis .nos. Resulta importante 

mencionar que Onicamente el Congre50 podia calific•r las 

ialt•s com&tid•s por cualquiera de los ministros que 

pudieran ocasionar su renuncia, y sólo el mis.no Congreso 

tomab• conocim1ento de ése hecho, o en su defecto la 

Diputación Permanente. 

En cuanto a las funciones del Poder ~udicial, éstas se 

comprenden en el "Articulo 97. Corresponde a los 

tribunales de la EederaciOn conocer1 

I. De todas las controversias que se susciten sobre el 

cumplimiento y aplicación de las leyes federales. 

II. De las que versen sobre derecho marítimo. 

III. De aquellas en que la federación fuere parte. 

IV. De las que se susciten entre dos o m~s Estados. 

V. De las que se s'..sc i ten entre un Estado y uno o m.is 

vecinos de otro. 

VI. Oe las del Orden civil o criminal, que se susciten • 

consecuencia de los tratados calRbrados con las potencias 

extranjeras. 

VII. De los caso5 concerniwntes a los ag&ntes diplom~ticos 

y cónsules." 

Entre la ConstituciOn de 1657 y l• de 1917 hubo un• etapa 

qu• fu• sum•m•nt& trascendent•l •n la historia de M6xtca, 

me refiero a l• •poca de predominio y aplicación de las 
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ideas de Don Benito .:Juár&z. 

L• inlluanci• del pensamiento juar1sta se hace patente 

desde el periodo presidencial de Juan Alvarez, cuando el 

Ban~mé-rito ocupab• el cargo de Ministro da Justicia. En ese 

lapso Ju~rez redacto la Lay sobre Administración de 

.:Justicia, la cual pugn•ba por suprimir los fueros 

ecles\4stico y militar en materia ctvil. 

él maestro Jorge Sayeg reproduce las palabras de .:Juárez 

~cerca de la citada Ley: •• ••• Imperfecta como era esta ley, 

recibió con grande entusiasmo por el Partido 

Progresista: fu& la chispa que produJO el incendio de la 

R&Eorma que más adelante consumió el carcomido edificio de 

los abusos y preocupaciones; fue, en lin, el cartel de 

desafio que se arroJO a las clases pr1v1leg1adas y que el 

Gral. Comonfort y todos los demás, que por falta de 

conv1cc1ones ce los principios de la revoluciOn, o por 

co~venienc1as personales, 'querían detener el curso de 

aquella transigiendo con las exigencias del pasado, fueron 

obligados a ~üstener arrastrados a su pesar por el brazo 

cmnipotente de la opinión pública .•• "(12>. 

La Ley Ju.Are::, como tAmbién se la conoció Eue " ••• un paso 

trascendental en materia de igualdad, no obstante que en su 

articulo 42 ( constaba de 81>, tan solo parcialmente se 

releria, en e~tos termines, a la supresión de los lueros 

.c:lesill:stico y militia:r1 "42.- Se suprimen los tribunales 

112) S•y•g HelO, .Jorg•, "El ConatltuclonaliallO Social 
~••icano• Edltori•l Cultura y Cl•ncl• Polltlca, A.C. 1972. 
pp. 311-39. 
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especia~es, con eKcepción de los da los eclesiásticos y los 

militarP.s. Los tribun~les eclesiastices cesarán Ue conocer 

en los negocios civiles y continuar&n conoc1endo de los 

delito~ comunes de los individuos de su fuero, mientras se 

•Mpid• una l•y que arregla ese punto. Los tr1bun•les 

militares ces•rAn también de conocer de los negocios 

civiles y conoceran tan sólo de las delitos puramente 

militares o miKtos de los individuos sujetos al Euero de 

guerra. Las dispos1cione~ ~ue comprende e~te articulo , son 

generale9 para toda la Repóblica y los Estadas no podr&n 

variarlas ni mod1f1carlas''Cl3J. 

La mancion•d• ley, •probada el 22 de abril de 1&56, fue, 

como lo anota el maestro Sayeg, el punto de partida del 

gran cambio histOrico de MeKico. 

Sin embargo, la etapa más notable en que prevalece el 

pRnsamiento juarista, fue con la de la eKped1ciOn de las 

Leyes de Reíorma, tanto durante su interinato como su 

mandato como presidente de la Repóblica. 

Entre el caog que reinaba en nuestro pais, debido a la 

persistente lucha por al poder librada entre liberales y 

conservadores, lo que dio orig•n a la llamada GuRrra de 

Treg A~o~, <1&56-1860>, y al abandono de la capital por 

Part~ del Benemérito y su gabinete hacia varios puntos de 

l• Repóblica, hasta &~tacionarse en Veracruz, en donde 

••tabl•c• su gobierno provisional y dicta las L•Y•• de 

R•Eorm&. 
(13) Say•g HelO, Jorg•, op. cit. pAg.s<J 
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De acuerdo con lo ~st1pulado en el Manifiesto del Gobierno 

Constitucional a la NaciOn del 7 de julio de 1859, la 

reforma proponia: "En primer lugar, para poner un término 

definitivo a esa guerra sangrienta y fratricida que una 

parte del clero esta fomentando hace tanto tiempo en la 

nación, por sólo conservar los intereses y prerrogativas 

que heredó del sistema colonial, abus~ndo escandalosamente 

de la influencia que le dan las riquezas que ha tenido en 

sus mano·.i, y del eJerc1cio de su sagrado ministerio, y 

desarmar de una vez a esta clase, de lo& elementos que 

sirven de apoyo a su funesto dominio cree indispensable: 

lo.- Adaptar como regla general invariable, la más perfecta 

independencia entre los negocios del Estado y los puramente 

eclesia.sticos. 

2o.- Suprimir todas las corporaciones de regulares del seKo 

masculino, sin excepc:iOn. alguna, secularizándose los 

sacerdotes que actualmente hay en ellas. 

~o.- Extinguir igualmente las cofradias, archicofradtas 

hermandades, y en general todaA las corporaciones o 

congregaciones que existen de e~ta naturaleza. 

4o.- Cerrar los noviciados en los conventos de monjas, 

conserv~ndose las que actualmente existen en ellos con los 

capitales o dotes que cada una haya introducido, y con la 

••ignación de lo necesario par• el servicio del culto en 

sus rempectivos temples. 

5o.- Declarar que han sido y son propiedad de la nación 
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todos los bienes que hoy •dministra el clero secul•r y 

regular, con diversos titulas, asf como el eHcedente que 

tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus 

dotes, Y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago de una 

parte de su valor, titules da deuda pdblica y da 

capitalización de empleos. 

60.- Declarar, por óltimo, que la remuneración que dan los 

fieles a los sacerdotes, as! por la administración de los 

fiacramentos, come por todos los demás servicios 

•clesiásticos, y cuyo producto anual, bien distribuido, 

basta para atender ampliamente al soatenimiento del culto y 

da sus ministros, as objeto de convenios libres entre unos 

y otros, sin que para nada intervenga la autoridad 

civil."<14>. 

Como se ve l• acción pl•neada por el gobierno juarista no 

ataca directamente a la religión catOl1ca, sino a sus 

dirigentes de la iglesia, • la que se conisderaba una de 

las remeras para el establecimiento de la paz pdblica. 

L•• Leyes de Reforma fuero las sigui~ntes: 

- Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiaticos, del 12 de 

julio de 1859. 

- Ley de Matrimonio Civil, del 23 de julio de 1859. 

Ley sobre el Estado Civil de las Personas, del 28 de 

julio de 1859. 

(14>. Ten• R•mirez, Felipe, ~Leyes Fund•rnttnt•l•• de M6wico 
1&0&-1973. Ed. Parroa, ,...xlca, 1973. PP• 635-63". 
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- Decreto que declara que cesa toda intervención del Clero 

en los cementerios y camposantos, del 31 de julio de 1859. 

Decreto d&l Gobierna que declara qué dias deben tenerse 

como festivos y prohibe la a5istencia oEicial a las 

Eunciones de la iglesia, del 11 de agosto de 1859. 

- Ley sobre libertad de culto~, del 4 de diciembre de 1860. 

- Decreto del Gobierno por el que quedan secularizados los 

hospitales y establecimientos de beneEicencia, del 2 de 

febrero de 1861. 

Decreto del Gobierno por al que se eKtinguen en toda la 

Repóblica las comunidades religiosas, del 26 de febrero de 

1863. 

Por todo lo anterior, concluyo que la etapa juarista, a 

partir de la Ley sobre Administración de Justicia del 23 de 

noviembre de 1855 1 coadyuvo para lograr, en esa época tan 

turbulenta de la historia nacional, por una parte, la 

consolidación de la naciónalidad meKicana, y por otra 

constituye el antecedente histórico más notable del empleo 

da l•s Iacultadc~ legislAtivas del éjecutivo meMicano. 

II.3 LA CONSTITUCION DE 1917 
DeGpués de haber visto la forma de la organización de las 

E unciones del gobierno planteadas por las dos 

constituciones íederales que tuvieron apl,cación en nuestro 

pais, pasaremos a observar como se dividen dichas funciones 

de acuerdo al teKto de la Carta Magna del 5 de lebrero de 

1917. No esta de más establecer que la situación que 

imperó desde el estallido de la Revolución en 1910 1 a caus• 
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prir:u;:ípa~~en~a da'_ la dictadura de Porfirio Dtaz era similal- · 

a la r·ein.lnta -en 'el siglo pasado. 

'_'La siti.JaciOn &ocia!, económica y polttica de fine!. del 

siglo XIX Y la primera década del XX originó la Revolución 

Mewicana. Los c•mpesinow no •ran duenos de las tierr•s que 

trabajaban y Gufrtan una vida llena de inJusticias, pues 

los propietarios, en lugar de explotar la tierra,-

eKplotaban al hombre. Los obreros carec!an de derechos e 

intolerables condiciones de trabaJo pesaban sobre ellos. 

Las desigualdades entre las clases sociales eran cada _vez_·c.·-

mt!s profundas. La Constitución de 1857 habia cedido·=·su 

vigencia a la dictadura de un hombre, y el pueblo·. de .. 

Hé>eico, por alcanzar la democracia y la justicia, .. \~mp.Un:o 

las armas en lo que puede llamarse la primera revCliucíón 

social del siglo XX''.(15) 

"Resultado de esa lucha fue la constituc:16n promulgada el 5 

de febrero de 1917, que si recogió lo mejor de la tradición 

nacional, combinó el individualismo con nuevas ideas 

GOciales, con5ignando en su taMto la primer• declar•ci6n de 

d•rechos sociales de la historia~.(16> 

Nuestra actual Carta Magna continóa observando la división 

de poderes como forma de desempeMo de las funciones del 

gobierno; respecto al tema que no• ocupa, podemos ver que 

en algunos aspectos, el constituyente de Querétaro recoge 
(15> R•b•ua, Emilio O.y C•b•llero, Glori• •MaKicano1 Est& 
es tu Constitucton•. Cjmar& de Diputados, LII Legislatura, 
,..Kico, 19&~. p,g. b 
!lb> Rabasa, E•ilto O, op. cit. p,g, 7 



ideas ya planteada~ por sus homólogos de 1é24 Y 1as~, a la 

vaz qu11 -.n otros e~tablec• seria.s diferenc-ias, · 1as cuales 

tie -d-an, •egdn mi criterio, por las distiritas condiciones y 

·epoca'S en que s1t creo cada uno de los ordenamientos. 

Uno -·de 109 aspee. tos mas relevantes que retoma 

-cOnsiitución en cuestión e& el de el reconocimi&nto. d.;.-. la 

CAm•ra d• Senadores como miembro del Congreso, institución 

Y• &Ki5tente en 1é24 e ignorada en 1857, tal como ya _se 

comentó. 

Result~rta &Hcesivo aqut, senalar la~ facultades de que 

est~n investidos tanto el Poder Legislativo como el 

Judicial; ~i aca~o, se me antoja preciso observar que en la 

actualidad es el primer mandatario quien nombra al 

presidente rjp .ia Suprema Corte de Justicia, ademas de 

se~alar que la mayoria de los integrantes del Congreso 

pertenecen al .n1smo partid':> politice en el que aJ.guna vez 

milit6 el presidente, hecho que influye en gran parte en el 

de»envolv1~1ento de las funciones del gobierno. 

Sin embargo, el punto que más nos interesa, y que además es 

uno de nuestros objetivos, es el de dejar sentado que en 

las tres Con~tituciones que hemos v1sto, la figura del 

presidente as la que se instituye como la má~ima en la 

esfera del gobierno de la Repdblica; incluso tanto en la 

segunda Constitución Eederal como en la actual se repite lo 

siguientes "Se deposita el eJercicio del Supremo Poder 

Ejecutivo de la Unión an un solo individuo que ~e 
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denominara Presidente de los Estados Unidos 

M&Kicanos>>·" <Articulas 75 y 80 de las Constituc.t'O~es de· 

l&S!··y 1917 respectivamenteJ. 

II.3.1 El. ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL 

En la Constitución de 1917 es el articulo 49 en _d~n.dec- se" 

postula la divis10n de poderes como forma de distribUCi6n 

d• las lunciones del gobierno. SeMala Emilio O. Rabasa que 

"La división de funciones e~ caracterlstica de lo que se 

denomina estado de derecho, el e~tado constitucional, o 

sea, ~quella Eor1na de estructura política en la que el 

poder siempre est~ sujeto a las leyes y nunca el derecho a 

l•s arbitrariedades de quienes ejercen las E unciones 

pdblicas, ya que esa conducta origina la d1ctadura''.Cl7> 

El t•Kto original d•l mencionado articulo decia como sigue: 

"Articulo 49. El Supremo Poder Ejecutivo de la FederaciOn 

se divide, para su eJercicio, en Legislativo, EJecutivo y 

Judicial. 

No codr~n r~un1r~e do& o más de e~tos ooderes en una sola 

persona e ccrpcr•c10n, ni depositarse el Leg1slat1vc en un 

individuo , 5alvo el caso de Eacultades eKtraordinarias al 

Ejecutivo de la Unión, conforme a lo dispuesto en el 

Articulo 29". 

El articule de referencia ha sufrido relormas en su teKt~, 

adicicn~ndo•e en dos ocasiones, mismas que han servido 

117> Rabaaa, E•illo cp. cit. pAg. 169. 



tanto para realzar como para limitar las funcio~&s del 

presidente de lil RRpóblica. La pr1m11ra refo'rma ·que sUfriO 

&l articulo de referencia, se publ1c6 en·el Oia~io Oficial 

de la Federación el 12 de Agosto de 193a, ano en que se 

agregó • nuestro precepto"·•• en ningi:.n otro caso se 

otorgarAn al ~Jecuttvo facultades eKtraordinarias para 

lvg1slar". Posteriormente se publico el 28 de Marzo de 19S1 

la segunda y óltima reforma, misma que sentencia lo 

siguientei "En n1ngón otro caso salvo lo dispuesto en el 

segundo p~rrafo del articulo 131, se otorgar~n facultades 

&Htraordinar1as para legislar''• 

Omito hacer comentarios Acerca del teHto de los articules 

citados por este precepto, ya que su tratamineto forma 

parte de capitules subsecuentes, aunque si considero 

neces•rio aclarar que, como lo menciono lineas arriba, se 

limitan las funciones del EJecutivo, pero también que la 

redacctón de este articulo sirve de plataforma para 

Just1f1car su intervención en las situaciones que se varan 

m.ls adelante. 

47 



III.LA PARTICIPACION DEL E~ECUTIVD 
EN LA LABOR LESISLATIVA 



III.- LA PARTICIPACION DEL EJECUTIVO 
EN LA LABOR LEGISLATIVA 

En el pre'iiente capitulll, al. revisar la participación del 

presidente de la Repdbl1ca en la iniciativa, el veto, la 

publicación y la ejecución du l~s leyes, estaremos 

abserv•ndo la. manera lln que desde las. etapas del oroceso 

legislativo, el titular del EJecut1vo emplea su influencia 

incluso sobre el mismo Poder instituido para el efecto. 

III.1 EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION ACTUAL 

él texto d&l drttculo 71 constitucional no ha sufrido 

ninguna varia.ci6n desde la iniciaciOn de la vigencia de 

nueetra Cartoili t1•gna el lo. de mayo de 1917; presc;rib"e y.l ""la, 

facultad da iniciar l&s leyes al Ejecutivo de' la«Unión, ·el 

cual es punto que más nos interesa de este·· precepto: 

11 Articulo 71. é.l derecho de iniciar las leyes o decretos 

compete: 

I. Al Presidente de la Rep6blica •.• •1 

La f•cultad de que hace uso el titular del ~jecutivo, 

la tenia igualment& confer\da por los ordenamientos 

fedoralo~ de 1624 y 18~7. y estaba contenida en los 

articulas S2 y 65 respectivamente. 

III.2 LA INICIATIVn 

La iniciativa e~ la facultad de presentar proyectos de ley 

•nte las cAmaras del Cangre5o de la Unión, para que, 

discutidas y aprobadas sucesivamente en una y otra, se 

eHpidan por 9l ~jecut1vo coma ordenamientos juridiccs 
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incorporado» al derech.o positivo. 

Segón La.nz Duret ", la intervenc i6n del Ejecutivo en este 

punto, lo 11 
••• pone a éste vn es.trecha relación can las 

Cimar as, dándole oportuniqad de contr1bu1r con su 

&Kp&riencia y con los datos e informaciones que suministren 

los diversos departamentos administrativos para obtener una 

buena legisl•ci6n".<18> Agrega adermás el citado autor que 

"El ejecutivo inicia la mayor parte de nuestras leyes 

-puede decirse que más del ochenta por ciento de la 

legislación procede de la administración pública-, y esto 

es posible y conveniente, porque, sin g~nero de duda, los 

departamentos administrativos que ayudan en sus labores al 

Jefe del Estado están mejor preparadas técnicamente y más 

ampliamente documentados que, en general, puede estarlo 

cualquier miembro del Congreso ... ''.<19> 

La JUstiíicac10n, pues de la intervención del presidente en 

esta parte del procesa legislativo se da si se observa que 

es dicha funcionario, quien por virtud Ue su diario 

contacto, por media de sus móltiples dependencias, con la 

realidad del pais, y por ello conocer sus problemas y 

necesidades prioritarios, se convierte en el más apto para 

proponer las medidas legales que estime adecuada~ a efecto 

( 1&> L•nz Dur•t, Miguel, "Derecho Cona ti tucional Mexic•no", 
Ed. C.E.C.S.A., M•xico, 1964. p4g 152. 
C19> Lanz Durwt, Miguel, op. cit. p4g 152. 
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de resolverles y satisfacerlas. 

tltrc aspecto en el que se podrta fundar la anterior 

•Preciacion es el de que en virtud de no formar parte del 

Congreso, sus proyectos son real1iadoH desde un punto de 

vi~t• objetivos, dado que no están basadog en la demagogia 

que contienen los discu~sos provenientes de los candidatos 

a diputadas o Benadores. 

Segdn Burgo~, la inic1at1v~ presidencial siempre se ha 

estimado como un fenómeno de colaboraciOn legislativa p_~:l'ª 

con los Organos encargados de su eHpedtciOn. 

Para. Da.ni el Moreno esta facultad ha servido " ••• para-darle 

una mayor fortale:a al Poder Ejecutivo, ya que la 

abd1cac10n de funciones por parte del Legislativo,_ ha 

determin•do, en la práctica, que sea el propio p~esid~0t~ 

quien realice las funciones legislativas".(20> 

Continóa Moreno diciendo aue ºt::s sabido que e>eiste una 

s&rie de comisioneG~ dependencias de tipo administrativo, 

que ison lo~ cuerpos que elaboran estas leyes, lB.s que 

obsecuentemente son aprobadas por la.s e Amaras" .. (21) 

Por óltimo, es necesaria hacer notar ~ue no todo proyecto 

d& lay culmin•rA siendo aprobado, ésto se comprueba al 

anal¡:ar el s1guiente aspecto de la participación de 

nuestro Ejacutivo en la confección de las leyes. 

<20> Horeno, Daniel, "Derecho Constitucional Mexicano", Ed. 
Pax-M•xico, M•xico, 19a5. p•g. 405. 
<21> Moreno, Daniel, op. cit. pjg. 405. 
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III .3 EL VETO 

Aunque en nuestra Constitución no encontramos una clara 

del inic16n de esta E igura y etapa a la vez d~l- ~·pró.Casa· 

legislativo, podemos decir que el veto es la néga-tiya. ,del 

Ejecutivo a promulgar un proyecto de ley a'Prob4d~ Par·'-: el 

Congreso de la Unión. Esa neg.ativa es una ia!=l:Jl~~~ -·,:~~-~ -_ 

ostenta el Ejecutivo y soe encuentra plasmada· en'--ú:>S fñc:iSos 

8 y C del articulo 72 constitucional. 

III.3.1 EL ARTICULO 72 INCISO Bl 

Como ya se di jo, la f 1gura del veto está prevista· por el 

"Artfculo 72. Todo proyecto de ley o decreto ••• 

B. Se reputará aprobado por el Poder ~jecutivo teda 

proyecto no devuelto con abservac1ones a la cámara de su 

origen, dentro de 10 diás ótiles; a no ser que corriendo 

este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus 

sesiones, en cuyo caso la devolución deberá hacerse el 

primer d!a ótil en que el Congr~~o e~té re~nido ... '' 

El veto puede ser parcial, es decir, puede recaer sobre una 

parte o sección del oroyecto de ley o sobre el proyecto er1 

general; prácticamente se puede decir que consiste en el 

acto de regresar, por part& del tjecutivo, con cierta~ 

observaciones a la cámara de origen ( de la que surgió la 

inictativA >, y después a la revisora. 

Es importante resaltar que el ~etc, aCn cuando sea par• 

todo el proyecto, no surte vfectos de suspensión 
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del initiva, ta1· como se vera m.s adelante·. 

Par~ Jorge Carpizo los Eines del veto.son los siguientes: 

a> Evitar la precipitación. en el proceso legisl"ativo, 

tratándose de impedir la apr6baci6n de leYes .inconvenientes 

o que tengan vicios constitucionales. 

bJ Capacitar al EJecutivo para que se defienda -contra la 

invasión y la. imposición del Legislativo. 

c> Aprovechar la e~per1encia y la responsabilidad del Poder 

E3ecutivo en el procedimiento legislativo".<22) 

La I acul tad de veto tiene su 1 imitan te en el mismO cirt-icljlo 

72¡ en su inciso .J) se enuncia lo siguiente: 11 El Ejecutivo 

de la Un16n no puede hacer observaciones a las resoluc~on.es 

del Congreso o de alguna de las camaras, cuando ejerzan 

funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que 

cuando la Cámara de Diputados declare que debe acusarse a 

uno de los altos funcionorios de la FederaciOn por delitos 

oficiales. 

Tampoco podrá hacerlas al decreto de convocatoria a 

taesiones e><trao:-dinarias que expida la Comisión 

Permanente". 

Otras iimitantes se observan en el articulo 7ü, párrafos 

2o. y 4o.: "Articulo 70. Toda resolucil~n del Congreso tendrá 

carácter de ley ... ~~rrafo 2o. El Congreso e~pedirá la ley 

que regular& su estructura y iunc1onam1ento internos. 

<22) C~rpizo, Jorge, "El Presidenci•lismo Me~icano•, Siglo 
Veintiuno Editores, HéKico, 19a3. p&g. as. 
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PArrafo 4o. ~~ta ley no podra ser vet•da ni necesitar• l• 

promulgación d&l Ejecutivo Federal p•ra tener vigencia.º 

Es preciso dejar en claro que el privilegio del veto no 

despoja al Congreso de sus facultades, puesto que es una 

prerrogativa de impedir, •unque si hace mAs poderoso al 

Ejecutivo frente a los demás poderes. 

Por Oltimo, debemos agregar que si bien es cierto que con 

la iniciativa de ley el primer mandatario demuestra su 

capacidad de cooperación para con el Legislativo, con el 

veto se hace patente su superioridad. 

III.4 LA PUBLICACION 

El titular del Ejecutivo no siempre hace uso de su facultad 

de veto; sin embargo, cuando un proyecto de ley regresado 

por •l mencionado Poder al Congreso de l~ Unión con las 

observaciones pertinentes para su revisión y discusión, una 

ve% que ha pasado pQr la c&mara de origen y posteriormente 

a la revisora, siendo aprobado por las dos terceras partes 

de los presentes por lo menos, el presidente de la 

Repdblica tiene la obligación de proceder a publicar con 

c•rActer de ley dicho proyecto. 

La public~ciOn d• l• ley s• r••l1z• en el Di•rio Oficial de 

l.a Federación. 

III.4.1 EL ARTICULO 69 FRACCION 

El articulo 89 constituc1on•l dice en su t•xtot "Las 

y obligacton•• dRl Presid.nte •on l.as 
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•iguientes: I. Promulgar y ejecut•r las leyes que &Kpida el 

Congre&o la Unión, proveyendo en esfera 

Administrativa• ~u &Nacta observancia ••• •• 

é~ta primera fracciOn contiene varia~ facultades de que 

est~ investido el prim•r mandat•rio' pero lo que nos 

intere~a por el momento es el an~lisis d~ la parte inicial 

de la citada fracción. 

En este punto se me •ntoja prudente hacer una 

difer~nciaciOn entre lus términos ''promulgar'' y ''publicar''• 

AUn cuando en nuestro m~Nimo ordenamiento se toman ambas 

palabras como &1nónimos, la promulgación es, segdn el 

d1ccionar10, la publicación en forma solemne de algo. 

Abundando en esta diferenc1ac1ón, la cual es causa Ue 

oolém1ca en la ~cetrina meNicana, estay de acuerdo con lo 

apuntado por ~m1lio O. Raba~• y Gloria Caballero los cuales 

as1&nt~n que "La promulgaci~n es el reconocimiento que el 

Ejecutivo hace de la eN1stencia de una ley y la orden de 

oue se cumola despu~~ de haber sido publicada ••• ''(23) 

L• discusion en la doctrina meNicana no lleg• a buen 

término, sOalvo en la afirmaciOn de que la publicaciOn o 

promulgación como se quiera tr•tar, es un• oblig•ci6n del 

prea1d&inte. 

~n algunos caso~ se empeNan en senalar como 1nót1l el 

tr•t•r de diferanci•r ambos términos, mientra• que en otros 

1231 R•b•••• Emilio O. y Caballero, Gloria, op. cit. p•g. 
2..a. 
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aseguran que debe haber promulgacíón, con lo cual se ordena 

la publicación e inicio de la observancia de unA ley o 

decreto. AcRrc• de lo prímero podemos mencionar a los 

maestros Carpizo y Burgoa quienes aseveran que sobra hacer 

una distinción de e&tos conceptos, dado que -como y• se 

dijo-, en la Constitución »en usados como sinónimos. 

Por otra parte, senalan que s1 se d1ferenc1aran en su 

significado, R~ist1rla el peligro de que el presidente, en 

un momento dado podr1a negarse a la promulgación de los 

proyectos •probados o ratificados por el Congreso, aán 

después de haber sido sancionados can el veto presidencial. 

La segunda corriente, encabezada por el maestro Tena 

Ramire:, sostiene que para que una ley pueda publicarse, 

debe antes efectuarse su promulgación, pues " ••• La ley 

promulgada no es obligatoria todavia para la generalidad, 

mientras ésta no quede not1f icada de su existencia ••• 11 .(24) 

Agrega además el citado autor que "La publicación es pues, 

el acto del Poder EJecut1vo por el cual la ley votada _Y 

promulgad• se lleva al conoc1miento de los habitantes, 

mediante un acto que permite ·a cualquiera el conocimiento 

d• la ley y que establece para lo futuro la presunción de 

que la ley es conocida por todos".<25>. 

Quiero agregar que de acuerdo con lo estipulado por el 

articulo 89 y en forma particulAr por la fracción en 

12~> T.n& R&mir•z, Felipe, •o.r.cho Conatitucion&l 
llexic&no•, Ed.Porrd&, ~xico, 1961. pp. ~55-'+56. 
1251 T.n& R&mir•z, F•llpR, op. cit. pAg. ~56. 
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.anAlisis, el Ejecutivo no puede negarse a promulgar y por 

lo tanto a publicar los proyectos aprobados por el 

Cor'graso1 la negi1.tiva a promulgar constituye en si una 

violación a la Constitución, tal como lo establece al 

articulo ·/!J7 de la mism.a.1"El Presidente, Al tomar posesión 

de su c·argo, protestará ante el Congreso de la Unión o ante 

lA Comisión Permanente, en los recesos de aquél, la 

siguiente protesta: <<Protesto guardar y hacer guardar la 

Constitución ~olit1ca de los é~tados Unidos Mex1canus y las 

leyef> que ella emanen, y desempeMar leal y 

patriót1camente el cargo de Presidente de la Rep~blica, que 

el pueblo me ha conferido, m..:irando en todo por el bien y la 

prosperidad de la UniOn, y si a~1 no lo hiciere que la 

Nación me lo demande>>• 

Sin embargo, debo decir que en caso de presentarse un caso 

de esta naturale=a, al presidente no se le puede Juzgar, 

tal como lo estipula el párrafo 2o. del articulo 108 de 

nuestro m~1o1.lmO documento: "Articulo 108. Para los electos 

de las responsab1l1dades ••. Párralo 2o. él presidente de la 

Repóbl1ca, durante el tiempo de su encargo, sólo podrá ser 

•cusado por traición a la patria y delitos graves del orden 

camón ••• " 

Por otra parte, acerca de lo que es propiamente la 

publicación de las leyes y su inicio de vigencia, se 

•ncuentra senalado por los articules tercero y cu•rto del 

COd190 Civil para el Distrito Federal: 
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"Art. 3o. Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera 

otras disposiciones de observancia general, obligan y 

surtan' sus afectos tres dfas después de su publicación en 

al periódico oficial. 

En lo• lugar•• distinto~ del en que se publique •l 

periódico oficial, para qu• las leyes, reglamentos, etc., 

s• reputen publicados y obligatorios, se necesita que 

ademAs del plazo que lija el pArraEo anterior, transcurra 

un dia más por cada cuarenta kilómetro~ de distancia o 

fracción que eKceda de la mitad". 

"Art. 4o. Si la ley, reglamento, circular o d1spos1ciOn de 

ob5ervancia general fija el dia en que debe comenzar a 

regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicación 

haya sido anterior''• 

Por óltimo, ~ola ~e resta agregar que la publicación de las 

leyes aprobadas por el Congreso de la Un16n, es m~s una 

obligación cue una facultad que recae en la persona del 

president• de la Repóblica, y debe aparacer en el teKto 

const1tuc1onal. 

III.5 LA EJECUCION 

El óltimo aspecto en que ~& aprecia la participación del 

Ejecutivo d•ntro del proceso legislativo es en el de l• 

ejecución de lag lyes, esta acciOn está regulada por &l ya 

citado articulo aq const1tuc1onal, en el que se •ncuentra 

sen•l•da como obligación y facultad a la vez. 

La •J•cucion de una ley es la •ctividad orientada • 

dar efectividad y realizac1on en la prActic~ • la norm• 
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legislativa aprobada por el Congreso. 

III.5.1 EL ARTICULO &9 FRACCION I 

Ademas de s_er la parte· Ultí1na en que el presidente de la 
\.·- . 

ftepdbl1ca p•rticipa ari la formar;i.ón .. de las leYe~, .es :este -
. - . . ' . ... ~ : 

tamblttn el punto. en·:··que·: ccnc:lu~e· e_~-~pr~c:Ss~ ;legiSlativo·~ 

El de 

las leyes qu.; ex~ida e<~H¡res~~de la Gri1in;.)J;i ''~~ X 
La ejec:uc:ión de las leyu, al igu,al q~e,i,a p!i,~d¡~~.;_j~~~ tia<• 

dado or 1gén-.-a ·cO~itrove~~ias dent;O de lil~.dC?C~·~--1.A-'"~ ,.-CiJ:~}~¡i~u~-
cional mexicana • 

·, ~ .. ·.~; 

maestro .Jorge Carpizo 

presidencial como la actividad que diO pi~'· :i\· la··' 

denominación del Poder que ~os ocupa, el Ejecutivo. 

P~r parte, otros pensadores, encabezados por Ancir~s 

Serra RoJas y Gabino Fraga comparten la opinión· de qua··, la 

ejecución de las leyes no es sino una forma de . llevar a 

cabo la adm1n1straciOn pOblica por parte del primer 

representante de la Nación. 

De acuerdo con lo anterior, resulta tmportante establecer 

d1íerenc1a~ entre la simple ejecución de una ley y la 

EJBCuciOn como íunciOn constitucional propia del 

presidente, que es toda actividad que se encuentra basada 

en la existencia de una disposición legai. En este caso se 

puede encuadrar a toda la Adm1n1strac16n Pública Federal, 

en virtud de que su desempe~o ~e regula principalmente por 

nuestra Constitución. 
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Una delini.ciOn m&s amplia nos la brinda Tena Ramtraz quien 

afirma que la &jecución de la ley Aprobada por el 

Legislativo 11 
••• consiste en ·1a realización de los actos 

neceKarios para hacer electiva en casos concreto~, la ley 

del Congreso. E5os actos comienzan inmediatamente después 

de la promulgación, se desdarrollan a través de la 

tramitación encomendada a la~ 0Eic1nas del Ejecutivo y 

culminan en la eJecuci6n material del remiso a cumplir la 

ley", (261 

En este óltimo eslabón del proceso de elaboración de las 

leyes surge otro problema, planteado éste por .Jc.rga 

Carpizo, y versa sobre la posibilidad de que para ordenar 

su ejecución el presidente de la Repóblica pueda juzgar 

sobre la constitucionalidad, inconstitucionalidad o 

violación da nuestro m4ximo ordenamiento, en las leyes 

aprobadas por el Congreso. 

A mi manera de ver, esa posibilidad es nula, en virtud de 

los siguientes factores: 

1.- Como v• se vi6 1 la mayoría de las inici•tiv•s de ley 

parten del propio EJ~cut1vo. 

2.- En su oportunidad 1 el primer mandatario puede vetar los 

proyectos 1nic1ados por el Congreso. 

3.- El presidente care~e oe la facultad para juzgar sobre 

constitucionalidad o 1nconstituc1onal1dad de los 

proyectos •probados por ambas c~maras del Congreso. 
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4.- La negativ• a orden•r la ejecuciOn d& las leyes 

constituye una violación a la Constt'tución, de acuerdo 

con lo estipulado por el articulo 87 y por el mismo 

preceoto nómero 89. 

Considero prudente agregar algo sobre el punto ao. arriba 

mencionado; la Suprema Corte de Justicia de la Nación sigue 

esto3 criterios para calificar la con5titucionalidad de una 

ley1 

-
11 $1 .una ley es inconstitucional, no debe tener efectos en 

beneficio del quejoso 11 .Tesis jurisprudencia! no. 267. 

-
11 SOlo el Poder Judici•l de la Federación puede calificar 

la constitucionalid•d de una ley, sin que sea obstáculo 

para una autoridad administrativa el interpretar ésta para 

aplicarla''. Ejecutoria, tomo 39, página. 1147. 

"La inconstitucionalidad de una ley emana de la pugna 

entre ella y algón precepto constitucional y no de la falta 

de disposición expresa". Ejecutoria, tomo 29 página 1611. 

"Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federación pueden 

decidu: si la ley que apoya los actos impugnados es o no 

const1tuc1onalº. E.Jecutoria. tomo 72 página 2570. 

"Sólo dentro del juicio constitucional de competencia 

exclusiva del Poder .Judicial Federal, se debe, 

necesariamente, a petición de parte, destruir los efectos 

de una ley inconstitucional 11
• Ejecutoria, tomo 91 p.t.gina 

1631. 
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IV.- LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL 
PODER EJECUTIVO 11EXICANO 

Con est• capitulo entro de lleno a la revisión y ~nálisis 

de las facultades Je que está investido el presidente de la 

Repdblica para legislar, llego también al conocimiento de 

gran parte de las actividades tanto del propio ~je~utivo 

como de lo que es la Adm1nistr•ciOn P6blica F~deral en su 

conjuntoª 

A lo largo de este trabajo, hemos visto-~ c6m_o-,t _-=en <~i\~'~m~ 
paulatina, se le ha ido reconoc1endo -.-1 pÍ-,lm~;·« ~~'~d.'ti.r-iD 

nuestro pais la personalidad que lo identt/ica::':co~~ lo 

que ~s1 un Ejecutivo poderoso. 

Lo anterior empie.::a a tomar fuerza princioal111enfe desde la 

legislaciOn de la Cúnstituc16n Federal de 1824 1 pasando por 

la de 1857 1 hasta llegar a nuestra Carta Magna vigente.· 

Por lo menos en la América Latina es dificil encontrart adn 

en los regtmenes militares que se han instaurado, un 

Poder ~jecutiva con tanta influencia al interior de- •u~ 

pats, como con el reconoc1m1ento internacional a su figura. 

En México, tanto el Poder Legislativo como el ~ucdicial, a 

pesar de la división de Poderes postulada por la 

Constitución General, están de alguna forma bajo la 

jurisdicción del primer mandatario, esto e~ totalmente 

comprobable en la practica de la administración póblica 

mexicana por lo »igu1ente: 

El presidente en funciones es o iue miembro d•l Partido 

61 



Revolucion•r10 Institucional, inatituci6n en la que milita 

lll mayor!a de los integrantes del Congreso de la..Unión·. 

- El propio personaje es quien pueúe ºNombrar ministros de 

la Suprema. Corte de Ju~tíc1a .•• 11
, <Art.&q Eracc·~XVIII> ~ 

ésto aón cuando la aprobación de los nombramientos esté 

sujeta a la aprobación del Senado de la Repóblica. 

Es indudable que en virtud del eJerc1cío de las funciones-: 

que m~s adelante desglosaremos, ademá& de otras tantas 

no ~en materia del presente trabajo, se deriva 

que 

la 

denominación de "Monarca Se)(enal" al presidente de la 

Repóbl1ca. 

Las facultades que para legislar tiene el primer mandatario 

Je nuestro pais las he dividido en dos grupos de acuerdo a 

su teKto, a saber; las de legislación de emergencia y las 

que denomino como de legislación normal. 

En el primer grupo se encuentran las facultades contenidas 

en los articulas 29 y 73 EracciOn XVI constitucionales. 

V en el segundo grupo estAn las estipuladas por las 

fracciones y del articulo 89 y la contenida en el 

párrafo 2o. del articulo 131 de nuestra Carta Magna. 

Es importante hacer notar que el empleo de las f ac.ultades 

para legislar constituye una buena part~ de las funciones 

del pres1dente de la Repóblica durante el t1empo de su 

mandato. 
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IV.1 1..AB SITUACIONES DE EMERGENCIA 

Nos encontramos con la primara de las facultades de que 

puada hacer uso el Ejecutivo Je la Unión, la cual ~e 

encu9ntra en el bloque que he senalado como de emergencia, 

l•s CAUS~s qua originan su uso y las consecuencias que ello 

son contempladas por el articulo que .. 
cont1nuac1ón revisaremog. 

IV.1.1 EL ARTICULO 2q CONSTITUCIONAL 

"En los casos de invasión, perturbación grava de la paz 

pUblicA, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en 

gr•va peligro o conflicto, .solamente el Presidente de los 

tstados Unidos Me~ic~nos, de acuerdo con los titulares de 

las de Estado, los departamentos 

administrativos y l~ Procuraduria General de la Repóblica y 

con aorobaciOn del; Congreso de la UniOn, y, en l~s recesos 

de e~te, de la Com1siOn Permanente, podrá suspender en todo 

el pai~ o en lugar determinado las garantias que íuesen 

obstAculos para hacer Erante, rApida y fácilmente a la 

situac10n; pero deberá hacerlo por un tiempo limitado, por 

medio de prevenc1one; generales y sin que la suspensiOn se 

contra1ga a determinado ind1v1duo. Si la.suspensión tuviese 

lugar hallándose el Congreso reunido, éste concederá las 

autori:ac1ones que estime necesarias para qu& el EJecutivo 

haga Erente a la situaciOn, pero si se verificase en tiempo 

de rece~o. se convocarA sin demora al Congreso para que las 
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acuerde''. 

El presente precepto se habia conservado sin modif ícaciOn 

hasta 1981, ya que el 21 de abril de é~e ano se publico su 

dníca reforma, en la que se omitió mencionar la eK1stencia 

del " ••• Consejo de Ministros ••• 11
, y• que ello implicab• 

darle un matiz de parlamentarismo a nuestro régimen de 

gobierno. 

Como podemos ver, esta facultad del Ejecutivo esté sujeta a 

varias situaciones: 

- Que sea en caso de invasiones. 

- En casos de perturbación grave de la paz p~blica. 

- En casos en que la sociedad se encuentre en grave peligro 

o conflicto. 

Por otro lado el uso de la mencionada facultad produce los 

efecto• siguientes: 

- Suspensión de las garantías individuales. 

La suspensión puede ser en todo el pais o en un lugar 

determi~ado y por un tiempo limitado. 

- Dicha suspensión no se puede contraer a un solo individuo. 

Son dos factores los que 90bresalen de este art1~ulof 

la actividad del Ejecutivo queda cincunscrita por las 

condiciones y efectos qua produce; el presidente no puede 

eKceder~e de lo establecido para el efecto en este precepto. 

~l otro aspecto. que es a m1 juicio importante en e~ta 

facultad, es que el Congreso de la Unión o su Comisión 

PermAnente as quien aparece como otorgante de l• 
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prerrogativa p•ra hacer Erente a las situaciones reEaridas, 

•sto constituye aunque sea por &l tiempo que dura la 

emergencia, aparente sujeción del EJecutivo al Congreso. 

El periodo m~s famoso de la historia de nuestro pais en al 

que al premident• de la Repdblica hizo uso de esta f•cult&d 

lo es sin duda el de la II Guerra Mundial, particularmente 

con vl decreto del lo. de junio de 1942 por el que se 

declara la guerra a las potencias del Eje. 

Durante &SQ tiempo de suspensión de las garantias 

individuales, en virtud del estado de guerra imperante, el 

Ejecutivo, hAciendo uso de la mencionada Eacultad, promulgó 

el 13 de junio de 1942, la Ley de Prevenciones Generales. 

Sin embargo, a pesar de que el presidente en funciones de 

esa ~poca, el general Manuel Av1la Camacho •• ••• eMpidió una 

serie de leyes que no tenían nada que ver con la 

emergencia, tales como la ~ey de la Loteria Nacional, los 

decre~os que crearon el Colegio Nacional, el Hospital 

Infantil, el Instituto de Cardiologta, etc'1 .(27) 

~l oroblem3 no concluye con la legislación arriba citada, 

lo cual constituye en s!, a mi parecer, una violación a la 

nue~tro mA~imo ordenamiento. Lo que cooperó para hacer mAs 

anormal la situación, es el hecho de que el 28 da 

septiembre de 1945 el Congreso de la Unión ratif icO la 

por el primer 

(27> C•rpizo, Jorg•, op. cit. pAg. 103. 
• 
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mandat•r10 en al lapso de referencia, incorporAndola a la 

vida normativa de nue•tro pai9, e1endo que de acuerdo •l 

multicitado artlculo 29, debieron quedar 9in afecto una vez 

qua concluyo el e~t~do de emergencia, é~to en virtud de que 

en nuestr• Con•t1tuc10n no ewiste un precepto que indique 

que es iacult•d u obligación del Congreso el ratificar 

lvyes ewpedidas por el EJecut1vo en una situación similar. 

IV.2 LAS MEDIDAS DE SALUBRIDAD 

La 6egunda facultad pres1denc1al de las ubicadas en el 

grupo de las de eJerc1c10 en ca~o de emergencia, es la que 

versa acerca de la intervenclon del titular del ~jecutivo 

en los casos en que la ~alud de los habitantes, ya sea de 

la Repóblica on general, o de un lug~r especifico pudiera 

ser afectada 

contam1nac10n 

por epidemias, enfermedade~, o por 

ambumtal, debido a la concentraci.On de 

la 

la 

población en las grandes ciudade~, factor qua de un tiempo 

a la fecha e~ considerado como una de las pr1nc1pale~ 

causa, de af&ctaciOn a la vida humana y de su entorno 

mundial. 

Nue5tro pa1s •5 tratado como ejemplo de esta alarmante 

sitL1aci6n, y muy parti.cula.rmente la. ciudad de Méwico, en la 

que a diario se aprecia el crecimiento poblacional por la 

inm1grac10n del campo a la capital del pais¡ además de lo 

anterior, el gr•n ndmero de automOviles que circulan a 

di.Ario por la misma y l• ca.ntid&d de induGtrias ubicadas 
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tanto dentro como Alrededor de est• gigante~ca urbe. 

IV.2.1 EL ARTICULO 73 FRACCION XVI 

Como ya se dijo lineas arriba, al presidente de la 

Repóblíc• tiene facult•d de intervenir mediante la creación 

de ordenamientos que tiendan a proteger a la población en 

situaciones de peligro grave de salud de la misma. 

Sin embargo esta prerrogativa se encuadra an al articulo 73 

constitucional como facultad del Congreso. 

''Articulo 73. ~l Congreso tiene facultad: ••• 

XVI. Par• dictar leyes sobre nacionalidad, condición 

jurtdica de los extranjeros, ciudadania, naturalizaCfórl, 

colonizac1ón, emigración e inmigración y salubridad general 

da la Repóblica. 

la. E.l Consejo S•lubridad General dependerá 

directamente del Presidente de la Repdblica, sin 

intervención de ninguna secretaria de Estado, y sus 

disposiciones generales serán obligatorias en el paf sf 

2a. En el caso de epidemias de car~cter grave o peligro de 

lnva.sión de enfermedades exóticas en el pais, el 

Departamento de Salubridad tendr4 obligación de dictar 

inmediatamente las medidas preventivas e indispensables, a 

re!ierva dv ser despu@s sancionadas por el. Presidente de la 

RepUblica; 

LA autoridad sanitaria ser~ ejecutiva y sus 

disposiciones ser4n obedecidas por las autoridades 
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Administrativas del p•fs, y 

'+a. las medidas que el Cunsejo haya puesto en vigor en la 

c•mpa~a contra el alcoholismo y la v~nta de sustancias que 

envenenan ~l ind1v1duo y degeneran la especie humana, asi 

como para prevenir y combatir la 

contam1naciOn ambiental, serán después revisadas par el 

Congreso de la Unión, en los casos que le competan ••• 11 

En esta fracciOn, que enmarca la presente facultad 

legisl~tiva de la mis alt• autoridad ejecutiva del pats, 

aprecio varias situaciones dignas de abordar. 

La diferencia entre la redacción actual de la citada 

Eracción y la original no aEec:ta en nada, a mi .Juicio, en 

su interprataciOn, \:1no ~ue la reforma hecha· en la base 4a. 

el 6 de julio de 1971 1 sirve para hacer patente el ~rcble~a 

actual de la contaminación ambiental. 

Por otra parte, en m1 op1n1ón, la base 2a. est4 en 

contraposición con la la., ya que al ser el preSiden.t~' de 

la Repóblica la max1ma autoridad ejecut1v_a del __ C_onsS.'Jo-·: ·de 

Salubridad, es improbable que el encargado del Departámento 

de Salubridad pueda dictar las medidas nece~arias para 

afrontar la situación que menciona la fracción en análisis, 

ésto por cuestión de jerarquia. 

Lo ante:-:.or lo confirma el cc.rntenido te><tual de la base 3a. 

en la que se establece que será ejecutiva la autoridad 

sanitaria y oue las d1sposic1ones por ella dictadas deben 

ser acatadas por las demás autoridades administrativas del 

61! 



p•l•• en e&te caso el Departamento de Salubridad Pdblica 

relerido fue, en $U momento, v 

untdad administrativa dependiente 

haiita 1943, una 

del 

Ejecutivo que es quien ostenta realmente la Eacultad de 

legislar. 

Acerca de la óltima base, podemos decir que en vista de la 

~itUaciOn tan dificil que se vive en las grandes ciudades, 

y en especial el Distrito Federal, por la contaminación 

ambiental, '31Utac1ón que 'Se presenta igualmente en los 

litorales, los bosques y las agua& del pais en general, el 

EJecut1vo, tomando en cuenta que esto ha llegado a limites 

de emergencia, y ya sea directamente o por medio de sus 

dependencias, hace uso de la facultad conlerida creando 

ordenamientos ~endientes a atacar tan delicado problema. 

Ejemplos de esta actividad 5e encuentran en lo siguientes 

- Ley de Salud para el Distrito Federal. D.O.F. 15/01/&7 

- Ley General del Equilibr1~ Ecológico y ProtecciOn al 

Amb1~nte. 0.0.F. 28/01/&a 

- Reglamento para la Prevención y Control 

Contaminacion·de Aguas. D.O.F. 29/03/73 

- Ley General de Salud. D.O.F. 7/02/&4 

de la 

- Reforma al articulo 4o. ccnstitucio~al 3er. párrafo, 

CelevaciOn del derecho a la salud como ·garant1a 

constitucional>. D.O.F. l&/03/&0 

- Integración del Consejo Nacional de Salud. D.O.F.25/03/&ó 

Sin embargo, y en virtud de la reforma aplicada sobre el 
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articulo 4o. de nuestra Constitución, llego a la conclusión 

de que las bases contenidas en la Eraccion XVI del _a~tlculo 

73, deben Eormar p•rte del precepto arriba c~~~do, 

suprimiendo menc1onar la eHistencia del Departa~ento de 

Salubridad por anacrónico. 

IV.3 LOS TRATADOS INTERNACIONALES 

El presidente de la Repóblica goza de otra importante y 

amplisima Eacultad, la cual consiste en representar a 

nuestro pais ante los gobiernos " instituciones 

e>etranjera5. 

La Eacultad de celebrar convenciones con las potencias 

eKtranjeras es la primera de las que se encuentran en el 

renglón de las que hace uso el EJecut1vo sin que medie para 

•lle una situación que haga inevitable su actuación, y por 

esto todos los acuerdos que signe, en Eorma general se 

puede decir que son en beneficio del pais. 

La importancia que reviste la aplicación de esta facultad, 

es vital, por lo que representa junto con nuestra 

" ••• Constitución, las leyes. del Congreso de la Unión que 

amanen d• ella y todos los tratado& que estén de •cuerdo 

con la misma, celebrados y que se celebren por el 

Presidente de la Repáblic•, con aprobación d•l Senado, 

sarAn la Ley Suprema de toda la Un 16n ••• " Art. 133 

constitucional. 

~.3.1 EL ARTIClA..O 69 FRACCION X 

La fracción d•ctma del ~rticulo 69 constitucional 
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originalmente dice que 

facultad y obligación 

el. P.r_i~1u :·· milr1dAtario tiene la 

efe_ : 11 01:;,_rg·i~ --1~-~: _"~égo~·iaciones 
,-. '·<." 

dlplomUic;n, y celebrar trat·adéS·. con '-las potencias 

e>ctranJera5 sometiéndolos a la _,f~tiÉ.ic.aciOn _del Congreso 

F'edet'o!'ll". ~o; hasta el 11 de mayo de -1988 cuando se aplica 

l• primera y dnica reforma que ha sufrido la fracción en 

e9tudio, con la cual se modificó casi en su totalidad su 

primer te>cto, enEocando el actual contenido a la 

polit~ca que ha ~eguido nuestro pais tradicionalmante, lo 

CUAl SI! puede interpret•r de la siguiente manera: 

11 En la co"ducción de tal politica, el titular del Poder 

Ejecutivo observará los siguientes principios normativos: 

la autode~erm1nac10n de los pueblo~; la no intervención; la 

soluciOn oac1fica de controversias; la proscripción de la 

amenaza o el uso d• la fuer:a en las relaciones 

interna.e ionales; la igualdad jur idica de los Estados; la 

cooper~c1ón internacional para el desarrollo; y la lucha 

por la pa: y la ~eguridad 1nternacionales''. 

S1n embargo, revisando la Constitución encontramos una 

contradicción entre la fracción en an4lisis y la fracción I 

del articulo 76 1 ya que mientras la primera establece que 

serio el Congreso quittn ratificara. los acuerdos 

intern~cionalrs del presidente, la segunda estipula que 

daba ser el Senado quien otorgue la ratificación. 

A mi juicio, en todo caso debe prevalecer lo inscrito por 

el articulo 76 fracciOn I. De cualquier manera, concluyo 
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que Y~ ~e• ol Congreso r•unido o dnic•mente el Senado quien 

•Pru•be o ratifique la• convenciones celebradas por el 

EJ&cutivo, ningun~ d• las fracciones v1st•s contiene en su 

redacción una 11m1tante que espec1i1qt1e que el Senado o el 

Congreso revi~ar~n y en su caso rechazar~n un tr•tado que 

juzou&n vlolatorio de nuestro m~~imo orden~m1ento. Asimismo 

observo quo un elemento importante que h~ce procedentes 

los Acuerdos del EJecutivo, es que la mayorta de los 

integrantes de los órganos citados militan en el 

partido en el que alguna vez militó el primer mandátari.o, 

por lo que, en ese aspecto, se considera ilimitada .·1a 

·:-·.";. ,. 
IV.4 LA FACULTAD REGLAMENTARIA 

" ·-.·.,· .··· 

habhdo del •;conDní~~ . del En capítulos anteriores se h• 

presidente dentro del proceso legislativo como para 

legislar propiamente dicho. 

Toca ahora el e~tudio de la tercera y Gltima prerrogativa 

contenida en la mencionada f~acción que consiste en la 

facultad de establecer los reglamentos que se orienten la 

complementación y auHilío en 1- interpretación de las leyes. 

IV.4.1 EL ARTICULO ~9 FRACCION I 

La Ultima parte Ue la Eracc1ón I del articulo 89 establece 

como lacultad y obligación del titular del Ejecutivo con 

reupecto A las leyes que expida el Congreso " ••• proveyendo 

en la esfera adm1nistrativa a su eHacta observancia''• 



no •wiste realmente un precepto cl•ro que conceda al 

presidente de la Repüblica la facultad de emitir lo& 

reglamentos que contribuyan • facilitar el cumplimiento de 

l•s leyes M ••• l• necesidad ha obligado a l• doctrina y a la 

jurisprudencia buscar argumentos que 

Just1f 1quen el eJerc1cio de un~ lacultad que, como la 

citad• as impresc1ndibl• &n un régimen constitucional 11 .<2B) 

La Suprema Corte •1e Justicia conf 1rma lo anterior, al decir 

que ''~l articulo 89 Eracci6n I de nuestra C•rta Magna, 

confiere al presidente de la Repáblica tre5 facult•des: 

a) La de promulg•r las leye5 que eHpida el CongreGo de la 

Unión; 

b) La de &Jecutar dichas leyes; y 

e) La de proveer en la esfera adm1n1strativa a su exacta 

observ~ncia, o sea l• facultad reglamentaria. Esta óltima 

facultad es la que determina que el EJecutivo pueda eHpedir 

d1spos1c1ones generales y abstr•ct•s que tienen por objeto 

la ejecución de la ley Cc~arrcllando y complementando en 

det•lles las normas contenidas an los ordenamientos 

jurídicos ehpedidos por el ConQreso de la Unión ••• ''(29) 

Es preciso aclar~r que los reglamentos a que se refiere lo 

•nterior son los reglamentos llamados heterónomo~, o sea 

los que para su expedición se rsqu1ere la ex1stenc1a de una 

126> Tena R•mlraz, Fal!pe, op •. ctt. p~g. 459. 
<29> Burgo• Orihuel•, Ign•cia, •oerecho Constitucion•l 
Ple•icano•, Ed. Parró• pp. 774-775. 



l&yf ad•m's que su publicación ew un •cto formalmentP 

administrativo, por ser realizados por el Ejecutivo, pero 

materialmente legislativo, en virtud de que los reglamentos 

son, al igual que las leyes que complementan, normas 

JUridicas, generales, impersonales y abstractas. 

La lunc16n presidancial de eHped1r reglamentos de este tipo 

sólo encuentra su limite en los casos de la Ley Orgánica 

del Congr~~o General de los ELtados Unidos He~icanos, la 

Ley OrgAnica de la Contadurla Mayor y en la Ley Orgánica 

del Poder Judicial Federal, además de las situaciones en 

que la propia ley aprobada por el Congreso no req~ i.er~n 

complementarse con un reglamento en lo general., ni en-, a~gºn 

o algunos preceptos en lo particular. 

Además de los reglamentos ya vistos ewisten lo_s regt.1~·~J~t~~··-
c!,,,c' 

nombrados autónomos que son los que para su ewpedici6~· n~ 

requieren de la pree,.1stenci• de una ley; a eStef1:i'p·Ó· ·de~ 

reglamentos, como los de Polic!a y los 

doctrina se empet"fa en también adJUdicarle la facultad., d9" 

elaborarlos y expedirlos al Ejecutivo, sin embargo, no 

comparto ~u opini6o, ya que los argumentos qua ·ewpcnen y 

los preceptos constitucionales en que se apoyan (articulas 

21, 73 fracción VI y 92, principalmente>, no eKplican de 

una manera contundente que debe ser el propic·presidente de 

la Repóblic~ quien legisle sobre el particular. 

A mi Juicio en cuanto a la prerrogativa de ewpedir 

reglamentes autónomos eKistia una laguna constitucional, 
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misma que fue 11alv•d•, por lo menos en el Distrito Federal., 

en lo que ~e relier• • los reglamentos Policfa a p•rtir d& 

l• relorina. al artfculo 73 lracción VI del 10 de agosto de 

1967, en que ~e otorg~ "' la A•amblea de Represe~tar:imtes_, del 

Distrito Federal la lacultad de relerencia. 

Como un dltimo comant&rio diremos que l& Constitu~_i,.!J~ da ~l 

E.Jecut1vo la oportunid•d da legislar por niedio de 

reglamentos adn en l•s materias que son exciüsiV_B.s del 

Congre!>o, lo que obviamente contribuye a ha_c::::er· mA.s;.ppderoso 

al pr imttro. 

Un aspecto que sobresal• en esta facultad del primer 

magistrado de la nación es que la Erase utilizada de 

''proveyendo en la esfera administrativa ~ su e>< acta 

obs&rvancia", provoca cierta controversia en la doctrina. 

constitucional me><icana; sin emb•rgo mi opinión es que 

Cuando el Ejecutivo e><pide los reglamentas heterónomos est~ 

cumpliendo con lo ordenado par la multicitada fracción, sin 

necesidad de justificar s1 se emplea o no en forma correcta 

l• frase ~nter1or, esto por 6&r inótil su investigación, ya 

que proveer s1gn1l1ca poner los medios idóneos para lograr 

lo que se quiere y en este caso es la complementación o 

interpretación de la ley en una de sus partes o en su 

totalidad. 

IV.5 LA REGULACION ECONOMICA 

La dltima facultad que en materia legislativa ostenta el 
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Ej•cutivo Je l• Unión es la que se refiere a la posibilidad 

de est•bl•cRr ord•n•mientos tendientes • regul•r la 

•conoml• del 

procedimientos, 

pal~ en g~neral, mediante distintos 

tal como la establece vl p~rrafo 2o. del 

articulo 131 constitucional que veremaa en adelante. 

IV.5.1 EL ARTICULO 131 PARRAFO 2o. 

El p~rrafo en cuestión se agrego a la redacción del 

articulo 131 constitucional como resultado de la reforma 

sufrida por el articulo 49, ambas realizadas el 28 de marzo 

de 1951. 

Se agregó lo siguiente: "E:.l E.Jecutivo podrá ser facultado 

por el Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o 

suprimir las cuotas de las tarifas de ewportac1ón e 

importación ewped1das por el propio Congreso, y para crear 

otra~, ast como para restrigir y para prohibir las 

importaciones, hs ewportaciones y el tr~nsito de 

productos, articules y afectos, cuando lo estime urgente, a 

fin de regular el comercio exterior, la economía del pais, 

la estabilidad de la producción nacional, o de realizar 

cualquiera otro propósito en benetic10 del pais. El propio 

Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de 

cada ª"º' someter• a su aorobaci6n el uso que hubtes& hecho 

de la Eacultad concedid•". 

La aplicación de esta Eacultad actualmente es en Eorma casi 

cotiadiana, y según Jorge Carpizo es ilimitada, en los 
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momwnto$ quw vive el pats, en que estj en juego gran p•rte 

de •U de~arrollo general y obviamente da cu economta 

interna. 

Aumentar, disminuir o suprimir las cuot•s de import•ciOn, 

restringir y prohibir las importaciones, las eHportaciones 

y el tr•n•ito de efectos, •te., •ón cuando se encuentre 

legislado por •l Congreso son prerrogativa5 que resulta 

conveniente ~u utilización, de tal manara que se alcancen 

dos de lo~ logros mAs importantes para el país, a saber: 

a> LA autosuE1ciencia alimentaria, y 

b) La entrada de los producto5 nacionales al gran mercado 

internacional en igualdad de.circunstancias. 

Mientras que en el primero de los puntos anteriores nos 

Ealta todavt~ algón tiempo para lograrlo, en lo que 

respecta al segundo se habla hoy en dia de integración 

comercial con los do• pafe~s que se encuentran al norte del 

nuestro y de acuerdos de l~ misma n•turaleza con naciones 

del sur del continente. 

Estos •cuerdos &erán de gran utilidad, sobre todo en lo que 

se refiere a la limitación que se debe imponer al comercio 

con m•rc•nclas de baja calidad que se eHpenden tanto en 

negocios establecidos como •n form• c&ll~jera, en lo que ha 

d~do en llamarse "economta subterrc1nea 11
, propiciando con 

esto l• posibilidad de gravar los electos autorizados para 

su venta en beneficio tanto de la producción como de la 

econo~fa interna. 
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Otro da los Aspecto• en que se r~fleja la aplicación de 

esta dltima facultad en •nAlisi~, es el que '.le refiere a la 

venta de l~s empresas de participación estatal mayoritaria. 

Su enajenación ~e debe •ustentar en que la administración 

de es&s empresas sea muy costosa o que no rindan los 

dividendos esperados. Por otra parte, se debe garantizar 

que con su venta ~e gar•ntice un mayor beneficio para la 

comunidad dRl pais, tanto en lo económico como en el 

aspecto de producciOn y distribución de bienes y servicios. 

Unos ejemplos de lo que venimos hablando &on la prOxima 

venta de T~léfcnos de M~xico, la realizada de la Compa~ta 

Minera de Cananea y la proyectada reprivatización de los 

bancos meKicanos eKpropiados en 1982. 

Para recalcar la import•ncia de esta facultad, que en si 

encierra varias prerrogativas, en virtud de que el 

Constituyente de 1917 dotó al Ejecutivo de la capacidad de 

apcrt~r los elementos necesarios para solucionar los 

problemas económicos que se presenten, en la presente 

administración se instrumentó, a instanci•s de dicho alto 

funncicn•rio el "Pacto p•ra la Estabilidad y el Crecimiento 

Económico", ct.m la intervención de empresas privadas y de 

las centrales obreras m&s importantes del pa!s. 

Acerca de la óltima parte del p&rrafo en estudio, estoy de 

acuerdo con la opinión dRl maestre Carpizo en el sentido de 

que ~i el Congreso no •~tuviere de acuerdo con el informe 

anual ~resentado por el primer mandatario, ya nada se pue~~ 
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hacer, pues so consider~ hecho consumado, aunque s! puede 

sentarse en esta materia un precedente para limitar futuras 

facultades en m~teria legislativa al presidente, hecho qua 

se daria con una mayor participación de los partidas 

politices nacionales. 
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CONCLUSIONES 

PkIMERA. Result& conveniente dej•r e~t•blec1do QUe lue 

Montesqu1eu el primer p&nsadur en recrJnocer en Iormiil. l• 

lmportanci• d&l f-'udar E;.jet.ut1vo como 1ouprQnio dentro d~ la 

organiz•ción interna.· de un Estado, as1 co1no su 111.t1<imo 

repre~entante hacia el &Mter1or. 

SEGUNDA. En el p1·uc11so legislativo nacional el presidente 

de la Repdblic• es pie~a Eundamental¡ la importancia de ~u 

p1.1·tic.ipación en e~t.e r•ngl6n se refleJa i.ot..re totJo en las 

figura~ del• iniciativa C m~~ del 80~ ~on presidenciales>, 

y en la fac:ult&d de veto. ~n cuanto a la~ figuras, de 'la 

promulgación y ejecución de las leyes aprobada~ por 'el 

Congreso, ést~s deben ser tomadas 

constitucionales. 

Consider.ac:ión •parte merece e¡. hech~_ di!' ~C?~·~_ntá·~-- ~~.e - en 

virtud del diferente signific~d~ 'gra~.Í-tical-d~·-lo~ tél-minos 

"promulgar" y 11 publicar 11
, por lo que en· ··l~;'._ 'fi-4cciÓn 

-~-.-·· .~ ... ' 

primera del articulo 89 con$titucional ~e debe a~~eg~~---ª'.~U 

tewto ~ste Oltimo término, quedando como sigue1 

"Articulo 89 ••• I. Promulgar, public&r y ejecutar- las 

leyes ••• " 

TEHCERA. Las Eacultades leginlativas d•l presidente de la 

Rep~blica se d1v1den en las de emergencia y en la= de usa 

normal o cotidiano, es decir, las que para su desvmpeMo no 

eKiste un hecho que violente l~ •ctividad del primer 

mandat•rio de la naciOn. 
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CUARTA. En l•• situ•cion•• de •mergencia que senala el 

articulo 73 en 9U fr&cción XVI, l• dnica autoridad que 

pueda, por 9U inv•~tidura actuar lo es el presidente de la 

fiepOblica, al Ler el titul•r del ConsRJO de Salubridad 

Benvral, tal como queda sanalado en la base primera de 

dicha fracción. 

Asimismo, resulta importante aclarar que al OepartamentÓ de 

Salubridad citado en la base segunda de la fracción es 

1neHi~tente 1 ya que d&JÓ de funcionar 1943, por lo que en 

todo caso debe constar la personalidad de la Secretaria de 

S~lud, 

QUINTA. La importante f4cultad presidencial de establecer 

tratado~ con los demas paises del orbe queda justificada 

por la propia Constitución actual, toda vez que dichos 

tratados, al ser signados, pa·aan a formar parte d_e la 

legislaciOn positiva me~icana. En cuanto los limites que 

deben establecerse a esta prerrogativa del Ejecuti~o 

orincipal1nente podemos mencionar el anAlisis previo d~'l 

contenido par parte del Senado de la RepUblica antes de Su 

firma y posterior rat1Eicac10n. 

SEXTA. ~n cuanto a la Eacultad reg!amentaria, ~e puede 

decir que ~u 1mportancta se vuelve yital, aun cuando 

constitucionalmente no está comprobada 3U eMistencia.La 

prerrogativa presidencial est~ orienta~a a establecer 

ordenamientos que vengan a coadyuvar a la interpretación 

y/o complemento de una ley sancionada por el Congreso; 
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asimismo 105 limite'á que encuef"tra ei:;, que el Ejecutivo na 

puede crear reglamento~ que no e$tén fundamentados en una 

ley va vi9&nte &rr. nue~tro det·l!cho pos~t1vo y sobre los 

ordenamientos jurld1cos que regulan el funcionamiento del 

Congreso de la Unión y el del Podar Judicial. 

SEPTIMA. La regulación de la e~onomia del pals es una de 

las mAs importante~ y casi ilimitadas prerrogativas de que 

go;a el primar mandatario; sobre todo en la presente 

•dministración, el titular del Ejecutivo hace uso de 

frecuente de la facultad contenida en el párrafo segundo 

del articulo 131 constitucional. Los aspectos más 

relevantes en donde se aprecia lo anterior se observan en: 

E.l establecimiento del Pac:to cara la t..-::.tab1liaad v 

Crecimiento Económtco. 

La. venta de importante~ en1presas paraestatales y la 

oróxima re~rivati=ac1ón de la Banca y la que ya se reali:O 

con Teléfonos de México. 

- La inminente firma de los 1ratados de Libre Comercio con 

los Estados Unidos, Canadá y con otros paises del sur del 

continente. 

Por Ultimo quiero decir que las amplias facultades de que 

estA investido el Ejecutivo de la Unten, adem~s de ~er 

producto de una evolución a través de nuestra historia, ~e 

justifican en ra:On de que el sistema de gobierno nacional 

es pres1dencial, y de que prácticamente existe 

subordinación de los otro~ d~s poderes para con el 
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Ejecutivo, sobr• todo del Legialativo, en el que por su 

c~nformación sa dA lo QUV se denomina d19cipl1nA de 

P•rtido. 
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