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-PROLOGO

L1 presente trabajo es un intento de resaltar algunas  de
las .principlles atribuciones del Poder EjncutXVé de la
Unién, como son las que ejerce para la expedigiédn de
ordenamientos juridicos que adquieren plema vigencia en
nuestro derecho positivo.

El pensamiento doctrinario de Aristodteles, John Locke y de
Montesquieu, que pardura a través del tiempo, es de suma
utilidad para explicarnos la forma en que la institucidén
del Ejecutivo ha evolucionado hasta encontrarse en la
DOsSiICiOnN que ocupa, por leo menes dentro de wun sistema
politico como el mexicano.

Esta evolucidn se enpieza a gestar, a nivel nacional, con
la Conetitucion Federal de 1824, se contindga caon sy
homédloga de 18%7, para alcanzar su madurez y amplio
desarrollo en la actual Constitucion Politica.

Kesulta obvio que al hablar de Poder, la acepcion que le
corresponde en este trabajo es la de la funcion que
desempeffan cada una de las tres instituciones integrantes
del Supremo Poder de la Federacion.

Ahora bien, en cuanto al tema central, cabe decir que
abordar el tema del presidencialismo mexicano 2s reconpcer
la influencia que en el curso de nuestra historia han

tenido personajes como Santa Anna, Benito Judrez, Porfirio



Diaz, Yenustiano Carranza, Ladzaro Cardenas, etc., hasta el
presente.

finalmente la razon principal que me orillo a realizar el
presente trabajo Ffue la personalidad reconocida al
Ejecutivo de la Unidn tante a nivel interno come externo, y
la amplia gama de funciones y atribuciones que ejerce
durante su encargo, ademds de las que se analizardn en

Adelante como parte fundamental dJde diche trabajo;



I. DOCTRINA DE LA DIVISIDN DE PODERES



‘1.~ DOCTRINA DE LA DIVIBION DE PODERES
Tres son lo;‘ ;utoraé que a través de la historia han
:desar:ollada la teoria de la divisién de poderes y gue en
;us diférenteﬁ épocas han servido de modelo tanto para 1la
Eormé de gobierno dé sus paises natales como paré el

gubinrnu‘da otros y para orientar el pensamiento de mu:ﬁnsi

de  sus contempordneos.y el de un gran numero de perspnas_'_

cuya labor primordial ha sido el estudio de las 'rela ibngs

entre el Estado y los particulares y entre,el-p}qbih-Eétado

y los demds paises del orbe.

5in duda las pensadores a gue me refiero éah: Arjstbtales,

Jhon Locke y Carlos Luis de Secondat bardn'deaia,sééd

"Montesquieu.

I.1 ARISTOTELES (384-322 a de C.)

Este nuestro primer autor basa su teoria en lo sigpiénte:
"Todo gobierno se compone de tres partes tuyo interés f
conveniencia debe consultar el buen legislador..."(1)  "Una
de esas tres partes es la que se encarga de deliberar énbré
los negocios publices, otra ejerce las magis:raturas,
siendo preciso determinar cuales <won las que - han de
establecerse, cudl debe ser sy autoridad especial 'y 1la
maneéra en que se elige a los magistrados. La tercera e§ la

(1) Aristdteles, "La Politica", Editerial Iberia,8.A.
Barcelona,Espaffa 1975. pap. 220




"quc administra la justicia. La parte que delibera es la que
decide cun plena soberanfa la guerra, la paz, las alianzas,
la ruptura de los tratados, es la dque bhace las leyes,
tiscaliza las cuantas del &stado vy pronuncia las
sentencias de muerte, destierro y confiscacidn".(2)

Para Aristdteles Ja parte deliberante es el verdadero
soberano del Estadog afirma gque las principales tareas del
mismo  eon legislar, administrar y juzgar, y guien realiza
esto .san las partés-arriba mencicnadas @ quienes define
como  ¢rganos de magistratura, los deliberativos y los
judi:ig;es. Concluye ratificando el citado autor que es con
',ﬁase, énr lé organizacidn de. los tres elementos del Estado
como  se define la organizacidn del mismo, ya que los
Estados no distxnguen sino en razén de la organizacion
diferente Je sus tres elementos.

Como vemas e en pocas lipeas en las que el sabio nativo de
Grecia expone su teoria, la cual ha perdurado y tiene plena

wigencia y aplicacién en nuestros dias.

1.2 J0HN LOCKE (14632-170L)
Como ha quedado establecido, el pensamiento aristoteélico
perdura a través del tiempo y las :ulturés.

Fue hasta el siglo XVIII en que la teoria desarrollada por

{2) Aristoteles...op.cit. pag.220



el célabre pensador es ratnmad;. aunque  en ;kn{é;
clara, segun los estudiosos de la materia, purVJan(ELo:iég
Este autor reconoce la existencia de tres podeies,‘ q:;lqgr -
cudles denomina como legislativo, ejecutiva y feéeraﬁivo;
que es el derecho de hacer ia paz, la guerra V: los
tratadoss los dos primeras deben ir siempre
separados, en virtud de que la tentacién de poner la hanq
en el poder seria muy grande, si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes tuvieran tambieéen  el:”
poder de ejecutarlas. Este autor no reconocce la euistenciajr'
del Poder Judicial, su desempello en todo casu‘ sé —;J

Ta

atribuye al Ejecutivo,  gquien a‘ su asume::

prerrogativa, a . la cual ‘define - comg
discrecional de proteger- los iﬁf?;e;gs‘gfxygaﬁsuy;qab
£n cuanto al Legis1gtiv;:. Locke 1o ({de‘r}tiﬂi'i_ﬂca;:.:f@mof'e;'ﬁegdé;.
Supremo: "...La ley pflmer§ y{fhndéméﬁtal de’. ﬁéaas “las
comunidades politicas es la del eétabiecimiepta del4 Eodef-
Legislativo".(3) ’
Afirma éste pensador que en la formacidn de toda socciedad,
el primer £in de los hombres debe ser el establecimento deL
Poder Legislativo, como ley primera y fundamental de ésa
comunidad politica, y que va a ser regida dYnicamente por la
ley primera que es la salvaguardia de la sociedad y de cada

uno de sus miembros, hasta donde lo permita el bien

{3) Locke John, "Ensayo sobre el Gobierno Civil®
Ed. Aguilar, madrid, Ecpafia. 1980. pig. 100




pdblico. ‘Toda obediencia, incluso la que uno puede estar
obllg;do a rendir por efecto de los lazos mas solemnes, se
apoya en dltimo término en @l Podar Supremo, y estd regida
por. las leyes que ¢l dicta.
Jﬁﬁnr Locke consiguid, segin Luis Rodriguez Aranda, ‘“...g1~
abandono de la vieja idea del derecho divino de La%lfeyes'? 
“wl. definitivo triunfo del parlamento como fi;g@£1m61 
’ r?presentanta del pueblo”.(u) : Ao
Cﬁmo .puede apreciarse, para este perscnaje el 'Legislativu
dabe 'ser el Podar scheranc de cada Estado, esta afirmacidn,
,sﬂgdnilbs autores se debe a que en la época turbulenta en
éue %e desarrolld su vida, la de la Revolucidn Inglesa,
_imuexaron las pasiones polfticas, sociales y religiosas. Se
‘trataba de oerrocar el poder Jde los reyes, vy Locke era
enemigo del absolutismo. Se agrega ademas que: "“Como la
forma de gobierno dependg de que se coloque el poder
supremo gque €s el Legislativo, en unas y otras manos, la
forma de gobierno del Estado dependera de la manera como
se ntorgue el poder de hacer las leyes, porguec o5 imposible
concebir gue un inferior dé ordenes a otro superior”.(%
Para locke, el Legislativo no puede ser uhipersonal, debe
estar integrado por un grupo de personas, las cuales van a
representar a la sociedad, ya que ésta es la que otorga la
autoridad a dicho poder. No obstante 1lo anterior, ésa

(4) Locke, John ... op. cit. {(ver introduccidn).
(Locke, John... op. cit. pag. 98




Institucidon también tiene cieftasbii@iﬁaéipnéé; ;nsabéri':-
" No es un Poder arbitrario sobre las viaa§¥;yi luéfbienés dab

las personas.

- En virtud de ser un Poder sustentado par: el acuefdo

de cada uno de los miembros dJe la sociedad,  no  puede

sobrepasar el poder que cada persona posee naturalmente,

- £l Poder del legislador llega hasta donde lo hace el bien

péblico de la sociedad.

- No puede atribuirse la facultad de gobernar por

decretos improvisataos Yy arbitrarios; - esta,ll.po; el
contrarip obligado a dispensar la juétiéi§ffy' é 'séﬂaiar

los derechos de los sdbditos mediantev'léyes_ﬁfifas Y

promulgadas, aplicadas por - los- jde:éé ;geﬂélAdos Y
conocidos. . S o

- No debe existir en el Estado un :po&ér 1Aab§oluto
arbitrario o gobernar sin leyes - fijas establecidaé, en
virtud de que con ésto se contravienen los intereses vy
finalidades de la sociedad y del gobierno.

Agrega John Locke Que no se puede gobernar con leyes
improvisadas o con decisiones imprevisibles, dete hacerse
con base en ordenamientos aceptados y promulgados.

Ademas de lo mencionado sostiene nuestro autor que por ser
el Legislativo el real representante del pueblo, no puede
quitar a nadie lo que le corresponde, 3i No Bs con su
consentimiento expreso, asimismo que el multicitado Poder

na puede transmitir la facultad integra de legislar a otra



VEstndn y sus miembros.

A.pesar de las posibilidades que le can:edé“?1‘ Legislativo

dentro del gobierno de un pals, el plniamiéﬁﬁo'a§ Locke se
orienta en el sentido de gque ése Poder puede diﬁbivei:e una
ve: cumplido su propodsito, va que segln él las 1ayes pueden
elaborarse en corta tiempoa, teniendo una vigencxa 5in
limites y que debe existir otro Poder que se encargue de la
€ jecucion de dichas leyes.

El encargado de llevar a cabo 1la ejecucion de las leyes
lo es el Poder Ejecutivo al cual le atribuye dicha funcion
al decir que es necesario que esté en constante ejercicio
para vigilar -1a aplicacidon de las leyes establecidas.
Recemienda a la vezr que quien desempeffe la funcion
EjECQtiVa dentro del gobierno participe activamente en la
labor legislativa.

Otra funcidn que le reconoce al Ejecutivo es la
‘Prerrogativa, Qque. consiste en la toma de las medidas
periinentes para solucionar situaciones no previstas en la
legislacién aprobada por el Legislativo, é¢sas medidas las
toma el titular del Ejecutivo mientras se integra el
Legislativo para proveer en consecuencia.

Esa facultad, mientras se emplee "... en beneficio de 1la
comunidad v se adapte a la misidn y finalidades que @iﬂn!Q

el gobierno, constituye una prerrogativa gue nunca se ;pone;




en tela de juicio"(4). Por consiguiente ésta facultad que
otorga la sociedad a sus gobernantes es “..para adoptar
diferentes iniciativas en casos no previstos por la  laey,

mirando por el bien del pueblo y a reserva de la aprabacién
ulterior de écte Vltimo"(7).

El tercer vy ¢ltimo Poder que existe dentro de un Estado
lo constituye el Federativo, que, comb ya se dijo, se
encarga de hacer la paz, la guerra y los tratados; ademds:
de lo anterior, constituye ligas y alianzas y 1lleva
adelante todas las negociacicnes del pais que sea preciso
realizar con las personas y comunidades politicas externasg

dicho e@n otras palabras, el Federativo se encarga de la
salvaguarda y seguridad de los intereses de la sociedad
hacia el exterior. Locke seflala que a pesar de -ger
distintos el Ejecutive y el Federativo, generalmante se
hallan en las manos de las mismas personas, pues de lo
contrario "...La fuerza pyblica se hallari{a colocada bajo
mandos diferentes, lo cual acarrearf{a miz prontc o mas
tarde desdrdenes y desgracias*(8).

Se dice que este autor es el creadar de las i1deas modernas

des gobierno y que ademds se le debe acreditar la idea de la
necesidad de que loz pueblos tengan una Constitucidn que
limite los poderes del gobernante, y, con ello evitar ‘la
tirania.

(4) Locke, John, op. cit. pag L2y

(7) Locke, John op. cit. pag. 1256
(8) Locka, John op, cit. pag. 112



Par ¢ltimo, resta decir que en la medida en que John Lacke
se . inspird en la Doctrina de Aristoteles, afirman 1los
avtores que el primero fus el precursor de las ideas de

Montesquieu, de quien hablaremos a continuacién,

1.3 MONTESQUIEU (31689-1755)

A este autor nacido en Francia se le considera como el
principal exponente de una idea sistemdtica y dogmitica de
ia weparacion de poderes. Sus principios los deduce de  1las
observaciones del sistema parlamentario ingleés, del
mecanismo de sus ingtituciones y Jde las ventajas que se
derivan de su funcionamienta.

Lta doctrina dJe este autor parte de la idea de Qque
todo gobierno puede ser libre si observa la divisiédn de
noderes, de forma tal que no exista predominio de uno en
ecpecial., Afirma ademds que: "En cada Estado hay tres
clases de poderess la Potestad Legislativa, la Potestad
Ejecutiva de las cosas relativas al derecho de gentes y la
Potestad de las cosas que dependen del derecho civil”(?).
Mediante la pr:mera el principe o manistrado hace las leyes
a definitivas, y modifica o deroga las vya existentes.

Mediante segunda, hace 1la paz o la guerra, envia vy

(9)Montesquieu,” El Espiritu de las Leyes", Editorial
Porrda, Maxico, 1947. pag. 194%.
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recibe embajadores, establece la seﬁurldaa.i'é;gvvene‘ £3$;‘
invasiones. Por lo que respecta a la éércéra. é;t$ HseT
encarga de castigar los delitos y de juzgar las diferencias
entre log particulares.

Traducido lo anterior a la actualidad, podemos ver que este
autor reconoce la existencia dentro.del Ectado tres poderes
con gus distintas atribuciones bien delimitadas cada uno.
Por 1o que hace al legislativo, lo identifica como el
representante del pueblo, en virtud de ser elegido por él,
ya gue la poblacion no puede resclver sus problemas por si
sola, ni puede constituir ella misma. Montesquieu estableca.
qQue el Legislativo la deben integrar leos representantes de ;
las ciudades o localidades, ésto por teper.. un. méjnf:
conocimiento de las necesidades de la localidaa ';ﬁrf;ué:“
habitan que los de otros lugares.

El Legislativo debe estar integrado por dos Darées.kuna que
salga de la masa del pueblo y otra que represente los
intereses de 1los nobles; el cuerpo de nobles debe ser
hereditario, ésto principalmente para conservar sUs
prerrogativas de clase.

Por otra parte, es de comentarse que dentro del Legislativo
s la parte que representa al pueblo la que se encarga de
la fijacidn de las contribuciones, pueste que de lo
contrario, los nobles lo harlan de acuerdo 2 sus elevados
intereses.

El Poder en mencién se debe reunir periédicamente,

11



convocado por #l Ejecutivo, quien a la ver es ol vnico que
puede suspender sus delibaraciones. Todo esto de acuerdo
con lo establecido pour 1la ley. Con respecto al Ejecutivo,
la principal facultad del Legislativo es examinar la forma
en que se ejecutaron las leyes enpedidas. No puede juzgar
al Ejecutivo por sus actos.

Retomando la figura del Ejecutivo, éste es sefalado por
Montesquieu como el Supremo Poder dentro de un Estado y es
ejercido por @l monarta, st ésto No pasara dicho Poder sa
depositaria en manos del \Legislativo, wuniendo ambos
poderes, lo que, segln el citado avtor, acarrearia la
desaparicion de la libertad..

£ Ejecutivo, ademds de la facultad de bhacer la paz, la
guerra y las facultades ya mencionadas, debe participar en
ia labor legislativa por su facultad de restriccién o veto,
aue segdn Montesquuieu, constituye también una forma de
legislacioan,

Un Asne:ta importante de las ideas que sustenta el Raron de
la-Brede, es el de que no se pueden reunir el Legislativo y
‘el -Ejecutivo, en virtud de gue pueden establecerse leyes
tirdnicas y ejecutarlas de forma igualmenie tirdnica; vy es
una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder se
va . induycido a abusar de él y llega hasta donde encuentra
limites. Propone Montesquieu Que para que no  se  pueda
abusar del poder, es necesario que por la organizatien ﬁe

tas funcicnes, el poder detenga al poder.

12



kn:.cuanto al dltimo Pader que [orma el Estadn. Hontesquieu
le atribuye léh Facultad de ":astigar los’ delltos y de
dirimir las' Eontrovers:as :entre los parti:ulares. Los |

jueces deben ser de 1a mxsma condx::bn de los juzgados.

EL pensadnr en estud : consxdera pré:tlcamenhe nulo. al

Pnder Judi:xal puesto que éste es otorgado a un grupe de

persunas v babl y porque 105 tribunales gue se establecen

lg - hacen: 0nlcamente por ‘el tiaempo necesaria, y purque

'fademés no sempeﬁado por hombres de wuwna clase o

‘perEslﬁn dafinida.3~

:Na nbst nte«lo antnrior.'cnnsidera que el Poder Judicial,

- pafa Juzga con prnpiedad..debe permanecer separado del

Legxslatxvu del EJecutxvo. “S{ no estd separado del Poder

‘Legislativo,, se pcdria dispaner arbitrariamente de  la .
lxbertad la vidﬂ de’ lcs cxudadanos, como. gque. el jqe?f

"

aeria ,Jegxslador"(l@).. Por‘ ntra parte. -..si no - esté:

'eparado del EJecutxvu, el JUEu podt!a tener dat £ué§;a 

u@ oprecor"{1il}. ) :
Vistas las funciones que - Montesquieu les atribdye£4a 1us'
Poderes de un pafs, se cdncluye que.para'ésté adtof¥ saftg*f‘
lo menos deseable, ifncluso la perdicidn Jde .la sociedad, -si

el legislar, el ejecutar y el juzgar dependieran o guedaran
@ cargo de un solo hombre ¢ de wun grupo definido, el
resultado serfa la dictadura, el absoclutismo, etc.

(1Q) Montesquieu, op. cit. pag. 104
(11) Montesquieu, op., cit. pag. 10W
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II.- LA DIVISION DE PUDERES A TRAVES
DE LAS CONSTLITUCIONES MEXICANAS

En veste capltulo nos tuca revisar la forma en"qﬁe bkue 
adopiida la idea de la divisitn de puderes psrrv;néA
ordenamientos juridicos na:ianalns qQue se realxzaron Vde
acuerdo con la forma de gobierno republicano-y Eederallsta.
Tanto antes como después de la consumacidn de, nuestra
independencié de Espafla en 1821, se traté de khpianﬁar

leyes que no tuvieron una real apltcacxon.

Efectivamente, a través de la‘ hls:orxa Jde\ Héﬁico se
ha conacido de leyes o cunstxtucxonas que no éﬁtraran‘ en
vigcn:la por diferentes Eactures, dentro de 1us :ualesﬂ se
pueden mencionar como principales,: 1a constante 1ucha ,paf
el poder y la falta de organizacion de lus gobiernos ‘en
turno. -

Los ordenamientos a que nos referimos sons

- La Constitucidn Espafiola de 1812

~ La Constitucidn de Apatzingdn de L1814

~ Las Leyes Constitucionales de 1836

- Las Races Constitucionales de 1843

II.3 LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucion de 1824 fue publicada el S de 6ctubie del
mismo affo bajo el nombre de Constitucion Federal‘dg los
Estados Unidos Mexicanos.

La wvigencia de esta Constitucion llega hasta ‘el afio de
1835. Coma no podia ser revisada sino a partir de 1439,

14



_segdn';ib“disbuestn «n la ﬁlsha an ?L Artt(uld 16&} las
"’relorm;é ‘que' empezaron ‘A  proponerse désag 1826, se
regervaron para aqguél afoj pero ni‘ Gsﬁs 'uni.' las
posteriores, la dltima de las cudles se hrqpﬁsé en’ 1935,
fue votada por el Congreso. ‘ :

De tal modo, puede decirse que la Cuntit@ci@n del 24

permanacio s1n alteraciones hasta su gbroga:iaﬁ.
La elaboracidén de este importante documeAﬁol
Acta . Constitutiva de la Federacidn aprubad$ en el
enerc del mismo afo. ‘
Es con la Constitucidn de 1824 en donde por primera véz yeﬁr
la historia de nuestro pails se menciona la ‘forﬁa de
gobierna que actualmente tenemos; en su articulo La, se
decreta lo sxgbientes "La nacién mexicana adopta para su
nqobierno la forma de Republica Representativa Popular
Federal”. Ademds, también en ése ordenamiento es.en el que
s@ observa por primera ve:z la existencia de los tres
Fyderes de la Federaciébn, es el articulo &o. el que lo
consagra: “Se divide el Supremo Poder de la Federacion para
sy ejercicio..en Legislativo, Ejecutivo y Judicial®.

Cada wuno de 1los Poderes mencionados aparecen coh  sus
atribuciones bien definidas en el ordenamiento gque estamas
comentandog comienza citando al Legislativo a partir del
Ti{tulo III. A contiruacidn  veremos los principales
NOTA: Todo #) articulado de las Constituciones de 1824 vy
de 1457, fue obtenido des Tena Ramirez,Felipe " Leyes

Fundamentales de México 1808-1973". Ed. Porraa,
México,1973.

15




prucgptus Que saﬂa;an las funciones que el Constiﬁuyenta dé S

‘162%'1a>adjﬁdxcd a dicha institueién. ’
"Articulo 7., Se deposita el poder 1egisla€iyo
fsderacion en un congreso federal. Este 527819;5
tdmaras, unha de diputados y otra de senadores
"Articulo 8. La camara de diputados ;e’

representantes elegidos en su totalidad cada dos:afios

los ciudadanos de los Estados®.

No estd de mas asentar que es la poblaéian la: qﬁé‘ ;é
encarga de la eleccién de los diputados. AUn- aspe:gé
importante es @l que contiene e  articulo 11, el cual
establece que: “Por cada ochenta mil almas se nombrara un
diputado, o© por una fraccidén que pase de cuarenta mil. EL
Estado que no tuviere esta poblacidn, nombrard sin 'embarg;
un diputado. o

"Articulo 13. Se elegird asimismo en cada Estadu'e; HQmeyd

de diputados suplentes que corresponda, a r;zan de ﬁ

cada tres propietarios, o por uma fraccidn qqe Hliégue
dos. Los Estados que tuvieren menos de tres ‘ﬁfép t
elegiran un suplente”. ’
"Articulo 19, Para ser diputado se requiere:! L
I. Tener al tiempo de la eleccién la edad - de ‘25“aﬂns
cumplides.

I1I. Tener por lo menos dos aMos cumplidos de vecindad en el

Estado que elige, o haber nacido en él, aungue este

avecindado en otro.

16



estar

me;or 1nfcrmadqs

neces:dades da sus cxudades natales.,
3% - art!:ula 20 versa sohre ‘la pnéibilidadi :
extranjeros de obtener una diputacién, si qq;p;linJéﬁnj
éxguxentex "...deberdn tener, ademds de  och6 aNos de
vecingad en él, ocho mil pesos de bienés %ralceé s en
cualquier parte de la repdblica, o una indiustfia (qﬁe ie
produzca mil pesos cada affio”.

"Articulo 23. No pueden ser diputados:

I. Los que estan privados o suspensos de lné defe:ﬁos de
ciudadano. ' o B

II.  El presidente vy vicepresidente de 1a_fedeﬁét 6“€.,,b

IIf. tos individuos de la Corte Suprema déﬁJu tit:a

IV. Leos secretarios del deépacho Y ldsvoflc'ales fﬁé‘rﬁus

secretarias.

V. Los empleados de hacienda, cuys encargo se. xtiende 'a
toda la federacion. S - 2

VI. Los gobernadores de los Estados o ferfitorios; los
comandantes generales, leos M. RR. irzobispas y RR. obispos,
los gobernadores de los arzobispados vy obispados,, los
provisores y vicarios generales, los jueces de circuito, vy

los comisarios generales de hacienda y guerra, por los

Estados o Territorios en qQue ej)erzan su - encargo Yy
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ministerio.

Sin embargo, cualquiera de los parsonajes impedidos per
el articule anterior podian llegar a ocupar wuna diputacidn
en el caso Je haber concluido su gestidn seis meses antes
de la celebracidn de laws elecciones.(Art.z24).

En cuanto a la CAmara de Senadores, el articulo 25 :itéba
lo gue sigue: "El senado se compondrd de dos senadores pér"

cada Estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por fﬁus?f

legislaturas , y renovados por mitad de dos en dos affos'

€1 que era elegido senador, debia, ademis de Eumplir'
los requisitos para ser diputado, tener al tiempo ;d;
eleccion treinta aflos cumplidos.lart.28). g
Igualmente, quien estaba 1impedido para obtener
diputacion, lo estaba para obtener el cargo de senadé
Por 1o que respecta al Congreso General, la Cun;gitﬁcid
del 24 establece que "Ninguna resclucidn ‘del Cnng}eéﬁd
general tendra otro caracter que el de ley o decrétdff
(articulo 7).

"Articulo u9. Las leyes y decretos que emanen del Cangresa

general tendran por objeto:

1. Sostener la independencia nacional, y proveer a la

conservacién y seguridad da la nacitn en sus relaciones

exteriores.

1I. Conservar la unién federal de los Estados, y la paz vy

el orden pdblico en lo interior de la federacién.

I1I. Mantener la independencia de los Estados entre si en
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lo respecgivn  a su gobierno 1ntéridr, segdn la . acta
:dnsti;utiva y. @sta Constitucidn.

IV. Sbstaner la’igualdad proporcional de aobligaciones vy
uare:hos que los Estados tienen ante la ley*.

"Ait!:ulu 50. Las facultades exclusivas del Congreso
general son las siguientes:

I. Promover la ilustracidn: asegurando por tiémpn
limitado derechos exclusivos a los autores pbr ‘;ﬁs .
respéctivas cbr;s, estableciendo 'culeéiﬁs He wmaiié;;:T
artillerfa e ingenieras; erigiendo uno o V.QASJ
establecimientos en que se ensefen las ciencias naturglé; Yo
eﬁactés, ‘politicas y moralas, nobles artes y lenguasg ~sin
per judicar la libertad que tienen las legislaturas para el
arreglo de la educac®A~ pdblica en sus respectivos Estados.
II. Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura
de caminos vy canales o su me'ara, sin impedir a los Estados
la apertura o mejora de los suyos, estableciendo postas vy
correos. y asegurando por tiempo limitado a los inventores,
perfecciaonadores o introductores de algun ramo de
industria, derechos exclusivos por sus respectivos
inventos, perfecciones o nuevas introducciones.

III. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta,
de modo que jamds se pueda suspender su ejercicio, y mucho
menos abolirse en ninguno de los Estados ni Territorios de
la federacidn.

Iv. Admitir nuevos Estados a la wnion federal, o
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'Territurids. incorporandolos en la nacion,

V. Arreglar definitivamente los 1limites de los Estados,
terminando sus diferencias cuando no hayan canvenida entre
s;-snbre la demarcacidn de sus respectivos distritos.

VI. Erigir los Territorios en Estados o agregarlos a los
existentes.

. VII. Unir dos o mis Estados a peticien de sus legislaturas
paéa que formen uno solo, o erigir otro nuevo dentro de
los 1limites de las &ue ya existen, cen aprobacidén de las
tres cuartas partes de los miembros presentes de  ambas
Camaras, y ratificacién de igual ntmero de las legislaturas
de los demds Estados de la federacion.

VIII. Fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglgg‘ (ST

recaudacion, determinar su inversién, y tomar - anualmente’

cuentas al gobierno. :

IX. Contraer duedas sobre el crédito de la fede;abién,ﬁ v
designar garanti{as para cubrirlas. ' i :
X. Reconocer la deuda nacional, y seﬁ&laf VﬁédiésmipaEA
consolidarla y amortizarla.

XI. Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, vy
entre los diferentes Estados de la federacion y tribus de
los indios.

XII. Dar instrucciones para celebrar concordatos con la

silla apostdlica, aprobarlos para su ratificacion, y

arreglar el ejercicio del patronato en toda la federacidn.
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: ‘untan:xas extran;era

'dé’pqergos.;est;biecarf;#uaﬁés[,

‘deslgnar su. ublcac:dn. v

: XV._ Dnterminar y unx ormar el pnso, ley.“Valor;— tipo .y

'denumxnacién de “las mongdas n tQQQ§;lps"Eg@aﬁééﬁjdegria

lederacxon,: y~‘anPtarQ:un Vs;stéha ,gé&éral de ' pesos 97
medidas. v

XVI, Dacéetaf la guérr; en'vista-de los datos qué”iié
presente el presidenté"ae iaé Estados Unidos... 7 : :
XVII. Dar reglas para conceder patentes de corso, VY péra
declarar buenaé o malas las presas de mar y tierra. :
XVIIIl. Desiganar la fuerza armada de mar y tierra, fijar el
contingente de hombres re?pectivoa:ada Estad'o, 1% dér
ordenanzas y reglamentos para su organizacion y servicio.
X1X. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar
la milicia local de los Estados; reservando a cada uno el
nombramianto respective de oficiales. y la facultad - de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichas
reglamentos.

XX, Conceder o negar la entrada a tropas extranjeras en el
territorio Jde la federacion.

XXI. Permitir o no la estacidn de escuadras de optra

potencia por mis de un mes en los puertos mexicamos.
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XXII Permitlr o no. la salida de tropa

hqcionaléé’fdéra da

los 1lmites de ‘la Repﬂblx:af

XXIII, Crear o suprimir‘ﬂmplens pﬂbl

seﬁ§1§r, aumentar ] dxs@inu T 'sus dota
peﬁsiodes.- A 7
XXIV. Concedor premxas v recompensas ail
personas que hayan hecho grandes servic;os
y decretar honores pidblicos a la memgr:a pﬂﬁﬁumaj qé _L95'77
grandes hombres. l : RS T
XXV. Conceder amnistias a indultos por delitos cuyo .
conocimiento pertenezca a tribunales de la federacidn,.-en
los casos y previos los requisitos que previenen 135'leyé5.\’
XXVI. Establecer una regla general de naturalizacioén,
XXVII. Dar leyes uniformes en todos los Estadosl-sub;e"v
bancarrotas, :
XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia .a 'iés
supremos poderes de la federacion, y ejercer en su dlstrxtn
las atrituciones del poder legislativo de un Estado.

XXIX. Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario.
XXX.- Dar leyes y decretos para el arreglo de  1la ﬁ}v{sxénw
interior de los territorios.

XXXI. Dictar todas las leyes y decretos que sean‘
conducentes para llenar los objetas de que habla el
articulo 49, sin mezclarse en la administracion interior de
los Estados”.

Otro aspecto relevante en la Constitucién de 1824 es el de
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‘41a Enrmacibn‘da las leyes, 1as cuales las padian 1ni:iar El

"legisla 1 en ~cua1quiera e’ sus :émaras, El P ESxdente

la Republlca y. las legislaturas de 1as Estadus. En _él

:arttculu 5;v'sg aprec;a una vez ‘mésrlla 1nfluencia dal
_:pensamxento de Nontesduieu; pﬁes ésé ;recepto seﬁala que

,flas xnicxatxvas que. traten de la fijacidn d: contrlbucxones
 ;0 impuestus soio pueden nacer en la cdmara de dxnutadus._“;

:El,ggguqdo Poderra que se refiere el‘CItadq nrdenamzento és

:ei gjeﬁhtivo, - al que praclamarcomo:“}..ei_ supremo Vénder‘
:5}ecdtivb de la federacion se depnsif{ -en -uﬁ” “golo

xndxviduu, que - se denominard Fres&dénge ”Hé';iasifééééﬂﬁs

Unxdus Meklcancs“(art 74).

Ei Supremc Drdenamxento de 162& cuntempla por brihé‘ &

unxca vez en las leyes federales mexxcanas la E:gura delyj.—‘

- vxcepresxdante. el cual cubre en su tntalxdad las £unc10nes

del pres:dente en casob de sg_xncapaczdad fisica” o mnpal, :
Lds féquisitos que se establecen para ser préétdéﬁte:ia~i,
v;cepresxaente son el ser ciudadano mexicanoa por‘
nacimiento, tener 3% afios cumplidos a la ele:cidn.,y, §ef
residente del péis; Quien haya sido presidente de ;ia_
Republica no lo puede volver a ser, sino a los cuatrd"aﬁés

de haber cesado en ése cargo.

Las facultades que recaen al presidente de la Repabliéq

estan comprendidas en el articulo 1103 a 'continﬁa

citaremos algunas de las mds importantes.

“Art{culo 119, Las atribuciones del presidente soﬁxlqéfque:
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siguen:

Y. Publicar cirtcular y hacer guardir‘iég'”léye' ,yudecretos

del cotgreso general.

II. Dar reglamentos, decretos y 6rdene para él' me jor

tumplimiento de la Constitucxﬁn, n:tl cnnst:tutiva y leyei
generales.
III. Poner eh ejecucidn las 16yé 'dirigidos ‘a

conservar la integridad de 1a Fed ra::dn, y a. sostener ,éu

independencia en lo exteriur. Y su unién ' libertad en ‘io
inetriar. i .

IV. Nombrar vy remover libremente a . los ,iecrefaridé4rﬂn},~i

despacho. . ’ e :»;,,}‘,i
V. Cuidar de la recaudacioén, y decretar la inversibﬁkqe‘ias;b
contribuciones generales con arreglo a las leyes.

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra,
y de la milicia activa, para la seguridad interior vy
defensa exterior de la Federacion.

XII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previo decreto del congreso general, y conceder
patentes de corso con arreglo-a lo que disponen las leyes.
XIII. Celebrar concordatos con la silla apostdlica en los
términos que designa la fraccidn XII del articulo S0 .

XIV. Dirigir las negociracicones diplomdticas, Yy celebrar
tratados da paz, amistad, alianza, tregua, federacion,
neutralidad armada, comercio y cualesgquiera otros; mas para

prestar © negar su ratificacién a cualquiera de wellos,
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debera hrecader*;a aprobacion del congreso general.

Por otra ‘parte, llsé principales restricciunesw:dug se.

imponen . al ‘titular - det Ejecutivo se cuntienegq en el
lrttéqlc 112:  "Las restricciones de las Eacultades’}ﬁei;"”:
_preé&dente s0n las sjguientes: ' .
I. El‘prssldenté no podrd mandar en persona las EuérzAE de -
mar’y ‘tieyra, sin previo consentimiento del Cﬁngresa
gahpral. 0 acuerdo en sus recesos del consejo de gnbiérnd‘
'6éfi el voto de las dos terceras partes de sus individuas-
presentes} y cuando las mande con el requisito anterior,'el
-Vvicepresidente se hard cargo del gobierno.
II. No podrs el presidente privar a ninguno de su libertad,
ﬁi imponer pera algunaj pero cuando lo exija el bien vy
seguridad Jde la federacioén, podrd arrestar, debiendo poner
las personas arrestadas, en el término de cuarenta y ocho
horas, a disposicidn del tr}bunal o juer competente.
I11. El presidente no podrd ocupar la propiedad de ningdn
particular ni gorporacién, ni turbarle en la posesién, uso
© aprovethamiento de ellaj y si en algdn caso fuere
necesario, para un objeto de conocida utilidad general,
tomar la propiedad de un particular o corporaciébn, na lo
podrd hacer sin previa auvtorizacidn del Senado, y en sus
recesos, del congejo de gobierno, indetnizandso siempre a la
parte interesada a juicio de hombres buencs elegidos por
ella y el gobierno.

IV. Gti presidente no podrd impedir las elecciones y demés
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actos que se expresan en la segunda parte del articulo 3a.
V. El presidente, v lo mismo el vicepresidente, no podra,
sin . permiso del Congresb, salir del territorio de ia
Republica durante su encargo y un afo después".

Como wn breve paréntesis, diré que el Consejo de Gobierno
citado en varios de los articulos anteriores, cubri{a las
funciones de lo que actualmente se denomina como 1la
Comisidn Permanente del Congreso de la Unién, vya que
entraba en actividad en los recesos de las Cdmaras, Yy
ademds tenfa bien delimitadas sus atribuciones en el
articulo 116.

En lo que respecta al Poder Judicial vistag por el
:qnstituyente de 1824, es en el articulo 123 de ésa Carta
Magna en donde se se menciona que “El poder judicial de 1la
faderacion residird en una Suprema Corte de Justicia, en
los tribunales de circguito y en los juzgados de distrito".
La composicidn de la Syprema Corte de Justicia era de odnce
ministrose distribuidos en tres Salas, vy un fiscal; el
Congreso General tenifa la facultad de aumentar o disminuir
el namerc de ministros de acuerdo a su juicio. Por otra
parte, los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte
eran:"...eatar instrufdec en la ciencia del derecho a juicio
de las legislaturas de laos Estadosj tener la edad de
treinta y cinco affos cumplidos; ser ciudadano natural de la
Repdblica, o nacido en cualguiera parte de la América que

antes de 1810 dependia de la Espafia, y que se@ ha separado
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de -elia, con tal de  que tanga1 vecindad - de cincdiaﬁds
cumplidos en el territorio de la Republica®(ART.125)."

Ademds de ser designados por las 1egislatuéasf de llas

Estados, los miembros de la Suprema Corte . de ‘Duétiéia, _ 

desempefiaban su cargo de forma perpetua, 'y  su par&‘ au

reemplazo las propias legislaturas se encargaban derrelln,f~

previo aviso del pobierno.
Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia quedarnn‘
estivuladas como a continuacidn se describe.

"Articulo 137. Las atribuciones de la Suprema Corte de
Justicia son las siguientes:

I. Conocer de las diferencias gque puede haber de uno a otro
Estado de la federacion, siempre que las reduzcan a un
juicio verdaderamente contencioso en que deba recaer formal
sentencia, y de las que se susciten entre un Estado y uno o
mas vecinas de otro, o entre particulares, sobre
pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos
Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su
derecho, reclamando la concesi10n a la autoridad que la
otorgd.

1I. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o
negociaciones celebrados por el gobierno supremc O SUS
agentes.

III. Consultar sobre paso o retencion de bulas pontificias,
breves y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos.

IV. Dirimir las controvers:ias que se susciten entre los

27



tribunales de la federacidn, 'y ehtpéféstos y:lni de los
Estados, y las que se muevan -ntre'iosjde'ﬁn:Eétadu‘yj‘lus

de otro.

V. Conocer:

Primero. De las causas que sé pfo

vicepresidents, segin los iét(cp
declaracidn del articulo 4o,
Segundo. De las causas criminélﬁgi qé: i qipht;dng v
senadores indicadas en el aftiéuié ‘hé;‘rrgr;v;a“ ~1§‘
declaracion de que habla el nrtlculdrhh.: i o ‘
Tercero. De las de los gobernadores de los Estados en los
casos de gque habla el articulo 38 en su parte tercera,
previa la declaracidan prevenida en el articulo 4.

Cuarto. De las de los secretarios del despacho, segin los
articulos 38 y 40.

Guinto. De 1los negocios civiles y criminales de los
empleados diplomiticos y cénsules de la Repdblica.

Sexto. D& las causas de almirantazge, presas de mar vy
tierra, y contrabandos; de los crimaenes cometidaos en alta
mar; de las ofensas contra la nacidn de los Estados Unidos
Mexicanosgi de los empleados 69 hacienda y justicia de la
federacion; y de las infracciones de la Constitucidn vy

leyes generales, segdn se prevenga por la ley”,

II.2 LA CONSTITUCION DE 1857

'cha se comentd lineas arriba, la Constitucién de 1824
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estuvo viéin;'
que se’ uéfablice_,

_:-ntralista;

-héfsed ns;;;perSQQQ de: la historia de Meéxico en il‘jque ‘se
Vanﬁ‘iuna c;ntidad de hechos, los cuales contribuyen a
TAmudf[ic-r ?1 rumbo de la misma, acontecimientos como- -las
“'mGltiples ocasiones en gue Santa Anna ocupa la presidencia
”de la Hepiblica; la invasion nurteamericana de 148473 la
pérdids de gran parte del territorio nacional mediante los
Tratados  ¢e Guadalupe Hidalgo, firmado en el afo de 1444,
las rebeliones internas en la busqueda del poder, el
restablecimiento de la Constitucién de 1824 en 1844, etc.
bespués de todo ese desorden reinante y de la visible
falta de autoridad por parte del gudbierno, y de acuerdo al
Plaﬁ ce Ayutla, de 1854, Juan Alvare:z publica ia
" convocatoria para la reunien del Congreso Constituyente el
‘16 de octubre de 1455. La mencionada reunidn se verificd a
‘pariir del 17 de febrero de 1856, i1niciando sus trabajos al
,’d[a ‘éiguiente bajo la presidencia de don Ponciano Arriaga.
Casi  un afip duraron los debates, para gue al fin el 5 de
febrero de 1857 fuera jurada primero por el £Congresoc y
despuds por Ignacio Comonfort que era el primer mandatario
en ese entonces, teta Constitucién fue finalmente publicada
el 11 de marzo del mismo affo,
En cuantoc a la divisidn de poderes contemplada por ese

crdenamiento, se observa que es 1gual a la ¢oncebida por
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la anterior Constitucidn Federal.

El Censtituyente de 1857 establece por primera vez que no
@ pueden reunir cos O mAS poderes en una s0la persona o
corporacion, ademds d& que el Legislativo tampoco puede
desempeffarse por un solo individuao.

Ya que se menciona al Poder Legislative, diremos que es
en el articulo 51 en donde e le define: "Se deposita el
ejercicio del Supremo poder legislativo en wuna asamblea,
que se denominard Congreso de la Unidn,

Al igual que como 1o estipula la Constitucicdn . de
1824, para la eleccivn de diputados se siguenr‘difersntes
criterios, observandose que el Congreso Genera; solo esta
ctonpuesto por diputados. :
Para ser diputado se requeria: “...saf mexicano en
ejercicio de sus derechos; tener wveinte y cinco afias
cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecineo
dal Estado ¢ TYerritorio que hace la elecciédn; y no
pertenecer al estado eclesidstico. La vecindad no se pierde
por ausencia en desempeMo de carge poblico de eleccion
popular”lart.Sé).

El puesto de diputado se desempefia a lo largo de dos afies,
ademas de no compartirse con ningdn otro cargo pdblico en
el que se obtenga un sueldo.

El Congreso se reunia dos veces por affo, «l primer perfodo
de sesiones era del 16 de septiembre al 15 Jde diciembre, vy

el segundo del 1o, de abril al 31 de mayo. Es de
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m-ncionafgd:&uq el
de 1457, : : : .
A la aporiuf: de aésioﬁnérdcl Cnnéiel‘
presidente de la Repﬁblica, quien infnrmab
del paf{s, contestando el primero en furma gene
Las facultades del congreso se contienen pn‘~§;
"Articulo 72. €1 congreso tiene facultad:
t. Para admitir nuevos zstados O Territnffpsf
Federal, incorporandolos a la nacidn.
II. Para erigir lus lerritorios en Estados. cuando téﬁh;n
una poblacidn de ochenta mil habitantes, v los elementos
necesarios para proveer a su existencia politica.

II1. Para formar nuevos Estados dentro de 1los limites
existentes, siempre que lo pida una poblacidn dJde ochenta
mil habitantes, justificando tener los elementos necesarios
para proveer a su existencia politica. OirA en todo caso a
las legtslaturas de cuyo territorio se trate, y su acuerdo
sole tendrd efecto, si lo ratifica la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los
Estados, terminando las diferencias que entre ellos se
susciten sobre demarcaciédn de sus respectivos territorios,
menos cuando esas diferencias tengan un caracter
contencioso.

Y. Para cambiar 1a residencia de los poderes de la

federacion.
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V1. Para el arreglo.‘interipr d »Disfrifbk Eédérql  ]'

t-;ritﬁr}os. teniendo por bise ei-du

jp@,hihd danos ‘elijan

'pnpu1armente las autoridades boiitiéas;

‘judlcia;es.-deslgnandules réht&s,péra éﬁb;i? sus ate c

locales:

VII. Para aprobar el presupuesto de:::loe 7
federacion gque anualmente debe presentarle el Ejecutivé} s

imponer las contribuciones necesarias para':ubéirlu{

VIII. Para dar bases bajo las cuales el Ejecuﬁivp pué@é__“:

celebrar empréstitos sobre el crédito de la naciébn; para
aprobar esos mismaos empréstitos, y para reconocer Y

mandar pagar la deuda nacional.

IX, Para expedir aranceles spobre el comercio extranjera, . y: ]

para impedir, por madio de bases generales,. que eni e{
comercio de Estado a Estado, se establezcan reﬁiri?c;gnesr
onercsas.

X. Para establecer las bhases generales de la leéiglaciﬁn‘
mercantil. P
XI. Para crear y suprimir emplens poblicos de la
federacidn; seffalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.
XII. Para ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo
de los ministros, agentes diplomaticos o cénsules, da los
empleados supericres de hacienda, de los coroneles y demds
oficiales superiores del ejército y armada nacional.

XIII. Para aprobar los tratados, convenios Q@ Gconvenciones

diplomaticas que celebre el Ejecutivo.
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XIy. Para declarar: la:guer
presente ol Ejecuth@
XV. {ara reglameni:f

patentes . Je - coOrso;

guerTa.

XVI. Para conceder o negar-la
en el territorio de la fedéiééinm
de escuadras de otra‘putendié;’ :

aguas de la Repdblica.

los limites de la Republica.
XVIII. Para levantar y sostener el ejercita
la Unién, y para reglamentar su brgaA;z;i{an{ qeny&iﬁ."
XIX. Para dar reglamentos con gl_Q:Je;p”@gxagganfzar;'armar'
y disciplinar la guardia nac{ana;}'irésé%vanﬁb ) aiﬁs .
ciudadanos que la formen, el n&mbr;ﬁieﬁgéliéeﬁpéégivn fqe

jefes y oficiales, y a los Estadas 13 facultad | de .-

instruirla, canforme a la diﬁciﬁgina pregcfiéa/gﬁfr;dicﬁué
reglamentos. ) L : '

XX. Para dar su consentimiento a:fin devdué' el‘ﬂejecutivo
pueda disponer de la guardia nacional, - fuera ve  sus
respectivos Estados o Territorios, Eijandq la fuerza
necesaria. ‘

XXI. Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacion y

ciudadanfa.
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~XXIT. Qnrnw‘ 91ctd¢ :iayes-.snbru vias . _generaies_ de

CumUNiCACEON' v pOStas v _urreos.

‘tableter casa, de. moneda,-fijar . ias
gque ‘esta deba tener, determinar el valor de. la
- agoptar..un s1stema’ general de pesos

kfv;  Pééa;flJér las .regles . a quei deba sujetarsé la

i acupaﬁibn:9~enaJenacidn de terrenos baldios y el precio’ de
ééto?; )
ifV: para cunceder amnistias por delitos cuye ceno;imiento
wertengzca a los tribunales de la federacidn.

XXVI. Para conceder premios o recompensas por . servicios .

eminentes nrestados a la patria o a la humanidad,

privilegios por tiempo limitado a los inventores g

perfeccionadores ce alguna mejora.
XXVII. fara prorrogar por treinta dids atiles el primefl
periove de sus sesi1ones ordinarias. »
XXVIII. Para formar sy reglamente interior  y ‘tomar “las™
arovidenclas necesarias para hacer concurrir a los
diputadoz ausentes, y corregir las faltas u omisiones de
los presentes.

XXIX., Para nombrar y remover libremente a los empleados de
su secretari{a y a lus de la contaduri{a mayor, Qque se
organi:ard segun lo disponga la ley.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias vy
propias para hacer efectivas las facultades antecedentes vy

todas las otras conced:idas por esta Constitucién a  los
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poderes de la Unidn."

El cargo de presidente se deseﬁpeﬁa'r
debiendo cubrir la persona uieg{ai
fequisihcﬁ: T :
- Ser mexicano por nacimeinto.

- Estar en e)ercicio de sus derechos.
- Tener treinta y cinco affos cumplidos’a:ia fegh;_‘dgf ig‘
eleccidn. ) e

= No perteneceé al estado eclesidstico.

- Residir en el pais al tiempo de verificarse . las

elecciones. .

Es preciso hacer la observacion de gque en caso de ' ausencia
'.temporal. © en caso de no estar realizada o publi:ada la
eleccidn del presidente para el dia de la toma del poder,
el constituyente de 1857 determind que el presidente
anterior deja el cargo, dacupandolo interinamente el
presidente de la Suprema Corte de Justicia.(arts, 890 y 82).
El articulo 8% de la Constitucidn de 1857 establece que
“Las facultades vy obligaciones del presidente, son las
stguientess

I. Promulgar y ejecutar las leyes gque expida el Congreso de
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- 1a Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
eXacta observancia.
ITI. Nombrar y remover libremente a los secretarios de
despacho, remover a los agentes diplomdticos y empleados
superiores de hacienda, y nombrar y remover libremente a
los demds empleados de la Unién, cuyoc nombramiento o
roﬁa:iOn no  estén determinados de otro modo en la
Constitucién o en las leyes.
III. Nombrar los ministros, agentes diplomaticnsvy:EQnSQIQS"
generales, con aprobacién del congreso, y n SUS fehé%és de. -
la diputacidn permanente.
IV. Nombrar con aprcbacién del congreso, los curénaiqs,-y
demds oficiales superiores del ejeéercito y armada nacional 9
empleados superiores de hacienda.
V. MNombrar los demds oficiales del ejército y armada
nacional, con arreglo a las leyes,
vl. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra
para la seguridad interior y defensa exterior.  de . 1la
federacion.
VII. Disponer "de la guardia naciocnal para las mismos
objetos, en los términos gue previene la fraccidn 20 del
articulo 72.
VIII. Declarar la guerra en nombre de lous Estados-Unidos
Mexicanos, previa ley del congreso de la Unidn,
IX. Conceder patentes de corso con sujecién a las bases

fijadas por el congreso.
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X.. Dtrigir las negociaciones dxplomatx:aa, ‘ya

tratadns con las potencias extranjeras.vsometxéndolos a

ratif!:a:ién del congreso federal.

‘”XI. ‘Recibir ministros y otros enviadus‘qéﬁs

tranjeras.

:elebrar

la

las..pntenﬁiés

X X!I. Convocar al congreso a sesiones extraordinarias,

cuando lo acuerde la diputacidn parmanente.

. XIII, Facilitar al poder judicial los aunilios que"r{eee;-.i'éé o

“'para el ejercicio expedito de sus funciones,

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer

mar{timas y fronterizas y designar su ubicacién,

XV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a

sentenciados por delitos de la competencia

federales”.

de

aduanas

1os

Por otra parte, el Constituyente del ‘57 habla también

Poder Judicial, y al igual que el ordenamiente anterior,

ubica . en tercer término en la Constitucién creada

mismo.

El mencicnado poder se deposita para su ejercicig

una Suprema Corte de Justic:ia y en los

Distrito y de Circuito".(art.99), Asimismao,
que los componentes de la Suprema Corte
desempeflan su cargo por seis afMos.

Pod{an ser ministros de la Suprema Corte los

e#l Derecho, haber cumplido treinta y cinco

tribunales

por

"

reas

tribunales

del

lo

el

en

de

se eastableciod

de

instruidos

affos,

ciudadano mexlcano en ejercicio Jde sus derechos.
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Uﬁ héchq‘Asob§esali;nterés el de que se sujeta a eleccidn
popular él carygo de:ministro de la Suprema Corte, y se
ejerce a lo largo de seis aflos. HResulta importante
mencionar que unicamente el Congreso podfa calificar las
faltas cometidas por cualquiera de los ministros que
pudieran opcasionar su renuncia, y sodlo el mismo Congreso
tomaba conocimiento de ése hecho, o en. su defecto la
Diputacion Permanente.

En cuanto a las funciones del Poder Judicial, éstas  se
comprenden en el ‘articulo 97. Corresponde a ius
tribunales de la federacitn conocer:

I. De todas las controversias que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales.

II. De las que versen sobre derecho maritimo.

III. De aquellas en que la federacidn fuere parte.

IV, De las que se susciten entre dos o mds Estados.

V. De las que se s.sciten entre un Estado y uno o mds
vecinaos de otro.

" VI. De las del &rden civil o criminal, gque se susciten a
consecuencia de los tratados calebrados con las potencias
extran jeras.

VII. De los casos concernientes a los agentes diplomdticaos
y cdnsules.”

Entre la Constitucien de 1857 y la de 1917 hubo una etapa
que fue sumamente trascendental en la historia de México,

me refiero a la #poca de predominio y aplicacidn de las
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“‘ideas de Don Benito Judrez:

La inf}unn:ii del‘ﬁnnsamiento juarista se hace pafente
‘desdé el*parloﬁo presidencial de JLan Alvarer, cuandn. al
Bonpmérifn ocupaba el cargo de Ministro de Justicia. En ese

lapso Juire: redactd la Ley sobre Administracién de
‘Juéticia. lar cual pugnaba por suprimir laos Euérns
feclésiAstica y militar en materia civil.
-ielrvﬁacﬁtro Jﬁrée Sayeg reproduce las palabras de Juérez
écgrca-de la citada Ley: "...Imperfecta como era esta ley,
[ ‘Secibio con grande entusiasmo por el Partido
Progresista: fue la chispa que produjo el incendio de .ia
Reforma que mas adelante consumid el carcomido edificio de
los abusos vy preucupaciane;; fue, en £fin, el cartel de
desaf{o que se arrojé & las clases privilegiadas y que el
Gral. Comonfort y todos los demds, que por falta de
convicciones de los principios de la revolucidn, o por
conveniencias personales, ‘querf{an detener el curso de
aquélla transigiendo con las exigencias del pasado, fueron
obligades a sostener arrastrados a su pesar por el braze
cmnipotente de la opinidn pdblica.,." (12},

La Ley Judrez, comc también se le conocid fue "...un paso
trascendental en materia de igualdad, no obstante que en su
articulo 42 ( constaba de 81}, tan sé6lo parcialmente se
referfa, en estos términos, a la supresién de los fuerogs
eclesiastico y militar: "42.- Se suprimen los tribunales
(12) Sayeg¢ Held, Jorge, ©“El1 Constitucionalismo B8ocial

Mexicano®” Editorial Cultura y Ciencia Politica, A.C. 1972.
pPp. 38-39.
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espuciaﬁes, con excepcidn dé los de los eclesidsticos y los
militares. Los tribunales eclesidsticos cesaran de canacer
én los neﬁocios civiles y continuardn conociendo de laos
delitos comunes de los individuos de su fuero, mientras se
expide una ley que arregla ese punte. Los tribunales
militares cesardn también Jde conocer de los negocios
‘civiles y conocerdn tan solo de los delitos puramente
militares o mixtos de los individuos sujetas al fuero de
guerra. Las disposiciones gque comprende este articule , son
generales para toda la Repdblica y los Estados no podran
variarlas ni modificarlas®(13).

L.a mencionada ley, aprobada el 22 de abril de 1854, fue,
como lo anota el maestro Sayeg, el punto de partida del
gran cambio histérico de Mexico.

8in embargo, 1la etapa mds notable 2n que prevalece el
pensamiento juarista, fue con la de la expedicion de las
Leyes de Reforma, tante durante su interinato como su
mandatg como presidente de la Reptiblica.

Entre el caos que reinaba en nuestro pals, debido a la
persistente lucha por el poder librada entre liberales -y
conservadores, lo que dio origen a la llamada Guerra de
Tras Affps, (1858-18560), y al abandono de la capital por
Parte del Benemérito y su gabinete hacia varios puntos de
la Republica, hasta estacionarse en Veracruz, en donde
establesce su gobierno provisional y dicta las Leyes de

Reforma.
(13) Sayeg Held, Jorge, op. cit. pag.39
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De acuerdo con lo estipulado en el Manifiesto del Gobiernc
Constitucional a la Nacian del 7 de jglio de 1859, 1la
reforma proponia: “En primer lugar, para poner un término
definitivo a esa guerra sangrienta y fratricida que una
parte del clero estA famentando hace tanto tiempo en 1la
nacién, por sélo conservar los intereses y prerrogativas
que heredo del sistema colonial, abusando escandalosamente
de la influencia que le dan las riguezas gue ha tenido en
sUS manus,‘ y del ejercicio de su sagrado ministerio, vy
desarmar de una vez a esta clase, de los elementos que
sirven de apoyo a su funesto dominio cree indispensable:
lo.~- Adoptar como regla general invariable, la mds perfecta
independencia entre los negocins del Estado y los puramente
eclesiasticos.

20.- Suprimir tedas las corporaciones de regulares del sexo
masculino, s1n excep:idn. alguna, secularizdndose los
sacerdotes que actualmente hay en ellas.

do.- Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias
hermandades, Yy en general todas las corporaciones =]
congregaciones que existen de esta naturaleza.

ko.~ Cerrar los noviciados en los conventos de monjas,
conservandose las Qque actualmente existen en ellos con los
capitales o dotes que cada una haya introducido, y con la
asignacidn de lo necesario para el servicio del culto en
sus respectivos templos.

0.~ Declarar gque han sido y son propiedad de 1la nacién
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todos los bienes que hoy administra el clero secular vy
regular, con diversos titulos, as{ como el excedente que
tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus
dotes, y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago de una
parte de su valor, ti{tulos de deuda pdblica vy de
capitalizacidn de empleos.

4o.~ Declarar, por ¢ltimo, que la remuneracién que dan los
fieles a los sacerdotes, as! por la administracién de los
sacramentos, como por todos los demas servicios
eclesidsticos, y cuyo producto anval, bien distribuido,
basta para atender ampliamente al sostenimiento del culto y
de sus ministros, es objeto de convenios libres entre unos
y otros, sin que para nada intervenga la autoridad
civil."(1b4d,

Como se ve la acclien planeada por el gobierno juarista no
ataca directamente a la religiodn catdlica, sino a sus
dirigentes de la iglesia, a la que se conisderaba una de
las rémoras para el establecimiento de la paz pdblica.

Las Leyas de Reforma fuero las siguigntes:

- Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiaticos, del 12 de
julio de 1859,

- Ley da Matrimonio Civil, del 23 de julio de 1859.

- Ley sobre el Estado Civil de las Personas, del 28 de
julio de 185%.

(14). Tena Ramirez, Felipe, "Leyes Fundamentales de México
1804-1973. Ed. Porrda, México, 1973. pp. 4635-434.

42



~ Decreto que declara que cesa toda intervencion dél}:CLéro
en los cementerios y camposantos, del 31 de:quiérde{les9.
- Decreto del Bubiernu gue declara qué dias deben tenerse
como . festivos y prohibe la asistencia oEiciai a las
funciones de la iglesia, del 11 de agosto de 1859.

- Ley sabre libertad de tultos, del 4% de diciembre de 1840.
=~ Decreto del Goubierno por el que guedan secularizados los
hospitales y establecimientos de beneficencia, del 2 de
febrerc de 1861.

~ Decreto del Gobierno por el gue se extinguen en toda 1la
Repiblica las comunidades religiosas, del 24 de febrero de
1863,

Por tode lo anterior, conciuyo que la etapa juarista, a
partir de la Ley sobre Administracidn de Justicia del 23 de
noviembre de 1855, coadyuvo para lograr, en esa época tan
turbulenta de J)a historia nacional, por una parte, 1la
consolidacion de la nacidnalidad mexicana, vy por otra
constituye el antecedente histérico mas notable del empleo
de las facultades legislativas del Ejecutive mexijicano.

II.3 LA CONSTITUCION DE 1947

Después de haber visto la forma de la organizacion de las
funciones del gobierno planteadas per las dos
constituciones federales que tuvieron apl.cacidn en nuestro
pals, pasaremos a observar como se dividen dichas funciones
de acuerdo al texto de la Carta Magna del S5 de febrero de
1917. No esgtd de mds establecer que la situacion que

imperd desde el estallido de la Revolucion en 1910, a causa
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princ1pa1ment de la dxctadura de Porfirio D!az gré‘simflnr

a la rexnante en el sxgln pasado.

PL; situa:ian sucxal, economica y politica dé fineér dgl‘ =

siglo XIXy la primera década del XX originé la- Revolucién

Hexicaﬁn, Los campesinos no eran duefios de las tierras quéL

tfabajaban y sufrfan una vida llena de inJusticias! Vpﬁes: S

los  propietarios, en Jlugar de explotar la tierra,--

- explotaban al hombre. Los obreros careclan de derehhos e
intolerables condiciones de trabajo pesaban sobre. el;ps.
Las desigualdades entre las clases sociales eran céda Lvez

mds profundas. La Constitucidn de 1857 habia~ :ndxdo

vigancia a la dictadura de un hombre, vy el pueblu de
México, por alcanzar la domocracia y la jus@ic;a, !
las armas en lo que pugde llamarse la primera'.;evﬁlucianfv”
social del siglo XX".(15) ' o
"Resultado de esa lucha fue la constitucion praomulgada 51‘5
de febrero de 1917, que s{ recogid lo mejur de la tradicién
nacional, combind el individualismo con nuevas ideas
sociales, consignando en su texto la primera declaracidn de
derechos sociales de la historia“.(16)

Nuestra actual Carta Magna continta observando la divisién
de poderes como forma de desempefio de las funciones del
gobierno; respecto al tema que nos ocupa, Podemos ver que
en algunos aspectos, el constituyente de Querétaro recage
(15) Rabasa, Emilio O.y Caballero, Gleria "Mexicano: Esta
as tu Constitucion™. Cémara de Diputados, LII Legislatura,

México, 1984, pdg. &
(14) Rabasa, Emilio O. op. cit. pdg. 7
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ideas va. planteadas por sus homblngoi de. 162k y 1&57, a.-la

; szf qus en utros establace serlas diferencxas'

we dq’

; segdn mx criteria. pnr las dxstintas cund: {

: Qﬁpocas en que ge cred cada uho de los ordenamxentus. e

'gdbil;dé los aspectos més . relevantes. que .. retoma

'Constitucian en cuestion es el de el recanncimiantn de 1
Clmura de Senadores como miembro del Congresa, instxtucxén
Y; existente en 1824 e ignorada en 1857, tal como  ya ;égﬁ
camentd. 7 7
Resultari{a excesivo aqui, seflalar las facultades de que
e#stan investidos tanto el Foder Legislativo como el
Judicial; i acaso, se me antoja preciso observar que en la
actualidad es el primer mandatario quien nombra al
presidente e ia Suprema Corte de Justicia, ademas de
seffalar que la mayorf{a de los integrantes del Congreso
pertenecen al mismo partidq politico en el gque aiguna vez
militéd el presidente, hecho que influye en gran parte en el
desenvolvimiento de las funciones del gobiernc,

Sin embargo, el punto que mis nos interesa, y que ademds es
uno de nuestros objetivos, es el de dejar sentado que en
las tres Constituciones que hemos visto, la figura del
presidente s la gque se instituye como la maxima en la
esfera del gohierno de la Repdblica; incluso tanto en la
segunda Constitucidn federal como en la actual se repite lo
siguiente: “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder

Ejecutivo de  la  Unidn en un sole individuo que e
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'dénnhinéra' << " Presidente de . los 'Eéf&dqg ‘Unidos’

'Haxi?an95>>-“' {Articulos 75 y 80 de las Constituciones. de’

1857y 1917 respectivamente). B

II.3.4 EL ARTICLLO 49 CONSTITUCIONAL
En la Constitucisn de 1917 es el articulo %9 en donde
postula la division de poderes como forma de - distribu igﬁ;i'
&; las funciones del gobierno. SeMala Emilio d;‘Rabdsé‘ que
"La division de funciones es caracteristica de lo ﬁue 1)
denomina estado de derecho, el estado constitucional, o
BEa, Qquella formna de estructura polftica en la gque el
poder siempre estd sujeto a las leyes y nunca el derecho a
las arbitrariedades de quienes ejercen las funciones
pdblicas, ya que esa conducta origina la dictadura",(17}

El texto criginal del mencionado articulo deci{a como sigue:
“Arti{culc 4“9. E! Supremo Poder Ejecutivo de la Federacisen
se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutive vy
Judicial.

No podrdn reunitse dos o mads de estos poderes en una. sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo , salve el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 29%.

El articulo de referencia ha sufrido reformas en su texto,

adiciondndose en dos obcasiones, mismas que han servido

(17) Rabasa, Eailioc op. cit. padg. 1469.
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tanto’ para realzar como para limitar las’

ffﬁﬁéi;qas del -
p}esidtni. de la Republica. La primera r:fd}mé’aue’:éuffio.
el articulo dé referencila, se publica thelgbigfid"OfiEial‘{
de la Federacidn el 12 de Agosto de 1935.1§ﬂo aﬁr dugi‘sei
agregd a nuestre precepto “... en ninban atro caéa’ se
otorgardn  al Ejecutivo fFfacultades exfran;dlnafias p;ra
legislar”, Pousteriormente se publicd el 28 de Marzo de 1951
la segunda y dltima reforma, misma que sentencia lo
- siguiente: "En ningtn otro ceso salvo lo dispuesto en él
'seﬁun&b pérrafo del articulo 131, se otorgardn facultades
Vanﬁ;aordinarxas para legislar”.
Omito hacer comentarios acerca del texto de los articulos
citados por este precepto, ya que Su tratamineto forma
parte de capitulos subsecuentes, aungue si considero
'necesario aclarar que, como lo menciono lineas arriba, se
limitan las funciones del Ejecutivo, pero tambieén que la
redaccisn de este articulo sirve de plataforma para
Justificar su intervenciodn en las situaciocnes gque se wverdn

mds adelante.
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III.- LA PARTICIPACION DEL EJECUTIVO
; K EN LA LABOR LEGISLATIVA : .
En: el presente cap{tulo, al revisar la 'participacidn del
presidente dJde la Repiblica en la intciativ#}“elh vetﬁ, la
publicacitin y la ejecuc:itn da las leyes, estaremos
observando la maners en que desde las etapaé del. proceso

legislativo, el titular del Ejecutivo emplea su influencia

intluso sobre el mismo Poder institulde para el efecto.

III.1 EL ARTICULO 71 DE LA CDNBTfTUCIuN ACTUAL
El texto del articulo 71 constitucional no ha '5hfridm

ninguna variacion desde la iniciacion de la vigencia Vdéjr”

nuestra Carta Magna el io. de mayoc de 19i7:»ﬁrestribg‘y.

facultad de iniciar las leyes al Ejecitiva de*_i ”Unibﬁ,"w.'elﬂ
cual es punto Qque mads nos - interesa dg Véspe?jbfécgétn:
"Articulo 71. El derechao de iniciar las leye; i; décretos'
compete!

I. Al Presidente de la Repdblica..."
La facultad de que hace uso el titular del Ejecutivo,

la tenf{a igualmente conferida por los ordenamientos
federales de 1824 vy 1857, vy estaba contenida en los

articulos 52 y &5 respactivamente.

IIT.2 LA INICIATIVA

La iniciativa es la facultad de presentar proyectos de ley
ante las cémaras del Congresec de la Unidn, para que,
discutidas y aprobadas sucesivamente en una y otra, se

enpidan por el Ejecutive como ordenamientos juridicos
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intofﬁuréddsig;_défééhu béé;tiVD. -

S;Qan.’t;nz' Dpr;i; la”intervencfan del Ejecutivo en este
,puntn.: lo“;...pone a éste en estrecha relacién con las
‘CAmaras; dandole cportunidad de contribuir con su

experiencia y con los datos e informaciones que suministren

los diversos departamentos administrativos para obtener una
buena legislacién”.(18) Agrega adermas el citado autor que

“El ejecutivo inicia la mayor parte de nuestras leyes
—-puede decirse que mas del ochenta por ciento de la

legislacidn procede de la administracion publica-, y esto
es posible y conveniente, porque, sin género de duda, los
departamentos administrativos que ayudan en sus labores al

Jefe del Estado estan mejor preparados técnicamente y mas

ampliamente documentados que, en general, puede estarlo

cualguier miembro del Congreso...".(1%)

La justificacién, pues de la intervencién del presidente en

esta parte del proceso legislativo se da si se observa que

es dicho funcionario, quien por virtud de su diario
contacto, par medio de sus mdltiples dependencias, con 1la
realidad del pals, vy por ello conocer sus problemas vy
necesidades prioritarios, se convierte en el mAs apto para

V proponer las medidas legales que estime adecuadas a efecto

(18) Lanz Duret, Miguel, “"Derecho Constitucional Mexicanc®,
Ed. C.E.C.8.R., México, 1984. pdg 152.
(19) Lanz Duret, Miguel, op. cit. pag 152.

4“9



ﬁe'fgsu§§§rln;fy satisfaferlaa.

'qfrﬁ 'asqécts en ei‘due se  podrta  fundar la anterior
apreciacién - es el de que en virtud de no formar parte  dai
Cungrésu. ‘sus proyectos son realizados desde un punto de
vista objetivos, dado que no estdn basados en la demagopia -
que contienen los dis:ufsus provenientes de los candldatosi

a viputados o senadores.

Segurn Burgoa, la iniciativa presidencial siempre se fﬁa i

estimade como wun fendmeno de colaboracion legisiaﬁi?é:hééa
con los érgangs encargados de su expedicidn. :

Para Daniel Moreno esta facultad ha servide "...paraJaépip o
una mayor fortalerxa al Poder Ejecutivo, va qué_‘i}a

abdicacion de funciones por parte del Legislaﬁiyé}A ha

determinado, en la practica, gue sea el propia p?esident?  7:

quien realice las funciones legislativas".(20)
Cantinda. Moreno diciendo aue “€s sabido gque ekistéi una
serie de comisiones, dependencias de tipo adminisgragivaf
Que som. los cuerpos que elaboran estas - leyes) lésvrdué
abse:hehte&en(e son aprobadas por las cémaras".(21)

Por 4@ltimo, es necesaria hacer notar que no todo proyecto
de ley culminard siendo aprobado, #sto se comprueba al
analizar e] siguiente aspecto de 1la participacién de
nuestro Ejccutivo en la confeccidn de las leyes.

(20) Morenc, Daniel, "Derecho Constitucional Mexicano™, Ed,

Pax-Mé#xica, Mexico, 1945. pag. 405,
(21) Moreno, Daniel, op. cit. pag. “05.
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1rIJetEL VETH

Aungue en nuestra Constitucion no-en:untraﬁoé:,uhéw'cléiaf

definicién . de esta. figura y etapa a la- Qe;‘ f:
legislativo, . podemos decir.que el veto es la negat
Ejecutivo a promulgar un proyecto de ley aprabado ar’
Congreso de 'la Unidn. Esa negativa és ‘uﬁa
ostengg el Ejecutivo. y se encuentra plasmada’e

B y C del artf{culo 72 constitucional.

IIT.3.1 EL ARTICULO 72 INCISOD B)

Como ya se dijo, la figura del veto estd prevista ﬁni él
"Art{culo 72. Todo proyecto de ley o decreto..,

B. . Se reputard aprobada por el Poder Ejecutivo teodo
proyecto no devuelto con observaciones a la camara dé sS4
‘origen. dentro de 19 dias udtiles; a no ser gque corriendo
"este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucidn deberd hacerse el
primer dia dtil en gue el Congre=n esté reunideo..."

El veto puede ser parcial, es decir, puede recaer sobre una
parte o seccidén del proyecto de lev © sobre el proyecto ern
general; practicamente se puede decir que consiste en el
acto de regresar, por parte del Ejecutivo, con ciertas
observaciones a la cdmara de origen ( de la gue surgio la
iniciativa ), y después a la revisora.

Es importante resaltar gue el veto, aGn cuando sea para

todo el proyecto, no surte efectos de syspensidon

S1



deiinxt:va, tal co

,v,to on: lns sxguzentes'

Para Jorge Carpizo 1ns flnes d
a)  Evitar "la . pracipitacibn‘én el proceso 1egislatxvn.
tratdndose de :mpedxr 1a Aprobaciﬁn de leyes 1ncnnvenlentes

o que tengan vxcios constitucionales.

b) Capacitar al Ejecutivo para que se defieﬁda.lcdnt:a.fiéir."

invasidn y la xmpdsxcidn dei Legislativn.'

c) Aprovechar la exper:encia y la responsabilidéd del‘FDdgr

Ejecutivo en el procedimiento legislative®, (22) 0

La facultad de veto tiene su limitante en el misﬁd

72; en su inciso J) se enuncia lo siguiente:: “El Ejecut vu
de la Unién no puede hacer chbservaciones a las resoluc
del Congreso o de alguna de las camaras, cuando’ EJE?Zéﬁ'l T

’U,E Ay

funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo - mism

cuando * la Camara de Diputados declare que debe a;uggése Sal
uno de los altos funcionarios de la Federacibn‘pu;rwaéiiééé
oficiales. :
Tampa:or podra  hacerlas al decreto de convn:atoria fé
gééinnes o extréa:dinarias que ~ expida - 1a B Ccmxsidn
Férmaneﬁte".

Dtras: limitantes se observan en el articulo 79, pérrafos
20, y Lo.:"Articulo 70. Toda resoluci1dn del Congreso tendrd
cardcter Jde ley...?drrafo 2o. El Congreso ewxpedird la ley
que regulard su estructura y £funcienamiento internos.

(22) Carpizo, Jorge, "El Presidencialismo Mexicano", Sigle
Veintiuno Editores, México, 1983. pdg. AS.

52



Parrafo Yo. Esta ley no podra ser vetada ni necesitard la
promulgacion del Ejecutivo Federal para tener vigencia,"

Es preciso dejar en claro que &l privilegio del veto no
despoja al Congreso de sus facultades, puesto que es una
prerrogativa de impedir, aunque s{ hace mads poderoso al
Ejecutivo frente a los demds poderes.

Por dltimo, debemos agregar que si bien es cierto que con
la iniciativa de ley el primer mandatario demuestra su-
tapacidad de cooperacidn para con el Legislativo, con el

vato se hace patente su superioridad.

ITII.% LA PUBLICACION

El titular del Ejecutivo no siempre hace uso de su facultad
de vetoj sin embargo, cuando un proyecto de ley ragresado
por el mencionado Poder al Congreso de la Unién con  las
abservaciones pertinentes para su revisidn y discusion, una
ver que ha pasado por la cdmara de origen y posteriormente
a la revisora, siendo aprobado por las dos terceras partes
de los presentes por lo menos, el presidente de 1la
Repdblica tiene la obligacidn de proceder a publicar con
cardcter de ley dicho proyect&.

La publicaciédn de la ley se realiza en el Diario Qficial de
la Federacién.

III.4.1 EL ARTICULO &9 FRACCION I

£@ artfculo 8% constituclonal dice en su texto: “Las

facultades Yy obligaciones dal Presidente son las
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éigu:nntes: I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Cangreso de la Unidn, proveyendo en la egfera
administrativa a su exacta observancia...”

Esta primera fraccion contiene varias facultades de que
estd investido el primer mandatarioj; pero lo que nos
interesa por el momento es el andlisis de la parte inicial
de la citada fraccian,

En este punto s me antoja prudente hacer una
diferenciacion entre lus teéerminos “promulgar®™ y “publicar“.
JAdn- cuando en nuestro maximo ordenamiento se toman ambas
palabras como sindnimos, la promulgacidon es, segdn el
dicecionario, la publicacién en forma solemne de alga.
Abundando en esta diferenciacidn, la cual es causa de
polémica en la Joctrina mexicana, estoy de acuerdo con lo
apuntado por Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero los cuales
asientan que "La promulgacidn es el reconocimiento que el
Ejecutivo hace de la existencia de una ley y la orden de
que se cumpla después de haber sido publicada..."(23)

La discusiéon en  la doctrina mexicana no llega a buen
término, s6alve en la afirmacion de que la publicacién o
promulgacién como se gulera tratar, es una obligacioen del
presidente,

En algunos casos se empeffan en sefalar como inttil el
tratar de diferenciar ambos términos, mientras que en otros

(23) Rabasa, Emilio O. y Caballero, Gloria, op. cit. pdg.
248,
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aseguran que debe haber promulgaciédn, con lo cual se ordana
la publicagidn e 1nicio de la observancia de una ley a
decreto. Acerca de lo primero podemos mencionar a los
masstros Carpizo y Burgoa quienes aseveran que sobhra hacer
una distincion de estos conceptos, dado que —camo ya se
dijo-, en la Constitucién son usados como siINGNImMBS.

Por otra parte, seflalan que si se diferenciaran en su
significado, existirfa el peligro de que el presidente, en
un momento dado podria negarce a la promulgacion de 1los
proyectos aprobados o ratificados por el Congreso, atn:~
despu¢s de haber sido sancionados con el veto presidencial.

La segunda corriente, encabezada por el maestro Teha
Ramirez, sostiene gue para que una ley pueda publjcarég,

debe antes efectuarse su promulgacidn, pues "...L; ‘1ey
promulgada no es obligatoria todavia para la generalidad,

mientras ésta no quede notificada de su existenciar..“.(EH)

Agrega ademds el citado autor que "{La publicacion s . pues,

el acto del Foder Ejecutivo por el cual la ley vugad; Y
promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes,

mediante un acto que permite -a cualquiera el conocimiento
de la ley y que establece para lo futuro la presuncisn de
que la ley es conocida por tedos".(25).

Quiero agregar que de acuerdo caon lo estipulado por el

articulo 89 y en forma particular por la fraccidn en
(24) Tena  Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional

Mexicano", Ed.Porroa, México, 1981. pp. 455-456.
(25) Yena Ramirez, Felipe, op. cit., pag. u4S&.
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andlisis, ‘el Ejegutivo no puede negarse a promulgar y por
lo tﬁﬁto 11 pu$;1car los proyectos aprobados por el
Congrléé( ;iéi:néﬁatlva a promulgar constituye en si una
E viula:idﬁ ‘a —}a Constitucidn, tal como lo establece el
qftfcuio.%@?zde la misma:;"El Presidente, al tomar posesidn
Vaeisu';hrgu. protestard ante el Congresoc de la Unidn o ante
1a: C;gig;AnA‘Pérmanente, en los recesos de aquél, 1la
siguiente protesta: <<Protesto guardaf y hacer guardar la
Constitucidn Folitica de lus Estados Unidos Mexicanos y las
" leyes que de ella emanen, Yy desempefiar leal ¥
p;tridtxcamente el cargo de Presidente de la Repdblica, que
el pueblo me ha conferido, mirande en todo per el bien y la
prosperidad de la Unidn, y si asi{ no lo hiciere que la
Nacion me lo démande)).
Sin embargo, debo decir que em caso de presentarse un caso
de esta naturaleza, al presidente no se le puede juzgar,
tal como 1lo estipula el paArrafo 2o0. del articulc 108 de
nuestro maximo documento: "Articulo 108. Para los efectos
de las responsabilidades...PArrafo 20. El1 presidente de la
Reptblica, durante el tiempo de su encargo, sdlo podrs ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
comyn,.."
Por otra parte, acerca de lo gue es propiamente 1la
publicacidn de las leyes y su inicio de vigencia, s&
encuentra seffalado por los articulos tercero y cuarto del

Cédigo Civil para el Distrito Federal:

Sé



:"Art. 55.7qu'leyes..reglnmnntos, circulares o cualesquiera
otr;s ‘diépSsi:iQnus de observancia general, obligan vy
g su}iun: sﬁs efectos tres dias después de su publicacidn en
xelyﬁériédi:o oficial.

:En  10; lugares distintos del en que se publique el
.periddico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc.,
se. reputen publicados vy aobligatorios, se necesita que
.ademds del plazo gue fija el parrafo anterjior, transcurra
un dia mas por cada guarenta kilometros de distancia o
fraccidn que exceda de la mitad".

“Art. 4o. Si la ley, reglamento, circular o disposicién de
observancia general fija el dia en que debe comenzar a
regir, obliga desde ese d{a con tal Jde que su publicacidn
haya sido anterior".

Por fltimo, solo me resta agregar que ia publicacidén de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Unidn, es mas una
obligacidn cue una facultad que recae &n la persona del
presidente de la Repsblica, y debe aparacer en el texto
constitucional.

III.5 LA EJECUCION

El ¢ltimo aspecto en que s@ aprecia la participacién del
Ejecutive dentro del procesc legislativo es en el de la
ejecucidn de las lyes, esta accién estd regulada por el vya
titado articulo 8% constitucional, en el que se encuentra
seffalada como obligacién y facultad a la vez.

La ejecucion de una ley es la actividad orientada a

dar efectividad y realizacion en la practica a la norma
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tegislativa aprobada pdr'elfcohgraéo.4;

III.5.1 EL ﬁRTICULU -89 FRQCCIDN I

Ademas de
Heﬁdblxcq
tamhién el p

El grimer. manc

cional mexicana.

Ll maestro Jorge Carpizo considera

" presidencial como = la  actividad que 8;6 pi
denominacion Jel Poder gue nos ocupa, el Ejetutivn;
Por su parte, otros pensadores, encabezados por.”

Serra Rojas y Gabino Fraga comparten la Dpinidn‘dé que

ejecucion de las leyes no es sino una forma de | 1levar

cabo la administracidn poblica por parte delr pfiﬁer
representante de la Nacidn.

De acuerdo con lo anterior, resulta importante establecer
diferencias entre la simple ejecucién de wuna 1ley y la
Ejecucion coma funcion constitucional propia del
presidente, gque es toda actividad que se encuentra basada
en la existencia de una disposicién legai. En este caso se
puede ancuadrar a toda la Administracién Poblica Federal,
en virtud de que su desempeffo se repula principalmente por

nuestra Caonstitucion.

L)



una dgfin{tidﬁ:MAs'amaliaiﬁnsiiaVS?inqa Tena ﬁamliéirtqulen
nf:;ma ‘que ia_‘ujecuéién‘ de 1;’ iéy ﬁérﬁsidaU por el
Legislative “...cnnsisfe en la reaii;acién:QE .;os',éétus
necesarios para hacer efe:{i?a en‘caéos canc;étqs. la . ley
del - Congresn. Esos actos :umiénzanrinmudiétamente de:ﬁu&s
de la promylgacion, se desdarrollan a través dé . la
tramitacidn encomendada & las oficinas .del- Ejecutivo 'y
culminan en la ejecucion material del remiso a ﬁﬁmplir la
ley".{24&)

En este ¢ltimo eslabén del proceso de elaboracion. de - las
leyes surge otro problema, planteado éste por Jurge
Carpizo, vy versa sobre la posibilidad de gque para ordenar
sU ejecucion el presidente de la Repgblica pueda juzgar
sobre la constitucionalidad, inconstitucionalidad o
violacidn de nuestro mdximo ordenamiento, en las leyes
aprobadas por el Congreso.

A mi manera de ver, é&sa posibilidad es nula, en virtud de
los siguientes factores:

1.~ Como ya se viéd, la mayorla de las iniciativas de ley
parten del propio Ejecutivo.

2.- En su oportunidad, el primer mandatario puede vetar los
proyectos iniciados por el Congreso.

3.~ El presidente carece Je la facultad para juzgar sgbre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los

proyectos aprobados por ambas cémaras del Congreso.
(24) Tana Rami{rmz, Falipae, op. cit. pig. LSS,
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'“._ La negativa a. ordenar la ejéqucian :dgi 1;5 Iéyegx
constituye una violacidn ~a la Codstftuéldn}fdé, §:uerdn
con lo estipulado -por. el articule ‘87-y"pbfv el misﬁﬁy
. precento ndmera 89.

Considero prudente agregar algurzobre el punto 3o. arriba
mencionado; la Sﬁpreﬁa Corte de Justicia de la Nacion sigué'
estos criterios para calificar la constitucionalidad de una
{ey:

~ "§1 wna ley es inconstitucional, no debe tener efectos en
beneficio del quejoso”.Tesis jurisprudencial no. 247.

- "S8lo el Poder Judicial de la Federacién pumde calificar
la constitucionalidad de una ley, sin que sea obstdculo
para una autoridad administrativa el interpretar ésta par&
aplicarla". Ejécuturla, tomo 32, pdgina. 1147.

- "™,a inconstituciocnalidad de una ley emana de la pugna
entre ella y algdn precentuv:unstitucional y no dé la falta
de disposicidén expresa". Ejecutoria, tompo 29 pdgina 1411.

- “Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacidén pueden
decidir si la ley gue apoya los actos impugnados es ©o no
constitucional”. Ejecutoria. tomo 72 pdgina 2570.

- %“58lo dentro del juicio constitucionai de competencia
exclusiva del Poder Judicial Federal, se debe,
necesarjamente, a peticidn de parte, destruir los efectos
de una ley inconstitucional". Ejecutoria, tomo 91 pdgina

1631.
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IV. LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL
PODER EJECUTIVO MEXICAND



IV.- LAS FACULTADES LEGISLATIVARS DEL
PODER EJECUTIVO MEXICANO
Con este capftulo entro de lleno a la revision y.. andlisis
de las fFacultades de gue estd investido el presidente de la
Repdblica para legislar, llego también al conncl@ienﬁu'”de
gran parte de las actividades tanto del pyqpiq;,éjeéﬁtivg

su

como de lo que es la Adm:nistraciﬁn Eabliga.Fgég:al en
conjunto. . - 5
A lo largo de este trabajo, hemos vxgtéi:cnmh
paulatina, se le ha ido reconoe18nds “al b};mer
de nuestro pais la personalidad que lo 1denti'

que est un Ejecutivo poderoso.

Lo anterior empieza a tomar fuerza princisalmenta de

legislacién de la Constitucién Federal de 162H.Apa5€ndb'ﬁai:

la de 1857, hasta llegar a nuestra Carta Magna Viééﬁfé;
Par lo menos en la América Latina es dificil ancontrar.ﬁéuﬁ;
en los regimenes militares que se han instaurado, - un
Poder Ejecutiva con tanta influencia al interior. Bé;,éuf”
pals, come con el reconocimiento internacional a su figura;
En México, tanto el Poder Legislativo como e! Jucdicial,;. a
pesar de la divisién de Poderes postulada por la
Constitucién General, estan de alguna forma bajo 1a
jurisdiccién del primer mandatario, esto es totalmente
comprobable en la practica de la administracion pdblica
mexicana por lo siguiente:

- El presidente en funciones es o fue miembro del Fartido
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Revolucionario Institucional, institucisn én;ld1dde
la mayorf{a de los :integrantes del Congreso de 15iﬂ6ibﬂ
- El propio personaje es quien puede "Nombrar mln{:tiusi_dé

la Suprema Corte de Justicia...", {(Art.ae Erac:fXVIII);

é¢sto avn cuando la aprobacidn de los nombramientos éété7

sujeta a la aprobaci6n del Senado de la Republica.

Es indudable que en virtud del ejercicio de las quCiuﬁé;
que mds adelante desglosaremos, ademis de otras tantas qhé'
no son  materia del presente trabajo, se deriva la
denominacién de '"Monarca Sexenal"” al presidente de la
Republica.

Las facultades gque para legislar tiene el primer mandatario
Je nuestro pais las he dividido en dos grupos de acuerdo a
T su texto, a saber: las de legislacién de emergencia y las
que denomino como de legislacién normal.

En el primer grupo se encuentran las facultades contenidas
en -los articulos 29 y 73 fracecion XVI constitucionales.

Y ‘en el segundo grupo estin las estipuladas por las
frsccxnnes I y X del articulo 89 y la contenida en el
paArrafo 2o0. del articulo 131 de nuestra Carta Magma.

‘Es importante hacer notar que el empleo de las facultades
para legislar constituye una buena parte de las funciones
del presidente de la Repdblica durante el ¢t:empo de su

mandato.
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IV.l LAB SITUACIONES DE EMERGENCIA

Nos encontramos con la primera de las facultades de que
puasde hacer usc el Ejacutivo de la Unidn, la cual se
encuentra en el bloque que he seffalado como de emergencia,
las causas que originan Su UsSO y las consecuencias que ello
acarrean son contempladas por el articulo que a

continuacidn revisaremos.

IV.1.3 EL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL

"E€n " los casos de invasidn, perturbacidn grave de 1la paz
publica, © de cualgquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo conn los titulares de
las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la Procuraduria General de la Repdblica y
con aprobacién delj Cangresq de la Unién, y, en los recesos
de éste, de la Coumisién Permanente, podrd suspender en todo
el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a 1la
situacién; pero deberd hacerlo por un tiempeo limitadao, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contratga a determinado individuo. Si la suspensidn tuviese
lugar halldndose el Congreso reunido, éste concaederd las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempa
de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las

.
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acuerde".

El presente precepto ¥se habia conservado sin modificacién

hasta 1941, ya que el‘él derabril de ése afio se publicéd su

dnica reforma, en la que se omitid mencionar la existencia

del “...Consejo ’de Ministros...", ya que ello implicaba

darle un matiz de parlamentarismo a nuestro reégimen de

goebierno.

Como podemos ver, esta facultad del Ejecutivo esta sujeta a

varias situaciones:

- Que sea en caso de invasiones.

~ €n casos de perturbacidn grave de la paz publica.

~ En casos en que la sociedad se encuentre en grave peligro

o conflicto.

Por otro lado el uso de la mencionada facultad produce los

aefectos siguientes:

- Suspensién de las garantias individuales.

- La suspensi6n puede ser en todo el pais o en un lugar

determinado y por un tiempo limitado.

= Dicha suspensidn no se puede contraer a un solo individuo.
Son dos factores los que agcbresalen de este artfculog
la actividad del Ejecutivo queda cincunscrita por las
condiciones vy efectos que produce; el presidente no puede
excederse de lo establecido para el efecto en este precepto.
El otro aspecto. que &5 a mi juicio importante en esta

facultad, es que el Congresc de la Unidn o su Comisidn

Permanente 1’13 quien aparece como otorgante de la
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prearrogativa para hacer frente a las situaciones referidas,
esto constituye aunque sea por el tiempo gque dura.la

emergencia, aparente sujecidn del Ejecutivo al Congreso.
El per{odo mAs famoso de la historia de nuestro pals.en ‘;ll

que el presidente de la Repdblica hizo uso de esta facultad -
lo s sin duda el de la II Guerra Mundial, particularmad§31?
con . el decreto del lo. de junio de 1942 por el queﬁyga .
declara la guerra a las potencias del Eje. B
Durante @ese tiempo de suspensién de las garantfés“
individuales, en virtud del estado de guerra imperante, el
Ejecuéiva. haciendo uso de la mencionada facultad, promulgd
el_LB de junfo de 1942, la Ley de Prevenciones Generales.

Sin embargo, a pesar de gue el presidente en funciones de

e@sa época, el éeneral Manuel Avila Camacho "...expidid wuna
. sQrie de leyes que no tenian nada que ver con la
emergencia, tales como la lLey de la Loterfa Nacional, los
decretos que crearon el Colegio Nacional, el Hospital
Infant:il, el Instituto de Cardiologia, etc".(27)

El problema nou concluye con la legislacion arriba citada,
lo cual constituye en s{, a mi parecer, una violacidon a 1la
nuestro midximo ordenamiento. Lo que cooperd para bhacer mas
anormal 1la situaci¢n, es el hecho de que el 28 de

septiembre de 1945 el Congreso de la Unidon ratifice la

totalidad de la legaslacion expedida por el primer

(27) Carpizo, Jorge, op. cit. piag. 103.
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mandatarico- en el lapso de referencia, incorporéndola a la
vida normativa de nuestro pai{s, siendo que de acuerdo al
multicitado articulo 2%, debieron quedar sin efecto una vez

que concluyt el estado de emergencia, ésto en virtud de que
: &an nuestra Constitucitn no existe un precepto que indique
que es facultad u obligacién del Congreso el ratificar

leyes enpedidas por el Ejecutivo en una situacioén similar.
IV.2 tAS MEDIDAS DE SALUBRIDAD

La segunda facultad presidencial de las wubicadas en &l
grupo de las de ejercicio en caso de emergencia, s la que
versa acerca de la intervencion del titular del Ejecutive
en 1los casos en gque la salud de los habitantes, ya sea de
la Republica en general, o de un lugar especifico pudiera
ser afectada por epidemias, enfermedades, o por la
contaminaciédn ambiental, debido a la concentracién de la
poblacién en las grandes ciudades, factor que de un tiempo
a la fecha es considerado como una de las principales
causas de afectacidén a la vida humana v de sd  entorno
mundial.

Nuestro pais es tratado como ejemplo de esta alarmante
witvuacidn, y muy particularmente la ciudad de México, en la
que a diario se aprec:a el crecimiento poblacional por 1la
inmigracitn del campo a la capital del pails; ademds de lo
anterior, el gran ndmerc de automdviles Que circulan a

diario por la misma y 1a cantidad de industrias ubicadas
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tanto dentfo como alrededor de esta gigantesca urbe.

IV.2.4 EL ARTICULD 73 FRACCION XVI

Como ya se dijo lineas arriba, al presidente de la
Reptblica tiene facultad de intervenir mediante la creacién
de ordenamientes que tiendan a proteger a la poblacién en
sitvaciones de peligro grave de salud de la misma.

Sin embargo esta prerrogativa se encuadra en el articule 73 .

constitucional como facultad del Congreso.

"Articulo 73. El Congreso tieme facultad:...

:XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, - céndi;idﬁ” i

_juridica de los extranjeros, ciudadania, natdpéifzgcidﬁ." ;

.colnnizaclnn. emigracidn e inmigracion y salubrldaﬁ géneral
de la Repdblica.

bla. - El Conse jo de Salubridad Beneral dependeré
directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencidén dJe ninguna secretaria de Estadn} Y sSuUs
disposiciones generales serdn obligatorias en el patisg

2a. En el caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
invasian de enfermedades exoticas en el pais, el
Departamento de Salubridad tendra obligacidn de dictar
inmediatamente las medidas preventivas e indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la

Republica;

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva Yy sus

disposiciones seran cbedecidas por las avtoridades
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administrativas del pafs, y

LYa. Las medidas que el Consejo haya puésto en vigor en la
campaffa contra el alcoholisme y la venta de sustancias que
envenenan al i1ndividuo y degeneran la éspecie humana, asi
como las adoptadas para prevenir 97 combatir .- la
contamsnacion ambiental, seran después revisadas ~par el
Congreso de la Unidén, en los casos ﬁue le competan..."

En esta fraccién, que enmarca la presente facultad
legislativa de la mis alta autoridad ejecutiva del pais, .
aprecio varias situaciones dignas de abordar. e
La diferencia entre la redaccidn . actual de .la ci(ada:‘
fraccidn y la original no afecta en nada, a‘ m1~juiéin;jfeaf'

sy interpretacidn, «ino que la reforma hecha-en.

1iakbaseJ§a,;

el & de julio de 1971, sirve para hacer patente’éirp}qble”a

actual de la contaminacion ambiental.

Por otra parte, en mi opinidn, la base

la Reptblica la maxima autoridad ejecutiva del
Salubridad, es improbable que el encargado del Dé@a:ééﬁén%d
de Salubridad pueda dictar las medidas neceaaria;.k;ééa
afrontar la situagién que menciona la fraccién en ;nAliéié,
ésto por cuestion de jerarquia.

Lo anter:or 1o conf:rma el cuntenido textual de la base 3a.
en la que se establece que serd ejecutiva la autoridag
sanitaria vy que las disposiciones por ella dictadas deben

ser acatadas por las demas autoridades administrativas del
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paf{sj en este caso el Departamento de Salubridad Pdblica
referido fuea, en su momento, vy hasta 1943, una
untidad administrativa dependiente directamente del
Ejecutiva que es quien ostenta realmente la facultad de
legisiar. ‘
Acerca q; la dltima base, podemos decir que en vista de la
s1tuacion tan dificil que se vive en las grandes ciudades,
¥y en e;pecial el Distrito Federal, por la contaminacién
ambigntai, di1utacion que se presenta  igualmente en  los
_.litorales, los busques y las aguas del pais en general, el
Ejecutive, tomando en cuenta gue esto ha llegado a limites
de  emergencia, y ya sea directamente o por medio de sus
dependencias, hace uso de la facultad conferida creando
ordenamientos (endientes a atacar tan delicado problema.
Ejemplos de esta actividad se encuentran en lo siguiente:
- Ley de Salud para el Distrito Federal. D.0.F. 15/91/87
- Ley General del Equilibri. Ecolégico y. Proteccién 'al X
Ambiente. D.D.F. 28/01/88 RO

~ Reglamento para la Prevencion y'ﬂCuﬁtrq}

Contaminacisn de Aguas. D.0.F. 29/03/73 -

- Ley General de Salud. D.O.F. 7/0276&"‘:j

-~ Reforma al articulo uHo. constith;i@ﬁai'_3ér,f;ﬁérféfu,
(elavacién del derecho a la . salﬁd g ééﬁq_"éafqntla
constitucional). D.0.F. 18/03/80 ' ) ‘

- Integracién del Consejo Nacional de Salud. D;D.F.ZS/oalab

Sin embargo, y en virtud de la refofma.aplicédg sobre. el
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articulo b4o. de nuestra Constitucién, llego a ' la conclusién

de que las bases contenidas en la fraccion XVI del astieilo.

73, deben formar parte del precepto arribé:x'cit;dﬁ;
suprimiendo mencionar la existencia del Departamento’ de

Salubridad pur anacrénico.

IV.3 LOS TRATADOS INTERNACIONALES

ElL presidente de la Republica goza de otra ‘importanté 7;
amplisima facultad, la cual consiste en representar a
nuestro pais ante los gobiernos e instituciones
extran jeras.

La facultad de celebrar convenciones con las potencias
extranjeras es la primera de las que se aencuentran en el
rengldén de las que hace uso el Egecut1v6 sin que medie para
e#lio una situacidon que haga i1nevitable su actuacién, y par
esto todos los acuerdos que signe, en forma general se
puede decir que son en benef:icio del pais.

{a importancia que reviste la aplicacidn de esta facultad,
es vital, poar lo que representa junto con nuestra
"...Constitucién, las leyes del Congreso de la Unibn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repdblica, con aprobacién del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unién..." Art. 133
constitucional.

4.3.1 EL ARTICULO &9 FRACCION X

La fraccion décima del articulo A9 constitucional
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originalmente’ dice ' que ‘tiene a

facultad 'y obligac{ﬁn a egqgjg:;onéé
diplomaticas ’y :eleb;ér“ “las 'bpnﬁeﬁcias
;xtran,eras ‘sumqtiendoiuﬁra‘l wééiﬁlggciﬁ&idé} Congreso
Federal", Es hasta el 11 de ﬁayo~dE'1?6§"egan§a‘f;e' aplica
la primera y dnica relnrﬁaAque h; sufri}élla Era:ciﬂﬁ en
estudio, con la cual se modificd casi en su. totalidad su
primer texto, enfocando el actual contenidao a la
politica que ha seguido nuestrg pals tradicionalmante, 1lo
cual se puede interpretar de la siguiente manera:
“En la conduceidn de tal pglitica, el titular del Poder
Ejecutive observard los siguientes principios normatives:
la autodeterminacién de los pueblosi la no intervenciéng la
salucion uaciéica de controversias; la proscripcidn de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales".

Si1n  embargo, revisando la Constitucidn encontramos una
contradiccidn entre la fraccién en andlisis y la fraccion I
del articulo 76, ya que mientras la primera establece que
sera el Congreso quien ratificara los acuerdos
internacionales del presidente, la segunda estipula que
debe ser el Senado quien otorgue la ratificacidn.

A mi juicio, en todo caso debe prevalecer lo inscrito por

el articulo 7é fraccién !. De cualguier manera, concluyo
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que ya sea el Congreso reunido o dnicamente el Senado quien
apruebe o0 ratifique las convenciones celebradas por el
Ejecutivo, ninguna de las fracciones vistas contiene en  su
redaccidn una limitante que especifique que el Senads o el
Congreso revisardn y @n su caso rechazaran un tratado que
Jjuzguen violatorio de nuestro mdximo ordenamiento. Asimismo
observa que un elemento importante Que hace procedentes
los acuerdos del Ejecutivo, es gque la mayoria de los

integrantes de los drganos citados militan en. el

partido en el gue alguna vez militd el primef mandétar;é,

por lo Que, en ese aspecto, se considera’ ilimitada™ila‘.’

facultad presidenc:al.

IV.4 LA FACULTAD REGLAMENTARIA 2
En capitules anteriores se ha hablado del

articulo 8% fraccion I, la cual contiene

legislar propianente dicho.

Toca ahora el estudio de la terceré Y aiéim; ”p§;rraéativa
contenida en la mencionada fraccidn que consiste en la
facultad de ostablecer los reglamentos que se orienten la
complementacién y auxilio en la interpretacién de las leyes.
IV.4.t EL ARTICULO 49 FRACCION I

La dltima parte de la fraccion I del articulo 89 establece
como facultad y obligacion det titular del Ejecutivo con
respecto a las leyes que expida el Congreso "...proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta cbservancia®.
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Afirma Tena Ramirez que en vista de que en la Carta Magna
no existe realmente un precepto claro que conceda al
presidente de la Repdblica la facultad de emitir lds
reglamentos que contribuyan a facilitar el cumplimiento de
las leyes “...la necesidad ha obligado a la doctrina y a la
jurisprudencia mexicanas a buscar argumentos que
justi1fiquen el ejercicio de una facultad que, comoc la
citada es 1mprescindible en un régimen constitucional",(28)
La Suprema Corte de Justicia confirma lo anterior, al decir
que "“El articuleo 89 fraccién I de nuestra Carta Magna,
confiere al presidente de la RepGblica tres facultades:

a) La de promulgar las leyes que expida el Congraesoc de la
Unidng

b) La de ejecutar dichas leyes; y

c) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta dltima
facultad es la que determind que el Ejecutive pueda expedir
disposiciones generales Y abstractas que tienen por objeto
la ejecucion de la ley desarrollando v complementando en
detalles las normas contenidas en los ordenamientos
juridicos expedidos por el Congreso de la Unidn..."(29)

Es preciso aclarar gue los reglamentos a que se refjere o
anterior son los reglamentos llamados héteronomms‘ o sea
los que para su expedicidn se reguiliere la existencia de una
(2A) Tena Ramirez, Felipe, op. cit. pdg. 457.

{(2%) Burgoa Orihuela, Ignacio, "Derecho Constitucional
Mexicano*, Ed. Porrda pp. 774~775.
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ley; ademds que su publicacidn es un acto formalmente
administrative, por ser realizados par el Ejecutive, pero
matorialmente legislativo, en virtud de que los reglamentos
son, al igual que las lgyes que complementan, normas
juridicas, generales, impersonales v abstractas.

La funcion presidencial de expedir reglamentos de este tipo
s6lo encuentra su limite en los casos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,  la
lLey Orgdnica de la Contaduria Mayor y en la Ley Organica

del Poder Judicial Federal, ademds de las situaciones . en’

que la propia ley aprobada por el Congreso no rédbfefaﬁ,

complementarse con un reglamento en lo generai; nt_en;

o algunos preceptos en o particular,

Adem&s de los reglamentos ya vistos existen los reglamento
nombrados autdnomos que son los que parabsu expedici

requieren de la preexistencia de una ley; ‘a

reglamentos, como los de Policia y los ‘Gubg;hat
doctrina se empefa en tambien adjudicarle la.ﬂfa;ultal
elaborarlos y expedirlos al Ejecutivo, sin Vémﬁsréu;l'nn
comparte su opinidén, ya que los argumentos que~5a§punén :y
los preceptos constitucionales en gue se apayan (articulos
21, 73 fraccion VI y 92, principalmente), no explican de
una manera contundente que debe ser el propio presidente de
la Reptblica quien legisle sebre el particular.

A mi Juicio en cuanto a la prerrogativa de expedir

reglamentos autdnomos existia una laguna constitucional,
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~misma que fue nllvadi. por lo menos en el Dilfrltstedérq;;
én 10 que se refiere a los replamentog Pnlic(n‘; bartjf* de
" la reforma al artfculo 73 fraccién VI del 10 deréapséé d;;
1987, en que se otorga a la Asamblea de Reﬁreséﬁféﬁ@ﬁéglqei'
Distrito Federal la facultad de referencia{ : : .

Como un dltimo comentario diremos que la Cpnstif@qﬂ n da al..’

Ejecutive la oportunidad de legislar ‘pors" medio’ dég,f 

feglamentos adn  en las materias_quc .san’
Cﬁngreso. lo que abviamente contribuye'a ﬁ@égf ﬁ&s?quqéroso
fal primero. S 7
Qn ,;spe:tu que sobresale en esta  facultad dai primer
magistrado de la nacidn es que la frase utilizada de
“proveyendo en la esfera administrativa a su eracta
observancia”, .provcca cierta controversia en la doctrina
Eonstitu:ional ﬁaxicana; sin embargo mi opinidén es que
éuanqu el Ejecutivo expide los reglamentos heterdnomos estd
cumpliendo con 1o ordenado por la multicitada fraccion, sin
necesidad de justificar si se emplea o no en forma correcta
la frase anterior, esto por ser in¢til su investigacién, ya
q;ewprnveer significa poener los medios idéneos para lograr
lo gue se gquiere y en este caso es la complementacidn o
interpretacion de la ley en una de sus partes o en su
totalidad.
IV.5 LA REGULACION ECONOMICA

La dltima facultad gue en materia legislativa ostenta el
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Ejecutivo Ja 1la Unidn es la que se refiere a la posibilidad
de establecer ordenamientos tendientes a regular la
econom{a del pafs en general, mediante distintos
procedimientos, tal como lo establece el parrafa 2o, del

articulo 131 constitucional que veremos en adelante.

IV.5.1 EL ARTICULO 131 PARRAFO 20.

El pdrrafo en cuestidn se agregd a la redaccidn del
articulo 131 constitucional como resultado de la reforma
sufrida por el articulo 49, ambas realizadas el 28 de marzo
de 195{.

Se agregd lo siguiente: “"El Ejecutivo podr& ser facultado
por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidon e
{mportacidn expedidas por el propio Congresa, y para crear
otras, asi{ como para restrigir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trénsito de
productos, arti{cules y afectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regqular el comercio oxterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar
cualquiera otro propdsito en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada aMo, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida”.

La aplicacién de esta facultad actualmente es en forma casi

cotiadiana, y segdn Jorge Carpizo es ilimitada, en los
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momentos que vive el pafs, en que eaté sn juego gran parte
de su desarrollo general y ocbviamente de su economia
interna.

Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de importacion,
restringir y prohibir las importaciones, las esxportaciones
y el transito de efectos, etc., aon cuando se encuentre
legislado por el Congreso son prerrogativas que resulta
convenilente su utilizacion, de tal manera gue se alcancen
dos de los logros mds importantes para el pals, a saber:

a) La autosuficiencia alimentaria, y

b) La entrada de lus productos nacionales al gran mercado
internacional en igualdad de.circunstancias.

Mientras que en el primero de los puntous anteriores nos
falta todavia algdin tiempo para lograrlo, en 1o que
respecta al segundo se habla hoy en difa de integracién
comercial con los dos pafces que se encuentran al norte del
nuecstro vy de acuerdos de la misma naturaleza con naciones
del sur del continente.

Estos acuerdos seran de gran utilidad, scbre todo en lo que
se refiere a la limitacidén que se debe imponer al comercio
con mercancias de baja calidad gue se expenden tanto en
negocios establecidos como en forma callejera, en lo que ha
dado en llamarse “economf{a subterrdnea®, propiciando <con
esto la posibilidad de gravar los efectos autorizados para
su venta en beneficio tanto de la produccién como de la

economf{a interna.
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Otro da los aspectos en que se refleja la aplicacidn de
esta dltima facultad en analisis, es el que se refiere a la
venta de las empresas de participacién estatal mayoritaria.
SU enajenacidn se debe sustentar en que la administracion
de esas empresas sea muy costosa 0 que no rindan  los
dividendos esperados. Por otra parte, se debe garantizar
que con su venta se garantice un mayor beneficio para la
comunidad del pais, tanto en lo eacondmico como en .el
aspecto de produccidn vy distribucién de bienes y servic!os.r
Unos ejemplos de lo que venimos hablando son la préxima
venta de Teléfonos de México, la realizada de la Compafifa
Minera dJde Cananea y la proyectada reprivatizacien de los
bancos mexicanos expropiados en 1982,

Para recalcar la importancia de esta facultad, que en si
encierra varias prerrogativas, en virtud de que el
Constituyente de 1917 doté al Ejecutivo de la caﬁscidad de
aportar los elementos ~necesarios para sclucionar los
problemas econdmicos que se presenten, en la presente
adpinistra:xbn se instrumentd, a instancias de dicho alto
funncionario el "Facto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econédmico"”, con la intervencion de empresas privadas y de
las centrales obreras mds importantes del pafs,

Acaerca de la dltima parte del parrafo en estudio, estoy de
acuerdo con la opinidn del maestro Carpizo en el sentido de
que i el Congreso no estuviere de acuerdo con el informe

anual presentado por el primer mandatario, ya nada se puede
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8 [ TS T,
, Lol Bougipcs
hacer, pues45e considera hecho caonsumado, aungque s{ puede
_sgntafse en esta materia un precedente para limitar futuras
facultades en materia legislativa al presidente, hecho que

5@ darfa con una mayor participacidn de los partidos

- politicos nacionales.
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‘ CDNCLUSIéNES
PRIMERA. Resulta’ ccﬁveﬁéente—dejar establecido aue fue
Montesquieu el priméb Qénsadur en reconocer en forma la
importancia del Fuder Ejecutivo como supreno dentro de la
organizacidn interna de  un Estado, as! como su mdximo
representante hacia ei exterior.
SEGUNDA. En el pincuécklegiglativn nacional el presidente
de la Republica es pieza fundamertal; la impartancia de sy
participacion en aste rénglbn se refleja sobre tovo en las
figuras de la iniciativa ( mas del ao¥ son presxdgncialés)pil,
y en la facultad de veto. En :u;nto-a lag fiéur$§<fd9f;la'

promulgacidn y ejecucidn de,las‘leyﬁs‘ Sﬁrdbadas 96; jél,‘

Congress, éstas deben ser - tomadas.

constitucionales.
Consideracion aparte mergce‘;l~
virtud del diferente significgﬁn
“promulgar" y “publicar", p;i‘fiéfrﬁuq;
primera del articulo 8% constitucional SE’debetagr
texto éste ¢ltimo término, quedando como siguéi
"Articulo 8%... I. FPromulgary ﬁubl!carri§ .'éjeéhtﬁr »1§§ o
leyes..."

TERCERA. Las facultades legislativas del presidente de la
Republica se dividen en las de emergencia y.en la:z de uso
hotrmal o cotidiano, es decir, las que para su desempeflc no
exist® un hecho que violente 1la actividad del praimer

mandatario de la nacion,
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CUARTA;"En ;lsiéituicibnns;dq energencia ~quef/5;ﬂa1a el
artfculo ' 73 - an iu'iracélon'XVI; la unica autoridad - gue
puodn, por su invcst!dura actuar lo es el presidente de ,la‘

Hepthlica, al  ser el txtuldr del Consejo  de Sllubrxdad

General,  tal como queda sefialado en la base prlmara

dicha fra:c&dn;

Asimismo, resulta importante aclarar que el Departameﬁtégde;“ o

Salubrl&ad, cieadnr en la base segunda de la fraccidn és'>
inexistente, va que dejd de funcionar 19?43, por lo qué Vép :
todo caso-debe constar la personalidad de la Secretér!a de
Saludy '

DUiNTA._ La importante facultad presidencial de establecer
tratados con los demds paises Jdel orbe queda justificada
por la propi; Constitucidn actual, toda ver que dichos
tratados, al ser signados, pasan a formar parte de la
legislacién positiva mexicgna. En cuanto los :fmltes que

deben establecerse a esta prerrogativa del EJecutivo

principalmente podemos mencionar el andlisis previ

.contenido par parte del Senado de la Repdblici antesrdéw
firma y posterior ratificacidn. v
,SEXfA. En cuanto a la facultad regiamentaria, se puede
decir que su importancia se wvuelve vital, .aun cuando
constitucionalmente no estd comprobada su  existencia.la
prerrogativa presidencial estd orientada a establecer
ordenamientos que vengan a coadyuvar a la interpretacidn

~“y/o complemento cde una ley sancionada por el Congreso;
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a;imiame los limites que emcuertra es que el Ejecutivo no
© pugde crear reglamentos que no estén fundamentados en ,uga s
ley va vigente en nuestro derecho positivo vy 5nbré Laé
ardenamientos jurildicos que regulan @l funcionamiento délk
Congreso de la Unidn y el del Poder Judicial.
SEPTIMA. La regulacién de la economia del pais es Jna :de
las mads importantes y cast ilimitadas prerrogativas de que.
goza el primer mandatariop; sobre todo en la presente
administracion, el titular del Ejecutivo hace uso de
frecuente de la facultad contenida en el parrafo segundo
del articulo 131 constitucional. Los aspectos mas
relevantes en donde se aprecia lo anterior se observan en:
- El =zstablecimiento del Pacto para la tztabilidag v
Crecimiento Econdmico.
- tLa venta de importantes empresas paraestatales vy ia
oroxima redsravatizacidn de la Banca y la que ya se realizé
con Teléfonos de México.
- La inminente firma de los Iratados de Libre Comercio ~can
los . Estados Unidos, Canadd y con otrus palses del sur del
continente.
Por dltima quiero decir que las amplias facultades de que
estd 1investido el Ejecutivo de la Union, ademis de ser
productg de una evolucién a través de nuestra historia, e
justifican en razén de que el sistema de gobierno nacional
es presidencial, Yy de que practicamente existe

subordinacidn de los otros dus poderes para con el
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Ejecutivo, sohre todo del Legislativo, en el que por su
conformacion se da lo que se denomina disciplina de

partido.

83



BIBLIOGRAFIA

ALOSTA RUMERO, MIGUEL Y RAFAEL T. MARTINEZ
CATALOGO DE ORDENAMIENTOS JURIDICGS:DE LA
ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL

EDITORIAL PORRUA, S.A.

MEXICO, 198%.

ACDSTA ROMERD, MIGUEL
TEORIA GENERAL DEL DERECHD ADMINISTRQTIVO %ﬁ<'
EDITORIAL PORRUA, S.A. .

MEXICO, 1%986.

ARISTOTELES

LA POLITICA

EDITORIAL IPERIA, S5.A.
BARCELONA, ESPARA. 1975.

BODENHEIMER, EDGAR

TEORIA DEL DERECHO

FONDQ DE CULTURA ECONOMICA (COLECCION PDPULAR)
MEXICO, 1948

BURGDA ORIHUELA, IGNACIOD
OERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND
EDITORIAL PORRUA, 5,A.

MEXICO, i97u.

CARPIZO Mc.GREGOR, JORGE

E£l. PRESIDENCIALISMO MEXICAND
EDITORIAL GIGLO XXI S.A. -
MEXICO, 1943.

CORDOVA, ARNALDO

LA FORMACION DEL PODER POLITICO EN MEXICO
ERITORIAL ERA ‘
MEXICD, 157a.

DUVERGER MAURICE
SOCIOLOGIA DEL3A POLITICA
EDITORIAL ARIEL
BARCELONA, ESPARA. 1975.

ay



F.— FERNANDEZ MIRANDA, TORCUATO

ESTADD Y CONSTITUCION
EPITORIAL ESPABA-CALPE
MADRID, ESPANRA. LR7S5.

1¢.- FRAGA, GABINO

DERECHO ADMINISTRATIVO
EDITORIAL PORRUA S.A.
MEXICD, 1989,

il.~ GARCIA MAYNEZ, EDUARRRO

INTRODLCCION AL ESTUDIO DEL DERECKO
EDITORIAL PORRUA, S5.A.
MEXICD, 19840,

12.—~ KELSEN, HANS

13.-

1.

i&.-

TEORIA GENERAL DEL DERECHD Y DEL ESTADO
TEXTOS UNIVERSITARIOS
U.N.A.M., MEXICO, L1983.

LANZ DURET, MIGUEL

DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANO
EDITORIAL C.E.C.S.A,

MEXICO, 198u.

LOCKE, JOHN

ENSAYD SUBRE EL GODBIERNO CIVIL
EDITORIAL AGUILAR, S.A.
MADRID, LSPANA. 1989,

LOPEZ PORTILLO, J0SE

GENESIS Y TOERIA GENERAL DEL ESTADD MODERNO
EDITORIAL TEXTOS UNIVERSITARIOS, S.A.
MEXICO, 1975.

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO
LA SOCIOLOGIA DEL PODER
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
U.N.A,M., MEXICO, 19&9.

a5



17.-

18,.-

19,-

20.-

21.-

24 .~

MONTESUUIEU
EL ESPIRITU DE LAS LLYES
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICD, 1987,

MOREND, DANIEL

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND
EDITORIAL PAX-MEXICO, S.A.
MEXICO, 1985,

PORRUA PEREZ, FRANCISCO
TEORIA DEL ESTADD
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1776.

RABASA, EMILIO O. Y GLORIA CABALLERD
MEXICAND: ESTA £S5 TU CONSTITUCION
CAMARA DE DIPUTADOS, LII LEGISLATURA
MEXICO, 1984,

RIDS ELIZONDD ROBERTO
EL ACTO DL GUBIERNO
EDITORIAL PORRUA, S5.A.
MEXICO, 1975,

SAYEG HELU, JORGE .

EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICAND
EDITORIAL CULTURA Y CIENCIA PQLITICA, A.C.
MEXICO, 1972,

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

(ESQUEMA PARA EL ESTUDIO DE SU EVOLUCION.. ..

JURIDICO ADMINISTRATIVAY
SECRETARIA DE SALUBRIDAD V ASISTENCIA
MEXICO, 1983,

SERRA ROJAS, ANDRES
CIENCIA POLITICA
EDITORIAL. PORRUA, S.A.
MEXICQ, 1981.

-1



25.~

26.-

27.-

28.-

SERNA ROJAS, ANDRES
DERECHD ADMINISTRATIVD
EDITORIAL PORRUA, S5.A.
MEXICO, 1985.

TENA RAMIREZ, FELIPE
DERECHD CONSTITUCIONAL
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1781. !

TENA RAMIREZ, FELIFE
LEYES FUNDAMENTALES DE
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1973.

MEXICANO

MEXICO 1808-1973

VILLORD TORANZO, MIGUEL

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO

EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1987.

LEGISLACION

CODIGO CIVIL PARA EL D
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 19a89.

CONSTITUCION POLITICA
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1989.

CONSULTADA

ISTRITO FEDERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

a7



I NDICE

PnuLan...............'

o
I.<DOCTRINA DE LA DIVIPIDN Dk PUDERES 3
T.1 ARISTOTELES .......i. a

1.2 J0HN LOCKE | ....L....... S
1.3 MONTESQUIEU ...}

IT.~ LA DIVISION DL PUDERES A
MEXICANAS «ovsunenennvansssrs

II.1 LA CONSTITUCION DE 162#‘

II1.3 BL VETO sevevsennenen

III.3.1 EL ARTICULO 72 INCISO.-B
IIT.4 LA PUBLIGACION .........
IIT.L,1 EL ARTICULO 89 FRACCION
II1.S LA EJECUCION ;....;.

III1.5.1 EL ARTICULO 89 FRACCIDN
IV.~ LAS FACULTADES. LEGISLATIVA

MEXICAND« e 1o s evnssessnnsanansanin.

35,



IV.1 LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA ....cccvwcens

JIVle1 EL ARTICULD 29 CONTITUCIONAL eeevecvccens
IV.2 LAS MEDIDAS DE SALUBRIDAD ..veeeseeasssnissss

IV.2.1 EL ARTICULO 73 FRACCION XxVI

_IV.3 LOS TRATADOS INTERNACIONALES .. .. .. %50
‘IV.3.1 EL ARTICULO 89 FRACCION X ........};
IV.4 LA FACULTAD REGLAMENTARIA v.ev'sess
1V.4.1 EL ARTICULD 89 FRACCION I ......%
IV.5 LA REGULACION ECONOMICA <.... ..
IV.5.1 EL ARTICULO 131 PARRAFO 2&...
CONCLUSIONES 4.vuenvssrasonnsanais
BIBLIOGRAFIA .ivvvevrasarneds

INDICE ,,cccreiecarrasrsnsanasse

a9



	Portada
	Prólogo
	I. Doctrina de la División de Poderes
	II. La División de Poderes a Traves de las Constituciones Mexicanas
	III. La Participación del Ejecutívo en la Labor Legislativa
	IV. Las Facultades Legislativas del Poder Ejecutivo Mexicano
	Conclusiones
	Bibliografía
	índice



