23)

UNIVERSIDAD NACIONAL 7
AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

EL TERRITORIO ELEMENTO FISICO
DE LOS ESTADOS MODERNOS
CONTEMPORANEOS

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO *EN DERECHO
TESIS CON

DAT!X TT ADIGN
FALLA [E ORGEN

P R E S8 E N T A:
MARTIN LUIS MEJIA RODRIGUEZ

SAN JUAN DE ARAGON EDO. DE MEXICO, 1991.



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



- PAGINAS.

INTRODUCCION.

SAPITULO ERIMERO.

NATURALEZA

I.- GRECIA Y ROMA. + o o 4 o o o'a &4 oo
IT.- CRISTIANISMO. . . « . . . .
III.- EDAD MEDIA. + o & o 4 4+ ..
IVew RENACIMIENTO. & « o « o o ¢ o o s &
Y.- EPOGA MODEENA. o « o o o o o o o .0’

1e-
o=
3.-
bom
S.-
6.-
.-
8.-
9.~

DEL ESTADO

Antropologia y Geopolitica, . 4 -a-
Idealismo Bstatal. o+ « s & +-.0 ..
Renlidad Socidle o o o o & o ¢ O - ,
Teoria de 1o8 Impulsos. . o v « v o dieie e a o o a

Acuerdo Conscientes « o o « o o o s w.s:s weieie a
Ordenaaiento Organizado. + « + o s o s s o o0 o o »
Individuealisme y Organicismo. . + .« & .. . -; e
Remlidad S0cio-Polticl&, + o o o s 4o s 0 s 0 as
Katuraleza y cultura. . . . « + . . e e e e des

10.~Evolucibn del Concepto de Eatado. v« o v o o ¢ & o &«

SAPIITIO SEGWEDQ,

NATURALEZA

1.~ ESPACIO TERRITORIAL. + ¢+ « ¢ o ¢ ¢ o ¢ o o « ¢ ¢

1.e
24~

REAL DEL TERRITORIO

Limites territorisles. LA frontera. + o &+ « s o + o
Delimitaciopes de la fronterd. ¢ o v o o s s ¢ o o s
A,- Proparacibn, . . « 4 o 4+ o+ o o e e e
Bow DOYI@Itci®N. o ¢ v s o ¢ s 4 o 2 e 4 e v . s s
C.- Ejecucién de la 1imitacidn. « o o o s s 0o s o

25

2

28
29
30



PAGINAS.

II.- BSPACIO MARITIMO. + « ¢ « s + ¢ » o o ¢ = o = &

1.-Plataforse Continental. « « « » o« « o « « o o

2.~ Mar Torritorial,. + . « ¢ ¢ ¢ o 2 28 % o & o

A.- Teorim del Derecho de Fropiedad. . . « .
B.- Teoris del Derecho de Scheranfa, . . . »
C.- Teoria de A. de la FPradelle, . o« . +» « o

D.~ Regimen Juridico. « ¢« ¢« « ¢ « & o o & »

Be- EXtONBidO.: « ¢ o 2 1 « » s s o o o o o o

3.~ ZonA Contigule s+ & o o 4 o ¢ o o & o o o. 4 o

IIT.- ESPACIO AEREO. - o « 4 v o 4 v s v o § 47a s s
IV.- BSPACTO EETERIOH. &+ « o = o o o o & o s a7 s s &
To= Jurisdiceddn. ¢ v ¢ o v o s e 2Te e, e

:2.- Fronteras e8paciales. « o = o o s o 5. o o

CAPITULO TERCERO,

I.- INTEGRACION.CONSTITUCION MEXICANA. . « v . « v &
IT.- REGIMBN JUBIDICO. & ¢ o« o ¢ « ¢ ¢ o o o s o o @

III.- LRY GENERAL DE BIZNBES NACIONALES. . . . & & &

CAPITULO CUARTO,
NATURALEZA JURIDICA DEL TEIRITORIO.

I.- TEORIA DEL PERmITORIC-SUJZTC. .+ . 4 « = .« ." . e

II,-TEORIA DEL TERRITORIO-OBIETC. o & « « w.o'v o s a’

IIT.-TEQRIA DE LA COMPETENCTIA. . , « v o = s o & o o
IV.- TEORIA DEL TZRRITORIO LIMITE. . +» « ¢ & &+ = o+ »

V.= TBORIA DEL ESPACIO VITAL. . « + « o & o'% o v o o

« 30
« o 35
« 35
e 235
. 36
-

. 43



PAGINAS,

CONCLUSIONES. o v 2 4 « o o s o o oa a's o o s o s« o o « o » 80

BIBLIOGRAFIA. « o o o s o o v s o s va'n a0 o s w o o s o4 82



INTRODUCCTION.

Ia integraciln de la formmcifn del Estadc Modermo va uaida a
8su evolucién HistoricorJurfdico que éste represente, asi, el Bsta-
blecimiento de Organisaciones Estatales de las Sociedades biegen -~
Representadas por un Territorio y por un poder soberano por tal mo
tivo, & wediados del sigle XVIII sparece la Teoria Geperal del Es-
tado coa un satir netamente alesén, que con el paso del tiempo su
desarrolle y se difunde por todo 4l sundo; de tal sanera que la —-
prisera definiciSa del ESTADO aurge con la figura de George Jelli-
nek, definiends a este como una corporacién territoriml dotado de
un poder de mando originaric, de éata definicifn indisolublemente
quedan establecidos tres elesentos del ESTADO que son: Pueblo, ---
Poder Soberano y Territoric, por ende materia de este trabajo es -
el Glti!a de ellos que ea el territorio y a este elemento del ESTA

DO se le ha considerado comoe un presupuesto, como una copaecusncis

0 como un elemento, criterio eate dltimo que adoptamcs,

Por todo lo anterior, estudiar al territorio comso elecento ===
eatatal nos lleva a decifrar que el hombre como ser social siempre
a habitado el suelo, el cual lo observa, lo experimenta, lo trans-
forms y por medio de su explotacidn lo sanipula para satisfaccidn
de su interés diario ésta afirmacidn, se comprueba al estudiar ---
bistéricamente ¢l territorio en la vida del hombre, recordames -—-
como las formas de organisacidn politica han pasado por el hosbre;
el Matriarcado, Patriarcado, Gens, Fratia, Tribu, Confederacién =-=-
de tribus, Polis Griega, Civitas Romsans, Nacidn-Estado y Estado --

Koderno; independientemente de que se coapruede esto, el terzitorie



ha side un elemento muy camplejs ep la actividad estatal del -~---
hosbre, recordesos que 1los territorios no siempre han sido los mig
»os, eatos, siempre en todos los afos han sido estructurados por -
#l hombre como ser socisl y como consecuencia de esto hoy en dfa -
aparece la proteccidn territorial por medio de las llamadas fronte
ras en las cusles para poder penetrar se requisre de priniciploa,
intersstatales todo esto nos conduce, a establecer que &)l plansta
tiene como territoric, esta delimitado y, esa delimitacidn queda -
dividide por medioc de los paises que componen el globo terraguio.

En eate mentido, importaante es sefialar que el territoric tie-
na tres modalidades gue son: el suelo, mar y espacio; tendencia «-
qua desde el punto de vista de la Teoria General del Eatado & ayu-
dado & quitar la complejidad de sate elemento. 3El estudioc de ests
investigaciln, = través de todos sus caplitulos ea dar una visién -
clara de eataa modalidades.



¢C AP I TOULO P R I M E R O.

NATURALEZA DEL ESTADO.

I. = GRECIA Y R0MA.
I1.- CRISTIANISMO.
1X1.- EDAD MEDIA.
IV.- RENACIMIENTO.
¥.- EPOCA MODERNA.

1.- Antropologfe y Geopolitica.

2.~ Idealismo Bstatal,

3.~ Aealidad Sccial.

4,- Teorfs de los Jmpulsos,

5.= Acuerdo Conscilente.

6.~ Ordenasientc Organizado.

?7.- Individualismo y Organitacidn.
8.- Realidad Socio-Politica.

9.- Naturaleza y Cultura.

10.- Evolucién del concepto de Estado.
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Para tener un concepto wks claro del "territorio" o “espacio -
territorial®, de lo-Qque o5 en sl y con relacién al Estado, es necesa
rio comprender previamente la naturalezs ontolégica de éste llegar,-
sfzs )14 de la comunidad, & mu base fundamental que es el hoabre y -
tener en cuenta, al sisso tiesmpo, el conjunto de rezlidades natura--
les y culturales que en forsa de leyes han influfdo de alguna manera

en su ser consciente Y han condicionado su conducta hastdrico social,

Tales realidades, principalmente antropolégicas, geogrhficas,
clisktizas, religiosss, scciales, técnico econdmicas y nacionales, -
hus sido Supuestos més o menos constantes que has condicionado la ==
trayectoria socio-politica del hosbre. BHan iaflufde solacente como
condicionantes, ya que la razép Gltima de le actual orsanizacido so-
cial en lo jurfdico y polftico, estd en 1a inteligencia y libre voluaz
tad del hombre.

V.- Grecia y Roma.

Llegar hasta la gaturaleza entitativa del Sstado fué algo que
preccupd & los grandes pensadores de 18 mntigiedad. As{ en la"Repi--
blica™ de Platén, predosina una concepcidén idealista del Zstado, con
cepciln que en 'las Leyes", del mismo fildsofc, me acerca nds a la -
reslidad del mundo politico. Después de Platdén, es AristdSteles quien
logra salir del caapo de la eapeculacidn metaf{sica para ofrecernocs
un concepto mfs empirico del fendmeno estatiil.

Segin Aristdteles los fendmenos estatales tienen una explica--
¢idn Bocloldgica de tal mepera que las transformaciomes.de la socie-
4ad, derivada de las luchas politico-sociasles entre nmobles y plebe--—
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YO8, emtre pobres y ricos, derivadas tasapién de los ingredientes ---
cientifico-jurf{dicon, determinan los camblos en 1a organizacibn poli
tica del Esatado.

Eata comclwsida de AristStecles es de vital importancia para —-
tensr wa comcepto exacto de la realidad estatal; huelga decir cémo -
el fil8sofo griego 1legds a ella despuds de desentraiar sl sentido de
machas coanstituciones histdricas, entre esllas, las de Atenas y Espar
ta, las 48 Creta y Fenicia. Es sdmirable cémo su pensaniento trase-
cieade whs a1l de su existencia y de las fronteras de 1la “polis" --
helénica e intuye, siglos shs adelante, la realidad de la "civitas"
rowans. Coa toda justicia dice Herman Heller que Aristdteles "ha --
‘wenido a se el fundador de 1a ciencia histdrico-descriptiva de la —-
politica™ 1.

13.- Cristianismo.

Sia embargo, no fué del todo depurado el concepto politico en
Grecia, y» que 1la"polis" helénica y lo wmismo 2contecid c¢on la Meivi
tas™ de loe romemos fué un grupo religioso y politico a la vez, for-
mas de pemsamiento gque influyeron predosinantecente en las concepeio
mes politicas medievales, hasta gue wino el cristianiamo a delimitar
clarassste lss fusciones del Estado y de la Iglesia, de acuerdo a la
voluntad de su fumdador: “dad al César lo que es del César y a Dios
10 que es de Dios"a'

1.~ "Teoria del Estado™, Edic. de Gerbart Nisssyer, C.I. phg., 29.
2.= Mat, 22, 21 Xuevs Testapento, Ob. cit.
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Esencislmeste monoteista, el criastianisec jerarquiza los vaaa=
lores husanos, espiritutles y sateriales; ¢l Estado no es una comuci
dad total, sus funciones estén limitadas al Sien temporal de la comu
nidad; las de 1la Iglesis, al bien espiritual de los hosbres. )

I1I1.- Edad Media,

81 penssmientc politico de 1a Edad Hedia giraba en torne al pun
to debatido: si el poder del emperador, como el papal, era de insti-
tucisn o divina provenia de los hocbres; en consecuencia, si el eape
rador era igua)l al papa o le estaba subordinado., Todo esto did ori-
gen al contubernio medieval entre Iglesia y Estado, entre Fapa y ---
Esperador, poder espiritual y temporal y sus consecuencias légicas:
feudalismo eclesidstico y cesaropapismo que culmind con la "lucha de

las iveztiduras',

El cesaropapismo fué una enfermedad endémica, sobre todo en el
Isperic bizantino; conocida en la famcsa frase con Que Ledn el Iséu-
rico pretendfa justificar sus intronisiones en =1 poder espiritual:
*Imperator sum et sacerdos'"; Soy Superador y Sacerdote , a lo cual
responde el papa Gregorio II que "tanto derechc tiene el emperador -
para candar enla Iglesia, como el papa en el palacic 1uperial"35 .

Bl patriarca de Constantinopla casi siecpre era de la familia
imperial; el eaperador por su parte: ‘'mutocrator cosmicéa', "Impera-
tor Romanoruz", se ostentabs a sus sibditos como un ser divinizado,
su palacio era templo y su templo palacio, sus vestiduras de sumo -~

sacardote y =u gests hierktico; en las recepciones solemnisimas se -

3.= Llorca-villoslaba, "historia de la Iglesia Catdlica" T,II, Edad
Media, C.IX, PAg. 219 B,A.C., Madrid 1953,
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dejabanun puesto vacio junto al tronco imperisl; era el reservado a

Cristo, ocupandc & vaces por un evangelio abierto

¥&s tarde Federico Barbarrojs, e inspirado en el birantino, --
continia el cesaropapismso em Italia, ©n 18 celsbérrima Dieta Reuni-
da en los campos de Roncaglia, promulga la "Constitutio de regalibus®
preparada por doctores de Bolonia disc{pulos de Irnerio, em la que -
promulga los "derechos soberanos del emoperador'; duques y obispos =--
reconocierdn 1la suprewmacia imperial en 1a frase de Otberto, arzobis-

po de Milfn: "tua voluntas ius ets" tu voluntad es el Deretho’"

Ante tales excesos, el papa Adrimno ITI levanta su voz contra Federi
co quien obligaba a 1los obispes de Italia a que le prestarag jurasen
to de fidelidad y vasallaje y Bun reclapaba para si 1a jurisdiccién
sobre Eosa: "Inane utique porto nomen ac sipne re, si urbis Rolné de

ahnu nostra potestas fuerit excusa™

Coronado en Aquiagrdn ern el afio 936 por el Cbispo de Waguncia,
Otén I el Graande, eamperador de Sajozia, convierte a los coblsepos en -
principes y sefiores feudales; &1 entregaba el biculo al obispo consa
grado, 1investidura , a 1o que respondia el elegido con un juramento
de fidelidad. Dié el Arzobispado de Colonia a su berzano Pruno; el
de Maguncia s su hijo Guillerno-E1 Bastardo; el de Tréveris a uno de
sus primos y el de Salzburgo a un favorito.

Bo-on. Cit. c. TX. pég. 261.

5.~ Ob. eit, Parte II, c. v. pég. 536.

6.~ (vacio y sin contenido aer& el mombre que llevo si escapara a mi
poder la ciudad de Roma). Ob. y log. cit. X;‘a



-6 -

Otén II1 sigue la misosa polftica; entrega en feudo condados e
teros & los obispos de Wlrzburgo, Bremen y Colonia; ase di a si el tf
tulo de “"Sarvus Christi'; Enrique I] nombra abades, delimita &) te-—-
rritorio de las didcesis, convoca y preside los concilios. Ruperto,
Abad de Deutz, escribe: "non electione sed dono regis episcopus fie~

batY, Ho por eleccién sino por gracia del Rey, ase hacia el obispo

Finalmente, Geroch de Reichesberg, pone de manifiesto la des--
verglenza y currupcidn de Enrique IV quien atribuyéndose igual potes
*ad en lo espiritual y cn lo temporal, regalsba los obispados a sus
familiares o al aejor postor

Y no s8lo el Emperador, también el papa intervenia en el nombra
miento de los principes y sefiores a canbio de tener su espada al ser
vicio de la Santa Sede, Baste como ejemplo el punto VIII del "Dicta-
tus papae" de Gregorio ¥Ii 1073 : "Que 86lc el papa puede dispozer
de las insignias imperiales", o sea, que sdéle a &1 toea cormnar al

Esperador); y el IX: "Que tiene poder para depomer al Enperaﬁoxa'

7.- "..Aequalem potestatez aibi in spiritualibus ae temporalibus vin
dicabat, Nam Spretis electionibua, is apudeum dignior caeteris -
episcopatus honore debitus est, qui ei vel familiarior extitias--
set vel plus obsequil aut pecunias obtulisset".0b. cit. C.I. "la
Reforms Gregoriana", phg. 355 y ss.

B8,- Daniel Olmedo, 5.J. "maznual de Fistoria de la Iglesia™, Vol. II.
La Iglesia Catélica en la zdad jledia, Edit. Buena Prensa, México,
D.F., 1960 pte. II. C.V. pig. 153.
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Conevia 1a principe para santener 1& unidad politica &s su Rei
#io, nosbrar obispos y darles en feudo grandes extensionss territoria
les. A ou Yez, Inocencio III sastenis que "rations el occasione pec-
cati" podim el paps desposeer a un principe de su reino o bien dar =
ia corona & un nuevo Réy 9.

En septiesbre de 1122, Calixto II celebra eu Worms um concorda
to con el emperador Germsano Burique V, con el cual se ligquida el ---
cesaropapismc y la investidura.

Un afio efs tarde, en 1123, el primer Concilic de Letrfn, conds
na definitivamente 1a Sisoni{a y la intromisido de los segleares en --
asuntons de 1la Iglesia.

IV.- Benmcimiento.

El moderno Estado soberanc del Renscimiento, nace de la lucha
de los principes territoriales por el poder absoluto dentro de su --
territorio, contra el Esperador y la Iglesia, en lo exterior; contra
los poderea feudales organirzados en estasentos, en lo anterior; el -
debate en torno & las relaciones entre poder eapiritual y teaporal,
entre Iglesia y Sstado, pasa a segundoe térmsino; surge un prodlesa fug
damentalmente politico, el de la disputa por ol poder entre soberano
¥ pubbdlo.

£l principe pretende hacer derivar de su soberanfia politica el
derecho de imponsr al sdbdito su creencia religiosa:; "Cuius regio, -
eius religio™. Contra el monarca, luchan tanto catélicos como pro-=
testantes en defensa de 1a libertad 3z Religién, con base a 1ls sobe-

9s- Oob. Ccit., parts II, C.VI, pig. 597.
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ranfa de) pueblo; su tesis "populus saior principe”, proclass que --
ol principe mande, no por derecho propio, sino como representante ==
del pueblo. los defensores de 1a soberania del zonarca se Apoyan en
1s frase del Nuevo Testapento: "Non e¢st enim potestas nisi a Deo", =
~De Dios viene todo poder .

) Ante el absolutismo a que pusde conducir esta tesis, los monar

césacos hacen suya la frase de Junio Bruto: "electio, Deo, comstitu-
tio populo tribuitur’, o sea, A Dios corresponde la eleccibén del ---
principe, al puebloc constituirlc en el poder.

V.o Epoch Moderna,

E1l pensamiento de Hebbes descubre en el fin o funcida socioclé-
gica del Tstadp, la ley suprema de su ser y debe ser tal funcidn es
asegurar 1la "pax et defazzic comounia" par y defensa comin entre -
1os hombres que lo integran.

Mas, cabe preguntar si esa realidad polfitica creada por sl ---
hombre puede ser cosmprendida, interpretada y justificada cowo activi
dad husana, independiente en forsa total de las condiciones concre--
tas de naturaleza y cultura, de la geografia, familia, nacibn; o sl
e3 producto del hombre, llazade por Eermanns Heller, “uistdérico-social"
que Bctim en cusnto tal pero vinculado siespre cdsnicasante al Acer-
bo de circunstancias concretas naturales y culturales. Tomando en --
cuenta 1a totalidad de estas circunstancias, es como explican el —--
Bstado y la sctividad plitica pensadores como Haquiavelo, Bacon, Bo-
dino y principalmente, Montsagquieu.
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Concebida as{ la realidad poltica, como el producto de la activi
d4ad recional del hosbre que actia vinculando saterialsents al cosmos
o historica y socialmente al cauce secular de la cultuta, ee puede -~
afirsar que el ¥stado es una formsa de vida husana-social ¥ que Su ===
aplicacibén cieptifica se fundamenta siezpre ez la conducta real del -
hosbre y ea las mpetas que se propone, en oiras palabras, en la coavi-
vencia Bumars real. Ahora bien, ea un principio filosdfico que todo
agenta siespre obra por ua fin; en consecuencia la realidad ontologi-
ca del Estado no puede concebirse sino enfocadamente necesariamente -
¥ en funcidn de una finslided comunitaris; 2s{ qus se pusde agrazar -
que el ®stado es uns forsa de vida humana-social eristalizada en su -
enfoque a uns finalidad politica,

Pero si la avtividad husana siespre dinfsica y proyectada 2 una
esusa firal, procede de us principio inmanente que permanece, el --ec-
hoabre en cuanto tal, ipodria también afirsarse que el Estsdo, si ---
bien procede es un principio inmanente, se proyecta comc una realidad
casdbiante? . O h=sta qué punto puede sostenerse el pensamiento de ---
Heller:"... El Batado pierde entonces su cardcter esthtico y ae conve
vierte en un fragmemto de la historia que esté aconteciendo.... #2 -«
esta realidad del orden del ser, que sisspre trasciends del pressnte
¥ se proyscts en el futuro, nos encontramos existencialsente incluf--
dos, con nuesatra existencia total, como nuestro sentir total, querer
¥ pensar, No podsmos conccer unad reslidad soccial sipo participsses --
a la ves en su forsscibn...El Estado, 2l igual que otra foraa de acti
vidad politica, solo existe como institucidn,en tanto se renuena en «
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sodo constante mediante la accisn humema. ‘e

1.- Antropologia y Geopolftica,

Pero ante¢ de opinar respecto a determinado modo de ser del --
Estado, bueno es asentar algo incontrovertible respecto al mismo: --
que no es 1a saggre ni la tierra como sostienen la Antropologia y la
Geopolitica, 1las determinantes de 18 realidad politica; relegados al
caspo de la especulacién metafisica, tales posicicnes han aido ya ~-
superadas, asf{ como 1a de Marx y Engels guienes pretenden hallar la
Gltima explicacifn del process politico exclusivamente en el devenir
de los fendmenos técnico-econdmicos.

2.- ldesiispo estetel,

Igualmente ha sido superads tanto el pensamiento de Gerber y -
‘lLaband, adoptado por Kelsen, que pretende ver en el Estado "Un orden
normsativo 1dedl" desvinculéndolo totalmente de 1a realidad histéri
co-politico; como la concepcifn idealista de Max Weber: "no corres--
ponde a la idea "Estado™ una realidad eapirica, nada sfs que una aul
titud de acciones 7 pasiones humanas... de relaciones féictica y juri
camente ordenadas.,. unidas mediante una idea, la creencis en norcas
que valen o que deben valer y en relaciones de poder de hombres so--

bre honbrea"12’

141,- Hermann Heller, "“Teorfia del Estado™. Edit. Fondo de Culturas Ecg
céaice, MExico-Bienos Aires, 5a. edic., cap. IT, tit, 4, plg. -
€5 y Bs..

12,~ (Wissensshafts, I, pp. 170, 200 ss). cit. por Hersann Reller, -
ob. y lug. cit. tit. 6 phg. 79.
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3.~ Realidad Racial,

Lejos pues de cualquier concepto utdpico e ideal del Estado, -
éote debe ser concebido como una unidad y debe aer ubicado en la rea
lidad aistdérico-social que es efectivamente humana,

Ez el concepto ds realidad social y, desiro de ésta, en el con
cepto de realidad polftica, aparece sieaprs vinculada 1la efectividad
del hombre con la realidad objetiva circundante.

Esa actividad din&mica, paico-espiritual, ese obrar racional -
husanc mediante el cusl el hombre se renueva y angendra a af mismo,-
constituyen la egencia de 1a realidad social y de su enfoque politi-
co; 1a realidad objetiva, la conexién con la naturalesa exterior y -
l1a cultura, si bien deben adecusrse lSgicamente a la primera, de nin
gin moda constituyen 1a realidad socio-polftica a lo suzo pueden ser

consideradas como Ssupuesitos exterpos, activos, obstéculos o estimu~
los y, en todo caso, condicionantes de la nmissa sopena de convertir-
S8, lo que es imposible, sn parte esencial, constitutiva de dicha --
realidad soclio-politica.

Por eao, para tener una idea exacta de la realidad peculiar --
del Betado, es necesarioc tener en cuenta esta dualidad: al hosbre --
efectivo en lo social, unidad de alma y cuerpo; en segunde lugar, =2)
hoabre que &ctia bajo las condiciones naturales ¥ culiurales del mug
do que lo rodea; pues 5i los fendoenos naturales, sino el naciamiento
y suerte del hombre, sin el cacbio de estacicnes y movimtentos plane
tarios, en una palabra, sin la conexidn cdcmica, simplemente no ----
existirfa reslidad socio-politica,
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Sin esbargo, chasta qué grado eatd deteraminada la efectividad-
socio-polf{tica del howbre por el hecho de qus su cuerpo esté vinculs
do al sngranaje causal objetive de 1a naturaleza? “pretender derivar
de un modo inmediato, - dice Heller- una cierta forma de efectividad
social, por ejemplo, la valentia o el eapiritu comercial.... de inadi
ces craneancs o de tipos de pagsaje, constituye una forsa geogrdfica
s8lo adquire importaacia social y se convierte ea realidad sccial, =
al panerse en contacto con uns detsrsinads productividad husansa.,. -
581s cuando se relnan tadas las condiciones natyrales coz 1A tradi--
¢idn histdérica y coa laa peculiaridades culturales técaico-econdmi--~
cas, sociales, pedagbgicas, polfticas y religiosas, podremor estar -
en situacibu de detersinar ton acierto, por 1a totalidad de estas —-
gudables condiciones, la importancia que a cada una de ellas corres-
ponde dentro del conjumto ds la realidag secial.’i'

b,=reor{a de los iznulsos,

Cabe también preguntar, ¢z qué grado estf deterzizado el vaier
de la efectividad social del hesbre, por ese impulso fundamental Qque
‘arranca de su missa paturaleza ¥ lo lleva B crear el Estade, y &1 -~
cual aludfa Aristételes al nfirmar que el honbre, por naturaleza es
un animal pelitico.

Ese impulso primsigénec gque se cristzliza ex multitud ds movi--
mientos institntives como el gregario y de adaptacidn, de conserva--
cibn y de imitacidn, as{ como todes aqueilos procesos psiquicos sobre

los que 13 conciencia no deciie pueden deterainar el valor del ----

13.- Ob.cit.Secc.II: La realidad social,c.Il, pégs. 20 ¥ ss.
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actuar bhusmano?

FPodrfa decirse que una doctrina .‘rin de los impulsos y su -® -
desarrollo coso ha sido expuesta por Schopenhauer, Nietsache, Freud,
Jung y Adler, es de fundamental importancia para servir de supuestoc
a 1a realidad social y politica. No puede #sta ser concedida, pres-
cindiendo de la dindmica que entrafian los ispulsos fundamentales --
del hombre, ain caer en el erro de las concepcioczes espiritualistas
del Bstado. Tan grave error seria afirmar que las condicones natura
les y los impulsos determinan y explican exclusivaceate la energia
ereadora del espiritu, como prescindir del todo de ellaz comoc un --
supuesato condiciocnante.

La realidad social dista entitativasente de la simple reac---
cibn; ea accién social tanto individual como colectiva en unidad -~
consciente. En cambio la masa psicoldgica, como dice Freud fow --
" ne posee las cualidades del individuo" o sea, ec un ente provisip
nsl forsado: por eleaentos que se han entrelazade por un fismento --
finicanmente.

En otras palabras, el {nico vinculo que masntiene unidea entre
s{ a los individuos que jintegran la masa, es un proceso psiguico,
ods allf de 1la Srbita de control de la conciencia; su actividad cop
siste en movimientos reflejos, de expresién y éontasio desarrolla--
dos preterintencionalsente; la euforia, plaico o desesperacidn y --

los moviemientos que de tales sentimientos derivan, s5lc son expre=

14.- Freud, phg., 87 , Cit. por Heller, Ob. y fug. cit., pig. 96, -
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siotes reactivas procedentes de un ente impulsivo, autésats y sin -
voluntad propia que actuard coso tal sientras dure 1a sasa carents,
en cuanto tal, ds esa trabasSn de actividades de tipe persanente s

intencional que caracteriza & la acciém social, Cuando #2 un indi-
widuo, parte de la masa, surge activasente la intencién de algo, ~-
con intervencién de su querer y saber, deja de pertenecer a la masa,

5.~ Acuerdo con _ciente.

En eata frontera, un tanto nebylosa entre la conducta inten--
cional y 1la condicionada por la mesa, puede distinguirse el trénsi-
to del movisiento recativo de expresién, a 1la expresidn consciente
de "algo®; el pamo decisivo del cawpo de los impuisos a la trabazén
social. Asf{ pues, dice Freyer: "la uniéa social aparece cuando ===
cuslguiera de los integrantes de 1a mesa atraé la atencidén de la =
missa sobre algo... y e£lla... lo ha comprendido..." 15.

Bntonces, cuando los hosbres sienten no s§lo la necesidad --=
sino l1a depsndencis unos de otros, y& ssad en lo sorsl, econdsico, -
serual o poli{tico; cuando la conciencia de tal pecesidad y dependen
cis actia sofrenando y encauzando Ias fuerzas impulsivas hacim el -
acto veluntario, racional, Hugpano, es c¢uando surge 1A vida sosiml y
politica,

Este surgimiento de 1& siaple masa paicologica & la comunidagd,
de la coexistencia a la convivencia sediante el acuerdc hecho y acep
tado comnscientemente, 88lc puede tener lugar entre seres racionales.

15.~ Freyer, Theorie, pp. 25 3 se’ , Cit. por Heller, COb. y lug. cit.
pig. 97.
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On ;o.brc s8lo puede entenderse con otro ante gue sea algo oks que
una unidad psicobiolSgica que occupa un espacic. La momprensidi y -
aceptacida conoclente de ese llamado, e¢sk coordipmacién y ensamble -
de intenciones y querer en el acuerdo, libera al sujeto de la masa,
de 1a coerxistencia gregaria; #sta deja de existir y el hombre acae-s
tuando espiritualmente, se e¢leva sobre el reino animal.

6.~ Ordenamiento organizado.

Eate acuerdo husano sobre comunidad de conductas, aspiracioe=-
nes y fines, es ¢l primer y fundamental supuests de la unidad en la
accidn social-colectiva, Surge la realidad social como una vida --
humana, Cada acto social encuentra un cauce comin criado a través
de generaciones e inicia un procesc de tzualacidén y adaptacidn ~--
hacis la unidad de accién colectiva, unidad asegarada aun coactiva-
mente si fuere precisc, por'un ordenaciento organizado racionalmen=
te.

La necesidad de constituir este ordenamiento, hecho eficaz ==
por medio de drganos, nace del obrar humano conasciente gue sefala -
fines, que pone¢ diques al "hombre impulsive™ y de firmeza, seguri--
dad y persansancia al grupo. Surge asi el grupo socio-polftico uni~-
tariagente organizadc con carficter de continuidad temporal y espa-—-
vial.

7.~ Individualisms y Organizaciéa.
1a cultura occidental se preocupd a partir del Renacimiento,

de explicar la {ntimhk esiructura de)l grupo socio-politico, unitaria
Y persanentemente organizado ez el tiempo y en el espacio. Las prip
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cipales teorfas que trataron de explicar la extructura del Zatado ¥
fueron las individualistas y la organicista.

la primera exalta preponderantesente al individuo y sus pre--
rrogativas sobre la colectividad; aquel es 1a Gnica realidad subBe=-
taacial; ésta, es solasents su funcibm , suma y agregade de indi--
widuos, abatraccidn, ficcidn. E1 rosanticisso alesfn, opone diame~
tralmente a la anterior, la teoria del organismo, adoptada afs tar-
de por los sociSlogos liberales y por el propio sarxisso. 2sta tao
ria substancializa al grupe socio-polfitico en un organismo vivo ~--
con preeaminencia absoluta sobre el individuo, el cuml queda relegado
a una sisple funcidn del todo social.

Las extremss consecuencias a que conducen tales teorias son -
el lastre que hunde su proplo contenido; pues tan fRlso e8 reducir
al Bstado & una funcidn de) individuo, & una abstraccidn existente
s&lo en s5u mente, como hacer del mizeo un cuerpo vive. Respecto a
ento Herman Heller apunta:

Cuando se atribuye al grupo social la unidad y ccoherencia
corporal psiquica del orgmaismo bioldgico, adscribiéndole us alma,,
. usl conciencia y una voluntad independiente de los indiriduos, ~-
por fuerzia ha de negarse en definitiva todo resto de capacidad espi
ritual y psfquica en el individuo para ingresar en e) grupo y salir
de €1... con lo cual se viene a falesear substancialmente la natura-
real del ser y del devenir del todo social, su carficter hestdrice,-

P 11
eapecialneata "7 ° R

16.- Cb. 7 lug. cit. C.III, phg. 112.
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B.- Realidad socfo-polftica.

La realidad socio-polftica, en conaecuencia, no es ol el jindi
viduo preponderantemente, ni un organiamoc psicobicldgico; es accida
social husana; accién sensible, unidad organizada en 1a pluralidad
de actos humanos woluntarics y libres ordeaados & un fin; es ordena
cisp conjunta y organizada, consecuentemente realizada de acuerdo -
& un plan; es estructura social, no organismo, que coordina correla
tivamente individue y grupo. Con toda la verdad ajade nuevamente -
el mismo Hermann Heller: ... inicamente considerando de antemano &
al individuo como sumergido com y por 1a comunidad e inserto en =
ella, y a 1a comunidad como Algo jue existe y vive en y con los in-
dividuos, se evita que uno se coanvierta en mera funcibno del otroj -
proclacéindose asl la verdadera estructura de la realidad aociai.l *

S5i de todo lo anteriormente axpuesto Se ha de llegar 2 una --
copciuuién, sen &sta: la realidad social slo puede ser considerada
como accidn social bumana; 1a realidad politica, como accidan politi
ca del hoabre en el £mbito de 1la realidad social.

9e= Naturaleza y Cultura.

Pars compreneder la estructura y funciocses peculiares de) -—-
Bstado, hay que partir siempre de la vida real del hombre: religibm,
arte, ciencia, economia, moral, derecho y demis condiciones cultura
lil; la vida real del hoobre debe ser entendida Lategralmeate: cor-
poral, psiquica y espiritual, comprendiendo todas sus funciones: =-=

17.= 0b. ¥y lug. cit. phg. 114,
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religiosas, artisticas, sexuales, técnico-econdmicas y juridicas.

Ko podria darse un concepto satematicamente objetivo de Esta
do' , pues dste siempre dependerd de ou funcibz histSrica en el éye--
tiespo y en el espacic, dentro de la estructura total, histSricameg
te cambiante, de la vida social del homsbre.

Bn cuanto a las condiciones naturales, la unidad estatal, da-
do al sstado actual de las cosas y de la naturalera del hembre y --
seres que lo circundan, se halla necesariamente inserta, conectada
& 1s naturaleza y al cosmos, asi comc a las condicicnes culturales

de la wvida sgcial.

Cultura y cosmos, son condicionantes, no determinantes del ==
paciciento y permsaneneica de ¢se fendmeno, que cristaliza el enfo--
que de la accidén politica del hombre en el senc de la humana convi-
vencia, llamado Estado. El rudisentaric conocimiento experimental
que forsd el patrimonic de 1a primitiva pareja, as{ como el parafso,
escenario del primer episodioc husanc, fué de naturaleza esencialmen
te distints al entendimiento y libre voluntad creadores tasbién de
sy primers tragedia.

De la aisma manbra cultura y cosmos, en el momento s&ctual, no
comstituyen la naturaleza sntitativa del mector socio-politico de --
los hombres, més afn, ni siquiera son fmctores decisivamente deter-
sinantes del ser del Estado, sino entes externos al hombre, condie-
ciones necesariamente concomitantss a su naturaleza corpéreo-espiri

tual.
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10.~ Evolucisn del concento de Estado.

Finalmente y ya para terminar este capitulo, conviene recar---
dar, aunque sea en forma suscista, los antecedentes o supuestos his
t&ricos del Sstado actual, considerado como concepto y como reali--
dad,

Pars esto, es iaprescindible y por otra parte inadecuado, el -
usc de 108 conceptos politices actuales, Pues si para descubits y -
precisar el fundaseato y esencia de la realidad socio-politica, fué
sescesari remontar #l origen =isz=c ds Ii historia humana, no se pue-
de hacer 1o mismo respecto a la realidad polfitic¢ca del pasado y ou--
cho menos concebir al Sstado, coao pretende hacerle Bduard Meyer, -
sxistente ya sn aquel grupo social que corresponde a la horda &ni
mal y qﬁo. por su origen, o8 mhs matiguo que el género bumano, cuyo
desarrollo cabalmeaste s5lc se hace posible en 6118,

Mis afin, sin ir sfs allf de l1a Edad MHedia, o5 evidents sl dena
juste entre el concepto y realidad actuales del Estado y el pensa--
afento y formaciones politicas pedievales,de tal manera que, como =
hace notar Below 19 , durante medio mileanio, en la Edad Media, no
existié el Estado como unidad indeperdiente de dominacidn, en lo =-
iaterior y exterior, como medios propios de poder y claramente deli
mitado en el sspecto territcorisl,

18,. Jesch D, Altertuss, I. 1, 4, 1925, pgs. £.7 cit. por Heller,
ob, cit., Secc. III, C.I, pég. 141,
19,« .Bellow: Der deutadhe ataat, 1925 Cit. por Heller, Ob. cit. =

phg. 42,
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A oadie se oculta que o1 Estado de la Fdad Medim era une ver
dadera poliarquia pues las funciones estaban repartidas ectre Ia --
Iglesia, pobles-prapietarios ds tisrras, caballercs, ciudadmancs y -
privilegiados., 51 enfeudasiento, la hipotecs y concesifn de lomuni
dades, dividieron el poder del sobaranoc feudal,.

No habfa persanencia y eztabilidad en los reinoa y territorios
medievales, eran unidades de poder politico-temporal. Numerosos «-
pequeiios seflores feudales limjtadban en 1o interior el poder del ---
Sstado estamental”; y en lo exterior, el Eaperadory 1a Iglesis. 1a
ingerencia de §sta en el poder temporal, 1& llevéaa exigir, cokcti-
vamente por medios espirituales y adn f{sicoa, 1a obediencia de to-
dos ilos hosbres, incluso loa que ejercian el poder.

Ests limitacidn del podas estatal por parte de 1a Iglesia ze
explica histdricemente por el hecho de haber side, durante sigles,
12 8pica organizacidéno de mutoridad unitaria en el mundo mediewal, -
caracterizado por la disgregacidén del poder en infinidad de feudos,
Fué bhaata 1302, cuando 1& Bula Unas Sanctsa de Bonifscio VIII, --
reduce 1a accifn de la Iglesia al campo espiritual, Finalmente, --
l1a "'Reforma™ protestante marca 1A separacidén definitiva y total de
szbos poderes, el eatatal y al ecl-silstico:

Bn consecuencis, la coexisteacia de fstados soberanoce fué dez
conocida en la §dad MHedia, pues todos los reines y territorios gque
conntitufan las formacionea polf{ticas, eataban subordinados al Sape
rador. Sin embargo, los sedorios feudales de notles, caballeros, -
eclesifisticos 'y mis tards izzbifn los ciudadanos, eiempre se opuaie
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roo al nacimiento de una organizacifa polftica firme y de un poder
estatal independiente. No existid en el Estade feudal una rela-—
cifn unitaria entre sibdito y sobermnoc, ni un orden jufidico, ni --
poder soberanc unitarios, pues el 3Zstadc estamental redine en corpo-
raciones a los depositarios del poder para oponerles al principe. -
Priacipe y estamentos luchan eatre si; la diegregacidn politica y -
lucha constante producen una ausencia general del derecho y del Es-
tado uaitaric propiamente dicho.

Puede decirse que en la primera aitad del asiglo XIII, con 1la
centralizacifn que Federico II hace del ejército, justicia, policia
y adaipistracids financiera, antes disgregades en el poder feudal,
comienza & surgir la idea dei ESTADO MODKEMO, que se cristaliza «w-
definitivamente en las ciudades-repiblicéa de Jtalia septentrional
en el Renacimiento. Es el florentino Nicolfs Maquiavelo quien in--
troduce en su obra Bl Principe el término 1lo Stato para desig-=-
aar el nuevo status polfitico.

1a pueva palabra BBTA ogarca un camblc fundamental, Las -
poliarquias, hasts entonces imprecisas en lo territorisl, me cons=--
vierten en unidades de poder continuas y couaistohtenorganlzacién -
que jerarquisa funciones e iapone a todos un poder jurfdico unita--
rio. Los grupos politicos pa no son administrados como propiedad -
feudal hereditaria, Los medios reales de autoridad y de administra
cién, antes de propiedad privada, se convierten en propiedad pibli-
ca del principe, primero, despubs del ESTADO Fuf precisazente ---
esta jerarquizagifz de autoridades 7 competencilas claramente delimi
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tadas en funcionarioa que nombraba el poder piblico, lo que contribu
¥6 & la formacidn consciente de la unidad satatal independiente,

Bl principe pasa sobre todos los privilegics nedievales y, en =
las asambleas, obliga a las ya debilitadas corporaciones estamenta--
les a dar su aprobacién al sisieza impositivo general, sin tener en

cuenta el estamento al cual perteneciera el adbsito.

Zn efecto, como lo hace notar Below 20 , el Estado mo 86lo po-
dfa independizarse como unidad de accidn, militar, econbzica y poli-
tica a través de la unidad de decisidn jurfdica universal, mediante
un sisteza de reglas, unitario tambiéan y eserito, vélido para todo -
el territorio del Estado,

Fué& precisamente la recepcidén del Derecho Romano, a medida que
tué condicionandose eficazoente, lo que logré la coacentracidm unita
rimidel poder estatal. Esta necesidad de organizacidas estatal fué -
‘mfs allf de las relaciones del derecho privado; debia abarcar adeaés
todos los actos de intervencidn de la autoridad; de ahf{ el origen de
las constituciones escritas que regularan conscientemente la actua--

cida politica.

Este nuevo concepto de Ley Conatitucional viene a tomar el lugar
de los primeros docucentos histéricos que coasignaron el coatrato dn

tre principe y estamentos, como la Carta Magna de 1215. E1 Instrue=-

20.~ Below: "Die Ursachen d, Rezeptioan d. r¥m Rechsts in Dentschland
1905 p. 137 , cit. por Heller, ob. y lug. cit. phg. 150.
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ment of Government 1653' de Cromwell, es el primer ejemplo de ua -
documentos constituclonal moderno, ea el qub se dice claramente. "En
todo Gobierno tiene que hater algo fundamental.,. permanente, inva-=-

riable® '

2.~ Jellinek, p. 511 :cit. por Heller, og. y lug. 0it. pdg. 152.
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51 bien es cierto jue los griegos daban preponderancia al ele-
mento humano sobre el territorio, puesto que designaban al Bstado -
con el nombre de sus habitantes: '"log atenienses', "los espartancs";
el crefan ademfs, como parece lo mds probable, que los ciydadancs -
en el auxilio, ea nimerc suficiente y acocpafiados por sus dioses, -
podian reconstituir y perpetuar el Estade destruido por el enemigo,
en tierras extrafas; sin scbargo, es cierto tazbifn que los aatiguos
no pasaroa por alto la isportancia del elemento territorial p;ra [ )8
Estade,

.Basta segulr el pensamiento de los filésofos y sociflogos de -
Grecia para constatar que consideraban como necesidad abamoluta para
la polis disponer de una extensidn de tierra que les permitiera --
realizar la antorjufa que, como decfap, er= uza condicibn escencial
para la vida de una nacién-dice Aristdteles- ez que disponga de un
territorio que provea todo gémere de produccidm 22,

Por otra parte, casi todacs los sutores modermos y contempord-
neos ace;tan la absoluta necesidad de una extensidn territorial para
que pueda nacer el Estado.

I.-ESPACIO TERRITORIAL.
Segiin 1dpez Portillo, es su obra ya citada, 1a palabra territo

rio viene de los verbos latinos territo y terrec aterrar, espantar;
probablemente territoriua designaba en su origen la extensido del -

22.- Aristiteles, "La Polftica", I,IV, c. IX, 6 cit. por Marcel de
1a 3igne de Villencuve, ob. cit. phg. 189.
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el lugar donde el jefe guerrero se establecia con su ¢clam y del cual
exclufa bSlicamente a cuslquier grupo extrafio al zmismo; la extensidn
de tierrs donde el soberano ejercfa su poder de mando.

Ahcra bien, sctualaente el fus igperii de us Zatado no s ---
1igita = una determinada porcidén terrestre; a medida gue el nombre
avanza en la clencia y domina la materia, expande también su imyeri;.
Tl poder de mando Jdel Satado va nds alli de la tierra gque le sirve -
de soporte, comprende el subsuels con todos sum recursas y yacimien-
tos, rebasa sus litorales y se eleva a su aimdsfera,

Tl territorio es, de esta manera, el medio fisico externoc gque -
contribuye a darle & un Sstado una fiscnozia peculiar, ideatidad es~
pecifica v unidad; sin eohargs, 1o es necesariazente una exteansidn ~
fija en abscluta y contioua; varias porcicnes terrestres, no conrti~~
gues fi{sicamente, sfas aln, separadas geogrificamente por el territo-
ric de otros £stados, pueden comstitulr una unidad juridico-politica,
un s8lc ESstado, en tarto que ez un mismo orden jurfdico los rigs. En
eate sentido define Kelsen el territorio cozo “l2 esfera territorial
de validez de un orden legal, nacioﬁnfS'

Para los Rosezos, el Territorium del &Sstado Romano a¢ exten—-
din desde los infiernos hasta el cielo: &b inferis usgue 24 aidera
Bo efscto, el territsrio del Estado es como una pirhmide invertida,
cuyo vértice converge ez un pusto, 81 tentro At la tierra y su base
irregular, desde la superficie y sigulendo las f{roateras se eleva a
iz atzdsfera en 1fneas verticales, a&si, 1a valides y eficacia del -

—
23, ¢ansg Kelsen, gGeneral theory of law and State , Harvard Universi.
ty Tress, 1943, pég. 217.
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orden jurfdico estatsl, su poder de mando, se extliende a lo ancho ¥y
a 1o largo, & lo profundo y ancho del territorio, Entendiendo de -
esta sanera, se le puede llamar territorio o espacio territorial, -
pu#e lo importaaste es que nc ase lipite su concepto a la simple su~-
perficie terrestre.

Segin esto, se afirma comunmente que el territorio es el Acbi-
to el continente espacial informado por un orden juridico unitaris
¥ deatro del cual el Estado ejerce con exclusividad su.poder de -
sando. )

Son partes integrantes del territorio: la porcién de tierra 1%
mitada por Bus fronteras, ¢l subsuelo y espacic séreo. 31 el Esta-
do tiene salida al par, integra también el territorio el mar terri-
torial a2 » largc de sus playas, la plataforms continental y el es-
pacic aéreo suprasstante., Si tienme islas, su suelo, subsuelo, zar
territerial, récalo subsarinoc circundantes y espacio aéreo corres--
pondiente.

1.r Lizmites territoriales. 1a frontera,

El concepto de frontera parece desconocido entre los Estados -
Ciudad de ls agtigua Grecia. Rosa establece ¢l limes o zona fronte
riza que la separaba del mundo b&rbaro, su funcidn,ademés de linea
militar de vigilancia, era de naturaleza sduanal, En la época calp
lingis surge 1a nacién de frontere, con los tratados de Verddn 843
¥y Mersen 870 que dividen el imperio de Carlo Mzgnc. D= heats prino
cipios del sigle XIV, cusndo aparece el término frontera empleando
por Luis X en sus cartas sobre el estableciriento de guarniciones

en Flandes.
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Ia esencia del Eatado como universal unidad de accidn y deci--
sién socic-politica en sy territorioc se basa en parte , en la comu~
nidad espacial. Ya se trate de un espacio continuc, ya de espacios
geogrhticamente separados, en el Estado siempre unidad de terrifof-
ric y es el espacio qus llena una funcién de clausura dentro del --
cual el Estade "manda" unitariamente.

Dicho espacio estf delimitads =gdiante fronteras, como drganos
de proteccida y funcibn separadora; la frontera polfitica, a partir
de la reformsa, ha evolucionado su forma de tierra fronteriza hasta
1a l{nea fronteriza o separacidn ante 1a necesidad de poblacidn del
Estado smonacrdtico.

Se ba distinguido el lirpite-pocién lineal- y la frontera, no--—
e¢ién espacinl- de la c=ona que se extiende a cada lado de &sta., En
realidad el térzino "Frontera" desigra a la vez el lirzite y la zoma
delimitacda; puede ser definida como 12 linea que delimita el espacie

rc-oévanda 2 la competancia estatal,
2.~ Delimitacién de la Frontera.

El Estado primordial importancisz para un Bstado la delimitacida
de sus frozteras mo ®lo como B8igno de independencia sino también -
como factor de la paz y sesuridad. Comprende tres fases:

A,= Preparacidén.~ El Estado que va a determinar sus fronteras,
o bilen Acepta un limite preexistente internacional, como es el cise
de la secesifn de dos Estados Suecia y Noruesa en 1905, Austria y -
Hungris ean 1918, o interano, comoc es el caso de los Istades de Ameri
ca Latina, que adoptardn como fronteras las antiguas circunscripeig
nes coloniales; o bien, sligen un linite nuevo, que es el método iy
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empleado; este limite nuevo puede ser artificial o natural,

21 1{mite artificial, a su vez, puede ser astronémico o geomé--
trico segin que esté trazado de acuerdo & paralelos y meridianos, o
constituf{do por una lfnea recta que uae dcs puntos, o por un arce de

circulo.

£l 1%{mite natural o geogrifico por su parte, puede ser orogrifi
co, fluvial, saritimo y lacustre.

£l limite orogrdfico, aplicade a regloznes montafosas, estd --—-
constituido por la linea ideal que une las cumbres sds altas .fronte
ra eatre 1a India y el Tibet ; por 1a linea que sigue el pie de las
moataias o, finalmente, por la linea divisoria de aguas entre dos -~
cuencas hidrogrdficas. En este caso la frontera coincide con la se-
paracidén de las vertientes, frontera franco- italiana segin el tra-
tadc de Turfn, del 24 de sarzo de 1860 .

El 1{mtte fluvial surge en el caso de riocs froamterizos cozc el
Rhin y el Daaublo; puede estar situado en la linea media siguiendo ~
el curso de navegzacidn principal, o en la orilla del rfo fronterizs
de tal manera que toda la corriente fluvial pertenezca a un sélo Se-
tado.

Ll 14mite maritimo est& constituido por.le linea divisoria en--
tre el oar territorial de un 3stado y el alto rar. 32l 1izite lacus-

tre, finajegente, por Ia linea que pasa por el ceztro del lage.

3.~ Delimitacidn.propiamente dicha,-uede ser hecha mediante un
tratado de limites, y en este casoc es convenclonal; o mediante unna -

decisidn jurisdicecicnal internacional con audiencia de las partes, -
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C.- Ejecucidn de la delimitacidn.- 3= la S1ltima etaps, es 2a -
desarcacidn en el trmso técmico de la frontera realizads por oTga--
nissos especializados de gedmetras y funcionarics civiles que deben
sujetarse & ciertos principios llasedos de ccmpensancidn, cozo el -
respeto a las condiciones locales de explotacidn probibicida de divi
dir uns explotaciss agricola; respecto a la integracién de los suni
cipios y respecto a 1las tribus, aplicado en materia colonial. Ia -
tares principal de las comisiocnes de l{mites, consiste en l2 erec—-
cibfn de mojoneras.

1I.- ESPACIO MARITIMG.

A nadie se sczlta la isporitancia del war adyacentes a los lite
rales de up Sstado, no slo desde el punto de vista de la rigqueza -
de sus rccﬁaos naturales, sino tasbién como area de proteccién y -
Funto de partida en las cosunicaciones e intercaambio comercial cowo
otros Bstados.

1.- Plataforsm Continentai.

Se ha dicho que es el bvorde terrestre del continente que, su-
mergido a partir dellitoral, se enclina suavemente hasta el punto -
dnnde comienza el descenso brusco hacia el alto mar.

A rafz de la proclasa del Presidente de los Zstados Unidos de
Norte America el 28 de septiembre de 1945, que incorporara a la —--
jurisdicecidén 38) Tsiade un Area submarina de 600 pies de profundi--
dnd, el Presidente de-los Estados Uaidos Hexicanos hace una declarg
cifn el 28 de octubre del misoo afio, acerca del Derecheo del Bstado

wéxicano sobre la plataforsa continestal y envia un proyecto de Ley

al
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Congresoc de l1a Uaidn, por el que se propone la refornd comstitucional
correspondienta.

la ficalidad de tales proclasas fué evidente: estahlecer el dere
cho exclusivo del Sstade riberefio a la explotacidn de los recursos na
turales del asr adyacente & sus costas, en taato a lo referente a pes

ca como a los productos del lecho y =zineralea del subsuelo zmaritiso,

Fué una oonsecuencia tazbién de algo que en las (ltimas décadas
8¢ ha hecho patente, a sabver, que los yacimientos de minerales y el -
abdbasteciaiento de alimantos esenciales a la econosia del Eatado son -
lizitados en cantidad, hecho que impulsd los grandes prograzas de <on
servaciSy y explotacidn de nuevas &reas, en busca de fuentes zinera--

las y alimenticiaas,

Esta bisgueda de nueves recurses naturales llevd &l hoabre hacis
el zsr que, ade~4s de la pesca de innuzerables especies marinas, pue-
de_ocultar en el subsuelo ricos yaciaientos de peirdleo y otros mine-
rales,

Ahors bien, 18 expanscidén de la accidn y jurisdiccidn del Estado
riberafio hacia el »ar, ha hecho surgir problepas de una naturaleza =-
especifica cuya solucida requiere recesariamente de ura reglamentacidn

a pivel internacional, mediante tratados.

Independiantenente de 108 arreglos particulares eatre od Zstados
en conflicto, tal vez las mejores soluciones para prover o dirimir --
Juturas controversias de este tipc, sean los acuerdos tomedos a nivel
internoacional y, principaloente, los de la Convencida de Ginebra sg--
bre la plataforsa Contineniel, en la que tomarsn parte 35 Estados.
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8ian embargo, puesto Gque la exploracidn y oxploucih de la P.C.
adn $sta e sus prismeras etapas es explicable el Becho de que no ---
abuaden los acuerdos internacioanales que defican y deatribuyan dere-
chos eatre los Estados ribereifios.

Coa todo, ha sido prosuljpmdo buem nisero de principios por ---~
1a Coaferencia de Ginebra de 1958 sobre La Ley del Mar y adoptado
por muchas otras Conwvenciones 28, principios que pueden ser invica-
408 pars la solucién de conflictos interestatales, aus ¢uando 1la ===
Convencifn 8810 obligue & los Estados signatarios que haysn ratifi--
cado el Tratado.

Kl arti{culo 10. del Proyecto de Conwvencida sobre la P.C., adop-
tado el 29 de abril de 1958 por la Conferencia de las Nacicnes Uai--
das sobre sl Derecho del Mar define la Flataforsa Continental de la
siguiente manera: ‘El lecho del mar y subsuelo de las sonas submari-
zas adyacentes a las costas, perc aitusdas fuera del mar territorial,
hasta una profundidad de 200 metros o sis allf de ese 1{xite, Lasta
donde la produnidad de lzs aguks suprayscentes permita la explotlie--
¢i8n de los recursos naturdles de dichas zonas; el lecho del mar y -
el subsuelo dcz;n..a regicnes submarinas anflogas, adyacentes a las -
costas ¢ islas

24, 8%is M, Alerander "The law of the Sea", C. XVI, phg. 245 y 8s,
25.=0b. cit. cap. VIII phg. 42.
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Seglin &sto y de acuerdo también al Convenio de Ginebra, o1 Bsta
do ribverefo ejerce su imperium sobre 1s P.C. y tiene ol derecho ex--
clusivo en cuanto explotacidn de sus recursos naturales, derecho que ’
eximte indepandientements de cuslquier declaracibz expresa en este -
asntido y que excluye la introaisidn de cualuier otro astada.

»

Respecto Al articulo lo. mnteriormeante citado, podria objetarse
que la determinacién de loa limites de la P.C. depende sbaclutamen=--
te del desarroclle y habilidad técnologicos del Estado riberefio. Sin
embargo, tal objecién carece de consistencia si ze comprends ‘el ver-
dadero espiritu del principio de la Convencién de Ginebra, la cual -
parts 8¢ la base de que cada Sstado, tecnolégicasmente avanzado o no,
tiene plencs derechoa sobre su P.C., derechos que no sufren detrimen
tos por el hecho de que ¢l Estado riberefic carezca del desarrollo =-
tecnollgico adecuado para la explotaciSn. de sus recursos naturales.

Bl pérrafo %o. del artifculo 20. dice 3jue por recursos naturae=
les" se entiende el conjunto de mineralesa y otras sustancias no ---
vivas del Llecho y subsuelo del mar, asi como los organismos vivos --
pertenecientes & las especies sedentarias, o sea, aquellas jue sn el
periodo de explotabilidad, estén inmobiles sobre o bajo el lecho del
mar y s8lo pueden moverse en constante contacto fisico como el leche
o subsuleo maritio™®°

La Convencidn de Ginebra, sin embargo, si bien establecid loa -
derectos del gstado riberefio sobre la P.C., no deternino de una mane
ra exacta la extensiln de &sta y, encconsecuencin, hasta dSnde llega
el derecho de explotar sus recursos. Sl referirse solagente a cier-

25.0b, cit, c¢ap. VIII, phg. 43.
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ta profundidad results ilmpréctico ya que ol borde la P.C. oscila ens
tre loa 20 a los 500 zetros que promediados dan 133 ametros de profun
didad aproxisadapente. Por otra parte muchos recursos de considera-
ble importancia econdémiea se encuentran a mayor profunidad.

Fuera de esato, gueds claramente establecido el derecko que tie-
ne el Zstado riberefic de tomar medidas razonables para la explot&---
cién .y exploracidn de sus recursos, sin Qque por este hecho pueda ---
impedir la colocacidn o la conservacién de cables submarinos en la -
P.C., o entorpecer injustificadamente la navegacidn o las investiga-
ciones oceanogrfficas fundacentales y otras de carficter cientifico -
que sean realizsdas con fines de publicacidn.

Tiene adeaés el derecho de conastruir, mantener y hacer funcio-
nar en la F.C. todas las inatalaciones y dispesitivos que sean nece-
sarios para la exploracidn y explotacién de los recursos naturales,
as{ comc establecer zonas de seguridad y tooar en ellas todas las --
medidas de proteccidén jue requieran dichas instalaciones y dispositi

Vo8B,

Finalmente en cuanto al problesa de 1la 1fnea divisora de la P.C.
entre Estados riverefios,el articulo 5o. del Proyecto ya menciomado -
asefiala tres procedimientos: la legisiacifén a nivel internacional, si
la hay; 8l acuerdo antre las partes y el 1litigioc a través de la Cor-
te Izternaciopal de Justicia o de cualguier Tribunpal de Arbitraje, -
Bl acuerdo e5 &1 procedimiento z8s comin ectre los Estados en conflic
to y a falta de acuerdo, 12 convencidn declara que debe aplicarse --
e)l principio de 'equidistancia%,
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2.~ Mar territorial.

Mar territorial es el sspacio saritimo adyacente a las costas
de un Estado, entre éstas y el alto msar. Jay dos teorfas gue tra--
tan de establecerse los derechos del Estado ribefefio con relacién =
al mar territorial; la teorfa del derechc de propiedad y la del de-

recho de scberania,

A.- Teoria da) derecho de propiedad. Seglin eata teoria, &l mar
territorial foraoa parte del territorio,por tanto, las aguas territo
rigles son objeto de un verdaderc dominiuz por parte del EZstado ri-
bersifio quien puede apropiarselos como uh medio de proteceidn de -——
ciertos recursos de mar, BEn consecuencia, el Estado ribereiic tiene
la facultad discrecional de abrir v cersrar el mar territorial, pro~
hibir la permanencis de naves extranjeras en sus Aguas y esStablecer

en su provecho el monopolio en materia de pesca y cabotaje.

Huchos autores, sin embargo, sostiene que es inadmisidle el -~
hecho de que pueda ejercer material y positivemente un derecho de -
propieda sobre las aguas territoriales, pues ésto implica la posevs

8i8n que de hecho, en esta caso, no es aficez,

8.« Teorfa del derecho de soberanfa. Para esta tecrfa alin do=-
sinante y adoptade por 1a préctica intarnacicnal, el Batado ribere-
ﬁ‘ngiene ua "dominium" sobre las mguas territoriales sinc nés bien

un “imperium®.,

Bo apoyo en esta teoria existés coma precedente el hechbo de que
ba sido Adoptada por el Instituto de Derecho Interracional y defendi
da brillantemente por Gidel para quiea existe wuna "paridad juridican
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entre territorio y sar territorial, pues éste no ea otra cosa sino w
s "territoris sumergido" 27s

Bl Instituto de Derecho Internacional en su resolucibn de Paris
de 189% ame 1imitd a decir que ¢l Estado tiene™un darecho de sobera--
ain” sohire el mar territorial Posteriorsente »s una resoluciés de ~-
1928 en Estocolmo, sostiene clarazente que los Estados tiezen sobhe~=
ran{a msobre la zons& del sar que bala sus costas con la amplitud y --
con las restricciones Que se indicaa y que ssta zona lleva el nombre
de “mar Tsrritorial®.

C.~ Bs digna de mensibn 1a ingesjosa teoria aunque de fundamento
de bastants dizoutible, de Albert de 1la Praéllls 28, megin 1a cnal
el mar es " res communis" ya que su dnico Soberasc es la Comunidad -~
Internacional, de tal ssnera que el EBatado riberefic adlio tiene sohre
¢l sar territorial w2 conjunto de servidumbres gue s& manifiestan y
sjercen an sateria militar, adusnera y sazitaria, y que constitayen
2 la vez una serie d2 restricciones impuestas al! "soberano del mar”
que es la Cowunidad Internacional.

D.~ Pégiren Jurfdico. Actualmente, el Derecho Intarnacional Pa-
blico recocaocs que el Estado riberefo e¢jerce un derecha de soberania
sobre sl T.N. sin obstar ésto al derecho de "paso inocente" que los
demds Estados disfraten con relacida &« sus pavios.

€7.~G. Gidel, "IA mer territorimle et la rone contigue” Parfs, 1934,
28.~41bert de 1a Pradells, "Le Droit de 1'Brat sur l& mer territoria
le, 1898, phgs. 264-284.
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21 texto de la Haya de 1930 define ¢] “paso imocente'! como el -
Lecho de navegar en sl mar territorial, sea para atravesarlo sin en-
trar ez las aguss interiores. "Inocente™, o sea, cuando sl navio uti
liza el M.T. para realizar actos que no atenten contri la ssguridad,
interescs fiscales o sanitarios y orden piblico dsl Estado riberefio.

Iu cuanto al derecho del Estado riberefo, el proyecto del Regla
mento sobre e] M.T. alaborado por el Instituto de Dereche Internacip
Bal, dice que:

Los Estadoa son Soberencs sobre uni zona dc zar Jues tafa sus -

constas, derecho qus los favulta para:

l).-.Apro'echlr los productos del mar, derecho que incluye le--
cho y subsuelc sAarinoes.

b).= wvigilar fiscalmente para evitar la explotaciém ilfcita gde
los productos del M.T. y el trihfico fraudulento: .1z ley mexicana --
que clasifica los bienes de la federacibén, establece el derecho de -
vigilancia aduanal hasta una distancia de 20 kilémetros & partir de

las costas Jue quedan descudbiertas por 1a baja marea .

¢).- Impedir la violacién de los Reglamentos Sanitarios, de —--

Ineigracién y, en general, de los interssss politiccz-sconfisices,

d).= Exigir el cumplimiento de los Reglamentos y disposiciones
relativas al tréfico de barcos mercantes, por lo que se refiere al -
cabotaje, o de guerra, con las modalidades gue la seguridad del Esta
4o impone, tratfndose de estos iltimeos.
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Es un principio de genera) aceptacidn que cuilquier Estado --~-
puede exigir que Be permita = sus barcos el paso inocente sobre aguas
territoriales, en consecuencia, ningin Estado dedbe imponer contribu-
cicnes o gadbelas en relacidn con el ejercicio de este derecho. 2
lo que 8se refiere a la seguridad de trdfico y sovimiento de buques -
en aguas territoriales, el Estado riberefic puede tomar las medidas -
que cres convenientes para dar garantias adecuadas mediante Reglamen
toe gue astablezcan en el trdfice maritimo se efectfe con el =meanor -
peligro pvosible y fijen las rssiricciones adecuadas tasbién por moti
voa de defensa,

@).~ Comenzar en el mar territorial y continuar en el mar libre,
la persecucidan de barcos que haysn violado sus leyes o reglamentos -
en materia fiscal, sanitaria, de inmigracida o pesca.

£).- Bjercer jurisdicciém, finalsente, sobre actos realizados -
a bordo de barcos wercantes, exceptuando los actos juridicos sujetos
a la aplicaciéa de los principios de Derecho Internacional Privado -
en aguas territoriales y que causen dafic & quienes se encuentren degy
tro de esas aguas, o en el litoral del Estado riberefio,y que oo se -
hayan realizsdo preciszasente durante el trénsito del barco por aguas

territoriales.

For otra parte, la Convencidn sobre el M.T. y Zona Contigua, ==
adopta por la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho --
del Mar, fija reglas precisas en materia del "paso inocente" de bu--~
ques mercantes y de guerra,
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De acuerdo & esas reglas, “los buques de cualquier Zstado con -
1itoral saritiso o sin €1, gozan del derechc de pasoc inocente a tra
véa del M,T. "Define ¢l paso inocente en el sentido que se hizo con
anterioridad, y :oniinﬁl: "comprende el derecho de detenerse y fon--
dear sflo como incidentes norsales de la navegacidn o porque se le -
imponga al buque por una arribada forzosa o peligro externo. ES ==
"“inocente', mientras no sea perjudicial a la paz, orden o seguridad
del Estado riberefio. Tal paso se efectia con arreglo a estos articu
les y otras diaposiciones del Derscho Internacional. No serd consi-
derado "inocenie" ¢l paso de buques de pesca extranjeros que Do ~---
cuzmplan las Leyes y Reglazentos dictados y publicados por el Eatmdo
riberefio, a fin de evitar que tales bugues pesquen dentro del M.T.

Los buques submarinocs tienen la obligacidn de naveghr en la ---
superficie y demoatrar su bandera. EI Estado riberedo no ha de poner
dificultades al pamoc inocente por el K.T.; estd obligade a dar a ---
conocer loa peligros que &RZenazan & la navegacidén en su M.T. puede -
ilpodir todo paso que no se& inocente; tiene derecho de imponer cual
quier infraccidn a las condiciones aplicables 3 la adsisién de bu---
ques extranjeros quae se dirijao & sus aguas interiores y auspendar -
temporalmente y en deterninados lugares de su ¥.T. el paso inocente

de buques extranjeros, si #sto es indispensable para su Seguridad.

Los bugques extranjeros en paso inocents, debsn someterse a las
leyes y Reglarentos promulgados por el Zstade riberefio. No podrén -
sar impuestos gravAmenes a los buques extiranjeros que pasen por &l -

H.T., A mernos gue sea por un servicio prestado a los mismos.
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La jurisdiccidén peaal del Estado riberefio no deberd ser ejer---
¢ida a bYordo de un bueque extranjero que pase por el H.T. para dete-
ner sopepsosas o practicar Jdiligeacias com zotivo de una infraccida
de carécter penal cometido 2 dordo de dicho buque d:rante su paso, =

salvo ea cualquiera de los casca siguientes:
a).- S{ la infraccidn tiene consecuencia en el IZstado ribereio.

b).~ 53 por su naturaleza, puede perturbar la paz del Estads --
ribereic 0 el orden en el M.T,

€).- 31 el capitén de) buque o el consul del Eatado cuyo pabe--
118n enarbola, ban pedido la intervencién de las autoridades locle~-
les;: o

d).~ 51 es necesario para la represién del tréfico ilfcito de -

estupsfacientes,

S{ puece el £stado riderefio proceder 2 las intrucciones estable
cidas en su legisiacién, & bordo del buyque exiraajero que pase por =~
el M. T,, procedente de aguas interiores.,

No puede tomsar sedjida alguna a bordo del bujue extrapjerogue -~
pasa por su M.T., para detener & personas o practicar diligencias,--
con motive de infraceidn penal comstida antss qus el bugue entrara -
al ¥,T, procedente de puerto extranjero, vaya de paso y ne eantre a -

sus aguas interiores.

No debe detener al buque =i desvilarlo al pasar por su M,T., ===
para_ ejercer su jurisdiccido civil sobre unk persona Qque se= eancuentrs
a bsordo 29.
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E,- Extensiln del Mar Territorial,

Se pensS determinarla en un principio por la distancia que un -
bugue recorriera en cierto lapso de tiempo; por el horizonte mariti.
#0 que Alcanzara la vista desde la costa, y por el alcance de los -~
cafiones disparados también desds la costa,

Propuesto por Bynkershoek en au obra "De dominio saris" el ter=-
cer aiatesa tuvo mayor aceptacifn: la anchura del msar territorial --
deb{a ser delimitada por el alcance de la artilleria situada ex el -
litoral del Estado ribereio, ilclnca que en aquella énoca era de 3 -
millas sarinas aproximadamente, o Bea, 5.5. kildateros 30.

Zn este sistema tuvo su origen la rezla que mds tarde establece
rfa, en 3 millas, la snchura dsl M.T., extenaifn que aln conserva --
la Gran Bretaiia, Francia, con algunas reservas y otros Estados que -

la hau adoptado wmediante tratados plurilatsrales,

tna Conferencia de la Haya de 1929, admitid que correspondia --
a cada Sstadc fijar la anchura de su M.7, aiin cuando la distaacia ~-
de 3 willas tuviera apoyo en el uss internacional.

A partir de dsto,varios BEstados han adoptado una anchura sayor:
Estados escandinavos e Islandia, 4 aillas; Espada, Portugal, Marrue-
cos y Yugoslavia, 6; Méxlco 9; la U.R.S.S., Rusania, Bulgaria y algu
nos Estados sudamericanos, hasta 12 wilias, Alguncd Istados latinoa
sericancs, adesds, han distinguido las siguientes zonas: 3 millas --
sobre las cuales ejerce "soberagia" el Bstado riberefo; 5, para ju-~

29,-Cit. p. Manuel J. Sierra. “rratados de Derecho Internacional Fi-
blico. Porriia Hooa.y Cia,.S.A, M3xico, 1953 hka. edic.
30,-véase a ¥, Walter en Britsh Y.8,,1945, p. 210, 232.
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risdiccional penal y 12, como zona de seguridad y vigilancia en mate
ria fiscal y de policia.

Como es evidente, alin no exinte una reglapentacién definitiva--
mente y universalmente aceptada, Xi la Conferencia de Codificacién
de 1a Haya en 1930; ni lss Conferenciss Internaciocoales de 1958 y ~-
1950 en Ginebra scbre el Derecho del Mar, pudieron lograr la unifica
eién de opinicnes al respecto. Tampres obtuvo la mayorfia necesaria -
ea la votacidn 1a inicimtiva 1llamuda "6 mks 6" de U.S.A. y Canadd,
que proponfia 6 millas de M.T, y 6 =zillas destinadas & l& pesca y -w=
ressrvadas al Estado riberefio.

Ante el fracaso de las mencionadas Conferencias que hace notar
Charles RouSseau, y& son vArios los Sastados que en su legislacibn --
interna han extendido a 12 millas el limite de sus aguss territoria-
les, a saber, Islandia, Repfiblice Fopular China, Irak, Panami, Irén,
Libim, Marruecos, Tinez, Madagascar, Turquia, Canadd y Gran Bretajia,

ésta Gtlica, en lo referente a pesca 3.

Bn copclusifn, aun cuandc 12 regla de las 3 aillas parezca per-
tepecer al pasado, debido al enorme progresc de la balistica y al --
consiguiente desarrollo de 1la tecnologf{a en la fabricmcibn y lanza--
miento de proyectiles intercontinentales, sin embargo, y siguiendo -
en este punto el epnsacientc del maestro Roberto Nuflez y Escalante,-
1a regla de 3 miiims dé anchurz 2+1 M,T, reconocida y aceptada por -

el uso internacional, sélo podris ser derogada por un tratado expre-

31,~ Charles Rousseau. "Derecho Interaacional Pablice' 3a, edic., -=-

ediciones Ariel, Barcelona 1966, cap. II, secc, IIi. pdg. LU5.
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80 que aceptara su modificacida. Por otra parte, la disposicién ===
Zeneral de suchos Estados y el hecho de que estén aceptando 12 mi--—-
l1las, hace pensar en la creacidn de unz costumbre que derogue 1a an-
terior 33.

3o~ 2ona Coatira,

Se ba definido la "zona contigua" como una porcidc de espacio -
sarftiso que se extiende desde el punto donde termina el Mar Territo
rial, hacia el altoc mar.

Segin acuerdo generalrmente Admitido por los Estado y aceptado -
en ese sentido por el Convenio de Ginebra del 29 de abril de 1958 en
le fraccids zezundz dsl articule 2%, la extensién de 1la zona conti--
£9& no debe exceder una distancia de 9 millas,

Tanto fisica coso juridicasente, la zona contigiia forsa parte =
del alto sar y por consiguiente, la competencia que el Estado riberg
Ko ejerce sobre la missa, se limita & la proteccidn de sus intereses
aduanerocs y fiscal:zs asi comc a vigilar al cusplimieato de sus leyes
¥ Reglamentos ec sateris amigratoria, sanitaria y de navegacién.

El1 Estado ribereio tiene derecho a establecer ex 1la zona conti-
gUa, y en previeidén de delitos e infracciones a sus leyes y reglameg
tos gue pudieran cometerse en Su territoric, una estrecha vigilancia
que, deatro de las aguas territoriales, puede llagar hasta la visita

A=l Dugue por 125 autoridades correspondientes, sean migratorias, --

32.- Roberto Nuiez y Escalante "Compeadio de Derecho Internacicnal -
Péblico™ BdAit. Oridn, México 1970, cap., VI, tit, 8 phgs. 342 y
343,
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sanitarias o fiscales y en su caso, a la captura de detencién del ~
barce y represiSn penal con imposiciln de saxciones pecuniarias y -
personales se ha llegado a admitir per algunos Sstados gque la perse
cucidn del buque, iniciada en aguas territoriales, pueda continuarse,
a través de 1la zona contigua en alta mar (hot Pursuit).

El buen orden y la seguridad territorial haci coro la produc--
cibén de sus interes ean todo aspecto, justifican todas estas medidas
que el &stado riberefio puede adeoptar y debe aplicar en un plano de

igual y sin discriminacién de ainguna clase.
III.= SSPACIO AEREQ.

Puede ser definido como el h&bito espacial atmosférico (conti-~
nente y contenide) supraestante al territorio de un Zstado y & su -
war territoriml, sujeto &l control jurisdicclenal del Estado adya--

cente,

Para delimiarle, puede concebirse una figura tridimpsneional --
que tiene como base territorial del Estado subyacente; la prolonga-
¢idn vertical de sus fronteras y limites en aguas territoriales en
forma de muros, como lados, y el limite que separa la atmosféra del

espacio exterior, comg techo o plano superior,

Segin el Derecho Ropano, el propietario del terreno era también
del espacio superestante sin limite;"usque ad coelos"; =1 Derecho -
anglo-sajén establecfa lo mismo: "Cuius set solum, eius est usque ~

ad coelum' 33.

33.~ "De quiea o5 el suelo, lo que es hasta el cielo".
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De acuerdo al uso que podia hacerse del espacio aéreo en aquel
somento nistérico, o8 evidente que sadie podia oponerse a tal presun
c¢18n del Derecho Romeao y saglo~eajén. 51 problema surgid con el --
descubrimiento de la navegacidn adrea y ya desde principios del si--
8lo XX, juristas ¢come P, Pauchille plantearom la necesidad de una rg
glasentacidn a nivel internecional.

En mayo de 1910 la primera Convenclidan para reglasentar la nave-
gacidn adérem {nternacional, reunida en paris, ne tuvo éxito debido -
a 1a divergencia de spiniones: Una teorfa propugnaba el priacipic de
la libertad del aire; otra, el principic de la scherania del Estado
subyacente cos iibsrtad de pasc para aeranaves extranjeras, sosteni-
da por internscicnslistas anglosajones y por la "IHternacional law -
Association™.

Tl aterrizaje de un dirigible militar alemén en Luneville el 3
de abril de 1913, y de un avidn, alenfn tachién, en Arracourt el ~--
mismo mes y &fo, originaron el Acuerdo franco-alemdn que restringia
1a libertad de navegacibn adrea y reconocia & los Estados en litigio
el derecho A& detersinar discrecionalmente las zonas prohibidas a las
aerozaves excrnnjer;s 3k,

Despubs de la primers Guerrs Hundial, sl 13 de octubre de 1315,
27 Bstados firman en Paris un convenio Interascional sobre Davegh-»-
cién aérea., rfor =u yarte, 11 Estados Americanss ratifican sl Conevie
panAzericano, de 1a Habans, celebradc el 2G de¢ fztrero de 1528,

34,. Véase & Charles Rousseau Ob. cit. C. IV, phg. 462,
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El convenio de Perfe de 1919 adopta el principio de soberania,
Su articulo lo. establece: "Las Altas Fartes contratantes recomocen
que cada Poteancia posef la soberania complets y exclusiva sobre el -
espacic adrec que se haya scbre sy territoriov,

Quedaba agi determinada la condicida jurfdica del espacio atmés
ferico, con la modalidad que establece el articulo 20., a saber; la
obligaciln de cada Estado signatario de conceder en tiempo de paz,-
a lag asronaves de los deoAs Estados contratantes, el paso inofensi~
vo sobre su territorio segin 1o estadlecio en el Conevio. Esta li--
bertad, sin esbargo, qQuedaba sujeta A las restricciones que el Esta-
do Bubyacente jusgara oportuno imponer par ragones de tipo militar -
y de ssguridad pdblica, tales como fijar {timerarios, corredores de
trénsito y lugares de aterrizaje, as{ como condicionar a una autori-
sacién especial, el raso de avicnes militares extranjeros.

En 194k, el Convenio de Chicago reglamenta las "cinco liberta«-
des del aire", de las cuales, dos fueron consideradas como fundamen-
tales: a),~ El derecho de paso inocente: "ianocent passage™; b).~ El
derecho de ascala técnica para aprovisicnamiento o reparaciones: ---
"technical stop".

Las otras tres libertades se refieren al trénsito comercial y -
estén sujetas a la existencia de reciprocidad entre los Estados con-
tratantes; establecen los derechos de las aeronaves coserciales para;

a).- . Desembarcar en el territorio de cualquier Estado contratan
te carge y pasajeros embarcados en el Eastado &l que correspoade la -
nacionalidad de 1la mave; b).- Epbarcar en el territorio de cualquier
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Estado contratsnte pasajeros y carga con deatino al territorio dei
Estado a) que pertenece la nacionalidad ds la aaronave; y ¢).= 2sbar
car o dessmbarcar pasajercs y carga en el territoric de un Eatado -~
contratante procedentes o con destino & cualguier otro Bstado contra
tante,

Bo =uchos agpectos de 1m navegacidn adrea que son sizilares a -
loa de 1 navegacifn caritimk, tales corc los de jurisdiceidn, —~ee-
competsncia, maniobraa, seguridad del Zstado territorial en natéria
sanitaria, Ziscal y migratoria, es aplicable 1z misp areglarcentacibn.

Er oirgs aspectom de orden piblice y de regulacidn jurfidica, &
aplicable la legislacidn del Estado territo: i3l tanto durante el ~e-
tiempo que dure el acbrevuelo dentrg de su- juriadiccidn, come durag
te 1a persanencia de mercnaves en tierra 35.

Zn cuznte & la axtensidn del espacio afrec hay divergescia de -
copiniones. Se sedalado una altura desde 30 a 53 aillas, donde el ~--
nire estd tan ratificalo jue ya no ofreceria resistencia a las ;k?es
36.

Sin esdargo, snte la inexistencia de un acuerdc internacional -
que {£jc =1 1{mite del espacio a&éreo, podrfa decirse gue éste se —w-
eleva hasta el punto donde termine 132 J1tisa cxpa gQue pueda llasarse

35.- véase Roberto Nufiez y Escalante, Ob. y Lug. cit. pigs. 360-362.
36.~ Pitazan B, Potter, “"Intsrmational Law Of Quter space® American -
Joursal of {international law, april 1958. pdig. 304.
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atsosférica y comience &l s3spacio exterior, pues coms hace notar el
maestro Nufiez y Escalante, "el hecho de que muchos vahiculos espacia
les fuera de la atmdsfera hayan sobrevolado el territorio je os au
chos Estados sin observar propiamente 1las reglas establecidas para
la aeronavegacifa, y que no hay originado protestas y observaciones
ﬁor parte de los Estados cuyos territorios fueron sobrevolados, nos
hace penstr que ns sé&¢ ha rsconocido como aorma comsuetudinaria del
derecho {nternacional del sspaciop que corresponde a los Istados que
se encuentra limitado hasta donde termina la atmdésfera 37.

IV.~ ESPACIO EXTERIOR,

1a reciente aventura del hombre hacia las cumbres del espacio
exterior iniciada por la U.R.5.5. con el lanzamiento de su priger -
Sputnick e1 % da octulre de 1957, no s6lo habrio las rutas del hori
zonte casi infinito del cosmo, sino que hizo necesaric tacbién re--
glamentar el lanzacisnto de naves tripuladas o no, 3us objetives, -
1a navegacidn y amctividad desarrollada en el espacio asi coms 1la =-
responsabilidad internacicnal derivads de la nisma, todo enfocado a
la_seguridad y beneficic de la comunidad humana,

Este fué el esplritu del traiado sobre el espacioc exterior de
1966 que reconocid un interés comin & toda la humanidad en la explo
raciln y uso de espacic exterior, exploracién de usc gue deberian -
de llevarse a cabo mediante la cooperacidn internacional, tanto en
el aspecto cieatifico como en el juridico, para reafirmar la paz y
estrechar los vinculoa de compressidn y amistzd entre los Estados.

37.- Ob. y lug. cit. phg. 363.
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El progreso de 1a investigacidn cientifica 7 de la tecamologia,
el aumento de la capacidad industrial y aun las amdiciones de hege--
nonfa militar, hes aido factores de eapscial importancia en la elabg
racidn de us cuerpo legislative internacional que regule 1la explora-
cién y usc del espacio exterior.

Aunque hay divergencia de opiniones er cuanto a su naturaleza -
y limites con relacidn & 1la Tierra, susle decirse gque sl espacioc ~--
exterior comienza a partir de la Srbita mis baja de un satélite arti
ficial, més allf o antes de la nisma; se dice también que es el &abi
to reciplente o continente, de galaxiss y nebulosas; 21 deseribirlo,
algunos autores incluyen los cuerpos celestes y otros los excluyen.-~
"Los satélites ea &Erbita terrestre deberian ser coneiderados como ex
el espacio exterior se identifica necesariamente con 1z 2ltura Srbi-
tal mds baja, sino simplecente que dicho limite no es mhs alto" 38,

Independientemente de la distincién entre simple espacio extée~
rior: "outer space™, "i" espace extra-atmosférique” y sl tspacioc ~~
que ¢ extiende mfs alld de la Srbitam lunar, Mdesp space™, tomande ~
1a tierra como punto de referencia y en coatraposicifn al "espacio =~
aérec”, puasde decirse que el espacic exterior es el Zmbito cdsmico -~
iniversal, conteanido y contigente, que comienza doade termina la ~~-~
atmdsfers terrestre y se extiende ofs alld hasta los dltimos confie~
nes siderales.

8.~ J.5.5. Farvsoet, M,A., "International Law the uses of cuter space”
Manchester Quiversity Press chpt. II, pdg. 13.



1.~ Jurisdiccida.

21 tratadc sobre ¢l espacioc exterior celedrads en 1966 estadle-
ce dos principios cardiansles: le libertad de exploracién y uso del
ospacio exterior que es 'res coamsunis'" y en consecusncia 1a 0o =--=-
apropiacifn del aismo ni de 108 cuerpos celestes 39,

1Basta d8ade llegs entonces la jurisdiccidn de un Estado? la -
demarcacién del territorio scbre la superficie terrestrs no presenta
sAyor problems, So haci cuandc se pretende delisitar el espacio.

Olvidado el descubiimiezto de los griegos de la redondez de la
tierra, le antigua regla "usque &d coeluam" del derecho rosano sole
podfa descansar en dos presupuestos: el concepto de la plataforsa -
representa insdvil bajo us firza=ento fijo y la iamposibilidad de --
usar el espacic mis hays de cierta altura sobre el suelo.

Por otra parte, debido m los diferentes movimientos de la tie-
rra y d¢ la atedsfera circundante, no se puede decir que detersina-
do volusen atmésferico o detersinada extensidn espacial corrcsronde
exactarcente a la superficie terrestre del espacio subyacente, ni --
que la soberania de éste sobre el eapscio adrec es un verdadero do-
minius, pues el espacic abreo y exterior en cuanto tales, son ina--
propiables, Por tsnto, en lughr de dominium sobre sass ataSsferica
y espacio, el Fatado subysceate ejerce un ispsrium 3obre perscoas -
objetos y actividades desarrolladas en el espacio superestante,impe

rium por sl cual tlene derecho, en auseacis de un convedio phrticu

39,~ "Outer sp&ce Treaty", 1566, Entered into force 10 oct. 1567, -
15 Countries then beink parties.
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lar, de rechezar cual guier nave invasora, as{ como prohidbir res---
tringuir o determinar las actividades qus pueden ser realizadas en
el espacio.

2.~ Pronteras espacialea.

No obatante el problemss que repressnta, se ha hacho nscesario
1a delisitacién de fronteras espaciales para controlar eficazmente
cierto tipo de actividades por ejemplo: el wvuelo a cierta altura --
de naves espaciales impulsadas por medic de combustible nuclear; --
la descarga de desechos en daterainadas capas atslsfericas y 1la de-
bilitacidén de rutas o correderores de entrada para paves que retor-
nen la tierra, procedentes del espacio.

En efecto, si el Estado tiene exclusiva jurisdiccién y comtrol
sobre objetos y actividades sobre el espacio abreo superestante, --
mecesariamente debe fijarse el 1{mite de¢ dicha jurisdiccibén y con~-
trol respecto a los Bstados adyacentes y al espacio exterior, limi-
te que mo debe ser rebazado por naves espaciales ni areas sin que -
medie un convenio, sutorisacién expresa o en caso de esergencia,

Partiendo de definicién de nave aéres como la shquina que de==
pende para su vuelo de la descoaposicibén de fuerzas y reacciones --
del aire, podr{an decirse que la frontera que separa al espacio -~~~
exterior del espacio aéreoc estd a unma altura sodbre la superficie -«
terrestre en la cual ya no puede ser operada una nave disefiada sero
dinamicamente, Se aduce ademks el hecho de gue la ausencia de pro-
testa de los Sstados contra sl vuelo de naves espaciales obre su te
rritorio, ha dado origen a unaregla consustudinaria segin 1a cual lo#
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satélites terrestres quedaa fuera de la jurisdiccida y control del

Bstado sabyacente. Sin embargo, parece diffeil qus un Estado pueda
consentir que ciertos tipos de satdlites sobrevuelen su territorio

sin comocimiento de tal hecho asi como de los objetivos de dicho =--
wusls, Bo obstants el principio de la libertad de navegacibn y que

de nungiln Bstado puede expedir ai interferir el vuelc de una nave -
de otro Eastado en el exterior.

Pero el hecho de que los Estados no tengan soberania sobre el
espacis exterior no excluye que: el "Estado de registro retenga ju-
sisdicciin y control Sobre Bu nave eu el espacio exterior, anélogos
a lag ejercidades sobre el buque que cstmate su registro y bandera
en ol alta mar” 4O, asf{ comso defenderse de cualquiera agresiém.

B1 derecho de jurisdiccidm y control exclusives de un Eatado -
sotre los objetos y actividades realicadas en su espacio supraestan
te tiene las siguientes finalidades: defensa; prevencila de efectos
nocivos progocados por slteraciones atmésfericas o radiacidn nuclear;
conservacifn del buen orden mediante la previsidn de riezgos sn la
navegaciln afres o espacial y evitar 1la competencia en el uso comer
cial 30 las aaves sapaciales,

Para determinar el l{asite de la jurisdiccidn y comtrol sobre ob
Jetos y actividades =n el espacio, lam coavenciones sobre asromfutica
haa propuesto sugérencias principalsente sn la naturalesa fisica --—-
del espacio aéreo, en el funcionamiento y capacidad instrusental de
pavegacilo, s 158 1i=ites de control efectivo o en altitudes ele~~-

80.- General Assembly Resolution, 1962-XVIII.



- 53 -

gidas de modo arbitrario 41, Aunque unz alternmtiva con validez --—
y eficacia s8§lo puede derivar de un acuerdo internacional, sin embar=-
go, 5o puede sostener que el limite de la jurisdieciém y control de -
un Estado sobre el espacioc no puede situarse ohs allé de ls ruta orbi
tal efectiva de un satélite terrestre, a saber: 100 millas aproxisa=--~
damente, sea que se tomaran equidistando siempre de la superficie ---

terrestre, o siguiendo el apogeo y perigeco orbital,

‘Finalmente la iibertad de exploracidn y uso del espacio exterior
incluyendo la luna y deméis cuerpos celestes, no es absoluta, estd =e=
sujeta a las limitaciones y responsabilidades seialadas por la cos--—-
tusbre internacional. 1las principales limitaciones, obligaciones y -
respoasabilidades establecidas por el Tratado de 1966 sobre el Zapa--
cio Exterior, son los siguientes:

1.~ La exploracién y uso del espacioc exterior incluida la luna y
otros cuerpos celestes, serfn realizados en beneficio de todos los --
Estados sin atender al grado de desarrollo econdmico o cientifico en
que se encuentren, Todos los Estados tienen libertad de exploraciém
y uso del espacioc exterior as{ como de investigacién cientifica y ---
acceso a los cuefpos celesteas, sobre una base de igualdad y de acuer-
do & lo establecido por el Derecho Internacional art. io.

41,- Ydse Mc. Dougal, Lassawell and Vlassic, "Law and public order -
in space", Yale University, 1963, pég. 223 y ss.
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2,-¥ingin Batsdo puede reclasar la propiedad del eapacio exteriasr,
de la luna u otros cuerpos celeates, invocando soberanis sobre les
mlsmos o virtud de uao,_ocupa:ién o cuslquier otro supusato titulo

-art. 20.

3.~La exploracidén y uso del espacio exterior debe realizarse ~
de acuerdo coa lo sstablecido por sl Derecho Internaciocnal y en 1la
carta de las Naciones Unidaz; el interés primordial debe ser mante-
ner la paz y seguridad, promover la coopericibn y aumentar 1l —-—-m-

comprensidn internacional art., Jo.

4.~ low Estados partes en el Tratadc &e tomproneten 2 no poner
en Srbita terrestre carves con cargas aucleares o cualquier otro ti-
po de arsas de destruccidn masive: a no instalar dichas armas en -~
cuerpos celestes ni estacionarlas de cuslyuier otrh sinerz es #l c3
pacio, Deben usar l& lune y desds cuerpes celestes con fines exila
sivamente pacificos; la instalacidn de fortificacicnes y bases mili
tares, is prusba de cualguier clase de srzas y la realizaciln de —
msaniobras militares en los cuerpos celestes, quedas prohibidas, -—
no asf ol usc de squipo y persosal militar con fines pacificos o de
investigacisa cleotifica art.lhe,

5.~ Los Bstados verdn en los astropautas & enviados 2z la hums
widad al espacio y les prestardps todo sl auxilic pasible en caso de
accidente, peligro o descenso forzo8o Sobre Bu territorio; {zual --
obligacidén tendrfn durante la navagacidn y estancia en el espacio -
los astronautas de an Estado respecté a loa de otro art. So.
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6.~ Los Estados eatén sujetos a responsabilidad:interoacional
por las actividades gue resalicen en ¢l espacio exterior. De igual
sodo el Estado Que lance u obtengt el lanzamiento de un odbjets en =
su territorio, serk internscionalseate responsable del afic que di--
cho objeto o cualquiers de sus partes cause a otro Estado sobre ---
tierra, en el espacio abreo o exterior. arts, 6o. y 70.

7e= LA jurisdiccién y control sobre una nave espacial y su ~==
tripulacidn en el espacio, corresponde &l Estado cuyo registro os--
tente 1a nave; también le pertenece la propiedad del objeto que lan
zado al espacio, haya descendido & un cucrpo celeate o que, vuelto

a la tierra, descienda sobre territorio de otro Estado. art. 8o.

8.~ El articulo 90. establece que los Zstadoa deben realizar =
los estudios necesarios a fin de evitar la contaminacién del espa—-
cio exterior o cuerpos celestes y &doptar ias medidas conduncentes
para evitar dicha contasinacién o cualquier alteracibn sociwa on --
1la Tierra, por 1a introduccibén de materimles extratarrestres 42.

¥2.- Véame J.E.S, Fawcett, ob. cit., Outer epace Treaty, 1966,
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I.- INTEGRACION, CONSTITUCION MEXJICANA,

El concepto "territorio" del estado Mexicano debe entenderse,
como quedd expuestc al hablar del territorio en general, comc espa-
cio tridimensional gue comprende tanto la superficis tarrestre como
¢l subsuelo y el espacic Ssuprasstante.

Ahora bien, no obstante lo dispuesto por el artficulo Zo. de la
Constitucién Federal de 1824, ninguna ley constitucional posterior
ha establecido la deliamitacidn del territorio del Estado Mexicanoc.-
Por consiguiente, para llegar al origen de su actual extensién y --
fronteras, hay que remoalar la historis hasta el tiempo de la conquig
ta, a partir de la cual fueron naciendo las priamitivas demarcaciones
territoriales gue mfs tarde integrarian la unifn federal de los Es-

tados Mexicanos.

Consusada la victoria scbre la gran Tenochtitlén el conquista-
dor inicia a los cuatro vientos el descubrimiento y conguista del -
vasto imperio azteca. Sobre sus antiguas baluartes, funda nuevos -
nicleos de poblacidn que paulatinasents expanden su radio de auntori
dad hasta toparse con el avance d¢ ctros grupos colonizadores.

Surge as{ la primitiva divisidém territorial que Edmundo O ---
Gorman ha clasificado de la siguiente maners:

1.~ Eclesiéstica, que comprendia 1la jurisdiceidém de las ordenes
mondsticas obre las provincims que les habian sido encomendadas pa-
ra su evangelizacién y la de los tribunales del santo oficio en ——-
matsria candnico-judicial.
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© 2.~Administrativo-judicial, que comprendia 1la jurisdiccidn de
las Audiencizs que & su vez se dividian en Gobiernos, Corregimientos
¥y Alcaldlas Mayores.

3.- Finalmeate, las Provincias internis y sistemsd de Intenden-
cias Implantadas en el siglo XVIII 43.

No obatante esta divisilm jurisdiccional, los limites torrito-
riales primitivos carecieron de fijeza y precisidn debido a que las
autoridades coloniales dependieron sieampre de la Adiencia y del Vi-
rrey, segfin el caso, Las leyes de Indias, por su parte, se concre-
taron a respetar las antiguas demarcaciones de las provincias y & =
recomendar a los Virreyes, Adiencias, Gobermadores y alcaldes mayo-
Tes que conservaran los limites de su respectiva jurisdiccidn. ¥és
tarde el sistema de Intendencias, si bien delimitaba ya el &xzbito -
Jurisdiccionn), siempre estuvo basado &n las antiguas divisiones --
territoriales, Se ha afirmado que esta divisién territorial en In-
tendencias sirvidé de base para la delimitacién del territorio de -
1las entidades locales o Estados de la Federacidn 4b,

Por consiguiente, puede buscarse el origen de los limites de -
los Estados de 1a Federacifn, er el hecho histérico de 1la ocupAcidn
territorial y ejercicio constante y eficar de la jurisdiccidn sobre
los mismos, incluidas las entidades fromterizas cuya delismitacién -
ha sido sancionada juridicazente por medio de tratados internacio--

nales; las del espacio séreo y mar territorial, en las dispoasicio-~-

43,+ Cit, por Felipe Tena ramirez, "“Derecho Constitucional Mexicano™
capitulo XI, phg. 186 y ss.
b4 ,- Ob, y lug. cit., phg. 188.
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mes de Derecho Internacional.

Ahora biem, con relacidn al territorio del Estado Mexicano, el
articulo 42 reforsado de la Constitucidén de 1917 establece:

YEl territorio nacional comprende':
I.- E1 de las partes integrantes de la Federacidn;

IT.- E1 de 1las islas, incluyendo los arrecifee y cayos en los

rave- mares adyacentes;

I1I.~ E1 de las islas de Guadalupe y las ds Revillagigedo situa
das en el Océano Pacifico;

IV,- La plataforsa continental y los zécalos submarices de las
islas, cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y tér
uinsu que fija el Derecho Internacional y las maritimsas -
interiores;

VI.- Bl espacic situado scbre el territorio nacional, con la -
extensidén y modalidades que establezci el propio Derecho -

Internacional' 45,

Bl artfcule 43 enumera Mlas partes inteyrantes de la Federa---
¢ida", a saber; 29 Estados aziembros de la Federaciéan, cuyo territo-
ric es porcidn del territorio del Estado Mexicano y comnstituye =-«
para el Zstado mieabro el Azbitc espacial para el ejercicio de su -
jurisdiccibn; Un Distrito Federal, residencia de los Supremos Pode-
res Federales y 2 territorios Federales: Baja Califorsia y Quintane
Roo.
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Los articulos M y 45 establecen que el Distrito Federal, loa
Estados y Territorios de 1a Federacidn, “conservan su extensién y -
14mites que hasta hoy han tenido..." adoptan por tanto, una situs--
cifn de hecho que no han sido detercinads por nianguna ley L6.

1I.- REGIMER JURIDICO.

Prescindiendc por el somento de la discusidn doctrinaria a cer
ca de la maturalesa antolégica del territorio con relacibn al Estado
cabe intervenir cual es el nexo jurfdico, si es que existe, entre -
e) Estado Mexicano y su Territorio.

Algunos autores han querido ver en el texto del artfculo 27 --
constitucional 1la consagracidénm de un derecho de propiedad, de un --
verdadero "dominium” de la "Naciba" (Estado) sobre su territorio. -
De ahf que sea conveniente ezaminar nec s6lc 1a letra, e} textc mate
rial y con texto de dichm disposicién sino también principalmente -
el espiritu de 1a sisms pars coaprender sejor lo que quizo decir --
el constituyente.

Bn 1s iniciativa del articulo 27, los sotivos expuestos 81 ---
constituyente de 1917 arrancan fupdasentalmente del concepto absolu
- tista de la autoridad resal. El rey, duefic a titulo privado de per-
somas y tierras, ccso cuslquier particular de sus bienes patfimonia
les, podfia disponer de las mismas y repartirlas entre principales,
eclesifinticos y favoritos. Ba virtud de este derecho absoluto, --~
confirmado ssgpum se pretende, por la Buii "Inter Coetera de Ale--
jandro VI del & de sayo de 1493, a favor de 1a Corona Eepafola, y -

46.- IBIDEM.



- $1 =

que ®és tazde pasa con el misco carfcter a 1la Nacién, se dice que -
&sta tiene el doainio pleno scbre tierras y ssuas de su territorio,
dominio que puede transzitir a los particulares 47.

Asi surgid el art{culo 27 Constitucional que establece:

"la propiedad de las Tierras v aruas comprendidas dentro de los
limites del territorio naciopal, corresponden originalmente a la --
Nacidén, 1a cual ha tenido y tieane el derecho de transaitir el doai-
nio de ellas a los particulares, constituyendo la mrropiedad nri;;da
&8,

Ubicado en el primer- capftulo del titulo primero, "De las ga-
tantias Individuales", el articulo 27 Constitucional esti coansagrado
uno de los derechos individuales, la propiedad privada. De acuerdo
al texto de 1la Ley, este derecho de los particulares no as absoluto
e incondicional, =sino que estd sujeio & las"modalidades que dicte
el interés i{iblico'. L4 "Naciéa" tiene el derecho de ioponer teles
z=odalidades & ia propiedad privada y de "regular el aprovechamiento
de los recursos naturales susceptibles de apropiacién para hacer --

uan distridbucidén equitative de la riqueza pdhliéa..." 49,

Es evidente el espiritu de la Ley: establecer la funcidn social
de la propiedad privada, ¢ sea proyectar su eficacia ez bveneficioc -
de la comunidad imponiéndole modalidades y subordinéndola al "inte-
rés".,, y utilidad" piblica.

47,.-Pastor Rovaix, '"Genesis de los articulos 27 y 123 de la Constit,
P. de 1917, Puebla 1345, phg. 146 y ss.

48.- T3IDEM ’

89.- ISIDENM
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El conBtituyente trata de fundamentar y justificar esta prerro
gativa del £stado, mediante una ficcidén que distingue la "propiedad
origimaria® que tiene schre “tierras y aguas cosmprendidas dentro =-
de los limites del territorio nacional, de la derivada, o "dominio"
que transeite a los particulares.

.,  ©En los phrrafos siguientes del articulo 27 aparece con clari--
dad la confusidén de ideas del constituyeote de 1917 al emplear in—-—
distintamente los términos de "Nacién" y "Estado!'; de "propledad”,
"domirioc" y "dozinio directo", afirma en e) pérrafo quinto que "son
proviedad de la Nacidn las aguss de los mares territoriales.." y --
en el siguiente afiade: "en los casos & que se refieren loédggrratos
anteriores, el doainin de la nacidn 28 inalienable e imoreseripti--—
ble...", lo cuml desvirtda perfectenpente lo qué habia establecido -

con anterioridad,

Confunde tambiés el comncejpto A+ "territorio macional" con el -
de los bienes susceptibles de apropiacidn; hace de aguel un bien -~
patrisconial y lo trata en el capitulo de las garant{as individuales.

Bn conclusién, no fué la intenvidnm del constituyente ni es por
tanto el espiritu de la ley, establecer en el articulo 27 coastitu-
ciocnal un nexo juridico entre el Estado Mexicano y su terpitorio,-=
prueba de esto e5 que lag primeras palabras en dicka disposicién --
tratsn de destinguir timidamente lss "tierras y aguas" del "territo
rio nacional®, pars 2l influio de 1os motivos expuestos en la ini--
ciamtiva de eate articulo, afectd a la postre la técnica jurfdica en

su exposicidn posterior.

»
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Que &sto es asi lo comprueba ademls el hecho de que el articulo
42 de 1e Copstitucién iocluya al sar territorial entre las partes in
tegrantes del territorio del Estado Maxicano., Por consiguiente, el
arror en la letra de la técnica no puede alterar la paturaleza de --
las cosas; el mar territorial es parte del territorio, no un biep --
patrisonial del Estado, por tanto, es inalienable a imprescriptible.
El Derecho Fiblico ha evolucionado en tal forsd que actualmente &l -
territorio del Estado no puede ser conslderade como objeto de mapro--
pincidn como propiedad del monarca Jefe de Estado o Gobiermo, ni aun
como propiedad del mismo pueblo.

III.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.
Articulo 1o,- El patrimonio Nacional se coopone:

I.- De tiepes de dominio plblico de la Federaciém:
Articulo 20.- "Son bianes de deminio piblico:

I.- Los de uso comin;

I1.- Los sefialades en los articules 27, plrrafo cuatro y quinte
y 42 fraccién IV de la Constitucién de los Estados Unidos Mexi
canos S50,

IV.- El suelo del sar territorial y el de las aguas maritimas -
interiores,.."

Artlculo 18,- Son bienes de uso comin:

I.- Bl espacic situado sobre el territorio nacional con 18 ex==
tensibn y scdalidades que establezca el Deracho Internacional.
II.- E1 mar territorial hasta una distancia de 12 millas pari--
nas (22,224 metros)...
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I11.- Las aguas smaritieas i{interiores...

V.- Las plavas maritioes,..

V.- 1& zona nArigxlo toerrastre o ssa la faja de veinte metros
de ancho de ticrra firme contigiia = las playas del mar o ribe-
ras de los rios.

Por su parte o1 articulo 9o, eatablece;
"Los bienes de dominio al territorioc son inalienables e impres
criptibles,..." 51,

‘Ante eato y con relacién &l territorio mexicano bueno es refi--
terar 1o que ya se dijo en &) capitulo II de eata tesis al hablar -
del territorioc en general, que debe ser entendido como un espacio -
tridimensional integrado por tierra firme, islaa,. cayos y Arrecle=-
fes; plataforma continental, zar territorial, subauelo de todas ea-
tas partes integrantes asi como aspacio aéreo superestante a las ~--
mismas. Todo esto comc unidad integra el territorio del fatado =we=
Mexicano, no como objeto patrimenial, sinoc inmlienable e tamprescrip
tible, no sdlo por su propia naturalera ains también por disposi---
cibn de la ley.

50.~a saber: "Las aguas de los mares territoriales”, "La Plataformi
continental y los zécalos sutmarinos de las islas, cayos y arre
cifea", respectivamsate.

51.~Ley General 2z Rienes Nacionales, publicada en el"Diario 0ficial

de 30 de enero de 1969. Edit. "tdiciones Andrade' 3.i. M8wico, D.F.
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El legislador posterior ha seguldo la interpretacién equivoca-
da en tornmo al articulo 27 de la Constitucién y ha querido ser cone
gruente a la letra del mismo, base y origen de la confusidn, olviéd
déndose al mismo tiempo de buscar el verdadero espiritu de la dispo
sicién constitucional,

sin embargo, superado ya el pensamiento polftico medieval, al
buscar un nexo juridico, si as{ se le puede llamar entre el Lstado
¥ 8u territorio, aés que de un 'dominium" o "dominioc directo", ----
debe hablarse de un "imperiua". 0 sea, &1 Estado no ¢s propietaric
de su territorio, sino gque el poder de mando que ejerce directamen-
te sobre el pueblo del “stado, 88 proyecta indirectamente sobre el
espacio territorial dentro del cual ejerce sus funciones con auto--

noafa y con exclusién de cualquier poder extrafo.
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NATURALEZA JURIDICA DEL TERRITORIO.

I.- TEORIA DEL TERRITORIO=-SUJETO.

II.~ TEORIA DEL TERRITOR-OBJETO.

III.~ TEORIA DE LA COMPETENCIA.

IV.- TEORTA DEL TERRITORIO-LIMITE.

V.- TEORIA DEL ESPiCIO VITAL.
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De todo lo dicho en capitulos anteriores facilmente se comprende
que el territorio, comc asiento natural y necesarioc sostén del puedlo
del Estado, es un ente de sspecial ispertancia en 1a estructuracidn -
juridice del concepto del Estado; asi lo han entendido algunos auto--—
res como Rauriou quien afirma que el ETstado ooderno €5 und COrpor&——
cidn de base territorial.

1A corriente doctirinaria moderna, son relacidén al pensamiento --
preponderante tradicional, ha pretendido restarle importancia al con-
cebir el territorio como el limite de la competencia estatal, como el
dmbito que c¢ircunscribe la validez del orden jurf{dico de un Bstado -—-
¥ aun cozo una mera “circunstancia adventicia' segin la opinién de ~-
Scelle.

Esta actitud se ha basado fundazentalmente en el crecieate desa-
rrollo de los grupos internacionales de tipo espiritual, profesicnal
¥ scondmico; en el aumento de ezigracifn; en los intentos de unifica-
¢ién legislativa & nivel internacional y en el progreso maravilloso -
de los medios de cozunicacién, que de uyna manera especial han contri-
buido s menguar la privacia del ejerciciop del poder pddlico estatal

sobre su territorio.

Entre las teoriss més im=portantes que han tratada de_explicar la
naturaleza jurfidica del nexc que existe enire el Estado y su territo-
tio, esths las siguientes:

1.- TEORIA DEL TERRITORIO-SUSETO.

Muchos y de gran auteridad em el =unde del pensamiento juridico,

son los autores que sostjienen esta teorfa, DPara ellos, el —-=-a
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territorio es un elemento intrinseco, comstitutivo del ser del Estado,
parte de su esencia ontolégica de tal sanera que sin territorio no -
puede haber Estado.

Sostanida por los grandes tedricos de la geopolitica como Kellen,
Ratzel y Hanshofer, establece gue el territorio es un elemento subje-
tivo del Estado personifico, parte de su naturaleza y afectado de ma-
nera exclusiva al ejercicio del poder piblico. Conciben al Estado, -
en consecuencis, come un ente formado por una porcién de hombres y --
otra de tierra que, unidos hipostfticamente entre sf y con elemento -
de poder, constituyen el ser estatl., Hauriou, Duguit y Carré de Mal-
berg en Frnacil y Alepania Jellinek, hap adoptado la misma teoria.

Peroc el hecho de que entrs los mismos defensores de esta teoria
se confundan com frecuencia los conceptos de "elewento constitutivo"
¥y “"condicidn de existencia™: de no explicar por otra parte, de una =
sanera coavincentes, ciertos fenosenos de derecho internacional como
las llamadas "cesionea territoriales" y loa casos de competencia ---
compartida, salva la autoridad de¢ sus expositores, esta teoria pare-
ce carecer de suficiente consistencia. Eato, a reserva de lo que se
diré en el capitulo siguiente al tratar de ila natyralesza ontolégicas
del territorio del Bstado.

II.- TBORIA DSL TERRITORIO-OBJETO.
Segin esta teoria el territorio es algo externo al ser del 3sta

do y objeto del poder estatal. Tisne una doble sanifestacién; para
asos Aautores, el Estado ejerce scbre su territorio un derscho ~-~-



- g9~
real de -repniedad; para otros, ua der~cho rea) de Soberacia.
1.= Derecho real de propiedad,

Resabio del antisuo concepto del Estado patrizonial, segiin el
cual el monarca era duefio abaoluto del territorio, esta primera in-
terpretacién fué definida por Oppenhein y Dorati. Fero la confue-=-
8ién que en ella se& hace de las nociones de propiedad: dominum ¥

soberanf{a; inperium  , la hacen inacertable.

Peor otra parte los autores modernos, dice Carré de Malberg, --
"eatdn de acuerdo ec que la relacidn juridica entre el Estado y su
territorio no consiste en un derecho de propiedad sino mis bien de
sando. El Estado no tiene la proriedad del suelo sino sslazante -——
un poder de zando y al cual se le da habitualmente el nombre de ~--
seberanfa territorial, si bien es cierto que hay divergencia de ---

opiniones sobre la naturaleza de ese poder territorial 52.

Contra la teorf{a del Derecho resal de propiedad, estd la opi---
nidn de Jellinek quien afirma:

"2l ser del Estado mismo es el fundamento de su impenetrabili-
dad; la violacidn a su territorio es violacidn al Estado miswo, no
a un objeto de su propiedad. El territorio, pues, como parte del ==
ser del Estado, es tambifd fundamento espacial... para que extienda
su autoridad scbre todos los hombres gque vivan en &)}, sean propics
o extrafos. lio se puede pues decir gque el Sstado tenga dominio ==~

8x1 aobre Su tierra como sokre una ¢os58 objeto de su propiedad. -~

[

52.= 2, Carré de Halberg. "Théoris genérale de 1¢ Etat, Lib. de la -
so¢. du R. Sirey, Paris 1920, t. I, p. %.
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Comtra 1a teorfa del derechc real de propiedad estf la opinidn
de Jellimek quien afirsa:

"El ser del EBstado mismc e2 el fumdamento de su impenetrabili--
d4nd; 1a vielacién & su territorio es violacién al Estado mismo, no A
un objeto de su propiedad. =1 territorio, pues, comso parte del ser
del Estado, es tasbién fundamento espacial... pera que extienda su ~
autoridad sobre tados les hosbresa que vivan en &1, sexn propics o --
extrafos. No se puede pues decir que el Batado tenga dosinio real —-
sobre su tierra como Sobre una cosa objeto de su propiedad. 58lo -=
ejerce imperio, poder de mando solamente en cuanto el poder del Esta
do ordess a los hoabres obrar de una cierta senera respecto a ia ---
tierra, regulando la propiedad, 1a posesiln, o limitéindolas. E1 te-
rritorio sirve de fundamento real del ejercicio del poder de imperium.
Todo acto de mando alcanza su plenitud dentro de su propio Serritor-:
rio" 53,

Hay quisaes afirman que la teoria del derecho real de propiedad
se justifica por el hecho de axplicar satisfactoriazente los casos -
de "cesila territorial™., Obviando tal objecién, Jellinek continda:

"Em virtud de la unidad ¢ individumlidad del Estado tmabién sua
elementos son indivisibles, sobre todo tratdndose del territorio, --
yues éste no o8 usa entidad de Derecho Privado. Mediante 1os "contrs
tos entre Estadea™ por lcs que se segrega una parte de territorio --

53, L. Jellimek. nreorfia Gezneral del Estado" t.II, Madrid, 19513, cap.
13 phgs. 17 y ss.



- 1.

J se trazssite & otro- a comsecuencis de ums guerra o por otra raséa,
como determimacila de fronteras o cesidn vwoluntaria-, lo Que se trans
mite ac #s 1la porcifno de tierra sino el poder scbre los Loambres que -
1la habitas, Toda cesiln es exclusivagente transaisidn de isperius; =
el imperinz de un Ratado reirocede cultndo el de otro se extiends. 1la
cesifa produce un cambic solamente en ¢l Estado. Un casbic em el te-—
rritoric lo es desie el punto de vista saterial y forsal jurfdico, --
usa modificaciln cosstitucional, pero no del Estado en si{. Cuando un

. Estado se forsa, no s Gue el poder del Estado tome la posesidén de la
tierra, sino gue el Estado nace por 1a existencisefactive de un terri
torio sobre sl cual se ejerce un poder de anori&é Sk.

Acorde con la opiniéa de Jellinek y partiendo del principio de =
que o1 Estado comstituido adquiere una personalidad juridica autdmo--
wf, diversa de los elementos que 1lo integran, Groppali coasidera el -
problesa desde un doble aspecto.

"pDesde el punto de vista del Derecho Izternacional, el derecho -
que 0l Estado tiens sobre su territoris, es el "ius excludendi alios"™,
potestad de impedir que otro Eatado sjersa en el su poder, por use —-
parte, por otra parte, y el derecho de propiedad, por ctra. Desde el
punto de vista del Derecho iptermc hay que estar & las disposiciones
vigentes al respecto, A la luz de tales disposiciones, se nisga que
el Batado tenga un derecho de propiedad sobre todo su terrlitorio, ==
ssmsidasado cose unidad, aungue mo se le niega respecto a porciones -
particulares... El territoric es el l{nite espacial dsniro del cual -

Shp-Ob. y lug. citados.
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el Estado ejerce su poder de imperio sobre las personas que integran
su puebls, sun cuando estén en el territorio de otro Estado... Es ~
el objeto inmediato del derecho de scberania... cuyo fin es éa:lnti
zar el desarrollo de la potestad de imperio... La poteatad de ispe~
ris del Eatado sobre su territorio y poteatad de imperio sobre las
persozas, som irradimciones de uns potestad fundamental, pero inde-
pendientes y auténomas antre sin 55,

En el =misno sentide que la opinidn anterior, Donati dice que el
Estado, desde el punto de vista intsrnacional y respecto a los despfs
Estados, tienen un auténtico derecho de propiedad -utendi, fruendi
et abutendi sabre su territorio, por el quoﬁucdo excluirlos de sus
14mites; en cambio desde el punto de wvista intorno que el Estado --
debe regirse por lo dispusesto en su COnltitucién 56,

Sin embargo, Carré de Malberg hace notar que la doctrina con--
temporénea rechaza la teori{a del derecho real de propiedad lo cual
ba hecho méis objetablie las llamadas ‘'cesiones territoriales" entre
dos Estados, particularmente después de una guerra,

La posibilidad de tales cesiones, dice Carré de Malberg, 8& ==
concebia facilmente en el sistema del Estamo patrimoniel, lLa idam -
de cesidn de territorio se puede justificar aiin en la doctrina gue
admite la existencia de un poder particular del Estado sobre su te-
rritorio, Sin esbargo,es muy dificil que esgta idea llegue a tener

55~ Alessandro Groppali, "Doctrina General del Estado! Porria Hnos,
vy cia, véxico, D.F, 1944: parte Segunda, cap. I, pgs. 149.188.

56,4+ Cit. por José Lépez Portillo, "Génesis y Teoria General del Es-
tado M derno", parte II, cap. I, plge. 582 y es,
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consistencia juri{dica desde el momento en gue se niegue el Estado ~
una sobersnfia territorial distinta al poder que tisne sobre las per
sonas: es claro entonces que no puede ceder algo gue no le pertene-

Actualmente no puede concebirse en ninguna de las doctrinas --
referentes &l fundameatc Yy naturalexa del FEstado, la posibilidad de
unt cesifn territorial propiameants dicha.

Respecto al caso concreto de Alsacia y lorena y coantra la opi-
nién de Laband, Redsled demuestra que no pudo haber tal transimi---
3i8a de parte de F;ﬂnch ol tal aiquisién de parte de Alemania en --
virtud del tratado entre ambos Estados, 8ino wés bien una anexiém -
por 1la fuer:za,

Ia adquisiciSn de nuevos territorios, el acrecentamiento terri
torial de los Estados desde el punto de vista del Derecho piblico -
interno, no puede ser comslderado como una cesjidn; por otra parte,
tcdo0 puede el Estado "adguirente" extender su poder de mando sobre
los habitantes del territorio "adgquirido", ein su consentisiento? -
L{Es realmente posible la cesidn, o deberia mfs bien hablerse de -~
anexién? 57,

2.~ Derecho real de la scberania.

Sostenida por laband y acogida posteriormente por la escuela -
italiana cuyos principales expositores son Dilena, . Cavaglieri-y -e---
Gemmsa, segin esta teoria el Estado tiene un derecho real de sobera-
of{a, un derechc real de naturalerza piblica sobre su territorioc. ---

57, Carré de Malberg, ob. y lug. cit. pég. 5 nota 5,
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Distingue por tanto poderes distintos: uno sobre las personas y ---
otro, en una especi de poder real sobre su territorio.

Duguit impugna esta teor{s diciendo que el poder piblico o sobe
rania, consiste en un poder de mando y 88lc puede mandarse a seres -
busapos; en consscuencia, que la soberania estiatkl no puede ejercerse
sobre un territorio en cuanto tal, independientemente de las perso--

mas que en &1 s¢ encuentren y de los actos que en é1 se realice.

En el mismo sentido Carré de¢ Halberg scstlene que el terrilorio
considerado coso tal, no es objeto de soberanfa de parte del Estado,
sino que su sxtensidn =8lo deteraina el &mbito dentroc del cual sjer-
ce su poder estatal o '"imperium', que no es por su naturaleza s8i no
por un poder sobre las personas 58. opinién y argumento gue tasbién
opone Michaud 59.

IIXI.~- TEQRIA DS LA COMPETENCIA.

Esta teorfs fué propuesta por Radnitrky en 1905 y adoptada sks
tarde por l1a doctrina austriaca donde tuvo como principales defen---
sores a E. Henrich, Kelasen y Verdross. Posteriormente es expuesta -
en Francia, aunque con alzunes variaciones, por Basdevant, ., Sce--
1le y Bourquin,

58.~ '*,..le territoire envisagé en 1lni méme ntets aucunement un ob--
jet de maitrisee pour 1'Etat..." Ibid.
59.- Michaud, "The de la personne mor,, II, ¢h, VI, S.I.
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Todos sus sxpositores con excepcita de Kelsen, coinciden en el
punto ewencial, a saber, que el territorio es 1a porciln de la su--
perficie terreatre dentro de la cual yn Batado aplics eficazmente -~
su sistens norsative jurfdico. BEn otras palabras, sl territorio es
e)l Axditoc o esfers espacial de competencia, el sarco dentro del -
cual tiene una wvalides umn orden juri{dico detersinado.

Y asi, en su obra "recrfa General del Derecho del Estado", par
te prisera "De la esfera de v&lider de lsa normas”, afirms Kelsen:

M,.e Puesto que las norsss regnlan una conducta humana y éaza
o3 realizada en el tiewpo Y un el espacio, 1las norsas tienen véli.-
dex para un cierto tiempo J para un cierto espacio... Decir que una
sorma es vhlida para un territorio dado, es afirmar que tal nor=a -

4
corresponde a la conducta humana realizade dentroc de ese territoric"
60,

Ahora bien, Xelsen explica la eficacia de esta valides normm-—-
tiva dentro del &mbito territorial, de lm siguiente sanera: "El te=
rritorio del Estade es ol espacio dentra del cual le #s permitido -
realizar sus sctos, especinlments.los coercidles, el espacio dentro
del cual &l Xatado, o asa sus Srgsnos, estén autorizados para aplie
car su orden juridico estatal... E1 orden juridico internacional --
deternine cSmc la valides del ordez juridico estatal deba restrin--
girse & un clerto espacio y culles sean las fronterss del 8isso...-
£ territoric del empsclo 2eatro del ecual, con exclusibm de otro --
cualguier Estade,.. solamente uno ordsn jur{dica estd autorizedo --

60,~ Hans Kelsen *Genersl Theory of law and State®, Casbridge Masss
chuszserrs, Harvard Univeraity Fresa, 1945, Part, one, h) "Sphe
re of validity of the norsa“, phg. 42.
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para prescribir actos coercibles, el espacio donde tales actos pued
den ser ejecutados" ¢4,

Asf llega Kelsen & 1a definicidém del territorio, comc lamesfe-
ra territorial de wvalidex del orden jurfdico estatal" y explica que
o dete limitarse el concepto en una wera extensién de la superfi--
cie terrastre, a un planoc, sinoo que dese extenderse como un espacio
de tresdimensiones; que 1la validez y eficacia del orden juridico se
sxtiende & lo ancho y largo,§ lo profundo y alto de dicho espacio,
llenando el &mbito de un ™« "co o invertido” cuyo vértice se encuen-
tra en el centre de la tierra 62,

Se ha dicho que esta teorfia es =f£8 aceptable que las anteriorss
y aun que la del territorio-li{mite gue se expondrd a continuaciéa y
suelen aducirse en pro de tal opinién entre otros, los siguientes -
argusentos:

a.- Que 1la técnica del Derecho Pfiblico coasidera 1as prerrogad
tivas estatales como coapotencias atribuidas a los goberzantes y en
general, A los Srganos del Sstado, para Ra realizacifn de determina

das funcioses de interés smocial;

_b.- Que explica mejor los casos de cesién territorial y el de
los regimenes de competencia territorial cospartida,

61.- Ob.cit, part. two, "The State", II "The elagents of the State,
A.=- The territory of the Sateta, plg. 207, and follg.

62.~ "... The territory of the State, as the territorial Sphere of
validity of the national legal order..." ob. y lug. cit. phg.
217.
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Cufinta validez tenga el particular el segundo argumento, podrk
Jusgarse de acuerdo a lo dicho anteriormente sobre las "cesiones te-
rritoriales”,

IV.~TEQRIA DEL TERRITORIO-LIMITE,

Defendida #n Francia por Duguit, Michaud y Carré de Malberg, --
esta teorim sostlene que el territorioc es el perimetro dentro del --
cual ur Estado ejerce su poder de mando, el limite material de la --
accidn efectiva de los gobiernos, ¢l marco dentro del cual se ejerce
el poder estatal,

A este respecto dica Carré de Malberg, que el marco dsl ejerci-
cio del poder del Estado no se limita a la superficie o subsuelo del
territorio nacional, sino que comprende taszbién la caps ateosférica
situada sobre su suelo y la porcidéan de mar que bafa sus costas, por
1o menos en la medida en que el Estado pueda de hecho sjercer sobre
tales porciones atmosféricas o maritimas su accién doainatriz; y ---
a3sde yue 1lx verdadera idea en la que &8s preciso detenerse a este ~--
reapecto, o8 que la esfera de poder del Estado coincide con el espa-
cio sobre el cual se extiendes sus medios de dominio. En otras pala
bras, que el Estado ejerce su poder no solaments socbre ua territorio
sino sobre un espacio que tiene como base determioante el mismo te--
rritorioc 63.

Contra la teorfis del territorio, limite saterial de la accidn ~-
efectiva del Estado, arguye acertadamente Bigne, que a senos de recu
rrir a sutilezas, no explica porqué el Estado tiene muchas veces el

63.- Carré de Malberg, ob. cit., phg, 5.
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derecho de realizar ciertos actos fuera de su propio territorio, em
el sar por ejemplo, score sus naves nacionales, o en el extranjero,
en virtud de coavenios con otros Eatados.

Mds adn continda el mencionado actor, si un Estado puede ejer--
cer derecho de polici{a y justicia sobre e) territoric de otro, como
o8 ¢l caso de los pafees de Capitulaciones; ai puede tenre con otro
us condominio sobre una extensidan territorial cualguiera (Sudén An--
glo-Egipcin), si puede coexistir el poder espiritual con el de los -
Estados Federados dentro del mismo perimetro, erntonces no se cn-pls&
nan todos estos hechos con 1a teoria del elezento-l{aite y parecen -

volverla singularmente precaria 64,

Aunque de poco velor juridico, sin éembargo, por su iaportancia
como factor en 1a politica internacional de los 3Sstados totalitae—--
rios, buens es hacer meneién de unk nueva tecria que surgié en Aleqé
nia durante el tercer Teich, por los ados de 1933 a 1945,

V.= TBORIA DEL ESPACIO VITAL.

Para los juristas nacicnal2socialistas, el "lebensraus’ o espa-
clo vital, es la extensidn espacial & lo que todo pueblo debe temer
acceso a un momento dado pars conservar su existencia y propiciar su
desarrolle.

Derivada a su vez de ciertas corrientes literarjas anteriores -
sobre el concepto espacial del territoric, lzs “"rauatheorien™ de loa

geopoliticos Ratsel, Hanshofer, Bance y Grima, la teoris del espa~--

64,- Marcel de La Bigne de Villeneuve, "Traité Géneral de 1' Etat"™ -
Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1929 T7.1., Livre I, chap.II.
phga., 235-249,
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cio vital ee introdujo definitivawentes en el Derecho Positivo a ---
rais del tratado de alianza gersanoc- italiano del 22 ds mayo de s
1939, ¥y del pacte tripartito de 27 de septiemdre de 1940 entre Ale-
sapia, Italis y Japén, mediante 1los cuales los Estados signatarios

se obligabaa se obligsban a unir sus fuerras en lo SucCesivo para =---
agegurar la pas y pars ''que cada Estedo obtefigs el espaclc vitsl gque
le correspomda™,§s, -

Por 1o anteriormente se ve clarazente que, wds que una interpre
tacidn jurf{dica del territoric, la teoria del espacic vital es uns -
teoria politiea.

Com toda ragdn se le imputan consecuencias funestas en el campo
de 1aa prelacicnes interanacionales puesto gque fomenta sn lom Estados
la agdiciln de expansionismo territorial, por consiguiente no es sl
Derecho, de una saners inmediata, sino a la politica & quien corres
ponde jusgarla,

65:.~ Véase Charles Roumsesu, ob. ¢it, 1lib. primero parte II, phgs. -
90 y se,
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¢ O ¥ ¢C L U 5 I O X E S,

I.~- El territorio es un elemento que compone la formacién del
ESTADO MODERNO y que esta conjugados con otros dos més que son el
puedlo y el poder soberazo.

IX.~ La primera definiciSa que #e dis de¢ el ESTADO en forsa -
soderna fué la de George Jellinek que al respecto dice:; EL ESTADO
es la corporacidn territorial dotada de u=z poder de sando origina-
rio, de la cual se establece que el territorioc es un elemento es -

aa elemento esencial para la integracidn del ESTADOC,

I11.- E1 territorio no siempre existié en la vida del hosbre,
einc éste, fué estructurado y traasforoado por el hocbre a través
del tiempo. -

IV.~ La delimitacién de los territorios en forsa moderna, -=-
aparacif con el tratado de WESTFALIA de 1648 en donde ss reconoce
la scberanfa de los Estados, y con ello aparecen las fronteras como
reguisito fundamental para la relacifn de los Estados.

. V.= 5¢ puede definir el territorioc como el conjunto de espa--
cios suelos y Bares gue componen un sistema estatal.

Vl.- Las scdadlidades del territcrio son:el suleo, el espacio
y ol sar, sodalidades gue estan sometidas por sl derechc estatal -
de cada estado y por el propio dereche internacicanl.

VII.- El territorio como eleaento del Batadp Mexis2no 55 éh-=
cuentra reguladc por el artfculo 42 constitucienal que &1 respecto
dice;

ART. 42.- E1 territorio nacional comprende:

I.~ E1 de las partes integrantes de la Federacién.
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II.=- E1 de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos ez los
sares adyacentes;

III.~BEl de las islas de Guadalupe Y las de Revillagigedo, Si=
tuadas en el acéano Pacifico;

IV.- La plataforsa continsntal y los zécalos submarincs de -~
las 1slas, cayos y arrecifes;

¥.- Las aguas de los mares territoriales en la sxtensifn y --
térzinos que fija el derecho internacional, y las maritises intes-
riores; ¥

VI.- E1 espacio situade ssbre el territorio nacicnal, cen la
extensiln y modalidades que establezca e) propic derecho interna--

¢ional,

de lo cual se eatablece en foroa expuesta que estas son las partes
de nuestro territorio.

VIII.~ Con el paso del tieapo los territorics del planeta tie
rra se han transforsado y coz la tecnologia soderna avanzada 8¢ -~
requiers de¢ uza nocidn Suridica més clara de 1o que va & hacer del
territorio; por tal motivo somos de la opinidén que en sistema esta
tal se debe de ir forsando conforme avanza su propio territorio.
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