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1. MARCO TEORICO DEL OERECHO ELECTORAL

Para estudiar el Derecho Electoral, debemos analizar en primer tér
a@ino, la naturzieza pollitico del hombre y la democracia por cuanto cons-
tituyen 1a piedra angular del Derecho Electoral. lgualmente, analiza;e-
m05 aspactos que se encuentran estrechamente vinculados con la politica

y no mengs con la representacidn democratica.

1.1, Concepto del Derecho Electoral.

El maestro Manuel M. Moreno, define &l concepto materia de andli-
sis, como “£1 conjunto de principios y reglas quae rigen la designacidn,
mediante el voto, de los gobernantes que conforme @ la ley deben ser pro

movidos a sus cargos por eleccifn pcpular",‘

Para el tratadiste cubano Rafael Sdnchez Jiménez, “El Derecho Elec
toral, es el conjunto de principios y reglas que rigen |a designacién, -
mediante el voto, de los gobernantes, y principzles funcionarics, y la -
resolucién, también mediante el voto, de los asuntos pGblicos trascenden

tes".z

El atem&n Kar) Braunias, refiere 2 noci6n conceptual del Derechc
€lectoral, distinguiénoolo ge un sentido amplio 2 un sentido estricto.
Desde el primer punto de vista dice, el citado autor que, el Derg
cho Electoral “Es el conjunto de normas jurfdicas que regulan l2 elec---
cién de 6rgands™.3  Desde el segundo punta de vista, el Darecho Electo-
ral es el “Dereche del individuo @ infiuir en la designacion de los 6rga
4

nos“.

Finalmente, el maestro mexicane Francisco Berlfn ¥2lenzuela, nos -



progorciona el congcepto del Derecho Electoral en los siguientes (érmi--
n0s: “Es e} conjuntlo de normas que regulan el procedimiento por oedio -
del voto, de l4 designacidn de Los gobernantes, que conforme a la ley dg
ban ser electos por el puetlc y que determinan las condiciones de su par.

ticipacisn 2 travds del cuerpo slectoral en 1as decisfones gudbernativas™ S

Recogides los conCepios de los distinguidos estudioscs del Pere--
cho Electoral; y, un3 vel nelizados tales congeptos, Creo haber entendi
do que 2l Derecho Electoral, astd especificamente delimitade su campo -
normativa, Por tanio dede ser determinady sy temdtica de estudio y tam
bién su naturaleza. En Cuanto al prisero, salvo mis estasos conocimien-
tas dirg que, ©5 wn Campe poCe manejada por las universidades, @ pesar
ce su trascendencia scci2l: ojald, sez recensiderado y tenga mayor aten-
cifn por los adbogados, para compenatrarse on asta interesante rama del -
Ceracho. Respacto de sy naturaleza considerq siguienda las argumentacig
nes de 2lgunos tratadistas gque, es uni rame cel Derecho Phblico porque
3% contenide versa sobre 13 participacion ge 1a civdedants en fa elec--
cife & integracién de los Srganes del poder plbdlico. Es, pues, el ing--
trumenta normadtive 42 la cemocracia que se encamina a parfeceignar 10§
sistemds elsrtorales y la representacién gopular en e} munda represanta-

tiva y democrdtico y adn en los palses fotalitaries.

1.2, Katuraleza Palltics dal hembre.

2} hoebre es un ser cocmunitario por excelencia, s un ser social -

que s&1o pusde 2sagurar su subsistencia mediante 12 interslacién humana,
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conjuntando sus interesas e instrumentando mecanismos de coaceibn para -
!é consecucidn de sus fines sociales y de esta manera ascender en la. es
cala de valores manteniendo un censtante proceso de perfeccionamiento. -
Dicho perfeccionamiento se acelera sélo si el hambre es @ads activo y di-
ndmico dentro de 1a sociedad, por ende ia depuracién de la organizacibn

social demanda mayor compatencia y participaci6n del hombre en las insti
tucionas polfticas. La conccidisima frase de AristSteles en el hecho de
que elnghre “e5 £Or naturalezd, un anisal polftico’, es cada vez més con
firmada; porque la evolucién de las relaciones humanas exige dal hombre

mayor inquistud y voluntad de participacién en sociedad para lograr sus

objetivos individuales y socialas a través de mecanismos mds efectivos -

y mds funcionales en la &poca contempordnea.

1.3. La Democracta.

El t&mino deaocracia deriva de los vocablos griegos demos, pueblo
y kratos, autoridad. Por tanto democracia es el ejercicio de la autori-
dad o gobierno por 21 pueblo en virtud de que, es la titular de la sobe-
ranfa. En términos pricticos, es el sistema polftico hasade en el rece-
nocimiento de la docisién mayoritaria emitida a través cel sufragio unj

varsal.

Mo existe un consenso sobre la determinacibn de 13 naturaleza de -
1a democracia, a pesar de su antigiedad. En la diversidad de inquietu--
des, se le considera como una idea, una forma de vida, una técnica guber

namental, un régimen politico, una filosoffa, o un principio de legiti-



nacibn del podar. Lo cierto es que la demecracia es la férsula concilia
toria entre los intereses mayoritarios y los intereses minoritarios, -es

decir, admite como voluntad general 2 12 voluntad de la mayorfa.

1,3,1. Clasificacién de la democricia.
A. Por su realizacidn histdrica. &n este criterio tenemo$ en pri-
Ber lugar, a la demecracia antigua que es la forma mds incipien
te de la democracia an donda el puablo interven{a directamente
sin los auspicios de un régimen de garantfas y de derecho. Este

modelo le fue 1a “democracia ateniense”.

En segundo lugar, tenemos la democracia moderns, resultado del

tiberalismo polltico, es l2 tipica democracia polftica, basada

en 1a soteranfa popular. 0Da origen a la libertad para el goce

de las garantlas individuales. Es indudablemente l2 democracia
representativa o indirecta que dio origen y contenids al Dere--
¢he Slectoral. En realidad fue mds formal que <aterizl, nunca

pudo superar las enormes desiqualdades a pesar del auge del i
beralismo.

Finalmente, la demccracia contempordnea, esta demccracia gira -
su concepto en toarng de los individual a lo soci2l bajo un régl
men de Derecho. Tisne como premisa 12 ‘igua!ﬁa: sccial y econb-
mica. £s por excelencia la democraciz social cenceptualizada -
como una forma de vida, como un régimen polftico y una forma de

gebierno. En esta prictica democrdtica, se complementin los de



rechos pol!zlgb# con’ los derechos sociales; buscando el bien de l'as‘graﬁ

‘~qes méyorus. :

‘B'. Por 12 intervenci6n del pueblo. En’este criterio tenemos la de

mocracia directa, representativa y la semidirecta.

En la democracia directa volvemos nuevamente a la "democracia -
ateniense”, Los griegos se reunfan en el &gora en asamblea para
discutir los grandes prodlemas sociales y polfticos, dindoles -

una sofucién a los mismos.

La democracia representativa, resultado de la expansién terri-
torial y peblecienal de Jos estados modernos, surge como una =
respuesta a la impesibilidad de realizarse la democracia direc-
ta. Lla cemocracia reprasentativa es el gobierno indirecto que

eferce el pueblo a travds de as representantes.

Por Gltimo, teremes la democracia semidirecta. En aste tipo de
demacracia el pusblo tiene el derecho 2 intervenir en el procaso
de toma de decisionss de su gobierno, VYeamos las distintas for
mas de intervancibn popular:

El referéndum “es la participaci6n directa del pueblo elector -
en Ia formulacién o rechazo de las le;,«es".6 El referéndum pug
de ser segln su materia, fundamento jurfdico, eficacia o bien -

seqln su alcance.

SegGn su materia, puede ser constitucional si la reforma es a -
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una ley fundamental; legislativa; si s6lo se refiere a una ley
secundaria o administrativa, si la idea "es someter a los elec-

tores la aprcbacifn de una concesisn o empréstlto".7

Segln su fundamento jurldico, el referéndum puede ser obligato
rio cuando la constitucidn sefala el sometimiento de una ley a
todo el cuerpo electoral o facultativo, si es suficiente con la
intervencidn de una parte del cuerpo electoral, algunas entida
des federales o regiones determinadas, la resolucién de! Organo

Legislativo o la determinacidn del jefe del Estado.

Segn su eficacia, puede ser de consulta si, el acto es someti-
do a la ciudadania sin que obligue a los Organos estatales o de
ratificacién, st por el contrario para gue el acto puada tener
validez jurfdica plena, debe ser sometida a consideracién del
cuerpo electoral

Sez0n su alcanca, tenemcs que el referéndum debe ser total si -
abarca a Ia totalidad de las leyes o parcial, si, sélo compren-
de algunas leyss o actos de gobiernc.

La otra forma de participacién popular, es la iniciative popular
que puede ser iniciativa fonnulada'sl el cuerpo electoral presen
ta proyectos de ley o iniciativa simple, si el cuerpo electoral
exige sy participacitn en algunas actividades legislativas de--
terminadas.

Existe fgualmente otras formas como el plebiscito que, "es el
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derecho que tiene el cuerpo electoral para intarventr excepcio-
nalzente en la ratificacidn o 2predacidn de un acto de preferen
cia politica y que es de naturaleza constitucicnel o Subernien

tal'.s

La revocaci6n popular que ain no se practica en nues--
tro pals, pero @s necesario y saludable su implementacién. tLa
revacacién popelar, es el cerecho que tieren los cludadanos pa
ra demandar la sustitucidn de un funcionario de elecciln popu--
lar cuandd ha 5usaco de la confianz: Jue se ie ceposity en {2
eleccidn. Lz doctrina tambidn azneja & la apelacidn Je santen-

cias que "es el derecho que tiene el cuerpo electoral para in--

tarveair 2n ol control de la constitucicnalidad de las leyes'.9

Nuestra Constitucibn, en su arifculo tercere, da un senlido an
phio 2 13 demccracia, al considzrarla, no s8lc “como una --
estructura jurfdica y un régimen colltico, sinc como un siste-
23 de vidd fundace en el censtante sejoramiento econfamico, so
cial y culturat el pueblo®. Ademds de considerar a la demo-
cracia, come un régimen politico y como unz esiructura juridi-
ca nos seflala gue de acuerds 2 su campo <2 iccidn dantro ce la
sociedad Saxicana tenemos: (2 demgeracia esondmil2, demecra--

cia social y la dececraciz cultural.

1.4, ta Soberanfa.

En 1a 2ntigua Grecia se confunde 12 soberanfa por- 13 ‘auwtargula,: -

2570 NO coBO un concepto jurfdico sino ético, basado en la-autosuficien
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cia y por tanto, independencia de los demds. En consecuencia, la organi
2acién politica griega y los pensadores no contribuyen a la conceptuali-
zaci6n de la soberanfa, pues la autarqufa, no tomaba en consideracién el
origen del poder soberano. En la edad media se sigui6 sostenfendo la au
tarquia hasta que una vezr librada una lucha entre poderes similares, el
estade se impuso a los 3 poderes: Papado, Imperio Romano-Germdnico y a

los Sefiores Feudales y las Corporaciones.
- El concepto de soberanf{a ha sido sumdmente polémico, veamos:

Bodino es el primero que habla de la soberanfa al dar un concep-
to de 1a repGblica. Sedala el autor de Los Seis Libros de la RepGblica,
que la “RepGblica, es un derecho de gobiernc de varios grupos y de lo -
que les es comn con potestad soberana® y la soberanfa es la "potencia -
absoluta y perpetua de unaz repGblica". Igualmente, este mismo pensador,
sefiala tres caracteristicas a la soberanfa: "indivisible, imprescripti-
ble e inalienable”. No obstante, se puede delegar tal soberanfa al mo-
narca para que sea el poseedor del poder supremo. A la idea generalfza-
da sobre el hecho da que la soberanfa tiene un origen popular, sostenida
fundamentalrente por los catractualistas Hobbes, Locke y Rosseau, bus--
cando una explicscidn inmanente de la misma; también existfa otra corrien
te sostenida sobre todo por te6logosy fil6sofos espafoles, derivada de -
la armonizacifn de Santo Tonds entre el pensamiento Aristételico y la -
filosoffa cristiana, que consideraba que 1a saberanfa deriveba de Dios -
ejerciéndolo indirectamente a través del pueblo; finalmente, una tenden-

cia reaccionaria a las dos anteriores consideraba que el poder de los re



yes como perscenas individuales tenf2 un corigen divino, estos pensedores'

redcccionarios {Filmer en Inglaterr3 y Bossuet y Fénelon'sn Francia);. .
Justificaban !a2 monarquia absolutista; regimenes a los que ellos certg -

necfan.

1.4.1. Concepto de la Scberanfa.

Eticclbgicamente “la palabra Soberanfa significa lo que esta por
encima de todo”. deriva ce "super” sobre, encime; se forma, “"supe
rania®, soberanfa paladbra gus sagln algunos estudissos deriva de
“super cmnia®, o sea “schbre todas las cosas". En la doctrina se
define 12 soteranfz "2 ia facultad abscluta de autodeterminarse,
=mediante 13 expedicibn de la ley suprema que tiene una necidn“m
Igualmente, se sefiala que "la soberanfa es una cualidad inberente

del Estado, desde el momento en que forma parte <2 su misma natu-

raleza y ce su propia realidad". V!

Nuestra constitucidn, toma el concapto ce soberania siguiendo las
teorfas contractuzles; porque esta tzorfa es la gue mejor explica
2l fundamento de l2 scberanfa. As! o] artfculo 39 <oastitucional
nos dice que *la scheranfa nacicnal reside esencial y originaria-
mente on el pushic. Todo poder pidblico dimana da2l pusblo y se -
idstituye cara tepeficic de &ste. El puablo tieme an todd tiempo
e! tnalienable darachs ¢e alterar o modificer la forma de su go-
biernct. Al ctorgar la titularigad el peder o 2utoridad al pue-

blo 2sté justificarndo el origen de la scberenfa popular, pero tem



bién senala el ooaopolio y ejercicio del poder pGdlico por el esta

do o sea, !a soberanfa del Estado.

1.5. El Sufragio.

Es resultado de las luchas pollfticas libradas & lo largo de 1a his:

Constituye la materia bdsica del Derecho Electoral y el instru--

gento para perfeccionar con mayor eficacia las férmulas representativas.

1.5.1. Concepto.

El sufragio es "toda manifestacién individual que tiene por objeto
concurrir & la formacidn ce 3 voluntad colectiva, con el fin de
constituir el gobierne o de decidir alglin problema trascendental -

para los intereses de 12 nacwn".'z

1.3.2. Clasificaciéa cel Sufragio.

Sufragio universal, es la generalizazibn del cuerco electoral, en
el sjercicio del derecho del voto pasivo y activo. Sufragio res--‘
tringido, es [a limitazién del ejercicis dal derecho de voto por -
razcass de 2dad, sexs, color, anzlfabetismc, riquezs, estado socizl,

retigién, etc.

Sufragio directo, en este c2so el elector nombra dirsctamente 2 su
reprasaatanta.  Sufragis indiregio, en esta forma de sufragio, al
yotante nombra 2 los electorss, quienes a su vez, hardn las elec--

ciones definitivas, £l sufragic mexicano sz basa en el sistema ge



1.5.3.

xf

mayorfas, es decir, !a mayorfa relativa de votos que se obtiene

en cada distrito uninominal,

Funciones del Sufragio.

Las funciones 1a3s anaiiza en forma precisa el maestro Francisco

Beriin Valenzuela de la forma siguiente:

Funcjones immanentes que a su vez se clasifican en: funcion -
electoral que busca determinar la designacidn de candidatos, de
fine la calidad del elector, también implementa las institucio-
nes normativas y los organismos de operacibn electoral y fun
cibn de participacidn del sufragio que es por excelencia una =
forma tipica de democracia semidirecta porque el cuerpo electo-

ral participa en las decisiones del gobernante,

Funciones trascendentes, en esta categorfa, se comprenden fas -
funciones de integracién de los 6rganos cel Estado, de legitima-
ci6n del poder politico y de agente promotor de cambio polftice
y social. En el caso de l& primera subdivisién, es la forme vi-
tal de todo régiren representativo, porque d través del sufragio
eligen a las personas que van a ponar en marcha 1a actividad es-
tatal. Ademds, gdrantiza la continvidad de la demccracia en la
transmisién del peder pablico. En la segunda funcién, observa--
mos que la concurrencia en las urnas ctorga mayer apoyo papular
2l gobernante, haciendo mis efectivas sus decistones ejecutivas

en 1a adrinistraién piblica, pero tarbidn otorga mayor identidad entre goberman
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tes y gobernados, logréndose mayor unidad nacional en torno a los
intereses de los sectores de la comunidad politica. Finalmente,
hablaremos de la tercera subdivisién que nos hace pensar en la a
ternancia en el ejercicio del poder pGblico, porque faculta al --
cuerpo electoral para escoger la orientacién y el rumbo politico

que mejor representa los intereses de la comunidad politica.

1.6. La representaci6n pelitica,

La representacidn poiftica es 1a fuente esencial de legitimacidn -
de la autoridad polftica de su investidura. La democracia representati-
va ha evolucionado paralelasente con el sufragio universal, séio con la
consagracién de éste, es como se ha perfeccicnado cada dia mis a 13 demo
¢racia representativa. Es la pieza fundamental del Derecho Electoral -
porque abarca a un conjunto de elementos materia del Derecho Electoral -
tales come:  las condiciones normativas propicias para que el cuerpo --
elactoral elija a su; representintes. los requisitos de los elegibles pa
ra ser candidatos, las reglas para el proceso electoral, el papel y fun
cionamiento de los partidas politicos, el sistema electoral en general y
los organismos electorales, as! como la determinaci6n clara de las funcio

nes electorales de los agentes polfticos.

1.6.1, Definicidén de la representacién politica.

Analizaré algunas definiciones elaboradas por los tratadistas en -

este campo.
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La representacién polftica es “la situacién objetiva por [a accibén
de los gobernantes se imputa a los gobernados, siendo para estos
de efectos obligatorio, siempre que se ejercite en su nombre y -

con |3 aprobacién ea;)resa".13

Otra definicién es la que se escribe a continuacién “el gobierno -
representativo, es aquel en que el titular del poder pelitico no -
lo ejerce por sf mismo, sino por medio de representantes, quienes
-@n su turno, formulan las normas jurfdicas, las hacen cumplir y de
ciden los problemas piblicos y desempefian las més importantes fun-
ciones de la soberanfa. En consecuencia, cuando el pueblo siendo
titular del poder polftico, designa representantes suyos para la
integracién de los Organos que ejercen los diversos atributos del

R 4
mando, existe la democracia representativa".’

Finalmente, la Real Academia de la Lengua, define al gobierno re-
presentativo en los siguidntes témminos: "Gobierno representativo
es aque! en que, bajo diversas formas, concurre !a nacibn por me--

dio de sus representantes a la formeci6n de las leyes",

Tanto las dos primeras definiciones en el plano polftico y la que
nos proporciona la Real Academia de la Lengua, son ace?tadas. por
que tanto una como la otra, hablan de la titularidad da! puseblo -
de la autoridad o el poder y que delega en sus representantes para
que tal soberanfa sea ejercida en los 6rganos legislativos y de de

cisibn.

En nuestro pafs, la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Me
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xicanos enlista los derechos politicos fundamentales, tales coma:
el derecho a votar, derecho a ser elegido para ccupar un pueste de
representacidn popular, derecho de reunirse o ascciarse para tratar
asuntos pelfticos del pals, derecho a la informacién o educacién -
polftica, derecho a la litertad de expresidn, derecho de peticibn

¥ para el caso del Distrito Federal, la ciudadaifa capitalina cuen
ta con los derechos de inigiativa popular y 2l referéndum., Del -
ejercicio pleno de tales derechos por la cludadanfa depende el per
feccionamientc de nu2stro sistema politico y el mejoramients de -
nuestra convivencia social basada en los mds elementales pardmetros

democréticos.
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IRTRODUCCION

El conjunto de disposiciones jurfdicas que norman las actividades -
politicas del pueblo mexicano, constituyen uno de los aspectos fundamenta
les del Sistema Politico en nuestro pafs; cuyos avances se ubican fécil--
mente en el campo formal y de manera obscura en el campo real; a pesar de
ello, debo apreciar con honestidad algunos importantes avances aportados
2 los largo de la historia que han originado el constante proceso de evg

fucibn constitucional del Derecho Electoral Mexicano.

-Cada regla constitucional y su respectiva reglamentacion juridica -
deben responder a los anhelos democrdticos del pueblo y de sus principa--
les actores polfticos; sin embargo, no siempre sucede asf, pues la efecti
vidad de las leyes en los procesos electorales no siempre corresponden a
ta realidad polftica del momento. En este sentido el término moderniza--
cifn que tanto se pregona en los tiempos actuales debe ser una respuesta
a las exigencias democrdticas; esto es, que no Onicamente se debe emplear
el citado té€rmino para describir la reestructuracién econdmica del estads,
haciendo a un lade la repercusidn en los valores y las instituciones polf
ticas del pueblo mexicano. La modernizacién como tal, debe incidir en -
1as précticas electorales de un pafs con una evelucién democrdtica suma--
mente dindmica y progresiva. Recuérdese que'1a competencia electoral cons
tituye una de las fases elementales de los procesos electorales y una opor
tunidad de la ciudadania votante para expresar su voluntad en 13s urpas y
de esta forma intervenir de manera indirect2 en 1a conducci6n de los gran

des asuntos nacionales,



2,

En consecuencia, cada reforma debe estar estrechamente vinculada
con las mds altas pretenciones democrdticas de! pueblo mexicano. Cada -
coyuntura electoral debe ser un concurso de ideclogfas mormadas por re--
blas claras, porque no es compatible la intolerancia y la minipulacién -
politica con la dignidad de lo humano, coms tampoco es digno el ser trans
formado en un mero objeto del juego de minorfas extradas a la voluntad -
de las mayor{as en un proceso electoral poco transparente., Dia a dias -
es cada vez mds claro que ninguna oligarquia democrdtica es funcional an
te una socieded dindmica; y por ende, no puede considerarse como repre--
sentativa de las aspiraciones democréticas de su poblacidn, a pesar de -

la organizacién estatal en que se refugia.

La verdadera representatividad de la autoridad y su respectiva le-
gitimidad ocurre, sélo si la voluntad de ia ciudadanfz es comprendida en
ta decisifn del gobernante, tanto porque &ste, haga propio cuanto por la -
participacién del gobernado en la toma de decisiones y justamente en esta -
convergancia se substancie 1a democracia representativa y participativa
qe el drea poll{tice que armoniza la libertad de opcibn del hombre y el -
poder de imperio del estado requiere. Este Gitimo no es més, que la expre
sién clara e inobjetable de un auténtico régimen de derecho, Para qe es
to suceda, los sectores polfticos que conforman el Sistema Polftico Mexica
no deben valorar y experimentar en tod momento el diSloge y la concertacién
como instrumentos eficaces e indispensables para un quehacer polftico ra
clonal, maduro y civilizado mediante e} cual se fdentifiquen coinciden--
cias en beneficio de los intereses de los mexicanos; sin menoscabo alguno

de las posiciones cuyas fdeologfas diferencian a los partidos y que les



sirven e sustento legitimo en las causas por tas que luchan.

ta democracia incluye tres elesentos fundamentales; reconocimiento
2 los dereches inalienables del individud; primacifa de la libertad polf-

tica ejercida por una ciudadania organizada y aquidad social.

Profundizar la desdcracie debde ser el reto actual ia mammitud y -
sizultaneidad de los grandes problemas a enfrentar, exige construir un -
consensc bdsico, slemental que involucre a la mayoria de l: socialed po
1ftica. Sz reguiere pues, de una radistribucién ingualitaria del poder
originario y legitimeds 2n ias urnas; lo que significa profundizar en L2
demacracia. Por ende, demogratizar isolica luchar contra todo tipo de -
grivilegios, menopolis ecenfmicod y autcritarisme politice. HNo se debe
crear o forentar una sociedad dual con aminorias cada ver mds domindnias
y mayorias crecientemente mrginadas y desposeldas. Las columnas verte-
brales de todo procese democritico seric, se asienta en {3 litertad, 13
autonomfa de decisidn 2 igualdad de oportunidades.

Democracia sin yn estado fuerte, es ficcién; hegemonfa 92 grupes o
tigérouicos, desasciconalizacila creciente,  Estamos ante un Sundo en que
toda es posible Lo peer y to mejor.

Hablar de Democracis, ifplica nablar de toda und estructura jurldico
politica, en donde se exprasz el concurso ce 1os grandes sactores y folf-
€os representados en la C&wara da Diputados. Ayer coog hoy, el derecho -
electoral ha sido y sigue siends uno de los puntas nodales que siengre ha
astado en la balanza constitucicnal. En esta tesis intituladz ALGUNAS -

REFLEXIONES SOBRE LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ELECTORAL MEXI-



CANO, abordaré todas las instancias constitucionales que marcaren el sur-
gimiento y su consecuente desarrollo hasta auestros dfas; la polémica de
la legistacidn gue ha regulado y regula las actividades comiciales en una
replblica con naturales aspirsciones cemocriticas. Observaré oportunamen
te los logros consequidos a lo largo de 13 historia constitucionz] en es
ta materia, pero también sefalaré con un acento critico algunos desacier-
tos y retrocescs que nos han ensefado la culturs de fraude y una sistemd-
tica distorsién de la voluntad popular en los procesos comiciales. Lo 6i
timo 1o expresaré sin mds fundamento que el de un ciudadano en ejercicio
pleno de sus derechos y preocupado por los grandes aconteceres polftico--

electorates, experimentados en esta palpitante snciedad politica.

Al hablar de este tema estoy absolutamente convencido y enterado de
que no ha tenido cabida la prictica de un sistema democrdtico perfecto en
ning0n lugar del mundc en la Historia Polftica; sin embargo, sf existe la
posiblidad humana de perfeccionar al sistema democratico cuands hay volun
tad para legitimar una autoridad que esan2 de un pueblo con profundos de
seos de participacién en las funciones del Estado. Si no existe tal vo--
{untad, no hay disposicibn de la autoridad y consecuentemente prevalecen
12 intolerancia y la imposicién autoritaria que no tienen otro objetivo -
n&s que la aberracidn politice que nos conduce 2! estancamiento en  to
dos los imbitos de la vida sccial y politica, neutralizando de esta mane-
ra un desarrollo arménico en beneficio de las grandes mayorlas. Para jus
tificar de 2lgun2 nmanera mi postura respecto 3 la democracia, reproduciré
finalmente una frase de Kelsen que cita el maestro Daniel Moreno en su -

cbra de Derecho Constitucicnal Mexicano y que a la letra reza: "Una demo-



cracia pura es tan irrealizable como una autceracia ﬂura": sin embarﬁo.
el constante perfeccionamiento de un régimen democritico es viable cuando
existe disponibilidad y flexibilidad no solo del gcbierno sino de todos -
los actores politicos para establecer reglas democriticas _funcionales y

someterse a ellas para la coasecusidn de una sanidad republicana.

1)ﬂENJ. DRIE. Derecho Constiticional Mexicano, Edit. Pax-México, Librerfa Carlos -
Cesanmen, S.A., MExico, 1972. pSgira 297,



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANO

En este capftulo haré hincapi& en el an§lisis global de las distin-
tas etapas constitucionales que dieron vida y forma a la institucionaliza
¢idn constitucicnal del Derecho Electoral para lo cual tendré que recurrir
a la Historfa Constitucional de nuestro pafs, desde antes ce la indepen-- N

dencia hasta el México actual.

a) Génesis constitucicnal del Derecho Electsral Mexicano:

Constitucifn de Cddiz.

Como es ampliamente conocido, la Nueva Espada fue dominada durante
tres siglos por la monarqula espaiola, en consecuencta nadie debe dudar
que la Nueva Espafia fue determinada por las condiciones econdmicas, socia
les, culturales y polfticas prevalecientes en aquel entonces en |2 Metrf
peli. De esta manera, es fnevitable hablar de 1a Constitucidn de Cddiz -
o la Constitucién Polftica de la Monarquia Espafiola, cuyo contenido influ
yb terminantemente en la evolucibn constitucional e indudablemente dié -
origan a la Historia Politica del México moderno.

Las tesis planteadas por Rousseau, Yoltaire y Montesquieu en Fran--
cia, cuna del liveralismo polftico y econbmico en el siglo Xvili, traspa-
saron las fronteras francesas e influysron definitivamente en las ideas -
liberales de las Cortes del Puerto de C&diz; en cuyo documento fundamen--
tal, es decir, la Constitucifn Polftica de la Monarqufa Espadola o Consti
tuci6n de C4diz, s2 consagraban nuevas condiciones polliticas y sociales -
y consecuentemente se contemplan por grimerz vez en el reino los mds ele

mentales principios del derecho electoral; estos avances democréticos, -



marcaban 1a transicion polftica del absolutismo a la monarquia constitu--
cional, pues involucraba al pueblo de manera indirecta en la vida politi
¢a del Reino. L2 Constitucitn de CAdiz vigente en México en dos ocasio--
nes {30 de septiembre de 1812 al 17 de septiembre de 1814 y nuevamente en
el aflo de 1820). A pesar de su corta vigencia en Mxico, tuvo una gran -
inflyencia en nuestra vida constitucional en su sentido liberal; y por en
de, el constitucionalismo zexicano surge como resultado de este importan-
te documento, su importancia electoral radica en el hecho de involucrar -
2l pueblo en genaral en la consuita democritica, por elio debe considerar
se como el antecedente mfs trascendental de nuestra legislacidn electoral,
Influyt mediata e inmediatazente en las disposiciones electorales subse--

cuéntes hasta awy reciente época.

As{ pues la Carta aludida fue el preludio de la era constitucional
mexicana y fuente esencial de inspiracién del legislador mexicano, antes
y despude de la Independencia palftica de nuestro pals. La Carta citada
sintetiza una transformacibn polftica y social, en ella se advierte el --
propésito de modificar condiciones sociales y polfticas que imperaban no
s8lc en la propia Metrpoli, sino en los dominios en A™rica para dar -
origen 2 nuevas madalidades a las caducas relaciones sociales y polfticas
hasta entonces vigentes. [ndudablemente la Coastituci6n de €idiz jugé un
fmportante papel como documento formal, tanto para Espafs Como para sus
deminios on Anérica. Se promulgd en la ciudad gaditana el 19 de marzo de
1812, y fue reimpresa en la Ciudad de México por orden del Yirrey el 8 de

septiembre del mismo aflo, antes se habfa jurado en Yeracruz y Campeche.

Por sy importancia histSrica considero pertinente enlistar los tftulos --



con que contaba:

"I,

De la Nacidn Espadola y de los espadales;

Del territorio de las Espafas, su religién y su gobierno y
de las ciudades espafolas;

Oe las Cortes;

Del Rey;

De los Tribunales y de la Administracién de Justicia en lo
civil y lo criminal;

De] gobierno intericr de las provincias y de los puebios;
De las contribuciones;

De la fuerza militar nacional;

De la Instruccién PGblica;

De la observaci6én de la Constitucién, y modo de proceder

para hacer variaciones en ella.'(

Hablaré sSlo del tftulo tercero por ser de contenido altamente polf

tico-electoral. En sus 76 artlculos dedicados a {a formacién de las cor

tes o sea del peder legislativo, establecié un complicado sistema de elec

cifn indirecta

revelaba ademds & profunda preocupacidn de los liberales -

espafioles y americanos para insertar en un documento constitucional los -

derechos poifticos de los ciudadanos y la autenticidad de los procedimien

tos de eleccibn, lo que realmente era hasta entonces inusitade para l2 -

épaca.



Esta Ley Suprema hablaba por vez primera de libertades en los domi-
nios espafioles de ultrazar, por esta razén es el documento constitucional

que antecede de manera inmediata el proceso constitucional mexicano.

5) Coastitucidn de 1814,

La Constitucidn de Apatzingdn o Decreto Constitucional para la -
Libertad de la América Mexicana expedida por el Congreso de Anshuac el 22
de octubre de 1814, fue el receptor directo de la informacién contenida -
en 13-constitucion de Cddiz, asf tenemos que en ella se consagraban verda
deros principios electorales, sélo que la adversidad Jdel destino de los
congresistas y su ef(mera existencia, no permitieron su aplicacién en los
procesos electorales y s6lo es histéricamente importante porque fue el -
primer ensayo constitucional en nuestro pafs. Esta carta polftica demos--
trd el pensamiento avanzado de un sector jntelectual mexicano y del alto

espiritu polftico y jurfdico que lo caracterizaba.

En términos generales contaba con dos partes estructurales que re-
quiere un documento para figurar como constitucién polftica para una de--
terainada sociedad; as{ tenemos una parte que establece los principios vy
1a finalidad de} estado, con los deberes y derechos de los ciudadanos; --
y ctra, relativa @ 13 estructura y forma del gobierno. El contenido capi
tular de este documento en cuestibn es el siguiente:

PARTE DOGMATICA
=1, De la religién;
11, De la soberanfa;
111, De los ciudadanos;



IV. - e la Ley; »
¥. De la fgualdad; seguridad, propiedad y libertad de. los ciuda-
danos; :

Vi,  De las obligaciones de los ciudadanos.

PARTE ORGANICA

1. De las provincias que comprende la 'América mexicanad;
1I. De las supremas autoridades;
I11. Del Supremo ccngreso;
I¥. De la eleccitn de diputados para el Supremo congreso;
V. De las juntas electorales de parroquia:
VI. De las juntas electorales de partido;
VIt. De las juntas electorales de provincia:
YIll. De las atribuciones del Supremo Congreso;
IX. De la sancién y promulgacién de las leyes;
X. Del Supremo gobierno;
XI1. De la eleccién de individuos para el supremo gobierno;
XI1. De 12 autoricad del Supremo gobierno;
XIII. De las intendencizs ds Hacienda;
X1V, De] Supremo Tribunal de Justicie;
XY, De las facultadas del supremo tribunal de justicia;
X¥1. De los juzgados inferiores;
XV1I. Ce las leyes que se han de observar en la administracién de --
justicia:

XY¥IIi. Del Tribunal de residencia;



X[X. De las funciones ¢el Tribunal de residencia;
XX, De la representacién nacional;
XXf. De la observancia de este decreto:

XX]!. Da la sancién y proeulgacién de este de::nzto.“2

Desde ai particular punto de vista la Conmstitucidn de Apatzingdn a }
pesar de sy ofmera observancia constituye el experizento inicial de las
ideas =§s progresistas en visperas del México independiente que santéd -
las bases sflidas del 1iberalismo mexicano cuyo contenido es resultado a

corto plazo de ¢n3 evolucidn ideolégice previa.

La informacidn contenida en esta documento, es prueba fehaciente de
que el movimiento revolucionario de independencia de 1810, fue un movi--
aients plural de origen, parque asf come hubo gente que s610 deseaba sa
ciar sus ansias de poder y no depender directamente de las decisiones po
1lticas de la madre patria en e] compertimiento del poder pGblico; tam--
bién hubo gente que luché radicalmente y depositd sus esfuerzos en este

documento en beneficio de la sociedad mexicana.

vale la pena resaltar la magndnima importancia del caudillo Morelss,
y d& ese clrmulo de heebres valiosos de tendencias liberales que lucharon
tenazzente para externar y plasmar sus ideas en una Carta Constitucional.
Lamento 12 fortuna adversa para estos hombres y scbre todo el destino de
2 Constitucién de Apatzingdn que tuvo poca eficacia en sus cojetivos po

Ifticos y soctales.



c} Constitucidn Federal de 1824: La era del Federalismo.

La constitucibn de 1824 inaugurd la historia constitucional del Méxi
co independiente, puas es la primera Carta Magna que rige oficialmente al
estado mexicano como tal. Sin embargo, antes que este acontecimiento tu
viera lugar valdria la pena recordar algunos hachos que precedieron este

2agno e inusitado hecho.

Se puade gecir que la consumacifn de 13 independencia es resultado -
precipitedo de les grupos econfmicos privilegiados. £l maestro Daniel Mo

reno sefiala acertadamente lo siguiente:

"Los afios de 1820 y 1821 van a contemplar en México una serie de --
acontecimientos aparentamente centradictorios: los mds tenaces enemigos -
de la emancipacién, quienes la habfan combatido con mayor eficacia: el al
to clero, los comercigntes poderosos y el ejército Virrewnal, se van a tor
par partidarios del movimiento libertarioc y va a ser gquienes, a {a postre,
consumen la independancia, si bien tuviercn que llamar a colaborar 2 los
restos de los insurgentes, cuyo nicleo principal se encontraba en las sie
rras y montaftas de la provincia de Tecpan (en el Estado de Guerrero}, en-
cabezadas, principalmente, por el General Vicent2 Guerrero y el jefe ~--

Pecro Ascencio ce Alquxsxres".3

El citado autor nos ilustra claramente sobre la aparente compatibili
dad de intereses de los partidarios de Fernando YI! con la insurgencia. -

Unos habfan luchado incansablemente por lograr la emancipacién y otros -



porque eran motivados por la dafensa de sus prerrogativas que se encontra
ban en peligro por el reestablecimiento de la constitucién liberal de --
1812 decretada en C&diz. Entonces la precipitada independencia politica
cbedece a la posibilidad de conservar todos los privilegios que detenta--
ban para continuar en la cima del poder y no precisamente una reconcilia-
cibn de intereses de ambos bandos; sino la sobreposicitn de uno sobre el
etro. En otras palabras, el espiritu de este acuerdo era dejar las cosas
igual sin depender directamente de la Metrfpoli. Para este efecto, el --

mismo autor escribe con profunda luminosidad 1o que en seguida cito:

“Por tanto podemos decir con objetividad, que el movimiento de consu
macién de independencia de México fue de cardcter eminentemente conserva
dor y légicamente reaccionario de la situacién espafiola, que parecfa abrir

un paréntesis democranco“.‘

Luego entonces podrfa afirmar sin temor a eguivocarme, que la rafz -
de 1a demecracia surge en Espahd y posteriormente se transmite a la Nueva
Espafa, sdlo que agul se encontr6 con un muro de contencién como la eran
los grandes intereses del sector dominante cuyas intenciones no conver--
gfan con” las pretensiones de la gran mayorfa de la poblaci6n mexicana.
La consumacifn de la independencia politica es pues en sintesis un resul
tado desesperado para rescatar los privilegios de un sector, y no de la
generalidad del pueblo mexicano. Por ello, no 'se garantizaba una evoly

cion democrdtica en donde por vez primera el pueblo expresara su consen-



tiniento en los asuntos pdblicos: sin embargo, este oportuniszo se fue --
entnorando cuando surge ef bipartidismo en México entre [iberales y con-e

servadores.

Oada la importancfa de la primera Constitucién Mexicana, es importan
te, 2 mi juicio, ciertos acontecimientos que marcaron las pautas para lle
gar a ese hecho culminante como fue 1a elaboracidn, promulgacion y vigen-
cia de este Documento Supremo para l1a vida polftica del México independien

te:

1. El reconocimiento de 13 emancipacién por parte del Gltimo Yirrey
espafiol Don Juan 0'DonojG. Ofcho convenio dice el tratadista --
Daniel Moreno, "hacia el reconocimiento de la independencia y sobe
ranfa de 12 nueva naci6n, que en lo sucesivo iba a llamarse Irpe-

rio nexicano".s

Lo que debe resaltarse es el resultado de este acto de buena fe y -«
conciente, simpatizante del sector liberal de Don Juan 0'DonojG, pues de
alguna manera marcd ia evolucién y el fortalecimiento de las corrientes -
liberales mexjcanas.

2. Eleccitn de] primer congrese constituyente instalada en funciones

el 24 de febrero de 1822, disueita el 30 de octubre del mismo aio
por lturbide debido a los constantes choques |ibrados entre el em

perador y e} citado Congreso.



3. Proclamacién del Plan de Casa Mata que postulaba la reinstalacisn
del Congreso y la replblica federal. '

4, Reinstalacidn de! Congreso; renuncia de Iturbide, declaracién de
nulidad de todos los actos del Isperio, anulacidn del Plan de --
Iguala y de los Tratados de Cérdoba.

5. Designacién de un nuevo ejecutive, asumide por un triunvirato.

6. £l establecimiento del sistema federai por el soberano Congreso -
Constituyente y la convocatoria pare el nuevo congreso que consti

tuyé la nacitdn.

7. L2 formacidn del segundo Cengreso Constituyente que expidié El Ac
ta Constitutiva de la Federacién, y posteriormente la Constitu-==
cién Federal de 1824. Celebradas las elecciones se reuni6 el 30
de octubre de 1823 en juntas preparatorias, instaldndose con toda

solem=nidad el 7 de noviembre del mismo afo.

ACTA CONSTITUTIVA

Este documento constituye fundamentalmente las actividades prelimina
res de los quehaceres del Congreso. Daniel Morene, nos dice al respecto,

reproduciendc un pdrrafo del Primer Centenario de 1a Constitucién de 1824.

“El Acta Constitutiva fue elaborada, no Gnicamente c¢omo plataforma -
politica para orientar los trabajos y para fijar los puntos fundamentales
¢e la Federacién, sino también como una declaracidn de principios que de
bia ser prosulgada y protestada por todos los funcionarios y habitantes -

de 13 RepGblica, & fin cde que se tuviesen la mis completa seguridad de -



que las labores del congreso se hablan de ajustar a los términos de un -~
pacto federal'.s

El aludido documento es 1a mis pura expresibn del Federalismo mexica
no porque sintetiza “el pensamients de los hombres nds avanzados en esos
al‘»os"7. esto comprueba el valor trascendental de este documento: hombres
de la talla de valentin GOmez Farfas, Crecencio Rejbn, Prisciliang -----
Sdnchez, Juen Bautista Morales, Juan Cayetano Portugal, José Marfa ----
Cobarrubias y por supuesto don Miguel Ramas Arizpe, depositaron en el -~
multicitade documento sus sabias ideas y su magistral esplritu jurfdico.

“El proyecto de Constitucién Federal, fue aprobada el 3 de octubre
de 1824, se present$ ante el Congreso el {9 de abril de ese afo, tomando
el nombre de Constitucitn de los Estados Unidos Mexicangs; se firm$ el -
4 siguienta y el 5 la publicé el ejecutivo. Entre tanto, habfa estado -
funcionando el sistema ejecutivo de tres personas, a pesar de los conflic

tos constantes que se presenteban'.a Comprende siete titulos:
" I. De la nacibn mexicana, su territorio y reltigitn;

I1. De la forma de gobierno de ia nacién, de sus partes Integrantes,

y divisi6n de su poder supremo;
7 111. Del poder legislativo;
IV, Del supremo peder ejecu:‘.ivo de la federacibn;
V. Oel poder judicial de la federacifn;

¥1. De los Estados de ia Federacibn.



vil. De la observacia, interpretacidn y reforma de 12 Constitucidn

y Acta Constltutiva"g.

Consideraré los capftulos II[ y IV por cuanto correspondan al aspec
to electoral. En ese sentido observaré algunos puntos importantes en es

te primer experimento constitucional y por supuesto electoral.

1. Polfticamente establece un congreso bicameral determinando un mo
do indirecto en la eleccin de los representantes de 1a nacidn y
de las entidades federativas, es decir, la manera de elegir a -

diputados y senadores.

2. De 13 misma manera, institucionaliza la Presidencia y la Vicepre
s'ldencla. los titulares eran igualmente electos por sedios indi-

rectos.

3, Por Gltimo, un rubro de suma importancia por ser un experimente
inicial en nuestra vida polftica-electoral, lo fue el estabteci-
mlento de un sistema de representacién proporcional al asignar -
el c¢argo de Presidente al candidato que hubiera obtenido mayor -
nomero de votos expresado por los legistadores locales y el de

Vicepresidente al que lo hubiera seguido en votacifn.

Como una especie de conclusidn, 1a Constitucibn aparte de ser la
primera ley fundamental que rigi6 la vida independiente de México, cref -

el federalismo y proclamé ademds de la forma de gobierno republicano y



federa), el principic de soberanfa popular y la divisiOn de Poderes da la
Unida.

La pugna entre el Partico Centralista de corte conservador que busca
ba un camino inalterable del pasado y del Partido Liberal que practicaba-
como normd ideolfgica el individualismo liberal y que buscaba uni trans--
formacibn radical, iuchando por la supremacfa de Jos derechos del hombre:
1a libertad, 1a igualdad, l1a propiedad, el respeto a la persona y la dig-
nidad humena y la cbtencidn del gobernante para intervemir en las relacio
nes econdmicas que entre gabernadores se establecieran; llevé a los lite-
rales 2l triunfo, dada a las circunstanciss y nacesidades naciomales aun-
que la historia es traiciocnera, ya que como resultado de las grandes aso-
nadas ideadas generalmente por el Yicepresidente que restaban poder de -
decisién al Presidente de la RepGblica y por lo tanto favorecieran 12 re
cuperacién del poder por los conservadores hasta consolidar aunque tempo-
ralmente el sistema centralista, cuyos efectos es de sobra conccida por

nosotros.
¢) Las reformas polftico-electoraies hasta nuestros dias.

£} surgimiento del proceso de constituclonalizacidn y el origen del
federalismo no obedecieron exactamente a las exigencias de los principins
filos6ficos y doctrinales del mundo juridico, sino que m&s bien fueron -
resultado de la coyuntura histérica y polftica cifrada en las grandes as
piraciones liberales y progresistas del moments, qe finalmente impusieron

los polfticos de corte anticonservador; sin embargo, con el paso del tiem



po y aprovechande circunstancias como el no reconocimiento oficial de la
independencia de México por Espafia, y la anarqufa e {nestabilidad polfti-
cas qua prevalecteron, el grupo conservador recuper$ poder, optando por
un sistema centralista, motivados por la defensa de sus propios privile-

gics, en este sentido Rabasa expresa que:

“En 1835, e! gobierno se determind acabar con el sistema federal. -
El congreso, que de limitarse a reformar la Constitucién legalmente debfa,
segln los preceptos de éste, iniciar las modificaciones y dejar a la le-
gislatura siguiente la aprobaci6n necesaria para su adopcidn, encontr6 -
tardié y embarazoso el procedimiento, y tuvo por mds fdcil declararse --

constituyente, para dar una carta nueva de todo a todo"‘o.

De esta forma, ante un proceso de reformas s(mamente viciado, final
mente, en 1B35, se institucionaliza el centralismo para cumplir con la re

cuperacitn de los aitos Intereses de los propietarios; y del alto clero.

En materia elector2l se sigue un procedimiento formal, pero que de
ninguna manera responde a las aspiraciones politicas del pueblo, sino un
sistema electoral disfrazado que no garantizaba ningln &pice de plurali.--
dag politica, por esto, ¢reo que no vaie la pena enumerar el contenido de

las siete Leyes Constitucionales,

En lo que respecta 3 las Bases Orgdnicas de la RepGblica de 1843, -
no me es Importante mencionar porque si bien las Siete Leyes fueron elabg
radas por un congreso electo, fueron las Bases Orgdnicas elaboradas por 1a



Junta de Notables pertenecientes a las filas de la preeminencia social y .
polftica, y por ende, hablariamos de un despotismo constitucional, Ast. -
1as cosas, en 1845, se reestabiece el federalismo a través del Plan de la
Ciudadela y se nombra un Congreso Constituyente para las correspondientes
reformas, sdlo que un buen nGmero de diputados propuso la instauracién 11
teral de la Carta de 1824 y, viéndoseles como una maniobra dilatoria y -
como era la mayorfa, se aprueba dicho planteamiento ocurriendo ello el 4
de abril de 1B47. El Acta de Reforma de 1847, que como ya se dijo, tenfa
como fin la reinstauracion de la Constitucién de 1824. Compuesto por 3C
articulos, conservé el voto indirecto, y suprimié la vicepresidencia de -
1a repGblica dada a la constante oposicidn del Vicepresidente al Presiden
te, provocando incluso asonadas costosas y restdndole todo poder de deci-
sién en la conduccitn de los asuntos nacionales, porque légicamente en -
funcidn del sistema proporcional el vicepresidente siempre era una figura

opuesta a ta 1fnea del presidente, pues siempre era de oposiclén.

Consolidada la supresifn de la vicepresidencia y del Senado de la
RepGblica por el Congreso Constituyente dz 1857, encontramos que las re-
formas mds sobresa[nentes en la Historia Constitucional respecto de l1a -
Carta fundamental de 1857, ocurre en relacién al reestablecimiento del -
bicamerismo en México, con un Congreso dividido en la Cimara de Diputa--
dos y Camara de Senadores; reglamenténdose asimismo, las actividades del
Congreso y de las &e 1a diputeci6n permanente; ello acontece en noviembre

de 1874, dyrante la administracién de Don Sebastian terdo de Tejada.
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Las reformas ocurridas durante el régimen gobiernista del General --
Don Porfirio Dfaz todas estaban encaminadas a la centralizacitn de! po
¢er, dando mayores facultades al Congreso General y vigorizando al Ejecu-
tivo Federal.

En el capitulo tercero analizaré con mayor amplitud los alcances de
las reformas implementadas después de la Constitucion de 1917 hasta nues-
tros dfas, por ahora me ocuparé de su enunciscibn y de une somera descrip
cibn; tratando ser lo mis fiel posible & los temas aludidos en este capi-
tuto:

En 1947, con la modificacién del articulo 105 Constitucional, se fa
cilit6é ta participacién de las mujeres en las elecciones municipales,

En 1953, reformado el articule 34, se otorgd el voto a la mujer mex}
cana adulta para participar en las elecciones generales; esto sucede con
12 nueva redaccidn del artfculo M.

En 1963, se reforman los articulos 54 y 53, estableciendo por prime-
ra vez en el texto constitucional las palabras de “partido polftico® al -
modificarse el sistema de representantes populares en la Cimara Baja y se
crea o] sistema original mixto con los diputqdos de partido, correspondien
¢o a un nimero mdxiro de 20 diputados por cada fraccién parlamentaria, --
desde luego, esto repercute solo en la oposici’."n no as{ pira el partido -
mayoritario,

£n 1969, se establece la mayorfa de edad polftica a los 18 afos y en

consecuenciz, se le otorgd la facultad ciudadana del sufragio a la juven-
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tud, bajo 1a hipétesis de los abos sefialados.

En 1973, se redujeron las edades minimas para figurar como candidatos
a Diputados y Senadores de 25 a 21 anos y de 35 a 30 respectivamente., Se
incluy® ademis en el texto constitucicnai el porcentaje de 1.5 para que -
un partido tenga diputados. Se inciuye a todos 105 partidos politicos na
clionales en los organismos 2lectorales, concediéndoles en forma igual y -
gratuita el acceso a la radio y televisiédn durante los perifdos de campa-
fia polftica.

En 1977, como resultado de un nuevo estado de Cesas se farmula un pa
quete de reformas constitucionales, de los cuales 8 articulos comprendian
la reforma politica por su caricter estrictmaente polftico-electoral:

Artfculo 41, Anplfa 1a intervencifn de los partidos polfticos en -
los procesos electorales. Les reconoce plena personalidad, y los acredi-
ta como “"entidades de interés pGblico”.

Artfculos 51, 52, 53, 54, 55, 60 y 115, Todos ellos relativos 2 fa
composicidn de 1a Cdmara ce Diputados del Congreso de la Unidn; pero ade-
mds agregan novedades corsistentes en:

1. El régimen de Diputados de partido es sustituido por el sistema -

de representacidn proporcional.

2. La Cimara Baja se determina con un nGmero cerrado de 400 Diputados,

de los cuales 300 accedfan al Congreso por mayoria relativa, y -
100 mediante el sistema de representacién proporcional.

3. Una nueva forma de integracidén del Colegio Electoral conforme al
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procedimiento mayoritario uninominal y al proporcional plurinomi-

nal sodre la proporcisén de 60 por 40.

Las atribuciones a la Suprema Corte de Justicla de la Nacién para

-
.

conccer y rasolver sobre el recurso de gquejas y para practicar de
_oficio la averiguaci6n de hechos que pudieran constituir la viola
cién del voto plblico.
3. L3 composicitn de las legislaturas lccales siguiendo el régimen -
de diputados de representacién preporcional y de mayorfa relativa
y la integracibn de un sistema mixto en ios ayuntamientos munici-
pales en donde la poblaciSn fusre mayor de 300 mil habitantas.
La renovacién politica de 1986 expresada en los articulos 52, 53, 54,
58, €0, 65, 66,69, 73, 77, 78 y 115 integran el capltulo esencialmente pol{-
tico, pudiendo sintetizar de la siguiente manera:
Artfculo 52. Incremento Ce la cuota de Diputados al Congreso de la
Unién en 100, as decir, de 400 a 500 Diputados.
Artfculo 53. Respecto de la eleccidn de los Diputados de representa

cién proporcional variands l2 cantidad de 100 a 200,
Articulo 54. La reparticibn de los diputados de representacifn pro--
porcional de manera que al partido mayoritario también -

puada obtener curules, lo que no ocurria antes.

Artfculo 56, Relativo 2 la composicibn de la Camara de Senadores que

stendo renovado tradicicnalmente cada 6§ ados, ahora se -
se aplica el principio de renovacidn parcial al 50% cada

tres afios.



Artfculo 60.

Artfculo 65 y

Articulo 69.

Artfculo 73.

Artfcule 77.

Artfculo 78.

Artfculo 115,

Se refiere a 12 integracisn de! Colegio Electoral que -

se integraba por 60 presuntds deiputedos electos en dis
tritos uninominales y 40 elactos en circunscripcionas -

plurinominales, En su versibn actual podrs constituir-

se hast2 por los 500 posibles favorecidos per 2l voto -

popular.

66, Respecto de los ¢os peribaas de sesicnes del Congre
so General de la Unibn. Los trab2jcs ordinarios se rea

lizardn en cos l2psos, calend§ricamente separados entre

51y ya no del prirmer dia do septienbre 3 Finales de di

ciembre adximo.

Cazbio de calendario ce la presentacidn del informe pre

sidencial del 1? de septiembre al inicial de moviembre.

Fraccién VI de la €onstitucidn General que previé la -
creacidn de una Asamblea Legisiativa para el Distrito -
Federal.

La nueva redaccidn establece las reglas para cubrir las
vacanies de los diputados federales electos, tanto por

circunscripciones unincminales como los plurincminaies.
Relativo a 13 composiciban de la Comisifn Permanente que
elevd da 29 a 35; es decir, de 14 senadores y 15 diputa
dos ahora en una proporcién de 17 y 18 respectivamente.

La composicibn mixte de todos 1os cabildos ya no en fun

cibn del nimero poblacionat.
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" El dfa 23 de diciemdre de 1986, pocos dias despubs de haberse remi
tido el proyectc de que di6 vida a la Renovacibn Polltica Electoral, el
£iecutivo Federal sometis al Congreso un paquete de reforass 3 105 nume-
rales 73, 74, 79, 83, 410, 111 y 127 constitucionales a fin de modificar
el régimen interno del Distrito Federal, dichas reformas fueron aproba--
das el 23 de abril por la Cdmara de Diputados y el 26 del aiszo mes del
efio de 1987 por el senado de 12 Rep@blice. Las novedades mis trescenden
tales se sintetizan on la creacibn de l2 Asamblea de Representantes con
la finahcsd d2 hacer efectiva la participacidn ciudadanz en el gobierno
dal Distrito Federal. Lla Asavblea ce Representantes se compone de 66 -
elementos de los cuales 40 miembros serfan electos por mayorfa relativa
y 26 por el principio de representacién proporcional. Los artfculos 74,
79, B9, 110, 111 y 127 solo inciden sobre cuestiones de forma. Dicho de
manera concreta los rumerales 74, 79 y 89 afectan la validez de determi-
nados actos del Ejecutivo Federal; los supuestos cdel 110 y 111 confieren
perscnal idad de sujetos cualificados de la responsabilidad polftica Yy pe
nal a !os reoresentantes de ta Asaabiea. EI 127, solo otorga 3 los re--

presantantes derechos irrenuncisbles a la resuneracién correspondiente.

Las reformas constitucion2les aprobaZas en cctubre de 1583, & ins
nureraies 5. 35 Fraccién [II, 36 Fraccién i, 41, 54, 60, y 73 Fraccibn -
¥, Base 3a. de lea Const;tuclbn General de la Repldlica pedacos resumir-
los en la siguienze forma; si bien se lnviste de ciertos arreglos méra--
mente formales soio podenos llamarlas por mis que le busquemos, un retrg
ceso de las auténticas reforzas fniciadas con el aperturisao democritico

y pelftico en &l régimen de Echeverrfa y acentuadas en los gobiernos de
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José Lépez Portillo y Miguel de Ja Madrid Hurtado. Ella es censecuencia
del despertar politico de la ciudadanfa en 1968, cuande hilo temblar al
sistema polfiico mexicano imperante. La cléusule de goberasbilidad - re-
sultado de la sobrerepresentacién, la sustitucién d2l Padridn Electoral -
por un Registro Electoral Ciudadano que intenta alejarse cel manipuleo, -
ies rasuradas y los aumentes en las listas y la pudblicatién de las reu--
nicass <e los Organismos Electorales, son los rubros que mis destacan en

las =ds recientes » reaccionarjas reforzas electorales.
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CAPITULEO 11
LEYES REGLAMENTARIAS DEL DERECHD ELECTORAL MEXICAMD

Antes de presentar un andlisis esquemitico de las leyes que han regi-
do y rigen la vida poiftica de nuestro pals, haré un estudio global sobre
algunos aspectos fundamentales que se siguen en todo proceso de creacién -
ce leyes. En la elaboracién de las leyes se observan formas y procedimien
tos constituc imalmente enunciados. As! 1a Constitucion Polftica de Los Esta
dos Unidos Mexicanos en su articulo 71, sefala quienes tienen la competen

cia y el derecho de inicfar jeyes o decretos y son:
"I1. Al Presidente de la Rep@blica;

11. A los Diputados y Senadores del Congreso de la Unibn;

I11. A las Legislaturas de los Estados”.

En tanto, el artfculo 72 censtitucional, sediala las reglas sobre dis-

cusidn, aprobacién, sancién y publicacibn:

“Artfculo 72. Todo proyecn.) de ley o decreto, cuya resolucidn no sea
exclusiva de alguna de las cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, -
observindcse el Reglaments de Dabates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones:

a) Apraobado un proyecto en la cémara de su origen, pasard pariz su dis

cusién @ la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo,
quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmedia

tamente.

b} Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuel
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to con observaciones a la cdmara de su origen, dentro de los 10 -
dlas Gtiles: a no ser que corriendo este término, hubiere el Con
greso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolu--
cibn deberd hacerse el primer dfa Gtil en que el Congreso esté -

reunido,

£l proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a 13 cdmara de -
su origen. Deberd ser discutido de nuevo por &sta, y si fuese -
confirmado por las dos terceras partes del nCrmero total de votos,
pasard otra vez a la cdmara revisora. Si por &sta fuese sancjona
da por la misma mayorfa, el proyecto serd ley o decreto y volverd

al Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales.

d) Si algln proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad

e

por 13 cémara de revisibn, volverd & 1a de su origen con las obser
vaciones que aquélla le hublese hecho. Si examinado de nuevo, fue
se aprobado por la mayor{a absoluta de los miembros presentes, vol
verd a la cdmara que lo desecnd, ¢ cuel lo tomard ctra vez en con
sideracibn, y si lo aprobare por la ;sis:\a mayoria, pasard al Ejecy
tivo para los efectos de 1a fraccién a); pero si lo reprobase, no

podré volver a presentarse en el mismo periédo de sesiones.
Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte o modifi-

cado, o adicionado por la cimara revisora, la nueva discusi6n de -

1a cdmara de su origen versard Gnicamente-sobre lo desechado o so
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bre las reformas o adiciones, sin peder alterdrse @n manera algund
los artfculos aprobados. Si las adiciones ¢ refcrmas hechas por

1a camara revisora fuesen aprobados por la mayorfa absoluta de los
votos presentes en la cdmara de su origen, se pasard todo el pro-
yecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccién a), Si las -
adiciones o reformas hechas por la cdmara revisora fueren reproba
das por la mayorfz de votos en la cémara de su origen, volverdn a
aquélla para que tome en consicgeracién las razones de ésta, y si
por mayor{a absoluta de votos presentes se Jesechare en esta se--
gunda revisién dichas adiciones o refcrmas al proyecio, en lo que
haya sico aprobado por ambas cimaras, se pasara al Ejecutivo para
las efectos de 1a fracci6n a). Si la cémara revisora insistiere,
por la mayorfa absoluta de votos presentes, en dichas adiciones -
o reformas todo el proyecto no volverd a presentarse, sino hasta

el sigujente periédo de sesiones, a no ser que ambas cdmaras ---
acuerden, por 1a mayorfa absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto s6lo con tos articulos aprobados, y --
que se reserven los adicionados o reformades para su examen y vo

tacidén en las sesiones siguientes,

En 1a interpretacibn, reforma y derogacién de las leyes o decretos
se observarén los mismos trémites establecidos para su formacién.
Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la cémara de
su origen, no padrd volver a presentarse en las sesionas del afo.
ta formacién de 1as leyes o decretos puede comenzar indistintamen

te en cudlquiera de las dos cdmaras, con excepcién de los proyectos
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que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o so-
bre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberén discutirse

primero en 1a Cimara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén preferentemente
en. la cdmara en que se presenten, 3 menos Que transcurra un mes -
desde que pasen a la comisidn dictaminadora sin que ésta rinda dic
tamen , pues en tal caso, el mismo proyecto de ley o decreto puede

presentarse y discutirse en la otra cimara,

) El Ejecutivo de ia Unidn no puede hacer observaciones a las resoly
ciones del Congreso o de alguna de las cdmaras, cuando ejerzan qu
ciones de cuerpo electoral o de jurado, o mismo que cuando i3 (§
mary de Diputados declare que debe scusarse a uno de los altos fun

cionarics de la Federacién por delitos oficiales.
Tampoco podria hacerlas a] decreto de convocatoria a sesiones extragr
dinarias que expida 12 Comisibn F;emanente'.
En L doctrina el maestro Eduardo Garcla Maynez describe ampliamente
sabre los concaptos del proceso legislativo, en ese sentido tenemos:

* a) Iniciative. “Es el acto por el cual determinados Srganos del Es
1

tado someten a la consideracidn del Congreso un proyecto de ley“

b} Discusién. “Es el acto por el cual las Cimaras deliberan acerca
de las iniciativas, a fin de detemminar si deben o no ser aproba

das'z.

¢} Aprobacién. “"Es el acto por el cual las Cémaras aceptan un pro-
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yecto de ley. La aprobacién puede ser total o parcial'a.

d

Sancibn. “Se da este nombre a la aceptacién de una iniciativa por
el poder Ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la aprobacién
de] proyecto por las c&maras".

e

Publicacion. “Es el acto por el cual la ley ya aprobads y sancio-
nada se da a conocer a quienes deben cumpliria. La publicacibn se
hace en el Diario Oficial de 1a Federacibn. Ademss de éste, exis-

ten en México los Diarios o Gacetas Oficiales de los Estados's.

f) La iniciaci6n de la vigencia. Es la etapa final del proceso de -
formacién de las leyes. “En el Derecho Patrio existen dos siste--
mas de iniciacifn de la vigencia: el sucesivo y el slncrén'lco“s.
En el Derecho Mexicano se contempla esta etapa en el articulo ter-
cero del Cédigo Civil que al tenor de la letra expresa: "Las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera otras dispostciones de obser
vancia general, obligan y surten sus efectos tres dfas después de
su publicactbén en el Peri6dico Oficial. En los lugares distintos
del en que se publique el Peri6dico Oficial, para que las leyes, -
reglanentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se -
recesita que,adends del plazo que fija el pdrrafo anterior, trans-
curra un dfa mds por cada 40 kilémetros de distancia o fraccién -

que exceda de la mitad”.
Tratando de seguir el orden de los puntos contextuales intentaré expli

car de manera posible la legislacién, la diferencia entre una ley orgdnica

y una ley reglamentaria y ésta con la ley ordinaria.
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Legislacién. “Se entiende por tal segln la definicidn de la Academia
de la Lengua el conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un -
Estado o una materia determinada, y también la Ciencias de las leyes. Con
un sentido amplio debe entenderse por leyes todas las normas rectoras del
Estado y de las personas a quienes afectan, dictadas por autoridad a quien
estd atribuida esa facultad™’. En consecuencia, de un régimen constitucig
nal la legislacidn no sdlo abarca las disposicicnes emitidas por el poder
legisl»ativo. sino también por decretos, leyes, resoluciones, 6rdenes, cir
culares, etc., Que emita el poder administrador on sus distintos niveles -
y de acuerdo 3 sus atribuciones conferidas. En sentido estricto, y mds -
clent{fico legislacibn, “es el conjunto de leyes que emanan de! poder le--

B, consecuentemente, la legislaci6n es el resultado de la volun

gislativo®™
tad del legislzdor y el procedimiento seguido conforme a los preceptos --
constitucionales para “crear una situacién jurldica general, impersomal, -

abjetive"g.

Buscando completar 13 idea referente & la legislacién recurriré al -
maestro Eduardo Sarcla Miynez, quien dice: "La legislacibn podr{amos defi
nir{a como el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan
y promulgan determinadas reglas juridicas de‘observancia general, a tas -~

que se da el nombre especifico de leyes"m.

Y entonces no podremos omitir
1a ide2 @e nos da el jurista Andrés Serrz Rojas respecto 2 1a funcibn legis-
lativa que manifiesta: “La funci6n legislativa es una actividad estatal,
que se realiza bajo el orden jurfdico; por medio de ella, el Estado dicta

disposiciones generales encaminadas a la satisfaccidn del bien pdbllco"”.
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Anora bien, los actos propiamente legislativas se clasifican en leyes
orgénicas, leyes reglamentarias y leyes ordinarias.

Ley Orgdnica. “Es !a que regula la estructura o el funcionamiento -

w12

de alguno de los brganos del Estado Ejemplo Ley Orgdnica de la Admimis

tracién Publica Federal.

Ley Reglamentaria, "Es la que desarrolla en detalle algln mandamjen-

wid

to contenido en la Constitucidn Ejemplo Lley Reglamentaria del Articy

lo 28 constitucional en materia de monopoljos.

Ley Ordinaria. “Son simplemente el resultado de una actividad autori
zada por la Ccnstituclﬁn"”, Ejemplos: fracciones XIII, XIV y XY del ar-

tfculo 73 Constitucional:

"Fraccion XIEI. Para dictar leyes seglin las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas

al Derecho Marftimo de paz y guerra;

fraccién XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas -
de 1a Unién, a saber: Efército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Naciona--
les, y para reglamentar su organizacién y servicio;

Fraccion XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciptinar la Guardia Nacional, reservdndose a8 los ciudadanos que la for-
men el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la fa
cultad de instruiria conforme a4 la disciplina prescrita por dichos regla--

mentos.

Por ende, una ley regiamentaria es a diferencia de un reglamento, es
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toda disposicibn axpedida por el Congreso que desarrolla o asplfa un pre-
cepto constitucion2l. En el imbito polltico, las leyes reglamentarias -
Que norman 1as actividades polftico-electorales cumplen un papel preponde
rantemente importante por cuanto & !a representatividad y legitimidad de
los drganos del poder pGblico; es decir, una disposicién electoral regula
1a retroaiimentacién poli{tica entre los ciudadanos y el gobierno, desde -
luego, en un sistema representativo y democrdtico, como el que adoptd --

nuestro pafs desde los inicios del federalismo sexicano.

a) tegislacién Federal Electoral.
Resmontdndome a las pdginas de la historia, he encontrado un clmu-
1o de leyes que han atendido las actividades polfticas y comicia-
les a lo largo del régimen representativo y democritico, dicto de m
do distinto en los términos de nuestra Carta Magna, "RepGblica Re

presentativa Democritica Federal®.

Ya hemos expresado con claridad e insistencia que el antecedente di-
recto y fuente esencial de nuestras normas comiciales lo ha sido la Cons-
tituclén de C&diz, a pesar de que la primera ley electoral verdaderazente
mexicans 1a tenercs en el texto de la Constitucién de Apatzingdn. £ntre
las instituciones electorales mds relevantes encontramos: el desarrello
del proceso electoral consistente en tres fases, Juntas electorales de -
partido y Juntas electcrales de provincia. La eleccibn era indirecta y
en tercer qrado. En primer lugar los vecinos de la parroquia, célula del
procesa electoral; nombraban comisarios que en todo caso podrian ser has-

ta 31 si en la junta parroquial hubieren de nombrarse tres electores; es
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tos comisarics nombraban a los electores parroguiales qutenes se congrega
ban en la cabeza de cada partidd que no es mds que une especie del actual
distrito electoral 2 fin de nomdrar el elector o electores, quienss final--

oente nombrarfan 3 los diputados de cortes.

El Decreto Constitucicnal para la Libertag ce !4 Azmérica Mexicana -
continda con ciartas variantes al procedimiento d2 la Censtitucibn de C4
diz. La ConststuciOn de Apatzingdn se Jiferencia en 21 hacho de sedalar
que se elige un Diputado por provincia y no por 70,000 habitantes; por ca
da parrcquia se elige 1 un elactor y no unc por cada 200 habitantes; los
electores ¢e partido y les diputados sen electes dnicamente por maycrla re
lative y no 2bscluta; las juntas de parrcquie pedian ser divididas ¢ fin
de poder realizar las eleccicnes con grupos mds pequefios; las elecciones -
indirectas y en segundo grade no 2n tercer grado. Por Gltimo, el esplritu
progresista d2 la nencionada Constitucidn es por cuanto establece &) "Sy--
fragio Universal®. No exige capacidad econbmica o rentistica para los re

presentantes populares, sino "sapiencia y probidad”.

Algunos ordenamientos electorales fueron expedidos antes de la Ley de
Eleccicnes para l2 Formaci6n del Constftuyente ae 1824, Esta lay expedida
el 17 de junio de 1823, constituye la Dase histérica fundamental de las -
disposiciones comiciales hasta nuestros dfas. Fue la primera ley auténti-
camente mexicani que tuvo efectividad en el preceso electoral mexicano.
Mantiene una estructurd similar 2 las leyes anteriores, solo que hiy una -
variaciGn en los nombres de las juntas amhora son primarias, secundarias y

de provincia. El voto era en su primera fase universal, unineminzl y mayo
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ritario simple y en la segunda y tercera, secreto, por mayorfa absoluta -
de votos y a segunda vuelta. El antecedente del padrén electoral corres
ponde en aquella etapa politica del pafs a los censos, siendo los Onicos -
instrumentos para determinar e! nimero de diputados para cada provincia. -
Las juntas primarias decidfan quienes tenlen el derecho de sufragar. Los
comicios recafan en la responsabllidad de los poderes lccales al no haber
un organiszo electoral nacional en virtud de la falta de coounicacién y -

1a amplitud del territorio nacional.

ta Constitucidn de 1824, facultaba a las legistaturas locales a le--
gistar en materia electoral, al no hader una ley electoral a nivel federal,
sofo que las leyes electorales locales segufan el modelo federal de la tey
de Convocatoria del 17 de junio de 1823. Por esta razfn se deduce que di
cha ley tuvo vigencia hasta 1830, cuando con un esplritu actualizador, la
Ley para Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y Territorios
de 13 Rep(blica del 12 de julio de 1830, aportin nuevos elementos como son:
el planteamiento por primera vez de la eleccién indirecta del primer grado,
surge también el antecedente sds preciso del Registro de Electores y de la
eredenciil permanente dal elector. La ley en cuestidn establecfa ya Jos
mecanismos para determinar quiénes tenfan el-derecho al Sufragio. Por -
gtra parte, aun cuando las casillas siguen con las misma funciones; va--
rian en cuanto a sus miembros. En lugar del presidente, sacretario y dos

escrutacdores, hay ahora un presidente y cuatro secretarios.

La Ley scbre elecciones de diputados para el Congreso General y de -

los Endividuos que compongan las Juntas Departamentales, del 30 de noviem-
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4

bre de 1835, es 12 ley regiaventaria de 2s Siste leyes, 41 igual que las dis-
posiciones constitucionales lejos de avanzar y depurar la ley electoral, re
trocede. Estas leyes no contenfan ningin espiritu democrdtico. La ley en
estudio retomabz ciertos aspectos de los ordensmientos gue le precedfan; -
perc no 3portaba nada novedoso. En general, todas las leyes electorales -
jzplementadas entre 1836 y 1856, solo tenfan como gbjeto establecer normas
regresivas en los procesos electoralas.

La Ley Orjdnica £lectaoral del 12 ge febrero de 1857, es el reflejo --
245 puro de ia Reforma; productd de und nueve cencepctén polltica. intrody
ce nuevos principios y procedinientos en las elecciones. Esta ley nace en
el genuino pensamienty liberal d2 tos hombres de la Reforma, inaugura el -
inicio d2 un nuevo estadio cel desarrollo electoral x2xicano. Aparecen -
por orimera vez los distrito electorzles, el votc es universal y la elec--
¢ibn indirecta en primer grado. Los electores intervienen de una maners -
mds cercan: en las eleccionas de sus representantes, respecto al aspecto
operativo o sea la forma o términos en que debe tlevarse a cabo las elec--
cicnas, 32 crean un2 serie d2 p2s0s, conceptos y procedimientos que ain -
permancen en nuestra legiSlazidén actual. [ndudablemente es la ley mds im
portante desde sl runto de vista histdérico, aungue deben sar todos, pues -
de una u otrg manera, rarcaron la evolucién polftico-electoral con 12 jus
t3 excepcifn de las leyes cbscurantistas y antihistéricas emanidas en el go

bierno del dictador Santa Anna.
Entre las reformas que sufre la Ley Orgdnica Electoral fueron:

- La del 5 de mayo de 1869, que estipulaba guienes np deblan ser Dj-
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putados al hadber servido a la intervencidn o al llamado lapario.

- La del B de meyo ce 1871, que estirulade que 13 primera autoridad
politica ¢2l ayuntamiento y& mO ar: el que encabezada 2 lis juntas
electoralas del Distrito, sino el que fuera electo per mayorfa ce
votos entre los miembros el dyuntimiants, la fuyatida cel Cengre

.sn de la UYnifn al nimerv e gicutacdos Jue corresponde 2 cade Esta-
da, Territoric O Distrito Fodera], al laszar la coawocitoria para
12 eleccisn 22 dipuzages; estadlece Que 2n caso de que el candidz
to a 1z Presidencia Je la Repdblica o ce la Scorems forte do Jus-
ticia ce la Nxciln no obienfa en 2l (olegio Ziectoral mayorfa abso
luta de los eleciorss, el Congreso constituido en Colegio Electoral
ics elegirfa zor magcria adscluta ce volos 22 los dicgtides oresen
tes. Se afamiye en Qui 1os funcicnarics cdel padrén 2 instalacidn
¢ las sesas deberfan ser originarios ce la seccifn.  Las comds
reformas tenf2n come Fin sancicnar el incumplimiento ¢e la ley.

+ La cel 23 ¢e octubre c@ 1572, enlistaba Guienes no pedlan ser dipy
tades en 21 Distrite de sy jurisdicciba 3l ocupdr un carge en 2l -
gobtarne.

- 12 el 13 2e diciembre de 1874, :uer;r:c ¢l Presicants Lardo de Teje

13 peomuls® un dRgrets estadleciende &l sistame Tilarmeral.

a

- Finilrente l2 22 1862, gue croengda que 125 juntas alsctorales del
pistrite eligiaran 2l Prestdente e |2 Supremsa Corte de Justicia -
de Ia Macifn y 2 once magisiradas, en lugar de lo que como sedala

Se la ley.
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La ley electoral de 1331, tuvo una serie ge reformas censtantes, | to-
das tendientes 2 justificar la permanente resleccifn del Poder Ejecutivo.
Esta &poca tashién es por demds chscura en el cempo electoral, se caracte
riza por los grandes retrocesos que no solo marcan el alto, sino desvia -

el desarroilo del Derecho Electoral Mexicano. =

La tey Electoral del 19 de dicieambre de 1911 y su ulterior reforma-

del 22 de mayo ¢2 1912.

Fug una verdadera innovacidn en el dmbito del Derecho Electoral: otor
g3 perscaalidac jurlidica e jos partidos peliticos, se crganiza el registro
de los electores y crea los colegios municipales sufragdneos; responde vi-
gorosamente a 1os instrumentos sucios ca 1as maniobras electorales fraudu-
ientas del porfiriate. Esta ley suministraba mwchos elementos novedosos -
para 1a Spoca; perc tamdién sentd las bases de ciertos aspectos que adn -
perduran &n la legislacién vigenta, ejemplos: expedientes electorales, dis
tribucién de actas, proposici6n de los partidos para la integracién de las
wesas directivas de casilla, nétocos mecdnicos para recibir los votos; po
sibilidadas de sustitucifn de los funcicnarios de casillac cuando f2itasen;
facultad ce las legislaturas Jocales par: declarar electos 2 los senadores;
por primera vez se entrega al votante la bolets en la casilla, se logra de
manera exparimental el secreto de vots, entre otros. En general, se Zrean
organisTos mds cemccriticos coro los colegios municipales sufragdneos; bus
c6 la efectiviged del sufragio crezndo wna Junta Revisora ¢al Padrén flec-
toral. Los partidos politicos adquieren el cardcter de sujetos de dereche

al ser reglasmentados por la ley en su constituciSn y funcionaniento. Para
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13 creacidn de un partido polftico se debla cumplir con los siguientes re
quisitos: debia constituirse en una asamblea de por lo menos 100 ciuda--
danos en ta que se hubiera aprobado un programa politico y de goblerno, se
eligiera una junta que tuviera la representacifn; y que dicha asamblea fue
ra protocolizada por notario piblice y, por Gltimo, deberfan tener publica

ciones periddicas.

La reforza del 22 ¢e mayd de 1912, regulaba por primera ocasién en la
historia electoral, la eleccidn directa para diputados y senadores; quedan
do sometidcs en eleccién indiracta al Presidente de la Replblica, Yicepre-
sidente y ios ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Es-
ta reforma observaba el amismo procedimiento electoral sefalado por la ley

< 1911,

La Ley Electoral pars la Formacién del Congreso Constituyente del 20
de septiembre de 1916, retomz algunos puntes de la ley de 1811 y de la Ley
COrginica tlactoral de 1857. Entre los aspectos que la diferencian, tene--
wos: la supresién del derecho gue tenfan los partidos pal{ticos para pro-
porer escrutadores; la instayracién de 135 juntas computadoras formadas -
por los presicentes de las casillas de un distrito electoral que, reunidos
en las cabeceras da los distritos, realizaban el céeoputo da votos, decta--
ranco diputado elects 2l candidato cue obtuviese mayorfa simple, abstenién
dose de calificar los vicios e irregularidades en la eleccidn s6lo constén

dolos en el acta.

L2 Ley Electeoral para la Formacién del Congreso Ordinaric, expedida -

por Yenustiano Carranza, el 6 de febrero de 1917, completa el sistema de -
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el'eccldf.rdi'récté que ‘introduce Madere en 1912, L3 eleccidn del Presidente

de la Repdblica se hace directa y por mayorfa absoluta.

La Ley para Elecciones de Poderes Federales del 2 de julio de 1918, .-
répresenta otro avance ads con l2 depuracidn del precsdimiento de elec---
cién, desaparicidn d21 requisito de mayorfa absolutza, garantla del secreto
de voto, ctorgamiento al Padrén Elecroral el cardcter de permanente, ¥ s@
perfila y2 la futurz credencial percanente de elector, crestidn de las lis
tas permanentes ce electores, manejadas tar 10s conse)as de listas electo
rales, consejc 2o distritos alactorales y consejos municipales, cuya fun--
cibn era lz formacisn y revisidn de lis listas eiectorales. Los conseios
nunicipales entregaban & los empadronadores las credenciales en lugar de -
toletas ge las leyes <2 1916, 1917 y sus antecescres, ejemple, la ley de -
1911 sa les propercienaba las c8dulas en la casilla, previa identificacién,
Entra 135 reformas mds imrortantes qua sufrié dicha ley encontramos; las
del 25 de mayo 2 1320, 13 del 7 de julio de 1920, que insistien en que -
los particos politiccs 2laboraran sus propias btoletas y entregarlias 2 lss
prasidentas municioaeles, cue las credsncialas formaran parte de 1os expe--
giantes elegtorales y que s2 2ntregiran 2l elactor constanctl de hater vo
tade. ta cel 28 de diciembre de 1321, la del 24 de noviembre de 1931, 14
del 19 de 2nero da 1942, la dal ¢ ce enero de 1943, que se avocarcn score

toac al fortalacimiento del padrén electoral.
L3 Ley tlectoral Feceral cel 7 de ererc ce 1946, ctorga por primera -
v22 en {2 Historia Polftica dal pals las funciones de preparacibn, vigilan

cia y desarrollc ¢e los procesos elsctorales 2! Gobierno Fedaral. Esta -
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responsabilidad ha sido suy cuestionada pues se presta a 12 manipulacién

y distorsi6n polftica al tener control total sobre los comicios. Existe-
un cambio estructural en el Derecho Electoral al crearse 1a Comisién Fede
ra] de vigilancia Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los Comi
tés Distritales Electorales y el Consejo del Padrén Electoral. Con la -
creacidn de estos Organos e hace reflexionar si efectivamente el espirity
del legislador de entonces era sofisticar y acelerar el Derecho Electoral
o legitimar & un sistema democrdtica con tintes avanzados de antidemocra-

cia, fortaleciendo el unipartidismo, y2 muy conocido por todos nosotros.

La Comisién Federal de Yigilancia Electoral se integraba con dos comi
cionados del Ejecutivs, el Secretario de Gobernacién, quien la presidfa y
otro miembro del gabinete, dos del legislativo, un senador y un diputado -
v dos de los partidos politicos de mayor relevancia. Sus facultades y fun

cicnes eran las que seflalaba 13 propia ley.

Las Comisiones Locales estaban integradas per tres ciudadanes resi--
dentes de la iocaiidad y por dos comisionados de los partidos politicos,
wenian 2 su cargo la preparacibn, desarrolio y vigilancia del proceso --
electoral en sus circunscripciones. La Comisifn Federa] de vigilancia -
Electoral se comunicada con lcs partidos polfticos para que de comin acuer
do se designaran los dos comisionados de 1as comisiones locales; si no ha

blfa tal acuerdo, la propia comisién federal los designaba.

Los Comités Electorales Distritalas, se formaban de igual forma que
los comisionades locales., Tenfan las funciones que les seflalaba la ley,

excepto en el cdmputo de votos, esta funcidn la sequia realizando las ya
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conocidisimas juntas computadoras originadas en la ley de Carranza de 1917,

El Padrsn Electicral tiem2 como antacente al Registro de Electeres -
creada en 1918, La Ley de 1846, desprende de! poder local y municipal de
toda respensadilidad electoral ce registro yi que el Padrén Electoral era
un organismo téenico, federal y dependiente ¢2 la Comisidn Federal de vigi
lancia Electoral, Lo integraban el Director General Ce EstadIstica que -
lo presi¢ia el Director General de Correos y el Directer Cenerai ce Pobla-

cién.

Se gefine y se reestructur? 3 los partidos polftices. Se reestaple--

cen los requisitos para su formacidn, asf como sus derechos y obligacicnes.,

Las reformas del 21 d2 feorero de 1949, se resuzen en la siguiente --
forma: obliga a {0s partidos tener un comité directivo en cada enticad fe
derativa, si cuentan con =ads de 1000 afiliades, se defin2 con mayor ampli-
tud 2 los representantes, se marcan los recursos 3 seguir an caso de neja
cifa ¢2 un registro; se prohibe 2 los miembros de las comisiones dascritas
anteriormente poder figurar com0 candidatos a diputados, senadores ¢ pre
sidente de 1a repblica, al mends que se separen con 3eis meses de anticipa
cifn, ordena Gu2 en ie instalacion c2 la casilia s6io ogesa hacerse con la
presancia de todos sus mieplros y no inicemente el president2 o sus suplen
tes.

La Ley cal & d2 dicienbre de 1951, retoma principios d2 la cel 46, --
con sus refermas incerpors medificacicnes d2 forma. La Comisién Federa] -
Electoral se integra por un comisionado del Ejecutivo, el Secretario d2 Go

baraacida, y se aumenta a tres el nGmero de representantes de los partidos.
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£1 secretario de dicha comisifn ya no es el mds antiguo en el ejercicio --
del notariado de ta cluda.d de México; sino el que la propia comisitn lo de
signare entre las que tuvleren mis de 10 afos en tal ejercicio. En cuanto
a las comisiones iocales electorales y comités distritales se suprimen los
conisionados de los partidos, quedando integrados sblo por los tres miem--
bros designadas por la Comisién Federal Electoral y con representantes de
los partidos con voz, pero sin voto. Se suprimen las juntas computadoras,
pasando ls funcidn de los computos al comité distrital electoral. Se cres
2l Registro Nacional de Electores en sustituci6n del Consejo del Padrén -

Electoral. Dicho registro se le dd el rango de organismo electoral.

La reforma de 1954, incluye la reforma constitucional que otorga
2l derecho del voto de la mujer, se fija a 75,000 afiljados como minimo -
para 12 constituci6n de un partido polftico, se faculta 2l registro de -
electores, hacer la divisibn seccional gue antes tenfan los comités dis--
tritales y la obligacibn de entregar las listas electorales directamente

2 las comisiones electorales y comités electorales distritales.

Se regula el régimen de diputados de partido y ia credencial perma--
nente de elector; son entre otras las novedades introducidas por la refor
ma del 28 de diciembre de 1963, también se otorgd & los partidos la exen-
cién de impuestos; se dispone la obligacién al elector de idantificarse -
2l presentarse a votar; se establecfan sanciones para los diputados que
habijendo sido electos, no se presentaren a cumplir con sus funciones.

L2 reforma del 29 de enero de 1970, aparte de complementar 3 la refor

ma constitucional, otorgando el derecho de voto a los j6venes d2 18 ahos;
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incluye, ademds, una serie ce ordenamiantss destinados 2 parfeccionar el

proceso electeral y & fortalecer el Registro Nacional de Electores.

La Ley Federal Electoral cel 5 de enerc de 1973, tuvo su aportacitn ..
en los puntos sigulentes: redu)o tos requisitos de ley para la constitu--
¢iga d2 partides politices nagicmzles, en lo que se refiere 3 nixmero de -
niesdros <2 73,000 a 85,040 miectros acreditadss pars ser partido peolitico
nacienal, establecid sistemas que facilitaron 13 accién de los partidos g3
rantizéndoles un 2fn1a0 de cocunicacidn con sus agremiados y de divulga---
cidn de sus i1deologfas y programas, propicidndoles el acceso 3 los medios
de comunicacisn y concediéndoles franquicias posteles y telegrdficas. Ase
gurd 2 los partidos polfticos nacienales, con voz y voto, en los organis--

#a0s ejectcrales.

La Ley Federal de Organizacicnes Pol{ticas y Procesos Electorales --
cel 28 de diciembre de 1977 es reglazentaria de los artfculos 39, 40, 41,
51, 52, 53, 5%, 55, 56, 57, 53, 59, £0, 80, 81 y 82 de la Constitucitn Ge-
neral de la Reptblica cuyz relevancia =n cootenido estriba fundarentalzen-

te en {0 sigulente:

* 1. Safaje al itgual gue la referma constitucional la recomposicion
¢e 1a C&nara ¢2 Diputados, integrada ahors por 400 miesbros, -
300 diputados elactes bajo 2l sistema uninominal y 160 bajo el
principio de reprasentacién oroporcional que sustituye &l régi-
oen de diputades de nartids, elevando 2 a2 Cémer2 32j3 3 perde
dores en las votaciones electorales, El partido meyoritario -

no pedfa acceder a la Cémara de Diputedos por distritos pluri-
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nominales; pero los ainoritarios podfan incluir en sus formulas
de candidatos a diputados por mayorfa relativa y por representa

cibn proporcional a ias mismas personas.

Los partidos poifticos elevados a rango constitucicnal su exis-
tencia y funcionamiento, teniendo cardcter de entidades de inte
rés pGblico, son reconocidos con plena capacidad jurfdica apre-
cidndoseles como formas tipicas de organizacién popular para -
participar en procesos electorales, coadyuvar a constituir la
representacidn nacional y realizar funciones de intermediacifn.
Buscaba iguaimente faciiitar el surgimiento de nuevos partidos
pol{ticos mediante la simplificacién de los trémites a seguir -

ante la Comisitn Fegeral Electoral para su registro,

Dicho registro podfa ser definitivo o condicicnado al resultado de --

1as alecciones. Permite 2 los partidos polfticos la ocupacién proporcio--

nal de los tiempos oficiales de radio y televisién y dispone subsidios pa-

ra todos en general.

3.

Estimula ]2 formacién de asociaciones politicas, las que mis --
adelante, previa la satisfaccidn de requisitos indispensables,
podrian derivar en partidos.

Autoriza las condiciones entre partidos y entre éstos y asocia-
ciones y la constitucifn de frentes.

Inanabilita a los diputados locales y @ ios presidentes munici-

pales, los Gltimos con excepciones a acceder a las Cémaras Fe-

derales; es decir, a los primeros de manera absoluta y relativa
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mente para los sequndos.

6. Establece reglas, calendarizando dehvida:aenle sus tiempos, para-
el proceso electoral, describiendo sus etapas y rarﬁando Su ma-
cdnica.

7. Detalla los crganismos electorales y les confiere competencia.

8. :Reestructura 3] Registro Nacional de g£lectores.

9. Indica el mecanismo para depurar el Padrén Electoral.

10. Establece plazos y requisitos para el registro de candidatos.

11. ° Reduce los tiempos para el escrutinio y computacidn de votos.

12. Dispone de procedimientcs para anular la votacién em una casi--
Ila electoral.

13.  Sefala los recursos que procecden, consecuencia de las decisio--

nes de los organismos electcrales y establece su procedimiento.

14, Ordena que ei recurso de reclamacién proceda ante la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacxfin'.15

La Reforme a la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesds -
Electorales en su artfculd 40 del 30 de diciembre ce 1980, alude 2 la facj

litaci6n de los medios masivos de comunicazién & les partidos politicos, -
buscando la mayor difusidn posible de sus programas e jdeologlas polfticas.

La reforma del 30 de diciembre del mismo afg, respecto de los articu-
los 38, 96, fracciones XX y XX] y 243. Dichas reformas contemplan aspectos

de operatividad electoral consistentes en sedalar cuando se puede hacer -
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efectiva la suplencia de los representantes de los partidos politicos, el
plazo para su registro y las sanciones que se aplicardn a los funciona---
rios electorales st se negaren o demorasen en expedir los nombramientos -

de los representantes.

Las reformas electorales del & de enero de 1982, tienen como meta -
central la agilizacién de los trémites electorales por los partidos polf-
ticos, garantizar la certeze de los procesos electorales, ademds de am--
pliar los recursos que podrdn interponer los partidos polfticos si huble

ran irregularidades en los comicios.

El C6digo Federal Electoral del 29 de diciembre de 1986, reglamenta
los aertlculos 52, 53, 54, 60, y 77 de nuestra Carta Magna. Entre las -~
aportaciones novedosas encontramos: el cambio de nombre de tey Federal -
de Organizaciones Pol{ticas y Procesos Electorales a C6digo Federal Elec-
worel, haciendo énfasis en la especificidad a una rama del derecho; es de
cir, al considerar de manera primarfa, el &mbito espacial de validez y a
continuactdn el dmbito material de validez, debiendo denominarse como tal.
Qlcho cédigo se estructurd en 8 libros, divididos en titulos y capltulos,

sistemiticos y especifices:

El 1ibro primero: considera la determfnacnén dal cbjeto y fin del
cuerpo jurfdico, con la definicién de los derechos polfticos; inte-
qra 1a enunciacién y “definicién de los derechos pollticos, tales -
como el derecho al sufragio y la capacidad para ser electo y los re
quisitos de elegibilidad“. Eliminen la inncgabilidad legat para --

candidaturas de diputados federales y senadores durante el periédo
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del encargo de los legisladores locales y presidentes municipales;

esto sucede 2 peticidn de los mismos.

El 1ibro sequndo: amplia las prerrogativas ce los partidos poifti-
cos: como la introducciOn de un sistema de financiamiento pdblico
complementario & los ingresos que obtengan de sus afiliados, organi
zaciones y de las actividades que desarrollan, el finznciamiento se
sujetard de acuerdo a [z fuerza polftica de cada partide. La suma
total ~ue el Estado otorgarfa & los partidos de acuerdo z! nirero -
de voios sue cotenzan cada uno de ellos en 12 Jltima aleccidn y ce
acuerde 21 nGoero de curules que hayan logrado en 145 mismas elec--

ciones.

El libro tarcero: reestructura El Registro Nacional de Electores,

en tal forma establece organismos que permitan mayor partictpacién

y corresponsabilidad de los partidos polfticos y ciudadanos en las
funciones de actuzlizaci€n del! Padron Electoral Unico, rediante una
permanente depuracidn y actualizacién., Para ello descentraliza las
funciones del comité técnico, y de vigilancia del Registro Nacional
de Electores en las comisiones estatales de vigilancia y en los cg
mités distritales de vigtlancia, estos Gltimos de nueva creacidn. -
€l mismo libro sefiala 1a representacidn de los partidos politicos

en todos los organismas. Tales organismos deberfan sesionar uma --
vez a3l mes durante épocas no electorales y dos veces a partir del -
afig entarior al de la eleccién hasta la conclusién de la misme, Co

mo una novedad en cuanto al padron lo es ia revisi6n anual obligato
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ria. Se aaplfan los plazos para que los partidos y los ciudadanos -
soliciten la inclusidn o exclusién de electores del padrén, teniendo
acceso los partidos politicos a las listas b&sicas y complementarias.
Se dispone del recurso de apelacifn para interponerse ante el Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral, institucién de nueva creacibn en -
contra de las resoluciones del registro; cuando dichas resoluciones
afectan & intereses de partidos o ciudadanos. Los organismos electp
- rales se integran cen 1a representacidn del Estado, partidos politi-
cos y ciudadanos. Tratando de cumplir con la funcitn de tutela, el
Estado funge ccoo responsable de ia preparacidn, vigilancia y desa--
rrolio de las elecciones, toda vez que éstas son de orden pablico y

de intarés general,

Libro cuarto: distingue tres etapas en el procesc electoral: 1a de
los actos preparatorios de 1a eleccién; la de la jornada electoral -
y 12 ge los actos posteriores & la eieccidn estableciendo recursos -
para cada etipa.

Libro quinto: retoma de los preceptos constitucionales en lo referen
te al awmento de 100 diputados mds, electos por el principio de dis-
tritos plurincminales. Sedala la forma de asignacibn de los mismes
con lz formulz electoral para ¢icn2 asignacifn, e! chbjetivo de esto,
es expresar la mis clara voluntad nacional favoreciendo el pluripar-
tidismo. €1 citado libro facilita el registro de los candidatos y -
de los representantes de los partidos politicos ante los organismas

electorales. Oastaca adends, el derecho de los partidos polfticos -
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en los comicios. Sedala de igual manara lag garantlas’pere él ade-
cuado funcicnamiente ce las mesas directivas de casillas, cesde su
fnstalacidn hasta su clausura. Por Gitiac, se establecenrmdios de
impugnacidn en las etapes de integracién de las :nesyas directivas de
casillas pare asegurar la transparencia y legitimidad ce los proce<

ses electorales.

Libro sexto: sistamatize las diversas et2pas ¢el computd ¢e uma -
elaccifn, sedalsnco claramente las normas a saguir en el cOmputo -
distrital, ctmputo Je entidad federativa en 13 alecciln de senido-
res; y chepute Ce circunscriccidn plurincainal para un resultado -
fiel ce las elaccicnes. S icorta los térainos de {2 2leccibn y -

la compuzalidén ce 10s veids y se astadlece i3 otlhig

n para  los
funcienarics elactorales pars Zer anformacifn paelica de los resul
tados electerales.

Litro séptimc: agrupa sl conjuntic Ze recurscs Que los ciudadanos,
los partidos peliticos y sus representanies tizanen derecho para in
tergener contri actos o resolucieones que violen sus derechos electo
raies ante 2l Tridunal ge lo Loatencicse Eiectoral. Simplifica los

crdmites y ressiccidn da ics recursns en los procescs electorales.

"

Libro octavo: estd eafocado 4 {3 integmazisn, func

Sramiento de los magistrades que integran el Tribunal, involucrande
directamente 3 los partides politicos en la propuest2 al Congreso -

de la Unifn para cesignar a los magistrados.
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Libro noveno: resultado de la aprobacidn por el érgano revisor sg
bre las reformas constitucionales, el 6 de enerc de 1988, se promul
1a adicidn de este libro que contiena las bases para la participa--
cibn politica integral de la ciudadania del Distrito Federal. fste
libro dedica las reglas particulares para 13 eleccion de los Repre-
sentantes del Distrito Federal, contiene los derechos y cbligacio--
nes d¢@ los ciudadengs residentes en el Distrito federal; los requi-
sitos de eleqibilidad y la competencia de ios organismos electora--
ies federales, que atenderfan igualmente ia prepzracién, desarrollo
y rigilancia de la eleccitn de los represententes. Contiene ademds
ias normas relativas de los partidos polfticos al registro de can-
didatos, su elecribn y los procedimientos de asignacién: a los re-
sultados electorales; a ia constancia de mayorfa y de asignacibn;

1o contencinso electoral, en que se basa la competencia del Tribu--
nal de lo Contencioso Elegyoral para conocer y resolver los recur--
505 3 y por Oltimo, seflaia las reglas a sequir en la calificacibn -

de 1a eleccibn.

El 2ctual Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora
fes publicado e! 15 de 320sto de 1990, en el Diario Oficial de le Federa-
cidn; reglamenta ias Dases constitucicnales gque dan sustento al derecho --
electoral, Al igual que las disposiciones constitucionales no contiene -
avances substanciales como demandaban y esperaban amplios sectores de la
ciudadaniz politica mexicana; por el contrario, marca claros retrocesos -

en aquellos puntos que ya se habfan superado con el Cédigo de 1986. Los



'aspecms ads relevantes que se buscaban para dar confiabilicad a los pro-
cesos eleciorales no fuercn satisfecnos por la actuzl legislatura. €l re
cién aprobdade Cédise no o5 producto <2 un cedate de altwrs, ni m2nos de -
un conseaso ninimc elemental come ceber{: ser en un parlamento normal. -
L2 prepotencia, 12 indiferenciz y la insensibilidad poli{ticas de un sector,
el misao cue controle los proceses legislatives se pusieron de zanifiesto
en Toge mowento. Por t00 estg, cuesticnes de fondd coms: 13 daparciali-
dad para racer pasitle erl respeto al vote peoular, el control oficial  so-

bre al sistam2 elactoral, la partizivacién sarginal d2 1os partidos cposi-

toras en 1ss procasos elesterales; el tediose plazo para car los resulta--
dos electoralas en las jarnadas comiciales, la ¢reacién de un sistema -
electrénico de comcutacaén lgcel y nacicnal y la izposidilidad de subsanar
las irregularidaces electorales por 1as vias del darecho son incblumes. -
La cportunidad par2 abrir causes polfticos 2 la democracia se ha ido de -
las manos ce los legistaderes de la LIV Legislatura Federal. El Partido -
Accibn Nacional, pudlicd en 12 prens2 algunos casbios que 2 juiclo de  sus
legisladores han conseguido en las nuavas disposiciones electorales.
© 1. Los particos deben estiblecer en sus estatutos que la afilia
<ifn cebe sar libre.
2. Establece 13 figura col registro cendicionado, que facilita
la creacidn de nuaves partidos.
3. integrarin el Ccns2)d General del Instituto Federal Electo--
ril: cuatro representantes cel PRI, mds el Secreterio de Go

bernacién y un diputado, y un senador de ese partido, seis -
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representantes de los partidos de oposicidn, mds wdiputado y un se
nador también de oposicién, y, ademis, seis consejeros magistrados
elegidos por las dos terceras partes de [a Cémara de Diputades, o por
insaculacidn ex srcaso. La ley establece rfgidos requisitos mara
laelegibilided ¢e esos consejeros, para garantizar su imparciali--

dad, capacidad y honorabilidad.

El Director General del IFE serd nombrado por el voto de las dos
terceras partes ¢e jos amiembros del Consejo Gereral, a propuesta
del presidente de &ste: en caso de no obtererse esa mayorfa, se
designard por fnsaculaci6n de una terna propuesta por el presiden

te del Consejo

El Consejo General, en el que estén represent2dos los partidos po
1fticos, aprueba anualmente el presupuesto del Instituto Federal -

Electoral.

Para la integracidn de las mesas directivas de las casillas se tp
ma en cuenta 3 todos los ciudadanos, con excepcidn de los que --
sean directivos de partidos politicos. £} padrin de cada seccién
se seleccicna por sortea uno de cada cinco ciudadanos a quienes -
se invita 2 un curso de capaciteci6n electoral. Finalmente, se -
designard a los ocho mds capaces segln examen que se aplicard. -
Los partidos poifticos, vigilarén todo él preceso de seleccidn, -
capacitacibn y seleccidn, y podrdn impugnar ante el tribunal elec

toral cualquier decisifn ilegal o arbitraria.

. Las casillas contardn con mamparas para que los electores puedan

votar en secreto; los representantes de los partidos tienen



10.

56,

derecho 3 ocupdr un lugar Que les permita vigilar I3 eléccnbn y

dispondrén de asientos.

Las urnas "que serdn de material transparente®, se colocardn i --

"a fa vista de los representantes de los partidos ante le casi---
Ha=. '
Para el control de las boletas electorales eniregadas a.cada..ca -

silla, é&stis serin firmadas o selliadas por unc de i0s represen--
tantes de los partidos, designado por sorteo 3l instalarse la

casitla.

Los paguetes se hardn ilegar a los consejos ‘inmediantamente en
ta cabecera distrital; 12 horas despuds de clausurada la casilia
si son urbanas, fuera de 13 cabacera y hasta 24 roras si son ry
rales. Conformen se reciben los paquetas se hace la suma de los
resultados, que s2 hacen pdblicos. Las sesiones de los Consejos
Qistritales son pdblicas.

Cada partido politico tiene deracho de nordrar, por cada distri-
t0 eiecteoral, un representante general cor cada diez casillas ur

banas y uno por £ada cince casillas rurales.

Cada seccibn electoral tendrd un nmdxi=o de 1,500 electores, pero
no pedri haber ainguna castlie en la que voten mds de 750 ciuda-
canos.  Si ung mis=a seccifn cuenta con cos o mds casillas, 8sias
se instalardn perfectament2 en forma contigua (cercema) y la --

lista de electores se divicird seqén orden alfabético.
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13, 12 incorporacidn al catdlogo ganeral de electores se hard me--

diante solicitud individual (no por grupos) que contendrd fir

na, huella digital y fotografia del interesado y su credencial

para votar llevard tamdién su fotograffa, Se prevé qué, para

1991, puedar ser técnicamente ioposidble 13 inclusién de la fo
tografiz2, segin dictamen de espacialistas del gobierno y de -

1os partidos.

Para la vigilancia ¢¢ los covimientos de altas y bajas en el

Registro Federal de Electores, los partidos politicos contardn
con tersinales de computadora que les permitan 2cceso permanen
te e instantdneo a la informacién contenida en el padrén alec-

toral.

Crea un Tribenal fFederal £lectoral en via de ser de plena ju-
risdiccibn, con capacidad para controlar la legalidad del pro
ceso y dictar resolucicnes definitivas e inatacables (sélo pug
de modificarles el Colegio Slectoral con el voto de dos ter---
cios Ce sus miembros de la Cdmara de Diputados, previa funda--
mentacidn), El TFE funciomari en salas regionales; tendré yna
sejor conformacién que el tribunil actual.

El capfiulo de delitos electorales se incorpor: al Chdigo Pe

nai o entre oiras pricticas andlcgas, s2 consicers calito la

ce condicicnar la prestacifn de un servicio pdblico, 2 la eni-
sitn cel voto en favor de un determinado partido o candidato.

{Art. 407-11 cel C5digo Penal para el Distrito Federal, aplica



ble en toda la repddlica en materia feder:l)“‘s.

Nadie puede permanecer indifarente ante e5tos avances: pero son 1o
gros oeramente de forma, por 1o Gue no garantizan cb;et-ividad y legitiai-
dad 3 los procesos electorales, coro tanpoce garantizan “ef ejercicio 1i
bre y pleno ce los derechos hutanas y pollucos""; aungue en lc perso--
nal estoy sbsolutamente convencido de 10 que se af:rma en segquida: “el -
proviesy de Wrics, no es tanto de lay2s como da voluntad del gobiermo pa
rz2 respetarlas y de gacisidn ciudadana para hecerlas valer. En ia conju-
gacibn de estds dos factores, residird 13 efizacia de la nueva ley electo

ra1=!8,

Una de las caracteristicas del £siado modernd es 12 potestad excly
siva de dictar e imponer coactivamente el Darecho®'?, pero na s8lo esc -
el Esteds moderng, debe actualizar 2| dereche acord2 @ jas circunstancias
y macesidades de la colectividad politica que representa. Efectivamente,
en México, la codificacitn electoral na sids abundzante, amplia y ascen--
dante, pero no precisarente progresive y dinfaica, En 1os aspeltas que
sT 1o na sico no corrasponde a 12 realidad polftica prevaleciente, senci
ilazente porque =i Cerecha elecioral h2 sido elaborade para justificar y
legitinar 2 una transfermaciln lents y gradual. Este democracia ligica
mente no ha respondicdo, ni responds a los anhalos democriticos de la Po
blacibn politicasente sctive de nuestro pals. Como une reflexibn persa-
nal considero Gue es deber CIvicd x un derecho insosiayable de los ciuda
danos el crear und situacién propicia para instaurar un “status quo* po

1ftico an bien de todos 1os miembros de la corwnidad polltica y de la -
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prosperidad de 12 parria; cuyo progrese se cebe 2 la suma de esfuerzos de
sus hijos. Debeoos sder y practicar en todo mowento qe toda reforma su--
PONGE siompre camdios an 13 estruvtura Juridicy, politica y democritica de
nestra amads nacidn mexicana.

b} legislaciln Electoral de las Intidades Faderativas.

£1 orden jRrdrguilc normativo 20 neesiro derwho ohedece 2 un siste-
23 faderal, o que nds samete recerrir 3 13 revisiée de los artlculos &0,
31 y 128 constinagionales que sedalan o sigutente:

Arvfeuls 48, s voluntad ¢l cuedle nexicind Constituirse en und re
péblica representativa demccritica federal, compuesta de Estados libres y
SSCerancs en e 1o oncernienta 2 st régimen intericr; pero wnidos en -

Lna federacidn 25110lecico: segdn 1cs orintipios Ce esta Loy Fundacental®.

Artfcule 41, £l geetlo ejerce susoberania por medio de los poderes
@ fatnida, en 1os cascs <2 12 competancia ge 8stos, y oorles  de los ..
Zstades 20 (o Que o2 5 rigimenes (nterisres, en los tdraincs respecty
et astatlacidos qor 13 presente Coastituciln Faderal y las sarticulares
<e los £s:a3d0s, lxsae = nirgln <250 podrén Contravenir 1as estipulacicess
del Pacto Fadoral®,

Arcfould 1240 “Las fazultades que no estin exprosamente contadidas -
por e5t2 Constitucién 2 los funcionarips faderaias, se entienden reserva--
das 3 los Estacos™.

tzs artfculos 40, 81 y 124, nos seflalan los orincipios fundamentales
d¢e 12 forza del godierno de la federacidn y teabién del régisen inte--

rior de las entidacas fecderativas y por cuanto a las facultaces reserva-
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das para las entidades federativas; estos principios al igual qua la sobe
ranfa popular, régimen represaentativo, derechos del hombrae; individualas

¥ sociales, divisi6én del poder pdblico y la separacidn de la lglesia y el
Estado son 16s principios fundamentales de la constitucidn nacional. Son
ademds, el sustento de la organizacitn federal. Miguel de la Madrid alu-
de a este punto de la siguiente manera: “el sistema federal, en efecto,

debe descansar en una siatlitwd fundamental de principros politicos es--
tructurales, pues ne se concibe que pudiera tener una vida estable una fe
deracidn cuyos estados miextros tuvieran fcmas de organizacidn peliti
20

ca sustancialoente distintas” La aportacién antarior descansa sobre -

el principio de una “Homcgeneidad polftico-institucional que rebaza las
particularidades de cada uro de sus :\iemros"zi. Consecuenterente y bajo
los suspicios de las frases anteriores, as! como los preceptos constitu--
ciomales citados, se entiende que en nuestro pals en su mds alta expresién
federal iapera una jerarquia en la organizacitn polftica y normativa del

estado feceral mexican0; cuya inspiracién brota desde lo mds genutno del
sistema federal y constitucional de la Historia Polftica Mexicana. De es
ta manera y por cuanto a la terarquia de las normas, el articulo 133 cons
titucional dispone "£sta Constitucidn, las leyes d2l Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratidos cue estén de acuerdo con la misma,
celabrados y qua sa celebran por el Presidente de la RepGblica con aprebd
ci6n de! Senado serdn la ley suprema de toda la Uni6n. Los jueces de ca-
da estado se arreglerdp 2 dicha Constitucidn, leyes y t{ratados, a pesar

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones -
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o leyes de los Estados®. Precepto fundasental del orden jerdrquico normg
tivo del Derecho Mexicano lo es este articulo. Formula el “Principio de
la supremacia de la const.ltuclbn'zz. Presupone dos grados superiores de

las leyes:
1. Leyes constitucionales,
2. Lleyes federales, y los tratados internacionmales.

_Con antelacién ya he descrito respecto 2 las leyes crgdnicas, regla
meatarias y ordinarias, siguiendo el criteric del maestro Felipe Tena --
Ramfrez y constituyen las llamadas leyes federales en esta clasificacién

constitucional.

Las constituciones locates constituyen como dice el mismo jurista
un “fracaso constitucicnal®™, porgue simplemente no contienen una técnica
jurfdica para ampliar un precepto constitucional federal ni mutho menos -
responden & las necesidades particulares de los habitanies de cada enti--
dad federativa, cual deberfa de ser el objetivo esencial de las mismas. -
El fracaso de las mencionzdes constlituciones cbedece & mi manerz de enten

der a dos razones muy propias del sistem2 polftico mexicano.

1. Una razdn polftica que versa sobre la aita fidelidad pol{tica -
que guardan los miembros de las legislaturas locales en su abry
madora mayor{a miembros del mismo partido que goblerna a nivel

federal.

2. Una razén jurfdica en los términos del primer pdrrafo cel ---

artfculo 41 constitucional ya analizado anteriormente y que ex
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presa categdricamente la no contravencién ce las estipulaciones
del pacto federal por las constituciones particulares de cada -

entidad federativa,

El pricipio de la divisién de poderes “estd consignado en la Cons-
tituctén Federal como una de las decisiones politicas feosrales del cons-
titucionalismo oexicano, tanto en 12 esfera federal como en la local'zs;
por tanto, el principio de la divisién ge poderes se aplica por extensién
a las entidades federativas comc alemento de itdantidad de las decisicnes
polfticas fundamentales cel constitucicralismo mexicano de la Federacisn,
En este sentido y en un tono enfdtico cada entidad federativa a pesar de
ciertas variantes debe seguir por morma constitucienal 12 divisién de po
deres con facultades determinadas por la Constitucidn fFederal y las Cons-

tituciones particulares de cada Enticad Federativa,

Las legislaturas locales estin integradas por uni base elactoral --
del sistema mayoritario y de representacién proporcicnal. Los diputados
son electos =adiante procesos elactcrales directes cada tres afos. La ba
ce proporcional demogrifica varfa seqin 12 extensifn territorizl y pobia-
cicnal de cada Entidad Federativa. L3 institecidn de la scplencia c¢e las
diputacicnes locales estd ganeralizada. Lz prictice de nuesiras legisia-
turas es suy relativa, ssSre 1€y cuandd el fenimeno del caciquisme es aun
predominante "lo gqua na representado un obstdculo féctico 2 la operativy-
dad ¢e! esguema normativo de la divisidn de poderes en los Estados de la
24

Faderacién Maxicana® La partictpacitn polftica de las legislaturas lo

cales en la evolucién de i3 democracia mexicana es précticamente nula por
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el desenvolviaiento pelftico y legislativo mo s6lo de 1os congresos loca-
l2s, sino de las auteridaces electorales locales quienes encubren sus  ac
tos en las escasis o nulis sanciones Que daberfan castigar a ios mismos.

El comportaaiento polltico ha hecho que en cada eleccitn local impere un
alto percentaje de abstencionisnd, El ciudadano local no tiene el ads af
aine interds en las eleccicnes, exceptuando muy racientesmente algunas en
tidadas federativas: Guerrsro, Baja California Nerte, Chihuatua, Sinaloa
y por supuesto Micheacdn y Distrito Federal, cuyas poblacicnes pollticas

han despertadec y cada coyuntura alactoral elevan su voz por la litertad -
del sufragio: pero sobre toCo, per el reconcCizmiento de 13 voluntad popu-~
lar y la aliminacidn para siecpre de tedo vestigio que implique imposicién
y usurpacién del poder pihlico. A este respecto, el Diputido Federal -
Pablo Gloer dice gua en México *Nunca en materia polftica se ha logrado -
cazbiar verdaderamente algo a partir del isperativo de conser-var'zs. Es
10 s que en 13 apariencia pelitica tods cambia, todo se transforma en la
mer3 forzalidad legal; fero en la realidad todo sigue igual. Esta polfti
ca antidenccritica prevalsca a nivel! federal, jor lo tanlo, en el &mbito

cramente 13 misz3 solo

focal pocs tenemos

fticy entre diversas formacicnes as
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Consecuentemente, 123 lsyes en nateri2 electoral pricticemente  sji
guen las secuencias <2 las discosicicnes federales sin casbios substancia
ies en el contenide y fondo, pues siguen las mismas formalidades y las rg

glas qua rigen una eleccibn, intrcducen pequeias medalidades de acuerdo -



al admero de representantes populares y respecto 3 las elecciones munici-

pales pero tienen su lfmite en la fidelidaed politica federal.

€) Formm de la participacitn polftica g l2 ciusadnla en Jos processs electorales,

"La Libertad de disamse tiere neosicad (e sciedad
nlgralista, ua sociedsd pluralista parmite w3 myor -
distribunin &L poder, U mayor aistribwcin del p
der abre [as perias 2 la damcratizcadn de 2 sacie
dxd ¢ivil y. por dltio, la dEverztizin R i so-
ciatad ¢ivil amife @ imaga le daooreciz wifuca

Bobio Norterto.

Parafraseandc 2 Mario Moyz Palenciz, giré que el conflicto politico
es resultago inmediato de !2 pluralidad ideclégica sobre grandes quahace-
res polfticos, censicerando 4stos como elemento asencisl de la cosa pabli
ca, luego enicnces, @5 requisitc ineviiadle la participaciédn ce minorfas
que abanderan un amplia gena de intereses sobre lcs asuntos polfticos a -
pasar de una mayorfa eplastante que i o1 manera de ver en Méx1CO 8s por -

naturaleza ficticia y por end2, 5o inviste Je auy poce jeqilinidad repre-

sentativa. L2 amplie viriedad de intereses, hace que Jn: sociegad democrd
tica sea conflictive por maturalezas [ero, el s¢lo reconcciaiento ¢e la -
2isaa no justifica at jerantiza legitimidad plena, pordue ello ctedecerie
solo si existiesen mecanistcs (e concertaczién y de didiogo amplies y oly
rales para liegar 3 acuerdcs con miras @ atender l2s demandas diverses -
gua grandes sactores ¢2 12 vilipendiada sociadad polftica a«ige. Los --
acuargos deben ser conforme 2 normes cliremente demcerdticas, y de cara

al pusblo. Ello serfa el pred=zhulo da una participacién dindmica y pro--

gresiva d2 todos i0s sectores polliticos y conducirfa 2 13 consecusibn de
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avances substaciales en el proceso de interrelacidn entre representantes y
representados; siendoc los partidos pol{ticos entidades pGblicas confiables
y verdaderos portavoces de las necesidades ciudadanas. Para consequir -
avances democrdticos requerimos de un derecho electoral congruente a las
ris alementales reglas de la participacifn democritica de la ciudadania -
polfticamente activa; perc no solo establecer un derecho electoral actua-
lizaddo, sino sobre todo, la voluntad polftica de cumplir con las normas -
electoraies tal como deben de ser y no sujetarlas 3 la codicia del sector
que por ahora se hace llemar mayoritarioc, y que Ro sSlo estd indispuesto de
abrir espacios para las minorfas; sino hasta de pasar por encima de las -
disposiciones electorales cuyos representantes han legislado en el seno -
¢el Congreso con tal de continuar detentando el poeder pelftico y prolon--

gar su ejercicio en el manejo de la cosa pdblica a diestra y siniestra.

En MSxico existen dos tipos de derecho, el escrito y el ticita o no
ascrito. El primero es el derecho famsl creado bajo los auspicios del pro
ceso legislativo, funcién inmanente del Congreso General que genera la -
divisién de poderes en todo régimen representativo. Este derecho formal
existe en todss los campes de la nommatividad; pero el estudio que ahora
me ocupa estdn enfocado en el &mbitc del Derecho Electoral, por ello me
concretaré en detallar algunos puntos sobre los cudles baso mi postura pa
ra decir Gue es un derecho méramente formal escrito. Entre oiras el mayp
riteo mecdnico en el proceso de calificacion electoral federal (Presiden-
te de Ja RepGblica y los integrantes del Congreso de la Unién)} o local -

(Gobernador del Estado y los miembros del (engreso Local), el incumplimien
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to'legal que empanta los procesos electorales en las casillas; células de
nuestras elecciones y que es de lo @ds evidente practicado por los furcio
narios de casitla. Los actos seflalados son solo algunos ejemplos de un -
régimen electoral antidemocritico, cuyos efectcs nos hace suponer gque el
derecho a0 escrito se impone por encima de lo que dispuso el legisiader -
- al crear las leyes elecierales. ta ceastante y sistemdvica violacibn a -
las layss slectorales es notoria favoreciendo el viejo sistema de "magqui-
11aje" pese al descoatents pepular y con ello la sirulacién se impona, sb
1o asf, sa garantlizan l1os trjunfos electorales de un? mayoris irtificial
"y consecuentecante se logra legitimar la farsa del sistema electoral.
Denccracia no s81o es un acto de buena fe en la democracia electo--
ral que tang2 eco en i2 realidad polltice, sino tambidn conseguir por to
dos los pedios le sensibtlidag politica de 10s ciudadanes pare invoiucrar
los cada dfa ods en i2 cos2 pGblica, y por ende, en los grandes quehace--
res del Sstado, como una entidad pGblica cen miras 3 la consecucibn del -
bienestar general, porgue unoc d2 1os incentivos =4s importantes del dasa-
rrollo del pals lc es unz “democracia efectiva®, es por eso que el “requi
sito sine quan non de 13 democracia es el interés por la cosa pGblica que

deban tenar todos ieos ciudadanas‘zs.

Democracia es puds, el concurso de la voluntad politica de sectores
mayoritarios y mincritarios y conjugacién de interesas y cpintcnes gue in
tegran el objetivo pelitico de la ciudadanfa dividid: ideclégicerente, pe

ro conciente en sus metas.

£] consenso es antecedide por un disenso activo y propositiva, de -
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otra =anera no 1o es, perque el término consenso implica adhesién, con-~
formidad o consentimiento en un asunto que concierne a todos, en este ca

so los grandes asuntos nacionales.

Democratizacién es, segin Mario Moyra Palencia, concepto que consi-
dero que es muy completo “es el fenbmeno polftico que consiste en abrir
cada vez 2ds el proceso de decisién a la intervencifn y participacién «-
del mayor nlmerc ce protagonistas, hombres de carme y husso que abanderan
intereses y opiniones y desplieguen ia poliarquid soctat*®?, Esto es, -
seqin el mismo autor que “en la medida en que en lcs Grganos de poder es
tén representados hombres, que a su vez abanderan los intereses y las --
opiniones de los complejos grupos, sectores, partidos, instituciones, la
205 socidles que forman la corunidad de nuestros dias, en esa misma medi
d2 una sociedad serd mis o menos abierta"?S. S6lo asi se podrfa hablar
de uyna sociedad polftica auténticamente plural con objetives comunes en
1a bhsquada de la equidad sociaAl y el bienestar general.

Las condiciones esenciales para participacién poiftica segln la con
clusién de varios autores recientes son:

1. "Informacién y educacidn clvicas”; esto es, que el ciudadano es-
té debidamente informado, para ello'se requiere de una educacifn
civica que 1o conduzca a la concientizacibn y madurez politica -
plena.

2. "El ciudadano debe tener voluntad de participacién”; para que la
voz del ciudadano tenga eco en l2 organizaci6n politica, debe -

. participar activamente haciendo efectivo el principio de Aristo-
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teles que nos dice: “el hombre es un ser polftico por naturaleza“.

Dada a sus intereses particulares y de grupo.

Establecer tn tamafio conveniente de las unidades de participacita.
éQué son las unidades de participacién? Sca todas agquellos grupos
en que se descompone l3 sociedad que sirven de “vinculo eatre las

28, €s decir jas sociedades

estructuras del peder y el individuo®
interwediarias que por no ser mends importantes inciden en 2 es-
tructura del poder polftico del estado: La escuela, la familia,
los partidos polfticos, los intelecturales, los sindicatos, las

organizaciones campesinas, las organizaciones de comerciantes, --
las arganizaciones culturales, los grupes de presidn, etc., estos
grupes facilitan el acceso de la participacitn individual, pues -
coma dice un principio sociolégico, por demds cierto, “mientras -
n3s amplia es la estructura en que se participa, es sds dificil -

partil:ipar"zg.

. “Concurren quienes estudian fenémenos de la participacion en que

otra condici6n para establecerla y fomentarla, es la reduccibn de
las distancias socizies... €Esto es, la abolicién de los privile-
gios, la posibifigad de qua {a capilaridad social se manifieste -
de manera mds clara, la interrelacibn de los grupos y estrates --
reales de 1a sociedad, de manera que la desigualdad de los hombres

se abatd'ao.

"La flexibilidad de las relaciones de autoridad... Esto es consus

3

tancial a la sociedad abierta™ Evitar la rigidez al maxj--
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®0, pues un estado flexible es un estado accesible con los ciu-
danos de manera individual o social pueden participar en la vi-

da polftica estatal.

§. “La existencia de fuentes independientes de poder que le permi-
ten escapar del dominio myoriterlo'z,alude el derecho de la di
sidgencia; el derecho de minorfas, pero no sélo eso, sino 12 coe

xistencia entre minorfas y mayorfas en una sociedad democritica.

" Estas seis reglas constituyen la base fundamental de la participa--
€i0n democrdtica. inducen y motivan 2l ciudadano individual o colectivo.
A estas reglas las deberdn tomar en cuenta el gobierno y de manera global
todos 1os agentes polfticos, no para analizarlos, sino para experimentar-
!o.s en todo momento, y en todo acto; as{ se contrastarfa la escasa en al-
gunos casos o nula participacién de los ciudadanos en la vida polftica -

del estado mexjcano,

En nuestro pafs debemos ;:ombatir todo rasgo que hace retroceder el

avance democrdtico. En este sentido debemos comenzar por:

a} La apatfa politica; es decir, la indiferencia polftica. Hay -
gente que gice "parad que voto si de todos modcs va a gamar el
PRI". A estos ciudadanos se les debe sensibilizar y hacer ver
que la voluntad la tienen ellos y entre mds w0tos para la oposi
sién, menos pesibilidades para maguinar el frawde. No es lo -
mismo una mayor{a relatfva que una maysrfa sbsoluta y aplastan-
te. En esta misma categorfa tenemos 3 un sector muyy pequefio,

que por tener todas las posibilidades econbmicas, cree que el -
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voto no le afecta en nada y por ende no tiene importancia.

La frustracién polftica que emana en todo proceso electoral; pa
ra estos cludadanos si no se les respeta su voluntad como un de
recho unjversal entonces jamds aeben votar porque su participa-
cidn es irrelevante; sin embargo, el ejercicio del sufragio y
ods atn 14 expresibn de su voluntad ciudadana, debe ser fuente

de inspiracién para imporerse con el paso del tiempe. Para es

.ta, el ciudadano requiere vigorizar su postura ideoldgica via -

formacibn y educaciOn poilticas. Aqui los partidos pelftices -
deben realj2ar un papel preponderantemente inportante en el pro

ceso de concientizacidn polltica.

La votacidn manipulada o controlada por los enemigos de la demg
cracia. En esta categorfa encontramos a [os marginados y aque-
1los quienes de me-2-a directa o mdlrec.ta sa benefician con el
sistema pollticc dominante en el pafs. Cuyos elementos humanos
es mds diffcil ser sensibilizados y concientizados, pues el hom
bre es un ser ambicioso y un animal polftice prepctente por na
turaleza y por el otro lado: es decir, fos marginides, son per
sonas altamente manipulabies para 13 conveniencia del grupo go
bernante, lo cual hace pricticamente imposible el acceso a ---
ellos por parte de los partidss de oposicion, dado 2 que la ma
yorfa artificial impide por todos los medios un enlace con es-
tos sectores y frustra todo intento de gestifn por las represen

tantes opositores,
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Debemos infciar un proceso de desocratizacién y por lo tanto parti-
cipaciSn politica profunda, ascendente y global, sblo de esa manera logra
remgs acciones polfticas concretas e integrales que inicien la transforma
cibn econdmica del pafs, madiante 1a “democracia efectiva™ y la reconci--
1taciéa nacionales y el combate permanente de intereses extrados y entre-
guistas de ainorfas que manejan y mueven; pero scbre todo ejercen el lide
razgo politico y cemoccritico rwy a su estile. Luchesos por un proceso ¢2
demccratizactén en nuestro pafs, por una verdadera prosperidad de nuestra
nacidn, debenes crganizar “fuerzas polftices independientes, promover 12
democracia y garantizar, mediante el ejercicio activo de ésta, la inde--

pendencia del tstado y la soberanfa de la nacxén'”.

Finalmente, ¢iré que en México la participacién polftica de los ciy
dadanos ha sido muy precaria, ya que si bien existe una legislacibn elec-
toral {séramente formal), también es de nadie desconocido 13 poc2 volun--
tad peiftica gubsrnazental que se pone de manifiesto en cada eleccidn lo
cal o faderal, lo que hace suponer que las normas que rigen los procesos
comtciales poco o nada han respondido 8 los anhelos cemocritices de 1a po
blacién polftica y, por ende, la legitimidad en el 2jercicio del poder pd
blico de cualguier nivel siempre ha tenido ur origen confuso, distorsiona
do e irreal; imponiéndose lo forsal sobre lo real por cunto al cuwpliaien

to parcial y convencional de los ordenamientos jurfdiccs alectorales.
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CAPITULO | 3
ANALISIS A LAS REFORMAS CONSTITUCIOMALES

Dada a 13 constante inastabilidad polftica y la permanente lucha -
que libraban los conservadores y liberales que tuvo como trista final el
triunfo e iaposicién lenta pero definitiva de los primeros, recuperando -
sus privilegios ; nunca desde la consolidacidn del Estads Federal Mexica-
oo con la Constitucidn g2 1824 hasta 13 consclidacién y fortalecimienta -
del literalismc zon 12 Constitucién de 1857, se pudo realrzar una reforma
sudbstancial con un espiritu renovativo gue expresara repercusicnes socia-
les v polfticas y que sentara las bases sblidis de un estadio superior, -
2n 21 porvenir del estacdo mexicano en cuanto 3] cumpliciento Gptizo de sus
cooetidos primarics. La legislacidn formulada durante el peribdo sefafa-
do fue reaccicnaria y antihistérica; siempre sstuvo dirigida a le satis--
faccibn incondicional de Jos intereses z:zquinos del secior privilegiado,
¥y por tanto, toca modificacidn constitucional huscaba la conservacién del
poder pablico, pues toda reforse dedocrdtice reguiere ¢e un =fnizmo de con
senso, y esto no era posidle en 2quellz época diffcil y con wna sociedad
poifzica sumergida en un estado avanzado de segregacién, resultado inme--

diato de despotis=e polftico.

2} Reformas Constitucionales da 1857.
El diccionario Anays de la Lengua, nos proporcicna comd sindnimos -
de la palabra reforma las siguientes acepciones: “cambiar, modificar, co

N )
- rregir, enmendar y actualizar®’.  seminticamente ol tirmino en cuastitn



implica volver a formar, restaurar o roderar, por tanto, reformar no siem
pre traz consigo hechos que denoten avances, puede ser justamente lo con-
trario, es decir, hechos que expresen retrocesos y no precisamente cam--
bios tendientes a mejorar una situacidn o un “status quo" determinado. -
El Diputado Federal de la actual Legislatuva, Lic. Pablo Gémez Alvarez,
refiere al citade término en un sentido amplio diciendo que “reformar no
Guiere decir, necesariamente, progresar; también se producen en los tiem-
pos que vivimos, cambios que conducen hacia situaciones que ya se habfan

superado: reformas reaccionarias"z.

De esta forma, a pesar de que la Carta de 1857 es producto de un -
Congreso Constituyente, dd marcha atris en la representacién polftica de
las Entidades Federativas y en 12 Vicepresidencia de la RepGblica. Estos
reajustes o adaptaciones obedecen a la evolucifn sociopolitica, pero no -
realmente 3 una nueva era polftica. La supresibn de la vicepresidencia -
se debe 3 factores que marcaron una etdpa obscuri en los sconteceres poll
ticos y administrativos de! £jecutivo Federal. En cuanto a la supresidn
del Senado de la Repdblica corresponde al origen confusc del 6rgano sena-
torial y a la mala interpretacibn del significado polftico del Senado co
Be un Argans soderardir y 2quilibrador de los poderes Ejecutivo y Legisia
tivo Federales,

En 13 doctrina constitucional siempre se ha manejado que los diputa
dos son representantes del pueblo y los senadores representantes de las
entidades federativas, en realidad ni unos, ri los otros, 2jercen tal re

presentacién de una parte d@ los mexicanos 0 un3 porcin geogréfica detenminada,
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sino que representan 3 todo el pueblo mexicano en su conjunto, sus deberes

deben ser cumplidos con relacion a toda fa nacién mexicana.

En México en 1857, habiendo side desechada ia proposicién del dipu-
tado Arizcorreta para que el Congreso adoptara la Constitucién de 1824, -
se inici6 un largo y tedioso process de debates que concluyd con la proe--

mulgacién de la Constitucidn de 1857, el 5 de febrero del ado indicado.

La Carta de 1857, representa indiscutiblemente un gran avance en -
tas pricticas democrdticas y liberales sobre {4 anterior de 1824, no obs-
tante, el constituyente retrocede en dos puntos nodales para la vida pg
Iftica nacional: La supresifn de la Vicepresidencia y del Senado de la -
RepGblica. La eliminacién de la vicepresidencia coma figura polftica-ad-
ministrative nacional se debe mis que nada a la amarga experiencia propi-
ciada casi siempre por el Vicepresidente en turno o la figura presiden--—-
cial. Este punto no me preocupd mucho para profundizar}o, pues todo lo
que entorpece ia marcha de algo, simplemente hay que eliminarlo. Lo nega
tivo de este hecho estriba en el aspecto de frustrar una aportacién poll-
tica magistral del célebre Diputado Don Mariano Otero, que aprobg el Cong
tituyente sin pensar en sus efectos inmediatos esa maravillosa y avanzada
aportacién consistente en 1a representacifn proporcional. QOespuds del -
primer ejercicio constitucional de l& representacién posterior al que cred
la Constitucién de 1824, volvi6 a retomar tal sistema hasta que la aperty
ra democrdtica en la (dmara Baja llegd. Para ello, tuvieron que transcu-
rrir suchas décadas para que resurgiera el sistema proporcional en nuestro

Derecho Electoral.
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Largos y acalorados debates provocaron 12 supresifn del Senado de -
1a RepGblica. De los argumentos de mayor pesc en contra del senado hubo
muchos adjetivos tales como: el senado es inGtil o pernicioso, es una -
instituci6n supérfiua, era una carga para el erario nacional; su existen
cia en un Congreso es contraria al principio democrdtico y a la voluntad
de la mayorfa al nulificar una ley, votada por unanimidad por los diputa
dos, lo que demuestra matemiticamente que, el senado es una institucién
antidemocrdtica; es una imitacién servil a Estados Unidos; es un abuso -
del sistema representativo. El diputado Garcfa Granados considera al se
nado como una *institucién funesta® porque mantendrfa una discordancia -
permanente entre las dos Cdmaras, por Gltimo, un adjetivo de no menor pe
s0, considera al senado como un Grgano aristocrdtico al considerarse mds
importantes los senadores en relacion a los diputados. A favor del sena
do elevd 13 voz en el seno de 13 representacién nacional el diputado --
Isidyo Olvera, manifestando lo que a continuacifn transcribs: “el sena-
do es 1a representacidn de los intereses rederales y de las entidades po
Ifticas que constituyen 1a Uni6n, Temo mucho que en una solo Cimara se
festinen los negocios mds graves cediendo a un momento de alucinaciones
o de entusiasmos. El Congreso actual, si n¢ ha incurrido en graves erro
res, se ha dejado dominar unas veces por la desconfianza y otras por el
entusiasmo. El senado estd ilamado a moderar estos arranques de pasién
¥, cuando un negocio pasa por dos cdmaras, hay mis tiempo de reflexionar

y de comprender lo que puede ser imprudente"3.
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El ilustre diputado duranguense Francisco larco, en su magistral in
tervenciln revierte los argumentos contrarios al senadc con las palabras
siguientes: “Se ha llegado a decir que el senado es una institucitn aris
tocrétice; pero nadie puede creer que el que habla abrigue una sola 1dea
de aristocracia. El senado puede ser republicano y democritico, si se de
riva del pueblo, v al plantear en México el sistema representativo, es me
nester considerar no solo la repGblica y la democracia; sino el sistema -
federal y 13 necesidad de equilibrar a las entidades polfticas que consti
tuyen la federaci6n. Como para la eleccidn de diputados no hay mds base
rosible que la de la poblacién en una solo cdmara, resultardn los Estados
con un representacién muy deslgual". el mismo diputado de aquella Asam-
blea Constituyente aclara "los ataques se dirigen al senado, tal cual --
existfa conforme a la Carta de 1824 y el Acta de Reformes... Conviene en
que tal senado tenfa algo de aristocracia que no se derivaba del pueblo,
porque io eleglan las legislaturas y porque, siendo requisito indispensa
ble para ser electo haber servido ciertos cargos pdblicos; la cdmara re
visora se convert{a en mantel de invierno de todas nuestra nul idades po-
Ifticas. Abierta la puerta a los generales y a los obispos, era natural
que estas clasas trabajaran en contra de toda reforma. El tercio gue --
nosbraban 10s otros poderes no representaba al pueblo, sino 3 la poifti-
ca dominante o & bastardos intereses y, as! se vi6 embroilada la cues---

ti6n de prohibiciones y retardadas otras refomas“s.

£l ma] de] saado consistia en el proceso de eleccidn; es decir, en su

origen confuso, pero mds aGn en la forma de actvar siempre subsumido a la
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determinacién del Ejecutivo. Se subordind a los caprichos del Ejecutivo

y por lo consiguiente, poco 2portd que repercutiera en {3 vida polftica -
y cemocrdtica del pafs: cad: a las precarias pricticas parlamentarias del
senado en el régimen centraiistd, Asf aspliemente discutido sobre la ins
titucidn cel senado; los que Ia defendfan alegaban que la representecibn

del senado era a las enticades federativas individuales; en tanto los que
la rechazaban aludfan al significado antidemocrdtico de tal institucién,

3l sobreporerse ena mincria sobre una mayorfa; si el senado ejercia las

funcicnes de cdmara revisora. Adesds, I3 subdivisidn del Poder Legislati
vo erd tlégico y perjudicial a la teorfa de la democracia, porque incluso
crea una inconveriente subdivisifn parlamentaria dentro del Congreso. To
do parece indicar que !z funcidn del] senado en aquella época era defender
privilegios sectorizanss y separando intereses gue deben confundirse en -
uno solo: el del pueblo. Acemds, el senada, debide 2l origen de sus miem
bros, ara2 el Srganc cue =&s oponfa resistencia ¢l cambio, no acmitfa re--
forma 2iguna, 2s{ !o ha comprobado l2 Historia entre 1824 hasta la caida

*gei dictader Santa Anna; Docas reformas se hablan podido conquistar. En

voracién noarnel ge 44 legisladores scbre 38 la Constitucién de 3857 esta
blec1é el unicemerissc en su artfculo 51:

Artfculo 51, *Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legisla-
tivo en und Asamblea gque se denominard (ongreso de -
la unign",

Reformado el artfculo 51 de la Constitucién de 1857, el 13 de noviem

bre de 1874, se reastablece el bicamérismo instaldndose el nuevo senado -
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el 16 de septiembre de 1875. Djcha reforwa fue considerada en el frustra
do intento de reformas contempladas en la circular del 14 de agosto de -

1867 por el Presidente Jusrez. El citade numeral reformado disponfa:

Artfculo 5i. "El poder tLegislativo de la Naci6n se deposita en un
Congreso Genaral, que se dividird en dos Cdmaras, una

de diputados y otra de senadores”.

Siendo la Carta Magnz, uno de los documentos fundamentales que otor
gd mayor preciside, actualizacibn y ampliitud en lo que respecta a la demg
cracia y representaczién, contempla al senado en {2 forma que ahora cono-

cemos 3 través del artfculo 50.

Artfculo 50. "€l Pocer tegislativo de los Estados Unidos Mexica-
nos se deposita en un Congreso General que se divi-
dird en dos Cémaras, una de diputados y otra de se-
nadores™.

En ta doctrina politica, el senado es una institucidén de “iguala-
cién polftico-jurfdico™; es decir, un &rgano equilibrador en el Poder -
tegislativo Nacional, en virtud de que 10s diputados representan a la
nasi8n en funcién de la petlacidn pelltica de cada entidag federattva,
resultanm maycr en nimerg 1 diferencia de los miembros del semado, sole
Gue en el proceso e aleccién de los senadores concurre la generalidad
de 1a pobiacidn votante. El distinguido jurista Ignacio Burgoa - - -
Orihuela nos iiwning magistraimente respecto de la composicidn del se-

nado, con la apartacidn siguiente: “el senado tiene cono 12 Cdmara de



8i.

Diputados, un origen celectivo popular directo. No representa consigulen
temente, 2 ninguna ciase social, sino a los Estados de la Federacidn Mexi
cana y al Distrito Federal, siendo la poblacién de estas entidades las -
que por mayorfa elige a sus miembros con independencia de su densidad de

mogréfica, por lo que en su formacién concurren paritar(anente'a.
b) Alcances Electorajes de la fonstitucién de 1917,

Por 1o que toca 2 la Constitucion de 1857, es sin duda alguna uno -
de los documentos mds relevantes del siglo pasado en el campo constitucio
nal, este docurento no s6lo tiene como objetivo el reestablecimiento del Fe
deralismo, sino la ereccibn y consolidacién de un sociedad civil, bajo un

esquema profundarente liberal. Los t{tulos de esta constitucién son:

"1. De los dérechos del hombre:
1{, e la soberanfa nacional y 1a forma de gobierno.
111, De 12 divisiBn de poderes;
17, De la responsabmﬁad de los funcionarios pGblicos;
Y. De los astados de la federacién;
" V1. Prevencionas generales;
¥11. De las reformas de la Constitucidn:

YHI. De 13 inviolabilidsd de la Constitucion™ .

Una vez concluldos Los trabajos de 1a Asamblea (onstituyente des-
pués de acalorades dedetes, fue firmada el 5 de febrero de 1857, promul-
gada con toda solernidad el 12 de febrero del amismo ado. Resultado de -
Ia Revoluci6n de Ayutla, que edemds de tener un matiz politico, tuvo pro

pésitos sociales c2 gran magnitud; fue 12 protesta de un puebic gque an-
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siaba ver respetados los derechos humanos y llevar una vida digna que las
fuerzas sociales minoritarias, pero poderosas les negaba. Establecta
un capitulo de derechos del hombre, estructura a la nacién como repGbii
ca federal, democrdtica y representativa. En la Asamblea Constituyente

estuvieron representados tres partidos politicos: £l conservador, el mo
derado y el liveral. Igualoente como fue el caso posterior de la Consti
tucifn de 1824, el sector conservador no le agradd ia constitucibn y pro
movid una serie de movimientos armados con resultados sangrientos en 13
vida ulterior de la repiblica hasta provccar intervenciones extranjeras

y el establecimiento del imperio de Maximiljano, y mds aGn después la -
recuperacibn del poder en el porfiriato a cuyo régimen desigual, el pue-
blo mexican0 supo responder con 13 =2ismd intensidad de la opresifn dic-
tatorial. En todo 12 expuests, encentramos un capitulo polftico-elects

ral de suno interés, porque a =i rodo de ver, es la primera ley fundamen
tal que introduio cambics positivos del documento constitucional que 1la
precedis. En sintesis, en el poder Ejecutivo se suprime la figura de la
vicepresidencia para evitar acciones que tiendan a frustrar ia capacidad
de decision politica y administrativa del presidente de la repGblica, -
3 la vez restd la supremacia del Poder Ejecutivo para evitar el totali-
tarismo y entonces, fijé constitucionalmente que el presidente de la Cor
te, electo por medios indirectos, igual que el representante del Poder -
Ejecutivo, quede como suplente para las faltas temporales y absolutas -
del jefe del ejecutive. Bajo esta tdnica y en lo que concierne al Poder
Legislativo se suprime el Senado de la Replblica, por considerarse un -

Srgano aristocritico y se concentra la facultad normativa en la Camara -
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de Diputados, convirtiéndose asf en una especie de asamblea nacional. En
cuanto 2l modo de eleccifn cel presidente y de los miembros del Congreso,

se conserv§ la forma indirecta y en primer grado. £s5tos pues, son los

_ puntos mds scbresalientes que hicieron posible la evolueién constitucio--

nal del derecho electoral mexicano, logrando ciertos ajustes como resulta
do de experiencias polfticas de la constitucibn de 1824, y de las disposi
ciones constitucionales en el régimen dictatorial de los conservadores 25

.
cudados en el centralismo.

ta revolucién de 1910 es protagonizadora de un gran movimiento que
sarcd el preludio de una nueva era polftica. Este episodio violento tuve
como bases. profundas causas sociales, econdmicas y polfticas. Inicia con
el grito politico de Sufragio Efeciivo y no Reeleccién; sin embargo, las
exigencias de fusticia socizl en todos los niveles de la vida nacional ha
blan penetrado en las distintas fracciones polfticas que conformaren ori-
ginalrentes 13 revclucién, esto hizo impdsible una conciliacidn de todos -
155 grupss per: instrumentar una reforma a la Constitucibn de 1857; idea
qua se manejabe en las filas revolucionarias o la reimplantacién de la -
Risma, sequicda como bandera de la revolucibn constitucionalista encabeza
da por Don Yenustiano Carranze. Tal parece que el curso de la Histerie -
se acelert e hizo perder vigencia tanto la primera posicién como la segun
¢a, Por ostro lado, las nacesidades polfticas y jurldicas que dieron lugar
2 la revolucisn, rebasaban en grandes dimensiones a los principios bdsicos
de la Carta Magna de 1857, ademds no se debe olvidar que el "dereche debe

regir la existencia real de los hombres en sociedad'a. Resumiendo, puedo
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decir que el disenso entre las distintas facciones para formular una re--
forma constitucional; la inoperabilidad constitucional y las intenciones
de Carranza para acentuar un sistema presidencialista y de aminorar las -
facultadas del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, as{ como otras criti
€as un tanto cuanto exageradas 3 la Constitucidn de 1857, oritlaron a --
Yenustiano Carranza en su calidad de encargado del Poder Ejecutive, para
convocar un Congreso Constituyente en un decrete expedido el 14 de septiem
bre de 1916. Instalaga dicho Congreso, tniciaren las reunicnes previas
el 21A de noviembre. Se tnaugurarcn los trabajos legislativos el 19 de di
ciembre de 1916 con la presencia del encargado del Ejecutive, el sefdor -
Yenustiano Carranza presentd un proyecto dé constitucidn que no precisa--
mente garantizaba un profundo contanido social. pues sus redactores esta
ban formacas en las filas del régimen porfirista, y dentro de lcs concep-
tos 1ndividualistas y burguases. El proyecto presentade origind acalora-
dos y extensos debates que propiciaron cambios radicales gue alteraton el
contenigg criginal del citadoe pnyecto. El censtituyente de 1917, mosird
un espiritu legislativo muy avanzado, la més expresiva prueba lo es la -
progta Constitucisn Poiftica de los Estados Unidos Mexicamos adn vigente
en nuestros diis. Indudeblemente, esta Carta Magna constituve la sinte--
sis inddita cal valor lagislativo aportads @ la ciencia polftica por el -
legisiadar de '917. Esta Ley Suprema es 12 prirery en el mundo que decla
ra y protess 3 los derechos sociales, o se3 el conjunto de derechos que
requizren los hombres pare teper una vida digna.  Las garantfas sociales,
impcnen a los goternantes la obligacién de asequrar el bienestar de to--

das las :clases integrantes de la comunidad polftica. Esta multicitada -



Constitecidn 2s, por supuesto, vna Constituciln innovadora y pionera de -
les derechos sociales; es Dase esencial enqe !: vida Zesceritics de algu
na forad M tomado fmpetue Qefinitivo. En materia electoral destacan los
siguientes pumics:

1.

* de 13 elaccifn indirecta en tode sistama comicial para

12 elaccién airecty, Sicho 20 Qtros t8rmincs, esta --

3

democritics, “flinmind sl sistema e la designacibn de

Juteres 1 sy var, formande Colegic flectsra!l, formelie

Tan sy ':ectsn‘.n'g.

Jueds tomo siguer  Victo direcio en IS
oS los puestos de elaceifn popular, o ses, que cada ciuvdadano -
emiza un voto Sin que existan 1at2roeciirios gatre el votante ¥
.
adl, en cuye favor se otargdt V.
2. Rwafirma 1 ne resiscciln del prasidenta de la repdnlica.

3. Sentd las bases séiidas car:x wra (2gisiacién alectcral que 2unque
de mapera incipiesnte, recorocia on el olane l2gal 2 los partides

polfzicss. ror surcests yi concebidos -omc talas con distintivo

contasTorineeg.

"1 qrieceasigencia]

iseraziln y fortilecimientd del bicameris

¢ come en $rgang regresentative de la

¢} Alecancas » limptacioees Ze las r2formas constitucicnales

inplementadas 3 partirs g8 1317,

T2 he safialade con cebila cterlunidad Gue el proyecto inicial e re



formas constitucivaales presentadis por Yenustiano Carranca al {ongreso -
Coastituyente de 1317, oo responcia 3 las grandes expectativas populares
de toda frdols, consecuentementa, y como resuliade de provachosos @ in‘l--
gualatles cetatas, surge la fonstinucida de 1917, con todas las implica--

strreels ndy aoderno, U <onjugata i0s intareses de

2 resszentaan |

¥ cpimcnes populares

dxcca.  tos deincas logracas en sl fmpite del derecho

-

1cas e la clase gubernamental ha desvirtuades
o de la Carta Magna y por eatensidm, L3 aportacida ju
2o Queritaro. En sequida mencionaré -

Jue evicenterente, nan @vclucicnaco el

1ar10 Ofictal 2e i3 Federacida cdel 12 -
15 on 2! segund: pdrrafc de la fraccila
Srimera CuyC t2uis omsiitugicmal consistia en las sijurentas paladras:

&t igualcad
sar wotadas ™

titing en (2 Que corTesponde 1 [2 o

:
¥

Jer. Modernizd 2 México en un rengifa Que asrcata el sucdesirrslilo de

™

ssciedad meatsina. Il stlorgamientc pleno <ei derecno 3l wota active y p

(E3

stug g 12 mujer, trindd 3 &sta, rlangs

de Zerechsgs polfticos. Este --
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principio de igualacién politica, llegd tards en nuastro pafs; pero a pe-
sar de es3 tardanza, contribuyd 2 la incorporacién <e 12 mujer en los --
quehaceres nacicrales, hasta entoncas reservado 2 1a competencia y respon
sabilidad cel varfn. Ssta innovicibn borrd nara siempre 12 expresidn og
1f{tica de “un nombre, un soto®. La resiricciln al voto per el sexo, fue
comcatida principalmente 2n los pafsaes sajones por mujerss llasadas "Su--
fragistas®, ocstericrmenta, se ediaedid 1z luth: 2 casi :cdd el universo,
hasta lograr el vets femenino,

Est2 princinis c2 igualacaln urfdiza, tueo su auga y consolidaciba
pleca cocn las refersas peblicadas el 17 de octubre de 1953, en sus articy
los 3%y 15 cosmtitucicnales:

Artficulo 3, "Son ciudadancs de la repdblica 10s varcnes y 1as mu-

ieres que, teniendc calidad de mexicanos, rednan, ade

wds, los siguientes requisitos:

{. Hader zumplido disciocho 2ics, s:endo casados & 23 si no lo -
sen ¥,
11, T72ner un noag noneste & ¢ilirT.

El artfcules 32 autorizd la particigacidn general de la mujer en :c-'
dos 125 procesos electorales. Consecuentements s2 dervgd 1a adicién  del
sequnco pdrrafo de i3 fraccién primery del articulo 115 cel 12 de febrero
de 1347 e wtorilab: iz particisacidn de 13 mujer en los comicios muni-

cipaias.

Las reformas v adicicnes publicadas el 22 de junic ce 1963, 2 los -




artfculos 54 y 63 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canos, Quedando como se enuncian 3 continuacién:

Artfculo 54, “La elecci6n de diputados serd directa, con sujecidn

I

Y.

a lo dispuesto en el articulo 52 y se complementard,
ademis. con diputados de partido, apegdndose, en am-
bas casos, a lo qua disponga la ley electoral y, en
el segunde, a las reglas siguientes:
Todo Partico Pelitico Nacicnal, al cbtener el dos y medio por
ciento de la votacién total del pafs en la eleccién respecti-
va, tendrd derecho a que se acrediten, de sus candidatos & -
cinco diputades, ¥ a uno mds, hasta veinte como mdximo, por -

cada medic por ciente ods de 105 volcs amitidos:

Si logra ta mayor{a en veinte 6 mds distritos electorales, no
tendrs derecho a que sean reconccidos diputades de partido, -
pero st triunfa 2n menor ndmero, stespre que logre el dos y -
medio por ciento =encicnade en la fraccidn anterior, temdrd -
derecho 2 qué sean acreditados hasta vetnte diputados, sumando
125 electos direciamente v los que odtuvieron el triunfo per
razdn de porcentaje;

Estos serin acreditades por rigureso orden, de acuerds con el
parcentaje de sufragios que hayan logrado en relacitn a los -

demds candidatos del mismo partido, en todo el pafs;

Solamente podrén acredirar diputados en los t&minos de este
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articule, los Partidos Pol{ticos Hacionales que hubieran obte-
nido su registro conforme a la Ley Federal Electoral, por lo -

oenos con un ado de anterioridad al dfa de la eleccibn; y

W. Los diputados de mayorfa y los de partidos, siendo representan
tes de la nacién como lo establece el artfculo 51, tendrin la

=isma categoria e iguales derechos y obligaciones®.
El pérrafo que se adiciona al articulo 63 rezaba:

“lncurririn en responsabilidad, y se narin acreedores a2 las sancio-
nes que la ley sedzle, quienes habiendo sido electos diputados o se
nadores, no se presenten, sin causa justificada a juicio cde la Céma
ra respectiva a desempefiar el cargo dentro del plazo sehalado en el
prizer parrafo de este artfculo. También incurrirdn en responsabi-
iidad que la misma ley sancionard, los Partidos Polfticos Naciond--
les que habiendo post.uladp candidatos en una eleccién para diputados
6 senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se

presenten a desamspefiar sus funciones.

En sintesis las bases del sistema denominade “diputados de partido™

fuaron }as siguientes:

*a) Los partidos que alcanzaran el 2.5% de la votacibn total del -
pals en las elecciones tendrian derecho a una representacitn -
de cinco diputados de partido.

b} Por cada 0.5% adicional que lograra en la votaciSn obtendr{a el

derecho ce acreditar uno o mds hasta un nimero de veinte, yi



€) Los diputados de partide serfan nombrados por riguroso orden -
mayoritario segln el porcentaje de votos que lograran en rela--

cidn con los otros candidatos del mismo parudo"".

Dichas reformas se sustentan en 13 necesidad de impedir “la proli
feraci6n de partidos poli{ticos que no representen corrientes de opinién®,
y consolidar los ya existentes para Gue Su vOZ parlamentaria tuviera eco
en el seno de 1a Cdmara de Diputados. A pesar de sy importante avance al
renos  por ser una reforma  inicial y, consecuentemente experimental, fra
casd en la prictica.

L3 reforma publicada al artfculo 34 de nuestra Carta Fundamental, -

publicada el 22 de diciembre de 1969 que dice:

Artfculo 34. “Son ciudadanos de 1a repGblica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, reGnan, ademds,

los siguientes requisitos:

I. Haber cumplids 18 afios, y
11, Tener un modo honesto de vivir.

El contenido original de la fraccidn primera establec{a claramente

dos tipos de ciudadanos en funcifn de su “"status marital:

a) Los Gue hubieren curplido 1B aAos con la condicidn de estar ca-
sados; ¥y

b) Los que hubieren cumplido 2% afos, si no estuvieren casados.

Con esta reforma se reconoce como ciudadanos ¢on posibilidades de
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participacién polftica, & tddos los jdvenes que hubieren cumplico 13 ados.
Este reconccimiento universal en un principio se pensS en una apertura de
mocritica, pere el simple hecho de eliminar la limitacién en la edad de -
los jdvenes, no tuvo reperausiares en la evalucién polftica, pues a2l siste-
m3 no ha cdado un camdro fundamental, sigue marginando : grandes sectores
politicos y scbre tode sectores de jévenes que generalmente sustentan una
cpinifn distinta ai oficialismo.  Sste fenlmeno pol{tico de los jéwenes -
se comprueba en cada contienda electoral. Llos jévenes se manifiestan al
sufragio @ faecr e cindidatos opositerss.

tas reformas y adiciones ypublicadas 2l 11 de febrero de 1972 a los
aticulzs R, ™ fraccicnes I, [y 1105 35 Traccitn 1] y 38 de nuestra Cens

titucidn, cuye contenido actuaiizade fue:

N
.

Artfculo S Se elegird un Ziputaco prepietario por cad:y doscien-
tos cincuenta aii habitantles o cor ums fracciin cue
pase ¢e cientg veinticinco nil, teniendo en guenta el
censy genaral del Distritg Faderal y el de cada Estg
<o ¥ Tarritorio] pere en nmingdn caso 13 representa---
c1én de un EZstace serd menor de dos diputades, y la
de un Jerriteric, cuyd pebiacién fuese mener, de la -
fijadz en est2 artliculo, serd ce un giputado propieta
rie”,
Artfcule 54, "La =leccién de fiputades serd directa, con sujecién
a lo dispuesto en el articulc 52 y se complementard -

ademds, con diputados de partido, apegdndose, en ambes
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casos, 2 lo que disponga la Ley Electoral y, 2n el segundo,

a las reglas siduientes:

1. Todo Partido Politico Nacional al obtener el uno y medio por «
ciento de la votacibn total en el pals, en 12 eleccibn de dipy
tados respectiva, tendrd cerecho 2 que se acrediten, de sus -
candidatos, a cinco diputados, y a undo mds hasta veinticinco -

como ndximo, por cada medio por clento sds de los votos;

11. S1 logra 13 mayoriz en veinticinco o mds distritos electorales,
m tendrd dareghc 3 Gue i@ sean acreditades diputados de parti
do; pero si triunfa en menor nGmero, siespre que llene los re
Guisitos sefialados en la fraccifn anterior, tendrd derecho @ -
que le sean reccnocides hasta veinticinco diputados, sumando -

los electes por maycrla y por razén de parcentaje;

111, Los diput2dos de partido serin acreditades por riguross orden,
de acuerdo con el ndmero decreciente de sufragics que hayan 1o
grado en relacién a los demds candidaros del =ziszo partido en
todo et pafs®.

Artfculo 38. “Para ser diputado se requieren los siguientes requi-

sitos:

II. Tener veintiGn afos cumplidos el df2 de 13 eleccibn”.

Artfculo 58. “Para ser senader se reguieren los aisTos requisites
que para ser diputado, excepto el de la edad, que se

ri de treinta 2Acs cumplidos el dfa de la eleccidn®.
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Ante el fracaso del sistemd de diputacos de partido, en virtud de
1a poca 6 nula presencia de los partidos politicos de oposicién en la vida
polftica nacional 3l no poder cbtenar, salve un partido el dos y medio por
ciento en 1a votacién nacional y, de esta forma acceder 3 la Cimara Baja,
surge un nruevo pProyecto ce reforeas y sy aprobacién basade en el reconoch
mientos del rotunde fracase del "Sistema ce diputados de partido®, per las
dificultades gue han tenido 10s partidos par: obterer el nGzero elemental
necesario y justificar su significacifn ciudadana en sy representacitn en
el Poder Legislativsg.

Por lo que toca a la disminucién de edades para ser diputado y sena
dor nc tiene aayor significado ni trascendencia en la vida polftica nacig
nal y por lo que hace al Derecho Electoral Mexicano. En sfntesis, estas
reforzas y adicionas se expresan en:

- L3 reduccidn ce la edad pard el ejercicio de los derechos politicos pasi

¥0s.

- La reforze 3] "sisteng de diputedss de partido® al no lograr alcanzar -
la cpesicisn &l 2.5 e 12 votacidén naciondl, se gisainuye dicho porcen-
Taj2 2 1.5 par2 tener 3ccass 2 12 Cdmara Baja y poder acreditar “diputs
dos de partico”.

- Igualrente e elevé el nimero cbtanible de curules de 20 2 25 por cada

da partida.

Las refor=as y adiciones pudblicadas el 6 de diciembre de 1977, cuyos

numerales 41, §1, 82, 53, 54, 55, €0 y 115 que conformen el capftulo es--
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trictapente poiftico y que a continuacibn se transcriben:

Artfculo 41,

Artfcule 51.

“Los partidos polfticos son entidades de interés pGbli
co; l3 ley determinari tas formas especificas de su ia
tervencidn en el proceso electoral.

tos partidos polfticos tienen como fin promover 12 par
ticipacidn del puedlo en la vida democrética, contri--
buir a la integraciba de la representacids nacional y
como orgenizaciones ce ciudzdancs, hacer posible el -
acceso de &stos al ejercicio del poder pablico, de -~
acuerdo con los programas, principios e ideas que pos
tulan y mediante el sufragio universal y libre, secre-
to y directo.

Los partidos polfticos tendrin derecno al uso en forme
permanente de los medios de comunicacifn social, de -
acverdo con las formas y procedimientos que establezca
fa ley.

En los procesos electorales federales los partidos po-
Iiticos nacicnales deberdn contar en forma equitativa,
con un minimo de elementos para sus actividades ten---
dientes a la obtencibn del sufragic popular.

Los partidos politicos nacicnales tendrdn derecho 2 -

participar en las elecciones estatales y munjcipales®.

“La Cdmara ce Diputados se compodrd d2 representantes

de la Nacifn, electos en su totalidad cada tres afics.



Artfculo 52.

Artfculo 53.

Artfcule 4.

9s.

Por c3da diputado propietdric, se elegird un suplente”.

“ta Cimara de Diputados estary integrada por 300 dipu-
tados electos segin el principio de votaciéa mayorita-
ria relativa, mediante e} sistema de distrites electo-
rales uninominalas y hasta 100 diputados Gue serdn --
electos segin el principio e representacifn proporcig
nal, mediante el sistema de listas regicnales, votadas

en cireunseripeiones plurinominglas”,

*L3 demarcac:fn territorial de los 300 distritos elec-
torales uninominales serd la Cue resulte cde dividir la

poblacién total del pafs entre los distritos seflalados.

L3 distriducién ce los distritos electorales unincmina
tes entre las entidades fecerativas, se hard teniendo
en cuent2 el Gitiso censo general de poblacibn, sin -
que 2n nir.gﬁh casc la representacitn de un Estide pue-
da ser mensr de dos diputados de mayorfa,

Para la eleccién de los 100 diputadas segin el princi-
p10 e representacién pregercicnal y el sisteme de lis
tas regionales, se constituirdn hasta cinco cireunscrin
cicnes electorales plurinaminales en el pafs.

L2 ley determinard ]2 forma de establecer la demarca--

cién territorial e 2¢t2s circunseriplicnes™.

*La eieccién de los 1CO ciputades, segan el pringipio

e la representacién preporcienal y el sistema de lis-
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|34

%as ragicnales, se sujet{ra 2 las pases gemerales si--

guientas y 2 1o que en 1o particular dispongy 12 ley:
Pars cblemer 2l registro de sus listas regicerales 2l partide relfuco
nacional que (o soiicite, dederd icreditac qua Jariicifd {on .-
candidatos 3 droutaees por maycrfs relativy 20 cor lo mees i3
tercer: narte Je 105 XX distritas =slectoraies.
Tendrd derechc 3 Qque ies sean 3iridulics diputalcs slectos  se-
sun el orinCipis e resresentadidn sroeereianal, oo aguel -
PArtice e: A} no nayd ootenmice ¢ & nds constincias de maye-
rfa 7 3) que alcinge cor lo meces 1,33 cel o2l de la sotaciln
emitida gara todas las listas regronalas en las circunseripeia-

mes plurinominales,

Al partide que Tumpia con los suruestcs seflalicos en lis fracoiz
mes § ¢ [1 &2 est2 2riieylo, le serds asignades cor el srincipie
de recressniacifo orocercicnal el ndmers Ze Qitytades ce sy bis
T3 regional Que Corresconda @l SorTantaie o2 velds sbienides en
12 Sirounseripe:dn ciurinom:inal gorresgongiania. L2 lay Zeler-
minarg lis femulias alectoralas v 19§ orogadimizanes que se S¢-
servarin an 2iche 1signactdin, se sesuird 2i drden Que tuvidssn
10s candidatos 20 las listas corresgendiantes.

S 2l 150 ¢e u2 los § mAS partldCS Ina lerely 3 rarticigar
an 13 aistriducidn ce las listas regionales oQTangan en su Con-
junto 30 & pds tonstamcias de saverfa, sélo serin cojeto de re

parte 2! 50% ce {15 curvles que ceden isignarse fer el principia
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de representacién proporcional”.

Artfculo 55. “Para ser diputado se requieren los siguientes requisj

Hr.

tos:
Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn 6 vecino -

de &1 con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores -

a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones elec-
torales plurinominales como candidato a diputado, se reguiere -
ser originario de alguna de las entidades federativas que com--
prenda 1a circunscripcidn en la que se realice la eleccibn, o -
vecino de ella con residencia efectiva de mds de seis meses an

teriores a la fecha en que la misma se celebre,

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos

pGblicos de eleccidn popular®.

Articulo 60."La Cémara de Diputados calificard [z eleccién de sus -

miembros a través de un colegio electoral que se inte-
grard por los 60 presuntos diputados que de acuerdo --
con las constancfas de mayorfa, que registre la Comi--
sifn federal Electoral hubleran obtenido mayor nimero
de votos y por 40 diputados Gue resultaren electos en
ia 6 las circunscripciones plurinominales que obtuvie

sen la votaci6n mis alta.

En la Cdmara de Senadores el Colegio electoral se Inte
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grard con 105 presuntos senacores que odtuvieren decla
ratoria de senador 2lecto de 12 tegislatura de la en-
tidad federativa correspondiente y ¢e l: Comisidn Per
mnente del Congreso de 12 Unidn en el caso del Distri

to Federal.

Procede el recurse g recirmactin int2 2 Supress Cor-
te de Justiciz de la Naciép contra i2s resoluciones -
del Colagio flectoral de la Camara go Diputadds.

Si la Supreme Corte de Justicia consiCerara gue se Co-
wetiercn violaciones sustancizles en el desarrollo del
procaso elacteral o en 1a calificacidn misma, 1o hard
del contcimiento de dicha Camary cara quo omita muedva
resolucién, nisaa que tandri el cardcler de definitiva
2 inatlacable.

Lz ley fizard 105 requisilos ¢2 procedencia y el trdai
te gue se sujetiri esta recursat.

Artfculo 115, 0s Sstades, adoptarin, pary sy régimen interior, la
forae Ce geierno recublicino, represeniative, fopiar,
tenience como Base de su divisifn térritorial y de sy
organizacién politica y 2dministrativa, el Municipio -

libre conforme 2 tas bases siguientes:

. ...
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De acuerdo con 13 legislacin que se expida en cada una de las entida

des federativas se introducird el sistemd de diputados de minorfa en la eleg

cidn de las legislaturas locales y el principio de representaczién proporcio-

nal en la eleccibn de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacién sea

d2 300 a1l o 2ds hadbitantes®.

Las principales finalidades de la reforma politica, segin el constitg

cionalista Jorge Carpizo son:

"2) Que el sistem2 pelitico maxicane no se vaya a desestabilizar, y pa

o

]

9

=

)

ra ello se abren causes que canalicen las ingquietudes polfticas y
sociales;

Referzar el sistema politice ante la crisis;

Aspliar la representacifn nacional, permitiendo que tas fuerzas mi
noritarias estén debidamente representadas en la Cdmara de Diputa-
dos, los congresos locales y los municiplos de mds de 300 mil habj
tantas, v asi garantizar la manifestacidn plural de las ideass
Auspiciar 1a tolerancia entre los diversos sectores y corrientes
g2 pensastento;

Manteter la lscitinidad de 12 representacitn polftica y de ase mo-
do consarvar e} control que el gobierno tien2 sobre amplias clases
de 12 sociedad;

Promaver una zayor - participacifn de los. ciudsdenos en 13 activi
dad politica.

Fortalecer al Poder Legislativo y tratar de lograr que ejerza al

qunas d2 sus funciones de control respecto del Ejecutivo.



k) Conseguir que 2] gobierno tenga interlocutores vilidos que repre
sentan diversas fuerzas sociales del pais, y;

i} Reforzar y ampliar nuestra unidad nacicnal a través de captar ne

jor 1a pluralidad en la representacifn mDular'lZ.

indudablemente, el fendmeno politico en Méxica estd condicionado por
ailtiples factores sociales lo que nos conduce 2 determinar que ta liama-
da "reforma politica™ es una refcrsa, convencicnal, producto de L2 sed de
legitimacifn 2 la que se vid envuelto el Sistema Politico Mexicano. El -
naestro Felipe Tena Ramlirez al abordar la reforma nos expresa: "La fima-
lidad primordial de la reforma, aunque inconfesa por lo que tierede pri
nordial, consista en prevenir la explosién de la violencia. Para ello -
adopta ¥y a vecas inventa vélvulas de escape del descontento, Que consiste
precisa y sefialadamente en medidas de naturaleza polltica. sin relacionar
las con la fermentacidn socioecconémica, Gue en todos los tiempos ha sido

el ispulso generador ge ia violencia popular.

Decir esto Gltimo, no significa un cargo a la reforma que al denom
narse asimisma politica, no pretends con ello dar solucién a los proble-
m2s de toda clase, sino institucionalizar a3 oportunidad de que los diver
s0s y alin opuestos sectores estén en la posibilidad legal de hacer preva-
lecer su propiz solucién, inclusive frente a los problemas sociales en -

: 1
sus variadas ramificacicnes® 3.

El 15 de diciembre de 1986, se publicaron las reformas ccnstitucio-
nales en el Diarto Oficial de la Federaci6n a los numerales 52, 53 segun-

do pdrrafo, 54 primer pdrrafo y fracciones [, {1l y 1¥; 56; 60 y 77 =~--
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fraccidén 1Y; quedando como se transcriben en seguida:

Artfculo 52. "La Ciwara de Diputados estard integrads por 300 dipu-
tados electos segln el principio de votacitn =mayorita-
ria relativa, sediante el sistema de distritos electo-
rales vnincminales, y 200 diputados que serdn electos
segn el principio de representacifn proporcional me
diante 2l Sistema de L1istas Regionales, votadas en Cir

cunscripciones plurinom:nales.

Articulo 53. "Para la eleccidn de los 200 diputades segin el princi
pio de representacidn proporcional y el sistema de lis
tis regionilas, sa constituirdn cinco circunscripcio--
nes alecterales plurinominales en el pals. La ley de
tersinard 12 forma Cg establecer 12 demercecitn terri-

torial de estas <1rcunscripcicnes®.

artfculs 84. “L2 eleccidn de los 200 ciputados segbn el principio -
ge representacidn proporcional y el sistema de lfstas
regicnales, se sujetardn a las bdases generales siguien
tas y & 1o que 2n lo particular dispenga fa ley:

7 {I. Tengrd gerechno 3 que le saan atripuides diputadas electos segln
el principio de representacisn proporcional, todo aguel parti-
do polftico nacicnal que alecance por 10 menos el 1.5% del total
de la votacidn emitida parz las listas region2les de las cinco
circunscripciones y no se encuentre comprendido an los siguien

18s Supuesios:
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8)

iii.

t02.

Haber obtenido @l 51% o =ds de la votacidn nacional efectiva, y
que su nimero de constancias de mayoria relativa represente un
porcentaje del total de la Cimara, superier o igual a su porcen
taje de vores, &

Haber cbtlenico mencs del 511 de la votacidn nacional efectiv:,
y Que su nimero de constancias de mayorla relotiva sea igual o
mayor a 12 aitad mds uno de los mtembros ce la Cimara.

Al partido que cumpla con 1o dispues:o por las fraccicnes [ y -
Il de este Articule, le serdn asignados por el principio de re-
presentacidn proporcional el nGmero de diputados de su lista re
gicnal que correspondta al porcentaje de votos obtenidos en cada
circunscripcién plurinominal. La ley daterminard las normas pa
ra 1a aplicacién de las frmulas que se observard en la ssigna
cidn: en todo caso. en 1a asignacibn se segquird el orden que tu

viasen los candidatos en las listas correspondientes;

En los términos de la fraccifn anterior las normas para la asig

nacifn de curules, son las Siguientas:

Si algdn partido cbtiene 2l 51% o mis de la votacién nacienal -
efectiva y el nCmery de constancias d2 mayorla relativa represen
tan un percentaje del total de l: Cémera tnfericr i su referide
porcentaje de volos, tendrd derecho & participdr en 13 distribu
cifn de diputados electos segin 2l principio de representacidn

progorcicanal, hast2 que la sema de diputados obtenidos por ambos

principtos reoresente el Rismo porcentaja de votes.
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Art

103.

Ningln partido tendrd derecho & que le sean reconocidos mis de
350 diputados, Que representan el 70% de la integracibn total -
de 13 Cdmara aun cuandd hubiere cbtenido un porctent2je de votos

superior,

Si algln partide obtiene el 51% de la votacidn nacional efecti-
¥a y ninguno zlcanza ton sus coastandias de mayorf: relativa, -
1a aitad nds uno de 155 aembros ce Ia (dmara, al partido con
ads constancias ce mayorfa le serdn asignados diputados da re--
presentaciln preporcional, hasty alcanzar la meyorta absslut: -

da 12 Cimara, y

€n el supuesio anterior, y en Caso ¢ empate en el nCmere de -

constancias, 12 mayorf: abscluta ¢e la Cdmara serd cecidida en

faver ce aquel de los particos empatados, Que haya alcanzado la

[Ayor voracion 2 nivel nacional, en la eleccitn de diputados -

par mayoria relativa”,

fculc 56. "La Cimara de Senadores s2 compodri de cdos miembros -
sorozada Estalc y Jos por el Distrito Federal, nomora-
dos en eleccién drrecta. L3 C&marz se rencvard por -

qitad c3ga tres afos.

ada y la Comisién Permanente

o

L3 legislatura de cada £s
¢2] Congresg da 12 Uniée, en el caso del Distrito Fede
ral, g¢aclarardn electo al que hubiere cotenido la mayo

ria de los votos emitidos™.



Articulo 60. *Cada Cdmara calificard las elecciones de sus miembros

y resolverd 1as dudas que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Qiputados se inte
grard con todos los presuntos diputados Gue hubieren -
cbtenids tenstiancia eapedids por 13 Comisibn Federal -
Electoral, tanto con fos electos por el principio de -
votacidn mayoritaria relativa como los electos por el
principio de representacién preparcional.

£l Colegio £lectoral de la Cdmara de Senadores se inte
grard, tanto con 10s presuntos senidores que hubleren-
obtenico 12 declaracitn de 1a legislatura de cade £5t3
do y de la Comision permanente del Tongreso de la unibn,
en e} caso cel Distrito Federal, como con los Senadores
de la anterior legislatura que continuardn en el ejerci

cio de su encargo.

Corresponde al Gobterno Federal la preparicién, desarrg
lio y vigilancia de los procesos electorales. La ley

determinard los organisnos que tendrdn a su cargo esta
funcidn y la debida corresponsabilidag de los partidos
polfticos y de los ciudedanos; ademis establecerd los
oedios ge Impugnacién para garantizar gue los actos de
los organismos electorales se 3justen 2 lo dispuesto -
por esta Constitucibn y las leyes que de ella emanen -

e instituird un tribunal que tendrd la competencia que
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determine 1a ley; las resoluciones del tribunal serén
obligatorias y s6lo podran ser modificadas por los Co-
legios Electorales de cada Cdmara, que serdn la Gitima
instancia en la calificacién de las elecciones; todas
estas resoluciones tendrin el carécter de definitivas

@ inatacables.

1¥. Expedir convocatorias para elecciones extrzordinarias con el --
fin de cudbrir las vacantes de sus respectivos mfembres. En el
caso de 1a Cdmara de Diputados, las vacantes de sus miembros -
electos por el principic de representacién proporcional debersn
ser cubjertas por aguellos candidatos del mismo partido que si-
gan en el orden de la lista regional respectiva, después de ha

bérsele asignado los diputados que le hubieren carrespondido.

A mi manera de ver esta reforma conocida como le renovacibn polftica
mis prafundz que tiene registrede la historia poiftica constitucional. Es
la reforma de mayor trascendencia para la consolidacibn de las reformas -
politicc-electorales inicradas en regimenes anteriores no necesariamente
preducte de l2 voluntad del gobierns, sino una exigencia dal sistema polf
tico para legitimarse ante la opinién pﬁblic’a nacional e internacional, -
Busca dar una nueva imagen, aunque con ellc tuvo gque abrirse y desmante--

larse al propio sistema polftico. Entre las novedades encontramos:
t. La renovacibn cel 50% delos senadores cada tres afes.

2. L2 presencia en el Colegio Electoral ademds de los presuntos se

nadores también los senadores salientes;



3. La realizacibn de campafas individualas por los candidatos & se
nzdores y no por férmuias lo que exige 1a popularidad e 1denti-
ficacidn del candidato senatcrial; aoriendo de esta maner: la
posibdilidag de participacién real de les partides de eposicila
con sus mejores hombres;

4, El intentc de elizminar la integracifn de! Colegio Electoral par
cial en la Cimara Ze Giputados 3l permitir el atceso 2 la tot3
lidad de los quinientods presuntss 2icutacss. Siende el Colegto

Elactoral nds cbietivo 3un cuands sea en ! Z2ra formalidad.

5. La recomposicifn de 1a Cémara de Diputados, 8rganc en cuyo send

se ha experimentido una reforma democritica plural y auténtica;

6. La presencia significativa de las civersas fuarzas politicas na
cionales, fomentando el pluripartidisao: equilibrando 1a repre-
sentacidn nacicnal en 1a Cémara Baja al cemsiderar los promedios

reales de la votacién nacional;

7. El estableciniento en el actual sistema mixtc de diputados re--
presentando 3 los partidos polfticos lo que pluraliza la ideola
gfz palizica en 12 =ds alta tribuna del pals.

El df2 23 ¢e diciembre ce 1986, e! Prasidente ¢2 12 Replblica presen
t6 ante el Congreso de 12 Unibn, una iniciativa g2 reformas a2 siete nume-
rales ¢e 12 {zastjtucifn Polftica de los £stacdos unidos Mexicanos. Los -
articulos en cuestién, 73 fraccibn VI, parte tercera; 7% fracciba Vi -
79 fraccibn ¥; 89 fracciones Il y X¥I{; 110 primer pirrafo, 111 y 127 primer

pérrafo. Dicho proyecto fue aprcbado por 12 Cémara de Diputados el 23 de
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adril de 1987 y‘por.!a Cdmara de Senadores el 26 de! mismo mes y afc. En

tales reformas se propon2 la modificacidn del régicen interior del Distri

to Federzl.

Artfculo 73,

¥i.

la.

Como un Srgano d2 representacifn ciudadana en el Distrito Fede-
ral, se cre2 una ssazble2 integrada por 40 representantes elec-
t0s seghn el principio Je¢ votaciln mayoritaria relativa, median
te 2] sistema de distritos electorales uninominaies, y por 26 -
representantes electos segin el principio de representacidn pro
parcional, wmediante el sistesa de listas votadas en una circuni
cripeibn plerinominal.  La genarcacidn ce los gistritos se esta
blecers como cetermine la ley.

195 represantinies a [2 Asamblea del Distrito Federal serin --
elactos cada tres 2fcs y Dor cad? propidtario se elegird un sy

pleate; ias wacantes de los representantes serdn cubfertas en

fos tér=tnos de la fraccibn IV dei artfculo 77 de esta Constity
cién.

La asignacién ¢2 los represgntantes elagios segln el principio
de representacién progporcicnal, se sujatard a las normas que es
12 Ceastitucién y le ley correspondiente contengan,

Pare la organizatiin, desarroilc y vigilangia y contenciosn --

electeral de las elecciones de los representantes 2 la Asamblea



del Distrito Federal, se estard a lo dispuasto per el articulo

€0 de esta Constitucibn.

Los representantes 2 1a Asamblea del Distrito Federal deberdn
reunir los =ismos requisitos que el artfculo 55 establece para
los diputados federales y les ser§ aplicable lo dispuesto por

1os artfculcs 59, 61, 62 y 64 de esa Constitucién,

L2 Asamblea de Representantes d2l Distrito Federal calificard -
la elecciln de sus miembros, 2 través de un Colegio Electoral -
que s& integrard por todos los presuntes representantes, en [os
térinos que sefale la ley, sus resoluciones serdn definitivas

@ inatacables®.

Art{culo 74. "Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:
V1. Dercgeae.

Artfcule 79. “"La Comisibn permanente, ademés de las atribuciones -
que expresamente le confiere esta Constitucisn, tendrd
las siguientes:

¥. Qtorgar o negar su aprcbacién & los nombramientos de ninistros

de 13 Suprema Corte, asf comd 4 sus solicitudes de licencia, -

que le someta el Presidente de 12 Replblica”.
Articulo 89. "Las facultades y obligacienas del Presidente son las
siguientes:

I1. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, 2l

Procurader 6General de la RepGblica, al titular del Grgano u 6r-
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ganos por el que se ejerza el gobierno del Distrito Federal, re
mover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de Ha-
cienda y nombrar y remover libremente a los demis empleados de
13 Unibn, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de

otro mado en la Constitucidén o en las leyes;

Avll. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distri
to federal y someter los nowbramientos a 1a aprobacidn de la -

Asamblea de Representantes del Gistrito Federal®.

Artfculo 110. *Podrdn ser sujetos de juicio polfitice los senadores
y diputados al Congreso de la Unién, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Hacién, los Secre-
tarios de Despacho, los Jefes del Departamento Adminis
trativo, los representantes a la Asamblea del Distrito
federal, el titular de! érgano u Srganos de la Replibl
c2, el Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral, los magistrados del Circuito y jueces de Distri
to, los magistrados y jueces del Fuero ComGn del Dis--
trito Federal, los directores generales o sus equiva--
lentes de oS organismos .descentralizados. empresas de
participacibn estatal mayoritaria, sociedades y asocia
ciones asimiladas a éstas y fideicomisos plblicos.

Artfculo 111. "Para proceder penalmente contra los diputados y send

dores al Congreso de 1a Unién, los Ministros de la -

Suprema Corte de Justicia de la Macidn, los secretarios
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de Despacho, los Jefes de Cepartamento Administrativo,
los representantes & la Asamblea del Distrito Federal,
el titular dal 6rgano de gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Replblica y el Procurador .
General de Justicia del Distrito Federal, por la comi-
si6n de delitos durante el tiempo de su encarge, la C§
mara de diputados declarard por mayoris absoiuta de -
sus miembrus presentes en sestdn, si hay 6 no fugar. a

proceder centra el inculpado”™.

Artfculo 127. “El Presidente de la RepGblica, los ministros de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los diputados
y senadores al Congreso de la Unidn, los representantes
2 la Asamblea del Distrito Federal y los demds servido
res plblicos recibirdn una remuneraci6n adecuada e irre
runciable por el desempefio de su funcibn, empieo 6 car
go 6 comisifn que serd determinada anual y equitativa-
mente en los Presupuestos de Egresos de la Federacidn
y del Distrito Federal 6 en los presupuestos de las -

entidades paraestatales, segGn corresponda”,

por Gltimo y atendiendo la secuencia constitucional de!l desarrollo
del derecho electoral enunciaré las reformas mds recientes que dan susten
to al Derecho Electoral positivo, vigente en nuestro pafs. Dichas refor-
mas constitucionales fueron publicadas el 6 de abril de 1990 en el Diario

Oficial de la Federaciénm. Ffueron reformados y adicionados jos articulos
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5, % fraccién [11, 36 fraccidn 1. 41, 54, 60y 73 fraccibn vi, bése'Sa.i

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para queda‘r‘

en los siguientes términos:

Articulo 5,

"La ley ...
Nadie podgrd ...

En cuanto ¢ los servicios plblicos, sélo podrdn ser -
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurades, asi como -
el desempeto de los cargos concejiles y los de eleccidn
populer, directa o indirecta. Las funclones electora--
tes y censales tendrin cardcter obligatorio y gratuito,
pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen profe--
sion2lnente en los términcs de esta Constitucidn y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de
{ndole social serdn obligatorios y retribuldos en los -
té&rmings de l2 ley y con las excepciones que &sta sefia-

le.

El Estado ...
Tampoco ...

El contrato ...

ta falta ...



Artfeulo 35. % ...

R

TR,

111, Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en

los asuntos pollticos del pafs.

R ) B PR

Articule 36.°" ...

Vl;’riarc:ioti\ [. Inscribirse en el catastro de la municipali

lidad, manifestando la propiedad gue el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesifn o -
trabajo de que subsista; as! como también -
inscribirse en 2l Reqistro Nacional de Cuudads
nos, en los términcs que determinen las le--

yes.

La organizacibn y el funcionamiento permanen
te del Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicién del documents que acredite la ciu
danfa mexicana son servicios de interds pg
blico y por tanto, responsabilidad que co---
rrespornde al Estado y a los ciudadanos en -

los términos que establezca la ley;

Fraccidn 11-¥. ...°
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“Artfculo 41 i :
‘L>o's partidf‘)ﬁ
,L;s"ﬁ.;rtid;sr
Lospartidos
£ ,lois,g‘:'roces'os

Los partidos ...

La organizacién de las eleccibn federales es una funcidn
estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Eje
cutivo de la Unibn, con ta participacién de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadancs segin los dis-
ponga la ley. Esta funcibn se realizard 2 través de un
orgeniszo pOblico dotado de parsonalidad jurldica y pa2
trizonio prepios. La ceriez2, legalidad, isparcialidad.
objetividad y profesionalisme sardn principios en el -

ejercicin de esta funcibn astatal.

El organismo pGblico serd autoridad en la materia, profe
stonsl en su desempefio y auténeeo en sus dectsiones; con
tar$ en su estructura con Srgancs de direccién, ast como
cca §rgznos elecutivos y técnicas. De igual mamera, con
taré con drganos de vigilancie que s integrardn mayori-
tariamente por regresentantes de los partidos politicos

nacionales. El &rgano superior da direccién se integra
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rd por consejeros y consejeros =agistracdos designados -
por los Poderes Legislative y Ejecutivo y por represen-
tantes nomdrados por los partidas palftices. tos 6rga
nos ejecutivos y técnicos dispondrdn del personzl cali-
ficado necesario para prestar el servicio electoral pro
fesional, los ciudadanos formardn las mesas directivas
de casiilas.

E} organismo publico agrupars para su Zesempefio, en for-
®a integral y directa, ademss de las que le determine la
ley, las actividades refativas al padrin electoral, pre-
paracién de la jornada electoral, cémputos y otorgamien-
to de ccnstancias, capatitacidn electorst y aducacibn -
civica e impresitn de materiazles electorales. Asimismo,
Atenderd lo relativo a lcs derechos y prerrogativas de -
los partidos polfticos. Las sesiones de todos los Srga-
nos colegtados electorales serdn pGbiicas en los términos

que disponga la ley.

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacidn -
ge los que cononocerdn el organismo pGblico y un tritunal
auténomo, que serd Organo jurisdiccional en materia elec-
toral. Dicho sistems dard definjtividad 23 las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizard que 1os
actos y resoluciones elactorales se sujeten inviariable-
mente &l principio de legalidad.

El tribunal electoral tendrd 13 competencia y orga-
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nizacion que determine la ley; funcionaré en pleno o sg
las regionales, resolverd en una sola instancia y sus -
segjones serdn pGdlicas. Los Poderes Legislativoy -
Ejecutivo garantizardn su debida integracién. Contra -
sus resoluciones no procederd fuicio ni recurso alguno,
pero aquéllias que se dicten con posterioridad a la jor-
nada electoral s8lo podrdn ser revisadas y en su caso,

mcificadas por 1os Colegios Electorales en los téminas
de los Articulos 60 y 74, fraccidn {, de esta Constitu-
cién. Para el ejercicio de sus funciones, contard con
cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cua--
{es ser&n independientes y responderdn sélo al mandato

de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribu-
nal deberdn satisfacer los requisitos que sedale la ley,
Gue ng podrdn ser menores a los que sefala esta Consti-
tucibn para ser ministro de la Suprema Corte de Justi--
cia d2 13 Nacidn. Serén electos por el voto de las -
dos terceras partes de los miembros presentes de la C§
mara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecy
tivo federal. Si dicha mayorfa no se logrard en la pri
mera votacibn, se protederd a insacular de los candida-
10s propuestos, el nimero que corresponda de consejeros
magistrados y magistrados del tribunal. La ley sedala-

r& las reglas y procedimiento corressondientes.
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Articulo 54. “La eleccibn de los 200 diputados segln el principio de
representacidn proporcional y el sistema de listas re-
gionales, se sujetard a las siguientes bases y reglas y
a lo que disponga la ley.
I. Un partido politicc, para obtener 2l registro de -
sus listas regionales, deberd acreditar que participa -
con candidatos a diputades por mayoris relativa en por

1o menos doscientos distritos uninominales;

11. Todo partido pol{tico que alcance por lomros el uo
y medio por ciemo del total de la votacidn emitida para -
Ias listas regionales de las circunscripciones plurino-
minales, tendrd derecho a que le sean atribuldos diputa

dos segGn el principio de representacién proporcional;

111. Al partido polftico que cumpia con lo dispuesto -
por las dos bases anteriores; le serdn asignados diputa
dos por el principio de representacién proporcional. -
La ley establecers la fbmila para la asignacidn. Ade-
eds, en 13 asignagibn, se sequird el orden gque tuviesen
los candidatos en las listas correspondientes;

1¥. En todo caso, para el otorgamiento de las constan--
cias de asignacidn se observardn 1as siguientes reglas:
a) Ningfn partide politico podrd contar con mds de tres
cientos cincuenta diputados electos mediante ambos prin

cipios;
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b} Si ningfin partido politico obtiene por lo menos el

treinta y cinco por ciento de la votacibn nacionmal omi-
tida, a todos los partigos politicos que cusplan con lo
dispuesto en las dos basas antertores le serd otorgida

constancia de asignacién por el nimero de diputados que
7 se requiera para que su representacidn en la Cdsara, por
ambos principios, corresponda en su caso, al porcentaje

¢e volos obtenida.

c) Al particdo polftico que obtenga el mayor n(mero de
constancias de mayoria y el treinta y cinco por ciento
de la votacién nacicnal, le serd otorgada constancia -
de asignacibn de diputados en nimerc suficiente para -
alcanzar a2 mayorfa 2bsoluta de 2 C&mara. Se le asig
narén ta=bién dos diputados de representacifn propor--
cional, 2dicicnalmente 2 la mayorfa absoluta, por cada
uno por ciento de votacién obtenida por encima del --
treinta y Cinco por Clento y hasta mends del sesenta -

por ciento, en 12 forma que ceterajne 12 ley.

d) €1 partido politico que obteng2 entre el sesenta por
ciento y el satenta por ciento de la votacidn nacional y
sy nGmero da canStancias de maycria relativa represente
un parcentaje del total de la Cémara inferior a su por-
centaje c¢e votos, tendrd derecho & participar en la -

distribucién de diputados electos segn al principio ce



Articulo 60.

18.

representacién proporcional hasta que 13 suma de diputa
dos obtenidos por ambos principios represente el mismo

porcentaje de votos.

“Cada Cdmara calificard 2 través de un Colegio Electoral
la elegibilidad y la conformidad a 1a ley de las coas-~
tancias de mayorfa o de asignacién proporcional a fin
de declarar, cuando proceda, la validez de la eleccitn

de sus niewbros.

El Colegio Electoral de 14 Cimara de Diputados se inte-
grari por cien presuntos diputados propietarios nombra-
dos por los partidos poifticos en la proporcibn que les
corresponda respecto del total de las constancias otor-

gadas en la eleccién de que se trate.

El Colegio Electoral de la C&mara de Senadores se inte-
graré, tanto ccn 1os presuntos senadores que hubieren -
obtenido la declaracidén de la legislatura de cada Esta-
go y de la Comisién Permanente del Congreso de 12 Unibn,
en caso del Distrito Federal, como con los senadores de
la anterior legislatura que continuardn en el ejercicio

de su encargo.
Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya

elaccidn no haya sido impugnada ante el tribunal serin

dictaminadas y sometidas desde luego a los Colegios --
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Electorales, para que sean aprobadas en sus tdmines, -
salvo que existiesen hechos supervanientes que obliguan

a su revisidn por el Colegio Electoral correspondiente.

Las resoluciones del tribunal electoral serdn cbligato-
rias y sélo podrén ser modificadas o revocadas por los
Colegios Electorales mediante el voto de las dos terce-
ras partas de sus miembros presentes, cuando de su revi
cidn se dedulca que existan violaciones a las reglas en
nateria de admisién y valoracién de pruebas y en la mo-
tivacién del fallo, o cuando &ste sea contrario a dere-

cho.

Las resaluciones de los Colegio Electorales serdn defi-

nitivas e jnatacables.

I-¥1 ...
fa. y 23, ...
3a. ..

Los representantes ...

ta eleccitn de los veintiséis representantes segln el
principio de representacidn proporcional y el sistema
de listas en una sola circunscripcibn piurinominal, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que en lo parti-

cylar disponga la ley.
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a) Un partido polftico, para obtener al registro de su
lista de candidatos a representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, daberd acreditar que participa con --
candidatos uninominales por mayorfs relativa en todos -

los distritos del Distrito Federal.

b) Todo partide polftico gqua alcance por lo menos el -
uno y @edio por cienta ¢el total de la votacidn emitida
para la lista de la circunscripcifn plurinominal, ten--
drd derecho a que le sean atribuicos representantes se

gtn el principio de representacién proporcional;

¢} Al partido politico que cutpla con los dispuesto por
los dos incisos anteriores, le serdn asignidos represen
tantes por el principio de representacién proporcional.
ta ley astablecerd la f6rmula para la asignacidn tomando
en cuenta las reglas establecidas en el articulo 54 pa-
ra la Cémara de Diputados. Ademds, en la asignacién s2
seguird el orden que tuviesen los candidatos en la lista

correspondiente.

En  todo ¢aso, para el otorgamiento de l3s censtancias

de asignacitn se observarin las siguientes reglas:

a) KingGn partido politico podrd centar con mds de 43 -

representantes electos mediante ambos principios;

b) Al partido polftico qua obtenga el maycr nGmero de -
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constancias de mayorfa y por lo menos el treinta por -
clento de la-votaci6n en el Distrito Federal, le ser§ -
otorgada la constancia de asignaci6n por el nimero sufi
ciente de representantes para alcanzar la mayorfa abso-

luta de la Asamblea.

Para la organizacidn y contencioso electorales de la -
eleccifn de los representantes a la Asamblea del Distri
to Federal se estard a lo dispuesto por el artlfculo 4%

de esta Constitucidn,

El Colegio Electoral que califique la eleccifn de los -
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se -
integrard con los presuntos representantes que hayan ob
tenido constancias de mayorfa o de asignacién proporcio
nal en su caso, siendo aplicables las reglas que para -
k2 calificaci6n establece el articulo 60 de esta Consti

tucibn.
Los representates ...
(El resto cel artfculo queda 1gual).

En suma, me atrever{a a decir que las reformas aprobadas en el seno
de la LIY legislatura Federal, no son de ninguna manera las que esperaba
13 ciudadania, pues es producto del grupo ideolfgico de la clase gobernan
te. Es resultado de 13 insensibilidad politica de un sector que aln no

entiende que el oficialismo es ahora una parte de 13 polftica y no el to
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do de la vida polftice del pafs. De no implementarse reformas mds demo-
criticas y plurales el proyecto demcratico, que ya ha iniciado la ciuda
danfa estarfa retarddndose o en el peor de los casos retrocediéndose o

Que postergar{a el desarrollo del pafs.

No Ray que olvidar gque Mixico requiere grandes transformaciones --
inicianda por los cambios democritices, estarfaros hablando luego Jor cam
bios eccnémicos, sorales y culturales, sSlo asf habiarfaros de la posiby
lidad de un desarrolio nds global y en consecuencia de un pals mis fuer

te y unido internasente; adairado y respetadc en el 3mbito externo.

Entiando por ley reglamentaria como el conjunto de normas juridices
que ampllian, cescriten y sistematizan |os preceptos constitucionaies en
un determinado dmbito del Derecho. De esta manera, el Codigo Federal de
Institutciones y Procedimientos Electorales, amplfa, describe y siStema-
tiza &l conjunto de dispesicicnes constitucionales que comprende el De

recho Electoral desde la mdxima Ley en nuestro pafs.

Hacer un andlisis profundo respecto de la ley en cuestidn, requiere
de un estudio minucioso y un sanejo constinte de las instiluciones con--
tenpladas en la misma. Las limitacicnes de mi conocimiento e impiden
hacerlo. sin embargo, intentaré al menos enlistar las figuras del Cere-
cho Electoral que a una primera vista resaltan de manera clara y en -

consecuencia facilita su observacién y andlisis.

Veamos, =| prizer libro se compone da tres tftulos que se subdivi--

den en cap{tulos. Este libro abarca todo lo concerniente a la integra-
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cién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, sedala el obje-
tivo de 12 ley, los derechos y obligaciones polfticas de los ciudadanos,
requisitos de elagidilidad, de 10s sistemas elector2les que se basa en -
e! prinCipio maycritario uninominal y en el principio de list as regiona
les en circunscripciones plurinominales, igualmente nos saflala las dispo
sictones complementarias en las elecciones ordinariss y en su caso extra

ordinirizs,

£l seguncde libre se compone de cieco titulos que sedalan las dere--
chos, coligacionas y prerrogativas da los partidss peliticos nacionales,
regula su constitucifa, organizacibn y funcifn, igualmente determina su
registro condicionado y definitivo, enuncia también el procedimiento pa
ra 12 conformacidn de frentes, coaliciones y fusiones y por éltimo la -
pérdida de! registro. Esta Ley a diferenciz del Claigo Federzl Electg
ral, alinine !as ergantzaciones polfticas nacionales e implerenta el re
gistro condicion2ds que se someterd bésicemente 2 las elecciones para -
que lcs Partidos Polltices con ta3l calidad puedan obtener su registro -
cafinitivs o percer t2l registro congicionado si no obiiene el uno pun
to Cincs por cienty de la votacibn nacional.

El libro tercero estd campuesto de seis tlitwlos y se refiere 2 la
estructura y 2 I3s atrituciones del Instituto Federz] Efectoral que tig
ne como ret2 priserdial, cumplir con la funcitn estatal de orgamizar -
las eiecriones para 1ntegrar los poderes Legisliativo y Ejecutivo de 12
Unién 20 conscoancia con la ciudacanfa y los Partidos Polfticos Naciona

las. Para cumslir con la funcién estatal daberé normar sus actividades
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bajo los siguientes principios: "ta certeza, legalidad, iyabqrc{aklid'ad.-" w
objetividad y profesionalismo™. Este orgnaismo electoral estd major es- i
tructurado y mejor determinadas sus funciones para alcanzar una mayor - -~

timpieza y credibilidad en las elecciones,

Libro cuatro, se integra de dos tftulss que tiene como fihalidad'—rr
seftalar con mayor claridag las funciones auxiliares de las direcciones: -
ejecutivas en la confirmacién del Padrén Electoral y el Catdlogo General
de Electores y del Servicio Profesional Electoral. Este libro conjunta-
merte con el anterior constituyen la mds pura descentralizacién de la -

funcidn estatal electorzl.

Libro quinto, se compone de cuatro tftulos y nos sefala todos los
pasos que deten ser llevades a cabo en el proceso electoral, comenzando
por les actos preparatorics a la eleccién, 13 jornada electoral y los -
actos posteriores 2 la elecciGn y los resultades electorales. Este 1i
bro es, la base de las disposiciones electorales, porque es aqui donde

se ve todo en cuanto al cumpiimiento o incumplimiento de las mismas,

Libro sexto, 2 diferencia del Cédigo Federal Electoral de 1936, en
1o que corresponde 2 la integraci&n y funcionaaiento del Tritunal de lo
Contensiosc Electoral.  Este libro se integra de tres tftwlos, que sefa
lan con mayor precisién la composici6n de la Sala Central con cardcter -
permanente y de 1as salas regionales que distan cucho del anterior Tribu
nal porque el actual Srgang jurisdiccional en nateria electoral esté me
jor estructurado y aun mucho mejor delimitado sus funciones. En este Ii
bro se enuncian los requisitos para ser magistrado y de todos los compo-

nentes auxiliares del Tribunal para una maycr especificidag y delimita--
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cibn de 13 competencia. Para garantizar la consecusidn, fines de dicho -
Tribunal, se sefidlan los alcances tanto de la Sala Central como las regio

nales.

Libro séptino, este libro de las nulidades; del sistema de medios
de icpugnacién y de las sanciones administrativas abarca tres tftulos --
que determinan en ganeral las causas y el preocedimiento de las nulidades
del sistema de los medios de impugnacidn, asf como las faltas administra
tivas y sancicnes en ciso de que [2 ley no es observada per las partes -

electorales.

Finalmente, el libro octavo se ocupa de la eleccibn e integraci6a
Ge la representacién popular en el Distrito Federal que tiene como su an
tecedeni2 inmediato en el C6digo Federal Electoral de 1986, pues se tra-
ta de un Srgano de representacidén popuiar de reciente creacitn por el Po
der Legislative.

Resunmiendo, me atreverfs a enlistaer algunas novedades y otras figu-
ras no tan novedosas, pero si mejor estructuradas y sistematizadas, entre
gtras tenzmos:

1. La sobrerepresentaciéndel partido polftico que tenga arriba de -
treinta y cinco por ciento de la votaéién nacional emitida al -- :
otorgarle dos diputades por cada punto porcentual de la cifra se-
falada.

2. Composicibn nmds equitativa y democrética de los organismos elec-
torales al incrementar 1a participacion de los agentes electora-

les concretamente, los partidos polfiticos.
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3. Qtergeniento ¢l cardcter pemanemé ¥y jurisdicciroknal' del Tridu-
ral Electorai. Antes s6lo era coyuntural y un organisﬁo electo-
ral administrative,

4. Mayor precisifn an 12 estructuracidm, delimitacidn de las funcio
nes, alcances y conpetencia en sus respectivos mbitos, de los -
Qrganisnes 2lectiorales fegerales. leosales, distritales y de las
oficinas sunilisres sunicipales, as! comc las Mesas Directivas -

ce Castlla.

5. Profesionalizacién ¢@ la funcitn electoral, exigiendo mayor inte
rés y ads involucramiento ce lcs agentas polfticos en 13 vida o
11tica-electoral nacicnal.

©. Mayor acercamiento de los ciudadanos en los procesos electorales.

7. Mayor restriccién ¢e las posidilidades ce fraude por el oficia--
lisno en las elecciones.

8. Un punto que no tisnz antetedentes en la reglamentacibn electoral

¢ 25 incudatlerente lz adicifn 2l C&digo Penal para el Distrito

Federzl en matsria de fuero comGn, y para toda la Repldlica en -
dateria do fuars fedaral, el titulo vigdsimo Cuarto en cuanto 2
dalitos zlectorales y en materia ¢e Registro Nacional de Ciudada
nos .,

ta actual ley electoral no h2 tenido aun eplicacién en le materia -

que requla, sin embargo, n2 originado suchas poléaicas en el sector, inte-

tectu2l que se {nteress por los problesas polfticos macionales. Para no



127, -

acreditala’o. desacred‘ arla. esperems imaclentaenu su; experu:ento ens;

el &mBito palftico-electoral.

. Lo fmpeortante por ahora es tomar conciencia gue le esperanza pol fti
ca para lograr una transicifn democritics =85 abierta.y ob)euva no esta
en 13s leyes, $ino en 12 voluntad y en la nadurez de 10§ 2gentes politicos '

tnvolucrados en el Sistesa Polizico Mexjcano.
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CAPLTULO 1y
LOS PARTIDOS POLITICOS EX MEXICO

a) Concepto.

La expresién partidos politicos tiene un sentido tan amplio que en--
globa una gran variedad de crganizaciones de caracteristicas muy propias
y por ende muy diversas, con orfgenes distintos, con objetivos y procedi-
mientos diferentes, consecuentemente reunir todos los elementos en una de
finici16n resulta muy diffcil. A continuacidn citaré algunos intentos de

definicion que nds dan una jdea de lo que se trata un partido politico:

Para el inglés Edmund Burke, “Un partido es un grupo de hombres uni-
dos para fomenter, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional,
bdsandose en un principio determinado en el que todos sus miembros estdn

de acuerdo".

El alemdn Max Weber afirma, "Llamamos partidos a las formas de socia
1izaci6n que, descansando en un reclutamiento (formaimente) libre, tiene
como fin proporcigonar poder a sus dirigentes dentro de unma asociacitn y
otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas probabilidades
ideales o materjalas {la realizacién de bienas objetivas o el logro de

ventajas personales o ambas cosas)"z.

El jurista mexicanp, maestro Awrés Serra Rojas, dice, “Un partido polf-
tico se constituye por un grupc de hombres y mujeres que son ciudadancs en
el pleno ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se organizan =

en forma permanente, para representar a und parte de la comunidad social -



con el propSsito de elaborar y ejecutar una plataforma politica y un pro-

grama nacional con yn equipo gubernmental“l-

£l espafol Luis Sdnchez Agesta nos dice, que por partidos pollticos
debe entenderse a aquellos "grupos societarios y secundarios, cuyo fin --
inmediato es 12 posesitn y el ejercicio del peder polftico organizado pa
T2 establecer, reformar o defender un orden como articulacitn de los fines

2
que responden a las conviccicnes comunes de sus mjembros™ .

El mex1cand Jesus Anlén express que 2l partido politico es 1a “aso--
ciacién legal creada por un grupo se ciudadancs, con caricter permanente,
en torno 2 una declaracidn de principios y un prograta de accibn para la

conquista o conservacidn del poder estatal"s.

Los estadounidenses Almond y Powell, SOStiénen gque "El partido pg
Htico debe ser considerado como la estructura especializads de integra-

cidn (de intereses) en las sociedades mdemas'ﬁ.

tos también estadounidenses Coleman y Rosberg, nos dicen que los par
tidos polfticos son: “Asociacicnes formalmente organizadas con el props-
sito explicito y declarade de adquirir o mantener un control legal, bien
solos, o en coalicidn o en competencia electoral con otras asoclaciones -
similares, scbre el perscnal y la polftica del gobierns ce un determinade
estado soberano"7.

El estadounidense F.W. Riggs dice gque partido polftico es “"Cualquier

organizacién que nombra candidatos para su eleccifn a un parlamento"e.
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Para el mexicano Eduardo Andrade Sdnchez se describe un partido polf
tico, tomando en cuenta que se trata, en un principio de "Agrupaciones or
ganizadas con cardcter permanente, cuyo propdsito es gobernar o partici--
par en el gobierno mediante la proposicisn o designacidn de personas para

ocupar puestos onblicos'g.

La reformada Ley Electoral de diciembre de 1951, hizo la siguiente -
definictén: “Los partides pelfticos son asociaciones constituidas confor
me a’]a ley por civdadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos -

politicos para fines electorales y de orientacién pol(tica"o.

Finalmente el argentino Pedro J. Frias retoma la definicion elabora
da por Povifa que sefizla "es la agrupacién permanente y organizada de ciy
dadanos que mediante la conquista legal del poder pGblico, se propone rea
1izar en la direccifn del Estado, un determinado programa pollftico-so--

clal“".

vale la pena insistir gque aln no hay una definici6n global y univer-
salmente vdlida, pero la Gltima que he citado encuadra perfectamente en

los “"sistemas democriticos liberales".

Un partido pol{tico es en consecuencia, un conjunto de personas uni-
das por una ideclogfa y un conjunto de aspiraciones o de intereses gue se
propone conquistar o conservar el peder pGblico, para 10 cual dispone de
una organizaci6n permanente. Las funciones esenciales de un partldé pol{
tico son canalizar y cristalizar determinadas corrientes de la opinibn pl
blica, presentar candidaturas para cargos de gobierno y desde luego, rea-

" }izar una erftics sistemitica y constructiva que impida los excesos de -
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los gobernantes, suministrando al mismo tiempo al pueblo una visién de -
fos problemas colectivos nacionales; pero también las posibles alternati-
vas para la soluctén de los mismos, enriqueciendo de esta manera con sus

idearios a los planes de gobierno 1lamados *plataformas”,

ta evolucibn de la regulacibn jurfdica de los partidos politicos to-
ma 3uge como lo expresa detallademente Eduirde Andrade Sdnchez en las si--
guientes lineas: “a principios del siglo }os partidos empiezan a cobrar -
vida en el mundo del Derecha, aunque ne por su cardcter de organizaciones
politicas sino, particularmente, por su representacién parlamentaria. Los
reglamentos de las asambleas legislativas, paulatinamente van otorgando -
ciertos derechos a los grupos parlamentarios que se identifican por su per
tenencia a un partido, pero éste, coma agrupacidn cuya finalidad es parti-
cipar en la vida politica, no es objeto de ninguna regulacibn y sélo hacen
referencia 2 &l en las normas electorales, sobre todo por la necesidad de
admitir que los partidos son las organizaciones que presentan las listas -
de candidatos, indispensables en los sistemas de representacién proporcio-

nal"z.

Las constituciones del siglo pasado guardan silencio respecto de los
partidos politicos com realidades polfticas porque se consideraba que las
asociaciones politicas no tenfan por qué elevarse a rango constitucional,
afortunadamente esta concepcién reaccionaria fue superada y actuaimente ca
sf todas las constituciones del mundo aluden & los partidos politicos con

una concepcitn y alcance polfticos similares.

€n México, abn cuando la Constitucién de 1917, marc6 incomparables -

avances que imauguraron una etapa moderna, no hizo ninguna referencia a -
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los partidos polfticos, hasta el afo Je 1963, cuando oo y3 lo he expresz
do en piginas antericres, carente de la mis elemental legitimidad poiftica
el sistema gubernzaental se aprobaron reformas Que incorporaban el siste-
83 de “diputiados de partide”, cuya finalidad segln las voces oficiales -
era "propiciar la participacién ge los partidos sinoritarios en el Con-
gresp”, tuvieron que transcurrir 46 afos jara que nuestra ley Fundamental
hiciera =encidn seedntica 2 los partigos politicos. ta Ley secundaria -
por su parte definié a los partides politicos desde las histbricas re

formas de 1951,

Las reforwmas constitucicnales de 1977, conocidas con el rubro de “Re
forna Politica®, superaron a las que fueron irplementadas en 1963, porque
si &stas establecieron por v2z prirera 12 constitucionalizacién semdntica
de los partides politicos, las de 1977, ademds de constitucionalizar se--
adnticamente amplié y desglosd a los mis=os en sus conceptos y sus funcio
nes esenciales ante la sociedad: Se establecen las bases de regulacibn -
del régimen de partidos politicos, otorgando a &stos el cardcter de “entf
dades da interés piblico” por voz del artfculo &1 constitucional. “En es
te aspecto la norma fundamental mexicana se 2parta de la teorfa liberal -
de los partidos y rechaza su concepcifn como meras gsociaclones privadas,
otorgindoles un lugar en la parte crgdnjca de la2 Constitucidn, y asigndn-
doles como finalidades® aunque sélo ocurre en 13 mera formalidad jurfdica
y o politica debido a 12 escasa presencia de los partides politicos y la
indiferencia y conformiszo de la ciudadanfa para “promover 1a participa--

ci6n del pueblo en 13 vida democrdtica, contribuir a la integracién de la
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.
representaciln racional y como orginizacionzs de los ciudadanos, hicer po

sible el acceso de £5tos 2l ejercicio ¢l pocer piblico®.

AndraZe Sdnchezr sintetiza en tres finslidades las otergadas coa la -
reforna politica y que desde aguella $poca prevalecen en el texto consti-

tuciceal:

"1, 12 awplited cel texto constituciond] da 2 los partidos la posibf
l1gad ce participar en aiitiples precesos y organizaciones socia-
les, politicos, elondmices o culturiles y no s€lamsnte en la con-

formacila e ios Srgancs del £stado por la via del sufragio.

2. 1a segunda finalidad es la de ‘cmtribul: a 13 integracifn de la
representaciln nacicnsl-, Esta viene 2 ser complézento 1mpartan-
te ce l2 primera, pres st Dien la accifn ce los pariidos debe --
barcar pGltiples aspectcs de la vida nacicaal, se entience que -
su funcifn no es exclusivamente le de opinir o tener una posicibn
ton respectd 3 los prodlenas nacionales sino que ademés ce contri

tuir 2 resolverlos, incorperdnccse 2 los drganos cecisorios.

3. La tercera finalidag ce los partidos es [z de tener acceso de los
ciudadangs al ejercicis del roder piblico... los ciudadanos inte-
gracdos & un partido ceten tener posibilidades de participacién de
rocritica interna que les ¢& la gportunidad de llegar 3 ejercer -

el pocer :Gblico'u‘

b} Grigen y evoluci6n de los partidos polfticos.

Ta} parece que los partidos politicos germinan en la mis elemental
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necesidad de defender intereses de un grupo social; dentro de una estruc
tura politica en un lugar y tiempo determinados, asi le refiere Fredrich

Carl at afirmar lo siguiente: "Ya en las cludades de la Grecia cldsica -
existian divisiones en partidos: 1los hombres libres se unfan en grupos -
a favor o en contra de determinadas personalidades. S$in embargo, esto no
ocurria en la foé:a de partidos organizados, sino como unidn espontinea

de una clientala en torno 2 un patrfn que se obligada a defender intere--
ses de sus protegidos y, a cambio recibfs de ellos el voto como una  ex
presitn de reconociaiento““. En consecuencia, como todo procesc tiene -
un comienzo y una evolucidn, la organizacibn y agrupacién politica surge

desde e! mocento en que el hombre se integra en una comunidad polftica ya
que selo asf, podfan tener importancia y peso en la defensa de sus intere
ses ante el gobierno, “Durante mucho tiempo se ha estado hablando de par
tidos politicos; sin embargo, su organizacién es relativamente moderna. -
Su existencia se remonta por lo menos a la £dad Media, cuando se habla de
los gueifos y los gibelinos. Con mayor propiedad se hizo en Inglaterra,

donde su desenvolvimiento fue tan notable, como se ha visto al analizar -
13 evolucibn del sufragio, que surgieron los dos grupos cldsicos: Whigs

y tories 2ncestros de los partidos liberal y conservador que lucharon has
ta bien entrado el siglo xX"S. De esta maﬁera 2l despotismo mondrquico

fue substituido por una monarquie constitucional cuando por un lado los
whigs "pugnaban paor la tolerancia en materia religiosa y por un incremen-
to en la narticipacién polftica.., y por otro laip aparece el grupo de los
tories "ntegrantes, en general, de la aristocracia tradicional y benefi-

ciarios d2 la autoridad indisputada del rey"s.
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Los torfes lucharon incansablemente por 1a defensa y retenci6n de los -
privilegios reales. Estos dos grupos iniciaron como formaciones partida

rias que con el paso del tiempo dieron origen al bipartidismo inglés. -

"El surgimiento de los partidos como actores en e} escenario polftico,
estd fntimamente vinculado con el desarrollo del parlamentarismo como -
forma de gobierno. En las primeras asambleas parlamentarias se inici¢ -
la formaci6n de grupas de diputados unidos por su afinidad ideclégica;
como cadz uno de ellos contaba con simpatizantes y activistas que actua-
ban en sus respectivas circunscripciones electorales, se produjo la uni
ficacién de los comités de campafia en concordancia con 18 reuni6n de dipu
tados en grupos parlamentarios. Asf el aglutinamiento de un determinado
nimero de miembros de la asamblea, correspondia el agrupzmiento de sus
respactivos seguidores, que empezaron a formar organizaciones politicas
estables"”. Desde las "sociedades globales" que siguieron a perscnali-
dades como Pericles y Demdstenes en Atenas y a Espartaco, Mario y Sila -
en Roma; pasando por los gielfos y los gibelinos en la época medieval,
los tories y los Whigs en Inglaterra para dar origen a la monarqula cons
titucional del siglo XYI!I, continuando con los Jacobines, girondinos y -
montafieses en los dfas de la Revoluci6n Francesa hasta los partidos que
ahora conocemos con una estructura moderna cuya justificacién existencial
es la consecucién de fines grupales, y que para ello tienen que valerse -
de medios y procedimientos, de programas y objetivos concretos que se pro
ponene 23 la sociedid politica en confrontaciones electorales: pero tam--

bién en la administracién de la cosa pGblica cuando ya ejercen el poder -
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;\’Jaiico. Diré pues que el surgiaiento de los partidos politicos obedece
a4 .una pecesidad politica de un sactor o sectores deatro de una poblacidn
y su respectiva evolucién responde a 1a imposicién de los sectores en per
manente lucha para defender sus intereses y tener eco sus demandas demo--
criticas en 12 participacitn politica en el gebierno, por ende, la evolu-

c16n ce 108 partidos pollticos ha estado vinculada estrechamen con la

represenéacitn polftica. “El nacimiento de los partidos politicos ha si
do una consecuencia necesaria del ejercicio del réglmen Samocrdtico repre
$enlative, 2unqua no heyl previsic ni tampoco quaride por la Zoctrina de
1a representacién polftica... se h: llegado luege 3 acmertir gque, sin ser
recesarizmente un mal, los perticos politicos son indispensables para la
existenciz 22l regiven resresentative. Puade efimarse gue en l2 actuall

dad no hay discrepancia

wn

1] reszecto. Sryce, Ostrogarski, Xalsen, Laski,

Neumana ¥ Sartori v cptar diversos autores €2 distintas nacicnalidades &o
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an exzresado 2n tal sentizo. Surdeiy ha afirmado -
2l respecto "los cartigos son sricticazente indispensables nara gue el

wpresarse; 12 disciplina gue intrcducen en la agitacibdn de

13s iceas medianle sus doCirinds y Sus programas, peraite abrir paso a2 la
vsluntad nazicral®., Algunos, como Schattschneider, sostienen, yendo 3d5-
lejos que los partidas han sido los creadcrés del sisieme democritico de
qodierno.

Lo que puade asequrarse, sin duda alguna, es gue el régimen democri-
tizo representativo y los partidos politicos nan surgico y se han desarrg

Ilado en estrecna vinculacidn y que, como dice Surdean, la transformacion



de la naturaleza de los sequndos ha influido sobre el funcionamiento del
prizero. A este respecto, es preciso iener muy en cuente la transforma-
cién cperada en los partidos polfticos, ya que si se ocaite esto, resulta
astéril tratar ce establecer su concepto, sus funciones y su problemdti-

c3, e intentar su clasificacidn,

En tecos los pafses en que se implantd el rigimen denmccritico repre
sentativo, los partidos politicos se fueron modificando 3 través del -
tiempo y sontribuysroa @ esa transformacién cawbios introducidos en os
regisenes electorales y, en particular, la extensidn cada vez mayor del

derecho ai sufragio” 18

¢} Estructyra ce los pertidos.

Para tener una idea2 glscbal sobre la estructura de un pertido, enlis-
taré los diversos particos en funcitn de su contenido social y su confor-

macién territorial-electoral, asf tenencs:

1. Los partidos de ciase "Los partidos de clase buscan representar
los intereses de una sola clase sccizl, entre la cual recluten -
2 sus partidarios y reclaman el poder para los pertenecientes a

19

dicha clase con exclusidn de los demis™ ”, ejemplo, partidos «g

mnistas,

2. Partidos pluriclasistas sen los que, "tratan de consequir 3 sus
partidariocs entre diversas clases scciales, los cuales se identi
fican por prop6sitos comunes y comparten ideas similares con re-

lacién a los problemas nacionales. Este es el caso de muchos -
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partidos que se orientan por un fuerte ideal nacionalista, que -
p_ropuéna como basa la cohesifn nacional para la realizacibn de
un proyecto comin. E£stos partidos pueden trabajar a través de va
rias organizacsones sociales obreras, campesinas, profesionales,

etc.'zo-

Partidos da conformecifn directa. “Cuindo los partidos sblo aomi
ten adhesicnes individuales... En ellos no se afilian con el ca
récter de tales, sino que cada individuc debe manifestar expresa-
mente su intencifn de integrarse zl partide. Oe cualquier modo,
aln estos partidos suelen tener ligas estrechas con erganizaciones
cuyo intereses estdn identificados y entre ias cuajes buscan a -

sus miembros individuzies.

Debenos seffalar que, en la prictica, estos tipos de partidos no se
dan con absoluta pureza y hay muchos de conformacidn mixtz, que

21

sdmiten las dos formas de integracién* Es decir, formes direc

tas e indirectas,

Partidos de conformacibn indirecta, o sea, “Cuandc ¢l partido ad-
oite en su integracibn ¢ orgenizaciones completas... Esto se de
be a2 que la relacitn entre el partido y sus miembros individua-
les se realiza de manera indirecta a través de una organizacién -
intermedia, El 1ndividuo pertenece [ndirectamente 2l partido al
cual se encyentra afiliada le agruuacién"zz. Ejemplo para el ca
50, el Partido Revolucionaric Institucional, en cuyo seno se en--

cuentran 2filiadcs la Confederacidn de Trabajadores de M&xico -
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{CTM), La Confederacién Nacional Campesina (CNC) o la recién cam-

biada de siglas Ciudadanos en Movimiento (UNE), etc.

Partidos de cuadros, de armadura o de notables, estos, "Aparecen
histéricamente primeroc y se sustentan en las ciracteristicas de -
sus miembros procurando que sean perscnas coneccidas par su labor
en un campo especifico y de preferencia, con un nivel de ingreso
nedio o superior. £stos partidos ro buscan afiliar a una gran -
cantidad de personas, sing tratan de atraer votos a partir de per
scnalidades que lo conforman, de entre las cuales surgen sus can-
didatos. Su actividad se reduie prcpizmente 2 los periddos elec

torales‘23. Ejemplos los partides estadounidenses.

Partidos ce masas, e membracis ¢ de militantes; que, “Intentan -
reclutar gran cantidad de miembros, si es posible a través de la
affliacibn indirecte... Animades per una 1dedlcgla especifica, -
buscan difundirla entre sus seguidares y por 2llo su actividad ad
quiere mayor parmanenciad y no ce limita 3 13 lucha electoral. Su
plen la faita de financiamiento que se derivaria de fuertes apor-
tacignes de aiembros que disconen ce muchos recursos, con mddicas
cuotas que reczban entre nurercsa menbrecia~tt. gjemplo: los -

partidos socialistas europeos.

Partidos de electares o partidos de atraccién; estos partidos “No
tienen las caracteristicas de militancia tipicas de los partidos
de masas y su estructura es mis bien oligdrquica, aungue su membre

cfa es mayor que la de los partidos de cuadros y su preocupacidn-
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principal es atraer & un gran n(mero de electores mediante consig
nas que no reflejan un gran compromisos ideol6gico y que puedan -
resultar atractivas a buena parte de la poblaciﬁn"ZSChar)ot nes -
© dd como ejempic *La Reunifn para la RepGblica (R.P.R.)}, de Fran--

cia, Que representa la tendencia gaullista mayoritaria®,

La estructura de los partidos tiene una forma de pir&mide “en cuya -
chspide se encuentra el 8rgano de direccibn naciocnal 1lamado: comisibn -

. . 26
directiva, ejecutiva o coaité canc denowinacion mas frecuente™ .

Los divarsos niveles jerdrquicos surgen en atencibn a la demarcaci6n
territorial. Los comités regionales dirigen y organizan las actividades
partidistas en una zona, entidad federativa, provincia, o provincias, o
departamentos. Los comités de pablados o municipales que dirigen las ac-
tividades en su demarcacibn correspondiente, y findlmente, las unidades -
bésicas del partido, es decir, las partes mis pequefas que ocupan el -
primer lugar en la estructura "jerdrquica”. Las unidades bdsicas se enun

cian a continuacibn:

a) £l comité, “Esie término tiene una doble connotacisn en 13 termi-
nologfa partidista: la de frqano directlivo de una circunscrip---
cifn territorial, que puede ser todo el pals, y la de unidad mini
ma de organizacién de los mlembros"27. Este Gltimo, es el que se

2lude en el caso de los partidos de cuadros.

b} La seccitn “"suele ser la unidad bésica de integracibn de los par-

tidos de masas™ es de menor grado que el comité.
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“iLa posidbilidad de incorporacibn es mds abierta y por lo tanto, -
su nomero de miembros es mayor que el del comité, entendiendo tam
bién como unidad bisica. Desde el punto de vista de direccién,
ia §ecci6n tiene normalmente un comité (entendido  como Srganos

de direccibn) que organiza las actividades de sus mieﬂbros"za.

ta célula "es una unidad bdsica caracterizada por no temer un --
asentaniento territorial, sino que organiza normalmente en un cen
tro de trabi)o y su nimero de miembros es muy pequerc, generalmen
te no mayor de 50. La c&lula permite una m$s frecuente comunica-
cibn entre sus integrantes y una mayor capacidad de control por -
parte de los 6rganos directivos; por otro lado, se presenta mds

fécilmente para la accibn clandestina, Esta forma bisica de orga

nizacién es caracteristica de los partidos comumstas"zg.

ta milicia “aparece como 123 wnidad bdsica de los partidos fas-
cistas dunque no es 1a Gnica. Se caracteriza por su similited -
con la organizacién militar; sus miembros reciben entrenamientos
peribdicos y obedecen a una disciplina y a una jerarquia equiparz
bles @ las de! ejército, incluyendo, en muchos casos, los unifor-
mes y distintivos. Se enc;argen de actividades ilegales y violen-
tas 2 lograr los objetivos de sus partidos mediante la intimida--

cién y el terror:sm“m.
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CONMCLUSIONES

Primera.- El Derecho Constitucional Moderno nacido en los finales del si
glo XVIIl y desarrollado fundamentaimente en el transcurso del sigloe X1X
concebla en 13 parte orgdnica o estructural de manera superficial al con
cepto de 1a democracia, pero no sucedié lo mismo cen las reglas de la -
consulta popular; es decir, con el sistema electoral, pues generalmente

dejaba que la tegislacibn infericr cdaterminara 1as normas esenciales en
aateria electoral, Esta rama del Derecho tuvo una evolycibn individual

a lo Yarga del siglo XIX hasta lograr imponer sus autonomia que ahora co
no<amos. Hoy en dla o3 raro qua un pafs no considere constitucional--
mente las reglas electorales. In México, 1la Constitucion de Cadiz, en
owya redacctdn participaron distinguidos hispancamericanos, es indudable-
mente el documento constitucional mds remoto e inmediato de nuestro Dere
cho Zlectoral. Fus el vehfculo d2 transmisibn de las ideas liberales -
del enciclopedismo 2uropes a la cultura polftica, social y juridica de
nuesero pafs. Fue el primer documentc que hablaba ya de la integracidn

de las Cortes o sea el Poder lLegislativo., Inyecté a la Constitucién de
Apatzingdn y a (2 fonstitucifn ce 1824 con sus ideas avanzadas, pero en
general 2 todos nuestros documentos fundampentales hasta nuestros dias. -
£s por tanio, el mejor recuerd: que tiena registrada 12 Historia Consti-

tucional Mexicana,

Segunda.- El siglo XX ha sido muy activo para el campo electoral, pues -
135 reformas electorales han sido constantes @ 1o largo del siglo en vis-
reras de concluir, sin embargo, todas ellas han sido convencionales; es

decir, pequefics ajustes legales y formales que no inciden en 1a prictica
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de 1a democracia real, si1no que jutificen la obscuridad de las farsas --
electorales efectuadas para nombrar las diferentes autoridades en el pafs.
La I6gica de 1a historia politica del pals ha sido interceptada por una -
serie de maquinaciones de toda fndole para frenar su avance hacia formas

mds democrdticas y transparentes en la competencia de las ofertas polfti-
cas que presentan los partidos politicos nacicnales. La subculture polf-
tica se observa en cada evento elactoral. Las leyes son reformadas al va
por v'al capriche del sector cque controlz lcs 6rganos legislativos. Las

reformas politicas de cualquier categorfa; es decir, ias introducidas en

la Constitucidn General de la RepGblica, en las Constitucionas de las En-
tidades Federativas; as! como aquellas que inciden en la legisiacibn se--
cundaria federz! y local nunca han sido producto de un debate de altura -

en las arenas polfticas.

La conquista paulatina de los espacios polfticos logrados por el mo-
vimiento ciudadano encabezados por grandes sectores populares ha sido neu
tralizada por reformas retrégradas, aviligicas y antihistfricas. Mo hay -
una formacién y comunicacibn continua entre los ciudadanos y sus interlo-
cutores inmediatos, pues las condiciones para lograr tal proceso de retrg
alimentacién polftica son muy precarias. £l aspecto electorail debe ser -
reconsiderado entre todos nosotros porque es el factor qua tiene el se
creto para un reencuentro y reconciliacién nacional. Solo con ello encon
traremos respuesta; a nuestros grandes problemas, mediante una reorganiza

2aci6n cenciente y con un profundo espiritu nacicnalista.
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Tercera.- Vivir en una democracia, implica necesariamente el reconocimien
to del pluralismo ideolégico: la existencia real de una nueva correlacitn
de fuerzas polfticas, por tante, implica abrir espacios polfticos a los -
grupos minoritarios en los drganos de representacién popular, no sblo pa
ra que expresen ef iCazmente sus posturas; sino las posibles soluciones a
los grendes problemas nacionales, abteniendo asf el Sistema Polftico Mexi
cano el consenso elemental y necesario y el indispensable equilibrio poll
tico en una conviventia social civilizada y muy demandada Gltimamente pa-
ri conseguir 12 estabilidad polftica nacional. Lograr esto, es, y debe -
ser la esencia de la democracia, lo que &2 hace Suponer gue no es und ta
rea ficil, se trata, pues, de una democratizacién global, que abarque a -
todos los sectores y actores politicos en el pafs. Se debe revisar pro--

fundamente dos rubros fundamentales:
1. En e} campo politico se debe:

2} Desarroller un auténtico régimen de pertidos politicos y un autén

tico régimen pariamentario en el pals.

b

o

Instrumentar la participacién y expresi6n de las diversas corrien

tes politicas del pafs.

~

¢) Combatir el desinterss politico de la ciudadania y lograr consen-

sos en tedos los niveles de gobierno.

d

-—

Experimentar una democracia con equilibrio efectivo de los poderes,

federalismo real y libertad municipal.
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e} Establecer tedrica y pricticamente 12 altamancia en el poder pi-
blico sin =ads légica Que la togica nistdrica, bisad2 en la evolu-
cifn, -desarrollo y cinamisme ce ia comnicad polftica.

£} Establecer mecanismos par: iniciar wna politizacifn sro“unda ce -
13 sociedaq mexigana, nediante Ja consiger2:iln g2 la opinido de
todos Ios Dartides toifticns Que Tepressalan & grances seciores

ce Iz peblecida.

Hacer que los pertides pelftilcs s2an

2

Qri3veces ¢2 -

“i

copinicras, intaresas y demancas c=! pesblo mewicino, haciende --
afectivy s¢ regrasentacién ¥y permitiende el ersrcisic pleno ce -
s capacidad de gestilm en teraficic de sus 2lecicres.
%} Acadar par: simor2 2oa 2l 3:%0 de pertido invenc:dle, presiona
co alparzice maycritario” para Jue se sdmet: 2a un procediniente
gemds partidos en la competencid electoral,
zanizulaciln e los resultades electorales

maguinasiin 2ol fricde elaciarsi, visianco

2 I3 wolunisg ¢l 2 gxpresada en 14s zmas.

m
0

3] campo lzal s2 debal

"

Tamar en cusnt? al oento @ vista lsgisiative de tidos les grupos

Ceriven ¢a detates profundos y -~
Lreativcs; fere sotre ITCC sue tales acuercos sean funcicnales @

Iz realided 2ctual, si1n cagrichisnes ni aberricicnes vergonzosas
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@2 ningura clise.  Sllo conduciria 2 12 credcitn de leyes congruen
tes con las nds puras asoiraciones democriticas de la padblacido -
politica peailana.

vizir y omeeiis 3l sdaine 1os conocides “candados® para lograr-

m

el cenirel peilftics del Jongresc, aum cuando no s22 ia voluntad .
petfiaca redogize 20 {as ummas.

tegistys tendiantes que S@ vienen arrastrando
zesce 2f de refornas.  Tales como: 12 forma

cipizaiioe, gero oo sSlo eso, Sing -

2e iniegr
CrEdr mEC2AISTCS Sue orowmerdn la sarticizacifn politica de les

famitantas cel Jisiritg Federaly 13 atacalifil

suntos Sifutadcs ¥ s2nadores, Zues RAst: anera sigu
ca§ ¥ cartas: 2% medIss € omumiicifn 3w 1an maniocelades ¥ -
tancencingss o §imiza pard credr un ampi2ate e oluralidad, lo

2ir Uh §2ri18ie -

e reguizee Tuna termatil

cr de l3 cultura desc

~c unifirme, no verticalt, -~

1308 coiltices autinomos f
n5i%utes $oitTises terer

2 pacisnal ¥ ng comy hasia



e) Creacidn y aplicacién de normas penales en contra de quienes vio--
len ia voluntad civdadana expresada en las urnas. Mo sGlo una nor
zatividad penal forzal, sino aplicadle coactivamente 2 casos con--
cretos, para combatir a fondo las maquinaciones fraudulentas y la
alteracitn de los resultados electorales muy recurridos por el par

t1do oficial en nuestros procesos electorales.

En un intento de conclusién, dirla que desde el primer experimento -
legisiativo en el &mbito electoral, se han originado normas jurfdicas que
han evelucicnads al Darecho Elactoral, pero desde el porfirialo hasta nyes
tros dizs, salvo verdaderas y jusias excepciones se ha legislado en mate--
tia electoral de una manera convencicnal y “raguillada® por el sector lla-
rado mayoritaric en el ejercicio del poder piblico, y predominintemente ma
yoritaric en los Organos legislatives. Los avances juridicos logrados en
2] campe electerzl hin side producto de las exigencias ciudadznas y no una
vgiuntad 2nanaja del gobierno como respuest2 al dinamiszo y evolucidn his-
térica, asl coro el esplritu actualizador de la sociedad. Algunos llaman
errineanenie concesicnes polliticas como si el pader piblico fuera propie--
dad privada ce quienas lo ejercen; una denaninacién de tal naturaleza con

tradice el princicic constitucicnal respects Zel origen popular del poder

o

pinlice. “Tods poder pfibliceo dimanz del pueblo y s2 instituye para benefi
cio de &ste®. In suma, 12 sxigencia polftic2 de la democrzcia electoral -
es resultedo asombroso de la sagacidad y 12 exceriencia emergente y actuan
te ¢2 las organizaciones pepulares y de los movimientos socizles en cons--

tante ascenso; censiguientemente, ni debe considerarse como una donacibn -
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oficial del grupo gobernante, como tampoco debe evoluctonar 2l ritsmo de
la caprichosidad polftica, validndose de todos 1os medios para continuar
en la detentacién el poder piblico. En MSxico, cebe borrarse todo ves-
tigio prepotente y maguinado en el control de los érginos de representa-
cién popular, para dar lugar 2 12 ya izpostergable gemanii de democrati-
zacién global de 12 soctedad y 2l reconocimientc gemecrdtico del pluralis
o0 polftico e idecl6gico. México, debe enfreatar la cemocracia sin tity
beos y con  todos sus efectns. MExigo ng dabe quedar 2l margen de las -
grandes transformacicnas que Rarcarin 2] preludio y 13 inauquracién del

nuevo milenio.

Cuarta.- El trinomio polfitico integraze per el gobierno, 195 partidos po

1fticos y la ciudadanla en general daben experizentar mayar sensibilidad.
audacia y consistencia para manifestar su voluntad politica en la transi-
cibn cemocritics del pafs a corto plaza. Este ejerplo debe ser 1a als gg
nuina 2xpresién clvica de los mexicencs, desapareciendo para siempre la

ranuencia y l2 intolarancia colftica que solo zcnducen al estancamiento -
y 2 i@ marginaciin pollitica de o2 utilidad. oste consergencis polltica
estatlezer!fa las basas sdlidas care un Zesarrollo plural con vizbilidad -
objetiva en los quenacergs nacionales cuyos resultages recogerfan las fyu
turas generacieones que mucno agradecerfan este esfuerzo nistérico y tras-

cendental parz la vide pelftica, econémica y tultural de nuestro pafs.
tos partidas golfticos dstan ser 2uténiicos poriavoces de la volunted
del pueblo, en su dinamisza, su pujanza imaginativa y su caricter de fuer
i

za viviente. Para ello deben ser capaces para ofrecer ¢ los electores -
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una platafored suristents para responder 3 jos diverses y cowplicados -
Q5UNTCS macionales.  En 12 eaistaecis y coexistencia de un sistemd ce
Sartidos dede faber un comCertlimientd ejemplar en I madwrer Clvics de -
los mismos. L35 24reiees oQiiticcos nacitnalas depen ser Cipades para va
lorar 12 auisiaeCla 2@ oirts; Jelen considerar igualmente e ld wey 2s-

1 transicida gemocrifticr late surglr cor l2 via alacteral,

de 123 soanearies v 2l respe
%2 Diemg de b In sintesis, debten dusdir pevaniImOs
oral Que DresusCegd v origtne -

12 verdadery siiralizad xoliltice,

Llage 3] fiaal de asta insigaific

rrellar oo wts

atcanza~ o} tlouls prafesizasl que 12 uni

sidad e 2larjue, fwes %2NGC {2 fertery Jue re mpuisard zara gesarrcliac

nds 2delnia 2lgumd obr2 Que saa zn berefifio del cesarrsila demccrdtice
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