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1. llAACO TEORICO DEL OERECOO ELECTOR/\l 

Para est!.tdlar el Derecho Electoral, debBnos anal izar en primer tér 

mino, la ndtur!Ieza pclltico del hor.ibre y la dei:.ocracia ;:or cuanto cons· 

tituyen la piedra :!ngular del Derecho El~i:toraJ. Igualmente, analizare· 

mos aspectos que se encuentran estrei:narr.ente vinculados con 1 a pot ltica 

y no ::-;e.nos con la representacíOn demccr~tica. 

1.1. Concepto del Derecho Electoral. 

El maestro Manuel M. fi'<lreno, define al concepto r.iateria de dn.!J 1-

sis, ccc.o "El cnnjunto de principios y regl~s qu~ rigen la designac16n, 

mediante el voto, de los goberndnte!" Que conforme a la ley deben ser pr~ 

movidos a sus cargos par elecctOn v.ipuJar" •1 

Para el tratadista cubdno Rafael Sc!nchez J1ménez, "El Derecho EleE_ 

toral. es el conjunto de principios y regJ-as que rigen la des1gnac16n, 

mediante eJ voto. de los gobernantes, y principales funcionarics. y la -

resolución, tar.tbién medi~nte el voto, de los asuntos púbJ icos trascende~ 

tes•. 2 

El aJera.!n Karl Brau:iias, refiere la noción conceptual del Derecha 

Electoral. distinguiénaolo ae un sentido amplio a un sentido estricto. 

Desde el primer punto de vista díce. el citado autor que, el Oer! 

cho Ele<:toral "Es el con1unto de normas Jurfdicas que regulan la elec--­

cf6n de 6rganos". 3 Desde el segundo punta de vista. el o~recho Electo­

ral es el "Oere<:hc del :ndh·iduo a infju1r en ta designación de los Org! 

nos". 4 

Finalmente, el maestro mexicano Francisco Berl fn '/alenzueJa, nos -
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proporciona el c:oncepto del De~tto Electcral en los sisuientes t~rmi-­

nos: •Es el ccnjunto de nor:i.as Que re.julan el proce<hmienta por oedio -

del "t'Jto. ée ld designlci6n Ce los c;o~rnJntes, Que confof"'mii:! a ta ley d! 

ban ser electos por el cuel::lo y Que determín<!n las condiciones ae su pa;: 

ticipaciOn a tn'l'és ~l tr.:eroo ete-ctor;;tl en lds ~ecisicr.es gubernativas•.s 

Rec"9!dOs los conceptos de tos distinguidos estudiosos del Cere-­

ctio Electcral; y. una .,ez Maliz:-?dos ti!:les conceptos. creo haber entendl 

do Que el Poere-cho Electoral. est~ especiftC<!."l'!eflte delt:Tiitao.o su carnpo -

nor.:i:d.t1Y04 ?or tanto jeb¿ ser determln!da- su tectJtica de estudio y ta.~ 

bién su natura.teza. En cu<!nto al prt~ro, sa.ho ~is es:<?scs conocimien­

tos airé que, es un ca.11¡:.o pxo mane1aao por las universidades. a pesar 

ce su tr"d.ScenCencia soci:Jl; OJalá. se:! reccnsiderado 'J tengd. '.ftd.yor aten .. 

ciótt por los abct;ados, p.at! ccmp-enetr-use en e!~3 interes.Jnte rama d~l -

Cer~c~. ~esp;:c:to ~e S'J r.Huraleza c:::msíd~r0r¡ sig:Jíenda las argt..'fl".entac:i~ 

nes de algunos tra::.J:JlSUS .::ue. es un! ra"11.d ~el Derecf'lo ?Cbl tco c-0rq'.J~ 

su ccnteniao versa ;~br'i! ta ;>drt1c1oac:i6n d~ la ciudad.:Jnt.a en 1a etec-­

ct~r. e integrac1<!n Ce los 6~:!ncs ::!et poder ;?úbl tco. Es, pues, et fns-­

t~nto n.:r:n~th·o do: la cemocrec1a o.u~ se encamína a ;~rfecciooar !os 

sister.J-:JS ~lector.ates y la representación ~P"..:Jar en et i::ondo r€:presenta­

t1vo y d'er.:ci:r!tic:c y aún eo Jos patses totalttanos. 

~i ~crnhre es un ser ccmi.:niurto pcr excelencia, es un ser soci.al -

t:ue Wla pu~e :!Segurar su su~sist~ncia ;re1lante la intere-Iaci6n humana. 
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conjuntando sus intereses e instrt.Jn"entaMo ll!€Cani smos de coacción para -

la consecución de sus fines sociales y de esta manera ascender en la e! 

cal! de valores manteniendo un constant.i: proceso de perfecciona.aiento .... 

Dicho perfeccionamiento se acelera sólo si el h~bre es ~s activo y di­

namice dentro de la sociedad. por ende la depuración de la organización 

social de:ianda mayor ccr.ipetencia y participación del hC<(!'lhre en las instJ.. 

tuciones poltticas. la conccidtsima. frase de Ar1st6:eles en el hecho de 

qu¿ el h:Ttre "e5 par nat .. raieza, un animal i:olft1co\ es cada vez ra.!s CD!!, 

firmada; parqu¿ la evolución de las relaciones hur.ianas exige del hambre 

lndyor inquietud y voluntad de oartictpación en socieóad par1 lograr sus 

objetivos individuales y sociales a través de rnecanis.710s rrJs efectivos -

y rn!s funcionales en la época conter.".Porc!ned.. 

1.3. La Oenocracla. 

El término de:nocracia deriva de los vocablos griegos demos, pueblo 

y kratos, autoridad. Por tanto democracid es el ejercicio de la autori­

dad o gobierno por .:1 pueblo en virtud de que, es la titular de Id sobe­

rd.nfa. En términos pr~cticos, es el sistema poi ftico IHs~d!) en el recc­

noci:niento Ce la decisión mayoritaria emitida a través del sufragio un! 

versal. 

N::i exis~e un ccnsanso sobre la determinación de la ndturaleza da -

la dl?!!'.ocracia, a pesar de su antigüedad. En la diversidad de inquietu-­

des, se le considera coro una idea, una fonna de vida, una técnica gul>er. 

namental, un régimen pol!tico, una fllosof!a, o un prlncipio de leglti-
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nación del poder. Lo cierto es que la demccracia es la f6nz:ula concili! 

toria entre tos intereses aayorttarios y los intereses minoritarios, ·.es 

decir, admite CODO voluntad general a la voluntad de la mayada. 

1,3, 1. Clasificación de la democracia. 

A. Por su real tzac10n t11stOr1ca. En este criterio tenemos en pri­

~r lugar, a la de::o:racia antigua que es la forma más incipie.!!. 

te de la der.:ocncia en donde el pueblo inte!9venla directa.i:ente 

sin los auspicios de 1.:n régi¡:,en de garanttas y de derecho. Este 

:ftO<h?lo lo fue la •democracia ateniense". 

En sCl;undo lugar, teneros la democracia lroderna. resultado del 

liberalis.'l"IO polttico, es la tlpicJ cemocracia polttica, basada 

en ta soberanta popular. Da origen a la lit-ertad para el goce 

de tas garantlas individuales. Es indudablemente la der..ocracia 

representattn o indirecta GU'? dio origen y contenido al Oere-­

cno Electoral. En realid:!1 fue in!s f'J~~l ~.:e ~:eri?l, n:.mc.! 

pudo superar las enormes desigualdades d pesar del auge del lj_ 

beral i S."T".O. 

Final~r.te, la democncia contemPQd.nea, esta dene<:ra::ia gira -

su ccncepto en terno de los individual a lo social tajo un ro?gl 

:nen ~e Derecho. Tiene ccmo premisa la igua!~a~ social y econó­

mica. Es por excelencia la democracia social ccnceptualizadr! -

ccmo una fonnd de vida, car.o un ré-~imen polltico y una for.r.a de 

gobierno. En esta práctica democr!tica, se c~p!ementan los d_! 



rechos p01ltlcos con los derechos sociales, buscando el bien de las gr•.!! 

des ,..yorlas. 

B. Por la intervención del pueblo. En este criterio tenemos la d~ 

mocracia directa, representativa y la semidirecta. 

En la det;tOC:raci~ directa vohemos nuevamente a la "decnocrac1a -

ateniense". los griegos se reuntan en el ~gora en asamblea para 

discutir los grandes prcblemas sociales y pelfticos, dlndoles -

una soluctón a los mis:rw::is. 

La deoocracia represenW:ttva, resultado de la expansión terri-

toriaI y pcblacicn.!I de Jos estados modernos, surge CCft'.O una -

respues:ta a la ti::posibilidad de realizarse la democracia direc-

ta. La democracia representatha es el gobierno indirecto que 

ejerce el pueblo a tra1és de sus reores1?:ntdntes. 

Por último, ter.eraos Ia democra::ia semidirecta. En i:ste tipo de 

democracia ~1 pu~blo tiene el C'erecho a intervenir en el proct?so 

de torna de decisiones de su gobierno. Veamos las distintas fo! 

::ias de intertenci6n popular: 

El re~eréndum •es la participación directa del pueblo elector • 

en la for.:':ulaci6n o rechaz.o de las leyes". 6 El referéndum pu! 

de ser s~ún su 1Mteria. funda;;.ento jurfdica. eficacia o bien • 

segCin su alcance. 

Según su ;r.ateria. puede ser constitucional si Ja refonna es a ~ 
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una ley fundamental; legislativa; si sOlo se refiere a una ley 

secundaria o administrativa, si la idea •es someter a los elec­

tores la aprcbactOn de una concesi6n o empréstlto". 7 

Según su fund"""nto jur!dlco, el referéndum puede ser obl igat.2_ 

rio cuando la constituc!On sena.la et scxneti:nfento de una ley ~ 

todo el cuerpo electoral o facultativo, si es suficiente con la 

lntervenctOn de una parte del cuerpo electoral, algunas entid! 

des federales o regiones deter:::unadas, la resolución del Org~no 

Legislativo o la determinación del Jefe del Estado. 

Segó.o su eficacia, puede ser de consulta si, el acto es sc-neti­

do a la ciudadanla sin que obligue a los órganos estatales o de 

ratificación, st por el contr-ario para que el acto pueda tener 

validez jurfdica plena 1 de~ ser sooietida a consideración del 

cuerpo electoral 

Según su atcanc~. teneincs que el referéndum deOO ser total si -

abarca a la totalidad de las leyes o parcial, si, sOlo compren­

de algunas leyes o actos de gobierno. 

La otra forma de participación popular, es la iniciativa popular 

que puede ser iniciativa for.nulada si el cuerpo electoral prese.!!. 

ta proyectos de ley o iniciativa simpl~, si et cuerpo electoral 

exige su participación en algunas actividades legislativas de--

terminadas. 

Existe Igualmente otras formas cerno el plebiscito que, "es el 
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dei"'Kno Que tiene el cuerpo electoral ~ra interventr exceocio-

na.l~nte en la ratíftcaci~n o .?prcbaciOn de un a:tc de prefere!!. 

cía pclltica y o.;e es de nuunleza ccnstitucicndl o gubernr:e_!! 

t.!l•. 8 La revocación po¡:-ular ~e J~n no se ¡:iractt::d en nt.:es--

tro p.ats. P-2r:> es necesario y saludable su i~~l~.entaciOn. La 

revocación p:ic:ular, es el ~er-ecl'lc que tier.-en los Cl'Jd·?danos P! 

c::hs ~e •es el derecho que tiene el cuerpo electoral para in-­

tervenlr -en ~l control ~e l! constitucionalidad de lls leyes•. 9 

Xtrestra CCilstlt:Jción, en su ar:ic'JIO tercero. da t;n sen:.ido a.~ 

plio a la ~racia, al considiararla. no sólo •ccao und -­

estructura jurfdica r un ~~im.en coiltico. sino c:r.-.o un siste-

ad de vida fonddC:o en el ccnst3:nte z¡ej:rar.liento ecoo6~ica, s~ 

cial y cultural C:el P\)eblo". ~em.!s de ccns1derJr a la de:io­

cracia, ccv.o 1.m régi:r:en polltico y ccmo ?Jna ¿s:n::tura j!Jrldi-

c::i.! social y la C-e=c-:raci~ cultural. 

t • .!. la Soteranta. 

En la antigua Grecia se coofunde la. soberanla por la autan::uta, 

esto no cano un concepto jurldico sino é:ico. basado en la autosuficie!!_ 
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cia y por tanto, independencia de los dem!s. En consecuenc!a, la organ! 

zacl6n polltlca griega y los pensadores no contribuyen a la conceptuali­

zacl6n de la soberan!a, pues la autarqu!a, no tomaba en conslderacl6n el 

origen del poder soberano. En la edad media se siguió sosteniendo la ª.!! 

tarquia hasta que una vez 1 ibrada una lucha entre poderes similares, el 

estado se Impuso a los 3 Poderes: Papado, Imperio Romano-Germanlco y a 

los senores Feudales y las Corporaciones. 

·El concepto de soberan!a ha sido sumamente polémico, veamos: 

Sodlno es el primero que habla de la soberan!a al dar un concep­

to de la rep(jbllca. Senala el autor de Los Seis Libros de la República, 

que la "Repúbl lea, es un derecho de gobierno de varios grupos y de lo -

que les es comOn con potestad soberana 11 y la soberanfa es la "potencia -

absoluta y perpetua de una repOblica". Igualmente, este mismo pensador, 

senata tres caracterfsticas a la soberanta: "indivisible, imprescripti­

ble e inalienable". No obstante, se puede delegar tal soberan!a al mo­

narca para que sea el poseedor del poder supremo. A la Idea general Iza­

da sobre el hecho de que la soberan!a tiene un origen popular, sostenida 

fundamentalrr.ente por los c:rrtractuaI lstas Hobbes, Locke y Rosseau, bus-­

cando una expl icaciOn inmanente de la misma; también existía otra corrle!!. 

te sostenida sobre todo por teólogos y filósofos espanoles, derivada de -

la armonización de Santo To-•as entre el pensamiento Arist6tel ico y la -

fllosoffa cristiana, que consideraba que la soberan!a derivaba de Dios -

ejerciéndolo indirectamente a través del pueblo; finalmente, una tenden­

cia reaccionaria a las dos anteriores consideraba que el poder de los r! 



yes cano personas individuales tenia t:n origen dh'ino. estos pensadores 

r-eacccionarios {Fllmer en Inglaterr3 y Sossuet y Fénelon en Francia~ -

justifica~n !a Mnarqula absolutista; regl...,nes a los que ellos ~rt! 

nedan. 

1.4.1. Concepto de la S.."l:>eranla. 

Etir:cl691ca::iente '"la PJlabra Soberanla significa lo que estd par 

encütJ de todo•. derivl de '"super• sobre. encima~ se fer.na. '"suP! 

rania•, sot-eranta ;Hlabra que segGn algu.ios estudiosos derh·a de 

•super c.mn1a~. o se3 "sobre todas las cosas•. En h doctrina se 

define la sot€ranta •a la fdcultad absoluta de a1.:todeter.:1lnarse, 

!'!lediante 13. elpe1ic16n de la ley suprema que tiene una ndción·. 1º 
Igual~nte, s¿ señ1la q'..!e "la sot-:ranta es una cualidad inherente 

del Estaco. desde el i!'<Cme~to en que for::t.J parte d~ su o:1l s~a natu­

raleza y ce su prc~ia redl tdad". 11 

Muestra constitu~i6n, t~ el concepto de soberan{d siguiendo tas 

tMrfas contractuales; ~orque esta teorta es la q•Je :::e;or explica 

e! fun<!!.~nto de ld scMranta. .\s! ~I ~rttculo 39 -:r:-nstit'.IC1cna! 

nos ai::e C:!Je "l.! s:t€ranfa ncctJnJ.1 resioje esencial y originaria-

mente en el pr..:etllc. T~do poder ~úblico di::1anc del pueblo y se -

?rfsttt:.iye cera t~r:eficw Ce ~ste. ::1 p•.,;eblo t!ene en tcdJ ttE!'iPo 

e! tnalienatit-e Cere-:ho Ce a!t.;:rar o :r.odtfitar la for:i.3. de su go-

blo ~st.! justificar.do el orig~n de Ia scberanld popular, per:> ta.! 



bién s..iala el ""'1<lPol lo y ejercicio del poder público Por el eSt! 

do o sea, Ja soberanía del Estado. 

t.5. El Sufragio. 

Es resultado di! las luchas pollticas libradas • lo largo di! la hl~_. 

toria. Constlt"ye Ja ""terl• b!stca del !Rre.:ho Electoral y el instru-­

:cento ~d,..a. perfeccionar con ::iay:r efic!Ci-! las fOr:iulas representativd.s. 

1.5.1. Ccr.cepto. 

El sufragio es 'tOda lldnifestaci6n individual que tiene por objeto 

concurrir a la formac10n de la voluntad colectiva. ccn el fin de 

constituir el gobierno o de decidir algún problema trascendental 

para los íntereses de la nación". 12 

Sufragio universal, es la generaliza:fón del cueroo electoral. en 

el ejercicio del derecho aeJ voto pasivo y activo. Sufragio res-­

tringtdo, es la 11mita:i6n d'el ejercicio ~el derecho de voto par -

razones de ~a1, se~o. color. analfabo?tls.'TiV. riqueza. estado social, 

religión, etc. 

Sufra-gfo diriecto, en este caso el ele-:tor ncnbra dir-:ct&-:ente ¿ su 

represent!n~e. S:.:frag~o ind1r~cto. en esti:! for.;¡a de sufragio, ¿l 

votante ncr,¡t:.ra a los electores, quienes a su vez, har~n las e lec--

cion-es definiti·1as. Et sufragio ~icano s~ t:as~ en el sistema de 
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aayorfas, es decir. la mayorla relativa de votos que se obtJene 

en cada distrito uninomtnal. 

1.5.3. Funciones del Sufragio. 

Las funciones las anal iza en fonr.a precisa el maestro Francisco 

Berl!n Valenzuela de la forma siguiente: 

Funcion~s inmanentes oue a su vez se clasifican en: función -

electoral Que busca determinar la designación de candidatos, d~ 

fine la calidad del elector, también implementa las institucio­

nes nomativas y los organismos de operación electoral fu.!!. 

ción de participación del sufragio que es por excelencia una -

forin¿ tlpica de denocrac1a semidirecta porc¡ue el cuerpo electo­

ral participa en Ias decisiones del goOOrnante. 

Funciones trascendentes. en esta categorra, se comprenden las -

funciones de integración de los órganos del Estado, de le-gitima­

clón del poder pol!tlco y de agento promotor de canbio polltico 

y social. En el caso de la primera sutxiivisión, es la forma vi­

tal de todo rég1:r.i:n representativo, porque a trdYés del sufragio 

eligen a las personas que van a pon~r en marcha ta actividad es­

tatal. Además, gara:ntiza la continuidad de la democracia en la 

transmisión del poder público. En ta segunda función, observa-­

iros que la concu!"rl?ricia en las urnas ctorga r.o.aycr apoyo popular 

al gobernante, haciendo más efi:cti't'as sus decisiones ejecutivas 

ei la ad:'jnlstrai{n ¡:ü¡lica, J)1r'O ta1Wn oU<J¡a IM)Q" ickmidad entre~ 
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tes y gobemados, logr!ndose Oldyor unidad nacional en torno a los 

Intereses de los sectores de la comunidad poi !tica. Finalmente, 

hablaremos de la tercera subdlvlsiOn que nos hace pensar en la al 

temancia en el ejercicio del poder pOblico, porque faculta al -­

cuerpo electoral para escoger la orientaciOn y el rtr.lbo poi ltlco 

que mejor representa los intereses de la comunidad polttica. 

1.6. La repr•sentaciOn pol ltica. 

La representaciOn poi ltica es la fuente esencial de legitimaclOn -

C:e la autoridad pol ttica de su investidura. La democracia representati­

va ha evoluclonajo paralelar.:ente con el sufragio universal, sólo con la 

consagraclOn de éste, es como se ha perfeccionado cada dla !Ms a la d~ 

cracia representativa. Es la pieza funda:nental del Derecho Electoral -

porque abarca a un conjunto de elementos materia del Derecho Electoral -

tales ccr..o: las condicton~s normdtivas propicias para que el cuerpo -­

el?ctoral elija a su; representantes, los requisitos de los elegibles P.! 

ra ser candidatos, las reglas para et proceso electoral, el papel y fu!!. 

clonamiento de los partidos polltlcos, el sistema electoral en general y 

los organismos electorales, asl como la determinación clara de las funci.2_ 

nes electorales de los agentes pol ltlcos. 

1.6.1. DefinlclOn de la representaclOn poi lt!ca. 

Anal Izaré algunas definiciones elaboradas por los tratadistas en -

este campo. 
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La representación pol!tlca es "la situación objetiva por fa acción 

de los go~rnantes se imputa a los gobernados, siendo para estos 

de efectos obligatorio, siempre que se ejercite en su nombre y -

con la aprobación e.;iresa". 13 

Otra definiclOn es ta que se escribe a continuación uel gobierno 

representativo. es aquel en que el titular del poder polttico no 

lo ejerce por st mismo, sino por medio de representantes, quienes 

·en su turno. formulan las norm3s jurldlc3S, las hacen cumplir y d! 

ciden los problemas públ teas y desempenan las rn~s importantes fun­

ciones de la soberanla. En consecuencia, cuando et pueblo siendo 

titular del poder pol!tlco, designa representantes suyos para la 

integración de tos órganos que ejercen los diversos atributos del 

mando, e)' i ste 1 a democracia representati va 11 
•
14 

Finalmente, la Real Academia de la Lengua, define al gobierno re-

pre~entativo en los siguientes términos: "Gobierno representativo 

es aquel en que, bajo :U versas formas, concurre Ja nación por me-­

dio de sus representantes a la fonnact6n de las leyes 11
• 

Tanto las dos pric.eras definiciones en el plano poi ltico y la que 

nos proporciond la Real Academia de Id. Lengua, son dCertddas, PD! 

que tanto una como la otra, hablan de la titularid•d del pueblo -

de Ja autoridad o el poder y Que delega en sus representantes para 

que tal soberanra sea ejercida en los órganos legislativos y de d~ 

cisión. 

En nuestro pa!s, la Constitucl6n Polftica de los Estados Unidos~ 
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xlcanos enllsta los derechos polltlcos fundamentales, tales como: 

el derecho a votar, derecho a ser elegido para ocupar un p1Jesto de 

representaciOn popular, derecho de reunirse ~ ascciars~ para tratar 

asuntos poltticos del pats, derecho a la información o educación -

polftica, derecho a la liti!rtdd de expresión. der'=cho de petición 

y para el caso del Distrito Federal, la ciudada1ta ca.pttalina c1.;e.!!. 

ta con los derechos de 101c1at1va popular y el r¿ferér;CJ:11. Del 

ejt?rc1cia pleno de tales derechos por la c1uda~1antJ dep;¿nde el pe!. 

feccionamiento de nu¿stro s1stE:r.1a poi ftico y e! i!".eJor.imient: de -

nuestra convivencia social basada en los m!s elementales par!metros 

1erocrat1cos. 



1 
Km«l M., IWl.EL. La ()'t)!ltz.>:i<'.rl Pol!ttC3 y :O::ial re los A."'\B:iS ¡;'¡ C-..nos ~· 

CCñtera-c1a: "El tii'éd'Dtta:u:ral y la E..ultc1 P01it1~~ico'\ 
I~ !m, Ci!rl>:l ..u!reo, Olih., 1971, p.lgir.i 23l. 

2 5mTlE JOOEZ, fWli!... Trat.ú> re Dera:to Electa-al. 
Ed1ur1al Lex. fll6ñi, Cíbi. 1946, p.lg1r.i 15. 

3 BAAfjlAS, k.'A.. Cit ¡x:r ll:Ner Dieta". Sist<nis Electa-ales rel l\ni:l. caitro re Estu 
dios CCiíSútibcrules. -
Pb:hd, E>¡>ru, 1g¡1, p.lgina SI. 

!bid., ¡;!gina SI. 

!bid., p.!gira 48. 

lbld., p.!gira 48. 

!bid., ¡;!gina 49. 

!bid., p.!gina 50. 

ID ro¡a, ~. Fa!~. cauto Cmst!tu:icml ll!xiCilD. 
Eihur1al Pii'Túi, 5.A: !Giro, 1!111. p.!gira 18. 

11 ~ PS=E, FlWCISOJ. T...-Ia <i>l Esttti. 
Eíhtmal Pó'í'úí, S.A.' lt!>!ro, 1'Jll. p.lgiN 3SJ. 

12 5.'IOfl Vl/KllTE, Clfl!S. llrudl li> Dera:to Cmstitu:!cml. 
tdtt&ial «íiíilusz, iifJ"DS Aires, Ari;a1tina, 1!:!6. p.!gira 194. 

13 FAY! s., CNU!S. S..ffroio y ~i.'.n Polltica. 
B1blo;rafü O:Etd. &míS Aires, ~ina, 1"'3. p.lg1na 91. 

14 SILVA 6.\Sl.IWI, ~. Citad:> ¡:cr fblro, D.Yliel. Dera:to Cmstitu:icml ll!xiCilD. 
Editaial Pa.<~iro, Li~!.s Cdrlos t&ii'iílí, S.A. 
11\x!ro, 1972. p.lgina lll. 



l ITROOUCC 101 

El conjunto de disposiciones jur!dicas que nonnan las actividades -

pol!tlcas del pueblo mexicano, constituyen uno de los aspectos fundament_! 

les del Sistema Pol!tico en nuestro pa!s; cuyos avances se ubican fAcll-­

mente en el campo fonnal y de manera obscura en el campo real; a pesar de 

el lo, debo apreciar con honestidad algunos importantes avances aportados 

a los largo de ta historia que han originado el constante proceso de ev.f>. 

lución constitucional del Derecho Electoral Mexicano. 

Cada regla constitucional y su respectiva reglamentacl6n jur!dlca -

deben responder a los anhelos democrAtlcos del pueblo y de sus princlpa-­

les actores pol!tlcos; sin embargo, no siempre sucede as!, pues la efect.!. 

vidad de las leyes en los procesos electorales no siempre corresponden a 

la realidad pol!tlca del momento. En este sentido el ténnlno modernlza-­

ciOn que tanto se pregona en los tiempos actuales debe ser una respuesta 

a las exigencias demoerhlcas; esto es, que no únicamente se debe emplear 

el citado témlno para describir. la reestructuración económica del estado, 

haciendo a un lado la repercusión en los valores y las Instituciones poi! 

ticas del pueblo mexicano. La modernlzacl6n como tal, debe Incidir en -

las pr!cticas electorales de un pats con una evoluci6n denwJcra.tica suma-.. 

mente din!mica y progresiva. Recuérdese que· ta competencia electoral con! 

tltuye una de las fases elementales de los procesos electorales y una OPD!. 

tunidad de la ciudadanta votante para expresar su voluntad en las urnas y 

de esta forma intervenir de manera indirecta en la conducciOn de tos gra.!l 

des asuntos nacionales. 
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En consecuencia, cada refonna debe estar estrechamente vinculada 

con las iMs altas pretenclones democr!ticas del pueblo mexicano. Cada -

coyuntura electoral debe ser un concurso de ideologtas nonnadas por re-· 

bias claras, porque no es cocnpatible la tntolerancia y la minipulactOn -

poi ttica con la dignidad de lo hUJnano, como tampoco es digno el ser tran1 

fol"mddo en un mero objeto del juego de r;iinorlas extraf\as a la voluntad -

de las inayorfas en un proceso electoral poco transparente. Ota a dlas -

es cada vez mas claro que ninguna oligarquld democrc1ttca es funcional ª!!. 

te una socieddd d1n~m1ca¡ y por ende, no puede considerarse como repre-­

senUtiva de las aspiraciones democr!ttcas de su población, a pesar de -

la organizaciOn estatal en que se refugia. 

La verdadera representativldad de la autoridad y su respectiva le­

gl ti mi dad ocurre, sOlo si la voluntad de la ciudadan!a es canprendida en 

la <B:lslln del gobernante, tanto porque éste, haga propio cuanto por la -

particlpac10n del gobernado l!I la tall! de decisiones y justamente en esta -

convergencia se substancie la democracia representativa y participatiVa 

eµ? el ~roa pol!t!ca que annonlza la libertad de opclOn del hombre y el -

Poder de imperio del estado requiere. Este 6itlmo ro es mis, que la expr~ 

sión clara e inobjetable de un auténtico régimen re derecho. Para q..e ~ 

to suceda. los sectores poltticos que confor¡nan el Sistema Poi ltico MexicE_ 

no deben valorar y experimentar m ta:b momento el dialogo y la concertaciOn 

como instrumentos eficaces e indispensables para un Quehacer polftico r!_ 

clonal, maduro y civilizado mediante el cual se identifiquen coinciden-­

etas en beneficio de los intereses de los mexicanos; sin menoscabo alguno 

de las posiciones cuyas ldeolog!as diferencian a los partidos y que les 
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sirven de sustento legttiro en las causas por las <;•Je luchan. 

La denocr1cia incluye tres elec".E:ntos fund~ntales: r~onocimient:::i 

a los ~N!Ct'ICS ln!lienables del individuo; pruiacld. Ce i.a l1tlertact p.:>Jt­

tica ejercida por una ctud-!danta or;an1zada y e<;u1dad :>OCial. 

Profundizar ta deo.X.racia <!e~ ser el reto dCtual ta o:d;nitud 1 

si~lhnetdad de los qnndes crcbler.as d enfrentar, e1.1g.¿ ::cr.str...,ir un -

consenso Msico. elenen!.al Qi.<e involucre a 13. :ldyor1J d~ ¡¿; SVi:lc..:!..?J P2. 

Htica. S.: re<:u1ere ~es, de una r.:distribvci6n ingualitana del poder 

originario y legitil!!ad.o ;:n las u:-nas; lo c:ue significa profond1zar en ta 

der.ocracia. Por efl'j~. ::!em:x,ra-:izar i~lica luchar contra t~o tipo de -

privilegios, ocnvpoli:::i ecc~1co y autcrttaris.-::c pc\ttico. No se debe 

cre-!r o fc:r.entar un:! SC":ied?d áual con :iinodas cada vez r...As da;;1nan:es 

y ;iayortas cre-.:ientemente ~rginadas y Cesposeldas. L-!S coltr.tlas verte­

brales de todo priY-eso ~r!tico serio, se asienta en la libertad, la 

autononh ~e decisibn e iguald.!d Ce oportunidades. 

~racia sin un estado fuerte. es ficci6n; h~eioonla 1e grupos 2. 

11;:arqu1cos, Co:snacivnali:Jc1en cr~d~f'ltl?. Estarros ante un .:-.undo en Que 

todo es ~sible to ;iecr y lo :nej'Jr. 

Hablar de ~cracn, ur:pl 1ca hablar de teda un4 estructura .:¡urld1c~ 

polltica. en dende se expres~ el concurso Ce loi grandes s~tores y ::-oll­

cos reprt:!o;en~ados en l.! CA;r..ara. de Diputados. Ayer CCQQ ncy, el dere-:ho -

electoral !'1.? s1~0 y sti;t:~ siend:::i uno d.e \'JS pcntos nodales que sieipr'! na 

estado en la balanza cons~itucicnal. En esta tesis int1tulad3: ALGUN.\S -

REFLEXIONES SOSRE LA EVGLUC!CPI CIJNSi!TUC!ONAL DEL DERECHO ELECiOAAL MEXI-
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CANO, .i~rdaré todas tas instancias constitucionales que marcaron el sur­

gimiento y su conse<uente desarrollo hasta nuestros dlas; la polémica de 

la legislaci6n que ha regulado y regula las actividades ccaichles en una 

repúblicJ con naturales aspiraciones deaiocr!ttcas. Observaré oportuname!! 

te los logros conseguidos a lo largo de la historia constitucional en e_! 

u m.ateria. ~r:J también seflalaré con un acento critico algunos desacier­

tos y retrocesos Q\h? nos han ensenado la culturJ de fraude y una sistem!­

tica distorsi6n de la voluntad popular en los procesos ccalciales. Lo O! 
ti:io lo e.xpresaré sin m.!s fundamer.to Que el de un ciudadano en ejercicio 

pleno de sus derechos y preocupado por los grandes aconteceres poi !tico-­

electorates, e1terimentados en esta palpitante snciedad pol 1tica. 

Al hablar de este t~ estoy absoluta.-oente convencido y enterado de 

que no ha tenido cabida la pr!cticd de un sistema d~r!tico perfecto en 

ninq(in lugar del mundo en I• Historia Pol!tica; sin ...tiargo. si existe la 

posibl ld!d h!;kln! de perfeccionar al slstern.! democr!tico cuando hay volu_!! 

tad para legitimar una autoridad Que E!&!M de un pueblo con profundos d! 

seos de put1cip.ci6n en las funciones del Estado. SI no existe tal vo-­

luntad, no hay dlSPos1c16n d-a la autor1dd.d y consecuenter.'lente pre ... ·alecen 

la intolerancia y l.3 imposición autoritaria que no tienen otro objetho -

a!s Que la aberración polltica que nos conduce al estanca.i:tento en t.2, 

dos los !mbitos de la vid! social y polttica, neutralizcnáo de esta mane­

ra un desarrol Ia ar:i6nico en beneficio de las grandes ruyorlas. Para ju! 

tificar de 3JguM oanera mi postura respecto a la democracia, reproduciré 

finalr.en~e una frase de Kelsen que cita el Mestro Daniel Moreno en su -

cbrd de Derecho Constituc1onat Mexicano y que a la letra reza: "Una deno-
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cracla pura es tan irrealizable cor.o una autocracia pura• 1: sin embargo, 

el constante perfeccioni.'illento de un ré9imen den:ocratico es viable cuando 

existe disponibilidad y flexibilidad no solo del gobierno sino de todos -

los actON!S pol ltlcos para establecer reglas democraticas _funcionales 

soneterse a ellas para la consecusión de una sanidad republicana. 

1iueo, Mfla. ~ Ct:nstitu:iCJ'dl ""-i""'. Edit. Pa<-.'l!xico, Litre1• e.irles -
Cesolrml, S.A., l'l!:<ico, 1972. p.!glN 'SI. 



CAPITULO 

AIITTCEDEllTES HISTOlllCOS DEL DEREO«l ELECTORAL IEXICMO 

En este capitulo haré hincapié en el an!lisis global de r.s distin­

tas etapas constitucionales Que dieron vida y fema a la institucionaliz!_ 

ción ccnstitucicnal del Derecho ElectoN.J para lo cu.al tendré Que recurrir 

a la Historia Constitucion.:d de 11uestro p!fs, desde antes de la indepen-­

dencia hasta el México actual. 

a} GénesiS constitucicnal del Oerecti0 Electoral Mex1car.o: 

Constitución de C!dlz. 

Cerno es a:nplidl<'lente conocido. la Nueva Espatia fue doninada durante 

tres siglos par ta :10n.arquta española, en consecuencia nadie debe dudar 

que la Nueva Espafia fue determín!da por las condiciones ecor.Omicas, soci,! 

les. culturales y p0Hticas prevalecientes en aQuel entonces en Ja Metr~ 

pe! t. Oe est• manera, es Inevitable hablar de la Constitución de C!dlz -

o l• Constitución Pollttca de la Honar<¡u!a EspaMla, cuyo contenido infl!!_ 

yO tenainantec>ente en la evolución ccnstituctonal e indudablemente dió -

origen a la Historia Polltica del México !IOderno. 

las tesis plante:!das por Rousseau, Volt.3ire y M.JntesQuieu en Fran-­

cia, cuna del ltbera!isr.:o po!!tico y eccn&:ico en el siglo XVIII, traspa­

saron hs fronteras francesas e influyeron definitiv:!mente en las ideas -

ltbi!rales de las Cortes del Puerto d~ C!diz~ en cuyo doc1.:mento fundamen-­

tal. es decir, la Constituc10n Polltlca de la HonarQ•Jfd Española o Const.!. 

tución de C!d1z. se consagrdb~n nuev3s condiciones poi Iticas '/ socules -

y consecuentemente se conte!!!Plan par ¡;rimera "ez en el reino los r.iás ele 

r.sent.:!Jes principios del derecho electoral; estos avances demo{:r!ticos. -
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Oldrcati.n la transición pol!tica del absoJutiSAO a Ja monarqu!a constitu-­

clonal, pues involucraba al pueblo de "'"era Indirecta en la vida pol!t.!_ 

ca del Reino. La Constitución de C!Jiz vigente en México en dos ocasio-­

nes (JO de septie<lbre de 1812 al 17 de septie:bre de 1814 y nuevamente en 

el allo de 1820). A pesar de su corto vigencia en México. tuvo una gran -

influencia en m.:estra vida constttucional en su sentido liberal; y Po.re~ 

de. el constitucionaliShlO zexicano surge CO"llO resultado de este impartan­

te doci.nento, su i~rtancía electoral radica en el hecho de involucrar -

al pueblo en general en la .:onsu:ta deoocratlca, por ello debe considera!. 

se CCl!IO el antecedente :o.Is trascendental de nuestra legislación electoral. 

Influyó ioediata e inmediot4""nte en las disposiciones electorales subse-­

c~ntes hasta muy reciente época. 

As! l)tles Ja Carta aludida fue el preludio de Ja era constitucional 

inexicana y fuente esencial de lnsplraci6n del legislador mexicano, antes 

y despu~• de lo Independencia polltica de nuestro pa!s. La Carta citada 

sintetiza una transfonlldción poi!tica y social, en ella se advierte el 

propósito de modificar condiciones sociales y pol!ticas que imperaban no 

sólo en Ja propia Metrópoli, sino en los dc:mJnios en "-~rica para dar 

ortgc:i:n a nue·1as :.cdal idaCes a las caducas relaciones sociales y pol lticas 

hasta entonces vigentes. Indudablemente Ja Constitución de C!diz jugó un 

importante papel cc:mo docir...ento formal, tdnto para Españd como pard sus 

dcminios en ~rica. Se pr"""lgó en la ciudad gaditana el 1g de marzo de 

1812, y fue reimpresa en Ja Ciudad de México por orden del Virrey el 8 de 

septl!'11'.bre del mis:llO ano, antes se habla jurado en Yeracruz y Campeche. 

Por su importancia histórica considero pertinente enJistar los Utulos --
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con que contaba: 

"l. De la Nación Española y de los españoles; 

11. Del territorio de las Españas, su religión y su gobierno y 

de las ciudades espanotas¡ 

!11. De las Cortes; 

IV. Del Rey; 

v. De Jos Tribunales y de L! Administración de Justicia en lo 

civil y Jo criminal; 

V!. Del gobierno Interior de las provinc!as y de los pueblos; 

Vil. De las contribuciones; 

VIII. De la fuerza militar nacional; 

IX. De l• Instrucción P6bl tea; 

x. De la observación de la Constitución, y modo de proceder 

para hacer variaciones en ella.•1 

Hablaré sólo del titulo tercero por ser de contenido altamente Poll 

tlco-electoral. En sus 76 art!culos dedicados a la formación de las cor 

tes o sea del poder legislativo, estableció un compl !cado sistema de eles_ 

c!On ln:lirectO revelaba adem.!s la profunda preocupación de los liberales -

e~pai'loles y americanos para insertar en un documento constftucion31 los -

derechos poi rticos de los ciudadanos y la autenticidad de Jos procedimie!! 

tos de elección, lo Que real1t.ente era hasta entonces fnusitddo parJ Ja -

época. 
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Esta Ley Suprema hablabd por vez primera de 1 ibertades en los domi­

nios esp~notes de ultra:ia.r. por esta razón es el doct.mento constitucional 

que antecede de manera il'Dediata el proceso constitucional mexicano. 

~) ConstituciOn de 1814. 

La ConstituciOn de Apat:ing!n o Decreto Constitucional para ta -

Lit~rt•d de la América P!exicana ex~lda por el Congreso de An~huac el 22 

de octubre de 1814, fue el receptor directo de la lnfonndción contenida -

en la const1tución de C~dlz, as( tenemos que en eJla se consagraban verd! 

deros principios electorales. sólo Que la adversidad del destino de los 

congresistas y su effmera existencia, no permitieron su aplicación en los 

procesos electoroles y soto es hlstOrtcamente importante porque fue el -

primer ensayo constitucional en nuestro pafs. Esta carta polltlca demos-­

tró el pensamiento avanzado de un sector intelectual Ir.exicano y del alto 

esplritu polltlco y jurldico que lo caracterizaba. 

En tér:ninos generales contaba con dos partes estructurales que re­

quiere un doc~nto para fig1.1rar ccoo constitución polttica para una de-­

ter.:ilnada sociedad; as! tenemos una parte que establece los principios y 

Ja finalidad del estado. con los de~res y derechos de Jos ciudadanos; -":' 

y ctra. relativa a Id estructura y forma del· goblemo. El contenido cap.l 

tul ar de este docLI!T'.ento en cuestión es el siguiente: 

PARTE ~TICA 

•(. De I• religiOn; 

!l. De ta soberanla; 

lll. De tos ciudadanos; 
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IV. De la Ley; 

V. De la igualdad, seguridad, propiedad y 1 ibertad de los ciuda­

danos¡ 

VI. De las ob!lgaciones de los ciudadanos. 

PARTE Ol!GAll!CA 

l. De las provincias que comprende la América ~xicana: 

11. De las supremas autoridades; 

111. Del Supremo congreso; 

!V. De la elección de diputados para el supremo congreso; 

V. De las juntas electorales de parroquia; 

VI. De las juntas electorales de partido; 

Vll. De las juntas electorales de provincia: 

Vil!. De las atribuciones del Supremo Congreso; 

IX. De la sanción y promulgación de las leyes; 

X. Del Supremo gobierno; 

XI. De la elección de individuos para el supremo gobierno; 

XII. De:! Ja autoridad del Süprcr..o gotierno; 

Xlll. De las íntendenci!S ds Hacienda; 

XIV. Del Supremo Tribunal de Justicia; 

XV. De las facultade:s del supremo tribunal de justicia; 

X1/I. De Jos juzgados inferiores; 

XVII. De las leyes Que se han de observar en la administración de -­

justiciai 

XVIII. Del Tribunal de residencia; 
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XIX. De tas funciones d.¿il TribundJ de residencia; 

XX. De la representación ndcional ~ 

XII. De la observancia de este decreto; 

XXI!. O., la sanción y pr°""'lgación de este decreto. • 2 

Desde :::ii particular punto de vista la Constituct6n de Apatzing~n a 

pesar de su eflmera observancia constituye el experi:r.ento inicial de las 

ideas :t!s proqresistas ef1 vfsperas del ~1.ico indepen..:!1ente que sentó -

l~s bdses sólidas d.?1 li~r!ltsmo me.xicano cuyo contenido es resultado a 

ccrto plazo de cnJ evoluciOn 1deol~9ica previa. 

La info~ciOn contenida en este dOCl..r.)ento. es prueba fehaciente de 

que el ftJvi111iento revolucionario de independencia de 1810, fue un moví-­

miento plural de origen. porque asf Cet:lO hubo gente que sólo deseaba S,! 

ciar sus ansias de PQder y no depender directamente de las decisiones ~ 

l!ticas de la medre patria en el compartimiento del poder público; tam-­

bién htJbo gente ~ue luchó radicalmente y depositó sus esfuerzos en este 

documento en beneficio de Ja sociedad mexicana. 

Vale L! peo.a resaltar la mdgn~n1r.ia importancia del ca!.rdi!Io Mcireios, 

y do? ese cútr.uio de hc-t:!bres valiosos de tendencias liberales QU4= lucharen 

tenaz=ente pua e,'(toernar y plasr.iar sus ideaS en una Carta Constitucional. 

Lc!C!iento la fortuna adversa para estos hcmbres y sobre tojo el destino de 

la Constitue16n de ~patz1ng!n que tuvo poca eficacia en su::; co3etivos ~ 

llticos y sociales. 
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e) Constitución Fe~eral de 1824: La era del Federolísirc. 

La constitucíOn de 1824 inauguró la historia :onstituciondl del MéxJ.. 

co inde~endiente. pues es la primera Carta Mai;;nl que rt1e ofic1alr.;ente al 

estado me.dcano COO"IO tal. Sin ere.bargo, antes que este acontecir.iiento t!!_ 

viera 11J9ar valdrla la pena recordar algunos h~hos ql.e precedieron este 

::i.agno e inusitado hecho. 

Se puede decir que la cor.sumac10n de la indep¿:idencia es resullddo -

precipitado ¡je les grupos econ6micos pr1v1legiados. El ll".destro Daniel ~ 

reno señala acertadamente lo siguiente: 

"Los años de 1620 y 1821 <tan a contemplar en ~.-.1co una serie de --

acontecimientos aparentanente contradictorios: los m.as tenaces en~mgos -

de la etiancipac16n, quienes la hablan coob:!t1dJ con mJyor eficacia: el a! 

to clero, los comerciantes poderosos y el eJérctto VirreLndl, se van a to!:_ 

nar partidarios del movu:uento libertario y va a ser quienes, a la Postre, 

consw:ien la independ~nc1a. si bien tuvieren que llar:-.ar a colaborar a los 

restos de los insurgentes, cuyo núcleo principal se encontraba en las si! 

rras y 11'\0ntai'ias de la provincia de Tecpan (en el Estado de Guerrero}, en­

cabezadas, principalmente, por el Gener~I Vicente Guerrero y el jefe 

Pe(lro Ascenc10 de Alqu1s1ras". 3 

El et tado autor nos 1 lustra clarar..ente sobre la aparente cc:r.ipatibi l! 

dad de intereses de los partidarios de Fernando '/I l con la insurgencia. -

Unos hablan luchado incansablerr:ente por lograr la er.:ancipación y otros -
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porque eran motivados por la defensa de sus prerrogativas que se encontr! 

ban en peligro por el reestableclmiento de la constltuclOn liberal de --

1812 decretada en C!diz. Entonces la preclpi tada Independencia poi ltlca 

obedece a la posibilidad de conservar todos los privilegios que detenta--

ban para continuar en la cima del poder y no precisamente una reconci l la­

ción de intereses de arr.bos bandos; sino la sobreposición de uno sobre el 

otro. En otras palabras, el esplritu de este acuerdo era dejar las cosas 

igual sin depender directamente de la MetrOpol i. Para este efecto, el 

misma autor escribe con profunda luminosidad lo que en seguida cito: 

"Por tanto podemos decir con objetividad, que el movimiento de cons!!_ 

r.saciOn de independencia de México fue de car!cter eminentemente conserv_! 

dor y lógicamente reaccionario de la situación espaMla, que parecfa abrir 

un paréntesis democrattcoM. 4 

Luego entonces podrta afinnar sin temor a equivocarme, que la ratz -

de la der.iccracia surge en Espat\i y posteriormente se transmite a la Nueva 

Esparia, sólo que aqut se encontró con un muro de contenct6n como lo eran 

los grandes intereses del sector dominante cuyas intenciones no conver-­

g!an con las pretensiones de la gran mayorla de la poblaciOn mexicana. 

La consumación de la independencia poi ttica 'es pues en slntesls un resu! 

tado desesperado para rescatar los privilegios de un sector, y no de la 

generalidad del pueblo mexicano. Por ello, no se garantizaba una evol.!:!, 

ctón democr~tica en donde por vez primera el pueblo expresara su cansen-
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ti11iento en los asuntos pQblicos; sin embargo. este oportunismo se fue -­

aatnorando cuando surge eJ bipartidismo en ~xico entre liberales y con-· 

servadores. 

Dada la importancia de la primera Constitución Mexicana, es imoorta!!. 

te, a .ai juicio, ciertos aconteci11ientos Que rurcaron las p!Utas para 11! 

gar a ese t-.echo culminante ccmo fue la elaboración, proioolgación y vigen­

cia de este C>xtJnii?nto Supr~ para la vida polftica del Xé;i;ico 1ndepend1e~ 

te: 

1. El reconocimiento de 13 erun~ipaclón por parte del últtmo Virrey 

espa~ol Don Juan O'Donojú. Dicho convenio dice el tratadista --

Daniel ~reno, i-iacla el reconociG1iento de la independencia y so~ 

ranfa de la nueva nación, que en lo sucesivo iba a l la~arse l""·P~­

rio Mexicano". 5 

Lo que debe resaltarse es el resultado de este acto de buena fe y --

conciente, sl:npatlzante del sector liberal de Don Juan O'Oonojú, pues de 

alguna m.!nera l!ldrcO Ja evoluciOn y el fortalecimiento de las corrientes -

liberales mEXicanas. 

2. ElecciOn del prirr.er congreso constttuy~nte instalddd en funciones 

el 24 de febrero de 1822. disuelta el 30 de octubre del rr.fsmo año 

por Iturbide debido a los constantes enoques 1 lbrados entre el ~ 

perador y el el tado Congreso. 
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3. Procl..,.ci6n del Plan de Casa Mota que postulaba la reinstalacl6n 

del Congreso y la rep(ibl lea federal. 

c. Relnstalaci6n del C01"19reso; renuncia de lturbide, declaracl6n de 

nulidad de todos los actos del Imperio, anulacl6n del Plan de 

Iguala y de los Tratados de C6rdoba. 

5. Destgnact6n de un nU1?vo ejecutivo, asr..mido por un triunvirato. 

5. El est.!blecimiento del sistema federal por el soberano Congreso -

Constituyente y la convocatoria para el nuevo congreso que constl 

tuyó la nación. 

7. La fol"llación del segundo Ccngreso Constituyente que expidl6 El ~ 

ta Constitutiva de la Federación, y posterlonoente la Constltu--­

ci6n Federal de 1824. Celebradas las elecciones se reunl6 el 30 

de octubre de 1823 en juntas preparatorias, instalandose con toda 

solecmdad el 7 de noviembre del mi..., ano. 

ACTA ctllSTITUTIYA 

Este doci.a:,ento constituye fundamental0e0te las actividad~s prellmin,! 

res de los quehacer-es del Congreso. Daniel Moreno, nos dice al respecto. 

reproduclendc un párrafo del Pri""r Centenario de la Constitución de 1824. 

•r1 Acta Constltutlva fue elobcrada, no Onicamente c"'"..o plataforma -

pol!tlca para orientar los trabajos y para fijar los puntos fundamentales 

de la Federación, sino ta.ot>ién coiro una declaración de prlncip1os que d~ 

bla ser prooulgada y protestada por todos los funclonarlos y habitantes -

de la RepOblica, a fin de que se tuviesen la ...is completa seguridad de -
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que las labores del congreso se hablan de ajustar a los ténnínos de un -

pacto federal". 6 

El aludido docUl!lento es la ~s pura ••presión del Federalismo rne•IC! 

no porque sintetiza "el pensamiento dé' los hoobres :rJs avanz.?dos en esos 

ai\os"7, esto ccmprueba el valor trascendental de este docl.r.lento: ho.~res 

de la talla de Valentln Gi:rnez Farlas, Crecencio ReJ6n, Prisciliano-----

S.!nchez, Juan Bautista Morales, Juan Cayet3no Porll!gdl, José Mdrfa ---­

Cobarrubias y por supuesto don Miguel Ra.mus Arizp.e. depositaron en el -

multicitado docUo":'leflto sus sahias ideJs y su mdgtstral espfritu Jurfdico. 

"El proyecto de Constitución Federal, fue aprobada el 3 de octubre 

de 1824, se presentó ante el Congreso el 111 de abril de ese e!OO, tomando 

el nc:rnbre de Constitución de los Estados Unidos Mexicanos; se finr.ó el .. 

4 siguiente y el 5 la publicó el ejecutivo. Entre tanto, habla estado -

funcionando el sistema ejecutivo de tres personas, a pesar de los conrt iE_ 

tos const!ntes que se presentaban'".ª COO!prende siete tltulos: 

"I. De la nación mexicana. su tarritorio y religión; 

11. De la formd de gobiemo de la nación, de sus partes Integrantes, 

y división de su i;o<:er supr"1IO; 

111. Del poder legislat1vo; 

IV. Del supremo poder ejecutivo de la federación; 

v. Del poder judicial de la federación; 

VI. De los Estados de la Federación. 
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Vil. Oe la observacla, interpretación y reforma de la Constitución 

y Acta Constitutiva•9 • 

Consideraré los capltulos 111 y IV por cuanto correspondan al a5pef 

to electoral. En ese sentido observaré algunos puntos importantes en e! 

te priner experimento constitucional y por supuesto electoral. 

l. Polltlcamente establece un congreso blcameral determinando un ~ 

do Indirecto en la elección de los representantes de la nación y 

de las entidades federativas, es decir, la manera de elegir a -

diputados y senadores. 

2. De la misma 111anera, institucional iza la Presidencia y la Vicepr! 

sidencia, los titulares eran igualJOente electos por <Oedios indi-

rectos. 

3. Por Ciltimo, un rubro de suma importancia por ser un experimento 

inicial en nuestra vida polltica-electoral. lo fue el establee!-

miento de un ststeaa de representación prooorcional al asignar -

el cargo de Presidente al candidato que hubiera obtenido mayor -

nlimero de votos expresado por los legisladores locales y el de 

Vicepresidente al que lo hubiera seguido en votación. 

Como una especie de conclusión, la Constitución aparte de ser la 

primera ley fundamental que rigió la vida independiente de México, creó -

el federalls.'l!O y proclamO adea.!s de la forma de gobierno republicano y 
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federal, el principio de soberanla popular y la di'iis16n de Poderes de la 

Unión. 

La pugna entre el Partido Centralista de corte conservador que busc_! 

ba un camino in.alterable del pasado y del Partido Liberal Que practicaba­

ccao norma ideológica el lndividualisr.so liberal y Que buscaba una trans-­

formaci6n radical. lucn.ando por la supre:-.acfa de los derechos del horr.bre: 

la 1 ibertad, la igualdad, la propiedad, el respeto a la j'€rsonJ y la dig­

nidad m..mar.a y la obtención del gobemante para inter.,enir en las relaci~ 

nes econ6uicas Que entre gobernadores se establecieran; 1 lev6 a los libe­

rales al triunfo, dada a las circunstancias y necesidades nacionales dun­

Que la historia es trdicionen., ya que cerno resultado de las grandes aso­

nad1?s ideadas generalmente por el Vicepresidente Que restaban poder de -

decisión al Presidente de Ja Rep6blica y par lo tanto favorecieran la r!_ 

cuperactGn del poder por los cc.nservadores hasta censal idar aunque ter.!po­

ralmente el sistema centralista, cuyos efectos es de sobra conocida por 

nosotros. 

d) Las reformas pol ltico·electorales hasta nuestros dfas. 

El surgir.Jiento del proceso de constltuc1onalizac10n y el origen del 

federalisii.O no obedecieron exactai:'e11te a las e.dgencias de Jos principios 

f1los6ftcos y doctrinales del mundo jurfdico, sino que raAs bien fueron • 

r~sultado de Ja coyuntura histórica y polttica cifrada en las 9r1ndes a,! 

plraciones l lberales y progresistas del ma:iento, ~finalmente i~pusíeron 

los poltticos de corte anticonservador; sin embargo, con el paso -:!el tlf?!!! 
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po y aprovechan<lo circunstancias CC"10 el no reconoci11lento oficial de la 

Independencia de México por Espa~a. y la anaroula e lnestabl l ldad poi !ti-

cas que prevalecieron, el grupa conservador recuperó poder, optando por 

un sistema centralista, rotivados por la defensa de sus propios privile· 

gios, en este sentido Rabasa expresa que: 

"En 1835, e! gobiemo se determinó acabar con el sís tema federal. -

El congreso. que de limitarse a reformar la Constitución legalmente debla. 

según los preceptos de ésta, iniciar las rodificaciones y dejar a la le­

gislatura siguiente la aprobaclOn necesaria para su adopción, encontró -

tardló y embarazoso el procedimiento. y tuvo por m.!s fkil declararse -­

constituyente, para dar una carta nueva de todo a todo" 1º. 

De esta forma, ante un proceso de reformas súmamente viciado, fina! 

mente, en 1835, se institucionaliza el centralismo para cumplir con lar_! 

cuperaci6n de los altos intereses de los propietarios; y del alto clero. 

En materia electoral se sigue un procedimiento fonnal, pero que de 

ninguna manera respande a las aspiraciones polttlcas del pueblo, sino un 

sistema electoral disfrazado que no garantlz.aba ningún !plce de plurali-­

dad pol ttica, por esto, creo que no vale la pena enumerar et contenido de 

lassiete Leyes Constitucionales. 

En lo Que respecta a las Bases Org!nlcas de la Repúbl lea de 1843, -

no me es Importante mencionar porque si bien las Siete Leyes fueron elal>!! 

radas por un congreso electo, fueron tas Bases Orgc1nicas elaboradas por la 
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Junta de Notables pertenecientes a las filas de la preeminencia social y 

pol!tlca, y por ende, hablarla,.,,s de un despotismo constitucional. As! -

las cosas, en 1846, se reestablece el federalismo a través del Plan de la 

Ciudadela y se nombra un Congreso Constituyente para las correspondientes 

reformas. sólo Que un buen número de diputados propuso la instauración l.!. 

teral de la Carta de 1524 y. viéndoseles como una maníobra chlatoria y -

car.o era la mayorta. se aprueba dicho ptantearr.iento ocurriendo ello el 4 

de abrll de 1847. El Actl de Reforma de 1847, que como ya se dtJO, tenla 

como fin la reínstauraclón de la Constitución de 1824. Coopuesto por 30 

articulas, conservo el voto indirecto, y suprimió ta vicepresidencia de -

la rep6bllca dada a la constante oposición del Vicepresidente al Preside_I! 

te, provocando incluso asonadas costosas y restAndole todo poder de deci­

sión en la conducción de los asuntos nacionales, porque lógicamente en -

función del sistema proporcional el vicepresidente ster:pre era una figura 

opuesta a ta tlnea G?t presidente, pues siempre era de oposicl6n. 

Consolidada la supresión de la vicepresidencia y del Senado de la 

Rep6blica por el Congreso Constituyente de 1857, encontramos que las re­

formas mas sobresa~ tentes en la Historia Constitucional res1>«to de la -

Carta fundamental de 1857, ocurre en relación al reestaoleci~iento del -

bicamerismo en México, con un Congreso dividido en ta C!r.i.?ra de Oiputa~­

dos y C~mara de Senadores; reglament~ndose asimismo, las actividades del 

Congreso y de las de la diputación pennanente; el lo acontece en noviembre 

de 1874, durante la administración de Don Sebastlan Lerdo de Tejada. 
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Las reforsas ocurridas durante el ~gimen goblernísta del General 

Don Porfirio Dlaz todas estaban encaminadas a la centrallzac!On del ~ 

~er. dando .. yores facultades al Congreso General y vigorizando al Ejecu­

tivo Fed<ral. 

En el capitulo tercero analizaré con :nayor amplitud los alcances de 

las refo,,..s impl...,ntadas después de la Constitución de 1917 hasta nues-

tros dfas, por ahora me ocup..!ré de su enunciación y de una scrnera descri.E_ 

ciOn; tratando ser lo m.ls fiel posible a los temas aludidos en este capi­

tulo: 

En 1947, con la codificación del ort!culo 105 Constitucional. se f.~ 

cllít6 la participación de las mujeres en las ele.:ciones '1Unicipales. 

En 1953, reformado el articulo 34, se otorgó el voto a la rujer '""l 
cana adulta pdra participar en las elecciones generales: esto sucede con 

la nueva redacc!On del articulo :l4. 

En 1963, se refo,.,..n los art!culos 54 y ~3. estableciendo por pri""'-

ra vez en el texto ccnstitucíonal las palabras de •partido polftico'" al -

modificarse el sistema de rei:iresentantes populares en la C!mdra Baja y se 

crea el sistema original mt•to con los diputados de partido, correspondie!!_ 

do a un núr.!ero ln.!.xiro de 20 diputados por cada fracción parlamentaria, -­

c!csde luego. esto repercute solo en la oposición no asl ~~:-3 el partido -

::\i!yoritario. 

En 1969, se establece la Oldyorta de edad pol!tíca a los 18 anos y en 

comecuenci .. , se le otorgo la facultad ciudadana del sufragio a la Juven-
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tud, bajo la hipótesis de los •ftos seft•l•dos. 

En t973. se redujeron las edades mlnirnas para figurar cCCt.o candidatos 

a Diputados y Senadores de 25 a 21 años y de 35 a 30 resptoctivcn:ente. Se 

incluyó ademJs en el te.i.to consti tucicnal el porcentaje de 1.5 para que -

un partido tenga diputados. Se incluye a todos los partidos pollticos "! 

cionales en los orgdnismos electorales. concediéndoles en forma igual y -

gratuita el acceso a la rddio y televisión durante los perlódos de campa­

fta poi !ttca. 

En 1977, ccmo resultado de un nuevo estado de cosas se formula un P! 

quete de refon:ias constitucionales, de los cuales 8 articulas comprendtan 

la reforma poi lt ica por su carkter estrictmaente Poi ttico-electora 1: 

Articulo 41. Arnpl la la intervención de los p.rt1dos pol!ticos en 

los procesos electorales. les reconoce plena p-ersonal idad, y los acredi­

ta COlllO •entidades de interés póbl leo". 

Artkulos 51, 52, 53, 54. 55, 60 y 115. Todos ellos relativos a la 

c001poslclón de la C~mara ~· Diputados del Congreso de la Unión; pero ade­

m.1s agregan novedddes consistentes en: 

1. El régimen de Diputados de partido es sustituido por el sistema -

de representación propo!"Ctonal. 

2. La C!in:ra Baja se deti?n:iinJ con un número cerrado de 400 Diputados, 

de los cuales 300 accedtan al Congreso por mayorta relativa. y -

too mediante el sistema de representación prop0rcional. 

3. Una nueva forma de integración del Colegio Electoral conforme al 
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procedimiento 111.lyoritario uni11"111nal y al pn>porclonal plurinOllll· 

nal sobn¡ la proporción de 60 por 40. 

4. Las atribuciones a la SupremJ Corte de Justicia de la Nación para 

conocer y resolver sobre el recurso de quejas y para practicar de 

oficio la averiguación de hechos que pudieran constituir la vio!! 

c!6n del voto público. 

5. La ccmposición de las legJSlaturas locales siguiendo el régimen -

de diputados de n¡~n¡sentación prcporcional y de m.¡yorla relativa 

y la integración de un siste:ia muto en ios ayuntamientos runlci­

pal'5 en donde la población fuere 111.lyor de 300 mil habitantes. 

La renovación polltlca de 1956 expresada en los articules 5Z, 53, 54, 

56, 60, 65, 66, 69, 73, n, 78 y 115 integran el capitulo esencialmente poi 1-

tlco, pudiendo sintetizar de la siguiente .. nera: 

Articulo 5Z. lncl'1l!1le<lto de_ la cuota de Oiputados al Congreso de la 

Unión en 100, es decir, de 400 a 500 Diputados. 

Articulo 53. Res~~º de la elección de los Diputados de represent! 

cien pn>porcional variando I• cantidad de 100 a 200. 

Articulo 54 .. la rep¿rttct6n de los diputados de representación pro-­

porcicnal de inanera Que al partido llldyoritario también -

pued3 obtener curules, lo que no ocurrla antes. 

Articulo 56. Relativo a la composición de la C!mara de Senadores que 

siendo renovado tradicionalmente cada 6 arios, ahora se -

s2 aplica el principio de renova::iOn parcial al soi cada 

tres anos. 
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Articulo 60. Se refiere • la integnci~n del Co!e;iio Electoral q•J• -

se integraba por 60 presuntos deiputdd(IS electos en di_! 

tritos uninCW11inales y 40 ele-ctos en circunscripciones -

plurincminales. En su versión ac~ua! podr.! cor.sti tu ir­

se hast! por los SOO Posibles fa1ore-cidos por et voto -

popular. 

Articulo 65 y 56. ft.especto de los dos per16<:1os de sesicnes cJ¿J Congr~ 

so Ge~ral de Id Un16n. Los trab.J.JCS ordinarios se re_! 

1 izar!n eo Cos lapsos. calend!rica~nte sepd.rados entre 

st y ya no d.el prt:"'.¿r dta d~ septie<"ibre J fínaies de dj_ 

clembre a&xiro. 

Articulo 69. Caor.b10 de colendorio de l• presentación del 1nfom.e pr! 

sidenci31 del 1' de septierbre al inicial de novied>re. 

Articulo 73. Fracción VI de la Constitución General que previó la -

creación de una Asamblea Legisl•tiva para el Distrito -

Fe<leral. 

Arttculo 77. La nueva redacclón establece las reglas para. cubrir las 

vacantes de los diputados federales electos, tanto por 

circunscripciones :.mina:iinales CCC'IO los plurincminales. 

Arttculo 78. Relativo a la canposicióo de la Comisión ?enr..anente Gue 

elevó d<! 29 a 35; es decir, d<! 14 senadores y 15 d1put~ 

dos ahora en una proporción de 17 y 18 respectivar.-.ente. 

ArUculo 115. La canposjción mix.ta de todos los c~bildos ya no en fu~ 

ci6n del núm<!ro PQblac1onal. 
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El dla 23 de dtc1e:ibre de 1986, pocos d1as después de haberse rea! 

tido el proyecte~ que d16 •id• • I• Renovtc16n Pollttc• Electoral, el 

Ejeeut1vo Federal scmettO al Congreso un PJQuete de refOr.:1aS a los m.;me­

rales 73, 74, 79. 89. 110, 111 y 127 constitucionales a f1n de modificar 

el rég1:-..en interno del Distrito Federal, dichas reformas fueron aproba-­

das el 23 de •bril por 1' C.!=Jra de Oiput.do; y el 26 del ~IS.':lO ,...s del 

ano de 1'387 por el senado d': la Repúbl 1ca. Las no'i'edades m!s trdscende!!. 

tales se sintet1zdn en la creaci611 de la Asa.rm>tea óe Representantes con 

l! final1C;td de hdcer efet"tlvJ la partictpaci~n ciud~dana en el 9ob1erno 

¡j¿l Otstrito Fed€'ral. La Asa:iiblea C'e Representantes se cc:q>ene de 66 -

elenentos d.e los cuales 40 :u~ros serian elt?(tos por :Ddyorla reldttva 

1 26 par el princ1p10 de representac10n proP'Jrcional. Los artlculos 74. 

79, 89, 110, 111 J 127 solo tn;:iden sobre cuestiones de fornd. D1ch0 de 

!ldnera con<:reta los r.i.:meraI~s 74, 79 y 89 afectan Id validez de determi­

n4dos actos del Ejecutivo Federal; Jos supuestos del 110·y 111 confieren 

persC11al id ad de su¡etos cual tficados de la responsabi 1 tdad poi ltica J ~ 

Ml a los representantes de la As~lea. El 127, solo otorga a los re--

preso:ntantes dere-:has irrenunciables a la reD.Jneraci6n ccrrespandiente. 

Las refcnr...Js constitucton~Ies apM!:a:as e:i cct:.;!;r.e ~¿ 1ga;. d i1J.i 

nurr.erales S. 35 Fracción 111. 36 Fracción 1, 41, 54, 60, y 73 Fracción -

VI, Base Ja. de la Constitución General de la República poder.os resumir­

las i:n Ia s1gu1en-:e forma; si bi~., se lnviste de ciertos !rreglos l:'Jéra-­

mente for:tales sol::i pode:-.os Iltlitc!rlas por irJ.s que le busquemos, un ret~ 

ceso de l H auténticas refon:.as iniciadas con el aperturtsm democr.jtico 

y p0l ttico en Bl régiir.E!n d~ Echeverrla y acentuadas en los gobiernos de 
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José lópez ?artillo y Miguel de Ja !IC.3drid Hurtado. Ell-::i. es consecuencia 

del dt!sperur polftico de la i:iudadanfl en 1968, cuar.1v ti::a t~blar ·al 

sist~ potrt1co :,,¿.tic.?no it:~rlnte. La cUusulc de 9~b"'?'rn¿t-1Jidac1 re­

sult.cdo d-a I~ so:>rerepresentaciOn. Ja sustítuc16n d¿I l'.!dr1n Electordl -

par un Registro El~toral Ciudadano Que rntentJ ¿JeJarse ael ;11!.ntpuJeo, 

tas rasuradas y los dt:r.:tentcs en tas listas y la puolic;;.·:i6n de las reu-­

nion-es ~e Jos Org.?nisa:is E!<?~torales, sen Jos rubros qu~ c:!s destacan en 

las ~s recíentes / reac:ionari!s refcr-...Js electon.J¿s. 
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io:sc. ""'1a. teuto <:ms:ittc1craJ ""''"""· &fü. ?a>.'*"''"'· Liberia Cirios -
tesar:m., S.A. 1'!xia:>, 1912. ¡>!J;uu ~-

2Ibid., ¡;.\¡Jr,¡ iS. 

3!bid •• p!gire 95. 

'1tid., p!gire 96. 

5io1d •• p!giru 1<2. 

óitia., ~ire 114. 

8ibid •• ¡>!gires 122 1 123. 

91b1d •• p!gin! 123. 

1-0ibid •• p!giru lli. 



CAPITULO 11 

LETES RfQ.AIEITARIAS DEL DEREOll ELECTORAL 11'.IICAlll 

Antes de presentar un an~ltsis esquem!tico de las leyes que han regi­

do y rigen la vida polltlca de nuestro pals, haré un estudio global sobre 

algunos aspectos fundagentJles que se siguen en todo proceso de credción -

Ce leyes. En la elaboración de las leyes se observan formas y procedimie!! 

tos constituclcralr.eiteenunc1'dos. As! la Constitución Pol!tlca de Los Est~ 

dos Unidos Mexícanos en su articulo 71, senala Quienes tienen la compete.!!, 

cia y el derecho de iniciar leyes o decretos y son: 

·1. Al Presidente de la República; 

11. A los Diputados y Senadores del Congreso de la Unión; 

!11. A las Legislaturas de los Estados•. 

En tanto, el articulo 72 constitucional, se~ala las reglas sobre dis­

cusión, aprobación, sanción y publ icaci6n: 

"Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolución no sea 

exclusiva de alguna de las cámaras, se discutira sucesivamente en ambas, -

observ~ndcs'? el Reglamiento de Debates sobre la fom:!I, intervalos y oodo de 

proceder en las discusiones y votaciones: 

a) Aprobado un proyecto en la c~mara de su origen, pasara para su di,! 

cusiOn a la otra. Si ésta lo aprobare, se rerni tira al Ejecutivo, 

quien. si no tuviere observaciones que hacer, lo publicarl1 irunedi! 

tamente. 

b) Se reputar~ aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuel 
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to con observaciones a la c!mara de su origen, dentro de los 10 -

dlas 6ti les: a no ser que corriendo este término, hubiere el Co.!) 

greso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolu-­

ciOn deber& hacerse el primer dla Qtl l en que el Congreso esté -

reunido. 

e) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el 

Ejecutivo, ser! devuelto, con sus observaciones, a la C~1\ara de -

su origen. Deber! ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese -

confirmado por las dos tercens partes del nC:r..ero total de votos, 

pasar& otra vez a la c!Jnara revisora. Sl por ésta fuese sancion~ 

da por la misma mayorla, el proyecto sera ley o decreto y volvera 

al Ejecutivo para su pranulgaciOn. 

Las votaciones de ley o decreto serAn nor:iinales. 

d) SI alg6n proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad 

p!>r la c&cara de revisión, volver! a ta de su origen con las obser. 

vaciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo, fu! 

se aprobado por la rr.ayor1a absoluta de los 'l'liembros prl?sentes, vol 

ver! a la c!mara que lo desechb, la cual lo tomar! otra vez en CO.!!, 

stderaciOn, y si lo aprobare por la ~is:ia mayor!a, pasara al Ejec~ 

tivo para los efectos de la fracción a);_ pero si lo reprobase, no 

podr! 1-'0lver a presentarse en el mismo periódo de sesiones. 

e) Si un proyecto de ley o decreto f•Jese desechado en parte o modifi­

cado, o adicionado por la c~mara revisora, la nue'ia discusión de -

lJ c!m3.ra de su origen versar! únicamente· sobre lo desechado o S.Q. 
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bre las retomas o adiciones, sin pOder al~erarse en :r.anera alguna 

tos art(culos aprobados. Si las adicion¿s e refcr:T.45 hechas por 

13 cam.ara revisora fuesen aprobados por la ~:!yort~ absoluta de tos 

votos presentes en la c!mara de su origen, se pasar~ todo el pro­

yecto al Ejecutlvo, para los efectos de la fracción a). Si las -

adiciones o reformas hechas por la Ci!~ra revisora fueren reprob,! 

das par la mayorra de votos en la c!nara de su origen, volver!n a 

aQ~Jla para c¡ue tcxne en ccns1derac1tn lH razones de ésta, y si 

por ~ayorfa absoluta de votos presentes se ·Ji:sech'.!re en eStJ se-­

guOOa re'ilsión dichas adiciones o refcrn.!s al proyecto, en lo que 

haya sido aprobado por ambas dmaras. se pasara al Ejecutivo para 

los efectos de la fracción a}. Si la c~'!\dra revisora insistiere, 

por la i=dyorr~ absoluta de votos presentes, en dichas adiciones -

o reforr.ias todo el proyecto no volver! a pr>esentarse, sino hastd. 

el siguiente peri6do de sesiones, a no ser Que arr.bas c4:::aras 

acuerden, por la m.ayorfa absoluta de sus miembros presentes, que 

se expida la ley o decreto SOio con los artrculos aprobados, y -­

que se reserven los adicionados o refonr.adcs para su examen y v~ 

taci6n en las sesiones siguientes. 

f) En la interpretación, reforma y derogación de las leyes o decretos 

se observarAn tos l'lisi:ios tr~mites esiablecidos pua su formación. 

g) Todo proyecto de ley o decreto Que fUere desechado en la cAr.13ra de 

su origen, no podrA volve-r .! presentarse en las sesiones del aiio. 

h) la fonlldción de las leyes o decretos puede C0'1lenzar lndlstlntai:ie.!! 

te en cualquiera de las dos cAmaras, con excepción de los proyectos 
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que versaren sobre empréstitos, contribuciones o fiopuestos, o so-

bre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse 

primer<1 en la camara de Diputados. 

!) Las iniciativas de leyes o decretos se discutir!n preferentemente 

en la c!lndra en Que se presenten, a !'lenes Que transcurra un mes -

desde que pasen a la cc.nisi6n dictaminadora sin Que ésta rinda diE, 

tamen , pues en tal caso, el mismo proyecto de ley o decreto puede 

present!rse y discutirse en ta otra c!r.:ara. 

Jl El Ejecutivo de la Unión no puede hacer observaciones a las resol~ 

cienes de-1 Congreso o de alguna de las c!maras, cuando ejerzan fun. 

clones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la C! 

mar! de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos fu_!! 

cionarios de la Federación IJl" del itas oficiales. 

Tampoco podrla hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extrae!. 

dinarias que e.xpída la CooisiOn Permanente•. 

En I! doctrina el maestro Eduardo Garcla M.!ynez describe ampliamente 

sobro!? los conceptos del proceso leg1slatlvo. en ese sentido tenemos: 

• 3) Iniciativa. "Es el acto por el cual detenninados órganos del E,! 

tado someten a la consideraciOn del Congreso un proyecto de ley" 1 

b) Discusión. "Es el acto por el cual las C~maras deliberan acerca 

de las iniciativas, a fin de determinar st deben o no ser aprob! 

das•2• 

c) Aprobación. 'Es el acto por el cual las C!maras aceptan un pro-
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yecto <le ley. La aprobación puede ser total o parcia1•3• 

d) Sanción. "Se da este n~re a la aceptación de una iniciativa por 

el poder Ejecutivo. La sanción debe ser posterior a la aprobación 

del proyecto por las C.!maras•4• 

e) Publicación. "Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancto-

nada se da a conocer a quienes de-ben c1.m1pllrla. La publicac16n se 

hace en el Diario Of!c1al de la Federación. Adernls de éste, exlS­

ten en México tos Diarios o Gacetas Oficiales de los Estados•5. 

f) La iniciación de la Vigencia. Es la etapa final del proceso de -

fonnaclón de las leyes. "En el Derecho Patrio existen dos siste-­

mas de iniciación de la vigencia: el sucesivo y el stncr6nico"'6 . 

En el Derecho Mexicano se contempla esta etdpa en el articulo ter-

cero del Código Civil que al tenor de la letra expresa: "Las leyes, 

reglamentos, circulares o cualesquiera otras disPosfciones de obser 

vancia general. obligan y surten sus efectos tres dfas después de 

su pub! lcactón en el Periódico Oficial. En los lugares distintos 

del en que se publique el Periódico Oficial, para que las leyes, -

regla."Jentos. etc .. se reputen publicados y sean obligatorios, se -

recesita QJe,adernls del plazo que fija el plrrafo anterior, trans­

curra un di• m.!s por cada 40 kilómetros de distancia o fracción -

que exceda de la mitad". 

Tratando de seguir el orden de los puntos contextuales intentaré expl! 

car de manera posible la legislación, la diferencia entre una ley orglnlca 

y una ley reglamentaria y ~sta con la ley ordinaria. 
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Legislación. "Se entiende por tal según la defin1ci6n de la Acad.,.ia 

de la Lengua el con¡unto o cuerpo de leyes por las cuales se gobiema un • 

Estado o una ftlateria determinada, y tallblén la Ciencias de las leyes. Con 

un sentido aio¡¡l io debe entenderse por leyes todas 14s nonoas rectoras del 

Estado 1 de las personas a Quienes afectan, dictadas por autoridad a quien 

esU atribuida es4 f!cultad• 7. En consecuencia, de un ré9imen constituct2, 

nal la iegislaciOn no sOlo abarca las disposici0<1es er.iitidas por el poder 

legislativo, stno también por decretos, leyes, resoluciones, órdenes, Cf!, 

cular-es, etc., que e!l'it.! el poder adoinistrador ~ sus distintos niveles ... 

y de acuerdo a sus atribuciones conferidas. En sentido estricto, y m.As -

clent!flco leglslaciOn, •es el conjunto de leyes que emanan del poder ie-­

gislativo•8, consecuentemente, la leglslaclOn es el resultado de la volu.!! 

tad del leglsla:lor y el procedimiento seguido conforme a los preceptos --

constitucionales para •crear una situación jurldtca general, Impersonal, -

ob¡eti va•9 • 

Buscando cocpletar la idea referente a la legislaciOn recurriré al -

""estro Eduamo Garcla Maynez, quien dice: 'L• teglstaciOn podrlamos defl 

nlrla como el proceso por el cual uno o varios Organos del Estado formulan 

y prcnulgan determinadas reglas jur!dicas de.observancia general, a las -

que se da el ncrnbre especifico de leyes• 10• Y entonces no podremos 001itir 

la i<Éll ¡¡.e nos da et jurista Andrés Serra Rojas respecto a la funciOn legis­

lativa que manifiesta: "La funclOn legislativa es una actividad estatal, 

que se realiza bajo el orden jurldlco; por llledio de el la, el Estado dicta 

disposiciones generales encaminadas a la satlsfacclOn del bien públlco" 11 • 
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Ahora bien, los actos propiamente legislativos se clasifican en leyes 

01"9!nlcas, leyes reglamentarlas y leyes ordinarias. 

ley Org~ntca. "Es la que regula la estructura o el funcionamiento -

de alguno de los órganos del Estado• 12• Ejemplo Ley Org!nlca de la Adminl! 

tración Públ tea Federal. 

Ley Reglamentaria. "Es la que desarrolla en detalle dlgCin manddmien­

to contenido en la Constituci6n" 13 . Ejemplo Ley Reglamentarla del Artl<!! 

lo 28 constitucional en materia de mcnopol los. 

Ley Ordinaria. "Son simplemente el resultado de una actividad autor! 

zada por la Constitucl6n" 14 • Ejemplos: fracciones XIII, XIV y XV del ar­

ticulo 73 Constitucional: 

"Fracción XIII. Para dictar leyes según las cuales deban declararse 

buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas 

al Derecho Marltlmo de paz y guerra; 

Fracción XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas -

de la Unión, a saber: Ejército, Harina de G\Jerra y Fuerza Aérea Haclona-­

les, y para reglamentar su organización y servicio¡ 

Fracción XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, annar y 

disciplinar la Guardia Nacional, reserv!ndose a los ciudadanos que la fer-

men el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la f! 

cultad de instruirla confonne a la disciplina prescrita por dichos regla--

mentas ... 

Por ende, una ley reglamentaria es a diferencia de un reglamento, es 
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toda disposici6n .xped1da por el Congreso que desarrolla o amplia un pre­

cepto constltucion•l. En el !abito polltico, las leyes regla11entarlas -

QUe no=n las activid•des pol!tico-electoroles <llllPlen un papel prepond~ 

ranter.ente importante por cu,rnto a la representativldad y l~iticiidad de 

los Organos del poder p(ibllco; es d<!<:lr, una disposlciOn electoral regula 

la retroall..,ntación pol!tica entre los ciudadanos y el goblemo, desde -

h.:~o, en un sist~ representativo y de-..ocratico, ccmo el Que adoptó -­

nuestro pals desde los inicios del federalismo mexicano. 

a) LegislaciOn Federal Electoral. 

ReoionUndome a las paginas de la historia, he encontrado un cÍJlllU­

lo de leyes que han atendido las actividades pol ltlcas y comicia­

les a lo largo del régimen representotlvo y democrAtico, dichl a,~ 

do distintc en los términos de nuestra Carta M4gna, "Rep6blica R~ 

presenta ti va DeDocri!ttca Federal•. 

Ya her.:os expresado con c°lafidad e insistencia que el antecedente di-

recto y fuente esencial de nuestras normas ccmlclales lo ha sido la Cons­

titución de C!diz, a pesar de que la pri::-.era ley ele~toral verdac!era::ente 

~xlcana la tenec:cs en el texto de la ConstltuciOn de Apatzing!n. Entre 

las instituciones electorales mc1s relevantes· encontramos: el desarrollo 

del proceso ele<:toral consistente en tres fases, Juntas electorales de -

partido y Juntu electc.rales de provincia. La elección era indirecta y 

en tercer grado. En pri¡;-.er lugar los vecinos de la parroQula, célula del 

proceso electoral; nombraban ccmisarios que en todo caso pOOrtan ser has­

ta 31 si en la junta parroQuial hubieren de nonbrarse tres electores; e! 
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tos ccmisar1os ncmbraban a los electores parroquidles c:utenes se congreg! 

ban en la cabeza de cada parti~ que no es Cc!s ~ue una especie del actual 

dístrito electcral a fin de nar.brar el elector o electores, quienes final-­

soente nombrartan ! los diputados de cortes. 

El Decrete Const1tuc1onal para la Ltt>ertaa I!~ la A.":érica Mexicana -

continúa con ciertas var:antes al pr~edim1en~o a.: la Ccnstitucíón de C!_ 

diz. La Ccnstltuc16n de Apatz1ng!n se dtferenci.3 en el ~cflo de señalar­

que se eli~e un D1Ntado por prooncia y no por 70.000 habitantes: ror C_! 

da parrcq:.i1a se eltse J. un eta-ctor 1 no une ;:>0r CJda 2CIJ Mb1tantes; los 

electores ~e partido y les d1put~dos sen electcs únicair~nte pcr maycrla í! 

Iativa y no absoluta; las J:Jntas de parrc"C;ula PQdLm ser divididas e fin 

de poder real izar las ele<cion-es ccn grupos mAs pequer.os; lJs elecciones -

indirectas y en s¿gundo grddO ne <:?n tercer grado. Por últlGlO, el esptritu 

pr09resista de la :;'IEncionada Constituci6n es por cuanto establece el "Su-­

fraglo Universal". No exige capacidad econtnlica o rentlstica para tos '"!. 

presentantes populares. sino "sapiencia y probidad•. 

Algunos ordena.inientos electorales fueron expe<!idos antes de la Ley de 

C:l~ciones para la ronnact6ri del Ccnstltuy-:nte f".le 1824. Esta ley exc:edida 

el 17 de junio de 1823, constituye la oase histórica fundamental de las -

disposiciones cor.iiciates hasta nuestros dlas. Fue la primera ley Jutént1-

car.:ente mexican.J que tuvo efecti·ndad en el prcceso electoral :r,e.1;.1i:ano. 

Mantiene una estructura similar .a las le)·es .mteriores, s~lo Que h.!y UM -

varlaci6n en los ncmbres de las juntas ahora son primarias, secunduias y 

de provincia. El voto era en su primera fase universal, un1ncrnínal y may~ 
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r!tar!o simple y en la segunda y tercera, secreto, por mayor!a absoluta -

de votos y a S1!9unda vuelta. El antecedente del padrón electoral corre! 

ponde en aquella etapa pollt!ca del pals a Jos censos, siendo !os On!cos -

instnnentos para detemlnar el número de diputados para cada provincia. 

Las juntas primarias dectdlan quienes tenlan el derecho de sufragar. to~ 

COC>icios recalan en la reSP?flS!bll !dad de los poderes locales al no haber 

un organ1s=-.o electoral nacionJI en virtud de la falta de ccxnunicaclón y -

la ""'!llitud del territorio nacional. 

La Constitución de 1824, facultaba a l.s l1!9iSlaturas locales a le-­

gislar en nateria electoral, al no haber una ley electoral a nivel federal, 

solo que las leyes electorales locales SB}ulan el modelo federal de la Ley 

de Convocatoria del 17 de junio de 1823. Por esta razón se deduce que d.!_ 

cha ley tuvo vigencia hasta 1830, cuando con un esplritu actualizador, la 

Ley para Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y Territorios 

de la RepObl ica del 12 de jul lo de 1830. aportan nuevos elementos COCIO son: 

el planteamiento por primera vez de la elección indirecta del primer grado, 

surge td.'Dllién el antecedente i:i.!s preciso del Reg! stro de Electores y de la 

cred"'1ci•l pemanente del elector. La ley en cuestión establec!a ya Jos 

aecaniSl'rXjS para detenntnar Quiénes ten(an el· derecho al Sufragio. Por -

otra parte, aun cuando las casillas siguen con las r.ifsma funciones; va-­

r[an en cuanto a sus miembros. En lugar del pre.sidente, s¿cretarto y dos 

escruta~ores, hay ahora un presidente y cuatro secretarios. 

La Ley sobre elecciones de diputados para el Congreso General y de -

los Individuos aue compongan las Juntas Departa~.entales, del 30 de novlem-
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bre de 1835. es I• ley regl.,,,,ntaria ci! las Siete L""'5. al iqual que las dls­

posíciones constltuc101ules lejos de avanzar y d~purdr Id ley electoral. ~ 

troce1'e. Estas leyes no contenlc?n ning1jn esplritu democrátíco. Ld ley en 

estuct10 rli!':cr.tdba ciertos dspectas de los ordenar.iientos que te prece1tan; -

pero no aportc?bd nada novedoso. En general, toddS las Ie,..es ele-=torales -

J:::ple:.entadas entre 1836 y 1856. solo tentan cO"nO obJeto establecer nom.:ss 

regresh·as en los prccesos electoNles. 

L:! Le-y Cr-;!n1ca ::Iec:Jral del 12 de feDrer-o de ISSi, es el reflejo -­

iilás puro de ia Reforma; producto de una nuevd ccncepc16n ,c-Jlftica. lntrod~ 

ce nue ... os pr1nc1pios y procedimientos ~n ldS elecciones. Esta ley nace en 

el genuino pensam.ie!"lto liberal 1-e los ho-..bres de la Refomd, inaugura el 

inicio de un nuevo estadio del desarrollo elec':.oral mex1cJno. ~arecen 

por primera vez los d1strlto electorales. el vote es universal y Id elec·· 

ci6n indirecta en pri;::er grado. Los electores intervienen de una aanerJ · 

m.!s cercana en las elecciones de sus representantes. respecto al aspecto 

operativo o sea la forma o términos en Que deM llevarse a cabo las elec-­

cicnes1 se cre~n una serie d-2 pHos, conceptos 'f prccedi>llientos que aún 

permancen en nuestra leg1sla::ión a~tual. Jndudabl~nt.e es la ley i:o~s im 

portante ~esde el ¡:unto de ·dsta histórico. au.,:::ue deben ser todos, pues -

de una u otra manera, l".a.rcaron la ev-oluci6n polltico·elec:~oral con l~ Ju!. 

ta e>:cepcí6n de las leyes ctisc:urantistas y ant1histOricas ~anaclas en el 92. 

bierno del dictador Santa Anna. 

Entre las refomas que sufre la Ley Orgi1nica Electoral fueran: 

- La del S c!e :nayo de 1869, que estipulaba quienes no debfan ser Di· 



39. 

:>utldos •I h.!t>er servido • I• intarv"1Ctón o •I 11....,do l"IO.,rto. 

- La del S ~ A:!yo ~ 1671. i;:ue esti¡:.-ulao.? e~ ll pricera lutorldld 

i:ol ft1c1 ej¿l a11.0ntJm.iento ya no er.! el ~t.:e er.c.!beZ.!N .! l.!s jun~s 

electorales 6?1 Distrito. sino el Q.."e' fi,:er1 et¿cto Nr n.!)'Orfa ~ 

Yotcs ~tre l~s :nielfbros ~el i!1:.int.!1nent~. la f1;a:::1tn c--:1 Ccr.gf'! 

se ~ ll Unitn al núnero ':!e ai:uta!!os ~~ :::orres~nae 1 cada Est.!-

14 elecci~n .:-e di~t::l~cs: en.!!l!¿.:e .::1.:e ~n C.!SC! C.¿ ~..:e el c!r:did! 

to.! l! ?resi~encta ~e !.! ~e~b!io.: Ce Ls S;.:p~.¿ Ccr"":e Ce Jus-

ticia <!e l.! :..!<:i!n no OOtenl.a en el Cole-;10 :lectciri!l n.!)'Orla abs2_ 

luta de los el~tores, el Ccr,,;re.s,, constituido en Cole-;10 ~le-:toral 

les el~ir1a ;cr "n<!J:rla .!1'Soluta Ce vo:os ~-?: lós dICCJt.a~os crese~ 

tes. S¿ at";ti.3::i! en -~1..:-= les fuIXiC-n..!rtcs cel caarto e tnsBiaciOn 

C">! hs aeHs !!~boer!an se:- o:-igiMrios C:e ta sc-.::ciOo. LH ~s 

n:fontrJS tcnt!n ·:-:me fin S.!n~icnir el tr.c:..rnpI inter.:o ~-e la !ey . 

• u. ~el 23 e!~ i:ctut:re ~¿ 1872. enlistabd ~.nenes~ ~~[an ser di~ 

u~os en el D!stri::> ~ su juris,jiccti!o !l OCl.!P<!r t;r; Cdf"SO en el -

~ctiierr.c • 

• Fillt!!.nente l! ~-= 1S.SZ. ~e cn!ietidb<! ~i.;€' lH ;:intas ~le-ctoNles ~-el 

OiS":rito ~l t;Hran .al ?res1d¿nt~ a.e !a S..:Drei'L? Corte de Justicia -

de ta ~c:i!n y ! once Vd91s~r!~os. en lu~Jr de Io quoe cano seftlla 
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La ley electoral de 1901. tu~o una sene de refor:nas ccnstantes. to­

das tendientes a justificar la per:ianente re-e-lección del Poder Ejecuth"o. 

Esta época ta.nt>ién es DOr de:J.s cbsc:.Jra en el ca~po electoral, se caratt,! 

riu pcr los grandes retrocesos que no solo m.!rcan el alto, sino ~sv[a -

el desarrollo del Derecho Electoral Mex.itdno. 

L• ley Elector.! ~•I 19 ae d1c1emt>re de 1911 y ;u ulterior reforr...!­

~el ZZ d• ll:dyo ~e 1912. 

Fue una 't'erdajera 1nno .... ac1!:n en ¿J !~bito del Derecrio El~toral: oto!. 

ga persoollit:ao Jur!dica a ivs partidos pcltticos, se organiza el registro 

~ los ele-:tores y crea los cole<]los :iunicipales sufragJ:neos; resPonde vi­

gorosamente a tos 1nstn:;..entos sucios c:e las 'n.!niobras electorales fraudu­

lentas C:el pcrftrI:!to. Esta ley Sl..-ministrab3 ruchos ele~ntos novedosos -

para la é;ocd; pero :a::tb1én sentó las basei de ciertos aspectos Que aCin -

perduran en ta legislaci!n ngente. eje:iplos: ex¡;:.edtentes electorJles, di_!. 

tribuciOn de c?ctas. proposición de tos partidos para la integración de las 

mesas directivas de casilla, ~tocos inec!nícos para recibir los votos; P2. 

sibilidades de sustituctóo de los funcicnJrtos de casilla:! cuando faltasen¡ 

facult~d c:e las legisl:.turas locali:!:S par;! d.e:cl:!rar electos a los senadores; 

por primera vez se entrega al vota:ite la boleta. en la casi l L1, se logra de 

:n.a:nera e.x;lt!ri;r.ental el secreto de rot::>, entre otros. En g.:neral. se :rean 

organis:r.os ctás Cer.-.c<:r!ticos ccr.o los colegios :'l'1.m1cipales sufrag!neos; bu_! 

c6 la efectivi~ad del S!Jfragio creando un.? Junta Revisora del Padrón Elec­

toral. Los partidos pollticos ad~uieren el car~cter de sujetos de derecho 

al ser r'!9la.'i'.entados por la le.y en su const1tuci6n y functonaoiento. Para 
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la creac16n de un pdrttdo polltico se debla CtJDplir con los siguientes ~ 

QUlsitos: debh constituirse en una as.w.blea de por lo menos 100 ciuda-­

dancs en ta QUi? se hubiera aprobado un programa pol ltico y de gobierno, se 

eligiera una junta Que tuvtera la representación: y Que dicha asamblea fu! 

ra. protocolizada. por notario público y. por CJlti:tO. det-ertan tener public_! 

cienes i;:ieri6dicas. 

La refor.::.! del 22 í!'? ruyo de 1912, regulat~ PQr primera ocasión en la 

htstoria ~lectoral, la ele<:ción directa para diputados y senadores; queda_!! 

do scrnetidcs en elección indirecta al Presidente de la RepCiblica, Vicepre­

sidente y los inin1stros de la Suprer.ia Corte de Justicia de la Nación. Es­

ta refor.na observaba el mismo procedimiento electoral se~alado por la ley 

ce 1911. 

L• Ley Electoral paro la Formación del Congreso Constituyente del 20 

de septier..bre de 1916. retana algunos puntos de la ley de .1911 y de la Ley 

Org!nica Electoral de 1857. Entre los aspectos que la diferencian. tene-­

ms: la supresión del de~hc que tentan los partidos pollticos para pro­

por.er escrutadores; la instaur11ci6n de las juntas car.putadoras formadas -

por los presidentes de las casillas de un distrito electoral Que, reunidos 

en las cabeceras de los distritos, realizaban el ci!;eputo de votos. decla-­

ranéo diputado electo al candidato c:ue obtuviese mayorta sir:iple. abstenié!!. 

dese d~ calificar los vicios e irregula!idades en l~ elección sOlo ccnst!,!! 

dolos "" el acu. 

La Ley Electoral para la Formaci6n del Congreso Ordinario. expedida -

por Yenustlano Carranza. el 6 de febrero de 1g17, ccr.ipleta el sistema de -
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el.ccl6n di~t• que ·introduce Md~ero en 1912. La elecclOn del Presidente 

de I• Replblic• se Mee di~t• y por lldyor!• •bso!uta. 

La Ley p.ora El..:cie<>es de POderes Fed.r4!es del 2 de julio de 1918, -

representa otro avance ;;i.!s ccn la de~ract&l del prcced1anento de elec--­

ción, desap.arici6n del requisito ~e m..ayoda absoluta. garantta <::el secreto 

~ ..-oto. otorg3;wiento al ?ajr~n Ele<tarJl el car.1i:ter de ::~n/.Jnente. y se 

~rfila ya !a fut~n credenci.11 p.er::.mente C:e elect:l!"'", creaci&l ~e la5 li! 

t!S prer:iar:entes de electcres, :i.!neJ3da.s ocr los conseps de listas elect~ 

rales. ccnseJc -:¿ dtstritos el~tonles y conseJOS :runicipales, cuya fun-­

ción era la f~r.r..!~i·~n J revisi~n de las listas eieetorales. Los consejos 

m.miciP·lles en:regaban .i los ~padronadores las crec:enc1ales en lugu de -

teletas ae IH leyes ~e 1916, 1917 y su.s !ntecescro?s, e,;~plo, ld le¡ ae -

1911 se les propcretonabd las :édulas en l:! cas1lla, pr~·,1a 1dent1ficac16n. 

Entre lJ.s refcr.;::¿s :n.!s l·'nOOron:es que sufr16 dicha ley encentramos; las 

del 25 de :<l<!yo de 1320, l:! del 7 de Jul to de 1920, qce insistlan en Que -

los p¿rtiCcs poUt1ccs elaborann sus prcpias bolet.!S y entr~arlas a los 

presi®t¿s: ~nici::iales. i:ue l!s cre1~nc1al2s for:iaran pcrte de los e.t¡::e-­

:lientes e!ec:or:tles y .:e-: s~ ~ntre<;!r?!l al e~~tcr ccnst.:ric13 de Mc..er ".2. 

tadc. la C:el 24 de d.iCtef.'lbre d-e 13i21, !a del 24 de MVte"lb~ de 1931, ld 

c!e! 19 de enero de 1942. la del 4 de enero de 1943, Que se avocaren score 

te-do al fortaleci:niento del oa1r0n electonl. 

La L-:¡ Elect~rdl rec-:::ral cet 7 de er:erc <!e 19.!6, ctorg-! ;or ¡::ri!C€ra -

vez en l! Historia Polttica ~l pats las funciones de pr~pdraciOn, vigila.!!. 

cia y C:esarrolla C:e los procesos electorales al Gobierno Federal. Esta -
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responsabi 1 idad M sido muy cuestionada pues se presta a la "'1nipulaci6n 

y dlstorsl6n poHtica al tener contrcl total sobre los comicios. Existe­

un cambio estructural en el Derecho Electoral al crearse la Comisión Fed! 

ral de Yi9ilarn:la Electoral, las COOllsiones Locales Electorales, los Com.!. 

t~s Dlstr1tales Electorales y el Consejo del Padrón Electoral. Con la -

creación de estos órganos me hace reflex1onar si efectiva::-.ente el esptrttu 

del legislador de entonces era sofisticar y acelerar el Derecho Electoral 

o leg!ti!'.ar a un sistema da:aoc:rAtica con tintes avanzados de antidernocra­

cia, fortaleciendo el un1partld1sxi. ya muy conocido por todos nosotros. 

La Comisión Fe:!eral de Vigilancia Electoral se integraba con dos can.!. 

clonados del Ejecutivo, el Secretario de Gobemaci6n. quien la presidia y 

otro aie:Jbro del gabinete, dos del legislativo, un senador y un diputado -

., dos de los partfdos pc! lticos de i:.a1or relevancia. Sus facultades y fu!!. 

cienes eran tas que sena.Jaba la propia ley. 

Las Cooisiones locales estaban integrada~ pcr tres ciudadanos resi-­

dentes de la localidad y por dos COOliSJonados de los partidos pol!ticos, 

tenlan a su cargo Id preparación. desarrollo y vigilancia del proceso -­

electoral en sus circunscripciones. La Ccoisitn Federal de Vigilancia -

Electoral se ccr..;in1c::iba con les partidos poltticos para c¡ue de cooún acue.!:_ 

do se designar::in los dos canisionados d€' las ce.misiones locales; si no h,! 

bla tal ac~erdo. Ja propia ccoisión federal los designaoa. 

Los Co:l!tés Electorales Otstritales, se forr.:aban de igual fer.na que 

los CO'.iisionaC:os locales. rentan las funciones Que les sei'lalaba la ley, 

excepto en el cóm;:>uto de votos, esta función la segura real1zando Jas ya 
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conocidls1nas j1..11tas c~udoras originadas en la ley c!e C.!rranza de 1917. 

El ?adF..in Ele-:!cral tieM c:co an:ecente al Registro ~.e Ele<:tcres -

c~•d• en 1918. L• L•Y de 1846. desp~lliR del DO<l€r local y :::unicipal de 

teda respcnS!tnlidad ele-;toral ~ registro y! Q~ el Padrón Electonl era 

t:n organis..-.o técn1co, feder.sl y d-epend1ente ~ la Coo1s1ón Feden.l cte 'r'igl 

lar.cia Electoral. to inte-;raban el Dire..:tcr General je Estad!stica Que -

lo presidia el Director General de Correo:i 1 el Director C-enerai de Pobla­

ciOn. 

Se define 1 se reestruc!.un a los partidos poi ttlcos. se re,:staole-­

cen los rec¡uis1tos p.Jra su fon:actOn, as( ccr:o sus derechos y obl tgaci~nes. 

Las refon:ias del 21 de feorero de 19-!9. se resu:e:i en la s1gu1ente -­

fama: obliga a los p3rtidos t:!r..er un Ccr.lt:é directno en cada ent11Hd f~ 

derativa. si c~ntan con ~s ~ 1000 afiltados. se def1n-e ccn ~yor a.ir.oli­

tud a los representantes, se ~!rcan los recursos a seguir en caso de n€<j! 

cit."1 ~-e un re;ist~o; se prohi~ :! los ::iie-:-.bros de las ccrn_is1ones descritas 

anterio~nte poder flgur:!r ccmo cani::l1datos a dip•.Jtados, senaaores o pr~ 

siC::ente de l! repG!:>l ica, :il ::enos Que se sep:iren con ieis ~de anUciP.! 

c10n, ort:len:! que en ia 10S'::!1act0n ce la casilla sOlo oece Mcerse ccn la 

presencia de t.cdos sus m.1ier,:tros J na ú"licc..;..ente el presid~nte o sus. suple!!. 

tes. 

la Ley del .t de dtciec.bre ~e 1951, retcma principios de la del .!6, ·-

con sus refCT"0.:!S inccr;-:;n ~.-j1f1cac:cries: de fom:!. La CO'!"iS16n Fe1enl -

Electoral se int~ra ~r un c~isíonajo del Ejecuti'lo. el Secretarlo de 62, 

t~rnaci6n, y se aur..enta a tres el nO:r.ero C::e represen~antes de los pdrtidos. 
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El secretario de dich:t emisión ya no es el m.!s antiguo en el ejercicio -­

del notariado de la ciudad de ~xico; sino el que la propia ccrnls16n lo d~ 

signare entre l.!s Que tuvieren lil.!s de 10 a~as en tal ejercicio. En cuanto 

a las ccnlslones locales electorales y cOC1ltés dlstrltales se suprimen los 

ccr.aisionados de los partidos, quedando integrados sólo por los tres miem-­

bros desic;nJdos por la Cor:iisi6n Federal Electoral y con represeiitantes de 

tos partidos con voz, pero sin voto. Se supritr.en las juntas ccxnoutadoras, 

pasando la función de los cóm;>utos al COClité distrital electoral. Se crea 

•I Registro Nacional de Electores en sustitución del Conse¡o del ?adr6n 

Electoral. Oicno registro se le d! el rJl19J de on¡anisi::o electoral. 

La refol"llld de 1954, incluye la reforma constitucional que otorga 

el derecllO del voto de la ~ujer, se fija a 75,000 afiliados cerno mlnimo -

para la constitución de un !Jdrtido pol!tlco, se faculta al registro de -

electores. hacer la división seccional que antes tentan los comités dis-­

trítales y la obl igaci6n de entregar las 1 is tas electorales directamente 

3. las ccrnisiones electorales y comités electorales distritales. 

Se r09ul• el ré<jimen de diputados de partido y la credencial penna-­

nente de elector; son entre otras las novedades introducidas por la refor 

i:a del 28 de diclecbre de 1963, también se otorgó • los partido; la exen­

ción de impuestos; se dispone la obligación al elector de íd'2ntificarse -

al presentarse a votar¡ se establectan sanciones para los diputados Que 

habiendo sido electos, no se presentaren a cu:npl Ir con sus funciones. 

La reforr..a del 29 de enero de 1970, aparte de ceiüplernentar a la refor 

ma constitucional. otorgando el derecho de voto a los jóYenei de 18 anOs; 
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incluye. a~s, !.!na serie 6e or~n3*ie:itcs destinad~s a perfeccionar el 

proceso ele<:tcral y a fortalecer el Registro 'Uciona.l d~ Electores. 

u Ley Federal Ele<:toral del 5 ~e enero de 1973, tuvo su apartaclOn 

en los pun~os sígu1entes: redujo los r~\.HSltos de ley par! la constitu-­

ciOn de p!rtiJos pol !ttccs n.ac1.:r.ales, en lo que se refiere a nec.ero de -

J;ie=Dros :::~ i5,WJ a 65,C~-O :n~::r~s .a:r~i~.ad:is P·!'"d st:r partido t:.oalltico 

nacicnal. esta~le-.:ió sistt:'!3dS Q:Je fac1lit.aron la ai:c1bn de- los partiCos 9! 

rantiz!(lojoles \Jn ~1n1:io de cccun1cac16n con sus !gr~1~dos y de divul9!--­

c16n de s:is 1~lc.gf?s y progn.'"1-as, propiciándoles el !::ceso a. los medios 

de cca.:¡.1caci6n y ccrn:ediéndoles franQuicias pasules y telegr!ficas. As~ 

guró a los partidos poltticos nac1cnales. con voz y voto, en los organis-­

ms electorales. 

La Ley Federal de Organizacicnes Pol tttcas y Procesos Electorales -­

Ce! 26 de dícieo"obre de 1977 es reg!a::entarla de los art!culos 39, •O, 41, 

51, 52, Sj, 54, 55, 56, 57, sa. 59, éO, 80, 81 y 8Z de la ConstituciOn Ge­

neral de la Rei;iúbl ica cuya relevancia :n coritenido estriba funda~ntal:::.en­

te en lo siguiente: 

• 1. S~ñala al rgual Q'Je le! refcr.:ld constitucional la recl)':iposicí6n 

d~ la C!:Bra d: Oipuudos, integrada ahora por 400 1:1ie-:;bros, -

3-00 diputados e!e:tcs bd.JO el sist~ uninor:iiMl y 100 bajo el 

principio de reoresE:nta;:i6n :iroporc10nal que sustituye al régi· 

:ien d~ diputados ~e :-~rttd'J, elevando a la CA.-:ara aaja a cerd! 

dores e:i las votaciones electorales. El p3rtido :'lldyorltario -

no pcd(a acceder a la C!.".'tdra ae Diputados oor distritos pluri-
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naninales; pero los minoritarios podtan incluir en sus f6nrAJlas 

de candld•tos a dlP11t•dos por mayor!a relativa y por represent! 

ci6o proparcional a las mismas personas. 

2. Los partidos po1tttcos elevados a rango constitucional su e:c.is­

tencia y funciona.'lliento, teniendo cu.!cter de entidades de int! 

rés público. son reconocidos con plena capacidad jur!dica apre­

ci!ndoseles como forr.-.as t[p1cas de organi~aci6n PQpular para -

particip~r en procesos electorales, coadyuvar a constituir la 

representación nacional y realiBr funciones de intermediación. 

Buscaba igual~nte fati litar el surgimiento de nuevos partidos 

pol!ticos mediante la simplificación de los tramites • se<¡uir -

.ante la Cooisi6n Federal Electoral para su registro. 

Dicho registro pod{a ser definitivo o condicionado al resultado de -­

las elecciones. ?er.nite a los partidos pol lticos la ocupación proporcio-­

nal de los tiemp0s ofic1ale:i de ·radio y televisión y dispone subs1díos pa­

ra todos en g¿neral. 

3. Esti;:iula la fonnac!ón de asociaciones pol!ticas, las que m!s -­

adelante, previa la satisfacción de requisitos indispensables, 

podrtan derivar en partidos. 

4. Autoriza las condiciones entre partidos y entre éstos y asocia­

ciones y la constitución de frentes. 

s. lnanabilita a los diputados locales y a los presidentes munici­

pales, los CHtimos con excepciones a acceder a las C!rnaras Fe­

derales¡ es decir, a los primeros de manera absoluta y relatlv! 
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mente para los segundos. 

6. Establece reglas, calendartzando debida..-iente sus tiempos, para­

el proceso electoral, describiendo sus etapas y ir.arcando su me-

c!nlca. 

7. OetaJla los organis.ix>s electora!es y les cor¡fiere c001petencia. 

s. Reestructura al Registro Nacional de Electores. 

9. Indica el ir.ecanis:oo para depurar el Padrón Electoral. 

10. Establece plazos y requisitos para el registro de candidatos. 

11. Reduce los tiempos oara el escrutinio y computación de votos. 

12. Dispone de procedimientos Pdra anular la votación en una casi--

lla electoral. 

13. Sellala los recursos Que proceden, ccnsec:iencla de las decisio-­

nes de Jos organismos electorales y establece su procedimiento. 

14. Ordena que ei ~ursa de reclamación proceda ante Ja Suprema • 

Corte de Justicta de la Nac16n ... 15 

La Refon:;a a Id Ley Federdl de Organizaciones ?ol fticds y PrccezJs 

Electorales en su articulo 40 del 30 de diciembre de 1980. alude a la f•cl 

lttdci6n de tos medios masivos de CC<"!unica:ión a les pdrtidos poJfticos. -

buscando Id mayor difusión p0sible de sus progr:!r.i!s e iaeologtas pal lt1cas. 

La reforma del 30 de diciembre deJ misr:".o año. respecto de los arttcu-

los 38. 96, fracciones XX y XX.I y 243. Dichas refomas ccntemplan asp~ctos 

de operatividad electoral consistentes en sei'\alar cuando se puede hacer -



,9. 

efectiva la suplencia de los representantes de los partidos politices, el 

plazo para su registro y las sanciones Que se apllcar!n a los funciona--­

rios electorales sl se negaren o demorasen en e"pedir los nanbramfentos -

de los representantes. 

las reformds electorales del 6 de enero de 1982, tienen cc:mo meta -

central la ag1lizaciOn de los trlmltes electorales por los partidos poll­

t1cos. garantizar la certeza d~ los procesos electorales. ademas de am-­

pliar los recursos que podrln interponer los partidos politices si hubl~ 

ran irreguland'ades en los c002lcios. 

El Código Federal Electoral del 29 de diciembre de 1986, reglamenta 

los articulas 52, 53, 54, 60, y 77 de nuestra Carta Magna. Entre las -­

apartac:iones novedosas encontra.'!IOS: el cambio de ncr.ibre de Ley Federal -

de Organizaciones Pol lticas y Procesos Electorales a Código Federal Elec­

'.Ordl, haciendo énfasis en la especificidad a una rama del derecho; es d~ 

cir, al considerar ele manera priniaria, el !mbito espacial de validez y a 

continuación el l:oblto ruterlal de validez, debiendo denominarse como tal. 

Ol~ho código se estructuró en 8 libros, divididos en titulas y capitulas, 

sist,,.,ltlcos y espec!flcos: 

El libro pric.ero: considera la detenninac10n del objeto y f1n del 

cuerpo jurld1co, con la definición de los derechos pol ltlcos: inte­

gra la enunciación y "definición de los derechos pol lticos. tales -

cano el derecho al sufragio y la capacidad para ser electo y los r! 

quisltos de elegibilidad". Eliminan la lnnegabilidad legal para 

candidaturas de diputados federales y $en.adores durante el perlódo 



so. 

del encargo de los 109isladores loc•les y presidentes "'nlclpales; 

esto suce<!e a petlclOn de los mls.'!lOs. 

El libro S1!9Undo: 3'"!>lla las prerr09ativas de los partidos polltl­

cos: Ccr.'() la introducción de un sistema de financuMiento público 

c~leirentario a los ingresos Que obtengan de sus afiliados. organ..!. 

zaciones y de tas actividades que desarrollan, el financu:nae~to se 

sujetar! de acuerdo a I! fuerza polltica de tada part1jo. La si..-n.a 

total ~tH? el Estado otorgarla a los partidos de acuerno :1 núr..:ro -

acuerdo al nG::iero de curuJes c:ue hayan logrado en las mismas elec-­

ciones. 

El libro tercero: reestructura El ~egistro !lacional de Electores, 

en tal forna establece organis"X>s Que pernitan r..dyor part1c1pac16n 

y corresPonsabi 1 idad de Jos partidos Poi !!ices y ciudadanos en las 

funciones de actui?l izaci6n del Padrón Electoral Unico, r."Ediante una 

permanente depuración y actual izac16n. Para el 1o descentra) iza las 

funciones del c0r.1ité técnico, y de vigilancia del Registro Nacional 

de Electores en las ccrn1s1·:1:1es estatales de v1gtl.!n'=:a i en los c~ 

::iités disttttales de 'iigila:icia, estos últimos 1e nueva creac16n. -

El :ntswo libro señala la n!presentac16n de los partidos pollticos 

en todos los organts..""IOs. iales organ15r.'!Os deberfan sesionar una -­

vez al ~s durante épotas no electorales y dos veces a partir del -

a~o anterior al de la elecc16n hasta la conclusl6n de la misma. C.E_ 

ino una novedad en cuanto al padrón lo es la revisión anual obligat.E_ 
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ria. Se am;il!an les plazos par• que les partidos y los ciudadanos -

soliciten la incluSl~n o e.clusi6n de electores del padrón, teniendo 

acceso los partidos poUticos a las listas b.lslcas y eo<r.plementarias. 

Se dispone del recurso de apelac10n para interponerse ante el Tribu­

nal t:'e lo Contencioso Electoral. institución de nlieva creación en -

contra de las resoluc1ones del registro; cuando dichas resoluciones 

afectan a intereses de partidos o ciudadanos. Los organismos elect~ 

· :-ates se integran ccn la representación del Estado, partidos pollti­

cos y ciudada¡J:>S. Tratando de c~I ir con la función de tutela, el 

Estado funge CCClO responsable de la preparación, vigilancia y desd-­

rroJlo de las elecciones, toda vez que éstas son de orden público y 

d~ interés <;eneral. 

libro cuarto; distingue tres etapas en el proceso electoral: la de 

los actos pre;iaratorios de la elecciOn: la de la jamada electoral -

1 la ~ los actos Posteriores d la elección estableciendo recurso:; -

para cada et~pa. 

libre Quinto: retcr.id de los preceptos constitucionales en lo refere.!!. 

te al ai.r..ento de 100 diputados a.!s, electos por el principio de dts­

tntos plurincr.;inales. Sefiala la for.r.a de asignación de los T+is.-ncs 

con la fOr.:ul? etec!oral para C'icna asignación. e! objetivo de esto, 

es e.xpresar la m.!s clara voluntad nacional favoreciendo el pluripar­

tidlsrio. El citado libre facilita el 1'!!9istrc de los candidatos y -

de los representantes de los partidos poi tticas ante los organismos 

electorales. ~sta::! a~enas, el derecho de los partidos poltticos -
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en les ccmicios. SCOala de igudl ssan-era l.u garantfas para el ade­

cuaéo fimcicndmiento a~ las ces!s directuas de casillas, cesde su 

tnstalaci6n hasta su cl.!usura. Por úiti:nc, se establecen Rdios de 

i~nJci6n en las etJ~.Js Ce 1ntc-;ract6n de hs :r.esas din?Ctivas de 

:asitlas p-ar_a asegunr la tr.!nsparencia y legiti:11idad de los proce­

SC'S electorales. 

litro sexto: siSt~ti?a las diversas etapas deJ c~puto <:e t1na 

elec::1ón, seMlan-':!o cl.ar:!r.'Ente las OOr.cdS a seguir en el c~uto -

distrit:!l. ct~~cuto :e entidad feder-:!=.iva en l:t etecc1.!n \!e semdo­

res; y c6:'--t:vto <!e c1rtw.'1:;cno;c~!:r. ;;lr.:rincn1Ml pJrd un resultado -

fiel <:e las ele-ccicnes. ~ acorta los téninos de id elecc1tn y -

la c_cmputaciOn ce los vetos y se esta!:>I-ece ll i::t~i-;~-::!n pJra los 

funcicnJ!'ics el¿c~orales para ~ar 1nform.ac1en ~t:oI ica ·::e los resul 

tados electcrales. 

Libro 5'éPti:'oC: .!~rupa el ccnjun:c .:e re-:urscs que les ciud!éanos. 

los parti~-0s pe:Ilt1cos y s:.:s representa:i:es tL-:nen d.erecno ~dr:3 i_!! 

terr~r ccn~ra actos o :esoiuc1cnes .:;ue violen sus de~f"(is elect.2_ 

riles cmte ei irt::unal Ce lo c:;:,,tenctoso Eiectaral. Si111pl1fica los 

tr.!:nites y res~l1.;c1~n C~ les rec~rsos en los prccescs electorales. 

libro cc:~wo: estl e1"1fc-c:3do ~ la in~'!:!~ .. ~:::!r., f.,,.r,.::ü~.a;;;~ento 1 n~ 

~ra:n!ento Ce los ::t.?;tstrddos .que rn:~r!n :1 Tn~i..;:":?l, i:'hol~cnn.j'o 

Cf~ct.!>."".Ente 3 los partidcs ~lftlcos en la ¡:repuesta al Congreso • 

C-e la Unión pan Ces1;nar a los m.ag1strados. 
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Llbro noveno: resultado de l• aprobac1oln por el 61"9•no revisor S)! 

Ore las reformas constitucion•les, el 6 de enero de 1988, se pronul 

la adlci6n de este libro que contiene las bases para la participa-­

ci6n polltlca integral de la c1udadanl• del Distrito Federal. Este 

1 ibro di!óica las reglas particulares para la elección de los Repre­

sentantes del Otstrito Federal, contiene los derechos y obligacio-­

nes de tos ciudadanos residentes en el Distrito Federal; los requi­

sitos de elegibilid•d y l• ccr.:petencia de los organismos electora-­

les federales, que atendertan igualt:iente la preparación, desarrollo 

y vigilancia de la elecci6n de los representantes. Contiene adern!s 

las norT.as relativas de los partidos poi fttcos al registro de can­

didatos, su elección y los procedicientos de asignación; a los re­

sultados electorales; a la constancia de mayorla y de asignación; 

lo contencioso electoral. en que se basa la canpetencia del Tribu-­

n.al de to Contencioso Electoral para conocer y resolver los recur-­

sos ; y pcr últi:x>, senata las reglas a seguir en la Cdlificaci6n -

de la elección. 

El actual Código Federal de Instituciones y Procedirnientos Elector! 

les publicado t?! 15 de agosto de 1990, en el. Diario Oficial de ia tedi!ra­

ción; regla.-..enta las bases constitucionales Que dan sustento al derecho -­

electoral. Al i;¡:ual Que las disposiciones constitucionales no contiene -

avances substanciales como der.tandaban y esperaban a:;ipl íos sectores de la 

ciudad~nfa pal!tica !l'exicana; por el contrario, rn3rca claros retrocesos -

en aqu•l los puntos que ya se hablan superado ~on el Código de 1986. Los 
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aspectos a.!s ~l'?vantes (,'t..'e se ~:.:scaoan p¿ra dar confiab: 1 !~a.! a los pro­

ceses ele<:!:.lrales ro f~r-y¡ satísfecnos ~r ta actu!! !~isla!•.ira. El 1"! 

cién ~robaéo Ctdii;o no es rrod:.:c!o ce i..n C:..et>a:e je alturJ;. ni ~nos de -

un censenso inlniro el~':.:!! CD'T'C <!ebo?r"fa ser en un parla~!"'.:•J nvr.;.al. -

La P~te!1cu. l! in~ifere~i! y la insenstbilidad oollt1os de wn sect.,r. 

el :n1s::o cve ccn:M-l! los P:"'Xescs legtslathos se t-Js:ercn d~ ~nifiesto 

~d Cdra tai:er ;os1ble el :--es;ie:o al 'fO!C pc~clar, el control cf1ci!l so­

bre el sist~ e!e-:tan!. la ;.¿;ru:ioa:i~n ::;;!~:na! de l':Js ;.artic!os cposi­

tores en l:s ;r~c~:scs elec:cnles; et :e-:!:Js~ Plazo p~ra \!ar los resulta--

ld. i:reacitn ae en snte!M. -

el~trfnicci ~e co:c1Jt?c ión le<! 1 y nac 1cna l y la 1=oos1b1l1c!ad ~ subsanar 

las irr'e9Jland1Ces electorales t:cr iH vras del derecho s::n incóltr..es. -

La CPQrt!..'tlldad p¿ra a~rir C!!Jses ootrticos d. la deo::"<r.?cta se ha ido de 

las n.anos Ce los 1~1sl!~cres C-e la Ll'I le--;islJtura Fe-:lera!. El Partido -

Acción S.!cicnaJ. publicó en l! prenS? al;:ur.as ca.:ibios que a juicio de sus 

1E-1isladore:: n.an conseguid~ en L1S r.u.:'tdS dispcsictcr.¿s electc:-ales • 

.. 1. Los wrtt<:vs deben est!blecer en s:.is estatutos oue la afili,! 

2. é'.s':ablece la figura C~l registro ccn1ícionado. qu-e facilita 

la cr~ación 0€ r.~<?YOS partidos. 

3. tntegnr~n el Cc:ise10 $enenl del Insti':uto Federal Ele<:to-­

nl: cuatro re~resenuntes <:el PRI. cás el Secretario de ~ 

bem!ct6n t un diputado. y un senador de ese partido, seis .. 



55. 

representantes de los partidos de oposlclOn, mas 111 diputado y un S! 

nador ta.mb1én á! oposiciOn, y. ade<>as, seis consejeros magistrados 

elegidos ¡a- li!S ó:is terceras partes de la C~ra de Diputados. o por 

insaculaciOn ai su caso. La ley establece rlgldos requisitos para 

la elegibiJiddd de esos consejeros, para garantizar su imparcfali-­

dad. copocldad y honorabi l ldad. 

4. El Director General del lFE ser! nCftbrado por el ~oto de las dos 

terceras partes ~ los míe--..bros del ConseJO Ger.eral, a propuesta 

del presidente ~ éste: en caso de no obtenerse esa mayorla, se 

deslgnar3 por tnsaculaciOn de una tema propuesta por el preside_!!. 

te del consejo 

5. El Consejo Genera!. en el que est3n representados los partidos ~ 

llticos. apNeba anualmente el presupuesto del Instituto federal -

Electoral. 

6. Para la integraciOn de las mesas directivas de las casillas set!'_ 

na en ctRnta a tedas Jos ciudadanos. con e.xcepciOn de los que -­

sean directivos de partidos polfttcos. EJ padrtn de cada sección 

se seleccícod per sorteo uno de cada cinco ciudadanos a Quienes -

se invita a un curso de capacitaciOñ electoral. Final~nte, se -

designar! a los ocho a:.!s capaces se-;Cin examen que se apl icarA. -

Los partidos poJ!tlcos, vigilar3n todo el proceso de selecciOn, 

Clp¿cftdción 'i selección, y podr!n imp"Jgoar ante et tribunaJ eleE_ 

toral cualquier decls!On ilegal o arbitrarla. 

7. las casi! Ias contar!n con ma:iparas para que !os electores puedan 

votar en secreto; Jos representantes de Jos partidos tienen 
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derecno .! ocupar un lugar Que les pen:iita vigilar la elecc16n y 

dispoodr3n de asientos. 

8. Las urn!s •q!..oe ser!n de tc.atertal transparente ... se colocarán -­

•a la vista de les representantes de los partidos ante la cast-­

ll!•. 

9. Para el control de las boleta.> e!ectorales en!reg3das a cada C_! 

silla. é:St3S ser!n fif'lflddas o sell~das por uno de los represen-­

tantes de los ~a.rudos. designado por serte-o al instalarse la 

casilla. 

tO. Los paq:.ietes se har!n l le<;!r a tos conse1os "ir .. "!'E'diantanente en 

la r:at.ecera dlstritdl; 12 horas después de clausurada la casilla 

si son urbanas. fuera de la cabecera y hasta 24 r.oras s1 son r.:!_ 

rales. Confor.:en se rec:it-=n los paquetes se nace la su:::.a de les 

resultados, i;:ue 5e hacen ~bl ices. Las sestortes c:e tos Consejos 

Oistr1tales son públicas. 

11. Cada p¿,rtido polttico tiene der~cna de r:cirbrar, ¡:cr ~ada distri­

to eiector.!l, un representante general e-ar cad.~ diez casi 1 las u! 

banas 1 ~no por cada cinco casillas rurdles. 

12. Cad.! sec:ión electoral tendr.!. un ~x.1~ de 1,500 electores, pero 

no pc<ld :i.at-er n:n-1una cH1lla en la i:lue voten m.!s de 750 ciuda­

danos. Si >Jna mis~ sección cuenta con dos o rus c-!sillas, éstas 

se instalar~n perfectaa:-.ente en fer.na contigua (cercena) y la -­

lista de ele<:tores se dt·dd1rá según orden alfabético. 
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13. la incorporaciOn •I cat!logo ~nerol ~e electores se Mr! .,. __ 

diante solicitud individual (no por grupos) que ccntendr! fi!_ 

a.a, huella digital y fotografta ~l interesado y su credencial 

para votar lievar! to=bién su fotograf!J. Se prevé qc-é. para 

l99t. cuedlr ser tknicar..ente il'.pOSible la inclusión de la fE_ 

tografla, según dict°""" de espec¡aiistas del gcbierno y de -

los partidos. 

· 1il. Para la vi9i l3ncia ce los l:O'iicien~os de al tas y bajas en el 

Registro federal de El~tores. les partidos pollticos contaran 

con ter.ainales de co:cutadora que les pemi tan acceso pe mane!! 

te e inst.?nt.!neo a la información contenida en el padrón elec-

toral. 

15. Crea un Trioonal F~eral Electoral en vh de ser de plena JU­

risdicciOn. con capacidad par.a controlar la legalidad del pr~ 

ceso i dictar resotuCtcnes definitivas e inatacables (~lo PU! 

Ce =edificarles el Colegio Electoral con el voto de dos ter--­

cios Ce sus i:iei:tbros de l.! C.!.r."..ara de Di~utaCo.c;, previa fonda--

nentac16n}. El TFE foncionar! eo salas regionales; :endr.! u:ia 

::eJor ccnfo!'"l:idci6!'1 cui: el tribl.Jn31 actual. 

16. El ca?ltulo de del itas electorales se 1ncoroo,.~ al C6digo P! 

nal o entre o~ras pdcticas análc.;as, se ccnsiCer~ ~el ita la 

Ce c:::ndicicnar la prestación C1e un servicio público. a la er.ii-

stón del ..-oto en favor ~e un deten:ünado partido o candidato. 

(Art. 407-I! del C6di>O ?enal para el Distrito Federal, apllC! 
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ble en toda la re~t>lica en r-..ateria fedenl l" 16• 

Nadie pueQe per:!.!necer ina1ferente ante estC!S a .. ·ances; pero san l~ 

gros r::iera;:iente ~ fo~. pcr lo c;ue no garan:1:an cb:etividad y legitii:!ii­

dad a los procesos electorales, C().":'<:I t&"lPoCO garantizan ''el ejercicio lj_ 

bre 'i pleno c!e los Cerecr:os. tiur..¿,n's l pol lticos" 17; aun,;;ue en le perso-­

nal estoy absolutanente con..-encido de lo Que se af?rT.! en seguida: •et -

prctl~a de 1-'é.1.tcc. l"l'J es tanto de le:tes C:::t"O ae v'luntad del gobierno P! 

ra res:-¿t~rlas 1 de ~e.::is16n ciu.:1adana p.Jra fltcerlas valer. En la conJu· 

gaci6n Ce estos dos fact~res, residir! la eftcacia C:e la nueva ley elect~ 

ral • 18• 

una Je las carec:terist1cas deI fstJdo -:oaern.;. es "la potestad el:.clE. 

siva de dictar e i~ner coact1,1a":"1ente el C~recno" 19 , pero no s~lo ese -

el Estado :xiderno, debe act:nli=:ar ¿l derecl'lc acord~ d las circunstancia$ 

y ~esidades de la colectnHL~d poltt1ca Que represer.ta. Efe-ct1v!..'!'.€nte, 

en Mé.tico. la cod1ficact6n el~ct.:iral :u sido abundan:e. a,,..plH f asce:i·-

~nte, pero no p.-ecisar.ente pro-;res1va y din!r:i.1ca. En los 3Sc:-e.:t~s ~ui: 

s! lo na. sioo ne corresponde a la real td.ad pol tt:ica pre ... alec1ente, sene!. 

leg1tir!ar a una trc.nsfcr.Jaci~n lenta / grad~aL Esu Cer..ocracta 16g1c! 

n:nte no ha respondido, nt res;.o:nje a las an:-:elcs d~r!t1cos de la ~ 

blaci6n po11tic~en:e ac:i•a Ce nue:>tro pals. CroJ uM reflex.16n persJ-

nal constdero G'Je es dct¡¿r chic:i y :.;n d~rec!":a insoslayable de los ciud! 

ddnos el crear una situación propicia para tnsuur.u un "status QuO" P2. 

l!tlco en bien ~e todos los ~i..,..bnis de la ccr:-.unid•d pol ltica y de la -
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pros."'i?rid.!d de ll patria; :uyo P1"C9resc se ~ l h. sun.i ~ esfu-erz:cs de 

sus ni}~s. ~~s s.re-- '! practi,.sr ei1 tcdo ft..~to Q...e teda refor.n.4 su-­

¡:..~.J siencr-e cimbtci J1 lJ estr--.::ur.s JUr1d1n. ~11tica. 'i éeneer!ttca. Ce 

na..~s:r! 3l'ft<!óJ N..:i~ N!''-lCJna. 

El crWo :eriln:u1.:o r....,~:ivo ~ ~s:!"'O Oer-tet'.o ~cce a un siste­

.:.i f~.:!ra:. !:i ci..:e NS s~te re-.:crrir a. l.? re>t151~n ct.¿ los ~rttculos .tO, 

.l!"tk·J!.:' ~- ·::s 1·.:ol:.:n'a:! óel c~i::blc ne.-..\..:.!r.o ccnstttu1rse en una !"! 

~lica ~;'~sen:a: lll ~r!-:.1:.? fe-j.erdl. ccmccesta de Es:.!OOS libres y 

s.:c.erar.cs ¿n :....~.: la :·.:r:..:ern1eo:~ ~ si.: Ñq1"ne0 interior~ pero uní~QS i?O -

....:nJ f~ra.c;!'n i"s:a~l¿.;i'J.! se-;ún les ~r1n-c1pios r:.e esta LeJ Fi.:Ma:.:¿nt.!l•. 

Articulo .tL ·n ~1..-e!:'k ej~ri:e SJ so'C!eranta p.:or ?ledio Ce los ~eres 

ce: lJ. 1 .. cttn. en los ca~s C.e l.! :::co~":~t'\cia ~e éstos. 'I ocr les Ce les __ 

~suCc.s ~ t·J ~ue :e:~ J S'.,;S l"l-;!.~ intenon?s. en los ':.ér.ltnos :""?S~!!. 

·1~:¿: es:~~:~1.:os =tT i3 ;:iresC>.n~e Ccnst1tuci!n F~enl y l!.i c.?rticulares 

~ tes Es!!.:.."Cs, l!Sl.E e!111l!"'.g(;n <::?SO pOOr!n c<:-ntrJ•enir l!s est1;ul~cic-t"¿5 

ó.?l ?~c:o ;:¿o;~rJl'". 

~resta Ccnsc1:l.'.c:!n ~ les fl..'t!Cicoados fa<:er.!te-s. se ent1er..d~n resen!-­

d<!S a los Est.J~o;". 

tos arttculos .lO, .l1 y 12!, nos sel'lahn los c:-incipi~s fundmentales 

~ l• for.,;a del ~ierno ce l• fe<!eraclón y t-lén del ~i:cen inte-­

riCt' d.e las entidac!~s feGerathas '1 por cudnto a las facultaces resena-
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das para las entidades federativas; estos principios al iguJ.l qce la sob~ 

ran[a popular. régimen representativo. derechas del l'lGr..br-e; indiYiduales 

y sociales, división del peder público y la separación de la lglesi> y el 

Estado son los principios fundar.ientales de la constituc16n nacional. Son 

adi!m!s, el sustento de la organización federal. Miguel de la ~adrid alu­

de a este punto de la sig~iente m.mera: •e1 sister.i3 federal. en efecto. 

det;! descJnsar en una si:nlit:.id fundu.€ntJ.1 de pnnc1p1os oollti.:os es--

tructurales. pues ne se cor.ci~ .:¡ue pudiera tener una ·;ida esta.Me una F,! 

dcración cuyDs es~ados mie~ros t:.ivier,m femas d~ organización pclttj_ 

ca sustanculcente d1st1ntas·2º. LJ a;.Jrt~c16n :rnt~ríor descansa sobre -

el principio de una •Hcm:.ger.eiC:ad pclftico-inst1tucional Que rebaza tas 

partlculandades de cada uno de sus r.\iei':"hros" 21 . Consecuenteoente y bdjo 

los auspicios de las frases anteriores, ast CCC"() tos preceptos const1tu--

cionales ciudos, se entiende aue en nuestro pals en su r.i~s alta e:(presi6n 

federal i:it)i!ra una jerarqula en la organización pol ttica y normativd del 

estado federal q:e:s.icano; cuya inspirao6:i. brcta desde lo lfl.!S genuino del 

sis!er.ta federal y constitucionJl de la 11istorid Poi tt1ca Me.xi cana. Oe e_! 

ta ~nera y por cuanto a h ~erarquta de las normas, el articulo 133 con1 

titucional dispone "Esta Constitución, las leyes del Co09reso de la Unión 

que er.ldnen de ella y todos los trat3dos i:ue est~n de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren par et ?residente de la P.epúbl1ca con aprob! 

ciOn del 5€nado seran la ley suprema de tod• ta Unión. Los Jueces ele ca­

da estado se arregluán ~ oj¡cha Constitución, leyes y tratados, a pesar 

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones -



61. 

~ le)'1!s de les Estados•. Pre<:eptc fundaaental del orden jer!rQuicc ne""! 

tivo del Derecho Mexicano lo es este articulo. Fer.nula el "Principie de 

la supreoac!a de la const1 tucl6n• 22 • Presupone des grados superiores de 

las leyes: 

t. Leyes constituclcnales. 

2. leyes fe<!erates. y los tratados internacionales. 

Con antelación ya he descrito respecto • las leyes organlcas. regl~ 

~ntarias y ordinarias, siguiendo el criterio del aaestro Felipe Tena -­

Ra:mtrez y constituyen las l la.'1.!das leyes federales en esta clasificación 

constitucional. 

las constituciones locales constituyen caco dice el aisr.:o Jurista 

un •fracaso constitucional•. porQue sicipter.-.ente no contienen una técnica 

jurldica para i!t!fPliar un precepto constitucional federal ni mucho oenos -

resp0nden a las necesidades particulares de los t:abitan:.es de cada enti-­

d'ld federativa, cual det>erta de ser el cbjetiY'O esencial de las mismas. -

El fracaso de las ~ncionadas constituciones cbo?dece a mi lfldnera de ente!!_ 

der a dos razones :!:lly propias del sistema polltico ir.exicano. 

1. Una razón pal ttica que versa sobr' la alta fidelidad poi !tica 

Que guardan Jos miembros de las legislaturas locales en su abf!! 

redora :nayorL! rni~ros del mismo partido Que gobierna a nivel 

federal. 

2. Una razón jur!dica en les tl!n:iincs del primer p~rrafo del --­

articulo 4t constitucional ya anallzado anteriormente y Que e~ 
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presa cateqórlc&:iente la no contravenciOn c!e hs estipulaciones 

del pacto federal por las constituciones particulares de cada -

entidad f..:lerativa, 

El principio de Id división de poderes "'est! consignado en la Cons­

tituc10.n Federal ccr.:o una de las decisiones pollt1cas fe<Jerales del cons­

tituciooalisro re.dcano, tanto en la esferJ. federal e~ en la tocat•23 ; 

~r tanto. el princ:1p10 de la dn1sión oe p...~eres se aplica por e.,.tens16n 

a las entidades federativas c!X'c elf!'!"tt?nto ~e identidad de las decisiones 

pollt1cas funda.."'ll:?ntales c!el const1tuc1c:;alis.~ :.?xicar.o de la FederaciOn. 

En este sentido y en un tono enfc!.!.i~o cada entidad fe-derati'l'a a pesar de 

ciertas variantes debe seguir P'):-- n~,.....-a ccnstituc1cnal la dhisión de P2. 

deres con facultades deter:i.inadas por la Ccnstituc:iOn Fe-jeral y las Cons-

tituciones particulares de cadd Entidad Federativa. 

Las legislaturas locales est!n tntegradas por una base electoral 

del sisttr.k? ::ayoritario y de representación prop-orcicnal. Los diP'Jtados 

sen electos ~iante procesos ele~t~rales directos c.aela tres al'tos. la b! 

diputa:icnes lc.:.!les es~.! i;er.era!1z.a~a. La pr!ct1ca de nues~ras legisla· 

turas es =:;y relatn'a, sc~ra t:<:J :u.!!1:!0 el fer~eno del c~ic:u1s;o-.o es aun 

pr€-Oooinante •10 que na representado un obstaculo f!cttco a la operativi­

dad d-21 esc:uecia nor-ativo Ce ta división de pederes en los Estados de la 

FO<leración llexicana• 24 • La participación polltica de las legislaturas I!'_ 

cales en la evolución de la der.x>cracia cexicana i!S pr!ctica:nente nula por 
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el d¿senvol'tiaiento Pol ttico y legislativo no s6%o de los congresos loca­

les. sino de las autorida~es electorales h.'Cales c::uienes encubren sus a.s 

tos en las escas.!s o r.ulls S!nCiones c:ue det'>erian castigar a los c.ls."IJOs. 

El ctt.tp:1rtl.'lliento Nlltico hJ toecho que en cad! ele<:ci6n local i:r.pere un 

alto ;or-:enuje de abs:erict:nis.~. El ciudadano lc-:al no tiene el =As o! 

ni::o interés e<'\ las el~c1cnes, e:i.cep~udndo r::Jy r~iente:'..ente algunas ~ 

tid1::':-s fe-jerat.i'<as: fu..-err-e~. Sajd Cal tfornta Norte, Chit'luat-.!Ja, Sinaloa 

1 cor Su~eStO fl!tct'.oa=!n y Distrito FeCenl, Cl.!)!S J>'bl.!Ctcnes ~ltticas 

ha:i <!es:ieru~ y caC! :~Jt..'11tura ~lectoral ele~an su 1oz per la l it-ertad -

del sufra910; pero sobre tOOo, por el reconcci:iento Ce la 't'oluntad popu­

lar y ta el 1::sif'IJ.ción para siei::cre ~ tcdo •restisio que icpl iQue i::posic10n 

J usu~ci6n éel po<Jer público. A este respecto, el Oipuuao Feóeral -

?a.OI~ ~= dice ~..:¿ en !"éx1co •N.unca en ::i.!teria poltt!ca se ha loqrado -

ca::b1ar v~rdadero!Sente al;o a p.artlr del is¡perath'O de consenar• 25• E! 

to es c:.:e en la a;iar1er.cia potttica toda ca::bia. todo se transfoma en la 

=era fon:Jl id'~d le-;al; pero en !a real id~d todv s1c;!.!e igual. Esta po! ltJ. 

Ccnsecuent~nti?, las le1as en :i=teria ele-c!oral pr!cticanente sJ. 

;-i..:en las secuencias é-? las dis:-0sicicnes federales sin car:-.bios substa.r.Ci! 

les en el conteni~o 1 for.~o. pt.ies siguen las .:1is:nas forNlidades y las r! 

glas ~ue rig-en una elección, intrc-jucen ~cue"'as ccdalidades de acuerdo -
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al nú!Dero de representdntes 1X>P1Jlares ¡ respe':to d Jds: elecciones :a;nic1-

pates; piero tienen su lfmite en ld fidelii:1ad paJtt1c.:! federal. 

e) FO":e á? la (:W"tkipx-iÓ"'; ~lfti~ :í? !.? ciíJ.aZ.11:1 ai los~ "!ls:t...T.?!es. 

"\....! !~~..a:l <:E d:sa"ISC !!~ :-e::esi~ ~ •..ra sx1ej,)j 

ph.ratiS""...J, !Id SO:la:»l plt.nllSU ~Jte .na ;.cy:r -

·":::lS"'úitu.:~ri ::e-¡ µJl:r, IJ);! ~)O" 115""i.Tl0..ClÓ1 CÉl P2. 
~ v-e las ~...!S ! ld OO::rcnt1.::;,;;:1ái ii? :a s:c1e-

d;sj c:·r!! ; . :u- G!t~-o. !a ~t.:::.x1ji :P iJ so-
cJ~ c:. ... 11 iflJlfd e Jt;"'..8}"3 Ja án:cr-.,.:B :.clí:JLl:." 

S<ttl!O~. 

Parafrasean-~o a ~.Jrtci ,litcya Paienci~. a1r~ Q'Je el conflicto polftico 

es n?sultado irr..ed1ato ~ ~a ntur!I i1.!d i:leoltgica s.:Jbr1? gr1rnd-es quehace-

res pcl!ticos, constc!eranCo éstos C:cr:"O ele:-P-nto ~sencial di;;i ld cosa públj_ 

ca. Juego entcnces, es r~u:s1t~ inev1:abJe la particii::ac16n <!e :ninorlas 

que abanderan un a~Jia g.a..,a de intereses sobre les dsuntcs polfticos a -

pesar de una oayorra aplastante que ! 01 :: .. mera de ·,e-r en ~x1co es pcr -

naturaleza ficticia y e-o:- ende, SJl tnv:s:e ~e .~y OOC:d leg1t1r:1;:Jad reore-

tica sea conflictiva pcr naturdleza~ c:-er-o, e: solo reconoc1:::i1-ento de la -

solo si e.ds:iesen ~canis;'7.CS de ccncerta·:16n y de d1.!10.30 d·":IDltos y DI.!!, 

rales P1ff:! lie-gar a ac!J;:rdcs con :>ir:!.s d :!tencer l~s de;-;a:i:j.!s diversas 

que granees sectores a.e la '2lio-:ndidaa soci'?dad ~lttica e.<19e. Los 

:!.c:ier-d.:is det.en ser ccnfvr:r.e a ncr:.as ct:.ra;:o.Ente aeaccrltios. y de cara 

al pueble. Ello serta. el pre~::.bulo de una participación dina~ica y pro--

gresiva ,j¿ tcdo'i ios !&to:-es ;::ioJfticos i conducirla .~ la consei:usión de 
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avan(:es substaciales en el proceso de interrelación aitn! representantes y 

representados; siendo tos p.irtidos p0l !tices entidades pQbl teas confiables 

y verdaderos portavoces de las necesidades ciudaddnas. Para conseguir -

avances de:xXr!ticos reQuerir'!'K:ls de un derecho electoral congruente a las 

~s el....,ntales reglas de la parttctpaciOn democratica de la ciudadan!a -

palfticamente acth·a; pero no solo establecer un derecho electoral actua­

lízad.'.l, sino sobre todo, la voluntad polttlci! de cumplir ccn las nomas -

electorales tal CCITIO deben de ser y no Sujetarlas a la codícia del sector 

Que par ahora se hace lldmar mayoritario, y que no ~lo est! indispuesto de 

abrir esp.actos para las minarlas; sino hasta de pasar por encima de las -

disposiciones electorales cuyos representantes han legislado en el seno -

del Congreso con tal de continuar detentando el poder Pol ltico y prolon-­

gar su ejercicio en el aanejo de la cosa pOblica a diastra y siniestra. 

En México existen dos tip0s de derecho, el escrito y el tkito o no 

~scrito. El primero es el derecho fcnn:sl creado bajo los auspicios del prE_ 

ceso legislativo, funct6n inmanente del Congreso General que genera la .. 

división de Poderes en todo régioen representativo. Este derecho formal 

~xiste en tcd:s les :a:::pcs de l~ noroatlviddd¡ pero el estudio que ahora 

ioo ocupa estAn enfocado en el .!::-bite del Derecho Electoral, por eJlo me 

concretaré en detallar algunos puntos sobre Jos cuales baso mi postura P! 

ra decir que es un derecho :éramente fon:ial escrito. Entre otras el may~ 

riteo mecilnico en el proceso de calificación electoral federal (Presiden­

te de la RepQbl ica y tos Integrantes del Congreso de la Unión) o local -

(Gobernador del Estado y los miembros del Congreso Local), el incurnplimie!! 
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to' legal ~"" e::pana los procesos electorales en los casillas; c~lulas de 

nuestras i:lecciones y QUe es de lo ~s evidente practicadiJ por los fur.ci~ 

narios de casilla. Los actos señalados son solo algt>nos ejer.plos de un -

r"égiaen e!ectcral antideoxr.Uico, cuyos efectcs nos luce scpcner Qt.<e el 

derecho no escrito se i:;pone por encii:i.a de lo que dis¡=uso el Ie-gislaCor -

al crear las leyes ele(tcrales. la constante y siste:-:.!.ttca \'iolacíOn a -

las leyes e!ec!..:rales es n~::lril fa·.:ireciendo el viejo s1stei11a de "oaqu1-

llaje'" pese al desco:itentv pcputar y con ello la si::ulac16n se impoM, s2_ 

lo as!, se garan:.ízan los triunfos elec:t~rales de un~ .,~y~rI¿ .?rtiíicial 

y consecuente:--e!"lte se logra leg1t1:"3dr la farH del ststenia electoral. 

~racia no sólo es un dCto ae buena fe en la de.~cracia electo--

ral que ten']~ e.:o en la red! idad po! lt1ca, sino tar.t.:>l~n cons€'juir por t~ 

dos los oed1os la sens1b1l1dad paltt1ca de Jos ciudadanos para involucrar. 

tos cada d[ a ~ s en l ::!. cosa públ in. y po!" ende, en los grandes quehace--

res de! Estado, CO'i'O una entidad púbJ ica con r.iiras a la consecucl6n del -

bienestar ;er.er!!!. porc;ue uno de los incenthos ;:;As importantes del desa-

rrotlo del pa.13 lo es una •ceiocracia efe-:.tiva•, es par eso que el "requ! 

sito sine ~u!n non de la denocracia. es el rnterés ;::cr la cosa pública que 

detr:n te:ier todas los ciudadanos•26 • 

~ra.:ta es ¡;iu¿s, el concurso de la voluntad pol ltica de sectores 

i::iayorít:lrios y ~incritarios y con1ugación ~e intereses y cp1n1ones que i!!, 

tegran el objeth·o p~lttico de la ciudJ:Janfa dividida ide-otOgicar:ente, P! 

ro conciente en sus a-.etas. 

El consenso es ante<:edido por un disenso actiYO y propositho, de -
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otra i:anera no lo es, pcrQue el térciino consenso impl lea adhestOn, con-­

formidad o consentimiento en un asunto que concierne a todos. en este C! 

so los grandes asuntos nacionales. 

ee:.x:ratización es, según Mario Hoyra Palencia, concepto que consi­

@ro que es rruy ccxnpleto •es el fen~eno polttico que consiste en abrir 

cada vez =As el proceso de decisión a la intervención y participación -­

d~l ir-odyor n(r.-,.ero de protagonistas, hor.ibrt5 de carr:e y hueso que abanderan 

intereses y optniones y despl ie-guen ia poi tarquia social 1127 • Esto es, -

según el mi.s.110 autor aue "en la medida en oue en les órganos de Poder e.! 

t!n representados harbres, que a su 't'ez abanderan los intereses y las 

opiniones de los cornpleJoS grupos, sectores, partidos, inst.ttuciones, 1! 

zos sociales que forman la coo:unidad de nuestros dfas, en esa r.lisr.ia medJ. 

da una sociedad ser! ~.!s o menos abierta•28• Sólo as! se podr!a hablar 

de una sociedad polftica auténticarr.ente plural con objetivos crounes en 

la bClsQu'?d! de ta ec¡utdad socia.! y el biene:star general. 

Las condiciones esenciales para participación polltica segCrn la ce~ 

clusión de varios autores recientes son: 

1. "lnforriaci6n y educación cfvicas"; esto es. que el ciudadano es-

té debidd!'"..ente infernado. par. el lo'Se requiere de una educación 

clvica que lo conduzca a la concientlzaci6n y madurez pal !tlca -

plena. 

2. "El ciudadano debe tener voluntad de participación"; para que la 

voz del ciudadano tenga eco en la organización poi ltica, debe -

participar activamente haciendo efectivo el principio de Arlst6-
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teles QtJe nos dice: •et hcmbre es un ser potrtico por naturaleza"'. 

Dada a sus intereses particulares y de grupa. 

3. Establecer t.:n ta..·u.no conveniente de las unidades de participación. 

iQué son las unidades de participación? Sen todas aQuellos grupos 

en Que se desccr.ipooe Ia sociedad que s1r"w"en de "vfnculo entre las 

estructuras del peder y el individuo•28 • Es decir las socie1ades 

intenr..edHrhs que por no ser a:enos il!lpcirtantes inciden en la es-

tructura del poder Político del estado: La escueld, la familia, 

los partidos polft1cos, los intelecturales. tos sindicatos, las 

org-.!nizaciones campesinas, las organizac1ones de conerciantes, -­

las organizacíones culturales, los grupos de presión, etc., estos 

grup0s facilitan el acceso de la participacil:n individual, pues -

Ccm:J dice un principio sociológico, par ~s cierto, '"mientras -

nas .,,pilo es la "5tructura en Que se participJ, es .Js dificil -

participar•29• 

C. •concurren quienes estudian fen6':'Enos de la pdrticipación en que 

otra condición para estdblecerla y fcr..ientarla, es la reducción de 

las distancias socL~des ••• Esto es, la 3bolict6n de tos privile-

gios, la posib1! 1dad de Q~ la capilaridad social se ""n!fieste -

de inanera r.t.!s clara, la interrelac:t6n de lo~ grupos y estratos -­

reales de la sociedad, de r.ianera que la desigualdad de Jos hor.bres 

se abata• 30• 

5. "La flexlbtl !dad de las relaciones de autoridad ••• Esto es coosui 

tanela! a la sociedad abierta•31 . Evitar la rigidez al mlxi--
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""· pues un estado flexible es un estado accesible con los clu­

d•nos de Mnera individual o social pueden participar en la vi· 

da poi !tica estatal. 

6. •La existencia de fuentes independientes de poder que le permi­

ten escapar del d"1lanio ""yoritarlo":i;;alude el derecho de la dl 

sidencia; el derecho de minorfas, pero no sólo eso. sino Ja CC!_ 

xtstencia entre minortas y r.Myorfas en una sociedad democr!t1ca. 

Estas seis reglas constituyen la base funda.-r.cntal de la participa-­

ci6n democr!tica. inducen y motivan al ciudadano individual o colectivo. 

A estas reglas las deber!n t°""'r en cuenta el goblemo y de 111anera global 

todos los agentes POlfticos. no para analizarlos, sino para experi~ntar­

los en todo .cemento, y en todo acto; as( se contrastarla !a escasa en al­

gunos casos o nula partic1paciOn de los ciudadanos en la vida pol ftica -

del estado 111exicano. 

En nuestro pafs debemos ccmbatir todo rasgo Que hace retroceder el 

avance demccr!ttco. En este sentido debenos ccr.ienzar por: 

a) La apatla poUtica; es decir, la indiferencia pol[tica. Hay -

gente Que a1ce "para que voto si de todos mod'cs Vil a ganar el 

?Rt•. A estos ciudadanos se les de!>e sensibilizar y hacer ver 

que la •1oltmtad la tienen el los y entre r..ás va:os para la opas! 

si6n, oenos pcsibi l idades para i:"-!quin!lr el fraude. Ho es Jo -

misr-..a una Nyorla relati·1a que una mayorla absolut.! y aplastan­

te. En esta misma categorfa tenenos a un sector muy pequeno, 

Que por tener todas las posibilid~des económicas, cree que el -
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voto no Je afecta en nada y por ende no tiene j;:iportancia. 

b) La frustración Pol ltica Que emana en tOdo proceso elector~l ¡ P! 

ra estos ciudadanos si no se les respeta su voluntad CC'n'IO un d! 

recho unh'ersa¡ entonces Jas?IAS ceben .. ·atar porque su particlpa­

ci6n es irrelevante; sin embargo, el ejerc1.:10 del sufragio y 

a.!s aCn !a expresión de su voluntad ciudadana, debe ser fuente 

de inspiración Pdra licpor.erse con el paso del :.1e:.:vo. Para e_! 

to, el c1udaddno requiere vigorizar su postur3 1deo:691ca vfa -

forn.aci6n y edacac16n poUticas. Aqul los part1oos politices -

deben real izar un papel prepanderantemente ir:iportante en el p~ 

ceso de concient1zación polltica. 

e) La ·1otaci6n rnan1pulada o controlada por los enemigos de la d~ 

cracia. En esta categorta encontramos a tos l:dr91nados y aque­

llos quienes de ~- ?"! directa o tndtrecta se Ceneficidn con el 

sistema polftico dcmtnante en el pafs. Cuyos elerr.entos humanos 

es m!s diffcil ser sensibilizados y conclentiBdos, pues el h02!, 

bre es un ser ambicioso y un animal pol lticc prepctente por "! 

turaleza y per el otro lado~ es decir, lo'5 margin.!dGs, son pe!. 

sanas altamente manipulab:es para la conven:encta del grupo 9.2. 

bernante, lo cual hace prAcucamente imposible el acceso a --­

ellos por parte de los partido::; de oposic16n, dado:! Que la rn_! 

yorla artificial impide par todos los medios un enlace con es­

tos seetores y frustra todo intento de gestión por las represe.!!. 

tantes opositores. 



[)ebelos Iniciar un proc;es;> de de!>:>cratlzacl6n y por lo tanto parti­

cipación pol!tica profunda, ascendente y global, sólo de esa ,..nera logr! 

re!IOS acciones p:>J tticas concretas e integrales QUe inicien la transfo"'! 

cl6n econ6olca d<?l ¡:als, ioediante la "d<!<IOCracla efectiva" y la reconcl--

1 taciOn nacionales y el cOl:bate per:ldnente de intereses extrai'los y entre­

guistas de a1nodas que :.anejan y =ueven; pero sobre tcdo ejercen el 1 id! 

razgo pcl!tico 1 ~r!tico roya su estile. Lucn~s por un proceso de 

dea'Xratizdc1tn en nuestro P-!1s. ¡:x:ir una verdajera prosperidad de nuestra 

n.aci6n. de~s crganizar "fuerzas ;iioltticas independientes, prcnover la 

deDXracia y garantizar, :-.Niante el ejercicio activo de ésta, la inda-­

~er.<ia del t:stado y la soberanta de la nac16n•33• 

Fin.~J9ente. diré c:ue en Jl!Éxico la participación poi (ti ca de los Ci_!! 

dadanos hd sido ruy precaria, ya Gue si bien existe una legislaciOn elec­

toral (oér.wente fo.,,.l). ta.W>ién es de nadie desconocido la poca volun--

tad Poiltica ~uberni!.l)fntal que se pone de lidnifiesto e-n cada elecc10n 1.2_ 

c1l o federal. lo que hace suponer que las nor=.3.s Que rigen los procesos 

Cctltciales pc<o o nada hc!n respoo<JiCo a los anhelas ~.ocr!ticos de la ~ 

bl~ci6.1 poltt1ca 1. PJr enje. !a le-~1timidad en el ejercicio del poder PQ 

bllco de cualqiJier nivel si~pre ha tenido un origen confuso. distorsion! 

do e irr1Hl; i::,por1iéndoie lo for:.31 sobre lo real ~r c.a'T"...o al Cll:Pl l:aie!!_ 

to parcial y con·1encicnal de los ordenar.aentos jurfdiccs electorales. 
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CAPITULO 111 

A.'l.~!515 A LAS llEF<ICMS CQKSTITUCICllAlES 

03da a 13 consunte inestabilidad ;iolltlCd )'la per::anente lucha -

aue ltbraban Jos ccoservadQres y libera les que tu~·o CCCt:l triste final el 

triunfo e j:posic16n lenta pero definitin de los pri~ros. recuperando -

sus privtl~ios ; nurn:a desde la consolid3C16n del Est,do federo! i'oexica-

rrJ coo la Constitución d~ tS24 l'lasu la consol1dac16n y fortaleci!'.iento -

de! Ii~ralism tc.n l! Constitución de 1857, se :>t;do real!Z:r una ~for:::¿ 

substancial ce<i un esplritu renovativo c;i.:e e.:presara !"e~rcusiones secta-

les y PJI!tícas y ·~·..;e seiltara 1.3.S b~ses sólidas de un estadlo superior, -

en el pcrvenir ~el estado =e u cano en CL?:'mto al ci,;pl 1ciento ó;Jti;T.() de sus 

ce.e.et idos prir;:¿nos. la J~1 slac1ón fc~.(.daaa C·Jrar.te el per16do sella la-

do fue reacc1cnaria y antihis!.6ric:a; s1e--..pre .:s':.uvo d1ri·~iaa a Ja satis--

facción incondi-:icna! de los intereses: ~zouinos del se-ctor privilegiado. 

y ~r tanto, tooa JMJd1fJcac16n constitucional h-JSC!ba la conservación del 

poder ;-úbl ico, Poé!S toda refor:i.a der::ocr~tica re<¡uiere ~e un !:fn11z:o de 'ª!!. 
senso. y esto no er:!. ~-0sible .;i., ac;'Jel :a ép.oc1 diffcil y con una sociedad 

poifttca stJnerg1da en un estado avanz~do t:e s~r°e'gaciGn. resultado U'C"Je--

diat" de deSDOtts.m pal ft1co. 

i!) RefoMas Constitucicnales de 1857. 

El dicc1on.ario AAaya de la Lengua, nos proporciona ccr..o sinónimos -

d~ la palabra r2fOl"':!'.a las s19uientes acepciones: •ca:-.bi3r, ~fficar, C,2. 

rregi r, emendar y actu!l izar• 1. SerJnticaJrA?nte el término en cuestión 
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implica volver a fon:ldr, restaurar o l!Oderar, por tanto, reformar no siE!!!_ 

pre trae consigo hechos Que denoten avances. piiede ser justamente lo con­

tr:Srlo, es decir, l'l&hos que expresen retrocesos y n:> precisamente caci-­

bios tendientes a :iejorar una situ!ci6n o un •status qua• determinado. -

El Diputado Federal de la actual Leglslatuva, Lic. Pablo GO<nez Alvarez, 

refiere al citado ténsino en un sentido amplio diciendo que "reformar no 

Quiere decir, necesarL1:-..ente. pr~resar; ta.':lbién se producen en los tiem­

pos Que vivi~s. cambi\JS Que conducen hacia situaciones que ya se hablan 

superado: reformas ro?accionarias•2• 

De esta fonna, a pesar de que la Carta de 1857 es producto de un -

Congreso Constituyente, d~ ::ldrcha atr!s en la representación polftica de 

las ~ntidades Federativas y en Ja Vicepresidencia de Ja República. Estos 

reajustes o adaptaciones obedecen a la evolución sociopol ttica, pero no -

realmente ~ una nueva era pol[tica. La supresión de la vicepresidencia -

se debe -! factores qu-e aarcaron una etapa obscun en los cconteceres poi! 

tices y administrativos del Ejecutivo FE'deral. En cuanto a la supresión 

del Sena1o de la Rep6bl tea corresponde ~l origen confuso del órgano sena­

torial y a la J:ldla interpretación del significado polltico del Senado c~ 

oo U!"i. Orga:iO ccderardvr '/ e-qui librador de los poderes E1ecut1vo y Legtsl! 

tivo Fe<:ierales. 

En la doctrína constitucional sie:ipre se ha manejado que los diput! 

dos son representantes del pueblo y los senadores representantes de las 

entidades federativas, en realidad ni unos, ni los otros, ejercen tal f"! 

presentación d:? lrd par:e d:? Jos r.exicanos o un:i ~iát 9e09rifica d?terr.:ira:ld, 
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sino que representan a todo el pueblo !Qexicano en su conjunto, sus deberes 

deben ser C\lllPlidos con relación a toda Ja nación mexicana. 

En México en 1857, 11.!biendo sido dese<:h•d• I• proposición del dipu­

tado Arizcorreta para Que el Congreso adopura la Constituc16n de 1824, -

se inició un largo y tedioso proceso de debates que concluyó con Ja pro-­

mulg•ción de la Constitución de 1857, el 5 de febrero del •~o indicado. 

La Carta de 18.57, representa indiscutiblemente un gran avance en -

las practicas demacr.Uicas y liberales sobre la anterior de 1824, no obs­

tante, el constituyente retrocede en dos pUntos nodales pdra la vida ~ 

Htfca nacional: La supresión de la Vicepresidencia y del Senado de la -

RepOblic•. La eliminación de la vlcepl'l!sidencia coma figura pol!tic•-ad­

•inistrativa nacional se debe ln.!s que nada a la amarga experiencia propi­

ciada casi siempre par el Vicepresidente en turno a la figura presiden--­

cial. Este punto no me preocupa nvcho PcJra profundizado, pues todo Jo 

que entorpece la marcha de algo, simplemente hay que el iminar!o. Lo neg_! 

ti vo de este hecho estriba en el aspecto de frustrar una ap0rtac i6n poi r­

tica mag1stral del célebre Diputado Don Mariano Otero, que aprobó el Con! 

tituyente sin pensar en sus efectos i~iatos esa maraviJlasa y avanzada 

aportación consistente en 13 representación proporc1onal. Después del -

primer ejercicio constitucional de la representación posterior al Que creó 

la Constitución de 1824, volvió a retc-nar tal ststeca hasta que Ja apertJ! 

ra democrcltica en la Cámara Baja llegó. Para ello, tuvieron que transcu­

rrir AJchas décadas para que resurgiera el sistema proporcional t:?n nuestro 

Derecho Ele<:toral. 



77. 

Largos y acalorados debates provocaron la supresión del Senado de -

la Rep(jbllca. De los argi.mentos de mayor peso en contra del senado hubo 

llJChos adjetivos tales como: el senado es lnúti 1 .o pernicioso, es una -

institución supérfJua, era una carga para el erario nacional; su existe!! 

cia en un Congreso es contraria al principio democratice y a la voluntad 

<!<! la mayor!a al nullflcar una ley, votada por unanimidad por los diput! 

dos, lo que demuestra matematicamente que, el senddo es una institución 

antidemcrattca; es una imitación servil a Estados Unidos; es un abuso -

del sistema representativo. El diputado Garcra Granados considera al s~ 

nado cano una •tnstituciOn funesta'" porque mantendrfa una discordancia -

permanente entre las dos camaras, por óltimo, un adje"-ivo de no menor~ 

so, considera al senado como un órgano aristocratice al considerarse mas 

importantes los senadores en relación a los diputados. A favor del sen! 

do elevó Ja voz en el seno de la representación nacional el diputado -­

Isictro Olvera, Nnifestando lo que a continuación transcribo: 11 el sena ... 

do es la representación de los intereses federales y de las entidades P:Q. 

Uticas Que con!.t1tuyen la Un16n. Temo mucho Que en una solo C~mara se 

fest1nen los negocios crJs graves cediendo a un momento de alucinaciones 

o de entusiasmos. El Congreso actual, si no ha incurrido en graves err~ 

res. se ha dejado dominar un~s veces par la desconfianza y otras por el 

entusiasmo. El senado est.! llamado a moderar estos arranques de pastón 

y, cuando un negocio pasa par dos camaras, hay más tiempo de reflexionar 

y de comprender lo que puede ser imprudente"3• 
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El ilustre diputado duranguense Francisco Zarco. en su magistral i!!_ 

tervenciOn revierte los argi.mentos contrarios al senado con las palabras 

siguientes: •Se ha llegado a decir que el senado es una institución arl.,! 

tocr!ttca; pero nadie puede creer que el que habla abrigue una sola idea 

de aristocracia. El senado puede ser republ lCano y democratice, si se d~ 

riva del pueblo, '! al pL~ntear en México el sister..a representativo, es ~ 

nester considerar no solo la repOblica y la democracia; sino el sisteaa -

federal y la necesidad de equilibrar a las entidades polfticas que constl 

tuyen la federación. Cerno p~ra la elección de diputados no hay m.!s base 

pasible que la de la población en una solo c!171ara, resultar!n los Estados 

con un representación ruy destguat•4• el mismo diputado de aquella Asam­

blea Constituyente aclara •tos ataques se dirigen al senado, tal cual 

e.x.istfa confon:ie a la Carta de 1824 y el Acta de Reformas ••• Conviene en 

aue tal senado tenia algo de aristocracia que no se derivaba del pueblo, 

porque lo elegfan las legislaturas y porque, siendo requisito 1ndispens.! 

ble para ser elE-cto Mber servido ciertos cargos p(lbl icos: la cclmara r~ 

vi sora se convert[a en mantel de invierno de tocias nuestra nulidades po­

Hticas. Abierta la puerta a los generales y a los obispos, era natural 

Que estas clasl!s trabajaran en centra de ~oda refoma. El tercio que --

naitlraban los otros poderes no representaba al pueblo, sino a la polfti­

ca daninante o a bastardos intereses y, asr se vió embrollada la cue~--­

tión de prohibiciones y retardadas otras reformas" 5• 

El r;~l ~l 5a'illJ conslstta en el proceso de elecciOn; es decir, en su 

origen confuso, pero mcls aCm en la forma de actuar siempre subs1.J11ido a Ja 
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d<!ten1unaci6n del Ejecutivo. Se subor<11n6 a los caprichos del Ejecutivo 

y wr Jo consiguiente, PQCO aportó que repercutiera en la vida pcl ltica -

y deoiocrHíc• del pals; cada a las pre<:arias pr~cticas parl.,,.,ntarlas del 

senado en el ~i=en centralista. As! dllplí-nte discutido sobre la in~ 

t!tuciOn del senado; los que Ja defend!an al09aban Que la representac!On 

del sen.Jdo era a las entidades federativas individuales; en tanto los que 

la r-Khazab.an aludfan al si9n1f1cado antid~r.!tico de tal instituc16n, 

~I sobre¡:'-Of'~rse •.11! :!ir.cda sobre una i:'ldyoda; si el senado ejercfa las 

funcicnes de d~ra revísora. Adec.!s, Ja subdnisiOn del Poder Legislatl 

vo era U6<Jico y per;udicial a la teoda de la de-..ocracia, porque incluso 

crea una rnconver.1ente subdivisión parla::')?ntaria dentro del Congreso. l.E, 

do parece 1M'1car q•.Je l.a función del senado en aquel la épcca era defender 

priv1Ie-;1os sectorizanc~ y separando intereses que deben ccnfundirse en -

uno solo: el del PtJeblo. Me!Ms, el senado, debido dl origen de sus mi~ 

bros. -:ra el ~rgar.o cue ~s ooonra res1sten:ia al car.tbio, no aémitla re-­

fona ~lg~rB, asf !o na cc.r..prob.ado Ia Hístor1a entre 1824 hasta la caida 

do?: dict.ador- 5-:n~l Ar.na; ;-:·:a> refonnds se habían podido conquistar. Ea 

"IOta.:.ión nootnal d-e 44 leg1sladores sabre 38 la ConstftuciOn de ¡957 est! 

blo?Ctó el unica~riS:'r<) en su :rtrculo 51: 

Artículo 51. •Se depQsita el ejercicio del Supremo Poder Legisla-

tho en una Asamblea que se denoaunar~ Congreso de -

Ja un16n". 

Refor.>ado el articulo 51 de la Constitución de 1857, el 13 de novi~ 

bre de 1874, se re~stablece el btcam-::ris:JX> instaUndose el nuevo senado -
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el 16 de septiembre de 1875. Dicha reforl!id fue considerada en el frustr! 

do intento de refo,,..s contempladas en Ja circular del 14 de agosto de -

1867 por el Presidente Ju!rez. El citado n"""ral refonllddo dispon!a: 

Artfculo 51. "El poder Legislativo de Ja Nación se deposita en un 

Congreso §e~ral, que se dividir! en dos C!mdras, una 

de diputados y otra de senadores". 

Siendo Ja CJrt.a Md9n?, uno de los doctr.ientos fund:.'l'lentales Que oto! 

gd na1cr precisión, actu.alJZac16n 1 dS!Piltud ~la Que res¡:«U a la~ 

cracia y representación, contempla al senado en la for:;a que ahora cono­

cen.:::is a través del artfculo SO. 

Articulo 50. "El PoGer Leg1slat1vo de los Estados Unidos MeJ.icd­

nos se ck!posita en un Congreso General que se divi­

dir! en dos C!mdras, una de dlputados y otra de se­

nadores•. 

En la <!octrina polftica, el senado es una inst1tuc16n de "iguala­

ción polftico-j'Jrldico•; es decir. un órgano equilit:rador en el Poder -

legislativo Hacion.!I, en virtud de que los diputados representan a la 

n.?::tOn er. f:.:nc:e~ ce ta ;c~!ac1!:: ~l!~i::J :e ::a:::a en~tdJ~ federatln. 

~s:.dt.nr '"'<!ycr en nC..~ro a diferencia de los :ni~bros del senado, solo 

~ue en et proceso ~e elección de los senadores concurre la generalidad 

de la PGblaciOn ·1ot3nte. El distinguido juristd Ignd::io Burgoa - - -

Orlhuela nas ilt.r.üna !lldg1stralrr.ente respecto de la ccr.ipos1c10n del se­

nado, con la ap.:¡rtdCiOn siguiente: •e1 senado tiene cor.o Ja caes.ara de 
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Diputados, un origen colectivo popular directo. No representa consiguie!'_ 

temiente, a ninguna clase social, sino a los Estados de la Federación Hex.i 

can.1 y al Distrito federal, siendo la poblaciOn de estas entidades las -

Que por aayorla el lge a sus miei:ibros con independencia de su densidad d~ 

90grAfica, por lo Que en su fof"!:\3.ciOn concurren paritartamente•6• 

b) Alcances Electorales de la Constituci6n de 1917. 

Por lo Que toca a la Const1tudOn de 1857, es sin duda alguna uno .. 

de los doct.nentos :nds relevantes del siglo pasado en el campo constituci~ 

nal, este docl.Jl"lento no sólo tiene COG'X) objetivo el rees"'..:Dle.:i.•Jmto del f~ 

deralls.M, sino la erección y consolidaciOn de un socie{l:ad civil, bajo un 

esquemd profunda.:iente liberal. Los UtuJos de esta constitt!ci6n son: 

"l. Oe los derechos del homl:lre; 

ll. Oe la sob<>ranfa nacional y Ja fonna de gobiemo. 

lll. Oe la d1visiOn de poderes; 

I'i. ~ la respcn~abilldad de los funcionarios póblicos; 

Y. De los '2.stadas de la federación; 

VI. Pre,·en"C1ones generd)es; 

VII. De las refomas de la Constituc16n; 

VIII. De la invíolabilidad de la ConStituc16n117 • 

Una vez concluidos los tra~ajoi de la Asal".blea Constituyente des­

pués de acalorades deb~tes. ft:o:: ftmJda el 5 de febrero de 1857, pror..ul­

g:3da con tCdJ sole""n:d.:a et 12 ~e febrero del m1s.7lQ ai\o. Resultado de -

la Revolución de Ayutla, Que ader.-.!s de tener un matiz politice, tuvo pr..Q_ 

pósito~ sociales ce gr.:n Magn1t1.1d; fue la protesta de t.::i pueble que an-
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siaba ver respetados los derechos ht.mdnos y llevar una vida digna que las 

fuerzas sociales 1:1inoritarias. pero poderosas tes negaba. Establecla 

un cap1tulo de derechos del lltnbre. estructura a la nación cc:mo repúblJ. 

ca federal. democr!.tica y representativa. En la Asamblea Constituyente 

estuvieron representados tres partidos pollticos: El conservador, el ~ 

derado y el libera\. lgual!Deflte como fue el caso posterior de la Const.!_ 

tuciOn de 1824. el sector conservador no le agradó la const1tuc10n y pr~ 

n:iv16 una serte d~ 1T1Jvim1entos anMdos con resultados sangrientos en lJ 

vida ulterior de la república hasta pro·,ccar intervenciones extranjeras 

y el estableciiniento del imperio de Haximil1ano, y 11\o!s aún después la -

recuperación del poder en el porfiriato a cuyo ré-giaien desigual. el pue­

blo r.:ex.u:ano supo !"eSpcnder con l! ~ts."M intens1dad de la opresión dic­

tatorial. En tN1J l ~ e:-i;:uesto, encc~~r=mos un cap( tu lo pal tt 1co-elect2 

ral de suoo interés, D(lrque a 71 rr-Oda de 't'er, es la primera ley fundame~ 

tal que introdu~o carnb1cs positivos Clel doc~nto constitucional que la 

precedió. En stntesis, en el pOder Ejecutivo se suprime la figura de ta 

vicepresidencia para evitar acciones que tiendan a frustrar la capacidad 

de decisión Polttica y aan1n1strativa del presidente de la república, -

a la vez restó la supremdcla del Poder EJec.utivo para e·dtar el totali­

tarismo y entonces, fijó cons:itucionalmente que el presidente de la CO!. 

te, electo por r.-.edios indirectos, igual que et representante del Poder -

Ejecutivo, quede cOOla suplente para las faltas temporales y absolutas -

del jefe del ejecutivo. Bajo esta tónica y en lo que concierne al Poder 

LeglSlativo se suprii:ie el Senado de la Repúbl \ca, por considerarse un -

órgano aristocr!tico y se concentra la facultad nonnativa en la ca.mara -
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de OiputJdos. con'tirtiéndose asl en una especie de asamblea nacional. En 

cuanto al :xxfo de elección Cel presidente y de los miE..'l'lbros del Congreso, 

se conserv6 la forma 1nd1recta y en primer grado. Estos pues. son los 

piuntos m.!s sobresalientes Que hicieron posible la evoluciOn constitucio-­

nal l!~l derecho electoral cexicano. logrando ciertos ajustes cerno result_! 

d<l de e•veri•nc1as p0l!t!cas de la constitución de 1824, y de las dispos.!_ 

clones constitucionales en el ~gi::ien dictatorial de los conservadores 2.! 

c~ados en el central lS...ilJ. 

La revolución de 1910 es protagonizad.Jra d+'! un gran movimiento Que 

D4rc0 el preludio de una nueva era pol ltica. Este episodio violento tuvo 

CCAJ b-ases. ;:>refundas causas sociales. económicas y pol!ttcas. Inicia con 

el grito i;olit1co de Sufragio Efectivo y no Reele<:ctón; sin er.-.b.?rgo, las 

e.r;igendas de justicia soct!l en todos los niteles de la vida nacional h_! 

btan penetrado en l3S O'istintas fr3cc1ones ~clt:1cas que coriforrnaron ori-

ginalr."€nt~ la re·ocluc1ón, esto hizo ir.tVJSible una concil taciOn de todos -

los gr'Jp~s pan rnstn.c.entar una refor...a a la Constituc16n de 1857¡ idea 

i;;uo: se :?::aneJ:!Dd en las filas revolucionaria5 o la reu:iplantac16n de la -

;;is;;a, s~utda cCOJ b.rndera de la re'r'olución canstitucionalista encabeZ.,! 

da ;xir Don 'ien'..lstiano Carranza. Tal pareee. Que el cursa de la Historia -

se acelero e htzo p.erder y¡gencia tanto la primera Posición cet:10 la se-gu_!! 

~J. Por 'Jtro lado, las necesidades pol fticas y jurldicas q'Je dieron lugar 

a la revolución, rebasaban en grandes dimensiones a los principios b~stcos 

de la carta Magna de 1857, adar..!s no se debe olvidar que el •c!erecho debi! 

regir la e.xistEncia real de los hanbres en sociedad•8 • Resi...ir:itendo, puedo 
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decir que el disenso entre tas distintas facciones para fonnular una re-­

forma constitucional; la inoperabilldad constitucional y las intenciones 

de Carranza para acentuar un sistema presidencialista y de aminorar las -

facultades del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, asl cano otras crltJ.. 

cas un tanto cuanto ell.ageradas a la Constituci~n de 1857, orillaron a -­

Venustiano Carran:a en su calidad de encargado del Poder EJecutivo, pJra 

convocar un Congreso Constituyente en un decreto exped1do el 14 de septie.:!!, 

bre ~e 1916. InstJ.lac:::i. dt.:ho Con;reso, in1":1arcn las reunicnes previas 

el 21 de noviembre. Se tnaug~.iraron los trabajos legislativas el 1; de dj_ 

ciecbre de 1916 con la presencia del encargado del Eje<:utivo, el señor -

Venustiano Carranza presentó un proyecto de con:i.tituctón que no precisa-­

mente g:r~nt i zabd un profundo canten ido sce i a 1. pues sus redactores est_! 

bdn for.:aGJS en las filas del régiirt?n porfirista, y dentro de les concep­

tos ind1v1dual 1stas y b1.1rgueses. El proyecto presentado originó acalora­

~os y e.-.tensos deb~:es <;ue prop1ci:~ron car.ibios radicales ~ue altera.ton el 

cooteniao erigir.al del citado proynto. El constituyente de 1917. mostró 

un esp!n:.u !eg~sla:.ao r.,uy avanzado, la m.!s e.tpresiva prueba lo es la -

prcei1a Const¡:uc15:1 Pollt1ca de los Estados Unidos Me.-.1canos aún vigente 

en n:Jestrcs dL~s. Indudable""'ente, esta Carta "4agna constituye la slnte-­

sis inédita del y,]lor 1-agislativo a.p.ortddO a la ciencia pollt1ca por el -

le-.}1slador de- ~917. Esta ley Suprer.13 es ia prir.era en el mundo que declE_ 

ra ¡ prote;i? a tes 1eri:.::nos sociales, o sea el conjunte de derechos que 

rec:uieren los h:r!::~es :;!'"~ tener una vtd:! di11na. Las garantlas sociales, 

li:pcnen a los goternantes la obl igacitn de asegurar el bienestar de to-­

das las .:lHes in~r:rantes de la coounidad polltica. Esta multicitada -
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a11l-:a ~ro 1ota stn c:ue ~1s:J:n 1!1:¿~13.rlos entre el "otan:e 1 

a~l. at C'.,\:fC f1-.-:r s.: -:::r-;é .. lU. 

poltt1c=s. :;cr Sut"...:esto 11 c::r:cet1Cos :ooc ules ccn distintho 

:} .J..!anc2s i ii1u:.!c1cr..e:S -~e las refcnas ccr.stttucicnales 



S5. 

fQt"'nds crost:.t'.l<::.:onat~s Pf"'?s.en':..!ltls ~r Vcnus:i100 C!rrd:n.:1 JI Congreso -

Coo-stituyenti? 6o! \917. no reSt\..Y.Gh l hs i;r.!r.:!es ~.l;.&t!tivas ~puhres 

O:? tcd! fC\....,,1-:. c-cnRC<...-er::er.ente. ) i:cwoo rcsu! :1<:!-c de pro't'o:<hosos ~ ini-­

?!llJ.t-!¿s c..e.:...!::!s. sur;~ I.! C-:r.s:it~'<t~tl ~..¿ 1917. ceo tOOJs la.s isrplica--

!:s ;r"".;:Xs ~c:!:;.:::s .:,_¿ i1:!~~~:~;i¿:i L:s ..:~-'i-i.:~5 J :t-iii.u:r:.,¿.s ~l.!res 

.¿r, .!Q.i.<i?lll :"!nt~r•cl é:.-~:!. Les 1nr,:i:es to.;Ni:-os en el .bon~ ~l ~erec!".G: 

l!.n~ lH .!!:Ctc::oes ~l~ttCdS ~ la clase c;~m...~tal !'1-3. ~s·iirtuado 

el es~!rit:: !'?.is:.!t"ico de l.! C.!rtl ~·;n-l y cor i!\tensi!n. l! a.tcrtlción ::::, 

d~1cc-vcl f:~.::c :121 C.:ns:1 ':.'.J)'ert:e ,:!e Ct.erét.!rJ. En s~utO::J ll€ncicr..lré -

l!S r-ef:r-..¿s r..!s SCi;;r-o:?Sdlt~:es y '.:t;.'? ¿..-1C:Mta:.ente. f'!.?n ~vclt.:c1cr.1..:o el 

~e fetN!~ Ce 1-;17, .!l 1r:fc'JiO 1 tS en el ~~ ;:..!rrafc C:li? la fr.acct!n 

;rnier: .::.:::r: :e ... :: CCf\S~l:'..."C!cr..al .:cr.s:sth .en l.!s s:.;u?ert:es :.-.al!~r.Js: 

s:..:ct~ad :r.eticln.?. ~l c:Ot"';.5.ten!a ;J!;:r.o ~el ~Erec.no :!l ·,cto :!C'tlvo y P,! 

sno :1 !1 'l:l;i~!'". :nr:C.a ! és.u. ~!entt!..'d. Ce ~~r.as pioltti·:os. Este 
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prtnci:;iio de ic;ualaci~ polltica. llegó urde en n-Jestro pats: pero a pe­

sar Ce esa Urd4n:a, cc-ntribuyO a la incorpcraci6n de la ::UJer en los -­

quehaceres Mctcr..ales. Msu entcn.:es resi?rvado a la c~tencia y respo_!! 

sabilic!.!d Ce-1 vJ.~n. Esta tnn<:11ci6n OOrrO p.dra Sie!!!IPre la expresión ~ 

11tica ~ '"un ilC'mbre. un .eta•. La restrtc::i~n a! voto ~r el se.to, fue 

COflCdtida ;irinctNlnt?nte :-n los ;-atses Bjcn~s pJr :m.JJeres l l.!:ü.!das "Su-­

fro!-;1s:35•. c-:::s:er:.':"r.e11:e. ~e el":~f'di~ la b:r.J. J casi tcd.:> el u.niversc, 

plena ccn l.!s refcr:¿s p...:~l10C~s el 17 d-e octubre de ~953, en sus artk!!_ 

los 3-t ! t15 c~sr;utuc1cn~l:-s: 

.=...-:t::ub !-1. "Sen c::..'d~d-!f\Cs Ce !a repcjbl1ca los varones y las mJ­

!in?S qt.-e. teniendo cal ida.:! de 3?.ücanos. refinan, ad!_ 

i".As, les siguientes re<;;u1s1tcs: 

l. Ha!'"<er :~.pllC~ di~ioc~ a.~s. s1endo casados O 21 si no lo -

s~n y, 

El :!rtlcul~ 34 au:oriz6 la cart1c1oac16n general da la ;:u.jer en !o­

oos !~s pr.:x:es.os electonles. Ccnsec:.ialte"-er.te se derogó la ad1c16n del 

se;u'1CO ~r.-.!fo é-e la fn.cci6o pn:nera ~el 3rtfc·Jlo 115 <::1?l 12 !!e febrero 

óe :;..:.:- ~..;e: !:;:.:~!:.".?!::!! :-? p-!rttct~ci6n de la QUjer en los ccrnicios ::runi­

c1~.ci~s. 

t.~s !'efcr.:i.:3 -?diciooes publicadas el 22 de junio de t963. los -
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articulas 54 y 63 de la Const!tuc!On Polltica de los EstJdos Unidos Mexi­

canos. quedando corro se enuncian a continuaciOn: 

Articulo 54. •La elecciOn de diputados sera directa, con su1ect6n 

a lo dispuesto en el artfculo 52 y se complementar!. 

d.dar..!s. con diputJáos de pdrtictv, ap~Jndose, en am­

bos casos. J lo que disoon.;a la ley electoral y, en 

el s~uooo, a lls ~las s1gu1entes: 

L Todo Partico ?cllttco ~Jctonai, al obtener el jJs y medto pcr 

ciento de la votación total del oafs en la etecc16n respecti­

va, teodr! derecho a que se acrediten, de sus candidatos a -

cinco diputados, y a uno rn.\s, hasta veinte ccmo :Mxtmo, oor -

cada oedio por ciente c.!s de los votos einit1dos~ 

II. Si logn. la IDdyorta eci 1¡e1nte 6 m.!s distritos electorales. no 

tendr! derecho a que sean reconccidos diputadcs de partido, -

pero s1 triunfa en :neoor número, SteiPPre que loqre el dos y -

~io por ciento ::iencionado en 11 frdcct6n anterior, tendra -

derecno :! Que sedn dcredt':.ddos hastd 'fetnte diputddos. sl.!11,rndo 

!::os !:!l~~~s dt~":!~rite '! lo:is ~'Ji:! GOtuv1e~n el triunfo ~r 

ra:On de Nrtentdj e; 

III. Estos ser!n acreditados par riiuroso orden, de 3.cuerdo ccn el 

porcent3.Je de sufragios que nayan 109rac:!o en rela.ciOn o! los -

de:'Js cand:datos del iDiS.i.C part110, en t~o el pats; 

!Y. Solamente pcdr.!n acredit3r diputados en los ténninos de este 
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articulo, los Partidos Pollticos Nacionales que hubieran obte­

nido su registro conforae a la Ley Federal Electoral, por Jo -

menos con un ai\o de anterioridad al d!a de Ja elección; y 

'i. Los diputados de NyCJrla y los de partidos, siendo representa!!_ 

tes de la nación ccn> lo establece el articulo 51, tendran la 

:ii sma cat~orta e iguales de~chos y obl tgac iones". 

El p!rrafo que se adiciona al articulo 63 rezaba: 

•tncurrir!n en respor.sabilidad, y se nar!n acreectores a las sancio­

nes que la ley senate, quienes habiendo sido electos diputados o S! 

nadares, no se presenten. sin causa justificada a juicio de la C~! 

ra respectiva a desernpenar el cargo dentro del plazo senatado en el 

prker p!rn.fo de este articulo. Tarr.bién incurrir.!n en responsabi­

i idad Que !a :::isr..a ley sancionar.!, los Partidos Poltticos Naciona-­

les que habiendo postulad? candidatos en una elección para diputadas 

o senadores. acuerden c¡ue sus raiem!:>ros Que resultaren electos no se 

presenten a deser.:peñar sus funciones. 

En slnte~is las bdses del sistema denQ:'linado "diputados de partido" 

fueron las siguientes: 

•a) Los partidos Que alcanzaran el 2.5~ de la votación total del -

pals en las elecciones tendrlan derecho a una representación -

de cinco diputados de partido. 

b) Por cada 0.51 adicional Que lograra en la votaci6n obtendr!a el 

derecr.o ce acreditar uno o r..as hasta un nCr:\ero de veinte. ;·: 



e) Los diputados de l)drtldo serian ll(:<lbrados por riguroso onlen • 

mayoritario según el porcentaje de votos que lograran en rela-­

ción con los otros candidatos del mtsmo part1do· 11 

Dichas reforw.s se sustentan en la necesidad de impedir "la prol! 

feraci6n de partidos p::il tticos que no representen corrientes de opin10n•. 

y consolidar los ya existentes para que su 'i'OZ parl:!:nentaria tuviera eco 

en el seno de la ca.mara de Diputados. A. pesar de su ir.portante dvance al 

renos ~r ser un.a reforma inicial y. consecuentemente ex~rt~ntal. fr.! 

casó en la pr.!ctica. 

La refor.M. publicada al articulo 34 de nuestra Cartd Fundamental. -

pub! icada el 22 de diciembre de 1969 que dice: 

Articulo 34.. •Son ciudadanos de la república los varones y rujeres 

que. teniendo la calidad de mexicanos, reúnan, ademJ.s, 

los siguientes requisitos: 

l. Haber CL<l!llido 18 anos. y 

II. Tener un n::ldo honesto de vivir. 

El contenido original de la fracción príiitEra establecta claramente 

dos tipos de ciudadanos en función de su "status Nrital": 

a) Los c¡ue hubieren ClCIJI ido 18 arios con la cond1c1ón de estar ca-

sados; y 

b) Los que hubieren ClF'..pl1do 21 anos, si no estuvieren casados. 

Con esta reforma se reconoce cc:r.io ciudadanos con poslbil idades de 
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partlcip.!ClOtl ;:olltica, ! tms los JÓ>enes que hubie~n c1111plido 18 ailos. 

Este re-:oncci:n1ento unhersal en un prtncLpto se pensó en una ac-ertura d~ 

nxrltica. Nro el si:nple hoecho c!e eliLDinar la lh1itactOn en la edad de -

tos jóv~s. no t1no ~1aes en la evolucit!n ~olltica. pues el siste­

!Dd no l":J da~o :.m c~tnc fur.d.!-'n€nul, sigt.:e :i.i~in.!ndo .! gran<t.es sectores 

;:oltttccs 1 s.:t:re ~e<:c sectcr~s ~e J~'fen~s <::ue se~r~l:rente sustentan una 

c~in1tn distintJ al ·~f1c1.!lts.110. ::ste fel'!ó:!eno polltico Ce los jóvenes -

se ccr.p!""..;eb.a en cadd ::nt1e~l!.3 e-le-ctcral. Les j6ve-:ies se :nantfiest.an al 

Las r-efcr.IL!s y ad1cicnes ¡:i.:.blica~as :1 U Ce febrero ~e 1972 a los 

art!C-!l:s 2. 5-' fracci·:nes I. lt y lli; 55 fracción lI 1 5a de nues<;.ra Ccn1 

.tirt!culo 52. '"Se elegir! un :1;utaao prcpte:~nc ;cr cad.? doscien-

tos c1ncl.:er.ta 'ni~ :":abi:Jn:e-s e :<'r 'Jna fraccí~n cue 

pas.e Ce cien:o "Wetnt:::'.1cO -:iil. !en1er.éo en cuentd el 

censo i;enerai de! Dtstn:c F¿C¿r:?l y el de cada Est,! 

·.:-: '! Tarr1:·::r:o; ~-ero en n109'Jn ns.o !d reores¿nta---

c1~n ~e un Es:a~c ser.! ner.cr de dos diputadas, y la 

de un Territcrio. cuya ~cblaciOn fu~se menor, ;:!e la -

fijad'! en es:e ar-ttculo, ser! ce un aiputado propiet!_ 

'"iC,.. 

Ar:tOJlo 5-1. •t.a -:lecci~r. de ,:tpU-:adcs ser! d1ro:ctd, ccn sujeción 

a lo dispuesto en el artlculc 52 y se ca:rple:ent:a:r! .. 

adem.!s. eco di;:utacos d-e p~rtido, ~ceglr.dose, en ~s 
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casos, • lo que dispong• h Lay Ele<:torol y, en el se<¡undo, 

a las regios siguientes: 

l. Todo Partido Polltico Nadoo•l al obtener el uno y ""'1io por -

ciento de la votación total en el l)dfs, en l• ele<:clón de diP!! 

udos res~~1va, tendr! <!erei:ho ! Que se a.cred1ten. de sus -

carxhd.nos, a cinco diput.!dos, y a un.:> ru.s h.asta veinticinco -

CCWJO J1.h1ro, ix>r cad.d red10 par ciento l!l.!s ae las 'l'Otos: 

11. 51 legra ll ,,..a,.crt: en .. -ein:1ctnco o rus distritos electordles, 

no -:.endr.! ::!er~r-.c d qu~ te .s¿an acreúit.aOOs dtputddOs de part.!. 

do; pero si triunfa en .renor- número, steopre que llene los 1!. 

t:uisitos se/\.alados en la fracción anterior, ~i?ildr~ ~recho a -

que le sedn reccnoctdos n.asu. v¿intic1nc:o diputados. sun.ando -

los electos J).Jr lldycrL! y por razón de porcentaJe: 

IIL Los diputados de partido ser!n acreditddcs por riguroso orden, 

Ce acuerdo ccn el número decreciente de sufragics c¡ue hayan 1.2, 

grado en relacíOn a. los da'!Js candid.atos del :qis:;o partido en 

te.jo el pdfs•. 

Arttculo 55. •Para ser diputado se rt?-Guier-en los siguientes reilUi­

sitos: 

U. icner "VeintiC:n .!i'oS c..ncI idos el d[a. de iJ ele<:c16n'". 

Arttculo sa. •?ara ser senador se requieren los :li.s.ws re,:¡uisitcs 

que p.ara ser diP'Jtado, excepto el de la edad, c:ue S.! 

r! de treinta a~os c..:npl iC:os el dta C:e la elecclOo". 



93. 

Ante el fracaso del sistema de d1puuóos de partido. en virtud de 

la poca 6 nula pr-esenda de los partidos pol lttcos de oposición en la vida 

pol!tica nacional al no peder obten¿r, salvo un partido el dos y redio por 

cien!o en la vouc16n nacional y. de esta for.:t.! acceder a la CARtdra Baja, 

surgie un nueyo proyecto Ce refcr:Js y su aprobac16n t>asado eo el reconocl 

11ientos del rotundo fransc del •sist~ ~e diputados de partido", por las 

dificul!!~s ~e han ten¡.jo tos Plr-tidos para obtener el nC=..:ro ele::ental 

necesario 1 justificar su sig:iiftcaci6n ciudadana e:i su r€;>resentaci6n en 

el Peder leg1slatno. 

Por lo <:ue toca a la dis::ainuc16n de edades para ser diputado y sen! 

dor r.c tieM- :L!.yor significado ni trascendencia en la vida polltica naci.Q. 

nal y e<>r lo c:i..:e nace al Derecho Electoral M!Uicano. En slntesis, estas 

refor::.as y ad1cio11o?s se e.lpresan en: 

- La reducci6n de Ja edad para el e¡er-c!cio de los d<!rechos pollticos pasl 

vos. 

- la refcr-a al •sis:ena. de diputados de Pdrtido• al no lograr alcanzar -

la :;.cs;.:i!h el 2.5 .:e ;a 1otaci6n nactoodl, se oism.tnuye dtcno pareen· 

:-!J~ ! 1.5 P-?ra ter:.¿:- accejO .3: la C!::.3ra Baja y poder acreditar •diput! 

dos de partid-o". 

• l;tHli;.ente se elevo el r.f:iero cbtenible de curutes de 20 a 25 por cada 

da p.artiC.:i. 

Las refcr=as y adiciones publtcadas el 6 de dlcie:;tre d~ 1977, cuyos 

ru:erales 41, 51. 52, 53, 54, 55, 6V y 115 que coofo"""'1 el capitulo es--
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tríctamente ~J ltico y que a continuac10n se transcriben: 

Articulo 41. "Los p.!rtickls polfticos soo entidad'5 de interés p(jbl.!_ 

ca~ ta ley detenlinar! tas formas es~clflcas de su l.!!, 

tervenciOn en el proceso elec:toraL 

los partidos poi tticos tienen ccr..o fin pranover la Pd!. 

ttcipación del pueblo en la vida óer.ioc:r~tica, contri-­

t'uir a la integración de la representación nacional 

ccmo orgdnizK1cnes de c1ud!~.?ncs. ~a.:er oos1bl1? el 

acceso de éstos al eJe~1cio del poder públ ic:J. de 

acuerdo coo los Prt'9r~s. pr1nc1p1os e ideas que DO! 

tulan y mediante el sufragio uni\'ersal y llbre, secre­

to y directo. 

Los p.artidos poi tticos tendr3n derecno al uso en fonn.a 

permanente de los medios de c"'°Jn1caci6n social, de -

acuerdo eco las for.!lds y procedimientos que establezca 

la ley. 

En Jos procesos electorales federales tos partidos po­

ltticos nacicnales ~ber~n contar en fo~ equitativa, 

con un mlnili'IO de elei>entos para sus :!ct1vidad.:s ten--­

d1entes a la obtención del sufrdgio pcpulJr. 

Los partidos poltticos nac1cndl'?s teodran ~'?rech:J :! -

participar en las elecciones estatales y rrAJnicipales•. 

Articulo St. "La C&l.!ra ele Diputados se coo¡¡odrA cle representantes 

de la Nación, electos en su total 1dad cada tres ar.as. 
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Pcr CddJ diputado propietario. se elegir! un suplente•. 

Articulo 52. •la C.bz.!ra de 01pu~ados estJ.rJ integrada per 300 dipu­

tados electos ~ún eI principio de voucíórt !ndyorita­

ria reL!tiva. nedi.rnte et sistema de distritos electo­

rales uninoa.inales y riastl 100 :jÍ~tr:.a:::os ~ue ser~n -­

electos ~C:n el principio.:::~ represent.!c11~n prupcrciE_ 

ndl, ~1ante el sistema de listas N:']icnales, votadas 

en et rcLns.:ripcicnes plurinon1nal~s •. 

Art!culo 53. ..la ::l"i"llar::ac16n territorial Ge los :-00 distritos elec­

torales uninanin.3les serl Ja cue resulte de div1djr la 

~ldcil!n total Cel PdfS entre los distritos se"'alados. 

la dlstrituci6n C-e los distritos electorales uninonin_! 

les entre las entidades f~er<?tivas. se ttar! teniendo 

en ci..~t.! el t'.Htt.r.o censo general de cobhc16n. sin -

qcc l?!1 n1r.gúii case la representac1~n de un Est:!C:o pue­

da ser '!'len.:ir de des di~utados ':!e ~yorf!. 

?ar.! la eiecc:it.n c!e los 10-0 dtPtJta:cs según el pr!.nc:i­

p10 ~e represe-r.tJcitr. ~rc~orcicnal y el sistema de li! 

tas re-;iondies. se c:cnstítu1ran hasta cinco circunscrJ.E_ 

cien-es electorales plurinonindles en el P<Jfs. 

t! ley Ceter:iin.?r.! !d ferina Ce establ~er la Ce<1dn:!--

k"tfcr.:lc S.:. •La e1e-cc16n e-e los 1CO C:ipuudcs, scgQn el principio 

~e la representación prcpcrctcnal y el sistena C:e lis-



96. 

tas ~lcn.Jles. se sujetar.1 a las Ns.es sent!rales si--

9-11en!~s '! ! lo qt..-e en lo p<!rttc:ut1r ~1s;·cng.J la ley: 

l. Par-11 cbt.ener el re;istro ~ ~s t is:~s f"e9Io:tt.!les el etr..id:- ~l!t!co 

ndc1crw.l :;ue ¡~ s.oi1.;:!t'C!~ 1..'et'ii!rd ..!C~l!.!r ·~e ;dl"'':1~1N ceo 

c.Jtldid.itcs J dt:u!liJC-S Nr 'ftdycr!! reL!:hJ ~ :cr le nenes ll 

te~r! ~r-:.e ::~ !,;s :!CC :!tstn:~ elec!~nies. 

lt. Tendr! ce~r.c ! 0-iti !es s.edn !':rt~u!:cs :!:;:-u:J..:cs electos se-

9is1 el ~ri~:;a: :e r:?~r'?Sent.JCI!tt :r::ccrc::-n-!l. :~o J1;:uet -

Pdrticc ~t.:t?: -'' l'!C ;;.i:-J cctemco :-O ~ ~s coos:,rnc1.ss Ce -lld;,o­

rf.i 1 ~) cue a!c.!r.ce :cr lo aencs 1.51. cel :o:.Jl Ce la •Otlci~n 

e11ittd.!. ~di"':! :xas LlS 11st.!S 1""?1;!:r.dles eo las :1n:unscnccio-

lll. Al ;dr-:i·~ cuieo :-..mctl :-:n les ~C\l.es:cs se~Jl:lt:os eo l.!S fr.3c~1.:. 

nes r _, lt O:-! -es:e .!!""':!C"'.rlo. le s.er!n H:·;r.<!<::cs ::cr et ::nn.c1;'1c 

de rec~-re11:3-:;1~n ;ro=ccr-.:tcn.il et ~ú:!ier.:o ·::e ;:i;u:.!Ccs !!e s.:J l i.! 

:J ~!-:n.a: ~e ::J~SC\.'f:l.!J. al ;:~r-:.¿11:J;O?- ·:e ·9~to'i ::C!emi:os en 

serur1n a-: :::.:~u u:;n.d::1,:n. se s:e-;u1d ¿¡ ·:r~i:r. ~e t:Jv:-aseo 

tc-s c.mdi1a:<Js ~ t.!S lti":..ls ccrr':?'S:cr:d!~te;. 

!'l. ~'t l!l ~JiO :!e ~~ .:es ,~ 'Cás ;dr:.tCcs :en -:e~::-:i: .! p.ar:.iCl;:!dr 

en tJ ~ts::"'1~c:!n ·.:e Lis l:stJS ~~:nr!les cc:~r.t;dn en su con­

jurr..o SO O :n.!s .::ons:Jl');l!S de Dd:_.crta, 561~ s.er.!n COJe~ ~e l'! 

~d~O ~{ ~ ·:e t.JS ::ir.des qr .. -e ee~n JSigrt~rs,e :cr el prt:iciPl'l 
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de representación proporcional". 

Articulo SS. "Poro ser diputado se requieren los siguientes requis! 

tos: 

111. Ser originarlo del Estado en que se hago lo elecc!On O vecino -

de él con residencia efectiva de m!s de seis meses anteriores -

• la fe<ha de ello. 

Para poder figurar tn las listas de las circunscripciones elec­

torales plurinominales como candidato a diputado, se requiere -

ser originario de alguna de las entidades federativas que com-­

prenda la circunscripciOn en la que se realice la elección, o -

vecino de ella con residencia efectiva de m!s de sets meses ª.!!. 

teriores a la fecha en Que la misma se celebre. 

La vecindad no se pierde por ausencia en el desernpeno de cargos 

p(ibl icos de elecc!On popular". 

Articulo 60. "L• C!mara de Diputados col lfic•r~ la elecciOn de sus -

miembros a trav~s de un coleg10 electoral que se inte­

grara por los 60 presuntos diputados que de acuerdo -­

con las constancias de ~yorla, Que reg1stre la Comi-­

siOn federal Electoral hubieran obtenido ffidyor número 

de votos y por 40 diputados que resultaren electos en 

la 6 las circunscripciones plurinominales Que obtuvl! 

sen lo votaciOn m.!s alto. 

En lo camoro de Senadores el Colegio electoral se lnt_! 
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qrar1 con los pres.untos Se'f"l.!óores ~'i? OOtuüeren d«l!, 

ntoria de senJ.dor electo de la Leqtslatur! de l! en­

tidad fi!deratiu corres;icndiente y ~e l.! Cccisi6n Pe!_ 

aanente del Ccngreso de la Unibn en el caso ~l OistrJ. 

to Feder•I. 

~~ el re-::.:rsc ~ recl!~.!ct!n mt-e la Supre""...J Cor­

te de JusttciJ 6:! la Mac1t0 coiv·.a las !"'l:soluclon.es -

Si la. Su¡¡re:n.a Co~e ~ ..;-,.ist1cia ~cr.s1c-:nr.! ~e se co­

D:!t.iercn 'fiolaci~s sustanciales en el óesarro! lo del 

..Pf'IXeSO elKtcn.1 o en la C!lificac16r: .:1;isn.!. lo hJ.r! 

Cel con:c1:a1ento óe <:icl'!d C~11drJ. N!"! o.-e enita nui!Vi 

resol~1tn. Dis:IJ. ~ tefl(!r! el car!c~er d't? definitha 

e iM!lcable. 

L.! ley f13,u·! tos reQJisitos do? crcc~.:e-~c:.a y ::-1 tr.!s:IJ.. 

t.e ~e .se S!JJetad es~e rec•;rso". 

ArtfC"Jlo 115 .. '"t.M Est.h.~S. ~~cotc!rb. Mrl s:..: ré-;1~ t!'lter1or. la 

fcna.a Ce ;;cb:emo re~ubl tea.ro, re!)r-esen':.!~1.,0, t.CP1-=lar, 

tenten<::o c:mo bdse ~ su ct1Hsien terr:torul 1 dE su 

or;an1za!:itn DJllt1c.a r adr.1101stnt1 'ª· el )ll¡nicipi::> -

l it:-r"'I!' ccnforne a l!s JJ.ases siguientes: 

lll. 

•l 

b) 
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Oe acuer® con la legislación Que se ex.pida en cada una de las entid,! 

des federativas se introducir! el slstema de diputados de minorla 01 la el~ 

cl6n de las legisl•turH l°'ales y el principio de representa:i6n P'tl'.O"Ci<>­

nal en la elección c2 les ayuntaaientos de los iauniciptos cuya población sea 

do! 300 :til o ::.!s Mbit!ntes•. 

las principales firtal idades de la refor.::J: pal lt ica, s~Gn el constlt!!_ 

cio:ial ista. Jorge Carpi:J son: 

•a) Que el s1ste:.a pclltico :-.c:úc:.mo no se "ªYª a desestabilizar, y P! 

ra ello se abren C!uses 'lúe canalicen las inquietudes pottt1cas y 

sociales; 

b} Reforzar el siste:ia polltico ante la crisis; 

e} ~liar la representa.:~6n nacional. ¡:.er.:=itiendo que las fuerzas 1:1J.. 

noritarias estén deb1da.-:-.ente r-epresentadas en la C!m:ara de Diputa­

dos, los congresos locales y los i':".\Jniciptos de lü!s de 300 c.'lil habj_ 

tantes, y asl ganntiza.r 13 ~anifestac16n plural de las ideas; 

d) .\usp1c1ar la tolerancia entre lus dhersos sectores y corrient'=S 

deo pensc..o;;.1ento; 

e} ~nterier la l~1t:::ndad de la representac16n polltica y de ese oo­

do conservar el cc~trol que el gobierno tiene sobre anpl tas clases 

C:e la s~cie-dac1~ 

f} PrCt"..over ur.~ ~yor participación de los ciudadanos en la activl 

dad pol!tic•. 

g) Fort•lecer dl Poder Le<¡islatt·;o y tratar de lograr que ejerza •! 
gun.!S de sus funciones de control resp,:cto del Ejecutivo. 
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h} Conseguir que el gobierno tenga interlocutores v!l idos que rep'"! 

sentan diversas fuerzas sociales del pals. y; 

i) Reforzar y atlPI iar nuestra unidad nacicnal a través de captar 'I! 

jor la plural 1dad en la representación popular• 12• 

lndUdablemente.el fe~no palttico en ~xico est! condicionada por 

.c:últiples factores sociales lo que nos conduce a dete~in~r Que ta llama-

da "reforc.a pol lttca• es una reforma, convenc1cnal, producto de la sed de 

legiti!ll.dc10n a la Que s.e v16 emuelto el S1stem-3 ?al it1co f'l1?x1cano. El -

naestro Felipe Tena Ramlrez al abordar la refan""....a nos e.:..presa: "La fina­

lidad prir.ord1al de la roefora3., aunque inconfesa por lo Que tiere de pr,! 

rordial. consiste en prevenir la e:t.plosi6n de la violencia. Para ello -

adopta y a veces inventa 'i!lvulas de escape del descontento, Que consiste 

precisa y sefialadamente en eedidas de naturaleza pol ltica. sin relaciona! 

las con la fermentdc16n socioeccnómica. c;ue en todos los tiempos ha sido 

el i3'1)ulso generador oe la w1olenc1a pcpular. 

D«ir esto últiro, no s1gnif1ca un cargo a la reforma Que al denom! 

narse asicüsma poUt1ca, no pretend-a con ello dar solución ! los proble-

~dS d~ to-j1 clase, sino instítuoonal izar la oportunidad ae Que los di ve!: 

sos y aún oouestos sectores estén en la posibilidad legal de hacer preva­

lecer su propia solución, inclusive frente a los problemas sociales en -

sus variadas rar.11f1cac1ones 0013 • 

El 15 dii! diciembre de 1986, se publicaron las refon:ias ccnstitucio-

nales en el Di•rto Dfici•l de I• Feóeract6n • los n<>T1er•les 52, 53 segun­

do párr•fo, 54 prtner párr•fo y fr•cctones ll, lll y !Y; 56; 60 y 77 ---
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fratclOn IV; quedando C!Q) se transcriben en seguida: 

Articulo 52. "L• C!...,,ra de OiP<Jt•dos estora lnte<¡rad• por 300 dipu­

tados electos según el principio de votación sayorita­

ria rel.!tiva. oediante el s1steina de dtstritos electo· 

rales unincr.iinales, y ZOO dtoutatlos que seran electos 

según el pr1nc1pio de N!p~sentac16n Pr":"lPorcional 11!. 

dUn:e el S1st~ de L1stH Reg1onal2s. votadJS en ci.!. 

cunscripc1ones plurinca::n.!les. 

Articulo 53. •?an lJ ot!lecc1~n de los 2t:'-O d1putddos según el princj_ 

pio C-e representación proporcional i el slster.a de li,! 

us reg1on!les. se const1tu1r!n cínco circunscripcio-­

n.?S eiectcrales ?l~rrnc:rninales en el pals. La ley d!_ 

terr.inar! la fcn:o.a c!i' establecer la de11"adrcac16n terri­

torta! de estas c1rcunsc~ípcicnes•. 

Artfci.ll!J 54 ... U ele<c10n ·de los 200 t!ipotajos segO-n el principio -

de representación proporc1011al y el sisteM de ltsus 

~1cnales. se suJetar!n a las tiases generales siguie!! 

tes 1 4 lo que en io P<!rtlcular d1s~nga la ley: 

ti. Tendr! aere--::-.o ! que le sean atr1ouidcs diputad::Js electos segCm 

el prtnc1p10 de repr~sentac1en proporcional, tooo aquel parti­

do pcJ ltico nai:1cnal Qüe .!lcar.ce per lo :Denos el 1.St. del total 

de la vo~ac1611 e'tlitida par? las lisus r~1onales de las cinco 

circunscri;<iones y no se encuentre ccr.iprendido en los siguie.!!. 

tes SUO'Jestos: 
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A) Haber obtenido el 51\ o ~s de la YOt..!ciOn na.:ional efectiva. y 

que su número de constancias de ruyorf.a relattn represente un 

por~entaJe del total de la C!rura, superior o igu.!l a su parce.!! 

taje de votes. 

BJ H.a~r cbtenido ~ncs del sa de ?a vou:i~n nJctonal efe<:tt·d., 

y cu-a- su número de constancias de ~ycrt.! relJt1va sea iguo!l o 

sa.1or a la =itad a.is uno ~e los i:nemt:ros Ce la C!.1'!ara. 

lli. Al partido ~ue cu::pla ccn lo d1spwes:o por !as fracc1cnes I y· 

11 ~este Artfculo, le ser!n asign.!dos por el prínc1p10 de re­

presentación pr"C!pon:icr.al el núr.ero de diputados de su listar~ 

gic.flal q1..:e corresponda al ~rcenta;e d.e ·10!.cs obtenidos en cada 

circunscnpci~n plurincminal. La ley d~terninu! las nor.nJs P! 

ra la aplicaciOn d¿ las fór3Ulas Que se ooservar! en la asign! 

ciOn; en ttXo caso. ~ la asignación se Se<Juid el orden que t~ 

viesen los candidatos en tas listas ccrres~ndtentes; 

IY. En los ténrunos d¿ la fraccitn anterior las ncrt'!~s para la asi~ 

n~ci6n de curules. son l.!s Siguientes: 

"-· St algWn partido obtiene el 51\ o :nAs c:le la vot;;ci6n nac1cnal • 

ef~ti·¡a J el ne.mero c!-e ccnstanctas d.i? inayor1a relativa ~prese,!! 

un 'Jn pcrcentaJe d.el t~tal Ce l! C!m.!ra tnfer1or .! su referidc 

porcentaje de votos. tendr! derecho a participar en la d.istr1b~ 

c16n de diputaC-0s electos s~Gn ¿t princt::iio de represcntac10n 

piCporcic-nal. t-.ast! ~e la s1..•,M: ~e diPYtados obtenidos por am.tos 

principios reoresente el .nis:co c-orcen:.aie de 1otcs. 
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s. Ningún p•rtldo te<ldra de~ho a que le seon ~onocidos m.!s de 

350 diputados. c:u~ representan el 7D'i de la 10tegrac10n total -

de la Clm.lra aun cu-ando hubiere obtenido un porcentaJe de votos 

superior. 

c. Si algún partidc obt1er.e el sa de la votación nacional efecti-

"ª y ninguno alnr.za :c..n sus ccnstanc1as de mayor!:! reld.tna, -

la :u:aj .11..!s uno d¿. lJs .:lle!Dbros ae l.! C!..'"tdra, al partido con 

=As cc.nstanctas e-e :iJycrta le ser!n !Signados diP'Jtados de re-­

present.actón proPQrc1cnal, ncst~ alcanzdr la ;lCyOrta absoluta -

de la C!.adra, y 

o. t:n el supuesto anterior, y en caso de Efl'l.Pate en el núr.ero de -

const!n<:ias, la :-..ayort! abscluta Ce la C.!..,ara sera decidida en 

fa.ver de aqcel de los partidos er.:patados, que haya alcanzado la 

:ayer YO:tac16n a nivel nac1onal, en la elección de diputados -

por ruyorta relatna": 

A:-ttculc 56. ·L~ C!mara de Sen:!dores se CO!loodr3. je éos miembros -

des en eleccltn d1rect:!. :.a C!~ara se rer:,:;·¡ari! por -

tu tdd ca1a tres añcs. 

La legislatura de cad! Estad·J y la Ccr.iisión Pe~~nte 

d€1 Congreso de la Un16r:. en el caso del Distrito Fed! 

ral, é-:clarari!n electo al c:ue hubiere cu-:t?n1ao la may~ 

ria de los votos emitidos•. 
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Articulo 60. •cada CWr.! C!I if1cara ldS elecciones de sus miembros 

y resolver! las dudas que hubiese sobre ellas. 

El Coleglo Electoral de la C!.-:;.ara. de 01puta.dos se fnt! 

grara con todos los presuntos diputddos i:¡ue hubieren -

obtenido ~cnst.!nc1d e.,¡:-e-01~3 por ld Cc:r.us16n Federal -

Electoral. tJnto ccn los ele~tos por el principio de -

votación .c.aycr1taria. relativa C0!10 los electos por el 

principio de r>?presenu-:16r. or":o.:>rc 1ond 1. 

El Colegio Electoral de la C!.":'odra d-e ~na.dores se int~ 

gr ar!.. tanto con los presuntos sena1or'?S que hubteren­

obtenido la ~larac10n de la 1~1slatura de cada Est! 

do y de la Ccnns16n p.er=-.Jr.ente del Congreso de la UntOn. 

en el caso del DiStrtto Federal. ccr..o ccn los ~nd.dares 

de la anterior legislatura q:ie continuaran en el e1ercl 

eta de su encargo. 

Corresponde al Gobierno Federal la prepanci6n, desarr,!:_ 

llo 1 vigilancia de los prccesos electorales. Ld ley 

deter.a:indr! los. erg.mi S..."""IOS Que tendran a su cargo estd 

func10n y la debida corres;:.onsab1l1dao de los partidos 

Polfticos 1 de los ciudadanos; ade:i!s establecer! los 

~1os de unpugnac1ón para gard:ntizar que les d':tos de 

los organtSt110S electoral~s se a1usten a lo dispuesto • 

Por esta Constituc16n y las leyes Que de el la emanen • 

e instituir! un tribunal que tendr! la cccpetencia que 
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deten:iine I• ley; las resoluciones del tribunal serAn 

obligatorias y sOlo po<lrAn ser modificadas por los Co­

legios Electorales de cada CAmara. que serAn la liltima 

instancia en la cal1ficaci6n de las elecciones; todas 

estas resoluciones tendr!n el caracter de definitivas 

e inatacables. 

tY. E.-.pedir convocatorias para elecciones e;¡:traordinarias con el 

fin de cubrir las v~cantes de sus respectivos r.r.iembros. En el 

caso de la c¿J';'!a;ra de Diputados. las vacantes de sus miembros -

electos por el principio de representación proporcional deber!n 

ser cubiertas por aquellos candidatos del r:iísmo partido que si· 

ganen el orden de Ja 1 ista regional respectiva, después de h,! 

bérsele asignado los diputados que le l1ub1eren correspondido. 

~. 11:\i manera de ... er esta refon:ia conocida ccmo la renovación pal !tica 

a.!s pr1'funda que tiene registrada la historia polttica constitucional. Es 

la reforr.-..3 de mayor trascer.denc1a para la consolidación de las reformas -

pal fticc-electorales iniciadas en regtmenes anteríores no necesariamente 

producto de la voluntad del gcbierno, stno una exigencia del sistema poi! 

tico para legitir::arse ante la opinión públ ic'a nacional e internacional. -

Busca dar una nueva imagen, aunque con ello tuvo que abrirse y desmante-­

larse al propio sistema polltico. Entre las novedades encontramos: 

1. La renovación del 50':. d:!los senadores cada tres a/los. 

2. La presencia en el Colegio Electoral ader.i.!s de los presuntos s~ 

nadares también 1 os senadores sa 1 i entes¡ 
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3. la realizaciOn de c~rtas indl'iiéual::s par los candídatos a S! 

n..sdores y no tx>r fórlk.llas Io c:ue e.-.1g-a la oopulandad e 1d~nti~ 

ficac16n del candidato senatcrial; !Onen·jo ce e:ita ::i.anerl la 

pos1b1lidad de p.!rt1cip.!c16n real oe les partidos de oposíci6n 

con sus mejores hombres; 

.(. El inte;itc di? eli::~:-:!r la inte-;r!:ttn del CJl~io Electoral Pª! 

cial ei la C~..ara de tipytados al per:utir el acceso a ld tot2_ 

ltdad Ge los QUtntE:ntos presun~os ~I::.UtJ::=:;s. S1en:!c el Colegio 

Electoral :i.!s OOJetno :Jun ccan\!-:) sea en l? :r..:-rd fom.ali·jad. 

5. La reco:pasici6n de la C!mara de DtD\.it!dos, 6r;ar.o en cuyo seno 

se ha experiment!do una reforma der"1..1Cdt1ca plural y auténtica; 

6. La presencia sig:n1ficativa de las d1Yersas fuerz:J.s pol 1t1cas "! 

cionales. fccenta.ndo el pluripart1cus:io; equ1l1orando la repre­

sentación nacional en la C&s.!ra BaJd al ccnstderar los promedios 

reales de la 'tOtación nacional; 

7. El est.!bleci:;iiento en el actual s1st~ 1nb:tc C:e diputado:: re·· 

presentando ! los PJ.rtidos poi lticos lo que plural iza la ideal~ 

91a palitica en la m.!s alta tribun:! óel pals. 

El dh 23 de diciembre e:~ 1986, e! Pr-?s1dente é-e la República prese!!. 

tO ante el Congreso ~e 13 cn16o. una 1nic1at1'3 do? refor::s.as a siete n1F.-e· 

rales de la C:.t1stituc16:i ?ol!tica de los Esta.dos Lin1dvs !l.e.:dcanos. Los • 

arttculos en cuest1ln, 73 fra.:c16n 'il. parte tercer!; ·~ fn::c16n 'il; • 

79 fracción 'I; ~ fracciOO<!s 11 y l'lll; 110 prii:er p.!rrafo, 111 y 127 primor 

~rrafo. 01cno proyecto fue aprcbada por la C~.3ra de Diputados el 23 de 
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a~r! 1 de 1987 y por h C!tl.!ra de Senadores el 26 del mi seo ""' y •~o. En 

u les refo""'s se pf"OIXJO" la aodl ficaciOn del régimen interior del DI str.!_ 

to Fed<!r>l. 

Articulo 73. 

VI •••• 

la. Cor'JO ~n .órgano de ~oreser.uci6-n ciu1adana en el Distrito Fede­

r3l, se crea una asa!:blea in!egrada por 40 representantes elec­

tos. se-;Ci:: el pr10.:ip10 .j~ ·;ot~c10n :o.ayontaria rel.!tiva, kledia_!! 

te el siste::.a ~ d1str1tos electorales unina.7inaies, y par 26 -

recresentdntes electos se-;ún el ;:>rim:tj'.)io de representación p~ 

:;-:irc1onal, !'.?d:ante el sis.te!'"..! de listas votddas en u:1a circun! 

cn;-:Jón pJ...;rtncninaJ. La d>?r"".-dn:ac10n ce los distritos se est!_ 

blr-:era cC'r."O C:--i?-:er::1ne la ley. 

tos repres-enuntes a Ia AH~blea del Distrito Fe-deral ser!n 

ele-:tos ca.:a tres tXs y pcr cada propietario se elegir! un S.!:!, 

olent-2; ':as ·tacarrtes de los representdntes ser!n cubiertas en 

los tér.:1nos de Ja fracctón lf' ~ei irtlculo 77 ele eSt:! Constit.!:! 

ciOn. 

La asi9ncc10n Ce los re;r-esent~n!es electos segGr. el pr~nc1pio 

de repr~sentacitn propcrcicnal, se suJetar.! a las nor:::as que e~ 

:~ Ccns: i ::.:e: t~ y I e ley corres¡;:cnd u~n:e c::;ntengan. 

?ara Id orl;'.:!ntl!~t!n. desarrollo '/ vigilancia y contencioso 

electcraJ de l:s elet.c1ones de los representantes a la Asambleci 
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del Distrito Federal, se estar~ a lo dispuesto por el articulo 

60 de esta Constitución. 

Los representantes a la Asar..blea del Distrito Federal deber!n 

re1.1nir los ::usros requisitos c¡ue el artlculo 55 establece para 

los diputados federales y les sera apl ic!ble lo dispuesto por 

!os artfculos 59. 61. 62 y 64 de esta Constituctón. 

La Asamblea de Representdntes d-:1 Distrito Federal calificar! -

la elecci6~ Ge sus 111er.ibros, a través de un Colegio Electoral -

que se integrarc1 por tOdos los ;iresuntos representantes, en los 

tén:linos C:\Je se~ale la ley, sus resoluciones serc!n definitivas 

e inatacables•. 

Articulo 74. •Sen facultades exclusivas de la Cc1mara de OtP'Jtados: 

'I!. Denl')aoa. 

Arttculo 79. •la Ccois16n pennane.ite, ader.tás de las atribuciones -

qu~ expresc:r.~nte Je confiere esta Const1tuci6n, tendr.! 

las siguientes: 

V. Otorgar o neg:ar su aprcbaclón d los nanbramientos de ::iinistros 

de la SupreM Corte. as[ ccmo d sus solicitudes de 1 icencia. -

que le sooeta el Presidente de la Repúbl lea". 

Artlculo 89. "Las facultJdes y obi igacion.::s del Presidente son las 

siguientes: 

II. Nembrar y remover J ibreniente a los Secretarios del Despacho, al 

Procurador General de la República, al titular del Organo u Or-
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ganas por el que se ejerza el gobierno del Distrito Federal. r! 

mo'ler a los agentes diplorn!ticos y empleados superiores de Ha­

cienda y n01lbrar y remover libremente a los dem~s empleados de 

la Uni6n. cuyo nombramiento o remoci6n no esté determinado de 

otro modo en ta Constituci6n o en las leyes; 

XVII. Nombrar •.agistrados del Tribunal Superior de Justicia del Oistrl 

to Federal y someter los nombramientos a la aprobación de la -

Asamblea de Representantes del Distrito Federal". 

Articulo 110. "Podr~n ser sujetos de juicio pol!tico los senadores 

y diputados al Congreso de la Unión. los ministros de 

la Suprema Corte de Justicia de la t'aciOn, los Secre­

tarios de Despacho, los Jefes del Departamento Admini_! 

trativo, los representantes a la Asamblea del Distrito 

Federal. el titular del órgano u órganos de la RepQbll 

ca. el Procurador General de Justicia del Distrito F! 

deral. los magistrados del Circuito y jueces de Oistrl 

to 1 los magistrados y jueces del Fuero Común del Dis-­

trtto Federal, los directores generales o sus equiva-­

lentes de los organismos descentralizados, empresas de 

participación estatal mayori~aría, sociedades y asoci!_ 

clones asimiladas a éstas y fideicomisos públicos. 

Articulo 111. 11 Para proceder penalmente contra los diputados y sen! 

dores al Congreso de la Unión. los Ministros de la -

Suprema Corte de Justicia de la ~lación, los secretarios 
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de Despacho, los Jefes de Oepartamento Administrativo, 

los representantes a la Asarr.blea del Distrito Federal, 

•l titular del ON}ano de gobierno del Distrito Federal, 

el Procurador General de la Repúbl 1ca y el Procurador 

General de Justicia del Distrito Ff'deral, por la cani­

sión de del itas durante el tte!"'lpo de su encargo, la C! 

1Mra de diputados declarar~ por mayada aosoluta de -

sus miembros presentes en sestOn, SI hay 6 no lugar. a 

proceder rcntr.! el rnculpado". 

Articulo 127. "El Presidente de la República, los ministros de la -

Suprema Corte de Justicia de la Nación, los diputados 

senadores al Congreso de la Unión, los representantes 

a la Asamblea del Distrito Federal y los dem!s senid.Q_ 

res públicos recibir!n una remuneración adecuada e irr! 

nunctable por el desempeno de su función, ernpleo 6 ca_!. 

go 6 ccmisión que ser.! determinada anu3l y equitativa­

mente en los Presupuestos de Egresos de la Federación 

y del Distrito Federal 6 en los presupuestos de las -

entidades paraeStata les, Sf9ún corresponda". 

Por último y atendiendo la secuencia constitucional del desarrollo 

del derecho electoral enunciaré las refomas mAs recientes que dan suste!! 

to al Cerecho Electoral positivo. vigente en nuestro pa!s. Dichas refor­

mas constitucionales fueron pub! icadas el 6 de abrl 1 de 1990 en el Diario 

Oficial de la Federación. Fueron reformados y ad1c1onados los arttculos 
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5, J5 fracción rrr, 36 fracción r. 41, 54, 60 y 73 fracción vr, base Ja. 

de la Constitución Po!ltica d<! los Estados Unidos Mexicanos para quedar 

en los siguientes términos: 

A~lculo 5. 

"La ley 

Nadie podr! 

En cuanto a los servicios públ ices, sólo podrAn ser -

otl igator1os, m Jos términos que establezcan las leyes 

respectivas, el de las an:ias y los jurados, ast cano -

el dese<:peoo de ros cargos conceJiles y los de elección 

popular, directa o indirecta. Las funciones electora-­

les y censales tendrán cari\cter obligatorio y gratuito, 

pero serán retribuidas aquél las que se real Icen profe-­

sioMioente en.Jos términos de esta Constitución y las 

leyes correspondientes. Los servicios profesionales de 

!ndole social ser!n obligatorios y retribuidos en ros -

térr.11nvs de la Jey y con las eJ.cepciones que ésta sei'ia­

le. 

El Estado 

Tampoco ••• 

El contrato 

La falta •• ; 
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l. 

11. 

112. 

111. Asociarse libre y paclfícdlllellte para tomar parte en 

los asuntos pol ltícos ~I pals. 

IV-Y. 

Articulo 36. • 

Fracción l. Inscribirse en el catastro de la municipal}_ 

lidad,,aanifestando la propiedad que el mis.w 

ciudadano tenga. la ind:.istria. profesión o -

trabajo de que subsista; as1 ::cmo tcir.tn{n -

inscribirse en al Reg1stro Nacional de C~ 

nos. en los términos c:ue determinen las le-­

yes. 

Fracción 11-v. 

ta organización 'f el fur.c1onar.aento pern.ane!!_ 

te del Registro Nacional de C1udac!anos y la 

e.xpedictOn do?l documento que acreo1te la c.1~ 

danta mexica~a son serv1c1os ~e inter~s p~ 

bl ico y por unto, respons.?bi l 1dad QUI? co--­

rrespor.de al Estado y a los ctudadanos en -

los términos que establezca la ley; 
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113. 

los partidos 

los. p.>rtidos 

los p.>rtldos 

En los procesos ••• 

los partidos ••• 

u organización de las elección federales es una función 

estatal que se ejerce pcr los Poderes Legislativo y EJ! 

cutivo de la Unión, con la participación de los partidos 

politices nacionales y de los ciudajancs según los dis­

ponga la ley. Est3 f!.mc16n se realiza.'"!~ tra ... ·és de un 

organ1s::o público dotado de personal id ad jurtdica y p~ 

trte-.onio propios. La cer:en, legalidad, i:.parcialidad, 

obJet1vidad y profesional 1sro s~r!n principios en el -

ejerc1c1a de estd. función estatal. 

El organis."XJ público sera autoridad en la rutena. prof_! 

s1on3l en su dese:11peño y aUttncr..o en sus dec1s1ones; CO!:!_ 

tar! en su estructura can órganos de direcci6n, ast CC1"'.:0 

ceo Org!nos eJ~utt"os y téi:nicos. ~ igual ir.anera 1 CO!!, 

tara ccn Organos de vig1ldnc1a Q'.Je se inteqr3ran ::i.ayori­

tari~•.ente por representantes d-e los part1aos pol1ticos 

n3~1on<!les. El órgano s:..~ri::ir de dirección se integr! 
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ra por consejeros y cc-nsejeros lldgistr3dOs designados -

por los Poderes Legislatívo y E;ecutno y por represen­

tdntes noror~dos par los Pdrt i~:is J>Jl ft1cos. Los Org! 

nos ejetutivos y técn1cos d1spondr~n del person.!I cali­

ficado necesario pdra prestar el serv1c10 electoral pr~ 

fesional, las ciudadaxis for.:iari!n las ir.esas d1rect1vas 

de casillas. 

El organ1SJC10 público egruc!r~ pan su .'!ese-;;per.o, en for­

s;a tnt~ral y directa, dd~..!s t!e las cue le determine la 

ley, las actividades relativas al padr6n electoral. pre­

paración de la ;ornada electoral, cóaip-Jtos y otorgamien­

to ~ ccnstlncus, capd:citación electoral y educación -

cfvica e impresión d~ :\ateriaJes elec~orales. Asim1soo, 

Atender! lo relativo a les derechQs y prerrogativas de -

los partidos polfticos. Las sesiones de todos los órga­

nos colegtJdos electorales seran póbl icas en Jos términos 

que dtspvn<¡d I• ley. 

La ley establecer! un sistema de oedios de h:ipugnaci6n -

oe los que cononoceran el organ1sr.Jo i;:úblico y un tr1tunal 

auto~. que ser! órgano ;urisdiccional en materia eJec­

tcraL Dicho ststema dar! definit1vídad a las distintas 

etapas de los procesos electorales y garantizar! que los 

actos y resoluciones el~toral~s se s·J~eten inviariable­

"""te al principio de 11!9•1 ldad. 

El tribunal electoral tendr~ la t<):lpetencld OT'll•-



115. 

nlzaci6n que determine la ley¡ funcionar! en pleno o S.! 

las regionales, resolvera en una sola instancia y sus 

sesiones ser!n p~bl icas. Los Poderes Legislativo y 

EjecutiYO garantizar!n su debida integración. Contra -

sus resoluciones no proceder! juicio ni recurso alguno, 

pero aquél las que se dicten con posteriortdad a la jor­

nada electoral sólo podr!n ser revisadas y en su caso, 

n)dif1cadas por los Colegtos Electorales en los t~rminos 

d• los Artkulos 60 y 74, fracción I, de esta Constitu­

ción. Para el e3ercicio de sus funciones, contar! con 

cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cua-­

les serifo independientes y respcnderi\n sMo al r.i.andato 

de la ley. 

Los consejeros rugistrados y los magistrados del tribu­

nal deber!n s~tisfacer los re-Qutsitos que se"ale la l~y. 

<;ue no p0<1r!n ser menores a los que señala esta Consti­

tución para ser ministro de la Supret!'a Corte de Justi-­

na d-e l! N~ción. ~er!n electos por el voto de las -

dos terceras partes de los. niembros presentes de la C! 

mara de D1put!dos, de entre los propuestos por el Ejec~ 

tivo Federal. Si dichd r.'!?yorta no se lograr.1 en la prl 

oera votación, se proceder~ a insacular de los candida­

tos propuestos, el número Que corresponda de consejeros 

•"'gistrados y magistr.dos del tribunal. La ley señala­

r~ las reglas y procedimiento correspondientes. 
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Articulo 54. "La ele<:ci6n de los 200 diputados seg::ti el principio de 

representación propcrc1onal y el s1steaoa de llstas re­

gionales. se sujetar! a las s19u1entes bases y reglas y 

a lo que disponga la ley. 

l. un partido pol!ttcc, para obtener el registro de -

sus listas regionales, deber! acreditar c¡ue participa -

con candidatos a diputados por cayorta relativa en por 

lo menos doscientos distritos uninor.uriales; 

11. Tooo partido pol!tico que alcance por !o ClfilS el tro 

y mito p:r ciE!ltO del total de la votai:ión ern1t1da para -

las listas regionales de las circunscripciones plurtno­

ainales, tendr! derecho a Que le sean atribuidos diput! 

dos seg6n el principio de representactOn propc.rc1onal: 

111. Al partido pollt1co que cunpla con lo dispuesto -

por las dos bases anteriores; le ser!n asignados diput! 

dos por el principio de repre~entación proporcional. -

La ley estable<:er! la f6r::rula para la asignación. Ade­

.Ms, en la asignación, se s~uir! el orden que tuviesen 

los candidatos en las listas correspondientes; 

IV. En toda casa, para el otorgamiento de las constan·­

cias de asignación se observar~n las siguientes reglas: 

a) Ningún partido pol !tico podr~ contar con mis de tre! 

cientos cincuenta diputados ele<:tos mediante ambos pri!! 

cipios; 
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b) Si ningún partido politice obtiene por lo ""'10S el 

treinta y cinco por ciento de la voución nacional e:1i­

tldl, •todos los partidos pollt1cos Q<Je c-l>n con lo 

dlSP'Jesto en las dos bases anteriores le serA otorgada 

constancia de asignac16n par el nCoero de diputados que 

se re<:uiera para que su reoresentaci6n en la C~ra, par 

a=Oos princioios, corresponda en su caso, al porcentaje 

<!e votos obtenido. 

c) ~l parti~o pol ltico c;ue obtenga el lldyor nCQero de 

constancias <le :cJ:yorta 1 el treinta l cinco por ciento 

de la votación nacicoal, le ser.! otorgada constancia -

de asignación de diP'Jtados en ne.mero suficiente para -

alcanzar la 111J.yorla absoluta de la C!::tara. Se le asi.2. 

naran ta:b1én dos dlPiJtados de representacien propor-­

cional, adici:mal.c.ente :! la ruyada absoluta, por cada 

uno por ciento de votac16n obtenida por er.cl::a del -­

treinta y cinco p:¡r ciento y hasta nen".:ls del sesenta 

~>ljr ciento. en 1~ forna que dete~ine la ley. 

d) El partido pol ltico que obtenga entre el sesenta por 

ciento y el setenta por ciento de la votación nacional y 

su núr:aiero de cOnStancias \!e :><.aycrh rel3tiva represente 

un porcentaje del total de la C.!oara inferior a su Por­

centJJe ~e vot~s, tendr! derecho a participar en la -

distribución de diputados electos segGn el principio de 
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representaci6n proparcional hasta c¡ue la su:na de diput! 

dos obtenidos por ambos principios represente el misro 

porcentaje de votos. 

Articulo 60. "Cada C.!sara cal tficar! a través de un Col1!9iO Electoral 

la el1!9tbilidad y la confon>idad a la ley de.las cons-­

tancias de mayorla o de as1gnaci6n proporc1onal a fin 

de declarar, cuando proceda, la validez de la elecciOn 

de sus !'l!er,ibros. 

El C01"9iO Electoral de la C!mara de Diputados se inte­

grar! por cien presuntos diputados propietarios nccl>ra­

dos por los partidos pol lticos en la proporciOn que les 

corresponda respecto del total de las constancias otor­

gadas en la elección de que se trate. 

El Col"9io Electoral de l• C!.,.ara de Senadores se inte­

grar!, tanto eco los presuntos senadores Que hubieren -

obtenido la declaraciOn de la 11!9islatura de cada Esta­

do y de la CcmisiOn Permanente del Congreso de la UniOn, 

en caso del 01strito Federal. cc.r.o con los senadores de 

la anterior legislatura que continuar.!n en el ejercicio 

de su encargo. 

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya 

etecci6n no haya sido impugnada ante el tribunal seran 

dlcU!lllnadas y scmetldas desde lu1!90 a los Col1!9ios --
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Electorales, para Que sean aprobadas en sus ténainos, -

salvo Que ex.istiesen hechos supervi!nientes que obliguen 

a su ... vtsiOn por el Colegio Electoral correspondiente. 

las ... soluciones del tribunal electoral seran obligato-

rias y sólo padr!n ser a:idificadH o revocadas por los 

Colegios Electorales llediante el voto de las dos terce­

ras p.!rtes de sus iaieaabros presentes. cuando ~ su rev.l 

~i-!n se je<:!•J!::.J. Q~e eAistan Y1olac1ones a las reglas en 

materia de ad';i stón y valoración de priJebas y en la ;io­

tivaci6n deJ fallo, o cuando éste sea contrario a dere­

cho. 

las ... soluciones de los Colegio Electorales ser!n defi­

nitivas e inatacables. 

1-Vl 

la. y Za. 

Ja. 

Los representantes 

La elección de los veintiséis representantes segCm el 

principio de rep ... sentaclOn proporcional y el sistema 

de listas en una sola circunscripciGn pluri"°"inal, se 

sujetara a las siguientes bases y a lo que en lo parti­

cular disponga la ley. 
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a) Un partido pol!tlco, para obtener el registro de su 

lista de candidatos a representantes a la Asamblea del 

Distrito Federal. deb-er! 3cn?ditar Que p3rticipa con -­

candidatos unincninales Por 11.ayoda relativa en todos -

los distritos del Distrito Federal. 

b) Todo partido pol ltico Que alcance por lo menos el 

uno y redio por c1entJ del ~otal ~ la ,..otaciOn ern1tida 

para. la lista de la c:1rcunscrip.ciOn plcr1nocnn11, ten-­

drA derecho a que le sean .:!tribuidos representantes S! 

gún el principio de representación proporcional; 

e) Al partido po\ltico Que c1..r...pla con los dispuesto ~r 

los dos incisos antenores, le serAn :!Signados represe!! 

untes por el principio de representación proporcional. 

La ley establecer! la fOr::ula oara la as1gnaciOn tcman\io 

en cuenta lu reglas establecidas en el articulo s.i pa­

ra la C!mara de Diputados. Adem.!s, en la asignación se 

Se9uir! el orden GUi! tuviesen los cand1dnos en la lis ta 

correspondiente. 

En todo caso, para el otorgaciento de 135 constancias 

de asignaci6n se observar!n las siguientes reglas; 

a) Ning~n partido pol lt1co podra ccntar con rn.!s de 43 -

representantes electos ~di~nte a..'ibos principios: 

b) Al partido poi !tlco qu~ obtenga el maycr nll>ero de -



121. 

constancias de mdyorfa y par lo menos el treinta par -

ciento de la ·votación en el Distrito Federal, le ser~ -

otorgada la constancia de asignación por el nOmero suf! 

ciente de representantes para alcanzar la mayorta abso­

luta de la Asamblea. 

Para Ja organización y contencioso electorales de la -

elecctOn de los representantes a la Asamblea del Oistr.!_ 

to Federal se estar~ a lo dispuesto por el artlculo 41 

de esta Constitución. 

El Colegio Electoral que califique la elección de los -

representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se -

tntegrarc1 con los presuntos representantes que hayan o!?_ 

tenido constancias de mayorta o de asignación proporci~ 

nal en su caso, siendo apl i.cables las reglas que para -

la cal ificaci6ii establece el artlcuto 60 de esta ConstJ. 

tuci6n. 

Los representates 

(El resto del articulo que<fa igual). 

En suma, me atreverla a decir que las reformas aprobadas en el seno 

de la UV legislatura Federal, no son de ninguna manera las que esperaba 

la ciudadanla, pues es oroducto del grupa ideológico de la clase goberna!! 

te. Es resultado de Ja insensibilidad polltlca de un sector que aún no 

entiende que el of1cialismo es ahora una parte de Ja polltica y no el t!! 
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do de la vida Polltica del pa!s. De no implemeourse refornas 111.ls demo­

cr!ticas y plurales el proyecto den:x:r!tico. que ya ha iniciado la ciud! 

danfa estarla ret.arc!!ndose o en el peor de los casos retrocediéndose lo 

Que posterg3.rl! el deS:?rrol lo del pals. 

No h.Jy cue olndar· que Méx:ico re-Quiere grandes transfcr.tdciones -­

iniciando pcr los cambios demxr~ticos. estdrtar.os hablando luego ;>ar 'ª!! 
bias eccnó:ucos, ~r.ales y culturales, sjJo asf h::1blarld..'"'OS oe la pos1b_!. 

lidad de un desarrollo r.i.!s global J en cons¿Ct.'t!nct3 de Lm pafs l':\.!s fue!_ 

te J umao 1nterna~nte; aQ:;.irado y resp.:?tadc en el bbito externo. 

Entiencto par ley ~la!!entaria. CCQJ el conjunto de normas jurldicas 

que a:rpllan, ~escrit.en y s1staEldtizan los pr~eptos constituctondles en 

un c!~tenninado !i:':b1to del Derecho. De esta nanera, e! CócUgo federdl de 

Instituti:.1ones y Pnxedi=iientos Electorales, ampl ta, describe y siStemd­

tiza al conJunto de dispos1ciooes constitucionales Que ccmP'rende el ~ 

redlO Electoral desde la ~xima Ley en nuestro Pd1S. 

Hacer un dn,!l 1sis profundo respecto de Ja le; en cuestión. requiere 

de un estudio minucioso y un l'l.anejo cco~t!nte de l..!S insU~u<iones con-­

te!ilpl.~das en la :nis."'!?d. L3S li.11itac1Clles de mi conocimíe11ta z:i,: tmpiden 

Mcerlo. sin er.ibargo, intentaré al l:'EflOS enl1star las f19urt!S del Dere­

cho Electoral que a una pri~ra vista resaltan de a;anera clara y en -

consecuencia facilita su observaclO:i y an!lis1s .. 

Vea.':()S, ~l pr1.r..er llbro se ccm:oone de tres titulas que se subd1v1-­

den •n cap!tulos. Este libro abarca todo lo concemlente a la integra-
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cl6n de los ;ooderes Ejecutivo y Legislativo de la UntOn. senala el o1>je­

tivo de l• ley. los dere<hos y obligaciones pol!ticas de los ciudadanos. 

requisitos de eleg1b1l1dad, de Jos s1stemds eJe-ctorales que se basa en -

e! prtn~ipio E:.!yoritario unincn1nal y en el princ1p10 de 1 ist as region! 

les en cirt!.:nscr1pctcoes plurinminales, igualmente nos senata las disP:Q_ 

s1c1ones CO"'..Ple:Entarias en las elecciones ordinari!s y en su Cc!SO extr_! 

ordi:ur1as. 

El seg~o ltbrc se coopone de cinco trtulos Que se"alan las dere-­

chos. cOlii;;ac1c11-?:s y prerre>gdtins d¿ los partid::is pallticos nacionales~ 

regula su ccn.st1 tución, Ort)antzaciOn y función, iguali:.:¿nte deter:uina su 

registro ccnd1c1onado y def1n1tt'fo, emmcia ta.7.bién el procedimiento p~ 

ra la ccnfon:.J.:16n de frentes, coall.:iones y fusiones y par últirr-0 la -

pérdida Cel r~istro. é:s:a Ley a a1ferenci:! del C&ligo Fedenl Elect~ 

ral. el1r.ina !as cr;an1zacior:es polfticas nacionales e i:-;pler.enta el ~ 

gistro ccn11c1:nadJ cue se scmeted Ms1ca":ll?n~e a las elecciones para -

Qt.;E les ?artidos ºcil l!.iccs con tal calidad puedan obtener Sü registro -

C.:fin:ti·;:; o ~..:rcer ~:!I registro ccnd1cionado s1 no obtiene el uno DU,!!. 

to cinc: pcr -::e;.!.o de l:! 'iOtac.ión nacional. 

El libro tercero est! CC'r.!puesto de sei"S titulas y se refiere a la 

estructura y a 1-?S 3.tríta;c1or.es del Instituto Federal Electoral q;ue ti! 

~ ccr..o r.~t'! ;n:-:ordtal, i:~pl 1r ccn la funci6n estatal de organizar -

las eiecc1one~ ¡;¿.ra integrar los Poderes Leg1slativo y Ejecutivo de la 

Un16n ~ consc:'\dncia con la ciudaG"anla y los Partidos Politicos NJCion~ 

les. ?ua cum:;llr ccn la función estatal deber! ncrmar sus actividades 
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~jo los siguientes principios: "la certezo, legalidad, t:oparclalidad,­

objetiwidad y profesionalismo•. Este orgnais:no electoral est! m.:jor' es'." 

tructurado y a:ejor detenainadas sus funciones pdra alcanzar ·una mayor -

li111¡1ieza 1 cr1'dibll idad en las elecciones. 

Libro cuatro, se inte-;ra de dos tttulos o;ue tiene ccr.:c fiñalidad -

señalar con l'i.dyor claridad las funciooes au:d l 1ares de las direcciones -

ejei:utivas en la confirruc;611 del Padrón Elect·Jral y el Cat~t~o General 

de Electores y Cel Serv1c10 ?rcfes1onal Electoral. Este l 1bro conjunta­

-:-er.te ccn el anterior ccnstttuyen la ~ás pura descentraltzacitn de la -

funci6n es!atal electoral. 

Libro quinto, se ccc:"pcne de cuatro titulas y nos sena.ta todos los 

pasos que deben ser lleva.des a cabo en el proceso electoral, cmenzando 

por tos actos preparatorios a la elecc16n, la ;amada electoral y los -

actos posteriores a la elecc10n y los resultados electorales. Este IJ. 

bro es, la base de las dispasic1ones electorales, porQue es aQut donde 

se ve todo en cuanto al curnol imiento o incl.lrl.pl imiento de las :"liS!':'las. 

libro sexto, a diferenci-! del Código Federal Electcral de 19a6. en 

lo aue correspcnde a ta inte<Jraci6n y funcio!1a.:iiento del Tribunal .;je lo 

Contensioso Electoral. Este libro se integra de tres tltulos. Que sei",! 

Jan con iMyor prec1siOn la c~pos1c16n de la Sala Central con car!cter -

per:ianente y de las salas regionales que distan C"".ucho del anterior Trib.!:!_ 

nal Porque el actual ~rgan::: jurisdiccior.al en :-ia-:eria elect'Jral est! ~ 

jor estructurado y aun lflJCho mejor delimitado sus funciones. En este l.!. 

bro se enuncian los requisitos para ser magistrado y de todos los CO'llpo­

nentes auxiliares del Tribunal para una rr:dycr especificidad y delimita--
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ciOn de la conpetencia. Para garantizar la consecusi6n, fines de dicho -

Irtbuna.l, se se~alan los alcances tanto de la Sala Central e~ las regi~ 

n.iles. 

Libro ~Pti::>a, este libro de las nulidades; del sistema de medios 

Ge 1cpugnaci6n y de las sanciones ad.::1;iistrativas abarca tres tltulos -­

Que d~t~~tnan en ~~neral las causas y el procea1rn1ento de las nulidades 

del s1stena de tos ::"Ed1os de ir.ipugnación, asl ceno las faltas ad::linistr_! 

thas y sancicnes en caso de Que la ley no es observada pcr las partes -

electorales. 

Finalinente, el 1 ibro octavo se ocupa de la elección e integración 

de Ja representación popular en el Distrito Federal que tiene cc:r.x:i su ª!!. 

teceden:~ i~1~to en el Código Federal Electoral de 1986, pues se tra­

ta de un ~rgano de repres~ntaci6n popular de reciente creación por el P~ 

d-er legislnno. 

Resu:n1endo. n:e atrev~rla a E!nl istar algunas novedades y otras figu­

ras no tan novedosas, pero si rne1or estructuradas y sistematizadas, entre 

otras tene:-;:t.1s: 

t. La sobrereoresentac16nci?I p~rtido pol!~ito Gue tenga arriba de -

treinta y cinca par ciento de la votación nacional er.titida al 

otorgarle dos diputados por cada punto parcentual de la cifra se­

~a!ada. 

2. CmP')sición ;:i.ás equitativa y democr!tica de los organismos elec­

torales al increrr.entar la participación de los agentes electora­

les concretamente. los partidos poJ fticos. 
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3. Oto1"9aniento GOi car!cter p;?raanente y jurisdiccional del lribu­

rul :.tect.or!l. Mtes s6Io era coyuntural y un organis:o electo­

ral adD:inistrati'ia • 

..t. Mayor pre-císitn en la estructuraci6n, del iaitaci6n de las fun<:i.Q. 

oes. alcances y :O"'..ce!e.""ICia en sus respectivos !mbitos. de los -

cr;an1s..-:cs :.ale<:t~r.!les feCer-ales. lo::ales. distritates y óe tas 

oficiMs a:.níliares 0.1n1c1pales. ast ccroo las Mesas Directivas -

~e Ca SI 1 la. 

5. ?rofes1cnal1u.c16n e¿ la funcit.n ele<:tcral, exigiendo nayor int! 

rés y rus in .. oluc.raniento Ce les agentes Poltticos en la vida ~ 

1 l!ica-electoral n.!cicnal. 

6. H.!yor acerc!&lieil':.O o.e los cíudad3.nos en los pr"'Ol:esos electorales. 

1. ~yor restricción óe tas posit>1lid.ades ae fraude por et oficia-­

li$.T.O en las elecci:nes •. 

8. un ~.m.to q~e no tien-e an!.~~entes en h reglamentación electora? 

io es inC•.;dJtlE!'"ente la :idicifo al CM1go Penal para el Distrito 

Fedi:ral en rut-:rta de fuero c:cr-..ún, y para toda la República en -

a.atuia .:::e f:.:ar:::: fe-:er.!1, el tftulo vig~stro cuarto en cuanto a 

de! itos ele-et.orales y en ;;atería~¿ Registro Hactcnal de Ciudad! 

nos. 

ta ac::uJl ley electoral no tla tenido aun aplicación en la r.ateria -

~.ffl re-;ula, sin er.-.bdrgo. n.a originado ruchas polé;:icas en el sector. inte­

le-ctu.al e:~ se intereB por los problea.as Poi lt1cos nacionales. Para no 
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1credi Ula o. des.acreditarla, esperegos tm:pacient~rite su·.experi::iento en· 

~¡ .!mbi to polltico-~lectoral. 

Lo tnpcrtante por ~hora es tCl!ldr conciencia que la esperanza polftJ. 

ca para lograr una transic16n der.iocr!tica a.is abierta y objetiva no esU 

en las leyes. sino en h 't"Olunt~d y en la Mdurez de los agentes ·pol lticos 

involuc.rJOOS en el Siste!!lc! ?ol ltico ~xicano .. 
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CAPITULO IV 

LOS PARTIDOS POUTICOS Ell IEXICO 

a) Concepto. 

La expresión partidos poltttcos tiene un sentido tan amplio que en-­

globa una gran variedad de organizaciones de caracterlsticas muy propias 

y por ende muy diversas. con ortgenes distintos. con objetivos y proc:edi-

mientes diferentes. cans~cuentemente reunir todos los elementos en una d,! 

finic10n resulta !ilUy diflctL A continuación citaré algunos intentos de 

definición Que nos dan un3 idea de lo Que se trata un partido pol 1ttco: 

Para el inglés Eomund Burk.e,· "Un partido es un grupo de hombres uni­

dos para fomentar. ir.ediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional. 

Msandose en un principio deternnnado en el Que todos sus miembros esta.o 

de acuerdo• 1. 

El aleirJn Ha. Weber afirma, "Llamamos partldos a las formas de socl~ 

lizaci6n que, descansan1o en un .reclutamiento (formalmente) libre, tiene 

cerno fin propcrc1onar poder a sus dirigentes dentro de una asociaci6n y 

otorgar por ese rt.ed10 a sus miembros activos detenninadas probabll idades 

ldeales o materiales (la real izaci6n de bienes objetivos o el lO<JrO de 

ventajas personales o ambas cosas}"Z. 

El Jurista nextcano, maestro /<O'és Serra Rojas, dice, "Un partido poli-

tico se constituye por un grupo de hcmbres y mujeres que son ciudadanos en 

el pleno ejercicio d~ sus derechos chicos y que legalmente se organizan -

en fonna permanente, para representar a una parte de la canunidad social -
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con el propósito de elabOrar y ejecutar una platafonna pol ltica y un pro-

9rama nacional con un equipo gubemamental"3• 

El español Luis S~nctiez /.<¡esta nos dice, que por partidos pollt1cos 

debe entenderse a aquellos "grupos societarios y secundarios, cuyo fin -­

inmediato es Id posest6n y el ejercicio del poder pal fttco organizado P! 

ra establecer. refor:'ldr o defender un orden ccmo articulac16n de los fines . 
que responden a las conv1cc1cnes ~omunes de sus miembros""'. 

El ine:..1cano Jesus Anlén eApresa que el p.!rt1do pollt1co es la "aso--

ciactón legal creada por un griJpo oe ciud~danos. con car~cter permanente, 

en tomo a una declaradOn de principios y un progra:r:a de acción para la 

conquista o conser,,aci6n del poder estatat "5 . 

Los estadounidenses :..Irond 1 Powell, sostienen ·~ue "El partido P2_ 

lftico debe ser considerada cona la estructura especial izada de integra­

ción (de intereses) en las sociedades modemas•5. 

Los también estadounidenses Coleman y Rosberg, nos dicen que los Pª!. 

tldos poltticos son: •Asociacicnes for:r.alir..ente organizadas con el propó­

sito e;tpllcito y declarado de adquirir o mantener un control legal, bien 

solos. o en coaliclón o en ccwr.p.eti:ncu ~lec.toral con vtras asociaciones -

similares, sobre el ~erscnal y la polttica del gobierno c:e un deteminado 

estado soberano•
7

• 

El estadounidense F.W. R.iggs dice que partido polftico es "'Cualquier 

organización que ncmbra cand1datos para su elección a un parlamento .. 8 • 
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Para el mexicano Eduardo Andrade sanchez se describe un partido poll 

tlco, tomando en cuenta que se trata, en un principio de "Agrupaciones º! 

ganizadas con car!cter perm.anente, cuyo propósito es gobernar o partici-­

par en el gobierno mediante la proposición o designaci6n de personas para 

ocupar puestos p(jbl icos•9• 

La reformada Ley Electoral de dicier.ibre de 1951, hizo la siguiente -

definición: "los partidos Polfticos son 3sociaciones constituidas canfor 

me a·la ley pcr ciudadanos ~xicanos en pleno ejercicio de sus derechos -

polfttcos para fines electorales y de orientación polltica• 1º. 
finalmente el argentino Pedro J. Frias retoma la definición elabor! 

da por Povtl'ia Que seflala "es la agrupación permanente y organizada de et.!!_ 

dadanos Que mediante la conquista legal del pod~r pQblico, se propone re! 

! Izar en la dirección del Estado, un detennlnado programa poi ltico-so-­

clal "11. 

Vale la pena insistir Que aQn no hay uoa deflniclOn global y univer­

salmente vUlda, pero la Gltlma Que he citado encuadra perfectamente en 

los •sistemas dernocrHicos liberales". 

Un partido polttico es en consecuencia, un conjunto de personas uni­

das por una tdeologla y un conjunto de aspiraciones o de intereses que se 

propone conquistar o conservar el poder público, para lo cual dispone de 

una organizaciOn permanente. Las funciones esenciales de un partido poll 

tico son canalizar y cristal izar determinadas corrientes de la opiniOn P.Q. 

bl lea, presentar candidaturas para cargos de gobiemo y desde luego, rea­

l izar una critica sistem!tica y constructiva Que impida los excesos de -
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los gobemantes. s1111inlstran.:lo al miSJllO tiempo al pueblo una vlsl6n de • 

los probl ... s colectivos nacionales; pero tamb11!n las posibles altematl· 

vas para la sotuctOn de los mismos. enriqueciendo de esta canera con sus 

Idearios a los planes de gobiemo llamados "platafonnas". 

la evoluciOn de la regulación Jurldica de los partidos politices to­

na auge ccmo lo .e.xpresa detal lada~nte Edu:!rdo Andrade S!ncr:ez en las si-­

guientes ltneas: '"a principios del siglo los partidos empiezan a cobrar -

vida en el mundo del Derecno. aunQue no por su car!cter de organizaciones 

poltticas sino. particularmente. por su representac16n parlamentaria. Los 

regl!CM?ntos de las asaaibleas legislativas, paulatinamente van otorgando -

ciertos derechos a los grupos parlamentarios Que se identifican por su pe!. 

tenencia a un partido, pero éste, e~ agrupación cuya finalidad es parti­

cipar en la vida pol ftica. no es objeto de ninguna r"e9Ulac16n y s6lo hacen 

referencia a él en las nonnas electorales, sobre todo por la necesidad de 

acJnitlr Que los partidos son las organízaciones que present.3n tas listas -

de candidatos. índispensables en los sistemas de representación proporcio­

na1• 12. 

Las constituciones del siglo pasado guardan silencio respecto de los 

partidos polltlcos ccm> realidades pollticas porque se consideraba que las 

asociaciones pollticas no tenfan por Qué elevarse a rango constttuctonal, 

afortunada::iente esta concepción reaccionaria fue superada y actuat111ente C! 

si todas las constituciones del mundo aluden a los partidos pol!tlcos con 

una concepción x alcanc! poi lticos sir.u lares. 

En México. aOn cuando la Constltucl6n de 1917, marco Inc011Parables • 

avances Que inauguraron una etapa moderna. no hizo ninguna referencia a -
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los partidos pollticos, 114sta el allo ~e 1%3, cuondoCCll> ya lo i... e..pres_! 

do en p.!ginas anteriores, carente de la n.!s el..,.,nt!I legiti•idad polltica 

el sistena. 9ubern!3ental se aprobaron refor&!s Que incorporaban el siste­

.. d• "dipuUdos de partido", cuya finalidad segGn las voces oficiales -

era •propichr la participación de los par!idos ~inoritarios en el Con­

gres.p•. tuvieron que transcurrir 46 a1'os pan Que nuestra ley Fuoddlaefltal 

hiciera ::alelOO sen.1nt1ca a los partidos pollticos. la ley secundaria -

par su parte defini6 a los o~rt1dcs pollticos desde las históricas r'!. 

ÍOl'lldS de 1951. 

las refOnt.!S constitucicn.ales de 1977, conocidas con el rubro de •R! 

far::.! Polltic:a•, superaron a las qt.:e fueron iepleoentadas en 1963, porque 

st éstas establecieron par vez prir.era Ja constituctonalización s~ntica 

de los Pdl"tldos pollticos, 1'5 de 1977, adem.!s de coostituclonalizar se-­

"'1ntlcamente dJll)I iO y desgloso a Jos •ls::os en sus conceptos y sus funci.2_ 

nes esenciales ante la sociedad; Se establecen las bases de regulación -

del ré-gimen de partidos po!tticos, otorgando a éstos el car!cter de •ent.!. 

dades d-e interés c.(iblico• por voz del artfculo 41 constt!ucional. •En e~ 

te aspecto la nonia funda.=ental ~xlcaM se aparta de la teorla 1 iberal · 

de Jos partidos y recMza su coocepc16n CcmJ meras asociaciones privadas, 

otor-g!ndoles un lt.ogar eo la parte crg!nica de la ConstituctOn. y asign!n­

doles CC>llO final id•~s· aunque sólo ocurre en la l!lera fonaal idad Jur!dica 

y no polltica debido a la escasa presencia de los partidos pol!ticos y la 

indiferencia y canfon:n= de la ciudadanla para •promover la partlcipa-­

ciOn del pueblo en la vida democr!tica, contrib<Jlr a la integraciOn de la 
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~~senu-:ien naciMJ.I y cono on;.antzdcionis ~ los ciudadanos, hJcer ~ 

sible el •«•so d<! htos ~¡ e¡ercic10 C;?I poe~r >úbl ico• • 

.l.r.dra~ s.!nc" .. ~z sint.etiZ? en tres f1naltda::~s tas otorgadas con la -

refonr.! pollt1c:a y Ct.<e ées~e ac;i..ella épccl prevalecen en el te.-:to constl­

tuciC<>!I; 

•1. ta nolltud C<el te...to const1tuc1ooal da a Jos :iartidos la JX>SibJ. 

lid.ad Ge p¿r:icic.ar en ::últiples procesos y org1rnJzaciones socia­

les, t:cltticos, ei:~icc-s e c1Jltunles ! no stla..~te en Ja con-

fcn:.ac1~ ~e ios .3r;ancs d~l Esta~ oor la ·da ct:l sufragio • 

• 2. l.! scsunda findl idc!d es la de ·ccotribtur a la integración de la 

:1Wrcar JIÚlt1pJes as~tcs de la viaa naciooal. se ent1enae que -

su funcito no es e.1.cJus1va;:;iente Ja de cp1nar o tef'l€r una Posición 

con respec:j a Jos ~roble:J.as nac1ooales sino que c!,j~.!s ce contrl 

hutr a resolverlos, incorpor.!~·~se a los 6..-ganos C'ecis::irios. 

3. t~ tercera f1nal tda~ ce las partidos es !-a de tel"'.er acc1:>0 de los 

Ct\..:é-!dd.r.os al e;erc1c1.J ael ~Vder público •.• tos ctudadanos inte-

grados a: un p-artido Cet.en teoer oos1b1lidades de partfc:ipación d! 

r.ocr!tlca intem! que les <:é la oportunidad de llegar a ejercer -

el pcé<!r >úblico• 13• 

b) vrig<>n y evoluci6o de los partidos Polltícos. 

Tal parece Qll<' los partidos Poi !ticos g<>niinan en la in.Is el-ntal 
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necesidad de defender intereses de un grupo social; dentro de una estru.s 

tura pal ltica en un lugar y tiee.po deteminados, asl lo refiere Fredrich 

Carl a1 afln:iar lo siguiente: "Ya en las ciudades de la Grecia cUsica -

existlan divisiones en partidos: los hcctlres libres se un!an en grupos -

a fa~or o en contra de determinadas personalidades. Sin embargo, esto no 

ocurrta en la for.M. de p.drtldos organizados, sino cCl':\O uniOn espontanea 

de una el ientela en torno a un patrón Q~e se obligaba a defender intere-­

ses d~ sus protegidos y, a C!r!blo recibla de ellos el voto ceno una ex 

presión de reconocimiento'"''· En consecuencia, C()!'() todo proceso tiene -

un ccr.:iienzo y una evolución, la organizac16n y agrupación polltica surge 

desde el ;oc:ciento en Que el hcr..bre se integra en una comunidad pol ltlca ya 

Que solo asl, podlan tener ici:portancta y peso en la defensa de sus inte'!, 

ses ante el gcbierno, "Durante mucho tieft'.po se ha estado hablando de pa!. 

tidos poi tticos; sin embargo. su organización es relativamente moderna. -

Su existencia se remonu por lo menos a la Edad Media, cuando se habla de 

los gueifos y los gibelinos. Con OJyor propiedad se hizo en Inglaterra, 

donóe su desenvolvioiento fue tan notable, co:no se ha visto al analizar -

la evoluciOn del sufragio, que surgieron los dos grupos ct.!sicos: Whigs 

y tortes ancestros de Jos partidos 1 iberal y conservador Que lucharon ha! 

ta bien entr<!do el siglo XX" 15 • De esta manera el despoti5r.i0 monarquico 

fue substituido por una ronarqula constitucional cuando por un lado los 

Whigs •pugnaban por la tolerancia en ~terta religiosa y por un incremen­

to en la .oartictpact6n poi !tica ••• y por otro liál aparece el grupo de los 

tortes .,ntegrantes, en general, de la aristocracia tradicional y benefi­

ciarios de la autoridad indisputada del rey" 16• 
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Los tortes lucharon incansablemente par la defensa y retención de_ los -

privilegios reales. Estos dos gruPos iniciaron cano formaciones partid_! 

rlas que con el paso del tiempo dieron origen al bipartldismo inglés. -

"El surgimiento de los partidos como actores en el escenario poi ttico, 

esU tntimamente vinculado con el desarrollo del parlamentarismo cerno 

fonna de gobierno. En las primeras asambleas parlamentarJas se inició -

la fornactón de grupos de diputados unidos por su af1n1dad ideológica; 

como cada uno de el los contaba con simpatizantes y activistas que actua-

ban en sus respectivds circuns~ripciones electorales, se produjo Ja unl 

ficaciOn de Jos ccmi tés de campana en concordancia con Ja reunión de diP!!. 

tados en grupos parlamentarios. Asf el aglutinamiento de un determinado 

número de miembros de la asamblea. correspondla el agrupamiento de sus 

respecti·1os seguidores. que empezaron a formar or9anizac1ones pollticas 

estables" 17 • Desde las "sociedades globales"' que siguieron a personali-

dades cor.io Peri eles y Demóstenes en Atenas y a Espartaco, Mario y Si la 

en Roma; pasando por los güelfos y los Qlbelinos en la época medieval; 

los tories y los Whigs en Inglaterra para dar origen a lJ manarqula con! 

tttucional del siglo XVII, contínuando con los Jacobinos, girondinos y -

montarleses en los dlas de la Revolución Francesa hasta los partidos que 

ahora conoce!?VJS con una estructura rr.oderna cuya justificación existencial 

es la consecución de fines grupales, y Que para ello tienen que valerse -

de medios y procedimientos, de programas y objetivos concretos Que se pr~ 

ponene a la socied.1d pollt1ca en confrontaciones electorales~ pero tam-­

blén en la admlnlstraci6n de la cosa p6bllca cuando ya ejercen el poder -
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Los tOl"li?S luc!'t.!rcn iocans.abli!!\!ente por h ~fens! y reter.ci~ Ce. los -

prh1legios reales. Estos oos ;ru:<)s ir.icu.~ ::~ for=Jcicnes partid! 

rus qt,."oe con el paso C~l tia:rco di-:?ron cri~n al bl~drtidis::so ifl9l~s. -

•EJ surgi.nienta de los p.artic!cs CC'QJ acton?s en-:?! escenJrio ~lltico ... 

es:l fntia.!me<l':.e nr:c'Jl!OO ceo et O<eSdrrollo diel ~arl!:.-entJ:ris..-.o cero -

ficacio!n C:¿ les .::o:utés ce C.!.-:":Cd•"I.! en c:r.c~~-ar.cia ce;¡ ta re1.:nitn de diP!!_ 

t.e<:os ~ ~r..iccs ~ar!.?..-;entui·:is. Ast el agl:;ttn.l.lli<?nto ce ·~n d¿ter:iinado 

res¡:..:ct!r~s s¿.;'J:Ccr!s. ':'.....¿ ~oezarcn ! f:i~r ,:ir;ann:!<:t:.1e3 p:-lfticas 

es!.!Ol-:?s• 17 . C-.:sce t.H "'s~¡e-:lac:~s gI:balei"' ~·--= st;·.ü~rcn 3 ~rscnall-

es ta ccns¿.:~c1en ce f1!":<eS grucMles, 1 que para ~lle :.ier.-en cue valerse -

c!e ~i:s 1 ~rcc~1;uer.:.os, ~e c;~r~.as y ob;eti'fOS ccncretos que se p~ 

~ién en la a;j::,!nistrac1en de la cose! ct:blic! cuando ya e1er:en el poder· 
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pónlico. Diré pws Que el surgl~iento de los partidos pol!ticos obe<lece 

a una necesidad polltica de un sector o sectores dentro de una población 

y su respectiva e..-oluc16n responde a la imposicí6n de los sectores en N.!:. 

aanente lucha para ~fend.er sus intereses y tener eco sus de'Mndas denc-­

cr!ticas en la p.articip.aci6n pal tttca en el gobierno. p.:!r en~. la evolu­

c16n ~~ los Pdrtl~os pal tticos ha estado ·dn:ulada estro:.:hl.-i:,ente con la 

~Pr'=senucitn polttica. '"El naci11iento de lJs Nrtidos '-'°llticos hd S.!. 

do u1u. c~.1~-.,eoc¡a n.:.:esaria Ccl ejercicio <:el ré-;1r,.;:n ..::~.ocrr!t1co repr! 

sentatt''º· :!!Jn<:u~ ro hdy·l previste nt t~~o c¡uendc Por la ~octrina de 

la representac16n Nllttca... se h.! ! legado lue;;c a ac:'r.11!.1r que, sin ser 

ne(:esu·1a1tente 1..-n nal. los !'arti~os Politices sen ind1s~ensables cera la 

exister.cia del régt~.en !""eOresentath~. ~t:-e<ie afir;:;Jrse G'..ie en la JCt'Jdl.!. 

~.aj no tl.a:t discrep.?nci!S al res;¿·:to. Sryce, Os:ro;::n'<.1, Kelsen. Las'<.1. 

!'leo..r...?r.:i 'J Sarton cr.r ct";.!r" Ci·r¡:rsos :!utor-es Ce distintas nacicnaltd<!Ces ~ 

cas y te~~nc1as se r.an e.t.cresa~o e:i t31 senti:o. Sur-üea:i hJ afirmado -

al res~«:rn •!es ::?rtid::s sen ;:rk:1ca;::-€nte ir.~1s;-¿:isa.bles ~ara q1..i€ e! 

;t.:e:iio ::;.;~.! etc.reSJrs.:; la dts::tpl ina Qi.;e intrc<:::w:en en la 1gitac16n de 

IH 1:e:?s ;Joi?dt:?n:e sus dcc:rinas y sus or-:~r~¿s, peM1te abrtr paso a la 

·1-:lt;:i:ar! :i.a:i:r:a!'". ~t;:..í?OS, c.:c-.o S'hat:sc!'lnei~er, sostienen, yendo ::i.1s­

lejos que los partiC::is h.an s1~ los cread·Jres del sis:en.a d€!!"'.ocr!tico de 

gcbierr..o. 

Lo que pt1~e Begunrse, sin duda alguna, es que el régi:;:.:n denocr!­

ti:o representdtivo y los partidos poltt:cos nan surgido y se han desarr~ 

liado en estre-:na ·ttnculaci6n y que, ccm.J dice aurdeau, la transformación 
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de la naturaleza de los segundos na influido so~re el funciona:niento del 

pri:iero. A este respecto, es preciso ti:ner DJY en cu-cntd ld transfan:ia-

ctOn operada en los ~rtidos polltu:os. ya que si se cnite esto. resulta 

estéril tratar de establecer su concepto. sus funciones y su probl~ti-

ca. e intentar su c!as1ftcación. 

:.n t:<!os los p-afses en c-.;e se 1coplant6 el r~i~n di"".:Ccr!tic:> repr! 

sentatao. los p¿n1aos pollt1cos se f~ron rodificando .! través del 

tiempo y :cn:n:w);r:n a esa transfor.i'.JCtón ca.":':OlCi introducidos en los 

reglneoes electorales y. en p.arttcular, la extensión cada vez Qayor del 

derecho al sufragio· 18 . 

e) ~structura c:e los p.:rtidos. 

P.?ra tener una iéea global sobre Ja estructura de un partido. enlis-

ta~ los diversvs p.artidos en func1en d':?: su contenido social y su confor-

1Dc!Ci6n territorial-electoral. asf tenexs: 

L Los partidos de c¡ase "Los partidos de cl.!s~ buscdn representar 

los interes1?s de una sola clase s::<:1al. entre la ct1al reclutan -

a sus p.drt ídarios y reclamdn el poder para los pertenecientes a 

dicha clase cc-n exclusiOn de las de:"Js" 19• ejeoplo. partidos e~ 

mc.:nistas. 

2. Partidos pluriclasis:as sen los Que, "tratan de ccnse-;uir a sus 

partidarios entre di..,.ersas clases sociales, los C'Jales s~ identJ.. 

fican pcr prop6s1tos canunes y ccr.iparten ideas si;nllares con re­

lación a los problemas nacionales. Este es el caso de rm.ichos -
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partidos que se orientan por un fuerte ideal nacionalista, que -

promna c°""" base la coheslOn nacional para la 11!al lzaciOn de 

un proyecto común. Estos partidos pueden trabajar a través de V! 

rias organizaciones sociales obreras. caatpes1nas, profesionales. 

etc. •20• 

3. Pc!rtidos de confOr.7'-<!CiOn dtrectd. "Cuando Jos partidos sólo adm!. 

ten adhestcmes ind1v1duales ••• En ellos no 5e afilian con el '.! 

r!cter de tales. s1no que cada individuo debe manifestar expresa-

mente su intenciOn de integrarse al partido. De cualquier modo, 

afin estos partidos suelen tener ligas estrechas con organizaciones 

cuyo intereses est&n identificados y entre las cuales buscan a -

sus aiemhros indi'fteluales. 

OebemOs sena.lar que, en la pr!ctica, estos tipos de partidos no se 

dan con absoluta ptJreza y hay muchos de conformación mixta, que 

admiten las dos formas de integraci6n"'21 • Es decir, formas dtr~ 

tas e indirectas. 

4. Partidos d-e confor.ndción indirecta, o sea, "Cuando el partido ad-

=ite en su integración a organizaciones cooipJetas... Esto se d! 

be a que la relación entre el partido t sus miembros individua­

les se real iza de manera indirecta a través de una organización -

intermedia. El individuo pertenece Indirectamente al partido al 

cual se encuentra afiliada la agrupaci0n"22 • Ejemplo para el e~ 

so, el Partido Revolucionario Institucional, en cuyo seno se en-­

cuentr3ri afiliados Ja ConfederaciOn de Trabajadores de México 
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(CTM}. La ConfederaclOn Nacional C~•pesina (CNC) o la recién Cdl:l­

biada de siglas Ciudadanos en Movloiento (UNE). etc. 

S. Partidos de cuadros. de armadura o de notables, estos, "Aparecen 

históricar..ente primero y se sustenton en las cJracterlsticas de -

sus 1ruembros procurando que se.an PErscnH conoc1das por su labor 

en un ca.;ipo espe<:tfico y de preferencia. ccn un 01..,el de ingreso 

inedio o supertor. Estos partidos r.o buscan af1l1ar a una gran -

cantidad ~ c-ersonas, sino tra:an de atraer votes a Pi!rtir de pe!. 

scnal 1dad'?s c¡ue lo confcr."'..an, de entre l..iS cuales surgen sus can-

didatos. Su actividad se reduce prcp1~,-,ente a los periOdos eles_ 

torales•23 • Ejemplos los partidos estadcl.:nidenses. 

6. P~rtidos c!e :oa53s, ::e ~br-ecta o Ce :;il1tantes; G'Je, "Intentan -

reclutar gran cantiddd de miembros, s1 es posible a través de la 

afil1ac16n indirecta ••• A.n1r...adcs por una 1de-:Jlcgta espectf1ca, 

buscan difon::11rla entr~ sus seguidores y por ello su actividad a~ 

Quiere e.ayer perm¿nencta y no ~e li:nit3 a la lucha electoral. s~ 

.ol.:::n la fal:.¿¡ iJ¿ finar.:ia:r.1ento que :.e deri.ada di: fuertt:s apor-

taciones de ~ier.:bros ~ue ~ts:::onen C:e ::..:'!":~s recursos. con módicas 

cuotas que recaban entre nur.-.erosa r.enbrecla.'" 24 . Ejemplo: los -

partidos socialistas europeos. 

7. Partidos de electores o partidos de a.tracc16n; estos partidos '"No 

tienen ias caractertsticas de i:iil1tancia tlpJCas de los par.tidos 

de masas y su estructura es m.!s bien al ig!rqu1ca. aunque su membr!_ 

cla es li".ayor Que la de los partidos de cuadros y su preocupación-
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principal es atraer a un gran nClnero de electores mediante consíi 

nas que no reflejan un gran com.prO'!lisos ideológico y Que puedan -

resultar atractivas a buena parte de la población"ºCharlot nos -

da como ejemplo "La ReuniOn para la República (R.P.R.), de Fran--

cia, que representa la tendencia gaullista mayoritaria". 

la estructura de los partidos tiene una form.d de pir!r.iide "en cuya -

c6sptde se encuentra el órgano de dirección nacional 1 lar.iado: cooiisión -

directiva. e1ecut:va o cco.1té co-·.c den~inac10n mas frecuente"
26 

Los div~rsos niveles jer.\rquicos surgen en atención a la demarcación 

territorial. Los cccités regionales dirigen y organizan las actividades 

pdrtidistas er. una zona, entidad federativa, provincia, o provincias, o 

departiJ'i.cntos. Los ccrnités de pobladas o liiun1cipales que dirigen las ac­

tividades en su d~arcaci6n correspcndiente, y finalmente, las unidades -

b!sicas del partido, es decir, las partes n!s peQuei'las qué ocupan el -

primer lugar en la estructura "jer!rc::uica". Las unidades basicas se enu!! 

cian a continuación: 

a} El ccr.uté, "Este térnino tiene una doble connotac16n en la tenni-

nologla partidista: la de órgano directl·10 de una circunscrip--­

c10n territorial, que puede ser todo ·el pats, y la de unidad mlnJ. 

ma de organ1zaci6n de los miembros"27 . Este último, es el que se 

alude en el caso de los partidos de cuadros. 

b) La sección •suele ser la unidad Msica de integraciOn de los par­

tidos de masas• es de menor grado Que el comité. 
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"La posibilidad de incorporac16n es m!s abierta y por lo tanto. -

su nCinero de miembros es mayor que el del comité, entendiendo ta!!!. 

bién ccwno unidad blsica. Desde el punto de vista de dirección, 

la sección tiene normalmente un CCJ!lité (entendido como órganos 

de dirección) Que organiza las actividades de sus mier:bros .. 28 . 

e) La célula "es unJ unidad b!sica caracterizada par no tener un 

asenta'.niento terr1tor1al, sino que organiza normalmente en uncen. 

tro de trab3.JO y su núr.'.ero de rnternbros es muy pequeño, generalme!!_ 

te no iil3yor de SO. La célula p~rmlte una m;s frecuente C('filUntca­

ciOn entre sus integrantes y una mayor capacidad de control por -

parte de los órganos directivos; por otro lado, se presenta mAs 

f!cilC'lente para la acción clandestina. Esta forma b~s1ca de org!_ 

nización es caractertst1ca de los partidos COtl'l'Jíl1Stas" 29 • 

d) La mil icla "aparece como la unidad bAsica de los partidos fas-

cistas aunque no es la Cinica. Se caracteriza por su similitud -

cOn la organización rnlitar; sus miec:ibros reciben entrenamientos 

periOdicos y obedecen a una disciol ina y a una 1erarquta equipar! 

t>les a las del e3~rcito, incluyendo. en muchos casos, los unifor­

mes y distintivos. Se encargan de actividades ilegales y violen· 

tas a lograr tos <Jbjetivos de sus partidos mediante la intimida-­

ción y et terrorismo" 3º. 
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CONCLUSIONES 

Prl..,ra.- El Derecho Constitucional Moderno nacido en los finales del s! 

glo lVlll y desarrollado funda.,.ntal:oente en el transcurso del siglo XIX 

concebta en 13. parte org~ntca o estrJctural de manera superficial al CO,!! 

cepto de la d~racia, p.:ro no sucedió lo ri:.is:no con las reglas de la -

consulta popular; es decir, con el sistema electoral, pues generalmente 

deja~ Que la leq1slaci6n inferior Ceter.:anara las normas esenciales en 

:t!teria electoral. Esta ra.-:a del Derecho tuvo una evolución individual 

a lo largo del si'Jl" l.IX riasta lograr 1nponer sus autonor.ita que ahora e~ 

noce;x,s. Hoy en dta es raro que un pats no considere constitucional~-

r;.ente lH reglas electorales. En México, la Constituc16n de C!diz, en 

a.:yd. redacc16n participaron d1stin9u1dos h1spanca.mericanos, es indudable­

=ente el dOCl.liEnto ccnst1tucional n!s reo:ito e irm?diato de nuestro Der~ 

cho ::lectoral. Fue el veti1cu:o de trans:!l1s16n de las ideas liberales -

del enc1clop.2dis::-.J auropeo a la cultura pe! t!.ica, social y Jurldica de 

nuestro pats. i=ue el p·i~r do,u-r.entc que h!bl!ba ya de la integración 

de las Cortes o sea el Poder Legislativo. Inyectó a la Constitución de 

Apa:z1ng~n y a la Const1tucien Ce 1824 con sus ideas avanzadas. pero en 

general a todos nuestros :joclJientos fundai.>entales hasta nuestros dtas. -

Es p-or tanto, el oeior re(uerd; que tiene ri!9is!rada la Historia Cor.sti­

tuctonal M;:xicana. 

Segunda- El siglo :o. ha sido muy activo para el camPo electoral, pues -

las refort'.as electorales han sido constantes a lo largo del siglo en vls­

~-eras de concluir, siri ~bargo, todas ellas han sido convencionales; es 

decir, peque~os ajustes legales y formales que no inciden en la practica 
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de la democracia real, sino Que jutifican la obscuridad ~e las farsas -­

electorales efectuadas para nanbrar tas diferentes autoridades en el pals. 

La lógica de la historia polltica del pa[s ha sido tnterceptadd por una -

serle de maQuinac1ones de toda ln~ole para frenar su avance hacia formas 

m.1s democr~t1cas y transparentes en la competencia de las ofertas poi lti­

cas que presen~!n los partidos pollt1cos nac1cnales. La subcultura polt­

tica se observa en cada evento electoral. Las leyes son reformadas al V,! 

por y·a1 capricho do?l se-::tor G~e ;:cntrola les órganos l~gtslativos. Las 

reformas polfticas de cualquier otegoría; es decir, las introducidas en 

la Constitución General de la ?epúbl1ca, en las Constituciones de las En­

tidades Federativas; ast como aquellas que inciden en la legislación se-­

cundaria feder?l y local nunca han stdo producto de un debate de altura -

en las arenas poltticas. 

La conquista paulatina de los espacios politices lo")rados por el r.-.o­

vir:iiento ciudadano encabezados por grandes sectores populares ha sido ne.!:!. 

tralizada por refor.T!as retr6gra1as. iTitil~icas y dntihistóricas. No hay -

una fornación y cOC'IUn1c~ci6n continua entre los ciudadanos y sus interlo­

cutores irvnediatos. pues las condiciones para lograr tal proceso de retr~ 

ali11>entact6n polftica sen muy precarias. El aspecto electoral debe ser -

reconsiderado entre todos nosotros porque es el factor Que tiene el S! 

creta para un reencuentro y reconciliación nacional. SOio con ello enco.!!. 

traremos respuesta; a nuestros grandes problemas, mediante una reorganh! 

zación conciente y con un profundo esptritu nacionalista. 
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Tercera.- Vivir en una democracia, Implica necesariamente el reconoctmie.!! 

to del pluralismo Ideológico: la existencia real de una nueva correlaciOn 

de fuerzas p0Jtttc • .u, por tanto, Implica abrir espacios pollticos a los -

grupas minoritarios en los órganos de representación popular, no sólo P.! 

ra que expresen ef lcazoente sus posturas; sino las posibles soluciones a 

los grandes problemds nactonales, obteniendo asl el Sistema Poi ftico Mexl 

cano el consenso elemental y necesario y el indispensable eQuiltbrio pal! 

tico en una conviven-:ia soc13.l civil izada y muy demandada últimamente pa­

ra conseguir la estabilidad polttica nacional. Lograr esto, es, y debe -

ser la esencia de Ja dec>ocracia, lo Que r.~ hace suponer que no es una t! 

rea f~cil, se trata, pues, de una democratización global. que abarque a -

todos los sectores y actores poi lticos en el paf s. Se debe revisar pro-­

fundamente dos rubros fundamentales: 

1. En el campe pol!tico se debe: 

a} Desarrollar un auténtJco ré-gitrien de partidos pollticos y un auté,!! 

tico régimen parlamentario en el paf s. 

b) Instrumentar la participación y expresión de las diversas corrie!! 

tes polHicas del pals. 

e) Combatir el desinterés pol!tico de la ciudadan!a y lograr consen­

sos en todos los niveles de gobierno. 

d} Experimentar una democracia con eQuilibrio efectivo de los poderes, 

federalismo real y libertad municipal. 
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e) Establecer teóric:! 1 pr-kttc~te la. alternr!neia. en el poC'er pú­

blico sin "'1s lógica QJe la lOqica h1Stór1ca. lHS!da en la evolu­

c.iOn. desdrrollo y din<!:lis.1!0 !!e la cca..niCad wlltic.!. 

f) Est!blecer .necarusaJs p.!r! iniciar una co!itizaci~ ~rc"'"und! C:e -

h. sccied~d tE.dCY-...!. :iedi!::te la ccns1'!-er!.:Ie:t ~e la -co1nitn de 

tcdos !:-s ~~:-::·Zs :.:iP~i-:-:s :;'..e ~;n:s~t.!!i :! i;n.nces s.e-:tores 

~ la p::b!~c1;!0.. 

coinicn-:s. lrltereS>!s 1 ~i!!t-!n<:ds ~~! ~-¿t!o ~.1.1~.!110. h¿c1eroc -­

efect!n s.:.: r'i!';~S<en!.a:tfu y ~f'1i:tef!'Cc el eJer::t.:1~ pleno de 

l'I) .li.:a::idr ~<!r! Sl~~ ~=n i!l ll!:.J ó= p..?rt!C'O in..-e·1C!CII~. P~HC1'l!:!,. 

C:o al";crt.iCc J'tdfCd:ar!o• ;.!ra ;i.:e se s.:ce::: ?.1 ..:n Pr"'CCEG¡:nen~~ 

~) Ue-;.!r ! !•::.:.~~es .::~.::-e:cs ~i..:e ~€rnen e~ ~e:a:es profundos y -­

~T"!d:tni:s; ~re seer~ t.:<:c ¡;i_:¿ t.:les !C'.te~os sc!n f'.lnCionales a 

l! ~ea! iCe.d !c~:;ar, ~¡11 C.!;:ric!"Jis:ncs n1 iberr.!Cicnes vergonzosas 
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i:e n.ifl9.'J1:J: dJs.~. Ello tcrtdcc?rh a la creaciOO de leyes «o;~ 

~es ~ tu tk\s pi.r~s a.s~ir!ci~s denccr!ticas c!e la pcOhciói -

e} E-n:1r-, c~:t:- l! uJ..1.1-tlC los ccr.cc!".!os '"'canda&Js• para lc-;rar­

el ~ti'O'l ce~ lt1cz ~t :~res=~ .!un cua.m!O no ~a ta. voluntad -

;c-1 f:!:a ~-:o,;1·:J. et"! llS u~s. 

á} Leo;1s!1r en !!5 !Sl;r..!:'..!rlS :ier:~1er.:es .:-~ s.e ·nenen ?rrJ.stram:o 

·~S(!e et ~n1ci: ·.:..:?! :l"':X-asc ._:¿ ~fornds. Tatc-s :cm: ta fct"'JS4. 

c:n?.ar ne:!n!s:."!C's e-...:.~ ~ror.t.e'1!r: ~! :<lr:tci:odci·~ ¡xil!tic.! t!e les 

:?d!:'l':..mt:s ce~ ::s:r::J' F?;.e."J:; ~! !tJ"':X!ld1:!c1tn de !os pre-

C":?s ! ::d~=s; t.:s tt:~::s ·=-= c:ir.1.;r.~·:!c1!'n !!.l!'l :Jn na:n:ul..!CCS ! -

t=r.:Co?nci=:s·.:5 ric s::-,i;_,., ;'<!.'".! c~·":<!r '.u1 ~:~l"t':.e ~e ?bn11dad, lo 

;cc~~l"':'lc .' s:~ i:""'aS:"t<CS:.! 1la:=r;1;. ! !1 c:..:C¿,jan11 pcr ia ~e.itr_! 

l!>!.ad ;?O" s~ ·;es::r!J ;c!!":".1:a ! ?On1r:s~:n:1'fd. 
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e) Creación y apl icaci6n de normas penales en contra de quienes vio-­

len la voluntad ciudadana expresada en las umas. No sOlo una no! 

zatividad penal for:.at. sino aplicatile Co-3Ctivarnente a casos con-­

cretas. para c~tir a fondo las maQuinaciones fraudulentas y ta 

alteración de las resultados electorales ;n:uy recurridos por el Pª! 

ttd:J of1c1al en nt .. 'e'stros procesos electorales. 

En un intento de conch:s1tn. dirta que desde el priir.er experir:.ento 

legislativo en el !"ltl1to electoral. se han orlg1nado nor.:us jurtdicas que 

han evoll:-ci:-11.!-:::i al Dere-cno Ele-:toral, p-ero desde el porfiriato hasta nue.! 

tros dl.!s. salvo verdaderas y justas excepciones se ha legtslado en mate-­

ria electoral de u.ia ~nera convencicnal y "T!!aQuillada" pcr el sector lla­

siado :iiayorttario en el ejercicio del peder pJbl ice, y predcr.unant~nte e! 

yoritario en los órgar.os leg1slat1vos. Los avances ;urtd1cos lo;rados en 

el C!.':"?O ele-:tcral h.!n sid~ pre.dueto de las exigencias ciudadanas y no una 

Yol 1;nt~i: -e-;:anaja del gobierno cC1l"IO res;>Uesta al drna..,is;o-.o y evoll:ci6n his­

tórica, asl CO":"O el esplntu actualizador de la sociedad. Algunos lla.-:an 

err~ne~.ent'! ccrr:esiones ¡x¡ll~1cas coci0 si el pO.:::er ~úbl ico fuera propie-­

dad pri'iada c:e ~u1enes lo ejercen; una derionrnac16n de tal naturaleza 'º!! 

t:(rtilico. •TX'J ;:-:d.er ?úblico di:iana del ~ueblo y se instituye para benefl 

cio de éste•. =n SW>a, la -?xig1?nc1a Dolft1ca de ld detnOCracia electoral -

es resulta.jo aset.",broso d~ la sagacidaJ y ld ex.c..::riencta e:-~rgente y actua!!. 

te de las crgan1z:a::1ones populares y de los ir-:Jvimentos sociales en cons-­

tante ascenso; ccnsiguienter.:ente, nt deb-e considerarse ccr.'i'O una donacibn -
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oficial del grupo gobernante, ccn::> ta=poco debe evoluc1on.ar JI rltro de 

la caprtchostdad polltica, valténdose de tc<Jos los ~jlOS p.ara continuar 

en la detentación <!el poder p(1bl ice. E:n ~xico, cebe bcrnrse todo ves­

tigio prepotente '! as.acuinado en el control de los órg.mos de representa­

ción popul3r, para dar 109ar a la tª u~sterga::ite dcm!nja de democrati­

zación global <!e la sociedad y al re<:on.:-c!mtentc C!€':":'~cr!t1co del plurali,! 

mo polllico e ideol6g1co. 1'1édco. det.e enfrentar la der..ocracia sin tit!!, 

bevs y ccn todos sus efe-ctos. !"éi;1co no debo: ~'Jedar al ~arqen de las -

grandes transfor.::acicncs que ::i:arcadn el prelt;::l10 y ld inaugur-ac16n del 

nuevo ;;ilenio. 

CuartJ.- El trincr.iio polttico integnao pcr el got11erno, los partidos P2. 

lfticos / la ciu,jadanta en ~er.eral <:ebi:r. e.1.:.¿r¡;:.¿ntar :ldyJr sensibilidad. 

audacia y consistencia oara ll<!nifestar su voiunt.?d pollt1ca en la tnns1-

c16n darocr!t1ca del pals a corto plazo. Este e1en:olo debe ser la :Js 9~ 

nu1na expresión cfvi.:a Ce los ~l.1canos, desapareciendo para siempre la 

rer.~encia y la in~oler:mcia c:-0I!tica que solo ::naucen al estan-::a.'Tliento -

objetiva en los quenaceres nacionales cuyos res.ultac!os recvi;ertan las f~ 

tur!s generaciones que mucno agrade-cedan este esfuerzo n1st6nco y tras-

cendental Dara la v1da t:ol tttca, eccn6;11ca y :ultural de nuestro pal s. 

Los part1dcs poltticos C:et~n ser autént:.cos P>Jrta'foces de la \IOluntad 

del DU€blo. en su d1na;n1s::-.o. su pujanza 1:rug1nativa y su carkter de fuer , -
za viviente. Para el lo deben ser capaces para ofrecer a los electores -



un.i :.1ll:af~rn.a saft=tent¿ Nr! res.,."'--oC.er ;! les onersos ." conplicaijos -

~suntcs !UCi:rules. En !1 eAtSt~ciJ ~ c~x1s:endJ .:!e ~ s1stfl:d ~ 

OdrttCcs ~e~ :t¿~r ·~n. c-:rnt:ct"'!J:Dtt?n:"' eJeuol1r en lJ l!.l·~>..;N: dvtC.l ·je -

les 1llS.11C-s. \..:s :ar~11!Cs :cll:1ccs <iJCt.:nJ.l~s ·=~~ :;er o;dc:es edra ".! 

l::rar ?.! e .... ~s:.~:.! :.¿ .::r-:s; ~e..¡.¿rr c~ns1~¿nr t~<llnt:m':¿ ~¿ l.! lll!Y es­

i;er!O:.l "! -:€5¿·!-!J :nns:::~~n. .:e:-o:r!::-:.! :ei:'oe s:.iro;tr :or ~<!vil el!?'CtCr!l. 

l.! :¿.""'':!.c::-¿::!r. c1·.;a1<! .. Hl:.!, t! :·~,~~:-:.1,,::.J ~e :::; ::r:: .. .!ncs '!et res~ 

<::: :il¿r:c :e ~-H :~1e; -eh!<::.:r!~es. ::., sf~:-¿s15, ~-e~r. ~s:3r r.iec1;ns."r.Os 

!..!~~ 11 f::?J! .:e es:e tns~;n:~t:Jn:e enSJ:,-c C'..e 1'11:!! ~ ¡:r.:c .... esto .::es.! 

r."":tlu· :-:oc ~tJ ~: . .,.JI ;¿r3 1!cJn.:1 ... .:l :t:·J!: ;ntes;:n.!l ¡;.._--e :a i.!nt·•-=.: 
s~:t.ad ~ :t~ro;t:e. :ces ten.;c ia :.er~2:1 o;c :e :w.:!s.Jd Z.Jr.a ..:es3rr;llar 

.lJ.!s acel1n:i! !l;un.a :tn cue >e.! ;n ::er:..:f!:l·'.:! .::el :::es31"1'""';ll:J ~'"'Cr~t1ca 
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