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INPRODUCCTION

De acuerdo & nuestra Legislocidén Positiva Civil, la -
propiedad se adguiere entre otros fisuras juridicas por -
compra~venta, donacidn, Adjudicacién, prescripcidn positi
va (usucapién) e informacién de dominio.

Sobre el particwler se ha escrito infinidad de veces,
por lo gue el presexte trobajo mo pretende ser mosaico de
recopilacién de autores, »i mucho menos sor uwn tratado ——
sobre las informaciones de dominio, Por lo conaizuiente y
a nonere de advertencia, en ningim momento se tratard si-
lag informaciones de dominio es el medic ddecl pora adgwi
rir la propiedad, \nicameate se trata de demostrar la im-
procedencig de protocolizar un documento gue por origen -
aes piblico, siendo unn laguwn de nuestrz Ley, ¥y mds en —
nuestro tiempo de cambio y de modernizecién en nuestro --
aistemn,

Cuando se elaboraron las Legislaciones Pozitivas Civ’_j_.,
les en el Distrito Federal (1928) y en el Estado de Méxi-
co (1937 Cédigo de Procedimientios Civiles y 1956 Cédigo -
Civil), eran otras circunstencias reinantes, pero con el-
devenir histdérico estes legislaciones han quedado obgoole~
+os como el temst gue nos ocupa,

Bn el siguiente trobajo recepcionnl se analizaen Juri-
dicomente que ea improcedente protocolicer log diligencins
de informacién de dominio y sus consccuencias que acarref.



BREVE HISTORIA DE LA PRCPIEDAD INMUEBLE

EN LA REPUBLICA MEXICANA.

1.- EPOCA PRECORTESIANA.

Dentro de los limites territoriales que dominaban -
los Aztecas, éstos habian instituido un sistema agrario-
siendo motivo de admiracidén de los conguistadores, al —-
ver la forma en que se clasificaba la tierra segin sus -
poseedores, los cuales se encontraban en la sigulente ma
nera:

TLATOCALALLI.- O tilerras del Rey, los cuales eran de me-—
Jjor calidad (productivas), al Rey le era licito disponer
de su propiedad sin limitacién alguna, es decir, el Rey-
tenia la facultad de usar, gozar y de disponer (uti, frui
abuti}, de la propiedad de sus tierras.

PILLALLI.- Tierras de los nobles, dentro de esta clasifi
cacién tamblén se encuentra la tierra de los Guerreros.-
Para éstos el Monarca les entregaba una dotacidn de tie-—
rra para los primeros, El Rey les daba la tlerra con la-
condicién de que Unicamente podrian transmitirlas a sus-
hijos, ¥y en cliertos casos, el Rey no imponia condicién -
alguna, con lo que los donatarios podrian transmitirla -
a sus hijos, y en ciertos casos, el Rey no imponia condi
cidn alguna, con lo que los donatarios podrian venderla-
o donarla a cualquier persona a excepcién de los Plebe--—
yos que no tenian derecho a adquirir la tlerra por ningdn
motivo.

Asi mismo, el Monarca también hacfa entrega de las-
tierras a los guerreros que sehubiesen distinguido en la

conquista. La tierra que recibian era con las mismas - -



condiciones y modalidades con que la recibieron de los-

nobles.

ALTEPETLALLI,.- Tierra del pueblo, esta tierra estaba - -
destomada al pueblo campesino en general, destinada a -~
los gastos pGblicos y era labrada por todos.

CALPULLALLI.- Tierra del Calpulli, la cual constituida -
la pequefia propiedad de los indiguenas, perteneciendo la
muda propiedad al Calpulli y el usufructo a la familia -
que la poseia.

El Calpullalli se encontraba dividido en lotes per-
fectamente delimitados ya sea con cercas de piedra, nopa
les, magueyes o &rboles,

ELl Calpullalli unicamente se podré transmitir de --
padre a hijo, por lo que no se podrd vender nidonar.

El usufructario tenfa como obligacién cultivar la--
tierra en forma continua, si ésta se dejaba de cultivar-
mas de dos afios se perdia el usufructo.

También se tenia la obligacidén de habitar el calpu-
11i, ya que el cambio de habitad traia aparejaba la pér-
dida del usufructe del calpullalli, quedando vacante di-
cho lote, el cual se proporcionaba a otra familia con --
las mismas condiciones.

A las tierras del calpullalli se les ha considerado
como el antecedente histérico nacional del Ejido, por —-~
su manera de organizarse y distribuirse.



MITICHIMALLI.- Tierra para la guerra; Yy

TEOTLAPAN.- Tierra de los Dioses. Estos eran grandes ex-
tenciones de tierras, las cuales se daban en arrendamien
to a quién lo solicitara, o bién se cultivaban en forma-
colectiva, destinéndose el producto de los mismos al --
sostenimiento del ejercito, y a los gastos del culto res
pectivamente.

LA PROPIEDAD ENTRE LOS MAYAS.

"En cuanto a) sistema de propiedad, tenian costum--
bres y Leyes perfectas, estindo la sociedad dividida en-
nobleza y sacerdocio, tributarios y exclavos,con excep--
cién de éstos Gltimos, tenia todos propiedades y bienes-
raices, o mueble que podrian enajenar conforme a las --
Leyes, vendiendo, donando y dejando en herencia" (1)

Es decir, la adquisicién de la tierra era a través-
de compra-venta, donaciones o© herencilas,

Con dichas formas de adquisicién se tenfa el dere—-
cho de uti, frui, abuti. También existid un régimen comu
nal en donde se unian varios indigenas libre para traba-
Jjar una determinada extencién de tierra y subsistir de -
su producto.

Consideréindose a este pueblo como una de las cultu-
ras més avanzadas universalmente por sus organizaciones-
y conceptos de propiedad, la cual se tenia sin la condi-
cién de transmitirla a determinada persona, ni se obliga
ba a habitar determinado lugar.

(1).- Pag. 303.—- Antonio Ibarrola.- Cosas y sucesiones.-
Editorial Porrua.- 5a. Edicién.- 1981.



EPOCA COLONIAL,

A manera de justificar y darle aspecto legal al ——
despojo que habfan cometido los conquistadores éstos se
apoyaron en la Bula Papal de Alejandro VI, expedida el-
cuatro de mayo de mil novecientos cuarenta y tres, en -
la cual correspondia a la corona espafiola, todo que se-
descubriera al ceste de una linea meridiana trazada a -
cien leguas al poniente de las Azores y de la Isla del-
Cabo Verde, y que no hubiese tomado la posesién alguna-
potencia cristiana hasta navidad de mil novecientos cua
renta y dos (2).

Con la cual los Reyes Espafioles apoyados en este -
falso titulo de propiedad distribuyeron el territorio -
que habian despojado entre los conquistadores, emanando
de esta manera la propiedad individual, particular dOni-
ca y exclusivamente para los conquistadores.

Destindndose al "Fondo Legal" para que en el se --
constituyeran los pueblos indigenas y ah{ construyeran-
sus viviendas, otorgindose en forma Adyacente una legua
cuadrada para que en el pastaran los ganadoes de los ve-
cinos, generalmente era tierra de mala calidad, la cual
le llamaban "Ejido".

Otra porcién llamada "Propios", era para que sus -
productos se destinaran a sufragar el gasto piblico. Por
dltimo para que los nativos pudieran sobrevivir, se les
dié una porcidén de tierra para que se la repartieran en
tre ellos, denominéndola "De comin repartimiento".

(2).- PAg. 303.- Antonio Ibarrola,.- Cosas y sucesiones-
Editorial Porrua.- 5a. Edicién.-~ 1981..



LA PROPIEDAD INMUEBLE EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

A partir de la independencia de México, la propie-
dad del suelo qued$ en la siguiente forma:

Grandes extenciones de tierras baldias propiedad -~
de la nacién, mismos que en muchas veces se dieron en -
premio. "El 18 de abril de 1835 se dieron a los herede-
ros de Iturbide importantes extenciones de Nuevo México
Alta y Baja California", (2).

En grandes latifundios propiedad de los particula-
res, los cuales en 1910 se dividié el territorio Nacio-
nal en 10,438 haciendas y ranchos. (3).

Latifundios propiedad de la iglesia, los cuales --
fueron valorados por Don Miguel Lerdo de Tejada, entre-
240 y 300 millones de pesos (3), a éstos inmuebles tam-
bién se les conoce con el nombre de manos muertas, por-
su inmovilizacién, mismas que desaparecid por la Ley el
12 de Junio de 1859 en que se nacionalizaron sus bienes
Y la propledad cemunal de los pueblos,

En 1917, el sentir del pueblo en cuanto a la pro--
piedad y tenencia de la tierra, se vid plazmada en el -
artfculo 27 de la Constitucién Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, el cual en su primer pérrafo dice: --
"La propledad de las tierras y aguas comprendidas den--
treo del territorio nacional corresponde originalmente -
a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de —-

(2).- Obra citada,- P&g. 316.

(30).~ PAg. 25.- Lucio Mendieta y Nufiez,- "Efectos so--
clales de la Reforma Agraria en tres comunidades Ejida-
les de 1la Repiiblica Mexicana.~- Instituto de Investiga--
cidén Social 1910.- UNAM.

(3).~ P&g 18.- Ident.



transmitir el dominio de ellas a los particulares, crean
do as{ la propiedad privada,

"El Estado debe titular y reglamentar el derecho",-
perc no podria, como lo d& a entender nuestra presente—-—
Constitucidén, abolirla o limitarla en forma arbitraria -
y contraria al derecho natural. E1 Estado tiene la obli-
gacién de respetar el derecho de propiedad. No tiene —--—
pues, derecho de crear la propiedad privada, Tiene dere-
cho de respetarlia y reglamentarlé en forma adecuada. -—--
Por lo tanto, para dar a este interesantisimo precepto -
su recta interpretacién, notemos que el Estado Mexicano-
estd aqui hablando no solamente de el, sino como causa -
habiente ademéAs de la corona de Espafia" (2).

Asi mismo dicho precepto constitucional da la pauta
para que hoy en dia la propiedad privada del inmueble---
se encuentre perfectamente regulado por diversas Leyes -
que fueron las modalidades del interés piblico.

(2) Obra citada- Pag. 272.



DEFINICION DE PDSESION.- La posesidén es un Poder fisico
que se ejerce en forma directa y exclusiva sobre una co
8a para su aprovechamiento total o parcial o para su --
custodia, como una consecuencia del goce efectivo de un
derecho real o personal, o de una situacién contraria -
al derecho.

a).- Poder fisico, no es un poder juridico, ni ne-
cesita serlo, para existir, Este poder fisico constitu-
ye el "CORPUS".

b).- La posesién implica la ejecucidén de actos —-
materiales con el propbsito de aprovechamiento o custo-
dia,. Este proposito o fin constituye el ANIMUS poseso--
rio.

¢c).~- El poder fisico puede ser consecuencia del --
goce efectivo de un derecho real o personal o de una --
situacibn contraria a derecho. En el primer caso podra
existir el derecho real o personal, por que el titulo -
sea vAlido; peroc también podré existir el poder fisico-
ain cuando el titulo sea putativo o viciado. En el se--—
gundo casc, cuando el poder fisco es consecuencia de -~

una situacién contraria al derecho, la causa eficiente

podréi ser un delito ¢ un acto ilicitc, y en ambos casos
el derecho reconoce sin embargo consecuenclas juridicas
a ese simple hecho la posesién delictuosa.

Puede realizarse con "ANIMUS DOMINI", y es apta ~-
para la prescripcién.

De la anterior exposicibn se resume que en la pri-
mera se tiene el derecho de una cosa y en la segunda se
tiene el uso y goce de la misma trayendo aparejada la -
adquisicién de derechos de propiedad, siendo por lo - -



tanto uno de los medios para adquirirla como Se vers més
adelante,

DEFINICION DE PROPIEDAD: "Es el derecho en virtud del-
cual una cosa se encuentra sometida en una forma absolu

ta y exclusiva a la voluntad y a la accién de una perso
na".

Baudey Lacantinerie.

MEDIOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD,

PRESCRIPSION POSITIVA. (Usucapién).

Es un medio de adquirir una cosa por efecto de una
posesién prolongada y con las modalidades que sefiala el
Derecho positivo.

Este medio de adquirir la propiedad ha sido amplia
mente atacado, argumentando que el Estado solapa y fomen
ta de esta manera el despojo, acabando con la seguridad
Jurfidica de la propiedad, toda vez que cualquier tiene-
el derecho de declarar la propledad para si, a pesar --
que el Estade procura el orden seocial y el bilen comin -
procura mantener dentro del derecho positivo la figura-
de la prescripcién positiva (usucapién, como lo llama--
ron los romanos), como un medio de premio al poseedor-
que tiene la posesidén de la cosa con las carlcteristi--
cas y con el tiempo que la Ley ha fijado entre la mira-
da apacible y desinteresada actitud del propietario de-
una ¢osa, que tolera que el poseedor use, goce y disfru
te de la cosa como si fuera propietario sin hacer nada-
por recuperar dicha cosa,



En la legiclacién positiva civil del Distrito Fede
ral, y del Estado de México, asi{ como en otras Entida--
des Federativas, ce establece que para que el poseedor-
pueda ejercitar r.sta accidén el predio en cuenstidén debe
estar inscrito ea el Registro Pdblico de la Propiedad -
del lugar, pero también llegan a darse otros casos en -
que el poseedor idesconoce quién es el propietario de la
cosa que posee y al reunir los requisitos que marca la-
Ley, le solicita al Estado que lo declare legitimo pro-
pietario mediante la informacidén de dominio (tema que -
se desarrollarid méAs adelante).

Para que opere la prescripcidn positiva (usucapién)
es necesario que el poseedor reuna las siguientes cuali
dades:

a).- Que la posesidén sea en concepto de-
propietario.

b).- Que sea en forma pacifica,

c¢c).- Que sea en forma continua.

d).- Que sea en forma puUblica.

e).~ Que sea de buena o mala fé,

f).- Que transcurra el tiempo necesario-
que est& sujeto a la buena o mala -
f£& del origen de la posesién.

a).-~ Que la posesidén sea en concepto de propieta--—
rio. El poseedor debe tener la posesidén con el animus -
domini. Su posesidén no debe ser derivada puesto que es—
to impediria que la prescripciédn transcurra a su favor—
tal seria el caso de una posesién derivada como en el -
contrato de usufructo, arrendamiento o comodato.
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El poseedor debe ejecutar sobre la cosa actos mate
riales gue puedan ser apreciables por los sentidos y -—-
sobre los que no quede la menor duda de quién es el que
domina la cosa y sobre este sentido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén ha emitido la siguiente jurispru-
dencia "PRESCRIPCION POSITIVA, POSESION EN CONCEPTO DE-
PROPIETARIO.- La existencia del Cédigo Civil para el --
Distrito y Territorios Federales y las legislaciones de
los Estados de la Repliblica y que contiene dispocisio--
nes iguales, de poseer en concepto de propietario para-
adquirir por prescripcidén comprende no solo los casos -
de buena fé, sino también al caso de poseer como duefio-
sino que es necesario probar la ejecucidén de actos o —-
hechos, susceptibles de ser apreciados por los sentidos
que de manera indiscutible y objetiva demuestran que el
poseedor es el dominador de la cosa, el gue manda en =--
ella y la disfruta para si, como duefio en sentido econd
mico, ain cuando carezca de un titulo legfitimo, frente-
a todo el mundo, y siempre que haya comenzado a poseer-
en virtud de una causa diversa de la que origina la po-
sesidén derivada". (4)

b).- Que sea en forma paci{fica.- La posesién se --
debe haber obtenido sin vioclencia fisica o moral, es de
cir, no haber hecho uso de la fuerza fisica para entrar
en posesidén de la cosa o haber ejercitado amenazas para
que le diera al poseedor la cosa.

{4).- Apéndice de jurisprudencia de 1965 del Seminario-
Judicial de la Federacién, Cuarta Parte, Tercera Sala,-
Pag. 787.
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c').- Que sea en forma continua.- La posesidn es -
continua cuando el poseedor ejecuta en forma constante-
y periédica actos materiales de uso, goce y disfrute de
la cosa, con lo que se demuestra su interés de retener~

lo para si y hacer suyos los frutos.

d').~ Que sea plblica.- La posesién debe ser perci
bida por todo mundo, en especial de las personas que --
tengan interés en la cosa para que puedan si es su de--
seo interrumpir dicha prescripcién.

e').- De buena o mala f&.— “"La buena o mala £é no-
debe definirse en funcién del justo titulo y del animus
domini®".- "La buena fé no solo interviene en la pres—---—
cripcién, es decir, como condicién de la posesién origi
naria para adquirir el dominio., También interviene en -
la adquisicién de los frutos, y =sta puede existir en -~
la posesién originaria y en la derivada, consecuentemen
te puede hablarse de posesién de buena fé en el arren--
damiento o en el usufructario o en cualquier posesién -
derivada. A la buena fé no se define en funcidn de domi
nio, del animus domini, sl no en funcién del titulo o -
en virtud del cual entré a poseer (S).

Concentrando lo anterior, diré que la posesién de-
buena o mala fé es una cuestidén de carécter subjetivo -
y personal del poseedor el cual a su grado de prepara--
cién dependeréd que crea que su posesidn es de buena fé-
cuando en realidad sea de mala fé.

(5) .- Compendio de Derecho Civil. Vol. II.- Rafael Ro-
jina Villegas.- Editorial Porrua.- 1987, Méx., Pag. 233
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La posesién de buena o mala fé, unicamente incluye
en el tiempo que debe transcurrir para que opere la ---—
prescripcién por que “La mala fé no es un viclo en la -
posesidén ni consiguientemente la buena fé es una cuali-
dad de la misma, Se puede adquirir el dominio por pres-
cripcidén, ain cuando se posea de mala fé, si fuere un -~
vicio haria inGtil la posesidn misma. Simplemente la ——
mala fé incluye para aumentar el término de prescrip---
cibn". (5).

f).- Que transcurra el tiempo necesario.

El articulo 1152 del Cédigo Civil, establece los--
términos en que prescriben los inmuebles.

I.- De cinco afios, cuando se poseen en concepto de
propietario, con buena fé, pacifica, continua y publica
mente.

II.- En diez afios, cuando se poseen de mala fé, si
la posesidn es en concepto de propietario, pacifica, --
continua y publicamente.

(5).~ Obra citada.
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III.- Se aumentar& en una tercera parte el tiempo-
sefialade en las fracciones I y II si se demuestra por -
quién tenga interés juridico en ello, que el poseedor -
de finca rGstica no lo ha cultivado, durante la mayor--
parte del tiempo, que lo ha poseido o que por ﬂaber he-
cho, ésta ha permanecido deshabitada la mayor parte del
tiempo que ha estado en poder de aquel.

Expuesto lo anterior, es preciso aclarar que hay -
bienes que no se pueden prescribir como los del dominio
-pUblico de la Nacidén, por que son inalienables e impres
criptibles, segin lo establece la Ley General de Bienes
de la Nacién.
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INFORMACTIONES DE DOMINTO

Las 1nf$rmaciones de dominioc es uno de los medios-
para adquirir la propiedad de los inmuebles, con la =--
cual el poseedor de un bién inmueble no inscrito en el-
Registro Piblico de la Propiedad pretende adquirir la -
propledad del fundo que posee la cual debe ser:

En conceptec de propietario.
En forma pacifica.

En forma continua.

En forma piblica y

de buena fé.

Esta figura juridica encuentra su fundamento legal
en el articule 3023 del Cédigo Civil para el Distrito -
Federal, en relacién con el articulo 122 fracecidn II,--
y 930 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal.

Algunos tratadistas consideran que "Se trata de un
procedimiento especial medliante el cual se ejercita una
accidén real sobre bienes inmuebles y en competencia es-
competente el Juez de la ubicacidn del inmueble. (6).

En forma contraria a lo legislado en el Distrito -
Federal en el Estado de México, las informaciones de --
dominio, se encuentran reglamentadc en el Libro Tercero
dedicado a la jurisdiccién voluntaria, Capitule V, des-
tinado a 1la informacién Ad-Perpétuam, abarcando los ar-
ticulos 888 al 891 del Cddigo de Procedimientos Civiles

(6).~ E1 juicio de usucapién.- JesQs Zamora Pierce.- --
Primera Edicién.- México, D.F., 1972,
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vigente en esa Entidad, concldiendo en ambos reglamen--
tos en las modalidades que se deben tener en la pose---

sién.

LA RESOLUCION DE LA INFORMACION DE DOMINIO.

Se trata de una sentencia declarativa, es decir, -
de aguellas que se limitan a constatar una situacidén --
juridica, sin agregar nada a la misma, a diferencia de-
las constitutivas que son fuerte de nuevos derechos.

Al poseedor se le declara que se ha convertido en-
propletario por simple transcurso del tiempo exigido --
por la Ley, slempre y cuando su posesién haya sido en--
concepto de propietario en forma pacifica, contfnua, pd
blica y haya quedade plenamente demostrada.

La resolucidén judicial dnicamente viene a recono--
cer su derecho y a otorgarle el correspondiente titulo-
de propiedad;

Debido a los diversos procedimientos seguidos tan-
to en el Distrito Federal, como en el Estado de México,
los efectos juridicos que produce este fallo no son los
mismos.

En el primer caso a la sentencia se le puede dar -
el cardcter de cosa juzgada, toda vez que se emplaza a-
los colindantes a la persona de quién se obtuvo la pose
sién o a su causa-habiente, al Ministerio Pablico Ads--
crito y en general a toda las paersonas interesadas por
medio de edictos, por lo que garantiza la audiencia con
sagrada en el articulo 14 en relacién con el articulo -
16 Constitucionales se respeta en todo momento.
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Es decir, a la persona que tenga interés en el pre
dio en cuestién, se le di oportunidad de ser ofdo en --
Julcio.

En el segundo de los casos, y dada la circunstan--
cia de que en el Estado Mexiquense, se sigue un procedi
miento en Jurisdiccidén voluntaria, tenemos que lasprovi
dencias emitidas por el Juzgador, nunca causan ejecuto-
ria, por lo tanto, no se le d& caricter de cosa Jjuzga--
da.

Independientemente de los efectos producidos y a -
efecto de que se puedan inscribir en el Registro Pibli-
co de la Propledad, previamente, se debe protocolizar.

Con el cual el poseedor de un bién no inscrito en
el Registro POblico de la Propiedad pretende adquirir -
la propliedad del inmueble que posee y que debe ser en -
las mismas condiciones y términos que desarrolld ante--
riormente.
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BREVE RESENA DE LA EVOLUCION HISTORICA DEL NOTARIADO EN
MEXICO.

a).~ EVOLUCION DEL NOTARIO,

Debido a la evolucidn social y al crecimiento de -
las ciludades, trajo aparejada la necesidad de que todos
los actos que se celebraron tuvieraﬁ una seguridad jur{
dica en su contenido dando como satisfactor a esa nece-
sidad la creacién de un Notario que atravez del devenir
de los tiempos ha evolucionado, ajusténdose al momento-

histérico en que se vive.

Hasta el momento no ha sido posible ubicar el lu--
gar y el tiempo en que se credé por primera vez el Nota-
rio.

El primer antecedente que tenemos del Notario lo -
encontramos en el Corpus Juris Civiles de Justiniano --
(S.VI.D.C.) en las novelas XLV, XLVIII y LXXVI en donde
se regula la actividad del Notaric, llamado en ese Mo-~
mento Tabello al Protocolo y otorga el caridcter de fide
digno con pleno valor probatorio al documento por el --
redactador,

El tabello deberfa ser un conocedor de Leyes, ---—
quién tenfa como funciones la de redactar en un protocg
lo, leia, autorizada y entregaba copia del documento a-
las partes su actuacién era obligatoria y respondia an-
te las Autoridades si el documento por el confeccionado
era nulificado por iliecitud- )

A fines del siglo IX.D.C. el Emperador Leén VI el-
Filosofo, legislo sobre las tubularis, fijando los li--
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neamientos sobre las que debe sujetarse la tubularils --
{Notarios), como son:

1.- Importancia del examen.

2.~ Fijar las cualidades bésicas, juridicas y mora
les de estos funcionarios.

3.~ Establecer su colegiacién obligatoria.

4.- A cada Notario se le otorga su plaza.

5.~ Se le imponen aranceles.

En lo que respecta a las cualidades morales esta--
blecidas, el que vaya a ser elegido Notario debe serlo-
por votacién a juicio del decano y de los demas Nota---
rios a suerte que conozca y entienda de las Leyes y se-
distinga por su caligrafia, no resulte locuaz, insolen-
te, ni de vida corrompida, sino de porte serio e inteli
gencia despierta, recto, prudente, con facilidad de pa-
labra y buena escritura, para que no se vea facilmente-
desconcertados por las escrituras falsas y los signos -
engafiosos.

Asi{ también se les exigiri una amplia preparacién-
juridica, pues el candidato deberia de saber de memoria
los cuarenta titules del manual de la Ley, y conocer —-—
los sesenta libros basicos, deberia también haber estu-
diado la Enciclopedia a fin de no cometer falta en la -
redaccidén o incurrir en error de lectura, asi mismo de-
beria darse tiempo suficlente para mostrar su capacidad
intelectual y fisica, También deberd prometer por escri
to de su mano que no ha de ser negligente y si falta, -
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sea expulsado de su puesto que no se le promueva a aquel
puesto por favor, recomendacidén, parentezco o amistad,-
sino por virtud, conocimiento y plena aptitud para todas

sus funciones.

Asi pues, tenemos que a partir del siglo IX, se le
exige preparacién juridica y sea poseedor de un buen --
prestigio moral, elementos indispensables del Notario.

"Otros sl deben ser sabedores de escribir bién o--
entendidos del Arte de la Escriviana, de manera que se-
pa bién tomar las razones o las posturas que los omes -
pusieren entre si entre ellos'".

Por lo que se refiere a las sanciones las estable-
cian de la sigulente manera:

"Falsedad faziendo excriviano de la corte del Rey-
en carta o en privilegio, debe morir por ello, si por -
alguna aventura a sabiendas descubriere poridad, que el
Rey hubiese mandado guardar, a ome de quién le viniese-
estorvo o dafio, deben dar pena, entendiere que merece;-
o si el escrivano no de la cibdad, o de la villa, fizie
re alguna falsedad en julcic en los pleitos que le man~
daren escrevir, devenle cortar la mano con que la fize-
o darle por malo, de manera que no pueda ser testigo -

nin aver ninguna honra mientras biviere".

Por ultimo con la Revolucidn Francesa, en donde se
desaparecié los Estados Generales, la nobleza, el clero
y el Estado lleno, se regula la funcidén Notarial, por -
la Ley del 25 ventoso del afio II, y entre sus puntos —--
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sobresalientos se concluye:

1.- Conferir al Notario la calidad del Funclonario
Piblico.

2.- Exigir la transcripcién del titulo que acredi-
t6 el derecho del enajenante, y

3.- Establecer el requisito para ser Notario de ——
una practica ininterrumpida de seis afios.

EPOCA PRECOLONIAL.

A pesar de que antes de la conquista se contaban ~
agrupaciones indigenas que habia desarrcllado un grado-—
de cultura alto, no se contaba con la Institucidén del -
Notario o de algin Funcionario que diera fé de los acon
tecimientos y de los actos juridicos en nombre del Esta
do.

El funcionario indigena que semaja en muy poco al-
escriba europeo fué el Tlacuilo, quién era un personaje
habll para escribir por medio de signos ideograficos --
con lo que se guardaba memoria de los acontecimientos -
de una manera creible atravez de 1os codices, el cual -
era impreso en un papel muy grueso de metl o maguey, y-
como un ejemplo de este documento 1o tenemos en el codi
ce medocino o mapa de los tributos, en este documento -
tenemos los impuestos o tributos que tenian que pagar -
los pueblos vencidos y subyagados por los aztecas.
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DESCUBRIMIENTO Y GCONQUISTA.

Es importante hacer notar la labor del Notario en-
el devenir histérico, ya que graclas a la intervencidn-
del Fedataric tenemos plena certeza de los hechos acon-
tecidos, tal es el caso en el descubrimiento de América
por Cristobal Coldén, quien el dia 12 de octubre de 1492
hizo la toma de posesién en nombre de los Reyes Catéli-
cos, de las nuevas tlerras, creyendo que habia llegado
a las indias y a la provincia de Catayo (China).

De tal hecho consta en un diario llevado por un Fe
datario Piblico, quien venia en la tripulacién con el -
objetivo de llevar el diario de la expedicién, con el =
registro de tr&fico de mercanclas, hecho sobresalientos
y actividad de la tripulacién, fué éste, el que dibé fé-
y testimonio de la toma de posesién en nombre de los Re
yes Catélicos, de la Isla de Guanahani,
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Colén al regresar a Espafia lo deja como tercer suce
sor para ocupar el Gobierno de la Isla, la Espafia, don-
de continué ejerciendo sus funcilones de Escribano.

Motive por el cual la historia considera a Don Ro-
drigo de Escobedo, como el primer escribano que ejercio
en América.

Con el descubrimiento de las nuevas tilierras, se --
crea un conflictoentre las dos potencias de la epoca, -
Espafia y Portugal, conflicto que se resolvié con la ex-
pedicidén de un laudo papal de Alejandro VI, Rodrigo de
Borja, conocido como Bula Inter Caetera, quien dié la -
‘propiedad de las tierras descubiertas de la Corona Es—-
paficla, 100 leguas hacia el occidente a partir de la —-
Isla de Cabo Verde.

Por su parte Portugal no acepté ese tratado argu--
mentando que tenia mejor derecho que Espafia, ya que el
Papa Nicolas VI, en 1455 habia expedido la Bula Romanus
Pontifex, en donde se le otorgaban derechos al reino --
de Portugal, sobre las tierras que descubriesen navegan
do hasta la India.

Finalmente este conflicto se solucioné dejando sin
efectos los anteriores Bulas surgiendo en su lugar el -
"Tratade Tordesillas", en 1494,

Es importante hacer notar la intervencién que le -
d& la Bula Inter-Caetera al Notario cuando dispone: - -
"ereeerresY por que seria dificultoso llevar las presen
tes letras a cada lugar donde fuere necesario llevarse,
queremos, y con las mismas motu y clencias mandamos que
sus trasuntos.
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Firmados de mano de Notario Pdblico para ellos re-
queridos y corroborados con sello de alguna persona —--
constituida en dignidad Elesiastica, o de algun cabildo
Elesiantico, se les dé ma misma fé en juicio, y fuere -
de é1, y en otra cualquier parte, que se daria a las --
presentes si fuesen exhibidas y mostradas......."

Durante la conquista otro gran escribano figura en
la escena, este es Hernén Cortes, escribano de Santiago
de Baracoa, quien combina sus conocimientos de Leyes —--
con la actividad bélica, prueba de ello, es cuando lle-
ga Cortes al Nuevo Continente, que después se llamo la-
Nueva Espafia, estuvo bajo las ordenes de Diego Velaz~--
quez, quien era el Gobernador de Cuba, manddé a Cortes a
expediciones en las Costas del Golfo de México, con la-
prohibicidén expresa de conquistar territorio alguno. --
Pero Cortes en una forma hébil y ayudado de sus conoci-
mientos de Leyes, el 10 de junio de 1519 fundé la Villa
Rica de la Vera Cruz, pues en forma habil logré que se-
le nombrara Justicia Mayor y Capital General y de esta-
manera defendid su Ayuntamiento recién creado dejando -
a un lado al Gobernador Diego Velézquez, pues las vi---
llas dependian directamente del Rey.

Otro acontecimiento importante es el que narra en-
sus "Cartas de Relacién de la Conquista de México", co-
mo lo es el requerimiento que les hizo a los indios --
Mayas con el fin de que se rindieren por medioc de escri
bano Diego Godoy.
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" Y después de haber requerido el dicho Capitan --
tres veces y pedidclo por testimonico . al escribano de -~
vuestra reales Altesas que con sigo llevaba, diciendo--
les que no queria guerra {.....) yeéomo el Capitan de -~
la Artilleria que hiba adelante hiciese ciertos requeri
mientos por ante escribano a los dichos indios de gue--
rra que topo, dandoles a entender por los farautes y --
lenguas que ahi iban con nosotros que no queriamos gue-
rra, sino paz y amor ¢on ellos".

MEXTCO COLONIAL.

Durante la Colonia y principies de la Independen-—-
cia la legislacidén aplicable que se impuso a los sibdi-
tos de la Nueva Espafia y demé&s tierras conquistadas en-
América, fué la vigente del reino de castilla, sin em--
bargo al principioc se respetaron algunas instituciones-
indigenas que no contravenian al espfritu del sistema -
legal castellano.

El derecho de castilla se adopto por medio de cédu
las provicionales, ordenanzas e instituclones reales --
que iban resolviendo casos concretos reunidos en la --
llamada "Recopilacién de indios."

Durante toda la colonia concernio al Rey designar-
a los escribanos por ser una actividad del Estado.

En la préctica los virreyes, Gobernadores, Alcal--
des y los Cabilldos designaban provisionalmente a los es
cribanos mientras eran confirmados por el Rey.
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Como es sabido por todes, los puestos o cargos im-
portantes del Gobierno de la Nueva Espafia, eran desempe
flados por Espafioles peninsulares quienes fueron reempla
zados en forma paulatina por los Criollos,

La Ley de indios (Libro 8, tit. 20) declaraban ven
dibles y renunciables, susceptibles de propiedad priva-
da los oficios de escribano, alfarez mayores, deposita-
rios generales, receptores de pena de cimaras alguaci--—
les mayores reg.dores, talladores, ensalladores y guar-
dias: correo, mayor, procurador, y receptores de audien
clas.

No bastaba con haber comprobade el 0ficlo, sino a-
demas se deberia ser mayor de 25 afios, lego, de buena -
fama, leal, cristiano reservado de buen entendimiento,-
conocedor del escribir y vecino del lugar.

Los escribanos tenfian que hacer sus escritos en -
papel sellado, con letra clara y en castellano, sin ---
abreviaturas ni guarismos y actuar personalmente. Una -~
vez redactada, tenfan la obligacion de leerlos integra-
mente, déndo fé del conocimiento y la firma de los o-—-
torgantes con su firma y signo formalidades que hasta -
la fecha se llevan a cabo.

En la Colonia la actividad Notarial se realizaba -
en forma privada, hecha por un particular que tenfa fé-
piblica, gracias a un nombramiento especial y el uso del
signo otorgado por el Rey.



heciendde Ul lo b Ll L wlelQ oo



28

La labor del Notario en esta época, fué de gran --—
trascendencia (Como lo es ahora) toda vez que no exis--—
tia estabilidad politica, dando como resultado el cam--
bio constante de funcionarios, mis no asi los escriba--
nos que eran permanentes y daban seguridad y continul--
dad a los negocios, constituyendo un factor muy valioso
de recaudacién fiscal, sin el cual las finanzas pabli--

cas no progresaban.

El protocolo en la Colonia se componia de cuader--
nos sueltos que posteriormente cosidos éran encuaderna-
dos por los escribanos, incertando en la cardtura de --
los mismos una razén de apertura en los sigulentes ter-
minos; "Afio, registro de escritura, testamentos, obli~-
gaciones y poderes otorgados ante mi (nombre del escri-
bano), escribano (Real o pablice), en todo el afio de.,,

En la misma manera el escribano al final de cada -
libro ponfa la siguiente razén de cierre en la que ha--
cia constar que los documentos registrados pasaron y --—
fueron otorgados ante é1, estampando su signo y firma.
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Debido a la diversidad de Leyes, decretos, cédulas
y demis disposiciones que hubo durante la colonia, exis
tieron diferentes tipos de escribanos.

La Ley de las siete partidas, sefialaba dos tipos de
escribanos, los de la Corte del Rey, que se encargaban-
de escribir y sellar las cartas y privilegios reales,

Los escribanos publicos que autorizaban los actos-
y contratos celebrados por particulares y hacia cons--
tar las diligencilas judiciales, promovida ante un Juez.

Por otro lado la Ley de indios clasificaban a los-
escribanos en seis piblicos reales y de nidmero.

El escribano real era el que tenfia el fiat real --
para desempeflar el cargo en cualquier lugar de los domi
nios del Rey de Espafia, pero para poder desempeflar su -
funcién era preciso obtener otro cargo especifico. La -
unica limitacién que tenia este escribano era la que no
podria actuar en el lugar en donde existiera escribano

de numero.

Por otro lado el escribano del niGmero era aquel --
que realizaba su labor en determinado lugar.

El real Colegio de Escribanos de México, sefialaba-
que para ser admitido se deberia ser:

Escribano de camara.
Escribano de provincia.
Escribano pidblico.
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Eseribanos reales y
Escribanos receptores.

En la Colonia se utilizd la palabra Notario para -
designar a los escribanos eclesiasticos, éstos tenian -
su Jjurisdicecidn en los asuntos proplos de la iglesia, -
en los obispados y parroquias su nombramiento correspon
dia al obispo, y para obtener el "Fiat" el candidato -~
deberia sustentar exédmen de escribano real, ante la Au-
toridad Civil y éste le otargaba el "Fiat" respectivo,

En 1573 los escribanos de la Nueva Espafia se orga-
nizaron creande la primera organizacidn de Federatarios
en el continente, teniende como residencia el Convento-
Grande de Nuestro Padre San Agustin, en la Ciudad de -~
México, con el nombre de "Confradia de los cuatro evan-
gelistas y Real Colegic de Escribanos de México", la -~
denominacién de Confradia se debe a que 105 evangelis-~
tas dieron constancia de la vida de Jesius, en el Nuevo~

Testamento.

MEXICO INDEPENDIENTE,

Una vez consumada la independencila, la legislacidn
Espafiocla, las Leyes de indics y demas decretos, provie-
ciones, cedulas reales y demas datos durante la Colonia
continuaron aplicandose en México, asi lo dispusoc del ~
"Reglamento Provisional Polfitico del Imperio Mexicano',
el cual en su articulo segundo decia:

“Quedan sin embargo en su fuerza y vigor, las Le-~
yes, ordenes y decretos promulgados anteriormente en ~-
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el territorio del Imperio hasta el 24 de febrero de 1821
en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con -
las Leyes, dérdenes y decretos expedidos o que se expi--
dieren en conseciencia de nuestra independencia®.

En forma paulatinamente se fue separando el derecho
Mexicano del Espafiol, mediante leyes y decretos que se-
fueron expidiendo, por lo que se refire a los escriba--

nos se promulgaron los siguientes:

Decreto de 13 de noviembre de 1828, providencia ~-
de la Secretaria de Justiciacomunicada a la de Hacien--
da, en ella se pide que se dé noticias de los oficios -
de escribanos vendibles y renunciables con todos los —--
pormenores que se expresan,

Circular de la Secretaria de Justicia del primero-~
de agosto de 1831. "Requisitos para obtener el titulo -
de escribano en el Distrito Federal y territorios.

Circular de la Secretaria de Justicia de 21 de ma-
yo de 1832, que se refiere a las prevenciones acerca --
de Oficios Phblicos vendibles y renunciables que se sir
ven interinamente".

Decreto de 30 de noviembre de 1834, organizacién -
de los Juzgados del Ramo Civil y del Criminal en el Dis
trito Federal, pero en realidad continuan con las mis—-
mas caracteristicas de la Legislacidén Espafiola, habia -
dado al escribano de diligencias como un escribano pa--
blico que trabajaba de secretario, al mismo tiempo, en-
los tribunales civiles y criminales.
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Reglamento para el Gobierno interior de los Tribu-
nales superiores, formado por la Suprema Corte de Justi
cia (quince de enero de 1838), en sus articulos 21 y -
22 reglamentaba el ingreso a la escribania.

“El que pretendiere recibirse de escribano, presen
tara los documentos que acreditan tener los requisitos
que exigen las Leyes; calificandolas éstas por bastan--
tes con la audiencia del fiscal, y previo el examen del
Colegio de Escribanos dende lo hubiere, se sefialaron --
dia para el Tribunal, el que debera llevar y leer una -
escritura e instrumentos sobre los puntos que el dia -~
anterior le hubiere sefialando el Presidente del Tribu--
nal, o de la Sala examinadora, en segulda serd examina-
do en la misma forma que los abogados, sobre las mate--
rias pecullares a la profesidén a que aspira, y si fuere
aprobado, se le dara la certificacién correspondiente,-
para que ocurra por el Fiat al supremo Gobierno".

El 12 de febrero de 1840, se expidio el decreto de
Aranceles de 1los honorarios y derechos judiciales que -
se han de cobrar en el departamento de México por sus =
secretarias y empleados de su Superior Tribunal (.....)
Escribanos.....

Con la imposicidén de Maximiliano como Emperador de
México por parte de los Franceses, El Gobierno de la --
Regencia dicto un decreto el primero de febrero de 1834
en donde se regula el ejercicio del Notario por primera
vez se utilizo el termino Notario para referirse al es-
cribano.
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Con el Presidente Juarez, se sigue reconoclendo co-
mo vendibles y renunciables los Notarios como se apre-—-
clan en la Ley del S de diciembre de 1867, que decia:

“"Benito Juarez, Presidente.... Sabed: Que en uso de
las amplias facultades que hallo investido, y consideran
do: "Que como los poseedores de los Oficios vendibles y-
renunciables no han tenido nunca si no el dominio Gtil,-
por conservar simpre la Nacién, el directo, como un dere
cho expectico de reversién a ella por causa diferente —--
que pudieran sobrevenir, segin esta declarado en Leyes -
vigente es incorcuso que no hay incoveniente legal en —-
suprimirlo o reformas las Leyes que los rigen y mucho —-
menos en hacerlo respecto de los Oficios 6 Escribanias -
que, por pura gracia y sin prestacién alguna, se han per
mitido abrir de algunos afios a esta parte: Que esas con-
cesiones no han podido hacerse sino dejando intancta di-
cha facultad....."

EL NOTARIQ CONTEMPQRANEQ

Con la Ley del Notariado de 1901, 1932, y 1945, se-
define la funcién piblica, el uso del protocolo, La Co-~
legiacién Obligatoria, el examen de admisién, la crea---
cidén del Archivo de Notarias y en general la funcidn si-
tematica de la Funcién Notarial.

La Ley del Notariado de 1901, disponia que el ejer-
cicio de la funcién Notarial fuera de orden piblico con-
ferido por el ejecutivo de la unidn, quedando la Dire---
ccién del Notariado al cargo de la Secretaria de Justi--
cla que al desaparecer esta paso al Gobierno del Distri-
to Federal.

A si mismo establecio que cuandc no hubiese Notario
en el lugar, los Jueces de Primera Instancia desempefa—-
ba las funciones de Notario por receptoria.
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La misma Ley define al Notario como el Funcionario-
que tiene fé publica para hacer constar, conforme a las-
Leyes, los actos que segin ésta deben ser autorizado por
el que deposita escrita y firmados en el protocole los
actos notariales de dichos actos, juntamente con los do-
cumentos que para su guarda o deposito presente los inte
resados, y expide de aquellos y éstos las copias que le-
galmente pueden darse.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal y te-
rritorios Federales de 1932, los cambios mé&s importantes
que tuvo ésta Ley en relacidn con las anteriores:

1.~ Excluyd a los testigos de las actuaciones Nota-
riales por disposicidn del Cédigo Civil, solo subsisten-
los testigos instrumentales en los testamentos.

2.~ Establecio el examen del aspirante al Notario -

3.- Didé al Consejo de Notarios el caracter de orga-
no Censultive del Departamento del Distrito Federal.

Posteriormente fué sustituido por la Ley de 1945, -
con reforma en los afios 1952 y 1966.

El avance mAs importante de esta Ley consistié en -
el establecimiento del examen de oposicidén para obtener-
la patente de Notario. Solo pueden participar aquellos -
que tuvieron la categoria de aspirante a Notario.

Por 0ltimo tenemos a la Ley del Notariado para el -
Distrito Federal de 1980. En donde se derfine al Notario-
como un Profesional del Derecho en los siguientes térmi-
nos (Art. lo. Ley del Notariado).
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De las definiciones legales anteriores el Lic. Ber-
nardo Pérez Fernandez del Castillo dice: "El Notario no-
es Funcionario Piblico por no estar enquistado dentro de
la organizacién de la Administracién PGblica, no recibir
salario, no existir contrato de trabajo o relacién juri-
dica de direccién o dependencia; El1 Estado no responde -
por los actos de é1, su ingreso no es por nombramiento -
gracioso, sino por examen de oposicién y su cargo normal
mente es vitalicie. (7)

(7).- Derecho Notarial.- Bernardo Pérez Fernlndez del --
Castillo. Editorial Porrua.- México, D.F., 1989 P&g.153.
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CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LA INFORMACION DE DOMINIO,
EN LO REFERENTE A SU INSCRIPCION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.

Con 1a independencia de México, hubo poco cambio en
el &mbito juridico, ya que en muchos Estados de la Repa
blica no se contaba con mas de dos abogados, por lo que
para organizar el Poder Judiclal se recurrié a los Cané
nicos que eran Licerciados en Derecho,

En cuando se refire al Poder Legislativo y como -—
era natural, en un pueblo recien enmancipado, su pobla-~
cién en su gran mayoria eran analfabetas, por lo que su
legislacién fué demasiado pobre.

LEY PROCESAL DEL 23 DE MAYO DE 1837.

Esta mAs que una Ley fué una notificacién ya que -
disponia que los litigios se siguleran de acuerdo con -
las Leyes anteriores, pero siempre que no fueran contra
rios a las Instituciones del Pais,

A las Leyes que se refiere son la recopilacién de-
Castilla, el ordenamiento real, el fuero real, el Fuero
Juzgo, y el Cédigo de las partidas., Todas éstas de ori-
genes Ibéricos no aportando nada a nuestro tema de estu
dio.

LEY PORCESAL DEL 4 DE MAYO DE 1857.

Expedida por el Presidente Comonfort, esta m&s que
una Ley fué una recopilacidén de Leyes Espaficlas, y se--~
gln las doctrinarias de la época, dicha Ley no consti--
tufia ningin Cédigo completo, por lo que igual que la -
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anterior, no aporta nada a nuestro tema de estudio.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1872

Siendo Presidente de la Repiblica Mexicana Don Be-
nito Judrez, el 15 de septiembre de 1872, entrd en vi--—
gor el primer C6digo de Procedimientos Civiles para el-
Distrito Federal y Territorios de la Baja California, -
siendo adoptado por varios Estados, entre ellos, Campe-
che y Michoacén.

Dicho ordenamiento juridico se componia de once --
capitulos que abarcaba los siguientes rubros y con los-
que se pretendia satisfacer las necesidades procesales
de la época.

"Capitulo I.- Del Juicio Ordinario.
Capitulo II.- Del Juicio Ejecutivo
Capitulo III.-De los Juicios suma-

rios.
Capitulo IV.- De los interdictos.
Capitulo V.- Del Juicio verbal.

Capitulo VI.- Del Juicio arbitral.
Capitulo VII.-De los concursos.
Capitulo VIII.De los Juicios here-

ditarios.

Capitulo IX.- De las jurisdicciéne
voluntaria.

Capitulo X.- Disposiciones comunes

de todos los Jjuicios.

Capitulo XI.- De las competencias-
de Jurisdiccién. (8)

El tema a tratar se encontraba regulado en el Capitu

(8).- Pablo Zayas.- "Tratado Elemental de Procedimientos
en el Ramo Civil, conforme al Cédigo puesto en vigor en-
el D.F., el 15 de septiembre de 1872,- México, D.F. 1872



39

lo Noveno referente a la jurisdiccidn voluntaria, bajo-
el subtitulo de informacién para perpetua memoria.

Este procedimieto tinicamente afectaba solo el in-
terés del que la solicitaba, ya sea para llenar requisi
tos prescriptos por las Leyes Administrativas, o para -
hacer constar un hecho o un derecho gue no produce inmg
diatamente obligacién de persona determinada.

Tal tréamite se encontraba regulado por los articu-
los 516 al 520 del ordenamientoc en estudio.

Aclarando que en el precepto 520 se establecia que
recibidas las informaciones que deberfian protocolizar -
déndose al interesado testimonio de ellos, no mencionan
do que fuere requisito indispensable en el Registro PO~
blico de la Propiedad.

REGLAMENTOC DEL TITULC XXIII DEL CODIGO CIVIL DEL -
DISTRITO Y DE LA CALIFORNIA (1871).

(PRIMER REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD)

Como es sabido por todos la étapa legislativa més-
fructifera del siglo pasado y por que no decirlo, en —--—
cuanto a la calidad y precisién para la solucién de los
problemas sociales, fué la de Don Benito Juarez.

Siendo éste Presidente de la Repiblica Mexicana --
promulgd entre otras normas jurifdicas el primer Codigo-
Civil del Distrito y de la California, reglamentd el ——
Ti{tulo Vigésimo Tercero, que en otras palabras es el ——
primer reglamento del Registro Piblico de la Propledad-
para el Distrito Federal,
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El titulo vigésimo Tercero del Cédigo Civil del Dis
trito de la California se referfa al Registro Pdblico -
{9), el cual nos indicaba que debfan registrarse todos-
los contratos y actas entrevivos que trasmitan o modifi
quen la propiedad, la posesién o el goce de bienes in--
muebles o de derechos reales impuestos sobre ellos.

Visto el contenido del Ti{tulo Vigésimo Tercero del
Ordenamiento legal antes mencionado, procederé a expo--
ner el contenido del Reglamento del Tftulo XXILI del -~
Cbédigo Civil del Distrito y de la California.

Como dato histérico este ordenamiento entré en vi-
gor el mismo dia de su publicidad que fué el 2 de marzo
de 1871 (10) y se componfa de cinco titulos que eran —-
los siguientes:

T{tulo I.- De las oficinas del Registro Pdblico
de sus empleados y de sus libros que
deben llevarse.

Titulo II.-~ De los titulos sujetos a inscripcidn

T{tulo III.—- De la forma y efectos de la inscrip-
cién.

Titulo IV.- De la rectificacién de las actas de-
Reglstro.

T{tulo V.- De la publicidad del Registro.

Los cuales sumaban 86 articulos y un articulo transito-
rio.

Después de este breve preambulo y en relacidén a —-
nuestro tema a estudio que es la informacién de dominio
se encontraba perfectamente legislada en este reglamen-
to y en el cual se decia en forma clara, que en las -—--

(9).- C&digo Civil del Distrito Federal y Territorios -

de la Baja California Tip. de J.M. Aguilar Ortiz, Méx.,

1875. Péag.

(10} .- Publicado en el Diario Oficial, Marzo 2 de 1871,
México.
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informaciones de dominio no eran necesarias su protoco-
lizacién para efectos de su inscripcién en el Registro-
PGblico de la Propiedad, como se desprende de los arti-
culos que a la letra se transcriben:

Art. 18.- El propietario que careciere de Titulo--
de dominio escrito, debera inscribir su derecho Justifi
cando previamente su posesidén ante el Juez de Primera -~
Instancia del lugar en que esten situados los bienes, -
con audiencia del Ministerio PUblico, si tratare de ---
inscribir el dominio pleno de alguna finca y con la del
propietario o la de los dem&s participes del dominio si
pretendiera inscribir un derecho real”.

"Art. 19.- Si los bienes estuvieren situados en el
pueblo o término donde no recida el Juez de Primera Ins
tancia, podré hacerse dicha justificacién ante el Juez-
de Paz respectivo, con audiencia del Sindico del Ayunta
miento, en todos los casos en que deber& ser ofdo el —-
Ministerio PGblico".

"Art. 27.- Para asegurar la inscripcidén en el caso
del articulo 3341 del Cédigo Civil remitiré directamen-
te al Registrador, el Notario ante quien se otorgue o -
la autoridad que expida el T{tulo en que se reserve el-
Derecho de terceros los documentos necesarios para ha—-
cer dicha inscripcién’.

De lo anterior cabe hacer resaltar el contenido --
del articulo 27, en el que en forma clara establece que
la Autoridad ordenadora remita al tenedor del Registro-
Pdblico de la Propliedad, en forma directa las constan--
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cias necesarias para hacer dicho registro, sin que sea-
necesario que previamente pase ante Fedatario Pdblico -

para su protocolizacién.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
1884.

Nuestro segundo ordenamiento procesal expedido por
Don Manuel Gonzdlez, tuvo pocos cambios en relacidn al-
Cédigo anterior, este Cbédigo trata de ser mads compacto-
y de resumir los once capitulos del anterior ordenamien
to en cuatro libros que componian el nuevo Cédigo, sien

do éstos:

El Libro Primero: A disposiciones comunes, a la-
Jurisdiccidn contenciosas, a -
la voluntaria y a la mixta.

El Libro Segundo: De la Jurisdiecién contenciosa

El Libro Tercero: De la jurisdiccidn voluntaria.

El Libro Cuarto: De la jurisdiccidén mixta.

Este Cédigo empezd a tener vigencia a partir del -
dia 15 de mayo de 1884 y el dia primero de junio de ese
mismo afio, entré en vigor el nuevo Cédigo Civil, el —--
cual en su segundo articulo transitorio declara deroga-
do el cbédigo Civil del 13 de diciembre de 1870, asi co-
mo toda legislacién Civil anterior, con lo que dejé sin
efecto el Reglamento del Titulo XXII del Cédigo del Dis
trito Federal y de la California (1871), estableciendo-
el Nuevo C6digo Civil que un reglamento especial esta--
blecerfia los derechos y obligaciones de los registrado
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res, asi{ como las formulas y demés circunstancias con -
que debe extenderse el Registro.

El Unico detalle de esta disposicidén fué que no se
fi1j6 el términoc para la elaboracién del mencionado re--
glamento, el cual se elaboré y entrdé en vigor en el afio
de 1921, es decir, 37 afios después, per lo que al no --
existir un reglamento que regulara las informaciones de
dominio, se empezd a aplicar en forma erronea 1o rela-
tivo a las informaciones Ad-perpétuam que reglamentaba
el nuevo Cédigo de Procedimientos Civiles, y en el cual
se ordenaba la protocolizacién de las informaciones ---
Ad-perpétuam, cabe hacer notar que en ringin momento se
menciona el Regilstro de la Propledad, siendo asi y por-
vez primera se empezaran a protocolizar las constancias
de las diligencias de las informaciones de dominio, no-
conforme con lo anterior se empezd a exigir su protoco-
lizacidn para inscribirlas en el Registro Pablico de la
Propiedad.

Surgiendo de esta manera la exigencia de protocoll
zar las informaciones de dominio para efectc de su ins-~

cripcidn en el Registro Piblico de la Propiedad.

Para poder comprender el retroceso juridico que se

di6, cabe hacer notar los siguientes puntos:

PRIMERO.- La falta de disposicién legal en concre-
to que regulara las informacicnes de dominio, se cred -
una confusidn con el procedimiento de las informaciones
ad-perpétuam.

SEGUNDO.- La poca existencia de peritos en derecho
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lo que no permitia la diversidad de criterios que se --
analizaron en forma m&s profunda, tal situacién.

TERCERO.- El origen de las 1egislaci$nes civiles -
que por haber sido emanadas, por una comisiér ( demasia
da reducida ), trajo consigo Cédigos Sustantivos y adje
tivos con demasiadas lagunas lerales, faltas de diversi
dad de criterlios juridicos,

REGLAMENTO DE REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD EN 1921

Siendo Gobernador del Distrito Federal Celestino -
Gesca, el dia 18 de agosto de 1921 (1i), 'y con las fa--
cultades que le otorgaba el articulo 7, Fraccidén IX, de
la Ley de Organizacién del Distrito Federal, y territo-
rios Federales del 13 de abril de 1917, expidié el se--
gundo reglamento del Registro Piblico de la Propiedad -
en el Distrito Federal.

Este reglamento se dividira en los siguientes ca--
pitulos:

Capftulo I.~ Del Registro Piblico en gene-
ral y del personal de la ofi-
¢ina.

Capftulo II.- De las secciones del registro

Capf{tulo III.- Libros del Registro.

Capitulo IV.- De las inscripciones en gene-
ral.

.Capitulo V.- Del procedimiento y forma pa-

ra verificar inscripciones.
Capftulo VI.- De la rectificacién de las --
actas de Registro.
Capitulo V.~ Del procedimiento y forma pa-
ra verificar -inscripciones.

(11).- Publicado en el Diario Oficial del 18 al 21 de -
agosto de 1921,



Capitulo VI.-

Capitulo VII.-

Capitulo IX.-

Capitulo X.-

Capitulo XI.-
Cap{tulo XII.~-

Capitulo XIII.-
Capitulo XIV.-
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De la rectificacién de las -
actas del Reglstro.

De las inscripciones de la -
seccidén Primera,

De las inscripciones de la -
seccidn tercera.

De lasinscripciones de la -—-
Seceidn Cuarta.

Del Archivo.

De la extincidén de las ins--
cripciones,

De las certificaciones-

Del Archivo.

Las cuales daban en suma 164 articulos con dos ---

transitorios, en los cuales se decia que empezaba a sur

tir sus efectos desde la fecha de su promulgacidn.

Por primera vez Se hace una divisién formal de las

secciones que componen el Registro Pablico de la Propie

dad y que son:

La Seccién Primera:- Al registro de t{tulos trasla
tivos de dominic de los inmuebles o de los derechos =—--

reales diversos de la hipoteca impuestos sobre ellos.

La seccién segunda:

La seccién tercera:
La seccidén cuarta:

Al registro de hipotecas.

Al registro de arrendamientos.
Dedicado al registro de senten
clas-
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Por lo que se refiere al punto que nos interesa, -
éste se encuentra legislado en el capitulo cuarto, en -
sus articulos que a continuacién menciono:

“Art., 27.~ Solo podré inscribirse los titulos que-
consten de escritura pGblica, las sentencias y providen
cias judiciales certificadas legalmente”.

"Art. 29.- Se inscribird as{ mismo los documentos-
auténticos expedidos por la autoridad competente que --
deban hacer fé por si solos y que sirven de titulo de -
dominio o derecho real, tales como los documentos y cer
tificados que se hagan constarla adjudicacién de los --
terrenos municipales, o el reparto de los comunales, --
los tfitulos de minas, los derechos de paso de los cami-
nos de hierro, las escrituras de adjudicacién otorgadas
por la Autoridad Politica y las certificaciones de las
Autoridades judiciales en que por convenio de las par--
tes se constituya algin derecho real sobre bienes deter
minados".

"Art. 32.- El propietario que careciendo de titu--
lo de dominioc escrito, deba inscribir su derecho tendré
que Justificar previamente su posesidédn ante el Juez de
Primera Instancia del lugar en que estuviere domicilia-
do el promovente con audiencia del Ministerio Piblico,
sl se tratare de inscribir el dominio pleno de una fin-
ca, y con la del propietario o de los demés participes
del dominio si pretendiere inscribir un derecho real®.

Del contenido de los preceptos legales antes men--
cionados se desprende que el poseedor de un bién inmue-
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bles que carezca de titulo de propiedad, podré inscribir
su posesifn en el Registro Pdblico de la Propiedad.

Para que Se pueda llevar a cabo esta inscripcién,-
el promovente deberd acreditar tal circunstancia ante el
Juez de Primera Instancla que le corresponda a la ubica
cién del bién inmueble.

Si el Juzgado considera que tal circunstancia se ~
demostrd plenamente remitiri copia certificada de provi
dencia judicial al Registrador Pablico de la Propiledad,
a efecto de que realize su registro, siguiendo el linea
miento del reglamento que antedece, en el que no se exi
gi6é la protocolizacién de las informaciones de dominio,

F_ste reglamento tuvo vigencia hasta el afio de ---
1940 en que se derogé para dar pasc a un nuevo reglamen
to, el cual, para los efectos de este trabajo no se ana

lizaran.

Ahora bién es preciso aclarar que en el afio de —--—
1932 se promulgd el Cédigo de Procedimientos Civiles --—
que se encuentra en vigor, situacién que creé un conflic
to de Leyes en el espacio y en el que por orden jerar-~
quico se impuso lo ordenado en el Cédigo Adjetivo que -
se cita, ¥ en el que se ordenaba en forma categdrica la
protocolizacién de las informaciones de dominio para —-
efectos de su inscripcidén en el Registro Puiblico de la
Propiedad.



CAPITULO II.
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CAPITULO II

REGULACION DE LAS INFORMACIONES DE DOMINIOQ HASTA ANTES-
DE 1964 ’

El primero de octubre de 1932 empezé a tener vigen
cia el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fedg
rales, en Materia comin y para toda la Repiblica en Ma-
teria Federal.

Este ordenamiento en su Libro Cuarto, Tercera Par-
te, titulo Segundo, en el Capitulo Cuarto, reglamenta -
las informaciones de dominio en los siguientes términos

"Art. 3023.- E1 que haya poseido bienes inmuebles-
por el tiempo y con las condiclones exigidas para pres-
cribirlos, y no tenga titulo de propiedad o teniéndolo-
no sea inscribible por defectuoso, sl no esti en el ca-
so de deducir la accién que le concede el articulo 1156
por no estar inscrita en el Registro Pablico de la Pro-
piedad de los bienes en favor de la persona alguna, po-
dra demostrar ante el Juez competente que ha tenido esa
posesién rindiendo la informacién respectiva, en los —-
términos que establezca el Cédigo de Procedimientos Ci-
viles. A su solicitud acompafiard precisamente certifica
do del Registro Piblico que demuestre gue los bienes no
estén inscritos.

La informacién se recibiri con citacién del Minis-
terio PUblico, del respectivo Registrador de la Propie-
dad y de los colindantes.
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Los testigos deben ser por lo menos tres de noto--
rio arraigo en el lugar de la ubicacién de los bienes -
a que la informacién se refiere.

No se recibiré la informacién sin que previamente-
se haya dado una amplia publicidad por medio de la pren
sa y de avisos fijados en los lugares publicos a la so-
licitud del promovente.

Comprobada debidamente la posesidn, el Juez decla-—
ra que el poseedor se ha convertido en propietario en -
virtud de la prescripcidén y tal declaracidén se tendri -
como titulo de propiedad y ser& inscrito en el Registro
Pablico”.

En cuantec al procedimiento a que se refire el arti
culo anterior, éste se les olvidd a la Comisién elabvora
dora del Cédigo de Procedimientos Civiles, ya que tal -
procedimiento no existidé hasta el afio de 1964 en el que
se adiciono el procedimiento especial para las informa-
ciones de dominio, agregandole una fracciédn al artfculo
122,

Por lo que los litigantes de la época y encargados
de administrar la justicila, consideran que el procedi--
miento a que se referfa el articulo 3023 del Cédigo Ci-
vil era el que se mencionaba en el Cédigo Adjetivo bajo
el rubro de "Las informaciones Ad-perpétuam".

Otra semejanza fué en el primero se establecia la
informacién se recibieran con citacién del Ministerio -
PGblico, y de igual manera el Coédigo Adjetivo en el —-—-
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mismo artfculo 927, establecia que la informacién se rg
cibird con citacién del Ministerio Piblico.

No suficiente con lo anterior, el contenido del —-
artfcule 930 de dicho ordenamiento en el que se estable
ce "Las informaciones se protocolizarén por el Notario
que designe el promovente y aquel extenderi testimonio-
al interesado para su inscripcién en el Registro Pabli-
co de la Propiedad si asi{ procediere’.

El1 hecho de que este numeral menciona la palabra -
Registro Publico de la Propiedad, termina por convecer
que el procedimiento indicado era el de las informacio-
nes ad-perpétuam, tal procedimiento se aplic6 desde la
vigencia del Cédigo de Procedimientos Civiles (1932), -
hasta el afio de 1964, en el que se reformb el articulo-
122 del Cédigo Procesal en cita.

A las sentencias obtenidas por este procedimiento-
de las informaciones ad-perpétuam, la Suprema Corte de-~
Justicia de la Nacién las atacé en forma dura e implaca
ble como se puede observar en las sigulentes jurispru--
dencias:

INFORMACION AD-perpetuam (ACCION REIVINDICATORIA).

Para acreditar la porpiedad, no puede bastar una infor-
macién ad-perpétuam, porque es de explorado derecho que
esta solc puede tener por objeto de justificar o acredi
tar un derecho en el que no tiene interés mds que la --
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persona de quién procede la informacidén. Las informacio
nes Ad-perpétuam, por su caridcter de actuaclones en ju-
risdiccién veoluntaria, se reciben fuera de toda conten-
cién y, por lo tanto, no puede tener valor probatorio -
por s{ solas, ni como instrumentos piblicos, ni como --
informaciones, por que su inscripcidn sélo implica la -
autenticidad y existencia de las actuaciones, y la prue
ba de testigos no se recibe con citacién contraria. - -
{11 BIS). '

INFORMACION AD-PERPETUAM.- Como los extrafies no --
puede oponerse nl a la substanciacién, ni a la protoco-
lizacién de las diligenclas de informacién ad-perpétuam
porque no son citados, ni ofdos en ellas, ain cuando no
se hayeypuesto a las mismas, no puede terseles por con-
formes con las repetidas diligencias, y menos ain con -
el registro de éstas, porque aparte de las razones ex--
puestas, es discutible que la inscripcibén en el Regis-—-
tro pueda considerarse como consSecuencla de la informa-
cién. (11 BIS)

INFORMACION AD-PERPETUAM.~ La debidamente registra
da constituye presuncién legal de verdad mientras no se
demuestre lo contrario. (11 BIS)

(11 BIS) .- semanario Judicial de la Federacién,Volumen
CXXXI, Cuarta Parte, Tercera Sala, pags. 49, 51,52.



52

REGULACION ACTUAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

Por decreto publicado el 31 de enero de 1964 en el
Diario Oficial y que entrd en vigor el dia siguiente --
(1o0. de febrero de 1964), se reformé el articulo 122 --
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito -
Federal, y que en términos generales nos indica un pro-
cedimiento especial para las informaciones de dominio -
y que es al que se refiere el articulo 3023 del Cédigo-
Civil para el Distritc Federal en materia comin, y para
toda la Pepiblica en Materia Federal.

Para tal reforma los legisladores expusieron los -
siguientes motivos:

"Sobre este precepto sustantivo (El1 articulo 3023
del Cédige Civil), tenemos que hacer las siguientes —--
observaciones:

PRIMERA.- El1 Cédigo Procesal no contiene el proce-—
dimiento especial requerido por el articulo 3023 trans-
crito y se ha creado la préctica de estimar el asunto -
de jurisdiccidn veluntaria para que en esta via se lle-
gue a dictar sentencia declarativa de usucapién a tedo
el mundo y se reglstra. Para apoyar que es de jurisdi--
ccién voluntaria el negoclo, se invoca el articulo 927
del Cédigo Procesal Civil que se refiere a las informa-
ciones Ad-perpetuam para "justificar algin hecho o acre
ditar un derecho" , como reza este precepto; pero se ha
olvidadeo el presupuesto procesal de toda informacién de
este tipo, presupuesto afirmadeo y establecido por el --
mismo artficuloc 927, segin el cual solo se podri decre——
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tar la informacién "CUANDO NO TENGA INTERES MAS QUE EL-
PROMOVENTE", entonces surgen cuestiones que se presen--
tan como insoluble en la vida real y que han dado como-
resultado que al amparo del articulo 3023 sustantivo y-
del 927 adjetivo, que se hace pasar como reglamentario
de aquel, se comentan toda clase de abusos latrocinios.
Por que ¢Cémo se pueden calificar que el promovente sea
el Gnico interesado en esta materia de usucapiédn? (Que
no existe siempre la posibilidad de que haya un sujeto-
pasivo al que directamente venga a perjudicar la decla-
racién de prescripcién y s'n ~mbargo no se le oyb? En -
la época en que vivimos, si de predios urbanos se trata
es casi imposible que no tenga duefic o que no lo haya -
tenido, y si 1o tuvieron y hoy no se sabe quién sea, se
tratard de un bién vacante que le corresponde al Distri
to Federal, o en los territorios como lo disponen los -
articulos 785 y siguientes del Cédigo Civil (5a.,) Los -
mismos pasard con los bilenes risticos; pero respecto a-
éstos, si aparece que nunca se conocid duefio, se repu—-
tan de la Nacién como determinan los articulos 10, y ==
los siguilentes de la Ley de Bienes Nacionales y Baldios
De manera que siempre existe la posibilidad de que haya
un interesado en aquellos bienes y por ende, la necesi-
dad constitucional de oirlo. Tanto mé&s ingente es esta
necesidad cuanto que los bienes de la Nacién y los vacan
tes del Distrito y Territorios no estén inscritos en el
Registro Piblico de la Propiedad.
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SEGUNDA OBSERVACION:- Este precepte no ocupa ni una 1{-
nea para hacer referencia a la evidente necesidad de --
precisar y deslindar el inmueble objeto de la preten--—-
sién.

TERCERA OBSERVACION:- La Suprema Corte ha establecido -
en diversas ejecutorias que la tramitacién de la inma--
triculacién que sSe reglamenta en el articulo 3923 del -
Cbébdigo Civil no puede constitucionalmente ser de la ju-
risdiccién voluntaria, por que sl no se siguen las for-
malidades de un juicio contencioso se violan las garan-
t{as de los articulos 14, 16 y 27 de la Carta Magna.

De lo expuesto se infiere que si las llamadas in--
formaciones de dominio no son por su escencia materia -
de la jurisdiccidén voluntaria sino contensiosa, seria -
un privilegio exorbitante cerrar los ojos ante esta ver
dad y agregar a los yerros hasta ahora cometido el 1i--—
berar de la caducidad a la inmatriculacién de los inmue
bles no inscritos, que por su naturaleza y por su ori--
gen lo asienta la nota comparativa de Don Ignacio Gar--
cia Tellez el multicitado precepte fué traido a nuestro
Cbébdigo del Articulo 400 de la Ley Hipotecaria Espafiola
de 1919 que marca una substantaciédn procesal contensio-

sa.

Siguiendo los lineamentos que la Suprema Corte ha-
establecido, es pertinente fijar en el Cédigo Procesal
Civil las normas que requirié el Cédigo Civil en el pre
cepto transcrito y llenar de esta manera un hueco que -
ha producido efectos lamentables.
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Quedando dicho precepto de la siguiente manera:

YART. 122 Procede la notificacién por edictos:

B NN
Il evieensssssoasssoessssaososossaessanssssaransssancsos
1IT.- Cuando se trata de inmatricular un inmueble en el
Registro Piblico de la Propiedad, conforme al articulo-
3023 del Cddigo Civil, para citar a las personas que —=-
puedan considerarse perjudicadas. Los edictos se publi-
carén por tres veces consecutivas, de diez en diez dias
en el Boletin Judicial, y en dos peribdicos de los de -
mayor circulacién si se tratare de inmuebles urbanos si
tuados en el Distrito Federal. Si los predios fueren --
risticos se publicarin ademés en el "Diario Oficial" de
la Federacién de la misma forma y terminos indicados. -
Los edictos se fijaran en lugares publicos. En la soli-
citud se mencionard el origen de la posesién, el nombre
de la persona de quién en su caso la obtuviera el peti-
cionario, el causa-habiente de aquella si fuere conoci-
do; la ubicacidén precisa del bién y sus colindancias; -
un plano autorizado por ingeniero titulado si fuere pre
dio raGstico o urbano sin construir; el nombre y domici-
lic de los colindantes. Terminada la publicacidén se co-
rrerid traslado de la solicitud a la persona de quien --
obtuviera la posesién o Su causa-habiente si fuera cong
cido, al Ministerio Pdblico, a los colindantes, al Re--
gistrador de la Propiledad por el término de nueve dias-
contesten o no y sin necesidad de acusede rebeldfa, —--
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el juez, al vencerse el Gltimo término del traslado, --
abriréd una dilacién probatoria por treinta dias. Ademés
de las pruebas que tuviere, el solicitante esti en la -
obligacidén de probar su posesién en concepto de duefio -
por medios legales y dem&s por la informacién de tres -
testigos que tengan bienes raices en el lugar de la ubi
cacién del predioc de que se trata. La sentencia se pro-
nunciaréd después del término de alegar, dentro de ocho
dias. En este juiclo no se entregarén los autos origina
les para formular alegatos. La sentencia es apelable en
ambos afectos y recuros se substancia como en los jui--
cios ordinarios". (6)

Subsanando de .esta manera la omisidn que de origen
tuvo el Cfdigo de Procedimientos Civiles, para el Dis--
trito Federal.

Con la creacidén de este procedimiento especial sur
gleron una serie de opiniones en contra, argumentando -
el retroceso jurifdico, el crear un procedimiento espe--
cial para cada juicio. Pero en si, es de reconocer que-
el procedimiento sefialado es el adecuado, ya que el pro
movente que obtiene por medio de este julcio su recono-
cimiento de propietario le d& mayor seguridad y firmeza
juridica, que el obtenido por via de jurisdiccién volun
taria y sobre todo que este procedimientoc no menciona -
que se deba de protocolizar las diligencias para poder-
las inscribir en el Registro Pdblico de la Propiedad.

(6) Obra citada. Pag. 20.
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Reconociendo los legisladores que un documento publico-
por su preopia naturaleza, tlene valor probatorio pleno-
¥ que no necesita ser confirmada su calidad de documen-
to pUblico por un Fedatarioc ajeno al que le did origen.

REGULACION ACTUAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Debido a la ubicaclén geografica del Estado de Mé-
xico, y su estrecha vecindad con el Distrito Federal., -
este ha ejercido sobre el Estado Mexiquense una gran --
influencla, tanto en forma politica, como social y so--
bre todo en forma legislativa.

Llegando a los extremos que las legislaciones loca
les del Distrito Federal, las ha adoptado el pueblo me-
xiguense para si, como es el caso ocurrido con el movi-
miento de la Revolucidn de 1910, en qQue se declararon -
vigentes los Cbdigos Civiles tanto el sustantivo como -
el adjetivo, con todas sus adiciones y reformas, inclu-
yendo a los actuales COdigos Civiles y de Procedimien--
tos Civiles teniendo vigencia estos 0ltimes en territo-
rio mexiquense hasta el aflo de 1937.

En gran parte de la legislacién Civil del Estado -
de México, se puede apreciar la poderosa influencia - -
legislativa del Distrito Federal.

Como 1o es lo reglamentade para las informaciones-
de dominio que vienen siendo en términos generales una-
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copia de 1o establecido en el Distrito Federal, hasta -
antes del aflo de 13864.

El Cddigo Civil vigente en el Estado de México, da
el fundamento legal para las informaclones de dominio -
en el Articulo 2898 gque dice:

YArt. 2898.- El que haya poseido bienes inmuebles-
por el términoc y con las condiciones exigidas para pres
cribirlos y no tenga titulo de propiedad o teniendolo -
no sea inscribible por defectuoso si no esth en el caso
de deducir la accidén que le concede el artfculo 932 --
por no estar inscrito en el Registro Pablico de la Pro-
piedad de los bienes en favor de persona alguna, podré-
demostrar ante el Juez competente que ha tenido esa po-
sesién, rindiendo la informacién respectiva en los tér-
minos que establezca el Cddigo de Procedimientos Civi--
les",

En cuantoc al procedimiento que se establece en el
Cédigo de Procedimientos Cilviles, éste se encuentra - -
comprendido en el Libro Tercero, dedicado a la Juris—---
dicciébn Voluntaria, Capitulo V, referefte a las infor--
maciones Ad-Perpétuam, abarcande los numerales 888 al -
891 que a la leira dicen:

Articulo 888,- "Las informaciones Ad-Perpétuam po-
drén decretarse cuando no tenga interés més que el pro-
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) movehte y se trate:

b 3 R R R R R R PR R TR
Tl umeseunsooennsssnotosasnoeassennosnonssnssesosoesesuas
IV.--El que tenga interés en acreditar larposesién a --—
que se refiere el artfculo 2898 del Cbdigo Civil, a su-
solicitud acompafiard precisamente certificado del Regis
tro Piblico que demuestre que los bienes no estén ins--
critos".

Articulo 932 del Cédigo Civil.- "El que hubiese =~
poseido bienes inmuebles por el tiempo y con las condi~-
ciones exigidas por este COdigo para adquirirlos por u-
sucapién, puede promover el Juicio contra el que aparez
ca como propietario de esos bienes en el Registro Pﬁbli
co, a fin de que se declare que la usucapién se ha con-
sumado y que ha adquirido, por ende, la propiedad", Y -
otro relativo al estado actual de la finca de los regis
tros fiscales de las oficinas rentisticas del Estado.

Las informaciones se recibirin con citacién del --
Ministerio Piblico, de la Autoridad Municipal, del res-
pective Registrador de la Propiedad, de los colindantes
y de la persona a cuyo nombre se expidan las boletas --
del impuesto predial. Los testigos deben ser por lo me-
nos tres de notorio arraigo en el lugar de la ubicacién
de los bienes a que la informacién se refiere,
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No se recibiré la informacién sin que previamente-
se publique la solicitud del promovente por tres veces,
de tres en tres dias en la Gaceta del Gobierno del Es—-
tado, y en otro periddico local de los de mayor circula
cién.

AdemAs se fijarh un ejemplar de la solicitud en el
predio objeto de la informacidn.

Comprobada debidamente la posesién, el juez decla-
rarad que €l poseedor se ha convertido en propietario en
virtud de la prescripcién, y tal declaracién se tendré
como titulo de propiedad y seré inscrita en el Registro
Piblico......."

En términos generales este precepto nos indica los
requisitos que se deberén anexar con una solicitud y 1la
forma en que se debe llevar el procedimiento.

Art. 889.- "El Juez estd obligado a ampliar el exé
men de los testigos con las preguntas que estime perti-~
nentes para asegurarse de la veracidad de su dicho.

De esta manera se pretende confirmar que el dicho-
de los testigos es veridico.

Art. 891.- "Las informaciones se protocolizarin en
el protocolo del Notario que designe el promovente’.

Por s{ solo este precepto no dice nades, ya que no-
indica el fin de protocolizar las informaciones ad-per-
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petuam,

Este Articulo se encuentra totalmente relacicnado-
con el articulo 90, Fraccibdbn VI, del Reglamento del Re-
gistro Piblico de la Propiedad del Estado de México, --
que dice:

"Art. 90.- En la seccidén primera, se llevarédn tres
libros en los que se efectuaran las inscripciones de --
los actos Jjuridicos a que se reflere el articulo 2893 -
del C6digo Civil.

Son materia de inscripcién en el Libro Primero:

Temeetserecesarsosesssnovesssosasssoasssesvsannnsses
Il emeeeenoenasoronronsasoscnnarsnsasvsccnsssnssasass
IITim it eentasacsanssasssonessssesnsosssssnasans

IVt tieroannssesannns

Vs eaettoseonssnssosnesosassnessentsosoasosssonsons

VI.- Los testimonios de las informaciones Ad-Per--
petuam promovidas y protocolizadas de acuerdo con 10 ==
dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles",

Si no existiera esta fraccién del Reglamento del -
Registro Pdblico de la Propliedad, el articulo 891 del -
Cb6digo de Procedimientos Civiles seria letra muerta.

Como mencioné al principio respecto a la influen--—
cila ideolbgica que ha ejercido el Distrito Federal, so-
bre el Estado de México, los legisladores mexiquenses -
al ver que en el Distrito Federal, se protocolizaban --
las informaciones Ad-Perpétuam, (en 1937 afio en que se-~
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se elaborarc 1la legislacién Civil), que se tramitaba -
en via de jurisdiccidn veluntaria, estos consideraron -
conveniente hacer lo mismo,

=DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS ESTA=
BLECIDOS EN EL ESTADO DE MEXICO Y EN EL
DISTRITO FEDERAL.

En el Distrito Federal, el procedimiento para las-
informacicnes de dominio es un proceso especial.

En el Estado de México, este se encuentra regulado
en la via de Jurisdiccién Voluntaria.

En ambos procedimientos se hace publicacién de - -
edictos para citar a personas que puedan considerarse —
perjudicadas,

En el Distrito Federal, se corre traslado de la so
licitud a la persona de quién se obtuvo la posesién, al
Ministerio Piblico, colindantes, el registrador de la —
Propiedad.

En el Estado de México, nada més se les notifica.

En ambos procedimientos interviene el Ministerio -
Piblico.

En el Distrito Federal, existe una dilacién proba-
toria, en el Estado de México, solamente se ofrece una
informaclén testimonial de cuando menos tres testigos,
En ambos procedimientos se dicta resolucién en el senti
do de que el actor se ha convertido en propietario del-
bién inmueble.
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En el Distrito Federal, no se establece que 1la resg
lucién se inscriba en el Registro PUblico de la Propie-
dad, ni mucho menos que se protocolize, pero como conse
cuencia de la sentencia declarativa, ésta se debe ins--
cribir en el Registro Piblico de la Propiedad, para que
se dé cumplimiento con la misma y surta sus efectos le-
gales contra terceros sin necesidad de protocolizarse.

En el Estado de México, es contundente la disposi-
cién legal existente en ese sentido de que para que se-
pueda inscribir dicha resolucifn ésta previamente debe-
ré ser protocolizada.

AUTORES QUE JUSTIFICAN LA PROTOCOLIZACION
DE LAS DILIGENCIAS DE INFORMACION DE DOMI
NIO PARA EFECTOS DE SU REGISTRO.

El Licenciado Alejandro Athie Carrasco (14) conclu
ye en su tema *"Monografia de la evolucidn a escritura -
de las sentencias que declaran la propiedad, por pres--
cripecidn ya sea en Jurisdiccién voluntaria o en Juicio-
contradictorio, en los términos siguientes:

I.- La sentencia que declara que el poseedor se ha
convertido en propietario, es la causa eficiente o la -
generatriz que el Estado y la Nacién a travez de la Au-
toridad judicial declara que el poseedor se ha converti
do en propietario.

(14) Revista de Derecho Notarial, némero 73, afio 1978 -
Phg. 49, México, D.F.
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II.- Para que la declaracién anterior tenga validez
y eficacia juridica, es menester que se tenga el elemen-
to material, la cosa tangible, la forma y la prueba que
lo d4, es el elemento Notarial, que adem4s conserva el-
documento, d& permanencia y seguridad jurfdica, permite
la conservacién de la declaracién judicial, traslacibn-
de dominio, pago del impuesto sobre la rentea y otros y-
todo lo relacionado con este negocio juridico, déndole
forma requerida por la Ley.

III.- De lo anterior se deduce que el multicitado-
articulo 2898 del Cédigo Civil para el Estado de Baja -
California y su correlativo el articulo 3023 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, debe interpretarse en -
el sentido sigulente:

Comprobado debidamente la posesidén el Juez declara
rd gque el poseedor se ha convertido en propietario, en-
virtud de la prescripcién, y tal declaracién se tendréa
como la causa o fundamento del titulo de propiedad, or-
denando el otorgamiento de la escritura plblica corres-
pondiente con todos los requisitos que la Ley establece
y el testimonio de dicha escritura, seri inscrito en el
Registro Piblico de la Propiedad,"

Asi mismo el Licenciadeo Jests Zamora Pilerce, en su
obra "E1l Juiclo de Usucapién" (86) sostiene: "lLa senten-
cia, antes de ser inscrita en el Registro, deberad ser—-

(6).~ Obra citada.
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protocolizada ante Notario Piblico, por conveniencia, -
tanto del particular, como del Estado, serd el Notario-
quién comunique a la Tesoreria del Distrito Federal el-
nombre del propletario, a fin de que las boletas del --
impuesto predial aparezcan en lo sucesivo a su nombre,-
seréd el Notario quien se cerciore de que el predio se -
encuentra al corriente en el pago del impuesto predial

y de los derechos por servicios de agua; é1 tambien ha-
rd la liquidacién del Impuesto Sobre Traslacién de do--
minio de bienes inmuebles, que la causa por la adquisi-
cién de la Propiedad de inmuebles por prescripcidén (Ar-
ticulo 444, Fraceién II, de la Ley de Hacienda del De--
partamento del Distrito Federal), y él1 por Gltimo, hara
la liquidacién de los derechos de Inscripcién en el - -~
Reglstro del nuevo titulo de propiedad y se encargari -
de obtener dicha insecripecidn.

ANALISIS Y CRITICA A LOS ARGUMENTOS QUE JUSTIFI-
CAN LA PROTOCOLIZACION DE LAS DILIGENCIAS
DE DOMINIO.

De tales criterios se desprenden los siguientes e~
lementos:

-Sentencia declarativa.
~-Conservacién de la declaracién judicial.

-Conveniencia del Estado.

Es preciso analizar y determinar que es una senten
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cia declarativa.- Para lo cual emrezaremos por difinir-
que es una sentencia en términos generales: "Es el acto
Jjurisdiccional por medio del cual el Juez resuelve las
cuestiones principales materla del Juicio o los inciden
tales que hayan surgido durante el proceso'" (12)

En cuanto al concepto de sentencia debemos enten--
der que: "Es el modo normal de extincién de la relacidn
procesal, reflejando en un acto en el que el Estado, =--
por medio del Poder Judicial, aplica la Ley declarando-
la proteccién que la misma acuerda a un determinado de-
recho, cuande existen intereses en conflicto actual o -
potencial ". (13)

Las sentencias pueden ser: a).- DEFINITIVAS y; --
b).- INTERLOCUTORIAS.

DEFINITIVAS.- Las que deciden la cuestién princi--—
pal que se ventila en el Juiclio, o sea, las prestacio--
nes formuladas en la demanda y en las defensas del de--
mandado, éstas a su vez se sub-dividen en:

a).- Condenatorias: Que son aquellas que luego de-
declarar la existencia de un derecho, imponen el cumpli
miento de una obligacién (dar, hacer o no hacer).

b).- Declarativas.- Que es lo que nos interesa y -
éstas consisten en hacer la declaracién de la existen--
cia de un derecho ya existente sin modificarlo. Los - -
estudiosos del derecho han hecho infinidad de civisio--
nes de las sentenclas declarativa.- Para lo cual empe—-

(12).- Seleccién de términos juridicos, politicos, eco-
némicos y sociolégicos.- Clemente Soto Alvarez.- Edito-
rial Limusa, México, D.F. 1981,- Pag. 257.

(13).- Enciclopedia juridica OMEBA.- Vol. XXV.-Pag.360.
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sentencias, pero a mi criterio la anterior es la divi--—
sién suficiente y necesaria., Las sentencias una vez que
se decretan ejecutoriadas, tienen el grado de cosa juz-—
gada® ademAs de tener el caracter de un documento ptibli
co, tal como lo sefiala el articulo 327 del Cédigo de --—
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que - —
dice:

Art. 327.- "Son documentos publicos:

TV ime it ieeaneeeatoonnsasssaorsnsensssisensssannsnns
Vemiroereessansnosonsrssennsossnassarenssancncnnones

VIemioeserivessoanesasesrsnesssasoansssenassnssassns

VII.~ Las actuaciones judiciales de toda especie.."”

Asi como en su correlativo del articulo 316 del -~
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Méxi
co que dice:

Art, 316.- "Son documentos fiiblicos aquellos cuya-
formacién estd encomendada por la Ley, dentro de los --
1imites de su competencia, a un Funcionario Publico, --
revestido de la fé pidblica, y las expedidas por Funcio-
narias Publicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de p(blicos se demuestra por la existen
cia regular, sobre los documentos, de los sellos, fir--
mas u otros signos exteriores que en su caso, prevengan
las Leyes,

* 0 sea que no puede ser modificada o revocada por nin-
gan medio juridico, es decir, por un recursec ordinario
o extraordinario, incluso por un juicio anténomo.
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Visto lo anterior, tenemos que como documentoc base
es una sentencia judicial que por su origen y su propia
naturaleza juridica, tenemos que es un documento pibli-
co, en toda la extencién de la palabra, con los efectos
legales inherentes al mismo.

CONSERVACION DE LA DECLARACION JUDICTIAL.

Como se dijo anteriormente, tenemos que la senten-
cia declarativa es un documente piiblico, y los que sos-
tienen que es necesario protocelizar dicho documento, -
cabe preguntarles gConservarlo de que? ;A caso el Archi
vo Judicial no conserva los expedientes? Porque los - -
libros del protocolo del Notario al igual que el Archi-
vo Judicial, estan expuestos a su destruccién por cau--
sas de fuerza mayor, por lo que dicha Justificante es -
endeble y carente de sentido juridico.

SEGURIDAD PARA EL ESTADO,.

En cuanto a este supuesto de Seguridad para el Es-
tado, de que se paguen los impuestos y derechos corres-
pondientes, el Estado ha establecido de que todos los -
servidores pablicos que estan investidos de fé publica
son deudores solidarios de todos los actos en que inter
vengan.

Ahora bién, si bien es cierto que ;os Notarios en-
sus funciones detienen del causante el importe de los -
impuestos respectivos de cada escritura, como son el -~
impuesto Sobre la Renta, el Impuesto Sobre Traslacién -
de Dominio, de bienes inmuebles, el pago de derechos --
de inscripcién en el Registro PGblico de la Propiedad,-
también es cierto que los Registradores PGblicos de la-
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Propiedad, dentro de sus funciones ademéds de la de call-
ficar que los documentos que le son presentados para su
inscripcién sean registrables y contengan las constan--
cias de los Impuestos respectivos ya que en caso de au
torizar la inscripcién de un documento en donde se omi-
ta el pago de impuestos, éste es responsable solidario
del adeudo fiscal, adem&s de las sanciones que se haga-
acreedor, comoc se puede apreciar en el texto del Articu
lo B5, fraccién VII, del Cédigo Fiscal del Estado de --
México que dice:

Artfculo 85.- "Son infracciones cuya responsabili-
dad corresponde a Registradores de la Propiedad, Nota--
rios y en general a los Funcionarios investidos de fé -
piblica:

T Y

O

VII.- Inscribir o registrar documentos o instrumen
tos que carezcan de la constancia de pago del grévamen-
correspondiznte..eiseeee.

Asi mismo el articulo Quinto, Gltimo parrafo de la
Ley de Haclenda del Departamento del Distrito Federal -
dice:
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"..ss.+.El Registrador Pdblico de la Propiedad, dnicamen
te inscribiri actas, contratos o documentos cuando se -~

compruebe que nc existe adeudos pendientes sobre contri

buciones relacionadas con inmuebles..."

El articulec Octavo, Tercera Parte, de dicho ordena
miento, también sefiala lo siguiente:

MEL Regiétrador Piblico de la Propiedad no inscri-
biri ningin acto, contrato o documento por el que se =~
adquieran derechos relativos a bienes inmuebles o de --
los sefialados en el paArrafo anterior, mientras no se --
acompefie copia del aviso presentado ante las autorida--
des fiscales...."

Situacién que los convierten en vigilantes de que-
se cumpla con las obligaciones fiscales correspondien--
tes, y de esta manera el Estado tiene la seguridad de -
que el interesado (contribuyente) ha cubierto todas sus
obligaciones fiscales ya que ninguna Ley prohibe que el
propio interesado realize en forma personal sus propilos
pagos fiscales, y en caso de que éste incumpliere o —--
los hiciere en forma indebida, el Registrador no autori
zaré la inscripcién de su documento en el Registro Pla--
blico de la Propledad, hasta que demuestre con las cons
tancias necesarias que ha cumplido con su obligacién -~
en forma debida.
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LA PROTOCOLIZACION DE LAS INFORMACIONES DE
DOMINIO DESDE EL PUNTO DE VISTA
NOTARIAL.

EL PROTOCOLGO

PROTQOS: Primero.
COLAO : Pegar,

PROTOCOLO.~ Ordenar serie de escrituras matrices y-
otros documentos que un Notario o escribano autoriza y -
custodia con ciertas formalidades. (14)

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, defi
ne al protocolo diciendo que es el Libro o juego de Li--
bros antorizados por el Departamento del Distrito Fede—-
ral, en los que el Notario durante su ejercicio, aslenta
y autoriza con las formalidades de la presente Ley, las-
escrituras y actos notariales que se otorgan ante su fé.

En la antigiiedad, con los Reyes Catbélicos mandaban
que cada uno de los escribanos haya de tener y tenga un-
libro de prbtocolo. encuadernado de pliego de papel en--
tero en el cual haya de escribir y escriba por extenso -
las notas de las escrituras que ante él pasaren y se hu-
bieran de hacer; en la cual dicha nota se contenga todas
las escrituras que hubieren de otorgar por extenso decla
rando las personas que la otorguen, en dia mes y afio y -
el lugar o casa donde se otorguen, y lo que se .otorga,--
especificando todas las condiciones, partes y clausulas-

(14) .~ Seleccidén de términos jurfidicos, politicos, eco--
nomicos y sociolégicos.- Clemente Soto Alvarez.- Edito--
rial Limusa Pag. 235.- México, 1981.
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renunciaciones y sumisiones que de tales notas, los dichos
escribanos los lean, presentes las partes y los testigos;

Y si no supieran firmar, firmen por ellos cualesquiera de

los testigos u otro que sepa escribir, el cual dicho es—-

cribano, haga mencidén como el testigo firma por parte que

no sabia escribir.

Hoy en dia y debido a l1a multitud de transaciones --
que requieren de la fé pdblica notarial, se ha reglamenta
do diversas clases de protocolo para cada funcidn especi-
fica, asi tenemos que existen:

Protocole Ordinario.

Protocelo Abierto Especial.

Protocolo del Patrimonio Inmueble Federal, y
Protocolo Consular,

PROTOCOLO ORDINARIO.- O como algunos autores le lla-—
marian protocolo cerrado por el hecho de que previamente

se encuaderna para usarse,

Este debe ser un libro encuadernado y empastado de -
ciento cincuenta hojas foliadas, més una al principio sin
numerar destinada al titulo del Libro,

Cada hoja ser& de papel blanco uniforme de treinta y
cinco centimétrcs de largeo ror veilnticuatro de ancho en -
su parte utilizable, con un margen izquierdo de doce cen-
timetros separado por una linea de tinta roja para asen--
tar razones y anoctaclones marginales. Se dejaran - - -
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siempre en blanco centimetro y medio por el doble y otro-
tanto por la orilla del libro.

Para la impresién de las actas o escrituras en el --
protocolo podr& utilizarse cualquier procedimiento siem--
pre y cuando sea firme e indeleble y no se escribiran més
de cuarenta lineas por paginas a igual distancias unas de
otras.

Este tipo de protocolo es el comin y usual, en el -~
que se asientan todas las operaciones normales y en donde
ne intervienen como partes contratantes dependencia ofi--
cial del Gobierno alguno. Solamente se asentarén operacig
nes de particulares entre si.

PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL.- La actual Ley del Nota-
riado del Distrito Federal, en su articulo cincuenta y --
nueve dice: "Las Notarfas llevardn un protocolc abierto —
especlal para actos y contrates en que intervengan el De-
partamento del Distrito Federal, en este mismo protocolo
podrén también asentar las actas y escrituras en que in--—
tervengan las dependencias y Entidades de la Administra--
cién Pablico Federal, cuando actuen para el Fomento de la
vivienda o con motivo de programas para la regulacién de
la Propiedad inmueble.

Este tipo de protocolo es de uso exclusivo para las-
dependencias de la Administracién Publica Federal y del -
Departamento del Distrito Federal, en los programas de —-
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titulacién masiva de la vivienda y tenencia de la Tierra-
en el Distrito Federal.

Convirtiendose este tipo de protococlo el ideal para-
la escrituracién masiva por su facll manejo e impresién -

de la escritura.

PROTOCOLO DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL. Este tipo de -
protocolo encuentra su fundamento en la Ley General de -~
bienes Nacionales, en donde deben constar las adquisicio-
nes o enajenaciones a titule gratuito y onercosoc de los —-

bienes inmuebles propledad del gobierno Federal, o de los
que integren el patrimonioc de los organismos descentrali-

zados Federales.

La misma Ley regula el uso de estos protocolos al --
establecer:

Art, 72.- "Los actos jurfidicos relacionados con in--
muebles que en los términos de esta Ley requieren la in--
tervencién de Notario, se celebraran ante los Notarios —-
del Patrimonioc inmueble Federal gque nombrari la Secreta—--
ria de Asentamientos Humancs y Obras Pablicas, entre los
autorizacos legalmente para ejercer el Notariado.

El nombramiento se sujetard a las condiciones y trémites-
que se establezcan en los términos de esta Ley y sus re—-—

glamentos.

Los Notarios del Patrimonio Inmueble Federal lleva--—
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ran protocolo especial para los actos juridicos de este -
ramo, con sus respectivos apéndices e indices de instru--
mentos y con los demés requisitos que la Ley exija para -
la validez de los actos notariales. Estos protocolos espe
ciales serén autorizados pr las Autoridades Locales com——
petentes y por la Secretaria de Asentamientos Humanos y -
Obras Phablicas, quienes realizarén una revisién periédica
de los mismos."

Art. 73.- "En los actos juridicos sobre bienes que -
realicen el Goblerno Federal y las Entidades Paraestata--
les que en que de conformidad con esta Ley deban interve-
nir Notarios del Patrimonio Inmueble Federal, la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas determina--
ran libremente quienes deban hacerlo. NingGn Notario del
Patrimonio Inmueble Federal podrid autorizar una escritura
de adquisicidn o enajenacidén de bilenes inmuebles en que -
sean parte del Gobierno Federal o las Entidades Paraesta-
tales sin la intervencién o aprobacién previa de la Secre
taria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

Los actos que autorizen o realizen en contravencidn
a lo dispueste en este articulo y en el anterior, seréan
nulas de pleno derecho'.

PROTOCOLO CONSULAR

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica, le -~-—
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cede facultades a la Secretaria de Relaciones Exteriores-
de ejercer la fé publica en el extranjero.

"Art. 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores-
corresponde el despacho de los siguientes asuntos........

II.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos --
diplématico y consular en los términos de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano y por conducto de los agentes del
mismo servicio; velar en el extranjeﬁo por el buen nombre
de México; impartir proteccidén a los mexicanos, cobrar --—
derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones
notariales-de Registro Civil, de auxilio judicial y las =
demis funciones federales que sefialan las Leyes y adqui--
rir, administrar y conservar las propledades de la nacidén

“en el extranjero."

Por su parte el Reglamento del Servicio Exterior Me-
xicano en su articulo 341, establece que los consules y -
viceconsules tienen fé plblica para hacer constar los ac—
tos jurfidicos a los que las partes deben o desearen dar -
autenticidad, siempre que esos actos deben ser ejecutados
en territoric mexicano . En los lugares donde no existen
funcionarios consulares, a los Jefes de Misién correspon-
¢ era la fé piblica, para hacer constar los actos citados
Los funcilonarios del Servicio Exterior solo ejerceran sus
funciones notariales dentro de su Distrito.
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Este tipo de protocole es importante y necesario pa-
ra todos los compatriotas que se encuentran en el extran-
jero y desean realizar una operacién con efectos jurfdi--

cos en territorio nacional.

Por lo cual y para comodidad de ellos se establece -
este protocolo.

Resumiendo protocolo es el 1ibro o juegos de libros-
en donde se asientan los hechos o actos juridicos que las
partes solicitan al Notario que de fé, quedando plasmado
en documento auténtico en el Libro que estd bajo el cui--
dado y custodia del Notario, haciendo prueba plena de los
derechos y obligaciones que las partes quisieran obligar-
se.
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FE PUBLICA NOTARIAL.

FE.- Creer en aquello que no se ha percibido directamente
por los sentidos.
PUBLICA.- Del pueblo.

Debido 'a la multicidad en la realizacién de los ac—--
tos Jurfdicos y la imperiosa necesidad de que fueron acep
tadas como verdaderos por terceros, se ided la creacidén -
de la fé pGblica, para autentificar los actos o hechos —-
Jurf{dicos como verdad Oficial, cuya creencia se impone —-
en el sentido de que no se llega a ella por un proceso -—-—
expontaneo en virtud de un imperativo juridico que nos -~
obliga a tener por ciertos determinados actos o hechos —-
Jjuridicos, as{ pues en resumen tenemos que:

"Fé& pablica es la necesidad de caracter publico, cu-
ya'misién es rebastecer con una presuncién de verdad los
hechos sometidos a su amparo, queramos o No queramos creer
en ellos". (12)

De tal suerte tenemos diferentes tipos de fé piblica

como:

Fé PGblica Notarial.
Fé Pablica Judicial.
Fé Piblica Administrativa.

(12).- Seleccién de términos juridicos, politicos, econd-
micos y soclolégicos.— Clemente Soto Alvarez.- Editorial
Limusa.~ Pag. 235.~ México, 1981
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La fé piblica administrativa es aquella que queda-
plasmada en los documentos emanados por una autoridad -
administrativa que se tiene como verdaderosr asi lo esta
. blece el articulo 316 del C&digo de Procedimientos Civi
les para el Estado de México, que considera como docu~-
mentos pablico ".........a las expedidos por Funciona--
rios Pablicos, en el ejercicio de sus funciones......."
como lo son los documentos expedidos por las dependen--

cias de los Gobiernos Estatales o Federales.

Fé& pQblica judicial, es aquella que consta en las-
actuaciones judiciales, quién un funcionaric Judicial -
llamado Secretario de acuerdos (Escribanc de Audiencia
como en antafic se le llamo)} es quién autentifica los —--
actos del Juez.

Fé phblica notarial, es una funcién propia del Es-
tado que la delega en un particular para su ejercicio.

La Ley del Notariado del Distrito Federal, al ha-—-
bar de la fé pGblica notarial dice "La funcién notarial
es d- orden piblico, en el Distrito Federal, correspon-
de al Ejecutivo de la Uniédn ejercerla por conducto del
Departamento del Distrito Federal, el cual encomendaré-
su desempefio a particulares, Licenciados en Derecho, --
mediante la expedicién de las patentes respectivas',
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Por su parte la legislacién Orgénica del Notariado
del Estado de México dice:

“Notario es la persona a quién el ejecutivo del Es
tado haya otorgado nombramiento para ejercer las funcig
nes proplas del Notariado".

"El Notario tiene a su cargo en los casos en que -
no esten encomendados expresa y exclusivamente a auto--
ridades, las funciones de orden piblico siguiente:

I.- Dar formalidad a los actos Jjurfdicos que la --
requieran o soliciten las partes interesadas.

II.- Dar fé de los hechos o actos que le consten a
requerimlientoe de parte  interesada,

La primera de estas funciones se llevari a cabo --
observando los requisitos del acto en su formacibén y -=-
autentificando la ratificacién que de los mismos hagan
los interesados ante su precencia, la segunda mediante
su intervencién de Fedatario del hecho o del acto.

Es importante hacer notar las caracteristicas ge--
nerales de la fé piblica,

Es instrumental toda vez que las personas encarga-
das de autentificar el acto o el hecho le deben de ha--
cer pr escrito con las formalidades que le marca la — -
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"

Ley para que tenga validez y conste de manera autentica
la fé,

ES TERRITORIAL por que la persona que estd investi
da de fé piblica tiene delimitado una drea de accibén --
que al momento de rebasarla acaba su investidura pabli-

"ca y todos los actos que celebre fuera de su territorio
son actos carentes de fé publica.

ES EVIDENTE ye que el autor del documento narra el
acto o hecho juridico para el destinatario, es decir, -
recibe el acto y did fé de él.

SOLEMNIDAD ya que el Fedatario sigue un ritual mar
cado por la Ley para la realizacién del instrumento pG-
blico, ddndole la forma legal pre-establecida por la --
Ley.

OBJETIVA,- El hecho percibido debe convertirse en-
cosa corperal, mediante una grafia sobre el papel sin -
la cual no habria documentoc el cual exige corporeidad -
0 sea la fé escritura.

PERSONAL.~ El1 ejercicio de la fé piblica es un ac-
to personalisimo, que no puede ser trasmitido o ejerci-
do por otra persona que no sea el propio fedatario.

El objetivo y fin primordial de la fé publica es -
la de probar ante terceros, mas no la de obligar a ter-
ceros a lo estipulado en tal documento.
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En la Ley de las siete partidas, en la partida ter-

cera, titulo 18, obligaba a poner a la cabeza de todos-
las escrituras pdblicas el sigulente texto:
“Sepan cuantos esta carta viere.,....'" con el propési--
to de que aguel tercero que llegara a conocer ese docu-
mento no podria negarle la fuerza probatorio que encie-
rra.

Luis Corral y de Teresa, en su obra Derecho Nota--
rial y Derecho Registral hace un comentario de Gonzalez
Palomino respecto a la fé plblica notarial comparada --
con el dicho de un testigo. Tal comentario es en los --
sigulentes términos.

TESTIGO ROGADO TESTIGO EVENTUAL
(Fedatario)

El Notario es testigo profesional El testigo eventual

se propone ver. lo es por sorpresa-
a posterioridad
sorprendido por los
hechos.

Espectador que Se propuso no per- Se ve sobrecopgido -

der detalle, para relatarloc lue-- por los hechos que

Se propone captar todos los he--- no estaba preparado

chos para archivarlos ordenadamen para ver (accidente

te en su memoria. explosidn, etc.)Es-
ta metido dentro de
los hechos como pro
tagonista sin pro--
posito de ser espec
tador.



relata los hechos que ha que-
rido ver como ajenocs.

Como testigo rogado esti mejor
preparado para ser imparcial--
y ajeno a los hechos y por su-
experiencia profesional reite-
rada de testigo (15)
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ﬁelata sus impresiones
sobre los hechos, como
s1 fueren hechos pro-
pios.

T15).~- Derecho Notarial y Derecho Registral.- Luls Corral
y de Teresa.- Editorial Porrua.- México, 1989. Pag. 62, -
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LA FUNCTION NOTARIAL.

Antes de comenzar, es preciso definir que es un --
Notario, y ésta la encontramos en la Ley del Notariado
para el Distrito Federal que dice: "Es la persona inves
tida de la fé piblica para hacer constar 1los actos y --
hechos juridicos a los gque los interesados deban o quig
ran dar autenticidad conforme a la Leyes, y autorizando
para intervenir en la formacién de tales actos o hechos
Juridicos, revistiendolos de solemnidad y forma legales"
encontrando de esta manera que la funcidén del Notario -
es hacer constar las actas y hechos Juridicos, déandoles
autenticidad, solemnidad y forma legal.

Como es sabido por todos nosotros los actos juridi
cos son la manifestacidn de voluntad que tiene por ob--
Jeto crear, trasmitir, modificar o extingulr derechos u
obligaciones y que se diferencian de los hechos juridi-
cos que son acontecimientos naturales o del hombre con-
traric a su voluntad, creandole obligaciones o dere-—-
chos no deseados.

Por autenticidad debemos entender como la legali--—
dad de un acto juridico, que trae aparejadec todas las -
consecuencias legales gque las partes quisieren obligar-

sSe.

Solemnidad para que ciertos actos juridicos puedan
existir, es preciso que se celebre ante determinadas --
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personas que le Ley ha designado con anteriridad ya que
la falta de cumplimiento de esta disposicidén tiene apa

rejada la nilidad absoluta, como lo es en el otorga—--

miento de un testamento puUblico abierto, cuando se ha-

ce ante persona ajena a la fé piblica notarial.

En otros casos la falta de solemnidad no es tan --
grande por ser suceptible de convalidacién (nulidad re
lativa).

Forma legal, al igual que lo anterior, la Ley ha -
prescrito 1la forma que debe tener el acto juridico, ca
be hacerse la aclaracidén que la forma del acto juridi-
co puede hacerse constar en documento piblico o priva-
do.

Pero traténdose de tr&fico de bienes inmuebles, --—
la Ley ha prescrito gue la forma en que deban estar --
revestidas estos actos juridicos, debe ser en documen-
to piblico.
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CLASES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS POR SU CONTE-
NIDO SUSTANTIVO.

A manera de prenémbulc es preciso saber que las -
tinicas formas legales que exlsten para hacer constar --
actas o hechos Jjur{dicos lo son para los primeros, Es--—
critura Piblica y para los segundos Actas Notariales.

El primer paso, es distinguir la diferencia que --
existe entre ESCRITURA piblica y ACTA notarial.

La Ley Notariado del Distrito Federal, dice que se
entiende por escritura cualquiera de los siguientes ins
trumentos piblicos:

“"Articulo 60.- Para los efectos de esta Ley, se en
tiende por escritura cualquiera de los siguientes ins--
trumentos pdblicos: ........ILI.- El original que se in-
tegre por el documento en que se consigne el acto Jjuri-
dico de que se trata y por un extracto de que este con-
tenga sus elementos escenciales y se asiente en el 1li--
bro autorizado".

As{ mismo la mencionada ley subtantiva de la mate-—
ria nos define lo que es un Acta Notarial en el siguien
te precepto legal:

"Artfculo 82.- Acta Notarial es el instrumento ori
ginal en el que el Notarlio hace constar bajo su fé uno
o varios hechos precisados por él1, y que este asiente -
en un libro del protocolo a su cargo, y a solicitud de-
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la parte interesada y que auteriza mediante su firma y-
sello"

De lo anterior se desprende que la escritura es --
para actos juridicos en donde se crean derechos y obli-
gaciones, y el Acta Notarial es para constatar hechos -
Jurfidicos.

* DIFERENCIACION FORMAL ENTRE ESCRITURAS
Y ACTAS*

En _cuanto _a su contenido:

En la escritura el Notario hace constar actos juri
dicos, como lo son los contratos de compra-venta de ---
bienes inmuebles, donaciones de bienes raices, hipote--
cas, etc., lo que hace que el Notario emplee una técni-
ca juridica para la elaboracién de los actos notariales
Yy los otorgantes manifiesten su voluntad de obligarse.

Por lo que se reflere a las actas Notariales, al -
Notario hace constar hechos juridicos materiales que --
pueden o no producir efectos juridicos.

Por lo que en contrario a la elaboracién de un ac-
to juridico, en el Acta Notarial, el notario lo Gnico -
que hace es dar fé de lo que percibe por los sentidos -
(vista,oido, olfato, gusto y tacto).

Por lo que se refiere a la creacidén de obligacio--
nes, los comparecientes no manifiestan su voluntad de -
obligarse a lo gque sucede en esa acta Notarial.

Por lo que se refiere a la estructura:

En las escrituras su redaccién se inicia con el —-
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proemio.

Antecedentes del acto que se va a crear.

El acto que se constituye, la denominacidén juridi-
ca si es un contrato nominado o si es innominado.

ClAusulas, bajo las cuales se va a regir el acto -
juridico.

Generales de los comparecientes y en su caso, el -
instrumento con el que acreditaron su representacién.

Certificacién, que hace el Notario al referirse --
que los contratantes firmaron ante €1,

Autorizacién del instrumento en forma definitiva
por parte del Notario.

Vista la estructura de una escritura publica ( ac-
to juridico ) es menester mencionar la estructura del -
Acta Notarial, esta se inicia con:

-Proemio.

-Contenido del acta.

-Generales del o los comparecientes.
~Certificacidn.

—-Autorizacién.

Po; no haber manifestacidén de voluntad para crear-
derechos y obligaciones las actas notariales no tienen
clausulas.

POR LOS EFECTOS QUE PRODUCEN:

Una escritura tiene como efectos, hacer constar la
voluntad de un acto jurfdico, a efectos de darle forma-



89

legal exigida por la Ley.

En cambio las actas Notariales su efecto es crear-—
un medio de prueba de la existencla o realizacién de un
hecho.

Del breve anélisis anterior se deduce que el tema-
objeto de este trabajo no se encuadra dentro de las es-
crituras notariales, ya que éstas son para los actos ~-—
Jjuridicos.

Por 1o que consecuentemente se realizan o se lle--—
van a cabo en el capitulo o rubro de las Actas Notaria-
les segin es de verse en lo dispuesto por el articulo =
90 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, --
que a la letra dice: "Art. %0.~ Para la protocolizaciébn
de un documento, el Notario lo transcribiri en la parte
relativa del acta que al efecto se asiente o lo agrega-
ra al apéndice en el legajo correspondiente marcado con
el nimero de acta y bajo la letra o niimero que le corres
ponda. No podra protocolizarse el documentec cuyo conte-
nido sea contrario a las Leyes de orden piblico o de -=-
las buenas costumbres".

De lo antes argumentado y analizado, nos damos —--
cuenta que la protocolizacidn de las informaciones de -
-dominio, el Unico efecto Jurfdico que le d& la Ley del
Notariado es la de crear un medio de prueba o realiza--
cién de un hecho.
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Si realmente se crea un medio de prueba idoneo le—
galmente segin hasta donde hemos deducido se ha encon-=-
trado el porque de la protocolizacién, pero cabe cues—-
tionarse que por si solas las diligencias de informa---
cién ad-perpétuam, hace prueba plena sin necesidad de -
protocelizarse.

Por que de la clasificacién de documentos publicos
que hace el Cédigo de Procedimientos Civiles para el --
Distrito Federal, en su articulo 327 dice: "Son documen
tos publicos. (TS PR s (RIS © 5 PN I SN
VI..eesooVII......VIII.-Las actuaciones judiciales de ~

toda especie'.

En cuanto a la valoraclén de las pruebas el mismo-
C6digo en su artficulo 403 dice: "Queda exceptuada la ——
disposicién anterior la apreciacidén de los documentos -
piblicos, los que tendr&n valor probatorio pleno, y por
lo tanto no se perjudicarén en cuento a su validez por
las excepclones que se aleguen para destruir la preten-
sién que en ellos se funde, '

Por 1o que se viene abajo el presunto medic de - -
prueba idonea creado con la protocolizacién de las dili
gencias de informacién ad-perpétuam.
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VALOR PROBATORIO Y LIMITES DEL INSTRUMENTOQ

NOTARIAL.

INSTRUMENTO: - Instruere, instruir, ensefiar, dar constan
cia.

El artfculo 129 de la Ley AdJjetiva Federal, esta--
blece gque documentos pdblicos son aquellos cuya forma--
cién estéd encomendada por la Ley, dentro de los limites
de su competencia a un Funcionario Pablico revestido de
fé piblica, y los expedidos por Funcionarios Piblicos -
en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de piblicos se demuestra por la existen
cia regular, sobre los documentos de los sellos, firmas
u otros signos exteriores que en su caso, prevenga las
Leyes"

Partiendo de la premisa anterior, tenemos que el -
instrumento notarial es un documento publico con pleno-
valor probatorio, sin que su valor pueda ser destruido
por medio de excepciones, asf{ lo dispone el Cddigo de--
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en sus
siguientes artficulos:

YArt. 402.- Los medios de prueba aportados y admi-
tidos, seré&n valorados en su conjunto por el Juzgador,
atendiendo a las reglas de la légica y de la experien--
cla, En todo caso el Tribunal deber& exponer cuidadosa-
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mente los fundamentos de la valoracién juridica realiza
da y de su decisién."

“"Art., 403.~ Queda exceptuada de la disposiciédn an-
terior la apreciacién de los documentos piblicos, los -
que tendran valor probatorio plenoc y por tanto no se —-
perjudicarén en cuantoc a su validez por las excepciones
que se aleguen para destruir la pretensidén que en ellos
se funde.

As{ tenemos pues, que con el instrumentc notarial,

sus efectos probatorios son:

a).- La aseveracién del Notario de lo que percibié
por sus sentidos en el ejercicio de sus funcilones.

b).- Declaracién de las partes hechas entre la pre
sencla del notario en la celebracién de un acto juri{di-
co, o declaracién unilateral de la voluntad que hacen -
prueba plena sin necesidad de verse fortalecida con - -
otro medio de prueba, salvo en el caso que sc¢ ataque la
nulidad del instrumento y se demuestre la falsedad en -
la aseveracibén del Notario.

EFECTOS FORMALES:

A).- El acto puede ser solemne por precepto legal,
o por voluntad de las partes que asi lo pactaron como -
condicién de existencia. Si la escritura es nula, el ==
acto es inexistente.
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B).- La Ley exige la forma, no para la existencia,
sl no para la plena validez del acto para concederle --
efectos probatorios plenos.

Este tlpo de contratos pueden ser convalidados, --
toda vez que estan afectades de nulidad relativa.

EFECTOS _EJECUTIVOS:
El Cédigo de Procedimientos Civiles en el Distrito
Federal, le otorga el instrumento notarial efectos eje-

cutivos en los sigulentes numerales:

443,- Para que el juicio ejecutivo tenga lugar se-
necesita un titulo que lleve aparejada ejecuciébn.

TIENEN APAREJADA EJECUCION:

I.- La primera copia de una escritura pdiblica expe
dida por el Juez o Notario ante quién se otorgé.

II.- Las ulteriores copias dadas por mandato judi-
cial con citacién de la persona a quien interesa.

I1I.- Las demés instrumentos publicos que conforme
el artficulo 333 nacen prueba plena.

Asi tenemos que el instrumento notarial por ser un
documento piblico con pleno valor probatorio, es el me-
dio de fijacién exacto y permanente para cumplir los --
efectos del acto, el medio legal de hacer ejecutiva la
obligacién y el medio de garantia de las partes y de —-
los terceros.
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En cuanto al tema en estudio y después de haber --
visto el alcanze Juridico probatorio del instrumento no
tarial en términos generales.

Ahora y como excepcidn a la regla general tenemos-
que el instrumento plblico notarial (acta, declaracién
unilateral de voluntad), se debe tomar como presuncidn-
de los hechos a que se refiere, Con esto no se ataca 1la
fé pablica notarial ni se pone en tela de duda la inte-
gridad del notario. Por lo que no debemos confundirnos
que el fedatario unica y exclusivamente autentifica y -
certifica la existencia de las diligencias de las infor
maciones de dominio, mis no d& ni otorga ningin derecho
por que el esté investido de fé piblica més no de jurisg
diccidn.

Lo anterior es aplicable al Estado de México y de-
mAs Entidades Federaticas, en donde se promueven las —-—
informaciones de dominio en Jurisdiccién Voluntaria y -
no en una via especial como el Distrito Federal que mar
ca un procedimiento especlal contensloéo para las in---
formaciones de dominio,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emiti
do la siguiente Jjurisprudencia en el sentido de gue las
jinformaciones de dominjo debidamente protocoiizadas de-
ben ser consideradas como presuncién.
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"Informaciones Ad-Perpétuam (Legislacidn del Estado
de Veracruz).-Las informaciones Ad-perpétuam solo tienen
por objeto acreditar o justificar un derecho en el que-
no tiene m&s interés sino la persona que promueve y por
su carflcter de actuaciones de jurisdiccidén voluntaria -
ne pueden tener valor probatorio en cuanto a la pose---
sién. Ni como instrumento piblico, ni como informacio--
nes testimoniales; lo primero, porque su protocoliza---
cibén sb6lo implica la autenticidad de la informacién en
cuanto a su existencia, pero no en lo que respecta a su
fondo; y lo segundo, por que su recepcién no satisface-
las reglasdel Capitulo VII, Tf{tulo V, Libro Primero, --—
del Cédigo de Procedimientos Civiles anterior, solo de—
ben estimarse como una presuncién cuando estan debida y
oportunamente protocolizadas y registradas" (16)

Para terminar el presente tema diré gque el instru-
mento notarial hace prueba plena Gnicamente cuando exis
te declaracién de la voluntad y crea derechos y obliga-—
clones, y como excepcién unicamentese considera como -—
presuncién la protocolizacién de las informaciones de -
dominio que se hicieron en via de jurisdiecién volunta-
ria.

(16) Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca,
Volumen CXXXIII, Cuarta Parte, Tercera 5ala, PAg. 60.
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I.-RELACION CON EL DERECHQ CIVIL,

Las informaciones de dominio por ser uno de los me-
dios de adquirir la propiedad, son reguladas por la le-
gislacién Civil,

En el Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal
encontramos en el Articulo 3023 1la base juridica sobre-
la que descansan las informaciones de dominio, el cual-
a la letra dice:

"Art. 3023.- El1 que haya poseido bienes inmuebles-
por el tiempo y condiciones exigidas para preécribirlos
¥ no tenga titulo de propiedad, o teniéndolo no sea ins
cribible por defectuoso, si no estd en el caso de dedu-
cir la accién que le concede el artficule 1156, por no -
estar inscritos en el Registro la propiedad de los bie-
nes en favor de persona alguna, podr& demostrar ante el
Juez competente que ha tenido esa posesidn, rindiendo -
la informacién respectiva en los términos que establez-
ca el C6digo de Procedimientos Civiles. A su solicitud-
acompafiard precisamente certificado del Registro Pabli
co que demuestre que los bienes no estén inscritos u --
otro relativo al estado actual de la finca en el Catas-
tro y en los padrones de la Direccién de Catastro e - -
Impueston Predial.

Los testigos deben ser por lo menos tres, de noto-
rio arraigo en el lugar de la ublcacién de los bienes -
a que la informacién se refiere.
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No se recibird la informacién sin que previamente-
se publique la solicitud del promovente por tres veces
de tres en tres dfas en un periédico de amplia circula~
cién y en el Boletin del Registro Piblico.

Comprobada debidamente la posesidn, el Juez decla-
raréd que el poseedor se ha ceonvertido en propietario, -
en virtud de la prescripcién y tal declaracién se ten--
drd como titulo de propledad y ser& protocolizada e --—-
inscrita en el Registro Plblico".

En el Estado de México, el cédigo civil vigente d&
el fundamento sobre la procedencia de las informaciones
de dominio en forma mas concreta que en el Distrito Fe-
deral,

Tal disposicién legal la encontramos en el Articu-
lo 2898 que dice:

"El que haya poseido bienes inmuebles por el tiem-
po y con las condiciones exigidas para prescribirlos y-
no tenga tftulo de propiedad o teniéndolo no sea inscri
bible por defectucso, si no estd en el caso de deducir
la accién que le concede el artficulo 932, por no estar-
inscrito en el Registro la propiedad de los bienes en--
favor de persona alguna, podrd demostrar ante el Juez
competente que ha tenido esa posesién, rindiendo la - -
informaci6én respectiva en los términos que establezea -
el C6digo de Procedimientos Civiles".

En ambos disposiciones legales se habla de tiempo~
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y condiciones para prescribir.

Las condiciones a que se refieren los numerales an-
tes invocados deben ser:

I.- En concepto de propietario.

IL.- Pacifica,

III.- Continua.

Visto el contenido del citado articulo, este nos -
habla de la posesidn, debiendo entender por tal, el ac-
to de tener la cosa y disponer de ella para si mismo.

I.- En concepto de propietario, es decir, el poseg
dor debe disponer y culdar la cosa como si fuere duefio,
siendo éste requisito sine quea non, para poder prescri
bir, y ademis por que asi lo sefiala el artfculo 826 del
Cddigo Civil del Distrito Federal, y su relativo 801 -~
del Cbédigo Civil del Estado de México, los cuales dicen
en términos generales lo siguilente:

"Solo la posesién que se adquiere y disfruta en —-
concepto de duefio de la cosa poseida puede producir la
prescripcién”,

II.- En forma pacifica, es decir, que la posesién
no se adquiere en base a la violencia.

II1I.~- En forma contfnua, es la permanencia de ac—-
tos en forma respectiva y con los cuales se demuestra -

el deseo de ejercer la posesién.

IV.- En forma publica, es decir, que debe ejercerse
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de modo que tenga conocimiento de ella, no solo los que
tengan interés de interrumpirlo, sino también todo el -
mundo (vecinos).

La carencia de alguno o de todos éstos requisitos,
no hacen apta la posesién para prescribir.

Por lo que se reflere al tiempo, el articulc 1152
del multicitado Cédigo Civil, del Distrito Federal y --
912 del Cédigo Sustantivo Civil del Estado de México, -
nos dice: "Los bienes inmuebles se prescriben:

I.- En cinco afios, cuando se poseen en concepto de
propietario, con buena fé, pacifica, continua y publica
mente.

IT.- En cinco afios, cuando los inmuebles hayan si-
do objeto de una inscripcién de posesién.

III.- En diez afios cuando se poseen de mala fé, si
la posesién es en concepto de propietario, pacfifica, --
continua y pudblica".

Analizando el contenido del anterior precepto nos-
damos cuenta que el tiempo depende si se posee de buena
o mala fé, es la condicibén de la posesidn que hace que-
aumente o disminuya el tlempo para prescribir,

Rafael Rogina Villegas en su obra "Tratado Elemen-
tal de decho civil dice: "La mala fé no es un vicilo en
la posesién, ni consiguientemente la buena fé es una --
cualidad de la misma. Se puede adquirir el dominio por
prescripcién ain cuando se posea de mala fé, si fuera -
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un vicio haria initil la posesién misma. Simplemente la
mala fé incluye para aumentar el termino de prescrip---
cién, que generalmente duplica para los bienes inmue-—-
bles, el término con buena fé, es de cinco aflos y con -
mala f£é dediez." (5)

Bajo estas cualidades y condiciones debe :ser la =--
posesién para que sea apta para prescribir, debiendo el
Juzgador dictar una resolucién declarativa en el senti-
do que el promovente se ha convertido en propietario, -
que es en escencia lo que importa al promovente, y por
la naturaleza misma del acto juridico, de donde emana -
un documento pGblico sin necesidad de previa protocoli-
zaclén, por que una sentencia declarativa es la que -~--
constituye el derecho de propietario, al promovente y -
no el notario, porque el Notario Piblico est& investido
de fé pablica, mis no de jurisdiceidn, asi como también
el Secretario de Acuerdos estd investido de fé piblica-
en lo referente a los actos emanados de un proceso judi
cial.

{5) OBRA CITADA.
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LA INSCRIPCION DE LAS INFORMACIONES DE

DOMINIO EN EL REGISTRO PUBLICO DE

LA PROPIEDAD,

A manera de preambulo el Registro Piblico de la --
Propiedad, se ha definido como "La Institucién mediante
la cual el Estado proporciona el serVicio de dar publi-
cidad a los actos juridicos que conforme a la Ley, pre-
cisen de este requisito para surtir efectos ante terce-
ros” (16), en virtud de "Que la realizacidén de los ac--
tos Jjuridicos relativo al patrimonio inmobilarioc y mobi
liarioc.........asi como la integracién de personas mora
les en los términos de la Legislacién Civil, requiere -
de una publicidad adecuada para surtir sus efectos juri
dicos frente a terceros a fin de otorgar la debida cer-
teza y seguridad juridica, tanto a los titulares regis-
tradores, como a todos aquellos que estén obligados a -
respetar los derechos generados por éstos". (17)

Concluyendo lo anterior, diré que es la Institu—--
cién Oficial (Registro Piblico de la Propiedad del Dis
trito Federal, como la de cualquier Entidad Federativa)
encargada de dar publicidad al tréafico de los actos ju
ridicos que por su naturaleza deben tener publicidad -
mediante su inscripcién en el Registro POblico de la -
Propiedad.

a).- 4Qué documentos son inscribibles?
En el Libro Cuarto, del Cédigo civil del Estado de

(16).- Articulo lo. del Reglamento del Registro PObli--
co de la Propiedad del Estado de México.- Editorial Ca-
jica.- 1990.- (17).~ Exposicidén del motivo del Reglamen
to del Registro Piublico de la Propiedad del Distrito --
Federal.- Cuarto PArrafo.- Diario Oficial de la Federa-
cién.- 5 de Agosto de 1988.
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México, en el articulo 2893 nos dice: "En el Registro de
la Propiedad inmueble se inscribiré:

I.- Los titulos por los cuales se cree, declare, rg
conozca, adquiera trasmita, modifique, limite, grave o-
extinga el dominio, la posesién originaria o los demés-
derechos reales sobre inmueble.

1I.-
III.
IV.- Las resoluciones judiclales o de arbitros o -

arbitradores que produzcan algunos de los efectos men--~
cionados en la Fraccién I.

Vemetestaonossarasossosasnssssossostancsarosnsnaonss

Ve eternseonsnonsoresssnsassssnanstoonosnssesvsnaes

VIl imeareentotesntnssossenesosnassotnassnssssessnne

VIII.- E1 testimonio de las informaciones ad-perpé
tuam promovidas y protocolizadas de acuerdo con lo que-
disponga el Cédigo de Procedimientos Civiles.

VIII. - BilS.teeeeaorosonarsunsosnsnrernossnnssvsconse

IX.— Los demé&s titulos que la Ley ordene expresa--—

mente que sean registrados".

En los mismos términos lo regula el Cédigo Civil-~
para el Distrito Federal, en el articulo 3002, fraccidn
I, IX, XIII, y XIV.

Los actos juridicos mencionados son los que nos —--—
interesan y en los que cabe hacer un breve comentario.
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En la fracclén primera del presente precepto, se -
dice claramente, los tf{tulos por los cuales se cree, =--
declare, adquiera o reconozaca la posesién originaria -
u otro derecho; el documento piblico que reconoce la ==
propledad sobre un inmueble es la resolucién de las in-
formaclones de dominio, y si bién es clerto, que la tras
misién de la propiedad no es por la voluntad de las par
tes, si es reconocida por resolucién judiecial, por lo -
que no deja de ser un titulo que crea un derecho real.

Por 1o que se refiere a la fraccién VIII del nume-
ral legal que se comenta, éste resulta contradictorio -
a lo dispuesto por la fraccidén Primera del numeral ci--
tado, se puede argumentar la equidad al articulo 2893,-
en su Fraccién VIII y cabe preguntarse el porque las --
resoluciones de prescripcidn positiva (usucapién) se --
inscriben sin necesidad de protocolizarse? o a caso se-
ré& por el procedimiento seguido? Pero sea cual fuere el
procedimiento aplicado el contenido en escencia en am--
bas figuras es la declaracién de propiedad sobre un -~ -
inmueble a favor del promovente (actor).

b).- EFECTOS QUE PRODUCE.

b.1).~ Publicidad registral,

La inscripcién de un documento en el Registro PlO-~
blico de la Propiedad, d& publicidad legal a los actos-
Jjuridicos en el consignadas para que surtan efectos - =
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contra terceros.

Se debe entender como publicidad registral, el de-
recho que se tiene de consultar los asientos en los Li-
bros del Registro Piblico en forma visual y directa y -
no basta con el informe verbal que dé el empleado, que-
dando al criterioc del particular la facultad de solici-
tar una certificacién de dicho asiento.

Dicho derecho no puede ser restringuido por los -~
empleados del Registro Pdblico de la Propiedad, ni adn-
con el pretexto de que pueda deteriorar o inutilizar el
folio o Libro en que se contiene el asiento ya que el -
problema de la conservacidn del Folio o Libro debera --
ser resuelto por la Autoridad a travez de los medios de
sgguridad que estime pertinentes.

En nuestro sistema juridico es facultativo y no -
obligatorio inscribir un tftulo en el Registro Piblico
de la Propiedad, se puede argumentar que es una idea --
reaccionaria, que se pretende retroceder al avance de -
la ciencia jur{dica. Pero en si nuestro sistema juri{di-
co no obliga a nadie a inscribir su titulo de propiedad
en el Registro Pablico de la Propiedad, y en este sen~-—
tido se ha manifestado nuestro ma&ximo Tribunal de Jus--
ticia de la Nacién en la siguiente Jjurisprudencia:

"Compra-venta, la inscripcidén en el Registro Pabli-
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co de la Propiedad y del comercio, no constituye un ele-~
mento escencial de la validez en los contratos de.- La-
inscripeifén en el Registro Pablico de la Propiedad no -
constituye un elemento escencial de validez en los con-
tratos de compra-venta ni en los actos solmenes como --—
los testamentos, a virtud de los cuales se opera el - —
traslado de dominio de un bién determinado, porque como
lo sostiene esta propia sala auxiliar en diversas ejecu
torias entre las que puede citarse la pronunciada en el
diverso amparo nimero 9643/94%/1A, promovido por Felipa
Velez Fuentes, la inscripcién en el Registro PGblico de
la Propiedad, segun la legislacién mexicana, no signifi
ca traslacién de dominio como acontece en Alemania, y -
en Suiza, donde se considera la inscripcién como cons--—
titutiva de derechos, siendo en México puramente decla-
rativa ya que la traslacién de dominio se hace por el -
acto jurlidico celebrado entre las partes y la inscrip--
cién no es mAs que la declaracién de la que se realizé-
en este acto (18)

Analizando lo anterior, tenemos:

En primer lugar, que el registro de un tiftulo es -
potestivo, independientemente de los efectos que puede-
originar su falta de inscripcién.

En segundo lugar, el registro no es constitutivo -
de derechos y no subsana los vicios que pueda tener el-

(18).- Semanario Judicial de la Federacién.- Quinta E--
poca Suplemento 1956.- Pag. 114.
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titulo vy,

‘En tercer lugar, afecta a los terceros las causas-
de nulidad que resulte del mismo registro.

b.2).- Efectos ante terceros.

La inscripeién de un bién inmueble es facultativo,
si queremos que el acto juridico deba surtir efectos --
contra terceros se debe inscribir en el Registro Pibli-
co de la Propiedad,

Durante todo este tema hemos hablado de efectos --
ante terceros, debiendo entender como tales aquellos --
que aduzcan ser titulares de un derecho real sobre los-
bienes o derechos objetos de los asientos registrales y
solo son derechos reales los que tienen expresamente --
ese caracter conforme a la legislacién civil vigente.

Ahora bien el hecho de inscribir un acto juridico
en el Registro Pablico de la Propiedad no convalida los
defectos que conforme a la Ley lo declare nulo.

Por lo que respecta al tema de este trabajo es --
obligatorioc e impresindible la inscripcidén de la resolu
cién de las informaciones de dominio a efecto de que se
haga publicidad conforme a la Ley y de ésta manera sur-
ta efegtos contra terceros, pero dicha publicidad bien-
puede hacerse sin necesidad de protocolizarse la resolu
cién de las informaciones de dominio, ya que representa
un gasto innecesario del promovente.
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Ahora bién, no debemos olvidarnos que se va a hacer
publicidad para que surta efectos contra terceros, la -
sentencia declarativa, y no el estilo de redaccién del-
Fedatario Piiblico que se haya encargado de protocolizar
la sentencia declarativa, porque este en si no constitu
ye ningin derecho.

A pesar de no ser obligatorio la inscripcién de un
titulo en el Registro Publico de la Propiedad, se debe-
fomentar la inscripcién en el Registro de la Propiedad,
para que ésta siga siendo una fuente fiable de datos --
para que la Autoridad y los particulares tomen decisiotn.



CAPITULO

I

1




108

CAPITULO ITI

En cuanto a lo legislado en los diferentes Estados
de la Repiblica, ésta ha regulado la informacidn de do-
minio en un solo sentido, variando un poco en lo que «-
respecta a la protocolizacién de éstas; como a continua
cidén se demuestra:

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA.

El1 Ccédigo Civil vigente en el Estado dispone en el
Artf{culo 2914 'El que haya poseido bienes inmuebles --
por el tiempo y con las condiclones exigidas para ad---
quirirlos por prescripcién y no tenga titulo de propie-
dad, o teniendolo no sea inscribible por defectuoso, si
no estid en el caso de deducir la accidén que le concede
el artfculo 1158 por no estar inscrito en el Registro -
la Propiedad de los bienes en favor de persona alguna,
podri demostrar ante el Juez de Primera Instancia compe
tente que ha tenido esa posesién rindiendo la informa~-
clén respectiva conforme al arti{culo siguiente y en los
términos establecidos en el CSdigo de Procedimientos --
Civiles comprobada debidamente la posesién, el Juez de-
clararid que el poseedor se ha convertido en propietario
en virtud de la prescripcién y tal declaracidn se ten--~
dra como titulo de propiedad y seré inscrita en el Re--—
gistro PGblico de la Propiedad....."
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Asi mismo, la informacidén a que se refiere este ar
ticulo se encuentra regulado por el articulo 890 y 891
del Cédigo Procesal Civil vigente que a la letra dice:

"Art, 890.- La informacidén ad-perpétuam podra de--
cretarse cuando no tenga interés mas que el promovente,
y se trate:

I.- De Justificar algin hecho o acreditar un dere-
cho.

II.- De Jjustificar la posesidén como medio para -~
acreditar el dominio pleno de un mueble.

III.- De los casos previstos por los articulos - -
2914 al 2920 del Cédigo Civil.

IV.- De comprobar la posesién de un derecho real.

En los casos de las dos primeras fracciones, la --
informacién se recibird con citacidn del Ministerio —--
PGblico, en el de la tercera, con las formalidades se-~—
flaladas en el Cddigo Civil, sin perjuicio de lo dispues
to de los articulos sigulentes; y en el previsto en la-
fraceién cuarta, con citacién del propietario de la co-
sa que reporte el gravamen, y en su caso, con la de los
demds participes del derecho real.

"Art, 891.- En las informaciones a que se refiere-
la fraccién III del articule anterior, se cumpliradn las

siguientes formalidades:

S P
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II.- La radicacién del expediente de la informacién
y la ldentificacién del inmueble serén publicados en el
peribdice Oficial, en un periddico de informacién de 1la
Capital del Estado y en otro del lugar de la ubicacidn-
de aquel, si lo hubiere, por tres veces de siete en sig
te dias, debiéndose fijar tamblén estas publicaciones -
en los lugares publicos correspondientesS...ssveescacen?

Agotado el procedimiento se le expide al promoven-~
te copia certificada por triplicado de dicha resolucién
para efectos de su inscripcién en el Registro Pdblico -
de la Propiedad y le sirva ésta de titulo de propiedad.

Tal disposicién la encontramos en el Artficulo 894
del citado ordenamiento legal invocado y que dice:

"Art. 894.- Se entregarad por el Juzgado copia cer-
tificada por triplicado, al interesado, de la resolu—--
cién respectiva, para su inscripcidén en el Registro Pl-
blico de la Propiedad."

Hesultando de esta manera la mejor regulacién que

se ha hecho en cuanto a las informaciones de dominio y-
en considerar en forma acertada que es duplicidad de --
actos jurfdicaes el protocolizar una resclucién judicial
que por si misma es un documento pliblico y generador de
derecho y obligaciones, cumpliendo adem&s con la econo-
mia procesal y directa que el promovente se fija como -
objeto al inielar el procedimiento y que es el de tener
un titulo piblico de propledad.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO.

En esta Entidad Federativa encontramos reguladas -
las informaciones de dominio en el Artfculo 3029 del --
Cédigo Civil que reza:

YArt. 3029.- El que haya posefdo bienes inmuebles-
por el tiempo y con las condiciones exigidas para pres-
cribirlos, y no tenga titulo de propiedad o teniéndolo-
no sea inscribible por defectuoso, si no estid en el ca-
so de deducir la acecidén que le concede el artfculo 1231
por no estar inscrita en el Registro la propiedad de -~
los bienes en favor de persona alguna, podra demostrar-
ante el Juez competente, que ha tenido esa posesién rin
diendo la informacién respectiva en los términos que —-
establezca el Cédigo de Procedimientos Civiles. A su --
solicitud, acompafiard precisamente certificado del Re—-
glstro PUblico, que demuestre que los bienes no estén -
inscritos. La informacién se recibiré con citacién del
Ministerio PGblico, del respectivo registrador, de la -
Propiedad y de los colindantes.- Los testigos deben ser
por lo menos tres de notorlo arraigo en el lugar de la
ubicacién de los bilenes a que la informacién se refiere
No se recibird la informacién sin que previamente se --
haya dado una amplia publicidad por medio de la prensa
y de avisos fijados en los lugares publicos, a la soli-
citud del promovente.- Comprobada debldamente la pose--
sién, el Juez declarari que el poseedor se ha converti-
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do en probiecario en virtud de la prescripcién, y tal -
declaraci6én se tendrad como titulo de propiedad y serd -
inscrita en el Registro Pablico“.

Al igual que el anterior Estado, encontramos el --
procedimiento a que se refiere este articulo, en el Ca-
pitulo V de las informaciones Ad-perpétuam del Cédigo -
Adjetivo de la matéria en vigor, en los articulocs 913 y
916 que dicen:

vArt., 913.~ La informacién Ad-perpétuam podra de--
cretarse cuando no tenga interés més que el promovente
y se trate: I.- De justificar algin hecho o acreditar-
un derecho; II.- Cuando se pretenda justificar la pose-
sién como medio para fundar el dominic pleno de un inmug
ble; y - III1.- Cuando se trate de comprobar la posesién
de un derecho real.- La informacién se reclbiré con ci-
tacién de las personas o sus causa-habientes a cuyo fa-
vor estén las inscripciones del inmueble en el Registro
Piblico de la Propiedad y eri los padrones fiscales, y -
en su caso, de ausencia o muerte de los interesados, --
del Ministerio PGblico; en el caso de la fraccidn ter--
cera, con citacién del propietario o de los demas copar
ticipes del derecho real. Los interesados, el Ministe--
rio Pablico y las personas con cuya citacién se reciba
la informacidén, pueden tachar a los testigos por cir--—-
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cunstancias que afecten su credibilidad y oponerse a la
continuacién del procedimiento y se haga nuevas inscrip
ciones en el Registro PUblico de la Propiedad y en los

padrones fiscales cuando tengan fundamentos legales®,

"Art. 916.- Cuando se llenen los requisitos lega--
les previa aprobacién, las‘'informaciones se protocoliza
rén en el protocolo del notario que designe el promoven
te, déindose al interesado el testimonio respectivo para
su inscripcién en el Registro Pliblico de la Propledad.
Cuando se refiera a inmuebles con valor fiscal menor de
un mil pesos, bastari el registro de la copia certifi--
cada. El1 testimonio o la copla certificada servirén de
tf{tulo supletorio de propiedad o posesién, sin perjui--
cio de terceros®.

Como se puede observar en el articulo inmediato --
anterior, dicha disposicién seguia el criterio de que -
la anotacién de la copia certificada en el Registro PG-
blico de la Propledad serviri de ti{itulo supletorio de
propiedad al interesado, pero esta disposicién ha queda
do obsoleta en virtud de que se ordena que cuando un w«-
inmueble tenga valor fiscql superior a un mil pesos, se
debe protocolizar ante Fedatario Piblico, por lo que en
la actualidad no existe un solo bién inmueble en toda -
la RepGblica Mexicana que tenga un valor fiscal menor -
a un mil pesos, por lo que en esta Entidad todas las -~
informaciones de dominio se deben protococlizar, cayendo
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en un retroceso juridico en dicho Estado, ya que los --
mismos legisladores se confunden al darle credibilidad
a un documento en base a la cuantia y no a su contenido
puesto que el centenido de un documento piblico, es la
escencia de los derechos y obligaciones ahi consignados
sin importar la quantia. como a una sentencila judicial-
ordenando se protocolize esta para que tenga forma y fé
piblica y sea digna de credibilidad.

ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE

MICHOACAN.

Los liegisladores Michoacanos han regulado las in--
formaciones de dominio en forma rigurosa por lo que se
refiere al procedimiento, ya que aumentaron de tres a -
cinco los testigos que intervengan en el procedimiento
y por lo que se refiere al hecho que nos interesa el de
protocolizar éstas 1o han dejado al criterio del promo-
vente si desea o no protocolizarlos. Lo anterior, se --
desprende del espiritu del articulo 2849 del Cédigo Ci-
vil que dice: "El que haya posefido bienes inmuebles por
defectuoso si no est& en el caso de deducir la accién -
que le concede el articulo 1073, por no estar inscrita
en el Registro de la Propiedad de los bienes en favor -
de persona alguna, podrA demostrar ante el Juez compe--
tente que ha tenido esa posesién, rindiendo la informa-
clén respectiva en los términos que establezca el Cédi-
go de Procedimientos Civiles.
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La informacién se recibiré con citacién del Minis-
terioc Piblico, del Representante del Fisco del Estado y
de los colindantes, en su caso,

Los testigos deben ser por lo menos cinco de noto-
rioc arraigo en el lugar de la ubicacién de los bienes -
a que la informacién se refiere. No se recibird la in--
formacidén sin que previamente se haya dado una amplia -
publicacién por medio de la prensa y de avisos fijados
en los lugares piblicos, a la solicitud del promovente.

Comprobada debidamente la posesién, el Juez decla-
rard que el poseedor se ha convertido en propietaric --
en virtud de la prescripcién, y la primera copia certi-
ficada de las diligencias originales que se expida o el
primer testimonio del Notario cuando aquellas fueron —-
protocolizadas, se tendri como titulo de propiedad y --
seré inscrito en el Registro Pablico en la forma que —-

establece el articulo 26 de la Ley sobre re-organiza--—
cién del Registro Publico de la Propiedad en el Estado
vigente”.

De lo anterior, se da la pauta para que en el ar--
ticulo 1316 del Cédigo de Procedimlentos Civiles vigen-
te en el Estado se establezca: "Art. 1316.- Recibida la
informacién se entregaré al interesado copia certifica-
da, la que ademis se mandari protocolizar en la Notaria
que corresponda, si este la solicitare, para que en su-
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caso, se le explda el testimonio respectivo, para su ing
cripcién en el Registro Publico de la Propiedad".

Para los Legisladores Michoacanos les es indeferen
te si se protocoliza o no la resolucidn de las informa-
ciones de dominio, por que est&n concientes de que por-
s8i sola dicha resolucién surte efectos de tfitulo de pro
pledad por ser la escencia de ésta.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

Al 1gual que los anterlores Estados el Cédigo Ci--
vil para el Estado de Morelos ha legislado las informa-
ciones de dominio de la siguiente manera:

"Art. 3404.- El que haya poseido bienes inmuebles-
por tiempc y con las condiciones exigidas para prescri-
birlos, y no tenga titulo de propiedad o teniéndolo no
sea inscribible por defectuoso, 3i no estd en el caso -
de deducir la accidén que le concede el articulo 1263 --
por no estar inscrita en el Registro la Propiedad de --
los blenes en favor de persona alguna, podri demostrar
ante el Juez competente que ha tenido esa posesién rin-
diendo la informacién respectiva en los términos que --
establezca el Cédigo de Procedimientos Civiles. A su -~
solicitud acompafiaré precisamente certificado del Regis
tro Publico, que demuestre que los bienes ne estén ins-
critos.
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La informacién se recibirA con citacién del Minis-
terio POblico, del respective registrador de la Propie-
dad y de los colindantes.

Los testigos deben ser por lo menos tres de noto--
rio arraigo en el lugar de la ubicacién de los bienes -
a que la informacién se refiere.

No se recibirf la informacién sin que previamente-
se haya dado una amplia publicidad, por medio de la =—-
prensa y de avisos fijados en los lugares publicos, a -
la solicitud del promovente.

Comprobada debidamente la pesesitn, el Juez decla-
rarid que el poseedor se ha convertido en propietario --
en virtud de la prescripcién y tal declaracién se ten--
dra como titulo de propledad y seré inscrita en el Re--
gistro Pablico '.

Estableciendo el procedimiento respectivo en el --
Capitulo III del C6digo de Procedimientos Civiles del -
Estado en cita, relativo a los juicios declaratorios de
Propiedad y reinvidicatorios, en el Artfculo 631 que -~
dice:

"Art. 631 .- El1 que haya poseido bienes inmuebles-
por el tiempo y con las condiciones exigidas para pres-
cribirlos y no tenga t{tulo de propiedad, o teniéndolo
no sea inscribible por defectuoso, si no estd en el ca-
so de deduclir la accién contradictoria a que se refiere
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el articulo anterior, podr& demostrar ante el Juez com-
petente que ha tenido esa posesién, rindiendo la infor-
macién respectiva, que se recibiri de acuerdo con las -
reglas de la jurisdiccién voluntaria.

A su solicitud acompafiard constancia de la Delega-
cibén de la Secretaria de la Reforma Agraria de que el -
predio de que se trata no esta dentro del régimen eji--
dal o comunal y certificado del Registro Piblico de lab
Propiedad que demuestre gue los bienes no estén inscri-
tos.

La peticién se tramitari en via de jurisdiccién --
voluntaria, y ademAs, de acuerdo con las siguientes ~—-—
reglas:

I.- Se recibira la informacién con citacién del --
Ministerio Piblico, del Registrador de la Propiedad y -
de los colindantes:

II.- Los testigos deben ser, por lo menos tres de
notorio arraigo en el lugar de la ubicacién de los bie-
nes a que la informacién se refiere:

IIT.- No se recibiri la informacidn sin que previa
mente se haya dado una amplia publicidad a la solici-—-
tud del promovente por medio de edictos publicados en -
el Boletin Judicial, en un periédico de mayor circula--
cién y avisos fijados en los lugares publicos:

IV.- Comprobada debidamente la posesién, el Juez -
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declarard que el opositor se ha convertido en propleta-
rioc en virtud de la prescripcién y tal declaracién se -
tendra comc titulo de propiedad y sera inscrita en el -
Registro Piblico; y

V.-. Cualquiera que se crea con derecho a los bie--
nes cuya inscripcidén se solicita podri oponerse ante -—
la autoridad judiclal correspondiente, y en este casd,—
cesaréd la juriédiccién voluntaria y se procederf en --
juicio contradictorio que se ventilaré en la via ordina
ria%.

Remitiendonos éste artfculo al procedimiento a se-
guir en la via de Jurisdiccién voluntaria, el cual en -
forma definitiva queda regulado por el Capitulo II re-—
lativo a las informaciones ad-perpétuam comprendido en
el articulc 815 que a la letra dice:

"Art. 815.- La informacién ad-perpétuam podra de--—
cretarse cuando no tenga interés m&s que el promovente
y se trate:

I.- De Justificar un hecho o acreditar un derecho;

1I.- Cuando se pretenda justificar la posesién co-
mo medio para acreditar o adquirir el dominio de inmue-
ble, y ’

III.- Cuando se trate de comprobar la posesién de
un derecho real.

En todos los casos la informacién se recibir& con-
citacidén del Ministerio Pdiblico, quien podrA repregun--
tar a los testigos y tacharlos por circunstancias que -
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afecten su credibilidad.

En los casos previstos por las fracciones II y III
la informacidén se recibiri cumpliendo con lc dispuesto-
por el Cédigo Civil; y se mandar& publicar edictos tres
veces consecutivas y semanariamente en el Periddico Ofi
cial y en el de mayor circulacién en el Estado convocan
do a los que se crean con derecho a fin de que pasen a
deducirlos; y sblo se aceptarin como testigos a los - -
propletarios o poseedores de los predios colindantes".

Y por el articulo 818 del mismo ordenamiento invo-
cado que de igual manera dice:

"Art, B818.- Las informaciones se protocolizarfn --
ante el Notarioc que deslgne el promovente, si por cuan-
t{a o naturaleze del negocio se requiere escritura pG--
blica. E1 Notario, en este caso, dar& al interesado el
testimonio respectivo para su inscripcién en el Regis--
tro Piablico.

Cuando no se trate de derechos reales, o no se re-
quiera escritura publica, se expediri al interesado —---~
copia certificada de las diligencias, que en su caso --
se mandard inscribir en el Registro Pdblico".

Encontrando en esta Gltima disposiclén que es la -
que nos interesa, dos razones por la cual los legisla--
dores Morelenses Jjustifican la pretocolizacién de las -
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informaciones de dominio,

La primera, en razén a la cuantia y adn que en di-
cha disposicién no se establece el monto minimo por el
cual se deba protocolizar ni que valor es el que se to-
marid en cuenta, es decir, si el valor fiscal del inmue-
ble o el valor comercial, perc independientemente a la
cuantia, esta es la escencia de la misma, es decir, - -
importa la declaracién de que el promovente se ha con--
vertido en propietarioc, y que estéd le serviréd de titu--—
lo de propiedad, resulta injustificado y carente de sen
tido, pretende protocolizar una resolucién judicial en
base a la cuantfa, debiendose entender que para los le-
gisladores morelenses, un documento tiene valor por la
cuantia del negocio y no por su contenido, por io que -
va encontra de los principios generales del derecho, -—-
en donde se consideran como documento piblico toda ac--
tuacidén judicial,

La segunda Justificante al igual que la anterior -
carente de una base Jurfdica solida, dice que se debe -
protocolizar cuande la naturaleza juridica del negocio
requiera escritura publica, por lo que no cabe su apli-
caclén a este caso ya que la sentencia es declarativa -
y por su origen es un documentovpﬁblico, ¥y en los Gni--
cos casos que se requiere escritura piblica para acredi
tar la propiedad los son la compra-venta, y la donacién
que son contratos traslativos de propiedad, y en lo que
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respecta a las informaciones de dominio no se celebran-
contrato alguno.

Asi como también no existe disposiciédn legal algu-
na que diga que para acreditar la propiedad de un bién-
inmueble sea necesarias escritura piblica.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

A pesar de haber sido la cuna de grandes juristas-
como Juarez y Difaz, lo legislado respecto al procedi---
miento de las informaciones de dominio cae en los absur
dos de derecho, en el que se ordena se protocolizen las
informaciones de dominic como veremos mAs adelante.

Por lo que Se respecta a la regulacién de las in--
formaciones de dominio en el Cédigo Civil, ésta se en-—
cuentra legislada de la misma manera que el resto dela
Repiblica, como se puede ver en el contenido del articu
lo 2902 que dice: "El que tenga una posésidén apta para
prescribir, de bienes inmuebles no inscritos en el Re--
gistro en favor de persona alguna, ain antes de que - —
transcurra el tiempo necesario para prescribir, puede -
registrar su posesién, mediante resolucién judicial gue
dicte el Juez competente, ante quien la acredita del --
modo que fije el Codigo de Procedimientos Civiles.- La-
informacién que se rinda para demostrar la posesién se-
sujetaran a lo dispuesto en los pArrafos segundo, ter--
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cero y cuarto del articulo que precede las declaracio--
nes de los testigos versaréan sobre €l hecho de la pose-
sibén, sobre los requisitos que deben tener para servir-
de base a la prescripcibén adquisitiva y sobre el origen
de la posesién.- E1 efecto de la inscripcidn ser& tener
la posesién inscrita como apta para preoducir la pres-—-—
cripcién al concluir el plazo de diez afios, contados —-~
desde la misma inscripecién.®

Al igual que las anteriores legislaciones remiten-
al procedimiento que marca el cédigo de procedimientos-—
civiles y de la manera misma que las anteriores, éste -
se localiza en el capitulo de Jurisdicclén voluntaria,-
relative a las informaciones ad-perpétuam, comprendido-
en los artfculos 918 y 921 que dicen:

YArt. 918.- La informacién ad-perpetuam podrl de--
cretarse cuando se trate:

I.- De justificar algin hecho o acreditar un dere-
cho:

II.- Cuando se pretenda justificar la posesién co-
mo medio para acreditar el dominioc de un inmueble, y --

III.- Cuando se trate de comprobar la posesidén de-
un derecho real.

En los casos de las dos primeras fracciones, la --
informacién se recibiri con citacién del Ministerioc ---
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Piblico, y en el de la tercera, con-la del propietario-
o de los demAs participes del derecho real.

El Ministerio Piblico y las personas con cuya ci--
tacién se reciba la informaciédn, puede tachar a los tes
tigos por circunstancias que afecten su veracidad”.

"Art. 921.- Las informaciones se protocolizarén en
el oficlo del notarlo que designe el promovente; el tes
timonio respectivo que aquél expida se inscribiré en el
Registro Piblico, si se tratare de inmuebles o derechos
reales sobre éstos."

Analizando éste Gltimo articulo por ser el que nos
interesa, debemos entender que el titulo de un bién ---
inmueble debe constar en instrumento notarial sin impor
tar la naturaleza que genere dicho titulo de propiedad,
hechando por tierra de un solo plumazo la facultad y ju
risdiccién que tiene el juzgado en declarar a un posee-
dor como propietarioc de un bién inmueble y que dicha de
claracién deba servirle de ti{tulo de propiedad, convir-
tiéndose por lo tanto en la causa generadora del tftulo
de propiedad, tal como lo sostiene el Licenciado Alejan
dro Athie Carrazco (Obra comentada anteriormente}, los-
mismos argumentos que expuse en su oportunidad para re-
vatir dicha tesisostenida por el jurista antes mencio--
nado, son las aplicables nuevamente a este tema.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA

En el vecino Estado Poblano, su legislacidén posi--
tiva civil, no regula las informaciones de dominio, si-
no que considera de manera acertada gue se trata de una
usucapién, y como tal la regula, Definiendo la usuca---
pidn como medio de adquirir un derecho real mediante la
posesidén y con las modalidades que exige la Ley, debien
do demostrar la existencia del titulo que genere Su po-
sesidén, es decir, debe demostrar de quién recibid la --
posesién y en que calidad. Asi mismo, el Cédigo Proce--
sal Civil de Puebla, establece el procedimiento, lo que
en otros Estados seria la informacién de dominio, en --
este Estado se regula bajo el titulo de juicio de usuca
pién en los articulos 789, 790, 791, 792 y 793 que di--
ce:

"Art. 789.- 51 el bién no estuviere inscrito en --
el Registro Piblico de la Propiedad, se considerari ---
que se trata de personas desconocidas, y el emplazamien
to se hard en la forma consiguiente, sin perjuicio de -
que se notifique personalmente a quién seflalare en la -
demanda como interesado“.

Aqui nos da la alternativa de encuadrar a las in--
formaciones de dominio, ya que una de las caracteristi-
cas de las informaciones de dominio lo es que el bién -

inmueble no se encuentre inscrito en el Registro Pabli-
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co de la Propiedad, sin que esto implique necesariamente
que el duefio original no exista, por lo que se sigue un
Jjuicio contradictorio contra el que se presume duefio.

"Art. 790.- En todo caso, el traslado de la deman-
da se hard personalmente a los colindantes del bién ob-
jeto del juicio™,

Los colindantes por el hecho de estar estrechamen-
te relacionados con el predio que se pretende apropiar,
éstas son las que mejor conocen quién puede salir per--—
judicado en forma directa con este tréamite.

“Art. 791.- También se emplazarid en la forma que -
dispone el articulo 50*, a todo el que pueda tener un -
derecho contrario al del actor".

La publicacién de edictos se debe hacer para que -
toda la sociedad, se entere del tramite que se hace, --
¥ el que se crea con mejor derecho que el actor compa--
rezca hacerlo valer.

“"Art. 792.- Con la demanda se presentaran precisa-
mente el certificado de registro o de la ausencia de --
éste".

La falta de inscripecidn de inmueble en el Registro
Piblico de la Propiedad se debe de mostrar fehaciente-~
mente con el certificado de no registro expedido por el
tenedor del Registro de la Propiedad.

*Art, 50 del Codigo de Procedimientos Civiles del Esta-
do de Puebla.- '"Cuando se ignore la casa en que deba ng
tificarse, o con quién haya de entenderse la notifica--
cién, ésta se hari mediante tres edictos consecutivos -
en el Diario de mayor circulacién que se publique en la
Entidad, a Juicio del Juez, en igual forma se citara a-
quién deba absolver posisienes en el Jjuicio seguido en-
rebeldfa. Los Edictos contendrédn un extracto de la re--
solucidén que se notifique".
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Refiriéndose éste Gltimo articulo de manera acerta-
da al igual que el de Chihuahua, que la sentencia servi-
rd de titulo de Propiedad y sera inscrito en el Registro
Piblico de la Propiedad sin que sea necesaria previa pro
tocolizacidn.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ.

En el cuerpo normativo civil del Estado de Veracruz
se encuentra regulado las informaciones de dominioc en el
Libro Cuarto, Tercera Parte, Titulo Segundo, Capitulo --
IV, y en concreto en el Articulo 2956 que establece: - -
#El que haya poseido bienes inmuebles por el tiempo y -
con las condiciones exigidas para prescribirlos y no ten
ga titulo de propiedad, o teniéndolo no sea inscribible-
por defectuoso, si no estd en el caso de deducir la - -
accidén que le concede el articulo 1156, por no estar ins
crita en el Registro la propiedad de los bienes en favor
de persona alguna, podrd demostrar ante el juez competen
te que ha tenido esa posesidn rindiendo la informacidn -
respectiva en los términos que establezca el Cédigo de -
Procedimientos Civiles de acuerdo con las reglas siguien
tes:

I.- A su solicitud acompaflard precisamente certifi-
cado del Registro Piblico que demuestre que los bienes -
no estan inscritos.



II.-La informacién se recibird con citacién del Mi
nisterio Piblico, del respectivo Registrador de la Pro-
piedad y de los colindantes.

III.~Los testigos deben ser por 1o menos tres de -
notorio arraigo en el lugar de la ubicacidén de los bie-
nes a que la informacidn se refiere.

IV.-No se recibiria la informacidn sin que previa--
mente se haya dado una amplia publicidad por medio de la
prensa y de avisos fijados en los lugares piiblicos a 1la
solicitud del promovente.

V.-Comprobada debidamente la posesién, el Juez de~
clarard que el poseedor se ha convertido en propietario
en virtud de la prescripcidn, y tal declaracién se ten-
drid como titule de propiedad y seri inscrita en el Re--
gistro Pablico".

En este Estado la forma de ventilarse estas infor-
maciones, la encontramos en el capitulo destinqdo a la-
Jjurisdiccidn voluntaria, de las informaciones ad-perpé-
tuam en el cual en el articulo 724 que dice:

"Art, 724.- La informacidn ad-perpétuam podrad de--
cretarse cuando sdlo tenga interés el promovente y se ~
trate:

I.- De justificar algin hecho o acreditar un dere-
cho;

II.~ Cuando se pretenda Jjustificar la posesidén co-
mo medio para acreditar el dominio pleno de un inmueble,
y -

III.~- Cuando se trate de comprobar la posesidén de-
un derechec real.
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En los casos comprendidos en la fraccién III se re
cibird la informacién con audiencia del propietario y -
de los demds participes del derecho real, cuando los ha
ya.

El Ministerio Pidblico y las personas con cuya in--
tervencidén sea recibida la informacién, puede tachar a-
los testigos por circunstancias gque afecten su credibi-
lidad“.

Queda de manifiesto que este es el procedimiento -
a seguir, y el articulo 727 que regula lo siguiente:

MArt. 727.- Las informaciones se protocolizarén en
la notaria que designe el promovente, a quién le serd -
entregado el testimonio respectivo para su inscripcién-
en el Registro Publico de la Propiedad.

En los casos comprendidos en los Capitulos IV y V-
Titulo Segundo, Libro Cuarto, Tercera Parte, del Coddigo
Civil, el registro serd hecho directamente sin que sea-
necesario la protocolizacidn®.

En el cual y de manera categdrica establece que —--
las resoluciones de las informaciones de dominio, se —-
inscribiran directamente y sin protocolizar en el Regis
tro PGblico de la Propiedad.
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CONCLUSTONES:

Por los motivos y razones expuestas durante todo -
este trabajo, concluye en la siguiente forma:

Primero.~- En el Estado de México, se debe reformar
el C6digo de Procedimientos Civiles en lo referente al-
trdmite a seguir respecto a las informaciones de domi--
nio (ad-perpétuam), ya sea regulandolas en jurisidic---
cién contenciosa o como en el Distrito Federal, marcan-
do un procedimiento especial paras este acto.

Segundo.~ En el Estado de México, se debe reformar
el articulo 90, fraccién VI, del Reglamento del Regis--
tro Piblico de la Propiedad en el siguiente sentido:

Art. 90.- En la seccién primera se llevarin tres -
1ibros en los que se efectuarfn las inscripciones de ~-
los actos juridicos a que se refiere el articulo 2893 -
del Cédigo Civil.

Son materia de inscripcién en el Libro Primero. ==
TemeeeeseeITemnanesseIITomueeneesIVemaerenneeVemuonnnns
VI.~ Las resoluciones de las informaciones ad-perpétuam
promovidas de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo de
Procedimientos Civiles.

En lugar de: "VI.- Los testimonios de las informa-
ciones ad-perpétuam promovidas y protocolizadas de - -
acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimien--
tos Civiles".



Tercero.- En ambas Entidades se debe legislar en -
forma clara y precisa que las rescluciones de las in---
formaEiones de dominio se deben inscribir en el Regis--
tro Pablico de la Propiedad, sin necesidad de protocoli

Zarse.

Cuarto.- De ser asi, las ventajas que se obtendrian
serian:

a).- Economia procesal, da&o que el promovente de-
una informacién de dominio considera culminado el tréd--
mite en el momento en que se presenta el documento ante
la Oficina registral, para su inscripcién, cumpliendose
de esta manera la midxima de nuestra carga magna en el -
sentido que la Justicia sea pronta y expédita, evitindo
se una pérdida de tiempo en un tramite notarial.

b).- En la economia del interesado (actor) ya que-~
significaria un ahorro al no tener que pagar honorarios
del notario (que nunca cobra de acuerdo a su arancel --
f1ijado).

c).—- Se cumpliria con mids eficacia el objetivo del
Registro Piblico de la Propiedad, del de dar publicidad
a los actos referentes con inmuebles, toda vez que alla
nan los tramites y burocracia notarial.
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