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EL PRESEtlTE,. ES UN 'rnA'eüo'·DE
0

·'1N'IESTIGACIÓll OUE SE REFIERE AL 

SltlDICALISMO DE¿;; .;RABAJÁóoíies AL;sE~VICIO DEL ESTA~O MEXICAl!O •• Es 

AS{ .OUE LA FEDER~ClóÚ;DE'~lllDIC.AT~S/DE IRABA~AD;RES'AL SERVICIO DEL Es~ 
TAco. F.s.r.s.E •• Es.LA Es~Ruc~uR~.PoR Dm111R. É11 cuA11ro A REL.Ac1011Es 

POLÍTICAS OUE COtlOICJOl/AWEL}ER DE ESTA CEllTRAL• YA;OUE ES EL.ÚNICO O!i 

GANISMO DONDE ENCUEllTRAll.CABIDA l.os TRABAJADORES GUBERNAMENTALES PARA . . . 
DEFEllDER .SUS DERECHOS, OBTEllER BENEF IC JOS Y SER RECOllOC 1 DOS COMO TRABA­

JADORES, 

ESTA ORGANIZAC.IÓll COMPREllDE ÚtlJCA·Y EXCLUSJVAMEl!TE .Al PERSO-

llAL LLAMADO DE BASE, ES DECIR, LOS EMPLEADOS OUE SE EllCUEtlTRAll EllMARCA­

DOS El! EL APARTADO "B" DEL ARTÍCULO 123 COllSTJTUCIOllAL Y SUS RELACIOllES 

LABORALES ESTÁN DEL JIJEADAS POR LA LEY FEDERAL DE LOS. TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO, 

ESTOS TRABAJADORES SOll LLAMADOS "BURÓCRATAS", PEYORATIVO OUE 

Etl lll!IGIÍN MOMEllTO PUEDE SER ACREDITABLE A ELLOS, RAZÓll POR LA CUAL, (ti 

EL PRIMER CAPITULO SE DEFINE LO OUE ES LA BUROCRACIA EN SU RELACIÓN 111-

HEREllTE AL ESTADO Y SE LE UBICA DEllTRO DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, 

PARA ELLO, SE VERA CÓMO Y DÓllDE SURGE, ASÍ COMO EL POR OU~ SE 

LE DA ESE NOMBRE, SE TOMAll COMO REFERENCIA LAS COl<CEPCIOtlES DE LOS RE-

PRESEllTAllTES DE LAS PRJllCIPALES CORRJ(tlíES IDEOLÓGICAS OUE HABLAll RES-

PECTO AL TEMA, COMO SOH: GUILLERMO FEDERICO HEGEL, CARLOS MARX, FEDERI­

CO E11GELs. v.r. Lrn111. A11ro1110 GRAMsc1 v MAx wrnrn: sE LE us1cA rn su 

AMBITO DE TRABAJO, ES DECIR, AL LADO DEL ESTADO: SE AllAL!ZA EL COllCEP-

.'.!.0'.DE CLASE SOCIAL y SE VE ou~ POSIC!Óll OCUPA DEllTRO DE LA SOCIEDADJ SE 

HACE LA DIFEREllCIA E!ITRE LO QUE COMUllMEllTE COllOCEMOS COMO BUROCRACIA 

'_(PEYORATIVAMEllTE) QUE ORJGIUA El BUROCRATISMO Y El TRABAJADOR AL SERVI­

CIO DEÍ. ESTADO, OUE ES EL QUE CnEA TRABAJO. Co11 ELLO SE DEJARA PLASMADO 

.OUE ÉSTOS ÚLTIMOS SOtl LOS TRABAJADORES SOCIALMEllTE
0 

ÚTILES OUE TIEllE El 

ESTADO A SU SERVICIO Y 110 SOll, POR LO MEtlOS Ell GRAN CANTIDAD, LOS QUE 

HACEÍI EllGOílROSOS LOS TRÁMITES Efl LAS DEPErlOEllCIAS GUSERllAMEllTALES, ASI-
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MISMO, SE COllOCERÁJI ALGUNAS DE 'LAS ACCIONES OUE EL ESTADO REALIZA PARA 

PODER MAllTEJIERSE EN EL.PODER. YA OUE ELLAS (LA REPRESÉllTACIÓN. LA 'MEDIA 

CIÓIÍ y EL 'col/TROL) LE SOJl ·UECESARIAS. ADEMÁS DE'OUE DICHAS· ACTUACIONES 

TAMB 1 ~l/_LE SON APL !CADAS A LOS TRABAJADORES·, GUBERNAMENTALES POR: PARTE 

. DE .SUS .REPRES.ENTMITES, , , 

LA. LUCHA· PRESEllTE. ES COllSECUEllC IA DE LAS LUCHAS PASADAS Yf' tA'" 
MEJOR FORMA DE COMPREllDER LAS TAREAS DE' HOY ESTÁ EN EL·. co.~9c 1A1'~11TO:,', '(' 
EL ESTUDIO DE LAS ACCIOJIES DE AYER, ES DECIR, SE TIENE EL GRAIÍ CÓMPRÓMl. 

SO· DE Al/ALIZAR Y COMPREllDER LA HISTORIA DEL MOVIHIEllTCÍ. SlllDICAL DE ES-

. T~S: TRABAJADORES PARA ASIMILAR LA IMPORTAllCll; Y LA'GRÁrf'TRASCetl~~llCIA 
.OUE' ESTA.LUCHA SlllDICALISTA TIEllE EN UJI MOMENTO HISTÓRlco:cRUCIAl COMO 

EL OUE AHORA ATRAVIEZA llUESTRO PAIS. 

Es POR ESTA RAZÓN QUE E11 EL CAPITULO 11 SE ·DARÁN A CONOCER 

CUALES FUEROll LAS PRIMERAS ORGAlllZACIOJIES SlllDICALES DE LOS TRABAJADO-

RES~.AL SERVICIO DEL ESTADO MEXICAJIO, Al/TECEDEllTES ·PARA LA CONFORMAi:IÓll 

DE UllA AGRUPACIÓN CEllTRAL, ÚlllCA El! DEFENSA DE SUS DERECHOS. 

AH! SE CONOCERÁ LA POSICIÓll DE ESTOS TRABAJADORES, SE HACE Ull 

PEOUEllO ESBOSO DESDE LA ~POCA DE LOS AZTECAS, El! LA COLOlllA Y POSTERIOR 

MEllTE Et1 LA ltroEPEllDEllCIA, ETAPA ESTA ÚLTIMA El/ LA CU/l't, SE FORMA LA PRl 

MERA AGRUPAC l ÓN S lllD 1 CAL DE LOS EMPLEADOS GUBERl/AMEllTALES l SE DEllllOTA 

LA SITUl•CIÓll OUE PílEV,\LECIA Cll ESTOS TRABAJADORES DESPU~S DE LA PROMUL­

G,\C t ÓN DE LA (,\íll A MAGI/,\ llE 1917 Y LAS MOV 1LIZAC101/ES OIJE ílEALI ZAROJI PA 

RA OUE ESTUVIERAJI COIJPREtlDIDOS DEllTRO DE ELLA/ AS! COMO EL PROCESO ME­

DIANTE EL CUAL SE TOMA LA RESOLUCIÓll DE COI/FORMAR UNA SOLA CEllTRAL Sltl­

DICAL. 

COMO COl/SECUEJIC IA D~ LO Al/TER 1 OR, EN EL CAP f TULÓ 111 Ú AllA­

Ll ZARÁ DOllDE SE Et/CUEl/TRA COI/TEMPLADA JURIDICAMEl/TE LA FSTSE,' .. su 'ES­

TRUCTURA Y ORGANIZACIÓJI A NIVEL 11/TERNO Y JIACIOllAL> ASf COMO, SU .FORTAlf, 

CIHIEllTO El/ EL lllTERIOll DE LA REPÚBLICA, 

PARA ELLO, SE AllALIZARÁll LAS BASES OUE SUSTEJITAI(' EL '.'R~GIMEll 

JURIDICO DE ~STOS TRABAJADORéS COMO SOll EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 
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123 COllST ITUC IOllAL Y<'LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES Ú SERV 1 C IOiDEL 

ESTADO 1. SE·. VERÁ CUALES: SON L-OS ÓRGAtlOS OUE R 1 GEtl LA·V IDÁ-INTERNA DE LA 

CEliTRAL siimlCAL .Y LOS ORGAlllSMOS DOllDE LA FEDERACIÓIÍ SE. EllCUENTRA. RE­

PRESEllTADA·· CÓMO ESTÁN ESTRUCTURADOS y ou~ FUllCIONES RÜLIZA1(; ··Asl COMO 

LA lllF(UEllCIA O~E SE LES DA A.LOS COMIT~S ESTATAlES Y MUlllCIPALES:, 

' . . . .. ' :: - . ,. . . ' ~:. 

DESDÉ· SU· FUNDAC1ór1. LA FSTSE VIENE AcTÚAllDO- Ei1' Dos'' VERTIÉN~ 
- . . ···'"'·-· .. ; 

TES: l) COMO• BAST IÓll FUllDAMENTAL •DE. LAS ltlsTITÚC ioNES 'cREA!ÍAS '.PoR'•EL M~· 

VIMIEriTo ~E 1910; vi 2) COMO MEDIATIZAD~RA.DE LÓS INTERESES o{LAYCLASE 

OUE REPRESEllTA. MUCHO DE LO OUE AHORA so:1, SE LO DEBEIJ: A i:oS'v1óós LU­

CHADORES QUE DEDICARON LO MEJOR DE SU :vi DA Ell FAVOR.DEL'-FOR~A·~~CIMl.ElfTO· .. 
DE ESTA CLASE TRABAJADORA, ES POR ESTO OUE 'Erl EL- CÁPlTliLO l{SE ÁiiALIZA 

RÁN LOS LAZOS QUE Ul/Erl A LA FSTSE COll EL S 1 STEMIÍ ~OLlTIC·;· MÉXl~-AN'J; LAS 

RELAC IOllES FORMALES ESTASLEC IDAS ORGÁlllCAMEtlTE CON El PARTIDO··· EÍI .-:ei p·o­

DER. LA IMPORTAllCIA QUE TIENE DEllTRO DEL MOVIMIENTO OBRERO . llAciÜ~lL .; v·· 

LAS POSICIOllES POLfTICAS QUE HAii OBTENIDO, ·· :. ·:·. --/?. :·-_:·· 
PARA ELLO, SE CONOCERÁ EL ORIGEfl DE LOS ESTATUTOS ·/.- DkLARA­

C IÓN DE PR BIC 1P1 OS QUE R 1 GEN A LA CENTRAL, AS f COMO SU V IÍICULAi: 1Ó1Í: AL' 

PARTIDO OFICIAL. DESTACAllDO LA IMPORTAllCIA OUE TIENE DEÍITR; DEL SECTOR 

POPULAR, COllS IDERÁNDOSELE, 1NC~US1 VE, COMO Ull CUARTO. SECTOR DEllTRO. DEL 

PARTID01 CUÁL HA SIDO LA TEMÁTICA LLEVADA A CABO POR LA FEDERACIÓll A 

TRAV~S DE SU HISTORIA, AS! COMO LOS LOGROS.QUE _HAWOBTENIDO EN BENEFI-

CIO DE SUS AGREMIADOSI LA IMPORTANCIA DE ESTA ORGAlllZACIÓtl DENTRO DEL 

MOVIMIEllTO OBRERO OFICIALI Y, LAS. CANONGÍAS QUE LOS REPRESErlTAllTES DE 

LOS TRABAJADORES HAN OBTEll IDO DEtlTRO DE LA POL fT 1 CA NAC IOtlAL, 

Los LOGROS. ALCÁllZADOS A TRAV~S DE LOS Afies DE EXISTEllCIA DE 

LA FSTSE .SOll DEBIDOS, Erl PRIMER LUGAR, A LAS LUCHAS DESARROLLADAS POR 

LOS PRECURSORES DEL MOVIMIEllTO DE LOS TRABAJADORES GUBERllAMENTALES y, 

·EN SEGUllDO LUGAR A LA CAPACIDAD DE NEGOCIACIÓllQUE HAii TENIDO LOS SE-

CRETARIOS GEllERALES, EN TURllQ, FREllTE A LOS GOBIERllOS DE SU TIEMPO, LO 

QUE LOS SEGUNDOS TIENEN COMO LA MEJOR PRUEBA SUIDICALISTA DE LOS PRIME­

ROS, SOi/ SUS ESFUERZOS TRADUCIDOS EN COllCUISTAS LABORALES Y QUE HOY TIE 
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NEll EL GRAN COMPROMISO DE. DEFENDER, CONSOLIDAR Y ENGRANDECER PARA 1 NCR.E 
'·".: .. . ;· .. · .... e\ ,; 

MENTAR. LOS .BplEFICIOS .Y· ACELERAR EL. DESARROLLO DE TODOS LOS AGREMIADOS. 

A~l· iu.~J.c~prfo:o.J SE DARÁN A .CONOCER LOS LOGROS EN LOS Rll. 

BROS SO~RE,~LOS ~UALE~'H~l'vEN;dci ~~A~AJANDO. DESDE su ORlGEN. LA FSTSE. 

POR LO ÓUE\~T~5_ SON';UNA ;MERA° CÓNilNUACÍ ÓN DE LO ESTABLEC 1 ~O EN UN PR 11! 

CIPIO; .:,t~{ LIMITADAS :~: L:·s~ CONQUISTAS QUE SE HAN OBTENIDO EN FAVOR 

DE LOS' TRABÁJADORES AL SERVICIO DEL· ESTADO MEXICANO.· DEBIDO A QUE ELLAS 

sE,Elic~ENT~AIÍ .• Ú( GENER~L. ENCUADRADAS EN LAS LEYES QUE LOS R 1 GEll ( LFTSE 

Y DEL .ISSSTEl, Es POR ELLO OUE EN ESTE ESPACIO SE HACE ALUSIÓN° .Ai: LAS 

VENTAJAS OUE TRAJEROll CONS 1 GO LAS REFORMAS A DI CHAS LEG 1 SLAC IONES 1. TAM· 

BI ~N EL IMPULSO. AUNQUE 1 NSUF IC 1 ENTE. DE LOS .INCREMENTOS SAlAR J'ALEéQuÉ. 

sE coNSIGUIERON1 v. A LA LUCHA QUE sE D
0

l6 POR CONSEGUIR Q
0

ÜE SE ESTABLE- . 

clERA EL sERV1c10 CIVIL DE CARRERA EN LA ADMIN1sTÁR-Cl
0

tltl PllBLÍc~; ~o~~ 
INSTRUMENTO DE SUPERA.C.IÓN.· DE. LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO MEXICANOc 

EC ESTUDIO QÚE SE PRESENTA COMPRENDE EL PERIODO 1983 e 1986, 

PERO A LO LARGO DE.LA lNVÉSTIGÁCIÓN SE PODRÁ·ÁPRECIAR QUE SE HACE MEN-

CI ÓN DE LO. C~NOUI STADÓ DESDE E(0 NAC;MI EN;O ·DE LA fEDERACI ÓN, lo HAGO 

AS! PARA DEMOSTRAR; Y;~S p Hl~,ÓTESI ~ A COMPR~BAR, QUE ES A PART 1 R DE 

1983 CU~NDO .SE HACE s~imiiiLA ~~EsJ~c.IA.DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL EsTAÓo MEXICANO (y' EN°é:0Nc.iifro DE l.Á'FSTSEl, A NIVEL NACIONAL. rn 

TODOS LO~ ÁMBITO~; DE LA sci~i'e~liri: ·PoT!T1clJ; SOCIAL..,JUR!Dlco. ECONÓMICO 

Y LABORAL·, ; . 

EL PROPÓSlTO'DE'ESTE.'TRABAjo (El CUAL SE APRECIARÁ EN EL 

TRANSCURSO DE'L~·Misilo>2°és ·A~·A·L IZ~~: LÁ' ~ST~U¿JURA ORGAN 1ZAC1 OllAL y DI NÁM! 

·c:ci\sr'.c-bFt(~s-:~~:;;;..t;~~·;;;.,Ü~1~;:i~~IÓN OUE LE PERMITE EL SISTEMA PO­

LITICO MEXICAN~i' /.'ú''fSrSE, EN LA LUCHA POR LAS REIVINDICACIONES SOCIO 

ECONÓ~l¿~'~.DE°S'~s.AGRiM~ADClS y CON ELLO SE PODRÁ ENTENDF.R TANTO su PRE­

SENCIA D~N;RÓ DEL'.:~OVIMIENTO OBRERO OFICIAL, COMO SU RELACIÓN COll EL R!_ 

GIMEN GUBERNAMEIHAL .MEXICANO, 
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DE LA BIBLIOGRAFIA QUE AOUI SE UTILIZA •.. Ell.ALGUNOS INCISOS\ 

SE .APROVECHA UN TEXTO CONCRETO EL CUAL SE ENCONTRARÁ ·CITERALMENTE· COPI;! 

DO, SIN EMBARGO •. MI INTENCIÓN PREFIERE ESTA POBREZA PORQUE DESEA·ARTICY 

LAR sus PARTES E 1 NTERPRETAR s IMPLEMENTE .EL ESP 1~1'Tu ~ENE~ArDE LAS CO!! 

CEPCIONES .TEÓRICAS DE LOS AUTORES. 

- . . . . -
CREO llECESARIO ANTICIPAR AL L.ECTOR QUE LA ~i.AY.OR PARTE DE ÉSTA 

INVESTIGACIÓN Cm ESPECIFICO LA ACTUACIÓll nE'LA FSTSE.EtÍ EL .PERIODO .Ell 

c11EsT1óNl sE TrnMINó DE ESCRIBIR A FINALES DE.198S~ ~EN ;¡:¿~No; EsPA­

c1os Ell LOS QUE SE HABLA EN TIEMPO PRESENTE YA NO·CORRESPOIWEl(A LA REA 

LIDAD DE. HOY,' AÚN CUANDO ~E TRATÓ ACTUAL! ZAR LA lllFORM~CIÓll, POR LO OUE 

SEPODRÁ DAR _CUENTA DE. QUE, VARIAS DE LAS PERSP.ECTIV_AS _POSITl.VAS.,QUE, EN 

ESE. T 1 EMPO SE CONTEMPLARON NO HAN RESULTADO COMO TALES·, . S 1 N EMBARGO'. LA 

PARTE PRlllCIPAL DEL ESTUDIO SIGUE SIENDO VÁLIDA Y_EN NADA HA AFECTADO 

LA PARTE MEDULAR DEL CONTENIDO YA QUE LOS AVAllCES .DE ESE Tl_EMPO._ SIN DY 

DA ALGUNA, FUERON REALES. 
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CAP! íULO 1. ALGUNOS ASPECTOS TEORICO CONCEPTUALES 

Al Lt.S RAICES DEL SIGlllFICADO DE BUROCRACIA 

LA PALABRA "BUROCRACIA", Ell ALGilll MOMEtlTO, TODO EL HUllOO LA 

HEMOS EXPRESADO, Y Ett LA HAYORIA DE LAS OCASIOllES, SI 110 ES OUE Ell TO­
DAS, LO HACEMOS Ell Ull SEllTIOO PEYORATIVO, 

CUAllOO HABLAMOS DE BUROCRACIA, lllHEDIATAMEllTE llOS DIBUJAMOS 
El! LA MEllTE A AQUELLA SECRETARIA O AQUEL EMPLEADO GUOERllAMEIHAL QUE 

CUMIDO SOLICITAMOS DE su SERVICIO rRIMERO llOS HIZO ESrERAR TODO EL 
T.IEl1PO DEL MUl/llO. llOS HIZO EtlOJAíl. PARA oesru~s EllVIARtios A OTRA PARTE 

DOllOE NOS SOLUCIOllAílÁll EL PROBLEMA POR EL CUAL NOS EHCOllTílAMOS E:l ESE 
LUGAR, 

DEalllO A ESTO, HABLAR DE BUROCRACIA ES HABLAR DE PAPELEO, 

TR/,/11TE EllGORROSQ, ETC,, PERO Ell ALGUllA OCMIÓll llOS HEMOS DETElllDO A 

PENSAR lau( ES LA BUROCRACIA?, lcUÁllDO. DÓllDE y POR ou~ llACE?. lPOROU~ 

SE LE LLAMA AS!?. lou~ PAPEL JUEGA Etl LA SOCIEDAD?. LAS RESl'UESTAS A 

ESTAS INTERROGAllTES ES EL OBJETIVO DE ~sTE CAPITULO, Y El! ESTE lllCISO, 

COllCRETAllEllTE, SE VERÁ SU oRIGEll. 
,, 

SE DI CE OUE "EL TtRMlllO 'BUREAUCRATI E' ( 'BUROCRAC !A') PARE­

CE HABER SIDO USADO POR PRIMERA VEZ E11 1745, POR V!llCEllT DE GOUílllAY, 

ECOllOMISTA DE l.A ESCUELA DE LOS FISIOCRATAS., ," 1 

ESTA PALABRA es UNA COllPOSICIÓll DE "BURO" {BUREAU) u OFICl­

llA. SEGUIDA DEL SUFIJO "CRACIA" OUE DEllOTA LA IDEA DE FUERZA O DE PO­

DER, DE Alll OUE SE EllT 1 EltDA POR BUROCRACIA El PODER OUE SE EllCUEllTRA 

Ell LAS OFIClllAS, o, EL ".,,SISTEMA E11 OUE LOS BURÓS EJERCEll CIERTO PO­

DER"Í2 PERO EL T~RMlllO 110 OUEDA CIRCUNSCRITO AL ÁMBITO OFIClllESCO 51110 

oue. ADEMÁS. ESTA PALABRA ..... SE EMPLEA PARA IDEllTIFICAR UNA lllSTITU­

CIÓll O UllA CASTA, Ull MODO DE OPERACIÓll, UllA IDEOLOG[A, Ull MODO DE COll­

TEMPLAR Y ORGAlllZAR UllA SOCIEDAD O UllA FORMA DE VIDA," 3 

LAS llA 1 ces QUE OR 1 G l llAROlt LA BUROCRAC 1 A MODERllA LAS PODEMOS 

EttCOllTRAR CASI DESDE LOS ORÍGENES DE LA CIVILIZACIÓll MISMA (AÚll CUAllDO 

110 COMO LA COllOCEMOS AHORA) Y llD COMO SE PUDIERA PEllSAR, DESDE EL HO­

ttEIHO El! QUE LA SOCIEDAD SE DIVIDE Etl CLASES, APARECE EL ESTADO Y COI! 

ELLO SUS EMPLEADOS, LAS RA 1 CES ", .. PUES (,) SE llALLAll EllTERRADAS Er1 LA 

FROllTERA EllTRE LA TRIBU COMUlllSTA Y LA SOCIEDAD CIVILIZADA(.,,)ELLAS SE 

HAlllFIESTAll Ell El PRECISO ltlSTAllTE Ell QUE LA COl1UlllDAD PRIMITIVA SE DI­

VIDE El! COllDUCIORES Y COllDUCIOOS, DIRECTORES Y DIRIGIDOS, CUAllOO LA TRl 

DU O El CLAll El1PIEZAlt A DARSE CUEllTA DE OUE LA DIVISIÓN DEL TRABAJO AU­

MEllTA El DOMllllO DEL HOMBRE SOBRE LA llATURALEZA Y SU CAPACIDAD DE HACER 
FREllTE A SUS llECESIDADES, DESCUBRIMOS EllTOllCES LOS PRIMEROS GtR11EllES DE 

BUROCRACIA QUE SE COI/VIERTEN ASIMISMO Ell EL MÁS TEl1PRAllO PREDULIO DE 

11) Sauvy, Alfred. LI\ BUROCRACIA, Editorial Universitaria, Buenos Aires, 
Argentin11., 1976, p.19. 5 

(2) idem., p.19. 6 
{3) Kilrnenka, E1Jgenc y Krygler, Hnrtin. Ll\ BUROCRACIA: TRAYECTORIA DE Utl 
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hs f, Ell ESTA Í'ROllTERA·, NOS EllCOllTRAMOS AL MODO DE PRODUCC 1 Óll 

ASIÁTICO. O DESPOTISMO 0RIEllTAL COMO GEllERALHENTE SE LE COllOCE, Ell EL 

CUAL LA SOCIEDAD ~= EllCUEllTRA DIVIDIDA El/ GOBERllAllTES O BURÓCRATAS V 
GOBERllAOOS, 

Etl ESTA SOCIEDAD EXISTE " ••• un conjunto de comunidades asant!!_ 
das en aldeas, cada una autosuficlente, en cuyo seno e:cLste la identif,!. 
caci6n entre el trabajo agr!cola y el traL.:ajo artesanal; ( ••• ) una for­
ma de producc16n basada en la agricultura hidr.1.ulica en gran escala, 
con car:ict.cr ccon6mico determinnnte o, al menos, con car.1.cter pol!tlco 
dominante; actividades y obras constructivas y no hidrl'iulicas en grnn 
escala, dJ rectamente conectadas a la agricultura o que han derivado de 
ella, y ausencia de propiedad privada, en la base de la sociedad, mnni­
fest.líndosc como contrapartida ln sociedad patrimonial del d'5spota y la 
posesi6n real y colectiva por p<irte de las comunidades ... 5 

h NIVEL OE LA SUPERESTRUCTURA, EXISTEll VARIAS CARACTERISTICAS 
EllTRE LAS CUALES RESALT;\U EL OUE EXISTE • ••• una autonomfo relatlvn Y 
un<1 disti11ci611 de la esfera pol!tlca, lhay un) surgimiento de ruycs au­
tónomos, ,"tctorcs i•oltticos inilcpundientcs sin trabas por loR objetivos 
de clanes, 1111.:ijcs o nobles; y la crcnclGn de orgnnlznciones cspecialen 
para la movil izac16n de los principales tipos de bienes que se necesi­
tan para el m,"mtenimler.to y apoyos de los objetivos de la esfera pol1t! 
ca o gobe1·nante que no::i es del Lodo idéntica a cualquier grupo social 
adscriptlvo dado. •6 

h ESTE TIPO DE SOCIEDAD TAMBl~ll SUELE LLAHARSELE "HIDRÁULICA'' 

DEBIDO 1\ DUE "EL IWIEJO DEL AGUA" ES EL FACTOR FUllDAHEllTAL PARA LA SQ­

BREVIVEllCIA DE ESTE SISTEMA, Y COMO EL EMPERADOR ES EL PROPIETARIO Ulll­

VERSAL, TMIBl~ll Los ES DE ESTE VITAL LÍQUIDO PARA EL CULTIVO, 

AL REALIZARSE LOS TRABAJOS Ell COllJUllTQ, SE llECESITA UllA COOPJ; 

RAC l ÓU roR PARTE DE TODOS LOS TRABAJADORES PARA LOGRAR EL OBJET 1 va DES[l 

DO, ES DECIR, SE REALIZA TODO Ull PROCESO ADMllllSTRATIVO LO QUE COllLLEVA 
A UllA D 1V1 S l Óll T~Clll CA DEL TRABAJO, 

COI/ Ello, PODEMOS AFIRMAR, SURJEll LOS PRIMEROS ADMINISTRADO­

RES, DllE 110 SOll LOS DUEROS DIRECTOS DE LOS MEDIOS UTILIZADOS (DE PRODUC 
CIÓll v/o ADHllllSTRATIVOS) PERO QUE SIRVEll A CUIEllES El/ ESE MOMEl~TO GO: 

BIERllAll, ES DECIR, APARECE EL CARGO PÚBLICO, 

DOllDE SE PUEDE APREC 1 AR MEJOR EL PERSONAL QUE LABORA PARA EL 
D~SPOTA LIJ EllCOllTRAMOS Ell EL PALACIO IMPERIAL: 

"Este, a m:is de un monumental inmueble, como organismo tiene 
una triplu finalidadi d-:Jmicilio privad? (que) se expre:Ja escencialmente 
en la cortar cuartP.1 general (,) en 101:1 mandos militaras y la sede 
gubernamental en las oficinas administrativas superiorns. 

"La corte imperial esta integrada por un gig:i.ntesco grupo de 
doméstlco:1 ligados pcrnonalmente al dominus, bajo la rolaci6n de servi­
dumbre. Su principal funcl6n consiste en administrar el palacio como ha 
bitaci6n lmperial y como inmueble." A su vez, • ••• son funcionarios de -
tiempo co1npleto y e:Jtlin perfectamente organizados en diferentes servi-

UN CONCl~PTO, r.C.E., llreviarios N6. 302 1 Mé>:ico, 1981, p:\g, 7 
141 M.:indcl, E. y Oeutscher, I,, L1\ BUROCRJ\CIJ\ 1 Ediciones Quinto Sol, 

México, (s.a. J, pág. llS 
(5) Guerroro, Ornar. EL PROCESO llISTORICO OE LA ACCION GUBERNAMENTAL, 

1.N,J\.P., Ml!xico, 1982, p.1.g~. 37-38 
(6) Eiscnntadt, S.N. LA LUCHA POLITICA EN LAS SOCIEOJ\Dlrn BUROCR/\1'1Ci\S, 

en: "Revista do Adminiotraci6n Pública" No. 47-49, H6xico, 
1981, p.lg. 17 
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cios .que han alcanzado cierto qrado de especlaliiaci16n' 1 ~· •· J LoS bur6-
cratas nacen de los dom~sticos para crear primero. funcionarios patr.imo-
~!~~==i~n!~ii~c~¿~~!'les pGblicos. Es la profesiona~i.zac.16n Y. la ~.~ª~~-

.CON ESTAS FUllCIONES PODEMOS. APRECIAR QUE EXISTE UllA PLEllA 

IDEllTIFICACIÓll EllTRE EL EMPERADOR Y SUS TRABAJADORES, Y LÁ PERMAllEllCIA 
EN EL PUESTO DE LOS SEGUllDOS SE DEDE ÚlllCA Y EXCLUSIVAMEllTE A LA COI/· 

FIANZA Y FIDELIDAD QUE SE TEllGA AL PRIMERO, 

Ell ESTE SISTEMA ECOllÓMICO·POlÍTICO, LA SOCIEDAD SE EllCUEllTRA 
DIVIDIDA Ell DOS CLASES: BURÓCRATAS Y GOBERllAOOS, MARX DESCRIBE SU FUll­

CIONAMIEllTO ECOllÚMICO Y SU SUPERESTRUCTURA POlÍTICA: EL ESTADO, DIRI­

GIDO POR EL D"SPOTAo PERO llUllCA DIJO COll CLARIDAD CUAL ERA LA CLASE DQ 

MlllAllTE QUE "POBLABA" EL ESTADO ASIÁTICO, E11GELS DIJO UllA VEZ QUE El/ 

LA SOCIEDAD ASIÁTICA LOS lllDIVIDUOS DOMlllAllTES SE HALLAll UlllOOS PARA 

FORMAR UllA "CLASE OOHlllAllTE" \'QUE LA BASE DE ESE PODER CLASISTA ERA 

LA FUllCIÓll DE Ull ESTADO "EMPRESARIO GENERAL DE LA IRRIGACIÓll''. ESTO 

ES, ESTAR AL SERVICIO DE LA CLASE DOMlllAllTE, PERO TAMBl"ll HABRfA DEBIDO 

DEMOSTRAR, LÓGICAMEl/TE, QUE EL ESTADO ORIEllTAL ERA IGUALMENTE Slll PRO­

PIEDAD PRIVADA Y COMO APARATO DE FUllCIOllARIOSo LA PRIMERA CLASE DOMlllA!! 

TE, MARX Y EllGELS 110 LO OEHOSTRAROll, MÁS Sii/ EMBARGO QUEDÓ PLASMADO IM­

PL r c 1 TAMEllTE Ell sus ES !UD 1 os Ell LAS FORl\EI/, 

COMO SE PODRÁ APRECIAR, DESPU"S JJE LA SOCIEDAD PRIMITIVA ( A 

LA QUE HACE EL ESTUDIO EllGELS El/ "EL ORIGEll DE LA FAMILIA LA PROPIEDAD 

PRIVADA Y EL ESTADO") El/ EL CURSO DE Ul/A LARGA EVOLUCIÓI/, LA SOCIEDAD 

SE 04VIOE El/ DOS GRUPOS SOCIALES SODRE LA BASE DE Ull llUEVO SISTEMA DE 

PRODUCCIÓll y DE URGAlllZACIÓll, EL MODO DE PRODUCCIÓll ASIÁTICO. El/ EL CU!! 

so DEL CUAL LOS lliDIVIDUOS "DOMlflMlTES" SE Ut!Erl PARA FORMAR ur~ GRUPO DQ. 

MIJIAllTE, EL PRIMERO, PODRÍ•\HOS DECIR, El/ LA lllSTORIA DE LAS SOCIEDADES, 

QUE SE EllCUEllTRA SEPARADO DE LAS COMUll I DADES SOBRE LA DASE DE LAS FUll­

ClotlES DE ORGAllllACIÚll; PAULATlllAMEi/TE, lllDIVIDUOS QUE SDL0° EJERCÍAll EN 

Ull PRJtlCIPIO UllA "DIRECCIÓll" TERHll/All POR EJERCER U//A "EXPLOTACIÓll", Ell 

ESTE MOMEllTO SE EFECTÚA EL PRIMER PASO DE LAS FUllCIOllES DE DIRECCIÓN Y 

ORGAl/IZAélóll AL "PODER BUROCRÁTICO", POR LO QUE El/ Ul/A PRIMERA 11/STAll· 

CIA. PODEMOS LLAMAR BUROCRACIA A LA ORGMllZACIOll DEL PODER. 

lA PROGRESIVA FORMACIÓll DE LA BUROCRACIA, SU COllSTITUCIÓll CO­

MO "CLASE", ES HUY COllOCIDA DESDE QUE SE DESARROLLAROll LAS lllVESTIGACIQ 

llES ACERCA DEL MUDO DE PRODUCCIÓll As1i\T1co. Et/ DETERHlllADAS CIRCUllSTAll-. 

CIAS MATERIALES ·ESCACEZ DE AGUA llECESARIA p,\RA EL RIEGO o, POR EL COll-. 

TRARIO, 11/UllDACIOllES QUE EXIGEN EL COllCURSO DE TODOS LOS ESFUERZOS PARA 

DREl/AR LOS SUELOS 11/UllDADOS-, LLEGA EL MOMEllTO DE DESEMPEílAR LABORES Ell 

COllJUllTO, SE HACE llECESARIO U// TRABAJO DE COOPERACIÓll, SE llECESIT•\ UllA 

"COllCEllTRAC l Óll" 1 DE ALL f, PLAlll F I Co\R, ORGAlll ZAR Y CODílDlllAR LOS GRAllDES 

171 Guerrero, Om<i.r. EL PROCESO .•. , ob. cit. 1 p:iga. 60, 62, 6J 
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TRABAJOS TRAE COMO CO~ISECUENCIA DIRIGIR Y COllTROLAR LA EJECUCIÓll DE LAS 
TAREAS QUE,110 TÍEllEll YA LA MEDIDA DEL PEQUERO GRUPO DE LA COMUlllDAD PRl 

MITIVA, 

[11 ESE MOMENTO llACE EL ESTADO: ES EL GRAll EMPRESARIO DE LA 

IRRIGACió11." LAS COMUtllDADES PRIMITIVAS SUBSISTEll. EL SUELO SIGUE SIErrno 

PROPIEDAD CÓLECTIVA, PERO POCO A POCO SE VUELVE PROPIEDAD "EMlllEllTE" 

DEL llUEVO room; ESTE PUEDE EFECTUAR. AllTE TODO PARA LOS GRAllDES TRABA­

JOS te lllTE,RtS COLECTIVO, MASIVOS RECLUTAMIEllTOS PERIÓDICOS DE LOS GO­

BERllADOS, 
DESDE ESE lllSTAllTE, EL V{tlCULO DEL lllDIVIDUO COtl SU COMUlll­

DAD '( COll LA TIERRA "CAE" DEllTRO DE UllA NUEVA ESTRUCTURA Y PASA A UllA 
llUEVA MEDIACIÓll, ASIMISMO, EL COllTROL SOCIAL YA 110 ES SOLO ASUllTO DE TQ 

DA LA COLECTIVIDAD. AHORA LO EJERCEll FUllCIONARIOS auE PRIHERAHEllTE EJEjl, 

c!Arr. Ell ErEcTO. UllA TAREA TtClllCA y QUE f\AN PASADO A SER BURÓCRATAS 

DESDE EL lllSTAIHE Ell QUE ESA FUllCIÓll oró ORIGEll A urr PODER SEPARADO. 

COI/ ESTO, EL SEGUllDO MUMEllTO DE LA BUROCRACIA, SE PUEDE AFIR-

MAR, ES EL PASO DE LA GESTIÓll A LA DOM!tlACIOJI y, POR COllSIGUIEllTE A LA 

EXPLOTACIÓll DIRECTA Y COLECTIVA DE Ull GRUPO POR OTRO GRUPO, 

Corr BASE Ell ESTOS DOS MOHEtlTOS. LA PRIMERA DEFltl!CIOtl auE SE 

PUEDE DAR DE LA BUROCRACIA QUEDARIA E!IMARCADA EN TEílMlt!OS POLITICOS, EJI 

· TEílM !NOS DE GRUPO U 1R1 GEllTE, 
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Bl COtlCEPCIOllES TEÓRICAS ACERCA DE LA BUROCRACIA 

SIGLOS HAN PASADO DEL ALUMBRAMIEllTO DE LA BUROCRACIA (COMO 

YA SE VIÓ AtlTERIORMENTE EL T~RMINO SE Acunó Ell 17~5). y HASTA LA FECllA 

ES QUE SE llA TEtllDO TIEMPO PARA SU ESTUDIO, MUCHOS SOtl LOS TEÓRICO~ OUE 

HAtl. HABLADO A ESTE RESPECTO, POR LO QUE SE HAN ESCRITO !WMEROSAS Y BRI­
LLANTES FU~NTES LITERARIAS, LO QUE HA. CONTRIBUIDO TAMBl~ll A LA CREACIÓN 
DE DIVERSA5 CORRIEIHES DEL PEllSAMIEt/TO POLÍTICO, Ell OCASIONES ANTAGÓllJ­

CAS, OUE VAtl DESDE LOS FISIÓCRATAS -PARA OUIEllES LA BUROCRACIA SIGlllFIC[! 

BA UN IRRACIONAL ltlTENTO DE VIOLEllTAR ARTIFICIALMEtlTE EL ORDEll ESTABLE­
CIDO EN LA SOCIEDAD- HASTA LOS REFORMADORES SOCIALES OUE, COMO SAlllT Sl­
MOtl Y PROUUHQ!/, POR EJEMPLO, TRATABAll OUE LA SOCIEDAD SE AUTORREGULASE, 

DESHACIEllDOSE DE LA EXCRECENCIA POLITICA O ABOLIEHDO EL GRAi/ PARÁSITO 
OUE REPRESEtlTABA LA BUROCRACIA ESTATAL. AúN EN NUESTROS DÍAS ES POSIBLE 

ENCONTRAR DESCRIPCIONES IGUALMEllTE llEGATIVAS Et/ ALGUllOS AUTORES DE TEO­

RfA POLITICA O DE SOCIOLOGfA, PARA OUIEllES LA LIBERTAD ES JI/COMPATIBLE 

CON LA EXTENSIÓll DE LOS SERVICIOS DEL ESTADO y OUE. Ell sus OBRAS ClrnTl­

FICAS, llAtl SABIDO SUSTRAERSE DE SUS PREFEREtlCIAS POL(TICAS, 

[L OBJETIVO DE ESTE APARTADO ES DESGLOZAR EL PEtlSAMIEllTO DE Aj,_. 

GUllOS TEÓRICOS OUE. DESDE MI PUl/fO DE VISTA. REPRESENTAll EL PILAR DC AL­

GUllA CORRIENTE POL(TJCA TRASCEllDONTE, O LA EXPERIEllCIA RESULTAllTE DE LA 

APLICACIÓN DE SU. JDEOLOG(A, 

.POR ESTA RAZÓN, ÚNICAMEllTE ME VOY A REFERIR A GUILLERMO fEDER.!. 

ca HEGEL. CARLOS MARX: V. l. LEtll ti y MAX WEBER. 

G. F. HEGEL 

AL ANALIZAR LA RELACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO, 

HEGEL UBICA A LA BUROCRACIA EN EL PODER GUBERllATIVO DE LA SOCIEDAD, ESTO 

ES, OUE LA BUROCRACIA VA A REPRESENTAR EL CUERPO ADMINISTRATIVO DEL ESTA 

DO,· 

PARA SU ESTUDIO PARTE DE DOS PREMISAS: !) LA SéPARACIÓtl ENTRE 

LA SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO, Yl 2) LA FORMACIÓll DE CORPORACIOllES EN LA 

SOCIEDAD, 
"Los comunes intereses particulares que se introducen en la 

Sociedad Civil y que se hallan fuera de lo universal que es en si y por 
s! del Estado mismo, tiene su administraci6n en las corporaciones de la 
comunidad y de los dem:i.s oficios y clases, y en sus magistrados, prcbo_!! 
tes, administradores, etc. En cuanto estos asuntos, a los cuales ellos 
vigilan, son, por una parte, propiedad privada e inter~s de estas esfe­
ras particulares y, por ello, su autoridad depende de la confianza de 
sus camaradas de clase y de los ciudadanos; y, por otra parte, este :im­
bito debe estar subordinado a los intereses ele•;ados del Estado .. ,"ª 

DEBIDO A OUE PARA HEGEL EL ESTADO REPRESENTA LOS ltlTERESES 

UNIVERSALES DE LA COMUtllDAD, LA BUROCRACIA DESEHPEílA EL PAPEL DE MEDIA-

(8) llegcl, <:.r. FILUSOFII\ DEL m:nr.CllO, Juan Pnblos Editor, M6xlco, 
"1980, p5g. 244 
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DOR Útl(CO y' tlECÉSARIO ÉNTRE LA PARTICULARIDAD DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA 
UtllVERSALIDAU DEL'.ESrADOl REPRESEtlTA LOS lllTERESES COMUtlES DE TODOS LOS 
e 1 UOAOAt105; ·; 

PARA OUE EL ESTADO PUEDA CUMPLIR Cotl Sii COMETIDO, tlECESITA 
DE'L Cllf\PLI MÜllTO DE UtlA PREMI M FUllDMIEllT AL: QUE EL PERSOIÍAL QUE T 1 EtlE 

A'SU SERVICIO SE PREOCUPE VERDADERAMEllTE DE LOS lllTERESES DE LA COLECTl 

VIDAD, 
HEGEL llOS DA LOS TIPOS DE PERSOllAL OUE EXISTEll EN EL ESTADO Y 

QUE SOtl: ",,,LOS DELEGADOS DEL PODER GUBERtlATIVO, LOS MEDIOS EJECUTIVOS 

Y ALTOS EMPLEADOS DECIDEllTES" QUE SOtl LAS MÁXIMAS AUTORIDADESJ PERO DE­
BAJO DE ELLOS SE EtlCUEllTRAtl OTRAS "AUTOR 1 DADES 1 ADMI 111 STRADOP.ES Y PERSQ 

NAL ENCARGADO DE LLEV,\R A CABO (DI VERSAS) FUNCIONES", " 9 AS l
0

MI SMO, SEriA 

LA LAS CUALIDADES QUE ESTAS PERSOllAS DEBEll POSEER: "EL CONOCIMIENTO Y 
DEMOSTRAR SUS APTITUDES"l0 PARA

1 
EL CARGO, 

PARA QUE ESTE PERSOtlAL SE DEDIQUE A SUS LABORES, ES NECESARIO 

QUE SE LES SArlSFAGAI/ SUS NECESIDADES PARTICULARES CON LO CUAL ",,, ES 

VEllCIDA LA tlECESIDAD EXTERtlA, QUE PUEDE ORIGltlAR LA BÚSQUEDA DE MEDIOS 

11/DISPEllSABLES, A EXPEtlSAS DEL EJERCICIO DE LA PROFESIÓN Y DEL DEBER" 11 

DEBIDO A QUE AL QUEDAR DENTRO DEL ESTADO ESTE eERSONAL ADQUI!', 

RE PODER, PARA QUE ~STE 110 AFECTE LOS ltlTERESES DE L/, POBLACIÓN SE TI~ 

tlE ",,.POR Ull LADO, SU JERAROU(A Y SU RESPOllSABILIDADJ POR OTRO, EL DE­

_RECHO DE LAS r.OMUlllDADES Y DE LAS CORPORACIOtlES" GRACIAS A LO CUAL " LA 

. lllTROMISIÓtl DH ÁRBITRO SUBJETIVO Ell El PODER COI/FIADO A LOS EMPLEADOS, 

ES POR si DETl!tl!DO, Y EL IHSUFICIEJITE COllTr.OL DESDE ARRIBA, SOBRE EL 

COHPORíAMIEllTO lllDIVIDUAL, ES SUPLIDO DESDE ABAJO, "1 2 

AUUl\00 A ESTO, EXISTEU "lil ecuanimidad, la juricidad y 1,1 be­

nignidn•J de 1.1 conductn 11echa costumbre, (que} dcpcnrlcn, en parte.•, de 
la. directa fo1·n1ilci6n ll:tica del pens.lmicnto" del funcionaric>; y, "la 
grandc:a del I·:stado" que "en (su} preocup.:ici6n por los enormes intere­
ses ( ... ) desnpilrecen por si estos aspcctos subjetivos, y se crea la 
costumbre por los intereses, las po~:iicioncs y las tareas generales ... 13 

POR ÚLTIMO, MENCIOtlA OUE: "Los miembros del gobierno '/ los fu!! 

cionarios del Estado constituyen la principal parte de la clase media, 
que albcrg.:i 1;1 inteligencia culta y la conciencia jur1dica de la masa 
de un pt.:eblo. El hecho de que esa clase no adopte la posici6n ni!;lada 
de u:ia aristocracia y que la cultura y que la <\Ptitud no se conviertan 

.en un instrumf!nto para la arbitrariedad 'J la dominación, es debido a ln 

r~;i~:~c~:r:~h~ª~o~~~~!~~~~º~:sa::j;ªa s~~;~::::1~e arriba a abajo, 'I de 

Es ESTE, Ell ESEllCIA. EL ROSTRO IDEAL DE LA BUROCRACIA QUE 

PRESEtlTI. HEGEL, MISMO OUE UTILIZARÁ MARX COMO PUllTO DE PARTIDA DE SU 

(9) iéem., pSgs. 244-246 
(10) ldem., pS9. 246 
111) ibldcm. 
(121 ibidem, 
113) Jj~.!'!·, pSg, 249 
114)~. 
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AllÁLISIS Y, MÁS QUE ESO, DE SU Cll(llCA, 

Et! EFECTO, MARX ESCRIBIÓ MUY POCO ACERCA DE LA BUROCRACIA, Pf; 
-Ro CUAllDO LO HIZO, DESPUES DE ¡3q3, Es POR QUE SE EllCOllTRABA QUE LA BU­

ROCRACIA" SE MOSTRABA EU FORMA "AUTÓNOMA" O "PARASITARIA", 

EN PRIMER T~RMlllO, DICE: MARX, "HEGEL 110 DESARROLLA NlllGÚll COJ! 

TENIDO DE LA BUROCRACIA Y SE l.IMITA A ALGUllAS DETERMINACIOtlES GEllERALES 

DE su ORGAll I ZAC l ÓN 'FORMAL" y Es c 1 ERTO OUE LA BUROCRAC 1 A 110 ES MÁS 
QUE EL 'FORMALISMO' DE UN CONTEtllDO SITUADO FUERA DE ELLA," 15 POR OPOSl 

CIÓN A LA SllCIEDAD CIVIL. QUE ES LO REAL. LA BUROCRACIA ES COllSIGUIEllT~ 
MENTE, PURA "FORMA''. A LA OUE HEGEL LE ASIGNABA, llO OBSTAllTE, LA MISIÓll 

DE UN TERCEll MEDIADOR EllTRE EL GOO 1 ERtlO Y EL PUEBLO, 

Err LA SOCIEDAD CIVIL SE EllCUEllTRAll LAS CORPORACIOllES: 
" ... la corp11raci6n es la burocracia de la sociedad civil: la burocracia 
es la corporaci6n del Estado lsil all!. donde la 'burocracia' es un prin 
cipio nuevo, el interés general del Estado comienza a convertirse en uñ 
inter•-;S 'apnrte' y, por consiguiente, un inter~s 'real 1; ella lucha cor. 
tra Lis cor¡•oracioncs 1 ... ) El mismo esp1ritu que crea en lil soci<:?dall a 
la corporaci6n crea en el Estado a la burocracia. Por lo tanto, cuanrlo 
es ;ttacado C'l enptritu de la corpnraci6n, tambi~n lo es el C!~ptritu de 
la t-urocr.,cin: y si l.!st;::. comb.i.tta <interiormente? a l.i. c!'<ir.tenci., dr Jns 
corpor.i.cionr.s p.,ra hacerle lugar n su propia existencia, ahor.i. trata de 
:;alvaquardar de viva fuerza la existencia de la.; corporaciones para ~.al 
var el esptdtu corporativo, qui? es :;u propio esptritu."16 -

LAS CORPORAC 1 OllES-ORGAN I ZAC 1 OllES DE ESTE MUllDO SOtl, SEGÚll 

MARX, SU 11 BUROCRAC1A 11
, PERO AOEMAS, DICE QUE ES UtlA ''BUROCRACIA lliCOM­

PLETA", LA BUROCRACIA ESTATAL ES, Etl CAMBIO, "UNA CORPORACIÓN COMPLE­

TA" PUES "LA CORPORACIÓN ES LA TEtlTATIVA DE LA SOClEDAD ClVIL PARA LLE. 

GAR A SER ESTAD01 POR LO TANTO, LA BUROCRACIA ES EL ESTADO QUE SE llA 

TRAllSFORMADO REALMENTE EN SOCIEDAD CIVIL," 17 

DECIDO A OUE LA BUROCRACIA ESTATAL ES "LA 'CONCIE'NCIA DEL 

ESTADO', LA 1 VOL'JNTAD DEL ESTADO' 1 El 'PODER DEL ESTADO' COMO CORPOP.A­

CIÓll (ES) UllA SOC IEDAO PARTICULAR CERRADA Ell EL ESTADO''. ES DECIR, 

tlO REPRESENTA EL "1 tHERtS GHIERAL", 

COMO LA BUROCRACIA ESTA "OBLIGADA A PROTEGER LA PARTICULARI­

DAD IMAGlllARIA DEL lllTER~S GEllERAL. A SU PROPIO ESP(RITU", SE ENFRENTA 

A urr DOBLE ~OlffLICTO: 

Pon UN LADO' RESPECTO A LAS COílPORAC 1 ONES PARH CULARES LAS 

COllSIDERA RIVALES Y LUCHA CONTRA ELLAS, LAS QUIERE "COMO UN •PODER IMAGl 
tlARIO" POR LO QUE "LA(S) REDUCE O QUIERE REDUCIRLA(S) HASTA QUf SEA(ll) 

UNA APARIEllCIA• PERO DESEA QUE ESTA APARIEllCIA EXISTA Y CREA EN SU PRO-

1151 

1161 
117) 

Marx, Knrl. CRl'l'lCl\ 1\ Ll\ FlLO:iOFil\ DEL ESTADO DE HEGEL, 
Gdjalbo, México, 1910, pSg. 59 

idcm., p:iqR. 59-60 
IbTª-~· 

Editorial 
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p 1 A EX 1STENCIA"1 LO OUE S 1GlllF1 CA OUE ESTA BUROCRAC 1 A S 1 RVE A SU PROP 1 O 

lllTER~S. 
POR OTRO LADO, ES RESPECTO AL ESTADO: 

"puesto que la burocracia, segtín su esencia, es el 'Estado en cuanto 
formalismo' 1 tnmb"ifin lo es de acuerdo a su finalidad. Ln verdadera fi':.! 
lid ad del l::stado se le aparece, pues, a la burocracia, como una finnll.­
dad contra el Estaclo. El espíritu de la burocracia es el 'esp:tritu for­
mal del Estado'. Efl consecuencia, hace un imperativo categ6rico del 'e!_ 
ptrit.u formal del r.stado' o de la faltn de esp:tritu rea; del Estado. Cg_ 
mo la burocracia hace de sus fin<1s 'formales' su contcni.do, entra en tg, 
das partes en conflicto con los fines 'reales' ... "18 

DENTRO DE LA F 1 LOSOF (A DEL DERECHO DE HEGEL, MARX ENCUENTRA 

TRES RELACIOllES EllTRE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO: 
. LA PRIMERA, ES CUAllDO SE ELIGE AL PERSONAL OUE LABORA EN EL 

ESTADO, ".,,SU ADMI 111STRAC1 Óll EX 1 GE 'UllA MESCLA DE ELECC IÓll CORR 1 ENTE 

DE LOS l llTERESADOS corr LA APROBAC 1 Óll A su l NVEST 1 DURA DADA POR UllA AUTQ 

RlDAD SUPERIOR'." 

RETOMAllDO A llEGEL Ell EL SEllT 1 DO DE QUE LOS ASUllTQS DE LAS COJ! 

PORACIOllES "SON POR UllA PARTE, PROPIEDAD PRIVADA E INTERESES DE ES1AS 

ESF~RAS PARTICULARES Y, POR ELLO, SU AUTORIDAD DEPENDE DE LA COllFIAllZA 

DE SUS CAMARADAS DE CLASE Y DE LOS CIUDADAtlDSl Y, POR OTRA PARTE. ESTE 

ÁMBITO .lJEBE ESTAR SUBORDlllADO A LOS lllTERESES ELEVADOS DEL ESTAD0" 19 , 

VE OUE "LA PrQPIEDAD PRIVADA Y EL lllTER(S DE LAS ESFERAS PARTICULAllES 

(ESTÁll) COllTRA EL ltlTER(S SUPERIOR DEL ESTADO¡ (HAY) OPOSICIÓll ENTRE LA 

PROPIEDAD PRIVADA y EL ESTADO ... Corl ESTO QUEDA CLARO QUE ron MUY lllDE-· 

PEllDIEllTE OUE PAREZCA, LA BUROCRACIA DEPEllDE DE LAS DIVI SIOllES EllTRE LA 

SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO, 

LA SEGUMDA RELAC 1 Óll SE DA CUAtlDO EX 1 STE LA "pos 1B1 LI DAD OUE 

T 1 El'~ CADA CIUDADANO PARA LLEGAR A SER FUllC 1OllAR1 O DEL ESTADO," ESTO SE 

REFltRE A LA POSIBILIDAD DE PERTENECER A LA "CLASE GEllERAL", DESPU~S DE 

HABER PASADO POR UllA SER 1 E DE EXÁMEUES Y DE PROBAR SUS APT 1 TUDES, CO­

RRESPOtlDE AL "PODER SOBERANO" LA DECISIÓN DE ACEPTARLO O NO EN ESA "CLh 

SE GENERAL•, LA IDENTIDAD OUE AOU[ SE PRESEtlTA "Es UllA IDENTIDAD DE DOS 

EJ~RCITOS ENEMIGOS, DOtlDE TODO SOLDADO TIEllE LA 'POSIBILIDAD' DE LLEGAR 

A SER, MEDIANTE LA 'DESERClótl', Ull MIEMBRO DEL EJ~RCITO 'EllEMIGO',, ,"20 

LA TERCERA RELACIÓll EXISTEllTE SE DA CUANDO SE LE PAGA EL SUEl.. 

DO AL FUllClotlARIO. ACCIÓll QUE ES UllA "VERDADERA IDEtlTIDAD" DEBIDO A QUE 

"ES LA TRAllSFORMACIÓll DE LAS FUllCIOllES (ACTIVIDADES) DEL ESTADO Etl 

EMPLEOS. ESTANDO PRESUPUESTA LA SEPARACIÓN DEL ·EsTADO DE LA SOCIEDAD"21 

POR ÚLTIMO, RESPECTO A LAS ARMAS QUE TIEllE PARA CONTRARRESTAR 

EL PODER, MARX llOS DICE OUE LA "JERAROU(A" LEJOS DE SER UNA PROTECCIÓN 

COllTRA EL ABUSO, ES UNA PODEROSA FUEllTE DE ~L, DEBIDO A QUE LOS SUBORDl 

(18) idcm., p:iq~. 60-61 
'(19) Hegel, G.r. FILOSOFIA ... , ~., p:íg. 244 
(201 idem., pS9. 6S 
(21) ~., p:íg. 67 
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tlADOS TlEllEll QUE RECURRIR SOLO A SUS SUPERIORES Ell CUAllTO A LAS POL(Tl­

CAS Y REGLAS ESTABLECIDAS, Y A ~ST!JS A COllFIAR Ell SUS FUllCIOllAR.IOS, AM­

BOS, SUBORDlllADOS Y SUPERIORES, PRESENTAll UNA BARRERA (UNIDA E lllFRAll­

QUEABLE) A LOS EXTRAtlos. 

CoN ESTO, LA BUROCRACIA OCULTA TODAS SUS ACCIOllES EN EL SECR~ 

TO PRESERVADO INTERNAMEllTE POR LA JERAROU(A Y Ell CONTRA DE LA COMUlll· 

DAD, POR SU NATURALEZA CERR/\OA, 

ASIMISMO, EL 11 COflTROL 1
' SIRVE PARA OUE "EL MISMO ADVERSARIO 

(TEllGA) LIGADOS LOS PIES y LAS MAitas. y ouE. SI Es MARTILLO HACIA ABA­

JO. RESULTE YUllKE HACIA ARRIBA (. ") ES CIERTO OUE SE SUPRIME EL MENOR 

MAL POR MEDIO DEL MAYOR, Ell EL SEllTIDO DE OUE DESAPARECE DELAllTE 
suvo." 22 

Es llATURAL OUE TAL TENDEllCIA A LA IDEllTIFICACIÓll DE LOS lllTE­

RESES PARTICULARES DEL GRUPO BUROCRÁTICO COll LOS PÚBLICOS,· 110 PUEDE DAJl 

SE Ell LA MEDIUA OUE SE MAllTEl<GA EN FUllCIOllES MERAMEllTE lllSTRUMEllTALES 

DE EJECUCIÓN DE DIRECTIVAS ~UE LE SOll DADAS DESDE AFUERA, ES DECIR, DE~ 

DE LA ESFERA UE LA OEC 1 S l ÓH, PO~ (T 1 CAi PERO EL PELIGRO SE AGRAVA Ell LA 

MEDIDA OUE AUMENTA SU AUTOllOM(A RESPECTO DE ~STA, 

PERO ADEMÁS, LA BUROCRACIA SUELE DESARROLLAR UllA 1 DEOLOG (A 

OUE HACE ~llFASIS Ell SU RESPOllSABILtl>AD ETICOPROFESIOllAL PARA LOGRAR LOS 

OBJETIVOS soc1;,LES. rn COllTRASTE COll LA POLITICA ARBITRARIA DE LOS GO­

BERNANTES Y Ol'OlllEllOO SU PERMAllEllCIA, OBJETIVIDAD Y EFICACIA A LAS VICJ_ 

SITUDES. AL ESP(RITU PARTIDISTA y A LA lllEFICIEllCIA OUE RElllA rn LA Po­

LITICA. fRECU[JITEMEllTE, A ELLO SE ~llE LA TENDEllCIA A BUSCAR UNA LEGITI­

MACIÓN DISTIHlA DE LA DE LOS GOBERNAllTES Y QUE, Ell OCASIOllES, COMO COll· 

SECUEllCIA DEL DESARROLLO DE Ull esprit de corps Y DE UllA MEllTALIDAD ESTA 

MEllTAL, PUEDE TEllER ELEMEllTOS SEMIARISTOCRÁTICOS, 

Etl EL CAMPO POL(TICO, TRATA DE ELIMlllAR O REDUCIR AL M(JHl10 

POSIBLE EL COllTROL OUE SOBRE ELLA EJERCEll LOS GOBERllANTES Y~ POR EL CO!! 

TRARIO, HARÁ LO POSIBl.E PARA lllFLUIR Ell LAS DECISl.ONES POL(TICAS, EL 

QUE LO LOGRE O 110 DEPENDERÁ DE VARIOS FACTORES, EllTRE LOS OUE CABE SE.íl[! 

LAR LA DEBILIDAD O FORTALEZA DEL GOBIERllO Y EL GRADO DE COllESIÓll, DE 

CONCIEllCIA DE GRUPO Y DE PERFECCIÓll T~ClllCA ALCAllZAOO POR LA PROPIA BU­

ROCRACIA, 

EL ANÁLISIS DE MARX ESTÁ CEllTRADO Ell ESTA flLOSOF(A DE llEGEL 

y, COMO TAL, ES ESPECULATIVO, MAS ADELAllTE, ~L MISMO ESCRIBIR(A SOBRE 
LAS ACCIOllES DEL PERSOllAL OUE TIEllE EL ESTADO, Y DEBIDO A QUE SU t:ITE­

R~S llO ERA FORMULAR UllA TEOR(A DE LA BUROCRACIA, FUE MUY POCO LO OUE 

ESCRIBIÓ ACERCA DE ELLA, 

E11 1847-48. CUAllDO ELABORÓ EL MAIHFIESTD DEL PARTIDO Cm1u111~ 
TA.PROPUSO VARIAS MEDIDAS DE CEllTRALIZACIÓll PARA QUE CUANDO EL PROLETA 

(22) idem., p:Í.rJ• 60 
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R IADO SAL,I ERA .• '/ICTOR 1 ~jO. MAtlTUVI ERA. E.L P~ÓER' x;,c,;~lllZC 'f.IJIGOrl LLAi1ti 

MIEllTO Ell EL SEllTl.DO DE. QUE. COI/ ESAS HEDIDAS SE: LLEGARMI A :C.REA DIVER­
SAS 11/STI, uc IONES. y POR coui; 1GU1 El/TE SE CALLE SE ·,~ti.~ UllA. ÍWR?.CRATI ZA-
c 1611. 

. ·.•. . Ei10 i10 OUIERE orfo UUF. llÍl. llA.YA corÍiEMl;¡;AílO-ESTE PROCESO. 

s1110 QUE. SIMPLEMEÍm 110 ERA su 11m11é1órl,'AirnL •foi'. EL'.FÚltl11i110 BURD­

CRA.T: CO. ESTO LO ESCRIBIÓ MA.s ADELANTE, Y M SOBRE'.EL,/iíoBLÉMA BUROCRA 

.TJCO PARTICULARMEllTE, SlllO MÁS BIEll DE LAS HE,DIDAS .. ~_NT)BUR.OCRÁTICAS 
DEL ESTADO OBRERO, 

. Ell EL 18 BRUMARIO DA CUEllTA. DE LA IMPORTAllCIA QUE REPRESEIHÓ 

ESTE COllGLOMERADQ SOCIAL Ell El ?RocÉso EVOLUTÍvci FRAllCÚ: · ..... BAJO LA 

MOllAROU(A ABSOLUTA, DURAllTE LA PRIMERA REVOLUCIÓtl, BAJO tlAPOLEÓll, LA 

BUROCRACIA 110 ERA MÁS QUE Ull MEDIO PARA PREPARAR LA DOMltlACIÓtl DE Cl[l 
SE Dt Lti 6llílGllf.5f,•,, f\f,JO L1\ íltSfJ\URJ\CltÍtf, DliJO LUIS f-Elll'E, BAJO li\ 11.~ 

PÚBLICA PAULMIEtlTARIA, ERA El JrlSTílUMEfHO OF. LA CLASE DOMlllAtl'!:, POfl 

MUCllO l~IJl: ASP liMSE T Mml tu /\. !'lll PílOP 1 {) POIRíl ABSOLUTO. " 23 

CON LUIS BOllAP.\RTE ,,UVIRTIÓ CÓMO tSTE CREÓ UU ESTADO BUROCRB 

TICO N\f'LIO: 
"Este po<l..ir ejecutivo, con una inmensa orgnnizaci6n burocra­

tica-y militar, co11 su compleja y artifisiosa maquinaria do Estado, un 
ejército dí' funcion.;irios c;·.1e sumu medio mill6n de hombres, junto a un 
ejército dl• otro medio millón de hombres, este aparatar.o organismo pa­
rasil;ttrio que se r:iñe como una red al cuerpo de ln sociedad fr:rncesa y 
le t¿,pona los poros ( ... ) Cada int~rés co1:\Gn se desglosaba inmediata- · 
mente de la sociedad, se contraponía a lista como interés superior, ge­
neral, se !lUstra!a a la propia actunci6n de los individuos de la soci~ 
dad "! se ccinvc1:t.!a en obj.:?t:o de la actividad del gobierno ... " Aqu!, 
" .. . bnjo el s~9undo i:nperio <!a Donaparte cuando el E:::tado prlrece haber 

~1~~i ~!ª~a u~~n~~~l~=~~ ~~~~111~~;~ 0 ~~ Ja l~a m:¿~t~~~~a b~~~u~~~~~~ "~~urocr~ 
ll\ RflZÓ/I POR L:. CUi\l M,'\~X LE COf/SIOF.RÓ CIERTA IMPCílTAflClfl l\ 

LA SU~OCR•\C 1 A FUE POR EL HECHO DE ~EllER UI\ PAPEL CEllTRAL I ZADOR DE LA 

l\AC 1 Ótl; "LA CEllTR•\LI Zt,<; IÚll DEL ESl AOO, QUE LA SOC 1 EDAD MODERllA llECES 1-

TA, SOLO SE LEVAUTA Sf,JRE -AS RUlll,\S DE LA MAOUINARIA BUROCRÁTICO-MILI­

TAR DE GOBIERllO. FORJAUA roR OPOSICIÓll AL FEUDALISMO. " 25 . El/ LA EDICIÓll 

DE 1852 DECIA: "LA DEMOLICIÓll DE LA HAOUlllARIA DEL ESTADO 110 REPRESEtlTA 

Nlt/GÚN PéLIGRO p/,RA U1 CEUTRALIZAC!Ótl, LA BUROCRACIA !/O ES SlflO LA FOR­

MA l"cERiOR Y BRUTAL DE UllA CEIHRALIZACIÓll QUE VE QUE CARGA COI/ SU AllTl 
TESIS1 EL FEUDALISMO,, ,"26 

tiO CABE LA MEllOR DUDA DE OUE MARX COllS 1 DERÓ S 1 EMPRE A LA BllRQ 

CRACIA COMO UN ENTE PARASITARIO. rrno DEL CUAL 110 HABIAll PODIDO PRESCl!I 

DIR LAS SOCIED,\DES AlllERIORES. Con LA EXPERIEllCIA DE LA COMUllA DE PAR(S 

1231 

1241 
125) 
1261 

M.1r:< 1 !>.ul. y f.n'}olo, P. ODRJ\S ESCOGIDAS r.n trrrn comon, Eclitorinl 
P:ogrc:rio, Mo!lcú, unss, 1973, Vol. I., p:i.9. 409 

iri.1m., p:i.gs. 488, 409 
i~. 1 pág. 495 
:-tac:<, t:arl. EL Dir.CIOCHO BRUHJ\RIO OE t,UIS BOHAP/,RTE, EditÓrial 

Ateneo, Bucno3 i\iru:i, At·gentina, 1973, p,9, - 141 
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v1st1AL1Zó u11A FORMA Ell auE u11A scíc1EOA~ r·a·ÚA ES,TAR ORGANIZAllA s111 aURQ 

CRACIA, 
LAS MEO IDAS ADOPTADAS POR L'A ca11ui1Á-:DE P~íl!s ERAll Slll DUDA 

At1TrnuRocílA11cA,;, co11 1111 GRAi! cE11rnA1..1si10. ;:·nÉ .• GRA1i . .\rovo ·rArtA LA oler~ 
DURA UCL PHOLETAU 1 ADQ, UE Ali( OllE MARX LIÍS 'COllS l IJERARA I flD 1 Sl'E!ISAULES, 

NO SOLO PARA Ull ESTADO EN TRAllSICIÓN, ·EL SOCIALISMO, SINO TAMBl~ll PARA 

LA SOCIEDAD COMUlllSTA, 

LA PRIMER MEDIDA DECRETADA POR LA COMUllA FUE "SUPRIMIR EL 

EJ~RCITO PERMANEllTE Y SUSTITUIRLO.POR EL PUEbLO ARMADO", COll LO QUE SE 

BORRABA EL ASPECTO PERMAllEllTE DE ESTE CUERF ~ REPRESIVO "sus r 1 TUY(llDOLO 

POR UllA GUARDIA llAC 1 OllAL. CUYO PR l llC 1 PAL co:rr 1111'.F.llTE LO FORMABAll LOS 

OBREROS." A SU VEZ, "LA POLIClA FUE DESPOJADA lliMEDIATAMEllTE DE SUS 

ATR 1 auras POL 111 ces y COllVERT 1 DA EN Utl 1 tlSTRUMEllTO DE LA CoMUllA, P.ESPO!! 

Sl\l\LE /\tllE ELLf\ Y l?l.VOCl\l\U.: [fl TOIJO MOMUllll," 

EL PAPEL DE LOS FUllCIOllARIOS "PÚDLICOS SE TRANSFORMM (., TOTAl.­

MEfll( J\L OllEDM: :ilJl 1 (0ll1\llOS t:OHPLETl\Ml'.lllE l\L CnfllílOl. ui: !.OS TRl\lll\.Jl\110 4 

RE.s, MEDlArlfE 11 \tlSTI TUCIOllES" COMUlll\l.ES V t~o, COMO SE VEfl(A HACtErmo, 

POR PERSOllAL D[ Utl GOB 1 ERllO CEllTRAL, 

Los f UNC 1OllAR1 os DE LA "ADMllll STRAC 1 Óll PÚBLICA" TEtlDR 1 All OUE 

SER RESPOllSABLES Y SU DESIGllACIÓN SERIA -lllCLUYEtlDO LOS JUDICIALES· MA­

GISTADOS Y JUECES- Ell FORMA ELECTIVA Y C011 CARÁCTER REVOCABL~. " DESDE 

LOS MIEMBROS D[ LA CoMUllA PARA ABAJO. TODOS LOS OUE DESrnPEfl,\BAtl CARGOS 

PÜBLICvS DEBEP.IAll DESEMl'EÍIAP.LOS COll SALARIOS DE OBREROS. " 27 Con ESTA 

HEDIDA, SE LES OUITABA EL SER MIEMBROS DE UNA "CASTA PRIVILEGIADA" Y CQ 

MO TAL AYUDAR(Atl MAS A LA SOCIEDAD, 

COMO SE PODRA OBSERVAR, ESlAS MEDIDAS AIHIBUROCRÁTICAS SERVl­

RAt1 Ell UllA PRIMERA lllSTAllCIA, PARA DARLE MAYOR VIAOILIDAD AL PODER DBR!>. 

RO HACIA UtlA SOCIEo;.o Slll CLASES. AL COllCEllTRAR LM FUllCIONES DEL ESTA­

DO SOCIALISTA Y DESEMPEfiARLAS Ell FA'/OR DEL PUEBLO, 

f.011 LLLAS, MARX CONFIABA QUE SE DESTRUYERA EL MITO BUROCRÁTI­

CO OUé 11,-.B(A EXISTIDO DESDE TIEMPO AlRAS Y OUE YA 11,\il(A CRITICADO Etl EL 
TRABAJO OE llEGLL, 

DESGllACIADAMEtlTE YA tlO PUDO OBSERVAR CUI~ SERIA LA TEllDC:ICIA 

OUE TOMAR(A LA BUROCRACIA E!I EL, ESTADO OBRERO Y QUE LEJOS DE DESAPARE­

CER, COMO ~L Pctrsó, MAS OIEll REPRESEllTÓ Ull PROBLEM,\ TAtlTO PARA EL ESTA­

DO COMO PMA LA SOCIEDAD rn ~u COllJUllTO. Ell su ETAPA DE TRAtlSICIÓtl HA-

CIA EL COMUlllSMO, 

ESTE FEllÓHEtlO LO TUVO OUE EllCARAR EL PRlllER REPRESENTAllTE DEL 

ESTADO SOCIALlf.TA SOVIETICQ, 

(:!71 M.u:t, K. y Enqcls, f'. ob'. c~t., vol. II, p.'iq. 2.:u 
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V, l. LENllJ 

YA EN 1894, LENIN SE 11/TERESÓ POR EL PROBLEMA DE LA BUROCRA­

CIA, A ESTE RESPECTO ESCRIBIÓ: 
"• •• el. rasgo distintivo del Estado es la existencia de una 

clase particular de individuos en cuyas manos se encuentra concentrado 
el podar ( ••• ) La cnpa particular que posee el poder en la sociedad de 
nuestros días es la burocracia. La li9azún, muy estrechn y muy dircctil. 
de este organisino con la clase de la burguesía, dominante en la socie­
d;:id actual, la •:videnci"l tanto la historia ( ••• J como las propias con­
diciones de for1naci6n y desarrollo de esa clase ( .•. ) toda burocracia 
es tanto por su origen hist6rico como por sus fuentes contemportineas y 
por su misi'5n una institucHSn pura y exclusivamente burguesa .•• 11 23 

EL COMPRENDÍA PERFECTAMEtlTE OUE EL PROLETARIADO ERA EL ÚNICO 

OUE PODÍA EUCABl:ZAR LA LUCHA POR LA LIBERACIÓN POLÍTICA Y LAS INSTITU­
CtONES DEMOCRÁTICAS, DEBIDO A OUE SOBRE ELLOS RECAE TODO EL PESO DE LA 

OPRESIÓN DE LA BURGUESÍA Y OUE NI SIQUIERA TEllÍAN ACCESO A PliRTENECER A 

SU BUROCRACIA, IJECÍA OUE: ",,,EL ATRASO DE RUSIA Y A SU ABSOLUTISMO CO­

RRESPOt/DE LA COMPLETA AUSEtlCIA DE DERECHOS DEL PUEBLO FRENTE A LA BURO­

CRACIA, LA COMPl.ETA AUSEtlCIA DE corlTROL SOBRE ESA BUROCRACIA PRIVILEGIA 
DA,,," 

ASIMl~MO, VEÍA LA IMPORTANCIA OUE TErlÍA ESTE ESTRATO DEtlTRO 

DE LA SOC 1 EDAD t!USA: 
"Cont1·a la todopoderosa, irresponsable, venal, b:írbara, igno­

rante y parasitt1ri11 burocr;r,cia rusa, se han revelado sectores muy ncme­
rosos d!;'l pueblo ruso, los sectorcl'.l mr1s diversos. Pero a excepci6n del 
proletariado, ninguno de estos sectorr.s consentid.a la plena democratiza 
ci6n de la burocracia, porque todos los demris ·sectores (burguesía, peque 
ña burgut'!.sÍa 1 • j ntelcctualidad. en general) tienen lazos que los ligan a 
la burocracia, porque todos estos sect-.ores tienen un parentesco con la 
burocracia rusa (, •. 1 solo, el proletariado es incondicionalmente hostil 
al absolutismo y a la burocracia rusa, solo el proletariado esta libre 
de hilos que le lig1..1en a ~stos órganos de la sociedad, de la nobleza y 
de la burguesía, s6lo el proletariado es capa:: ~e una hostilidad irrecorr 
ciliable !' de una lucha decidida contra ellos, "29 

COMO SE PODRÁ OBSERVAR, LEll 111 ftll C l Ó CALI F 1 CANDO A LA BUROCRA­

C l A Etl UNA FORMA DESPECTIVA Y ASÍ SERÍA DURANTE TODO SU ANÁLISIS, EXPRE­

SANDOSE DE ELLA Ell ESTA FORMA, 

DESPU~S DE LA REVOLUCIÓ1' DE FEBRERO-MARZO DE 1917, LElllN MANI­

FESTÓ LA FORMACIÓN DEL GOBIERNO OBRERO, AL RESPECTO DECÍA: 
"Una característica peculiar de numo 9rad-:> de nuestra revolu­

ci6n es que ha cngendrndo una dUc'1lidad di:!! poder ( .•• i junto al gobierno 
do la burguesía, se ha formado otro gobierno, d~bil todavía, todavía en 
forma embrionaria, pero exlntentc sin duda alguna y en v!as de desarro­
llo: los Soviets de Diputados, obreros y Soldados ( .•• ) Este poder es un 
poder del mismo tipo que la Comuna de Par!s de 1871. Las caractcr!~ticas 

(28) 

(29) 

Lenin, V.I. EL CONTENIDO f.CONOMICO DEL POPULISMO 'i su CRITICA Erl 
EL LlURO DEL SEflOR STRUVE, cm: "Burocratismo y Trabajo Comu­
nista", Editorial de Ciencias SocialC!n, La Habana, cuba, 
1976, p.Sgn. 1-2 

tenin, v,r. 09Rl\S f.SCOGIOAS en doce torteo, Edltorial Progreso, 
Mosca, URSS, 1977, Vol. I., ptign, J85-JB6 
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fundamentales de este tlpo~de tstado son: 
"l.- La fuente del poder no cstS en la Ley, previ<Jmcntc discu­

tida y aprobadn por el Parlamento, si.no en una iniciativa directa de las 
masas popularen desde abajo y en las localidades, en la •toma' directa 
del poder, .. 

"2,- Sustituci6n de la policia y el ej~rcito, como institucio­
nes separadas del pueblo y contrapuentas a él, por el armamento directo 
de todo el puehlo¡ en este Estado, el 6rdcn pOblico esta bajo el amparo 
de los mismos obreros y campesinos armados, del pueblo mismo en armas. 

"J.- Los funcionarios, la hurocracia, son sustitutdos también 
por el gobierno directo del pueblo, n, por lo menos, se somoten a un con 
trol especial, se trilnsforman en simples mnndat.:irios, no solo elegibles, 
sino que pueden ser removidos en todo momento, en cuanto el pueblo lo 
exija; se transforman de casta privilegiad;i, con una elevada rctribu­
ci6n, con una retribuci6n burguesa de sus 'pucstesitos', en simples 
obreros de una 'especialidad' particular, cuya remuneraci6n no e:<cede 
del salario corriente de un obrero cali.ficado."30 Días antes hab!a men­
cionado: " ... no debei:i exceder del sc1lai'io medio de un obrero califica-
do ... 1131 . 

Cou ESTAS HEDIDAS. LEtlltl PRETEtlDJA ASEGURAR LA PARTIC IPACIÓtl 

DE TODO EL PUEBLO Etl LAS FUNC IOtlES DEL ESTADO Y EL COllTROL POPULAR SO­

BRE LOS "FUtlC 1ONAR1 os" QUE SE EllCO!lTRARAN, POR tlECES 1 OAD' Etl DETERMINA­

DO LUGAR, ESTE FUE PRECISAMEtlTE EL PROBLEMA AL OUE SE EllFRENTÓ DESPU(S 

DE LA REVOLUCIÓtl DE OCTUBRE, LA DE: 
",,.incorporar a la administraci6n pliblica del Estado a todos 

los trabajadores sin excepción. Esta tarea ofrece dificultades gigan­
tescas -decí.a- pero la rninor1a, el partido, no puede implantar el so­
cialismo. Podr:in implantarlo decenas de millones de seres cuando apren­
dan a hacerlo ellos mismos ... 32 

As IHI SMO, ASEVERABA OUE ",.,EL PODER SOV 1ET1 CO ES Utl tlUEVD Tl 

PO DE ESTADO Slll BUROCRACIA, Sltl POLIC(A, Slll EJ(RCITO PER/1AtlEllTE,,,", 

PERO RECOtlOC(A OUE LA FORMACIÓtl DE ESTE TIPO DE ESTADOllECESITABA DE PE!l 

SONAL CAPACl.TADO OUE SE E!lCARGARA DE llECHAR A FUttCIOllAR ESA HAOUlllARIAo 

Y SABIA TAHBl~N QUE ESTE PERSOllAL NO DEBER(A CONFORMAR UllA "BUROCRACIA" 

QUE h EIHEilO(A COMO EL tlÚCLEO DE lllDIVIDUOS ",, ,PRACTICAMEtlTE INAMOVI­

BLE, PRIYILEGIAIJO Y SITUADO POR E11CIHA DEL PUEBLo,"3 3 

SU PREOCUPACIÓ!l CO!lSTAttTE FUE LA DE NO TENER UN ESTADO BURO­

CRATIZADO, PERO EL HECHO DE lt\TRODUCIR E!l EL ESTADO SOVl(TICO A ELEMEN­

TOS DE LA VIEJA SOCIEDAO CONSTITUYÓ UN PROBLEMA DESDE SU FASE IUICIAL, 

EL PROYECTO OUE TENIA ERA EL DE: 
" •.. incorporar a todos los miembros de los sindicatos a la ad 

ministración pública rnc.dii:!ñte el nombramiento de comisados, la particT 
paci6n de grupo11 volantes de control (,.,) incorporar .'.1.l p~rsonal de -
setvicio domástico, primero, al control de la producci6n de articulas 
de uso y consumu ( ... ) y mtis t<irde, a un trabajo de m<iyor re~ponsabili­
dad y menor 'est:rechez', observando, claro esta, la debida qradaci6n. 
Incorporar a lon 'especialistas' a la qcstión pliblica al lado de los 
obreros. e inspef;cionar su labor.•34 

(30) ~., Vol. VI., polgn. 276-277 
1311 idem., Vol. VI,, p6g. 254 
(321 ~:: Vol. VIII., p6g. 43 
(331 Vol. VI., p6g. 291 
(34) füi., Vol. IX., pdg. 154 
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ShBÍA CUE EP.A llECESARIO AMPLIAR LA PARTICIPACIÓll DE LOS TRABA 

JADORES EN lA DIRECCIÓN DE.LA ECOllOMÍA Y DE LA NUEVA PRODUCCIÓN, PERO 
TÁMBl~N RECIÍNOCÍA tllJE LAS MASAS NO ESTADAll CAPACITADAS PARA ELLO. ESTO 

OCASIOllAOA OUE SIGUIERA EXISTIENDO EL BUROCRATISMO, Y LA LUCHA COflTRA 

E~i 
" ... esta lejos de haber terminado en nuestro país. La burocra 

cia intenta C"econquistar una parte de sus posiciones perdidas, aprovc-­
chando de un lado, el insuficiente nivel cultural de las masas de la po 
blaci6n y, <le otro, la tcns16n exlrema, casi sobrehumana, de las fue1-­
zas del sector m.'is desarrollado de los obreros urbanos en la labor mili 
tar. Por eso, la continuaci6n de la lucha contra el burocratismo es una 
necesidad absoluta e imp!?riosa para el l!xito de la ulterior edificaci6n 
del socialir.mo, ,.35 

Esto se desarrolla un mes despu~s: "Hemos extirpado de ra1z 
el cuerpo administrativo esencialmente burocrti.tico y de opresi6n burgue 
sa ( ••• pero) no podemos prescindir (completamente) de este personal, -
puesto que todas las n1mas de la administración tienen necesidad de él. 
!1quí sufrimos las consecuencias de que Rusia fuese un pa!s de insufi­
ciente dcsa1 rollo capitalista ( .. , ¡ Hemos disuelto a este personal bu ro 
cr:i.tico anticuado, l'Js h<:?mos removido y luego hemos comenzado a colocar 
en otros puestos a quiJ?n~s lo integraban. Los burócratas zaristas han 
comenzado a pasar ., las oficinas de los órganos sovi6ticos, en los que 
se introduct·n sus htibitos burocr~ticos ( ... ) /\ estos bur6crat.:as podr!a­
mos dejarlos ces.1ntes, pero no es posible reeducarlos de golpe y porra­
zo. Lo que oquI se nos plllntca, ante todo, son problemas ele organiz.:i- · 
ci6n, problemas de tipo cultur.:il y educativo ( ... ) La burocracia ha si­
do vencida, razón por la cual los bur6crata.s ocupan sus antigüos pues­
tos. "36 

Co110 Ufl llUEVO lllSTRUMErlTO rAR/• EVITAR EL BUROCRATISMO. Ell 

1920, LENlll PROPOllE CREAR LA iflSPECCIÓfl OBRERA Y CAMPESJllA, BAJO LA Dl­

RECCIÓll DE JosEPH STAl.111. LA CUAL TWÍA POR OBJETO ..... ESTUDIAR EL FUfl­

CIOUAMIENTO DE LOS ORGAlllSMOS ESTATALES (POLÍTICOS. ECOllÓMICOS, SOCIA­

LES) COfl CRITERIO SOClt•LISTA, DEBÍA LUEGO PROPOllER llORMAS, REGLAMEllTOS 

O EST,\TUTOS QUE REGULARAN SUS FUllC IOllES Y, POR F 111, COllTROLAR LA EJECIJ­

C IÓll DE T•\LES PAUTAS.'' 37 

PARA El LOGRO DE ESTO, COllSIDEílABA lllDISPENSABLE POllER LA CO!i 
TABILIDAD y EL corlTROL EN MArlOS DE LOS TRABAJADORES y AÚN CUAllDO ERA ,,._ 

CESARIA LA PARTICIPACIÓll DE LOS AllTIGÜOS FUNCIONARIOS, S~ POSICIOllES 

OUEDARÍAll Ell ÚLTIMA lllSTANCIA AL ALCMIC< DE TODOS, 

EN LA REALIDAD. LAS MEDIDAS PROPUESTAS EN LA r.o.c. 110 SIRVI.< 

RON PARA ERRADICAR EL OUROCRATISMO, MÁS POR EL COllTRARIO, ESTE AUMENTÓ 

EN 12.00038 EL flÚMERO DE FUllCIONARIOS. DE LOS CUALES MUY POCOS ERAN TRJ.\ 
SAJADORES, 

(JSJ -Lenin, V.I. DORnAnon DEL PROYf.CTO DEL PROGRML\ DEL PC DE RUSIA, 
en: "Acerca de la rncorporaci6n ele las Ma11a.s a la Adminiotra­
ciCin del Enlndo", Ec1itorinl. Progreso, Hooca, URSS, 1978, 

(36) 
137) 

139) 

p~qs. 166-167 
Lenin, V.I. ob. cit., Vol. IX, p.S.gs 331-333 
i..enin, v.1. SOiifiELi\ I~ISPECCION OBRJ::R/\ Y C/\MPESINI\, en: "Contra la 

Burocrncin. Diario dn lan SncrctL!.riaa dP. Lenin", Siqlo XXI, 
cu.'ldcrnos de p,,satlo y rrrncntc No. 25, Hlixico, 1900, pli9. 47 

Len in, V .1. S0811E gf, AP/\MTO flEL ES1'/\DO, en: "Contra la,•."• 
~ .. p:i.9.SB 
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AtlTE ESTA SITUACIÓN, LElllfl SUGIRIÓ OUE SE lllCLUYERA EN EL Co­
MIT~ CEllTRAL DE 50 f. 100 Ti<ABAJADORES 39 COll FUllCIOtlES OUE NO OEFllHÓ 

MUY CLARAMENTEI IGUALMEllTE, OUE SE AUMENTARA DE 75 A l0040 EL NÚMERO DE 

MIEMBROS DE LA CDMISIÓll CEllTRAL DE CDllTROL, 

DESGRACIADAMEtlTE, EL ÓRGAtlO OUE SERIA EL PILAR FUllDAMENTAL Pfl 
RA SANAR LA ADMltllSTRACIÓJI PÚBLICA DEL BUROCRATISMO, LA RABKRlfl, SE CO]l 

VIRTIÓ Etl UNA INSTITUCIÓtl DE CLASE COMPLETAMEllTE DIFERENTE: RESTRINGIDO 

Y MUY SELECTO SU PERSONAL 

'" ... debe contar en total con 300 6 400 empleados, comprobados 
en especial en cuanto a honradez y conocimientos de nuestra administra­
ci6n y aprobados tambi~n en un examen especial de nociones de orqaniza­
ci6n cif::nttfica del tr<'lbajo en general y, en concreto, de las funciones 
administrativas, del trabajo de oficina, etc. (, .. además) debed. poseer 
alta capacitaci6n, estar probados en especial, ser adictos en particu­
lar y recibir sueldos bastante elevados que los eximan por completo de 
la actual situaci6n vcrd."ldcramcnte deplorable (por no decir algo peor 
aGn) de funcionados de la Rabkrin"41 

COMO SE PUEDE APRECIAR, LEJOS DE IR DESAPARECIEllOO, LA BURO-

CRAC 1 A 1 BA MAS Efl ASCENSO AL GRADO DE OUE ", , , SE EXTEllO 1 A 110 SOLO Et1 EL 

APARATO DEL ESTADO SlllO TAMBlt.N Ell LOS ALTOS ORGAlllSMOS DEL PARTIOo."42 

DE AH[ OUE EN su ART 1 CULO "MAS VALE Poco PERO Burno"' LElll 11 VUELVA llUE­

VAMENTE A LAS CRITICAS, OUE AÚN CUAllOO 110 MEllCIOllABAll A OUIEll IBAll DIRl 

GIDAS, EVIDENTEMEllTE ESTABAN DESTlllADAS A STALlll, OUIEtl DESDE LA CREA­

CIÓll DE LA 1.0.C SE MAllTUVO AL FREUTE DE ELLA llASTA LOS PRIMEROS MESES 

DE 1922 Ell OUE FUE DESIGllADO SECRETARIO GEtlERAL DEL CDMITt. CEllTRAL, PE­

RO OUE SEGUI,\ MAllTElllEllOO LA ESTRUCTURA A SU IMAGEll Y SEMEJANZA, 

Etl SUS ÚLTIMOS ESCRITOS, LElllll MAlllFIESTA LA LUCHA OUE EXISfE 

Ell EL SENO DEL i'ARTIDO Y OUE AL IR ASCEtlDIEllOO PUESTOS DE RESPOllSABILl 
llAD, STALlll, LEJOS DE COMBATIR LA BUROCRACIA, LE IBA DAllDO EFERVESCEll-

CIA. 

Es MUY CUESTIOllABLE QUE COll LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR lENlfl 

Efl SUS ÚLTIMOS ESCRITOS SE llUBIESEtl OBTElllDO RESULTADOS SATISFACTORIOS 

Y POSITIVOS Efl LA LUCHA CONTRA. LA BUROCRACIA SI ~L HUBIERA SOBREVIVIDO, 

EN ESPECIAL. DEBEMOS TOMAR rn CUEllTA QUE SE ENFREllTÓ A UtlA s1 
TUACIÓtl NUEVA, Etl LA CUAL EDIFICAR UtlA SOCIEDAD, Sltl EXPERIEllCIA AllTE-

·. RIOR, ES UN OBJETIVO MUY DIFICIL DE COllCRETAR, POR LO OUE Etl SU PRACTl 

CA EllCOllTRÓ Utl SEflOERO COll MUCHOS TRDP 1 ElOS, Y OUE ADEMÁS, COMO LO MAlll 

FESTÓ, PARA COMBATIH A LA BUROCRACIA SE llECESITA DE MUCHO TIEMPO. 

EXISTEll OTROS TEÓRICOS DE LA BUROCRACIA, QUE LE DAtl UN ENFO-

{39) Lenin, V.I. CARTA /\L Cot1GEt&SO, eni "Contra la ••• ",~, 
pS9. 100 

{40) Lenin, V.l. ~' Vol. Xll, plíg. J90 
(41) idom., p~9"· J90,J92 
(42) Lenin, V.I. CARTA.•, r ~·, p:lg. 97 
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OUE DI ST 1 HTO, PERO 110 SEPARADO, DE LOS AllÁLI S 1 S AllTER 1 ORMEtlTE DESCR I­
ros; 

EL REPRESENTAtlTE DE ELLOS ES MAX WEBER, V PARA COMPREl;DER LA 

IDEA OUE TIENE SOGRE LA BUROCRACIA ES ODLIGATORIO EllCUADRARLA Etl EL CO!! 
TEXTO MÁS GEllERAL DE SU TEOR(A DE LA DOMINACIÓll, EL DEFl!IE EL PODER CO­

MO ",,,LA PROBABILIDAD DE IMPOllER LA PROPIA VOLUllTAD, DEllTRO DE UllA RE­

LACIÓll SOCIAL, AÚll COllTRA TODA RESISTENCIA,,," SOBRE EL COMPORTAMIENTO 

DE OTRAS PERSONAS, PERO LO OUE MÁS LE llHERESA ES EL TIPO ESPECIAL DE 

RELACIOllES DE PODER QUE ~L LLAMA DOMltlACIÓN, LA DOMIHACIÓll -DICE- ",,, 

DEBE EllTENDERSE (COMO) LA PROBABILIDAD DE EllCOllTRAR OBEDIEllCIA A UN MA!! 
DATO DE DETERMlllADO COllTEttlDO EllTRE PERSONAS DADAS, .," 43 ES DECIR, ES 

LA RELACIÓll DE PODER Ell LA.QUE EL OUE MANDA CREE OUE TIEllE EL DERECHO 

DE HACERLO V EL OUE OBEDECE PIENSA QUE ES SU DEBER REALIZAR EL MANDATO, 

Etl OTROS T~RMlllOS, Et1 ESAS RELACIOllES EllCOllTRAMOS SIEMPRE Ull CIERTO Ntl· 

MERO DE CREEllC 1 AS OUE LEG 1 TIMAll EL EJERC 1C1 O DEL PODER TAllTO DE LOS GO­
OERllAllTES COMO DE LOS GOBERNADOS, 

ÜTRO El.EMllTO IMPORTAllTE PARA COMPREMDER SU COllCEPCIÓll LO TE­
llEMOS Efl LA 11oc11i11 QUE POSEE DE LA ÜRGAlllZACIÓll ADl11111SíRATIVA y QUE 

ES LA QUE EJECUTARÁ LAS ÓRDENES Y SERV 1 RÁ DE PUEllTE EllTRE GOBERllAllTES 
Y GOBERllADOS, 

ESTAS CREEllCIAS SOBRE LA LEGITIMACIÓll Y LA ORGAlllZl,CIÓH ADMI­

NISTRATIVA COllSTITUYEfl, AS!. LOS DOS CRITERIOS PRlllCIPALES PAllA LA EDI­

FICACIÓN DE UNA TIPOLOG(A DE LA DOMlllACIÓll Ell WEBER. EL DISTINGUIÓ TRES 

PRINCIPIOS DE LEGITIMACIÓll ·DONDE A CADA UllA CORRESPOllDE CIERTO TIPO DE 
ORGANIZACIÓN· QUE DEFllllRÁll LOS "TRES TIPOS PUROS DE DOMINACIÓll LEGITI­

MA", OUE SOtl: 
DOM!NACION CARISMAT!CA.- EL CARISMA ES • ... la cualidad que p~ 

sa por extraordinaria (, .. ) de una personalidad, por cuya virtud se le 
comlidera en pos1.isi5n de fuerzas sobrenaturales o sobre humanan ( .•. ) o 
como enviados del Dios, o como ejemplar y, en consecuencia, como jefe, 
caudillo, guta o ltder."OE HECH01 ESTE CARISMA SE ENTIEUDE OUE ES "POR 

GRACIA DE Dios" y ES UllA CUALIDAD EXTRAORDlllARIA Ell VIRTUD DE LA CUAL 

DEVIEllE JEFE. EL LÍDER CARISMÁTICO DEMUESTRA SU DOMlllACIÓN POR SU EXCEf 

CIONAL VALEllTÍA Y CAPACIDAD, PERO",, ,SI SU JEFATURA 110 APORTA IHllGÚN 

BIEllESTAR A LOS DOMlllADOS, EllTOllCES HAY LA PROBABILIDAD DE QUE SU AUTO· 
RIDAD CARISMÁTICA SE DISIPE," 44 

BAJO ESTE TIPO DE DOMINACIÓll EL CUADRO ADM1'11STRATIVO 
" .. ,no es ningun<1 1 burocracL:i.' , y meno!J que nada una burocracia profe­
sional." L<l elecr:i6n aqut realiznda es •, .. por cualidades 0.gualmentc) 
carismáticas: al profeta corresponden los discipulos, al pr1ncipe de la 
guerra el 's~q1Jil:.o', al jefe en general, los 1 hombres de confianza'. No 
hay ninguna 'colocaci6n' o 'destituci6n', ninguna 'carrera• o 'ascenso• 
sino solamente llamamiento por el señor segan su propia inspiraci6n fU!!. 
dada en la calificación carismtitica del vacado. No hay ninguna 1 jerar­
qu1a', sino solo intervenciones del jefe, de haber insuficiencia caris-

(43) Weber, Hax. F.COHOHll\ Y 50CIF.Dl\D, f'.C.&., 190", p."iq. "3 
.l441 lli.m·, p:ig. 194 
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m1'itica del cuadro administrativo, bien en general, bien para un caso d! 
do, y eventualmente para cuando se le reclame, No oxistc ni 'jurisdic­
ci6n' ni 'competencias', pero tampoco apropiaci6n de los poderes del 
cilrgo por 'priYil•?gio', sino solo (de ser posible) limitaci6n espacial 
o a determinados objetos del c.:irisma y la 'misión'. tia hay 'sueldo' ni 
'prebenda' alguna. sino que- los discípulos y secuaces viven (originaria 
m•lnte) con el seil•>r en comunismo de amor y camaradcr{a, con medios pro': 
curados por mecen.Js. Uo hay ninguna 'magistratura 1 firmemente estableci 
d.'l, sino misioneros comisionados ( ... ) No existe reglamento alguno, pr'é 
ccptos juridicos abstractos, ni aplicaci6n racional del derecho orienti 
da por ellos, tampoco se dan arbitrios y sentencias orientadas por pre': 
cedentes tradicionales, sino que formalmente son lo decisivo las crea­
ciones de derecho de caso en cnso, originalmente solo juicios de Dios y 
re velaciones . .. "4 5 

DOMINACIOll TRADIClotlAL.- Acul LA LEGITIMACIÓll DEL PODER DIMA-
MA DE Ufl "PASAílO ETERHQ 11

, " ••• descansa en la santidad de ordenaciones Y 
poderes de mando heri?dados de tiempos lejanos, 'desde temprano inmemo­
rial', creylindost? en ella en méritos de esa santidad, El señor o los 
señores est.1.n deLerminados en virtud de reglas tradicionalmente recibi­
das ( ... ) El sobrrano no es un 'superior', sino un señor personal ... " 

fa CUAIJRO ADMllllSTRATiVO OUE AOU( SE PRESEllTA " ... no esta 
constitu!db por 'funcionarios 1 sino por 'servidor~s', los dominados no 
flOn 'miembros' d1! la asociaci6n, sino 'compañeros tradicionales' ;las r!! 
laciones del cual\ro administrativo para con el soberano no se determi­
nan por el deber objetivo del cargo sino por la fidelidad personal del 
servidor. no se 11bcd1?ce n disposicione!i cstatu1das, sino a la persona 
llamada por la tradición o por el i;obcrano tradicionalmente determinado 
y los mandos de 1?sta pernona son legítimos de dos maneras: en parte por 
la fuer::a de la t:radici6n I ·.,y) en parte por el arbitrio libre del se­
lior ... •46 

Ell ESTlo TIPO DE DOMlllACIÓll O\JIEN DETENTA EL PODER LO PUEDE H[! 

CER YA SEA COll O Slll CUADRO ADMllllSTRATIVO. CUAllDO .SUCEDE LO SEGUllDO, 

ES PORQUE SE TRATA DE UN "TIPO ORIGlllAHIO DE LA DOMlllACIÓN TRADICIONAL" 

Ell DOllDE PREVALECE LA GEROllTOCRACIA ("SITUACIÓll Ell OUE Ell LA MEDIDA Ell 

OUE EXISTE UllA AUTORIDAD Ell LA ASOCIACIÓll, ~STA SE EJERCE POR LOS MAYO­

RES Ell AílOS") Y EL PATRIARCALISMO ("SITUACIÓli Ell OUE DEllTRO DE UllA ASO­

CIACIÓll, LAS MÁS DE LAS VECES PRIMARIAMEllTE ECO!IÓMICA Y FAMILIAR, EJER 

CE LA DOM!tlACIÓll UllA SOL•\ PERSOllA DE ACUERDO COll DETcRMlllADAS REGLAS H5. 

REDITARIAS FIJAS,"J.47 

Cur.rmo SE DOMIUA COI! CUADRO ADMl!llSTRATIVO, EL RECLUTAMIEllTO 

SE REALIZA DE DOS MAllERAS: Ell FORMA "PATRIMOlllAL", ESTO ES, "POR LAZOS 

DE PROPIEDAD DE LOS VINCULADOS AL SEtlOR" OUE SOll "PERTEtlECIEllTES AL Ll 

llAJEJ ESCLAVOS 1 FUllC 1OllAR1 OS DOMSTI COS, Etl PARTICULAR,' ti 1111 STER IALE5' J 
Cll EtlTES, COLOfWS Y LEBERTOS" Y El~ FORMA "EXTRAPA TR lMOrl IAL", ES DECIR, 

"POR RELACIOllES PERSOllALES-DE COllFIAllZA ('FAVORITOS' LIBRES DE TODA CL[! 

SE) J POR EL PAClO DE FIDEL !DAD COll EL SEílOR LEGITIMADO COMO TAL (VASA­

LLOS) J Y /o CON FUllC IONAR !OS QUE EllTRAll LI BRE~ENTE EN LA RELAC !Óli DE 

PIEDAD, " 49 

(45) idem., plign. 194-195 
(461 Ideiñ., pSq,,. 180.181 
(47) idem. 1 p.§g, 184 
~49) i"deiñ.' p~g. 181 
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DOMltlAClotl RACIONAL.- ESTE nro DE DOMlllACIÓll • ••• descansa 
en la creencia de la legalidad de 6rdencs estatuidas y en los derechos 
de mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad." 
ES DECIR, "Que todo dl!recho, 'pactado' u 'otorgado', puede ser estatut­
do de modo racional con la pretcnci6n de ser respetado, por lo menos, 
por los miembros lle la asociaci6n; (,,.) Que todo derecho segGn su escn 
cia es un cosmos dt? regla!i abntrnctas, por lo general cstatuid<is intcn= 
cionalmentc: ( ••• ) QU1! el soberano legal ti pico, 'la persona puesta a 
la cabeza 1

, en totlo que ordena y manda, obedece por su parte al orden 
impersonal por el que orienta sus dispo!.licioncs; (,, ,) Que el que obed~ 
ce SC?lo lo hace c11 cuanto miembro de la asociaci6n y solo obedece al 
'derecho' 1 ••• )" y la obediencia que se rcaliz~'l, se hace por esa "orden 
impersonal .. 49 

WEBER LLAMA BUROCRACIA A LA ORGAlllUCIÓll ADMHllSTRATIVA QUE 

TIENDE A LA RACIOllALIDAD lllTEGRAL. 0EFlt1E A LA ORGAllllACIÓll BUROCRATICA 

MEDI AllTE CIERTOS RASGOS CARACTER ( ST 1 ces. QUE SON: 
"!. Exir.te el principio de sectores jurisdiccionales estables 

y oficiales organizados en general normativamente, es decir, mediante 
leyes u ordenamientos administrativos. 

"1. Las actividades normales cxigid<is por los objetivos de la 
estructura goberni\da burocráticamente Sl! reparten de manera estable co­
mo deberes oficiales. 

"2. La nutoridad que da las 6rdenes neccsariao para la alter­
nancia de esos deberes est:i repartida de manera estable y rigurosamente 
delimitada por normas referidas a los ml!dios coactivos, ftsicos, sacer­
dotales o de otra especic, de que pueden dispontr los funcionarios, 

"3. El cumplimiento normal y continuado de sus debcrc::;, as! 
como el ejercicio de los derechos correr>pondientes, es asegurado por un 
sistema de normas; s6lo p1.1eden prestar servicios aquellas personas que, 
scgGn reglas generales, están calificadaa para ello. 

"Estos Lrcs elementos constituyen, en el gobierno pGlJ!ico y 
legal, la 'autori1l<1.d burocr:ítica'. En el 5mbit{) económico priv.itlo for­
m.1n parte de lil 1 .1dministrilci6n' burocr.'itica. 'l'al como la hemos descri­
to, la burocracia s6lo cstS del todo desarrollada en las comunidades p~ 
11ticas y eclesiásticas del Estado moderno: en el caso de la econom!a 
privada s6lo lo est.'i en las institucionl..!s capitalistas más av,¡inzadas ••• 

"II. Los principios de jerarquta de cargos y de diversos ni­
veles de autoridad implican un sistema de sobce y subordinaci6n f(!rrea­
mente organizada, donde los funcionarios supeciores controlan a los furr 
cionad,os inferiores. Este sistema permite que los qobernndos puedan 
apelar, mediante procedimientos establecidos, la decisión de una repar­
tici6n inferior a su autoridad superior. Un alto desarrollo del tipo b~ 
rocr5tico lleva a una organizaci6n monocr:itica de la jerarquía de los 
cargos. El principio de autoridad jerSrquica de cargos se da en cual­
quier estructura bl!rocr:itica; en lils estructuras eclesiásticas y estat~ 
les, en las grandes organizacion!?S partidarias y en las empresas priva­
d.'\s, Carece de importanci<1. para lü !ndole de la burocracia en el que su 
autoridad se considere 'privada' o 'pública' .•• 

"III. L<t administraci6n del cargo moderno se funda en docume.!! 
tos escritos ('archi\'os') qu~ se conscr·:an en formil oriqin;il o como prg 
yuctos. Existe, as!, un personal de subalternos y escribas de toda cla­
su. El conjunto dt! lCJs funcionarios 'pGblicos' estables, as1 como el cg 
rrespondiente aparato de instrumentos d~ archivos, integran una 'repar­
tici6n'; esto mismo es lo que en la empresa privada se 11,l.ma 'oficina 1 

"Los fondos y equipos pGblicos est:in separados de la propie­
dad privada del funcionario ••• 

"IV. Administrar un cargo y administrarlo de manera especia­
lizada, implica, por lo general, una preparación cabal y experta ••. 

"'V. Si ul cargo estS en pleno desarrollo, la actividild del 

_(49) ~·· p.'i.911. 172, 17J, 174 
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funcionario requiere toda su capacidad laboral, aparte del hecho de que 
su jornada obligatoria en el despacho esta estrictamente fijada ••. 

"VI. La administraci6n del cargo se ajust11 a norm.:is genera­
les, m:!s o menos estables, y que pueden apccnderse. El conocimiento de 
estas normas es un saber tlfonico particular que posee el funcionario. 
Abarca la jurisprudencía, o la administraci6n prlblica o de em­
presas •.•• 11 50 

ASIMISMO, SUBRAYA LOS RASGOS OUE DEBE POSEER LA PERSOllALIDAD 

BUROCRÁTICA, ES DECIR, EL FUtlCIOllARIO: 
"I. La ocupaci6n de un cargo es una 1 profesi6n'. Esto es 

obvio, primero, en ln experiencia de un curso de preparaci6n estricta­
mente fijado, el cual rec~ama la plena capacidad de trabajo durante un 
largo peri6do, y de liJs pruebas espec!.ficai; que son un requisito previo 
para el empleo. Ademtis, la posici6n del funcionario tiene naturaleza de 
deber ( ••• ) la ocupaci6n de un cargo no es vista como una fuente de re.!! 
tas a explotar ( .•• } Tampoco la ocupaci6n de un cargo es considerada CQ. 
mo un intercambio habitual de servicios por un equivillente salilrial 
( ••• ) El acceso a un cargo, inclutdos los da la economta privada, se 
considt!ra como la acuptaci6n de un deber pilrticula.r de fidelidi1d a la 
administraci6n, a cambio de una existencia segura ( .•. ) J\l menos en el 
Estado l'llodurno duGarrotl.:tdo, el funcionario político es visto como 
el scrvic.lnr p1:rso11., t de un gobcrnantl!, •. 

"II. La situación pcr!ional del funcionario se articula del si 
guiente modo: -

"l. El funcionario moderno ( .•• ) siempre es un 'es forzado' o 
un 'sacrificado', y por lo general disfruta de una neta estima social 
en comparaci6n con los gobernados. Su rango social estti. garantizado pnr 
las normas prencriptivas del 6rdon jcr:írquico ( •. ,) la real posición SQ. 
cial del funcionario es prevalente cuando prevalecen las siquientes CO.!! 
dicionesi una fuerte demanda de expertos calificados por parte de la ad 
ministraci6n;una diferenciaci6n social enérgica y estable, en la cual -
el funcionario procede sobre todo de estratos económica y socialmente 
privilegiados un virtud del reparto social del poder ••• 

"2·. El tipo puro de funcionario burocrti.tico es nombrado por 
la jerarquta superior. Un funcionario elegido por los gobernados no es 
una figura puramente burocr:ítica ( ••. ) la designación de funcionarios a 
través de una eleccilSn entre los gobernados altera el rigor de la sub­
ordinación jerti.rquica ( ••• adem~s de que) ha derivado ( •.• ) de poderosos 
hombres de partido ('caciques'), que tambi~n deciden su carrera fl~tu-
ra ••• 

"3. Lo nor1nal es que la posición del funcionario sea vitali­
cia, al menos nn las burocrncias ptlblicas ( .•. ) Cu<rndo se fitan garan­
t!as legales contra el despido o traslndo arbitrarios, las mismas sólo 
sirven para asl.!gurar un relevo rigurosamente objetivo de los deberes es 
pectficos del cargo, libre de toda opinión personal ( ••• ) Dentro de l'i 
burocracia, el grado de 'independenc La• legalmente asegurado por la per 
tenencia no siempre proporciona un mayor status al funcionario. En rea= 
lidad, a menudo sucede lo contrario ( •• ,) un funcionario medio ansta 
una Ley de Servicio Civil que aseguro materialmente sn vejez y le dli m!_ 
yores gar;;i.nt!as contra un despido arbitrario del cargo. Sin embnrgo, e_§, 
te anhelo tien1: sus limites. Natural1nente, la intensificación muy gran­
de del 'derecho al cargo' <lificult:J llenarlos de acuerdo con la eficien 
cia técnica., y<i que esa intensificación disminuye las posibilidades dC 
hacer carrera para los candidatos ambiciosos ••• 

"4. 1a funcionario recibo la compensaci6n de su sueldo regu­
larmente establecido, y la seguridad de una pensilSn para la vejez. El 
sueldo no se calcula, como un salario, de acuerdo con el trabajo reali­
zado, sino í!n tl!rminos de 'status', us decir, segGn el tipo de funci6n 
lla 'catcgor!a' 1 y tambiGn, probable1nentc, negtln la duración del servi­
cio. La seguridad relativamente superior de los ingr~sos del funciona­
rio, as1 como las gratificaciones de estima social, hacen del cargo buro 
cr.dtico una posición buscada... -

(50) Weber, Hax, ¿QUE F.S Ll\ DUJtOCHJ\Cil\7 1 E<li.torial La rleyat1c, Buenos 
Aires, Argentina, 1977, págs. 7-12 
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"S. El funcionario tiene la cspectativa de rcaliZl'lr una ca­
rra:ra dentro del lirden jerárquico del servicio pGblico. De las posicio­
nes inferiores, poco importante y peor pagadas, pasa a las superiores. 
Claro está que el funcionario medio desea un ajuste mecánico de las CO!l 
diciones de promoción; si no de los cargos, por lo menos de los niveles 
de sueldo. Dese:a que las promociones se fijen segan criterios de anti­
gUedad, o quiza según la evalunci6n estratificada de ex.'ímenes de peri­
cin ( ... ) /l. esto se nñadu el deseo de rt•stringlr el derecho a ocupar 
cargos burocr.1.ticos y la creciente tcndc.!ncia hacia la limitación del 
grupo de status y hacia una seguridad ccon6mica; Todo esto contribuye a 
considerar los cargos pGblicos como 'prcbC?ndas 1 de lo9 habilitados por 
certificados de estudios ... 51 

COMO SE PODRÁ Af'REC 1 AR, HEDER IW UTILIZÓ LA PALABRA BUROCRA­

CIA PARA REFERIRSE DESPECTIVAMEllTE AL GOBIERllO DE LOS FUllCIONARIOS, SI­
NO PARA DEFINIR Ull GEllERO MUY ESPECIFICO DE ORGAlllZACIÓll ADMJlllSTRATJ­
VA, 

DESDE ESTE PUIHO DE VISTA. se PERCATO DE OUE 110 SOLO LA AD­

MllllSTRACIÓll PÚBLICA SE BABIA BUROCRATIZADO, SINO OUE LA BUROCRACIA, CQ 

Mi TIPO DE ORGAlllZACIÓll, SE EllCUEllTRA Ell TODAS LAS lllSTITUCIOllES PÚBLI­

CAS Y PRIVADAS, DE TIPO SOCIAL, ECOllÓMICO, CULTURAL, RELIGIOSO, ETC, 

Aoul VEMOS A LA BUROCRACIA COMO UllA PECULIAR FORMA DE ORGANl­

ZACIÓll ADMJlllSTl!ATIVA, A TRAV~S DE LA CUAL LAS DECISIOllES DE Ull SISTEMIÍ 

POLÍTICO SE COllVIERTEll EN ACCIÓN. POR ELLO MISMO, LAS ACTIVIDADES OUE 

VAll A REALIZAR SE LIMITAN PURAMEllTE A CUESTIONES ADMfllJSTRATIVAS, 110 PQ 

LITICAS, LO CUAL IMPLl~A OUE SE MAlnJEllE Ell Ull PAPEL SIMPLEMEllTE ltlSTRll 

MEllTAL. 

Asf. POR Ull LADO, LA POLITICA VA A SER EllTEllDIDA COMO UNA PAR 

TE NECESARIA DEL PROCESO DE GOBIERNO, y, LA ADMINISTRACIÓ!I, POR SU PAR­

TE, VA A SER LA EJECUCIÓN DE ESA VOLUNTAD UNA VEZ EXPLICITADA POR PROC.E. 

DIMIENTOS POLITICOS, LA POLÍTICA, EllTONCES, DEBERÁ ATEllERSE A SU ESFERA 

DE DETE.RMlllACIÓll DE DIRECTRICES Y DEJAR A LA ADMllllSTRACIÓN APLICAR SUS 

PROCEDIMI EllTOS T~ClllCOS PROPIOS, LIBRES DEL ESTORBO DE LA "1NTROMIS1 óll" 

POL ITJCA, 

TAL RÍGIDA SEPARACIÓN EllTRE LAS FUllCIOllES POLÍTICAS Y LAS AD­

MlllJSTRATIVAS, VA A ESTAR COllDICIOllADA POR DOS TIPOS DE EXIGENCIAS OUE. 

HASTA CIERTO PUllTO, EllTRAll Ell CONTADICCIÓN. POR UllA PARTE, LOS "IDEALES 

DEMOCRÁT 1 cos" SUPONE!! OUE CORRESPOllDE AL PUEBLO LA DES VillAC 1 ÓN DE LOS 

GOBERNAllTES Y OUE TODOS LOS CIUDADAllOS llAll DE TEllER LIBRE ACCESO A LOS 

PUESTOS DE DIRECCIÓN POLÍTICA, Sfll OUE l!EOUIERAN PARA ELLO Ull SABER ES­

PECIALIZADO! PERO, POR OTRA PARTE, LAS EXIGEllCIAS DE llUESTRA CIVILIZA­

CIÓN, IMPOllEll OUE LA ACTIVIDAD ESTATAL 110 OUEDE AL MÁRGEN DEL PROCESO 

DE TECNIFICACIÓll Y ESPECIALIZACIÓN OUE IMPERA EN TODOS LOS ÁMBITOS DE 

NUESTRA VIDA, MUCllO MÁS CUAllDO EL ESTADO AMPLIA DIA A DÍA SU CAMPO DE 

ACCIÓN, DEBIEllDO !'RESTAR SERVICIOS, OUE AllTERIORMEllTE ESTABAll A CARGO 

DE LOS PARTICULARES, Ell CONDICIONES DE EFICACIA POR LO MENOS IGUALES, A 

LAS DE ~STOS, 

\51) idem., p59s. lJ-22 
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LA.COllCILIACIÓll DE ESTOS DOS PRlllCIPIOS SE LOGRA MEDIAllTE LA 
DICOTOM[A PbLfrlCA-ADMllllSTRAC.IÓl(PUES,. Ell EL PRIMER T~RMINQ, HEDIAllTE 

EL. SUFRÁGIO. ACrlVO .y PASIVO, SE REALIZAN LO.S "IDEALES DEMOCRÁTICOS", 

MIEllTRAS QUE Ell EL ÁMBITO DE LA ADMllllSTRACIÓll. SE TRATA DE CUMPLIR COll 

LAS EXIGEllCIAS T~ClllCAS, 

SIGUIEllDO COll ESTA TEMÁTICA, LA BUROCRACIA VA A EXIGIR A SUS 

MIEMBROS UNA CALIFICACIÓll PROFESIOllAL• ACREDITADA MEDIAllTE LA POSESIÓll 

DE Ull DIPLOMA DE ESTUDIOS O MEDIAllTE Ull SISTEMA DE COllCURSO PARA SU .RE­

CLUTAMIEllTO, 

WEBER SEflALA QUE EL PERSONAL ADMllllSTRATIVO ESTA RIGUROSAMEll­
TE SEPARADO DE LOS MEDIOS DE ADMltllSTRACIÓll DE LOS QUE 110 ES PROPIETA­

RIO, DE LA MISMA MAllERA QUE EL PROLETARIADO MODER:IO ESTÁ SEPARADO DE 

LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓll, TAL SlTUACIÓll COllTRASTA COll LA EXISTEtlTE Ell 

LA ADMllllSTRACIÓll DE TIPO SEl10RIAL, Ell LA QUE EL ADMllllSTRADOR ERA PRO-· 
PIETARIO DE LOS MEDIOS DE ADMllllSTRACIÓll. 

ESTE PERSOllAL 110 VA A SER SERVIDOR DE LAS P~RSOllAS DE LOS Go-· 

BERllAllTES, S 1110 DE UllA EtlT 1 DAD ABSTRACTA QUE SE DENOMI llA "lllTER~S. PÚBLl 

ca", y SOLO SE DEBEll A LAS OBLIGACIOllES OBJETIVAS DEL CARGO; . 

EJERCER Ali FUllC 1 OflES AL TAMEllTE ESPECIAL 1 ZADAS Y R IGUROSAMEllTE 

DIFEREllCIADAS EllTRE zf. COll COMPETENCIAS PERFECTAHEllTE DELIMITADAS, DE!! 
TRO DE Ull SIST[MA JERÁRQUICO RACIOllAL Y FÁCILMEllTE COGllOSCIBLE, Y Ell EL 

QUE QUEDAll SOM!'TIDOS A UllA RIGUROSA DISCIPLllt.\ Y VIGILANCIA ADMl<llSTRA­

TIVA POR PARTE OE LOS SUPERIORES, 

CIEHIO O\IL, 5EliÜfl Wf.lll:.lt, LA AllM\lllSlUACIÓN OUllOCRi\1 ICA l'UílA 

ES 11
, • , LA FORMA MÁS RAC lotlAL DE EJERCER UtlA DOMI UAC 1Ótl"1 E.ti LO QUE SE 

REFIERE A" .. ,l'RECISIÓll, COllTlllUIDAD. DISCIPLlllA, RIGOR Y COllFIAllZA1 

CALCULABILIDAD (,,,) PARA EL SOBERAllO Y LOS lllTERESADQSJ lllTEllSIDAD Y 

EXTEllS l ÓN Ell El SERVI c 1 o l APLICAB 1 LI DAD FORMALHEll rE Ulll VERSAL A TODA 

SUERTE DE TAREAS Y SUSCEPT 1B1 LI DAD T~Clll CA DE PERFECC 1 ótl PARA ALCAllZAR 

EL MÁXIMO ÓPTIMO DE LOS RESULTADos''i 5f PERO ELLO '"' IMPLICA. COMO PAR .. 
CER [A DESPREtlDERSE DE ALGUllOS DE SUS PÁRRAFOS, QUE SEA UtlA FORMA "I M­

PRESC 1 NDl DLE" o "tlECESMllf\11
1 CREO out. EL EJEMPLO llORTEAMERICAflQ, con 

EL PREDOMltOO llEL "SPOILS SYSTEM" cut. SIGtllFICA UllA NEGACIÓtl SUSTMl­

CIAL DEL TIPO IJE BUROCRACIA DE WEBER, AS[ LO DEMUcSTRA, 

ESTOS RASGOS, AS [ llEF 1111 DOS, COllST 1 TUYF.11 LO QUE WEBER LLAMA 

UN "TIPO IDEAL", Y COMO TAL, 110 ES UllA CATEGOR(A AXIOLÓGICA, SlllO LÓGl 

C~, POR TAUTOr tlO CABE 111\BLAR DE QUE SEA "PREFERlBLE" O "MEJOR" OUE 
CUALQUIER OTRA FORMA DE ORGAlllZACIÓll ADMllllSTRATIVA, MAS BIEll, ELLO 

QU 1 ERE DECIR OUE COMO Ell LA REALIDAD 110 SE DA llUllCA Ell SU PUREZA COll­

CEPTUAL, SE PRODUCEN DEFORl~ACIOllES, 

EN TMITO QUE "TIPO IDEAL", Es· RELATIVAMEllTE AUTÓllOMA COll 

RESPECTO A LOS GOBERNAllTEs, PUES NO ESTÁ AL SERVICIO DE LOS lllTERESES 

PERSOllALES DE tsTos. SlllO SÓLO DEL "lllTER~S PÚBLICO" o DEL ESTADO. Lo 

(521 Weber, Hax. ECONOM!J\,,,, ~., pSg, 178 
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MISMO PUEDE DECIRSE, Y AÚll Ell 11UCllO MAYOR MEDIDA, COI/ RESPECTO A LOS 
DIFEREllTES GRUPOS SOCIALES QUE PARTICIPAll EN LA LUCHA POLITICA: DEBE 

PERMAllECER NEUTRAL FREllTE A ELLOS, SIN TONAR PARTIDO, COMO LO EXIGE 

SU FUl/CIÓI/, EU MUCHOS CASOS REGULADORA DE LOS COllFLICTOS, Su ACCIÓN. 

SE CARACTERIZARIA POR EL DESAPASIOtlAMIENTO Y LA fflCACJA, 

Sil/ EMBARGO, LOS PRlflCIPIOS PARTICULARES DE LA SOCIEDAD, 

MEl/UDO IRRUMPEN El/ LA ESFERA DEL ESTADO, QUE DEBER(A EtlCARllAR EL INTE­

R~S GEi/ERAL, PERTURBÁllDOLO, COl/CRETAMENTE, LA CLASE DOMltlANTE lllTEllTA 

APODERARSE DE LA ADMllllSTRACIÓll DEL ESTADO, COMO UllO DE LOS MEDIOS DE 

CONVERTIR SU DOMIHACIÓll DE HERÁMENTE SOCIAL El/ TA11Bl~ll POL(TICA, PARA 

ELLO TRATA DE HACER ACCES 1 BLES A SÓLO SUS NI EMBROS LOS PUESTOS BUROCRÁ-. 

TICOS, HEDI AllTE UNA DOBLE V (A: ] ) POR UllA PARTE, V lllCULA EL ACCESO A T[l 

LES PUESTOS A CotlDICIOllES PER5011ALES QUE SÓLO LOS MIEMUR05 DE LA CLASE 

DOHlllAllTE PUEDEll REUNIR Y SOBRE CUYA EXISTEllCIA DECIDEN SUS MIEMBROS, 

TAL REGLA llACE DEL lllTER•s DE TODA CLASE DOMlllANTE, PERO UNA VEZ ASEGU­

RADO ÚTE; .-EllTRA• A JÚGAR EL lllTER~S lllDIVIDUAL DE LOS MIEMBROS DE LA 

MISMA Y A PARTIR DE ESE HOHEllTOI 2) LOS PUESTOS BUROCRÁTICOS SE PROVEEN 

P-OR RELAC lONES PURAMENTE PERSOllALES. PAREllTEsco, ltlFLUEllCI AS. R IOUEZAS. 

RELACIONES, ETC, DE ESTA FORMA, LA CLASE DOMll/AllTE TENDRÁ POR DE PROllTO 

EN PODER SUYO LOS Ó~GANOS DE LA ADMINISTACIÓll El ESTADO, llACIENDO DE •.:; 
TE Ull SERVIDOR DE SUS lllTERESES PART 1 CU LARES, 

EL CASO EXTREMO SE PRODUC 1R1 A El/ AQUELLOS S 1 STEMAS Efl OUE LA 

POLITICA PERMAflECE "COSIFJC,\DA", ES DECIR, ADAPTADA A LA REALIDAD SO­

CIAL y EN LOS OUE. EN COI/SECUENCIA. LA JERAROU(A ADMllll STRATIVA SE FOR­

NE TOMAllDO COMO BASE EL SISTEMA DE ESTRATIFICACIÓll SOCIAL EXISTEllTE, P1' 

RO, EN GENERAL, SE PUEDE DECIR QUE Ell LA MAYOR PARTE DE LOS PAISES LA 

BUROCRACIA llO ES HOMOG~NEA Y OUE, PUESTO QUE SUS COMPONEllTES PROVIENEll 
DE DI FEREllTE5 ESTRATOS• RESULTA DI F ( CI l OUE PUEDA SER DOMlllADA POR UN SQ 

LO GRUPO SOCIAL, Ell TODO CASO, SERIA PRECISO ESTUDIAR Ell CADA OCASIÓll 

LA EXTRACCIÓll SOCIAL DE LOS DIFEREllTES ESCALOl/ES DE LA JERAROU(A ADMl­

lllSTRATIVA, 

Slll EMBARGO, Y DADO EL CARÁCTER AUTÓflOMO OUE, SE HA DICHO, LA 

BUROCRACIA TIEllE FREllTE A LOS GOBERllAllTES Y FRENTE A LOS OTROS GRUPOS 

SOCIALES, PUEDE ALCAllZAR SUFICIEllTE GRADO DE COHESIÓll DE COI/CIENCIA 

DE GRUPO CONO PARA DESARROLLAR Ul/OS lllTERESES PROPIOS Y TENDER A SERVl!l. 

LOS, PARTICIPAllDO PARA ELLO Ell LA LUCHA POLITICA, 

El/ EFECTO, SI BIEll ES CIERTO OUE EU EL PRIMER MOMENTO DE LA 

APAR I C I Óll DE LA BUROCRACIA MODERllA T 1 EllDE A 1DEllTIF1 CAR SUS lllTERESES 

COI/ LOS DEL MOi/ARCA ABSOLUTO Y A ESTAR LIGADA A ~L POR UllA FIDELIDAD 

PERSOllAL, EL PROCESO DE OBJET IVAC 1 Óll DEL ESTADO QUE ENTOllCES COl11 ENZA, 

LLEVA Al SOMETIHIEUTO, 110 SOLO DE LA PROPIA BUROCRACIA, SlllO DEL SOBER!l 

110 MISMO, AL lllTER~S OBJETIVO DEL ESTADO, PUES TANTO AQUELLA COMO ~STE 
SE SIEllTEN POllTADORES DE LA IDEA DEL ESTADO, DE TAL FORMA OUE SUS ESTR[l 

TOS SUPERIORES ESTÁll DISPUESTOS A ASUMIR PRÁCTICAMENTE LA DEFENSA DE 

LOS lllTERESES DEL ESTADO FRENTE A UU GOBERllAllTE INCAPAZ, ltlCOllSTAllT.J~, O 
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FR[VOLO, 

Ell LOS TIEMPOS MODERllOSo ESTA TEllDEllCIA 110 llA HECHO SlllO AGU­

DIZARSE HASTA EL PUNTO DE OUE, COMO SE MEllCIOllÓ, EL SERVICIO EXCLUSIVO 

DEL "INTER~S PÚBLICO" llA SIDO COllSIDERADO COMO UllO DE LOS RASGOS T[Pl­

COS DE LA BURDCRAC 1 A, 

As[ PUES, COll ESTA APRECIACIÓll, WEBER ROMPE POR COMPLÚO EL' 

ESÓUEMA .TRADICIONAL QUE SE HAB[A FORMADO SOBRE LA BUROCf<AC!A (LA COllCEf 

'.c 1611 DEL PODER DE LOS FUllC 1OtlAR1 os y su DESAPAR 1c1 Ótl COll LA soc 1 EDAD 

Slfl CLASES) AL DESCRIBIRLA COMO UllA ORGAll!ZACION ADMllllSTRAT!VA. 

A PARTIR DE ESTE ESTUDIO, LOS AllÁLISIS QUE SE HAii REALIZADO 

SOBRE LA "BUROCRACIA" ESTÁtl EtlFOCAOOS Ell DOS SENTIDOS: 1J AL lllVEL DE 

LA ORGAlllZAC!Óll ADMltllSTRATIVAl 2) A.lllVEL POLfTICOo PARTIEllDQ DE LA 

COllCEPCIÓll DEL BOllAPARTISMO DE MARX, 

COllSIDERO QUE ESTAS POSICIOllES HAii LLEVADO A IDEllT!FICAR .EL 
T~RMlllO "BUROCRACIA" F.H AMBOS lllVELES Y AL 110 HACER LA ACLARACIÓll PERTl 

HEHTE, SE lGUALA 1.A COUOICIÓU DE "STATUS SOCl·\L", LO QUE OBLIGA A TEUER 

UllA APRECIACIÓN El!RÓllEA DEL TRABAJADOR AL SEloVICIO DEL ESTADO Ell M(Xl­

CO, 
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C) l,A BUROCRACIA COMO PARTE lrlTEGRAllTE DEL APARATO DEL ESTADO 

No SE PUEDE llEGAR QUE LOS TRABAJADORES EU CUESTIÓll ESTÁll SUPf. 

CITADOS A LAS ÓRDENES DE LA CLASE EN EL PODER, Y AÚll CUANDO SE EllCUEll­

TRArl. Erl U!IA ESTRECHA lllTERRELACJÓll, TAllTO SUS UITERESES COMO OBJETIVOS 

5011 o 1 sT unos. 

Sus ACTI V 1 DADES OUEDMI Erl UtlA FUtlC l Ótl MERAMEllTE TEC!IJ C0-1 tlS­

_JRUMEllTAL PARA COllCRETIZAR LOS PLArlES Y PROGRAMAS YA ESTABLECIDOS, 
POR ELLO, EL OBJETIVO AOU( SERÁ DIFEREllCIAR LOS llJVELES JE­

RÁROU 1 COS OUE EX 1 STEtl Etl LA ADMJ!I 1 STRAC l ÓN PúBLI CA MEX 1 CAtlA, PARA PODER 

UBICAR LA POSJCIÓll QUE TIEllEU ESTOS EMPLEADOS, 

PARA PODER EtlCOllTRAR ESTA UBICACIÓtl Etl SU ÁMBITO LABORAL, SE 

HACE llECESARIO DEFllllR PRIMERAMEllTE LOS ELEMErnos QUE COllFORMAll LA so­

c I EDAD Efl SU COUJUllTO: ESTRUCTURA Y SUPERESTRUCTURA, 

A ESTE RESPECTO, MARX NOS DICE QUE: 
" .. . rm la producci6n social de su vida, los hombres contraen 

determinadas n~lacioncs nccl!sarias e indcpcndientC!S de su volunt.1d, que 
corresponden a una determinada [.:me du desarrollo du sus fuurzas prodU.f 
tiv<ts matcri3.lcs, El conjunto de cst.Js relilcioncs de producción formnn 
la estructura ~con6mica de la socicdold, la base real sobre la que se le 
vanta la supcrc::tructura juddica y pol'.l'..tica a la que corresponden de= 
terminadas ferinas de concit:ncla social."53 

Eu ESTE SEtlT 1 DO, LA BASE ECOUÓMI CA DE LA SOC 1 EDAD, O S 1 STEMA 

PRODUCTIVO QUEDA DEFJUIDO C0/10 EL COllJUllTO DE DOS RELACIOllES: 1) DE PRQ 

PIEDAD, QUE EXPRESAR(A LAS RELACIOllES DE PERTEllEllCIA Y NO PERTEUENCIA 

DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, Y 2) DE APROPIACIÓll REAL, QUE SE REFIERE A 

LA COMBlllACIÓN DE ESTOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN Y DE LOS lllDIVIDUOS EN EL 

PROCESO PRODUCTIVO DE TRABAJO, 

EN LO QUE CONCIERNE A LA SUPERESTRUCTURA, ~STA DESIGllA DOS MQ 

MEllTOS DE LA SOCIEDAD: J) LA ESTRUCTURA JUR(D!CQ-POL(TICA A LA QUE CO-

RRESPO!IDE EL DERECHO Y EL ESTADO Y, 2) LA ESTRUCTURA IDEOLÓGICA, "A LA 

QUE CORRESPOllDEU DETERMI llADAS FORMAS DE COllC I EllC JA SOCIAL''. 

LA TRADUCC 1 ÓN MÁS COMÚtl QUE SE HA REALIZADO A ESTA PARTE DEL 

"PRÓLOGO DEL 59" ES QUE MARX COllS 1 DERA LAS SUPERESTRUCTURAS COMO PRODUJ; 

TO SECUllDARIO, ES DECIR, QUE SOll DETERMINADAS POR EL MOVIMIENTO DE LA 
ESTRUCTURA• PEllO ENGELS H 1 ZO LA ACLARAC 1 Ótl CORRESPOllDI EtlTE Etl EL SEtlT I­

DO DE QUE " .. ,EL FACTOR QUE Et! ÚLTIMA ltlSTAtlCIA DETERMltlA LIÍ HISTORIA 

ES LA PRDDUCCIÓtl Y REPRODUCCIÓll DE LA VIDA JlEAL ,uS4 

COI/ ESTA ACLARACIÓN, SE llOTA COMO LA RELACIÓN ErlTRE LA ESTRUJ; 

TURA Y SUPERESTRUCTURA 110 ES UIJA RELACJÓtl DE DEPENDENCIA, DETERMltllSTA 

NI MECÁtllCA. SlllO QUE EXISTE Uf/A lllTERRELACIÓN. Uf/A ARTICULACIÓll EN TO­

DO UN COMPLEJO CUADRO DE ACCIOllES Y REACCIONES, DE FEtlÓMEtlOS DE RETROA­

LIMErlTACIÓtl EN LOS QUE, SI LA ESTUCTURA ES DETERMltlAllTE "Etl ÚLTIMA ltlS­

TAllCIA", LA SUPERESTRUCTURA ESTÁ DOTADA DE UllA CIERTA AUTOllOM(A, 

(53} Marx, K. y Enqeh,F. CARAS ... , oh. cit., Vol. I, págs. 516-517 
(54) Marx, K. y Engels, F. ODMS ••. , ~. Vol. III, _pág. 514 
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As[, MEDIANTE ESTOS COllCEPTOS DE ESTRUCTURA Y SUPERESTRUCTURA 

MARX Y EllGELS EXPUSIERON LA RELACIÓN EflTRE EL lllVEL ECOllÓMICO Y LOS NI­

VELES ;jUR[DICO-POL[TICO E IDEOLÓGICO DE LA SOCIEDAD •. 

Etl EL PLANO ESTRUCTURAL EUCONTRAMOS DOS ESFERAS DISTllHAS PE­

RO .IGUALMENTE INTERRELACIOllADAS ENTRE sr y A su VEZ COll EL lllVEL ESTRUJ; 
TURAL, ESTAS ESFERAS SOll: LA SOCIEDAD CIVIL Y LA SOCIEDAD POL[TICA. 

EL CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL TIEllE SU ORIGEll EN HEGEL EL 
CUAL LA DEFlllE EN UH SEIHIDO MUY EXTEllSO DEBIDO A OUE lllCLUYE Efl SU SE-

110. A LAS CORPORACIONES (ASOCIACIONES POL[TICAS, SlllDICALES, ETC.) OUE 

COllSTITUYEll EL "CONTElllDO ~TICO DEL ESTADO", LA SOCIEDAD CIVIL 110 VA A 

SER L.A. FAMILIA, OUE ES Uf/A SOCIEDAD llATURAL Y LA FORMA PRIMORDIAL DE LA 
ETICIDAD, PERO TAMPOCO ES EL ESTADO, QUE ES LA FORMA DESPLEGADA DE L,\ 

ETICIDAD, SINO OUE ES Ull MOMEllTO Ell QUE LA UNIDAD FAMILIAR SE DISUELVE 

Ell LAS CLASES SOCIALES, 
MARX RETOMA ESTE CONCEPTO, PERO LO AMPL [A AÚll MÁS, PROYECTÁtl­

DOLO AL PLAllO DE LA lllFRAESTRUCTURA, O SEA OUE LA SOCIEDAD CIVIL VA A 

COMPREllDER EL CONJUNTO DE LAS ESTRUCiUR•\S ECOllÓMICA Y SOCIAL Ell Ull MO­

MENTO DETERMlllADO: 
•La sociedad civil abarca toda una relación material de los 

ciudadanos en una deter:ninada fase de desarrollo de las fuerzas produc­
tivas. Abarca toda la vida comercial e industrial en una fase y, en es­
te sentido, trasciende de los limites del Estado y de la naci6n, si 
bien, por otra parte, tiene necesariamente que h.Jcerse valer al e:<te­
rior como nacionalitlad, y vi!lta hacia el interior, como el &st.ltl~ ..... F.n 
otro lado .afirma tanibiún que ", .. tanto lar. relaciones jurtdicas cr1mo 
las formas de Estado no puedl.ln comprenderse por s1 mismas ni por la 11!!. 
mnda ovoluci6n general dQl C!lpt.ritu humilno, sino que radican, por el 
contr<irlo, en las condlcio11us matnrialcs de vidn cuyo conjunto rusuinc 
llegt!l ( .. ,)bajo el nombre de 'sociedad civil', 'I la anatom!a de la so­
ciedad civil hay que buscarla en la econam!a pol!tica ... 55 

A LA SOCIEDAD POLITICA, POR SU PARTE, MAllX LE COllFIERE EL ÁM­

BITO DEL ESTADO, MÁS PROPIAMEllTE DEL APARATO DE ESTADO: 
"A un determinado nivel de desarrollo de las facultades pro­

ductivas de los hc..nbres, corresponde una determinada fase de comercio y 
de consumo. A determinadas formas de desarrollo de la producci6n, del 
comercio y del consumo, corresponden determinadns formas de constitu­
ci6n socia 1, una determinada organizaci6n de la Cümilia, de los es tamen 
tos o de las clase!>; en una palabra, una determinada sociedad civil. A 
una determinada saciedad civil, corresponde un dett!rminado 6rdcn pol!.ti 
coque no es m.is qu~ la exprcsi6n oficial de la sociedad."56 -

EXPLICA ADEMÁS, CLARAMENTE, EL CARÁCTEíl QUE TIEllE EL ESTADO: 
" ... mediante la emancipación de la propiedad privada con res­

pecto a la comunidad, el Estado cobra una existencia propia junto a la 
sociedad civil y al m5.rgen de elln1 pero no es tampoco m:is que h forma 
de organización n que necesariamente se someten los burgueses, tanto en 
lo interior como en lo exterior, pnra la mutua qarantta de su propiedad 
Y de sus intereses. Ln independencia del Estado s6lo se d5., hoy d!J, en 
aquellos paises en que los estamentos aOn no se hnn desarrollado total­
mente hastn convertirse en cla!ieS, donde atin desempeñan cierto papel 
los estamentos, eliminados ya en los paises avanzados, donde existe 
cierta mezcla y donde, por tanto, ninguna parte de la poblaci6n puede 
llegar a dominar sobre los dem~s (,,.) Como el Estado es la forma bajo 

(SS) ldem. Vol. I, p.5gs. 76-77 y SlS 
l!i6). idem. p~q. 52J 
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la que· los individuos de la clase dominante hacen valer sus interese:i 
comunes y_ en la que se condcnza toda la sociedad civil do la ~poca, se 
sigue de aqu! que todas las instituciones comunes se obj~tivan a través 
del Estado y adquieren a travlls de él la forma polttica."57 

E'aos DOS MOMEllTOS OE LA SUPERESTRUCTURA. soc 1 EDAD POL 1T1 CA­

soc Í ED~O C 1 VIL, SE EllCUEllTRAll Elt UllA llHERRELAC IÓll, COllJUtlT AMEllTE COll 

LA ESTRUCTUl!A DE LA SOCIEDAD, Cotl LO CUAL EL TRIÁllGULO FORMADO VA A ES­

TAR. liOLDEADO DE ACUERDO A LAS RELACIOllES DE PRODUCIÓll EXISTENTES Y LAS 

Q¡Je-vA-~1 A.0EC1DIR 11 Ell ÚLTIMA lflST/\llCIA" DEBIDO A auE ",,,flO ES EL ESTA­
DO EL OUE COllDICIOllA Y REGULA A LA SOCIEDAD CIVIL, SlllO ÓSTA LA OUE CO!! 

DICIO•IA Y. REGULA AL ESTADO, Y DE OUE, POR TAllTO, LA POL(TICA Y SUS ll!S­

TORIA HAY OUE EXPLICARLAS POR LAS RELACIOllES ECOllÓMICAS Y SU DESARROLLO 
Y lw: A LA. _1 tlVERSA,. trisa 

LAS ·DOS ESFERAS DE. LA ~UPERESTRUCTURA TI EllEll Ull AtlÁLl S 1 S .l!ADl 

CALMEllTE DIFEREllTE Y .DE UtlA COllSIDERABLE IMPORTAllCIA Etl LA CONCEPCIÓll 

DE AllTOU 1 oGRArisc ¡, 110 s 1 EllDO AS 1 Ell EL CAMPO DE LA l llFRAESTRUCTURA' 

··EL lllVEL ESTRUCTURAL 110 FUE MUY ESTUDIADO POR GRAMSCI POR LO 

OUE APARECE DEF!ll!DA Ell SU FORMA CLÁSICA, ES DECIR, COMO EL COllJUllTO DE 

LAS FUEl!ZAS Pl!ODUCTIVAS Y DE LA PRODUCCIÓlll PERO, COllTRARIO A LA DlllAMJ. 

CIDAIJ OUE LE COllflEllE MA11x. LE COllCEIJ[ Utl CAllÁCIEn REl.ATIVMlrnlE E';fATJ. 
CO: "El conjunto de las fuerzas materiales de producci6n es el elcrnent.o 

menos variable del desa:-rollo hist6rico1 siempre puede ser verificado y 
medido con exactitud matem.:!i.tica y puede di\r lugar, por tanto, a observo! 
cienes y criterios de car.:!i.cter experimental y, por endo, a la recons­
trucción <le un robusto esqueleto del devenir histórico. "59 Y esto se 
presenta ast debido a que "Una fase estructural sólo puede ser analiza­
da y estudiada concretamente despu~s que ha superado todo su proceso de 
desarrollo, no durante el proceso mismo, ha no ser que se trate de hip~ 
tesis, y declarando explícitamente quu se trata de hipótesis. "60 

LA SUPERESTRUCTURA, POR SU PARTE, VA A TEtlER Utl PAPEL IMPOR-

TAllTE 'I flA5TA DE SUPREMACIA RESPECTO A LA lllFRAESTRUCTURA, ADEMÁS DE TJ;. 

llER COMO CAMPO DE ACCIÓtl LA IDEOLOG(,\, PERO 110 TODO TIPO DE IDEOLOGIA, 

SlllO, ",,,LA IDEOLOG(A HISTÓRICAMEtlTE ORGÁNIC,\, ES DECIR, OUE SOll llECE­

SARIAS A DETERMlllADA ESTRUCTURA," 61 

LA SOCIEDAD CIVIL Y LA SOCIEDAD POLITICA SOtl UBICADAS, IGUAL­

MEllTE, Etl EL SENO DE LA SUPERESTRUCTURA, PERO SERÁ LA SOCIEDAD CIVIL LA 

OUE JUEGUE EL PAPEL FUllDAMEllTAL, A ~STA LA DEFlllE COMO ",,,EL COtlJUtlTO 

DE LOS ORGAll!SMOS VULGARMEllTE LLAMADOS 'PRIVADOS' Y (.,,) CORRESPOtlDE A 

LA FUllCIÓtl DE 'HEGEMOlllA' OUE EL GRUPO DOMltlAllTE EJERCE Etl TODA LA SO­

CIEDAD,, ," 62 ASIMISMO, DEBE SER CONSIDERADA COMO LA flEGEMOlllA "CULTURAL 

(571 
(581 
(591 

(601 
(611 
1621 

idein., págs. 77-78 
Ha'ri(, K. y Engeh,F. ODMS.,., ~'Vol. lII 1 p:i.g. 179 
Gramsci, 1\ntonio, EL Hl\TERil\LISMO llISTORlCO Y LI\ FILOSOFII\ DE BEUE-

DETTO CROC&, Juan Pablos Editor, M!'!xico, 1975, pág. 165 

!~:~:~ ~~t ~~2 
'Gr°aiñsci, 1\ntonio, LOS lN'r&LECTU/\LES '{ LI\ ORGl\tHZl\CION O& LJ\ CULTU­

RJ\1 Juan Pablos Erlit:or, Húxico, 1975, pág. 17 
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Y MORAL" DE UN GRUPO SOCIAL SOBRE EL COllJUflTO DE LA SOCIEDAD, COMO "CO!! 

TENIDO ~neo DEL ESTADo•:GJ, ES DECIR. OUE SERÁ LA ENCARGADA DE LLEVAR A 

CABO LA "DIRECCIÓtl lllTELECTUAL Y MORAL" DEL SISTEMA SOCIAL Y SU PRlllCl­

PAL FUNCIÓN CONSISTIRÁ EN UllA ", .. ARTICULACIÓll lllTERflA, ES DECIR, Efl LA 

ORGAll!ZACIÓll MEDIANTE LA CUAL LA CLASE DIRIGEflTE DIFUllDE SU IDEO­

LoáíA,, ,''64 

EN 1.0 QUE COllCIERtlE A LA SOCIEDAD POLfTICA, LE VA A CORRESPO!! 
DER LA FUNCIÓU ", .. del 'dominio directo' o del comando que se expr<!!sa 

en el Estado y en el 9obierno 'jur!dico' ... " Asimismo, ~ste aparato de 
coerci6n " ... asegura 'legalmente' la disciplina de aquellos grupos que 
no 1 conscienten 1 ni activa ni pasivamente, pero que esto! preparado para 
toda la sociedad en previsi6n de los momentos de crisis en el com1lndo y 
en la direcci6n, casos en que el consenso espontáneo viene a menos. "65 

EN COUCRETO, DICE GAAHSCI, "La función de la sociedad poU.ti­
ca es el ejercicio de la coerci6n, la conservaci6n, por la violencia, 
del 6rden establecido. En este sentido, no se limita simplemente al ca!!! 
po militar sino que abarca tambi~n el gobierno jur!dico, la coerci6n 
'legal 1 

i El derecho en el aspecto represivo y negativo de toda la acti­
vidad positiva de formaci6n civil desplegada por el Estado. "66 

EN EL AllÁLI S 1 S P.EALI ZADO POR GRAMSC 1 EN LO OUE SE REF 1 ERE A LA 

SOCIEDAD POL(TICA, EL ESTADO, SE DISTlllGUEll DOS MOMENTOS DE ARTICULA­

CIÓll RESPECTO A SU CAMPO DE ACCIÓN: Jl Efl SENTIDO RESTRlllGIDO, DOUDE EL 

ESTADO SE IDEllTIFICA COll EL GOBIERflO, COll EL APARATO DE LA DICTADURA DE 

CLASE, EN TANTO TIEllE FUllCIOllES COERCITIVAS Y ECONÓMICAS, LA DOMlllACIÓll 

DE CLASE SE EJERCE POR MEDIO DEL APARATO DE ESTADO Efl SEllTIDO CLÁSICO 

(EJ~RCITO, POL(CIA, ADMllllSTRACIÓfl, BUROCRACIA), PERO ESTA FUllCIÓtl COE]! 
CITIVA ES lllSEPAllABLE DE Ufl CIERTO PAPEL ADAPTATIVO-EDUCATIVO DEL ESTA­

DO, QUE BUSCA REALIZAR UtlA ADECUACIÓtl EllTRE EL APARATO PRODUCTIVO Y LA 
MORALIDAD DE LAS MASAS POPULARESI 2) Etl SEllTIDO PLEllO, EL CUAL PROPOllE 

QUE SE T~ME Efl CUENTA AL COllJUllTO DE LOS MEDIOS DE DIRECCIÓll lllT:LEC­

TUAL Y MORAL DE UtlA CLASE SOBRE LA SOC 1 EDAD, LA FORMA El/ QUE PUEDE REA­

Ll ZAR SU "HEGEMOll(A" AÚll CUAllDO SEA AL PRECIO DE "EQUILIBRIOS DE COl1PRQ 

MI so" TEllD 1 EllTES A SALVAGUARDAR su PROP 1 o PODER POL (TI co, PART ICULARME!! 

TE AMEllAZADO E11 LOS PERIODOS DE CRIS_ls.6 7 DE AQU( OUE DEFIUA AL ESTADO 

Efl DIFEREtlTE FORMA: "ESTADCl•SOCIEDAD POL(TICA + SOCIEDAD CIVIL, VALE D.!', 

CIR HEGEMOll(A REVESTIDA DE COERClófl"¡ "ESTADO, Efl SU SIGlllFICADO 11/TE­
GRAL, DICTADURA + HEGEMOll(A, u6B 

TElllEllDO EN CUEtlTA LO AllTERIOR, DEBEMOS PRECISAR OUE EXISTE 

UllA. VlllCULAC l Ófl 0.1Gilfll CA Et/TRE ESOS DOS MOMEllTOS (ESTRUCTURA Y SUPEREJ[ 

(6J) Gram:ici, l\ntnnio. UOT/\5 SOUtU: Mll.OUil\VC::l.O, SOORE rOt..ITICA Y SODllE EL 
EST/\110 HtlDEJWO, Juan P<tblos Editor, Hóxico, 1975, p.'ig. 161 

!64) Portclli, llugucn. GRll.HSCI 'i EL BLOQUE llIS'fORICO, Siglo XXI, Hl?xico, 
1979, pSg. 23 

(65) Gramsci, Antonio, LOS INTELECTUJ\LES .•. , ob. cit., p3ga.' 17, 18 
(66) Portelli, llugues. GRAHSCI Y .•• , ~~B 
(67) Duci-Glucksmann, Chri:itinn. GMHSCI 'i F:L F:STADO, Siglo XXI, H6xico, 

1979, p.'ir1s. 122, 123 
168) Portelli, Hugues. GRAHSCI Y,,,, ~. p:iq. 34 . 



- 28 -

TRUCT.URA) ,Y ESÁ. VI t1éULA¿I Óll. O EllTRELAZAMl·E:NTO LA EFECTÚAN Cl.ERTOS GRU­

POS ~OCl.ALES, .LOS (llTELECTUALES, CUYA FUllCIÓll DE OPERATIVIDAD 110 ES El/ 

EL lllVEL ECOllÓlllCO (ESIRUClURA) SlllU Etl H lllVEL SUPERESTRUCTURAL. 

EL· CONSEllSO. (SOCIEDAD CIVIL) Y LA COERCIÓll (SOCIEDAD POL(Tl­

CA) SOll UTILIZADOS. ALTERllATIVAMEllTE POR LA CLASE llEGEMÓlllCA PUES llO 

EXISTE Utl SISTEllA SOCIAL DOllDE EL COllSEllSO SIRVA DE ÚlllCA BASE DE LA 11~ 
GEMOl/(A, 111 ESTADO llOllOE UNA CLASE SOCIAL PUEDA MAllTEUER DURAUERAMEIHE 

SU. DOMI llACIÓll SOBRE LA BASE DE LA PURA COERC 1 Óll, POR LO TAllTO, SE COMBl 

llA UllA Y OTR~, 

DEPENDIEllDO DE LA INTF.RRELACIÓH Y SUPREHAC[A OUE TENGA ALGUNO 

DE LOS DOS MOMEllTOS DE LA SUPERESTRUCTURA, SERÁ LA FORMA OUE TOME EL E~ 

To\DO PARA EJERCER SU DOMlllACIÓll SOBRE EL RESTO DE LA SOCIEDAD, DOMINARÁ 

YA SEA COll EL SABLE O COfl LA COllSTITUCIÓll, DE Ali[ OUE EL ESTADO SE PRE­

SEllTE Ell SU FORMA MÁS REPRESIV,\ o, POR EL CONTRARIO. CON SU CARETA "MÁS 

DEMOéRÁTICA": DEPEllDERÁ DEL GRADO Ell OUE SE EllCUEllTRE LA SOCIEDAD CIV.IL 

PARA EJERCER SU DOMllllO, 

Es PRECISAMEllTE Ell ESTE MOlfülTO DE LA SOCIEDAD POLfTICA DOllDE 

GRAHSCI MEllCIOllA OUETIEllE SU PAPEL LA BUROCRACIA LA CUAL ES ",.,LA FUE!! 

ZA SOCIAL MEO IADORA EllTRE LA ESTRUCTURA Y LAS SUPERESTRUCTURAS,,." RE­

PRESEllTA UllA "VERDAD(RA BISAGRA ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL 

( .. ,) ES UllA llUEVA RELACIÓN SOCIEDAD-ESTADO .. ," 69 

AL IDEllTIFICAR SUS llHERESES COll LOS DE LA CLASE DOMlllAllTE 

", .,DESCAllSA TODAV[A Ell LAS CAPAS MEDIAS Y Ell LA PEOUEílA BURGUES[A EX­

CLUIDA DE LA PRODUCCIÓI/, DESCLASADA Y PARASITARIA,,," ADEMÁS, AL OUEDAR 

ENMEDIO, COMO "COllCILIADORA" DE lllTERESES DISTlllTOS, TANTO EH LO POL!­

TICO COMO Ell LO SOCIAL, TEllDRÁ Ull DOBLE PAPEL: ",, ,FUNCIOllARÁ COMO ltlS­

TRUMEllTO DE HEGEMON(A Ell EL APARATO DE ESTADO, Y COMO UNIFIC/,clóll BURO­

CRÁTICA DEL BLOQUE Ell EL PODER." 

Coll ESTAS ACC 1 OrlES OUE DESARROLLA AL lllTER 1 OR DE LA SOC 1 EDAD, 

TAMBl~U SE PUEDE DAR EL CASO DE OUE JUEGUE Ull PAPEL RELATIVAMEllTE AUTÓ­

llOMO, Y Ell ESTE CASO, SU FUllCIÓll SERÁ UllA ".,,FORMA ESCEllCIAL DE ORGAlll 

ZACIÓll INTERNA DEL BLOOUE SOCIAL DOMlllAllTE, OUE POSIBILITA A UllA CLASE 

SOCIAL D 1 R IGEllTE urn F 1 Co\RSE y ARRAIGAR ORGÁlll CAMEllTE Ell LAS MASAS POPU­

LARES LA MAOUlllARIA ESTATAL QUE DETEfHA," 7º 
ES EH BASE A ESTAS ACCIONES OUE DESARROLLA AL lllTERIOR DE LA 

SOCIEDAD, QUE LA BUROCllACIA OUEOA DEFllllDA COMO "LA CRISTALIZACIÓN DEL 

PERSOllAL DIRIGEUTE QUE EJERCE EL PODER COERCITIVO Y QUE Ell Utl MOMEllTO 

DETERMINADO SE COllVI ERTE EH CASTA, .,71 

169) Bucl-Glucksmann, Christinc. GRJ\HSCI. .. ob. cit., p:iq, 133 
(70) La idea original e!J de L. Paggi, Reproducida on: Buci-Glucksmann 

Christine, ~s.lli., pti.g, 133 ' 
(71) Buci-G~ucksmann, Chrintine, GMMSCI.,., ob. c!.b_, p:íg. 133 
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'AHORA BIEt/, ESTA FUliCIÓfl DE LA BUROCRACIA O DE LOS FUflCIOUA· 

RIOS DEL- ESTADO, COlllCIDE EN PARTE COll LA FUUCIÓN DE "LOS lllTELECTUA~· 
LES", ,LOS CUAlt:S SDNEL VÍflCULO DE LA RELACIÓ!I EllTRE ESTRUCTURA Y SUrE!! 

ESTRUCTURAi ADLMÁS DE SER LOS CUADROS DE LA CLASE DOMlllAllTE, TMÍTO ECO· 

NÓMICA COMO POl.ITICAMEllTE, Y DE SU ACTIVIDAD (ELABORACIÓfl DE LA IDEOLO· 

GÍA)' DEPEllDERÁ DE LA DIRECCIÓll POLÍTICA Y CULTURAL DEL BLOQUE Ell El 

PODER, 

Alm CUAU001 DICE GRAMSCI, "Todos los hombres son intelectua­

les ( ~. ~) no todos los hombres tienen en ln socleda.d la función de inte 
lecl:.uales ... 72 'i ESO SE DEBE PRIUCIPFl.LMENT& A QUE "Por intelectunl debe= 
rnos entender t.,, J toda la masa social que ejerce funciones de organiz!_ 
caci6n en el sentido m5.s &mpl.io: ya sea en el dominio de la produc-
ci6_n_; ·de la cu.ltura o de la administración pGblica. ,.73 

- - E11 ESTE sE111rno, "Los 11neLECTUALEs so11 Los 'EMPLEADOS' DEL 

_,_GRUPO DOMlllAllTE PARA EL EJERCICIO DE LAS FUllCIOllES SUBALTERllAS DE LA Hf, 

GEMOllÍA SOCIAL y DEL GOBIERflO POLl11co ... " 74 ES POR ESTO OUE "CADA GRIJ­

PO SOCIAL, llACIEflDO Ell EL TERRErlO ORIGlllARIO OE UllA FUllCIÓ!I ESENCIAL 

DEL MU!IDO DE LA PROOUCCIÓ<I ECOllÚlllCA, SE CREA COllJUllTA Y ORGÁllJCAMEilTE 

UNO O MÁS RMIGOS DE lllTELECTUALES OUE LE DMI HOMOGEllE!DAD Y COllCIEtlCIA 

DE SU PROPIA FUllCIÓll, 110 SOLO Ell EL C/•HPO ECOllÓMICO SlllO TAMBltll Ell, EL 

SOCIAL Y El! EL POLÍTICO .. ," 7S 

DE AGUI OUE LOS lllTELECTUALES CUMPLAN UllA FUllCIÓll GENERAL RE~ 

PECTO A LA SOCIEDAD, PERO PARTICULAR Ell LO OVE COll':IERllE A SU ACTIVIDAD 

POR LO QUE SE PUEDEft DISTIUGUIR TRES ESTRATOS: .. la direcci6n, la capa 
media {elabornci6n/ejecuc:::i6n) y la 'base•, Ya sea en la fábrica, en los 
partidos poltticos, en la or9aninción militar, en la cultura,en fin, se 
encuentra en todos los niveles di! lo sociedad.,. "76 

Coll BASE Efl ESA ESTRATIFICACIÓI/, PODEMOS HACER Ull AllÁLISIS DE 

LA POSICIÓll OllE GUARDA LA BUROCRACIA MEXICMIA RESPECTO AL APARATO DEL 

ESTADO, ES DECIR, LA UBICACIÓll DEL PERSOllAL DEL GOBIERllO El/ SU ÁMBITO 

LABORAL, PARA ELLO ES flECESAR 1 O REALIZAR UN PEOUEílO ESBOSO' DE LA FO•MA 

EN OUE SE MOLllEA EL ESTADO MEXICAllO. 

LA HEVOLUCIÓll MEXICAllA TUVO ut1 DOBLE ASPECTO: POR Ull LADO, 

FUE UllA REBELIÓll POPULAR COllrRA UllO DE LOS MODELOS M/,5 REACCIOllARIOS 

DEL CAPITALISMO PUESTO Ell MARCHA CO<I PORFIRIO OíAZI Y POR El OTRO, DU· 

RAllTE ESTE PERIODO SURGEll COll GRAll FUERZA GRUPOS PEOUEílo BURGUESES CO<I 

HAMBRE DE PODER, LOS CUALES SOll LOS PROMOTORES DE LA REVOLUCIÓN REALIZA 

DA Ell 1910. 
COll ESTA DIRIGEJICIA PEQUEílO·BURGUESA, LA REVOLUCIÓll POPULAR 

(lll <:r·ttm11cJ, l\11t.011lu, 1.0!: l?rt'la.t·:CTll/'al.I·:!~ ..• , !!_1.'..:_.<_~.U..!.' p!Í•I· 16 
(7J) Duci-Glucksm~nn, Chdntinc, ob. clt., p.19 . .\4 
(141 Cramsci, J\ntonio. LOS lHT&L~CTUJ\LES •••• ~, pS:g. 19 
(751 1dem., p!q. 11 
(76) ñUc!-Gluck.srnann, Chr.lstlnc_. ~' pSgs. 49-50 
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El/ MU1co ABOl!TÓ Ell ESE lllSTA/ITE. y ESA MISMA COllDUCCIÓ/I LA TRAllSFORMÓ 

EU .U}IA REVOLUCIÓtl OEMOCRi\TICO-BURGUE!iA, U\ CUAL COLOCA EN EL PODER A 

tlUE'l/J\S C1\f1AS Dt LA DIJRGUES(/\ ílUIEflES ADílF.tl EL CAMIUO PARA ~IJ FORTA!.ECl­

MIEtlfO Et/ El p,,fs i\L MISMO TIEMPO OUE AL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRO­

OUCTl't.\S, lff,CILllDO DE M~XICO U// PAIS MÁS DEPEllOIE//TE (ECOllÓMICAMEllTE) 

DEL IMPERIALISMO. 

PoR ESTO MISl·lO, .AFIRMO, LA REVOLUCIÓll MEXICA//A 110 FUE UllA RE­

VOLUCIÓll SOCIAL, Sii/O MAS BIEll U//,\ REVOLUCIÓ// POLfTICA DONDE LOS PROTA­

GOlllST,\S PRlllCIPALES FUERO// LAS MASAS POPULARES Y DIRIGIDOS POR LA PE­

OUEilA BURGUES(/., TAllTO RURAL COMO URBAtl.\, 
" ••• J.i burgues!a porfirista habfo perdido su hegemon!a poUti 

ca, p!-!ro las liinitaci0ncs del movimiento cnmpesino y la inmadurcs del -
mo'."imiento prol•itario hac!an que las fuer:'.<J.S en pugna se encontraran en 
un punto de equilibrio del cual sólo se pod!a salir si una •tercera 
fucr2<1' orientaba el proceso. Es ac¡u! donde ciertos ser.tares de la pe­
queña burguesta, tran~forniados por la n:•:oluci6n en jefes de ejl!rcitos, 
se conve:-tirtin 1.m los titulares de un poder que en sus inicios es direc 
tc'.lm<:!.nte militar. De esta suerte se constit:.iprn en los encarqados de -
orientar el proceso, en el cual se va estructurando una burocracia polt 
tica, que puede sur considerada, a par:tir de 1915, como hegem6nica tan:: 
to ante las cla~es dominadas y domincJntcs, como frente al imperialismo. 
Sin oe:rnbargo, el proceso no fue tan sP.ncillo. La burocracia pol!tica es­
tablecer:i todo un ju<?go de relacil')nes sumam~nte complejo, tanto con la 
burgucs!a mmdc.ina, como con los Cclmpesinos, los obreros y el impcria­
li::;mo. !.,1 burocracia política surge a raíz de la revoluci6n, se consol.! 
dn en el poder •¡racias ,, la debilidad da las clases fundamentales, mtis 
que debido a su propia fllena; es por esto que para converticse en heg~ 
múnica tiene qu•! ampliac su base social de .ipoyo, por lo que otorga una 
serie de conc~siones a los campesinos i" a los trabajadores, ,, la vez 
que los incctpot'a e intl.!gra en aparatos del Estado."77 

S 111 OllDA ALGUllA, LA V 1S1 Óll DE ESTA FRACC 1 Ó// DE LA BURGUES l A 

LO .uE PERSEGU(,\ ERA LA 'o//OVACIÓ//, EL CAMBIO, O MÁS BIE'I LA REAOAPTA­

CIÓll DEL room. LO CUAL LOGR,\ AL IMPLMITAR LA COllSTITUCIÓll DE 1917. DO!! 

DE SE FUllOMIEllTA O:UAL VA A SER EL CAMINO FORMAL QUE TOMAR,\ EL PA(S; 

A PMl líl DE EllTONCES, EL ESTADO HA VEl/100 PREGDllANOO LA COllT! 

l/UIDAD DE LA REVOLUCIÓll DE 1910 COMO SI ruc;E SUYA. COllSIDERÁllDO ll(ROES 

A OUIEllES El/ ELl.A PMTICIPARO// Y, COI/ BASE El/ ELLO. VIEllEll EXPRESANDO 

JUBILOSAMEllTE OllE "LA REVOLUCIÓll MEXICAllA SIGUE SU MARCllA", OUE "LA RE­

VOLUr.lútl MEXICMIA Alirl E!>T1\ VIGEUTE", rrc. Si\BIEIWO MotlOPOLIZi\R El. MITO 

DE LA REVOLUCIÓll MEXICAllA, COMO U//A FORMA DE PRE'IEfllR OTRO LEVAllTMIIEll­

TO SCCIAL (1\HORA SI El/ FAVOR DE LAS CLASES OPRIHID•\S) DEBIDO A OUE " EN 

M(XICO YA TUVIMOS llUESTRA RE'IDLUCIÓll". AaUl PODEMOS COllTEMPLAR CLARAME!! 
TE CQf',O " ••• la lradiciún de todas las generaciones muertas oprime como. 

una pesadilla el cerebro de los vivos. Y cuando éstos se disponen preci 
samente a revolucionarse y a revolucionar las cosas, a crear algo nuncii 
visto ( .•• ) es precisamente cuando conjuran temerosos en su auxilio los 
esp!ritus del pasado, toman prestados sus nombres, sus consignas de qug 
rra, su ropaje, para, con este disfraz. de vejez venerable y este lengua 

_je pre~_~o, represt!ntar l•f nueva esc~na de la hlstoria universal ••. "7if 

1771 llu,1cuja R., Mario y Woldenbarg, José. ESTADO 'l l.UCll/\ POLITIC/\ EU 
EL ES'f1,00 /\CTL':\L, Ediciones El Caballito, 1983, p:ígs. 11-12 

f78) Marx, K. y J·:ngels, P. ob. cit., Vol. I, p."ig. 408 
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PARA MEDIATlZAR LA LUCllA DE CLASES "El rGqimen emanado de ),1 

ncvoluci6n propuso la rcalizaci6n de un modelo de desarrollo capitalis­
t.1, funll.i.do l'n ¡,, d11:fcnr;<i del prinr.iplo rlc L.'l propiud.iil priv.1rl0'\ y del 
prol11t.:1Ci."'do nwpnrndellur y en 1.1 pnl!tica de ¡,, co11ciliaci611 dn l.1H el:!_ 
s1:s obll9.:'"dt1 a Lodor. los grupos a co1wivir bajo el mismo régirnl!n poli­
tice, pero p1·ocurnndo en todo momento la promo~ilin de la clase capita­
lista de la cual se hizo depender nl desarrollo del pa!s bajo la vigi­
lancia y con el apoyo del nuevo Estado ( ... ) En este modelo de desarr2 
lle se ha pasado de una etapa de institucionalizaci6n poU.tica de los 
9rupos a otrn et.:ipa un la que la industrializaci6n ha venido a consti­
tuir un propósito nacional supr;:icl;:isista que convi'le con la promoci6n 
continuada dt! l;:is reforma:; socialeo ..... 79 

ESTE PROCESO DEL ESTABLECIMIEllTO DE LA REVOLUCIÓll CREÓ DOS 

lllSTITUCIOIÍEs POL[TICAS CLAVES: LA PRESIDEllCll• Y EL PARTIDO, 

Ell LA CIMA DEL EST•"DO MEXICAllO SE EllCUEIHRA EL PRESIDEllTE DF. 

LA REPÚBLICA QUIEll DURA Ull PERIODO DE SEIS Aílos. ES EXTREMADAMEllTE PO­

DEROSO Y CASI TODo\S SUS Fo\CULTAOES EMANAll DE LA COllSTITUCIÓlll COllDENSA 

Ull EllORME POllEíl ECOllÓMICO. POL[TICO y JUR[DICO: ES JEFE llATO DEL ESTA­

DO y DEL GoB 1 ERllO. AS [ COMO DE LAS FUERZAS ARMADAS SOBRE LAS QUE EJER­

CE SU MAllDC• SUPREMO; SU FACULTAD DE PREMIAR Y CASTIGAR ES BIEll COllOCl­

DA: TAllBl~ll PUEDE MEDIAR EUTRE lllTERESES Y GRUPOS Ell COllFLICTO, PARTl­

CULARHEllTE CIJAllDO tSTOS SOll CAPACES DE AFECTAR LA ESTABILIDAD POL[Tl­

CA, 

COMO "PRIMER PRI [STA", ES TAMBltll EL "JEFE SUPERIOR" DEL PA!! 

TIDO OFICIAL, Y DESIGllA Ell FORMA AUTÓllOMA 110 SÓLO A TODOS LOS ALTOS 

FUllCIOllARIOS 'JECUTIVOS DE LA ADMllll'lílACIÓll PÚBLICA, DE LAS EMPRESAS 

ESTATALES Y PARAESTATALES, SlllO QUE TAMBltll Ell LA DIRECCIÓll DEL PRI 

A SUS CAllDIDATOS PARA LOS CARGOS ELECTORl•LES l·i>IS IMPORTAllTES IMPONE.LA 

DECISIÓll MÁS TRASCEllDEllTE QUE TOMA, ES LA DE ESCOGER Al CAllDIOATO PRE­

SIDEllCIAL DEL Píll. ES DECIR, A SU SUCESOR, 

El PARTIOO, Píll. POR SU PARTE, llA VElllDO fUllCIOllAllDO COMO El 

BRAZO ELECTORAL DEL S 1 STEMA POL [TI CO MEX I CAllO Y A PESAR DE SUS DEF,EC­

TOS, SlGUE SlEllDO UllA N/\OUUIAíllA C:1\PAZ DE GEUERAR UllA "LEGITIHACIÓtf 
POrULAR" A lRAVtS DEL VUTO, 

Aim CUAllDO DEBIERA SER Ull ÓRGAllO ESPECIALIZADO Ell TODAS LAS 

LAílllRES ílEL/\CIOtlAnA!-: COll LA LIJCllA rnL f T IC:A PARA MArllEll(íl EL rREDOMUllO 

GUBERtlAHEtlT/\L, SUS FUUCIOtlC~ SE HAii IDO REOUCIEUDO A ORGANIZAR, MOVIL! 
ZAR Y EllCAUSAR Al ELECTORADO HACIA El VOTO: Y, A EtlFREllTAR A LA OPOS 1-

C IÓll Et\ LAS COllTIEllDAS ELECTORALES Y Et1 LAS DISPUTAS DE LAS MISMAS, YA 

110 AUSCULTA LA OPllllÓll DE LCS SECTORES E11 SU FORMULACIÓll DE DEMAllDAS 

PARA SELECCIOllAR A SUS REPRESEllTAllTES, 111 SE OCUPA DE LA DISCIPLINA DE 

tSTOS (YA 111! CASTIGA, tll PREMIA), 

El PAPEL ACTIVO QUE DEBER[A TEllER Ell LA LUCHA IDEOLÓGICA PA­

RA PREPARAR A lloS MASAS Ell ACEPTAR LA POL [TICA DEL EJECUTIVO, NI SI­

QUIERA SE 11/\ MAtlTEf/100 (YA tlO DIGAMOS OUE no HA AVAUzt,oo). SlrlO OUE se 

(791 Cortlova, Arnaldo. LA FORM/\CIOU DEL rooER POLITICO EU MEXICO, Era, 
H~xico, 1979, plig. 34 
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- HA DESPLOMADO POR COMPLETO, DEBIDO A QUE SUS PRACTICAS SE HAii EllFOCADO 

A OBTEllER Ull BEllEFICIO PROPIO DE QUIEllES LO EllCABEZAll, Slll TOMAR Efl 

CUENTA A SUS AFILIADOS. 

AS r. EL PART 1 DO SE llA COllVERT 1 DO Ell WIA MERA OF 1 c lllA DE RELA 

CIOllES PÚBLICAS DOllDE TODOS TIENEll LA OBLIGACIÓll DE PASAR Slll QIJE ELLO 

IMPLIQUE O SUPONGA QUE OBTEllDRÁN ALGÚN PUESTO, YA SEA DENTRO DE tL O 

DE ELECCIÓll POPULAR, A/1tll DE EllCOllTílARSE SUBORDINADO AL ESTADO, POR LO 

QUE SU PROCESO INTERllO DE TOMA DE DECISIOllES SE REALIZA DE ARRIBA HA­

CIA ABAJO A RAIZ DE Ull SOllDEO DE LOS INTERESES POLÍTICAMEllTE VIRULEll­

TOS Y DE LA CORRELACIÓN DE FUERZAS, 

ES AL GRUPO DE LA BUROCRACIA FOL f TI CA A QUI Ell COMPETEll ESTAS 

FUNCIONES, ELLOS SON LOS QUE DEtlDEll QUIEllES SERÁN LOS AFORTUNADOS, 

MISMOS QUE REPRESEllTARÁll LOS lllTERESES DEL GREMIO, 

CON ESTA PRÁCTICA SE PODRÁ COMPROBAR QUE DE LAS DOS lllST I TU­

C IOllES EMANADAS DE LA REVOLUCIÓll, UNA ES LA QUE SE HA MMHElllDO COMO 

SUPREMA: El. PRES 1 DEllTE DE LA REPUBLI CA, 

[L PARTIDO OFICIAL COADYUVARÁ AL BLOQUE Ell EL PODER PARA QUE 

tSTE PUEDA EJERCER SU llEGEMON[A, YA QUE AOUEL AGLUTlllARÁ Ell SU SEllO A 

TODAS LAS CUERZAS OUE "REPRESENTAll" A LOS DISTINTOS SECTORES DE LA ro­

BLAC l ÓI/, BAJO EL LEMA DE LA "Ulll DAD llAC 1 ONAL", PARA LO CUAL HA CONST 1-

TU [DO TRES GRAllOES CORPORACIDllES OUE CORRESPotlDEll A LAS ORGANIZACIONES 

CÚPULAS DE LOS OBREROS (CTMl. CAMPESlllOS (CNC), Y DE LAS CLASES POPULA 

RES (CNQP), 

LAS ORGANIZACIOllES CAMPESJllAS Y LOS SlllDICATOS EJERCEN Ull CD!! 

TROL BASTAllTE ESTRICTO SOBRE SUS MIEMBROSl LOS EMPRESARIOS OUE PUEDEN 

AFILIARSE AL PRI El< FORMA lllDIVIDUAL, ESTÁN OBLIGADOS A PERTENECER A 

UNA DE LAS CÁMARAS O ASOCléCIOllES RECONOCIDAS POR EL ESTADO COMO ÓRGA­

NOS CONSULTIVOS, 

[L RtGIMEN 110 ESTABLECIÓ UNA REPRESENTACIÓN FUllCIOllAL DE lllTJ;. 

RESES BASADA El/ UllA COllCEPCIÓll ARMÓNICA Y ORGÁNICA DE LA SOCIEDAD Y EL 

ESTADO, SINO OllE PARTIÓ DEL CONCEPTO DE LA LUCHA DE CLASES INCORPORANDO 

A LOS ASALARIADOS llEllTRO, Y A LOS PATROllES FUERA, DEL PARTIDO. EN DIFE­

REllTES ORGAlll ZAC 1 OllES PARA ESTRUCTURAR DE MANERA RAC 1 OllAL LA REPRESENTA 

CIÓN DE INTERESES, AL ESTADO, COllSIDERADO COMO AUTÓllOMQ, SE LE CONCEDIÓ 

EL PAPEL DE ÁRBITRO, 

As r. EL BLOQUE DE PODER Ell MtXI CD SE APOYA EN EL CORPORATI V l,S_ 

MO PARA EJERCER LA HEGEMOllfA, ADEMÁS DEL PODER PRESIDEllCIAL Y DE LOS 

.. APARATOS 1OEOLÓG1 CDS" A su SERV 1c10. AHORA B 1 Ell. lcóMO ESTÁ CONFORMADO 

EL BLOOUE EN EL PODER EN MtXICO? AMtRICO SALDIVAR NOS DA LA RESPUESTA A 

tSTA INTERROGAllTE. SOll TRES -DICE- LOS SECTORES QUE LO COllFOR/1AN. 80 

(80) Saldivar, Américo. IDEOJ,QGIA Y POLITICA DEL EST/\DO MEXICMIO~ 
l970-197G, Si9lo XXI, MGxlco, 1981, p.1gs 5'1-50 
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EL PR IMEW COMPÓllEllTE PROVIENE DE. UllA :FRACCIÓfl· "·TRADIC 1 OllAL." DE 

LA BURGUEslA·CnuE .. TIEllEsu'oRIGEti A.FlffALESDEL.SÍGLO XIX Y ·PRlllCIPIOS 

DEL. s 
1 
GLO ~~) 6 ;~D ~E¿TOR CORRESPOllDE': AL DE. LA "Nu~v~; B~~G~ESIA~·;L' ~UAL 

11Ace AL cALoR. llEL ~RoTEcqotii sMo m~TAL fl: rARUR. a·É .L~ .ii~¿Á¡,f. ·a( Los; 
20' s:.· •• ; · ··,,,,<· ..,._.~-,:~;,· ,, !..' 

. ;:raíl i"1u'1i10. EL SECTOR,•DE LÁ ;:B,;Rocn~¿IA PoLIT.lcA";:;i:;\ CUALtSE 

OIVIUE Ell Ht~s·· .F1i~cc1ornl.s o 51'.ClOH~S: ·- ,' ... :.-·· ... '-_;_:~.:·e·· 
' < Al U11os. MÁS LIGADOS A LA TmioéRAc'rA>,aÜE·RE~úzÁ;FlJllCIOllES 

PR wc1 PALMENTE Er1. ÉL PLANO EcoNóMI ca TMnó DÉl EsTADo :coilo\o_E úsiEr1rilE-

sAs PÚBLICAS! ·-- ~ '-'--·,,._=· .. ,_·,~~;~ '~'.-, ,_.'.,-,. :~.-
Bl Ornas AL APARATO PROPIAMEllTE.POL!Tlca;~ Y'A LA'PRODUCClór(Y 

REPRODUCCIÓll IDEOLOGICA DEL ESTADO Y DEL PARTIOOr 
el lllVEL SltlDICAL Y EL LIDERAZGO DE LAS'CEllTRALES CAMPESINAS, 

OBRERAS Y POPULARES. ESTA BUROCRACIA POLITICA'.SER(A LA REPRESENTAllTE 

DEL BLOQUE ANTE EL ESTADO Y .LA OUE COllTROLAR[A Efl LO FUllDAMEtfTAL LOS 

APARATOS DE DOMlflACIÓll DEL MISMO. TAIHO POLITtCOS COMO IDEOLÓGICOS, 

ESTE ÚLTIMO GRUPO, BUROCRACIA POLITICA, COlllCIDE COll LA ESTR!l 

TlFICi•CIÓll OUE, DE GRAMSCI, SE HACE A LOS ltlTELECTUALES. 

El! LA ADHllllSTRACIÓll PÚBLICA HEXICAllA, Et/CABEZADA POR EL PiiE­

SIDEllTE DE LA REPÚBLICA, TEllDRIA COMO ltlTELECTUALES A LOS SECRETARIOS Y 

SUBSECRETARIOS DE ESTADO, LOS CUALES HACEtl LOS PLAllES Y PROGRAMAS DEL 

GOBIERllO FEDERAL; LOS SEMI lflTELECTUALES, ESTAR{Atl REPRESEllTAOUS POR LOS 

DIRECTORES GEtlEP.ALES Y POR LOS JEFES DE AREA Y llEPARTAMEllTOo OUE ASEGU­

RARÁN LA EJECUCIÚll DE ESTOS PLAllES y PROGRAMAS (su DIFEREllCIS RADICA Etl 

LA RESPOllSABILIDAD Y Ell EL SUELDO)¡ Y LO OUE ESTÁ COllTEMPLADO COMO LA 

BASE, ES MÁS OUE Eso. EtlCUADRA Ali! EL REPRESEllTAllTE DE LA VERDADERA BA­

SE. ES DECIR, EL SECRETARIO GEllERAL DE LA FEDERACIÓll UE S1t1DICATOS DE 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Ett EL CASO OUE llOS OCUPA, 

ESTO SE PRESEllTA DE ESA MAllERA DEBIDO A OUE POR SU POSICIÓll 

Etl EL ÁMBITO LABORAL QUEDA COMO lllTERHEDIARIO EtlTRE LOS TRABAJADORES 

QUE REPRESEllTA Y 1.A EflCARllACIÓll DEL ESTADO, ES DECIR, EL PRESIDEllTE, Y 

DESDE LUEGO, CUMPl.E UllA FUllCIÚll Ell FAVOlt DE LA llEGEMOflfA DEL BLOOUE Do­
MtrlAflTE POR EL Ml:;Ml) COílPOR1\Tl'll$/:O EXl$TEt/TE, lo MISMO SUCEDE COU LOS 

SECRETAIUOS GEllER/ILES DE LOS DISTltlTOS 5lrlD1CflTOS AFILIADOS l\ (5TA FEO~ 

RACIÓll, LOS CUALE~ SE TIEllEll OUE "EtlFRErlTAR" COll LOS TITULARES Ell SUS 

CEUTROS DE TRABAJO, COll LOS SECRETARIOS DE ESTADO, 

Ell ESTE SEllTIDO, LOS VERDADEROS TRABAJADORES, LOS LLAMADOS 

TRABAJADORES DE BASE, 110 OUEDAll COMPREllDIDOS Ett EL SEffO DE LOS "lttTELEJ; 

TUALES ORGÁNICOS". PERO TAMPOCO OUEDARIAll EllCUADRADOS Efl LO OUE SE LLA-

MA "BUROCRAC 1 A". EllTEND IDA ~STA COMO " ... LA CR 1 STALI z.1c 1 Óll DEL 'PERSO-

rtAL DIRIGEllTE, QUE EJERCE EL PODER COERCITIVO,,, " 81 DEL CUAL SE VALE EL 

(81) Grams~~~a~n~~~!~~. P~;~;:c~:I~. S~~~EDAD, Editorial Pen1nsula, Barc!_ 
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ESTADO PARA MAflTEllER SU HEGEMON[A, DEBIDO A QUE ELLOS REALIZAN FUNCIO­

llES MUCHO MUY DISTlllTAS A ~STAS, 

Aúfl CUAllDO SUS TAREAS SON LA CRISTALIZACIÓN DE LOS PLAllES Y 

PROGRAMAS DEL GOB 1 ERllO FEDERAL.- ~STAS REPRESENTA!/ LA OPERAC 1 Óll ÚLT 1 MA 

DE UN PROCESO, OUE SI BIEll VA ENCAMlllADA AL BENEFICIO DE LOS GRAllDES C/; 

PITALISTAS (Ell LA CREACIÓN DE lllFR•'ESTRUCTURA) Y DE LA POBLACIÓll, VIE­

llEll REPRESEllTAllDO LA CAPA DE LOS lllTELECTUALES QUE 110 EJERCEll ESTA FUll­

CIÓf/, 

DE AOU( OUE SE MALINTERPRETE LA POSICIÓll DE ESTE COllGLOMERADO 

SOCIAL Y OUE SE LE IDEllTIFIOUE, CONSCIEllTEMEtlTE O 110, COll UllA POSICIÓll 

ECOllÓMICA IGUAL O CASI IGUAL A LA OUE TIEllEll POR LO MEtlOS Ull JEFE DE DJ;. 

PARTAMEl/TO, COI/ ESTO SE PUEDE SOSTEllER QUE 110 LOS PODEMOS ETIOIJETAR CO­

MO BURÓCRATl•S 111 COI/ LA FRASE DE OUE SOi/ O EN IJll MOMEllTO DETERMlllADO PJ,! 

DIERA!/ LLEGAR A COllVERTiRSE Ell UllA C•'STA. 
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Dl Uu1c11ciú11 DE L/I' BUROCRACl/I Ornrno DE L/I ESTRUCfURA SOCIAL 

-.M1m10'. SE 1111 CUEST 1 OllADO L/I POS 1c1 Óll OUE GUARDA LÁ BUROCRAC 1 A < 
Ell LA 0soci'Éo11rl'(v -EL RESULTADO A OUE SE HA LLEGADO. CASI EN TODOS LOS E§ 

TiJ01ó's,-- 'Es-el'i1isMO OUE SE ASIEllTA Ell ESTE APARTADO. 

Prno L/I 11/TEllCIÓll, u OBJETIVO, Ell ESTE ESPACIO ES .EL DE SEllA­

LAR LAS COHUICIDrlES COllCRET/IS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS ITRAB/IJADORES 
. Ell CUESTlÓlll Ell LA SOCIEDAD MEXICAllA, . . . 

rAR/I l'OOER DARLE Ull/I UíllCACIÓll /1 L/I BUROCRACIA rn. 1./1 SOCIE0/10, 

ES IMPRESClllOIBLE ESTUDIAR L/IS CL/ISES SOCl,\LES Y DE Mil SITU/IRL/I SOC{AL­

MEl/TE, COMO ESTE COllCEPTO SOCl/ll ES MUY DlllAMICO, POR LO MISMO, SE HACE 

llECESAR 10 ESTUDIAR El PROBLEMA DESDE O 1 ST lt/TOS 111 VELES DE /IBSTRACC 1 Óll, 

OUE SE COllCRETAll FUllDAMEllTALME//TE A CU/ITRO: 

EL PRIMER ASPECTO Es EL MODO DE PRODUCCION, ES DECIR, DE LAS 

RELACIDllES EllTRE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LAS P.ELACIOllES SOCIALES DE 

PRUDUCCIÓll, LAS CUALES (L/I HISTORIA HA DHIDSTR,\DO) SOll ESCEllCIALMEllTE 

COllTRADICTORIAS DEBIDO A OUE SE COllSTITUYEll EN BASE A LA PROPIED/10 PRIVA 

DA, Efl ESTE SEllTIDO, LOS COMPOllEllTES iJE LOS MODOS DE PRODUCCIÓll 5011 AllT!l 

GÓlllCOS y, POR COllSIGUIEIHE, SUPOllEll UflA GRMI DlllAMICI0/10 lllTERl/A, 

EL OUE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EUTREll Ell COllTRADICCIÓll COll LAS 

ílr.t f\CIOtlF.S ~Oí.Jfltt~. U( rnonw:r.lóll ~1r;111rtr.A íl!Jf_ 1 O'.i ¡\f,(llTE!i rJ( lA f'ílO-. 

OUCCIÓll SE DEFll/lílÁll COU DASE A LA l'ROl'IEOhO O 110 PROl'l[DAO OC LOS ME­

DIOS DE PRODUCCIU/I, LO OUE PRESUl'OllE l/I EXISTEllCIA vE GRUPOS COUTRAOICTQ 

RIOS: EXPLOTADORES Y EXPLOTADOS, 

EUTRE ELLOS SE ESTABLECERÁ UllA LUCHA DE TIPO ECOllÓMICO Sii/ Mil 
tllFESTRAflSE RELACtONES DE CLASE. ,.El proletariado pasa por diferentus 
etapas da desarrollo. Su lucha cllntra la bur9ucsta comienza con su !'!Ur-
9imiento. 11.l principio, la luchi! es entab1'1c.Ja por obreros aísla.dos, des­
puGs, por Jos obreros de una mis1na f.'.ibz.·ica, mtis tarde, por los obrei:os 
del mistno oficio j-.! la localidad contra el burgut1s individual que los ex 
plota dirc1:tnmcnte ... "82 -

A ESTE lllVEL, SE lllTEGílA EL COllCEPTO DE O:OtrCIEflCIA SOCIAL, Efl 
OOtlDE " ... . 110 se tt"ilta de lo que los hombres piensan en un determinarlo mE, 

mento (sino m.'.i:; bltrnl de describlr teCidcam'<!'nte las formas posibles de 
conciencia ( es docir) demostrar las formas de conciencia antag6nic.Js po 
sibles que corresponden a determinados modos de producción. ,.53 - ¡ 

COI/ LO AllTER 1 ORMEllTE EXPUESTO, PODEMOS APREC 1 AR OUE SE FORMAi/ 

DOS COllGLOMERADOS SOCIALES, LO CUAL llEVA IMPLlCITO LA SUPOSICIÓtl DE OUE 

SE TRATA DE Ull MODO DE PRODUCCIÓJI "PURO", ES DECIR, QUE OUEOAll PERFECTA-¡ 

MEIHE DELlllEADOS ÚlllCAMEllTE ESTOS DOS GRUPOS. cos~ QUE SUCEDE SOLAMEllTE 

/1 NIVEL TEÚRICO, 

[L SEGUUOO ASPECTO DEL ANÁLISIS ES AOUEL OUE SE REFIERE A LA 
FORMAC lotl l.COllOMI CU SOClAL. EllTEllD f El/DO POR ~STA • ... la imbricaci6n de 

1 
¡ 
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varios modos de·producci6n (en la sociedad)., entre los cuales-uno deten­
ta el papei-: predominante~ .. "84 

. s 1 EILEL MODO. DE PRODUCCI Óll EX 1 STEN CLASES soc IALES' AL 

CO-EX 1ST1 R DOS O MAS MODOS DE PRODUCC l Óll EN UNA .SOC I EQ,\D DETERMI !/ADA ES-

TO lllPLICAR[A, POR COI/SIGUIENTE, LA EXISTEflCIA DE VARIAS CLASES SOCIA-
LES, 

ESTA FOl!MACIÓll SOCIAL ARTICULARA LAS DIFERENTES CLASES, LO OUE 

DARA POR RESULTADO Ult.\ COMBlllACIÓll DE LOS DISTINTOS MODOS DE PRODUCCIÓN 

POR LO CUE SURGIR.111 UUA SERIE DE FRACCIOllES, FUSIONES, DISOLUCIOllES DE 

CLASE, ES DECIR, EXISTIRÁ UllA SOBRE O SUBDETERMllU.CIÓll DE CLASE. 

EN ESTE COI/TEXTO ES DOllDE MARX HABLA DE LA EXISTENCIA DE "TRES 

CLASES SOCIALEs•BS DOllOE, ADEMÁS DEL PROLETARIADO Y DE LA BURGUESÍA, LE 

DÁ EL CARÁCTER DE CLASE A LOS TERRATENIEllTES DEBIDO A QUE SE E~TÁ REFl­

RIEllDO A UllA SOCIEDAD COUCRETA, LA "SOCIEDAD CAPITALISTA MODERllA", LA SQ 

CIEDAD lllGLESA, Y OUE SE HACE llECESARIO ESTUDIAR LA P.EllTA YA QUE CONSTI­

TUYE UN DATO FUllDAMEflTftL PARA EL AllÁLISIS DE ~STE SISTEMA, 

Erl ESTE fllVEL TAMBl~ll SE EllCUENTRA lllCRUSTADA LA COllCIEllCIA DE 
Cl/\SE, LA CUAL " .. . deb•? ser tratada bajo la forma de intereses sociales 

dc:!'inidos te6ricam•mte, espdecir, pc:ir concienr.ia de cln~e se entender:in 
las formas posible5 de conciencia en las condiciones espec!fJ.cas de una 
estructura social dada ( ... ) todav!a no se relaciona co:-i lo qu<? las per­
sonas o grupos sociales empíricamente piensan.86 

EL TERCER fllVEL DE ESTUDIO ES EL QUE COMPREllDE LA SITUACfON 0 
ESlRATIFICACIOll DE CLASE. 

[l/TRE LAS Cl.ASES ANTAGÓNICAS PREVALF.CIEIHES Ert LA FORMACIÓfl SQ 

CIAL SE ENCUENTRAN Lf,5 "DEMÁS CLASES" DE LOS OISTltlTOS MODOS DE l'RODUC­

CION, PERO SERÁtl SIEMPRE DOS (DOflDE EXISTE LA PROPIEDAD PRIVADA) LAS OUE 

DETERMI NEll EL H JUEGO POdT 1 ce" DEL s 1 STEMA. 

EL 110 TEllER EL PAPEL PRlllCIPAL Ell LA SOCIEDAD, NO QUIERE DECIR 

QUE LOS lllDIVIDUOS UE LAS "OTRAS CLASES" TENGAll OUE PERTEllECER llECESARIA 

MENTE A ALGUl/A DE ELLA>, PERO SI SE ESTABLECE UllA COMBIUACIÓN EllTRE AM­
BAS, "En realidad, el Vl~rd . .,,dero problema que plantea Harx a propú.;ito. 
esta vez, de una fo1 maciún social, es que una clase no puede ser consid~ 
rada como clase diferente y aut6noma -como fuerza soci<Jl- en el seno de 
una formaci6n soci<Jl, mLJs que cu<Jndo su relaci6n con 1;1s relaciones de 
producci6n, su existencia econ6mica, se refleja en los otros niveles por 
una presencia es pee! fica ... "87 

[STO QUIERE DECIR OUE EN LA FORMACIÓll SOCIAL SE ARTICULARÁll 

LAS DIFEREIHES CLA5ES Y FRACCIONES GE LOS DISTllHOS NIVELES DE Ul/A SOCI~ 

DAD (ECOllÓMICO, POL[TICO E IDEOLÓGICO) Y SE CONFORMARÁ AS[ YA SEA UtlA 

FRACCIÓN O UNA CLASE DOMlllANTE Y UllA FRACCIÓN O CLASE OOMlllADA Y LOS RE2 

TAIHES ELEMENTOS OUE 110 QUEDAN CONTEMPLADOS EN ALGUllA DE ESTAS DOS SITUA 

(84) 

IBSJ 

1861 
(B7J 

Poulantzas, tlicos. PODER POLITICO Y CLASES SOCIALES EN. EL ESTADO 
CAPITALIST/\, ~iglo XXI, M~xico, 19]8J pSg. 79 

Marx, Karl. EL CAPITAL, l2a. cdici6n, F.C.E., MGxico, 1976, 
Vol. Ill. P~9. e 17 

Dos Santos, Thec.•tonio. ob. cit., p~gs. 89-90 
Poulantzas, tHcos. ob. cit., p:'iqs. 89-90 
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CIOllES FORMARÁ UllA CLASE DE CARÁCTER TRAllSITORIO, O BIEll, COflSTITUIRÁll 

GRUPOS IÍITERMEDIOS EllTRE LAS DOS CLASES AllTAGÓlllCAS, 

AUTE ESTA SITUACIÓI/, LA CONCIENCIA DE CLASE ACU( DEBE SER ESTll 
DIADA EU Utl SEfHIDO DIFERENTE, • ••. a nivel de lo que Luck~cs ha llamdo 

la psicología da clases. Por psicolog!a de clases se entienden las for­
mas de pensar y sentir de las clases sociales situadas hist6ricamente. A 
este nivel surgen relevantes problemas de contradicciones entre lo::; inte 
reses inmediatos (.,.) y los intereses de clase que condicionan las pºos.I 
bilidades de su actuación de clase."RB 

LA EXISTEl/CIA DE ESTOS GRUPOS SOCIALES llO LLEGAll A ADQUIRIR EL 

GRADO DE ·cLASE, PR lllCI PALMEflTE POR DOS ·RAZOllES: POR EUCOIHRARSE EllMED 1 O 

Y/O ALREDEDOR DE LAS CLASES AflTAGÓUICAS FUllDAMEllTALES A f/IVEL DE Lo\ PRO­

DUCCIÓllJ O, POR ENCOflTRARSE Al SERVICIO DE LAS lflSTITUCIOflES DE LA SUPER 

ESTRUCTURA, COMO ES EL CASO DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO, 

POR ESTA RAZÓfl ES lllDISPEllSABLE DIFRErlCIAR LO OUE ES Ull ESTRA­

TO Y LO QUE ES UllA FRACCIÓll DE CLASE, POR ESTRATO SE EfHEflDERÁ LA " • • • 
jerarqui:zaci6n <le los individuos de la sociedad no ioolamente por su pos,i 
ci6n de clase slno también por las diferencias de ingreso, profesión, 
cultur.i, polttir:a, cte •. ,."89 y por FAACCIOtl " ... a un subgrupo en los 
que puede descornponcrsc una cla!ic ... "90 

RESPEClO A LA FRACCIÓN DE CLASE, Al AUALIZAR EL MODO DE PROOU~ 

CIÓU CAPITALISTA, MARX OISTIUGUE LAS FRACCIOUES DE LA BURGUES(A 

-COMERCIAL, IUDUSTRIAL, FlllArlCIERA-, PERO UUllCA HIZO UUA ESTRATIFICACIÓll 

DEL PROLETARIADO, MAS Slfl Er1 CAMBIO, SI llAíll.Ó DE LOS "OBREROS ASALARIA­

DOS COMERCIALES"" 

HAY QUE TENER PRESEflTE OUE EN LA ARTICULACIÓN DE LAS DIFEREtl-

TES CLASES EN LA FORMACIÓll SOCIAL, ~STAS VMl A SUFRIR MODIFICACIONES Al 

GRADO DE LLEGAR A FORMAR PA~TE DEL PAPEL OOMIUANTE O SUBORDBIADO Er1 LA 

SOCIEDAD, ESTE HECHO HARÁ OUE TOMEU NUEVAS DETERMINACIOflES Er1 RELACIÓU A 

COMO SE ENCONTRABAll AllTERIORMENTE POR LO CUE TENDERÁU A SEGUIR MMITENIEli 

DO LAS RELACIOllES DE EXPLOTACIÓll, DE COLABORACIÓfl, DE RDMPlrllENTO O DE 

LUCHA, DEPENDIEflDO DE LA POSICIÓfl OUE GUARDEN. ASIMISMO, ESTE HECHO IM­

PLICA QUE DEBAN TEflER NUEVOS IUSTRUMEllTOS ( ECOUÓMI COS, POL IT 1 COS E 1 DEO­

LÓG l COS) PARA LOGRAR SU OBJETIVO, 

EL CUARTO PLArlO COllS 1 DERADO ES AQUEL OUE SE REF 1 ERE A LA COYUfi . 

TURA POLI TI CA EN UllA soc 1 EDAD DETERMlflADA, ES DEC 1 R, ES " ••• el campo de 
las prdcticas y d~ lucha de clases."91 

El/ ESTE f/IVEL SE PRESEflTA UllA SITUACIÓN MUY PARTICULAR: EL SER 

MIEMBRO DE UNA CLASE, TEÓRICAMEr/TE, DEBE ADOPTAR ACTITUDES POLITICAS CO!! 

SECUEr/TES COI/ ESA SITUACIÓll DE CLASEI •• Y EL SER MIEMBRO DE UllA CLASE ES 

(89). Dos Santos, Theotonio. ob. cit., pS.g. 36 
(891 idem., pS.g .. 35 ---
(901 llarnecker, Hartha. LOS CONCEPTOS ELEMENTALES DEL MJ\TERIALISMO 

nrsToruco, siglo xxr, 1979, p.lg. 176 
(91) Poulantz.'.ls, Nicos. oh. cit., p:ig. 110 
(*) Para conocer la situación de l!stos trabajadores, ver: Marx, K. 

EL CAPITAL, oh. cit., Vol. III, p.1gs. 286-293 
La situación de c~aquella que tienen los individuos en la 

estructura social, la que est5. determinada, en llltima lnst:an­
cia, por el papel que desempeña en el proceso de la produc­
ci6n. llarneckP.r, Martha. ob. cit., p5.g. 189 
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SUFICIEllTE PARA DEFEllDER LOS lllTERESES DE ESA CLASE, EN LA REALIDAD ESTO 

NO ES SUFICIEllTE POR LO QUE Ell MUCHAS DE LAS OCASIOllES 110 SE CUMPLE, ' ·- - - ' . 
PARA QUE ELLO SE LOGRE ES NECESARIO QUE LOS ELEMENTOS DE. ESA. 

c.LASE.JOMEN l'ARTIDO. EN EL CASO DEL PROLETARIADO. Ell EL MODO DE PRoÍluc­

CIÓll CAPITALISTA, DEBERÁ ESTAR COllVEtlCIDO DE OUE PERTEllECE A UNA ."CLASE 

PARA sf", ES DECIR, QUE esTA EN UUA CLASE "EH CUAUTO TAL"' QUE .SE MANl­
FÍESTA. EN ESlE ÁMBITO: Ell LA LUCHA POL(TICA,• 

Ell ESTE lllVEL LA "TOMA DE PARTIDO DE UNA CLASE", ES DECIR, LA 

REPRESENTACIÓll, DEFENSA Y LUCHA POR LOS INTERESES DE ESA CLASE ES LO OUE 

VA A PREVALECER E/I ESE "MOMENTO ACTUAL", 

EN SU ESTUDIO DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA, MARX DIÓ CUENTA DEL 

RESULTADO AL QUE INEVITABLEME/ITE ESTA COllDEllADA LA SOCIEDAD, Y DESARRO­

LLÓ MUY CLARAMENTE LA "TOMA DE PARTIDO" Ell FAVOR DEL PROLETARIADO Y CÓMO 

EN OCASIOllES LOS MIEMBROS DE UllA CLASE 110 DEFIENDEll LOS lllTERESES DE ESA 
CLASE•• 

Aútl CUAi/DO 110 SE EQUIVOCÓ Ell EL FUTURO DE LA SOCIEDAD CAPITA­

LISTA, 110 VI V 1 Ó PARA ORSF.RVAR DUE EN UN MOME/ITO OETERMI llAOO 1 RA A SUR­

GIR LA "ARISfOCf!ACIJ\ U!H1EIU1" Y OUE, AL IGUAL OUE ALGUNOS UE LOS DEMÁS 

GRUPOS o CLAC.ES. 110 REPRESE/ITÓ "su COllOICIÓ/1 00
• ~STA 110 IBA A DEFENDER 

LOS llt1EHESE5 OH PIWLEIARIADO, 

Ell RESUMEN, LA POSICIÓU DE CLASE VA A SER EL CONCEPTO CLAVE, 

Ell ESTE NIVEL DE LA COYUllTURA POL(TICA, PARA LA DEFllllCIÓN DE LAS CLASES 

SOCIALES, 1 llDI VI DUOS Pf.RT 1 CULARES O GRUPOS PERTEl/EC 1 EllTES A UNA CLASE 

PUEDEN COADYUVAR Y LUCHAR POR UNA CLASE OUE 110 ES LA SUYA, 

Aou 1 EX i STI R/o UNA GRAN VAR 1 EDAD DE CAMB 1 os E// LA ESTRUCTURA DE 

CLASES, OUE DEPEllDERÁ DE LA COYUllTURA QUE SE PRESEllTE Y SU CO/ICIEllCIA DE 
CLASE "En las situaciones de cri.sis t, J la psicología y conciencia de 

clases tienden a confundirse en una sola realidad. Es decir, se presenta 
con m!s claridad a los hombres reales sus condiciones de existencia. 
Otra es la situaci6n en los momentos de ascenso o de equilibrio cuando 
la psicología y la conciencia de clase tienden a separnrse y las formas 
inmediatas d!.! los fenómenos tienden a oscurecer sus modos reales de exis 
tencia. "92 -

CO/I BASE Et/ LO AllTERIORMEllTE EXPUESTO, PODEMOS COMPROBAR QUE 

PARA HACER U/I AllÁLISIS DE LAS CLASES SOCIALES 110 SIMPLEMEllTE DEBEMOS DE 

PERMAllECER Efl LA ESTRUCTURA ECOllÓMICA DE LA SOCIEDAD, Sl/10 QUE DEBEMOS 

ABARCAR EL CONJUllTO DE LAS ESTRUCTURAS 
0

DEL MODO DE PRODUCC 1 Óll, DE LA FO!! 

MACIÓll SOCIAL Y DE LAS RELACIOllES EllTRE ELLAS ESTABLECIDAS, ES DECIR, 

OUE PARA DEFIUIR A LAS CLASES SOCIALES DEBEMOS El/COllTRARtlOS E/I LOS TRES 

lllVELES DE LA SOCIEDAD: EL ECOllÓMICO, EL POL[TICO Y EL IDEOLÓGICO, 

(•) Para profundiznr en 6!lte tem;i, ve:'insc: Poulantzns, Nicos. ob. cit. 
y Marx, KarL MISERII\ DE LA FILOSOFIA. 

(HI Vc:isc: Marx, Karl y EngelA, Federic. ~· Vol. I, p:igs. 119- · 
120 

(92) Dos Santos, Theotonio. ~, p:i.gs. 37-Ja 
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EN LO OUE SE REFIERE A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

MEX 1 CAllO, AÜll CUAtlDO ~STOS T 1 EllE CARACTER ( STI CAS MUY PARTICULARES, COllSl 

DERO OUE SU SITUACIÓll TIEllDE A IDEllTIFICARSE MÁS COI/ EL PROLETARIADO OUE 

COI/ EL BLOQUE Ell EL PODER: LA BURGUES(A, 

ESTOS TRABAJADORES GUBERllAMENTALES SOi/ OBREROS ASALARIADOS CO­
MO CUALQUIER TRABAJADOR DE LA PRODUCCIÓI/, POR SU POSICIÓN DE CLASE, EM­

PLEADOS POR EL GOBIERllO, SU FUERZA DE TRABAJO ES COMPRADA COI/ LOS INGRE­

SOS OUE RECIBE EL ESTADO, ES DECIR, COI/ LOS IMPUESTOS QUE RECAUDA DE TO­

DA LA CIUDADAll(A, Ell ESTE SEllTIDO, EL PUEBLO ES EL QUE LES PAGA POR SU 

SERVICIO, QUE ESTA DESTlllADO A REALIZAR EL ESTADO POR MEDIO DE ESTOS 

TRABAJADORES, 
ESTA PRIMERA CARACTERfSTICA ES DIFEREllTES A LA QUE PREVALECE 

EN el OBRERO, OC:.BIUO A QUE tstE ES COUTRATAOO PARA "FIUES DE VALORl\CIÓll 

DEL CAPITAL DESMBOLSADO" Y, POR EL COllTRAR 1 O, AL TRABAJADOR GUBERllAMEll­

TAL SE LE ESTÁ PAGANDO POR SU SERVICIO, PERO El TRABAJO QUE ALGUllOS DE 

ELLOS REALIZAll, ADEMAS DE PRODUCIR SU PROPIA EQUIVALEllCIA. SI CREA Ull RJ; 

MAllEllTE, COMO ES EL CASO DE LOS TRABAJADORE' DE CAHlllOS Y PUElffES fEDERll 

LES DE lllGRESOS Y SERVICIOS CollEXOS O LOS DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS 

AUXILIARES. 

No PODEMOS MEDIR SU FUERZA DE TRABAJO 111, POR COllSIGUIENTE, SU 

SALARIO, NO SE LE PAGA POR EL PRODUCTO DE SU TRABAJO, PERO TAMPOCO POR 

EL COSTO DE PRODUCCIÓll DE SU FUERZA DE TRABAJO, SlllO MÁS BIEIJ, PRIMERO,· 

CON BASE A TABULADORES QUE OSCILABAll ALREDEDOR DE LA MEDIA DEL SALARIO 

OBRERO Y, DESPU~S, COll SUELDO FIJO QUE ESTA CAS 1 1 GUAL O Ull POCO POR ARRl 

BA DEL SALAfllO M(lllHO GEll!:RAL, PERO POR DEBAJO DE UN OBRERO C,\LIFICADO, 

EL TRABAJADOR DEL EsT ADO 110 F 1 GURA EllTRE LOS ASALARIADOS B 1 EN 

RETRIBUIDOS•, tll AÚrl /,CUELLOS QUE OESEMPEflAN UU TRABAJO CALIFICADO Y AD§. 

MÁS DE ELLO, SU SALARIO HA TEllDIDO A DISMlllUIR CUALITATIVAMENTE, ES DE­

CIR, QUE SU PODER DE COMPRA SE HA DETERIORADO, 

AL 110 ESTAR lllHERSOS Ell EL PROCESO PRODUCTIVO, 110 FORMAN UllA 

CLASE PRODUCTIVA; MÁS BIEll SE EllCUEllTRAll Ell UllA SITUACIÓll lllTERHEDIA, ES 

DECIR, ESTÁll ENTRE EL PROLETMIADO Y LA BURGUES[A Y Ell LOS MOMEllTOS DE 

COYUllTURA TIENDE A ALIARSE COll LA CLASE QUE, COMO DICE MARX, LE ASEGURE 

SU FUTURO: llA SUCEDIDO QUE SE HAtl ALIADO AL GRUPO Ell EL PODER, 

ESTO T 1 EllE SU EXPLI CAC 1 Óll, Y ES QUE Ell Ull MOMEllTO DETERHlllADO 

ELLOS TUVIEROll EL APOYO llECESARIO DE ESTE GRUPO PARA LOGRAR SUS OBJETI­

VOS. PERO AHORA LAS COllDICIOllES HAii CAMBIADO Y SUS ACTITUDES TAMBl~ll, 

AÚll CUAllDO NO EN TODOS, AL MENOS YA EHPIEZAll A MAlllFESTARSE BROTES DE 

DESCOllTEllTO, 

(') Entiendo por "bien retribuidos" el que su salario les alcance para 
reproducirse como trabajador y le pueda dar sustento a su fami 
lia, si no en abundancia, por lo menos como lo establece la -
Constituci6n: p~ra tener una vida digna. 
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CIERTAMEllTE, 110 FORMA Ul/A CLASE SOCIAL, Ell EL SENTIDO MARXIS­

TA, PERO SI Ull GRUPO QUE, DADAS CIERTAS CARACTERÍTICAS, PODR(AMOS 

LLAMAR "ESTAMEllTALOIDE" YA OUE EN ELLOS SE DAN UNA SERIE DE RASGOS QUE 

LE ASEMEJAfl A LOS MITIGÜOS "ESTAMENTOS'', 

J) se TRATA DE Ull GRUPO SOCIAL QUE CUEllTA COll UI/ DERECHO "PRl 

VILEGIAOO", El/ EL SEllTIDO ETOMOLÓGICO DE LA PALABRA, ESTO ES, ESPECIAL. 

fREllTE AL DERECHO COMÚU DE LOS PARTICULARES, LOS DERECHOS Y DEBERES DE 

SUS MIEMBROS, El/ CllAtlTO TALES, ESTÁN DEFINIDOS Ell LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRABAJADORES AL Srn'ltCIO DEL ESTADO. Sus FALTAS ESTÁll CASTIGo\DAS CON P1 

llAS PART ICULARMEllTE GRAVES, 
2) Sus MIEMBROS ESTÁll INSERTOS EN UI/ SISTEMA DE JERAROUfA OUF. 

110 HA SIDO CltEADO POR LA SOCIEDAD ESPOllTÁllEAMEl/TE, SltlO QUE ES OBR~ DE 

LA VOLUllTAD ES1ATAL, T,\L JERAROUfA ADMINISTRATIVA 110 CORRESPOllDE EXACTt\. 

MENTE COI/ LA SOC 1 AL, DE FORMA OUE SI B 1 Ell EL MÁS 1NFER1 OR DE LOS PUES­

TOS TIENE, DUITRO DE SU COMPETENCIA, UN "PODER JUílfDICO PÚBLICO" DEL 

QUE CARECEll LOS MAS ELEVADOS PARTICULARES, DESDE EL PUllTO DE VISTA SO­
CIAL SU POSICIÓll ES lllFERIOR, 

3) SE DESARROLLA Ell SUS MIEMBROS UI/ esprit de corps POR LA TQ 

MA DE COllCIEllCIA DE LA IMPORTAllCIA DE LA MISIÓll OUE REALIZAll y, EN COll­

SECUE:ICIA SE CREE QUE SOll ACREEDORES DE Ull "HOllOR ESPECIAL", DERIVADO 

DE ELLA, Y DE Ull PRESTIGIO SOCIAL, TAL COI/CIENCIA, AL IGUAL QUE OCURRE 

Ell LOS ESTAMENTOS, SUCEDE PERO Ell LOS lllVELES ALTOS, 

4) EL. S 1 STEMA DE REMUllERAC l Óll SE ESTABLECE DE ACUERDO AL PRE-

5Ul'UE51 U 11r l.1atr:5o~ tiú Gon11:11uu fEDEHAL v 11on c:.1.1.0 s1:. 1•1EttSA uue ESTA 

DESTINADO A MMITEIÍER Á. SUS MIEMBROS E11 LA VIDA DECOROSA QUE "EXIGE SU 

POSICIÓlt", Y·AÚll CUAi/DO. LOS ALTOS FUllCIONARIOS GOZAll DE CIERTAS REMUll)i 

RACIONES EN ESPECIE. COMO soÍ1 CASA. AUTOMÓVILES. GASTOS DE REPRESENTA­

c1611, 8011os. ETé>. LOS cuE Los EMPLEAuos TIENEll No LLEGAll A TAllTO Exrng 

MO. ADEMÁS DE aúii SIRVEll éoMO PALIATIVO PARA NO lllCREMEllTARLES LOS SALf, 

RIOS, - . ,.,,. . ' .. : : 
As L PUES, 1ÍÚll CUAi/DO. SE. PRESEllTAll CARACTER f ST 1 CAS ESTAMEllTA-

LOI DES :··Ell ÉSTE :GRUPO SOC 1 AL~: SU S j TUAC IÓll T 1 ENDE A 1DENT1F1 CARSE COI/ 

LA CLASE DE LOS OBREROS, 
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El BUROCRAC IA-BUROCRATI SMO, SERVIDORES PÚBLICOS-TRABAJO 

LA .PHABRA COMÚN COI/ LA QUE SE LE DESIGNA A LOS EMPLEADOS GU­

BERl/AMEliTALES ES LA DE BUROCRATAS, EN TODOS LOS SENTIDOS, ES AS! OUE EL 

OBJETIVO DE ESTE 11/CISO SEA EL DE DEMOSTRAR QUE LOS TRABAJADORES DEL ES­

TADO, Ell CUESTIÓll,NO rERTEl/ECEll lll A LO QUE SE HA DADO Er1 LLAMAR BUROCR,; 

CIA, 111 DESARROLLAll, POR COl/SIGUIEllTE. Ull BUROCRATISMO. SlllO POR EL CON­

TRARIO, SU TRABAJO ES FUNDAMEllTAL Y NECESARIO, POR LO OUE SE DIFEREllCIA­

Rilll SUS ACTIVIDADES DE LAS QUE REALIZA EL APARATO BllROCRi\TICO, 

PARA ELLO, flAY OUE DEFltllR PRIMERAMEllTE LO QUE ES EL BUROCRA­

TISMO; SU DEFllllCIÓN ESTAR!A DADA COI/ BASE 'AL RESULTADO DE LAS ACCIONES 

QUE REALIZAN LAS ORGMllZACIOllES BUROCRilTICAS, DE AH! QUE SE TEllGA OUE sg 

ílALAR CUilLES SOi/, 

ESTAS SE COUCRETIZAtl PRlflCIPALMEtlTE A TRES: ", .. la P.specializ!!. 

ci6n de papeles y tareas; la prevalencia de reglas autónomas e impcrson!!_ 
les de la organización: y, la orientaci6n general para la consecuci6n r!!. 
cional y eficiente de objetivos espec1ficos."93 

Es COllVElll EllTE ACLARAR QUE El llAC IMI EllTO DE LAS ORGAlll ZAC 101/ES 

BUROCRÁTICAS ES REALIZADO POR "CIERTAS tLITES" cou EL Fl/I DE "LIDIAR cort 
LOS PROBLEMAS EllCOllTRADOS Y ASEGURARLES TAllTO EL SUMllllSTRO DE SERVICIOS 

COMO POSiCIOllES ESTRAT~GICAS DE PODER El/ LA SOCIEDAD," Ell OTRAS OCASI0-

1/ES "SOll CREADAS CUAllDO LOS DETEllTADORES DEL PODER POLITICO O ECOllÓMICO. 

SE EllFREllTAll COtl PROBLEMAS, QUE SURJEll DE LAS CAUSAS EXTERllAS O lllTER­

llAS, PARA LA ;;ESOLUC 1 Óll DE ESTOS PROBLEIV•S, MOV 1 LI ZAll RECURSOS ADECUADOS 

DE DIFEREllTES GRUPOS Y ESFERAS DE LA VIDA." 

LAS "CARACTER ! STJ CAS ESTRUCTURALES" O FUllC IOllES AllTER 1 ORMENTE 

DESARROLLADAS SOi/ LLEVADAS A CABO, EV 1 DEllTEMEllTE, Ell UllA REAL 1 DAD COllCR1' 

TA• 110 SOll PROUUCTO DE LA IMAGlllACIÓll. POR LO OUE LA PEllETRACIÓll O RECH[l 

ZO QUE TENGilfl SERil El RESULTADO Y LA FORMA QUE TOME LA ORGAlll ZAC 1 Ótl OE 

OUE SE TRAlE, ES OECIR1 QUE SERAfl EL /\LM1\ 'f GU(A DE LAS ORGAtllZACIOllES 

CREADAS, 

Sotl VAR 1 AS LAS FORMAS QUE TOMARilll ESTAS l llTERACC I 01/ES FUllC I 011[\ 

Lé.S y, POR COflSIGU!EllTE, VARIAS LAS MODALIDADES OUE llEGUEtl A EXISTIR Etl 

LAS D 1ST1111 AS ORGAll I ZAC 1 OtlES, PERO Ell GEllERAL SE HABLA COllCRETAMEllTE DE 
TRES TIPOS DE RESULTf.DOS O "EQUILIBRIOS DlllÁMICOS", . 

EL PRIMERO, "ES AQUEL E11 EL CUAL LA ORGAlllZACIÓll BUROCRÁTICA 

MAllTIEllE SU AUTOllOM!A Y SEPARAClóll", ES DECIR, OUE LAS FUllCIOllES QUE DE 

SEMPEílAtl SOi/ lllDEPEllD I ENTES A LAS QUE T 1 EllEll EllCOMEllDADAS El COllJUllTO -

DE LAS DEMilS ORGAN I ZAC I OtlES AH! PRESEllTES Y, POR COllS 1GU1 EllTE, "SOi/ SU­

PERVl ZADAS POR AQUELLOS OUE LEGITIMAMEltTE TIEllEll EL DERECllO ( DE HACER­

LO): LOS DETEllTADORES DEL PODER POLITICQ, PROPIETARIOS o JUllTA DE FUll­
CIOHARIOS", 

(93) Esta· nota, as! como las subsiguientes, son referencias de: 
Eisenstndt, S.N. BUROCMCIJ\, BUROCRJ\TIZACIOH 'i DESBUROC&\TIZA­
CION, aparecido en: "Ruvista de Administración PGblica" tlo.46, 
1.U./\.P., Mi!xico, abril-junio, 1981, p59s. 15-21 
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El SEGUNDO RESULTADO QUE SE PUEDE PRESEllTAR El/ ESTA ltlTERAC­

CIÓll ES AQUEL QUE COf/LLEVA A LA DUROCRATIZACIÓN, ES DECIR, OUE ESTAS A¡:_ 

CIOf/ES 110 SOLO rERMANECEll PARA LA FUllCIÓf/ OUE FUERON EllCOMEllDADAS SlllO 

OUE SE AMPLÍAN A OTROS CAMPOS DE ACTIVIDAD, "ES (UllA) EXTEllSIÓll DE LAS 

ESFERAS DE ':TIVIDAD DE LA BUROCRACIA Y DE SU PODER, SEA SU PROPIO 11/T.0. 

RtS O EL DE SU (LITE, T 1 El/DE A ACRECEl/TAR SU REGULAC l Óf/ DE D 1 FEREllTES 

ÁREAS DE LA VIDA SOCIAL Y El/ ALGUllA EXTEllSIÓll EL DESPLAZAR SIJS METAS DE 

SERVICIO Ell FAVOR DE DIFEREllTES ORIEllTACIOllES E lllTERESES DE PODER", 

LA TERCERA FORMA A OUE PUEDEf/ COllDUC 1 R D 1 Cf!AS ACC 1 O/lES ES CO!J 

TRARIO A LA ANTERIOR, LA DESBUROCRATIZACIÓI/, O SEA. LA PtROIDA DE ACTI­

VIDAD DE UllA ORGAlllZACIÓll. LO OUE COllLLEVA Á SU OES,\PARICIÓll Y POR COll­

SIGUIEllTE LA DEL GRUPO QUE REPRESEllTA. "Aaur SE VERIFICA UNA SUBVERSIÓll 

DE LOS OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DE LA BUROCRACIA Ell EL JllTERtS DE DIFE­

REllTES GRUPOS COll LOS CUALES ELLI• TIEllE UllA ESTRECHA INTERACCIÓll: CLIE!! 

.TES, PATRONES Y PARTIDOS l llTERESAOOS, (AOU f.) LAS CARACTER ( STI CAS ESPE­

C f íl CAS DE LA BUROCRACIA, Ell TtRMJllOS DE AUTONOMÍA O REGLAS Y METAS ES­

PECIFfC,\S, SOll l·lllllMIZ:•DAS, A L.\ VEZ OUE FUNCIOllES Y ACTIVIDADES SOll TQ 
MADAS POR OTROS GRUPOS U ORGMI 1V\C1 ONES", 

DESDE ESTE PUi/TO DE VISTA, ES lrllERESAllTE VER COMO LOS OOJETl 

VOS OUE TEllGA PLANTEADOS LA DUROCRACIA, O MEJOR DICHO, LOS REPRESEllTA!l 

TES DE LA ORGAlllZACIÓll BIJROCRMICA, VAi/ ,\ EST,\BLECER EL PUllTO NODAL Ell­

TRE LA ORG,\NIZACIÓll OUE REPRESEllTAll Y EL MEDIO AMBIENTE, O SEA, LA ES­

TRUCTURA SOCIAL Ell LA OUE SE DESEl/VUELVEI/, DEBIDO A QUE LA PREMISA FUll­

DM\El/-•\L DE LA BUROCRACIA ES OUE SU ORGAlllZACIÓll ESTt El/ FUNCIOllAMIEll­

TO: "L.>S OISTlllTAS lllTERRELACIOllES EllTRE LA ORGAf/IZACIÓll BUROCR~TICA, 

LOS GRUPOS Y LA SOCIEDAD TOT•\L SOll Ell GRAN PARTE POR LA llATURALEZA DE 

SUS OSJET J VOS, 11 

PERO ESTO REPRESEIJTA SOLO EL PR 1llC1P1 O DEL ZEllOERO A RECO­

RRER. LA COllCRETIZACIÓll DE DICHOS OBJETIVOS SERÁ EL DESTlllO DE LA ORGA­

lllZACIÓll DEBIDO A OUE "110 ES MERAMENTE El CONTElllDD DE LA3 METAS (. ") 

LOS OUF. 11/fLUYEll LA RELAC I Óll DE LA ORGAN 1 ZACI ÓI/ Ell EL MEO! O MIB 1 El/TE, 

Sii/O EL LUGAR DE LAS METAS El/ lA ESTRUCTURA 11/STITUCIOllAL DE LA SOCIE­

DAD. El( CUAllTO TAL," 

PARA OUE LA ORGAlllZACIÓll BUROCRÁTICA PUEDA ACCIOllAR SE f/ECE-

SITA DE VARIAS CONOICIOllES SOCIALES, EllTRE LAS QUE SE EllCUEllTRAN LAS 

SIGUI El/TES: 
"l) ·Predominio relativo de elementos universales en las orlen. 

taciones :y las metas _de_ !os grupos mc'.is estrechamente relncionados a la 
- -burocracia~ -

_'_ "2) Jlistribuc16n relativamente amplia d~l poder y los valores 
en• las ~sferas ccon6micas, cultural y pol!tica entre muchos grupos; _ el 
mantenimiento de competencia y lucha cont!nua entre ellas o. en otras 
palabras, ninqlin monopolio de las principales posiciones de poder por 

cualquier 2~rp~~a amplia extensión de la diferenciación entre distintos 
tipos de metas. 

"41 La continua espccializaci6n y competencia entre difercn­
tei; organizaciflncs buroc.rtiticas y entre ellas y otros tipos de grupos 
sobre sus lugares relativos conforme a la consl:!cución de sus diferentes 
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metas. 
"S) La e:d.s_tencia de 9rupos pol!ticos fuertemente articulados 

Y el mantenimiento de control sobre la consecuci6n de las metas por los 
de.tentai:Jores legítimos del poder pol!tico, comunal o econ6mico." 

Col/ ESTAS COllDICIOllES, LA BUROCRACIA PODRÁ DESEllVOLVERSE Y SU 
voéAclóN y EXPERIEllCIA SERAll LA CLAVE PARA OUE PUEDA!/ 110' SOLO SOBREVI-

VIR Ell .UllA FORMA "AUTÓNOMA", SlllO BUROCRATIZARSE, ES DECIR, AMPLIAR SU 

CAMPO DE AéC l Óll, 

El/ ESTE "JUEGO"; LA HllDENC 1 A A LA DESBUROCRAT 1 ZAC l Óll SER f A 

EL ELEMENTO CLAVE PARA BUROCRAT 1 ZARSE MÁS, DEB 1 DO A OUE S 1 EMP 1 EZA A 

PERDER CAMPO DE ACCIÓI/, EL BURÓCRATA TENDRÁ QUE IDEAR FORMAS llUEVAS QUE 

LLEVEN A RETENER A LA PERSOllA A QUIEN ATIEllDE, PERO, POR OTRO LADO, ES­

.TO PODRfA SER POLfTICA DE PRESIÓll DE OTROS GRUPOS BUROCRÁTICOS PARA SU 

DESAPARICIÓll, CON LO QUE SUS PERSPECTIVAS DE BUROCRATIZARSE SE VERf~ll 

REDUCIDAS, 

F lllALMEllTE. SE PUEDE DAR EL CASO El/ QUE "Ull GRUPO POL rr 1 co MQ 

flOPOlf STA COUS IGUE COUTROLAR Ullf\ ORGMH ZAC 1 ÓU BUROCRÁT 1 CA" LO QUE PUEDE 

OCASIOllAR QUE SE "DISTORCIOllEll LAS REGLAS DE (ESA) ORGAlllZACIÓI/, COI/ EL 

011.Jf:TO OE OMt nr lff:f 1e1 o~ c~rtr: 1 fll re:. f\ LOS DrTEtlT /100RES DEL PODER POI. f T.I. 

co o Ml\tHENUl !iU DOMlrllo SODrlE Sl:GMErnus DE LI\ 110l1U\CIÚN 11 LO QUE CUtl­

LLEVARIA A. POR UllA PARTE, DESORGANIZAR ESA BUROCRACIA y, POR El orno. 

TRATAR DE BUROCRATIZ.IR A SU GRUPO, ES DECIR, INTRODUCIR El/ ELLA A SU 

PERSOllAL, LO QUE PRODUCIRÍA Ull CHOQUE, SI llO SE ESTABLECEll BIEll LAS 

FUllC 1oriEs' y POR COllS 1 GU r EllTE Ull CAOS BUROCRÁT 1 co. 

AllORA BIEll, El EsT,\DO MEXICAllO TIEllE A SU SERVICIO UllA GRAi/ 

CANTID•\D DE EMPLEADOS QUE ESTÁll CATALOGADOS DE DIFEREllTES FORMAS PERO 

OUE PODEMOS DEL! HITAR A CUATRO T 1 POS: AL TOS FUllC 101/AR IOS • TRABAJADORES 

DE CO/lF I MlZJ\, TRABAJACORES DE BASE Y "OTROS", 
Los PRIMEROS SOll LOS OUE REPRESEllTAll A LA BUROCRACIA POLITl­

CA. ES DECIR, EL PRESIDEllTE DE LA REPÚBLICA Y SU COMITIVA: .SE.CRETARIOS. 

DE ESTADO, DIPUTADOS, SEllADORES, DIRECTORES DE EMPRESAS DE PARTICIPA-

C l Óll ESTATAL, 01 RECTORES DE ÜRGAlll SMOS DESCEllTRALI ZADOS, ETC• 

Los TRABAJMORES DE COllFIANZA SOll LOS OUE SIRVEll A LOS ARRIBA 

MENCIONADOS Y. SE EllCUEllTRA COMPREllD IDOS El/ EL ART [CULO So. DE LA LFTSE • 

o BIEfl1 "LOS QUE DE!?M/ co::stDEi\/1R5E COMO TALES PORQUE ASI LO ESTABLEZCA 

LA DISPOSICIÓll LEGAL QUE FORMALICE LA CREACIÓll DEL PUESTO OUE OCUPEll" 94 

Los TRABAJADORES DE BASE. SOll LOS QUE NO SE EllCUEllTRAll lllCLUl 

DOS Ell lllllGUllO DE LOS lllVELES ARRIBA MEllCIOllADOS ".,,Y QUE POR ELLO, 5'. 
RÁI/ lllAMOVIBLES,"95 

Los "OTROS"' sor1 AQUELLOS TRABAJADORES OUE POR su 11 llOMBRAMI E!! 

TÓ" PUEDE!/ DESARROLLAR FUllC 1 OllES YA SEAll DEF 1111 T JVAS, 11/TER 11/AS, PROVI -

s1011,,LES. POR TIEMPO FIJO o POR OBRA DETERMlllADA. POR APARECER Ell LAS 

194) DÍJhalt. Krauss, Higucl. UUA. SELV;\ SEMl\HTICA Y JURlDICA, l.N.A.P., 

(95) l\rttc~i~i~~: á! 1 i~ r:~· F!~eral de los Trabajadores al Servicio del 
P.!;t;11Ju, f!:·rr.P., Mr!xico, 19A·1 
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"LISTAS DE RAYA" O POR COBRAR POR "HOllORARIOS", ESTE TI.PO DE TRABAJADO­

RES SON OCUPADOS POR Utl TIEMPO SEílALADO '{ SU CARÁCTER PUEDE SER DE "CO!! 
'i=tArlzÁ'.', ~o BJEit, RE/\LIZAR -LABORES aue SOtl DE "BASE", PERO NO TlEUEU LA 

PROTECCIÓN DE LA LFTSE, ESTOS EMPLEADOS. POR OTRO LADO, TIEllEll GRAllDES 

DESVEllTAJAS E lllJUSTICIAS POR PARTE DEL PATRÓll Y OUE BIEN COllSTITUIRIA 

Ull ESTUDIO PARA SER AllAL IZ.,Do. 

PARA LA MA'fOR(A DE LA POBLACIÓN, CUAllDO SE REFIERE A Ull TRABA 

JAOOR DEL ESTADO, INMEDIATAMENTE SE LE ETIQUETA COll EL PEYORATIVO DE 

"BURÓCRATA" Sltl DISTltlGUIR RAllGO 111 POSICIÓll. As(! PARA ELLOS LO MISMO 

ES Ull DIRECTOR, UllA SECRETARIA, Ull AllALISTA Y HASTA EL MEllSAJERO, POR 

EL SIMPLE HECHO DE TRABAJAR PARA EL ESTADO Y COll BASE EN ELLO HACEll SUS 

CRITICAS, OUE Ell LA MAYORIA DE LAS VECES VAll DIRIGIDAS AL PERSONAL DE 

"VEtlTAtllLLA11
, SE ESCRIBE POR EJEMPLO: 

"La burocracia solo se muestra eficaz en el descubrimiento de 
todas las forma5 posibles de hacer complicado lo sencillo. L."l burocra­
cia, de hecho, responde plenamente a una finalidad del Estado, de some­
ter as!. a la ciudndania. ,.96 

"La huroccacia m<ita, aniquila, nulifica a la gente (.,,) rob;1 
cncrgta (, .• ) •?fi un contrato por medio del cual se rccibirá toda la vi­
da un salario .l c.:i.moio no siempra, de trabajar. Pero este trabajo, cuau 
do lo hay, no conduce a una supcraci6n personal, no lleva a un dt?sarro­
llo por más· cursos y promociones que en las oficinas haya 1 ••• ) la bur2 
craciil tiene mucho tiempo libre que no eg llenndo con <Jctividadcs crea­
ti·1<1s, sino que se deja ir, porque t.;mbién las ideas, las creaciones, 
lila fil''ll!rencia r.on mct.ivo de conflicto, de rl!ncill.;s, de malos entendi­
dos, óe pleitos, por eso todo el mundo prefiere seguir como est:i, senta 
do, frente a un 1•scrit.orio viendo pasar a la gente, el tiempo, la vida,­
indifcrente antt! todo • .,97 

"En el mundo de las oficinas pGblicas o qubcrnamentales es C.!!. 
si asiento de l.l dh::h3, las dificultades que. supone pensar, emocionar­
se, conquistar la iniaginaci6n, disfrutar de la luz del dia, mirar sin 
encogir.liento al jc[e y, sobru todo, Vl!r con piedad al prójimo, no per­
turban t!l sueño de la burot:racla (.,.) Desde luego, no es que no hagil.n 
falta los empleados de o::icina gubernamental, lo que agobia 111 contrib~ 
yente 'J peticion.:irio es ul enredijo, los vericuetos, t!l cinismo, la •11u! 
tiplic:ici6n de vueltas, la falta de imagin.:ici6n para abreviar !as g-:::;­
tiones. Por supuest".J, los jefes bur6cratas conocen las debilidades de 
sus sub.:ilternos, pero los dejan hacer par.:i que no d<?spierten."38 

As(. SI llOS rournos A RE'lllAR LOS PERIÓDICOS o REVISTAS QUE 

CIRCULAll COTIDIAllM\CiTE NOS PODEMOS DAR CUENTA DE QUE EL TEMA GIRA Ell 

ESTE SEUTIDO, PEP.O ELLO. l>ESDE MI PUllTO DE VISTA. 110 SIGtllFICA QUE EXl!i 

TA Ull BUROCRATISMO. cono YA SE VIÓ AllTERIORMEllTE. SlllO QUE 11.ls BIEN SOll 

DESV 1AC1 OllES QUE T 1 ENE LA BUROCRAC 1 A. 

Los TRABAJ,\DOREZ CUESTIÓll DE ESTUDIO. DE BASE. Ell llHIGÚll MO-

MEllTO SE LES PUEDE ETIQUETAR DE BURÓCRATAS DEBIDO A OUE 110 TIEllEll REPR~ 

SEllTACIÓll AllTE EL Pu=BLO. 110 PARTICIPo\ll Etl LA VOLUllTr.D PÚBLICt .. llO PO­

SEEI/ lllllGÚll "IMPERIUll". o SEA. PODER PROPIO El/ LAS FUllCIOrtES QUE DESEM-

1961 

1971 

tSa) 

Del Editor, RJ\ZO!l DE SER DE LA BUROCMCIA, "Ovaciones, 2a, ed. ", 
25 de febrero de 1984, p,!ig .1 

Hern!ndez, Concepci6n. BUROCRACIA (Y EL ROBO DE LA EUERGIA.), 
"Ovaciones .. , 30 de noviembre de l98J, p.1.9. 12 

Miguel, Alejandro. BUROCMCll\ (GENEALOGI,\ DE LA TORTUGA.), "Ovacio­
nes .. , 11 de noviembre de 1983, pliq. a 
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PErlAll. rn PERTEHECEll A flltfGUllA ORGAlll ZAC 1 órr BUROCRÁT 1 CA COll LA DEF 1 rr t­
e 1 ÓN AllTER 1 ORMEllTE SEllALAOA, 

PoR. EL COlllRARto. su ESTANCIA Ell ESE LUGAR rro ES PRODUCTO DE 

urr CAPRICllO o DE UllA DECISIÓll ARBllRARIA. Sii/O LA RESPUESTA A NECESIDA­

DES DE UllA POBLACIÓN CRECIEllTE Y OUE CADA DIA DEMAllDA MÁS Y MEJOR ATEll­

CIÓll DE SERVICIOS Ell EL HEllOR TIEMPO POSIBLE, SOll LA FUERZA CREADORA Y 

·. EJECUTORA·DE LAS OBRAS y PROGRAMAS DEL Gas 1 ERllO FEDERAL. 

SE DICE OUE EL NÚMERO DE ~STOs TRABAJADORES ES SUPERIOR AL 

OUE. RECLAMAll LAS flECES 1 DADES DE LA POBLAC 1 ÓI/, S 1 EllDO QUE SE ESTÁ POR DJ; 

BAJO pEL lllVEL OUE FIJAll LAS ADMllllSTRACIONES PÚBLICAS DE LOS PRlllCIPA­

LES PAlSES DEL MUllDO: Ull SERVIDOR PÚBLICO POR CADA JO HABITAllTES, Aaul. 

.SEGilfl LÁ PROPORCIÓll, DEBER(All DE EXISTIR EllTR~ SIETE U OCHO MILLOllES DE 

SERVIDORES PÚBLICOS, Y SÓLO DOS MILLONES DE EMPLEADOS PÚBLICOS SOPORTAll 

LA TREMErlDA CARGA DE TRABAJO QUE GEllERAll CASI 80 MILLOllES DE MEXICAllQS, 

ADEMÁS DE QUE Ell ESTOS ÚLTIMOS Arlas EL llÚMERO DE ESTOS EMPLEADOS GUBER­

llAMEllTALES HA VElllDO DISMlllUYEllDO, 

DIGO OUE SOi/ ÚlllCAMEllTE ESTOS DOS MILLOllES DE EMPLEADOS LOS 

OUE SOPOílTAtl U\ C/\RG/\ DE TRABAJO PlillOUE 111\Y OUE VER OUE LOS TRABAJADO­

RES Ell CUESTIÓll rro TODOS SOll "BUl!ÓCRATAS DE ESCRITORIO y VEllTAlllLLA". 

SINO OUE Ell SU MAYORIA SOll: PROFESORESl M~OICOSl EllFERMERAS1 LABORATO­

RISTASI T~ClllCOS: lllVESTIGADORESI MECÁlllCOSl PROFESIOIHSTAS (COll PUES­

TOS DE AflAL(STAS) l OBREROS CALIFICADOS OUE MAllTIEllEll LOS AEROPUERTOS Y 

SUS lllSTALACIOUES Ell BUEll ESTADOI PERSG"AL OUE COllSTRUYE Y COI/SERVA LOS 

CAMlllOS, AUTOPISTAS, PUENTES, ESCUELAS PARA EL GOBIERllO FEDERAL Y GO­

BIERllOS ESTATALES, AS( COMO LOS MOllUMEllTOS Y OBRAS OUE EXISTEll Ell llUES­

TRO PA(Sl LOS OUE COORDll/All LAS ACllVIDADES Y SERVICIOS MAR(TIMOS y POR 

TUAR I OS 1 LOS OUE PROMUEVEll EL CULTIVO DE ÁRBOLES FRUTALES Y SU MEJORA­

M l EllTOI LOS El/CARGADOS DE DOTAR EL AGUA POTABLE PARA EL COllSUMO DE TO­

DOS :tOSOTROSl LOS OUE ELABORA!l, IMPRIMEN Y DISTRIBUYEll LOS ·LIBROS DE 

TEXTO PARA LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE TODO EL PAIS Y PARA LAS ESCUELAS 

DE EDUCADORAS Y llORMALISTAS1 LOS QUE DISTRIBUYEll LOS PRODUCTOS DE PRIMJ; 

RA llECESIOAD PARA su COMERCIALIZACIÓlll LOS auE SE EllCARGMI DE lllCREMEfl­

TAR EL DESARí.OLLO DE LA CAFETICULTURAI LOS OUE DAll ASISTEllCIA lllTEGRl,L 

A LOS AllCt1.11os1 LOS OUE SE EllCARGAll. Ell PARTE. DEL TRAllSPORTE COLECTIVO 

DE LA CIUDAD DE Mtxrco: LOS OUE REALIZAll LA REllABILITACIÓll FISICA DE 

LOS rnrlos: LOS DEL SEl!VICIO POSTAL ,•\EXICAllO (CARTEROS): LOS DEL SERVI­

CIO TELEGRÁFICO; LOS OUE IWITIEllEll LIMPIA LA CIUDAD OE M~XICOI LOS OUE 

REVIZAll EL ALUMBRADO PÚBLICOI LOS ALBAfllLES (MAESTRAllZA) l LOS DE PLAllTA 

DE ASFALTOI LOS CHOFERES¡ LOS lllTEllDEllTES, ENTRE OTROS, 

A ESTOS TRABAJADORES Efl 111 llGÚll HOMEflTO SE LES PUEDE COLOCAR 

EL BAllDER(ll OE "BURÓCRATAS", AL COllTRARlo, SOll TRABAJADORES SOCIALMEtlTE 

UTlLES. PENSEMOS OUE SUCEDER(A Slfl LA EXISTEllCIA DE ESTOS EMPLEADOS, 
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LAS DESVIACIOllES BUROCRATICAS. O LO OUE SE HA DADO E11 LLAMAR 

BUROCRATISMO. y i:.sro MISMO COMO rr.i .• "ºSE PUEDE llEGAR; EXISTE EH LA AQ 

HllllS!RACIÓll Pünur.A y IAMBIO/ [f/ ESíAS OffClllAS HAY TRABAJADUllES DE 

DASE, PERO SOH LOS MENOS, 

EL "BUROCR•\TISMO" OUE EXISTE EN ESTAS OFIClllAS NO ES PRODUCI­

DO 111 FOMENTADO POR LOS TRABAJADORES, SINO OUE MAS BIEll ES EL RESULTADO 

DE LAS lllCOllGRUEllTES POLITICAS OPORTUNISTAS QUE EXISTEll Y OUE PROPAGA!! 

"DESDE ARR 1 BA" LAS VERDADERt,s ORGArll ZAC I OllES BUROCRAT 1 CAS, 



EJ EL ESrADO Y SUS PRACTICAS POLÍTICAS 

PARA PODER EIJTEllDER LAS ACCIOllES, REACCIOllES Y DECISIOtlES QUF. 

ADOP,TAtl LOS SECRETARIOS GEtlERALES DE LA f,S, T,S,E., El/ Ull MOMEllTO DETER­

MlllADO, TAtlTO·.RESPECTO. A LOS REPRESEllTAllTES DEL ESTADO COMO COI/ LOS TR,\­

BAJADDRES DE BASE, ES llECESARIO Al/ALIZAR LAS RELACIOllES DE DOMltllO, RE-. 

PRESEllTACIÓll Y COllTROL QUE TIEllE EL ESTADO PARA COI/SERVAR SU HEGEMOl/fA. 

YA CUE ~STO ÚLTIMO ES EL OBJETIVO FUllDAMEIJTAL DE ESTE APARTADO, tlOS UBI­

CAREMOS E 11/ICIAREMOS A PARTIR DE COl/CEPTO GEi/ERAL DEL ESTADO. 

PARA LOS MARXISTAS, EL ESTADO, ES UllA 11/STITUCIÓll MATERl•\L QUE 

FUllCIONA COMO PUllTO llQD,\L DE LAS RELACIOllES DE PODER EXISTEllTE DEllTRO DE 

LA SOCIEDAD, Y, Ell CUAllTO TAL, 110 POSEE PODER ALGLirlO; ES utlA 11/STJTUCIÓll 

El/ LA QUE SE COl/CEtlTRA Y EJERCE EL PODER SOCIAL! 
" Así pues, el Estado no es de ningGn modo un poder impuesto 

desde fuera de la sociedad; tampoco C!S 'la realidad de la idea moral' ,ni 
'la im.lgen y la realidad de la razón' como afirma Hegel. Es mSs bien un 
producto de la sociedad cu;i.ndo llcg.3. a un grado de desarrollo rlntermina­
do: en. la confesión de que esa sociedad se ha enredado en una irremedia­
ble contradicción consigo misma y estS dividida por antar¡onismos irre­
conciliables, que es impot'-=nte para conjurar. Pero a fin de sue esos an­
tagonismos, estas clases con intereses económicos en pugna, no se devo-. 
rcn a s! mi~mos y no consuman a l.t sociedad en una lucha estéril, se hil­
ce necesario un poder situado dparentemente por encima de la sociedad y 
llamado a amortiguar el choque, il mantenerlo en los l!mites del 'orden'. 

~ ~=ªdl~~~~lil n~~i~~ 1~em~! ;º~i:~ª~~ ~~r~5 ~~~0 ~; 9 ~onc por t?ncima de ella 

As(, EL ESTADO Y LAS CLASES SE COllDICIOJ/Atl MUTUAJ1EllTE: DOllDE 

110 HAY CLASES. "º llAY EsT,\DO, ADEMAS, El/ LAS SOCIEDADES DE CLASE LAS RE­

LACIOJIES SOCIALES SOll, PRIMERO Y PRJllCIPALMEl/TE, RELACIOllES DE CLASE, DE 

AH( QUE POR DEFJlllCIÓJ/, TODO ESTADO TEllGA Uf/ CARÁCTER DE CLASE, Y TODA 

SOCIEDAD DE CLASES UllA CLASE DOMJllAllTE '!/O HEGEMÓllJCA, 

El CARACTER DE CLASE DE ut/ ESTADO DETERMlllADO SE REFIERE AL 

EFECTO, SOBRE LA SOCIEDAD, DE LAS ACCIOllES DE ESE ESTADO·· Y POI/E DE MA­

, NIFIESTO, POR CONSIGUIEIJTE, CUIEll ES LA CLASE DOMJllAllTE El/ ESA SOCIEDAD, 
DEBIDO ¡\ aue El PODER E~TATi\L SE EJERCE A TRAV~S DEL APAF..\TO 

DE ESTADO. o MEJOR DICHO, A TRA'l~S DE U!I sisTEMA DE APARATOS DEL ESTADO. 

ES CÓJJVElllEJJTE Al/ALIZAR AMBOS ASPECTOS. CoMEllZAREMOS ESTE ESTUDIO PLAll­

TE1llJDO LOS AMB 1 TOS QUE EL ESTADO DEBE REPRODUC 1 R: LAS FUERZAS PRODUCTJ -
VAS y LAS ílELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIÓlll EL CARACTER DEL APARATO DE 

ESTADO Í Y, LA SUPERESTRUCTURA, PR lllC 1 PALMEllTE 1 DEOLÓG ICA 1 PARA DESPU~S 

Al/ALI ZAR EL PODER DEL ESTADO. 
EN ESTOS TRES ÁMBITOS (ECOllÓMICO, ADMIP/JSTRATIVO-REPRESIVO, E 

1 DEOLÓGICO SE REPRODUCEff, COJIJUllTAMEllTE, SUS POS 1CI01/ES Y PROCESOS El/ LA 

MEDIDA El/ QUE LEVAN, EJI CAllT 1 DADES SUF 1C1 EllTES, LAS PERSOllAS ADECUADAS 

PARA OCUPAR DICHAS POSICIOllES, 

RESPECTO AL CARACTER DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LAS RELACIO­

JIES SOCIALES DE PRODUCCIÓJJ YA FUE PLAIJTEADO Al/TERIORMEllTE AL DEFllllR LAS 

(991 Mitrx, K. y Enge-ls, F, ~. Vol. III, p:ig. 344 
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CLASES SOCIALES, A LOS ESTRATOS Y A LAS FRACCIOllES DE CLASE, PERO PODE-
MOS ABUllDAR Ull POCO M~S AL SEílALAR LA IMPORTAllCIÁ QUE TIENE EL lllVEL 

EcoiióMICO Ell LA COllFIGURACIÓll DEL ESTADO: 
" ••• si !lOn las relaciones de producci6n las que conflguroln el 

cnmpo del Estado,éste tiene sin en cambio un papel propio en lLI consti­
tuci6n misma de esas relaciones. Las relaciones del Estado con las rela­
cione:J de producci6n es una primera relaci6n el Estado con las clases 
sociales y la lucha de clases ( ••• )El proceso de producci6n está funda­
mentado en la ~ del proceso de trabajo y de las relaciones de pro­
ducción (consistentes a su vez en una doble relaci6n; la de propiedad 
econ6mica y la de posesión). Esta unidad se realiza mediante la primac!a 
de las relaciones de producción sobre el proceso di:' trabajo, a menudo 
designado como 'fuerz.:is productiv<is' ( •.. )es la primacía de las rnlacio­
nes de f::oducción sobre las fuerzas productiv,1s la que confiere a la ar­
ticulación entre ambas la for:na de un proceso de producción y reproduc-

~~~~~ ~~n~~~ r~~~~~a~b~~~~~~t~~ª~r~~~'f ~~n º~ia:~;~r ~~3~d~~ a~r~~\~c1~~e~0 de 
producción d.Jdas( ..• )Oc esa primac!.1 deriva la pras1?ncia de las relacio­
nes políticas le ideológicas) en el seno de las relaciones de producción 
L•lS rel.1ciones de producción y las relaciones que lns componen (propie­
dad económica/posP.sión) se traducen en forma de poderes de clase: estos 
poderes estc'ín orgánic.1rr.ente articulados a las relaciones políticas e 
ideológicas que los consagran y legitiman. Tales relaciones no se sobre­
añaden simplemente a unas relaciones de producción ya existentes, para 
actuar sobre ellas mediante una acción recíproca, con una relación de 
exterioridad esencial, o con el ritmo de il posterior! cronológico. Ellas 
mismas están presentes, bnjo la forma específica de cnda modo de produc­
ción, en la constit11ción de las relaciono!l de producción. Las relaciones 
pol!ticas (e ideológi-:as) no se limitan, por tanto, ,:i intervenir simple­
mente en la reproducción de las relaciones de producción l ... )en la que 
la reproducción oculta la constituci6n de l<1s rcl,i.ciones de producción, 
introduciendo por la pucrt.1 trils!!ra lüs relaciones político-id1.?ológic<rn 
y manteniendo al misino tiempo n las rel<lcionen de producción su pureza 
od9in.1l dr. ;u1tnrn9r,1n11nr:imirnto( ... }DC' r>~l''? dnto fund,i.mr'!nt.11 dr'!riv.1 la 
pr~Ul!lll!i.1, •?:lp•~cffic:i ¡mr.i i:.1d.i. m•ltlo d1• pn1<lur:ci1í11, oli~I l·:ro1 . .icl11, •tll•' 1:011-
centra, condensa, materializ<1 y cncarn.1 l<1s rr.lacionc~ po1Itico-idcul6-
gicas en las relaciones de producci6n y en su rP.producción."100 

EL PRC9LEMA QUE SIGlllFICA EL OUE Ell LA SOCIEDAD llO SOLAMEllTE 

CO-EXI STAll CLASES SOC 1 ALES Y MODOS DE PRODUCC IÓll D 1 FEREllTES, S 1110 QUE 

TAMDl~ll SE lllTERPEllETREll DE MUCHAS MAllERAS DAllDO LUGAR A FORMAS MIXTAS Y 

A CAMBIOS ESPECIAL,$, EXIGE QUE SE ESTABLEZCAll POR LO MENOS TRES ASPEC­

TOS FUllDAMEllTALES, QUE SOi/: ]) LA IMPORTAllCIA QUE HA DE CONCEDERSE AL 

CARÁCTEP. DEL APARATO DE EsTADOI 2) EL SIG:llFICADO DE LAS ALIAllZAS DE 

CLASE/ Y 3) EL COllTElllDO DE HEGEMOllfA DE UNA CLASE, ALIAllZA O fRACCIOllES 

DE CLASE, 

EL OTORGARLE UllA IMPORTt.rlCIA FUllDAMEllTAL AL CAR>\CTER DEL APA-

RÁTO DE ESTADO, INICIAi/DO COI/ EL GOBIERllO Y COllCLUYEllDO POR EL APARATO 

REPRESIVO, DEBE ESTAR CIMENTADO Ell LA DEFllllCIÓll DE ~STE COMO CRISTALl-

ZACIÓll MATERIAL DE LAS RELACIOllES Y LA DIVISIÓH DEL TRABAJO DOMlllAllTES 

Ell LA SOCIEDAD, 
Asf, EL CARÁCTER DEL APARATO DE ESTADO VA A SER FUllDAMEllTAL El/ 

LO QUE RESPECTA A LAS INCIDEllCIAS O EFECTOS DE LAS lllTERVEllCIOllES DEL 

(100) Poulant:as, Nicos. ESTADO, PODER Y SOCIALISMO, Si9lo XXI, México, 
1980, pligs. 24-25 
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ESTADO EU LA_ ECOllOMÍA Y El/ LA SUPERESTRUCTURA IDEOLÓGICA, 
, EL APARA,TO DE EsT.ADD ocuPA ESTE LUGÁR ESPECIAL El/ RELAc1ó11 co11 

LAS f,os1c1,011E.s:DE .. LA_CLASE DOMlllAllTE, POR Ílos RAZ011Es FUllDAMENTALEs: 
PRl~ERD, ,PORQUE TODO LO QUE.EL E5TADO HACE, LO REALIZA A TRAV~S DE SUS 

APARi;Tos-,:: Mls~ios QUE FUNc1ci11Á11 coMo DESTILADORES. Y DETERMltlAN LAS l'ODA­

LIDAD.ES DE. L~S ,lllTERVEllCIOllES DEL ESTADO, ADEMÁS, EL MODO Ell QUE SE LLE-

VAll·A. LA P.RÁCTICA LAS MEDIDAS POLfTICAS. ECOllÓMICAS E IDEOLÓGICAS DEL 
ESTADO> COI/ UIÍA' ESPECÍFICA FINALIDAD Y Ull DETALLADO CO!ITElllDO, ES UI/ DE­

·'.TERMlllAllTE-cRUCIAL DE sus EFECTOS• Erl SEGUl/00 LUGAR. EL APARATO DE ESTA­
DO;: El/ CUA,llTO COllÓEIÍSAC ÍÓN MATERIAL DE LAS RELAC 101/ES DE CLASE, OFRECE 

UIM"BASE" ESTRÍIT~G1c.A PARA UN c.1MB10 GEi/ERAL DE LA POLÍTICA DEL ESTADO. 

Ul/A VEZ-QUE SE ATRINCllERA El/ EL APARATO DE ESTADO, LA CLASE DOMlt/AllTE. o 
HEGÉMólllCA:.DE:Ú11A'tiL1AtlZA DE.CLASES. DÚFRUTA DE UllA POSICIÓll PRIVILE­

GIAD.CDE-'FúEIÍzÁ; DESOE·DOllDE PUEDE PROCEDE-R A Al/ULAR SUS COllCESIOrÍES Y A 

FINALIZAR:O CAMBIAR SUS ALIAllZAS, 

. Ull APARATO DE' ESTADO. EIÍTOllCES, OPERA s IMUL TÁllEAMEllTE. COMO EX-

PRES IÓll DE DOMlllACIÓll DE CLASE (ES DECIR, COMO-IJllA DETERMBIÁDA FORMA DE 

DIVISIÓN CLASISTA DEL TRABAJO DEllTRO DE LA SOCIEDAD) Y COMO EJECUTOR DE 
-i.ils'i'XREAs SOCIALES-Ell LA PROMULGAClóri. ÚL1cÚ1Ó11, JuDici\c1óii. CUMPLl­

'MIErno y LJEFEllS,\ DE llORMAS, AMBOS ASPECTOS. DOHlllACIÓll-EJECUCIÓll. CONS-

TITUYEN UllA COMPLEMEllTARIEDAD ESEllCIAL: LA SEGUNDA DE DICHAS TAREAS IM-

PLICA DOHlllACIÓll DE CLASE• y, LA DCMlllACIÓll POLÍTICA DE CLASE SUPOllE LA 
-EJECÜCIÓll DE DICHAS TAREAS, 

HAY, POR COllSIGUIEllTE, UllA DlllÁMICA ESPECÍFICA Ell DICHO APARA-

TO, LAS llUEVAS TAREAS Y PROBLEMAS A LOS OUE SE ENFREllTA EL ESTADO SUR-

GEll, PRlllCIPALMEllTE, DE LA CAMBIANTE TOTALIDAD Ell LA DUE AOUtL OPERA, 

PERO UllA ADECUAUA ORGAlllZACIÓll DE LA DE LA DOMlllACIÓll DE CLASE DEllTRO 

DEL MISMO APARATo DE ESTADO EllGEllDRA llUEVOS PROBLEMAS DE GOBIERl/O, ADMl-

1/ISTRACIÓll, JUDICATURA Y REPRESIÓll, PROBLEMAS QUE A SU VEZ POllEll El/ DUDA 

LAS FORMAS ORGAlll z,\TIVA$ DE DOMlllACIÓll EXISTEllTES, ESTA COllTRADICCIÓll 
QUE SE FORMA ElllRE LA DOMlllACIÓll Y L•\ EJECUCIÓN, Y QUE ADEMÁS ADOPTA 

FORMAS DIVERSAS, TIEllE QUE SOLUCIOllARSE DE UllA u OTRA HAllERA. ron LO QUE 

SE COI/VIERTE Ell UllA FUERZA 11/TERll/, DE CAMBIO DEllTRO DEL APARATO DE ESTA­

DO, LA AllOTADA COl/TRADICCl'Íll ES A SU VEZ SÓLO Ull ASPECTO DE LA DIAL~CTl­

CA POLÍTICA GEllERAL EllTRE DOMlllACIÓll Y EJECUCIÓf/, QUE TIEllE SUS RAICES 

Ell EL llEC!IO DE OUE El ESTADO COllSTITUYE LA UlllFICACIÓll DE UllA SOCIEDAD 

FUllDAMEllTALMEl/TE DI V ID 1 DA Ell CLASES, LE CORRESPOllDEll S IMUL TolllEAHEllTE EL 

EJERCICIO DE LA DOMlllACIÓll DE CLASE Y LAS TAREAS COMUllES DE LA SOCIEDAD, 

EL APARATO DE ESTADO LLEVA ASÍ LA HUELLA DE SUS DETERMlllADAS 

RELACIOllES DE CLASE, Y SU COEXISTEl/CIA COI/ LAS RELACIONES DE PRODUCCIÓll 

DOMlllAllTES IMPLICA FORMAS DIVERSAS DE lllTERPRETACIÓll Y CAMBIOS DE LAS 

CLASES Y MODOS DE PílODUCCIÓll, Sii/ EMBARGO, E11 CUALQUIER SOCIEDAD EXISTE 

SOLAMEllTE Utl EsrnDo. MISMO QUE SE COMPOllE DE UllA SERIE DE APARATOS DIS­

TlllTOS ' CUYA INTERRELACIÓll CORRESPOllDE A LA COMPLEJA REALIDAD SOCIAL, 

('J El AparatO de Estado es en realidad un conjunto de aparatos, de los 
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PERO QUE Ell GEllERAL FORMA Ull SISTEMA UlllFICADO, A EXCEPCIÓll DE LOS MO-

MENTOS. DE CRISIS• POR LO MEllOS MÁS ílE LOS QUE COllSTITUYEll LOS PROCESOS 

DE CIRCULACIÓll QUE COllFORMAll. LOS DISTlllTOS MODOS a·E PRODUCCllÍll. PoR COll­
s 1GU1 EllTE, Y COllDIC IOllADOS POR LA.S RELAC 1 ONES. DE CLASE, LOS APARATOS DE 

ESTADO TIEllOEfl ·A EXPRESAR LAS CRISTALÍZACIOllES YA lllÓICADAS, COll PARTI­
CULAR lllFLEXIBILIDAD • 

. AHORA BIEll, PARA PODER DETERMlllAR EL C,\RÁCTER DEL APARATO DEL 

ESTADO, E IDEllTIFICÁR A LA CL,\SE DOMIHAllTE, ES llECESARIO VER COMO SE VE 

AFÉCTADA LA POSIC!Ótl ECOllÓMICA, POL(TICA E IDEOLÓGICA DE LAS DISTlllTAS 
CLASES COEXISTEllTES Ell LA FOP.MACIÓll SOCIAL, COll LO QUE·.SURGE EL .COMPLI­

CADO PROBLEMA D.E DETERMlllAR CUAL ES LA IMPORTAll,CIA,.RELATIVA QUE HA DE 

COllCEDERSE A LOS SUCESOS DE LA lllTERVEllCIÓll DEL ESTADO SOBRE LAS DIFE-
.. REllTES CL~sEs·; y A LAS DIVERSAS MEDIDAS POLfTICAS DE Ull ·R~GIMEll DADO •• 

'Asf. TEllEMOS QUE CO/IOCER LO QUE SIGlllFICAll TAllTO LA DOMlllACIÓll 

. DE UNA CLASE O FRACCIÓN DE ELLA, COMO LAS ALÍÁ!IZAS DE CLASE.Ell EL PODEP., 

. J!(ISi)NACION,- SE RÉFIERE A SISTEMAS DE l/ITERVEllCIÓll DEL ESTADO OUE SUPO-

llEll LA EXTEllSl(1tl O COllSERVACIÓtl DE LA POSICIÓll DE UllA SOLA Í:LASEI O Sl-
.TUACIÓll .Ell LA QUE UllA CLASE ESPEC(FICA ES PREDOMlllAHTE POR LO MEtlOS Ell 

EL APARATO DE ESTADO, LA GAMA DE POSIBILIDADES DE DICHOS SISTEMAS DE IN­

TERVEtlCIÓll, PARA QUE LA CLASE PERMAllEZCA Etl LA CÚSPIDE DE SU PODER, ES 

lllFINITA Y ABARCA DESDE SITUACIOllES EM OUE SE VE FORZADA A RETROCEDER Y 

HACER COllCESIOllES, HASTA EL HECHO DE LLEGAR A LA REPRESIÓll FfSICA. 

ALIANZA DE CLASES,_ "So11 FORMAS DE COOPERACIÓll MÁS ESTRECHA", " lllDICA 

RELACIOllES CARACTERIZADAS POR UllA COLABORACIÓll PROLOllGADA DURAllTE Ull 

LARGO PERIODO DE T 1 EMPO"; LAS ALIAllZAS "SE CARACTER 1 ZAll POR Ull COMPROMI­

SO QUE SE ASUMF PARA LA PROTECCIÓ/I O REALIZACIÓtl DE lllTERESF.S" Y PUEDEll 

SER "BILATERALES O MULTILATERALES, SECRETAS O ABIERTAS, TEMPORARIAS O 
PERMAllEHTES, GEtlERALES O LIMITADAS; PUEOEtl SERVIR A lllTERESES ID~llTICOS 

O COMPLEMEllTAI< IOS, O BASARSE Úll I CAMEllTE SOBRE l llTERESES 1DEOLÓG1 COS, u lO 1 

Ell ESTE srnr:oo. LAS ALIAtfZ,\S ABARCARÁll DESDE EL CASO Ell QUE 

EL ESTADO FAVORECE LOS ltlTERESES DE DOS O MÁS CLASES, HASTA EL CASO El! 
auE EL EsT,\DO ACTÚA EN COllTRA DE LA POSICIÓll DE UllA CLASE QUE ES PREDO-

MlllAllTE Ell POR LO MEllOS 1111/\ ESFEíll\, f\L TIEMPO OllE MMITIEflE lltll\ DE Ll\S 

cuales pueden distinguirse fundamentalmente cuatro tipos, quP. 
corresponden a las funciones principalez del Estado: el Apar~ 
to Gubernati'./o, es decir, la gobernación pol1tica !Ejecutivo 
y Legislati•:ol ejercida por la autoridad suprema para promu! 
gar normas¡ l\parato l\dminintrativo, que se ocupa de la gcs­
ti6n administrntiva del Estado medi<1nte la aplicaci6n de di­
chas normas¡ l\pnrato Represivo, com:.!lionado para ejercer la 
defensa coactiva de la Uaci6n por medio de la policía, el 
ej6rcito, gunrdins especiales, etc.; Aparato Judicial, que se 
ocupa de ln regulaci6n jurídica de la formaci6n social. 

(101) Bobbio, Norberto y Hatteucci, llicola. DICCIONARIO DE POLITICA, 
Siglo XXI, 2a. ed., México, 1984, Vol. I, p:ígs .. JS-36 
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POSICIOllES DOMtrlANTES, · 

· · Se: .HACE , llECESARI O llACER llOT/,R OUE LAS AL 1 AllZAS DE CLASE SOll 
OIFEREllrnS TA'fTo·.DE LÍÍS.RELACIOllES DE APOYO. POLfTICO E IDEOLÓGICO. COMO 

DE· LAS COllCESl.OllES DEllTHO DE UllA DETERMlllADA ESTRUCTURA. AS[, LA ALIANZA 

EXI STI R1 'SÓLO. CUIÍÍIDÓ. SUS EFECTOS AFECTEll AL T 1 PO DE RELACIONES DE PRO· 
DUCC.IÓll, :AL, APARATO DE ESTADO, y/o AL SISTEMA IDEOLÓGICO, 

.. POR· OTRO LADO, LA ALIAllZA DE CLASES Y LA DIVISIÓll DE LA CLASE 

DOMUIAllTE PROMUEVE EL PROBLEMA DE LA HEGEMOll[A O DIRECCIÓll, 

• ·: EL COllCEPTO DE HEGEMOlllA SURGE, COMO CONCEPTO MARXISTA, A Fl­

lleS,.DEL SIGLO XIX Ell EL MOVIMIEllTO OBRERO RUSO Y SE EXTIEllDE POSTERIOR· 

MENTE GRACIAS A LA IMPORTANCIA QUE Ell SUS OBRAS LE ASIGllA AllTOlllO GRAM­

SCI • EFECT IVAMEllTE, (L ELABORÓ Y AMPLIÓ DI CllO COllCEPTO, QUI Ell LO UTI L1 ZA 
NO .·SOLO PARA INDICAR EL PAPEL DIR IGEtlTE DEtlTRO DE UllA ALIAllZA DE CLASES, 

SltlO TAMBl(ll LA "DIRECCIÓll" DE UllA CLASE SOBRE OTRA DEtlTRO DE UllA RELA­
CIÓll AllTAGÓlllCA, 

ESTOS DOS ASPECTOS, COMO SE ve, SOll COMPLEMEllTARIOS E lllVOCAll 

UllA DISCILPLlllA 110 COERCITIVA, DEllTRO DE UllA ALIAllZA, LA HEGEMotl[A SERÁ 

LA. DIRECCIÓll DE Ull GRUPO Ell LA COllSECUCIÓll DE ALGlltlA Lo\BOR ESPECIFICA! 

MIENTRAS QUE Ell Ulll• RELACIÓll AllTAGÓlllCA SERÁ LA DOMlllACIÓll DE UllA CLASE 
SOBRE OTRA, 

UllA .ALIAllZA, EllTOllCES, IMPLICA UllA RELACIÓll DE DIRECCIÓN Y 

COllSEllTIMIEllTO IDEOLÓGICO MÁS QUE DE COERCIÓll, ADEMÁS, Y ESTO ES IMPOR­

TAtlTE PARA EL ESTUDIO QUE llOS OCUPA, LA DIRECCIÓll IDEOLÓGICA DE UllA 

ALIAllZA HETEROG~llEA SUPOllE QUE SE PRESTE ATEllCIÓll A LAS llECESIDADES 

DEMAllDAS DE TODOS SUS COMPOllEllTES, 

EL COtlCEPTO DE HEGEMOll[A SE EllCUEllTRA SITUADO Ell EL ll!'IEL DE 

LA LUCHA DE CLASES Y SU OE5EllVOLVIMIEllTO, POR COllSIGUIEllTE, TIEllE QUE 

MAlllFESTARSE Ell LA FORMA DE EsTADO YA OUE LA HEGEMollfA DE UllA OETERMlllA· 

DA CLASE O FRACCIÓN DE ELLA IMPLICA QUE TIEllE utlA P051CIÓll DE PREDOMtrllO 

Ell EL APARATO D( ESTADO DEllTRO DE UllA ALIAllZA. As[, ESTE COllCEPTO CUBRE 

DOS ASPECTOS: 
"ll Indica la constitucl6n de los intereses poltticos de l!!'lt<i.n 

clases en su relación con el Estado cnpitali!'lta, como representante del 
'interés general' d!:!l cuerpo poH.tico que es el 1 pueblo-nación' y que 
tien'! como nustrato el cf~cto de aislamiento en lo económico." 

"2) •.. compu111<1 · lll clcminio p'1rttr11l;'\r dr. una de l,1s clasf'?~ o 
fracciones domi11<1.nb~s re::;pccto a lao otri\s cl.:l!iCS o fracciones domi11.111~ 
tes de una formacH'.;i. !>ocial capitalista", es dc:.cir, ", .. que.el Est.-1do 
capitalista y (5us) caractcrtsticas c9peciale!J de la lucha de clases ha­
cen posible el funcionamiento dc un •bloque en cl poder•, compuesto de 
varias clascs o fracciones poltticamente dominantc!3. Entre e!>tas clase o 
y frocciones dominantes, una de ellas detenta el papel ored~ par­
ticular, que pu1?de ser caracterizado como ~e~. Por consi­
guiente, la cl<'l:H! hegemónica (va a ser) la que concentra en s!, en el 
nivel político, la doble función de representar el interés general del 
pueblo-nación 'J de detentar un dominio cspcd.fico entre las clases y 
fracciones dominantes: y esto, en su relaci6n particular con el Estado 
ca pi tal ir; ta ... ¡ O 2 

(102) Poulantzar., ?tices, PODER POLlTICO ... , ~. p~gs. 174-175 
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EL COllCEPTO DE HEGEMOltfA ES BASTAllTE UTIL PARA Al/ALIZAR LA LU­

CHA< DE CLASES, ES DEC 1 R, LAS PRACTICAS POL ITJCAS DE LA5 CLASES O FRAC-

C 101/ES DOMlllAllTES ENTRE si' y rn RELACIÓN A LAS CLASES o FRACCIOllES DO-
Ml/IADAS. POR LO QUE ~STE DEBE SER COMPLEMEllTADO POR OTRO CONCEPTO: BLO-

QUE Ell EL PODER. 

EFECT I VAMEllTE, EXISTE UllA ESTRECHI SIMA RELAC IÓll EllTRE LOS lll-

TERESES DE LAS DISTJllTAS CLASES QUE CO/IFORMAll LA FORMACIÓll SOCIAL Y EL 
ESTADO, LA COEXISTEllCIA CLASISTA ES LA CARACTERfSTICA GEllERAL DE TODA 

FORMACIÓN SOCIAL, PERO Ell LA FORMAC 1 ÓN CAP 1TAL!5TA ADQUIERE RASGOS ESPE­

C fF ICOS, 
, "Puede ei:;tublecersc la relaci6n entre, por unn parte, un juego 
institucional paC'ticular inscrito en la estructura del Estado capitalis­
ta, juego que funciona en el sentido de una unidad específicamente polí­
tica del poder del EDtado, y, por otra parte, una configuración particu­
lar de las relaciones entre las clases dominantes:esas relaciones, en su 
rehci6n con el Estado, funcionan en el :ieno de una unidad roU:tica es­
pecífica recubierta por el concepto dr. bloque en el poder."103 

ESA PRIMERA RELACIÓtt, ES DECIR, EL JUEGO JllSTITUCIO/IAL lllMERSO 

Ell LA ESTRUCTURA DEL ESTADO COMBlllADO COll LAS LUCHAS DE CLASES HACEll 

POSIBLE, POR Ull LADO, LA COllSTITUCIÓ/I DEL BLOQUE HISTÓRICO¡ POR EL OTRO, 

LAS ESTRUCTURAS DEL ESTADO CAPITALISTA "LE DAN JUEGO" A LAS DISTJllTM 

CLASES O FRACCIOllES DOHl/IAllTES E/I EL EJERCICIO DEL PODER, COll LO QUE SE 

RATIFICA El Vf/ICULO ESTADOcORGAlllZACIÓll POL ITICA DE LAS CLASES O FRAC­

CIOllES DOMillAllTES. 

Ett ESTé SEllT / DO, EL BLOQUE E11 EL PODER " ••• indica una unidad 
contradictoria particular de las clases o fracciones =le las clases domi­
nantes, en su rcl.1ci6n con una forma parc.icular del Estado cc1pitalista. 
El bloque en el pnder :oc refiere a la periodiz.1ci6n de 1.1 formaci6n ca­
pit.:ilista en estadios típicos. Cnmprcndu la coníigur.Jci6n concreta tle 1.:1. 
unid.:id de esas cl•1SC!' o fraccionns en estadio::;, c.iractcrizoulo!J por un 
modo específico de articulaci6n, y un ritmo propio de divisi6n, del con­
junto de las instilnciao. En ese _:;entido, nivel pol!tir:o, comprende el 
campo de las pri'ict:ica!J pol r.ticn~:, en la müclid.1 rm que ese campo concen­
tra en s! y rcfl(!ja 1't .articulaci6n del conjunto de las instancias y de 
los niveles de la luch.1 de cl.lSP.!J en un cntadio determinado { ... ) tiene 
aqu! una funci6n ,1n.1loqa il la del concepto de Est.Jdo en lo que concierne 
a 1.1 superestructura jur!dico-pol!tica. •<10.fEL BLOQur: lllST0RlCO CONSTI-

TUIM l\SI UHA COMl'LEJI\ "UtHD1\D CONTRi\OICTORII\" SUPERIOR. 

Es PRECISAMEllTE Ell ESTE HOMEllTO DONDE HACE SU APARICIÓll EL 

COllCEPTO DE HEGEMOtlfA, EL CIJAL SE DEST/llA A U/M DETERMJrlADA CLASE O 

FRACCIÓll: 
", .. el bloque en el poder constituye una unidad contradictoria 

de clase y fracciones poHticamentC! dominant!'?s bajo la égida de la frac­
ción hegem6nica. I.a lucha de clases, la rivalidad de lo!l intereses entre 
esas fuerzas sociales, esta presente allí constantemente, conserv,indo 
eso:; intereses su especificidad antagónica { .. . 1 L,i hegemonía, en el in­
terior de ese bloque, de una clase o fracci6n, no se debe al azar: la 
haca posible la unidad propia del poder inRtitucionalizado del Estado 
capitalista. Esta, correspondiente a la unidad particulat de las clases 
o fracciones dominantes, es decir, estando en relaci5n con el fen6meno 
del bloque en el poder, hace precisamente que las relaciones entre esas 

1103) ídem., pSg. 296 
11041 idem., pSgs. 302-303 
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clases o frilccioncs dominantes no pucdiln consistir(, .. )cn un 'reparto' 
dt;?l poder del Estndo-'podcr igu<il' de éstas. La relaci6n del Estado ca­
pitalista y de las clases o fracciones dominantes actGa en el sentido de 
su unidild poltticri bajo ln égida de una clase o fracción hegP.m6nica. La 
clase o fr,1cciún hegemónica polilrizn lon intereses contradictorios espl"!­
cificos de las diver!lat; clases o frücclonea del bloque en el poder,cons­
tituycndo sus intereses ccon6micos en intcrezes poltticos, que rePrcscn­
tan el interl?~ gencrnl comGn de las clases o fracciones del bloque en el 
poder: interés general que consiste en la explotaci6n ccon6mica y en el 
dominio pol!tico. 0 105 

EL TERCER ASPECTO DE L,\ REPílODUCIÓrl SOClt•L QUE EL ESTADO DEBE 
RE,\LIZ,\R ES EL QUE SE REFIERE AL CAMPO DE LA IDEOLOGfA, POR LO QUE TEUE­

MOS QUE AllALIZAR cu.IL ES LI. r.EL•\CIÓll EXISTEtlTE EllTRE LA SUPERESTRUCTURA 

IDEOLÓGICA Y EL AP,\RATO DEL ESTADO, P,\RA ELLO, llOS REMITIREMOS AL COtl­

CEPTO GRAMSCIAllO DE SOCIEDAD CIVIL, LA CUAL QUEDÓ DEFltllDA COMO "EL COtl­

JUtlTO DE LOS ORGAtl 1 SMOS VULGARMEllTE LLAMADOS PR 1 VADOS,, , " 

PARTIEllDO DE ESTA DEFllllCIÓ!I, PODEMOS COMPREllDER QUE SU CAMPO 

DE ACCIÓll ES MUY EXTEllSO Y COMPLEJO DEBIDO A QUE T!EllE COMO TAREA FUllDA­

MEllTAL DIRIG!íl Y SOSTENER, POR MEDIO DE LA IDEOLOGf,\, EL BLOQUE HISTÓRl­

co •. Asf. LA SOCIEDAD CIVIL PUEDE SER COMPLEMEllTADA El! su ESTUDIO BAJO 

TRES ASPECTOS: 
" -Como ideología de la clase dirigente, en tanto abarca todas 

las ramas de la ideologia, desde el arte hasta las ciencias, pasando por 
1<1 cconorn!a, el derecho, etc.1 

" -Como concepci6n del rnundo difundida entre todn.s las capns 
sociales a la!i quo liga de e9te modo a la clati~ dirigente, en tanto se 
adi:tpta a todon lo!l grupo~; de 01111 r.us difr.rcntcs 9r:ados cuttlitativos: 
filosofía, religión, sentido comGn, folklore: 

" -Como dirncción ideo16gir:a de la socicdact, se articula f!O 
l:rP.n nlv1•1f•n 1•r.r>111:i;ll•!!;: l;\ lf11•nlnr¡1'.1 propi.1m1!11t~ 1llr.h.1, ln 'r.nt-rur.tun1 
ith!ul61;lt::t.' -••U d1!cir, l;in urrJ0111l::;u:ic1111~:1 r¡un t:r1.•m1 y dií111ulo•11 t.1 1d1m­
lo9ta-; y el 'm<ltcrial' idcol6gico, es decir, los instrumentos t~cnicos 

~:s~!:"~i~~i~~e~::.!ª:~~~f:foJt:listem<l escolar, medios de comunicaci6n de 

Tono SE EflCUEllTRA EllMARCADO Ell LA DEFllllCIÓll GRAMSCIAllA DE 

IDEOLOGÍA: " LA COllCEPCIÓll DEL MUllDO QUE SE MAlllFIESTA IMPLfCITAMEl/TE.Ell 

EL ARTE, EH EL DEílECHO, Ell LA ACTll'IDAD ECOllÓMICA, Ell TODAS LAS MAlllFES­

TACIOllES 'ne LA VIDA lllTELECTUAL y COLECTIVA," 
Cor¡ ESTO, llOS PODEMOS DAR CUEllTA DE QUE LA IDEOLOGÍA 110 SE RE­

FIERE.ÚlllCA Y EXCLUSl'IAMEllTE A Ull SISTEMA DE IDEAS O REPRESEllTACIOllES, 
s lila QUE PERTEllECF. TAMa 1 ~ .. A LAS Píl.\cT 1 CAS COT 1 D IAllAS 

ESTO ES IMPORTANTE AllOTAR DEBIDO A QUE LAS RELACIOllES 

DEL SER HUMMIO, 

IDEOLÓGICAS QUE 

SE DEI! Etl LA SOCIEDAD CAPITALISTA COADYU'IMÁll A FORf!.\R, ORGAtllZAR Y MAll-

TENER LAS RELACIOtlES DE PROPIEDAD Y NO PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRO-

DUCCIÓlll JUSTIFICARÁll LA DIVISIÓll SOCIAL DEL TR>\BAJOI Y, El ESTADO PO­

DRÁ LEGITIMAR SU VIOLEllCIA, MISMA QUE AYUDAr.Á A OllGAlllZAR AL COflSEllSO DE 

LAS CLASES Y/o FRACCIOl!ES DUE 110 COllC!EllTEll EL DOMllllO DEL PODER PoLfTl­

co DE UrlA CLA!iE, EtlTRE MUCHAS OTRi\S COSAS, 

POR SIMPLE DEDUCCI Ótl, LA IDEOLOG f A RESPOllDE A C 1 ERTOS lllTERE-

11051 idcm., pligs. 300-309 
11061 PO"r'télli, lluques. GRJ\MSCI v ... ,~' p~g:;, 17-10 
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SES, MISMOS QUE CORRESPOllDEtl A LA CLASE DOMlllAllTE, Y SE ADlllERE A LOS 

APARATOS DEL ESTADO COll LO. QUE SE ELAOORARÁ. lllCULCARÁ y REPRODUCIRÁ ESA 
IDEOLOGÍA, 

Ull A5PECTO IHPORTAllTE, Y QUE Ell LA REALIDAD QUEDA MUY BIEll Ell­

MASCARAOO, E5 EL HECHO DE QUE ESTA IDEOLOGfA DESllATURALIZf• LA REALIDAD: 
'" La ideología concierne al mundo en que viven los hombres, a 

sus relaciones con la naturaleza, con la nociedad, con los otros hombres, 
con su propia actividad, incluida su actividad económica y poU.tica •. El 
estatuto de lo ideológico depende del hecho de que refleja la manera co­
mo los agentes de una formación, portadores de sus estructuras, viven 
sus condiciones de e:<.istcncia, de la relación 1 •tivida' de los agentes do 
esas condiciones. La ideología está. hasta tal punto presente en todas 
las activ.idadP.s de los agentes, que no pueden diferenciarse de su ~ 
riencia vividil. En esa medida, lao idcolog!ao fijan en un univer:;o rela­
~CO!írrentc no !lelo un.1 ri:-laci6n real, sino también un<\ rnli'lción 
imaginaria, una relación real de len hombres con SU5 condicion~~ 
existencia investida er. una relación imaginaria. Lo que quiere decir que 
las ideologías se refieren, en Gltimo análisis a lo vivido humano, oin 
que por eso se reduzcan a una problcmlítica del sujeto-conciencia. Ene i­
maginario social, de funci6n práctico-social real, .no es de ningGn modo 
reductible a la problemática de la enajenación, a la de la falsa con­
ciencia, 

"De esto se sigue, por una parte, que la ideolog!a,constituti­
vamente imbricada en el funcionamiento de lo imaginario social, est.!i !!.!.:, 
cesariamente falseada. su función r;ocial no es ofrecer n los agentes un 
conoci:niento verdadero dP. la entructura social, sino simplemente incer­
tarlos en cierto modo en sus actividades pr.S.cticas que sostienen dicha 
estructura. rrecisamente a causa de su determinnción por su estructura, 
el todo social es un nivel de lo vivido opaco pilra len agentes, opacidad 
sobredeterminad.1 en las Gocicdades divididas en clases, por la explota­
ción de claGc y las formas de esa explotación toma a fin de poder fun­
cionar en el todo social. l\s! la ideología, aGn cuando. comprend.:i ele= 
mentes de conncimiento, manifiesta neceaa:::iamente una adecuación respec­
todelo real, lo que Marx percibi6 bajo '!.a forma de 'inversión'. Se si­
gue, por otra parte, que la ideología no es visible a los agentes en su 
ordenación intern11: como todo nivel de la realidad social, ln ideología 
esta deteminada fOr su propia m~tructura, que eo cpaca para lm1 agentes 
en las relaciones vividas,"107 

ESTO RESULTA DE GP./\11 TR/\SCEllOE/IC 1 A PAP.A El PRESEflTE TRABAJO 

DEBIDO A QUE AOUf COBRA SU RAZÓll DE SER EL DISCURSO, l\ISMO QUE ES UTILI­

ZADO , Y REPRESEllTA EL lllJO PREFERIDO, POR LOS REPRESENTAllTES SlllDICALE5 

(El! .EL CASO QUE 1105 GORRESPOllDE) PARA OCULTAR LAS RELACIOllES EXISTEllTES 

E11 EL SEllO DE SUS ORGMll ZAC 1 OllES, RECOllSTRUYEllDO, UTÓP 1 CAMEllTE, Ull PLAMO 

IDEAL DE UlllDAO, APOYO, TRAllOUILIDAD, COllFIÁllZA, COllVICCIÓll, MILITAllC\A, 

VERDADERA REPRESEllTATIVIDAD, ETC, 

Los DIFEREllTES GRADOS CU,\LITATl'IOS DF. IDEOLOGfA QUE GRAMSCI 

OISTlllGUIÓ, SIRVEll COMO REFF.REllCIA PARA llACF.R llOTAR QUE EL DISCURSO OUE 

EHITEll LOS REPRESEllTArlTES DE LOS TRABAJADORES 110 ES UlllFICAOO, SlllO MÁS 

B 1 Ell, SE HACEll DI FEREllTES DISCURSOS, ESTRUCTURADOS AL 111 VEL DEL RECEPTOR 

DE QUE SE TRATE, ES DECIR, 5EGLÍll SU DESTlllO DE CLASE: SE llACEll VARIOS 

DISCURSOS PARA VARIOS ESTRATOS Y/O CLASES SOCIALES, 

ESTO ES OBVIO, DEBIOO A OUE POR LO GEllERAL DICllOS DISCURSOS 
VAll DIRIGIDOS A GRUP05 COllCRETOS, 5ELECTOS, Y Ell LA MEllOR DE LAS OCASIO­

llES SE EllCUEllTRAll COllGLOMERADOS llETEROG~llEOS Ell COllJUllTO, CUAllDO ESTO 

(10'7) i'oulant;~as, Nicos. PODER POl,ITlCO ... , ~. p:i9's •. 263-264 
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LLEGA A SUCEDER. "º QUEDA MAs REMEDIO QUE. FRAGMENTAR EL DOCUNEllTO COll­

FORME A EXPRESIOllES COlllCIDEllTES E/I LA ESTRATEGIA POLfTICA DE LA OP.GAlll· 
ZACIÓll, PERO Q//E RESULTAll CLAROS Y EtlTEllDIÍlLES.,\L AUDJTÓRIO A QUIErt VAi/ 

DESTlllADOS, 

LAs ESTRATEGll.S, TÁCTICAS, E. ltlCLUSIVE .PETICIOIJES DE CUAL-

QUIER TIPO, PUEDEll O 110 OCULTARSE DEL TODO• PORQUE .. EL lllVEl DEL lEIJGUAJE 

Ell OCASIOllES FORMA PARTE DE LA HABILIDAD DEL DIRIGEl/TE PARA ORGAlllZAR, 

DESMEMBRAR, COMPROMETER, SUJETAR O PRESIOllAR, YA SEA Al. GRUPO QUE REPRE-

SEllTA O A QUIEll SE ESTÁ DIRIGIEllOO, 

Ell ESTE MEDIO, , 1/0 CABE LA MEllOR DUDA DE QUE ESTA PRÁcTICA 
RESULTÓ BASTANTE POS IT 1 VA, TIEMPO ATRÁS, . RÉSPECTO. A LOS. TRABAJADORES, 

PERO Efl LA ACTUALIDAD, Ell LO PARTICULAR COllSIDERO YA 110 ES DE MUCl!A AYU­

DA, PRlllCIPALMENTE POP.QUE llAll SIDO TAll REITERATIVAS LAS PALABRAS Y POCAS 
LAS ACCIOllES Ell FAVOR DE LOS TllABAJADOR~S, QUE ~STOS SE llAI/ DADO CUEllTA 

DE LA FALSEDAD QUE El/ ELLOS EXl5TE, 

Trn11:11no F.11 CllEllTA LO AllTéíllORMElllE [XP//[~TO. ronrnos AFIRMA/! 

QUE LA CLASE llEGEMÓlllC,\ EJERCE SU DONlllACIÓll REPRODUCIENDO LAS RELACIO-

,MES ECOllÓMICAS, POLÍTICAS E IDEOLÓGICAS QUE LE SON PROPIAS, DICHA DOMl-

1/ACIÓll SE EJERCE A TRAV~S DE L•\S llJTERVEl/CIOllES DEL APARATO DEL ESTADO, 

Y SUS CORP.ESPOllDIEllTE5 EFECTOS, QUE FAVORECEN LAS POSICIONES DE ESA CLA­

SE. DOMlllMITE E/I LOS CAMPOS MEllC 101/ADOS. As r. El c;,R.ICTER DE CLASE DEL 

APARATO DEL ESTADO VIEllE DETERMlllADO, POR TAi/TO, POP. LOS EFECTOS DE LAS 

MEDIDAS DEL ESTADO SOBRE LAS POSICIOl;Es DE CLASE El/ ESAS ESFERAS, EL QUE 

LA DOMlllACIÓ// DE U//A CLASE SEA POSIBLE Y VIABLE, ESTÁ DETERMlllADA POR 

LAS TEllDEllCIAS Y COllTRADICCIOllES DEL MODO DE PRODUCCIÓll DEllTP.O Y Ell RE-

LACIÓll Al CUAL SE EJERCE DICHA DOMll/ACIÓI/, 

YA UllA VF.Z ESTUDIADO El APARATO DEL EsT~Do. y LOS ÁMBITOS QUE 

~STE DEBE REPRODUC 1 R, TOCA EL TUR/10 DE Al/Ali ZAR EL PODER QUE T 1 EllE EL 

ESTADO, ASÍ COMO SU CARÁCTER, POR LO QUE J/llCIAREMOS POR SU DEFIUICIÓN, 

EL PODER DEL EOTADO ES LA RELAC IÓ// QUE SE ESTABLECE EllTRE LAS 

FUERZAS DE LAS CLASES SOC 1 ALES, Y QUE SE EXPRESA Ell EL COllTEN 1 DO DE L,\ 

POLÍTICA QUE LLEVA A CABO EL ESTADO, 

PARA PODER Al/ALIZAR SU CAR,\CTER, DEBEMOS PRECISAR QUE, AL 

IGUAL QUE El CARÁCTER DE SU APARATO, ~STE SE EllCUEllTRA SUJETO A LOS PRO­

CESOS FU/IDAMEllTALES QUE COllDICIOllAll LA SUPERESTRUCTURA, DETERMlllADA POR 

LA BASE. QUE so11, TAi/TO LA DlllÁNICA ESPECÍFICA DEL NODO DE PRODUCCIÓll DE 

OUE SE TRATE, COMO DE LA LUCHA DE CLASES, POR LO QUE PASAREMOS AL RIGU­
ROSO ESTUD 1 O DE EL LOS , 

LA SOCIEDAD SE EllCUEllTRA SIEMPRE E/I COllSTAllTE NOVIMIEllTO, COll­

TIEllE UUA DlllAMICIDAD PROPIA, PERO SUS ESTRUCTURAS FUllDAMEllTALES SE COll-

SERVAll (AÚll CUAllOO EL /IÚMERO, Dl11EllSIÓll Y FORMAS CO/ICRETAS DE LAS DIS-

TlllTAS POSIClotlES Y ACTIVIDADES PUEDAll SUFRIR MODlflCACIOllES, E lllCLUSO 

CAMBIAR) Y Ell ALGUllOS REGIMEUES TAMBl~ll LAS PERSO/IAS OUE HMI DE OCUPAR 
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ESOS LUGARES PARA REALIZAR LAS TAREAS DEL ESTADO. 

TEÓRICAMEllTE, LA ESTABILIDAD DE LA ESTRUCTURA SE DEFlllE A,PAR­
T 1 R DE LOS COllCEl'TOS DE RELAC IOllES DE PRODUCC IÓll, CARÁCTER DE CLASE ., DEL 

ESTADO Y SISTEMA IDEOLÓGICO, Asf, LA REPRDDUCCIÓll DE UllA SOCIE.DAU, sEÍÍALA 

SU MODO DE FUllCIOllAMIEllTO COMO Ull PROCESO SOCIAL A lRAV~S .DEL .,CUAL SE 

PRODUCEll, DISTRlllUYEll y COtlSUMEll BIEllESI SE PROMULGAll y APLICAll.'LEYES 
MAllDATOSI SE DESPLIEGA Y EJERCITA LA VIOLEllCIAI y, SE .fllCULCAILIDEAS:· 

Con BAsE Ell ESTO. LAS RELACIOllES DE UHA DETERMINADA ESTRUÓÚRA 
SOCIAL Y, POR COllSIGUIEllTE, LAS PERSOllAS "IDÓllEAS" PARA ocÚPAR Esos·'.CAR~ .. 
GOS, SERÁll LOS OílJETIVOS FUllOAMEllTALES DE ESA RE?RODUCIÓll Y! LÓGICAftEllTE 
DE SU TRÍlllSFORMAC 1611, . .. , 

EL ESTADO llA FUllCIOllADO Ell TODAS LAS OCASIOllES ''c~itll"::~u''.'ElirE' 
FUllDAMEllTAL Ell LA REPllODUCC 1 Óll DE LA ECOllOMIA YA QUE; DEF lll ITÍVAMEllTE; 

lllTERVIEtlE El! LA REPRODUCCIÓll DE LAS RELACIOllES SOCIALES DE' PRODUcc'1il11. 

A LAS CUALES LES DIBUJA Ull MARCO LEGAL ESTABILIZADOR Ell EL CUAL. SE DEBEll 

IJE MOVER. y LAS llESPALllA POR LA FUERZA. As!..LAS RELACIOllF.S·SOCIALES DE 

PRODUCCIÓll ESTÁll ESTRIJCTURAIJAS POR llORMAS LEGALES QUE DETERMlllAll LAS 
RELACIOllES QUE llMI DE EXISTIR EllTRE DOlllllAllTES Y DOlllllADOS, 

TRAS EL PAPEL QUE ACTUAL11EllfE DESEMPEílA EL ESTADO Ell LA REPRO­

DUCCIÓll DEL CAPITALISMO, llA'I UllA COMPLEJIDAD DE TEllDEllCIAS ECOllÓMICAS, 

SOCIALES Y POLfTICAS OUE llAY OUE AllALIZAR, PERO SE MEllCIOllARÁll L•'S QUE 

SALTAll A LA VISTA: 

AMPLI ACIOll DE LA _SER! I; DE FUllCI Of!ES DEl ESTADO. - AlloRA, ~STE, 110 SOLO SE 

PRESEllTA COMO SIMPLE CAPITALISTA OUE REGULA JURIDICAllEllTE AL cotlJUllTO 

DEL SISTEMA. RESUELVE COllFLICTOS y PROPORCIOllA LA lllFRAESTRUCTURA llECE­

SARIA. s11io QUE YA PARTICIPA ACTIVAMEllTE Ell LOS MERCADOS l DE TRABAJO. 

DE BIEllES Y CAPITALES, lllTERVllllEllDO Ell LA OfERTA Y DEHAllDA DE CAPITAL 

DE lllVERSIÓll, DE BIEllES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LA EMPRESA CAPITALIS­

TA, DE FUERZA DE TRABAJO, ETC.), 

.EJ. ESTADO COMPW~DEMAS, AL CAP 1 TAL Píl 1 VADO, - Ell LO QUE cottc 1 ERllE 

A LA DlllÁMICA DEL OES,,RROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, MEDIMITE EL Fl 

llAllCIAMIEllTO DIRECTO E JtlDIRECTO. [11 OCASIOllES, EL ESTADO llA •\SUMIDO LA 
RESPOllSAD 1 LI OAIJ DE CREAR Y MAllTEllER EL EJ(RC !TO l llOUS IR 1 AL DE RESERVA, 

COMO PARTE DE Utl PLAll, PARA BAJAR LOS SALARIOS Y AUMEllTAR LA COMPCTITl­
VIOi\0 Efl LA ltlDUSTRl1\J O BIE!t, EST/\OLECER LOS MEC:i\1115/\0S llECESARIOS-Pf\­

RA MMJTEHER ~AJOS LOS SALARIOS Y AIJMEtlTAR LAS GAllAllCIAS DEL CAPITAL, 

CUALQIJIERA OUE SEA LA TEllOEllCIA auE TOME EL ESTADO, llAY QUE 

RECORDAR OUE SU VfllCULO REPRODUCTIVO El! LA ECOllOM[A fS DE lllTERACCIÓll 

RECIPROCA, LA MSE ECO:HiM ICA COllOI C 1 OtlA A LA SUPERESTRUCTURA PDL IT 1 CA AL 

IJITERVEllJR Ell LA REPRODUCCll\11 DEL PODER Y DEL APARATO DEL ESTADO. 

(OIT ESTA FUllCIÓll, EL PODER DEL ESTADO SE EJERCERÁ Ell Ull CAMPO 

COMPUESTO POR LA ílErncScllTACIÓll (REPRESEtlTA A LA SOCIEDAD DIVIDIDA Ell 
CLASES, Y Ell ESl'ECIAL A LA CLASE IJOMlllAlllEl. LA MEUIACIÚll ( MEDIA Ell LAS 
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RELACIOllES SOCIALES EfllRE DOMlflAflTES Y DOMlflADOS) Y EL CntlTROL (CREA LAS 

lllST I TUC IOllES_ rfECESAR IAS PARA CAllALI ZAR LOS DESCOllTEllTOS SOC 1 ALES). POR 

LO QUE REPROOUCIR EL PODER DEL EsT.1no DE UllA DETERMlllADA r.LASE. DE ALGU-

.:11A FRACCIÓll O ALIAflZA, SERÁ REPRODUCIR SU REPRESEIHAr.IÓll Ell LA DIRECCIÓN 

DEL ·ESTADO, MEDIAR SU SUPREMACÍA SOBRE LAS OTRAS CLASES O FRACCIOllES, Y, 

CRE,\R CAflALES DE EXPRES I Ófl PARA COllTROLAR EL DESCCll íEflTO SOC 1 AL. 
AQUÍ, LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LAS RELAC IOllES SOC IALÉS DE 

PRODUCCIÓll TAMBl~N JUGARÁtl Ull PAPEL FUflDAMEllTAL, DEBIDO A QUE, DE ACUER­

DO A. CÓMO SE ENCUEllTREll, AFECTARÁfl EL FUNC 1 OllAMI ENTO DE DICHOS PROCESOS 

POLÍTICOS (REPRESEllTAClórr. MEDIACIÓfl y COllTROL) YA SEA REPRoouc1;1rno o 

MINANDO LA DOMlllACIÓN POlÍTICA DE UllA OETERMltlAOA CLASE, 

.. Orno IMPORTAllTE TIPO DE LA REPRODUCCIÓfl SOCIAL ES EL DE LA RE-

LACIÓN E:ITRE LA REPRODUCCIÓN IDEOLÓGICA y EL PODER DEL ESTADO, Lo CUAL 

Nos· SITÚA Et! EL PLAllO DE LA LEGITIMIDAD DE Ufl SISTEMA POLITICO. 

. . " La legitimidad, nos dice Poulantzas, puede, en efecto,desi']-
narsc por lec;itimidad de lns cstrnctur,;s y las instituciones poUticas 
su _,rol;1ci6n con l;i. idcologta <1ominantu en unn form.1ci6n: m.is particul.ir­
me-nte, · 1a legitimidad recubre el impacto específicamente poHtico de la 
ldeolog~a dominante ( ... ) la legitimidad para la 'cultura política', el 
modo se_gan el cual las estructuras políticas son aceptadas por los agen-

'·tes de·un sistema (,,,) La legitimidad de las instituciones políticas 
signi ficar:i, pues, su insC?rci6n en la funcionalid'1d del sistema regida 
por los.fines, objt.?tivos y valores social*'~• e indi::ar5 su acaptaci6n 
por. los··actorC?f' integrados, por medio de dicha acr.=ptac:ión, en un conjun­
to sociaL"lOB 

h E5TE RESPECTO, PODEMOS VER QUE ES FRECL'1'i/TE LA INSISTENCIA 
QUE SE.HACE DE LA LEGITIMIZACIÓll DE UllA DETERMlrfADA FORMA DE DOMlllACIÓll 

Al/TE LAS 'CLASES O FRACCIOllES DOMlllADAS Y ES LA DE QUE LOS DOMHIADOS "110 

SE REBELMI", ES DEC 1 R, QUE 110 EX 1 STEfl SUJETOS OUE PUGllEll POR Ull CAMBIO 

SOCIAL,· 

·SIEMPRE SE DA POR SUPUESTO QUE LAS ESTRUCTURAS POLÍTICAS SOll 

ACEPTADAS' y. A PARTIR DE AHÍ SE HACEN LOS ESTUDI os RESPECT 1 vas. El/ ESTE. 

ESPACIO ME COllTEllTAR~ COll EXPOllER LAS lllSTAllCIAS QUE L,\ IDEOLOG(A PRESU­

POllE PARA QUE ELLO SEA POS 1 BLE, 

ESCUCHAMOS CDfl MUCHA FRECUENCIA QUE LA GE:!To 110 SE REBELA, 

PODEMOS PEllSAR QUE 110 LO HACE, SIMPLE Y SEllCILLAMEllTE, PORQUE CREEll QUE 

LA AUTORIDAD DE SUS GOBERllANTES ESTÁ PLEllAMEllTE JUSTIFICADA, SIN EMBAR-

GO, EXISTEN 1'1FllllDAD DE RAZOllES POR LO QUE LOS INDIVIDUOS 110 LO HACEll, 

EllTRE OTRAS, PUEDE SER QUE LAS MASAS SEAll IGNORAllTES DEL R~GIMEll POLÍTI­

CO AL QUE ESTÁll SOMETIDAS; QUE SE MUESTREll APÁTICl.o AllTE Ü¡ QUE 110 CO­

UO!CMI OTílA Al TEIHF. T ¡v,\ DE OílGArl 1ZAC1 Ótl; o. AUtlOUE LA COllOZCAN' SE s 1 Erl­

TAll IMPOTEllTES PARA MODIFICAR LA REALIDAD QUE VIVEll. 
Col! TAll SOLO ESTAS SIMPLES RAZOllES ( IGllORMiCIA, APAT(A O FALTA 

DE COllF IAllZA), PODEMOS VER QUE TODO ELLO ES ALGO QUE SE EllCUEllTRA GEllE­

RADO. POR PROCESOS SOCIALES ESPECÍFICOS Y QUE FORMAi! p,\RTE DEL PROCESO DE 

REPRODUCCIÓll SOCIAL: Y, ES Ell ESTE PRECISO lllSTAllTE DOllDE llACE ACTO DE 

1108) idHm., págs. 284-285 
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PRESEllCIA .LA: 1 UEOLOGÍA .• 

lA·TAREA,.FUllDAMENTAL DE ~STA·COllSISTIRÁ EN HDRMAR LA PERSOllA-
.LIDAD DEL:, lllDl.V.lDÚo, ·VA.'.A SOMETER ,A LAS MASAS A Ull DETERMINADO ÓRDEll so­

CIAL;.A .LA vfr:DE.CALIF,ICARLOS PARA·EL PAPEL DIRIGEIHE QUE HABRÁ DE CUM­

.PLIR.•Ell LA:SOCIEDAD.:Así •. A LO LARGO DE ~STE PROCESO. LA IDEOLOGÍA lllS­
TARÁ AL. ·11m1 V·l.DUO. DE .TRES FORMAS PRINC.1 PALES PAP.A ELLO: 

. . . .:.d.l L;Es oí~'¡\ au( ES LO .OUE E.XISTE. QUl~llES SOiio CÓMO Es su MUN­
DO Y•QU~ RELACIÓll TIEllEll co11. ~STE. Así' SE LES SUMINISTRARÁll DIFEREllTES . - ,. . - --- - ----
.TIPOS:Y CANTIDADES. DE ,IDENTIDAD, COllF.IAllZA Y CONOCIMIENTOS PARA LA VIDA 
DIARIA! 

··• · · .c'zi Ús FÍJA La QUE E~ Pos1BLE.coN Lo QUE DaTA A Los 1ND1v1ouos 
DE DISTIN\AS :cuANTÍAS ~·MODELOS DE AUTOCOllFIAllZA y AMBICIÓll, y, POR.CON­
SIGUIENTE ... DE DIFERENTES PLANOS DE ASPIRACIÓlll 

. . .. 3¡'.t_~ IDEOLOGÍA LES VA A DETERMlllAR LO QUÉ ES JUSTO o INJUSTO, 

BUENO o MALo;'co11 LO QUE LES PRECISA 110 SOLAMÚITE ELCOIÍCEPTO DE. PODER; 

SlllO.TAHlll~ll LA ~TICA DEL TRABAJO y LAS RELACIOllES INTERPERSOllALES ( .YA 
. SEA''SOCIÁLEs•·oFAMILIARES)' 

EsrAs TRES 111sTA11c 1As LAS PODEMOS rnco11iRAR - Ei1 cuiií:ilúÍ ÉR .}tfpo 

·ne lllí:Ol.Or.íA. y A CADA llllA llE ELLAS l'llEllE OIÍR5El.E MAYoR·o ME/lllR""IMPOR-
TAllC 1 A Ell DETEllMlllADO COllTEXTO 1 DEOLÓG ICO 1 O, DESEMPEílAri UU .. - rAPEL·~: OE ~ •. 
CIERTA IMPORTAllCIA Ell EL PROCESO DE REPRODUCCIÓll SOCIAL; 

DErlTRO DE ESTE ÁMBITO, EL 50METIMIEllTO Y LA CALIFICACIÓll FOR-

MAi! UllA Ull!DAO ESEllCIAL. EL SOMETIMIEllTO A UllA DETERMlllADA lllTERPRETA­

CIÓN DE LA REALIDAD, COllSTITUYE Ull PROCESO MEDIAllTE EL CUAL Ull lllDIVIDUO 

PUEDE QUEDAR CALIFICADO PARA SER MIEMBRO DE UllA CLASE O GRUPO SOCIAL, Ell 

UN MOMEIHO DETERMINADO DEL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD, PERO AMBOS ASPEC­

TOS PUEDEll Ell ALGÚll MOMENTO EllTRAR Ell COllTRADICCIÓll, 

EL CAPITALISMO HA EllGEllDRADO UllA lllMEllSA MASA DE lllDIVIDUOS 

QUE HAii TEllDIDO A DAR ESTUDIOS SUPERIORES A SUS HIJOS, AL MISMO TIEMPO, 

LAS CRECIEllTES OPORTUlllDADES DE TRABAJO lllTELECTUAL HAtl TRAIDO A LOS ES­

TUDIOS SUPERIORES A MUCHOS MÁS JÓVEllES QUE EM EL PASADO, EL RESULTADO 

OBTElll 00, HA S 1 DO UllA G 1 GAtlTESCA FUERZA DE TRABAJO UITELECTUAL CAL I F 1 CA­

DA, QUE HA TRITURADO EL MECAlllSMO BURGU~S TRADICIOllAL DE SOMETIMIEtlTO 

QUE TAllTO ~XITO TUVO Ell LA ÜOCo\ DE LAS REVOLUCIOllES BURGUESAS Y QUE 

SIRVIÓ PARA PREPARAR A LOS ESTUDIAllTES Ell SU FUTUl!O PAPEL DE MIEMBROS O 

PARÁSITOS DE LA CLASE DOMI llAllTE, 
A PESAR DE LOS COllSTAllTES ESFUERZOS DE LA GESTIÓll CAPITALISTA 

PARA PROCURAR LA DESCALI F 1 CAC l Óll Y LA DEGRADAC IÓll DEL TRABAJO, EL DESA­

RROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, DEllTRO DE LA DlllÁMICA DE LA ACUMULA­

CIÓN DE CAPITAL. HA DADO ORIGEll A ESA FUERZA DE TRABAJO CALIFICADA, A LA 
aUE YA 110 SE PUEDE COllTROLAR corr LOS lllSTRUMEllTOS CLÁSICOS DE LA JERAR­

QUÍA BUROCRÁTICA BURGUESA, 

YA E11 LA PRACTICA. Y Ell EL MAYOR llÚMERO DE LAS OCASIONES, LOS 

MIEMBROS MÁS AllTIGUOS DE LA CLASE DOMlllAtlTE MUESTRAN UllA APATÍA PROPIA, 

l/AC 1 DA DEL PR 1V1LEG1 O, Al/TE LOS REC 1 Ell ASCEllD 1 DOS A SU C.LASE, INCLUSO AL 
l'lltllU IJ[ IJt:!iCAI 11 IU\lll.IJ:; l'AltA Oll[ 111::-.nw1 fiUl llll PAl'rl. ílí.1.1'.V/\flTí: [11 ll\ 
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SOCIEDAD. Ell LAS.SOCIEDADES CAPITALISTAS DOllDE EXISTEll ,CAllALES lllSTITU­

ClotlALIZADOS DE MOVILIDAD. ESTE FEllÓMEllO SE MAllTIEflE', Efl su MAYORl·A· A 

NIVEL FAMILIAR y, POR SUPUESTO, GRUPAL, 

ESTAS CDrlTílADICCIOllES. A Ll\SQUE SEllACE ALUSIÓN. SE EllCUEllTRAll 

lllMERSAS Ell LOS ASPECTOS ECOllÓMICOS, POLlTICOS E IDEOLÓGICOS DE Ull DE­

TERMlllADO MODO DE' PRODUCCIÓll, Slll EMBARGO, COM0°YA SE MlOTÓ. Ull DETERMl­

llADO MODO DE PllODUCCIÓll FORMA PARIE DE UllA lllFllllDAD DE RELACIOllES COll 

OTROS MODOS DE PRODUCCIÓll, DENTRO DEL MARCO lllSTÓRIC.O DE UllA FORMACIÓll 

SOCIAL, POR LO QUE ESToS MODOS DE PRODUCCIÓll SE .ARTICULARÁll ENTRE SÍ DE 

UNA MAllERA ESPECÍFICA A TRAV~S DE PATílOllES 'DE lllTERCAMBIO Y PARÁMETRO; 

DE COACCIÓll ECOllÓMICA; DE RELACIOllES VIOLENTAS DE FUERZA Y DE MODOS DE 

REPRESENTACIÓll, MEDIACIÓ/I Y COllTROL POlÍTICOS, BASADOS E11 L•\ SUBORDlllA-

CIÓfll y, POR MEDIO DE PATROllES DE COMUlllCAC.IÓll E lllTERPELACIÓll IDEOLÓGI­

CAS EllTRELAZADAS, 

Efl CUAllTO PROCESO DE REPRODUCC IÓll, ESTA COMPLEJ I D/•D SE EllCUEll­

TRA Ell COllSTAllTE FLUJO Y EXISTE, P.OR CONSIGUIEllTE, UllA TENDEllCIA P<RMA­

flEllTE AL DESARROLLO DÚIGUAL .Y. A LA DESARTICULACIÓll DE LA TOTALIDAD, A -
ESTE SEMBRAD! O DE CONTRADI CCI OllES MÚLTIPLES Y PROCESOS DES 1 GUALES DE AR­

T ICULAC 1 Óll, AL TllUSSEíl llA .LLAMADO "SOBREDETERMlllAC l Óll DE LA COllTRADIC­

C 1.ót(, • 

UllA vez DEFllllDO E IDEllTIFICADO EL PODER y EL ArARATO OEL Es-

T/.DO. ASf COMO LA CLASE DOMlllAIHE, AllORA LO QUE NOS CORRESPOllOE PLAll-

TEAR ES· l CÓMO SE EJERCE EL PODER ? 
YA SE MEllCIOtlÓ QUE LA OOMlllACIÓll DE CLASE SE EJERCE DHITRO DE 

Ull PROCESO CONSTANTE DE REPRODUCCIÓN O TRAllSFORMAC 1 OllES SOCIALES, REGIDO 

POR LA DlllÁMICA lllllEREllTE AL MODO DE PRODUCCIÓll DE QUE SE TRATE, Y POR 

SUS RELACIONES COll OTROS MODOS DE PRODUCCIÓfl QUE COEXISTA/I COfl ~L. PERO 

ESTO ES SOLO PAP.TE [;E LA RESPUESTA, PORQUE LA DOMlllACIÚll DE CLASE SE 

EJERCE POR MEDIO DE UllA COllTINUA LUCllA DE CLASES, 

. LA DlllÁMICA DE LAS ESTRUCTURAS Y PROCESOS DE LAS FUERZAS PRO-

DUCTIVAS 'I LAS RELACIOllES SOCIALES DE PRODUCCIÓll, DE APARATO DE ESTADO, 

Y EL SISTEMA IDEOLÓGICO, POR UllA PARTE; Y, OE LA LUCH,\ DE CLASES, POR 

OTRA, 5011, !::U REALI01\D, DOS Cf\RAS DE LA MISMA MOHEDA, AUllQUE PARA Fl!IES 

DE AllÁLISI$ PUEDE ESTABLECERSE UllA DISTlllCIÓll EllTRE ELLAS, MITE LA EllOR­

ME COMPLEJIDAD QUE PRESEllTA LA VIDA SOCIAL, 

YA Ell EL TERREllO DE LA PRÁCTICA POLÍTICA, LAS FRACCIOllES DE 

UNA MISMA CLASE ( DOMINAllTE) EST.111 MÁS ESTílECllAMEllTF. ENTílETEG 1 OAS QUE LAS 
CLASES DE DIFEREllTES MODOS DE PRODUCCIÓ/I, POR LO QU'- ES POSIBLE AFIRMAR 

QUE PAR,\ QUE UllA DE ~STAS FRACCIOllES POSEA EL EJERCiCIO EXCLUSIVO DEL 

PODER, DEBEll CUMPLIRSE DOS COllDICIOllES: aue LAS FP.ACCIOllES DE CLASE SE 

EflCUEllTREll Ell PUGllA; Y, QUE EL ESTADO lllTERVENGA REGULARMEllTE E11 FA'IOR 

DE UllA DE ELLAS, 

ASIMIC.MO, DEllTRO DE ESTE PROCESO DEBEMOS DISTlllGUIR, POR Ull 

LADO, QUE EXISTA UN Afl!AGOlllSMO GRAVE EllTílE ELLAS, ES DECIR, QUE LO QUE 

(•) Vefisc: 1\lthu!lser, t.ouis. L/\ Rf.VOI.UCIO:l TEOJIIC/\ DE MARX., Siglo XXI, 
1908, ptig~. 71-96 
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SEA BEll~FlCO PARA UUA. 110 LO SEA PARA su COllTRAR!AJ y, POR EL OTRO, QUE 

HALLA Ul/A RELACIÓN EllTRE ELLAS, DEllTRO DE LA CÚAL SUS POSICIOllES, ÁUNCUE 

110 CflOCUEll O 1 RECTAMEllTE, SEAll TAll D l 5TI llTAS ÓUEUllA;CIEliTA POLfT IÚ D 1 ~ 
RIGIDACOllrnA SUS 11/TEP.ESES PUEDA SUPOllER EL MAllTElllMIEllTO DE SU5 P051-
CIOf/ES, 

El/ EL ESTADO CAPITALISTA• LOS COllFLICTOS DEll!RO DE LA BURGUE-

S(A PUEDEll TEllER CAUSAS VARIAS Y SU ORIGEI/ PUEDE ESTAR El/MARCADO YA SEA 

Ell EL MODELO DE CIP.CULACIÓll DEL CAPITAL O El/ LAS lllTERVEllCIOllES DEL ES-
TADO, PERO, SEA CUAL SEA LA RAZÓll DEL COllFLICTO, EL QUE EL CAPITAL UTl-

LlCE El EJERCt'CIO DEL PODER DEL E5TADO SUPOllE OUE ~STE TF.llDRÁ CUE ACTUAR 

VÍllCULl•DAMEllTE COllTRA LAS POSICIOllES OUE SE OPOllGAll A SU5 lllTERE5ES, 

DEB 1 DO A QUE EL CAMPO DE LA LUCHA DE CLASES SE Al/ALI ZARÁ Efl SU 

FUNCIÓll ESPECIFICA COll LAS RELACIOllES DE CLASE Y FP.ACCIOllES 001\11/AllTES­

DOMlllADAS El/ LA FORMACIÓI/ CAPITALISTA, PARTIREMOS DE LA UlllDAD PROPI•\ Y 

AUTOllOM(A RELATIVA OUE TIEllE EL ESTADO: 
" A) Por unidad crooin del poder político institu.:ionalizado 

entiendo ese carácter p.1rticular del Estado capitaliota que hace que las 
instituciones de poder del Estado presenten una cohesión interna es¡)ecí­
fica: _esta puede percibirse en sus efectos. Ya podría deciroe, aproxima­
damente, qun impide que la!l relaciones e!~ las clases o fracciones del 
bloque en el poder, y, con mayor raz6n, las de ésta!J y las e 1 a s e s 
o fracciones aliadas o apoyos, se funden en una parcelización, o fraq-
mentaci6n, o reparto del poder institucionalizado del Estado ••. 

" B) Por oJutonom!a relativa da esa tipo de Estado entiendo 
aquí no ya, dircctamrrnte, l<t reloJción de su:; e:;tructuras con las rela­
ciones de producción, nino la rel.1ción del Estado con el campo de la lu­
cha de clases, más particularmt!ntr. su autonomía relativa respecto de las. 
clases o frilcciones del bloque en el poder y, por extensi6n, d e s u s 
aliadas o apoyo:;. Esta expresión ( ..•. ) designa el funcionamiento del 
Eztado en gt"neral en el caso en que las fuerza::; políticas que sc enfren­
tan estlin 'prestas a P.quilibrarse'. Yo la empleo aquí en el sentido a la 
vez más amplio y m5s restringido, para designar un funcionamili!nto ~ 
~ DEI, r:stado c.1pitalista. Con eso espero mnrcclr claramente la dis­
t<111cia que !:o:?p.ir;1 ,, ci;;i conccpr.ión del 1:~1t.1do df! una concepción simplis­
ta y vulgariz.id.1, q11'1 ve en el E!:itrtdo el utcnr.ilio o instrum<mto de la 
clase domin<inte. Se ':rata, puen, de captar el funcion<:imicnto específico 
del tipo cnpit<ilist,\ do f:ntado en rcL1ciún con loro tipo:; do f.nt.1c10 pre­
cedentes, y Jeinostrar que la concepción del Est.1do en general como mero 
utensilio o instrumento de la cla!iC dominante, erróneamente en su misma 
generalidad, es particularmente inepta para captar el funcionamiento del 
Estado capitalista. 

Afiadiré ( ..• ) Si éste proscnta una autonomía relativa respecto 
de las clanes y fracciones dominantes, es en la mndida cr.acta en que 

posee una unidad propia -unidad de poder de clnsc-, en cuanto nivel es­
pecífico del H. P. C. y de una formación capitalista. Simultáneamente, po­
see esa unidad institucional en la medida en que es relativamente aut6-
nomo respecto de esils clases o fracciones, es decir, en Gltimo an:i.lisis, 
por razón de la función que le incumbe respecto de éstas."109 

LA UlllDAD PROPIA QUE PRESEllTA EL ESTADO, POR Ull LADO, APARECE 

E11 EL CAMPO DE LAS FUERUS SOCIALES DOllDE ~STAS "110 SE REPARTEll EL PODER 

lflST ITUC IOtlALI ZADO". s rno QUE LAS DI ST ltlTAS CLASES o FRACC 1 OllE5 QUE SE 

EllCUEllTRAll Ell EL TERREllO DE LA DOM l llAC 1611 POL ÍT 1 CA 110 PUEDEll ASEGURAR 

(STA Sii/O EN LA MEDIDA Ell QUE SE EllCUEllTRAll UlllFICADAS POL(TICAMEllTE, 

Es AQUÍ PRECISAMEllTE 001/DE EL ESTADO MAlllf!ESTA ESA UlllDAD PROPIA DE LA 

DIVERSIDAD CLASIST•\ Y FRACCIOllAL DOMlllAllTES, Ell EL SEllTIDO DE QUE AL 110 

1109) idem., págs. 332-333 
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FUllCIOtlAR COMO Ull APARATO DE PODER, EL ESTADO llECESITA ORGAlllZAR ESTA 
· COMPLEJ 1 DAD, 

l.A AUTOllOMÍA RELATIVA DEL ESTADO, POR SU PARTE, ADQUIERE FOR-

MAS CONCRETAS, Y,\ QUE EL ESTADO SE ENCUEllTRA COMO AUTÓNOMO RESPECTO AL 

BLOQUE Ell EL PODER Y A LA CLASE O FRACCIÓll DOMlllAllTE, llO FUllGE COMO PA­

PEL EQU 1L1 BRADOR DE FUERZAS ENTRE LAS CUALES OPERARÍA COMO ARB 1 TRO ~EL 

PODER lllSTITUCIOllALIZADO SlllO QUE SERA EL ORGAlllZADOR POLÍTICO! PUEDE 

PRESENTARSE COMO AVAL POLÍTICO DE LOS lllTERESES DE LA CLASE O FRACCIÓll 

HEGEHÓN I CA Y HACER A VECES ACTUAR A ESAS CLASES O FRACC 1 OllES COllTRA ESA 
ULTIMAI O· BIEN, EN SU FUllCIÓN DE ORGAlllZADOR POLfTICO, ADMITE SACRIFI­
CIOS llECESARIOS DE LA CLASE O FRACCIÓll llEGEHÓfllCA PARA COI/SERVAR SU SU­

PREMACÍA RESPECTO A LAS DEMAS CLASES O F~ACCIOllES DEL BLOQUE, O BIEll• DE 
AMBAS, RESPECTO A LAS CLASES DOMlllADAS, Es DECIR, ADQUIERE UH EQUILIBRIO 
l

0
NESTABLE DE COHPROMI SOS: 

" 11 Compromhos, en la medida en que ese poder, correspondie.!!. 
te a un predominio hegerm5nico de clase, puede tener en cuenta intereses 
econ6micos de ciertas clases dominadas, eventualmente contrarios al in­
terés econ6mico a corto plazo de las cl'lscs dominantes, sin que eso a fe!:. 
tE: al plano de los intereses políticos: 

" 2) Equilibrio, en la medida en que C!'iOS 1 sacrificios' econ6-
micos, aGn siendo reales y creando as! un campo de equilibrios, no am1?­
na~an1 en cuanto tales, el poder pol!tico, que fija precisumente los u:­
mites de ese equilibrio; 

" 3) Inestable, en la medida en que los límites del equilibrio 
los fija la coyuntura política. 

" Esta claro, pues, que ese equilibrio no indica de ningún mo­
do, según la im.igen de la balan:ta, una equivalencia cualquiera de poder 
entre las fucr:tas enfrentadas ( ... ) El equilibrio de que se trata aqu!. 
indica la complejidad y el desajuste de las relaciones de poder en el 
~~~~~ ~~!n~!i~~º c~ª~~~ªii:i~~s 1~ij~~!:c~~~e:1 d=o~~~r~~l~~tc~~~l~o de 

1ª 
EL QUE UllA CLASE O FRACCIÓll HEGEMÓfllCA MAllTEllGA EL COI/TROL DEL 

PODER NO QUIERE DECIR QUE ~STE DOMlllE SIN RIESGO ALGUllO, AL CONTRARIO, 

EN EL CAMPO DE LA DOMlllACIÓll POLÍTICA ~STAS CLASES o FRACCIOllES 110 soto 

SE AGOTAll EN LUCHAS lllTERllAS, SlllO QUE CON MAYOR FRECUENCIA·SE SUMERGEN 

EN COllTRADICCIONES QUE LAS HACEll lllCAPACES DE GOBERllAR IDÓllEAMEllTE, PERO 

ADEMAS. COMPLEMEllTADA ~STA CONTRAD 1 ce l Óll COll LA PR l llC 1 PAL. ES DECIR' Ell 

RELACIÓll COI/ LAS CLASES O FRACCIOllES DOMlllADAS, HACEN DE SU FUllCIOllAMIE!! 

TO UNA SITUACIÓN DE DOMlllACIÓll D~BIL, 

EN ESTE SEllTIDO, EL PAPEL FUllDAHEllTAL DEL ESTADO SERA EL D~ 

UlllR POLÍTICAMEllTE AL BLOQUE E11 EL PODER, BAJO LA PROTECCIÓll DE UNA CLA­

SE O FR•\CCIÓll DOMlllAllTE COMO FACTOR DE ORGAlllZACIÓll DE LOS lllTERESES DE 

~STQS, Y 110 COMO SE HA CotlCEBIDO, PAPEL DE ÁRBITRO, 

ESTO VIEllE A COMPLEMEllTAR EL CONCEPTO DE HEGEHOllÍA, Ell EL SEll-

TIDO DE QUE 110 VA A QUEDAR LIMITADO A LA DOMlllACIÓll DE LA CLASE O FRA!:. 

CIÓN HEGEMÓNICA SOBRE LAS CLASES DOMlllADAS, SlllO QUE SE EXTIENDE A LAS 

RELACIONES DE LOS lllTERESES ECOllÓMICOS, POLÍTICOS Y SOCIALES EllTRE LAS 

CLASES Y FRACCIOllES DOHllWITES DE LA FORMACIÓN SOCIAL, 

EL ESTADO CAPITALISTA, Ell RESUM~ll, tlO VA A REPRESEllTAR DIRECTA 

.(110) idem., p:'.igs. 244-245 
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MENTE LOS ltlTERESES ECOllÓMICOS DE LAS CLASES DOMlllAllTES, SINO HAS BIEll 

SUS lflTERESES POLITICOS, AL SER EL FACTOR DE ORGANIZACIÓll DE SU LUCHA PQ 
LfTICA, SERÁ EL CENTRO DEL PODER POLfTICO DE LAS CLASES DOMlllAllTES. 

As f, EL ESTADO CAP 1TAL1 STA LLEVARÁ 1NSCR1 TO El/ SUS ESTRUCTURAS 

Ull JUEGO QUE PERMITE, Ell LOS LIMITES QUE LE IMPOllE EL SISTEMA, CIERTA G!i 

RAl/TfA DE INTERESES ECONÓMICOS DE ALGUNAS CLASES DOMlllADAS, 

LAS YA AllOTADAS CARACTERfSTICAS PARTICULARES DEL ESTADO (DIVl-
SIOl/ES Ir/TERNAS, AUTONOMfA RELATIVA, FISURAS, ETC.) 110 QUEDAN LIMITADAS 

A LAS 'cot/TRADICCIOllES QUE SE ESTABLECEN Ell EL BLOQUE El/ EL PODER. SINO 

QUE DEPENDEI/, EN GRAi/ MEDIDA, DEL PAPEL QUE TIENE EL ESTADO RESPECTO A 

LAS CLASES DOMlllADAS, 
ESTE PAPEL SE EllCUEllTRA 11/MERSO EN LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 

DEL ESTADO COMO UN RESUME!/ MATERIAL. DE UNA RELACIÓN DE FUERZAS ENTRE CLA 

ses. 110 SOLAMENTE DEL GRUPO EN EL PODER. SINO TAMBl~ll DE ~STAS COI/ LAS 

CLASES DOMINADAS, 

ERRÓllEAMEllTE SE PIENSA QUE EL ESTADO SE EllCUENTRA CONSTITUIDO 

COMO BLOQUE MOl/OL(TICO EL CUAL llOS ES IMPUESTO DESDE EL EXTERIOR, Asf E!! 

TENDIDO, LA LUCHA EllTRE LAS CLASES DOMlllANTES ESTARfA MÁS ENFOCADA A 

PRESIONAR AL ESTADO/ y, LA LUCHA DE CLASES DOMINANTES-DOMlllADOS, SE RED!! 

C IR (A A LAS COllTADICC IOllES ESTADO-MASAS POPULARES, 

LA REALIDAD ES QUE EL ESTADO SE EllCUEllTRA SOSTENIDO SOBRE LAS 

LUCHAS DE CLASES, LAS CUALES t/O SE UBICAN FUERA DE SU ÁMBITO, POR EL CO!! 

TRARIO, ESTÁll 11/MERSAS Et/ SUS APARATOS DE PODER, Y SU MOi/TURA El/ ACOPLA­

MIEllTO CON EL ÁMBITO ECOllÓMICO-POLfTICO-IDEOLÓGICO DARÁ LOS LINEAMIENTOS 
A LA ESTRUCTURA DE LAS CLASES DOMlllADAS Y A SU LUCllA, 

Asf, LA CONFIGURACIÓll DE LA GAMA DE LOS APARATOS DE ESTADO VA 

A ESTAR REGIDA, ADEMÁS DE LAS RELAC 101/ES INTERNAS DEL BLOQUE EN EL PO-

DER, POR LA RELACIÓN DE FUERZAS EtlTRE ~STE ÚLTIMO Y LAS CLASES DOMlllADAS 

Y, LÓG 1 CAMEllTE, POR EL DESEMPEílO QUE DEBEll REALIZAR RESPECTO A ~STAS, 

Etl ESTE SEllTIDO, CUALQUIER APARATO VA A CUBRIR EL PAPEL DOHl-

llAllTE Etl LAS ENTRAílAS DEL ESTADO, ADEMÁS DE QUE POSEE EL PODER, PO~ CRIJ;, 

TALIZAR .EL PODER POLITICO E IDEOLÓGICO DE ~STE RESPECTO A LAS CLASES DOc 

MINADAS, POR LO QUE LAS PERSOllAS QUE SE ENCUENTRAll AL FRENTE DE ELLOS VA 

A SER DE VITAL IMPOP.TAllCIA, AL IGUAL QUE SUS ACCIOllES Y POSICIOllES, 

REPRESENTACION 

A ESTE RESPECTO, PODEMOS OBSERVAR QUE CADA ESTADO TIENE UN 

SISTEMA DE SELECCIÓN DE REPRESENTANTES, Y DESDE EL PUi/TO DE VISTA DE LA 

PROBLEMÁTICA DE LA CLASE DOMINANTE, ESE SISTEMA CONSTITUIRÁ EL MECANISMO 

MEDIANTE EL CUAL SE COllS IGUE QUE LOS DI R 1 GEtlTES DEL ESTADO REPRESENTEN 

LA REPRODUCCIÓll DE LAS COllDICIONES ECOllÓMICAS, POLfTICAS E IDEOLÓGICAS 

DE D 1 CHA CLASE DOM 11/AllTE, 

Et/ EL CAPITALISMO, DICllA REPRESEllTACIÓll SE EXPRESA COMO REPRE~ 

SEllTACIÓll NACIONAL (CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA El/ QUE SE DEFINA LA t/A.-



- 63 -

CIÓN LEGAL), 

TODA FORMA COllCRETA DE REPRESErtTACIÓll POLfTJCA HACE U.SO DE UNO 

O VARIOS PRINCIPIOS GENERALES DE SELECCIÓll DE DIRIGENTES, LOS CUALES PU.[ 
DEN SER ELEGIDOS, 11/ST 1 TUC IOllALES, IMPUESTOS O AUTO IMPUESTOS, EL PAPEL 
DIRIGEllTE !rlSTITUCIOllAL, QUE ES El QUE MAYORMEllTE SE UTILIZA EN LA DEMO­

CRACIA BURGUESA, SE COllFIARÁ A DETERMINADAS PERSOllAS, MISMAS QUE YA OCU­

PAll ALGUNA POSICIÓN QUE BIEN PUDIERON HABER HEREDADO O CONSEGUIDO MEDIA!! 
TE ASCEllSO CUAllOO,ESTO ULTIMO, LAS PERSOHAS PUDIEROll EllTRAR A FORMAR PA.!! 
TE DE LA CLASE D 1R1 GENTE, 

ESTE PROCESO DE SELECCIÓll ES MUCHO MUY DISTlllTO DEL DE LA USUJ! 
PACIÓll, Ell EL CUAL Ull DIRIGEllTE O UN GRUPO ADQUIERE ESA "REPRESEIHACIÓN" 

QUE Ell LA CASI TOTALIDAD DE LOS CASOS HA SIDO EL PRINCIPIO DE LOS llWUM.[ 
RABLES GOLPES DE ESTADO. 

ESTOS DIFEREllTES ASPECTOS, CDtl FRECUEllCIA, APARECEll COMBlllADDS 

PERO CADA UllO DE ELLOS TIEllE CARACTER(STICAS PROPIAS POR LO QUE SE PUE-

DEll DESCRIBIR DE FORMA PARTICULAR, 

DADO EL PAPEL UlllFICAD~R e lllDEPEllDIEllTE DE LA REVOLUCIÓll Y EL 

S 1 STEMA DE PODER BURGU~S, SUS PR lNCl PALES PORTAVOCES SE PRESENTAROll, Y 

PRESEfJTAN, COMO LOS REPRESEttTAllTES DEL LA NACIÓN, GRACIAS A EL~O. HAii PQ 

D!DO ALcAllZAR LOS PUESTOS DE D!RECCIÓll DEL ESTADO POR ELECCIÓll, POR POSl 

CIÓN lllSTITUCIOllAL O POR FORMAS NÁS O MEllOS VIOLENTAS DE AUTOIMFOSICIÓH, 

EL PRINCIPIO GEllERAL DE REPRESENTACIÓN llAclOllAL, AS! COMO LOS CORRESPO!! 
DIEllTES MECAlllSMDS DE SELECCIÓll DE DIRIGEllTES, TOMAN CUERPO Etl UllA SERIE 

DE S!TUACIOllES Y MARCOS POLITICOS COYUllTURALES COllCRETOS, Ell LOS DUE LA 
CLASE CAPITALISTA LUCllA POR LA REPRESEllTACIÓN DE SUS POSIC!OllES Y LA IM­

POllE, Asr. DICHOS REPRESENTAllTES SE VALEll DE DIFEREllTES MEDIOS PARA AL­
CANZAR SUS OBJET 1 VOS: 

LA INST!TUCIONALIZACIO!l.- Los DIR!GEllTES DEL ESTADO PUEDEN SER RECLUTA-­

DOS DE ENTRE EL PERSOllAL QUE OCUPA LOS APARATOS ECOllÓMICOS CAPITALISTAS, 
GUIAllDOSE POR EL EXCLUSIVO CRITERIO DE LAS POSICIOllES QUE OCUPAN DEllTRO 

DE Ellos. ESTA lllSTITUCIONALIZACIÓll POLÍTICA DIRECTA DE LA BURGUESÍA CO­

MO CLASE DDMllWITE PARECE SER LA MANERA MÁS CÓMODA DE CONSEGUIR SU REPP..[ 

SEllTACIÓll, PERO SE HA UTILIZADO MUY POCO, 
ESTO ES 11\PORTAllTE. TODA VEZ QUE SUBRAYA EL PAPEL DEL PRlllCl-

PIO ELECTORAL Ell LA POLlTICA y LA PREHISTORIA DE LA DEMOCRACIA B'URGUESA. 

Ell PRIMER LUGAR, LA JllSTITUCIOllALlZACIÓll POLfT!CA DIRECTA DE LA DOMlllA­

CIÓll CAPITALISTA FUE IMPOSIBLE EN LA ~POCA DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL 

COMPETITIVO, A CAUSA DE LAS RELACIOllES AllÁROU!CAS QUE PREVALECIERON DEll­

TRO DE LA PROPIA BURGUESÍAI Ell SEGUllDO LUGAR, NATURALMENTE, LA REPRESEll­

TAC IÓN 1NST1 TUC IOllALI ZADA DE UllA CLASE, ABSOLUTAMEllTE MlllORITAR IA, SUSCl 

TARfA, SI SE APLICARA FUERA DE LOS LfMITES DE UllA CIUDAD MERCANTIL, EllOR 

MES DIFICULTADES DE MEDIACIÓN, OOltlllACIÓH POLITICA SOBRE OTRAS CLASES, 

INCLUYENDO CUALQUIER ESTRATO O FRACCIÓN DE LA CLASE EXPLOTADA MUCHO ME-
NOS SOMETIDA QUE LOS CAHrESINOS RESPECTO A LA ARISTOCRACIA. 
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ACTUALMENTE, EN LA ~POCA DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL MOflOPOLIS­

TA CON SU llUMEROSO PROLETARIADO, RESULTA CLARAMENTE IMPOSIBLE COllSEGUIR 
QUE LOS GOBERflADOS ACEPTErl Y COLABOREÍI CON Ull R~GIMEN DE REPRESENTACIÓN 

CAPITALISTA DIRECTA, INSTITUCIONALIZADA, EN LA FORMA DESCRITA• SOBRE TO­

DO SI HAN COBRADO CONCIEllCIA DE SU PAPEL HISTÓRICO, 

tlOTABLES.- CON ~STE T~RMlllO, ",,,SE INDICA UllA PERSONA QUE DETEllTA UN 

PARTICULAR PODER POLITICO Y ECONÓMICO Y POR LO TANTO IMPORTANTE E INFLU­
YEllTE Erl LA VIDA Y Erl LA ACTIVIDAD DE Ull GRUPO SOCIAL O POL(TICO, SE TRA 

TA DE PERSOllAS QUE POSEErl ESTA U/FLUENCIA Y ESTE PODER NO TANTO POR PER­
SOflALES E l NTRÍllSECAS CUALIDADES CAR l SMÁT I CAS MORALES E 1 NTELECTUALES Sl 

NO POR SU SÓLIDA BASE ECOllÓMICO-SOCIAL REFORZADA POL(TICAHENTE POR APO­
YOS lllTERESADOS Y CLIErlTELAREs,•111 

Ell EL FORMATO CLÁSICO DE LA REPRESENTACIÓN BURGUESA, LOS DIRI­

GENTES POL ITICOS SURG 1 ERON COMO PERSOtlALI DADES SOBRESAL! EflTES DE ENTRE 

Ull PÚBLICO BURGU~S, lrlFORMALHEllTE ORGAlllZADO, COMPUESTO POR MI EHBR.OS DE 

LA CLASE DOHlrlAllTE Y DE SUS ESTRATOS ALIADOS, ABOGADOS, Y El/ OCASIONES 
BURÓCRATAS, LAS CITADAS PERSONAS FUEROll PERFILAllDOSE COMO CAtlOIDATOS PA­

RA LA FUllCIÓI/ DE DIRIGErlTES, DE MÚLTIPLES FORMAS 110 lllSTITUCIOllALIZADAS, 

Erl EL CURSO DE LA '/IDA DIARIA DE LA CLASE DOMINANTE, ELEGIDOS POR LOS D,O. 

MÁS MIEMBROS DE ESA CLASE, 

ESTE MODELO SOBREVIVIÓ INCLUSO A LA AMPLIACIÓll RADICAL DEL DE· 
RECHO AL VOTO, Slrl EMBAR.GO, COMO LOS CAllDIDATOS FUEROI/ ELEGIDOS TA~Bl~I/ 

POR MIEMBROS DE OTRAS CLASES, NÚMER 1 CAMEllTE MÁS IMPORTANTES, ESTA FORMA 

TUVO QUE ADOPTAR UllA SERIE DE MODIFICACIOllES Y ADAPTACIOllES, POR LO. QUE 

SE CREAROll PARTIDOS Y COMIT~S PARA LAS CAMPARAS ELECTORALES Y EL DINERO 

SE EMPLEÓ Erl LOS MEDIOS DE COMUf/ICACIÓll DE MASAS El/ LUGAR DE DEDICARLO 

AL SOBOi1UO, 

OTROS DOS ARTIFICIOS DESEMPEílAROfl UN PAPEL IHPORTAllTE: PoR UN 

LADO, SE PRESENTÓ A LOS CMIDIDATOS CON UflA IMÁGEll AJEllA A LA CLASE DOHl­

rJAt/TE, MAlllPULACIÓll QUE, PUESTA COMO UNA VISIÓN Y CEGUERA A LAS CLASES 

POPULARES, TUVO Ull GRAN ~XITO Ell EL MAYOR DE LOS CASOSJ POR OTRO LADO, Y 

DE HUCHO MAYOR IHPORTAtlCIA, FUE LA EXISTENCIA DE POBLACIOllES CAUTIVAS'. 

MISMAS QUE HAii SIDO IMPORTAllTES El/ LA HISTORIA MODERNA DE LA DOMlllACIÓfl 

BURGUESA: 
Al EN PRIMER LUGAR, DETERMINADOS TERRATEtllEIHES, MÁS O HENOS 

DESFEUDALIZADOS, Y A MENUDO Ell COLABORACIÓll COI/ EL CLERO LOCAL, HAU ORGA 

lllZADO E UIFLUÍDO Etl LAS COHUlllDADES RURALES DE TRABAJADORES, ARREtlDATA· 

RIOS Y PEQUEílOS CAMPESINOSl 
B) EL SEGUtlDO CASO LO TEllEMOS COll LOS OBREROS DE LAS C 1 UDADES 

1111) Bobbio, Norberto y Hatteucci, Nicola. DICCIONARIO.,., ob. cit., 
Vol. I, p.!qs. 315-316 

(*) Una poblaci6n cautiva es un grupo de personas que dependen persona!. 
mente de miembros de otras clases, pero que no por ello no 
pueden participar de manera independiente en la vida pol!ti­
ca, pues los miembros de esa otra clase controlan sus votos. 



- 65 -

Y ÁREAS VÍNCULADAS A LAS COMPAílÍAS lllDUSTRIALES, LA ESTRUCTURA DE DEPEll­

DEllCIA SE BASA, Ell ESTE CASO, Ell EL EMPRESARIO Y Ell SU RELACIÓll OMlllMODA 
CON SUS EMPLEA DOS 1 

C) UN TERCER TIPO, DE EllORME IMPORTAllCIA, ES AQUELLA DOllDE LA 

POBLACIÓN MÁS ALEJADA O "ABAllDOllADA" HA TENDIDO A SER MÁS UNA BASE ·DEL 

POPULISMO RADICAL, ESTÁ COMPUESTA POR CAMPESlflOS O MIEMBROS DE TRIBUS ltl 
PERANTES EN LOS LUGARES MÁS APARTADOS QUE AÚN CONSERVAll SUS LENGUA o DIA 

L~CTos. MISMOS QUE DESCOllOCEll LA LENGUA y EL FUHCIOllAMIEllTO DE LAS GRAll­
DES CIUDADESI 

C) LA CUARTA CATEGORÍA ESTÁ COllSTITUÍDA POR LOS EMPLEADOS ESTA 
TALES Y MUlllCIPALES, CUYA PERMANEllCIA E11 EL EMPLEO DEPEllDE DE LA LEALTAD 
POLÍTICA QUE SE TEllGA A sus SUPERIORES. 

A ESTAS POBLACIONES CAUTIVAS SE LES UTILIZA POLÍTICAMENTE DE 

VARIAS FORMAS: SE LES CONCEDEN PEQUEílOS FAVORES A CAMBIO DE SU OBEDIEll-

CIAI SE LES. lllCULCA RE.>PETO A SUS SUPERIORES, AISLÁNDOLAS DEL RESTO DE 

SU CLASE O DEL RESTO DE LA llACIÓll, Y HACIENDO AllTE ELLAS OSTENTACIÓN DE 

PODER O RIQUEZA Ell LA VIDA LOCALI Ell OTRAS OCMIOllES, SEllCILLAMENTE SE 

LES ltlTIMIDA. LAS MUCHAS VARIANTES DE ~STE CLIEllTELISMO POLÍTICO HAil RE­
CIBIDO EXPRESIVOS HOMBRES Ell DIVERSOS PAISES (CACIQUISMO, COROllELISMO, 
ETC,), 

ESTE SISTEMA ES UllA EXCELENTE FORMA DE REPRESEllTACIÓll DE LA 

CLASE DOMINANTE, MIEtlTRAS LOS DOMlllADOS 110 SE ORGAlllZAll FIRMEMEllTE PARA 

DESAFIARLO, PERO TAMBl~ll TIEllE SUS PROBLEMAS, Y LOS PRINCIPALES SOll LA 
CORRUPCIÓll Y LA VEllALIDAD, YA QUE ES PRECISO QUE LOS MIEMBROS ELEGIDOS 

DE LA CLASE DOMINAllTE SEAll LA IMÁGEN REAL DE LA CLASE (FRACCIÓll O ALIAll­

ZA) EN SU COllJUllTO, V NO SÓLO A SÍ MISMOS Y A SU EllTORllO MÁS lllMEDIATO, 

EL PARTIDO POLIT!CO.- LA BURGUESÍA DEBE REAFIRMARSE E11 LA LUCHA DE CLA­

SES EXISTENTE, Y FRENTE A LA OPOSICIÓll ORGAlllZADA DE LA CLASE OBRERA, Y 

A LOS MEJOR DE LA PEOUEílA BURGUESÍA, RESULTA POCO VIABLE RECURRIR A UllA 

DE LAS FORMAS AllTERIORMENTE ANOTADAS, PRESEllTÁNDOSE COMO REPRESEtlTANTcS 

POLÍTICOS DE LA llACIÓll, POR LO QUE SE VE EN LA llECESIDAD DE cORMAP. Y GO­

BER!IAR MEDIAllTE Utl PARTIDO ORGANIZADO (o UllA COALICIÓN DE PARTIDO~)• COll 

GRAll llÚMERO DE AFILIADOS DE CUOTA. MEDIAllTE FUNCIOllARIOS ESPECIALIZADOS 
Y MEDIANTE POLf T 1 COS PROFES 1 OllALES, FORMALMENTE ELEGIDOS, 

ESTOS PARTIDOS 110 SOLO EJERCERÁll Ull COllTROL SOBRE LOS SECTORES 

CAUTIVOS, SlllO QUE UTIL IZAllDO AL MÁXIMO SU MAYOR ÁMBITO DE MAlllOBRA, PU![ 

DEll TAMBl~N ATRAER A LA PEQUEílA BURGUESÍA, A LOS ESTRATOS MEDIOS, V A 

SECTORES DE LA CLASE OBRERA SlllDICALIZADA, 
LA FUERZA DE ~STE PARTIDO SE CIMEllTARÁ Ell LA AMPLIA BASE POTE!! 

CIAL DE CLASE QUE REPRESEllTE, O MEJOR DICHO, EH LA CANTIDAD DE MIEMBROS 

EH LOS QUE l llFLUYE, 

TANTO EL CAPITAL COMO EL TRABAJO HAii EXPERIMEllTADO UllA CONSID!l 

RABLE COllCEtlTRACIÓll, Y AL MISMO TIEMPO LOS ESTRATOS MEDIOS CADA VEZ MÁS 

SE llAll IDO l'ROLETARIZAllDO llASTA LLEGAR A PARECERSE A LA CLASE OBRERA PR!! 
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PIAMENTE DICHA Etl TtRHlllOS DE SALARIO, COND!CIOllES DE TRABAJO Y ORGANIZA 

CIÓll SltlD!CAL, ESTE PROCESO HA SIDO LARGO Y GRADUAL, Sltl EMBARGO, TODA· 

VÍA HA SIDO POSIBLE UTILIZAR UNA SERIE DE DISTINCIONES, "STATUS", EHTRE 

LOS ESTRATOS MEDIOS Y LA CLASE OBRERA, POR LO QUE AÚll HAN PODIDO COflTAR 
CON UllA BASE DE CLASE POTENCIAL. E!ITRE ESOS ESTRATOS MEDIOS Y LA PECUEAA 
BURGUESIA, 

l.A GRAi/ MAYORIA DE tSTAS CAPAS PUEDEN CONSTITUIR UllA POSIBLE 

BASE PARA LOS PARTIDOS DE LA CLASE OBRERA, PEP.O HASTA AHORA LA lllFLUEH· 

CIA AllTICOMUllJSTA DE LA PROPIEDAD HA TElllDO MUCHO MAYOR FUERZA QUE LA SQ 

LIDARIDAD ANTICAPITALISTA O ArlTIMOllOPOLISTA, PARA Ello, LOS PARTIDOS BU.!l 

GUESES HAii LOGRADO CAPITALIZAR El/ SU PROVECHO, EN Uf/A PRIMERA 11/STANC!A 

EL TEMA DEL NACIOllALISMO Y, DEPUtS. El DE LA RELIGIÓN, 

SU DIRECCIÓN POLlTICA. POR Utl LADO, PRESIONADA POR LAS ELECCIQ 

NES Y SELECCIONES Etl El PARTIDO. Y, POR LOS CRITERIOS DE PARTIDO FREllTE 

A LAS ELECCIONES GEi/ERALES, POR OTRO, SE HACE CADA VEZ MENOS ACCESIBLE Y 

MALEABLE PARA LA CLASE DOMlllAllTE, CUALQU 1 ER POS ICIÓll S lllDI CAL, POR SEll· 

S·HA o PEQUEOA QUE SEA. HAY QUE TENERLA El/ CUENTA. 

LA BASE ORGAlllZATIVA DE LA SURGUESIA ES LA ORGAlllZACIÓll DE LAS 
DEMÁS CLASES DENTRO DEL COllTEXTO DEL ESTADO CAPITALISTA, SU PARTIDO ES, 

AllTES OUE TODO, U!I VEHICULO PARA LA ORGANIZACIÓll DE LAS OTRAS CLASES AJ.. 

REDEDOR DE LA BURGUESÍA, EN CO!IDICIOllES DE APARENTE IGUALDAD CON (STA, 

As f. El CARÁCTER DE CLASE DEL PARTIDO QUEDA DEF 1111 DO POR SUS 

EFECTOS ORGANIZATIVOS Y 1/0 POR SU IDEOLOGÍA, 111 POR LOS "ltlTERESES OBJE· 

TIVOS" QUE REPílESEl/TA, 111 POR LAS CARACTERÍSTICAS DE SUS ELECTORES, 
AUNQUE LA PERSPECTIVA DEL PARTIDO DE LA BURGUESIA PUEDE SER 

MAS ELABORADA, SUS DIRIGENTES TIENE// LA MISMA COllCEPCIÓN DEL HUllDO: QUE 

EL CAPITALISMO ES EL SISTEMA ECONÓMICO HAS NATURAll QUE 110 EXISTE EL AN­
TAGOlllSMO DE CLASESJ y, QUE EL SOCIALISMO EllTRA0A UNA AHEllAZA HORTAL,. 

Los PARÁMETROS EN LOS QUE ACTÚA// SE EllCUENTRAll DEFINIDOS POR Ull AHBIEllTE 
COMÚfl, Y LOS ELEHEllTOSFORMATIVOS, COMPARTIDOS COI! LOS PROPIETARIOS Y EJJ;. 

CUTIVOS DE LA EMPRESA CAPITALISTA. Con fRECUEllCIA. ESTAS SIMILITUDES SE 
vEll REFORZADAS POR LAZOS PERSOllALES DE TIPO MÁS COllCRETO: UNA EDUCACIÓJI 

COMÚN: El PAREUTESCOJ DIVERSOS TIPOS DE CAMARILLASI ETC, 

El PRINCIPAL PROBLEMA QUE PLAllTEA LA fORMA DEL PARTIDO BURGUtS 

Y DE llOTABLES 110 ES TAllTO EL DE GARANTIZAR LA REPRESENTACIÓll DE LA CLASE 

DOMll/Al/TE, SlllO LA DE CONSEGUIR su CONTINUIDAD. Los MECAl/ISMOS y PROCEDl 

MIEllTOS QUE UTILIZA LA BURGUESÍA PARA EST05 flllES, COMO YA SE HEllCIOtlÓ, 

SOi/ LA MAlllPULACIÓfl DE LA lt'\ÁGEll, LA CllEllTELA, LA ATRACCIÓJI DEL t/ACIOllA 

LISMO Y LA P.ELIGIÓll, PERO HAY QUE AílADIR AÚN UN RASGO DE CARACTERISTICAS 

HAS GEflERALES. Y ES El DE LA ÍNDOLE COYUNTURAL, MISMA OUE HACE QUE HAYA 

lllllUMERABLES FORMAS DE PRESENTAR EL PROBLEMA CEIJTRAL DE Ull MOMEflTO DADO 

COMO Ull PROBLEMA EXISTEllTE Efl LA SOCIEDAD Y 110 COMO UN PROBLEMA DE LA 

SOCIEDAD, EL EMPLEO, LOS PRECIOS, LOS SALARIOS, LOS SEGUROS SOCIALES, LA 

DISTRIBUCIÓtl DEL INGRESO, ETC .. SOi/ LOS PROBLEMAS DE SIEMPRE, PERO, COMO 



- 67 -

LA SOCIEDAD NO SE EllCUEllTRA-ESTi\rlCA,·SIEMPRE HAY VARIAS ALTERllATIVAS PO 
SIBLES_OEll_TRO,DE· _CADA SITUACIÓN Y .. COl(FRECUENCIA HAy TAMBl~ll UllA SERIE -
DE PO_SIBLES_ DIRIGENTES. 

ESTATISMO,- ESTA FORMA SE REFIERE AL PRllllCIPIO SEGÚN EL CU.\L LOS DIRI­

GENTES SOll RECLUTADOS DE EllTRE LAS PERSOllAS QUE OCUPAll CARGOS DEllTRO DEL 

APARATO DE ESTADO, LA BUROCRACIA, POLfTICA PRINCIPALMENTE, HA SIDO LA 
PROVEEDORA DE ELLOS, 

EL ESTATISMO PUEDE SER INSTITUCIOllAL, ES DECIR, COllSECUENCIA 
DE LA SITUACIÓll SOCIAL lllSTITUCIOllALIZAOA DEL MAllDO, LA BUROCRÁCIA O EL 

EJ~RCITOo Y EJERCIDO POR LA INSTITUCIÓll EN CUAllTO TAL, lllCLUSO COtlTRA LA 
VOLUNTAD DEL PUEBLOI O BIEll, AUTOIMPUESTO POR UN DETERMIAtlDO DIRIGEllTE Y 

SUS AMIGOS, AUNQUE NINGUNO DE ESTOS DOS TIPOS ES MEllOS AtlTIDEMOCRÁTICO O 

MEtlOS BRUTAL QUE OTRO, AMBOS DIFIEREN DE MAtlERA IMPORTAllTE Ell LO QUE SE 

REFIERE A FORMA DE GOBIERtlO, VIABILIDAD FUTURA Y PROBLEMAS DE REPRESEllTA 
CIÓI/, 

CUAi/DO LAS COSAS SE PONEll MAL, ESTA FORMA ESTATAL PUEDE SER Utl 
BUEtl REFUGIO PARA LAS CLAS!OS DOMltlAftTES, Y El QUE AS( SEA DEPEtlDE DEL CA 

RÁCTER DE CLASE DEL APARATO DE ESTADO, SI BIEll ~STE 110 PRECISA SER EtlTE­

RAMEllTE BURGU~S, Y PUEDE SOPORTAR PERFECTAMENTE QUE EN ~L EXISTAN HUE­

LLAS RELATIVAMENTE PROFUllDAS DE ALGUNA CLASE ALIADA, SI ESTÁ DESPROTEGI­

DO Y ABIERTO A LA 11/FLUEftCIA DE CLASF.S 110 ALIADAS lNTRfllSECAMEllTE llETERQ 

G~llEAS, O SI ESTÁ DE TAL MAllERA DIVIDIDO, O CARECE DE ESTRUCTURAS lllSTl­
TUCIOllALES QUE 110 ES CAPAZ DE CONSERVAR Y MAtlTEtlER LA REPRESEtlTACIÓll DE 

CLASE DOMINAllTE DE UllA MAllERA UtllOA, PUEDEtl SURGUIR GRAVES PROBLEMAS Y 

PROOUC IRSE AMEtlAZ.\llTES ACOllTEC 1 MI ENTOS, 
ÜTRA FORMA ES COllSECUEllCIA DE LOS REAGRUPAMIEIHOS Y CAMBIOS Etl 

EL EQUtLIBRIO UE FUERZAS ENTRE LAS DIVERSAS FRACCIOtlES Y SECTORES DE LA 
BURGUESfA QUE, AUllQUE SÓLIDA Y FUERTE, SE VE AMEllAZADA POR LAS CLASES PQ 

PULARES, ESTA VARIANTE SURGE EN SITUACIOtlES Efl LAS QUE UllA FORMA DE llOTA 

BLES 110 HA SABIDO ESTRUCTURAR A LAS MASAS, llO HA LOGARDO UNA REPRESEllTA­

CIÓll UlllFICADA DE LA CLASE OOMlllAllTE, O ltA FALLADO Etl AMBAS COSAS, Y El/ 

CIRCUllSTAtlCIAS E11 QUE LA OESUlllÓll DE ~STA ÚLTIMA EXCLUYEN LA POSIBILIDAD 

DE RECURRIR A Ufl FORMATO ílE PARTIDO. 
Etl TIEMPOS DE PAZ, ESTA FORMA BURGUESA SE ENCUEtlTRA COMPUESTA 

POR PERSOllAS DÓCILES, AUllQUE EL EJ~RCITO lllFLUYE TAMB!~tl.Ell LO QUE RES­

PECTA A LAS CLASES DOMINADAS, EL ESTADO FUllCIOllA AL IGUAL QUE 1111 "SUPER­

llOTABLE" CON su CLIEllTELA. CONTROLÁllDOLA MEDIAi/TE PEauenos FAVORES. AIS­

LÁllDOLA IOEOLÓGICAMEllTE, O lllTIMIOÁtlDOLA FfSICAHEtlTE, SI SE LLEGAtl A CE­

LEBRAR ALGÚll TIPO DE SELECCIOllES, QUIEll LAS AHAflA ES EL APARATO DE ESTA­

DO, Al/TES QUE LOS CACIQUES, ANTE LA BURGUES[A, ESTE R~GIMEtl, APARECE CO­

MO UllA FORMA DE REPRESENTACIÓll UtllFICAOA, QUE OFRECE UtlA SOLUCIÓll llUEVA 

A LA CRISIS ECOllÓMICO-POLÍTICA, TRAS UllA TRAtlSFEREllCIA DEL EQUILIBRIO DE 

PODER DEllTRO DE LA CLASE DOMlllAllTE, 

EL QUE LAS CRISIS SURGIDAS Efl EL ESTATISMO 110 PUEDAll SUPERARSE 
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MEDIAi/TE LA REAFIRMACIÓN DE UNA FORMA DE NOTABLES O JllTROOUCIENDO UN PA!J. 
TIOO, ES SINTOMA DE QUE LA CLASE OOMINAllTE ES O~BIL, Sil/ EMBARGO, LOS 

llUEVOS REGIMENES SALIDOS DE ESAS CRISIS CONSIGUEN SUPERAR ~STA Y EN GRAi/ 

PARTE REUlllFICAR A LA BURGUESIA, COI/ LO QUE SE DEMUESTRA QUE HAii LOGRADO 

Ul/A POSICIÓll DE FUERZA, RELATIVA, Y LAS FRACCIOllES DE LA CLASE OOMlllAllTE 
QUE SE REAGRUPAll BAJO LA BANDERA DEL ESTATISMO YA 110 TIENEN QUE HACER 

FRENTE A DI F ICUL TAOES GRAVES PARA SU REPRESENTAC l ÓN, 

MOYIMIEt/TO ESTATAL.- SE OENOMlllARIA ASI AL R~GIMEN QUE DESCANSA EN LA 

AGLUTJllACIÓN DE DOS FUERZAS OIFEREllTES: UN APARATO DE ESTADO BURGU~S QUE 
ACTÚA DE UNA MANERA AUTORITARIA Y UN MOVIMIENTO DE MASAS PREOOMJllAllTEME!i 

TE 110 BURGU~S, ESTE ÚLTIMO PROPORCIONA AL PRIMERO UNA MOVILIDAD MUY PAR­

TICULAR, SIN EMBARGO, Y AÜll CUAi/DO EL MOVIMIEllTO POPULAR PUEDA DEFEllDER 

Y PROMOVER LA ACUMULACIÓN DEL CAPITAL, TAMBl~ll GEi/ERA EFECTOS QUE DIS-

TORCIOllAll Y DESTRUYEN POR SU MISMA COMPOSICIÓll SOCIAL, EL PROBLEMA AL 

QUE EllTOllCES TIENE QUE HACER FRENTE LA BURGUESIA ES EL DE BALANCEAR LA 

CIRC~LACIÓll DEL ESTADO AL LADO DEL CAPITAL, PROCURANDO REDUCIR A SU Mllll 

HA EXPRESIÓN SU JllQUIETANTE 11/TROMISIÓN El/ LA MARCHA DE LA EMPRESA CAPI­
TALISTA, 

EN ESTA FORMA DE REPRESEllTACIÓll PUEDEN DISTINGUIRSE DOS CATEGQ 

RIAS, SEGÚN SEA SU RELACIÓN CON EL PRlllCIPAL EllEMIGO DEL CAPITAL:· LA CLtl 

SE OBRERA Y/O EL MOVIMIENTO OBRERO, LA PRIMERA HACE SU APARICIÓll DURAllTE 

UN PROCESO DE LUCHA Y REESTRUCTURACIÓll QUE SE DA DENTRO DE LA BURGUES IA, 

Y DE SUS DIFEREllTES FRACCIOllES, QUE PUEDE VARIAR DESDE LA PEQUEílA BURGUJ; 

SIA Y HASTA LA DE UN CAMPESlllADO QUE SE EllCUEllTRA AL MÁRGErl DE LA ESFERA 

DE LAS RELAC 101/ES MERCAllTI LES, ESTO PUEDE SER EJEMPLI F 1 CADO DEl/TRO DE LA 

ESTRUCTURA POLITJCA DE LA REVOLUCIÓll MEXICANA, PER.TICULARMEllTE Ell EL R~­

GIEI/ DEL GEi/ERAL LÁZARO CÁRDENAS, ANTES DE QUE SE CAYERA CADA VEZ MÁS El/ 

El ESTATISMO. 
No OBSTAllTE, LA REESTRUCTURACIÓN PUEDE PRODUCIR UNA IMPORTANTE 

MOVILIZACIÓN DE APOYO POR PARTE DE LA CLASE OBRERA EN COllTRA DE OTRAS 

FRACCIONES Y SECTORES DE LA BURGUESIA, 
LA SEGUllDA VARIANTE, POR SU PARTE, ENTRARA TAi/TO UN REAJUSTE 

JllTERllO DEl/TRO DE LA BURGUESIA, LA PEQUERA BURGUESIA Y LOS LLAMADOS ES­

TRATOS MEDIOS, COMO UNA REORGANIZACIÓI/ DE LAS FORMAS DE COllTEllCIÓll Y P.E­

OPRESIÓll HACIA LA CLASE OBRERA. 

AliUI CABRIA PREGUNTARSE ¿ CÓMO ES POSIBLE QUE SE PUEDA DAR LA 

REPRESENTACIÓN BURGUESA EN ESTA FORMA ESTATAL, MISMA QUE ATRAE A SU BASE 

DE MASAS, EXISTIENDO UN AGUDO, AUl/QUE EXTENSO, AllTAGOllJSMO FREllTE AL CA­

PITALISMO o AL GRAN CAPITAL ? Uf/ FACTOR QUE rros CARIA LA RESPUESTA A ~S­

TA INTERROGANTE es. SIN DUDA. LA NULA EXISTENCIA DE OTRA ALTERNATIVA PO­

LITICA VIABLE, COMO, DE LA MAllERA MÁS SORPREllDENTE, EJEMPLIFICA LA HE­

RÓICA Y TRÁGICA HISTORIA DE LA REVOLUCIÓll MEXICANA, CUANDO LOS EJ~RCITOS 
REVOLUCIOllARIOS DE ZAPATA y VILLA SE REUlllEROll EN LA CIUDAD DE M~XICO, 

Ell 1914, TENIAN TODO EL PODER EN SUS MANOS, SIN EMBARGO, NO SE ATREVIEROll 
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A TOMARLO, PORQUE llO TENÍAN UNA IDEA CLARA SOBRE LO QUE PODÍAll HACER COll 

~L' 
DESPU~S DE LA REVOLUCIÓN, SE PRODUJO Ull PROCESO DE REGEllERA-

CIÓll Y Rl'OCUFACIÓN DE LAS POSICIOllES Y RELACIONES SOCIALES CAPITALISTAS, 

MISMAS QUE SUPERÓ !llCLUSO LA PRESIDENCIA RADICAL DEL GENERAL CÁRDENAS, 

MEDIAC!Ofl 

AHORA BIEll, DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS INTERESES DE LA CLASE 

DOMlllAllTE, LA MEDIACIÓll DEL ESTADO Ell LAS RELACIONES DE CLASE DDMlllANTE­

DOMlllADA DEBE LOGRAR QUE ~STA ÚLTIMA SE SOMETA AL ÓRDEll SOCIAL ESTABLECl 
DO Y CONTRIBUYAll A SU FUllCIOl<AMIEllTO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE ~STAS TA­

REAS, EL APARATO DE ESTADO DISPONE DE DOS MECANISMOS: 

PRIMERO, EL ESTADO LLEVA A C•\BO LA CEllTRALIZACIÓN DE LOS RECU]l 
SOS DE LA CLASE DOMlllMITE, 0UIEllES PERTEllECEll A LAS CLASES DOMltlADAS 110 

SÓLO TIEl!Ell FREllTE A SÍ A Utl MIEMBRO ltlDIV!DUAL, LOCAL, DE LA CLASE DOMl 

llAllTE, S IHO QUE TAMB 1 ~11 HAii DE ENFREllTARSE A UN IMPRES IONAllTE APAR,\TO Ell 

EL QUE SE Ht\ll MArlCOMU!lADO L1\S ADOUlSICIOMEZ DE DICHA CL.ASE. 

PERO EL ESTADO, Y ES EL SEGUllDO MECAlllSMO, ES ALGO MÁS QUE UN 

PODER CEllTRALI ZADO Y EXTERllO AL QUE SE ENFREllTAll LAS CLASES DOMINADAS, 

PORQUE. Ell OTRO SEllTIDO, TAMBl~tl ~STAS ESTÁll lllCl.U[DAS Ell ~L. Los MIEM-

BROS DE TODAS LAS CLASES SOCIALES SOll CIUOADAllOS DEL ESTADO Y A TRAV~S 

DE ~L SE EFECTÚAll ltlTCRVEllCIONES EllTRE LAS íllFEREtlTES CLASES Y EllTRE. 

LAS PERSOtlAS COllCRETAS PERTEllEC I ENTES A LAS D 1ST1 NTAS CLASES, 

LA MEDIACIÓll, AL IGUAL QUE LA REPRESEllTACIÓN, SE EllCUEllTRA CU­

B 1 ERTA POR LA LUCHA DE CLASES Y SU MAllERA DE FUllC 1 OllAR Ell LA PRÁCTICA E§_ 

TA DETERMINADA POR LA CotlSTELACIÓll DE FUERZAS QUE SURGEI! DE ESA lUCHA, 

PERO EL ESTADO 110 ES llUllCA Utl MEDIADOR PASIVO Y llEUTRAL. Su ESCEllCIAL 
CARÁCTER DE CLASE ESTÁ DETERMltlADO POR EL CARÁCTER DE CLASE. INSCRITO Ell 

LOS APARATOS MATERl1\LES DE PROMULGACIÓll, APLICACIÓtl, JUDICACIÓN E IMPOSl 

CIÓll DE LEYESJ Y TAMBl~ll POR LOS MECANISMOS DE REPRODUCCIÓN DE LA CLASE 
DOMltlAllTIL QUE DELIMITAll EL RADIO DE LA ltlTEílVENCIÓll DEL ESTADO, MEDIA-

CIÓN 110 QUIERE DECIR, Ell ESTE COllTEXTO, ARBITRAJE, SlllO EJERCICIO DEL PQ 

DER DE CLASE A TRAV~S DEL ESTADO, EL ESTADO DE CLASE 110 SE lllTERPOllE Etl­

TRE LAS CLASES PARA SEPARAR A LOS COllTEllDIENTES, SltlO PARA VINCULARLOS 

MEDIAllTE UNA RELACIÓll ASIM~TRICA DE DOM!NACIÓll Y EXPLOTACIÓN, 
DE TODOS MODOS, LA ASIMETRIA 110 IMFLICA UlllLATERALIDAD, LA RE­

LACIÓll llO VA EN UllA SOLA DIRECCIÓll, Y LOS PROCESOS DE MEDIACIÓll EllGLOBAll 

TAMBl~ll LAS PETICIOllES Y PROTESTAS DE LAS CLASES GOBERNADAS, 

LA SUMISIÓll Y LA COLABORACIÓll SE COllSIGUEI!, POR TANTO, MEDIAll­

TE LA CEllTRALIZACIÓll Y LA TOTALIZACIÓN QUE EFECTÚA EL ESTADO Y QUE SE Ri;. 

FLEJAll EH UllA SERIE DE PROCESOS, Los MÁS IMPORTANTES SOtll 

REPRES!Orl.- Los APARATOS REPRESIVOS SON LOS SUPREMOS GUARDIANES DEL ÓR-

DEll SOCIAL PREVALECIENTE, EL SABLE QUE GOLPEA CUAllDO EL FUllCIONAMIEllTO 
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DE LOS PROCESOS DE REPRODUCCIÓN EXPERIMEllTAll ALGUl/A ANOMALfA Y CUANDO 

LAS CLASES DOMINADAS SE REBELAll. PERO, POR SUPUESTO, 1/lllGUllA GARAllTIA ES 

ABSOLUTAMENTE SEGURA, LAS EXACCIONES Y ABUSOS DE LOS APARATOS REPRESIVOS 

CENTRALIZADOS TAMB I ~N PUEDEN PROVOCAR REBELIOllES O REVUELTAS DE LA CLASE 

OBRERA POR REIVlllDICACIOllES ECOllÓMICAS Y SOCIALES, A VECES ESOS APARATOS 

REPRESIVOS PUEDEN VERSE DESGARRADOS POR LAS COl/TRADICCIOllES DEL COl/JUllTO 
DE LA SOCIEDAD, 

ADEMÁS DE LA llECESIDAD DE MEDIACIÓN REPRESIVA, HAY Ull SEGUNDO 

FACTOR QUE HA DESEMPEílADO Ull IMPORTAllTE PAPEL Ell LA CREACIÓN DE UllA MA-

CUlllARIA REPRESIVA CEllTRALIZADA, Y ES El ESFUERZO UE COI/SEGUIR UMA RES-

PUESTA UlllFICADA DE LA CLASE DOMINAllTE (ENTRE MAGllATES, ENTRE EMPRESA­

RIOS, ENTRE LAS CLASES DOMltlAllTES DIFEREllTES), 

SI BIEll UI/ APARATO REPRESIVO FUERTE Y SEGURO ES lllDISPEUSABLE 

Ell LOS MOMENTOS DECISIVOS, LA SOCIEDAD DE CLASES TAMBl~N POSEE FORMAS 110 

ESTATALES MEDIAllTE LAS CUALES LOS MEDIOS REPRESIVOS SE CONCENTRAN EN MA­
llOS DE LA CLASE DOMlllAllTE. Es MÁS, DENTRO DEL SISTEMA COTIDIAtlO DE OPRE­

SIÓN ESTE PODER es. COI/ FRECUENCIA, MÁS SIGlllFICATIVO QUE EL DEL ESTADO, 

LA MODERllA SOCIEDAD CAPITALISTA CUEllTA COI/ GUARDIAS A~MADOS, REDES DE l!i 

FORMACIÓll SECRETA (SERVICIOS SECRETOS DE LAS POLICÍAS PREVEl/TIVAS .y POLJ. 

TICAS DE LOS ÓRGAllOS EJECUTIVOS Dh GOBIERllO), CUERPOS POLICIACOS - PRE­

VEl/TIVOS Y JUDICIALES-, Y, CUAi/DO ES llECESARIO, COI/ VIGILANTES Ell CADA 
UllO DE LOS DISTINTOS LUGARES, NO ES DE EXTRAílARSE, POR TAflTO, QUE LA CE!! 

TRALIZACIÓll ESTATAL DE LOS MEDIOS DE REPRESIÓll HAYA SIDO PEDIDA A VECES 
"PARA DEFEflDER AL PUEBLO". 

DE TODAS MAi/ERAS, EL APARATO REPRESIVO DEL ESTADO 11/TERVIEllE 

TAMBl~ll EN LAS FUflCIOllES RUTlllARIAS DEL COI/TROL DE LAS CLASES DOMltlADAS, 

Y ESO 110 PUEDE DECIRSE SOLO DE LAS DICTAD_URAS, SINO TAMBl~ll, DE LOS PAI­

SES LLAMADOS DEMOCRÁT 1 CDS, 

DEllTP.O DEL l/ORMAL EJERCICIO DEL DOMltllO DE LA CLASE, LA REPRE­

SIÓll APARECE El/ CUATRO ASPECTOS: PROHIBICIÓll DE Ü OPOSICIÓI/, RESTRIC­

CIÓll DE ~STA DENTRO DEL SISTEMA, HOSTIGAMIEllTO Y VIGILANCIA, 

EL QUE LA PROHIBICIÓN OFICIAL DE LAS ORGAlllZACIOllES DE LAS Clll 
SES DOMJllADAS HAYA COBRADO MAYOR IMPORTAllCIA Ell ESTE SIGLO SE DEBE, FUll­

DAMEllTALMEllTE, A QUE BAJO El FEUDALISMO ESAS CLASES, POR LO GEflERAl, 

ERAll MUY D~BILES Y ESTABt.11 DEMASIADO A 1 SLADAS GEOGRÁF 1 CAMEllTE PARA CONS­

T ITU l R Ul/A AMEllAZA COORDlllADAo YA QUE EN El SIGLO XIX ERA A CLASES ENTE­

RAS, Y 110 SOLO A SUS ORGAlllZACIONES, A QUIENES SE LES NEGABA CONSTITUCl.Q. 

NALMEllTE TODA lllFLUENCIA POLITICA, Los SINDICATOS FUEROll LEGALIZADOS El/ 

FECHA MUY TEMPRANA ua2q Ell GRAN BRETAílA) y LO HAii SEGUIDO ESTANDO EN T.Q. 

DOS LOS REGIMEllES BURGUESES 110 DICTATORIALES, Slll EMBARGO, LAS DICTADU­

RAS MODERNAS HAii PROHIBIDO TAi/TO LOS SINDICATOS COMO LOS PARTIDOS, PRIN­

CIPALMEllTE DE TENDErlCIA COMUlllSTA, 

LA RESTRICCIÓN DE· LA OPOSICIÓll DE~TRO DEL SISTEMA, El/ LOS ESTA 

DOS CAPITALISTAS, HA SOLIDO CONCRETARSE, SOBRE TODO, EN LA IMPOSICIÓN DE 

LIMITACIOllES Al DERECHO DE HUELGA, PRÁCTICA QUE TIEllE UllA LARGA TRADI-
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CIÓNI L_AS MARCHAS HAii. SIDO. MUCHAS VECES REPRIMIDAS: DETERMltlADAS HUELGAS 

HAN SIDO PROHIBIDAS O DECLARADAS ILEGALES, AL IGUAL QUE LOS PAROS 110 OFl 

CIALESI .Y, POR OTRA PARTE,• LA ORGAlllZACIÓll lllTERllA Y LA TOMA DE DECISIO­

NES DE LOS SlllDICATOS HAii SIDO SOMETIDAS A LA REGULACIÓll Y SUPERVISIÓll 
DEL ESTADO; LAS POlÍTICAS Ell ESTE SENTIDO llAN SIDO MUCHAS, EXCEPTO Ell 

LAS. DICTADURAS, LA VIEJA INSTITUCIÓN DE LA CENSURA HA DESPARECIDO, Ell GJ;. 

NERAL. 
LAS AUTORIDADES ESTATALES SOlÍAll OBSTACULIZAR LAS ACTIVIDADES 

DEL MOVIMIEllTO OBRERO, Ell SUS PRIMEROS TIEMPOS, PROHIBIEllDO EL ACCESO A 
Los· LUGARES Ell QUE HABÍAll DE REALIZARSE sus REUlllONES o MAIHFESTACIOllES. 

EXISTEN ALGUNOS LUGARES Et1 LOS QUE AÚll SE SIGUE COll FRECUENCIA LA VIEJA 

PRÁCTICA DE DESTITUIR A LAS PERSOllAS DE LA OPOSICIÓll DE SUS PUESTOS, YA 

SEA EN LA FÁBRICA O Ell EL ESTADO, Y EN ~STE ÚLTIMO ÁMBITO EN PARTICULAR, 

LA IMPORTANCIA DE ESTA MEDIDA SE HA lllCREMEllTADO RECIEllTEMENTE COMO CON­

SECUENCIA DE LA EUORME EXPAllSIÓll QUE HA SUFRIDO EL SECTOR ESTATAL, LA 

PROHIBICIÓll SE EXTIENDE A TODO TIPO DE PUESTOS ESTATALES, DESDE LOS MAE~ 

TROS, M~úlCOS Y PROFESIONISTAS Ell GENERAL, HASTA LOS DE CARTERO, DE SER­

VICIO DE LIMPIA, Y 110 SE DIGA DE LAS PERSOllAS QUE COllFORMAN LA BUROCRA­

CIA POlÍTICA, 

El HOSTIGAMIEllTO Y LA lllTIMIDACIÓN VIOLENTA POR PARTE DE LA 

POLICIA NO ES PECULIAR DE LAS DICTADURAS, ESTOS M~TODOS HAii APARECIDO EN 

LUGAR DESTACADO DENTRO DEL ARSEllAL DE MEDIDAS UT 1 L1 ZADAS POR EL ESTADO 

PARA HAB~RSELAS COll LA OPOSICIÓll, EllTRE LA GRAll CAllTIDAD DE EJEMPLOS QUE 
PODRÍAll CITARSE SE ENCUENTRA!!: EL APLASTAMIEllTO DE HUELGAS, EL COllSTAllTE 

USO DEL TERROR COMO ARMA COllTRA ELLAS, LAS BATIDAS COllTRA IZQUIERDISTAS 

DE TODAS CLASES, LA PERSECUSIÓll DE LA POLICÍA COllTRA COMUNISTAS Y ACOSA­

MIEllTO DE COMUlllSTAS SOSPECHOSOS, El APALEAMIENTQ DE MAlllFESTANTES Y SU 

LIQUIDACIÓN FÍSICA. LA VIOLEllCIA DE LAS ESCUADRAS ANTIMOTlllES ES COSA 

BIEll CONOCIDA EN LA MAYORÍA DE LAS DEMOCRACIAS BURGUESAS, 

LA LABOR DE VIGILANCIA E INVESTIGACIÓll SOBRE LAS ACTIVIDADES 

D'E LAS CLASES DOMlllADAS, ES DECIR, LA ACUMULACIÓN DE INFORMACIÓN PARA U­

TILIZARLA CUAllDO LLEGUE LA HORA DEL ENFREllTAMIENTO, QUE SE HA VEfllDO REA 

LIZAllDO DESDE Ho\CE llUCHO TIEMPO ATRÁS, HA AUMEllTADO INMEllSAMENTE Ell LOS 

ÚLTIMOS Aílos. Ell AMPLITUD y EN EFICIEllCIA. EL SISTEMA TRADICIONAL DE CO!! 

FIDENTES Y ESPÍAS, DE ESCUCHAS SECRETAS ("OREJAS") E lllFILTRACIOllES, DE 

INFORMES ORALES O ESCRITOS, SE HA VISTO COMPLEMEllTADO CON ORGAlllSMOS AL­

TAMENTE ESPECIALIZADOS, DOTADOS DE ARCHIVOS COMPUTARIZADOS Y DEL MÁS 

AVANZADO EQUIPO FOTOGRÁFICO Y MICROFÓIHCO, 

LA REPRESIÓN Y SUS PREPARATIVOS CONTRA LA OPOSICIÓll FORMAN PA.B. 

TE FUllDAMEllTAL DE LAS ACTIVIDADES RUTINARIAS DEL ESTADO "DEMOCRÁTICO" DE 

CLASE, 

COOpTAC!ON,- SE DICE QUE ~STE T~RMlllO , ADEMÁS DE EllTEllDERSE COMO LA Al! 

SORC IÓll DE tlUEVOS ELEMENTOS DEllTRO DE ESTRUCTURA POlÍTICA CON EL FIN DE 

CUE PARTICIPEN Ell ELLA ...... es USADO PARA DESIGllAR LA ACOGIDA. POR PARTE 
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DE UN GRUPO DIRIGEllTE EN SUS CARGOS, DE IDEAS, PROGRAMAS, DIRECTIVAS DE 

POLfTICAS PRESUPUESTOS POR GRUPOS DE OPOSICIÓll, COll EL Fltl DE ELIMllTAR y 

REDUCIR LAS COllSECUEl/CIAS DE LAS AGRESlotlES EXTERllAS, " 112 PERO CREO QUE 

EL T~RMlllO DEBE DE ENTENDERSE COMO UN PROCESO SOCIAL A GRAll ESCALA QUE 

SUPOllE ALGO MÁS QUE LA SIMPLE ltlCORPORACIÓll DE utl PUílADO DE DIRIGEllTES 

POL(TJCOS A LA ~LITE TRADICIOllAL. O EL ROBO DE IDEAS Y PROGRAMAS, MEDIA!! 

TE ELLA SE PUEDEll lllCORPORAR AL SISTEMA, DE FORMA MÁS O MEllOS TEMPORAL, 

CLASES SOCIALES ENTERAS O GRAflDÉS SECTORES DE ELLAS, 

LA COOPTACIÓN SE REAL! ZA TAllTO A TRAV~S DEL ESTADO, COMO A TRA 

V~S DE APARATOS NO ESTATALES y, AL IGUAL QUE LA REPRESIÓN, ES Ull VIEJO 

FENÓMENO. y EH MODO ALGUllO CARACTER (ST 1 ca DE LA DEMOCRAC 1 A CAP 1 TAL! STA. 

EN EL ASPECTO IDEOLÓGICO, EL CONCEPTO "DEMOCRACIA", BURGUESA 

DESDE LUEGO, HA FUflCIOllADO COMO Ufl IMPORTAflTE ASPECTO DE COOPTACIÓfl, AU!! 

QUE EL T~RMIUO, l!ISTÓRICAMEllTE, NO SURGE COMO Ufl HISTRUl1EllTO DE COOPTA­

CIÓfl DE LAS MASAS POPULARES POR PARTE DE L/, BURGUESfA, SE HA TRAllSFORMA­

DO Ell TAL YA QUE EN TODAS PARTES LA BURGUES(A SE HA MOSTRADO LO SUFICIE!! 

TEMEllTE HÁBIL Y PODEROSA COMO PARA IMPEDIR UllA VICTORIA COMPLETA Y DIRE¡; 
TA DE LAS LUCHAS POPULARES, 

EL ESTADO BURGU~S REEMPLAZÓ LOS MODELOS DE ABSORCIÓfl FEUDALES 

POR OTROS HUEVOS. LA WllDAD ORGÁfltC,\ DE LOS ÓRDENES Y ESTAMENTOS, CADA 

UNO COll SU CÓDIGO ESPEcfFICO DE OBL!GACIOllES MUTUAS, DIÓ PASO A LA IGUAi. 

DAD LEGAL DE OPORTWll DAOES DE TODOS LOS c 1 UDADAflOS. Es COtlVEN 1 EflTE ACLA­
RAR QUE NlflGUfl.\ DE .$TAS FÓRMULAS ES MERA IDEOLOG(A, PUESTO QUE AMBAS 

TIEHF.H SU COllC~Er.IÓH Efl !lfSTITUCIOflES 'f PRÁCTICAS POLfTICASI LA ABOLI­

CIÓN DE L/, <ERV!DUM~RE Y DE LOS PRIVILEGIOS, EN EL PRIMER CASOI LA LEGI§. 

LACIÓfl DEL L!\i5SER-FAIRE, LAS flORMAS LEGALES 'f EL SUFRAGIO Ufl!VERSAL (Ml! 

CHO MÁS TARDE), Efl EL SEGUflDO, 

.As(, LOS GRUPOS GOBEP.flAflTES HAii PODIDO DETERMINAR Ufl CALEllDA­

RIO Y LAS MODALIDADES DE LA "DEMOCRATIZACIÓll", ADECUAflDO EL SUFRAGIO Utll 

VERSAL, LAS ELECCIOflES LIBRES Y Ull GOBIERNO "RESPOllSABLE" ANTE EL ELECTQ 
RADO. A LOS APARATOS DEL ESTADO y AL APARATO y MECAtllSMosº DE REPRODUC­

ci6•1, COtl LO QUE LA CLASE OBRERA HA QUEDADO EllMARCADA Etl LA ESTRUCTURA 

BURGUESA "DEMOCRÁTICA", 

EtlTOflCES, A TRAV~S DE "LA DEMOCRACIA", LA COOPTACIÓtl ALUDE A 

UN PROCESO MEDIAtlTE EL CUAL SE COtlSIGUE LA LEALTAD DE LA CLASE OBRERA CQ 

MO COtlSECUEllCIA DE QUE LA BVRGUES (A DOMltlA "DE Utl MODO DEMOCRÁTICO", LAS 

ACUSACIOllES DE OUE EL SOClftLISMO Y EL CCMUtllSMO SOll AflTIDEMOCRÁTICOS 

110 DEMOCRÁTICOS, HAtl REPRESEllTADO Utl IMPORTANTE FACTOR DEL f'llTICOMUNIS­

MO, MISMO QUE HA COADYUVADO A AGRUPAR A CAPAS 110 BURGUESAS Ell TORflO A E§. 

TE R~GIMEN Y Efl COflTPA DE UN VERDADERO MOVIMIEflTO OBRERO, 

EL PROCESO DE "LEGITIMAClótl" POLfTICA VIEUE A COllSTITUIR OTRO 

ASPECTO DE LA COOPTACIÓll YA QUE, CC!"ll SE llA MEllCIOllADO, LA LEGITIMIDAD 

DE Ull R~GIMEfl SE BASA Ell ALGUllAS DE LAS POSIBLES FORMAS DE UfllDAD QUE . 

11121 idcm., p.lq, 430 
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PUEDEN DARSE ENTRE DOMINAflTES Y DOMINADOS, DEllTRO DE LA CUAL ~STOS ÚLTI­

MOS "CONSIDERAN QUE ESTÁ JUSTIFICADA LA SUPREMACÍA" DE LOS PRIMEROS, LA 
COOPTACIÓll TIENE AS( EL EFECTO DE LOGRAR QUE SE PRODUZCA DICHA UNIDAD, 

MISMA QUE Etl UNA SOCIEDAD DE CLASES ES ASIM~TRICA, ES UNA REALIDAD Y UNA 

APARIEllCIA QUE OCULTA DIFEREllCIAS Y AIHAGOlllSMOS FUNDAMEllTALES, 
AS( PUES, LA COOPTACIÓN ES Ull FEllÓMEllO CONTRADICTORIO Y EL QUE 

LAS CLASES DOMlllADAS EllTREll A FORMAR UNA UlllDAD CON SUS DOMINADORES, RE­

PRESENTA A LA VEZ Utl MEDIO DE QUE ~STOS CUENTEN, POR UN LADO, CON LA SU­

MISIÓN COllSCIENTE Y ACTIVA DE AQUELLOS! y, POR El OTRO, QUE LA OPOSICIÓll 

DE LOS DOMINADOS TENGA UNA PLATAFORMA PARA SUS DEMAllDAS, HECHO QUE HA 

TRAIDO CONSIGO ENFRENTAMIENTOS MÁS ABIERTOS, COMO SE VERÁ MÁS ADELANTE, 

CLASES APOYO.- EL ESTADO AÚN CUANDO TIENE UN CARÁCTER DE CLASE, MISMO 

QUE SE EllCUEllTRA DETERMlllADO POR LOS lllTERESES DE LAS CLASES DOMINANTES, 

TIENE EL APOYO DE ALGUllAS FRACCIONES E lllCLUSO CLASES DOMINADAS, FEflÓME­

NO YA MUY CONOCIDO, 

Eti LOS PAISES DOflDE EL CAPITALISMO SE HA DESARROLLADO EN UNA 

FORMA TAll AMPLIA, EL ESTADO SE HA PREOCUPADO POR EL BIEllESTAR DEL PUEBLO 

SEA CUAL SEA EL MATIZ POLfTICO QUE ~STE TEllGA, PERO ADEMÁS, ELLO NO HA 

SIDO POSIBLE PORQUE EL ESTADO SEA SU PROTECTOR O PORQUE ES CARITATIVO, 

SlllO MÁS BIEtl SON CONCESIONES ARRANCADAS A LA CLASE DOMINANTE, MISMAS 

QUE HAN COSTADll RÍOS DE SANGRE. Lo IMPORTANTE. Aaur. ES SABER CÓMO ENCA­

JA EL APOYO (RECÍPROCO) DENTRO DE LA PRODUCCIÓN DEL PODER, 

CUANDO llOS REFERIMOS A ~STE TIPO DE "CLASES-ALIANZAS", NOS ES­

TAMOS REFIRIENDO A AQUELLAS SOBRE LAS CUALES SE "APOYA", VALGA LA REDUN­

DANCIA, UNA FORMA DE ESTADO CAPITALISTA .• 
LA NATURALEZA DE LAS COllTRADICCIOtlES EllTRE EL BLOQUE EN EL PO-

DER Y SUS ALIADOS, POR Ull LADO, Y POR LOS OBJETIVOS PARTICULARES DE LAS 
"CLASES-APOYO", PO.R EL OTRO, ES LO QUE VA A DISTINGUIR A ~STAS ÚLTIMAS 

DE AQUELLAS, Y POR COllSIGUIENTE LA ESENCIA DE SU UNIDAD SERÁ FUllDAMEllTAL 
ESTAS "CLASES-APOYO" REALIZAll SUS MOVIMIENTOS Ell CONDICIONES 

MUY ESPECIFICAS: 
• 1) Que su npoyo a un dominio de clase determinada por lo ge­

neral no se funda !>obre ninqGn !H1c:rificio poH.tico real de los intereses 
del bloque en el poder y de las clasP.s aliadas en su favor. El apoyo, in 
dispensable para aquel dominio de clase, se funda, en primer lugar, so­
bre un proceso de ilusiones ideol6qicas •. , 

" 21 Que el apoyo particular de las clase9-apoyos se debe !_! 
temor fundado o imaginario del poder de la clase obrera. En este caso el 
apoyo no se funda, indudablemente, ni en una comunidad de intereses que 
parte de sacrificios mutuos reales, ni en una ilusi6n ideol6gica relati­
va a ese sacrificio, sino en el factor pol!tico de la lucha de la clase 

· obrera. La ilusi6n ideol6gica no versil en este caso, principalmente, so­
bre lil actitud del Estado o de las clases dominante::;, sino sobre la acti 
tud hacia uno y otras del proletariado .. , •113 -

Coll ESTAS POSICIOllES LAS "CLASES-APOYO" OUEDAll SOBREDETERMINA­

DAS A LAS POlÍTICAS DEL ESTADO, Su UlllDAD COI/ EL BLOQUE Erl EL PODER Y 

(113) Poulantzas, Nicos. PODER POLITICO, ob, cit. 1 piigs. 
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LAS CLASES ALIADAS A ~L SUPOllDRI\ LA MEDIACIÓll DE LA DOMINACIÓN DE CLASE 

Ell DOS CAMPOS FUNDAMENTALES: 1) EN EL FORTALECIMIEIHO DE LA COtlEXIÓll 
DOMINAIHES-DOMIUADOS, CON EL FIN DE AUMEllTAR LA COLABORACIÓN DE LOS SE-

GUNDOS Al. SISTEMA DE EXPLOTACIÓN Y DOMlllACIÓll POLITICA CAPITALISTAJ 2) 

MED 1AC1 ÓN ENTRE LOS 1llD1V1 DUOS A 1 SLADOS DE LAS CLASES DOM 1 NADAS, DÁNDO­
LES SOLUCIÓN ASI A SUS PROBLEMAS, 

l:.STA SITUACIÓll CREA Ull FETICfllSMO IDEOLÓGICO, MISMO QUE HACE 

PENSAR QUE EL cSTADO SE EHCUEllTRA COLOCADO SOBRE LA LUCHA DE CLASES y 

QUE POR CONSIGUIEllTE SUS ACCIONES PUEDEN ESTAR E11 COllTRA DE LA CLASE DQ 
MlllAllTE, 

ÍAllTO LA ILUSIÓll IDEOLÓGICA, COMO LA .MEDIACIÓll DEL ESTADO,SOll 

FACTORES QUE LAS MISMAS. "CLASES-APOYO" PROPICIAll• DEBIDO A SU lllCAPACl­

DAD DE EREGIRSE COMO ORGAlllZACIÓll POLITICA lllDEPEllDIEHTE YA QUE ~STA Pll 
SA PRECISAMEllTE POR ESA MEDIACIÓN, 

PESPLAZAMIE~l!l_LIZACIONl ,- LA CEllTRALIZAClóll DEL .ESTADO QUE MANTlj¡ 

llE LA CLASE DOMIUAllTE PUEDE COMPREllDER EL RESUMEN DE LAS COllTRADICCIO­

llES DE LA FORMACIÓll SOCIAL, LA PIJESTA Etl EVIDEllCIA DE LA REPRESIOll Y LA 
EXPLOTACIOH, AS[ COMO DE LA UlllDAD DE LAS CLASES DOMlllADAS, PERO ES MAS 

FRECUEllTE QUE SUCEDA LO COllTRARIO, ES DECIR, QUE MEDIANTE LA lllTERVEll­

CIÓll DEL ESTADO SE DESPLECE Y CAHALICEll LAS COllTRADICCIOllES, SE BARNICE 

L11 EXPLOTACIÓN PRIVADA Y SE EllCARE A LAS DISTlllTAS CLASES O SECTORES DE 
CLASE, 

ES POS 1 BLE APLAZAR LAS DEMAllDAS POPULARES Y, S 1 RESULTA DEMA­

SIADO COSTOSO OPOllERSE A ELLAS, CAllALI ZARLAS A TRAV~S DE l llSTI TUC 1 OllES 
Y PROCESOS QUE 110 PROVOQUEll RUPTURAS, l:.L EXITO DE UllA CLASE DOMlllAllTE 

DEPEllDE. DEFllllTIVAMEllH EllTRE OTRAS COSAS. DE QUE SE SéPA DEsrl/.ZAP. y 

ENCOllTRAR CAllALES SEGUROS PAR~ LAS COllTRADICCIOllES Ell MEDIO DE LAS CUA­

LES EJERCE SU DOMllllO, 

PUEDE DECIRSE, POR TAllTO, QUE LA APORTACIÓll DE ALTERllATIVAS 

DENTRO DEL SISTEMA ES PARTE' DE Ull PROCESO MÁS AMPLIO DE CAllALIZ!.CIÓll. 

TODO l:.STADO OFRECE.A LOS CIUDADANOS UH sisTEMA DE CANALES lllST)TUCIOllA­
LIZADOS·PARA LA PRESEllTACIÓll DE QUEJAS, PERO ESOS CAllALES PUEDEM QUEDAR 

BLOQUEADOS COMO COllSECUEHCIA DEL MAL FOllCIOllAMIEllTO DEL ESTADO O lllCLU­

SO REVEllTAR A CAUSA DE UH COllSTAIHE Y E:I AUMEllTO MALESTAR Y DESCOllTEllTO 

DE LA POBLACIÓN, Sltl EMBARGO, Ell LA MEDIDA Ell QUE LA POBLACIÓN UTILIZA 

ESOS CAllALES, PARA PRESEllTAR SUS QUEJAS Y PETICIOllES, QUEDA lllVOLUCRADA 

Ell LAS ESTRUCTURAS EXI STEllTES, 

LAS PERSOtlAS QUE PRESEllTAll RECL!.MACIOllES Ell LA FORMA PREVISTA 

y Ell EL TIEMPO Y LUGARES ESTABLECIDOS POR Lf.S NORM1\S, COllTRIBUYEll A ETEB. 

lllZAR EL MISMO SISTEMA DE DOMlllACIÓll COllTRA ALGUNOS DE CUYOS ASPECTOS E,;¡ 

TAU PRECISAMENTE PRESTAtlDO, 
Ell LOS SISTEM,\S POL!TICOS CARACTERIZADOS POR ELECCIOllES RELATl 

VAMEllTE LIBRES Y POR LA COllCESIÓll DEL DERECHO AL VOTO A LA MAYOR(A DE LA 

PUBLAClóll, LOS FORMATOS DE REPRESEllTACIÓll BURGUESA DE NOTABLES Y DE PAR-
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TIDOS POL(TICOS SE MAHTIEllEN, Ell GRAN MEDIDA, GRACIAS A PROCESOS DE DE~ 
PLAZAMIEtlTOJAISLAMIENTO Y COMPARTIMEHTACIOll DE LOS PROBLEMASJ INICIATI­

VAS PREVENTIVASJ PRESEllTACIOll DE IMAGEHES ALTERtlATIVASJ COllTROL DE LAS 

OPCIOllES ELECTORALES, DELIMITACIÓN DE LAS FROllTERAS D,E LAS.ALIAtlZAS DE 

CLASE COtl OBJETO DE IMPEDIR QUE LAS MASAS POPULARES SE UllA!I, ETC, 

l:L DESPLAZAMIEllTO SUPOllE QUE SE MAllTIEllE LA SUMISIOtl, PERO AD!'. 

MAS, EtlCARRILA LAS EllERG(AS POPULARES AL SERVICIO DE LA REPRODUCCION AM­

PLIADA DEL SISTEMA, CAllALIZAllDOLAS A TRAVl'.S DE LOS PROCESOS POL!TICOS, 

ECOllOMICOS E IDEOLÓGICOS EXISTEtlTES, 

G U 11 T R U L 

Los PROCESOS DE MEDIACIÓll y REPRESEllTAClótl SOll DOS DE LAS MÚL­

TIPLES FORMAS QUE TIEllE EL COtlTROL POLITlco. MISMO QUE ES UTILIZADO POR 

L11 CLASE EH EL PODER PARA MAtlTEtlER SU HEGEMOll(A, POR LO QUE PODEMOS AFIJ! 
MAR QUE EL COllTROL POL(TICO Es EL COllJUtlTO DE MOODOS. IHSTRUMEllTOS y AJ; 

CIOllES QUE POSEE Y REALIZA LA·CLASE DOMltlAllTE PARA COllSERVAR EL SISTEMA 

CAPITALISTA, AS l. LAS ESTRUCTURAS ECOllÓtllCAS, POL (T ICAS E 1 DEOLOG ICAS S!', 
RÁll EL BASTIÓll FUllDAMEllTAL DE ELLO. 

ÜHO DE LOS PRHICIPALES lllSTRUMEllTOS DE COtlTROL POLITICO QUE PQ 

'SEE EL EST1\DO MEXICAllO LO REPRESEllTA EL SlllDICALISMO, ELLO 110 QUIEi!E DE­

CIR QUE LOS DEMÁS lllSTRUMEllTOS llO SEAll IMPORTAllTES O QUE 110 lllFLUYAll Ell 

DICHO SISTEMA, SlllO QUE LO QUE Ell EL PRESEllTE ESTUDIO lllTERESA ES PRECl­
SAMEllTE l'.STE, 

LA PARTICIPACIÓll PROLETARIA Ell LA REVOLUCIÓll MEXICANA FUE Ull 
FACTOk IMPOkTllllTE Ell EL ASPECTO SlllDICAL, MÁS 110 LOGRÓ QUITARSE EL PESO 

IDEOLÓGICO DE LA BURGUES(A, SIEMPRE PRESENTE Etl SUS DEMAllDAS Y ASPIRACIQ 

tiES, 

AtlTE EL DESARROLLO DE LA FUERZA DE TRABAJO, LA CLASE OBRERA SE 

ORGANIZA EH SUS SINDICATOS, PRODUCTO A SU VEZ DE LA LUCHA PROLETARIA, PA 

RA Y/O POR LAS COllCESIOllES DE LA CLASE Et1 EL PODER Y DE LA llECESIDAD DE 

l'.STA DE "INSTITUCIOllALIZAR" Y COllTROLAR LOS SlllDICATOS, 

LA CONTRADICCIÓll BURGUES (A-PROLETARIADO, ENVUELTA Etl CONTRADIJ; 

. CIOllES SE;:U!IDARIAS QUE EVEHTUALMEllTE TRASTOCA EL PRIMER PLAllO. DA LUGAR 

A ALIAllZAS ENTRE LAS MASAS POPULARES Y LA PEQUEílA BURGUES(A, E INCLUSO 

EH LA SUBORDlllACIÓtl DE AQUELLAS A LAS FRACCIOllES QUE POR SU ORIGEN DE 
CLASE Y POR LAS COllSECUEllCIAS 'DE SU ACTIVIDAD PUEDEll LLAMARSE BURGUESAS, 

ASIMISMO, SE ESTABLECEll PACTOS COll OTROS ESTRATOS DE LA BURGUES(A QUE, 

DESPLAZADA DEL PODER, LUCllABAll COllTRA LA DICTADURA PORFIRISTA, 

LAS CARACTER(STICAS DE SUBORDlllACIÓll DEL MOVIMIEllTO OBRERO HA­

CIA SUS ENEMIGOS DE CLASE SE EHCUEllTRAll EtlRAIZADAS A LA LEGISLACIÓN, LA 

ORGAlllZACIÓtl DE LA PRODUCCIÓll Y A ALGUNOS REDUCTOS PRECAPITALISTAS QUE 

PARAN Y DESCOMPEllSAll EL PROCESO ECOllÓMICO, TODO ELLO AUllADO A LA CADA 

VEZ MAYOR PEllETRACIÓtl DEL CAPITAL EXTRAllJERO, 
EL CAPITALISMO MEX 1 CAllO FORMA Ull MOV 1M1 EHTO OBRERO Ell EL QUE 
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QUEDA!/ MARCADOS MUCIJOS RASGOS l/EGATIVOS, LA BURGUESÍA 110 TITUBEA Er1 
ALIARSE AL CAPITAL EXTRAllJERO ANTE EL PELIGRO DEL AllTAGOl/ISMO COI/ EL PRO 
LETARIADO MEXICANO, Y COI/ EL ASEl/TAMIEllTO DEL ARTÍCULO 123, SUS LEYES y 
REGLAMENTOS TUTELARES IMPULSA A LA CLASE OBRERA, POR LAS VÍAS DEL SINDI­

CALISMO, A AMPARARSE AL "GOBIERl/O PROTECTOR", FREllTE AL "CAPITAL EXTER­

NO" AllTE EL QUE SE· VAllAGLORIA COMO PATRIÓTICA SIN IMPORTAR MAl/IPULAR SU 
IDEOLOGÍA PROPIA POR LAS FRACCIONES BURGUESAS DE LA REVOLUCIÓ/I, LA PARTl 

CIPACIÓI/ DE LOS TRABAJADORES Ell EL MOVIMIEllTO ARMADO FUE MUY VALIOSO YA 

QUE LOGRA EXTIRPAR, SOBRE LA BASE DE SU PARTICIPACIÓN Y SUS DEHAllDAS, 
COI/CES 101/ES Y OBTEl/ER COllQU I STAS, 

EL TALEllTO IDEOLÓGICO DE LA CLASE DOl\ltlANTE ESTIMULA LA COI/-
FIANZA DE LOS OBREROS PAR•\ ADMITIR LA PROTECCIÓN DEL GOBIERl/01 FOMENTA 
LA ILUSIÓll DE QUE GRACIAS A SU PARTICIPACIÓll EN LA REBELIÓI/, M~XICO YA 

NO ES UI/ PAfS CAPITALISTA, PERO TAMPOCO SOCIALISTA, LA POCA O l/ULA COM-

PREllSIÓN DEL MOVIMIEllTO OBRERO SOBRE EL FEl/ÓMEllO CAPITALISTA ~CARREA AL 

PROLETARIADO A PLANTEAR DEMANDAS JUSTAS, AUllCUE AUDACES El/ SU TIEMPO, p¡¡_ 
RO NO LLEGA// A REBATIR EL ORIGEll DEL PROBLEMA: LA ESTRUCTURA Dl'IÁMICA 

DEL CAPITALISMO. 
LA SUMISIÓll DEL SlrlDICALISMO A LOS lllTERESES DE LA BURGUESÍA, 

FUE EL REQUISITO FUllDAMEllTAL PARA QUE LA CLASE El/ EL PODER ADMITIERA Y 

REllUllCIARA A UllA POlÍTICA YA ESTABLECIDA, COll EL OBJETO FUllDAMEllTAL DE 

DOMINAR EL MOVIMIEllTO OBRERO PARA FACILITAR UNA RÁPIDA ACLIMULACIÓll DE CA 

PITAL, FORTALECER EL SISTEMA Y COADYUVAR A LA REPRODUCCIÓN IDEOLÓGICA y· 

MATERIAL DE ~STE, 

EL COLABORACIOlllSMO SJllOICAL PARTE D~ LA COllFUSIÓll Y EllAJEllA­

CIÓIJ DE LA IDEOLOG(A BURGUESA DE LAS CAPAS OBRERAS, DE LA LAllGUIDEZ DE 

SUS CONCEPC 1 ONES Y DE LA CAS 1 NULA INFLUEllC 1 A SOCIALISTA, COLABORAC ION lli. 

MO QUE SE LOGRA COll EL PRECIO. DE ELIMlllAR A LOS MEJORES HOMBRES Y A LAS 

DERROTAS PROPORCIOllADAS AL MOVIMIEllTO OBRERO. AllTE EL AVAllCE DE LA LUCHA 

DE' CLASES, El "R~GIMEt/ EMAllADO DE LA REVOLUCIÓll" REFJllA SUS M~TCDOS E 

11/STRUMEllTOS DE DOMJl!ACIÓI/, TAi.ES COMO LA REPRESIÓN, LA MEDIATIZACIÓll 

EL REFORMISMO, PARA ALCAllZAR SU PLEIJO PERFECCIOllAMIEl/TO: EL CHARRISMO 

SlllDICAL, El/MARCADO El/ LA "Ul/IDAD llACIOllAL" LA CUAL SUPLAllTA LA LUCHA DE 

CLASES POR EL COLABORAC 10111 SMO QUE SUPUESTAMEllTE EX 1 GE LA ECOllOMÍA "MI X­

TA" MEXICAl/A, 

No SE PUEDE llEGAR EL CARÁCTER EVOLUCIOllADO DE LOS ARTÍCULOS 

COllSTITUCIOllALES, LO CUAL REPRESEllTA Ull AVAllCE PARA SU TIEMPO, PERO 110 

REBASA LAS JllSTAllC I AS PEQUEílO BURGUESAS DEL RE COI/OC IMI El/TO A l.A PROP I E­

DAD PRIVADA Y 1.A FACULTAD DE REGULAR EL DEREr.110 DE LOS PARTICULARES, POR 

PARTE DEL ESTADO, ARBITRAllOO El/ FAVOR DE ~STOS ÚLTIMOS, Ell REALIDAD DE 

LO QUE SE TRATABA, Y SE COI/SIGUIÓ, FUE DE POSIBILITAR LA JllTERVEllCIÓll 

DEL ESTADO EN LA REPROOUCCIÓll DEL CAPITALISMO Y EL DE COllTROLAR A LA CLA 
SE OBRERA Y AL· RESTO DE LA SOCIEDAD, LAS FRACCIOllES DE LA BURGUESÍA, POR 

SU PARTE, CEDEll El/ EL TERREllO DE LA SUPERESTRUCTURA SABIEllDO QUE ALLC SE 
EtlCUEIHR/\rl LOS 1 us íRUMErHOS' aue s ltl /\M(fl/\ZJ\R su llEG(MOll (/\' LES rERMI ·refl 
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APOYARSE EN LAS MASAS POPULARES, 

Es EN EL AílO DE 1918, CON LUIS 11. MoROllES, DOllDE SE INICIA EL 

"MODELO" DE DIRIGENTES CONTROLADOS, ES DECIR, DOllDE LA CARRERA POLfTICO­

SINDICAL SE BASA Er1 EL SERVICIO A LA CLASE DOMINA/ITE Y SE MANIPULA A LAS 

ORGANIZACIONES OBRERAS, SE INCERTA A LOS LIDERES DE LA BUROCRACIA POLfT! 

CA-ESTATAL rn LOS COllTINGEllTES OBREROS CON LO QUE MEDIAllTE EL SOBORNO Y 

LAS COllCES IOllES, AMBOS OBT 1 Er!Ell BENEF 1 C IOS, ESTA PRÁCTICA ANTI OBRERA HA 

SIDO RUTINARIA Y SE HA lllSTITUCIOllALIZADO HASTA NUESTROS DIAS, 

LA CAPAC 1 DAD DEL SISTEMA POR CORROMPER Y EllAJEllAR HA S 1 DO EX-

TEllSA Y DURADERA, SU IDEOLOG(A Y POL(TICA HA lllVADIDO LAS ORGAlllZACIONES 

OBRERAS YA SEA ABSORVIEllDO CUADROS DIRIGEllTES, OTORGANDO CURULES DE DIPJ! 

DOS, SEi/ADORES, GOBERllADORES, DIRECCIOllES DE EMPRESAS PARAESTATALES, O 

BJErl, RUBRICAllDO DIVERSOS BErlEFICIOS, 

ÜllA DE LAS MÁS lllGElllOSAS MAQUlllACIONES DE LA EllAJErlACIÓll OBRJ;. 

RA AL APARATO GUBERllAMEllTAL LA EllCOllTRAMOS Ell LA POL!TICA OBRERA DEL CAR 

DElllSMO, QUIEN SE OPUSO TAJANTEMENTE A lllCORPORAR A LAS MASAS CAMPESINAS 

Y A EMPLEADOS DE GOBIERNO Efl LAS FILAS DE LA CTM, LA DECISIÓll QUE DÁ EL 

CARDENISMO PARA EVITAR LA ALIAllZA POPULAR ES LA DE llACER LA lllCORPORA-

CIÓN SECTORIAL AL PllR, COll LO QUE SE FINCA AS! LA INTEGRACIÓll MASIVA DE 

LA POBLAC 1611. y PR l llC 1 PALMENTE DE LOS TRABAJADORES. DEflTRO DEL PARTIDO 
OFICIAL, 

.LA BURGUESfA TIENE UllA ESTRATEGIA Efl SU RELACIÓll COll EL MOVl­

MIEllTO OBRERO Y ES EL CONTROL DE SUS ORGAlllZACIOllES, DESDE LOS llHCIOS 

DEL MOVIMIEllTO ARMADO, EL CAPITALISMO MEXICAllO COllSIGUE UNA TEllDENCIA 

HACIA EL CAPITALISMO DE ESTADO Y ADQUIERE LAS CONDICIOllES QUE, A LA VEZ 
QUE DIRIGE LA ECOllOM(A HACIA UllA MAYOR COllCEllTRACIÓll DEL CAPITAL, lMPLAtl 

TA LA /IECESIDAD DE UN ESTADO CON ABRUMADORA. lllCORPORACIÓN DEL MOVIMIENTO 

OBRERO HACIA EL APARATO POLITICO DE LA CLASE DOMlllAllTE, MISMO QUE HA IDO 

GAllAllDO TERREllO Efl BASE AL SOJUSGAMIEIHO, LA REPRESIÓll, LA CORRUPCIÓll Y 

EL llEFORMISMO, LA BURGUESIA HA APROVECHADO TODAS Y CADA UllA DE LAS ACCIQ 

llES DE LA LUCHA DE CLASES PARA lllCREMEllTAR SU MAlllPULACIÓ/I, OTORGAllDO 

COllCESIOllEs COll EL ÚlllCO OBJETIVO DE APOYARSE Efl LAS MASAS POPULARES PA­

RA SU PROPIO BEllEFICIO, 
LA REGULACIÓ/I DE LA POLITICA OBRERA QUE HACE EL GOBIERllO, LA 

REALIZA E11 BASE A TRATAR Ell FORMA DESIGUAL A LOS TRABAJADORES, ES DECIR, 

.QUE CADA lllVEL DE LA ESTRUCTURA DE CLASES RECIBA Ull TRATAMIEllTO ADECUADO 

A LAS /IECES 1 DADES DEL S 1 STEMA, LA POL fr ICA SALARIAL, LAS PRES TAC 10/IES, 

LAS llORMAS JURIDICAS, TODO, SE lllSTRUMEllTA PARA DAR SOLUCIÓll DE MAllERA 

JERÁRQUICA Y ORGAlllZADA A LOS COllFLICTOS Er1 CADA UllO DE LOS DISTlllTOS LJi 

GARES, As(, EL ESTADO ACOGE LAS MEDIDAS PERTlllEllTES PARA EJERCER Ull COll­

TROL MÁS CEllTRALI ZADO SOBRE AQUELLAS PUGllAS LABORALES QUE SE SUSC ITA/I Erl 
lllSTITUCIOllES O EMPRESAS CLAVES PARA EL DESARROLLO DEL MISMO SISTEMA, 

EL lllTER~S DEL ESTADO POR OTORGAR MAYOR llÚMERO DE BEllEFICIOS 

PARA UllOS TRABAJADORES MÁS QUE PARA OTP.OS, SE DEBE A LA FUERZA Y PRESIÓll 

POLfTICA QUE PUEDA/I lllFLUIR SOBRE EL GOBIERllO, ADEMÁS, POR SU IMPORTAll-
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CJA Ell EL RAMO DE LA P.RODUCCJÓll DOtlDE SF. PUEDA EXTRAER MAYOR CAllTIDAD DE 

PLUSVALfA, O BIEtl QUE PUEDAtl TRAtlSFERIRLA A LAS EMPRESAS PRIVADAS, 

As!. LA BURGUESÍA EJERCE UllA DOMJllACIÓtl COMPLETA, SI SE COIJTE!:! 

PLA TAMBl~tl QUE LOS BEtlEFICJOS SOtl OTORGADOS POR MEDIO DEL SJllDICALISMO 
OFICIAL, LO QUE ORIGlllA LA CORRUPCIÓtJ, LA MEDIATJZACIÓtl. EL CLIEllTELISMO 
Y EVITA ESTALLIDOS SOCIALES DE MAYOR TRASCEtlOEllCIA, 

Los LÍDERES SlllDICALES "tIOTABLES"' PROYECTADOS DESDE sus "BUll­

KERS" OBRERAS A LOS PUESTOS DE REPRESEllTAC JÓtl POPULAR, PASAtl A SER EMPR!< 

SARIOS ESTATALES, PARAESTATALES O PRJVADOSJ FORMAtl PARTE DE COMISIOtlES. O 

BIEll PARTICIPAtt COMO ACCJOllJSTAS E11 SOCIEDADES FltlAtlCIERAS, BAllCARJAS O 

JllDUSTRIALES, COtl LO QUE rncREMEllTAtl sus RELACIOHES OBTEtlIEtlDO 110 SOLO 

PREMIOS O PRIVILEGIOS, SlllO TAMBl~tl. Y SOBRE TODO, IDEtlTIFJC/,RSE Ell urtA 

FORMA MÁS EVIDEHTE COll LA CLASE Etl EL PODER. COllTADOS SQ1l LOS QUE PUEDEll 

IJACER "CARRERA POLfTJCA", AUllQUE Ell LO GEllERAL, SU FUTURO ECOllÓMICO SE 

EtICUEllTRA ASEGURADO, 

LAS EMPRESAS DE SERVICIOS AGRUPAtl A TRABAJADORES QUE POR LO RJ< 

GULAR SE EtlCUEIITRAtl l llSUF 1C1 EllTEHEllTE ORGAllJ ZADOS Y POLI T 1 ZAPOS LO CUAL 

LES CIERRA A\ltl MÁS EL PASO PARA DEFENDER SUS DERECllOS, SOll COtlTRATADOS 

Etl FORMA EVENTUAL. POR TIEMPO. POR OBRA DtTEHMIHADA. ere .. LO QUE LES ltl 

PIDE CREAR DERECHOS, HECHO MISMO aue ES UllA FOHMA DE LA SUBOCUPACIÓN o 
DESEMPLEO DISFRAZADO, 

Et! EL SEtlO DE LOS TRABAJADORES LA LUCHA DE CLASES SE MAM I PULA 
MEO IAMTE PRESTAC I OllES SOC 1 ALES, PR IVJ LEG IOS LES LLAHAll UtlOS, COll LO QUE 

SE lllCREMEllTAll LOS COllFLICTOS EllTRE LOS TRABAJADORES DE LA PRODUCCIÓtl Y 
LOS DEL ESTADO, Y EllTRE ESTOS ÚLTIMOS, LAS DIFEREtlCIAS EllTRE TRABAJADO­

RES DE BASE Y DE COtlFIAllZA, 

PERO LAS COllCESIOllES, TAtlTO COMO LAS PRESTACIOllES Y LOS AUMEtl­

TOS SALARIALES, tlO SOll SUFICIEllTES PARA CALMAR LAS PROTESTAS Y EL DESCO!! 

TEllTO POPULAR Y ES AllÍ DOllDE SE REQUJEP.E UllA READAPTACJÓll DE LOS PROCED! 

M 1 EllTOS EMPLEADOS, 

DEBIDO AL EVIDEllTE REPUDIO Y EL DETRIMEllTO CRECIEllTE DE TALES 

S J STEMAS, SE HAH VElll DO ADOPTAllDO REFORMAS MÁS SUTILES, S lll DESPRENDERSE 

POR COMPLETO DE LOS VIEJOS "MODELOS'', PARA COllFUllDlr. Y SEGUIR DOMlllAllDO 

AL HOVIMIEl!TO OBRERO. P1\RA ELLO SE UTILIZA TODO EL APARATO DE DIFUSIÓtl Y 

COllTROL QUE TIEllE EL ESTADOJ LA EllAJEtlACIÓtt IDEOLÓGICA, LA IMPOSJCJÓll DE 

PATROllES Y VALORES HARCADAMEllTE CAPITALISTAS. 
UllO DE LOS SECTORES QUE MÁS PílEOCUPAROll AL GOB 1 ERtlO FUE EL DE 

LOS .TRABAJADORES A SU SERVICIO (CUAllDO ~STOS TAMBl~lt SE lllCOllFORMAROtll. 

DADO SU CRECIMIEHTO DEMOGRÁFICO, EL ESTADO, GAllAllDO LA DELAllTERA A UllA 
POSIBLE ACCIÓll OUE LOS LLEVARA A UlllFlCARSE CON OTROS SECTORES (LO QUE 

SE COllVERTIRÍA Ell UH PELIGRO Po\RA EL EJéRCJCIO DE SU COllTP.OLl. LES P.ECO­

llOCE· SU CARÁCTER DE TRABAJADORES Y PROMULGA EL ESTATUTO JURÍDICO DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UllJÓll DOtlDE QUEDAll REGLA­
HEllTADAS SUS RELAC IOllES LABORALES, PREC I SÁllDOLES, SOBRE TODO, LAS "HODA-
L l DADES" PROPIAS QUE SUS DERECHOS POLÍTICOS TEHDRÍAtt, 
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Col/ ELLO, EL CARDElllSMO LOS lllCORPORA A LA FSTSE, lllTERMEDIA­

RIO POR DOllDE SE SUJETÓ Y COllTROLÓ A ESTOS EMPLEADOS COMO GRUPO SlllDl­

CAL, YA QUE "A LA FEDERACIÓll DE SlllDICATOS DE TRABAJADORES QUE AQU[ SUR­

JA, COMPETE VELAR CELOSAMEtlTE PORQUE EL EJERCICIO DE LAS COllQUISTAS SO­

CIALES DE LOS TRABAJADORES 110 COllDUZCAll A LA AGITACIÓtl EST~RIL, A LAS Lll 
CHAS lllTR1\SCEtlDEllTES EtlTRE EMPLEADOS, 111 MUCllO MEtlOS QUEDRAllTE LA LEGITl 

HA AUTORIDAD POLÍTICA, T~WICA Y MORAL DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDEN­

CIAS OFICIALE·s, " 114 

EL R~G IMEtl CARDEll I STA DEJÓ UtlA COllS 1 DERABLE BASE E 11/FRAESTRUJ;. 

TURA lllDUSTRIAL, POP. LO QUE LA D~CADA DE LOS AflOS CUARENTA COllTEMPLA Ull 

CAUDALOSO CRECIMIEllTO DEL PROLETARIADO QUE, Ell LAS COllDICIOllES DE SUBDE­

. SARROLLO Y DEPEllDEllCIA, LOS TRABAJADORES FUEROll OBJETO DE UllA EXPLOTA-
' C l ÓH ACRECENTADA, 

EL lllTEP.MlllABLE COllFLICTO CAPITAL-TRABAJO FUE DEMOSTRADO Ell HA 

lllFESTACIOllES DE lllCOllFORMIDAD POR EL DESPRECIO A LAS DEHAllDAS OBRERAS, 

LA CUAL ES CALLADA V 1 OLEllTAMEllTE, DESCOllC 1 EllDOSE LAS HUELGAS Y tlO HACIE!! 

DO CASO DE LAS llORMAS DE DERECHO, PRUEBA DEL GRADO DE REPRESIÓll LO REPRJ; 

SEllTA LA HA~~CRE QUE SUFREll LOS TRABAJADORES DE LA FÁBR 1 CA DE ARMAS (MA­
TERIALES DE GUERRA), EJECUTADA POR ·ÓRDEllES DEL GEtlERAL i1AllUE\, AVILA ·CAMA 

CHO, 

0URAllTE LAS PRESIDEllCIAS DE RUIZ CORTlllEZ Y ADOLFO LÓPEZ MA­
TEOS, CUAllDO. EL DESARROLLO CAPITALISTA DEL PAÍS ALCANZA SU ETAPA MOllOPO­

LISTA DE ESTADO Y HALLMIDOSE EL "CllARRISMO" FUERTEMEl/TE AFIAIJZADO, SUCE­

DE QUE LAS DEMAMDAS ECOllÓMICAS LEVAllTADAS POR LA CLASE TRABAJADORA MEXl­

CAllA PLAllTEAll llECESARIAHEllTE Ull EtlFREllTAMIEllTO Ell CONTRA DE SUS PROPIOS 

LfDERES SlllDICALES y, POR EllDE, COll EL ESTADO, ESTO LO REFLEJA CLARAMEll-

. TE EL CASO DE LOS TELEGRAFISTAS OUE A PARTIR DE UtlA DEMAllDA SALARIAL 

CUESTIOllAll A SU DIP.ECCIÓll SlllDICAL POR llEGARSE A MAllTEllER DICllA DEMANDA 

EH LA FORMA COMO SE HAS [A PLAllTEADO 1111CIALHEllTE1 O EL DE LOS MAESTROS, 

QUE SOLICITAllDO UN AUMEllTO DEL qQ % E11 SUS EMOLUMEllTOS, LLEGAll A ESTABL1' 

CER TEMPORALMEllTE UllA DIRECCIÓll lllDEPEllDIEllTE, AllTE LA llEGATIVA DEL Slll­

DICATO OFICIAL DE SOSTEllER SU PETICIÓll, 

LA CAPACIDAD DE ABSORCIÓH Y MEDIATIZACIÓll DEL ESTADO PARA COll 

Ll•S DEMt.llDAS DE LOS TRABAJl•DORES IMPIDE OUE LAS MOVILIZACIOllES AVAllCEll 

DEL TERREllO PROPIAMEllTE ECOllÓMICO AL POLÍTICO, AUllOUE LAS MISMAS SOLICI­

TUDES ECOllÓMICAS REBACEll EL MARCO DE LA POSIBLE COllCESIÓN, LA REPRESIÓN, 

POR SU PARTE, 110 ES ALGO AJENO AL MOMEllTO, As[ LO TESTIFICA EL SOFOCA­

MIEllTO DE VARIOS MOVIMIEllTOS DE M~DICOS, 

Los BEllEFICIOS y CotlCESIOl/ES, DESDE LUEGO, 110 lllCLUYE DE lllllGll 

llA MMlERA A TODA LA POBLACIÓll DEL PA[S, Y E11 ESE MARCO DE lllJUSTICIAS 110 

DEJA DE SER FRECUEllTE LI• PRESEllCIA DEL ESTADO, AS[ POR EJEMPLO, E!l )976, 
51 TRABAJADORES DE LA SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS E11 MEXICALI FUEROll 

DESPEDIDOS AllTE SU OSADÍA DE RECLAMAR EL PAGO DE SALARIO MÍlllMO, LA APA-

(114) Peri6dico: EXCELSIOR, 20 de enero de 1976 
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TIA DE LAS AUTORIDADES ESTUVO PRESENTE DURAllTE LOS 18 MESES OUE DURÓ EL . 

COl/FLICTO, TIEMPO DURAllTE EL CUAL LOS TRABAJADORES RECLAMAROI/ RESPUESTA 

A SU DEMAllDA Y, SEGÚll EXPUSJEROll: ",,o EL PRIMERO DE MAYO TAMBl~ll DESFl 
LAROI/ FREllTE A llOSOTROS LOS OBREROS, f/O MÁS LOS VEIAMOS PASAR Y ELLOS A 

llOSOTROS • LUEGO AGAP.RAMOS UllA MAMTA Y llOS FOP.MAMOS Ell LA 'COLA' DEL DES­

FILE, PERO EL SECRETARIO GEllERAL DE LA BUROCRACIA llOS DIJO: 'HAGAllSE A 
Ufl LADO. 110 l05 VAYA A VER EL Goeermi\DOR' ,"115 

COMO SE PODRÁ APRECIAR, LOS MOVJMIEl/TOS QUE REALIZA ÉL ESTADO 

110 SOLO VAN DIRIGIDOS COllTRA LOS TRABAJ,\DORES !JE LAS EMPRESAS PRIVAD.\S, 
S 1110 QUE TAMBI ~U SUS HAii I FESTAC 1 OllES COMPREllDEll A LOS EMPLEADOS GUBERllA­
MEllTALES, 

TAll SOLO Ell 2L LAPSO DE ABRIL DE 1976 A JUlllO DE 1977, PODEMOS 

OBSERVAR LAS SJGUJErlTES CARACTERISTICAS QUE DESTACA!! Ell LAS DEMAllDAS PRJ;. 
SENTADAS POR ESTOS TRABAJADORES: 

l!ICREMEr!TO SALARIAL (SEP. STC METRO. ser. SSA,); PAGO A SALA-

RIOS QUE SE ADEUDABAll DESDE DOS AílOS ATRÁS CSEP); REVISJÓll Y/O FIRMA DE 

COIHP.ATOS COLECTIVOS CSSA, ISSSTE.) 1 JllCORPORACIÓll AL SERVICIO M~DICO 
CSEP); REESTRUCTUllAC:Óll ESCALAFONARIA CSCTJ; JllCREMEllTO DE PLAZAS CSCT. 
SSA, TURISMO); PAGO DE VACAC I OllES (SARH); PAGO DE AGUlllALDOS CSSA ,SARH); 

110 A DESPIDOS JllJUSTIFICADOS (SARfl)¡ y, 110 A LA IMPOSICIÓll DE LIDERES 

SlllDICALES CS. TRAB1\JO), 

COMO RESULTADO DE ESTOS 110VJHIEUTOS, EL ÚllJCO ASPECTO POSITIVO 

QUE SE LOGRÓ FUE EL DE DAR RECOllOCIMIEllTO A LA ASOCIACIÓll llACIOllAL DE M~ 
DICOS RESIDEIHES, AUllOUE DURÓ POCO TIEMPO (10 DE HAYO DE 1976 A 25 DE MA 

YO DE 1977); ALGUllOS OTROS OBTUVJEROM AUMEllTOS, AUllDUE 110 El! LA PROPOR­

CIÓll QUE LO SOLICITAP.0111 y, LOS MÁS COllSIGUIEROll llADA, COMO ES EL CMO 

DE LOS TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE COMUlllCACIOllES DOllDE 110 SE LES. 

AUl\EllTÓ EL SALAR 1 O 111 SE REAL! ZÓ LA REESTRUCTURAC 1 Óll ESCALAFOllAR JA 1 110 

HUBO lllCREMEllTO SALARIAL 111 DE PLAZAS Erl LA SECRETARIA DE TURISMOI LOS 

EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO 110 LOGRAROll SACUDIRSE LA JMPOSl­

CJÓll SJllDICALI Ell LA SARH SE DESPIDIEROll JNJUSTIFJCADAMEllTE A 60 PADRES 

DE FAMILIAl y, El! CIUDAD 0BREGÓll SE LIQUJDAROll A 300 PROFESORES POR EXI­

GIR EL SALARIO QUE LES ADEUDABAN DESDE Aflos ATRÁS. 

Err ESTE MISMO LAPSO, IJll BUE!/ llÚMERO DE ACCIDllES SOll lllTEllTADAS 

COllTP.A EMPLEADOS Ell DOllDE TJEl/E PAP.TICIPACIÓ11 DIRECTA O lllDIRECTA EL ES­

TADO, ORGAll I SMOS Y EMPRESAS DESCEMTRALI ZA:JAS, DE PAR TIC 1 PAC JÓll ESTATAL, 

QUE OPERAN POR COllCESJONES ¿ COllTRATOS OTORGADOS POR EL ESTADO, LO QUE 

VIENE A REAFIRMAR SU CRECIEllTE PARTICIPACIÓN EN EL PROCESO DE ACUMULA-

CJÓll CAPITALISTA DOllDE SE El/CUF.llTRA, DIA COI! DIA, MÁS COMPROMETIDO DIREJ; 

TAMEIHE COll DICHO PROCESO, 

1115) Peri6dico1 EXCELSIOR, 20 de, enero de 1976 
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CAPITULO 11 , ANTECEDENTES H 1STOR1 COS EN LA CONFORMAC 1 ON 
DE LA F.S. T.S.E, 

A> Los EMPLEADOS DEL ESTADO ANTES DEL SIGLO XIX 

PAllA QUE LOS TRABAJADORES AL SERV 1C1 O DEL ESTADO CUENTEN COll 

Al.GUNQS BENEFICIOS SOCIALES, JURfDICOS Y LABORALES, FUE NECESARIO QUE 

PASARÁN UN SlllNÚMERO DE VICISITUDES A TRAV(S DEL TIEMPO, POR LO QUE 

CREO NECESARIO, Y ES EL OBJETIVO EN ESTE ESPACIO, HACER UN BREVE COME:l­

TARIO HISTÓRICO DE LA POSICIÓN Y SITUACIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO, PARA 

OBSERVAR CÓMO POCO A POCO SE VA VISLUMURAllDO 110 SOLO UllA SEGURIDAD JURl 

DICA O COBERTURA LEGAL PARA ESTOS TRABAJADORES, SlllO UllA SEGURIDAD SO­

CIAL CADA VEZ MÁS AMPLIA Y COMPLETA, AMBAS, QUEDARÁN APUIHALADAS El/ LA 

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EN LA LEY DEL 

fllSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ES­

TADO, RESPECTIVAMENTE, 

AHORA BJEll, PARA COMPREllDER MEJOR LA EVOLUCIÓll DE LAS COllDl­

CIOilES DEL SERVIDOR PÚBLICO EN M(XICO, ESTIMO CONVElllEllTE INICIAR ESTOS 

LlllEAMIEl/TOS EN LAS TRES ETAPAS IMPORTANTES DE NUESTRA HISTORIA, ANTES 

DEL SIGLO XIX, QUE SON: LA PRECOLONIAL, LA COLONIAL Y LA lllDEPEllDIENTE, 

DURANTE ESTA (POCA EL PODER DEL MAllDO RECAYÓ El/ EL ílEY, MOllAB. 

CA ABSOLUTO, QUE ERA AUXILIADO EN SUS FUNCIONES POR LOS NOBLES, LA CLA­

SE SACERDOTAL y LA MILITAI!, Los MEJORES PUESTOS ESTABAN OCUPADOS POR 

PARIEflTES DEL MONARCA O BiEN POR llOBLES EMPARENTADOS POR LAZOS DE SAll­
GllE. 

MAllUEI. OROZCO y BERRA EN su "ORGAlllZACIÓN SOCIAL y ·PoLITICA 

DE LOS ArlTI GÜOS MLX 1 CAllOS". NOS DI CE QUE "SEGU r AN EN CATEGOR r A AL REY 

·LOS GRAi/DES DIGNATARIOS DEL IMPERIO POR SU ORDEN, LOS SACERDOTES, JE­

FES DEL EJ(RCITO Y MAGISTRADOS,QUEDAr/00 Efl ÚLTIMO T(RMINO EL COMÚll DEL 

PUEBLO NO CONDECORADO NI D 1 ST ltlGU IDO,, , " 

CUANDO LOS AZTECAS SALIEROll DE AZTLÁll: ",, .CAMlllABAN DIVIDl 

DOS EN CUATRO PARCIALIDADES OUE SE COllSEVAROll DESPU(S, UllA VEZ ESTA-

BLECIDOS El/ LA CIUDAD DE M(XICO, FORMAi/DO LOS CUATRO BARRIOS PRlllCl-

PALES EN LOS OUE SE DIVIDIÓ LA METR0POL1"11 6 AL ESTABLECERSE El/ M(Xl-

co-TENOCHT 1 TLÁll. su ORGAll I ZAC IÓN ESTUVO FORMADA POR EL CONSEJO TLATO­

CAN EL CUAL SE COMPONÍA DE CINCO CÁMARAS, CONSTITUIDA DE ACUERDO A SUS 

COSTUMURES, ESTAS FUERON: 

LA CAMAHA DE LOS CUATRO GRANDES ELECTORES. OUE ESTABA lllTE­

GllADA POR HERMANOS O HIJOS DEL REY DESIGNADOS POR (STE, Y TEllfAN COMO 

(Jl6) Ca:10, Alfon110. EVOLUCION POLITICJ\ Y SOCIAL DE LOS AZTECAS, en: 
LelSn I'ortllla, Miguel. 11 Antolo9ta de Teotihuac.1:n a los Azt~ 
cas", UW\M, 1983, p¿ig. 343 
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FU//C I Ó// PR lllC I PAL LA DE llOMDRAR DE ENTRE ELLOS AL MOliARCA, ESTA CAMARA 

TIENE VIGEllCIA ÚlllCA Y EXCLUSIVAMEllTE POR EL TIEMPO OUE CUMPLE EL "SE­

llOR" F.11 EL GOBIERNO, CUAllDO ~STE MUERE, LOS ELECTORES ELIGEll //UEVO GO­

IJERIJAlffE,. ELLOS DESAPARECEll Y SE ELIGE// OTROS CUATRO ELECTORES, 

LA CAMARA DE LOS CUATRO GRANDES CALPULLIS, Esros ERAll ELEC­

TOS POR EL CO//SEJO TLATOt:AN EllTRE MIEMBROS DE LA FAMILIA REAL, TElllE!i 

DO PR 1llC1 PALMENTE FACULTADES GUERRERAS, SALVADOR TOSCANO MEiie 10//A QUE 

"LOS CALPULLIS SOll VERDADERAS DEMOCRACIAS DEL LINAJE O GEllSI ELLOS 
llOi\BRMI A U// SEílllR QUE LOS DIRIJA ( EL CUAL ) GUARDA LAS PlllTURAS COI/ 

LOS LBlDEROS Y ES EL ABOGADO DEL PUEBLO EN SUS LITIGIOSI REPARTE TJE­
rm,\s, AMPL (A PARCELAS O LAS DECLARA VACAS, ADEMÁS, EL CALPULLI, IWM­

IJRA SU COMISARIO JUTERIOR CEllTECPA//PIXOUE (,.,) OUE QUIERE DECIR CUI­

DADORES DE CIEll VEClllOS; Y ESTOS ERAll ELEGIDOS DE LOS BARRIOS,, ,"11 7 

LA CAMARA DE LOS CUATRO GRANDES JEFES GUERREROS, ESTABA 

COllSTITUfDA POR MIF.MDROS COll EL MAllDO DE LAS FUERZAS DE LOS CALPULLIS 

MAYORES, REPRESENTAN U//GllAll PODER DEBIDO A QUE EL MAllDO DEL PUEBLO Al, 

TECA SIEMPRE ESTUVO EllCOMEllDADO, FU//DAMEllTALMEllTE A UllA SERIE DE CAU­

UILLOS, DIRIGElffES OUE ESTABA// AL FRENIE DE LAS BATALLAS, 

LA CANARA DE LOS tUATRO GRANDES EJECUTORES O MINISTROS, Es­

TABA COllFORMADA l'OR DOS SACERDOTES Y DOS GUERREROS, ERA// LOS El/CARGA­

DOS DE LLEVAR A CABO LOS SACRIFICIOS Y DE APLICAR PENAS A PERSOllAS 

IJISTlllGUIDAS, 

LA CAM1\RA DE LOS CUATRO GRANDES JEFES. ESTA TElllA FUllCIOllES 

IJE CARACTER JUDl<'.IALI LOS JUECES DE MAYOR JERAROU(A ERAll PARIEIÍJES DEL 

SEílOR Y POR EL CARGO QUE DESEMPEÑABA!/ TEllfAN ADSCRITAS TIERRA DE POR 

VIDA. LAS ACTIVIUADES EN ESTA CAHARA EllA// DISTlllTAS, DE EllTRE LAS CUA­

' LES.'HAB(A OUIE// SE EllCARGABA DE JUICIO~ DELICADOS Y ESTRAT~GICOS DEL 

RF.1110. OUIEllES CC1//CERTABAN MATRIMO//IOS Y DIVORCIOS, CUESTIO//ES "PEllA­

LÉs'' Y~ EXISTÍAll TAMBl~N LOS "MENSAJEROS", 

ESTA ADMlllJSTRACIÓll DE JUSTICIA ERA TOTAU\E//TE DEL CALPULLl1 

ALGO AS( COMO JUSTICIA JIACIOllAL, Ell LA CUAL LOS REPRESEllTA//TES CALPU­

LLI S //O TEii (Ali COMPETEllC I A PARA JUZGAR, ÚllJCAMEllTE REPRESE//TADAll A 

SUS MIEMBROS AllTE EL TRIBUt<.\L, EXIST(Atl TRIBUllALES DE DIVERSAS CATEGO­

RÍAS; CUYA COMPETENCIA SE REGIA POR LA NATURALEZA DE LOS ASU//TOS Y LA 

IMPORTAllCIA DE ELLOS, DICE MEllDIETA Y NUflEZ, 

UllA DE LAS FIGURAS 111PORTAllTES DE ESTA ORGAllJZACIÓll PREHIS-

PA//ICA SE E//CUENTRA REPRESENTADA POR EL CIHUACÓATL O GRAll COllSEJE-

RO auE. CON FUNCIONES MUY //UMEROSAS, EN ALGUNAS OCASIO//ES HISTÓRICA­

MEllTE SE NOS PRESENTA COMO U//A AUTORIDAD IGUAL A LA DEL REY, SIU CUYO 

CO//SEllTIMIENTO 110 POD(A ACTUAR EL GODIER//O; ERA DESIGNADO POR .EL MO­

i/ARCA Y ASUMÍA FUNCIOllES DE (STE CUAi/DO ABANDONABA POR //ECESIDADES DE 

GUERRA EL LAGO, PUES EJERC(A EL MAllDO EN FORMA ABSOLUTA; POSE(A FACU]. 

TADES ADMINISTílATJVAS AUXILJAllDO AL REY, ASI COMO JUDICIALES¡ RESOL-

(117} Or:o7-CO y Bcr:r,1, Manuel. ~. reproducid.1 en: Lc6n Portilla, 
Hiqucl. ob. cit., pc'igs. JOl-302 
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V!A.Ell APELACJÓllLÍJS NEGOCIOS CRIMINALES, DECIDIDOS. POR LA CAMARA CO­

RRESPOllD.IENTE o POR MJEMBRO.S DEL COllSEJOI TAMBl~N ERA OUIEll MAllEJABA 

LA llACIEllDA PÚBLICA, .AUXILIADO POR EL PETLACATL Y LOS CALPIXQUES. 

. · .. FRAY JUMI DE TOROUEMADA, RESPECTO A ESTE GRAll PERSONAJE llOS 

. DICE.: 
~ "Déspuds del rey hab!a un presidente y juez mayor, cuyo "º!!! 

bre,-'por raz6n del oficio e-ra el cihuac6atl. Este oficio se prove!a 
por ~l mismo rey, y en su reino ninguno ten!a autoridad de preveerle 
en otro, ni recibirle en s!, si no era por la autoridad real, y en la 
persona que por el dicho rc'J era nombrada. 'l era tan autorizado este 
oficio, qui! el que lo usurpaba para i:;!, o lo comunicaba a otro en alg.!:!_ 
nn par.te del rvino, muriera por ello , y sus hijos y mujer fueran •.ten­
didos por perpetuos esclavos, y confiscados sus bienes por la ley qui.? 
para esto hab!n. Este supremo juez no se proveía para todos los pue­
blos indiferentemente, sino para las ciudades y poblazones grandes y 
que tentan mucha comarca. Tenla c:argc> y oficio de proveer en las cas<is 
do gobierno y en L'l h1tcienda del rey. ora causas que se desenvolvían 
y rcmitian a ~J por apelaci6n: y est.i.s eran solamente las criminales 
por que las civiles, no se apelaban <le sus justicias ordinarias. Oc 
este presidentP no se apelaba para el rey, ni para otro jue:: alguno, 
ni podía tener tenientt' ni sustituto, sino que, por su misma pc1:sona 
hnb!a de detcrruinar y clucidir todos los negocios de ese juzgado Y aud! 
encia. Este jU•!Z. parece tener voces y autoridad del rey, a los cu.lles 
comunica el rey autoridad absoluta para gobernar y despachar nc1Jocios 
cometidos en sn sola y absoluta determinación, sin tener dependencia de 
nadie: pero ta1nbién parece avcntajársele en algo, pues en cosas de su 
gobierno conoct• la audiencia, que toda junta se hace persona de rey y 
con su autoridad le pueden reprimir y reprimen .. , "118 

EL PETLACATL ERA JEFE DE LOS CALP J XQUES, DES 1 GtlADO POR EL 

CONSEJO, Y RESl'ONDIA Etl PRIMER LUGAR AllTE EL CJHUACÓATL QUE COtlSERVA ltll 

REGISTRO o LISTA DE ARTICULOS RECIBIDOS y DE su DISTRIBUCIÓll, " ... su 
OFICIO ERA CONOCER CAUSAS CIVILES Y CRIMlllALES, EL CUAL TENIA POR ASESQ 

RES Y ACOMPAfiAIJOS OTROS DOS, LLAMADO EL UllO 0UAUHNUCHTL 1 Y EL OTRO TLA)'. 

LÓTLAC (, , , ) Y POR TEllER AUTOR 1 DAD DE ALCALDE DE CORTE 1 COllO.CEN DE LO 

CRIMINAL, COMO LOS QUE EJERCEll ESTE OFICIO Etl LA CAllCILLERfA, Ell LA 

CUAL SOll LOS UllOS Y LOS OTROS DISTINTOS Y TIENEN SUS PARTICULARES FJSC¡\ 

LES QUE CADA CUAL ASISTE EN SU AUDIEHCIA," 119 

POR SU PARTE, LOS CALPIXQUES O MAYORDOMOS ERAll DE DISTlllTAS 

CLASES Y SU FUllCIÓll SE COtlCRETABA A RECAUDAR LOS TRIBUTOS, 

Los SERVIDORES DEL ESTADO DURAllTE LA SOCIEDAD PRECOLONIAL FU\¡ 

ROll OBJETO DE ESPECIAL ATEllCIÓll POR LO QUE RESPECTA A SU PREPARACJÓll 

PUES "LA EDUCACIÓN PÚBLICA ESTABA ENCOMEllDADA A DOS JllSTITUC:IOllES: EL 

CALMECAC Y EL TELPUCHCALLI, Ell EL PRIMERO, A CARGO DE LOS SACERDOTES SE 

INSTRU[A A LOS HIJOS DE LOS NOBLES PARA LA VIDA CIVIL; Y, Etl EL SEGUllDO, 

DEL QUE HABfA Ull ESTABLECIMIENTO Ell CADA CALPULLJ O BARRIO, AL QUE TE­

ll[All ACCESO L05 PLEBEYOS, SE EDUCABA A LA JUVENTUD PARA LA CARRERA MI­
LITAR," 120 

(1191 

(119) 
(1201 

Torqucmnda, Fray Juan de. LA GODERNACION Y MONl\RQUI/\ DE MEXICO, 
en: Ll:?.Sn Portilla, Miguel. ob, cit., pSgs. 292-29J 

~~~~i;t~á~. N~~!z, Lucio. Ll\ AOMlKISTAACION PUBLICJ\ EN MEXICO, 
UNMi, 1942, p:igs. 23-24 
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COMO SE PUEDE OBSERVAR, Ell ESTA (POCA EXISTIA YA UNA ORGAtllZ[! 

CIÓll FUllCÍONAI. Ell LA ADMINl"STRACIÓll PÚBLICA CON BASE A JERARQUIAS Y RE~. 
ro11SAB 1 LI DAnE:; rn Los HOMBRES EllCARG.~Dos nE LLcv.on .~DEc.,ÍnE EL Fimc 101111 

MIEllTO DE ESTL ESTADO, 

A LOS QUE P~DRIAMOS LLAMAR "FUllCIOllARIOS ESTATALES", COMPREll­
DERIA Al ,REY Y AQUELLAS PERSOl/AS EllCUADRADAS Efl CADA UllA DE LAS CÁMARAS 

CADA UllO COI/ /'UNC/OllES BIE/I ESPECIFICAS Y COI/ LlffEAMIEflTOS DE ACUERDO A 
SUS COSTUMBREf.. 

DEsUE 111 PUi/TO DE VIST,\, PODEMOS DISTlllGUIR TRE3 TIPOS DE PE!\ 

SOflALIDADES QUE SE Ef/CARGABAfl DE HECHAR A FUNCIONAR LA llAQUlflARIA DE 

ESTE ESTADO: EL DE ALTO MAllDO, EL REYl LOS DE MANDO MEDIO, LOS JEFES DE 

LAS CAMARASJ Y LOS QUE SIRVEN A (STOS ÚLTIMOS. QUE SERIAi! LOS VERDADE­

ROS SERV 1 DORES PÚBLI ces. PERO QUE DESGRAC 1 ADAMENTE 'ES DI F 1 c l L EllCONTRAI! 

B!BLIOGRAFIA AL RESPECTO PARA PODER HABLAR DE ELLOS. 

s 1 DI rn. EN ESTA (POCA NO EXI ST 1 MI ORGAN 1 SMOS QUE LOS REPRE­

SEflTARAtl, Efl l.A FORMA COMO HOY LOS CONOCEMOS, EXISTIAN EL TLATOANI Y 
EL C lllUACÓATL OUE SE PREOCUPABAfl POR QUE LOS TRABAJADORES REC ID I ERAN 

UflA RETRIBUC/IÍfl A SU LABOR, TAllTO El/ ALIMEflTOS COMO El/ BIENES, 

EN ESTE PERIODO, QUE DURÓ TRES SIGLOS (!521-182]), LA ORGAlll­

ZACIÓfl DE LA ADMllllSTl!ACIÓN PÚBLICA ESTABA COMPUESTA POR DIVERSAS .PERS.Í! 

NAS Y ÓRGAllOS EN FOR/IA JERÁRQUICA, 11ENDIETA Y NUÑEZ LAS Ef/UMERI• DE LA 
SIGUIEf/TE MAllERA:l21 

EL llEY, • A PARTIR DEL rn,\SCENDEllTAL CO/IFLICTO ENTRE ESPAílA Y 

PORTUGAL, SE DICTA POI! EL PAPA ALEJAllDRO VI LA BULA OUE LLEVA SU NOMBRI: 

OUIEfl_DILUC!DÓ Y OTORGÓ A LOS REYES ESPAílOLES LA PROPIEDAD DE LAS TIE­

RRAS COllOUISTADAS, PUDIEllDO EJERCER Ell ELLAS TODOS LOS PODERES Slrl LIM.l 

TE LEGAL, LO QUE TRAJO COfl POSTERIORIDAD El ABUSO DE ALGUNOS SEílORES 

MERCEOADOS Y EllCOMEllOEROS OUE SE ALEJAROll DE LOS FINES DE ESTAS 11/STITl! 

CIOllES, ABUSAflDO DE LA SITUACIÓfl PRECARIA Efl OUE V/VIAll llUESTROS INDIG.!< 

llAS Y SOBRE TODO DE SU IGNORAllCIA. 

EL REY ERA LA MÁS- IMPORTAllTE AUTORIDAD. EN LA COLOlllA Y RADIC.'1 

8!\ 110 El/ ELLAS, Sil/O EN ESPAÑA, Y EJERCIA SU PODER POR MEDIO DE: 

EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE INDIAS. INSTITUCIÓll QUE TENIA Al! 

TORIDAD PARA COllOCER LOS PROBLEMAS DE AM(RICA Y FILIPINAS, USANDO FACUI. 

T1\DES ADMllllSTRATIVAS Y JUDICIALES, 
EL NÚMERO DE PERSOllA5 OUE FORMABA ESTE CONSEJO VAR 1 ABA Y FUll­

C l OllAB1\ El/ FORMA COLEGIADA, PARA QUE LAS RESOLUCIOllES DE ESTE ÓRGMIO PlJ. 

DIERAN SER CUMPLIDAS, ERA llECESARIO LA AUTORIZACIÓll DEL REY, El QUE El/ 

ALGUllAS OCASIOllES DICTABA RESOLUCIONES SIN TOMAR Ell CUEf/TA AL CONSEJO, 

LOS GOBERNADORES, ERAN DESIGNADOS POR EL VIRREY PARA EJERCER 

(121) ~, plig. 27 
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EL MAi/DO Ell CADA PROVINCIA Y DEPEllDfAN POLITICAMENTE DE tSTEI POR REGLA 

GEi/ERAL PERTENECfAll A LA NOBLEZA Y EN ALGUllAS OCASIOllES EL PUESTO ERA 
TRAllSMITIDO JIE PADRE A HIJOS, 

AUlllENCIAS REALES, TlirlfAll PRIMERAMEllTE EL CARACTER DE CAllCl­

LLERIAS Y SU OBJETIVO ERA EL DE VIGILAR OUE LAS LEYES SE CUMPLIERAN El/ 

LA NUEVA ES PAÑAi POSTERIORMENTE, ATEllD l Ó TANTO ASUl/TOS C 1V1 LES COMO CR l 

MINALES y DE HACIENDA. Sus LABORES FUEROll El/ UI/ PRlllCIPIO JUDICIALES y 

ADllJNISTRATIVOS, PERO AL PASAR EL TIEMPO PERDIEROll SU SEGUNDA ATRIBU­
CIÓN PARA COllVERTIRSE EIJ ÓRGAllOS JUDICIALES EXCLUSIVAMENTE, 

VJl!ílEY.-REPRESENTABA AL REY Y ERA LA PRINCIPAL AUTORIDAD rn· 
LA NUEVA ESPAÑA; COIJSTITUIA EL ÓRGAllO DE GOBIERNO POR EXCELEllCIA, r.\IJTO 

El/ LO POLfTICO COMO El/ LO ADlllNISTRATIVO; REPRESEIJTABA UllA GRAll AUTORl­

MD DEBIDO A LA COIJCEllTRACJÓll DE FACULTADES TAll DIVERSAS OUE TElllAll Efl 
SUS MAllOS, TALES COMO LAS POLfTICA5, JUDICIALES, ECLESIÁSTICAS, MILITA­
RES, flACENDAlllAS, PUES AL MISMO TIEMPO QUE ERA EL PRESIDENTE DE LA REAL 

AUDIENCIA Y VICEPATRONATO DE LA AUlllEllCJA, ERA CAPITAi! GEi/ERAL Y GOBER­

llADOR DE LOS DISTRITOS Y PROVlllCIA5 Y TENIA A SU MAi/DO A LOS OTROS GO­
BERllADORES, 

IN'IENDENTES. SE CREÓ CS"fA ORGANIZACIÓN POLITICA Y ADMllllSTR~ 

TIVA POR ORDENAllZA DE 17861 JlllCIAl.MEllTE DIVJDIEROll EL TERRITORIO Ell 

12 Y COIJ POSl ER I DAD FUEROll MODI F ICACOS PARA ESTRUCTURAR POL fT 1 CAMEllTE 

A LA REPÚBLICA MEXICAIJA. Los INTEllDEIJTES 110 NECESITABA!/ EL REGISTRO 110-

BILIARIO Y Ell ALGUNOS CASOS- ADOUIRIERON·ESTOS PUESTOS MEDIAllTE LA COM­
PRA DE ELLOS, 

COJ!ílEGIDORES y AYUNTAMIENTOS. Los PRIMEROS ERAN JUECES OE 111-

DIOSI BAJn SU JURISDICCIÓll SE EllCOllTRABAN LOS PUEBLOS DE llATURALES Y 

AL 1 GUAL OUE LOS l NTEllDEllTES NO ERA NE CESAR 1 O OUE PERTENEC 1 ESEll A LA llQ 

BLEZA; SU ELECCIÓll CASI NUNCA LA HACIA EL PUEBLO, GEllERALMEUTE LOS llOM­

SRABAll LOS ADELMITADQS, LOS GOBERllAOORES O EL REY DE ESPAÑA, ESTE PUES­

TO SE POOIA VEllDER O REllUNCIAR A tLo POR LO QUE CUALQUIER PERSONA DE R¡: 
CURSOS PODIA OBTEllERLO, LO OUE OCASIOllÓ OUE EXISTIERAll BASTAllTES PUES­

TOS DE ESTE l IPO. 
RESPECTO A LOS SEGUllDOS, ERAi/ LOS QUE SE EllCARGABAll DE ELEGIR 

AL ALCALDE MAYOR CUANDO SE HACIA DIFICIL OBTENER LA REAL PROVISIÓll Y SI,[ 
PL(Atl A LOS GOBERNADORES CUAIJDO EL REY NO PODIA HACER LOS NOMBRAMIEll­

TOS RESPECTIVOS. 
0UílAllTE LA tPOCA COLOlll AL EX 1ST1 EROll DOS llJSTITUC 101/ES PARA 

JUZGAR LA AClUACIÓll OE LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS! EL JUICIOS DE ílESl­

DEllCIA Y EL DE ~AS VISITAS. 
AL PRIMERO SE LE DENOMlllÓ DE ílESIDEllCIA PORQUE EL FUllCIONA­

RIO DEBIA RESPOllDER DE LOS ACTOS EJECUTADOS DURANTE EL EJERCICIO DE SU 

FUllCIÓN, COI/ LA OBLIGACIÓN DE NO ABAllDOllAR Ull DETERMINADO LUGAR EL OUE 

1/0 PODIA DEJAR SlllO HASTA QUE FUESE SEllTF.llCIADQ, YA SEA ABSOLVltllDOLO 

O COIJDEllÁllDOl.01 FUERON SOMETIDOS A ESTOS JUICIOS PERSONAS DE MUCHO RE­

llOMBRE COMO NlllO DE GUZMÁI/, PRESIDEllTE DE LA PRIMERA AUDIEllCIA Y DOll 
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l!ERrlÁll CORTtS, Sltl .EMBARGO, ERA UNA lllSTITUCIÓll 110 LO SUFICIENTEMENTE 

CAPAZ PARA EVITAR LOS ABUSOS E INMORALIDADES DE LOS FUllCIONARIOS Pú­

BLICOS, 

Los SEGUNDOS, LAS VISITAS, ERAN DE MAYOR TEMERIDAD. LAS LE­

YES DE INDIAS OTORGAROll FACULTADES AL COllSEJO.DE NOMBRAR VISITADORES 

PARA QUE LES lllFORMASEll DE LA SITUACIÓll RElllAllTE Etl CADA JURI SDICCIÓll 

MEDIANTE UllA MINUCIOSA INSPECCIÓN¡ TEN(All FACULTADES TAN AMPLIAS QUE 

111 EL VIRREY PIJD(A lllTERFERIRLAS, 
Asl ~s COMO EN LA tPOCA COLOlllAL YA SE EMPIEZA A EXIGlr. A 

LOS FUllCIOllARIUS Ul/A ACTIVIDAD MÁS HOllESTA Y, Ell COllSECUENCIA, SE VAll 

GEtlERALIZAllOO, AUllQUE SEA Ell FORMA lllAPRECIABLE, LOS DERECHOS DE LOS 

PAílT 1 CUi..ARES, 

Etl tSTA tPOCA IMPERA LA IMPORTAllCIA DE TENER COllFIAllZA Y 

LEALTAD A LAS l'ERSOllAS, PERO llO A CUALQUIER TIPO DE PERSOllA, ESTO SE 

PRESEllTA AS( DEBIDO A LA SITUACIÓN IMPERAllTE: UtlA SITUACIÓN DE DOMll/ID 

Y SAQUEO POR PARTE DEL IMPERIO E5PAílOL HACIA TIERRAS IND(GEtlAS,, 

DURAllTE ESTE PERIODO, DESPUtS DE LA COllOUISTA, LOS ALTOS 

PUESTOS GUBERNAMEtlTALES ESTABAN ACAPARADOS POR LOS ESPAl10LES Y 110 

EXISTlA TtClllCA ALGUNA PARA RECLUTAR A ESTOS FUNCIONARIOS, DEBIDO A 

QUE SU SELECCIÓll SE BASABA FUllDAMEHTALMENTE EN EL FAVORITISMO CORTES!\ 

110. EL RAllGO tHJBILIARIO, Ell LOS SERVICIOS A LA CORONA Y A LAS LIGAS 

Etl EL (OllSEJO llE LAS i llD I AS, ESTO Oíl I G 1 NÓ QUE ", , , EllTRE 1701 Y 1750, 
LA CUARTA PARTlo DE LOS NOMBRAMIENTOS FUERAN COMPRADOS Y QUE, DURANTE 

LA DtCAJA DE JlqQ, DOS QUINTAS PARTES DE LOS PUESTOS FUERAN OCUPADOS 
POR AMERICAllOS, PUESTOS NO OTORGADOS Ell SU MAYOR(A, SINO VEllDl-
005,'. "122 

Los TRABAJADORES' PODEMOS lllTU IR POR LO AllTER 1 ORMEllTE EXPUE.S­

.TO. SUFRIAll LO:: ABUSOS DE LAS AUTORIUADESJ TEll(All Al.GUllOS RECURSOS "LE­

GALES" PARA EVITARLOS, COMO SOll EL JUICIO DE RESIDENCIA Y EL DE VISITAS 

PERO Sltl TEllER UNA ORGANIZACIÓN PROPIA QUE LOS RESPALDASE, POR LO QUE 
TErfÍ1\I: QUE COlffORM/\RSE COll LO QUE LA!i LEYES, OUE LAS AUTORIDADES ESPAriQ 

Ll\S llAC(All, LEr. AYUDAS[fl, 

ESTE PERIODO ES CARACTER(STICO Et1 NUESTRO PA(S POR LA lllESTA­

B 1 LIDAD POL f T 1 CA Y LOS GRAllDES ESFUERZOS OUE EL PUEBLO DE Mtx I CO REALI -

ZÓ PARA OBTEllEll SU LIBERTAD, Es AS( QUE PARA PODER OBTENER LA INDEPEll­

DEllCIA, EL PUEULO MEXICAllO SE EllFREflTÓ A DOS GUERRAS CIVILES, DOS lllVA­

CIONES EXTRAl/JERAS, LA MUTILACIÓll DE NUESTRO ·TERRITORIO Y 69 CAMBIOS 

DE GOBIERNO, 
EN ESTA tPOCA, ES CUAllDO SE EMPIEZA A CIMENTAR LA ADMllllSTRA-­

CIÓll PÚBLICA Y EL PA(S COMIEllZA A 'IER SUS PRIMERAS CONSTITUCIOllES Y LE-

(122) Lópcz Ro:iado, Diego. LA BUROCRACIA EN MEXICO, Vol. II, Héxi90, 
1980, p5.g. 162 
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YES PROTECTORAS Ell BEtlEFICIO DE LOS CIUDADANOS, 

EN EL lllVEL DE LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA SE DA EL PRIMER lllDl 

CIO PARA SU ORGMllZACIÓtl AL DECRETARSE, EL B DE ttOVIEMBRE DE 1821. LA 

INSTAURACIÓll DE CUATRO SECRETARIAS DE ESTADO, COI/ LA FlllALIOAD DE DAR 

MOVIMIEtlTO Y AGILIDAD AL PAfS, [STAS SECRETARIAS FUEP.Otl LAS SECRETARIAS 

DE ESTADO Y DESPACHO DE: EXTERIORES E lt1TERIORES1 ÜlllVERSAL DE JUSTICIA 

V NEGOCIOS [CLESIÁSTICOs1'DE GUERRA Y MARlllAI y, DE HACIEllDA, 

LA SITUACIÓll CRITICA DEL PAIS TUVO SU REFLEJO, EVIDEllTEMEllTE 

Ell LA SOCIEDAD POR LO OUE LOS TRABAJADORES ESTATALES COMIEllZAN A SURGIR 

COll DEMAllDAS Y EXIGEllCIAS QUE PLAllTEAll DE UllA FORMA DESORGAllll.\DA, [STO 

SE PRESENTA AS!. DEBIDO A QUE "LA CLASE BUROCRÁTICA, (ES) VICTIMA DE 

LOS VAIVEllES POL (TICOS DE AOUEL TIEMPO AL IGUAL QUE OTROS SECTORES ASA­

LARIADOS DEL PAfS, (Y) FUERON PRÁCTICAMEllTE LOS MÁS AFECTADOS, PUES LAS 

1.EYES ERAll PROMULGADAS O DEROGADAS DE UH DfA PARA OTRO, E ltlEVITABLEMEt! 

TE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, Ell OCASIONES FRECUENTES, SE OUEDABAll Slll CO­
BRAR SUS EMOLUM(tlTOS, tlO SOLO POR OUlllCEtlAS, SlllO POR MESES, ADEMÁS 

CORR[All COll EL RIESGO DE SER DESPEDIDOS EN CADA CAMBIO DE GOBIERllO O 

GOLPE DE ESTADO. PUES CAREC(AN DE PROTECCIÓN JUR[DICA A OUIEll 
RECURRIR,"12J 

Aúll CUANDO EXIST[A MIAROUIA A ESTE RESPECTO, LA GEllTE Ell EL 

PODER FUE DÁllDOSE CUEtlTA DE LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO Y EXPIDIEROll 

Ell SUS LEYES, PEQUEÑOS ARTICULADOS O SIMPLEMEllTE MEllCIONES, PROcURAllDO 

ESTABLECER Ull BENEFiCIO, AUllOUE PEQUEílo. PARA ELLOS. As! POR EJEMPLO TJ; 

llEMOS LOS SEllTIMIENTOS CE LA NACIÓN, UOCUMEllTO Ell QUE SE COllSIGllAll LAS 

PRIMERAS LUCES SOBRE LA SEGURIDAD JURfDICA Y SOCIAL PARA LOS TRABAJADO­

RES DE ESTADO: "EL PRIMER PRESIDEtlTE DE M~XICO, 0011 GUADALUPE VICTORIA 

OTORGA ESPECIAL ATEllCIÓll AL PROBLEMA DE LOS EMOLUMÓIHOS DE LOS SERVl 
DORES PÚBLICOS Y GIRA LAS ltlSTRUCCIOtlES PERTltlENTES PARA QUE LOS SALA­

RIOS SE PAGUEtl A TIEMPO (,,,y TAMBloll) ESTABLECE UllA PARTIUA PRESUPUES­

TAL PARA EL PAGO DE PEllSIONES A ALGUllOS FUtlCIOllARIOS PÚBLICOS.,, "12l 

TAMBIÓN E11 EL "ARTICULO 22 llE LOS ELEMEllTOS COllSTITUCIOllALES 

REDACTADOS Ell 181l POR LA SUPREMA JUtlTA NACIOHAL AMERICAllA EXPRESABA 

OUE : 
" '1 ... ) ningún empleo, cuyo honorario se e roque de los fondos 

pGblicos o que t!levc al interesado de la cl.:i.se que •Jivfo o qu~ le de 
inSa lustre, podrS llamarse de gracia, sino de rigurosa justicia ... ' 

"En 1046,una Ordenan:t.a de lil Renta del Tabaco estipulaba (e11 
su art!culo 3021 que 'para la provisilín de plazas vacantes,· se observa­
r:;, la escala, pero dándo referencia a la aptitud y al m!'!rito cuando 
esas cualidades sean sobresalientes, más queda su derecho al empleado 
para representar al Supremo Gobierno, ofrecil!ndole acreditarlo- por me-
dio de un examen ... ' . 

"En 1852, el Presidente Hariano Arista dispuso que lo!l emple!!_ 
dos de los oficios de la Federaci6n fuesen inamovibles y que tuvieran 
~ra Pr"'atlo, Hanncl Germfo. HISTORIA DEL HOVIHIEUTO SI?IDICAL DE 

LOS TMDl'IJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FSTSE, Hbico, 

(124) Parr;9 ~:~d~~9Ma~~cl Germán. EL SINOICALISHO EN HEXICO, Ponencia 
presentada el 7 de abril de 1983 en la librería "El Gallo 
llustL"aüc:>", Húxico, mimeo: 
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derecho al empleo. 
º ~."La ley de La1:es·, en 1853, (dictada para arraglar lo conten 

cioso.administra.tivoJ incluyó la remuneración y la distribuci6n de los-
~~~!;j~ ~~b~f~i!t~o=~~~~}~~i6 un Tribuna de Justicia integrada por el 

Asf. PODEMOS OBSERVAR QUE LA POSICIÓN DE LOS TRABAJADORES /,L 

SERVICIO DEL ESTADO IBA POCO A POCO COBRANDO FUERZA, PERO 110 LA SUF 1-

CIEllTE COMO PARA PODER OCUPAR LOS PRIMEROS PLAllOS DE LA VIDA SOCIALI 

CUIEllES SI LO ESTABAll ERAi/ LOS TRABAJADORES GREMIALES Y DE TALLERES, 

LOS CUALES EMPEZARON A ORGAll 1 ZARSE SURG 1 EllDO LAS PR 1 MERAS AGRUPAC IOllES 

QUE TUVIEROtl Ull CARÁCTER MUTUALISTA Y COOPERATIVISTA, 

LA PR !MERA ORGAlll ZACIÓll S lllD 1 CAL DE LOS TRABAJADORES QUE PODE­

MOS COllSIDERAR COMO REPRESEllTAllTE DE ELLOS FUE EL GRAN CIRCULO DE ÜBRE­

ROS, QUE SE FUNDÓ EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1872, TElllEllDO COMO ÓRGAllO DE 

DIFUSIÓll UN PERIÓDICO LLAMADO "EL SOCIALISTA". Eu EL tiÚMERO UllO, DE FE­

CHA 9 DE JULIO DE 1871. SE PLAllTEA EL PROGRAMA A SEGUIR, QUE SE RESUME 

Ell TRES PUllTOS: "COMBATIR LAS PREOCUPACIOllES DEL PASADO; LUCllAR COllTRA 

LOS ABUSOS DEL PRESEllTE; PREPARAR, POR MEDIO DE lllSTRUCCIÓll, EL CAMlllO 

DEL PORVElllR, .. " 

AS( ES QUE, POR MEDIO DE (STE PERIÓDICO, VAN PREPARAllDO A LA 

GE!ITE Y DÁllDOLE A COllOCER LOS PROBLEMAS Ell CADA UllO DE LOS LUGARES OOllDE 

EXISTEll, ASÍ COMO LA CREACIÓll DE llUEVAS ORGANIZACIONES QUE SE VAll AFI­

LIANDO A ELLOS, 

ÜICHAC. PUBLICACIONES llOS DAN LA PRUEBA DE QUE 110 SOLAMENTE 

LOS OBREROS SOll LOS QUE SE AGLUTlllAll A ESTA ORGANIZACIÓll, SINO QUE TAt!­

Bl(ll LOS TRABAJADORES ESTATALES VAll HACIA ELLA. Esro LO PODEMOS CONSTA­

TAR E11 LA PUBLICACIÓN DEL 17 DE El/ERO DE 1875, DONDE SE ANUllCIA EL l/AC!­

NIEllTO DE LA ASOCIACIÓN MUTUALISTA DE TELEGRAFISTAS, Ell UllA CARTA Et/VI.A­

DA POR UllO DE SllS MIEMBROS DONDE MAlllFIESTA LA SITUACIÓN POR LA CUAL DJ;.­

CIUEll FORMAR DICHA ASOCIACIÓll, 
ES AQUÍ DONDE PODEMOS VER QUE COMIEllZAll A ORGANIZARSE LOS TRA­

BAJADORES DE ESTA RAMA, AllTE LAS lllJUSTICIAS DE QUE SOi/ VÍCTIMAS, V A 

LAS CUALES JEC 1 DEN HACERLES FRENTE, 

Pos TER 1 ORMErlTE. Ell LA PÚBLI CAC 1 Óll DEL Ji¡ DE. ~ARZO DE 1875. SE 

AUUllCIA EL NACIMIEllTO DE LA AsoCIACIÓll MUTUALISTA DE EMPLEADOS PÚBLICOS 

IAMEPJ. LA CUAL SALE A LA LUZ COMO AGRUPACIÓll COI/ DISCREPAllCIAS ENTRE 

SUS MIEMBROS RESPECTO A SU ORGAlllZACIÓll, PERO TODOS CON LA MISMA FINALI­

DAD: PROTEGER A LOS TRABAJADORES DE ESTE SECTOR, MEDIANTE LA CREACIÓll DE 

Ull CUERPO FUERTE QUE LOS PONGA AL ABRIGO DE LA MISERIA El/ QUE SE EllCOll­

TRABAll, 

PARA FORMAR E5TA AGRUPAC 1 Óll, EMPLEADOS DE DI FEREllTES DEPEMDEll­

C IAS FORMULAROll PROYECTOS EN LOS CUALES ESTABLEC 1 ERON CUEST 1 OllES DE TI PO 

SOCIAL Y POLÍTICO, ASÍ COMO LA FORMA DE SU FUllCIOllAMIEllTO, Ell ESA MISMA 

PUBLICACIÓN, TENEMOS, POR EJEMPLO, LOS PROYECTOS REALIZADOS POR EL MINI~ 

TERIO DE RELACIOllES V EL DE HACIENDA, Ell EL CUAL ESTABLECEll QUE ".,, SUS 

(1251 Parra Prado, Hnnucl GP.rmán. HISTORIA ... , ~' pSqs. 19-20 
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COTI ZAC IOllES ESTÁN ARREGLADAS AL SUELDO QUE DISFRUTA EL EMPLEADO, REC 1-

B l EtlDO TODOS IGUAL AUXILIO Etl CASO DE NECESIDAD ( ... y) SE PIERDE EL DER>_ 
CHO¡\ SER ,\UXILIADO, POR: ( .. .) PERMUTAR CON ALGÚN EMPLEADO, DE LAS OFl­

CIN,\5 DE DIS1RITO Ó DEL COllGRESO, POR SALIR FUERA DE LA CAPITAL, POR ~.\­

ll1FESTAR EN ALGÚN CLUO SU •\DHESIÓN Á TAL Ó CUAL CAllDIDATO, POR REBELARSE 
cm1T.1A EL GOBIERNO ESTABLECIDO, .. • EL PROYECTO DE HACIErlDA SE PONE Ell 
MARCHA, DISPONIEtlDO DE LOS FONDOS DE LA SOCIEDAD, Ell CUESTIÓN SOCIAL, A~ 

GÚN MIEMBRO AL RECIBIR EL AUXILIO POR EtlFERMEDAD O POR FALTA DE EMPLEO, 

TENÍA QUE DEVOLVEíl DESPUtS LO PRESTADO, ESTO COll LA FltlALIDAD DE Cc>!SEB. 
VAR LOS lllGRESOS DE LA ORGAlllZACIÓtl. 

, . EXISTE TAMBltll EL PROYECTO DE LA SECRETARÍA DEt ,.CONGRESO, EL 

CU.~L. "ESTABLECE QUE CUALQU 1 ER PERSOllA PUEDE PERTENECER A ESTA• Asoc IAC l Óll 

Y ÜlS~).\'1'El-IBROS AGRUPADOS Ell ELLA NO PIERDEN SUS DERECHOS POR CAUSAS AJE­

NAS Al ÓRDEll SOCIAL, RESPECTO A tSTE PROYECTO, EL GRAll CÍRCULO DE OBRE-

. ROS LO CATALOGA COMO El MÁS LIBER/\l Y POR LO COtlSIGUIEtHE LES PARECE El 

MÁS IDÓNEO Y ACEPTABLE, DEBIDO A QUE SE ENFOCA MÁS A LAS CUESTIOllES DE • 

TIPO SOCIAL, EN Ü EtlCOllTRAMOS POR EJEMPLO, QUE "A LOS CINCO Al10S DE ES­

l'ABLECIDA LA SOCIEDAD, PUEDE LIOUIDARSE LA CUEtlTA DE TRES SOCDS QUE ASÍ 
LO P 1O1 ERAN, l'ARA EMPREtlDER ALGÚN NEGOC 1 O PARTICULAR, DÁtlDOSE LA PREFE­

REllC IA ¡\ LOS MIEMBROS MAS ANTIGUOS, Y CADA AílO DESPUES PUEDE LIOUlúARSE 

¡\ TRES MÁS, Et1 CASO DE SER MAYOR EL NUMERO DE PRETEtlDIEllTES, DECIDIRÁ l.<\ 

SUERTE", 

EN su ART(CULO 23 ESTABLECÍA QUE: 
"El producto de la contribución de 25 centavos en caoo do mu•'! 

te de un socio, mas el saldo de su c'J.enta particular, será invertido S1!­

gOn las dispo!1icioncs de un pliego cerrado que entregará el mismo socin 
:i la secretarla en loro ocho d!as siquient'!s c'i su in&cripci6n, y que puo­
de renovarse cuantas vece~ quiera. La persona designada en i'.!l por el so­
cio difunto, puede capitalizar sus productos dcj<'indolos en la caja, y 1;e 

· 1e .abrir:i una cuenta con cuyo 4 por 100 contar:i rr.ensualmentc :i la prcsf'n 
·tilci6n de su recibo. l::l tiempo por el que debe dejar el capi.tal, se de-­
termlnar.1 por aquel, sin que pueda bajar <le dos años . 

.. El socJ.o enfermo tiene derecho a percibir dos pesos diarios y 
unb el que carezca dJ? empleo, cuyos auxilios no se reintegran ( .. ,) Cada 
socio entrcgari!i cinco pesos al ingresar, y despues lo que voluntariamen­
te quie·r.a par.1 formar un capital. Ena suma pone al abrigo de la miseriil 
6 la pros'ti tui:i6n .§. ln familia del socio que fallldZCil, no por el monto 
de la cantidi'lll, sino por medio de una mf!nsualiddd que serS mayor 6 menor 
segGn el ahori:o que el finado haya depocitado. Pero no es esto todo: s.l 
a loa cinco aiias cree el socio tP.ner lo suficnte por su cuenta, puede n!!_ 
car de la caja de ahorros DU capital y hacerse i11dependiente ••. " 

COMO SE PUEDE APRECIAR, YA EXISTE ENTRE tSTE SECTOR DE TRAOA­

JADOP.ES, UN ESPÍRITU DE AYUDA 'r PROTECCIÓll QUE PUEDE SACARLOS ADELAtlTE 

DE LA SITUACllill CRÍTICA POR LA OUE ATRAVEZABAll, EMITIEtlDO PROYECTOS DE 

SOLUC 1 órl A su,; llECES 1 DA DES. 

ÜESCiRACIAO/\MEtlTE ESTO QUEDA, ÚN:CA Y EXCLU:ilVAMEUTE, COMO U/li\ 

BUEllA ltlTEN:llhl POR PMTE Do ESTll> TRABAJ,\DJRES, DEBIDO A OUE TAL ASOCIA 
CIÓfl NO PROSPt:RÓ, SI ~IEll SE ,'\flUtlCIÓ SU lri7EGRACIÓN, Tl\MBIEU ES CIERTO 

OUE YA NADA SE SUPO DE ELLA, 
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Bl 0RGAlllZACIOllES PIONERAS DE LOf. TRABAJADORES DEL ESTADO Y 

NIÍCIHIENTO DE LA F.S,T.S.E. 

UllO DE LOS FRUTOS MÁS IHPORTAllTES QUE HA DADO EL SINDICAL ISHO 

MEXICAl/0 LO' REPllESENTA LA FEDERACIÓN DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL 
SERVICI0°

0

DEL .ESTADO, 'PERO ~STA NO SURGE DE LA NOCHE A LA MAílANA. POR F.L 

CON.TRARIO, PARA SU CREACIÓN LOS SERVIDORES PÚBLICOS TUVIERON QUE PASAR 

POR UNA .. SERIE DI! INCIDEllTES, MISMOS QUE INFLUYERON EN SU CONCIENCIA, R[! 

ZÓll POR LA CUAL SE VIERON EN LA llECESIDAD DE AGLUTHIAR Y ASÍ PODERSE DE. 

FENDER. 

Es POR ESTA RAZÓN QUE EL OBJETIVO DE ESTE l llC 1 SO ES EL DAR A 

CONOCER Los ANTECEDENTES IMMEDIATOS, F.S DECIR. LAS PRIMERAS ORGAlllZACIQ 
llES YA FORMALES QUE IMPULSARON EL llACIMIENTO DE ESTA CF.llTRAL SlllDICAL, 
SU PROGRAMA DE ACC l ÓN Y SUS ALCANCES, 

LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO POR CREAR ORGAlllZACIQ 

NES QUE LOS DEFENDIERAN DE LA SITUACIÓN PRECARIA Ell LA QUE SE ENCOllTP.A­

BAI/, 110 FUE FÁCIL Y SE PROLONGÓ POR MUCllO TIEMPO, ESTA LUCHA SE AGUDIZA 

MÁS DESPU~S DE LA ETAPA DE EFERVESCENCIA REVOLUCIONARIA y corHHIÚA Ell 

EL PER 1 UDO DE RECOllSTRUCC l Óll Y CONSOLIDACIÓN DE LOS GOB 1 ERllOS EMANADOS 

DE LA REVOLUCIÓN Y CUAllDO LAS SECRETARÍAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO 

PRltlCIPIAN A TRABAJAR EU "FORMA NORMAL'", 
J\L PROMULGARSE LA COllSTITUCIÓll DE 1917, Erl ELLA QUEDAll AMPAR[! 

DOS ÚtllCAMEl/TE LOS TRABAJ,,DORES CONTRATADOS POR PARTICULARES Y, POP. LO 

MISMO, Ql/EOAROll MARGINADOS DE SU ÓRBITA PROTECTORA Y TUTELAR QUIErlES 

PRESTABMI SUS SF.RVICIOS AL ESTADO. ES·DEBIDO A ESTO, QUE LOS TRABAJADO­

RES GUBERllMIENTALES, lllCONFORMES, SE S 1 EtlTErl RELEGADOS DE LOS BEllEF 1-

C IGS ,\LOS CllMF' ELLOS TIE/IEll DERECHO Y SE LANZAN A LA LUCHA CON EL 

F lll DE LOGRAR QIJ" SE LES RECOllOC 1 ERAN ~STOS, 

LA RESOLUCIÓN DE NO QUEDAR lllCLUÍDOS DEllTRÓ DEL ARTÍCULO 123 
FUE UN VERDADERO ACTO DE 1NJUSTIC1 A PARA ESTOS TRABAJADORES FUNDAMErlTAJ. 

MEflTE POR EL DESAMPARO Y RELEGACIÓN EN QUE VIVÍAN: 
"Sector amenazado constantemente con el cese injustificado de 

sus puestos 1 reducci6n y congelaci6n rie sus salilrios, la rotunda nega­
ci6n a organizai·se, r.o :;e pagaba el doscanso semana:-io, no se disfruta­
ba de vacaclone:;, no habla limite en 1.1 jornada de tr,l.bajo, no se paga­
ba tiempo extra, se carcc!a de los servicios médicos, no se rcconoc!a 
perr.ianencia en c~l empleo."126 

TAL SITUACIÓN OBLIGÓ A ESTOS TRABAJADORES A CREAR TODA CLASE 

DE HERMAflDADES. CLUBES, U//IONES, CÍRCULOS, SOCIEDADES, ALIMIZAS, Y EM­

BRIOllES DE SlllDICATOS PARA PODERLE DAR REMEDIO A TAL SITUACIÓll TAll DE­

PLORABLE PARA El.LOS, 
Los PfllMEROS EMPLEADOS GUBERllAMEllTALES QUE llllCIARON su AGRJ,[ 

p,\MIEllTO E11 ORGANIZACIOllES SINDICALES FUEROll LOS TRABAJADORES MANUALES 

ES DEr.IR, LOS OUREROS PROPIAMENTE DICHO, Y LOS DE INTEllDEllCIA, LOS PEB. 

(1261 Parra Prado, Manuel Gcrmlin. HISTORIA.,., ob. cit., p.ig. 44 
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TEt/ECIEtlTES AL AHORA DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (LIMPIA, AGUAS, 

SMIEAMIENTO, PARQUES Y JARDINES, PAVIMEtlTOS, ALUMBRADO PÚBLICO. ETC,)­

CUE LO HICIEROll rn EL Af10 DE 1922, AL IGUAL QUE EL DE LOS MAESTROS DEL 

PUERTO DE VERACRUZ, 

LA FORMACIÓll DE ESTAS ORGAtllZACIOllES TElllA COMO PUNTO FUNDA­

MENTAL EL DETEllER AQUELLA OLA DE CESES QUE AFLIGIA A TODOS LOS TRABAJ.!l 

DORES CONJUNTAMEUTE CON SUS FAMILIAS, ADEMÁS, LUCHARIAll POR LA REIWT{l 

LACIÓN DE SUS COMPAÍIEROS CESADOS Y POR LA lflCLUSIÓtl DE TODOS LOS TRAB.!l 

JADORES GUBERllAMEtlTALES AL ARTICULO 123 COtlSTITUCIOUAL, 

ESTA l.UCll·\ 110 SE DIÓ EN UllA FORMA PACIFICA. SINO POR EL corl­

TRARIO. EL llACIEllTE SIUDICALISMO DE LOS EMPLEADOS DE GDBIERllO FUE DUR.!l 

MENTE ATACADO POR ALGUllOS FUUC IOflAR IOS OUE VE IAll Ell ESTAS ORGAlll ZAC 10-

llES Ull PELIGRO l'ARA ELLOS! MÁS Slll Ell CAMBIO, Et1 LUGAR DE FRACASAR, E~ 

TAS AGRESIOllES l'ORTALECIEROtl A LOS TRABAJADORES, "ESTE MOVIMIEllTO RE­

PRESENTÓ Ull GRAll TRIUtlFO COMO UUA RECOMPEt/SA(,,,) DE LUCHA COtlTftlUA Y 

DESIGUAL DE EllFhEtlTAMIENTO A FUNCIOUARIOS OUE COll EL ESPIRITU ANTIRRE­

VOLÜCIDllARIO COf\BATIEROtl -A ESTAS ORGAlllZACIOllES. POlllEllDO Etl JUEGO TO­

TOS LOS MEDIOS A SU ALcAllCE, COMO LA AcCIÓU DIRECTA Y EL EtlCARcELAHIE!! 
TO, 11127 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, LA SITUACIÓll DE ESTOS TRABAJADORES 

. ERA TAll CRÍTICA, QUE FUE MOTIVO DE ATENCIÓll El/ TODO EL PAIS Y QUE MUY 

BIEN DESCRIBE Ull EDITORIAL DEL PERIÓDICO "EL UtllVERSAL", DE FECHA 13-
DE NOVIEMBRE DE 1935, AL COMENTAR: 

"De sobra es sabida la situJci6n lamentable de los empleados 
pCiblicos, para quP. alquien pueda abrlqilr la prctención de revelar como 
si fuera una noved.1d: mit?ntras subsiste la creencitt popular de que son 
seres privilegitidos, a quien se paga l.Jucnos salarios con un mínimo de 
trab<ljo y oblignciones, lo cual hace que se les vea con poca simpatía 
y no escasa envjdia, en realidad son trabajadorHs desprovistos hilsta 
de las 9aranttan :tnfimas que nuestra legislilci6n conc.cde il los obreros 
manuales e int~lectuales de las cmprer.as privadas. . 

•sujetos de voluntades caprichO!HlS de los jefes de toda cate­
goría, que los nombran y remueven a su arbitrio{ ... ) ni siquiera gozan 
del derecho de disponer del salario que devengan. Como nadie ignora,­
sus Cm~:\umentos est.!in sujetos a multitud de descuentos, legales e ileg!!_ 
les, qiJc los reducen de manera consid1~rablc. 

w ••• el servidor Ut:! La uacHin sólo r.:uj' r~lativamentc sabe con 
que cantidad cut.•nta cada quincena par.• subvenir a sus necesidades Y las 
de su f,1milia. /\dem<'is de que no cli~ponc de su tiempo, ya que la jornada 
de trabajo puede serle modificada sin aviso previo ni compcnsaci6n co­
rrespondiente ... " 

ESTAS AcclDt/ES. TAi/TO DE LOS TRABAJADORES COMO LOS rnHENTA­

RIOS PERIODISTICOS, RELEVANTES V TRASCEtlOEtlTALES, FUEROll MOTIVO DE ATE!! 

clÓU DEL EtlTOllCES cAt/DIDATO A LA PRESIDEllCIA DE LA REPÚBLICA, GEtlERAL 

LÁZARO CÁRDENAS OEL íllo.au1Et1 Etl UtlO llE sus DISCURSOS DE CAMPAílA MEtlCIQ 

tlÓ: 
"Y para ser consecuente con la educaci6n que se va a implan­

tar y siguiendo el prop6sito de organizar a todos los trabajadores del 
pa!s, el Estado, dentro de su espíritu socialista, prestar4 mayor estr.­

, mulo a las clases q':1e ~ra~~n de mejor."lr, reconociendo los justos dere-

(127) ~' p5q. 51 
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chos que tlennn a sind1cnliz:.1rse los obreros d~ las empre~:u1s oficiales 
Y ast mismo, para armonizar eon esr:.a cducaci6n, el Estndo vi9ilar:i se 
garantice a !lis clases trabaja.doras, todo aquello que pueda coadyuvar a 
su ascenso pol1Uco 1 mor.al y econ6mico. A esto debe agregarse que el 
f:stac3o no descuidará, dt!ntro de €stas medidas, el fin del problema de 
los sin trabajo y la ayuda a la e lasa. media, a la que encuentro involu­
cr<1d.'.l ~n sus intereses, c2n el mismo proletnriado."128 

[STAS DECLARACIONES DEL CMIDIDATO FUERON LA PUNTA DE LANZA P[! 

RAQUE LOS TRAMJADORES GUBERNAMENTALES PROSIGUIERAN EN SU LUCllA Y CO­

MENZARAN A TENEI! CONF I MIZA Ell EL GOB 1 ERNO, AL PRESTARLES APOYO PARA LA 

RESOLUCtÓtl DE SUS PROBLEMAS, LO CUAL IMPULSÓ A LA FORMACIÓN DE MÁS SI!! 

DI CATOS, AÚN CUANDO: 
" •. • c.1rcc!an tle un pt'.ograma coman. Muchos de ellos eran de 

absoluta extracci6n poU:tica, otros habian sido formados por altos em• 
pleados de las dependencias p6blicas para halag~r al Presidente ( ... J 
y eran manejadoa direct;1mente por los oficiales mayores de las Sut:reta 
tartas de Estado o Departnmento. Carec:ían de una orientaci6n precisa -
en cuanto a sus finen, pero c:iincidtan e;.cncialmente en la ne~esidc:td 
da que al trahajndor del Estado se le reconociera un m!mimo de dere­
chos.,, 11 129 

COMO SF. MENCIOtlÓ EN UN PRINCIPIO, LOS PRIMEROS Ell ORGAlllZAR­

SE FUEROll LOS TRABAJADORES IWIU/\LES. OBREROS, LOS CU1\LES OUERÍAll QUE 

SE LES lllCLUYERA EN EL ARTÍCULO 123, PARA ASÍ SER PROTEGIDOS SUS DERE­

'HOS EN FORMA COllSTITUCIOllAL; POSTERIORMEt/TE, SE UlllEROll A LA LUCHA 

LOS EMPLEADOS ADMltllSTRATl\'OS QUE, POR SU PARTE, SE ltlCLINAOAN MilS POR 

LA PROMULGf,CIÓll DE UNA LEY DE SERVICIO CIVIL. LO PErlSABAtl ASÍ, DEBIDO 

A OUE SE LES IY.CIA DIFICIL SALIRSE DE cAS PAUTAS ESTABLECIDAS Y TRADl­

C IOllALES AL COllS I DERARSE 110 PRODUCTOllES iJE TRABAJO, PROP IAMEtlTE DI CHO, 

COMO LO HACEll 1 OS OBREROS DE LAS EMPRESAS PART 1 CULARES, 
. PERO AÚN COI/ ESTA DIFERENCIA DE POSTURAS, SE llACÍA VISIBLE 

EL OBJETIVO COMÚtl: TEllER Ut/A BASE JUl!ÍDICA QUE LOS AMPARARA DE LAS AR­

BITRARIEDADES l'OR LAS CUALES ESTABAll ATRAVEZAtlDO, 

0EBlltO A LA GRAN AMALGAMA llE ORGANIZACIOllES CREADAS POR LOS 

TRABAJADORES DEL GOBIERtlO" Y AtiTE LA CAREttCIA DE Ull PROGRAMA COMÚI/, 

VEN LA llECESIDAD DE UtllFICARSE PARA ASf TEllER UtlA SOLA AGRUPACIÓtl QUE 

EN SU NOMBRE Y REPRESEllTAC 1 Óll GEST 1 ONARA LOS DI VERSOS ASUNTOS QUE PU­

DI ERAtl PLAllTEAtlSE Ell UNA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO COI/ RELACIÓtl DE LOS 

SERVICIOS A LOS EMPLEADOS 

(128) Pcri6dic1n EL NACIONAL, Secc. 1, p.19s. 1 y B, 29 de Octubre de 
1934 

11291 Ptlrra Pr.1do, Manuel Getm~n. HISTORih . .• , ob. cit.., p:'\9, 63 
(*) Entre otra!J encontramos a: La Unl6n do Emplea.dos de Gobierno, 
(l.lian2a de In!anterlas, ;..li\ hquierda de f:mpleados Federales, /\la Iz­
q1Jietda de la CSmara de Diputados, /\la Izquierda de lil. C:imara de Sena­
dores, J\lianzo de Tele9r . .,fistas, Frente Uni.co de Trabajadores de Cami­
nos, la Sociedad Nacional de .Empleados Postales, Sindic.::to Unico de 
Trnbajadoi:0s federales SCOP, La Unión de Trabajadores de la Secretaría 
de Relaciones E:tteriores. Uni6n de Trabajadores de Salubridad, Sindic!!, 
to de Traba.jatloi:es da la casa de Moneda, Sindica.ta de Trabajadores de 
Estampilla& y Valores, Sindicato de Trabajadores Carpinteros 'I Manua­
les da la Secretarla da Hacienda, L.:i. Uni6n Sindical de Trabajadores de 
Economta Nacic•nnl, Slndietito Unico <le Tt."!lbajadores de la Secretaría de 
Educaci6n Púhl ic"4,0rgclnización de T1·ab.1jat1orcs de la Sncr~taL"ta de Go­
b~rnaci6n, 1''rt•nte Unico dt.! Trabajadora!> Oficinistaa del Depattamcnto 
Central, etc, 
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ESTA VISIÓN LA TUVIEROll DESDE EL JUICIO DE SUS LUCllAS, PERO 
NO TUVO FRUCTlf"ICACIÓN POSITIVA ALGUllA SINO HASTA EL Afio DE 1935 CUA/:! 

DO SE COMIENZAll A CELEBRAR, YA MÁS EN FORMA, REWIIOllES PARA ESTE FIN 

COllCLUYEllDOSE ESTAS EL 8 DE JULIO, CUAllDO DECIDEll FORMAR LA ALIANZA 

DE ÜRGANIZACIOllES DE TRABAJADORES DEL ESTADO (AOTE), 

ESTA ORGAllIZACIÓll, El/ LO PARTICULAR, CONSIDERO QUE ES LA 
COllTillUACIÓll DI: LA ALIANZA DE TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO (Al 
SE). AGRUPACIÓll QUE llACIÓ COMO UllA DF. TANTAS ORGAllJZACJONES,' AúN 

CUAl<DO NO EXISlE UNA EXACTITUD RESPECTO A L.". FECHA DE CREACIÓN DE ES­
TA ALIAllZA, TOMO COMO BASE LA FECHA OFICIAL, 

LO Tl!ASCEllDEllTE QUE EN ESTO DEBEMOS VER ES LA IMPORTANCIA 

QUE TUVO F.11 ES!! HOMEllTO Y QUE FUE LA DE AGLUTINAR Efl SU SEi/O A DISTll! 

TAS ORGAllI ZAC I lll/ES A F 111 DE LUCllAR COllJUllTAHENTE PARA ALCAllZAR SUS OJ! 

JElIVOS COMUllES, DE Alll QUE ESTA ALIAllZA REPRESEllTE EL PRIMER AllTECE­

DEllH DIRECTO llE LA F.S.T.S.E, 

Los SlllDICATOS QUE FORMARON LA AOTE FUERON. llJ DEL DEPARTA­

MENTO DEL DISTllITO FEDERAL, q DE llACIEllDA Y EL DE ECOllOMIA, 

ESTA ORGAflIZACIÓll TUVO El/ SU HABER DOS COMITES EJECUTIVOS: 

EL PR !MERO, 111 rEGRADO POR ROBERTO AGU 1 LERA, SECRETAR 1 O GEllERALl RUBEN 

V. SOTELO, DE ÜRGANIZACIÓlll RAMÓll LÓPEZ, COllFLICTOS; MAXIMO SILVA TA­

MAYO, TESORERO, Y; ANTONIO GONZÁLEZ, DE ACTAS, EN EL SEGUNDO ESTUVIE­

ROll: JoACUlll BARRIOS RIVERA. SECRETARIO GEllERALl ,\LFDllSO PEfiA, DEL tu 
TERIORl PEDRO v. OTERO, DEL EXTERIOR; EDUARDO VALERn. nF. ACTAS, Yl 

FERNAllDO FARIAS, DE TRABAJO, 

Los POSTULADOS PRlllCJPALES POR LOS QUE LUCHARON. FUrno11: LA 

11/CLUSIÓll DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABA­
JO (REFORMAS AL ARTICULO 2",); REFORMAS A LA fRACClllll 18 DEL ARTICULO 

123 COllSTITUCIOllAL A Fii/ DE QUE LOS TRABAJADORES DE MATERIALES DE GUJ; 

RRA PUDIERAN ORGAlllZARSE, DEBIDO A OUE SE LES CONSIDERABA 'COMO MIEM­
BROS DEL EJERCITO; JORIIADA DIARIA DE 8 llORAS; PAGO DE TIEMPO EXTRA; 

ATEllCIÓN MEDICA Y SUMltllSTRO DE MEDICllIAS; VACACIOIIES; Ull DIA DE DES­

CAllSO OBLIGATL'RIO A LA SEMt.llA: y, LA SUSPEtlSIÓII DE CESES CADA Fill DE 
Aílo, 

Los LOGROS QUE OBTUVO LA AOTE. Ell El TIEMPO QUE TUVO VIGEN­

CIA. FUEROll: LA SUSPENSIÓll DE LA OLA DE CESES QUE SE HABÍA DESATADO 

(PARA LO CUAL RF.ALIZAROll VARIAS MANIFESTACIOllES CALLEJERAS, MÍTINES Y 

PMOS PARC 1 ALES DE LABORES) l RE lllSTALAC 1 Óll DE LAS PERSONAS QUE HABÍAll 

SIDO CESADAS lBEllEFICIEtlCIA PÚBLICA, 100; MATERIALES DE GUERRA, 20; 
ECONOMÍA, 11, y OTROS); SE LE DIÓ MOVILIDAD AL ESCALAFÓll y SE OCUPAROll 

A PROPUESTA DC LOS SlllDICATOS, PARTE DE LAS ÚLTIMAS PLAZAS DEL PERSO­

NAL DE OBRERO:; E INTENDEIICJA; ASÍ COMO. DESPUEs, DERIVADO DE UllA PRO-

(*) Los diarios do esa epoca le dan a ~sta organizaci6n un nombre en 
forma indistinta. En ocauioncs ae lo denomina i\TSE, en otrar. /\TE o 
AOTE,Pero, el ejo sobre el que gira de que se trata de lo mis::ia agru-_ 
paci6n es el nombre de su Secretario General: Roberto Aguilera. 
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PUESTA PÚBLICA SE LOGRÓ EL AUMENTO DEL SALARIO MllllMO, QUE ERA Ell ESE 

EllTOtlCES DE ·90 CEllTAVOS, A 1.50 PESOS DIARIOS EH LA MAYORIA DE LOS CA 
SOSI SE:FUHDÓ UllA ESCUELA PARA TRABAJADORES: ASIMISMO, SE DIERON CA­

SAS, LAS CUALES SE PAGARON COfl FAC 1 LI DA DES, Efl LAS COLotll AS PLUTARCO 
EL! AS CALLES, BAL BUENA Y MI CllOACÁll, 

AÚtl CUAllDO SE LOGRARON VARIAS COllQUISTAS, TODAVIA NO HAB(Afl 

CONSEGUIDO EL QUE SUS DERECHOS LABORALES QUEDARAN PLENAMEflTE COllSAGRA 
DÓS EN .UNA FORMA JUR(DICA, POR LO CUAL VEtl LA NECESIDAD DE REAGRUPAR:: 

SE A FIN DE ALLEGARSE MAYOR llÚMERO DE AFILIADOS, 

COMO YA SE MENCIOllÓ, ESTA ALIAllZA ESTABA COflFORMADA POR VA­

RIOS SlllDICATOS, PERO TODAV(~ EXIST(Afl ORGANIZACIOllES QUE LUCHABAll 

POR El MISMO OBJETIVO DE UllA MAllERA lllDEPEllDIEllTE. Es POR ESTO QUE 

ELE~EllTOS DE ESfA AGRVPACIÓll SE DEDICARCll A RE~LIZAR UllA LABOR DE UNl 

F 1 CACIÓll ENTRE TODAS. LAS DEMÁS ORGAlll ZAC lottES, A F 111 DE DAR LA LUCHA 
COHJUUTAMENTE, 

EN EL Aílo 1935 LA ALIAllZA VE LA llECESIDAD, flUEVAM"llTE DE 

REORGAlll ZARSE A F 111 DE RE.1óSTRUCTURAR SU AGRUPAC l ót1·, PARA LO CUAL Df. 

CIDEll REALIZAR SU PRIMER CotfGRESO, 

Ert Ü, SE HACE PATEllTE LA TEllDEllCIA DE TODOS LOS TRABAJADO­

RES POR QUEDAR COMPREllDIDOS DErtTRO DE LA LE'I FEDERAL DEL TRABAJO Y EL 
DE FORMAR UllA IHJEVA ORGANIZACIÓN: . 

"La finalidad Uel Congreso es con5tituír, desde luego, la F! 
dernci6n Nacion;ll de Trnbajndores al Servicio <lcl Estado, a la que se 
incorporar:in todas las organizaciones de los que presten servtcios al 
Goblerno Fedcrnl, a los lQcalcs y a los municipales, ante el peligro 
quu se cierne du que se dicte precipi tada1ncnte esa Ley del Ser.vicio 
civil, contra l:l cual, una vez expedida, les serti. mucho más dificil 
luchar ... 130 

As 1 PUES, Ell ESTE COllGRESO SE FORMA LA FEDERAC 1 Óll NAC 1 OllAL 

DE TRABAJADORES DEL ESTADO {FtlTE), LA CU/,L PODEMOS COllSIDrnAR EL SE­

GUMDO A!ITECEDEIHf ltlMEDIATO DE LA FSTSE. 
LAS ORGAlllZACIOllES CUE FORMARON LA FNTE, FUEROll: LA ALIANZA 

DE CRGAlllZACIONES DE TRABAJADORES DEL ESTADO, Allt.:lZA DE TELEGRAFIS-

TAS MEXICA!IOS, í-REllTE UlllCO DE TRAMJl,DORES DE CAMllWS, SOCIEDAD NA-

C 1 ONAL DE EMPLEADOS POSTALES. s 1 llDI CATO Utll ca DE TRABAJADORES FEDERA­

LES DE LA S.0.P, UUIÓll llACIOllAL DE EMPLEADOS DE GOBIERNO, ALA \ZQUIEJl. 

DA DE EMPLEADOS FEDERl•LES, UfllÓll DE TRA9AJADORES DE LA SECRETARIA DE 

RELACIO•lES EXTERIORES, UlllÓN DE EMPLEADOS Y OBREROS DE LA SECRETARIA 

DE HACIEllOA, SlllDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE EDU­

CACIÓN PÚBLl~A, 0RGANIZACIÓll DE TRABAJADORES DE LA SECRETAR(A DE Go­

BERNACIÓll,. Y, EL FRENTE UtllCO DE TRABAJADORES OFICllllSTAS DEL DEPARTA 

MENTO CENTRAL, 

(1301 Peri6dico: EXCEJ~SlOR, Secc. 1, págs. 1 y 10, 1 de septiembre de 
l9J6 
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EN DICllO COllGRESO SE PROCEDIÓ TAMBIEll A llOMBRAR LA MESA DI­

RECTIVA, LA CUAL QUEDÓ INTEGRADA DE LA SIGUIENTE FORMA: SECRETARIO Gg 
llER,\L, JOADU!ri BARRIOS RIVERA! s. DE COllFLICTOS, Jos~ BARR!G.\J s. DE 

PROPAGANDA, ALBERTO MARLEYN; S. DE EDUCACIÓN, ESPERANZA BALMACEDAl 

s. DE ESTADISTICA, llUMBERTO PUEBLA• s. DE PRENSA, REllATO MOLINA HER­

llÁNDEZ. y TESORERO. Jos~ 0Rrlz MEDINA. 

PosrERIORMEflTE, SE ELIGIÓ TODO EL COM!T~ EJECUTIVO tiAC!OllAL 
QUE, ADEMÁS DE LOS AIHER!ORMEIHE MEllCIONADOS, ESTUVIERON TAMBI~ll: 
JUAil GOllZÁLEZ. COMO s. DE ORGANIZACIÓllJ Jos~ VICENTE OuEZADA. s. DE 

ECONOM(A y PRESUPL'ESTOl Jos~ TELLEZ MAC!EL, s. DE ACTAS y ACUERDOS! 

EVA RODR ( GUEZ CABO, S. DE" ASUllTOS 1 NTERllAC lotlALES, Y, COMO OF !C !AL Me, 
YOR, ERuEsTo llAMóu D' AQUirlo. 

EL OBJETIVO PR HIC 1 PAL QUE PERS 1 GUIÓ ESTA ORGAIH ZAC 1 ÓN FUE 
LA DE CONSEGUIR QUE SE ESTABLECIERA UllA LEY TUTELAR QUE REGULARA LAS 

RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, 

ORGANISMO MIEMBRO DE LA C.T.M .. LA FllTE SE DEDICÓ A ELABO­
RAR EL PROYECTO DE REGLAMEN!ACIÓU DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A 

FIN DE QUEDAR ENCUADRADOS Ell ELLA. y QUE FUERAll BENEFICIADOS TODos' 

LOS TRABAJADOUES GUBERllAMEIHALES, Lo COllS 1 DERABAll AS[. DEBIDO A QUE: 
" •.. los derechos de organizaci6n,de petición colectiva, de 

manifestación pública, de estabilidad, de escalaf611, cte., est4n me­
jor garantizados dentro de la Ley Federal del Trabajo, ya que la Ley 
del Servicio Civil podría ser interpretada o violada por los elemen­
tos reaccionarios que a veces están enlas Secretarias 'de Estado y los 
cuales tienen compromisos políticos coñtraídos que generalmente cum­
plen a costillas de los trabajadores más viejos y cumplidos en el tr~ 
bajo, es por lo que croemos que antus de expedirse cualquier I.ey 
Reglamentario para los empleados públicos es conveniente oir a los 
que estSn organizados y por ello puuden pensar y opinar libremente 
sin ser•1ilisml1s de ninguna especie ... "lJl 

EL M~TODO QUE UTILIZAROll PARA PODER LOGRAR SU OBJETIVO FUE 

EL DE HACER MAlllFESTACIOUES, LAS CUALES SE REALIZAROll 110 SOLAMEIHE Elt 

EL ÁREA METROPOLITANA, SltlO TAMBlt.fl Efl EL INTERIOR DE LA REPÚBLICA Ell 

LAS CUALES SIEMPRE EXISTIÓ UNA GRAll CANTIDAD DE TRABAJADORES. 
VIEllDO ESTA GRAll lllOUIETUD, EL PRESIDEIHE LÁZARO CÁRDENAS 

ORDEllA ELABORAR EL ESTATUTO JuRIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL EJECUTIVO, A Flll DE DARLES L,\ PROTECCIÓN POR ELLOS AllllELADA. 

AllTE ESTA RESPUESTA, LOS TRABAJ,\DORES SE ORGAlllZAll PARA AtlA 

LIZAR ES ESTATUTO MEllCIOflADO A Flfl DE EVITAR OUE SE LES FUERA A PERJU 

DICAR EIJ Uf! MOMF.llTO DADO, DEllTRO DE SUS REUfllOflES: 
".,.se hizo patente la necesidad de que se lleve a cabo la 

reorganizaci6n de los trabajadores al servicio del Estado para qlie en 
cada dependcnc La del Ejecutivo Federal solamente haya un sindicato, y 
no se vaya a registrar el caso, que ya se perfila, de que surjan dos 
o mS.s agrupaciones, ya que esto dificultnrta la labor unificadora de 
los empleados y su mejoramiento, plantca::\o a través del Estatuto Jur.!, 
dice ..... 132 

(131) Peri6dico: EXCELSIOR, Sncc. 1, p5.gs. 1 y 7, 21 de diciembre de 
1936 

(132) Peri6dico1 EL UNIVERSAL, Sccc. 1 1 p5.gs. l y 7, 17 de julio de 
1937 
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EN BASE A ESTO, SE VE NUEVAMENTE LA NECESIDAD DE REORGAll!ZAR 

A ~STA CENTRAL (LA f/ITE) DEB 1 DO A OUE, POR UNA PARTE, NO CO!ITROLABA A 

LA TOTALIDAD DE LOS TRABAJADORES, Y POR LA OTRA, COI/ MOTIVO DE LA Ul/1-

FIC.~CIÓN; SE YENÍMI FORMANDO SINDICATOS EN OTRAS DEPENDEl/CIAS QUE NO 

ESTABA!/ ENCUADRADAS ¿N El lA, 

LA FORMA OUE DECIDIERON PARA PODER UNIFICAR DE UNA VEZ POR 

TODAS A TOllOS LOS TRABAJADORES, FUE LA DE CONVOCARLOS, EN TODAS LAS 

UNIDADES DE TRABAJO, Y CONSTITUIR UN SINDICATO ÚNICO POR CADA DEPENDEt! 

CIA PARA, l'OSTERIORMEl/TE, CITAR A UN CONGRESO CONSTITUYE/ITE DE LA Feo.~ 

RACIÓN RESPECTIVA, Co11 ESTA TAREA. EL 5 DE OCTUBRE DE 1938 APARECE ru­
Bl!CADA LA COllVOCATORIA RESPECTIVA, 

IJIAS ANTES A LA REALllACIÓll DEL CONGRESO, EMPEZAROll A .AF'AP.J; 
CER PUBLICACIONES rn EL SENTIDO DE QUE LA NUEVA FEDERACIÓN OUE SE FUP.­
MARIA DEBEl!fA DE SER HIDEPENDIEllTE A CUALQUIER OTRA ORGAlllZAC/ÓN Slll­

DICAL' Esrn SE DEBE A QUE LA FNTE. DESDE su FORMACIÓll. FORMÓ PARTE DE 
LA CTM, 

ESTE RESPECTO, ~STA Úl TIMA MAN 1 FIESTA QUE "AúN CUANDO LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS SE COllST ITUYAll E11 UNA CENTRAL AUTÓNOMA, CONTARAN 

CON EL 'FRANCO' RESPALDO' DEL MOVIMIENTO OBRERO QUE LA cm REPRESENTA 

P/1?.A El LOGRO DE SUS CONQUISTAS, LA ESTABILIDAD DE SUS ORGANIZACIONES 
Y LA DEFEl/5A DE SUS 11/TERESES ESPECIFICQS,, ,"133· 

i'OR SU PARTE, LOS TRABAJADORES DEL ESTADO HACE// LO PROPIO 
Al EXPRESA!!: 

re! al seno "~!1 F=~~~~~~6~o~:~!~~ª~u~~c;~~~~~~d~~e~e~:l d!si~d~d~ 
dé los tra~ajadorea del Estado a una central obrera, a fin de que es­
te punto no vaya a ser tomado co1::0 base para imped!r que se logre la 
unif1caci6n. 

"P.:ira lleqar a tal resultado, la FedC!ración ha 1:.omado en 
cuenta las considerilciones que a conl:.inuación ella misma expresa ... 

"La F'ederaci6n Nacionlll de Trabajadores del Estado desea 
aclarar, con toda precisión, la actitud de la misma frenl:.e al movi-. 
miento obrero de México representado por la CTM. 

'' • Esta aclaraci6n la consider.1mos necesaria para terminar 
de una vez por tod.1s con la desurientaci6n, Ja1; suspicacias y las ma­
las maniobras que con pretexto ele este tema se han venido desarrolla!! 
do contra nuestra or9anizaclún c•n particular y contri' todo el movi­
miento de los trab.ijaJores al servicio del Entado, que gente interes!!_ 
da descartan vci- fracasar.' 

"En seguida Stl refiere a que en el corigreso Obrero de 1936 
se acord6 que la federación se adhiera a la CTM, y durante la lucha 
en favor del Estatuto Jurídico, los trabajadores del Estado pudieran 
darse cue11ta dél apoyo decidido que recibieron de dicha organizaci6n 
y da sus rcpresent.1ntcs en el seno del congreso, todo lo cual ha he­
cho que los empleados pQb1 icon ne sientan cada vez mris unidos al movi 
miento proletario: pero, .il mi~mo tiempo, ha doldo lugar a que se digil 
que la CTM y la Federaci6n pretendan ejercer dominio sobre los trdba­
jadores del Estado. 

"A tales murmuraciones han Vf'!Ó.ido a poner fin las declara­
ciones 011.imas de la CTM ... "134 

(lJJ) Periódico: EL UNIVEílS/\L, Sccc. 1 1 pligs. 1 y 4, 26 de octubre da 
1938 

( 134) Periódico: EXCELSIOR, Sacc:. 1 1 p.'ig, l, 27 de octubre de 1938. El 
subrayado es mio. 



Al PARECER,cESTO.NO SIRViO PARA PODER EVITAR LA DIVISIÓN EN 

EL' SENO DEL CDHGRESo.·CllNSTITUYENTE; EN "EL CUAL DESDE SU INICIO SE PR!l 

vacó EL DESORDl"JI, tlll.TOChllDO tllllGÚll PUllTO DEL PROGRAMA SlllO ltASTA POR 

LA V(ITACIÓU DE LAS ELE(;CIOllES OUE ltUBO, FUE SIEMPRE LA MIS­

MA, lq CONTRA J3, CON LO QUE QUEDO PllECISADO EN EL SEllO DE LA ASAM­

BLEA, LA EXISTEtlCIA DE DOS GRUPOS: UNO, FORMADO POR LOS SlllDICATOS 
QUE rm QUERÍAN SUBORDINARSE A LAS CENTRALES OBRERAS; OTRO, POR ORGAtll 

ZACIONES AFlllES A LA FNTE. 
EL GRUPO FORMADO POR LOS lq SltlDICATOS (MAYORITARIO) ESTUVO 

lllTEGRADO POR LUS REPRESEtlTAtlTES DE LAS S 1GU1 EllTES DEPENDEtlC I AS: PROCJ! 

RADURÍA DE LA REPÚBLICA, PROCURADURÍA DEL DISTRITO, SECRETARÍA DE 

AGRICULTURA, PEr!SIONES, PODER LEGISLATIVO, SUPREMA CORTE, PODER JUDI­

CIAL DEL DISTRITO. Asurnos IrmíGEtlAS. FORESTAL y DE CAZA y PESCA. 

AGRARIO, SECRETARÍA DE RELACIONES, DEPARTAMENTO DEL TRABAJO, DAPP, Y 

PRESIDErlCIAl: EL GRUPO MlllORITARIQ, POR SU PARTE, ESTABA FORMADO POR 

LAS DELEGACIOllE~ DE: ASISTEUCIA PÚBLICA. COMUUICACIOHES. l\ACIEtlDA. 

ECONOM[A, GoaERUACIOtl, EDUCACIÓN FfSICA. DDF. SALUBRIDAD. CONTADURIA 

MAYOR DE liACIEtlllA, MATERIALES DE GUERRA, TRIBUUAL FISCAL DE LA FEDER[; 
CIÓll. y SltlDICATO Urnco DE TRABAJADORES DEL TERRITORIO MORTE DE LA Bt; 

JA CALIFORll(A, 

SE DIJO OUE (STE ÚLTIMO GRUPO ERA EL OUE TEU(A LAS RELACIO­

llES COll LA FNTE Y OUE POR COUSIGUIEllTE PROPUGll.\R(A LA MISMA POL(TICA. 

ADllERIRSE A LA cm. DE Alt( QUE SE HALLA ESTABLECIDO LA DIVISIÓll Etl EL 

SENO DEL CoUGREStJ. 

EL GRUl'O MAYORITARIO, POR SU PARTE, SOSTErlfA: 
" ... no subordinaci6n a las ccntral~s obreras, aunque si se 

estiman convenientes las relaciones frntcrnales con ellas: intcrven­
si6n cerca del PltH para que se considere a los Empleados públicos co 
1110 sector que ti1•ne derecho a pue~tos representativos y a participar 
~n la marcha politica del ea1s; pugnar por que en los estados se cxp.!, 
dan le)•es similares al i::statuto Jurtdico, en beneficio de los cmph:!a­
dos locales: que el Comit6 Ejecutivo que resulte electo para la Fede­
raci6n que estD. por nacer sea un mero ejP.cutor de los acuerdos que t.Q 
nu~ un Consejo Nacional de la mlsma 1 en el que tendrá cabida tln miem­
bro de cada uno dt.! los 27 sinU.icatos que ce>ncurrcn a la convenci6n 
constitl'i·entc; que los cargos directivos s~.an honorUicos y que la 
distribuci6n del trabajo entre el corntu; ejecutivo y laa diversas co­
misiones que ne O•Jrnbrcn sn hnqan en íoL'm;i tal que los asuntos de los 
empleados tengan una efccLiv.J y pronta resolucl6n. n!JS 

AL FlllAL SE PROCEDIÓ A ELEGlli LA tll'SA DIRECTIVA DEL COllGRE­

Sll Ell DDllDE TRES DE LAS PERSOllAS FUEROll DEL GRUPO MIUORITARIO, POR LO 

QUE EL GRUPO cormtARIO FUE FAVORECIDO [ti UllA RELACIÓll DE 5-3 PERSOll­

llAS, 
Eu LA SEGUNDA SESIÓll, 110 11\JBO AVAllCE RESPECTO A LA ORDEN 

(135) Peri6dico: l·:XCELSIOR, Secc. 1, pSqs. 1,5 y 14, 30 de octubre de 
1938, el subrayado es mio. 
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DEL DIA, SIN EMBARGO. LO IMPORTAtlTE QUE SUCEDIÓ FUE OUE HUBO utl CAM­

BIO CUAtlTITATIVO DE LOS GRUPOS, ESTO ES, EL GRUPO MlllORITARIO PASÓ A 

SER MAYORITARIO y VICEVERSA, Los DEBATES POSTERIORES SE CEllTRAROll Eti 

LA FORMA Etl CÓMO QUEDARÍA COtlFORMADA LA FEDERACIÓN, 

Etl LA SESIÓll DEL 31 DE JULIO COllVIEtlEll Ell ELABORAR UllA DE­

CLARACIÓN CONJUtlTA Etl LA CUAL HACEtl PARECER QUE LLEGAll A urr AREGLO 

LAS FRACCIONES CONlEtlDIEtlTES: 
" 'En relación con algunas informaciones aparecidas en di­

•1ersos diarios de C?Sta co'lpital sobre un.o. supuesta división en las de­
legaciones asistente::; al Congreso constituyente de la Federación de 
Sindicatos de Trabajadores al Servicio dul Estado, en el sentido de 
incorporar la naci1:nte orgnnizaciún n cu;1lquicr central obrera, el 
Congreso hace la d1!Claraci6n categ6rica ele que no existe por parte de 

. ni11guno de los sin11icatos concurrentes 111 intención de hacer sujestig, 
nes de tal natural·~za, ya que el prop6sito íundamental por el que se 
propugn<i, es el de crear una central autónomo. sólidamente unificada 
quu, sosteniendo r•,lncione~1 fraternales con lRs agrupaciones obreras 
y cnmpesinas, esté en condiciones de nscqurar n todos los trabnjado­
re:; del Estado !ns garantías que consigna el Estatuto•." 

ASIMISMO, LLEGAtl AL SIGUIEtlTE ACUERDO: 
"La asamblea se compromete a designar al c.e.n. de la Fede­

raci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estat:o, en la s! 
guiente forma: corresponder<'in seis Sccretariérn, incluyendo la General 
a los sindicatos de Gobernaci6n, Jlaciend.J., Salubridad, Eduacaci6n Pu­
blica, Economía, Asistencia PCiblica, Comunicaciones, Contadurta Mayor 
de Hacienda, DDF, Materiales de Guerra, Tribunal Fiscal de la Federa­
ción, Trabajadores al Servlcio del Gobierno del Territorio Norte de 
la Baja Californin, Suprem3 Corte de Justicia y Educaci6n Fisica: y 
cinco Secretarias a los sindicatos de l\gricultura, l\suntos lndigenas, 
/\grario, Trab.ijo, Pensiones, Poder Legii:lativo, Forestnl y de Cat.a y 
pesca, DAPP, Pode1· Judicial del Distrito, Presidencia de la Rbpública 
y Re lacioncs" 

"Las coriiisionl?s quedarán inte•1radas a.si: dos para los sind,i 
catos primcramant<· mencion.:idos y para lns citndos en segundo t§rmino 
otL·as dos cornisio11es, adem<is del Consejo de Viqilancin y del Departa­
mento jurídico. "1J6 

POR LO <lUE APROBAROlt OUE LA HDERACIÓll SE COttFORMAR[A COtl 

11 SECRETAR !AS, 8 COMI S IOtlES, UtlA REPRESEtlTAC l Ótl AllTE EL TR 1 BUllAL DE 

AHBITRAJE Y EL JEFE DEL 0[PARTAMEllTO LEGAL. CVEi\SE CUADRO N~M. 11. ll 
As! PU(S, llACE LA FSTSE COll EL APOYO DE 27 SlllDICATOS Y UllA 

AFILIACIÓtl DE 191.588 MIEMBROS, corr UttA ESTRUCTURA APARENTEMENTE SÓ-

LIDA Y UNIDA, PERO QUE Etl SUS CIMIEtHOS ESTil COMPLETAMEtlTE DIVIDIDA, 

llECllO QUE. POSTERIORMEUTE, PERJUDICARÁ tiO SOLAMENTE A (STA CENTRAL Sl 

NO A TODOS LOS TRABAJADORES AF 1 LIADOS A ELLA, 

ll.JG) reril5dicoi EXCELSIOR, Secc. l, p:igs. 1 y 3, 1-de noviembre de 
1930 



CUADRO NúM, 11 : l. 
PRIMER COMITE EJECUTIVO.NACIONAL.DE LA F.S.T,S.E. 

SECRETARIAS NOMBRE 

ca:NERAL FHl\NCISCO PATIAO CRUZ 
TRABAJO Y CONFLICTOS CANOIDO JARAMILLO 
ORGl\NIZACION P.AMON LOPEZ 
EDUCACION Y PROllLEHAS 
TECNICOS JUAN, J. COVl\RílUDIAS 
PREVISION SOCif\r, FLOREN'rrno R. MAYA 
ESTADISTICA Fl\CUNOO MANILLA 
ACCION JUVE?IIL FRANCISCO MOLINA 
ACCION FEMENIL GLORIA BARRENA 
TESORERO Y FINMlZAS JESUS ROBLES 
ACTAS Y ACUERDOS AN'l'OHIO MERC!ll\N'r 
PRENSA Y PROPAGA?IDA RENATO RUEOI\ MJ\GRO 

COMISIONES 

~NOA 

Presidente 
Secretario 
Secretario 

VIGILA?ICil\ 

Presidente 
Secretario 
Secret.'.lrio 

llOUOR Y JUSTICIA 

Presidente 
Secretario 
Secretario 

FOMENTO COOPEM'l'IVO 

PresLdente 
Secretario 
Secretario 

FEDERICO MATA 
GUILLERMO SALVA'r!ERRf, 
ALFONSO CAMPOS 

JOSE Gl\RCIA DE l\LB1\ 
J. ELPIDIO SALGADO 
GHEGORIO HERIUO BASTAR 

FEDERICO HEcTon HIJMlGOS 
OCTAVIO CALVO 
NORBERTO GONZJ\LEZ SOLIS 

1\.TlMJ\NDO ORIDE ALVA 
1\NTONIÓ C. 011\Z 
MJ\HUEL RlOS SOTO 

REL,\CIONES lNTEl~NACIONAl~ES 

Presidente 
Secretario 
Secretario 

DEPOft'r.IVA 

JESUS AVALOS PEHEZ 
MANUEL GONZALEZ 
ENRIQUE MONTERO M. 

S 1 ND, DE PROCEDENC 1 A 

s.c.o.P. 
EOUCACioti' 
o.o.r. 
PROCURADURIA DEL 
DISTRITO 
HACIENDA 
OPTO. FORESTAL 
MATERil\LES DE GUERRA 
GOBERNACION 
PRESIDENCIA 
PENSIONES 
PROCURADURIA GENERAL 

SUPREMA CORTE .DE J. 
ECONOHIA 
ASISTENCIA PUBLICA 

D.A.P.P. 
PROC, DEL DISTRITO 
s. T.S .G. T.N.e.c. 

PROCURADURIA GEtlERAL 
PRESIDENCIA 
PROC. DEL ·DISTRITO 

D.A.P.P. 
CONT. MA'IOR DI'! llUA. 
ECONOHlA 

RELACIONES 
PODER LEGISLATIVO 
PENSIONES 

Presidente LUIS BALLESTEROS EDUCl\CIOU FISICA 
Sucrl!tario RENE TREJO SUPREMA CORTE DE J, 
Secretario MANUEL MAYAR EOUCl\CION FISICA 

REPRESENTAllTES ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE 
Propicta rio ALrouso PE~A 
Suplente EM!L!l\NO HAVARRO 
filL!)_!J__l!f.PTO ._l._F,_[;l_~ R/\FAEJ, LL,HOS' GOllZHF.Z 

SALUDRIDl\D 
M1\TERIALES DE GUERRA 
AGRICULTURA 



- 100 -

C) LA EXPl:DICIÓll DEL ESTATUTO JURIDICO 

LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL' ESTADO POCO A PQ 

CO FUE TENIENDO. IMPORTANCIA PARA LA VIDA POLITICA Y SINDICAL DEL PA(S, 

ELLO PROPICIÓ QUE SE LES FUERA TOMAllDO EN COllSIDÉRACIÓN 'PARA EXPEDIR l.!; 

YES QUE LOS PROTEGIERAN DEL ARBITRIO UE LAS AUTORIDADES, ES DEC 1 R, SE 
LES COMENZÓ A DAR UNA PROTECCIÓN JUR(DICA, 

ESTE HECflO, POR SI SOLO, ES SIGlllFICATIVO Y COBRA GRAN TRAS­

CENDEllCIA PORQUE REPRESENTA El PUNTAL SOBRE El CUAL SE ERIGIRÁ TODA LA 

RELACIÓN LABORAL DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES CON SU PAfRÓN El ESTA 
DO, 

POR ESTA RAZÓN, El OBJETIVO DE ESTE APARTADO ES DAR A CONOCER 
LOS ANTECEDENTES LEGALES Y TESIS QUE SE SUSTENTAROU PARA EXPEDIR El ES­

TATUTO JURÍDICO DE LOS THABAJADDRES AL SERVICIO DEL ESTADO. SERIA IMPE.!\ 
DONABLE OMITIRLO, 

A PARTIR DE 1930 EMPEZÓ A VISLUMBRARSE, YA POR COllVEIHEllCJA 

POLITICA, YA POR SOLO PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD SOCIAL, LA EXPEDICIÓN 

DE MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE GARANTIZARAN LA ESTABILIDAD DE LOS SERVI­

DORES PÚBLICOS, TRATAllDO DE IMPEDIR AS( QUE QUEO,\RAU SUJETOS Al CAPRl 

CHO O A LA ARBITRARIEDAD DE LAS AUTORIDADES, LAS QUE Ell SU MAYORÍA A~ 
TUABAN YA NO CON MIRAS Al BUEN FUllCIOllAMIEllTO DE LA ADMINISTRACIÓll PQ 

IJLICA, SlllO REMOVIDAS, Etl INVARIABLES OCASIONES, POR FAVORITISMOS PO­
LITÍCOS, 

CONTAD,\S llORMAS EMPEZMOll A TOMARSE Etl CUENTA PARA REGIR 
LAS RELACIONES DEL ESTADO COll SUS SERVIDORES, PERO Al QUE PODEMOS ll!l 

MAR El PRIMER llllEIHO SERIO DE REGLAMENTACIÓll Y RECOllOCIMIEIHO DE LOS 
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Al' SERVICIO DEL ESTADO. LO FUE El ACUER­

DO SOBRE 0RGAlllZACIÓll Y FU<ICIONAMIEtlTO DEL SERVICIO CIVIL DE 9 DE 
ABRIL DE 19311, PUBLICADO Ell El DIARIO OFICIAL El DÍA 12 DEL MISMO MES 

Y Aflo, DEBIDO A LA llllCIATIVA DEL EllTOllCES PRESIDEtlTE DE LA REPÚBLI­
CA, GENERAL AqELARDO l. RODRÍGUEZ, 

SE TRAlÓ DE UllA LEY CON FlllES EXPLORATIVOS, COll GRAllDES Ll­

MITACIOllES Y COll VIGEllCIA EFÍMERA, PUES COMO ELLA MISMA LO COUSIGUÓ 

EN SU ARTICULO 2' TRA<ISITURIO: "EL PRESEllTE ACUERDO SURTIRÁ SUS EFEC­

TOS DESDE ESTA FECHA (9 DE ,\BRIL DE 193~) HASTA El 30 DE NOVIEMBRE 

DEL CORRIEllTE Aflo", ES DECIR, POR UN LAPSO MEllOR DE 8 MESES. 
, DE LO CONTRARIO DERIVÓ QUE, TOMANDO EN CONSIDERACIÓN LO 

ASENTADO EN El ARTICULO 22 DEL PROPIO ACUERDO QUE DICE "APROBADA POR 

LA COMISIÓN DEL SERVICIO CIVIL LA COMPETENCIA DE UNA PERSONA PARA OC!! 

PAR UllA VACANTE, SE LE EXPEDIRÁ llOMBRAMIENTO: PERO NO SE CONSIDERARÁ 

JllCLUÍDA DEllTRO OC LOS BEllEFICIOS DE ESTE ACUERDO, BASTA QUE HAYAll 

TRAllSCURRIDO SEIS MESES DE LA FECHA El/ QUE HUBIEREll TOMADO POSESIÓll 
DE SU EMPLEO", LO QUE QUIERE DECIR QUE UNA PERSONA QUE HUBIESE TOMADO 

POSESIÓN DE SU CAl!GO Etl LA FECHA DE EXPEDICIÓN DEL ACUERDO SOLO GOZA­

RÍA DE LOS BEllEFICIOS DEL MISMO POR El T~RMINO DE UN MES Y DfAS, Y E.S. 
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TO SI DURAN1E EL ItlTER NO HUBIESE SIDO CESADO O REMOVIDO; O TODAVÍA 
MÁS,· S 1 UN EMPLEÁDO TOMABA. POSES IÚll DOS MESES. DESPU~S DE ESTAR Ell V 1-

GOR DICHO ACUERDO, CUEABAll EXCLUÍDOS ltlDISCUTIBLEMEtlTE DE LOS BEllEFl­

CIOS DE ~sn:. 

M1N CUANDO EL EJECUTIVO DE LA UillÓJl, Etl. LA EXPOSICIÓll DE HO­

ÚVOS, RECOllOCIÓ Sltl TAXATIVAS LA llECESJDAD DE-ESTABLECER UllA LEGISLA­

CIÓll ESPECIAL PARA REGULAR Ü ACTIVIDAD·D-EL PERSOtlAL EMPLEADO Ell LA- All 

MltllSTRACIÓll, EL ACUERDO DE REFEREilCIA soL'ó INDiéó Ul(EllSAYO O UllA 

PRUEBA. 

AL' LEER Ell SU ARTÍCULO 1º,. SE ADVIERTE. IMPLÍCITAMEllTE OUE 

DENTRO DE ESA REGLAMEllTACIÓll NO QUEDAN lllCLUÍDOS LOS TRABAJADORES DEL 
PODER JuDIClAL FEDERAL. PUES ELLA ERA EXLUSIVAMEllTE PARA LOS SE~VIDO­
RES DEL EJECUTIVO. POR LO DEMÁS, RESALTA A PRIMERA VISTA LA NÍTIDA 111-

TE.llCIÓll Y BUENA F~ DEL GEi/ERAL ABELARDO RODRÍGUEZ AL ELABORAR EL MISMO 
PUE-S _AUNQUE PoR BREVÍSIMO. LAPSO, AUSPICIÓ UllA SITUACIÓll DE TRAtlOUILl­

DAD Y ESPERAllZA PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. AúN CUAl! 

DO -COMO YA SE EXPRESÓ- LA VIGEllCIA DEL ACUERDO FU~ EFÍMERA, RESULTA 

lllDUDA.BLE QUE CONSTITUYÓ UN PRIMER EXPERIMEllTO Y UN AllTECEDEllTE VALIO­

SO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO, 

PARA EL Al1o DE 1935. POR EllCARGO DEL LI c. EM 1 LI o PORTES G 1 L 

EL PARTIDO NACIOllAL REVOLUCIOllARIO EllCOHEllDÓ A IJll GRUPO DE ABOGADOS LA 
FORMULACIÓll DE UN NUEVO PROYECTO DE LEY DEL SEP.'IICIO CIVIL. ESTE GllUPO 

E5TAU:. COllFORMADO POR EL LIC. LUCIO MENDIETA y ttunez. LIC. AllDR~S SE­

RRA ROJAS. FRANC 1 seo it. MATAR. EllRI QUE LAllDA BERR 1 OZÁBAL. EP.NESTO URU­
CHURTU Y LU 1 S 80BAO 1 L LA. 

EL PROYECTO POR ELLOS ELABORADO, PUBLICADO Ell LA RE\' 1 STA 

"POLÍTICA SllCIAL", Ita. ~ TOMO l. DE llOVIEMBRE DE 1935, FUE MUY SUPE­

RIOR AL DEL GEllERAL ABELARDO RODRÍGUEZ Y Sltl EMBARGO, NO FUE APROBADO 

POR LAS CÁMARAS. A PESAR DE ESTO, SU TRABAJO 110 FUE EN '/ANO DEBIDO A 

QUE SIRVIÓ DE MODELO EN ALGUllOS ASPECTOS AL ESTATUTO ne 1938 y POR CO!! 

SIGUIENTE AL DE 19~1. 
AL CESAR LA V 1 GENC IA DEL ACUERDO SOBRE ORGAtll ZAC IÓll y Fuuc IQ 

NM11EllTO DEL SERVICIO CIVIL, QUE llABÍA PROCURADO ALGUllA AUllOUE TRAllSI­

TORIA TRANOUILIDAD A LOS SERVIDORES PÚBLICOS, VOLVIÓ A SURGIR LA 111-

0U 1 ETUD DE ~STOS TRABAJADORES, fltlEVAMEllTE S 1 N APOYO• PERO MÁS COllSC I F.l! 
TES DE SUS DERECHOS. "LA FACULTAD LEGAL PARA llOMBRAR Y REMO'IER LIBRE­
MEllTE AL PERSOllAL AOHI 11 f STRATl'IO -SEÍIALÓ EL GRAL, LÁZARO c.IRDEllAS REF l 

R 1 ENDOSE A SU AllTECESOR ABE LARDO l. RODRÍGUEZ- TRAJO COMO COllSECUEHC 1 A 
ltlMEDIATA UllA CORRIEIHE DE JUSTO EllTUSIASMO ENTRE LOS SERVIDORES PÚBLl 

COS, QUIEllES lrllCIARON DESDE LUEGO SUS ORGANIZACIOllES PROPIAS PARA DE­

FEllDER Y CUIDAR SUS COllOUISTASI PERIÓDICAMEllTE ESTÁll HACIEllDO GESTIO­

NES PARA QUE ESA SITUACIÓN SE COllSOLIDE."13? 

(137J Pcri6dico: EL UNlV&RS/\L, Sncc. 1, p59, 5, 1 de t!iclembre de 1934 
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ESTAS PALABRAS DEL JEFE DE LA flACIÓll REFLEJAROll LOS AllHELOS 

POPULARES, Los TRABAJADORES PUGllARON y EHCOllTRAROll EU EL E~TAOO LA RE]; 

PUESTA ORGA!llZADA Y ESTRUCTURAL A SUS EXIGE!ICIAS, As( ES QUE LA FUERZA 

POPULAR DE LOS SERVIDORES PÚDL 1 COS Ell LAS lllST ITUC 101/ES llAC 1 ONALES DE­

JWIOÓ LA INCORPORACIÓN DE SUS RELACIOllES LABORALES A LA LEY fEDfRAl 

DEL TRABAJO, LA RESPUESTA DE ALGUllAS PARTES DEL GOBIERllO SE LIMITABAll 

TAll SOLO A lllSISTIR Et! QUE SE EXPIDIERA UllA LEY DEL SERVICIO CIVIL, E.:; 

TE PALIATIVO NORMATIVO TEllDÍA A LEGALIZAR LAS LIMITACIOllES Y LA AUSEll 
CIA DE DERECHOS, A FUI DE CUENTAS. LO. QUE SE OUERfA ERA IMPEDIR LA ORGA 

lllZACIÓll SlllDICAL QUE YA llMÍA DADO VIVAS PRUEBAS DE SU EXTRAORDlllARIA 
FUERZA, 

ESTO OR 1G1 NÓ QUE LOS TRABAJADORES SE EllFRASCARAll, UllA VEZ 

MÁS, 'Ell UllA GRAi/ llATALLA, PERO 110 CDllTRA EL ESTADO, 110 CotlTRA LAS lllSTJ. 

ClllllES, SlllO CONTllA LOS REDUCTOS COllSERVADORES QUE, DESDE SUS OISTIJl­

TAS POSICIOUES, SE OPOll(AJI A LA lllCORPORACIÓtl DE LOS EMPLEADOS FEDERA­

LCO: A LA l.EY FEDEllAL DEL TRAMJO Y, SOílRE TODO, COllfRA QIJIEllES ERAll 

COllTRARIOS A SUS llERECllO A Slt/DICAL IZARSE Y AL DERECHO DE l<UIOLGA. 
ESTAS DIFEREllCIAS SE AGUDIZARON E11 1937, PERO YA LOS TRAUAJfl 

DORES ESTABAll ORGAlllZADOS E11 LA FNTE. ALGUllAS VOCES, COll FUERZA POLÍTl 
CA GUBERllAMWTAL, SE LEVANTARON COllTRA lA S 1llD1 CALI ZAC l Ótl DE LOS EM­
PLEADOS PÚBLICOS, LA ORGAlll ZAC IÓll DE LOS TRABAJADORES LAS APAGÓ COll SU 

DESPLIEGUE SOCIAL lflCOllTErllBLE. ESTO DIÓ POR RESULTADO QUE MUCllAS VO-

LUNTADES Y VARIOS MIEllBROS DEL GABlllETE PRESIDENCIAL PLAllfEARAll POR 

PRIMERA VEZ LA Pl<OMULGACIÓll DEL ESTATUTO JURÍDICO DE LOS TRAUAJADORES 

AL SERVICIO DEL E~TADO, 

CUAllDO H GEi/ERAL LÁZARO Ci\ROEllAS ASUME EL PODER A LA PRES 1-

DcllC IA DE LA REPÚBLICA, Cll!ISIDERo\ QUE ES llECESARIO ATEllDER COll PROllTl­

TllD LAS PETICIOllE~ DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, LO CUAL .SE MAIHFIE.li. 

TA Al EflCOMEllPAR A.lHI GRUPO DE ABOGADOS LA ELABORACIÓ!I DE Ull PROYECTO 

DE LEY auE VINIERA A DAR ESTABILIDAD AL TRABAJADOR Ell su EMPLEO, REC.Q 

llOCl~HDOLE LA AllTIGÜEDAD, IDONEIDAD Y COMPETEllCIA E11 LOS MOVIMIEllTOS 

DE ESCALAFÓll, íltcuo PROYECTO, AÚll CUAJIDO FUE PRESEllTAOO POR ESTOS AU.Q 
G,\DOS, LO ELABORÓ Ull GRUPO DE TRABAJAOORES DE LA FrlTE CUE LO IJllCIA­

ROll OESOE QUE SU COll51GflA FUE LA DE INCORPORAR SUS RELACIOllES LABORA­
LES A LA LEY FEDEllAL DEL TRABAJO. 

EL TRAS1\JO PRESEllTADO FUE EllVIADO A LAS CÁMARAS EL 23 DE Jl.! 
1110 DE 1937, y SE MAllDÓ A LAS DISTlllTAS DEPEllDEllCIAS DEL EJECUTIVO . 

COll EL llOMORE DE "PROYECTO DE ·ACUERDO A LAS SECRETARIAS DEL ESTADO Y 

DEMÁS DEPEMOEllCIAS DEL PODER fEDERAL SOBRE EL ESTATUTO JURÍDICO DE 

LIJS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MISMO", COll EL OBJETO DE OUE COllOCI~ 

RAll, D 1SCUT1 EP.MI Y FORMULARMI SUGEREllC 1 AS. 

Tocó A LA SECRfTARÍA DE GOBERNACIÓll FORMULAR UN PROYECTO DE 

RoFORMAS, DE LAS CUALES LA PRESIDEllCÍA ACEPTÓ MUY. COllTADAS; EllTRE 

ELLAS LAS QUE se EllCUEllTRAI/ Efl El ARTICULO 4•. Err EL PROYECTO PRESl­

D"11CIAL DECÍA: "~011 TRABAJADORES DE COllFIAllZA: A) LOS OUE POR SU CATE-
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G~RÍ.\ OF.SFMPC:ílMI FUUCIONES DE: l.llRECClótl, RESPOllSABILIDAD Y CIERTA FOR­

MA DF. l\U'fOllOMf A'.'. Cmm SE ruEt1E APílEC 1AR1 EL PRECEPTO ERA MUY VAGO y 
MUY ELA!1f11:0,· PO.R LO OUE LA rH:FflllMA COUSfSTIÓ Eil MlUtlCIAR Lll11TATIVA­

.MIÚ\l E. LOS rur,zros. QUE i.•EBF.r. r MI roN5 IOERARSE DE COllF !MIZA. ACEPTÓ TM1-
B l~ll r.úrn111rn .LA.f<RACC

0

IÓll IV DEL.ARTÍCULO 35, LA f.IJAL DEf.CA: ",,, l!Ull­

CA. POD.RAU l!EHllF.RSE. EIJ?ALAR 1 O Df. LOS TRAB.~J"1lORES, SAL '10 LOS S 1GU1 EN­

TÉS CASOS: (;'') .cuiirmo SE TRATE DE LOS UESCLIEllTOS QUE SE HAG.\11 POR 

collcF.rro" ui:. i:ul1TA. DEL· PAP.TI Do POL CT 1 co A ou~ PERTENEC CA EL TRABAJADOR 
... ;u A5IM1:;m, LA FílACCIÓll V UEI. ARTÍCULO 56 LA CUAL DECÍA "QUEDA PIÍO-

fllBIUO.·A LOS SlllDICATOS (,,,) llACER f'ltoPAGANDA EN FAVOR DE CUALQUIER 

C1\llDIOAJ·(), Sur EMB1\Rr,O, rorir.All HACER PROPAGAllDA DE LOS PRlllCIPl.OS so.-

CIAtES .·Y POLÍTICOS DF. LOS PARTIDOS MILITAllTES, 

ESTAS rn,\CCIOllE~ FUERQll REFORMADAS, ASf COMO OTROS ARTfC.ULÓS 

LO.fUEROll W CIJESTIÓU DE F.SllLO, · · ".·c.••::c. 
EL , DCA PR 1 MERO DE llC;V 1 F.MBRE DE 1937, P.FC IBE PR l 11ERAMEIHE · LA S.< 

.cr.Ú,\íllA IH: GOUF.ílllACIÓfl él rn.J'IECíO YA RErf.RIOO y DÍASUE5Í'Ú~s·; EL 23 
DEL MISNO. UEBIDAMF.llTF. APROBADO PCR EL SECRETARIO DE CICllA.·DEPÉllDEiic1A 

LO.ENVIÓ A LA CAMARA DE SEUADOHE5. A PMTIR DE AH! EllPIEZAfl urrA SERIE DE 

a1scuc1orm; AL RESrEcTO. EN LA S~SIÓll PÚBLIC.A ORDINARIA DE ESTA FECHA, 
SE .. ÓA LECTllÍM A LA EXPOSICIÓtl UEt ESTAT'JTO JIJRflllCO, AH! SE DIJO: 

" ... P.l r.niplendo pGblico, comu nfl;alnr!:1dr:>, con:itit:.u't·e un fac­
t:or dr.= l·l l'iqu•J<:LJ !;Oclal a la qw' nporl:1 ou r."fur.rz:o intelectual o m<'ltr­
rial, por J.o qu~ rccihc una remuner<'1cHin q1:u lo coloca dentro de lil c.J.te 
gortn ~cr.L1l do lon cplr! ti<>ncm 1:r1ino )-"nt.,·lmonlo nu cnpacidAd de trah.,ju.-

" •.. el lrn~i1indor 11lu1\i<:lo, a pr.:.H1r de tnl caroctcrlstir.•', ha 
, careci.Jo <lt. b prole-::r·i6n d"?l F.st.<Jdo y d~ la Le~· r11 m.Jtcrin de tr,'\bLtjo y 

no· ha go1.11do J.'? lott c\P.tr.ch.:>s 't' prcrrcigativas que la !tcvoluc:i6n ha cnn­
qu.~.:itado rn1•11 ton den .. ':~ tc.Jboj<1dt,rt's. rar el cC'lntr,JL·lo. Ha estado auj~to 
a:proccdimJtmtos i11justo!l que no t.oman l.?ll cunnla i:!l.'.l vr:rdadcra estructu­
ra, dg. in.iclativa, :rno ni:;pirnci•:onr•n de mejornmlcntu /'\que'.' ticrnun dcrC!chn, 
rr.dunl':lanrlo E:stu e11 pvtjulciu, prtm~.tp~'llr.lentc, de la <:ifir.ianci<1 'J buunn 
orynnl~ncir.n dt! lo:; $'?1"\•J.cios q11•.? c:utrcr.pont.lrn ,'Jt J·:ntado. 

" l'or C'.'!lt•, r.n <JU~ tambll:!n P.ntlmamos que J,-, protccci6n al em­
pleado -púhl l co ~l·,h1• i..:oncc!C'lurf>a, !11mlt1mcntnl1ncnte, como rcf;p11ei;t<1 il loi; il~ 
t•.!chos n,.r.'~!'sadnr. í"H" que t•l dc·:~r1-ollo de su L·rr.s•1n.:ilit.lnrl f!sica, eco­
rv5mica y 1n<•L'fll y r~ur. t:~ teíicrrin ,'\] 1rnlario que ::P.ciba por ~l ci;fucrzo 
nm bH J.oll e intt!lect.ual 4ue d.c~nr.TO l l:~.; a la cstahil lrlad P.O su traba jo 1 
ill csr.:it.Jfón pnr su aíici~•tcia y ant:igii.~d;id; a !Ds indcmniznciones por 
FH::!p<lr.1r.t6n justlfic;vlü y ri!?ngns profc5ion11l1~l:"'i a las jornacill::i de ~:-aba­
jo; al p.1qn do hor.1;; nxtraordina1·ii1s; a los dcscar,s1..,s q1~c ll s permita re 
cop<:irar r.11 enl::!rgr.,; " la higit?nP. de lo:: 1 U'Jclrcs ñonde prcst.i. sus servi--

~l~~\·ª d·~:s:t~~~i~~l:~G~!~:ifd'a.l'~jJ'"W~11dó~ dn accidentes, a la <tsocla-

LA Ch!~ílA ALTA TURllÓ CL PROYECTO PARA SU ESTUDIO A LAS CoMl­

SIOll[S !t .. Y 7.A, DCL TílARAJO Y 2A, DF. GO&ERMACIÚll O.UIEMES RlflDIEROll SU 

Oli:ff,1·11'1' COll í-ECll1\ UE 18 DE DICIEMBUE DEL MISM•l AílO, MllOIFICAflUO EL PRO­
YfCTO SOLO F.11 LQ OUE SE REFIERE P. L,\ EXTEllSIÓtl DE SIJ APL!CACIÓll, 

(Gfl."HA SOLA MOUlflCACIÓll EL PílOYECTO FUE APílOBADD Ell LA As~.M­

BLEA DEL 21 DE DICIEMBílE, ACORDAllDO EHVl1\RSE A LA CAMARA DE DIPUTADOS ra 

1l39) rC\rra '. Pr,,do, llanual Gcr1n.'i.n. TESTIMONIOS HISTORICOS 1 F:;TSE, México, 
.,1911q,.plÍ1J. ~9. 
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RA LOS EFECTOS CORRESPOllDIEllTES. 

Ell LA SESlt)ll DEL 24 DE DICIEMBRE, LA C!.MARA DE DIPUTADOS COUOCIÓ 

ESTE_ OFICIO, TURNÁllDOLO A LAS COMISIOllES JA, DE TRABAJO, 2A, DE GOBERllA 

CIÓll y JA, DE Purrros CorlSTITUCIOllALES EN TURllO, LA PRESEllTACIÓll DEL PRQ 

YECTO ORIGlllÓ ACALORADAS DISCUSIONES POR LO QUE SE APLAZÓ PARA EL Sl­

GlllEtlTE PERIODO. ESTAS DISCUSIOllES LLEG/,ROll A TAL GRADO QUE ALGUllOS SE 

OPUS 1 EROll A SU PROMULGAC l ÓN, DE AQUELLAS D 1 SCUS IONES SE PRONUllC I AROll FRA 
SES COMO LAS SIGUIENTES: "NI SlllDICATOS 111 EMPLEADOS OFICIALES, 111 DERE­

CllO DE HUELGA COll íRA EL ESTADO" / "Los CONFL 1 eros 110 PODRAll TRADUC 1 RSE Ell 

PARALI ZAC IÓtl DE ACTIVIDADES"; "Es MUY GRAVE LA APROBAC IÓll DEL ESTATUTO 

JURÍDICO"! "ESTA ES UllA VIOLACIÓll PATEllTE A LA CONSTITUCIÓN"¡ "LA llUEVA 

LEY SERÁ Ull BARR 1 L DE PÓLVORA PARA EL GOB 1 ERNO Y LA ESCLAV 1 TUD PARA LOS 
EMPLEADOS", 

Los OPOSITORES EXPRESABAll QUE EL ESTATUTO ERA COllTRARIO AL TEXTO 

COllSTITUCIOllAL; QUE AMEllAZABA EL ESTADO; ATEllTABA COtlTRA LA SODERAllÍA lit\. 
CIONAL Y QUE LA COl/DUCTA DE LOS LÍDERES DE ESTOS TRABAJADORES OBSTACULl­

ZARfA EL DESARROLLO NORMAL DEL DESPACHO DE LOS NEGOC 1 os PÚBLI ces' ESTOS 

Y ÓTROS ARGUMEllTOS FUERON EXPRESADOS POR QUIEllES COMBATIEROll EL ESTATUTO 

JUR[DICO El/ ARTÍCULOS PERIOD(STICOS Y Ell LA TRIBUllA DE LA CAMARA, UllA 

GRAri MAYORÍA DE DIPUTADOS DEL PRM SE UPUSIEROll A LA SlllDICALIZACIÓll Y 
PLEllOS DERECHOS DE ESTE SECTOR, 

Ell FEBRERO DE 1938 SE SUCEDEll MULTIPLES IWllFESTACIONES DE EMPLEA 

DOS PÚBLICOS PARA PEDIR LA EXPEDICIÓll DEL ESTATUTO, Los EllCOl/TílADOS PUtl­

lOS DE VISTA DE LOS DIVERSOS GRUPOS Y LEGISLADORES GEtlERAROll UllA APAf.10-

llADA COllTROVERSIA QUE DIViDIÓ A LA OPllHÓll PÚBLICA, A TAL GRADO QUE AL­
GUllOS OPOS 1 TORES FP.OPUS 1 EROll LA DESAPAR 1 C IÓN DE TODA llORMA JUP. [DI CA QUE 

Go,RAllTI ZAR,\ LOS DERECllOS DE LOS TRABAJADORES QU 1 El/ES DEB"R f All COllFORMAR­

SE CUll RECIDlll llfl 'i/.LMllO Sltl tWE. 5f; L~S RESPETARA L/\ HIJ\MOVll.10/\0 Erl 

SUS EMPLEO~. 

5111 EMBARGO, SI BIEH ES CIERTO QUE llUBO UllA FUERTE OFENSIVA. T•\tl 

BIEll ES CIERTO QUE SE FRAGUÓ UNA VIGOROSA DEFEllSA TANTO Ell EDITORIALES, 

AHTÍCULOS PERIODÍSTICOS Y Ell LAS l~ISMAS TRIBIHIAS PARLAMEllTARIAS, 

Los LEG 1 SLADORcS QUE APOYAROll L/, 1111e1AT1 VA' SOSTtlV 1 ERDN QUE DI -

CllO or-DErlAMIEllTO SE FIJl/ll,\ílA El/ LOS ARTÍCUl."S So. y 123 CONSTITUCIONALES 

y ouE. 11/DEPEllDI Elll EMEtlTE DE LAS F UIALI DloDES PÚBLICAS DEL ESTADO. ~STE 

MMITENÍA UllA RELACIÓll DE TRABAJO con sus SERVIDORES. LA OUE ERA PRECJSO 

ílt:GLl,/IEllTAR MEDIMITE Ull OílDEllAMIEllTO LEGAL CUE GAP..lllTIZARA LA TRANOUILl 

- DAD Y SEGURIOAD DE SUS PROPIOS EMPLEADOS, Y, EN ESA FORMA, LA FUllCIÓtl 

AOMllllSTRATIVA SE REALIZARÍA COI/ TODA REGULARIDAD Y EFICAC.IA. 

DURAllTE LA SESIÓU EFECTUADA EL J5 DE ABRIL DE J938 SE ACORDÓ TAtl 
Bl~ll QUE LA 3A. COMISIÓll DEL TRABAJO CONOCIERA DEL PHOYECTO. EL DICTA­

MEll DE DICHAS COMISIOllES FUE PRESEIHADO El/ LA SESIÓll DEL 27 DE ABRIL, 

Efl DOllDE EL PROYECTO FUE MODIFICADO Ell TAL FORMA QUE EL llUEVO ARTICULA­

DO FORMABA Ull CUERPO TOTALMEllTE DISTlll10 DEL QUE SE HABfA SOMETIDO A SU 

COllS I DERAC I Óll, 
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EH LA SESIÓll DEL 12 DE MAYO SE APROBÓ Ell LO GENERAL EL DICTAMEN 

DE LAS COMISÍOllES Y Ell LA DEL 28 D,E JUlllO FIGURÓ Ell LA ORDEN OEL DÍA Pl\ 

RA su 11"1scus1óN •Efl LO PARTICULAR. 

DEBIDO A LA5 DIFERENCIAS OUE EXIST(MI EllTRE LOS DOS GRUPOS OIJE 

SE FORMARON Ell RELACIÓU A. Lh EXrEDIClórl'DEL "ESTATUTO JUR(DICO. EL LLMl!l 

DO GRuro MINORITARIO HACE LAS DECLARACIOflES DEL POR Qll~ UE su llEGATIVA. 

ELLOS ASENTABAll UllA POSICIÓll DE COllSIDERAR QUE LOS TRABAJADORES DEL ES­

TADO DEBÍAN DEFENDER sus DERECHOS roR MEDIO DE Uf/ COUTRATO ESTABLECIDO 

EllTRE El.LOS Y EL ESTADO. Su DICTAMEfl DEC(A: 
"I. Que como el Estado en funciones de administración de cosa pú 

blica empleaba el trabajo de sus servidores mediante el pago de un sal'i 
rio, dP.b!a considerársele como patr6n para los efectos de la aplicacióñ 
del Estatuto Jurídico: 

"II. Que los elementos específicos del contrato d~ tr.1bajo ante 
el Estado y sus servidores residen en la voluntad de sus trnbajadorl.!r. 
para prestarle sus serviciOs y en la aceptación de ellos por parte de 
nquál, medlDnte el pago de un salario y bajo su dirección: y que por lo 
tanto no h.:ib!a impndimcnto legal para que se considerara al Estüdo den­
tro del Esl:atuto Jud.dico como patr6n de sus trabajadores; 

"Ill. Que la aprobación del dict~men sobre el Estatuto Jur!dico 
no implicaba violación a la Constitución, desde el momento en que la .1-
plicación 1lc sus disposicionP-s no impedían a los titulares de l;ir. Seer~ 
t.1rí~1s de i.:!Jtüdo y a los jefes de los Dept1rtamentos Autónomos nombr;ir y 
remover libremente a sus empleados; 

"IV. Que el conceder a los trabajadores el derecho Ue huelga ta!;! 
poco se violaba la Constitución, puesto qu<? la fracci6n XVIII del artt­
culo 123, Gólo se exceptúa al ejército e.le eso::i derecho y a los trabajadg: 
res de los Estl'lblm::imientos f,ibrilcs Militares en caso de guerr<J: Y que 
el otorgnmiento de er.c derecho era necesnrio pi!ira que los trnbajadores 
del gcbierno tuvieran un mec1io de defensa para hacer que los titulares 
de las Secretarias de Estado y Departamentos Autónomos cumplieran el 
Estatuto: 

"V. Que esta C~rnara ( ... ) no debía establec<?r clasificaciones 
arbitrarias entre los servidores del Estado con el objeto de restringir 
a un gL·upo de ellos el disfrute de derechos que si~mpre hemos considcr.'.1 
do como fundamcntal<?s para lograr su Uberaci6n integral y el fortalccI 
mien':o de sus intituciones de lucha; y, -

"VI. Que al determinar la ma~·orí<l que las relacione~ entre 
los trabajadores manuules y el Estado se normaran por disposiciones de 
la Ley Federal del Trabajo, se comet!<J un error, puesto que siendo en 
los Tribunales d<? 1\rbitraje, que establece la Ley del Tr<Jbajo, .<?l Esta­
do .'5.rbitro, practic.imcnte s<? colocaba al Estado en la situaci6n de pa­
trón, mejor dlcho, de juez y parte, y que esta circunstancia tendrt.i 
qul! irnposihil itar el que los trab.ij.iclores manuales hicieran la d<?[ensa 
d•! sus canos," J 39 

POR EL COtlTílARIO. EL Lt.AMt~oo Gr.UPO M1\YORITAlllO uo ACEPTABA 

QUE LOS TRABAJADORES TUVIERAll Ull CotlnATO COH EL ESTADO: 
" El Grupo Mayoritario estima que entre el Estado y sus scrv.~ 

dores no exist.e contrato de trabajo. Si lo hubiera, esta Legislatura 
tendría el d<?l..ier ineludible de regir las relaciones jurídicas entre el 
Estado y sus nervidores por la totalidad de sus prevenciones del ai:t.tc_!! 
lo 12J Constitucional (, .• el cual) establece, ciertamente, que las ba­
ses que en l!l se contiene~ son aplicables a los ob:-eros, jornaleros, e1n 
picados doméstico!J y artesanos t ••• ) en la pnipia Constituci6n cncontr~ 
mos diversas prevenciones que llevan a nuestro ~nimo la convicci6n de 
que es otro régimen juridico institu!do para los funcionarios y emplea­
dos públicos (, •• ) El r.Sgitr.en contractual es 1 pues, notoriamente inapli 
cable a los funcionarios y empleados pOblicos. "140_ -
1139) idcm., p.~qs. 247-248 
11·10) 'id~m. 1 p.~gn. 2'11J-250 
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ES E!I ESTOS T~RMlllOS COMO FUE DISCUTIDO EL 91CTAMEll, RESULTA!! 
DO SER RECHAZADO CO!I 76 VOTOS, COllTRA 30 A FAVOR. POS TER 1 ORME!ITE, SE 

DIÓ LECTURA A LOS ART(CULOS PROPUESTOS POR VARIOS DIPUTADOS, MODIFICAll-

DO DICHO DICTAMEll, 

i\L HRMltlO DE tsTA, lllCIEílOt/ ACL/\llAClnHE5 f\11005 GílllPOS: 

Pon l'ARIE DEL GRUPO MlllORHARIO. CELESJlllO GASCA DECIA: 
".,. nosotros hemos considerado al trabajador al servicio del 

Estado desde el punto de vista de su funci6n econ6mica 1 como el indivi­
duo qua solo tiene para subsistir el producto de su trabajo l ... y que) 
el criterio 11:<puesto por los defensores del dictamen sobre el Estatuto 
Jurídico ha estado fundamentalmente de acuerdo con la convicciGn perso­
nal, con ~l principio que sust~ntan las org.:mizaciones que represcntn­
mos, y con lns declaraciones liechas por el partido en el sentido de que 
se ha solidadz.ado con el proyecto del Poder Ejecut.ivo."141 

POR EL GRUPO MAYORITARIO, CESAR MARTiilo, AFlnMÓ: 
" ... nosotros declaramos que el proyecto de dictamen que rc­

chaz6 la mayorta de la cámara fue el proyecto que envi6 el Presidente de 
la RepGbtiea, totalmente transformado y modificado por las Comisiones 
Dictaminadoras; segunda, que el Partido de la Revoluci6n Mexicana decla.­
r6 que la mayad.a r.le la Cámara de Diputados estaba dentro de las normñs 
del propio partido y dentro de la ideología del mismo,"142 

Es AS! CUE AL T~RMlllO DE LA DISCUSIÓll LA VOTACIÓN FUE APROBAT~ 
RIA PARA EL PROYECTO DEL ESTATUTO POR 76 VOTOS A FAVOR CONTRA 30 DE LAS 

t!EGATIVAS, 

ESTE PROYECTO APROBADO Y FORMULADO POR LOS DIPUTADOS DE LA MA­

YOR(A PASÓ A LA CÁMARA DE SEllADORES. SE TURNO A LAS COMISIOllES lA, Y 3A. 

DE GOBERllAC!Oll PARA OUE COllOCIERA DE ~L Y El! LA SEMAllA DEL 23 DE AGOSTO 

RlllDIEROll DICTAMEN DESECl\AllDO LAS REFORMAS DE LA CAMAílA DE DIPUTADOS Y 
RATIFICAllOO Ell TODAS SUS PARTES EL PROYECTO APROBADO POR LA ASAMBLEA DEL 

21 DE DICIEMüllE DE 1937, PROPOlllENDO, ADEMÁS, QUE SE ADICIOllARAll EL ARTl 

CULO 12 TRA1:s1Ton10. EL CUAL DECIA: "Los TRABAJADORES AL SERVICIO DEL E.:; 

TADO O~E HAB 1 EllOO S 1 DO CESADOS O REMOV 1 DOS El! SUS EMPLEOS A PART 1 R DEL 

Jo, DE EllERO UE 1938, COllSIDEREN VUUlERADOS SUS DERECHOS, TEllOR.111 ACCIÓN 

PARA PEDIR OUE EL TRIBUllAL DE ARBITRAJE EXAMlllE SUS EXPEDIEllTES U HOJAS 

DE SERVICIO,,\ EFECTO DE QUE, SI RESULTARE OUE HUBO DEllEGACIÓN DE JUSTI­

CIA ,POR PARTE DE LOS TITULARES. SE RElllSTALE A LOS AFECTADOS. DESDE LUE­

GO, El! LAS DEPEllDEllCIAS DOllDE PRESTABA!! SUS SERVICIOS Ell SUS MISMAS PLA­

ZAS O Ell OTRAS EOUIVALEllTES, CLASIFICADAS DE BASE,"143 

El! ESTA SESIÓll SE APROBÓ EL DICTAMEll POR UllAlllMIDAD, DE 39 .VO­

TOS, Y SE HIZO SABER LO AtlTERIOR A LA CMIARA UE DIPUTADOS PARA LOS EFEC­

TOS CORRESPOllU 1 EllTES, 

LA SESIÓll DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEL 6 DE SEPTIEMBRE DE ---

1938 SIRVIÓ ÚlllCAMEllTE PARA REAFIRMAR EL APO'IO A LA EXPEDICIÓN DEL ESTA­

TUTO JuRIDICO. AH!. EL BLOQUE QUE ESTABA Ell COllTRA DEL MISMO DEC(A: 
" Cuando se inici6 la discusi6n del Estatuto Jur!dico, un gru­

po de nosotron y en especial el grupo militar, tomamos la dcterminaci6n 
·de poner todo nuestro esfuerzo por que el proyecto fuera aprobado en lo 

041) idem., \1.§g. 276 
(1421 ~, plig. 277 
043) ~, pág. 280 



- 107 -

general, a fin tle que este voto de aprobaci6n sirviera como la expresión 
terminante de nuestra convicci6n de que deber ta darse una Le/ a los. tra­
bajadores o servidores al servicio del Estado; una ley constitucional 
que dignifica su posiciún '/ asequra el porvenir. As!. es que esta convic­
ci6n fue el punto fundamentnl de nuestra actitud. La diocusi6n en lo 
particular dir!a la forma en que debcr1an garantizarse esos derechos. 

"Declaramos que considern.bamos el derecho de huelga un punto 
que solo serta motivo de desorden en la Administración PCiblica, lo que 
considC?ramos nnticonstitucional. Afirmamos que lo que nos importaba a 
nosotros era la C:imara, {,.,) y todos nosotros 1 concientes de la respcn 
sabili~ad ante la nación, deberíamos emitir nuestra opinión, libre de -
toda influencia ajena a las funciones legislativas que nos cstan C?nco­
mendadas; que S•)lo así cumplíri4mos con nuestro deber. La C5mara se di­
vidi6 en dos bandos y algunos tuvimos la satisfacci6n da prccr, a pesar 
del apDsionamiento que los dos bandos sosten.tan, un principio, un punto 
de doctrin.1 y una convicci6n, 

"El Presidente del Partido de la Rcvoluci6n Mexicana tuvo l."\ 
antin9cncin, ~n su oportunidad, de nclarar que los dos puntos de vista 
mlis bien, que ninguno de los dos pu11t;os de vista podian considerarse an 
tirrevolucionario o contrarrevolucionarios". -

"El St?nado, como digo, quiz~ por su la.ud<lblc intcrtSs en que 
esa ley se dú cuanto antes, tuvo a bien desechar todas nuestras opinio­
nes de uno y de otro bando, y nos pone en esta posici6n, posición a que 
nos obliga la propia ley que rige a la cámara: o nosotros aprob<imos la 
ley en la fot:mn en que nos l.:i devuelve el Senado, o no habrá ley que ga 
rantice los derechos de los trabajadores al servicio del Est<1.do," -

" ••• los que nos opusimos a determinados. puntos en la forma 
primitiva del Estatuto, que hoy rati!ica el senado, (de"'!imos), ante5 
qua los trabajadores al servicio del Estado carezcan de una ley que los 
dignifiqua y asegure en cierta forma su porvenir: antes de negarles esa 
Ley ComJtitucional, preferimos dnrleR una Lriy que, en concepto de algu­
nos de nonotros, tiene defectos, pero esos defectos pueden ser enmonda­
dos. una vnz d;ida la Ley, y promulgada, su propio funcionamiento, es t.lE_ 
cir, el futuro, dir.'í si es bunna o es mala. su mism.:i aplicaci6n nos en­
seriar.§. cualea son sus follas (,,.} si el rcsult<tclo es malo, tendremos 
la libertad de enmendarlo, pero si en 1::ste momento rechazamos de plano 
la Ley (,,.) c:1plazando su discusi6n tmmo lo ordena la Ley (.,,) corre­
mos r.ste peligro: que esa Ley jamlis ne dé. "144 

Los LEGISLADORES
0

0UE SE OPll/IÍA/I AL DERECHO DE /lllELGA. LO 111,­

CIA/I PORQUE PRESUPOll[Atl O~E ~STA SE IBA A REALIZAR TAL COMO LO ESTAOLE­

CE LA CDtlCEPCIÓll CLÁSICA, Ell FORMA DE PRESIÓtl, LO OUE TRAER.IA C0/10 COll­

SECUEllCIA LÓGICA, LA OBSTACULIZACIÓll DEL MOVIMIEt/TO El/ LA ADMllllSTRA­

CIÓll PÚBLICA, PERJUOICA/WO AL PUEBLO Ell GEi/ERAL, Lo QUE 110 VIEROll FUE 

aue LOS PROCEO 1 MI ENTOS OUE SE TEtmR r Ali QUE REAL 1 Z.\11 PARA LA COflCRF.T 1 u.­
C /Óll DE LA HUELGA ERAi/, V SOi/, TAi/ DIFICILES DE DAR OUE HACEll PRÁCTIC•\­

MEllTE llULD ESTE OEREC/iO, COMO LO llA ílEMOSTRAOO lh lllSTORIA MISMA, 

As! PUES. LA VOTACIÓll flll•\L FUE DE APROBACIÓll AL PROVEcro DE 

LEY DEL ESTATUTO JURÍDICO PARA LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO 

POR 158 VOTOS A FAVOR V 7 El/ COllTRA, PASÓ AL EJECUTIVO PARA SUS EFECTOS 

CO/ISTITUCIOllALES V SE PROMULGÓ, POR MAi/DATO OF.L PRESIOEllTE DE LA l\EPÚ­

Bl!CA, EL OIA 27 DE SEPTIEMBRE DE 1938, PUBllCÁUOOSE E/I EL DIARIO OFI­

CIAL EL 5 DE DICIEMBRE DE ESE MISMO A/10. 

(1'14) ~·, pSga. 300-301 
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CABE JMCER' llOTAR OUE LOS DI AS DE DI SCUS 1 Ótl DEL ESTATUTO S 1RV1 !;. 

ROll DE PRETEXTO PARA QUE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO SUFRIERAll UtlA SE­

RIE DE ATAQUES E 11/JURIAS, f!AY OUE DESTACAR, QUE ESTE OOCUMEllTO llOP.MA­

TI va DE LAS RELAC 1 OllES LABORALES DE LOS SERV 1 OOl!ES PÜBLI CDS l'UE RESUL Ti\ 

DO DE LA DECISIÓll TOTAL DE LOS TRABAJADORES GUBEP.llAMEllTALES, DRGAtllZA­

DQS, Ell FAVOR ne sus AGREMIADOS COllTAllDO COtl EL APOYO DE TODOS LOS TRA­

BAJADORES DE LA llAC 1 Óll Et/ GEi/ERAL, 

Asl PUES. EL 5 DE DICIEMBRE DE 1938. UllA VEZ COtlSTITUlnA LA 
FSTSE. EL PRESIDEllTE LAZAr.O CARDEllAS CUMPLE cort LOS TRABAJADORES DEL E.:¡_ 

TADO CON UllA PROMESA OUE JllZO COMO CAr/DIDATO PRESIUEllCIAL, OUE FUE LA 

DE PRESTAR ",,.MAYOR ESTIMULO A LAS CLASES QUE TRATABAtl DE MEJORAR, Rj;_ 

COllOCIEllDO LOS JUSTOS DERECl!OS QUE TIEllEll DE SlllDICALIZARSE LOS OBRE­
ROS DE LAS. EMPRESAS OFICIALES,.," 

ANTE LA PRES 1 Ótl DE LOS TRABAJADORES Y, SOBRE TODO, A LA PREMJ! 

RA DEL TIEMPO, SE APRESIJRÓ LA APROBACIÓll DE DICHO ESTATUTO OUE COADYUVÓ 

PARA OUE LOS TRABAJADOllES TUVIERAN UllA PROTIO~CIÓll LEGAL Y SE FREllARAll 

LOS ABUSOS OUE COll ELLOS SE VENIAi/ COMETIEllDO. LA MEDIDA EN ESE MOMENTO 

FUE DE BENEFICIO PARA ELLOS POR LA SITUACIÓN Ell OUE VIVfAll, MÁS COll El 

nrnro ESA COtlQUISTA 110 l!A SIDO SUPERADA y AHORA su SJTIJACIÓll JURIDICA 

SE JIA COI/VERTIDO Et/ TP.ABA SUYA, LO QUE l!A PERIHTIDO foL ESTADO' Y A LA 

FSTSE MEDIATIZAR LAS DEMAllDAS DE LOS TRABAJADORES DE BASE. 

SI BIEN ES CIERTO OUE Ell ESE MOMEtlTO LA MEDIDA Ell CIERTO PUll­

TO FUE CORRECTA. AJIORA LA SITUACIÓll DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEMUES­

TRA DIJE ES OBSOLETA Y QUE PARA SU MEJORAMIEllTO Et/ ELLOS Y SUS FAMILIAS 

ES NECESARIO SALIR DEL El/CUAORAMIEllTO Et1 QUE SE EllCrtEllTRAll 11/MERSOS Y 

BUSCAR OTRAS SALIDAS, 
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CAP 1 TULO 111 • LEG I SLAC 1 ON ·Y .ESTRUCTURAC 1011 DE LA 
F.S.T.S.E; . . 

Al Los TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO y EL R~GIMEll 

JURIDICO MEXICANO 

Los MEXICANOS VIVIMOS BAJO UN "ESTADO DE DERECHO". y TODAS o 

MEJOR DICHO, LA GRAN MAYORfA, DE LAS ORGANIZACIONES SE ENCUEMTRAN REGI­

DAS BAJO ALGUllA LEY. POR LO QUE LA FSTSE NO POD(A SER LA EXCEPCIÓN, 

ESTAS LEYES SOll LA COLUMllA VERTEBRAL QUE NORMAR•lll LA VIDA Y 

ACCIÓN DE DICHAS AGRUPACIONES, UNAS, COll Utl GRAN ~ISTORIAL y, POR CONSl 

GUIEllTE, CON UllA EXTENSA EXPERIEllCIAI OTROS, COll UNA PRACTICA QUE SE 
IRÁ ACUMULAllDO A PARTIR DE SU INSTALACIÓll, PERO AMBAS CON EL PROPÓSITO 

DE "rto Al TERAR EL ofmEN soc 1 AL¡¡. 

Los TRABAJADORES DEL ESTADO MEX 1 CAllO TUV 1 EROll QUE PASAR' COMO 
YA SE SEílALOo UllA MULTITUD DE VICISITUDES PARA QUE PUDIERAN TENER SU 

PROTECCIÓN LEGAL, PERO, POR SU MISMA SITUACIÓN LABORAL, QUEDAROll Er1 UNA 

POSICIÓN DISTINTA A LA DE LAS DEM,\S ORGAlllZACIONES EN GEr/EP.~L Y A LA DE 

LOS EMPLEADOS POR LAS EMPRESAS PR 1 VADAS, Ell PART 1 CULAR, 

DE AHÍ QUE ESTE l llC 1 SO TENGA POR OBJET 1 VD EL SEílALAR LAS BA­

SES QUE SUSTEllTAtl EL REGÍMEll JURÍDICO DE ESTOS TRABAJADORES, AS( COMO 

ASEllTAR LAS PRll/CIPALES DIFEREr/CIAS QUE TIEllEll COI/ LOS LlllEAMIErlTOS LE­

GALES DE LOS TRABAJADORES DE LA PRODUCCIÓI/, 

Etl NUESTRO PA(S, A PARTIR DE LA REVOLUCIÓll MEXICANA, EL DERE­

CHO CONSTITUCIONAL SUFRIÓ UNA TRAllSFORHACIÓI/ DEFllllTIVA: ESTABLECIÓ D~ 

RECHOS SOCIALES, EN ESTA COllSTITUCIÓN SE ESTRATIFICÓ EL DERECHO MEXICA­

NO AL COllSEGU 1 R PRECEPTOS QUE TUTELAll A LOS GRUPOS DESAMPARADOS Y SU&O!i 

DlllA LOS INTERESES DEL lllDIVIDUO A LOS DE LA SOCIEDAD, 

Los ARTÍCULOS 3. 27. y 123 SON, PRlllCIPALMENTEo LAS BASE~ FU!! 

DAHENTALES DE llUESTRO DERECHO: EllTRAílAll GARAllT(AS RELATIVAS A LA EDUCA­

CIÓfl, A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y AL TRABAJO, 

EL ARTÍCULO 123, OUE ES EL QUE NOS 11/TERESA Ell ESTE CASO, CO!! 

TIEllE LAS DECISIOllES POLÍTICAS Y JUR(DICAS FUllDAMEllTALES OUE SE HAN 

ADOPTADO PARA REGULAR LAS RELAC IOllES DE TRo\B,\JO A PARTIR DEL RECCllOC 1-

Ml EllTO DE QUE EL TRABAJO 110 ES Ull ART.fCULO DE COMERCIO, Sii/O UN DERECHO 

Y Ull DEBER SOCIAL. 

POR OTRA PARTE, LOS PRlllCIPIOS COllSAGRADOS Ell ESTE ARTÍCULO 

NO REPRESENTAN DE ALGUNA MAllERA TODO AQUELLO A QUE EL TRABAJADOR TIEllE 

DERECHO, SlllO TAi/ SOLO LAS BASES FUllDAMEllTALES SOBRE LAS CUALES DEBEll 

REGULARSE LAS RELACIONES DE TRABAJO. ESTO V\EllE A SER UllA NORMA PROGRA­

MÁTICA DE GOBIERllQ, QUE OBLIGA A QUE Ell LA MEDIDA Ell QUE LAS CIRCUSTAN­

CIAS LO PERMITAll, SE GARAllTICE A LOS TRABAJADORES MEJORES COllDICIOllES 

DE VIDA, 
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Es DEBIDO A ESTO QUE LOS TRABAJADORES GUBEílNAMEllTALES SE SIE!! 
TEii MARGINADOS AL NO QUEDAR COI/TEMPLADOS DENTRO DE ESTE MTfCULO, POR 

LO QUE SE ESFUERZAll POR ORGAll 1 ZARSE PARA RECLAMAR SUS DERECHOS, 

AúN CUAllDO ESTOS TRABAJADORES SE EllCOllTRAOAll PROTEG 1 DOS POR 

El ESTATUTO JURÍDICO DE 1941. OUE FUE EL OUE SUSTITUYÓ AL DE 1938, 

ELLOS QUERÍAN QUE SE LES lllCLUYERA COllSTITUCIOllALMEIHE, Es POR ELLO QUE 

EL PERIODO GUBERllAMEUTAL DEL LIC, ADOLFO LóPEZ l'IATEOS PROMOVIÓ llHIOVA­

CIOllES AL R~GIMEll JURfDICO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE CULMINÓ COll 

LA ADICIÓN DEL ARTÍCULO 123 CO/ISTITUCIOllAL, MEDIAi/TE EL ESTABLECIMIENTO 

DEL APARTADO "B" DE DICHO PRECEPTO, El/ EL DECRETO DEL 21 DE OCTUBRE DE 

1960 Y PUBLIC!.00 Ell EL DIARIO OFICIAL DE LA fEOERACIÓll EL 5 DE DICIEM­

BRE DE ESE MISMO AílO, EllTRAllDO E11 VIGOR AL DIA SIGUIEllTE. 
Cou ESTA ACCIÓll SE DEJA SATISFECHA UllA DE LAS MÁS CARAS y 

Al/HELADAS ASPIRACIOllES DE ESTOS TRABAJADORES, QUE LA VEllÍAll SOLICITAllDO 

DESDE TIEMPO ATRÁS, Al SER ELEVADAS Al RANGO DE NORMAS FUrlDAHENTALES 

LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECIEROll .LAS GARAllTfAS SOCIALES HÍlllMAS PARA 
LOS EMPLEADOS PARTICULARES, 

LA NECESIDAD DE DAR ESA CALIDAD A TALES GARAllTfAS FUE EXPRESE> 

DA COll CLARIDAD POR EL EJECUTIVO FEDERAL Ell LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE 
LA CORRESPOllOIENTE llllCIATIVA, LA CUAL DICE: 

"Los tr.:ibaj.odores nl servicio <lel Estado, por diversas y con.Q, 
cidas circustnncias, no hab!an disfrutildO de todas las g:.1r'1nt!as socla­
les que el artículo 123 de la Constituci6n General de la nepe1bl1ca con-
s!qna para los demh trabajadores, · 

.. Es cierto que la relación jurídica que une a los trabajadores 
en ~rnneral con sus: respectivos nat:.rones es de distinta naturalcin de la 
que liga a los servidores pGbllcos con ol Estado, puasto que aquellos l.!!, 
boran para empresas con fines de lucro o de sntisfo.cci6n personal, mien­
tras que ástos trabajan para instituciones de interGs general, constltu­
yendose en in.timos colaboradores en el ejercicio de la Funci6n pGblica, 
Pero tar:ibi~n es cierto que el trabajo no es una simple mercanch, sino 
que forma parte esencial de la diqnidad del hombre, de aht que deba siem 
pre ser tutelado." 

ASIMISMO, El/ ESTA EXPOSICIÓll DE MOTIVOS, SE EXPRESA TAMBl~ll El 

COllTE<llDO DE LAS REFORMAS Y ADICIONES DE DICHO ARTÍCULO: 
"La adici6n que se propone o.l texto constitucional comprende 

la enumeraci6n de los derechos de los trabajadores y consagra las bases 
m!nimas de previsión social que aseguren, en lo posible, tanto su tran­
quilid."ld y bienostar personal, como los de sus familiares~jornada. máximli. 
tanto diurna COMO nocturno'l, d!!scnnsos sem<males, permanencia en el trab!_ 
jo, escalafón para los ascensos, derecho para asociar!le, uso del derecho 
de huelga, protccci6n en ca.sos de accidentes ':/ enfermedades, ast profe­
sionales, jubilací6n, protccci6n en casos de invalidez, vejez y muerte, 
centros vacacionales y de recuperación, habitaci6n barata en arrendamierr 
to o venta, ast como las medidas protectoras indispensables para las mu­
jures durante el periodo de gostaci6n, en el alumbramiento y durante la 
lactancia. 

"'Se reitera en el proyecto el funcion<Jmiento de un Tribunal de 
Arbitraje: al que, adem:is so le asignan, en forma expresa, funciones con­
ciliatorias para el conocimiento y resoluci6n de los diversos conflictos 
GUe pu«i?dan sur9ui.z:: entre el Estado y sus servidores." 

Y. FlllALHEl/TF., SE SEflALA LA EXCEPCIÓll DE OUF. ES OBJETO LA EGF!i.· 

RA DEL PODER JUDICIAL, SUS RAZotlES Y SUS COllSECUEllCIAS Ell El CASO DE OUE 

EXISTA!! COllFL!CTOS EllTílE ESTE PODER Y SUS TRAOAJADORES, "Col/ EL PROPÓSI-
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TO DE SALVOGUARDAR SU DIGlllD.AD Y DECORO, COMO EL ÓRGAllO .MÁXIMO QUE EJER­

CE LA FUllClóri:·JURISDICCIOllAL• SE ESTABLECE LA CO~WETEllCIA EXCLUSIVA. DEL 
PLENO ,.DÉ. LÁ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, PARA COllOCER DE ESOS 'tOllFL!CTÓS

0 

Y 

RESOLVER EN UNA SOLA lllSTANCIA, COllFORME AL PROCEDIMIEllTO ÓUE LA LEY RE­
GLAMEtlTARIA ESTAOLl:.CE." 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, E11 SU GEllERALIDAD, Ell SUS 14 FRACCIO­

llES .DEL APARTADO "B" SE SEflALAll GARAllTÍAS IGUALES O CUMIDO MENOS MUY SI­

MILARES A LAS CONTENIDAS Ell EL APARTADO "A", 

LA FRACC 1611 J, POR EJEMPLO, 110 ES S 1110 UllA REPET 1 C l ÓN DE DERE­

CHOS COllSIGNADOS EN EL APARTADO "A" Y QUE COMO VARIOS OTROS, HACE PENSAR 

EN LO OCIOSO DE DICllA REPETICIÓN QUE PODRÍA EVITARSE HACIEllDO REFEREllCIA 
A LO YA ESTABLECIDO, 

LAS DIFERErlCIAS MÁS NOTABLES EllTRE DICHOS APARTADOS --MOTIV'A­
DAS LÓGICAMEllTE POR LAS ESPECIALES CARACTER[STIC,\S DEL STATUS DE EMPLE,; 

DO PÚBLICO--, SOll LAS SIGUIEllTEs: 

EL R~GIMEN DE VACACIOllES ES MÁS AMPLIO PARA LOS SERVIDORES PJ.l 

BLICOSJ LA FIJACIÓll DE LOS SUELDOS DEPEllDE DE LOS PRESUPUESTOS ( Y NO 

DEL ACUERDO EllTRE LAS PARTES ) l LA DESIGllACIÓN DEL PERSONAL SE SUJETA A 

SISTEMAS OUE PERMITEll APRECIAR LOS CONOCIMIEllTOS Y APTITUOES DE LOS AS­

PIRAtlTES (LIMITADA A LA DISCRECIÓll AOMllllSTílATIVAli L05 ASCEllSOS DEPEll­

DEN DE LOS CONOCIMIEllTOS, LAS APTITUDES Y LA AMTIGÜEDAD; LOS TRABAJADO­

RES AFECTADOS POR LA SUPRESIÓll DE PLAZAS TIENEll DERECHO A OTRA EQUIVA­

LENTE O A UllA INOEMlllZACIÓlll SE PREVEE EL ESTABLECIMIEllTO DE UN R~GIMEll 

DE PREVISIÓll SOCIAL ESPECIAL PARA ESE PERSOllALI SE ESTABLECE LA COHPE­
TENC 1 A DEL TR 1 BUNAL FEDERAL DE COllC 1 LIAC l ÓN Y ARB 1 TRAJE PARA RESOLVER 

LOS CONFLICTOS Y POR EXCEPCIÓll LA CCMPETENCIA DEL PLEllO DE LA SUPREMA 
CORTE DE Jusn c IA DE LA NAc 1 óN y sus TRABAJADOREs1 y, SE RECONOCE A Los 

EMPLEADOS DE CONFIANZA EL DERECHO A GOZAR DE LAS MEDIDAS DE PROTECCIÓN 
AL SALARIO Y DE LOS BENEFICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, 

DESDE LUEGO, CONSTITUYE Ull ACIERTO l llDI SCUT I BLE EL lllCORPORAR 

A ESE R~GIMEN EL SISTEMA DE ASCENSOS POR ESCALAFÓll, TOMAllDO Ell CUENJA 

LA COMBlllACIÓN DE LOS CONOClf!IEllTOS, LAS APTITUDES Y LA AllTIGÜEDAD, 

LA EFICIEllCIA E11 EL TRABAJO, LA PREPARACIÓll DEL TRABAJADOR Y 

SU CULTURA, SE RECONOCEN COMO ELEMEllTOS NECESARIOS PARA SERVIR MÁS EFl­

CIEllTEMENTE AL ESTADO, CON ELLO, APARTE DE PROCURAR Y COllSEGUIR LA CAP/l. 

CIOAD EN EL TRABAJO, SE ESTIMULA AL SERVIDOR PÚBLICO A EllCAUSAR SUS AC­

TIVIDADES HACIA EL LOGRO DE MEJORES COllDICIONES DE VIDA, CULMlllMIDO EN 
LA CARRERA ADMllllSTRATIVA, 

OTRO ADELAllTO ES LA PREOCUPACIÓll DE LOGRAR EL ESTABLEC IMIEllTO 

DE ESCUELAS DE ADMllll STRACIÓll PÚBLICA, CUYO OBJETO PALPABLE ES LA CAPA­
CITACIÓN DEL EMPLEADO, 

LA AllTIGÜEDAD DEBE SER COMPEllSADA, PERO EL ASCEllSO, SEGÚll SE 

DESPRENDE, DEBE SER COllCEDIDO A QUIEtl EST~ DEBIDAMEllTE PREPARADO PARA 

EL DESEMPEílO DE LA FUllC l.Óll PÚBL! CA, 
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EL IMPLANTAR Etl EL TEXTO CONSTITUCIONAL LAS BASES DE UN REG!­

MEN DE SEGURIDAD SOCIAL, ES_ OTRO AC.!ERTO ltlDISCUTIBLEl OTORGAR ESA PRE­

RROGATIVA A PARTlR':"oE i:x Lfr SUPREMA ES DAR GARANT(A DEFIUIT!VA A LAS 
·' . . . 

ASPIRACIONES DE SEGURIDAD, NO SOLO DEL INDIVIDUO QUE TRABAJA PARA EL 
ESTADO, SlflO LO MÁS IMPORTAtlTE, PARA SU FAMILIA, 

COtl ESTA ACCIÓIJ, DE ELEVAR A RAllGO DE GARAllT[AS SOCIALES Y 

ºcoNSTITUC!OllALES LOS DERECllOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO, SE ESTABLECEN LAS BASES QUE REG!RÁll LA VIDA EIHRE LOS PODE­

RES DE LA UlllÓfl, DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES COll SUS TRABAJADQ. 

RES Y COLOCA ESTOS DERECHOS POR ENCIMA DE TODA LEY REGLAMENTARIA O IN­

TERPRETATIVA, LO QUE IMPRIME Ull GRAll IMPULSO AL MOVIMIENTO SINDICALISTA 

DE ESTOS TRABAJADORES, REPRESEllTAllDO UllA ARMA JUR(DICA, POLfTICA E !llS­

TITUCIONAL PUESTA Ell SUS MANOS, COI! LO QUE DEJAll DE SER Ull MERO GRUPO 

DE EMPLEADOS O DE PRES l Ófl, PARA EllCOllTRAR SU LUGAR DETRO DE UNA ORGAN 1-

ZAC !Óll SOC!O-JUR(üiC,\ Y AS( LLEVAR ADELAllTE Ull PROGRAMA lllTEGRAL DENTRO 

DE LA COllSTITUCIÓll. 

COMO NATURAL COllSECUENCIA DE LA ELEVAC!Óll DE LOS PRlllC!P!OS 

TUTELARES DEL TRAB,\JO DE LOS SERV 1 DORES PÚBLICOS A PRECEPTOS CONST 1 TU­

C IOllALES, SE EXP!DIO TRES Aílos DESPU~s •• LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJA-

DORES AL SERVICIO DEL ESTADO (LFTSEl, 

Ell DICHA LEY SE COMTEMPLA: LA JORllADA DE TRABAJO., ESTABILIDAD 

EN EL EMPLEO, SALAR tos. REOU 1s1 TOS REGULADORES DEL ESCALAFÓll' _COllOC!-

MI ENTOS, APTITUD Y AllT 1 GUEOAD, DERECllO DE HUELGA, PROTECC l ÓN EN CASOS 

DE ACCIDEllTES Y ENFERMEDADES PROFESIOllALES Y 110 PROFESIONALES, JUBILA­

CIÓll, MUERTE, VIVIEllDA, TIENDAS, PROTECCIÓN ESPECIF[CA DE LA MUJER, SE 

ESTABLECE TAMB 1 ~N LA COllC 1 LIAC IÓN PARA RESOVER LOS CONFLICTOS COLECT 1-

VOS Y LOS INTERSINDICALES, AS( COMO OTRAS NORMAS PARA EL DEBIDO RESPETO 

DE LA DIGlllDAD Y LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, 
Ell EL TITULO 1 Y PARTE DEL fl DE DICHA LEY, PODEMOS EllCOllTRAR 

LA RELAC!Óll JUR(DICo\ EllTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, 
EN ELLA SE SEílALA QUE "PARA Losº EFECTOS DE ESTA LEY LA RELA­

CIÓN JUR(D!CA DE TRA6•\JO SE EllT!ENDE ESTABLECIDA ENTRE TITULARES DE LAS 

DEPENDEllCIAS E lflST!TUC!OllES (,,,) Y LOS TRABAJADORES DE BASE A SU SER­

VICIO, EN EL PODER LSGISLATIVO LAS DIRECTIVA' DE LA GRAll COMISIÓll ASUMl 

RÁN DICHA RELACIÓll," (ART. 2',) 
Ell ESTE SloNTIDO, LA TEORÍA DE LA RELACIÓN JURIDICA DEL TRABA­

JADOR DEL ESTADO SE ASEMEJA BASTAllTE ·A LA LABORAL:EN EL HECHO OBJETIVO 

DE LA INCORPORACIÓN DEL TRABAJADOR A LA UNIDAD BUROCRÁTICA POR VIRTUD 
DE llOMBRAMI ENTO, 

As!. LOS TITULARES DE LAS DEPEllOEllCIAS TAN SÓLO SOll REPRESE!! 

TANTES DEL ÓRGAtlO ESTl,TAL, POR LO QUE SU RELACIÓN SE ESTABLECE EllTRE 

~STE Y EL TRABAJADOR, DE All( QUE NO SE DEBA .COtlFUllDIR EL ÓRGAllO COll EL 

TITULAR: EL PRIMERO REPRESEllTA UllA UNIDAD ABSTRACTA> EL SEGUllDO UllA 

PERSOllA COllCRETA QUE VAR(A C/.DA DETERMlllADO TIEMPO, 
("'} Se promulgó el ':!7 de diciembre y se public6 en el Diario Oficial el 

29 de diciembre de 1963 
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POR OTRO LADO, EL TRABAJADOR ",,, ES TODA .PERSONA QUE PRESTA 

su SERVICIO Fístco. lttTELECTUAL o DE AMBOS G~NEROS. Ell VIRTUD DE tlOM­

BRAHIEllTO EXPEDIDO O POR FIGURAR Ell LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJA­

DORES TEMPORALES," (ART, 3",) 
Ell ESTE SENTIDO, LA LEY ACEPTA LA TESIS DEL ACTO-COllDICIÓll 

Ell LO QUE SE REFIERE A LA NATURALEZA JURÍDICA DE LA RELACIÓll ESTADO­

TRABAJADORES DEBIDO A QUE, AL ACEPTAR COMO MEDIO NORMAL DE CREACIÓll DE 

ESE VÍNCULO AL flOMBRAMIENTO.IMPL[CITAMEllTE ESTÁ ADMITIEllDO OUE ~STE SE 
REALIZA A TRAV~S DE LA FIJACIÓll UtllLATERAL DE LAS COllDICIOllES DEL SER­

VICIO, 

ESTO QUEDA ASEllTADO AL EXPRESARSE OUE "los TRABAJADORES PRE.S. 

TARÁN SUS SERVICIOS EN VIRTUD DE NOMBRAMIEllTO EXPEDIDO POR EL FUNCIONA 

RIO PARA EXTENDERLO O POR ESTAR INCLUIDOS Ell LAS LISTAS DE RAYA DE TR[I 

SAJADORES TEMPORALES, POR OBRA DETERMINADA O POR TIEMPO FIJO," (ART,-

12) 
Ull PUllTO QUE HA QUEDADO EN EllTREDICHO ES EL QUE SE REFIERE 

AL DERECHO DE HUELGA QUE TIENEN ESTOS EMPLEADOS, AS! COMO A LA FUNCIO­

NALIDAD DE LOS S 1tlD1 CATOS, 
A ESTE RESPECTO, PODEMOS OBSERVAR QUE A LOS TRABAJADORES DEL 

ESTADO SE LES IMPOllEN RESTRICCIONES Ell EL TERREllO DE LA ORGAlllZACIÓN 

s l llD 1 CAL. VEÁMOS POR ou~: 

flo HAY PLURALISMO SlllDICAL YA QUE LA lfTSE ESTABLECE QUE "EN 

CADA DEPEllDEllCIA SOLO HABRÁ Ull SlllDICATO" (ART, 68), ADEMÁS DISPOllE 

QUE "LOS SlllDICATOS PODRÁN /,OHERIRSE A LA FSTSE, ÚNICA CENTRAL RECONO­

CIDA POR EL ESTADO." !ART, 78). ASIMISMO, SU AFILIACIÓll A ORGAlllZACIO­

llES O CENTRALES OBRERAS O CAMPESlllAS QUEDA PROHIBIDO, 

Erl EL ASPECTO DE LA NEGOCIACIÓN COLECTIVA, SE ESTIPULA QUE 
. "LAS COllDICIOllES GENERALES DE TRABAJO SE FIJARÁ!! POR EL TITULAR DE LA 

DEPEllDEllCIA RESPECTIVA, TOMANDO Ell CUENTA LA OPllllÓll DEL S'INDICATO CO­

RRESPONDIENTE.,," (ART, 87), Cotl ESTA MEDIDA LOS SlllDICATOS QUEDAN COI! 

FlllADOS AL PAPEL DE AP~llDICE Y APOYO DE LA POlÍTICA ESTATAL Y COMO 
EJEMPLO PODEMOS CITAR LAS CO!IDICIOllES GEllERALES DE TRABAJO, LOS REGLA­

MEllTOS ESCALAFOIMRIOS, LOS TABULADORES Y CATÁLOGOS DE PUESTOS, DE CUYA 

ELABORACIÓll, REVISIÓN Y APLIC•'.CIÓ!I, LOS SlllDICATOS ESTÁll RELEGADOS POR 

LA LEY AL PlllGÜE DERECllD DE SER ESCUCHADOS, 

POR LO QUE RESPECTA A LA llUELGA.~STA SEllCILLAMEllTE ES IMPOS! 

BLE YA QUE MIENTRAS Ell EL APARTADO "A" SOll 7 LAS CAUSALES PARA REALI­

ZARLA, EN EL "B" SOLAMENTE ES UNA: "., ,CUAllDD SE VIOLEll DE MAllERA GEi!,!;. 

RAL Y SISTEMÁTICA LOS DERECHOS OUE COllSAGRA EL APARTADO "B" DEL ARTÍC!! 
LO 123 CO!ISTITUCIONAL." IART. gr¡) 

Así PUES, COll LA CREACIÓll DEL APARTADO "B" y LA PROMULGACIÓll 

DE LA lfSTSE, SE DA CUMPLIMIENTO A OTRO DE LOS OBJETIVOS PLAllTEADOS 
POR LOS SERVIDORES PÚBLICOS, ESTA LEY ABROGA EL ESTATUTO JURÍDICO DE 

19~1 Y LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUEDAN PLEllA Y DEFllllTl 

VAMEllTE AMPARADOS JURÍDICAMEllTE, PERO SU APLICACIÓN NO SE CUMPLE SATl.S. 
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FACTORIAMEtm EN. FORMA COMPLETA, .PORLO QUE LEJOS DE :REPRE.SENTÁR UtÍA 
COllQUISTA, MÁS BIEN HA ,SERVIDO COMO lNSTRUMENTO.MArllATADOR·HACIA LA.· 
CONSECUCIÓN DE VÉRDAÓÉROS LOGROS ÉN BEHEF,ICIO SUYO YA QUE,,SU AP,LICABl­
LIDAD FAVORECE SIEMPRE AL PATRÓN-ESTADO,' 
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Bl 0RGANOS.SUPERIORES.DE GOBIERllO SlllDICAL 

TODAS LAS AGRUPACIOllES llECESITAll UllA ESTRUCTURACIÓll Y JERAROUl 

ZACIÓll PARA ·poDER TRABAJAR COORDlllADAMEllTE. PERO LA GRAll MAYORIA DE 01-

cÍ1As onGA111z.\c1011F.s 1io 0M1 A conocER su "curnro 111nR110". DE Alll ouE EL 
OBJETIVO DE ESTE APARTADO SEA sErlALAR CUÁLES. SOtl LOS ÓRGAllOS OUE RIGEll 
LA VIDA lllTERllA DE LA FSTSE, CÓMO SE ENCUEllTRAll ESTRUCTURAOOS Y OU( FUll­

CIOllES·REALIZAll, PARA PODER SABER DÓllDE SE EllCUEllTRA SU SOBERAll(A Y, POR 

COllSIGUIEllTE, SUS ÓRGAllOS DECISORIOS Y CÓMO ltlFLUYEN Ell LOS DEMÁS, 

Los ORGAllOS DE GOBIERllO SlllDICAL SOll LOS lllSTRUMEllTOS POR MEDIO 

DE LOS CUALES, LA FSTSE MAllTIEllE SU SOBERAtlfA, LA OUE EJERCE COll BASE Ell 
LOS T(RMlllOS DEL CAPITULO IV DE LOS ESTATUTOS OUE LA RIGEll. ESTE GOBIERNO 

ESTÁ JERÁROUICAMEllTE DETERMlllADO DE LA S IGUIEllTE HAllERA: COllGRESO FEDE­

RAL, Co11sEJo FEDERAL. CoMIT( EJECUTIVO NACIOllAL, CoM1s1011Es NACIOllALES 

AUTÓllOHAS Y COHIT(S EJECUTIVOS ESTATALES Y MUlllCIPALES, 

ll CONGRESO FEDERAL.- $E LE DEllOMlllA AS( A LA REUlllÓll QUE TIE­

llEll EL SECRCTARIO GEllERAL DE LA FSTSE COll LOS SECRETARIOS GENERALES DE 

LOS SINDICATOS FEDERADOS, A Flll DE DIALOGAR SOBRE ASPECTOS IHPORTAllTES 

Y /O TRASCEllDEllTES PARA LA V 1 DA S lllDICAL DE LOS TRABAJADORES, PRINCIPAL­

MEllTE, Ell ESTE COllGRESO, ES DOllDE SE REALIZA EL CAMBIO DEL COMIT( EJECU­

TIVO llACIOllAL (C.E.tl.l. 

ESTOS COllGRESOS SOll DE DOS TIPOS: 0RDlllARIOS Y EXTRAORDlllA-

R IOS. Los PRIMEROS SE VER 1F1 CMI Co\DA TRES Aílos. A PARTIR DE LA FECHA DE 

ELECCIÓll DEL cm. LOS SEGUllDOS. CUAllDO (STE ÚLTIMO LO ESTIME COllVElllEll­
TE. SE lllTEGRAll COll 5 Y 3 DELEGADOS, RESPECTIVAMEllTE, DE CADA UllO DE LOS 

S !ND 1 CATOS FEDERADOS, 

PARA OUE LOS ACUERDOS AOU( EMAllADOS TEllGAll VALIDEZ, ES llECESA­

RIO OUE SE EllCUEllTREll PRESEllTES, POR LO HENOS, UNA HAYOR(A RÉLATIVA ( LA 

HITAD MÁS UllO) DE LOS REPRESEllTAllTES DE LOS SlllDICATOS FEDERADOSI OUE 

LAS RESOLUCIOllES SEAll TOMADAS POR LA HAYOR(A DE LOS SINDICATOS, ES DE­

CIR, DE ESTOS REPRESEllTAllTES, COllTÁllDOSE ÚlllCAMEllTE Ull VOTO POR CADA OR­

GAlllSMOl Y, OUE SE LE'/AllTE EL ACTA RESPECTIVA Ell LA OUE SE ASIEllTAll POR­

MENORIZADAMEllTE LAS RESOLUCIOllES TOMADAS, 

ESTE COllGRESO DEBE SER COllVOCADO ?OR EL CEtl COll Ull MES DE AllT! 

CIPACIÓll A LA FECHA FIJADA Y PUEDEll ASISTIR REPRESEllTAllTES, CON DERECHO 

A VOZ lllFORMATIVA, DE LOS COMIT(S ESTATALES Y MUtllCIPALES. 

DICHO COllGRESO ES LA MÁXIMA· AUTORIDAD DE LA FEDERACIÓN, Y SUS 

FACULTADES 5011: 
1.- llOMBRAR Y REMOVER LIBREMEllTE A LOS MIEMBROS DEL CEtl Y A 

LAS COMISIONES llACIOllALES AUTÓNOMAS DEL MISMO, AS( COMO A LOS REPRESEll­

TAllTES AllTE EL TRI BUllAL FEDERAL DE COllC!LIACIÓll Y ARBITRAJE Y A LOS PR!2 
CURADORES DEL TRABAJO AllTE DICHO TRIBUllAL, A. LOS REPRESEllTAllTES AllTE LA 

H. JUllTA DIRECTIVA DEL ISSSTE, Y A LOS REPRESEllTAllTES AllTE LA CoHISIÓll 

DEL Formo DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE1 
( ( ,- COllOCER Y APROBAR, Ell SU CASO, EL (llFORME OUE RlllDA EL 
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CErl.SOBRE LAS LABORES. REALIZADAS DURAllTE su EJERCICIOI 

11.L- SEnALAR LA'LINEA PCÍLlT1c'oc·s1NDICAL.QUE DEBE SEGUIR EL 

.1vfa REFoRii~~ E~~EsTATUTO :'oE LÁ ·FÉoElli\c r óN, 
v;'"·'DELEGAR! FACULTADES 'Eil EL CoíisÉ.io FEÓERAL, PARA PODER coNo 

CER y ii'EsOLVEii' sóilílE :fó's. ASUNTOS. QUE SEAÍi DE LA COMrETENC IA DEL 'coNGRE:: 
so(/ ·•·,¡¡•.\o>:··· .. , 

':·.·~¡f~'!fi~siii:viRENDEFllllTIVA SOBRE LA ADMISIÓll DE. NUEVOS SWDl 

CATOS; ~~! 'ccÍMo' Í.Ás SMICIOÍÍES DISCIPLltlARIAS A QUE SE REFIERE EL ESTATJl 

QUE SE EXPRESAN E11 LAS COllVOCATORIAS, 

!"2¡' CONSE.JO FEO~.- IGUAL QUE LOS COllGRESOS, SOll DE CARÁCTER 

ORÍÚtÍARIO y .EXTRAORDlllARIO, Los PRIMEROS SE CELEBRAll CADA Ano. OUE ES 

DOllD<:, e» DEBERÍA REllDIR, SU ÍllFORME AllUAL DE LABORES EL SECRETARIO GEN!< 

.RAL EN. TURllOI y, LOS SEGUllDOS CUANDO EL CE/I LO COllSIDERE NECESARIO. Ell 

AMBOS CASOS, El COllSEJO SE INTEGRA COll TRES DELEGADOS DE CADA UllO DE 

LOS SlllDICATOS FEDERADOS L03 CUALES PUEDEll SER REMOVIDOS LIDREMEllTE POR 

EL SINDICATO QUE REPRESEllTAll Y CADA ORGANISMO TEllDRÁ ÚlllCAMEllTE Ull VO­
TO, 

EL COJISEJO FEDERAL T 1 EllE COMO FACUL To\DES, LAS SI GU 1 ENTES: 

1.- COllOCER DE LAS REllUllC 1 AS QUE COll CARÁCTER DEF llll TIVO PRE­

SENTEll LOS MIEMBROS DE LAS D 1 RECC IOllES Y COI·\! S 1 ONES llAC IONALES PERMANE!l 

TES Y DEMÁS M 1 EMBROS DEL CEtl 1 

11. - DAR POSES 1 ÓN DEF 1111T1 VA A LOS SUPLEllTES DE LOS SECRETA-

R l OS DEL CErl Ell CASO DE REllUllCIA Y llOMBRAR A LOS SUSTITUTOS DE LOS MIEtl 
BROS DE LAS COMISIOllES, QUE POR CAUSA· JUSTIFICADA SE SEPARAREN DE SUS 
CARGOS; 

11 J, - RESOL VER SOBRE LOS ASUNTOS. GENERALES DE LA FSTSE, COll 

APEGO A LOS ESTATUTOS; 

JV,- EXPEDIR LOS REGLAMENTOS QUE SE DERIVEll DEL ESTATUTO, A 

PROPUESTA DEL CEtl; 

V, - COllOCER Eil APELAC 1 Óll DE LAS SAllC 1 OllES 1 MPUíoSTAS POR EL CEll. 
POR LAS COMI s 1 OllES DE llOllOR y JUST 1 c \A AS 1 COMO DE V 1G1LAllC1 A. LAS RESO­

LUCl OHES Ell ESTE CASO, PARA OUE TEllGAll VALIDEZ DEBERAll SER TOMADAS CUAll­

DO MENOS POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS S lllD I CATOS FEDERADOS 1 
VI.- REMOVER, PREVIA GARAllTÍA DE AUDIENCIA DE LOS REPRESEllTAll­

TES DE LA FSTSE, AllTE LA 11, JUllTA DIRECTIVA DEL !SSSTE, AllTE EL TRIBUllAL 

FEDERAL DE CONCILIACIÓll Y ARBITRAJE. ANTE LA COMISIÓN EJECUTIVA DEL FOii­

DO DE LA VIVIEllDA ISSSTE, Y A LOS MIEMBROS DE LAS COMISIOl\ES QUE llO SEAll 

AUTÓNOMAS, CUAllDO SE APARTEll DE LA LfllEA POLíTICO-SlllDICAL MARCADA POR. 

LA MISMA FEDERACIÓll Y llOMBRAR A LOS SUSTITUTOSI 

VI/,- ESTUDl,\H, DISCUTIR y APRODAR Ell su CASO. LA SOLIDARIDAD 

DE LA FSTSE CON LAS HUELGAS DECRETADAS POR LOS TRABAJADORES RESPECTO A 

UllA O VAlllAS DEPEllDEllCIAS OE L05 PODERES PÚBLICOS, PAílA QUE ~STE ACUERDO 
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SEA VÁL!DO, E~ llEC.ESARIO QUE SEA APROBADO POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE 

SINDICATOS FEDERADOS, ·•· 
·.;:·vil f..,REFORMAR:Los.ESTATUTOS.SIEMPRE y CUAtlDO. EL CONGRESO FE­

.DERAL LO HUBIESLFACULTADO PARA ELLO; 

qx;,_; REsoLVER sotÍRE Co11vocl\ToRIAs PARA Los CottGREsos. FEDERA-
LEs i . ;, 

x,:::'CoNOCER ·y APROBAR Ell su CASO, SOBRE LA ADMIS!Ótl DE HUEVOS 

SlJIDlCATÓS. QUE SEAll PRESEllTADOS POR EL CEN: 
XI.'· RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SU COMPETEllC!A, QUE AFECTAll LA 

ORGAtllZAC!Óll Y QUE SEAN PRESEtlTADOS PARA SU COllOC!MlENTO Y DEC!S!Óll POR 

EL CE!ro sitlDlCATOS FEDERADOS, 

3) CQMITE EJECUTIVO llACIOllAL.- ESTE, ES EL 0RGAllO DE GOBIERllO 

SlllDICAL QUE REPRESEllTA LOS !llTERESES GEllERALES DE LA FSTSE. POR LO QUE 

ES EL EJECUTOR DE LOS ACUERDOS AMAllADOS TAllTO DE LOS COllGRESOS COMO DE 

LOS COllSEJOS FEDERALES Y DEL ESTATUTO VIGE111E; ES ELECTO Ell EL CDllGRESO 

FEDERAL, DURA TRES Anos Ell su E.JERCICIO y SE ENCUENTRA !llTEGRADO POR VA­
RIOS SECRETARios. COll su RESPECTIVO SUPLEllTE, OUE VARfAll DE ACUERDO A 

SUS llECES I DADES. 

As!. TEllEMOS QUE POR LA VIDA DE ESTA CEllTRAL SlllD!CAL HAil DE~ 

F !LADO 23 COMIT~S EJECUTIVOS, MÁS EL QUE SE EllCUEllTRA V!GEllTE, CON SUS 

RESPECTIVAS SECRETARIAS OUE LE AUXIL!Atl Ell EL CARGO (VEASE CUADRO flúM, 

l l !. l Y 0RGAllOGRAMA NúM. 111. 2). , 

El CEN TIENE COMO FACULTADES Y OBL!GACIOllES LAS SIGU!EllTES: 

1.- EJERCER LA MÁXIMA REPRESENTACIÓll DE LA FEDERACIÓlll 

11.- (UMPL!R Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSIC!OllES DEL ESTATUTO 

REGLAMEllTOS DE LA FSTSE. AS f COMO LOS ACUERDOS DE LOS CONGRESOS Y Co11sg_ 

JOS FEDERALES Y PlEtlOS J 

111.- REPREsEtlTAR, DEFEllDER, DIRIGIR Y ADMlll!STRAR LOS !llTERJ< 
SES GEllERALES DE LA FSTSE; 

IV.- NOMBRAR y REMOVER AL COORDlllADOR DE LA FSTSE AllTE EL COt! 

GRESO DEL TRABAJO, CUAllDO SE APARTE DE LA LlllEA POLfTICO-SlJIDlCAL MARCA 

·DA POR EL CEtl Y llOMBRAR SUSTITUTO: 

V,- REALIZAR LOS ACTOS DE DOMllllO RESPECTO A LOS, BIEllES QUE 

TEtlGAll EL PATRIMOll!O DE LA FEDERAC!Óll, Ell LOS Y~RM!llOS DEL EsTATUTOJ 

V!.- DEslGllAR COMISIOllES TRAllSITORIAS, lllTEGRADAS POR EL llÚMf, 

RO DE MIEMBROS QUE SEAll llECESARIQS, lllVEsTlDOS DE FACULTADES LIMITADl•S 

Y COI! LA DURAC!Óll QUE SE REQUIERA PARA LLEHAR SU COMET!DOJ 

VI f. - l tlTERVElll R Ell LOS COllFL! CTOS lllTERllOS DE Ull S l llDl CATO A 

PETICIÓll DE ALGUNA DE LAS PARTES AFECTADAS O DEL ÓRGAllO DE GOB!ERllO LE­
GALMEllTE COllST!TUfDO, AJUSTA?IDO SUS PROCEDIMIEllTOS A LAS llORMAS lllTERllAS 
DE CADA SlllDICATO; 

V! 11.- ltlTERVEIUR Ell LOS CONFLICTOS DE CARACTER COLECTIVO QUE 

UllO O VARIOS SlllDICATOS FEDERADOS TENGA COll EL ESTADO, A PETICIÓll DEL-
(QS) SINDICATO (sl AFECTADO (S), O CUAllDO LOS !llTERESES GEllERALES DE 

LA FSTSE DEMANDEN SU lllTERVEllC !Óll J 
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IX,- illTERVENIR Al/TE LAS DIVERSAS. DEPEllDENCIAS DE LOS PODERES 
DE LA UllldÍl, ·A: EFECTO DE QUE SE EXPIDAN LOS REGLAMENTOS DE CoNDICIOllES 
GENERALES DE TRABAJO" Y/O_--ACTUALICE EL REGLAMENTO DE ESCALAFÓN QUE DEOE­
RA ·REGIR EN "CADA Ul/A DE Ús UrHDADES BUROCRÁTICAS U ORGANISMOS DESCEN­
TRALIZA DOS El/ LOS TERM 1 ÍlÓS DE . LA LEY 1 

--X;-·INTERVEIHR:Éll.LA,FDRMACIÓN DE.LOS SINDICATOS DE l/UEVA :·-· , ... - . . 

L C~ADRO Nú~. 111 , J • 

RELArniir DE SEC.RETARIOS GEi/ERALES y NUMERO DE SECRETARIAS 
QUE H.MrAUXJUADO AL. C.E.N. DE LA f;s. T;s.E.;"19:i9c1989 . 

NOMBRE 

l.- FRA11c1sco PAT!no CRUZ 
2.- PRDF.R, CAllDIDO JARAMILLO GLEZ, 
3.- PRDFR. IGllACJO YILLAr/UEVA c. 
4.- DR. GABRl~L GALAVIZ 
5,- PROFR, RAFAEL ANGELES 
6, - RUFFO f 1 GUEROA f 1 GUEROA 
7. - ARMAllDO Ru 1 z Soro 
8.- ALF011so MARTf11Ez Do11f11GuEz 
9,- fRAllCISCO AGUIRRE ALEGRÍA 

JO,- ABELAílDO DE LA TORRE GnAJALES 
11.- Lic. RóMULo s.111cHEZ MlílELEs 
12 .- lllG, JESÚS ROBLES MART ÍllEZ 
13.- Lic. A11To1110 BEn11AL Trnon10 
14,- PROFR, EDGAíl ROBLEDO SANTIAGO 

_.15,- PROFR. DAGOBERTO FLORES 
16,- GILBERTO ACEVES ALCOCER 
17, - C, P, SALVADOR SAllCllEZ YÁZQUEZ 
18,- DANIEL ESPlllOZA GALlllDO 
19.- DR, CARLOS RIVAPALACIO YELASCO 
20.- Lle, PEDRO ULLDA LUGO 
21.- LUIS JosE DORMITES SEGOVIA 
22.- Lic. MAllUEL GERMÁll PARRA PRADO 

23, - DR, HUGO_ DOMEllZA 111 GUZMÁN 
24, - RAFAEL DE J, LOZAllO CONTRER.AS 

' INTERlllOS 

-.,- .. ,_.-.;;_ /~;..··-.,---

-~ º9'3~~:~~ ·:"i~J~ 
1941 
1941' 

194H4_ 
1944' 

19114-47 
1947-50 
1950-53 
1953-56 
1956-59 
1959-62 
1962-65 
1965-68 
1968-70 
1970-71' 
1971-74 
1974-75 
1975-77 
1977-79 
1979-80' 
1980-83 
1983-86 
1986-89 
1989- ? 

CO-,c•ÓC.O' o•-- ·'~-L , -;;7:: •,:}-...;~•• 

j~tr 10 
. SNTC 10 

SNTE; 10 
AGRIC~LTURA 10 

SNTE 10 
DDF 9 
SllYCP 10 
DDF 12 

SALUBRIDAD 12 
SHYCP 14 
DDF 14 
SI/TE 14 
PJF 16 
SNTE 18 
StlTE 18 
DDF 20 
DIF 22 
SOP 22 

ISSSTE .. 24 
JSSSTE 24 

SHYCP 28 
COllASUPO 33 

ISSSTE 39 
DDF ? 
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ORGANOGRAMA .NúM. 11 l. 2, 

SECRETARIAS DE APOYO AL C.E.N. DE LA F.s.r.s.E, DURANTE EL 
PERIODO 1983 - 1986 

T.RABAJO Y 

ROMOCIONE 
ECONOMICAS 

PENSIONES 

Y JUBILACIOHES 

I V U L. G A C. I O l 

IOEOLOGIC1 

PROMOCION 

DEPORTIVA 

FOME ti TO 
OOPERATIV 

EDUCACION 

SINDICAL 

STADISTIC 

SECRETARIA 

GENERAL 

ORGANIZACION 

COORD. CONDICIONES 

ENERALES DE TRABAJ 

Y RECREATIVA 

ASUNTOS 
ESCALAFONARIOS 

RECURSOS 

HUMANOS 

ACCION 
EDITORIAL 

ACTAS Y 
ACUERDOS 

P R E V 

so e 

F I N A 

P A T R I 

S I N O 

AJUSTES Y 
PRESUPUESTOS 

ACCION 
FEMENIL 

CREACIÓN, EN TODOS AQUELLOS ORGMll SMOS PÚBLICOS QUE EST~N SUJETOS A LA 
FSTSE, ASf COMO, A PETICIÓN DE PARTE, Ell LOS PROBLEMAS QUE SE SUSCITEN 
EN CADA UNO DE ELLOS CON MOTIVO DE LA APLICACIÓtl DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS 1 

XJ ,- CUIDAR Y VIGILAR EMPEílOSAMENTE QUE AL FORMULARSE O REFO!l. 

i 

1 

1 :¡ 
'I ;¡ 

'.\ 
;¡ 
i 

:¡ 
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MULARSE·LOS .ESTA~UTOS HITERtlOS~D~ Los; s1.i11ilc.ATOS FEDERADOS, su DECLARA­
CIÓll DE PRINCIPIOS Y SUS DISPOSICIONES, SEMI' CONSECUEllTES COll LOS PRlll­

C 1 p IOS DE Lii' REVOLUC l,ÓN MEXi CANA .Y NO. COllTRAR IOS A LAS llORMAS ESTATUTA-
R l AS DE LA FSTSE1 . . . ... .• . . 

Xl L~ R~·PRESENTAR.A LOS SlllDICATOS FEDERADOS AllTE EL TRIBUllAL 

FEDERAL DE Co11c1LIACIÓll y ARBITRAJE! 

. . Xlll.- CONVOCAR A LOS CorlGRESOS y COllSE,IOS FEDERALES ORDINA-

RIOS DEllTRO DE LOS PLAZOS SEOALADOS EN EL ESTATUTO Y EXTRAORDINARIOS 

CUANDO LO COllSIDERE llECESARIOl 

XIV,- TENEH A SU CUIDADO, A TRAVl'.S DE LA SECRETARÍA GEllERAL Y 

LA SECRETARÍA DE FlllAllZAS, E~ MAllEJO DE LOS FONDOS Y VALORES DE LA FEDJ;. 

RACIÓll, ASÍ COMO REllUIR EL INFORME DE LA ADMllllSTRACIÓN DE, LAS FlllAllZAS 
A LOS COllSEJOS FEDER,\LES, Y AllTE LOS COllGRESOS Y COtlSEJOS FEDERALES LOS 

CORRESPOllDIEllTES AL PERIÓDO DE QUE SE TRATE: 

XV.- EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS SECRETARÍAS Y DE­

PEllDEllCIAS DEL CE!l, ASÍ COMO DEL REGLAMEllTO DEL lllSTITuTO DE CAPACITA­

CIÓll POLÍTICO-SlllDICAL Y ADMINISTRATIVAl 

XVL- EXIGIR A SUS MIEMBROS EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓll 

DE ACORDAR LOS ASUÍITOS DE SU COMPETEllCIA CON EL SECRETARIO GEllERAL 1 
XV! l.- DES IGllAR Y REMOVER LI BREMEllTE LOS' AUXILIARES QUE RE­

QUI ERAll LAS llECESIDADES DEL TRABAJO DEL CEll; 

. . . XVI 11,- COtr/OCAR Y CELEBRAR ASAMBLEAS GEllERALES DE ZOllA, DE 

c:°~nt.s. EsrATALEs v Mu11!CIPALEs1 
XIX.- Co11ocrn EL llOMBRAMIEllTO DEL REPRESEllTMITE PERMAllEflTE 

DEL CEN · AllTE EL !NCAPSYA, ASÍ COMO PROPORC 1 OllARLE TODOS LOS RECURSOS 

llECESARI OS PARA EL ADECUADO f-UllC 1OllAM1 EllTO DE ESTE 1 NST ITUTO, 

4) ~OMIS 10.'IES tlAC l JllALES AUTOllOMAS. - ESTAS, SON ÓRGAllOS DE 

LÁ .FEDERAC 1 Óll QUE TI EllEll ron OBJET rvo VI G 1 LAR y SAllC IOllAR LOS ACTOS 

REALIZADOS POR LOS MIUlBROS DEL CEll, Y EL DE LAS DIRECCIOllES Y COMISIQ 

NES NACIONALES: y, SOfl DESIGtlADAS ron EL COllGRESO tlACIOllAL QUE ELIGE 

AL C.E.tt, 
TRES SOll LAS COMISIOtlES A LAS CUALES SE HACE REF<REllCIA: CO­

MISIÓN l!ACIOllAL DE VIGILAflCIA. DE HONOR y JUSTICIA. y, LA DE 11ACIEUDA. 

CADA UllA DE ELLAS SE EllCUEllTRA lllTEGRADA POR Ull PRESIDEllTE Y 

DOS SECRETARIOS. llOMBRÁllDOSE POR CADA UllO DE ELLOS L05 SUPLEllTE CO­

RRESPOllDIENTES Y TIEllEll COMO ATRIBUCIOllES Y -OBLIGACIOllES LAS SIGUIEN­

TES: 
mt)ISIGrl NACIONAL DE VIGILAllCIA. 

1.- VIGILAR QUE LOS MIEMBROS DEL CEll. DE LAS DIRECCIOllES Y 

COMISIOllES l!ACIOllALES TRANSITORIAS DE LOS Cor·llTl'.S ESTATALES y Mu111c1-

PIOS. SE AJUSTEN AL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIOllES Y OBLIGACIOtlESl 
IL- VIGILAR QUE LOS SlllDICATOS FEDERADOS CUMPLAN CON LAS 

OBLIGACIONES QUE LE SEflALA EL ESTATUTO: 

111.- VIGILAR QUE SE CUMPLAll OPORTUllAMEllTE LOS ACUERDOS EMA-
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llADOS DE LOS COllGRESOS Y CONSEJOS FEDERALES l 

IV,- ATEllDER LAS QUEJAS QUE PRESENTEN LOS S IHD !CATOS. FEDERA­

DOS" PRACTICANDO LAS AVERIGUACIOllES QUE SEMI NECESARIAS Y SUGERIR AL 
CEN. LAS MEDIDAS QUE DEBAll APLICARSE; 

. V,- HACER RECOMEllDACIOllES AL CEll SOBRE LO QUE COllSIDERE BEtls 
FICÓ PARA LA BUEllA MARCllA DE LA FEDERACIÓN; . 

VJ.- RESOLVER Ell UlllÓll DEL CEN LOS PROBLEMAS QUE SEAN SOMETl 

DOS A su COllSIDERACIÓll POR MIEMBROS DEL cm o COMISIOllES NACIONALES 

SIEMPRE QUE SEAN DE SU COMPETENCIAI 
Vil.- COllOCER Ell APELACIÓN, LOS FALLOS DICTADOS POI. LA COMI­

SIÓN DE \IOllOR Y JUSTICIA(.,.) Y EH EL CASO DE QUE llUBIEREll DE MODIFI­

CARSE, FUNDARÁ SU PUNTO QUE PREVIA ACEPTACIÓN O 110 DE LA COMISIÓll DE 
HotlOR y··JUSTICIA LO PASARÁ AL CEN PARA QUE SEA EL COllSEJO FEDERAL EL 

QUE DICTE ACUERDO DEFllllTIVO, EL CUAL SERÁ lllAPELABLEI 
VII l.- PEDIR A LOS SlllDICATOS FEDERADOS, COMISIONES llACIOllA­

LES y COMIT~S ESTATALES y MUtllCIPALES. LOS INFORMES QUE ESTIMEll corr1E­

IHENTES PARA EL CUMPLIMIEllTO DE SUS OBLIGACIOllESJ 

IX,- OBSERVAR LAS ATRIBUCIOllES QUE SE LE COllFIEREll Ell LO REL;, 

TIVO. A LAS llORMAS DI se 1 PL IHAR IAS 1 

X,- INFORMAR A LOS 0RGAllOS SUPERIORES DE LA FEDERACIÓN SOBRE 

LOS TRABAJOS REALIZADOS DURAllTE SU GESTIÓll. 

COMISION NACIONAL DE HONOR Y JUSTICIA. 

1. - SERÁ COMPETEHTE PAP.A COllOCER Y RESOLVER LAS COllSIGllACIO­

llES QUE HAGA EL CONSEJO FEDERAL.EL CENO LA Cot\ISIÓN tlACIONAL DE VIGI­
LANCIA, SOBRE LA lllDISCIPLltlA, LA FALTA DE LEALTAD, COllDUCTA AllTtSlllDl­

CAL, ACTOS QUE QUEBRArlTEll LA UlllDAD, QUE VIOLEN EL ESTATUTO, EllTORPEZ­

CAll LOS TRABAJOS O IMPIDAll EL CUMPLIMIEllTO C
0

ABAL DE LA FUllCl-011 DE LA 

FSTSE SOMETIDOS POR LOS MIEMBROS DEL cm. DE LAS DIRECCIOllES y COMISIO-

llEs' O DIRIGEllTES SINDICALES DE LOS SlllDICATOS FEDERADOS Ell FUllCIÓll DE 

SUS RELACIONES COll LA FSTSE. 

COMISION llACIOflAL DE HACIEllDA 
1.- VIGILAR QUE LA COllTABILIDAD GEllERAL DE LA FSTSE SE EllCUEt! 

TRE AL CORRIENTE Y PARA TAL EFECTO, DEBERÁ HACER REVISIÓll ANUAL, A Fltl 

DE COMPROBAR QUE EL MOVIMIEllTO DE FONDOS SE AJUSTA AL PRESUPUESTO CO­

RRESPOllDI EtlTE 1 
11.- 0AR CUENTA DE SUS OBSERVACIOllES AL SECRETARIO GENERAL DE 

LA FEDERACIÓN, 

5) COMO SE MEllCIOllÓ Ell Ull PRlllCIPIO, LOS ESTATUTOS QUE RIGEtl 

A LA FSTSE MEtlCIOllAll A LOS COMITES ESTATALES .Y MUll!CIPALES COMO ÜRGAllOS 

DE GoBIERllO, LO QUE A MI JUICIO 110 ES CORRECTO PUESTO QUE, CotlSIDERO, 

SOll ORGMllSMOS Ell LOS CUALES SE SUSTEllTA LA fEDERACIÓll AL lllTERIOR DE 

.LA REPÚDLICA, POR LO QUE LOS EllCUADRARÍA COMO UllA PARTE DE LA ESTRUCTU-
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RA llACIONAL DE LA FSTSE. MÁS BIEN, LOS QUE FORHARÍAll LOS 0RGMIOS OE GO· 
91ERllO SERfAll LAS CONVENCIONES ESTATALES V REGIONALES, 

. AMBAS CONVENCIONES SE INTEGRAN COll TRES DELEGADOS DE CADA UNO 
OE LOS SltlDICATOS FEDERADOS, CON REPRESEllTACIÓll Ell LA ENTIDAD ESTATAL 
DE QUE SE TRATE, CUALQUIERA QUE SEA El NUMERO DE SECCIOllES, SUBSECCIO· 
NES O DELEGACIOllES, QUE TEllGArl Ell LA JURISDICCIÓN. 

POR LO TANTO• CADA SINDICATO TIENE UN SOLO VOTO, EL QUE SE O.E_ 
TERMINA POR UllAlllMIDAO O POR MAYORIA DE LOS MIEMBROS DE SU DELEGACIÓN 
ANTE LA CorrVENCIÓll, Los DELEGADOS PUEDEN TEUER SUPLENTES QUE SOLO FUN­

CIONAll EN AUSENCIA DEL PROPIETARIO, 

A LA Cot1VENCIÓN ESTATAL DEBERÁll RECURRIR LOS SECRETARIOS GENE­
RALES DE LOS COMIT~S MUNICIPALES RESPECTIVOS, QUIENES PUEDEU lllTERVElllR 
Ell LOS TRABAJOS COll DERECHO A VOZ PARA TRATAR LOS PROBLEMAS QUE COllFRON· 
TEii LOS TRABAJADORES DE SU JURISDICCIÓN, 

ORGANOGRAMA NuM, 1 l 1 , 3. 
ORGAHOS QUE REPRESENT AH LA SOBERAN 1 A DE LA F. S. T. S, E, 

COMISIONES NACIONALES 
AUTONOMAS 

VIGILANCIA 

HONOR: Y 
JUSTICIA 

.. HACIE«DA 

CONGRESO 

NACIONAL 

CONVENC!ON 

REGIONAL 
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. 6) DIRECCIONES Y COMISIONES,- ESTAS SE ESTABLECEN COMO óRGA­
·Nos AUX.!UARES DEL CEN E 1 GUALMENTE SON DES 1 GNADAS POR EL COllGRESO Feos. 

RAL QUE ELIGE. A ~STE ULTIMO, Y DURAN EN EL CARGO TRES AÑOS, 

. . LAS DIRECCIONES NACIOllALES SON LAS si'GU!EllTEs: DE ACCIÓN FEMS.-
lllL •. A.cctóll JUVEIHL. ASUllTOS JURIDICOS, ASUNTOS ECOllÓMICOS, y AsESOR[A 

EN ESTUOI os LEG 1SLAT1 ve~' El/ LOS ESTATUTOS COllSUL TADOS AUll SE TOMA Ell 
·c.UEtlT'A A LA DIRECCIÓN fEMElllL, PERO ~STA SE ELEVA A RAllGO DE SECRETM!A 
Ell J9á5. 

DICHAS DIRECCIOllES SE COllFORMAN ron UN DIRECTOR y TRES SUBDI­

RECTORES. TEllIEllOO LOS DEMÁS LA CALIDAD DE SECRETARIOS. Tonos ELLOS OE­
'BElf sin MfÉt·iBRos ne ALGÚN s11m1cAro FEDERADO • 

. POR.OTRA PARTE, SE MENCIOllAN PARA ESTE COMIT~ 35 COMISIONES 

llAC!ÓNALES QÚE.AUXILIAN ALCEN LAS CUALES FUNCIONAi! CON UN PRES!OEllTE Y 

'· Ú; llúfÍERO IÍe"SECRETARIOS QUE EL CONGRESO ELIJA) LA COMISIÓN llAC!OllAL DE 

ASESOR IA DEPEIÍOERÁ DI RECTAMEllTE DEL SECRETAR 10 GENERAL' lllTEGRÁllOOSE 
.P.OR EL. NUMERa··aE ASESORES QUE TAMBl~ll EL CONGRESO ELIJA, 

. CON BASE EN ESTA ESTRUCTURAC!Ó/11 A LAS FUllCIOllES Y OBLIGAC!Q 
.NES QUE TIENE CADA ÓRGANO SINDICAL, PODEMOS OBSERVAR QUE ES EL COMIT~ 

EJECUTIVO NACIONAL EN DONDE RESIDE PRÁCTICA Y FORMALMEllTE LA CONCEllTRA­

C!Óll DEL PODER SIUOICAL. Es Etl EL SECRETARIO GENERAL DOllDE SE CEllTRALl­

ZA TODA AUTORIDAD Y SERÁ ~L QU!Ell DECIDA LA POL(T!CA QUE LLEVARÁ A CABO 

LA FEDERACIÓN Y POR COllSIGUIENTE LOS SECRETARIOS GEllERALES DE LOS SIUDl 

CATOS FEDERADOS, 

Si BlEll ES CIERTO QUE ARRIBA DE ~L SE EllCUEllTRAN TAllTO EL Cot! 
GRESO COMO EL CO/ISEJO FEDERALES, ~STOS SOll ENCABEUDOS POR AQU~L Y LAS 

RESOLUCIONES OUE SE VAYAli A TOMAR Ali(, OE. llECHO YA ESTÁN APROBADAS CON 
AllTERIORIDAO A QUE DEll 11/ICIO LAS REUl/10/IES, POR LO QUE ~STAS VIEllEN 

SIENDO Ull MERO PROTOCOLO COll EL FIN DE DARLE UN MATIZ DEMOCRÁTICO A LA 

ORGAll l ZACIÓll, 

Pon LO auE HACE A LAS CoM 1s1 ONES NAC 1 O/IALES AUTÓllOMAS' 110 LO 

SON TAllTO OEB IDO A OUE SE "EL 1 GEll" Ell EL M 1 SMO CONGRESO Y POR LAS MIS­

MAS PERSONAS QUE DESIGt/AI/ AL NUEVO COM/TC Asl. ESTAS CoMISIOllES VIEUEll 

SIENDO AP~ilDICE DE LAS SECRETARIAS QUE SIRVErl DE APOYO AL cm POR LO 
OUE SU ACTUACIÓll, LEJOS DE SER DE VIGILAR Y SANC!OllAR LOS ACTOS QUE LLS. 

VEll A CABO LOS MIEMBROS DEL GREMIO, SERÁ LA DE PROTEGER A ESTOS PERSONll 

JES CONTRA AQUELLOS TRABAJADORES QUE E/I UN MOMEllTO DETERM l llADO PUDI ERAll 
PONER EN TELA DE JUICIO SU ACTllAr.lóN, 

POR LO QUE RESPECTA A LAS COllVEllCIOllES TAllTO ESTATALES COMO Rg 

G!OllALES, ~STAS TEllDRÁll EL MISMO PAPEL QUE TIEllEll LOS CotlGRESOS y CONSE­

JOS: EllCAUSAR LAS ACTIVIDADES DEL (OMIT~ DE ACUERDO A LA POL(TICA ESTA­

BLECIDA POR EL SECRETARIO GEi/ERAL E11 TURNO/ SU DIFERENCIA RADICA El/ EL 

ÁMBITO QUE INFLUYEN YA QUE MIEllTRAS UNOS ACTUAi! A lllVEL NACIONAL, LOS 
OTROS LO HACEN A lllVEL LOCAL, 
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POR ÚLTIMO, LAS SECRETARÍAS Y COMISIOllES QUE AUXILIAll AL CEN 
VARÍAll EU SU NÚMERO, Ell CADA COMIT~, Y ESO DEPENDE, FUNDAMENTALMENTE, 

DE LOS COMPROMISOS QUE HAYA CONTRAIDO EL CANDIDATO A LA SECRETARÍA GEN& 

RAL DURANTE SU CAMPARA: EllTRE MÁS COMPROMISOS HAYA, MAYOR llÚMERO DE 

PUESTOS TEllDRA QUE CREAR, 
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C) 0RGANOS REPRESENTATIVOS A NIVEL NACIONAL, 

LA FSTSE ES UllA AGRUPACIÓll QUE POCO A POCO FUE ABARCAllDO A TQ 
DO EL TERRITORIO llACIOllAL. PERO LOS DATOS QUE' SE EXTERNAN EN OCASIONES 
SON CONTRADICTORIOS O COllFUSOS, DE AH( QUE EL OBJETIVO EN ESTE ESPACIO 

SEA EL DE DAR Ul/A APROXIMACIÓN ACERCA DEL NÚMERO DE SlllDICATOS QUE COI/­

FORMAN ESTA ORGAlllZACIÓll SlllDICAL. sus CoMIT~S ESTATALES y MutÍICIPALES. 

AS 1 COMO DE LOS MIEMBROS QUE LA lllTEGRAN, 

SOi/ DOS LOS TIPOS DE ORGAlllZACIOllES QUE CIMEllTAll LA ESTRUCTU­

RA DE LA FSTSE A NIVEL 11Ac1011AL:Los SlllDICATOS FEDERADOS (DE TRABAJADO­

RES, DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES, NACIONALES Y Ull!COS), Y LOS COMIT~S 

EJECUTIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES, 

EN EL ARTICULO 9 DE LOS ESTATUTOS QUE RIGEll A ESTA CEllTRAL SE 

MENCIÓllA QUE "LA ESTRUCTURA DE LA FEDERACIÓll DE Sll/DICATOS DE TRABAJADQ 

RES AL SERVICIO DEL ESTADO DESCAllSA SOBRE LA BASE DE LOS Sl/IDICATOS FE­

DERADOS, CONSTRUIDOS DE COl/FORMIDAD COI/ LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADQ 

RES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMEllTARIA DEL APARTADO 'B' DEL ARTICULO 

123 COllSTITUCIOllAL, REGISTRAllDO HASTA LA FECHA.,,", 1983, 74 SlllDICATOS 

CON UNA MEMBRESIA DE 1'650,000 TRABAJADORES, LOS CUALES HA/; IDO AUMEll­

TAllDO, 

SUPUESTAMEllTE, SEGÚll lllFORMACIDrlES DE LA FSTSE. PARA MARZO DE 

1986 SE INCREMEllTA A 96 EL llÚMERO DE SINDICATOS COI/ CASI DOS MILLOllES 

DE EMPLEADOS. Y PARA FINALES DE DICIEMBRE DE ESE MISMO AÍIO AUHEllTAH A 

99 COI! POCO MÁS DE DOS HILLOllES DE SERVIDORES PÚBLICOS, 

A ESTE RESPECTO, Y CON BASE Ell LA 11/VESTIG•\CIÓll REALIZADA PO­

DEMOS OBSERVAR QUE llO SOi/ 111 711, 111 96, 111 99, EL NÚMERO DE ORGAlllZACIQ 

llES AFILIADAS A ESTA CENTRAL, Sii/O 66, 89 Y 91. RESPECTIVAMEllTE, 

El/ LOS ESTATUTOS REVIZADOS, SE MEllCIOllAll COMO ORGAlllSMOS AFl-­

LIADOS A LA FEDERACIÓN, ADEMAS DE LOS OUE SI PERTENECEN A ELLA, AL CEll-
, rno' DE lllVESTIGACIOllES y ESTUDIOS SUPERIORES El/ AllTROPOLOG(A SOCIAL. (//§. 

TITUTO NACIOllAL DE CARDIOLOGIA. Formo DE FOMEl/TO y GARAllT(A PARA EL COI/­

SUMO DE LOS TRABAJADORES, COllSEJO l/AC 101/AL DE CULTURA Y RECREAC l Óll DE 

LOS TRABAJADORES, COMISIÓll DE TARIFAS DE ELECTRICIDAD Y GAS, COllSEJO NA­

CIOllAL DE TURISMO, PRODUCTORA NACIOllAL DE RADIO Y ÍELEVISIÓll, Y, TRAllS­

PORTACIÓll TERRESTRE E11 AEROPUERTOS, 
Los CUATRO PRIMEROS llUllCA SE HAii AFILIADO A ESTA CEllTRAL y SE 

DESCOllOCE LA RAZÓll POR LA CUAL SE ,LES 11/CLUYE; LA CoMISIÓll DE TARIFAS 

DE ELECTRICIDAD Y GAS DESAPARECE COMO lllSTITUCIÓll Y PASA A FORMAR PAJl 
TE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMEllTO lllDUSTRIALJ LO MISMO SUCEDE 

COI/ El COllSEJO llACIOllAL DE TURISMO OUIE/IES FORMMI El Sl/IDICATO DE LA 
SECRETARIA DE TURISMO, y, POR LO QUE TOCA A LOS DOS ÚLTIMOS SI/ID/CA­

TOS, ~STQS, DESAPARECE!/ Al HACERLO SUS 11/STITUCIOllES, 

DESDE MI PUi/TO DE VISTA, A ESTAS ORGAlllZACIOllES SE LES SI­

GUE TOMA/IDO Ell CUEllTA POR ALGUllA DE ESTAS DOS RAZONES: ll POR DESCOllQ 
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CIMIEllTO DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIOllAMIEllTO DE LA ORGAlllZACIÓll'. o, 
2) POR CREER QUE SI SE DA A COllOCER QUE SON MEllOS LOS SJllDICATOS DE 
LOS QUE SE DICE, SE PIENSE QUE LA FEDERACIÓN ESTA UTIL!ZAt/00 ORGAllJS­

MOS MEMBRETE O FAllTASMAS PARA IMPRES 101/AR Ell EL NÚMERO DE ELLAS, S 111 

VER QUE, AL Fii/AL DE CUENTAS, 110 ES EL llÚMERO DE SINDICATOS Sii/O El/ 

EL DE TRADA.JADORES QUE AGLUTlllA Y REPRESEllTA El/ LOS QUE SE VE SU FUE.!! 

ZA. 

EL SEGUllDO TIPO DE ORGAlllZACIÓll COI/ QUE CIJEllTA LA FSTSE SON 

LOS LLAMADOS COMIT~S EJECUTIVOS ESTATALES Y MUllJCIPALES Y QUE, COMO 

SU' NOMBRE LO INDICA, FUllCIOllAll Ell LOS ESTADOS Y MUlllCIPIOS DE LA REPJi 

BLICA. 

EL,PRIMERO DE //OVIEMBRE DE 1950, SE DA VIDA llJSTITIJCIOllAL A 

ESTOS ORGAlllSMOS, AL APROBARSE El! EL COllSEJO NACIOllAL Do LA CENTRAL 

su REGLAl1Et1ro. y llACEll COll EL llOMBRE DE COMIT~S COORDINADORES DE LA 

FSTSE ESTATALES y REGIOllALES. CAMBIAllDO su DEllOMlllAr.1611 y SITUACIÓN, 

JURÍDICA El/ ÓICIEMME DE 1983. 
EN EL ARTÍCULO PRIMERO DEL REGLAMEllTO DE LOS COMIT~S ESTAT!l 

LES,y /1UNICIPALES DE LA FSTSE, SE LES OEFlllE COMO " LA ORGANIZA-

ORGANOGRAMA NúM. l lf , q, 

PROCESO PARA LA RESOLUC í ON DE CONFLI eros 
A LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES AL INTERJOR DEL PAIS 

COMITE 
EJECUTIVO 

NAC 101/AL 

COMITE 
MU/llCIPAL 

( il"} Como es el caso de los trabajadores de la Ruta 100 quienes en mayo 
de 1989 realizaron un paro general de labores y el Comit~ Ejecutivo de 
la FSTSE convoc6 inmediatamente a un Pleno para decidir su situaci6n. 
OeSpu6s de varias horas de discusi6n, se dieron cuenta de que dichos 
trabajadores no se encuentran af!liados a la FSTSE. 



- 127 -

CIÓll QUE SE CONSTITUYE Efl CADA ESTADO CON LOS SERVIDORES PÚBLICOS, Df; 

PENDIEllTES DE LOS PODERES DE LA UIUÓll, EN CADA EtlTIDAD FEDERATIVA,Slll 
MEllGÜA DE LA AUTONOMÍA DE LOS SINDICATOS FEDERADOS," 

POR su PARTE. LOS COMIT~S Murll c 1 PALES (AtlTES COORDINADORES 

REGIONALES) SE COllSTITUYEll EN CADA MUNICIPIO O EN LAS REGIOllES SOCIO-. 
GEOGRÁFICAS QUE ABARQUEll urro o VARIOS MUIHCIPJOS DE UllA MISMA ENTIDAD 

FEDERATIVA COll LOS TRABAJADORES GUBERNAMEllTALES COMPREllDIDOS DEflTRO DEL 

MISMO Y DEPENDERÁll DIRECTAMEllTE. DEL COMIT~ ESTATAL CORRESPOllDIEllTE, TE­

NIEllDO COMO SEDE EL LUGAR QUE MEJOR GARAllTICE LA ATEllCIÓll DE LOS PRODLJ;. 

MAS DE LOS TRABAJADORES, 

TAllTO LA REPRESEllTACIÓll DE LOS TRABAJADORES ESTATALES, COMO 

LA DE LOS MUlllCIPALES, RADICA Ell SU COMJT~, ESTATAL Y MUlllCIPAL RESPEC­

TIVAMENTE, LOS CUALES SE EllCUEllTRAll lllTEGRADOS POR VARIAS SECRETARÍAS 

QUE VARÍAN DE ACUERDO A sus llECESIDADES. Los PRIMEROS SON ELECTOS Ell 

UllA COllVENCIÓll ESTATAL Y LOS SEGUllDOS EN UllA REGIOllAL Y DURAll Ell EL 

PUESTO TRES Afias. A MEllOS QUE YA 110 REPRESEllTEN LOS JIHERESES DEL GRE­
MIO, 

Así. POD!OMOS VER QUE EXISTE UllA LÍNEA VERTICAL ASCEllDEllTE PA­

RA TRAMIT~R LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES E11 EL lllTJ;. 

RIOR DEL PAfS, 
EN BASE A LA 1 NFORMAC l ÓN OBTEll J DA TENÉMOS LA S 1GU1 EllTE COll­

FORMAC JÓ~ DE LOS COMJT~S AL INTERIOR DE LA REPÚBLICA, QUEDAllDO lllTEGRA­

DA, HASTA EL PERIODO DE ESTUDIO, POR 30 COMIT~S ESTATALES Y 214 MUNICI­
PALES, (VEÁSE CUADRO NúM, 111.5,) 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, EL· SlllDICALISMO DE LOS TRABAJADORES 

DEL ESTADO, Ell M~XICO, HA LLEVADO A SU SEllO A CADA VEZ MAS SERVIDORES 

PÚBLICOS, Ell DOllDE TIEllEN REPRESEllTACIÓN Ell TODA LA REPÚBLICA, ABARCA!! 

DO ASÍ TODOS Y CADA UllO DF. LOS RJllCOllES DEL PÁJS, PERO AÚll ·CUAllDO SU 

llÚMERO SE HA lllCREMEllTADO, ~STOS 110 SOll SUFICJENTF.S, SU EVOLUCIÓll CUA!! 

TITATIVA, SEGÚll LA GALERÍA !lJSTÓRJCA DE LA fSTSE, SE PRESENTA DE LA 

S 1GU1 EllTE MAllEílA: 

Ell 129 Aílos DE EXISTEllCJA DE ORGAlllZACIÓll SlllDICAL DE LOS 
TRABAJADORES GUBERllAMEllTALES, lllGRESAROll l '970,000 EMPLEADOS, DE LOS 

CUALES 1'837 .ooo AFILIÓ LA FSTSE Ell 48 Afias DE EXISTEllCJA, 

A ESTE RESPECTO, SE HA CRITICADO BASTAllTE LA EXISTEllCIA DE 

UNJ\ "CJ\RGA DE BURÓCRATAS': DUE ltlCLUSIVE SE LES 11/\ DADO Etl LLJ\M/\íl 11 GrtEM­

LlllS" QUE MERMMI LAS EROGACIONES QUE REALIZA EL ESTADO, CRÍTICAS QUE 

PROVIEllEN PRINCIPALMEllTE DEL SECTOR EMPRESARIAL', PERO COMO QUEDA ASEll­

TAOO EN LOS DATOS ANTERIOílMEllTE EXPUESTOS, PODEMOS OBSER'IAR QUE Ell LOS 
ÚLTIMOS Aílos HAii ENTRADO A LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA MUY POCOS DE ~STOS 

l 1) A este respecto, ve.1nse las declaraciones realizadas por Eugenio 
Clariond, Vicepresidente de la COHCAflIN. Peri6dico: OVACIONES, 2a. 
cdlci6n, 21 de febrero de 1985, pSgs. 1 y a 
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< CUADRO NIÍ~. 1¡¡;5~ ..• i •· •.· 
· DISTRIBUCION DE LOS• COM!TES EJECUTIVOS 

ESTATALEs;.y MUNICIPALES. 1986 • _,_- .. ·.-.· ',,·.' _,,-.. -" ' 

' . - . 

ZACATECAS -----------~------------------------ l 1 

T T 

TRABAJADORES, Si ESA CANTIDAD LA COMPARAMOS COtl EL tlÚMERO TOTAL DE EM­
PLEADOS QUE EXISTEll Ell EL SECTOR GOBIERllO PODEMOS AFIRMAR QUE ES UflA 

CAllT 1 DAD MUY PEQUEfiA, 
AllORA BJEll, LA FSTSE tlO SE HA COflTEllTADO COfl .TEllER ESTE REDU­

CIDO llÚMERO DE TRABAJADORES, POR LO OUE HA LUCHADO POR LA BASIFICACIÓll 
DE MAS PERSOllAS QUE 5011 COllSIDERADM DE COllFIAllZA, PERO OUE Ell LA REALl 
DAD DESEMPEílAfl FUllCIOllES OUE ESTAll EllCOMEllDADAS A LOS TRABAJADORES DE. 

BASF.. 

OURMITE EL PERIODO ESTUDIADO, SE LLEVÓ A CABO EL PROCESO DE 
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CUADRO JlúM; 1 If, 6, 

EVOLUClotl CUANTITATIVA DE LOS TRABAJADORES 
AL SERV!étO DEL ESTADO 

- 700.000 

900.000 
• ,1 •200;000 

1'400.000 
• 1 '600.000 

1'650.000 
--CERCA' DE 

2•000.000 

-POCO MÁS DE 

2'000.000 

.LA FUENTE ORIGINAL ES: F.S.T,S.E. GALEIÍ!A ll!STOR!CA. M~Xlco.-1983 
· ¡•¡ DATOS OBTENIDOS SEGÚN DECLARACIOtlES DE LOS DIRIGEllTES Sl!IDICALES 

BASIFICACIÓN Y SE LOGRÓ PARA MÁS DE 100 MIL DE ~STOS TRABAJADORES: 60 

MIL EN 1983 Y 58 MIL EN 1984, 

Col! ESTA POL Ir 1 CA. 403 TRABAJADORES DE LA COMI s l ÓN rlAC 1 O!IAL 

DE FRUTICULTURA LOGRARO!I SU BASIFICACIÓ!I EL 14 DE JULIO DE 1983; AL MES 

SIGUIENTE FUEROll 8 MIL DEL DEPARTAMEtlTO DEL DISTRITO FEDERAt: EL PRIME­

RO DE MARlO DE 1981¡ SE LOGRA ESTE MISMO BEllEFICIO PARA TODAS LAS CAJE­

RAS DE LA DI STR 1BU1 DORA CONASUPO MErROPOLI TAllA QUE COMPREllDE 8 CEllTROS 

COMERCIALES Y 280 TIENDAS (O!IASUPER El! EL DISTRITO FEDERAL. PACHUCA, 
TOLUcA, CIUDAD NEZAHUALcOYOTL Y CUAUTITLA!I IZcALLI; LO MISMO SUCEDIO P[l. 

RALAS DE LA DISTRIBUIDORA COllASUPO DEL SURESTE, OUE COMPRE!lDE TIEllDAS Y 

CEtlTROS COMERCIALES El! LOS ESTADOS DE TABASCO, YUCAT,\tt, CAMPECHE, CHIA­

PAS y OUINTAllA Roo. 

AUNADO A ESTE PROCESO, DURAllTE EL PERIODO Ell CUESTIÓI!, SE AFl 

LIARON A LA FSTSE 23 SINDICATOS, DE LOS CUALES DESTACA POR SU IMPORTAtl­

CIA EL DE PEllSIOtlADOS Y JUBILADOS POR EL ESTADO, COMO SE VERÁ Etl EL 

PRÓXIMO CAPITULO, COtl MÁS DE 100 MIL ELEMEtlTOS, (GUAL CANTIDAD APORTAll 

CO!IJUtlTAMEllTE LOS OTROS SltlDICATOS, A ELLOS HAY QUE SUMARLES LOS TRABA­

JADORES QUE ERAtl COllSIDERADOS DE COllFIAllZA Y QUE PASARON A OCUPAR SU 
PLAZA DE BASE, 
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onGAll l GRAM/\ tlúM. 11 l. 7 • 
ESTRUCTUn/\ N/\C 1 OtlAL E 1 NTERtl/\ 
. DEL/\, F.S.T.S.E. 1983-1986 

COHISIOtt. Ut\CIOUJ\~ DE: 

1/i9ilÍ\nc:i~. ~ 
~ 

'~~~~i~i~ .'- 4. -
.:~11~~l~·~;4~\~ -.-J 

C.N. <Asesoi:-!a...;::.:., 
34-Secratátias ~ ~ 

Tm:iOrer"ia ,, ,~ ~1 

OficialiaMÓyor ..;;.;; -¡ 

(~::~·P.~~~:~:·".:_: ~ 

~ :JhGMIOS •DE 
.. 6-_d \:Gosii:ntto · 

•• ; '~( • ESTRUCTURA /\ 
. ti l VEL H/\C ION/\L ... ~ .... 

r - , 
i - .J 

onGMll SMOS DE 
/\POYO 

COllGRESO 

FEDERAL 

COMITE 
EJECUTIVO 

NACIONAL 
,- Srio. Particular 

SE<;RETJIRI/\: _j 

~i~= 
: SUlDICJITOS: 
; .r.ep~n~c.o.s. ; 

CONVENCION 
EST/\T/\L 

COllVENClON 

REGIONAL 

r: 'fi1~9i~~~.d~J p 
L U. ··Junta· Dii;ectiva 

del_,_~.·~,·~, s,, T .E .. 

L FOVISSSTE i 
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ESTO FUE Ull LARGO PERIODO DE NEGOCIACIONES QUE PUSO A PRUEBA 

A LA DIRIG(llCIA NACIOllAL UE LA fEUERACIÓll Y SUS FACULTADES Do PODER OR­

GAlllZATIVO, Los INTERESADOS. POR su PARTE. APORTAROll LO QUE LES CORRES­

PONDIA Y VIERON QUE EL CAMINO DE LA FSTSE ERA EL QUE MÁS LES COI/VENIA A 

A SUS 1NQU1 ETUDES E lllTERESES, • 

EL SlflDICALISMO DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO CADA VEZ MÁS 

SE VA ltlCREMEllTAllDO Y LAS AUTORIDADES DE LAS DEPEIWENCIAS VEll EN LA FE­

DERACIÚIJ A UN ENCMIGO Y, POR CONSIGUIENTE, LOS TRADAJADORJ;S QUE QUIEREN 

SlllDICALIZARSE SON VICTIMAS DE lllTIMIDACIÓN E 11/CLUSIVo SON DESPEDIDOS, 

POR EL COtlTRARIO, LOS SECRETARIOS GEflERALES DE LOS SlllDICATOS 

YA ESTABLECIDOS, EN LA MA'IOR!A DE LOS CASOS, ESTÁll El/ CONFABULACIÓll COll 

LAS.AUTORIDADES, AL GRADO DE QUE ~STAS ÚLTIMAS SOi/ LAS QUE DECIDE!/ QU~ 

PERSOllAL ES EL QUE DEBE SlllDICALIZARSE, YA NO DIGAMOS QUIEll SERÁ EL 

PRÓXIMO QUE LOS REPRESEllTARÁ, 

As! PUES, AUTORIDADES Y REPRESEtlTAllTES SlflDICALES SE ENCUEll­

TRAN El/ ESTRECHA UlllÓll Y EL AVAi/CE O RETROCESO QUE TEllGAtl LOS TRABAJADQ 

RES DEPEllDERÁ DE LA ASTUCIA, EXPERIEllCIA Y, SOBRE ,TODO, COllVICCiÓll QUE 

POSEAll LOS SECRET,\RIOS GEi/ERALES, 

(*) Los resultados de esta docisi6n no fueron muy satisfactorios para to 
dQs ellos debido a que, por ejemplo, para los empleados de la Comisi6n -
Nacional Bancaria y do Seguros las prestaciones que tcn!an, antes de sJ.n 
<.licalizarse, yil no se las respetaron, argumentando que con la FSTSE iba.ñ 
ü estar mejor; asimismo, el servicio médico que tenían (particular) les 
fue retirado ya que "ahora cuentan con el ISSSTE". Otros de los que tu­
vieron problemas fueron 103 trabajadores de IME:VISION, al 9rado de que 
no :Jolamcnte se les dijo qun estaban despedidos, sino que las autorida­
des se ne9aron a tener algGn di:ilogo y se les prohibi6 la entr.:ida a las 
instalaciones. 
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0) PERSPECTIVAS DE LOS COMIT~S DE PROVlllCIA 

MiN CUAllDO, LA FSTSE SE, F,UE ESTRUCTURANDO roca A roco A NIVEL 

l/AC IOllAL •. sus ·:REPriÚÉllTÍli: 101/ES Ell EL lllTER IOR DE LA ílErúnll CA FUERON 

DESCUIDADAS. POR ESTA RAZÓN EL COMIT~ EJECUTIVO NACIOllAL DEL PERIODO DE 
ESTUDIO REFORZÓ SUS, CUADROS, 

EL OBJETIVÓ DE ESTE lllCISO ES DAR A CONOCER CUÁLES FUEROll Los 
NUEVOS LlflEAMIEllTOS QUE SE TOMARON PARA DARLE MAYOR IMPULSO A LOS COMl­

T~S EJECUTIVOS, EsTATALE:; Y MUNICIPALES, ASÍ COMO LA lflFLUEllCIA Y PERS­

PECTIVA QUE LES DIÓ LA roLÍTICA DE DESCENTRALIZACIÓll QUE TOMÓ EL GOBIE!l 
110, FEDERAL, 

• Los COMIT~S ESTATALE:; y MUlllCIPALES DE LA FSTSE COBRAN GRAi/ 

IMPORTANCIA Y TRASCEllDENCIA PARA LA VIDA DE ESTA CEllTRAL AL LLEVARSE A 

CABO EL PROCESO DE DESCEIHRALIZACIÓN, QUE FUE UNA DE LAS SIETE TESIS 

CON QUE SE EMPREllDIÓ LA CAMPAílA PRESIDEr/CIAL DEL El/TO/ICES CANDIDATO 
L!C, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, 

El/ ESTA CAMPAn,\ SE HABÍA PULSADO EL SENTIR DE GRUPOS QUE RE­

CLAMABAll UtlA MAYOR PARTICIPACIÓN El/ LA VIDA 1/ACIÍlNAL Y EXIGÍAN, POR CO!! 

S IGU 1 ENTE, LA DESCOllCEllTRAC l Óll, DEL PODER POlÍTICO DE LA C•IP !TAL DEL 

PAfS, SE ARGUMEllTÓ QUE ESTO ERA /lECESARIO DEBIDO A QUE: 
".' .. la centraliu1ci6n dal roder de declsi6n político y admi­

nistrativo, constituyen una remor.J para el av.Jncc social. Esta acumula­
c16n es fundamentalmente injusta pues ahonda abismos entre los grupo.o 
sociales, regiones y sectores econ6micos." 145 De ahí que se tuviera" ... 
que dar prioridad al enraizamiento de la pl<1nc<tci6n democrática como 
instrumento de gobierno, a la dcsc<?ntr<1li;i:aci6n de la adminiotraci6n p.Q. 
blica federal y al fortalecimiento de las administraciones pGblicas lo­
cales y municl.pales. "146 

SE MENCIOllÓ QUE EL PROCESO DE PLANEAC!Óll SE DEBERÍA LLEVAR '' 
CABO PORQUE " No se trata solo de que cada Estac!o o municipio asum.1 mlis 

funciones. Se requiere de una descentralizaci6n responsabla da compete!! 
cias y de una mayor coparticipaci6n en el milnejo dr.? los instrumentos de 
pol1'. ti ca. La descentralización y 1~1 dcrnconccntrac:i6n { ... 1 a nivel fcd~ 
ral se le promueve, pero se le debe decidir coparticipativamcntc. Des­
centralizar no siqni!ica crear falsas autonomías fincando la rcsponsab_! 
lidad del desarrollo de cada estado y 111unicipio con ~us propios medios 
ya que podl·!amos condcnnr a la miseria a aquellos con menores recursos 
( ..• ) Los mecanismos deben fortalecer el proceso de democrLJ.tizaci6n, g~ 
rantizando la participaci6n y comunicaci6n entre los tres niveles de G.2 
bierno y de listos con la población ... i.¡7 SE LE DA PRIORIDAD A LA DESCEH-

TRALIZACIÓ:l DE LA i1DlllNISTRACIÓ// PúDLICA FEDERAL DEBIDO A QUE, PRIMERO 

", .. SE HABÍA UEJADO El/ MAi/OS DEL GOBIERtlO FEDERAL RESOLVER out ES LO 

(145) Aldama L5pcz, Carlos Fernando. LI\ DESCENTRALIZACION DE Ll\ VIDA N!! 
CIONAL Y LI\ ADHIN!STRi\CION PUBLIC1\, aparecido en: Cuadernos 
de Consulta Popular, "Modernización de la Administra.ci6n PG­
blica", Le6n, Gto., 17 de inar~o de 1992, pligs. 27, 29 

(146) De la Madrid Hurtado, Miguel. DISCURSO pronunciado en Lc5n, Gte., 
17 de milr7.o da 1962, aparecido en: ''Cuaderno~ ... ", ~· 
p~gs, 5 y 8 

(147) Olivila Mendoza, M. 1\ngcl, DESCENTMLIZAClotl DEL G1\STO PUDLICO Y 
EL SISTEMA FISCAL.,,, en: "Cuadernos, .. ", ~. pli9s. 30 
y 32 
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OUE cTRANSFERIA DE OTRA AUTORIDAD, ORGANISMO O PERSOllA Y FIJABA LAS CON­

DICIONES. EN QUE ES.TE SE REALIZAUA. ERA, roR COtlSIGUIEllTE. UllA DETERMINA 

CIÓN UNILATERAL"'· POSTERIORMEllTE, LA ADMINISTRACIÓll SE BASÓ ".,, EU EL 

FORTALEClMIEllTO DE LOS ÓRGAllOS FEDERALES DESCOtiCEllTRAOOS Y Ell LA TRAllS­

FEREllC 1 A.· DE F.ACUL TADES A LOS ESTADOS Y A LOS MUll 1C1 P IOS POR LA V(A DE 

LA co1icÉRTACIÓN." 148 y AHORA. TIEttE QUE SER UN " ... ACTO DE REALISMO DE 

VALENT(A POLfTICA.Y, ANTE TODO, VOLUtlTAD DE DEMOCRATIZAR, DE DAR A CADA 
OUIEll LA. OPORTUN 1 DAD DE LA RESPOllSAB 1 L1 DAD COMPARTIDA," 149 POR ÚLTIMO, 

EL FORTALECER LAS ADMI ill STRAC IOllES PÚBLICAS LOCALES Y MUtl 1C1 PALES SE D~ 

BE REALIZ!.R YA QUE "Es lllAPLAZABLE QUE LA ADM1t11srnAc1611 sE ACERauE 

EFECTI VAMEllTE .A LA POBLACIÓN, OUE RECOllOZCAM05 QUE LAS COMUlll DADES LOCA 

LES' 5011 MAYORES DE EDAD Y QUE LOS FUllC 1 OtlAR !OS FEDERALES 110 TI EllEll, POR 

EL. SOLO HECflO DE SERLO, MOtlOPOLIO ALGUllO DEL TALEllTO y LA BUEllA FE. " 15º 
. Cono SE PODRÁ OBSERVAR. Tono EL PROCESO OE DESCEtlTRAL 1ZAC1611 

GIRA EN ,TOíltio A LA FUllCIÓN POL(TICA DEBIDO A OUE, ES DE AH( DE DOllDE E­

MÁflAN.LAS ACTIVIDADES A REALIZAR, PERO LO MAS IMPOllTAllTE 110 ES LA FUtl­

CIÓll POL(TICA, Etl UllA PRIMERA lllSTANCIA, SlllO DE LOS llOMBllES OUE liACErt 

LA POLITICA, DEBIDO A QUE ELLOS SON LOS OUE OBSTACU.LIZAll EL PROCESO DE 

.DE5CEUTílAL 1ZAC1 ÓH, 
ESTO tlO SOLO SE PREVIÓ E11 LOS FOROS DE COllSULTA POPULAR,Ell 

DONDE SE EXPRESÓ QUE: 
" .. ,llübr:\ resistencins políticas porque algunos piensan, cqu.!_ 

vocaclamont0:, q11e descontrali;:nr es perder podcr1 otros, por el contra­
rio, resisten el cambio por tener dnsintPres a reali"!nr tareas adiciona 
les inhC:!rcntes a las nuevas funciones dencentrall:i:aclas.,." y todo cllo­
es por que "Existe una serio de resistencias de muchos funcionnrios cen 
trales a tlelcg:ür facultndes a los funcioni\les locales y municipales, -
llny poc ah! una cno;ta de mandar incr. que pretende tenor el monopolio de 
ln vc.•rdad y dcst;onf!<l por principio de ln vit:\lidnd de ln provincia mn­
xicana. "151 

Esto no solo se previ6, como se mr.ncion6, oino que oc compro­
bó en las acciones realizadas anter.iormcntc: "Los principales obstácu­
los que se han presentado son: la reoistunci.i de las autoridades a dele 
gar facultades, la falta de acuerdo en los criterios geográficos de re= 
gionali:.aci6n y la retención de las funci-:ines de apoyo y presupuestos 
por parte de los 6rganos centrales," 152 

TEtl 1 EllDO COMO AllTECEDF.IHE LO AllTER IORMEllTE EXPUESTO, E11 EL 

PLMI f!AC 1 otlAL DE DES«ílROLLO 1933-1988 SE PLAMTEA LA DESCEllTRALI ZAC IÓtt 1 
AL ASENTAR OUE: 

"En nuestro país se requiere combatir siinultSneamente todas 
las concentraciones, descentralizar la toma de decisiones y reorientar 
geográficamente la distribuci6n de las actividades productivas del bie­
nestar !locial y de la poblaci6n" y se da la pauta también para este pr2 
ceso cuando se dice "Uo es posible plantearse la de1nocratizaci6n inte­
gral si en cada una de las regiones del territorio nacional no se cons­
truyP.n las bnscs que l..i. ~agan posible en lo político, ~o ccon6mico, lo 

(148) Hart!nez Cabañas, Gustavo. DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACIOU 
DE LA ADMIUISTAACIOU PUBLICA, en: "Cuadernos ... ", ob. cit., 
p5gs. 32-33 --­

(149) Aldana L6pez Fernando. ob. cit. 
(150) idcin. ---
(151) Oc la Madrid' nurtado, Miguel. ob. cit. 
(152) Hart!ncz Cabañas, Gustavo. ~ 
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social y lo cultura.1."~53 

" .ESTO EXPOUE LA ltfMINENTE Acci61(DE REALIZAR LOS PLANES DE 

DEScEHTRALIÚcÍó11, LO CUAL ALERTA A LJÍ DIRIGEllCIA SltlDICAL DE LA FSTSE 

P.ARA iWITElfER Ullo\POSICIÓll •. EN PRÜIER LUGAR. DE VIGILANCIA PARA EVITAR 

QUE· LOS DERECHOS DE LO.S TRABAJADORES 110 SE VIEP.Atl CQllCULCADOSo y Ell sE­

GU!IÓO LUGAR, A REALIZAP. UtlA CAMPo\ílA PE~MAMEflTE DE ORIEllTl.CIÓll PARA ALU­
DIR. ATROPELLOS Ell SU APLICACIÓfl, 

DE HECflOo LA PRIMERA DEPF.HDEflCIA GUBERllAflEllTAL QUE SE ABOCÓ A 

LA EJECUCIÓU DE (STE PROGRAMA FUE LA SECílETl,RfA DE SALUBRIDAD Y ASISTE!! 

CIA lllOY SALUD). DEBIDO A OUE LA DESCENTílALIZACIÓfl De ESTOS SERVICIOS, 

JUllTO con LOS DE EDUCACIÓM, FUEílOll PROllOSTICADOS ron EL CAflDIDATO DEL 

PARTIDO OílCIAL. 

Asl. EL 30 DE AGOSTO DE 1983 APARECEM PUBLICADAS rn EL DIARIO 

OFICIAL LAS BASES PARA ESTE PROGRAMA DE DESCEtlTRALI ZAC 1 ÓN, 

OIAS DEsruGs. EL 10 DE OCTllílRE DE ESE Ml5~\0 Aílo. Efl EL POLfFQ 

RUM S!ílUF.HOS Sf. EFECTUÓ LA VI RF.tJlflÓfl REGIOflAL DE AllALISIS Y DIVULGA­
CIÓtl PARA LA DESCOflCCflTRACIÓN DE (STA SECRETARIA, ALL!, EL SECRETARIO 

GE!IER·IL DE LA FSTSE convocó A LAS AIJTORIDAOEs y AL SlllUICATC PARA QUE 
f\L f'CHIER EN PRÁCTICA su PílOGR1,MJ\ DE DESC:GllrRALIZAClÓll rnESERV/,RAfl LOS 

DEREo:HCJS DE LOS Tíl/.BAJADORES; AS 1 MISMO, SE COMPROMET 1 Ó AlfTE LOS SERVI DQ 

RES f'ÜBLICOS A RcALllM Sil MEJOR F.SFllF.RZO PARA QUE EL GOBIERNO DE LA RS. 

PÚUL 1 Cfl. f\LCAflZ/\1:1\ LJ\$ METAS EM L/1 DE!iCEllTRAl. I Z/\C 1 Ófl IJE l/\ VI Of\ 11/\C 1011/\1., 

loflTE EL TITULAR DE SloLUBRIDAD, DE DIRIGElfTES SlllDICALES Y 0-

TRloS PERSONALIDo\DES, EL LIDER DE LOS TRABAJADORES AL S<RVICIO DEL ESTA­

DO PRECISÓ QIJE " .. , LA DESCElfTRALIZACIÓfl GRADUAL DE LA ADMltllSTRloCIÓN 

PÚBLICA llOS LLEVAP.A A UNA FORMACIÓlf Y FUllCIOllAMIEllTO DE SISTEMAS ESTATi! 

LES DE ACUERDO COtl LA tlORM/~TtVltJAD llAClOll1\L. 11 154 

As!. SIGUIENDO COll ESTA POLfTICA, EL 18 DE JUlllO DE 1~84 SE 

PUBLICA rn EL DIARIO OFICIAL LA ORLIGATORIEDAD PARA TODAS LAS lflSflTU-

C IOllES DEL Gou IERllO FEDERAL. EL EL Ar.ORAR PROGRAMAS DE DESCEtlTRAL 1 ZA-

C IÓll ADMllllSTRATIVA Elf utl PLAZO NO Mo\YOR DE TRES MESES, Y PARA EffERO 

DE 1985 LA FEDER,\CIÓll IHFORH!\ QUé SE MAllTElllA UllA ESTRECHA CUORDlt:A­

CIÓll ", .. COI! EL !SSSlt: PARA QIJE EL PROGRAMA DF. COllSTRUCCIÓll DE UfflDA­
UES llABITACIO!IALES D~ PRIORIOo\D A L•IS CIUDADES DE PROVIMCfA llUllDE SE A­

PLICÁ LA DESCOf!CEllTR/\ClÓll ADHllltST!lflTIVA, COM EL FtN llE OUE LOS SEP.VIO.Q 

RES PÚBLICOS TEllGMI ASEGURADAS SUFlCIEflTES VIVIEl/DAS DECOROSAS A PRE-

CIOS ACCES 1 RLES," C 1 TÚ C0'10 EJEMPLO EL C.\SO DE LA DESCEl!TRAL I ZAC I ÓM DEL 
COl!ALEP, OOtlDE ",,, SE PREVIÓ LA COllSTRUCCIÚtl DE llllA IHllOAO ffABllACIO­

flAL Y LOS RESULTADOS OBTEfllOOS FUERON TAll POSITIVOS QUE LA rSTSE ESTA 
PROCURM:OO QUE ESTA F.XPERIElfCIA SE REPITA Ell TODA LA REPÚBLICA," Cotl E.> 

l1531 s,p,p, rr./\N tH\CION/\I, Of. l>ESAl\TlQl,J,Q 19BJ-19RA, Madco, 1983, 
¡i.'iiJ. 43 

(l'HI l'arra Prado, M.1nuul Gr.r:m5n. VI REUtllOM Rt:GIOtlf\t, UE l\Nl\LISIS Y DI-. 
VULGAClON PAM LA OESCENTRAL12.J\CION O& LA SECHETARIA DE SALU­
BRIDl\D 'l ASISTENC!J\, M6xico, 10 de octubre de 1983, p:i.g. 4 
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TE SISTEMA, L/\ FSTSE CONSIDERÓ QUE 110 SE DES/\JUSTMI/\ ",, .L/\ VID/\ EN 

LAS CIUDADES DE Pí<OVUICIA.,," Y RECOMEllDÓ QUE EL PROCESO FUER/\ P/\UL/\Tl-

110 PAR/\ EVITAR PROBLEMAS ESTRUCTURALES EN LAS CIUDADES. 

REAFIRMANDO SU POSTURA SlllDICAL, LA FSTSE PRECISÓ QUE " LOS 

srnv1 DORES ·PÚBLICOS. PUEDEll TENER LA SEGUR 1 DAD DE QUE 11 lflGUllO DE ELLOS 

QUE PMTIC 1 PE Etl ESTE PROGRAMA DE DESCEtlTR/\LI ZAC 1 ÓN /\DMI N 1 STR/\TIV/\ QUE­

DARÁ ABAtlDONADO A SU SUERTE", DEBIDO A QUE " LA FSTSE lllSTRUHEllTA YA Utl 

PL/\11 DE PROTECCIÓH Y DEFENSA DE SUS INTERESES Y DERECllOS Y CUENTA PARA 

ELLO COll Ull COMIT~ F.Jr:cUTIVO Ell LA MAYOR!/\ DE LOS MUtllCIPIOS DEL PAIS y 

Etl CADA lJN,\ DE LAS CAPITALES DE LOS 31 ESTADOS DE LA FEDERACIÓN." SOLI­

CITÓ TAMRl~tl " ... /\ l./\ COMISIÓtl lllTERSECRET/\~ll•L DEL SERVICIO CIVIL QUE 

A LA BREVEOAD POS 1 BLE FUllC 1011/\R !OS GUBEílll/\MEllT,\LES Y DIR 1 GEIHES S lllDIC!; 

LES DE L/\ FSTSE Y UE LOS 89 SINDICATOS QUE L/\ lllTEGR/\11, REALICEll PLÁTl­

Cr.5 PMA ESTl,BLECER LOS MECMllSMOS DE DESCEllTR/\LIZ/\ClÚll Y L/\S FACILIDA­

DES QUE LES D/\RÁll A LOS COMP/\ílEROS QUE EST Áll DE ACUEílDO Ell IHSE A PRO­

VIHC IA, " 155 

LA SALIDA .DE MILES DE SERVIDORES PÚBLICOS ERA EVIDENTE DEBIDO 

A OUE "111.0TI, EL MOMEllTO, 10 MIL COMPAftEROS HAii EFECTUADO SUS CAMBIOS DE 

ADSCRIPCIÓll /\ EtlTID/\DES FEDERATIVAS Y llAll RECIBIDO TOO/\ CLASE DE. F/\CILl 

DADES." PERO ALGO QUE NO EST/\B/\ PREVISTO VlllO /\MODIFICAR t./\ SITUACIÓN: 

LOS TRÁGICOS ACOllTECIMIEllTOS TELÚRICOS SUSCITADOS EL 19 Y 20 DE SEPTIE!1 
BRE DE ¡q35, 

Esros s 1 SMOS OUE OR IG 111/\ROll GRAllDES P~olDIDAS llUIWIAS. T/\MD 1 tll 
DERRUMB/\ROll VM !OS EDI F 1C1 OS Etl DONDE FUllC 1 QIJ,\B/\11 DEPEllDEllC IAS GUBEP.N/\­

HENTALES, OTROS MÁS QUEDAROll l NSERV I Bl F.S, ESl E FEllÓMF.110 V 1110 /\ ACELERAR 

EL rROCE!iO íJE DESCEUTRAL 1Zi\C1 Ófl QIJE Y/\ SE VEtl Í A DAflDO, P/\ílT 1 CULM?MErlTE 

EN EL ÁMBITO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, PUES MILES DE ELLOS Y/\ 11/\B(All 

REALIZADO COll /\llTEL/\CIÓll SU Cr.tlBIO DE L/\ CAPITAL DEL PA!S A OTROS PUtl­

TOS DE LA REPÚBLICA, 

SE /,COMETIÓ COll MAYOR DECISIÓll EL Pl!OGRAHA DE DESCEtlTRALIZA­

CIÓN ADHllllSTRATIVA. LA DETERMltlACIÓll D" LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE A­

BAllDOllAR LA CAPITAL Df.L PAÍS SE ASEllTUÓJ LA FSTSE RECIBIÓ MILES DE PETl 

C IOllES DE LOS EMPLF.ADOS GUBERtlAMENTALES PARA REC 1B1 R FAC 1 LI DADES E 1 RSE 

A LABORAR A LOS ESTADOS, El GOBIERllO, POR SU Po\nTE, SE APRESTÓ A TOMAR 

MEDIDAS DE EMERGEIJCI;\, A MODIFICAR SUS PROGRAMAS, EllTRE ELLOS EL DE DE§. 

CENTRALIZACIÓll AllMllllSTílATIVA, Y NUEVAS ESTRATEGIAS EllTRAROll Etl VIGOR, 

EL 9 DE OCTUBRE DE ESE Aílo SE INSTALA EL COHIT( llACIOtlAL DE 

P.ECOllSTRUCC 1 Úll, "L CUAL -SE DIJO- ", .. SERÁ UN ÓílGAtlO DE DIÁLOGO, Cotl­

SUL TA Y COllCERT.\C 1 Óll, DOllDE EL GOB 1 EnllO RECOGERÁ L/\S APOílT/\C IOllES DE 
LOS e 1 UOf1DAt/Ofi, LOS Gfrnros y LAS OílGAfl 1ZAC1 OtlES soc 1 ALES' •• ,, PARA Llf 
VAíl A CABO LA ílECONSTílUCC 1 Óll SE ESTABLEC 1 EílOll llUEVE PROPÓS 1 TOS, SI EllDO 

EL TERCERO: " Í"OHENTO DE LA OESCEllTRALIZACIÓN DE LOS DIVERSOS ASPECTOS 

DE LA '/IDA llACIOllAL, TANTO DEL SECTOíl PÚBLICO COMO DE LOS SECTORES PRl 

(155) FSTSE:!. COMUNICADO DE PREUSA Húm. 279/85, 24 tle enero de 1985 



VADO Y SOCIAL, ATEllDIEllDO EL EQUILIBRIO URBAllO Y LA !llTEGRACIÓN REGIO­
UAt," 

PARA LLEGAR A CUMPL 1 R EF 1 CAZMEl/TE DICHOS PROPÓS 1 TOS SE lllTE­
GR/\ROll SEIS COMJTtS AUXILIARES El/ LOS aui: PART!CIPAROI/ "." REPRESEll­
TAllTES DE LAS 11/STITUCIOllES DE LA llACIÓI/, AS{ COMO PERSOllALIDADES DES­

T/\C/\DAS QUE POR S 1 MISMAS REFLEJAN LA DIVERSIDAD, DENS 1 MD Y CARACTE­
R (ST! CAS DEL RICO TEJIDO SOCIAL QUE lllTEGRA LA SOCIEDAD MEXICAl/A,"156 

UllO DE LOS CCNIT~S ESTABLECIDOS FUE EL DE DESCENTRALIZACIÓI/ 
EL .·CUAL E;ruvo COORDlllADO POR EL SECRETARIO DEL PílOGRAMACIÓll y PRESU­

PUESTO. LIC. CARLOS SALlllAS IJE GORTARI, Y SE INSTALÓ AL SIGUIENTE DÍA 

(10 DE OCoUBRE) 1 El/ ~l, PART IC I PARO!/: 
" ... representantes del movimiento obrero y de los trabaja­

dores al servicio del Estado, empresa:-ios, profe~ionistas, cient!fi­
cos, hombres de academia, lideres de organizaciones c<impesinas, forma 
dores de opinHin a trav~s de los medios de comun1.caci6n, representan:; 
tes de la vida cultural fy) j6venes (los cuales) mostraron su dinamis 
mo en la elt'ergencia. Es un comitG abierto a la participaci6n1 sus -
miembros provienen de los Estadcs y de la capital de la RepGblica.."157 

Ell ESTE CASO, SE PLAllTEÓ LA llECES 1 DAD DE TRAllSFORMAR LAS E§. 

TRUCTURAS DE NUESTRO SISTEMA POLfTICO Y SOCIAL El/ El CORTO TIEMPO PA­

RA IMPULSAR EL DESARROLLO DEL PA!S, AH!. EL LJC, SALINAS DE GoRTARI 

EXPLICÓ QUE "LA DESCENTRALIZACIÓN 110 ES Ull MERO PROBLEMA AOMllllSTRATl 

VO DE TRASLADO DE OFICINAS, ES DECISIÓll POLÍTICA Y PROGRAMA DE GOBIE!! 

1/0, Es UN AVAllCE, SE FORTALECERÁN LAS JllSTITUCIOllES l/ACIOllALES Y LA 

PROPIA SOCIEDAD, QUE ES DIVERSA El/ SU COMPOSICIÓll Y SU DISTRIBUCIÓll 

Ell EL TERR!lORIO llACIOllAL," 
.EL SECRETARIO DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO AGREGÓ QUE: 
.. L,1 descentraliznci6n incluye la actividad econ6mica indus­

trial, comercial, los servicios, las finanzas; tiene que ver con la re­
laci6n entre las ciudades y las zonas de producci5n agropecuaria; está 
condicionada por la infraestructurll. de comuqicaciones exiGtentes; se ve 

!~ii~!~t~~º~e 1~o~º~1~!~~t~~ r~=~~~~e~~~~P. d!ª l~i~~~~ tlc: 1e~~~~~i~a :~, 159 

EN DICHA REUNIÓN, EL L{DER DE LA FSTSE SEílALO QUE: 
"··· en l.:is actu-1les circustancias, la descentralizo.c16n{ .•• J 

obedecerá a pt'ogranias elaboradon que tender.'.in a evitar des;i;justes urba­
nos y lograr el desempeiio en las mejores condiciones de eficiencia y mo 
jor calidad de vid;:a": /\sitr1isrno, " Contribuirá a que la l\dministrac!6n PQ 
blica aumente su efi=icncia, a que esté mtis cerca de la sociedad y a 
que el servidor ptiblico fort.Jlezca su función de Sf!r puente entre el 
pueblo y el Gobierno. Con ello se imprime un c;:ambio a la Admin!straci6n 
Hacional 'i se plantea a los trabajaclores un reto profesional y de serv! 
cio: enfrentarse con espíritu do resroon::abilid..id a los problemas que 
plantean en l:t realidad los estados de la RepOblica." 

Informó que ", .. miles de sP.rvidores pOblicos solicitan su 
dcsconcentraci6n y nuestra central estti lista para ayudar a lograrla ga 
r~ntizando para nuest;os rcpi:escntad<?s la segurid<ld.cn el empleo1 condI 

(156) 

(157) 

(1581 

De la Madrid llurtndo, Miguel. Oi!Jcurt>o pronunciado en l.'\ instala 
ci6n del Comitt! Nacional de Reconstrucción, 9 de octubre de-· 
1985, Nl!xico, D.F. 

Salinas de Gortari, Carlos. Discurso pronunciado en la instala­
ción del Comitfi Nacional de Reconstrucci6n, 10 de octubre de 
1985, Ml!xico, D.F. 

lli!!!.!. 
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clones mlccm:adas de vida y la garanttn de las conquistas que muchos 
años de lucha les han permitido alcanzar." Asegur6 que " ... la desccn­
tralizaci6n es una necesidad: para la fSTSE es un compromiso de eficicn 
cia y ju~tich social: paro los servidores pGblicos será un beneficio -
en su seguridad; en su dignidad y en sus derechos; pilra nuestros compa­
triot.ls, contar con una admini::;traci6n pública más eficaz., ,159 

COtl El OBJE°IO DE ELABORAR ESOUEMAS Y ESTRATEGÍAS PMA LA DES· 

CENTRALIZACIÓll Y LA DESCOllCEtlTRACIÓtl DE LAS DEPEllDENCIAS DEL EJECUTIVO 

FEDERAL. LA FSTSE ORGAlllZÓ UllA ílEUtllÓll SOBRE DESCEllTRALIZACIÓll DE LA All 

MltllSTRACIÓtl PÚBLICA Et/ LA CUAL LOS REPRESEllTAllTES DE LOS TRABAJADORES 

PLAllTEAROI/ OPllllOl/ES Y SUGEREllCIAS PARA RESPOllDER A LAS DEMAtlDAS DE SUS 

REPRESEt/TADDS QUE REUBICARÍA!/ A DIVERSAS EtlTIDADES FEDERATIVAS. SE AtlA­

ll ZAROll LOS MECAll 1 SMOS QUE EST ABLEC 1 ERON PARA lllFORMAR A LOS TRABAJADO­

RES SOBRE VIVIENDA DISPOtllRLE Ell LAS REGIOllESI SE IHFORMÓ DE LA PRIORI­

DAD OVE TEttDR Í Ali LOS SERV 1 DORES PUBLI COS OVE FUERAtl A RES 1D1 R A PROV 1 tl­

C IA PARA ltlSCíllBIR A SUS HIJOS Etl LAS ESCUELAS Y AQUELLOS PUllTOS OVE 

ASEGURARÍAtl LOS IJERECllOS E lllTERESES LABORALES llE LOS EMPLEADOS GUBERll{l. 
MEllTALES. 

Et1TRE LAS COtlCLUSIOllES EXPUESTAS POR El LÍDER DE LOS DOS MILLQ 

tlES DE EMPLEADOS GUBERtlAMEtlTALES SE OBSERVA CLARAMEttTE El lllTERES OVE SE 

TUVO POR OVE LOS TRABAJADORES 110 SE VIERAlt PERJUDICADOS DURAtlTE LA MAR­

CHA DE ESE PROCESO, AH( SE MEllCIOl/Ó QUE: 
" ... debeC'.1 cntablt!cerse clar<Jmcnte que las percepciones de 

los trnbajndorcs en ningún cano podrfín dfsmfnuirse, debiendo ajustarse, 
ad~mSR, al tübUlDdor ele la zona del lugar en donde queden adscritos. 

" r.n caso de que .olguna dcpcndcnci•"l se v.1~·a a deocentralizar a 
Vilrios lug .. rcs al intl!dor de ln lll!pCiblica se le dr.bcrfi d.-ir h oportuni­
dad a los l:rnbajadorcs dt? elegir en cu.-il de ellas pre!crlrta laborar quE:, 
dando claramente establecido que con5crvnrá ln ti tularidDd de su plaza y 
que descmpcñnrli la mimn" !unci6n. 

" /l. manera de excepci6n, si algGn trabajador acredita que su 
cambio de adscdpci6n le provocarta grnvcs transtornos que no podrfi re­
solver y que su movilizaci6n lo obligilra a ll~gar al extremo de qucdnr 
desemplcndo por renuncia, que se le de un trato especial ad::1:cribi~ndolo 
a otro centro de trabajo en el mismo lugar en donde presta sus servicios 
y si esto no es posible, se tramite o.u cambio a otra unidad sin detrime.!!, 
to de ous derechos laboral-=s ... 160 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, SE REALI ZAROll LOS ESFUERZOS llECESAR I OS 

POR AYUDAR A LOS EMPLEADOS FEDERAi.ES PAR/, OVE SE PUDI ERAtl TRASLADAR, JUH 

TO COtl SUS FAMILIAS, Al lllTERIOR DE LA ílEPÚBltCA. 

ESTO REFLEJA. POR UtlA PARTE. El DESEO DE LOS TRABAJADORES DE 

'(A 110 PERIWIECEP. POR MÁS TIEMPO Etl LA CAPITAL DEL PAÍS, Y POR El OTRO El 

DE REFORZAR M,ls LOS CUADROS DE L,\ FSTSE Et/ PROVtllCIA. LO OVE IMPLICA UtlA 

llAYOR COORO!tlACIÓll EltTRE AMBOS. 

Así, TEllEMOS QUE lllt,000 TRABAJADORES, COMO MÍlllMO DEBIEROll SA­

LIR EN VII LAPSO DE TRES MESES (SEPTIEMRRE-DICIEMBRE) DEBIDO A OVE " .. • 

HASTA El MOHEtlTO MÁS DE 38,000 FAMILIAS ACEPTARON LA OPORTUlllDAD DE TRA¡ 

LADARSE A PRO'/ltlCIA.,,"; éll LA SECRET!.RÍA DE PESCA " A LOS PRIMEROS 390 

EMPLEADOS OIJE PARTICIPAll EN LA DESCEllTRALIZACIÓtl SE LES ESTÁ PROPORCI0-

(159) Parra Prado, Manuel GermSn. Discurso pronunciado el 10 de febrero 
de 1985, M6xico, D.F. 

(160) Parra Prado, Manuel Gcrm:tn. Discurso pronunciado el 10 de febrero 
de 1986 1 México, D.F. 
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EMPLEADOS QUE PARTICIPAtl EN LA DESCEtlTRAl!ZAC!ÓN SE LES ESTA PROPORCIO­

llAUDO EL PAGO DE TRASLADO.,."; rn LO QU( RESPECTA A LOS TRAMITES REAL! ZA 

DOS DlRECTAl1ÉllTE POR .LA CEtlTRAL SlllDlCAL> TEllEMÓS QUE." llASIA EL MOMEllT~ 
5 MIL SERVIDORES PÚBLICOS y sus· FAMILIAS -- UNAS 20 MIL PERSOl!AS MÁS-­

HAii SOLICITADO A LA FSTSE QUE TRAMITE SU TRASLADO A PROVltlCIA, Y A LOS 

SINDICATOS CUE lllTEGRAll ESTA CEllTRAL ESTÁN GESTIOIWIDO LA DESCOllCEIHRA-

CIÓN Ell UN llÚMERO SIXÜAR DE TRADAJAOORES. 

COI! DASE Ell ESTA lllFORMACIÓll TEllEMOS LA CIFRA AllTERIORME!ITE 
Al!OTADA, AÚll CUAllDO " SE ESTIMA QUE PARA Fil/ES DEL AílO Et! CURSO, UllOS 

30 MIL TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO HABR,111 EFECTUADO SUS CAMBIOS 

DE ADSCRIPCIÓll A DIVERSAS EllTIDAOES FEDERATIVAS." 161 

llAC I EllDO UllA RECOP 1 LAC !Óll DE LOS DATOS TEllEMOS QUE, Ell DOS 

AROS (1984-1985) DE PRACTICA DE ESTA POL(TICA GUBERllAMEUTAL, SALIERON 

AL 11/TER 1 OR DE LA REPÚBL 1 CA ALREDEDOR DE 50, 000 TRABAJADORES AL SERV 1-

C l O DEL ESTADO: 10,000 QUE SE TRASLADAROll Etl 1984; ",,, DURA!ITE LOS ME­

SES TRAllSCURRIDOS DE ESTE AílO (1985) u:ios, 10,000 SERVIDORES PÚBLICOS 

SE HAii TRASLAD,\DO YA A CIUDADES DE LOS ESTADOS,, ," 162 ; Y 30,000 QUE ES­

TIMA LA FSTSE. 

Los ESTADOS QUE CAPTAROll EL FLUJO DE TRABAJADORES FUERON: 
" ... México I Si na loa. Sonora, YucatSn, Morelos, ouerétaro. 

Coahuila, Tlaxcala, Jalisco, tluevo L-:?6n, Baja California, Puebla y 81:1j~ 
California Sur"; y los sindicatos a los cuales pertenecen los empleados 
son: 

·" ... La Promotora del MaguP.y y del llopal (E,;tado de México); 
Centro tlacional de Investigaciones fl.9rar!as (More los); Comisi6n Uacio­
nal de Fruticultura (Querétaro); rroductora Nacional de Semillas IFue­
bla) J Servicio de Tran!3bordadorcs SCT l La paz, B,C, ); Instituto ~1exica­
no de Comunicaciones, SCT {Guadalajara, Jal.); Centro Internoclon3l de 
1\dicstraml'?nto de 1\viaci6n Civil, SCT {St<t. L11cfo, Estado de México): 
Empresa Paraet>tatal Turborcactores, S.l\. i.lc C.V. (Oucrétarol ." 16J 

PERO 110 SOLO TRABAJADORES, Sl/\O TAllBl~tl DEPEllDE!ICIAS COMPLE­

TAS LO REALIZAROll, COMO FUERON LOS CASOS DE CAMltlOS '( PUEIHES FEDERALES 

DE ltlGRESOS y SERV 1c1 os CollEXOS. OUE SE TRASLADAROIJ A CUERNAVACA' y LA 

Co111s1611 NACIOllAL UE ZOllAS MIDAS. QUE LO lllCIEROll A COAllUILA. 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, EXISTIÓ Ull GRAll DlllAMISMO Ell LA 

AFLUEllCIA DE TRABf,JADORES HACIA EL lllTERIOR DE LA REPÚBLICA LO CUE 

LOGICAMEllTE PROP 1C1 Ó Utl MAYOR llÚi·'.ERO DE f!M 1 TAllTES A ESAS LOCAL! DA DES, 

POR ESO DIGO QUE LA ESTRUCTURACIÓN DE LA FSTSE Ell PROV!llCIA ES UllO DE 

LOS PUllTOS DE MA'IOR IMPORTMICIA EN LA POL(TICA A FUTURO DE LA CE!ITRAL, 

DEBIDO A CUE ES All( DOllDE SE RECLAMMI SÓLIDOS APU!ITALAMIEllTOS PARA VIG!! 

R l ZAR SU FUERZA Etl LA BÚSQUEDA DE MEJORES POS 1 C I DIJES POL (T ICAS, LABORA­

LES Y SOCIALES QUE LE PERMITAll A SU VEZ MAYORES CAMPOS Ell EL MAllEJO 
DE LA NEGOCIACIÓ!I A FAVOR DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, 

(161) Pcri6dico: 1\Vl\NZ,,Dl\ SINDICAL HGm. 2, Méx.ico, p:'.i.gs. 4-S 
1162) idcm. 
(163) idem. 



Es POR ESTE HECHO QUE ES HUY SIC.lllFICATIVO EL CAMBIO DE DErlO­

lllHACIÓU DE LOS COMITtS COOROlllADORES ESTATALES Y ílEGIOllALES, ELLO IM­

PLIC~ QUE SE LE DOTA DE UllA llUEVA PERSOllALIOAO JURÍDICA, COll LO QUE LOS 

·coHITtS COBRMI VIDA PROPIA PMA DESEMPEílARSE EllTRE LOS MEDIOS POLÍTICOS 

S l llD 1 CALES, SOCIALES Y GUDERllAHENTALES COll Ull VERDADF.RO RESPALDO DE LOS 

SlllDICATOS SECCIOllALES, DE LOS EMPLEADOS PÜBLICOS FEDERALES Y DE LA CE!! 

TRAI. SIHOICAL. El CAMBIO LES PERMITIRÁ MAYOR JUEGO POLÍTICO, 

COll DICHO CAllBIO SE 016 MAYOR AUTOllOHÍA A LA FSTSE EH CADA 

UllA DE LAS EllTIDADES FEDERATIVAS: SE AP0\'6 LA ACCIÓll DEL FORTALEáMIEN­
TO AL Mur11c1P10. PRÁCTICA QUE LLEVABA A CABO El GOBIERllO FEDERAL. BUS­

CAllOO ADECUAR Lf, 0RGAIHZACl61l SlllDIC,\l A lllVEL ESTATAL Y MUlllCIPAL EU 

LOS ASPECTOS ESTRUCTURAL, PROCEDIMrnTAL, TERRITORIAL, JURISDICCIOllAL Y 

POLÍTICO: SE ALEtlT6 EL SURGIHIEHTO DE LOS COHIT(S MUtllCIPALES PARA ATEt! 

OER f\EJOR LOS REOUERIMIEtlTOS COMUllES DE LO:; TRABAJADORES !oGREMIADOSI y, 

SE ME.IORÓ El HECAll 1 Sf:O DE AMBOS COM 1 T tS A r 111 PE 011[. s llr DETR IMI EllTD 

DE LA •\UTOllOMÍA DE LOS MlllllCIPALES, LOS ES1'\TALES SE OCUPA.RAll CON MAYOR 

REGULARllM.0 DE LO!i rnonLH\1\:i y flECESIOi\O(S nr:. t.sros. 

Eu LA rnAcTICA, Lo\ FSTSE. DESDE LUEGO. RESULT•\ Ft.VORECIDA CCll 

EL FOf<TALECIMIEllTO DE SUS CUADROS E11 PROVlllCIA, DEBIDO A LA PMTICIPA­

C 1 Útl MÁS EFECTIVA y D IRECT•\ Ell LOS ASU!ITOS rcL[Tt cos. FU•IOAMEllTALMEllTE 

DEllTRO DEL PRI, 

LAS POSICIOllES DE LOS COMIT~S EJECUTIVOS ESTATALES Y MUlllCIP{! 

LES MEJORARÍA llOTABLE11'11TE AllTE LAS AUTORIDADES LOCALES, COll SU t/UEVA 

PERSUtlo\LIDAD SE TIEllDE A HACER MÁS ACCESIBLE El DlolLOGO COll LOS GOBERll!i 

DORES. PRES 1 DF.llTES Muu IC 1 PALES. AUTOR 1 DADES FEDERALES. rRES 1 DEllTES DEL 

PRI V ORGMI 1 ZAC I OUES S lllDI CALES l AllORA, DEPEllDE TAMB 1 ~11 DE LA CAPACIDAD 

DE UEGOCIACl611 DEL SECRETARIO GEllERAL PARA PODER ALCMIZAR TA!ITO CO!IOUl!i. 

TAS PARA SU REPRESEtlTJ\.DOS, COMO PARA OBTEflER CARGOS POLÍTICOS, 

~S (, PODEMOS OBSERVAR QUE FUE MUV Al 1 llADA LA DEC tS I 611 DEL L ( -

IJER DE ESA MAXIMA CEtlTílt\L EL QUE. COMO rensrECTIVA 1\ FUTURO o COMO HA· 

M:~r.:t1 lllTUICllÍrl POLÍTlc." .. SE ADELMITJ\.ílA A PP.CPAílAíl UllA UUEVA ESllWCllJIM 

ORGMI 1ZAC1 OllAL DE LA FSlSE EU PROV 1rrc1 A Y AS ( PODER ESTAR rREPARo\DOS Ell 

TODOS LOS CAMPOS DE LA VIDA V Ell TODOS LOS RlllCOllES DEL PAÍS DOllOE SE 

EllCIJf.llTRAU 1 llMERSOS LOS TRABAJADORES AL SERV 1C1 O DEL ESTl.DO • 
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CAPITULO IV. LA F.S.T,S.E. Y SU IMPORTMlCIA 
POLIT!CO -.SINDICAL . . . 

Al L" FoRMf\c1ó11 DE LA IDEoLoGIA Y PoLITlcA·DE Lf\ F;s,1.s.E: 

. DEB.1 DO A OUE LA FST.SE llACE COll FRACTURAS Ell sÚ· ESTRUCTURA, LA 
LUCHA DE LOS.GRUPOS Ell COllFLICTO POR OBTEllER LA DIRIGEllCIA DE LA MÁXIMA 

CEllTRAL DE LOS TRABAJADORES GUBERllAHEllTALES FUE HUY IHPORTAIHE PARA EL 
FUTURO DE ESTE ORGAlllSMOo ES POR ESTO QUE EL OBJErlVO DE ESTE APARTo\DO 

ES El DE CONOCER L/,s POSICIOllES POLITICAS OUE SOSTUVIEROll DICHOS GRUPOS 
YA QUE QUiEll SALE VICTORIOSO DE ESTA PUGllA ES EL CUE DELlllEARÁ LA POSl­
CIÓIÍ IDEOLÓGICA DE ESTA FEDERACIÓtl, 

LAS DIVEílGEllClf\S EllTRE LOS GRUPOS QUE SE FORMAROll Ell EL 11,\Cl­

MIEllTO DE LA FSTSE SE AGUDIZAll Y QUEDAll PLASMADAS ABIERTMIEllTE Etl EL 

AílO DE ¡gqo, CUAllDO Ell EL MES DE AGOSTO SE lllTEllTA REALIZAR Ull COllSEJO 

NACIOllAL, Ell LUGAR DE ELLO SE EFECTUA Ull MOVIMIENTO DIVISIOll!STA Y DE 

DUROS ATAQUES f\L COM 1 T( EJECUTIVO DE LA fEDERAC IÓ!l EllCMEZADO ·POR FRAll­
C l SC0 PATlílO CRUZ, 

LA POSICIÓll QUE LLEVABA EL SECRETARIO GEllERAL DEL SlllDlr.ATO 
DEL DEPARTMIEUTO DEL DISTRITO fEDEnAL, GUSTAVO DE AtlDA, A ESE ACTO ERA 

LA DE DESCOllOCER ESA DlíllGEREllCIA, PARA LO CUAL ACUSÓ o\ LOS MIEMBROS DE 
LA CEllTRf\L DE SER, PERTEllECEíl V RECIBIR ÓRDEllES DEI. PARl IDO COMUlllSTA 

Pon LO aue, MEllCIOtlÓ, 110 EST1\Bf\ Dl5PUESTO fl TRfi.tlSIGtR COtl su POLfTlC1\, 

ASIMISMO, DECLARÓ QUE ELLOS, LOS COMUlllSTAS, TRATABA!! DE DIVIDIR AL COMl 
T(, 

Ut1 MES DESPU(S, SE LLEVA A Cf\BO EL CotlSEJO tiAC I OllAL Y, DE Ell­

, TRE O.TRAS RESOLUCIOllES, SE LLEGA AL ACUERDO DE QUE 
" Como el Cons"?jo conf;tllta una scri~ de i?rrores cometidos por 

los compañeros Gustavo de /\nda y Consuelo Ill<:inco { Secretarla General 
del Sindicato de la Ccnt<l.duria. Hayoi: de 1!11cienda J en la dir~cción de 
sus sindicat::is, al pretender llevarlos a pC1sturas incorrect;1s, el C~ns!:_ 
jo determina su consiqnaci6n a la Comisión de Honor y Justicia de nues-

·~rsatocsendtir:i~:nª:eªs qfuree:tceslain{~es l:u:\sc!'sº"toª:;u\iad~"\da cenl~: ~'t~~;;,c"'\r{}do 
DESPU(S DE SER COtlSIGtlADOS, llUEVAMEtHE LOS MIEMBROS OE LA 

FSTSE SOll OBJCTO DE DUROS ATAQUES' AttORA APARECE ti VERS 1 OllES Etl EL SEllT I­

DO DE DECIR 11 ,,,QUE EL COMITt. EJECUTIVO DE LA l'ilSMA, PRETEllDE. REEL~G!RSE 

Ell LAS SECRETARIAS DE DICHO COMIT( V OUE PROXIMAMElr!E HABRÁ UllA ASAMBLE,\ 

PARA IMPEDIR ESTOS PROPÓSITOS,"165 
COtl ESTE PRETEXTO llACE AL lllTERIOR DE LAS ORGAlllZAC IOllES 511101 

CALES DEL ESTADO EL BLOQUE tlACIOtlAL OBRERO AtlTICOMUlllSTA, EL CUAL: 
",., denuncia el principio de una maniobra atributda a los U.­

deres comunistas burocr:i.ticos, Francisco Patiño Cruz y Salvador Ochoa 
Renter1a consistentes en acusar a numerosos trab3jadores del Estado de 
ser 'enemigos del r~aimen y señalándolos como partidarios de cierta can­
didatura presidenciai•. (por lo cunl) 'Ad•1ertlmos que estamos dispuestos 

(164) Pcri6dico: EL tll\CIO?ll\L, Secc, 1, 7 de septiembre de 19·10 
( 1651 l'er16dico: r.¡, tll\CIOtJl\L, Sccc. 1, 1 de octubre dl! 1940 
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a enfrentarnos con una acci6n conjunta de los trabajadores anticomunis­
tas a la maniobra que pretende realizarse'. tJ\simismoJ 'Apelamos a la 
vuz a 101 opini6n pObllca y ya nos estamos dirigiendo ,, l rrcsidcnte du la 
RepGblica y al Secretario de Gobernaci6n, denunciando esta nueva trama 
de los stalinistas·, pidU!ndoles a estos altos funcionarios ordenen cesar 
las actividades de agitaci6n y ataque contra la burocracia, la cual vie­
nen desarrollando la camarilla comunista que se disfraza con el nombre 
de Comisi6n PoU.tica de la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al 
Servicio del Estado.•166 

A PARTIR DE AOU!. LA LUCHA VA A ESTM Ell CONTRA DE ESl,\S DOS 

PERSONAS: fRMIC!SCO PAT!ílO CRUZ Y SALVADOR ÜCHOA REllTER(A, SECRETARIO G~ 

llERA.L y DE LA COM!S!Ótl PoL!Tlcl. DE LA FSTSE RESPECT!VAMEtnE. PERO ESTA 

LUCHA 110 SOLO ES POR PARTE DE GEtlTE QUE tlO PERTEllECE AL COM!TL S!llO QUE 

.TAMB!~ll PARTICIPA ELLA, POR EJEMPLO, EL SECRETRAR!O DE ACTAS Y ACUERDOS, 

At1'(011 l O MERCHAllT Y T, , DECLARA QUE: 
" Lo que realmente acontece, es que los elementos comuna"z.is, 

completamente desligados del vetdadcro interés profesional de los trab!!, 
jadores del Estado, unidos a algunos poltticos que esperan puestos de 
importancia en la actual administraciOn, son los causantes de este esta 
do de sosobra, en que se trasluce claramente un movimiento de a9itnci6ñ 
en contra del rl:l9imen del general 1Wila Camacho (,,,) Los intereses de 

;:;1~~ f;~z fr~b~j!d~~~!ª;fª s~rei~~~ ~!1ª~:~a~~~ef29es no son los intere 
EL 25 DE DICIEMBRE LA FSTSE REALIZA UtlA SESIÓN EXTRAORD!tlARlA 

Y SE TOHA COMO RESOLUC!Óll EL RELEVAR DEL CARGO DE SECRETARIO GENER/,L A 

PATl no CRUZ " ... POR COllVEtllR AS ( A LOS lttTERESES DE lA ORGAtl l ZAC !Ótl ... " 

Y LA DE SUSPEtlDER A AllTOll!O MERCHMIT Ell SUS FUllC!OllES, POR LAS DECLARA­

( !OtlES AtlTER !ORMEllTE AllOTADAS "., , POR SER COtlTRAR !AS A LA POS l C !Ótl ADOP-

TADA POR EL Cot1SEJO y SE LE CONS l GtlA A L,\ Cot11 s l Ótl DE H o ti o R 

JusT!ClA." 168 

Etl BASE A ESTAS DEClS!OtlES, Y PRltlC!PALMEtlTE A LA PRIMERA, EL 

fREtlTE AllT!COMUll!STA REALIZA UllA ASAMBLEA, Ell LA CUAL RESUELVEN LO Sl-

GU l ENTE: 
'"1.- Eliminaci6n de toda influencia y personas comunistas do 

-las- esfercas oficiales, con especialidad de los si11Jic<:1tos burocrfiticos: 
"2.- l\bollci6n del lidorismo profcsion.ll tlentro de la burocra-

cia; 
"J.- l\plicllici6n del derecho escal.lfonario sin distinci6n de 

credos pol!.ticos y religiosos, con excepci6n del comunista ... : 
"4.- &liminaci6n de cuotas forzosas para organismos pol!.ticos 

y sindicales: y 
"S.- Reformar el Art!.culo 249 de la Ley del Trabajo, para que 

los sindicatos no puedan tomar parte en poU.tica, haciendo as!. una reali 
dad la libertad de pensamiento y rcligiosa."169' -

COtlF!RMADA LA SALIDA DE PATlílo CRUZ DE LA FSTSE SE ELIGE A 

QU!Ell DCUPARIA SU CARGO Y RECAE EH LA PERSO!IA DE CÁNDIDO JARAMILLO, EL 

CUAL FUE ltlMEDlATAME!ITE ATACADO POR LOS ADVERSARIOS: ",,, NO OBSTA!ITE LA 

SALIDA DE PATlflO CRUZ (",) COllTlllÚA EL DOM!ll!O DEL PARTIDO CoMUtllSTA A 

(166) Peri6dico LA PR&NSA, Secc. l, JO de octubre de 1940 
(167) Peri6dico LA PR&USA, Secc. 1, 22 de diciembre de 1940 
(1681 PeriCSdico EL UNIVERSAL, Secc. l, 27 de diciembre de 1940 
( 1691 Periódico ULTIMAS NOTICIAS O& EXC&LSIOR, Secc. 1 1 27 de diciembre 

de 19 O 
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TRAV~S DE CÁNDIDO JARAMILLO, Y DEBIDO A ELLO, EL BLOQUE OBRERO AtlTICOMU­

. NISTA A CUYA LABOR SE OEBE LA SALIDA DEL PRIMERAMENTE llOMBRADO, EMPREllOJ; 

RÁ UllA SEGUllOA CAMPAílA PARA HACER SALIR AL SEGUNDO Y LIMPIAR OE ' STALl-

lllSTAS' AL COMIT~ EJECUTIVO DE LA FSTSE,• 17 º . 
LA .CAMPAílA CITADA FUE HECHA· DESDE EL PRIMER MOMEIHO DE LA ELE~ 

CIÓtl DEL llUEVO SECRETARIO GEUERAL y COllTlllUÓ CON MÍTlllES Y EL SURGIMIEU­
TO DE llUEVAS AGRUPACIONES AllTICOMUlllSTAS AL lllTERIOR DE LOS SlllDICATOS 

FEDERADOS, ESTA LUCHA SE VOLVIÓ lllTENSA AL GRADO DE QUE Ell Ull PLEllO EX­

TRAORDINARIO QUE CELEBRÓ LA FS1SE CÁUDIDO Jt.RAMILLO SE VIÓ OBLIGADO A 

PRESEllTAR SU RENUllCIA DEL COMIT~ EJECUTIVO, COll C.\RÁCTER DE IRREVOCABLE, 

ESTE PLENO LO DEC 1 O IÓ AS ( A F 111 DE QUE " .. , LOS DELEGADOS AL 

Cot1GRES9 DE LA FEDEMCIÓll, OUE SE VERIFICARÁ (..,) 110 FUERAtl DESIG!IADOS 

COllFORME A LA CONVOCATORIA RELATIVA --LO QUE DABA A JARMllLLO Y A LOS CO 
MUlllSTAS LA POSIBIL IDl·D DE CONTROL --J SlllO DE ACUERDO con LOS ESTATUTO~ 

DE CADA SlllDICATO BUROCRÁTA." Con ESTA DECISIÓll, SUPUESTAMEllTE SE LES 

QUITABA".,, EL ARMA COU QUE ESPER-ABAtl PREDOMlllAR Ell LAS MAYORfAS." 

As 1 MISMO, SE tlOMBRÓ UtlA COMI S IÓll OE 0RGAll 1 ZAC IÓtl p,\RA REAL! ZAR 

EL (OUGRESO DE LA fEDERAC IÓll Ell EL QUE QUEDAROtl AL FREtlTE LOS SECRETA­

RIOS GEllERALES OPOSITORES AL DEPUESlO SECRETARIO GEllERo\L' ESTO, SE DI­

JO.'',., FUE EL MEOLLO DE LA CRÍSIS (.,,y) QUITABA AL COMIT~ EJECUTIVO 

OTRO CONTROL DIRECTO SOBRE EL (OllGRESO, DURAllTE EL CUAL A COtlSECUEtlCIA 

DE ESTA MISMA CRÍSIS, SE RESOLVERÁ LA LUCHA ENTRE COMUlllSTAS Y ANTICOMY 
_lllSTAS, "171 

Así PUES, AL DESTITUIR AL SECRETARIO GEllERAL, TOMA SU LUG>\R CQ 

MO SECRETARIO GEllERAL llHERlllO POR 40 DÍAS EL HASTA EllTOllCES SECRETARIO 

DE (OllFLICTOS, PROFESOR IGllACIO VILLAllUEVA, COI! EL CUAL ",., LAS COSAS 

llAtl CAMBIADO RADI CALMEllTE Ell TODOS LOS SECTORES DE LOS TRABAJADORES AL 

SERV 1C1 O DEL ESTADO, PUES OUEDARAll ELIMI tlADOS LOS COMUlll STAS QUE ESTABAll 

MAllEJAllDO A LOS SlllDICATOS DE Ef\PLEADOS PÚBLICOs:' 172 

COMO COllSECUEllCIA DE TODO ESTO, DIMITEll DE SUS CARGOS LOS QUE 

FORMABAll LA COMISIÓtl POLÍTICA DE LA FSTSE Etl EL SENO DEL PRM: SALVADOR 

0CHOA RENTERfA, MARIAilO fRAllCO Y JOAQUfll BARRIOS RIVERA, PRESIDEllTE Y SJ; 

CRETf1RIOS1 RESPECTlVAMétlTE, 

A 22 DÍAS DE HABER TOMADO POSESIÓtl COMO SECRETARIO GEt!ERAL 111-

TERl:lo, EL PROFESOR IGllACIO VILLAl!UEVA ES DEPUESTO DEL CARGO Ell Utl PLEllO 

QUE REALIZAROll 18 SlllDICATOs. AHÍ SE DECIDIÓ llOMBRAR A JoAOUÍtl BARRIOS 

RIVERA PARA OCUPAR EL PUESTO, 
Esro SE DEBIÓ A: 
" Primero: que la dirccci6n actual de la Federaci6n no habla .! 

tendido los problemas sindicales: Segundo: que solo se dedicaba a reali­
zar una labor de proselitismo con el objeto de controlar, para gente,s 

U70) Peri6dico: EXCELSIOR, Secc. l, B de enero de 1941 
(171} Peri6dico: EXCELSIOR, Secc. 1, 22 de junio de 1941 
(112) Peri6dico: ULTIMAS llOTICIAS DE EXCELSIOR 1 Secc. l, 24 de junio de 

1941 
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sin escrupulos, los puestos dirigentes de la organización dentro del pró 
ximo Congreso Nacional; Tercero: que con el fin de controlar el CongresO 
y ponerlo en manos de un grupo irresponsable, destruyeron las credencia­
les ,'\uténticas y falsific<1ron otrüs para dar entrada a individuos que no 
tienen ninguna responsabilidad, ni mucho menos son conocidos entre los 
trabajadores al servicio 'del Estado; Cuarto: que una poU.tica torpe y de 
magÓgica c-e6 un ambiente de desconfianza dentro de las esferas guberna::' 
mentales que estorbó hasta la m.'is m!nima discusi6n y q·ue cuando hubo la 
oportunidad de resolver algunos problemas con el Gobierno, se aplicó un.a 
técnica ciega que sólo pueden desarrollar dirigentes incapaces; Ouinto;­
que el Secretario de la Fedcraci6n, Ignacio Villanueva, se rodeo de una 
camarilla de gentes que, corno ~l, no pueden hacer la más mS:nima ostenta­
ci6n de honestidad rcvolucionari1: Sexto: que en lugar de seguir una 
polS:tica de acercamiento con todas las tendencias y credos,. se empe::6 a 
aplicar una pol!tica sectaria ejecutando actos represivos contra viejos 
compañeros y luchadores dcspla::.:S.ndolos y alín perjudic5.ndolos en sus pucE_ 
tos de base.•17J 

COMO ES LÓGICO, EL BAllDO CotlTRMIO RECHAZA ESTA ,\CCIÓll ARGUME!! 

TAl/00 QUE 1/0 FUEROll 18, SINO 5 LOS SlllOICATOS QUE REALIZAROll EL PLEl/O, Y 

AllTE ESTA DICOTOMIA, AMBAS FRACCIOllES HACEll SUS DECLARACIONES RESPECTI­

VAS Sii/ l/INGUllA DE ELLAS ACEPTAR LA COl/TRARIA, 

COtt ESTO, SE PRESEllTA El/ LA FEDERACIÓll UllA DUALIDAD DE PODER: 

POR Utt LADO• IGllACIO VILLAllUEVAI POR EL OTRO, JOAQUftl BARRIOS, PERO ANTE 

ESTA SITUACIÓI/, SURGIÓ UllA TERCERA POSICIÓN: LA DE VACÍO DE PODER: 
• De hecho -- ya que la divisi6n burocr.!tica no puede ser de 

derecho -- existen tres grupos, en los cuales se encuentra segmentada la 
Federaci6n de Sindicatos de Trabajadoreo al Servicio del Estado. 

• Esta situaci6n ya esbosada hace días, se vino a poner de ma­
nifiesto hoy por unas declaraciones de la Uni6n General de Trabajadores 
de Hateriales de Guerra, en las cuales anuncia que como el conflicto ac­
tual perjudica la unidnd y da lugar a que se intente modificar las 'esca 
sas' conquistas de los empleados, la Uni6n resolvi6 colocarse al m.!rgeñ 
de la lucha que sostienen los grupos (en pugna.,.) Se sabe que otros sin 
dlcatos han seguido la conducta del de Materiales de Guerra, form3'.ndose­
así pues, 3 bandos.•174 

Los TRABAJADORES. COMPLETAMEllTE DIVIDIDOS El/ ESTAS 3 TEllDEll­

CIAS. LLEGAll A CELEBRAR EL COllGRESO llACIOllAL DE LA FSTSE. [ti ~L, SE DE­

SIGNA AL CAllDIDATO DEL BLOQUE AttTICOMUlllSTA, 0R, GABRIEL GALAVIZ, SECRE­

TARIO DEL SlllDICATO DE AGRICULTURA, PARA OCUPAR LA SECRETARIA GEi/ERAL DE 

LA FSTSE, 

AL SER ELECTO, El DR, GALAVIZ MM/IFIESTA SU CONDUCTA A SEGUIR 

AL FREllTE DE LA fEOERACIÓll Y EXPOtlE QUE: ",,,LA POLÍTICA SINDICAL A SE­

GUIR POR LA CEllTRAL BUROCRÁTICA, SERA AllTICOMUlllSTA, Sii/ LIGAS COI/ 11111-

GÚll PARTIDO Y GUIADO SOLO POR EL INTER~S DE LOS TRABAJADORES, TRABAJAMOS 

El/ COLAEORAC 1611 COI/ EL Goa 1 ERllO DEL GEi/ERAL AVI LA CAMACHO (, ") y PROCU­

RAMOS UllA MEJOR EF 1c1EllC1 A Etl EL TRABAJO DE LAS OF 1c11/AS PÚBLICAS'" 17 5 
DfAS OESPUtS HACE utl • ... llamado dP. unificaci6n a todos los 

servidores del Estado, exhortSndolos para que suspendan toda actividad 
política y se dediquen exclusivamente a trabajar por el engrandecimien­
to del pa!s, lo que será, adem:'i.s una garantía de la estabilidad en sus 
puestos. No permitamos ( ••• ) que ninguna organi::aci6n con doctrinas exQ 
ticas pretenda mesclarse en asu11tos que solo interesan a los trabajado­
res al servicio del Estado.•176 
(173) PP.ri6dico NOVEDADES, Secc. l, 12 de julio de 1941 
(174) Peri6dico EL GRAFICO, Secc. 1, 19 de julio de 1941 
(175) Peri6dico ULTIKAS NOTICIAS DE EXCELSIOR, l de agosto de 1941 
(176) Pcri6dico ULTIMAS NOTICIAS DE EXCELSIOR, 4 de agosto de 1941 



COMO SE, PODR~ OBSERVAR, Ell ESTA EliCARllJZADA LUCHA POR OBTEllER 

LA DÍRJGEllCIA DE LA MÁXIMA CEl/TRAL DE LOS TRABAJADORES GUBERllAMEllTALES 

SALE VICTORIOSO EL AllTICOMUlllSMO Y RENACE ESTA FEDERACIÓll ATAllDOLE LAS 

'MAi/OS A LOS TRABAJADORES AL llO PERMITIRLES PARTICIPAR El/ POL(TICA Y, 

POR SU POS I C 1 ÓN LABORAL, COMPROMET 1 ~llDOLOS A COLABORAR ESTRECllMIEllTE 

COll EL GOBIERllO. 

SURGIDA LA FSTSE. PROMOVIDA POR EL GOBIERllO, Y COll UllA IDEOLQ 

LOG(A AllTICOMUlllSTA, LOS OBJETIVOS DE ESTA CEllTRAL 110 POD(All SER MEllOS 

QUE DE UllA MAllERA REFORMISTA, COll Ull TOTAL APOYO A LOS GOBIERl/05 Ell TUB. 

'110 Y POR CDllSIGUIEllTE A SUS RESPECTIVAS JllSTITUCIOllES, COMO LO DEMUES­

TRA EL COl/TElllDO DE su ESTATUTO. 

EL DECIR QUE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO llO PARTICIPAR(MI El/ 

,LA POL(TICA llACIOllAL FU~ ÚJJICAMEllTE Ull ARGUMENTO UTILIZADO POR EL AIHl­

COMUlllSMO PARA QUITAR A SUS COllTRIJJCAllTES DEL IWIDO DE LA FSTSEº Y ESTO 

QUEDAR(A COllFIRMADO Ell EL HECHO DE QUE AL SECTORIZARSE EL PARTIDO Ell EL 

PODER. y TEN 1 EllDO LA COllS 1 GllA DE COLABORAR COll EL Goo 1 ERllO DE LA REPÚ­

BLICA. ELLOS QUEDAR(AN El/CUADRADOS El/ LA CllOP. 

Ell LA PRIMERA JU117A QUE SE RE,\LIZÓ PARA LA COllSTITUCIÓll DE LA 

COllFEDERAC 1 Óll llAC 1 OllAL DE ÜRGAU 1ZAC1 OUES POPULARES, COMO EL TERCER P 1-

LAR DEL PRM, SE DIJO QUE: 
.. Desde que naci6 el Partido de la ne•·:olución Mexicana, ha si­

do un desider§.tum diHcil de realizar, la ir.tegraci6n del Sector Popu­
lar. Los otros ser.tares de nuestro instituto politice, el agrario y el 
obrero, tropeznmos con la dificultad primordial de que no estaba organ.!, 
zado y aGn lleq6 a decirse que se integrarla con elementos sobrantes 
de .:>tras partidos. Lo cierto es q11e el Sector Popular, perfectamente I­
dentificado con el progra:na revolucionario, ha existido disperso en el 
país, anhelante de formar un organismo, perfectamente unificado. Dicho 
sector a cuya organización se está dando cima, se halla compuesto por la 
abnegada clase media, los artesanos, los pequeños agricultores, los co­
r.ierciaatcs en pcquC?ño, los profesionistas, los nCcleos juveniles, el ele 
mento femenil hasta la focha privado de sus derechos políticos, etc. El­
Partido de la Revoluci6n Mexicana ha contado, en la tarea de organi:ar 
el Sector popular, con la valiosa cooperación de las Cámaras colegislado 
ras al Congreso de la Uni6n: de la Fedcraci6n de sindicatos de Trabajad§ 
res al Servicio del Estado: de las Cooperativas: de la Confederación de 
J6venes Hexicanos de las ligns ya formadas y de las que se hallan en fo!. 
maciGn .. ,"177 

Et1 ESA PRIMERA JUl/iA SE ELIGIÓ ¡, LOS RE?RESE//iMlTES DE LO!'i ES­

TADOS au'E FORMAR(All EL COllSEJO UACIOllAL PARA LA ORGAlllZACIÓll DE LA Co11F~ 
DERACIÓll DEL SECTOR POPULAR. ASIMISMO, SE l/ITEGRÓ EL COMIT~ EJECUTIVO DE 

LA COMISIÓll rlACIOllAL EN LA CUAL QUEDÓ, Ell REPRESEllTACIÓll DE LA FSTSE, EL 

IJJGElllERO REYllALDO LECOllA SOTO. 
EL QUE AllTERIORME/ITE GRITABA QUE 110 SE PARTICIPARÍA Ell POL(Tl­

CA, AHORA LO 1/AC(A, PERO Ell PROTESTA DE QUE 110 SE HAB(A TOMADO Ell CUEllTA 

("') Los trabajadores del Estado siempre estuvieron adheridos al Partido 
en el poder, además de que fueron sus sostenedores económicos. Cuando 
de él necesitaron, a lil acudieron (como fue el caso de apoyo para la 
expedición de una arma jur!dica que los protegiera de los abusos de l~s 
autoridades) y al ver la posibilidad de quedar inclu!dos en lil, inmedi!! 
tamente lo hicieron. 
(1771 Partido revolucionnrin Institucional. llISTORI1\ DOCUMEUT/IL DE Ll\ 

CHOP, Tomo I 1943-1959, Múxico, 1984, pág. 55 • 
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EILUllA PROPORCIÓN SUPERIOR "A LOS BURÓCRATAS" PARA LA COllSTITUCl.ÓN DEL 
COMIT~ EJECUTIVO, 

EL SECRETARIO GENERAL DE LA FSTSE. DR, GALAVIZo ENVIÓ UHA CIJ! 
CULAR Erl LA QUE, EllTRE OTRAS COSAS, DICE: 

" Diversos elementos pol!ticos han· venido realizando una serle 
de actividades tendientes a organizar el Sector Popular del PRM. Paro rea 
li:ar tales prop6sitos, se lan:.6 un proyecto de or9anhaci6n de la Comi:: 
si6n Nacional Orga.nhadora de la Con(cderaci6n Popular de la ReplÍblica M~ 
xicn1rn, en ln qua so conoidor" " i., FS1'SE, como uno t1o lon uccturn!I c1.1m 
inteqran dicha comisión, concediGndolo una participaci6n minima dentro de 
lil mencionada ccimisi6n y en absoluta desproporci6Ít con la fuerza numérica 
que t·C'prnncntl\. 

" Estil central ha militado disciplin.Jdamcntc dcnt.ro c.lcl PJU1 y 
desde luego scguirS haci6ndolo. colabornndo pura la intcgraci6n del sec­
tor popular del propio instituto poU:tico, pero e:dgicndo se respete la 
fuerza que representa 'f se le considere la participaci6n que la corres­
ponde dentro de las tantas veces citada Comisi6n l~acional Organi:adora. 

" Toda Ve% que en los trabajos que se han venido realizando 
para la formaci6n de la Comisi6n Organizadora no ha sido tomada en cuen­
ta esta central, no obstante que se le hace aparecer· en el proyecto rel~ 
tivo, la Federaci6n de Sindicatos no queriendo ser instrumento de elemen 
tos poU.ticos que subestimen ::;u personnlidad en demérito de la participg 
ci6n que le corresponde dentro del sector popular del PRM, al hacer est.e 
somero informe a sus organismos filiales, los previenen de que deben ab.§. 
tencr&e en lo absoluto de participar en cualquier actividad poU.tica il 

que se trate de arrastrSrseles con el fin antes esbosado, dando instruc-
~!~~~~c: ~~~e~!~~!~fg~, ~¡~;nismos de base en el pa!s a .fin rlc que tomen 

ESTO LE SIRVIÓ PARA QUE AL CONSTITUIRSE LA fEDERACIÓll DE 0RGA-

111Zo\CIOllES POPULARES E11 EL D.F. OBTUVIERA LA TERCERA PARTE (I¡ DE 12) DE 

LOS ct.RGOS Ell EL COMIT~ EJECUTIVO DE LA FEDERACIÓN. ESTOS FUERON: LAS si;. 
CRETAR f AS DE ACT,,S y ACUERDOS. Asurnos T(crll CDS. PREllSA y PROPAGANDA y 

flrlMlZAS QUE QUEDAROll Etl MAllOS DE GUSTAVO URUBE, ílUFFO flGUERQA, GABRIEL 

GALAVIZ E IGllACIO VILLAllUEVA, RESPECTIVAMENTE. 

Ell FEBRERO DE 19113 NACE LA CNOP Y ELEMEllTOS DE LA FSTSE lllTE­

GRAROll SU PRIMER COMIT~ EJECUTIVO, ELLOS FUEROll: ílUFFO flGUEROA, COMOS¡;_ 

CRETARIO DE Acclóri BUROCRÁTICA y MIDR~S MAIHllllG, COMO SECRETARIO DE PRE­

v 1s1 órr Soc 1 AL. 
A PARTIR DE Allf, LA FEDERACIÓll QUEDÓ lllTEGRADA A ESTA TERCERA 

CORPORo\C IÓll auE CREA EL PART 1 DO rn EL PODER PARA AGLUT l llAI! Etl su SEllO ,, 

LA MAYOR PARTE DE LA POBLACIÓIL 

A LA FECltA, Ell EL SEllO DE LA CllOP, MlllTAll LO MISMO ORGAlllZACIQ 
llES DE lliVIDEUTES, BOLEROS, BILLETEROS, GUARDABOSQUES, TIAllGUISTAS, TA­

XISTAS, ASI COMO llOMBRES DE EMPRESAS. DICHO ORGAlllSMO " COllTROLA MÁS DEL 

90% DE LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA. EL PRESIDEllTE Y LA MAYDRIJi DE LOS GO­

BERllADORES SOll MIEMBROS DE ESE SECTOR," 

DE LA ADMllllSTRACIÓN PÚBLICA, LA FSTSE ES LA ORGAlllZACIÓll QUE 

MÁS ELEMEllTO~ APORTA A ESE SECTOR POPULAR, E lllCLUSIVE, SE CONSIDERA 

OUE PUDIERA FORMARSE COll ESA SOLA CEllTRAL SINDICAL Ull CUARTO SECTOR DE!! 

TRO DEL Píll. 

ll7BI ~. p§9. 57 
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ESTA ASEVERACIÓN ESTA BASADA Etl EL HECHO DE QUE "LA FUERZA 

POLÍTICA Y ELECTORAL POTENCIAL DE LA FSTSE 110 QUEDA EH SUS DOS MILLOtlES 

DE AFILIADOS. Los PARIEllTES DE CADA UIIO DE ELLOS El! EDAD DE VOTAR HACE!! 
Ull TOTAL DE 10 MILLOt/ES DE ELECTORES., ,•179 

TEÓR 1 CAMENTE ESTO PODRÍA SUCEDER, S 1 EMPRE Y CUAllDO, POR UN 

LADO, LOS DOS MILLONES DE TRABAJADORES GUBERllAMEtlTALES ESTUVIERAII COtl­

VEllCIDOS Y APOYARA!/ PLENAMEtlTE AL PARTIDO EN EL PODERI y, POR EL OTRO, 

QUE SUCEDIERA LO MISMO COtl SUS FAMILIARES, PERO ESTO ES MERA UTOPÍA DE­

BIDO A QUE tlO TODOS LO APOYAll, ESTA CAtlTIDAD, COllSIDERO, 111 SIQUIERA SE 

PODRÍA JUllTAR AÚN COtlTAtlDO Cot/ LOS TRABAJADORES BANCARIOS,• 

RESUMIEtlDO, SE PUEDE DECIR QUE LOS COt/FLICTOS lllTERllOS DE LA 

fSTSE OCASIOllAROII QUE Utl GRUPO, COtl IDEAS DESDE SU RAIZ COt/TRARIAS A 

LOS IDEALES DE LOS TRABAJADORES, QUEDARA AL FREtlTE DE LA CEtlTRAL SlllDl­

CAL, 

Cou SU POL ÍT 1 CA DE COLABORAR ESTRECHAMEllTE COI! EL GOB 1 ERIIO, 

MOTIVÓ QUE LOS TRABAJADORES OUEDARAll EtlCUADRADOS Etl LOS LlllEAMIEUTOS 

DEL PARTIDO Etl EL PODER POR MEDIO DE U:IA DE su~ CORPORACIOtlES. LA CtlOP. 
CON LA CUAL ULTIMÓ OUE QUEDARAtl SUJETOS A LOS REGÍMEllES EMAtlADOS DE LA 

REVOLUCIÓtl Y QUE SU SlllDICALISMO PASARA A SER UII COllTROL SOBRE ELLOS, 

(179) Peri6dico: UNO M..\S UNO, Suplemento PAGIHJ\ UNO, 8 de abril de 
1984, p.Sg!l. 1-2 

(•) Con la Nacionalizaci6n de la Banca, anunciada el 1 de septiembre de 
1992, ne abren las puertas de la esperanza para la sindicalizaci6n de 
aproximadamente 150 mil empleados, agrupados en m:i.s o menos 26 institu­
ciones bancarias. Dicho anuncio provoc6 el surgimiento de grupos organ.!. 
zadores de la sindicaci6n de estos trabajadores, los cuales se dividie­
ron en tres tendencias: la de incorporarse al 1\partado "B" y adherirse 
a la FSTSE; regirse por el Apartado "A" y quedar encuadrados en las fi­
las de la CTM; o, crear un Apartado especial, el "C", en el Articulo 
123 Constitucional que los rigiera a ellos. 
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8) LA POSICIÓN DE LA f;S.T.S;E. FRENTE A LOS GOBIERNOS DE 

LA · REVOLUC l Óll 

POR TEllER LOS EMPLEADOS PÚBLICOS COMO PATRÓll AL ESTADO, SE 

PIEllSA OUE CUENTAN CON GRAllDES PRIVILEGIOS. PERO LA REALIDAD DEMUESTRA 

OUE 110 ES AS!. POR ELLOo EL OBJETIVO EN ESTE UICISO ES EL DE SEílALAR 

CUAL HA SIDO LA TEMÁTICA LLEVADA A CABO POR ESTA CENTRAL SlllOICALo A 

TRAV~S DE SU HISTORIA, AS! COMO LOS BEllEFICIOS O CONQUISTAS TRASCEllDEll­

TES OUE HAii OBTENIDO Ell FAVOR DE SUS AGREMIADOS, 

El RASGO PRlllCIPAL DE L!!.BAZOM DE SER DE UllA ORGAlllZACIÓll DEBE 

EllFOCARSE A LOS RESULTADOS DE LAS ACCIOllES OUE REALIZA Y LA REPERCUSIÓll 

PARA COll SUS AGREMIADOS, 

DESDE ESTA PERSPECTIVA, PODEMOS OBSERVAR QUE EXISTEll DOS TEll­

DEllCIAS AL RESPECTO: UUA, LA DE OBTENER MAYORES BENEFICIOS; LA OTRA: LA 

DE PERMAllECER ESTilTICA E11 LA ADQUISICIÓll DE LOS MISMOS. PARA ELLO, HA­

BRÁ QUE HACER DETERMI llADAS ACC 1 OllES, 

POR LA POSICIÓll' QUE OCUPA E11 EL R~GIMEN MEXICA/IQ, LA FSTSE, 

CQMO ORGAN 1 SMO AGLUT I tlADOR DE LOS TRABAJADORES GUBERllAMENTALES DE BASE 

TIEllE QUE llEGOCIAR AL IGUAL QUE EN LAS EMPRES,\S PRIVADAS COll EL PATílÓll 

QUE Efl ESTE CASO ES EL ESTADO: SE TIENEll QUE ENTABLAR llECESARIAMEllTE 

PLÁT 1 c,\S EllTRE REPRESEllTANTES DE LOS TRABAJADORES Y AUTOR 1 DADES PARA PQ 

DER LLEGAR A ALGÚll ACUERDO, 

A LO LARGO DE SU HISTORIA, LA FSTSE SE HA MAtlTElllDO FIEL A 

LOS REGÍMENES EMAllADOS DE LA REVOLUCIÓN Y Ell lllllGÚN MOMEIHO HAii EXISTI­

DO COllFLICTOS, ROCES. o TAN SOLO DISCREPAMCIAS EllTRE AMBOS. ELLO Es As[ 

DEBIDO A QUE ESTA CEllTRAL FUE PROMOVIDA POR EL GOBIERllO Y Ell SUS OBJETl 

VOS ESTA REGLAMENTADA SU DISCIPLlllA. 

ESTA SITUACIÓU, DE COMPROMISO MUTUO, llA BEllEFICIADO A AMBOS:A 

LAS AUTORIDADES, Ell EL ASPECTO LABORAL, LES HA PERMITIDO COllTAR CON EL 

APOYO SUF 1 C I EllTE PARA PODER LLEVAR ADELA/HE LOS PLAMES Y PROGRAMAS ESTl 

PULADOS POR EL GOBIERllO FEDER,\LJ EM EL ASPECTO POLfTICO, TUVO Etl LOS 

SERVIDORES PÚBLI CDS UllOS FIELES COLABORADORES Y APOYA DORES DEL SISTEMA; 

POR SU PARTE, LOS TRABAJADORES HAN LUCHADO POR CIERTOS OBJETIVOS Y DE 

UtlA U OTRi\ 1'-t.WERA LOS llt.!l CotlSEGUlDO; TAHSl~ll Hi\rl SIDO BEUEFICIAOOS EU 

LA EXPEDICIÓll DE DECRETOS OFICIALES, DADOS POR EL PRESIDEllTE DE LA REPÚ­

BLICA, OUE EU OCASIO!IES HAii SIDO PLANTEADOS POR LOS DIRIGEUTES StrlOICA­

LES Ell TURNO Y QUE EL EJECUTIVO FEDERAL LOS HA APROBADO, ACCIONES QUE 

VMI COllTEMPORI ZMIDO A LOS EMPLEADOS FEDERALES COll LOGROS QUE HAii OBTElll­

DO LOS TRABAJADORES DE EMPRESAS Pf,RTICULARES; Ell EL ASPECTO POLfTICO 

LOS DIRIGEllTES SlllDICALES SOll LOS ÚMICOS QUE llAll SALIDO BEllEFICIADOS 

DEBIDO A QUE AL T~RMl/10,E lllCLUSO Ell EL TIEMPO MISMO,DE SU GESTIÓll, SOll 

COLOCADOS Ell OTROS S IT 1 OS. SE LES OTORGAll PUESTOS DE " ELECC 1 Óll POPULAR" 

Y SI ES HABILIDOSO PUEDE LLEGAR A OTROS CARGOS COll LO CUAL OBTIENEN PRE­
VENDAS SUSTMlCIOSAS, 
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As! TEllEMOS QUE. LOS LOGROS QUE HAii ALCAllZADO LOS TRABAJADORES 

.AL SERVICIO DEL ESTADO SOH DE DOS TIPOS: POR EL RESULTADO DE SUS LUCHAS 

( QUE FUE LA PRIMERA ETAPA ) Y POR LAS llEGOCIACIONES REALIZADAS (DESPU~S 
DE LA COllSOLIDACºÓH DE LA FEDERACIÓN!. 

. DEBIDO A LA EsPECTACIÓll QUE SE HACE· CUAllDO EL GOBIERNO FEDERAL 

OTORGA ALGÚll BEllEFICIO A LA POBLACIÓll. CUAimo LLEGA EL TURllO A LOS EM­

PLEADOS PÚBLICOS DE BASE SE ASEVERA QUE ~STOS SON LOS "HIJOS PRODIGCS 

DEL SISTEMA" Y POR COllSIGUIEllTE QuE SE EllCUEllTRAll EM UllA SITUACIÓll MUY 

PRIVILIGIADA, AL GRADO DE PEllSAR QUE DISFRUTMI DE U/I COllJUllTO DE BEllEFl­

CIOS MOllOPÓLICOS O POR OUE CUEllTAll COll lllGRESOS SEGUROS,lSO 

LA REALIDAD DEMUESTRA QUE LOS lllGRESOS QUE PERCrnE//, A MEDIDA 

QUE TRAllSCURRE EL TIEMPO SI BIEll SOll SEGUROS, SU PODER ADQUISITIVO VA 

PERDIENDO VALOR, POR LO QUE SE VEll Efl LA llECESID,\D DE BUSCAR OTRO EMPLEO 

PARA EOUILIBRo\R SU SITUACIÓll ECOllÓMICA: RESPECTO A LOS BEllEFICIOS QUE O­

TORGA EL !SSSTE, EL ltlSTITUTO llO HA TElllDO LA Co\PACIDAD SUFIEIHE PARA PQ 

DER ATEtlDER ADECUADM1EIHE A SUS DERECHOHABIEllTES, DE TAL MODO QUE LOS B~ 

llEFICIOS PLASMADOS Ell LA LEY HMI QUEDADO Ell EL PAPEL Y SI ALGUIEll LOS Ho\ 

CRISTALIZADO, ES U/IA MlllOR(A • 

• Los TRABAJADORES DEL ESTADO SI HAii OBTElllDO BEllEFICIOS. PERO 

CREO QUE SOi/ BEllEFICIOS llO SO~AMEllTE JUSTOS, Sl/10 lllDISPE•/SABLES PARA EL 

PROPIO DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES Y QUE Ell Uf/ MOME//TO DETERMlllADO HAii 

ESTADO A LA ZAGA RESPECTO A SUS COMPAflEROS DE LAS EMPRESAS PARTICULARES. 

tlo SE 111 EGA QUE HMI ADOU 1R1 DO c 1 ERTOS SERVI c 1 os QUE 110 T 1 EllE// ESiOS UL Tl 

Mos. PERO HAii IDO PERDIEllDO su VALOR. TRASCEllDEllTAL o PRIVILEGIADO. QUE 

Ell SU MOMEllTO PUDIEROll HABER TElllDO, 

Lo QUE HAii LOGRADO LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, QUE COllSIDERO DE 

TRASCEllDE/ICIA. QUEDA CIRCUllSCRITO Ell JO RUBROS. Utms l/All DISMlllUIDO o 

DESAPARECIDO; OTROS, POR LA MISMA SITL,\CIÓ// CMIBIAlliE DEL PA[S, SE HAii 

TRATADO DE ADECUAR A LA ~POCA CONTEMPORÁllEo\, ESTOS BEllEFICOS SOll: 

J.- APROBACIÓll Y REFORMAS AL ESTATUTO JURÍDICO DE LOS TRABAJADORES AL 

SERV 1C1 O DEL EST•\DO: 

2,- ADICIÓN DEL APARTADO "B" AL ARTICULO 123 (O/ISTITUCIOllAL Y CREACIÓ/I 

DE LA LEY FEDERAL DE. LOS TM."1B1\J1\DOr.;c:s Al SER'.'1C10 DEL ESTf\DOi 

3.~ CREACIÓIÍ DEL lllSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TR,; 

BAJADORES DEL ESTADO Y LA EXPEOICIÓll DE SU LEY REGLAMEllTARIA: 

11. - i llSTAURAC 1 Ó/I DEL SEGURO DE V 1 DA> 

5.- IMPLANTACIÓrl DE LA SEMMIA LABORAL DE 5 DlAs: 

6.- ESTABLECIMIEllTO DEL AGUlllALDOI 

7 ,- (REACIÓll DE OUlllOUElllOSl 

8.- Corisrnucc1ór1 DE V1v1E1WAS: 

9.- lllSTALACIÓll DE TIEllDAS s11m1c.\LES y FARMACIAS PARA LOS EMPLEADOS GU­

BERllAME/ITALES; 

1180) A este respecto vcS.se: Sirvent Gutierrez, Carlos. LA BUROCRACIA 
EH MEXICO: EL CASO DE LA FSTSE, enl Revista "estudios PoU.ti­
co::;", Uúm. 1, abril-junio, 1975, UUl\M, pti.qs. 14-15 
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10. • FORMACIÓN DE UNA ESCUELA DE CAPACI Tl•Clótt, 

Los 1RES PRIMEROS RUBROS SE EllCUADRAlt Etl EL PRIMER TIPO DE Bl'.­

NEFICIOS (POR El RESULTADO DE SUS LUCHAS) 1 El PRIMERO Y El SEGU!lOO YA SE 

MEllC!OllAROll ANTERIORMEllTE Y EL TERCERO SE VERÁ El/ El PRÓXIMO CAPITULO, 

Los SIGUIEIHES SOll LOS RESULTADOS DE LAS llEGOCIACIONES y HAil QUEDADO CO!l 
CRET 1 ZADOS Ell DECRETOS PRES IDEllC 1 ALES, 

Ett LO OUE SE REFIERE A LA lllSTAURACIÓll DEL SEGURO DE VIDA SE 
MEtlC!OtlARÁ Ell EL SIGUIEflTE CAPITULO, 

DEllTRO DEL SEGUllDO BLOQUE TEllEMOS QUE. DE AllTAfiQ, LOS TRABAJA· 

DORES DEL ESTADO PADECIAfl UtlA SITUACIÓlt LABORAL DESESPERANTE Y UllO DE 

SUS TAllTOS PROBLEMAS LO COtlSTITUfA EL OUE 110 TEtt{Att HORARIOS FIJOS. Ett 

EL AÍIO DE 19~3 ~STOS SE ESTABLECIERON Y SE COllSIGUIÓ QUE EXISTIERA Utl 

INDICADOR DE LA JORNADA° DE TRABAJO, El CUAL FUE DE 8:00 A ]8:00 HORAS, 
COll U/I,\ lllTERP.UPCIÓll DE LAS 13:00 A LAS 15:00 HORAS DE LUllCS A SilBADO, 

Es tlASTA EL Afio DE 1972 CUAllDO El EllTOtlCES PRESIDEllTE DE LA Ri; 
PÚBLICA, Lic. LUIS ECHEVERR{A ALVAREZ. EMITE UNA DISPOSICIÓll Ell LA QUE: 

" Se establece la semana laboral de trabajo diurno de cinco 
días de duraci6n, para los trabajadores de las Secretarías y Departamen­
tos de Estado, dependencias del Ejecutivo Federal y demás organismos p~­
blicos e instituciones que se rigan por la Ley Federal de los Trab11jado­
res al Servicio del Estado ( ... ) Para tal efecto disfrutarán, por cada 
cinco dtas de trabajo, de dos d1as de descanso conttnuo, de preferencia 
sabados y .1omin9os 1 con goce !nte9ro de salario." 

ADEMÁS, SE REESTRUCTURA EL HORARIO: 
" Los titulares de las entidades mencionadas (,. ,) dictarán 

las medidas· pertinentes para redistribuir las horas hábiles de trabajo 
correspondiente al dta sábado, en el resto de los demSs dtas laborables 
de la semana. En todo caso la ho::-a de salida no podrá exceder de las 
15 horas. •·181 

COl·\O SE PODRÁ OBSERVAR. 29 Afias TUV 1 EROll QUE PASAR. s 111 COllS 1-

0ERAR ANTES DE 1943, PARA QUE LOS TRABAJADORES GUDERllAMEllTALES COllTARAtl 
COll Ull llORAR 1 O, 

Aúll CUAllDO SE ESTIPULA Ell LA LEY DE 19&3 LA OURACIÓll DE 8 HO· 

RAS El/ LA JDRllAOA DE TRABAJO DIURl/O, (STO 110 SE CUMPL{A, POR LO QUE ESTE 

OECRETO VlllO A llORMALIZAR El TIEMPO DE ESTAllCIA LABORAL DEL TRADAJAOOR, 

Se DICE QUE Ell EL Afio DE 1953 "SIENDO PRESIDENTE DE LA REPÚBLl 

CA El Lle. ADOLFO RUIZ CoRTfflEZ. SE IMPLAllTA Ell FORMA GEllERAL PARA LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS, El AGUlllALDO AllUAL. " 182 

Et DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, Etl SU T!RAJE DEL 31 DE DI­

CIEMBRE DE 1975, OFICIALIZA ESTA PRESTACIÓN, OICllO AGU!llALDO INICIA COll 

Ull EQUIVALEllTE A UN MES DE SALARIO, Slll DEDUCCIÓll ALGUllA, MOllTO QUE TRES 

AílOS DESPU(S ASCEllDER{A A 10 D{AS MilS• " 183 

1101) DIARIO OFICIAL DE LA FEDEIU\ClOU, 21 de diciembre de 1972 
{1021 Parra Prado, Manuel Germán. ESQUEM.o\ HISTORICO ... , ~,pág.87 
{1831 DIARIO OFICIAL DE LA FECERACION, 23 de octubre de 1978 
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ESTA PRESTACIÚll VIENE A EMPAREJAR LA SITUACIÓll DEL EMPLEADO P!Í 

BLICO COll EL PRIVADO Y AÚ/I CUA/IDO DESDE ESTA FECHA, 1978, 110 SE HA INCRJ;. 

MENTADO SU MOllTO, REPRESENTA UllA MAYOR CMITIDAD CUE LA CUE TIEllEll LOS 

OTROS TRABAJADORES, 

Ell EL Ano DE 1979 SE LOGRA ESTABLECER UllA PRIMA DE AllTIGUEDAD 
LLAMADA CUINQUElllO. LA CUAL COllSISTE EN QUE "POR CADA ClllCO Anos DE SER-

VICIOS EFECTIVOS PRESTADOS, llASTA LLEGAR A VEftHICINCO, LOS Tíli\OAJAOO-

RES .. TENDRAll EL DERECHO AL PAGO DE UllA PR 1 MA COMO COMPLEMEllTO DE 5U 
SUELDo,•lB4 

AMBAS PREST.~CIONES, AGUlllALDO Y 0UlllCUElllO, REPRES.El/T,\N LA DA­
DIVA QUE EL GOBIERllO OTORGA CADA J Y 5 AílOS, RESPECTIVAMEllTEo COMO PALlfl 

TIVO A CAMBIO DE 110 ESTABLECER MEJORES SALARIOS, 

A PETl•:IÓll DE LAS ORGMllZACIOllES SlllOICALES, EN 1950, Ell DIS­

TlllTAS SECRETARÍAS DE ESTADO SE ESTABLECIEHOll TIENDAS CON EL Flll DE VEll­

DER A LOS EMPLEADOS GUBERllAMEllTALES, A PRECIOS lllFERIORES A LOS DEL MER­
CADO, PR ltlCI PALMEllTE ART (CULOS DE PRIMERA NECESIDAD, ESTAS, PRIMERO FUE­

ROll ADMltllSTR,\D,\S POR LOS TRABAJADORES, POSTERIORMENTE POR EL GOBIERNO 

FEDERAL, 

ClllCO Aflos llÁS TARDE. SE DIÓ IMPULSO A UN PROGRAMA DE "FARMA­

CIAS PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO", Ert LAS QUE VEllDÍAll SUS PRODUCTOS 

EXCLUSIVAMEllTE A LOS SERVIDORES PÚBLICOS COll DESCUErtTOS FLUCTUAllTES EN­

TRE llfl 45 y 55 POR c 1 EllTO DEL VALOR F 1 JADO PARA EL PÚBLI ca. 

COMO SE PODRÁ APREC 1 AR, AMBOS ESTl<BLEC IMI EllTOS AYUDABAN BASTA!! 

TE A LA ECONOMfA DEL TRABAJ,\DOR PÚBLICO, PERO DESGRACIADMlEllTE ESTO YA 

110 COllTlllUÓ, 
ALGUllAS TIENDAS SINDICALES EXISTÍ Ali TODAVÍA HASTA. EL AílOS DE 

1985, PERO CON PRECIOS AL IGUAL OUE El/ EL MERCADO Y EN ALGUNOS PRODUCTOS 

CON PRECIOS MÁS ELEV•\DOSl DESPU~S DE ESTA FECHA LAS TIEllOAS PASARON A 

SER PARTE DEL 1 SSSTE. COI/ ACCESO A TODO EL PÚBLI ca y COMO UllA T 1 ENDA co­

NERC 1 AL HAS, 

Pon su PARTE. Lt.S FARMACIAS. AL CREARSE EL ISSSTE DESAPARECIE­

ROll CON LA FUflCIÓfl CUE TEllÍAll DEBIDO A OUE ESTE llfSTITUTO SURTE LAS HEDl 

CJtlAS A QUIE/t LAS llECESITE "Sltl COSTO ALGWlO", DESGRt.CIADMIE.UTE, ESTE DB. 
GAlllSMO NO HA FU/ICIONADO A TODA SU PLENITUD LO OUE HA OCASfOllADO OUE, E!! 

TRE OTRAS MUCllAS COSAS, 110 EXISTA GRAi/ VARIEDAD DE ~EDIClllAS OUE AYUDEfl 

A RECOBRAR LA SALUD DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA Efl FORMA EFICIENTE, 

Ett su 11nc10. ~STAS ACCIONES FUERON BENUICAS TAi/TO PARA EL 

TRABAJADOR ca~.o PARA su FAMILIA. DESGRACI DAMEllTE. ESTO 110 COllT lllUÓ. 

LA FORMACIÓN O CREACIÓ/I DE UllA ESCUELA DE CAPACITACIÓll PARA 

(184) DIARIO OrICIAL DE Li\ FEOERACIO!l, Jl de diciembre de 1979 
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LOS SERVIDORES PÚBLICOS HA SIDO UllA !llOU!ETUD COllSTAllTE DE OU!EllES HAii 

ESTADO AL FRENTE DE· LA REPRESEllTAC!ÓN Y EN LA BASE DE LOS TRABAJADORES 

GUBERNAMENTALES,· 

DESDE 1944, CUANDO SE lll!ClA LA VIDA !llSTITUC!ONAL DE LA F~TSE 

EX!ST!EROll TRES !llTEllTOS PARA LA FORMACIÓll DE ESTA ESCUELA, S!EllDO EL 

CUARTO LA CONCRETIZAC!Óll: Ell 1944, SE FUllDAll LAS PRIMERAS ACADEMIAS DE 

CAPACITAC!Óll ADH!lllSTRATIVA Ell LOS DIFEREllTES SlllDICATOSI Ell 1963, SE 
CREA EL INSTITUTO DE CAPACITACIÓll DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; E11 

1969 SE CREA EL lllST!TUTO DE CAPACITACIÓll ADMll/ISTRATIVA Yl El/ 1980 se 
COllS!GllA COMO llORMA INTERNA DE LA fEDERAC!ÓI/, LA VIDA DEL lllSTITUTO llA­
CIOllAL DE CAPAC!TACIÓll PoLfTICO-SlllOICAL y ADM!lllSTRATIVA (lllCAPSvAJ. 

ESTE RUBRO. EDUCACIÓN. RESULTA PRIORITARIO Ell RAZÓll DE LA DE­

MAllDA DE PERSOllAL CAPACITADO Y EFICIEllTE El/ El CUMPLIMIErlTO DE LAS RES­

POllSAB 1 LI DADE s ADMI 111STRAT1 VAS DEL APARATO GUBEílNAMEllTAL. AS 1 MISMO. CO­

MO PR 11/C 1p1 o FUllDAMEllTAL PARA LLEVAR ADELAllTE LA 11/STAURAC 1 Óll DEL SERVl 

ero CIVIL DE CARRERA. COI/ LA FINALIDo\D DE COl/JUl/TAR PROPÓSITOS TEllDIEll­

TES A MEJOR,\R LA ADMlrllSTRACIÓll PÚBLICA, Y A ~A VEZ IMPULSAR Y PUGllAR¡ 

POR QUE LOS EMPLEADOS ,\LCAllCEll PUESTOS DE DIRECCIÓN El/ EL GOBIERllO fEDE_ 

RAL. 

EL INCAPJYA ES Ull ÓRGAllO DE llATURALEZA ACAD~ll!CA y T~CNIC,\ DJ;_ 

PENDIENTE DE LA FSTS!::. HA LOGRADO RE/oFIRMARSE, RE!lllCIAR Y CUMPLIR COI/ 

LOS OBJETIVOS PARA El CUAL FUE CREADO: "PERFECCIOl/Aíl LA FORMAC!Óll DE Dl 

RIGEllTES SIUDICALES CAPACES DE ORIGlllAR Y EllCAUZAR LAS ASPIRAC!OllES DE 

SUS COMPAílEROSI ACTUALIZAR LOS COllOCIMIEllTOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDA­

DES S lllDICAL ES Y POLÍTICAS DE TODA ÍllDOLE 1PROPORC101/AR ELEME/ITOS DE JUl 

ero E !llSTRUMEllTOS DE Af/ÁLISIS QUE Fo\CILITrn LA BÚSQUEDA DE SOLUCIOllES 

A LOS PROBLEMAS llACIOl/,\LES DE ACUERDO Cü:I l•\ FILOSOFÍA, LAS METAS Y LOS 

PROGRAMAS DEL Goe1rn110 DE LA REPÚBLICA, E INTEGP.,\R Ull ACERVO DE !llFORM!l 

ClÓI/ SOBRE LA IDEOLOGÍA Y EL MOVIM!EllTO DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO 

DEL ESTADO Y LA H!STORIS DEL SlllDICALISMO /IACIOl//,l E lllTER//ACIOllAL,"185 

COll TODO ESTO, ESTE lllST ITUTO EST•I DEST 11/ADO A FAC 1 ll TAR El 

DESARROLLO lllTEGR!.l DE LOS EMPLEADOS GUBERl/AMEllTALES, Y A MEJORAR SU l,\ 

SOR EN sus RESPECTIVOS SlllDICATOS, T,",l/TO Ell LA DEFEl/S,\ DE sus UERECHOS 

COMO El/ LA OBTEllCIÓll DE MAYORES BEllEFICIOS.PARA EL LOGRO ÓPTIMO DE ESTO 

EL INCAPSYA SIGUE POLÍTICM ESPECÍFICAS DE DIRECCIÓN, ACAD~HICAS, ADMl 

NISTRATIVl\S, DE COOíllllf/J\CIÚtl COt/ LOS ESTJ\DO'.l, OE DOCUMtllTl\CIÓll. f?ECOPl­

LAélÓll IDEOLÓGICA l DIFUSIÓI/, ASÍ COMO DE EVALUACIÓll, 

Así. DESDE su CREACIÓll SE HA DEDICADO A PREPAR,\R A LOS TRABA­

JADOhES GUBERllAMEl/TALES, HA ESTABLECIDO LAS BASES PARA SU APLICACIÓll A 

TRAV~S DEL ~ISíEMA DE EllSEflAllZA ABIERTA QUE ABARCA LOS GRADOS BÁSICOS 

(PRIMARIA Y SECUl<DARIA), El ll!VEL MEDIO SUPERIOR (BACHILLERATO). Y AÚN 

EL lllVEL PROFESIOtlAL. 

(185) fSTSE, F'UNOACION DEL l?ICAPSylt., México, 1984, páqs. 3-5 
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EL 16 DE ABRIL DE 1985, SE DIÓ El PRIMER PASO PARA LA IHPLAllTA 
C I Óll DE LA UllI VERS I DAD DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, COI/ LA IllAUGURAC IÓll DE 

LA DIVISIÓll DE ESTUDIOS SUPERIORES, QUE A PARTIR DE JUl/10 DE ESE AílO CO­

HEllZÓ A ELABORAR LOS PLAllES Y PROYECTOS p,\RA IMPARTIR LAS lICEtlCI/,TLJRAS 

EN DERECHO BUROCRÁTICO, ADHillISTRACIÓll SillDICAL Y El/ COMUlllCACIÓll SillDI­
CAL. 

Col/ LA APERTURA DE ESTA DIVISIÓI/, LA FSTSE REDOBLA SU TAREA DE 

PREPARAR llUEVAS GENEílACIOllES DE MEXICAllOS Y DE COLABORAR CON LAS AUTORI­
DADES EDUCATIVAS Et/ LA ADECUADA DISTRIBUCIÓll DE LA CULTURA, A Fii/ DE QUE 

LOS SERVIDORES PÚBLI CDS TENGAll LA OPORTUll I DAD DE c,\PAC I TARSE PARA QUE 

SIRVAI/ MEJOR, ASIMISMO, SE ESTABLECIEílOll LAS PERSPECTIVAS DE SERVIR ME­

JOR A mxrco y DE REFil/Aíl, ELEVAR y FORTALECER El BUEI/ COMPORTAHIEllTO y 

LA IMÁGEll DEL SERVIDOR PÚBLICO El/ SUS EllTORllOS LABORAL Y SOCIAL. 

COI/ ESTAS ACCIONES, El IriCAPSYA COllSTITUYÓ AMPLIOS Y SÓLIDOS 

CIMIEllTOS PARA QUE LOS TRABAJADORES EDIFIQUEll SUS LUCHAS EN LA OBTEl/CIÓll 

DE ASCEtlSOS Y MÁS ELEVADOS l/IVELES DE VIDA, MEDIAltTE Ut/A MEJOR PREPARA­

CIÓll DE CARÁCTER CULTURAL Y PROFESIOtlAL, Al HÁRGEtl DE PRESIOllES Y DE PE­

T ICI 01/ES QUE 110 CORRESPONDEtl, 

LA CREAC I Ótl DE F.STA UI/ 1VERS1 DAD ES TUVO VII/CULADA ESTRECHAMENTE 

COll El SERVICIO CIVIL DE CARRERA, PORQUE PARA QUE SU 11/STAURACIÓll BENEFJ 
CIARA A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ERA IMPERATIVO OUE ESTUVIESEtl BIEll 

PREPARADOS, SUF I C 1 EllTEMEllTE CAPAC 1 TADOS, 

llE DEJADO 11/TEllC I 01/ALMEllTE EL RUBRO DE V IV I EllDA PARA El ÚLTIMO 

DEBIDO A QUE COllSIDERO, ES Ul/O DE LOS ELEMEllTOS ESCEtlCIALES 110 SOLO PARA 
LA VIDA FAMILIAR DEL TRABAJADOR, Sii/O PARA TODA LA POBLACIÓt/, 

ESTE RUBllO, AL IGUAL QUE El DE LA EDUCACIÓI/, SE It/ICIA PRÁCTl­

CMIEtlTE Et/ 19t¡q, Et/ ESE AílO SE COllSTílUYEROll LAS PRIMERAS COLOllIAS RESl­

DEllCIALES PARA LOS EMPLEADOS FEDERALES COMO L,\ "CIUDAD JARDftl", 

El/ El PERIODO PRESIDEllCIAL DEL LtC. MIGUEL ALEMÁll SE COllSTRU­

YÓ EL MULTIFAMILIAR QUE LLEVA SU llOMBREl ASIMISMO, SE EDIFICAP.011 COLO-

fl !AS Pf.f?A LOS TR,\B,'\Jt.t:ORE'.; DEL EsT ,;no EH PuEnu ... ~~ORELOS. VERACRUZ., GUE­

RRERO. 110t/TERREY, Y SE LEl'At/TAROll MULTIFAMILIARES EN tiUEVO LAREDO, TMIAJI 
LIPAS Y Ell CIUDAD JUÁREZ. CHillUA\IUAl SE ERIGIEROll DOS HOTELES DE RECUPJ; 

RACIÓll Y DESCMIS~ PARA LOS EMPLEADOS DEL ESTADO UllO Et\ El PUERTO DE VE­

RACRUZ Y OTRO El\ EL DE ACAPULCOI TAHBI~N SE DESARROLLAROll LAS COLOllÍAS: 

H~ROES DE CliURUBUSCO, XI OTEP HIGO, EL RELOJ, JUSTO S 1 ERRA, Ull 1 DAD MODE­

LO, EL RosEDAL y LA CIUDAD BUROCRÁTICA PRESIDEllTE MIGUEL ALEMÁll "CEllTI-

1/ELA" El/ EL 0.F. 
EL PERIODO PRESIDEllCIAL DEL LIC. LUIS ECHEVERRÍA ALVAREZ LE 

DIÓ MUCHO EMPUJE A LA COllSTRUCCIÓll DE YIVIEtmA. ESTA AFIRMACIÓll Esr.\ 

SUSTEllTADA Ell EL HECHO DE OUE El\ ESTE TI EHPO SE CREAROll DOS ORGAll 1 SMOS 

PARA LA REALIZACIÓll DE ELLO: EL INSTITUTO DEL Formo llACIOllAL DE LA VI­

VIEllDA PARA LOS TRABAJADORES ( INFOllAV!Tl CUYA PUBLtCACIÓtl DE SU CREA­

CIÓN APARECE Ell EL DIARIO OFICIAL EL 24 DE MARZO DE 1972; y El Formo 
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DE LA VIVIEllDA ISSSTE IFOVISSSTEl. EL 28 DE DICIEMBRE DEL MISMO Aílo. EL 
PRIMERO SE DEDICARIA A LA CONSTRUCCIÓll Y ADJUDICACIÓll DE HABITACIÓU PA­

RA LOS TRAOAJADORES REGIDOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO !APARTADO A) 

Y EL SEGUllDO PARA LOS TRABAJADORES GUIADOS POR LA FSTSE (APARTADO 8), 

EL FOVJSSSTE SE CREA, OOSORVIEtlDO EL GOBIERllO FEDERAL EL PAGO 

DEL 5 POR CIEllTO SOBRE SUELDOS Bolsicos DE sus TRABAJADORES COMO APORTA-
CIÓll MEllSUAL PARA ORIGUIM ESTE Fo1mo. COI/ LA FlllALIDAD DE EDIFICAR 
V 1V1 EllDAS D 1 GllAS Y DECOROSAS, 

A PARTIR DE su CREACIÓH, ESTE Fotmo Es EL QUE SE EllCARGAR.I DE 

LA COllSTRUCCIÓll, Y HA lllVERTIDO Eti VIVIEllDA DESDE SU llACIMIEllTO LAS Sl­
GUIEllTES CAllTIDADEs,IB6 

1973 - 399 MI LLOllES DE PESOS 1978 - 3, 123 MI LLOUES DE PESOS 
1974 !. 424; 1979 6,601 
1975 2. 413 1980 7.078 
1976 2.175 .. 19Íll 8.555 

--,¡ 

1977 2. 402 1982 9;031, .. 

PARA 1982 SE TRAMITAROll 31 PROYECTOS (4,726 VIVIENDAS) QUEDA!! 

DO Etl PROCESO 241 187 Efl 1983 Y 1984 ",., 110 HUBO PRODUCCIÓll DE VIVIENDA 
Y SOLAMEllTE SE PUDIERON EllTREGAR PAQUETES COllTRATADOS COll LA BAllCA NA­
C lOflAL 1ZADI\,"1 98 

ESTO SE DEBIÓ A: 
" ... uno con fusi6n orgSnica ·entre la entidad responsable de o­

torgar las prestaciones de seguridad social a los trabajadores al servi­
cio del Estado y el organismo Fondo de la llabitaci6n abocado a construir 
el patrimonio de los trabajadores de la FSTSE, llnmado 'vivicnda 1 (,,,) 

cstns dualidades de cnráctar administrativo habian hecho que la Secreta­
ria de Programnc16n y Presupuesto tuviera aigunas dudas que, nin hacerse 
muy explicitas, habían atrasado las autorizaciones que harían posible 
que los 24 Frentes de trabajo suspendidos, as!. como las B mil viviendas 
en proceso, adicionadas a las cinco mil que estaban suspendidas, pt.1dic­
ran terminarse. 

" El monto total de estos recursos necesarios oara continuar 
los trabajos ascendería a cerca de 13 mil millones de pc'"sos. nl89 

LA "MALA ltlTERPRETAClóll" QUE EXISTÍA SE DISIPÓ Y SE PRESENTÓ 

UllA "REPROGRAMACIÓll" DE VIVIEllDA, A Flll DE CUBRIR PARTE DE LA DEMAIWA 

EXISTEUTE QUE SEGÚN FOVISSSTE, ERA DE 103,375 TRABAJADORES Ell 1982, 
EL COMPROMISO A QUE SE LLEGÓ EU ESA OCASIÓll FUE LA DE EllTRE­

GAR OBRA Ell PROCESO y CR~DITOS HIPOTECARIOS EN ESTOS llÚMEROS: 47 Móou­

LOS SOCIALES, 10,318 'llVIEllDAS Y 6,435 CR~DITOS fllPOTECARIOS, 

COMO SE PODRÁ OBSERVAR, , LOS LOGROS O COllQUISTAS QUE HAii OBTE 

COMO SE PODRo\ OBSERVAR, LOS LOGROS O COllQUISTAS QUE HAil OBTE­

S GUBERllAMEllTALES HAii SIDO, A FlllAL DE CUEllTAS, OIS-
1186) Rocha Banda.U, Juan Francisco. lll\BITACION AL 'fMill\Jl\OOR, ODLIGA­

CIOU SOCIAL SOLIDl\Rll\, México, {s.e.], .(s.a.],p5g. 251 
(187) FOVISSSTE, IUFORME l\NUl\L, 1982 
(188) Parra Prado, ManuC?l Gcrm:ín. REU?IIOH DE VIVIEUDA. CONGRESO DEL TRA­

BAJO-GOBIERNO FEOE!V\L, Discurso, 1985 
(189) Carrillo Arena, Guillermo. REUN!OU DE VIVIEUDJ\,,,, ob. cit. 
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lllDO LOS TRABAJADORES GUBERffAHEllTALES HAii ·s1il.o. A FltlAL DE CUEllTAS. DI]¡ 

FRUTES OUE HAii OBTElllDO TAHBl~tl LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PARTI­

CULARES, ESTO ES, SE LES HA PUESTO AL PAREJO DE ELLOS, COll SUS RESPECTl 

VAS DIFEREllCIAS. 

Los DERECHOS DE LOS EMP,EADOS .FEDERALES TUVIEROll QUE SER RE-

GLAHEllTADOS Y RECOHOC 1 DOS Etl FORMA COllST ITUCIOllAL DESPU~S DE UllA SERIE 

DE PRORLEHAS OUE TUV 1 EROll QUE EllFREllTAR, Aúll CUAllDO SU SI TUAC l Óll Ell OC6 
SIOllES FUE HAllEJAOA l'OR EL GOBIEP.110, ES DE GHMI TllASCEllDEllCIA PARA ES­

TOS TRABAJADORES, DEBIDO A OUE ESTA FUE LA BASE SOBRE LA CUAL SE LEVAll­

íl\ltf l\H POSTEHIUHMEIUE urnos LUGllUS MÁS 11/\IM [5105 tMl'U:AUOS y sus FAMI­

LIAS. ESTA BASE YA LA TEllfAri LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PRIVADAS 
DESDE 1917, 

SE CREA El ISSSTE. CUAllDO LOS TRABAJADORES DEL APARTADO "A" 

YA GOZABAN DEL INSTITUTO MEXICAllO DEL SEGURO SOCIAL, ORGAlllSHO QUE OFRS. 

CE CASI LOS MISMOS SERVICIOS, EL PRIMERO TIEllE ALGUflAS VENTAJAS SOBRE 

EL SEGUllDO, PERO ESTAS VENTAJAS DESGRACIADAMEUTE SOll APROVECHADAS ?OR 

UllAS CUAllTAS PERSONAS, RAZÓN POR LA CUAL HE ATREVO A AFIRMAR QUE EL SE­

GUllDO ES MÁS EFICIEllTE, Etl LA DOTACIÓll DE SUS SERVICIOS A LOS DERECHO­

HABIENTES, OUE EL PRIMERO, 

SE ESTABLECE EL AGUlflo\lDO CUAllDO ~STE YA LO TEtlfArl LOS EMPLEE! 

DOS PARTICULARES¡ Y, EL FQVISSSTE, ORGAll I SHO CREADO PARA OTORGAR V IV 1 E!! 

DA, llACIÓ AL IGUAL OUE EL INFQNAVIT. lllSTITUCIÓll QUE TIEllE LA MISMA Fl­

llAL IDAD PARA los TRABAJADORES DEL APARTADO "A". 
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Cl LA UB!CACl611 DE LA f,S,T.S.E. DEtlTRO DEL COtlGRESO DEL 

TRABAJO 

COMO ORGAlllSMO SlllDICAL OFICIAL. LA fSTSE PARTICIPA.Et! LA Y.ÁX! 

MA ORGAlllZAC!6N OBRERA RECOllOCIDA POR EL ESTADO. POR ELLO. COllSIDERO lM-

PORTAtlTE, y ES EL OBJETIVO. SEl1ALAR auÉ LUGAR OCUPA DEllTRO DE ESTE tlú-

CLEO DE REPRESEllTAllTES. AS! COMO INDICAR OUÉ CARTERAS HAii TEHIDO LOS 

MIEMBROS DE LA fEDERAC!Úll, DESDE SU CREAC!Ótl. 

HASTA EL MOMEllTO DE LA FUllDAC 1611 DEL COllGRESO DEL TRABAJO (CT) 

LAS PR l llC l PALES ORGAtl l ZAC l OllES S ltlDICALES SE EllCOllTRABAN AGLUTlllADAS EH 
DOS GRANDES COHTINGEllTES: EL BLOQUE DE UNIDAD ÜBRERA lBUO) Y LA CEtlTRAL 
JIACIOllAL DE TRABAJADORES (CflT), 

EL PRIMERO, FUllDADO Etl 1955, COllSTITUY6 EL PRIMER PASO PARA A 

GRUPAR EN UllA SOLI• CEllTRAL A TODAS LAS ORGAlllZAC!OtlES SlllDICALES Y FUE 

PROMOVIDO POR LA CTM, ORGAlllZAC!611 MÁS GRAtlDE E lf\PORTAtlTE DE TODAS LAS 

COllFEDERACIOllES ACTU•\LMEllTE, A FIN DE ltlCORPORAíl DENTRO DE SU ÁMBITO El 

COllTROL DE TODAS LA5 ORGAlllZACIOllES AFINES. AS!. TEllEMOS QUE Ell SU ASA!:! 

BLEA COllSTI TUT !VA ~ART l C 1 PAll LOS REPRESEllTAllTES DE LA CTM, FSTSE, CGT, · 

PETROLEROS, TELEFOlll STAS, MINEROS Y TRAllVI AR l OS, EllTRE OTRAS AGRUPA-
C IOllES, 

POR su PARTE. LA ctn FUE FUNDADA Etl 1960. COll LA FltlALIDAD DE 

CREAR UllA ORGAlllZACIÓll QUE COllTRARRESTARA LA FUERZA DEL BUQ DEBIDO A 

OUE (STE ÚLTIMO AMEJIAZABA COll DESTP.UIR A LAS ORGAlllZACIOllES QUE 110 PER­

TEllEC!ERAll A Ü, ESTA CEllTRAL SE lllTEClR6 COll SltlDICATOS Y COllFEDERACIO­
tlES QUE DE ALGUllA MAllERA, DESDE LA D(CADA DE LOS CUAREllTA, MAllTEll(Atl 

UllA RELATiYA lllDEPEllDEllCIA DEL SltlDICALISMO DECLARADAMEllTE OFICIAL, CO­

MO ERA El CASO DE LA CROC, SME, STERM, FROC Y L.'· FOR, EllTRE OTRAS. 

Cou LA EX! STEtlC 1 ¡\ DE /1MBAS ORGi\ll l l/1C 1 OflES SE AGUDllArtOrt LOS 

PROBLEMAS NO SOLO DE CARÁCTER lllTERGREMll•L• SltlO TAMBl~ll DE CARÁCTER PQ 

L(TICO, AL 110 TENER EL GOBIERllO EL COllTROL SOBRE EL MOVIMIEllTO OBRERO. 

Es POR ESTO QUE, AllTE LA o\MEtlAZA DE UllA MAYOR FRACCIOllALli.A­

CIÓll SltlDICAL, EL EllTOllCES PRESIDEllTE DE LA REPÚBLICA, LIC. GUSTAVO 

DIAZ ÜRDAZ, PROMUEVE LA FORMACIÓll DE Ull ORGt.rllSMO CÚPULI• QUE LIQUIDARA 

O POR LO MENOS DlS~llllUYERA ESTOS COllFLICTDS. "LA IDEA ERA CREAR, PRltlCl 
PALMEtlTE, MÁS QUE. C~lt1 CO!IFEDERACIÓN. UU CLIMA DE UIHOAO, ELIMIUAR COU­

Fl-lCTOS PERSOIMLES EtlTRE LOS L fOERES OBRERO Y PONER ~flFf\S IS Ell LAS YEtlT~ 
JAS QUE LA Ull!DAD OBRERA PUDIERA PílOPORCIOllAR TAllTO Etl LOS COllFLICTOS LA 

BORALES COMO Ell LAS DEMA!IOAS ílE l V !llO l CATOR !AS DE LA CLASE," 19 º 
As!, LA ~:l!FICACl611 DEL MOVIMIEllTO OBRERO MEXICAllO, COll LA 

CREAC !611 DEL C, T" SE PREPARÓ DENTRO DE LA CVARTA ASAMBLEA DEL PART 1 DO 

REVOLUC!OllAR!O !llSTITUCIOllAL. Ell 1965, Y FUE COllSUMADA DURÁllTE LA ASAM­

BLEA JIACIOllAL REVOLUCIOllARIA DEL PROLETARIADO, QUE SE CELEBRÓ DEL 15 AL 

(190) Rcyna, Jos6 Luis, et. al., TRES ESTUDIOS SOBRE EL MOVIMIE!lTO OBRE­
RO MEXICl\UO, Jornada 80, Colegio de M6x.ico, la. cdici6n, 1980, 
pfigs. 75-76 
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19 DE FEBRERO DE 1966, 
EN EL DISCURSO lllAUGURAL, EXPRESADO POR EL SECRETARIO GEllERAL 

DE LA FSTSE. QUEDA CONTEMPL.ADO LO QUE EN ADELAllTE SERÍA ESTA ORGANIZA­

CIÓll: 
• ..• el Congreso del Trabajo que, respetando la autonomh de 

las Confederaciones, Federaciones y Sindicatos, tendrá el enorme valor 
de coordinar en lo ndis alto, ·con ol lema: Unidad y Justicia social, las 
actividadéS de todas las agrupaciones ( ... J Ga condic16n indispensable 
para tener éxito en este propi5sito es h. firme unidad de todos nosotros, 

· • La unificación laboral que en este d!a se integra ya como 
organismo vivo y actuante, tiene y tendrá los mejores v!nculos de soli­
daridad política y social con el Partido Revolucionario Institucional,­
nuestro partido, que en lo politico es el estructurador y el guía de 
las grandes mayadas populares, pero que por medio del limpio sufragio 
de todos los ciud;;id;;inos estén siempre en los mejores pue~tos de mandt? 
de la naci6n, hombres con la vista puesta en el porvenir, !ntimamente 
unidos con el pueblo e identific.:idos entrañ.:iblemente con las grandes ª.! 
p_iraciones de todos los trabajadores, ii:itclectuales y manuales. •191 

POR LO QUE RESPECTA A SU ESTRUCTURA, TEllEMOS QUE LA REPRESEll­

TACIÓll GEllERAL DE ESTE ORGAlllSMO RADICABA Ell SU ASAMBLEA llACIOllAL, Ell 

EL CONSEJO flACIOllAL. y E/I LA COMISIÓN CoORDlllAOORA, ASÍ COMO Ell LAS 

SUBCOMISIOllES DE TRABAJO, 

ASAMBLEA ilACfOllAL.- EsrA COllSTITUÍDA POR LOS MÍEMBROS REPRE­

SEllTAtlTAllTES DE CADA ORGAlllZACIÓll AFILIADA; SE RE~llE ORDlllARIAMEllTE CA­

DA CUATRO Aílos y EXTRAORDlllARIAMEflTE CUAllDO LO ACUERDE y COllVOQUE EL 

COllSEJO flACIOllAl: LAS DELEGACIOllES DE DICHA ASAMBLEA QUEDAll lllTEGRADAS 

POR LOS ÓRGAllOS REPRESEllTATIVOS DE LAS AGRUPACIOllES MIEMBROS Y SU REPRJ;_ 

SEllTATIVIDAD DEPEllDE DEL TIPO DE AGRUPACIÓN, QUEDANDO Ull LÍMITE DE 200 

DELEGADOS PARA LAS COllFEDERACIOllES, 100 PARA LAS FEDERACIOllES llACIOllA­

LES AUTÓllOMAS Y PARA LOS Sll/DICATOS llACIOllALES DE lllDUSTRIA Y 10 PARA 

LOS SINDICATOS GREMIALES AUTÓllOMOS, TODOS ELLOS TEllÍAll DERECHO A VOZ, 

PERO El VOTO ES DE UllO POR CADA ORGMll ZAC l Óll. 

COllSEJO llACIOllAL.- ESTE OUEDA COllSTITUIDO POR LOS COMIT~S EJJ;. 

CUTIVOS DE LAS ORGA!llZACIOllES AFILIDASI EXPIDE TAllTO SU REGLAMEllTO 111-

TERNO COMO EL DE LA COMIS!Órl (OORDUIJ\DORA; SE P.EUtlE C/\DJ\ SEIS MESES Y 

CUAllDO LO SOLICITA ~sr.,, Su FUllCIOllAMIEllTO SE REFIERE A VOTACIOllES y DE-¡ 

CISIOllES COtl EL FUtlCIO/IAMIEllTO SIMILAR AL DE LA ASAMBLEA t!ACIOllAL, 1 

COMISION COORDlllADORA.- ERA EL ÓRGAtrO REPRESEllTATIVO DE CARÁC-

TER PERMAllEllTE QUE SE EllCARGAB,\ DEL DESPACHO Y "DEBIUO CUMPLIMIEllTO" DE 

LOS ACUERDOS EMAllADOS DE LA AS,\MBLEA llACIOllALI DEBERÍA REUlllRSE Efl EL 

PLEllO POR LO MEllOS UllA VEZ AL MES. CUAllDO FUERA COllVOCADA POR LA SUBCO­

Ml S IÓll EUCARGADA DEL DESPACHO, DECISIÓll PROPIA, O A PETICIÓN DE CUALQUIJ;_ 

(191) Freyre Rubio, Javier. LAS ORGl\tllZllCIONES SlNDIClll~Es, OBRERAS Y BU­
ROCRATICAS CONTEMPOMUEllS EH MEXICO, Continental, México, 1985 
pSg, 205 

1 
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RA DE LAS SUBCOMISIOllES. 

ESTABA COllSTITUÍDA POR LOS PRESIDENTES O SECRETARIOS GENERA­

LES Y DOS ADJUllTOS DE CADA UllA DE LAS AGRUPAC IOHES INTEGRAllTES DEL C, T, 

FUHCIOllARÍA Ell PLENO y A TRAV~S DE TAllTAS SUBCOMISIOllES COMO FUERAll tlE­

CESARIAS. ESTAS SERÍAll DESIGNADAS POR LA COMISIÓll CooRDlllADORA DE ENTRE 

SUS MIEMBROS Y FORMAR(A SU REGLAMENTO llORMATIVO, EL CUAL SERÍA APROBADO 

EN EL COllSEJO NAC IOllAL, 

0UEDABA ESTIPULADO QUE CADA SUBCOMISIÓll ESTAR(A ltlTEGRADA POR 
crnco MIEMBROS: 1 PRESIDEllTE, l VICEPRESIDEIHE y 3 SECRETARIOS, MÁS ESTO 

ÚLTIMO QUEDÓ Úll!CAHEllTE Ell EL PAPEL PUESTO QUE EL llÚMERO DE SECRETARfAS 

VARIÓ DE EllTRE 3 Y Jl DE ELLOS El! CADA SUBCOMISIÓlll ADEMAS, LAS ORGAlllZA 

CIOllES 110 PODR(All TEllER MÁS DE Ull REPRESEllTAllTE EH C.\DA UllA DE LAS SUBCQ. 

MISIOllES PERMAllEllTES, ALGO QUE SE RESPETÓ SOLAMEllTE E11 Ull PRlllCIPIO. 

EH 1978, CUAllDO SE LLEVA A CABO LA PRIMERA ASAMBLEA ÜRDHIARIA 

DEL C. T,, SE EFECTUARON REFORMAS A SU ESTRUCTURA lllTERllA Y ÜRGAllOS DE 

Gas 1 ERllO. Es TAS FUEROll: 

1.- SE CRE,\ EL CO!ISEJO tlACIOllAL, QUE SUSTITUYE A LA COMISIÓll COORDlllADQ 

RA, EL CUAL QUEDA lllTEGRADO POR LOS SECRETAR 10 GEllERALES Y POR LO MEllOS 

C lllCO RE?RESEllTMITES DE CADA ORGAll I ZAC 1 Óll AF I L 1 ADA AL C, T. Y COll DURA-

C IÓll DE SEIS MESES Ell EL CMGO, Los SECRETARIOS GEllERALES ELIGEll AL PRt 
SIDEllTE DE ESTA ORGAlllZACIÓlll SE LE COllCEDE FACULTADES RESOLUTIVAS PARA· 

MODIFICAR ASPECTOS ORGAlllZATIVOS SIN COUTRAVElllR LAS RESOLUCIOllES DE LA 
ASAMBLEA tl,\CIOllAL, 

2,- SE FORMA UI" COKISIÓll EJECUTIVA, OUE SUSTITUYE A LAS SUBCOMISIOllES 

COMO ÓRGAllO EJECUTIVO Ell LAS DECISIOllES DEL COllSEJO fiACIOllAL Y SE COll­

FORHA COll LOS PRESIDEllTES DE Ll<S (OMISIOllES PERMAllEllTESI 

3.- SE PROYECTA LA CREACIÓN DE CoMIT~S ESTATALES A CUYO Co\RGO QUEDARfAll 

LOS REPRESEllT AllTES DE LAS ORGAll I ZAC IO!IES l !ITEG.RAllTES DEL C. T. El! CADA 

EllTIDAD Y DEPEllDERÍAll DIRECTMIEllTE DEL COllSEJO llACIOllAL. 

As r PUES' ES COMO llA VElll DO FUllC 1 OllAllOO ORGÁlll CAMEllTE EL 

c.r. COMO sus POSICIOllES PERMAllEllTES SOll LOS PUESTOS QUE SE LE ASIGllAll 

A CADA ORGAlllZACIÓI/, ES AOU( DONDE PODEMOS OBSERVAR CÓMO HA SIDO REPAR­

TIDO EL "PODER OBRERO" y au~ POSICIÓll GUo\RDA LA FSTSE A ESTE REHECTO. 

A LO LARGO DE 20 Anos DE EXISTEllCIA <1966-1986) HAii DESFILADO 

POR ESTE ORGAlllSHO DE CÚPULA 36 PRESIDEllTES DEL MISMO, LUGARES OUE HAii 

OCUPADO 15 0RGAlllZACIOllES, A SABER: CTM Y FSTSE Ell 4 OCACIOllESJ SNTE, 

FERROCARRILEROS. MlllEílOS, COR y ASPA 3 VECESJ CGT. cnoc. CROM y PETROLt 

ROS Ell 2 OPORTUll I DADES 1 LOS TELEFOll I STAS, T~Cll ICOS Y /1A!IUAL ES, TEATRA­

LES, SEGURO SOCIAL Y SlllDiCATO DEL JllFOtlAVIT Ell UllA, 

En SU COllJUllTO, ESTO REPRESENTA 5.012 POSICIOllES: 504 PRESI­

DENCIAS, 504 VICEPRESIDEllCIAS Y 4,004 SECRETAR(AS, LAS CUALES HAii SIDO 
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OCUPADAS POR - MIEMBROS DE LAS DI STI !ITAS ORGAll I ZAC 1 OllES FILIALES, 

PARA PODER UBICAR LA POSICIÓll DE LAS OílGAlllZ•\CIOllES, llE TOMA­

DO COMO REFEREllCIA. EL llÚMERO DE OCAS 1 OllES QUE HAii OCUPADO LA PRES 1 DEll­
C IA- DEL CT;, Y DE ~STAS, ÚlllCAMEllTE LAS QUE HAil ESTADO Ell Ull MÍlllMO DE 

2 VECES,- ASIMISMO, PODEMOS OBSERVAR QUE ESTAS ORGAlllZACIOllES HAii PERMA­

llECIDO Ell EL MÁXIMO ORGAlllSMO OBRERO DESDE SU FUllDAC!Óll, 

Así TEttEMOS QUE EL JUEGO sE REAL IZA ut11cAMEt11E cot1 11 oRGA111-
ZAc1011Es: cm. FSTSE. SllTE. FFCC, MlllEROS. COR. ASPA. CGT. CROC, CROM.­

y PF.TROLEROS. 

Los CARGOS QUE HAii TElllDO CADA ORGAlllZACIÓll VARIA!! y NO RESU!. 

TA, COMO SE PODRÍA PEllSAR, QUE EL OCUPAR L,\ PRESIDEllCIA DE ESTE ORGA!ll~ 

MO TRAERÍA COllSIGO Ull MAYOR llÚMERO DE POSICIOllES, 

HACIEllDO LA REVISIÓll AL RESPECTO, EllCOllTRAMOS SITUACIOllES PA­

RJ\OOGICi\S, PoR EJEMPLO, LA MÁXIMA CEtHíli\L OBRERA., CTM, auE HA OCUPADO 

Ell 4 OCASIOllES LA PRESIDEllCIA DEL C.T .. HA TElllDO TAll SOLO 299 POSICIO­
llES: LA CROM, OUE llA ASUMIDO DOS VECES LA MÁXIMA REPRESEllTACIÓll TIEtlE 

435: LO M 1 SMO SUCEDE EllTRE LOS MlllEROS Y LOS PETROLEROS, M 1 EllTRAS LOS 

PRIMEROS HAii LLEGADO POR 3 OCAS IOllES A LA MÁXIMA SILLA OBRERA Y HAil RE]l 
lliDO Ull TOTAL DE 1J7 PUllTOS A SU FAVOR, LOS SEGUNDOS HAil LLEGADO-UllA 

VEZ MEllOS PERO SU PUllTUACIÓll llA ASCEllDIDO A 2411, 

CUADRO NúM. 1 V. l. 

RELACION OE PRESIDENCIAS Y POSICIONES 
Etl EL CotlGRESO DEL TRABAJO 1966-1986 

ORGANISMO PRES., DEL C.T. 

FSTSE_ 4 
C1f1 - --.c.4 
FFCC 3 
COR 3 
srm 3 
ASPA 3 
MINEROS 3 
CROM 2 
CROC 2 

- PETROLEROS 2 

CGT 2 

POSICIONES 

562 
29_9 
240 
208 
146 

127 
ll7 
435 
395 

244 

190 

As! PUES, NOS PODEMOS DAR CUENTA DE QUE EL LLEGAR A OCUPAR LA 

PRESIDEllCIA DEL ORGAlllSMO DE CÚPULA 110 QUIERE DECIR QUE SE VAYAll A OBTS. 

llER MAYOR llÚMERO DE POS 1C1 OllES AH J ADENTRO, 
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POR, LO QUE CORRESPONDE COllCRETAMEllTE A LA FSTSE, TENEMOS QUE 

DURANTE ESE MISMO PERIODO ( 1966-1986) llAll OCUPADO LA SECRETARÍA GENERAL 

DE LA FEDERACIÓll 10 rERSOllAS. DE LAS CUALES ÚllJCAMENTE 8 llAll HECllO ACTO 

DE PRESEllCIA Ell ESTE ORGAllJSMO DEBIDO A QUE LOS DOS FALTANTES HAii CUDIER 

TO lllTERlrlATOS: DMODERTO FLORES BETMICOURT (!970-1971) Y PEDRO ULLOA- -

(1979-1980), TElllENDO ~STE ÚLTIMO ÚlllCMIEIHE UNA VICEPRESIDEllCIA (ASUll­

TOS Ecort6HICOS y SOCIALES) Ell 1980. 

LA EVOLUCIÓll Ell LA OBTEllCIÓN DE PUESTOS DEllTRO DE LA MÁXIMA RE 
PRESEllTACIÓll DEL MOVIHIEllTO OBRERO MEXICANO, POR PARTE DE LOS (OMIT~S -

EJECUTIVOS DE LA FSTSE. HA IDO CADA VEZ ~uls Ell ASCEflSO (A EXCEPCIÓN DEL 

PERIODO DE SALVADOR SolrtCHEZ VilZOUEZ QUE NO COllCLUYÓ SU GESTIÓI/), SJErlDO 

EL PERIODO DE ESTUDIO EL QUE HA TElllDO MAYOR llÚMERO DE POSICIOllES, Así 

TEllEMOS QUE: 

CON AllTOlllO 8ERNAL TENORIO SE OBTUVIERON 22 PUESTOS, QUE FUE­

ROll: 11 PRES 1DEllC1AS,S1 El/DO UllA DE ELLAS LA PR 1 MERA DEL COllGRESO DEL 

TRABAJO, Y 11 SECRETARÍAS; CON EDGAR íloDLEDO SANTIAGO SE ALCArlZAROll 37 

POSICIONES: 17 PRESIDEllCIAS, IUCLUYEllDO J DEL CT. JO VICEPRESIDEllCIAS Y 

10 SECRETARÍAS: CON G 1 LBERTO ACEYES AL COCER SE COllS 1 GUI EROll 50 LUGARES: 

9 PRESIDEllCIAS. 7 VICEPRESIDEllCIAS, JllCLUYEllDO UNA DEL CT. y 34 SECRET~ 

RÍAS: COll SM VADOR SilllCllEZ VilZOUEZ FUEROll 39 LOS CARGOS ílEC 1B1 DOS: 5 

PRE51DEl/Clf•S· 2 VlcErRE51DEflCIAS, IUCLUYEflDO UllA DEL CT. y 32 SECRETA­

RÍAS: COll DArllEL ESPIUOZA GALlllDO SE LOGRAROll 57 SITIOS QUE ADEMAS DE 

UllA PRESIDEllCIA y u1u. VICEPRESIDEtlCIA DEL CT. FUERDtl: 6 PRESIDEllCIAS. 5 

VICEPRESIBEllCIAS Y 1111 SECRETARÍAS; CON CARLOS íllVAPALACIO SE OBTUVIEROfl 

92 POSICIOUES: 10 PRESIDEflCIAS, 8 'llCEPRESIDEllCIAS Y 711 SECRETARÍAS: 

COll LUIS Jos~ DORMITES SEGOVIA FUERON ll5 PLAZAS 001/DEo ADEMolS DE UllA 

PRESIDEllCIA Y urtA 'llCEPRESIDEflCIA DEL CT, SE OBTUVIEROll 8 PRESIDEflCIAS 

5 VICEPRESIDEflClf•S Y 100 SECRETARÍA": POR ULTIMO, Ell EL PERIODO DE ESTl! 

DIO Cotl l'IAllUEL GERMÁll Pt.RRA PR•\DO S~ ALCAllZÓ A LLEGAR A 150 POSICIOllES: 

7 PRESIDEllCl•\S, UIJ.\ YICEPRESIDEllCIA (DEL en y 1112 SECRETARÍAS. Tono E.> 

TO HACE Ull TOTAL DE 562 CARGOS: 75 SECRETARÍAS (4 DEL en. 40 VICEPRESl 

DEllCIAS (6 DEL en y 4117 SECR~TARÍAS. 

ESTOS 562 LUGARES llAll REC/,[DO Erl 121 PERSOllAS. LO aue QUIERE 

DECIR OUE Ell PROMEDIO l!All AO,'\ITIDO Ell 4.5 VECES UN CARGO, PERO Ell LA 

REALIDAD EL NÚMERO DE OCASIOllES QUE IWI OCUPADO ALGÚN PUESTO LOS MIEM­

BROS DEL cm DE LA FSTSE DEllTRO DEL CT ES MUY VARIABLE. 

A ESTE RESPr.CTO TEllEMOS QUE 21 PERSOllAS HAii OCUPADO UllA SOLA 

VEZ UN SITIO: 14 Ell 2 OCASIONES; 18 Ell 3> 211 E11 4: 18 Ell 5: 9 EN 61 4 

Ell 71 2 Etl ª' 4 rn 9, y UllA SOLA PERSOllA rn JO. 17. 18. 21. 22 y 114 

OCASIONES. 
COMO YA SE MErlCIOUÓ, 110 ES Et! DASE AL llÚMERO DE PUESTOS COMO 

SE MIDE LA FUERZA DE LAS ORGMllZACIOllES DEllTRO DE ESTE ORGAlllSMO, PARA 

VER ESTO, ES tlECESARIO AllALIZAR LOS LUGARES QUE llAll OCUPADO Y QUE, PO­

ORIAMOS' DECIR, SE VAN llEREDArlOO LOS MISMO MIEMBROS DE LAS ORGAlllZACIO­
tlES AFILIADAS. 
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DE LAS ACTUALES 111 CoMISIOllES QUE EXISTEll.LA CTM.Es LA ORGAll! 

ZACIÓll QUE COMAtlllA Ell El MYOR llÚMERO DE ELLAS, Así TEllEMOS QUE Ell 35 
OCASIOllES llA DETEtlTAIJO LA PRESIDF.llCIA DE LA (OMISIÓtl DE ASUllTDS POLÍTI­

COS (El/ LA OUE tlO LA OOTUVO SE LE DESIGtlÓ LA VICEPRESIDEllCIA)J Ell 15 O­

PORTUNIDADES COI/SIGUIÓ LA DE ÜRGAlllZhCIÓtl Y ,PROOLEMAS illTERSlllDICALES,­

ASf COMO LA DE PREllSA Y PROPAGANDhJ Etl 9 LA DE TRABAJO Y LEGISLACIÓN 

( UllA MEllOS QUE LA FSTSE)' Etl 20 LA JuvEtll l y. Ell 12 LA FEMEllJ L. 

POR SU PARTE, LA FSTSE ÚtllCAMEtlTE HA HAllTElllDO LA flEGEHOllfA 

Ell 2 COHISIOllES: LA DE f.lllAllZAS Y LA DE TRABAJO Y LEGISLACIÓN, Etl 36 Y 
11 VECES RESPECT IVAHEtlTE, 

LAS DEMÁS (OHISIOtlES (QUE POR OTRA PARTE, COtlSIDERO SOtl POCO 

1 MPORTAtlTES HAii QUEDADO REPART 1 DAS EIJ DI ST 1 llTAS OP.GAIJI ZAC IOllES, 

RESPECTO A LAS VICEPRESIDEllCIAS, ~STAS HAii RECAIDO, LA MAYO­

RÍA DE ELLAS, TAHBl~tl EN LA CTM, A EXCEPCIÓll DE LAS DE ASUllTOS POLÍTI­

COS Y PREllSA Y PROPAGAllDA DONDE LAS TIEllE LA FSTSE PEP.O COll UNA HftllMA 

. PROPORCIÓtl, 

COMO SE PODRÁ APRECIAR, El JUEGO DE POS 1 C I OllES 1 PRES IDEllC 1 A­

VI CEPRES l DEllC IA) DEllTRO DEL CT QUEDA, DE HECHO, Ell ESTAS DOS ORGANIZA­

CIOllES, SIEtlDO LA CTM LA QlJE OCUPA El LIOERf,TO OEllTRO DE ESTE ORGAlllS­

HO, 

Aútl CUAllOO LA FSTSE ALCAllZA SOLAMEllTE DOS PP.ESIDEllCIAS ( lllDE­

PEtlOIEllTEHEllTE DE LAS QUE OBTUVO DEL (T), ESTAS SOll DE GRAtl IMPORTAllCIA 

OUE LA LLEVAN A OCUPAR El SEGUllDO LUGAR DEllTRO DE LA MÁXIMA REPRESENTA­

c l Ótl OBRERA, 
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Ul LA FUERZA DE SU MEMBRES [A 

LAS CAllOllG[AS OUE OTORGA El SISTEMA POL fTICO MEXICANO ESTÁll 

PRESUPUESTAS PARA AQUELLAS PERSOllAS OUE DE UllA U OTRA FORMA LE llAll SERV! 

DO A MAllTEllER SU llEGEMOll[A, Ell ESTE ESPACIO SE PRETEllDE SEHALAR LOS PUE.S. 

TOS IMPORTANTES QUE HAii OBTElllDO LOS REPRESEllTAtlTES DE LOS TRABAJADORES 

DEL E.sTADO, COllCRETAMEllTE EH LO QUE SE REFIERE A LAS SEtlADUR[As. DIPUTA­

CIOllES, DIRECCIOtlES DEL ISSSTE y DE LA crmr. AS! COMO El. DE llEFllllR 0011-

DE SE COllCEllTRA LA tLITE DE PODER, 

DESDE LA FUtlDACIÓll DE LA FSTSE. Y AÚll AllTES DE ELLA, LOS TRAS~ 

JADORE.S Al SERVICIO DEL ESTADO llAtl PARTICIPADO Etl LA VIDA POLÍTICA DEL 

Ptds con LO CUAL HMl LLEGADO A OCUPAR UllO o VAíllOS PUESTOS DE REPRESEtH!) 

CIÓll A lllVEL llACIOllAL Y/O LOCAL ELLO SE DEBE, EH Ull PRttlCIPIO, A LA IM­

PORTAtlCIA CUE VIERON DE LO UECESARIO OUE ERA COIH/\R con VOCES PROPIAS Efl 
LAS DISTltlTAS RAMAS DE LA MMltllSTRACIÓtl PÚBLICA r11RA Asf, TEtlER UllA AR­

MA MÁS Y OBTEUER BEtlEFICIOS Y DEFEllDER SUS CAUSAS Y DERECllQS¡Y,POSTERIO!l 

t!EllTE, COMO CAtlOtlG[AS OUE OTORGA El MISMO SISTEMA COMO PAGO Al BUEll DE­

SEMrEílo BE LOS RErRESCtllAtlTES ron "THAtlOUILIZA!I" A LOS TRABAJAllORES. n 

HEOIOA OUE AVAtllA EL Tl[Ml'O llAtl LLEGADO,\ OBTCllEll lllSTlflTAS \lll'llTACllHl[S 

SEllADURÍAS, OiRECCIOtlES DCL l'lll. CllOP E 15551[. 

EL AtlTECEDEtlTE lflMEDIATO A LA íUtlOACIÓll DE EnA CENTRAL SltlOl­

CAL, Etl LO QUE RESPECTA A LA OBTEllCIÓtl DE ESTOS CARGOS PARA EMPLEADOS Gl! 

BERHAHEHTALES. LO TEtlEMOS Etl LA XXXVI 1 LEGISLATURA DE LA CÁMARA DE DIPl! 

TADOS ( 1937-1940) DOllDE F 1 GURAtl RAFAEL llERRERA MIGLES Y ÜAGOBERTO FLORES 

BETAllCOUR, AMBOS TRABAJADORES DEL MAGISTERIO, COMO DIPUTADOS FEDERALES 

SOPLEttTíoS POR LOS ESTADOS DE PUEBLA Y 0AXfoCA, RESPECTIVAMEllTE, 

LA PRIMER PERSOtlA OUE FUE YA POSTULADA POR LA FEDERACIÓN PARA 

OCUPAR Ull ChRGO DE ESTE TIPO FUE EL EtlTOllCES SECRETARIO GEtlERAL DEL 5111-

DICATO DE SALUBRIDAD Y ílEPRESEtlTAtlTE DE LA FSTSE AllTE EL TRIBUllAL DE nR­

BITRAJE, nuouso PEílA PALAí-OX, EL CUAL OCUPA lltl ESCAflO EH LA C.IHARA ílAJ•\ 

DE LA XXXVIII LCGISLAIUltA ll~'IU··l~ltJ) l'Ult [L t111, lllSlltllll O[L \JISlllllU 
FEDERAL, 

PosH.RIORt.\EtlTE. LOS SUBSIGUIEllTES CoMtTts EJECUTIVOS llACIOllA­

LES flAtl COllFERIDO LA DEBIDI· 1.Trnc10:1 A ESTE REHGLÓll.Ell LUCHAR POR MÁS PQ, 
POSICIOllES DE REPRESEtlTACIÓll POPULAR, 

Asr TEllEMOS QUE ESTE CARGO LO HMI OCUP•\DQ, llASTA AtlTES DEL 

PERIODO Ell CUESTIÓll, 112 MIEMBROS DE LA FSTSE, YA SEA PERSOllAL DEL CEll, 

O BIEll SUS REPRESEllTAllTES Ell LOS ESTADOS. DE LOS PRIMEROS, TEllEMOS LOS 

SIGUIEllTES: (VEÁSE CUADRO llúM, IV,2,), 

DEBIDO A OUE ESTA CEllTRAL SlllDICAL ES UllA DE LAS ORGAlllZACIO­

llES MÁS FUERTES DEllTRO DE LA CllOP, PILAR Ell EL OUE SE EllCUEllTRA EllCUA­

DRADA, SUS DIRIGEllTES HAii llEGOCIADO LAS COllVEIHEllCIAS DE REPARTIRS SUS 

REPRESEllTACIOllES Ell AMBAS CÁMARAS LEGISLATIVAS, 
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CUADRO ~011. IV.2.~( 

RELAcrnu .ói:: MIEMBROS DEL C;E.tL DE L~ f.s;r.s.E. 
OUE HAN. ll.EGADO A LA, CAM~RA. DE D 1.pUTADOS 

1938-1982 . . 

LEGISLATURA HOMBRE LEGISLATURA NOMBRE 

XXXVI 11 ALFOllSO PEÑA PÍILAFOX XLVII HERUAN ESTRADA U!IM 
XXXIX RUFFO F 1 GUEROA F. ANTO!l I O BERllAL TEIWR 1 O 
XL ALFONSO MART!llEZ DOMlflGUEZ !IORBERTO MORA PLMICARTE 

RAFAEL l/ERRERA AllGELES DAGOBERTO FLORES BETAllCOURT 
XLI UR 1 El llERRERA ES TU A XLVI 11 AllGEL POLA BERTTOLI ti! 

M/illUEl GLEZ, COSS 1 O RAUL GOMEZ PEDROZA S. 
SALVADOR MTZ. AGU IRRE RAFAEL ARGUEYES SCHEZ. 

XLII JESUS ROCLES MARTlllEZ FCO. VAZQUEZ O'FARRIL 
ABELARUO DE LA TORRE G. XLIX JULIO CORTAZAR T. 
ROMULO SA/ICllEZ M 1 RE LES lllLARIO PUHSO MORALES 
ALFONSO MTZ, DOM! llGUEZ FCO. VALDEZ. ZARAGOZA 

XLI 11 FCO. AGUIRRE ALEGRIA JAIME ESTEVA SILVA 
CESAR VELAZOUEZ SCHEZ, CARLOS RIVAPALACIO V, 

XLIV ALFREDO FDEZ. ARELLANO L.J. DORAllTES SEGOVIA 
JESUS LOPEZ GLEZ. M 1 GUEL MOL! HA HERRERA 
ARTURO LOPEZ PORTILLO LUC 1 A BETMIZOS BOLMI 
ENRIQUE W. SCllEZ. GCIA. 1•!ARIO SAllTOS GOMEZ 

XLV FCO, GARC 1 A S l L VA MIGUEL BELLO PlflEOA 
ROMULO SAHCllEZ MI RELES ll llUGO DOl1EllZ A 1 fi GUZMAtl 
NORBERTO MORA PLANCARTE ( s l JUAfl ARA l ZA CABRALES 

XLVI JORGE D 1 AS DE LEOll C s l JOEL AYALA ALME 1 DA 
ARTURO LOPEZ PORT 1 LLO JAVIER ZEPEDA ROMERO 
l1GUST 111 VELAZQIJF.Z UR IBE ISRAEL MTZ. GALEAllA 
EVERARDO GAM 1 Z FDEZ. IGIMCIO VILLAl!UEVA R. 
ENRIQUE W. SCllEZ, GCIA. MAllUEL GERl1All PARRA PRADO 
ALFONSO MARTINEZ DOMlllGUEZ ALFOllSO ARMEflDAR 12 D. 

XLVII EDGAR ROBLEDO SAlll I AGO LI 1 RAFAEL GARCIA SANCllO 
ARMAtlDO CllACO!I AtlTOll I O ( s 1 ORALIA COUTINO RUIZ 
ERNESTO QUlílDHEZ LOPEZ CARLOS J!MEflEZ MACIAS 
G 1 LBERIO ACEVES ALCOCER RUBEtl VARGAS MART INEZ 
ELEUTERI O MACEDO VALDEZ MIGUEL A. MORADO GARRIDO 

MAR 1 O SAflTOS GOMEZ 

DE ESTA MANERA, AL RENOVARSE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL. H,\ 

ournAnn. AL PARECER. MARCAílO Ull COMPROMISO EtlTílE AMBOS. PODER EJECUTI-
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vo-FSTSE. DE RECONOCERLE A ESTA ÚLTIMA su ACCESO A LA CÁMARA ALTA. 
ESTA AFIRHACIÓll SE COMPRUEBA A LO LARGO DE LA lllSTORIA DE <S­

TA DRGAIUZACIÓN, MISMA QUE liA REGISTRADO COMO SEllADOR A QUJEll llA OCUPA­

DO LA SECRETARÍA GEllERAL PRECISAMENTE Ell EL PERIODO lllMEDJATO Al CAMBIO 

PRESIDENCIAL, A SABER: 

PERIODO PERIODO 

t/OMBRE e.E.ti. SENADOR ESTADO 

RUFFO F 1 GUEROA F 1 GUEROA 1944-47 1946-52 GUERRERO 

ABELARDO DE LA TORRE G. 1955-59 1958-64 Cll I APAS 

JESUS ROBLES MARTI tlEZ 1952-65 196HO COLIMA 

EDGAR ROBLEDO SAtlT 1 AGO 1958-70 1970-76 ClllAPAS 

DANIEL ESPltlOZA GALINDO 1975-77 1976-82 NAYARIT 

LUIS J, DORAtHES SEGOVIA 1980-83 1982-88 HIDALGO 
llUGO DOMENZAIN GUZMAll 1986-89 1988-91 MORE LOS 

LA INTERRUPCIÓN QUE SE PRESENTA DE 1952-1958 CORRESPDllDE A LA 
GESTIÓll SINDICAL DE ALFOllSO MARTÍNEZ DOHINGUEZ, DE OUJ~ll SE AFIRMÓ OUE 
APOYABA AB I ERTAHENTE Al L JC, fERllANDO CASAS f1LEHÁN PARA LA PRES 1 DEllC JA 
DE LA REPÚBLICA, RECAYEllDO EL CARGO Ell El LIC. ADOLFO LóPEZ MATEOS, 1'011 

LO QUE "El SEXENIO RUIZCORTINISTA LO EllVJÓ A LA BAllCA,•192 

DE TODOS ESTOS NOMBRES, DOS SON LOS OUE HAil OBTEIUDO LA JEFA­

TURA DEL CONTROL POLÍTICO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS:RóMULO SÁNCHEZ MIR];_ 
LES Cl96l-1963l Y ALFONSO MARTÍllEZ DOHÍNGUEZ Cl964-1967l1 ASIMISMO SE Dl 
CE QUE El PROFESOR EllRIOUE OLIVARES SANTANA, JEFE DEL CONTROL POLÍTICO 

DE LA CÁMARA DE SENADORES DURANTE El PERIODO 1970-1976, SALIÓ DE LAS FI­
LAS DE LA fSTSE, PERO EN LOS DOCUHEllTOS AllALI ZADOS 110 APARECE SU llOMDRE 
EH COHIT~ ALGUllO, 

A NIVEL PARTIDO, ALFONSO MARTÍNEZ .DOHÍllGUEZ ES OUIEll llA LLEGA­
DO A LA PRESIDENCIAS DEL PRI. Ell LA CUAL SE MAllTUVO DEL 27 DE FEBRERO DE 
1968 Al 7 DE DICIEMBRE DE 1970. TAHBl~ll Se HABLA DE MAllUEL SÁllCllEZ VITE, 
QUJ~H SALE DEL MAGISTERIO, PERO SE EllCUEllTRA EN LA MISMA SITUACJÓll QUE 

EL PROFESOR OLIVARES SANTAllA. 
EH LO QUE RESPECTA A LA Ct/OP, llA LLEGADO A LA SECRETARÍA GEllE­

RAL ALFONSO MARTíi1EZ DOMÍHGUEZ (1961-65) y CARLOS RJVAPALACIO (1979). 

UN ORGAlllSMO IHPORTAllTE PARA LOS TRABAJADORES GUBERllAHEllTALES 

Y DEL CUAL PUEDEN OBTENER BASTAllTES BENEFICIOS LO REPRESEllTA EL ISSSTE, 
El CUAL DESDE SU NACIMIENTO HA VISTO PASAR 8 DIRECTORES GEi/ERALES, DE 

LOS CUALES, LA HITAD DE ELLOS l!All SALIDO DE LA FEDERACIÓN: ílÓMULO SÁll-
CHEZ MIRELES C! 964-1970) l EDGAR ROBLEDO SAllT IAGO ( 1970-197.Sl J SALVADOR 

SÁHCHEZ VÁZCUEZ (1975-1976) Y CARLOS RJVAPALACIO V. CJ980-1982l. 

{192) Peri6dico: EL SOL O& KEXICO, 25 de enero de 1988, p:iqs. 3-S 
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COMO SE PODRA OBSERVAR, Etl LOS TRES AMBITOS DE lllTER~S PARA 
LOS TRABAJADORES GUBERllAMEllTALES (POLITICO-LEGISLATIVO Y DE SEGURIDAD SQ 
CIAL). ~STOS HAii TENIDO SU REPRESEllTACIÓll, 

LA FSTSE. DESDE SU FUllDACIÓll EllTIEllOE QUE SU PAPEL HISTÓRICO 

Es COLABORAR RESPOllSABLEMEllTE COll EL PRI y COI/ EL GoBIERllO DE LA REPÚBLl 

CA, DE AH( QUE 'GRACIAS A ELLO HALLAll SALIDO DE SUS FILAS HOMBRES COMO 

ADOLFO LóPEZ MATEos. JESÚS ROBLES MARTlllEZ. ílÓMULO SÁllCHEZ MIRELES. AllTQ 

1110 8ERllAL TEtlORIO, ABELARDO DE LA TORRE GRAJALES, RUFFO flGUEROA, EDGAR 

ROBLEDO SAllTIAGO, CARLOS RIVAPALACIO, ETC., QUE LE HAii DADO A LA FSTSE 

UllA MOVILIDAD POLITICA QUE SE RESUME AS!: 
" Dentro de este organh:no o de sus afiliados, sali6 e!. lic. 

L6pe7. Matees (quien) milit6 en las filas del Sindicato Unico de Trabaja­
dores de la Educaci6n. ttambit!n) 6 Secretarios de Estado, 15 Gobernado­
res, 15 senadores, 112 Diputado!' Federales, 2 Regentes de la Ciudad, 2 
Je!es del Control Político de la Cti:mnra de senadores, 2 Secretarios Gene 
rnles de la CUOP, varios Directores Generales del ISSSTE, 11 &mb;ijadorei 
2 Presidentes del CEI~ del PRI (,.,} 1 Director General de Caminos y Puco 
tes Federales de Ingreso:J ¡• Servicios Conexos ... 11 193 -

Ell LA L11 LEGISLATURA FEDERAL, LA FSTSE COllT~ COll 6 DIPUTADOS 

SALIDOS DE SUS FILAS. PAllORAMA POLfTICO QUE FUE ABQRDADO DURAllTE EL DE­

SARROLLO DEL XI 1 CollSEJO FEDERAL 0RDlllMIO DE ESTA CEllTRAL, Y Ell DOllDE 

POR IJllAlllMIOAO 1!1' LOS D1'LEGADOS ASISTEllTF.S SE ACORDÓ: " lUCllAR POR COll-
0\llSTAR MAS PllSICIOllF.S roLITICAS COI/ F.L RESMLOO DEL PART lllO ílfVOLUCIO­

llARIO lllSllTUClllllAL." 

EL ACUEITDO SE FIUCÓ Ell EL llECllO DE QUE "llUESTRA CEllTRAl Sltl­

DICAL SIEMPRE llA SIDO Ull BALUARTE DEL Píll Ell LAS COHTIEllDAS ELECTORALES 

Y DE ADOCTRlllAMIEllTO. EllTRE OTRAS COSASI Ell QUE AGRUPA A MÁS DE 2 MILLQ 

llES De TRABAJADORES QUE COI/ SU VOTO Y EL DE SUS FAMILIAS GARAllTIZAll UllA 

COPIOSA VOTACIÓN E11 FAVOR DE LOS CAllDIDATOS DEL illSTITUCIOllAL; (ADEMÁS) 

ES LA COLUMUA VERTEBRAL DE LA CNOP Y LA SEGUUDA CEllTRAL Ell IMPORTAllCIA 

DEllTRO DEL CONGRESO DEL TRABAJO, •194 

ESTA ES LA COllSIGllA Y EL OBJETIVO A ALCAllZAR, EL CUAL SE HIZO 

PUBLICO, POR EJEMPLO SE DIJO: 
".,. La FSTSE dernand6 el doble de diputnciones federr1les, se­

nadurías, diputaciones locales, presidencias municipales y regidurhs 
de los que ahorn tienen: as!. corno puestos en el Comit6 Ejecutivo nacio­
nal del PJtl ( ... ) ha pedido que como un acto de justicia halla incluido 
a los miembros de csl'i cc:ntrnl en todo~ lo!t niveles de direcci6n, desde 
el c.e.n. hasta el comitt! ejecutivo del municipio m:is pequeño del pa!s~ 

f\DEHl'IS , "En las elecciones !cc.leralos, estatales y municipales a cele-

~!~~~= ~~ ~!~~e~~~t~c!~np~~~~T~~ ~~np~~~a~~oi~r c~~~~;~~Í9; 1 Pg~m~~o O~~ 
LARGOS MESES DE ACTIVIDAD FUEROll LOS REALIZADOS POR LA FSTSE Ell TODO EL 

PAIS, 

11931 Peri6dicos: OVACIOUES, 2a. ed., Columna: TABLERO, 28 de noviembre 
de 1984, p:ig. 1: UNO M.J\S UU0 1 11 de febrero de 1985, p:i9. 21 
EL FlNf\HCIERO, 8 dr. agosto de 1988, p:ig. 61 

(194) r.s.T.S.E., TRABAJOS DEL XII COHSEJO FEDERAL OROirll\RIO, M6xico, 
marzo de 1984, mimeo 

(1951 red6dico: EL UNIVERShL, l!j de agosto de 1984 
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CON UNA MEMBRESÍA DE DOS MILLOllES DE TRABAJADORES HIZO A Ull 

LADO EL lllMOVILISMO POLfTICO Ell El OUE SE EUCONTRABA LA BASE Y SE DISPQ 

NE A REVIGORIZAR su PARTICIPACIÓll Et/ EL srno DEL PRI CONO ACTIVISTAS, 

ORGAlllZADORES E IMPULSORES DE MÍTIUES, ASM<BLEAS ESPECIALES DE REAFIRMA 

CIÓH IDEOLÓGICA Y NEGDCIACIOllES, 
CONSCIEllTE DE OUE REPRESEllTABA. UllA FUERZA SlllOICAL Y POLÍTICA 

DE GRAll ENVERGADURA, AHORA SE LAllZA A COllOUISTAR MAYOR HÚMERO DE POSI­

CIONES POLfTICAS MEDIAllTE UllA TAREA DE PARTICIPACIÓll PARTIDARIA, SE DECl 

CIDIÓ DEJAR DE SER UN SIMPLE ESPECTADOR O RELLEllADOR DE AUDITORIOS, 

DURMHE 1983, LA FSTSE RECOBRÓ SU WJUDIA (Ell 1930 LOS TRABAJA 
DORES DEL ESTADO PARTICIPAROll ACTIVAMEllTE Ell LA FORMACIÓll DEL PNR, Al 
GRADO DE QUE A CADA EMPLEADO· Et/ AQUEL EllTONCES, SE LES OESCOtlTAROll SIE­
TE DIAS DE SALARIO COMO "CUOTA PARTIDARIA" P~R/, LA ORGAIHZACIÓll DEL PAR­
TIDO)PARTICIPANDO EN LAS CAMPAílAS POLITICAS OE LOS ESTADOS DE CAMPECllE. 

CHIHUAHUA, 0URA1lGO, Mi CHOACÁI/, ZACATECAS, 0AXACA, BCN, VERACRUZ, TLAXCA­

LA • SIHALOA. aes. DUERtTARD y TAHAULIPAS. 

Ell CADA ESTADO ORGAlllZÓ BRIGADAS DE PROHDCIÓll AL VOTO/ CADA 

SlflDICATO APORTÓ UHA BRIGADA DE TRABAJADORES COll LA FUllCIÓll FU!lDAMEtllAl 

DE VISITAR LAS CASAS DE LOS HIBITAllTES Y PROMOVER Y MOTIVAR EL VOTO A F!'! 
VOR DEL PRl l FORMÓ COMI ltS EJECUTIVOS DE LA fEDERAC l Óll EN TODAS Y CADA 

UtlA DE LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS Y Et/ LA MAYOíllA OE LOS MUt/ICIPIOSl 

ACEMÁS, SE DISPUSO A llOMBRAR DELEGADOS SllWICALES Ell TODOS LOS MUlllCI· 

PIOS DEL PAIS Y REtlOVÓ CUADROS DIRIGEtlTES. 

SU lllTEtlCIÓll FUE rLillCIOllAR SIMILARHEtlTE COMO LO llARIA EL PRI 

PARA VIGORIZAR SU BASE ORG~t/ICA A TRAVtS DE LA RENOVACIÓll Y ACTUALIZA· 

CIÓll DE SUS COHITtS ESTATALES, HUlllCIPALES Y SECC!OtlALES, Et/ LOS CUALES 

HllBIA 51.250 CUADROS DIRJGEllTES PARA ESCUCllAR Y RESOLVER LOS PROBLEMAS 

DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y ESTIMULAR SU PARTICIPACIÓll POLITICA E11 FA­
VOR DEL PRI, 

CUADRO llúM. IV.3. 

ESTRUCTURA DE 

LOS CUADROS DIRIGENTES DE LA F.S,T.S.E. 

A «! VEL NAC l ONAL 

fil VELES SltlD 1 CALES 

C.E.H. DE LA FSTSE Y OTROS FUllCIO!IARIOS 

C.E.11. DE LOS SlllDICATOS FEDERADOS 

C, E. SECC l OllALES ( 2, 250 SECC 1 ONES l 
COMITES EJECUTIVOS Ell PROVIUCIA 
ESTATALES (31) 

MUNICIPALES !2M 

TOTAL DE CUADROS O 1R1 GEflT~ 

l!!.!1'lfRQ 

150 

1.500 

45.000 

620 
3.980 

51.250 
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Etl ESTE SEllTIDO, LA fSTSE FUE Ull FACTOR IMPORTAllTE EN LAS ELE!:. 

CIOllES DE ESE AílO. TAllTO roR llÚMERO DE VOTAllTES COMO POR su UIHDAD MOllO­

Lf ICA E lllSTITUCIOllAL OUE rRESEllTÓ, ASIMISMO, POR EL PODER DE HEGOCIA­
CIÓtl DE LAS SECRETARfM GEi/ERALES TAllTO DEL crn COMO DE LOS SlllDICATOS 

FEDERADOS lllCLUYEllOO A.L SllTE AÚll CUAllDO, APOYADO Ell SU MEMBRESfA, ESTE 

SillDICATO TRt,DICIOllALMEllTE SE HA MAllEJADO POL!TICAMEllTE APARTE, 

PARA SU MOVILIDAD POLfTICA, LA FSTSE SE ESTRUCTURÓ MÁS O MEllOS 

DE LA SIGUIEllTE FORMA: (.VEÁSE ESQUEMA llÚM, IV.~) 

TODA ESA MOVILIMD Y ESTRUCTURA PRODUJO RESULTADOS POSITIVOS: 

DI R 1 GEllTES S lllDI CALES, MIEMBROS DE LA FSTSE FUEROll POSTULADOS COMO CA!! 

DIDATOS DEL PRI Y RESULTAílOll ELECTOS DIPUTADOS FEDERALES, ELLOS SOll: MA­

llUEL GrnMi\11 PARRA lC011Asurol, MllllUEL MotlARREZ VALEttZUELA lC0Mu111cAc1011es 

y TRAllSPORTES). MARIO RoDOLFO CAMros DRAVO (ISSSTEl. RAFAEL DE Jesús Lo­

ZAllO CotlTRERAS <DDFl. FEDERICO GRAllJA RICALDE (SALUD). Jos< RAMÓtl GARCfA 

Soro UIACIEttDA Y CRtDITo Púeucol. JAIME MllRTfllEZ JAsso lAGRICUL TURAl. 

llUMBERTO CERVAllTF.s VEGA ( CoMUll l CAC IOllES y TRAllSPORTES) y ROSALBA BUEllRO.S. 

rno. Los ClllCO PRIMEROS COllOUISTAílOll LAS REPRESEllTACIOllES POR. DISTRITOS 
ELECTORALES DE LA CAPITAL DEL PAfS; LOS CUATRO RESTAllTES LO HICIEROll POR 

DURAllGO. GUAllAJUATO, lluevo LEótl y MI CHOACÁll, RESPECT 1 VAMEllTE. 

Co11 ESTO SE CUMPLE EL MAllDATO DEL XI 1 CottSEJO FEDERAL ORDINA­

RIO Y AÚfl CUMIOO 110 SE OBTUVO EL DOBLE DE REPRESEllTACIOllES. SI SE CONSI­

GUIERON MÁS POSICIOflES POLÍTICAS QUE Ell OCASIOllES AtlTERIORES, 

POR OTRO LADO, A lllVEL lllTERllO, SE HABLA DE LA EXISTEllCIA DE 

UflA "tll TE POL f T 1 CA" DEtlTRO DE LA FEDERAC l Ótl. PARA PODER UB l CARLA SE HA­

CE llECESARIO MEllCIOllAR QUE LOS SlllDICATOS DE LOS TR/,Bf,JADORES GUBERllAME!! 

TALES SE llAll COtlVERTIDO Ell ORGAlllZACIOllES QUE SELECCIOllAtl Y FORMAN "DIRl 

GEUTES" QUE, AL OOTEfltíl ~XITQ, SE SITÚAtt i\L LADO DE LOS llOMBRES DE HEGO­

C 10. DEllTRO y FUERA DEL GoB 1 ERtlO. AS r COMO DE LOS POL r T 1 cos DEL rART 1 DO 

Ell EL PODER; Y COMO SE SIEllTEtl QUE HAii LLEGADO, OUIEREll Et/TRARLE AL JUE­

GO COI/ LA FlllALIDAD DE LLEGAR A TOMAR LAS DECISIOtlES CLAVES Ell EL ÁMBITO 

SlllDICl\L. EH U/l/\ PRIMER/\ lllSTflflCI/\, 

PRec1s:.1~rnrE EST/\ J\CC!Ó!I CONSTl1UYE lf\ Clt.VE PAR/\ aue uo SE 
PRESENTE UllA UlllDAD Al lllTERIOR DE LA FSTSE DEBIDO A ouE, COMO TODOS 
CUIERE!l "LLEGAR 11 Li\ GRf\flDE'', COMIEtlZ/\11 1\ 111\CER 1\L IAtlZAS COll GRUPOS G!.l 

BEíltlAMEllTALES QUE 110 SE EllCUEllTRAll PLEllAMEllTE I DEtlT 1F1 CADOS EtlTRE S [, 

PERO FORMAll BLOQUES AÚll Slll QUERERLO, SE COllSIDERAll UllOS A OTROS COMO 

MIEMBROS DE AGRUPACIOllES Y Ell LA RE.\LIDAD TRABAJAll DE DIVERSAS E IN-

. TR l llCADAS MAtlERAS, 

COMO A LAS CUESTIOllES llACIOllALES, .ES DECIR, LOS PPOBLEHAS OUE 

EtlFílEtlTAll Ell SU ÁMBITO SlllDICAL, llAY QUE HACERLES FREllTE, TAllTO LOS SE-

CRETARIOS GEttERALES COMO LOS MIEMBROS DEL CErl DE LA FSTSE SE MUESTRAN 

UlllDOS HACIA EL EXTERIOR, PERO AL lllTERIOR SE EllCUEllTRAtl COI! GRANDES 

GR IET/\S, 



(2) 

. (3) 
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ESQUEMA NúM, IV,q, 

ESTRUCTURACION POLITICA. A;llVE~ NACIOflAL. 
DE LA F.S.T.S.E,; Ell1983 

100,000 

150, 000 220,000 192, ooo·_, 

Tl\B,CllIS • 
CllMP.YUC. 
Q, ROO 

1 
23 

131,000 

( 11 COORDilll\UOR DE llPOYO 
(2) COOROXNllDOR DE ZONll 

. (41 -NIVEL- HUtlICIPllL 
(SI TR/\BllJllDORES DE BllSE 

( 3) NIVEL ES1'1\TllL 
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Ell ESTE SENTIDO, LOS QUE HAN LLEGADO A LA MÁXIMA SILLA SINDI­

CAL TIEllEllEL.PODER DE lllFLUIR El/ LA llOMlllACIÓll DE LOS SECRETARIOS GEll]l 
RALES DE LOS Sl!IOICATOS FEDERADOS, El/ COMPETEllCIA O COI/ EL APOYO QUE 

LES BRIHDEI/ LOS GRUPOS QUE SE HAii FORMADO AL INTERIOR DE LAS MISMAS OR-
. GAll I ZAC 1 OllES; 

DEO IDO A• QUE CAS 1 TODOS PROCEDEll DE LAS F 1 LAS DE LOS TRABAJA­

DORES, l/O'TRAEll El PODER HEREDADO, ALCAtlZAR LA MÁXIMA REPRESEllTACIÓtl 

SIGNIFICA, ADEMÁS DE LA ASTUCIA PARA LLEGAR, UNA VERDADERA CARRERA SIH­

DICAL, DE Allf QUE AL EllCDllTRARSE El/ ESOS PLAllOS (YA SEA Ell LA FSTSE O 

El/ EL SINDICATO DE PROCEDEllCIA) SU DEMAllDA DE MAYOR NÚMERO DE POSICIO­

llES Y DE PODER DESCANSE El/ LA GRAi! FUERZA QUE VAi/ ADQUIRIEl/00,' 

Los SECRETARIOS GEi/ERALES VAtl SltlTIEt/00 QUE SOi/ MIEMBROS DEL 

GRUPO Ell EL PODER Y AS f ACTÚA!/ Y llABLAll AllTE LAS AUTOR 1 DADES, PERO llUll­

. CA ACEPTA!/ PERTENECER A (L FREllTE A LOS MIEMBROS DEL Sl!IDICATO, 

ADEMÁS DE LAS CAllOllG f AS QUE VAN OBTEll I EllDO, SEA Ell EL COllGRE­

SO _D CUALQUIER POSICIÓll POLfTICA, QUIEREll OCUPAR 110 SOLO Ull SITIO AL LA 

DO DE LOS FUllCIOtlARIOS DE LAS DEPEllDEllCIAS DEL ESTADO, SltlO LLEGAR A 

SER LOS TITULARES DE DICHOS ORGAlllSMDS, 

ESTOS LÍDERES AMBICIOllAll COMPARTIR EL PODER TAt/TO CON LOS EM­

PRESARIOS COMO COtl LOS POLÍTICOS, PARA LO PRIMERO, SU MISMA POSICIÓll Ell 

EL MANEJO DE LOS FOtlDOS DEL SlltDICATO LE PERMITE ABRIRSE EL CAMINO PARA 

LLEGAR A SER EMPRESARIO (ME REFIERO A LOS Sl!IOICATOS QUE LLAMAll GRAi/• 

OES)J Etl EL ÁMDITO POLÍTICO, SE COMPITE CAOA VEZ MÁS POR PARTICIPAR EN 

LAS DEC 1 S IOtlES llAC IOtlALES, POR LO QUE Et! Ull MOMEllTO DETERM lllADO PUEDE!/ 

FU!tCIOllAR COMO GRUPO DE PRESIÓll, 

ESTO ÚLTIMO 110 SE LLEGo\ A PRESEt/TAR DEBIDO A QUE COMO SOi/ llOM­
DRES CREADOS POR EL SISTEMA, TEME!/ SER DESTílUfOOS POR (L, DE AHf QUE ME­

JOR LES COI/VEJIGA SUPED 1 T AP.SE A LAS DEC 1S1 OllES GUOERllAMEtlTALES, 

PoDRfAtt SUCEDER CASOS Ell LOS QUE SE PROVOQUE LA CAÍDA OE ALGU­

llA DIRIGEllCIA, YA SEA llACIOllAL O LOCAL, DE ALGÚll ORGAIHSMOI EtlTOllCES O­

TROS HOMBRES PODRÍA!/ ELEVARSE AL PODER SlllOICAL, PERO LA COLECCIÓll DE 

"LIDERES" EXISTEtlTES ESTÁ TAi/ BIEll ltlTEGRADA QUE FUlllOtlA COMO VARIABLE 

DEPEllDIEllTE Etl LA ORIEllTACIÓtl GEi/ERAL DEL SISTEMA, 

(Oll FPECllEllCIA SUELE PEtlSARSE QUE ALTOS CÍRCULOS QUE CONSTITJ! 

YEll Y RODEA!/ LOS PUESTOS DE MMIDO POSEEtl UllA GRAi/ RIQUEZA, QUE HACE QUE 

SE EtlCUEllTílEtl Et/ Eso LUGARES. PERO Etl LO QUE COllCIERtlE A LOS OIRIGEtlTES 

SlllDICALES flO SUCtll[ AS(. 

LA (L !TE QUE SE EtlCUEllTRA El/ LAS ORGAllZ 1 AC IOtlES SE VA FORHAll­

DO El/ LAS 11/STITUCIOllES GUBERllAMEllTALES, PUES ES/,S 11/STITUCIOllES SON LA 

DASE NECESARIA DE PODER, LA RIQUEZA Y EL PRESTIGIO, Y AL MISMO TIEMPO 

LOS MEDIOS PRlllCIPALES DE EJERCER EL PODER, DE ADQUIP.IR Y COllSERVAR Rl­

QU~ZA y DE SUSTENTAR LAS Ml.YORES PRETEtlCIOllES DE PRESTIGIO. Los POLÍTI­

COS Y FUllCIOtlARIOS DEL GOBIERtlO TIEtlEll ESE PODER lllSTITUCIOllAL Y DE AHf 

LO SOLICITA!/ ESTO!lo DIRIGEltTES, 
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Es CIERTO QUE 110 TODO EL PODER ESTÁ V[llCULADO A LAS 11/ST!TU· 

C!OllES NI SE EJERCE MEDIAIHE ELLAS, PERO SOLO DENTRO Y MEDIAi/TE ELLAS 

PUEDE EL PODER SER M~S O MEllOS DURADERO E IMPORTMITE, 

SE HA HECHO UJIA ESTRATIFICACIÓll DE LA tLITE DEL PODER QUE 

EXISTE EN LA FSTSE. LA CUAL ~E CXPLICA DE LA SJGUIEllTE MAllERA: 
• (.,.un) estrato bajo compuesto por los secretarios genera­

les y los tuncionarios de la rederaci6n1 otro estrrtto medio, compuesto 
por aquellos que posteriormente han pasado a puestos en el comitl! P.je­
cutivo de la Federaci6n, y quP. por tanto han ocupado mSs de un pu'1sto 
de direccci6n, y el estrato alto, quA se compone de los lideres que 
han pasado a ocupar puestos de mando fuera de la Federaci6n, sea de e­
lecci6n o de designaci6n. 11 196 

DESDE MI PUNTO DE VISTA, LA tLITE DEL PODER RADICA JlO SOLO Ell 

LA FEDERACIÓN, Sil/O QUE SE DESPREllDE DESDE LOS MISMOS SJJIDICATOS, Y EL 

SER SECRETARIO GEtlERAL DE LA FSTSE 110 llECESARIAMEllTE LO LLEVA A OCUPAR 

UN PUESTO DE RELEVANCIA EIJ LA ADMHllSTRAC!Óll PÚBLICA FEDERAL.DE AH[ QUE 

(RED oUE LA ESTRAT!FlCACIÓJI DE LA HITE DEllTRO DE LA FSTSE 

OUEDAR[A El/MARCADA EIJ LOS SIGUIENTES PARÁMETROS. 
J) SECRETARIO GEi/ERAL DE ALGÚN SJJIDICATOJ 

2) Los QUE ASCIEJIDEll A ALGÚll PUESTO DEL COMITt EJECUTIVO 

llACIOllAL DE LA FSTSE (aUE Es LA MAYORÍA, POR LO MEllOS El/ LOS ÚLTIMOS 
COMITtS) Y QUE ADEMS PERMAllECEI/ El/ tL POR VARIAS GESTIOllES. J/O TODOS 

TIEJIEJI ESTE PRIVILEGIO, DEBIDO A QUE ALGUtJOS ELEMEtHOS DURAN ÚlllCAHEtlTE 

UJI COMITI'.. YA QUE OBTIEIJEll EL PUESTO POI! AMISTAD CON EL SECRETARIO GEtlJ; 

RAL EllTRAllJE, POR MEROS COMPROMISOS POLÍTICOS O DE CAMrAílA Y DESPUtS Df_ 
SAPARECEN J 

3) Los SECRETARIOS GEi/ERALES DE LA FSTSE. Pocos DE ELLOS HAii 

PASADO A OCUPAR Ull PUESTO DE 11ANDO FUERA DE LA FEDERAC 1 ótl Y /o REALIZADO 

CARRERA POLÍT 1 CA Et/ LA ADMltll STRAC 1 Óll PúBLI CA, 
PARA DEFllJIR ESTA tLITE, ES DECIR, IDEllTIFICAR A. LOS PERSO//A­

JES DE ELLA, ES l/ECESARIO VER LOS llOHBRES DE LOS JJITEGRAllTES DE LA FEDJ;. 
RAC 1611 PARA APREC 1 AR QU 1 EtlES SOll LOS QUE HAii PERMAllEC 1 DO POR VAR 1 os 

Aílos YA SEA DEllTRO DE LA CEtlTRAL o DE LOS SltlDICATOS FEDERADOS. 

AL REVIZAR LOS C,E,fl, PODEMOS OBSERVAR DOS CARACTER[STICAS: 

J) EL C.E.11. OFICIAL SE EllCUEtHRA REPRESEtHADO p'oíl EL SECRETARIO GEi/E­

RAL Y POR LAS DIVERSAS SECP.ETARÍAS DE ArOYO ( Ct.!ITIDl·DES Vt.RIABLES COMO 

YA SE VIÓ); 2J ADEMÁS DE tSTAS, EXISTEll LAS SECRETARÍAS ADJUllTAS, COMI· 

s1011Es y DISTlllTAS REPRESEllTAClotlES, COSA QUE HACE llOCREMEt/TAR EL JIÚME-
. RO DE MIEMBROS, 

LA 11/FORMACIÓt/ DADA A COllOCER ÚlllCAMEllTE SEílALA AL CEll OFI­

CIAL, RAZÓll POR LA CUAL 110 SE PUEDE APRECIAR TODA LA MOV!LIZACIÓJI DE 

PERSOllAL Qt'E EXISTE Ell LA FEDERAC!Ó//, 

(196) Sirvent Gut~errcz, Carlos. LA BUROCRACIA ••. ,~, págs.23-24 
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Asr PUES. LA ~LITE POL/T!Ct. DE LA FSTSE 110 SOLO TIE/IE El COll­
TP.OL DE ~STA, SI/ID ADEMAS DE LOS S/t/OICATOS FEDERADOS, Y SUS ELEMEllTOS 

110 llECESARIAMEllTE OCUPAI/ PUESTO~ ornrno UE LA AOMllllSTRACIÓll Púl!LICA F~ 
DERAL, SJ/10 QUE SE EllCUE/ITRA/I OEllTRO DE ESTA MISMA CEllTRAL SJllOICAL EM­
PLEADOS El/ PUESTOS CLAVES, SJll f,PMECER OEllTRO DEL CEll OFICIAL; O BIEN, 
PUEOEtl ílEGRE~l\R /\ ~us SlllOICl\TOS !JE ORIG(U y f>tRM/\lrnCErt IJ[ IGUf1l FORMA 

El/ ELLOS, 
E11 U//O u orno LADO MUEVE// AL PERSOllAL A su COll'IE/ICIENCIA y DE 

ACUERDO A SUS 11/TERESES DE GRUPO, 

ESQUEMA NúM. IV.5. 

CARRERA POLI T 1 CO-SlllDI CAL DE LOS TRABAJADORES 
Al SERVICIO DEL ESTADO MEXICAllO 

OTROS CARGOS DEllTRO 

DE LA ADMOll. PUBL. FEO. 

SECRETARIO GENERAL 
F .S. T.S.E. 

MIEMBROS cm FSTSE 

SECRETAR JO GEi/ERAL 

S ltlD 1 CA TO FEUERADO 

TllAllAJAUOll 

DE BASE 
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Cl1PITULO V. CONQUISTAS-Y REIVINDICACIONES SlllDICALES 

h) REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRt.BAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO 

MUCHO SE-llA CUESTIOllADO LOS LOGllOS OUE SE HAii OílTEt/IDO PARA 
LOS EMPLEADOS GUBERllA11EllTALES. y CON JUSTA RAZÓfl, Los RUBROS AOUI ANOT~ 

DOS SOll PRÁCTI CAMEllTE SOBRE LOS CUALES HA VEll IDO TRABAJAllDO LA FEDERA­
C.I Óll: DESDE SU.ORIGEN. 

- MI lllTENCIÓN AOU(, Y OBJETIVO, ES DAR A COllOCER LO OUE SE 

AVANZÓ, AL RESPECTO, DURAllTE ESTE PERIODO. SE llllCIA COll LA LFTSE POR­

QUE ES EN ELLA DONDE SE EllCUENTRA LA SEGURIDAD DE PERMANECER Ell SU FUE!l 

TE LABORAL Y AL MENOS MllHMA SALARIAL DE ESTOS TRABAJADORES, 

ESTA LEY SE PROMULGÓ EL 27 DE DICIEMBRE DE 1963 Y SE PUBLICÓ 

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEOERf,CIÓfl AL DIA SIGUIENTE, HASTA ANTES DEL 

PElllODO El/ CUESTIÓll SUFRIÓ 12 MOOIFICACIOllES, DE LAS CUALES, DESDE MI 

PUNTO DE VISTA, TRES SOi/ DE TRASCEllDEllCIA PARA LOS EMPLEADOS FEDERALES, 

ESTAS MODIFICACIONES SOi/ LAS SIGUIENTES: 

Jl SOBRE EL FUllCIOllAMIEllTO DEL TRIBUtlAL FEDERAL DE COllCILIA­

. CIÓN Y ARBITRAJE," 

2) ESTABLEC I 111 EllTO DEL AGU I tlALDO PARA LOS EMPLEADOS GUBERllA­

MEllTALES, •• 

· 31 Esrt.BLEC1H1rnro DE Ou11:ourn1os. •• 

0URAllTE EL PERIODO DE ESTUDIO (1983-1986) SE REALIZARON DOS 

MODIFICACIDNES A· ESTA LEY: EL 30 DE DICIEMBRE DE 1983 Y EL 29 PE DI­

CIEMBRE DE 1981¡, PUDLICAllOOSE El/ LOS DIARIOS OFICIALES DE FECllAS 12_ D_E 

El/ERO Y 29 DE D 1C1 EMBRE DE 19311, RESPECT 1 VAMEllTE, 

EN LA PRIMERA MODIFICACIÓN, COBRA GRAN IMPORTAllCIA LA REFOR-

MA QUE SE HACE AL ART (CULO 50, , OUE SE REF 1 ERE A LA CLAS I F I CAC l Óll DE 

LOS EMPLEADOS DE COl/F 1 ANZA, 

ESTE ART (CULO llA S 100 REFORMADO, llASTA AllTES OF. tSTA ÚL T 1 MA, 

El/ II OCASIONES ( DICIEMBRE DE 19711, 1975, 1978 Y FEBRERO DE 1983) SIEl! 
DO LA DEL 21 DE FEBRERO LA QUE CAMDIÓ RADICALMEllTE Et SISTEMA PARA LA 

CLASIFICACIÓll DE DICHOS EMPLEADOS, Et/ LUGAR DE LA EllUMERACIÓll LIMITATI­
VA DE LOS PUESTOS, LA CLASIFICACIÓN SE HIZO EII BASE A LA OClJPACIÓI/, PA­

RA CUYO EFECTO SE SEliALAllOll Ell DICHA FRACCIÓll DIVERSAS FUllCIOtlES OUE, 

TOMADAS LITERALMEllTE, DIERON LA CALIDAD DE COllFIAtlZA A Ull Er/ORME NÚMERO 
DE PUESTOS OUE SIEMPRE HAB(M/ SIDO DE BASE; TODO ESTO DEBIDO A LA FALTA 

DE PRECISIÓll EN LOS TtRHl/IOS EMPLEADOS. LA REFORMA 11EllCIOtlADA HAB(A OU1' 

DADO DE LA S 1GU1 ENTE FORMA: 

(• 1 Véase las ptigs. 202, 203 
¡u¡ v~ase la pág. 151 



'" Son trabajadores de confianza: 
• I.- (. •.) 
" II.- En el Poder Ejecutivo, los du las dcpender.::ias y los 

de las entidades comprendidas dentro del rCigimen del ApartaJo 'B' del 
Artículo 123 Constitucional, que desempeñan funciones que conforme a 
los cat!ilogos a qua alude l!l Artículo 20 de esta Ley, sean de direc­
ción, inspecci6n, vigilancia, fiscalizaci6n, manejo de fondos o va.lo­
res, auditoria, control directo de adquisiciones, responsables de los 
almacenes e inventarios, investigación cientif ica, asesoría o consulto­
rta, as! como el personal que quede adscrito en forma directa e inmedia 
ta a quienes desempeñen los puestos mencionados, secretarios particula= 
res en todas sus categorías y los destinados presupuestalrr.ente al servi 
cio de los funcionarios a que se refiere la fracción anterior (de Presl' 
dencia) J ·los agentes del Ministerio Pílblico Federal y del Distrito FedE? 
ral, los agentes de los policías judiciales y los miembros de las poli-: 
cías preventivas. Han de considerarse de base todas las categor!as que 
con aquella clasificaci6n consigne el Catálogo de Empleos de la Federd­
ción para el personal docente de la educaci6n Pílblica. 11 197 

DEBIDO A ESTO, HUBO LA NECESIDAD DE RECURRIR AL DICl"ÁME!l DE 

LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, DE 

FECHA 22 DE DICIEMBRE OE 1982, Ell EL QUE CON TODA CLARIDAD Se SEílALA EL 

CRITERIO QUE DEBE SEGUIRSE AL LLEVAR A CABO LA UBICACIÓN DE LOS PUESTOS 
DE CONFIANZA, EL CUAL ",,,HA DE SER EL DE QUE QUIE/IES DESEMPEtiEll DICHAS 

FUtlCIOtlES LO HAGAtl DE MAllERA EXCLUSIVA Y PERMAtlEflTE Y CORRESPONDAll A SU 
CARGO·¡;. LOS fil VELES SUPERIORES Erl LA DEPEllDENCIA RESPECTIVA," 

COMO ESTE SEf1ALAMI EllTO, A PESAR DE COflTEtlER LA lllTENC l ÓN DEL 

LEGISLADOR, QUE SE TRADUCE LO QUE Etl DOCTRlllA SE COl!OCE COMO EL ESP(Rl­

TU DE LA LEY, EN NINGUNA FORMA HAB[A SIDO ATENDIDO POR LOS FUNClOflA­
RlOS, LA FSTSE PLANTEÓ. PRIMERO AL GoBIERllO FEDERAL y DESPU~S Erl EL SE­
NO DE LA COMISIÓN (llTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA, LA ltl 

PER !OSA llECES 1 DAD DE REFORMAR DI CHO ART [CULO EN SU FRACC IÓll 11. DE TAL 

MANERA QUE QUEDARAll PLASMADOS LOS ELEMENTOS QUE DEBER[AN ATEllDERSE PARA 

HACER UllA CORRECTA CLASIFICACIÓN DE DICHOS EMPLEADOS Erl CADA DEPENDEN­

CIA O EllTIDAD, TODO LO CUAL LA COMISIÓfl lllTERSECRETARIAL CONSIDERÓ PRO­

CEDEllTE, Es POR ELLO QUE LA FSTSE FORMULA EL PROYECTO DE REFORMA, EL 
CUAL ES ACEPTADO POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS. 

Cou DICHA. REFORMA. LOS TRABAJADORES DEL ESTADO QUE EQUIVOCAD,; 

Mól!TE ERAN COllS 1 DERADOS COMO EMPLEADOS DE COllF 1 AllZA POR LAS FUNC 1 OllES 

OIJF. DESEMPEriABAtl [DE lllSPECCIÓll, VIGILAllCIA Y FISCALIZACIÓN) RECOBRAN 

su CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS DE BASE y SltlDICALIZADOS. y COMO cm;­

SECUEilCIA SE DETERMINAll LOS PUESTO DE BASE, AS( COMO TAMBl~N SE GARANTJ. 

ZAll LOS DERECllOS SINDICALES DE MÁS DE 500 MIL SERVIDORES PÚBLICOS OUE 

ERAN cor1s lDERADOS DE CONF l ANZA. AUNQUE REAL 1 ZABAN FUNC 1 OllES DE V 1G1 LAll­

C l A, .SUPERVIS!Óll O DIRECCIÓll, 

CON ESTA REFORMA, ALREDEDOR DEL 30 POR CIENTO, SEGÚN DATOS 

OFICIALES, DE LOS DOS MILLONES DE SERVIDORES PÚBLICOS TIENóN SU PERMA­

NEllC!I• Eil EL TRABAJO TOTALMENTE ASEGURADA, GOZANDO DE TODAS LAS PRERRO­

GATIVAS QUE LA LEY LES CONCEDE, ASIMISMO, SEGÚN LA FSTSE, SE LOGRA LA 

(197) OI/\RIO or~ICil\L DE LA FEOEMCIOtl, MGxico, 21 du Cabrero de llJilJ 
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BASIFICACIÓN PARA EL 35 POR CIENTO DE· LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, 

CON BASE EN ESTE MISMO ARTÍCULO, PERO EN SU FRACCIÓN X, SE 

. APRUEBA LÁ ADMISIÓN DE NUEVAS ORGAll!ZAClotlES SINDICALES, CON LO _QUE SE 

ELEVA' EL NÜMERO DE'SINDICATOS AFILIADOS A LA .FEDERACIÓN,' 

EL ARTÍCULO 32 ES ADICIONADO DE MANERA QUE: 
-•• • • 11 Los nivele!> de sueldo base presupuestal del taoi.Jlador ·que 

consignen sueldos equivalentes al salario m!nimo (deben) incrementarse 
en el mismo porcentaje en que se aumenta date, 

--- " La Socretar!a de Programación y Pi·esupuesto, tomando en 
cuenta la opini6n de la Federación do Sindicatos de Trabajadores al St!f. 
vicio del Estado, fijar.1 las normas, lineamientos y pol!ticas que perm! 
tan establecer las diferencias de las remuneraciones a~lignadas para los 
casoR. de alcance en los niveles d~l tabulador que su originen con moti­
vo do los incrumentoe (muncionados)." 

COMO SE PUEDE OllSERVAR, SI lllEll SE LOGRA QUE EXISTA UN INCRE­

MENTO ECONÓMICO EN EL PORCENTAJE DE LOS NIVELES CUANDO ~STOS SE EQUIPA­

REll, CON DICHA MODIFICACIÓN LA SPP ASUME COMPLETAMENTE LA RESPONSAllILl­

DAD Y EL CONTROL DE ESTABLECER LOS MECMll SMOS PARA QUE CON EL AUMENTO A 
LOS SALARIOS MllHMOS 110 SE EMPATEtl LAS CATEGORIAS SUPERIORES, COMO VE­

tllA SUCEDIENDO, LA DESVENTAJA_ OUE EXISTE, ES QUE LA FEDERACIÓN Y LOS 

SlllOICATOS ÚNICAMENTE VAi/ A PODER OPlllAR AL RESPECTO, COrl LO DUE SE ES­

TABLECE UtlA COMPLETA SUPEDITACIÓtl HACIA LOS LINEAMIENTOS OUE MARQUE LA 

DEPENDEllC 1 A OFICIAL, 

SE ADICIONA Y MODIFICA EL ARTICULO q3 A FIN DE COllCEDEIÍ Ll~E!l 

CIAS A LOS TRABAJADORES SIN MENOSCABO DE SUS DERECHOS Y MITIGÜEDAD rn 
LOS T•RMINOS y EN LAS CONDICIONES GENERAlES DE TRABAJO EN LOS SIGUIEtl­

TES CASOS: 
" Para el desempeño de comisiones sindicales¡ cuando sedn pr2 

movidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones, en dependencias 
diferentes a la de su adscripd6n1 para desempeñar cargos de elección 
popular1 a los trabajadores que sufran enfermedades no p1:ofesionales 
( ... ); por razones de car~cter personal del trabajador,.," 

ESTA MODIFICACIÓN SE HACE, PRlllCIPALMEl/TE, POR LA CONSTANTE 

PROBLEMÁTICA QUE SE PRESENTABA EN CONTRA DE LOS DIRIGENTES EN SUS COMI­

SIONES SlllDICALES, QUE SIGNIFICABA ESTAR SUPEDITADOS AL ARBITRIO Y CON­

TROL. MÁS MARCADO POR PARTE DE SUS TITULARES, ES POR ESO QUE SE PROPONE 

OUE SUS LICENCIAS SEAN CON GOCE DE SUELDO Y EN CUANTO A ~U llÚMERO SEtlA­

LARSE EN LAS COtlDICIONES GENERALES DE TRABAJO, 

ESTO 1llD1SCUT1 BLEMEllTE REPRESENTA UNA VENTAJA PARA TODA AQUE-

LLA PERSONA QUE VA A OCUPAR UN PUESTO SINDICAL O DE ELECCIÓll, DEBIDO A 

QUE NO SOLAMENTE VA A RECIBIR SU SUELDO INTEGRO, SINO QUE TAMBl"N VA A 

COBRAR POR SU COMISIÓll, A LA VEZ DE OUE COMO 110 SE ENCUENTRA "ENCERRA­

DO" EN SU TRAllAJO, ESTO LE PERMITE CONTAR CON DISPOf/IBILIDAD PARA PODER 

llUSCAR OTRAS FORMAS DE l llGRESO, ADEMÁS DE LAS QUE LE BR 1 llDf, EL PUESTO 

OUE OCUPA, 
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Los DEMÁS ARTICULOS REFORMADOS. SE REFIEíll;!l A LA .REESTRUCTÚRl\ 

CIÓN DEL TRIBUflAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE •. • . 

• LA SEGUNDA REFORMA OUE SE REALIZÓ A.LA LfTSE.,DURAllTE. ESTE PE­

RIODO, SE ENFOCÓ A LOS ARTICULOS 32. 33. 35, qo y q3 Ell.sU)RACCIÓN;IV, 

DEROGAlllJOSE ASIMISMO EL ARTICULO 36, A ESTAS MODIFICACIONES· ES LO QUE. 

SE LE llA DADO EN LLAMAR LA COMPACTACIÓfl SALARIAL. 

LA FSTSE, VIEllDO LA NECESIDAD DE IM,'JLSAR EL PROGRAMA DE Mo­
DEíllllZ/,CfÓN DE LA ADMllllSTRACION PúBLICA, COll ACCIONES QUE SIGIHFICA­

RAll BENEFICIOS PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS, SE DIÓ CUENTA DE QUE POR 

CAUSAS AJENAS A LO~ TRABAJADORES, SE 1 llTEGRABA LA ílEMUNERAC 1 ÓN EN D 1 VEJl 
sos CONCEPTOS OUE OBEDEC r Afl rn ltlC 1 PAL MENTE A en 1TER1 os PURAMENTE PRESU­

PUEST/\LES. OUE EN EL PASADO ERAN JUSTIFICADLES, PEílO QUE VINIERON A 

COflSTITUIR Ull PROBLEMA Ell LA ADMJrllSTRACIÓtl DE SUS SUELDOS. 

Cou BASE Ell ESTO. LA FSJSr:. PRQPUSO LA ll<TEGílACIÓll DEL SUELDO, 

SOBRESUELDO Y COMPEHSACIOtlES DE LOS TRABAJADORES COll CARGO A LOS CUALES 

SE tuBREll SUS llCMUllERACIONES ORDINAl!IAS, Efl Ull SOLO CONCEPTO, PARA Uli 

BEllEFICIO DIRECTO A LOS lflTERESES DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES. 

ne J\llÍ Cltl[ 5( lUVl[fl¡\fj QUE MOUlílCAH LOS /\IH(CULOS QUE SE Etl­

CtJCIHíll\fl REl.ACIOtll\005 /\ t:51E ílí:5P[C10. Eu ELLOS. NO se COMl'l\Cl/\fl LOS 

ornas llUBílOS COfl QUE CU E fil A EL TílAOAJAOOíl. COMO SOll LA T ITULAC 1 Óll, 

au1rmuu11os. UESPEllSA. LICEllCIATURA. MATERIAL DIDACTICO. COMl'EHSACIO­

llES OTOf<GADAS ron EL DESEMPHlO DE FUflCIOtlES ESPECIFICAS COllFOílME AL 

PUESTO O LUGAR DE ADSCRIPCIÓll, LAS QUE SEGÚll SU llATURALEZA PODRÁN SER 

ACTUAL! ZADAS DE ACUERDO A LOS Pf<OCED 1 MI EllTOS USUALES, 

AL COMPACTARSE LOS SUELDOS SE TENDR f Ali REPERCUS 1 OllES EOU 1 VA­

LEllTES A LAS OUE l!ABIA Ell EL SISTEMA DE SOBRESUELDOS, PORDUE LOS CRITE­

RIOS CON LOS QUE SE FIJARlAll LOS TABULADORES REGIOllALES 110 SOLAMENTE Rf. 

PRESEllTARI A!I LOS O 1FEREflC1 ALES DE LOS SOBRESUELDOS FREllTE AL DUE EQU 1-

'IALDR l A AL TABULADOR DE LA ZOllA 1 DE SOBRESUELDO, SlllO QUE Ell RAZÓll DEL 

PROCEDIMIENTO PIRAMIDAL QUE TOMA COMO BASE EL TABULADOR DE LA ZONA 1, 
LOS PORCENTAJES SE ACUMULAR 1 AN FREllTE AL 1 tlMEDI ATO SUPERIOR, 

Co1,n CONSECUENC 1 A DEL PROCESO DE COMPACTAC 1 ÓN. SE l llTEGRAfl 

CUATRO TABULADORES REGIOllALES. IDEllTlílC.lrmosE PARA TAL EFECTO COll LOS 
NÚMEROS J. 11. 1 j l, IV QUE CORRESPOllDE./l A c~\OA uru. DE LAS zorMS SALARlll. 

LES DEL 110, 60 80 Y 100 POR CIEllTO, RESPECTIVAMENTE, EN QUE.SE APLICA 

EL COflCEPTO DE SOBRESUELDOS, 
Cou EL OBJETO DE QUE ESTOS TABULADORES tlO PERDIERMI PROPORCl!l 

11,-.L ¡ Oi\D, SE APL 1 CflR Í MI M.EC/\fl 1 SMOS Pf1RJ\ SU ACTUAL 1 ZAC l Ófl, SEGÜU FUERA EL 

C1"1SU. ESTOS MECMH SM.OS sor¡: 

1•1 VGasc 1.-is pSqs. 203 tis 
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CUANDO SE OTORGUEN 1 NCREMENTOS ABSOLUTOS 

PARTIENDO _on': 1 NCREMENTO OUE SE AUTOR 1 CE; A ~STE AUTOMÁT 1 CA­

MENTE SE LE AUMENTARÍA EL 40 POR C 1 ENTO PARA CONSTITUÍ R EL TABULADOR l 1 
AL TABULADOR J1 SE Í.E OTORGARÍA ESE INCREMEllTO MÁS UN 20 POR C 1 ENTO 
COI! LO CUAL SE CUBRIRÍA EL 60 POR CIEllTO QUE LE CORRESPOllDE1 AL TABULA­
DOR 1J1 SE LE' APLICARfA EL INCREMEllTO DEL TABULADOR 11 MÁS UN 20 POR 
CIENTO PARA QUEDAR CON EL BO POR CIEllTO CORRESPONDIEllTEI y, AL TABULA­
DOR IV LE SERfA OTORGADO EL INCREMENTO QUE LE CORRESPONDE AL TABULADOR 

JJJ MAS EL 20 POR CIENTO ADICIONAL PARA QUEDAR El/ EL 100 POR CIENTO QUE 
LE PERTENECER f A, 

POR EJEMPLO, SUPONGAMOS QUE SE AUTOR 1 ZARA UN AUMENTO DE MIL 
PESOS MENSUALES, EN EL SISTEMA DE SOBRESUELDOS COMPACTADOS SE REFLEJA­

R JA DE LA SIGUI ENTE MANERA: 

1 NCREMEtlTO AL 
SUELDO COMPACTADO 

$ !. 000. 00 
T, l. 

!. 000• 40% 
1.000•400 

!.400 

T, 11, 

!. 400•20% 
1,400•280 

!. 6BO. 

T .11 J. 
1. 680•20%' 
1.680•336 

2;016 e 

T, IV, 
2 .016•201. 
2.016•413.20 

2.~29jo 

BAJO EL SISTEMA ANTERIOR, Ull INCREMÚii'o ABSOLÚni'oE,MIL PE­
SOS MENSUALES AL SUELDO BASE SE l!EFLEJADA DE L

0

Aj1A1/ÉRA.·:SIGUIEÍ!TE: -

ltlCREMEIHO AL 
SUELDO BASE 

!.000 .oo 
T. l. 

!.400 
T. i l, 
l.600 

:·,;~;-.... •{;~;'.:>;~ :~-""> -',;· ' 

~:> i':'í11 .. ::T.IV; 
1.soo: 2;000 

LA RAZÓll POR LA CUAL SE OBTIENE UN MA;OR -BENEf1cío EN EL PRI­

MER SISTEMA (COMPACTACIÓN) ES DEBIDO AL 11/CREMENTO PIRAMIDAL YA· EXPUES­
TO, 

CUANDO SE OTORGUEN 1 NCREMENTOS PORCEtlTUALES 

DE COlffORMIDAD A LA POLÍTICA SALARIAL QUE SE DEFINA, SE APLl­

CARfA EL PORCEi/TAJE APROBADO, A CADA UNO DE LOS TABULADORES, DEJANDO 

SIN EFECTO EL PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACIÓN DE LOS TABULADORES REGIO­
NALES MENCIONADOS AIHERIORMENTE, 

POR EJEMPLO, SUPOlll El:OD CUE SE AUTOR 1 ZA UN 1 NCREMEl!TO DEL 20 
POR CIEllTO, TEllOR[AMOS: 
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SISTEMA ANTERIOR . , .. 

SUELDO BASE $ 24,480.< 20~· 4.896:-

S08RESUELDO 9,792> 20%~ 1.958 •. 40 
COMPENSAC 1 ON 7, 800, :'. -'· • · • · ·, .. ·. 

40~072.:.:.i ,; .. 6.~54;:10 

SUELDO COMPACTADO 

24; 480. -

9,792.-
, 7.800.-

<40 .on. -> ¡2ox> =a.01•1. •10 

.. ' .:> '°'!::: .... ~Y~~m .. 19.H~ ........... j 
POR OTRO LADO. HAY QUE HACER NOTAR QUE LA COMPACTACIÓN DE 

SUELDOS' NO IMPEDlR(A LÁ REVISIÓN DE LAS ZONAS EN QUE SE DÚER(AN APLICAR 

LOS'TA.B.ULADORES REGIONALES. TAL y COMO SE VENIA HACIENDO EN LAS ANTERIQ 

RES- ZONAS DE SOBRESUELDOS, 
COMO MANDA EL ART(CULO 35 " ... se establecerán tabuladoro:1 re­

gionales, que ser!n el6borados tomando en consideraciOn el distinto CO! 
to medio de la vida en diversas zonas econ6micas de la RepCiblica, 

"La Cornisi6n Intersecretarial del Servicio Civil, conforme o. 
lo dispuesto en el pl\rrafo anterior, realizará y someterá a las autori­
dades correspondientes, los estudios tlicnicos pertinentes, para la revi 
si6n, actuali'z.aci6n y fijación de los tabuladores regionales, y las zo= 
nas en que éstos deberán regir." DE DONDE RESULTA OUE EL NÚMERO DE LAS 
ZONAS ECONÓMICAS, O LA RECLASIFICACIÓN DE LAS MISMAS, COMO LAS OUE SE 

REAL! ZARON EN ESTE LAPSO, PODR [ Atl MOD 1F1 CAR SE DE CONFORMIDAD AL RESUJ. 

TADO DE LOS ESTUD 1 OS ECOllÓMI COS CORRESPOllD 1 EllTES, 

Los BEllEFICIOS OUE ESTA MEDIDA REPRESEllTAR(A SERIAN: UllA MA-

YOR PERCEPCIÓll REAL AllUAL AL VERSE lllCREMEllTADOS LOS DERECHOS OUE LA 

LfTSE Y OTROS ORDENAMIEllTOS LEGALES OTORGAll PARA RECIBIR EL AGUlllALDO 

(DONDE HABRIA UllA MEJORA DEL 118 %li PRIMA VACACIONAL, PRIMA DOMINICAL 

y DE AllTIGUEDAO cm Ull 200% EH PROMEDIO)¡ PAGOS POR TIEMPO EXTRAORDlllA-
RIO (EN Ull 200%)J y, Ell LAS PEllSIOllES JUBILATORIAS (DE Ull 50 A Ull 

60%) i 198 PAGOS DE DEFUllC 1 Óll Y DEMÁS REMUllERAC 1 OllES Y BEllEF 1C1 OS QUE SE 

CUBREN TOMANDO COMO BASE EL SUELDO PRESUPUESTAL, AS( COMO LA REPERCU­

SIÓN DIRECTA QUE LA COMPAr.Tl,CIÓll REPRESENTA Etl MATERIA DE SEGURIDAD SC­

C I AL AL AUMEllT ARSE SEllC 1 BL EMEUTE EL SUELDO BÁS 1 CO DEL TRABAJADO P. CON 

CARGO AL CUAL SE CUBREll LAS APORTACIOllES DEL ISSSTE, ACRECEllTAllOO EL 

MOllTO DE LAS PRESTAC 1 OtlES A OUE TI EllE DERECHO EL SERVIDOR PÚBLICO Y SUS 

FAMILIARES. DEL MISMO MODO, ESTE BEllEFICIO HABRIA DE REPERCUTIR Ell LOS 

TRABAJADORES QUE ALCANZARAtl SU JUBILACIÓll CON Utl 70 POR CIEtlTO, 

PROPICIAR(A, ADEMÁS, LA SIMPLIFICACIÓN ADMllllSTRATIVA AL MAll.[ 

JARSE UNA SOLA Pf,RTIDA. PERMITIEtmo. POR UllA PARTE. EL ABATIMIENTO DE 

L05 T 1 EMPOS PARA CUBR 1 R OPORTUllAMENTE LOS lllCREMENTOS AUTORIZADOS A LOS 

íRABAJADORESI y, POR LA OTRA, QUE ~STOS COllOCIERAll COll PRECISIÓll EL TO­

TAL DE SUS PERCEPCIOllES Y LAS DIVERSAS POLITICAS ,ALARIALES QUE LOS BE­

llEF ICIA, 
ASIMISMO, SE DAR(A PLENA TRANSPAREllCIA AL EJERCICIO DEL PRE-

SUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓll Ell Utl REllGLÓll TAN IMPORTAllTE co~o 

1\90)- Trujo 1 --l\nqcl.---l.A·.C/\,T/\ ,HF.QR1'\',_ "!:;l !i_ol tic MGxico", 12 ch.! r.ncro clu 
11JU~ 1 ·ptl<JU• l,17 
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SO// LAS REMUl/ERAC 101/ES POR SERVI C 1 OS PERSOllALES, SUPR IMI EllDO COllCEPTOS 

PRESUPUESTALES, QUE POR LA FLEXIBILIDAD DE SU APLICACIÓ//, HAN CREADO l!l 

SEGURIDAD EN SU DESTINO, CONSTITUYE/IDO Ull ELEMENTO ÓUE-HA GEllERAOO PRO-

BLEMAS LABORALES, 
LA EXPERIEllCIA OUE RESULTÓ DE LA PUESTA EN MARCHA -D-E DICHA­

COHPACTACIÓI/ VINO A AFECTAR LOS ;NCREMENTOS DE LOS SUELDOS DE LOS TRABA 

JADORES DEL ESTADO DEBIDO A QUE A PARTIR DE ESE MOMEllTO SE EMPEZÓ Á HA~ 
BLAR -DE "EL SUELDO DEL TRABAJADOR" Y SE PERDIÓ LA DIFERENCIA -DE LOS SO­

BRESUELDOS, 

ESTO ES. AL DECRETARSE Ull AUMENTO EN LOS SALARIOS. OUE _OTORGA 

YA SEA El/ PORCENTAJE O Ell CANTIDAD FIJA, COMO YA VIE//E 11/TEGRADO'EL SO­

BRESUELDO, 110 HAY POSIBILIDAD DE NEGOCIAR UN INCREME//TO E11 (STE ÓLTIMO 

PUESTO OUE YA SE ACOROAROll COll ANTERIORIDAD, 

SI NOSOTROS LE DEDUCIMOS EL 11/CREMEllTO CORRESPOllOIEllTE DEL -S_Q 

BRESUELDO, AL lllGRESO DEL TRABAJADOR, VERfAMOS QUE ~STE ESTARfA POR DE­

BAJO DEL SALARIO MfNIMO GEi/ERAL, POR EJEMPLO: 

EN EL D.F .. ACTUALMErlTE Et SALAl!IO Mfl/IMO BUROCRÁTICO ISMBJ 
ES CE S 30J.851J ,00 MENSUALES YA COI/ El 110% llEL SOURESUELOO, MI El/TRAS 

OUE EL SALARIO MfNIMO GEi/ERAL (SMGl SE rncurnrnA Ell s 274.800.00 MEll­

SUALES. ESTO QUIERE DECIR OUE El/ LA ACTUALIDAD EL EMPLEADO GUBERllAMEll­

TAL RECIBE UN POCO MÁS DE LOS $ 215,000.00 CE SUELDO MEllSUAL Sii/ SOBRE­

SUELDO, Y CON (STE llOS DA LA CANTIDAD ARRIBA MEllCIOllAOA, SUPOlllEl/00 

OUE SE DECRETARA UI/ INCREMENTO DE "X" CANTIDAD O PORCEi/TAJE ~STE VA DI­

RECTAMENTE A LOS 301 MIL PESOS, Slll POSIBILIDAD CE AUMEllTARLO COI/ UI/ 11J 
CREMENTO El/ EL SOBRESUELDO, Asf, EL Sl1G Y EL SMB POCO A POCO VAi/ EMPAR~ 

JÁl/OOSE El/ LAS CANTIDADES, LO OUE QUIERE DECIR OUE COI/ LA POLfTICA CE 

LOS INCREMENTOS A LOS Mll/ISALARIOS El/ POCO TIEMPO AMBOS VAll A SER LOS 

MISMOS, 
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B) SEGURIDAD V SERVICIOS SOCIALES PARA LOS EMPLEADOS 

GUBERNAMENTALES 

LA SEGURIDAD SOCIAL TIEllE llECESARIAMEllTE UNA FUNCIÓN EN LA 

SOCIEDAD V PODEMOS ESTIMARLA DESDE DOS PUNTOS DE VISTA: EL SUBJETIVO 

EL OBJETIVO. LA SEGURIDAD SUBJETIVA SERÍA LA Dó LOS INDIVIDUOS CON POS];. 

SIÓN TRANQUILA V CIERTA DE SU PERSONA, DE SUS BIENES V DE SUS POSIBILI­

DADES, OBTENIDA POR MEDIO DE LA SOCIEDAD¡ LA SEGURIDAD OBJETIVA, COM­

PREllDERÍA LOS MEDIOS QUE PROPORCIONAi! ESE SOSIEGO l!IDIVIDUAL, COMO SE­

RÍAN LAS LEVES DE PREVISIÓN SOCIAL, TRIBUNALES, ETC. AMBOS ASPECTOS, EL 

SUBJETIVO V EL OBJETIVO, HACEN PARECER A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO UNA 

RELACIÓN EIHRE EL ESTADO ANÍMICO DEL INDIVIDUO V EL APARATO SOCIAL OUE 
SE LO PROPORCIONA, 

DEL HECHO DE QUE LA SEGUR 1 DAD PUEDA APREC 1 ARSE COMO MERA RELA 
CIÓN l!IDIVIDUO-l!ISTITUCIÓN, TRAE CQllSIGO LA POSIBILIDAD DE CONCEPCIONES 

DISTINTAS DE LA MISMA· SEGÚN LA IDEA QUE SE TENGA DE LAS RELACIOtlES E!! 

TRE EL ESTADO V LA SOCIEDAD. Así PUES. LA SEGURIDAD ES UN MODELO PARA 
ALCANZAR LA JUSTICIA SOCIAL, EllTEllOltNDO tSTA COMO UN EQUILIBRIO TOTAL 

DE LAS RELACIONES HUMAllAS Y ESTATALES BAJO Ull MARCO JURfDICOI PROPOR-

CIOllALIDAO EIHRE LAS LIMITACIONES IMPUESTAS A LAS ACTIVIDADES DE LOS 

ltlOIVIDUDS V LOS BEllEFICIOS QUE tSTOS RECIBEll DEL ESTADO, EllTRE LOS SA­

CRIFICIOS V LAS SATISFACCIONES¡ IMPERIO DE LA PAZ Y EL OROE111 EN SUMA, 

TRANOU 1 LI DAD CON su RESPECT 1 va PREC 1 o. 

Es AS r OlJE LAS 1NST1TllC1 OUES OE SEGUR lnAO SOC 1 l\L V 1 EtlEll A SL.íl 

EL MÁS IMPORTAtHE MEDIO PARA ALCAUZAR ESTA TRAllOUILIDAO, COMO LO ES, 
POR EJEMPLO, EL (llSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL IJMSSl, AUNOUE NO 

ES EL ÚNICO NI EL llECESARIO Ell TODAS LAS S!TUACIOllES. SISTEMAS DE ASIS­
TENCIA SOCIAL. NACIDOS COMO PERFECCIONAMIENTO DE LAS ANTIGUAS LEYES DE 

BEllEFICIEllCIA, HAii DADO llllGUALABLES RESULTADOS Ell ESTADOS DE FUERfE 
ECONOMfA Y l!All PROVOCADO, EN LA GllAll GEllEllAL !DAD UE LOS CASOS, OUE LOS 

a PROGRAMAS MOOERllOS DE SEGURIDAD SOCIAL SEAll FUSIOUES DE SEGURO Y ASIS­
TENCIA, 

EN MtXI ca. EL s 1 STEMA DE SEGUR 1 DAD soc 1 AL TI EllE ltlOUDABLEMEN­

lE AIHECEDEtlTES EN LA LEGISLACIÓN Y PREVISIÓll ltlDUSTRIAL V SOCIAL, AUN­

QUE~ DE~ MODO RUDIMENTARIO y CASI INAPLICADA, RIGJC DURAllTE LOS DIAS DE 

LA COLONIA V Ell EL TRAllSCURSO DEL SIGLO XIX. TAllTO LAS LEYES DE LAS IN­

DIAS COMO MUCHAS DISPOSICIOllES DE LOS GOBJERllOS REPUBLICANOS Y AÚll IMPJ;. 

RIAL, E11 LA PASADA CEllTURIA• REGLAMENTABAN MATERIAS DE ESTA INDOLE, 

POR su PARTE. LOS PLAllES DE SAN Luis. DE AVALA y DE GUADALUPE 

NO CONTEllÍMI, PESE A LA NOBLEZA DE SUS JllTENCIONES, PROPÓSITOS DE f.STA­

BLECER EN NUESTRO TERR I TDR 10 LA SEGURIDAD SOC 1 AL, 

Es HASTA EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1915 DOtlDE SE REUllE EN 
r.L AnTfCULO 123 nr.L TCXTO MMiNO IHI COtl.J\JUTO nr. /\V/\HZ/\01\.S 01SPOSIC\OflE5 

DE frlDOLE SOC 1 AL, PROTEG 1 EllDO DERECHOS DE LOS TRABAJADORES TALES COMO 
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. LA /\so'clACIÓN PROFESIOllAL. '.LA RESPOllSABILIDAD PATRONAL EH LOS AéCIDEN­

TES .Y EllFERMEDÁDES CAUSADAS DIRECTA O lllDIRECTAMEllTE POR EL TRABAJO, 

EH DICIEMBRE DE 1921 SE ELABORA UN PROYECTO DE LEY DEL SEGURO 

SOCIAL ,VDLUllTARIOI EL PROYECTO 0BREGÓJI, LLAMADO AS( EH HONOR DE QUIEN 
PRESIDIA A L,A tlACIÓll EN ESA (POCA, NO LLEGÓ A COllVERTIRSE EN LEY 

POR LAS MUCHAS OPOSICIONES OUE ENCONTRÓ Ell EL CONGRESO DE LA UIHÓll, EN 

1925 SE ELABORA UN PROYECTO MÁS, AHORA REFERENTE A LA LEY REGLAMENTA­

RIA DEL ARTICULO 123, Ell ·EL CUAL SE ESTATU(A QUE LOS PATRONES OEBERIAH 

DE GARANTIZAR LA ATENCIÓN M(DICA Y EL PAGO DE LAS INDEMlllZACIONES CO­

RRESPOllDIENTES A LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIOllALES QUE SE ES­

TIMASEN PODRIAN OCURRIR DURANTE UN Al10, DEPOSITAllDO AL PRINCIPIO DEL 

MISMO LA CANTIDAD AS( DETERMlllADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, EN LUGAR 

PREVEIU DO POR EL PROYECTO, 

Es EL 12 DE AGOSTO DE 1925, DURANTE EL GOBIERNO DEL GENERAL 

PLUTARCO El(AS CALLES, CUAllDO SE CREA LA DIRECCIÓll GENERAL DE PENSIONES 

CIVILES Y DE RETIRO, REGIDA POR LA LEY GEllERAL DEL MISMO NOMBRE Y REPR~ 

SENTA EL PRIMER ORGAlllSMO DESCEllTRALIZADO DEDICADO A OTORGAR SEGURIDAD 

SOCIAL A LOS TRA6AJApORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 
COMO ES DE ,SUPOllERSE, ESTA lllSTITUCIÓll, AÚll CUANDO El! AQUEL 

ENTONCES RESPOllDIÓ A LAS lllOUIETUDES Y A LAS DEMAllDAS DE LOS TRABAJADO­
RES OUE VIEROll Ell ELLA UllA ALTERNATIVA PARA LA Sf,TISFACCIÓN DE SUS NEC!' 

SIDADES Y LA DE SUS FAMILIARES, EN SUS INICIOS TEll(A GRAVES DEFICIEN­

CIAS. POR EJEMPLO, 110 SE OTORGABAtl PRESTACIOllES A TODOS LOS TRABAJADO­

RES DEL ESTADO, SlllO SDLAME,NTE AL PERSONAL QUE TUVIERA SUELDO QUE CO­

RRESPONDIERA A LA PRESTACI Óll J EX 1 ST (A LA GARAllT (A DE PRENDA PARA LOS 

PR(STAMOS QUIROGRÁFICQS, O SEA, CUANDO ALGUIEll NECESITABA UNA OPERACIÓN 

TENIA QUE DEJAR UN DEPÓSITO AL EQUIVALEllTE DEL COSTO DE LA MISMA! AL lli 

GRESAR A LABORAR AL SERVICIO PÚBLICO, EL TRABAJADOR TENIA QUE APORTAR 
Ull 10 POR CIEllTO DEL SUELDO DE LOS PRIMEROS 30 D(AS, 

POR OTRO LADO, SE OBTUVIERON BENEFICIOS COMO FUE EL OTORGA­

MIEllTO DE PR(STAMOS A CORTO PLAZO, EL CUAL ASCEllO(A A Ull MONoO DE 3 ME­

SES DE SUELDO,COll UN PLAZO DE 12 MESES PMA PAGAR Y CON UN UITER(S DEL 

12 POR CIENTO ANUAL! TAMBl(N SE OFRECIAll PR(STAMOS HIPOTECARIOS, LOS 

CUALES LLEGABAN ÚNICAMEllTE A 15 MIL PESOS Y SE LIMITABAN AL ú7 .2 POR 

CIEllTO AllUAL DEL VALOR DEL INMUEBLE Y EL PR(STAMO SE CUBRfA EN JO AROS 

COll INTERESES ANUALES DEL 9 POR CIENTO! LA POLITICA DE PENSIÓN SE FIJA7 

BA A RAZÓll DEL 1.5 POR CIENTO A PARTIR DEL ÚLTIMO SUELDO DIARIO, ESTO 

SE MULTIPLICABA POR EL llÚMERO DE AROS DE SERVICIOS. 

COMO SE PODRÁ OBSERVAR, SI BIEN EXISTIERON DEFICIENCIAS, TAM­

Bl~ll ES CIERTO OUE SE COllSIGUIERON BASTAllTES LOGROS, LOGROS OUE NO HU­

BIERAN SIDO POSIBLES Slll LA DENODADA LUCHA DE LOS TRABAJADORES QUE SE 

EMPERARON POR ELLAS, PORQUE TODO ESTO FUE PRODUCTO DE LAS EXIGENCIAS Y 

CLAMORES DE ELLOS! 110 SON MERAS CONQUISTAS DEL ESTADO DENTRO DEL OUE 
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VIVENI TAMPOCO SOll REFLEJO DE UNA SUPUESTA llATURALElA SOCIAL DEL lllDIVl 

DUO. s 1 No OUE ES EL PRODUCTO 111STOR1 co DE su ACC 1 ON. COMO TRAMJADORES. 
A PARTIR DE SU EXPEDICIÓll, 1922, Y HASTA 19q7, LA LEY DE PEll­

SIONES SUfRE DIVERSAS MODIFICACIONES TENDIENTES Ell SU MAYOR PARTE A EX­
TENDER LA MAGNITUD DE LAS PRESTACIOllES, MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO OE 

LAS YA EXISTENTES• E INCORPORAR AL R~GIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL A UN MA­

YOR NÚMERO DE TRABAJADORES Y ORGAlll SMOS PÚBLICOS• 

EL PROCESO IRREVERSIBLE DE LA CAUSA COllTINUÓ IRREFRENABLE CON 
POSTERIORIDAD A LA CREACIÓN DE LA LEY DE PENSIONES CIVILES Y DE RETIRO. 

ESTA LEY HABR(A DE SER REFORMADA Y PARA EL AílO DE 19q6, EL 5 DE MARZO, 
SE EXPIDIÓ UNA NUEVA, DEsGRACIADAMENTE ESTE INSTRUMEllTO JUR(DICO TUVO 
UNA VIGENCIA LIMITADA, SOLO SE APLICÓ A LOS MIEMBROS DEL MAGISTERIO Y 
A LOS VETERANOS DE LA REVOLUCIÓN! TENIA ALGUNAS DEFICIENCIAS T~CNICAS 
QUE 110 PERMITIERON QUE DEMOSTRARA SU GEllEROSIDAD. No OBSTANTE, ES UN DQ 

CUMENTO IMPORTANTE OUE REPRESENTA EL M~TODO IDEOLÓGICO DE LA LUCHA DEL 

PUEBLO TRABAJADOR, 

PARA EL AÑO s 1GU1 EllTE. 19q7' TRABAJADORES y GOBIERNO FORMARON 

UllA NUEVA LEY QUE ABROGAR(A LA DISPOSICIOll DE 1925, EN ESTA SE MEJORO 

LA 'CALIDAD Y EL_MOllTO DE LAS PRESTAc°IONES Y SE LLEVO A CABO TODA UllA Rf. 

VISIÓN DE LA ORGAlllZACIÓN DE PENSIONES CIVILES POR LO QUE FUE POSIBLE 

MEJORAR EN MEDIDA IMPORTANTE LA LEY DE LA DIRECCIÓll GENERAL DE PENSIO­
NES CIVILES Y DE RETIRO. 

AúN CON ESTOS AVANCES, LA ACCIÓN CONTINUADA DE LOS TRABAJADO­
RES GUBERNAMENTALES SIGUE •u MARCHA. PERO ES HASTA 12 Aílos DESPU~S CUA!! 
DO SE VEN REFLEJADOS EN EL PAPEL, 

EL 28 DE DICIEMBRE DE 1959 SE CREA UNA NUEVA LEY: LA LEY DEL 
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ES­
TADO, MEJOR CONOCIDA COMO LA LEY DEL lSSSTE. 

LA FUERZA Y CONSTANCIA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS HACE QUE O~ 
TENGAN ESTE AVANCE TANTO PARA ELLOS COMO PARA SUS FAMILIARES, COll LO • 
OUE DESAPARECEN LAS 1.llTIGÜAS LEY Y DIRECCIÓN DE PEllSIONES CIVILES Y DE 
RETIRO. " 

DICHA LEY CONSAGRÓ lq PRESTACIONES, LAS CUALES, AL PARECER 
CUMPL(AN LOS ANHELOS DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES PARA DISFRUTAR DE 

LOS BENEFICIOS QUE ENTRAílA LA SEGÚRIDAD SOCIAL, DICHAS PRESTACIONES 
SON: SEGURO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES Y NO PROFESIONALES, DE MATER­

NIDAD Y DE ACCIDENTES DE TRABAJO! SERVICIOS DE REEDUCACIÓll Y READAPTA­
CIÓN DE lllVÁLIDOSI SERVICIOS QUE ELEVAN LOS tilVELES DE VIDA DEL SERVI­

DOR PÚBLICO Y DE SU FAMILIA! PROMOCIONES QUE MEJORAN EL DESARROLLO T~C­
NICO Y CULTURAL Y OUE ACTIVAN LAS FORMAS DE SOCIABILIDAD DEL TRABAJADOR 

Y DE SU FAMILIA! CR~DITOS PARA LA ADOUISICIÓN DE PF.OPIEDAll, DE CASAS O 

TERRENOS PARA LA COllSTRUCCIÓll DE LAS MISMAS, DESTINADAS A LA HABITACIÓll 
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FAMILIAR D-EL TRABAJADOR 1 ARREllDAMI El/TO DE llAB 1TAC1 ONES ECONÓMICAS PERTf. 

llECI EllTES AL lllSTITUT01 PR~STAMOS 1llPOTECARIOS1 PR(STANOS A CORTO PLA­
Z01 JUBILACIÓN! SEGURO DE VEJEZ, DE lllVALID~Z Y POR CAUSA DE MUERTE1 E, 
1 NDCMlll ZAC IÓll GLDML. 

ESTA llUEVA LEY AVAllZÓ GRAi/DEMENTE Ell COMPARACIÓll A LAS OUE A!! 

TIGUAMEllTE VEN! Ali R IG 1 EllDO Y OTORGA/IDO SEGUR 1 DAD SDC 1 AL A LOS TRABAJADQ 

RES DEL ESTADO Y SUS FAMILIAS, A PARTIR DE LA FECHA DE SU PUBLICACIÓN, 

Y llASTA 1983, DICHA LEY SUFRIÓ ú:llCAMENTE 5 REFORMAS, DE LAS CUALES SDll 

DE IMPORTANCIA: ll LA REf.ORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1972, CUANDO ES 

CREADO EL Formo DE LA V1VIErlDA PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO•' y, 2) 

LA REFORMA DEL 2q DE DICIEMBRE DE ¡97q, Ell LA QUE FUERON REFORMADOS LOS 

ART f CULOS 20, Y 28, DONDE SE 1 tlCLUYE A LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA 

QUE SE EtlCOllTRABAtl MARGlllADOS, PARA QUE GOZARAN DE LAS PRESTACIOllES QUE 
LA 1 tlST I TUC 1 Ótl OTORGA," , 

LAS OTRAS REFORMAS FUERON PUBLICADAS Etl LOS DIARIOS OFICIALES 

DE FECllA 23 DE DICIEMBRE DE 197q, 31 DE DICIEMBRE DE 1975 Y EL 30 DE D! 

CIEMURE DE 1977. PERO SIN MAYOR TRASCEllDEllCIA, 

FUE SIEMPRE MOTIVO DE GR.\11 lt:CUIETUD DE LOS EMPLEADOS DEL GO­

BI ERllO EL QUE SE REAL 1 ZARAll REFORMAS A LA LEY, ADECUADAS A LA S 1 TUA-

Cl óN, DISTINTA, QUE VIVIAll. ESTO QUEDA DE MAlllFIESTO EN LAS PALABRAS 

PRELIMINARES DE LA LEY CUAllDO SE AFIRMA QUE: 
"· De acuerdo al proceso que se ha gestado desde esa fecha (se 

refiere al 28 de diciembre de 1959) y debido a las transformaciones lo­
gradas y los beneficios conquistados en las luchas sindicales de los 
trabajadores al servicio del Estado, este ordenamiento legal que rige 
(hace m:is de 15 años) ha dejado de ser congruente con la realidad que 
~k~:. !~ 9 ~lase trabajadora que cada dta e.dge mejores condiciones de 

Asf. COtl EL OBJETO DE DARLE UllA MAYOR SOLIDEZ Y HACERLA MÁS 

EF 1 CAZ EN SU OPORTUN 1 DAD Etl LA PRESTAC 1 Ótl DE SERVI C 1 OS SOC 1 ALES, EL PRf. 

SIDEllTE DE LA REPÚBLICA, LIC. MIGUEL DE LA MhDRID, ENVÍA UNA INICIATIVA 

DE NUEVA LEY DEL 1 SSSTE, CON LA F INhLI DAD DE ADECUARLA DE MAllERA S 1 STE­

MÁT l CA E lllTEGRAL, PERMITIEllDO LA MODERtllZACIÓll DEL lllSTITUTO, 

RECURRAMOS A LA EXPOS 1C1 ÓN DE MOTI VOS PARA VER EL POROU( DE 
ESTA DISPOSICIÓN: 

" Transformar con profundidad i!ll pa!s, prepararlo para el fu­
turo, es tarea prioritaria del programa de gobierno. El Plan Nacional 
de Desarrollo as1 lo consigna al entenderla como un esfuer:l.o conjunto 
de la Naci6n. Para alcan:l.ar esta meta, se hace necesario dotar a la Ad­
ministraci6n Pilblica de los instrumentos adecuados para realizar sus 02 
jetivos, Si queremos que :1áxico se modernice es necesario moderni:l.ar 
sus instituciones. Por ello, la seguridad social de los servidores. pa­
blicos, requisito fundamental para el cabal cumplimiento de los planes 
y programas gubern:imentales, debe perfeccionarse y consolidarse, a fin 
de ponurla al d1a a11te los dem~n sintcmao de seguridl'ld socl"1 que el 
Estado Mexicano hll institu!do para beneficio de los sectores laborales 
de la población." 

l .. ) VGase las págs. 154-155 
{ .. 

111
) DIARIO OFICll\L DE LA FEOERAClON, Hi:!xico, 24 de diciembre de 1974 

(199) LEY DEL 1.s.s.s.T.E., Ht'!xico, 1916 
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• Como respuesta a las demandas de la poblaciOn 1.,,) me com­
promett a impedir que las condiciones acon6m1ca& ad'lersas que prevale­
ctan en la Nación deterioraran los nivoles do salud y seguridad social 
de loa mexicanos, y entre éstas destacan las de los servidorei; pCiblicos 
a cuyo cargo está une de las tareas más importantes que requiere el 
pata en esta etapa de su devenir1 la preservaciOn y fortalecimiento de 
las instituciones nacionales. 

•,,,el 1.s.s.s.T.E, requiere hoy de un nuevo marco jur!dico 
que fortalezca la base legal de sus actos y lo prepare para enfrentar 
101 retos del presente, pero sobre todo, que permita allegarse los el~ 
mentes humanos, ftsicos, financieros y organhativos pertinentes para 
estar en condiciones de tutelar los rcquerimentos de una poblaci6n der~ 
chohabiente en constante crecimiento." 

• Se pretende, entre otros aspectos fundamentales, establecer 
t!l rGgimen de seguridad social paro. los servideros pOblicos, un mojor 
esquema de prestaciones y una or9anizaci6n administrativa m.1s modorna 
~:;ªy ª!o!~:~!;~;~60que permita un manejo mSs ordenado de sus inversio-

PARA ELLO, LA NUEVA LEG I SLAC I Óll QUEDA ESTRUC°fURAOA El/ 6 T (TU­
L OS, 196 ART(CULOS V 11 TRANSITORIOS, 

Los LOGROS QUE SE OBTUV 1 EROll COI/ LAS REFORMAS A (STA LEY' QU;_ 

DAN ASENTADOS El/ 4 RUBROS: Jl INCREMENTO DE 14 A 20 EN EL NÚMERO OE_ 
PRESTACIONES QUE OTORGA EL ltlSTITUTO¡ 2l LA INSTAURACIÓN DEL R(GIMEll VQ 

LUNTARIOI 3l PENSIONES V JUBILACIONES; y, 4) LA CREACIÓN OE LOS PR(STÁ­
MOS A MEDIANO PLAZO. 

DENTRO OE ESTE MARCO, EN LO QUE RESPECTA AL INCREMENTO EN EL 

NUMERO DE PRESTACIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE, ENCONTRAMOS LOS SIGUIE!i 

TES BENEFICIOS: 

- SE EXTIEllOE LA PREVEllCIÓN, CURACIÓN V REl!ABILITACIÓN A LOS 

HIJOS OE LOS ASEGURADOS -HASTA LOS 25 AílOS- SI ACREDITA!! SER ESTUDIAN­

TES V NO TENER TRABAJO REMUllERAOO, V A LAS MADRES SOLTERAS MENORES DE 
18 AiiOS SE LES OTORGARÁ SERVICIO M(DICOJ 

- SE CONSOLIDA LA TUTELA JURIOICA DESDE LA PREVISIÓN HASTA LA 

REHABILITACIÓN, AL TIEMPO QUE GARANTIZA LA CONTINUACIÓN DE SU SUBSISTE!! 

CIAI 

- SE LE PROPORCIONARÁ SATISFACTORIAMENTE AL TRABAJADOR V A 

SUS BENEFICIARIOS TANTO LA MEDICINA PREVENTIVA COMO LA CURATIVA, LA OE 

MATERNIDAD V LA DE REHABILITACIÓN F(SICA V PS(QUICAI 

- POR LO MENOS, SE CONTEMPLA LA RESOLUC 1 ÓN DE LAS DEF 1C1 Ell­

CIAS EN LOS SERVICIOS M(OICOS, COMO SON: FALTA O INSUFICIENCIA DE EOUl 

POS E INSTRUMENTAL M(Olco. MEDICINAS, PERSONAL. DEFICIENCIAS DEL MISMO. 

AS( COMO REPARACIÓN V MANTENIMIENTO DE HOSPITALES, CLltllCAS V CONSULTO­

RIOS¡ ADEMÁS DE PUGNARSE POR LA CONSTRUCCIÓN DE MÁS HOSPITALES V CL(Nl­

CAS, O EN SU DEFECTO, LA CONTRATACIÓN DE SERVICIOS SUBROGADOS EN DIVER­
SOS LUGARES DE LA REPÚBLICA; 

- EL SEGUIR ltffERVltllENOO PARA CUE TANTO LOS ACCIDENTES DE 

TRABAJO COMO LOS SEGUROS DE ENFERMEDADES PROFESIONALES V NO PROFESIONA-

(200) CS.:nara de Diputados. PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESI­
DENCIAL DE LA LEY DEL 1.s.s.s.T.E., Ml1xico, 1984, p~gs. 11-13 
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LEs sEAN cuB1e~~os r¡¡rEGiii y ~roilr~ríAi1eiúE·PoR EL rsssTE• 

- EN EL c.i.s·o DEL FALLEcitl1ENTo DE uN TRABAJADOR. coMo r.0NsE-

cuENc1A DE UN Rl.ESG9;DEXRABÁ:ÍÓ. EL NÚCLEO FAMILIAR OUEDA COMPLETAMEN-
TE AMPARADÓ;·· 

RÉS.PECTO A LA INSTAURACIÓN DEL REGíMEN VOLUNTARIO, SE PUEDE 
APRECIA.R OÚE tSTE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE CONTINUAR CON EL RtGIMEN 

OBLIGATORIO DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, ASI COMO DE MEDIC.l 
NA PREVENTIVA PARA LAS PERSONAS OUE DEJAN DE SER SERVIDORES PÚBLICOS, 
OUE 110.TENGAN LA CALIDAD DE PEl/SIONADOS, MEDIANTE EL PAGO DE LAS CUOTAS 
Y APORTACIONES CORESPONDIENTES, LAS CUALES SE AJUSTARÁN ANUALMENTE DE 
ACUERDO A LOS CAMBIOS OUE SUFRA EL SALARIO MÍlllMO. 

ESTE SERVICIO SE OTORGARÁ A LAS PERSOl/AS MENCIONADAS, SIEMPRE 
y CUANDO HAYAN COTIZADO AL lllSTITUTO CUAtlDO MENOS DURANTE CINCO Aflos. y 
DEBE SOLICITARSE DENTRO DE LOS 60 D!AS SIGUIENTES A LA BAJA DEL EMPLEO, 

EN LO REFERENTE A LAS PENSIONES Y JUBILACIONES, TEllEMOS OUE: 
- SE DA MAYOR PROTECCIÓtl A LA SALUD DE LOS PEllSIOllADOS Y A 

sus BENEFICIARIOS, EN IGUALDAD DE COllDICIONES OUE A LOS TRABAJADORES El/ 

ACTIVOJ 
- 0UEDA ESTABLECIDA LA AGILIZACIÓN DE TRÁMITES, REPUCC_IÓll DE 

LOS MISMOS Y DISMINU,CIÓll Ell LOS PLAZOS PARA EL OTORGAMIENTO DE PEllSIO­

NES, CON LO OUE SE MEJORAN CUANTITATIVAMENTE DICHAS PRESTACIONES, AL 

TIEMPO OUE SE CREAll LAS COMPAT 1B1L1 DADES POSIBLES EllTRE LAS PENS 1 ONES J 
- SE LOGRA OUE LA GRATIFICACIÓN ANUAL SEA EN IGUAL llÚMERO DE 

DÍAS A LA CONCEDIDA A LOS TRABAJADORES El/ ACTIVO Y OUE LOS BENEFICIOS 
OUE tSTOS OBTENGAI/ SE REFLEJE EN LOS PENSIONADOS• 

- QuE LA PENSIÓN 'PARA LAS VIUDAS QUEDE PERMANENTEMENTE EN EL 

100 POR CIENTOJ 
- 0UE EL MOi/TO DE LA PEllSIÓtl Y TIEMPO DE SERVICIOS PARTA DEL 

50 POR CIENTO DEL SUELDO BÁSICO A LOS 15 AROS, Ell LUGAR DEL 40 POR CIEli 
TO QUE SE GOZABA ANTERIORMENTE (VER TABLA NÚM, V,l.), 

SE ESTABLECE,.UN NUEVO TIPO DE PENSIÓN: CESANTIA EN EDAD AVAN­
ZADA;" LA CUAL' SE ÓTORGA :AL TRABAJADOR OUE SE SEPARE VOL UNTAR 1 AMENTE DEL 
SERVICIO O QUE QUEDE PRIVADO DEL TRABAJO REMUNERADO, DESPU~S DE LOS 60 
AROS DE EDAD Y' QUE-HAYA COTIZADO, POR LO.MENOS, 10 AROS AL ISSSTE, 

-'.:,, , · .. <EL' MOtnO~'oE. ~STA. PEHS lÓN SE OTORGA DE ACUERLIO A UNA i ASi..A, LA 

CUAL_.sE-CALCÚLA APLICANDO EL SUELDO REGULADOR. (VEÁSE TABLA NúM, V.2.) 
- SE INCREMENTA TAMBltfl EL BENEFICIO ECONÓMICO A LOS FAMILIA­

RES _EN CASO DE MUERTE DE LOS PENSIOl/ISTAS 1 DE 90 A 120 D!AS POR CONCEPTO 

DE GASTOS DE FUNERAL, 
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TADLA NúM. V;J. 
MONTO DE LA PENSIÓll·DE '.REÚRO'.PIÍR · .. 

EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS . . 

AflOS DE 
SERVICIO 

IS 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
2S 
26 
27 
28 
29 

. ANTESº 

(') ARTÍCU~o 77; LEY DEL ISSSTE. 1981 
('ºl. ARTÍCULO 63, LEY DEL ISSSTE, 1983 

EDAD 

60 
61 
62 
63 
64 
6S 

TABLA NúM. V.2, 

MONTO DE LA PENS l ÓN POR 
CESANTÍA EN EDAD AVANZADA' 

AÑOS DE: 

SERVICIO MONTO 

JO 40 X 
JO 42 
JO 44 
JO 46 
JO 48 
10 so 

('l ARTÍCULO 83, LEY DEL ISSSTE;' 1983 

·. 'NUÉVA LEY .. 

so.o % 
s2.s 
SS.O 
S7 .s 
60.0 
62.S 
65.0 
67.7 
70.0 
72.0 
7S.O 
80.0 
85.0 
90.0 
9S.O 

Orno DE LOS BENEFICIOS QUE SE OBTUVIERON FUERON LA CREACIÓN 
DE LOS PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO, MISMOS OUE COMIENZAN A OPERAR A PAR­

TIR DEL 29 DE JULIO DE 1984. CON UN MONTO PROMEDIO DE 8 A 12 MESES DE 
SUELDO BÁSICO, PAGADiRC A 5 Arios. 

CON INDUDABLE AélERTO, COI/ ESTA MEDIDA SE FORTALECE El. PODER 
ADQUISITIVO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS EN RUBROS COMO LA COMPRA DE AUTQ 
MOVILES, BIENES DURADEROS Y DE LÍNEA BLANCA, 

ESTOS PR~STAMOS, JUNTO CON LOS TRADICIONALES A CORTO PLAZO.SE 
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1 DEARON COMO UN_ S 1 STEMA llOVEDOSO PftRA TRATAR DE CONVERTIRSE COMO UN 

AUXILIAR DE LA ECONOMÍA FAMILIAR, Y COMO DEFENSA DEL SALARIO DEL TRABA-

JADOR, 
. RESPECTO A ~STOS ilLTIMOS PR~STAMOS, DE CORTO PLAZO. EL 21 DE 

ABRlL. DE 1983 SE .E
0

STABLECE OUE SE TRAMITARÁN EN SU LUGAR DE ORIGEN, 
LO CUE VlllO·A-ALIVIAR LAS PENURIAS ECONÓMICAS POR EL TRASLADO Y P~RDIDA 
DE ÚEMPO. ÓE MILES -DE TRABAJADORES OUE POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS RECJ! 

R_REN .A ESTE_ Tl_PO __ DE ACCIONES, 

_RESUMIEllDO, PODEMOS AFIRMAR QUE EL OBJETIVO DE ESTAS REFORMAS 

ERA Q~E El JSSSTE SIMPLIFICARA SUS MECANISMOS DE OPERACIÓN Y LOS TRABA­
JADORES OBTUVIERAN MÁS PRESTAC 1 ONES COI/ MENOS PAPELEO l ESTO, RESPONDI E!J 

DO A L'A DECISIÓN DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS SERVIDORES 
-PilBL-ICOS JUBILADOS, PENSIONADOS Y Ell ACTIVO, ASIMISMO, ESTABLECER APO­

YOS: PARA SUS FAMILIARES, 

Los TRABAJADORES JUBILADOS y PENSIONADOS RECIBIERON ESPECIAL 

ATENCIÓN POR PARTE DEL SECRETARIO GEllERAL DE LA FSTSE EN ESTE PERIODO, 

OUIEll MAlllFESTÓ: " APOYAMOS CON DECISIÓtl LAS REIVINDICACIONES ECONÓMI­

CAS DE LOS COMPAílEROS QUE DEDICARON TODA SU VIDA COMO SERVIDORES DEL 

PUEBLO MEXICANO, PARA LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS, MEJORES COtlDICIONES 

DE VIDA, " 2º1 

DE SOBRA ES CONOCIDO QUE ESTE CONGLOMERADO SE SENTÍA MARGINA­

DO Y DOLIDO CONTRA LA SITUACIÓN ltlJUSTA, MOTIVADA POR LAS BAJAS Y RAQU1 

TICAS PENSIONES OUE SE LES COtlCEDÍA, LAS QUE Etl SU OPORTUNIDAD PARECÍAN 
ADECUADAS, PERO OUE AL GENERARSE LA CRISIS ECONÓMICA PADECIDA, AUNADO 

CON EL FENÓMENO DE LA l llFLAC l ÓN OUE SE ENCUEllTRA PRESEtlTE EN TODO HOME/! 

TO, HICIERON NUGATORIO EL BENEFICIO DE LA JUBILACIÓN O PENSIÓN ASIGNADA 

MÁXIME Ell LOS CASOS ACAECIDOS DESDE EL SEXENIO DEL Lle, Jos~ LóPEZ 
PORTILLO, EN DONDE I MPERABAll SALARIOS MENOS QUE MODESTOS, 

Es EVIDENTE QUE DE ESTA SITUACIÓN SE CULPABA DIRECTAMEtlTE AL 

GOBIERNO Y A LOS DIRIGEtlTES SltlDICALES QUE SIEMPRE SE ESCUDABAN EN QUE 

EL VERDADERO CULPABLE ERA LA LEY OUE REGULABA ESTA MATERIA, 

Es DEBIDO A ESTO QUE, DESDE EL INICIO DE SU GESTIÓll, EL REPRf; 

SEtlTAllTE DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO SE LANZA F 1 RME PARA OBTEllER LA 

ATENC l Ótl DE LAS AUTOR 1 DADES COMPETENTES COllS I GU 1 ENDO ALGUNAS VENTAJAS 
Y COtlOUISTAS ECONÓMICAS Y SOCIALES OUE POR SI SOLAS TRASCIENDEN COMO 

EJEMPLO DE SOLIDARIDAD Y DE SERVICIO, 

TRES FUEROll LOS RUBROS QUE GUIARON LA POL(TICA A SEGUIR EN E~ 

TA GESTIÓN SINDICAL, EN BENEFICIO DE ESTOS EX-SERVIDORES PilBLICOS: SEG]! 

ROS, 0RGAHIZACIÓll SINDICAL Y PENSIOtlES, 

(201) Parra Prado, Manuel Germ!n, DISCURSO DE CIERRE DE CAMPAílA, 17 de 
marzo de 1983, H6xico, mimeo. 
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SEGUROS 

Los TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DISFRUTAN DE DOS MODO. 
LIDADES DE SEGURO OBLIGATORIO, CONTRATADOS POR ASEGURADORA HIDALGO, 

$,A,. LO QUE CONSTITUYE UNO DE LOS MEJORES LOGROS DE LOS SERVIDORES 
PÓBLICOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL: EL SEGURO DE VIDA Y EL SEGURO 
DE RETIRO, 

SEGURO DE VIDA.- POR ACUERDO PRESIDENCIAL SE INSTITUYE EL S~ 

GURO COLECTIVO DE VIDA PARA EL PERSONAL CIVIL DE LA FEDERACIÓN (CUAL-
QUIERA QUE SEA SU EDAD, SEXO U OCUPACIÓN) Y DEL DEPARTAMENTO DEL DtSTRl 
TO FEDERAL DE PLANTA Y SUPERllUMERARIOS,' FACULTANDO A LA SHYCP PARA 

QUE EN NOMBRE Y REPRESENTACIÓN DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL O;D.F., CON­

TRATARA CON ASEGURADORA HIDALGO Ull SEGURO COLECTIVO DE BENEFICIO SOCIAL 
CON SUMA ASEGURADA PRINCIPAL DE 40 MIL PESOS PARA LOS TRABAJADORES CITA 
Dos. CUALQUIERA QUE SEA EL NÚMERO DE SUELDOS QUE DISFRUTE. DE PLAZAS, o 
DE TRABAJO QUE DESEMPEílE, 

DE ESTE ACUERDO SE ESTABLECE QUE EL TRABAJADOR DEBERÍA TENER 
UNA ANTIGÜEDAD DE SEIS MESES EN EL SERVICIO PARA QUEDAR ASEGURADO, 

AL CREARSE ESTE SEGURO, SE DA UllA PROTECC 1 ÓN MÁS AMPLIA A LOS 
SERVIDORES DEL ESTADO, INTEGRANDO UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL CON EL 
PROPÓSITO DE GARANTIZAR Ut/A ESTAB:llDAD Y AMPARO ECONÓMICO DE LA FAMl­
L 1 A DEL TRABAJADOR, 

AL MIO SIGUIENTE, 24 DE AGOSTO DE 1965, SE EMITE Ull ACUERDO 
PRESIDENCIAL EN EL QUE SE ACLARA QUE EH lllNGÚll CASO SE ACEPTARÁ LA EXl,S. 
TENCIA DE DOS SEGUROS DE VIDA DE LOS TRABAJADORES Y PARA LOS CUALES EL 

ESTADO TENGA QUE CUBRIR UllA PARTE O LA TOTALIDAD DE LAS PRIMAS CORRES-
PONDIENTES, DICHO ACUERDO APARECE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
fEDERAC l ÓN DE FECHA 25 DE ABR 1 L DE 1966, 

EL 19 DE JUlllO OE 1970, SE AUTORIZA A LA ASEGUR~.DORA HIDALGO 
LA CLÁUSULA DE BENEFICIO ADICIOllAL POR MUERTE VIOLENTA 0 ACCIDENTAL. PA­
RA PAGAR 40 MIL PESOS MÁS (LO QUE DA Utl MONTO TOTAL DE 80 MIL PESOS) POR 
CONCEPTO DE DOBLE INDÉHH I ZAC 1 ÓN, S 1 EL ASEGURADO FALLEC 1 ERE COMO COllSE­
CUEffC IA DE UNA LESIÓN CORPORAL SUFRIDA lllVOLUllTARIAMEllTE, FIJÁllDOSE EL 

L[l\ITE DE 65 A~OS DE EDAD PARA DICHO PAGO, ESTE BENEFICIO TUVO EFECTO 

RETROACTIVO AL PRIMERO DE ENERO DE 1970. 

POR GESTIONES OC: LA FSTSE, A TRAV~S DE SU COMISIÓN DEL SEGURO 

DE VIDA ANTE ASEGURADORA HIDALGO, SE LOGRARON LAS PRIMERAS MODIFICACIO­
NES A LAS COllDICIOtlES PARA RECIBIR EL MONTO DE LOS SEGUROS, SE ACEPTÓ 

(*} En ambos casos, se excluye del seguro a las personas G\le reciban 
sus emolumentos con carg:o a la partida de honorarios y a los 
que presten servicios con car~cter eventual o por obra deter­
minada, ast como a. los pensionados y jubilados con anteriori­
dad al 1 de septiembre de 1964. 
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QUE LA DIRECCIÓN DE CR,DITO Y EL DEPARTAMENTO DE SEGUROS Y FINANZAS DE 

LA SECRETARÍA DE HACIENDA AUTORIZARA CON FECHA 26 DE JULIO DE 1972, QUE 
SE PUSIERA E11 VIGOR EL ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN DE LA ASE­

GURADORA Ell EL SENTIDO DE QUE AL lr/GRESAR Ull TRABAJADOR AL SERVICIO CI­
VIL DE LA FEDERACIÓN, QUEDARA YA ASEGURADO DESDE ESE MOMENTO, SIEMPRE Y 

, ,CUANDO SE LE HUBIERE PRACTICADO EL EXAMEN MÓDICO DE INGRESO AL SERVICIO 

Y CUANDO 'STE NO SE CERT 1 F I CARA, EL TRABAJADOR QUEDAR [A ASEGURADO DES­

PU'S DE DOS MESES DE PRESTACIÓN DE SERVICOS. ESTE ACUERDO ELIMINÓ EL Rf. 
QUI SITO DE LA ANTIGÜEDAD ,DE SEIS MESES Ell EL SERVICIO PARA SER ASEGURA­

DO Y DEL LfMITE DE 65 AílOS DE EDAD 1 AL OCURRIR EL ACCIDENTE1 PARA EL PA­

GO DE LA DOBLE lllDEMN 1ZAC1 ÓN, 

EL JO, DE SEPTIEMBRE DE 1978, APARECE PUBLICADO Ell EL D¡ARIO 

OFICIAL UN INCREMENTO EN EL IMPORTE DE LOS SEGUROS ESTABLECIDOS, PERO 
ADEM~S. SE OTORGA UN NUEVO SEGURO DE TRIPLE INDEMNIZACIÓN PARA LOS TRA­

BAJADORES GUBERNAMENTALES: POR MUERTE ACCIDENTAL COLECTIVA. 

ESTE SEGURO SE CONCEDE Ell EL CASO DE QUE LA MUERTE DEL TRABA­
JADOR OCURRA A COflSECUEllCIA DE UN INCENDIO, DERRUMBE O TEMBLOR DE UN 

EDIFICIO PÚBLICO O OE UN ACCIDENTE DE TRANSPORTE PÚBLICO DE PASAJEROS 

(A EXCEPCIÓN DE AVIÓll O BARCO) DE UNA RUTA ESTABLECIDA E ITlllERARIO RE­

GULAR O EN UN ASCENSOR DE SERVICIO PÚBLICO (MENOS LOS DE MINAS), 

As f, LOS NUEVOS MOllTOS DE LOS SEGUROS QUEDAN DE LA S 1GU1 ENTE 

MANERA: 100 MIL PESOS POR MUERTE NATURAL: 200 MIL PESOS POR MUERTE Acc1 

DENTAL, Yl 300 MIL PESOS POR MUERTE ACCIDENTAL COLECTIVA. 

PARA ENERO DE 1982 SE ESTABLECEN NUEVOS MOllTOS PARA LOS MEN­

CIONADOS SEGUROS, QUEDANDO DE LA SIGUIEllTE FORMA: 120 MIL, 2ij0 MIL Y 

360 MIL PESOS, RESPECTI VAMEllTE, 

Es IMPORTANTE HACER NOTAR QUE LA PRIMA QUE SE CUBRE POR ESTE 

CONCEPTO. EL TRABAJADOR PAGABA 6. 25 PESOS QU 1 NCENALMENTE. o SEA. 12. 50 
PESOS AL MES, Y EL GOBIERNO PAGABA LA MISMA CAllTIDAD, CON LA MODIFICA­

CIÓll QUE HUBO EN ENERO DE 1982, LA CUOTA AUMENTA A 22 .75 PESOS QUlllCE­

llALMEllTE EN AMBAS PARTES. POR SU LADO, LOS PENSIONISTAS Y JUBILADOS PA­

GAN EL IMPORTE TOTAL DE LA PRIMA, QUE YA CORRE A CUENTA DEL ASEGURADO, 

DEBIDO A QUE EL GOBIERNO E11 ESTE CASO YA NO HACE EROGACIÓN ALGUNA, 

SEGURO DE RETIRO,- EL 5 DE DICIEMBRE DE 1980, ANIVERSARIO 

DEL ESTATUTO JURÍDICO. EL ENTOllCES PRESIENTE DE LA REPÚBLICA. LIC. Jos' 

lóPEZ PORTILLO', ACCEDE A LA PETICIÓll DE LA FSTSE DE OTORGAR UN NUEVO B~ 

NEF 1C1 O DE RET 1 RO A LOS TRABAJADORES DE LA FEDERAC 1 ÓN, Y CON FECHA 2 DE 

EllERO DE 1981 SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL EL ACUERDO MEDIAllTE EL 

CUAL LOS TRABAJADORES DE LAS DISTINTAS DEPEllDEllCIAS DE LOS PODERES DE 
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LA tlll!ÓN, DEL D.D,F, Y ORGAIHSMOS AFILIADOS A LA FSTSE SOll BENEFICIADOS 
COI/ UN NUEVO SEGURO: DE RETIRO, 

ESTE IWEVO 1 NSTRUMEllTO DE LOS TRABAJADORES ORGAfll'ZADOS CONST I • 
TUYE UNA IMPORTANTE APORTACIÓN AL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL 

EN llUESTRO PAÍS Y, JUNTO CON El SEGURO DE VIDA, VIENE A REFORZAR El CUA· 

ORO DE PRESTACIONES DEL SECTOR PÚBLICO PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, 
Al GARANTIZAR LA PROTECCIÓN Y EL AMPARO ECONÓMICO DEL GRUPO FAMILIAR DE 

LOS SERV !DORES PÚBLICOS, ESTE SEGURO SE ESTABLECE CON 1 GUALES CONO! C 10· 
NES QUE EN EL SEGURO COLECTIVO DE VIDA. 

ESTE SEGURO DE RET 1 RO SE PAGARÁ EN El CASO DE QUE EL TRABAJA· 
DOR SE RETIRE EN FORMA DEFINITIVA DEL SERVICIO ACTIVO POR CUALQUIERA DE 

LAS SIGUIEllTES CAUSAS: 
Al JUB!LAC!ON.- SE OTORGARÁ LA SUMA DE 100 MIL PESOS A TODOS 

LOS TRABAJADORES QUE HAYAi/ CUMPLIDO 30 AílOS DE SERVICIOS PRESTADOS Al 
ESTADO, y, AQUELLOS OUE SE RETIREN CON UN MÍNIMO DE 15 AÑOS DE SERVf·· 
C!OS E IGUAL TIEMPO DE COTIZACIÓll AL ISSSTE Y 55 AflOS O MÁS DE EDAD, 

RECIBIRÁN LA SUMA QUE CORRESPONDA SEGÚll EL llÚMERO DE AflOS TRABAJADOS 
(Vf:R TABLA NÚM. Y.3,), 

8) INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE,· A LOS TRABAJADORES OUE CAU· 
CEN BAJA DEF!llITIVA DEL SERVICIO POR !llCAPACIDAD TOTAL Y PERMANENTE EN 
lOS T~RMINOS DE LA LEY DEL ISSSTE, SE LES PAGARÁ UN MÁXIMO DE 100 MIL 
PESOS SEGÚN LOS Aflos TRABAJADOS DE ACUERDO A LA TABLA llÚM. Y,3. 

Cl INCAPACIDAD POR ACCIDENTES O ENFERMEDADES PROFESIONALES.­
LA SUMA ASEGURADA ES IGUALMEllTE POR 100 MIL PESOS, EN ESTE CASO, EL MO!l 
TO DEL BENEF IC 10 CORRESPOllDERÁ SEGÚll LA TABLA ANTERIORMENTE C l TADA, 

LA APORTACIÓN MEllSUAL ES DE 115 PESOS, A PARTES IGUALES: 
57. 50 pESOS PARA EL GoB 1 ERNO FEDERAL o EL DDF y 57. 50 El TílABAJADOR. 

Et SEGURO DE RETIRO SE PAGA UNA SOLA VEZ A CADA TRABAJADOR 
ASEGURADO, POR lO QUE DEBERÁ PAGAR LA PARTE PROPORCIONAL DE LA PRIMA CQ 

RRESPOllDIENTE EN UNA SOLA PLAZA, CUAllOO ~STE PRESTE SUS SERVICIOS EN 
DOS O MÁS, 

Eu EL CASO DE QUE ALGÚN TRABAJADOR QUE HAYA RECIBIDO El IMPOR· 
TE DEL SEGURO DE RETIRO• REUIGRESARE POSTERIORMENTE Al SERVICIO ACTIVO, 
NO GENERARÁ NINGÚll DERECHO A llUEVO PAGO, 

AL TOMAR POSESIÓll EL llUEVO CEN DE LA FSTSE PARA EL PERIODO 
1983-1986. Ell sus PRIMEROS AcurnDos PLEllARIOS SE PROllUNC!Ó POR DEMANDAR 
Ull lflCREMENTO Er1 AMBOS SEGUROS, FACULTÁNDOSE A LA SECRETARÍA GENERAi. Y 
COMISIÓN RESPECTIVA, PARA OUE SE H!CIERAll LOS ESTUDIOS Y TRÁMITE CORRES­
PONDIENTES, 

Urm DE LOS PRlllCIPALES ARGUMENTOS QUE SE HABRÍAll DE PRESENTAR 
AllTE LA COMISIÓN lllTERSECRETARIAL ·APARTE DE OUE LAS CANTIDADES YA NO 

ERAN ACORDES A LA REALIDAD ECOllÓMICA DEL PAÍS-, FUE EN EL SENTIDO DE 
QUE LOS JUBILADOS RECIBfAN UN SEGURO DESPU~S DE VARIOS MESES DE HABER 
CAUSADO BAJA DEL SERVICIO ACTIVO, DEBIDO A LOS CANSADOS TRAMITES ANTE 
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EL ISSSTE, TIEMPO EN EL'' CUAL Ull EX-TRABAJADOR SUFRIA VERDADcRAS AllGUS­
TIAS POR LA FALTA DE .RECURSOS ECOllÓMICOS, OBLIGÁllDOSELE A RECURRIR Ell 
NO pocas· CASOS. AL' ENDEUDAMIENTO, 

SEGURO COLECTIVO DE RETIRO PARA LOS TRABAJADORES AL 
SERVICIO DE LA FEDERACIOli 

TABLAS DE SUMAS ASIGNADAS POR JUBILACIOIL INCAPACIDAD. 
ItlVALIDEZ POR .ACCIDENTE O ENFERMEDAD PROFESIONAL 

AÑOS DE T B A 
SERVICIO NuM. V.3, NuM. V. 4, NuM. V. 6. 
Y COTIZA ENERO 1981 MARlO 1985 SEPT, 1985 
CIOll AL-

ISSSTE CAllTIDAD AS 1 GllADA DE BEllEF 1C1 O AL TRABAJADOR 

15 40,000.00 100.000.00 200.000.00 
16 42. 500. 00 105.000.00 210.000.00 
17 45.000,00 110.000.00 220. 000' 00 
18 47.500,00 115.000.00 230' 000. 00 
19 50.000,00 120.000.00 240,000.00 
20 52.500,00 125. 000. ºº 250.000,00 
21 55.000.00 130.000.00 260. 000. 00 
22 60, ººº· 00 135.000.00 270,000.00 
23 65.000,00 140.000,00 280, ººº. 00 24 70,000.00 145.000.00 290' 000. 00 
25 75.000, 00 150.000.00 300,000,00 
26 80,000.00 160,000.00 320.000.00 
27 85.000,00 170,000.00 340. ººº· 00 28 90,000.00 180.000.00 360.000.00 
29 95.000,00 190.000.00 380.000.00 
30 100.000. 00 200.000.00 300,000.00 

LAS GESTIONES 1111 C IALES ANTE LAS AUTOR 1 DADES COMPETEllTES, SE 
VIERON COROllADAS CON EL Exno. TODA VEZ QUE. A MEDIO Aílo DE GESTIÓN. SE 
LOGRARON AUMEllTAR LOS MONTOS PARA EL SEGURO DE VIDA, EL CUAL ASCIENDE A 
240 MIL, 480 MIL Y 720 MIL PESOS EN LAS CONDICIOllES SEfiALADAS Ell UN PRltl 
CIPIO, A PARTIR DEL Jo, DE SEPTIEMBRE DE 1983. 

LA INSISTENCIA DE LA FEDERACIÓN POR llUEVOS AUMEllTOS A LOS SEG!.! 
ROS, OCURRIRIA EN EL MES DE AGOSTO DE 1984, AL PRESENTAR SUS DEMANDAS E11 
LO QUE SE DIO EN LLAMAR "PAQUETE SALARIAL", Ell DONDE SE INCLUYÓ LA PETl 
CIÓN AL RESPECTO, EN ESTA CCASIÓll, SE AGHEGABA UNA VARIAIHE: SE PIDIÓ 
QUE LA FSTSE TUVIERA UNA REPRESEHTACIÓll DEIHRO DEL COllSEJO DE ADMINIS­
TRAC 1 Óll DE LA ASEGURADORA HIDALGO, AMBAS PETI C IOllES FUERON ACEPTADAS, 

Es Utl AÑO DESPUEs. 4 DE SEPTIEMBRE DE 1985. CUAllDO LOS SEGU­
ROS SE VIERON NUEVAMENTE AUMENTADOS ESTABLECIEllDOSE EN 480 MIL, 960 MIL, 
Y UN MILLÓll 440 MIL PESOS, POR MUERTE llATURAL, ACCIDENTAL, y, ACCIDENTAL 
COLECT 1 VA, RESPECTIVAMENTE, 
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POR SU -PARÜ, -EN ei:--ACUERDO PRESIDENCIAL DE FECHA 14 DE MARZO 
DE-1985, LÁ SUMA ASEGU,RAllÁ DEL SEGURO DE RETIRO SE MODIFICÓ PASMIDO DE 
100 MIL ,;: 200 ¡;-¡-L PESOS,:--LA TABLA DE LOS MONTOS PARA CUANDO EL RETIRO SE 

ANTICIPA (M(lliMO 15'AROS DE SERVICIOS Y 55 AÑOS DE EDAD), SE MUESTRAN EN 
LA TABLA NO-M,-V,4, -ASIMÍSMOo SE NEGOCIÓ EL RETIRO PARA EL PERSONAL DE 60 
AIÍos-o· M.í's·;:'CON_' 10':AROS DE SERVICIOS' ESTO SE CONTEMPLA EN LA TABLA tlúM, 

-y;5;- -: -,:;. 

\:,EN EL MISMO ACUERDO PRESIDENCIAL DE SEPTIEMBRE DE 1985, SE 
VUELVE A' ~OD-IFICAR LA CAllTIDAD ASIGllADA, AUMEllTAtlDO A 400 MIL PESOS, 

:;;: _.::: ,,_[/.-~NUEVA ASIGtlACIÓll DE LOS MOllTOS DE ACUERDO A LOS AROS DE SE¡¡ 
-:_y j c fo' TRABAJADOS y COT 1 ZADOS AL 1 SSSTE QUEDA MAlll F 1 ESTO EN LA TABLA NúM. 

-V.6, -Y LA RESPECTIVA MODIFICACIÓll AL MOllTO PARA EL PERSONAL DE 60 AÑOS O 
MÁS, CON 10 AROS DE SERVICIOS, Etl LA TABLA NúM, V.7, 

COMO SE PUEDE OBSERVAR, DURANTE ESTE TRIENIO DE GESTIÓN SlllDl­
CAL, SE LOGRARON OBTENER INCREMEtlTOS SUSTANCIALES EN UN 340, 480 Y 366,6 
POR-CIENTO EN LOS SEGUROS DE MUERTE NATURAL, ACCIDENTAL Y COLECTIVA, LO 
QUE REPRESENTA 340 MIL, 760 MIL Y utl MILLÓN CIEN MIL PESOS, RESPECTIVA­
MENTE, 

SEGURO COLECTIVO DE RETIRO PARA LOS TRABAJADORES 
AL SERVICIO CIVIL DE LA FEDERACION 

TABLAS DE SUMAS ASEGURADAS DE: RETIRO POR 
CONO 1C1 ONES ESPEC 1 ALES MAYORES DE 60 AÑOS 

AROS DE 
SERVICIO 

t18Wl[A 
ISSSTE 

10 
10 
10 
10 
10 
10 

Y ANTIGUEDAD SUPERIOR A LOS 10 AÑOS 

EDAD 

60 AílOS 
61 
62 
63 
64 
65 Ó MÁS 

A 

NúM. V.5, 
MARZO 1985 

A 

NúM, V,7, 

SEPT, 1985 

CANTIDAD ASIGNADA DE BENEFICIO AL TRABAJADOR 

80,000.00 
84.000.00 
88, 000. 00 
92,000,00 

168:888:88 

160.000,00 
168.000.00 
176.000.00 
m.000.00 
192.000.00 
200.000.00 

EN LO CUE CORRESPONDE AL SEGURO DE RET 1 RO, SE CONS 1 GU l Ó UN AU­
MENTO DEL 300 POR CIEllTO, LOS QUE REPRESEllTA 200 MIL PESOS MÁS DE MONTO 
A LOS TRABAJADORES, 

SEGURO FAMILIAR VOLUNTARIO,- LAS COtlDICIOllES ECONÓMICAS QUE HAN PREVAL~ 
C 1 DO EN LOS ÚLTIMOS AÍIOS, HAii DETERMINADO CUE LOS MÁRGEllES DI SPON I DLES 
PARA ATEtlDER LAS DEMAllDAS DE LOS TRABAJADORES NO PERMITAN DARLES AMPLIA 
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GRAFICA NuM, V.8 

REPRESEtlTACION DEL AUMEtlTO 
A LAS CAlffl DADES DEL 

SEGURO COLECT 1 VO DE V IDA 

1 
SEPT, ENERO 

1978 1982 

I 

I 

SEPT, SEPT, 

1983 1985 

RESPUESTA Sil/ 11/CURRIR Et/ lt/CONGRUENCIAS COll EL PROPÓSITO DE CONTROLAR 

EL FENÓMENO ltlFLACIONARIO O DE LOGRAR LA RECUPERACIÓll DE LA CAPACIDAV 

DE GENERAR AHORRO INTERIW, Y Etl GENERAL, COI/ LOS OBJETIVOS DE LA POlÍTl 
CA ECOllÓM 1 CA El/ SU CONJUllTO, 
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ES DEBIDO A ESTO QUE UNA DE LAS PREOCUPACIONES MÁS IMPORTANTES 

DE LA FEDERACIÓN, DURANTE EL PERIODO DE ESTUDIO, FUE LA DE PROCURAR UN 

ESQUEMA DE PRESTACIOllES CADA VEZ MÁS lllTEGRAL, NO SOLO PARA LOS PENSIOll!I 

DOS Y JUBILADOS, SINO TAMBl(N PARA TODOS SUS AGREMIADOS, Es POR ELLO 

QUE EL C.E:fl, CONSIDERÓ IMPORTAflTE lllCORPORAR POR PRIMERA VEZ UN MECANl.S. 
MOQUE AYUDARA A PROTEGER EL PATRIMONIO FAMILIAR, CONSIDERANDO SOBRE TO­

DO QUE EN ESTOS MOMENTOS TAN DIFÍCILES RESULTA PART ICULARMEllTE ONEROSA 

LA REPOSICIÓN DE DICHO PATRIMONIO. 

Así' FUE NECESARIO RECURRIR A ESTOS INSTRUMEllTOS PARA SATISFA­

CER LOS REQUERIMENTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, LA 

FSTSE TRANSMITIÓ ESTA lllQUIETUD AL GOBIERllO FEDERAL, EL CUAL LA RECIBIÓ 

CON GRAN 1 NTER(S, 

Cor~ BASE EN TODO ESTO' LA FEDERAC 1 ÓN ELABORÓ UN PROYECTO DE Sg_ 

GURO FAMILIAR DEL SERVIDOR PÚBLICO, EN EL CUAL SE PRETEllDÍA OFRECER AL 

TRABAJADOR DEL ESTADO LA POSIBILIDAD DE ADQUIRIR, EN CONDICIOllES ALTAMEJ; 

TE PREFERENCIALES DE PRECIO, UN SEGURO PARA PROTEGER SU PATRIMOlllO, ES 

DECIR," SU AUTOMOVIL, CASA-HABITACIÓll Y MUEBLES. ESTE SEGURO INCLUÍA TAM­

Bl(N UNA COBERTURA S09RE LA VIDA DEL TITULAR, PRACTICAMEllTE ESTABAll 111-

CORPORADOS EN El SEGURO TODOS LOS RIESGOS QUE PUDIERA!/ LESIONAR LA ECOllQ 

M(A FAMILIAR. 
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO SE SOLICITÓ A DOS EllTIDADES E)! 

PEC IAL 1 ZADAS DEL SECTOR OF 1 C IAL, ASEGURADORA MEX 1 CANA E H 1 DALGO, PMA 
QUE REALIZARAN LOS ESTUD 1 OS CORRESPOllOI ENTES Y AS ( ANALIZAR SUS OFREC 1-

Ml ENTOS MÁS VENTAJOSOS, EllFATIZANDO LA NECESIDAD DE QUE ESTE SEGURO FUE­

RA LO MÁS BENEFICIOSO POSIBLE PARA El SERVIDOR PÚBLICO, TAllTO Ell LOS AS­

PECTOS DE COSTO Y FACILIDADES DE PAGO, COMO EN SIMPLIFICACIÓN DE TRÁMI­
TES Y REQUISITOS, FLEXIBILIDAD Ell LA CONTRATACIÓN Y RAPIDEZ EN EL PAGO 

DE RECLAMAC 1 ONES, 
ESTE SEGURO FAMILIAR, DE HECHO, VENÍA A AMPLIAR EL MOCAlllSMO 

DE PROTECC 1 tlN EX 1 STEllTE. Prno D 1 CllO PROYECTO NO SE PUSO Ell MARCHA. 

EL HACERLO, "PIEllSO YO, TUVO SU DESVENTAJA, LA CUAL FUE DE OUE 

DE APROBARSE,LO MÁS PROBABLE ES QUE SE HAR(A PARA LOS PRIMEROS DÍAS DEL 

MES DE SEPTIEMBRE DE 1985 ' CUANDO SE AllUllCIARAll LOS INCREMENTOS SALARIA 

LES PARA ESTOS EMPLEADOS, MUCHOS DE ELLOS HABRÍAll SALIDO BENEFICIADOS, O 

POR LO MENOS llO TAll PERJUDICADOS, E11 LOS TRÁGICOS ACONTECIMIENTOS TELÚRl 

COS DEL 19 Y 20 DE SEPTIEMBRE DE ESE M 1 SMO Al10, 

LA IMPORTAllCIA DUE LE PODEMOS EllCONTRAR ES QUE SE SEtlTARON LAS 

BASES PARA PENSAR MÁS SERIAMEllTE "RESPECTO A LOS ACCIDENTES A QUE CADA 

D(A ESTÁN EXPUESTOS A SUFRIR LOS SERVIDORES PÚBLICOS NO SOLO EN sti crn"-:" 
TRO DE TRABAJO, SINO TAMBl(ll EN SU CASA Y EN CUALQUIER LUGAR EN DONDE SE 
EllCUEl/TREtl, 

(•) El estudio se di6 a conocer el e de abril de 19850 
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.COMOHOTA FlllAL A ESTE .RESPECTO;· Utl AÑO OESPU~S, 30 DE SEPTIEtl 

BP.E DE 1966, ES AP.RÓBADO;ESTÉ SEGURO CON EL NOMBRE DH'\ULTISEGURO FAMl­

LI AR, QUECONEL. FIN o{:'., , ;PROTEGER LAS CASAS O DEPARTAMEIHOS, TAMB 1 ~ti 
OPERARÁ EN cAs'ós DE Acc'íoE~TE. DE ·TRÁNSITO .L ") E lllCLUSO OAflos .A TERCE-

Ros .... "202 ,··::-< ,,.,-: ''~·-"~~ 

' ORGANlzACJOH SINDICAL 

• , .:·E1{.ECARO. D{ 1973 NACIERON. DOS CEllTRALES NACIOUALES DE PENSIO­

llADOS y"JlJB 1 LAOÓS: LA ,CONFEDERAC l Ótl HAC 101/Al DE PEllS 1 ONADDS POR HAC 1 EH­
DA, ··1 SSSTE. ESTATALES y Muril c 1 PALES¡ y' LA FEDERAC IÓll HAC IONAL DE TRABA­

JADORES .PENSIOllADOS Y JUBILADOS DE LA EOUCACIÓtl (O DEL MAGISTERIO), 

AMBAS ORGANIZACIONES VElllAN COllSTITUYEl/00 GRUPOS LOCALES, ORGb 

N 1 ~MOS ESTATALES Y ORGAll 1 ZAC IONES HAC I ONALES, POROUE COHS 1 DERABAtl QUE 

. ERA NECESARIO TOMAR Ett SUS MANOS LA DEFENSA DE SUS lllTERESES DEBIDO A 

QUE LOS SllWICATOS, DE LOS CUALES ELLOS PROVEl<(ANo LOS HABIAN MARGINADO 
AL. NO ATEUOER SUS DEMANDAS E lllTERESES, POR LO QUE SE EtlCOllTRABAtl COMPL~ 

TAMENTE DESAMPARADOS, 
AS(, EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1964, ESTAS DOS CENTRALES SE FUSIQ 

NAll y REALIZAtl Utl CotlGRESO cort EL FIN DE CREAR EL Sl/IDICATO DE PEllSIONA­

DOS Y JUBILADOS, Et1 ESTE CONGRESO CUNSTITUYEflTE SE COllTÓ CON LA PARTICl 

PACIÓll DE MÁS DE 500 DELEGADOS Y AH( SE VOTÓ POR SU AFILIACIÓN A LA 

FSTSE. 
EL SECRETARIO GENERAL DE LA FEDERACIÓN ACEPTÓ A ESTE S!llDICATO 

YA CON ACUERDO TOMADO CON El CEN EN PLENO, AÚN CUANDO POSTERIORMENTE EL 

TRIBUNAL DE CONC 1 LIAC IÓN Y ARB 1 TRAJE LO DECLARÓ ltlEXI STENTE ¡ .ADEMÁS DE 

QUE ",,,LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA HACIÓll HA EMITIDO LAUDOS QUE 

RECOHOCEN AL JUBILADO EL CARÁCTER DE TRABAJADOR EN RETIRO SUJETO A LAS 

REPERCUS 1 OtlES DE COllTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, " 2º3 

Los ARGUMENTOS QUE ESTOS EX-TRABAJADORES PRESENTARON PARA FDR-

MAR SU SltlDICATO FUERON QUE: 
" Se ha dicho que no tenemo's patrón, puesto que liste, cl,sica­

monte, se le define como aqu6l que contrata servicios, que los adminis­
tra y que paga a los t.raba.jaJores, 

" Nosotros sostenemos que, teniendo las caracter1sticas de tra 
bajadores en retiro sujetos a las derivaciones d~l contrato colectivo dii 
trabajo, seguimos teniendo como patrón al Estado. tlo es el patrón dueño 
do una empresa, sino el pau6n quo de cualqui~r manera tiene que adminis 
trar los servicios, seguros y programas, y tiene que responder ante la -
Ley del trato a los jubilados y pensionados, en todo aquello que se re­
lacione con los beneficios a que tienen derecho: programas de seguridad 
y desarrollo social, percepciones que hay que pagar y una serie de rela­
ciones con este sector para resolver los problemas y las demandas que se 
les presenten. 

(202) Ve ase los periódicos: EXCELSIOR, SOL DE HEXlCO, EL UNIVEttSAL Y EL 
FINANCIERO, todos de fech.J 31 de f'Cpticmbre do 1986. 

(:?03) Sainz Aguilar, Juan Pablo, PRIMER CONSEJO NACIONAL DEL SINDICATO 
DE JUBILADOS 'i PEHSIONADOS, Discurso pronunciado el 13 de sep­
tiembre de 1985, Hlixico, mimeo. 
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" En esas condiciones, el Estado, do manera directa o a travt!s 
de otras instituciones en las cuales lega la autoridad y su rupresenta­
ci6n, son _las que constituyen el patrón de los pensionistas por el Esta­
do." 

" El salario o sueldo es la retribución b!sica presupuesta! 
que se· asignl!. al trabajador por servicios prestados. 

" Nosotros si tenemos una remuneración y esa es la pensi6n por 
jubilación de retiro por edad y tiempo de servicios, cenant1a en edad 
avanzada o invalidl!!i.. Esa cuota pensionaria o jubilatoria lll recibimos 
del patrón Estado. No se le llama sueldo o nalario, pero t!S su equivalí!!! 
te, puesto que constituye la remuneración a los servicos que hemos pres­
tado por más de JO años." 

" Los jubilados no aceptamos ser elementos que ya no pueden 
rendir nada de provecho para nuestros compañeras y pnra la sociedad; no 
admitimos quedar en las condiciones de marginación o relf:gados al rincón 
de nuestro hogar¡ hemos de seguir trabajando ~n las luchas sindicales 
( ... ) de nuestro país. 

" Tenemos ( ... ) la experiencia, los conocimientos acumulados 
en nuestra larga vida profesional y sindical, y esas cualidades lejos de 
acabarse, se acrecentan con los años. 11 204 

Asf, PODEMOS OBSERVAR QUE DE LOS llUEVOS SINDICATOS INCORPORA­

DOS A LA FSTSE DESTACA POR SU IMPORTAllCIA EL DE PENSIONADOS Y JUBILADOS 

POR EL ESTADO, COI/ MÁS DE 100 MIL ELEMEllTOS, DEBIDO A QUE, AÚN CUANDO EL 

TR 1 BUllAL FEDERAL DE Corle I LI AC 1 ÓN y ARB !TRAJE NEGÓ El REG 1 STRO DE ESTE 

SlllDICATO, El SECRETARIO GEllERAL EN TURNO LOS ACEPTÓ COMO PARTE DE LA 
FEDERAC 1 ÓN, 

PENSIONES 

Ell LO QUE A ESTE RUBRO SE REFIERE, Ell 1925 SE ESTABLECE LA DI­

RECCIÓN GENERAL DE PEllSIONES CIVILES Y DE RETIRO QUE OTORGABA BEllEFICIOS 

MÍNIMOS E INSUFICIENTES PARA LOS TRABAJADORES. 

DESPU~S DE SU DESAPARICIÓN, Y LA CREACIÓN Dol ISSSTE EN 1959, 
ES HASTA EL AAO DE 1975 QUE SE LOGRA EL AOMENTD A LOS MONTOS DEST 1 llADOS 

A JUBILADOS y PEl/SIONADos. ALCANZANDO DEL 4 AL 26 POR CIEllTO DE lllCREME!:! 

TOS DE CONFORMIDAD A LA ANT!GUEDAD QUE LOS ACREDITABA, 

NUEVAMENTE El/ 1979 SE COI/QUISTA EL AUMENTO DE SALARIOS A PEll­

SIOllADOS Y JUBILADOS, AS[ COMO LA GRATIFICACIÓll AllUAL DE LOS MISMOS, 

EQUIVALEllTE A 40 VECES LA CUOTA DIARIA DE LAS PEllSIOllES, 

CUATRO AflOS P/,SARO/I SIU QUE LO REFEREt/TE A PEllSIO/IADOS Y JUBl­
Lf\00~ SE HCALIZAr!f\ ACCll~N ALGUrM. y es A l/f/ Mt.:5 nr:: llAtlEíl INICIADO su GES 

TIÓ/I EL /IUEVO SECRETARIO GEi/ERAL. DE LA FSTSE CUAi/DO MANIFIESTA QUE" 

LA ACCIÓN DE LA CEllTRAL 110 DETEllDRÁ LA LUCHA PARA SEGUIR MEJORAllDO LAS 

COllDICIONES DE LOS PEllSIO/IADOS Y JUBILADOS," 2º5 

HASTA ESE MOME/ITO LA PE/IS IÓll Mfl/IMA FLUCTUABA EllTRE 4 MIL Y 

8 MIL PESOS ME/ISUALES y ERAi/ REVIZADAS CADA SEIS Aflos. 
EL COMPROMISO Al/TES MEtlCIO/IADD EMPIEZA A CUMPLIRSE CUAUDO EL 

(204) idcm. 
(205) PiCTa Prado, Manuel Germ.1n, DISCURSO, pronunciado el 22 de abril 

de 1983, Ml!xico, mimco. 
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!5 DE DICIEMBRE DE ESE AílO, LA CÁMARA DE DIPUTADOS APRUEBA EL PROYECTO 

DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL JSSSTE, EN EL CUAL SE AUMEUTAN A 20 
EL ÚúMERO DE PRESTACIONES QUE OTORGA ESTE INSTITUTO Y DONDE SE BRINDA MA 

YOR. PROTECCIÓN A JUBILADOS Y PENSIONADOS, AS( COMO A LOS DEUDOS DEL TR/1-

BAJADOR QUE FALLECE: llO DI SMlllUC IÓll El! 5US PERCEPC IOllES, REVI SI Óll ANUAL 

ElfÚs MISMAS Y EL ESTABLECIMIEllTO DE LA PENSIÓN POR EDAD Y TIEMPO DE 

SERVICIOS, 

UNO DE LOS OBJETIVOS DEL SlllDICATO DE PEllSIOllADOS FUE EL DE 
"",LUCHAR PE.RMAllENTEMEtlTE POR EL MEJORAN 1 ENTO ECONÓMICO (," ) .DE SUS 

AGREMIADOS, PROCURAIWO UN EFECTIVO EQUILIBRIO ENTRE EL.MOIHO DE LAS PEii­
s 1 ONES Y (L SALAR 1 O DE LOS TRADÍIJADORES EN SERV 1C10 ... " 2 0G ESTO ES, LU­

CHAR POR LA .PEllSIÓtl MINIMA MÁS ALTA (QUE SERIA LA DEL D.F. y ZONAS ALEDA 

flAS f, 
PARA EL LOGRO DE ESTE OBJETIVO PLAl/EAROll DOS PASOS: 1) OBTENER 

Ul/A PE!ISIÓN MllllMA PROFESIONAL QUE, lllCLUSIVE LA FSTSE APRODÓ EU Sll XI 11 
COllSEJO. FEDERAL 0RDlllARIO AL EXPRESAR " .. ,QUE EL ESTADO (".) OTORGUE 

UflA PENSIÓN JUSTA (y) Erl lllNGÚll CASO ESTA PENSIÓN DEBE SER lllFERIOR AL 

S,\LARIO MflllMQ, Y POR EL CONTRARIO, IR ASCEUDIENDO EN LA MISMA PROPOR­

CIÓfl QUE ~STE,.," 2 º7 LO CUAL SIGNIFICA, LOGRAR EL SALARIO MINIMO GENE­

RAL QUE SE DA A LOS TRABAJADORES NO CALIFICADOS (SALARIO MfNIMO OUE SE 

OlORGA A LOS TRABAJADORES COMPRENDIDOS El/ EL APARTADO "A" DEL ARTICULO 
123 COllST 1 TUC IONAL): Y 2) LUCHAR POR UllA PENS 1 ÓN Mf 11 IMA BUROCRÁT 1 CA, 

POR GESTIONES DE LA FSTSE ANTE EL ISSSTE. EL 12 DE AGOSTO DE 

1983 SE ANUNCIA QUE COll RETROACTIVIDAD A JUlllO DE ESE AílO SE lllCREMEN­

TAN LAS PENSIOllES Ell UN 15 POR CIEllTO. LUEGO. COUSIGUIÓ QUE SE LES OTOR 
GARA EL AUMEllTO GENERAL DE 3 MIL PESOS OUE EL GOBIERrlO HABÍA COUCEDIDO 
PARA LOS TRABAJADORES EN ACTIVO A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMDRE, PE­

RO LAS PEllSIOllE5 AÚll PERMAllECÍA/l FLUCTUt.1/00, 

EL 28 DE FEDRERO DEL Af;o SIGUIENTE SE AllUllCIA UN NUEVO INCRE­

MENTO, AHORA DEL GG POR CIENTO, Ell LAS PERCEPCIOllES ECONÓMICAS COfl LO 

QUE SE AUMENTA A 13 MIL 290 PESOS, UlllFICÁNOOSE LA PENSIÓN, ADEMÁS DE 

QUE ".,,EJl SEIS MESES, EL PRESIEllTE MIGUEL DE LA MADRID HA ORDENADO QUE 

LAS PENS 1 OllES DE LOS JUD 1 LADOS Y PENS IOllADOS SEAll I NCREMEtlTADAS AIJTOMÁ­

Tl CAMEUTE CUAflDO LOS TR:.aAJADORES. EU ACTIVO RECIDA!l AUHEliiOS SALARIA­
LES,"208 

A PARTIR DE ESTA FECHA SE CUMPLE COI! LOS AUMEUTOS AllUllCIADOS 

'I Ell FORMA PAULATINA SE VAN ACERCANDO AL SALARIO M(lllMO , DICHOS AUMEt! 

TOS SE PUEDEN VER REFLEJADOS EN LA TABLA llÚM, V,9, 

EL ÚLTIMO AUMENTO, EN ESTE PERIODO, DECRETADO POR EL PRESIDE!! 

TE DE LA REPÚBLICA, TUVO RETROACTIVIDAD AL PRIMERO DE ENERO Y CORRESPO!l 

1206) Art. 60. inciso A, ESTATUTOS DEL S.N.T. JUBILADOS 'i PENSIONADOS 
POR EL ESTADO, Mi1xico, 1985. 

(207) Parra Prado Manuel Germ.1n, II INFORME DE ACTIVIDADES DEL C.E.N. 
1983-1986, 13 de mayo de 1985, Hi'.':xico, mimeo, 

(208) F.S.T,S.E. COMUNICADO DE PRENSA NOm. 142/84, 28 de febrero de 
1984, Mlbico 
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DIERON 8 MI l PESOS A LA SUMA QUE REC I B 1 ERON LOS .·TRABAJADORES EN ACTIVO 

QUE SE UBICAll EN LA ZOllA llÚMERO 1. QUE INCLUYE AL D.F.', .Y LOS q 'MIL PE­

SOS RESTANrES REPRESEllTARON LA CAllTIDAD NEéeSARIA PA.RA AL.CMIZÁR Et .SALA 
RIO MlNIMO IMCIONAL. .· .. '", ., .. , , , ' '· . . 

ESTA CANT 1 DAD ES lllSUF 1c1 EllTE PARA RE,SOL vEP.' Los: PROBLEMAS ECQ 
NÓMICOS DE ~STE NÚCLEO DE PERSONAS, PERO LÁ' IMPD-RTANC.ÍA RADICA''rn QUE 

LOS JUBILADOS Y PEllSIOllADOS LOGRARON SU PRJMER OBJETÍVO POR ELLOS PLAN­

TEADO: ALCANZAR COMO CUOTA EL MONTO, QUE SE OTORGA A LOS SALARIOS Mlill­
MOS GENERALES, 

TABLA NúM, V,9, 

EVOLUC 1 ON EN EL MONTO A LA 

CUOTA MINIMA 

DE LOS PENSIONADOS Y JUBILADOS POR EL ESTADO 

1983 - 1986 

MES CUOTA ESTABLECIDA 

MARZO q. ooo. oo A s. ooo. oo· 
AGOSTO q ,600.00' 
SEPT 1 EMBRE q. 900. oo· 
ENERO 13,290.00" 
SEPT 1 EMBRE 17,612.00 
DICIEMBRE 21.612.00 

1985 ENERO 29,2q8.00 
JUNIO 3q,858.00 
SEPTIEMBRE 37.858.00 

1986 ENERO q9,000.00 

CANTIDAD. FLUCTUANTE 
A PARTIR DE AOUf. SE UNIFICA LA CUOTA 

COMO SE PODRÁ OBSERVAR, EL RUBRO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SO­
CIALES PARA LOS TRABAJAOORES DEL ESTADO, FUE EL QUE MAYOR IMPULSO TUVO 

E11 ESTA GESTIÓN SINDICAL Y ES DEBIDO, PRINCIPALMEllTE, A QUE POR BASTAN­
TE TIEMPO QUEDÓ NO SOLO DESCUIDADO SUIO OLVIDADO POR LAS PF.RSONAS QUE 
PUDIERON El/CARGARSE DE ELLO, 

As r, LOS JUB 1 LADOS y PENS 1 ONADOS FUERON LCS QUE RESULTARON 

MÁS BENEFICIADOS CON ESTAS MEDIDAS, NO SOLAMENTE EN SUS llHERESES ECOllQ 

MICOS SINO TAMBl~N E11 SUS ACTIVIDADES, AL NO QUEDAR RELEGADOS POR LA SQ 

CIEDAD, AL T~RMINO DE SU LARGA JORNADA DE TRABAJO EN LAS DEPENDENCIAS 
GUBERNAMENTALES, 



tllO SU CAPACIDAD DE TRABAJO, 

YA VIMOS QUE EN EL AílO DE 1938 EL CONGRESO DE LA UNIÓN APRUEBA 

EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LA UlllÓN, Y 

ES. PRECISAMENTE AHÍ DONDE llACE, SE ESTRUCTURA Y Sf OTORGA COMPETEUCIA AL 

TRIBUNAL DE ARBITRAJE." 

EN LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS, EtlVIADA POR EL EJECUTIVO, St EX-

PRESA QUE LA DESIGUALDAD DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS CON RELACIÓN AL TRAB[l 

JADOR COMÚN ",,,NO SE JUSTIFICA POR LOS CARACTERES DIFERENTES QUE EXIS­

TEll ENTRE EL FIN ESPECULAT 1 VO DE LA EMPRESA PRIVADA Y LA FUllC IÓN REGULA­

DORA DEL ESTADO, YA QUt TAMBltN EL EMPLEADO PÚBLICO PUEDE SER VÍCTIMA DE 

INJUSTICIAS POR PARTE DE SUS JEFES COll MAL TRATOS Y CESES ARBITRAR 1 OS.'' 

SE DIJO TAMBltN QUE ".,,LA PROTECCIÓll DEL EMPLEADO PÚBLICO DE­

BE SER FIJADA RESTRINGIENDO LA ILIMITADA LIBERTAD DEL ESTADO, HASTA Utl 

PUNTO EN QUE LAS NECESIDADES PRIMORDIALES DE LOS SERVIDORES Y SUS FAMI­

LIAS, DISFRUTEN DE LAS MÁS ELEMEtlTALES GARANTfAS HUMANAS CONTRA EL ABU­

SO.'' Y AGREGABA QUE "Sltl DUDA, LOS DERECHOS !tlDIVIDUALES QUE FUNDAMENTA). 

MENTE lllTERESAll A LOS SERVIDORES DEL ESTADO, SON IDtNTICOS EN LA FORMA 

EN EL COllTEN 1 DO A LOS QUE ASEGURAN A LA CLASE OBRERA EH GENERAL, Y NO 

HAY 111 DEBG HABER OBSTÁCULO PARA RECOllOaRSELOS Y GARAllT 1 ZÁRSELOS .'' 

El ESTATUTO, PUES, CONSTITUYÓ EL RECOllOC 1 MI EllTO, POR PARTE DEL 

ESTADO, DEL CARÁCTER DE TRABAJADOR A LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y SU INDUD.!l 

BLE D:RGCHO A SER PROTEGIDO POR LAS GARANTfAS SOCIALES CONSAGRADAS Ell 

EL ARTICULO 123 COllSTITUCIOllAL, 

EllTRE ESAS GARANTÍAS SE EllCUEllTRA LA CONTENIDA E11 LAS FRACCIO­

llES XX Y XXI DEL PRECEPTO CONSTITUCIOtlAL SEAALAOO, QUE CREA Y REGULA EL 

FU!IC 1 ONAMI EtlTO DE LAS JUllTAS DE Co11c 1LIAC1611 y ARB 1 TRAJE COMO ORGAN 1 SMOS 

JURISDICCIOIMLES, ESPECfFICAMEllTE ENCARGADOS DE DIRIMIR LAS DIFERENCIAS 
O LOS COllFLICTOS EllTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO, 

~OllCEBIDAS POR EL COllSTITUYENTE COMO EllJUICIADORAS, DISTINTAS 

DE LOS TRIBUNALES DEL ÓRDEll COMÚN, SE DIÓ A LAS JUNTAS COMPOSICIÓN lRl­
PARTITA: SE !llTEGRArl POR IGUAL llÚMERO DE REPRESEtlTMITES DE LOS OBREROS Y 

DE LOS PATROllOS, Y UNO DEL GOBIERNO, TAL COMPOSICIÓN RESPONDE, ENTRE 

OTROS, A UN PROPÓSITO FUNDAMENTAL:LA PARTICIPACIÓll DE LOS EllJUICIADOHES, 

TRABAJADORES Y PATRONOS, MEDIANTE SUS REPRESEtlTAllTES CLASISTAS, Ell LOS 

Ó~GANOS JUR 1so1ce1 OllALES QUE HABRÁN DE ENJUICIARLOS. 

(*)El antecendente a este respecto lo tenemos en las comisiones del Ser­
vicio Civil, que por Acuerdo del Presidente de la Repdblica 
fueron establecidas on cada entidad el 12 de abril de 1934. 
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POR OTRA PARTE, LAS JUNTAS FUERON CREADAS COMO ÓRGANOS ESPECIA 
LIZADOS. CON, LA TAREA.' DE: WTERPRETAR LAS NORMAS LABORALES, CONTEl/IDAS TA!! 

TO El/ .LA LEY COMO. EN LOS CONTRATOS, DESDE EL ANGULO SU! GENERIS DEL DER.!;: 
CHO SOCIAL, ALEJADO DEL FONDO DE LOS CRITERIOS Y ENFOQUES DEL DERECHO CQ 

MÚN • • <· AH~RA ~ ¡ ~N, S 1 LOS TRABAJADORES PARTICULARES HA~ Í Al/ S 1 DO 1 NVE!i 

TIDOS DE UNA JúRISDICCIÓll PROPIA EN FUl/CIÓN DE LA "JUSTICIA SOCIAL", SE 

HAC(A NECESARIO OTORGAR A LOS TRADAJADORcS DEL ESTADO UNA !liSTITUCIÓN P{l 
RAl.ÜA,· UiM POSTURA SIMPLISTA lllJRIEílA CO/JOIJCIDO A !iOMETER LOS COfffllr.TOS 

EllTRE EL.ESTADO Y SUS TRABAJADORES A LA COMPETENCIA DE LAS JUNTAS, CON 

LO QÜE SE HUBIERA PERDIDO DE VISTA LA COMPOSICIÓN CLASISTA DE ESTAS POR 

UN LADO, Y POR EL OTRO, LA AUSEllCIA DE REPRESENTACIÓN DEL SECTOR DE LOS 

TRABAJADORES Y DEL ESTADO PATRÓN DE LAS MISMAS, 

DESDE QUE SE ESTABLECIÓ EL ESTATUTO JUR(DICO SE INSTITUYÓ TAM­

BIEN UN ÓRGANO JURISDICCIONAL PRIVATIVO PARA EL CONOCIMIEllTO DE LOS CON­

FLICTOS ENTRE EL PODER PÚBLICO FEDERAL Y SUS SERVIDORES, AL QUE SE LE DJ;: 

NOMINÓ TRIBUNAL DE ARBITRAJE, PERO FUE CREADO CON LA FUNCIÓN COMO DE RE­

v 1S1 ÓN O SEGUNDA 1 NSTANC I A, PUES LOS COllFL 1 CTOS ENTRE LOS SERV 1 DORES DEL 

ESTADO Y CUALQUIERA DE LOS TRES PODERES ERAll PLASMADOS ANTE LAS JUl/TAS 

ARBITRALES, LAS QUE HABÍA UNA EN CADA Ull!D/,D BUROCRATICA, APARECIEl/DO 

AS( UNA DUPLICIDAD E11 LA INSTANCIA Y EL RETARDO EN LA SOLUCIÓN DE LOS 

PROBLEMAS, PORQUE El/ EL ARTÍCULO 99 DEL ESTATUTO SE ESTABLECIÓ COMO RE­
GLA GENERAL EL QUE LAS JUUTAS ARBITRALES SER(AN ",,,COMPETENTES p,\RA CO­

llOCER DE LOS CONFLICTOS lllOIVIDU/,LES QUE SE SUSCITEN ENTRE FUllCIONARIOS 

DE UNA UNIDAD BUROCRATICA Y SUS TRABAJADORES Y LOS INTERSINDICALES DE 
LA PROPIA UNIDAD," 

POR SU LADO, EL TRIBUNAL ERA TAMBIE// COMPETEllTE PARA RESOLVER 

El/ REVISIÓN LAS COllDICIONcS INDIVIDUALES QUE SE SUSCITARAll ENTRE EL ESTA 

DO Y SUS REPRESEllTANTES Y SUS TRABAJADORES, ADEMAS DE LOS CASOS ESTABLE­

CIDOS EN LAS FRACCIONES 11. 111 Y IV QUE SE REFIEREN AL COllOCIMIENTO Y 

RESOLUC 1 ÓN DE LOS COllFLI eros COLECT 1 vos QUE SURG 1 ERAN ENTRE LAS ORGAlll Z!l 
CIOl/ES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EL MISMO, LOS CONFLICTOS lllTER-SlllDICA­
LES ENTRE LAS ORGAlllZACIOllES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGISTRO DE LOS SI!! 

DICATOS Y SU CAUCELACIÓll. 
EN EL ART(CULO 1¡4, EN SU FRACCIÓll V, SE ENUMERAN LOS CASOS EN 

QUE EL TITULAR DE UNA Ull!DAD PUEDE ACUDIR Al/TE EL TRIBUIML DE ARBITRAJE 

EN DEMANDA DE CESE DE UN TRABAJADOR. SI SURGÍA UN CONFLICTO, DEB(A CONO­

CER El/ PR 1 MERA 1 llSTANC I A LA JUNTA ARB 1 TRAL, LO QUE COI/FORME AL ART (CULO 
99 SE ESTABLEC(A LA REGLA GENERAL Y POR OTRO LADO, EL TRIBUNAL POD(A CO­

NOCER TAMBIEll DE ELLO, OE ACUERDO COI/ LO ESTABLECIDO Ell EL ARTICULO 44, 

POR LO QUE El/ UN PR 1liC1P1 o, AMBOS, SE DECLARARON COMPETENTES HASTA QUE 

AL DECLARARSE APTO El TRIBUNAL PARA LOS PROCESOS RELATIVOS A LA FRAC­

CIÓN Y DEL ARTICULO 44 SE llULIFICA LO ACTUADO Et/ LAS JUl/TAS, SIENDO RATl 

FICADA ESTA TESIS POR LA SUPREMA·CoRTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN EN Dl'/Ff 

SAS EJECUTOR (AS, 
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SIN EMBARGO, ESTA DUPLICIDAD TRIBUNAL-JUNTAS SE REMEDIO Eli EL 
AílO DE 1941. CUANDO SE REFORMA EL ESTATUTO SE REALIZAN DIVERSAS MODIFIC{; 

CIONES, CUYOS EFECTbS PRINCIPALES FUERON EN MATERIA JURISDICCIONAL Y QUE 
CONSISTIERON EN LA SUPRESIÓN DE LAS JUNTAS ARBITRALES, AL NO HABER PODI­

DO ~STAS HACER VALER SU AUTONOMIA CON PLENITUD EN TODOS LOS CASOS: ASI­
MISMO, SE DOTÓ AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DE JURISDICCIÓN MÁS DEFINIDA Y 
PRECISA, AL NO SER YA TRIBUNAL DE REVISIÓN, SINO DE ÚNICA INSTANCIA, 

ES IMPORTANTE RESALTAR LA FUNCIÓN DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTl 

CIA DE LA NACIÓN DEBIDO A' QUE DE ELLO PODEMOS DESPRENDER QUE EXISTEN DOS 

JUR 1 SDI ce 1 ONES BUROCRÁTI Ce-LABORALES DI ST l NTAS. DE ACUERDO CON LAS BASES 
SENTADAS EN ESTA FRACCIÓN MENCIONADA: UNA , PROPIA DEL TRIBUNAL FEDERAL 
OE COtlCILIACIÓN Y ARBITRAJE, PARA CONCILIAR O DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS 

QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS PODERES DEL EJECUTIVO Y LEGISLATIVO FEDERALES 
y EL GOB 1 ERNO DEL DEPARTAMENTO DEL DI STR 1 TO FEDERAL CON sus TRABAJADO­
RES; LA OTRA, PERTENECIENTE AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 
LA NACIÓN, PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL FEDERAL 

CON SUS TRABAJADORES, 

ESTA DOBLE JURISDICCIÓN, COtlSIDERO, OBEDECE A Uli FACTOR NO TO­
MADO EN CUEIHA POR LOS REDACTORES DEL PRIMER ESTATUTO. DENTRO DEL SISTE­
MA NACIONAL DE PODERES, EL PODER JUDICIAL FEDERAL, EN CUYA CÚSPIDE SE El! 
CUEtlTRA EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, CONSTITU­
YE LA MÁS ELEVADA JURISDICCIÓN NACIOllAL, CON FACULTADES PARA CALIFICAR 
LA ACTUACIÓN DEL MISMO TRIBUNAL BUROCRÁTICO, POR LA VfA DEL AMPARO, No 
ES POSIBLE, T~CNICAMENTE, SOMETER AL PODER JUDICIAL FEDERAL A LA JURIS­
DICCIÓN DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓtl Y ARBITRAJE PARA QUE DES­

PU~S EL PROPIO PODER JUDICIAL FEDERAL RATIFIQUE O DEJE SIN EFECTOS EL 
LAUDO DICTADO POR EL TRIBUNAL, QUE LE BENEFICIE O LE PERJUDIQUE, ES JUEZ 

Y PARTE A LA VEZ, 
PARA EL AílO DE 1960, CUAllDO SON ELEVADAS A RANGO DE GARANTfAS 

SOCIALES CONSTITUCIONALES LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES GIJBERNAMENTA­
LES, MEDIANTE LA INCLUSIÓN EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN SU FRAJ;. 
CIÓN XXI SE ESTABLECE QUE "LOS CONFLICTOS UlDIVIDUALES, COLECTIVOS O IN­

TERSINDICALES SERÁN SOMETIDOS A UN TRIBUNAL FEDERAL DE COtlCILIACIÓN Y A.B. 
BITRAJE INTEGRADO SEGÚN LO PREVElllDO EN LA LEY REGLAMEllTARIA," ASIMISMO, 
SE DETERMINA QUE "Los CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA­

CIÓN Y SUS SERVIDORES, SERÁN RESUELTOS POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE 

DE JUSTICIA DE LA NACIÓll," 
As (, LA LFTSE RECOGE Y DESARROLLA LAS BASES F 1 JADAS PARA LA· RJ; 

GULACIÓN DE LA JURISDICCIÓN DE LOS TRABAJADORES ESTATALES EN SUS ARTlq¡ 

LOS 118 A 165, 

AH( SE PUEDE APRECIAR LA CONSTITUCIÓN DEL TRIBUNAL, EL CUAL 

RESPONDE AL PR 1NC1P1 O TR 1 PARTI TA, SE COMPONE DE "",UN MAG 1 STADO REPRE­

SENTAIHE DEL GOBIERNO QUE SERÁ DESIGNADO POR ~STE, UN MAGISTRADO REPRE­

SENTANTE DE LOS TRABAJADORES, DES 1 GNADO POR LA FEDERAC 1 Óll DE $ I NDICATOS 
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DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO! Ull MAGISTRADO TERCER ÁRBITRO 

QUE NOMBRARÁll LOS DOS REPRESENTAtlTES CITADOS, ESTE tlLTIMO FUllGIRÁ COMO 

PRESIDENTE, "CUEllTA ADEMÁS CON Ull SECRETARIO GEllERAL DE. ACUERDOS, SECRETA 

RIOS AUXILIARES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO REQUERIDO PARA SU FUNCIONAMIE!J 

TO, EL MAGISTRADO REPRESENTANTE DEL GOBIERllO FEDERAL ",,.DURA EN SU CAR­

GO SE 1 S AÑOS,, , " MI ENTRAS QUE LOS OTROS DOS ",,,PODRÁN SER REMOVIDOS LI -

BREMENTE POR QU 1 ENES LOS DES 1 GIMRON" '" 
LA COMPETENCIA FIJADA AL TRIBUNAL LO FACULTA PARA COllOCER DE 

LOS CONFLICTOS ltlDIVIDUALES QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS TITULARES DE UNA 

DEPENDEllC 1 A Y SUS TRABAJADORES 1 CONOCER DE LOS COllFL ICTOS COLECT 1 VOS QUE 

SURJAN ENTRE EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIOl/ES DE LOS TRABAJADORES A SU SE!! 

VICIO! CONCEDER EL REGISTRO DE LOS SltlDICATOS Q, EN SU CASO (SEGUIDO EL 

PROCEDIMIENTO CONTEllCIOSO NECESARIO), DICTAR LA CANCELACIÓll DE LOS MIS­

MOS! CONOCER DE LOS COllFLI CTOS SINDICALES E 1 NTERS I NDI CALES, Y EFECTUAR 

EL R'GISTRO DE LAS CONDICIOllES GEllERALES DE TRABAJO, 

PARA LA RESOLUCIÓll DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL 
FEDERAL Y SUS SERVIDORES, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, AU­

XILIADO POR UNA COMISIÓll SUSTANCIADORA, DEBE SOMETERSE A LAS MISMAS REc 

GLAS DE PROCEDI MI EtlTOS ESTABLEC 1 DAS PARA EL lR 1 BUllAL, 

ESTA COMISIÓll SUSTAllCIADORA, CREADA POR LA LFTSE, ES DE CARA!; 

TER PERHAllENTE Y DE COllSTITUCIÓN TRIPARTITA, Su FUNCIÓll CONSISTE EN, CQ 
MO SU llOMBRE LO INDICA, SUSTANCIAR LOS EXPEDIENTES, ES DECIR, EN ltlS­

TRUIR LA TOTALIDAD DEL PROCEDIMIEllTO Y EMITIR UN DICT/,MEll, POR MAYQ 

RIA DE VOTOS, QUE PASARÁ AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE· DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN PARA SU RESOLUCIÓN, 

LA COMISIÓN SUSTAtlCIADORA SE lllTEGRA COll Ull REPRESEllTAllTE ne 

LA s.c.J,N .. tlOMBRADO POíl EL PLEtlo, OTRO NOMBRADO POR EL SlllDICATO DE 

LOS IRABAJADORES DEL PoDEP. JUDICIAL FEDERAL. y Ull TERCERO. AJEllO A UllA 

Y OTRO, DESIGllADO POR LOS MISMOS DE COl\Útl ACUERDO, EL REPRESEllTAllTE DEL 

PODER JUDICIAL Y EL TERCER MIEMBRO, DURAN Etl EL CARGO SEIS AÑOS, MIEN­

TRAS QUE EL REPRESENTAllTE S 1llD1 CAL SÓLO DURA TRES, 

AHORA BIEU, DESDE LA EXPEDICIÓN DE LA LFTSE, ÜlllCAMEllTE SE RJ;. 

FORMÓ ESTA Etl DOS OCASIONES. HASTA AllTES DEL PERIODO Ell CUESTIÓN, EN LO 

QUE SE REFIERE AL TRIBUNAL FEDERAL DE COllCILIACIÓll Y ARBITRAJE, 

LA PRIMERA FUE CUANDO SE ADICIOllA EL ARTICULO 119 COll UN SE­

.GUNDO PÁRRAFO, REFERENTE A LAS FALTAS TEMPORALES DEL PRESIDENTE DEL 
TRIBUllAL Y LAS DE LOS MAGISTRADOS! SE REFORMAll ASIMISMO LOS ARTICULOS 

128, EN DOllDE LOS SECRETARIOS DE AUDIEflCIA DEL TRIBUNAL SOtl LOS QUE LLJ;. 
VARAi/ DICHAS AUDIEHCIAS,SIENDO (STE SECRETARIO EL OUE RESUELVA LAS CUE.> 

TIOllES QUE SE SUSCITEll Y LAS RESOLUCIOllES SERAll REVIZADAS POR EL TRIBU­

llAL A PETICIÓN DE PARTEI EL ARTICULO 149 QUE SE REFIERE AL DESISTIMIE!! 

TO DE LAS ACCIONES Y LAS DEMAllDAS REALIZADAS¡ y, AL ARTICULO 142, Ell EL 

QUE LAS llOTIFICACIONES (DEMAllDA, CITACIOtl Y ACUERDOS COll APERCIBIMIEN-
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TOl SE LES DARÁN PERSONALMENTE .A LAS •PARTES i 'ANTES, SE REAL! ZABAN POR 
LOS ACTÚAR 1 os' DEL TR 1 BUNAL 'o ·,.¡EDIÁJITE 0Ffr'10 E.NVI ADO CON ACUSE DE RE.Cl­

BO, ~. 

LA SEGUllDA REFORMA APARECE PÜnL1éADA Ell EL ·1»1-ARIO OFICIAL DF. 

FECHA 3) DE DICIEMDRE DE 1975, EN LA CUAL SE CREA EL ARrfCULO 127 BIS. 
QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS RELATIVAS 

A LA. TERMINACIÓN DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES Ali 

TE _EL TR 1 BUNAL. 

EN LA ACTUALIDAD, EL TRIBUNAL FEDE.RAL DE CONCILIACIÓN Y ARBI­

TRAJE SE ENCARGA DE ARMOlllZAR LA RELACIÓll DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

COI/ LOS TITULARES DE LA ADMI N 1STRAC1 ÓN PúBLI CA FEDERAL AL RESOLVER LOS 

PROBLEMAS LABORALES OUE SE SUSCITAN EN EL SENO DE oSTA. 

Asf. COMO RESULTADO DE LA EXPANSIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN DEL 

ESTADO SURGE UNA GRAN COMPLEJIDAD Ell LAS RELACIOllES DE TIPO LABORAL EN­

TRE oL Y SUS TRABAJADORES, Y AUNOUE LA CAPAC 1 DAD DE NEGOC 1AC1 ÓN DEL CEll 
DE LA FSTSE FUE EF 1 CAZ PARA RESOLVER UN S lllllÚMERO DE I NOU 1 ETUDES E 111-

JUST l C IAS POR SU LABOR DE GESTORÍA, ERA INDISPENSABLE QUE SE ACTUALIZA­

RÁN LOS VÍNCULOS DE LA CENTRAL SINDICAL CON EL TRIBUNAL PARA ASÍ RESOL­

VER LO CONDUCENTE ACERCA DE SITUACIONES CONFLICTIVAS, 
VIENDO ESTO LA SECRETARÍA GENERAL DE LA FSTSE, A TRAVoS DE LA 

DIPUTACIÓN REPRESENTANTE DE LA CENTRAL, Etl UNA ACCIÓN QUE REVELA UN 

AVANCE EXTRAORDINARIO Etl SU CAPACIDAD LEGISLATIVA, PLANTEA REFORMAS A 

VARIOS ARTÍCULOS DE LA LEY QUE LOS RIGE Ell LO OUE A ESTA MATERIA SE RE­

FIERE. 

DE LAS DOS REFORMAS REAL! ZADAS A LA LEY, DURANTE EL PER 1 ODO EN 

CUESTIÓN, FUE EN LA PR 1 MERA, LA DE D 1C1 EMBRE DE 1983, EN LA QUE SE MOD! 

F 1 CARON, REFORMARON Y AD! CI OllAROll DICHOS ARTÍCULOS OUE VAN EllFOCADOS 

LA ESTRUCTURAC 1 ÓN Y FUNC 1 ONAMI EllTO DEL TR 1 BUNAL. 

SE REFORMARON LOS ARTÍCULOS ll9, 120 Y l2Q1 SE REFORMARON Y 
AD 1 CI OllAROll EL Jl8, 121. 122, 123 Y 128 ¡ ASIMISMO, SE CREARON EL 120-

-~A. 120-B, 120-C. 121-A. l2Q-A, l2Q-8 Y l2q-(, 

SI BIEN SE PUEDE ASEGURAR OUE Etl SUS INICIOS EL TRIBUNAL CUM­
PLIÓ CON SUS OBJETIVOS, TIEMPO DESPUoS Y COMO RESULTADO DE LA EXPAN­

SIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, SURGE UNA GRAN COMPLEJIDAD 

EN LAS RELACIONES DE TIPO LABORAL ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES. 

Así, EN LUGAR DE LA ESTRUCTURACIÓN ANTERIOR, SEGÚll LA CUAL EL 

TR 1 DUNAL SOLO ESTABA 1 NTEGRADO POR TRES MAG 1 STRADOS, PARA CONOCER DE LAS 

CONTROVERSIAS LABORALES QUE PUDIERAN PRESENTARSE ENTRE LA TOTALIDAD. DEL 

SECTOR BUROCRÁTICO, SURGE EL ESTABLECIMIEllTO DE TRES SALAS, INTEGRADAS 

(*) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, H~xico, 20 de enero de 1967 



CADA UllA " • .,POR Ull MAGISTRADO OES 1 GllADO POR EL GOB 1 ERllO FEDERAL, Ull M~ 
GISTRADO REPRESEllTANTE DE LOS TRABAJAOORES DESIGNADO POR LA FSTSE, Y Ufl 

TERCER ÁRBITRO, OUE NOMBRARÁll LOS 'DOS PRIMEROS Y OUE FUNGIRÁ COMO PRESl 

DENTE DE SALA," COll SU ESTABLECIMIEllTO, SE BEllEFICIARÁ A Ufl GRAN llÚMERO 

DE SERVIDORES PÚBLICOS, YA OUE SE AGILIZAR!Afl COllSIDERABLEMENTE LOS TR,\, 

HITES DE LOS ASUNTOS OUE SE VEllTILEtl Ell ELLAS, 

ASIMISMO, COll LA FlllALIDAD DE DESCEtlTRALIZAR LA JURISDICCCIÓN 

DEL TRIBUNAL, SE PRESENTA LA POSIBILIDAD DE OUE EN LAS CAPITALES DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS FUllCIOllEll SALAS AUXILIARES, COI/ EL PROPÓSITO DE 

ACERCAR LA JUSTICIA AL LUGAR EN DONDE LABORAN LOS TRABAJADORES GUBERNA­

MENTALES, AHORRÁNDOLES AS! LA OBLIGACIÓll DE TRASLADARSE A LA CIUDAD DE 

M~XICO EN BUSCA DE LA JUSTICIA OUE POR DERECHO LES PERTF.NECE, 

DI CHAS REFORMAS PREC I SAll, ADEMÁS, LAS FACULTADES DEL PRES! -

DENTE DEL TRIBUllAL, DE LAS SALAS Y DEL PLEllO, COll LO OUE SE OBTEllDRÁ 

UllA MAYOR CELERIDAD Y FUNCIOllALIDAD DENTRO DE LA JURISDICCIÓll DEL TRIB!.! 

NAL, 

OTRO IMPORTAllTE PUNTO OUE SE DESTACA DE ESTAS REFORMAS ES EL 

RELATIVO AL ESTABLECIMIEllTO DE LA PROCURACIÓN DE JUSTICIA, PUES SE IN­

TRODUCE LA FIGURA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO, LA CUAL SE EllCUEllTRA ''.., lllTEGRADA POR UN PROCl! 

RADOR, Y UN NÚMERO DE PROCURADORES AUXILIARES OUE SE JUSGUE NECESARIO 

PARA LA DEFENSA DE LOS 1 NTERESES DE LOS TRABAJADORES Y QUE, EN FORMA 

GRATUITA, LOS REPRESENTARÁ Y ASESORARÁ E11 LAS CUESTIONES QUE SE RELACl.Q 

NEll CON LA APLICACIÓll DE (LA LFTSE), lllTERPOlllENDO LOS RECURSOS ORDlllA­

RIOS Y EL JUICIO DE AMPARO, CUANDO PROCEDAN, PARA LA DEFEllSA DEL TRABA­

JADOR Y PROPOlll ENDO A LAS PARTES INTERESADAS SOLUC I OtlES CONCILIATORIAS 

PARA EL ARREGLO DE SUS COllFLI CTOS ... " COMO SE PUEDE OBSERVAR, COll D 1-
CHAS REFORMAS, LOS CONFLICTOS LABORALES TI EllEN OPC IÓll DE SOLUCIONARSE 

E11 LA FASE CONCILIATORIA, 

As! PUES, CON LAS REFORMAS REALIZADAS A LA LFTSE. Etl ESTE RU­

BRO, SE MODI F 1 CA LA ESTRUCTURA DEL TR 1 BUllAL FEDERAL DE CONC I L 1AC1 ÓN Y 

ARBITRAJE, LO QUE LO HACE MÁS ACORDE A LAS llECESIDADES PRESEtlTES Y PRO­

CURA, ANTE TODO, LA IMPARTICIÓll DE JUSTICIA DE UllA MAllERA EFICAZ Y EXP1 

DITA. 

MEDIANTE ESTAS REFORMAS. EL TRIBUNAL 
0

SUFRE UllA POSITIVA TRAll.ó. 

FORMACIÓN, PARA ESTAR A LA ALTURA DE LAS EXIGENCIAS DEL PAfS, MEDIANTE 

PROCED 1 MI ENTOS MÁS ACORDES OUE DESEMBOCAN Ell BEllEF 1C1 OS DEL SECTOR DE 

TRABAJADORES QUE CONSTITUYE EL ASEGURAMIENTO RESPONSABLE DE LAS 1NST1 Tl! 

CIONES, 
Y LO MÁS IMPORTAtlTE, DICHAS REFORMAS PERMITEN OUE LA LEY DE 

LOS SERVIDORES DEL ESTADO 110 SE CONCRETE A CONTEMPLAR SITUACIONES DE M.Q 
MENTO, SlllO OUE PROYECTA SUS ACCIONES A FUTURO, AL APUNTAR LA POSIBILl­

OAO OE ESTABLECER LAS SALAS AUXILIARES DEL TRIBUNAL EN LAS ENTIDADES F1 
DERATIVAS, LAS OUE SE INTEGRARÁN Ell FORMA SIMILAR A LAS SALAS DEL TRIDl! 

NAL, ELLO PERMITIRÁ A LOS TRABAJADORES SU ACCESO A LA JUSTICIA EN EL L!.! 
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GAR DONDE PRESTEN SUS SERVICIOS SIN TENER OUE TRASLADARSE A LA CIUDAD 

DE M~XICO PARA OBTENER LA SOLUCIÓN DE SUS PROBLEMAS, PUES, UNA JUSTICIA 

DISTANTE SE TRADUCE EN JUSTICIA INEXISTENTE. As!, SE SOLUCIONARÁ El 

PRINCIPAL PROBLEMA CUE HA SOPORTADO El TRIBUNAL: OFRECER El DESA~OGO DE 

PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES Ell DISTINTOS LUGARES DEL TERRITORIO ti[¡ 

CIONAL, MUY RETIRADOS DE LA CIUDAD DE M~XICO EN ALGUNOS CAS05, POR ME­

DIO DE EXHORTOS OUE SE TRAMITAN POR CORREO Y OUE NO OBSTANTE LA AYUDA 

PROPORCIONADA POR LAS AUTORIDADES FEDERALES Y LOChlES, HACEN OUE SE 

PIERDA T 1 EMPO EN LA RESO(UC IÓN DE SUS ASUNTOS, 
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D) MEJORAS EcoNÓM 1 CAS 

EL SALARIO EN M~XICO, COMO EN TODO SISTEMA CAPITALISTA, APAR.E. 

CE COMO UNA SUMA DETERMINADA DE DIJ/ERO QUE EL TRABAJADOR RECIBE A CAM­

BIO DE "su TRABAJO". y ES PRECISAMENTE AQU.1 DONDE SE ENMASCARA o SE TR[l 

TA DE ENMASCARAR, LA EXPLOTACIÓN A OUE SE VE .SOMETIDO EL TRABAJADOR POR 

PARTE DE SU PATRÓI/, 

YA LA TEOR (A MARX 1 STA SE HA ENCARGADO DE REVELAR CÓMO EL SIS­

TEMA DE SALARIO PRODUCE LA FALSA IMPRESIÓN DE QUE LA BURGUES(A 110 EXPLQ 

TA A LA CLASE OBRERA, 

PARA LOS Fii/ES DE ESTE INCISO, ÚNICAMEllTE MENCIOllAR~ LOS PUN­

TOS QUE A MI CONSIDERACIÓN SON IMPORTANTES PARA ESTABLECER LO QUE SIGll! 

FICA Y REPRESENTA EL SALARIO, OUE TIEllE LA MISMA CONNOTACIÓN TANTO PARA 

EL SECTOR OBRERO COMO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (SI!! 

DICALIZADOS) DEBIDO A QUE, AUNQUE ~STOS ÚLTIMOS NO PRODUCEll PLUSVAL(A, 

SON ASALARIADOS y, POR CDNSIGUIEIHE, " ',, ,PRODUCEtl DIRECTAMENTE GANAN-
0CIA PARA SUS PATRONES (EN ESTE CASO EL ESTADO.,,) DEL MISMO MODO QUE -EL 

TRABAJO NO RETRIBUIDO DEL OBRERO CREA DIRECTAMENTE PLUSVAL(A PARA EL CA 

PITAL PRODUCTIVO.EL TRABAJO NO RETRIBUIDO DE LOS OBREROS ASALARIADOS CQ 

MERCIALES (POBLACIÓN LIGADA AL COMERCIO Y A LAS OFIClllAS) CREA PARA EL 

CAPITAL COMERCIAL UNA PARTICIPACIÓN Et/ AQUELLA PLUSVALÍA, "209 

As l PUES, SE ROMPERÁ COI/ EL MI TO DE QUE LOS EMPLEADOS DEL Go­
B l ERND (DE BASE) SOi/ UNA "CASTA DORADA", ADJUDICÁllOOLES, sf. ESTE CALI­

FICATIVO A LOS FUNCIONARIOS DEL MISMO, 

CARLOS MARX, EN SU OBRA CÚSPIDE EL CAPITAL. PARA QUITARLE AL 

SALARIO LA CARETA QUE OCULTA LA AUT~NTICA RELACIÓN DE EXPLOTACIÓN Ell-

TRE EL CAPITAL Y TRABAJO, COMIEllZA SU AllÁLISIS AL RESPECTO AFIRMANDO 

QUE LO OUE EL OBRERO VENDE, EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA, 110 ES TRABAJO, 

SI 110 SU FUERZA DE TRABAJO LA CUAL COllST 1 TUYE LA CAPACIDAD DE UNA PERSO­

NA NORMAL PARA TRABAJAR, 

As(. EL TRABAJO ES CONCEBIDO COMO ACTIVIDAD CONCIE~TE DEL HOjj 

BRE, UN PROCESO QUE SE LLEVA A CABO EN ~L Y LA NATURALEZA, LA CUAL 

TRANSFORMA PARA SU BENEF 1C1 O, 

PARA QUE EL TRABAJADOR SE VENDA EN EL. MERCADO DEBE EXISTIR AJ! 

TES DE SER VENDIDO, PERO COMO EL TRABAJADOR CARECE DE LOS MEDIOS ·DE PRQ 

DUCCIÓN, LO ÚNICO QUE POSEE ES SU CAPACIDAD DE TRABAJAR, POR LO QUE SO­

LO PUEDE VENDER SU FUERZA DE TRABAJO, 

AHORA BIEN, EL PAGO DE ESTA FUERZA ES LO QUE SE COllOCE COMO 

SALARIO Y QUE ES DEFINIDO COMO " ... LA CANTIDAD DE DINERO QUE EL CAPITA­

LISTA PAGA POR UN DETERMlllADO TIEMPO DE TRABAJO O POR LA EJECUCIÓN DE 

UNA TAREA DETERMINADA (,,,) EL CAPITALISTA COMPRA ESTA FUERZA DE TRABA­

JO POR UN D(A, UNA SEMANA, Ull MES, ETC,, Y UNA VEZ COMPRADA, LA CONSU-

(209) Marx, Karl. SALARIO, PRECIO Y GANANCIA. Ediciones de Cultura Po­
pular, M4xico, 1976. La nota es tomada del pr6lo90 1 e6crito 
por Roqer Bartra, (s.p,) 
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ME, HACIENDO QUE LOS OBREROS 1.RABAJEN DURANTE .ll_ TIE.MPO ESTIPULAD0," 210 

ESTA ES UUA DE LAS TANTAS FORMAS EN OUE SE PRESENTA EL SALA­

R !.O, Y POR CIERTO LA MÁS COMÚN, Y SE LE CONOCE COMO "S.ALARIO POR TIEM­
PO'~, 

EX! STEN TAMBI ~N OTRAS DOS FORMAS UT 1 L1 ZADAS GENERALMENTE PARA 

EL PAGO DE LA FUERZA DE TRABAJO, UNA DE ELLAS ES EL SALARIO A OE3TAJ0o 

LA OTRA ES EL SALARIO POR UNIDADES DE TIEMPO, 

Asr PUES, NOS PODEMOS DAR CUEIHA DE QUE EL SALARIO TIENE DIS­

TINTAS FORMAS DE SER CUBl'ERTO, Y AL SER C.ONSIDERADO COMO EL PRECIO DE 

LA MERCANCÍA FUERZA OE TRABAJO, O COMO SU VALOR DE CAMBIO, REUNE CARA~ 
TER[STICAS ESPECIFICAS QUE LOS DIFERENCIA DE LA DINÁMICA DE LOS PRECIOS 

OE OTRAS MERCANCÍAS OUE CIRCULAN EN EL MUNDO CAPITALISTA, 

EL VALOR DE LA FUERZA DE TRABAJO TIENE UNA DOBLE EXPRESIÓN: 

POR UN LADO, ES EL VALOR DE CAMBIO O PRECIO DE LA FUERZA DE TRABAJO, RJ;. 

PRESENTADO EN DINEROJ Y POR EL OTRO, LA CANTIDAD DE PRODUCTOS NECESA­

RIOS E INDISPENSABLES PARA LA SUBSISTENCIA DE tL Y DE SU FAMILIA, DE 

AH[ OUE SE TENGA OUE HACER UllA DIFERENCIACIÓN EllTRE LO QUE ES EL SALA­

RIO NOMINAL Y EL SALARIO REAL, EL PRIMERO SE ENTIENDE COMO ",,,LA SUMA 

DE DINERO POR LA QUE E.L OBRERO SE VENDE AL CAPITALISTA.,," ,MIENTRAS QUE 

EL SEGUNDO ES ",,.LA CANTIDAD DE MERCANC!AS OUE SE OBTIENEN R'ALMENTE A 
CAMBIO DEL SALARIO .. ," 211 DE AH! QUE PARA QUE SATISFAGA SUS MÍNIMAS NE­

CESIDADES, DEBE DE COlllclDIR LA CANTIDAD ENTRE AMBOS: SALARIO REAL·, 

CONSTITUIDO A PARTIR DEL SALARIO NOMINAL Y UN INDICE DE PRECIOS. 
DE ESTO SE DESPRENDE OUE EL SALARIO ES UNO DE LOS INDICES DEL 

NIVEL DE VIDA DE LOS TRABAJADORES, DEBIDO A OUE ",,,EL COSTE DE PRODUC­

CIÓN DE LA FUERZA DE TRABAJO SIMPLE SE CIFRA SIEMPRE EN LOS GASTOS DE 

EXISTENCIA Y REPRODUCCIÓN DEL OBRERO, EL PRECIO DE ESTE COSTE DE EXIS­
TENCIA Y REPRODUCCIÓN ES EL OUE FORMA EL SALARIO, EL SALARIO AS! DETER­

MlllADO ES LO QUE SE LLAMA SALARIO MÍNIMO. " 212 

PERO HAY QUE VER OUE EL SALARIO SE HAYA DETERMINADO POR SU Rj¡ 

LACIÓN CON LA GANACIA DEL CAPITALISTA, Y AL SER AMBOS INTERESES CONTRA­

DICTORIOS, SE TEllGA QUE DESATAR UNA LUCHA FEROZ. ENTRE LOS DOS Y EL RE­

SULTADO SERÁ: MIENTRAS SE BENEFICIA UNO, EL OTRO SALE PERJUDICADO, DE 

AH! OUE DIA CON D!A SE LUCHE POR MAYOR INCREMENTO EN LOS SALARIOS, DE 

LOS TRABAJADORES. As!. LA DISMINUCIÓtl EN EL MONTO DE LOS SALARIOS SE DJ;. 
BE ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE AL INCREMENTO EN EL MONTO DE LAS GANANCIAS DE 

LOS PATRONES, 

AHORA BIEN, YA ENTRAtlDO DE LLENO A LA CUESTIÓll QUE NOS INTERj¡ 

SA, LA SITUACIÓN DEL OBRERO VA ESTRECHAMENTE LIGADA, QUE MÁS BIEN DIRIA 

APAREJADA, A LA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, 

HASTA ANTES DE LA CREACIÓN DE LA FSTSE, LOS EMPLEADOS GUBERNA 

12101 idem., p!9, 79 
12111 ~' p.1g. 94 
(212) ~' págs, 87-BB 
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MENTALES GANABAN SUELDOS QUE osc1 ... 3AN DE ACUERDO A LA FUllCIÓN QUE DE­

SEMPEílABAN. As! TENEMOS LA SEPARACIÓN DE ESTOS TRABAJADORES Ell TRES Gíll! 
POS: ADMINI STílAT 1vos. SUBPROFES 1 ONALES y PROFES 1 CHALES¡ y A su VEZ CADA 
GRUPO TIENE SUS PROPIAS CATEGOR(As," 213 

AH! SE PUEDE OBSERVAR OUE HASTA 1912 Ell LA RAMA ADMINISTRATI· 
VA EXIST(A UNA DIFERENCIA, EllTRE EL PRIMERO.Y EL ÚLTIMO NIVEL.DE 453 PJ; 
SOS (501.60:48.60) LO OUE REPRESEtlTA EL J.032%1 Etl Et NIVEL SUBPROFESll! 
NAL, ES DE 323,10 PESOS (377.70:54,60) LO OUE SIGlllFICA EL 691%1 Y, EN 
LOS PROFESIONALES ES DE 340.50 PESOS (390,00:49,501 CON EL 7871, 

PARA EL AílO DE 1929, LAS DIFERENCIAS EXISTENTES lllCREMENTAN 
Etl LOS DOS PRIMEílOS GRUPOS A 951.30 PESOS (l,044,90:93,60), EL J.1!6%1 

526.40 PESOS, EL 742%1 Y, Ell EL TERCER GRUPO DISMINUYE A 629 PESOS 
(739.20:109,50) ,EL 675,068%, RESPECTIVAMENTE, 

EN LA D~CADA DE LOS 30's, SE COMIEllZAtl A DAR AUMENTOS A LOS 

TRABAJADORES GUBERNAMENTALES ADEMAS DE ESTABLECER SOBRESUELDOS PARA EL 
PERSONAL FEDERAL, 

EN DICIEMBRE DE 1931. APARECE PUBLICADO EN EL BOLET(N DE IM· 
PUESTOS IllTERIORES, LA LISTA DE LAS ZONAS ECONÓMICAS OUE DEBER(AN REGIR 
EN CADA LUGAR, Y ESTA SE MODIFICA Efl 1934 (VEASE CUADRO llÚM V,9,) DONDE 
QUEDAN 1 NTEGRADAS ÚNICAMENTE DOS T 1 POS DE TAR 1 FAS: UNA, PARA POBLAC 10-
NES DE LAS L (NEAS FRONTERIZAS Y PARA LAS DEL TERRITORIO NORTE DE LA BA· 

JA CALIFORNIA¡ Y LA OTRA, PARA POBLACIONES DE LOS ESTADOS DE YUCATAN, 
CAMPECHE, Y LAS DE LOS LITORALES DEL GOLFO DE M~XICO Y 0CEAllO PACIFICO, 

CUADRO NúM, V,9 

LISTA DE SOBRESUELDOS ESTABLECIDOS PARA EL 
PERSONAL FEDERAL 1934 

SUELDOS 
SOBRESUELDOS 

T.J. T.2. 

Hasta de 41. 06 9 .oo 6.00 
De mh do 41.06 ha5ta de 54 '74 12 .oo 9 .oo 

54. 74 82.12 15 .oo 12.00 
82.12 97 .34 21.00 15 .oo 
97 .34 121.68 27. 00 18 .oo 

121.68 146 .oo 33.00 21.00 
146.00 170. 32 36.00 24.00 
170.32 194 .66 42 .oo 27 .oo 
194 .66 243. 34 45 .oo 30.00 
243 .34 282. 86 48 .oo 33.00 
282. 86 353. 60 51.00 36.00 
353. 60 en adelante 54. 00 39. 00 

La Fuente ot-iqinal es1 Secretad.a da Hacianda. y Crédito POblico. BOLE­
TIN CE IMPUESTOS INTERIORES 'i EXTERIORES, 26 do febrero de 
1934, México, pG.gs, 204-205 

(213) L6pez Rosado, Diego G. LA BUROCRACIA EN MEXICO, SECOFI, Háxico, 
1980, Vol, 4, p!gs. 499ss 
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RESPECTO A LOS SALARIOS, ~STOS COMIENZAN A AUMENTARSE, Ell FOB 

MA GENERAL, EN 1935 DONDE SE CONCEDE UN INCREMENTO DEL 5 POR CIENTO A 

LOS MENORES DE 200 PESOS MENSUALES (A PARTIR DE ENEROl 214 Y SE ESTABLE­

CE UN SALARIO MfNIMO DE 1.50 PESOS DIARIOS, 215 INCREMENTÁNDOSE ~STE EN 
1935 A 2 PESOS DIARIOs.216 

EN 1937 110 SUFRIERON VARIACIÓN ALGUNA DICHAS REMUNERACIONEó 

AÓN CUANDO SE HICIERON VARIAS ACCIONES PARA ELLO, DE ENTRE LAS MÁS TRAi 
CENDENTES DOS SON LAS QUE RESALTAN: ll MANIFESTACIÓN DE LOS TRABAJADO­

RES GUBERNAMENTALES "PIDIENDO QUE 'EL .GOBIERNO FEDERAL' D~ EL EJEMPLO A 

LOS PATRONES, PAGANDO SALARIOS DECENTES .. ,"¡ 217 2) EN LA SECRETARIA DE 

COMUlllCACIONES SE LLEVARON A CADO VARIAS REUNIONES CON EL FIN DE PROPO­

NER AL PRESIDEllTE DE LA REPÓBLICA UNA REFORMA RADICAL PARA EL BUEN FUN­

CIOllAMIEtiTO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO. AHf SE DISCUTIÓ UNA ESTANDARl 

ZACIÓN DE LOS SALARIOS, A FIN DE QUE " .. ,EL EMPLEADO DE MÁS fNFIMA CAT.E. 

GORIA GOCE DE Ull SALARIO MINIMO DE LOS CIEN PESOS MENSUALES Y LOS JEFES 
DE OFICINA DE 500, HACIEllDO DESAPARECER AUTOMÁTICAMENTE LA MULTITUD DE 

CATEGORfAS QUE HAY (,,,) Y SE ESTABLEZCAN SOLAMENTE SEIS,"218 AMBAS AC­

CIONES NO TUVIERON FRUCTIFICACIÓN POSITIVA ALGUNA, 

PARA 1938, SE SUPONE OUE HAY MOVIMIEllTO A ESTE RESPECTO Y SE 

CONTEMPLA EN EL PRESUPUESTO GEllERAL DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓll LAS Sl­

GU I EllTES CANTIDADES: " .. ,SUELDOS DE $34, 00, 144, 00 Y 145, 00 MENSUALES 

EN EL RAMO DE llACIENDA Y CR~DITO POBLICO ( .. ") PARA LOS PROFESORES DE­
PENDIENTES DE LA S'.E.P., SON DE $45 .• 00 MENSUALES, Y LOS SUELDOS, TAH­

Bl~N Hft/IMOS PRESUPUESTALES MENSUALMENTE PARA LOS EMPLEADOS POSTALES, 
SON DE $45.00 Ell ADELANTE. No HAY SUELDOS MENORES DE ESA CAllTIDAD" 21 9 

EN LA SECRETARIA DE LA ASISTENCIA POBLICA ",,,EL SALARIO MINl 

MO HA FLUCTUADO ENTRE LOS 130, DO Y LOS $45, 00 , , , " Y EL DE LAS ENFERME­

RAS FLOTA EllTRE LOS S45, 00 Y $75, 00 MENSUAL ES, 220 

ESTOS DATOS NOS INDICAN OUE EL DECRETO DE 1935, QUE ESTABLE-

CE UN SALARIO Mfl/IMO DE 1.50 PESOS DIARIOS SE liACE EFECTIVO PRESUPUES-

TALMENTE, Y 110 E11 TODOS LOS SECTORES DE LA ADMllIISTACIÓll POBLICAJ PERO 

EN LA REAL! DAD. TRES Atlas DESPU~S. 

A PARTIR DE LA CREACIÓN DE LA FSTSE, FINALES DE 1938, ES ESTA 

CENTRAL LA OUE SE VA A ENCARGAR DE "llEGOCIAR" LOS SALARIOS GEi/ERALES 

COll EL GODIERllO FEDERAL Y, A ESTE RESPECTO, COMIEllZAll SUS ACCIONES EN 

SEPTIEMBRE DE 1939, Ell DOllDE El/ SU CONSEJO NAC 1 ONAL SE APRUEBA LA ADOP­
C l Óll DE MEDIDAS TEllDIEllTES A MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS EM­

PLEADOS GUBERNAMEllTALES, AH! SE SOSTIEllE EL CRITERIO DE QUE EN EL PRES].! 

PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL AÑO DE 1940 ", .. SE ESTABLEZ-

(214) Información dada a conocer en septiembre de 1934 en el periód!.r;:o: 
EXCELSIOR, la. secc., México, 7 de septiet:tbre de 1934 

(215) Peri6dico1 EXCELSIOR, la, Secc,, México, 10 de enero de 19lfi 
{216) Periódico: EL NACIONAL, la. Secc., M~xico, 10 de e:lero de 1;136 
{217) Peri6dico: EXCELSIOR, la, Secc,, México, 8 de marzo de 1937 
{218) Peri6dico: LA PRENSA, M1hico, 6 de octubre de 1937 
(219) Pari6dico1 EL NACIONAL, la. Sccc., México, 28 de abril de 1938 
(220) Pcri6dico1 EXCELSIOR, la. Sccc., México, 12 de diciembre de 1938 
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CA UN SALARIO MINIMO DE $120,00 MENSUALES A LOS SERVIDORES PÚBLICOS, Erl 

LOS CASOS QUE NO SE PROPORCIONE ALIMEtlTQ, Y DE $90,00 CUAtlDO SE LES DErl 
ESOS ALIMENTOS.'' 221 SIH EMBARGO, ESTO TAMPOCO DIÓ RESULTADOS POSITIVOS. 

A FINALES DEL SIGUIENTE AílO, ¡9qo, LA FSTSE VUELVE A REANU­

DAR NEGOCIACIONES AL RESPECTO, Y PRESENTA UN ESTUDIO T~CNICO DE LOS PRJ; 

SUPUESTOS DE EGRESOS DEL GOBIERNO, ESPECIALMENTE EN LO QUE SE REFIERE A 

LAS LLAMADAS "PARTIDAS GLOBALES" ASIGtlADAS A C.\DA DEPENDENCIA, EN DOtlDE 

DEMUESTRAN OUE ",,.EN 1939, (LOS) SUELDOS (DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMEtl­

TALES) SUFRIERON UNA REDUCCIÓN DEL 20 POR CIENTO,, .'' 222 Y UtlA VEZ MÁS 
SU PETICIÓN QUEDA EN EL AIRE, AL NO TENER RESPUESTA ALGUNA, 

Es DOS AílOS DESPU~S. ¡9q2, CUANDO EH su ASAMBLEA. LA FSTSE. 

RETOMA EL PROBLEMA DEL ENCARECIMIENTO DE LA VIDA Y EL OUE SE RELACIONA 

CON EL AUMENTO A SUS SUELDOS, AH( SE PROPONE ",,,QUE SE FIJE EL SUELDO 

M(NIMO A LOS EMPLEADOS OFICIALES FEDERALES EN 1128.00 AL MES, CON EL A!.! 

MENTO CORRESPONDI EllTE PARA LOS EMPLEADOS QUE TRABAJAN Ell ZONAS lllSALU­

BRES O Ell DONDE LA. VIDA SEA MÁS CARA OUE EL RESTO DEL PA(S,, .'' 223 MÁS 

SIN EN CAMBIO ESTA PETICIÓN ES DESHECHADA, Y PARA FINALES DE ESE Afio, A 
CAMBIO, SE ESTABLECE UN SALARIO M(tllMO, PARA ELLOS, DE $102.00 MEllSUA­
LES' 224 

COMO SE PODRÁ OBSERVAR, LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO NO SOLA 

MENTE SON RECHAZADOS EN SUS PETICIOtlES SALARIALES, SINO QUE EL SALAl!IO 
ESTABLECIDO NO CUBRE tri SIQUIERA EL MOtlTO SOLICITADO TRl:S AflOS AtlTES 

POR ESTA CEtlTRAL S l llD I CAL, 

A PRINCIPIOS DEL Afio SIGUIEllTE, ¡9q3, SE MENCIOllA QUE ''.,, 

QUIENES SE HALLAN AL SERVICIO DEL ESTAOO NO HAN VISTO MEJORAR SUS EMOLJ.! 

MENTOS EN Ull PER 1 ODO DE 20 Afros. POR LO MENOS' A PESAR DE QUE DURANTE 

EL MISMO LAPSO TAtlTO LOS ART(CULOS DE PRIMERA NECESIDAD COMO LOS ALQUI­

LERES DE CASAS, LOS TRANSPORTES Y EL VESTIDO llAN AUMENTADO UN 500 POR 
CIENT0.''225 EH BASE A ESTO. POR UN LADC, y POR EL orno. A QUE EN ESTE 

AílO LA FSTSE SE ENCONTRABA CON PROBLEMAS ltlHRNOS, GRUPOS DE SERVIDO-

RES PÚBLICOS SE DISPUSIERON A DIRIGIR PETICIONES AL GOBIERNO FEDERAL A 

FIN DE QUE SE LES AUMEllTASEtl SUS SUELDOS EN VISTA DE LA SITUACIÓtl ECON.Q 

MICA REINANTE, Asf. EL FRENTE UlllCO REVOLUCIONARIO OE TRABAJADORES DE 

HACIENDA PROPONE A LOS DEMÁS ORGAlllSMOS DE TRABAJADORES GUBERNAMENTALES 

A REALIZAR PAROS SIMULTÁNEOS y, EN SU CASO, ESTALLAR UNA HUELGA GENERAL 

SI EL GOBIERNO 110 CONCEDE Ull "AUMEtlTO DE SALARIOS EN UN 40 POR CIEtlTQ, 

EN LA lllTELIGENCIA DE OUE UN. 20 POR CIEllTO ES COll CARÁCTER ÓE RESTITU­

CIÓN, Y EL OTRO 20 POR CIENTO PARA ALIVIAR 'SIOUIERA UtlA M(tllMA PARTE 

EL COSTO DE LA VIDA' DE ACUERDO COll LOS INDICES OFICIALES RESPECTIVOS, 

(221) Peri6dico: EL UNIVERSAL, la. Secc. ,Háxico, 9 de septiembre de 1939 
(2221 Periódicos LA PRENSA, Háxico, l4 de dici~mbre de 1940 
(223) Peri6dico: LA PRENSA, Hlixico, 1 de abril de 1942 
(224) Peri6dico1 EXCE:LSIOR, HExico, 2 de diciembre de 1942 
(2251 Peri6dicot EXCELSIOR, la, Secc,, Háxico, 27 de enero de 1943 
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QUE DEMUESTRAll DICHO COSTO HA REGISTRADO UN AUMENTO DE MÁS DE Utl CIEllTO 

POR CIENTO, DESDE LA RECUPERACIÓN DE LA CRISIS A PARTIR DE 193Q," APO­

YAN ESTA PETICIÓN EN BASE A QUE "EL GOBIERNO NO TIENE UN ARGUMENTO SE­

RIO DE CARÁCTER ECONÓMICO PARA NEGAR ESTE AUMEllTO, PUES LOS INGRESOS AL 

ERARIO HAii SUBIDO E11 UN 300 POR CIENTO E11 LOS ÚLTIMOS AÑOS, APARTE DE 

OUE ES DE JUSTICIA QUE MEJOREll SUS SALARIOS,, ," 226 

AL MES SIGUIENTE, SE FORMA UNA COMISIÓll MIXTA DF. TRABAJO (IN­

TREGRADA POR DOS REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA V CR~DITO 

PÚBLICO V DOS DE LA FSTSE>. ·ouE TUVO COMO FUNCIÓN LA DE FORMULAR LOS 

llUF.VOS TABULADORES PARA LOS TRABAJADORES. GUBERNAMENTALES, DICHO COMl­

SIÓll LLEGA A LA COllCLUSIÓN DE OTORGAR AUMENTOS SALARIALES DE LA SIGUIE!J 

TE FORMA: 227 

HASTA 153.00 MEllSUAL ES, 30 POR CIENTOl 
220.00 25 
360. 00 20 
380.00 15.25 
50q. 00 10 
520.00 7 

2.250.00 5 

ESTE PROVECTO ES PRESENTADO A LA COllSIDERACIÓN. DEL JEFE·. DEL 

EJECUTIVO, EL CUAL LO RECHAZA y APRUEBA OTRO El/ EL··auE SE-HALLA DISMl-

llUI DO ·Ull 5 POR C 1 EllTO EL PORCENTAJE, Y TEllDR 1A'APL1 CAC l Ótl ·A· PARTIR DEL 
PR !MERO DE OCTUBRE, 

Es ASI OUE SE APRUEDAN LOS lt1CREMEllTO$ siGu1ENTEs·,22s 

SALARIOS 

HASTA $ 152,00 
220.00 
360.00 
380. 00 
soq. oo 

PORCENTALES 

25 % 
20 
15 
10 
5 

Et1 EL DECRETO PRESIDEllCIAL EXPEDIDO A ESTE RESPECTO PODEMOS -

OBSERVAR QUE EX 1 STEll TRABAJADORES QUE GAllAll 15 PESOS MENSUALES, A LOS 

CUALES LES CORRESPOllDE Ull AUMEllTO DE 7, 60 PESOS, ESTO ES, QUE A PART 1 R 

DEL PR !MERO DE OCTUBRE GANAR 1 AH 22, 60 PESOS MErlSUALES, 

SEGÚN LA TABLA DE INCREMENTOS, Y TOMANDO COMO BASE LOS LIMI­

TES ESTABLEC 1 DOS, VEAMOS A CUAIHO ASC 1 EllDE EL SUELDO DE LOS Ti1ABAJADORES 
GUBERNAMENTALES, 229 

(226) Periódico: NOVEDADES, la, Secc., Máxico, 11 de agosto de 1943 
(227) Periódico: EL POPULAR, Máxico, 9 de septiembre de 1943 
(228) Periódico: EL POPULAR, México, 24 de septiembre de 1943 
(229) Para mayor infor1naci6n v6aso ol Decruto Presidencial y la Tabla 

de sueldos, aparecida en el periódico: EXCELSIOR, la. Secc., 
Máxico, 29 de septiembre de 1943 
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Los DE $ 152, 00 MENSUALES, 

220.00 
360.00 

504. ºº 

REC 1B1 RÁll AUMENTO DE $ 34, 30 
43.30 
57 .20 
63.20 

Lo OUE DE AOU 1 PODEMOS COllS 1 DERAR COMO 1111c1 o BENEF 1 co ES OUE 
POR TRES MESES. OUE LE QUEDAN A ESTE AÑO, LOS TRABAJADORES 110 VIEROll Dl.S. 

MINU!Dos·sus SALARIOS COMO AllTESo DEBIDO A OUE EN EL MISMO DECRETO SE 

ESTÁBLECE QUE "EH EL PERIODO COMPRENDIDO EllTRE EL 1 DE OCTUBRE Y EL 31 
DE DICIEMBRE DE 1943, LOS AUMENTOS TEllORÁN Ull CARÁCTER DE SUELDO Y SALA 

RIOS SUPLEMEl;TARIOS, LOS CUALES 110 ESTARAll SUJETOS A OESCUEllTOS DE Nlll­

GUllA CLASE, CON EXCEPCIÓN DEL CORRESPOllDIENTE AL PAGO DEL IMPUESTO SO­

BRE LA REllTA, CONFORME A LA LEY, u230 

EN 1944 ES TOCADO llUEVAMEllTE ESTE PUNTO, PERO COll MIRAS A OB­

TEtlER Ull AUMEllTO SALARIAL PARA EL AAO SIGUIEllTE, SE DICE QUE SE ",,.ES­

TÁ ESTUDIANDO LA MANERA DE MEJOP.AR SUS EMOLUMENTOS PARA F.L AílO EllTRAllTE 

AÚll CUANDO SEA EN CORTA PROPORCIÓll Y DE ACUERDO CON LAS POSIBILIDADES 

DEL ERARIO,,," 

" Es PROBABLE OUE PARA LOS EMPLEADOS DE CORTOS EMOLUMEllTOS, 

SE ACUERDE UN AUMEllTO DEL 15 % Y PARA LOS DE MAYORES SUELDOS Ull 5 Y UN 

10 POR CIEllT0," 231 

AL MES SIGUIEllTE SE MEllCIOllA OUE "No llABRA AUMEllTOS DE SALA­
RIOS A LOS BURÓCRATAS (,,,) PERO SI UllA lllVELACIÓll DE SUEL'OOS EllTRE LOS 
OUE MEllOS GAllA!l, COll EL PROPÓ~ITO DE OUE SE ELEVE SU SITUACIOll ECOllÓMl­

CA, EL SEílOR PRESIEllTE DE LA REPÚBLICA OETERMlllÓ LA lllVELACIÓll DE SUEL­
DOS! PEP.O 110 AUMEllTO PARA llADIE DE LOS ELEMENTOS OUE PRESTAll SUS SERVI­
CIOS EN EL GOBIERllQ,.,"232 

ESTA AFIRMACIÓll, AL AÑO SIGUIEllTE, ES DESMETIOA AL COMEllTARSE 

OUE "SI LAS COllDICIOllES DEL ERARIO FEDERAL El! ESTOS TRES PRIMEROS MESES 
OEL AÑO RESUL TAll ECOllOMI CAMEllTE SATISFACTORIOS, HABRÁ Ull AUMENTO GENERAL 
DE SUELDOS PARA TOOO EL PEílSOllAL BUROCRÁTICO,, ,u233 

As!, DIAS OESPUES, "LA FSTSE (,,,) TIEllE llOTICIAS DE OUE EL 

GOBIERNO HA MEJORADO llOTABLEMEllTE SUS lllGRESOS Ell LOS TRES PRIMEROS ME­
SES DE ESTE AílO, Y El! COllSECUEllCIA, ESTA Eli POSIBILIDADES DE AUMEllTAR 

LOS SALAR 1 OS DE LOS TRABAJADORES DE LAS D 1 VERSAS ( DEPEllDEllC IAS),, , u234 

EL JEFE DEL EJECUTIVO, Ell BASE A ESTO, ACEPTA OTORGAR Ull lllCREMEllTO SA­

LARIAL A LOS TRABAJADORES FEDERALES, PERO PARA ELLO SE PIDE SE lllTEGRE 
UllA COMISIÓll MIXTA, LA CUAL ESTUOIARIA LA FORMA Y EL PROCEOIMIEllTO DE 

APLI CAC 1 Óll DE DICHOS AUMEllTOS, ESTA COMI S IÓll ESTUVO lllTEGRADA POR DOS 

REPRESEllTAllTES DE LA SHYCP (EL DIRECTOR GEllERAL DE !l!GRESOS Y EL SUBDl 

(230) ibidem., Art!culo Segundo 
(231} Periódico: EL UNIVERSAL, la, Secc., México, 27 de noviembre de 

1944 
{.23i!) Periódico: NOVEDADES, la, Secc., MGxico, 25 de diciembre de 1944 
1233) Periódico: NOVEDADES, la. Secc,, MGxico, 
(234) PeriOdico: EL NACIONAL, la.. Sccc,, Ml!xlco, 11 de abril de 19~5 
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RECTO!! UE EGl<ESOS), y ron LA FSTSE. i!UFFO FIGUEROA, SECRETARIO GEl/EílAL. 

Y MAllUEL BARRIGA, SECRETARIO DE TRABAJO Y COllFLICTOS DE ESTA CEllTRAL, 

EL SECRETARIO GEllERAL DE LA FSTSE EXPRESÓ, POSTERIORMEIJTE, 

QUE EX 1 ST Í All DOS PROYECTOS SOBRE EL PAílT 1 CU LAR: "llACER Ull AUMEllTO GEll]¡ 

RAL DE SUELDOS TOMANDO Ell CUEllTA EL COSTO DE LA VIDA ACTUAL.,O BIEI/, 

Mf.JORAR CADA UNO DE ELLOS, DE ACUERDO CON LO OUE SE ESTIME CONVENIEll­
TE.'"35 PERO A FIN DE CUENTAS 110 FUE tll Ul/O 111 OTRO, Sii/O OUE, SEGÚN 

OUEDÓ ASENTADO: ",,.EL GOBIER/10 FEDERAL(.,,) HARÁ Ull AUMEllTO DE qo Ml­

LLOllES DE PESOS A LOS SERVIDORES PÚBLICOS (,,,y) E11 ESA CA//TIDAD OUE­

DAll 11/CLUÍDOS TAi/TO EL AUMEllTO OUE AL COl\EllZAR EL A11D SE HIZO A LOS 

MAESTROS FEDERALES, COMO EL OUE DESDE EL PRIMERO DE JULIO SE HARÁ A LOS 

BURÓCRATAS A RAZÓN DE 30 PESOS MEllSUALES PARA CADA UllO DE LOS TRABAJADQ 

RES DE BASE." 236 Cor/ ESTE RESULTADO SE rUEOE llUEVAMEllTE CONSTATAR CÓMO 
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO 110 VEll RESULTADOS SATISFACTORIOS RESPECTO 

A SUS DEMANDAS SALARIALES. 

TRES AÑOS MÁS TARDE, LOS EMPLEADOS DE GOBIERNO VOLVIERON A C.Q. 

llOCER ALGO DE INCROMEllTOS 5ALARIALES, EL JEFE DEL EJECUTIVO PROMETIÓ E!l 

TREGAR 20 MILLOllES DE PESOS PARA OUE SE DESTlllARAll A LOS SUELDOS DE LOS 

TRABAJADORES DEL ESTADO DE BASE, Y PARA ELLO PIDIÓ LA INTERVENCIÓll DE 

LA fSTSE A Flll DE QUE ELABORARA UN PROYECTO PARA LA DISTRIBUCIÓll DE ES­

TE DlllERO. Pon su PARTE •. LA CEllTRAL SlllDICAL ACCEDE y ELABORA DETALLADA 

MENTE DICHO PROYECTO, DOllDF. SE EllCUEllTRAll COI/TEMPLADOS LOS SUELDOS, AU­

MENTOS Y NÚMERO DE PLAZAS OCUPADAS EN CADA C 1 FRA, 

El/ LA TABLA OUE ELABORAN SE PUEDE OBSERVAR OUE LOS SUELDOS Mj¡ 
llORES SO// LOS OUE SALEll MÁS BE//EF I CIADOS Y, ADEMÁS, LOS QUE REPRESEllTAll 

UN MOllTO MAYOR' Así' LOS RESULTADOS OBTElll DOS POR LA FSTSE. A ESTE RES­
PECTO, SE VEll CORONADOS AL SERLES ACEPTADO EL PROYECTO TAL Y COMO ELLOS 

LO PRESEllTARON, 

DESPU~S DE TAllTOS Arios DE llEGATIVAS A sus lllTERVEllCIOllES y 

PROPUESTAS, LO ÚNICO QUE LES FALTABA ERA OUE Ell ESTE PROYECTO TAMDl~ll 

METIERA LAS MAllOS EL GOBIERNO PARA ECHARSELOS POR TIERRA E IMPLANTARA 

LA FORMA El/ QUE SE OTORGARÍA LA CANTIDAD OUE HABÍA DESTINADO PARA 

ELLOS, ESTO OUI ERE DEC 1 R QUE AL PEDIR LA lllTERVEllC l Óll DE LA FSTSE, El/ 

LA ELABORAC 1 ÓN DE LA DI STR 1 BUC l Óll DEL D 11/ERO, ES Úll I CA Y EXCLUSIVAMENTE 

UN PALIATIVO QUE EL GDBI ERllO DA A LOS TRABAJADORES PARA QUE E11 Ull MOME!! 

·ro DETERMINADO EL PRIMERO PUDIERA LLEliARSE LA BOCA AL DECIR QUE SE TOMA 

EN CUEllTA A LA CEllTRAL Sl/lDICAL, 

EL ERROR QUE VEO, NUEVAMENTE SE COMETE, ES EL 110 ESTABLECEP. 

CUÁL ES EL MONTO MÍl/IMO QUE RECIBE EL TRABAJADOR DE MÁS BAJA CATEGORÍA, 

YA QUE SE 1111 C IA COI/ U// SUELDO MEllSUAL DE "HASTA 210 PESOS", 237 

(235) Peri6dico: EL UNIVERSAL, la, Secc., México, 8 de junio de 1945 
(236) Peri6dico1 EL NACIONAL, la. Secc., Mllxico, 10 de junio de 1945 
(237) El Proyecto aparece publicado en el Peri6dico1 EL NACIONAL, la. 

Secc., Ht1xico,. S de marzo de 1948 
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Tuv 1 ERON QUE PASAR e lllCO AÑOS PARA QUE LOS TRABAJADORES DEL 

ESTADO GOZARAN DE UN INCREMENTO EN SUS HABERES, A CAMBIO DE ELLO, DURA!! 

TE ESTE TIEMPO, EXISTIÓ MOVIMIENTO EN'LOS SOBRESUELDOS POR ZONA DE VIDA 
CARA, AS f, Etl 1949 SE INCREMENTA A TRES EL NÚMERO DE ZONAS CON SU RES­
PECTIVA TARIFA: 

"Para la naja California { •. ,) hasta dnl 905 de los sueldos 
que corre.apandan a los sueldos de los empleados conforme al Presupuesto 
vige~te t ••• J en los Puertos y Fronteras podr4n concederse cuotas que 
no excedan del 60\ del sueldo ( ••. ) 1 en el resto de la Repdblica, para 
lugares no comprendidos en las tarifas anteriores, los sobresueldoa no 
uxcederlin de un 30\ del sueldo que disfrute el interes11do, •. "238 

, ESTAS MISMAS TARIFAS SE OTORGAR@ AL AfiO SIGUIEtlTE, 239 

Er1 1951 SE VUELVEN A lllCREMEIHAR L .. s TARIFAS y, LOS MOi/TOS EN 
EL PAGO DE LOS SOBRESUELDOS. Asf TEMEMOS oue:i:sTOS " ..... •bouarfin de!'. 
tro do los !Imites que sc1inh.n las siguientes tarifas: 

TARIFA UNICA POR CONCE[ITO DE lNSALtJBRIDAO. 

"En los luqaraa quf:> sean insalubres, en relaci6n con la ciu­
dad de Mli:dco, podr~ abonarse una cuota Gnica y máxima do $ 24.00 men­
aunlas por persona, u los empleados !cdoralcs fJUe residan en dichos l~ 
gares. 

TARIFAS POR CONCEPTO Dt ChRESTIA Dt \IIOA. 

''Loa porcnnt.Jjcs qua a continunci6n se indicnn dabcn considc 
rarae como topes máximos, ya que en cadn uno sa cubrirlin los sobreaueT 
dos por concepto de c..,rcst!a, do acuerdo con los tndicea anuales de -
costo do vida qun se obtengan concretamente para cada poblo.ci6n, en r~ 
hcHin con el de la ciudad. de México. 

FROHTf.MS. 

"Tai::ifa. Núm. 1 ... Para ln Baja California, en 111.s poblncionc~ 
da la F'rontera Norte que c:olindan con los Estados Unido~ do Arnlirico11, 
hasta el 35\ da lon sueldos que. correspondan A los empleaño11 conforme 
al Presupuesto vigcnto, con exccpci6n da Tijuana, n.c., en donde podrá 
autorizarse hasta el 40 por ciento como mtiximo. 

"TarifA NGm. 2.- Pai::a las demás poblaciones de lo. Frontera 
Norte que. collndnn con los Estados Unidos de Am&riea y para ha pobla.­
eionc.R de la Frontera sur que colindon con la RepCtblicn do Guatemala y 
Honduras Dritlinic::as, hastn el JO\ de los sucl.dos .!l;ntes mencionados. 

LITORALES. 

"Tai::ifa Núm. 3 , .. Para los Puertos e Islas di! los litorales 
do la naja California, ha.stD el 25\ del sueldo, 

"Tarifa NGm. 4 .- Parn los demSs Puurtos e Islas de los lito­
rales de la ttcp!lblic::a hAstll el 2()\ del sueldo, con excepci6n do las a!, 
9uicntcs poblAcioncs en l~ que se podrlin autori:.nr, como cuotas m.!xi­
mas, las que siquont 

Cheturnal, Q. P.oo 45 \ 
Guaymas, Son, JO 
Punta Peñasco, Son. JO 
Ciudad del Carm6n, Camp. 25 

f'OOLl\C!ONRS l N't'E:nionr.5. 

"Tai::if.l tHhn. 5 , .. Para las poblacionP.s interiores de los te­
rritorios de Baja. CAlifornia y Ouintana Roo, hasta el 20\ dc.l sueldo. 

"Tnr~Ea NGm. 6,- P.ilra las poblncionos interiores de los Est!_ 
dos de Guerrero, O.oxaca, Sinoloa, Sonoro. y Yucattin, hasta el 15\ del 
sueldo, con la siguientes oxcapciones, en donde podrán t1utorharse tos 

(239) DIARIO OFICIAL DE LA f'EDERACION, Máxico 1 14 de enero de 1949 
(239) DIARIO OFICIAL DE LA FEOERACION, H6xtco, 13 de enero de 1950 
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porcl:!ntnjos mbimos que su indican: 

. Benjamín Hill 1 Son, 
Mérida, 'Luc, 
Chilpancingo 1 Gro, 
Taxco, Gro. 
Oaxaca, Oax. 
Culi;ic:in, Sin. 
Los Mochis, Sin. 
llermosillo, Son. 
llua tabampo, Son, 

30\ 
2S 
20 
20 
20 
20 
20 
20"' 
20' 

"Tarifa Nam. 1.- Para las derñ.fs poUhcioncs interiores de los 
Ectados de la RepOblica restantes, has to. el .10\ dol sucldo1 con las ex­
cepciones siguientes, en donde podrtin ·autor7zarso_ los. Pc:>rcontaj_es mtixi 
mos que siguen: 

Tuxtla Guticrrcz, Chis. 15\ .. 

g~~~~~v~~~tc~º~~ms, i~" 240 

PARA EL AflO SIGUIEtHE, SE ESTABLECEtl DOS TARIFAS: 
TARIFA UNICA POR CONCEPTO DE CARESTIA DE LA VIDA, 

"Los porcentajes de sobresueldos por leste) concepto ( • · • l dS 
bcrtin ser iguales o inferiores a lo;:; 1ndices anuales de costo de vida 
qua sa otorgan concretamente para cada población, en relación con el de 
la ciudad de Mtixico. 

TARIFA UNich Pon CONC&PTO DE INSALUBRIDAD. 

"En los lugares que sean insalubres, en relación con la ciu­
dll.d de Hlixico, podrá abona:-sC una cuota lloica y m~xima de $24.00 mensu~ 
les por persona a los empleados federales que residan en dichos lu9a­
ros." 241 ESTO MISMO SE ESTADLECIO EN LOS l\tlOS 1953, 1955, 1957 Y 
19S9.242 

COMO YA SE MENCIOtló, Etl 1953 SE CONCEDE UN AUMENTO EN EL SALA 
RIO DE LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO, EL CUAL ASCIENDE EN UN 10%. 

Dos AílOS DESPUtS. 1955. SE ESTABLECI: UNA RETABULACIÓN Etl LOS 
SUELDOS OFICIALES, ESTA RETABULACIÓfl SE ENTIENDE COMO LA ORDENACIÓN ló­

GICA DE LOS SUELDOS OFICIALES EN FORMA PROPORCIONAL A LAS JERAROU(AS DE 

LOS PUESTOS A QUE CORRESPONDAN, LO OUE tlO SIGNIFICA OUE HAYA Utl AUMENTO 

GEtlERAL DE SALARIOS' Los AUMEtlTOS OUE SE DIERON FEUROtl VARIABL(S PERO 
OUE SE ESTABLECEN EN UNA MEDIA DEL 10%, 

PARA JULIO DE 1956 SE VUELVE A ESTABLECER Utl SALARIO MINIMO 

PARA LOS EMPLEADOS PllBLICOS, FIJÁtlDOSE LA CANTIDAD DE 1J PESOS DIARIOS, 

Y AL MES SIGUIENTE QUEDA E11 330 PESOS MENSUALES, E5 DECIR, SE LES PAGA 
EL StPTIMO DIA, 

POR ACUERDO PRESIDEllCIAL ESTE SALARIO AUMEllTA DOS AflOS DES­
PUtS (MARZO DE 1958) MÁS O MENOS Ell Ufl 11 POR CIEtlTO, CAtlT!DAD MONETA-

(240) DIARIO OFICIAL DE LA FEDEAACION, Mt!xico, 2 de enero de 1951 
(241) DIARIO OFICIAL DE LA t'EDEAACION, MGxico, 19 de enero du 1952 
1242) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha.si 31 de diciembre de 

1952; 30 da diciembre de 19541 31 de diciembre de 1956 y 28 
de enero de 1959 
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RIA QUE ASCléllDE A 360 PESOS MENSUALES, 
·PARA EL MES DE JULIO DE ESE AílO, EL EJECUTIVO RESUELVE ELEVAR 

".: ,Efl Dos··cATEGORIAS. LOS SUE.LDOS DEL PE,RSOllAL ADMllHSTRATIVO. Ell GEllE­

RAL. QUE NO HAYAll RECIBIDO AUMENTOS DE PERCE?CIOllES DURANTE EL PRESENTE 
Atlo, "243· 

COMO.' SE PODRÁ OBSERVAR, LOS EMPLEADOS ADMI N 1 STRATI VOS, OUE LA 
GRAN MAYOR JA 5011 PERSOllAL DE COllF 1 AflZA, ASC 1 EllDEll ESCALAFONAR 1 AMENTE 
Dos CATEGOR 1 AS' MI ENTRAS LOS TRABAJADORES MANUALES' QUE SON s lllD 1CAL1 Z[\ 

Dos, ÚNICAMEllTE SE TENDRÁN OUE CONFORMAR CON EL PAGO DEL StPTIMO DJA, 

POLITICA OUE DESDE LUEGO TAMBltN SE APLICÓ CON LOS TRABAJADORES ADMllH.S. 

TRATl.VOS, 

AUllAOO A tSTO, EL SALARIO MINIMO PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

ES NEGADO PARA BUEllA PARTE DE ELLOS, POR LO OUE PARA EL MES DE JUIHO DE 

ESE AÑO EL PRESIDENTE.DE LA REPÚBLICA DA lllSTRUCCIOllES A Flll CE QUE "EL 

PERSONAL FEDERAL OUE PERCIBA RETR I BUC 1 ÓN 1 NFER IOR AL SALAR 1 O Mf 11 IMO DE 

$12,00 DIARIOS RECIBIRÁ Ull AUMEllTO HASTA ESA CANTIDAD.'' SEGÚll SE JlffOR­
MÓ, "LA DISPOSICIÓN FAVORECERÁ A ALGO MÁS DE ¡q MIL TRABAJADORES AL SEJ! 

VICIO DE LA fEDERACIÓll.''ÍH LO QUE QUIERE DECIR QUE CERCA DEL 30 POR 

CIENTO DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMEflTALES flO RECIB(A EL SALARIO M(NIMO 
ESTABLECIDO,. 

PARA EL AÑO DE 1960 SE CONC 1 BE, Ell EL PRESUPUESTO, Ull AUMENTO 

DEL 10% PARA LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, PERO HAY QUE ACLARAR QUE tSTE 110 

SE DIÓ INTEGRAMEllTE, COMO SE PUDIERA PEllSAR, ESTO ES, OUE VAll A RECIBIR 

EL 10% MÁS Ell SU SUELDO, SINO QUE SE VE MERMADO ESTE PORCENTAJE AL SER­

LES DESCONTADO EL IMPUESTO SOBRE LA REtlTA, EL fOllDO DE PEtlSIOllES, EL 

SERVICIO MtDICO Y LAS CUOTAS SINDICALES, ESTE MISMO PORCElffAJE SE OTOR­
GA EN 1962, 

EN JULIO DE ESE AÑO, 1962, SE REALIZA UNA RETABULACIÓN DE PLA 
ZAS EN DONDE, SE INFORMÓ, ES UN BENEFICIO QUE LLEGA ÚNICAMENTE AL 85 % 
DE LOS TRABAJADORE~. 110 A LA TOTALIDAD DE ELl.OS, 

Ell 19611 SE ELEVA EL SALARIO DE LOS EMPLEADOS DE GOBIERNO AR[\ 
ZÓN DE 22 PESOS DIARIOS, 660 PESOS MENSUALES, SALARIO OUF. 110 ALCANZA S.l 
OUIERA A SATISFACER· LOS MINIMOS DE BIENESTAR, TAL Y COMO LO MANIFIESTA 
UN TRABAJADOR: 

"Como quiere usted señor Presidente, que elevemos nuest::o ni­
vel de vida, cuando se nos pnga la cantidad de $22.00 diarios (,,,) 
pues sin querer h1'ccr ninguna rli:plica de su valioso discurso ¡,,,) ana­
lice usted la situación de mi familia que somos en total 5 personas: 

(243) Por16dico: EL NACIONAL, la. Secc., 6 de julio de 1958 
1244) Periódico: EXCELSIOR, la. Sccc., 3 de junio de 1958 



litro de leche 
2 Kqs. de tortilla 
caf6 
azocar 
pan 
carne 
tomate 
chile 
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· huevos tuno por cada persona) 

2. 00 
l. 80 
2.00 
1,00 
3 .oo 
9, 00 
1.00 
1.00 
J. 00 

23, BO 

uLuego entonces, ¿d6nde quedaron los 22 pesos de sueldo?, ani 
camente en mal comer, y loo demás gastos necesarios en la vida, habita= 
ci6n, vestuario, para mi esposa y cinco hijos, medicinas, pues muchas 
veces tenemos que obrar con prontitud y rapidez y no podemos esperar a 
que el ISSSTE o el Seguro nos a tienda cuando le venga en gana, .. " 24 5 

AL AílO SIGUIENH., 1965, llUEVAMENTE ES MODIFICADO EL SALARIO 
DE ESTOS TRABAJADORES, CON SUELDOS MENORES AL SALARIO M(tllMO, Y ÚNICA­

MEtlTE Etl EL DISTRITO FEDERAL• DE $105.QQ¡ $90.00 Y 10%).H 
fil.lEl...UQ AUMENTO PARA 1956 

$ 645.00 
660.00 
675.00' 

690.00 

705. 00 
720.00 

750.00 
780,QO Etl ADELANTE 

105.00 
105.00 

105 .oo 
105.00 

105.00 
105 .oo 
90.00" 
10 POR C 1 ENTO 

ASIMISMO, SE VUELVEtt A MODIFICAR LAS POBLACIOtlES PARA EL OTOR 
GAMIENTO DEL SOBRESUELDO POR VIDA CARA Y SE LES CONCEDA UNA NIVELACIÓN 

MfNIMA DEL 20 POR CIENTO. corr RETROACTIVIDAD AL PRIMERO DE EtlERO DE 

1%6, 
Ell LA REZONIFICACIOtl SE COMPREll~Etl POBLACIOllES Y MUlllCIPIOS 

·auE TIENEll AUTORIZADO EL 10~ DE SOBRESUELDO y QUE A PARTIR DEL 'PRIMERO 

DE ENERO DE 1966 SE LES CUBRIR(A EL 20%. ESTAS sor1:•• 
TODO EL DISTRITO FEDERAL/ TODO EL ESTADO DE MhlCOJ 6 MUNICI­

PIOS DE GUERRERO¡ 10 MUlllCIPIOS DE MICHOACANJ 18 MUNICIPIOS DE PUEBLAl 
2 MUlllCIPIOS DE 0UERtT·AROI 12 MUlllCIPIOS DE TLAXCALAI Y, EL RESTO DEL 

ESTADO DE HIDALGO, 

(2451 
(246) 
(') 

1"1 

TAMDltN HAY POBLACIONES Y MUlllCIP.IOS OUE TIENEN AUTORIZADO EL 

Peri6dico: NOVEDADES, la. Secc., H(;;xico, 17 de octubre de 1964 
Periódico: EXCELSIOR, la, Secc., Máxico, 31 de diciembre de 1965 
En el periódico EL NACIONAL de la misma fecha dice que"los que ,, 

ganan actualmente $750.00 recibirtan $105.00 de aumento (,, .} 
por lo qua esta Oltima cantidad e9 diferente. 

Para conoc(lr ul nombre de las pol>lacioncs y minicipio!i re-zonifica­
dos, véase; Periódicos EXCELSIOR y NOVEDADES de ftJcha 4 de 
enero de 1966 
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isx DE SOBRESUELDO y OUE SE LE CUBRIRÁ EL 20%. ESTAS SOll: 6 MUlllCIPIOS 

DE GUANAJUATOI 4 POBLACIOllES Y 16 MUlllCIPIOS DE HIDALGOI UNA POBLACIÓN 
30 MUIHCIPIOS DE MICHOACÁlll 50 MUlllCIPIOS DE PUEBLA! UNA POBLACIÓN Y 

5 MUlllCIPIOS DE 0UER0AROI y, EL RESTO DEL ESTADO DE TLAXCAÚ, 

EN 1968 SE VUELVE A lllFORMAR OUE NO EXISTE Ull SALARIO M(NIMO 

UNIFORME ENTRE LOS EMPLEADOS GUBERllAMEllTALES, DEBIDO A OUE ESTOS " 

OSCILAN ENTRE $8,000.00 y ss.000.00 MENSUALEs."247 

A PARTIR DEL SEXENIO DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA (1970-76) 
ES CUANDO SE DA POR TERMlllADO EL TIEMPO DE DOS AílOS PARA FIJAR CUAL DE­

BE SER EL MONTO DEL SALARIO M(NIMO QUE DEBE REGIR PARA LOS TRABAJADORES 

sujETOS AL APARTADO "A". y ES EN DICIEMBRE DE 1971 CUANDO SE FIJA LA ÚJ.. 

TIMA TABLA SALARIAL BIANUAL. QUE ES LA QUE RIGIÓ DURANTE LOS Anos DE 

1972-1973. 
EL AUMENTO EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE PRIMERA NECESI­

DAD A CADA INSTANTE CONTlllÚA, PERO ESTE RITMO DE CRECIMiENTO SE ACELEHA 

EN 1972, Y PARA LOS PRIMEROS SEIS MESES DE 1973 SE ACENTÚA, POR LO OUE 

SE HACE NECESARIO IMPLAllTAR, POR PRIMERA VEZ, Ull AUMENTO DE EMERGENCIA, 

EL CUAL SE DA EL 17 DE SEPTIEMBRE DE ESE Ar.O, 

A PART 1 R DE AH ( VEMOS OUE EX 1 STE UN NUEVO PERIODO PARA LA F 1-

JACl ÓN DE SALARIOS MINIMOS: DE BIANUALES A AllUALESI AllUALES A SEMESTRA-
LES y, Ell 1987, DE SEMESTRALES A TRIMESTRALES, PERO AÚll CUANDO SE HA 

ACORTADO ESTE TIEMPO, EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO llO SOLO llO HA 

AVAllZADO, SlllO QUE, MÁS BIEll DIR(A, HA RETROCEDIDO PORQUE, DESDE AllTES 

COMO HOY, llO SE HAii TOMADO LAS MF.D IDAS tlECESAR 1 AS PARA COMBATIR -LA ESPf. 

CULACIÓll, Y TODO ELLO VA, DESDE LUEGO, Et! COIJTRA DE LOS TRABAJADOP.ES 

QUE AL TEtlER ÚlllCAP.EllTE llll lllGRESO FIJO, PAOF.CEtl Etl FOP.MA DIRECTA EL AJ.. 

ZA DEL COSTO DE LA VIDA. 

As!, MIEtlTRAS LOS TRADAJAOORES Y SUS FAMILIAS LLICHAll A DIARIO 
COllTRA LA CR ( S 15, EX 1 STEll GRUPÚSCULOS QUE VEll lllCREMEtlTADOS SUS BOL.S 1-

LLOS O SUS CUEllTAS BAllCAP.IAS POR LAS COllDICIOllES QUE EL MISMO SISTEMA 
Cl,PITALISTA LES DA PARA EllRIOUECERSE, YA SEA MEDIAllTE EL ACAPARAMIF.tlTQ, 
LA ESPECULACIÓll, O EL TENER UN BUEll PUESTO DEllTRO DE LA AnMltllSTRACIÓll 
PúBLI CA, 

Cot:o SE POO'<Á OBSERVAR. LA ltlFLACIÓll E5 EL MEDIO POR ~EDIO PE 

LA CUAL (STOS PEQUcfJOS GRUPOS SE APROPIAll DF.L PODER ADQUISITIVO DE LA 

11/ME:ISA HAYOR(A DE LA POBLACIÓll TRABAJADORA, LLAMESE EN ACTIVO, JUBILA­

D05, PEtlSIDllADOS, O CUALQUIER OTRA ETIQUETA, 

A PARTIR DE 1971. LOS TRABAJADORES GUBERtlAMEllTALES COMIEtlZAll 

A ESCUCHAR EL AUMEllTO DE SUS PERCEPCIOllES Etl EL lllFORME PRESIDENCIAL PE 

SEPTIEMBRE Y ES TAMBl~ll A PARTIR DE ~STA FECHA Y HASTA 1982 CUAllDO SE 

LES OTORGA Ell FORMA PORCEllTUAL Y tlO Ell CAllTIDAOES FIJAS, 

(241) Peri6dico1 EL UNIVERSAL, la. Secc., México, 12 de junio de 1968 



15.000.00 

LOS MAYOP.ES A ESTA 

$:,1,500.00: 
$ 2.000.00 

2.soo.00 
3,000.00 

POR. MES .A LOS DE MÁS 

$ 3;000.00 

flA5rA·s s.000.00 

SALARIOS DE$ 6,100,00 

976,00 POR PLAZA POR MES, PAílA LOS MAY!l 
RES A ESA CAllTIDAD, 

• .· .·· 1Cl% :GEllÉRAL 

.·.12% A SALARIOS HASTA $ 15,000,00 

'..$·2:000,00 POR PLAZA Y POR MES A LOS MAYQ. 

RES A ESA CAllT I DAD 

,:13;5% A SALARIOS HASTA $ 15,000.00 

$ 2,000,00 POR PLAZA Y POR MES A LOS MAYQ 

l!ES A ESA CAllTIDAD 

27% A SUELDOS DE$ ~.890,00 A 7,000,00 

MEllSUALES 
25% 7,001.00 9,500.00 

22% 9.501.00 15,000,00 

$ 3,300,00 15,001.00 Ell ADELAllTE 

$ 2,050,00 INCREMENTO GENERAL 

NO HUBO lllCREMEllTO, SlllO RETABULACIÓll 

PODRÁ OBSERVAR, DEllTRO DE LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA 

LOS SUELDOS SON VARIABLES, DEBIDO A LA MULTITUD DE PUESTOS EXISTEllTES 

DEllTRO DE ELLA, 
POR LOS POCOS DATOS ílADOS A COllOCER ílESPECTO AL SALARIO Mflll­

MO BUl!OCRÁT ICO, PODEMOS OBSERVAR OUE Lo\ S 1TUAC1 Óll DE ~STOS TRABAJADOílF.S 

VA APAREJADA A LA DE LOS OBREROS, A EXCEPC 1 Óll DE ALGUllOS CASOS Ell DOllílE 

SE Em:UEllTRAll POR EllCIMA o POR DEBAJO DE ELLOS. Asr TEllEMOS, POR EJEM­

PLO. QUE Ell 1935, 1956, 1958 Y 1966 EL SALARIO M[tllMO ES IGUAL ENTRE 

AMBOS 0.50, 11.00, 12,00 Y 25.00 PESOS DIARIOS RESPECTIVAMEllTE)I MIEll­

TRAS QUE Ell 19~2 ESTÁll POR EllCIMA DE LOS OBREROS COll 90 CEllTAVOSJ Ell 

196~ CON 50 CEllTAVOS Y Ell 1965 COll 3.5 PESOS DIARIOSJ EN 1968 SE EllCUE!! 

TRAll POR DEBAJO EN 1.59 PESOS DIARIOS, 
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ESTOS .DATOS .. llOS. DAll UllA IDEA DE QUE EL ·SALARIO·EllTR,E AMBOS 
TRADAJADORES VA. AL PAP.EJO; coi1 UllA.·iDI FEÚtlc ~A PALPADLE r .auE LOS TRADA-

ci~D~~~~5~~~D~s~~D~Ai!ID~~~~~~~~~11~!~,~~~~~~~~~~!l~!11!~~r~6~~ B~::' ~~s;~ll~~~~ 
DE QUE SE OTORGAli ÁuMEÍITcis Al ~pER50liAL FEDERAL QUE REClBE RETRIBUCIÓll 
IUFERIOR AL:SALÁ~IO Mllll.MÓ''.c:•·: . : .. 

DEBID0°A ~i~A ~l~U~Cló~.CONSIDERO QUE FUE MUY IMPORTAUTE LA 
DECISIÓN TOMADA EN. 1982, .EN EL SENTIDO DE HACER UNA RETABULACIÓN DE LOS 

PUESTOS CONSIGÍlADOS E.N LOS CATÁLOGOS DE PUESTOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA, 

ESTO LO COllSIDERO AS( YA QUE POP. LO MEllOS SE ESTABLECE Ull SA­
LARIO MllllMO LEGAL PARA L05 TRABAJl.DORES GUBER!lAMEllTALES, SUELDO BASE 
SOBr.E EL. CUAL 5E PUEDE COMENZAR A llEGOCIAP. AUMEllTOS QUE VERDADERAMrnTE 

SATISFAGAll LAS llECESIDADES .DE LOS srnVIDORES. PÚBLICOS y DE sus FAlll-
LIAS, 

AS 1, EN ESTA RETABULAC l ÓN SE CONTEMPLAN ÚNICAMENTE 27 111 VELES 
DEL TABULADOR GENERAL, AGRUPADOS EN 5 MONTOS DE SUELDO BASE, A SABER: 

SUELDO BASE 

1 -------------------------
2 -- q --------------------
5 - 12 --------------------

13 -· 22 --------------------
23 - 27 --------------------

13.650.00 
13.750.00 
16.950,00 
18.950.00 
2i.2qo,oo 

CABE ACLARAR, QUE.DE E5TOS NIVELES llASTA EL HÚMERO 12 CORRES­
POllDEll A TRABAJADORES DE BASE, ESTO ES, SlllDICALIZADOS, Y DEL 13 Ell AIJJ;. 
LAIHE ES PARA EL PESOllAL DE COllFIAllZA, As[ PUES, EL lllVEL llÚMEflO ) RE-

PRESEllTA LA MÁS BAJA CATEGOR[A DENTRO DE LA ADMllllSTACIÓ!l PÚBLIC/o, AU-

XILIAR DE lllTEllDENCIA Y VIGILANTE, Y POR CONSIGUIENTE EL SALARIO QUE 
PERCIBAN ~STAS PERSONAS INDICARÁ CUAL ES EL SALARIO MINtMO BUROCRÁTICO, 

LA LISTA QUE EMITIÓ LA SUBSECRETARÍA DE PLAt:EACIÓN Y CONTROL 
PRESUPUESTAL <DIRECCIÓN GENERAL DEL SERVICIO CIVIL), DEPENDIENTE DE LA 
SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, CONTEMPLA LOS SIGUIENTES 111-
VELES: (VEASE LA LISTA EN LA PÁGINA SIGUIEtlTE) 

AúN CUl<NDO OF 1C1 ALMENTE ESE ES EL ÓRDEN, QUE SE DEBE SEGU 1 R 

PARA EL PAGO A LOS TRABAJADORES, LAS AUTORIDADES ESTIPULAN NIVELES, 

PUESTOS Y SUELDOS DE ACUERDO A SU CR 1TER1 O (EN ALGUNAS DEPENDENC 1 AS) 
COllVElllEtlCIA, 
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QENOMINACION 

AUXILIAR DE INTENDENCIA 
VIGILAllTE 

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 
Aux 1 LIAR DE ARCH 1 va 

AUXILIAR DE MANTENIMIENTO 
ELEVADOR 1 STA 
MECANÓGRAFA 
MENSAJERO 
ALMACEN 1 STA 
CHOFER· 

CHOFER DE D 1 RECTOR DE AREA 
ENCUESTADOR-ENTREVISTADOR 

INTENDENTE 
TAOU I MECANÓGRAFA 
ARCHIVISTA 
B 1 BLI OTECAR 1 O 
CAPTURISTA 
CLAS 1F1 CADOR DE INFORMAC 1 Ótl 

CODI F 1 CADOR 

ADMINISTRATIVO ESPECIALl7.ADO 
SECRETARIA DE JEFE DE DEPARTAMEtlTO 
AUXILIAR DE ANALISTA ADMINISTRATIVO 
AUXILIAR DE ANALISTA ESPECIALIZADO 
SECRETARIA DEL SUBDIRECTOR 
SECRETARIA AUXILIAR DEL DIRECTOR DE 

AREA 

SECRETARIA DCL DIRECTOR DE AREA 
PROGRAMADOR 

HCNICO 

ANALISTA DE ltlFORMACIÓN 
ANALISTA HcN 1 ce 
ANAL 1 STA ESPECIAL 1 ZADO 

INVESTIGADOR T~CNICO 
JEFE DE SECCIÓN 

SUPERVISOR 

12 ----- -------- --- ------------- --- -- ----------
13 ---------------- JEFE DE OFICINA 

As ( PUES, HASTA 1982 LOS 1 NSTRUMENTOS. Y HERRAMIENTAS CON QUE 
CONTABA EL GOBIERNO FEDERAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DE LO~ RECURSOS HUMll 
NOS NO PERMIT(A LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS INTEGRALES PARA LA IMPLANTACIÓN 
DE UN SISTEMA DE ADMllllSTRACIÓN DE PERSONAL FEDERAL QUE GARANTIZARA LA 
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EFICIENCIA, MODERlllZARA LA ESTRUCTURA DE LOS RECURSOS HUMANOS Y FORTALf 
c 1 ERA LA VOCAC l ÓN DE SERV 1c1 o DEL SERV 1 DOR PÚBLI co. COADYUVANDO .A UI/ M~ 
NEJO MAS RACIONAL y EQUITATIVO DE LAS REMUllERACIONES, 

Es EllTOtlCES, A PARTIR DE 1983, CUAi/DO LA ADMll/ISTRACIÓll DE 
SUELDOS DEL GOBIERllO FEDERAL EXPERIMEllTA ut/ CAMBIO RADICAL EN LO COI/·· 
CERl/IEllTE A LA DEFl/llCIÓ/I y APLICACIÓll DE LOS 11/STRUmllTOS MÁS P.ACIOllA 
LES A LA AS 1 Gl/AC l Óll DE REMUNERAC 101/ES A LOS TRABAJADORES, 

EN MATERIA DE POLfTICA SALARIAL, LA INSTALACIÓN DEL CATÁLOGO 
GEi/ERAL DE PUESTOS Y LA TAllBl~/I GRADUAL IMPLA/ITACIÓtl DEL TABULA,DOR GE­

i/ERAL DE :uELDOS PERMITIÓ LA REESTRUCT.URACIÓ/I DE SUELDOS BASi! Y SE DI~ 

SERó EL PRIMER "PAQUETE SALARIAL" QUE 'Buscó. PR:MORDIALMENTE U/I EFECTO 

REDISTRIBUTIVO DEL li/GRESO, BE//EFICIAllDO El/ GRAi/ MEDIDA A LOS ESTRATOS 
SALARIALES MÁS SAJO!L 

Ell JUlllO DE 1983, EN UllA REUlllÓN COI/ LA COMISIÓI/ f/ITERSECRÍi~ 
TARIAL DEL SERVICIO CIVIL, SE DIÓ RESPUESTA A VARIOS PLAllTEAMIEllTOS 

ílUE HAB J Al/ REAL! ZADO LOS REPRESE//TAllTES S 11101 CALES Y QUE EL SECRETllR 1 O 
GEiiERAL DE LA FSTSE PLAllTEÓ El/ LA lllSTALACIÓll DE ~STA COMISIÓtl. .... 

LAS RESPUESTAS A LOS PLAllTEAMI El/TOS EFECTUADOS, EL GOB j ERNO 
ADOPTÓ LAS SIGUIE/ITES RESOLUCIONES: . 

J.- APLICAR UI/ l/ICREMEllTO DEL 15 POR CIEl/TO Et/ PROMEDIO; COI! 
FORME A LA RESOLUClóii DE LA COMISIÓ// .llACIOtlAL DE LOS SALARIOS Mft1IMOG 

PARA TODOS AQUELLOS NIVELES DE SUELDOS QUE SE VIEROll REBAZADOS POR EL 
SALARIO MfNIMO GE14ERAL, Y El/ SU CASO, PAP.A LOS /llVELES l//MEDIATOS SUPJ;: 
RIORES PARA EFECTUAR EL DESEMPATE CORRESPO/IDIEIHE, ESTE /10 FUE U// AU­
ME/ITO GEi/ERAL! ZADO PAR,\ TODOS LOS TRABAJADORES, S 1110 Úll ICAMEl/TE PARA 
LOS DE SUELDOS BAJOS A Fil/ DE EMPAREJARSE Y 110 QUEDAR REBAZADOS POR EL 
SALARIO Mf/llMO, Y SU PAGO EMPEZARÍA A EFECTUARSE A PARTIR DE LA SEGUl/­
DA QUlllCEllA DE JU//IO, 

2,- SE OTORGA Ui4 AUMEllTO A LOS TRABAJADDP.ES DE ACUERDO A LOS 
TABULADORES, El/ ESE EiHOllCES V 1 GEi/TE, QUE FUE DE $ J. 800, 00 /\Et/SUALES 
PARA EL NIVEL MÁS BAJO Y DECRECIÓ PARA SUS C/llCO /llVELES HASTA LLEGAR 
Mil PESOSi OUEDAIWO DE LA 51GUIEl/TE MAi/ERA Y COfl VIGEtlCIA A PARTIR DE 

JUlllO: 
J.800,00 MErlSUALES 

l.600.00 
1.qoo.00 
l.200.00 
l.000.00 

PAr.A OUIEllES SE UBICA:/ El/ EL l/IVEL J 
LOS /llVELES 2 AL q 

5 12 
13 22 _ 

23 27 

CABE SUBRAYAR QUE ESTAS COMPEllSACIOllES SON lllDEPEtlDIENTES DE 
LOS SALARIOS FIJADOS PARA CADA /llVEL DE CATEGORfAS Y DE OTROS BENEFl-
C IOS ECOllÓMI COS OBTEll 1 DOS, 

CON ~STE AUMEtlTO SE PRETE//DIÓ CONSTITUIR Ull ACERCAMIEIHO A U// 
TABULADOR MÁS REAL! STA DEL PEP.SOllAL FEDERAL, BEHEF IC IAllDO A LA TOTAL! -

DAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y El/ MAYOR MEDIDA A LOS 



- 71.3 .-

QUE SE EllCOtlTRAllAll UBICADOS Ell LAS ESCALAS SALARIALES MÁS BAJAS! .ESTE 
AUMEllTO SERIA A TRAV(S D.E IJllA. COtiPElisAc1óí1 ADICIOllAL AL SUELDO DEL TRA-
BAJADOR, 

3. - · AGP.UPAR. rn cuÁrno ·za11AS ··LAs ·REG'1a11Es r:-~ PÁ Is. co11FoRME 

OPERA EL SALARIO MllllMO y, .PARA CADA ZOllA REGIRIA Ull GOBRESUELDO EOUIV[; 
LEllTE AL ~b •. so. 80 y 100 POR C.IEllTO SOBRE EL SUELDO 81\SF. A PARTIR DE 

JULIO DE· ESE AílO, 
Ell ESTE SEllT 1 DO SE 1 llFOP.M<l QUE LA ZOllA 1 COMPREllOER IA LOS ES­

TADOS_ DE ZAcilTEcAs·. SAll l.U't s Poros 1. AGUASCAL 1 EMTES. GÚAllAJUATO. MI CHO[; 
cA11 •. COLIMA. OtJEP.~TAno. lllDALGO. Ml'.XICQ, TLAXCALA. MORELQS, PUEBLA. OA­

XACI .. GílAll PARTE DE .IALISCQ, Gurnnrno. VERACRUZ. PARTE DE CHIAPAS y EL 
Dt STR Ira' FEDEP.llt' LA Zo1iA 11: . SO!-IOílA. C11111UAllUA. COAllU 1 LA. llUEVO LEÚll. 
lAMAULIPAS, StNALOA, DURAllGO, YUCATAll, CAMPECHE, TADA5CO, ClllAPAS Y PAJl 
TE DE VERACRUZ, GUERl!ERO, f·fAYAíllT Y JALISCO: LA ZOllA 111: ZOllAS FROllTE" 

· R 1 zA5 Y p,1n1E-11E VERAcnuz. GuERP.Er.o. llAY,\R t T y JALI seó'. L~ Zollti 1 V: BA-
JA CALIFORlllA llORTE. BAJA CALIFOR!llA Sun. OUltlTAllA Roo y PART.E DE Sollo- .. 
~A IVEÁSE MAPA rlÜM. V, 10), 

PARA EL Aílo SIGUIE!HE. 198~. Ell LirlA REUt1ió11co11 i:¡\~l.s.c.,, 
EL SECRETARIO GE~ERAL DE LA FSTSE TRANSMITIÓ .LAS ,PEfl~l~NEs-,~.ttl~ICALES 
RELATIVAS A LA REVI S l Óll llORMAL QUE CADA A.íl.~<5,E, EFECTÜA¡S,OBRE/ LAS.•REMUllf ·- • 

RACIOllES y PRESTACIOllES DEL. PERSOll/LAL:s~ílvl(to óECEsT.ÁD9.~·Esriís SE 
ílESUMEll Ell LOS SIGUIEHTES PUllTOS:· ·•••,;;¿ .. •:.;,¡¡ . 

- REvtzAri LA EsTRucrunA v n1FEliii11c1ALEs nE Los rAeuli,íiííP.Esia'úóoii LA 
IHVEL,\CIÓll Y DESEMPATE ontGlllADOS POR. EL tllc'nútEIÍT0°At;'sALÁÍÚo M)111MO 

llA f.IJFP.IDO DEMJUSTES; 

- 1 ttcREMEllTAR Ell CADA 111 VEL LAS REMUllERAC t otiEs- MEDY~1ri'(l111 'ilu.Ev~ ACERC8 
Ml[llTD f,L TllOULADORl . . : ·. ··•···'.'•-. ·: ·_ :_,'_:· - . 

El! BASE A F.STO. EL PRESIDEllTE DE LA REPÚBLICA Dló. trrntúcto-
1/ES p,\Rf, QUE. A THAV~S DE LA c. r .s.c •• SE LES DIEllA A COllOCER A L05 TR[l 
BAJADORES GUDí:RllAMEtlTALES LO QUE SE llABIA DECIDIDO: 

1.- IMC~F.MEllTO, A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE, DE CUATRO 
MIL PESOS A LOS SUELDOS DEL PF.RSOllAL FEDERAL; Y, El! EL CASO DEL PERSO­

NAL DOCEtlTE OAJO El P.~G 1 MErl DE PAGO roH r::L s HiTEMA llOílA-5EMAllA-ME5 1 EL 

AUMEllTO RF.SPECTIVO SERÍA DF. $ 160.00. Coll AllTERIOP.IDAD SE lllCREMEtlTAROll 
L05 SUELDOS Et! rnrno ($2,3911.00) y rn JUlllO 1$5.712.00). 

2.- SE APRUEBA UNA SEGUllDA loPROXIP,ACIÓll AL TABULADO DE SUEL­
DOS REG 1 OllALES DEL GoB 1 ERllO fEDEP.AL. CUYO OBJETI va SER 1 A CORREG 1 R LOS 

DESAJUSTES Y AL MISMO TIEMPO IMPRIMIR Ul/A MAYOR COllGRUEtlCI,\ A LOS DIFE-
RENC ll1LES EllTRE LOS DI ST 1111 os 11 I VELES DEL TABULADOR. Los ·111cREMEt/TOS 

. DER !VADOS DE ESTE ACERCAMI EllTO SER )Al! D 1íEREllC1 ALES Dí: CERCA DE MIL GU! 

111rnros PESOS EllTRE CADA lllVEL. CAOE DESTACAR aur: LAS DIFF.REtlCIAS EllTRE 
CAHGO!tlAS DU LOS lllVELF.S E5TADLECIDOS ERA DE 125 PESOS, 

AMBf'S MEDIDAS SE llARIAll EXTEllSIVAS A LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

DE· MAllDOS MEDIOS Y AL PERSOllAL ílE APOYO, REllF.FICIAtlDO llASTA F.L lllVEL DE 
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DIRECTOR DE AREA, 
-3.-.lllVELACIÓll y "DESEMPATE AUTOMÁTICO." POR L_os_ lllCREMENTOS 

AL SALARIO MÍlllMO DE EMERO A JUIUO, QUE BEllEFÍCl-AROll- EXCLUSIVAMEllTE AL 
PERSONAL DE MÁS BAJOS SALARIOS, - . ,..-

4,. RETABULACIÓll AL PERSOllAL DOCE/ITE MEDÚllTE Ull PAQUETE lllTj¡ 
GRAL ·,DEº MEDIDAS Ell BENEF 1C1 O DE LOS TRABAJADORES, OUE FUERO!( Ell MAYO, 

AGOSTO Y SEPTIEMBRE, 

5,- SE ACTUALIUP.011 LOS TABULADORES PARA LOS PUESTOS DEL PEP.· 

SOllAL T~CNICO Y PROFESIOJIAL (tllVELF.S 13 AL 27). A Fltl DE MAtlTEllEP. Y ES· 

TIMULAR LOS CUADROS PROFESIOllALES YA FORMADOS Y EVITAR LA EXCESIVA DE· 
SERCIÓll POR lllVELES POCO COMPETITIVOS DE REMUllERACIOllES, 

ASIMISMO, SE ACTUALIZÓ EL TABULADOR 'GEllERAL DEL GOBIERllO FED°¡¡ 

RAL COll EL OBJETO DE MAllTEllER DIFEREllCIALES RAZOttABLES EllTRE CADA UNO 

DE LOS lllVELES DE LOS PUESTOS DE LA ADMllllSTílACIÓll PÚBLICA, 

PARA 1985, LA FSTSE. COllJUllTAMEtlTE COll EL GOBIERllO FEDERAL, 

SE ABOCARÍA A LA FOP.MACIÓll DE OTRO PAQUETE SloLARIAL, BUSCAllDO Utl MAYOR 

BEllEFICIO PARA LOS TRABAJADORES UBICADOS Ell LAS ESCALAS SALARIALES MÁS 

BAJAS Y RECOllOC 1 EllDO LOS ESTÍMULOS QUE DEBER ÍAll OTORGARSE POR EL CUMPLl 

MIEllTO DE LA RESPOllSABILIDAD, LA CAPACITACIÓll Y LA CAPACIDAD DE RESPUE~ 

TA DE LOS TRABAJADORES' Los lllCREMEllTOS SER f All PROPORC 1 OtlALMEllTE MAYO­

RES PARA EL PERSOllAL DE MÁS BAJAS REMUllERAC IOllES, ADIC 1 OllALMEIHE, COllTl . 

llUARfAtl LAS MEDIDAS TEllDIEllTES A DEllEFICIAR LAS REMUtlERACIOllES DE SEG· 

MEllTOS DE PERSOllAL FEDERAL COI! MloYOR REZAGO, EllTRE ELLOS, EL PERSONAL 
DE PROCURACIÓll DE JUSTICIA Y DE SALUD, 

Ell ESTE SEMTIDO, EL PAQUETE SALARIAL DE 1985 PARA LOS SEP.VI· 

DORES PÜBLICOS SUPERIORES IMPLICÓ OTORGAR lllCREMEllTOS PROMEDIO DE EllTRE 

EL 20 Y EL 35 POR CIEllTO PARA LOS DIFERENTES lllVELES, 

PARA LOS TRABAJADORES Etl GEllER/,L, SE CRISTALIZÓ, PR IMERAMEtlTE 

Etl EL MES DE EllERO CUAllDO SE DECRETÓ Ull ltlCP.EMEtlTO GEltóRAL DE S5, 664, 00 

Asr. EL SUELDO MltllMO DEL PERSONAL SE INCREMEllTÓ, RESPECTO A 1903. HAS· 

TA Ull 162%, OUE E11 CAllTIDAD MOllETARIA SIGIHFICÓ 29,809 PESOS Y BEllEFI· 

CIÓ BÁSICAHEllTE AL PEP.SOllAL UBICADO Etl LOS lllVELES MAS BAJOS, 

Cou ELLO, EL SALARIO MllllMO DEL GODIERllO FEDERAL SE EtlCONTRÓ 
- COll UllA Y MEDIA VECES POR EllCIMA DEL SALARIO MflllMO GEllEP.AL DE LOS CEB. 

CA DE DOS MI LLOllES DE TRABAJADORES, EL PERSOllAL DE BASE SE EllCOllTRÓ U· 
DICADO CASI E11 SU TOTALIDAD Ell LOS lllVELES DEL 1 AL 17 DEL TABULADOR 

GEi/ERAL DE SUELDOS, Y EL MAYOR IMPACTO Etl EL RESARCIMIEtlTO DEL PODER 
ADQUISITIVO SE DIÓ Ell LOS ttlVELES DE MEllOP. lllGRESO, DotlDE ESTA CotlCEtl· 

TRADA LA MAYOR(A DE ~STE PERSOllAL. 

PARA 1986, LA FSTSE SOLICITÓ, A TRAV~S DE SU SECRETARIO GENE· 

RAL, A LA COMISIÓN INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL, LA APLICACIÓN 

DE LAS MEDIDAS SALARIALES PARA EL EJERCICIO DE ESE AÑO, Y QUE SON LAS 
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. CUADRO NúM. V.ll. . 
CORRELACION Et/TRE EL SUELDO TOTAL DEL 

NIVEL MlNIMO DEL GOBIERNO FEDERA[ Y-EL 
SALARIO _MINIMO GENERAL 198_3 - 1985 

FECHA 

lC!-83 
' 111-Vl-83. 

l-Vllí~83 :,:, 
l~Vll l-8f i.:.1x--S:f_.·,· ... -· . . . .,, -~z~:. 

-~;rn:~i·.~ . ,,, 
· . U-85 ,~ 

S U E .t 
.s!M;B,' 

s i8,m.'5o: 
2í.6á2.5o· 
22i4G6: OÓ 

':2i1;2ss.oo 
. 21Í,566,00 

,30,860;00 
:.~;. ~ ~36-, 572. 00 

42,572.00 

48!236.00 

.o 
S;M.G. 

$ 13,650.00 

15,690.00 

15,690.00 
15,690,00 

15,690.00 
20,400.00 
24.480.00 
24,480,00 

31.800.00 

SIGUIENTES: 
- COMPACTACIÓll DE 4 A 3 ZOllAS ECOllÓMICASI 
- JllCREMEllTAR EL PORCEi/TAJE COllSIDERABLE PAR1\ LA PRIMERA ZO-

llA ECOllÓMICA Y QUE ~STE lllCREMEllTO REPERCUTIERA SUCESIVAMEllTE Ell LAS 
OTRASI 

- SOSTElllMIEllTO DE LOS DESPEGUES EIHRE CATEGORfA Y CATEGOR[A 
QUE Ell EL Afio DE 1985 SE MAllTUVO CUAllDO MEllOS EN 2,500 Y 3,000 PESOS, 

LA COMI S IÓll lllTF.RSECRETAR 1 AL Ell RESPUESTA A LO AllTER 1 ORMEllTE 
EXPUESTO, CONS 1 DERÓ PROCEDEllTF. AUTOR 1 ZAR LA APLI CAC 1 ÓN DE LAS MEDI D,\S, 
DE LA S 1GU1 EllTE MAllERA: 

J.- SE COMPACTA DE CUATRO A TRES LAS ZOllAS ECOllÓMI CAS Ell FO!! 
MA COllGRUEIHE COI/ LO ESTABLECIDO Ell EL SALARIO MllllMO GEllERAL, lllTE­
GRAllDOSE PARA EL SALAfilO MfillMO BUROCRATICO LA ZOllA 111 COI/ LA ZONA IV 

CIÓll: 
AHORA LAS ZOIU\S ECOllÓMI ct.s CUEDM/ Et/ .. l~\ !i 1G.U1 E//Tf :. PROPOR:-

ZOllA 1.- LA TOTALfD,,D DE LOS ESTADO DE AGUASCALIEllTES, GUAll/I 
JUATO. HIDALGO. M~x1co. MoRELos. PUEULA. OUER~TAROo TLAXCALA. ZACATE­

CAS Y EL O!STíllTO FEDERAL: EL REHO DE LOS ESTADOS DE COLIMA, CHIAPAS, 
JALI seo, Mi CHOACAH. OAXACA

0 

y SMI LUI s Poros r 1 AS r COMO c J/ICO MU!il e 1-

Pl OS DEL ESTADO DE llAYARITI 
ZOllA 11. - LA TOTAL! D,\D DE LOS ESTADOS DE DUílAllGO, SJllALOA Y 

YUCATAllr EL RESTO DE LOS ESTADOS DE CAMPECllE, COAllUiLA, CHlllUAHUA, llA­

YAíllT, llUEVO LEóll. SOllORt .. TABASCO y TAMAllLIPASJ Asf COMO DOS POBLACIQ. 
llES DE COLIMA, 2 POBLACIOllES Y 55 MUlllCIPIOS DE ClllAPAS, 2 POílLACIOllES 
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. Y UH MUNICIPIO DE GUERRERO, UNA POBLACIÓN Y CUATRO MUlllCIPIOS DE JALIS­

CO, 3 MUtHCIPIOS DE 0AXACA, 9 MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSf. 14 POBLA­

CIONES, 11 MUNICIPIOS Y 7 CABECERAS MUNICIPALES DE VERACRUZl 
ZONA 111.- TODO EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA NORTE, BAJA CALl 

FORNIA SUR '/ 0UIHTAHA ROOI 8 POBLACIONES Y 6 MUNICIPIOS DE COAHUILA, 7 
POBLACIOtlES Y 4 MUNICIPIOS DE CHIAPAS, 2 POBLACIONES Y 6 MUNICIPIOS DE 
CHIHUAHUA, UNA POBLACIÓN Y UN MUNICIPIO DE GUERRERO, UNA POBLACIÓN DE 
llUEVO LEÓN. 5 POBLACIOllES y 13 MUNICIPIOS DE SorrnRA. 6 POBLACIONES y 4 
MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS, y, 7 MUNICIPIOS DE VERACRUZ, 

ASIMISMO.SE OTORGÓ UN INCREMENTO DE OCHO MIL PESOS AL SALARIO 
M(NIMO BUROCRÁTICO, LO QUE SIGfl!FICÓ DAR UN AUMEtlTO DE OCHO MIL PESOS A 
LA ZONA 11 9,600 A LA ZONA 11 Y 13,324 PESOS A LA ZONA 111. 

COMO SE PODR.\ OBSERVhR, AÚll CUAllDO EL SALARl.O MllllMO BUROCílÍI 

TICO SE EllCUEllTRA POR ARRIBA DEL SALARIO MIMIMO GEllERAL, SU CAllTIDAD 
NO ALCAllZA PARA CUBRIP. 111 SIQUIERA LAS MllllMAS llECESIDADES PARA su su¡¡ 
SISTEllCIA Y LA D~ SU FAMILIA, 

Etl COllTRAPOSICIÓN COll ELLO, LOS ALTOS FUllCIOllARIOS PEílCIBEll 

Utl SUELDO MUCllO MAYOR AL QUE ESTÁll SUJETOS LA lllMEllSA MAYOR(A DE LA P.Q. 

BLAC l Ótl TRABAJADORA Efl Mtx 1 ca' 
DEBIDO A QUE tSTOS DATOS SOll DIFICILES DE ADQUIRIR, LOS PO-

COS QUE SE EHCUEllTRAll llOS DAll UllA IDEA DE TAL SITUACIÓll,' As( POR EJEM­
PLO TEllEMOS QUE Etl 1912, MI EllTRAS Uf! TRABAJADOR GANABA 48, 60 PESOS, EL 
PRESIDEllTE DE LA REPÚBLICA PERCIB(A 4,167,08 Y Ull SECRETARIO DE ESTADO 
1.250,121 EN 1929, RECIB{AN 93,60, 6'MIL Ull PESOS CON 43 CEllTAVOS Y Ull 
MIL 560,60, RESPECTIVAMEllTEI EH 1930; LAS PERCEPCIONES ERMI DE 93,60, 
72.ooo.oo y 19.710.00 Ell CADA REllGLÓll RESPECTIVO! y, PARA 1957. ESTAS 
CAllTIDADES ASCEllDIEROtl A 330, 128 MIL 400 Y 67 MIL 560, 

ESTAS CIFRAS NOS DAN UNA RELACló:1 DE B6, 65, 770 Y 389 VECES 
EL SUELDO DE Ull TRABAJADOR DEL ESTADO RESPECTO AL PRESIDENTE DE LA RE­
PÚBLICAl Y, 2.7. 17, 210 Y 204 VECES RESPECTO A Uli SECRETARIO DE ESTADO 

PARA 1982, LOS SALARIOS DE LOS SERVIDORCS PÚBLICOS DE ALTO 

lllVEL !PRESIDENTE DE LA ílEPÚBLICA), EQUIVALIAll 33 VECES EL SALARIO M!­
UIMO BUROCRÁTICO! PAr.A 1985 F.STA RELACIÓll SE MODIFICÓ A 31 VECES Y Ell 

1986 SE REDUCE A 29, 
Aúll CUANDO AL PARECER Erl 'ESTOS ÚLTIMOS Anos LA RELACIÓll TIE:! 

DE A DISMlllUIR LA BílECHA EllTRE AMBAS CAllTIDADES, tSTA ES UllA FORMA FI~ 
TICIA DEBIDO A QUE, POR F.JF.MPLO, EN LOS MAllDOS MEDIOS SE GOZA DE OTROS 
BEllEFICIOS ECONÓMICOS COMO "GASTOS DE OFIClllA" Y, Ell MANDOS SUPERIORES 
AS{ COMO TAMBltll Ell LOS MEDIOS, DE LOS FAMOSOS "BOllOS SEMESTRALES Y/O 
TRIMESTRALES DE ACTUACIÓN"', ADEMÁS DE LOS SEGUROS DE VIDA PEP.SOllALES 

( *) Los Bonos de Actuación constituyen un.:i nueva prestaci6n que el (;o­
bierno Federal otorgó a los llamados servidores ptlblicos superiores, a 
partir de Jefes de Departamento, los cuales consisten en la entrega, 
cada 6 6 3 meses, del equivalente a un sahrio y medio de sueldo, ind,! 
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CON UNA CANTIDAD QUE ASCIENDE DE 11 A 50 MILLOllES DE PESOS (Efl 1986) 
DEPENDIENDO DEL RANGO, ASIMISMO, LOS FUNCIONARIOS DE AL TO NIVEL TIENEN 
DERECHO A "TRANSPORTE DE SERVICIO DE PERSOllAL", SEGÚN EL CUAL EL SECR~ 

TARIO DE ESTADO PUEDE DISPOllER DE HASTA DOS UlllDADES COll UN CHOFER Ell 

TURllO, 
ESTA POLlTICA SAL,ARIAL (DE BAJOS SUELDOS A LA lllMEllSA MAYO-

R(A DE LA POBLACIÓll Y SITü,\CIÓll PRIVILEGIADA Ell LOS MAllDOS MEDIOS Y Sl! 
PERIORES DE LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA) IMPLEMEllTADA POR EL GOBIERNO 110 
ES, Ell EL FONDO, MÁS QUE UllA COtlTlllUACIÓll DE LA POL(TICA SALARIAL SE­

GUIDA DESDE HACE TIEMPO, 
Los AUMEllTOS A LOS SALARIOS MllllMOS, AÚll CUAllDO CADA VEZ MÁS 

SE FUE REDUCIENDO EL PERIODO PARA ltlCREl1EllTAR SU MOlffQ, 111 DE LEJOS 
LLEGAll SIQUIERA A VER LA CAREST(A, EL DETERIORO DEL PODER ADQUISITIVO 
ES CADA D(A MÁS EVIDEllTE, 

SE BUSCÓ DEL 1 BERADAMEllTE COllTEllER LOS snAll IOS' MAllTEtlERLOS 

POR DEBAJO DE LA INFLACIÓN,ADEMÁS, ~STOS SE COMPACTAP.011 A LA BAJA PUES 
ALGUllOS TRABAJADORES QUE .U 1902, POR tJEMPLQ, GAllABAll 4 6 5 VECES EL 
SALARIO M(lllMO,AHORA SOLO GAllAll A LO SUMO 2 VECES ESTO: TIENEN DOS EM­
PLEOS DONDE SE LES PAGA EL SALARIO M(lllMO, 

ESTA POL(TICA HA ORILLADO A UllA LAMEtlTABLE 51TUACIÓll, Y ES. 
LA DE QUE LOS SALARIOS SE HAii VUELTO IMPRODUCTIVOS, HO PROPICIAll Ull E.>­
P(RITU DE TRABAJO, TAtlTO EL GOBIERllO COMO LOS PATROllOS MEl:tCAtlOS AL P/; 

RECER TIEllEll LA MEllTALIDAD RETRAZADA Y PIEllSAtl QUE EllTRE MÁS SE EXPLO-

TE A SUS TRABAJADORES, SE LES REDUZCA AL MÁXIMO SUS ,SALARIOS Y SE LES 
EXPRIMA HASTA LA ÚLTIMA GOTA DE SAllGRE, VAll A TENER UllA EMPRESA EFl-
CIEIHE Y PRODUCTIVA, llADA MÁS HAY QUE VOLTEAR Utl POCO 'LA CARA H,\CIA EL 
MUNDO Y PODREMOS OBSERVAR QUE, AÚtl COll SUS PROBLEMAS, LOS PAISES. COll 
MAYOR (!IDICE DE PRODUCTIVIDAD SON AQUELLOS DOtlDE LOS TRABAJADORES ES,-

TÁH MEJOR PRQTEGIDOS Y COll SALARIOS QUE LES ALCAllZAll PARA SATISFACER 
SUS .NECES 1 DADES, 

EH RESUMEll, LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES 110 COMPAGlllAll 
COll EL PODER ADQU 1S1 TI VO, LO CUAL, SE P.EFLEJA lllD 1 SCUTI BLEMEllTE Etl EL 

COllSUMO DE PRODUCTOS (YA 110 DIGAMOS PARA SU BIEllESTAR EN GEtlERAL) BÁSl 

cos' 
As! PUES, TAllTo· EL SALAP.10. Mlilll\O GEliERAL COMO EL SALMIO Ml 

IHMO BUROCRÁTICO SOll AllT ICOllST 1 TUCIOtlALES, PUES tll PE LEJOS CUMPLEN 
COll EL PRECEPTO DE QUE DEBE SER sUFICIEllTE PARA PERMITIRLE UllA VIDA 
DIGllA Y DECOROSA AL TRABAJADOR Y SU FAMILIA, 

pendientemente de la gratificaci6n anual. E6tos fueron creados en el 
marco de la •Renovaci6n Moral .. , supuestamente, para reducir las posiDi 
lidodes de corrupción, debido a que .,quien se siente estimulado desde­
el punto de vista econ6mico tiene menos tentaciones de incurrir en ilt 
citos•. Tal es h. base de su filosofta. -
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El SERVICIO CIVIL DE CARRERA 

Ell 1931, SIEllDO PRESIDEllTE DE LA REPÚDLICA EL LIC. l'ASCUAL 0R 
TIZ Ruo10. SE APRODÓ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE rn su ARTICULO SE­

GUNDO SEílALA QUE LAS RELACIOllES EllTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES SE RE­

GIRIAll POR LAS LEYES DEL SERVICIO CIVIL QUE SE EXPIDIERAN, COI! ELLO SE 
DIÓ LUGAR A LOS REGLAMENTOS OUE FIJAROll LOS ESTATUTOS DEL PERSOllAL DE 

LAS lllST 1TUC1 OllES GUDERllAMEllTALES Y SE POS 1B1 LITÓ LA ORGAll 1 ZACI ÓN DE 

LOS TRADAJADORES, QUE PUGllADAll POR Ull ESTATUTO QUE GARAllT IZARA SUS DE-

RECHOS, Ell UNA LUCllA CLAllDESTlllA QUE NO HABIA TRASCENDIDO, 

DURAllTE EL GODIERNO OEL GEllERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ, Ell 

ADRIL DE 1932, SE PUDLICÓ EL ACUERDO SOBRE ÜRGAlllZACIOll Y FUllCIOllAMIEN­

TO DEL SERVICIO CIVIL, AllTECEDEllTE DEL ESTATUTO JuRfDJCO,. 

ESTE REGLAMEllTO ADMllllSTRATIVO TUVO POR OBJETO EVITAR LAS VE­

JAC 1 OllES OllE SUFR 1 Ali LOS TP.ADAJADORES DEL ESTADO DURAllTE SUS LADORES, 

DE llECllO FUE UllA MEDIDA POLITICO-JURfDICA IMPORTAllTE Ell LA PRÁCTICA, Pj¡ 

no Slll RESULTADOS SATISFACTORIOS, OUE SÓLO LOGRÓ LA ORGAlllZACIÓll DE llUJ; 

VAS MOVILIZACIOllES, ESTA VEZ ABIERTAS Ell DEMAllDA DE Ull TRABAJO MEJOR Rj¡ 

llUMEílADO Y SEGURO, CON PER 100 JCAS REV 1S101\ES PARA ASEGURAR LA ESTAB 1 Ll­

DAD Ell EL TRADAJO Y ENMENDAR LAS COllDICIOllES LABORALES QUE llADfAN SIDO 

OLVIDADAS, 

Ell LOS TRADAJADORES EX 1 STf A LA llECES 1 DAD DE LUCHAR COllTRA LOS 

DESPIDOS MASIVOS lllJUSTIFICADOS, LAS DEMORAS Ell LA PAGA, Ell BUSCA DE E.S. 

CALAFOllES JUSTOS, EN SlllTESJS, UllA SERIE DE PROBLEMAS LABORALES QUE RE­
QUERIAll RESOi.VERSE COll JUSTICIA Y EQUIDAD, 

UNA DE LAS SOLUCIOllES POSIDLES A ESOS PRODLEMAS PODRfA HABER 

SIDO LA lllSTAURACIÓll DE Ull SERVICIO CIVIL DE CARRERA DEllTRO DE LA ADMl-

111 STRAC l Óll P(IDL 1 CA MEX 1 CAllA, 

EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA, Ell UNA PRIMERA INSTAtlCIA, LO PQ. 

DEMOS COllSIDERAR COMO UN REGLAMEllTO QUE INTEGRA LA ADMINISTRACIÓll DEL 

PERSONAL DEL Goo 1 ERllO FEDERAL. y T 1 ENE COMO F ltlALI DAD EL VINCULAR LA ºª 
TEtlCIÓN DE LOS OOJETIVOS NACIOllALES E lllSTITUCIOllALES COll LA PROFESION6 
L1 z,\C l Óll 'I DESARROLLO DE LOS SERV 1 DORES PÚDLI COS, COMPREN DI DO DESDE EL 

INGRESO DEL TRADAJADOR HASTA SU SEPARACIÓfl DE° LA FUNCIÓN PÚBLICA, CON 

BASE EN LO ANTERIOR, COllCEPTUALMEllTE PODEMOS 
0

DEFllllR COMO SERVICIO CI­

VIL: " LA RACIOllALIZACIÓll DE TODOS LOS PROCESOS DE ADMINISTRACIÓN DE 

PERSOllAL AL SERVICIO DEL ESTADO, LLEVADOS A RANGO DE LEY, A Flll DE GA­

RANT 1 ZAR SU V 1 GENC IA Y APL I CAC l Óll PERMANEllTE 1 COll EL PROPÓS 1 TO DE PROPl 

CIAR Y FOMEllTAR E11 LOS TRABAJADORES LA REALIZACIÓll DE UNA AUT~NTICA CA­

RRERA COMO SERVIDORES PÚBLICOS." 2~B· 

(•) Vcase el Capttulo u. ¡\ntecedcntcs lliot6ricos ... 
{240) Guerrero V!rgen, Rosa Mar!n. EL SERVICIO CIVIL EN EL GODIERNO FE­

DERAL, aparecido cnt "Gaceta. Mexicana de Administraci6n Pllbl! 
ca Estatal y Municipal", NOms. 14-15, abril-septiembre,1984, 
p~g. 24 
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EL SERVICIO CIVIL CONSTA DE TRES ETAPAS: PRE-EMPLEO, EMPLEO Y 

POST-EMPLEOl EN CADA UNA DE ESTAS ETAPAS SE ENCUENTRAN INTEGRADOS LOS 

DIFEREllTES PROCESOS QUE LO COMPONEN Y LOS lllSTRUMENTOs QUE PERMITEN DE­

SARROLLARLO PARA CUBR 1 R SUS OBJETIVOS, 

PRE-EMPLEO,- "Es LA ETAPA AllTERIOR A LA FORMALIZACIÓll PE LA 

RELACIÓll LABORAL ENTRE EL CAllDIDATO A lllGRESAR AL SERVICIO CIVIL Y EL 

ESTADO COMO EMPLEADOR, ESTA ETAPA lllVOLUCHA LOS PROCESOS DE RECLUTAMIE!J 

TO Y SELECC 1 Óll DE PERSOllAL," 24 9 

!) RECLUTAMIEllTQ,- Es EL PROCESO MEDIAi/TE EL CUAL SE LOCA-

L! ZAll Y ATRAEN A LOS ASP 1 RAllTES MÁS CALI F 1 CADOS PARA lllGRESAR Y DESARR.Q 

LLARSE Ell EL SERVICIO CIVIL, A TRAV~S DE LAS FUEllTES DE RECLUTAMIEtlTO 
l llTERllA Y EXTERllAS, 

A) FUEllTES l llTERllAS, - "SERÁll LAS PROPIAS RAllAS DE ACT 1V1 DAD 

.•El! DOllDE SE GENERE LA VACAllTE .AJUSTÁNDOSE AL SISTEMA EscALAFONARIO E IJJ 
TERCOMUll I CADO, ASÍ COMO EL PERSONAL COI/ llOMBRAM 1 El/TO TEMPORAL QUE DE­

MUESTRE Utl BUEll DESEHPEflO E11 SUS FUllC 1 OllES l ADEMÁS DE LAS PLAZAS VACAN­

TES QUE SE GEllEREll El/ P 1 E DE RAMA." 

Bl FUEllTES EXTERNAS.- "SE ACUDIRÁ Ell PRIMERA lllSTAllCIA A LAS 

DEMÁS EllTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO, Ell SEGUllDO LUGAR, SE DEBERÁ ACUDIR 

A LA BOLSA DE TRABAJO O 11/STITUCIOllES DEL SISTEMA EDUCATIVO A TRAV~S DE 

LA CELEBRACIÓll DE COl/VElllOS,''. 250 

2) SELECCIÓll,- Es EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE AllALIZA// LAS 

CAPACIDADES, EXPERIEl/CIA, 11/TERESES Y ASPIRACIOllES DE LOS CAllDIDATOS R.!' 

CLUTADQS, A Fii! DE DETERMlllAR CUALES SOll LOS MÁS APTOS 'E IDÓllEOS PARA 
OCUPAR LOS PUESTOS El/ LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA, El/ BASE A LOS REQUISI­

TOS ESTABLECIDOS Ell LOS CATÁLOGOS lllSTITUCIOllALES DE PUESTOS, 

RESPECTO A ESTA ETAPA, SE TEllDRÁN OUE DEFllllDIR LA llORMATIVl­

DAD Y LAS GUÍAS T~ClllCAS CORRESPOllDIENTES PARA QUE LAS DEPEllDEllCIAS 

CUENTEN COll LOS INSTRUMENTOS QUE LES PERMITA!/, Et1 CUAi/TO AL RECLUTAMIEJ! 

TO, LLEV/\Rl.OS A CABO 11/TERllAMEl/TE, CUBRIEllUO LAS V/\C/\llTES QUE SE GENE­

REN, APOYADOS EN EL S 1 STEMA ESCALAFONAR 1 O FUl/C 1 OllAL E lllTERCOMU/11 CADO 

DE LAS DEPEllDENCIAS Y POSTERIORME/ITE A LAS DOLSAS DE TRADAJO O A LAS 

1 NSTI TUC 1 OllES EDUCAT 1VAS1 EN LO RELATI va AL SEG.UllDO PROCESO A PART 1 R 

DEL PERSOl/AL RECLUTADO EFECTUAR LA SELECCIÓN DE LOS SUJETOS IDÓllEOS A 

TRAV~S DE CONCURSOS CUYAS BASES ESTARÁll CONTElllDAS Ell LAS GUÍAS T~Clll­

CAS CORRESPOllDIEllTES, CON LO CUAL SE PRETEllDE BRlllDAR IGUALDAD DE OPOR­

TUlll DADES A LOS CAllD 1 DATOS, 

EMPLEO.- "Es LA ETAPA Ell LA CUAL SE FORMALIZA LA RELACIÓN LA­

BORAL ENTRE EL TRABAJADOR Y EL ESTADO: SE VÍ//CULAll LOS !lhERESES llWIVl 

DUALES COI/ LOS OBJETIVOS 11/STITUCIOllALES Y EN LA QUE SE DESARROLLA PRÁ!; 

(249) ~, p~g. 27 

(250) ibid. 
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TICAMEllTE LA CARRERA DE LOS.SERVIDORES ~ÚULl.cos." 
UEÚTl!O Dll ~STA ETAPA SE .coi1c.IUEll .LA MAYOll!A UE LOS PROCESOS 

DEL SERVICIO CIVIL, 

NOMBRAMIEllTO O COllTRATACIOtl.- ES EL .DOCUMEllTO LEGAL QUE ESTA­

BLECE LA RELACIÓN FORMAL DE TRABAJO EllTRE EL PERSONAL SELECCIOtlADO Y EL 

ESTADO, Aouf' SE TIENE QUE DISEílAR Ull tlOMBRAMIENTO TIPO. DE APLICACIÓll 

GEllERAL QUE. COllTEllGA LOS DATOS DEL TRABAJADOR, R~GIMEll DE COllTRATACIÓll, 

PUESTO AS 1 GtlADO, REMUllERAC l ÓN Y LOS ADIC I OllALES llECESAR 1 OS PARA APOYAR 

LOS PROGRAMAS DEL SERV 1c1 ó c 1V1 L' 

i llDUCC l Óll, - Es LA ACC l ÓN ·MEO I AllTE LA CUAL SE PROPORC I OllA 

",,.AL SERVIDOR PÚBLICO DE llUEVO lllGRESO, LA lllFORMACIÓll Y MOTIVACIÓtl 

OUE LE PERMl1E IUEIHIFICARSE COll: EL PUESTO OUE SE LE ASIGflE, LOS OBJE­

TIVOS ltlSTITUCIOllALES, LA CARRERA OUE REALIZARA EN EL SERVICIO CIVIL, E 

lllFORMARSE DE LAS PRESTACIOllES Y SERVICIO DE SEGURIDAD SOCIAL A OUE TI.E 

llE DERECHO," PARA ELLO SE REOU 1 ERE ELABORAR LA NORMATI V 1 DAD Y GU (AS T(J; 

lllCAS OUE PERMITAN A LAS DEPEllDEllCIAS OTORGAR lllDUCCIÓll: Al AL PUESTO, 

DESARROLLANDO LA EXPL ICAC l Óll DE LAS FUllC 1 OtlES, RESPONSABILIDADES, DERE­
CHOS Y OBLIGACIOllES OUE TEllDRA EL TRABAJADOR AL OCUPAR Ull PUESTO COMO 

SERVIDOR PÚBLICO! B) A LAS lllSTITUCIONES, DAllDO A CONOCER SUS ANTECEDE!! 

TES, AMBITO DE ACCIÓll, PROGRAMAS, METAS Y OBJETIVOS DE LAS MISMASI C) A 
LA CARHERA OUE PODRA DESARROLLAR EL SERVIDOR PÚBLICO Ell EL SERVICIO CI­

VIL, INFORMAllDOLE, ADEMAS, Ell QUE COllSISTE (STE DE MAllERA lllTEGRALI Y 

D) A LA SEGURIDAD SOCIAL, DIFUllDIEllDO LOS DERECHOS, PROCEDIMIEllTOS Y R_E 
QU 1s1 TOS PARA EL GOCE DE LAS PREST AC 1 OllES y SERV 1c1 os OUE OTORGA EL ES­

TADO, 

CAPACITACIÓll,- Es EL COllJUllTO DE T~CIHCAS QUE APORTAN ",,,AL 

SERVIDOR PÚBLICO LOS ELEMEllTOS DE COllOCIMIEllTO OUE LE PERMITAll, POR UllA 

PARTE, DESEKPEílt.R EFICIEllTEMEllTE EL PUESTO OUE TIEllE ASIGllAílO, Y POR LA 

OTRA, ESTAR Ell COllDICIOllES DE PODER COllCURSAR POR LAS VACAllTES OUE Ell 

PUESTOS SUl'!;RIORES SE LL(GUEll A GEllERAll"; PROPICIAlllJO A LA VEZ ",,, QUE 

LAS UEP[llDEllCIAS curn1E11 COI! EL l'[RSOllAL l'llEPARADO l'AllA LLEVAll A CAllO 

LOS PROGRAMAS OUE T 1 EllEll AS 1 GllADOS," Es llECESAR 1 O EM IT 1 R LA llORMAT IV 1-

DAD Y GUIAS T(ClllCAS RESPECTIVAS PARA OUE LAS DCPEllDEtlCIAS IMPARTAll PílQ 

GRAMAS DE APLICACIÓll GEllEP.AL PARA CAPACITAR AL SERVIDOR PÚBLICO Ell EL 

PUESTO QUE ACTUALMEllTE OCUPA, PROPICIAllDO SU MEJOR DESEMPEflO, POR Utl L!\ 

DO. y POR EL orno. PROGRAMAS ESPEC!FICOS ron MEDIO DE LOS CUALES SE LE 

BíllllDE CAPACI TACIÓll PARA QUE PUEDA ESTAR Ell COllDICIOllES DE COllCURSAR 

POR PUESTOS UBICADOS Erl lllVELES SUPERIORES. Tooo LO AllTERIOR. VlllCULADO 

COll LOS OBJETIVOS lt1STITUCIOllALES 1 RESPECTO AL DESARROLLO, SE REQUIERE 

ESTRUCTURAR UllA SERIE DE GUIAS TtClllCAS OUE PERMITAll A LAS lllSTITIJCIQ­

llES 1 MPL EMEllT Aíl PROGRAMAS DE SUPERAC l ÓN PERSOllAL, COllV IVHIC 1 A FAMILIAR 

Y PARl ICIPACIÓll SOCIAL, PARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS, 

DESARROLLO,- Es LA SERIE DE PROGRAMAS A TllAV~S DE LOS CUALES 

SE PROPORC IOllA ",, , AL TRABAJADOR LA OPORTUlll DAD DE LOGRAR SU SUPERAC l Ótl 

Ell EL ASPECTO PERSOllAL, FAMI L1 AR Y SOC 1 AL," 
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PnoMOCIÜll.- Es LA CREACIÓN QUE 1.E DA Dlt/ÁMICA AL SERVICIO Cl-

v 1 L l'ERMIT 1 (llOOLE PAllTI C 1 PAP. EN LA ASP IRAC 1 Ótl ", , , A PUESTOS UB 1 CADOS 

Etl lllVELES SUPERIORES DE llESPOllSABILIDAO, Y POR LO TAllTO, DE REMUllERA­

C 1 Ófl, A TllAV(S DEL S 1 STEMA ESCALAFONAR I O FUNC 1 ONAL E lllST 1TUCI0-

IML, u
251 Aau Í SE TENDRÁ OUE COllCRETAR EL MODELO ESCALAFOllAR I O FUNCIONAL 

E lllTERCOMUNICiioo y COll BASE EN (L DEFllllR LA llORMATIVIDAD y GUÍAS T(C­

lllCM PARA SU OPERACIÓfl, PARA QUE A TRAV(S OE OICllO. lllSTRUMENTO SE PUE­

. DAll EFECTUAR LOS MOVIMIEllTOS DE ASCEllSO SUSTEllTADOS EN LA CAPACIDAD Y 
M(RITOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, con LO QUE SE PRETENDE ADEMÁS, QUE 
LAS DEPEllDENC IAS AL PROMOVER ESTR 1 CTAMENTE AL PERSONAL QUE LOGRE CALI •· 

f 1 CAll. ADECUAOAMEllTE EN EL COllCURSO CORRE5POllD 1 EllTE, FORTALEZCA SUS PLA-

111 LLAS CON CUADROS T(CNI COS QUE CUEllTEll COll SUF I C I EllTE GRADO DE ESPEC 11\ 
LIZACIÓll, LO CUAL REUUlllJAllÁ Efl EL CUMl'LIMIEllTO EílCA7. Y OPORTUNO llE LAS 

METAS Y OBJETIVOS OUE TIEllEll ASIGNADOS, ADEMÁS, SE TIENEll QUE IMPLANTAR 

SISTEMAS DE CALIFICACIÓll, OE ACTUACIÓN Y/O EVALUACIÓll DEL DESEMPEílO OUE 

PERMITAll ESTIMULAR AL PERSONAL PARA DESARROLLARSE AOECUAOAMEUTE EN LOS 

PUESTOS' PREMIAR A AQUELLOS SERV 1 DORES PÚBLI ces QUE SOBRESALGAll y í<ECOJ:I 

PEll5AR A LOS MÁS DESTACADOS, OEtlTRO DEL MARCO DE LA LEY RELATIVA. 

Efl CUAllTO A ESTA RELEVAllTE ETAPA, Efl PRIMERA INSTAllCIA, SE 

TENDRÁ OUE DEFINIR HASTA OUE NIVELES JERÁRQUICOS SE COllSIDERARÁll INAMO­

VIBLES EN SUS PUESTOS LOS SERVIDORES PÚBLICOS OUE LOS OCUPElll SE TEll­

DRÁll OUE ACTUAL! ZAR AL GUIJOS DE LOS lllSTRUMEllTOS OUE SE EllCUEllTRAN Efl 0-

PERAC 1 Óll t Y SE OEBERÁll DEF 1111 R Y EMITIR L1 llEAMI EllTOS, llORMAT IV 1 OAOES, · 

GUÍAS, T(ClllCAS E lllSTRUMEllTOS. 

POST-EMPLEO. - "Es LA ETAPA f 1 NAL DE LA CARRERA DEL SERV 1 DOR 

PÚBLICO, REPRESENTADA E11 LA SEPARACIÓN DEL SERVICIO ACTIVO PRESTADO EN 

LA AOMllllSTRACIÓll PÚBLICA FEDERAL, PRESERVAllOO SUS DERECHOS Y LA SEGUR! 

D/\D SOCIAL,,," 252 Y SE lfH~Glti\ POR: 
1J BAJA,- Es LA SEPARACIÓll DEL TRABAJADOR DE LAS ACTIVI-

DADES OESARROLLAOAS EN EL .SE-RV 1 C-1 O C 1 VIL, OR 1G1 NADIÍ POR TRES FACTORÚ . -

FUNDAMENTALES, 
Al DESPIDO.-·· Accrórr DISCIPLlllARIA EJERCIDIÍ ra·R LAS. AÚTORIDA~·. 

DES DEBIDO A VIOLACIOllES. P-QR.PARTE·DEL EMPLEADO. A LOS' ORDEllA111ENTO!C 

LEGALES. ·' .. ----- _:_ __ -.· 

- Bl REtfUNC IA ;-"'VOLUNTAD' PERSOtfAL DEL .. TRABAJAOQRCPAnA· OEJAR-oEc 

PRESTAR SUS SERVICIOS Et1 LA ADMlrllSTRACIÓN, 

el DEFUNCIÓN,- Es LA SEPARACIÓll DEL SERVICIO dVIL POR.FAÚE­

c 1111 F.:rro DEL TRABAJADOR. 

21 JUBILACIÓN,- ES LA SEPARACIÓN DEL TRABAJADOR DEL SF.RVICIO 

c.IVIL UllA VEZ CUMPLIDOS LOS AílOS DE SERVICIO Ell LA ADMINISTRACIÓN Pú-

OLI CA FEDERAL QUE MARCA LA LEG 1 SLAC l ÓJJ, 

(251) idem., pli9, 28 

12521 !hllli. 
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3) PENSIÓN,"_: Es _LA SEPAl!ACIÓN ll<L· liEltVICIO CIVIL ORIGlllADA 
pon ltlVf\LI UL::Z o, f\CC 1 DEUTES. Sllf H 1 uos POI~ C:.L 'SERV 1 OOH l1 ÚUL 1ca1 

'EIÍ i.ó QUE SE RÉFIERE:A ~STA ULTIMA ETAPA- SE TENORÁll QUE REALl 

ZAR UllA SEP.1 E DE_ ESTUOI OS TEllO 1 EllTES A"ACTUALI ZAll LOS ESQUEMAS V IGEllTES 

Ell CUl.NTO A' REMUilERACIOllES, PRESTACIOllES v' SISTEMAS DE SEGURIDAD PAP.A 
EL•-'PERSONAL''ci1ÍE-DEJA DE ESTAR-'Ell ACTIVO-El! EL' SER.VICIO PÚBLICO, IMPLE­
MEllTANDO -A;•'LA' vez-SI STEMÍls: ÁGILES PARA'· REAL 1 ZAR LOS TRÁMITES CORRESPOll­

'01 EllTES· V FACILrrÁR El ACCESO A LAS PRESTACJOllES V SERVICIOS QUE SE DE-
., : .... ··. 

FIMAll•COMO DERECHOS PARA-EL PERSONAL" JUBILADO, PEllSION~DO v'sus FAMI-

LIARES.-

'COMO SE PODR~ OBSERVAR, á SÚVICIO CIVIL DE CARRERA ES EL MJ; 

DIO MÁS_ IMPORTMITE PA,RA PROFEsioNALIZAR EL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PJÍ. 
BLICOS_ •. -_-,'· -"-_: ,·:,:· __ , -'<•, ·:•,_ -

EN iA_S ÚRACTERÍSTIC1\s· DEL M~XICO MODERllO 110 SOLO ES SUFICIE!! 

TE PERMANECER EH ·EL-.TRAUAJO ( E-STAB 1 LI DAD LABORAL), EL TRABAJADOll DEBE 

DESARROLLARSE PARA ESTAR A LA-PAR Ell LA 'MODERlllDAD. QUE EXIGEN LOS TIE!J 

pos DEL PA_ls, POR ELLO ES IMPORTAllTE QUE LÓs TRABAJAOOREs GUBERllAMEllTA­

LES SE CAPAélTEll V DESARROLLEN, PARA PODER LOGRAR LOS PRlllCIPIOS DE UllA 

IGUALDAD SOCIAL V JUSTA DISTíllBUCIÓll DE LA RIQUEZA. 

AflORA DIEll, ESTO ES LO QUE CORRESPOllDE A LOS TRABAJADORES, PJ;. 

RO 110 SOLO DEPENDE DE ELLOS, SlllO QUE TAMBl~N DEBEll DESAPAllECER LAS MA­

LAS ACC I OllES QUE REAL! ZAll LAS AUTOR 1 DAD ES GUDERllMIEllTALES, 

DE ANTAílO ES DE TODOS COllOCIOO, V ADEMÁS SE HABLA MUCllO DIO 

QUE TllADICIOllALMENTE CADA SEIS Afias El/ QUE SE REllUEVAll LOS PODERES DE 

LA UlllÓN, Ell QUE SE REllUEVA EL EJECUTIVO fEDEllAL, F.N QUE LLEGAll NUEVOS 

FUNCIOllARIOS A REVITALIZAR LA ACCIÓll DE LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA, LOS 

TRABAJADORES TIEllEN LA DESGRACIA QUE Esos CADA SEIS Aílos LLEGAN VERDAD]; 

RAS lllVASIOllES, VALGA LA EXPRESIÓll, DE FUllCIOl/ARIOS QUE DESARRAIGADOS 

DEL QUl!llACEll DIARIO DE LAS 11/STITUCIOllES Ell LAS EllTIDADES FEDERATIVAS, 

ASÍ COMO Ell LAS DE LA METRÓPOL 1 , OUE OESCOllOCEDORES DE LA VI DA 11/TERllA 

Ell CADA UllA DE LAS DEPEllDEtlCIAS, VAll A OCUPAR CARGOS F.11 LOS GUE SE RE­

QUIERE LA DECISIÓN, EL CONOCIMIUlfO, LA EXl'El!IEllCIA, EL PROFESIOllALISMO 

Y SOBRE TODO EL ARRAIGO Ell EL OESEMPEllO El/ CADA UllA DE ESTAS ACCIOllES 

DEL OUEllACER PÚULI CO DE LA V 1 DA llAC 1 OllAL. 

DESGRACI AOAMEllTE ESTA OPEl!AT 1V1 DAD QUE OCURRE SEXEllALMEllTE 

COllLLEVA GRAllDES VICIOS, LLEGA!/ A LAS lllSTITUCIONES CADA SEIS, A VtCES 

CADA CUATRO O CADA TRES AROS, CADA VEZ OUE CAMBIA EL TITUl.AR DE UllA SE­

CRETARÍA DE ESTADO, FUllCIOllARIOS DE MAllDOS MEDIOS E lllTERMEDIQS, PERSO­
llAL _QUE VA A APREllOER AL SERVICIO PÚBLICO FEDERAL LAS FUNCIONES, LAS A­
TRIBUCIOllES, Y TODA LA GAMA DE ACTIVIDADES QUE SE DEBEll DESARROLLAR PA­

RA LA CORRECTA, ADECUADA Y llOllESTA ADMllllSTRACIÓH PÚBLICA. ESTA PERMA­

tlEtlfE REllOVACIÓll DE LOS CUADROS DE LOS MAtlOOS MEDIOS E lllTERMEDIOS Ell 

LA DIRECCIÓN DE LA ADl11111STRACIÓll PúílLICA, DE ALGUllA MAllEílA llA TRAIOO 

LA lllCIOEllCIA DE GRAVES FALLAS E11 LA COllOUC(:lóN DEL PAíS V, POR QUE 110 
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DECIRLO, TAMBl~N DE LAS CONDUCTAS EQUIVOCADAS OUE MUCHAS VECES SE DEFlc 
NEN COMO CORRUPCIÓN PúBLICA, 

DESDE 1932, EL TrnA DE LA IMPLAllTACIÓN DEL SERVICIO CIVIL DE 
CARRERA NO SE. VOLVIÓ A MENCIONAR, 

EN 1980, SE EMPEZÓ A TRAnAJAR EN TODAS LAS DEPENDENCIAS ESCE!l 

C 1 ALMEllTE Ell LA APLI CAC l Óll UE LA METODOLOG (A PARA EL ANAL! S 1 S Y EVOLU-

C l Óll DE PUESTOS, CON EL OBJETO DE VINCULAR LA CONGRUENCIA EllTRE EL CATA 

LOGO GENER.AL Y EL CATALOGO lllSTl,TUCIONAL DE PUESTOS, EVITANDO 1.AS DUPLl 
CIOADES Y OMISIOllES OUE Pll[ílAI/ AFECTAR LOS lt/TERESES DE LOS TRADAJAOO­

.RES, SIEIWO (SrE UllO DE LOS CAMlllOS MAS IUÓllEOS QUE LA CIEllCIA DE LA Al! 

MllllSTRACIÓI/, A TRAV~S DEL SERVICIO CIVIL, llA EllCONTRADO PARA RESOLVER 

LAS lllJUSTICIAS OUE EXISTEN EN EL GOBIERNO: LA T~ClllCA DE LA EVALUACIÓll 
DE PUESTOS, 

COMO COllSECUEllC 1 A DE LO ANTERIOR, SE PUEDE PllEC 1 SAR, MEO 1 AllTE 

.LA COMPARAC l Ótl, DE CUAL SER (A EL SALAR 1 O OUE Etl JUST 1C1 A LE CORRESPOllDE 

A LA PERSOl/A OUE DESEMPEílA Utl PUESTO DETERMlllADO, 

EL PRES 1 DEllTE MIGUEL DE LA MADR 1 D PLANTEÓ LA llECES 1 DAD DE AC­

TUAL! ZAR LOS M~TODOS Y S 1 STEMAS DE TRABAJO COll EL F 111 DE HACER MAS EFE.C. 

TIVOS LOS SERVICIOS COlfflADOS A LA ADMllHSTRACIÓll PÚBLICA FEDERAL, POR 

Eso. REANUDÓ LAS TAREAS RESPECTO A LA IMPLANTACIÓN DEL SERVICIO CIVIL 

DE CARRERA, 

ESTE PROCESO SE llllCIA Etl 1983, CUllllDO SURGE LA DIRECCIÓN GE­

llERAL DEL SERVICIO CIVIL,DEPEl/OIEllTE DE LA SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓll Y 

PRESUPUESTO, LA CUAL SE VA A ENCARGAR DE NORMAR Y DICTAR LOS LlllEAMIE!l 

TOS A SEGUIR Etl ESTA MATERIA POR EL GOBIERNO FEDERAL, 

POS TER 1 ORMENTE, POR ACUERDO PRES 1DEtlC1 AL, SE CREÓ EL 29 DE ,ll! 

1110 DE ESE MISMO AílO, LA COMISIÓll itlTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL 

DE CARRERA Ell LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA FEDERAL, LA CUAL QUEDÓ COI/FOR-

MADA POR LOS SECRETAR 1 OS DE GORERNAC 1 Óll, PROGRAMAC l Óll Y PRESUPUESTO 
au 1 EN LA PRES 1 DE. UE LA COIHRALOR í A GEllERAL DE LA FEDERAC l ÓN. DE EDUCA­

CIÓN PúBLICA Y DEL TRABAJO Y PREVISIÓll SOCIAL, •\SÍ COMO DEL SECRETARIO 

GENERAL DE LA FSTSE Etl TURllO, 

CON ESTA OISPOSICIÍN SE COUCRETIZA LO ESTABLECIDO POR EL PLl•N 
NACIONAL DE DESARHOLLO 1983-1988, OUE A LA LETRA DICE: 

", .. lo que promovr.rá mayores grados de responsabilidad, dili­
gencia y rendimiento; en apoyo a lo anterior, se ~cguirá el esfuerzo 
ya iniciado de simplificaci6n de la r.structura y organizaci6n adminis­
trativn del sector p(1blico. Se fomcntarl\ la vocaci6n adecuada, elevando 
nnt ln cr.lclcncl.i y ln nqili<l.itl en el Cuncionn.micnto de líl burocrot!ici; 
se promo•1crfi lo catrncitaci.611 pcrm.1111~ntc tlcl pr!rsonnl Ccclcr,il, crci\ndo 
así condiciones para ln carrera administrativa: ;1simismo 1 se condyuva-

,~rc'.'i.' a capacitnc al personal estatal y municipal. "253 . 

Ell LOS COllS 1 Drnilf<IJOS IJEL ACUERDO PRES 1orne1 AL OUEDAll ESTAÓLE­

c IDOS COMO PUllTOS ESCEtlC IALES OUE LE DAtl SUSTEllTO, LOS SI GU 1 EllTES: 

(253) 11 J,111 11.u:lonitl tl~ Dt:s.1rroJJo llJllJ-JIJllO, M(:xlco, p:ÍtJ, 111:1 



.... . garantizar la estabilidCJd y scguridnd en el ompleo1 pro­
rnovcr mayores grados de responsabilidad, diligencia y eficacia; fomcn­
tnr. 111 voc11ci6n dn aerviclo tlcl parnonCJl lr.dernl rncdinntc unii motiv11-
cl6n ndC!cuntla, elevando na!. ln c!lclencin y ln .:i9lli<lad, as{ como prom2 
ver.· la capac1 taci6n permanente tlcl personal federal 1 

'' ... asegurar la lealtad a las instituciones de ln RepGblica .... 
ast como la cficiencin, honradez y control de la ejecución del gasto pa 
blico ( .•. ) el desempciío ele lns responsabilidndcs de los Scrvidot"es pa:: 
blicos. do las dopcndenciiis y entidades de 1.1 f\dmlnistraci6n Púlllica fe­
deral ... 

" ... contar con llfl foro cspcc'tfico p;u.·<1 trn.tnr lo relntivo n 
s.us condiciones gcni:-r.ilco do trnllnjo; 

"•, .p.irticipnci6n de las rcprcnc11tncloncs simlicalcs de los 
servidores pGblicos, a tr,wlls de h r.s.·r.s.c.; 

" .. . dl'.?tcrminilr ll:rn nnccsidilt\cs y proponor lnn 1nc?tlidas da mo­
dernizaci6n y adccunci6n, que én 6nJcn jurídi.co y administrati.vo so rc­
.~~!~~~~. r.11ra propiciar h. institucionnli'Z.ncl6n del Servicio Civil de C~ 

ASIMISMO, LA COMl51Ótl TEllDRÁ LAS FUllCIOIIES Y ATRIBUCIOllES, E]í 

TRE LAS MÁS IMPORTANTES, SIGUIENTES: 
",.,Promover ( ... ) ln re11lizaci6n dO: los programas espccif!­

cos tlel Servicio Civil de c.urcr¿u llonl macnnismos de coordlnnc16n en­
tre las dependencills y entidades para uuiformar y sistematiznr los m~t2 
do{t do ndministración y dcnarrollo del personal, cncouninndos i'I instru .. 
montar al Scrvic:lo Civil de Cnrrcrl>.1 

" f;sl:ableccr mccnr.ismos do participnción con lon gobiernos C_!! 
totales 't municipales, para la impl;intación del Scrvlc1o Civil ... " 

ADEMÁS, ESTA COMISIÓN CONTARÁ COll LA SUBCOMISIÓN, LA CUAL DE­

PEllOER!A DIRECTAMENTE DE ELLA, Y ",,,ESTARÁ INTEGRADA POR LOS OFICIALES 

MAYORES DE LAS DEPEllDENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL Y POR 
TRES REPRESWTANTES DE LA f, S, T, S. E"., , " 01 CHA SUBCO/ll S l Óll Hclll CA PO· 
ORA ".,,CREAR COMIT~S DE TRABAJO OUE SE INTEGRARAN COll LOS RESPOllSABLES 
DE LAS AílEAS JURÍDICAS Y DE RECURSOS liUMAllOS DE LAS DEPEllDE/lCIAS Y EllTl 
DADES DE LA ADMill l STRAC 1 ÓN PúDLICA FEDERAL AS! COMO LOS REPRESEllTAtlTES 
OUE DESIGHE LA F.S.T.S,E, (,.,)PREVIO ACUERDO DE LA COMISIÓll," Asf CO· 

MO T/\MBI(N COllTARÁ CON UN SECRETARIADO f(CllJCO OUE SE EllCARGARÁ DE LO 

COllCERllIEllTE A SU DESEMPEílO ADMINISTRATIVO, 254 

COI/ ESTO PODEMOS VER DUE LA lllSTAURACIÓtl DEL SERVICIO CIVIL 

DE CARRERA Ell llUESTRO PAf S SURGE COMO LA RESPUESTA DEL EJECUT l VO FEDE­

RAL' AtlH LA llECES 1 DAD OUE PLAllTEA EL DESAílílOL LO ECOIIÓM l co. POL rn ca y 

sor.JAL ACTUAL' DE CONTAR CON UNA ADMI 111STRAC1 Óll PúDLI CA MODERllA' CAPAZ 

DE LLEVAR A CABO COI/ EFICIENCIA Y EFICACIA LOS PROGRAMAS COllTElllDOS E11 

LOS PLAllES DE GoBIERl/O Y AlltlllA COllCRETAMEllTE COtl EL l'LAll NACIOllAL DE U¡; 
SARROLLO 1983-1988. 

EN ESTE MOMEllTO, llUESTRO PAfS SE EllCUEl/TílA Ell Ull PUllTO TRAS­

CEIWEIHAL Etl CUANTO AL DESEt/VOLVIMIENTO Y DESARROLLO DE LA ADMllllSTRA· 

CIÓll OE PERSONAL PÚBLICO, OUE SE DEFIIIE V PLAlllEA Ell Ull CONTEXTO llISTÓ· 
RICO Y RECLAMA LA tlECESIDAD IJE 11/STAUílAíl Utl MODELO DE SERVICIO CIVIL, 

ACORDE A LA URGErrTE MODERNIZACIÓll DE LA ADMilllSTRACIÓll PúBLICA y CON EL 

APAílEllTE REOUEíl IMIEllTO DE PROMOVER LA Ef 1 C l EllC l A Y PílODUCT IV !DAD DEL 

125'1) IJI/\RIO Of'lCIAL DE LA F'EDERJ\C10N 1 29 du junio de 190) 1 pltqs. 4-6 
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SERVIDOR PÚDLI CO, 

LA IMPLMITACIÓll DE UM SISTEMA DE SERVICIO CIVIL OUE AOAROUE 
EL COllJUNTO DE SERV 1 DORES PÚDLI COS ADSCR !TOS A LAS DEPEllDEllC 1 AS Y ENT 1-

DADES DE LA ADMllllSTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL REDUJERE DEL SOPORTE DE Ul/A 

LEGISLACIÓll lllTEGRAL, ESPECIFICA Y ADECUADA OUE GARAllTICE SU VIGEllCIA Y 

ÓPTlHO. FUtlCIOllAHIEl/TO, ASÍ. PARA LOGRAR lllSTAURAR CON TODO EXITO Ell 
NUESTRO .PAIS UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA, ES HEllESTER ELABORAR Ull PRO­

YECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL Y, Ell CASO DE JUZGARSE CONVElllENTE, EN­

V 1 ARLO COtlO PROYECTO DE LEY AL CONGRESO DE LA U111 Ófl, 
EL ESTABLECER EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA Ell M~XICO REVISTE 

UllA IMPORTAllCIA FUNDAMENTAL PAílA LOS TRABAJADORES ltloCRITOS DEllTRO DEL 

APARTADO "B", PORQUE COllSTITUYE Ull REPLAllTEAMIEllTO GLOBAL Ell LAS RELA-

CIOllES OUE SE UMI EllTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, DE Allf OUE LA 

PARTICIPACIÓll ACTIVA DE ~STOS ÚLTIMOS, E11 EL PROCESO DE IMPLMITACIÓll DE 

ESE PROYECTO, S 1GlllF1 OUE Ull FORTALEC 1 MI ErlTO PARA ELLOS, 

LA EXPEDICIÓtl DE DICllA LEY SE COllSIDERA IMPRESCINDIBLE DEBIDO 

A OUE SOLO COllTMIDO COI! ELLA SE LOGRARA LA INSTAURACIÓll DEL SERVICIO C! 

VIL, OUE COllJUGUE LOS DERECllOS. DE LOS TRABAJADORES COll LOS DEBERES OUE 

LE IHPOllE EL ESTADO, S!rl ESTA LEY, LAS DISPOSICIOllES OUE AL RESPECTO SE 

EMITAN CARECERÁN DE CARÁCTER OBLIGATORIO Y SE COllVERTIRÁll E11 MERAS RECQ 
MEllDAC 1 OllES DECLAl!ATOR 1 AS NO EX 1G1 BLES, 

PARA ELABORAR UMA LEY UE TAL EllVERGADURA Y Gl!ADO DE COMPLEJ l­

DAD10UE DE FACTIBILIDAD A LA IMPLMITACIÓtl DEL SERVICIO CIVIL, SE REOUI]¡ 

RE DE Ull PROFUllDO ESTUDIO DEL MARCO JURIDICO A FIN DE ESTRUCTURAR UllA 

DISPOSICIÓN QUE 110 AFECTE LOS lllTERESES DE LOS TRADAJADOÍtES fil CORTE 

LOS LOGROS OUE ATRAV~S DEL TIEMPO CON MUCHOS SACRIFICIOS HAii COllOUISTA­

DO, 

ES DEDI DO A ESTO, PREC 1 SAMEllTE, OUE Ell AGOSTO DE 1985, DURAll­

TE SU XI 11 COllSEJO FEDERAL ÜRDlllARJO, EL MilXIMO ORGANISMO SINDICAL DE 

LOS TRABAJADORES GUDERIMMEllTALES COllVOCA A Ull FORO NAC 1 ONAL DE CONSULTA 

s 1NO1 CAL SOBRE SERV 1c1 o e 1V1 L DE CARRERA. • .... COll EL PROPÓS !TO DE COllO­

CER SU OPllllÓU Y COll ELLA, FORMULAR Ull MITEPROYECTO DE ADICIOllES A LA 

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES r.L SERVICIO DEL ESTADO,,, " 255 

OICllO FORO SE LLEVÓ A CADO TANTO A lllVEL llACIOllAL COMO REGI0-

11•\L ¡, FIJI DE ESCUCllAR LA \'OZ DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, CONOCER SUS 

PUllT05 DE VISTA, lllOUIETUDES Y ASPIRACIOllES EN CUANTO A PROFF.SIOllALIZAR 

su ACIIVIDAU. Los PUNTOS QUE Ali! SE AflALIZAROrr FUEltON: 

1.- !'RE-EMPLEO, EMPLEO Y POST-EMPLEO, 

2' - s 1 STEMA DE Ascrnsos PAltA OCUPAR PUESTOS l llMED JATOS SIJPEll 1 ORES' 

3.- ACTUALIZACIÓll DEL CATALOGO GrnERAI. UE PUESTOS y CATALOGOS lrrSTITU­

CIOllALF.S. 
11,-. PROGRAMAS UE•.CAPACITACIÓll, 

----
(25_5) ,Convocci..toria paro p'aitiCipar en los Foros Estata_les. de Coñsu~ta 

Sindical.:.mii:ne.o!" p:l9. 3 
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5.- MECANISMO DI! EVALUACIÓN SOORo oL DES<MPEfio y CAPACITACIÓN. 
6.- ESTIMULOS Y ÍlECOMPEllSAS PARA PROMOVER LA PllODUCTIVlDAO, 
7 ,- .PARTlCIPACIÓll DE LOS TRABAJADORES EN LA SIMPLIFICACIÓNY MODERN.IZA~ 

CIÓll DE LA ADMllllSTRACIÓN PÚBLICA, 
POSTERIORMENTE, EL 22 DE AGOSTO, SE LLEVÓ A CABO El':FoRO'NA­

CIONAL CON LA PARTICIPACIÓN DEL CEN DE LA FSTSE Y· LOS SINDICATOS :auE LA 
1 NTEGR.Atl, LAS CONCLUS 1 ONES A LAS QUE LLEGARON, ·FUERON LAS 

POLITICA GENERAL 
·.,>;r.·, >~·~::::: .. ·.·_, 

)) OUE EN LA LEY LAOORAL QUE llOS RIGE SE lllCLUYA. EL' sERvit1aé1v1'~ DE 

cARRERA. REsPETÁNDosE PLENAMENTE 11uEsTRAs cot1Qu1 sTAs\'• DEIÍei:tios; PRÚTA-
c 1 or1Es y GARAllT[AS SOCIALES. \'·' 

2) OUE PARA EL ESTUDIO, y Ef1 su CASO LA FORMULACIÓll.DEL:PRD'ÍECTo ói: Aoi 
CIONES A LA LEY, SE 1.NTEGRE UllA COMÜIÓll MIXTA ESPECIAL.{oNéf(íG¡\(~iÍME-c 
RO DE REPRESEllTAllTES DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LA FSTSE. '•.' .... 

3) OUE EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA RESPETE lllTEGRrll:¡{rnE;lA''C:ilPACl.DAD 

DÉ llEGOCIACIÓN CE LOS 51f1DICATOS FEDERADOS, EN LA FORMULACIÓN·Y REVI­

SIÓN DE LAS COllDICIOllES GENERALES DE TRABAJO, REGLAMENTOS Y COllVENIOS, 

PRE-EMPLEO 

q) OUE EN TODAS LAS DEPEllDEllCIAS Y EflTIDADES SE ESTAOLEZCAll BOLSAS DE 

TRABAJO CON PARTICIPACIÓll BILATERAL Y QUE LOS SlrlDICATOS PROPONGAN UN 

MAYOR PORCENTAJE DE CAllDIDATOS A OCUPAR LAS VACAllTES DE PIE DE RAMA Y 

LAS PLAZAS DE NUEVA CREACIÓN DE ÚLTIMA CATEGORÍA, 
5) OUE LA lllAMOVILIDAO Ell EL EMPLEO SE O( A PARTIR DEL INGRESO AL SER­

VICIO Y QUE SE ELIMINE LA COSTUMBRE DE EMPLEAR TRAOAJADORES CON llOMBRA­
MIEllTO DE COffflANZA PARA DESEMPEílAR FUllCIOllES DE BASE, Y QUE PARA UllA 
MAYOR GARAllTIA SE REVISE EL ARTICULO QUlflTO OE LA L,f,T.S.E, 

ne 1 GUAL MAllERA. QUE A TRABAJADORES QUE DESEMPEílAtl FUNC 1 OllES 

DE BASE PERMAllENTE llO SE LES CotlTRATE COMO EVEllTUALES A L1 STA DE P.AYA, 

EMPLEO 

6) OUE SE ltlSTAURE Ull SISTEMA NACIOllAL DE CAPACITACIÓll CON PARTIClfA­

C l ÓN S 1 llDI CAL, QUE ·TEllGA POR PRINC 1 PAL OBJET 1 VO LOG.RAP, EL DESARROLLO 
PERSONAL Y VOCAC llÍN DE SERV 1 C I O DE LOS TRABAJADORES, 
7) OUE LOS SISTEMAS ESCALAFOllARIOS Ell CADA DEPEllDEtlCIA O ENTIDAD SEAN 

ÁGILES E INTERCOMUIHCADOS, CON BASE EN LOS CATÁLOGOS DE PUESTOS GENE­

RAL E 1 NSTI TUC 1 ONALES, ELABORADOS CDllJUtlTAMENTE POR LAS AUTOR 1 DADES, 

LOS SlllDICATOS, Y Etl SU CASO LA FSTSE, PARA ASEGURAR EL ASCENSO DE LOS 

TRAOAJADORES DE BASE A LOS MANDOS DE MAYOR JERARQUÍA ADMINISTRATIVA Y 

DAR ESTABILIDAD, SEGURIDAD Y MEJORÍA EN EL EMPLEO, 
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5,- MECMllSMO OE EVALUACIÓN SOBRE-EL DESEMPEflO _y CAMCITACIÓ!l. 
6.~ ESTÍMULOS Y RECOMPE!lSAS PARA.PROMOVER LA PHODUCTIVIDAD, 
7 ,- PARTICIP~CIÓll DE: LOS rn,\BAJADORES EN LA SIMPLIFICACIÓN Y MODERNIZ,\­

CIÓll DE' LA ADMIUISTRACIÓN PúBLICA,-
posTERIORMENTE, EL 22 DE AGOSTO. _SE LLEVÓ A CABO EL FORO NA­

CIOtlAL. COll LA•PARTICIPACIÓN DEL CEN DE LA--FSTSE Y LOS SINDICATOS _QUE LA 
lllTEGRAll,- LAS CONCLUSIONES A LAS QUE LLEGARON, FUERON LAS SIGUIEllTES: 

POLITJCA GENERAL 

1) 0UE:EN LA LEY LABORAL OUE llOS RIGE SE lllCLUYA EL-SERVICIO CIVi°L DE 

CARRERA, RESPeTAllDOSE PLEllAMENTE NUESTRAS CONQUISTAS, DERECHOS, PRESTA-

CÍOll~S Y GARANTfAS SOCIALES. . 
"21 OUE. PARA EL ESTUDIO, Y Ell SU CASO LA FDRMULACIÓll DEL PROVECTO DE Aíll 
CIOt-IES A ú LEY, SE INTEGRE UllA COMISIÓIJ MIXTA ESPECIAL CON IGUAL NÚME­
RO DE REPRESEllTAllTES ílEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LA FSTSE. 

31 UUE• EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA RESPETE ÍllTEGRAMENTE LA CAPACIDAD 

·Dt llEGOCIACIÓN CE LOS 5111DICATOS FEDERADOS, EN LA FDRMUL•\CIÓN Y REVI-

- s lóN DE LAS COllDI c 1 OllES GENERALES DE
0 0

TRABAJO' REGLAMENTOS y COllVEN JOS' 

PRE-EMPLEO 

4) 0UE Ell TODAS LAS DEPEllDEllCIAS Y EllTIOADES SE ESTADLEZCAll BOLSAS DE 

TRABAJO COll PARTICIPACIÓll BILATERAL Y QUE LOS SlllDICATOS PROPONGAN UN 
MAYOR PORCENTAJE DE CANDIDATOS A OCUPAR LAS VACAllTES DE PIE DE RAMA Y 

LAS PLAZAS DE NUEVA CREACIÓN DE ÚLTIMA CATEGORÍA, 

5) OUE LA lllAMOVILIDAíl Ell EL EMPLEO SE Dt A PARTIR DEL lllGRESO AL SER­
VICIO Y QUE SE ELIMlllE LA COSTUMBRE DE EMPLEAR TRABAJADORES COll llOMBRA­
MIEllTO DE COllFIANZA PARA DESEMPEflAR FUNCIOllES DE BASE, Y QUE PARA UllA 

MAYOR GARAllTÍA SE REVISE EL ARTICULO QUlllTO DE LA l..f.T,S.E. 

DE IGUAL MAllERA, QUE A TílABAJADORE5 QUE ílESEMPEílAll FUNClotlES 

DE BASE PERMANENTE 110 SE LES COllTRATE COMO EVEllTUALES A LISTA DE P.AYA, 

EMPLEO 

6) 0UE SE lllSTAURE UN SISTEMA NACIOllAL DE CAPACITACIÓtl COll PARTICl,PA­

CIÓtl Sl!IOICAL, QUE ·TEllGA POR PRlllCIPAL OBJETIVO LOGílA_P, EL DESARP.OLLO 
PERSOllAL y VOCAC 11\11 DE srnv 1c1 o DE LOS TRABAJADORES' 
7l OUE LOS SISTEMAS ESCALAFOllARIOS Ell CADA DEPEllDEllCIA O ENTIDAD SE•\ll 
ÁGILES E INTERCOMUll!CADOS, COll BASE Etl LOS CATÁLOGOS DE PUESTOS GENE­

RAL E l llST 1TUC1 OllALES, ELABORADOS COllJUllTAMENTE POR LAS AUTORIDADES, 

LOS SlllDICATOS, Y Etl SU CASO LA FSTSE, PARA ASEGURAR EL ASCENSO DE LOS 

TRABAJADORES DE BASE A LOS MANDOS DE MAYOR JERARQUÍA ADMl!llSTRATIVA Y 

DAíl ESTABILIDAD, SEGURIDAD Y MEJORÍA EH EL EMPLEO. 
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8) 0UE SE ESTABLEZCAll SISTEMAS MIXTOS DE EVALUACIÓll PARA OUE A LOS TRA­

BAJADORES SE LES EllTREGUEN OPORTUNAMEllTE CONSTMIC!AS DE RECOllOCIM!EllTO, 
9) OUE SE IMPLANTEll MECANISMOS BILATERALES SEllC!LLOS PARA EL OTORGAMIE!! 
TO DE PREMIOS, ESTÍMULOS Y RECOMPEllSAS A SERVIDORES PÚBLICOS QUE DESTA­
QUEll EN EL DESEMPEÑO HOllESTO, RESPONSABLE Y EFICIENTE DE SUS LABORES, 

10) OUE LA DESCEllTRALIZACIÓll DE LA VIDA llACIOllAL Y LAS TAREAS DE SIMPLl 
FICACIÓN PARA LA MODERNIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓll PUBLICA SE APOYEN 
Ell LA PARTICIPACIÓll ACTIVA CE LOS TRABAJADORES, MEDIAllTE LA CREACIÓll DE 
COMISIOllES MIXTAS, 

PO~T-EMPLEO 

11) 0UE LAS PEllSIONES SE OTORGUEN CON BASE EN EL SUELDO PROMEDIO DEL ÚJ. 
TIMO ARO DE"SERVICIOS y.QUE SE IMPLAllTE UN TABULAOOR.QUE·.AFINE LA PEN­
SIÓN D!llilM!CA; '.'.;;··~ .. ~ó ..... 

e. ESTAS'·C~llCLU~IONES LA FSTSELAS COMENTARÍA POSTERIORMENTE CON 
LA C, .S.C •. C. A FIN DE. ELABORAR EÍ. PROYECTO DE LEY Y SOMETERLO A LA COl! 

S!DERAC!ÓN DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 
HAY QUE HACER NOTAR QUE DESDE EL INICIO DE ESTA GESTIÓN SlllDl 

CAL (1983) SE HABLÓ DE LA INSTAURACIÓN DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA, 

MENCIONO ESTO, DEBIDO A OUE EL 6 DE OCTUBRE DE 19811, UN AÑO AllTES DE C~ 

LEGRARSE EL FORO NACIOl/AL DE COl/SULTA SltlDICAL, SE ORGAll!ZAll V/,RIOS SI!! 

DICATOS AFILIADOS A LA FSTSE Y COll lllDEPEllDENCIA DE ELLA REALIZAll EL FQ 

RO SODRE SERV 1c1 o c 1 VIL DE CARRERA' ESTO LO DEC 1 DEI! AS í PORQUE "LA, SE­

CRETARÍA DE PROGRAMAC l Óll V PRESUPUESTO TI EllE VA UI/ PROVECTO DE LEY DEL 

SERVICIO CIVIL DE CARRERA E IJICLUSIVE YA LO ESTil LLEVANDO A LA PRilC­
TICfl," 256 

Eu ESTE FORO SE EXPLICÓ QUE 110 ESTAOAll El! COllTRA DEL SERVICIO 

CIVIL, SINO Ell COllTRA DEL PROYECTO QUE YA ESTABA APLICAllDO PROGRAMACIÓll 
V PRESUPUESTO Y OUE 1 BA El! CONTRA DE LOS lllTERESES DE LOS TílADAJADOP.ES, 

EN EL PROVECTO MEllCIOllADQ, SE CotlTEMPLA LA FUllCIÓ/l DEL SINO!-

CATO COMO: 

" ... gestor, y creemos que no es el Gnico papel del sindicato 
dentro de cata sociedad, y preevemos que con cSto podrta esconderse el 
hecho de que el Estado, el Gobierno, no se reconociera como pntr6n de 
los trabajaclores lo que evidentemente harta que, además de ser margina­
dos los sindicatos, pues (a:;I.} no tendrtan raz6n de existir." Además de 
coto, ne individualh.a " ... la relaci6n de los tr.'.\bi\jadores con el Go­
bierno y marginan el sentido da loa sindica.tos. Si so cstablacc leste) 
proyecto {, .. } ll!. relaci6n se dará rmlamr.nte entre r.l individuo, en pr! 
mera instancia, y el Gobierno, entre los 6rganos de acci6n del Gobier­
no y cuando no llegen a un ncucrdo con el trabajador, entonces podría 
intervenir el sindica.to. Esto si nos lesiona." 

(256) ~ntrevista realizada al señor Abraham lluerta, Secretario de Rela­
ciones Exteriores del Sindicato de Trabajadores de Pesca, 
6 de octubre de 1984, Máxico, D.F. 
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ELLOS COllSIDERAtl ESE PROYECTO COMO: 

..... 1· .. harrnnil~nl:.1, con ·lii c1'11'n nn,.- rrglrlin lnn r'oli1c.1onnr. entro 
lun tr.1hnj11dnrrin y _ol Ee_tndn .( •• ! ) y :en un. momcnto .. dntcnninndo toman 
quo) uuto sustituya- las cond!cionas ·goncrnlce_,do trab.'ljo.dondc so· r1gc 
toda la rclaci6n· laboral, qu~ es un arma .fundamental .para los sindica­
tos y_pnra los:trnb~jadoreoo~." 

, ' > 
EN ESE PROYECTO SE CONTEMPLEN LAS TRES ETAPAS ANTERIORMENTE 

SEílALADAS (PRE-EMPLEO. EMPLEO _Y. PosTCEMPLÉ'oi .. PERO ESCRITAS A su MANE­
RA: 

EN 1.Á ETAPA DEL PRE-EMrLEo;' LAS AUTORIDADES• 

11 •• ."nos,oirílui->6--·podromo~-:~ropon.~r,··Por ejemplo~ para· la se­
lccci6n del personal dcl· too·:por-·ciento de .las· plazlls vacantes, pero n_! 
d;1 más pro¡1onnrlns 1 ullos dncidlr.S:n. Huchos sindicaton hemos logrado 
que del 100 por clr.nto de a~t.Js plazos, cl.·50 por ciento r.ntro por los 
nindicatos y el otro SO ror nl pntr6n que oa el r.ntndoo Este derecho no 
pcrdcr!n." 

EN EL EMPLEO: 

" ••. nos afr.ctar!n sobre todo en lo que respecta a la baslfi­
c.:aci6n. Esta se estli dando (,,.pero en el proyecto) se considera que el. 
trlllmjador es muy aplitico cuando obtiene ~u base (.,,) es muy ap:itlco y 
entonces hay que estimularlo , y para estimular al trabajador tiene que 
ganar l,"\ base (, •• ) y para 9•"\IHtrso la base va aj:ener tres peri6dos de e 
valuaci6n y la oportunidad de un cuarto periodo que tendrán que snr cñ 
lificados por la ,"\utorid.1d y ai no pasan osos periodos do ovaluaci6n, -
quedan fuera, 

"Estoi; periodos de evaluaci6n no scr!an nnl.ln rn!is para el per­
scnal que va a entrar a trabnjar a una dependencin, será tambi6n para 
los que eotlin ya trnbajando, y cuando la autoridad lo considere insuíi­
clentc, improductivo o se torne ap:i.tico, podrá despedirlo aplicandole 
la Ley de Respononbilldades. Esto obviamente que si afecta los derechos 
de los sindicatos. 

"Esto abnrcar!a 1 de lo que segCin es su proyecto, desde r.l 
pucrnto mli!i modesto, au:dli,1r do inti:-n1fonci."\, hastn el jefe do departa­
mento, incl1111n tlnnll'o c.1<?1 pL·oyncl:.o cxlr.tc lllH\ incongrucnci,,, se prcl.r.n­
dc y lo dufinc iltlÍ, qnn el r.r.rvicio clvll de Cc"\rrr.r,"\ v,, a ser eso, un.1 
carrern dnntro dnl sector pGblico y la vcrclad r.s que creemos nosotros 
q1..1c como sr. esti"i conceptunnclo, no hay tt:1l 1 primor• por la cstructurn 
111im11:"1 dn los ¡rnonlur., es dr.clr, IJ,,y mllr.n <lr. pcr~onan d~ nuxiliar de i!l 
lcndcncia y como va ,,van;~,"\IH.lo m.'ís la jcrnrqul,"\ cad,"\ vez qucd.1n menos 
pcrson<is, lrnst.<l qua qucd.1 el titular do l., dependencia, por decir algo. 
Es una pirfimidc de puestos l. y dentro de esos mil intendente, cuantos 
poc.lrlin llegar a ser subdirectores ? En la pr:íctica no se da coo. Por 
otra parte, en el servicio civil nada m1i:s oc plantea abrir esto, es de-

~!~¿11~~~ ~~~r~oiº7~~~ 1 d~!n~~~= t~o~~~h~o~e~~~ ~~e~~~~;o c~~p~~!~o~e s~:~ª:!: 
baslf!cados haota al puesto de subjefes de departamento,habr!a nada m&s 
un puesto m:is en la estructurll ci;calo.fonar1a, y la incongruencia. exlst! 
r!a tnmbi6n en que los snlnrios ser!o.n mti.o dispares hasta el jefe de d!!, 
partamcnto en donde ganan un monto determinado do salario y da los puol! 
tos dn subdirector hacia arriba so dispara( ••• ) y no hay, desdo este 
punto dn Vi!ltn, 1:..11 como se conccptGa, una verdadera ct:1rrera dentro del 
sector pGLilico. 11 

RESPECTO A LA CAPACITACIÓN, Ell EL PROYECTO SE COMPRENDE COMO: 
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" •• ,una concepci6n lineal, muy tecn6crata '<.,.) La capnci.ta­
ci6n no nada m5s se adquiere con una escolnridnd (, •. ) también im debe 
de-ver que debe estar liq.\da a la cucst16n P.con6mica, Uoootros nos cap<l 
citamos de ·acuerdo con la fuente de trnbajo y queremos ascender los es":' 
cnlafoncs, pero tambl6n pnra· retribuirnos econGmlcnmontc ( •• ,) en ncco­
oarion.p.ir~ 1011 trnblljnclorcn <111n hny.i proqr111n.1n, pC?rn no lnn hny. Crr.o­
mon r¡ur. Bi pn1Jr{n cxlntlr en nula p1·oyncto, pnrn el prol.Jlc111n r.n el dt! 
cómo cnt.'í. pluntondo y ver como se va n d.1r. /\dcm:'is, el Gobierno dice 
que no tiene los recursos nccnsarios pllrn dar capacit'1.ci6n, ni parn es­
cucharnos para que nosotros propongamos mr.jorco condicionca de trabajo 
nunca las autoridadea se han pceocupado poc darnos esta oportuni-
dad." _257 

EN LO QUE SE REFIERE ~ LA PROMOCIÓtl ESCALAFONARIA: 

" ••• el proyecto en cuesti6n establece que el trabajañor podr:í 
concurrir por cualquiera de los puestos del tnbula<lor de su deprrndr.ncin 
(pero): no se señala la particip<lciún de los trabajadores por .medio de 

-sus si.ndicatos en el proceso escalafonario -como .1ctualmente sucede-, 
P.or lo.que este proceso qul';!darta bajo la responsabilidad y criterio de 
la autoridad, con lo que, gonr.ralmonte, no se garantha justicia e im-
parcialidad en el mismo," · 

'"Tambi6n, contempla un nur.vo E;!SCalaf6n p.1ra efectuar lns pro­
mociones y ascensos, a partir de los conocimientos y la experiencia, 
permitiendo esc.-1. ln r pul"!stor. de mayor rcspon!l<1bi lid.-1.d do cualquier ramn 
y qrupo lncdinntn ln c;i,pncit.1ci6n 1 pero soto cu1111clo h,1y.:i. v<!.c.i.ntcn y n 
travlis de un concurso. 

"Esa propuesta se considera como una forma de que los trabajn 
dores mejor preparados y loo m5s aptos tengan mejores puestos y los me= 
jores salarios. Sin embargo, la nntiguedad queda totalemte relegada, 
~~~e!~d¿~~ "~~~ellos crnptendos con m;{s años de servicios laborados serSn 

POR LO QUE TOCA A LOS EST!MULOS, EL PROYECTO: 

11
, •• establece di fe rentes jcrarqutas pnra r.l otor9amiento de 

csttmulos y recompensas, en donde la Gltlni<:i jP.rnrguta ca para estudios 
y lnborcs ele CXl>lornclón, (\(!i:;cubrlrniento, invcmci611 o creaci6n en los 
CDmpos t6cnicoi:; o ci(!nt!Cicos que redunden nolorion bcncficioa para la 
adminiatraci6n pGblica o lil nación. En este sentido, ne prioriznn mSs 
aspectos como la •"\ntigiled.nd o puntualidad sobre el que el tr<ibajador 
pueda hacer nportes para el desarrollo de progrnmas y proyectos de la 
dependencia, cayr.ndo as! en la concepci6n dC cficientismo, del trabajn­
dor chambista, r.n donde lo más importante es llegar temprano y no fal­
tar al trabajo sobre que el trabajador pueda hacer aporte en beneUcio 
de una instituci6n. La situaci6n real es que el trabaj;i.dor en la pr:ícti 
en no opina (ni) interVi(!nc' en la concepci6n, diseño 'j ::cguirniento de -
los proyectos y programas, aunndo esto ül hecho de que en gran parte de 
las depcndencias muchos trabajadores se r.ncl1cntrnn i:!n una situaci6n 1 i!!! 
productiva 1 debido a distribuciones incorrectas de carga de trabajo, 
cancelaci6n de proyectos y falta de presupuesto para cjercorlos, 

" ••• en muchas dependencias de Gobierno un buen número de tra- · 
bajadores se dedican a realizar labores de invcstigaci6n en los campos 
cienttficos, a las cuales al ñ:iraelcs última prioridad en 1.:is activida­
deo que dasarrollan, verán limitadas su:i espP.ctativas de hacerse acree­
dores a. un esttmulo o recompensa.. 

(257) idem. 
(258) i>ür!Odlco1 1::1. 011\ 1 succiGn Mulrópoli, p~9. 2, Jl do dlcicml>rc du 

1984 
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"Scglln el proyecto (,) la aplicaci6n de las diaposiciones de 
ln Loy corrospondor6n al Presidente do ln Ropllblica, los titulares de 
lns tlependenciao, organismos del Ejecutivo Federal, consejos de prcmia­
ci6n y el jurado, en donde lo$ consejos de premiaci6n -que so estable­
ccr~n en las dependenciaft y organiamoo-, estarán ini.:.egrados por el t1tu 
lar como Prcoidente, oficial m:lyor o similar como Secrotario, un funciO 
nario Unolgn.'.ltlo por al l:itulnr y ol Secrnt¡i,rio Gcnnrnl tln cotln ointlicn= 
to. Este consejo, el cual tcndrlí capacidad de decisi6n sobre el otorga­
mientos do premios, estimules y recompensas, estli conformado de tal ma­
nera que deja a la represcntaci6n sindical en franca minorta, la propor 
ci6n es de tres a uno, ademSs las funciones claves son reali:iadas por -
las autoridades, relegSndose a los sindicatos en la pr~ctica, a que so­
lo emitan su opini6n pero reservandose lao autoridades el derecho a to­
marlas en cucntn o no •.• Por un lado, se puede entrever unn condición 
de verticalidad que no favoreCc a los sindicatos, y por otro, derechos 
que ya han sido conquistados como lo es en algunos sindicatos la forma­
ci6n de comisiones mixtas y do eRtimulos y recompensas, sean mermados. 

"Se mcncionn en et Proyecto que las gratific,'lcioneo se ajuot!1 
ran en la proporci6n en que se modifique el salario rninimo general en 
ol Distrito Federal, y que el monto de tales gratificaciones podrá. ser 
reducido a iniciativa del Ejecutivo Federal cuando la situación econ6mi 
ca del pais as! lo demande. se pierde así una conquista cuantitativa yi 
lograda por los trabajadores .•. sin que en esto tengan intervención~ 
los sindica tos, 

"Se establece tarnbilin el hecho de que los directores genera­
les o funcionarios equivalentes pueden otorgar como recompensa 10 d1as 
do vacaciones extraordinariao no teniendo en esto injerencia los eindi .. 
catos y pudiendose prestar lo anterior a ser usados como un modo da con 
trol e incluso corrupciGn por partf! de funcionarios menores alterando -
nsl ln ·vida sindical. 

"Motivo de preocupaci6n es que lo no previsto en esta Ley as! 
Gºrl!º +~ i!"~e~P,retac~~O. de ln misma, ee someter& a lo que disponga la 
SPPP n travás· de la tHrecci6n General de Servicio Civil, y de que las 
presentes disposiciones del proyecto derogan las relativas a la Ley de 
Premios, Estimules y Recomptrnsas Civiles vigentes y las que se les opon 
gnn. Esto implica primero, la existencia de una triangulaci6n en las ni 
gociaciones de loe sindicatos con las instituciones para con la Secreti 
rla de Programación y Presupuesto; segundo, que la intervención de la -
Loy se haga desde un punto de vista unilateral no tomando en cuanta los 
sindicatos, y, tercero, que existan reglan\entos de estimules y recompen 
sas ya negociados con las autoridades que tendr4n que ser derogados, -
quedando ast impl1cita la posible perdida de conquistas sindicales ya 
obtenidas." 259 

COMO SE PODRA APRECIAR, EL MULTICITADO PROYECTO ELABORADO POR 

LA SPP ESTÁ HECHO EN FORMA UlllLATERAL DANDO MAYOR PODER A LAS AUTORIDA­

DES GUBERllAMENTALES Y RELEGAllDO A LOS SHIDICAToS LA FUNCIÓN ÚlllCAMENTE 
DE EMITIR oPltlloNES. DE AH( QUE LAS oRGAlllZACIDNES DÍSIDENTES ESTUVIE­

RAtl lllCOllFDRMES ANTE ESTE DDCUMEllTo Y POR ELLO PUGtlAROll POR LA BILATER!l 
LIDAD ".,,ES DECIR, DEJAR PARTICIPAR A LOS SlllDICATOS DE MANERA IGUALI­

TARIA EN LA EVALUACIÓN, DECISIÓN Y OTORGAMIEllTO DE PREMIOS, EST(MULOS Y 

RECOMPENSAS A LOS TRABAJADORES, ASIMISMO, Etl LOS PROCEDIMIENTOS Y MECA­
tllSMOS oUE DE ELLO SE DERIVE,"260 

(259) Sindicato de Pesca, ASPECTOS MEDULARES DE LA PROPUESTA DE LA SE­
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SOBRB EL PROYECTO DE 
LEY DE PREMIOS, ESTIHULOS y RECOMPENSAS CIVILES. Documento dE:: 
An4lisis, M6xico, 1984, Folleto. 

(260)· idem. 
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POR LO QUE RESPECTA A LA FSTSE, NO SE LE TOMA Ell CUENTA, O AL 
MENOS NO SE LE MENCIONA, DE AH( QUE ESTA CENTRAL NO TENGA IMPORTANCIA 
ALGUNA EN DICHO PROYECTO, 

LAS NEGOCIACIONES, POR OTRO LADO, REA~IZADAS POR LA FEDERA­
CIÓN DE SINDICATOS, COMO YA SE MENCIONÓ, SE DISCUTIRAN CONJUNTAMENTE 
CON LA COMISIÓN lllTERSECRETARIAL PARA DE AH( ELABORAR EL PROYECTO DE 
LEY, 

Los RESULTADOS QUE SE OBTUVIEROll FUE UNA NEGATIVA AL ESTABLE­
CIMIEllTO DEL SERVICIO CIVIL, POR LO MENOS EN ESTE PERIODO SINDICAL •. SE­
GÚN lllFORMACIÓN EXTRAOFICIAL, EL''HACERLO "EROGARÍA BASTANTE DINERO SU 
APLICACIÓN y POR AHORA NO SE TIEllE LA CANTIDAD llECESARIA PARA ELLO"' 
No OBSTANTE, NO SE HA OLVIDADO, LO QUE PASA ES QUE: 

ªlo que tenemos que medir eB cuando lo podemos pedir, cutindo 
lo podemos exigir como una conquista m!e de loe trabajadores, y creo 
que el tiempo idl5neo para esto es en el cambio de sexenio, en donde se 
incrementarSn mayores nivoloo ocupados o no ocupados, pero que se deban 
ocupar por trabajadoras de base1 subir loe niveles a loe que puedan as­
pirar los trabajadores do base". y es en ol inicio de sexenio "Porque 
cuando lleguen las nuevas autoridades se encontrarán que tiene e9uis n.Q. 
mero de posiciones que llenar, y hasta tal nivel. Entonces no danaremos 
a la gente que actualmente, deopu6s de cuatro años de labor en este se­
xenio, est6n ocupando esl:oa puastoe; poro el vamos a hablar ( .. •) que 
necesitamos abrir nuevos niveles para los trabajadores de base, Y ere<? 
que funcionará por la misma experiencia y conocimientos de nuestros 
compañcros.•261 

LO CIERTO DE TODO ESTO, ES QUE HABLAR DEL ESTABLECIMIENTO DEL 
SERVICIO CIVIL DE CARRERA, ES HABLAR DE ESTABLECER MECANISMOS Y PROCEDl 
MIENTOS PARA QUE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO PUEOAll DESARRQ 
LLAR UNA CARRERA DENTRO DEL SECTOR GUBERNAMENTAL A TRAV~S DE SU CAPAC 1-
TAC 1 Óll, SU ESFUERZO, PARA AS( IR ASCENDIENDO A lllVELÉS SUPERIORES, Lo 
ANTERIOR IMPLICA OUE LOS ALCAllCES DEL SERVICIO CIVIL TOQUEN NIVELES QUE 
ACTUALMEllTE SOll DE COllFIANZA, 

INT IMAMENTE ASOCIADOS AL DESARROLLO DE UllA CARRERA CIVIL ES-. 
TÁll LAS PERCEPCIONES Dé LOS TRABAJADORES, JIO SE PUED1' COllCEBIR UllA CA­
RRERA, QUE NO PAGUE UNA JUSTA RETRIOUCIÓN Y llAYA Ull DESAllP.OLLO REAL DE 
LOS SALAR 1 OS, 

Etl EL PERIODO ESTUDIADO, POR LA POLfTICA DE HICREMENTOS A LOS 
SALARIOS, LOS TABULADORES SE ENCUENTRAN COMPRIMIDOS, LA DIFERENCIA EN­
TRE EL PUESTO MIMIMO Y EL MAXIMO ES DE 1.6 VECES EL SALARIO MlNIMO BURQ 
CRATICO, CABRIA PREGUllTARSE AS( SI ESTA POBRE DIFERENCIA PERMITE EL ES­
TABLECIMIENTO DE UNA VERDADERA CARRERA CIVIL, LA DIFEREtlCIA DE 2 MIL 
500 PESOS ENTRE EL NIVEL Y NIVEL IW PERMITE LA CORRECTA REtlUMERACIÓN A 
LOS TRABAJADORES, 

LAS LIMITACIOHES Y ESTANCAMIENTO PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS Y 
METAS E11 EL SECTOR PÚBLICO REFLEJA E11 LA ACTUALIDAD EL CIERRE DE VARIAS 

1261) Domenzain Guzmán, Hugo. CONFERENCIA DE PRENSA, l de julio de 
1987, H~xlco, D.F. 
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DEPENDENCIAS A NIVEL FEDERAL, ESTO ES EN GRAN PARTE CONSECUENCIA DEL 

DESCONOCIMIENTO DE LOS OBJETIVOS GENERALES E INDIVIDUALES DE LAS INSTl­

TUCIÓNES Y CON MÁS lllTENSIDAD Ell LAS DE NUEVA CREACIÓN, PROVOCANDO CON 

ELLO LA DUPLICIDAD DE ACTIVIDADES E/l EL DESEMPEllO DE PUESTOS DE LOS TR~ 
SAJADORES Y LA OCIOSIDAD EN MUCHOS OTROS, ELEVANDO EL DESEQUILIBRIO Y 
DESVIACIÓN DE LOGROS A NIVEL INDIVIDUAL Y GENERAL, 

SIENDO ASÍ QUE LA DERIVACIÓN, DE TODO LO ANTERIOR ES POR FALTA 
DE CATÁLOGOS DE PUESTOS E l/ISTITUCIOIÚ..LES, O EN OCASIONES EXISTENTES Pf. 
RO SIN APLICACIÓll POR OBSOLETOS· O POR MOROSIDAD DE LAS AUTORIDADES RES­
PONSABLES, QUIEl/ES PERSIGUIENDO MUCHAS VECES FINES PARTICULARES //O LES 
ES CONVEll 1 El/TE DAR A ·col/OCER A' LOS TRABAJADORES LAS FUNC 1 ONES ESPEC 1 F í­

CAS DE su PUESTO. PARA EVITAR QUE SEA MÁS c'o110CIDA LA OSIOCIDAD E/l ESOS 
LUGARES QUE MUCHAS VECES DESEMPERAN SUS RECOMENDADOS. ENCOMEllDÁNDOLES 
LAS ACTIVIDADES QUE LES CORRESPONDEN A OTROS, 

Es IMPERATIVO CUE LA REPRESENTACIÓll DE LOS TRABAJADORES TOME 
CONCIENCIA PLENA DE SU PAPEL, DE MAi/ERA CUE PARTICIPEN EN FORMA MÁS PRQ 
FUllDA E/l LA REVISIÓN DE POLÍTICAS, TANTO REMUllERATIVAS, COMO E/l LA 
DEFINICIÓN DE RESPOllSABILIDADES OFICIALES, EllTENDIEllDO .POR TAL LA UBICA 
CIÓll EN DETERMINADA FUI/CIÓ//, ASÍ COMO LA GRADACIÓll DE IHVELES CORRESPO!f 

DI ENTES, EN CORRELACIÓN CON UNA ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL NO SOLAMENTE 

MÁS JUSTA, SINO PLENAMENTE JUSTA, YA QUE LO MEllOS JUSTO SE DILUYE EN LO 
INJUSTO Y LO MÁS JUSTO SE EQUIPARA A LO UTÓPICO, Y LOS TRABAJADORES, 
SOSTEll DE UN R~GIMEtl, VIVEN UNA REALIDAD EN LAS QUE NI LOS NIVELES DE 

AYER, tll LAS ESPECTATIVAS PROMISORIAS DEL MARANA VA// A SATISFACER LAS 
URGENTES NECESIDADES DE HOY, POR ELLO, ES IMPERATIVO QUE EN PRIMER T~R­
MINO, LA SITUACIÓN GENERAL DEL TRABAJADOR 110 SEA DETERMINADA ARBITRARIA 
MENTE POR UNA DE LAS PARTES, RESULTA ABSURDO QUE EL DESTINO DE LOS TRA­
BAJADORES DEPENDA DEL CRITERIO AR I STOCRÁT 1 CO PROVffl I ENTE DE LOS "NUEVOS 

c 1ENTíF1 cos''. HIJOS PUTATIVOS DE Ulll VERS 1 DADES EXTRANJERAS. 
Hoy, NUESTRA RESPONSABILIDAD DEMANDA LA UBICACIÓll EN LA REALl 

DAD QUE VIVIMOS. MAL PUEDEN CONOCER EL FUNCIONAMIENTO DE NUESTRAS DE­

PEllDEllC 1 AS LOS "TODOLOGOS" QUE S 1 El/DO M~DI COS ARGUYEll SOBRE ADMI N 1 STRA­
C IÓ//, O SIEllDO QUIMICOS SE LES ENCOMIE/IDA// RESPONSABILIDADES PEDAGOGl-
CAS, LA ADMI N 1 STRAC IÓN PÚBLICA RE QUI ERE UNA REESTRUCTURAC l Óll A FO/IDO, 

AFECTAR SOLAMEllTE LA FORMA ES BLANQUEAR LOS SEPULCROS, DE AHÍ QUE INDE­

PENDIEllTEMENTE DE TODAS CUANTAS POSICIONES HAYA, ES MENESTER ESCUCHAR A 
LOS COIWCEDORES DE LA MATERIA, A LOS TRABAJADORES, QUE DE AROS llAN EN­

TREGADO su VIDA AL SERVICIO PÚBLICO. 
LA EXPRES l Óll TRABAJADOR DE CONF 1 ANZA TI ENE QUE DEJAR DE SER 

DESIGNATIVA DE UllA ~LITE A LAS CUE SE LE ASIGllAN ALTAS REMUNERACIONES, 

EL TIEMPO DE M~XICO EXIGE QUE A TODOS LOS TRABAJADORES SE LES TENGA CON 
FIANZA, SI// MENOSCABO DE LA SEGURIDAD EN SUS EMPLEOS, POR QUE SI A UNOS 

SE LES LLAMA DE CONFIANZA Y A OTROS NO, ELLO QUIERE DECIR QUE LOS SEGUN 

DOS SERÁN TRABAJADOERES DE DESCONFIANZA, HAY QUE CONFIAR E// LOS TRABAJA 
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DORES, QUE NO SE LES DESCERE POR EL HECHO DE QUE NO PUEDEN EXHIBIR ARI~ 
TOCRÁTICOS DIPLOMAS DE POSTGRADO, 

SI HAY QUE HABLAR CON CLARIDAD, ES FACIL DARSE CUENTA QUE LA 
CR[SJS NACIONAL ES RESULTADO DE LAS INCONGRUENTES POL[TICAS OPORTUNIS­

TAS, DE esos NUEVOS "DOCTORES DE LA Ley•' CUYA TRISTE MEMORIA INFAMA LA 
HISTORIA SINDICAL DE ESTOS EMPLEADOS, Los TRABAJADORES GUBERNAMENTALES, 

AL IGUAL QUE LOS DE LA PRODUCCIÓN DE CUALQUIER RAMO CREEN EN M~x1co. 
POR ELLO ESPERAN PACIENTEMENTE LA OPORTUNIDAD DE DEMOSTRAR SU CAPACIDAD 
EN LA DIRECCIÓN RESPONSABLE DE NUESTRO DESTINO SUPERIOR COMO NACIÓN .• 
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CONCLUSIONES 

!.- LA BUROCRACIA NO APARECE, COMO SE PUDIERA PEllSAR, CUAtlDO 
NACE: EL ESTADO. SUS RAICES LAS EllCONTRAMOS EN LA COLINDAtlCIA ENTRE LA 

TRIBU DE LA COMUNIDAD PRIMITIVA Y LA SOCIEDAD CIVILIZADA, ESTO ES, CUAU 
DO APARECE LA DIVISIÓN DE LOS INDIVIDUOS Etl COllDUCTORES y CONDUCIDOs.oa 
GAlllZADORES Y ORGAlllZADOS, 

PRECISAMENTE ESTE LlllDERO ES EL MODO DE PRODUCCIOll ASIÁTICO 
EN EL CUAL LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA DIVIDIDA Ell BURÓCRATAS, GOBERllAllTES 
O DÓSPOTAS Y GOBERNADOS.J DONDE LOS PRIMEROS SON LOS PROPIETARIOS UNIVEB. 

SALES y, AÜll CUANDO NO EXISTE LA PROPIEDAD PRIVADA .. LA SOCIEDAD ES PATR! 
MOlllO DEL DoSPOTA PERO EL DISFRUTE REAL Y COLECTIVO ES DE LAS COMUlllDA­
DES, 

AL REALIZARSE TRABAJOS EN DOllDE ES IMPRESCINDIBLE LA COOPERA­

CIÓll, LABOR "DE BASTANTE PERSONAL, SE HACE NECESARIA LA TAREA ADHIUISTRA 
TIVA, LO QUE DA ORIGEtl AL CARGO PÚBLICO, 

SOBRE LA BASE DE LAS FUllCIOllES DE ORGANIZACIÓll ES OUE LA COMJ! 
NIDAD INTEGRA SU GRUPO DOMlllAllTE y, Ell FORMA GRADUAL, ltlDIVIDUOS QUE EN 

Ull PRlllCIPIO PRACTICARON UNA DIRECCIÓN, FINALIZAN EJERCIEllDO UllA EXPLO­
TACIÓll, Es PRECISAMENTE EN ESTE MOMENTO QUE SE EFECTÚA EL PRIMER PASO 

DE LAS FUNCIOllES DE DIRECCIÓll Y ORGAll!ZACIOll AL "PODER BUROCRÁTICO", RA 
ZÓll POR LA CUAL PODEMOS LLAMAR. PR 1 HERAMEllTE BUROCRAC 1 A A LA ORGAlll ZA-

C IÓN DEL PODER, 
A HEDIDA QUE ESTA BUROCRACIA VA COllSTITUYÓllDOSE COMO "CLASE" 

LAS LABORES ADMllllSTRATIVAS (PLAlllFICACIÓll, ORGANIZACIÓll, DIRECCIÓN, CQ 

ORDINACIÓll Y COllTROL) VAN PERDIEllDO LA DIMEllSIÓll DEL PEQUERO GRUPO DE 

LA COMUlllDAD Y VA llACIENDO EL ESTADO, 
Etl ESE MOMENTO LA RELACIÓll QUE TIEtlEll LOS lllDIVIDUOS COtl SU 

COMUNIDAD Y COll LA TIERRA CUEDAll EllMARCADOS Etl UllA NUEVA ESTRUCTURA Y 
PASA, POR COllSIGUIENTE, A UllA llUEVA MEDIACIÓN, EL CONTROL SOCIAL LO 

EJERCEN AHORA LOS FUllCIOllARIOS, YA NO LA COMUNIDAD, OUE PASAN A SER BU­

RÓCRATAS DESDE EL MOMENTO Ell OUE SU FUNCIÓN DA ORIGEll A Ufl PODER SEPA­

RADO, 

COll ESTAS ACCIOllES SE PASA DE LA GESTIÓN A LA DOHlllACIÓll Y 

POR CONSIGUIEllTE A LA EXPLOTACIÓN DIRECTA Y COLECTIVA DE UN GRUPO POR 

OTRO, 
EN BASE A LA ORGANIZACIÓN DEL PODER, PRIMERO, Y A LA DOHINA­

CIÓ!l, DESPUÓS, PODEMOS AFIRMAR QUE EL ORIGEN DE LA BUROCRACIA QUEDA EN-
MARCADA Ell TÓRMINOS POLITICOS, ES DECIR, EN TÓRHINOS DE G R U p 0 

DIRIGENTE. 

2,- PARA QUE ESTE GRUPO DIRIGENTE LLEGUE A SER CLASE SOCIAL, 

SE NECESITA QUE SE DE UNA O VARIAS DE LAS CUATRO SITUACIOllES SIGUIEll­

TES: 
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A) OUE SEArl o 110 PROPIETARIOS DE MEDIOS DE PRODUcc1911. LO OUE 
VA A PRESUPONER LA EXISTENCIA DE':GRUPOS ANTAG0tUCOS: EXPLOTADORES Y EX­
PLOTADOS, SU RELACIÓN DE CLASE SERA ENTOllCES DEFINIDA EN BASE AL MODQ 

DE PRODUCC!ON, 

B) COMO EL MODO DE PRODUCCIOI/ El/ LA REALIDAD 110 SE PRESENTA 
EN su FORMA PURA. Sii/O QUE VAN A co-EXISTIR DISTINTOS MODOS DE PRODUC­
Clóll, EXISTIRÁll VARIAS CLASES SOCIALES Y POR CONSIGUIENTE APARECERÁ UNA 

SERIE DE FRACCIONES, FUSIONES Y DISOLUCIONES DE CLASE, EN DOllDE Ul/A SE­
RA LA QUE DETEllTE EL PAPEL DOMINANTE, AS!, LA CLASE SOCIAL SE DEFINIRÁ 

El/ BASE A LA FORMAC!Drl ECONOM!CO-SOC!AL, 
C) EN .TODAS LAS SOCIEDADES CLASISTAS SIEMPRE PREVALECERÁN DOS 

CLASES ANTAGONICAS FUNPAMEllTALES Y OTROS GRUPOS QUE NO TEllDRAll EL PAPEL 
PRlllCIPAL EN LA SOCIEDAD, LA EXISTEllCIA DE ~STOS GRUPOS SOCIALES 110 LLf. 

GAN A ADQUIRIR EL GRADO DE CLASE, PRINCIPALMEllTE. POR ErlCOllTRARSE Ell ME­

DIO Y/O ALREDEDOR DE LAS CLASES AJITAGÓlllCAS FUNDAMENTALES A NIVEL DE LA 
PRODUCCIOll, o, POR El/CONTRARSE AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES DE LA 
SUPERESTRUCTURA, COMO ES EL CASO DE LOS TRABAJADORES DE BASE AL SERVI­

CIO DEL ESTADO EN M~XICO, Ell ESTE SENTIDO, SE TENDRÁ QUE COMPREllDF.R LA 

S lTUAC 1 ON O ESTRAT! F 1CAC1 ON DE CLASE. 

D) LA CUARTA Y ÚLTIMA SITUACIÓN SE DARÁ EN EL MOMEllTO MISMO· 
DE LA COYUNTURA POLITICA, ES DECIR, El/ EL lllSTAllTE QUE SE "TOMA PAR-

T 1 DO", OUE REPRESEllT A, DEF 1 ENDE Y LUCHA POR LOS .11/TERESES DE UllA CLASE, 
PARA PODER UBICAR A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

(DE BASE) EN LA ESTRUCTURA SOCIAL, HAY QUE ESU.R COllVEllCIDOS DE QUE ES­

TAMOS HABLANDO DE UN ESTRATO DE CLASE , EN DONDE SU JERAROUIZACIÓN 110 
SOLAMEl/TE SE EllCUEllTRA DETERMINADA POR SU POSICIÓN DE CLASE (AL LADO 
DEL BLOQUE llEGEMÓIJICOl. SINO TAMBl~ll POR SUS DIFERENCIAS DE INGRESO 

lPRlllCIPALMEllTE), COMO TAL, CONSTITUYE UN GRUPO INTERMEDIO ENTRE LA CL[I 
SE DEL BLOQUE DOMINANTE Y EL PROLETARIADO. ASIMISMO, SE HACE llECESARIO 

ENCUADRARLOS EN LA COYUl/TURA POLÍTICA QUE El/ ELLOS PREVALECE. 
Yo PIENSO QUE ESTE COllGLOMERADO DE TRABAJADORES, AÚN CUAllDO 

TIEllEN CARACTERÍSTICAS MUY PARTICULARES, SU SJTUACIÓll TIENDE A IDEllTIFl 

CARSE MÁS CON EL PROLETARIADO QUE CON EL BLOQUE EN EL PODER, AÚN CUANDO 

SU PATRÓN SON LOS REPRESEl/TAllTES DEL ESTADO, .A SU VEZ ES SU ENEMIGO AL 
NO RETRIBUIRLES MAYORES INGRESOS ECOllÓMICOS, LO QUE HA OCASIONADO QUE 

ESTOS EMPLEADOS VIVAll E11 UllA SITUACIOll SIMILAR A LA DE LOS TRABAJADORES 

DE LA PRODUCCIOll, CON SALARIO Mlt/IMO, 

EL EJEMPLO SE PRESEllTA COll EL SUP.GIMIEllTO DE GRUPOS OPOSITO­

RES EN ALGUllAS SECCIONES SINDICALES, 

3,- Ell BASE A LOS ESTUDIOS QUE SE HAN REALIZADO ACERCA DE LA 

BUROCRACIA, SE PUEDE AFIRMAR QUE ESTE TÉRMINO PUEDE QUEDAR DEFINIDO DES­

DE TRES PUNTOS DE VISTA: 

A) fQ!.!I!J;.Q,- SI ENTENDEMOS POR POL!TICA LA CIENCIA QUE SE EN-
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CARGA DEL ESTUDIO DE LA TOMA DEL PODER, PODEMOS APRECIAR QUE DESDE SUS 
ORIGENES (DESPUES DE LA COMUNIDAD PRIMITIVA) LA ORGANIZACIOll DE LA PRO­

DUCCIÓll Y DE LA VIDA SOCIAL, HA PASADO A SER PROPIED~D PRIVADA DE GRU­
POS MlllORITARIOS QUE SE HAN CONSTITUIDO EN CLASE DOMINAllTE, 

DESDE ESTA PERSPECTIVA PODEMOS DEFllllR A LA BUROCRACIA Etl DOS 
SEllTIDOS: !) COMO CLASE SOCIAL, CUAtlDO LOS BURÓCRATAS O DESPOTAS SE 
CONSTITUYEN COMO GRUPO D 1R1 GENTE, DOM l llANTE, HEGEMÓtll CD J Y, 2) ~OMO CD!! 

SECUENCIA DE LO AllTERIOR, SE LE PUEDE EXPLICAR DESDE EL PUi/TO DE VISTA 
DE LA FORMACIÓN ECONÓMICO SOCIAL, DEBIDO A OUE AOUI CO-EXISTEll VARIOS 

MODOS DE PRODUCCIÓN y, EN Ull MÓMENTO DADO, PREVALECE LA FORMA BUROCRÁ­
TICA, 

Los. EJEMPLOS AL RESPECTO ESTÁN DADOS EN EL MODO DE PRODUCC 1 Óll 

ASIÁTICO Y EN LA UJHÓN SOVIETICA, ESTA ÚLTIMA DESPUES DE DEGEllERARSE LA 
REVOLUC)ÓI/ PROLETARIA. 

SE PUEDE AFIRMAR OUE TAMBIEtl SE PRESENTA Efl ALGUNAS FASES DEL 
MODO DE PRODUCCIÓN CAPITALISTA, CASO CONCRETO LO TEllEMOS EN NUESTRO 
PAIS CUANDO, EN 1910, CON UllA DIRIGENCIA PEOUEílO BURGUESA ES ABORTADA 
LA REVOLUCIÓN (POPULAR) MEXICAtlA Y LE ES El/TREGADO, EN ADOPCIÓN, AL 

PAJS UllA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICO BURGUESA, COLOCANDO EN EL PODER A UNA 
TERCERA FUERZA EMANADA DE LA PEOUEílA BURGUESIA QUE SE VA ESTRUCTURANDO 

EN UNA BUROCRACIA POL[TJCA. 

B)ADMINISTRATIVO,- .EL REPRESENTANTE DE ESTA CORRIENTE· ES MAX 

WEBER, EL CUAL DEFlflE A LA BUROCRACIA COMO Utl GENERO MUY ESPECIFICO DE 
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, OUE TIENDE A LA RACIONALIDAD INTEGRAL, PARA 

ELLO DEFINE A LA ORGANIZACIÓN BUROCRÁTICA POR CIERTO llÜMERO DE RASGOS 
CARACTERISTICOS QUE SON: LA COMPETENCIA DE LA· AUTORIDAD, LA JERARQUIZA­
CIÓll, LA IMPORTAtlCIA DE LOS DOCUMENTOS ESCRITOS, LA FORMACIÓN PROFESIÓ~. 

NAL. LA ESPECIALIZACIÓll y EL TIEMPO DE DEDICACIÓN,. 

ASIMISMO, SE DESTACAN LOS REOUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA PERSQ. 
NALIDAD BUROCRÁTICA, ES DECIR, EL BURÓCRATA: SEPARACIÓN EllTRE LA ACTIVI· 
DAD OFICIAL Y LA VIDA PRIVADA, LOS FOllDOS Y EOUIPAMIEllTO PÚBLICOS DEL PA­

TRIMONIO PARTICULAR, LA VIDA PROFESIOllAL DE LA DOMESTICA, LA CORRESPOllDE!! 
CIA ADMINISTRATIVA DE LA PRIVADA Y LOS INTERESES DEL llEGOCIO DE LA FORTU­

NA PERSOllAL, 
DESDE ESTE PUllTO DE VISTA SE PUEDE APRECIAR QUE LA BUROCRACIA 

EXISTE NO SOLO Ell LA ADMltllSTRACIÓll PÚBLICA, SINO QUE SE ENCUENTRA El/ TO­

DAS LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS Y PRIVADAS DE TODO TIPO: SOCIAL, ECONÓMI­

CO, CULTURAL, RELIGIOSO, ETC, 

EN ESTE SEllTIDO, LA BUROCRACIA SERÁ EL FACTOR PRINCIPAL E IM­

PRESCltlDIBLE TANTO PARA EL ESTADO ACTUAL, COMO PARA CUALQUIER TIPO DE SO­

CIEDAD FUTURA, 

C) fQfl!!J\B,- EN ESTE CONTEXTO, LA IMAGINACIÓN POPULAR, LA PALA 
BRA BUROCRACIA SUELE EVOCAR TODA SUERTE DE RASGOS llEGATIVOS, EN EL MEJOR 
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DE LOS CASOS, EQUIVALE A PAPELEO INNECESARIO, RUTINA, INEPTITUD, FORMA­

LISMO, AUMENTO INJUSTIFICADO DE FUNCIOllARIOS, ETC,; y, EN EL PEOR, SIGfl! 
FICA INADMISIBLE INTROMISIÓN DE LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS EN LA ESFERA 
DE LA LIBERTAD PRIVADA, 

EN LO QUE CORREPONDE A LOS PRIMERAMENTE NOMBRADOS, POR LO GE­
NERAL SE REFIERE A LOS EMPLEADOS DE VENTANILLA, ES DECIR, A QUIENES TIE­

NEN TRATO DIRECTO CON EL PÚBLICO, DE AH! QUE EL T~RMINO TENGA UN SENTIDO 
PEYORAT JVO, 

~.- ESTE ÚLTIMO SIGNIF
0

ICADO ES-EL QUE HA ORIGlllADO LA DESVIA­
CIÓN DEL T~RMINO, AL IDENTIFICAR A TODO EL PERSONAL CON UNA SOLA ETIQUE­
TA: 8 URO C R A.TAS, 

EL ESTADO, COMO ENTE ABSTRACTO,NECESITA UNA CONCRETIZACIÓN EN 
LA REALIDAD. LA CUAL SE ENCUENTRA MANIFIESTA EN sus EMP.LEADos. QUIENES 
EJERCEN DIFERENTES FUNCIONES, SIENDO EN SU MAYOR!A TENDIENTES A PRESER­
VAR LOS REGIMENES ESTABLECIDOS, 

SI NOSOTROS DEFINIMOS AL ESTADO EN SU COllCEPCION CLÁSICA, COMO 
INSTRUMENTO DE OPRESIÓI/ OE UNA CLASE SOBRE OTRA, CONCLUIREMOS QUE TODAS 
SUS ACCIONES ESTÁN EllCAMINADAS A MAllTEllER A LA CLASE HEGEMÓNICA, DE AH( 

QUE ESTA NECESITE DE UN CONSENSO (SOCIEDAD Cl.VJL) Y DE Uf/A COERCIÓN (SO­

CIEDAD POLITICA) PARA LOGRAR SU OBJETIVO, 

DEPEf/DIENDO DE LA INTERRELACIÓll Y SUPREMACfA QUE TEllGA ALGUllO. 
DE ESTOS DOS MOMENTOS, COllSENSO Y COERCIÓN, SERÁ LA FORMA QUE TOME EL EJi 

TADO PARA EJERCER SU DOHJllo\CIÓtl SOBRE EL RESTO DE LA SOCIEDAD, DOMINARÁ 
YA SEA CON LA CONSTITUCIÓN O CON EL SABLE, DE AH! QUE EL ESTADO SE PRE­

SENTE Ell SU FORMA MÁS REPRESIVA, O POR EL COflTRARIOiCON SU M.ÁSCARA DEMO­

CRÁTICA: DEPENDERÁ DEL GRADO EN QUE SE EllCUEllTRE LA. SOCIEDAD CIVIL AL 
EJERCER··su DOMINIO. 

AQUf ES DONDE SE PRESENTA EL MOMENTO DE ENTRAR EN ESCENA LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS QUIENES SERÁN LOS JllTERHEDIARIOS ENTRE LA SOCIEDAD 
CIVIL Y EL ESTADO, 

DE LOS TRES SECTORES QUE CONFORMAN EL BLOQUE EN EL PODER, EN 

llUESTRO PAÍS, ES EL DE LA BUROCRACIA POLÍTICA EL QUE COMPREllDE, EN PARTE 

A LOS EMPLEADOS QUE TIENE EL ESTAllO Y QUE REALIZAll FIJNCIOllES Etl TODOS 

LOS PLANOS DE LA VIDA SOCIAL: ECOllÓMICO. POLITICO, IDEOLÓGICO y SINDICAL 

ADEMÁS QUE DE AOUÍ ES DONDE LA ADMllllSTRACIÓll PúBLICA CREA SUS: INTELEC­

TUALES, QUE SON LOS SECRETARIOS Y SUBSECílETARIOS DEL ESTADO, ASESORES Y 

GEUTE QUE RODEA AL EJECUTIVO FEDERAL, EllCABEZADOS POR ~L MISMO, Y QUE H~ 
CEN LOS PLANES y PROGRAMAS DEL GoB 1 ERNO FEDERALI sus SEMI -1 NTELECTUllLES 

QUE SON LOS DI RECTORES GEtlERALES Y JEFES DE ÁREA Y DEPARTAMEIJTO, QUE ASJ;, 
GURAN LA EJECUCIÓN DE ESTOS PLAllES Y PROGRAMAS (SU DIFEREtlCIA RADICA El/ 

EL GRADO DE RESPONSABILIDAD Y EL SUELDO) 1 Y, LA BASE, OUE ES EL REPRESE!! 
TAllTE Do LA BASE TRllBAJAOORA, OUE QUEDA ENCUllDRADO Ali! POR SU POSICIÓN 
COllCILlllDORI\, ES DECIR, ES EL INTERMEDIARIO ENTRE LA BASE Y Lll AUTOlllUllD 

Y OUE, POR EL MISMO CORPORATIVISMO EXISTEllTE Ell ESTE PA(S, CUMPLE Uf/A 
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FUNCIÓN EN FAVOR DEL BLOQUE DOMINANTE, 

COMO SE PODRÁ OBSERVAR, LOS VERDADEROS TRABAJADORES, LOS EM­
PLEADOS DE BASE (QUE EN MEXICO SE ENCUENTRAN ENCUADRADOS EN EL APARTADO 

"B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL) NO SE INCERTAN EN EL BLOQUE DOMINA!! 
TE, NI EN EL SENO DE LOS "lllTELECTUALES ÜRGilNICOS", Y TAMPOCO PUEDEN SER 

DEFINIDOS COM EN FORMA POPULAR, ES DECIR, BUROCRATAS, EN FORMA PEYORATl 
VA, 

Ailll CUAllDO SUS TAREAS SOll LA CRISTALIZACIÓll DE LOS PLANES Y 

PROGRAMAS DEL GoB 1 ERNO FEDERAL. ESTAS REPRESEfHAN LA OPERAC l Óll ÚLTIMA DE 

UN PROCESO OUE SI BIEN VA EffCAMlNADA AL BENEFICIO DE LOS GRANDES CAPITA 
LISTAS (EN LA CREACIÓll DE ltlFRAESTRUCTURl.J Y DE LA POBLACIÓll (LO CUAL 
COADYUVA A MAllTENER AL BLOQUE EN EL PODER), VIENEtl REPRESENTArlDO LA CA­

PA DE LOS INTELECTUALES QUE 110 EJERCEN LA FUNC 1 ÓN COMO TAL' 

5' - Los TRABAJADORES Ell CUESTI Otl NO TI ENEtl NltlGUllA REPRESEtlTA­
Cl ON ANTE EL PUEBLO, 110 PARTICIPAll Ell LA VOLUNTAD PÚBLICA, 110 POSEEll NI!! 

GÚll "IMPERIUM", O SEA, PODER PROPIO Ell LAS FUtrCIOtlES QUE DESEMPEílAtl, Y 

AÚll CUANDO PERTEtlECEN A UllA ORGAttJZACIÓN BUROCRATICA, EN SU DEFllllCIÓtl 
ADMINISTRATIVA, ELLOS sorr MERAMENTE UTILIZADOS PARA CUESTIONES OPERATI­
VAS, 

SU ESTANCIA El/ ESE LUGAR NO ES PRODUCTO DE Ull CAPRICHO O DE 

UNA DECISIÓN ARBITRARIA, Sitio QUE ES LA RESPUESTA A llECESIDADES DE UNA 

POBLACIÓll CRECIENTE Y OUE CADA DIA DEHAtlDA MilS Y MEJOR ATEllCIÓll DE SERVl 

CIOS EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE, SON LA FUERZA CREADORA Y EJECUTORA DE 
LA OBRA Y PROGRAMAS DEL GOB 1 ERIJO FEDERAL, S 1 EX 1 STI ERA Ull SISTEMA SOC 1 A­

LI STA, COMO SE COtlCIBIÓ CLÁSICAMENTE, LO MÁS SEGURO ES OUE ESTOS EMPLEA­

DOS REALIZARfAN LAS MISMAS FUNCIONES Y SU DIFEREllCIA RADICARIA EN SU PO­
SICIÓll SOCIAL RESPECTO AL SISTEMA,. 

ESTOS TRABAJADORES, QUE SE COllTABAN Ell DOS MILLONES, SON LOS 

QUE SOPORTAll TODA LA CARGA DE TRABAJO, PORQUE HAY QUE VER QUE 110 TODOS 

ELLOS SON "BUROCRATAS DE ESCRITORIO Y VEllTAlllLLA", SltlO OUE EN SU MAYO-
R l A SOll PROFESORES, TECNI COS, lllVESTI GADORES, PROFES 10111 STAS, OBREROS CA 

LIFlcADOS, SEMI Y tlO CALIFICADOS, ESTOS TRABAJADORES EN lllNGÚN MOMEllTO 

PUEDEll ACEPTAR EL MOTE DE BUROCRATAS, POR EL COllTRARIO , SON TRABAJADO­
RES SOC 1 AL MENTE UT 1 LES, 

6.- RELEVArlTES Y MERITORIOS SOll LOS ANTECEDEtlTES DE LUCHA QUE 

POR EL MEJORAMIEllTO DE SUS COllDICIONES DE TRABAJO Y LA CONSECUCIÓll DE 

SUS DERECHOS CORRELATIVOS HAii LIBRADO ESTOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DU­
RANTE EL PROCESO DE SU DESARROLLO. Y FORMACIÓll DENTRO DE UllA POBLACIÓN 
--COMO LA l/UESTRA-- CADA VEZ MÁS AMPLIA, 

EN ESTE PROCESO, QUE ARRANCA A FlllALES DEL SIGLO AllTERIOR Y 
DE LAS PRIMERAS D(CADAS DEL ACTUAL, LAS RELACIO!IES. DE TRABAJO ENTRE EL 

ESTADO Y SUS SERVIDORES SE HAN VENIDO TRANSFORMAllDO Y MODIFICANDO, COMO 

TODAS LAS lllSTITUCIONES PÚBLICAS, Y SUS AVANCES HAN DADO RESPUESTAS A 
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NUEVOS Y CREC IEllTES PROBLEMAS DE DESARROLLO, 

ESTE ASENTO SE PRUEBA COll SOLO LI\ REMEt\BRAN!A DE LAS CONDICIO­
tlES PREVALECIEllTES PARA ESTOS TRABAJADORES Ell UN PASADO INMEDIATO: CESES 

INJUSTIFICADOS, CUADROS INDIGEtlTES Ell LOS HOGARES DE LOS EMPLEADOS POR 

LA ltlSUFICIEMCIA DE LOS SALARIOS Y COllGELACIÓll DE LOS MISMOS, ARBITRA­
RIAS JORNADAS DE TRABAJOJ CAREllCIA DE DESCAt\SOS LEGALES, VACACIONES Y DE 
SERVICIOS MEDicos, y, SOBRE TODO. FALTA DE ItlSTRUMEllTOS JURfDICOS PARA 

IMPUGNAR TALES INIQUIDADES E lt!JUSTICIAS, 

PARA MODIFICAR O CORREGIR ESTAS SITUACIOtlES QUE LESIOllABAll LA 

VIDA, LA DIGtllDAD Y LAS COllDICIOllES LABORALES DE QUIENES TRABAJABAll PARA 

EL ESTADO, O CUANDO MENOS, PARA ATENUAR O ALIVIAR SUS CONSECUENCIAS, LOS 
EMPLEADOS PÚBLICOS SE FUEHON ORGAIUZAllDO El! MUTUALIDADES, ASOCIACIOllES Y 
COOPERATIVAS, ESTE PROPÓSITO ACREDITA SU SEllTIDO DE SOLIDARIDAD Y LA CA­
PACIDAD ORGAlllZATIVA DE ESTOS TRABAJADORES, 

DEIÍTRO DE ESTAS ASOCIACIONES, HETEROGollEAS Et! SUS SERVICIOS, 
TEllEMOS COMO PIOllERA· A LA AsoclACIÓll MUTUALISTA DE EMPLEADOS PÚBLICOS 

lAMEPl OUE TUVO COMO FINALIDAD LA DE PROTEGER A LOS TRABAJADORES DE ESTE 
SECTOR, lt!DEPENDIENTEMENTE DE tSTA, SURGIERON OTRA ASOCIACIONES DE AYUDA 
MUTUA, DE PRtSTAMOS y AHORROS, AUXILIOS MtDicos. ACTOS CULTURALES. ETC .. 

QUE F 1 NALMENTE RESOL TARON TODAS ELLAS' 1 tlCLUYENDO LA AMEP' 1 NEF lcAcEs. 
AÚN COI! ELLO, EL BALANCE QUE SE PUEDE DAR ES POSITIVO, DEBIDO A QUE DI­

CHOS ORGANISMOS DE DEFENSA LABORAL FUEROll PEllETRAt\DO LAS DIRECTRICES 

IDEOLÓGICAS DEL SINDICALISMO, COMO RECURSO ADECUADO PARA UNA MEJOR DEFEJl 

SA DE SUS INTERESES Y EN SEGUIMIEllTO DE LAS tlUTRIDAS oXPERIEllCIA OBTENI­

DAS POR LA CLASE TRABAJADORA, AS!, LOS TRA&AJADORES DEL ESTADO INICIARON 

SU PARTICIPACIÓN DENTRO DEL MOVIMIEllTO OBRERO llACIONAL, QUE DESDE ESA 
oPOCA, SE VIENE ÁMPLIAtlDO Y FORTALECIEtlDO Y QUE CONSTITUYE HOY UNA GRAi! 

BASE POBLACIOtlAL QUE RECLAMA EL MoXICO MODERNO, 

EN EFECTO, SON VARIOS LOS TRABAJADORES DEL ESTADO QUE Et! FORMA 
lt!DIVIDUAL O EN GRUPO PARTICIPAROll EH LAS ACTIVIDADES DE, POR EJEMPLO,· 
LA HISTÓRICA CASA DEL OBRERO MUllDIAL. EN LA CONFEDERACIÓN DE TRABAJADO­
RES DE MtXIco. A CUYO CONGRESO CONSTITUYENTE ASISTIERON ORGANIZACIONES 
DE EMPLEADOS GUBERNAMENTALES, 

7,- Es CIERTO OUE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 110 QUEDARON EX­

PRESAMEllTE COMl'REllDIUOS El! LA DECLARACIÓll IJE DERECHOS SOCIALES DE 1917, 
Sin EMBARGO, LA FUERZA DE LAS JIICIPIENTES ORGANIZAclOtlES. su SOLIDARIA 
AcclON CON EL MOVIMIENTO OBRERO NACIOllAL y EL PHOPIO COllTEXTO "IDEOLÓGI­

CO DE LA REVOLUCIÓll''. PROPICIAíl.ON ALGUNOS ACOllTECIMIEllTOS QUE FUERON CL!\ 
VES Et! SU DESARROLLO, AS!, AL REALIZARSE LA CONVEllCIÓN OBRERO PATRONAL, 

EN llOVIEMBRE DE 1928, PARo\ REDACTAR EL PRIMER PROYECTO DE LEY FEDERAL 
DEL TRABAJO, SE lllZO INCAPIE Ell EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO COMO PATRÓll 

Y COtlSECUEllTEMEllTE, LA OBLIGACIÓN JURIDICA DE CONSIDERAR A LOS EMPLEAílOS 

PÚBL 1 CDS COMO lllTEGRAtlTES DE LA CLASE TRABAJADORA Y DE OTORGARLES L~S 
DERECHOS CORRESPONDl ENTES, 
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PosTER 1 ORMENTE' El/ EL LLAMADO "PROYECTO PORTES G 1 L" DEL CÓDIGO 
DEL TRABAJO DE JULIO DE 1929, SE CDllSIDERA SUJETO DE REGULAClóll EL TRABA 

JO REALIZADO POR EL ESTADO Y Ell LA PRIMERA. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PRO­

MULGADA El/ 1931. SE REMITE DICHA REGULACIÓN A LAS LEYES DEL .SERVICIO CI­

VIL. AVAi/CE Y CUMPLIMIENTO A ESTE ORDEllAMIEllTO, LO COllSTITUYE EL ACUERDO 
SOBRE ÜRGAl/IZACIÓll Y fUllCIOllAMIEllTO DEL SERVICIO CIVIL, CUE ESTABLECE 
EL PAGO DE 11/DEMIHZACIOllES Y HORAS EXTRAS A LOS SERVIDORES DEL ESTADO, 

AMBOS ORDEllAMIENTOS FUEROll EXPEDIDOS DURAl/TE EL R~GIMEll DEL GEi/ERAL ABj¡ 
LARDO l. ROR 1 GUEZ, 

AllTERIORMENTE, El/ 1925, DURANTE EL GOBIERllO DEL GEi/ERAL PLUTAJl. 
CO ELIAS CALLES, SE HACIA INSTITUIDO LA DIRECCIÓN DE PENSIOllES CIVILES Y 
DE RETIRO, AllTECEDEllTE DEL ACTUAL ISSSTE, PARA CUBRIR SERVICIOS SOCIALES 
DE .PR~STAMOS El/ .FAVOR DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, 

AMPARADOS Ell ESTAS NORMAS ELEMEllTALES DE SEGURIDAD JURIDICA Y 
SOCIAL, .~STOS EMPLEADOS REACTIVA!/ SUS PROPÓSITOS DE ORGANIZACIÓll SINDI­
CAL COI/ UllA CLARA VERTIEllTE fllSTÓRICAI HACER COI/CIENCIA DE CLASE EllTRE 

LOS TRABAJADORES PÚBLICOS, DE CUE SOi/ TRABAJADORES Y POR COllSIGUIEllTE HA 

BIA DE LUCHAR COI! DECISIÓll POR SU ORGANIZACIÓN SINDICAL, Sltl QUE LAS AMj¡ 
NAZAS DE CESES, CAMBIOS, SUSPENCIOllES DE SUELDO U OTRAS SAllCIOllES DETU­
VIERAN SU AVANCE O ROMPIERAN LA UNIDAD ENTRE SUS MILITANTES, 

FUERON VARIAS LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES, SECRETARIAS Y 

DEPARTAMENTOS DE ESTADO, EN DONDE SE CONSTITUYEN SINDICATOS, ASOCIACI0-

1/ES GREMIALES Y UNIONES, COMO ORGAlllSMOS DE PRESIÓN QUE LE DIEROll MAYOR 
IMPULSO Y COMBATIVIDAD A LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES, PERO YA ESTRUCTU­

"RADOS ESPECIFICAMENTE PARA EL MEJORAMIENTO, DEFENSA Y SUPERACIÓll DE LOS 
SERV j DORES PÚBLI ces. 

POSTERIORMEllTE, ESTE SlllDICALISMO SE EMTREGA A LA TAREA DE 
CREAR ORGANIZACIONES VERTICALES, QUE POR ESTRATEGIA DE DESARROLLO SE RE­

QUERIAN PARA LUCHAR CON MÁS EFICACIA ·Y ENERGIA El/ LOS PROPÓSITOS ENUNCIA 

DOS. Ase. SURGIEROll Ur11011Es. ALIANZAS, FREl/TES, SOCIEDADES y SltlDICATOS 
OUE VEN LA llECESIDAD DE UlllFICARSE PARA ASf" TEllER UNA SOLA AGRUPACIÓN, 

ACCIÓN QUE FRUCTIFICÓ EN 1935 CUAi/DO SE FORMA LA ALIAllZA DE ORGANIZACIO­
NES DE TRABAJADORES DEL ESTADO, AOTE, MISMA CUE SE DISUELVE EN SU PRIMER 
COllGRESO, Ell 1935, PARA TRAllSFORMARSE. EN FEDERACIÓN NACIDllAL DE TRABAJA­

DORES DEL ESTADO, FNTE. 

SON ESTAS ORGAIUZACIOllES A CUIEllES COMPETE EL M~RITO DE HABER 
lllSTRUMEllTADO Y COORDINADO LA LUCHA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, LA CUAL 
VIÓ DOS VERTICES: j) LA TOMADA POR LOS TRABAJADORES MANUALES CUE CUERIAN 

SE LES INCLUYERA EN EL ARTICULO 123 PARA SER PROTEGIDOS El/ SUS DERECHOS 
Ell FORMA COllSTITUCIOllALJ 2) LA TOMADA POR LOS TRABAJADORES ADMllllSTRATl­
VOS, QUE SE UNIERON POSTERIORMENTE AL MOVIMIENTO, QUE SE lt/CLINABAN POR 

LA PROMULGACIÓN DE LEYES DEL SERVICIO CIVIL. 

PERO AÚll CON ESTA DIFEREllCIA DE POSTURAS, SE HACIA VISIBLE EL 
OBJETIVO COMÚN: TENER UllA BASE JURIDICA CUE LOS AMPARARA DE LAS ARBITRA­

RIEDADES POR LAS CUALES ESTABAll ATRAVEZANDO, 
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8,- VIENDO ESTA GRAN INQUIETUD, LA FUERZA QUE REPRESENTABAN Y 
LAS POSIBLES ACCIONES TOMADAS POR ESTOS EMPLEADOS, EL ENTONCES CANDIDA­
TO. A· LA PRESIDENCIA DE LA REPllBLICA, GENERAL LÁZARO Ci\RDENAS DEL Rfo, 

PALPÓ LA OPORTUN 1 DAD DE PODER ALLEGARSE A ESTOS TRABAJADORES, LO CUAL 
COADYUVAR(A A CONTINUAR CON SU PLAN DE GOBIERNO" POR LO QUE LE PERMITIÓ 
IMPOllERLES EL ESTATUTO JuRlDICO, "BASE JUR(DICA", QUE ELLOS ANHELABAN, 

AllTE ESTA PROMESA; LOS TRABAJADORES PUGllAROll Y ENCONTRARON EN 

EL ESTADO LA RESPUESTA ORGAIHZADA Y ESTRUCTURAL A SUS EXIGEUCIAS DE CLA­

SE, As! ES QUE LA FUERZA POPULAR DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEMANDÓ LA 

lllCQRPORACIÓll DE SUS RELACIOllES LABORALES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 

POR LA PARTE CONTRARIA, LAS RESPUESTAS DE ALGUNAS PARTES DEL GOBIERNO SE 
LIMITABAN TAN SOLO A INSISTIR EN QUE SE EXPIDIERA UNA LEY DEL SERVICIO 

CIVIL. CON ESTE PALIATIVO SE T~llDIA A LEGALIZAR LAS LIMITACIONES Y LA Al! 
SENCIA DE nERECHOS, A FIN DE CUEllTAS, LO QUE SE QUERIA ERA IMPEDIR LA O!l 
GANIZACIÓN SlllDÍCAL QUE YA HAB(A DADO VIVAS PRUEBAS DE SU EXTRAORDll/ARIA 
FUERZA, 

ESTO OR 1G11/Ó OUE LOS TRABAJADORES SE EllFRASCARAN Et1 UNA llUEVA 
LUCHA, PERO.AHORA DIRIGIDA CONTRA AQUELLOS OUE SE OPON(AN A SU SINDICAL.L 
ZACIÓI/, LO QUE DIÓ COMO RESULTADO OUE VARIOS MIEMBROS DEL GABINETE PRESl 

DEllCIAL Y DIPUTADOS PLANTEARAN POR PRIMERA VEZ LA PROMULGACIÓ:/ DE Ull ES­
TATUTO JUR(DICO, 

CUANDO EL GENERAL CÁRDENAS ASUME EL PODER PRES 1DENC1 AL, ENCO­

MI EllDA A UN GRUPO DE ABOGADOS LA ELABORAC 1 Óll DE Ull PROYECTO DE LEY QUE 

VIHIERA A DAR ESTABILIDAD AL TRABAJADOR Ell su EllPLEO, RECOllOClrnDoLE LA 

AllTIGÜEDAD, IDONEIDAD Y COMPETENCIA EN LOS MOVIMIEllTOS DE ESCALAFÓN, 

UttA VEZ PRESENTADO, DICHO PROYECTO FUE TURllADO A LAS CÁMARAS LEGISLATI­

VAS PARA SU APROBACIÓN, LUGAR DONDE FUE OBJETO DE CRITICAS, POL~MICAS Y 
DIVISIÓN RESPECTO AL CONTENIDO, 

EN LA ÚLTIMA SESIÓN DEL SEGUllDO PERIODO DE SU DISCUSIÓN ES 

DOllDE SE APRUEDA DICHO ESTATUTO CON LAS POCAS REFORMAS QUE LE HIZO 
EL SENADO, PERO SIN LOGRARSE QUE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES QUEDARAN 

COMPRENDIDOS Ell LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, COll LO OUE LA OPHllÓI/ OUEDÓ 

DIVIDIDA, 

9.- CUANDO NACE LA FNTE, SU TAREA INICIAL FUE LA DE ELABORAR 

EL PROYECTO DE REGLAMENTAC l ÓN DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A F 1 N DE QUf. 

DAR ENCUADRADOS EN ELL·A, PERO EL GENERAL CÁRDENAS ORDENÓ LA ELABORACIÓN 

DEL PROYECTO DEL ESTATUTO JUR(DICO POR LO QUE HUBO LA NECESIDAD DE· REES­

TRUCTURAR A LOS DIFERENTES SINDICATOS YA QUE EN Ü SE CONTEMPLABA LA 

CREACIÓN DE UNA FEDERACIÓN QUE AGLUTINARA A TODAS LAS ORGANIZACIONES, 
Aau ( ES DONDE EL PRES 1 DENTE CARDENAS TOMA A su FAVOR y C0NVE·· 

NIENCIA TODO EL MOVIMIENTO DE ESTOS TRABAJADORES Y LES IMPONE EL ESTATU· 

TO COMO ARMA JUR(DICA, CON LO QUE SEPARA DE TAJO LA UNIÓN QUE SE PUDO 

HABER LOGRADO ENTRE LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PART 1 CULARES Y DE 

LOS QUE ESTÁN AL SERVICIO DEL ESTADO, 
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AS (, LOS ANHELOS Y OBJETIVOS QUE TEN (Afl LOS EMPLEADOS GUBERNA­

MENTALES, DE QUEDAR ENCUADRADOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE VIENEll 
ABAJO, PERO CEGADOS POR LA DESESPEnACIÓN EN LA OUE SE EllCONTílABAN, POR 
SU SITUACIÓll ECOllÓMICA Y LABORAL, ACEPTAN GUSTMAMEllTE ESA CARNADA Y ACJ; 

LERAll LOS TRABAJOS PARA LA COMFORMACIÓll DE ESA fEDERACIÓI/, 

PARA ELLO, ERA llECESARIO QUE EXISTIERA Ull SOLO SlllDICATO POR 
DEPENDEllCIA PARA CITAR A Ull CONGRESO OUE CONSTITUYERA DICHA CENTRAL, 

ANTE ESA SITUACIÓN, LOS TRABAJADORES SE DIERON A LA TAREA DE 
REESTRUCTURAR SUS ORGANIZACIONES, PERO AL EXISTIR MÁS DE Ull SlllDICATO Ell 
LAS·DEPENDEllCIAS, ERA OBVIO OUE SE PRESENTARA Ui/A DIVISIÓN DEBIDO A OUE 
lll llGUNO DE LOS DOS ó MAS ORGAN 1.sMos 1 BA A DEJAR EN MANOS DEL OTRO EL CO!l 
TROL DE LOS TRABAJADORES, 

Coll ESTA DIVISIÓll SE LLEGA A REALIZAR EL CollGRESO COl/STITUYEll­

TE. DURAllTE EL CUAL PERMAllECEN LAS DIFERENCIAS, PERO YA INCLlllADAS A LA 
FORMACIÓN DEL llUEVO COMIT~ EJECUTIVO NACIOllAL, MISMAS QUE AL FINAL QUE­

DAN "Ulll F 1 CADAS" AL REPARTIRSE LAS COMIS IOllES .. "DE COMÚll ACUERDO", 
As( PUES, llACE LA FSTSE COll EL APOYO DEL GOBIER/10 Y DE. 29 SIN­

DICATOS, UllA AFILIACIÓll DE 191.588 MIEMBROS, COll UNA ESTRUCTURA APARENTj¡ 
MEllTE SÓLIDA Y UlllDA, PERO QUE SUS CIMIENTOS SE ENCUENTRAll COMPLETAMENTE 

SEllTIDOS, LO QUE OCASIOllARÁ QUE EN Ull FUTURO 110 !'\UY LEJANO PERJUDICARA 

110 SOLAMENTE A ESTA CENTRAL, SINO A TODOS LOS TRABAJADORES AFILIADOS A 
ELLA, 

10.- EL QUE SE EXPIDIERA EL ESTATUTO JUR(DICO DE LOS TRABAJADQ 
RES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNIÓN COMO PROTECCIÓN JUR(DICA PARA 

LOS EMPLEADOS GUBERllAMEllTALES, NO FUE DEL TODO SATISFACTORIA PARA ELLOS 

POR LO QUE SIGUIEROll lllSISTIENDO EN QUE SU PROTECCIÓll SE ELEVARA A RANGO 

COllSTITUC IONAL, 

ESTA PETICIÓll SE COllCRETIZA Ell EL ARO DE 1960, CUAllDO EL ENTOJ( 

CES PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, LIC. ADOLFO lóPEZ MATEOS, PROMUEVE INNO­

VAC.IOllES AL R~GIMEN JURIDICO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE CULMlllAN CON 

LA ADICIÓll DEL ARTICULO 123, MEDIAllTE EL ESTADLECIMIEllTO DEL APARTADO 
"8" DE DI CHO PRECEPTO COllSTI TUC 1 OllAL, 

CON ESTA DEC IS 1 ÓN SE DEJA SAT 1 SFECHA UNA DE LAS MÁS ANHELADAS 
Y CARAS ASP 1 RACIONES DE ESTOS TRABAJADORES, QUE VEll I AN SOL! CITANDO DESDE 

TIEMPO ATRÁS, 

LAS FRACCIONES· SEílALADAS EN LA ADICIÓN AL TEXTO COllSTITUCIONAL 

EN SU GEllERALIDAD, SON IGUALES O CUANDO MENOS SIMILARES A LAS CONTENIDAS 
Ell EL APARTADO "A"' COMO sor;, POR EJEMPLO. LA JORNADA MÁXIMA. TANTO DIUR 

llA COMO llOCTURllA J DESCAllSOS SEMAllALES 1 PROTECC 1 ÓN EN CASOS DE ACCIDENTES 

Y EllFERMEDADES, Y HABITACIÓN, EXISTEll TAMBl~ll SUS DIFEREllCIAS, LAS CUA­

LES, MOTIVADAS POR LAS ESPECIALES CARACTER(STICAS DEL "STATUS" DEL EM-· 
PLEADO PÚBLICO, SOll LAS SIGUIEllTES: EL R~GIMEll DE VACACIONES ES MÁS AM­
rLIO rARA LOS SERVIDORES PÚBLICOS¡ LA FIJACIÓll DE SALARIOS DEPENDE DE. 
LOS PRESUPUESTOS (y NO DEL ACUERDO ENTRE LAS. PARTES)¡ LA DESIGNACIÓN DEL 

PERSOllAL SE SUPOllE QUE SE SUJETA A S 1 STEMAS QUE PEílMI TAN 
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APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS Y APTITUDES DE LOS ASPIRANTES (LIMITAOA A LA 
DISCRECIÓN ADMllllSTRATIVA)I LOS ASCENSOS DEPENDER(Atl DE LOS CONOCIMIEN­

TOS, LAS APTITUDES Y Lit AlfflGÜEDADI LOS TRABAJADORES AFECTADOS POR SUPRJ;. 
SIÓll DE PLAZAS TIEllEN DERECllO A OTRA EQUIVALENTE O A UllA INDEMNIZACIÓNI 
SE PREVEE EL ESTABLECIMIEllTO DE UN R~GIMEll DE PREVISIÓll SOCIAL ESPECIAL 

PARA ESE PERSOllALI SE ESTABLECE LA COMPETEllCIA DEL TRIOUllAL FEDERAL DE 
Coite 1 LI AC l Óll y ARB 1 TRAJE PARA RESOLVER LOS CONFLI eros y. POR EXCl!PC 1611. 

LA COMPETENC 1 A DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE Jusr 1e1 A PARA RESOVER 
LOS COllFLICTOS. EllTRE EL PODER JUDICIAL FEDERAL Y SUS EMPLEADOS1 y, SE RJ;. 

COllOCE A LOS EMPLEADOS DE CDllF 1 ANZA EL DERECHO A GOZAR DE LAS MEO 1 DAS DE 
PROTECC 1 Óll AL SALAR 1 O Y DE LOS BEllEF 1C1 OS DE LA SEGUR 1 DAD SOC 1 AL, 

Esro TIENI! sus VEllTAJ~S. AL MENOS EN TEORlA PORQUE Ell LA REALl 
DAD NO SE HAii LLEVADO A CABO Ell SU TOTALIDAD, AL lllCORPORAR A ESE R~Gl­
MEll EL SISTEMA DE ASCENSOS POR ESCALAFÓN, DONDE APARTE DE PROCURAR Y CO!! 
SEGUIR LA CAPACIDAD Efl EL TRABAJO, SE F.STIMULA AL SERVIDOR PÚBLICO_A EN­

CAUSAR SUS ACTIVIDADES HACIA EL LOGRO DE MEJORES COllDICIOllES DE VIDA, 

PERO SOBRE TODO, TIENE SUS GRAllDES DESVEllTAJAS QUE SOll LAS QUE 
SE REFIEREN A LA SltlDICALIZACIÓll. SI BIEll ANTES SE VE(A EN LA PROMULGA­

CIÓll DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL EL PALIATIVO QUE TEllDIA A LEGALIZAR 
LAS LIMITACIONES Y LA AUSENCIA DE DERECHOS Y, CONCRETAMENTE. IMPEDIR LA 

ORGANIZACIÓN SINDICAL, COll LA CREACIÓN DEL APARTADO "8" SE HIZO ESTO Y 
MÁS TODAV(A DEBIDO A QUE ANTES SE VIÓ ABIERTAMENTE LA POSICIÓll QUE SE 
QUER(A, PERO AHORA, DISFRAZADOS EN FORMA DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES 

SE COllTROLA A ~STOS POR MEDIO DEL SHIDICATO (DONDE EL EMPLEADO TIENE EL 

"DERECHO PARA ASOCl~RSE") y COMO PRESIÓN PUEDE EJERCER EL "DERECHO 'ne 

HUELGA", CON SUS CONDICIOllES PREVIAS, QUE Ell LA TOTALIDAD DE LOS CASOS 
LLEGA A SER NULAI ADEMÁS, EL TRABAJADOR CUENTA COll EL TRIBUNAL DE ARBI-· 
TRAJE EL CUAL TIENE FUNCIONES CONCILIATORIAS EN LOS DIVERSOS COllFLICTOS 
QUE PUEDAN SURGIR ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES, PERO HAY QUE ACLARAR 
QUE SI AL ESTADO 110 LE COllVIENE LA PRESENCIA DEL TRABAJADOR• LA FUNCIÓN 
DE ESTE TR 1 BUNAL COllS 1ST1 RÁ EN CONVENCER AL EMPLEADO DE QUE SU FALTA 

FUE GRAVE Y POR CONSIGUIENTE YA 110 PUEDE LABORAR EN ESE LUGAR, 
• COMO NATURAL CONSECUENCIA OE LA ELEVACIÓN DE LOS PRlllCIPIOS. TU-

TELARES DEL TRABAJO DI! LOS SERVIDORES PÚBLICOS A PRECEPTOS CONSTITUCIOllA­

LES, SE EXPIDIO, TRl!S AAOS DESPU~S, LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 

SERVI C 1 O DEL ESTADO, 

CON AMBAS DECISIOllES, SE DA CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS TRAZA­

DOS POR LA MAYOR(A DE LOS EllPLEADOS DE GOBIERNO: LOS TRABAJADORES CONSI­

GUIERON QUE SE ELEVARAN A RANGO CONSTITUCIONAL SUS DERECHOSI LOS FUNCIOll~ 

RIOS. TENER COllTROLAD_OS A LOS ANTERIORMENTE CITADOs_y_ NO DARLES MÁS DE LO 

QUE ELLOS CONCEDAlll LOS MEllOS ES DECIR, LOS TRABAJADORl!S QUE QUEDARON EN 
MINOR(A, NO COllSIGUIERON SU OBJETIVO: QUEDAR ENCUADRADOS EN LA LEY FEDE­
RAL DEL TRABAJO, 

11 ' - Los INSTRUMENTOS QUE T 1 ENE LA FSTSE PARA MANTENER su SOB!l. 
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RAN(A SOll LOS ÜRGAllOS SUPERIORES DE GOBIERNO SltiDICAL, LOS CUALES SOll: 
EL COllGRESO Y COllSEJO FEDERALES, COMIT~ EJECUTIVO NACIOllAL, COMISIONES Ne. 
CIONALES AUTÓllOMAS Y LAS COllVENCIOllES ESTATALES Y REGIONALES, 

DE TODOS ~STOS, ES EL CEN, Y COllCRETAMEllTE EL SECRETARIO GENE­

RAL, EL OUE DECIDE Y ORDEllA LOS LlllEAMIENTOS A SEGUIR· 

EL C.E.N. ES OUIEN REPRESEllTA LOS llHERESES GENERALES DE LA F.o_ 
DERACIÓll Y OUIEN EJERCE LA MÁXIMA REPRESENTACIÓN! CUMPLE Y HACE CUMPLIR 
LAS DISPOSICIOllES DEL ESTATUTO, DE LOS REGLAMENTOS! DE LOS ACUERDOS DE 
LOS CONGRESOS, DE LOS CONSEJOS Y DE LOS PLEllOSJ INTERVIEllE Et( LOS CON­
FLICTOS DE LOS SINDICATOS, AS( COMO EN LA. FORMACIÓN DE LOS MISMOS, 

AQU( ES DONDE. EN REALIDAD. SE COllCENTRA TODO EL PODER SINDICAL 
AúN CUAllDO POR ARRIBA DE ~L SE 'ENCUEllTRAN LOS CONGRESOS Y COllSEJOS FEDER/l 
LES, AS( COMO LAS COMISIONES NACIONALES AUTÓllOMAS, ~STAS DE HECHO ESTÁN 

SUBORDINADAS AL MANDATO DEL SECRETAR 10 GEllERAL, EL CUAL DESDE ESA POS 1-

C l Óll MAlllPULA Y MOLDEA A TODOS LOS REPRESEllTAllTES, 
. EN EL COllGRESO FEDERAL, DEB 1 DO A QUE SE REUNE CADA TRES AílOS Y 

ES PARA HACER EL CAMBIO DE COMIT~. EL SECRETARIO GENERAL YA INFLUYÓ EN. 
QUIEll SERÁ EL SUCESOR E HIZO CON ~L LOS COMPROMISOS NECESARIOS PARA POc.: 
DER TENER.PERSONAL DE SU CONFIANZA EN EL PRÓXIMO PERIODO, SE DICE QUE EL 
C.F. ES EL QUE DECIDE QU~ CEN OCUPARÁ EL NUEVO CARGO. PERO LOS PUESTOS 
YA ESTÁN DEFINIDOS CON ANTERIORIDAD Y LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO llNIC/l 
MEIHE RATIFICAN LO YA DECIDIDO, 

EN EL CONSEJO NACIONAL, EL SECRETARIO GENERAL ES EL CENTRO DE 
LAS ACTIVIDADES Y llNICAMENTE INFORMA DE LO YA DECIDIDO, 

LAS COMISIONES NACIONALES NO SON AUTÓNOMAS DEBIDO A QUE YA F0.11 
MAN PARTE DEL MISMO CEN .y LAS PERSONAS QUE VAN A OCUPAR ESOS CARGOS YA 

LAS TI ENE CONTEMPLADAS EL REC 1 EN ELECTO SECRETARIO GEllERAL, 

POR llLTIMO, LAS CONVEllCIONES REGIONALES Y ESTATALES SON MERAS 
PORTADORAS DEL MENSAJE DADO POR ESTE MUL T 1 CITADO PERSONAJE, 

COMO SE PODRÁ APRECIAR, EL SECRETARIO GENERAL ES EL QUE COllCE!i 

TRA TODO EL PODER Et1 SUS MANOS Y EL EQUIPO QUE LE RODEA TIENE LA OPORTU­

IHDAD DE LLEGAR A OCUPAR OTROS PUESTOS DE MAYOR RETRIBUCIÓN O MEJORES R.[ 

LACIONES QUE EL AYUDEN A ELLO, 

ESTE PODER(O QUE LE DA LA CEllTRAL SINDICAL, ES LA LLAVE QUE LE 

ABRE. LAS PUERTAS A LAS CANONG(AS QUE LE TIENE DEPARADO EL SISTEMA POR SU 

ACTUACIÓN EN ESE PERIODO EN EL CUAL ~L FUE EL REPRESENTANTE DE LOS TRABA 

JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, 

12,- AL NACER LA FSTSE, COll CONTRADICCIONES ENTRE LOS MIEMBROS 

DE SU CEN, NO SE VE(A OTRA ALTERNATIVA MÁS DE QUE ESTAS DISCREPANCIAS SE 

AGUDIZARAll, COSA QUE SUCEDIÓ DOS AROS DESPU~S CUANDO, Ell 1940, SE INTEN­

TARA REALIZAR EL CONSEJO NACIONAL, A PARTIR DE ENTONCES SE MARCÓ MÁS CL¡\ 

RAMENTE LA DIVISIJN, EN DOS BANDOS, AL INTERIOR DE ESTA CENTRAL SINDI­

CAL: COMUNISTAS Y ANTICOMUNISTAS •.• 
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DURANTE EL PERIODO DE TRANSICIÓN ENTRE EL ALUMBRAMIENTO DE LA 
fSTSE Y SU ESTABILIDAD, SE DESTITUYERON A DOS SECRETARIOS GENERALES, 

PIDIERON SU RENUNCIA VARIOS MIEMBROS DEL CEN, ADEMÁS DE EXISTIR UNA DUA 
LJDAD EN EL MISMO Y, COMO CONSECUENCIA DE ESTO.ÚLTIMO, SE PRESENTA UN 

"VACIO DE PODER", 
CON ESTE PANORAMA, EN ¡gql, SE CELEBRA EL CONGRESO NACIONAL 

DE ESTA CENTRAL DONDE SALE ELECTO EL NUEVO LfDER QUIEN FUE DE LOS PRIJi 
CIPALES INTEGRANTES DEL BLOQUE ANTI-COMUNISTA y, COMO TAL, MEllCIONÓ AS( 

IBA A SER SU POL(TICA AL FRENTE DE ESA ORGANJZACIÓI/, ADEMÁS DE COMPROM]< 
TERSE A COLABORAR ESTRECHAMENTE COI/ EL GOBIERNO, 

ESTE HECHO POI/E EN DEFJllJTIVA A LOS REPRESENTANTES DE LOS TRA­
BAJADORES FEDERALES EN UNA SITUACIÓN PRIVILIGIADA DE PODER CONVENIR CON 
LAS AUTORIDADES TODO LO RELACIOIJADO COI/ SUS AGREMIADOS, LO CUAL HARÁ DE 
ESTOS DI R JGEllTES EL PU/lTO INTERMEDIO ENTRE AUTOR 1 DADES Y TRABAJADORES, 
SE DEJA EN MANOS DE ESTOS PERSOllAJES LA NEGOCIACIÓll COMO ARMA PARA PODER 
OBTENER ALGO PARA SUS REPRESEllTADOS, 

PROMOVIDA POR EL GOBIERNO Y CON UNA IDEOLOGÍA AfJTICOMUNJSTA, 
LOS OBJETIVOS QUE TEllDRIA ESA CEllTRAL NO PODÍAll SER MEllOS QUE REFORMIS· 
TAS, COll Ull TOTAL APOYO A LOS GOBIERNOS EN TURllO Y POR CONSIGUJEIJTE A 
SUS RESPECTIVAS lllSTITUCIOllES, COMO LO DEMUESTRA EL COIJTENIDO DE SUS ES­

TATUTOS, 

13.- DESDE EL INICIO DE LA FORMACIÓN DE LA CollFEDERACIÓN NACIQ 

NAL DE ÜRGANIZACIOllES POPULARES, LOS MIEMBROS DEL CEN DE LA FSTSE PART.l 
CJPARON ACTIVAMENTE EN SU CREACIÓN A FIN DE QUEDAR ENCUADRADOS El/ ELLA 

OUEíll~NDOLO ADEMÁS, Ell UNA FORMA PREDOMINAUTE. 
ESTE HECHO COIJSTATA OUE LAS DECLARACIONES EMITIDAS Ell UN PRl!l 

CIPIO POR EL RECIEN ELECTO SECRETARIO GENERAL, EN EL SENTIDO DE QUE LOS 

TRABAJADORES 110 PARTICIPARÍAN Ell POLfTICA, TJENDEll A UNA RUPTURA ENTRE 

LOS OBJETIVOS PERSONALES Y LOS DE GREMIO POR PARTE DE ~L, ES DECIR, QUE 

LOS TRABAJADORES SE DED 1 CARf All A SUS ACTI V 1 DADES MI EllTRAS LOS LIDERES 

ATENDERÍAN, JUllTO CON EL GOBIERllO, LA POL(TJCA DEL PAfs, Y DE AIJ( NEGO­

CIAR ALGÚN DEMEFICIO PARA LOS SERVIDORES POBl.ICOS, COMO. RESULTADO DE LA 

MOVILIDAD REALIZADA, SE OBTIENEN DOS SECRETARIAS EN LA CNOP. 
A PARTIR DE AQUf, ES DECIR DESDE SU NACIMJENT

0

0, LA FEDERACIÓN 

QUEDÓ lllTEGRADA EN ESTA TERCERA CORPORACIÓN QUE CREA EL PARTIDO OFICIAL 

PARA AGLUTINAR Ell SU SEi/O A LA MAYOR PARTE DE LA POBLACIÓH, 

DEBIDO A QUE EL BLOQUE Ell EL PODER EN M~XJCO SE APOYA Ell EL 
CORPORATIVISMO PARA EJERCER SU HEGEMON(A, ADEMÁS DEL PODER PRESIDENCIAL 

Y DE LOS APARATOS IDEOLÓGICOS A SU SERVICIO, EL NIVEL SINDICAL• Y PRJll­
CIPALMENTE EL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, JUEGA UN PA· 

PEL FUNDAMENTAL EN ESTE. PROCESO, 
AL CIMENTAR UNA POL(TICA COLADOP.ACJONJSTA, SUS TAREAS SE ENF.Q 

CARÁN A SEGUIR F 1 ELMEllTE LOS LINEAMIENTOS ESTADLEC IDOS POR . EL GOBIERNO 

LO QUE MOTIVA QUE LOS TRABAJADORES QUEDEll ENCUADRADOS Ell LOS PERFILES 
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DEL PARTIDO EN EL PODER POR MEDIO DE· UNO DE SUS PILARES, LA CNQP, CON 

LO CUAL ULTIMÓ OUE OUEDARAll SUJETOS A· LOS REGIMENES EMANADOS DE LA REVQ 

LUCIÓllJ QUE SUS REPRESEllTANTES °se' COLOCARAN Ell UNA POSICIÓll PRIVILEGIA­

DA PARA PODER GUIAR EL DESTlllO TANTO DE ELLOS COMO DE LOS TRABAJADORES, 
HACIA DONDE MÁS. LES CONVENGA, ES DECIR, .AL LADO DEL ESTADOJ y, OUE SU 

SlllDICALISMO PASARA A SER Ull COllTROL SOBRE ELLOS, 

14.- ESTA POLITICA HA PERMITIDO OUE LA FSTSE SE MAtlTENGA FIEL 
A LOS REGIMENES EMMIADOS DE LA REVOLUCIÓN Y QUE EN IHllGÚN MOMENTO HA­
LLAN EXISTIDO CONFLICTOS, ROCES O TAN SOLO DESCREPANCIAS EllTRE AMBOS, 

ESTA SITUACIÓll DE COMPROMISO MUTUO HA BENEFICIADO A AMBOS: A 
LAS AUTORIDADES, EN EL ASPECTO LABORAL, LES HA PERMITIDO COllTAR COll EL 
APOYO PARA PODER LLEVAR ADELAllTE LOS PLANES Y PROGRAMAS EST 1 PULADOS 
POR EL GOBIERNO FEDERALI EN EL ASPECTO POLITICQ, HA TENIDO EN LOS SERVl 

DORES PÚBLICOS UNOS FIELES COLABORADORES Y APOYADORES DEL SISTEMAS, POR. 

SU PARTE, LOS TRABAJADORES HAN LUCHADO POR CIERTOS OBJETIVOS Y DE UNA U 
OTRA FORMA LOS HAtl COllSEGUIDOJ TAMBl~N HAii SIDO BENEFICIADOS COll DECRE­
TOS PRESIDEllCIALES, QUE SI BIEll Ell OCASIONES NO HAN SIDO PLANTEADOS POR 
LOS DIRIGErlTES SlNDICllLES EN TURNO, EL EJECUTIVO FEDERAL LOS HA EXTERN[I 
DO Y SOll POSITIVOS, NO POR QUE EMANEN DEL PRESIDENTE, SINO PORQUE SE VA 

COllTEMPORIZANDO A LOS EMPLEADOS FEDERALES CON LOS LOGROS QUE HAii OBTElll 

DO LOS TRABAJADORES DE EMPRESAS PART 1 CULARESJ Ell EL ASPECTO POL ITI ca. 

LOS DIRIGEllTES SlllDICALES SON LOS QUE HAN SALIDO BEllEFICIADOS DEB.lDO A 

QUE DE LA FSTSE PUEDEN OBTENER OTROS CARGOS, SE LES OTORGAll PUESTOS DE 
ELECCIÓN POPULAR Y SI ES HABILIDOSO PUEDE LLEGAR A OTROS SITIOS CON LO 

CUAL OBTIEllEll JUGOSAS PREVENDAS, 
AS! TENEMOS QUE LA FEDERACIÓN CUEllTA Erl SU HABER, HASTA EL PJ;. 

RIODO DE ESTUDIO: UN PRESIDEllTE DE LA REPÚBLICA, OCHO SECRETARIOS DE E.S. 
TADO. QU lllCE GOBERllADORES. QU 1 NCE SEllADORES. c 1 ENTO DOCE D 1 PUTADOS FEDJ;. 

RALES. DOS REGENTES DE 
0

LA CIUDAD DE M<x1co. DOS JEFES DEL CONTROL PoLl­

TlCO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, nos SECRETARIOS GENERALES DE LA CNOP. 

CUATRO DI RECTORES DEL lSSSTE, ONCE EMBAJADORES, DOS D 1 RECTORES DE BAllO­
BRAS, TRES DIRECTORES GENERALES DE LA CONASUPO, DOS PRESIDEllTES DEL CEtl 

DEL PRI, UN DIRECTOR DE CAMIMOS Y PUEllTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVl 

C 1 OS CONEXOS, 

15. - DEllTRO DEL MOVIMIENTO OBRERO OFICIAL EN M<x1co. LA FSTSE 
HA JUGADO Ull PAPEL IMPORTANTE DEBIDO A OUE DESDE EL llllCIO PARTICIPÓ Ell 

LA FORMAC 1 Óll DEL ORGllN 1 SMO CÚPULA DE ESTA "CLASE SOC l AL": EL COllGRESO 

DEL IRADAJO, 
A LO LARGO DE 20 AROS DE F.XISTí:llCIA, 1966-1986, DESFILAROll 

POR ESTE ORGANISMO DE CÚPULA 36 PRESIDENTES DEL MISMO, LUGARES QUE HAil 

OCUPADO 15 ORGAlllZACIONES, DE LAS CUALES LA .C'fM Y LA FSTSE TUVIEROll UN 
llÚMERO MAYOR: CUATRO CADA UN/\, 

AúN CUANDO LAS DOS ORGAIHZACIONES OCUPARON LA MÁXIMA REPRESE[! 
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TACIÓll EN IGUAL NÚMERO DE OCASIONES, 110 AS( EN LAS DEMÁS SECRET/IR(AS. 

MIENTRAS LA CTM OCL'PÓ DURANTE ESTE LAPSO 229 POSICIOllES, LA fSTSE, POR 

EL COIHRARIO, COllTÓ COll 560. Coll ESTO SE DEMUESTRA oUE 110 POR TENER LA 
PRESIOEtlclA DE ESTE ORGAlllSMO SE TENGA MAYOR NÚMERO DE CARTERAS, 

ESTO HACE VER OUE DENTRO DE ESTE ORGANISMO, EXISTEN COMISIO· 
NES CLAVES DESDE DONDE SE ESTADLECEN LOS LINEAMIEllTOS A SEGUIR Y QUE 

SON DOS COllCRETAMENTE: LA COMISIÓll DE ASUllTOS POLITICOS Y LA DE FINAN· 

ZAS, LA CTM TIEr/E LA PRIMERA, MIENTRAS QUE LA FSTSE COllSER~Ó LA SE· 
GUllOA, 

LA CTM TUVO LA HEGEMOlllA DEL CotlGRESO DEL TRABAJO EN CUATRO 
OCASIONESI LA COMISIÓN DE Asumós POLfTICOS, EN 351 LA DE ORGArllZACIÓll 
Y PROOLEMAS IHTERSINDICALES Y PREllSA Y PROPAGANDA, E11 151 LA DE TRABAJO 
Y LEGISLACIÓll, Elj 9 (UllA MENOS QUE LA FSTSEl1 EN LA JUVENIL 201 y, Ell 

.. LA FEMEIJIL, E« 12 OCASIONES, 

LA FSTSE. POR SU PARTE, LOGRÓ LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL 
TRABAJO EN CUATRO OCASIOllES Y PREVALECIÓ SU PODER 36 VECES Ell LA COMl­
SIÓll DE FINAtlZAS, AS! COMO 11 EN LA DE TRADAJO Y LEGISLACIÓN, 

ESTAS POSICIONES DEMUESTRAN QUE LA FSTSE llA OCUPADO El SEGur!­

DO LUGAR DENTRO OE LA MÁXIMA REPRESENTACIOll OFICIAL DEL MOYIMIEllTO OBR]i 
RO MEXICAllO, 

16.- Lo's BENEFICIOS QUE HAii OBTENIDO LOS TRABAJADORES AL SER­

VICIO OEL ESTADO SON DE DOS TIPOS: Al POR EL RESULTADO DE SUS LUCHAS, 
QUE VIENEN SIEllDO LA APROBACIÓtl Y REFORMAS /IL ESTATUTO JUR[DICO DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOI LA ADICIÓN DEL APARTADO "B" AL AR­
TICULO 123 CONSTITUClotlAL V LA CREACIÓN DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA­

JADORES AL SERVICIO DEL ESTADOI Y, EL SURGIMIENTO DEL INSTITUTO DE SEGJI. 
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, AS! COMíl DE 

SU LEY·REGLAMEllTARIA (LEY DEL ISSSTEll Bl POR NEGOCIAClotlES REALIZADAS 
POR LOf. SECRETARIOS GENERALES, QUE HAii SIDO: LA ltlSTAURACIÓll DE LA SEM{I 
llÍI LABORAL DE CINCO D!AS, EL ESTABLECIMIEllTO DEL AGUINALDO, LA CREACIÓN 
DEL QUINQUENIO, LA FORMACIÓN DE TIEllDAS SlllDICALF.S Y DE FARMACIAS PARA 
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, LA lllSTITUCIÓll DE DIVERSOS SEGUROS PM<A 
LOS EMPLEADOS FEDERALES, LA COllSTRUCCIÓN DE YIVIENDAS Y EL ESTAOLECl­

MJ'EllTO DE UllA ESCUELA PARA LOS EMPLEADOS GUBERllAMENTALES, 
HASTA EL Aílo DE 1972, El PRESIDEllTE LUIS ECHEVERRIA EMITE UNA 

DISPOSICIÓN EN LA QUE SE ESTABLECE LA SEMANA LABORAL DE 5 DIAS PARA LOS 

TRABAJADORES DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y DE MAS ORGANl)i 
MOSQUE SE RIJIRAN POR LA l.F.T.S.E, Aúll CUAllDO tSTA ESTIPULABA LA DURA 
CIÓN DE LA JORNADA DE TRAOAJO, llO SE RESPETABA, RAlÓtl POR LA CUAL f!UBO 

NECESIDAD DE REFORZAR LA DISPOSIClórl ACERCA DE LA JORHADA DE TRABAJO, 

EN El AílO DE 1975 SE OFICIALIZA EL ESTABLECIMIENTO DEL AGUI· 

llALDO PARA TODOS LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CON Ull EOUIVA­
LEllTE A UN MES DE SALARIO. MOrlTO OUE TRES AROS DESPUtS ASCEllDEílfA A ~o 
DIAS, 
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AMBAS DEMAllDAS, ESTABLECIMIENTO DE LA SEMANA LABORAL Y QUIN­

QUENIOS, LAS PIDIERON LOS EMPLEADOS GUBERllAMENTALES Y SON CONCEDIDAS, 

MISMAS QUE VIEl/Ell A EMPAREJAR SU SITUACIÓll CON LA DE LOS TRABAJADORES 
DE LAS EMPRESAS PARTICULARES, LA DIFERE/ICIA RADICA EN LAS CANTIDADES, 

LAS CUALES FAVORECEN A LOS EMPLEADOS DEL ESTADO YA QUE MIEllTRAS LOS 
OBREROS TRABAJAll SEIS olAs A LA SEMANA. ~STOS LABORAN IJlllCAMEllTE CINCO 

Y MIENTRAS AQUELLOS RECIBEN UN MES DE SALARIO COMO AGUINALDO, LOS EM­

PLEADOS DE GOBIER/10 RECIBEll 40 O(AS, SI BIEN EN UN PRINCIPIO ESTI\ CAllTl 
DAD FUE UN PRIVILEGIO, AHORA YA SE HA PERDIDO ESTA PRERROGATIVA, 

El/ 1979 SE LOGRA ESTABLECER UNA PRIMA DE ANTIGÜEDAD LLAMADA 
QUlf/QUElllO, COll LA CUAL EL TR~BAJAOOR ADQUIERE CIERTA CAllTIDAD DE 011/E­

RO POR CADA Cll/CO Aílos DE SERVICIO. COMO PAGO COMPLEMENTARIO DE su SUEJ.. 

DO. CONSIDERO ESTO COMO UN PALIATIVO QUE SE LE DA AL TRABAJADOR, PARA 
JUSTIFICAR LOS BAJOS SUELDOS, DEBIDO A QUE EL MOllTO ECONÓMICO QUE RECl­

BEll ES IRRISORIO, ESTO MÁS QUE REAL. ES REPRESEllTATIVO. 
El/ 1950 SE ESTABLECIEROll TIENDAS SINDICALES CON LA FlllALIDAD 

DE VEllDER A LOS EMPLEADOS DE GOBIERNO, PRINCIPALMENTE PRODUCTOS DE PRI­

MERA NECESIDAD, A PRECIOS lllFERIORES OUE El/ EL MERCADO, ESTAS FUEROll Ait 

MI 111 STRADAS PR IMERAMEllTE POR LOS TRABAJADORES Y DESPU~S POR EL GOB I ERl/O 

FEDERAL. CINCO AROS llÁS TARDE SE DIÓ IMPULSO A UN PROGRAMA DE FARMACIAS 

Ell LAS CUALES VENDIP.N LOS MEDICAMEl/TOS EXCLUSIVAMEllTE A LOS SERVIDORES 
PÚBLI ces CON DESCUENTOS FLUCTUAllTES EllTRE EL 45 y 55 POR c 1 El/TO DEL VA­
LOR F 1 JADO PARA EL PÚBLI ca. 

ESTAS ACCIONES, El/ UN PRINCIPIO, FUERON DE AYUDA PARA LOS EM­
PLEADOS DE GOBIERNO, 

ALGUllAS TIE/IDAS Sl/IDICALES EXIST(AI/ TODAV(A HASTA EL ARO DE 
1905, PERO CON PRECIOS AL IGUAL QUE Ell EL MERCADO· Y EN ALGUllOS PRODUC­
TOS COll PRECIOS SUPERIORES 1 DESPU~S DE ESTE ARO, 1985,ºLAS TIEl/DAS PA­

SAROll A SER PARTE DEL 1 SSSTE COll ACCESO A TODO EL PÚBLICO Y COMO UllA 
TIEllDA COMERCIAL MÁS, POR SU PARTE, LAS FARMACIAS, AL CREARSE EL ISSSTE 

DESAPAllECIERON COll LA FUllCIÓN QUE TENIAll DEBIDO A QUE ESTE INSTITUTO 

SURTE LAS MEO 1 c lllAS A QU 1 El/ LAS llECES ITE .. s 111 COSTO ALGUllO"' 

El/ 1964, POR ACUERDO PRESIDE/ICIAL, SE INSTITUYE EL SEGURO CO­

LECTIVO DE VIDA PARA EL PERSONAL CIVIL 'oE LA fEDERACióN Y DEL DDF, COI/ 
UNA .SUMA ASEGURADA Pílll/CIPAL DE 40 MIL PESOS! Ell 1970 SE AUTORIZA OTRO 

SEGURO, POR MUERTE VIOLENTA O ACCIDEllTAL, COll Uf/ MOllTO OUE ASCIENDE A 

80 MIL PESOS, POR COllCEPTO DE DOBLo lllDEMNIZACIÓlll Etl 1978 SE OTORGA UN 

NUEVO SEGURO DE TRIPLE 11/DEMlllZACIÓN, POR MUERTE ACCIDEllTAL COLECÚVA, 
COll LA CAllTIDAD DE 300 MIL PESOS, Y LOS SEGUROS ANTERIORES SE REAJUSTAN 

RAZÓll POR LA CUAL QUEOAll ESTABLECIDÁS LAS SIGUIEllTES CAllTIDADES: 100, 
200 Y 300 MIL PESOS POR MUERTE NATURAL, ACCIDEllTAL Y AcCIOEllTAL COLECTl 

VA, RESPECTIVAMEllTE, 

Etl 1930 SE ACEPTA OTORGAR A LOS TRABAJADORES DE LA FEDERACIÓll 

Ull /IUEVO SEGURO, DE RETIRO, EL CUl•L SE ESTABLECE COll IGUALES COl/DICIO­

NES QUE EL S.C.V, ESTE, A DIFEREl/CIA DE.LOS ANTERIORES, SE PAGA EN EL 
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CASO DE QUE EL TRABAJADon SE RETIRE EN FORMA DEFllllTIVA DEL SERVICIO AJ;. 

TIVO POR CUALQUIERA DE LAS SIGUIEllTES CAUSAS: 'JUBILACIÓI/, 11/CAPACIDAD 

TOTAL PERMAllEl/TE, l llCAPAC 1 DAD POR ACCIDENTE O ENFERMEDAD PROFESIONAL, 

LAS SUMAS MONETARIAS SERÁN DE ACUERDO AL TIEMPO DE SERVICIOS Y COTIZA­
CIÓN AL ISSSTE (VEÁSE TABLA V,]), 

LA 11/STAURACIÓll DE ESTOS SEGUROS SON UllA AYUDA SOCIAL QUE 110 
TIENEI/ LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PARTICULARES Y QUE BEllEFICIAN 
AL TRABAJADOR Y A SU FAMILIA CUANDO i!STE DEJA DE LABORAR. DEFllllTIVAME.t! 
TE. 

EN 1944 SE INICIA PRACTICAMENTE LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS 

PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, A PARTIR DE ESE AílO SE COMIEllZAll A 
EDIFICAR COLOlllAS RESIDEllCIALES, MULTIFAMILIARES Y COLOlllAS 110 SOLO EN 
EL U.F .. SlllO TAMBll!N EN LOS ESTADOS DE PUEBLA. MORELOS, VERACRUZ. GUE­

RRERO. NUEVO LEÓN, T/,MAULIPAS Y CHIHUAHUA. EN 1972 EL PRESIDENTE EcHEVJ;. 

RRIA ALVAREZ LE DIÓ Ull IMPULSO A ESTE RUBRO Y SE CREA EL FOVISSSTE, EL 
28 DE DICIEMBRE, EL CUAL SE DEDICARIA A LA CQllSTRUCCIÓll Y ADJUDICACIÓI/ 
DE HABITACIÓll PARA EL TRABAJADOR DEL ESTADO, Asf Ell 1973 SE INVIRTIEROll 
399 MILLOllES DE PESOS PARA ESE Flll Y El/ 1982 ESTA CANTIDAD ASCENDIÓ A 
9,031 lllLtOllES DE PESOS, 

EL FOVISSSTE ES HERMAl/O DEL I NFONAVIT, AMBOS FUEROll CREADOS, 

POR DECRETO PRESIDEllCIAL,COMO AYUDA PARA LOS TnABAJADORES Ell LA AD-
QUISICIÓll DE UNA VIVIEllDA COMO .. PATRIMONIO FAMILIAR, 

17.- Los BENEFICIOS QUE OBTUVIEROll LOS TRABAJADORES AL SERVI­

CIO DEL ESTADO, DURAl/TE EL PERIODO 1933-86, FUEROll LOS SIGUIEllTES: 

BEFORMAS A LA l,f,J,$,E, ,- DURANTE ESTE TRIENIO SE REALIZARON DOS MODIFl 

CACIONES A ESTA LEY: UNA, EL 30 DE DICIEMBRE DE 19831 LA OTRA, EL 29 DE 
DICIEMBRE DE 19.84, 

EN LA PRIMERA, LA REFORMA AL ARTICULO 50, ES DE GRAN TRASCEN­
DEllCIA DEBIDO A QUE DEFlllE LO REFEREllTE A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, 

CLARIFICA LA DETERMlllACIÓN DE ESE GRUPO DE .EMPLEADOS QUE ES lllOISPENSA­

BLE PARA EL DESEMPEílO DE LAS ACTIVIDADES OFICIALES, AS( COMO EL ADSCRIT~ 

A LOS PODERES LEG 1 SLATIVO Y JUDICIAL, DETERMINA UN(VOCAMENTE A LAS FUN-

C l ONES RESPECTO DE LA PROMOCIÓN Y ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, CON ESTA RE• 

FORMA, ALREDEDOR DEL 30 POR CIENTO, SEGÚN DATOS OFICIALES, DEL MILLÓN Y 

MEDIO DE SERVIDORES PÚBLICOS TIENEN SU PERMANENCIA EN EL TRABAJO TOTAL­

MENTE ASEGURADA, GOZANDO DE TODAS LAS PRERROGATIVAS QUE LA LEY LES CON­

CEDE, ASIMISMO, SE LOGRA LA BASIFICACIÓN PARA EL 35 POR CIENTO DE LOS 

TRABAJADORES DEL ESTADO, 

A ESTE RESPECTO, LA BASIFICACIÓN FUE UNA DE LAS POLITICAS DE 

INTERl!S DEL SECRETARIO GENERAL DE ESTE PERIODO, RAZÓN POR LA CUAL DESDE 
EL llllCIO DE SU GESTIÓN SE ABOCÓ A ESTE PROBLEMA Y l/EGOCIÓ A FIN DE QUE 
SE LES DIERA BASE A 200 MIL TRABAJADORES DESAMPARADOS QUE EXISTfAN EN Et 
MOMENTO QUE ASUMIÓ EL CARGO, COMO RESULTADO OBTUVO LA BASIFICACJÓN DE 
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118 MIL DE ESTOS EMPLEADOS: 60 MIL EN 1983 V 58 MIL EN 198q, 
CON BASE EN ESTE MISMO ART(CULQ, PERO EN SU FRACCIÓN X, SE 

APRUEBA LA ADMISIÓN DE NUEVAS ORGANIZACIONES SINDICALES, COll LO CUAL SE 

ELEVA EL NÚMERO DE· SINDICATOS AFILIADOS A LA FEDERACIÓN: DE 68 QUE RECl­

BIO, DEJA Ull TOTAL DE 89 ORGAlllZACIOllES SINDICALES CON UllA POBLACIÓN DE 
TRABAJADor.Es DE DOS MI LLOllES. 

EL ARTICULO 32 AMPL(A BENEFICIOS AL ACTUALIZAR EL MOllTO DEL 

SUELDO O SALARIO A LOS TRABAJADORES OUE ESTAMDO DENTRO DE LOS NIVELES DE 

SUE(DO DE BASE DEBEN RECIBIR LOS lllCREMEllTOS EN OUE SE ELEVE EL PORCENTA 

JE DE AUMEllTO A LOS SALARIOS MllllMOS, ASIMISMO; SE LOGRA QUE SE TOME EN 
CUENTA LA OPINIÓN DE LA FSTSE EN LO QUE RESPECTA A FIJAR NORMAS, LINEA­

MIEUTOS, POLfTICAS REFEREUTES A DICHOS lllCREMEllTOS, LO CUAL DESDE MI PUJ! 
TO DE YISTA ESTO 110 REPRESEllTA GRAN AVAllCE POR PARTE DE ESTA CENTRAL DE­

BIDO A QUE ÚlllCAMEllTE SE LE TOMARÁ EN CUENTA LA OPINIÓll QUE EMITA, Slfl 

OUE ELLO SEA DEFlllITIVO, POR COllSIGUIENTE, EL ESTADO E11 ÚLTIMA INSTANCIA 
SERÁ EL QUE DESIGllE EL MONTO QUE SE INCREMENTARÁ A 

0

LOS SALARIOS, 

lA AMPLIACIÓll DEL ARTICULO q3, SOBRE LA LICEllCIA A LOS TRABAJA 
DORES, PRECISA DERECHOS V AllTIGÜEDAD, Ell LOS TtRMIHOS DE LAS CONDICIONES 

GENERALES DE TRABAJO, V ESPEC 1F1 CA LAS RAZOllES PARA COI/CEDERLA V GOZARLA 
1 NCLUY~llDOSE LA DE CARÁCTER PERSONAL DEL TRABAJADOR SIN MENOSCABO DE SUS 
DERECHOS. ESTA MEDIDA ES BUENA PARCIALMEllTE DEBIDO A QUE' AL CONSIDERARSE 

Etl LAS COtlDICIOllES DE TRABAJO SE ESPECIFICA SI SE TRATA DE UNA COMISIÓU 
SINDICAL, ENFERMEDAD, ETC .. PERO, E11 LO GENERAL, VA DIRIGIDA A BEllEFl­
CIAR A LOS LIDERES SlllDICALES EN CONTRAPOSICIÓN CON LA LEGISLACIÓN QUE 

EN ESE MOMEllTO PRQHIB(A DESEMPEílAR CARGOS DE REPRESEllTACIÓN POPULAR A 
QU 1 EllES DESEMPEnABAN OTROS PUESTOS EN LOS QUE REC 1 BI ERAN SUELDOS. 

. LA ADICIÓN AL ARTICULO izq lllCLUVE EL ESTABLECIMIENTO, EN EL 

TRIBUllAL DE COllCILIACIÓN V ARBITRAJE, DE TRES SALAS MÁS V LA POSIBILI­
DAD DE AMPLIAR ESTE NÚMERO. V DE INSTALAR SALAS AuxiLIARES DEL lRIBUNAL 

EN LAS EIHIDADES FEDERATIVAS, AS( COMO LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL PARA 

REGISTRAR, ADEMÁS DE LAS COllDICIOllES GEllERALES DE TRABAJO, LOS REGLAMEJ! 

TOS DE ESCALAFÓN, DE LAS COMISIONES MIXTAS DE. SEGURIDAD E lllGIEHEo V, 
DE LOS ESTATUTOS DE LOS SlllDICATQS, Ell EL PAPEL ESTO ES ALGO EXTRAODlllA­
RIO.o· PERO Ell LA REALIDAD ES FECHA QUE ÁúN NO SE INSTALA UllA SOLA SALA, 

ASIMISMO, SE ADVIERTE LA PRECUPACIÓN DE QUE EL ORGANISMO ESTt 
lllTEGRADO POR FUNCIONARIOS NO SOLAMENTE EFICIENTES, SINO TAMBltH SERIA­

MENTE CAPACITADOS, PUES LA ADICIÓN AL ARTICULO 121 ESPECIFICA QUE EL 
PRESIDENTE DE LA SALA V SALAS AUXILIARES, ASI COMO EL MAGISTRADO NOMBRA­
DO POR EL GOBIERllO FEDERAL DEBERÁN POSEER TITULO PROFESIONAL DE LICEN­
CIADO EH DERECHO, LEGALMEllTE EXPEDIDO CUANDO MENOS CINCO AROS ANTES DE 

LA DESIGNACIÓN V TENER UN MllllMO DE TRES AílOS DE EXPERIENCIA ACREDITA­

DLE EN MATERIA LABORAL. 
Los CAMBIOS 11/TRODUCIDO; AL ARTICULO 122. DESTACA!/ POR su RE-. 

LEVAllCIA EN LA LUCHA DE SALVOGUARDAR LOS INTERESES DE LOS SERVIDORES PJl. 
BLI ces. LA AD 1c1611 SEílALA QUE EL TR 1 BUllAL EN CUEST 1 ÓN CONTARÁ CON UNA 
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PROCURADUR(A DE LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES, QUE TENDRA LA FUNCIOll 

DE AMPARAR LOS 1 NTERESES DE LOS TRABAJADORES S 1 EMPRE Y CUANDO LO SOLI Cl 
TEii RESPECTO DE CUESTIONES RELACIOllADAS CON LA APLICACIÓN DE LA LEYJ l!l 

TERPONDRA LOS RECURSOS ORDINARIOS Y EL JUICIO DE AMPARO "CUANDO PROCEDArl 
PARA LA DEFENSA DEL TRABAJADOR, CABE REMARCAR QUE LA ENTIDAD QUE SE CO­

MENTA PROPOliDRA A LAS PARTES IllTERESADAS. soL1icIONES CONCILIATORIAS PARA 
EL ARREGLO DE SUS CONFLICTOS, HACIENDO CONSTAR LOS RESULTADOS El! .ACTAS 
AUTORIZADAS, 

COMO SE PODRÁ" APRECIAR L~S REFORMAS TENDIENTES A MEJORAR Et. 
INSTRUMENTO JUR (DI CO DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMEIHALES T 1 ENEll TODA LA 

BUENA lllTENCJON DEL HUNDO, PERO SIENTO QUE EN LA REALIDAD NO PUEDEN AYJ.! 

DAR HUCHO AL TRABAJADOR, POR DOS RAZONES FUNDAMENTALMENTE: PRIMERO, PO!l 

QUE LA CONFORMACIOll DEL TRIBUÍ/AL RESPONDE Al PRINCIPIO TRIPARTITA, ES 
DECIR, QUE EXISTE UN MAGISTRADO REPRESEllTANTE DE LOS TRABAJADORES, UNO 
DEL GOBI ERllO y "orno SUPUESTAMEllTE llEUTRAL QUE FUllG 1 RA COMO PRES 1 DENTE y 

QUE SERÁ NOMBRADO POR LOS AllTERIORMEIHE SERALADOS. As! INTEGRADO, EN 

LAS DECISIOllES ES POCO PROBABLE QUE EL MAGISTRADO, SUPUESTAHEllTE NEU­

TRAL, LLEGUE A TOMAR PARTIDO DEL LADO DEL TRABAJADORJ EN SEGUllDO LUGAR 
El MAGISTRADO REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES NO HAY QUE OLVIDAR QUE 

PERTENECE AL GRUPO DEL CEN Y PRINCIPALMENTE DEL SECRETARI.O GENERAL Y SI 
~STE tlLTIMO PERTEllECE A LA BUROCRACIA POL(TJCA PUES ES FACIL COllCLUIR 
QUE ESCASAMENTE LE DARÁ LA RAZOll AL TRABAJADOR SI ~STE ES DEL DESAGRADO 

DEL GRUPO DOMINANTE, 
Los DEMÁS ARTlCULOS rn sus REFORMAS y ADICIONES. ESTÁN HECHOS 

PARA ADECUAR A LOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS, 

CON LA REALIZACIÓN DE LA SEGUllDA REFORMA, LAS MODIFICACIONES 
SE REF 1 EREN CONCRETAMENTE A LA COMPACTACI ON SALAR 1 Al. QUE °CONSI STE EN 
CONSIDERAR COMO SALARIO TRES CONCEPTOS QUE SE MANEJABAN CON ANTERIO­
RIDAD: SUELDO BASE, SOBRESUELDO (CUYO MONTO ERA DEL 40, 60, 80 Y 100 POR 

CIENTO, DEPENDJEllDO DE LA ZOllA EN QUE SE UBICA LA PLAZA) Y LA COMPENSA­

CION (QUE ERA LO QUE DEFIN(A DJFERENCIALMENTE A LOS DIVERSOS PUESTOS DE 
TRABAJADORES DE BASE), 

AllTES DE ESTAS REFORMAS, LA REHUllERACIOll QUE SE ENTREGABA A 

LOS TRABAJADORES ESTABA INTEGRADA POR ESTOS COllCEPTOS QUE OBEDEC(All PRl!l 

CIPALMENTE A CRITERIOS PURAMEllTE PRESUPUESTALoS, QUE .Ell UN PR!llCIPIO SE 

JUSTIFICABAN PERO QUE DESPU~S VINIERON A CONSTITUIR UN PROBLEMA Ell LA.Al! 

MllHSTRACIÓN DE LOS SUELDOS. ANTE ESTO, t A FSTSE PROPUSO SU INTEGRACIÓN 
Ell EL SUELDO DE LOS TRABAJADORES, CON CARGO A LOS CUALES SE. CUBREN SUS 
REMUllERACIONES ORDIUARIAS, EN UN SOLO CONCEPTO, 

ESTA MEDIDA TIENE SUS PUllTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS, El/ LOS PRl 
MEROS SE PUDIERON HABER CONSEGUIDO LOS SIGUIENTES BENEFICIOS: UNA MAYOR 
PERCEPCIÓN REAL ANUAL AL VERSE INCREMENTADOS LOS DERECHOS QUE LA FSTSE Y 

OTROS ORDENAMI EIHOS LEGALES OTORGAN PARA REC 1B1 R Ell AGU IHALD01 PRIMA VA­
CACIONAL, DOMINICAL Y DE AllTIGÜEDAD EN UN 210 POR CIENTO EN PROMEDIO¡ PA 
GOS POR TIEMPO EXTRMRDlllARJO LABORADOS¡ PAGOS DE DEFUllCIÓN.Y DEMÁS REMJ! 
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llERACIONES Y BEllEFICIOS QUE SE CUBREll TOMAllDO EN CUENTA EL SUELDO PRESU­
PUESTAL, AS( COMO LA REPERCUSIÓll DIRECTA QUE LA COMPACTACIÓN REPRESENTA 
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, AL AUMEllTARSE SENCIBLEMENTE EL SUELDO BÁ 

SICO DEL TRABAJADOR COll CARGO AL CUAL SE CUBREll LAS APORTACIOllES DEL 

ISSSTE, ACRECENTANDO EL MONTO DE LAS PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO EL 
TRABAJADOR Y SUS FAMILIARESI DEL MISMO MODO, ESTE BENEFICIO HABR(A DE Rj¡ 

PERCUT 1 R Ell LOS EMPLEADOS QUE ALCANZARAN SU JUB I LAC l ÓN CON UN 70 POR 

CIEllTO, 

0ESDE EL PUNTO DE VISTA NEGATIVO, SE AFECTARON DERECHOS DE LOS 
TRABAJADORES YA OUE PARA ALGUNOS DE ELLOS, CUYO SUELDO ESTABA POR ARRIBA 
DEL TABULADOR, COMO RESULTADO DE LA COMPACTACIÓN SE LES DISMlllUYÓ SU SA­
LARIO, AJUSTAllDOSELO A LOS DEL TABULADOR CON LOS SUELDOS YA COMPACTADOS. 
Lo OUE DEBIÓ l!ACERSE FUE HABER RESPETADO EL SUELDO DEL TRABAJADOR Y A­
JUSTAR LA PERCEPCIÓN DE LA PLAZA CUAllDO ~STA QUEDARA VACANTE. ADEMÁS, 
CON LA POLITICA DE. LOS SALARIOS M(NIMOS, EN LA REALIDAD SE PERDIEROll TA!! 
TO EL SOBRESUELDO COMO LA COMPENSACIÓN, DEBIDO A QUE SU AJUSTE REPRESEll­

TA UNA CAtlTIDAD CON MUY M(NIMA DIFERENclA RESPECTO A LOS SALARIOS EN GE­
NERAL', 

REFORMAS A LA LEY DEL í .s.s.s.r.E •• - EN DICIEMBRE DE 1983 SE ROMPEN LAS 
ATADURAS LEGALES QUE DURANTE 24 AROS MANTUVIERON INMOVILIZADOS A LOS TRA 
SAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y LES IMPEDfAN SISTEMÁTICAMENTE OBTENER 

. LOS BENEFICIOS Y PRESTACIONES QUE NECESITABAN PARA VIVIR DECOROSAMENTE, 
AL SER REFORMADA EN SU TOTALIDAD, LA LEY DEL !SSSTE CONTEMPLA. 

Lns SIGUIENTES' BENEFICIOS: 

A) SE INCREMENTAN DE 14 A 20 EL llÚHERO DE PRESTACIOllES QUE 

OTORGA ESE INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL, CON LO CUAL SE OBTIENE: 

- PREVENCIÓN, CURACIÓN Y REHABILITACIÓN A LOS HIJOS DE LOS ASEGURADOS 

(HASTA LOS 25 AROS) SI ACREDITAtl SER ESTUDIANTES Y 110 TENER TRABAJO REMJ! 

llERADOI Y A LAS MADRES SOLTERAS MENORES DE 18 AROS SE LES OTORGARÁ EL 
SERVICIO M~DIC01 

- SE COllSOLIDA LA TUTELA JUR(DICA DESDE LA 'PREVEllCIÓN HASTA LA REHABILl­
LITACIÓlll 

- SE LE PROPORCIOllAR(A SATISFACTORIAMENTE AL TRABAJADOR Y A SUS BENEFI­

CIARIOS TAllTO LA MEDICINA PREVENTIVA COMO LA CURATIVA, LA DE MATERNIDAD 
Y LA DE REHABILITACIÓN F(SICA Y PSIQUICAI 

- Pon LO MENOS SE CONTEMPLA LA RESOLUCIÓll DE LAS DEFICIENCIAS Ell LOS SER 
VICIOS M~DICOS, MEDICINAS, PERSONAL, DEFICIENCIAS EN EL MISMO, AS( COMO 
REPARACIÓN Y MANTENIMIENTO DE HOSPITALES, CL!NICAS Y CONSULTORIOSJ AD~­

MAS DE PUGNARSE POR LA CONSTRUCCIÓll DE MÁS HOSPITALES Y CLINICAS, O EN 

su ocrccro. LA COllTRATACIÓll DE SCRVICIOS SUBROGADOS EN DIVERSOS LUGARES 
DE LA REPÚBLICAJ 

- EL SEGUIR INTERVINIENDO PARA OUE TANTO LOS ACCIDENTES DE TRABAJO COMO 
LOS SEGUROS DE ENFERMEDADES PROFESIONALES Y NO PROFESIONALES SEAN CUBIER 

TOS INTEGRA Y OPORTUllAMEllTE POR EL ISSSTE1 
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- EL CÚE EN CASO DE FALLECIMIENTO DE UN TRABAJADOR, COMO CONSECUENCIA DE 

UN RIESGO DE TRABAJO, EL NÚCLEO FAMILIAR QUEDE COMPLETAMENTE AMPARADO, 
EL TALÓN DE AQUILES DE ESTA INSTITUCIÓN LO REPRESENTA, PRECIS[l 

MENTE. LAS DEFICIENCIAS Ell LOS SERVICIOS MeDICOS. NADA MÁS llAY QUE DARSE 
UllA VUELTA POR ALGUNA CL(lllCA PARA PODER OBSERVARLAS, 

RESULTA FASTIDIOSO E INJUSTIFICABLE QUE EN EL ÁREA DE FÁRMA­

COS 110 SE CUENTE CON LOS MEDICAMENTOS INDISPEllSABLES. Es INADMISIBLE 

QUE CUAllDO EL TRABAJADOR, O ALGUNO DE SUS FAMILIARES, ACUDE, POR NECESI­
DAD DESDE LUEGO, A SU CLlNICA CORRESPOllDIENTE SE ENFRENTE AL GRAVE P

0

RO­

BLEMA DEL "NO TENEMOS ESTE MEDICAMEllTO, DlGALE A SU DOCTOR QUE SI SE LO 
CAMBIA, SI ELLOS YA SABEN QUE NO LO TENEMOS NO SE PORQUE LO SIGUEN RECJ;. 

TANDO", 

EH OCASIONES, AL VER LA AllSIEDAD DE LOS DERECHOHABIENTES, LOS 
ENCARGADOS DE LAS FARMAC 1 AS DE LAS Ulll DADES 11eD 1 CAS SE s 1 NCERAll CON EL 

PÚBLICO Y LES MANIFIESTAll QUE EL MEDICAMENTO "NO LO TENEMOS DESDE HACE 
MUCHO TIEMPO, S 1 PUEDE, MEJOR CÓMPRELO EN AL~UllA OTRA FARMAC 1 A", 

ESTE PROBLEMA SE PRESENTA EN SERIE SI SE TOMA Ell CUEllTA QUE, 

POR UN LADO, EN LAS FARMACIAS EXISTE OCULTAMIENTO DEL MISMO CON EL PRÓ­
POSITO DE PRESIONAR PARA QUE ESTOS PRODUCTOS TENGAN AUMENTO EN EL PRE­

CIO, EL CAMBIO QUE HACEN LOS MeDICOS ES RECETAR PENICILINA. MEDICAMENTO 

QUE YA LOS TRABAJADORES TIENEll POR MOllTOllES EN SUS HOGARES, As!, AL TR[l 

BAJADOR llO LE QUEDA OTRO REMEDIO Y SE VE OBLIGADO A ADQUIRIR LAS MEDICl 

llAS AL PRECIO QUE SEA, ACCIÓll QUE HACE MENGÜAR MÁS SU RAQU(TICO SALA­
RIO, 

Los TRABAJADORES DEL INSTITUTO MAlllFIESTAll QUE UNO DE LOS 

PRlllCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN LOS SERVICIOS, ES LA lllSUFICIEllCIA DE 
FÁRMACOS, Y ESTO ES ALARMANTE PORQUE Ell SU MAYOR (A CORRESPONDEN A LOS 

DEL CUADRO BÁS 1 CO, 
SI VERDADERAMENTE SE llORMALIZARA EL ABASTECIMIENTO EN LAS FAll 

MACIAS, SE PODRlA DOTAR A SU POBLACIÓN DERECHOHABIENTE DE MEDICAMENTOS 

QUE HICIERAll POSIBLE MEJORAR REALMENTE LAS ESPECTATIVAS DE SALUD, CON 
LO CUAL SE EV 1 TAR ( AN COMPLI CAC 1 ONES MAYORES DEBIDO .A QUE LAS ENFERMEDA­

DES SE COMBATIRlAN DESDE EL PRIMER NIVEL, 

B) SE ltlSTAURA EL ReGIMEN VOLUllTARIO, TITULO llUEVO QUE ESTA­

BLECE LA POSIBILIDAD DE CONTlllUAR CON EL ReGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO 

DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, AS( COMO DE MEDIC·INA PREVENTIVA PARA LAS 

PERSOllAS QUE DEJEN DE SER SERV 1 DORES PÚBLICOS QUE NO TEllGAN LA CALIDAD 

DE PEllSIOllADOS, MEDIAllTE EL PAGO DE CUOTAS Y APORTACIONES CORRESPONDIE/i 

TES, LAS CUALES SE AJUSTARÁN ANUALMEIHE DE ACUERDO A LOS CAMBIOS QUE SJ! 
FRA EL SALARIOS MfNIMO, 

ESTE SERVICIO SE OTORGA A LAS PERSONAS MENCIONADAS SIEMPRE Y 

CUANDO HAYAN COTIZADO AL ISSSTE CUANDO MENOS DURANTE .CINCO Aílos. y DEBE 
SOLICITARSE DENTRO DE LOS 60 DlAS SIGUIENTES A LA BAJA DEL EMPLEO, 

AúN CUANDO ESTO REPRESENTA UN AVANCE Ell EL INSTITUTO, 110 AS( 
LO ES EN COMPARACIÓN CON EL SECTOR SALUD, DEBIDO A QUE ESTAS "OPORTUNI-



- 265 -

DADES" SE PRESENTAN EN OTRAS INSTITUCIONES, EN EL IMSS POR EJEMPLO DON­
DE ADEMÁS DE NO PEDIR TANTO REQUISITO, SE TIEtlE ACCESO A TODOS LOS SER­
VICIOS, SIN LIMITARLOS A CIERTOS RUBROS. 

C) SE CREAN LOS PR~STAMOS A MEDIANO PLAZO, MISMOS QUE COMIEN­
ZAli° A OPERAR A PARTIR DEL 29 DE JULIO DE 198q, CON UN MONTO PROMEDIO DE 
8 A 12 MESES DE SUELDO BÁSICO, PAGADERO A CINCO AROS, 

DICHOS PR~STAMOS, JUNTO CON LOS TR~DICIOtlALES A CORTO PLAZO, 
SE IDEARON COMO UN SISTEMA NOVEDOSO QUE SE COtlVIERTE EN AUXILIAR PARA 

LA DEFENSA DEL SALAíllO DEL TRABAJADOR, Y AÚN CUAllDO REPRESENTA CIERTO 
DEllEFICIO, SU DOTACIÓll A CUEtHA GOTAS HACE QUE EL EMPLEADO PIERDA EL 

ANHELO DE PODER ADOUIRIRLOS, Y
0

MÁS SI SE LE PRESENTA UN "COYOTE" PARA 
PODER OBTERNERLOS, 

D) Ell EL .RUBRO DE PENSIONES SE REALIZÓ UN GRAN AVANCE, EXIS­
TEtl REFORMAS QUE SE DESTACAll POR SU SENTIDO HUMANISTA, COMO POR EJEMPLO 
EL QUE SE REFIERE A LA PEMSIÓN POR MUERTE, EL CUAL. ANTERIORMENTE FIJABA 

QUE DURANTE LOS CINCO AílOS SUCESIVOS AL DECESO, SE DISMINUIR(A EN UN 10 
POR CIENTO LA PENSIÓN HASTA FIJARLA AL 50 POR CIENTO DE LA CIFRA PRIMI­

TIVA¡ HOY, GRACIAS A LA REFORMA,. LA PENSIÓll EN FAVOR DE LOS FAMILIARES 

DERECHOHABIENTES DEL FALLECIDO ES EL EOUIVALEtlTE AL 100 POR CIENTO DEL 

IMPORTE OUE VENIA DISFRUTANDO ~STE, 

ESTA REFORMA PROTEGE A LAS VIUDAS PREFERENTEMENTE, CORRIEGl~ll 
DOSE EL ERROR DE TENERLAS CON PENSISOllES MISERABLES OUE MENGUABAN CADA 

AílO, Y QUE LA CRISIS ECONÓMICA E Jt/FLACIONARIA DE LOS ÚLTIMOS TIEMPOS, 

LAS COLOCADA EN NECESIDAD Y APREMIO, 

PARA ESTE GRUPO DE BENEFICIARIOS DE LOS PENSIONADOS O DE AOUJ;, 

LLOS TRABAJADORES OUE FALLECEN CON MÁS DE 15 AílOS DE SERVICIOS, LA PRO­

TECC 1 ÓN DE REFERENCIA COBRA ESPECIAL ~NFAS 1 S, PUES LA DIRECCIÓN SINDI­

CAL DE LA FSTSE PROMOVIÓ Y LOGRÓ MODIFICACIONES NECESARIAS PARA QUE LA 
PENSIÓN MfNIMA SE SITUE EN LOS NIVELES OUE MARCA LA LEY DE SALARIOR Mf­

NIMOS EN SU CASOI O BIEll, CUAi/DO REBASEN ESTOS MfNIMOS IGUALMENTE RESUJ 
TEN INCREMEtlTADAS LAS PENSIOllES CON LAS CAIHIDADES FIJADAS

0 

POR LA CITA­

DA COMI S 1 ÓN SALAR 1 AL, 
PARA EL Aíla DE 1983, LAS CUOTAS DE LOS JUBILADOS Y PENSIONA­

DOS .OSCILABAN ENTRE CUATRO MIL Y OCHO 'MIL PESOS MENSUALES¡ EN JU/110 DE 

ESE Aíl0 1 EL CEN DE LA FSTSE OBTUVO OUE SE INCREMENTARAN LAS PENSIONES 

MÁS BAJAS EN UN 15 POR CIEllTO. Dos MESES MÁS TARDE. SE OTORGA UN NUEVO 
INCREMEllTO DE TRES MIL PESOS PARA LAS MISMAS, CON LO CUAL QUEDAN UNIFI­

CADAS EN OCHO MIL PESOS MENSUA~ESI A PARTIR DE 198q SE DAN NUEVOS AUMEN­
TOS PAULAT/t/OS HMTA IGUALAR LA PENSIÓN M[NIMA CON EL SALARIO MfNIMO GE· 
llERAL, LA SIGUIENTE TABLA REFLEJA DICHO MOVIMIENTO: 
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MES ARO INCREMENTO PENSION MINIMA 

FEBRERO 1984 65 POR C 1 ENTO $ 13,475,00 
SEPTIEMDRE 1984 $ 4.332.00 17 ,612 .oo 
DICIEMBRE 1984 4,000.00 21.612.00 
ENERO 1985 7 ,436,00 29,048.00 
JUNIO 1985 5,810.00 34,858.00 
SEPTIEMBRE 1985 3,000.00 37 ,858,00 

EN ENERO DE 1986, SE COllCEDl6 EL AUMENTO NECESARIO A ESTAS PEU 
SIONES A FIN DE QUEDAR EN IGUAL MOllTO AL SALARIO MfNIMO GENERAL, ASÍ, LA 
PENSIÓN ASCENDIÓ A 49 MIL PESOS MENSUALES Y CON EL ESTABLECIMIENTO DE 
QUE SERÁ DINÁMICA CONFORME AVANCE EL INCREMENTO A LOS MINIMOS GENERALES, 

OTRA INNOVACIÓll ES LA QUE CONCEDE LA PENSIÓN POR CESANTÍA EN 
EDAD AVANZADA PARA LOS TRABAJADORES QUE ,HAB 1 EllDO CUMPLIDO 60 AROS DE 
EDAD Y HABER COTIZADO UN MÍlllMO DE 10 AROS AL ISSSTE, PUEDEN OBTENER, 

El/ ESTE RENGLÓN SI SE PRESENTA Uf/ AVANCE SI COllSIDERAMOS LA 
SITUACIÓll QUE PREVALEC!A HASTA ANTES DE DICHAS ADECUACIOllES, PERÓ SI TO­
MAMOS EN CUENTA EL MOUTO DE LA PEllSIÓN, POR EJEMPLO, VEMOS QUE LA CANTI­
DAD ASIGNADA REPRIME EL DESEO DE VIVIR DIGllA Y DECOROSAMENTE, 

E) Ell LAS OTRAS REFORMAS SE PROTEGEll LOS 1 NTERESES DE LOS TRA­
BAJADORES EN ACTIVO, O QUE DEJEN DE SERLO, AS! COMO DE LOS PENSIOllADOSI· 
TAL ES EL CASO QUE ESTABLECE LEGALMENTE QUE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS 
TENDRÁN DERECHO.A UllA GRATIFICACIÓN ANUAL EN IGUAL NÚMERO DE DÍAS CONCE­
DIDOS A LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, SEGÚN LA CUOTA DIARIA DE SU PEllSIÓN 
Y A LAS PRESTACIONES Ell DINERO QUE LES SEAN AUMENTADAS DE MAllERA GENERAL 
A LOS TRABAJADORES ACTIVOS, Es INCUESTIOllABLE QUE LOS INTERESES DE LOS 
JUBILADOS Y PENSIONADOS QUEDAll DEFllllTIVAMENTE A SALVO CON LAS REFORMAS 
ArlOTADAS, LAS CUALES MANIFIESTAN UNA POLÍTICA HUMAlllSTA EN FAVOR DE QUIJ¡ 
NES ENTREGARON SU VIDA AL SERVICIO DEL ESTADO, 

EN LO QUE RESPECTA A LOS SEGUROS DE LOS TRABAJADORES DEL ESTA­
DO, TAMBl~N TUVO GRAN AVAllCE DURANTE ESTE PERIODO 1983-1986: 

IDURO DE RETIRO,- DESDE EL 2 DE ENERO DE 1981. CUANDO SE ESTABLECIÓ ES­
TE SEGURO POR ACUERDO PRESIDEllCIAL, NO SE HABÍA MOVIDO SU CANTIDAD LA. 
CUAL SE FIJÓ EN 100 MIL PESOS, 

CUATRO AROS TUVIERON QUE PASAR PARA QUE SE LE DIERA MOVILIDAD 
AL MONTO DE ESTE SEGURO, As!, EN MARZO DE 198,5, POR ACUERDO PRESIDENCIAL 
SE INCREMENTA EN UN CIEll POR CIENTO DICHO AUMENTO, CON LO QUE LA CANTI-. 

DAD CRECE DE CIEN MIL A DOSCIENTOS MIL PESOSI SEIS MESES DESPU~S SE VUE]. 

VE A DAR Ull IMPULSO AL MONTO ESTABLECIDO ANTERIORMENTE, AUMENTA NUEVAME/i 
TE EN UN c 1 ENTO POR c 1 ENTO' CON LO CUAL EL MONTO QUEDÓ Ell 400 M 1 L PESOS J 

PARA ENERO DE 1986 SE VUELVE A INCREMEllTAR EN OTRO CIENTO POR CIEllTO,CON 
LO QUE EL SEGURO QUEDÓ Ell 800 MIL PESOS (VEAs'E LAS TABLAS V,l. v.2. V.4. 
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Y V.6), 

SEGURO COLECTIVO DE VIDA.- EN LO QUE RESPECTA A ESTE SEGURO, ~STA FUE SU 
EVOLUCIÓN: 

SEPTIEMBRE DE 1978 ERA DE 

$ 100,000,00 POR MUERTE NATURAL 

200,000,00 POR MUERTE ACCIDENTAL 

300,000,00 POR MUERTE ACCIDENTAL COLEC. 
EN SEPT! EMBRE DE 1983 ASCEND 1 ó A 

$ 240,000.00 POR MUERTE NATURAL 

· 480,000,00 POR MUERTE ACCIDENTAL 
720,000,00 POR MUERTE ACCIDENTAL COLEC, 

PARA SEPTIEMBRE DE 1985 SE INCREMElffARON A 
$ 480,000.00 POR MUERTE NATURAL 

960.000. 00 POR MUERTE Acc !DENTAL 
l '440,000.00 POR MUERTE Acc !DENTAL COLEC • 

.ll.Efil'.E!iSA,- EN ·AGOSTO DE 1985, EL CEN DE LA FSTSE CONSIGUE QUE SE INCRE­

MENTE EN UN 150 POR CIENTO ESTA PRESTACIÓN, As!. DE 500 PESOS SE ELEVA A 
l. 500 PESOS MENSUALES, 

.E.RIMA QUINCENAL.- EN EL MES DE JULIO DE 1983, HUBO UN AUMENTO EN LA PRI­

MA QUINQUENAL DEL 43 POR CIENTO, EN PROMEDIO, PARA AQUELLOS TRABAJADORES 
QUE TENÍAN UNA ANTIGÜEDAD DE 5 ARos. y COMENZARÍA A REGIR A PARTIR DEL 
SEGUNDO SEMESTRE DE 19831 PARA EL MES DE SEPTIEMBRE DEL ARO SIGUIENTE, 
1984, SE LOGRA INCREMENTAR EL MONTO DEL QUINQUENIO IGUALMENTE EN UN 43 
POR CIEllTOI AL ARO SIGUIENTE, JULIO DE 1985, SE ESTABLECE UNA TABLA 
QUINQUENAL PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, LA CUAL ESTA FIJADA DE 

ACUERDO AL NÚMERO DE AROS TRABAJADOS, ESTA QUEDA DE LA SIGUIENTE MANERA: 

AROS DE SERVICIO CANTIDAD 

5 A 10 AROS 1.250,00 
10 A 15 AROS l. 500, 00 
15 A 20 AROS 2,250;00 
20 A 25 AROS 3,000,00 
25 A 30 AROS 3,750.00 

.'Ll!l1Elil1A,- EN ABRIL DE 1983 EL CEN DE LA fSTSE ENTREGO LA PRIMERA ETAPA 

DE LA UNIDAD HABITACIONAL DE 600 CASAS PARA TRABAJADORES DE LA SPP, CU­

YA CONSTRUCCIÓN SE HABIA l/llCIADO CON Ar/TERIORIDADI EN EL MES DE ENERO 

DE 1984, ENTREGO UNIDADES HABITACIONALES EN MEXICALI. a.c.' QUE DENEFl­
CIAROll A 345 FAMILIAS DEL MAGISTERIO Y A 399 MÁS DE SERVIDORES PÚBLICOS 
DE DISTINTAS DEPENDENCIAS FEDERALES¡ ASIMISMO, SE HIZO EFECTIVA LA Ell­

TREGA DE DOS COllJUNTOS HABITACIONALES UlllFAMILIARES UNO EN GUAYMAS Y EL 

OTRO EN SONORA, 

DEBIDO A LA CONFUSIÓN ORGAlllCA EllTRE LA ENTIDAD RESPONSABLE 
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DE OTORGAR VIVIEHDAS DE SEGURIDAD SOCIAL A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 
y EL Formo DE LA VIVIENDA DE LA FSTSE. HICIERON QUE LA SECRETARIA DE 

PROGRAMAC 1 ÓN Y PRESUPUESTO TUV 1 ERA ALGUNAS DUDAS QUE, S 1 N HACERSE EXPLl 
CITAS, HAB(All RETRAZADO LAS AUTORIZACIOllES QUE HAR(AN POSIBLE QUE LAS 

24 FUENTES DE TRABAJO SUSPENDIDAS, AS( COMO LAS 8 MIL VIVIENDAS EN PRO­
CESO, ADICIONADAS A LAS 5 MIL QUE ESTABAN SUSPENDIDAS, PUDIERAll TERMI­
NARSE, 

EL COMPROMISO A QUE SE LLEGÓ FUE LA DE ENTREGAR OBRAS EN PRO­
CESO Y ~R~DITOS HIPOTECARIOS Ell ESTOS NÚMEROS: 47 MÓDULOS SOCIALES._ 10 
MIL 318 VIVIENDAS y 6,435 CR~Dfros HIPOTECARIOS. 

CREDITOS HIPOTECARIOS,- LA LIMITADA CAPACIDAD EN EL MONTO DE LOS PR~STA­

MOS HIPOTECARIOS QUE EXIST(A, CONSTITU(A UNA BARRERA INFRANQUEABLE, YA 

QUE LOS PRECIOS DE LAS VIVIENDAS ESTABAN POR ARRIBA DE LOS PR~STAMOS 111-
POTECARIOS, ADEMÁS DE ESTO, EXISTÍA UNA DIFERENCIA EN 1 A TAZA DE INTE­

R~S ENTRE LOS PR~STAMOS CONCEDIDOS DIRECTAMENTE POR EL ISSSTE (8%) Y EL 
FOVISSSTE (4%). LO QUE ORIGINÓ QUE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO SE INCLl 

NARAN POR LA MÁS BAJA, SITUACIÓN QUE PROVOCÓ EL CONGESTIONAMIENTO DE SQ 
LICITUDES Y AUMENTÓ LA LENTITUD DE SU MANEJO, ENTORPECIENDO, POR OTRO 

LADO, LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA, 

CON UNA CLARA IDEA DE LA SITUACIÓN .PREVALECIENTE EN ESTA ÁREA 

EL CEN DE LA FSTSE PLANTEÓ, EN ABRIL DE 1983, ANTE LA H. JUNTA DIRECTI­

VA DEL ISSSTE. LA IMPERIOSA NECESIDAD DE AUMENTAR LOS MONTOS Y NÚMERO 

DE PR~STAMOS lllPOTECARIOS, EN RESPUESTA A SU PETICIÓN, El CITADO ORGA­
NISMO ACORDÓ INCREMENTAR EN Utl CIENTO POR CIENTO DICHO MONTO, Así. LOS 
PR~STAMOS HIPOTECARIOS QUE ESTABAN EN 750 .MIL PESOS AUMENTARON A UN MI­

LLÓN 500 MIL PESOS. 
DEBIDO AL ALZA DE LOS PRECIOS E11 LOS MATERIALES PARA LA CONS­

TRUCCIÓN, MANO DE OBRA Y TODO LO RELACIONADO AL RESPECTO, SE LOGRÓ QUE 

LOS PR~STAMOS SE SIGUIERAN INCREMENTAHDO. As!, ESTOS FUERON ELEVADOS EN 

LA S 1GU1 ENTE FORMA: 
13 ABRIL 1983 ERA DE 750,000,00 
21 ABRIL 1983 ASCENDIÓ A l '500.000.00 
01 SEPT 1 EMBRE 1984 2' 100.000,00 
18 AGOSTO 1985 2. 700. 000. 00 

ENERO 1986 3'009.000,00 

COMO SE PODRÁ. OBSERVAR, DURANTE ESTE PERIODO HUBO UN AUMENTO 
CONSIDERABLE A LAS PRESTACIONES SOCIALES DE LOS TRABAJADORES GUBERNAME!! 

TALES, LAS CUALES FORMARON UNA PARTE IMPORTANTE EN SUS REMUNERACIONES, 
SIN OUE ELLO OUIERA DECIR OUE ESTAS PRESTACIONES HAYAN SERVIDO NECESA-

R I AMEllTE PARA AUMEllTAR SU REMUHERAC IÓN TOTAL, 

ES INDISCUTIBLE QUE LAS PRESTACIONES SOCIALES FUERON AUMEllTA­
DAS EN ESTOS TRES ARos. y AÚN CUANDO NO REPRESEtlTARON MONTOS QUE PUDIE-. 
RAN COMPLEMENTAR EL PODER ADQUISITIVO PERDIDO DESDE HACE TIEMPO DE ALGO 
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DEBIERON SERV 1 R A LOS EMPLEADOS FEDERALES, 

EVOLUCION SALARIAL.- EN Jurno DE 1983 EL CEN DE LA FSTSE COllSIGUló,EN 
UN PAQUETE SALARIAL, QUE SE INCREMENTARA UN 15 POR CIENTO Ell PROMEDIO, 

CONFORME A LA RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN NAcioNAL DE LOS SALARIOS MfNl­
MOS. PARA TODOS AQUELLOS NIVELES DE SUELDO QUE SE VIERON REBA!ADOS POR 
EL SALARIO MflllMO GENERAL, Y Ell SU CASO, PARA LOS lllVELES lllM.ÉDIATOS SU­

PERIORES PARA EFECTUAR EL DESEMPATE CORRESPOllDIENTE, ESTO NO FUE UN AU­
MENTO GENERALI !ADO A TODOS LOS TRABAJADORES, S 1 NO ÚN 1 CAMENTE PARA LOS 
SUELDOS BAJOS, A Flll DE EMPAREJARSE Y NO QUEDAR REBA!ADOS POR EL SALA­

RIO MlNIMO GENERAL, SU PAGO EMPE!ARIA A EFECTUARSE A PARTIR DE LA SEGUN­
DA QUlllCEllA DEL .MES DE JUNIO, CON ESTA D~CISl~N, EL SALARIO MllllMO BURO­
CRÁTICO QUEDA ESTABLECIDO. Ell .$ ·21:681.50 MEllSUALESo 

Ell EL PAQUETE SALARIAL MEllCIONADO, S~ OTORGÓ TAMBl~N UN AUMEll­

TO A LOS TRABAJADORES DE ACUERDO A SUS TABULADORES, CANTIDAD QUE SE DE­

CAllTÓ DE 1.800 A LODO PESOS MEllSUALES. QUEDAlmo. PARA LOS ClllCO NIVELES 

DE LA SIGUIEllTE MANERA Y CON VIGE!lCIA A PARTIR DE JULIO: 

1.800,00 MENSUALES PARA QUIENES SE UBICAll Ell EL lllVEL 1 
1.600,00 MENSUALES PARA LOS lllVELES 2 AL 4 
1.400.00 MENSUALES PARA LOS NIVELES 5 AL 12 
'1.200,00 MENSUALES PARA LOS NIVELES 13 AL 22 
1.000,QQ MEllSUALES PARA.LOS lllVELES 23 AL 27 
COll ESTA MEDIDA, EL SALARIO MllllMO BUROCRÁTICO QUEDO lllSTITU­

IDO EN $ 24,266,00 MENSUALES, 

Ell SEPTIEMBRE 'DE ESE MISMO Aílo, 1983, EL EJECUTIVO FEDERAL COI! 

CEDE Ull NUEVO lllCREMEllTO A LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO,' AHORA ES DE $ 4,200,QQ, CON LO QUE EL SALARIO MllllMO BUROCRA 

TICO SE ASIENTA Ell $ 28,466,00 MEllSUALES, 

EN EL AílO DE 1964, L05 SERVIDORES PÚBLICOS RECIBEll TRES AUMEN­

TOS SALARIALES, LOS CUALES SE OTORGAN Ell LOS SIGUIENTES MESES: 
MES INCREMENTO S.M.~ 

ENERO $ 2,3119.00 $ 30,860,00 
JUlllO 5,712,00 36,572,00 
SEPTIEMBRE 6,000,00 42,572,00 
PARA 1985, LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO NUEVAMEllTE 

RECIBEll TRES AUMENTOS SALARIALES, MISMOS QUE SE OTORGAll EN: 
EllERO 5.664,00 4ll,236,00 
JUNIO 5,724,00 54,060,00 
SEPTIEMBRE 2,400,00 56,460,00 
Ell EllERO DE 1986, LOS EMPLEADOS PÚBLICOS VUELVEN A RECIBIR UN 

INCREMENTO Ell SUS PERCEPCIONES, AHORA ES DE 8,UUU PESOS, RAZÓN POR LA 

CUAL EL SALARIO MlNIMO DE ESTOS TRABAJADORES ASCIENDE A 64 MIL 460 PE-
SOS MENSUALES, 

tSTOS lllCREMEllTOS QUE SE RECIBIERON QUEDAN, EN PROMEDIO EN POR 
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CENTAJE DE 1.5 POR ARRIBA DEL SALARIO M(NIMO GEllERAL, ASIMISMO, EL SALA­

RIO MlNIMO BUROCRATICO QUE SE DEJÓ, E/I ESTE P,ERIOOO, FUE: 
PARA LA ZONA f. DE $ 5q,q50,oo MENSUALES 

ZO/IA 1 f. 7¡,53q,oo MENSUALES 
ZO/IA 111. 87,q39,oo MENSUALES •. 

COMO SE PODRA OBSERVAR, AÚN CUANDO EL SALARIO MllHMO BUROCRArl 
CO SE ENCUENTRA POR ARRIBA DEL SALARIO MlNIMO GENERAL, SU CANTIDAD NO AJ. 

CANZA PARA CUBRIR NI SIQUIERA LAS MllllMAS NECESIDADES PARA SU SUB~IST.EN­
CIA Y LA DE SU FAMILIA, 

EN CONTRAPOSICIÓN COI! ELLO, LOS ALTOS FUllCIONARIOS PERCIBE/I UN 

SUELDO MUCIW MAYOR AL OUE ESTÁlt SUJETOS LA lllMENSA 
0

MAYORlA DE LOS TRABA­
JADORES MEX 1 CANOS, 

DEBIDO'A OUE ESTOS DATOS SOll OIFlCILES DE ADQUIRIR, LOS POCOS 
QUE SE ENCUENTRAN NOS DAll UllA IDEA DE TAL SITUACIÓtl, Asl POR EJEMPLO, TJ; 
llEHOS OUE Ell 1912, MIEllTRAS UN TRABAJADOR GAllADA q8,60 PESOS, El PRESI­
DENTE DE LA REPÚBLICA PERCIBlA q,167 ,08 PESOS Y UN SECRETARIO DE ESTADO 
J.250,12 PESOSJ Ell 1929, RECIB[Arl 93.60, 6 MIL úll PESOS CON 43 CENTAVOS 
Y J.560,60, RESPECTIVAMENTEJ EN 1930, ERAll DE 93,60, 72,000 Y 19,710 EN 

CADA REllGLÓll RESPECTIVOJ Y PARA 1957 ESTOS MONTOS ASCEflDIERON A 330,-
128 .400 y 67 .560. 

ESTAS CAllTIOAOES NOS DAN UllA RELACIÓN DE 86,65,770 Y 389 VECES 

EL SUELDO DE UN TRABAJADOR DEL ESTADO RESPECTO AL PRESIDEllTE DE LA REPú­
BLICAJ y, 27, 17, 210 Y 204 VECES RESPECTO A Utl SECRETARIO DE ESTADO, 

PARA 1982, LOS SALARIOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE ALTO 111-
VEL (PRESIOEllTE DE LA REPÚBLICA) EOUIVALIAN 33 VECES EL SALARIO MINIMO 
BUROCRÁTICO Y El/ 1986 SE REDUCE A 29, 

AOll CUANDO AL PARECER Et1 ESTOS ÚLTIMOS AROS LA RELACIÓN TIENDE 

A OISMlllUIR, LA BRECHA EllTRE AMBAS CANTIDADES ES DE FORMA FICTICIA DEBI­
DO A QUE, POR EJEMPLO, EN LOS MANDOS MEDIOS SE GOZA DE OTROS BENEFICIOS 

ECONÓMICOS COMO "GASTOS DE OFICINA" y, EN MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, DE 

LOS FAMOSOS "BONOS DE ACTUACIÓN" (ESTOS COl!ST ITUYEtl UNA NUEVA PRESTAC 1 ÓN 

QUE EL GOBIERNO FEDERAL OTORGÓ A· LOS LLAMADOS SERV 1 DORES PÚDLI COS SUPE­
RIORES, A PARTIR DE JEFES DE DEPARTAMENTO, LOS CUALES CONSISTEll Ell LA 

ENTREGA, CADA 6 Ó 3 MESES, DEL EQUIVALEllTE A Ull MES Y MEDIO O DOS MESES 

DE SUELDO, 1 NDEPENDI ENTEMENTE DE LA GRATI FI CACI Ó
0

N ANUAL, ESTOS FUERON . 

CREADOS Ell EL MERCADO DE LA "RENOVACIÓN MORAL", SUPUESTAMENTE PARA REDU­

CIR LAS POSIBILIDADES DE CORRUPCIÓN, DEBIDO A QUE "QUIEN SE SIEllTE ESTI­

MULADO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECOllóMICO, TIERE MENOS TENTACIÓN DE INCU­
RRIR EN ILICITOS", TAL ES LA BASE DE SU FILOSOFfA), ADEMAS DE LOS SEGU­

ROS DE VIDA PERSONALES DE 11 A 50 MILLONES DE PESOS (EN 1986) DEPENOIEll-
00 DEL RANGO, ASIMISMO, LOS FUNCIOllARIOS DE ALTO lllVEL TIENEll DERECHO A 

"TRAllSPORTE DE SERVICIO PERSONAL", SEGÚll EL CU~L EL SECRETARIO DE ESTADO 
PUEDE OISPOllER DE HASTA DOS UNIDADES COI! Ull CHOFER POR TURNO. 

ESTA POLITICA SALARIAL (OE BAJOS SUELDOS A LA INMENSA MAYORIA 
DE LA POBLACIÓN Y SITUACIÓN PRIVILIGIAOA Efl LOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIO-
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RES DE LA ADMllllSTRACIÓN POBLICA) IMPLEMEflTADA POR EL .GOBIERNO 110 ES, EN 

EL Formo. MAS QUE UNA COllTlllUACfÓfl DE LA POLITICA SALARIAL SEGUIDA DESDE 
HACE TIEMPO, 

Los AUMEllTOS A LOS SALARIOS MINIMOS. AON CUANDO CADA VEZ MAS 
SE FUE REDUCIENDO EL PERIODO PARA INCREMEllTAR su Momo. HI DE LEJOS LLE­
GAN SIQUIERA A VER LA CARESTIA, EL DETERIORO DEL PODER ADQUISITIVO ES CA 
DA DIA MAS EVIDENTE, 

SE BUSCÓ DELIBERADAMENTE COllTEllER LOS SALAR l OS, MAflTENERLOS 

POR DEBAJO DE LA INFLACIÓN, ADEMAS, ESTOS SE COMPAcTAROll A LA BAJA PUES 
ALGUllOS TRABAJADORES QUE EN. 1982, POR EJEMPLO, GANABAN 5 Ó 6 VECES AL Sfi 
LARIO MINIMO. AHORA SOLO PERCIBEll A LO SUMO 2 VECES Eso. 

ESTA POLITICA HA ORILLADO A UNA LAMENTABLE SITUACIÓN, Y ES LA 
DE QUE LOS SALARIOS SE HAN VUELTO IMPORDUCTIVOS, NO PROPICIAN UN ESPIRl­
TU DE TRABAJO. TANTO EL GOBIERNO COMO LOS PATRONES MEXICANOS AL PARECER 
TIENEN UNA MEllTALI DAD RETRAZADA Y P l EllSAN QUE EllTRE MAS SE EXPLOTE A SUS 
TRABAJADORES, SE LES REDUZCA AL MAXIMO SU SALARIO, SE LES lllEGUEN DERE­

CHOS Y SE LES EXPRIMA HASTA LA ÚLTIMA GOTA DE SAflGRE, VAN A TENER UllA Et! 
PRESA EFICIEllTE Y PRODUCTIVA, NADA MAS HAY QUE GIRAR llUESTRA VISTA HACIA 
EL MUllDO Y PODREMOS OBSERVAR QUE, AON COI! SUS PROBLEMAS, LOS PAISES CON 

MAYORES INDICES DE PRODUCTIVIDAD SON AQUELLOS DONDE LOS TRABAJADORES ES­

TAN MEJOR PROTEG 1 DOS Y COll SALAR 1 OS QUE LES ALCANZAN PARA SAT 1 SFACER SUS 

llECESIDADES, 

AS! PUES, LOS BAJOS SALARIOS 110 COMPAGINA!! CON EL PODER ADQUI­

SITIVO DE LA POBLACIÓN, y SE REFLEJA lllDISCUTIBLEMEllTE EN EL CONSUMO·D·E· 

LOS PRODUCTOS (YA NO DIGAMOS PARA SU BIENESTAR Ell GENERAL) BÁSICOS, 

UESDE EL ESTABLECIMIEllTO DEL SALARIO MllllMO El! EL PAIS, 193q, · 
NUNCA HA CUBIERTO LAS NECESIDADES DE UllA FAMILIA, COMO LO SERALA LA CON.S, 
TITUCIÓN Y SI, POR EL CONTRARIO, SU PARTICIPACIÓN HA DISMINUIDO, 

LA CONSTANTE DEL PAIS HA SIDO EL DGTERIORO DEL PODER DE COMPRA 

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EN GENERAL DE LA CLASE TRA­
BAJADORA, 

UESDE 1976 $E llllCIÓ UN LENTO PERO COllSTAllTE PROCESO DE DESGA.S, 
TE DE LOS SALAR! OS DE LOS TRABAJADORES·, PROCESO QUE SE ACELERÓ EN LOS ÚJ. 

MOS .. AROS, RAZÓll POR LA CUAL EL PAQUETE ALI MEllT 1C1 O 110 lllCLUYO OTROS SA­
T l SFACTORES BASICOS COMO LA VIVIEllDA, MEDICINAS, EDUCACIÓN, VESTIDO, RE­

CREACIÓll Y TRANSPORTE, 
JUNTO COll EL DETERIORO SALARIAL, TAMBIEN LAS PRESTACIOllES Y LA 

CALIDAD DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS SE HA EROSIONADO, TAL. ES EL CASO DEL 

MONTO EN TERMlflOS REALES (DE PODER DE COMPRA) DE RUBROS COMO DESPENSA O 

QUlflQUENIOS, O LA CONSTATACIÓN DE QUE LOS SERVICIOS MEDICOS DEL ISSSTE, 

LOS PRESTAMOS A CORTO y MEDIANO PLAZOS sorr CADA VEZ MAS ESCASOS y DE ME­

NOR CAL IDAD, 

POR ilL TIMO, PODEMOS AF 1 RMAR QUE LAS CATEGOR 1 AS MAS BAJAS (IN­

TEflDENC IA) DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA VAll ALCAf/ZAllDO A LAS MAS ALTAS 

(AllALISTAS) A TAL GRADO QUE YA SE PUEDE HABLAR DE QUE EL 80 POR CIENTO 
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DE LOS DOS MILLONES DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO ESTÁN SUJETOS 
AL R~GIMEN DE SALARIO MINIMO BUROCRÁTICO, 

R E z o N 1 F 1 e A e 1 o N.- EN JUtllO DE 1983. EL CEN DE LA FSTSE CONSl 
GUIO OUE SE AGRUPARAN EN CUATRO ZOllAS LAS 20 REGIONES DEL PAIS Etl QUE SE 
ENCONTRABA DIVIDIDA LA REPÚBLICA MEXICANA PARA OTORGAR LOS SOBRESUELDOS 
DE LOS SERV 1 DORES PÚBLI CDS, EL SOBRESUELDO QUE R 1G10 EN ESTA OCAS 1 ON FUE 
UN EQUIVALENTE AL qo, 60,' 80 Y 100 POR CIEllTO RESPECTIVAMENTE, SOBRE EL 
SUELDO BASE A PARTIR DEL MES DE JUpO, 

E.s HASTA ENERO DE IY86 CUANDO ·se VUELVE A REALIZAR UN AJUSTE A 
LAS ZONAS DE V 1 DA PARA LOS SOBRESUELDOS DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMEllTALES 
AHORA SE COMPACTAN DE q A 3 EL NÚMERO DE ELLAS, 

Ull MES DESPU~S, FUERON REZONIFICADOS 96 MUfllCIPIOS, DE LOS CUA 
LES, 53 PASAROll DE LA ZONA ( A LA ( (, Y 113 DE LA ZONA ! l A LA l ( (, 

REFORMAS A LOS ESTATUTOS DE LA FSTSE.- ESTA REFORMA SE HIZO EN DICIEMBRE 

DE 1983, Etl DONDE SE LE CAMBIO LA DEtlOMINACIÓN JURIDICA A LOS COMIT~S 
EJECUTIVOS REGIONALES POR EL DE COMIT~S EJECUTIVOS MUllICIPALES, ESTO tro 
REPRESEllTÓ UN SIMPLE CAMBIO DE NOMBRE, SlllO IMPLICÓ OUE SE LE DIERA UNA 
NUEVA PERSONALIDAD JURIDICA, CON LO QUE LES DAN VIDA PROPIA PARA DESEMP~ 
RARSE EN .LOS MEDIOS POLITICOS, Slt/DICALES Y GUBERNAMEllTALES CON EL VERDA 
DERO RESPALDO DE LOS SlllDICATOS SECCIOllALES, ,ESTE CAMBIO LES PERMITE MA­

YOR JUEGO POL 1 TI CD, 
Etl LA PRÁCTICA, LA FSISE ES LA QUE SALE FAVORECIDAD CON EL FO.ll 

TALECIMIEllTO DE SUS CUADROS Ell PROVINCIA, DEBIDO A LA PARTICIPACIÓN MÁS 
EFECTIVA Y DIRECTA EN LOS ASUllTOS POLITICOS, FUNDAMEllTALMEtlTE DENTRO DEL 

PRI. 
ESTA MEDIDA SIGIJIFICÓ UNA DECISIÓN MUY ATlllADA DEL SECRETARIO 

~ENERAL, DES 1 DO A QUE LOS ACONTECIMIENTOS TELÚR 1 CDS DE 1985 PROVOCAROll 
EL ACELERAMIENTO DEL PROCESO DE DESCEllTRALI ZAC l ÓN Y CON ELLO GRAN PARTE 
DE SERVIDORES PÚBLICOS EMIGRARON A PROVltlCIA, SUMA QUE ALCANZÓ A 50 MIL 
FAMILIAS, 

CON LA DEC 1 S IÓN ANTER 1 ORMENTE SEflAL.ADA, ERA COMPREtlS 1 BLE SUPO­
NER QUE LA FEDERACIÓN PODRIA OCUPAíl CARGOS POLITICOS DE IMPORTANCIA EN 

EL PLANO NACIONAL, ESTO NO SE LO DARIA LA NUEVA PERSONALIDAD JURfDICA, 
SlllO LA MOVILIDAD POLITICA QUE TUVIERAN LOS REPRESEllTAllTES Slt/DICALES EN 
LAS DIFERENTES PARTES DE LA REPÚBLICA, 

ESCUELA DE CAPACITACION y LEY DEL SERVICIO CIVIL PE CARRERA.- EL RUBRO 

EDUCACIONAL TUVO GRAN lllTERES POR PARTE DE ESTE CDMIT~ EJECUTIVO DEBIDO 
A QUE ES UNA DE LAS BASES FUt/DAMEllTALES PARA UN VERDADERO ESTABLECIMIEN~ 
TO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA QUE BEllEFICIE A LOS TRABAJADORES DEL E~ 
TADO, 

Ell ABRIL DE 1985 SE DIÓ EL PRIMER PASO PARA 1.A IMPLANTACIÓll DE 
LA UNIVERSIDAD DE LOS SERVIDORES PúBLICOS (YA ESTÁll ESTABLECIDA~ LAS BA· 
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SES, Y DE HECHO YA SE IMPARTEN CLASES EH EL SISTEMA DE ENSERAflZA ABIERTA 
PARA GRADOS BAs1cos. PRIMARIA y SECUllDARIA. y EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR 
BACHILLERATO) COI! LA INAUGURACIÓN DE LA DIVISIÓN DE ESTUDIOS SUPERIORES 
OUE A PARTIR DE JUlllO DE ESE Ano EMPEZAR(A A IMPARTIR LAS LICENCIATURAS 
EN OERECllO BUROCRÁTICO, ADMINISTRACIÓN SINDICAL Y COMUNICACIÓN SlllDICAL, 

LA CREACIÓN DE LA UNIVERSIDAD DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS ESTA 
VINCULADA ESTRECHAMEllTE CON EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA, POR OUE PARA 
QUE SU lllSTAURAclóll BENEFICIE !ÍEALMl!NTE A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ES 
lllPERATIVO QUE SE Et!CUEllTREN BIEN PREPARADOS Y SUFIClEllTEMENTE BIEN CA­
P1\r.ITADOS, 

LA EMISIÓN DE ESTA LEY FUE UNA DE LAS DEM,\!IDAS MÁS SOLICITADAS 
DURMITE ESTA GESTIÓ!I SlllDICAL, PERO LA ÚNICA OUE 110 PUDO LOGRAR El COMI· 
T"~ EJECUTIVO, 

ESTA LEY PUDO HABER BENEFICIADO A lOS EMPLEADOS DE GOBIERNO D5. 
' SIDO A QUE ES BIEll SABIDO QUE TRADICIOIMLMEllTE CADA SEIS Aílos Ell QUE SE 

·,r' RENUEVA El PODER EJECUTIVO, LLEGAN llUEVOS FUllCIONARIOS A REVITALIZAR LA 
ACCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PóBLICAI LOS TRABAJADORES TIENEN LA DESGRA­
CIA DE OUE LLEGAll FUllCIOtlARIOS, DESARRAIGADOS DEL QUEHACER DIARIO DE LAS 
INSTITUCIOtlES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE DESCOllOCEN LA VIDA lllTER 
llA DE CADA UNA DE LAS DEPEllDEllCIAS Y OCUPAll CARGOS Ell LOS OUE SE RE· 
QUIERE LA DECISIÓN, EL COllOCIM!ENTQ, LA EXPERIENCIA, AL PROFESIOllALISMO 
Y• SOBRE TODO, El ARRAIGO EH EL DESEMPEílO DE CADA UNA DE ESTAS ACCIONES 
DEI: OUEHACER PÜBLI CO DE LA V 1 DA NAC 1 ONAL, 

LLEGAll A LAS lllSTITUCIOllES FUNCIONARIOS DE MANDOS MEDIOS E 111· 
TERMEDIOS, PERSONAL OUE VA A APRENDER. AL SERVICIO PÚBLICO LAS FUNCIONES 
LAS ATRIBUCIONES Y TODA LA GAMA DE ACTIVIDADES QUE SE DEBEll DESEMPEílAR 
PARA LA CORRECTA, ADECUADA Y HONESTA ADMINISTRACIÓll PÚBLICA, ESTA PERMA· 
llEllTE REllOYACIÓll DE LOS CUADROS DE LOS MAllDOS MEDIOS E lllTEP.MEDIOS EN LA 
DIRECCIÓN DE LA ADMllHSTRACIÓN PÚBLICA, DE ALGUNA MANERA HA TRAIDO INCI· 
DENCIA DE GRAVES FALLAS El/ LA COllDUCTA DEL PAls. AS! COMO EH LAS cormuc­
TAS EOUIVOCADAS QUE MUCHAS DE LAS VECES SE DEFlllEfl COMO CORRUPCIÓN POLl­

TICA, 

POR ELLO, El ESTABLECER EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA El! M~XlCO 
REVISTE UNA IMPORTAllCIA FUNDAMENTAL PARA LOS TRABAJADORES lllSCRITOS DEN· 
TRO DEL APART~DO "B", PORQUE CO!ISTITUYE Ull REPLANTEAMIENTO GLOBAL DE LAS 
RELACIOllES OUE SE DAll ENTRE El ESTADO Y SUS TRABAJADORES. DE AH( QUE LA 
PARTICIPACIÓN ACTIVA DE LOS SINDICATOS W EL PROCESO DE IMPLANTACIÓN DE 
ESE PROYECTO, SIGIHFIQUE UN FORTALECIMIENTO PARA ELLOS, 

ES IMPERATIVO QUE TODOS LOS TRABAJADORES TOMEN COHClENCIA PLE~ 
llA DE SU PAPEL, A MAllERA DE PARTICIPAR EN UllA FORMA PROFUllDA Ell LA REVI· 
SIÓll DE POLITICAS, TAllTO REMUllERATIVAS COMO Ell LA DEFINICIÓN DE RESPONSA 
BILIDADES OFICIALES, Ell CORRELACIÓN CON UNA ASIGNACIÓ!I PRESUPUESTAL PLE· 
NAMEllTE JUSTA, YA QUE LOS TRABAJADORES VIVEN UNA REALIDAD Ell LA QUE 111 

LOS lllVELES DE AYER, NI LAS ESPECTATIVAS PROMISORIAS DEL MAílAllA, VAN A 
SATISFACER LAS NECES 1 DAOES DE HOY, 
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POR ELLO SE HACE PEREllTORIO QUE LA Sl1UACl0N OEL 1RhDAJADOíl 110 
SEA DETERMINADA POR ESOS "TODOLOGOS" DE LA ADMI N 1 STRAC ION PÜBL 1 CA, s 1110 
POR LOS TRABAJADORES MISMOS, Es ABSURDO QUE EL DEST !NO DE ESTOS TRABAJA· 

DORES DEPEllDA DE CRITERIOS ARISTOCRÁTICOS PROVENIEllTES DE HIJOS PUTATI­
VOS DE LAS UlllVERSIDADES BURGUESAS DEL EXTRAll,JERO Y QUE, POR NO EXHIBIP. 

POSGRADOS, SE TENGA QUE DESDERAR A ESTOS EMPLEADOS DE BASE, 
SI SE LLEGASE A EXPEDIR ESTA LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA QUE 

VERDADERAMEllTE FAVORESCA A LOS TRABAJADORES, SE HACE NECESAR 1 O QUE SE 

LES LA OPORTUNIDAD A ELLOS 
0

DE COLA»ORAR Y DECIDIR Ell SU FORMULACIOll{ 

OUE SEAN ELLOS MISMOS LOS OUE SE EllCARGUEN Ell TODO EL PROCESO Y OUE 110 

HAYA lllGEREllCIA DE PERSONAL AJENO A SUS lllTERESES, 'ESTO PARECE ÚTÓPICO. 

PERO SI NO ES AS{. ES MEJOR OUE 110 SE LES SIGA ENGAílANDO Y SE VAYA A 
EXPEDIR UNA LEY QUE LEJOS DE FAVORECERLOS Las' REPRIMA AÜll MÁS. 

HAY QUE ENTEllDER QUE LOS TRABAJADORES GUBERllAMENTALES, .AL IGUllL 
QUE LOS DE LA PRODUCCIÓll, CílEEil EN M~XICÓ, Y SABEll QUE ELLOS SON LOS útil.""..;/ 
ces QUE VAN A SACAR A ESTE PAIS DEL BACllE EN EL QUE LO HAN METIDO LOS ca 
P!TAL 1 STAS. SAQUEADORES, 

Los VERDADEROS TRABAJADORES NO EUTIEllDEtl, 111 NECESITAN. EL MA­
NEJO DE TANTAS LEVES BURGUESAS CREADA~ ONICAMENTE PARA REPRODUCIR EL CA· 
P!TAL V LA EXPLOTACIÓN. SABEll DÓllDE EXISTEll i.os ERRORES V LAS FALLAS DE 
ESTE SISTEMA, LO QUE LES FALTA ES LA DECISIÓN DE ACTUAR, POR ESO ESPERAll 

LA OPORTUNIDAD DE DEMOSTRAR SU CAPACIDAD DE DIRECCIOll RESPOllSABLE DE · 

NUESTRO DESTINO COMO llACION, 
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