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FlHlR,

GANISMO DONDE ENCUEHTRAH

ABIDA LUS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES PARA

DEFENDER SUS DERECHOS: DBTEHER BENEF!C!OS’Y SERRECONOC 1 DOS COMO TRABA-“

“JADORES, -

ESTA oRGANlZAcidlt c‘ompnsnns‘ GHICA: Y’EXCLUS!VABEMTE AL

HAL LUAMADO DE BASE, ES DECIR, 105 EMPLEADOS OUE- SE ENCUERTRAN ExmARcA-'
pos Eli EL APARTADO “BY DEL ART{CULO 123 ConsnrucmuAL Y sus RELAclouEs‘

LABORALES ESTAN DEL IMEADAS. POR LA LEY FEDERAL DE LOS. TRABAJADORES AL
SERVICIo DEL ESTADO,

ESTOS TRABAJADORES SOH LLAMADGS “BURGCRATAS", PEYORATIVO -.QUE-
EN HINGUN MOMENTO PUEDE SER ACREDITABLE A ELLOS, RAZON POR.-LA-CUAL,  EN

EL PRIMER CAPITULO SE DEFINE LO OUE ES LA BUROCRACIA EM SU. RELACION. IH-
HERENTE AL ESTADO Y SE LE UBICA DENTRO DE LA ESTRUCTURA SOCIAL,
PARA ELLD, SE VERA COMO Y DONDE SURGE, AS{ COMO EL POR OUE SE
LE.DA. ESE NOMBRE. SE TOMAN COMO REFERENCIA LAS COWCEPCIOMES DE LOS RE-
'PRESENTANTES DE LAS PRINCIPALES CORRIENTES IDEOLOGICAS OUE HABLAI RES-
o PE»Ci’O‘AL TEMA, COMO son: QuiLLERMO FEDERICO HEGEL, CARLOS MARX, FEDERI-
co EGELS. V.1, LENIN, ANTOMIO GRAMSC! Y MAX WEBER: SE LE UBICA EM  SU
Ana1To DE TRABAJO, ES DECIR, AL LADO DEL ESTADO: SE ANALIZA EL CONCEP-
l‘D'E"C»LASEk SOCIAL Y SE VE OUE POSICION OCUPA DENTRO DE LA SOCIEDAD) SE
=M cs‘LA‘hxFERE}lciA ENTRE- LO QUE COMUNMENTE COMOCEMOS COMO BURDCRACIA
FEYO'RAUVAMEMTE) QUE ORIGINA EL BURGCRATISMO Y EL TRABAJADOR AL SERVI-
“clo ngl ESTADO, QUE ES EL QUE CREA TRABAJO. COH ELLD SE DEJARA PLASMADD
OUE. ESTOS ULTIMOS SON LOS TRABAJADORES SOCIALMENTE UTILES QUE TIEME EL
“ESTADO A°SU SERVICIO Y MO SON., POR LO MENOS EN GRAN CANTIDAD, LOS QUE
HACEH ENGORROSOS LOS TRAMITES EN LAS DEPEHDENCIAS GUBERNAMEHTALES. Asi-

EN CUAHTO e RELACIONES?
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MISMO, SE CONUCERfH ALGUHAS DE LAS ACCIONES "OUE el ESTADO REALI?A PARA
'PODER MAMTCHERSE EN EL PDDER, YA QUE' ELLAS (LA REPRESENTACIéN. LA MEDIA:‘
IOH X EL;COMTRDL) LE soit HECESARIAS, DEMAS DE:QUE DICHAS ACTUACIOHES;

TAMBIEN pE SON APLlCADAS A:LOS  TRABAJADORES® GUBERNAMENTALES POR ARTE
;DE SU REPRESENTANTES. Nt

‘lf 35 TRABAJADORES PARA “ASTMILAR LA IMPORTANCIA Y- ”A GRAN' RASCENDENC]A
ouE: ESTA. LUCHA STHDICALISTA TIENE EN.UIf MOMENTO HISTGRICO CRUC]AL LCOND
e QUE AHORA ATRAVIEZA NUESTRO PAIS:” o )
[ Es _POR ESTA RAZON QUE EN EL CAPITULO Il s oaRA A 'CONOCER
/ CUALES FUERON:LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES. SINDICALES .DE LOS' TRABAJADO-
“RESTAL SERVICIO DEL ESTADO MEXICANO, ANTECEDEWTES -PARA LA CONFORMACIGN

_DE "UNA ‘AGRUPACION CENTRAL, UNICA EN DEFENSA DE SUS DERECHOS.

AH[ SE CONOCERA LA POSICIOM DE EST0S TRABAJADORES. SE HACE ul
PEOUERD ESBOSO DESDE LA £POCA DE LOS AZTECAS, EN LA COLONIA ¥ POSTERIOR
MENTE EM LA INDEPENDENCIA, ETAPA ESTA ULTIMA EN LA CUM. SE FORMA LA PRL
MERA 'AGRUPACIGN SIMDICAL DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES: SE DEHNOTA
LA SITUACION QUE PREVALECIA EN ESTOS TRABAJADORES DESPUES DE LA PROMUL-
GACION DE LA CARTA MAGNA DC 1917 v LAS MOVILIZACIONES OUE REALIZARON PA
RA QUE ESTUVIERAN CONPRENDIDOS DEMTRO DE ELLAS AS[ COMO EL PROCESO ME-
DIANTE EL CUAL SE TOMA LA RESOLUCIGN DE CONFORMAR UNA SOLA CENTRAL SIH-
DICALy o - : S s D

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, EN EL" CAPITULO Ill ss ANA-

JURIDICO DE ESTOS TRABAJADORES COMO SOM ELAPARTADO.: “B* " DEL ™ ARTICULO
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- 123 ConsTITUCIONAL YiLA Ley FEDERAL DE* LOS TRABAJADORES Al Sanvxclo “DEL -
ESTADO1  SE-VERA® CUALES :SON. LUS' ORGANOS “UE RIGEN LA™ 10A" lNTERNA DE LA
CENTRAL slrmchL ¥ LOS onsArusmos DOHDE s FEDERAC[OH SE. EIICUENTRA ‘RE-

. ;vmxsm'o DE- 1910. vy 2) cono MEDlATlZADuRA DE LOS INTERESES
,ouE REPRESEIITA. Mucuo DE 'L0-QUE AHORA so.l. SE.Lo DEBEH; i

LAS POSICIONES POL{TICAS QUE HAN OBTENIDO. -

PARA ELLO, SE CONOCERA EL ORIGEN DE LOS Esrnuros
CION DE PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA CENTRAL. AS| COMO SU vmcun.Aclo AL
PARTIDO OF ICIAL, DESTACANDO LA IMPORTANCIA QUETIENE DE!ITROVID‘EL Sscron
POPULAR, CONSIDERANDDSELE, INCLUSIVE, COMO UN cuARfo"‘secro‘a“rjsnmov DEL

PARTIDOS CUAL HA S1DO LA TEMATICA LLEVADA'A CABO POR.’LA™ FEDERACION A
TRAVES DE SU HISTORIA. AS[ COMO LOS LOGROS GUE. 'HANOBTENIDOEN BENEFI-
€10 DE SUS AGREMIADOSI “LA IMPORTANCIA DE ESTA ORGANIZACIGN DENTRO ~'DEL
HOVIMIENTO OBRERO OF ICIALS Ys LAS, CANONGIAS OUE LOS . REPRESENTANTES DE
LOS TRABAJADORES HAN OBTENIDO DEHTRO DE LA POLITICA HACIONAL,

LDS LOGROS ALCANZADOS A TRAVES DE LOS ‘ARDS DE EXISTEHCIA ~DE
LA FSTSE SON DEBIDOS, El‘l PR!MER LUGAR, A LAS LUCHAS DESARROLLADAS POR
”LOS PRECURSORES DEL MOVIMI;HTO DE LOS TRABAJADORES-GUBERNAMENTALES Y,
~EN S_EGU!iDO LUGAR A LA CAPACIDAD:DE HEGOCIACION OUE HAN TENIDO LOS SE-
CRETAR!OS GENERALES, EN TURNQ, FRENTE A LOS GOBIERNOS DE. SU TIEMPO. LO
QUE LOS SEGUNDOS TIENEN COMO LA MEJOR.PRUEBA SINDICALISTA DE LOS PRIME-
 ROS, SO SUS ESFUERZOS TRADUCIDOS EN . CONOUISTAS LABORALES Y QUE HOY TIE




A' couocea LOS LOGROS BN LOS RY-
o., DESDE U OR-GEN. LA FSTSE,

- sE consmmsnam Y1 A LA.LUCHA OUE SE D"

LA FEDERAC!ON. Lo HaGo




DA ‘ALGUNA, FUERON REALES.

“DE "CA BIBLIOGRAFIA QUE AU SE UTILIZAITEN ALGUNDS 1KC1508"

SE APROVECHA uN TEXTO 'CONCRETO EL™ CUAL SE. EhCOHTRARA LlTERALMEH E
- po, SlN EMBARGO HI INTENCION PREFIERE ESTA POBREZA PORCU

,LAR us PARTES E: INTERPRETAR SIHPLEMENTE EL Esplr
R CEPCIONES TEORICAS DE. LOS" Auronss. : 0

CREO NECESAR[O ANTICIPAR AL LECTOR QUE"
INVESTIGACION (EH EsPEchlco LA ACTUACION DE! LA FSTS
. cuEsrlON) SE TanlNO DE ESCRIBIR A FlNAL»ﬁ DE 198 B EN
C10SEN LOS oue SE HABLA EN T1EMPO PRESENTE YA HO! coanssponnsn CACLACREA
“"L1DAD DE"HOY AUN CUANDO SE TRATO ACTUALTZAR LA INFORMACION, POR Léfous
Vg EN-

Do’ e
s ESPA-

i_Sl: PODRA DAR CUENTA DE QUE:VARIAS DE LAS PER‘PECTIVAS POSITIVAS’ :
ESE TIEMPO SE "CONTEMPLARON NO HAR RESULTADO COMO TALES SlN EMBARG LA
PARTE PR[NCIPAL DEL ESTUDIO SIGUE SIENDO’ VALIDA Y EN ‘NADA " HA :“AFECTADO
LA ‘PARTE  MEDULAR DEL "CONTENIDO YA QUE LOS AVANCES’ DE E‘ TIEMPO 'SVIN ol ,:v
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CAPITULD |, ALGUNOS ASPECTOS TEGRICO CDNCEPIUALES
A}'LAs RAICES DEL SIGHIFICADD DE BUROCRACIA

LA PALABRA "BURQCRACIA", EN ALGUN MOMENTO. TODO EL MUNDO LA
HEMOS EXPRESADO, Y EH LA MAYOR[A DE LAS OCASIGHES, St HO ES QUE EN TO-
DAS, LO HACEMOS EN UN SENTIDO PEYORATIVO,
CUANDD HABLAMOS DE BUROCRACIA, INMEDIATAMENTE HOS 01BUJAMOS
EN LA MENTE A AQUELLA SECRETARIA O AQUEL EMPLEADD GUDERHAMENTAL QUE
CUANDD SOLICITAMOS DE SU SERVICID PRIMERO HOS HIZO ESPERAR TODO €l
TIEMPO DEL MUNDO., HOS 11120 ENOJAR. PARA DESPUES ENVIARNOS A OTRA PARTE
DONDE NOS SOLUCIONARAN EL PROBLEMA POR EL CUAL NOS ENCONTRAMOS EH ESE
LUGAR.
DEBINO A ESTO, HABLAR DE BURGCRACIA ES HABLAR DE PAPELEO,
TRAMITE ENGORROSQ. ETC., PERQ EM ALGUNA OCASIGH NDS HEMOS DETENIDD A
PENSAR LQUE ES LA BUROCRACIA?, (CUANDO, DONDE Y POR GUE MACE?. {PORQUE
SE LE LLAMA AS[?. COUE PAPEL JUEGA EN LA SQCIEDAD?, LAS RESIUESTAS A
ESTAS I1NTERRGGANTES ES EL OBJETIVO DE Esrs CAPITULO. Y EN ESTE lHCiSO,
COMCRETAMENTE, SE VERA SU ORIGEN,
SE DICE QUE "EL TERMIND 'BUREAUCRATIE' ('BUROCRACIA’) PARE-
CE HABER SIDO USADO POR PRIMERA VEZ EH 1745, POR VINCENT DE GOURNAY
ECONDHISTA DE 1A ESCUELA DE (05 FISIOCRATAS...”
ESTA PALABRA ES UNA conpPosIClOM DE "BURO™ (BUREAY) U OFICI-
HA, SEGUIDA DEL SUFIJO "CRACIA" QUE DENHOTA LA IDEA DE FUERZA O DE PO-
DER, DE AN QUE SE ENTIENDA POR BUROCRACIA EL PODER QUE SE EIICUENTRA
EH LAS OFICINAS, 0. EL “,..SISTEMA EN QUE LOS BURGS EJERCEN CIERTD PO-
DER";2 PERO EL TERMINO RO QUEDA CIRCUNSCRITO AL AMBITO OFICINESCO Sifio
OUE. ADEMAS, ESTA PALABRA “...SE EMPLEA PARA IDENTIFICAR UNA IHSTITU-
Ci0H O URA CASTA, UN MODG DE OPERACIGN, UNA IDEOLOGIA, UN MODO DE cON-
TEMPLAR Y ORGANIZAR UNA SOCLEDAD O UNA FORMA DE VIDA,”3
LAS RAICES QUE ORIGINARON LA BUROCRACIA MODERMA LAS PODEMOS
ENCONTRAR CAS! DESDE LOS OR[GENES DE LA CIVILIZACION MISMA (AUN CUANDO
HO COMO LA CONDCEMOS AHORA) Y HO COMO SE PUDIERA PENSAR, DESDE EL MO-
MENTO EN QUE LA SOCIEDAD SE DIVIDE EN CLASES, APARECE EL ESTADO Y Co
ELLD SUS EMPLEADOS. LAS RAICES "...PUES {,) SE HMALLAN ENTERRADAS EN LA
FRONTERA ENTRE LA TRIBU COMUIIISTA ¥ LA SOCIEDAD CIVILIZADAL,,.)ELLAS SE
MANIFLESTAN EN EL PRECISO INSTANTE EN QUE LA COMUNIDAD PRIMITIVA SE DI~
VIDE EN CONDUCTORES Y CONDUCIDOS, DIRECTORES Y DIRIGIDOS. CUANDO LA TRL
BU O EL CLAft EMPIEZAN A DARSE CUENTA DE QUE LA DIYISIGN DEL TRABAJO AU-
MENTA EL DOMINIO DEL HOMBRE SOBRE LA MATURALEZA Y SU CAPACIDAD DE HACER
FRENTE A SUS NECES{DADES, DESCUBR!MOS ENTONCES LOS PRIMERGS GERMENES DE
-BUROCRACIA QUE SE CONVIERTEN ASIMISMO EN EL MAS TEMPRANO PREDULIO DE

[1) Sauvy, Alfred. LA BUROCRACIA, Editorial Universitaria, Buenos Alres,
Argentina, 1976, pig. 5

{2} idem., pig. 6

{3) Kamenka, Eugene y Krygier, Martin. LA BURQCRACIA: TRAYECTORIA DE UN



“UNA SOCIEDAD CLASISTA,"*

“Asi, EH ESTA FRONTERA, ‘NOS EMCONTRAMOS ‘AL MoDo DE PRoDUCC!GH
AstATICO, 0 DESPOTISMO ORIENTAL COMO GEMERALMENTE SE LE CONOCE, EN EL
CUAL LA SOCIEDAD £ ENCUENTRA DIVIDIDA EN GOBERNANTES O BUROCRATAS Y
GOBERNADOS,

EN ESTA SOCIEDAD EXISTE "...un conjunto de comunidades asanta
das en aldeas, cada una autosuficiente, en cuyo seno existe la identifi
cacibn entre el trabajo agrficola y el tralajo artesanal; (...} una for-
ma de produccifn basada en la agricultura hidrdulica en gran escala,
con carfcter econbmico determinante o, al menos, con cardcter polftico
dominante; actividades y obras constructivas y no hidrSulicas en gran
escala, directamente conectadas a la agricultura o que han derivado de
ella, y ausencia de propledad privada, en la base de la socledad, mani-
festSndose como contrapartida la sociedad patrimonial del déspota y la
posesién real y colectiva por parte de las comunidades. S

A NIVEL DE LA SUPERESTRUCTURA, EXISTEH VARIAS CARACTERISTICAS
ENTRE LAS CUALES RESALTAN EL QUE EXISTE "... una autonomfa relatlva y
una distincién de la esfera polftica, (hay un) surgimiento de reyes au~
vénomos, actores politicos independientes sin trabas por los objetivos
de clanes, 1linajes o nobles; y la creacl6n de organizaclones especiales
para la movilizacién de los principales tipos de bienes que se necesi-
tan para cl mantenimlento y apoyos de los objetivos de la esfera pollti
ca o gobernante que nog cs del todo idéntica a cualquier grupo social
adscriptivo dado.™

A ESTE TiPO DE SOCIEDAD TAMBIEN SUELE LLAMARSELE “H1DRAULICA"
DEBIDO A QUE "EL MANEJO DEL AGUA" ES EL FACTOR FUNDAMENTAL PARA LA S0-
BREVIVENCIA DE ESTE SISTEMA, Y COMO EL EMPERADOR ES EL PROPIETARIO UNi-
VERSAL, TAMBIEN LOS ES DE ESTE VITAL LIQUIDO PARA EL CULTIVO,

AL REALIZARSE LOS TRABAJOS EN CONJUMTO, SE NECESITA UNA COOPE
RACIGH FOR PARTE DE TODOS LOS TRABAJADORES PARA LOGRAR EL OBJETIVO DESA
DO, ES DECIR, SE REALIZA TODO UH PROCESO ADMINISTRATIVO LO QUE COMLLEVA
A UHA DIVISION TECHICA DEL TRABAJO,

Con ELLO, PODEMOS AFIRMAR, SURJEN LOS PRIMEROS ADMINISTRADO-
RES, QUE NO Son LoS DUEROS DIRECTOS DE LOS MEDIOS UTILIZADOS (DE PRODUC
CION Y/O ADMINISTRATIVOS) PERO QUE SIRVEM A QUIENES EN ESE MOMENTO GO-
BIERNAN, ES DECIR, APARECE EL CARGO PUBLICO, '

" DoHDE SE PUEDE APRECIAR MEJOR EL PERSONAL QUE LABORA PARA EL

DESPOTA LD EHCONTRAMOS EN EL PALACIO IMPERIAL: -

"Este, a m8s de un monumental inmueble, como organismo tlene
una_triple finalidad: domicilio privado (que) se expresa escencialmente
en la corte; cuartel general {,) en los mandos militares y la sede
gubernamental en las oficinas adminlstrativas superiores.

"La corte imperial esta integrada por un gigantescoe grupo de
domésticos ligados personalmente al dominus, bajo la ralacién de servi-
dumbre. Su principal funcién consiste en administrar el palacio come ha
bitacion tmperial y como inmueble.” A sy VEZ, "...son Euncionarios de
tiempo completo y est&n perfectamente organizados en diferentes servi-

UN CONCEPTO, F.C.E., Breviarios N6. 302, Mé&zico, 1981, pSg., 7

{4) Mandel, E. y Deutscher, I., LA BUROCRACIA, Edicionecs Quinto Sol,
México, [s.a.}, pdg. 115

{5) Guerroro, Omar, EL PROCESO HISTORICO DE LA ACCIOHN GUBERNAMENTAL,
1.N,A.P., MBxica, 1962, p&gs. 37-38

(6} Eisenstadt, S.N. LA LUCHA POLITICA EN LAS SOCIEDADIIS BUROCRATICAS,
en: "Revista da Administracidn PGblica" No. 47-48, Mé&xico,
1981, pig. 17



cios:.que-han alcanzado clerto grado de especlallzuciﬁn ( I} Los bur6-‘
cratas nacen de los domésticos para crear primero, funclonarios patrimo-

niales'y luego oficiales pGblicos. Es la protesionalizaclﬁn Y, 1a cuasi-

protesionalizacién,”

.CON ESTAS -FUNCIONES PODEMOS APRECIAR QUE EXISTE: UNA-PLEHA
IDENTIFICACION ENTRE EL EMPERADOR Y SUS TRABAJADORES, Y LA. PERMANEHCIA -
EN EL-PUESTO DE LOS SEGUNDDS SE DEDE GMICA ¥ EXCLUSIVAMENTE A*LA’COMH-
FIANZA Y FIDELIDAD QUE SE TENGA AL PRIMERC,

EN ESTE SISTEMA ECONGMICO-POLITICO, LA SOCIEDAD -SE EWCUENTRA
DIVIDIDA EN DOS CLASES: BURGCRATAS Y GOBERNADOS, MARX DESCRIBE SU FUN-
CIONAMIENTG ECONOMICO Y SU  SUPERESTRUCTURA POLITICA: €L ESTADO, DIRI-
GIDO POR EL DESPOTA, PERO HUNCA DIJO CON CLARIDAD CUAL ERA LA CLASE DQ

MINANTE QUE "POBLABA" EL ESTADO As1ATICO, EHGELS DIJO UNA VEZ QUE EN

LA SOCIEDAD ASIATICA LOS INDIVIDUOS DOMINANTES SE HALLAN UMIDOS PARA
FORMAR UMA "CLASE DOMINANTE"” ¥ QUE LA BASE DE ESE PODER CLASISTA ERA

LA FUNCION DE uN ESTADO "EMPRESARIO GENERAL DE LA IRRIGACION", ESTO

ES, ESTAR AL SERVICIO DE LA CLASE DOMINANTE, PERO TAMBIEN HABRIA DEBIDO
DEMOSTRAR, LOGICAMENTE, QUE EL ESTADO ORIENTAL ERA IGUALMENTE S1H PRO-
PIEDAD PRIVADA Y COMO APARATO DE FUNCIONARIOS, LA PRIMERA CLASE DOMINAN

TE. MARX Y ENGELS HO LO DEMOSTRARON, MAS SIN EMBARGO QUEDG PLASMADO IM-.

PLICITAMENTE EN SUS ESTUDIOS EH LAS FORMEN,

CoMo SE PODRA APRECIAR, DESPUES DE LA SOCIEDAD PRIMITIVA-( A
LA QUE HACE EL ESTUDIO ENGELS En "EL ORIGEN DE LA FAMILIA LA -PROPIEDAD
PRIVADA Y EL ESTADO") EN EL CURSO DE UMA LARGA EVOLUCIGN, LA .SOCIEDAD
SE DLYIDE EN DOS GRUPOS SOCIALES SOBRE LA BASE DE UN NUEVO SISTEMA DE

PRODUCCISN ¥ DE GRGANIZACIONH, EL MoDO DE PRODUCCIGN ASIATICO, EN EL-CUR
S0 DEL CUAL LOS INDIVIDUOS "BOMINANTES” SE UMEM PARA FORMAR UN.GRUPO DQ
MINANTE, EL PRIMERO, PODRIAMOS DECIR, EM LA HISTORIA DE LAS SOCIEDADES,

QUE SE ENCUENTRA SEPARADO DE LAS COMUNIDADES SOBRE LA BASE DE LAS FUN-
CIONES.DE ORGANIZACION; PAULATINAMEATE, INDIVIDUOS QUE SOLO EJERCIAM EN

UM PRINCIPIO UNA "DIRECCION” TERMINAN POR EJERCER UNA "EXPLOTACION", Ed ™

ESTE MOMENTO SE EFECTUA EL PRIMER PASO DE LAS FUNCIONES DE DIRECCIGH . ¥
ORGAHIZACIGH AL "PODER BUROCRATICO", POR LO QUE EH UNA PRIMERA INSTAN-
CIA, PODEMOS LLAMAR BUROCRACIA A LA ORGANIZACION DEL PODER,

LA PROGRESIVA FORMACION DE LA BUROCRACIA, SU CONSTITUCIGN: CO-""
MO "CLASE", ES MUY CONOCIDA DESDE QUE SE DESARROLLARON LAS IHVESTIGACIQ
HES ACERCA DEL Mupo DE PRODUCCIGN ASIATICO. EN DETERMINADAS CIRCUNSTAN-
CIAS MATERIALES -ESCACEZ DE AGUA NECESARIA PARA EL RIEGO 0, POR EL COM-.

TRARIO, IHUNDACIUMES QUE EXIGEM EL CONCURSO DE TODOS LOS ESFUERZOS PARA
DREMAR LOS SUELOS INUNDADOS-, LLEGA EL MOMENTO DE DESEMPERAR LABORES EN

CONJUNTO, SE HACE HECESARIO UN TRABAJO DE COOPERACION, SE NECESITA UNA -

"CONCENTRACIGN"; DE ALL(, PLANIFICAR, ORGANIZAR Y COGRDINAR LOS. GRAHDES

{7) Guerrero, Omur. EL PROCESO..., gb. cit., pdgs. &0, 62, 63




TRABAJOS' TRAE cuno coﬂsEcuENCIA DlRlGIR Y CONTROLAR LA EJECUCION DE LAS
TAREAS “QUE; Entn YA LA MEDIDA DEL.PEGUERG GRUPO DE.LA COMUMIDAD PRY
WITIVA, g

G| Esg MquNto,NAcE EL. 'ESTADO: ES EL GRAH EMPRESARIO DE LA
IRRIGACIGNY LAS COMUNIDADES- PRIMITIVAS SUBSISTEN, EL SUELO SIGUE SIENDO
PROPIEDAD :COLECTIVA, 'PERO POCO A POCO SE VUELVE PROPIEDAD "EMINENTE"
DEL ‘HUEVO PODER,’ ESTE.PUEDE EFECTUAR, ANTE TODO PARA LOS GRANDES TRABA-
JOS Lz INTERES COLECTIVO, MASIVOS RECLUTAMIENTOS PERIODICOS DE LOS GO-
BERHADOS,

¢ " DESDE ESE INSTANTE. EL VINCULO DEL INDIVIDUO COM SU COMUNIL-
DAD “¢-'CON LA TIERRA "CAE" DENTRO DE UNA NUEVA ESTRUCTURA Y PASA A UNA
NUEVA MEDIACION, ASIMISMO, EL CONTROL SOCIAL YA NO ES SOLO ASUHTO DE TQ
DA LA COLECTIVIDAD, AHORA LO EJERCEN FUNCIONARIOS QUE PRIMERAMEHTE EJER
CIAN, EN-EFECTO,. UMA TAREA TECNICA Y QUE HAN PASADO A SER BUROCRATAS
DESDE:'EL -INSTANTE EN QUE ESA FUNCIGN DIG ORIGEN A UN PODER SEPARADO,
ST Cott-ESTO, EL SEGUNDO MOMENTO DE LA BUROCRACIA, SE PUEDE AFIR-
MAR, ES EL PASO DE LA GESTION A LA DOMINACION v, POR COHSIGUIENTE A LA
EXPLOTACION DIRECTA Y COLECTIVA DE UN GRUPO POR OTRO GRUPO,
: Col BASE EN ESTOS DOS MOMENTOS, LA PRIMERA DEFINICION Que SE
PpEDEkDAR DE LA BUROCRACIA QUEDARIA ENMARCADA EN TERMIHNOS POLITICOS, EN
~TERMINOS DE GRUPO DIRIGENTE,
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B) CONCEPCIONES TEORICAS ACERCA DE LA BUROCRACIA

i SIGLOS HAN PASADO DEL ALUMBRAMIENTO DE LA BUROCRACIA  {CoMO
YA SE VIO ANTERIORMENTE EL TERMINO SE ACURG EN 1745), Y HASTA LA FECHA

" .ES OUE'SE IIA. TENIDO TIEMPO PARA SU ESTUDIO. MUCHOS son LOS TEGRICOS OUE

HAN_HABLADG-A ESTE RESPECTO., POR LO QUE SE HAN ESCRITO HUMEROSAS Y BRI-
LLANTES FULNTES LITERARIAS, LO QUE HA CONTRIBUIDO TAMBIEN A LA CREACION
DE DIVERSAS CORRIENTES DEL PEMSAMIENTO POL{TICO, EN OCASIONES ANTAGONI-
CAS,. OUE VAN DESDE LOS FISIOCRATAS ~PARA OUIENES LA BUROCRACIA SIGNIFICA
BA UN RRACIONAL INTENTO DE VIOLENTAR ARTIFICIALMENTE EL ORDEN ESTABLE-
CIDO EN LA SOCIEDAD- HASTA LOS REFORMADORES SOCIALES QUE, coMO SAtHT Si-
MOH Y PROUDHON, POR EJEMPLO, TRATABAN QUE LA SOCJEDAD SE AUTORREGULASE,
DESHACIENDOSE DE LA EXCRECEMCIA POLITICA O ABOLIENDO EL GRAN PARASITO
OUE REPRESENTABA LA BUROCRACIA ESTATAL. AGH EN NUESTROS DIAS ES POSIBLE
ENCONTRAR DESCRIPCIONES IGUALMENTE NEGATIVAS EN ALGUNOS AUTORES DE TEO-
RIA POLITICA © DE SOCIOLOGIA, PARA QUIEMES LA LIBERTAD ES INCOMPATIBLE
CON LA EXTENSION DE LOS SERVICIOS DEL ESTADO Y QUE, EN SUS OBRAS CIENT[-
FICAS, HAN SABIDO SUSTRAERSE DE SUS PREFERENCIAS POLITICAS,
EL OBJETIVO DE ESTE APARTADO ES DESGLOZAR EL PENSAMIENTO DE AL’
GUNOS TEGRICOS QUE, DESDE MI PUNTO DE VISTA, REPRESENTAN EL PILAR DE AL-
GUNA .CORRIENTE POLITICA TRASCEMDENTE, O LA EXPERIENCIA RESULTANTE. DE LA
APL!CACION DESU:{DEOLOGIA, ol
s e PORESTA RAZON, UNICAMENTE ME YOY A REFERIR A.GUILLERMO FEDERI
co HeGEL,, CARLus MARX, V.1, LENIN Y MAX WEBER,
6. E, HEGEL
. :AL ANAL[ZAR LA RELACIGN DE LA SocIEDAD CIviL vy EL EsTADO,
HEGEL UBICA A LA BUROCRACIA EN EL PODER GUBERNATIVO DE LA SOCIEDAD, ESTO
ES, OUE: LA BUROCRACIA VA A REPRESENTAR EL CUERPC ADMINISTRATIVO DEL ESTA
DOy
PARA SU ESTUDIO PARTE DE DOS PREMISAS: 1) LA SCPARACION ENTRE
LA SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO. Y3 2) LA FORMACIGH DE CORPORACIONES EN LA
SOCIEDAD.
* Los comunes intereses particulares que se introducen en la

Sociedad Civil y que se hallan fuera de lo universal que es en sf{ y por

sI del Estado mismo, tiene su administracibn en las corporaciones de la
comunidad. y de los demis oficios y clases, y en sus magistrados, prebos
tes, administradores, etc. En cuanto estos asuntos, a los cuales ellos
vigilan, son, por una parte, propiedad privada e interés de estas esfe-
ras particulares Y. Por ello, su autoridad depende de la confianza de
sus camaradas de clase y de los ciudadanos; y, por otra parte, este aim-
bito debe estar subordinado a los intereses elevados del Estado..."

DEBIDO A QUE PARA HEGEL EL ESTADO REPRESENTA L0S INTERESES
UNIVERSALES DE LA COMUNIDAD, LA BUROCRACIA DESEMPERA EL PAPEL DE MEDIA-

(8) Hegcl. $.F. FILOSOFIA DEL DERECIO, Juan Pablos Editor, M&xlco,
1980, pig. 244



‘DOR UHICO ¥ HECESAR!O 'ENTRE LA ‘PARTICULARIDAD DE LA SOCIEDAD ClVlL Y. LA]
UNIVERSALIDAD DEL{ESTADO, REPRESENTA LOS IHTERESES comuues DE TODOS Los -
. ,ClUDADAHOJ. ¥
A PARA QUE: EL' ESTADO PUEDA CUMPLIR CON SU COMETIDO, HECESITA
DR MPCIMIENTO DE UNA PREMISA FUNDAMENTAL: OUE EL PERSONAL:QUE TIENE'
TAlsy seav1c|o SE PREOCUPE VERDADERAMENTE DE LOS IMNTERESES DE LA COLECTL 
vann. -

: HEGEL HOS DA LOS TIPOS DE PERSONAL OUE EXISTEN EN EL ESTADO Y
QUE. SON: “.,,L0S DELEGADOS DEL PODER GUBERNATIVO, LOS MEDIOS EJECUTIVOS
“YALTOS EMPLEADOS DECIDENTES” QUE SON LAS MAXIMAS AUTORIDADES) PERO DE-
BAJO DE ELLOS SE ENCUENTRAN OTRAS "AUTORIDADES, ABMINISTRADORES Y PERSQ
NAL ENCARGADO DE LLEVAR A CABO (DIVERSAS) FUNCIONES..."% AsIMIsMO, SEfA
LA LAS CUALIDADES OUE ESTAS PERSONAS DEBEN POSEER: "EL CONOCIMIENTO Y
DEMOSTRAR SUS APTITUDES"® pARA'EL CARGO,
PARA QUE ESTE PERSONAL SE DEDIOUE A SUS LABORES, ES NECESARIO
QUE SE LES SATISFAGAN SUS NECESIDADES PARTICULARES CON LO CUAL “... ES
VENCIDA LA NECESIDAD EXTERNA, QUE PUEDE ORIGINAR LA BUSQUEDA DE MEDIOS
INDISPENSABLES, A EXPENSAS DEL EJERCICIO DE LA PROFESIGM Y DEL DEBER“1!
DEBIDO A QUE AL OUEDAR DENTRO DEL ESTADO ESTE RERSONAL ADOUIE
RE-PODER., PARA OUE ESTE NO AFECTE LOS INTERESES DE LA POBLACIGN SE TIE
HE ", POR UN LADO, SU JERAROU[A Y SU RESPOMSABILIDAD; POR OTRO, EL DE-
'RECHO.DE LAS COMUNIDADES Y DE LAS CORPORACIONES" GRACIAS A LO CUAL " LA
“INTROMISION DEL ARBITRO SUBJETIVO EM EL PODER COMFIADO A LOS EMPLEADOS,
ES' POR S{ BETENIDO, Y EL INSUFICIENTE CONTROL DESDE ARRIBA, SOBRE EL
COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL, ES SUPLIDO DESDE ABAJO,"12
AUHADO A ESTO., EXISTEN "la ecuanimidad, la juricidad y la be-

niqnidnd de 1a conducta hecha costumbre, {(gue) dependen, en parte, de
la. directa formacién Etica del pensamiento” del funcionaric; y, "la
grandeza del Estado” quc "en (su) preocupacibn por los enormes intere-
ses {...) desaparecen por si estos aspectos subjetivos, y se crea la
costumbre por los intereses, las posiciones y las tareas generales."l?

POR ULTIMO, MENCIOMA OUE:"Los micmbros del gobierno y los fun
cionarios del Estado constituyen la principal parte de la clase media,
que alberga la inteligencia culta y la conclencia jurfdica de la masa
de un pueblo, El hecho de que esa clase no adopte la posicién aislada
de una aristocracia y que la cultura y que la gptitud no se conviertan
-en un instrumento para la arbitrariedad y la dominacién, es debido a la
vigilancia de las instituciones de la soberanfa ?e arriba a abajo, y de
las del derecho corporativo de abajo a artipa.

ES ESTE, EM ESENCIA, EL ROSTRO IDEAL DE LA BUROCRACIA QUE
PRESENTA HEGEL, MISMO OUE UTILIZARA MARX COMO PUNTO DE PARTIDA DE SU

idem., pSgs. 244-246
idem., pig. 246
ibldem.

ibidem.

idem., pég. 249

ibldem.

(RS royaary
el D
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AnALESTS Y, MAS QUE ESO, DE SU CRITICA,

KARL_MARX

o En 'EFECTO, MARK ESCRIBIG MUY POCO ACERCA DE LA BUROCRACIA, PE
Ry Cuanmo LO HIZO, DESPUES DE 1843, ES POR QUE SE ENCONTRABA OUE LA BU-
ROCRACIA SE:MOSTRABA EN FORMA "AUTGNOMA™ O "PARASITARIA",

o " EN-PRINER TERMINO, DICE MARX, "HEGEL HO DESARROLLA NINGUN COM
TENIDO. DE LA BUROCRACIA Y SE LIMITA A ALGUHMAS DETERMINACICHES GEWERALES
DE,SU ORGANIZACION "FORMAL', Y ES CIERTO OUE LA BUROCRACIA HO E5 MAS
OUE EL'FORMALISHMO' DE UN CONTENIDO SITUADO FUERA DE ELLA,"'5 POR 0POSL
CI6N A LA SuCIEDAD CIVIL, OUE £5 LO REAL, LA BUROCRACIA €S CONSIGUIENTE
MENTE, PURA "FORMA", A LA QUE HEGEL LE ASIGNABA, MO OBSTAWTE, LA MISION
DE UN TERCER MEDIADOR ENTRE EL GOBIERNO Y EL PUEBLO.

EH LA SOCIEDAD CIVIL SE ENCUENTRAN LAS CORPORACIOHES:

*,..la corpuracién es la burocracia de la sociedad civil; la burocracia
es la corporacién del Estado (si) allf donde la 'burocracia’ es un prin
cipio nuevo, el inter&s general del Estado comienza a convertirse en un
interds ‘aparte' y, por consiguiente, un inter&s 'real'; ella lucha con
tra las corjoraciones (...} El mismo espiritu que crea en la sociedad a
la corporacibn crea en el Estado a la burocracia. Por lo tanto, cuando
es atacado ¢l csp{rltu de la corporacibén, tambisn lo es el espiritu  de
la burocracia; y si &ste combatfa anteriormente a la existencia de Jas
corporaciones para hacerle lugar a su propia existencia, ahora trata de
salvaguardar de viva fuerza la existencia de lar corporaciones para sal
var el espiritu corporativo, que cs su propio espiritu,”

LAS CORPORACIOMNES-ORGANIZACIONES DE ESTE MUNDO SON, SEGUN
MARX, SU “BUROCRACIA”, PERO ADEMAS, DICE QUE ES UHA “BUROCRACIA [HCOM-
PLETA”, LA BUROCRACIA ESTATAL ES, EN CAMBIO, "UNA CORPORACION COMPLE-
TA" PUE5S “LA CORPORACION ES LA TENTATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA LLE
GAR A SER ESTADO: POR LO TANTO, LA BURDCRACIA ES EL ESTADD QUE SE HA
TRANSFORMADO REALMENTE EN SOCIEDAD CIViL, 17 .
DEBIDO A OUE LA BURGCRACIA ESTATAL ES “LA 'CONCIENC!A DEL
ESTADO', LA 'VOLUNTAD DEL ESTADO', EL 'PODER DEL ESTADO’ COMO CORPORA-
CION {ES) UNA SOCIEDAD PARTICULAR CERRADA EN EL ESTADO”, ES DECIR.
HO REPRESENTA EL "IHTERES GENERAL",
COMO LA BUROCRACIA ESTA "OBLIGADA A PROTEGER LA PARTICULARI-
DAD IMAGINARIA DEL INTERES GEMERAL, A SU PROP1O ESPIRITU", SE ENFRENTA
A UN DOBLE CONFLICTO!
POR UN LADO, RESPECTO A LAS CORPORACIONES PARTICULARES LAS
COMSIDERA RIVALES Y LUCHA CONTRA ELLAS. LAS OUIERE "COMO UN PODER IMAGL
“HARIO" POR LO OUE "LA(S) REDUCE O QUIERE REDUCIRLA(S) HASTA QUE SEA(N)
UNA APARIENCIA, PERG DESEA QUE ESTA APARIENCIA EXISTA Y CREA EN SU PRO-

(15) Marx, Karl. CRITICA A LA FILOGOFIA DEL ESTADO DE HEGEL, Editorial
Grijalbo, México, 1970, pdg. 59

16) idem., pigs. 59-60

17) IbIdem.
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P1A EXISTENCIA" LO OUE SIGHIFICA OUE ESTA BUROCRACIA SIRVE A SU PROPIO
INTERES,
" POR OTRO LADO, E5 RESPECTO AL ESTADO:

*puesto.que- 1a burocracia, segln su esencia, es el 'Estado en cuanto
formalismo', también lo es de acuerdo a su finalidad. La verdadera fina
1idad del Estado.se le aparece, pues, a la burocracia, como una finali-
dad. contra el Estado, El espfritu de la burocracia es el ‘espiritu E?:-
mal del Estado’. Enm consecuencia, hace un imperativo categbrico del ‘es
piritu formal del Estado' o de la falta de espiritu real del Estado. Co
mo la burocracia hace de sus fines 'formales' su contenido, entra en tg
daspartes en conflicto con los fines 'reales’...”

- DENTRO DE LA F1LOSOF{A DEL DERECHO DE HEGEL, MARX ENCUEHTRA
. TRES RELACIOHES ENTRE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO:
= LA PRIMERA, ES CUANDO SE ELIGE AL PERSOMAL QUE LABORA EN EL

ESTADO. “...SU ADMINISTRACION EXIGE 'UNA MESCLA DE ELECCION CORRIENHTE

DE LOS INTERESADOS COM LA APROBACION A SU INVESTIDURA DADA POR UNA AUTQ
" RIDAD SUPERIOR’.”

i RETOMANDO A HEGEL EM EL SEWTIDO DE QUE LOS ASUNTOS DE LAS COR
"PORACIONES "SON POR UNA PARTE, PROPIEDAD PRIVADA E INTERESES DE ESTAS
.ESFERAS PARTICULARES Y, POR ELLO, SU AUTORIDAD DEPENDE DE LA COMNFIANZA

DESUS CAMARADAS DE CLASE Y DE LOS CIUDADAMOS; Y, POR OTRA PARTE, ESTE

AMBITO DEBE ESTAR SUBORDINADO A LOS INTERESES ELEVADOS DEL ESTADO"!Y,

VE OUE "LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL INTERES DE.LAS ESFERAS PARTICULARES

(ESTAN) CONTRA EL INTERES SUPERIOR DEL ESTADO: (HAY) OPOSICION ENTRE LA

PROPIEDAD PRIVADA Y EL ESTADO,” CoOM ESTO QUEDA CLARO QUE POR MUY IHDE-

PENDIENTE QUE PAREZCA, LA BUROCRAC!IA DEPENDE DE LAS DIVISIONES ENTRE LA

SOCIEDAD CIVIL Y EL ESTADO,

LA SEGUNDA RELACION SE DA CUANDD EXISTE LA "POSIBILIDAD GUE

TIEI'S CADA CIUDADANO PARA LLEGAR A SER FUNCIOHAR!IO DEL ESTADO,” ESTO SE

REFIERE A LA POSIBILIDAD DE PERTENECER A LA "CLASE GENERAL". DESPUES DE

HABER PASADO POR UNA SERIE DE EXAMENES Y DE PROBAR SUS APTITUDES, CO-

RRESPONDE AL "PODER SOBERANO" LA DECISION DE ACEPTARLO O NO EN ESA "CLA

SE GENERAL", LA IDENTIDAD QUE AQU{ SE PRESENTA "ES UNA IDENTIDAD DE DOS

EJERCITOS ENEMIGOS, DONDE TODO SOLDADO TIENE LA 'POSIBILIDAD' DE LLEGAR

A SER, MEDIANTE LA 'DESERCION’, UN MIEMBRO DEL EJERCITO 'ENEMIGO',,,"20

LA TERCERA RELACION EXISTENTE SE DA CUANDO SE LE PAGA EL SUEL
“DO AL FUNCIOMARIO, ACCIONH QUE ES UNA "VERDADERA IDEWTIDAD” DEBIDO A QUE
“E5 LA TRANSFORMACION DE LAS FUNCIONES {ACT{VIDADES) DEL ESTADO EN
EMPLEOS, ESTANDO PRESUPUESTA LA SEPARACION DEL ‘ESTADO DE LA SOCIEDAD”2!

POR ULTIMO, RESPECTO A LAS ARMAS OUE TIENE PARA CONTRARRESTAR

EL PODER, MARX HOS DICE OUE LA "JERAROUIA" LEJOS DE SER UNA PROTECCION

CONTRA EL ABUSO, ES UNA PODERQOSA FUENTE DE EL. DEBIDO A QUE LOS SUBORDL

(18) idem., pfigs. 60-61
(19} fegel, G.F. FILOSOFIA..., ob. cit., pig. 244

{20} idem., pig. 65
(21) idem., pdg. 67
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HADOS | TLENEI! QUE: RECURRIR SOLO A SUS SUPERIORES EN CUANTO A'LAS POL{TI-
CAS' Y ‘REGLAS ESTABLECIDAS, Y A ESTOS A CONFIAR EMl SUS FUNCIOMARIOS, At~
BOS, 'SUBORDINADOS Y SUPERIORES, PRESENTAN UNA BARRERA (UNIDA E INFRAN-
QUEABLE) A LOS EXTRAHOS,
: CoN ESTO, LA BUROCRACIA OCULTA TODAS SUS ACCIONES EN EL SECRE.
TO PRESERVADO INTERNAMENTE POR LA JERAROUIA Y EN CONTRA DE LA COMUNI-
DAD, POR SU NATURALEZA CERRADA,

AS1M15M0, EL "CONTROL" SIRVE PARA OUE "EL MISMO ADYERSARIO
(TENGA) LIGADOS LOS PIES Y LAS MANOS, Y QUE, S1 ES MARTILLO HACIA ABA-
JO, RESULTE YUNKE HACIA ARRIBA (...) ES CIERTO QUE SE SUPRIME EL MENOR
MAL POR MEDIO DEL MAYOR, EN EL SENTIDO DE OUE DESAPARECE DELANTE
suyo,"22

ES HATURAL QUE TAL TENDENCIA A LA IDENTIFICACION DE LOS INTE-
RESES PARTICULARES DEL GRUPO BUROCRATICO CON LOS PUBLICOS, NO PUEDE DAR
SE EN LA MEDIDA QUE SE MANTELGA EN FUNCIOMES MERAMENTE INSTRUMENTALES
DE EJECUCION DE DIRECTIVAS GUE LE SON DADAS DESDE AFUERA, ES DECIR, DES
DE LA ESFERA DE LA DECISION POL[TICAs PERO EL PELIGRO SE AGRAVA EN LA
MEDIDA QUE AUMENTA SU AUTONOMIA RESPECTO DE £STA.

PERO ADEMAS, LA BUROCRACIA SUELE DESARROLLAR UHA IDEOLOGIA
QUE HACE EHFASTS EN SU RESPOHSABILIDAD ETICOPROFESIONAL PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS SOCIALES, EM CONTRASTE CON LA POLITICA ARBITRARIA DE LOS 6O-
BERNANTES Y OP'ONIENDO SU PERMANENCIA, OBJETIVIDAD Y EFICACIA A LAS VICL
SITUDES, AL ESP{RITU PARTIDISTA Y A LA INEFICIENCIA QUE REINA EN LA PO-
LITICA, FRECUENTEMENTE, A ELLO SE UHE LA TENDENCIA A BUSCAR UNA LEGITI-
MACION DISTINTA DE LA DE LOS GOBERNANTES Y QUE, EN OCASIOMES, COMO COH-
SECUENCIA DEL DESARROLLO DE UN esprit de corps Y DE UNA MENTALIDAD ESTA
MENTAL, PUEDE TENER ELEMENTOS SEMIARISTOCRATICOS.

EM EL CAMPO POL{TICO, TRATA DE ELIMINAR 0 REDUCIR AL MINIMO
POSIBLE EL CONTROL GUE SOBRE ELLA EJERCEN LOS GOBERMANTES Y, POR EL COMN
TRARIO, HARA LO POSIBLE PARA INFLUIR EN LAS DECISLONES pOLITICAS. EL
QUE LO LOGRE O HO DEPENDERA DE VARIOS FACTORES. ENTRE LOS OUE CABE SEFA
LAR LA DEBILIDAD O FORTALEZA DEL GOBIERNHO Y EL GRADO DE COMESION, DE
CONCIENCIA DE GRUPO Y DE PERFECCION TECHICA ALCANZADO POR LA PROPIA BU-
ROCRACIA,

EL ANALISIS DE MARX ESTA CENTRADO EN ESTA FiLOSOF(A DE HEGEL
Y, COMO TAL,ES ESPECULATIVO., MAS ADELANTE, €L MISMO ESCRIBIRIA SOSRE
LAS ACCIONES DEL PERSONAL OUE TIEHE EL ESTADO, Y DEBIDO A QUE SU I1NTE-
RES MO ERA FORMULAR UNA TEOR{A DE LA BUROCRACIA, FUE MUY POCO LO QUE
ESCR1BI® ACERCA DE ELLA,

Er 1847-48, cuAnpo ELABORG EL MANIFIESTO DEL PARTIDO COMUNIS
TA,PROPUSO VARIAS MEDIDAS DE CENTRALIZACION PARA QUE CUANDO EL PROLETA

{22) idem., piq. 68
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CRAT1CO..ESTO LO ESCRIBIG MAS ADELANTE:: Y. [NO. S0BRE OBLEMA BUROCRA
TICO PARTICULARNENTE, SINO MAS.BIEN.DE LAS HEDIDAS vNTlBUROCRATlCAS
"“DEL ESTADO OBRERO.
o ... EN_EL 18 BRUMARIO DA CUEHTA DE LA IMPORTANEC 1A qu REPRESENTG

ESTE CONGLOMERADO SOCIAL EN EL PROCESO EVOLUTIVO FRAncEs. ¥...BAJO LA
. MONARDU{A ABSOLUTA, DURANTE LA PRIMERA REVOLUCIGN, BAJO NAPOLEGH, LA

" BUROCRACIA MO ERA MAS QUE UN. MEDIO PARA PREPARAR LA DOMINACION DE CLA
SE DL LA BURGUESTA., BAJO LA RESTAURACION, 8AJG LULS FELIPE, BAJO LA RE
_PUBLICA. PARLAMENTARIA, ERA EL INSTRUMENTO DE LA CLASE DOMINANTE, POR
MUCHD RUE ASPIRASE TARBLEN A SU PROPIO PODER ABSOLUTO,"?3

CON Luts BOMAPARTE ADVIRTIO cOMO E£STE CREO un ESTADO BUROCRA

TICO AMPLIO:

"Este podur gjecutivo, con una inmensa orgnnizacibn burocra-
tica® y militar, con su compleja y artifisiosa maquinaria de Estado, un
ejéreito de funcionarios gile sumad medio millén de hombres, junto a un
ejército de otro medio milldn de hombres, este aparatoso organismo pa-
rasitario que se cifie come una red al cuerpo de la sociedad francesa y

" le tapona los poros (...) Cada interés comGn se desglosaba inmediata-
mente da la sociedad, se contraponia a &sta como interds superior, ge-~
neral, se sustrafa a la propia actuacién de los individuos de la socig
dad -y se convertfa en objoto de la actividad del gobiernc..." Aqui,
"...bajo e} segundo imperio de Bonaparte cuando el Estado parece haber
adguirido una completa autonsmia (,) la maquinaria del Estado ébu:ocrg
cial s2 ha consolidado (...} f{rente a la sociedad burgussa..."

LA RAZON POR Li CUAL MARX LE CONSIDERG CIERTA IMPCRTANCIA A
LA BUROCRACIA FUE PUR EL HECHO DE TENER UN PAPEL CENTRALIZADOR DE LA
HACIOH: "LA CENTRALIZASION DEL ESTADO, OUE LA SOCIEDAD MODERNA HECES!~
TA, SOLO SE LEVANTA Si3RE _AS RUINAS DE LA MAOUINARIA BUROCRATICO-MILI-
TAR DE GOBIERMO. FORJAUA FOR 0POSICION AL FEUDALISMO."23 EM LA EDICION
DE 1352 DECIA: "LA DEMOLICIOH DE LA MAOUINAR!A DEL ESTADO HO REPRESEMTA
NINGUN FELIGRO PARA LA CENTRALIZACION. LA BUROCRACIA N0 ES SINO LA FOR-
MA TMFER{OR"Y BRUTAL DE UNA CENTRAL1ZACIGN OQUE VE QUE CARGA CON SU ANTL
TESIS, EL FEUDALISMO,,,"28

MO CABE LA MENOR DUDA DE QUE MARX CONSIDERG SIEMPRE A LA BHRQ
CRACIA CCMO ‘UN ENTE PARASITARIO, PERD. DEL CUAL NO HAB{AN PODIDO PRESCIH
DIR' LAS SOCIEDADES ANTERIORES, CON LA EXPERIENCIA DE LA COMUNA DE PAR{S

(23) Marx, Karl,'y Fngela, . F. OBRAS 'ESCOGIDAS an tras comos, Editorinl
P:ograno, Moscd, URSS, 1973, Vol. I., plg. 489
(24) in*m., pigs. 488, 439 o
(25)
(26) “ar + Rarl. EL DIRCICCHO BRUMARIO DE’ LUIS BOMAPARTE, Editorinl
Ateneo, Buenos Alres, Argentina, 197], p&g. 14 1
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Las NIDIDA; ABGPTADAS POR ‘LA COMY 5. ERAN-511t DUDA
AuTlnunoanIICAu. CON UM GRAN CENTRALIISHO. Y: DE: GRAH. APOYO PARA LA DICTA
'DURA DEL” PROLETARTADO, DE A QUE:MARX LAS‘CONSBERARA THDISPENSABLES
NO SOLO PARA U ESTADO EN TRAMSICION,: EL SOCIALISHO, SINO TAMBIEN PARA
LA SOCIEDAD COMUNISTA

LA PRIMER MEDIDA DECRETADA POR LA CONUNA FUE “SUPRIMIR EL
EJERCITO PERMANENTE Y SUSTITUIRLO POR EL" PUEELO ARMADD", CON LO QUE SE
BORRABA EL ASPECTO PERMANENTE DE- ESTE CUERFO REPRESIVO “SUSTITUYENDOLO
POR UNA GUARDIA NACIONAL, CUYO PRINCIPAL CONTINRENTE LO FORMABAN LOS
OBREROS.” A SU VEZ, “LA POLIC{A FUE DESPOJADA I1LMEDIATAMENTE DE SUS
ATRIBUTOS POLITICOS Y CONVERTIDA EN-UN THSTRUMENTO DE LA COMUNA, RESPON
SABLE ANTE ELLA Y RLVOCABLE EN TODO MOMLRTUO,"

EL PAPEL DE LOS FUNCIONARIOS 'PUBLICOS SE TRANSFORMAR[A TOTAL-
MENIL AL QUEDAR SUPEDITANOS COMPLETAMENTE AL CUNTROL DL 1.0S TRARAJANO-
RES, MEDIAHTE "INSTITUCIONES” COMUNALES Y NO, COMO SE VEN[A HACIENDO,
POR PERSONAL DE UN GOB1ERHO CENTRAL.

LOS FUNCIONARIOS DE LA "ADMINISTRACION PUBLICA” TEMDRIAN QUE
SER RESPONSABLES Y 5U DESIGUACION SERfA ~INCLUYEMDO LOS JUD!CIALES- MA-
GISTADOS Y JUECES- EM FORMA ELECTIVA Y CUN CARACTER REVOCABLI. " DESDE
LOS -MIEMBROS DE LA ComutiA PARA ABAJO, TODOS LOS QUE DESEMPEfIABAN CARGOS
PUBLICGS DEBERIAN DESEMPEMIARLOS COM SALARIDS DE OBREROS,”27 (ol ESTA
MEDIDA, SE LES GUITABA EL SER MIEMBROS DE UNA “CASTA PRIVILEGIADA" Y €O
MO TAL AYUDARIAN MAS A LA SOCIEDAD,

CoMo SE PODRA OBSERVAR, ESIAS MEDIDAS ANT!BUROCRATICAS SERYI-
RAN EH UHA PRIMERA INSTANCIA, PARA DARLE MAYOR VIABILIDAD AL PODER OBRE
RO HACIA UMA SOCIEDAD S!H CLASES, AL COMCENTRAR LAS FUNCIONES DEL ESTA-
DO SUCIALISTA Y DESEMPEfARLAS EMN FAYOR DEL PUEBLO. :

Cott ELLAs, MARX CONFIABA QUE SE DESTRUYERA EL MITO BUROCRATI~
€O QUE HABIA EXISTIDO DESDE TIEMPO ATRAS Y OUE YA HAB[A CRITICADO EM EL
TRABAJOG DE HEGLL. -

DESGRACIADAMENTE YA HO PUDO OBSERVAR CU‘L SER[A LA TENDCNCIA
QUE TOMARIA LA BUROCRACIA EN EL ESTADO OBRERO Y GUE LEJOS DE DESAPARE-
CER, - COMO €L PENSG, MAS BIEN REPRESENTO Ull PROBLEMA TANTO PARA EL EsTA-
DO COMO. PARA LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, ENl SU ETAPA DE TRAMslclon HA-
CIA EL- COMUNTSHO,

ESTE FENGMENO LO TUVO OUE ENCARAR EL PRlnER REPRESENTAHTE DEL
EsTADo SOCIALI ATA SOVIETICO. :

("7) Mar.

Y vol. 11, pﬁq; ZEU
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VoL LENIN

YA &N 1894, LENIN- SE INTERESO POR EL PROBLEMA DE LA BUROCRA~
- CIA.- A-ESTE RESPECTO ESCRIBIG:

",..el rasgo distintivo del Estado es la existencia de una
clase particulacr de individuos en cuyas manos se encuentra concentrado
el poder (...} La capa particular que posee el poder en la sociedad de
nuestros dfas es la burocracia. La ligaz&n, muy estrecha y muy directa
de este organismo con la clase de la burguesfa, dominante en la socie-
dad actual, la pvidencia tanto la historia (...) como las propias con-
diciones de formacién y desarrollo de esa clase {...) toda burocracia
es tanto por su origen histSrico como por sus Fuentes contemporidneas y
por su misién una instituein pura y exclusivamente burguesa..."¢8

EL COMPRENDIA PERFECTAMENTE OUE EL PROLETARIADO ERA EL UNICO
QUE PODIA ENCABEZAR LA LUCHA POR LA LIBERACION POLITICA Y LAS INSTITU-
CIOMES DEMOCRATICAS, DEB!DO A GUE SOBRE ELLOS RECAE TODO EL PESO DE LA
OPRESION DE LA BURGUESTA Y QUE NI SI1QUIERA TEN[AN ACCESO A PERTENECER A
SU BURQCRACIA, DECIA QUE: ™., EL ATRASO DE RUSIA Y A SU ABSOLUTISMO CO-
RRESPOHDE LA COMPLETA AUSENCIA DE DERECHOS DEL PUEBLO FRENTE A LA BURO-
CRACIA, LA COMPLETA AUSENCIA DE CONTROL SOBRE ESA BUROCRACIA PRIVILEGIA
DA/, " .

ASIMISMO, VE[A LA IMPORTANCIA QUE TENIA ESTE ESTRATC DENTRO
DE LA SOCIEDAD RUSA:

"Contra la todopoderosa, irresponsable, venal, birbara, igno-
rante y parasitaria burocracia rusa, se han revelado sectores muy hume-
rosos del pueblo ruso, los sectores miis diversos. Peroc a excepcibn del
proletariado, ninguno de estos sectorns consentiria la plena democratiza
cién de la burocracia, porque todos los demiis sectores {burguesfa, peque
fia burguesfa, ‘'intelectualidad' en general) tienen lazos que los ligan a
la burocracia, porgue todos estos sectores tienen un parentesco con la
burocracia rusa {...) solo el proletariado es incondicionalmente hostil
al absolutismo y a la burocracia rusa, solo el proletariado esta libre
de hilos que ie liguen a estos 6rganos de la sociedad, de la nobleza y

de la burguesfa, s6lo el proletariado es capaz de una hostilidad irrecon
ciliable v de una lucha decidida contra ellos."29

CoMO SE PODRA OBSERVAR, LENIN INMICIO CALIFICANDO A LA BUROCRA-
CIA EN UNA FORMA DESPECTIVA Y AS[ SER[A DURANTE TODO SU ANALISIS, EXPRE-
SANDOSE DE ELLA EN ESTA FORMA. .

DesPUES DE LA REVOLUCION DE FEBRERO-MARZO DE 1917, LENIN MANI-
FESTG LA FORMACION DEL GOBIERNO OBRERO. AL RESPECTO DECIA:

"Una caracter{stica peculiar de sumo grado de nuestra revolu-
cisn es que ha engendrado una dualidad del poder {...} junto al gobierno
de la burguesfa, se ha formado otro gobierno, débil todavia, todavia . en
forma embrionaria, pero existente sin duda alguna y en vias de desarro-

llo: los Soviets de Diputados, Obreros y Soldados (...) Este poder es un
poder del mismo tipo que la Comuna de Paris de 1871. Las caxactcr!qticas

(28) Lenin, V.I. EL CONTENIDO ECONOMICO DEL POPULISMO Y SU CRITICA EN
EL LINRO DEL SEROR STRUVE, en: "Burocratismo y Trabajo Comu-
nista®, Editorial de Clencias Sociales, La labana, Cuba,
1976, pdgs. 1-2

{29) Lenin, V.I. OBRAS ESCOGIDAS en doce tomos, Edltorial Progreso,
Moscl, URSS, 1977, Vol. I., p&gs. 385-386
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fundamentales de_este tipo.de Estado son:

"l.- La fuente del poder no esti en la Ley, previomente discu-
tida y aprobada por el Parlamento, sino en una iniciativa directa de las
masas popularen desde abajo y en las localidades, en la ‘toma’ directa
del poder...
"2,- Ssustitucién de la policia y el ejército, como institucio-
nes separadas del pueblo y contrapuentas a €1, por el armamento directo
de todo el puello; en este Estado, el 6rden piblico esta bajo el ampaxo
de los mismos obreros y campesinos armados, del pueblo mismo en armas.

“3,- Los funcionaries, la burocracia, son sustitufdos también
por el gobierno directo del pueblo, o, por lo menos, se someten a un con
trol especial, se¢ transforman en simples mandatarios, no solo elegibles,
sino que pueden ser removidos en todo momento, en cuanto el pueble lo
exija; se transforman de casta privilegiada, con una elevada retribu-
cién, con una retribucibn burguesa de sus ‘puestesitos’, en simples
obreros de una 'especialidad’ particular, cuya remuneracién no excede
del salario corriente de un obrero calificado,”30 Dfas antes habfa men-
Clonadgi "...no deber& exceder del salario medio de un obrero califica-
do..." .

CoN ESTAS MEDIDAS, LEMIN PRETENDIA ASEGURAR LA PARTICIPACION
DE TODO EL PUEBLO EH LAS FUNCIONES DEL ESTADO Y EL CONTROL POPULAR SO-
BRE L0S “FUNCIONARIOS" QUE SE ENCONTRARAN, POR HECES!DAD, EN DETERMINA-
DO LUGAR. ESTE FUE PRECISAMENTE EL PROBLEMA AL OUE SE ENFRENTO DESPUES
DE LA REVOLUCIOH DE OCTUBRE, LA DE:

. "...incorporar a la administracifn plblica del Estado a todos
los trabajadores sin excepcibn. Esta tarea ofrece dificultades gigan-
tescas ~decfa- pero la minorfa, el partido, no puede implantar el so-
cialismo. Podrdn implantarlo_decenas de millones de seres cuando apren-
dan a hacerlo ellos mismos.”32

ASIMISMO, ASEVERABA OUE “,..EL PODER SOVIETICO €S UN NUEVO T1
P0 DE ESTADO SIN BUROCRACIA, SIN POLICIA, SIN EJERCITO PERMAMENTE...",
PERO RECOHOC{A QUE LA FORMACION DE ESTE T1PO DE ESTADONECESITABA DE PER
SONAL CAPACITADO OUE SE ENCARGARA DE HECHAR A FUNCIONAR ESA MAQUIHARIA,
Y SAB[A TAMBIEN QUE ESTE PERSONAL NO DEBERIA CONFORMAR UHA "BUROCRACIA"
QUE £t EMTENDIA COMO EL NUCLEO DE INDIVIDUOS "..,PRACTICAMENTE INAMOVI-
BLE, PRIVILEGIADO Y SITUADO POR ENCIMA DEL PUEBLO,"33 .

SU PREOCUPACIGH CONSTANTE FUE LA DE HO TEMER UN ESTADO BURO-
CRAT1ZADO, PERO EL HECHO DE INTRODUCIR EN EL ESTADO SOVIETICO A ELEMEN-
TOS DE LA VIEJA SOCIEDAD CONSTITUYO UN PROBLEMA DESDE SU FASE IHICLAL,

EL PROYECTO QUE TENIA ERA EL DE:

*...incorporar a todos los miembros de los sindicatos a la ad
ministracién pGhlica mediahte el nombramiento de comisarios, la partici
pacién de grupon volantes de control (...) incorporar al personal de
servicio doméstico, primero, al control de la produccién de artfculos
de uso y consumo (...} y m8s tarde, a un trabajo de mayor responsabili-
dad y menor ‘'estrechez', observando, claro esta, la debida gradacibn.
Incorporar a lon ‘especialistas' a la gestidn plGblica al lade de los
obreros e inspeccionar su labor."34

(30) idem., vol. VI., pégs. 276-277
(31) idem., Vol. VI,, pig. 254

(32) Idem., Vol Viil., pig. 43
{33) Idem., Vol. VI., pig. 291

(34) Idem., vol. IX., p8g. 154
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SAB(A QUE EPA HECESARIO AMPLIAR LA PARTICIPACION DE LOS TRAHA'
;JADORES EN lA DlRECCldN DE LA FCO”OH’A Y.DE LA NUEVA PRODUCCION, PERO

TAHBIEN RECUNOCIA QUE LAS MASAS HO'ESTABAN CAPACITADAS PARA ELLO, ESTO
OCASXOHAQA QUE SIGUIERA EXISTIENDO EL BUROCRATISMO. Y LA LUCHA CONTRA

", ..esta lejos de haber terminado en nuestro pafs. La burocra
cla intenta reconquistar una partc de sus posiciones perdidas, aprove-
chando de un lado, el insuficiente nivel cultural de las masas de la po
blacién y, de otro, la tensibn extrema, casi sobrehumana, de las fuer~
zas del sector mis desarrollado de los obreros urbanos en la labor mili

© tar. Por eso, la continuacifén de la lucha contra el burocratismo es una
necesidad absoluta e imperiosa para el &xito de la ulterior edificacién
del socialismo."

Esto se desarrolla un mes despufs: "Hemos extirpado de rafz
el cuerpo administrativo esencialmente burocrfitico y de opresifn burgue
sa (...pero) no podenmos prescindir {completamente) de este personal,
puesto que todas las ramas de la edministracidn tienen necesidad de €1.
Aqul sufrimos las consecuencias de que Rusia fuese un pals de insufi-
ciente desarrollo capitalista (...) Hemos disuelte a este personal buro
critico anticuado, 1os hemos removido y luego hemos comenzado a colocar
en otros puestos a quiesnes lo integraban. Los bur&cratas zaristas han
comenzado a pasar a las oficinas de los Grganos sovi&ticos, en los que
se introducen sus hibitos burocrStices {...) A estos burScratas podrfa-
mos dejarlos cesantes, pero no es posible reeducarlos de golpe y porra-
zo, Lo que aquf se nos plantea, ante todo, son problemas de organiza-
cién, problemas de tipo cultural y educativo (...} La burocracia ha si~
do vencida, razén por la cual los burbcratas ocupan sus antigilos pues-
tos.”

COMO UN NUEVO INSTRUMENTO PARA EYITAR EL BUROCRATISMO. EN
1920, LENIN PROPONE CREAR LA [NSPECCION OBRERA Y CAMPESINA, BAJO LA DI-
RECCION DE JOSEPH STALIN, LA CUAL TEHIA POR OBJETO “,,,ESTUDIAR EL FUN-
CIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ESTATALES (POLITICOS. ECONGMICOS, SOCIA-
LES) 'CON CRITERIO SOCIALISTA, DEB{A LUEGO PROPONER HORMAS, REGLAMENTOS
0 ESTATUTOS QUE REGULARAN SUS FUNCIONES Y, POR FIN, CONTROLAR LA EJECU-
CI6N DE TALES PAUTAS."37

PARA EL LOGRO DE ESTO, CONSIDERABA INDISPENSABLE PONER LA COH
TABILIDAD Y EL CONTROL EN MANOS DE LOS TRABAJADORES Y AUN CUANDO ERA HE
CESARIA LA PARTICIPACIGN DE 105 ANTIGUOS FUNCIONARIOS, SUS POSICIONES
QUEDAR[AN EN ULTIMA INSTANCIA AL ALCANCE DE TODOS,

EN LA REALIDAD. LAS MEDIDAS PROPUESTAS EN LA [,0.C, MO SIRVIE
RON PARA ERRADICAR El. BUROCRATISMO, MAS POR EL CONTRARIO, ESTE AUMENTS
EN 12,000%% EL niMERO DE FUNCIONARIOS, DE LOS CUALES MUY POCOS ERAN TRA
BAJADORES,

K (35) Lenin, V.I. DORRADOR DEL PROYECTO DEL PROGRAMA DEL PC DE RUSIA,

¥ en: "Acerca de la Incorporaclién de las Magas a la Adminlstra-
citn del Estado", Editorial Progreso, Mosc@, URSS, 1978,
piys. 166-167

(36) Lenin, V.1. ob, cit., Vol. IX, pdgs 331-333

(37} ‘Lenin, V.1. SOBRE LA INSPECCION OBRERA Y CAMPESINA, en: "Contra la
Burocracla. Diarlo de las Sacretarian de Lenin”, Slglo XXI,
Cuadernos de Pasado y Prrsente No. 25, MGxlico, 1930, puq. 47

(38) Lenin, V.1, SOBRE ElL APARATO DEL ESTADO, en: "Contra la...".
ob. cit., pdg. 58
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: ANTE ESTA SITUACION, LENIN SUGIRIO QUE SE INCLUYERA EN EL CO-
MITE CENTRAL DE 50 A 100 THABAJADORES3? COM FUNCIONES QUE NO DEFINIG
MUY CLARAMENTE ;. IGUALMENTE, QUE SE AUMENTARA DE 75 A 10040 €L NUMERO DE
MIEMBROS- DE LA CoMISION CEMTRAL DE CONTROL,

DESGRACIADAMENTE, EL ORGANO OUE SER[A EL PILAR FUMDAMENTAL PA
RA“SANAR LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL BUROCRATISMO, LA RABKRIN, SE COH
VIRTIG EH UNA INSTITUCION DE CLASE COMPLETAMENTE DIFERENTE: RESTRINGIDO
¥ MUY SELECTO SuU PERSONAL

"...debe contar en total con 300 & 400 empleados, comprobados
en especial en cuanto a honradez y conocimicentos de nuestra administra-
cibén y aprobados también en un examen especial de nociones de organiza-
cién cientffica del trabajo en general y, en concreto, de las funciones
administrativas, del trabajo de oficina, etc, (...ademis) deber§ poseer
alta capacitacibn, estar probados en especial, ser adictos en particu-
lar y recibir sueldos bastante elevados que los eximan por completo de
1a actual situacién verdaderamente deplorable {por no decir algo peor
aGn) de funcionarios de la Rabkrin"4l

COMO SE PUEDE APRECIAR, LEJOS DE IR DESAPARECIENDO, LA BURO-
CRACIA IBA MAS EN ASCENSO AL GRADO DE QUE “.,,SE EXTEND[A NO SOLO EN EL
APARATO DEL ESTADD SINO TAMBIEN EN LOS ALTOS ORGANISMOS DEL PARTiDO."42
DE AW OUE EN Su ARTIcuLO “MAs VALE Poco PERO BUENO”, LEMIM VUELVA NUE-
VAMENTE A LAS CRITICAS, QUE AUN CUANDO NO MENCIONABAN A QUIEN IBAN DIRL
GIDAS, EVIDENTEMENTE ESTABAN DESTINADAS A STALIN, QUIEN DESDE LA CREA-
:C16N DE LA 1,0,C SE MANTUVO AL FRENTE DE ELLA HMASTA LOS PRIMEROS MESES
DE 1922 EN QUE FUE DESIGHADO SECRETARIO GENERAL DEL COMITE CENTRAL, PE-~
RO QUE SEGUIA MANTENIEMDO LA ESTRUCTURA A SU IMAGEN Y SEMEJANZA,

EN sus OLTIMOS ESCRITOS, LEMIN MANIFIESTA LA LUCHA QUE EXISTE
EM EL SEHNO DEL I'ARTIDO Y OUE AL IR ASCENDIENDO PUESTOS DE RESPONSABILL
BAD, STALIN, LEJOS DE COMBATIR LA BUROCRACIA, LE IBA DANDO EFERVESCE!-
CIA,

ES MUY CUESTIOMABLE QUE CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LENIN
EN. SUS ULTIMOS ESCRITOS SE HUBIESEN OBTENIDO RESULTALOS SATISFACTOR!OS
Y POSITIVOS EN LA LUCHA CONTRA LA BUROCRACIA SI €L HUBIERA SOBREVIVIDO.

EN ESPECIAL, DEBEMOS TOMAR EN CUENTA QUE SE ENFREHTO A UNA SI
TUACION NUEVA, EN LA CUAL EDIFICAR UNA SOCIEDAD, SIN EXPERIENCIA AHTE-
S /R1O0R, ES UN OBJETIVO MUY DIF{CIL DE CONCRETAR, POR LO OUE EN SU PRACTL
CA ENCONTR() UN SENDERO CON MUCHOS TROPIEZOS, Y OUE ADEMAS, COMO LO MANJ
FESTG, PARA COMBATIR A LA BUROCRACIA SE NECESITA DE MUCHO TIEMPO.

AX_WE

EXISTEN OTROS TEGRICOS DE LA BUROCRACIA, OUE LE DAN UN ENFQ-

{39) Lenin, V.I. CARTA AL CONGRESO, ‘eni "Contra la...", ob. cit.,
pég. 100

{40) Lenin, V.I. ob, cit., Vol. XII, p&g: 390

{41) idem., p&gn. 390,392

(42} Cenin, v.I. CARTA..,, ob. cit., pig. 97
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:QUE DISTINTO, PERO HO SEPARADO, DE LOS AHALISIS ANTER!ORMENTE DESCRI-
7083

: n EL REPRESENTANTE DE ELLOS ES MAX WEBER, Y PARA COMPRERKDER LA

“1DEA QUE TIENE SOGRE LA BUROCRACIA ES OBLIGATORIO ENCUADRARLA EH EL CON
TEXTO MAS GEMERAL DE SU TEORIA DE LA DOMINACION. EL DEFIME EL PODER CO-
MO", . LA PROBABILIDAD DE IMPONER LA PROPIA VOLUNTAD, DENTRO DE UMA RE-
LACION SOCIAL, AUN CONTRA TODA RESISTENCIA..." SOBRE EL COMPORTAMIENTO
DE' " OTRAS PERSONAS. PERO LO QUE MAS LE INTERESA ES EL TiPO ESPECIAL DE
RELACIONES DE PODER OUE EL LLAMA DOMINACION, LA DOMINACIGN -DICE- ",,.
DEBE EHTENDERSE (COMO)} LA PROBABILIDAD DE ENHCONTRAR OBEDIENCIA A UN MAN
DATO DE DETERMINADO CONTENIDO ENTRE PERSONAS DADAS. .."%3 Es DECIR, ES
LA RELACION DE PODER EM LA GUE EL OUE MANDA CREE QUE TIENE EL DERECHO
DE HACERLO Y EL QUE OBEDECE PIENSA OUE ES SU DEBER REALIZAR EL MANDATO.
EH OTROS TERMINOS, EN ESAS RELACIONES EHCONTRAMOS SIEMPRE UN CIERTO WU-
MERD DE CREENC1AS QUE LEGITIMAN EL EJERCICIO DEL PODER TANTO DE LOS GO-
BERHANTES COMO DU LOS GOBERNADOS,

OTRO ELEMHTO TMPORTANTE PARA COMPREMDER SU CONCEPCIOH LO TE-
HEMOS EN LA HOCION QUE POSEE DE LA ORGANIZACIGH ADMINISTRATIVA Y QUE
ES LA QUE EJECUTARA LAS ORDENES Y SERVIRA DE PUENTE ENTRE GOBERMANTES
Y GOBERIIADOS,

ESTAS CREENCIAS SOBRE LA LEGITIMACION Y LA ORGANIZACION ADMI-
NISTRATIVA CONSTITUYEN, AS[, LOS DOS CRITERIOS PRINCIPALES PARA LA EDI-
FICACION DE UMA TIPOLOGIA DE LA DOMINACION EN WEBER. EL DISTINGUIO TRES
PRINCIPIOS DE LEGITIMACION ~DONDE A CADA UNA CORRESPONDE CIERTO TIPO DE
ORGAN1ZACIGN- QUE DEFINIRAN LOS "TRES TIPOS PUROS DE DOMINACIGN LEG(TI-
MA", QUE SOM: R

DOMINACION CARISMATICA.- EL CARISMA ES "“...la cualidad que pa

sa por extraordinaria (...) de una personalidad, por cuya virtud se le
considera en posusidn de fuerzas sobrenaturales o sobrehumanas (...) o
como enviados del Dios, o como ejemplar 'y, en consecuencia, como jefe,
caudillo, guia o lider."E HECHO, ESTE CARISMA SE ENTIENDE QUE ES "POR

GRACIA DE D10S" Y ES UNA CUALIDAD EXTRAORDINARIA EM VIRTUD DE LA CUAL
DEVIENE JEFE, EL L{DER CARISMATICO DEMUESTRA SU DOMINACION POR SU EXCEP
CIONAL VALENTIA Y CAPACIDAD, PERD “..,51 SU JEFATURA HO APORTA MINGUN
BIEHESTAR A LOS DOMINADOS, ENTONCES HAY LA PROBABILIDAD DE QUE SU AUTO- .
RIDAD CARISMATICA SE DISIPE.”44

BAJO ESTE TIPO DE DOMINACIOH EL CUADRO ADMINISTRATIVO

®...no es ninguna 'burocracia’, y menos que nada una burocracja profe-
sional.” La eleceibn aqui realizada es "...por cualidades (igualmente)

carismiticas: al profeta corresponden los discipulos, al principe de la
guerra el ‘'séquito', al jefe en general, los 'hombres de confianza'. No
hay ninguna 'colocacifn' o 'destitucifn’, ninguna 'carrera' o 'ascenso'
sino solamente llamamiento por el sefior seglGn su propia inspiraci6bn fun
dada en la callficacién carismitica del vocado. Ho hay ninguna 'jerar-

quia', sino solo intervenciones del jefe, de haber insuficiencia caris-

{43) Weber, Max. FCONOMIA Y SOCIEDAD, F.C.E., 1984, pig. 43
!44) idem., pig. 134
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mitica del cuadro administrativo, bien en general, bien para un caso da
do,.y eventualmente para cuando se¢ le reclame. Ho existe ni 'jurisdic-
cidén' ni 'competencias®, pero tampoco apropiacibn de los poderes del
cargo por 'privilegio', sino solo (de ser pcsxble) limitacién cspacial
o a determinados objetos del carisma y la 'misidn'. Ho hay 'sueldo' ni

‘prebenda’ alguna. sino qué los discipulos y secuaces viven loriginaria
mente) con el sefor en comunismo de amor y cama:aderia. con medios pro-
curados por mecenas. No hay ninguna ‘magistratura’ firmemente estableci
da, sino misioneros comisionados (,..) No existe reglamento alguno, pre
captos jurfdicos abstractos, ni aplicacibn racional del derecho orienta
da por ellos, tampoco se dan arbitrios y sentencias orientadas por pre~
cedentes tradicionales, sino que formalmente son lo decisivo las crea-
ciones de derLcho de caso en caso, originalmente solo juicios de Dios y
revelaciones...

DOMINACION TRADICIONAL.- Acul LA LEGITIMACIGH DEL PODER DIMA-

MA DE UM "PASANO ETERMO", "...descansa en la santidad de ordenaciones y
poderes de mando heredados de tiempos lejanos, 'desde temprano inmemo-
rial', creyéndose en ella en méritos de esa santidad, El sefior o los
sefiores estin determinados en virtud de reglas tradicionalmente recibi-
das (...) El soberano no es un 'superior', sino un sefior personal...”

EL cUADRO ADMINISTRATIVO QUE AQUI SE PRESENTA "...no esta

constituldo por ‘funcionarios'® sino por 'servidores', los dominados no
son ‘'miembros' de la asociacibn, sino 'compafieros tradicionales':ilas re
laciones del cuadro administrativo para con el soberano no se determi-
nan por el deber objetivo dcl cargo sino por la fidelidad personal del
servidor. no se obedece o disposiciones estatuidas, sino a la persona
llamada por la tradicién o por el soberano tradicionalmente determinado
¥y los mandos de esta persona son legitimos de dos maneras: en parte por
la fuerza de la tradicién (...y) en parte por el arbitrio libre del se-
for..."

EN ESTE TIPO DE DOMINACIGH OUIEN DETENTA EL PODER LO PUEDE HA
CER YA SEA CON O SIN CUADRO ADMINISTRATIVO. CUAHD'O SUCEDE LO SEGUNDO,
ES PORQUE SE TRATA DE UN “T1PO ORIGINARIO DE LA DOMINACION TRADICIONAL”
EN DONDE PREVALECE LA GEROMTOCRACIA (“SITUACION EN QUE EN LA MEDIDA EN
OUE EXISTE UNA AUTORIDAD EH LA ASOCIACION, ESTA SE EJERCE POR LOS MAYO-
RES EN AflOS") Y EL PATRIARCALISMO (“SITUACIGH EN QUE DENTRO DE UNA ASO-
CIACION, LAS MAS DE LAS VECES PRIMARIAMENTE ECOMOMICA Y FAMILIAR, EJER
CE LA DOMINACION UNA SOLA PERSOMNA DE ACUERDO CON DETERMINADAS REGLAS HE
REDITARIAS FIJAS, "), 47

CUANDO SE DOMIMA COR CUADRO ADMINISTRATIVO, EL RECLUTAMIENTO
SE REALIZA DE DOS MANHERAS: EN FORMA "PATRIMONIAL", ESTO ES, "POR LAZOS
DE PROPIEDAD DE £OS VINCULADOS AL SEMOR" OUE SOH "PERTEMECIENTES AL LL
HAJE; ESCLAVOS: FUNCIONARIOS DOMESTICOS,EN PARTICULAR, ‘MINISTERIALES' )
CLIENTES, COLONOS Y LEBERTOS" Y EN FORMA "EXTRAPATRIMONIAL“, ES DECIR,
"POR RELACIONES PERSONALES-DE CONFIANZA {'FAVORITOS’ LIBRES DE TODA CLA
SE)J POR EL PACTO DE FIDELIDAD COM EL SEAOR LEGITIMADO COMO TAL (VASA-
LLOS) s ¥/O CON FUNCIONARIOS OUE ENTRAN LIBREMENTE EN LA RELACION DE
P1EDAD, 48

(45) idem., pSgn. 194-195
(46) Idem., p&gn. 180,181
(47) idem., pﬁg. 184
{48) Idem., pag. 181
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DOMINACION RACIONAL,- ESTE TIPO DE DOMINACION ... descansa

en la creencia de la legalidad de 6rdencs estatuidas y en los derechos
de mando de los llamados por esas ordenaclonesa ejercer la autoridad.*
ES DECIR, "Que todo derecho, 'pactado’ u ‘otorgade', puede ser estatuf-
do de modo racional con la pretencifn de ser respetado, por lo menos,
por los miembros de la asociaci6n: (...) Que todo derecho seglin su esen
cin es un cosmos «e reglas abstractas, por lo general estatufdas inten-
cionalmente; {...) Que el soberano legal tfpico, 'la persona pucsta a
la cabeza', en todo que ordena y manda, obedece por su parte al orden
impersonal por el que orienta sus dispousiciones; (...) Que el que obede
ce sclo lo hace en cuanto miembro de la asocliaci6n y solo obedece al
‘derecho' (...)" y la obediencia que se rcaliza, se hace por esa "orden
impersonal®4d

WEBER LLAMA BUROCRACIA A LA ORGAHIZACIGH ADMINISTRATIVA QUE
TIENDE A LA RACIORALIDAD INTEGRAL. DEFINE A LA ORGANIZACION BUROCRATICA
MEDIAHTE CIERTOS RASGOS CARACTER[STICOS, OUE SON:

"I. Exisnte el principio de sectores jurisdicclonales estables
y oficiales organizados en general normativamente, es decir, mediante
leyes u ordenamientos administrativos.

"1. Las actividades normales cxigidas por los objetivos de la
estructura gobernada burocriticamente s¢ reparten de manera estable co-
mo deberes oficiales.

"2. La autoridad que da las Grdenes necesarias para la alter-
nancia de esos debercs estd repartida de manera estable y rigurosamente
delimitada por normas referidas a los medios coactivos, fisicos, sacer-
dotales o de otra especle, de que pueden disponer los funcionarios.

"3. El cumplimjento normal y continuado de sus deberes, as{
como el ejercicio de los derechos correspondientes, es asegurado por un
sistema de normas; s6lo pueden prestar servicios aquellas personas que,
seglin reglas generales, estén calificadas para ello.

"Estos tres elementos constituyen, en el gobierno pGblico y
legal, la 'autoridad burocrdtica'. En el Smbito econbmico privado for-
man parte de la 'administracion' burocritica. Tal como la hemos descri-
to, la burocracia s6lo estd del todo desarrollada en las comunidades p2
liticas y eclesifsticas del Estado moderno: en el caso de la econcmfa
privada s6lo lo estd en las instituciones capitalistas mds avanzadas...

"II. Los principios de jerarqufa de cargos y de diversos ni-
veles de autoridad implican un sistema de sobre y subordinacifn férrea-
mente organizada, donde los funcionarios superiores controlan a los fun
cionarjos inferiores. Este sistema permite que los gobernados puedan
apelar, mediante procedimientos establecidos, la decisifn de una repar-
tici6n inferior a su autoridad superior. Un alto desarrollo del tipo bu
rocritico lleva a una organizacifn monocrdtica de la jerarqufa de los
cargos. El principio de autoridad jer&rquica de cargos se da en cual-
quier estructura burocrdtica: en las estructuras eclesiSsticas y estata
les, en las grandes organizaciones partidarias y en las empresas priva-
das, Carece de importancia para la Indole de la burocracia en cl que su
autoridad se considere 'privada' o 'pGblica‘...

“ILI. La administraci6n del cargo moderno se funda en documen
tos escritos {'archivos'} que se conscrvan en forma original o como pro
yoctos. Existe, asf, un personal de subalternos y escribas de toda cla-
su. El conjunto de los funcionarios ’pGblicos’ estables, asf{ como el co
rrespondiente aparato de instrumentos d¢ archivos, integran una ‘'repar-
tici6n'; esto mismo es lo que en la empresa privada se llama 'oficina’
*Los fondos y equipos plblicos estdn separados de la propie-
dad privada del funclonario...

*Iv. Administrar un cargo y administrarlo de manera especia-
lizada, implica, por lo general, una preparacifn cabal y experta...

"y, Si vl cargo estd en pleno desarrollo, la actividad del

}49) idem., pagu. 172, 173, 174
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funcionario requiere toda su capacidad laboral, aparte del hecho de que
su jornada obligatoria en el despacho esta estrictamente fijada...

“VI. La administraci6n del cargo se ajusta a normas genera-
les, mis o menos estables, y gue pueden aprenderse, El conocimiento de
estas normas es un saber técnico particular que posec el funcionario.
Abarca la_ jurisprudencia, o la administracién piiblica o de em-
presas,.."50

ASIMISMO, SUBRAYA LOS RASGOS OUE DEBE POSEER LA PERSOHALIDAD

BUROCRATICA: ES DECIR, EL FUNCIONARIO:

"I. La ocupacifn de un cargo es una 'profesién'. Esto es
obvio, primero, en la experiencia de un curso de preparacibn estricta-
mente fijado, el cual reclama la plena capacidad de trabajo durante un
largo peribédo, y de las pruebas espec{ficas que son un requisito previo
para el empleo. Ademis, la posicibn del funcionario tiene naturaleza de
deber (...} la ocupacién de un cargo no es vista como una fuente de ren
tas a explotar (...} Tampoco la ocupacifén de un cargo es considerada co
mo un_ intercambio habitual de servicios por un equivalente salarial
{...) El acceso a un cargo, inclufdos los de la economfa privada, se
considera como la aceptacién de un deber particular de fldelidad a la
administraci6n, a cambio de una existencia segura (...} Al menos en el

. Estado moderno desarrollado, el funclionarjo polftico no es visto como
cl servidor pecsonal de un gebernante...

“II. La situaci6n personal del funclonario se articula del si
guiente modo:
, "1, El funcionario moderno (...) siempre es un ‘'esforzado’ o

un ‘sacrificado', y por lo general disfruta de una neta estima social
en comparacibn con los gobernados. Su rango social estd garantizado por
las normag prescriptivas del 6rden jerdrquico (...) la real posicién so
cial del funcionario es prevalente cuando prevalecen las siguientes con
diciones: una Fuerte demanda de expertos calificados por parte de la ad
ministraci6én;una diferenciaci6n social enérgica y estable, en la cual
el funcionario procedec sobre todo de estratos econbmica y socialmente
privilegiados en virtud del reparto social del poder...

"2, El tipo puro de funcionario burocritico es nombrado por
la jerarqufa superior. Un funcionario elegido por los gobernados no es
una flgura puramente burocritica (...) la designacién de funcionarios a
través de una eleccifn entre los gobernados altera el rigor de la sub-
ordinacibn jerfirquica (...ademds de que) ha derivado (...) de poderovsos
hombres de partido ('caciques'), que tambi&n deciden su carrera futu-
ra...

"3. Lo normal es que la posicién del funcionario sea vitali-
cis, al menos en las burocracias pGblicas (...} Cuando se fijan garan-
t{as legales cuntra el despido o traslado arbitrarios, las mismas sblo
sirven para asugurar un relevo rigurosamente objetivo de los deberes es
pecificos del cargo, libre de toda opinién personal {(...) Dentro de 1la
burocracia, el grado de 'independencia' legalmente asequrado por la per
tenencia no sicmpre proporelona un mayor status al funcionario. En rea-
lidad, a menudo sucede lo contrario {...) un funcionario medio ansfa
upa Ley de Servicio Civil que asequre materialmente sn vejez y le dé ma
yores garantfas contra un despido arbitrario del cargo. Sin embargo, es
te anhelo tiene sus limites. Naturalmente, la intensificaci6n muy gran-
de del ‘'derecho al cargo' dificulta llenarlos de acuerdo con la eficien
cia técnica, ya que esa intensificacién disminuye las posibilidades de
hacer carrera parxa los candidatos ambiciosos...

4. El funcionario recibe la compensacién de su sueldo regu-
larmente establecido, y la seguridad de una pensién para la vejez. El
sucldo no se calcula, como un salario, de acuerdo con el trabajo reali-
zado, sino en términos de 'status', es decir, segln el tipo de funcién
{la ‘categorfa’} y también, probablemente, segln la duraci6n del servi-
cio. La seguridad relativamente superior de los ingresos del funciona-
rio, asf como lasgratificaciones de estima social, hacen del cargo burg
critico una posici6bn buscada... -

(50) Weber, Max, (QUE ES LA DUROCRACIA?, Editorial La Pleyade, Buenos
Alxes, Argentina, 1977, p&gs. 7-12
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"S. El funcionario tiene la espectativa de realizar una ca-
rrera dentro del &rden jerdrquico del servicic pdblico. De las posicilo-
nes inferiores, poco importante y peor pagadas, pasa a las superiores.
Claro estd que el funclonario medio desca un ajuste mecinico de las con
diciones de promoci&n; si no de los cargos, por lo menos de los niveles
de sueldo. Desea que las promociones se fijen segln criterios de anti-
glledad, o quiza seglin la evaluacién estratificada de exfmenes de peri-
cia {...) A esto se afade el deseo de rustringlr el derecho a ocupar
cargos burocrdticos y la creciente tenduncia hacia la limitaci6n del
grupo de status y hacla una seguridad econfmica., Todo esto contribuye a
considerar los cargos pGblicos como 'prebendas' de los habilitades por
certificados de estudios."51

CoMo SE PODRA APRECIAR, WEBER HO UTILIZO LA PALABRA BUROCRA-
CIA PARA REFERIRSE DESPECTIVAMENTE AL GOBIERNO DE LOS FUNCIONARIOS, SI-
NO PARA DEFINIR UN GEMERO MUY ESPECIFICO DE ORGANIZACION ADMINISTRATI-
VA, -

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, SE PERCATO DE QUE NO SOLO LA AD-
MINISTRACION PUBLICA SE HABIA BUROCRATIZADO, SINO QUE LA BUROCRACIA, CQ
M2 TIPO DE ORGAHIZACIOH, SE ENCUENTRA EN TODAS LAS INSTITUCIONES PUBLI-
CAS Y PRIVADAS, DE TIPO SOCIAL, ECOHOMICO, CULTURAL, RELIGI0SO, ETC.

Agul YEMOS A LA BUROCRACIA COMO UNA PECULIAR FORMA DE ORGANI-
ZACION ADMINISTRATIVA, A TRAVES DE LA CUAL LAS DECISIONES DE UM S1STEMA
POLITICO SE CONVIERTEN EN ACCION. POR ELLO MISMO, LAS ACTIVIDADES QUE
VAN A REALIZAR SE LIMITAN PURAMENTE A CUESTIONES ADMINISTRATIVAS, Ho PO
LITICAS, LO CUAL IMPLICA QUE SE MANTIENE EN UN PAPEL SIMPLEMENTE INSTRY
MENTAL.

As[, POR YN LADO, LA POLITICA VA A SER ENTENDIDA COMO UNA PAR
TE MECESARIA DEL PROCESO DE GOBIERNO, Y, LA ADMINISTRACIGN, POR SU PAR-
TE, VA-A SER LA EJECUCION DE ESA VOLUNTAD UNA VEZ EXPLICLTADA POR PROCE
DIMIENTOS PoOL[T1COS, LA POLITICA, ENTONCES, DEBERA ATEHERSE A SU ESFERA
DE DETERMINACION DE DIRECTRICES Y DEJAR A LA ADMINISTRACIGN APLICAR SUS
PROCEDIMIENTOS TECNICOS PROP1OS. LIBRES DEL ESTORBO DE LA “INTROMISION"
PoL{TICA, -

TAL RIGIDA SEPARACIGN ENTRE LAS FUNCIONES POLITICAS Y LAS AD-
MINISTRATIVAS, VA A ESTAR CONDICIONADA POR DOS TIPOS DE EXIGENCIAS QUE,
HASTA CIERTO PUMTO, ENTRAN EM CONTADICCIGH, POR UMA PARTE. LOS "IDEALES
DEMOCRATICOS" SUPUNEN QUE CORRESPONDE AL PUEBLO LA DESIGNACION DE LOS
GOBERNANTES Y OUE TODOS LOS CIUDADANOS NAN DE TENER LIBRE ACCESO A LOS
PUESTOS DE DIRECCION POLITICA, SIN QUE REQUIERAN PARA ELLO UN SABER ES-
PECIALIZADO:1 PERO, POR OTRA PARTE, LAS EXIGENCIAS DE HUESTRA CIVILIZA-
CIGN, IMPONEN QUE LA ACTIVIDAD ESTATAL NO QUEDE AL MARGEN DEL PROCESO
DE TECNIFICACION Y ESPECIALI1ZACIGN OUE IMPERA EN TODOS LOS AMBITOS DE
NUESTRA VIDA, MUCIIO MAS CUANDO EL ESTADO AMPLIA DA A DIA SU CAHMPO DE
ACCION, DEBIENDO PRESTAR SERVICIOS, QUE ANTERIORMENTE ESTABAN A CARGO
DE LOS PARTICULARES, EN CONDICIONES DE EFICACIA POR LO MENOS IGUALES A
LAS DE £5T0S. :

(51) jdem., phgs. 13-22



S

g LA CONClLlAClOH DE £ST0S DOS: PRlNClFlOS SE .LOGRA MEDIANTE . LA
DlCOTOM(A POL[T!CA ADM!N!STRACXON PUES, EM EL PRIMER-TERMINO, MEDIANTE
EL SUFRAGIO: Acrxvo X PASIVO, SE REAL1ZAN LOS " IDEALES ' DEMOCRAT]COS",
MIENTRAS QUE €N €L AMBITO.DE LA ADMINlSYRAClOH, SE. TRATA DE CUMPLIR CON
LAS: EXIGENCIAS TECRICAS:

SIGUIENDO COH .ESTA TEMATch. LA BUROCRACIA VA A EXIGIR A SUS
MiEMBRos UNA CALIFICACION. PROFESIONAL, ACREDITADA MEDIAHTE LA POSESION
DE UH DIPLOMA DE ESTUDIOS O MEDIANTE UN SISTEMA DE CONCURSO PARA SU RE-
CLUTAHIENTO,

WEBER SEfIALA OUE EL PERSONAL ADMINISTRATIVO ESTA RlGUROSAMEH4;

TE SEPARADO DE L0S MED10S DE ADMINISTRACIOH DE LOS OUE HO ES. PROPIETA
R10, DE LA MISMA MANERA QUE EL PROLETARIADO MODERNO ESTA SEPARADO.DE

LOS MEDIOS DE PRODUCCION. TAL SITUACION CONTRASTA COM LA EXISTENTE <EH®

LA ADMLHISTRACION DE TIPO SENORIAL, EM LA OUE EL ADMINISTRADOR ER\ PROJ
PIETARTO DE LOS MED!OS DE ADMINISTRACIOH. ;
ESTE PERSONAL MO VA A SER SERVIDOR DE LAS PERSOMAS DE LOS GO'

BERHANTES, SIHO DE UHA ENTIDAD ABSTRACTA QUE SE DENOMINA "IHTERES PUBLL:

€o", Y SOLO SE DEBEH A LAS OBLIGACIONES OBJETIVAS DEL CARGO.

EJERCERAN FUNCIONES ALTAMEHTE ESPECIALIZADAS Y RlGURcSAMEHTE
DIFERENCIADAS ENTRE 3[, CON COMPETENCIAS PERFECTAMENTE DELIMITADAS: DEN
TRO DE UM SISTUMA JERAROUICO RACIOHAL Y FACILMENTE COGHOSCIBLE, Y EN EL
QUE QUEDAN SOMETIDOS A UHA RIGUROSA DISCIPLINA Y VIGILANCIA ADMIHISTRA-
‘TIVA POR PARTE DE L0S SUPERIORES,

. CIERIO QUL, SEGUN WEBER, LA ADMINISTRACION BUROCRATICA PURA
ES “...LA FORMA MAS RACIONAL DE EJERCER URA DOMINACION”, EN LO QUE SE
REFIERE A ".,,PRECISION, CONTINUIDAD, DISCIPLINA, RIGOR Y CONFIANZA;
CALCULABILIDAD (...} PARA EL SOBERANO Y LOS INTERESADOS: INTEMSIDAD Y
EXTENSION EN EL SERVIC!1O: APLICABILIDAD FORMALMENTE UMIVERSAL A TODA
SUERTE DE TAREAS Y SUSCEPTIBILIDAD TECHICA DE PERFECCION PARA ALCANZAR
EL MAXIMO OPTIMO DE LOS RESULTADOS"352 PERD ELLO hu IMPLICA, COMO PARE
CERIA DESPRENDERSE DE ALGUHOS DE SUS PARRAFOS, OUE SEA UNA FORMA "IN~
PRESCINDIBLE” 0 "HECESARIA", CREO QUE EL EJEMPLO NORTEAMERICANO, COMl
EL PREDOMINIO DEL "SPOILS SYSTEM” QUE SIGHIFICA UNA NEGACION SUSTAN-
CIAL DEL T!PO D€ BUROCRACIA DE WEBER, AS! LO DEMUESTRA,

ESTOS RASGOS, ASI DEFINIDOS, CONSTITUYEN LO QUE WEBER LLAMA
UN “TIPO IDEAL", Y COMO TAL, HO E5 UNA CATEGORIA AXIOLOGICA, S1MO LAGL
CA» POR TANTO, HO CABE HABLAR DE OUE SEA “PREFERIBLE” O "MEJOR" QUE
CUALOULER OTRA FORMA DE ORGAHIZACION ADMINISTRATIVA. MAS BIEH, ELLO
QUIERE DECIR GUE COMO EN LA REALIDAD NHO SE DA NUNCA EH SU PUREZA CON-
CEPTUAL, SE PRODUCEN DEFORMACIONES.

EN TANTO QUE "TIPO IDEAL", ES RELATIVAMENTE AUTSHOMA CoH
RESPECTO A LOS GOBERNANTES, PUES NO ESTA AL SERVICIO DE LOS INTERESES
PERSONALES DE £5T0S, S1HO SOLO DEL "iHTERES PUBLICO” @ DEL ESTADO. LO

{52) Weber, Max. ECONOMIA..., ob. cit., pSg. 178
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MISHMO PUEDE DECIRSE, Y AUN EN MUCHO MAYOR MEDIDA, CON-RESPECTO A LOS
DIFERENTES GRUPOS SOCIALES QUE PARTICIPAM EN LA LUCHA POLITICA: DEBE
PERMANECER NEUTRAL FRENTE A ELLOS. SIN TOMAR PARTIDO, COMO LO EXIGE
SU FUNCIGN, EN MUCHOS CASOS REGULADORA DE LOS CONFLICTOS. SU ACCION .
SE CARACTERIZAR[A POR EL DESAPASIONAMIENTO Y LA EFICACIA

SIN EMBARGD, LOS PRINCIP1OS PARTICULARES DE LA SOCIEDAD, A
MENUDO IRRUMPEN EN LA ESFERA DEL ESTADO. OUE DEBER{A EMCARHAR EL INTE-
RES GEHERAL, PERTURBANDOLO. COMCRETAMENTE, LA CLASE DOMINANTE IHTENTA
APODERARSE DE LA ADHINISTRACION DEL ESTADO,. COMO UNO DE LOS MEDIOS DE
CONVERTIR SU DOMINACION DE MERAMENTE SOCIAL EN TAMBIEN POLITICA. PARA
ELLO TRATA DE HACER ACCESIBLES A SOLO SUS MIEMBROS LOS PUESTOS BUROCRA--
TICOS, MEDIANTE UNA DOBLE- VIA: 1) POR UNA PARTE, VINCULA €L ACCESO A TA
LES PUESTOS A CONDICIONES PERSOMALES QUE SOLO LOS MIEMBROS DE LA CLASE
DOMINANTE PUEDEN REUNIR Y SOBRE CUYA EXISTENCIA DECIDEN SUS MIEMBROS.
TAL REGLA MACE-DEL INTERES DE TODA CLASE DOMINANTE, PERO UNA VEZ ASEGU-
'RADO £STE, ENTRA A'JUGAR EL INTERES INDIVIDUAL DE LOS MIEMBROS DE LA
MISMA Y A'PARTIR DE ESE MOMENTO; 2} LOS PUESTOS BUROCRATICOS SE PROVEEN
POR RELACIONES PURAHENTE PERSONALES, PARENTESCO, INFLUENCIAS, RIQUEZAS.
_RELACIONES; ETC, DE ESTA FORMA, LA CLASE DOMINANTE TENDRA POR DE PRONTO
EN PODER SUYO LOS ORGANOS DE LA ADMINISTACION EL ESTADO, HACIENDO DE E§
TE-UN SERVIDOR DE SUS INTERESES PARTICULARES,

" EL CASO EXTREMO SE PRODUCIRIA EN AQUELLOS SISTEMAS EN OUE LA
POL{TICA PERMANECE "COSIFICADA", ES DECIR, ADAPTADA A LA REALIDAD SO-
CIAL Y EN LOS QUE, EN CONSECUENCIA, LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA SE FOR-
ME TOMANDO COMO BASE EL SISTEMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL EXISTENTE. PE
RO, EN GENERAL, SE PUEDE DECIR QUE EM LA MAYOR PARTE DE LOS PAISES LA
BURGCRACIA MO ES HOMOGENEA Y QUE. PUESTO OUE SUS COMPONENTES PROVIENEN
DE DIFERENTES ESTRATOS.RESULTA DIF[CIL QUE PUEDA SER DOMINADA POR UN 5§
LO GRUPO SOCIAL, EN TODO CASO, SERIA PRECISO ESTUDIAR EN CADA OCAS!GH
LA EXTRACCIGN SOCIAL DE LOS DIFERENTES ESCALONES DE LA JERARQUIA ADMI-
HISTRATIVA,

" SIH EMBARGO. Y DADO EL CARACTER AUTONOMO QUE, SE HA DICHO, LA
BUROGRACIA TIEHE FRENTE A LOS GOBERNANTES Y FRENTE A LOS OTROS GRUPOS
SOCIALES, PUEDE ALCANZAR SUFICIENTE GRADO DE COHESIGN Y DE CONCIENCIA
DE GRUPO COMO PARA DESARROLLAR UNOS INTERESES PROP1OS Y TENDER A SERVIR
L0S, ‘PARTICIPANDO PARA ELLO EH LA LUCHA POLITICA,

E €FECTO, S! BIEM ES CIERTO QUE EM EL PRIMER MOMENTO DE LA
APARICION DE LA BUROCRACIA MODERNA TIENDE A IDENTIFICAR SUS INTERESES
CON LOS DEL MOMARCA ABSOLUTO Y A ESTAR LIGADA A EL POR UNA FIDELIDAD
PERSONAL, EL PROCESO DE OBJETIVACION DEL ESTADO QUE ENTONCES COMIENZA,
LLEVA AL SOMETIMIENTO, NO SOLO DE LA PROPIA BUROCRACIA, SIMO DEL SOBERA
HO MISMO, AL INTERES OBJETIVO DEL ESTADO, PUES TANTO AQUELLA COMO ESTE
SE SIENTEN PORTADORES DE LA IDEA DEL ESTADO, DE TAL FORMA QUE SUS ESTRA
T0S SUPERIORES ESTAN DISPUESTOS A ASUMIR PRACTICAMENTE LA DEFENSA DE
LOS INTERESES DEL ESTADO FRENTE A UN GOBERHANTE INCAPAZ, INCOMSTANTE, O
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FR{voto,
3 . EN LOS TIEMPOS MODERNOS, ESTA TENDENCIA HO HA HECHO SINO AGU-
. DIZARSE HASTA EL PUNTO DE OUE, COMO SE MENCIONS, EL SERVICIO EXCLUSIVO
JDEL "INTERES PUBLICO" HA SIDO CONSIDERADO COMO UNO DE LOS RASGOS T{Pi~
€05 DE_LA BUROCRACIA,
. As! PUES, CONM ESTA APRECIACION. WEBER ROMPE POR COMPLETO EL °
‘ESQUEMA TRADICIONAL QUE SE HABIA FORMADO SOBRE tA BUROCRAC!A (LA coucep
“CION DEL PODER DE LOS FUNCIOHARIOS Y SU DESAPARICION CON LA SOCIEDAD
sth CLASES) AL DESCRIBIRLA COMO UNA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
. A PARTIR DE ESTE ESTUDIO, LOS ANALISIS OUE SE HAN REALIZADO
SOBRE LA "BUROCRACIA” ESTAN ENFOCADOS EN DOS SENTIDOS: 1) AL NIVEL DE
LA ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVAI 2) A.NIVEL POL{TICO, PARTIENDO DE LA
CONCEPCION DEL BOMAPART1SMO DE MARX.

COHSIDERO QUE ESTAS POSICIONHES HAN LLEVADO A IDENTIFICAR EL
TERMINO "BURGCRACIA” EN AMBOS NIVELES Y AL NO HACER LA ACLARACION PERTL
NEHTE, SE IGUALA LA CONDICION DE “STATUS SOCIAL",. LO QUE OBLIGA A TENER
UNA_ APRECIACTON ERRONEA DEL TRABAJADOR AL SEKVICIO DEL ESTADO £8 MEx1-
co,



PER J I
C)'LAVBURbCRACIA COMO' PARTE INTEGRANTE DEL APARATO DEL ESTADO

: No-SE PUEDE ‘HEGAR QUE LOS TRABAJADORES EN CUESTIGN ESTAN. SUPE
DITADOS A LAS ORDENES DE LA CLASE EN EL PODER, Y AUN CUANDO SE ENMCUEN-
;TRAH EN.UNA ESTRECHA IHTERRELACIGN, TANTO SUS INTERESES COMO OBJET1VOS
" soN DISTINTOS.
. SUS ACTIVIDADES QUEDAN EN UNA FUNCION MERAMENTE TECH1CO-INS-
~TRUMENTAL  PARA CONCRETIZAR LOS PLANES Y PROGRAMAS YA ESTABLECIDOS,
. - POR ELLOs EL OBJETIVO AQU( SERA DIFERENCIAR LOS NIVELES JE-
RAROUICOS QUE EXISTEN EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA, PARA PODER
UBICAR LA POSICION QUE TIENEN ESTOS EMPLEADOS
PARA PODER ENCOHTRAR ESTA UBICACION EN SU AMBITO LABORAL. - SE
HACE HECESARIO DEFINIR PRIMERAMENTE LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA SO-
CIEDAD EN SU COMJUNTO: ESTRUCTURA Y SUPERESTRUCTURA,
A ESTE RESPECTO, MARX NOS DICE GQUE:

"...en la produccibn social de su vida, los hombres contraen
determinadas relaciones necesarias e independientes de su voluntad, que
corresponden a una determinada fase de desarrollo de sus fuerzas produc
tivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produccién forman =
la estructura vconémica de la sociedad, la base real sobre la que se le
vanta la superestructura jurfdica y politica a la que corresponden de-
terminadas formas de conclencla social. «53

EH ESTE SENTIDO, LA BASE ECOHOMICA DE LA SOCIEDAD, O SISTEMA
PRODUCTIVO QUEDA DEFINIDO COMO EL CONJUNTO DE DOS RELACIONES: 1) DE PRQ
PIEDAD, QUE EAPRESARIA LAS RELACIONES DE PERTEHENCIA Y NO PERTENENCIA
DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, Y 2) DE APROPIACION REAL, QUE SE REFIERE A
LA COMBINACION DE ESTOS MEDIOS DE PRODUCCION Y DE LOS INDIVIDUOS EN EL
PROCESO PRODUCTIVO DE TRABAJO.

. EN LO QUE CONCIERNE A LA SUPERESTRUCTURA, ESTA DESIGHA DOS MQ
MENTOS DE LA SOCIEDAD: 1) LA ESTRUCTURA JURIDICO-POL{TICA A LA QUE CO-
RRESPONDE EL DERECHO Y EL ESTADO Y, 2) LA ESTRUCTURA IDEOLGGICA, "A LA
QUE CORRESPONDEN DETERMINADAS FORMAS DE CORCIENCIA SOCIALY,

LA TRADUCCIGON 14AS COMUN OUE SE HA REAL1ZADO A ESTA PARTE DEL
“PROLOGO DEL 59" ES OUE MARX CONSIDERA LAS SUPERESTRUCTURAS COMO PRODUC
TO SECUNDARIO, £S5 DECIR, QUE SON DETERMINADAS POR EL MOVIMIENTO DE tA
ESTRUCTURA, PERO ENGELS HIZO LA ACLARACION CORRESPONDIENTE EN EL SEMTI-
DO DE QUE "..,EL FACTOR QUE EN ULTIMA INSTANCIA DETERMINA LA HISTORIA
ES LA PRODUCCION Y REPRODUCCION DE LA VIDA REAL."54

CoN ESTA ACLARACION, SE HOTA COMO LA RELACION ENTRE LA ESTRUC
TURA Y SUPERESTRUCTURA HO ES UNA RELACION DE DEPENDENCIA, DETERMINISTA
N1 MECANICA, SINO OUE EXISTE UNA INTERRELACION, UNA ARTICULACION EN TO-
DO UN COMPLEJO CUADRO DE ACCIONMES Y REACCIONES, DE FENOMENOS DE RETROA-
LIMENTACION EN LOS OUE, SI LA ESTUCTURA ES DETERMINANTE “EN ULTIMA INS-
TANCIA", LA SUPERESTRUCTURA ESTA DOTADA DE UNMA CIERTA AUTOHOMIA,

{53} Marx, K. y Engels,F, OBRAS..., ob., cit., Vol. I, pigs. 516-~517
{54) Marx, K. y Engels,P. OBRAS..., ob. cit., Vol. I11I, p&g. 514
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~AS!, MEDIANTE ESTOS CONCEPTOS DE ESTRUCTURA'Y SUPERESTRUCTURA

MARX. Y. EHGELS EXPUSIERON LA RELACION ENTRE EL HIVEL ECONOMICO Y Los Nl-
VELES “JURTBICO-POLITICO E 1DEOLOGICO DE LA SOCIEDAD. °

. L ER EL'PLANO ESTRUCTURAL ENCONTRAMOS DOS ESFERAS DISTINTAS'PE-
RO IGUALMENTE INTERRELACIONADAS ENTRE $! Y A SU VEZ CON EL NIVEL ESTRUG
IURAL »ESTAS ESFERAS SOM: LA SOCIEDAD CIVIL Y LA SOCIEDAD POLITICA,
: “EL CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL TIENE SU ORIGEM EN HEGEL EL
‘CUAL LA DEFINE EN UN SENTIDO MUY EXTENSO DEBIDO A QUE INCLUYE EN SU SE-
‘No ALAS CORPORACIONES (ASOCIACIONES POLITICAS, SINDICALES., ETC.) QUE
-COMSTITUYEN EL "CONTENIDO ETICO DEL ESTADO", LA SOCIEDAD CIVIL HO VA A
CSER-LATFAMILIA, OUE ES UHA SOCIEDAD NATURAL Y LA FORMA PRIMORDIAL DE LA
'ETICIDAD, PERO TAMPOCO ES EL ESTADO, QUE ES LA FORMA DESPLEGADA DE LA
ETICIDAD, SINO QUE ES UN MOMENTO EN QUE LA UNIDAD FAMILIAR SE DISUELVE
ER LAS CLASES SOCIALES,

MARX RETOMA ESTE CONCEPTO, PERO LO AMPLA AUN MAS, PROYECTAN-
DOLO ‘AL PLANO DE LA THFRAESTRUCTURA, O SEA QUE LA SOCIEDAD CIVIL VA A
COMPRENDER EL CONJUNTO DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICA Y SOCIAL EN UN MO-
MENTO DETERMINADO:

"La sociedad civil abarca toda una relaci6n material de los
ciudadanos en una determinada fase de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas. Abarca toda la vida comercial e industrial en una fase y, en es-
te sentido, trasciende de los limites del Estado y de la nacién, si
bien, por otra parte, tiene necesariamentc que hacerse valer al exte-
rior como nacionalidad, y vista hacia el interior, como el Estads..."En
otro lado afirma también que "...tanto lar relaciones juridicas como
las formas de Estado no pueden comprenderse por si mismas ni por la lla
mada evolucibn general del espfritu humano, sineo que radican, por el
contrario, en las condiciones materiales de vida cuyo conjunto resuine
Hegul (...} bajo el nombre de 'sociedad civil', y la anatomia de la so-
ciedad civil hay que buscarla en la econnomfa polftica.”

A LA SOCIEDAD POLITICA, POR SU PARTE, MARX LE CONFIERE EL AM-

BITO DEL ESTADO. MAS PROPLAMENTE DEL APARATO DE ESTADO:

"A un determinado nivel de desarrollo de las facultades pro-
ductivas de los hombres, corresponde una determinada fase de comercio y
de consumo. A determinadas formas de desarrollo de la produccién, del
comercio y del consumo, corresponden determinadas formas de constitu-
cidn social, una determinada organizacifn de la familia, de los estamen
tos o de las clases; en una palabra, una determinada sociedad civil., @A
una determinada sociedad civil, cerresponde un determinado_frden polfti
co que no es mis quo la expresidn oficial de la sociedad."5

EXPLICA ADEMAS, CLARAMENTE, EL CARACTER QUE TIENE EL ESTADO:

"...mediante la emancipacién de la propiedad privada con res-
pecto a la comunidad, el Estado cobra una existencia propia junto a la
sociedad civil y al mirgen de ella; pero no es tampoco mds que la forma
de organizacién a que necesariamente se someten los burgueses, tanto en
lo interior como en lo exterior, para la mutua garantfa de su propiedad
y de sus intereses, La independencia del Estado s6lo se d&, hoy dfa, en
aquellos paises en que los estamentos aln no se han desarrollado total-
mente hasta convertirse en clases, donde aGn desempefian cierto papel
los estamentos, eliminados ya en los paises avanzados, donde existe
cierta mezcla y donde, por tanto, ninguna parte de la poblacibn puede
llegar a dominar scbre los dem&s (...) Como el Estade es la forma bajo

{55) idem. vol. I, plgs. 76~77 y 515
(56) Idem. pay. 523
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la’ que los individuos'de la clase dominante hacen valer sus intereses

. comunes.y en la.que se condenza toda la sociedad civil de la &poca, se
sigue ‘de aquf que todas las instituciones comunes se objctivan a través
del Estadc y':adquieren a través de &1 la forma polftica ,"37

- E5T05.DOS MOMENTOS DE LA SUPERESTRUCTURA, SOCIEDAD POLITICA-
SOCIEDAU CIVILi SE EHMCUENTRAN EN UMA INTERRELACIGH, CONJUNTAMENTE COH
LA ESTRUCTURA DE.LA SOCIEDAD, CON LO CUAL EL TRIANGULO FORMADO VA A ES-
TAR HOLDEADO .DE ACUERDO A LAS RELACIONES DE PRODUCION EXISTENTES Y. LAS
QUE" VAN A DECIDIR "EN ULTIMA INSTANCIA" DEBIDO A QUE “,,.HO ES EL ESTA-
DO, ELOUE. CONDICIONA ¥ REGULA A LA SOCIEDAD CIVIL, SINO ESTA LA QUE COH
7. DICIONA Y. REGULA"AL ESTADO, Y DE QUE., POR TANTO, LA POLITICA Y SUS HiS-
TORIA’ HAY OUE EXPLICARLAS 'POR’ LAS RELACIONES -ECONGMICAS Y 'SU DESARROLLO
CEA lNVERSA..."59

o LAS DOS ESFERAS DE.LA SUPERESTRUCTURA TIEHEN ut ANALISIS RADI
CALHENTE DIFERENTE Y DE. UNA COHS[DERABLE IMPORTANCTA-EH LA CONCEPCIGH
WTDNIO GRAHSC!.,NO SIENDO 'AST EN ELICAMPO DE" LA INFRAESTRUCTURA.

B HIVEL ESTRUCTURAL: HO. FUE MUY ESTUDIADO POR GRAMSCI POR LO

“OUE APARECE’ DEFINIDA EN’ SU FORMA CLASICA, ES DECIR, COMO EL CONJUNTO DE
1AS 'FUERZAS PRODUCTIVAS Y DE LA PRODUCCIOH: PERO, COMTRARIO A LA DIHAMI
CIDAD NUE LE CONFIERE MARX, LE CONCEDE UN CARACTER RELATIVAMENIE ESTATY
CO: "El counjunte de las fuerzas materiales de produccifn es el elementp

‘menos.variable del desarrollo histérico: siempre puede ser verificado y
medido con exactitud matemitica y puede dar lugar, por tanto, a observa
ciones y criterios de cardcter experimental y, por ende,_ a la recons-
truccibén de un robusto esgueleto del devenir histérico.”39 ¥ esto se
presenta asi debido a que "Una fase estructural s6lo puede ser analiza-
da y estudiada concretamente después gue ha superade todo su proceso de
desarrollo, no durante el proceso mismo, ha no ser que se trate de hip§
tesis, y declarando explicitamente que se trata de hipStesis.®

LA SUPERESTRUCTURA, POR SU PARTE, VA A TENER UH PAPEL IMPOR-
TAHTE 'f HASTA DE SUPREMAC{A RESPECTO A LA INFRAESTRUCTURA, ADEMAS DE TE
HER COMO CAMPO DE ACCION LA iDCOLOG!A, PERO MO TODO T1PO DE IDEOLOGIA,
'SINO, "...LA IDEOLOGIA HISTORICAMENTE ORGANICA, ES DECIR., OUE SOM MECE-
SARTAS A DETERMINADA ESTRUCTURA,"51

LA SOCIEDAD CIVIL Y LA SOCIEDAD POL{TICA SON UBICADAS, IGUAL-
MENTE, EN EL SENO DE LA SUPERESTRUCTURA, PERO SERA LA SOCIEDAD CIVIL LA
QUE JUEGUE EL PAPEL FUNDAMENTAL., A ESTA LA DEFINE COMO "...EL CONJUNTO
DE 'LOS ORGAHISMOS VULGARMENTE LLAMADOS 'PRIVADOS' Y (...) CORRESPONDE A
LA FUHCION DE 'HEGEMONIA' OUE EL GRUPO DUMINANTE EJERCE EN TODA LA 50-
CIEDAD.. .“®2 ASiMISMO, DEBE SER CONSIDERADA COMO LA HEGEMON{A "CULTURAL

{57) idem., pigs. 77-78

(58) Harx, K. y Engels,F. OBRAS..., ob., ecit., Vol. III, pdg. 179

{59) Gramsci, Antonic. EL MATERIALISMO HISTORICO Y LA FILOSOFIA DE BENE-
DETTO CROCE, Juan Pablos Editor, México, 1975, pig. 165

(60} idem., pSg. 102

(61} m., pég. 58

(62) Gramsci, Antonlo., LOS INTELECTUALES Y LA ORGANIZACION DE LA CULTU-
RA, Juan Pablos Editor, México, 1975, pig.

._
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Y- MORAL”: DE UN GRUPO SOCIAL SOBRE EL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD, COHO “CON
TENIDO.£TiCO. DEL ESTADO”63, £S5 DECIR, OUE SERA LA ENCARGADA DE:LLEVAR A

© CABO LA-"DIRECCION INTELECTUAL Y MORAL" ‘DEL SISTEMA SOCIAL: Y- SU PRINCI=™
PAL FUNCION CONSISTIRA EN UHA “...ARTICULACION ‘INTERNA, ES'DECIR, EN'LA
ORGAHIZACION MEDIANTE LA CUAL LA CLASE DIRIGENTE DIFUNDE SU - 1DEO~
LOGIA, "84

EN 1.0 QUE COHCIERNE A LA SOCIEDAD POL{TICA, LE VA A CORRESPON
DER. LA FUNCIOH “...del 'dominio directo’ o del comando que se expresa

en el Estado y en el gobierno 'jurfdico'..." Asimismo, Eéste aparato de

coercifn "...asegura 'legalmente' la disciplina de agquellos yrupos que

no ‘'conscilenten' ni activa ni pasivamente, pero que estd preparado para
toda la sociedad en previsiSn de los momentos de crisis en el comando y
en la direceibn, casos en que el consenso espontinec viene a menos.”

EN CONCRETO, DICE GRAMSCI, "La funcifn de la sociedad polfti-
ca es el ejercicio de la coercibn, la conservaci6n, por la violencia,
del 6rden establecido. En este sentido, no se limita simplemente al cam
po . militar sino que abarca también el gobierno jurfdico, la coercibn
'legal’: El derecho en el aspecto represivo y negativo de toda la acti-
vidad positiva de formacién civil desplegada por el Estado.”

EN EL ANALISIS REALIZADO POR GRAMSC! EN LO QUE SE REFIERE A LA

SOCIEDAD POLITICA, EL ESTADO, SE DISTINGUEH DOS MOMENTOS DE ARTICULA-
CION RESPECTO A SU CAMPO DE ACCION: 1) EN SENTIDO RESTRINGIDO, DONDE EL
ESTADO SE IDENTIFICA CON EL GOBIERNO, CON EL APARATO DE LA DICTADURA DE
CLASE, EN TANTG TIEME FUNCIOMES COERCITIVAS Y ECOMOMICAS. LA DoMINACIGH
DE CLASE SE EJERCE POR MEDIO DEL APARATO DE ESTADO EN SENTIDO CLASICO
(EJERCITO, POLICIA, ADMINISTRACIGN, BUROCRACIA). PERO ESTA FUNCION COER
CITIVA ES INSEPARABLE DE UN CIERTO PAPEL ADAPTATIVO-EDUCATIVO DEL ESTA-
DO, QUE BUSCA REAL1ZAR UNA ADECUACION ENTRE EL APARATO PRODUCTIVO Y LA
MORALIDAD DE LAS MASAS POPULARES: 2) EN SENTIDO PLEND, EL CUAL PROPONE
OUE SE TOME EN CUENTA AL CONJUNTO DE LOS MEDIOS DE DIRECCION INTZLEC-
TUAL Y MORAL DE UNA CLASE SOBRE LA SOCIEDAD, LA FORMA EN OUE PUEDE REA-
L1ZAR SU "HEGEMOH{A" AUN CUANDO SEA AL PRECIO DE "EQUILIBRIOS DE COMPRO
M150” TENDIENTES A SALVAGUARDAR SU PROP1O PODER POLITICO, PARTICULARMEN
TE AMENAZADO EN LOS PER10DOS DE CRISIS-S7 DE AQu{ OUE DEFINA AL ESTADO
EN DIFERENTE FORMA: "ESTADG=SOCIEDAD POL{TICA *+ SOCIEDAD CIVIL, VALE DE -
CIR HEGEMONIA REVESTIDA DE COERCION"; "ESTADO, EN SU SIGNIFICADO INTE-
GRAL, DICTADURA + HEGEMon[a,"68

. TEHIENDO EN CUENTA LO ANTERIOR, DEBEMOS PRECISAR QUE EXISTE
UHA VIHCULACIGH ORGANICA ENTRE ESOS DOS MOMENTOS (ESTRUCTURA Y SUPERES

{61) Gramacl, Antonio. HOTAS SOBRE MAQUIAVELO, SODRE POLITICA Y SODRE EL
ESTADO MODERKO, Juan Pablos Editor, México, 1975, pdg. 161

{64) portelli, Hugues. GRAMSCI Y EL BLOQUE HISTORICO, Siglo XXI, México
1979, pig. 23

(65) Gramsci, Antonio. LOS INTELECTUALES..., ob, cit., p&gs. 17, 18

{66) Portelll, Hugues. GRAMSCI Y..., ob. cit., pdg. 28

{67) Buci~Gluckamann, Chrintine. GRAMSCI Y EL FESTADO, Siglo XXI, México,
1979, pdgs. 122, 123

(68) Portelli, Hugues. GRAMSCI Y..., ob. cit., pig. 4




POS . SOCIALES. ‘Los’ INTELECTUALES. CUYA FUHCIGN DE OPERATIVIDAD Mo ES EN
EL HIVEL ECOMOMICO-(ESIRUCTURA). SINUEN EL:NIVEL SUPERESTRUCTURAL.
B CONSENS0: (SOCIEDAD CIVIL) -Y LA COERCION (SOCIEDAD POLITI-
' CA) sou UTlLlZADDS ALTERHATIVAMENTE POR LA CLASE HEGEMONICA PUES HO
EXVSTE UH-'SISTENA SOCIAL DONDE -EL CONSENSO SIRVA DE UNICA BASE DE LA HE
“GEMON{A. H1 ESTADO DOMDE. UNA'CLASE SOCIAL PUEDA MANTEMER DURADERAMENTE
.SU . DOMIHACIGN  SOBRE LA BASE DE LA PURA COERCIGH., POR LO TANTO, SE COMBL
HA-UHA Y OTRA,
“.DEPENDIENDO DE LA INTERRELACION Y SUPREMACIA QUE TENGA ALGUNO
DE LOS DOS MOMENWTOS DE LA SUPERESTRUCTURA, SERA LA FORMA QUE TOME EL ES
TADO PARA EJERCER SU DOMINACION SOBRE EL RESTO DE LA SOCIEDAD, DOMINARA
YA SEA COH EL SABLE O cON LA ConsTiTuCiOM, DE AH{ OUE EL ESTADO SE PRE-
SENTE EM SU FORMA MAS REPRESIVA 0, POR EL CONTRARIO, CON SU CARETA “MAS
DEMOCRATICA": DEPENDERA DEL GRADO EN QUE SE ENCUENTRE LA SOCIEDAD CIVIL
PARA EJERCER SU DOMINIO,
ES PRECISAMENTE EN ESTE MOMENTO DE LA SOCIEDAD POLI{TICA DONDE
GRAMSCI MENCIOHA QUE TIENE SU PAPEL LA BUROCRACIA LA CUAL ES ".,.LA FUER
ZA SOCIAL MEDIADORA EMTRE LA ESTRUCTURA Y LAS SUPERESTRUCTURAS.,." - RE-
PRESENTA UHA "VERDADERA BISAGRA ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL
“{..,) ES UNA HUEVA RELACION SoCIEDAD~ESTADO,.."5?
AL IDENTIFICAR SUS INTERESES CON LOS DE LA CLASE DOMINANTE

“, . DESCANSA TODAVIA EN LAS CAPAS MEDIAS Y EM LA PEQUEAA BURGUESIA EX-

CLUIDA DE LA PRODUCCION, DESCLASADA Y PARASITARIA,.."” ADEMAS. AL QUEDAR
“ENMED1O, COMO "CONCIL1ADORA" DE INTERESES DISTINTOS, TANTO EN LO POL-
TICO COMO EM LO SOCIAL, TENDRA UN DOBLE PAPEL: “.,,FUNCIONARA COMO IHS-

TRUMENTO DE HEGEMONMIA EN EL APARATO DE ESTADO, Y COMO UNIFICACION BURO-
CRATICA DEL BLOQUE EN EL PODER."

CON ESTAS ACCIONES QUE DESARROLLA AL [HTERIOR DE LA SOCIEDAD,
TAMBIEN SE PUEDE DAR EL CASO DE OUE JUEGUE UN PAPEL RELATIVAMENTE AUTO-

HOMO. Y EH ESTE CASO, SU FUNCIOH SERA UNMA “., FORMA ESCENCIAL DE ORGAML

ZACION INTERNA DEL BLOOUE SOCIAL DOMIMANTE, OUE POSIBILITA A UNA CLASE
SOCIAL: DIRIGENTE UNIFICARSE Y ARRAIGAR ORGANICAMENTE EM LAS MASAS POPU-
LARES LA MACUINARIA ESTATAL QUE DETENTA."70

Es EN BASE A ESTAS ACCIONES QUE DESARROLLA AL I[NTERIOR DE LA
SOCIEDAD, QUE LA BUROCRAC!A QUEDA DEFIMIDA COMO “LA CRISTALIZACION DEL
PERSONAL DIRIGENTE QUE EJERCE EL PODER COERCITIVO Y QUE EN UN MOMENTO
DETERMINADO SE CONVIERTE EN CASTA,"7!

(69) . Buci-Glucksmann, Christine. GRAMSCI... ob. cit., pag. 133

(70) La idea original es de L. Paggi, Reproducida en: Buci-Glucksmann
Christine, ob., cit., pig. 133 !

(71) Buci- Glucksmann, “Christine, GRAMSCI..., ob. cit., pdg. 133

{
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AHORA BIEH. ESTA FUHCIGN: DE LA BURDCRACIA 0 DE 1L0S FUNC!ON
R10S. DEL EsTADo, "COTNCIDE ‘EN-PARTE CON LA FUNCIGN DE "(0S' )nTELECTUA-
LE§", LOS" CUACLS SON'EL" V{HCULO DE LA RECACION ENTRE ESTRUCTURA Y SUPER -
ESTRUCTURA; ADLMAS ‘DESER'LOS CUADROS DE' LA CLASE DOMINANTE, TANTO ECO-
NOMICA' COMO" POLITICAMENTE, 'Y DE SU ACTIVIDAD {ELABORACIGN DE LA 1DEGLO-
6la)* DEPENDERA ‘BE LA DIRECCION POLITICA Y CULTURAL DEL BLOGUE EN EL
PODER.

- AGH CUANDD, DICE GRAMSCI, "Todos los hombres son intelectua-

Jd)/ng todos los hombres tlenen en la sociedad la funcién de inte
1ectuales.”72 Y ESO SE DEBE PRINCIPALMENTE A QUE "Por intelectval debe=
mos-entender {...} toda la masa social que ejerce funciones de organiza
cacldn en el suntido m3s amplio: ya sea en el dominio de la produc-
,ci&n, ‘de la cultura o de la administracibn pfblica.”’3

EH ESTE SENTIDO, "LOS INTELECTUALES SO0M LOS ’EMPLEADOS’ DEL
. GRUPG DOMINANTE PARA EL BJERCICIO DE LAS FUNCIONES SUBALTERNAS DE LA HE
"GEMONTA SOCIAL Y DEL GDBIERHO POLITICO..."7% ES POR ESTQ QUE "CADA GRI-
PG SOCIAL, MACIENDO EM EL TERRENO ORIGINARIO DE UNA FUNCION ESENCIAL
DEL' MUNDG DE LA PRODUCCION ECONGMICA, SE CREA COMJUNTA Y. ORGAN{CAMENTE
UNO 0 MAS RANGOS DE IBTELECTUALES OUE LE DAN HOMOGENESDAD Y CONCIENCIA
DE SU PROPIA FUNCIGH., NO SOLD EK EL CAMPO ECONGHICO SINO TAMBIEN EN - EL
'SOCIAL Y En EL POLITICO,.."7S

DE AQUI OUE LOS INTELECTUALES CUMPLAN UNA FUNCIGN GENERAL RES
FPECTO A LA SOCIEDAD, PERO PARTICULAR EN LO GQUE CONTIERNE A SU . ACTIVIDAD
POR LO QUE SE PUEDEN DISTINGUIR TRES ESTRATOS: "la direccibn, la capa

media {elaboracifn/ejecucisn} y la ‘base’, Ya sea en la fdbrica, en los
partidos politicos, en la organiacidn militar, en_la cultura,en fin, se
encuentra en todos los niveles de la sociedad.,.”

CoN BASE EM ESA ESTRATIFICACION, PODEMOS HACER UN ANALISIS DE
LA POSICIGH GUE GUARDA LA BUROCRACIA MEXICANA RESPECTO AL APARATO DEL
ESTADO, ES DECIR, LA UBICACION DEL PERSONAL DEL GOBIERNO EN SU AMBITO
LABORAL. PARA ELLO ES HECESARIO REALIZAR UN PEOUERO E£SBOSO' DE LA FORMA
EN QUE SE MOLDEA EL ESTADD MEX!CANO.

LA RevoLucidn MExicAnA TUVO Uit DOBLE ASPECTO: POR UM LADO.
FUE UNA REBELIGH POPULAR CONTRA UNO DE LOS MODELOS MAS REACCIONARIOS
DEL CAPITALISMO PUESTO EM MARCHA coti PorRFiRI0 D[AZ: Y POR EL OTRO, DY-
RANTE ESTE PERIODO SURGEH CON GRAN FUERZA GRUPOS PEQUERD BURGUESES CON
HAMBRE DE PODER, LOS CUALES SON LOS PROMOTORES DE LA REVOLUCIGN REALIZA
DA En 1910.

Cott ESTA DIRIGEHCIA PEQUERO~BURGUESA, LA REYOLUCION. PCPULAR

(12 Gramnc), Mntante. LOS fHtT vy (_)_I_b_(:LIA, Pl 16
{?73) Buci-Glucksmann, Chzintlnv o cit., pAg. 44

{74 Gramsci, Antonio. LOS IHTELECTUALES..., ob. ¢it., p8g. 18
{75} 1dem., pig. 11

{76) Buci- Glucksmunn, Christine. ob. cit., pigs. 48-50.

D80, Cils
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EN AEAlco ABouTO EN ESE LUSTANTE, Y ESA -MISHA CONDUCCION LA TRANSFORNG
EN UNA REVOLUCION' DEMOCRAT1CO-BURGUESA, LA CUAL' COLOCA EN EL PODER A
HUEYAS CARAS DI LA~ BURGUES A OUIENES. ABREN EL CANIND PARA SU FORTALECI-
MIENTO EN EL PAIS AL MISMO.TIEMPO OUE. AL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRO-
DUCTIYAS, HACILHDO DE MEX1CO UM PAIS MAS DEPENDIENTE (ECONOMICAMENTE)
DEL" IMPERIALISMO,

POR ESTO MISMO, AFIRHO, LA REVOLUCION MEXICANA HO FUE UNA RE-
VOLUCT N - SOCIAL, SIHIO MAS BIEH UNA REVOLUCIGHN POLITICA DOMDE LOS PROTA-
GOMISTAS PRINCIPALES FUERON LAS MASAS POPULARES Y DIRIGIDOS POR LA PE-
QUEIIA BURGUES[A, TANTO RURAL COMO URBANA.

"...1a burguesfz porfirista habfa perdido su hegemonfa polfti
ca, pero las limitacinnes del movimiento campesino y la inmadures del
movimiento prolatario hacfan que las fuer:as en pugna se encontraran en
un punto de equilibrio del cual sélo se podfa salir si una ‘tercera
fuerza' orientaba el rroceso. Es aguf donde ciertos sectores de la pe-
quena burguesfa, transformados por 1a revolucidn en jefes de ejérecitos,
se convertirdn en los titulares de un poder que en sus inicios es direc
tamante milltar. De esta suerte se constituyen en los encargados de
orientar el proveso, en el cual se va estructurando una burocracia polf
tica, que puede ser considerada, a partir de 1915, como hegeménica tan~
to ante las clases dominadas y dominantes, como frente al imperialismo.
Sin embargo, el proceso no fue tan sencillo. La burocracia polftica es-
tablecerd todo un juego de relacinnes sumamente complejo, tanto con 1la
burguesfa mexicana, como con los campesinos, los obreros y el imperia-~
lismo. La burocracia polftica surge a raiz de la revolucién, se consolji
da en el poder yracias a la debilidad de las clases fundamentales, mis
que debido a su propla fuerza; es por esto que para convertirse en hege
mbnica tiene qu: ampliar su base social de apoyo, por lo gue otorga una
serie de concesiones a los campesinos y a los trabajadores, a la vez
que los inccipora e integra en aparatos del Estado. »77

S1i DUDA ALGUNA, LA VISION DE ESTA FRACCION DE LA BURGUES[A
LO .UE PERSEGUIA ERA LA RINOVACION, EL CAMBIO, O MAS BIEN LA READAPTA-
Cl04 DEL PODER, LO CUAL LOGRA AL IMPLANTAR LA ConsTiTuctdn pe 1917, pon
DE SE.FUHDAMEHTA CUAL VA A SER EL CAMING FORMAL QUE TOMARA EL PAlS.

A PARTIR DE ENTONCES, EL ESTADO HA VENIDO PREGOMANDO LA CONTL
HUIDAD DE LA REVoLuctOn DE 1910 coMO SI FUESE SUYA, CONSIDERANDO HEROES
A OUIEMES EN ELLA PARTICIPARON Y, CON BASE EN ELLO, VIENEN EXPRESANDO
JUBTLOSAMENTE QUE "LA RevoLuciSn MEXICAHA SIGUE SU MARCHA", DUE “LA RE-
vOLUCTON HEXTCANA AUN ESTA VIGENTE", £TC. SABIENDO MOMNOPOLIZAR EL MITO
DE LA REVOLUCIOH MEXICANA. COMO UNA FORMA DE PREVENIR OTRO LEVANTAMIEN-
TO SCCIAL (AHORA S1 EN FAVOR DE LAS CLASES OPRIMIDAS) DEBIDO A QUE " EN
MEX1CO YA TUVIMOS NUESTRA REvOLUCION". AQU[ PODEMOS CONTEMPLAR CLARAMEN
TE COMD "...la tradiciGn de todas las generaciones muertas oprime como’

una pesadilla el cerebro de los vivoes. Y cuando éstos se disponen preci
samente a revolucionarse y a revolucionar las cosas, a crear algo nunca
visto ({...) es precisamente cuando conjuran temerosos en su auxilio los
espfritus del pasado, toman prestados sus nombres, sus consignas de gug
£ra, su ropaje, para, con este disfraz de vejez vencrable y este lengua
pr do, representar 14 nueva escena de la historia universal...” * 78

3

{77) tuacuja R., Mario y Woldenberg, José. ESTADO ¥ LUCHA POLITICA EN
EL ESTADO ACTUAL, Ediciones El Caballito, 1983, pdgs. 11-12
(78) Marx, K. y Engels, F. ob. cit., Vol. I, pig. 408
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PARA MEDIATIZAR LA LUCHA DE CLASES: "El r&gimen emanado de 1la

Revolucibn propusoc la'reallzacidn de un modelo de desarrollo capitalis-
ta, fundado en la dnfensa del pr;nriplo de la propiedad privada y del
prolatariado. cwpyendedor yoen la pnlitica de 1o conciliaci6n de las cla
sas- obligandn a todos lus grupos a convivir bajo el mismo cégimen poli-
tico, pero procurando ch todo momento la promocidn de la clase capita-
lista de la cual se hizo depender ¢l desarrollo del pafs bajo la vigi-
lancia y con el apoyo del nuevo Estado (...} En este modelo de desarro
1llo se ha pasado de una etapa de institucionalizaci6n politica de los
grupos a otra etapa e¢n la que la industrializacién ha venido a consti-
tuir un propisito pacional supraclasisra que convive con la promocién
continuada de las reformas sociales...”

ESTE PROCESO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA REVOLUCION CRES DOS
INSTITUCIONES POLITICAS CLAVES: LA PRESIDENCIA Y EL PARTIDO.

EM LA CiMA DEL ESTADO MEXICANO SE ENCUENTRA EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA QUIEN DURA Ul PERIGDO DE SEIS AROS, ES EXTREMADAMENTE PO-
DEROSO Y CAS! TODAS SUS FACULTADES EMANAN DE LA CONSTITUCIGH: CONDENSA
UNl ENORME PONER ECONGMICO, POL{TICO Y JURIDICO: ES JEFE NATO DEL ESTA-
DO Y DEL GOBIERMO. AS{ COMO DE LAS FUERZAS ARMADAS SOBRE LAS QUE EJER-
CE SU MANDG SUPREMO; SU FACULTAD DE PREMIAR Y CASTIGAR ES BIEN CONOCI-
DA: TAMBIEN PUEDE MEDIAR ENTRE INTERESES Y GRUPOS EN CONFLICTO, PARTI-
CULARMENTE CIIANDO ESTOS SOH CAPACES DE AFECTAR LA ESTABILIDAD POLITI-
CA.

Coto "PRIMER PRIISTA", ES TAMBIEN EL "JEFE SUPERIOR” DEL PAR
TIDO OFICIAL, Y DESIGHA EN FORMA AUTOHOMA NO SOLO A TODOS LOS ALTOS .
FUNCIONARIOS 7JECUTIVOS DE LA ADMINITIRACION PUBLICA, DE LAS EMPRESAS
ESTATALES Y PARAESTATALES, SINO QUE TAMBIEH EM LA DIRECCION DEL PRl v
A SUS CANDIDATOS PARA LOS CARGOS ELECTORALES MAS IMPORTANTES IMPONE.LA
DECI1SION MAS TRASCENDENTE QUE TOMA, ES LA DE ESCOGER AL CANDIDATO PRE-
SIDENCIAL DEL PRI, ES DECIR, A SU SUZESOR.

EL ‘PARTIDG, PRI, POR SU PARTE, HA VEHIDO FUNCIONANDO COMO EL
BRAZO: ELECTORAL DEL SIiSTEMA POL[TICO MEXICANO Y A PESAR DE SUS DEFEC-
.T0S, "SIGUE SIENDO UNA MAOUIMARIA CAPAZ DE GENERAR UNA "LEGITIMACION
POFULAR" A TRAVES DEL YoTO,

MR CUANDO DEBIERA SER UN ORGANO ESPECIALIZADO EN TODAS LAS
LADBORES RELACIOMADAS CON LA LUCIHA POLITICA PARA MANTENER £ PREDOMINIO
GUBERNAMENTAL, SUS FUNCIOHES SE HAN 1DO REDUCIENDO A ORGANIZAR, MOVILL
ZAR Y ENCAUSAR AL ELECTORADO HACIA EL VOTO: Y, A ENFRENTAR A LA OPOSI-
C16H EN LAS CONTIENDAS ELECTORALES Y EN LAS DISPUTAS DE LAS MISMAS., YA
0 AUSCULTA LA OPINIGN DE LCS SECTORES EN 5U FORMULACIGN DE DEMAMDAS
PARA SELECCIONAR A SUS REPRESENTANTES, NI SE OCUPA DE LA DISCIPLINA DE
ESTOS {YA MO CASTIGA, H1 PREMIA).

EL PAPEL ACTIVO GUE DEBER[A TENER EN LA LUCHA IDEOLOGICA PA-
RA PREPARAR A LAS MASAS EN ACEPTAR LA POLITICA DEL EJECUTIVO, NI S1-
QUIERA SE 1A MANTENIDO (YA NO DIGAMOS QUE HO HA AVANZADO). SINO QUE SE

(79) Cordova, Arnaldo. LA FORMACION DEL PODER POLITICO EM MEXICO, Era,
México, 1979, pag. 34
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"'HA DESPLOMADO POR COMPLETO, DEBIDO A QUE S5US PRACTICAS SE HAH ENFOCADO
A OBTEHER UN BENEFICIO PROPIO DE QUIENES LO ENCABEZAN, SIN TOMAR EM
CUENTA A SUS AFILIADOS.

AS{, EL PARTIDO SE HA CONVERTIDO EM UNA MERA OFICINA DE RELA
CIOHES PUBLICAS DOMDE TODOS TIENEM LA OBLIGACION DE PASAR SIN QUE ELLO
IMPLIQUE O SUPONGA QUE OBTENDRAN ALGUN PUESTO, YA SEA DENTRO DE EL O
DE ELECCION POPULAR, AMEN DE ENCONTRARSE SUBORDINADO AL ESTADO, POR LO
QUE SU PROCESO INTERNO DE TOMA DE DECISIONES SE REALIZA DE ARRIBA HA-
CIA ABAJO A RAIZ DE UN SONDEO DE LOS INTERESES POLITICAMENTE VIRULEN-
TOS Y DE LA CORRELACIGN DE FUERZAS.

ES AL GRUPO DE LA BUROCRACIA FOLITICA A QUIEN COMPETEN ESTAS
FUNCIONES, ELLOS SON LOS QUE LECIDEN GUIENES SERAH LOS AFORTUNADOS.
MISMOS QUE REPRESENTARAN LOS INTERESES DEL GREMIO,

Con ESTA PRACTICA SE PODRA COMPROBAR QUE DE LAS DOS INSTITU-
CIONES EMAMADAS DE LA REVOLUCIGN, UNA ES LA QUE SE HA MANTENIDO COMO
supREMA: EI. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

LL PARTIDO OFICIAL COADYUVARA AL BLOQUE EN EL PODER PARA QUE
ESTE PUEDA EJERCER SU MEGEMOMI[A, YA QUE AQUEL AGLUTINARA EN SU SENO A
TODAS LAS FFUERZAS QUE "REPRESENTAN” A LOS DISTINTOS SECTORES DE LA PO-
BLACIGH, BAJO EL LEMA DE LA “UNHIDAD NACIONAL”, PARA LO CUAL MA CONSTI-
TUIDO TRES GRAHDES CORPORACIONES QUE CORRESPOMDEN A LAS ORGANIZACIOMES
cOPULAS DE Los 0BREROS (CTM), cAmpesiHos (CNC), Y DE LAS CLASES POPULA
REs (CNOP),

LAS ORGAHIZACIONES CAMPESINAS Y LGS SINDICATOS EJERCEN UN coON
TROL BASTANTE ESTRICTO SOBRE SUS MIEMBROS! LOS EMPRESARIOS QUE PUEDEN
AF{LIARSE AL PRI EN FORMA INDIVIDUAL, ESTAN OBLIGADOS A PERTENECER A
UNA DE LAS CAMARAS 0 ASOCIACIONHES RECONOCIDAS POR EL ESTADO coMO ORGA-
1S CONSULTIVOS,

EL REGIMEN HO ESTABLECIG UMA REPRESENTACION FUNCIONAL DE INTE
RESES BASADA EN UNA COHCEPCIGN ARMGNICA Y ORGANICA DE LA SOCIEDAD Y EL
ESTADO. SINO OUE PARTIG DEL CONCEPTO DE LA LUCHA DE CLASES INCORPORANDO
A LOS ASALARIADOS DENTRO, Y A LOS PATRONES FUERA. DEL PARTIDO, EN DIFE-
RENTES ORGAMIZACIONES PARA ESTRUCTURAR DE MANERA RACIONAL LA REPRESENTA
CIGN DE INTERESES. AL ESTADO, CONSIDERADO COMO AUTONOMO, SE LE CONCEDIO
EL PAPEL DE ARDITRO

As{, EL BLOQUE DE PODER EN MEXICO SE APOYA EN EL CORPORATIVIS
MO PARA EJERCER LA HEGEMOMIA, ADEMAS DEL PODER PRESIDENCIAL Y DE LOS
"APARATOS IDEOLOGICOS” A SU SERVICIO, AHORA BIEN, ¢COMO ESTA CONFORMADO
EL BLOQUE EN EL PODER EN MEXICO? AMERICO SALDIVAR MNOS DA LA RESPUESTA A
£STA INTERROGANTE. SOM TRES ~DICE- LOS SECTORES QUE LO COMFORMAN,E®

{80) Saldivar, Américo, IDECLOCGIA Y POLITICA DEL ESTADO MEXICANO:
1970-1976, Siglo XXI, México, 1981, p&gs 54-58



fsAs PUBLICAS ..
: B} OTnos AL APARATO PROPIAMENTE PoLITIC
REPRODUCCIGH  1DEOLOGICA DEL ESTADO Y. DEL PARTIDO)\

c). HIVEL SINDICAL Y EL LIDERAZGO DE_LAS CENTRALES CAMPESINAS.
OBRERAS Y POPULARES. ESTA BUROCRACIA POL(TICA"SERTA LA REPRESENTANTE
DEL-BLOOUE ANTE EL ESTADO Y LA QUE CONTROLAR[A EN LO FUNDAMENTAL LOS
APARATOS DE DOMINACIGH DEL M1SMO., TANTO POL{TICOS COMO IDEOLOGICOS,

ESTE UGLTIMO GRUPO, BUROCRACIA POLITICA, COINCIDE CON LA ESTRA
TIFICACION QUE, DE GRAMSCl, SE HACE A LOS INTELECTUALES

EN LA ADMINISTRACION POBLICA MEXICAHA, ENCABEZADA POR EL PrE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA, TENDRIA COMO INTELECTUALES A 1.0S SECRETARIOS Y
SUBSECRETARIOS DE ESTADO, LOS CUALES HACEH LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL
GOBIERNO FEDERAL: LOS SEMIINTELECTUALES, ESTARIAN REPRESENTADUS POR LOS
DIRECTORES GENERALES Y POR LOS JEFES DE AREA Y DEPARTAMENTO, OUE ASEGU-
RARAN LA EJECUCION DE ESTOS PLANES Y PROGRAMAS (SU DIFERENCIS RADICA EN
LA RESPONSABILIDAD Y EN EL SUELDO)s Y LO OUE ESTA CONTEMPLADO COMO LA
BASE, ES MAS QUE ESO. ENCUADRA AH[ EL REPRESENTANTE DE LA VERDADERA BA-
SE, ES DECIR, EL SECRETAR!O GENERAL DE LA FEDERACIGH UE S{HDICATOS DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN EL CASO QUE HOS OCUPA,

ESTO SE PRESENTA DE ESA MANERA DEBIDO A QUE POR SU POSICION
EN EL AMBITO LABORAL QUEDA COMO INTERMEDIARIO ENTRE LOS TRABAJADORES
QUE REPRESENTA Y LA ENCARNACION DEL ESTADO, ES DECIR. EL PRESIDENTE, Y
DESDE LUEGD, CUMPLE UNA FUNCION EN FAVOR DE LA HEGEMONIA DEL BLOOUE DO-
MINANTE POR EL MISMO CORPORATIVISHO EXISTENTE. Lo MISMO SUCEDE COM  LOS
SECRETAR10S GEHERALES DE LOS DISTINTOS SIMDICATOS AFIL1ADOS A ESTA FEDE
RACION, LOS CUALES SE TIENEN QUE "ENFRENTAR" CON LOS TITULARES EN SUS
CENTROS DE TRABAJO, CON LOS SECRETARIOS DE ESTADO.

EN ESTE SENTIDO, LOS VERDADEROS TRABAJADORES, LOS LLAMADOS
TRABAJADORES DE BASE. NO QUEDAN COMPRENDIDOS EM EL SENO DE LOS "INTELEC
TUALES ORGANICOS", PERO TAMPOCO CUEDARIAN EMCUADRADOS EN LO OQUE SE LLA-
MA . "BUROCRACIA", EMTENDIDA ESTA COMO “,.,LA CRISTALIZACION DEL PERSO-
MAL DIRIGENTE, QUE EJERCE EL PODER cosncmvo..."Bl DEL CUAL SE VALE EL

(81) Gramsci, Antonio. POLITICA Y SOCIEDAD, Editorial Penfnsula, Barce
lona. Espafia, 1977, pig. 176
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ESTADO PARA MANTEMER SU HEGEMON{A, DEBIDO A QUE ELLOS REALIZAN FUNCIO-
HES MUCHO MUY DISTINTAS A ESTAS,

AUN CUANDO SUS TAREAS SON LA CRISTALIZACION DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS DEL GOBIERINO FEDERAL,” £STAS REPRESENTAN LA OPERACION ULTIMA
DE UN PROCESO, QUE S! BIEN VA ENCAMINADA AL BENEFICIO DE LOS GRAMDES CA
PITALISTAS (EH LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA} Y DE LA POBLACION, VIE-
NEM REPRESENTANDO LA CAPA DE LOS [NTELECTUALES OUE NO EJERCEN ESTA FUN-
CI6H,

DE AQUI QUE SE MALINTERPRETE LA POSICION DE ESTE CONGLOMERADO
SOCIAL Y QUE SE LE IDENTIFIQUE, CONSCIENTEMENTE O HO, CON UNA POSICION
ECONGMICA IGUAL O CAS} IGUAL A LA OUE TIENEN POR LO MENOS UN JEFE DE DE
PARTAMENTO, CON ESTD SE PUEDE SOSTEHER QUE MO LOS PODEMOS ETIQUETAR CO-
MO BURGCRATAS HI CON LA FRASE DE OUE SON O EN UN MOMENTO DETERMINADO PY
DIERAN LLEGAR A CONVERTIiRSE EN UNA CASTA.



E HA CUESTlO"ADO LA POSICIOH QUE GUARDA LA BUROCRACIA: -;
EL RESULTADO A'OUE SE HA LLEGADD, CASI EN TQDOS LOS E_‘

I » I PERG LA 1ur£nclén, U OBJETSVO, EN Esre ESPACIO ES EL DE SERA

jLAn LAS CONDICIORES  CONCRETAS DE LOS SERYIDORES PUBLICOS' (TRABAJADORES

'feu cussrxou) Ett LA SOCIEDAD MEX{CAHA,

PAnA FODER DARLE UNA UBICACION A LA BUROCRACIA Th, IA SDEIEDAO.

) Es‘lnpnssplunste ESTUDIAR LAS CLASES SOCIALES Y DE Al SITUARLA SOCIAL-
HENTE, COMO ESTE CONCEPTO SOCIAL ES MUY DINAMICO, POR LO MISMO. SE . HACE
HECESARIQ ESTUDIAR EL PROBLEMA DESDE DISTINTOS MIVELES DE ABSTRACCION,

QUE SE CONCRETAN FUNDAMENTALMENTE A CUATRO: )

EL PRIMER ASPECTO ES EL MODO DE PRODUCCION, ES DECIR, DE LAS
RELACIONES ENTRE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LAS RELACIONES SOCIALES DE
PRODUCCIGH, LAS CUALES (LA HISTORIA HA DEMDSTRADG) SON ESCENCIALMENTE
CONTRADICTORIAS DEBIDO A OUE SE CONSTITUYEN EN BASE A LA PROPIEDAD PRIVA
DA, EN ESTE SENTIDO, LOS COMPONENTES JE LOS MODOS DE PRODUCCION SON ANTA
GOHICOS Y, POR CONSIGUIENTE, SUPONEN UHA GRAN DINAMICIDAD INTERNA, )

EL OUE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS ENTREN EN CONTRADICCLION CON LAS f
RELAC{GHES SOCIALES DE PRODUGCEION SIGHIFTCA QUE 105 AGEHTES DL LA PRO-
DUCCIGH SE DEFINIRAN CON BASE A LA PROPIEDAD O NG PROPIEDAD DE LOS ME- J
DI0S DE PRUDUCCICN, LO QUE PRESUPONE LA EXISTENCIA LE GRUPDS COHTRADICTQ
R1DS: EXPLOTADORES Y EXPLOTADOS,

ENTRE ELLOS SE ESTABLECERA UNA LUCHA DE TIPQ ECONGMICO SIN MA
HIFESTRARSE RELACIONES DE CLASE. "El proletariado pasa por diferentes

etapas de desarrollo. Su lucha contra la burguesfa zomienza con su sur-
gimiento. Al principio, la lucha es entablada por obreros aislados, des-
pués, por Jjos obreros de una misma fdbrica, mds tarde, por los obreros
del mismoe oficio de la lncalldad contra el burguds individual que lus ey
plota directamente...”

A ESTE HIVEL, SE INTEGRA EL CONCEPTO DE <OKCIERCIA SOCIAL, EH

DONDE "...n0 se trata de lo que los hombres piensan en un determinado mg

mento {sino mis bien} de describir teGricamente las formas posibles de
conciencia ( es decir) demostrar las formas de couciencia antaanxcas po
sibles gque correspanden a determinados modos de produccidnm.®

CoM Lo ANTERIORMENTE EXPUESTO. PODEMOS APRECIAR QUE SE FORMAN |
DOS CONGLOMERADDS SOCIALES, 10 CUAL LLEVA IMPLICITO LA SUPOSICION DE OUE\
SE TRATA.DE UN MODO DE PRODUCCISH "PURG". ES DECIR, QUE DUEDAN PERFECTA- |
MENTE DELINEADOS UNICAMENTE ESTOS DOS GRUPOS, COSA QUE SUCEDE SOLAMENTE ‘
A NIVEL TEAGRICO,

£L SEGUNDD ASPECTO DEL ANALIS)S ES AQUEL QUE SE REFIERE A LA
FORMACION 1.CONOMICO SOCIAL, ENTEMDIENDO POR ESTA *...1a imbricacién de

(82} Marx, K. y Engels, F. ob. cit., Vol. I, pfg. 1 .
{83) Dos fantos, Theotonio. CONCEPTO DE CLASES SOCIALES, Ediciones de

Quinto Sol, México, pig. 28
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varios modos de. producclﬁn (en-la socledad), entre 1os cualas uno deten-
ta el papeli predominante:v. "84

- ;S1"EN EL..MODO| DE' PRODUCCION. EXISTEN CLASES soclALEs. AL
CO-EXISTIRDOS 0" HAS. HODOS 'DE PRODUCCION EH UNA SOCIEDAD "DETERMINADA ES-
TO IMPLICARTA, “POR CONSIGUIENTE, LA EXISTENCIA DE VARIAS CLASES SOCIA-
LES. ] o
»‘ T ESTA FORMACION SOCIAL ARTICULARA LAS DIFERENTES CLASES, LO OUE
DARA:POR RESULTADO UNA COMBINACIGN DE LOS DISTINTOS MODOS DE PRODUCCIOGN
POR L0 QUE SURGIRAN UNA SERIE DE FRACCIONES, FUSIONES, DISOLUCIONES DE
CLASE, ES DECIR, EXISTIRA UNA SOBRE O SUBDETERMINACION DE CLASE,

EN ESTE CONTEXTO ES DOMDE MARX MABLA DE LA EXISTENCIA DE "TRES
CLASES SOCIALES"®S poupe, ADEMAS DEL PROLETARIADO Y DE LA BURGUES[A, LE
DA EL CARACTER DE CLASE A LOS TERRATENIENTES DEBIDO A QUE SE ESTA REF{-
RIENDO A UMA SOCIEDAD CONMCRETA, LA “SOCIEDAD CAPITALISTA MODERMA", LA SO
CIEDAD INGLESA, Y QUE SE HACE NECESARIO ESTUDIAR LA RENTA YA OUE CONSTI-
TUYE UN DATO FUNDAMENTAL PARA EL ANALISIS DE ESTE SISTEMA,

EN ESTE MIVEL TAMBIEN SE ENCUENTRA INCRUSTADA LA CONCIENCIA DE
CLASE, LA CUAL "...debe ser tratada bajo la forma de intereses sociales

definidos tebricamente, es-decir, por conciencia de clase se entenderdn
las formas posibles de conciencia en las condiciones especificas de una
estructura scucial dada (...) todavia no se relaciona con !o que las per-
sonas ¢ grupos sociales empfricamente piensan.

EL TERCER MIVEL DE ESTUDIO ES EL QUE COMPRENDE LA SITUACION. "0
ESTRATIFICACION DE CLASE.

ENTRE LAS CLASES ANTAGONICAS PREVALECIENTES EN LA FORMACION SO
CIAL SE ENCUENTRAN LA5S "DEMAS CLASES"” DE LOS DISTINTOS MODOS DE I'RODUC-
CION, PERO SERAN SIEMPRE DOS {DONDE EXISTE LA PROPIEDAD PRIVADA) LAS QUE
DETERMINEN EL "JUEGO POL{TICO"” DEL SISTEMA,.

EL HO TEHER EL PAPEL PRINCIPAL EN LA SOCIEDAD, NO QUIERE DECIR
QUE LOS INDIVIDYOS DE LAS "OTRAS CLASES"” TENGAN QUE PERTENECER NECESARIA
MENTE A ALGUNA DE ELLA3, PERO S1 SE ESTABLECE UNA COMBINACION ENTRE AM-

BAS, "En realidad, el verdadero problema que plantea Marx a propisito,
esta vez, de una formacidn social, es que una clase no puede ser conside
rada como clase diferente y autbénoma -como fuerza social- en el seno de
una formacién social, mis que cuando su relacidn con las relaciones de
produccibn, su existencia econbmica, se refleja en los otros niveles por
una presencia especffica..."

ESTO QUIERE DECIR QUE EN LA FORMACIONH SOCIAL SE ARTICULARAN
LAS DIFERENTES CLASES Y FRACCIONES DE LOS DISTINTOS NIVELES DE UNA SOCIE
DAD (ECONGMICO, POLITICO E IDEOLGGICO) Y SE CONFORMARA AS{ YA SEA UMNA
FRACCION O UNA CLASE DOMINANTE Y UNA FRACCION O CLASE DOMINADA Y LOS RES
TANTES ELEMENTOS QUE HO QUEDAN CONTEMPLADOS EN ALGUNA DE ESTAS DOS SITUA

{84} Poulantzas, Nicos. PODER POLITICO Y CLASES SOCIALES EN.EL ESTADO
CAPITALISTA, Siglo XXI, México, 1978, pig.

{85) Marx, Karl. EL CAPITAL, 12a. edicibn, F.C.E., México, 1876,
vol. 111, pig. Bl7

{86) Dos Santos, Thectonio. ob. cit., pigs. 89-90

{87} Poulantzas, Hicos. ob. cit., pfigs. 89-90
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CIONES FoRﬁAhA UNA- CLASE DE CARACTER TRANSITOR10, O BIEN, COMSTITUIRAN
GRUPOS INTERMEDIOS ENTRE' LAS DOS CLASES ANTAGONICAS.
) ANTE ESTA SITUACIGH, LA CONCIENCIA DE CLASE AQUI DEBE SER ESTU
: DIADA EH UN SERTIDO DIFERENTE, "...a nivel de 1o que Luckics ha llamdo

la psicologfa de clases. Por psicologfa de clases se entienden las for-

mas de pensar y sentir de las clases sociales situadas histSricamente. A
este nivel surgen relevantes problemas de contradicciones entre los inte
reses inmediatos (...) y los intereses de clase que condicionan las posx
bilidades de su actuacién de clase."

LA EXISTENCIA DE ESTOS GRUPDS SOCIALES MO LLEGAN A ADQUIRIR EL
GRADO DECLASE, PRINCIPALMENTE POR DOS ‘RAZONES: POR EMCONTRARSE ENMED!IO
Y/0 ALREDEDOR DE LAS CLASES ANTAGONICAS FUNDAMENTALES A NIVEL DE LA PRO-
DUCC16HI 0, POR ENCONTRARSE AL SERVICIO DE LAS !NSTITUCIONES DE LA SUPER
ESTRUCTURA, COMO ES EL CASO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

POR ESTA RAZON ES INDISPENSABLE DIFRENCIAR LO QUE ES UH ESTRA-
TO Y LO QUE ES UNA FRACCION DE CLASE, POR ESTRATO SE ENTEWDERA LA “ ...

jerarquizaci6n de los individuos de la sociedad no solamente por su posi
cibn de clase sino tambifin por las diferencias de ingreso, profesién,
cultura, polftica, cte. ..."8% y por FRACCION "...a un subgrupo en los
que pucde descomponerse una clase .,."90

RESPECTO A LA FRACCION DE CLASE., AL AHALIZAR EL MODO DE PRODUC
CI0H CAPITALISTA, MARX DISTINGUE LAS FRACCIONES DE LA BURGUES{A
~COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERA-, PERO NUNCA HIZO UNA ESTRATIFICACION
DEL PROLETARIADO. MAS SIN EN CAMBIO, S1 HABLO DE LOS “OBREROS ASALARIA-
DOS COMERCIALES"®

HAY QUE TENER PRESENTE QUE EN LA ARTICULACION DE LAS DIFEREN-
TES CLASES EN LA FORMACION SOCIAL, £STAS VAH A SUFRIR MODIFICACIONES AL
GRADC DE LLEGAR A FORMAR PARTE DEL PAPEL DOMINANTE O SUBORDINADO EN LA
SOCIEDAD, ESTE HECHO HARA QUE TOMEN NUEVAS DETERMINACIONES EN RELACION A
COMO SE ENCONTRABAN ANTERIORMENTE POR LO QUE TENDERAN A SEGUIR MANTENIEN
DO LAS RELACIONES DE EXPLOTACIGN. DE COLABORACION, DE ROMPIMIENTO O DE
LUCHA, DEPENDIENDO DE LA POSICIGH QUE GUARDEN. ASIMISHMO, ESTE HECHO [M-
PLICA QUE DEBAN TENER NUEYOS [NSTRUMENTOS (ECONGMICOS. POLITICOS E IDEO-
LOGICOS) PARA LOGRAR SU OBJETIVO,

EL CUARTO PLANO COMSIDERADO ES AQUEL QUE SE REFIERE A LA COYUN
TURA POLITICA EN UMA SOCIEDAD DETERMINADA, ES DECIR, ES "...el campo de
las pricticas y de lucha de clases.”%!

EN ESTE HIVEL SE PRESENTA UNA SITUACION MUY PARTICULAR: EL SER
MIEMBRO DE UNA CLASE, TEORICAMENTE, DEBE ADOPTAR ACTITUDES POL{TICAS COH
SECUENTES COM ESA SITUACION DE CLASE:;®" Y EL SER MIEMBRO DE UNA CLASE ES
{88).Dos Santos, Theotonio., ob., cit., pig. 26
(89) idem., pdg. .35
(90} Harnecker, Martha. LOS CONCEPTOS ELEMENTALES DEL MATERIALISMO

HISTORICO, Siglo XXI, 1979, pdg. 176
{91) Poulantzas, Nicos. ob. cit., pdg. 110
(*) Para conocer la situacién de éstos trabajadores, ver: Marx, K.

EL CAPITAL, ob. cit., Vol., III, pigs. 286-293
{**) La situacidn de clase es aquella que tienen los individuos en la

estructura social, la que estd determinada, en Gltima instan-—

cia, por el papel que desempefia en el proceso de la produc-
cién. Harnecker, Martha. ob, cit., pig. 189
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,SUFICIENTE PARA DEFENDER LOS [NTERESES DE ESA CLASE. EN LA: REALIDAD. ESTO
NO ES SUFICIENTE POR-L0 QUE EN MUCHAS DE LAS OCASIONES NO_SE_CUMPLE,
’ " "PARA'OUE ELLO SE LOGRE ES NECESARIO QUE LOS ELEMENTOS DE ESA
: CLASE “TOMEN:PARTIDO. EN EL CASO DEL PROLETARIADO, EM EL MODO'DE PRODUC-:
CléNicAPlTALISTA, DEBERA ESTAR CONVENCIDO DE OUE PERTENECE A UNA . "CLASE
PARA-S[", ES DECIR, OUE ESTA EN UNA CLASE "EN CUANTO:TAL", QUESE MANI-
FIESTATEN ESTE- AMBITO: EN LA LUCHA POLITICA.® .
EN ESTE NIVEL LA "TOMA DE PARTIDO DE UNA CLASE", ES DECIR, LA
REPRESENTAC]ON, DEFENSA Y LUCHA POR LOS INTERESES DE ESA CLASE ES LO OUE
YA A“PREVALECER EN ESE "MOMENTO ACTUAL".
EN SU ESTUDIO DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA. MARX D10 CUENTA DEL
RESULTADO AL QUE INEVITABLEMENTE ESTA CONDEMADA LA SOCIEDAD. Y DESARRO-
LLO MUY CLARAMENTE LA “TOMA DE PARTIDO" EN FAVOR DEL PROLETARIADO Y CSMO
EN OCASIONES LOS MIEMBROS DE UNA CLASE 1O DEFI1ENDEH LOS INTERESES DE ESA
CLASE"**
AUN cuAnDO HO SE EQUIVOCS EN EL FUTURO DE LA SOCIEDAD CAPITA-
LISTA, NO VIVIG PARA OBSERVAR QUE EN UN MOMENTO DETERMINADO 1BA A SUR-
GIR LA "ARISIFOCRACIA USRERA" Y OUE, AL IGUAL QUE ALGUNOS DE LOS DEMAS
GRUPOS O CLASES, NO REPRESENTO "SU CONDICION”., E£STA NO I1BA A DEFENDER
LOS [HIERESES DEL PROLETARIADO,
EN RESUMEN, LA POSICION DE CLASE VA A SER EL CONCEPTO CLAVE,
EN ESTE NIVEL DE LA COYUNTURA POL[TICA, PARA LA DEFINICION DE LAS CLASES
SOCIALES. IHDIVIDUOS PARTICULARES O GRUPOS PERTENECIENTES A UNA CLASE
PUEDEN COADYUVAR Y LUCHAR POR UNA CLASE QUE HO ES LA SUYA,
" Aqu! EXISTIRA UHA GRAN VARIEDAD DE CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE
CLASES, QUE DEPEMDERA DE LA COYUNTURA QUE SE PRESENTE Y SU CONCIENCIA DE
CLASE "En las situaciones de crisis (,) la psicologfa y conciencia de

clases tienden a confundirse en una sola realidad. Es decir, se presenta
con mis claridad a los hombres reales sus condiciones de existencia.
Otra es la situacidn en los momentos de ascenso o de equilibrio cuando
la psicologfa y la conciencia de clase tienden a separarse y las formas
inmediatas de los fenbmenos tienden a oscurecer sus modos reales de exis
tencia.”

Con BASE EN LO AHMTERIORMENTE EXPUESTO, PODEMOS COMPROBAR QUE
PARA HACER UN ANALISIS DE LAS CLASES SOCIALES HO SIMPLEMENTE DEBEMOS DE
PERMANECER EN LA ESTRUCTURA ECOMOMICA DE LA SOCIEDAD, SINO QUE DEBEMOS
ABARCAR EL CONJUNTO DE LAS ESTRUCTURAS DEL MODO DE PRODUCCION, DE LA FOR
MACIGN SOCIAL Y DE LAS RELACIONES ENTRE ELLAS ESTABLECIDAS, ES DECIR,
QUE PARA DEFINIR A LAS CLASES SOCIALES DEBEMOS ENCONTRARNOS EN LOS TRES
NIVELES DE LA SOCIEDAD: EL ECONOMICO, EL POL{TICO Y EL IDEOLGGICO,.

{*) Para profundizar en fste tema, velnse: Poulantzas, Nicos., ob. cit,
y Marx, Karl. MISERIA DE LA FILOSOFIA. j
(**) Ve&se: Matx, Xarl y Engels, Federic. ob. eit., Vol. I, pSgs. 119-

(92) Dos Sautos, Theotonio. ob. cit., pigs. 17-38
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EN'LO OUE SE REFIERE A LOS TRABAJADORES AL 'SERVIC1Q DEL ESTADO

MEXICANO, AUN CUANDO ESTOS TIENE CARACTERTSTICAS MUY PARTICULARES, CONSL
. DERO QUE 'SU SITUACIGM TIENDE A IDENTIFICARSE MAs CON EL' PROLETARIADO OUE

CON' EL 'BLOOUE EM EL -PODER: LA BURGUESIA.

ESTOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES SOH OBREROS ASALARIADOS CO-
MO CUALQUIER TRABAJADOR DE LA PRODUCCION, POR SU POSICION DE CLASE, EM-
PLEADOS POR EL GOBIERKO, SU FUERZA DE TRABAJO ES COMPRADA COH LOS INGRE-
SOS QUE RECIBE EL ESTADO, ES DECIR, COM LOS IMPUESTOS QUE RECAUDA DE TO-
DA LA CIUDADANIA, En ESTE SENTIDO, EL PUEBLO ES EL QUE LES PAGA POR SU
SERVICIO, QUE ESTA DESTINADO A REALIZAR EL ESTADO POR MEDIO DE ESTOS
TRABAJADORES,

ESTA PRIMERA CARACTER[STICA ES DIFERENTES A LA QUE PREVALECE
EN EL OBRERO, DEBILO A QUE ESTE ES CONTRATADO PARA "FINES DE  VALORACION
DEL.CAPITAL DESMBOLSADO" Y, POR EL CONTRARIO, AL TRABAJADOR GUBERNAMEN-
TAL. SE LE ESTA PAGANDO POR SU SERVICIO, PERO EL TRABAJO QUE ALGUNOS DE
ELLOS REALIZAN, ADEMAS DE PRODUCIR SU PROPIA EQUIVALENCIA, SI CREA URN RE
MANENTE, COMO ES EL CASO DE LOS TRABAJADORES DE CAMINOS Y PUENTES FEDERA
LES. DE. INGRESOS ¥ SERVICI0S CONEX0S O LOS DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILTARES,

Ho PODEMOS MEDIR SU FUERZA DE TRABAJO M1, POR CONSIGUIENTE, SU
SALARIO, NO SE LE PAGA POR EL PRODUCTO DE SU TRABAJO, PERO TAMPOCO POR
EL COSTO DE PRODUCCIGN DE SU FUERZA DE TRABAJO, SINO MAS BIEM, PRIMERO, -
CON  BASE A TABULADORES QUE OSCILABAM ALREDEDOR DE LA MEDIA DEL SALARIO
OBRERO Y,DESPUES, CON SUELDO F1JO QUE ESTA CASI IGUAL O UN POCO POR ARRL
BA DEL SALARIO MINIMO GENERAL, PERO POR DEBAJO DE UN OBRERO CALIFICADO.

EI. TRABAJADOR DEL ESTADO HO FIGURA ENTRE LOS ASALARIADOS BIEN
RETRIBUIDOS®, N1 AUN AQUELLOS GUE DESEMPERAN UN TRABAJO CALIFICADO Y ADE
MAS DE ELLO, SU SALARIO HA TENDIDO A DISHMINUIR CUALITATIVAMENTE, ES DE-
CIR, QUE SU PODER DE COMPRA SE HA DETERIORADO.

AL MO ESTAR IHMERSOS EM EL PROCESO PRODUCTIVO, HO FGRMAN UNA
CLASE PRODUCTIVA; MAS BIEN SE ENCUENTRAN EN UNA SITUACIGN INTERMED!IA, ES
DECIR, ESTAH ENTRE EL PROLETARIADO Y LA BURGUESIA Y EM LOS MOMENTOS DE
COYUHTURA TIENDE A ALIARSE CON LA CLASE QUE, COMO DICE MARX, LE ASEGURE
SU FUTURO: HIA SUCEDIDO QUE SE HAN ALIADO AL GRUPO EN EL PODER,

ESTO TIENE SU EXPLICACION, Y ES QUE EH UN MOMENTO DETERMINADO
ELLOS TUYIERON EL APOYQ MECESARIO DE ESTE GRUPO PARA LOGRAR SUS OBJET1-
v0S. PERO AHORA LAS CONDICIONES HAR CAMBIADO Y 5US ACTITUDES TAMBIEN,
AUN CUANDD NO EN TODOS, AL MENOS YA EMPIEZAN A MANIFESTARSE BROTES DE
DESCONTENTO,

(*) Entiendo por "bien retribufdos” el que su salario les alcance para
reproducirse como. trabajador y le pueda dar sustento a su fami
lia, si no-eén abundancia, por lo menos como lo establece la
Constitucibn: para tener.una vida digna.
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CIERTAMENTE, NO FORMA UNA CLASE SOCIAL, EM EL SENTIDO MARXIS-
TA,PERO S1 UN GRUPO QUE, DADAS CIERTAS CARACTERITICAS, PODRIAMOS
LLAMAR "ESTAMENTALOIDE" YA QUE EN ELLOS SE DAN UNA SERIE DE RASGOS OUE
LE ASEMEJAN A LOS ANTIGIOS "ESTAMENTOS",

1) SE TRATA DE UN GRUPO SOCIAL QUE CUEMTA cOM UN DERECHO "PRL
VILEGIADO", EM EL SENT|DO ETOMOLGGICO DE LA PALABRA, ESTO ES, ESPECIAL.
FRENTE AL DERECHO COMUN DE LOS PARTICULARES, LOS DERECHOS Y DEBERES DE

. SUS MIEMBROS, EN CUANTO TALES, ESTAN DEFINIDOS EM LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SEKVICI0 DEL ESTADO, SUS FALTAS ESTAN CASTIGADAS CON PE
HAS PARTICULARMENTE GRAVES.

2) Sys MIEMBROS ESTAN INSERTOS EN UN SISTEMA DE JERAROUIA QUE
HO' HA' SIDO CREADO POR LA SOCIEDAD ESPONTANMEAMENTE. SIMO QUE ES OBRA DE
LA VOLUNTAD ESTATAL. TAL JERARQUIA ADMINISTRATIVA HO CORRESPONDE EXACTA
MENTE CON LA SOCIAL, DE FORMA OUE SI BIEM EL MAS INFERIOR DE LOS PUES-
TOS TIENE, DLHTRO DE SU COMPETENCIA, UN "“PODER JURIDICO PUBLICO" DEL
QUE CARECEH LOS MAS ELEVADOS PARTICULARES, DESDE EL PUNTO DE VISTA $O-
CIAL SU POSICIGH ES' INFERIOR.

3) SE DESARROLLA EN SUS MIEMBROS UN esprit de corps POR LA TQ
MA DE COMCIENCIA DE LA IMPORTANCIA DE LA MISION QUE REALIZAH Y, EN COH-
SECUEMNCIA SE CREE QUE SOH ACREEDORES DE UN “HONOR ESPECIAL", DERIVADO
DE ELLA, Y.DE UN PRESTIGIO_SOCIAL, TAL COMCIENCIA, AL 1GUAL QUE OCURRE
EN LOS ESTAMENTOS, SUCEDE PERC EN LOS NIVELES ALTOS

4). EL:SISTEMA .DE REMUNERACION SE ESTABLECE DE ACUERDO. AL .PRE-
SUPUESTO. DE LGRES0S. HEL GOBIERNO FEDERAL Y POR CLLO SE PIENSA OUE ESTA
DESTINADO A'MANTENER A_SUS MIEMBROS EN LA VIDA DECOROSA QUE "EXIGE SU
Posxclén". ¥ AUH CUANDO. LOS.ALTOS FUNCIONAREOS GOZAN DE CIERTAS REMUNE
RACIONES EN E5 SPECIE, ccno 'SOH . 'CASA, AUTOMOVILES, GASTOS DE REPRESENTA-
cIon, BONO: C, ) 105 EMPLEADOS ‘TIENEN NO LLEGAN A TANTO EXTRE
0, ADEMAS: NO PALIATIVO PARA NO INCREMENTARLES LOS SALA
R10S,




S
€). BUROCRACIA-BUROCRATISHO,. SERVIDORES PUBL1COS-TRABAJO

. LA'PALABRA COMUN COM LA QUE SE LE DESIGNA A LOS EMPLEADOS GU-
BERNAMENTALES ES LA DE BUROCRATAS, EN TODOS LOS SENTIDOS, ES AS! QUE- EL
*-OBJETIVO DE ESTE INCISO SEA EL DE DEMOSTRAR OUE LOS TRABAJADORES DEL Es-
TADO, EN' CUESTIGN,NO MERTENECEN H! A LO OUE SE HA DADO EH LLAMAR. BUROCRA
CIA, H1' DESARROLLAN, POR CONSIGUIENTE, UN BUROCRATISMO, SINO POR EL CON-
TRARIO, SU TRABAJO ES FUNDAMENTAL Y NECESARIO, POR LO OUE SE DIFEREHCIA-

RAH.SUS ACTIVIDADES DE LAS QGUE REALIZA EL APARATO BUROCRATICO,

PARA ELLO, HAY OUE DEFINIR PRIMERAMENTE LO QUE ES"EL BUROCRA-

TISMO: Su DEFINICION ESTARIA DADA CON BASE AL RESULTADO DE LAS ACCIONES

OUE REALIZAN LAS ORGANIZACIOHES BUROCRATICAS, DE AH[ QUE SE TEWGA OUE SE
. AALAR CUALES SOM, : e
ESTAS SE CONCRETIZAN PRINCIPALMENTE A TRES: "...la especializa

cibn de papeles y tareas; la prevalencia de reglas aut6nomas e impersona
les de la organizacibn; y., la orientacibn general para la consecucibn ra
cional y eficiente de objetives especificos.”

ES CONVENIENTE ACLARAR QUE EL NACIMIENTO DE LAS ORGAHIZACIONES
BURQCRATICAS ES REAL{ZADO POR “CIERTAS ELITES"” COM EL FIN DE "LIDIAR COHM
L0S PROBLEMAS ENCONTRADOS Y ASEGURARLES TANTO EL SUMINISTRO DE SERVICIOS
COMO POSICIONES ESTRATEGICAS DE PODER EH LA SOCIEDAD.” Eti OTRAS OCASIO-
HES “SON CREADAS CUANDO LOS DETENTADORES DEL PODER POLITICO 0 ECONGMICO,
SE ENFREHTAN CON PROBLEMAS, QUE SURJEN DE LAS CAUSAS EXTERNAS O INTER-
HAS, PARA LA RESOLUCION DE ESTOS PROBLEMAS, MOVILIZAN RECURSOS ADECUADOS
DE DIFERENTES GRUPOS Y ESFERAS DE LA VIDA."

LAS "CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES" O FUNCIONES ANTER!ORMENTE
DESARROLLADAS SON LLEVADAS A CABO, EVIDEMTEMENTE, EN UNA REALIDAD CONCRE
TA, HO SON PRODUCTO DE LA [MAGINACION, POR LO QUE LA PENETRACION O RECHA
20 OQUE TENGAH SERA EL RESULTADO Y LA FORMA QUE TOME LA ORGANIZACIOH DE
QUE SE TRATE, ES DECIR, QUE SERAN EL ALMA ¥ GUIA DE LAS ORGAHIZACIONES
CREADAS.

SOH VARIAS LAS FORMAS QUE TOMARAN ESTAS INTERACCIONES FUNCIOHA
LES Y, POR CONSIGUIENTE, YARIAS LAS MODALIDADES QUE LLEGUEH A EXISTIR EN
UAS; DISTINTAS ORGANIZACIONES, PERO EN GENERAL SE MABLA CONCRETAMENTE DE
TRES TIPOS DE RESULTADOS O “EQUILIBRIOS DINAMICOS”,

EL PRIMERO, "ES AQUEL EN EL CUAL LA ORGAHIZACIGH BUROCRATICA
MANTIEHE SU AUTONOMIA Y SEPARACION”, €S DECIR, QUE LAS FUNCIONES QUE DE
SEMPEAAN SON [NDEPENDIENTES A LAS OQUE TIENEN EHCOMENDADAS EL COMJUNTO
DE'LAS DEMAS ORGANIZACIONES AH[ PRESEMTES Y, POR CONSIGUIENTE, "Son SU-
PERVIZADAS POR AQUELLOS QUE LEGITIMAMENTE TIENEN EL DERECHO ( DE HACER-
L0): LOS DETENTADORES DEL PODER POLITICO, PROPIETARIOS O JUNTA DE Fuh-
C10NARIDS",

{93) Esta nota, asf{ como las subsiquientes, son referencias de:
Eisenstadt, S.N. BUROCRACIA, BUROCRATIZACION Y DESBUROCRATIZA-
CION, aparecido en: "Ruvista de Administracibn PGblica” No.46,
1.0.A.P., México, abril-junio, 1981, p&gs. 15-21
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EL SEGUNDO RESULTADO QUE SE PUEDE PRESENTAR EN ESTA [NTERACS
cion es AQUEL. QUE 'COHLLEVA A LA BURGCRATIZACION, ES DECIR, QUE ESTAS AG
CIONES NO_SOLO PERMANECEN PARA LA FUNCION QUE FUERON ENCOMENDADAS  SINHO
QUE. SE AMPLIAN-A OTROS CAMPOS DE ACTIVIDAD, “ES (UNA) EXTENSI1ON DE LAS
ESFERAS DE ATTIVIDAD DE LA BUROCRACIA Y DE SU PODER, SEA SU PROPIO INTE
RES. O EL DE SU ELITE. TIENDE A ACRECENTAR SU REGULACION DE DIFERENTES
AREAS DE LA YIDA SOCIAL Y EN ALGUNA EXTENSIGN EL DESPLAZAR SUS METAS DE
SERVICIO EN FAVOR DE DIFERENTES ORIENTACIONES E INTERESES DE PODER”,

: LA TERCERA FORMA A QUE PUEDEN CONDUCIR DICHAS ACCIONES ES COM
TRARIO A LA ANTERIOR, LA DESBUROCRATIZACION, O SEA. LA PERDIDA DE ACTI-
VIDAD DE UMA QRGANIZACIOH. LO QUE CONLLEVA A SU DESAPARICISON Y POR- COH-
SIGUIENTE LA DEL GRUPO QUE REPRESENTA. "AQU[ SE VERIFICA UNA SUBVERSIGHN
DE ‘LOS OBJETIVOS Y ACTIYIDADES DE LA BUROCRACIA EN EL INTERES DE DIFE-
RENTES GRUPOS CON LOS CUALES ELLA TIENE UNA ESTRECHA INTERACCION: CLIEN
‘TES, PATROMES Y PARTIDOS INTERESADOS. (AGUI,) LAS CARACTER[STICAS ESPE-~
CIFiCAS DE LA BUROCRACIA, EN TERMINOS DE AUTONOMIA O REGLAS Y METAS ES- |
PECIFICAS, SON MINIMIZADAS, A LA VEZ QUE FUNCIONES Y ACTIVIDADES SON TQ.
MADAS POR OTROS GRUPOS U ORGAHIZACIONES", -

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, ES INTERESANTE VER COMO LOS OBJETL
YOS QUE TENGA PLANTEADOS LA BUROCRACIA, O MEJOR DICHO, LOS REPRESENTAN
TES 'DE LA ORGANIZACION BUROCRATICA, VAN A ESTABLECER EL PUNTO NODAL ENG
TRE LA ORGANIZACION QUE REPRESENTAM Y EL MEDIO AMBIENTE, O SEA, LA ES-

" TRUCTURA SOCIAL EM LA OUE SE DESENVUELVEN, DEBIDO A QUE LA PREMISA FUH-
"DAMENTAL DE LA BUROCRACIA ES QUE SU ORGANIZACIGN-ESTE EM FUNCIOMAMIEN-
TO: “LAS DISTINTAS INTERRELACIONES ENTRE LA ORGANIZACION BUROCRATICA,
L0S GRUPOS Y LA SOCIEDAD TOTAL SON EM GRAN PARTE POR LA MATURALEZA DE
SUS - OBJETIVOS, "

" PERO ESTO REPRESENTA SOLO EL ‘PRINCIP{O DEL SENDERO A RECO- -
RRER. LA 'CONCRETIZACION DE DICHOS UBJETIVOS SERA EL DESTINO DE LA ORGA-
HIZACIGH DEBIDO A QUE “HO ES MERAMENTE EL CONTEWIDO DE LAS METAS (...)
LOS QUE-'INFLUYEN LA RELACIGON DE LA ORGANIZACIGN EN EL MEDIO AMBIENTE.

" §1H0 EL LUGAR DE LAS METAS EH LA ESTRUCTURA [NSTITUCIONAL DE LA SOCIE-
“DAD-EN’ CUANTO' TAL:Y
: “"PARA  OUE-LA 'ORGANIZACIGN BUROCRATICA PUEDA ACCIONAR SE MECE-
"SITA-DE VARIAS ‘CONDICIONES SOCIALES, ENTRE LAS GUE SE ENCUENTRAN LAS
SlGUIcHTES'

E ") predominio relativo de elementos universales en las orien
;, tacionns 'y las -metas de los grupos. mds estrechamente relacionados'a ‘la
-burocracia,
Sm2) l)istribuclﬁn relativamente amplia del poder y los valores
“en: las esferas econfmicas, cultural y polftica entre muchos grupos; :el
mantenimiento de competencia y lucha contfnua entre ellas o, en otras
palabras, ningfin monopolio de las principales posicxones de. poder por
cualquxer grupo.
%3) Una amplia extensi6n de la diferenciaci6n entre distintos
“tipos de metas. .
“4} La continua especializaci6n y competencia entre diferen~
tes organizaciones burocrdticas y entre ellas y otros tipos de grupos
‘sobre sus lugares relativos conforme a la consecucidn de sus diferentes
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. metas.
"5) La-existencia de grupos polfticos fuertemente articulados
- y'el.mantenimiento de ‘control sobre la consecucibn de las metas por los
i detentadores legltimos del. poder polftico, comunal o econémico."

% CoM ESTAS. CONDICIGNES, LA BUROCRACIA PODRA DESENVOLVERSE Y SU
VOCACION Y EXPERIENCIA SERAN LA CLAVE PARA QUE PUEDAN MO SOLO SOBREVI-
- VIR.EN-UHA FORMA. "AUTONOMA”, SING BUROCRATIZARSE, ES DECIR, AMPLIAR SU

i 'CAMPO".DE ACCION,
e " EN ESTE "JUEGO": LA TENDENCIA A LA DESBUROCRATIZACIGH SERIA
“EUELEMENTO CLAVE. PARA BUROCRATIZARSE MAS, DEBIDO A QUE SI EMPIEZA A
- PERDER CAMPO DE ‘ACCION, EL BURGCRATA TENDRA QUE IDEAR FORMAS NUEVAS QUE
.LLEVEN A RETENER A LA PERSONA A QUIEM ATIENDE, PERO. POR OTRO LADO, ES-
"TO PODRIA SER POLITICA DE PRESION DE OTROS GRUPQS BUROCRATICOS PARA SU
. DESAPARICION: CON LO OUE SUS PERSPECTIVAS DE BUROCRATIZARSE SE VER(AH
~ REDUCIDAS.

FINALMENTE. SE PUEDE DAR EL CASQ EN QUE "UN GRUPO POLITICO MQ
HOPOLTSTA COMSIGUE CONTROLAR UNA ORGANIZACION BUROCRATICA" LO QUE PUEDE
“OCASIONAR QUE 'SE "DISTORCIOMEM LAS REGLAS DE (ESA) ORGANIZACIGN. CON EL

JTOBJETO DE DAR REUEFICIOS COPECIALFS A LOS DETENTADORES DEL PODER POLIT)
'CO 0 MANTENLR SU DOMINIQ SOBRE SEGMENIOS DE LA POBLACION" LO.QUE COH-
“LLEVARIA A, POR UNA PARTE, DESORGAMIZAR ESA BUROCRACIA Y, ‘POR EL.OTRO,
TRATAR DE BUROCRATIZAR A SU GRUPO, ES DECIR, INTRODUCIR EN.ELLA A SU.
PERSONAL, LO QUE PRODUCIRIA UN CHOQUE, S| MO SE ESTABLECEN BIEN LAS
FUNCIONES, Y POR CONSIGUIENTE UM CAOS BUROCRATICO, .

ANORA BIEN, EL ESTADO MEXICAMO TIENE A SU SERVICIO UNA GRAN ™
CANTIDAD DE EMPLEADOS QUE ESTAM CATALOGADOS DE DIFERENTES. FORMAS PERO
QUE PODENMOS DELIMITAR A CUATRO TIPOS! ALTUS FUNCIONARIOS, TRABAJADORES
DE CONFIANZA: TRABAJALORES DE BASE Y "OTROS”,

LOS PRIMEROS SOH LOS QUE REPRESENTAN A LA BUROCRACIA FoLITI-
'CA, ES DECIR, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SU COMITIVA: SECRETARIOS
DE ESTADO., DIPUTADOS, SEMADORES, DIRECTORES DE EMPRESAS DE PARTlclPA{
ci0H ESTATAL, DIRECTORES DE ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS, ETC.

LOS TRABAJADORES DE COMFIANZA SON LOS QUE SIRVEN A LOS ARRIBA
MENCIONADOS Y. SE ENCUENTRA COMPRENDIDOS EN EL ARTIcuLo 50. DE LA LFTSE,
0 BIEM, "LOS QUE DEBAN CCHSIDERARSE COMO TALES POROUE AS[ LO ESTABLEZCA

LA"DISPOSICION LEGAL GUE FORMALICE LA CREACION DEL PUESTO QUE ocupen”S4

LOS TRABAJADORES DE BASE, SON LOS QUE NO SE ENCUENTRAN INCLUL
DOS EN HINGUND DE LOS NIVELES ARRIBA MENCIONADOS “...Y OUE POR ELLO, SE
“RAN ' THAMOVIBLES, "9

: Los “0TROS", SON AQUELLOS TRABAJADORES QUE POR SU "NOMBRAMIEN
T0" PUEDEN DESARROLLAR FUNCIONES YA SEAN DEFINITIVAS, INTERINAS, PROVI-
sjouALEs. ?OR TIEMPO FI1JO O POR OBRA DETERMINADA, POR APARECER EN LAS

. (94) Duhalt Krauss, Miguel, UNA SELVA SEMANTICA Y JURIDICA, I.N.A.P.,
México, 1977, psg. 42
(95) Articulo 6o, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
~Estadn, FSTSE, MAxico, 1984
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“LISTAS DE RAYA” 0 POR COBRAR POR "HONORARIOS”. ESTE TI1PO DETRABAJADO-
‘RES SON OCUPADOS 'POR UN TIEMPO SERALADO 'Y SU CARACTER PUEDE SER“DE "COH
L FIANZA", 0.BIEN, REALIZAR LABORES OUE SON DE "BASE": PERO NO TIENEN: LA
“PROTECCION DE LA LFTSE. ESTOS EMPLEADOS. POR OTRO LADO, TIENEN GRAMDES
DESVEHTAJAS E THJUSTICIAS POR PARTE DEL PATRON Y QUE BIEN CONSTITUIRIA
" UNESTUDIO PARA SER ANAL1ZADO.
i <PARA LA MAYOR{A DE LA POBLACION, cuanpo SE REFIERE A UN TRABA
. JADOR DEL ESTADO, INMEDIATAMENTE SE LE ETIOUETA CON EL PEYORATIVO DE
< "BURGCRATA" SIN DISTINGUIR RANGO Ni POSICION. As{, PARA ELLOS LO MISMO
ES UN DIRECTOR, UNA SECRETARIA, UM ANALISTA Y HASTA EL MENSAJERO, POR
©.EL SIMPLE-HECHO DE TRABAJAR PARA EL ESTADO Y COM BASE EN ELLO HACEN SUS
CRITICAS, OUE EN LA MAYORTA DE LAS VECES VAN DIRIGIDAS AL PERSONAL DE
"VENTANILLA", SE ESCRIBE POR EJEMPLO:

"La burocracia solo se muestra eficaz en el descubrimiento de
todas las formas posibles de hacer complicade lo sencillo. La burocra-
cia, de hecho, responde plenamente a una finalidad del Estado, de some~
ter as{ a la ciudadanfa.”

"La burocracia mata, aniquila, nulifica a la gente {...) roba
energfa (...} 25 un contrato por medio del cual se recibird teda la vi-
da un salarie 1 camoio no siempre, de trabajar. Pero este trabajo, cuap
do le hay, no conduce a una superacifn personal, no lleva a un desarro-
llo por mis cursos y promociones que en las oficinas haya (...} la burgp
cracia tiene mucho tiempo libre que no es llenado con actividades crea-
tivas, sino que se deja ir, porque también las ideas, las creaciones,
las sugerencia son meotivo de conflicto, de rencillas, de malos entendi-
dos, de pleitos, por eso todo el mundo prefiere sequir como estd, senta
do, frente a un wscritorio viendo pasar a la gente, el tlempo, la vida,
indiferente ante todo."37

"En el mundo de las oficinas pGblicas o qubernamentales es ca
si asiento de la dicha, las dificultades que supone pensar, emocionar-
se, conquistar la imaginacibn, disfrutar de la luz del dfa, mirar sin
encogimiento al jefe y, sobre todo, ver con piedad al pr&jimo, no per-
turban ¢l suefio de la burocracia {...) Desde luego, no es que no hagan
falta los empleados de oficina gubernamental, lo que agobia al contribu
yente y peticionario es el enredijo, los vericuetos, el cinismo, la mul
tiplicaci6n de vueltas, la falta de imaginacién para abreviar las ges-
tiones. Por supuesto, los jefes burScratas conocen las debilidades de
sus subalternos, perd los dejan hacer para que no despierten,"?

As{, SI NOS FONEMOS A REVIZAR LOS PERIGDICOS O REVISTAS QUE
CIRCULAN COTIDIANAMESTE NOS PODEMOS DAR CUENTA DE GUE EL TEMA GIRA EN
£STE SENTIDO, PERO ELLO, DESDE Mi PUNTO DE VISTA, HO SIGHIFICA QUE EXI§
TA UH BUROCRATISMO, COMO YA SE VIO ANTERIORMENTE, SINO QUE MAS BIEN SoH
DESVIACIONES QUE TIENE LA BUROCRACIA.

LOS TRABAJADORES CUESTI(NH DE ESTUDIO, DE BASE, EN NINGUN MO-
MENTO SE LES PUEDE ETICUETAR DE BURGCRATAS DEBIDO A QUE HO TIEMEN REPRE
SENTACIGN ANTE EL PUZBLO, HO PARTICIPAN EM LA VOLUNTAD PUBLICA, HO PO-
SEEN HINGUN "IMPERIUM", O SEA, PODER PROPIO EM LAS FUNCIOMES QUE DESEM-

{96} Del Editor, RA20M DE SER DE LA BUROCRACIA, "Ovaciones, 2a, ed.”,
de febrero de 1984, pig.l
(97) Hernindez, Concepcidn. BUROCRACIA (Y EL ROBO DE LA ENERGIA),
"Ovaciones", 30 de noviembre de 1983, pdg. 12
(53) Miguel, Alejandrzo. BUROCRACIA (GENEALOGIA DE LA TORTUGA), "Ovaclo-
nes®, 11 de noviembre de 1983, péqg.
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- PERAM,. N1 PERTENRECEN A NINGUNA ORGANIZACION BUROCRATICA CON LA DEFINi-
C 10N, ANTERIORMENTE  SEAALADA,
= POR:EL CONTRARIO, 5U ESTAHCIA EN ESE LUGAR MO ES PRODUCTO DE
U CAPRICHO ‘0 DE UNA DECISIGH ARBITRARIA, SINO LA RESPUESTA A NECESIDA-
:DES ;DE.UNA POBLACION CRECIENTE Y QUE CADA DIA DEMAHDA MAS Y MEJOR ATEN-
#:C1ON DE.SERVICIOS' EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE, SON LA FUERZA CREADORA Y
+EJECUTORA 'DE.LAS:OBRAS Y PROGRAMAS DEL GOBIERMO FEDERAL.
; . SE_DICE QUE €L NUMERO DE £STOS TRABAJADORES ES SUPERIOR AL
" QUE, RECLAMAN LAS MECESIDADES DE LA POBLACION, SIENDO QUE SE ESTA POR DE
/BAJO DEL NIVEL QUE FIJAN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE LOS PRINCIPA-
-~ LES PAISES DEL MUNDO: UN SERVIDOR PUBLICO POR CADA 10 HABITANTES, Aouf,
SEGUN LA PROPORCIGH, DEBERIAN DE EXISTIR EHTRE SIETE U OCHO MILLONES DE
SERVIDORES PUBLICOS, Y SOLO DOS MILLONES DE EMPLEADOS PUBLICOS SOPORTAN
LA TREMENDA CARGA DE TRABAJO OUE GENERAN CASI 80 MILLOMES DE MEXICANOS,
ADEMAS DE QUE EN ESTOS ULT1M0S AROS EL HUMERO DE ESTOS EMPLEADOS GUBER-
NAMENTALES HA  VENIDO DISMINUYENDO,
i DiGo QUE SOH UNICAMENTE ESTOS DOS MILLONES DE EMPLEADOS LOS
OUE- SOPORTAN LA CARGA DE TRABAJO PUROUE HAY OUE VER QUE LOS TRABAJADO-
RES EH CUESTIOH NO TODOS SOH "BURGCRATAS DE ESCRITORIO Y VENTANILLA",
SINO OUE ENl SU MAYORIA Soti: PROFESORES: MEDICOS: ENFERMERAS! LABORATO-
RISTAS: TECHICOS; INVESTIGADORES: MECANICOS: PROFESIONISTAS (CON PUES-
TOS DE_ANALISTAS)s OBREROS CALIFICADOS QUE MANTIENEN LOS AEROPUERTOS ¥
SUS INSTALACIONES EH BUEH ESTADO; PERSGHAL QUE CONSTRUYE Y CONSERVA LOS
CAMINOS, AUTOPISTAS, PUENTES, ESCUELAS PARA EL GOBIERNO FEDERAL Y GO-
BIERNDS ESTATALES, As[ COMO LOS MOMUMENTOS Y OBRAS QUE EXISTEN EN NUES-
TRO PA{S: LOS OUE COORDINAN LAS ACIIVIDADES Y SERVICIOS MAR{TIMOS Y POR
TUARIOS: LOS QUE PROMUEVEN EL CULTIVO DE ARBOLES FRUTALES Y SU MEJORA-
MIENTO: LOS ENCARGADOS DE DOTAR EL AGUA POTABLE PARA EL COHSUMO DE TO-
DOS HOSOTROS! LOS QUE ELABORAN, IMPRIMEN Y DISTRIBUYEN LOS-LIBROS DE
TEXTO PARA LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE TODO EL PAIS Y PARA LAS ESCUELAS
DE EDUCADORAS Y NORMALISTAS; LOS QUE DISTRIBUYEN LOS PRODUCTOS DE PRIME
RA-HECESIDAD PARA SU COMERCIALIZACION: LOS QUE SE ENCARGAN DE INCREMEN-
TAR EL DESARROLLO DE LA CAFETICULTURA; LOS OUE DAN ASISTENCIA {NTEGRAL
A LOS ANCLANOS; LOS QUE SE ENCARGAM, EN PARTE, DEL TRAMSPORTE COLECTIVO
DE LA CIUDAD DE MEX1CO; LOS OUE REALIZAN LA REMABILITACION FISICA DE
£0S H1f10S; LOS DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO (CARTEROS): LOS DEL SERV1-
Cl0 TELEGRAFICO; LOS QUE MANTIENEN LIMPIA LA CIUDAD DE MEXICO: LOS OUE
REVIZAR EL ALUMBRADO PUBLICO; LOS ALBARILES (MAESTRANZA)3 LOS DE PLANTA
DE ASFALTO; LOS CHOFERES; LOS INTEMDENTES, ENTRE OTROS.
A ESTOS TRABAJADORES EN NINGUN MOMENTO SE LES PUEDE COLOCAR
EL BAHDER[H DE "BUROCRATAS", AL COMTRARIO; SoH TRABAJADORES SOCIALMENTE
UTILES. PEMSEMOS QUE SUCEDERIA S1H LA EXISTENCIA DE ESTOS EMPLEADOS.
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LAS DESVIACIONES BUROCRATICAS, O LO QUE SE HA-DADO EN LLAMAR
BUROCRATISMO, Y ESTO MISHMO CNMO TAL, .NO SE PUEDE NEGAR,” EXISTE EN LA AD .
MINISTRACION PUBLICA Y [AMBIEN EN ESTAS OF ICINAS-HAY m/\squnoncs DE

+-BASE;  PERQ SON LOS MENOS.

EL "BUROCRATISMO” QUE EXISTE EN ESTAS OFICINAS NO ES. PRODUCI-
DO MI FOMENTADO POR LOS TRABAJADORES., SINO QUE MAS BIEN ES EL RESULTADO
DE LAS INCONGRUENTES POLITICAS OPORTUMISTAS QUE EXISTEN Y QUE PROPAGAN
"DESDE ARRIBA” LAS YERDADERAS ORGANIZACIONES BUROCRATICAS,
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E) EL EsrAno Y sus PRACTICAS POL[T!CAS :

. FARA PODER EHTENDER LAS ACCIONES. REACCIDNES Y DECISIONES QUE

:ADOPTAN Los; SECRETARIDS GENERALES DE LA F.S,T,S.E., EN UN MOMENTO DETER-

MINADD - TANTO RESPECTO:A :LOS REPRESENTANTES DEL ESTADO COMO COM LOS TRA-
“BAJADORES  DE' EASE:,ES NECESARIO AMAL1ZAR LAS RELACIONES DE DOMINIO, RE-,
'PRESEHTACION Y'CONTROL QUE TIENE EL ESTADO PARA CONSERVAR SU HEGEMOMI[A.
[‘YA QUE €570 OLTIMO ES EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE ESTE APARTADO, HOS UBI-
.‘VCAREMOS E-INICIAREMOS A PARTIR DE CONCEPTO GEMERAL DEL EsTADO.
o “ " UPARA LOS MARXISTAS, EL ESTADO, ES UNA [MSTITUCIGN MATERIAL QUE
" FUNCIONA COMO PUNTO HODAL DE LAS RELACIONES DE PODER EXISTENTE DENTRO DE

LA SOCIEDAD, Y, EM CUANTO TAL. HO POSEE PODER ALGUNO; €S UNA INSTITUCION
“'EW LA QUE SE CONCENTRA Y EJERCE EL PODER SOCIAL:

" Asf pues, el Estado no es de ninglin modo un poder impuesto
desde fuera de la sociedad; tampoco es 'la realidad de la idea moral’,ni
*la imigen y la realidad de la razén' como afirma Hegel. Es ms bien un
producto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrollo determina-
do: en la confesi&n de que esa sociedad se ha enredado en una irremedia-
ble contradiccién consigo misma y estd dividida por antaqonismos irre-
conciliables, que es impotente para conjurar. Pero a fin de gue esos an-
tagonismos, estas clases con intereses econémicos en pugna, no se devo-.
ren a si mismos y no consuman a la sociedad en una lucha est8ril, se ha-
ce necesario un poder situado aparentemente por encima de la sociedad y
llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo en los limites del ‘'orden'.
Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se gone por encima de ella
y se divorcia de ella mis y mis, es el Estado."®

Asf, EL ESTADO Y LAS CLASES SE CONDICIONAH MUTUAMENTE:  DOMDE

NO HAY CLASES, MO HAY ESTADO., ADEMAS, EM LAS SOCIEDADES DE CLASE LAS RE-
LACIONES SOCIALES SON, PRIMERO Y PRINCIPALMENTE, RELACIONES DE CLASE, DE
AH[ QUE POR DEFINICIGH, TODO ESTADO TENGA UN CARACTER DE CLASE, Y  TODA
SOCIEDAD DE CLASES UNA CLASE DOMINAMTE t/0 HEGEMGHICA.

o= - EL CARACTER DE CLASE DE UM ESTADD DETERMINADO SE REFIERE AL
EFECTO, SOBRE LA SOCIEDAD, DE LAS ACCIONES DE ESE ESTADO.-Y PONE DE MA-
CNIFIESTO, POR CONSIGUIEMTE, QUIEN ES LA CLASE DOMINANTE EM ESA SOCIEDAD.
: DEBIDO A QUE EL PODER ESTATAL SE EJERCE A TRAVES DEL APARATO
pg, ESTADO, O MEJOR DICHO, A TRAVES DE UM SISTEMA DE APARATOS DEL ESTADO.
ES C"JVENIENTE AUALIZAR AMBOS ASPECTOS, COMENZAREMOS ESTE ESTUDIO- PLAN-
TEANDO LOS AMBITOS QUE EL ESTADD DEBE REPRODUCIR: LAS FUERZAS PRODUCTI-
VAS Y LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIGN! EL CARACTER DEL APARATO DE
ESTADO; Y, LA SUPERESTRUCTURA, PRINCIPALMEMTE I1DEOLGGICA: PARA DESPUES
AMALIZAR EL Povgr DEL EsTADO,

En ESTOS TRES AMBITOS (ECOMOMICO, ADMINISTRATIVO REPRESIVO, E
1DEOLGGICO SE REPRODUCEM, COHJUNMTAMENTE, SUS POSICIONES Y PROCESOS EN LA

MEDIDA EN QUE LEVAN, EN CANTIDADES SUFICIENTES, LAS PERSONAS ADECUADAS
PARA QCUPAR DICHAS POSICIONES.

RESPECTO AL CARACTER DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LAS RELACIO-
HES SOCIALES -DE PRODUCCIGN YA FUE PLANTEADO ANTERIORMENTE AL DEFINIR LAS

(99) Marx, K. y Enqels, F. ob, cit., vol. IIT, pig. 344
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CLASES SOCIALES, A LOS ESTRATOS Y A LAS FRACCIONES DE CLASE, PERO PODE-
HOS ABUNDAR UN POCO MAS AL SERALAR LA [MPORTANCIA QUE TIENE EL NIVEL
-ECOHGMICO EN LA COHFIGURACION DEL ESTADO:

*...8i son las relaciones de produccién las que configuran el
cnmpo del Estado,&ste tiene sin en cambio un papel propio en la consti-
‘tucidén misma de esas relaciones. Las relaciones del Estado con las rela-
clones de produccién es una primera relaciSn el Estado con las clases
gsociales y la lucha de clases{...)El proceso de produccidn estd funda-
.mentado en la unidad del proceso de trabajo y de las relacicnes de pro~
duccidn{consistentes a su vez en una doble relacidén: la de propiedad
econSmica y la de posesiSn}. Esta unidad se realiza mediante la primacfa
de las relaciones de produccisn sobre el proceso de trabajo, a menudo
designado como 'fuerzas productivas'(...)es la primacia de las relacio-
nes de produccidn sobre las fuerzas productivas la que confiere a la ar-
ticulacién entre ambas la forma de un proceso de producclén y reproduc~
cién. Si las fuerzas productivas poseen una materialidad propia que no
puede ignorarse,no obstante se organizan siempre bajo unas relaclones ge
produccidn dadas(...)De esa primacfa deriva la presencia de las relacio-
nes polfticas (e ideoldgicas) en el seno de las relaciones de produccidn
Las relaciones de produccidn y las relaciones que las componen ({propie-
dad econémica/posnsidn) se traducen en forma de poderes de clase: estos
poderes estdn orgdnicamente articulados a las relaciones politicas e
ideoldgicas que los consagran y legitiman. Tales relaciones no se sobre-
afiaden simplemente a unas relaciones de produccidn ya existentes, para
actuar sobre ellas mediante una accifn reciproca, con una relacién de
exterioridad esencial, o con el ritmo de a posteriorl cronolfgico. Ellas
mismas estin presentes, bajo la forma especifica de cada mode de produc-
e¢ibn, en la constitncién de las relaciones de produccidn. Las relaciones
politicas (e ideolfgizas) no se limitan, por tanto, a intervenir simple-
mente en la reproduccisn de las relaciones de produccién(...)en la que
1a reproduccién oculta la constitucién de las relaciones de producecién,
introduciendo por la puerta trasera las relaciones politico-ideoldgicas
y mantenicndo al mismo tiempo a las relaciones de produceién su pureza
orlq\nnl de autoengrandecimirnto(...)Dec estn dato fundamental deriva la
presencia, espneffica para cada modo de produccion, del Estade, que con-
centra, condensa, materializa y encarna las relaciones politico-ideold~
gicas en las relaciones de produccién y en su reproduccidn,"100

EL PRCBLEMA QUE SIGMIFICA EL QUE EN LA SOCIEDAD HO SOLAMENTE
CO-EXISTAN CLASES SOCIALES Y MODOS DE PRODUCCION DIFERENTES, SINO QUE
TAMBIEN SE INTERPEMETREN DE MUCHAS MANERAS DANDD LUGAR A FORMAS MIXTAS Y
A CAMBIOS ESPECIAL.S, EXIGE OUE SE ESTABLEZCAN POR LO MENOS TRES ASPEC~
TOS FUNDAMENTALES, QUE SON: 1) LA IMPORTANCIA QUE HA DE CONCEDERSE AL
CARACTER DEL APARATC DE ESTADOS 2) EL SIGHIFICADO DE LAS ALIANZAS DE
CLASEs-Y 3).EL coMTENIDO DE HEGEMOMIA DE UMA CLASE, ALIANZA O FRACCIONES
“DE CLASE,

EL OTORGARLE UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL AL CARACTER DEL Apa~
RATO DE ESTADQ, INICIANDO COM EL GOBIERHO Y CONCLUYEHDO POR EL APARATO
REPRESIVO, DEBE ESTAR CIMENTADO EN LA DEFIMICION DE ESTE COMO CRISTALI-

" ZACION MATERIAL DE LAS RELACIQHES Y LA DIVISION DEL TRABAJO DOMINANTES
EN LA SOCIEDAD,

AS[, EL CARACTER DEL APARATO DE ESTADO VA A SER FUNDAMENTAL EN
L0 QUE RESPECTA A LAS INCIDENCIAS O EFECTOS DE LAS INTERVENCIONES DEL

(100) Poulantzas, Nicos. ESTADO, PODER Y SOCIALISMO, Siglo XXI, M&xico,
980, plgs. 24-25



I I
EsrADo En LA EconoMlA Y EN LA supsnssrnucrunA lDEDLOGlCA.

nfEL APARATO -DE. ESTADO OCUPA ESTE LUGAR ESPECIAL EN RELAC!SH con
LA CLASE DDMINAHTE, POR: DOS ' RAZONES. FUNDAMENTALES :

OS QUE FUNCIONAH COHO DESTILADORES, Y DETERM{NAN LAS FODA-
NTERVEHCIONES DEL: ESTADO. ADEMAS, EL MODO EN QUE SE LLE-
VAN ACLA PRACT!CA LAS HEDIDAS POL(TICAS. ECONGHMICAS € IDEOLOGICAS DEL
ESTADO, CON A’ ESPECIFICA FINALIDAD 'Y ‘UN“DETALLADO "CONTENIDO, ES UN DE-

I TERMIMANTE " CRUCIAL DE 5U5 EFECTOS: EMN SEGUNDO LUGAR, EL -APARATO DE Esta-

i N CUANTO fO“DENSACIdN MATERTAL DE LAS RELACIONES DE. CLASE, OFRECE
ASE ESTRA?EGICA PARA. UN CAMB10 GENERAL DE LA FOLIT!CA DEL ESTADO,.
UHA VEZ 'SE? TRINCHERA EN_ELAPARATO. DE ESTADO, LA CLASE: DOMIHANTE, O
HEGENGHICA DEUNA" ALIANZA DE: CLASES; DISFRUTA DE . UHA FOulClﬁ” PRIVIL:-
GIADA ‘DE ‘FUERZA; DESDE DONDE PUEDE PROCEDER A ANULAR sUS CONCES]ONES Y A
FlNALlZAR' CAMBIAR SUS AL TANZAS '

UH APARATO DE 'ESTADO, -ENTOMCES, OPERA SlNULTANEAMENTE CQHO EX-

PRES!ON DE DOHI"ACId” DE CUASE (ES DECIR, COMO UHA” DETERMIHADA FORMA DE'

DlVlSlONﬁ ASISTA" DEL TRABAJO ‘DENTRO . DE LA SOCIEDAD) Y. COMO_EJECUTOR . DE
“LAS “TAREAS SOCIALES "EN"LA PROMULGACIGH, APLICACION, JUDICACIGN: ~"CUMPLI-
“MIENTO 'Y -UEFENSA DE' HORMAS, AMBOS ASPECTOS, DOMINACION-EJECUCIGN, ~ CONS-
TITUYEN UNA COMPLEMENTARIEDAD ESENCIAL: LA SEGUNDA DE DICHAS TAREAS [M-
PLICA" “DOMINACION DE CLASE; Y, LA DCMlHACIdM POLITICA DE CLASE SUPONE LA
“EJECUCIGN DE DICHAS TAREAS,
HAY, POR CONSIGUIENTE, UNA DINAMICA ESPECIFICA EH DICHD APARA-
-T0. LAS NUEVAS TAREAS Y PROBLCMAS A LOS QUE SE ENFRENTA EL ESTADO SUR-
GEM, :PRINCIPALMENTE, DE LA CAMBIANTE TOTALIDAD EN LA QUE AQUEL OPERA.
PERO UNA ADECUADA ORGANIZACION DE LA DE LA DOMINACIGH DE CLASE DENTRO
DEL MISMO APARATO DE ESTADO ENGENDRA NMUEVOS PRGBLEMAS DE GOBIERNO, ADMI-
NISTRACION, JUDICATURA Y REPRESIGH, PROBLEMAS QUE A SU VEZ PONHEN EH DUDA
LAS FORMAS ORGAIIZATIVAS DE DOMINACIGH EXISTENTES. ESTA CONTRADICCION
QUE SE FORMA EHIRE LA DOMINACION Y LA EJECUCIGN, Y QUE ADEMAS ADOPTA
FORMAS DIVERSAS, TIENE QUE SOLUCIONARSE DE UNA U OTRA MANERA, POR LO QUE
SE CONVIERTE EN UMA FUERZA INTERMA DE CAMBIO DENTRO DEL APARATO DE ESTA-
Do, LA ANOTADA CONTRADICCIJM ES A SU VEZ SGLO UN ASPECTO DE LA DIALECTI-
CA POLITICA GEHERAL ENTRE DOMIHNACION Y EJECUCIGM, QUE TIENE SUS RAICES
EN EL HECHO DE OUE EL ESTADO COMSTITUYE LA UNIFICACIGH DE UNA SOCIEDAD
-.FUNDAMENTALMENTE DIVIDIDA EN CLASES, LE CORRESPONDEN SIMULTANEAMENTE EL
EJERCICID DE LA DOMINACIGN DE CLASE Y LAS TAREAS COMUNES DE LA SOCIEDAD,
EL APARATO DE ESTADO LLEVA AS[ LA HUELLA DE SUS DETERMINADAS
RELACIONES . DE CLASE, Y SU COEXISTENCIA CON LAS RELACIONES DE PRODUCCIGH
DOMINANTES IMPLICA FORMAS DIVERSAS DE INTERPRETACIGH Y CAMBIOS DE LAS
CLASES Y MODOS DE PRODUCCIGH. SIN EMBARGO, EN CUALQUIER SOCIEDAD EXISTE
SOLAMENTE ‘UN ESTADO, MISMO GUE SE COMPOHE DE UNA SERIE DE APARATOS DIS-
TINTOS * CUYA INTERRELACIGH CORRESPONDE A LA COMPLEJA REALIDAD SOCIAL,

{*) El Aparatb de Estado es en realidad un conjunto de aparatos, de los

{
i
1
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PERO QUE .EH GE"ERAL‘FORMA BN STSTEMA UNIFICADO, ‘A EXCEPCION .DE- LOS MO~
MENTOS DE CRlSlS POR LOMEHOS MAS. DE.LOS GUE CONSTITUYEHN LOS: PROCESOS
DE ClRCULAClﬁH QUE- CONFORMAN Los DIsTInTOS HoDos DE PRODUCC IO, POR cot-
S1GUIENTES Y CONDICIONADOS POR LAS RELACIONES DE CLASE; LOS APARATOS 'DE
ESTADD TIENDEH ‘A EXPRESAR LAS CRISTALIZACIDHES YA IHDICADAS, COH PARTI-
CULAR lNFLEXlBlLlDAD-

AHORA BIEH. PARA PODER DETERMIHAR EL CARKCTER DEL- APARATO DEL
'ESTADO: E lDENTlFICAR A LA CLASE DOMINANTE, ES HECESAR!O VER:COMO - SE." VE
"AFECTADA LA POSICIGH ECONﬁMlCA, PDL{TlCA E lDEOLﬁGlCA DE LAS DISTINTAS
;CLASES COEXISTENTES EN LA FOPMACldN SOCIAL, CON LO QUE“SURGE EL .COMPLI~-
"CADO PROBLEMA DE ' DETERMINAR CUAL.ES LA IMPDRTANCIA RELATIVA-QUE HA DE
t:COHCEDERSE A7LOS SUCESOS DE.LAINTERVENCIGH DEL ESTADO SOBRE’ LAS: DIFE-
,REHTES CLASES. Y A-LAS DIVERSAS MEDIDAS POL{TXCAS DE_ Uit~ REG!MEN DADO,
: CAsty TENEMOS .QUE' CONOCER L0 QUE SIGHTFICAN TANTO LA DOMINAC!OH
.DE UNA CLASE 0 FRACCldH DE.ELLA, -COMO LAS ALIANZAS DE CLASE ENl EL PODER,

E ~gf-\l_ﬂgig_( - SE REFIERE’ A'SISTEMAS . DE lnTEnvenclén DEL ESTADO nus supo—
“MEH LA EXTENSION O CONSERVACIGH DE LA POSICIGH DE UNA SOLA CLASE 0. Sl-
“TUACIOH EIl LA QUE.UNA CLASE ESPECIFICA ES PREDOMINAHTE POR LO MENOS  EH
EL, APARATO DE ESTADO, LA GAMA DE POSIBILIDADES DE DICHOS S}STEMAS.DE [N~
TERVENCIGH: "PARA QUE LA CLASE PERMANEZCA EN LA CUSPIDE DE SU PODER, ES
"INFINITA Y. ABARCA DESDE SITUACIOMES EN QUE SE VE FORZADA A RETROCEDER Y
HACER CONCESIONES, HASTA EL HECHO DE LLEGAR A LA REPRESISH FISICA.

ALIANZA DE_CLASES,_ "Son FORMAS DE COOPERACIGH MAS ESTRECHA”, " (HDICA
RELACIONES CARACTERIZADAS POR UNA COLABORACIGH PROLONGADA DURANTE UN
LARGO PERIODO DE TIEMPO"; LAS ALIANZAS "SE CARACTERIZAN POR UM COMPROMI-
SO QUE SE ASUMF PARA LA PROTECCIGH O REALIZACION DE INTERESES” Y PUEDEN
SER “BILATERALES O MULTILATERALES, SECRETAS O ABIERTAS, TEMPORARIAS 0
PERMANENTES, GENERALES O LIMITADAS; PUEDEN SERVIR A IHTERESES 1DENTICOS
0 COMPLEMENTAKIOS, O BASARSE UNICAMENTE SOBRE INTERESES 1DEOLGICOS," 0!
EN ESTE SENTIDO. LAS ALIANZAS ABARCARAN DESDE EL CASO EN GUE
el ESTADO FAVORECE LOS INTERESES DE DOS O MAS CLASES, HASTA EL CASO EH
QUE EL ESTADO. ACTUA EN COMTRA DE LA POSICIGN DE UNA CLASE QUE ES PREDO-
HINANTE EN POR LO HENOS UNA ESFERA, AL TIEMPO GUE MANTIEHE UNA DE LAS

cuales pueden distinguirse fundamentalmente cuatro tipos, que

“ corresponden a las funciones principales del Estado: el Apara
to Gubernativo, es decir, la gobernaci6n politica (Ejecutivo
y Legislativo) ejercida por la autoridad suprema para promul

" gar normas; Aparato Administrativo, que se ocupa de la ges-
tidn administrativa del Estado mediante la aplicacifn de di-
chas normas; Aparato Represivo, comisionado para ejercer la
defensa coactiva de la Hacifn por medio de la policia, el
ejército, guardias especiales, etc.; Aparato Judicial, que se
ocupa de la regulacién jurfdica de la formacién social.

(1031) Bobbio, Norberto y Matteucci, Hicola. DICCIONARIO DE POLITICA,

Siglo XXI, 2a. ed., Mé&xico, 1984, Vol. I, pfgs., 35-36



E POSICIONES DOM!HANTES.
- -+ SE 5 HACE:, NECESARIO HACER NOTAR QUE LAS AL1ANZAS DE CLASE son-”
~DIFEREHTE> TAHTO DE LAS “RELACIONES DE APOYO, POL{T!CO E IDEOLGGICO, COMO
. IDE" LAS! CDHCESIOHES DENTRO DE UNA. DETERMINADA ESTRUCTURA. AS[i LA ALIANZA
EX!STIRA SOLOYCUANDO SuS EFECTOS AFECTEN AL TIPO DE RELACIONES DE - PRO~
APARATO DE-ESTADO, 'Y/0 AL SISTEMA 1DEOLGGICO,
: PQR OTRO LADO, LA ALIANZA DE CLASES Y LA DIVISIGN DE LA CLASE
DOMINANTE : PROMUEVE EL PROBLEMA DE LA HEGEMON[A O DIRECCION,
3 i ,EL CONCEPTO:DE HEGEMONM[A SURGE, COMO CONCEPTO MARXISTA, A "Fi-
NES;DELvSlGLO X1X EtlEL MOVIMIENTO OBRERO RUSO Y SE EXTIEMDE POSTERIOR-
,J»MENTE GRACIAS;A LA IMPORTANCIA QUE EH SUS OBRAS LE ASIGHA ANTONIO GRAM-
:SC1y"EFECTIVAMENTE, €L ELABORO Y AMPLIG DICHO CONCEFTO, GQUIEM LO UTILIZA
-NO SOLO.PARA.INDICAR EL PAPEL DIR{GENTE DENTRO DE UNA ALIANZA DE CLASES,
7 'SINO TAMBIEN LA “DIRECCIGN" DE UNA CLASE SOBRE OTRA DENTRO DE UNA RELA-
cléit ANTAGONICAL

EsToS DOS ASPECTOS, COMO SE VE, SO COMFLEMENTARIOS E [1IVOCAM
UHA DlSClLPLlHA 110 COERCITIVA, DENTRO DE UNA ALIANZA, LA HEGEMOH{A SERA
LA DIRECCION DE UN GRUPO EH LA CONSECUCIGH DE ALGUNA LABOR ESPECIFICAS
MIENTRAS QUE EN UNA RELACIGN AITAGGHICA SERA LA DOMINACIGH DE UNA CLASE
SOBRE OTRA. ~

UNA ALTAHZA, ENTONCES, IMPLICA UNA RELACIGH DE DIRECCIGN v
CONSENTIMIENTO [DEOLOGICO MAS QUE DE COERCION. ADEMAS, Y ESTO ES  IMPOR-
TANTE PARA EL ESTUDIO QUE HOS OCUPA, LA DIRECCION 1DEOLGGICA DE " UNA
ALTANHZA HETEROGENEA SUPONE QUE SE PRESTE ATENCIOH A LAS HECESIDADES Y
DEMANDAS DE TODOS SUS COMPONENTES.

EL CONCEPTO DE HEGEMOM{A SE ENCUENTRA SITUADO EN EL NIVEL DE
LA LUCHA DE CLASES Y SU DESENVOLVIMIENTO, POR COHSIGUIENTE, TIEME  QUE
MANIFESTARSE EN. LA FORMA DE ESTADO YA QUE LA HEGEMONHIA DE UHA DETERMINA-
DA CLASE O FRACCION DE ELLA IMPLICA QUE TIEME UNA POSICIGN DE PREDOMINIO
EN EL APARATO Dt ESTADO DENTRO DE UNA ALIANZA, AST, ESTE CONCEPTO CUBRE
DOS ASPECTOS:

"1) Indica la constitucién de los interesses politicos de &stas
clases en su relacidn con el Estado capltalista, como representante del
'interés general' del cuerpo politico que es el ‘pueblo-nacién' y que
tiene como sustrato el efecto de aislamjento en lo econfmico.”

"2) ...compremdi: el deminio partiecular de una de las clases o

““fracclones dominantns respecto a las otras clases o fracciones dominan-
tes de una formacifn social capitalista”, es decir, "...que.el Estado
capitalista y (sus) caracteristicas especiales de la lucha de clases ha-
cen posible el funcionamiento de un 'bloque en el poder', compuestoc de
varias clases o fracciones polfticamente dominantes. Entre estas clases
y fracciones dominantes, una de ellas detenta el papel predominante par-
ticular, que purde ser caracterizado como papel hegembnico. Por consi-
guiente, la clase hegeménica (va a ser) la que concentra en sf, en el
nivel politico, la doble funcidn de representar el interfs general del
pueblo-nacién y de detentar un dominio especifico entre las clases y
fraccionea dominantes; y esto, en su relacién particular con el Estado
capitalista, 102

(102) Poulantzas, Hicos. PODER POLITICO..., ob. cit., pSgs. 174-175
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EL CONCEPTO DE HEGEMON[A ES BASTAUTE UTIL PARA ANALIZAR LA 'LU-
CHA DE- CLASES, ES DECIR, LAS PRACTICAS POLITICAS DE LAS CLASES 0 FRAC-
CIONES DOMINANTES. ENTRE S{, Y EN RELACION A LAS CLASES O FRACCIONES - DO~
MINADAS, POR LO GUE ESTE DEBE SER COMPLEMENTADD POR OTRO CONCEPTO: BLO-
QUE EM EL PODER.

EFECTIVAMENTE, EXISTE UNMA ESTRECHISIMA RELACION ENTRE LOS IH-
~TERESES DE LAS DISTINTAS CLASES QUE CONFORMAN LA FORMACION SOCIAL Y EL
ESTADO., LA COEXISTENCIA CLASISTA ES LA CARACTER[STICA GEHMERAL DE TODA
FORMACION 50CIAL, PERO EN LA FORMACIGN CAPITALISTA ADQUIERE RASGOS ESPE-

.ClFIcos,

"puede establecerse la relacibn enktre, por una parte, un juego
institucional particular inscrito en la estructura del Estado capitalis-
ta, juego que funciona en el sentido de una unidad especificamente poli~-
tica del poder del Estado, y, por otra parte, una configuracién particu-
lar de las relaciones entre las clases dominantes:esas relaciones, en su
relacisn con el Estado, funcionan en el senoc de una unidad nolftica es-
pecifica recubierta por el concepto de bloque en el poder."103

ESA PRIMERA RELACION, £S5 DECIR, EL JUEGO INSTITUCIONAL IMMERSO
<EM LA ESTRUCTURA DEL ESTADO COMBIMADO CON LAS LUCHAS DE CLASES HACEN
POSIBLE, POR UN LADO, LA CONSTITUCIGH DEL 8LOQUE HISTORICO; POR EL OTRO,
LAS ESTRUCTURAS DEL ESTADO CAPITALISTA “LE DAN JUEGO" A LAS DISTINTAS
CLASES O FRACCIOHES DOMIMNANTES EN EL EJERCICIO DEL PODER, CON LO QUE SE
RATIFICA EL VINCULO ESTADO-ORGAHIZACIGN POLI{TICA DE LAS CLASES 0 FRAC-
CICNES DOMIMANTES.

EN ESTC SENTIDO, EL BLOQUE EM EL PODER "...indica una unidad
.contradictoria particular de las clases o fracciones de las clases domi-
nantes, en su relacibn con una forma particular del Estado capitalista.
El bloque en el poder se refiere a la periodizacibn de la formacidn ca-

. pitalista en estadios tfpicos. Comprende la configuracidn concreta de la
unidad de csas clases o fracciones en estadios, caracterizades por un
modo especifico de articulacidn, y un ritmo propio de divisién, del con-
junto de las instancias. En ese sentido, nivel polftiro, comprende el
campo de las pricticas politicas, en la medida en que ese campo concen-
tra en si y refleja la articulacibn del conjunto de las instancias y de
los niveles de la lucha de clases en un estadio determinade {...) tienc
aquf una funcién andloga a la del concepto de Estado en lo que concierne
a la superestructura jurfdico-polftica.*l0!EL BLOQUE NISTORICO CONSTI-

TUIRA ASI UMA COMPLEJA "UNIDAD CONTRADICTORIA" SUPERIOR.
ES PRECISAMENTE EN ESTE MOMENTO DOMDE HACE SU APARICIGH EL
COHCEPTO DE HEGEMOM[A, EL CUAL SE DESTINA A UNA DETERMINADA CLASE O

FRACCIGH:

"...el bloque en el poder constituye una unidad contradictoria
de clase y fracciones politicamente dominantes bajo la 8gida de la frac-
cidn_hegemSnica. La lucha de clases, la rivalidad de los intereses entre
esas fuerzas sociales, esta presente allf constantemcntc, conservando
esos intereses su especificidad antagénica(...) La hegemonfa, en el in-
terior de ese bleque, de una clase o fzaccién, no sc debe al azar: la
hace posible la unidad propla del poder institucionalizado del Estado
capitalista. Esta, correspondiente a la unidad particular de las clases
o fracciones dominantes, es decir, estando en relacidn con el fenSmeno
del blogue en el poder, hace precisamente que las relaciones entre esas

{103) jdem., p&g. 29
{104) Idem.. pigs. 302 303
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clases o fracciones dominantes no puedan consistir(.,..)en un ‘reparto'
del poder del Estado-'poder igual' de &stas. La relacifn del  Estado ca-
pitalista y de las clases o fracciones dominantes actGa en el sentido de
su unidad politica bajo la égida de una clase o fraccidn hegeménica. La
clase o fraccidn hegemdnica polariza los intereses contradictorios eape-
cificos de las diversas clases o fracciones del blogue en el poder,cons-
tituyendo sus intereses econdmicos en intereses politicos, que represen-
tan el interés general comfn de las clases o fracciones del bloque en el
poder: interés general que consiste en la explotacidn econémica y en el
dominio politico."l03

EL TERCER ASPECTO DE LA REPRODUCIAN SOCIAL GUE EL ESTADO DEBE
REALIZAR ES EL GUE SE REFIERE AL CAMPO DE LA IDEOLOGIA, POR LO QUE TEMHE-
MOS QUE ANALIZAR CUAL ES LA RELACION EXISTENTE EWTRE LA SUPERESTRUCTURA
IDEOLOGICA ¥ EL APARATO DEL ESTADO. PARA ELLO, NOS REMITIREMOS AL CON-
CEPTO GRAMSCIANG DE SGCIEDAD CIVIL, LA CUAL QUEDG DEFINIDA COMO "“EL CON-
JUHTO DE LOS ORGAMISMOS VULGARMENTE LLAMADOS PRIVADOS...”

PARTIEHDO DE ESTA DEFINICIOH, PODEMOS COMPRENDER QUE SU CAMPO
DE ACCION ES MUY EXTENSO Y COMPLEJO DEBIDO A QUE TIENE COMO TAREA FUNDA-
MENMTAL DIRIGIR Y SOSTEMER, POR MEDIO DE LA IDEOLOGIA, EL BLOQUE HISTORI-
€O, AS[, LA SOCIEDAD CIVIL PUEDE SER COMPLEMENTADA EN SU ESTUDIO BAJO
TRES ASPECTOS:

" -Como ideologfa de la clase dirigente, en tanto abarca todas
las ramas de la ideologia, desde el arte hasta las ciencias, pasando por
la_economfa, el derecho, etc.;

" ~Como concepecibn del mundo difundida entre todas las - capas
sociales a.las que liga de este modo a la clase dirigente, en tanto se
adapta a. todos los grupos; de alll sus diferentes grados cualitativos:
filosofia, religién, sentido comfin, folklore;

* -Como direccién ideolégica de la sociedad, se articula. en
treg nlvnlr esenciales: 14 ldealagta propiamente dicha, 1a - estructura
ideolfgica’ ~en decir, las organizaciones que crean y difunden 1o . ddeo-
logia~, y ‘el 'material'" ideoldgico, es decir, los instrumentos - tScnicos
de difusién de la idnulogia éuxstemn escolar, medios de comunicacién de
masag, bibliotecas, etc.

~ToDo SE ENCUENTRA ENMARCADO ENf LA DEFINICIGN GRAMSCIANA  DE
IDEOLOGIA: " LA CONCEPCIGH DEL MUNDO QUE SE MAHIFIESTA IMPLICITAMENTE EN
EL'ARTE: ‘EN EL"DERECHO,- EN LA ACTIVIDAD ECOMOMICA. EN TODAS LAS MANIFES-
TACIONES DE LA VIDA INTELECTUAL Y COLECTIVA,"
i Coti ESTO, NOS PODEMOS DAR CUENTA DE QUE LA IDEOLOGIA NO SE RE-
FIERE ONICA Y EXCLUSIVAMENTE A UN SISTEMA DE IDEAS O REPRESENTACIONES,
SIND 'GUE PERTENECE TAMBIEN A LAS PRACTICAS COTIDIANAS DEL SER HUMANO
ESTO:ES-IMPORTAHTE. ANOTAR DEBIDO A QUE LAS RELACIOMES IDEOLOGICAS QUE
SE DEN EN-LA SOCIEDAD CAPITALTSTA COADYUYARAN A FORMAR, ORGANIZAR Y MAU-
CTENER LAS RELACIONES DE PROPIEDAD Y HO PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRO-
_DUCCIGM 3 JUSTIFICARAN LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO; Y, EL ESTADO PO-
DRA LEGITIMAR 'SU VIOLENCIA, MISMA QUE AYUDARA A ORGANIZAR AL CONSENSO DE
LAS CLASES Y/0 FRACCIONES OUE 110 CONCIEMTEN EL DOMINIO DEL PODER POLITI-
.CO DE UMA CLASE, ENTRE MUCHAS OTRAS COSAS.
. POR SIMPLE DEDUCCIGH, LA IDEOLOG{A RESPONDE A CIERTOS IHTERE-

[105) idem,, pdgs. 308-309
(106} Portelli, Hugues. GRAMSCI Y..., ob. cit., pSgs. 17-18
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SES, MISMOS QUE CORRESPONDEN A LA CLASE DOMINAMTE, Y SE ADHIERE A LOS
APARATOS DEL-ESTADO CoN"Lo. GUE. SE ELABORARA, ‘INCULCARA Y REPRODUCIRA ESA
. xDEoLosz. -
- U 'ASPECTO TMPORTAMTE, Y GUE EN LA REALIDAD QUEDA MUY BIEN Efl-
MASCARADO, ES EL HECHO DE QUE ESTA 1DEOLOGIA DESHATURALIZA LA REALIDAD:

" La ideologfia concierne al mundo en que viven los hombres, a
sus. relaciones con la naturaleza, con la sociedad,con los otros hombres,
con su proplia actividad, incluida su actividad econdmica y polftica.. El
estatuto de lo ideoléglco depende del hecho de que refleja la manera co-

-, mo los agentes de una formacidn, portadores de sus estructuras, viven
sus condiciones de existencia, de la relacién ‘'vivida' de los agentes dn
esas condiclones. La ideoclogfa est3 hasta tal punto presente en todas
las actividades de los agentes, que no pueden diferenciarse de su expe-
riencia_vivida. En esa medida, las ideclogfas f£ijan en un universo rela-
tivamente coherente no solo una relacién real, sino también una rnlacién
imaginaria, una relacidn real de los hombres con sus  condiciones de
existencia investida en una relacién imaginaria. Lo que guiere decir que
las ideologfas se refieren, en Gltimo anilisis a lo vivido humano, sin
que por eso se reduzcan a una problemitica del sujeto-conciencia. Eso i-
maginario social, de funcifn prictico-social real, .no es de ningGin modo
reduc;iblc a la p:cblcnstica de la enajenacxén, a la de la falsa con-
ciencia.

"De esto se sigue, por una parte, que la ideologia,constituti-
vamente imbricada en el funclonamiento de lo imaginario social, estf ne-
cesariamente falseada. Su funcifn soclal no es ofrecer a los agentes un
congcimiento verdaderc de la estructura social, sino simplemente incer~-
tarlos en cierto modo en sus actividades précticas que sostienen dicha
estructura. Precisamente a causa de su determinacidn por su estructura,
el todo social es un nivel de lo vivido opaco para los agentes, opacidad
sobredeterminada en las sociedades divididas en clases, por la explota-
cién de clase y las formas de esa explotacifn toma a f£in de poder fun-
cionar en el todo social. Asi la ideoclogia, aGn cuando. comprenda ele-
mentos de conocimiento, manifiesta necesarjamente una adecuacidn respec-
to de lo real, lo que Marx percibié bajo la forma de 'inversibén', Se si-
gue, por otra parte, gue la ideologfa no es visible a los agentes en su
ordenacidn interna: como todo nivel de la realidad social, la ideologfa
esta deteminada por su prcpxa estructura, que es cpaca para los agentes
en las relaciones vividas,"107

ESTO RESULTA DE GRAN TRASCENDENCIA PARA EL PRESEHTE TRABAJO
DEBIDO A QUE AQu{ COBRA SuU RAZGN DE SEr EL DISCURSO, nisMo OUE ES UTILE-
ZADO , Y REPRESENTA EL HI1JO PREFERIDO, POR LOS REPRESENTANTES SINDICALES
(EM EL CASO QUE 1105 GORRESPONDE) PARA OCULTAR LAS RELACIONES EXISTENTES
EN EL SENO DE SUS ORGANIZACIOMES, RECONSTRUYENDO, UTOPICAMENTE, UN PLANO
IDEAL: DE UNIDAD, APOYQ, TRANQUILIDAD, COMFIANZA, CONVICCION, MILITANCIA,
VERDADERA REPRESENTATIVIDAD, ETC,

Los DIFERENTES GRADOS CUALITATIVOS DE 1DEOLOGIA QUE GRAMSCI
"DISTINGUIO, SIRVEN COMO REFERENCIA PARA HACER HOTAR GQUE EL DISCURSO . QUE
EMITEH LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES MO ES UNIFICADO, SINO - MAS
BIEN, SE HACEN DIFERENTES DISCURSOS, ESTRUCTURADOS AL HIVEL DEL RECEPTOR
DE. QUE SE TRATE, ES DECIR, SEGUN SU DESTIND DE CLASE: SE HACEN VARIOS
DISCURSOS PARA VARIOS ESTRATOS Y/O CLASES SOCIALES.

ESTo ES 0BVIO, DEBINO A QUE POR LO GENERAL DICHOS  DISCURSOS
YAH DIRIGIDGS A GRUPOS CONCRETOS, SELECTOS, Y EN LA MENOR DE LAS OCAS|O-
HES SE ENCUENTRAN CONGLOMERADOS HETEROGENEODS EN CONJUNTO. CUANDO ESTO

(107) Poulantzas, Nicos. PODER POLITICO..., gb. cit...pfigs. 263-264
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LLEGA. A SUCEDER, HO QUEDA MAS REHEDIO QUE; FRAGMEHTAR:EL:~DOCUMENTO cON-
FORME: A EXPRESIONES COINCIDENTES EN LA ESTRATEGIA. POLITICA DE LA ORGANI-
ZACIOH, PERO.QUE RESULTAN cLAROS ¥ ENTEHD!BLES DITORIO A OUIEN" VAN
'DESTINADOS.
i "LAS ESTRATEGIAS, TACTICAS, € INCLUSIVE ETlCloHES DE* CUAL-
‘QUIER T1PO, PUEDEN O MO OCULTARSE DEL TODO,. PORGUE.ELMIVEL. DEL LENGUAJE
EN OCASIONES FORMA PARTE DE LA HABILIDAD DEL DIRIGEMTE.PARA. ORGANIZAR,
DESMEMBRAR, COMPROMETER, SUJETAR O PRESIONAR, YA SEA.AL GRUPO QUE REPRE-
"SENTA'O A QUIEN SE ESTA DIRIGIENDO.
: Ell ESTE MEDIO. . MO CABE LA MENOR DUDA:DE:QUE ESTA PRACTICA
REsuLTd BASTANTE POSITIVA, TIEMPO ATRAS, RESPECTO A LOS ‘TRABAJADORES:
PERO EH LA ACTUALIDAD, EM LO PARTICULAR COMSIDERO YA HO.ES DE MUCHA AYU-
DA, PRINCIPALMENTE PORGUE HAN. S1DO TAN REITERATIVAS:LAS PALABRAS Y POCAS
LAS ACCIONES EN FAVOR DE LOS THABAJADORES.. QUE ESTOS'SE_fiAll DADO CUENTA
DE LA FALSEDAD QUE EM ELLOS EXISTE:

TEHIENNO EN CUENTA LO ANTERTORMENTE CXPUESTQ, PODENOS ° AF [RMAR
QUE LA CLASE HEGEMONICA EJERCE SU DOMINACION REPRODUCIENDG LAS ~RELACIO-
-MES ECONGMICAS, POL[TICAS E IDEOLOGICAS QUE LE SON PROPIAS, DICHA DOMI-

HACION SE EJERCE A TRAVES DE LAS {MTERVENCIONES DEL APARATO DEL ESTADO, -

Y -SUS. CORRESPONDIENTES EFECTOS, QUE FAVORECEN LAS POSICIOMES DE ESA CLA-
SE DOMIMANTE EN LOS CAMPOS MENCIOHNADOS, AS[, EL CARACTER DE CLASE DEL
APARATO DEL ESTADO VIEME DETERMINADO, POR TANTO, POR LOS EFECTOS DE LAS
MEDIDAS DEL ESTADO SOBRE LAS POSICIONES DE CLASE EN ESAS ESFERAS. EL QUE
LA DOMINACIGN DE UNA CLASE SEA POSIBLE Y VIABLE, ESTA DETERMINADA POR
LAS TENDENCIAS Y CONTRADICCIOHES DEL MODO DE PRODUCCION DENTRO Y EN  RE-
LACION AL CUAL SE EJERCE DICHA DOMINACIGH,

Ya UNA VEZ ESTUDIADO EL APARATO DEL ESTADO. Y LOS AMBITOS QUE
ESTE DEBE REPRODUCIR, TOCA EL TURNO DE ANALIZAR EL PODER QUE TIEHE EL
ESTADO, AS[ cOMO SU CARACTER, POR LO QUE INICIAREMOS POR SU DEFINICION,

EL PoDeR DEL ESTADD ES LA RELACION QUE SE ESTABLECE ENTRE LAS
FUERZAS DE LAS CLASES SOCIALES, Y QUE SE EXPRESA EH EL con15uxno DE LA
POLITICA QUE LLEVA A caBo EL EstaDo.

PARA PODER ANALIZAR SU CARACTER, DEBEMOS PRECISAR QUE, AL
IGUAL OUE EL CARACTER DE SU APARATO, ESTE SE ENCUEMTRA SUJETO A LOS PRO-
CES0S FUNDAMENTALES QUE CONDICIONAN LA SUPERESTRUCTURA, DETERMINADA POR
LA BASE, OUE SON, TANTO LA DINAMICA ESPECIFICA DEL MODO DE PRODUCCIGH DE
QUE SE' TRATE, COMD DE LA LUCHA DE CLASES, POR LO QUE PASAREMOS AL RIGU-
ROSO ESTUDIO DE ELLOS.

LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA SIEMPRE EN CONSTANTE MOVIMIEHTO, COH-

TIENE UMA DINAMICIDAD PROPIA, PERO SUS ESTRUCTURAS FUNDAMENTALES SE CON-

SERVAN (AUN CUANDO EL MOMERO, DIMENSIGN Y FORMAS CONCRETAS DE LAS DIS-

“TINTAS :POSICIOHES Y ACTIVIDADES PUEDAN SUFRIR MOD{FICACIONES, E INCLUSO
CAMBIAR) Y EN ALGUNOS REGIMEMES TAMBIEN LAS PERSONAS QUE HAN DE OCUPAR
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ESOS LUGARES PARA REALIZAR LAS TAREAS DEL EsTAbO.
TEGRICAMENTE, LA ESTABILIDAD DE' LA ESTRUCTURA SE DEFINE A ‘AR- :
TIR“DE 105 CONCEPTOS DE RELACIOHES DE PRODUCCIGH, CARACTER DE CLASE DELf

ESTADO ¥ SISTEMA IDEOLGGICO. AS[, LA REPRODUCCION DE UHA SOGIEDAD SERALA_,‘

SU MoDO DE FUNCIONAMIENTO COMO UN PROCESO. SOCIAL A TRAVES. ":DEL: LEUAL FSE

FRODUCEN, DISTRIMUYEH Y CONSUMEN BIENES! SE PROMULGAN Y APLICAH'LEYES Y{
MANDATOS} SE DESPLIEGA Y EJERCITA LA VIOLENCIA} Y, SE™THCULCA
Con BASE EM ESTO, LAS RELACIONES DE UHA’ DETERH!NADA

FUNDAMENTAL EN LA REPRODUCCIGN DE LA ECONOM[A YA QUE, DEFINITIVAMENT ,';,
INTERVIENE EN LA REPRODUCCIGH DE- LAS RELACIONES SOCIALES' DE: - PRODUCCi0H;
A LAS CUALES LES DIBUJA UM MARCO LEGAL ESTABIL1ZADOR: EH EL CUAL. SE 'DEBEN
UE MOVER, Y LAS RESPALDA PORLA-FUERZA. AST,.LAS RELACIOHES: SOCIALES . DE
PRODUCCIGN ESTAN ESTRUCTURADAS POR HORMAS LEGALES QUE DETERMINAN LAS
RELACIONES QUE HAN DE EXISTIR CHTRE DOMINANTES Y DOMINADOS,

TRAS EL PAPEL QUE ACTUALMENTE DESEMPERA EL ESTADO EN LA REPRO-
DUCCION DEL CAPITALISMO, HAY UMA COMPLEJIDAD DE TENDEHCIAS ECOHOMICAS,
SOCIALES Y POLITICAS OUE HAY QUE ANALIZAR, PERO SE MENCIONARAN LAS OUE
SALTAH A LA VISTA! .
AMPLIACION DE LA SERIE_DE FUNCIONES DEL ESTADO.- AHORA, €STE, NO SOLO SE
PRESENTA COMO SIMPLE CAPTTALISTA QUE REGULA JURIDICAMENTE AL COMJUHTO
DEL S1STEMA, RESUELVE CONMFLICTOS Y PROPORCIONA LA INFRAESTRUCTURA HECE-
SARIA, SIH0 GUE YA PARTICIFA ACTIVAMENTE EN  LOS MERCADOS { DE TRABAJO,
DE BIEMES Y CAPITALES, IMTERVINIENDD EN LA OFERTA Y DEMANDA DE CAPITAL
DE IHYERSIGN, DE BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LA EMPRESA CAPITALIS-
TA, DE FUERZIA DE TRABAJO, ETC.).
El_ESTADO COMPLEMENTA, ADEMAS, AL CAPITAL PRIVABO.- Eif LO QUE COHCIERNE
A LA DINAMICA DEL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, MEDIANTE EL FL
HAHCIAWIENTO DIRECTO E IHMDIRECTO. EN OCASIONES, EL ESTADO HA ASUMIDO LA
RESPONSABILIDAD DE CREAR Y MAHTENER EL EJERCITO INMDUSTRIAL DE RESERVA,
COMO:PARTE: DE: UH PLAH, . PARA BAJAR LOS SALARIOS Y AUMENTAR LA COMPETITI-
VIDAD EN LA INDUSTRIA; O BIEN, ESTABLECER LOS MECANISHOS MECESARIOS -PA-
CRA MAMTEHER BAJOS LUS SALARIOS Y AUMENTAR LAS GANAHCIAS DEL CAPITAL,

CUALOUIERA QUE SEA LA TEHNDENCIA QUE TOME EL ESTADO,  HAY. QUE
RECORDAR QUE SU V{HCULG REPRODUCTIVO EN LA ECOHOMIA ES DE IHTERACCIOH
RECIPROCA, LA BASE ECONGMICA COMDICIONA A LA SUPERESTRUCTURA POLITICA AL
INTERVERIR EN LA REPRODUCCIGN DEL FODER Y DEL APARATO DEL ESTADD.
Con ESTA FuhC1GH, EL PODER DEL ESTADO SE EJERCERA EN UN  CANPO
COMPUESTO POR LA REPRESENTACIGN (REPRESENTA A LA SOCIEDAD DIVIDIDA €N
- CLASES, Y EM ESPECIAL A LA CLASE DOMIBANTE)}, LA MEDIACION ( HEDIA EN LAS
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"RELACIONES ‘SOCIALES  ENTRE DOMINANTES Y DOMINADOS) ¥ EL- CONTROL' (CREA-LAS

- 1NSTITUCIONES NECESARTAS ‘PARA CANALIZAR LOS DESCONTENTOS SOCIALES), : POR

“LO:QUE"REPRODUCIREL PODER DEL ESTADG DE UNA DETERMINADA' CUASE. BE ALGU-
~NA_FRACCIGH 0 ALIANZA, SERA REPRODUCIR SU REPRESENTACIGH EN LA DIRECCION
DELESTADO, MEDIAR SU SUPREMACIA SOBRE LAS OTRAS CLASES 0 FRACCIONES,Y,
“CREAR CANALES DE EXPRES!GN PARA CONTROLAR EL DESCCMIENTO SOCIAL. 7!
: AQUI,- LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LAS RELACIONES “SOCIALES =~ DE’
'PRODUCCXON TAMBIEN JUGARAN UN PAPEL FUNDAMENTAL, DEBIDD: A QUE, DE ACUER~
'DO ATCOMO SE ENCUENTREM, AFECTARAN EL FUNCIONAMIENTO .DE: DICHOS *PROCESOS
POLITICOS (REPRESENTACION, MEDIACIGN Y CONTROL) YA SEA REPRODUCISHDO.: 0 .
<. MINANDO ‘LA DOMINACIGON POLITICA DE UNA DETERMINADA CLASE, :

D * OTRO 'IMPORTANTE. TIPO DE LA REPRODUCCIGN SOCIAL ‘ES €L ‘DE LA:RE-
<= LACION ENTRE: LA REPRODUCCION {DEOLGGICA v EL PODER DEL ESTADO, ~LO - CUAL
+:NOS¥'S1TUA:-EN ‘EL- PLANO. DE LA LEGIT{MIDAD DE UN SISTEMA POLITICO:

- "’La legitimidad, nos dice Poulantzas, puede, en efecto,desig-
narse por. legitimidad de las estructuras y las instituciones pol!txcas
su'relacidn con la ideclogfa dominante en una formacién: mis particuler~

“‘mente, Ya iegitimidad recubre el impacto especfficamente polftico de la

.::ideologia dominante (...} la legitimidad para la 'cultura polftica', el

modo segin €l cual las estructuras politicas son aceptadas por los agen-
tes de’un sistema {...) La legitimidad de las instituciones politicas
significard, pues, su insercién en la funcionalidad del sistema regida
por.los: fines, objetives y valores sociales, e indicard su aceptacién
por. los-actores 1nteqrados, por medio de dicha aceptacidn, en un conjun-
to social. ‘“’“ :

: <'A ESTE. RESPECTO, PODEMOS VER QUE ES FRECUENTE LA INSISTENCIA
QUE ‘SE.HACE' DE LA LEGITIMIZACIGH DE UNA DETERMINADA FORMA DE DOMINACION
ANTE LAS’CLASES O FRACCIGHES DOMINADAS Y ES LA DE GUE LOS DOMINADOS "HO
“ SE'REBELAN",. €S DECIR, QUE HO EXISTEN SUJETOS OUE PUGHEH POR UN CAMBIO

LSOCIAL .,

o " SIEMPRE SE DA POR SUPUESTO QUE LAS ESTRUCTURAS POLITICAS soM
" ACEPTADAS, Y, A PARTIR DE AH[ SE HACEN LOS ESTUDIOS RESPECTIVOS. EN ESTE,
ESPAC10:ME CONTENTARE CON EXPONER LAS [USTANCIAS QUE LA IDEOLOGIA PRESU-
PONE PARA QUE ELLO SEA POSIBLE.

ESCUCHAMOS COM MUCHA FRECUENCIA QUE LA GENTE 11O SE REBELA, Y
PODEMOS PENSAR GUE NO LO MACE, SIMPLE Y SENCILLAMENTE, PORQUE CREEN ~OUE
LA AUTORIDAD DE SUS GOBERNANTES ESTA PLENAMENTE JUSTIFICADA, SiH  EMBAR-
G0, EXISTEN INFINIDAD DE RAZONES POR LO QUE LOS INDIVIDUOS MO LO HACEM,
ENTRE OTRAS, PUEDE SER QUE LAS MASAS SEAH IGNORANTES DEL REGIMEN PoL{TI-
CO AL GUE ESTAN SOMETIDAS; QUE SE MUESTREN APATICAS ANTE ELs QUE HO Co-
HDZCAN OTRA ALTERIATIVA DE ORGAMIZACIGN; 0, AUMQUE LA CONOZCAN, SE SIEM-
TAH IMPOTENTES PARA MODIFICAR LA REALIDAD QUE VIVEM,

CoN TAN SOLO ESTAS SIMPLES RAZONES (IGHORACIA. APATIA O FALTA
DE CONFIANZA), PODEMOS VER QUE TODO ELLO ES ALGO GUE SE EHCUENTRA GENE-
RADO, POR PROCESOS SOCIALES ESPECIFICOS Y QUE FORMAN PARTE DEL PROCESO DE
REPRODUCCIGN SOCIAL: Y, ES CH ESTE PRECISO INSTANTE DONDE HACE ACTO  DE

(108) idem., p&gs. 284-2B5




: TAnciA Bl DETERMEHADO CONTEXTO lDEoLOchoi 0. DEsEMPEﬂAn ﬁu o
CIERTA IMPORTANCIA ENl EL PROCESO DE REPRODUCCIGH SOCIALS ol
i DEHTRO DE ESTE AMBITO, EL SOMETIMIENTO Y LA CALIFICACIGN . FOR-.
MAN-UNA UNIDAD ESENCIAL. EL SOMETIMIENTO A UNA DETERMINADA INTERPRETA- .
CION DE LA REALIDAD, CONSTITUYE UN PROCESO MEDIANTE EL CUAL"UN 1HDIYiDUD" -
PUEDE QUEDAR CALIFICADO PARA SER MIEMBRO DE UMA CLASE O GRUPO' SOCIAL,"EMN
© UM MOMEWTO DETERMINADO DEL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD., PERO-AMBOS ASPEC-
TOS PUEDEN EN ALGUN MOMENTO ENTRAR ER CONTRADICCION
EL CAPITALISMO HA ENGENDRADO UNA [HMENSA MASA DE  [UDIVIDUOS
QUE ‘HAN TENDIDO A DAR ESTUDIOS SUPERIORES A SUS HIJOS., AL MISMO TIEMPO,
LAS CRECIENTES OPORTUNIDADES DE TRABAJO INTELECTUAL HAN TRAIDO A LOS ES-
TUDIOS SUPERIORES A MUCHOS MAS JOVENES QUE EM EL PASADD, EL RESULTADO
OBTENID0, HA SIDO UNA GIGAMTESCA FUERZA DE TRABAJO INTELECTUAL CALIFICA-
DA, QUE HA TRITURADO EL MECANISMO BURGUES TRADICIONMAL DE SOMETIMIENTO
"QUE TANTO £X1T0 TUVO EN LA £POCA DE LAS REVOLUCIONES BURGUESAS Y  QUE
SIRVIG PARA PREPARAR A LOS ESTUDIAHTES EM SU FUTURO PAPEL DE MIEMBROS O
PARASITOS DE LA CLASE DOMINANTE.
A PESAR DE LOS CONSTANTES ESFUERZOS DE LA GESTION CAPITALISTA
PARA PROCURAR LA DESCALIFICACION Y LA DEGRADACION DEL TRABAJO, EL DESA-
RROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, DENTRO DE LA DINAMICA DE LA ACUMULA-
CI6N DE CAPITAL, HA DADO ORIGEN A ESA FUERZA DE TRABAJO CALIFICADA, A LA
QUE YA HO SE PUEDE CONTROLAR COH LOS I[MSTRUMENTOS CLASICOS DE LA JERAR-
QUIA BUROCRATICA BURGUESA,
YA EN LA PRACTICA, Y EN EL MAYOR NUMERD DE LAS OCASIONES, LOS
MIEMBROS MAS ANTIGUOS DE LA CLASE DOMINANTE MUESTRAN UNA APAT(A PROPIA,
HACIDA DEL PRIVILEGIO, ANTE LGS RECIEN ASCENDIDOS A SU CLASE, INCLUSO AL
PUNIG BE DESCAL 3T 1CARLOS PARA QUE DESCREACH UM PAPCL RELEVANTE. CH LA
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SOCIEDAD.- Eil_ LAS’ SOCIEDADES CAPITALISTAS DONDE EXISTEN CANALES INSTITU-

ClONALIZADOS DE'MOVILIDAD, ESTE FENGMENO:SE: MAHTIEHE EN su HAYORIA, A

NIVEL FAMILIAR Y, POR SUPUESTO, GRUPAL::

‘ ESTAS CONTRADICCIONES; A LASQUE ‘SE- HACE ALuslén. SE- ENCUENTRAN
INMERSAS EN LOS ASPECTOS ECONGMICOS, POLITICOS E IDEOLOGICOS DE UM DE-

TERMINADO MODO DE’ PRODUCCION, SHi EMBARGO, COMO ‘YA SE ANOTG, UN DETERMI-
HADO MODO DE PRODUCCIGH FORMA PARTE DE UNA INFINIDAD DE RELACIONES  COM

OTROS  MODOS DE PRODUCCION, DENTRO DEL MARCO HISTGRICO DE  UNA ~ FORMACIGH

SOCIAL, POR LO QUE ESTOS MOBOS DE PRonCClﬁn SE "ARTICULARAN EHTRE SI DE

UNA MANERA ESPECIFICA A TRAVES DE PATROMES DE LufERCAMBlo Y PARAMETROS

DE COACCIOH ECOMOMICA; DE RELACIOHES VIOLENTAS DE FUERZA 'Y DE MODOS DE

REPRESENTACIGN, MEDIACION Y CONTROL POLI[TICOS, BASADOS EN LA  SUBORDINA-

CI6N; ¥, POR MEDIO DE PATROHES DE comuNICAcléu E INTERPELAC!GH [DEOLOG!-

CAS ENTRELAZADAS,

EN CUANTO PROCESO DE REPRDDUCCION. ESTA COMPLEJIDAD SE EHCUEN-

TRA EN CONSTANTE FLUJO Y.EXISTE; POR CONSIGUIENTE, UMA TENDENCIA PRERMA-

NEMTE' AL - DESARROLLO DESlGUAL YA LA DESARTICULACIGN DE LA TOTALIDAD, A -

-ESTE-'SEMBRADIO: DE CONTRAD!CCIOHES MULTIPLES Y PROCESOS DESIGUALES DE AR-
'TlCULACION. ALTHUSJER HA ‘LLAMADO! "SounEDETEnMINAclén DE LA -CoNTRADIC-

c10u" N

UNA'VEZ DEFIHIDO E IDENTIFICADO EL PODER Y EL  AFARATO DEL Es-

TADO, AS{ COMO- LA- CLASE DOMINANTE, AHORA LO QUE MOS CORRESPONDE  PLAMN-
TEAR ES: & COMO SE EJERCE EL PODER ?

YA SE MENCIONG QUE LA DOMINACION DE CLASE SE EJERCE DEMTRO DE
UH PROCESO CONSTANTE DE REPRODUCCIGN O TRANSFORMACIOMES SOCIALES, REGIDO
POR LA DINAMICA INHERENTE AL MODO DE PRODUCCION DE QUE SE TRATE, Y POR
SUS RELACIOMNES CON OTROS MODOS DE PRODUCCION QUE COEXISTAN coM EL. PERO
ESTO €S SOLO PARTE DE LA RESPUESTA, PORGUE LA DOMINACIGN DE CLASE = SE
EJERCE POR MEDID DE UNA COHTINUA LUCHA DE CLASES.

LA DINAMICA DE LAS ESTRUCTURAS Y PROCESOS DE LAS FUERZAS PRO-
DUCTIVAS ¥ LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCIOH, DE APARATO DE ESTADO,
Y EL SISTEMA 1DEOLGGICO, POR UNA PARTE! Y, DE LA LUCHA DE CLASES, POR
OTRA, SOOI, £H REALIDAD, DOS CARAS DE LA HISMA MOHEDA, AUHQUE PARA FINES
DE AMALISI3 PUEDE ESTABLECERSE UNA DISTINCION ENTRE ELLAS, AHTE LA ENOR-
ME COMPLEJIDAD QUE PRESENTA LA VIDA SOCIAL,

YA EN EL TERREMO DE LA PRACTICA POLITICA, LAS FRACCIONES DE

UNA MISMA  CLASE (DOMINANTE) ESTAN MAS ESTRECHAMENTE ENTRETEGIDAS OUE LAS
CLASES DE DIFERENTES MODOS DE PRODUCCIGN. POR LO GUE ES POSIBLE AFIRMAR

QUE.PARA QUE UNA DE ESTAS FRACCIONES POSEA EL EJERCICIO EXCLUSIVO DEL
PODER,” DEBEN CUMPLIRSE DOS CONDICIOHES: OUE LAS FRACCIONES DE CLASE SE
ENCUENTREN ER! PUGHA: Y, QUE EL ESTADO INTERVENGA REGULARMENTE &Il FAYOR
DE. UNA.DE ELLAS,

AS1MISMO, DEHTRO DE ESTE PROCESD DEBEMOS DISTINGUIR, POR UM
LADO; QUE EXISTA UN ANTAGOM!SMO GRAVE ENTRE ELLAS, ES DECIR, QUE LO QUE

{*) Vefise: Althusser, Louis. LA REVOLUCION TEOFICA DE MARX, Siglo XXI,
1988, pligs. 71-96
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SEA BEMEF[CO PARA UHA: H0 LO SEA PARA SU CONTRARIA) Y. POR EL OTRO. . QUE

HALLA UNA RELACION .ENTRE ELLAS, DENTRQ DE LA CUAL sus POSICIOHES, AUNOUE

to CHOQUEN DIRECTAMENTE, * SEAN TAN-DIS TIHTAS QUE UNA CIERTA POL(TlCA oi-

. RIGIDA CONTRA. SUS- INTERESES PUEDA SUPONER EL NAHTEHIMIE"TD DE SUJ POS L~
clones, -

-EN_EL ESTADO CAPITALISTA, LOS COHFLICTOS DENTRO .DE*LA BURGUE-
SfA PUEDEN TEHER. CAUSAS VARIAS Y SU ORIGEN PUEDE- ESTAR EHMARCADO YA SEA
ENEL;MODELD DE CIRCULACION DEL CAPITAL O EH LAS INTERVENCIONES DEL Es-
TADO. PERO, SEA CUAL SEA LA RAZON DEL CONFLICTO, EL QUE EL. CAPITAL UTI~
LIcE EL EJERCICIO DEL PODER DEL ESTADO SUPOME QUE ESTE TENDRA QUE ACTUAR
VINCULADAMENTE CONTRA LAS POSICIONES QUE SE OPONGAN A SUS LNTERESES

P DEBIDO A QUE EL CAMPO DE LA LUCHA DE CLASES SE ANALIZARA EN SU
FUNCIGN ESPECIFICA CON LAS RELACIONES DE CLASE Y FRACCIONES DOHMINANTES-
DOMINADAS EN LA FORMACIOH CAPITALISTA, PARTIREMOS DE LA UNIDAD PROPIA Y
AUTONOMIA RELATIVA QUE TIENE EL ESTADO:

" A) Por unidad prooia del poder polftico institucionalizado
entiendo esc cardcter particular del Estado capitalista que hace que las
instituciones de poder del Estado presenten una cohesién interna esgec!-
fica: esta puede percibirse en sus efectos, Ya podrfa declrse, aproxima-
damente, que impide que las relaciones de las clases o fracciones del
bloque en el poder, vy, con mayor razén, las de &stas y las c la s e s
o fracciones aliadas o apoyos, se funden en una parcelizacién, o frag-
mentacién, o reparto del poder institucionalizado del Estado ...

" 8) Por autonomfa relativa de ose tipo de Estado entiendo
aqu[ no ya, directamente, la relacidn de sus estructuras con las rela-
ciones de produccidn, sino la relacidn del Estado con el campo de la lu-
cha de clases, mis particularmente su autonomia relativa respecto de las
clases o fracclones del blogue en el poder y, por extensidén, de s us
aliadas o apoyos. Esta expresién (....} designa el funcionamiento del
Estado en general en el caso en que las fuerzas politicas que se enfron-
tan estdn 'prestas a equilibrarse'. Yo la empleo aqui en el sentlido a la
vez mis amplio y mis restringido, para designar un funcionamiento espe-
cffico DEL Estado capitalista. Con eso espero marcar claramente la dis-
tancla que separa a ena concepeidn del Estado de una concepcidn simplis-
ta y vulgarizada, que ve en el Estado el utensilio o instrumento de la
clase dominante. Sc trata, pues, de captar el funcionamiento especifico
del tipo capitalista de Estado en relacidn con los tipos de Estado pre-
cedentes, y demostrar que la concepcidn del Estado en gencral como mero
utensilio o instrumento de la clase dominante, errdneamente en su misma
generalidad, es particularmente inepta para captar el funcionamiento del
Estado capitalista.

Afiadiré {...) Si &ste presenta una autonomfa relativa respecto

de las clases y fracciones dominantes, es en la medida exacta en que
posee una unidad propia ~unidad de poder de clase-, en cuanto nivel es-
pecifico del M.P.C. y de una formacidn capitalista. Simultdneamente, po-
see esa unidad institucional en la medida en que es relativamente auté-
nomo respecto de esas clases o fracciones, es decir, en filtimo anilisis,
por razén de la funcibn que le incumbe respecto de &stas.”

LA UNIDAD PROPIA GUE PRESENTA EL ESTADO, POR UN LADO, APARECE
" EM EL CAMPO DE LAS FUERZAS SOCIALES DONDE ESTAS “NO SE REPARTEH EL PODER
INSTITUCIONALIZADO", SINO QUE LAS DISTINTAS CLASES O FRACCIONES QUE SE
ENCUENTRAH EM EL TERRENO DE LA DOMINACIGN POLITICA HO PUEDEN ASEGURAR
ESTA SINO EN LA MEDIDA EN QUE SE ENCUENTRAN UNIFICADAS POL[TICAMENTE,
Es AQu{ PRECISAMENTE DONDE EL ESTADO MAHIFIESTA ESA UNMIDAD PROPIA DE LA
DIVERSIDAD CLASISTA Y FRACCIOHAL DOMINANTES, EN EL SENTIDO DE QUE AL HO
(109) idem., pdgs. 332-333
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FUNCTONAR ‘COMO. UN. APARATO DE PODER, EL ESTADO WECESITA ORGANIZAR  ESTA

. COMPLEJIDAD.

;‘ LA AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO, POR SU PARTE, ADQUIERE FOR-
HAS CUNCRETAS. YA QUE EL ESTADO SE ENCUENTRA COMO AUTGNOMO RESPECTO AL
BLOQUE: EN-EL PODER Y A LA CLASE 0 FRACCION DOMINANTE, HO FUNGE COMO PA-
PEL-EQUILIBRADOR DE FUERZAS ENTRE LAS CUALES OPERAR{A COMO ARBITRO IDEL
PODER INSTITUCIONAL1ZADO SINO QUE SERA EL ORGANIZADOR POLITICO: PUEDE
PRESENTARSE COMO AVAL POLITICO DE LOS INTERESES DE LA CLASE 0 FRACCION
HEGEMONICA Y HACER A VECES ACTUAR A ESAS CLASES O FRACCIOMES CONTRA ESA
ULTIMAS O BIEN, EN SU FUNCIGN DE ORGANIZADOR POL[TICO, ADMITE SACRIFI-
Cl105 HECESARIOS DE LA CLASE O FRACCION HEGEMOMICA PARA CONSERVAR SU SU-
PREMAC[A RESPECTO A LAS DEMAS CLASES 0 FRACCIONES DEL BLOQUE, O BIEH, DE
AMBAS, RESPECTO A LAS CLASES DOMINADAS. ES DECIR, ADOUIFRE UN EQUILIBRIO
INESTABLE DE COMPROMISOS:

" 1) Compromisos, en la medida en gque ese poder, correspondien
te a un predominio hegemSnico de clase, puede tener en cuenta intereses
econbmicos de ciertas clases dominadas, eventualmente contrarios al in~
terés econdmico a corto plazo de las clases dominantes, sin que eso afec
te al plano de los intereses polfiticos;

" 2) Equilibrio, en la medida en que esos 'sacrificios' econé-
micos, afin siendo reales y creando asf un campo de equilibrios, no ame-
nazan, en cuanteo tales, el poder polftico, que f{ja preclsamente los 1li-
mites de ese equilibrio;

* 3) Inestable, en la medida en que los lfmites del equilibrio
los fija la coyuntura politica.

" Esta claro, pues, que ese equilibrio no indica de ningln mo-
do, segln la imdgen de la balanza, una equivalencia cualquiera de poder
entre las fuerzas enfrentadas(...) El equilibrio de que se trata aqui
indica la complejidac y el desajuste de las relaciones de poder en el
marco del Estado capitalista, las relaciones de fuerza del camfo de la
lucha econbmica en los lfmites fijados por el poder polftico.”

EL QUE UNA CLASE O FRACCIGN HEGEMONICA MANTENGA EL CONTROL DEL
PODER NO QUIERE DECIR QUE ESTE DOMINE SIN RIESGO ALGUMO, AL CCNTRAR!O,
EN EL CAMPO DE LA DOMINACIGN POLITICA ESTAS CLASES 0 FRACCIONES HO SOLO
SE AGOTAN EN LUCHAS INTERNAS, SINO QUE CON MAYOR FRECUENCIA-SE SUMERGEN
EN CONTRADICCIONES OUE LAS HACEN INCAPACES DE GOBERMAR IDONEAMENTE, PERO
ADEMAS, COMPLEMENTADA ESTA CONTRADICCION COM LA PRINCIPAL., ES DECIR, EN
RELACION COM LAS CLASES O FRACCIONES DOMINADAS, HACEM DE SU FUNCIONAMIEN
TO UNA SITUACION DE DOMINACION DEBIL,

EN ESTE SENTIDO, EL PAPEL FUMDAMENTAL DEL ESTADO SERA EL DE
UNIR POLITICAMENTE AL BLOQUE EM EL PODER, BAJO LA PROTECCIGH DE UNA CLA-
SE 0 FRACCIGN DOMINANTE COMO FACTOR DE ORGANIZACIGM DE LOS INTERESES DE
ESTOS, Y HO COMO SE HA CONCEBIDO, PAPEL DE ARBITRO.

ESTO VIENE A COMPLEMENTAR EL CONCEPTO DE HEGEMONA, EN EL SEH-
TIDO DE GUE NG VA A GQUEDAR LIMITADO A LA DOMINACION DE LA CLASE O FRAC
Ci6H HEGEMONICA SOBRE LAS CLASES DOMINADAS, SINO QUE SE EXTIENDE A LAS
RELACIONES DE LOS INTERESES ECONGMICOS, POLITICOS Y SOCIALES ENTRE  LAS
CLASES Y FRACCIONES DOMINANTES DE LA FORMACION SOCIAL.

EL ESTADO CAPITALISTA., EN RESUMEN, NO VA A REPRESENTAR DIRECTA

{110) jdem., pigs. 244-245
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MENTE LOS INTERESES ECONOMICOS DE LAS CLASES DOMIMAMTES, SINO MAS BIEN
- SUS INTERESES POLITICOS, AL SER EL FACTOR DE ORGANIZACIGN DE SU LUCHA FQ
LITICA, SERA EL CENTRO DEL PODER POL(TICO DE LAS CLASES DOMINANTES,

’ Asl, EL ESTABO CAPITALISTA LLEVARA INSCRITO EH SUS ESTRUCTURAS
UH 'JUEGO QUE PERMITE, EN LOS L[MITES QUE LE IMPONE EL SISTEMA, CIERTA GA
RANTIA DE INTERESES ECONOMICOS DE ALGUNAS CLASES DOMINADAS,

LAS YA ANOTADAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DEL ESTADO (DIVI-
SIOHES [MTERNAS, AUTONOMIA RELATIYA, FISURAS, ETC.) HO QUEDAN LIMITADAS
A LAS 'CONTRADICCIONES QUE SE ESTABLECEN EN EL BLOGUE EN EL PODER, SINO
QUE DEPENDEN, EM GRAN MEDIDA, DEL PAPEL QUE TIENE EL ESTADO RESPECTO A
LAS CLASES DOMINADAS,

ESTE PAPEL SE ENCUENTRA INMERSO EN LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DEL ESTADO COMO UN RESUMEN MATERIAL.DE UNA RELACION DE FUERZAS ENTRE CLA
SES, NO SOLAMENTE DEL GRUPO EN EL PODER, SINO TAMBIEN DE ESTAS CON LAS
CLASES DOMINADAS.

ERRSHEAMENTE SE PIENSA QUE EL ESTADO SE EMCUENTRA CONSTITU{DO
COMO BLOQUE MONOLITICO EL CUAL NOS ES IMPUESTO DESDE EL EXTERIOR. Asf EN
TENDIDO, LA LUCHA ENTRE LAS CLASES DOMINANTES ESTAR{A MAS ENFOCADA A
PRESIONAR AL ESTADO; Y, LA LUCHA DE CLASES DOMINANTES-DOMINADOS, SE REDU
CIR[A A LAS CONTADICCIOMES ESTADO-MASAS POPULARES, .

LA REALIDAD ES QUE EL ESTADO SE EMCUENTRA SOSTENIDO SOBRE LAS
LUCHAS DE CLASES, LAS CUALES MO SE UBICAN FUERA DE SU AMBITO, POR EL COH
TRARIO, ESTAN INMERSAS EN SUS APARATOS DE PODER, Y SU MOMTURA EM ACOPLA-
MIENTO CON EL AMBITO ECONGMICO~POL{TICO-IDEOLGGICO DARA LOS LINEAMIENTOS
A LA ESTRUCTURA DE LAS CLASES DOMINADAS Y A SU LUCHA,

As{, LA CONFIGURACIGH DE LA GAMA DE LOS APARATOS DE ESTADO VA
A ESTAR REGIDA, ADEMAS DE LAS RELACIONES INTERHAS DEL BLOQUE EN EL PO-
DER, POR LA RELACIGN DE FUERZAS ENTRE ESTE ULTIMO Y LAS CLASES DOMINADAS
Y, LOGICAMENTE, POR EL DESEMPENO QUE DEBEM REALIZAR RESPECTO A ESTAS

EN ESTE SENTIDO, CUALQUIER APARATO VA A CUBRIR EL PAPEL DOMI-
NANTE EN LAS ENTRARAS DEL ESTADO. ADEMAS DE QUE POSEE EL PODER, POR CRIS
TALIZAR EL PODER POLITICO E IDEOLOGICO DE ESTE RESPECTO A LAS CLASES DO~
MINADAS, POR LO QUE LAS PERSOMAS QUE SE ENCUENTRAM AL FRENTE DE ELLOS VA
A SER DE VITAL IMPORTANCIA, AL I[GUAL QUE SUS ACCIONES Y POSICIOMNES.

SENTACIO

A ESTE RESPECTO, PODEMOS OBSERVAR QUE CADA ESTADO TIENE UN
SISTEMA DE SELECCIGN DE REPRESENTANTES, Y DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
PROBLEMATICA DE LA CLASE DOMINANTE, ESE SISTEMA CONSTITUIRA EL MECANISHO
MEDIANTE EL CUAL SE CONSIGUE QUE LOS DIRIGENTES DEL ESTADO REPRESENTEN
LA REPRODUCCIGN DE LAS CONDICIONES ECONGMICAS, POLITICAS E IDEOLOGICAS
DE DICHA CLASE DOMINANTE,

EN EL CAPITALISMO, DICHA REPRESENTACIOM SE EXPRESA COMO REPRE-
SENTACION NACIONAL (CUALOUIERA QUE SEA LA FORMA EN QUE SE DEFINA LA Na-
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cI6H LEGAL).

; TODA FORMA CONCRETA DE REPRESENTACION POL[TICA HACE USD DE UNO
0 VARIOS PRINCIPI0S GEMERALES DE SELECCION DE DIRIGENTES, LOS CUALES PUE
DEN 'SER ELEGIDOS., INSTITUCIONALES, [MPUESTOS O AUTOIMPUESTOS, EL ' PAPEL
DIRIGENTE [NSTITUCIONAL, QUE ES EL QUE MAYORMENTE SE UTILIZA EN LA DEMO-
CRACIA BURGUESA, SE CONFIARA A DETERMINADAS PERSONAS, MISMAS QUE YA OCU-
PAH ALGUNA POSICIGN GUE BIEN PUDIERON HABER MEREDADG G CONSEGUIDO MEDIAN
TE ASCENSO CUANDO,ESTO ULTIMO, LAS PERSONAS PUDIERON ENTRAR A FORMAR PAR
TE DE LA CLASE DIRIGENTE,

ESTE PROCESO DE SELECCION ES MUCHO MUY DISTINTO DEL DE LA USUR
PACION, EN EL CUAL UM DIRIGENTE O UN GRUPO ADQUIERE ESA "REPRESENTACIGN”
QUE EN LA CASI TOTALIDAD DE LOS CASGS HA SIDO EL PRINCIPID DE LOS INNUME
RABLES GOLPES DE ESTADO.

ESTOS DIFERENTES ASPECTOS. COH FRECUENCIA, APARECEN COMBINADOS
PERO CADA UNO DE ELLOS TIEME CARACTER[STICAS PROPIAS POR LD QUE SE PUE-
DEN DESCRIBIR DE FORMA PARTICULAR,

DADO EL PAPEL UNIFICADOR € INDEPENDIENTE DE LA REVOLUCION Y EL
SISTEMA DE PODER BURGUES, SUS PRINCIPALES PORTAVOCES SE PRESENTAROH, Y
PRESENTAN, COMO LOS REPRESENTANTES DEL LA NACION, GRACIAS A ELLO, MAN PO
DIDO ALCANZAR LOS PUESTOS DE DIRECCION DEL ESTADG POR ELECCIGN, POR POSL
CI0N INSTITUCIONAL O POR FORMAS MAS O MEHOS VIOLENTAS DE AUTOIMFOSICIN.
EL PRINCIPIO GENERAL DE REPRESENTACION NACIGHAL. AS{ COMO LOS CORRESPOI
DIENTES MECANISMOS DE SELECCION DE DIRIGENTES, TOMAN CUERPD EM UNA SERIE
DE SITUACIOHES Y MARCOS POL{TICOS COYUNTURALES COHCREYTOS, EN LOS OUE LA
CLASE CAPITALISTA LUCHA POR LA REPRESENTACION DE SUS POSICIGHES Y LA IM~
POME, AST, DICHOS REPRESENTANTES 5E VALEN DE DIFERENTES MEDIOS PARA AL~
CAHZAR SUS OBJETIVOS:

LA IN CIONALIZACION,~ LoS DIRIGENTES DEL ESTADO PUEDEN SER RECLUTA~~
DOS DE ENTRE EL PERSONAL QUE OCUPA LOS APARATOS ECONOMICOS CAPITALISTAS,
GU{ANDOSE POR EL EXCLUSIVO CRITERIO DE LAS POSICIONES QUE OCUPAN DENTRO
DE ELLDS. ESTA INSTITUCIONALIZACION POLITICA DIRECTA DE LA BURGUES{A cO~
MO CLASE DOMIHANTE PARECE SER LA MAMERA MAS COMODA DE CONSEGUIR SU REPRE
SENTACIGN, PERO SE HA UTILIZADO MUY POCO.

ESTO ES IMPORTANTE, TODA VEZ QUE SUBRAYA EL PAPEL DEL PRINCI-~
P10 ELECTORAL EN LA POLITICA Y LA PREHISTORIA DE LA DEMOCRACIA BURGUESA.
EN PRIMER LUGAR, LA INSTITUCIONALIZACIGN POLSTICA DIRECTA DE LA DOMINA~
CtéN CAPITALISTA FUE IMPOSIBLE EN LA EPOCA DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL
COMPETITIVO, A CAUSA DE LAS RELACIONES AMAROUICAS QUE PREVALECIERON DEM-
TRO DE LA PROPIA BURGUES[A; EN SEGUNDO LUGAR, MATURALMENTE, LA REPRESEN-
TACIGR INSTITUCIONALIZADA DE UNA CLASE, ABSOLUTAMENTE MINORITARIA, SUSCL
TAR(A, S§ SE APLICARA FUERA DE LOS L{MITES DE UMA CILUDAD MERCANTIL, EMOR
MES DIFICULTADES DE MEDIACIGN, DOMINACION POLITICA SOBRE OTRAS CLASES,
INCLUYENDO CUALOUIER ESTRATO O FRACCIGN DE LA CLASE EXPLOTADA MUCHO ME-~
NOS SOMETIDA QUE LDS CAMPESINGS RESPECTO A LA ARISTOCRACIA.
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ACTUALMENTE, EN LA EPOCA DEL CAPITALISMO [NDUSTRIAL MONOPOLIS-
TA CON SU NUMEROSD PROLETARIADO: RESULTA CLARAMENTE IMPOSIBLE COMSEGUIR
QUE LOS GOBERNADOS ACEPTEN Y COLABOREN CON UN REGIMEN DE REPRESENTACION
CAPITALISTA DIRECTA, INSTITUCIONALIZADA. EN LA FORMA DESCRITA, SOBRE TO-
DO SI HAN COBRADO CONCIEHCIA DE SU PAPEL HISTGRICO,

HOTABLES.- Cot ESTE TERMINO, “..,SE INDICA UNA PERSOHA QUE DETENTA UN
PARTICULAR PODER POL[TICO Y ECONGMICO Y POR LO TANTO IMPORTANTE E INFLU-
YENTE EN LA VIDA Y EN LA ACTIVIDAD DE UN GRUPO SOCIAL O POLITICO. SE TRA
TA DE PERSONAS QUE POSEEN ESTA INFLUENCIA Y ESTE PODER NO TANTO POR PER-
SONALES E INTR{NSECAS CUALIDADES CAR!SMATICAS MORALES E INTELECTUALES SL
HO POR SU SOLIDA BASE ECOHOMICO- socIAL REFORZADA POLITICAMENTE POR  APO-
YOS INTERESADOS Y CLIENTELARES,

EN EL FORMATO CLASICO DE LA REPRESENTACIGN BURGUESA, LOS DIRI-
GENTES POL[TICOS SURGIERON COMO PERSONHAL!DADES SOBRESALIENTES DE ENTRE
UN PUBLICO BURGUES, INFORMALMENTE ORGANIZADO, COMPUESTO POR MIEMBROS DE
LA CLASE DOMINANTE Y DE SUS ESTRATOS ALIADOS, ABOGADOS, Y EN OCASIONES
BURGCRATAS. LAS CITADAS PERSONAS FUERON PERFILANDOSE COMO CANDIDATOS PA-
RA LA FUNCION DE DIRIGENTES, DE MULTIPLES FORMAS NO INSTITUCIOHALIZADAS,
EN EL CURSD DE LA YIDA DIARIA DE LA CLASE DOMINANTE, ELEGIDOS POR LOS DE
HAS MIEMBROS DE ESA CLASE.

ESTE MODELO SOBREVIVIG [NCLUSO A LA AMPLIACIGN RADICAL DEL DE-
RECHO AL VOTO. SIH EMBARGO., COMO LOS CANDIDATOS FUERON ELEGIDOS TAMBIEN
POR MIEMBROS DE OTRAS CLASES, NGMERICAMENTE MAS IMPORTANTES, ESTA FORMA
TUVO QUE ADOPTAR UMA SERIE DE MODIFICACIONES Y ADAPTACIONES, POR LO. QUE
SE CREAROH PARTIDOS Y COMITES PARA LAS CAMPAAAS ELECTORALES Y EL DINERO
SE EMPLEG EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS EN LUGAR DE DEDICARLO
AL SOBORNO.

OTROS DOS ARTIFICIOS DESEMPERARON UN PAPEL IMPORTANTE: POR UM
LADD, SE PRESENTO A LOS CANDIDATOS CON UNA IMAGEN AJENA A LA CLASE DOMI-
NANTE, MANIPULACION QUE, PUESTA COMO UNA VISION Y CEGUERA A LAS CLASES
POPULARES, TUVO Ui GRAN EXITO EW EL MAYOR DE LOS CAS0S; POR OTRO LADO, Y
DE MUCHO MAYOR [MPORTANCIA, FUE LA EXISTENCIA DE POBLACIONES CAUTIVAS®,
MISMAS QUE HAN S1DO IMPORTANTES EN LA HISTORIA MODERNA DE LA DOMINACIGN
BURGUESA:

A) EN PRIMER LUGAR, DETERMINADOS TERRATENIENTES, MAS 0 MENOS
DESFEUDAL1ZADOS, Y A MENUDO EN COLABORACIGN CON EL CLERO LOCAL, HAH ORGA
HIZADO E INFLU[DO EM LAS COMUNIDADES RURALES DE TRABAJADORES, ARRENDATA-
RIOS Y PEQUEAOS CAMPESINOS)

B) EL SEGUNDO CASO LO TENEMOS CON LOS OBREROS DE LAS CIUDADES

(111) Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola. DICCIONARIO..., ob. cit.,
Vol. I, pigs. 315-316

{*} Una poblacisn cautiva es un grupo de personas que dependen personal
mente de miembros de otras clases, pero que no por ello no
pueden participar de manera independiente en la vida politi-
ca, pues los miembros de esa otra clase controlan sus votos.
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Y AREAS VINCULADAS A LAS COMPAR(AS IHDUSTRIALES, LA ESTRUCTURA DE DEPEN-
DENCIA SE BASA, EH ESTE CASO, EN EL EMPRESARIO Y EN SU RELACIGH OMNIMODA
CON SUS EMPLEADOS:

C) UN TERCER TIPO, DE ENORME IMPORTANCIA, ES AQUELLA DONDE LA
POBLACION MAS ALEJADA O "ABANDONADA" HA TENDIDO A SER MAS UNA BASE - DEL
POPULISMO RADICAL. ESTA COMPUESTA POR CAMPESINOS O MIEMBROS DE TRIBUS 1j
PERANTES EN LOS LUGARES MAS APARTADOS QUE AUN CONSERVAN SUS LENGUA O DIA
LECTOS, MISMOS QUE DESCOHOCEN LA LENGUA Y EL FUNCIONAMIENTO DE LAS GRAN-
DES CIUDADES

€) LA CUARTA CATEGOR{A ESTA CONSTITUfDA POR LOS EMPLEADOS ESTA
TALES Y MUNICIPALES, CUYA PERMANEHCIA EN EL EMPLEC DEPENDE DE LA LEALTAD
POLITICA QUE SE TEHNGA A SUS SUPERIORES,

A ESTAS POBLACIONES CAUTIVAS SE LES UTILIZA POLITICAMENTE DE
VARIAS FORMAS: SE LES CONCEDEN PEGUENOS FAVORES A CAMBIO DE SU OBEDIEN-
CIAs SE LES I[NCULCA RESPETO A SUS SUPERIORES, AISLANDOLAS DEL RESTO  DE
SU CLASE O DEL RESTO DE LA MACIGH, Y HACIENDD AHTE ELLAS OSTENTACION DE
PODER O RIGUEZA EN LA VIDA LOCAL: EH OTRAS OCASIOMES, SENCILLAMENTE  SE
LES INTIMIDA. LAS MUCHAS VARIANTES DE £STE CLIEMTELISMO POLITICO HAN RE-
CIBIDO EXPRESIVOS MOMBRES EN DIVERSOS PAISES (CACIQUISMO, CORONELISMO,
ETC.).

ESTE SISTEMA ES UNA EXCELENTE FORMA DE REPRESENTACIGN DE LA
CLASE DOMINANTE, WIENTRAS LOS DOMINADOS HO SE ORGANIZAN FIRMEMENTE PARA
DESAFIARLO. PERO TAMBIEN TIENE SUS PROBLEMAS, Y LOS PRINCIPALES SON LA
CORRUPCIGN Y LA VENALIDAD, YA QUE ES PRECISO QUE LOS MIEMBROS ELEGIDOS
DE LA CLASE DOMINANTE SEAN LA IMAGEM REAL DE LA CLASE (FRACCION O AL1AN-
ZA) EN SU COMJUNTO, Y HO SOLO A SI MISMOS Y A SU ENTORHO MAS [HMEDIATO.

EL_PARTIDO POLIT{CO.- LA BURGUESIA DEBE REAFIRMARSE EHl LA LUCHA DE CLA-~
SES EXISTENTE. Y FREMTE A LA OPOSICIGH ORGANIZADA DE LA CLASE OBRERA, Y
A LOS MEJOR DE LA PEQUERA BURGUESTA, RESULTA POCO VIABLE RECURRIR A UHA
DE LAS FORMAS ANTERIORMENTE ANOTADAS, PRESEHTANDOSE COMO REPRESEHTANTES
POL{TICOS DE LA NACION, POR LO QUE SE VE EN LA NECESIDAD DE FORMAR Y GO-
BERNAR MEDIANTE UH PARTIDO ORGANIZADO {0 UMA COALICION DE PARTIDOS}, coil
GRAN HUMERO DE AFILIADOS DE CUOTA, MEDIANTE FUNCIONARIOS ESPECIALIZADOS
Y MEDIANTE POLITICOS PROFESIONALES, FORMALMENTE ELEGIDOS,

ESTOS PARTIDOS NHO SOLO EJERCERAM UN CONTROL SOBRE LOS SECTQRES
CAUTIVOS, SINO QUE UTILIZANDO AL MAXIMO SU MAYOR AMBITO DE MAHIOBRA, PUE
DEN TAMBIEN ATRAER A LA PEQUEAA BURGUES{A, A LOS ESTRATOS MEDIOS, Y A
SECTORES DE LA CLASE OBRERA SINDICALIZADA.

LA FUERZA DE ESTE PARTIDO SE CIMENTARA EN LA AMPLIA BASE POTEH
CIAL DE CLASE QUE REPRESENTE, O MEJOR DICHO, EN LA CANTIDAD Dg MI1EMBROS
EN LOS QUE IMFLUYE.

TANTO EL CAPITAL COMO EL TRABAJO HAN EXPERIMENTADO UHA CONSIDE
RABLE CONCENTRACIGH, Y AL MISMO TIEMPO LOS ESTRATOS MEDIOS CADA VEZ MAS
SE 11AH 1DO PROLETARIZANDO HASTA LLEGAR A PARECERSE A LA CLASE OBRERA PRO
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PIAMENTE DICHA EM TERMINOS DE SALARIO, CONDICIONES DE TRABAJO Y ORGANIZA

cidt-sinpIcAL. ESTE PROCESO HA SIDO LARGO ¥ GRADUAL, SIH EMBARGO, TODA-
ViA HA SIDO POSIBLE UTILIZAR UNA SERIE DE DISTINCIONES, "STATUS”, ENTRE
LOS: ESTRATOS MEDIOS ¥ LA CLASE OBRERA, POR LO QUE AGH HAN PODIDO CONTAR
CON UNA BASE DE CLASE POTENCIAL, ENTRE ESOS ESTRATOS MEDIOS Y LA PEQUERA
BURGUESIA,
: LA GRAH HMAYORIA DE ESTAS CAPAS PUEDEN CONSTITUIR UMA POSIBLE
BASE PARA LOS PARTIDOS DE LA CLASE OBRERA, PERO HASTA AHORA LA  |NFLUEN-
CIA ANTICOMUNISTA DE LA PROPIEDAD HA TENIDO MUCHO MAYOR FUERZA QUE LA SO
LIDARIDAD ANTICAPITALISTA O ANTIMONOPOLISTA, PARA ELLO. LOS PARTIDOS BUR
GUESES HAN LOGRADO CAPITALIZAR EN SU PROVECHO, EN UNA PRIMERA INSTANCIA
EL TEMA DEL NACIOHALISMO Y. DEPUES, EL DE LA RELIGIGN, .

SU DIRECCION POLITICA, POR UN LADO., PRESIONADA POR LAS ELECCIQ
NES Y SELECCIONES EN EL PARTIDO, Y, POR LOS CRITERIOS DE PARTIDG FRENTE
A LAS ELECCIONES GEHERALES, POR QTRO, SE MHACE CADA VEZ MEHOS ACCESIBLE Y
MALEABLE PARA LA CLASE DOMINANTE. CUALQUIER POSICION SINDICAL. POR SEN-
SATA O PEQUERA QUE SEA, HAY QUE TENERLA EN CUENTA,

LA BASE ORGAMIZATIVA DE LA BURGUESTA ES LA ORGANIZACIGN DE LAS
DEMAS CLASES DENTRG DEL CONTEXTO DEL ESTADO CAPITALISTA. SU PARTIDO ES,

“ANTES QUE TODO, UH VEHICULO PARA LA ORGANIZACIGH DE LAS OTRAS CLASES AL

REDEDOR DE LA BURGUESIA, EN CONDICIONES DE APARENTE [GUALDAD CON ESTA,

Asf, EL CARACTER DE CLASE DEL PARTIDO QUEDA DEFI[HIDO POR SUS
EFECTOS ORGANIZATIVOS Y MO POR SU 1DEOLOG(A, M1 POR LOS "INTERESES OBJE-
TIVOS" QUE REPRESEMYA, NI POR LAS CARACTER{STICAS DE SUS ELECTDRES.

AUNQUE LA PERSPECTIVA DEL PARTIDO DE LA BURGUESTA PUEDE SER
MAS ELABORADA, SUS DIRIGENTES TIENEM LA MISMA CONCEPCION DEL MUMDG: QUE
EL CAPITALISMO ES EL SISTEMA ECOHOMICO MAS NATURAL: QUE HO EXISTE EL AN-
TAGONISMO DE CLASES) Y, QUE EL SOCIALISMO ENTRARA UNA AMENAZA MORTAL.’
Lo5 PARAMETROS EN LOS QUE ACTUAN SE ENMCUENTRAN DEFINIDOS POR UN AMBIENTE
COMUN, Y LOS ELEMENTOSFORMATIVOS, COMPARYTIDOS CON LOS PROPIETARIOS Y EJE
CUTIVOS DE LA EMPRESA CAPITALISTA., CON FRECUENCIA, ESTAS SIMILITUDES SE
VEM REFORZADAS POR LAZOS PERSONALES DE TiPO MAS CONCRETO: UNA EDUCACIGN
COMUM: EL PARENTESCOS DIVERSOS TIPOS DE CAMARILLAS: ETC,

EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE PLANTEA LA FORMA DEL PARTIDO BURGUES
Y DE NOTABLES MO €S TANTQ EL DE GARANTIZAR LA REPRESENTACION DE LA CLASE
DOMINANTE, SINO LA DE CONSEGUIR SU CONTINUIDAD, LOS MECANISMOS Y PROCEDL
MIENTOS QUE UTILIZA LA BURGUESTA PARA ESTOS FINES, COMD YA SE MENCIONO,
50H LA MANTPULACION DE LA IMAGEN, LA CLIENTELA, LA ATRACCIGH DEL HACIONA
LISMO Y LA RELIGIGH, PERD HAY QUE AfIADIR AUN UH RASGO DE CARACTERISTICAS
MAS GEMERALES, Y ES EL DE LA {NDOLE COYUNTURAL. MISMA QUE HACE QUE HAYA
INNUMERABLES FORMAS DE PRESENTAR EL PROBLEMA CENTRAL DE UN MOMENTG DADO
COMD LN PROBLEMA EXISTENTE EN LA SOCIEDAD Y MO COMO UN PROBLEMA DE LA
SOCIEDAD, EL EMPLEO, LOS PRECIO5, LOS SALARIOS, LOS SEGUROS SOCIALES, LA
DISTRIBUCIGH DEL INGRESO, ETC., SOM LOS PROBLEMAS DE SIEMPRE. PERD, COMO



LA SDCIEDAD NO SE ENCUEHTRA ESTATICI\: SIEMPRE HAY VARlAS ALTERNATIVAS PO
SIBLES. DEMTRO DE-.CADA SITUAClﬁN Y- CON; FRECUENCIA HAY TAMBIEN UNA SERIE
* DE POSIBLES DIRIGENTES.

ES]ATISHO.- ESTA FORMA SE REFIERE AL PRIMICIPIO SEGUN EL'CUAL LOS DIRI-
GENTES SON RECLUTADOS DE EMTRE LAS PERSOMNAS GUE. OCUPAN CARGOS DENTRO DEL
APARATO DE ESTADO, LA BUROCRACIA, POLITICA PRINCIPALMENTE, HA S1DO LA
PROVEEDORA DE ELLOS, ‘

EL ESTATISMO PUEDE SER INSTITUCIONAL, ES DECIR, COHSECUENCIA
DE LA SITUACIGN SOCIAL INSTITUCIONALIZADA BEL MANDO, LA BUROCRACIA 0 EL
£JERCITO, Y EJERCIDO POR LA INSTITUCION EN CUANTO TAL, [NCLUSO CONTRA LA
VOLUNTAD DEL PUEBLOJ O BIEN, AUTOIMPUESTO POR UN DETERMIANDO DIRIGENTE Y
SUS AMIGOS, AUNGQUE NINGUNO DE ESTOS DOS TIPOS ES MENOS ANTIDEMOCRATICO O
MENOS BRUTAL QUE OTRO, AMBOS DIFIEREN DE MANERA IMPORTANTE EH LO QUE SE
REFIERE A FORMA DE GOBIERMO, VIABILIDAD FUTURA Y PROBLEMAS DE REPRESENTA
ciéu,

CUANDO LAS COSAS SE PONEN MAL, ESTA FORMA ESTATAL PUEDE SER UM
BUEN REFUGIO PARA LAS CLASES DOMINAHTES, Y EL QUE AS[ SEA DEPENDE DEL CA
RACTER DE CLASE DEL APARATO DE ESTADO, SI BIEM ESTE NO PRECISA SER ENTE-
RAMENTE BURGUES, Y PUEDE SOPORTAR PERFECTAMENTE QUE EN £L EXISTAN  HUE=-
LLAS RELATIVAMENTE PROFUNDAS DE ALGUNA CLASE ALIADA, S| ESTA DESPROTEGI-
DO Y ABIERTO A LA INFLUENCIA DE CLASES HO ALIADAS INTRINSECAMENTE HETERQ
GENEAS, O S! ESTA DE TAL MANERA DIVIDIDO, O CARECE DE ESTRUCTURAS INSTI-
TUCTONALES QUE HO ES CAPAZ DE CONSERVAR Y MAMTENER LA REPRESENTACISH DE
CLASE DOMINANTE DE UNA MANERA UNIDA, PUEDSH SURGUIR GRAVES PROBLEMAS Y
PRODUCIRSE AMENAZANTES ACONTECIMIENTOS.

OTRA FGRMA ES CONSECUENCIA DE LOS REAGRUPAMIENTOS Y CAMBIOS EN
EL EQUILIBRIO DE FUERZAS ENTRE LAS DIVERSAS FRACCIONES Y SECTORES DE LA
BURGUES{A QUE, AUNQUE SGLIDA Y FUERTE, SE VE AMENAZADA POR LAS CLASES PQ
PULARES, ESTA VARIANTE SURGE EN SITUACIONES EN LAS QUE UHA FORMA DE HOTA
BLES MO HA SABIDO ESTRUCTURAR A LAS MASAS, HO HA LOGARDO UNA REPRESENTA-
C10M UNIFICADA DE LA CLASE DOMINANTE, O HA FALLADC EM AMBAS COSAS, Y EH
CIRCUNSTANCIAS EN QUE LA DESUNION DE ESTA ULTIMA EXCLUYEN LA POSIBILIDAD
DE RECURRIR A UN FORMATO DE PARTIDO.

CH TIEMPOS DE PAZ, ESTA FORMA BURGUESA SE ENCUENTRA COMPUESTA
POR PERSONAS DOCILES, AUNQUE EL EJERCITO INFLUYE TAMBIEM.EN LO QUE RES-
PECTA A LAS CLASES DOMINADAS, EL ESTADO FUNCIOMA AL [GUAL QUE UN "SUPER-
HOTABLE" CON SU CLIENTELA, CONTROLANDOLA MEDIANTE PEQUEROS FAVORES, AlS-
LANDOLA IDEOLGGICAMENTE, O INTIMIDANDOLA FISICAMENTE, S1 SE LLEGAN A CE-
LEBRAR ALGUN TIPO DE SELECCIONES, QUIEN LAS AMARA ES EL APARATO DE ESTA-
DO, ANTES QUE LOS CACIQUES. ANTE LA BURGUES[A, ESTE REGIMEN, APARECE CO-
MO UNA FORMA DE REPRESENTACION UNIFICADA, QUE OFRECE UNMA SOLUCION MNUEVA
A LA CRISIS ECONOMICO-POLITICA, TRAS UNA TRANSFEREMCIA DEL EQUILIBRIO DE
PODER DENTRO DE LA CLASE DOMINANTE. .

EL QUE LAS CRISIS SURGIDAS EM EL ESTATISMO MO PUEDAN SUPERARSE
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MEDIANTE LA REAFIRMACION DE UNA FORMA DE NOTABLES O INTRODUCIENDO UN PAR
TIDO, ES SINTOMA DE QUE LA CLASE DOMINANTE ES DEBIL. SIN EMBARGO, LOS
HUEVOS REGIMENES SALIDOS DE ESAS CRISIS CONSIGUEN SUPERAR ESTA Y EN GRAN
PARTE REUNIFICAR A LA BURGUESIA, CON LO QUE SE DEMUESTRA QUE HAN LOGRADO
UNA POSICION DE FUERZA, RELATIVA, Y LAS FRACCIONES DE LA CLASE DOMINANTE
QUE SE REAGRUPAN BAJO LA BANDERA DEL ESTATISMO YA NO TIENEN QUE HACER
FRENTE & DIFICULTADES GRAVES PARA SU REPRESENTACION.

MQVIMIENTO _ESTATAL.- SE DENOMINARIA AS[ AL REGIMEN QUE DESCANSA EN LA
AGLUTINACION DE DOS FUERZAS DIFERENTES: UN APARATC DE ESTADO BURGUES QUE
ACTUA DE UNA MANERA AUTORITARIA Y UN MOVIMIENTO DE MASAS PREDOMINANTEMEN
TE HO BURGUES, ESTE ULTIMO PROPORCIONA AL PRIMERO UNA MOVILIDAD MUY PAR- ~
TICULAR, SIN EMBARGO, Y AUN CUANDO EL MOVIMIENTO POPULAR PUEDA DEFENDER
Y PROMOVER LA ACUMULACION DEL CAPITAL, TAMBIEN GENERA EFECTOS QUE DIS-
TORCIONAN Y DESTRUYEN POR SU MISMA COMPOSICIGN SOCIAL, EL PROBLEMA AL
QUE ENTONCES TIENE QUE HACER FRENTE LA BURGUES[A ES EL DE BALANCEAR LA
CIRCULACIOH DEL ESTADO AL LADO DEL CAPITAL, PROCURANDO REDUCIR A SU MIHL
MA EXPRESION SU [HQUIETANTE INTROMISIGN EN LA MARCHA DE LA EMPRESA CAPI-
TALISTA.

En ESTA FORMA DE REPRESENTACIGN PUEDEN DISTINGUIRSE DOS CATEGQ
RIAS, SEGUH SEA SU RELACION CON EL PRINCIPAL ENEMIGO DEL CAPITAL: LA CLA
SE OBRERA Y/O EL MOVIMIENTO OBRERO. LA PRIMERA HACE SU APARICION DURANTE
UN PROCESO DE LUCHA Y REESTRUCTURACIGN QUE SE DA DENTRO DE LA BURGUES[A,
¥ DE SUS DIFERENTES FRACCIONES, QUE PUEDE VARIAR DESDE LA PEQUERA BURGUE
SIA ¥ HASTA LA DE UN CAMPESINADO QUE SE ENCUENTRA AL MARGEM DE LA ESFERA
DE LAS RELACIONES MERCANTILES., ESTO PUEDE SER EJEMPLIFICADO DENTRO DE LA
ESTRUCTURA POLITICA DE LA REVOLUCION MEXICANA, PERTICULARMENTE EN EL RE-
GIEN DEL GENERAL LAZARO CARDENAS, ANTES DE QUE SE CAYERA CADA VEZ MAS EN
EL ESTATISMO.

No OBSTANTE, LA REESTRUCTURACIGN PUEDE PRODUCIR UMA [MPORTANTE
MOVILIZACIGN DE APOYO POR PARTE DE LA CLASE OBRERA EN COMTRA DE OTRAS
FRACCIONES Y SECTORES DE LA BURGUES[A,

LA SEGUNDA VARIANTE, POR SU PARTE, ENTRARA TANTO UN REAJUSTE
INTERNO DENTRO DE LA BURGUES{A, LA PEQUERA BURGUESTA Y LOS LLAMADOS ES-
TRATOS MEDIOS, COMO UNA REORGANIZACION DE LAS FORMAS DE CONTENCION Y RE-
OPRESION HACIA LA CLASE OBRERA .

AQuf CABRIA PREGUNTARSE ¢ COMO ES POSIBLE QUE SE PUEDA DAR LA
REPRESENTACION BURGUESA EN ESTA FORMA ESTATAL, MISMA GUE ATRAE A SU’ BASE
DE MASAS, EXISTIENDO UN AGUDO, AUNQUE EXTENSO, ANTAGONISMO FRENTE AL CA-~
PITALISMO O AL GRAN CAPITAL ? UM FACTOR QUE 1H0S DAR[A LA RESPUESTA A ES-
TA INTERROGAMTE ES, SIN DUDA, LA NULA EXISTENCIA DE OTRA ALTERNATIVA PO-
LITICA VIABLE, COMO, DE LA MANERA MAS SORPRENDENTE, EJEMPLIFICA LA HE-
ROICA Y TRAGICA HISTORIA DE LA REVOLUCIGH MEXICAMA, CUANDO LOS EJERCITOS
REVOLUCIOMARIOS DE ZAPATA Y VILLA SE REUNIERON EN LA CIUDAD DE MEXIco,
EN 1914, TEN[AN TODO EL PODER EN SUS MANOS,SIN EMBARGO, MO SE ATREVIERON
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A TOMARLO, PORQUE HO -TEN[AN UNA IDEA CLARA SOBRE LO GUE PODfAN HACER CONM
EL, ¢ ¢

UESPUES DE.LA REVOLUCIGN, SE PRODUJO YN PROCESO DE REGENERA-
CléN Y REOCUFACION DE LAS POSICIONES Y RELACIONES SOCTALES CAPITALISTAS,
MiSMAS QUE.SUPERG [HCLUSO LA PRESIDENCIA RADICAL DEL GEMERAL CARDENAS,

EDIACTEOMN

AHORA BIEN, DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS INTERESES DE LA . CLASE
DOMINANTE, LA MEDIACIGN DEL ESTADO EN LAS RELACIONES DE CLASE DOMINANTE~
DOMIHADA DEBE LOGRAR QUE ESTA ULTIMA SE SOMETA AL GRDEN SOCIAL ESTABLECL
DO Y CONTRIBUYAN A SU FUNCIONAMIENTO. PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS TA-
REAS, El, APARATO DE ESTADO DISPONE DE DOS MECANISMOS:

PRIMERO, EL ESTADO LLEVA A CABO LA CENTRALIZACIGN DE LOS RECUR
S0S DE LA CLASE DOMINANTE. QUIENES PERTEMECEN A LAS CLASES DOMINADAS HO
SGLO TIENEM FRENTE A S{ A UM MIEMBRO INDIVIDUAL, LOCAL, DE LA CLASE DOML
HANTE, SIHO QUE TAMBIEN HAN DE ENFRENTARSE A UN [MPRESIONANTE APARATO EHN
EL GUE SE HAN MANCOMUNADO LAS ADQUISICIONES DE DICHA CLASE,

Pero EL ESTADO, Y ES EL SEGUNDO MECANISMO, ES ALGO MAS QUE UN
PODER CENTRALIZADO Y EXTERNO AL QUE SE ENFRENTAN LAS CLASES DOMINADAS,
PORQUE, E!N OTRO SENTIDO, TAMBIZH E£STAS ESTAN INCLU[DAS EN EL. LOS HMIsM-
BROS DE TODAS LAS CLASES SOCIALES SON CIUDADANOS DEL ESTADO Y A TRAVES
DE €L SE EFECTUAN IMTERVENCIONES ENTRE LAS DIFERENTES CLASES Y ENTRE
LAS PERSONAS CONCRETAS PERTENECIENTES A LAS DISTINTAS CLASES,

La MEDIACION, AL 1GUAL QUE LA REPRESENTACION, SE EHCUENTRA cu-
BIERTA POR LA LUCHA DE CLASES Y SU MANERA DE FUNC!ONAR EN LA PRACTICA ES
TA DETZRMINADA POR LA CONSTELACIGH DE FUERZAS OUE SURGEN DE ESA LUCHA,
PERO EL ESTADO NO ES HUNCA UN MEDIADOR PASIVO Y HEUTRAL. SU ESCEHCIAL
CARACTER DE CLASE ESTA DETERMINADO POR EL CARACTER DE CLASE.INSCRITO ER
LOS APARATOS MATERIALES DE PROMULGACION, APLICACIGN, JUDICACION E IMPOSL
CIGN DE LEVES) Y TAMBIEN POR LOS MECANISMOS DE REPRODUCCIGON DE LA CLASE
DOMINAMTE, QUE DELIMITAN EL RADIO DE LA INTERVENCIOH DEL EsTADo. Mebia-
C10N HO QUIERE DECIR, EN ESTE CONTEXTO, ARBITRAJE, SINO EJERCICIO DEL PQ
DER DE CLASE A TRAVES DEL ESTADO, EL ESTADO DE CLASE HO SE INTERPONE EM-
TRE LAS CLASES PARA SEPARAR A LOS CONTENDIENTES, SIND PARA VINCULARLOS
MEDIANTE UMA RELACIGN ASIMETRICA DE DOMINACIGN Y EXPLOTACION.

DE TODOS MODOS, LA ASIMETRIA HO IMFLICA UNMILATERALIDAD. LA RE-
LACION MO VA EH UNA SOLA DIRECCION, Y LOS PROCESOS DE MEDIACION EHGLOBAN
TAMBIEN LAS PETICIONES Y PROTESTAS DE LAS CLASES GOBERNADAS.

LA SUMISION Y LA COLABORACIGN SE CONSIGUEN, POR TANTG, MEDIAH-
TE LA CENTRALIZACION Y LA TOTALIZACION QUE EFECTUA EL ESTADO Y QUE SE RE
FLEJAN EN UNA SERIE DE PROCESOS, LOS MAS IMPORTANTES SOH:

REPRESION.- LOS APARATOS REPRESIVOS SON LOS SUPREMGS GUARDIANES DEL OR-
DEN SOCIAL PREVALECIENTE, EL SABLE QUE GOLPEA CUAMDO EL FUNCIONAMIENTO
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DE' LOS PROCESOS DE REPRODUCCIGN EXPERIMENTAN ALGUNA ANOMALIA Y CUANDO
LAS CLASES DOMINADAS SE REBELAN, PERO, POR SUPUESTO, NINGUMA GARANTIA ES
ABSOLUTAMENTE SEGURA., LAS EXACCIONES Y ABUSOS DE LOS APARATOS REPRESIVOS
CENTRAL1ZADOS TAMBIEN PUEDEN PROVOCAR REBELIONES O REVUELTAS DE LA CLASE
OBRERA POR REIVINDICACIONES ECOMGMICAS Y SOCIALES. A VECES ESOS APARATOS
REPRESIVOS PUEDEN VERSE DESGARRADOS POR LAS CONTRADICCIONES DEL CONJUNTO
DE LA SOCIEDAD, .

ADEMAS DE LA NECESIDAD DE MEDIACIGN REPRESIVA, HAY UM SEGUNDO
FACTOR QUE HA DESEMPERADO UN IMPORTANTE PAPEL EN LA CREACION DE UNA MA-
QUINARIA REPRESIVA CENTRALIZADA, Y ES EL ESFUERZO DE COMSEGUIR UNA RES-
PUESTA UNIFICADA DE LA CLASE DOMINANTE (ENTRE MAGNATES, ENTRE EMPRESA-
R10S, ENTRE LAS CLASES DOMINANTES DIFERENTES).

S1 BIEN UM APARATO REPRESIVO FUERTE Y SEGURO ES I[HDISPENSABLE
EN LOS MOMENTOS DECISIVOS, LA SOCIEDAD DE CLASES TAMBIEN POSEE FORMAS MO
ESTATALES MEDIANTE LAS CUALES LOS MEDIOS REPRESIVOS SE CONCENTRAN EN MA~
HOS DE LA CLASE DOMINANTE. ES MAS, DENTRO DEL SISTEMA COTIDIANO DE OPRE~
SIGN ESTE PODER ES, CON FRECUENCIA, MAS SIGNIFICATIVO QUE EL DEL ESTADO,
LA MODERMA SOCIEDAD CAPITALISTA CUENTA COM GUARDIAS AKMADOS, REDES DE I
FORMACION SECRETA (SERVICIOS SECRETOS DE LAS POLICIAS PREVENTIVAS.Y POLJ
TICAS DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS DEL GOBIERNO), CUERPOS POLICIACOS - PRE=-
VENTIVOS Y JUDICIALES =, Y, CUAHDO ES NECESARIO, CON VIGILANTES EN CADA
UMO DE LOS DISTINTOS LUGARES. No ES DE EXTRARARSE. POR TANTO, QUE LA CEN
TRALIZACION ESTATAL DE LOS MEDIOS DE REPRESION HAYA SIDO PEDIDA A VECES
"PARA DEFENDER AL PUEBLO".

DE TODAS MANERAS, EL APARATO REPRESIVO DEL ESTADO INTERVIENE
TAMBIEN EN LAS FUNCIONES RUTINARIAS DEL CONTROL DE LAS CLASES DOMINADAS,
Y ESO MO PUEDE DECIRSE SOLO DE LAS DICTADURAS, SINO TAMBIEM, DE LOS PAI-
SES LLAMADOS DEMOCRAT!COS.

DENTRO DEL NORMAL EJERCICIO DEL DOMIMIO DE LA CLASE, LA REPRE-
S10N APARECE EN CUATRO ASPECTOS: PROHIBICIGH DE LA OPOSICIGN, RESTRIC-
Cl6N DE ESTA DENTRO DEL SISTEMA, HOSTIGAMIENTO Y VIGILANCIA,

EL QUE LA PROHIBICIGN OFICIAL DE LAS ORGANIZACIONES DE LAS CLA
SES DOMINADAS HAYA COBRADO MAYOR IMPORTANCIA EN ESTE SIGLO SE DEBE, FUM-
DAMENTALMENTE, A OUE BAJO EL FEUDALISMO ESAS CLASES, POR LO GENERAL,
ERAN MUY DEBILES Y ESTABAN DEMASIADO AISLADAS GEOGRAFICAMENTE PARA CONS-
TITUIR UNA AMENAZA COORDINADA, YA QUE EN EL SIGLO XX ERA A CLASES ENTE-
RAS, Y HO SOLD A SUS ORGANIZACIONES, A QUIENES SE LES NEGABA CONSTITUCIQ
NALMEMTE TODA IMFLUENCIA POLITICA, LOS SINDICATOS FUERON LEGALIZADOS EH
FECHA MUY TEMPRAMA (1824 En GRAN BRETAMA) Y LO HAHN SEGUIDO ESTANDO EN TO
DOS LOS REGIMENES BURGUESES 1O DICTATORIALES. S{H EMBARGO, LAS DICTADU-
RAS MODERNAS HAN PROH1BIDO TAWTO LOS SINDICATOS COMO LOS PARTIDOS. PRIN-
CIPALMENTE DE TENDENCIA COMUNISTA,

LA RESTRICCIGN DE- LA OPOSICIGHN DENTRO DEL SISTEMA, EN LOS ESTA
DOS CAPITALISTAS, HA SOLIDO CONCRETARSE, SOBRE T0DO, EN LA IMPOSICIGN DE
LIMITACIONES AL DERECHO DE HUELGA, PRACTICA QUE TIEWE UNA LARGA TRADI-
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CION1. LAS MARCHAS:HAN:S1DO MUCHAS VECES REPRIMIDAS: DETERMINADAS HUELGAS
HAN S1DO_PROHIBIDAS 0. DECLARADAS -|LEGALES, AL IGUAL QUE LOS PAROS KO OFL
“CIALES 1Y, POR OTRA PARTE,: LA ORGANIZACIGN INTERNA Y LA TOMA DE DECISlo-
/. NES' DE.LOS 'SINDICATOS.HAH SI1DO SOMETIDAS A LA REGULACION Y SUPERVISION
- DEL-ESTADO, -LAS POLITICAS EN ESTE SENTIDO HAN S1D0 MUCHAS. EXCEPTO EN
LAS: DICTADURAS; LA VIEJA INSTITUCION DE LA CENSURA HA DESPARECIDO, EMN GE
NERAL,

LAS AUTORIDADES ESTATALES SOL{AN OBSTACULIZAR LAS ACTIVIDADES
DEL MOVIMIENTO OBRERO, EN SUS PRIMEROS TIEMPOS, PROHIBIENDO EL ACCESO A
LOS’ LUGARES EM QUE HABIAN DE REALIZARSE SUS REUHIONES O MANIFESTAC!OMES.
EXISTEN ALGUNOS LUGARES EN LOS GUE AUN SE SIGUE CON FRECUENCIA LA VIEJA
PRACTICA DE DESTITUIR A LAS PERSONAS DE LA OPOSICIGN DE SUS PUESTOS, YA
SEA EN.LA FABRICA 0 EN EL ESTADO, Y EN €STE ULTIMO AMBITO EN PARTICULAR,
LA. JMPORTANCIA DE ESTA MEDIDA SE HA INCREMEWTADO RECIENTEMENTE COMO CON-
SECUENCIA DE LA EHORME EXPANSIGON QUE WA SUFRIDO EL SECTOR ESTATAL. LA
PROHIBICIGON SE EXTIENDE A TODO TIPO DE PUESTOS ESTATALES, DESDE LOS MAES
TROS, MELICOS Y PROFESION{STAS EN GENERAL, HASTA LOS DE CARTERO, DE SER-
VICIO DE LIMPIA, Y NO SE DIGA DE LAS PERSONAS QUE COHFORMAN LA BUROCRA-
clA PoLITICA, ‘

EL HOSTIGAMIENTO Y LA INTIMIDACIGN VIOLENTA POR PARTE DE LA
POLICIA NO ES PECULIAR DE LAS DiCTADURAS. ESTOS METODOS HAH APARECIDO EN
LUGAR DESTACADO DENTRO DEL ARSENAL DE MEDIDAS UTILIZADAS POR EL EsTaDo
PARA HABERSELAS CON LA OPOSICION, EMTRE LA GRAN CANTIDAD DE EJEMPLOS QUE
PODR{AN CITARSE SE ENCUENTRAN: EL APLASTAMIENTO DE HUELGAS, EL CONSTANTE
USO DEL TERROR COMO ARMA CONTRA ELLAS. LAS BATIDAS CONTRA 1ZQUIERDISTAS
DE TODAS CLASES, LA PERSECUSION DE LA POLIC[A CONTRA COMUNISTAS Y ACOSA-
MIENTO DE COMUMISTAS SOSPECHOSOS, EL APALEAMIENTQ DE MANTFESTANTES Y SU
LIQUIDACION F{S1CA, LA VIOLENCIA DE LAS ESCUADRAS ANTIMOTINES ES COSA
BIEN CONOCIDA EN LA MAYOR{A DE LAS DEMOCRACIAS BURGUESAS, *

LA LABOR DE VIGILANCIA E INVESTIGACIGH SOBRE LAS ACTIVIDADES
DE LAS CLASES DOMIMADAS, ES DECIR, LA ACUMULACION DE INFORMACIGN PARA U-
TILIZARLA CUANDO LLEGUE LA HORA DEL ENFRENTAMIENTO, QUE SE HA VENIDO REA
LI1ZANDO DESDE HACE MUCHO TIEMPO ATRAS, HA AUMENTADO JNMENSAMENTE EN LOS
ULTIMOS AFOS, EM AMPLITUD Y EN EFICIENCIA. EL SISTEMA TRADICIONAL DE COH
FIDENTES Y ESPIAS, DE ESCUCHAS SECRETAS (“OREJAS”) E INFILTRACIONES, DE

. INFORMES ORALES O ESCRITOS, SE HA VISTO COMPLEMENTADO CON ORGAMISMOS AL~
TAMENTE ESPECIAL1ZADOS, DOTADOS DE ARCHIVOS COMPUTARIZADOS Y DEL MAS
AVANZADO EQUIPO FOTOGRAFICO Y MICROFGHICO.

LA REPRESIGN Y SUS PREPARATIVOS CONTRA LA OPOSICIOH FORMAN PAR
TE FUNDAMENTAL DE LAS ACTIVIDADES RUTINARIAS DEL ESTADO “DEMOCRATICO" DE
CLASE,

COOPTACION,- SE DICE QUE ESTE TERMINO , ADEMAS DE ENTEMDERSE COMD LA AR
SORC 10N DE HUEVOS ELEMEMTOS DENTRO DE ESTRUCTURA POLITICA CON EL FIN DE
QUE PARTICIPEN EN ELLA, “...ES USADO PARA DESIGNAR LA ACOGIDA, POR PARTE
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DE UN GRUPO DIRIGENTE EN SUS CARGOS, DE 1DEAS, PROGRAMAS, DIRECTIVAS DE
POL{TICAS PRESUPUESTOS POR GRUPOS DE OPOSICIGM, COM EL FIN DE ELIMIIAR Y
REDUCIR LAS CONSECUENCIAS DE LAS AGRESIONES EXTERNAS,”!12 Pero creo ouE
EL TERMINO DEBE DE ENTENDERSE COMO UN PROCESO SOCIAL A GRAN ESCALA  QUE
SUPONE ALGO MAS QUE LA SIMPLE INCORPORACISH DE UM PURADG DE DIRIGENTES
POLITICOS A LA ELITE TRADICIONAL, 0 EL ROBO DE IDEAS Y PROGRAMAS, MEDIAN
TE ELLA SE PUEDEN INCORPORAR AL SISTEMA, DE FORMA MAS O MENOS TEMPORAL,
CLASES SOCIALES ENTERAS O GRANDES SECTORES DE ELLAS,

LA COOPTACION SE REALIZA TANTO A TRAVES DEL ESTADO, COMO A TRA
VES DE APARATOS NO ESTATALES Y, AL IGUAL QUE LA REPRESIGN, ES UN VIEJO
FENGMENO, Y EN MODO ALGUNO CARACTERISTICO DE LA DEMOCRACIA CAPITALISTA,

EN EL ASPECTO IDEOLGGICO, EL CONCEPTO "DEMOCRACIA", BURGUESA
DESDE LUEGO, HA FUNCIONADO COMO UN IMPORTANTE ASPECTO DE COOPTACIGH, Aup
QUE EL TERMINO, HISTORICAMENTE, NO SURGE COMO UM INSTRUMENTO DE COOPTA-
CI6H DE LAS MASAS POPULARES POR PARTE DE LA BURGUES{A, SE HA TRANSFORMA-
DO EN TAL YA QUE EN TODAS PARTES LA BURGUESIA SE HA MOSTRADO LO SUFICIEN
TEMENTE HABIL Y PODEROSA COMO PARA IMPEDIR UNA VICTORIA COMPLETA Y DIREC
TA DE LAS LUCHAS POPULARES,

EL ESTADO BURGUES REEMPLAZO LOS MODELOS DE ABSORCIOH FEUDALES
POR OTROS NUEVOS. LA UNIDAD ORGAMICA DE LOS GRDENES Y ESTAMENTOS, CADA
UNO COH SU CODIGO ESPEC[FICO DE OBLIGACIONES MUTUAS, DIO PASO A LA IGUAL
DAD LEGAL DE OPORTUHIDADES DE TODOS LOS CIUDADANOS. ES CONVENIENTE ACLA-
RAR QUE HIHGUNA DE £57AS FUORMULAS ES MERA IDEOLOGIA. PUESTO QUE AMBAS
TIENEN SU CONCRECION EN INSTITUCIONES ¥ PRACTICAS POLITICAS: LA ABOLI-
CIGN DE LA SERVIDUMGRE Y DE LOS PRIVILEGIOS, EN EL PRIMER CASO; LA LEGIS
LACIGN DEL LAISSER-FAIRE, LAS NORMAS LEGALES Y EL SUFRAGIO UNIVERSAL (My
CHO MAS TARDE). EN EL SEGUHDO.

As{, LOS GRUPOS GOBERMANTES HAN PODIDO DETERMINAR UN CALENDA-
RIO Y LAS MODALIDADES DE LA "DEMOCRATIZACION”, ADECUANDO EL SUFRAGIO UHL
VERSAL, LAS ELECCIONES LIBRES Y UN GOBIERNO "RESPONSABLE"” ANTE EL ELECTQ
RADO, A LOS APARATOS DEL ESTADO Y AL APARATO Y MECANISMOS DE REFRODUC-
CiéM, CON LU QUE LA CLASE OBRERA HA QUEDADO ENMARCADA EN LA ESTRUCTURA
BURGUESA "DEMOCRATICA”,

ENTONCES, A TRAVES DE "LA DEMOCRACIA", LA COOPTACIGN ALUDE A
UN PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE CONSIGUE LA LEALTAD DE LA CLASE OBRERA €O
MO CONSECUENCIA DE QUE LA BURGUES[A DOMIMA “DE UN MODO DEMOCRATICO". LAs
ACUSACIOHES DE CUE EL SOCIALISMO Y EL CCMUNISMO SONM AMTIDEMOCRATICOS 0O
NO DEMOCRATICOS. HAN REPRESENTADO UN IMPORTANTE FACTOR DEL ANTICOMUNIS-
MO, MISMO QUE HA COADYUVADO A AGRUPAR A CAPAS HO BURGUESAS EN TORNO A ES
TE REGIMEN Y EN CONTRA DE UN VERDADERO MOVIMIENTO OBRERO,

EL PROCESO DE "LEGITIMACION" POLITICA VIENE A CONSTITUIR OTRO
ASPECTO DE LA COOPTACION YA QUE, CCMR SE HA MENCIOHADO, LA LEGITIMIDAD
DE UN REGIMEN SE BASA EN ALGUNAS DE LAS POSIBLES FORMAS DE UMIDAD QUE

(112) idem., pig. 430 .
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PUEDEN "DARSE ENTRE DOMINANTES Y DOMINADOS, DENTRO DE LA CUAL ESTOS ULTI=
HOS: "CONSIDERAN QUE ESTA JUSTIFICADA LA SUPREMAC(A” DE LOS PRIMEROS, LA
COOPTACION TIENE AS{ EL EFECTO DE LOGRAR QUE SE PRODUZCA DICHA UNIDAD.
MISMA QUE EM UNA SOCIEDAD DE CLASES ES ASIMETRICA, ES UNA REALIDAD Y UNA
" APARIENCIA QUE OCULTA DIFERENCIAS Y AHTAGONISMOS FUNDAMENTALES.

As[ PUES, LA COOPTACIGN ES UN FEMOMENO CONTRADICTORIO Y EL QUE
LAS CLASES DOMINADAS ENTREN A FORMAR UNA UNIDAD CON SUS DOMINADORES, RE-
PRESENTA A LA VEZ UN MEDIO DE QUE ESTOS CUENTEN, POR UN LADO, CON LA SU-
MISION CONSCIENTE Y ACTIVA DE AQUELLOS! Y, POR EL OTRO, QUE LA OPOSICION
DE LOS DOMINADOS TENGA UNA PLATAFORMA PARA SUS DEMANDAS, HECHO  QUE HA
TRAIDO CONSI1GO ENFRENTAMIENTOS MAS ABIERTOS, COMO SE VERA MAS ADELANTE,

CLASES APQYQ.- EL ESTADO AUN CUANDO TIENE UN CARACTER DE CLASE, MISMO
QUE SE ENCUENTRA DETERMINADO POR LOS INTERESES DE LAS CLASES DOMINANTES,
TIENE EL APOYO DE ALGUNAS FRACCIONES E INCLUSO CLASES DOMINADAS, FEHOME-
NO YA MUY CONOCIDO, ' .

EN LOS PAISES DOMDE EL CAPITALISMO SE HA DESARROLLADO EN UNA
FORMA TAN AMPLIA, EL ESTADO SE HA PREOCUPADG POR EL BIENESTAR DEL PUEBLO
SEA CUAL SEA EL MATIZ POLITICO GUE ESTE TENGA. PERO ADEMAS, ELLO NO HA
S1DO POSIBLE PORQUE EL ESTADO SEA SU PROTECTOR O PORQUE ES CARITATIVO,
SN0 MAS BIEM SOMN CONCESIONES ARRANCADAS A LA CLASE DOMINANTE, MISMAS
QUE HAN COSTADD R[0S DE SANGRE., LO IMPORTANTE, AQU[, ES SABER COMO ENCA-
JA EL APOYO {REC{PROCO) DENTRO DE LA PRODUCCION DEL PODER.

CUANDO NOS REFERIMOS A ESTE T1PO DE "CLASES-ALIANZAS", NOS ES-
TAMOS REFIRIENDO A AQUELLAS SOBRE LAS CUALES SE "APOYA”, VALGA LA REDUN-
DANCIA, UNA FORMA DE ESTADO CAPITALISTA,

LA NATURALEZA DE LAS CONTRADICCIONES ENTRE EL BLOQUE EN EL PO~
DER Y SUS ALIADOS, POR UN LADO, Y POR LOS OBJETIVOS PARTICULARES DE LAS
“CLASES-APOYO", POR EL OTRO, ES LO QUE VA A DISTINGUIR A ESTAS ULTIMAS
DE AQUELLAS, Y POR CONSIGUIENTE LA ESENCIA DE SU UNIDAD SERA FUNDAMENTAL

ESTAS "CLASES-APOYO" REALIZAN SUS MOVIMIENTOS EN CONDICIONES
MUY ESPECIFICAS:

* 1) Que su apoyo a un dominic de clase determinada por lo ge-

neral no se funda sobre ningln sacrificio polftico real de log intereses
del bloque en el poder y de las clases aliadas en su favor. El apoyo, in

dispensable para aquel dominio de clase, se funda, en primer lugar, so-
bre un proceso de ilusiones ideolfgicasg ...

" 2) Que el apoyo particular de las clases-apoyos se debe al
temor fundado o imaginario del poder de la clase obrera. En este caso el
apoyo no se funda, indudablemente, nl en una comunidad de intereses que
parte de sacrificios mutuos reales, ni en una ilusibn ideclgica relati-
va a ese sacrificio, sino en el factor polftico de la lucha de la clase

- obrera. La ilusién ideolSgica no versa en este caso, principalmente, so-

bre la actitud del Estado o de las clases dominantes, sino sobre la act}i
tud haclia uno y otras del proletariado..."113

CoN ESTAS POSICIONES LAS “CLASES-APOYO” QUEDAN SOBREDETERMINA-
DAS A LAS POLITICAS DEL ESTADO. SU UNMIDAD CON EL BLOQUE EM EL PODER Y

{113} poulantzas, Nicos. PODER POLITICO, ob, cit., p4gs.
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LAS CLASES ALIADAS A EL SUPONDRA LA MEDIACIGN DE LA DOMINACIGN DE CLASE
EH DOS CAMPOS FUMDAMENTALES: 1) EN EL FORTALECIMIENTO DE LA COMEX16N
DOMINANTES-DOMINADOS, CON EL FIN DE AUMENTAR LA COLABORACION DE LOS. SE-
GUNDOS Al SISTEMA DE EXPLOTACION Y DOMINACION POLITICA CAPITALISTAS  2)
MEDIACION ENTRE LOS [NDIVIDUOS ALSLADOS DE LAS CLASES DOMINADAS, DANDO-
LES SOLUCION AS[ A SUS PROBLEMAS.

ESTA SITUACION CREA UM FETICHISMO IDEOLGGICO, MISMO QUE HACE
PENSAR QUE EL ESTADO SE ENCUENTRA COLOCADO SOBRE LA LUCHA DE CLASES Y
QUE POR CONSIGUIENTE SUS ACCIONES PUEDEN ESTAR EH COHTRA DE LA CLASE DO
MINANTE.,

TANTO LA ILUSION 1DEOLOGICA, COMO LA MEDIACION DEL ESTADO,SOH
FACTORES GUE LAS MISMAS "CLASES-APOYO" PROPICIAN, DEBIDO A SU INCAPACI-
DAD DE EREGIRSE COMO ORGAMIZACION POLITICA INDEPENDIENTE YA QUE ESTA PA
SA PRECISAMENTE POR ESA MEDIACION,

DESPLAZAMIENTO (CANALIZACION).- LA CENTRALIZACION DEL .ESTADO QUE MANTIE
HE LA CLASE DOMINANTE PUEDE COMPREHDER EL RESUMEN DE LAS CONTRADICCIO-
NES DE LA FORMACIGH SOCIAL, LA PUESTA EW EVIDENMCIA DE LA REPRESION Y LA
EXPLOTACION, ASI COMO DE LA UNIDAD DE LAS CLASES DOMINADAS. PERD ES MAS
FRECUENTE QUE SUCEDA LO CONTRARIO, ES DECIR, QUE MEDIANTE LA INTERVEN-
CIOH DEL ESTADO SE DESPLECE Y CANALICEN LAS COHTRADICCIONHES, SE BARNICE
LA EXPLOTACION PRIVADA Y SE ENCARE A LAS DISTINTAS CLASES 0 SECTORES DE
CLASE .,

ES POSIBLE APLAZAR LAS DEMANDAS POPULARES Y, S1 RESULTA DEMA-
SIADD COSTOSO OPDNERSE A ELLAS, CANALIZARLAS A TRAVES DE IWSTITUCIONES
Y PROCESOS QUE NO PROVOGUEN RUPTURAS. kL EXITO DE UHA CLASE DOMINANTE
DEPENDE, DEF{NITIVAMENTE ENTRE OTRAS COSAS. DE QUE SE SEPA DESPLAZAR Y
ENCOHTRAR CANALES SEGUROS PARA LAS CONTRADICCIONES EH MEDIO DE LAS CUA-
LES EJERCE SU DOMINIO.

. PUEDE DECIRSE. POR TANTO, QUE LA APORTACION DE ALTERHATIVAS
DENTRO DEL SISTEMA E5 PARTE DE UN PROCESO MAS AMPLIO DE CAMALIZACION,
TODO ESTADO OFRECE-A LOS CIUDADANOS UN SISTEMA DE CANALES JHSTITUCIONA-
L1ZADOS- PARA LA PRESENTACION DE QUEJAS, PERO ESOS CANALES PUEDEN GUEDAR
BLOQUEADOS COMO CONSECUENCIA DEL MAL FUNCIOHAMIENTO DEL ESTADO 0 lhctu-
SO REVENTAR A CAUSA DE UN COHSTANTE Y EH AUMENTO MALESTAR Y DESCONTENTO
DE LA POBLAC{ON., SIH EMBARGO. EN LA MEDIDA EM GUE LA POBLACION UTILIZA
ESOS CANALES, PARA PRESENTAR SUS QUEJAS Y PETICIONES, QUEDA 1HVOLUCRADA
EN LAS ESTRUCTURAS EXISTENTES.

LAS PERSOUAS QUE PRESEMTANl RECLAMACIOHES EH LA FORMA PREVISTA
Y EN EL TIEMPO Y LUGARES ESTABLECIDOS POR LAS NORMAS, CONTRIBUYEN A ETER
{1ZAR EL MISMO SISTEMA DE DOMINACION COHTRA ALGUNOS DE CUYOS ASPECTOS ES
TAH PRECISAMENTE PRESTANDO,

EN LOS SISTEMAS POLITICOS CARACTERIZADOS POR ELECCIONES RELATYL
VAMENTE LIBRES Y POR LA COHCESION DEL DERECHO AL VOTO A LA MAYOR[A DE LA
PUBLACION, LOS FORMATOS DE REPRESENTACION BURGUESA DE NOTABLES Y DE PAR-
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TIDOS POLITICOS SE MANTIENEN, EN GRAN MEDIDA: GRACIAS A PROCESOS DE DES
PLAZAMIENTOSAISLAMIENTO Y COMPARTIMENTACION DE LOS PROBLEMASS INHICIATI-
VAS PREVENTIVAS: PRESENTACION DE IMAGENES ALTERMATIVAS) CONTROL DE LAS
OPCIONES ELECTORALES, DELIMITACION DE LAS FRONTERAS DE LAS ALIANZAS D
CLASE COH OBJETO DE IMPEDIR QUE LAS MASAS POPULARES SE UHAN, ETC,

kL DESPLAZAMIENTO SUPONE GUE SE MANTIENE LA SUMISION, PERO ADE
MAS, EMCARRILA LAS EMERGIAS POPULARES AL SERVICIO DE LA REPRODUCCION AM~
PLIADA DEL SISTEMA, CANALIZANDOLAS A TRAVES DE LOS PROCESOS POLITICOS,
ECONOMICOS E IDEOLOGICOS EXISTENTES,

CUHNTRUOL

LOS PROCESOS DE MEDIACION Y REPRESENTACION SON DOS DE LAS HOL-
TIPLES FORMAS QUE TIENE EL CONTROL POLITICO, MISMO QUE ES UTIL1ZADO POR
LA CLASE EN EL PODER PARA MANTENER SU HEGEMONM{A, POR LO QUE PODEMOS AFIR
MAR QUE EL CONTROL POLITICO ES EL CONJUNTO DE METODOS, INSTRUMENTOS Y AC
CIOHES QUE POSEE Y REALIZA LA'CLASE DOMINAHTE PARA CONMSERVAR EL SISTEMA
CAPITALISTA. AS[, LAS ESTRUCTURAS ECOHOMICAS, POLITICAS E IDEOLOGICAS SE
RAN EL BASTIGN FUNDAMENTAL DE ELLO.
UNO DE LOS PRINCIPALES INSTRUMEHTOS DE CONTROL POLITICO QUE PQ
“SEE EL ESTADO MEXICAIO LO REPRESENTA EL SINDICALISMO. ELLO NO QUIERE DE-
CIR QUE LOS DEMAS IHISTRUMEHTOS NO SEAN IMPORTANTES O QUE HO [NFLUYAN EN
DICHO SISTEMA, S1NO QUE LO QUE ENl EL PRESENTE ESTUDIO IHTERESA ES PRECI-
SAMENTE ESTE,
LA PARTICIPACION PROLETARIA EN LA REVOLUCION MEXICANA FUE  UR
FACTOR [MPOKTANTE EW EL ASPECTO SINDICAL, MAS MO LOGRG QUITARSE EL PESO
IDEOLOGICO DE LA BURGUES[A, SIEMPRE PRESENTE EH SUS DEMANDAS Y ASPIRACIQ
HES, .
ANTE EL DESARROLLO DE LA FUERZA DE TRABAJO, LA CLASE OBRERA SE
ORGANIZA EN SUS SINDICATOS, PRODUCTO A SU VEZ DE LA LUCHA PROLETARIA, PA
RA Y/O POR LAS COMCESIONES DE LA CLASE EN EL PODER Y DE LA NECESIDAD DE
ESTA DE "INSTITUCIONALIZAR” ¥ CONTROLAR LOS SINHDICATOS
LA CONTRADICCIGH BURGUES{A-PROLETARIADO, ENVUELTA EH CONTRADIC
- CIONES SECUNDARIAS QUE EVENTUALMENTE TRASTOCA EL PRIMER PLANO, DA LUGAR
A ALTAHZAS ENTRE LAS MASAS POPULARES Y LA PEQUEAA BURGUES{A, E INCLUSO
EN LA SUBORDIHACIOM DE AGUELLAS A LAS FRACCIONES QUE POR SU ORIGEN DE
CLASE Y POR LAS CONSECUENCIAS DE SU ACTIVIDAD PUEDEN LLAMARSE BURGUESAS.
ASTMISMO, SE ESTABLECEN PACTOS COH OTROS ESTRATOS DE LA BURGUESIA QUE,
DESPLAZADA DEL PODER, LUCHABAN COMTRA LA DICTADURA PORFIRISTA,
LAS CARACTERISTICAS DE SUBORDINACIGN DEL MOVIMIENTO OBRERO HA-
CIA SUS ENEMIGOS DE CLASE SE ENCUENTRAM ENRAIZADAS A LA LEGISLACION, LA
ORGANIZACIOHN DE LA PRODUCCIGN Y A ALGUNOS REDUCTOS PRECAPITALISTAS  QUE
PARAN Y DESCOMPENSAM EL PROCESO ECONGMICO, TODO ELLO AUNADO A LA CADA
VEZ MAYOR PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO.
EL CAPITALISMO MEXICANO FORMA UM MOVIMIENTO OBRERO EN EL QUE
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QUEDAN MARCADDS MUCHOS RASGOS NEGATIVOS. LA BURGUESTA NO TITUBEA EN
ALTARSE AL CAPITAL EXTRANJERO ANTE EL PELIGRO DEL ANTAGONISMO CON EL PRQ
LETARIADO MEXICANO, Y COM EL ASENTAMIENTO DEL ARTICULO 123, Sus LEYES Y
REGLAMENTOS TUTELARES IMPULSA A LA CLASE OBRERA, POR LAS V[AS DEL SINDI-
CALISMO, A AMPARARSE AL "GOBIERNO PROTECTOR", FRENTE AL "CAPITAL EXTER-
NO” ANTE EL QUE SE-VANAGLOR!A COMO PATRIGTICA SIN IMPORTAR MANIPULAR SU
IDEOLOGIA PROPIA POR LAS FRACCIONES BURGUESAS DE LA REVOLUCION. LA PARTL
CIPACISN DE LOS TRABAJADORES EN EL MOVIMIENTO ARMADO FUE MUY VALI0OSO YA
QUE LOGRA EXTIRPAR, SOBRE LA BASE DE SU PARTICIPACION Y SUS DEMANDAS,
CONCESIONES Y OBTENER CONQUISTAS.

EL TALENTO IDEOLOGICO DE LA CLASE DOMINANTE ESTIMULA LA  COH~
FIANZA DE LOS OBREROS FARA ADMITIR LA PROTECCIGN DEL GOBIERNO: FOMENTA
LA ILUSIGH DE QUE GRACIAS A SU PARTICIPACION EN LA REBELIGH, MEXICO YA
NO ES UN PA[S CAPITALISTA., PERO TAMPOCO SOCIALISTA., LA POCA O HULA COM-
PRENSIGN DEL MOVIMIENTO OBRERO SOBRE EL FEMGMENO CAPITALISTA ACARREA AL
PROLETARIADO A PLANTEAR DEMANDAS JUSTAS, AUMQUE AUDACES EN SU TIEMPO, PE
RO NO LLEGAN A REBATIR EL ORIGEN DEL PROBLEMA: LA ESTRUCTURA DINAMICA
DEL CAPITALISHO. '

LA suMISION DEL SINDICALISMO A LOS INTERESES DE LA BURGUESIA,
FUE EL REQUISITO FUNDAMENTAL PARA QUE LA CLASE EN EL PODER ADMITIERA Y
REHUNCIARA A UNA POLITICA YA ESTABLECIDA, COH EL OBJETO FUNDAMEMTAL  DE
DOMINAR EL MOVIMIENTO OBRERO PARA FACILITAR UNA RAPIDA ACUMULACIGN DE CA
PITAL, FORTALECER EL SISTEMA Y COADYUVAR A LA REPRODUCCION IDEOLOGICA Y
MATERIAL DE ESTE.

€L COLABORACIONISMO SINDICAL PARTE DE LA CONFUSIOH Y EMAJENA-
CIGH DE LA [DEOLOG{A BURGUESA DE LAS CAPAS OBRERAS, DE LA LAMGUIDEZ DE
5US CONCEPCIONES Y DE LA CASI NULA INFLUENCIA SOCIALISTA, COLABORACIONIS
MO QUE SE LOGRA COMN EL PRECIO. DE ELIMINAR A LOS MEJORES HOMBRES Y A LAS
DERROTAS PROPORCIONADAS AL MOVIMIENTO OBRERO, ANTE EL AVAMCE DE LA LUCHA
DE' CLASES, EL "REGIMEMN EMANADO DE LA REVOLUCIGH" REFINA SUS METCDOS E
INSTRUMENTOS DE DOMINACION, TALES COMO LA REPRESIGN, LA MEDIATIZACION Y
EL REFORMISMO, PARA ALCANZAR SU PLENO PERFECCIONAMIENTO: EL CHARRISMO
SINDICAL, ENMARCADO EN LA "UNIDAD MACIONAL" LA CUAL SUPLANTA LA LUCHA DE
CLASES POR EL COLABORACIOHISMO QUE SUPUESTAMENTE EXIGE LA ECONOMIA "MIX-
TA" MEXICANA.

Mo SE PUEDE NEGAR EL CARACTER EVOLUCIONADO DE LOS ARTICULOS
COHSTITUCIONALES, LO CUAL REPRESENTA UM AVANCE PARA SU TIEMPO, PERO NO
REBASA LAS [NSTANCIAS PEQUERQ BURGUESAS DEL RECONOCIMIENTO A LA PROPIE-
DAD PRIVADA Y LA FACULTAD DE REGULAR EL DERECHO DE LOS PARTICULARES, POR
PARTE DEL ESTADO, ARBITRAHDO EN FAYVOR DE £STOS ULTIMOS. EM REALIDAD  DE
LO QUE SE TRATABA, Y SE CONSIGU1Q, FUE DE POSIBILITAR LA IHTERVENCIGN
DEL ESTADO EN LA REPRODUCCION DEL CAPITALISMO Y EL DE CONTROLAR A LA CLA
SE OBRERA Y AL RESTO DE LA SOCIEDAD, LAS FRACCIONES DE LA BURGUES{A, POR
SU PARTE, CEDEN EN EL TERREHO DE LA SUPERESTRUCTURA SABIENDO QUE ALL{ SE
EHCUENTRAN LOS IHSTRUMENTOS, QUE SIN AMENAZAR SU IIEGEMONIA, LES PERMITEN
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APOYARSE EN LAS MASAS POPULARES.

Es eN EL Afo DE 1918, con Luis N. MOROWES, DONDE SE INICIA EL
“MODELO" DE DIRIGENTES CONTROLADOS, ES DECIR, DONDE LA CARRERA POL[T1CO-
SINDICAL SE BASA EN EL SERVICIO A LA CLASE DOMINANTE Y SE MANIPULA A LAS
ORGANIZACIONES OBRERAS, SE INCERTA A LOS L{DERES DE LA BUROCRACIA POLITL
CA-ESTATAL EN LOS CONTINGENTES OBREROS CON LO QUE MEDIANTE EL SOBORNO Y
LAS CONCESIONES, AMBOS OBTIENEN BENEFICIOS. ESTA PRACTICA ANTIGBRERA HA
SIBO RUTINARIA Y SE HA INSTITUCIONALIZADO HASTA NUESTROS DIAS,

LA CAPACIDAD DEL SISTEMA POR CORROMPER Y ENAJENAR HA §iDO  EX-
TENSA Y DURADERA. SU IDEOLOG(A Y POLITICA HA INVADIDO LAS ORGANIZACIONES
OBRERAS YA SEA ABSORVIENDO CUADROS DIR!GENTES, OTORGANDO CURULES DE DIPY
DOS, SEMADORES, GOBERMADORES, DIRECCIONES DE EMPRESAS PARAESTATALES, ©
BIEN, RUBRICANDO DIVERSOS BENEFICI0S

UNA DE LAS MAS INGEHMIOSAS MAGUINACIONES DE LA ENAJENACIOH OBRE
RA AL APARATO GUBERNAMENTAL LA ENCONTRAMOS EN LA POL{TICA OBRERA DEL CAR
DEHISMO, QUIEN SE OPUSD TAJANTEMENTE A IHCORPORAR A LAS MASAS CAMPESINAS
Y A EMPLEADOS DE GOBIERNO EN LAS FILAS DE LA CTM., LA DECISION QUE DA EL
CARDENISMO PARA EVITAR LA ALIANZA POPULAR ES LA DE HACER LA IHCORPORA-
C16M SECTORIAL AL PR, coN LO QUE SE FINCA AS[ LA INTEGRACION MASIVA DE
LA POBLACIGN, Y PRINCIPALMENTE DE LOS TRABAJADORES, DENTRO DEL PARTIDO
OFICIAL,

LA BURGUESIA TIENE UMA ESTRATEGIA EH SU RELACIGH CON EL MOVI-
MIENTO OBRERO Y ES EL CONTROL DE SUS ORGANIZACIOHES. DESDE LOS INICIOS
DEL MOVIMIENTO ARMADO, EL CAPITALISMO MEXICANO CONSIGUE UNA TENDENCIA
HACIA EL CAPITALISMO DE ESTADO Y ADQUIERE LAS CONDICIOMES QUE, A LA VEZ
GUE DIRIGE LA ECONOMIA HACIA UNA MAYOR CONCENTRACIGH DEL CAPITAL, [MPLAH
TA LA HECESIDAD DE UN ESTADO CON ABRUMADORA [NCORPORACIGN DEL MOVIMIENTO
OBRERO HACIA EL APARATO POLITICO DE LA CLASE DOMINANTE, MISMO QUE HA 1DO
GANANDO TERRENO EN BASE AL SOJUSGAMIENTO., LA REPRESION, LA CORRUPCION v
EL REFORMISMO, LA BURGUESIA HA APROVECHADO TODAS Y CADA UNA DE LAS ACCIQ
HES DE LA LUCHA DE CLASES PARA INCREMENTAR SU MAMIPULACIGH, OTORGANDO
CONCESIONES Con EL UNICO OBJETIVO DE APOYARSE EH LAS MASAS POPULARES PA-
RA SU PROPIO BEHEFICIO. :

LA REGULACIGII DE LA POL{TICA OBRERA QUE HACE EL GOBIERNO, LA
REALIZA EN BASE A TRATAR EN FORMA DESIGUAL A LOS TRABAJADORES, ES DECIR,
(QUE CADA MIVEL DE LA ESTRUCTURA DE CLASES RECIBA UN TRATAMIENTO ADECUADO
A LAS HECESIDADES DEL SISTEMA. LA POLITICA SALARIAL, LAS PRESTACIONES,
LAS HORMAS JURIDICAS, TODO, SE IHSTRUMENTA PARA DAR SOLUCIGH DE MAHERA
JERARQUICA Y ORGANIZADA A LOS CONFLICTOS EM CADA UNO DE LOS DISTINTOS LU
GARES. AS[, EL ESTADO ACOGE LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA EJERCER UN CON~-
TROL MAS CENTRALIZADD SOBRE AQUELLAS PUGIIAS LABORALES QUE SE SUSCITAN EN
INSTITUCIONES O EMPRESAS CLAYES PARA EL DESARROLLO DEL MISMO SISTEMA,

EL tnTERES DEL ESTADO POR OTORGAR MAYOR HUMERO DE BENEFICIOS
PARA UNOS TRABAJADORES MAS QUE PARA OTROS, SE DEBE A LA FUERZA Y PRESIOH

POLITICA QUE PUEDAN INFLUIR SOBRE EL GOBIERNO, ADEMAS, POR SU IMPORTAN-
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CIA.ENl_EL RAMO DE LA PRODUCCIOH DOMDE SE PUEDA EXTRAER MAYOR CANTIDAD DE
PLUSVAL(A. 0 BIEN QUE PUEDAN TRANSFERIRLA A LAS EMPRESAS PRIVADAS.

'AS{, LA BURGUESTA EJERCE UNA DOMINACION COMPLETA, SI SE CONTEM
PLA TAMBIEN QUE LOS BEHEFICIOS SON OTORGADOS POR MEDIO DEL SINDICALISMO
OFICIAL, LO QUE ORIGINIA LA CORRUPCIGH, LA MEDIATIZACION, EL CLIENTELISMO
Y EVITA ESTALLIDOS SOCIALES DE MAYOR TRASCENDENCIA,

Los LIDERES SINDICALES "HOTABLES”, PROYECTADOS DESDE SUS "BUi-
KERS” OBRERAS A LOS PUESTOS DE REPRESENTACIGHN POPULAR, PASAN A SER EMPRE
SAR10S ESTATALES, PARAESTATALES O PRIVADOS; FORMAN PARTE DE COMISIONES_O
BIEN PARTICIPAN COMO ACCIONISTAS EN SOCIEDADES FINAHCIERAS, BANCARIAS O
LHDUSTRIALES, COl LO QUE INCREMENTAN SUS RELACIONES OBTENIEHDO 110 SOLO
PREMIOS O PRIVILEGIOS, SINO TAMBIEN, Y SOBRE TODO, IDENTIFICARSE EN UNA
FORMA MAS EVIDENTE CON LA CLASE EN EL PODER. CONTADOS SOM LOS QUE PUEDEN
HACER "CARRERA POLITICA™, AUNQUE Ell LO GENERAL, SU FUTURO ECONOMICO  SE
ENCUENTRA ASEGURADO,

LAS EMPRESAS DE SERVICIOS AGRUPAN A TRABAJADORES QUE POR LO RE
GULAR SE ENCUENTRAN 1NSUFICIENTEMENTE ORGANIZADOS Y POLITIZADOS LO CUAL
LES CIERRA AUN MAS EL PASO PARA DEFENDER SUS DERECHOS. SOH CONTRATADOS
EN FORMA EVENTUAL, POR TIEMPO, POR OBRA DETERMINADA, ETC., LO QUE LES I}
PIDE CREAR DERECHOS, HECHO MISMO QUE ES UNA FORMA DE LA SUBOCUPACIGN 0
DESEMPLEG DISFRAZADO. '

En EL SENMO DE LDS TRABAJADORES LA LUCHA DE CLASES SE MAMIPULA
MEDIANTE PRESTACIONES SOCIALES, PRIVILEGIOS LES LLAMAN UNOS, CON LO QUE
SE [HCREMEHTAN LOS CONFLICTOS ENTRE LOS TRABAJADORES DE LA PRODUCCIGH Y
LOS DEL ESTADO, Y ENTRE ESTOS ULTIMOS, LAS DIFERENCIAS ENTRE TRABAJADO-
RES DE BASE Y DE CONFIANZA.

PERO LAS CONCESIONES, TANTO COMO LAS PRESTACIOHNES Y LOS AUMEH-
TO5 SALARIALES, HO SON SUFICIENTES PARA CALMAR LAS PROTESTAS Y EL DESCOll
TENTO POPULAR Y ES AH[ DONDE SE REQUIERE UHA READAPTACIGN DE LOS PROCED)L
MIENTOS EMPLEADOS,

DEBIDO AL EVIDENTE REPUDIO Y EL DETRIMENTO CRECIENTE DE TALES
SISTEMAS, SE HAN VENIDO ADOPTANDO REFORMAS MAS SUTILES, SIN DESPRENDERSE
POR COMPLETO DE LOS VIEJOS "MODELOS", PARA CONFUNDIR Y SEGUIR DOMINANDO
AL MOVIMIENTO OBRERO. PARA ELLO SE UTIL1ZA TODO EL APARATO DE DIFUSIGH Y
CONTROL QUE TIENE EL ESTADOs LA ENAJENACIGN IDEOLGGICA, LA IMPOSICION DE
PATRONES Y VALORES MARCADAMENTE CAPITALISTAS.

Uno DE LOS SECTORES QUE MAS PREOCUPARGN AL GOBIERNO FUE EL DE
LOS .TRABAJADORES A SU SERVICIO (CUANDO ESTOS TAMBIEN SE INCONFORMARON).
DADO SU CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, EL ESTADO, GAMNANDO LA DELANTERA A UNA
POSIBLE ACCION QUE LOS LLEVARA A UNIFICARSE CON OTROS SECTORES (LO QUE
SE CONVERTIR(A Ell UN PELIGRO PARA EL EJERCICIO DE SU CONTROL), LES RECO~-
HOCE. SU CARACTER DE TRABAJADORES Y PROMULGA EL ESTATUTO JuR(DICO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA Un1di DONDE QUEDAN REGLA-
MENTADAS SUS RELACIONMES LABORALES, PRECISANDOLES, SOBRE TODO, LAS “MODA-
LIDADES" PROPIAS QUE SUS DERECHOS POL[T1COS TENDRIAN.



ESTA TESIS MO DEBE
SAUR BE Li BiSLIOTECA

Col ELLO, EL CARDEHISMO LOS [MCORPORA A LA FSTSE, INTERMEDIA-
R10 POR DONDE SE SUJETO Y CONTROLG A ESTOS EMPLEADOS COHO GRUPO SINDI-
CAL, YA QUE “A LA FEDERACIGN DE SINDICATOS DE TRABAJADORES QUE AQU[ SUR-
JA, COMPETE VELAR CELOSAMENTE PORQUE EL EJERCICIO DE LAS CONQUISTAS S0-
CIALES DE LOS TRABAJADORES HO COMDUZCAN A LA AGITACIGN ESTERIL, A LAS LY
CHAS INTRASCENDENTES ENTRE EMPLEADOS, NI MUCHO MENOS QUEBRANTE LA LEGITL
MA AUTORIDAD POLITICA, TECHICA Y MORAL DE LOS TITULARES DE LAS DEPEHDEN-
ClAS OFICIALES,"114

EL REGIMEN CARDEMISTA DEJG UNA CONSIDERABLE BASE £ INFRAESTRUC
TURA TNDUSTRIAL, POR LO QUE LA DECADA DE LOS AlOS CUARENTA CONTEMPLA UN

CAUDALOSO CRECIMIENTO DEL PROLETARIADD QUE, EN LAS COHDICIONES DE SUBDE-

" SARROLLO Y DEPEHDENCIA, LOS TRABAJADORES FUEROI OBJETO DE UHA EXPLOTA-
CI0N ACRECENTADA.

EL INTERMINABLE CONFLICTO CAPITAL-TRABAJO FUE DEMOSTRADO EH MA
WIFESTACIONES DE IICONFORMIDAD POR EL DESPRECIO A LAS DEMANDAS OBRERAS.
LA CUAL ES CALLADA VIOLENTAMENTE, DESCOHCIENDOSE LAS HUELGAS Y NO HACIEN
DO CASO DE LAS NHORMAS DE DERECHO, PRUEBA DEL GRADO DE REPRESIGN LO REPRE
SENTA LA MASACRE QUE SUFREN LOS TRABAJADORES DE LA FABRICA DE ARMAS (Ma-
TERIALES DE EUERRA), EJECUTADA POR-GRDENES DEL GEMERAL MANUEL AVILA CAMA
cHo,

DURANTE LAS PRESIDENCIAS DE RUIZ CORTINEZ ¥ ADOLFo LdpeZ MA-
TEOS, CUANDO EL DESARROLLO CAPITALISTA DEL PA[S ALCANZA SU ETAPA MolloPO-
LISTA DE ESTADO Y HALLANDOSE EL "CHARRISMO" FUERTEMENTE AFIAUZADO, SUCE-
DE QUE LAS DEMAHDAS ECONGMICAS LEVANTADAS POR LA CLASE TRABAJADORA MEXI-
CANA PLANTEAN [IECESARIAMENTE UH EMFREMTAMIENTO EN CONTRA DE 5US PROP10S
L{DERES SINDICALES Y, POR ENDE, CON EL ESTADO. ESTO LO REFLEJA CLARAMEN-

" TE EL CASO DE LOS TELEGRAFISTAS QUE A PARTIR DE UNA DEMANDA SALARIAL
CUESTIOHAH A SU DIRECCION SINDICAL POR HEGARSE A MANTENER DICHA DEMANDA
EN LA FORMA COMO SE HABIA PLANTEADO INICIALMENTE; 0 EL DE LOS MAESTROS,
QUE SOLICITAMDO UN AUMENTO DEL 40 % Ef SUS EMOLUMENTOS, LLEGAN A ESTABLE
CER TEMPORALMENTE UMA DIRECCIGH IMDEPENDIENTE, ANTE LA HEGATIVA DEL Sin-
DICATO OFICIAL DE SOSTEMER SU PETICION,

LA CAPACIDAD DE ABSORCIGH Y MEDIATIZACION DEL ESTADD PARA CON
LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES IMPIDE OUE LAS MOVILIZACIONES AVAICEN

. DEL' TERRENO PROPIAMENTE ECONGMICO AL POL{TICO, AUNQUE LAS MISMAS SOLICI-
TUDES ECONOMICAS REBACEM EL MARCO DE LA POSIBLE COICESION. LA REPRESION,
POR SU PARTE, MO ES ALGD AJENO AL MOMENTO, AS{ LO TESTIFICA EL SOFOCA-
MIENTO DE VARIOS MOVIMIEMTOS DE MEDICOS,

Los BEHEFICIOS Y CONCESIONES, DESDE LUEGO, HO INCLUYE DE HiNGU
A MANERA A TODA LA POBLACION DEL PAfS, Y EN ESE_MARCO DE INJUSTICIAS lO
DEJA DE SER FRECUENTE LA PRESENCIA DEL ESTADO. As{ POR EJEMPLO., EN 1976,
51 TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE 0BRAS PUBLICAS EN MEXICALI FUEROH
DESPEDIDOS ANTE SU OSAD{A DE RECLAMAR EL PAGO DE SALARID M[lIMO, LA APA-

(114) PeriSdico: EXCELSIOR, 20 de enero de 1976

i
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TIA DE LAS AUTORIDADES ESTUVO PRESENTE DURANTE LOS 18 MESES OUE DURG EL
CONFLICTO, TIEMPO DURANTE EL CUAL LOS TRABAJADORES RECLAMARON RESPUESTA
A SU DEMANDA Y, SEGUN EXPUSIERON: “...EL PRIMERO DE MAYO TAMBIEN DESK]
‘LARON FRENTE A NOSOTROS L0S OBREROS, HO MAS LOS VEIAMOS PASAR Y ELLOS A
110S0TROS, LUEGO AGAPRAMOS UNA MANTA Y MOS FORMAMOS EN LA ‘COLA' DEL DES-
FILE. PERO EL SECRETARIO GEMERAL DE LA BUROCRACIA HOS D1JO: 'HAGANSE A
UN LADO. 10 LOS VAYA A VER EL GORERNADOR',”!15

Co1o SE PODRA APRECIAR, LOS MOVIMIENTOS QUE REALIZA EL ESTADO
flo SOLO VAN DIRIGIDOS CONTRA LOS TRABAJADORES LE LAS EMPRESAS PRIVADAS,
SIHO QUE TAMBIEM SUS MANIFESTACIOMES COMPRENDEN A LOS EMPLEADOS GUBERHA-
MENTALES,

TAN SOLO EN ZL LAPSO DE ABRIL DE 1976 A Junio DE 1977, PODEMOS
OBSERVAR LAS SIGUIENTES CARACTER{STICAS QUE DESTACAN EN LAS DEMANDAS PRE
SENTADAS POR ESTOS TRABAJADORES:

IHCREMENTO SALARIAL {SEP, STC METRO, SCT, SSA.): PAGO A SALA-
RIOS QUE SE ADEUDABAN DESDE DOS ANOS ATRAS (SEP); REVISION Y/O FIRMA DE
COHTRATOS. COLECTIvVOS (SSA, ISSSTE.): INCORPORACION AL SERVICIO MEDICO
(SEP); REESTRUCTURAC:GHI ESCALAFONARIA {SCT): INCREMENTO DE pLAZAS (SCT,
SSA, TURISMO)s PAGo DE VACACIOHES (SARH): PAGO DE AGUINALDOS (SSA,SARH)
HO A DESPIDOS IHMJUSTIFICADOS (SARH): Y. 1o A LA tMPOSICIGN DE LIDERES
SINDICALES (S, TRABAJDY,

CoMo RESULTADO DE ESTOS MOVIMIENTOS, EL UNICO ASPECTO POSITIVO
QUE SE LOGRG FUE EL DE DAR RECOMOCIMIENTO A LA ASOCiAcCIGn HActomAL DE ME
DICOS RESIDENTES, AUNOUE DURG Poco TIEMPO (10 DE MAYO DE 1976 A 25 DE MA
Y0 DE 1977); ALGUNOS OTROS OBTUVIERON AUMENTOS, AUNGQUE MO EN LA PROPOR- ~
CI6N QUE LO SOLICITARON: Y, LOS MAS COMSIGUIERON NADA, COMO ES EL CASO
DE LOS TRABAJADORES DE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES DOHDE NO SE LES
AUNENTO EL SALARIO NI SE REALIZO LA REESTRUCTURACIGN ESCALAFONARIAI 1O
HUBO HIICREMENTO SALARIAL NI DE PLAZAS Efl LA SECRETAR[A DE TURISMO:  LOS
EMPLEADOS DE LA SECRETAR[A DEL TRABAJO 110 LOGRARON SACUDIRSE LA {MPOSI~
CIGH SINDICAL; EN LA SARH SE DESPIDIERON INJUSTIFICADAMENTE A 60 PADRES
DE FAMILIAI Y, EN CIUDAD OBREGGH SE LIQUIDARON A 300 PROFESORES POR EXI-
GIR EL SALARID QUE LES ADEUDABAN DESDE AROS ATRAS.

EN ESTE MISMO LAPSD, U1l BUEN NUMERO DE ACCICHES SON INTENTADAS
CONTRA EMPLEADOS Eif DOHDE TIENE PARTICIPACIGil DIRECTA O INDIRECTA EL ES-
TADO, ORGANISMOS Y EMPRESAS DESCENTRAL1ZADAS, DE PARTICIPACIGN ESTATAL.
QUE OPERAN POR CONCESIONES O CONTRATOS OTORGADOS POR EL ESTADO, LO QUE
VIENE A REAFIRMAR SU CRECIENTE PARTICIPACION EN EL PROCESO DE ACUMULA-
CI0H CAPITALISTA DONDE SE ENCUENTRA., DA con DfA, MAS COMPROMETIDO DIREL
TAMENTE CON DICHO PROCESO.

(115) PeriSdicos EXCELSIOR,:20'de .enero de 1976



e

CAPITULO (1, ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA CONFORMACION
DE LA F.S.T.SiE.

AY Los EMPLEADOS DEL ESTADO ANTES DEL SIGLO XIX

PARA QUE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CUENTEHN con
ALGUNOS BEMEFICIOS SOCIALES, JURIDICOS Y LABORALES, FUE NECESARIO QUE
PASARAN UN SINNUMERO DE YICISITUDES A TRAVES DEL TIEMPO., POR LO QUE
CREQ NECESARIO, Y ES EL OBJETIVO EN ESTE ESPACIO, HACER UN BREVE COMEN-
TARIO HISTORICO DE LA POSICION Y SITUACION DEL SERVIDOR PUBLICO. PARA
OBSERVAR COMO POCO A POCO SE VA VISLUMBRANDO NO SOLO UNA SEGURIDAD JUR[
DICA O COBERTURA LEGAL PARA ESTOS TRABAJADORES, SINO UNA SEGURIDAD $0-
CIAL CADA VEZ MAS AMPLIA Y COMPLETA. AMBAS, QUEDARAN APUNTALADAS EN LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EMN LA LEY DEL
[HSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL Es-
TADO, RESPECTIVAMENTE,

AHORA BIEN, PARA COMPRENDER MEJOR LA EVOLUCION DE LAS COMDI-
CIQHES DEL SERYIDOR PUBLICO EM MEX1CO, ESTIMO CONVEMIENTE INICIAR ESTOS
LINEAMIENTOS EN LAS TRES ETAPAS I[MPORTANTES DE NUESTRA HISTORIA, ANTES
DEL S16L0 XIX, QUE soN: LA PRECOLONIAL, LA COLOMIAL Y LA INDEPENUDIENTE.

EPOCA PRECOLONIAL

DURANTE ESTA EPOCA EL PODER DEL MANDO RECAYS EN EL REY, HOHAQ.
CA ABSOLUTO, QUE ERA AUXILIADO EN SUS FUNCIONES POR LOS NOBLES, LA CLA-
SE SACERDOTAL Y LA MILITAR, LOS MEJORES PUESTOS ESTABAN OCUPADOS POR
PARIENTES DEL MONARCA O BIEN POR NOBLES EMPARENTADOS POR LAZOS DE SAl-
GRE.

MANUEL UROZCO Y BERRA EN SU "ORGANIZACION SocliAL v PoLlTicA
DE Los ANTIGUOS MEXICANOS", MOS DICE QUE “SEGUIAN EN CATEGOR{A AL REY
LOS GRANDES DIGNATARIOS DEL IMPERIO POR SU ORDEN, LOS SACERDOTES, JE-
FES DEL EJERCITO Y MAGISTRADOS,QUEDANDO Eft ULTINO TERMING EL COMUN DEL
PUEBLO HO CONDECORADO NI DISTINGUIDO,,."” .

' CUANDO LOS AZTECAS SALIERON DE AZTLAH, "...CAMINABAN DIVIDL
DOS EM CUATRO PARCIALIDADES QUE SE CONSEVARON DESPUES, UNA VEZ ESTA-
BLECIDOS EN LA CIUDAD DE MEXICO, FORMANDO LOS CUATRO BARRIOS PRINCI-
PALES EN LOS OUE SE DIVIDIG LA METROPOLI"MS AL ESTABLECERSE EM MEXI-
co-TEHOCHTITLAN, SU ORGANIZACISN ESTUYVO FORMADA POR EL CoNsEJo TLATO-
CAN EL CUAL SE COMPONIA DE CINCO CAMARAS, CONSTITUIDA DE ACUERDO A SUS
COSTUMBRES. ESTAS FUERON:

LA CAMARA DE LOS CUATRO GRANDES ELECTORES., OUE ESTABA INTE-
GRADA POR HERMANOS 0 HIJOS DEL REY DESIGNADOS POR ESTE. Y TEN[AN COMO
(116) Caso, Alfonno. EVOLUCION POLITICA Y SOCIAL DE LOS AZTECAS, en:

LeSn rortilla, Miguel. "Antologfa de Teotihuacin a los Azte
cas", UNAM, 1983, pig. 343
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FUNCION PRINCIPAL LA DE HOMBRAR DE ENTRE ELLOS AL MOHARCA, ESTA CAMARA
TIENE VIGENCIA URICA Y EXCLUSIVAMENTE POR EL TIEMPO QUE CUMPLE EL “SE-
‘ MOR" ENEL .GOBIERNG, CUANDO ESTE MUERE, LOS ELECTORES ELIGEN HUEVO GO-

: »HEPNANTE, ELLOS DESAPARECEN Y SE ELIGEN OTROS CUATRO ELECTORES.

. “LACAMARA DE LOS CUATRO GRANDES CALPULLIS, ESTOS ERAN ELEC~
: TOS;EOR EL COMSEJO TLATOUAN ENTRE MIEMBROS DE LA FAMILIA REAL, TENIEN
DO PRINCIPALMENTE FACULTADES GUERRERAS. SALVADOR TOSCANO MENCIOHA QUE
- LOS CALPULLIS SON VERDADERAS DEMOCRACIAS DEL LINAJE O GENS; ELLOS
“:MOMBRAN A UN SEAOR QUE LOS DIRIJA ( EL CUAL ) GUARDA LAS PINTURAS CON
{7L0S LINDEROS Y ES EL ABOGADO DEL PUEBLO EN SUS LITIGIOS; REPARTE TIE-
"RRAS, AMPL[A PARCELAS O LAS DECLARA YACAS, ADEMAS, EL CALPULLI, NOM-
< BRA SU COMISARIO INTERIOR CENTECPANPIXQUE (...) QUE QUIERE DECIR cUl-
‘DADORES DE CIEN VECINOS: Y ESTOS ERAN ELEGIDOS DE LOS BARRIOS,.."“}17
LA CAMARA DE LOS CUATRO GRANDES JEFES GUERREROS. ESTABA
CONSTITUIDA POR MIEMBROS COM EL MANDO DE LAS FUERZAS DE LOS CALPULLIS
~'MAYORES, REPRESENTAN UMGRAN PODER DEBIDO A QUE EL MANDO DEL PUEBLD AZ
TECA SIEMPRE ESTUVD ENCOMENDADO, FUHDAMENTALMENTE A UNA SERIE DE CAU-
DILLOS, DIRIGENTIES OUE ESTABAIL AL FRENIE DE LAS BATALLAS
LA CAMARA DE LOS TUATRO GRANDES EJECUTORES O MINISTROS. Es-
TABA COHFORMADA I'OR DOS SACERDOTES Y DOS GUERREROS. ERAN LOS ENCARGA-
DOS DE LLEVAR A CABO LOS SACRIFICIOS Y DE APLICAR PENAS A PERSONAS
DISTINGUIDAS,
el oo LA CAMARA DE LOS CUATRO GRANDES JEFES, ESTA TEHIA FUNCIONES
DE CARACTER JUDICIAL! LOS JUECES DE MAYOR JERAROU[A ERANPARIENTES DEL
""SEMOR'Y 'POR EL CARGO QUE DESEMPEAABAN TEN[AN ADSCRITAS TIERRA DE POR
‘VIDA LAS ACTIVINADES EN ESTA CAMARA ERAN DISTINTAS, DE ENTRE LAS CUA-
LES"HABIA QUIEN SE ENCARGABA DE JUICIO5 DELICADOS Y ESTRATEGICOS DEL
7 REINO, “QUIENES CGHCERTABAN MATRIMONIOS Y DIVORCIOS, CUESTIONES "PENA-
°‘LEs" Y EXISTIAN TAMBIEN LOS "MENSAJEROS".
ESTA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ERA TOTALMENTE DEL CALPULLI,
;ALco As[.COMO JUSTICIA HACIONAL, EM LA CUAL LOS REPRESENTANTES CALPU-
LLIS HO TENTAN COMPETENCIA PARA JUZGAR, UMICAMENTE REPRESENTABAN A
SUS MIEMBROS ANTE EL TRIBUNAL. EXISTIAN TRIBUNALES DE DIVERSAS CATEGO-
‘RIAS, CUYA COMPETENCIA SE REGIA POR LA NATURALEZA DE LOS ASUNTOS Y LA
[MPORTANCIA DE ELLOS, DICE MENDIETA Y NUREZ.
UtiA DE LAS FIGURAS IMPORTANTES DE ESTA ORGAMIZACIGH PREHIS-
“PAHICA SE ENCUENTRA REPRESENTADA POR EL CIHUACOATL O GRAN COMSEJE-
RO QUE, CON FUNCIONES MUY NUMEROSAS, EN ALGUNAS OCASIONES HISTORICA-
MENTE SE NOS PRESENTA COMO UNA AUTORIDAD IGUAL A LA DEL REY, SIN CUYO
CONSENTIMIENTO NO PODIA ACTUAR EL GOBIERNO: ERA DESIGNADO POR EL MO-
NARCA Y ASUMIA FUNCIONES DE ESTE CUANDO ABANDONABA POR HECESIDADES DE
GUERRA EL LAGO, PUES EJERCIA EL MANDO EN FORMA ABSOLUTA: POSE[A FACUL
TADES ADMINISTRATIVAS AUXILIANDO AL REY, AS| COMO JUDICIALES; RESOL=

{117} Orozco y Berra, Manuel. ob, cit., reproducida en: Le6n Portilla,
Miguel. ob. cit., pﬁgs. 301-302
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V[A EN A?ELACION LDS NEGOCIOS CRIMINALES. DECIDIDOS, POR LA CAMARA CO-
:RRESPOHDIENTE 0 POR MIEMBROS DEL ‘CONSEJO: TAMBIEN ERA OUIEN MAHEJABA
+LA_HACIEHDA PUBLICA, 'AUXILIADO POR EL PETLACATL Y.L0S CALPIXQUES.

: : FRAY Juat DE' TORQUEMADA, RESPECTO A ESTE GRAN PERSOMAJE MOS

DICE:

. ""Después del rey habfa un presidente y juez mayor, cuyo nom

“bre;, por-razdén del oficio era el cihuacéatl. Este oficioc se provefa
por el mismo rey, y en su reino ninguno tenfa autoridad de preveerle
~en-otro, ni recibirle en sf, si{ no era por la autoridad real, y en la
persona que por el dicho rey era nombrada. Y era tan autorizado este

. oficio, que el que lo usurpaba para s5i, o lo comunicaba a otro en algu
na parte del reino, muriera por ello , y sus hijos y mujer fueran ven-
didos por perpctuos esclavos, b4 confiscados sus bienes por la ley que
para esto habfa, Este supremo juez no Se provefa para todos los pue-
blos indiferentemente, sino para las ciudades y poblazones grandes y
que -tenfan mucha comarca. Tenla cargo y oficio de proveer en las casas
de gobierno y en la hacienda del rey. Ofa causas que Se desenvolvian
y remitfan a &) por apelacifn; y estas eran solamente las criminales
por que las civiles, no se apelaban de sus justicias ordinarias. De
este presidentr no se apeclaba para el rey, ni para otro juez alguno,
ni podfa tener teniente ni sustituto, sino que, por su misma persona
habia de determinar y decidir todos los negocios de ese juzgado y audi
encia, Este jui:z parece tener voces y autoridad del rey, a los cuales
comunica el rey autoridad absoluta para gobernar y despachar negocios
cometidos en su sola y abscluta determinacibn, sin tener dependencia de
nadie; pero también parece aventajirsele en algo, pues en cosas de su
gobierno conoce la audiencia, que toda junta se hace persona de rey y
con su autorldad le pueden reprimir y reprimen..."

EL PETLACATL ERA JEFE DE LOS CALPIXQUES, DESIGHADO POR EL
CONSEJO, Y RESI'ONDIA EN PRIMER LUGAR ANTE EL CIHUACOATL QUE CONSERVA UM
REGISTRO O LISTA DE ARTICULDOS RECIBIDOS Y DE SU DISTRIBUCIOHN, “...Su
OFICIO ERA CONUCER CAUSAS CIVILES Y CRIMINALES. EL CUAL TEM[A POR ASESQ
RES Y ACOMPARADOS OTROS DOS, LLAMADG EL UNO QUAUHNUCHTLD Y EL OTRO TLAY
LGTLAC (...) ¥ POR TENER AUTORIDAD DE ALCALDE DE CORTE: COMOCEN DE Lo
CRIMINAL, COMO LOS QUE EJERCEN ESTE OFICIO EM LA CANCILLERIA, EH LA
CUAL SON LOS UNOS Y LOS OTROS DISTINTOS Y TIENEW SUS PARTICULARES F1SCA
LES QUE CADA CUAL ASISTE EN SU AUDIEMCIA,"119

POR SU PARTE, LOS CALPIXOUES 0 MAYORDOMOS ERAN DE DISTINTAS
CLASES Y SU FUNCIGH SE CONCRETABA A RECAUDAR LO3 TRIBUTOS.

LOS SERVIDORES DEL ESTADG DURANTE LA SOCIEDAD PRECOLONIAL FUE
RON "OBJETO DE ESPECIAL ATENCIGH POR LO OUE RESPECTA A SU PREPARACIGN
PUES "LA EDUCACION PUBLICA ESTABA ENCOMENDADA A DOS INSTITUCIONES: EL
CALMECAC Y EL TELPUCHCALL!, EN EL PRIMERO. A CARGO DE LOS SACERDOTES SE
INSTRUIA A LOS HIJOS DE LOS NOBLES PARA LA VIDA CIVIL;Y,EN EL SEGUNDO,
DEL OUE HABIA UM ESTABLECIMIENTO EN CADA CALPULLI O BARRIO, AL QUE TE-
MIAN ACCESO LOS PLEBEYOS, SE EDUCABA A LA JUVENTUD PARA LA CARRERA MI1-
LITAR." 120

{118) Torquemada, Fray Juan de, LA GOBERNACION Y MONARQUIA DE MEXICO,
en: LeSn Portilla, Miguel. ob, cit., pigs. 292-293

(119) idem., pig. 293

{120) Nendieta y Mufiez, Lucio. LA ADMIKISTRACION PUBLICA EN MEXICO,
UNAM, 1942, pfigs. 23-24
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Comu SE ‘PUEDE. OBSERVAR, EN ESTA EPOCA EXISTIA®YA UNA DRGANIZA

crén FUHCIONAI EN LA ADMINISTRACION PUBLICA CON BASE A JERAnoulAs Y RES
vPOdSADlLlDAn[' EN LOS HOMBRES ENCARGADDS DE LLEVAR ADEUANTE EL FUNCIONA
MIEHTO DE ESTL ESTADO.

A LUS QUE PUDRIAMOS LLAMAR “FUNCIONARIOS ESTATALES", COMPREN-
DERIA AL REY Y AQUELLAS PERSOINAS ENCUADRADAS EN CADA UNA DE LAS CAMARAS
CADA 'UNO CON FUNCIONES BIEN ESPECIFICAS Y CON LINEAMIENTOS DE ACUERDO A
SUS COSTUMBRES.

DESDE MI PUNTO DE VISTA, PODEMOS DISTINGUIR TRES TIPOS DE PER
SONALIDADES QUE SE ENCARGABAN DE HECHAR A FUNCIONAR LA MAQUINARIA DE
ESTE ESTADO: EL DE ALTO MANDO, EL REY; LOS DE MANDO MEDIO, LOS JEFES DE
LAS CAMARAS) Y LOS OUE SIRVEN A ESTOS ULTIMOS. OUE SER{AN LOS VERDADE-
ROS-SERVIDORES PUBLICOS, PERO QUE DESGRACIADAMENTE ‘ES DIFICIL ENCONTRAR
BIBLIOGRAF{A AL RESPECTO PARA PODER HABLAR DE ELLOS.

SI BIEN., EN ESTA EPOCA NO EXIST[AN ORGAN{SMOS QUE LOS REPRE-
SENTARAN, EIl LA FORMA COMO HOY LOS CONOCEMOS, EXISTIAN EL TLATOAMI Y
EL CIHUACGATL OUE SE PREOCUPABAN POR QUE LOS TRABAJADORES RECIBIERAN
UtA RETRIBUCIGN A SU LABOR, TANTG EN ALIMENTOS COMO EM BIENES.

£POCA COLONIAL

-EN-ESTE PERIODO, OUE DURG TRES SIGLOS (1521-1821), LA ORGAMI-
ZAclén DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTABA COMPUESTA POR DIVERSAS.PERSN
HAS Y, . ORGANOS EN FORMA JERARQUICA., MENDIETA Y NUREZ LAS ENUMERA ~DE LA -
'SIGUIENTE MARERA: 121

EL HEY.- A PARTIR DEL TRASCENDENTAL CONFLICTO ENTRE ESPANA Y
PonrucAL. SE DICTA POR EL PAPA ALEJANDRO VI LA BULA OQUE LLEVA SU. NOMBRE

.OUIEN.DILUCIDG Y OTORGG A LOS REYES ESPAAOLES LA PROPIEDAD DE LAS TIE-

RRAS CONQUISTADAS, PUDIENDO EJERCER EN ELLAS TODOS LOS PODERES SIH LML
TE LEGAL, LO QUE TRAJO CON POSTERIORIDAD EL ABUSO DE ALGUNOS SERORES
MERCEDADOS Y ENCOMENDEROS QUE SE ALEJARON DE LOS FINES DE ESTAS INSTITY
CIONES, ABUSANDO DE LA SITUACION PRECARIA EN QUE VIVIAN NUESTROS INDIGE
HAS Y SOBRE TODO DE SU IGNORANCIA.

EL REY ERA LA MAS  IMPORTANTE AUTORIDAD, EN LA COLONIA Y RADICA
BA MO EN ELLAS, SINO EM ESPARA, Y EJERCIA SU PODER POR MEDIO DE:

EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE INDIAS. INSTITUCION QUE TENIA AY
TORIDAD PARA CONOCER LOS PROBLEMAS DE AMERICA Y FILIPINAS, USANDO FACUL
TADES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES,

€L NUMERO DE PERSOMAS QUE FORMABA ESTE CONSEJO VARIABA Y FUN-
CIOHABA EN FORMA COLEG!ADA, PARA QUE LAS RESOLUCIONES DE ESTE GRGANO Py
DIERAN SER CUMPLIDAS, ERA MECESARIO LA AUTORIZACION DEL REY, EL QUE EM
ALGUNAS OCASIONES DICTABA RESOLUCIONES SIN TOMAR EN CUENTA AL CONSEJO.

LOS GOBERNADORES, ERAN DESIGNADOS POR EL VIRREY PARA EJERCER

{121). idem., pig. 27




- 85 -

EL MANDO EM CADA PROVINCIA Y DEPEND[AN POL[TICAMENTE DE ESTE; POR REGLA
GENERAL PERTENEC[AN A LA NOBLEZA Y EN ALGUNAS OCASIONES EL PUESTO ERA
TRANSMITIDO NE PADRE A HIJOS,

AUDTENCIAS REALES, TGn[AN PRIMERAMENTE EL CARACTER DE CANCI-
LLER[AS Y SU OBJETIVO ERA EL DE VIGILAR CUE LAS LEYES SE CUMPLIERAN EN
LA NUEVA ESPARA; POSTERIORMENTE, ATENDIG TANTO ASUNTOS CIVILES COMO CRL
MINALES Y DE HACIENDA. SUS LABORES FUERON EN UN PRINCIPIO JUDICIALES Y
ADHINISTRATIVOS, PERO AL PASAR EL TIEMPO PERDIEROM SU SEGUNDA ATRIBU-
CIGN PARA CONVERTIRSE EN ORGA!NOS JUDICIALES EXCLUSIVAMENTE.

VIRREY .- REPRESENTABA AL REY Y ERA LA PRINCIPAL AUTORIDAD EN’
LA-NUEVA ESPARA; CONSTITUIA EL ORGANO DE GOBIERNO POR EXCELENCIA, TANTO
EN LO POLITICO COMO EN LO ADMINISTRATIVO: REPRESEMTABA UNA GRAN AUTORI-
DAD DEBIDO A LA COHCENTRACION DE FACULTADES TAH DIVERSAS QUE TEN[AN EN
SUS MANOS, TALES COMO LAS POL{TICAS, JUDICIALES, ECLESIASTICAS, MILITA-
RES, HACENDAIIIAS, PUES AL MISMO TIEMPO QUE ERA EL PRESIDENTE DE LA REAL
AUDIENCIA Y VICEPATRONATO DE LA AUDIENCIA. ERA CAPITAN GEMERAL Y GOBER-
HADOR DE LOS DISTRITOS Y PROVINCIAS Y TEN[A A SU MANDO A L0S OTROS GO-
BERNADORES .,

[NTENDENTES. SE CREG ESTA ORGANIZACION POLITICA ¥ ADHINISTRA
TIVA POR ORDENANZA DE 1786 INICIALMENTE DIVIGIERON EL TERRITORIO EM
12 ¥ cON POSTERIDAD FUERON MODIFICADOS PARA ESTRUCTURAR POL[TICAMENTE

A LA REPUBLICA MEXICANA., LOS INTENDENTES NO NECESITABAN EL REGISTRO NO-
BILIARIO Y EN ALGUNOS CASOS ADQUIRIERON-ESTOS PUESTOS MEDIANTE (A COM-
PRA DE ELLOS,

CORREGIDORES Y AYUNTAMIENTOS. LOS PRIMEROS ERAN JUECES DE iM-
D10S1 BAJDN SU JURISDICCIGN SE ENCOMTRABAN LOS PUEBLOS DE NATURALES Y
AL IGUAL QUE LOS INTENDENTES MO ERA MECESARIO QUE PERTENECIESEM A LA HQ
BLEZA; SU ELECCION CASI NUNCA LA HACIA EL PUEBLO, GENERALMENTE LOS HOM-
BRABAN LOS ADELANTADOS, LOS GOBERMADORES O EL REY DE ESPARA, ESTE PUES-
TO.SE PODIA VENDER O RENUNCIAR A EL, POR LO OUE CUALOUIER PERSONA DE RE
CURSOS PODIA OBTENERLO, LO QUE OCASIONG QUE EXISTIERAN BASTANTES PUES-
TOS DE ESTE VIPO.

RESPECTO A LOS SEGUNDOS., ERAN LOS QUE SE ENCARGABAN DE ELEGIR
AL ALCALDE MAYOR CUANDO SE HACIA DIFICIL OBTENER LA REAL PROVISION Y SY
PL{AN A LOS GOBERNADORES CUANDO EL REY NO PODIA HACER LOS NOMBRAM!IEN-
TOS RESPECTIVOS,

DURANTE LA EPOCA COLONIAL EXISTIERON DOS INSTITUCIONES PARA
JUZGAR LA ACTUACIGN DE LOS FUNCIONARIOS PUDLICOS: EL Julcios DE RESI-
DENCIA Y EL DE LAS VISITAS.

AL PRIMERO SE LE DENOMINO DE RESIDENCIA PORQUE EL FUNCIONA-
R10 DEBIA RESPONDER DE LOS ACTOS EJECUTADOS DURANTE EL EJERCICIO DE SU
FUNCIGN, COH LA OBLIGACION DE NO ABANDONAR UN DETERMINADO LUGAR EL GUE
0 PODIA DEJAR SINO HASTA QUE FUESE SEMTENCIADO, YA SEA ABSOLYIENDOLO
0 CONDEMANDOLO; FUERON SOMETIDOS A ESTOS JUICIOS PERSONAS DE MUCHO RE-
HOMBRE cOMO NINO DE GUZMAN, PRESIDENTE DE LA PRIMERA AUDIENCIA Y DoH
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HERHAH _CORTES: SiN.EMBARGO, ERA UNA lusrlrucléu HO LO SUFICIENTEMENTE
" CAPAZ!" PARA EVITAR LOS_ABUSOS E INHORALIDADES DE L0S FUNCIONARIOS PG~
BLICoS,
LoS ‘SEGUNDOS. LAS VISITAS, ERAH DE MAYOR TEMERIDAD, LAS LE-
YES DE, [NDIAS OTORGARON FACULTADES At COHSEJO DE NOMBRAR VISITADORES

~PARA.QUE LES INFORMASEN DE LA S1TUACION REINANTE EN CADA JURISDICCION
'MEDIANTE .UNA MINUCIOSA INSPECCIONs TEN[AH FACULTADES TAN AMPLIAS QUE
" M1 EL VIRREY PUDIA INTERFERIRLAS.

Asl S COMO EN LA EPOCA COLOMIAL YA SE EMPIEZA A EXIGIR A
LDS FUNCIONARIOS UMA ACTIVIDAD MAS HOMESTA Y, EN CONSECUENCIA, SE VAN
GEMNERALIZANDO, AUNQUE SEA EN FORMA |NAPRECIABLE, LOS DERECHOS DE tOS
PARTICULARES,

EN ESTA EPOCA IMPERA LA IMPORTANCIA DE TEMER CONFIANZA Y
LEALTAD A LAS PERSONAS, PERO NO A CUALQUIER TIPO DE PERSONA., ESTO SE
PRESENTA AS{ DEBIDO A LA SITUACION IMPERANTE: UNA SITUACION DE DOMINID
Y SAQUED POR PARTE DEL IMPERIO ESPAMOL HACIA TIERRAS IND[GENAS,

DURANTE ESTE PERIODO, DESPUES DE LA CONQUISTA, LOS ALTOS
PUESTOS GUBERNAMENTALES ESTABAN ACAPARADOS POR LOS ESPAROLES Y HO
EXIST[A TECHICA ALGUNA PARA RECLUTAR A ESTOS FUNCIONARIOS, DEBIDO A
QUE SU SELECCION SE BASABA FUNDAMENTALMENTE EN EL FAVORITISMO CORTESA
1O, EL RANGO MUBILIARIO, EN LOS SERVICIOS A LA CORONA Y A LAS LIGAS
EN EL CONSEJO DE LAS INDEAS., ESTO ORIGING QUE “,..ENTRE 1701 v 1750,
LA CUARTA PARTE DE LOS NOMBRAMIENTOS FUERAN COMPRADOS Y QUE, DURANTE
LA DECADA DE 1740, DOS QUINTAS PARTES DE LOS PUESTOS FUERAN OCUPADOS
POR AMERICANDS, PUESTOS NO OTORGADOS EN SU MAYOR{A, SINO "VENDL-
bos,,,"122

LOS TRABAJADURES, PODEMOS INTU[R POR LO ANTERIORMENTE EXPUES-
-TO,. SUFRIAN LOS ABUSOS DE LAS AUTORIDADES) TEN[AN ALGUNOS RECURSOS "LE-
GALES" PARA EVITARLOS, COMO SOM EL JulC!0 DE RESIDENCIA Y EL DE VISITAS
PERO SIN TENER UNA ORGANIZACION PROPIA QUE LOS RESPALDASE, POR LO QUE
TENTAIL QUE CONIORMARSE CON LO OQUE LAS LEYES, QUE LAS AUTORIDADES ESPAAQ
LAS HACIAN, LES AYUDASEH,

EPOCA _THDEPENDIENTE

ESTE PERIUDO ES CARACTER[STICO EN MUESTRO PA[S POR LA INESTA-
BILIDAD POLITICA Y L0S GRANDES ESFUERZOS OUE EL PUEBLO DE MEXICO REALI-
26 PARA OBYEHER SU LIBLRTAD., ES ASI QUE PARA PODER OBTENER LA INDEPEN-
DENCIA, EL PUEBLO MEXICANO SE ENFRENTO A DOS GUERRAS CIVILES, DOS IHVA-
CIONES EXTRANJERAS, LA MUTILACION DE NUESTRO ‘TERRITORIO Y B9 cAMBIOS
DE GOBIERNO.

EN E5TA EPOCA, ES CUANDO SE EMPIEZA A CIMENTAR LA ADHINISTRA-
c16N PUBLICA Y EL PAIS COMIENZA A VER SUS PRIMERAS CONSTITUCIONES Y LE-

{122) L&pez Rousado, Dicgo. LA BURCCRACIA EN MEXICQ, Vol. II, México,
1580, pig. 162
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YES PROTECTORAS EH BENEFICIO DE LOS CIUDADANOS

EN EL HIVEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE DA EL PRIMER 1NDL
'clo PARA SU ORGANIZACION AL DECRETARSE, EL B DE HOVIEMBRE DE 1821, LA
INSTAURACION DE CUATRO SECRETARIAS DE ESTADO, COM LA FINALIDAD DE DAR
MOVIMIENTO Y AGILIDAD AL PAIS. ESTAS SECRETARIAS FUERON LAS SECRETARIAS
DE ESTADO Y DESPACHO DE: EXTERIORES E INTERIORES: UNIVERSAL DE JUSTICIA
Y NEsocios ECLES1ASTICOS)” DE GUERRA Y.MARINAI Y, DE HACIENDA,

LA siTuActOn CRITICA DEL PATS TUVO SU REFLEJO, EVIDENTEMENTE
EN LA SOCIEDAD POR LO OUC LOS TRABAJADORES ESTATALES COMIENZAN A SURGIR
CON DEMANDAS Y EXIGENCIAS OUE PLANTEAN DE UNA FORMA DESORGANIZADA, ESTO
SE PRESENTA AS[, DEBIDO A QUE "LA CLASE BUROCRATICA., (ES) v{CTIMA DE
LOS VAIVENES POLITICOS DE AQUEL TIEMPO AL IGUAL OUE OTROS SECTORES ASA-
LARIADOS DEL PAfS, (Y) FUERON PRACTICAMENTE LOS MAS AFECTADOS, PUES LAS
LLEYES ERAN PROMULGADAS O DEROGADAS DE UN DfA PARA OTRO, E IMEVITABLEMEN
TE LOS EMPLEADOS PUBLICOS, EN OCASIONES FRECUENTES, SE QUEDABAN SN CO-
BRAR SUS EMOLUMENTOS, HO SOLG POR QUINCEMAS, S1NO POR MESES, ADEMAS
CORR{AN COMN EL RIESGO DE SER DESPEDIDOS EN CADA CAMBIO DE GOBIERNO 0O
GOLPE DE ESTADO, PUES CARECIAN DE PROTECCION JUR{DICA A OQUIEN
RECURRIR, “123

AN CUANDO EXIST(A ANARGU[A A ESTE RESPECTO. LA GENTE EN EL
PODER FUE DANDOSE CUENTA DE LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO Y EXPIDIERON
EN SUS LEYES, PEQUEROS ARTICULADOS 0 SIMPLEMENTE MENCIONES, PROCURANDO
ESTABLECER UN BENEFiC10, AUMNOUE PEQUERO, PARA ELLOS, AS{ POR EJEMPLO TE
HEMOS LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION, DOCUMENTO EN QUE SE CONSIGHAM LAS
PRIMERAS LUCES SOBRE LA SEGURIDAD JURIDICA Y SOCIAL PARA LOS TRABAJADO-
RES DE ESTADO: "EL PRIMER PRESIDEMTE DE MEX1CO, DOH GUADALUPE VICTORIA
OTORGA ESPECIAL ATENCION AL PROBLEMA DE LOS EMOLUMENTOS  DE LOS SERVL
DORES PUBLICOS Y GIRA LAS INSTRUCCIONES PERTINENTES PARA OUE LOS SALA-
R10S SE PAGUEN A TIEMPO {,..Y TAMBIEN) ESTABLECE UNA PARTIDA PRESUPUES-
TAL PARA EL PAGO DE PEMSIONES A ALGUNOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.,."123

. TAMBIEN EN EL "ARTICULO 22 DE LOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES

REDACTADOS ENl 1811 POR LA SUPREMA JUNTA NACIOHAL AMERICAMA EXPRESABA
QUE :

" '{...)ninglin empleo, cuyo honorario se erogue dec los fondos
pliblicos o que e¢leve al interesado de la clase que vivia o que le de
wis lustre, podrd llamarse de gracla, sino de rigurosa justicla...'

"En 1846,una Ordenanza de la Renta del Tabaco estipulaba (en
su artfculo 302) que ‘para la provisi6n de plazas vacantes, se observa-
ré la escala, pero dindo referencia a la aptitud y al mérito cuando
esas cualidades sean sobresalientes, mis queda su derecho al empleado
para representar al Supremo Gobierno, ofrecifndole acreditarlo por me-
dio de un examen,

"En 1352, el Présidente Mariano Arista dispuso que los emplea
dos de los ofic:os de la Federaclén fuesen inamovibles y que tuvieran
{123} Parra Prado, Manuel Gearm&n. HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL DE

L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FSTSE, México,

19083, pdg. 19
{124) pParra Pradg,gnanuel Germ&n. EL SINDICALISMO EN MEXICO, Ponencia

prcsentada el 7 de abril de 1983 en la librerfa "El Gallo

liustrado”, Mixico, mimeo,
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derecho al empleo. :
ley.de Lares’, en 1853, {(dictada para azzuqlar lo conten
cioso adminls:xativo) incluy6 la remuneracibn y la distribucidn de los
emplcns pliblicos y establecis un Tribuna de Justicia integrada por el
Consejo de #inistros...»125

< Asf, PODEMOS OBSERVAR OUE LA POSICION DE LOS TRABAJADORES AL
vsenvnclo DEL ESTADC 1BA POCO A POCO COBRANDO FUERZA, PERO MO LA -SUF!-
CIENTE COMO PARA PODER OCUPAR LOS PRIMEROS PLANOS DE LA VIDA SOCIAL:
GUIENES SI LO ESTABAN ERAN LOS TRABAJADORES GREMIALES Y DE TALLERES
. LOS CUALES EMPEZARON A ORGANIZARSE SURGIEMDO LAS PRIMERAS AGRUPACIQNES
QUE TUVIERON UN CARACTER MUTUALISTA Y COOPERATIVISTA.
LA PRIMERA ORGAMIZACIGN SINDICAL DE LOS TRABAJADORES QUE PODE-
MOS CONSIDERAR COMO REPRESENTANTE DE ELLOS FUE EL GRAN CIRCULO DE OBRE-
ROS, QUE SE FUMDS EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1872, TENIENDO COMO GRGANO DE
DIFUSIGH UN PERIGDICO LLAMADO “EL SoCIALISTA”. Et EL NUMERO UNO, DE FE-
CHA 9 DE JuLlo DE 1871, SE PLANTEA EL PROGRAMA A SEGUIR, QUE SE RESUME
EN TRES PUNTOS: "COMBATIR LAS PREOCUPACIONES DEL PASABO: LUCHAR COMTRA
LOS ABUSOS DEL PRESENTE; PREPARAR, POR MEDIO DE INSTRUCCIOH, EL CAMINO
DEL .PORVEHIR,,.”
As! ES QUE, PUR MEDIO DE ESTE PERIGDICO, VAN PREPARANDO A LA
GENTE. Y DANDOLE A CONOCER LOS PROBLEMAS EN CADA UNO DE LOS LUGARES DONDE
EXISTEN, AS[{ COMO LA CREACION DE NUEVAS ORGANIZACIONES QUE SE VAN AF1-
LIANDO A ELLOS,
DICHAS PUBLICACIONES HOS DAN LA PRUEBA DE QUE HO SOLAMENTE
LOS OBREROS SO LOS QUE SE AGLUTINAN A ESTA ORGANIZAC!ON, SINO QUE TAM-
BIEH LOS TRABAJADORES ESTATALES VANl HACIA ELLA, ESTO LO PODEMOS CONSTA-
TAR EN LA PUBLICACION DEL 17 DE ENERO DE 1875, DONDE SE ANUNCIA EL NACL-
MIENTO DE LA ASOCIACIGN MUTUALISTA DE TELEGRAFISTAS, EN UNA CARTA EHVIA-
DA PUR UNO DE SUS MIEMBROS DONDE MANIFIESTA LA SITUACIGN POR LA CUAL DE-
CIDEN FORMAR DICHA ASOCIACIGH,
ES AQU[ DONDE PODEMOS VER OUE COMIENZAN A ORGAMIZARSE LOS TRA-
BAJADORES DE ESTA RAMA, ANTE LAS INJUSTICIAS DE QUE SON VICTIMAS, V¥ A
LAS CUALES DECIDEN HACERLES FRENTE,
POSTERIORMENTE, EM LA PUBLICACION DEL 10 DE.MARZo DE 1875, st
HUNCIA EL NACIMIENTO DE LA AsociAcION MUTUALISTA DE EMPLEADOS PUBLICOS
(AMEP}, LA CUAL SALE A LA LUZ COMO AGRUPACIGN COM DISCREPANCIAS ENTRE
SUS MIEMBROS RESPECTO A SU ORGANIZACION, PERO TODOS CON LA MISMA FINAL1-
DAD: PROTEGER A LOS TRABAJADORES DE ESTE SECTOR, MEDIANTE LA CREACIOH DE
UH - CUERPO FUERTE QUE LOS POMGA AL ABRIGO DE LA MISERIA EN QUE SE ENCON-
TRABAN,

PARA FORMAR ESTA AGRUPACION, EMPLEADOS DE DIFERENTES DEPENDEN-
CIAS FORMULARON PROVECTOS EN LOS CUALES ESTABLECIERQON CUESTIQNES DE TIPO
SOCIAL Y POLITICO, AS[ COMO LA FORMA DE SU FUMCIONAMIENTO, EN ESA MISMA
PUBLICACIGN, TENEMOS, POR EJEMPLO. LOS PROYECTOS REALIZADOS POR EL MINIS
TERIO DE RELACIOHES Y EL DE HACIENDA, EN EL CUAL ESTABLECEN QUE "... SUS

(125) Parra Prado, Manucl Germin. HISTORIA..., ob. cit., pigs. 19-20
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COTIZACIONES ESTAN ARREGLADAS AL SUELDO QUE DISFRUTA EL EMPLEADO., RECI-
BIENDO TODOS 1GUAL AUXILIQ EN CASO DE NECESIDAD (...Y) SE PIERDE EL DERE
CHO- A SER AUXIL1ADO, POR: (..,) PERMUTAR CON ALGUN EMPLEADD, DE LAS OFI-
CINAS DE DISTRITO ¢ DEL CONGRESO, POR SALIR FUERA DE LA CAPITAL, POR M~
HIFESTAR EN ALGUN CLUD SU ADHESION & TAL O CUAL CANDIDATO, POR REBELARSE
CONTRA EL GOBIERNG ESTABLECIDO.,," EL PROYECTO DE HACIENDA SE PONE Ei
MARCHA, DISPONIENDC DE LOS FONDOS DE LA SOCIEDAD, EN CUESTION SOCIAL, AL
GUN MIEMBRO AL RECIBIR EL AUXILIO POR EMFERMEDAD O POR FALTA DE EMPLEO,
TEN[A QUE DEVOLVER DESPUES LO PRESTADO, ESTO COH LA FINALIDAD DE CCHSER
VAR LOS [HGRESOS DE LA ORGANIZACION,
EXISTE TAMBIEN EL PROYECTO DE LA SECRETAR{A DEL CONGRESO. EL
cu;L ESTABLECE QUE CUALGUIER PERSONA PUEDE PERTEMECER A ESTA-AsoClACION
¥. TOSYMTEHRROS AGRUPADOS EN ELLA NO PIERDEN SUS DERECHOS POR CAUSAS AJE-
NAS ‘AL GRDEN SOCIAL, RESPECTO A ESTE PROYECTO, EL GRAN C{RCULO DE OBRE-
“ROS L0 CATALOGA COMO EL MAS LIBERAL Y POR LO CONSIGUIENTE LES PARECE EL
MAS IDONEO Y ACEPTABLE, DEBIDO A QUE SE ENFOCA MAS A LAS CUESTIOMES DE
TiPO SOCIAL, EN EL ENCONTRAMOS POR EJEMPLO, QUE "A LOS CINCO AMOS DE ES-
YABLECIDA LA SOCIEDAD, PUEDE LIGUIDARSE LA CUENTA DE TRES S0CI2S QUE AS{
L0 PIDIERAN, PARA EMPRENDER ALGUN NEGOC!O PARTICULAR, DANDOSE LA PREFE~
REHCIA A LOS MIEMBROS MAS ANTIGUOS, Y CADA Aflo DESPUES PUEDE LIQUIGARSE
A TRES MAS. EN CASO DE SER MAYOR EL NUMERO DE PRETENDIENTES, DECIDIRA LA
SUERTE”,
EN 5u ARTICULO 23 ESTABLECIA QUE:

"El producto de la contribucién de 25 centavos en caso de murg
te de un sociu, mas el saldo de su cuenta particular, seri invertido sc-
glin las disposiciones de un pliego cerrado que entregard el mismo socio
4 la secretarfa en los ocho dfas siguientes & su inscripcibn, y que puo-
de renovarse cusntas veces quiera. La persona designada en &1 por el so-
cio difunto, puede capitalizar sus productos dejdndolos en la caja, y se
‘le abrird una cuenta con cuyo 4 por 100 contar§ mensualmente & la presen
tacién de su recibo. El tiempo por el que debe dejar el capital, se de-
terminar8 por aquel, sin que pueda bajar de dos afos.

- "E)l soclo enfermo tiene derecho a percibir dos pesos diarios y
uno el que carezca de empleo, cuyos auxilies no se reintegran (...} Cada
socio entregar§ cinco pesos al ingresar, y despues lo que voluntariamen-
te quiera para formar un capital. Esa suma pone al abrigo de la miseria
6 la progtitucibén § la familia del socio qua fallezca, no por el monto
de la cantidad, sino por medio de una mensualidad que serd mayor & menor
seglin el ahorro que el finado haya depocitado. Pero no es esto todo: si
a los cinco aiigs cree el socio teper lo sufiente por su cuenta, puede 5a
car de la caji de ahorros su capital y hacerse independiente...”

CoMo SE PUEDE AFRECIAR, YA EXISTE ENTRE ESTE SECTOR DE TRABA-
JADORES, UN ESP(RITU DE AYUDA 't PROTECCIGN QUE PUEDE SACARLOS ADELANTE
DE LA SITUACION CR{TICA POR LA QUE ATRAVEZABAH, EMITIENDO PROYECTOS DE
SOLUCION A SUS  NECESIDADES

DESGRACIADAMENTE ESTO GUEDA, UNICA Y EXCLUSIVAHENTE, COMO UNA
BUENA INTENZIGN POR PARTE DE ESTUS TRABAJADORES, DEBIDO A QUE TAL ASOCIA
CIGH HO PROSPERG, S1 BIEN SE ANUNCIG SU IWTEGRACION, TAMBIEN ES CIERTO
QUE YA NADA SE SUPO DE ELLA,
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B) URGANIZACIOHES PIONERAS DE LOS" TRABAJADORES DEL ESTADO Y
NACIMIENTO DE-LA F.S,T,S.E. :

Uuo DE:L0S" FRUTOS MAS: [MPORTANTES QUE HA DADO EL SINDICALISMO
) MEKICAHO‘LO REPHESENTA LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL
SERVIC!O DEL'ESTADD,“PERO ESTA NO SURGE DE LA NOCHE A LA MARIANA, POR EL
CONTRARIO. PARA:SU CREACION LOS SERVIDORES PUBLICOS TUVIERON QUE PASAR
POR"UNA" SERIE D" INCIDENTES, MISMOS QUE INFLUYERON EN SU CONCIENCIA, RA

"‘ 248 PORHLA CUAL "SE VIEROH EN LA NECESIDAD DE AGLUTINAR Y AS{ PODERSE DE

“FENDER,.

. T ES.POR ESTA RAZON QUE EL OBJETIVO DE ESTE INCISO ES EL DAR A
CONOCER: LOS -ANTECEDENTES [MMEDIATOS, ES DECIR, LAS PRIMERAS ORGANIZACIQ
HES. YA FORMALES OQUE IMPULSARON GL HACIMIENTO DE ESTA CENTRAL SIHDICAL,

" SU'PROGRAMA DE ACCION Y SUS ALCANCES,

LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO POR CREAR ORGANIZACIQ
MES QUE LOS DEFENDIERAN DE LA SITUACIGN PRECARIA EN LA QUE SE ENCONTRA-
BAl, NO FUE FACIL Y SE PROLONGG POR MUCHO TIEMPO, ESTA LUCHA SE AGUDIZA
MAS DESPUES DE LA ETAPA DE EFERVESCENCIA REVOLUCIONARIA Y CONTINUA EN
EL PERIODO DE RECONSTRUCCIGH Y CONSOLIDACIGH DE LOS GOBIERHNOS EMANADOS
DE LA REVOLUCIGN Y CUANDO LAS SECRETAR[AS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO
PRINCIPIAN A TRABAJAR EN “FORMA HORMAL"\

AL PROMULGARSE LA ConsTITUCIGN DE 1917, EM ELLA QUEDAN AMPARA
DOS UNICAMENTE LOS TRABAJADORES CONTRATADOS POR PARTICULARES Y, POR LO
MISMO, OUEDAROH MARGINADOS DE SU GRBITA PROTECTORA Y TUTELAR QUIENES
PRESTABAN SUS SERVICIOS AL ESTADO. ES-DEBIDO A ESTO, QUE LOS TRABAJADO-
RES GUBERNAMENTALES, INCONFORMES, SE SIENTEN RELEGADOS DE LOS BEMEF)-
€IGS A LOS CUALES ELLOS TIENEN DERECHO Y SE LANZAN A LA LUCHA CON EL
FIN DE LOGRAR GUE SE LES RECONOCIERAN ESTOS,

LA RESOLUCIGN DE NO QUEDAR INCLUIDOS DENTRO DEL ART[cuLo 123
FUE UN VERDADERO ACTO DE INJUSTICIA PARA ESTOS TRABAJADORES FUNDAMENTAL
MEMTE POR EL DESAMPARO Y RELEGACIOM EN QUE VIVIAN:

"Sector amenazado constantemente con el cese injustificade de
sus puestos, reduccidn y congelacién de sus salarios, la rotunda nega-
cién a organizarse, ro se pagaba el dnscanso semanario, no se disfruta-
ba de vacacione:, no habfa limite en la jornada de trabajo, no se paga-
ba tiempo extra, se carecia_de los servicios médicos, no se reconocia
permanencia en cl empleo.”

TAL SITUACION OBLIGG A ESTOS TRABAJADORES A CREAR TODA CLASE
DE HERMANDADES. CLUBES, UNIONES, CIRCULOS, SOCIEDADES, ALIAMZAS, Y EM-
BRIONES DE SIHDICATOS PARA PODERLE DAR REMEDIO A TAL SITUACIGH TAN DE-
PLORABLE PARA ELLOS.

Los PRIMEROS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES QUE INICIARON SU AGRU
PAMIENTO EN ORGANIZACIONES SINDICALES FUERON LOS TRABAJADORES MANUALES
ES DECIR. LOS OBREROS PROPIAMENTE DICHO, Y LOS DE INTENDENCIA, LOS PER

(126) Parra Prado, Manuel Germén. HISTORIA..., ob. cit., pdg. 44
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TENECIENTES AL AHORA DEPARTAMENTO DEL-DISTRITO FEDERAL. (LIMPIA, :AGUAS,
SANEAMIENTU, PARQUES Y JARDINES, PAVIMENTOS. ALUMBRADO. PUBLICO,. ETC.}=
CUE.LO HIC!ERON EN EL AMO DE 1922, AL 1GUAL QUE EL DE-LOS. MAESTROS DEL
PUERTO DE VERACRUZ. ’ e
: LA FORMACION DE ESTAS ORGANIZACIOHES TENH[A COMO PUNTO FUNDA-
"MENTAL EL DETENER AQUELLA OLA DE CESES QUE AFLIGIA A TODOS LOS TRABAJA
DORES CONJUNTAMENTE CON SUS FAMILIAS, ADEMAS, LUCHAR{AN POR LA REIN"TA
LACION DE SUS COMPAREROS CESADOS Y POR LA INCLUSION DE TODOS LOS TRABA
JADORES GUBERMAMENTALES AL ARTIcuLo 123 ConsTivuclonat.
ESTA LUCHA MO SE DIG EN UNA FORMA PACIFICA, SINO POR EL CON-
TRARIO, EL MACIENTE SIHDICALISMO DE LOS EMPLEADOS DE GOBIERNG FUE DURA
HENTE ATACADO POR ALGUNOS FUNCIONARIOS QUE VE[AN EN ESTAS ORGAHIZACIO-
HES UN PELIGRO PARA ELLOS: MAS SIN EM CAMBIO. EN LUGAR DE FRACASAR, ES
TAS AGRESIONES FORTALECIERON A LOS TRABAJADORES. “ESTE MOVIMIENTO RE-
PRESENTG UN GRAN TRIUNFO COMO UNA RECOMPENSA(,,.) DE LUCHA CONTINUA ¥
DESIGUAL DE EMFKENTAMIENTO A FUNCIONARIOS QUE cOM EL ESP{RITU ANTIRRE-
VOLUCIONARIO COMBATIEROH A ESTAS ORGANIZACIONES, PONIENDO EM JUEGO TO-
TOS LOS MEDIOS A SU ALCAMCE, COMO LA ACCIGH DIRECTA Y EL ENCARCELAMIEN
To, 4127
: CoMo SE PUEDE OBSERVAR, LA SITUACIGH DE ESTOS TRABAJADORES
JERA.TAH CRITICA, QUE FUE MOTIVO DE ATEWCIGOH EN TODO EL PA[S Y QUE MUY
BIEN DESCRIBE UN EDITORIAL DEL PERIODICO “EL UMIVERSAL”, DE FECHA 13-
DE NOVIEMBRE DE 1935, AL COMENTAR:

“De sobra es sabida la situacisn lamentable de los empleados
pliblicos, para (ue alguien pueda abrigar la pretencidn de revelar como
si fuera una novedad: mientras subsiste la creencia papular de que son
seres privilegiados, a quien se paga bLuenos salarios con un minimo de
trabajo y oblignciones, lo cual hace que se les vea con poca simpatfa
y no escasa envidia, en realidad son trabajadores desprovistos hasta
de las garantias Infimas que nuestra legislacién concede a los obreros
manuales e intelectuales de las empresas privadas. .

"Sujetos de voluntades caprichosas de los jefes de toda cate-
gorfa, que los nombran y remueven a su arbitrio{...} ni siquiera gozan
del derecho de disponer del salario que devengan. Como nadie ignora,-
sus emgjlumentos estin sujetos a multitud de descuentos, legales e ilega
les, que los reducen de manera considurable.

“... el servidor de la Nacifn 5610 muy relativamente sabe con
que cantidad cuenta cada guincena para subvenir a sus necesidades y las
de su familia. MdemSs de que no dispone de su tiempo, ya que la jornada
de trabajo puede serle modificada sin aviso previo ni compensacidén co-
rrespondiente...”

ESTAS ACCIONES, TANTO DE LOS TRABAJADORES COMO LOS COMENTA-
R1OS PER10OD{STICOS, RELEVANTES Y TRASCENDENTALES, FUERON MOTIVO DE ATEN
CI6H DEL ENTONHCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, GEMERAL
LAzZARO CARDENAS DEL R{0,QUIEN EN unO DE SUS DISCURSOS DE CAMPARA MENCIQ
[{LH

“Y para ser consecuente con la educacifn que se va a implan-
tar y siguiendo el propbsito de organizar a todos los trabajadores del
pafs, el Estado, dentro de su espfritu socialista, prestard mayor esti-

. mulo alas clases gque tratan de mejorar, reconociendo los justos dere-

(127} idem., pig. 51
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chos que tiennn a sindicalizarse los obreros de las empresas oficiales
y as{ mismo, para armonizar con esta educacidn, el Estado vigllard se
garantice a las clases trabajadoras, tode aquello que pueda coadyuvar a

s ascense politico, moral y econSmico. A esto debe agregarse que el

Hstado no descuidard, dentro de éstas medidas, el fin del problema de
los sin trabaje y la ayuda a la clase media, a la que encuentro involu~
crada en sus intereses, con el mismo proletariado."128

ESTAS DECLARACIONES DEL CANDIDATO FUERON LA PUNTA DE LANZA PA
RA QUE LDS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES PROSIGUIERAN EN SU LUCHA Y CO-
MENZARAN A TENER CONFIANZA EN EL GOBIERNO, AL PRESTARLES APOYQ PARA LA
RESOLUCTGN DE SUS PROBLEMAS, LQ CUAL IMPULSG A LA FORMACION DE MAS SIN
DICATOS, AUN CUANDO: :

"...carecfan de un programa comln. Muchos de ellos eran de
apsoluta extraccién palftica, otros habfan sidc formados por altos em=~
pleados de las dependencias pGblicas para halagar al Presidente f{...]
¥ eran manejadoa directamente por los oficiales mayores de las Secreta
tarfas de Estado o Departamento. Carecian de una orientacifn precisa
en cuanto a sus fines, pero colncidfan esencialmente en la necesidad
de que al trahajador del Estado se le reconociera un mimimo de dere-
chos,..*129

CoMO SE MENCIONG EN UN PRINCIPIO, LOS PRIMEROS ER ORGANIZAR-
SE FUERON LOS TRABAJADORES MANUALES. OBREROS, LOS CUALES QUER[AN QUE
SE LES (NMCLUYERA EN €L ARTICULO 123, PARA AS{ SER PROTEGIDOS SUS DERE-
CHOS EN FORMA CONSTITUCIONAL; POSTERIORMENTE, SE UNIEROH A LA LUCKA
LOS EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS QUE, POR SU PARTE, SE INCLINABAN MAS POR
LA PROMULGACIGH DE una LEY DE SERviCIo Civit, Lo PENSABAN AS[, DEBIDO
A DUE SE LES HACIA DIFfCIL SALIRSE DE LAS PAUTAS ESTABLECIDAS ¥ TRAD!I-
CIONALES AL COHSIDERARSE HO PRODUCTORES DE TRABAJO, PROPLAMENTE DICHO.
COMO LO HACEN (0S OBRERDS DE LAS EMPRESAS PARTICULARES,

PERO AUN CONM ESTA DIFERENCIA DE POSTURAS, SE HACIA VISIBLE
EL OBJETIVR COMUN: TENER UHA BASE JUR[DICA QUE LOS AMPARARA DE LAS AR-
BITRARIEDADES POR LAS CUALES ESTABAN ATRAVEZANDO.

DEBINO A LA GRAN AMALGAMA DE ORGANIZACIONES CREADAS POR LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERMO® ¥ ANTE LA CARENCIA DE UH PROGRAMA COMOMN,
VEN LA MECESIDAD DE UNIFICARSE PARA AS TEHMER UMA SOLA AGRUPACIGH QUE
EN SU NOMBRE Y REPRESENTACION GESTIONARA LOS DIVERSOS ASUNTOS CUE PU-
DIERAN PLANTEARSE EN UNA DEPEMDENCIA DEL EJECUTIVO €OM RELACIGH DE LOS

SERVICIOS A LOS EMPLEADOS

(128) PeriSdice: EL NACIONAL, Sece. 1, pigs. 1 y 8, 29 de dctubre de

193
{129) parra Prado, Manuel Germ&n. HISTORIA..., ob. cit., pig, 63 -
{*) Entre otras encontramos a: La Unién do Ewpleados de Gablexrno,
Alianza de Infanterfas, ala Izquierda e Empleados Federales, Ala Iz~
guierda de la Cimara de Diputades, Ala Izquierda de la Cdmara de Sena-
dores, Alianza de Telegrafistas, Frente Unico de Trabajadores de Cami-
nos, la Sociedad Hacional de Empleados Postales, Sindicato Unico de
Trabajadores Federales SCOP, La UniSn de Trabajadores de la Secretarfa
de Relaclones Exteriores, Unién de Trabajadores de Salubridad, Sindica
to de Trabajadores de la Casa de Moneda, Sindicato de Trabajaderes de
Estampillas y Valores, Sindicato de Trabajadores Carpinteros y Manua-
les de la Secretarfa de Hacienda, La Unifn Sindical de Trabajadores de
Economia Hacional, Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretarfa de
EducaciGn PGblica,Orqanizacifn de Trabajadores de la Secretarfa de Go-
barnacidn, Frente Unico de Trabajadores Oficinistas del Departamento
Central, etec.




ESTA VISIGN LA TUVIEROM DESDE EL INICIO DE SUS LUCHAS, PERO
NO-TUYO FRUCTIFICACION POSITIVA ALGUNA SINO HASTA EL A0 DE 1935 CuAp
DO SE COMIENZAN A CELEBRAR, YA MAS EN FORMA, REUNIONES PARA ESTE FIN
CONCLUYENDOSE  ESTAS EL 8 DE JULIO, CUANDO DECIDEN FORMAR LA ALIANIA
DE. ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES DEL ESTADO (AOTE),

ESTA ORGANIZACION, EN LO PARTICULAR, CONSIDERO QUE E5 LA
CONTIMUACIGN DE LA ALIANZA DE TRABAJADORES AL SERviIC!o DEL EsTADO (AT
SE}, AGRUPACIGH QUE HACIG COMO UNA DE TANTAS ORGANIZACIONES,® AON
CUANDO NO EXISTE UNA EXACTITUD RESPECTO A LA FECHA DE CREACIGN DE ES-
TA ALTANZA, TOMOD COMO BASE LA FECHA OFICIAL,

Lo TRASCENDENTE QUE EN ESTO DEBEMOS VER ES LA IMPORTANCIA
QUE TUVO EN ESE MOMENTO Y QUE FUE LA DE AGLUTINAR EN SU SENO A DISTIHN
TAS ORGAHIZACIONES A FIN DE LUCHAR CONJUNTAMENTE PARA ALCANZAR SUS 0B
JETIVOS COMUNES, DE AHI QUE ESTA ALIANZA REPRESENTE EL PRIMER ANTECE-
DEHTE DIRECTO NE LA F.S.T.S.E,

Los SINDICATOS QUE FORMARON LA AOTE FUERON, 14 DEL DEPARTA-
MENTO DEL D1STiiTO FEDERAL., 4 DE IIACIENDA Y EL DE Econom[a,

ESTA ORGANIZACIGN TUvVO EN SU HABER DOS ComiTEs EJECUTIVOS:
EL PRIMERO, INTEGRADO POR ROBERTO AGUILERA, SECRETARIO GEMERAL; RUBEN
V. SOTELO, DE ORGANIZACIOH: RAMON LGPEZ, CONFLICTOS: MAXItD SILVA TA-
MAY0, TESORERO, Y; ANTONIO GONZALEZ. DE ACTAS, EN EL SEGUNDO ESTUVIE-~
RON: JoAQU[H EARRIOS RIVERA, SECRETARIO GENERAL: ALFonso PEAA, DEL Iy
TERIOR: PEDRO V. OTERO, DEL EXTERIOR: EDUARDO VALERn. DE ACTAS, Vi
FERNANDO FAR{AS, DE TRABAJO.

- LoS POSTULADOS PRINCIPALES POR LOS QUE LUCHARON, FUEROM: LA
IHCLUSIG0# DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO EM LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO (REFORMAS AL ARTICULO 2°.); REFORMAS A LA FRACCION 18 DEL ARTICULO
123 ConsTITUCIONAL A FIN DE QUE LOS TRABAJADORES DE MATERIALES DE GUE
RRA PUDTERAN ORGAHIZARSE, DEBIDO A QUE SE LES CONSIDERABA 'COMO MIEM-
BROS DEL EJERCITO: JORNADA DIARIA DE 8 HORAS: PAGD DE TIEMPO EXTRA;
ATEHCION MEDICA Y SUMINISTRO DE MEDICINAS: VACACIONES; UM DIA DE DES-
CANSO OBLIGATURIO A LA SEMANA: Y, LA SUSPENSIOH DE CESES CADA FIN DE
Aflo,

Los LoGROS aQUE 0BTUVO LA AOTE, EN EL TIEMPO OUE TUVO VIGEN-
CIA, FUEROH: LA SUSPENSION DE LA OLA DE CESES QUE SE HABIA DESATADO
(PARA LO CUAL REALIZARON VARIAS MANIFESTACIOMES CALLEJERAS, MITINES v
PAROS PARCIALES DE LABORES): REINSTALACIGON DE LAS PERSONAS QUE HABIAN
SIDO CESADAS (BENEFICIENCIA PUBLICA, 100: MATERIALES DE GUERRA, 20;
EconomMiA, U; v OTROS); SE LE DIO MOVILIDAD AL ESCALAFGN Y SE OCUPARON
A PROPUESTA DE LOS SINDICATOS, PARTE DE LAS ULTIMAS PLAZAS DEL PERSO-
MAL DE OBRERO5 E INTENDENCIA; AS[ COMO, DESPUES, DERIVADO DE UNA PRO-

(*) Los diarios de esa epoca le dan a Esta organizacifn un nombre en
forma indistinta. En ocasiones se le denomina ATSE, en otrar ATE ©
AQTE,Pero, el aje sobre el que gira de que se trata de la misma agru-_
pacién es el nombre de su Secretario General: Roberto Agulilera.
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PUESTA PUBLICA SE LOGRS EL AUMENTO DEL SALARIC MINIMO, QUE ERA EN ESE
ENTONCES DE *90 -CENTAVOS, A 1,50 PESOS DIARIOS EN LA MAYOR{A DE LOS CA
5083 SE:FUNDO:UNA"ESCUELA PARA TRABAJADORES; ASIMISMO, SE DIERON CA-
SAS) " LAS CUALES:SE PAGARON CON. FACILIDADES, EN LAS COLOHIAS PLUTARCO
EL{ASCALLES,~BALBUENA Y MICHOACAN,

5 AGN CUANDO ‘SE LOGRARON VARIAS CONGUISTAS, TODAVIA NHO HABIAN
CONSEGUIDO EL QUE SUS DERECHOS LABORALES GUEDARAN PLENAMENTE CONSAGRA
DOS EN.UNA.FORMA JURIDICA, POR LO CUAL VEN LA NECESIDAD DE REAGRUPAR-
SE'A FIN DE ALLEGARSE MAYOR NUMERO DE AFIL1ADOS,

COMD YA SE MENCIONG, ESTA ALIANZA ESTABA CONFORMADA POR VA=
R10S SINDICATOS, PERO TODAVIA EXISTIAN ORGANIZACIONES QUE LUCHABAN
POR EL MISMO OBJETIVO DC UNA MANERA INDEPEMDIENTE. ES POR E5TO QUE

. ELEMENTOS DE ESTA AGRUPACION SE DEDICARCH A REALIZAR UNA LABOR DE UNL

FICACION ENTRE TODAS LAS DEMAS ORGANIZACIONES. A FIN DE DAR LA LUCHA
CONJUNTAMENTE, -

EN EL A0 1936 LA ALIANZA VE LA NECESIDAD, HUEVAMZNTE DE
REORGANIZARSE A Fifl DE REESTRUCTURAR SU  AGRUPACIGON' PARA LO CUAL DE
CIDEN REAL1ZAR SU PRIMER CONGRESO,

Et €L, SE MACE PATENTE LA TENDENCIA DE TODOS LOS TRABAJADO-
RES POR QUEDAR COMPRENDIDOS DENTRO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EL
DE FORMAR UMA NUEVA CRGANIZACION:

"La finalidad del Congreso es constitufr, desde luego, la Fe
deracién Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado, a la que se
incorporarin todas las organizaciones de los que presten servicios al
Gobierno Federal, a los locales y a los municipales, ante el peligro
que se cierne du que se dicte precipitadamente esa Ley del Servicio
Civil, contra la cual, una vez cxpedida, les serd mucho mis diffcil

luchar, =130

As[ PUES, EN ESTE CONGRESO SE FORMA LA FEDERACIGN NACIONAL
DE TRABAJADORES DEL EsTADO (FHTE), LA CUAL PONEMOS CONSIDERAR EL SE-
GUNDO ANTECEDENTE IMMEDIATO DE LA FSTSE,

LAS ORGANIZACIONES GUE FORMARON LA FNTE, FuErotl: LA ALIANZA
DE CRGANIZACIONES DE TRABAJADORES DEL ESTADO, ALIAWZA DE TELEGRAFIS-
TAS MEX1CANOS, FRENTE Unico DE TRABAJADORES DE CAMINOS, SOCIEDAD NA-
CIONAL DE EMPLEADOS POSTALES, SIHDICATO UMICG DE TRABAJADORES FEDERA-
LES DE LA $.0.P, UNIGN NACIONAL DE EMPLEADOS DE GOBIERMO., ALA 1ZOUIER
DA DE EMPLEADOS FEDERALES, UM1GH DE TRASAJADORES DE LA SECRETAR{A DE
RELACIONES EXTERIORES, UN1GN DE EMPLEADOS Y OBREROS DE LA SECRETAR[A
DE HACIENDA, SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE Epu-
CACION PUBL1SA, ORGANIZACIGH DE TRABAJADORES DE LA SECRETAR{A DE Go-
BERNACIGN,. ¥, EL FRENTE Unico DE TRABAJADORES OF ICIHISTAS DEL DEPARTA
MENTO CENTRAL,

(130} Peribdico: EXCELSIOR, Secc. 1, p8gs. 1 y 10, 1 de septiembre de
1936



‘. EN_DIcHo CoNGRESO SE Pﬂochxé TAMBIEN A NOMBRAR LA MESA Di-
“RECTIVA, LA CUAL QUEDS INTEGRADA DE LA SIGUIENTE. FORMA: SECRETARIO GE
HERAL, JOAQUTH BARRIOS RIVERA; S, DE .CONFL{CTOS, JoSE BARRIGA: S. DE

" PROPAGANDA, ALBERTO MARLEYN; S. DE EDUCACIGN, ESPERANZA BALMACEDA:

S. DE ESTADISTICA, HUMBERTO PUEBLA; S. DE PRENSA, RENATO MOLINA HER-
NANDEZ, Y TESORERO, José ORTIZ MEDINA,

POSTERIORMENTE, SE EL1GIO Tobo €L ComiTE EJECUTIVO HACIOnAL
QUE, ADEMAS DE LOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS, ESTUVIERON TAMBIEN
JUAN GONZALEZ. coMo S. DE ORGANIZACIOMI JosE VICENTE QUEZADA, S. DE
Economla ¥ PRESUPUESTO: Jose TELLEZ MACIEL, S. DE ACTAS Y ACUERDOS;
EVA RODRIGUEZ CABO., S. DE™AsunTos INTERNACIONALES, Y, COMO OFICIAL MA
YOR, ERNESTO RAMGH D' Aaquito,

EL UBJETIVO PRINCIPAL QUE PERSIGUIS ESTA ORGAHIZACION FUE
LA DE CONSEGUIR QUE SE ESTABLECIERA UMA LEY TUTELAR QUE REGULARA LAS
RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES.

ORGANISHMO MIEMBRO DE LA C.T.M.. LA FNTE SE DEDICO A ELABO-
RAR EL PROYECTO DE REGLAMENTACIGN DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
FIN DE QUEDAR ENCUADRADOS EN ELLA, Y QUE FUERAN BENEFICIADOS TODOS
Los TRABAJADONES GUBERNAMENTALES, LO CONSIDERABAN AS{, DEBIDO A QUE:

.1los derechos de organizacién,de peticibn colectiva, de
manxfestaclén plblica, de estabilidnd, de escalaféu, etc., estén me-
jor garantizados dentro de 1a Ley Federal del Trabajo, ya que la Ley
del Servicio Civil podrfa ser interpretada o violada por los elemen-
tos reaccionarios que a veces estdn enlas Secretarfas de Estado y los
cuales tienen compromisos polfticos contrafdos que generalmente cum=-
plen a costillas de los trabajadores mis viejos y cumplidos en el tra
bajo, es por lo que creemos que antus de expedirse cualquier Ley
Reglamentaria para los empleados pliblicos es conveniente oir a los
que estin organizados y por ello pueden pensar y opinar libremente
sin servilismus de ninguna especie,..»

EL METODO QUE UTILIZARON PARA PODER LOGRAR SU OBJETIVO FUE
EL DE HACER MANIFESTACIONES, LAS CUALES SE REALIZAROH HO SOLAMENTE EMN
EL AREA METROPOLITANA, SINO TAMBIEN EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA EH
LAS CUALES SIEMPRE EXIST10 UNA GRAN CANTIDAD DE TRABAJADORES.

VIENDO ESTA GRAN IHQUIETUD, EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS
ORDENA ELABORAR EL ESTATUTO JuR{DIcO DE LOS TRABAJADORES AL SERVIC1O
DEL EJECUTIVO, A FIN DE DARLES LA PROTECCION POR ELLOS ANMELADA,

ANTE ESTA RESPUESTA, LOS TRABAJADORES SE ORGANIZAH PARA ANA
L1ZAR ES ESTATUTO MENCIONADO A FIH DE EVITAR QUE SE LES FUERA A PERJU
DICAR EN UN MOMENTO DADO, DEHTRO DE SUS REUNIONES: !

"...se hizo patente la necesidad de que se lleve a cabo la
reorganizacifn de los trabajadores al servicio del Estado para que en
cada dependencia del Ejecutivo Federal solamente haya un sindicato, Y
no se vaya a registrar el caso, que ya se perfila, de que surjan dos
o mis agrupaciones, ya que esto dificultarfa la laber unificadora de

los empleados y su mejoramiento, planteado a través del Estatuto Jurf
dico,.."

{131} Periédico: EXCELSIOR, Secc. 1, pigs. 1y 7, 21 de diciembre de
1936

(132) Perifdico: EL UNIVERSAL, Secc. !, pigs. 1y 7, 17 de jullo de
1937
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; EN.BASE A ESTO. SE VE NUEVAMENTE LA NECESIDAD DE REORGANIZAR
A ESTACENTRAL (LA FHTE) DEBIDO A QUE, POR UNA PARTE, NO CONTROLABA A
.. "LA TOTALIDAD DE LOS TRABAJADORES, Y POR LA OTRA, COM MOTIVO DE LA UHI-

“FICACION,” SE VEN[AN FORMANDO SIMDICATOS EN OTRAS DEPENDENCIAS QUE NO
ESTABAN ENCUADRADAS EN ELLA. .

LA FORMA QUE DECIDIERON PARA PODER UMIFICAR DE UNA YEZ POR
TODAS A TODOS LOS TRABAJADORES, FUE LA DE CONVOCARLOS, EN TODAS LAS
UNIDADES DE TRABAJO, Y CONSTITUIR UN SINDICATO UNICO POR CADA DEPENDEN
CIA PARA, POSTERIORMEMTE, CITAR A UN CONGRESO CONSTITUYENTE DE LA FEDE
RACIGN RESPECTIVA, CON ESTA TAREA, EL 5 DE OCTUBRE DE 1938 APARECE PU-
BLICADA LA CONVOCATORIA RESPECTIVA,

DIAS ANTES A LA REALIZACION DEL COMGRESO, EMPEZARON A AFARE
CER- PUBLICACIONES EN EL SENTIDO DE QUE LA NUEVA FEDERACIGH QUE SE FUR-
MARSA DEBERIA DE SER [NDEPENDIENTE A CUALQUIER OTRA ORGANIZACION SN~
DICAL, ESTy SE DEBE A QUE LA FNTE, DESDE SU FORMACION, FORMO PARTE DE
LA CTM,

A ESTE RESPECTO, ESTA ULTIMA MANIFIESTA QUE "AUN CUANDO LOS
SERVIDORES PUBLICOS SE COMSTITUYAN EN UNA CENTRAL AUTGNOMA, CONTARAN
CON EL 'FRANCO' RESPALDO' DEL MOVIMIENTO OBRERO QUE LA CTM REPRESENTA
PAA EL LOGRO DE SUS CONQUISTAS, LA ESTABILIDAD DE SUS ORGANIZACIONES
Y LA DEFENSA DE SUS INTERESES ESPECIFICOS.,,”13?

: POR SU PARTE, LOS TRABAJADORES DEL ESTADO HACEN LO PROPIO
AL EXPRESAR:

“La Federaci6n Nacional de trabajadores del Estado no lleva

£§ al seno del préximo Congreso burocritico, el tema de la adhesién

de los trabajadores del Estado a_una central obrera, a fin de que es-
te punto nu vaya a ser tomado como base para impedir que se logre la
unificacidn.

“para lleqar a tal resultado, la Federacién ha tomado cn
cuenta las consideraciones que a continuacidn ella misma expresa...

"La Federacidn Nacional de Trabajadores del Estado desea
aclarar, con toda precisién, la actitud de la misma frente al movi-
miento obrero de Mdxico representado por la CTM.

* ¢ Esta aclaracifn la consideramos necesaria para terminar
de una vez por todas con la desurientaci6n, las suspicacias y las ma-
las maniobras que con pretexto de este tema se han venldo desarrollan
do contra nuestra organizacidn cn particular y contra todo el movi-
miento de los trabajadores al servicio del Estado, que gente interesa
da desearfan ver fracasar.’

"En seguida se refiere a que en el Congreso Obrerc de 1336
se acordS gque la Federaclén se adhiera a la CTM, y durante la lucha
en favor del Estatuto Jurfdico, los trabajadores del Estado pudieran
darse cuenta dél apoyo decidido que recibieron de dicha organizacién
y de sus representantes en el scno del Congreso, todo lo cual ha he-
cho que los empleados plblicos se sientan cada vez mis unidos al movi
miento proletario:; pero, al mismo tiempo, ha dade lugar a que se diga
que la CTM y la Federacién pretendan ejercer dominio sobre los traba-
jadores del Estado. . .

"A tales murmuraciones han venido a poner fin las declara-
ciones Glkimas de la CTM..,"134

(133) PeriSdico: EL UNIVERSAL, Secc. 1, p&gs. 1 y 4, 26 de octubre de

938
(134} Periédico: EXCELSIOR, Seccc. 1, pfig. 1, 27 de octubre de 1938.'El
subrayado es mio.
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: AL PARECER. "ESTO:NO isVlO PARA 'PODER EVITAR LA DIVISION EN
EL: SENO DEL -COHGRESO *CONST { TUYENTE ) “EN ‘EL- CUAL DESDE SU INICIO SE PRO
vaco. ELVDESORDIN, MO TGCANDO “HitGUN PUIITO DEL PROGRAMA SIHO HASTA POR

A ’."..JE.
iz LA VOTACIGH -DE LAS ELECCIONES -QUE HUBO, FUE SIEMPRE LA MiS-
MA, 14 CONTRA 13, CON LO QUE QUEDS PHECISADO EM EL SENO DE LA ASAM-
BLEA, LA EXISTENCIA DE DOS GRUPOS: UNO, FORMADO POR LOS SINDICATOS
QUE HO QUER{AN SUBORDINARSE A LAS CENTRALES OBRERAS; OTRO, POR ORGANL
2ACIONES AFINES A LA FNTE,

EL GRUPO FORMADO POR LOS 14 SINDICATOS (MAYORITAR]O) ESTUVO
INTEGRADO POR LUS REPRESENTANTES DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS: PROCY
RADUR[A DE LA REPUBLICA, PROCURADURIA DEL DISTRITO, SECRETAR{A DE
AGRICULTURA, PEHSIONES, PODER LEGISLATIVO, SUPREMA CORTE, PODER Jupi-
ClAL DEL DISTRITO, AsuwTos InD{GEMAS, FORESTAL Y DE CAZA Y PESCA,
AGRAR10, SECRETAR[A DE RELACIONES, DEPARTAMENTO DEL TRABAJO. DAPP, Y
PRESIDENCIA: | EL GRUPO MINORITARIO, POR SU PARTE, ESTABA FORMADO POR
LAS DELEGACIONES DE: ASISTENCIA PUBLICA, COMUNICACIONES, HACIENDA,
EconomM{A, GOBERNACION, EDUCACION FIsicA, DDF, SALUBRIDAD, CONTADUR{A
MAYOR DE HACIENDA, MATERIALES DE GUERRA, TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA
cloM, v SInDICATO UN1CO DE TRABAJADORES DEL TERRITORIO NORTE DE LA BA
JA CaLIFORNIA,

SE DIJO OUE £STE OLTIMO GRUPO ERA EL OUE TEH{A LAS RELACIO-
HES CON LA FNTE Y QUE POR CONSIGUIENTE PROPUGNARI[A LA MISMA POL[TICA,
ADHERIRSE A LA CTH, DE AN{ QUE SE HALLA ESTABLECIDO LA DIVISION EN EL
SENO DEL CONGRESO.

EL GRUPO MAYORITARIO, POR SU PARTE, SOSTEH{A:

"...no subordinacién a las centrales obreras, aunque si se
estiman convenientes las relaciones fraternales con ellas; interven-
sién cerca del PRM para qQue se considere a los Empleados péblicos co
mno_sector que ticne derecho a puestos representativos ¥ a E;rtic;par
en la marcha politica del pafs; pugnar por que en los estados se expi
dan leyes similares al Estatuto Jurfdico, en beneficio de los emplea-
dos locales; que el Comité Ejecutivo que resulte electo para la Fede-
racidn que esta por nacer sea un mero ejecutor de los acuerdos que to
me un Consejo Macional de la misma, en el que tendrd cabida un miem-
bro de cada uno de los 27 sindicatos gue concurren a la convencibn
constitvyente; que los cargos directivos soan honorificos y que la
distribucién del trabajo entre el comitd ejecutivo y las diversas co-
misiones que se nombren se hagan en formd tal yue los asuntos de los
empleados tengan una efectiva y pronta resolucién.”

M. FINAL SE PROCEDIG A ELEGIR LA MESA DIRECTIVA DEL (ONGRE-
SO EH DOMDE TRES DE LAS PCRSOMAS FUERON DEL GRUPO MINORITARIO, POR LO
QUE EL GRUPO COMTRARIO FUE FAVORECIDO EH UNA RELACIGH DE 5-3 PERSON-
HAS,

EN LA SEGUNDA SESIGH, MO HUBO AVANCE RESPECTO A LA ORDEN

{135) PeriSdico: MXCELSIOR, Secc. 1, pdgs. 1,5 y 14, 30 de octubre de
1938, el subrayado es mio.
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DEL DJA, SIN EMBARGO, LO IMPORTANTE QUE SUCED(O FUE QUE HUBO UN CAM-
BI1O CUANTITATIVO. DE LOS GRUPOS, ESTO ES, EL GRUPO MINORITARIO PASG A
SER MAYORITARID Y VICEVERSA, LOS DEBATES POSTERIORES SE CENTRAROH EN
LA FORMA EN COMO QUEDAR{A CONFORMADA LA FEDERACION,
Er LA sesién DEL 31 DE JUL10O CONVIENENM EN ELABORAR UNA DE-
CLARACIGN CONJUNTA EH LA CUAL HACEN PARECER QUE LLEGAN A U AREGLO
LAS FRACCIONES CON1ENDIENTES:

" 'En relacibén con algunas informaciones aparecidas en di-

versos diarios de esta capital sobre una supuesta divisibn en las de-
legaciones asistentes al Congreso constituyente de la Fedaracibn de
Sindicatos de Trabiajadores al Servicio dal Estado, en el sentido de
incorporar la nacicnte organizaci6n a cualquier central obrera, el
Congrxeso hace la diclaracibn categérica de que no existe por parte de
.ninguno de los sindicatos concurrentes la intencién de hacer sujestio
nes de tal naturaleza, ya que el propbsito fundamental por el que se
propugna, es el de crear una central autdnoma sélidamente unificada
que, sosteniendo relaciones fraternales con las agrupaciones obreras
y campesinas, est& en condiciones de asegurar a todos los trabajado~
res del Estado las garantfans que consigna el Estatuto'.”

. ASTMISMO, LLEGAN AL SIGUIENTE ACUERDO:

“La asamblea se compromete a designar al c.e.n. de la Fede-
racién da Sindicatus de Trabajadores al Servicio del Estaco, en la si
guiente forma: corresponderdn seis Seecrctarias, incluyendo la General
a los sindicatos de Gobernacidén, Hacienda, Salubridad, Eduacacién Pu-
blica, Economia, Asistencia PGblica, Comunicaclones, Contaduria Mayor
de Hacienda, DDF, Materiales de Guerra, Tribunal Fiscal de la Federa-
cién, Trabajadores al Servicio del Gobierno del Territorio Norte de
la Baja California, Suprema Corte de Justicia y Educacién Fisica; y
cinco Secretarfas a los sindicatos de Agricultura, Asuntos Indigenas,
Mgrario, Trabajo, Pensiones, Poder Legislativo, Forestal y de Caza y
pesca, DAPP, Poder Judicial del Distritn, Presidencia de la Repfiblica
Y Relaciones"

"Las comisiones quedarin inteqradas asi: dos para los sindi
catos primeramentc mencionados y para lus citados en segundo t&rmino
otras dos comisiones, ademis del Conseju de Vigilancia y del Departa-
mento jurfdico,"136

POR LO QUE APROBARON OQUE LA FEDERACION SE CONFORMARIA cON

11 SECRETARIAS, 8 COMISIONES. UNA REPRESEHTACION ANTE EL TRIBUMAL DE
ARBITRAJE ¥ EL JEFE DEL DEPARTAMENTO LEGAL. (VEASE cuapro Nuu. 11,1)

- As{ Pu€s, NACE LA FSTSE conm EL APOYD DE 27 SINDICATOS Y UHA
AFILIACION DE 191,588 MIEMBROS, CON UMA ESTRUCTURA APARENTEMENTE $6-
LIDA-Y UNIDA, PERO QUE EM SUS CIMIENTOS ESTA COMPLETAMENTE DIVIDIDA,
HECHO QUE, POSTERIORMENTE, PERJUDICARA HO SOLAMENTE A £STA CENTRAL S{
HO A TODOS LOS TRABAJADORES AFILIADOS A ELLA,

{136) Perifdico: EXCELSIOR, Secc. 1, pigs. 1'y 3, ‘17de noviembre de
1938 S R
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PRENSA Y PROPAGAHDA

RENATO RUEDA MAGRO

,SECRETAR]AS N OHBR E‘ SIND. DE-PROCEDENCIA
GENERAL FRANCISCO PATIRO CRUZ s.c.o.P.
TRABAJO Y CONFLICTOS CANDIDO JARAMILLO EDUCACION’
ORGANIZACION RAMON LOPEZ D.D.F.
EDUCACION Y PROBLEMAS PROCURADURIA DEL
TECNICOS JUAN. J. COVARRUBIAS DISTRITO
PREVISION SOCIAL FLORENTING R. MAYA HACIENDA
ESTADISTICA FACUNDO MANILLA DPTO. FORESTAL
ACCION JUVENIL FRANCISCO MOLINA MATERIALES DE GUERRA
ACCION FEMENIL GLORIA BARREMA GOBERNACION
TESORERO ¥ FINAHZAS  JESUS ROBLES PRESIDENCIA
ACTAS Y ACUERDOS ANTONIO MERCHANT PENSIONES

PROCURADURIA GENERAL

COMISIONES

HACIENDA

Presidente
Secretario
Secretario

VIGILANCIA

Presidente
Secretarlo
Secretario

HOMOR Y JUSTICIA
Presidente
Secretario
Secretario

FOMENTO COOPERAYWIVO

Presidente
Secretario
Secretario

FEDERICO MATA
GUILLERMO SALVATIERRA
ALFONSO CAMPOS

JOSE GARCIA DE ALBA
J. ELPIDIO SALGADO
GREGORIO MERIHO BASTAR

FEDERICO HECTOR MIJANGOS
OCTAVIO CALVO
NORBERTO GONZALEZ SOLIS

ARMANDQ ORIDE ALVA
ANTONIO C. DIAZ .
MANUEL RIOS $QTO

RELACIONES INTERNACIONALES

Presidente
Secretario
Secretario

DEPORTIVA

Presidente
Sccretario
Secretario

JESUS AVALOS PENEZ
MANUEL GONZALEZ
ENRIQUE MONTERO M.

LUIS BALLESTEROS
RENE TREJO
MANUEL MAYAR

SUPREMA CORTE .DE.J.
ECONOMIA. -
ASISTENCIA PUBLICA-

D.A.P.P.
PROC. DEL DISTR!TO
$.7T.5.G.T.N.B.C. -

PROCURADURIA GEHERAL
PRESIDENCIA
PROC, ' DEL -DISTRITO

D.A.P.P.
CONT. MAYOR DE HUA.
ECONOMIA

RELACIONES
PODER LEGISLATIVO
PENSIONES

EDUCACION FISICA
SUPREMA CORTE DE J.
EDUCACION FISICA

REPRESENTAHTES ANTE EL TR{BUNAL DE ARBITRAJE

Propietario

Suplente
JEEE_DEL_DEPTO. LEGA

ALFONSO PERA
EMILIAHO HAVARRO
RAFAEL LLAMOSA GOHZALEZ

SALUBRIDAD
MATERIALES DE GUERRA
AGRICULTURA
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C) La ExpEDlCI6n DEL ESTATUTO JURIDICO '

LA  LUCHA DE.LOS TRABAJADORES AL SERVIC10 ‘DEL” ESTADO POCO. A PQ"
€O FUE" TENIENDO IMPORTANCIA PARA LA VIDA POLITICA"Y SINDICAL. DEL PAlS:
ELLO. PROPICI QUE'SE LES FUERA TOMAHDO EN. CONSIDERACION PARA EXPEDIR LE
YES QUE LOS PROTEGIERAN DEL ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES, ES DECIR,-SE
LES COMENZO A DAR UNA PROTECCIGN JURIDICA.

ESTE HECHO, POR SI SOLO, ES SIGNIFICATIVO Y COBRA' GRAN TRAS-
CENDENCIA PORQUE REPRESENTA EL PUNTAL SOBRE EL CUAL SE ERIGIRA TODA LA
RELACIGN LABORAL DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES CON SU PATRON EL ESTA

DO
POR ESTA RAZON, EL OBJETIVO DE ESTE APARTADO ES DAR A CONOCER
Los ANTECEDENTES LEGALES Y TESIS QUE SE SUSTENTARON PARA EXPEDIR EL Es-
" TATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SERIA IMPER
DONABLE OMITIRLO,
A PARTIR DE 1930 EMPEZ6 A YISLUMBRARSE., YA POR CONVENIENCIA
"POLITICA, YA POR SOLO PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD SOCIAL., LA EXPEDICION
"DE MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE GARANTIZARAN LA ESTABILIDAD DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS, TRATANDO DE IMPEDIR AS[ QUE QUEDARAN SUJETOS AL CAPRL
CHO.O A LA ARBITRARIEDAD DE LAS AUTORIDADES, LAS QUE EN SU MAYOR[A AC
TUABAN YA NO CON MIRAS AL BUEN FUNCIONMAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PQ
"BLICA. SINO REMOVIDAS, EN INVARIABLES OCASIONES, POR FAVORITISMOS PO-
LiTlcos,
B CONTADAS NORMAS EMPEZARON A TOMARSE EN CUENTA PARA REGIR
LAS RELACIONES DEL ESTYADO CON SUS SERVIDORES. PERO AL QUE PODEMOS LLA
MAR EL PRIMER INVENTO SER!O DE REGLAMENTACIGN Y RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL® SERVICIO DEL ESTADG. LO FUE EL ACUER-
DO SOBRE ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL DE 9 DE
ABRIL DE 1934, punLICADO EN EL DiARIO OFICIAL EL DIA 12 DEL MISMO MES
Y Ao, DEBIDO A LA INICIATIVA DEL EMTONCES PRESIDENTE DE LA REPGBLI-
CA, GENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ. .

SE TRATO DE UNA LEY CON FINES EXPLORATIVOS, COH GRANDES L1-
MITACIGHES Y COM VIGENCIA EF[MERA, PUES COMO ELLA MISMA LO CONSIGHG
EN SU ARTICULO 2° TRANSITORIO: "EL PRESENTE ACUERDO SURTIRA SUS EFEC-
705 DESDE ESTA FECHA (9 DE ABRIL DE 1934) HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE
DEL CORRIENTE Aflo”, ES DECIR, POR UN LAPSO MENOR DE 8 MESES.

DE LO CUNTRARIO DERIVG QUE, TOMANDO EN CONSIDERACIGN LO
ASENTADD EN EL ART{CULO 22 DEL PROPIO ACUERDO QUE DICE "APROBADA POR
LA CoMISION DEL SERVICIO CIVIL LA COMPETENCIA DE UNA PERSONA PARA OCU
PAR UNA VACANTE, SE LE EXPEDIRA NOMBRAMIENTO; PERO HO SE CONSIDERARA
INCLUIDA DENTRO DE LOS BENEFICIOS DE ESTE ACUERDO, BASTA QUE HAYAM
TRANSCURRIDO SEIS MESES DE LA FECHA EN QUE HUBIEREH TOMADO POSESIGN
DE SU EMPLEO”, LO QUE QUIERE DECIR QUE UNA PERSONA QUE HUBIESE TOMADO
POSESIGN DE SU CARGO EN LA FECHA DE EXPEDICION DEL ACUERDO SOLO GO2A-
RIA DE LOS BENEFICIOS DEL MISMO POR EL TERMINO DE UN MES Y DfAS, Y ES
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TO 51 DURANTE EL" INTER: HO. HUBIESE s100 CESADO 0 REMOVIDO} 0 TODAVIA,
. MAs. 51 UN EMPLEADO TOMABA® POSES1GH DOS MESES DESPUES -DE ESTAR EN VI-

‘GORDICHO ACUERDO; OQUEABAN EXCLU[DOS lNDlSCUTlBLEMENTE DE LOS asnerl-
Lo clos DEESTEL

SN CUANDO EL EJECUTIVO DE L NION, EN LA EYPOSICION DE MO~

I TIv0s, RECONOCIS SN TAXAT!VAS LA NECESIDAD DE“ESTABLECER U LEGISLA-
_ CIGH ESPECIAL PARAREGULAR LA ACT[VIDA EL PERSONAL”EMPLEADO ‘EN LA AD
MxnxsrnAcxon. EL Acusnuo DE REFER 5ol lNDlCO uni’ ENSAYO o UA
PRUEBA,

N LEER EN°SU ARTICULD l'., SE"ADVIERTE 'IMPLICITAMENTE QUE
DENTRO .DE ESA" REGLAMENTACIGH NO QUEDAN -1HCLUIDOS -LOS TRABAJADORES DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL, PUES ELLA ERA EXLUSIVAMENTE PARA LOS SERVIDO-
RES’ DEL: EJECUTIVO. POR LO DEMAS, RESALTA A PRIMERA VISTA LA NITIDA tn-~

: TEncldn Y BUENA FE DEL GENERAL ABELARDO RODRIGUEZ AL ELABORAR EL MISMO

PUES AUNGUE POR BREV{SIMO_LAPSO, AUSPICIG UNA SITUACIGH DE TRANGUIL -

DAD Y ESPERANZA PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. AUN CuAl

DO =COMO YA SE EXPRESG- LA VIGENCIA DEL ACUERDO FUE EF [MERA, RESULTA
INDUDABLE QUE CONSTITUYG UM PRIMER EXPERIMENTO Y UN ANTECEDENTE VALI1O-
S0°PARA LA PROTECCION DE LOS SERVIDORES DEL  ESTADO.

PARA EL Aflo DE 1935, POR ENCARGO DEL LIC.. EMILIO PORTES GIL
EL: PARTIDO" NACIONAL REVOLUCIONARIO ENCOMENDO A UN GRUPO DE ABOGADOS LA
FORMULACIGN DE UM HUEVO PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL. ESTE GRUPO
ESTAB/\ CONFORMADO POR EL LiC, Lucio MENDIETA Y NUMIEZ, Lic. AnpRES SE-
RRA-ROJAS, FRANCISCO i, MATAR, EnRIQUE LAMDA BERRIOZABAL, ERNESTO URU-
CHURTU ¥ LUIS BOBADILLA.
- EL PROYECTO FOR ELLOS ELABORADG, PUBLICADG EN LA REVISTA®
""PuL(TlCA SuciAL”, Mto. 4 Tomo 1, DE HOVIEMBRE DE 1935, FUE MUY SUPE-
- RIOR AL:DEL GENERAL ABELARDO RODR{GUEZ Y SIN EMBARGO, NO FUE APROBADO
“"PORLAS ‘CAMARAS, A PESAR DE ESTO, SU TRABAJO HO FUE EN YANO DEBIDO A
QUE- SIRVIO DE MODELO EN ALGUNAS ASPECTOS AL ESTATUTO DE 1938 v POR cop
SIGUIENTE AL DE 1941
AL CESAR LA VIGENCIA DEL ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y Funclo
MAMIENTO DEL SERYICIO L1VIL, QUE MABIA PROCURADO ALGUNA AUHQUE TRANSI-
““TORIA TRANGUILIDAD A LOS SERVIDORES PUBLICOS, VOLVIO A SURGIR LA 1ti-
QUIETUD DE ESTOS TRABAJADORES, HUEVAMENTE SIN APOYO, PERO MAS CONSCIEN
TES DE SUS DERECHOS. "LA FACULTAD LEGAL PARA ROMBRAR Y REMOVER LIBRE-
MENTE AL PERSONAL ADHINISTRATIVO ~SERALG EL GRAL, LAZARO CARDENAS REFL
RIENDOSE A SU ANTECESOR ABELARDO L. RODR[GUEZ- TRAJO COMO COMSECUENCIA
INMEDIATA UHA CORRIENTE DE JUSTO ENTUSIASMO ENTRE LOS SERVIDORES PUBLL
COS, QUIENES IMICIARON DESDE LUEGD SUS ORGANIZACIONES PROPIAS PARA DE-
FENDER Y CUIDAR SUS CONQUISTAS: PERIGDICAMENTE ESTAH HACIENDO GESTIO-
NES PARA QUE ESA SITUACIGN SE consoLiDE,"137

{137) Perifdico: EL UNIVERSAL, Sacc. 1, pig. 5, 1 de diclembre de.1934



~ 10z -

. ESTAS PALABRAS DEL JEFE DE LA NACION REFLEJARON LOS ANHELOS
POPULARES, LOS TRABAJADORES PUGHARON Y ENCOHTRARON EN EL ESTADO LA RES
PUESTA ORGAHIZADA Y ESTRUCTURAL A SUS EXIGENCIAS, AS[ ES OUE LA FUERZA
POPULAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LAS INSTITUCIONES MACIONALES DE~
MAHDE LA INCORPORACION DE SUS RELACIOMES LABORALES A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, LA RUSPUESTA DE ALGUNAS PARTES DEL GOBIERNO SE LIMITABAM
TAN SOLO A IHSISTIR EM QUE SE EXPIDIERA UNA LEY DEL SERVICIO Civil. ES
TE PALIATIVO NORMATIVG TEMDIA, A LEGALIZAR LAS LIMITACIONES Y LA AUSEN
CIA DE DERECHOS, A FIN DE CUENTAS, LO QUE SE GUERIA ERA IMPEDIR LA ORGA
HIZACIOH S{UBICAL QUE YA HAB{A DADO VIVAS PRUEBAS DE S5U EXTRAQGRDINARIA
FUERZA, .

ESTO ORIGING QUE LDS TRABAJADORES SE ENFRASCARAN. UHA VEZ
1AS, 'EN UHA GRAN DATALLA, PERO NO CONTRA EL ESTADO, NO CONTRA LAS INSTL
CINNES, SINO CONTRA LOS REDUCTOS CONSERVADORES QUE, DESDE SUS DISTIN-
TAS POSICIONES, S& OPOMIAN A LA [HCORPORACIOH DE LGS EMPLEADOS FEDERA~
LCS A ta LEY FEDENAL DEL TRABAJO Y, SOBRE TODO. COHTRA QUIENES ERAT
CONTRARIOS A SUS DERECHO A SINDICALIZARSE Y AL DERECHD DE HUELGA.

ESTAS DIFERENCIAS SE AGUDIZARON EN 1937, PERO YA LOS TRABAJA

DORES ESTABAN ORGANIZADOS EN LA FNTE. ALGUNAS VOCES, CON FUERZA POLITL
CA GUBERNAMENTAL, SE LEVANTARON CONTRA LA SIND{CALIZACIGN DE LOS EM-

PLEADOS PUBLICOS, LA ORGAHIZACION DE LOS TRABAJADORES LAS APAGE colt sy
DESPLIEGUE SOCIAL [HCOMTENIBLE. ESTO DIG POR RESULTADG QUE MUCHAS VO-
LUNTADES Y VARIOS MIEMBROS DEL GABINETE PRESIDENCIAL PLANTEARAN POR
PRIMERA VEZ LA PKOMULGACIOH DEL ESTATUTO JUR{DICO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICID DEL ESTADO,

Cuanpo £L GEWERAL LAZARD CARDENAS ASUME EL PODER A LA PRESI-
DENCIA DE LA REPUBLICA, CONSIDERA QUE ES NECESARIQ ATENDER CON PRGNTI-
TUD LAS PETICIONES DE LOS YRABAJADORES DEL ESTADO, LO CUAL SE HAKIFIES
TA AL EHCOMENDAR A UN GRUPO DE ABOGADOS LA ELABORACIGH DE UM PROYECTO
DE LEY QUE VINTERA A DAR GSTABILIDAD AL TRABAJADOR EN SU EMPLEG, RECD
HOCIENDOLE LA ANTIGUEDAD, (DONEIDAD Y COMPETENCIA EN LOS MOVIMIENTOS
DE ESCALAFGN, DiCuo PROYECTO, AUH CUANDD FUE PRESENTADO POR ESTOS ASQ
GADOS, LO ELABORG Utf GRUPO DE TRABAJADORES DE LA FHTE QUE LO INICIA~
RUN DESDE. QUE SU CONSIGHA FUE LA DE INCORPORAR SUS RELACIGNES LABORA-~
LES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

EL TRABAJQ PRESENTADO FUE ENVIADD A LAS CAMARAS EL 23 DE Jy
NIO DE 1937, v SE MANDO A LAS DISTINTAS DEPEMDEMCIAS DEL EJECUTIVO
CON EL NOMBRE DE “PROYECTO DE -ACUERDO A LAS SECRETARIAS DEL ESTADD Y
DEMAS DEPENDENCIAS DEL PODER FEDERAL SOBRE EL ESTATUTO JURIDICO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MISHMO". CON EL OBJETO DE QUE CONOCIE
RAU, DESCUTIERAN Y FORMULARAN SUGERENCIAS.

Tocd A LA SECRETARIA DE GOBERMAC!ANH FORMULAR UN PROYECTO DE
REFORMAS, DE LAS CUALES LA PRESIDENCIA ACEPTG MUY. CONTADAS: ENTRE
ELLAS LAS OQUE SE ENCUENTRAN EN EL ARTICULO 4. EN EL PRGYECTO PRESI~
DEHCIAL DECIA: "SON TRABAJADORES DE CONFIANZA: A) LOS OUE POR SU CATE-
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GOR{A DESEMPENAN- FUNCIONE" DE'DIRECCION, RESPONSABILIDAD Y CIERTA FOR-
MA.DEAUTONCK[A? /- CIMO. SE:PUELE APRECIAR, EL PRECEPTO ERA MUY VAGO Y
_NUY FLA“TIIO. POk Lo OUb [ FHNMA COHSIST[U Eit AMUNCIAR LINITATIVA-
HEWE. LUS . PUESTOS. QUE , DEBER (Al CONG IDERARSE DE CONFIANZA, ACEPTO TAM: |
CUBIEN s ‘lnln LA, rnAcLIén v pEL. ART(cULo 35, LA CUAL DECTA: "), NUN-
j~cA,nop vu,urrru;aq: ELSALARIO DE LOS TRABAJADORES, SALVO LOS SIGUIEN-
LTES.CAS0S: ki, ) CUANDO SE TRATE DE LOS DESCUENTOS QUE SE HAGAH. POR -
* COlCEPTO . DE  CUOTA, DEL. PARTIDG POLITICO A QUE PERTENECIA EL TRABAJADOR
. " AJIMI. ™0, LA FRACCION.V DEL ARTICULO 56 LA CUAL DECIA. “QUEDA ‘PRO
- NIBLDO A LOS SINDICATOS (...} HACER PRCPAGANDA EN FAVOR DE CUALQUIER'
. CANDIDAIQ. S11 EMBARGD, POIRAN HACER PROPAGANDA DE Los pRINCIP os;
. CIALES YPOLITICOS DE LOS PARTIBOS MILITANTES, -
- ESTAS FRACCIONES FUERON REFORMADAS: AS[ ccno ‘oTRoS ARTICULos
L0z rucnon (EH:CUESTION . DE ESTILO,
Lo ‘DIA"PRINERO DE NGVIEMBRE DE 1937, RECIBE PR]VERAHENTEHLA SE,
. AR[A T GODERNACIGN EL PROYECTO YA REFERIDO ¥ V. D{AS. us.nuts.
DEL-MISMO,- DERIDAMENTE APROBADO PCR EL SECRETARIU DE clcuA DEPENDENCTA

L0 Euvrd A'LA CAMARA DE SENADORES. A PARTIR DE AH[ FHFIEZAN UNA-SERIE. DE

DlaCU'IONE‘ AL RESPECTO. EN LA SESIOH POBLICA ORDINARIA DE ESTA. FECHA,
o SE A L‘CTHPA ALA EXPOSICIGH UEL ESTATUTO Jukfpico, AH{ SE DIJO:
B . *... el empleado pfiblico, comn analariadn, constituye un fac-
toide la riqueza social a la que aporta su nsfuerzo intelectual o mate-
rial, :por :lo que recibe una remuneracidn que 1o coloca dentro de la cate
gorln ucrixl de lon que tionen ermno patelnonio au capacidad de trabaju.
A "... el Lrabajador alulide, a pesar de kal carscteristica, ha
E caracida dc. la protecridn del Rstado y de la Ley en materia de trabajo y
“no‘ha-gozado d2 los detechos y prerrogativas que la Revelueidn ha coan-
quiatado piara los denfis trabajadores. Por el c¢ontrarvin. Hla estada sujzto
c.aiprocedimientos injustos que no toman en cuenta exa verdadera estructu-
rva de. iniciativa, nus aspiracionnn de mejeramienko a gue tienen derccho,
> redundando” esto en petjulcio, principalmente, de la oficiencia y buena
organizacilin de leos servicies qu2 corresponden al Estado,

" lor esto o5 que tambifn esntlmamos que la proteccidn al em-
pleado plblico dehe cuncederse, fundamentalmente, como respuesta a los de
ruchos. nrecsarios para que vl desarrollo de su |'ecsanalidad fIsica, eco-
némica. y moral y gue se refleran al salario que recibe por 2! esfuerzo
material ¢ intelectual yue desarroll. a la estabilidad en su trabajo;
al escalafbn por su eficignein y antigiindad; a los indemnizaciones por
saparacién justificada ¥y riesgns profesionales: a las jornadas de traba-
jo;-al pago de hores extraordinarias: a los descanses que les permita re
cuparar &4 energia; 2 la higiene de loc lugares donde presta sus servi-

inn; a la atencién midica, a la Fl@\“hrinn dn accidentes, a la asocia-
cién. y demSs qua esta Ley fija. ! .

LA CAMARA ALTA TURNG £L PROYECTD PARA SU ESTUDIO A LAS Coml-
s1006S 1A, Y- 24, DEL TRABAJO Y 2A. DE GOEERMACIGH QUIEMES RINDIEROH SU
DICTAHEN €O FECHA DE 18 DE DICIEMEHRE DEL MISMO ARO, MODIFICANDO EL PRO-
YECTO. SOLO £M'LO QUE SE REFIERE A LA EXTENSION DE SU APLICACION,
¢ CONIESTA SOLA MODIFICACION EL PROYECTO FUE APROBADD Elt LA AsAn-
BLEA DEL: 2] D’ DICIEHBRE ACORDANDO ERVIARSE A LA CAMARA -DE DIPUTADOS PA

(139) Parraﬂprndn, nnnunl Germin. TESTIMONIOS HISTORICOS, FSTSE, México,
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RA“LOSEFECTOS CORRESPONDIENTES,

En LA SESION DEL 24 DE DICIEMBRE., LA CAMARA DE DIPUTADOS conoc!d

_ESTE_OFICIO, TURNANDOLO A LAS COMISIONES 1A, DE TRABAJO, 2A. DE GOBERMA

CIGH.¥ 1A, DE Puntos CONSTITUCIONALES EN TURNO, LA PRESENTACIGN DEL PRQ
YECTO ORIGING ACALORADAS DISCUSIONES POR LO QUE SE APLAZO PARA EL SI-
GUIENTE PERIODO., ESTAS DISCUSIONES LLEGAROH A TAL GRADO QUE ALGUNUS SE
OPUSIERON A SU PROMULGACION, DE AQUELLAS DISCUSIONES SE PRONUNCIARON FRA
SES COMO LAS SIGUIENTES: “NI SINDICATOS NI EMPLEADOS OFICIALES., H! DERE-
CHO DE HUELGA COM{RA EL ESTADO"; “LOS CONFLICTOS NO PODRAN TRADUCIRSE EN
PARALIZACION DE ACTIVIDADES”; "ES MUY GRAVE LA APROBACION DEL ESTATUTO
JUR{DICO"; “ESTA ES UNA VIOLACION PATENTE A LA CONSTITUCIGN": “LA NUEVA
LEY SERA UN BARRIL DE POLVORA PARA EL GOBIERNO Y LA ESCLAVITUD PARA LOS
EMPLEADOS", ’

Los OPOSITORES EXPRESABAN QUE EL ESTATUTO ERA CONTRARID AL TEXTO
CONSTITUCIONAL; QUE AMENAZABA EL ESTADO: ATENTABA CONTRA LA SOBERAH{A HA
CIONAL Y QUE LA CONDUCTA DE LOS LIDERES DE ESTOS TRABAJADORES OBSTACULI-

"ZARTA ‘EL DESARROLLO NORMAL DEL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS pUBLICOS. ESTOS
'Y OTROS' ARGUMENTOS FUERON EXPRESADOS POR QUIENES COMBATIERON EL ESTATUTO

JUR(DICO EN ARTICULOS PERIODISTICOS Y EM LA TRIBUNA DE LA CAMARA. UtA

“GRAN-MAYOR[A DE DIPUTADOS DEL PRM SE OPUSIERON A LA SINDICALIZACIOHN Y

PLENOS DERECHOS DE ESTE SECTOR.

En FEBRERO DE 1938 SE SUCEDEM MULTIPLES MAMIFESTACIONES DE EMPLEA
DOS PUBLICOS PARA PEDIR LA EXPEDICIGH DEL ESTATUTO, LOS ENCONTRADOS PUN-
105.DE VISTA DE LOS DIVERSOS GRUPOS Y LEGISLADORES GENERARON UNA APASIO-
HADA COMTROVERSIA OQUE DIVIDIG A LA OPINIGH PUBLICA, A TAL GRADO GUE AL-
GUNOS OPOSITORES FROPUSIERON LA DESAPARICION DE TODA HORMA JURIDICA QUE
GARANT I ZARA LOS DERECHNS DE LOS TRABAJADORES QUIENES DEBZRIAN CONFORMAR-
SE Culi RECIBIR UN SALARIO SIN QUE SE LES RESPETARA LA IHAMOVILIDAD EN
SUS EMPLEOS.

SIN EMBARGO, S| BIEW ES CIERTO QUE HUBO UMA FUERTE OFENSIVA, TAl
BIEN ES CIERTO QUE SE FRAGUG UNA VIGOROSA DEFEHSA TANTO EW EDITORIALES,
ARTICULOS PERIOD{STICOS Y EH LAS MISMAS TRIBUNAS PARLAMEMTARIAS,

LOS LEGISLADORES QUE APOYARON LA JHICIATIVA, SOSTUVIERON QUE DI-
CII0 ORDEMAMIENTO SE FUNDARA EM LOS ARTICUL®S 50, ¥ 123 CONSTITUCIONALES
¥ QUE, INDEPENDIENTEMEMTE DE LAS FINALIDADES PUBLICAS DEL ESTADO, ESTE
MANTENIA UHA RELACIGH DE TRABAJO COM SUS SERVIDORES. LA QUE ERA PRECISO
REGLANENTAR MEDIAMTE UH ORDEMAMIENTO LEGAL QUE GARANTIZARA LA TRANQUILL
DAD-Y SEGURIDAD DE SUS PROPIOS EMPLEADOS, Y, EN ESA FORMA, LA FUHCIGN
ADMINISTRATIVA SE REALIZAR{A CON TODA REGULARIDAD Y EFICACIA,

DURANTE LA SESION EFECTUADA EL 15 DE ABRIL DE 1938 SE ACORDG TAW
B1EN QUE LA 3A. COMISION DEL TRABAJO CUNOCIERA DEL PROYECTO. EL DICTA-
MEN DE DICHAS COMISIOHES FUE PRESENTADO EN LA SESIOM DEL 27 DE ABRIL,
E# DONDE EL PROYECTO FUE MODIFICADO GH TAL FORMA QUE EL NUEVO ARTICULA-
DO FORMABA UN CUERPO TOTALMENTE DISTINTO DEL QUE SE HAB[A SOMETIDO A SU
CONSIDERACIGH,
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- Ed LA SESIGM DEL 12 DE MAYO SE APROBG EN LO GENERAL EL DICTAMEN
DE LAS COMISIONES Y EN LA DEL 28 DE JUMIO FIGURG EM LA ORDEN DEL DIA PA
RASU-DISCUSIGN EH LO PARTICULAR, . 3
) DERIDO A LAS DIFERENCIAS QUE EXISTIAN ENTRE LOS DOS GRUPOS GUE
i . ~SE FORMAROM EN RELACIGN A. LA EXPEDICIGN DEL ESTATUTO JURIDICO., EL LLAMA
: D0 GRUPO MINORITARIO HACE LAS DECLARACIONES DEL POR QUE DE SU NEGATIVA,
* ELLOS ASENTABAN UNA POSICIGN DE CONSIDERAR QUE LOS TRABAJADORES DEL Es-
TADO DEB[AN DEFENDER SUS DERECHOS POR MEDIO DE UM CONTRATO ESTABLECIDO
ENTRE ELLOS Y EL ESTADO. SU DICTAMEM DEC[A:

"I. Que como el Estado en funciones de administraciSn de cosa pl
blica empleaba el trabajo de sus servidores mediante el pago de un sala
rio, debia considerdrsele como patrén para los efectos de la aplicacién
del Estatuto Jurfdico;

"II. Que los elementos especificos del contrato de trabajo ante
el Estado y sus servidores_residen en la voluntad de sus trabajadorus
para prestarle sus servicios y en la aceptacién de elles por parte de
aquél, mediante el pago de un salario y bajo su direceidn: y que por lo
tanto no habia impedimento legal para que se considerara al Estado den-
tro-del Estatuto Juridico como patrén de sus trabajadores;

"IIEL. Que la aprobacién del dictimen sobre el Estatuto Jurfidico
no ‘implicaba violacién a la Constitucién, desde el momento en que la a-
plicacidn e sus disposiciones no impedian a los titulares de las Seccre
tarfas de Estado y a los jefes de los Departamentos Autlnomos nombrar y
remover libremente a sus empleados;

"IV. Que el conceder a los trabajadores el derecho de huelga tam
poco se violaba la Constitucién, puesto que la fraccidn XVIII del arti-
cule 123, s6lo se exceptia al ejército de ese derecho y a los trabajado
res-de los Establecimientos Fabriles Militares en caso de guerra: y que
el otorgamiento de ese derecho cra necesario para que los trabajadores
del gebierno tuvieran un medio de defensa para hacer que los titulares
de las Secretarfas de Estado y Departamentos Autfnomos cumplieran el
Estatutge

. Que esta Cimara (...) no debfa establecer clasificaciones
arbitrarias entre los servidores del Estado con el objeto de restringir
a un grupo de ellos el disfrute de derechos que siempre hemos considera
do como fundamentales para lograr su liberacisdn integral y el fortalecl
miento de sus intituciones de lucha; vy, -

“VI. Que al determinar la mayorfa que las relaciones entre
los trabajadores manuales y el Estado se normaran por disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, se cometia un error, puesto que siendo en
los Tribunales de Arbitraje, que establece la Ley del Trabajo, =21 Esta-
do Srbitro, practicamente se colocaba al Estado en la situacién de pa-
trén, mejor dicho, de juez y parte, y que esta circunstancia tendrfa
quu imposibilitar el que los trabajadores manuales hicleran la defensa
dir sus casos, 139

POR EL CONTRARIO, EL LLAMADO GRUPO MAYORITARIO NO ACEPTABA
QUE LOS TRABAJADORES TUVIERAH UN CONTRATO COW EL ESTADO:

" EL Grupo Mayoritario estima que entre el Estado y sus servi
dores no existe contrato de trabajo. Si lo hubiera, esta Legislatura
tendria el delber ineludible de regir las relaciones jurfdicas entre el
Estado y sus servidores por la totalidad de sus prevenciones del articy
lo 123 Constitucional {... el cual) establece, ciertamente, que las ba-
ses que en &1 se contiencp son aplicables a los obreros, jornaleros, em
pleados domésticos y artesanos (...} en la propla Constitucién encontra
mos diversas prevenciones que llevan a nuestro &nimo la conviccién de
que es otro rlgimen juridico institufdo para los funcionarios y emplea-
dos pfiblicos (...} El régimen contractual es, pues, notoriamente inapli
cable a los funcionarios y empleados pGblicos."140
(139) idem., plgs. 247-248
(140) ‘Idem., piga. 249-250 -
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Lo EST EN ESTOS TERMINOS comMo ‘FUE D1SCUTIDG EL chrnnan. RESULTAH‘
DO: SER RECHAZADO COH 76 VOTOS, CONTRA 30 A FAVOR. POSTER[ORMEHTE, SE”
D16 LECTURA'A-LOS. ART{CULOS PROPUESTOS POR VARIOS DIPUTADOS, MODIFICAN-
DO-DICHD DICTAMEN,
: AU TERNIHO DE ESTA, HWICIERON ACLARACIONES AMBOS GRUPOS:
POR PARYE DEL GRUPO MINORFTARIO, CELESTINO GASCA DECIA:

"... nosotros hemos considerado al trabajador al servicio del
Estado desde el punto de vista de su funcifn econdmica, como el indivi-
duo gue solo tiene para subsistir el producto de su trabajo (... y gue)
€l criterio nxpuesto por los defensores del dictamen sobre el Estatuto
Jurfdico ha cstado fundamentalmente de acuerdo con la conviccifn perso-
nal, con el principlo que sustentan las organizaciones que representa-
mos, ¥ con las declaraciones Hechas por el partido en el sentido de que
se ha solidarizado con el proyecto del Poder Ejecutivo."ldl

POR EL GRUPO MAYORITAR!0, CESAR MARTING, AFIRMO:

"... nosotros declaramos que el proyecto de dictamen que re-
chaz6 la mayoria de la cimara fue el proyecto que envib el Presidente de
la RepGblica, totalmente transformado y modificado por las Comisiones
‘Dictaminadoras; sequnda, que el Partido de la Revolucién Mexicana decla-
r6 que la muyot!a de la Cimara de Diputados estaba dentro de las normas
del propioc partido y dentro de la ideologfa del mismo,"142

- Es As! QUE AL TERMINO DE LA DISCUSION LA VOTACION FUE APROBATQ
RIA PARA EL PROYECTO DEL ESTATUTO POR 76 VOTOS A FAVOR CONTRA 30 DE LAS
HNEGATIVAS,

ESTE PROYECTO APROBADO Y FORMULADO POR LOS DIPUTADOS DE LA MA-
YOR{A PASO A LA CAMARA DE SENADORES., SE TURNO A LAS CoMiSTOMES 1A, Y 34,
UE GOBERMNACION PARA QUE CONOCIERA DE EL Y EN LA SEMANA DEL 23 DE AGOSTO
RINDIERON DICTAMEN DESECHANDO LAS REFORMAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
RATIFICANDO EN TODAS SUS PARTES EL PROYECTO APROBADO POR LA ASAMBLEA DEL
‘21 DE-DICIEMGRE DE 1937, PROPOMIENDO, ADEMAS, QUE SE ADICIONARAN EL ARTL
CULO"12 TRAKSITORIO, EL CUAL DECIA: “LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES
TADO QUE HABIENDO S1DO CESADOS O REMOVIDOS EN SUS EMPLEOS A PARTIR DEL
lo, 'DE ENERO DE 1938, COMSIDEREN VULHNERADOS SUS DERECHOS., TEHDRMI ACCION
PARA PEDIR QUE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE EXAMINE SUS EXPEDIENTES U HOJAS
DE SERVICIO, A EFECTO DE QUE, SI RESULTARE QUE HUBO DENEGACION DE JUSTI-

“'CIA POR-PARTE DE LOS TITULARES, SE REINSTALE A LOS AFECTADOS, DESDE LUE-

GO,  EN LAS DEPENDENCIAS DONDE PRESTABAN SUS SERVICIOS EN SUS MISMAS PLA-
ZAS ‘0 EN OTRAS EOUIVALENTES, CLASIFICADAS DE BASE,"143

En €STA SESION SE APROBG EL DICTAMEN POR UNANIMIDAD, DE 39.vo-
TOS, Y SE HIZO SABER LO ANTERIOR A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA LOS EFEC-
T0S CORRESPONDIENTES, _

LA SeS10H DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL & DE SEPTIEMBRE DE ---
1938 S1RVIG UNICAMENTE PARA REAFIRMAR EL APOYO A LA EXPEDICION DEL ESTA-
TuTo JURIDICO, AH!, EL BLOQUE OUE ESTABA EN CONTRA DEL MISMO DECIA:

* Cuando se inicib la discusibén del Estatuto Jurfdico, un gru-
_Fo de nosotron y en especial el grupo militar, tomamos la determinacidén
de poner todo nuestro esfuerzo por que el proyecto fuera aprobado en lo

{141) idem,, pig. 276
(142) Idem., pag. 277
{143) Idem., p4g. 280
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general, a fin de que este voto de aprobacién sirviera como la expresién
terminante de nuestra conviccién de que deberfa darse una Ley a los tra-
bajadores o servidores al servicio del Estado; una ley constitucional
.que dignifica su posiciln y asegura el porvenir. Asi es que esta convic-
cién. fue el punto fundamental de nuestra actitud. La discusién en lo
particular diria la forma en que deberian garantizarse esos derechos.

"Declaramos que considerabamos el derecho de huelga un punto
que solo serfa motivo de desorden en la Administracién PGblica, lo que
consideramos anticonstitucional. Afirmamos que lo que nos importaba a
nosotros era la Cimara, {...) y todos nosotros, concientes de la respon
sabilidad ante la naci6én, deberfamos emitir nuestra opinifn, libre de
toda influencia ajena a las funciones legislativas que nos estan enco-
mendadas; que solo asi cumpliriamns con nuestro deber. La Clmara se di-
vidid en dos bandos y algunos tuvimos la satisfaccién de preer, a pesar
del apasionamiento que los dos bandos sostenfan, un principio, un punto
de doctrina y una convicci6n.

"El Presidente del Partido de la Revolucifin Mexicana tuvo la
antingencia, en su oportunidad, de aclarar que los dos puntos de vista
mis bien, que ninguno de los dos puntos de vista podian considerarse ap
tirrevolucionarie o contrarrevolucionarios"

"EL Senado, como digo, quiz& por su laudable interés en gue
esa ley se dé cuanto antes, tuvo a bien desechar todas nuestras opinio-
nes de uno y de otro bando, y nos pone en esta posicidn, posicién a que
nos obliga la propia ley que rige a la Cémara: o nosotros aprobamos la
ley en la forma en que nos la devuelve el Senado, 0 no habré ley que ga
rantice los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,”

"... los que nos opusimos a determinados puntos en la forma
primitiva del Estatuto, que hoy ratifica el Senado, {(dezimos}, antes
que los trabajadores al servicio del Estado carezcan de una ley gue los
dignifique y asegure en cierta forma su porvenir; antes de negarles esa
Ley Constitucional, preferimos darles una Leay que, en concepte de algu-
nos de nosotros, tiene defectos, pero esos defectos pueden ser enmenda-
dos. Una vez dada la Ley, y promulgada, su propio funcionamiento, cs de
cir, el futuro, diri si es burna o es mala. Su misma aplicacién nos en-

seiiard cuales son sus falias {...) si el resultado es malo, tendremos
la libertad de enmendarlo, pero si en este momento rechazamos de plano
la Ley {...) aplazando su discusién como lo ordena la Ley {(...) corre-

mos este peligro: que esa Ley jamds se dé."

LOS LEGISLADORES OUE SE OPONIAN AL DERECHO DE WUELGA, LO Hi-
CIAH PORQUE PRESUPOHIAN GUE ESTA SE IBA A REALIZAR TAL COMO LO ESTABLE-
CE LA CONCEPCION CLASICA, EH FORMA DE PRESION, LO QUE TRAERIA CONO COH-
SECUENCIA LOGICA, LA OBSTACULIZACIGH DEL MOVIMIGNTO EM LA ADMINISTRA-
C10H PUBLICA, PERJUDICANDO AL PUEBLO EN GEMERAL. LO QUE NO VIERON FUE
QUE LO5 PROCEDIMIENTOS OQUE SE TENDRIAN QUE REALIZAR PARA LA CONCRETIZA-
CIGI DE LA HUELGA ERAN, Y SON, TAN DIFICILES DE DAR QUE HACEN PRACTICA-
MENTE HULO ESTE DERECHO, COHO LO HA DEMOSTRADO LA HISTORIA HisuA,

As{ PUES, LA VOTACION FINAL FUE DE APROBACION AL PROYECTO DE
LEY DEL ESTATUTO JUR[D!CO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVIC!O DEL ESTADO
" POR 158 VOTOS A FAVOR Y 7 EHl COMTRA, PASG AL EJECUTIVO PARA SUS EFECTOS
CONSTITUCIONALES Y SE PROMULGS, POR MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA, EL DIA 27 DE SEPTIEMBRE DE 1938, PUBLICANDOSE EN EL DIARIQ OF1~
CIAL EL 5 DE DICIEMBRE DE ESE MISHMO AfIO.

“{144) idem., pSgs. 300-301
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CABE ‘HACER HOTAR OUE LOS DIAS DE DISCUSIOH DEL ESTATUTO SIRVIE
POH DE_ PRETEXTO PARA OUE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO SUFRIERAN UNA SE-
RIE DE ATAQUES E INJURIAS, HAY QUE DESTACAR, QUE ESTE DOCUMENTO HORMA-
TIVO DE LAS RELACIONES LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FUE RESULTA
DO DE LA DECISION TOTAL DE LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES, ORGANIZA-
DOS, EM FAVOR DE SUS AGREMIADOS CONTANDO COM EL APOYO DE TODOS LOS TRA-
BAJADORES DE LA NACION EM GENERAL.

As! PUES, EL 5 DE DICIEMBRE DE 1938, UNA VEZ CONSTITUIDA LA
FSTSE, EL PRESIDENTE LAzAro CARDENAS CUMPLE cON LOS TRABAJADORES DEL ES
TADO CON UNA PROMESA QUE HI20 COMO CANDIDATO PRESIDENCIAL, QUE FUE LA
DE' PRESTAR ., .MAYOR ESTIMULO A LAS CLASES QUE TRATABAN DE MEJORAR, RE
CONOCIENDO LOS JUSTOS DERECHOS QUE TIENEN DE SINDICALIZARSE LOS OBRE-
ROS DE LAS EMPRESAS OFICIALES,,.,”

ANTE LA PRESIGH DE LOS TRABAJADORES Y, SOBRE TODO, A LA PREMY
RA DEL TIEMPO, SE APRESURG LA APROBACIGN DE DICHO ESTATUTO OUE COADYUVS
PARA QUE LOS TRABAJADORES TUVIERAN UHA PROTECCIGN LEGAL Y SE FREMARAH
LOS ABUSOS QUE COM ELLOS SE VEN{AN COMETIENDO, LA MEDIDA EN ESE MOMENTO
FUE DE BENEFICIO PARA ELLOS POR LA SITUACION EN QUE VIVIAN, MAS CON EL
TIEMPO ESA CONQUISTA NO HA SIDO SUPERADA Y AHORA SU SITUACION JURIDICA
SE HA CONVERTIDO EN TRABA SUYA, LO QUE HA PERHITIDO AL ESTADO! Y A LA
FSTSE MEDIATIZAR LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES DE BASE.

S1 BIEN ES CIERTO QUE EN ESE MOMENTO LA MEDIDA EM CIERTQ PUN-
TO FUE CORRECTA, AHORA LA SITUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEMUES-
TRA QUE ES OBSOLETA Y QUE PARA SU MEJORAMIENTO EN ELLOS Y SUS FAMILIAS
ES NECESARIO SALIR DEL ENCUADRAMIENTO EM QUE SE ENCUENTRAN IMMERSOS Y
BUSCAR OTRAS SALIDAS,



CAPITULO lll. LEGISLACIDN B ESTRUCTURAC[ON DE LA
FiS:TW8: E. P

A) Los TRABAJADORES AL SERV!CIO DEL ESTADO Y EL REG
Jurfpico Mexicano

Los MEXICANOS VIVIMOS BAJO UN "ESTADO DE DERECHO", Y TODAS O
MEJOR DICHO., LA GRAN MAYORIA, DE LAS ORGANIZACIONES SE ENCUENTRAN REGI-
DAS BAJO ALGUHA LEY, POR LO QUE LA FSTSE NO POD{A SER LA EXCEPCIGH,

EsTAS LEYES SOH LA COLUMHA VERTEBRAL QUE NORMARAN LA VIDA Y
ACCION DE DICHAS AGRUPACIONES, UNHAS, CON UM GRAN HISTORIAL Y, POR CONSL
GUIENTE, CON UNA EXTENSA EXPERIENCIA} OTROS, CON UNA PRACTICA QUE SE
IRA ACUMULANDO A PARTIR DE SU INSTALACIGN, PERQO AMBAS CON EL PROPGSITO
DE “HO ALTERAR EL ORDEN SOCIAL”,

LoS TRABAJADORES DEL ESTADO MEXICANO TUVIERGH QUE PASAR, COMO
YA SE SERALO, UNA MULTITUD DE VICISITUDES PARA QUE PUDIERAN TENER SU
PROTECCION LEGAL, PERO, POR SU MISMA SITUACION LABORAL, QUEDARON EM UNA
POSICION DISTINTA A LA DE LAS DEMAS ORGANIZACIONES EN GEMERAL Y A LA DE
LOS EMPLEADOS POR LAS EMPRESAS PRIVADAS, EM PARTICULAR,

DE AM[ QUE ESTE INCISO TENGA POR OBJETIVO EL SERALAR LAS BA-
SES. QUE SUSTENTAN EL REGIMEN JURIDICO DE ESTOS TRABAJADORES, AS! coto
ASENTAR LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS QUE TIENEN COH LOS LINEAMIENTOS LE-
GALES DE LOS TRABAJADORES DE LA PRODUCCIGH,

7 EN NUESTRO PATS., A PARTIR DE LA REVOLUCIGH MEXICANA, EL DERE-
CHO 'CONSTITUCIONAL SUFRIC UMA TRANSFORMACIGN DEFINITIVA: ESTABLECIG DE
RECHOS SOCIALES, EN ESTA CONSTITUCIGN SE ESTRATIFICS EL DERECHO MEXICA=
‘NO AL CONSEGUIR PRECEPTOS QUE TUTELAN A LOS GRUPOS DESAMPARADOS Y susog
DINA LOS INTERESES DEL [NDIVIDUG A LOS DE LA SOCIEDAD.

Los ARTIcULOS 3, 27, Y 123 SON, PRINCIPALMENTE, LAS BASES FUM
DAMENTALES DE NUESTRO DERECHO: ENTRARAN GARANTIAS RELATIVAS A LA EDUCA-
C16M, A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y AL TRABAJO,

EL ARTfcULO 123, QUE ES EL QUE NOS INTERESA ER ESTE CASO, COH
TIENE LAS DECISIONES POLITICAS Y JUR[DICAS FUNDAMENTALES OUE SE HAN
ADOPTADO PARA REGULAR LAS RELACIGNES DE TRABAJO A PARTIR DEL RECONOCI-
MIENTO DE QUE EL TRABAJO HO ES UN ART.ICULO DE COMERCID, SINO UN DERECHO
Y UN DEBER SOCIAL.

POR OTRA PARTE, LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN ESTE ARTICULO
NO REPRESENTAN DE ALGUNA MANERA TODO AQUELLO A QUE EL TRABAJADOR TIEME
DERECHO, SINO TAN SOLO LAS BASES FUNDAMENTALES SOBRE LAS CUALES DEBEN
REGULARSE LAS RELACIONES DE TRABAJO, ESTO VIEME A SER UNA NORMA PROGRA-
MATICA DE GOBIERMO, QUE OBLIGA A QUE EN LA MEDIDA EN QUE LAS CIRCUSTAN-
CIAS LO PERMITAN, SE GARANTICE A LOS TRABAJADORES MEJORES CONDICIONES
DE VIDA.
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Es DEBIDO A ESTO QUE LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES SE SIEN

TEH _MARGINADOS AL NO QUEDAR CONTEMPLADOS UENTRO DE ESTE ARTICULO, POR
L0 QUE SE ESFUERZAN POR ORGANIZARSE PARA RECLAMAR SUS DERECHOS,

AUN CUANDO ESTOS TRABAJADORES SE ENCQHTRABAN PROTEGIDOS POR
EL ESTATUTO JURIDICO DE 1941, OUE FUE EL OUE SUST{TUYG AL DE 1938,

ELLOS OUER(AH QUE SE LES JHCLUYERA CONSTITUCIONALMENTE, ES POR ELLO QUE
EL°PERIODD GUBEANAMENTAL DEL LiC, ADOLFO LOPEZ MATEOS PROMOVIG INHOVA~
CIONES AL REGIMEN JUR{DICO DE LDS SERVIDORES PUBLICOS QUE CULMING CON
LA ADICIGN DEL ART(CULO 123 CONSTITUCIONAL, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO
DEL. APARTADO “B" DE DICHO PRECEPTQ, EN EL DECRETO DEL 21 DE OCTUBRE DE

‘ ]950 Y PUBLICADO EN EL DIAR(O OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE DICIEM~
BRE DE ESE M{SMO ARD, ENTRANDO EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE.

Coft ESTA ACCION SE DEJA SATISFECHA UNA DE LAS MAS CARAS Y

ANHELADAS ASPIRACIONES DE ESTOS TRABAJADORES, OUE (A VEN[AN SOLICITANDO

. DESDE TIEMPO ATRAS, AL SER ELEVADAS AL RANGO DE HORMAS FUNDAMENTALES
LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECIEROH‘LAS GARANTIAS SOCIALES MINIMAS PARA
LOS EMPLEADOS PARTICULARES,

LA NECESIDAD DE DAR ESA CALIDAD A TALES GARANTIAS FUE EXPRESA
DA CON CLARIDAD POR EL EJECUTIVO FEDERAL EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE
LA CORRESPONDIENTE INICIATIVA, LA CUAL DICE:

"Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y cong
cidas circustancias, no habfan disfrutado de todas las garantfas socla=
les que el artfculo 123 de la Constitucibn General de la nepﬁblica can-
signa para los demés traba;udores.

Es cierto que la relacidén juridica que une a los trabajadores
en general con sus respectivos natrones es de distinta naturaleza de la
que liga a los servidores plblices con el Estado, puesto que aquellos la
boran para empraesas con fines de lucro o de satisfaccidn personal, mien-

- ‘tras que &stos trabajan para instituciones de inter&s general, constitu-
yendose en {ntimos colaboradores en el ejercicio de la Funecibn pfiblica.
Pera tambidn es cierto que el trabajo no es una simple mercancfa, sino
que forma parte esenclal de la dignidad del hombre, de ahi que deba siem
pre ser tutelado."

ASIMISMO, EN ESTA EXPOSICIGH DE MOTIVDS, SE EXPRESA TAMBIEM EL
CONTERIDO DE LAS REFORMAS Y ADICIONES DE DICHO ARTICULOD:

"La adicién que se propone al texto constitucional comprende
la epumeracidn de los derechos de los trabajadores y consagra las bases
minimas de previsibn social que aseguren, en lo posible, tanto su tran-
quilidad y biencstar personal, como los de sus familiares:jornada mixima
tanto diurna como nocturna, descansos semanales, permanencia en el traba
jo, escalatén para los ascenses, derecho para asociarse, uso del derecho
de huelga, proteccibn en casas de accidentes y enfermedades, asi profe-
sionales, jubilacibn, proteccidn en casos de invalidez, vejez y muerte,
centros vacacionales y de recuperacifn, habitacidn barata en arrendamien
to o venta, as{ como las medidas protectoras indispensables para las mu-
jeres durante el periodo de gestacidn, eu el alumbramiento y durante la
lactancia.

"Se reitera en el proyecto el funcionamiento de un Tribunal de
arbitraje al que, ademis se le asignan, en forma expresa, funciones coa~
ciliatorias para el conocimiento y resolucién de los diversos conflictos
que puedan surguir entre el Estado y sus servidores.”

Y, FINALMENTE, SE SEfiALA LA EXCEPCION DE QUE ES OBJETO LA ESFE
RA DEL PODER JUDICIAL, SUS RAZONES Y SUS CONSECUENCIAS EN EL CASO DE QUE
EXISTAN CONFLICTOS ENTRE ESTE PODER Y SUS TRABAJADORES, "CON EL PROPOSI-



;’ Ga e

T0 DE SALVOGUARD/\N ‘su DIGIHDAD ¥ DECORO,: COMO EL ORGMIO MAXlMO OUE EJER-

"TCE LI\ FUNClOrI ‘JURISDICCIONAL, SE- ESTABLECE: LA COMPETENC!A EXCLUSlVA DEL )

PLENG 'DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, PARA CONOCER DE'ESOS CONFLICTOS Y
*RESOLVER EN'UNA SOUA INSTANCIA, CONFORME AL PROCEDIMIENTO QUE LA LEY RE-
GUAMENTARIA ESTABLECE."

K ‘COMO SE PUEDE OBSERVAR, EN SU GENERALIDAD, EN SUS 1 FRACCIO-
“HES ‘DEL APARTADO “B" SE SERALAN GARAMT(AS IGUALES 0 CUANDO MENOS MUY Si-
MILARES A LAS CONTEMIDAS EN EL APARTADO “A”,
LA FRACCIGHN 1, POR EJEMPLO, NO ES SINO UNA REPETICION DE DERE-

" CHOS CONSIGNADOS EN EL APARTADO "A” Y QUE COMO VARIOS OTROS, HACE PENSAR :

EN'LO OCIOSO DE DICHA REPETICION QUE PODR{A EVITARSE HACIENDO REFEREHCIA
A_LO YA ESTABLECIDO, .

LAS DIFERENCIAS MAS NOTABLES ENTRE DICHOS APARTADOS --MOTIVA-
DAS LOGICAMENTE POR LAS ESPECIALES CARACTER{STICAS DEL STATUS DE EMPLEA
DO PUBLICO--, SON LAS SIGUIENTES:

EL REGIMEN DE VACACIONES ES MAS AMPLIO PARA LOS SERVIDORES Pu
BLICOS: LA FIJACION DE LOS SUELDOS DEPEMDE DE LOS PRESUPUESTOS { Y NO
DEL 'ACUERDG ENTRE LAS PARTES )1 LA DESIGNACION DEL PERSONAL SE SUJETA A

" SISTEMAS QUE PERMITEN APRECIAR LOS COMOCIMIENTOS Y APTITUDES DE LOS AS-
PIRANTES (LIMITADA A LA DISCRECION ADMINISTRATIVA); LOS ASCENSOS DEPEN-
_DEN DE LOS CONOCIMIENTOS, LAS APTITUDES Y LA ANTIGUEDAD; LOS TRABAJADO-

RES AFECTADOS POR LA SUPRESION DE PLAZAS TIENEN DERECHO A OTRA EQUIVA-
LENTE O A UNA INDEMNIZACION: SE PREVEE EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN
DE PREVISIGN SOCIAL ESPECIAL PARA ESE PERSONAL; SE ESTABLECE LA COMPE-
TENCIA DEL TRIsuNAL FEDERAL DE COMCILIACION Y ARBITRAJE PARA RESOLYER
LOS CONFLICTOS Y POR EXCEPCIGM LA CCMPETENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA
CoRTE DE JusTicCIA DE LA NACION Y SUS TRABAJADORES) Y, SE RECONOCE A LOS
EMPLEADOS DE CONFI1ANZA EL DERECHO A GOZAR DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
AL SALARIO Y DE LOS BENEFICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, -

DESDE LUEGO. CONSTITUYE UN ACIERTO INDISCUTIBLE EL IHCORPORAR
A ESE REGIMEN EL SISTEMA DE ASCENS0S POR ESCALAFOM, TOMANDD EN CUENTA
LA COMBINACIGHN DE LOS CONOCIMIEHTOS, LAS APTITUDES Y LA ANTIGUEDAD,

LA EFICIENCIA EN EL TRABAJO, LA PREPARACIGI DEL TRABAJADOR Y
SU CULTURA, SE RECONOCEN COMO ELEMENTOS NECESARIOS PARA SERVIR MAS EFl-
CIENTEMENTE AL ESTADO. CON ELLO, APARTE DE PROCURAR Y COHSEGUIR LA CAPA
CIDAD EN EL TRABAJO, SE ESTIMULA AL SERVIDOR PUBLICO A ENCAUSAR SUS AC-
TIVIDADES HACIA EL LOGRO DE MEJORES CONDICIONES DE VIDA, CULMINANDO EN
LA CARRERA ADMINISTRATIVA,

OTRO ADELANTO ES LA PREOCUPACIGN DE LOGRAR EL ESTABLECIMIENTO
DE ESCUELAS DE ADMINISTRACIGH PUBLICA, CUYO OBJETO PALPABLE ES LA CAPA-
CITACION DEL EMPLEADO,

LA ANTIGUEDAD DEBE SER COMPENSADA, PERO EL ASCENSO, SEGUN SE
DESPRENDE, DEBE SER CONCEDIDO A QUIEM ESTE DEBIDAMENTE PREPARADO PARA
EL DESEMPERO DE LA FUNCIOH pUBLICA, ,



‘;.;', 112 =

CEL 1MPLANTAR EN EL.TEXTO, CONST!TUC[ONAL LAS BASES DE UN REGI-
MEN"DE SEGURIDAD SOCIAL; Esvorno ACYERTO 'INDISCUTIBLE} OTORGAR ESA PRE-
3 RROGATIVA ‘A PART Y. SUPREMA ES DAR GARANTIA DEFINITIVA A LAS
ASPlRAClONES DE 'SEGURIDAD, N0 SOLO DEL INDIVIDUO QUE TRABAJA PARA EL
JESTADO, SINO LO MAS IMPORTANTE, PARA'SU FAMILIA,
Con ESTA ACCIGH, DE ELEVAR A RANGO DE GARANT[AS SOCIALES Y
“CONSTITUCIONALES LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, SE ESTABLECEN LAS BASES QUE REGIRAN LA VIDA ENTRE LOS PODE-
RES DE LA UNIGH, DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES COM SUS TRABAJADQ
RES Y COLOCA ESTOS DERECHOS POR ENCIMA DE TQDA LEY REGLAMENTARIA O IN-
TERPRETATIVA, LO QUE IMPRIME UN GRAN IMPULSO AL MOVIMIENTO SINDICALISTA
DE ESTOS TRABAJADGRES, REPRESEWTANDO UMA ARMA JURIDICA, POLITICA E 1Ns-
TITUCIONAL PUESTA EN SUS MANDS, COH LO QUE DEJAN DE SER UN MERO GRUPO
DE EMPLEADOS O DE PRESION, PARA EMCONTRAR SU LUGAR DETRO DE UNA ORGANI-
ZACIGH SOCIO-JURILICA Y AS{ LLEVAR ADELANTE UN PROGRAMA IMTEGRAL DENTRO
DE LA ConsTITUCIGN,
COMO HATURAL CONSECUENCIA DE LA ELEVACION DE LOS PRINCIP10S
TUTELARES DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A PRECEPTOS CONSTLTU-
CIONALES, SE EXPIDIO TRES AROS DESPUES,® LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIo DEL Estapo (LFTSE),
EH DICHA LEY SE COMTEMPLA: LA JORNADA DE TRABAJO. ESTABIL{DAD
EN EL EMPLEO, SALARIOS, REQUISITOS REGULADORES DEL ESCALAFGN, CONHOCI-
MIENTOS, APTITUD Y ANTIGUEDAD, DERECMO DE HUELGA, PROTECCIGN EN CASOS
DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES Y NO PROFESIOMALES, JUBILA-
Ci6N, MUERTE, VIVIEMDA, TIENDAS, PROTECCION ESPECIFICA DE LA MUJER, SE
ESTABLECE TAMBIEN LA CONCILIACION PARA RESOVER LOS CONFLICTOS COLECTI-
VOS Y LOS INTERSINDICALES, AS{ COMO OTRAS NORMAS PARA EL DEBIDO RESPETO
DE LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
En €L TiTuLo | v PARTE DEL 1l DE DICHA LEY, PODEMOS ENCONTRAR
LA RELACION JURIDICA ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES,
EN ELLA S SEFIALA OUE "PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY LA RELA-
C14N JURIDICA DE TRABAJO SE ENTIENDE ESTABLECIDA ENTRE TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES (.,.) Y LOS TRABAJADORES DE BASE A SU SER-
VIC10, EN EL PODER LEGISLATIVO LAS DIRECTIVAS DE LA GRAN ComMiSIGN ASUML
RAN DICHA RELACION," (ART, 2°.)
EN ESTE SeNTIDO, LA TEOR[A DE LA RELACION JUR[DICA DEL TRABA-
JADOR DEL ESTADO SE ASEMEJA BASTANTE ‘A LA LABORAL:EN EL HECHO OBJETIVO
DE LA IHCORPORACIGH DEL TRABAJADOR A LA UNIDAD BUROCRATICA POR VIRTUD
DE NOMBRAMIENTO.
AS{, LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS TAN SOLO SON REPRESE
TANTES DEL GRGANO ESTATAL, POR LO QUE SU RELACION SE ESTABLECE ENTRE
ESTE Y EL TRABAJADOR, DE AH{ QUE MO SE DEBA .COHFUNDIR EL ORGANO COH EL
TITULAR: EL PRIMERO REPRESENTA UNA UNIDAD ABSTRACTA; EL SEGUHDO UNA

PERSONA CONCRETA QUE VARIA CADA DETERMINADO T1EMPO, .
(*} Se promulgd el 27 de diciembre y se publict en el Diario Oficial el
29 de dicliembre de 1963
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POR OTRO_LADO, EL TRABAJADOR “..’ ES'TODA PERSONA GUE PRESTA
SUSERVICIO FISICO, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS., EN VIRTUD DE NOM-
BRAMIENTO EXPEDIDO 0 POR FIGURAR EN LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJA-
DORES TEMPORALES,” (ART, 3°.)

EN ESTE SENTIDO, LA LEY ACEPTA LA TESIS DEL ACTO-CONDICIGH
EN LO QUE SE REFIERE A LA NATURALEZA JUR{DICA DE LA RELACION ESTADO-
TRABAJADORES DEBIDO A QUE, AL ACEPTAR COMO MEDIO NORMAL DE CREACIGH DE
ESE VINCULO AL NOMBRAMIENTO,IMPLICITAMENTE ESTA ADMITIENDO OUE ESTE SE
REALIZA A TRAVES DE LA FIJACIGN UNILATERAL DE LAS CONDICIOHES DEL SER-
victo,

ESTO QUEDA ASENTADO AL EXPRESARSE QUE “LOS TRABAJADORES PRES

TARAN SUS_SERVICI0S EN VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO POR EL FUNCIONA |

R10 PARA EXTENDERLO O POR ESTAR INCLUIDOS EN LAS LISTAS DE RAYA DE TRA
- BAJADORES TEMPORALES, POR OBRA DETERMINADA O POR TIEMPO F1J0.” (ART.-
12} .
Un PUNTO QUE HA QUEDADO EN ENTREDICHO ES EL QUE SE REFIERE
AL DERECHO DE HUELGA QUE TIENEN ESTOS EMPLEADOS, AS{ COMO A LA FUNCIO-
NALIDAD DE LOS SINDICATOS.
: A ESTE RESPECTO, PODEMOS OBSERVAR QUE A LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO SE LES IMPONEN RESTRICCIONES EN EL TERRENO DE LA ORGANIZACIGN
SINDICAL, VEAMOS POR QUE:

No HAY PLURALISMO SINDICAL YA QUE LA LFTSE ESTABLECE QUE "EN
CADA DEPENDENCIA SOLO HABRA UN SINDICATO" (ART. 68}, ADEMAS DISPONE
QUE “LOS SINDICATOS PODRAN ADHERIRSE A LA FSTSE, UNICA CEMTRAL RECONO-
CIDA POR EL EsTADO." (ART, 78), ASIMISMO, SU AFILIACIOH A ORGANIZACIO-
NES O CENTRALES OBRERAS O CAMPESINAS QUEDA PROH!BIDO.
. EN EL ASPECTO DE LA NEGOCIACIGN COLECTIVA, SE ESTIPULA QUE
"LAs CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO SE FIJARAN POR EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA RESPECTIVA, TOMANDO EN CUENTA LA OPINIGN DEL SINDICATO CO-
RRESPONDIENTE...” (ART, 87). CoN ESTA MEDIDA LOS SINDICATOS QUEDAN CON
FINADOS AL PAPEL DE APENDICE Y APOYO DE LA POL{TICA ESTATAL Y COMO
EJEMPLO PODEMOS CITAR LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. LOS REGLA-
MENTOS ESCALAFONARIOS, LOS TABULADORES Y CATALOGOS DE PUESTOS, DE CUYA
ELABORACIGH, REVISION Y APLICACIOH, LOS SINDICATOS ESTAN RELEGADOS POR
LA LEY AL PINGUE DERECHD DE SER ESCUCHADOS,

POR LO QUE RESPECTA A LA HUELGA,ESTA SENCILLAMENTE ES IMPOSJ,
BLE YA QUE MIENTRAS EH EL APARTADO "A" SON 7 LAS CAUSALES PARA REALI-
ZARLA, EN EL "B" SOLAMENTE ES UNA: "..,CUANDO SE VIOLEN DE MANERA GENE
RAL Y SISTEMATICA LOS DERECHOS OUE CONSAGRA EL APARTADO “B” DEL ART{cU
Lo 123 ConsTiTuCliONAL.” (ART, 9%)

AS[ PUES, CON LA CREACION DEL APARTADO “B” Y LA PROMULGACIGN
DE LA LFSTSE, SE DA CUMPLIMIENTO A OTRO DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS
POR LOS SERVIDORES PUBLICOS. ESTA LEY ADROGA Et ESTATUTO JURIDICO BE
1941 Y LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUEDAN PLENA Y DEFINITL
VAMENTE AMPARADOS JUR[DICAMENTE, PERO SU APLICACION NO SE CUMPLE SATIS
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< B)- ORGANOS ,SUPERIORES . DE GOBLERNO SIHDICAL
TODAS LAS AGRUPACIONES HECESITAN UNA ESTRUCTURACIOH Y JERAROUL

S IA OH‘PARA 'PODER. TRABAJAR COORDINADAMENTE, PERO LA GRAM MAYOR[A DE Di-
" CMAS ORGANIZACIOHFS HO DAM A CONOCER SU "CUERPO IRTERNO", DE AM[ QUE EL

L OBJETXVO DE ESTE APARTADO SEA SERALAR CUALES. SOH LOS ORGANOS OUE RIGEN

_LALYIDAINTERNA DE LA FSTSE, COMO SE ENCUENTRAN ESTRUCTURADOS Y QUE FUN-

|- CIONES- REAL1ZAN, PARA PODER SABER DONDE SE ENCUENTRA SU SOBERAHIA Y, POR

- CONSIGUIENTE, SUS ORGANOS DECISORIOS Y COMO INFLUYEN EN LOS DEHAS,

: 1.0s ORGANOS DE GOBIERNO SINDICAL 501 LOS INSTRUMENTOS POR MEDIO

DE LOS CUALES, LA FSTSE MANTIENE SU SOBERAN{A, LA OUE EJERCE CON BASE EN
LOS TERMINOS DEL cAPITULO |V DE LOS ESTATUTOS OUE LA RIGEN. ESTE GOBIERNO
ESTA JERARQUICAMENTE DETERMINADO DE LA SIGUIENTE MAMERA: CONGRESO FEDE- -
RAL, CONSEJO FEDERAL, CoMITE EJECUTIVO NAcIONAL., COMISIONES NACIOHALES :
AuTdnonas Y ComITES EJECUTIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES, )

1) CONGRESO FEDERAL.- SE LE DEHOMINA ASI A LA REUWIGN QUE TIE-
NEN EL SECRCTARIO GEMERAL DE LA FSTSE coN LOS SECRETARIOS GENERALES DE
LOS SINDICATOS FEDERADOS, A FIN DE DIALOGAR SOBRE ASPECTOS IMPORTANTES
Y/0 TRASCENDENTES PARA LA VIDA SINDICAL DE LOS TRABAJADORES, PRINCIPAL-
MENTE, EN ESTE CONGRESO, ES DOWDE SE REALIZA EL CAMBIO DEL ComiTE EJecu-
TIvo NactowaL (C.E.H.),
EsTos CONGRESOS SOM DE DOS TIPOS: ORDINARIOS Y EXTRAORDINA-
R10S, LOS PRIMEROS SE VERIFICAN CADA TRES A0S, A PARTIR DE LA FECHA DE
ELECCION DEL CEN: LOS SEGUMDOS, CUANDO ESTE ULTIMO LO ESTIME CONYVENIEN-
TE, SE INTEGRAN cON 5 Y 3 DELEGADOS, RESPECTIVAMENTE, DE CADA UNO DE LOS
SINDICATOS FEDERADOS.
PARA QUE LOS ACUERDOS AOU[ EMANADOS TENGAN VALIDEZ, ES HECESA-
RI0 QUE SE ENCUENTREN PRESENTES, POR LO MENOS, UNA MAYOR[A RELATIVA ( A
MITAD MAS UNO) DE LOS REPRESENTANTES DE L.0S SINDICATOS FEDERADOS: OUE
LAS RESOLUCIONES SEAN TOMADAS POR LA MAYOR[A DE LOS SINDICATOS, ES DE-
CIR, DE ESTOS REPRESENTANTES, CONTANDOSE UNICAMENTE UM YOTO POR CADA OR-
GANISMOJ Y, QUE SE LEVANTE EL ACTA RESPECTIVA EH LA QUE SE ASIENTAN POR-
" MENORIZADAMENTE LAS RESOLUCIONES TOMADAS.
ESTE CONGRESO DEBE SER CONVOCADO POR EL CEN COM UN MES DE ANTYL
CIPACION A LA FECHA FIJADA Y PUEDEN ASISTIR REPRESENTANTES, CON DERECHO
A YOI INFORMATIVA, DE LOS COMITES ESTATALES Y MUNICIPALES
DicHo COMGRESO ES LA MAXIMA- AUTORIDAD DE LA FEDERACION, Y SUS
FACULTADES SOMN:
.- HOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS MIEMBROS DEL CEN Y A
LAS COMISIONES HACIONALES AuTGNOMAS DEL MISMO., AS[ COMO A LOS REPRESEN-
TAHTES ANTE EL TRIBUMAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y A LOS PRQ
CURADORES DEL TRABAJO ANTE DICHO TRIBUNAL, A LOS REPRESENTANTES ANTE LA
H, JuntA DIRECTIVA DEL ISSSTE, Y A LOS REPRESENTANTES ANTE LA CoMISIOH
DEL Foubo DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE:
I1.- CONOCER Y APROBAR, EN SU CAS0., EL INFORME QUE RINDA EL

e T



DOMDS, ‘0. DEBER[A RENDIR, SU INFORME ANUAL DE LABORES EL SECRETARIO GENE
'iRALVEN,TURNO, ¥, LOS SEGUNDOS CUANDD EL CEN Lo CONSIDERE NECESARIO. EN
AMBOS 'CAS0S, EL CONSEJO SE INTEGRA cOM TRES DELEGADOS DE CADA UMD DE
L0S 'STHDICATOS FEDERADOS LOS CUALES PUEDEN SER REMOVIDOS LIBREMENTE POR
EL SINDICATO QUE REPRESENTAN Y CADA ORGANISMO TENDRA UiICAMENTE UN VO~

TO,
EL cOoNSEJO FEDERAL TIENE COMO FACULTADES, LAS SIGUIENTES:

) 1.~ COMOCER DE LAS RENUNCIAS QUE COM CARACTER DEFINITIVO PRE-
SENTEN LOS MIEMBROS DE LAS DIRECCIONES Y COMISIOMES MACIONALES PERMANEN
TES Y DEMAS MIEMBROS DEL CEN:

11,- DAR POSESION DEFINITIVA A LOS SUPLENTES DE LOS SECRETA-
RI0s DEL CEN EH CASO DE REMUNCIA Y HOMBRAR A LOS SUSTITUTOS DE LOS MIEM
BROS DE LAS COMISIONES, QUE POR CAUSA' JUSTIFICADA SE SEPARAREN DE- SUS
CARGOS 1 )

111~ RESOLVER SOBRE LOS ASUNTOS GEHERALES DE LA FSTSE, con
APEGO ‘A £0S ESTATUTOS:

IV,- EXPEDIR LOS REGLAMENTOS QUE SE DERIVEN DEL ESTATUTD, A
PROPUESTA DEL CEN; .

V.- CONOCER Eil APELACION DE LAS SANCIONES IMPUESTAS Por EL CEN,
POR LAS Comislones DE HOHOR Y JUSTICIA AS! cOMO DE VIGILANCIA, LAS RESO-
LUCIONES EN ESTE CASO, PARA QUE TEMGAN VALIDEZ DEBERAN SER TOMADAS CUAN-
DO MENOS POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS SINDICATOS FEDERADOS:

V1,- REMOVER, PREVIA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS REPRESENTAH-
TES DE LA FSTSE, ANTE LA H, JunTA DIRECTIVA DEL ISSSTE, ANTE EL TRIBUMAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, ANTE LA COMISION EJECUTIVA DEL FoH-
D0 DE LA YIVIEHNDA ISSSTE, Y A LOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES QUE NO SEAN
AUTGHOMAS ; CUANDO SE APARTEN DE LA LINEA POLITICO-SINDICAL MARCADA POR’
LA MISMA FEDERACION Y HOMBRAR A LOS SUSTITUTOS:

Vil,- ESTUDIAR, DISCUTIR Y APROBAR EN SU CASO, LA SOLIDARIDAD
DE LA FSTSE CON LAS HUELGAS DECRETADAS POR LOS TRABAJADORES RESPECTO A
UNA O VARIAS DEPEHDENCIAS DE LOS PODERES PUBLICOS, PARA QUE ESTE ACUERDO
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SEA VI(LXDO: ES NECESI\RIO QUE SEﬂ N’RDBI\DO POR U\S DOS TERCERAS PARTES DE.
SlNDlC TOS FEDERI\DOS.

o ONOCER 'Y APROBAR EN 'SU'CASO, SOBRE LA Aunlsléu DE NUEVOS
: sxunchTos ‘QUE SEAN PRESENTADOS POR EL CEN:

¢ ; XI7-"RESOLVER LOS PROBLEMAS DE SU COMPETENCIA, GUE AFECTAN LA
" ORGANIZACION Y QUE SEAN PRESENTADOS PARA SU CONOCIMIENTO Y DECISIGN POR
: EL CEN 0 SlNDlCATOS FEDERADOS : -

» Lgﬂllj;g;ggulgﬂlimgigﬂAL.- EsTE, ES EL ORGANO pE GOBlERHO
SlNDlCAL QUE REPRESEHTA LOS INTERESES GEMERALES DE LA FSTSE, POR LO QUE
ES“EL EJECUTOR DE LOS ACUERDOS AMAMADOS TANTH DE LOS CONGRESOS COMO DE :
.05 -CoHSEJOS FEDERALES Y DEL ESTATUTO VIGENTE; ES ELECTO EN EL CONGRESO
FEDERAL, DURA TRES AfOS EN SU EJERCICIO Y SE ENCUENTRA INTEGRADO POR VA~
R10S SECRETARIOS, COH SU RESPECTIVO SUPLENTE, QUE VAR[AN DE ACUERDO A

' SUS HECESIDADES,

As!, TENEMOS QUE POR LA VIDA DE ESTA CENTRAL SINDICAL HAM DES
FILADO 23 CoMITES EJECUTIVOS, MAS EL QUE SE ENCUENTRA VIGENTE, CON SUS
RESPECTIVAS SECRETAR{AS QUE LE AUXILIAN EN EL CARGO (VEASE CUADRO Hum,
T11.1 ¥ ORGaNOGRAMA NiM. 111,2), .

Et CEN TIENE COMO FACULTADES Y OBLIGACIONES LAS SIGUIENTES:

1.~ EJERCER LA MAXIMA REPRESENTACIGH DE LA FEDERACION:

{1,- CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSICIORES DEL ESTATUTO Y
REGLAMENTOS DE LA FSTSE, Asf coMO LOS ACUERDOS DE LOS CONGRESOS ¥ CONSE
JOS FEDERALES Y PLENOS)

J11,- REPRESENTAR, DEFEHDER, DIRIGIR Y ADMINISTRAR LOS INTERE
SES GEMERALES DE LA FSTSE: '

[V, NOMBRAR Y REMOVER AL COORDINADOR DE LA FSTSE AnTE EL Con
GRESO DEL TRABAJO, CUANDO SE APARTE DE LA LINEA POLITICO-SINDICAL MARCA
‘DA POR EL CEN Y NHOMBRAR SUSTITUTO:

V.- REALIZAR LOS ACTOS DE DOMINIO RESPECTO A LOS BIENES QUE
TENGAN EL PATRIMONIO DE LA FEDERACIGN, EN LOS YERMINOS DEL ESTATUTO:

: Vi.- DESIGNAR COMISIONES TRANSITORIAS, INTEGRADAS POR EL HUME
RO DE MIEMBROS QUE SEAM NECESARIOS, [NVESTIDOS DE FACULTADES LIMITADAS
Y CON LA DURACIGN QUE SE REQUIERA PARA LLENAR SU COMETIDO:

Vil.~ INTERVENIR EH LOS CONFLICTOS [HTERHOS DE UH SINDICATO A
PETICION DE ALGUMA DE LAS PARTES AFECTADAS O DEL SRGANO DE GOBIERNO LE-
GALMENTE CONSTITU[DO, AJUSTANDO SUS PROCEDIMIENTOS A LAS HORMAS INTERNAS

. DE CADA SINDICATO;

VIIT.- INTERVENIR EN LOS CONFLICTOS DE CARACTER COLECTIVO QUE
UNO O VARIOS SINDICATOS FEDERADOS TENGA CON EL ESTADO, A PETICIGN DEL-
{0S) SINDICATO {S) AFECTADG (S}, 0 CUANDO LOS INTERESES GENERALES DE
LA FSTSE DEMANDEN SU INTERVENC16M;
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lX.-'lMTERVENlR ANTE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES
‘DE LA "UNIGH, A EFECTO'DE:GUE SE EXPIDAN. LOS REGLAMENTOS DE CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO v/o ACTUAL ICE=EL”REGLAMENTO DE ESCALAFON GUE DEDE-
“RAREGIR.EN "CADA" UNA_DE :UAS ‘UNIDADES ‘BUROCRATICAS U ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS,EN L0S TERMINOS DE LA LEY}
e : INTERVEN IR EN LA FORMACldN DE-.LOS SINDICATOS DE MUEVA

"CUADR NUM.‘ HI 1.

N OHBRE

“Ii- FRANCISCO PATING CRUZ
2.~ PROFR, CANDIDO JARAMILLO GLEZ.

3.~ PROFR, 1GNACIO VILLANUEVA C. 1941 10
4.~ DR, GABRISL GALAVIZ 1941-4y . AGRICULTURA‘, 10
5.~ PROFR, RAFAEL ANGELES 1944 CUSNTEL L 10
6.~ RUFFO FIGUEROA FIGUEROA 1944-47 . DDF ™. R |
7.~ ARMANDO Ruiz Soto 1947-50 SHyCP 10
8.~ ALFotso MARTINEZ DOMINGUEZ 1950-53 DOF 12
-+ 9.~ FRANCISCO AGUIRRE ALEGRIA 1953-56 SALUBRIDAD 12

10.- ABELARDO DE LA TORRE GRAJALES 1956-59 SHyCP

11.- Lic, Rémuto SAncHez MNIRELES 1959-62 DDF

12.- IhG, JEsUs RosLes MARTIHEZ 1962-65 . SNTE

13,- Lic, Antoni0 BERuAL TENORIO 1965-68 PJF

14, - PROFR, EDGAR ROBLEDO SANTIAGO 1968-70 SNTE

A5.- PROFR. DAGOBERTO FLORES 1970-71* SNTE

16.,- GILBERTO ACEVES ALCOCER 1971-74 DDF

17.~ C.P, SALVADOR SANCHEZ VAZQUEZ 1974-75 DIF

18,- DANIEL EsSPINOZA GALINDO 1975-77 sop e

_.19.- DR, CARLOS RIVAPALACIO VELAsCO  1977-79 1SSSTE ~

20,~ Lic, PEpro ULLoA Luco 1979-80° ISSSTE -

21,- Luls JosE DORANTES SEGOVIA 1980-83 SHyCP”

22,~ Lic, MANUEL GERMAN PARRA PRADO 1983-86 CONASUPO

23,- DR, Huco DoMENZAIN GUZMAN 1986-89 ISSSTE

24,~ RAFAEL DE J. LozANO CONTRERAS 1989- ? DDF

" * INTERINOS
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ORGANOGRAMA “Nom, 111.2.

SECRETARIAS DE APOYO AL C.EN. DE LA F.5.T.S.E, DURANTE EL
PERIODO 1983 - 1986

SECRETARIA
GENERAL

I
TRABAJO ¥ PREV I SI0N
: ORGANIZACION
CONFLICTOS so c IAL
1 I
COORD. CONDICIONES FINANZAS l
ENERALES DE TRABAJJ i
[
ROMOCION Y CAPACITA o th nEnCION PATRI o N I O]
CION_ADMINISTRATIVA » 51 N ICAL
ROMOCIONE REL A c IONES I s TES Y
“lecowy o MICAS IHTERNACIONALES Pnssuvuzsros

ACCION
POLITICA

-

ELACIONES

CIONALES

PENSIONES FOMEHTO b E
Y JUBILI\CIOHES LA VIVIEHDA

IVULGACI ACCIONEDUCAT!V}\Y . FOMENTO
IDEOLOGIC: ALFABETIZACION TUOURISTICO :

GBLENA ;

Y RECREATIVA —i TEC N 1cos

AC CION
S CI]\L

[
FOMEHNTO I\SUNTOS
OOPERATIV ESCALAFON)\RIOS

1

A

REC U RSOS EVALUACTION
1N D 1caL

‘ HUH A NOS 44]"—__’
STADISTIC RELACIOUES
£ o "2 L ICAS
PROF AGAND AcT A s ¥
ACUERDOS

» 1
CREACIGM, -EN TODOS AQUELLOS ORGAMISMOS PUBLICOS QUE ESTEN SUJETOS A LA
FSTSE,: AS[.COMO, A PETICION DE PARTE, EN LOS PROBLEMAS QUE SE SUSCITEN

EN CADA UNO DE'ELLOS CON MOTIVO DE LA APLICACIGN DEL PRESUPUESTO DE
EGRESUS;

ACCION
FEMENIL

X1y~ CUIDAR Y VIGILAR EMPEROSAMENTE QUE AL FORMULARSE O REFOR



'~;FEDERAL -DE Cotc1i léH Y ARBITRAJE}

. “X1IT.= CONVOCAR A LOS CONGRESOS Y CONSEJOS FEDERALES ORDINA-
R10S DENTRO DE LOS PLAZOS SERALADOS EN EL ESTATUTO Y EXTRAORDINAR!OS

CUANDO L0 - COHS I DERE NECESARIO;

7 XIVU< TENER A SU CUIDADO, A TRAVES DE LA SECRETAR{A GENERAL Y
LA SECRETAR[A DE FiHANZAS, EL MANEJO DE LOS FONDOS Y VALORES DE LA FEDE

 RACIGH, AST COMO RENDIR EL INFORME DE LA ADMINISTRACIGN DE, LAS FINANZAS

A:LOS CONSEJOS FEDERALES, Y ANTE LOS COMGRESOS Y CONSEJOS FEDERALES LOS
CORRESPONDIENTES AL PERIGDO DE QUE SE TRATE;

XV.- EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS SECRETAR{AS Y DE-
PENDENCIAS DEL CEN, AS{ COMO DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO DE CAPACITA-
CI0H POL{TICO-SINDICAL Y ADMINISTRATIVA;

XV1,- EXIGIR A SUS MIEMBROS EL CUMPLIMIENTO DE LA osLlsAcxéu

DE -ACORDAR' LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA CON EL SECRETARIO GEHERAL 3

© XVIT.- DESIGNAR Y REMOVER LIBREMENTE LOS AUXILIARES QUE RE-
QUIERAN LAS NECESIDADES DEL TRABAJO DEL CEM;
) XVlll - CONYOCAR Y CELEBRAR ASAMBLEAS GENERALES DE ZONA, DE

COerés E TATALES ¥ HUNICIPALES:

XIX. = CONOCER EL MOMBRAMIENTO DEL REPRESENTAMTE PERMANENTE

- DEL- CEN-ANTE EL’ INCAPSYA, AS[ COMO PROPORCIONARLE TODOS LOS RECURSOS

NECESARIOS PARA EL ADECUADO FUNCIOMAMIENTO DE ESTE INSTITUTO, -

: L) COMISTONES MACIUNALES AUTONOMAS.- ESTAS, SON ORGANOS DE
LA FEDERACION GQUE TIENEH POR OBJETIVO VIGILAR Y SANCIOMAR LOS ACTOS
REAL1ZADOS POR LOS M1£mBROS DEL CEM. Y EL DE tAS DIRECCIONES Y Comisig
NES NACIONALES: Y, SON DESIGHNADAS POR EL CONGRESO MACIONAL QUE ELIGE
ALCUEGN,

TRES SOH LAS COMISIONES A LAS CUALES SE HACE REFERENCIA: CO-
MISION NACIONAL DE VIGILANCIA, DE HOMOR Y JUSTICIA, Y. LA DE HACIENDA,

CADA UHA DE ELLAS SE ENCUENTRA THTEGRADA POR Ui PRESIDENTE Y
DOS SECRETARIOS, HOMBRANDOSE POR CADA UNO DE ELLOS LOS SUPLENTE CO-

"RRESPONDIENTES v TIENEM COMO ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES LAS SIGUIEN-

TES:

COMISION HACIONAL DE VIGILANCIA,

[.~ VIGILAR QUE LOS MIEMBROS DEL CEM, DE LAS DIRECCIONES Y
COoMISIONES. NACIONALES TRANSITORIAS DE L0S ComITES ESTATALES Y Munict-
P10S, SE AJUSTEN AL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES;

[1i- VIGILAR QUE LOS SINDICATOS FEDERADOS CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LE SENALA EL ESTATUTO:

[11,-"VIGILAR QUE SE CUMPLAH OPORTUNAMENTE LOS ACUERDOS EMA-
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NADDS DE 1.0s CoNGRESOS Y CONSEJOS FEDERALESS
“*UIV.- ATENDER LAS QUEJAS OUE PRESENTEN LOS SINDICATOS- FEDERA-
©D0S,:PRACTICANDO LAS AVERIGUACIONES QUE SEAN NECESARIAS.Y SUGERIR AL
. CEN LASMEDIDAS QUE DEBAN APLICARSE;
; V,- HACER RECOMENDACIONES AL CEN SOBRE LO QUE CONSIDERE BENE
Flco PARA LA BUEMA MARCHA DE LA FEDERACION;
V1.~ RESOLVER €N UNIGN DEL CEN LOS PROBLEMAS QUE SEAN sonsrl
DOS A SU CONSIDERACIGH POR MIEMBROS DEL CEN 0 COMISIONES NACIONALES
SIEMPRE QUE SEAN DE SU COMPETENCIA}

’ VI1.- CONOCER EN APELACION, LOS FALLOS DICTADOS POL LA CoMi-
si6n DE floNoR v JuSTICIA {...) Y EN EL CASO DE QUE HUBIEREN DE MODIF!-
‘CARSE, FUNDARA SU PUNTO GUE PREVIA ACEPTACISN O MO DE LA Comisidn DE
HoMoRr Y JuSTICIA LO PASARA AL CEN PARA QUE SEA EL CONSEJO FEDERAL EL
QUE DICTE ACUERDO DEFINITIVO, EL CUAL SERA INAPELABLE:

Vill,- PEDIR A LOS SINDICATOS FEDERADOS, COMISIONES HACIONA-
LES Y. COMITES ESTATALES Y MUNICIPALES, LOS INFORMES QUE ESTIMEN ccnye-z

NIENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES:

IX,- OBSERVAR LAS ATRIBUCIOHES QUE SE LE CONFIEREN EN LO RELJ

TIvo, A'LAS HORMAS DISCIPLINARIAS}

X.- INFORMAR A LOS ORGANOS SUPERIORES DE LA FEDERACION SOBRE

LOS TRABAJOS REALIZADOS DURAHTE SU GESTIOH,

COMISTON NACIONAL DE HONOR Y JUSTICIA,

1,- SERA COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LAS COHSIGNACIO-"

NES QUE HAGA EL CoNSEJO FEDERAL,EL CEN 0 LA Comisi6n NACIONAL DE ViGi-
LANCIA, SOBRE LA INDISCIPLINA, LA FALTA DE LEALTAD, CONDUCTA ANTISIHDI-
CAL, ACTOS QUE QUEBRANTEM LA UNIDAD, GQUE VIOLEN EL ESTATUTO, ENTORPEZ-
CAN LOS TRABAJOS O IMPIDAN EL CUMPLIMIENTO CABAL DE LA FUNCION DE LA
FSTSE SOMET1DOS POR LOS MIEMBROS DEL CEN, DE LAS DIReccloneEs Y CoMIsio-
NES O DIRIGENTES SINDICALES DE LOS SINDICATOS FEDERADOS ENl FUNCION DE
sUS RELACIONMES Col LA FSTSE

COMISION HACTOfIAL DE HAQ!END

1.~ VIGILAR QUE LA CONTABILIDAD GENERAL DE LA FSTSE SE ENCUEH
TRE AL CORRIENTE Y PARA TAL EFECTO, DEBERA HACER REVISION ANUAL, A Fill
DE COMPROBAR QUE EL MOVIMIENTO DE FONDOS SE AJUSTA AL PRESUPUESTO CO-
RRESPONDIENTE

{i.~ DAR CUENTA DE SUS OBSERVACIONES AL SECRETARIO GENERAL. DE
LA FEDERACLEN,

5} CoMo SE MENCIONG EN UM PRINCIP1O, LOS ESTATUTOS QUE RIGEH
A LA FSTSE MEMCTONAN A LOS COMITES ESTATALES Y MUNICIPALES coMo ORGANOS
DE GOBIERNO, LO QUE A MI JUICIO MO ES CORRECTO PUESTO GUE, COWSIDERO,
SON ORGAMISMOS EN LOS CUALES SE SUSTENTA LA FEDERACION AL INTERIOR DE
LA REPUBLICA, POR LO QUE LOS ENCUADRAR{A COMO UNA PARTE DE LA ESTRUCTU-
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RA HACIONAL DE LA FSTSE, MAS BIEN, LOS OUE FORMARTAN LOS ORGANOS DE GO-
BIERNG:'SER{AN LAS CONVENCIONES ESTATALES Y REGIONALES.

T “ AMBAS ‘CONVENCIONES SE INTEGRAN CON TRES DELEGADOS DE CADA UNG
DE LOS SINDICATOS FEDERADOS, CON REPRESENTACION EN LA ENTIDAD ESTATAL
“DE QUE SE TRATE, CUALQUIERA QUE SEA EL WOMERO DE SECCIONES, SUBSECCIO-
HES. © DELEGACIONES, QUE TENGAN EN LA JURISDICCIGH,

POR LD TANTO., CADA SINDICATO TIENE UM 50LO VOTO, EL OUE SE DE
TERMINA POR UNANIMIDAD D POR MAYOR{A DE LOS MIEMBROS DE Sy DELESACION
ANTE LA Convencidn, Los DELEGADOS PUEDEN TENER SUPLENTES QUE SOLO FUN-

CIONAM EN AUSENCIA DEL PROPIETARIO,

. A LA CoHVENCION ESTATAL DEBERAH RECURRIR LOS SECRETARIOS GENE-
RALES DE L0S COMITES MUNICIPALES RESPECTIVOS, QUIENES PUEDEN INTERVENIR
Elf LOS TRABAJOS CON DERECHO A VOZ PARA TRATAR LOS PROBLEMAS OQUE CONFRON-
TEN LOS TRABAJADORES DE SU JURISDICCION,

ORGANOGRAMA H0M. 11,3,
ORGANOS QUE REPRESENTAN LA SOBERANIA DE LA F.S,T.S.E.

"-COMISIONES NACIONALES
AUTONOMAS ;

* COMGRESO

vigiLaca NACICHAL

L HOHORCY.

CONSEJO
RACIOHAL

CONVENCTON
ESTATAL

CONVENCION
REGIOMAL
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o 6) DIRECCIONES Y COMISIONES,- ESTAS SE ESTABLECEN COMO GRGA-
No AUXlLlARES DEL CEN € IGUALMENTE SON DESIGNADAS POR EL CONGRESD FEDE
‘VRAL UE ELlGE A ESTE OLTIMO, Y DURAN EN EL CARGO TRES Afi0S, .
; “TLas’ DIRECCIONES NACIONHALES SON LAS SIGUIENTES: DE ACCION FEME-.
Accion Juveriv, Asuntos Jurfpicos, Asuntos Econ6Micos, Y ASESORIA
: D10S LEGISLATIVOS, EN 1L0S ESTATUTOS COMSULTADOS AUN SE TOMA EM

: CUENTA ‘A LA DIRECCION FEMENIL, PERO ESTA SE ELEVA A RANGO DE SEanTARIA

< EN:1985,

- DicHAS DIRECCIONES SE CONFORMAN POR UN DIRECTOR Y TRES SUBDI-
ECTORES, TENIENDO LOS DEMAS LA CALIDAD DE SECRETARIOS. TODOS ELLOS DE-

i ER MIEHBROS DE ALGUN SINDICATO FEDERADO. e
B . POR:OTRA PARTE, SE MENCIOMAN PARA ESTE COMITE 35 Comxslones

il CIONALES QUE/AUXILIAN AL CEN LAS CUALES FUNCIONAH CON UN PRES | DENTE ¥
IUNERD : DE SECRETARIO0S .QUE EL CONGRESO ELIJA; LA COMISION -NACIONAL DE
ASESOR(A DEPENDERA DIRECTAMENTE DEL SECRETAR!O GENERAL, 'INTEGRANDOSE
kS RORVEL NUMERO DE ASESORES QUE TAMBIEN EL CONGRESO ELIJA:

CoN BASE EN ESTA ESTRUCTURACION, A LAS FUNCIOMES Y OBLIGACIQ
e HES' QUE  TIENE CADA GRGANC SIMDICAL, PODEMOS OBSERVAR QUE ES EL COMITE

'EJECUTIVO NACIONAL EN DONDE RESIDE PRACTICA ¥ FORMALMENTE LA CONCENTRA-
"C10N.DEL PODER SINDICAL, ES EN EL SECRETARIO GENERAL DONDE SE CENTRALI-
ZA TODA AUTORIDAD Y SERA EL QUIEM DECIDA LA POLITICA QUE LLEVARA A CABO
LA FEDERACION Y POR CONSIGUIENTE LOS SECRETARIOS GENERALES DE LOS SINDL
CATOS FEDERADOS .

S1 BIEN ES CIERTO GUE ARRIBA DE EL SE ENCUENTRAM TANTO EL CoM
GRESD coMO EL COMSEJO FEDERALES, ESTOS SON ENCABEZADOS POR AQUEL Y LAS
RESOLUCIONES OUE SE VAYAH A TOMAR AH{, DE.HECHO YA ESTAN APROBADAS COM
ANTERIORIDAD A QUE DEN INICIO LAS REUNIONES, POR LO QUE ESTAS VIENEM
SIENDO UN MERO PROTOCOLO CON EL FIN DE DARLE UN MATIZ DEMOCRATICO A LA
ORGANIZACIOM,

POR LO QUE HACE A LAS CoMiSIONES NACIOHALES AUTGONOMAS, HO LO
SON TANTO DEBIDO A QUE SE "ELIGEN" EM EL MI5M0 CONGRESO Y POR LAS MIS-
MAS PERSOMAS QUE DESIGNAN AL NUEVO COMITE. Asl. ESTAS COoMISIONHES VIENEN
SIENDO APEHDICE DE LAS SECRETARIAS QUE SIRVEN DE APOYO AL CEN POR Lo
QUE SU ACTUACIOH. LEJOS DE SER DE VIGILAR Y SANCIONAR LOS ACTOS QUE LLE
VEN A CABO LOS MIEMBROS DEL GREMIO, SERA LA DE PROTEGER A ESTOS PERSONHA
JES CONTRA AQUELLOS TRABAJADORES QUE EN UN MOMENTO DETERMINADO PUDIERAHN
PONER EN TELA DE JUICIO SU ACTUAGION,

POR LO QUE RESPECTA A LAS CONVENCIONES TANTO ESTATALES cOMO RE
GIONALES, ESTAS TENDRAN EL MISMO PAPEL QUE TIENEN LoS CONGRESOS Y CONSE-
JOS: ENCAUSAR LAS ACTIVIDADES DEL COMITE DE ACUERDO A LA POL[TICA ESTA-
BLECIDA POR EL SECRETARIO GEMERAL EM TURNO} SU DIFERENCIA RADICA EN EL
AMBITO QUE INFLUYEN YA QUE MIENTRAS UNOS ACTUAM A NIVEL NACIONAL, LOS
OTROS LO HACEN A MIVEL LOCAL.
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PoR GLTIMO, LAS SECRETAR[AS ¥ COMISIONES' QUE AUXILIAN AL CEN
g VAR!AN EN SU NUMERO, EN CADA COMITE, Y ESO DEPENDE, FUNDAMENTALMENTE,
- DE LOS COMPROMISOS QUE HAYA CONTRAIDO EL CANDIDATO A LA SECRETAR[A GENE

RAL: DURANTE SU CAMPARA: ENTRE MAS COMPROMISOS HAYA, MAYOR WUMERO DE
PUESTOS TENDRA QUE CREAR, :



= 125 -
C) ORGANOS REPRESENTATIVOS A NIVEL NACIONAL.

"LA_FSTSE ES UNA AGRUPACIGN QUE POCO A POCO FUE ABARCANDO A TO
DO EL TERRITORIO NACIOMAL, PERO.LOS DATOS QUE' SE EXTERNAN EN OCASIONES
SON_CONTRADICTORIOS O CONFUSOS, DE AH[ QUE EL OBJETIVO EN ESTE ESPACIO
"SEA_EL DE DAR UNA APROXIMACION ACERCA DEL NUMERO DE SINDICATOS QUE CON-
FORMAN ESTA ORGANIZACIGN SINDICAL, SUS COMITES ESTATALES Y MUNICIPALES,
AS[ COMO DE LOS MIEMBROS QUE LA INTEGRAN,

SON DOS LOS TIPOS DE ORGAMIZACIONES QUE CIMEMTAN LA ESTRUCTU-
RA.DE LA FSTSE A NIVEL HACIONALILOS S1NDICATOS FEDERADOS (DE: TRABAJADO-
RES, DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES. NACIONALES Y Unicos), Y LOS COMITES
EJECUTIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES,

) Em EL ARTIcULO 9 DE LOS ESTATUTOS QUE RIGEN A ESTA CENTRAL SE
MENCIONA QUE “LA ESTRUCTURA DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADD
'RES AL SERVICIO DEL ESTADO DESCANSA SOBRE LA BASE DE LOS SIHDICATOS FE-
DERADOS, CONSTRU{DOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE LOS. TRABAJADD
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO ‘B’ DEL ARTICULO
123 ConsTITUCIONAL, REGISTRANDO HASTA LA FECHA...", 1983, 74 sinblcATos
CON UNA MEMBRES{A DE 1'650,000 TRABAJADORES, LOS CUALES HAK 1DO AUMEN-
TANDO, .
SUPUESTAMENTE, SEGUM INFORMACIOHWES DE LA FSTSE, PARA MARZO DE
1986 SE INCREMENTA A 96 EL NUMERO DE SINDICATOS COM CAS! DOS MILLOHES
DE EMPLEADOS. Y PARA FINALES DE DICIEMBRE DE ESE MISMO A0 AUMENTAH A
99 coM Poco MAS DE DOS MILLONES DE SERVIDORES PUBLICOS.

A ESTE RESPECTO, Y CON BASE EM LA INVESTIGACIOM REALIZADA PO-
DEMOS OBSERVAR QUE HO SON NI 74, N1 96, MI 99, EL NUMERO DE ORGANIZACIQ
HES AFILIADAS A ESTA CENTRAL, Sitio 66, 83 v 91, RESPECTIVAMENTE,
En Los ESTATUTOS REVIZADOS, SE MENCIONAN COMO ORGAHISMOS AFj--
L1ADOS A LA FEDERACION, ADEMAS DE LOS GUE S! PERTEHECEN A ELLA, AL CEN-
" 7RO DE IHVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES £ ANTROPOLOGIA SOCIAL, Ins
TITUTO NACtoNAL DE CARD{OLOGIA, FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL Col-
SUMO DE LOS TRABAJADORES, CoMSEJO NACIONAL DE CULTURA Y RECREACIGN DE
L.0S TRABAJADORES, CoMISIOu DE TARIFAS DE ELECTRICIDAD Y GAs, CoNSEJO NA-
cloiAL DE TuRIsMO, PRODUCTORA NACIOMAL DE RADIO Y TELEVISION, Y, TRAlS=

PORTACIGNH TERRESTRE EN AEROPUERTOS,.
LOS CUATRO PRIMEROS MUICA SE HAH AFILIADO A ESTA CENTRAL Y SE

"DESCONOCE LA RAZON POR LA CUAL SE LES INCLUYE: LA COMISIGN DE TARIFAS
DE ELECTRICIDAD Y GAS DESAPARECE COMO INSTITUCIGH Y PASA A FORMAR PAR
TE DE LA SECRETAR(A DE COMERCIO Y FOMENTO [NDUSTRIAL; LO MISMO SUCEDE
cot EL CONSEJO NACIONAL DE TURISMO GUIENES FORMAH EL SINDICATO DE LA
SECRETAR[A DE TURISMO, Y., POR LO QUE TOCA A LOS DOS ULTIMOS SINDICA-
T0S, ESTOS, DESAPARECEN AL HACERLO SUS INSTITUCIONES.

DESDE MI PUNTO DE VISTA, A ESTAS ORGANIZACIONES SE LES SI-
GUE TOMANDO EN CUENTA POR ALGUNA DE ESTAS DOS RAZOMES: 1) POR DESCONQ
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" CIMIENTO DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIOMAMIENTO DE LA ORGANIZACION®, O,
2) POR CREER QUE SI SE DA A CONOCER QUE SON MENOS LOS SINDICATOS DE
LOS QUE SE-DICE, SE PIENSE QUE LA FEDERACION ESTA UTILIZANDO ORGANIS-
MOS MEMBRETE O FANTASMAS PARA IMPRESIONAR EN EL NUMERO DE ELLAS, SIN
VER ‘QUE, “AL’ FINAL DE CUENTAS, NO ES EL MUMERO DE SINDICATOS SINO EM
EL"DE’-TRABAJADORES QUE AGLUTINA Y REPRESENTA EN LOS QUE SE VE SU FUER
A

€L SEGUNDO TIPO DE ORGANIZACIGN CON QUE CUENTA LA FSTSE son
L05 LLAMADOS ‘COMITES EJECUTIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y GUE, COMO
SU"HOMBRE LO INDICA, FUNCIQNAN EN LOS ESTADOS Y Municiplos DE LA RePl
;a[ztA. :
3= EL"PRIMERO DE NOVIEMBRE DE 1950, SE DA VIDA INSTITUCIONAL A
ESTOS URGANISMOS: AL APROBARSE EN EL CONSEJO NACIONAL DE LA CENTRAL
sy REGLAMENTO, Y NACEN COM EL HOMBRE DE CoMITES COORDINADURES DE LA
“FSTSE ESTATALES Y REGIONALES, CAMBIANDO SU DENOMIHAGIGH Y SITUACIOH
JUR{DICA Eif DICIEMBRE DE 1983,
N “ ENEL ARTICULO PRIMERO DEL REGLAMENTO DE LOS COMITES ESTATA
LESTY- MUNICIPALES DE LA FSTSE, SE LES DEFINE COMO “,.. LA ORGANIZA- .

ORGANOGRAMA Nom. 111.4,

PROCESO PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
A LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES AL INTERIOR DEL PAIS

COMITE
EJECUTIVO
NACIONAL

COMITE
ESTATAL

COMITE
MURICIPAL

(¢} Como es el caso de los trabajadores de la Ruta 100 quienes en mayo
de 1989 realizaron un paro general de labores y el Comité Ejecutivo de
la FSTSE convocd inmediatamente a un Pleno para decidir su situacién.
Despufs de varias horas de discusidn, se dieron cuenta de que dichos
trabajadores no se encucntran afiliados a la FSTSE.
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CION QUE SE CONSTITUYE EH CADA ESTADO CON LOS SERVIDORES PUBL1COS, DE
PENDIENTES DE LOS PODERES DE LA UNIOM, EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA,SIN
MEHGUA DE LA AUTONOM{A DE LOS SINDICATOS FEDERADOS.”

POR SU PARTE, L0S COMITES MUNICIPALES (ANTES COORDINADORES
REGIONALES) SE CONSTITUYEN EN CADA MUNICIPIO 0 EN LAS REGIONES SOCiO--
GEOGRAFICAS QUE ABARGUEN UMO O VARIOS MUNICIPIOS DE UNA MISMA ENTIDAD
FEDERATIVA CON LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES COMPRENDIDOS DENTRO DEL
MISMO Y DEPENDERAM DIRECTAMENTE DEL COMITE ESTATAL CORRESPONDIENTE, TE-.
NIENMDO COMO SEDE EL LUGAR QUE MEJOR GARANTICE LA ATENCIOH DE LOS PROBLE
MAS DE LOS TRABAJADORES.

TANTO LA REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES ESTATALES, COMO
LA DE LOS MUNICIPALES, RADICA EM SU CoMITE, ESTATAL Y MUNICIPAL RESPEC-
TIVAMENTE, LOS CUALES SE ENCUENTRAN INTEGRADOS POR VARIAS SECRETAR{AS
QUE VAR[AN DE ACUERDO A SUS HECESIDADES. LOS PRIMEROS 50N ELECTOS-EM
unA ConvenciGn ESTATAL Y LOS SEGUNDOS EN UNA REGIONAL Y DURAN EN EL
PUESTO TRES AfOS, A MENOS QUE YA HO REPRESEHTEN LOS INTERESES DEL GRE~
nlo, .
As[, PODEMOS VER QUE EXISTE UNA LINEA VERTICAL ASCENDENTE PA-
. RA TRAMITAR LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES EN EL INTE

RIOR ‘DEL PA[S, .
) EN BASE A LA INFORMACION OBTENIDA TENEMOS LA SIGUIENTE CON-
FORMACION DE LOS COMITES AL INTERIOR DE LA REPUBLICA, QUEDANDO INTEGRA-
DA, HASTA EL PERIODO DE ESTUDIO, POR 30 ComITés ESTATALES Yy 214 Munici-
PALES, (VEASE CUADRO UM, [11.5,)

CoMo SE PUEDE OBSERVAR, EL' SINDICALISMO DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTADO, EM MEXICO, HA LLEVADO A SU SENO A CADA VEZ MAS SERVIDORES
PUBLICOS, EN DONDE TIENEH REPRESENTACION EN TODA LA REPUBLICA, ABARCAN
DO AS[ TODOS Y CADA UIIO DE LOS RINCOMES DEL PAIS. PERO AUN -CUANDO SU
HOMERO SE HA INCREMENTADO, ESTOS MO SOM SUFICIENTES. SU EVOLUCIGN CUAN
TITATIVA, SEGUM LA GALER{A HISTORICA DE LA FSTSE, SE PRESENTA DE LA
SIGUIENTE MANERA!

e En 129 Aflos DE EXISTENCIA DE ORGANIZACIGH SINDICAL DE LOS
TRABAJADORES GUBERMAMENTALES, IHGRESARON 1'970,000 EMPLEADOS, DE LOS
CUALES 1°837,000 AFILIS LA FSTSE En 48 Aflos DE EXISTENCIA.

A ESTE RESPECTO, SE HA CRITICADO BASTANTE LA EXISTENCIA DE
UNA “CARGA DE BURGCRATASY QUE INCLUSIVE SE LES HA DADO EH LLAMAR “GREM-
LINS" QUE MERMAN LAS EROGACIONES QUE REAL1ZA EL ESTADO. CRITICAS QUE
PROVIENEN PRINCIPALMENTE DEL SECTOR EMPRESARIAL®, PERO COMO QUEDA ASEN-
TADO EN LOS DATOS ANTERIORMENTE EXPUESTOS. PODEMOS OBSERVAR QUE EN LOS
ULTIMOS ARDS HAN ENTRADO A LA ADMINISTRAC!GH PUBLICA MUY POCOS DE. ESTOS

(*) A este respecto, veSnse las declaraciones reallzadas por Eugenio
Clariond, Vicepresidente de la CONCAMIN. PeriSdico: OVACIONES, 2a.
edicibn, 21 de febrero de 1985, pSgs. 1 y 8 v
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'«TRABAJAQORES. Sl ESA.CANTIDAD LA COMPARAHOS CON EL MUMERO TOTAL DE EH-
PLEADOS. QUE EXISTEN EN EL SECTOR GOBIERNO PODEMOS AFIRMAR QUE ES UNA

CANTIDAD MUY PEQUERIA,
MIORA BIEN, LA FSTSE HO SE HA CONTENTADO COt TEMER ESTE REDU-

C1D0 HUMERO DE TRABAJADORES, POR LO QUE HA LUCHADO POR LA BASTFICACION
DE MAS PERSONAS QUE SO CONSIDERADAS DE CONFIANZA, PERO OUE Ell LA REALL
DAD DESEMPEMAN FUNCIONES QUE ESTAN ENCOMENDADAS A LOS TRABAJADORES DE’

BASE.

DURANTE EL PERIODO ESTUDIADO, SE LLEVG A CABO EL PROCESO DE




e 129 - ft

. CUADRU _Hum, lll 6.‘,
EVOLUCIDN CUANTITATIVA DE-L0S TRABAJADDRES
e AL SERVIC!O DEL" ESTADO

TOTAL DE -
TRABAJADORES

Tnannlnnnngs
30 000 ’

1'650,000

TCERCA™ DE

.19} +72-21000,000-
260,00 A “""poco’ HAs ‘DE
CELE ; +:'.1-2'000,000

‘LA FUENTE ORIGINAL ES: F.S.T,5.E7 GALﬁﬁIA HISTORICA: " MEX1c0,~ 1983
"(£)"DATOS OBTENIDOS SEGUN DECLARACIONES DE . LOS DIRIGENTES:SINDICALES

~ BASTFICACION Y SE LOGRG PARA MAS DE 100 MIL DE ESTOS TRABAJADORES: 60
MIL EN 1983 v 58 miL EN 1934
Con £STA POLITICA, HO3 TRABAJADORES DE LA Comisidn HACIONAL
DE FRUTICULTURA LOGRARON SU BASIFICACION EL 14 DE JuLlo DE 1983; AL MES
SIGUIENTE FUERON 8 MIt DEL DEPARTAMEMTO DEL DISTRITO FEDERAL; EL PRIME-
RO -DE MARZO DE 1984 SE LOGRA ESTE MISMO BEHEFICI10 PARA TODAS LAS CAJE-
RAS DE LA DISTRIBUIDORA CONASUPO METROPOLITAHA GQUE COMPRENDE 8 CENTROS
COMERCIALES Y 280 TIENDAS COMASUPER EM EL DISTRITO FEDERAL, PACHUCA,
Torucha, Ciupap NEZaHuAtcovoTL ¥ CUAUTITLAN I1ZCALL1: 1O MISMO SUCEDIO PA
RA LAS DE LA DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SURESTE, OUE COMPRENDE TIENDAS Y
- CENTROS COMERCIALES Eft LOS ESTADOS DE TABASCO, YUCATAN, CAMPECHE, CHIA-
PAs ¥ QuinTAuA Roo,
AUNADO A ESTE PROCESO, DURANTE EL PERIODO EN CUESTION, SE AFL
LIAROM A LA FSTSE 23 SINDICATOS, DE LOS CUALES DESTACA POR SU |MPORTAN-
C1A EL DE PENS1ONADOS ¥ JUBILADOS POR EL ESTADO, CoMO SE VERA EN EL
PROXIMO CAP[TULO, con MAS DE 100 MIL ELEMENTOS. lGUAL CANTIDAD APORTAN
CONJUNTAMENTE LOS OTROS SINDICATOS., A ELLOS HAY QUE SUMARLES LOS TRABA-
JADORES GUE ERAM CONSIDERADOS DE COMFIANZA Y QUE PASARON A OCUPAR SU
PLAZA DE BASE,
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ESTO FUE UN LARGO PERIODO DE NEGOCIACIONES QUE PUSO A PRUEBA
ALA DIRIGENCIA NACIONAL DE LA FEDERACION Y SUS FACULTADES DE PODER OR-
GAN1ZATIVO, Los INTERESADOS., POR SU PARTE, APORTAROM LO QUE LES CORRES-~
POND[A Y VIERON QUE EL CAMING DE LA FSTSE ERA EL QUE MAS LES CONVENTA A
A -SUS INOUIETUDES E INTERESES.®

EL SINDICALISMO DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO CADA VEZ MAS
SE VA IHCREMENTANDO Y LAS AUTORIDADES DE LAS DEPENDENCIAS VEM EN LA FE-
DERACIGN A UN ENEMIGO Y, POR CONSIGUIENTE, LOS TRABAJADORES QUE QUIEREN
SIIDICALIZARSE SoH VICTIMAS DE INTIMIDACION E IHCLUSIVE Son DESPEDIDOS,

POR EL COMTRARIO, LOS SECRETAR10S GEMERALES DE LOS SINDICATOS
YA ESTABLECIDOS, EH LA MAYOR[A DE LOS CASOS, ESTAN EM CONFABULACIGHN CON
LAS_AUTORIDADES, AL GRADO DE QUE ESTAS ULTIMAS SON LAS QUE DECIDEN QUE
PERSONAL ES EL QUE DEBE SINDICALIZARSE, YA NO DIGAMOS QUIEN SERA EL
PROXIMO QUE LOS REPRESENTARA. .

AS[ PUES, AUTORIDADES Y REPRESENTANTES SINDICALES SE ENCUEN-
TRAN EN ESTRECHA UNIGH Y EL AVANCE 0 RETROCESO GUE TENGAM LOS TRABAJADQ
RES DEPENDERA DE LA ASTUCIA, EXPERIENCIA Y, SOBRE TODO, CONVICCiON QUE
POSEAN LOS SECRETAR!OS GEMERALES,

{*) Los resultados de esta declsién no fueron muy satisfactorios para to
dos ellos debido a que, por ejemplo, para los empleados de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Sequros las prestaciones que tenfan, antes de sin
dicalizarse, ya no se las respetaron, argumentando que con la FSTSE iban
a estar mejor; asimismo, el servicio médico que tenfan (particular) les
fue retirado ya que “ahora cuentan con el ISSSTE". Otros de los que tu-
vieron problemas fueron los trabajadores de IMEVISION, al grado de que
no gsolamente se les dijo que estaban despedidos, sino que las autorida-
des se negaron a tener algln diflogo y se les prohibi6 la entrada a las
instalaciones.
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D) PERSPECTIVAS DE”LOS CoMrrEs DE PROVIMCIA

N cununo LA ~FSTSE SE- FUE 'ESTRUCTURANDO POCO A FOCO A NIVEL
NACIONAL,_ EPRESENTACIDHEJ EM ELINTERIOR DE LA REPUBLICA FUERON
DESCUIDADAS, ' PUR ESTA RAZON 'EL” COMITE EJECUT!VO NACTONAL DEL PERIODO DE
ESTUDIO REFonzo SUSICUADROS, - .

: -EL 0BJETIVO DE ESTE-INCISO ES DAR A CONOCER CUALES FUERON LOS
NUEVOS LlNEAMlENTOS QUE"SE TOMARON PARA' DARLE MAYOR IMPULSO A LOS CoMi-
‘TES' EJECUTIVOS  ESTATALES ¥ MUNICIPALES, AS[ COMO LA IMFLUENCIA Y PERS-

:PECTIVA GUE LES DI6 LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION QUE TOMG EL GOBIER
ﬂo "FEDERAL,

"Los CoMiTES ESTATALES Y MUNICIPALES DE LA FSTSE COBRAN GRAN
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA PARA LA VIDA DE ESTA CEHTRAL AL LLEVARSE A
CABO EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, QUE FUE UNA DE LAS SIETE TESIS
CON QUE SE EMPREHDIG LA CAMPARA PRESIDENCIAL DEL ENTONCES CANDIDATO
Lic, MIGUEL DE LA MADRID HuRTADO.

EN ESTA CAMPANA SE HABIA FULSADO EL SENTIR DE GRUPOS QUE RE-
CLAMABAN UMA MAYOR PARTICIPACION EN LA VIDA MACIONAL Y EXIGIAN, POR cON
SIGUIENMTE, LA DESCOMCENTRAC!IGN DEL PODER POLITICO DE LA CAPITAL DEL
PAlS, SE ARGUMENTG QUE ESTO ERA NECESARIO DEBIDO A QUE:

"...la centralizacién del Poder de decisibén polftico y admi-
nistrativo, constituyen una remora para el avance soclal., Esta acumula-
ecibn es fundamentalmente injusta pues ahonda abismos entre los grupos
sociales, regiones y sectores econémicos." 145 De ahi que se tuviera”...
que-dar prioridad al enraizamiento de la planecacifn democr&tica como
instrumento de gobiernv, a la descentralizaci6n de la administracién pfi
blica federal y al fortalecimiento de las administraciones pGblicas lo-
cales y municipales.”

SE MENCIONG QUE EL PROCESO DE PLANEACIGN SE DEBERIA LLEVAR A
CABO PORQUE " No se trata solo de que cada Estado o municipio asuma mis

funciones. Se requiere de una descentralizacién responsable de competen
cias y de una mayor coparticipaci6én en el manejo de lus instrumentos de
politica. La descentralizaciGn y la desconcentraci6n (...) a nivel fude
ral se le promueve, pero se le debe decidir coparticipativamente., Des
centralizar no significa crear falsas autonomfas fincando la rasponsabx
lidad del desarrollo de cada estado y wunicipio con sus propios medios
ya que podrlamos condenar a la miseria a aquellos con menores recursos
{...) Los mecanismos deben fortalecer el proceso de democratizacién, ga
rantizando la participaci6n y comunicaci6n entre los tres niveles de Go
bierno y de &stos con la poblaci6n.”I47 SE LE DA PRIORIDAD A LA DESCEN-

TRALIZACIGN DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL DEBIDO A QUE, PRIMERO
“,..SE HABIA DEJADO EN MANOS DEL GOBIERNO FEDERAL RESOLVER QUE ES LO

(145) Aldama L6pez, Carlos Fernando. LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NA
AL Y LA ADMINISTRACION PUBLICA, aparecido en: Cuadernos
de Consulta Popular, "Modernizacidn de la Administraci&n PG-
bilica", Leén, Gto., 17 de marzo de 1982, pdgs. 27, 28
(146} De la Madrid Hurtado, Miguel. DISCURSO pronunciade en Leln, Gto.,
17 de marzo de 1982, aparecido en: "Cuadernos...”, ob. cit.,

pigs. 5y 8
(147) D&vila Mendoza, M. Angel. DESCENTRALIZACION DEL GASTO PUBLICO Y
EL SISTEMA FISCAL..., en: "Cuadernos...”, ob. cit., pigs. 30

y 32



- 01330 -

OUE - TRANSFER[A DEOTRA AUTORIDAD, ORGANISHO G PERSONA ¥ FIJABA LAS CON-
DICIONES EN'GUE ESTE,SE REALIZADA, ERA, POR CONSIGUIGHTE, UNA DETERMINA
cion uNlLATERAL". POSTERIORMEHTE. LA ADMINISTRACION SE BASG “.., EN EL
FORTALECIHIENTO DE LOS. GRGANOS FEDERALES DESCONCENTRADOS Y EN LA TRANS-
_ FERENCIA:DE; FACULTADES .A-LOS ESTADOS Y A LOS MUMICIPIOS POR LA V{A DE
LACONCERTACION.” P48y AORA, TIENE GUE SER UN “.,. ACTO DE REALISMO DE
VALENT (A POLITICA'Y, ANTE TODO, VOLUNTAD DE DEHOCRATIZAR, DE DAR A CADA
QUIEN LA 'OPORTUNIDAD DE LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA." 49 por ULTIMO,
EL FORTALECER LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS LOCALES Y MUMICIPALES SE DE
" BE{REALIZAR YA QUE "ES INAPLAZABLE QUE LA ADMINISTRACIGN SE ACEROUE
EFECTIVAMENTE ‘A LA POBLACIGN, QUE RECONOZCAMOS QUE LAS COMUNIDADES LOCA
LES: SONMAYORES DE EDAD Y QUE LOS FUNCIONARIOS FEDERALES HO TIENEN, POR
L SOLO HECHO' DE ‘SERLO, MONOPOLIO ALGUNO DEL TALENTO ¥ LA BUEWA FE. #1350
. COMO SE PODRA OBSERVAR, TODO EL PROCESO DE DESCEMTRALIZACIGH
GIRN. ENTORNO A LA FUNCIGN POLITICA DEBIDO A GUE, ES DE AH{ DE DOMDE E-
MANAN LAS ACYIVIDADES A REAL1ZAR, PERO LO MAS IMPORTANTE NO ES LA FUN-
C1ON POLITICA, EN UNA PRIMERA INSTANCIA, SIHO DE LOS HIOMBRES QUE HACEM
LAPOLITICA, DEBIDO A QUE ELLOS SOM LOS OUE OBSTACULIZAN EL PROCESO DE
.DESCEHTRAL1ZAC1OH,
ESTO MO SOLO SE PREVIG EM LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR,EN
DONDE SE EXPRESG QUE:

"...labrd resistencias politicas porque algunos piensan, equi
vocadamenta, que descentralizar es perder poder; otros, por el contra-
rio, resisten el cambio por tener desinteres a realizar tareas adiciona
les inherentes a las nuevas funciones dencentrallzadas...” y todo ello
es por que "Existe una seric de resistencias de muchos funcionarios cep
trales a delegar facultades a los funcionales locales y municipales.
Bay por ahi una casta de mandarines que pretende tener el monopolio de
1la verdad y desconfia por principio de la vitalidad de 1a provincla me-
xicana,"151

Esto no solo se previd, como se menciond, sino que se compro-
bS en las accliones rcalizadas anteriormente: "Los principales obsticu-
los que se han presentado son: la resistencia de las autoridades a dele
gar facultades, la falta de acuerdo en los criterios geogr&ficos de re-
gionalizacién y la retencifn de las funciones de apoyo y presupuestos
por parte de los 6rganos centrales.”152

TEMIENDO COMO ANTECEDENTE LO AITERIORMENTE EXPUESTO, EN EL
PLAN NACTOMAL DE DESARROLLO 1983-1988 SE PLANTEA LA DESCENTRALIZACION,

AL ASENTAR QUE:

“En nuestro pafls se requiere combatir simultineamente todas
las concentraciones, descentralizar la toma de decisiones y reorientar
geogrificamente la distribucibn de las actividades productivas del bie-
nestar social y de la poblaci6n” y se da la pauta tamblén para este prg
ceso cuando se dice "No es posible plantearse la democratizacién inte-
gral si en cada una de las reglones del territorlo nacional no se cons-
truyen las bases gue la hagan posible en lo polftico, lo econdmice, lo

(148} Martinez Cabahas, Gustavo. DESCENTRALIZACION Y DESCOHCENTRACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, en: "Cuadernos...", ob. cit.,
p&gs. 32-33

(149) Aldana LOpez Fernando. ob. cit,

{150} idem. .

{151) De la Madrid liurtado, Miguel. ob, cit.

(152} Martinez Cabafas, Gustavo., ob, cit,
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social y lo cultu:al."153 3 :
\ e EsTo EYFONE LA lHMlNENTE ACCIGN DE' REALTZAR ‘LOS - PLANES DE
: DESCEHT A IZAc16n. Lo CUAL ALERTA K LADIRIGENCIA SINDICAL DELA FSTSE
»PARA MANTENER® uny POSlclun. EN PRIMER LUGAR, DE VIGILANCIA PARA ‘EVITAR
‘QUE Los DERECHOS DE-LOS TRABAJADORES HO SE’VIERAM 'COHCULCADOS, Y EN SE-
GUHDO LUGAR, ‘A’ REALTZAR UNA CAMPARA PERMANENTE DE ORIENTACION PARA ALU-
" DIRATROPELLOS EN SU APLICACIGH,
© ¢ DEHECHO, LA PRIMERA DEPENDEHCIA' GUBERNAMENTAL QUE SE ABACY A
S LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA FUE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASUSTEN
“CIA-(110Y 'SALUD), DEBIDO A QUE LA DESCENTRALIZACIGH DE ESTOS SERVICIOS,
-"JUNTO COM LOS DE EDUCACION, FUERON PRONOSTICADOS POR EL CANDIDATO DEL
PARTIDO OTICIAL.

Asf, EL 30 DE AGOSTO DE 1983 APARECEM PUBLICADAS Eii EL DIARIO
OFICIAL LAS BASES PARA ESTE PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION,

Dlas pESPUES, EL 10 DE OCTURRE DE ESC MISMO AflD, En EL PoLlFg
RUN'SIQUETROS SE EFECTUO LA V1 REunign REGIONAL DE AMALISIS Y DIVULGA-
CIft PARA LA DESCOHCENTRACIGN DE €STA SECRETARIA, ALL{, EL SECRETARIO
GEHERAL DE LA FSTSE CONHVOCG A LAS AUTORIDADES Y AL SIHDICATG PARA QUE
AL PONER EN. PRACTICA SU PROGRAMA DE DESCENVRALIZACIGH PRESERVARAN LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES: ASIMISNMO, SE COMPROMETIG ANTE LOS SERVIDQ
RES  PUBLICOS A REALIZAR SU MEJOR ESFUERZO PARA GUE EL GOBIERNO DE LA RE
PUBLICA ALCANZARA LAS METAS EN LA DESCENTRAL IZACIGH DE LA VIDA NACIONAL

: AUTE EL TITULAR DE SALUBRIDAD, DE DIRIGENTES SINDICALES ¥ O-
TRAS PERSONALIDADES, EL L{DER DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA-
DO.PRECISO QUE .., LA DESCENTRALIZACIGN GRADUAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA HOS LLEVARA A UMA FORMACIGH Y FUNCIONAMIENTO DE SISTEMAS ESTATA
LES DE ACUERDG CON LA NORMATIVIDAD HAClONAL,"}54

As!{, SIGUIENDO cot ESTA POLITICA, EL 18 DE Juillo DE 1984 sE
PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL LA ORLIGATGRIEDAD PARA TODAS LAS INSTITU-
CIONES DEL GOBIERNO FEDERAL, EL ELADORAR PROGRAMAS DE DESCENTRALIZA-
C1ON ADMINISTRATIVA EM UN FLAZO N0 MAYOR DE TRES MESES., Y PARA ENERO
DE 1985 LA FEDERACION INFORMO QUE SE MANTENIA UNA ESTRECHA CUORDIHA-
CI6H *...con €L 1SSSTE PARA QUE EL PROGRAMA DE CONSTRUCCIGH DE UNIDA-
DES. HABITACIONALES DY PRIORIDAD A LAS CIUDADES DE PROVINC!A DUHDE SE A-
“PUICKA LA DESCONCEMTRACION ADMINISTRATIVA, CON EL FIN DE QUE LOS SERVIDD
RES PUBLICOS TENGAM ASEGURADAS SUFICIENTES VIVIENDAS DECOROSAS A PRE-
€105 ACCESIBLES.” CITG COMO EJEMPLO EL CASO DE LA DESCENTRALIZACIGN DEL
COMALEP, DOMDE “... SE PREVIO LA CONSTRUCCION DE UNA UMIDAD UABITACIO-
NAL Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS FUERON TAN POSITIVOS QUE LA FSTSE ESTA
PROCURAHDO QUE ESTA EXPERIENCIA SE REPITA EN TODA LA REPUBLICA,” CoM ES

{153} S.p.P. PLAN NACIONAL DF DESARROLLO 1983-198R, México, 1983, re
pig. 43 . ) .

{1543 l'al‘:a Prado, Mapuel Germdn. VI REUNLIOM REGINDHAL LE ANALISIS. ¥ .DI-
VULGACIGN PARA LA DESCENTRALIZACION DE LA SECRETARIA DE SALU-

BRIDAD Y ASISTENCIA, México, 10 de octubre de 1983, pig.-4 1:




TE SISTEMA, LA FSTSE CONSIDERG QUE HO SE DESAJUSTARIA ",..LA VIDA EN
LAS CIUDADES DE PROVINCIA,,.” Y RECOMENDG QUE EL PROCESO FUERA PAULATI-
uo PARA EVITAR PROBLEMAS ESTRUCTURALES EN LAS CIUDADES.

REAF IRMANDO SU POSTURA SINDICAL, LA FSTSE PRECISO QUE " LOS
SERVIDORES -PUBL1COS PUEDEN TENER LA SEGURIDAD DE QUE HINGUNO DE ELLOS
QUE PARTICIPE EN ESTE PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA QUE-
DARA ABANDONADO A SU SUERTE”, DEBIDO A OUE " LA FSTSE INSTRUMENTA YA UH
PLAN DE PROTECCIGH Y DEFENSA DE SUS INTERESES Y DERECHOS Y CUENTA PARA
ELLO CON UM ComiTE EJECUTIVO EN LA MAYORIA DE LOS MUNICIPIOS DEL PAlS Y
Et CADA UNA DE LAS CAPITALES DE LOS 31 ESTADOS DE LA FEDERACION.” SoL1-
CITG TAMBIEN “...A LA CoMISION INTERSECRETARIAL DEL SERVICIN CIVIL QUE
A LA BREVEDAD POSIBLE FUNCIONARIOS GUBERHAMENTALES Y DIRIGENFES SIHDICA
LES DE LA FSTSE ¥ DE LOS B89 SINDICATOS QUE LA INTEGRAN, REALICEN PLATI-
CAS PARA ESTABLECER LOS MECANISHOS DE DESCEHTRALIZACIGH Y LAS FACILIDA-
DES QUE LES DARAN A LOS COMPAREROS QUE ESTAM DE ACUERDO EN IRSE A PRO-
vincla, 1155

LA SALIDA DE MILES DE SERVIDORES PUBLICOS ERA EVIDENTE DEBIDO
A GUE "IIASTA EL MOMENTO, 10 MIL COMPAREROS HAN EFECTUADO SUS CAMBIOS DE
ADSCRIPCIGN A ENTIDADES FEDERATIVAS Y HAN RECIBIDO TODA CLASE DE FACILL
DADES.” .PERO 'ALGO QUE NO ESTABA FREVISTO VIHO A MODIFICAR LA SITUACION:
L0S TRAGICOS ACONTECIMIENTOS TELURICOS SUSCITADOS EL 19 v 20 DE SEPTIEH
BRE DE 1935, .

ESTOS SISMOS QUE ORIGINAROH GRANDES PERDIDAS HUMANIAS, TAMBIEN
DERRUMBARON VARIOS EDIFICIOS EN DOMDE FUNCIONABAN DEPENDENCIAS GUBERHA-
MENTALES, OTROS MAS QUEDARON INSERVIBLES. ES1E FENGMENO YIIID A ACELERAR
EL PROCESQ DE DESCENTRALIZACION QUE YA SE VEN[A DANDO. PART!CULARMENTE
EN EL AMBITO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PUES MILES DE ELLOS YA HABIAN
REAL[ZADO CON ANTELACIGH SU CAMBID DE LA CAPITAL DEL PA[S A OTROS PUN-
TOS DE LA REPUBLICA.

SE ACOMETIO6 COMN MAYOR DECI5ION EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZA-
CI6H ADMINISTRATIVA, LA DETERMINACIGN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE A-
BANDONAR LA CAPITAL DEL PAIS SE ASENTUGs LA FSTSE RECIBIO MILES DE PETY
CIONES DE LOS EMPLEADOS GUBERMAMENTALES PARA RECIBIR FACILIDADES E IRSE
A LABORAR A LOS ESTADOS, EL GOBIERHO, POR SU PARTE, SE APRESTS A TOMAR
MEDIDAS DE EMERGENCIA, A MODIFICAR SUS PROGRAMAS, EMTRE ELLOS EL DE DES
CENTRALIZACIGH ADMINISTRATIVA, ¥ NUEVAS ESTRATEGIAS EHTRARON EN VIGOR,

EL 9 DE OCTUBRE DE ESE Aflo SE INSTALA EL CoMITE NACIONAL DE
PECONSTRUCCTOH, EL CUAL -SE DIJO- "... SERA UN ORGAND DE DIALOGO, CON-
SULTA Y CONCERTACIGN, DOMDE EL GOBIERMO RECOGERA LAS APORTACIONES DE
LO5 CIUDADANOS, LOS GRUPOS Y LAS ORGANIZACIONES SOCIALES... " PARA LLE
VAR A CABO LA RECONSTRUCCION SE ESTABLECIERON HUEVE PROPOSITOS, SIENDO
EL TERCERG: " FOMENTO DE LA DESCEHTRALIZACIGN DE LOS DIVERSDS ASPECTOS
DE LA VIDA HACIONAL, TANTO DEL SECTOR PUBLICO COMO DE LOS SECTORES PRY.

{155) FSTSE. COMUNICADO DE PRENSA NGm. 279/85, 24 de enerc de 1985
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VADOIY SOCIAL,: ATEND{ENDO EL EQUILIBRIO URBAHO Y LA INTEGRACION REGIO-~
HAL ™ T
3 PARA 'LLEGAR A CUMPLIR EFICAZMENTE DiCHOS PROPGSITOS SE IMTE-
GRARON SEIS COMITES ‘AUXILIARES EN LOS QUE PARTICIPARON ".,, REPRESEN-
TANTES 'DE LAS INSTITUCIONES DE LA NACIGH, AS{ COMO PERSONALIDADES DES-
TACADAS OUE POR S! MISMAS REFLEJAN LA DIVERSIDAD, DENSIDAD Y CARACTE-
RISTICAS DEL RICO TEJIDO SOCIAL QUE INTEGRA LA SOCIEDAD MEXICAHA,"156
Uno DE Los CoMITES ESTABLECIDOS FUE EL DE DESCENTRALIZACIGN
EL, CUAL ESTUVO COORDINADO POR EL SECRETARIO DEL PROGRAMACION Y PRESU-~
. PUESTO, 1€, CARLOS SALINAS DE GORTARI, Y SE INSTALO AL SIGUIENTE DfA
. {10 DE OCTUBRE); EN €L, PARTICIPARON:

. "... representantes del movimiento obrero y de los trabaja-
dores al servicio del Estado, empresarios, profesionistas, cientffi-
cos, hombres de academia, lfderes de organizaciones campesinas, forma
dores de opini6n a través de los medios de comunicacin, representan=~
tes de la vida cultural (y) j6venes (los cuales) mostraron su dinamig

mo en la erergencia, Es un comit& abierto a la participacifn; sus
miembros provienen de los Estades y de la capital de la RepGblica."157

EN ESTE CASO, SE PLANTED LA NECESIDAD DE TRANSFORMAR LAS ES
TRUCTURAS DE NUESTRO SUSTEMA POLITICO Y SOCIAL EN EL CORTO TIEMPO PA-
RA:IMPULSAR EL DESARROLLO DEL PAIS. AHI, EL tIC. SALINAS DE GORTARI
EXPLICG QUE "LA DESCENTRALIZACION NO ES UN MERO PROBLEMA ADMINISTRATL
VO DE TRASLADO DE OFICINAS, ES DECISION POLITICA Y PROGRAMA DE GOBIER
NO. ES UN AVANCE, SE FORTALECERAN LAS INSTITUCIONES NACIONALES Y LA
PROPIA.SOCIEDAD, QUE ES DIVERSA EN SU COMPOSICION Y SU DISTRIBUCION
EN-EL" TERRITORIO NACIONAL "

EL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO AGREGG GUE:

. . " La descentraliznci6n incluye la actividad econémica indus-
trial, comercial, los servicios, las finanzas: tiene que ver con la re-
lacién entre las ciudades y las zonas de produccifn agropecuaria; estd
condicionada por la infraestructura de comunicaciones existentes; se ve

influfda por la relacifn de precios entre la ciudad y el campo y la 15
aplicacisén de los distintos instrumentos de la polftica econémica... 8

EN DICHA REUMIGN, EL LIDER DE LA FSTSE sEfALO quE:

R "... en las actuales circustancias, la descentralizacién{...
obedecer§ a programas elaborados gque tenderfin a evitar desajustes urba-
nos y lograr el desempeio en las mejores condiciones de eficiencla y me
jor calidad de vida” Asimismo, " Contribuird a que la Administracién PG
blica aumente su eficiencia, a que esté mis cerca de la sociedad y a
que el servidor pfiblico fortalezca su funciSn de Ser puente entre el
pueblo y el Gobierno. Con ello se imprime un cambio a la Administracién
Wacional y se plantea a los trabajadores un reto profesional y de servi
cio: enfrentarse con espfritu de responcabilidad a los problemas que
plantean en la realidad los estados de la Replblica.”

Informd gue ",.. miles de servidores plblicos solicitan su
desconcentracién y nuestra central esti lista para ayudar a lograrla ga
rantizando para nuestros representados la seguridad'en el empleo, condI

{156) De la Madrid Hurtado, Miguel. Discurso pronunciado en la instala
cisn del Comité Nacional de Reconstruccién, 9 de octubre de
1985, México, D.F.

{157) Salinas de Gortari, Carlos. Discurso pronunciado en la instala-
ci6n del Comité Nacional de Reconstruccién, 10 de octubre de
1985, MExico, D.F.

{158} idem.
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ciones adecuados de vida y la garantfia de las conquistas que muchos
afios ‘de_lucha les han permitido alcanzar." Asegurd que "... la descen-
tralizaciSn es una necesidad; para la FSTSE es un compromiso de eficien
cia y justicia social: para los servidores pliblicos seri un beneficio
en su seqguridad; en su dignidad y en sus derechos; para nuestros compa-
triotas, contar con una administracién pGblica mis cficaz...l5

CoN EL OBJETO DE ELABORAR ESOUEMAS Y ESTRATEGIAS PARA LA DES-
CENTRALIZACIGH Y LA DESCONCENTRACION DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
FEDERAL, LA FSTSE ORGANIZS UnA REunIdn SOBRE DESCENTRAL1ZACION DE LA AD
MINISTRACIGN PUBLICA EN LA CUAL LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES
PLANTEARON OPINIONES Y SUGERENCIAS PARA RESPONDER A LAS DEMANDAS DE SUS

"REPRESENTADOS QUE REUBICAR[AN A DIVERSAS ENMTIDADES FEDERATIVAS, SE ANA-
LIZARON LOS MECANISMOS QUE ESTABLECIERON PARA INFORMAR A LOS TRABAJADO-
RES SOBRE VIVIEHDA DISPONIBLE EN LAS REGIOHES; SE INFORMG DE LA PRIORI-
DAD OUE TENDRIAM LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FUERAN A RESIDIR A PROVIN-
CIA PARA IISCRIBIR A SUS HIJOS EN LAS ESCUELAS Y AGUELLOS PUNTOS QUE
ASEGURARIAN LOS DERECHOS E [NTERESES LABORALES DE LOS EMPLEADOS GUBERNA

ENTRE LAS COMCLUSTONES EXPUESTAS POR EL L[DER DE LOS DOS MILLO
HES DE EMPLEADOS GUBERMAMENTALES SE OBSERVA CLARAMENTE EL INTERES QUE SE
TUVO POR QUE LOS TRABAJADORES MO SE VIERAH PERJUDICADOS DURANTE LA MAR-
CHA DE ESE PROCESO., M[ SE MENCIONG QUE:

"... deberd establecerse claramente gue las percepciones de
los trabajadores en ninglin caso podrfn disminuirse, debiendo ajustarse,
ademis, al tabulador de la zona del lugar en donde queden adscritos.

" En caso de que alguna dependencia sec vaya a descentralizar a
varios lugares al interior de la Repliblica se le deberf dar la oportuni-
dad.a los trabajadores de elegir en cual de ellas preferirfa laborar que
dando claramente establecido que conservard la titularidad de su plaza y
que desempefiarf la misma funcién.

* A manera de excepcibn, si alglin trabajador acredita que su
cambio de adscripeibn le provocarfa graves transtornos que no podrd re-
solver y que su movilizaci6n lo obligara a llegar al extremo de quedar
desempleado por renuncia, que se le de un trato especial adseribiéndolo
a otro centro de trabajo en el mismo lugar ¢n donde presta sus servicios
¥ si esto no es posible, se tramite su cambio a otra unidad sin detrimen
to de sus derechos laborales.160

CoMo SE PUCDE OBSERVAR, SE REALIZARON LOS ESFUERZOS HECESARIOS
POR AYUDAR A LOS EMPLEADOS FEDERALES PARA QUE SE PUDIERAN TRASLADAR, JUN
TO COM SUS FAMILIAS, AL INTERIOR DE LA REPUBLICA.

ESTO REFLEJA. POR UNA PARTE, EL DESEO DE L0S TRABAJADORES DE
YA MO PERMANECER POR MAS TIEMPO EN LA CAPITAL DEL PA[S, ¥ POR EL OTRO EL
DE REFORZAR MAS LOS CUADROS DE LA FSTSE EN PROVIHNCIA, LO QUE [MPLICA UNA
HAYOR COORDIMACIGH ENTRE AMBOS.

Asl, TENEMOS QUE UlI,000 TRABAJADORES, COMO MIHIMO DEBIERON SA-
LIR EN Ut LAPSO DE TRES MESES (SEPTIEMBRE-DICIEMBRE) DEBIDO A QUE ...
HASTA EL MOMENTO MAS DE 38,000 FAMILIAS ACEPTARON LA OPORTUNIDAD DE TRAS
LADARSE A PROVINCIA..."; EM LA SECRETAR{A DE PESCA “ A LOS PRIMEROS 390
EMPLEADOS QUE PARTICIPAN EN LA DESCENTRALIZACION SE LES ESTA PROPORCIO-

{159) Parra Prado, Manuel Germin. Discurso pronunciado el 10 de febrero
de 1985, M&xico, D.F.

{160} Parra Prado, Manuel Germin. Discurso pronunciado el 10 de febrero
de 1986, México, D,F.
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EMPLEADOS. QUE PARTICIPAN EN LA DESCENTRALIZACIGN SE LES. ESTA PROPORC10-
NANDO EL PAGO DE TRASLADO.;"; EN Lo: QUE, RESPECTA A” LOS TRAMITES -REALIZA
DOS DIRECTAMENTE POR LA CENTRAL SINDTCAL,~ TEMEMOS 'QUE."-1IASTA-EL MOMENTO
5 MIL"SERVIDORES PUSLICOS Y SUS'FAMILIAS -= UNAS-20 MIL PERSONAS MAS--
HAN SOLICITADO A LA FSTSE“QUE TRAMLTE ‘SU TRASLADO A PROVINCIA, Y A LOS
SINDICATOS QUE INTEGRAM ESTA CENTRAL ESTAN GESTIOHANDO LA DESCOHCENTRA-

CI6H EW. UN NOMERD SIMILAR DE TRABAJADORES,

CoH BASE EM- ESTA INFORMACION TEHEMOS LA CIFRA ANTERIORMEHTE
ANOTADA, AUH CUANDO " SE ESTIMA QUE PARA FINES DEL AfO EN CURSO, UMOS
30 MIL TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO HABRAM EFECTUADO SUS CAMBIOS
DE ADSCRIPCIGN A DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS,”16!

HACIENDO UNA RECOPILACION DE LOS DATOS TENEMOS QUE,EN DOS
Afios (1984-1985) DE PRACTICA DE ESTA POLITICA GUBERNAMENTAL, SALIERON
AL -INTERIOR DE LA REPUBLICA ALREDEDOR DE 50,000 TRABAJADORES AL SERVI-
€10 DEL ESTADO: 10,000 GUE SE TRASLADAROR EM 198Y4; .., DURANTE LOS ME-
SES TRANSCURRIDOS DE ESTE ARO (1985) unos, 10,000 SERVIDORES PUBLICOS
SE HAN TRASLADADO YA A CIUDADES DE LOS ESTADOS...” %2} v 30,000 oue &s-
TIMA LA FSTSE.

LOS ESTADOS QUE CAPTARON EL FLUJO DE TRABAJADORES FUERON:

“... México, sinaloa, Sonora, Yucatfn, Morelos, Querétaro,
Coahuila, Tlaxcala, Jalisco, HNuevo Leén, Baja California, Puebla y Baja
California Sur"; y los sindicatos a los cuales pertenecen los empleados
sont

... La Promotora del Maguey y del Nopal (Estado de México);
Centro Haclonal de Investiyaciones Agrarfas (Morelos); Comisién Naclo-
nal de Fruticultura (Quer&taro); Productora Nacional de Semillas (Fue-
bla): Servicio de Transbordadores SCT ( La paz, B.C.); Instituto Mexica-
no de Comunicaciones, SCT (Guadalajara, Jal.); Centro Internasclonal de
Adiestramiento de Aviacién Civil, SCT {Sta. Lucfa, Estado de Mdxico):
Empresa Paraestatal Turboreactores, S.A. de C.V. {Querétaro)." 163

PERO HO SOLO TRABAJADORES, S1110 TAMBIEN DEPENDENCIAS COMPLE-
TAS LO REALIZARON, COMO FUERON LOS CASOS DE CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DE INGRE30S Y SERVICIOS COMEXOS, QUE SE TRASLADARON A CUERNAVACA; Y LA
Comis16n NACIONAL DE ZOHAS ARIDAS, QUE LO HICIEROM A COAHUILA,

COMO SE PUEDE OBSERVAR, EXISTIO UN GRAN DINAMISMO EH LA
AFLUENCIA DE TRABAJADORES HACIA EL INTERIOR DE LA REPUBLICA LO QUE
LOGICAMENTE PROPICIO U MAYOR HUMERO DE MABITANTES A ESAS LOCALIDADES
Por ESO DIGO QUE LA ESTRUCTURACION DE LA FSTSE EM PROVINCIA ES UNO DE
LOS PUNTOS DE MAYOR IMPORTAHCIA EH LA POL{TICA A FUTURG DE LA CEHTRAL,
DEBIDO A QUE ES AH{ DONDE SE RECLAMAN SOLIDOS APUNTALAMIENTOS PARA VIGO
RIZAR SU FUERZA EH LA BUSQUEDA DE MEJORES POSICIONES POLITICAS. LABORA-
LES Y SOCIALES QUE LE PERMITAM A SU VEZ MAYORES CAMPOS EN EL MANEJO
DE LA NEGOCIACIGN A FAVOR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

(161} PeriSdico: AVANZADA SINDICAL HGm, 2, México, pigs. 4-5
(162) idem.
{163) idEm



ES ‘POR ESTE HECHO QUE ES MUY SIGHIFICATIVO EL CAMBIO DE DEMO-
- HIMACION DE LoS COMITES COORDINADORES ESTATALES Y REGIONALES. ELLO IM-
PLICA QUE SE LE DOTA DE UNA MUEVA PERSOMALIDAD JURIDICA., CON LO QUE LOS
‘COMITES COBRAN VIDA PROPIA PARA DESEMPEMARSE ENTRE LOS MEDIOS POLITicOS .
SIUDICALES, SOCIALES Y GUBERHAMENTALES CON YH YERDADERD RESPALDO DE LOS

SINDICATOS SECCINNALES, DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS FEDERALES Y DE LA CEN
TRAL SHNDICAL. EL CAMBIO LES PERMITIRA MAYOR JUEGO POLITICO, :

Con- DICHO CAMBIO SE DIO MAYOR AUTONOMIA A LA FSTSE EN CADA
UHA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: SE APOYG LA ACCIGN DEL FORTALECIMIEN-
TO AL MUNICIPID, PRACTICA QUE LLEVABA A CABO EL GGBIERNO FEDERAL, BUS-
CANDO ADECUAR LA ORGAHIZACIGN SINDICAL A HIVEL ESTATAL Y MURICIPAL EN
LOS ASPECTOS ESTRUCTURAL, PROCEDIMENTAL, TERRITORIAL, JURISDICCIONAL Y,
POLITICN: ‘SE ALENTO EL SURGIMIENTO DE Lns ComITEs MUNICIPALES PARA ATEN
DER MEJOR LOS REQUERIMIENTOS COMUNES DE LO5 TRABAJADORES AGREMIADOS: Y,
SE MEJORY EL MECAIISMO DE AMBOS COMITES A FIN DE OQUE, SIn DETRIMIENTO
DE LA AUTONOM{A DE LOS MUNICIPALES, LOS ESTATALES SE OCUPARAN CONMAYOR
REGULARLDAD DE LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES DE ESTOS,

Et LA PRACTICA, LA FSTSE, DESDE LUEGO, RESULTA FAVORECIDA COH
EL FORTALECIMIENTO DE SUS CUADROS EN PROVINCIA, DEBIDO A LA PARTICIPA-
CI0M MAS EFECTIVA Y DIRECTA EN LOS ASUNTOS PCL{TICOS, FUNDAMENTALMENTE
DENTRO DEL PRI,

LAS POSICIONES DE Los COMITES EJECUTIVOS ESTATALES Y MuniCipA
LES MEJURAR[A NOTABLEMENTE ANTE LAS AUTORIDADES LOCALES. COM SU NHUEVA
PERSUNAL IDAD SE TIEWDE A HACER MAS ACCESIBLE EL DIALOGO COn LOS GOBERNA
DORES, PRESIDENTES MUNICIPALES, AUTORIDADES FEDERALES, PRESIDENTES DEL
PRI ¥ ORGANIZACIONES SINDICALES: AHORA, DEPENDE TAMBIEN DE LA CAPACIDAD
DE NEGOCIACION DEL SECRETARIO GENERAL PARA PODER ALCANZAR TANTO COMOUIS
TAS PARA SU REPRESENTADOS, COMO PARA OBTENER CARGUS POL{TICOS.

As{, PODEMOS OBSERYAR QUE FUE MUY ATIHADA LA DECPSIGN DEL LI[-
DER DE ESA MAZIMA CEMTRAL EL QUE, COMO PERSPECTIVA A FUTURO O COMO MA-
MERA HITUICIGH POLITICA, SE ADELANTARA A PRLPARAR UHA BUEVA ESIRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA FSTSE EN PROVINCIA Y AS[ PODER ESTAR PREPARADOS EN
TODOS LOS CAMPOS DE LA VIDA Y EN TODO5 LOS RINCONES DEL PA[S DONDE SE
ENCULNTRAN INMERSOS LOS TRABAJADORES AL SERVICio DEL ESTADO.



CAPITULO IV, LA F.S.T.S.E. Y SU mpom‘m«gm‘
: Pm.mcu -.SINDICAL '

A) LA FuRMAClON ne LA lnEoLoclA Y‘POL(TICA DE LA F. S T s E. ,j

DEB!DO A ouE LA rSTSE HACE" CON. FRACTURAS - EN su EaTRUCTUPA LA
LUCHA' DE L05  GRUPOS EN CONFLICTO POR OBTENER LA DIRIGENCTA DE- LA®MAXINMA
CENTRAL. DE . LOS  TRABAJADORES GUBERNAMENTALES FUE MUY.IMPORTANTE PARA- EL
FUTURQ DE- ESTE ORGAHISMO, ES POR ESTO QUE EL OBJETIVO DE ESTE APARTADO
ES EL DE:COMOCER LAS POSICIONES POLITICAS OUE SOSTUVIEROM DICHOS GRUPOS
YA QUE QUIiEN SALE VICTORLOSO DE ESTA PUGNA ES EL QUE DELINEARA LA POSI-
CI6N "IDEOLOGICA DE ESTA FEDERACIOH.
LAS DIVERGENCIAS ENTRE LOS GRUPDS QUE SE FORMARON EN EL HACT -
. MIENTO DE LA FSTSE SE AGUDIZAN Y QUEDAHM PLASMADAS :ABIERTAMENTE EN EL
ARO DE 1940, CUANDO EN EL MES DE AGOSTO SE' INTEHTA. REALIZAR UN CONSEJO
HACIOMAL.,- EH LUGAR DE ELLO SE EFECTUA UW MOVIMIENTO DIVISIONISTA.Y DE
DUROS ATAQUES AL CoMITE EJECUTIVO DE LA FEDERACION ENCABEZADO:POR FRAn—
CISCn PATIAG CRUZ,
. LA POSICIGN QUE.LLEVABA EL SECRETARIO GEHERAL DEL SINDICATG”
DEL. DEPARTAMENTO DEL DISTR1TO FEDERAL, GUSTAVO DE ANDA, A ESE ACTO ERA

l.A_DE DESCONOCER ESA DIRIGEREHCIA, PARA LO CUAL ACUSG A LOS MIEMBROS DE -

LA CENTRAL DE SER, PERTENECER Y RECIBIR ORDEMES DEL PARTIDO COMUNISTA
POR LO QUE, MENCIONG, NO ESTABA DISPUESTO A TRANSIGIR COM SU POLITICA,
ASIMISMO, DECLARG QUE ELLOS, LOS COMUNISTAS, TRATABAN DE DIVIDIR AL COM
TE,
Un MES DESPUES, SE LLEVA A CABO EL CONSEJO NACIOMAL ¥, DE EN-
"TRE OTRAS RESOLUCIONES, SE LLEGA AL ACUERDD DE QUE

" Como el Consejo constata una serie de errores cometidos por
los compafieros Gustavo de Anda y Consuelo Blanco { Secretaria General
del Sindicato de la Contadurfa Mayor de Hacienda ) en la direcci6n de
sus sindicatos, al pretender llevarlos a posturas lpcorrectas, el Cansg
jo determina su consignaciGn a la Comisién de Wonor y Justicla de nues-
‘tra central para que deslinde la responsabilidad en que han inc\\é}do
estos dirigentes frente a los que les formulan a ellos mismos.

DESPUES DE SER CONSIGHADOS, NUEVAMENTE LOS MIEMBROS DE LA
FSTSE soM 0BJETO DE DUROS ATAQUES, AHORA APARECEH VERSIONES EM EL SEHTI-
DO DE DECIR “...QUE EL COMITE EJECUTIVO DE LA MISMA, PRETENDZ REELEG!IRSE
EN LAS SECRETARIAS DE DICHO COMITE Y QUE PROXIMAMENTE HABRA UMA ASAMBLEA
PARA TMPEDIR ESTOS PROPGSITOS,"165

Con ESTE PRETEXTO HACE AL INTERIOR DE LAS ORGANIZACIONES SINDL
CALES DEL ESTADO EL BLoaue HACIONAL OBRERO ANTICOMUNISTA., EL CUAL:

®,.. denuncia el principio de una maniobra atribufda a los 1i-
deres comunistas burocriticos, Francisco Patifio Cruz y Salvador Ochoa
Renterfa consistentes en acusar a numerosos trabajadores del Estado de
ser 'enemigos del régimen y seiialindolos como partidarios de cierta can-
didatura presidencial'. (por lo cual) 'Advertimos que estamos dispuestos

(164) Perifdico: EL NACIONAL, Secc. 1, 7 de septiembre de 1940
{165) Peribdico: EL NACIOHAL, Sccc. 1, 1 de octubre de 1940
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‘a 'enfrentarnos con una accibn conjunta de los trabajadores anticomunise-

tas a’ 12 maniobra que pretende realizarse’. {Asimismo) ‘Apelamos a la
vez d'1a opinibn pGblica y ya nos estamos dirigicndo al Presidente de la

;RepGblica 'y al Secretario de Gobernacién, denunciandc esta nueva trama

de los stalinistas, pidiéndoles a estos altos funcionarios ordenen cesar

'las actividades de agitacifn y ataque contra la burocracia, la cual vie-

nen-desarrollando la camarilla comunista que se disfraza con el nombre
de Comisidn Politica de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al

;Servicio del Estado."166

A PARTIR DE AGU{, LA LUCHA VA A ESTAR EH CONTRA DE ESIAS DOS

‘PERSONAS FRANCISCO PATIR0 CRUZ Y SALVADOR OCHOA REMTERIA, SECRETARIO GE

) ’NERAL ¥.DE.LA CoMIs{OH PoLiTica DE LA FSTSE RESPECTIVAMENTE. PERO ESTA
~LUCHA O SOLO ES POR PARTE DE GEMTE QUE HO PERTEHECE AL COMITE, SINO QUE
TAMBIEN PARTICIPA ELLA, POR EJEMPLO, EL SECRETRARIO DE ACTAS Y ACUERDOS,
CAnToilo MERCHANT ¥ T., DECLARA QUE:

- " Lo que realmente acontece, es que los elementos comunazia
completamente desligados del verdadero interés profesional de los traba
jadores del Estado, unidos a algunos politicos que esperan puestos de

“importancia en la actual administracidn, son los causantes de este esta

do de sosobra, en que se trasluce claramente un movimiento de agxtncibn
en contra del régimen del general Avila Camacho (...) Los intereses de

IPatifio Cruz, Ochoa Renterfa y demis lideres :amﬁlones no son los intere

ses de los trabajadores al servicio del Estado.
EL 25 DE DICIEMBRE LA FSTSE REALIZA UNA SESION EXTRAORDINARIA

Y.SE TOMA COMO RESOLUCION EL RELEVAR DEL CARGO DE SECRETARIO GENERAL A
PATIRO CRUZ “.,,POR CONVEHNIR AS! A LOS INTERESES DE LA ORGANIZACION.,."

" Y LA DE SUSPENDER A ANTON10 MERCHANT EN SUS FUNCIOHES, POR LAS DECLARA-

CIONES ANTERIORMENTE ANOTADAS ”.,.POR SER COMTRARIAS A LA POSICIGN ADOP-
TADA POR EL COMSEJO Y SE LE CONSIGHA A LA Comision pE Ho HoOR Y
JusTicia,"168
. El BASE A ESTAS DECISIONES, Y PRINCIPALMENTE A LA PRIMERA, EL
FRENTE ANTICOMUNISTA REALIZA UNA ASAMBLEA, EN LA CUAL RESUELVEN LO Si-
GUIENTE:

*1.- Eliminacién de toda influencia y personas comunistas de

- las esferens oficiales, con especialidad de los sindicatos burocrfiticos:

i "2.- Abolicibn del liderismo profesional dentro de la burocra-
cla;
"3.- Aplicacidn del derecho escalafonario sin distincién de

credos politicos y religiosos, con excepcibn del comunista...:

“4.- Eliminacién de cuotas forzosas para organismos politlcos
y sindicales; y

*5.- Reformar el Artfculo 249 de la Ley del Trabajo, para que
los sindicatos no puedan tomar parte en politica, haciendo asf{ una reall
dad la libertad de pensamiento y religlosa.*169°

CONFIRMADA LA SALIDA DE PATIR0 CRuZ DE LA FSTSE SE ELIGE A
QUIEN OCUPARIA SU CARGO Y RECAE EN LA PERSOMA DE CANDIDO JARAMILLO. EL
CUAL FUE INMEDIATAMENTE ATACADO POR LOS ADVERSARIOS: “... NO OBSTANTE LA
SALIDA DE PATIRO CRUZ (...} conTinUA EL DOMIN1O DEL PARTIDO COMUNISTA A

{166} Peri&dico: LA PRENSA, Secc. 1, 30 de octubre de 1940

(167) Peri6dico: LA PRENSA, Secc. 1, 22 de diciembre de 1940

{168) Peribdico: EL UNIVERSAL, Secc. 1, 27 de diclembre de 1340

{169) Periddigg;OULTIHAS NOTICIAS DE EXCELSIOR, Secc. 1, 27 de diciembre
de
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TRAVES DE CANDIDO JARAMILLO, Y. DEBIDO A ELLO, .EL BLocuE OBRERO ANTICOMU-
: HISTA AYCUYA.LABOR SE-DEBE LA SALIDA DEL  PRIMERAMENTE NOMBRADO. EMPRENDE
" RA_UNA SEGUNDA. CAMPARA PARA' HACER SALIR AL SEGUNDQ Y LIMPIAR DE ' STALI-

HISTAS' AL COMITE EJECUTIVO DE LA FSTSE.”370
A LA CAMPANA CITADA FUE MECHA- DESDE EL PRIMER MOMENTO DE LA ELEC

C1I0n DEL NUEVO SECRETAR!O GENERAL Y CONTIHUG CON MITINES Y EL SURGIMIEN-

TO DE NUEVAS AGRUPACIONES ANTICOMURISTAS AL INTERIOR DE LOS SINDICATOS

FEDERADOS, ESTA LUCHA SE YOLVIO INTENSA AL GRADO DE QUE EM UM FLEHD EX-

TRAORDINARIO QUE CELEBRO LA FSTSE CAnDIDO JARAMILLO SE VI6 OBLIGADO A

PRESENTAR SU RENUNCIA DEL COMITE EJECUTIVO, CON CARACTER DE IRREVOCABLE

ESTE PLENO LO DECIDIG AS{ A FIN DE QUE “... LOS DELEGADOS AL

CONGRESO DE LA FEDERACIGH, QUE SE VERIFICARA (..,) NO FUERAN BESIGNADOS

CONFORME A LA CONVOCATORIA RELATIVA --LO GUE DABA A JARAMILLO Y A LOS €O

MURISTAS LA POSIBILIDAD DE CONTROL --; SINO DE ACUERDO CON L0S ESTATUTOS
DE CADA SINDICATO BUROCRATA.” CoN ESTA DECISION, SUPUESTAMENTE SE LES
OUITABA ".., EL ARMA CON QUE ESPERABAN PREDOMINAR EN LAS MAYORIAS."

As1mMisHo, SE NOMBRG UNA COMISTON DE ORGANIZACIOH PARA REALIZAR
€L CONGRESO -DE LA FEDERACION EN EL QUE QUEDARON AL FREHTE LOS SECRETA-
R10S ‘GENERALES OPOSITORES AL DEPUESTO SECRETAR1G GENMERAL:. EsSTo, SE DI-
W0,y FUE EL MEOLLO DE LA CRESIS (...Y) ouiTABA AL ComiTE EJecuTivo
OTRO. CONTROL DIRECTO SOBRE £L (ONGRESO, DURANTE EL CUAL A CONSECUENCIA
DE. ESTA MISMA CRIS1S, SE RESOLVERA LA LUCHA ENTRE COMUNISTAS Y ANTICOMY
1isTAS, 172

o As{ PUES, AL DESTITUIR AL SECRETARIO GEMERAL, TOMA SU LUGAR:CQ
‘MO SECRETARIO GEMERAL INTERINO POR 40 DIAS EL HASTA ENTOMCES SECRETARIO
DE CoNFLICTOS, PROFESOR [GHACIO VILLANUEVA, CON EL CUAL “... LAS COSAS
HAN CAMBIADO RADICALMENTE EN TODOS LOS SECTORES DE LOS TRABAJADORES AL "
SERYICI0 DEL ESTADO, PUES QUEDARAN ELIMINADOS LOS COMUNISTAS GUE ESTABAN
MANEJANDO A LOS SINDICATDS DE EMPLEADOS PuaLicos!i7??

{OMO COWSECUENCIA DE TODO ESTO. DIMITEM DE SUS CARGDS LOS QUE
FORMABAN LA Conisidn PoLITIcA DE LA FSTSE EM EL SENO DEL PRM: SALVADOR
OcHoa RENTER[A, MARtAMO FRANCO ¥ JoAQUIN BARR10S RIVERA, PRESIDENTE Y SE
CRETARIOS, RESPECTIVAMENTE, ‘

A 22 DIAS DE WABER TOMADO POSESIGH COMO SECRETARIO GEMERAL M-
TER1NO, EL PROFESOR IGHACTO VILLANUEVA ES DEPUESTO DEL CARGO EH UN PLENO™ "
QUE REALIZAROH 18 SINDICATOS. AH{ SE DECIDIO HOMBRAR A JoAquin BARRIOS
RIVERA PARA OCUPAR EL PUESTO,

Esto SE DEBIG A:

* Primero: que la direccién actual de la Federacibn no hab!a a
tendido los problemas sindicales: Segundo: que solo se dedicaba a reali-
zar una labor de proselitismo con el objeto de controlar, para gentes

{170) Perifdico: EXCELSIOR, Secc. 1, B de enero de 1941

(171} peribdico: EXCELSIOR, Secc. 1, 22 de junio de 1941

(172) peribdico: ULTIMAS HOTICIAS DE EXCELSIOR, Secc. 1, 24 de junxc de
1941
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sin escrupulos, los puestos dirigentes de la organizacién dentro del pré
ximo Congreso Nacional; Tercero: que con el fin de controlar el Congreso
y ponerlo en manos de un grupo irresponsable, destruyeron las credencia-
les auténticas y falsificaron otras para dar entrada a individuos que no
tienen ninguna responsabilidad, ni mucho menos son conocidos entre los
trabajadores al servicio'del Estado; Cuarto: que una polftica torpe y de
magogica c-e6 un ambiente de desconfianta dentro de las esferas guberna-
mentales que estorb§ hasta la mis minima discusi&n ¥y gque cuando hubo la
oportunidad de resclver algunos problemas con el Goblerno, se aplicd una
técnica ciega que s&lo pueden desarrollar dirigentes incapaces; Quinto:-
que el Secretario de la Federacibn, Ignacioc Villanueva, se rodeo de una
camarilla de gentes que, como €1, no pueden hacer la mds mfinima ostenta~-
cibn de honestidad revolucionarii; Sexto: gque en lugar de seguir una
politica de acercamiento con todas las tendencias y credos, se empezd a
aplicar una polftica sectaria ejecutando actos represivos contra viejos
compafieros y luchadores desplazdndolos y aln perjudicindolos en sus pucs
tos de base."173 -

CoMo ES LOGICO, EL BANDO COMTRARIO RECHAZA ESTA ACCION ARGUMEN
TANDO QUE HO FUERON 18, SING 5 LOS SINDICATOS QUE REALIZAROH EL PLENO, Y
ANTE ESTA DICOTOMIA, AMBAS FRACCIOHES HACEN SUS DECLARACIONES RESPECTI-
VAS SIN HINGUMA DE ELLAS ACEPTAR LA CONTRARIA,

) CoN ESTO, SE PRESENTA EN LA FEDERACIGN UMA DUALIDAD DE PODER:
POR UN LADO, lGHACIO VILLANUEVA: POR EL OTRO, JOAGUIN BARRIOS, PERO ANTE
ESTA SITUACION, SURGIG UNA TERCERA POSICION: LA DE VAC{O DE PODER:

. " De hecho -- ya que la divisidn burocritica no puede ser de
derecho ~- existen tres grupos, en los cuales se encuentra segmentada la
Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

" Esta situvacibn ya esbosada hace dias, se vino a poner de ma-
nifiesto hoy por unas declaraciones de la Unifn General de Trabajadores
de Materiales de Guerra, en las cuales anuncia que como el conflicto ac-
tual perjudica la unidad y da lugar a que se intente modificar las ‘esca
sas' conquistas de los empleados, la Unifn resolvid colocarse al mirgen
de la lucha que sostienen los grupos (en pugna...} Se sabe que otros sin
dicatos han seguido la conducta del de Materiales de Guerra, formindose
as! pues, 3 bandos."174

L0S TRABAJADORES, COMPLETAMENTE DIVIDIDOS EN ESTAS 3 TEMDEN-
CIAS, LLEGAN A CELEBRAR EL CONGRESG HacionaL DE LA FSTSE, Ew EL, SE DE-
SIGNA AL CANDIDATO DEL BLOGUE ANTICOMUNISTA, DR, GABRIEL GALAVIZ, SECRE-
TARIO DEL SINDICATO DE AGRICULTURA, PARA OCUPAR LA SECRETARIA GEMERAL DE
LA FSTSE,

AL SER ELECTO, EL DR. GALAVIZ MANIFIESTA SU COMDUCTA A SEGUIR
AL FRENTE DE LA FEDERACION ¥ EXPOME QUE: “...LA POLITICA SINDICAL A SE-
GUIR POR LA CENTRAL BUROCRATICA, SERA ANTICOMUNISTA, SIH LIGAS COH HEN-
GUN PARTIDO Y GUIADO SOLO POR EL INTERES DE LOS TRABAJADORES. TRABAJAMOS
EN COLABORACION coM EL GOBIERNO DEL GENERAL AvILA CaMAcHO (...) Y PROCU-
RAMOS UNA MEJOR EFICIENCIA EM EL TRABAJO DE LAS OFICIHAS PUBLICAS,”!73

DIAS DESPUES HACE UM "... llamado de unificacién a todos los

servidores del Estado, exhortindolos para que suspendan toda actividad
polftica y se dediquen exclusivamente a trabajar por el engrandecimien-
to del pals, lo que serd, ademds una garantfa de la estabilidad en sus
puestos. No permitamos (...) que ninguna organizacibn con doctrinas ex§
ticas pretenda mesclarse en asuntos que solo interesan a los trabajado-
res al servicio del Estado."!

{173) Periddico: NOVEDADES, Secc. 1, 12 de julio de 1941

(174) Peribdico: EL GRAFICO, Secc. 1, 19 de julio de 1941

(175) Periddico: ULTIMAS NOTICIAS DE EXCELSIOR, 1 de agosto de 1941
{176) Perifdico: ULTIMAS NOTICIAS DE EXCELSIOR, 4 de agosto de 1941
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~+.z: COMO SE: PODRA OBSERVAR,‘EH ESTA ENCARHIZADA LUCHA POR OBTENER
LA DIRIGENCIA’ DE LA MAXIMA CENTRAL DE LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES
SALE: VICTORI0SO. EL"ANTICOMUNISMO Y RENACE ESTA' FEDERACIGH ATANDOLE LAS
“MANOS A LOS TRABAJADORES AL HO. PERMITIRLES PARTICIPAR EN POL{TICA Y,
"POR- SU POSICION LABORAL, COMPROMETIENDOLOS A COLABORAR ESTRECHAMENTE
“CoM EL- GOBIERNO.
e SURGIDA LA FSTSE, PROMOVIDA POR EL GOBIERNO, Y CON UNA 1DEOLO
LOGIA’ ANTICOMUNISTA, LOS OBJETIVOS DE ESTA CENTRAL HO POD[AN SER MENOS
OUE DE" UNA'MANERA REFORMISTA, COH UM TOTAL APOYO A LOS GOBIERMOS EN TUR
HO Y POR COMSIGUIENTE A SUS RESPECTIVAS INSTITUCIOHES, COMO LO DEMUES-
"TRA EL CONTENIDO DE st ESTATUTO.
RE EL DECIR QUE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO HO PARTICIPARIAN ER
LA POL[TICA NACIONAL FUE UNICAMENTE UN ARGUMENTO UTILIZADO POR EL ANTI-
COMUNISMO PARA QUITAR A SUS CONTRINCANTES DEL MAHNDO DE LA FSTSE® v EsTo
<QUEDAR[A COMFIRMADO EN EL HECHO DE QUE AL SECTORIZARSE EL PARTIDO EN EL
“PODER; Y TENIENDO LA CONSIGNA DE COLABORAR CON EL GOBIERNO DE LA REPU-
BLICA, ELLOS GUEDARIAN ENCUADRADOS EN LA CHOP.
s EN LA PRIMERA JUNTA QUE SE REALIZS PARA LA COMSTITUCION DE LA
" COMFEDERACIGN HACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES, COMO EL TERCER Pl-
" LAR DEL PRM, SE DIJO QUE:

- "Desde gue nacié el Partido de la Revolucifn Mexicana, ha si-
do un desiderdtum diffcil de realizar, la integracién del Sector Popu-
lar. Los otros sectores de nuestro instituto politico, el agrario y el
obrero, tropezamos con la dificultad primordial de que no estaba organi
zado y alin llegé a decirse que se integrarfa con elementos sobrantes
de otros partidos. Lo cierto es que el Sector Popular, perfectamente I~
dentificado con el programa revolucionario, ha existido disperso en el
pafs, anhelante de formar un organismo, perfectamente unificado. Dicho
sector a cuya organizacifn se estd dande cima, se halla cempuesto por la
abnegada clase media, los artesanos, los pequefios agricultores, los co-
merciantes en pequefio, los profesionistas, los nGcleos juveniles, el elg
mento femenll hasta la fecha privado de sus derechos polfticos, ectc. El
Partido de la Revolucifn Mexicana ha contado, en la tarea de organizar
el Sector popular, con la valicsa cooperacidn de las Cimaras colegisladg
ras al Congreso de la Unibn; de la Federacidn de Sindicatos de Trabajado
res al Serviclo del Estado; de las Cooperativas; de la Confederacidn de
J6venes Mexicanos de las ligas ya formadas y de las que se hallan en for

" ‘macibn..."

En ESA PRIMERA JUNTA SE ELIGIO A LOS REPRESENTANTES DE LOS Es-
TADOS QUE FORMARIAN EL CONSEJO NACIONAL PARA LA ORGAMIZACIGH DE LA CONFE
DERACIGH DEL SECTOR POPULAR, ASIMISMO, SE INTEGRG EL CoMITE EJECUTIVO DE
ta CoMISIGH NACIONAL EN LA CUAL QUEDG, EN REPRESENTACIOH DE LA FSTSE, EL
INGENIERO REYHALDO LECONA SOTO.

EL QUE ANTERIORMENTE GRITABA QUE MO SE PARTICIPAR[A EN POLITI-
CA, AHORA LO HAC[A, PERG EH PROTESTA DE QUE NO SE HABIA TOMADD EN CUENTA

{*) Los trabajadores del Estado siempre estuvieron adheridos al Partido
en el poder, ademis de que fueron sus sostenedores econdmicos. Cuando
de &l necesitaron, a &l acudieron {como fue el caso de apoyo para la
expedicién de una arma jurfdica que los protegiera de los ahusos de las
autoridades) y al ver la posibilidad de gquedar inclufdos en €1, inmedia
tamente 1o hicieron.
(177) partido revolucionarin Institucional, HISTORIA DOCUHENTAL DE LA
chop, Tomo I 1943-1959, México, 1984, p&g. 55
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"'EN_UNA PROPORCIGN SUPERTOR A LOS BURGCRATAS™ PARA LA CONSTITUCIGN DEL
CoMITE EJECUTIVD, S e )
EL. SECRETARIO GENERAL ‘DE LA FSTSE, DR, GALAVIZ, ENVIG UNA CIR

CULAREN LA QUE, ENTRE OTRAS COSAS. DICE:

* Diversos elementos polfticos han-venido realizando una serie
de actividades tendientes a organizar el Sector Popular del PRM. Para rea
lizar tales propésitos, se lanz6 un proyecte de organizacién de la Comi=
si6n Nacional Organizadora de la Confederacidn Popular de la Replblica Me
xicana, en la que 8¢ considera a la FSTSE, como uno do los mectures quo
integran dicha comisi6n, concediéndole una participaci6dn minima dentro de
1a mencionada comisién y en absoluta desproporcién con la fuerza numérica
que reproscnta.

" Esta central ha militado disciplinadamente dentro del PR y
desde luego seguir§ hacifndolo, colaborando para la integracién del sec-
tor popular del proplo instituto politico, pero exigiendo se respete la
fuerza que representa y se le considere la participacién que le corres-
ponde dentro de las tantas veces citada Comisi&n Hacional Organizadora.

¥ Toda vez que en los trabajos que se han venido realizando
para la formacidn de la Comisién Organizadora no ha sido tomada en cucn-
ta esta central, no obstante que se le hace aparecer en el proyecto rela
tivo, la Federacifn de Sindicatos no queriendo ser instrumento de elemen
tos politicos que subestimen su personalidad en demérito de la participa
cién que le corresponde dentro del sector popular del PRM, al hacer este
somero lnforme a sus organismos filiales,los previenen de que deben abg
tencree en lo absoluto de participar en cualquier actividad politica a
que se trate de arrastrdrseles con el fin antes esbosado, dando instruc-

ciones a sus distintos organismos de base en cl pafs a £in de que tomen
idéntica determinacién."178

ESTO LE SIRVIO PARA GUE AL CONSTITUIRSE LA FEDERACION DE ORGA-
N1ZACIONES POPULARES EM EL D.F, OBTUYIERA LA TERCERA PARTE (4 DE 12) DE
LOS CARGOS EM EL COMITE EJECUTIVO DE LA FEDERACION. ESTOS FUERON: LAS SE
CRETAR{AS DE ACTAS Y ACUERDOS, ASunTOS TECHICOS, PRENSA Y PROPAGANDA Y
FINANZAS QUE QUEDARON EN MANOS DE GUSTAVO URUBE, RUFFO FIGUEROA., GABRIEL
GALAVIZ £ [GNACIO VILLAHUEVA, RESPECTIVAMENTE,

En FEBRERO DE 1943 MACE LA CHOP v ELEMENTOS DE tA FSTSE INTE-
GRARON Su PRIMER ComITE EJECUTIVO. ELLOS FUERON: RUFFO FIGUEROA, COMO SE
CRETAR10 DE AccCIGH BUROCRATICA ¥ ANDRES MANNING, COMO SECRETARIO DE PRE-
vISi6n SocliaL,

A PARTIR DE AH[, LA FEDERACION QUEDO INTEGRADA A ESTA TERCERA
CORPORACIGN GUE CREA EL PARTIDO EN EL PODER PARA AGLUTINAR EN SU SENO A
LA MAYOR PARTE DE LA POBLACIGN,

A LA FECHA, EN EL SENO DE LA CHOP, MILITAN LO MISMO ORGANIZACIO
HES DE INVIDENTES, BOLEROS, BILLETEROS. GUARDABOSQUES, TIANGUISTAS, TA-
X1STAS, AS[ COMO HOMBRES DE EMPRESAS. DICHO ORGAHISMO ” COMTROLA MAs DEL
90% DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA. EL PRESIDENTE Y LA MAYOR[A DE LOS Go-
BERNADORES SON MIEMBROS DE ESE SECTOR,”

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA FSTSE ES LA ORGAHIZACION QUE
MAS ELEMENTOS APORTA A ESE SECTOR POPULAR, E INCLUSIVE, SE CONSIDERA
QUE PUDIERA FORMARSE COM ESA SOLA CENTRAL SINDICAL UN CUARTO SECTOR DEN
TRO DEL PRI,

(178) idem., pag. 57
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‘ESTA ASEVERACION ESTA BASADA EN EL HECHO DE QUE "LA FUERZA
POLITICA Y ELECTORAL POTENCIAL DE LA FSTSE HO GUEDA EN SUS DOS MILLONES
DE AFIL1ADOS. LOS PARIENTES DE CADA UNO DE ELLOS EN EDAD DE VOTAR HACEH
Ut TOTAL DE 10 MILLONES DE ELECTORES..,"!79
3 TEGRICAMENTE ESTO PODRIA SUCEDER., SIEMPRE Y CUANDO, POR UN
LADO, LOS DOS MILLONES DE TRABAJADORES GUBERNAMENTALES ESTUVIERAN COH-
YENCIDOS Y APOYARAN PLENAMENTE AL PARTIDO EN EL PODER; Y, POR EL OTRO,
QUE SUCEDIERA LO MISMO CON SUS FAMILIARES, PERO ESTO ES MERA UTOP{A DE-
BIDO A QUE NO TODOS LO APOYAN, ESTA CANTIDAD., CONSIDERO, MI SIQUIERA SE
PODRIA JUNTAR AUN CONTANDO CON LOS TRABAJADORES BANCARIOS,®

RESUMIENDO, SE PUEDE DECIR QUE LOS CONFLICTOS INTERNOS DE LA
FSTSE OCASIOHARON QUE UH GRUPG, CON IDEAS DESDE SU RAIZ CONTRARIAS A
LOS 1DEALES DE LOS TRABAJADORES, QUEDARA AL FRENTE DE LA CENTRAL SINDI-
cAL,

Con Su PoLITICA DE COLABORAR ESTRECHAMENTE CON EL GOBIERNO,
MOTIVO QUE LOS TRABAJADORES QUEDARAN EHMCUADRADOS EN LOS LINEAMIENTOS
DEL PARTIDO EN EL PODER POR MEDIO DE UMA DE SUS CORPORACIONES, LA CHOP,
CON LA CUAL ULTIMO QUE QUEDARAN SUJETOS A LOS REG{MENES EMANADOS DE LA
REVOLUCION Y QUE SU SINDICALISHMD PASARA A SER UN CONTROL SOBRE ELLOS.

(179) Peribdico: UNO MAS UNO, Suplemento PAGINA UNO, 8 de abril de
1984, pégs. 1-2

{*) Con la Nacionalizacién de la Banca, anunciada el 1 de septiembre de
1982, se abren las puertas de la esperanza para la sindicalizacidn de
aproximadamente 150 mil empleados, agrupados en m&s o menos 26 institu-
ciones bancarias, Dicho anuncié provocd el surgimiento de grupos organi
zadores de la sindicacién de estos trabajadores, los cuales se dividie-
ron en tres tendencias: la de incorporarse al Apartado "B" y adherirse
a la FSTSE; regirse por el Apartado "A" y gquedar encuadrados en las fi-
las de la CT; o, crear un Apartado especial, el "C", en el Artfculo
123 Constitucional que los rigiera a ellos.
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B)- LA POSICION DE LA FiS.T.$:E. FREWTE A L0S GOBJERNOS DE
; L R LA:REVOLUCTON

+:POR TENER'LOS EMPLEADOS PUBLICOS COMO PATRON AL ESTADO, SE

PIENSA OUE CUENTAN ‘CON GRANDES PRIVILEGIOS, PERO LA REALIDAD DEMUESTRA
QUE- O ES'ASI, POR ELLO, EL OBJETIVO EN ESTE INCISO ES EL DE SEMALAR
CUAL HA 'SIDO LA TEMATICA LLEVADA A CABO POR ESTA CENTRAL SINDICAL, A
TRAVES DE SU HISTORIA, AS! COMO LOS BEMEFICIOS O CONQUISTAS TRASCENDEN-
TES QUE HAN OBTENIDO EN FAVOR DE SUS AGREMIADOS

EL'RASGO PRINCIPAL DE LARAZON DE SER DE UNA ORGANIZACION DEBE
ENFOCARSE A LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES QUE REALIZA Y LA REPERCUSIGHN
PARA COM SUS AGREMIADOS.

DESDE ESTA PERSPECTIVA, PODEMOS OBSERVAR QUE EXISTEN DOS TEN-
DENCIAS AL RESPECTO: UNA, LA DE OBTEMER MAYORES BENEFICIOS: LA OTRA: LA
DE PERMANECER ESTATICA EN LA ADOUISICIGN DE LOS MISMOS. PARA ELLO. HA-
BRA OUE HACER DETERMINADAS ACCIOHES.

POR LA POSICION' QUE OCUPA EN EL REGIMEN MEXICANO, LA FSTSE,
COMO ORGANISMO AGLUTINADOR DE LOS TRABAJADORES GUBERMAMENTALES DE BASE
TIENE QUE HEGOCIAR AL IGUAL QUE EN LAS EMPRESAS PRIVADAS CON EL PATRON
QUE EN ESTE CASO ES EL ESTADO: SE TIEMEN QUE ENTABLAR NECESARIAMENTE
PLATICAS ENTRE REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y AUTORIDADES PARA PQ
DER LLEGAR A ALGUN ACUERDO.

A LO LARGO DE SU HISTORIA, LA FSTSE SE HA MAMTEMIDO FI1EL A
LOS REG[MENES EMANADOS DE LA REVOLUCION Y EN NINGUM MOMENTO HAN EXISTI-
DO CONFLICTOS, ROCES, O TAN SOLO DISCREPANCIAS ENTRE AMBOS, ELLO Es Asl
DEBIDO A QUE ESTA CENTRAL FUE PROMOVIDA FOR EL GOBIERNO Y EN SUS OBJETL
VOS ESTA REGLAMENTADA SU DISCIPLINA.

ESTA SITUACIGN, DE COMPROMISO MUTUO, HA BENEFICIADO A AMBOS! A
LAS AUTORIDADES, EN EL ASPECTO LABORAL, LES HA PERMITIDO CONTAR CON EL
APOYO SUFICIENTE PARA PODER LLEVAR ADELANTE LOS PLANES Y PROGRAMAS ESTL
PULADOS POR EL GOBIERHO FEDERAL; EN EL ASPECTO POLITICO., TUVO EN LOS
SERVIDORES PUBLICOS UNOS FIELES COLABORADORES Y APOYADORES DEL SISTEMA;
POR SU PARTE, LOS TRABAJADORES HAN LUCHADO POR CIER7TOS OBJETIVOS Y DE
UNA U OTRA MAKERA LOS HAN CONSEGUIDO; TAMBIEN HAN SIDO BENEFICIADOS EN
LA EXPEDICIGN DE DECRETOS OFICIALES, DADOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA, QUE EN OCASIONES HAN SIDO PLANTEADOS POR LOS DIRIGENTES SINDICA-
LES EN TURNO Y QUE EL EJECUTIVO FEDERAL LOS HA APROBADO, ACCIOMES QUE
VAN CONTEMPORIZANDO A LOS EMPLEADOS FEDERALES CON LOGROS QUE HAN OBTEN[-
DO LOS TRABAJADORES DE EMPRESAS PARTICULARES; EN EL ASPECTO POLITIcCo
LOS DIRIGENTES SINDICALES SON LOS UNICOS QUE HAN SALIDO BENEFICIADOS
DEBIDO A QUE AL TERMINO,E INCLUSO EM EL TIEMPO MISMO,DE SU GESTIGN, Son
COLOCADOS EN OTROS SITIOS. SE LES OTORGAN PUESTOS DE “ ELECCIOH POPULAR"
Y S1 ES HABILIDOSO PUEDE LLEGAR A OTROS CARGOS CON LO CUAL OBTIENEN PRE-
VENDAS SUSTANCI0SAS,
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As[ TENEMOS QUE, LOS LOGROS QUE HAN ALCANZADO LOS TRABAJADORES
AL 'SERVIC10 DEL ESTADO SON DE DOS TIPOS: POR EL' RESULTADO DE SUS LUCHAS
(- QUE FUE LA PRIMERA ETAPA ) Y POR LAS NEGOCIACIONES REAL[ZADAS (DESPUES
DELA CONSOLIDAC'ON DE LA FEDERACIGN).

: DEBIDO A LA ESPECTACIGN QUE SE HACE® CUANDO EL' GOBIERNO FEDERAL
OTORGA ALGUN BENEFICIO A LA POBLACI(H, CUANDO LLEGA EL TURNO A LOS EN-
PLEADOS PUBLICOS DE BASE SE ASEVERA QUE ESTOS SON LOS "H1JOS PRODIGCS
DEL SISTEMA" Y POR CONSIGUIENTE QUE SE ENCUENTRAN EN UNA SITUACIGH MUY
PRIVILIGIADA, AL GRADO DE PENSAR QUE DISFRUTAN DE UN CONJUNTO DE BENEFI-

~C10S MUNOPOLICOS O POR QUE CUENTAN COM INGRESOS SEGURDS,!80

LA REALIDAD DEMUESTRA QUE LOS INGRESOS QUE PERCIBEN, A MEDIDA
QUE TRANSCURRE EL TIEMPO S| BIEN SON SEGUROS, SU PODER ADQUISITIVO VA
PERDIENDO VALOR, POR LO GUE SE VEM EN LA NECESIDAD DE BUSCAR OTRO EMPLED

" PARA EQUILIBRAR SU SITUACIGH ECONGHICA: RESPECTG A LOS BEMEFICIOS GUE O-

. TORGA. EL ISSSTE, EL INSTITUTO KO HA TEHIDO LA CAPACIDAD SUFIENTE PARA PQ
DER ATENDER ADECUADAMENTE A SUS DERECHOMABIENTES, DE TAL MODO QUE LOS BE
NEFICIOS PLASMADOS EN LA LEY HAN QUEDADO EN EL PAPEL Y SI ALGUIEN LOS HA
CRISTALIZADO, ES UNA MINORIA,

: Los TRABAJADURES DEL ESTADG S1 HAN OBTENIDO BENEFICI0S, PERO
CREC QUE SON BENEFICIOS HO SOLAMENTE JUSTOS, SIuO INDISPENSABLES PARA EL
PROP10 DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES Y QUE EN UN MOMENTO DETERMINADO HAM
ESTADO A LA ZAGA RESPECTO A SUS COMPAMEROS DE LAS EMPRESAS PARTICULARES,
Ho SE NIEGA QUE HAN ADGUIRIDO CIERTOS SERVICIOS QUE NO TIEMEN ESTOS ULTL
MOS, PERO HAN 1DO PERDIENDO SU VALOR, TRASCENDEMTAL O PRIVILEGIADO, QUE
EN SU MOMENTO PUDIERON HABER TEHIDO,

Lo QUE HAN LOGRADO LOS EMPLEADOS PUBLICOS, QUE CONSIDERO DE
TRASCENDENCIA, QUEDA CLRCUNSCRITO EN 10 RUBROS. UNOS HAN DISMINUIDO O
DESAPARECIDO; OTROS, POR LA MISMA SITUACIGH CAMBIANTE DEL PA[S, SE HAN
TRATADO DE ADECUAR A LA EPOCA CONTEMPORANMEA; ESTOS BENEFICOS SOM:

1,- APROBACISH Y REFORMAS AL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO:

2,- ADICION DEL APARTADO “B" AL ARTICULO 123 CONSTITUCIOMAL Y CREACIGH
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERViclo DEL ESTADO:

3.> CREACIOH DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOSITRA. ..
BAJADORES DEL ESTADO Y LA EXPEDICIOH DE SU LEY REGLAMENTARIA:

fl,~ INSTAURACION DEL SEGUROG DE VIDA;

S, THMPLANTACION DE LA SEMANA LABORAL DE 5 DIAS:

6,- ESTABLECIMIENTO DEL AGUINALDO:

7.- CREACIOH DE QUINQUENIDSS

8,- ConsTRUCCION DE VIVIENDAS;

9,- TUSTALACION DE TIENDAS SINDICALES Y FARMACIAS PARA LOS EMPLEADOS GU-
BERMAMENTALES

(180) A este respecto vedse: Sirvent Gutierrez, Carlos. LA BUROCRACIA
EN MEXICO: EL CASO DE LA FSTSE, en: Revista "estudios Polfti-
cos", HGm. 1, abril-junio, 1975, UNAM, pigs. 14-15
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10. - FORMACIGN DE uta ESCUELA DE CAPACITACIOH,

LoS TRES PRIMEROS RUBROS SE EWCUADRAN EN EL PRIMER TiPO DE BE-
HEFICLOS (POR EL RESULTADO DE SUS LUCHAS}; EL PRIMERO Y EL SEGUNDO YA SE
MENCIONARON ANTERIORMENTE Y EL TERCEROD SE VERA EM EL PROXIMO caPITULO
-+ L.0S SIGUIENTES SOH LOS RESULTADOS DE LAS HEGOCIACIONES Y HAN QUEDADO CON
CRETIZADOS EN DECRETOS PRESIDENCIALES.
. Eti LO QUE SE REFIERE A LA INSTAURACIGN DEL SEGURO DE VIDA SE
MENCTONARA EN EL SIGUIENTE CAPITULO.
DENTRO DEL SEGUNDO BLOQUE TENEMOS QUE, DE ANTARD, LOS TRABAJA-
DDRES DEL ESTADG PADECIAM UNA SITUACION LABORAL DESESPERANTE Y UNO DE
SUS TANTOS PROBLEMAS LO COHSTITUIA EL QUE 1O TEN[AHN HORARIOS F1U0S., EM
EL A0 DE 1943 €570S SE ESTABLECIEROM Y SE CONSIGUIS QUE EXISTIERA UM
INDICADOR DE LA JORNADA DE TRABAJO, EL CUAL FUE DE 8:00 A 18:00 Horas,
CON UllA INTERPUPCIAN DE LAS 13:00 A LAS 16:00 HORAS DE LUNES A SABADO,
ES HASTA EL Aflo DE 1972 CuAnDO EL ENTONCES PRESIDEMTE DE LA RE
pusLicA, Lic, Lurs ECREVERRIA ALVAREZ, EMITE UNA DISPOSICIGN EN LA QUE:

" Se establece la semana laboral de trabajo diurno de cinco
dfas de duracibn, para los trabajadores de las Secrctarfas y Departamen-
tos de Estado, dependencias del Ejecutivo Federal y demds organismos pg-
blicos e instituciones que se rigan por la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado (...} Para tal efecto disfrutarfn, por cada
cinca dias de trabajo, de dos dias de descanso continuo, de preferencia
sabados y Jomingos, con goce Integro de salario.”

ADEMAS, SE REESTRUCTURA EL HORARIG:

" Los titulares de las entidades mencionadas (...) dictarén
las medidas pertinentes para redistribuir las horas hébiles de trabajo
correspondiente al dia sibado, en el resto de los demSs dias laborables
de la semapa., En todo caso la hora de salida no podrd exceder de las
15 horas,"181

Coro SE PODRA OBSERMVAR, 29 Afi0S TUVIERON QUE PASAR, SIN CONS(-
DERAR ANTES DE 1943, PARA QUE LOS TRABAJADORES GUDERNAMENTALES CONTARAN
CO#H UN HORARJO,

A0 cuAuDo SE ESTIPULA BN LA LEY DE 1963 LA DURACIGH DE B Ho-
RAS EN LA JORNADA DE TRABAJO DIURNO, ESTO HO SE CuMPLIA, POR LO QUE ESTE
DECRETO VINO A HORMALIZAR EL TIEMPO DE ESTANCIA LABORAL DEL TRABAJADOR.

SE DICE QUE EN EL ARO DE 1953 "S{ENDO PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA EL Lic. ADOLFO RulZ CORTINEZ, SE IMPLANTA EN FORMA GENERAL PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS, EL AGUINALDO Anuar,” B2

EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN, EN SU TIRAJE DEL 31 DE Di-
CIEMBRE DE 1975, OFICIALIZA ESTA PRESTACION, DICHO AGUINALDO INICIA COH
UN EQUIVALENTE A UN MES DE SALARIO, S1fi DEDUCCION ALGUNA, MONTO QUE TRES
ARDS DESPUES ASCENDER{A A 10 Dfas pAs."!®3

{181) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 27 de diclembre de 1972
{182) pParra Prado, Manuel Germin. ESQUEMA HISTORICO..., gb. cit.,pdg.87
{183} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 23 de octubre de 1978
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ESTA PRESTACION VIENE A EHMPAREJAR LA SITUACION DCL EMPLEADO PU
BLICO CON EL 'PRIVADO Y AUHN CUANDO DESDE ESTA FECHA, 1978, NO SE HA INCRE

<= MENTADO ~5U MONTO," REPRESENTA UNA MAYOR CANTIDAD QUE LA QUE TIENEN LOS

OTROS TRABAJADORES.

’ EH EL ARD DE 1979 SE LOGRA ESTABLECER UHA PRIMA DE ANTIGUEDAD
LLAMADA QUINQUENIO, LA CUAL CONSISTE EN QUE "POR CADA CINCO Aflos DE SER-
VIC10S: EFECTIVOS PRESTADOS,» MASTA LLEGAR A VEINTICINCO., LOS TRABAJADO-
+'RES-TENDRAN EL DERECHO AL PAGO DE UNA PRIMA COMO COMPLEMENTO DE 5U
SUELDO »184

AMBAS PRESTACIONES, AGUINALDO Y QUINQUENIO, REPRESENTAN LA DA-
-DIVA-QUE EL GOBIERNMO OTORGA CADA 1 ¥ 5 AROS, RESPECTIVAMENTE, COMO PALIA

" -TIVO.A CAMBIO DE MO ESTABLECER MEJORES SALARIOS,

E A PETICION DE LAS ORGAHIZACIONES SINDICALES, €N 1950, &H DIs-
TlHTAS SECRETARIAS DE ESTADO SE ESTABLECIERON TIENDAS CON EL FIN DE VEH~-
=:DER-A- LOS EMPLEADOS GUBERMAMENTALES, A PRECIOS INFERJORES A LOS DEL MER-
CADO, PRINCIPALMENTE ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD. ESTAS, PRIMERO FUE-
RON ADMINISTRADAS POR LOS TRABAJADORES, POSTERIORMENTE POR EL GOBIERNO

" FEDERAL,

) Cinco AROS 1MAS TARDE, SE DIG IMPULSO A UM PROGRAMA DE "FARMA-~
CIAS PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO", EN LAS QUE VENDIAN SUS PRODUCTOS
EXCLUSIVAMENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS CON DESCUENTOS FLUCTUANTES EN-
TRE UN 45 v 55 POR CIENTO DEL VALOR F{JADO PARA EL PUBLICO.

CoMo SE PODRA APRECIAR, AMBOS ESTABLECIMIEHTOS AYUDABAN BASTAN
TE A LA ECONOMIA DEL TRABAJADOR PUBLICO, PERO DESGRACIADAMENTE ESTO YA
: HO. CONTINUG.
ALGUNAS TIENDAS SINDICALES EXISTIAN TODAVIA HASTA EL AAOS DE
1985, PERO CON PRECIOS AL IGUAL QUE EN EL MERCADO Y EH ALGUNOS PRODUCTOS
CON -PRECIOS MAS ELEVADOS: DESPUES DE ESTA FECHA LAS TIEHDAS PASARON A

' SER PARTE DEL [SSSTE. CONM ACCESO A TODO EL PUBLICO Y COMO UNA TIENDA CO-
MERCIAL MAS,

POR SU PARTE., LAS FARMACIAS, AL CREARSE EL [SSSTE DESAPARECIE-
RO COM LA FUNCIGN QUE TEN[AN DEBIDO A QUE ESTE INSTiTUTO SURTE LAS MEDL
CINAS A QUIEN LAS MECESITE “S{N COSTO ALGUNO", DESGRACIADAMEMTE, ESTE OR
GANISMO HO HA FUNCIONADO A TODA SU PLENITUD LO QUE HA OCASIQNADO QUE, EN
TRE OTRAS MUCHAS COSAS, MO EXISTA GRAN VARIEDAD DE MEDICINAS QUE AYUDEN
A_RECOBRAR LA SALUD DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA EN FORMA EFICIENTE,

EN SU 1H1CI0, ESTAS ACCIONES FUEROM BENEFICAS TANTO PARA EL
TRABAJADOR COMO PARA SU FAMILIA. DESGRACIDAMENTE, ESTO HO CONTINUG.

LA FORMACIGN O CREACION DE UHA ESCUELA DE CAPACITACION PARA

{184) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 31 de diciembre de 1979
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LOS SERVIDORES PUBL{COS HA SIDO UNA INGUIETUD CONMSTANTE DE QUIENES HAN
ESTADO 'AL: FRENTE .DE-LA REPRESENTAC!GN Y EN LA BASE DE LOS TRABAJADORES
GUBERNAMENTALES,

DEsDE 1944, "CUANDO SE THICIA LA YIDA {NSTITUCIONAL DE LA F3TSE
EXISTIERON TRES [NTENTOS PARA LA FORMACION DE ESTA ESCUELA, SIENDO' EL
CUARTO LA CONCRETIZACIGHN: EN 194%, SE FUNDAN LAS PRIMERAS ACADEMIAS DE
CAPACITACION ADMINISTRATIVA EN LOS DIFERENTES SINDICATOS; EN 1963, SE
CREA EL INSTITUTO DE CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; EM
1969 SE CREA EL INSTITUTO DE CAPACITACIGN ADMINISTRATIVA Y: EN 1980 s&
CONSIGNA COMO HORMA INTERNA DE LA FEDERACION, LA VIDA DEL INSTITUTO HA-
CloMAL DE CAPACITACION PoLITICO-SINDICAL Y ADMINISTRATIVA (INCAPSYA)

ESTE RUBRO, EDUCACIGN, RESULTA PRIORITARIO EN RAZOM DE LA DE-
MANDA DE PERSOMAL CAPACITADO Y EFICIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS RES-
PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL APARATO GUBERMAMENTAL. ASIMISMO, Co-
MO PRINCIPIO FUNDAMENTAL PARA LLEVAR ADELAMTE LA INSTAURACIOH DEL SERV]
c10 CiviL DE CARRERA, CON LA FINALIDAD DE CONJUNTAR PROPOSITOS TENDIEN-
TES A MEJORAR LA ADMINISTRACIGN PUBLICA, Y A LA VEZ IMPULSAR Y PUGHAR,
POR QUE LOS EMPLEADOS ALCANCEN PUESTOS DE DIRECCION EN EL GOBIERNO FEDE
RAL,

’ EL INCAPSYA ES Ul GRGAND DE HATURALEZA ACADEMICA Y TECHNICA DE
PENDIENTE DE LA FSTSE, HA LOGRADO REAFIRMARSE, REINICIAR Y CUMPLIR CON

LOS OBJETIVOS PARA EL CUAL FUE CREADO: “PERFECCIONAR LA FORMACION DE DI
RIGENTES SIMDICALES CAPACES DE ORIGINAR Y ENCAUZAR LAS ASPIRACIONES DE
SUS COMPARERDS: ACTUALIZAR LOS CONOCIMIENTOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDA-
DES SIMDICALES Y POLITICAS DE TODA [HDOLE;PROPORCIONAR ELEMENTOS DE JUL
C10 E INSTRUMENTOS DE ANALISIS QUE FACILITEHW LA BOSQUEDA DE SOLUCIONES

A LGS PROBLEMAS NACIOMALES DE ACUERDO COtl LA FILOSOF[A, LAS METAS Y LOS
PROGRAMAS DEL GOBIERMO DE LA REPUBLICA, E INTEGRAR Ul ACERVO DE INFORMA
CIGN SOBRE LA IDEOLOGIA Y EL MOVIMIENTO DE LDS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO Y LA HISTORIS DEL SINDICALISMO NACIONAL E INTERHACIONAL,"185

Cott TODO ESTO, ESTE INSTITUTO ESTA DESTINADD A FACILITAR EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES, Y A MEJORAR SU LA
BOR EN SU5 RESPECTIVOS SINDICATOS, TAuTO EM LA DEFENSA DE SUS DERECHOS
COMO EN LA OBTENCIGN DE MAYORES BENEFIC!0S.PARA EL LOGRO G6PTIMO DE ESTO
EL INCAPSYA SIGUE POLITICAS ESPECIFICAS DE DIRECCION, ACADEMICAS, ADML
NISTRATIVAS, DE COORDINACION CON LOS ESTADDS, DE DOCUMENTACIGH, RECOPI-
LAC1ON IDEOLOGICA * DIFUSION. AST COMO DE EVALUACIGH.

As!, DESDE SU CREACIGH SE HA DEDICADO A PREPARAR A LOS TRABA-
JADORES GUBERMAMENTALES, HA ESTABLECIDO LAS BASES PARA SU APLICACIGN A
TRAVES DEL SISTEMA DE ENSERANZA ABIERTA QUE ABARCA LOS GRADOS BASICOS
(PRIMARIA Y SECUNDARIA)}, EL NIVEL MEDIO SUPERIOR (BACHILLERATO), Y AUN
EL NIVEL PROFESIONAL.

(185} FSTSE. 'FUNDACION DEL INCAPSYA, MExico, 1984, pigs. 3-5
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EL'16 DE ABRIL DE 1985, SE DIG EL PRIMER PASO PARA LA [MPLANTA
CI0H DE LA UNIVERSIDAD DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS, CON LA INAUGURACION DE
LA Divisidn DE ESTuDIOS SUPERIORES, QUE A PARTIR DE JUNIO DE ESE Afio CO-
MEHZG A ELABORAR LOS PLANES Y PROYECTOS PARA' IMPARTIR LAS LICENCIATURAS
EN'DERECHO BUROCRATICO. ADMINISTRACIGN SINDICAL Y EN COMUMICACION SinDI-
CAL,

Col LA APERTURA DE ESTA DIVISION, LA FSTSE REDOSLA SU TAREA DE
PREPARAR NUEVAS GENERACIONES DE MEXICANOS Y DE COLABORAR CON LAS AUTORI-
DADES EDUCATIVAS EN LA ADECUADA DISTRIBUCION DE LA CULTURA, A FIM DE OUE
LOS SERVIDORES PUSLICOS TENGAN LA OFORTUNIDAD DE CAPACITARSE PARA GUE
SIRVAN MEJOR. ASIMISMO, SE ESTABLECIERON LAS PERSPECTIVAS DE SERVIR ME-
JOR A MEXICO Y DE REFINAR, ELEVAR Y FORTALECER EL BUEN COMPORTAMIENTO Y
LA IMAGEN DEL SERVIDOR PUBLICO EN SUS ENTORNOS LABORAL Y SOCIAL

Con ESTAS ACCIONES, EL INCAPSYA consTITUYG AMPLIOS Y SOLIDOS
CIMIENTOS PARA QUE LOS TRABAJADORES EDIFIQUEN SUS LUCHAS EN LA OBTENCION
DE ASCENSOS Y MAS ELEVADOS HIVELES DE VIDA, MEDIANTE UNA MEJOR PREPARA-
C16N DE CARACTER CULTURAL Y PROFESIONAL, AL MARGEN DE PRESIONES Y DE PE-
TICIONES QUE NO CORRESPONDEN,

LA CREACION DE ESTA UNIVERSIDAD E5TUVO VINCULADA ESTRECHAMENTE
CoN EL SERVICIO CIvIL DE CARRERA., PORQUE PARA QUE SU INSTAURACIGH BENEF)
CIARA A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ERA IMPERATIVO OUE ESTUVIESEN BIEM
PREPARADOS, SUFICIENTEMENTE CAPACITADOS

HE DEJADO IHTENCIONALMENTE EL RUBRO DE VIVIENDA PARA EL (GLTIMO
DEBIDO A QUE CONSIDERD, ES UNO DE LOS ELEMENTOS ESCENCIALES NO SOLO PARA
LA VIDA FAMILIAR DEL TRABAJADOR. SINO PARA TODA LA POBLACION.

ESTE RUBRO, AL IGUAL QUE EL DE LA EDUCACION, SE INICIA PRACTI-

CAMENTE EN 1944, EN ESE ARD SE CONSTRUYEROH LAS PRIMERAS COLOHIAS RESI-
DENWCIALES PARA LOS EMPLEADOS FEDERALES COMO LA "CIUDAD JARDEN",

EM EL PERIODO PRESIDENCIAL DEL LIC. MIGUEL ALEMAN SE CONSTRU-
Y6 EL MULTIFAMILIAR QUE LLEVA SU NOMBRE: ASIMISMO, SE EDIFICARON COLO-
HIAS PARA LCS TRABAJADORES DEL ESTADO E PUEBLA, MORELOS., VERACRUZ, GUE-
RRERO, MONTERREY, Y SE LEVANTAROH MULTIFAMILIARES EN NUEVO LAREDO., TAMAY
ttras v EN CIUDAD JUAREZ, CHINUAHUA; SE ERIGIEROM DOS HOTELES DE RECUPE
RACION Y DESCAHSO PARA LOS EMPLEADOS DEL ESTADO unO EM EL PUERTO DE VE-
RACRUZ Y OTRO EN EL DE ACAPULCO; TAMBIEN SE DESARROLLARON LAS COLOR[AS
HEROES DE CHURUBUSCO, XIOTEPINGO. EL RELOJ, JusTo SIERRA, UntDAD MODE-
L0, EL ROSEDAL Y LA CIUDAD BUROCRATICA PRESIDENTE MIGUEL ALEMAN "CENTI=
NELA" EN EL D.F, .

EL PERIODO PRESIDENCIAL DEL LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ LE
DI6 MUCHO EMPUJE A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA, ESTA AFIRMACION ESTA
SUSTENTADA EN EL HECHO DE QUE EN ESTE TIEMPD SE CREAROHN DOS ORGAHNISMOS
PARA LA REALIZACION DE ELLO: €L INSTITUTO DEL Fonpo HACIOHAL DE LA ViI-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES ({NFONAVIT) cuva puBLICACION DE SU CREA-
CIGN APARECE M EL DiaRIO OFICIAL EL 24 DE MARZO DE 1972; Y EL Fomwpo
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DE LA VIVIENDA ISSSTE (FOVISSSTE), EL 28 DE DICIEMBRE DEL MISMO ARo. EL
PRIMERC SE DEDICARIA A LA CONMSTRUCCION Y ADJUDICACION DE HABITACISH PA-
RA°LOS TRABAJADORES REGIDOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (APARTADOD A)
Y EL SEGUNDO PARA LOS TRABAJADORES GUIADOS POR LA FSTSE (APARTADO B),

EL FOVISSSTE st CREA, OBSORVIENDO EL GOBIERNO FEDERAL EL PAGO
DEL 5 POR CIENTO SOBRE SUELDOS BASICOS DE 5US TRABAJADORES COMO APORTA-
CI0H MENSUAL PARA ORIGINAR ESTE FONDO, CON LA FINALIDAD DE EDIFICAR
VIVIENDAS DIGHAS Y DECOROSAS,

A PARTIR DE SU CREACIONH, ESTE FONDO ES EL QUE SE ENCARGARA DE
LA CONSTRUCCIGN, Y HA INVERTIDO EN VIVIENDA DESDE SU HACIMIENTO LAS SI-
GUIENTES CANTIDADES,186

1973 - $ - 399 MitLoNEs DE PESOS 1978 - $ 3,123 MILLONES DE PESOS
1976 24, v M w0179 601 M M
1975 2,413 v eieow B0 a7 O R
1976 . 2,175 0 e 8,555 1 wm m i
1977 z,m02 om0 L N N

PARA 1982 sE TRAM!TARDN‘31 PROYECTOS (y.726'VlVfENDAS) QUEDAN
DO EN PROCESO 243187 N 1983 'y 1984 ., 'NO. HUBO PRODUCCIGN DE:VIVIENDA
Y SOLAMENTE. SE PUDIERON ENTREGAR PAQUETES CONTRATADOS COM LA BANCA NA-
cionaLizapa, " 188 -

ESTO SE DEBIG A: .

"... una confusién orgdnica entre la entidad responsable de o-
torgar las prestaciones de seguridad social a los trabajadores al servi-
cio del Estado y el organismo Fondo de la llabitacibn abocado a construir
el patrimonio de los trabajadores de la FSTSE, llamado 'vivienda' {.,..)
estas dualidades de cardcter administrativo habfan hecho que la Secreta-
rfa de Programacibén y Presupuesto tuviera algunas dudas que, sin hacerse
muy explicitas, habfan atrasado las autorizaciones que harfan posible
que los 24 Frentes de trabajo suspendidos, asi como las 8 mil viviendas
en proceso, adiclionadas a las cinco mil que estaban suspendidas, pudie-
ran terminarse.

* El monto total de estos recursos necesarios para continuar
los trabajos ascenderfa a cerca de 13 mil millones de pesos."l8

LA “MALA INTERPRETACION" QUE EXISTIA SE DISIPG Y SE PRESENTG
UHA "REPROGRAMACIGN" DE VIVIEMDA, A FIN DE CUBRIR PARTE DE LA DEMANDA
EXISTENTE QUE SEGUN FOVISSSTE, ERA DE 103,375 TRABAJADORES EH 1982,

EL COMPROMISO A QUE SE LLEGO EN ESA OCASION FUE LA DE EHTRE-
GAR OBRA EN PROCESC Y CREDITOS HIPOTECARIOS EN ESTOS HUMEROS: U7 MODU-
L0s SOCIALES, 10,318 VIVIENDAS Y 6,435 CREDITOS HIPOTECAR!OS,
CoMO SE PODRA OBSERVAR, , LOS LOGROS O CONQUISTAS QUE HAH OBTE
CoMo SE PODRA OBSERVAR, LOS LOGROS O COHQUISTAS QUE HAN OBTE-

S GUBERHAMENTALES HAN S1DO, A FINAL DE CUENTAS, DiS-

(186} Rocha Bandald, Juan Francisco. HABITACION AL 'TRABAJADOR, OBLIGA-
CIQH SOCIAL SOLIDARIA, México, {s.e.), -[s.a.],pdig. 251

(187) FOVISSSTE, INFORME ANUAL, 1982

(188) Parra Prado, Manuel Germn. REUNION DE VIVIENDA. CONGRESQO DEL TRA-
BAJO-GOBIERNO FEDERAL, Discurso, 1985

{189) Carrillo Arena, Guillermo, REUNION DE VIVIENDA..., ob. cit.
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R1DO,L0S - TRABAJADORES - GUBERNAENTALES: HAH 'S1D0, A" FINAL DE' CUENTAS, DI§
FRUTES OUE ‘HAW OBTEMIDO -TAMBIEN. LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PARTI-
. CULARES. ESTO ES. SE' LES WA PUESTO AL PAREJO DE ELLOS, CON 5US RESPECTL
" VAS' DIFERENCIAS. Lo e

: Los DERECHOS DE LOS EMP,EADOS FEDERALES TUVIERON QUE SER RE-
GLAMENTADOS Y RECOMOCIDOS EN FORMA COMSTITUCIONAL DESPUES DE UNA SERIE

DE’ PROBLEMAS QUE TUVIERON GUE ENFRENTAR. AN CUANDO SU SITUACIGH EN OCA
SIONES® FUE MANEJADA POR EL GOBIERNO, ES DE GHAN TRASCENDENCIA PARA ES-

TOS -TRABAJADORES, DEBIDO A QUE ESTA FUE LA BASE SOBRE LA CUAL SE LEVAN-
TARTAN ‘POSTERIORMENTE UTROS LOGRUS MAS PARA ES10S EMPLLADOS Y SUS FAMI-
LIAS, ESTA BASE YA LA TEN[AN LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PRIVADAS

DESDE 1917.

SE CREA EL ISSSTE., CUANDO LOS TRABAJADORES DEL APARTADO “A”
YA:GOZABAN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL. ORGANISMO QUE OFRE
CE CASI LOS MISMOS SERVIC10S., EL PRIMERO TIENE ALGUNAS VENTAJAS SOBRE
EL SEGUNDO, PERO ESTAS VENTAJAS DESGRACIADAMENTE SON APROVECHADAS POR
UNAS CUANTAS PERSONAS, RAZON POR LA CUAL ME ATREVO A AFIRMAR QUE EL SE-
GUNDD ES MAS EFICIENTE, EN LA DOTACION DE SUS SERVICIOS A LOS DERECHO-
HABIENTES, QUE EL PRIMERO,

SE ESTABLECE EL AGUINALDO CUANDO ESTE YA LO TENIAN LOS EMPLEA
DOS PARTICULARES; Y, EL FOVISSSTE, ORGANISMO CREADO PARA OTORGAR VIVIEN
DA, HACIO AL {GUAL QUE EL INFONAVIT, INSTITUCION QUE TIEME LA MISMA Fi-
HALIDAD PARA 'LOS TRABAJADORES DEL APARTADO "A”,
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C) La'UstcAci6N DE tA F.S.T.S.E, DENTRO DEL- CONGRESO - DEL
TRABAJO ’ . ‘

CoMO ORGANISHO SINDICAL OFICIAL. LA FSTSE PARTICIPA EN LA RAXL
MA ORGANIZACION DBRERA RECOHOCIDA PBR EL ESTADO. POR ELLO, CONSIDERO IM-
PORTANTE, Y ES EL OBJETIVO, SEMALAR GUE LUGAR OCUPA DENTRO DE ESTE . U=
CLEQ DE REPRESEMTANTES. As[ COMO INDICAR QUE CARTERAS HAN TENIDO LOS
MIEMBROS DE LA FEDERACION, DESDE SU CREACION.

HASTA EL MOMENTO DE LA FUNDACION DEL CONGRESC DEL TRABAJO (CT)
LAS PRINCIPALES ORGAHIZACIONES SINDICALES SE ENCONTRABAN AGLUTINADAS EN
DOS GRANDES CONTINGENTES: EL BLOQUE DE UnipaD OBRERA (BUD) v tA CENTRAL
HACIONAL DE TRABAJADORES {CNT),

EL PRIMERO, FUNDADO EN 1955, CONSTITUYG EL PRIMER PASO PARA A
GRUPAR EN UNA SOLA CENTRAL A TODAS LAS ORGAN!ZACIONES SINDICALES Y FUE
PROMOVIDO POR LA CTM, ORGANIZACION MAS GRANDE E [MPORTANTE DE TODAS LAS

CONFEDERACIONES ACTUALMENTE, A FIN DE INCORPORAR DENTRO DE SU AMBITO EL

CONTROL DE TODAS LAS ORGAHIZACIONES AFINES. AS{, TENEMOS QUE EN SU ASAM

BLEA CONSTITUTIVA PARTICIPAN LOS REPRESENTANTES DE LA CTM, FSTSE. CGT, -

PETROLEROS, TELEFONISTAS, MINERDS Y TRANVIARIOS, ENTRE OTRAS AGRUPA-

CIOHES,

POR SU PARTE, LA CNT FUE FUNDADA EN 1960. CON LA FINALIDAD DE

(CREAR UNA ORGANIZACION QUE COMTRARRESTARA LA FUERZA DEL BUQ DERIDO A

QUE ESTE ULTIMO AMEHAZABA CON DESTRUIR A LAS ORGANIZACIONES GUE NO PER-

TENECIERAN A EL, ESTA CENTRAL SE INTEGRG COHM SINDICATOS Y CONFEDERAC!O-
NES ‘QUE DE ALGUMA MANERA, DESDE LA DECADA DE LOS CUARENTA, MANTEH(AN
UHA RELATIVA INDEPENDENCIA DEL SINDICALISMO DECLARADAMENTE OFICIAL, CO-
MO ERA EL CASO DE LA CROC, SHME, STERM, FROC v La FOR, ENTRE OTRAS.

ST oL CoN LA EXISTENCIA DE AMBAS ORGAMIZACIONES SE AGUDIZAROH LOS

" PROBLEMAS NO SOLO DE CARACTER INTERGREMIAL, SINO TAMBIEN DE CARACTER PQ

LITICO, AL HO TEMER EL GOBIERNO EL CONTROL SOBRE EL MOVIMIENTO OBREROC.

ES POR ESTO QUE, ANTE LA AMENAZA DE UNA MAYOR FRACCIONALIZA-
CIGN SINDICAL, EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LIC, GUSTAVO
BlAz ORDAZ, PROMUEVE LA FORMACIGN DE UM ORGANISMO CUPULA QUE LIQUIDARA
0 POR LO MENOS DISHMINUYERA ESTOS CONFLICTOS. "LA IDEA ERA CREAR, PRINCL
PALMENTE, MAS GQUE UNA CONFEDERACIGN, UN CLIMA DE UNIDAD, ELIMINAR CON-

T FL1CTOS PERSONALES ENTRE LGS LIDERES OBRERO Y POMER EHFASIS EN LAS VENTA
JAS GUE LA UNIDAD OBRERA PUDIERA PROPORCIONAR TANTO EN LOS CONFLICTOS LA
BORALES COMO EN LAS DEMANDAS REIVINDICATORIAS DE LA CLASE."}90

AS{, LA UHIFICACION DEL MOVIMIENTO OBRERO MEXICANO, CON LA
CREACION DEL C.T,. SE PREPARG DENTRO DE LA CUARTA ASAMBLEA DEL PART1DO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EM 1985, Y FUE CONSUMADA DURANTE LA AsAM-
BLEA NACIONAL REVOLUCIONARIA DEL PROLETARIADO. QUE SE CELEBRO DEL 15 AL

(190} Reyna, Jos& Luis, et. al., TRES ESTUDIOS SOBRE EL MOVIMIENTO OBRE-
RO MEXICANO, Jornada 80, Colegio de México, la. edicidn, 1980,
pigs. 75-76
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19 pe: FEBRERO. DE 1966,

) (EN_EL DISCURSO INAUGURAL, EXPRESADO POR EL SECRETARIO GENERAL
DE" LA FSTSE, QUEDA CONTEHPLADO LO QUE EN ADELANTE SER{A ESTA ORGANIZA-

cI6n:

*... el Congreso del Trabajo que, respetando la autonomfa de
‘las:Confederaciones, Federaciones y Sindicatos, tendrd el enorme valor
de coordinar en lo mis alto, con el lema: Unidad y Justicia Social, las
" actividades de todas las agrupaciones (...) La condicibn indispensable
para“tener &xito en este propSsito es la firme unidad de todos nosotros.
La unificacifn laboral que en este dfa se integra ya como
crganxsma ‘vivo y actuante, tiene y tendri los mejores vinculos de soli-
‘daridad polftica y social con el Partido Revolucionario Institucional,-
nuestro partido, que en lo politico es el estructurador y el gufa de
las grandes mayorfas populares, pero que por medio del limpic sufragio
“:de todos los ciudadanos estén siempre en los mejores puestos de mando
de la nacién, hombres con la vista puesta en el porvenir, Intimamente
unidos con el pueblo e identificados entrafdablemente con las grandes as
piraciones de todos los trabajadores, intelectuales y manuales.”

POR LO QUE RESPECTA A SU ESTRUCTURA, TEMEMOS QUE LA REPRESEN-
TACIGN GENERAL DE ESTE ORGAHISMO RADICABA EN SU ASAMBLEA NACIOMAL, EH
EL ConsEJo NAaciomAL, Y EN LA CoMISION COORDINADORA, AS[ COMO EN LAS
SUBCOMISIONES DE TRABAJO,

ASAMBLEA HACIONAL,- ESTA consTiTuIDA POR LOS MIEMBROS REPRE-
SENTANTANTES DE CADA ORGANIZACION AFILIADA; SE REUNE ORDINARIAMENTE CA-
DA CUATRO ANOS Y EXTRAORDINARIAMENTE CUAHDO LO ACUERDE Y CONVOOUE EL
Cotisego HACTONAL: LAS DELEGACIONES DE DICHA ASAMBLEA QUEDAN [NTEGRADAS
POR LOS GRGANOS REPRESENTATIVOS DE LAS AGRUPACIONES MIEMBROS Y SU REPRE
SENTATIVIDAD DEPENDE DEL T!PO DE AGRUPACIGM, QUEDANDO UN L{MITE DE 200
DELEGADOS PARA LAS CONFEDERACIONES, 100 PARA LAS FEDERACIONES HACIONA-
LES AUTGMOMAS Y PARA LOS SINDICATOS NACIONALES DE INDUSTRIA Y 10 PARA
L05 SINDICATOS GREMIALES AuTGnoMOS. ToDOS ELLOS TEN[AM DERECHO A voOZ,
PERO EL VOTO ES DE UNO POR CADA ORGANIZACIGHN,

CONSEJO NACIONAL,- ESTE QUEDA CONSTITUIDO POR LOS COMITES EJE
CUTIVOS DE LAS ORGANIZACIOMES AFILIDAS: EXPIDE TANTO SU REGLAMENTO IN-
TERNO COMO EL DE LA COMISIGN COORDINADORA; SE REUNE CADA SEIS MESES Y
CUANDO LO SOLICITA ESTA. SU FUNCIONAMIENTO SE REFIERE A VOTACIONES Y DE-;
CISIONES CON EL FUNCIONAMIENTO SIMILAR AL DE LA ASAMBLEA HACIONAL. |
|

COMISION COORDINADORA.- ERA EL GRGAMO REPRESENTATIVO DE CARAC- |
TER PERMANENTE QUE SE ENCARGABA DEL DESPACHO Y "DEBIDO CUMPLIMIENTO" DE
L05S ACUERDOS EMANADOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL: DEBER[A REUNIRSE EM EL
PLEND POR LO MENOS UNA VEZ AL MES, CUANDO FUERA COKVOCADA POR LA SuBCO-
MISI6H EMCARGADA DEL DESPACHO, DECISIGH PROPIA, O A PETICIGN DE CUALQUIE

(191} Freyre Rubio, Javier. LAS ORGANIZACIONES SINDICALES, OBRERAS Y BU-
ROCRATICAS CONTEMPORAMEAS EN MEXICO, Continental, México, 1985
pig. 205
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RA DE LAS SUBCOMISIONES,

ESTABA CONSTITUIDA POR LOS PRE IDENTES O SECRETAR!OS GENERA-
LES Y 'DOS ADJUNTOS DE CADA UMA DE LAS AGRUPACIONES INTEGRANTES DEL C.T,
FUNC1OHAR{A EN PLENO Y A TRAVES DE. TANTAS SUBCOMISIONES COMO FUERAN NE-
CESARIAS. - ESTAS SERTAN DESIGNADAS POR LA COMIS16H COORDINADORA DE ENTRE
SUS MIEMBROS Y FORMAR{A SU REGLAMENTO NORMATIVO, EL CUAL SERIA APROBADO
€l EL-CouseJo. NACIONAL.

QUEDABA ESTIPULADO QUE CADA SUBCOMISION ESTAR{A INTEGRADA POR
cluco MIEMBROS: ] PRESIDENTE, 1 YICEPRESIDENTE Y 3 SECRETARIOS, MAS ESTO
ULTIMO QUEDG GM!CAMENTE EN EL PAPEL PUESTO QUE EL MUMERO DE SECRETARIAS
YARIG DE ENTRE 3 v ]1 DE ELLOS EN CADA SUBCOMISIGH: ADEMAS, LAS ORGANIZA
_CIGHES 1O PODR{AN TENER MAS DE UN REPRESENTANTE EN CADA UNA DE LAS Susco
MISIONES PERMAHENTES, ALGO QUE SE RESPETG SOLAMENTE EN UN PRINCIPIQ.

En 1978, CuANDO SE LLEVA A CABO LA PRIMERA ASAMBLEA ORDINARIA
DEL. C.T,, SE EFECTUARON REFORMAS A SU ESTRUCTURA INTERHA ¥ ORGANOS DE
GoBiERNO. ESTAS FUERON:
1.- SE CREA EL COnseJo MACIONAL, QUE SUSTITUYE A LA Comisidn COORDINADQ
RA, EL CUAL QUEDA IMTEGRADO POR LOS SECRETARIO GENERALES Y POR LO MENOS
CHICO REPRESENTANTES DE CADA ORGANIZACION AFILIADA AL C.T., Y COM DURA-
C16n DE SEI$ MESES EN EL CARGO, LOS SECRETARIOS GENERALES ELIGEN AL PRE
SIDEWTE DE ESTA ORGANIZACION; SE LE CONCEDE FACULTADES RESOLUTIVAS PARA -
MODIFICAR ASPECTOS ORGANIZATIVOS SIN CONTRAVENIR LAS RESOLUCIONES DE'LA
AsAMBLEA NacionaL,
2.~ SE FORMA UNA COMISIOH EJECUTIVA, QUE SUSTITUYE A LAS SUBCOMISIONES
COMO ORGANO EJECUTIVO EN LAS DECISIOHES DEL CONSEJO HACIONAL Y SE COH-
FORMA CON LOS PRESIDENTES DE LAS COMISIONES PERMANENTES: .
3.- SE PROYECTA LA CREACION DE COMITES ESTATALES A CUYO CARGO QUEDARI[AN
LOS REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES INTEGRANTES DEL C.T. EM CADA
ENTIDAD Y DEPENDER{AN DIRECTAMENTE DEL CONSEJO HACIOHAL,

AS[ PUES, ES COMO HA VENIDO FUNCIOMANDO ORGANMICAMENTE EL
C.T, Como $US POSICIONES PERMANENTES SOH LOS PUESTOS QUE SE LE ASIGHAN
A CADA ORGANIZACIN, ES AQU[ DONDE PODEMOS OBSERVAR COMO HA S1DO REPAR-
TiDo EL "PODER OBRERO” ¥ OUE POSICIGH GUARDA LA FSTSE A ESTE RESPECTO,

A L0 LARGO DE 20 AROS DE EXISTENCIA (1966-1986) HAN DESFILADO
POR ESTE ORGANISMO DE CUPULA 36 PRESIDENTES DEL MISMO, LUGARES QUE HAN
0CUPADO 15 ORGANIZACIONES. A SABER: CTM v FSTSE €N 4 ocAcionEs: SNTE,
FERROCARRILEROS, MinEROS, COR v ASPA 3 veces: CGT, CROC, CROM ¥ PETROLE
ROS EN 2 OPORTUNIDADES: LOS TELEFONISTAS, TECNICOS Y MANUALES, TEATRA-
LES, SEGURO SOCIAL Y SiuDICATO DEL JHFOMAVIT EH una,

EN sy cONJUNTO, ESTO REPRESENTA 5,012 posiciones: S04 PRest-
DENCIAS, SOM VICEPRESIDENCIAS Y 4,004 SeCRETARIAS, LAS CUALES HAH SIDO
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OCUPADAS POR:MIEMBROS DE LAS DISTINTAS ORGANIZACIONES FILIALES.
B “7 PARA. PODER.UBJCAR LA POSICISH DE LAS ORGANIZACIONES, HE TOMA-
DO’ COMO -REFERENCIAEL NUMERO DE OCASIONES GUE WAN OCUPADO LA PRESIDEN-
CIA*DELC.T47 ¥ DE ESTAS, UNICAMENTE LAS OUE HAN ESTADO EN UN M{HIMO DE
i- 2 VECES: ASTMISMO, - PODEMOS OBSERYAR QUE ESTAS ORGAN{ZACIONES HAN PERMA-
_ NEC1DO EN'ELMAXIMO ORGANISMO OBRERO DESDE SU FUNDACIGH,
. - AS{ TEMEMOS QUE EL JUEGO SE REALTZA UHICAMENMIE COH 11 oRGAn!-
ZACIONES: CTH, FSTSE. SHTE, FFCC, Mineros, COR, ASPA, CGT. CROC, CROM,-
Y PETROLEROS,
o LOS CARGOS QUE HAN TENIDO CADA ORGANIZACION VAR[AN Y NO RESUL
TA, COMO SE PODR{A PENSAR, QUE EL OCUPAR LA PRESIDENCIA DE ESTE ORGANIS
MO TRAER{A COHSIGO UN MAYOR HMUMERO DE POSICIONES,
HACIENDO LA REVISION AL RESPECTO, ENCONTRAMOS SITUACIOHES PA-
RADOGICAS. POR EJEMPLO, LA MAXIMA CENTRAL OBRERA, CTM, QUE HA OCUPADO
EN 4 OcASTONES LA PRESIDENCIA DEL C.T., HA TERIDO TAN SoLO 289 posicio-
NES: LA CROM, QUE HA ASUMIDO DOS VECES LA MAXIMA REPRESENTACION TIEME
435; LO MISMD SUCEDE ENTRE LOS MINEROS Y LOS PETROLEROS, MIENTRAS LOS
PRIMEROS HAN LLEGADO POR 3 OCASIONES A LA MAXIMA SILLA OBRERA Y HAN REU
HIDO UH TOTAL DE 117 PUNTOS A SU FAVOR, LOS SEGUNDOS HAN LLEGADO UHA
VEZ MENOS PERO SU PUNTUACIOI HA ASCENDIDO A 204,

CUADRO Hum, IV.1,

RELACION DE PRESIDENCIAS Y POSICIONES
EN_EL CONGRESQ DELVTRABAJOVIQGG-IQSG

ORGANISHMD 4 PRES..DEL C.T. - POSICIONES
b 62
430
3
a3
-3
o

71 CROC B

" PETROLEROS SN2

6T 2.

" As{ PUES,.NOS' PODEMOS DAR'CUENTA DE QUE EL LLEGAR A OCUPAR LA
77 PRESIDENCIA-DEL ORGANISMO DE CUPULA NO QUIERE DECIR GUE SE VAYAH A OBTE
NER MAYOR NUMEROD DE POSICIONES AH{ ADENTRO.
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) POR_LO OUE CORRESPONDE CONCRETAMENTE A LA FSTSE, TENEMOS QUE
. -DURANTE ESE MISMO PER1ODO (1966-1985) HAN OCUPADO LA SECRETAR[A GENERAL
DE. LA FEDERACION 10 PERSONAS, DE LAS CUALES UNICAMEMTE. 8 HAN HECHO ACTQ
DEPRESENCIA-EN ESTE ORGANISMO DEBIDO A QUE LOS DOS FALTANTES HAN CUBIER
TO INTERINATOS: DAGOBERTO FLORES BETANCOURT (1970-1971) v PEDRO ULLoa-
(1979-1980), -TENIENDO £STE ULTIMO GuICAMEMTE UNA VICEPRESIDENCIA (ASUN-
70s EcondmMicos ¥ SoclaLEs) En 1980,

LA EVOLUCION EN LA OBTENCION DE PUESTOS DENTRO DE LA MAxtMA RE
PRESENTACIGN DEL MOVIMIENTO OBRERO MEXICANO, POR PARTE DE LOS COMITES
EJECUTIVOS DE tA FSTSE, HA 1DO CADA VEZ MAS EN ASCENSO (A EXCEPCION DEL
PERIODO DE SALVADOR SANCHEZ VAZOUEZ QUE NO COMCLUYS SU GESTIOH), SIEMDO
EL PER1ODO DE ESTUDIO EL QUE HA TENIDO MAYOR HUMERO DE POSICIONES. As(
TENEMOS QUE:

Con AuTOMIO BERMAL TENORIO SE OBTUVIERON 22 PUESTOS, QUE FUE-
ROH: 11 'PRESIDENCIAS, SIENDO UNA DE ELLAS LA PRIMERA DEL COMGRESO DEL

" TRABAJO; ¥ 11 SECRETAR[AS: CON EDGAR ROBLEDO SANTIAGO SE ALCANZARON 37
POSICIONES: 17 PRESIDEMCIAS, INCLUYENDD | DEL CT, 10 VICEPRESIDENCIAS Y
10 SECRETARIAS; COM GILBERTO ACEVES ALCOCER SE- CONSIGUIERON 50 LUGARES:
9 PRESIDENCIAS, 7 VICEPRESIDENCIAS, INCLUYENDO UNA DEL CT, Y 34 SECRETA
REAS: COM SALVADOR SANCHEZ VAZOUEZ FUERON 39 LOS CARGOS RECIBIDOS: 5
-PRESIDENCIAS, 2 VICEPRESIDENCIAS, INCLUYENDO UNA DEL CT. Y 32 SECRETA-
R{AS: CON DAMIEL ESPINOZA GALINDO SE LOGRARON 57 S1T10S QUE ADEMAS DE
UNA PRESIDENCIA Y UNA VICEPRESIDENCIA DEL CT, Fuerot: 6 PRESIDENCIAS, 5
VICEPRESIDENCIAS Y Uil SECRETARIAS: con CARLOS RIVAPALACIO SE OBTUVIEROH
92 posiclonEs: 10 PRESIDENCIAS, 8 VICEPRESIDEMCIAS Y 7U SECRETAR[AS:
con Luts José DORANTES SEGOVIA FUERON 115 PLAZAS DONDE, ADEMAS DE UNA
PRESIDENCIA Y UNA VICEPRESIDENCIA DEL CT, SE OBTUVIEROM B PRESIDENCIAS
5 VICEPRESIDEMCIAS Y 100 SECRETAR[AS: POR ULTIMO, EM EL PERIODO DE ESTY
D10 CON MANUEL GERMAN PARRA PRADO S& ALCANMZO A LLEGAR A 150 POSICIONES:
7 PRESIDENCIAS, UNA VICEPRESIDENCIA {DEL CT} v 142 SEcRETAR[AS. Topo ES
TO HACE Ul TOTAL DE 562 CARGOS: 75 SECRETAR[As (4 DEL CT), U0 VICEPRES]
pENCIAS . (6 DEL CT) v 447 SECRETARIAS

EsTos 562 LUGARES HAN RECA{DO € 121 PERSONAS, LO QUE QUIERE
DECIR QUE EN PROMEDID HAN ADMITIDO EN 4.5 VECES UN CARGO, PERO EN LA
REALIDAD EL NUMERO DE OCASIONES QUE HAN OCUPADO ALGUN PUESTO LOS MIEHM-
BRos DEL CEM DE LA FSTSE penTRO DEL CT €S MUY VARIABLE,

A ESTE RESPECTO TENEMOS QUE 21 PERSONAS HAN QCUPADO UHA SOLA
VEZ UN-SITIO: 14 EN 2 OCASIONES; 18 En 3; 20 EN 4y 18 Ew 5; 9 €N 61 4
€N 7: 2 En 8; 4 EN 9; Y UNA SOLA PERSONA EN 10, 17, 18, 21, 22 v U4
OCASIONES.

) CoMO YA SE MEHCIONG, NO ES E£M BASE AL HUMERO DE PUESTOS COMO
SE MIDE LA FUERZA DE LAS ORGAHIZACIONES DENTRO DE ESTE ORGANISMO. PARA
VER ESTO, ES HECESARIO ANALIZAR LOS LUGARES QUE HAN OCUPADO Y QUE, PO-
DRIAMOS  DECIR, SE VAN HEREDANNO LOS M1SMO MIEMBROS DE LAS ORGANIZACIO-
CHES AFILTADAS,
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De (As AcTuates 14 CoMisiones oue ExISTEN,LA CTM,ES LA ORGANL
ZACION QUE COMANDA EN EL MAYOR HUMERO DE ELLAS, AS[ TENEMOS QUE EN 35
OCASIONES HA DETENTADO LA PRESIDENCIA DE LA ComISton DE Asuntos PoLiTi-
€05 (EN-LA QUE NO LA OBTUVO SE LE DESIGHS LA VICEPRESIDENCIA); EN 15 0-
- PORTUNIDADES CONSIGUIS LA DE ORGAMIZACION Y PROBLEMAS INTERSINDICALES,-
~AS[:COMO LA DE PRENSA ¥ PROPAGANDA; EN 9 LA DE TRABAJO Y LEGISLACION
AUNA MENOS QUE LA FSTSE); EN 20 LA JUVENIL ¥, EN 12 LA FEMENIL,
: POR su PARTE, LA FSTSE UNICAMENTE HA MANTENIDO LA HEGEMONIA
EH-2 COMISIONES: LA DE FINANZAS Y LA DE TRABAJO Y LEGISLACION, EN 36 Y
11 VECES RESPECTIVAMENTE,
LAs DEMAS COMISIOHES (QUE POR OTRA PARTE, CONSIDERO SON POCO
IMPORTANTES HAN QUEDADO REPARTIDAS EN DISTINTAS ORGAMIZACIONES.
RESPECTO A LAS VICEPRESIDENCIAS, ESTAS HAN RECAIDO, LA MAYO-
RIA:-DE ELLAS, TAMBIEN EN LA CTM, A EXCEPCIGN DE LAS DE ASuNTOS POL{TI-
€0S Y PRENSA Y PROPAGANDA DONDE LAS TIENE LA FSTSE PERO CON UNA MINIMA
. PROPORC 10N,
. CoMO SE PODRA APRECIAR, EL JUEGO DE POSICIOMES (PRESIDENCIA-~
-VICEPRESIDENCIA) DENTRO DEL CT QUEDA, DE HECHD, El ESTAS DOS ORGANIZA-
< CIONES, SIENDO LA CTM LA QUE OCUPA EL LIDERATO DENTRO DE ESTE ORGANIS-
Mo, -
AN CUANDO LA FSTSE ALCANZA SOLAMENTE DOS PRESIDEHCIAS (INDE-
PEHDIENTEMENTE DE LAS CUE 0BTUVO DEL CT), ESTAS SON DE GRAN IMPORTANCIA
_QUE-LA LLEVAN A OCUPAR EL SEGUNDO LUGAR DENTRO DE LA MAXIMA REPRESENTA-
C16H OBRERA,
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) La FUERZA DE SU MEMBRESTA

LAS CANONGIAS OUE OTORGA EL SISTEMA POLITICO MEXICANO ESTAN
PRESUPUESTAS PARA AQUELLAS PERSONAS QUE DE UNA U OTRA FORMA LE HAN SERV]
DO A MANTENER SU WEGEMONIA, EN ESTE ESPACIO SE PRETENDE SENALAR LOS PUES
T0S IMPORTANTES OUE HAN OBTENIDO LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, CONCRETAMENTE EN LO OQUE SE REFIERE A LAS SENADURIAS, DIPUTA-
CIONES, DIRECCIOnCS DEL ISSSTE v DE LA CHOP, ASl como Et. DE DEFIHIR DON-
DE SE CONCENTRA LA ELITE DE PODER,

DESDE LA FUNDACION DE LA FSTSE, v AN ANTES DE ELLA, LOS TRABA
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO HAN PARTIC!PADO EN LA VIDA POLITICA DEL
PALS COM LO CUAL HAN LLEGADO A OCUPAR UND O VARIOS PUESTOS DE REPRESENTA
CIGN A NIVEL NHACIONAL Y/O LOCAL. ELLO SE DEBE, EN UN PRINCIPIO, A LA IM-
PORTANCIA QUE VIERON DE LO HECESARIO OUE ERA CONTAR COM YOCES PROPIAS EN
LAS DISTINTAS RAMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA AST, TENER UNA AR-
MA #AS Y OBTEHER BEWEFICI0S Y DEFENDER SUS CAUSAS Y DERECHOS}Y,POSTERIOR
MENTE, COMO CAHONG{AS QUE OTORGA EL MISMO SISTEMA COMU PAGO AL DUEN DE-
SEMPERO DE LOS RCPRESCHIANTES POR “TRAHOUILIZAR" A LOS TRABAJANORES. A
MENIDA QUE AVANZA EL TIEMPO NAH LLEGADO A OBTEHER DISTINTAS DIPUTACIONES
SENADUR[AS, DIRECCIONES DEL PRI, CHOP E {SSSTE,

EL ANTECEDENTE INMEDIATO A LA FUNDACION DC ESTA CENTRAL SINDI-
CAL, ENH LO QUE RESPECTA A LA OBTENCION DE ESTOS CARGOS PARA EMPLEADOS GU
BERNAMENTALES. LO TEMEMOS EN LA XXXVII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE Dipy
TADOS (1937-1940) DONDE FIGURAN RAFAEL HERRERA ANGLES Y DAGOBERTO FLORES
BETANCOUR, AMBOS TRABAJADORES DEL MAGISTER1O, COMO D1PUTADOS FEDERALES
SUPLENTES POR LOS ESTADOS DE PUEBLA Y OAXACA. RESPECTIVAMEHTE.

LA PRIMER PERSOMA QUE FUE YA POSTULADA POR LA FEDERACION PARA
OCUPAR UN CARGO DE ESTE TIPO FUE EL ENTONCES SECRETARIO GEMERAL DEL Sin-
DICATO DE SALUBRIDAD Y REPRESENTANTE DE LA FSTSE ANTE EL TRiBUNAL DE AR-
BITRAJE, ALFonso PERA PALAFOX, EL CUAL OCUPA Ut ESCARiD EN LA CAMARA Baga
DE LA XXXVIIL Lectstatunra (1900-1943) ror CL o, Misieiio pEL Disikiie
FEDERAL.

POSTERIORMENTE, LOS SUBSIGUIENTES Conitfs EUECUTIvOS NACIONA-
LES HAN CONFERIDO LA DEBIDA ATERCION A CSTE RENGLON.EH LUCHAR POR MAS PO
POSICIOMES DE REPRESENTACION POPULAR.,

AS{ TENEMOS OUE ESTE CARGO LO HAN OCUPADO, HASTA ANTES DEL
PERIODO EN CUESTION, 112 MIEMBROS DE LA FSTSE. YA SEA PERSOHAL DEL CEH,
0 BIEH SUS REPRESENTANTES EN LOS ESTADOS. DE LOS PRIMEROS, TENEMOS LOS
S1GUIENTES: (VEASE CUADRO HUM. 1V,2.),

DEBIDO A QUE ESTA CEMTRAL SINDICAL ES UNA DE LAS ORGANIZACIO-
HES MAS FUERTES DENTRO DE LA CNOP, PILAR EN EL QUE SE ENCUENTRA EMNCUA-
DRADA, SUS DIRIGENTES HAN HEGOC!ADO LAS CONVENIENCIAS DE REPARTIRS SUS
REPRESENTACIONES EM AMBAS CAMARAS LEGISLATIVAS,



'laus HI\N LLEGADD A LA, CAMARADE. mpumuos

ARMARDO CHACON ARTOMIO (s)
ERNESTO OQUIRONEZ LOPEZ
GILBERTO ACEVES ALCOCER
ELEUTERIO MACEDQ VALDEZ

1938 1982

LEGISLATURA” HOMBRE LEG!SLKTURA NGMBRE

XXXVIT1  ALFONSO PERA PALAFOX XLVi1  -HERNAN ESTRADA UHDA

XXXIX RUFFQ FIGUERDA F. ANTONIO BERNAL TENORIO

XL ALFONSO MARTINEZ DOMINGUEZ HORBERTO MORA PLANCARTE

: RAFAEL HERRERA ANGELES DAGOBERTC FLORES BETAHCOURT

XLt URJEL HERRERA ESTUA XLVII!  ANGEL POLA BERTTOLINI
MANUEL GLEZ. COSSi0 RAUL GOMEZ PEDROZA §.
SALVADOR MTZ. AGUIRRE RAFAEL ARGUEYES SCHEZ.

XLl JESUS ROBLES MARTINEZ FCO, VAZQUEZ O'FARRIL
ABELARDO DE LA TORRE 6. XLix JULI0 CORTAZAR T
ROMULO SANMCHEZ MIRELES HILARID PUNSO MORALES
ALFONSO MTZ, DOMINGUEZ FCD. VALDEZ. ZARAGOZA

XLl FCO. AGUIRRE ALEGRIA JAIME ESTEVA SILVA
CESAR VELAZOUEZ SCHEZ. L CARLOS RIVAPALACID V.,

XLy ALFREDD FDEZ. ARELLANO L.J. DORARTES SEGOVIA
JESUS LOPEZ GLEZ. MIGUEL MOLINA HERRERA
ARTURG LOPEZ PORTILLD LUCEA BETAHZOS BOLAH

. ENRIGUE W, SCHEZ. GCIA, WMARID SANTOS GOMEZ

XLy FCO. GARCIA SILVA MIGUEL BELLO PINEDA
ROMULG SAHCHEZ MIRELES L HUGO DOMENZAIN GUZMAN
HORBERTD MORA PLANCARTE (s} JUAH ARAIZA CABRALES

xLvi’ JORGE DIAS DE LEOK (s) JOEL AYALA ALMEIDA
ARTYRO LOPEZ PORTILLO JAVIER ZEPEDA ROMERD
AGUSTIN YELRZQUEZ URIBE ISRAEL MTZ, GALEAHA
EVERARDO GAMIZ FDEZ. {GHACTD VILLANUEVA R,
ENRIQUE W, SCHEZ, GClA, MANUEL GERMAH PARRA PRADO
ALFONSO MARTINEZ DOMINGUEZ ALFONSO ARMENDARIZ D.

vl EDGAR ROBLEDO SAHTIAGO LH RAFAEL GARCIA SANCHO

ORALIA COUTIRO RUIZ
CARLOS JIMENEZ MACIAS
RUBEN VARGAS MARTINEZ
MIGUEL A. MORADD GARRIDO
MARTO SANTOS GOMEZ

e ESTA MANERA, AL RENOVARSE EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, HA
QUEDARD,. AL PARECER.. MARCADO UN COMPROMISG ENTRE AMBOS, PODER EJECUT!-
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VO-FSTSE, DE RECONOCERLE A ESTA ULTIMA SU ACCESO A LA CAMARA ALTA,

ESTA AFIRMACION SE COMPRUEBA A LO LARGO DE LA MISTORJA DE ES-
TA ORGANIZACION, MISMA QUE HA REGISTRADD COMO SEMADOR A QUIEN HA OCUPA-
DO LA SECRETAR{A GEWERAL PRECISAMENTE EN EL PERIODO INMEDIATO AL CAMBIO
PRESIDENCIAL, A SABER:

PERI0DO PERI0DO

HOMBRE C.E.H. SENADOR ESTADQ
RUFFO FIGUERQOA FIGUEROA 1944-u7 19u6-52 GUERRERD
ABELARDO DE LA TORRE G. 1956-59 . 1958-64 CHIAPAS
JESUS ROBLES MARTINEZ 1962-65 196u-70 COLIMA
EDGAR ROBLEDO SANTIAGO 1968-70 1970-76 CHIAPAS

DARIEL ESPINOZA GALINDO 1975-77 1976-82 HAYARIT
LUIS J. DORAHTES SEGOVIA 1980-83 1982-88 HIDALGO
HUGO DOMENZAIN GUZMAH 1986-89 1988-81 MORELOS

LA INTERRUPCIGN QUE SE PRESENTA DE. 1952-1958 CORRESPONDE A' LA
GESTION SINDICAL DE ALFONSO MARTINEZ DOMINGUEZ, DE OUIEN SE AFIRMG QUE
APOYABA ABIERTAMENTE AL LI1C. FERMANDO CASAS ALEMAN PARA LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, RECAYENDO EL CARGO EN EL LiC. ADOLFO LOPEZ MATEOS, POR
LO QUE “EL SEXENIO RUIZCORTINISTA LO ENVIO A LA BANCA,"192

DE TODOS ESTOS NOMBRES, DOS SON LOS QUE HAN OBTENIDO LA JEFA-
TURA DEL CoNTROL PoL{Tico DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:ROMULO SANCHEZ MIRE
LES (1961-1963) v Atronso MARTIHEZ DominGUEZ (1964-1967); ASIMISMO SE DL
CE QUE EL PROFESOR EHRIQUE OLIVARES SANTANA, JEFE DEL ConTRoL PoL{Tico
DE LA CAMARA DE SENADORES DURANTE EL PERIODO 1970-1976, SAL!O DE LAS Fi-
LAS DE LA FSTSE, PERO EN LOS DOCUMENTOS AHALIZADOS HO APARECE SU HOMBRE
EN COMITE ALGUNO.

A NIVEL PARTIDO, ALFONSO MARTINEZ DOMINGUEZ ES QUIEH HA LLEGA-
DO A LA PRESIDENCIAS DEL PRI, EN LA CUAL SE MANTUVO DEL 27 DE FEBRERO DE
1968 AL 7 DE DICIEMBRE DE 1970, TAMBIEN SC HABLA DE MANUEL SAHCHEZ VITE,
QUIEN SALE DEL MAGISTERIO, PERO SE ENCUENTRA EN LA MISMA SITUACIGH QUE
EL PROFESOR OLIVARES SANTANA.

EN to QUE RESPECTA A LA CHOP, HA LLEGADO A LA SECRETAR{A GENE-
RAL ALFONSO MARTIHNEZ DoMinguez (1361-65) ¥ CARLOs Rivapalaclo (1979).

UN ORGANISMO IMPORTAHTE PARA LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES
Y DEL CUAL PUEDEN OBTENER BASTANTES BENEFICIO0S LO REPRESENTA EL ISSSTE,
EL CUAL DESDE SU NACIMIENTO HA VISTO PASAR 8 DIRECTORES GENERALES, DE
LOS CUALES, LA MITAD DE ELLOS HAN SALIDO DE LA FEDERACION: ROMULO SAN-
CHEZ MIRELES (1964-1970); EDGAR ROBLEDO SAHTIAGO (1970-1975); SALVADOR
SANCHEZ VAzauez (1975-1976) v CarLos Rivaparacio V. (1980-1982),

{192) Peri&dico: EL SOL DE MEXICO, 25 de enecro de 1988, pdgs. J-S
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. CoMo SEPODRA OBSERVAR, EN LOS TRES AMBITOS DE INTERES PARA
L0S TRABAJADORES GUBERNAMENTALES (POLITICO-LEGISLATIVO Y DE SEGURIDAD SQ
CIAL)ESTOS HAN TENIDO SU REPRESERTACION,
) La FSTSE, DESDE SU FUNDACISN ENTIENDE QUE SU PAPEL HISTORICO
£5 COLABORAR RESPOHSABLEMENTE CON EL PRI Y con EL GOBIERNO DE LA REPUBLL
CA, DE AHf QUE ‘GRACIAS A ELLO HALLAN SALIDO DE SUS FILAS HOMBRES COMO
-ADOLFO L6PEZ MATEOS, JESUs ROBLES MARTIHEZ, RGMULO SANCHEZ MIRELES. ANTQ
H10-BERNAL TEMORIO, ABELARDO DE LA TORRE GRAJALES, RUFFO FIGUEROA, EDGAR
ROBLEDO SANTIAGO, CARLOS RIVAPALACIO, ETC.. QUE LE HAN DADO A LA FSTSE
UNA MOVILIDAD POLITICA QUE SE RESUME ASI:

" Dentro de este organismo o de sus afiliados, salis el lic.
Lépez Mateos {(quien) militd en las filas del Sindicato Unico de Trabaja-
dores de la Educaci6n. (también) B Secretarios de Estado, 15 Gobernado-
res, 15 Senadores, 112 Diputados Federales, 2 Regentes de la Ciudad, 2
Jefes del Control Politico de la Cimara de Senadores, 2 Secretarios Geng
rales de la CHOP, varios Directores Generales del ISSSTE, 11 Embajadores
2 Presidentes del CEN del PRI (...} 1 Director General de Camlnos y Puen
tes Federales de Ingresos y Serviclos Conexos,..*193 -

En LA L1 LectstaTura FEDERAL, LA FSTSE contd con 6 DiruTADOS
SALIDOS DE SUS FILAS, PANORAMA POLITICO QUE FUE ABQRDADO DURANTE EL DE-
sarrotto DEL X! Constso FEDERAL ORDINARTO DE ESTA CENTRAL, Y EH DONDE
POR"UNANIMIDAD DE LOS DELEGADOS ASISTENTES SE ACORDG: “ LUCHAR POR CON-
QUISTAR MAS POSICIONES FOLITICAS CON EL RESPALDO DEL PARTIDD REVOLUCIO-
“NARIO INSTITUCIONAL."
’ EL ACUERDO SE FiNCO EN EL NECHO DE QUE " HUESTRA CERTRAL SiN-
DICAL SIEMPRE 1A SIDO UM BALUARTE DEL PRI EN LAS CONTIENDAS ELECTORALES
.Y DE ADOCTRIRAMIENTO, ENTRE OTRAS COSAS; EN QUE AGRUPA A MAS DE 2 MILLQ
" MES'DE ‘TRABAJADORES QUE COM SU VOTO Y EL-DE SUS FAMILIAS GARANTIZAN UNA
" COPIOSA VOTACION EN FAVOR DE LOS CANDIDATOS DEL INSTITUCIONAL: (ADEMAS)
ES LA COLUMNA VERTEBRAL DE tA CNOP Y LA SEGUHDA CEMTRAL EN IMPORTANCIA
DENTRO DEL CONGRESO DEL TRABAJO."194
ESTA ES LA CONSIGHA Y EL OBJETIVO A ALCANZAR, EL CUAL SE HIZO
pusLico., POR EJEMPLO SE DIJO!

"... La FSTSE demand§ el doble de diputaciones federales, se-
nadurfas, diputaciones locales, presidencias municipales y regldurlas
de les que ahora tienen; asf como puestos en el Comit& Ejecutivo nacio-
nal del PRI (...) ha pedido que como un acto de justicia halla inclufdo
a los miembros de csa central on todos los niveles de direccién, desde
el c.e.n, hasta cl comité cjecutivo del municipio mds pequefio del palss

KDEMAS , "En las eleccliones federales, estatales y municipales a cele-
brarse en este aiio y el pr6ximo, se pugnard por duplicai gl nimero de
cargos de representacibn popular con que ahora cuenta.” 95 POR LO QUE

LARGOS MESES DE ACTIVIDAD FUERON LOS REAL1ZADOS POR LA FSTSE EN TODO EL
PAlS.,

(193) peribdicos: OVACIONES, 2a. ed., Columna: TABLERO, 28 de noviembre
de 1984, p&g. 7; UNO MAS UNO, 11 de febrero de 1985, pig. 2;
EL FINANCIERO, 8 de agosto de 1988, pSg. 61

{194) F.S8.T.S.E., TRABAJOS DEL XI1I COMNSEJO FEDERAL ORDINARIO, México,
marzo de 1984, mimeo

{195) Peri6dico: EL UNIVERSAL, 15 de agosto de 1984
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CON UNA MEMBRESTA DE DOS MILLONES DE TRABAJADORES HIZO A UN
LADO EL ‘IHMOVILISHO POLITICO EN EL OUE SE ENCONTRABA LA BASE Y SE DISPD
NE.A REVIGORIZAR SU PARTICIPACION EN EL SENO DEL PRI COMO ACTIVISTAS,
ORGAHTZADORES E IMPULSGRES DE MITINES, ASAMBLEAS ESPECIALES DE REAFIRMA
Cifin 1DEOLOGICA Y NEGOCTACIOHES,

COMSCIENTE DE QUE REPRESENTABA, UNA FUERZA SINDICAL Y POLITICA
DE GRAN ENVERGADURA. AHORA SE LANZA A CONOUISTAR MAYOR HUMERO DE POSI-
CIONES POLITICAS MEDIANTE UNA TAREA DE PARTICIPACION PARTIDARIA., SE DECYL
CI1DIG DEJAR BE SER UN SIMPLE ESPECTADOR O RELLEHADOR DE AUDITORIOS,

DuraAnTE 1983, LA FSTSE RECOBRG S5u ENJUDIA (EN 1930 LOS TRABAJA
DORES DEL ESTADO PARTICIPARON ACTIVAMENTE EN LA FORMACIGN DEL PNR, AL
GRADO DE QUE A CADA EMPLEADO. EM AQUEL EHTONCES, SE LES DESCONTARON SIE-
TE DIAS DE SALARIO COMO "CUDTA PARTIDARIA” PARA LA ORGANIZACIGH DEL PAR-
TIDO)PARTICIPANDD EN LAS CAMPARAS POLITICAS DE LOS ESTADOS DE CAMPECHE.
CHIRUAHUA, DURANGO. MICHOACAN, ZACATECAS, OaXAcA, BLN. VERACRUZ, TLAXCA~
tAr SINALOA. BLS. OUERETARD Y TAMAULIPAS.

EN cADA ESTADO ORGAHIZG BRIGADAS DE PROMOCION AL VOTO! CADA
SINDICATC APORTG USA BRIGADA DE TRABAJADORES CON LA FUNCION FUNDAMENTAL
DE VISITAR LAS CASAS DE LOS HIBITANTES Y PROMOVER Y MOTIVAR EL VOTO A FA
YOR DEL PRI; FORMG COMITES EJECUTIVOS DE LA FEDERACION EN TODAS Y CADA
UNA DE LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS Y EN LA MAYOR{A DE LDS MUNICIPIOS;
ADEMAS, SE DISPUSO A HOMBRAR DELEGADDS SINDICALES EN TODOS LOS MuNICi-
PIOS DEL PA{S Y RENOVG CUADROS DIRJGENTES.

SU INTENCION FUE FUNCIONAR SIMILARMENTE COMO LO HARIA EL PRI
PARA VIGORIZAR 5 BASE DRGANICA A TRAVES DE LA RENOVACIGN Y ACTUALIZA-
CION DE SUS COMITES ESTATALES, MUNICIPALES Y SECCIONALES, EN LOS CUALES
HABIA 51,250 CUADROS DIRIGENTES PARA ESCUCHAR Y RESOLVER LUS PROBLEMAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ESTIMULAR SU PARTICIPACION POLITICA EN FA-
YOR DEL PRI,

CUABRO HoM, V.3,

ESTRUCTURA DL
LOS CUADROS DIRIGENTES DE LA F.S.,T.S.E,
A RIVEL NACIONAL

HIVELES SINDICALES NUHERD
C.E.N, DE LA FSTSE Y OTROS FUNCIONARIOS 150
C.E.N. DE LOS SINDICATOS FEDERADOS : 1,500
€.E. SECCIOMALES (2,250 SECCIOHES) © - 45,000
COMITES EJECUTIVOS EN PROVINCIA s :

ESTATALES (31} 620
MUNICIPALES (21 : . 3,880

IOTAL DE CUADROS DIRIGEMIES 51,250
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EM ESTE SENTIDO, tA FSTSE FUE UM FACTOR IMPORTANTE EN LAS ELEC
CIQNES DE ESE ARO, TANTO POR HUMERO DE VOTAMTES COMO POR SU UNIDAD MoHO-
LTICA E INSTITUCIONAL QUE PRESENTO, ASIMISMO, POR EL PODER DE NEGOCIA-
c16n DE LAS SECRETARIAS GENERALES TANTO DEL CEN COMO DE LOS SINDICATOS
FEDERADOS INCLUYENDO AL SHTE AUN CUANDO, APOYADO ER SU MEMBRES{A, ESTE
SINDICATO TRADICIONALMERTE SE HA MANEJADO POLITICAMENTE APARTE,

PARA SU MOVILIDAD POLITICA, LA FSTSE SE ESTRUCTURG MAS O MENOS
DE LA SIGUIENTE FORMA: (VEASE ESQUEMA nOM. 1V,4)

TODA ESA MOVILIDAD Y ESTRUCTURA PRODUJO RESULTADOS POSITIVOS:
9 DIRIGENTES SINDICALES, MIEMBROS DE tA FSTSE FUEROM POSTULADOS COMO CAH
DIDATOS DEL PRI Y RESULTARON ELECTOS DIPUTADOS FEDERALES, ELLOS Som: Ma-
HUEL GERMAN PARRA (CofiAsuPO), MANUEL MOMARREZ VALENZUELA (COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES), MAr10 RopoLFo CAMPos BRavo (ISSSTE), RAFAEL DE Jesus Lo-
2ato CONTRERAS (DDF), FEDERICO GRANJA RICALDE {SALUD), Jost Ramén GARCIA
Soto (HACIENDA Y CREDITO PUBLICO), JAIME MARTINEZ JASSO (AGRICULTURA),
HuMBERTO CERVANTES VEGA {(COMUNICACIONES Y TRANSPORTES) Y ROSALBA BUEHROS
7RO, LOS CIHCO PRIMEROS COMOUISTARON LAS REPRESENTACIONES POR. DISTRITOS
ELECTORALES DE LA CAPITAL DEL PA[S: LOS CUATRO RESTANTES LO HICIERON POR
DurANGD, GUANAJUATO, NUEVO LESH Y MICHOACAN, RESPECTIVAMENTE,

Con ESTO SE CUMPLE EL MANDATO DEL XII ConsEJo FEDERAL ORDINA-
RIO Y AUN CUANDO HO SE OBTUYO EL DOBLE DE REPRESENTACIONES, S! SE CONSI-
GUIERON MAS POSICIONES POL[TICAS QUE EM OCASIONES ANTERIORES

POR OTRO LADO, A NIVEL INTERNO, SE HABLA DE LA EXISTENCIA DE
unA “EL1TE POLITICA" DENTRO DE LA FEDERACION, PARA PODER UBICARLA SE HA-
CE MECESARIO MENCIONAR QUE LOS SINDICATOS DE LOS TRABAJADORES GUBERNAMEN
TALES SE HAN CONVERTIDO EN ORGANIZACIOMES QUE SELECCIONAN Y FORMAN "DIRL
GENTES” QUE, AL OBTENER EXI1TO, SE SITUAN AL LADO DE LOS HOMBRES DE NEGO-
Cl0, DENTRO Y FUERA DEL GOBIERNG, ASI coMo DE LOS pOLITICOS DEL PARTIDO
EM EL PODER: Y COMO SE SIENTEM OUE HAN LLEGADO, QUIEREN ENTRARLE AL JUE-
GO CON LA FINALIDAD DE LLEGAR A TOMAR LAS DECISIONES CLAVES EN EL AMBITO
SINDICAL, EN UNA PRIMERA INSTAHCIA,

PRECISAMENTE ESTA ACCISN CONSTITUYE LA CLAVE PARA QUE HO SE
PRESENTE UNA UNIDAD AL INTERIOR DE LA FSTSE DEBIDO A QUE, COMO TODOS
QUIEREN "LLEGAR A LA GRANDE", COMIENZAN A HACER ALIANZAS CON GRUPOS GU
BERNAMENTALES QUE NO SE EMCUENTRAN PLEHAMENTE [DENTIFICADOS ENTRE SI,
PERO FORMAN BLOOUES AUN SIN QUERERLO, SE CONSIDERAN UNOS A OTROS COMO
MIEMBROS DE AGRUPACIONES Y EN LA REALIDAD TRABAJAN DE DIVERSAS E IN-
"TRINCADAS MANERAS,

CoMO A LAS CUESTIONES NACIGNALES, .ES DECIR, LOS PROBLEMAS QUE
ENFRENTAN EN SU AMDITO SINDICAL, HAY QUE MACERLES FREMTE, TANTO LOS SE-
CRETARIOS GENERALES COMO LOS MIEMBROS DEL CEN DE ta FSTSE SE MUESTRAN
UMIDOS HACIA EL EXTERIOR, PERO AL INTERIOR SE ENCUENTRAN CON GRANDES
GRIETAS,



S

ESOUERA NUM.-.1

42)-
L "MEX.GRO V. TAB.CIIS:
MOR.OAX. . CAMP. YUC.
ST 704 ROO
.23
169, 000 100,000 233,000
LTI
- ‘ 150,000 220,000 131,000

U711 “coorpIHADOR DE APOYO' T (4) "NIVEL MUNICIPAL
(2) 'COORDINADOR DE ZONA 477U 7(5)) TRABAIADORES DE BASE
(3) NIVEL ESTATAL s S
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L Et ESTE SENTIDO,. LOS QUE HAN LLEGADO A LA MAXIMA SILLA SENDI-
CAL: TlENEN EL,PODER DE 'INFLUIR EN LA NOMINACION DE LOS SECRETAR10S GENE
RALES  DE LOS SINDICATOS: FEDERADOS, EN COMPETENCIA O CON EL APOYO QUE
LES BR[NDEN LOS GRUPOS QUE SE HAN FORMADO AL INTERJOR DE LAS MISMAS OR-
‘;GAHIZACIOHES.
Tl ; “DEBIDO A OUE CAS1 TODOS PROCEDEN DE LAS FILAS DE LOS TRABAJA-
:-DORES ;i NO“ TRAEN EL PODER HEREDADO, ALCANZAR LA MAXIMA REPRESENTACIGH

'.‘slc lFICA. ADEMAS DE LA ASTUCIA PARA LLEGAR, UNA VERDADERA CARRERA SIN-

- BICALY DE AHI QUE AL ENCOMTRARSE EN ESOS FLANOS (YA SEA EN LA FSTSE o
,,Eu~EL SINDICATO DE PROCEDENCIA) SU DEMANDA DE MAYOR NOMERO DE POSICIO-
'~ues 'Y DE PODER DESCANSE EN LA GRAN FUERZA QUE VAN ADQUIRIENDO.
S LOS SECRETARIOS GENERALES VAM SINTIENDO GUE SON MIEMBROS DEL
GRUPO EN EL PODER Y ASI ACTUAN Y HABLAN ANTE LAS AUTORIDADES, PERO NUN-

GVCA ACEPTAN PERTENECER A EL FRENTE A LOS MIEMBROS DEL SINDICATO,
: ADEMAS DE LAS CANONGIAS QUE VAN OBTENIENDO, SEA EM EL CONGRE-
...50.0 CUALOUIER POSICION POLITICA, QUIEREN OCUPAR KO SOLO UN SITIO AL LA
DO DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENC1AS DEL ESTADO, SINO LLEGAR A
SER LOS TITULARES DE DICHOS ORGANISMOS.

ESTOS LIDERES AMBICIONAN COMPARTIR EL PODER TANTO CON LOS EM-
PRESARIOS COMO CON L0S POLITICOS, PARA LO PRIMERO, SU MISMA POSICIGN EN
EL MANEJO DE LOS FOHDOS DEL SINDICATO LE PERMITE ABRIRSE EL CAMINO PARA
LLEGAR A SER EMPRESARIO (ME REFIERO A LOS SINDICATOS QUE LLAMAN GRAN-
DES): EM EL AMBITO POLITICO, SE COMPITE CADA VEZ MAS POR PARTICIPAR EN
LAS DECISIONES HACIONALES, POR LO QUE EN UN MOMENTO DETERMINADO PUEDEN
FUNCIONAR COMO GRUPD DE PRESIGH,

£STO ULTIMO MO SE LLEGA A PRESENTAR DEBIEO A QUE COMO SON HOM-
BRES CREADOS PUR EL SISTEMA, TEMEN SER DESTRU{DOS POR EL, DE AH{ QUE ME-
JOR LES CONVEHGA SUPEDITARSE A LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES.

PODR{AN SUCEDER CASO0S Efi LOS QUE SE PROVOQUE LA CAIDA DE ALGU~
NA DIRIGENCIA, YA SEA NACIONAL O LOCAL, DE ALGUN ORGANISMO: ERTOMCES 0-
TROS HOMBRES PODRIAN ELEVARSE AL PODER SiNDICAL., PERO LA COLECCION DE
“L{DERES” EXISTENTES ESTA TAN BIEN INTEGRADA QUE FUNIONA COMO VARIABLE
DEPENDIENTE EN LA ORIENTACIGN GENERAL DEL SISTEMA,

CoM FRECUENCTA SUELE PENSARSE QUE ALTOS CIRCULOS QUE CONSTITY
YEN Y RODEAN LOS PUESTOS DE MANDO POSEEH UNA GRAN RIQUEZA, QUE HACE QUE
SE ENCUENTREN EN ESO LUGARES, PERO EN LO QUE CONCIERNE A LOS DIRIGENTES
SINDICALES U sucEDt ASl.

LA ELITE QUE SE ENCUENTRA EN LAS ORGANZIACIONES SE VA FORMAN-
DO EM LAS TNSTITUCIONES GUBERNAMENTALES. PUES ESAS INSTITUCIONES SON LA
BASE HECESARIA DE PODER, LA RIOUEZA Y EL PRESTIGIO. Y AL MISMO TIEMPO
LOS MEDIOS PRINCIPALES DE EJERCER EL PODER, DE ADGUIRIR Y COHSERVAR RI-
QUEZA ¥ DE SUSTENTAR LAS MAYORES PRETENCIONES DE PRESTIGlO. Los PoL{Ti~
COS Y FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO TIENEN ESE PODER INSTITUCIONAL Y DE AR
LO SOLICITAN ESTOS DIRIGENTES
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: ESQClEkTO QUE O 70DO EL PODER ESTA VINCULADO A LAS INSTITU-
CIONES NI SE EJERCE MEDIANTE ELLAS, PERQ SOLO DENTRO Y MEDIAHTE ELLAS
PUEDE .EL PODER SER MAS O MENOS DURADERO E IMPORTANTE,
SE HA HECHO UMA ESTRATIFICACION DE LA ELITE DEL PODER QUE
EXISTE EN LA FSTSE. LA CUAL SE CXPLICA DE LA SIGUIENTE MANERA:

* {...un} estrato bajo compucsto por los secretarios genera-
les y los funclonarlns de la Federacifn; otro estrato medio, compuesto
por aquellos que posteriormente han pasado a puestos en el comité eje-
cutivo de la Federacibn, y que por tanto han ocupado mis de un pumasto
de direcccifn, y el estrato alto, que se compone de los lideres que
han pasado & ocupar puestcs de mandc fuera de la Federacifn, sea de e-
leccidn o de designacisn.”

DESDE MI PUNTQ DE VISTA, LA ELITE DEL PODER RADICA HO SOLO EN
LA FEDERACION, SINO QUE SE DESPRENDE DESDE LOS MISMOS SINDICATOS, Y EL
SER SECRETARIO GENERAL DE LA FSTSE 110 HECESARIAMENTE LO LLEVA A OCUPAR
UN PUESTO DE RELEVANCIA EM LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.DE AHI QUE

CREO QUE LA ESTRATIFICACIAN DE LA ELITE DENTRO DE LA FSTSE
ouEDAR{A ENMARCADA EN LOS SIGUIENTES PARAMETROS
1) SECRETARIO GEMERAL DE ALGUN SINDICATO;

: 2) Los QUE ASCIENDEN A ALGUN PUESTO DEL  CoMITE EJecuTive
NACIONAL "DE LA FSTSE (QUE ES LA MAYORIA, POR LO MEHOS EN LOS ULTIMOS
COMITES) Y QUE ADEMAS PERMANECEN EN EL POR VARIAS GESTIONES. HO TODOS
TIEHWEN ESTE PRIVILEG!O, DEBIDO A QUE ALGUNOS ELEMENTOS DURAN UNICAMENTE
UN COMITE, YA GUE OBTIENEM EL PUESTO POR AMISTAD CON EL SECRETARIO GENE
RAL ENTRANTE, POR MEROS COMPROMISOS POLITICOS O DE CAMPARA Y DESPUES DE
SAPARECEN:

3) Los SECRETARIOS GEHERALES DE LA FSTSE. PocoS DE ELLOS HAH
PASADO A OCUPAR UM PUESTO DE MANDO FUERA DE LA FEDERACIGN Y/O REALIZADO
CARRERA POLITICA EN LA ADMINISTRACIGN PUBLICA,
PARA DEFINIR ESTA ELITE, ES DECIR, IDENTIFICAR A.LOS PERSONA-
JES DE ELLA, ES NECESARIO VER LOS NOMBRES DE LOS INTEGRANTES DE LA FEDE
RACIGH PARA APRECIAR QUIEHES SON LOS QUE HAN PERMANECIDO POR VARIOS
AROS YA SEA DENTRO DE LA CENTRAL O DE LOS SINDICATOS FEDERADOS.
AL REVIZAR LOS C.E.N. PODEMOS OBSERVAR DOS CARACTER[STICAS:
1) EL C.E.N. OFICIAL SE ENCUENTRA REPRESENTADO POR EL SECRETARIO GENE-
RAL Y POR LAS DIVERSAS SECRETAR[AS DE APOYC ( CANTIDADES VARIABLES COMO
YA SE V1G); 2) ADEMAS DE ESTAS., EXISTEN LAS SECRETARIAS ADJUNTAS, CoMI-
SIONES Y DISTINTAS REPRESENTACIONES, COSA QUE HACE IKCREMEMTAR EL HUME-
RO DE MIEMBROS,
LA INFORHACION DADA A CONOCER UNICAMENTE SEMALA AL CEN oF1-
ClAL, RAZGN POR LA CUAL NO SE PUEDE APRECIAR TODA LA MOVILIZACION DE
PERSONAL OU'S EXISTE EM LA FEDERACION,

B

{196} Sirvent Gutierrez, Carlos. LA BUROCRACIA.,., ob. cit., pigs.23-24
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AS['PUES, LA ELITE POLITICA DE LA FSTSE MO SOLO TIENE EL CON-
TPOL DE .ESTA, SINO ADEMAS DE LOS SINDICATOS FEDERADOS, Y SUS ELEMENTOS
HO NECESARIAMENTE OCUPAN PUESTOS DENTRD DE LA ADMINISTRACION PORBLICA FE
DERAL, SINHO GUE SE ENCUEHTRAN DENTRO DE ESTA.MISHMA CENTRAL SINDICAL EM-
PLEADOS (EN PUESTOS CLAVES. SIM APARECER DENTRO DEL CEN'OFICIAL; © BIEN,
PUEDEN REGREGAR A SUS SIHDICATOS DE ORIGEN Y PERMANECER DE- iGUAL FORMA
EN ELLOS.

EN UNO U OTRO LADO MUEVEN AL PERSOMAL A SU COMVEHCIENCIA Y. DE
ACUERDG A SUS INTERESES DE GRUPO, .

ESOUEMA Nom. 1V.5,

CARRERA- POLITICO-SINDICAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO-DEL ESTADD MEXICAND

OTROS  CARGOS  DENTRO

' = 1" DE LA ADMON. PUBL. FED,
] R a

E-L [T-E: -1~ SECRETARIO GENERAL
POLITICA: F.S5.T.8.E.
T

e MIENBROS CEN FSTSE

§

SECRETARIO  GENERAL

SINDICATO  FEDERADO
1

MIEMBRO CEN SINDICATO

i
“REPRESENTANTE -2
DESECCION
4 -
TRABAJADOR
DE BASE




CAPITULO V.‘COHOUISTAS'Y EEIVINDICACXONES‘SINDICKLES

A) REFDRMAS A LA Lev: FEDERAL DE LOS TRABAJADOAES Al SERVICIO
DeEL ESTADO

“ MUCHO' SE”HA ‘CUESTIONADO LOS LOGROS QUE SE “HAN 'ONTENIDO PARA
LOS. ENPLEADOS GUBERNAMENTALES, Y CON JUSTA RAZON. LOS RUBROS AQUI AHOTA

', DoS: SON PRACT!CAHENTE SOBRE LOS CUALES HA VENIDO -TRABAJANDO LA FEDERA-
clﬁu DESDE SU"ORIGEN,

S0 s UL MIE INTENCION AGULL Y GBJETIVO. ES DAR A CONOCER LO QUE SE
fAVAnzo. AL RESPECTO. DURANTE ESTE PERIODO, SE INICIA con LA LFTSE por-
OUETES EN ELLA DONDE SE EHCUENTRA LA SEGURIDAD DE PERMANECER EN SU FUEN
CTE LABORAL Y AL MENOS MINIMA SALARIAL DE ESTOS TRABAJADORES,

: ESTA LEY SE PROMULGG EL 27 DE DICIEMBRE DE 1963 v SE PUBLICO
= EN"EL' DIARIO OF ICTAL DE LA FEDERACION AL DIA SIGUIENTE, HASTA ANTES DEL
PERIODO EN CUESTION SUFRIG 12 MODIFICACIONES, DE LAS CUALES, DESDE Ml
: PUNTO DE VISTA, TRES SON DE TRASCENDENCIA PARA LOS EMPLEADOS FEDERALES.

'ESTAS MODIFICACIONES 50N LAS SIGUIENTES:

. “1}:SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL TriBUNAL FEDERAL DE COHCILIA-

~—Cl0N Y ARBITRAJE.

©2) ESTABLECIMIENTO DEL AGUINALDO PARA LOS EMPLEADOS GUBERNA-

MENTALES M

3) ESTABLECIMIENTO DE QUINQUENIOS,**

DURANTE EL PERIODO DE ESTUD!O {1983-1986): SE. REALIZARON-DOS
HODIFICACIONES A-ESTA LEY: EL 30 DE DICIEMBRE DE 1983 v EL 29.DE:DI-:
. CIEMBRE DE 1984, PUBLICANDOSE EN LOS DIARIOS OF ICIALES DE rEans lz DE
ENERO Y 29 DE DICIEMBRE DE 1984, RESPECTIVAMENTE, ’ .

EN LA PRIMERA MODIFICACIGN., COBRA GRAN IMPORTANCIA LA REFOR-
MA“QUE SE HACE AL ARTICULO 50., OUE SE REFIERE A LA CLASIFICACIGN DE
LOS EMPLEADOS DE CONFIAKZA. '

ESTE ARTICULO HA SIDO REFORMADO, IIASTA ANTES DR ESTA GLTIMA.
EN i OCASIONES ( DICIEMBRE DE 1974, 1975, 1978 ¥ FEDRERO DE 1983) siep
DO LA DEL 21 DE FEBRERO LA QUE CAMBIG RADICALMENTE EU SISTEMA PARA LA
CLASIFICACION DE DICHOS EMPLEADOS. EN LUGAR DE LA EHUMERACION LIMITATI-
YA DE LOS PUESTDS, LA CLASIFICACION SE H1ZO EN BASE A LA OCUPACION, PA-
RA CUYO EFECTO SE SEAALARON EN DICHA FRACCIGN DIVERSAS FUNCIONES OUE,
TOMADAS LITERALMEMTE, DIERON LA CALIDAD DE CONFIANZA A UN ENORME NUMERO
DE PUESTOS QUE SIEMPRE HABIAN SI1DO DE BASE; TODO ESTO DEBIDO A LA FALTA
DE PRECISION EN LOS TERMINOS EMPLEADOS. LA REFORMA MENCIONADA HAB[A QUE
DADO DE LA SIGUIENTE FORMA:

(* ) véase las pigs. 202, 203
{**) véase la pdg. 151



- 174 -

® Son trabajadores de confianza:

s SEXH PRNS |

* 11.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependercias y los
de las entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado 'B' del
Artfculo 123 Constitucional, que desempefan funciones que conforme a
los catilogos a que alude el Artfculo 20 de esta Ley, sean de direc-
cibn, inspeccibn, vigilancia, fiscallzacién, manejo de fondos o valo-
res, auditorfa, control directo de adquisiciones, responsables de los
almacenes e inventarios, investigacién cientffica, asesorfa o consulto-
rfa, asf{ como el personal que quede adscrito en forma directa e inmedia
ta a quienes desempefien los puestos menclionados, secretarios particula-
res. en todas sus categorfas y los destinados presupuestalmente al servi
cio de los funcionarios a que se refiere la fraccifén anterior (de Presi
dencia); -los agentes del Ministerio PGblico Federal y del Distrito Fede
ral, .los agentes de los policlas judiciales y los miembros de las poli-
cfas preventivas. Han de considerarse de base todas las categorlas que
con aguella clasificacifn consigne el Catilogo de Empleos_de la Federa-
ci6n para el personal docente de la educacibn Pfiblica."197

DEBIDO A ESTO, HUBG LA HECESIDAD DE RECURRIR AL DICYAMEN DE

LA CoMISTON DE TRABAJO Y PREVISION SoCiAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DE
FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 1982, EN EL QUE CON TODA CLARIDAD SE SERALA EL
CRITERIO OUE DEBE SEGUIRSE AL LLEVAR A CABO LA UBICACION DE LOS PUESTOS
DE CONFIANZA, EL CUAL “,.,HA DE SER EL DE QUE QUIENES DESEMPEREN DICHAS
FUHCIONES LO HAGAN DE MANERA EXCLUSIVA Y PERMANENTE Y CORRESPONDAN A SU
CARGO ‘A LOS MIVELES SUPERIORES EN LA DEPENDENCIA RESPECTIVA.”

S 7CoMO ESTE SERALAMIENTO, A PESAR DE CONTENER LA INTENCION DEL
LEGISLADOR, OUE:SE TRADUCE LO OUE EN DOCTRINA SE CONOCE COMO EL ESPIRI-

TU DE LA LEY, EN NINGUNA FORMA HABIA S1DO ATENDIDO POR LOS FUNCIOHA-

R10S, LA FSTSE PLANTEG, PRIMERO AL GOBIERNO FEDERAL Y DESPUES EN EL SE-
HO DE LA COMISION IHTERSECRETARLAL DEL SERVICIO C1VIL DE CARRERA, LA I
PER1OSA NECESIDAD DE REFORMAR DICHO ARTICULO EN SU FRACCION I1, DE TAL

'MANERA QUE QUEDARAN PLASMADOS LOS ELEMENTOS QUE DEBER{AN ATENDERSE PARA

HACER UNA CORRECTA CLASIFICACION DE DICHOS EMPLEADOS EN CADA DEPENDEN-
CIA O ENTIDAD, TODO LO CUAL LA COMISION INTERSECRETARIAL CONSIDERO PRO~
CEDENTE, ES POR ELLO QUE LA FSTSE FORMULA EL PROYECTO DE REFORMA, EL
CUAL- ES ACEPTADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS.

CoM DICHA REFORMA, LOS TRABAJADORES DEL ESTADO QUE EGUIVOCADA
MENTE ERAN CONSIDERADOS COMO EMPLEADOS DE CONFIAKZA POR LAS FUNCIONES
QUE- DESEMPERABAN. {DE {HSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION) RECOBRAN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS DE BASE Y SINDICALIZADOS, Y COMO COb-
SECUENCIA SE DETERMINAN LOS PUESTO DE BASE, AS[ COMO TAMBIEN SE GARANT],
ZAN 1.0S DERECHOS SINDICALES DE MAS DE 500 MIL SERVIDORES PUBLICOS QUE
ERAN- CONSIDERADOS DE CONFIANZA, AUNOUE REAL{ZABAN FUNCIONES DE VIGILAN-
ClA, SUPERVISION O DIRECCION,

... CoH ESTA REFORMA, ALREDEDOR DEL 30 POR CIENTO, SEGUN DATOS
OFICIALES, DE LOS DOS MILLONES DE SERVIDORES PUBLICOS TIENEN SU PERMA-~
NENC!A EN EL TRABAJO TOTALMENTE ASEGURADA, GOZANDO DE TODAS LAS PRERRO-
GATIVAS QUE LA LEY:LES CONCEDE. ASIMiSMO, SEGUN LA FSTSE, SE LOGRA LA

19 DIARIO OFICIAL bs LA FEDERACION, México, 21 de febrero de 1983
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. BASlFlCAClON PARA L 35 POR’ ClENTO DE- Los TRABAJADORES DEL ESTADO.

. CoN BASE {EN ESTE MISHO ARTIcuLo. PERO EN su FRACCION X) SE -
“APRUEBA LA ADMIS10N"DE ‘NUEVAS ORGANIZACIONES SINDICALES, CON'LO JQUE "SE
ELEVA EL NUMERODE “SINDICATOS AFILIADOS A LA FEDERACION, o

EL ARTICULO 32 ES ADICIONADO DE MANERA QUE:

! Zii UW-Los niveles de sueldo base presupuestal del tabulador’ qua
,consignen sueldos equivalentes al salario mfnimo (deben)} incrementarse
en al mismo porcentaje en que se aumenta &ste, "

“ La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, tomando en
cuenta la opinién de la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al-Ser
‘vicio del Estado, fijars las normas, lineamientos y politicas que permi
tan establecer las diferencias de las remuncraciones asignadas para los
cagor, de alcance en los niveles del tabulador que se originen con moti-
vo de los incrumentos (mencionados}).®

CoMo SE PUEDE ODSERVAR, SI BIEN SE LOGRA QUE EXISTA UN INCRE-
MENTO ECONGMICO EN EL PORCENTAJE DE LOS NJVELES CUANDO £5TOS SE EQUIPA-
REN, CON DICHA MODIFICACION LA SPP ASUME COMPLETAMENTE LA RESPONSABILI-
DAD Y EL CONTROL DE ESTABLECER LOS MECANISMOS PARA QUE CON EL AUMENTO A
LOS SALARIOS MINIMOS HO SE EMPATEM LAS CATEGOR(AS SUPERIORES, COMO VE-
HIA SUCEDIENDO, LA DESVENTAJA QUE EXISTE, ES QUE LA FEDERACION Y LOS
SINDICATOS UNICAMENTE VAN A PODER OPINAR AL RESPECTO, CON LO QUE SE ES-
TABLECE UNA COMPLETA SUPEDITACION HACIA LOS LINEAMIENTOS QUE MARQUE LA
DEPENDENCIA OFICIAL,

SE ADICIONA Y MODIFICA EL ARTICULO 43 A FIN DE CONCEDER LIUEN
CIAS A LOS TRABAJADORES SIN MENOSCABO DE SUS DERECHOS Y ANTIGUEDAD EN
LOS TERMINOS Y EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO EN LOS SIGUIEN-
TES CAS0S:

“ para el desempeiio de comisiones sindicales; cuando sean pro
movidos temporalmente al ejercicic de otras comisiones, en dependencias
diferentes a la de su adscripci6n; para desempeilar cargos de eleccién
popular; a los trabajadores que sufran enfermedades no profesionales
(...}; por razones de caricter personal del trabajador,..,”

ESTA MODIFICACION SE HACE, PRINCIPALMENTE, POR LA CONSTANTE
PROBLEMATICA QUE SE PRESENTABA EN CONTRA DE LOS DIRIGENTES EN SUS COMI-
SIONES SINDICALES, QUE SIGNIFICABA ESTAR SUPEDITADOS AL ARBITRIO Y CON-
TROL. MAS MARCADO POR PARTE DE SUS TITULARES, ES POR ESO QUE SE PROPONE
QUE SUS LICENCIAS SEAN CON GOCE DE SUELDO Y EMN CUANTOG A SU NUMERO SEftA-
LARSE EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

ESTO INDISCUTIBLEMENTE REPRESENTA UNA VENTAJA PARA TODA ACUE-
LLA PERSONA QUE VA A OCUPAR UN PUESTO SINDICAL O DE ELECCION, DEBIDO A
QUE NO SOLAMENTE VA A RECIBIR SU SUELDO [NTEGRO, SIHO QUE TAMBIEN VA A
COBRAR POR SU COMISION, A LA VEZ DE QUE COMO HO SE ENCUENTRA “ENCERRA-
DO" EN SU TRABAJO, ESTO LE PERMITE CONTAR CON DISPOfIIBILIDAD PARA PODER
BUSCAR OTRAS FORMAS DE INGRESO, ADEMAS DE LAS OUE LE BRINDA EL PUESTO
QUE QCUPA.
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L0s DEMAS ART[CULOS REFORMADOS, SE REF IEREN:A'LARE
ClON DEL TR(BUNAL FEDERAL DE CONCILIACISN Y ARBITRAJE

LASEGUNDA REFORMA QUE SE REALIZO ALA LrTSE DURANTE ESTE {PE
‘RIUDO, SE ENFOCG A LOS ART{cuLOS 32, 33,35, 40 v-43 EN:

DEROGAHDDQc ASIMISMD EL ARTICULO 36, A ESTAS HODIFICACIONES ES’ LO QUE-

SE LE HA:DADO EN -LLAMAR LA COMPACTACION SALARIAL.

LA FSTSE, VIENDO LA NECESIDAD DE IMPJLSAR EL- PROGRAMA DE MoO-
DERNIZACION DE LA-ADMINISTRACION PUBLICA, CON ACCIONES OUE SIGHIFICA-
RAN BENEFICIOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS, SE DI6 CUENTA DE QUE POR
CAUSAS AJENMAS A LOS TRABAJADORES, SE INTEGRABA LA REMUNERACION EN DIVER
S0S’ CONCEPTOS QUE OBEDEC[AN PRINCIPALMENTE A CRITERIOS PURAMENTE PRESU-
PUESTALES, OUE EN EL PASADD ERAN JUSTIFICADLES. PERO QUE VINIERON A
CONSTITUIR UN PROBLEMA EN LA ADMIMISTRACION DE SUS SUELDOS.

Con BASE EN ESTO, LA FSTSE PROPUSO LA INTEGRACIGN DEL SUELDO,
SOBRESUELDD Y COMPENSACIONES DE LOS TRABAJADORES CON CARGO A LOS CUALES
SECUBREN SUS RCMUNERACIONES ORDINARIAS, EN UK SOLO CONCEPTO, PARA UH
BEMEFIC!O DIRECTO A LOS INTERESES DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES.

DE Anf OUE SC TUVIERAN QUE MOBIFICAR LOS ARTICULOS OUE SE EN-
CULNTRAN RELACIONADOS A LS1C RESPECTO. [N ELLOS. MO SC COMPACTAN LOS
OTROS RUBROS COM QUE CUCNTA EL. TRABAJADOR, COMO SON LA TITULACION,
QUINQUENI0S, DESPERSA, LICEMCIATURA, MATERIAL DIDACTICO, COMPENSACIO-
HES OTORGADAS POR EL DESEMPENO DE FUNCIONES ESPECIFICAS CONFORME AL
PUESTO O LUGAR DE ADSCRIPCION, LAS QUE SEGUN SU NATURALEZA PODRAN SER
ACTUALIZADAS DE ACUERDO A LOS PROCEDIMIENTOS USUALES,

AL COMPACTARSE LOS SUELDOS SE TENDR[AN REPERCUSIONES EQUIVA-
LENTES A LAS GUE HABIA EN EL SISTEMA DE SOBRESUELDOS, POROUE LO$ CRITE-
R10S CON LOS QUE SE FIJAR[AN LOS TABULADORES REGIONALES MO SOLAMENTE RE
PRESENTARIAN LOS DIFERENCIALES DE LOS SOBRESUELDOS FRENTE AL QUE EQUI-
VALDR{A AL TABULADOR DE LA ZONA | DE SOBRESUELDO. SINO QUE EN RAZOW DEL
PROCEDIMIENTO PIRAMIDAL QUE TOMA COMO BASE EL TABULADOR DE LA ZONA I,
LOS PORCENTAJES SE ACUMULARIAN FRENTE AL IMMEDIATO SUPERIOR.

COMD CONSECUENCIA DEL PROCESO DE COMPACTACION, SE INTEGRAN
CUATRO TABULADORES REGIOMALES, IDENTIFICANDOSE PARA TAL EFECTO CON LOS
wUMERDS t. 1, 1il, IV QUE CORRESPONDEN A CADA UNA DE LAS ZOHAS SALARIA
LES DEL 40, 60 80 ¥ JOO POR CIENTO, RESPECTIVAMENTE, EN GUE SE APLICA
EL CONCEPTO DE SOBRESUELDOS.

CoN EL OBJETO DE QUE ESTOS TABULADORES MO PERDIERAH PROPORCIQ
LALIDAD, SE APLICAR[AN MECANISMOS PARA SU ACTUALIZACIGN, SEGUR FUERA EL
cAsu, ESTOS MECANISMOS SON:

{*) véase las pigs. 203 ss
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REMENTOS® ABSOLUT

PARTIENDO DEL’ INCREMENTO QUE SE AUTORICE, A ESTE AUTOMATICA-
MENTE SE LE AUHENTARIA EL-40- POR CIENTO PARA CONSTITU[R EL TABULADOR 1
“AL-TABULADOR 117SE'LE OTORGAR{A ESE INCREMENTO MAS UN 20 POR CIENTO
CON LO. CUAL'SE: CUBRIR[A EL 60 POR CIENTO OUE LE CORRESPONDE; AL TABULA-
DOR 11l SE-LE'APLICAR[A EL IHCREMENTO DEL TABULADGR !l MAS un 20 PoRr
CIENTO 'PARA GUEDAR CON EL 80 POR CIENTO CORRESPONDIENTE: Y., AL TABULA-
DOR IV LE SER{A OTORGADO EL INCREMENTO QUE LE CORRESPONDE AL TABULADOR
I11 MAs €L 20 POR CIENTO ADICIONAL PARA QUEDAR ER EL 100 POR CIENTO QUE
LE PERTENECER[A,

POR EJEMPLO, SUPONGAMOS QUE SE AUTORIZARA UN AUMENTO DE ‘MIL
PESOS MENSUALES, EN EL SISTEMA DE SOBRESUELDOS COMPACTADOS SE REFLEJA-

RIA DE LA SIGUIENTE MANERA:

INCREMENTO AL . Lo
SUELDO CONPACTADO 1.1, .11, Tl T,

$ 1,000.00 s 1,000+40% 1,400+20% 1,680+20% - 2,016+20%""
1,000+400 1,400+280°  ~-1,680+33 164413720

1,400 1].,530 o

BAJO EL SISTEMA ANTERIOR, un INCREM

SNS MENSUALES AL SUELDO BASE SE I(EFLEJABA

INCRE| 1ENTO AL :
SUELDO BASE T.1. Tl

s 1,000.00 ¢ 1,400 1,600

LA RAZON POR LA CUAL SE OBTIENE UN MAYOR BENEFIC10.EN EL PRI- .
MER SISTEMA (COMPACTACION) ES DEBIDO AL IHCREMENTO PIRAMIDAL:YA:EXPUES-
10,

AN! TORGUEN INCREMENTOS PORCENTUALE
DE CONFORMIDAD A LA POLITICA SALARIAL QUE SE DEFINA, SE APLI~
CAR{A EL PORCENTAJE APROBADO, A CADA UNO DE LOS TABULADORES, .DEJANDO
SIN EFECTO EL PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE LOS TABULADORES REGIO-
NALES MENCIONADOS ANTERIORMENTE,
POR EJEMPLO, SUPONIENDO GQUE SE AUTORIZA UN INCREMENTO DEL 20
POR CIENTO, TENDR{AMOS:



- COMPENSACION

- SISTEMA ANTERIOR
SUELDO BASE $:24,480
SOBRESUELDO- "/ 19,792,
7,800,

‘SUELDO_COMPACTADO

127U POR.OTRO LADO, HAY OUE HACER NOTAR OUE LA COMPACTACION DE
SUELDOS NO IMPEDIR[A LA REVISION DE LAS ZONAS EM QUE SE DEBER{AN APLICAR

;"LOS TABULADORES "REG1ONALES, TAL 'Y COMO SE VEN[A HACIENDO EN.LAS ANTERIQ
:‘TRES ZONAS DE’ SOBRESUELDOS,

- COMG MANDA EL ARTICULO 35 "...se establecersn tabuladores re-
gionales, que serin elaborados tomando en consideracién el distinto cos

", to medio de la vida en diversas zonas econbmicas de la Repliblica,

“La Comisibn Intersecretarial del Servicio Civil, conforme a
lo dispuesto en el pdrrafo anterior, realizard y someterd a las autori-
dades correspondientes, los estudios técnicos pertinentes, para la revi
s16n, actualizacibn y fijacibn de los tabuladores regionales, y las 20-
nas en que Estos deberdn reglir." DE DONDE RESULTA OQUE EL NUMERO DE LAS
ZONAS ECONOGMICAS, O LA RECLASIFICACION DE LAS MISMAS, COMO LAS QUE SE
REAL 1ZARON EN ESTE LAPSO, PODRIAN MODIFICARSE DE CONFORMIDAD AL RESUL
TADO DE LOS ESTUDIOS ECONGMICOS CORRESPONDIENTES,

LOS BEHEFICIOS QUE ESTA MEDIDA REPRESENTAR[A SERTAN: UNA MA-
YOR PERCEPCIGN REAL ANUAL AL VERSE INCREMENTADOS LOS DERECHOS QUE LA
LFTSE ¥ OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES OTORGAN PARA RECIBIR EL AGUINALDO
(DONDE HABRIA UNA MEJORA DEL 118 %): PRIMA VACACIONAL, PRIMA DOMINICAL
¥ DE ANTIGUEDAD (EN uN 200% EN PROMEDIO): PAGOS POR TI1EMPO EXTRAORDIHA-
RIO (EN UN 200%); Y, EN LAS PENSIONES JUBILATORIAS (DE uN 50 A uN
60%):198 pAGOS DE DEFUNCION Y DEMAS REMUNERACIONES Y BENEFICIOS QUE SE
CUBREN TOMAKDO COMO BASE EL SUELDO PRESUPUESTAL, AS[ COMO LA REPERCU-
SI6R DIRECTA QUE LA COMPAGTACION REPRESENTA EN MATERIA DE SEGURIDAD SC-
CIAL. AL AUMENTARSE SENCIBLEMENTE EL SUELDO BASICO DEL TRABAJADOR CON
CARGO AL CUAL SE CUBREN LAS APORTACIONES DEL [SSSTE, ACRECEHTANDO EL
MONTO DE LAS PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO EL SERVIDOR PUBLICO Y SUS
FAMIL1ARES, DEL MISMO MODO, ESTE BEWEFIC10 HABRIA DE REPERCUTIR EN LOS
TRABAJADORES QUE ALCANZARAN SU JUBILACION CON uM 70 POR CIENTO.

PROPICIARIA, ADEMAS., LA SIMPLIFICACIGN ADMINISTRATIVA AL MAKE
JARSE UNA SOLA PARTIDA, PERMITIERDO, POR UNA PARTE, EL ABATIMIENTO DE
LOS TIEMPOS PARA CUBRIR OPORTUNAMENTE LOS INCREMENTOS AUTORIZADGS A LOS
TRABAJADORES: Y, POR LA OTRA, QUE £STOS CONOCIERAN COM PRECISION EL To-
TAL DE SUS PERCEPCIONES Y LAS DIVERSAS POLITICAS SALARIALES QUE LOS BE-
HEFICIA, -
ASIMISMO, SE‘DAR(A PLENA TRANSPARENCIA AL EJERCICIO0 DEL' PRE-

SUPUESTO DE Ecassosrns LA FEDERACION ER UN RENGLON TAN IMPORTANTE COMO

llOﬂ) Truja. Anqcl.;LA CAJA NFC
19 lIJ, p.ﬂgu. 1, l'l f

“E}. Sol.de MGxico", 12 de encro de
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SON LAS REMUNERACIONES POR.SERVICI0S PERSONALES, SUPRIHIEHDO coucspros
PRESUPUESTALES, QUE POR-LA FLEXIBILIDAD.DE SU APLICACION: HAN CREADO e
SEGURIDAD EN 5U DESTINO, CONSTITUYENDO un ELEMEHTO ouE 'A HERA FRO-
BLEMAS LABORALES, :

LA EXPERIENCIA OUE RESULTO DE A" PUESTA EN HARCHA DE DICHA®:
COMPACTACION VING A AFECTAR LOS iNCREMENTOS DE-LOS SUELDOS ‘DE' 10§ -TRABA
JADORES DEL ESTADO DEBIDO A.QUE A PARTIR DE ESE moneuro SE EMFEZO A-HAS
BLAR ‘DE “EL SUELDO DEL TRABAJADOR" Y SE PERDIG LA DIFERENCIA DE LOS 50~
BRESUELDOS.

ESTO €S, AL DECRETARSE UN AUMENTO EN LOS SALARIOS. avE: OTORGA'
YA SEA EN PORCENTAJE O EN CANTIDAD FIJA, COMO YA VIEME - INTEGRADO:EL §0-
BRESUELDO. NO HAY POSIBILIDAD DE NEGOCIAR UN INCREMENTO EN ESTE ULTIMO
PUESTO QUE YA SE ACORDARON CON ANTERIORIDAD,

SI NOSOTROS LE DEDUCIMOS EL INCREMENTO CORRESPONDIENTE DEL SQ
BRESUELDO, AL INGRESO DEL TRABAJADOR, VER[AMOS QUE ESYE ESTAR[A POR DE-
BAJO DEL SALARIO MINIMO GEMERAL, POR EJEMPLO:

- EN EL D.F.. ACTUALMENTE i SALARIO MINIMO BurocRATICO (SMB)

ES 'DE $ 301.854,00 MENSUALES YA CON EL 60X DEL SOBRESUELDO. MIENTRAS
QUE EL SALARIO MINIMO GENERAL (SMG} SE ENCUENTRA EN $ 274.800.00 MEn-
SUALES, ESTO OUIERE DECIR QUE EN LA ACTUALIDAD EL EMPLEADO GUBERNAMElN-~
TAL RECIBE UN POCO MAS DE LOS $ 215,000.00 DE SUELDD MENSUAL SIN SOBRE-
SUELDO, Y CON ESTE HOS DA LA CANTIDAD ARRIBA MENCIONADA. SUPONIENDO

OUE SE DECRETARA UN INCREMENTO DE “X" CANTIDAD 0 PORCENTAJE ESTE VA DI-
RECTAMENTE A LOS 301 MIL PESOS, SIN POSIBILIDAD DE AUMENTARLO CON UN !N
CREMENTO EN EL SOBRESUELDO, ASf, EL SMG v €L SMB POCO A POCO VAN EMPARE
JANDOSE EM LAS CANTIDADES, LO QUE QUIERE DECIR QUE CON LA POLITICA DE
LOS INCREMENTOS A LOS MINISALARIOS EN POCO TIEMPO AMBOS VAN A SER LOS
MISHOS,




»
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B) SEGURIDAD Y SEvacxos SoclALES PARA LOS EMPLEAnos
GUBERHAMENTALES

LA SEGUR\DAD SOCIAL TIENE HECESARIAMENTE A Funcxou £n. LA
SOCIEDAD ¥ PODEMOS ESTIMARLA DESDE DOS' PUNTOS DE VISTA: EL SUBJETIVO 'Y
EL "OBJETIVO, LA SEGURIDAD SUBJETIVA SER[A LA DZ LOS INDIVIDUOS CON POSE
510N TRANGUILA Y CIERTA DE SU PERSONA, DE SUS BIENES Y DE SUS POSIBIL]-
DADES, OBTENIDA POR MEDIO DE LA SOCIEDAD; LA SEGURIDAD OBJETIVA, COM-
PRENDER{A'LOS MEDIOS OUE PROPORCIONAN ESE SOSIEGO INDIVIDUAL, COMO SE-
RIAN LAS LEYES DE PREVISION SOCIAL, TRIBUNALES, ETC. AMBOS ASPECTOS, EL
SUBJETIVO Y EL OBJETIVO, HACEN PARECER A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO UNA
RELACION ENTRE EL ESTADO ANIMICO DEL INDIVIDUO Y EL APARATO SOCIAL  OQUE
SE LO PROPORCIONA,

DEL HECHO DE QUE LA SEGURIDAD PUEDA APRECIARSE COMO MERA RELA
CION IHDIVIDUO-INSTITUCION, TRAE CONSIGO LA POSIBILIDAD DE CONCEPCIONES
DISTINTAS DE LA MISMA, SEGUN LA IDEA QUE SE TENGA DE LAS RELACIOMES EN
TRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD, AS{ PUES, LA SEGURIDAD ES UN MODELO PARA
ALCANZAR LA JUSTICIA SOCIAL, ENTENDIENDO €STA COMO UN EGUILIBRIO TOTAL
OE LAS RELACIONES HUMANAS Y ESTATALES BAJO UN MARCO JURIDICO; PROPOR-
CIOHALIDAD ENTRE LAS LIMITACIONES IMPUESTAS A LAS ACTIVIDADES DE LOS
IHDIVIDUOS Y LOS BEHEFIC10S QUE ESTOS RECIBEN DEL ESTADO, ENTRE LOS SA-
CRIFICIOS Y LAS SATISFACCIONES) IMPERIO DE LA PAZ Y EL ORDENI EN SUMA,
TRANQUILIDAD CON SU RESPECTIVO PRECIO,

€5 ASI DUE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL VIENEN A SER
EL MAS IMPORTANTE MEDIO PARA ALCANZAR ESTA TRAHGUILIDAD, COMO LO ES,
POR EJEMPLO, EL [NSTITUTO MEX1CANO DEL SEGURO SoCiaL (IMSS), AuUNGUE nO
ES EL UNICO N1 EL NECESARIO EH TODAS LAS SITUACIONES. S1STEMAS DE ASIS-
TENCIA SOCIAL, NACIDOS COMO PERFECCIONAMIENTO DE LAS ANTIGUAS LEYES DE
BENEFICIENCIA, HAN DADO IHIGUALABLES RESULTADOS EM ESTADOS DE FUERIE
ECONOMIA Y MAN PROVOCADO, EN LA GRAN GEMERALIDAD DE LOS CASOS, QUE LOS
PROGRAMAS MODERNOS DE SEGURIDAD SOCIAL SEAN FUSIONES DE SEGURO Y AS}S-
TENCIA,

EN MEX1CO, EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL TIEHE INDUDABLEMEN-
TE ANTECEDENTES €N LA LEGISLACION Y PREVISIGH INDUSTRIAL Y SOCIAL, AUN-
QUE~DE-MODO -RUDIMENTARIO Y CAS! INAPLICADA, RIGI{ DURANTE LOS DIAS DE
La COLONIA ¥ EN EL TRANSCURSO DEL SIGLO XIX, TANTO LAS LEYES DE LAS In-
DIAS COMO MUCHAS DiSPOSICIONES DE LOS GOBIERNOS REPUBLICANOS Y AUN IMPE
RIAL, EN LA PASADA CENTURIA, REGLAMENTABAN MATERIAS DE ESTA [NDOLE,

POR SU PARTE, LOS PLANES DE SAN Luls, DE AYALA Y DE GUADALUPE
NO 'CONTEN[AN, PESE A LA NOBLEZA DE SUS INTENCIONES, PROPOSITOS DE ESTA-
BLECER 'EN RUESTRO TERRITORIO LA SEGURIDAD SOCIAL,

ES HASTA EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 DONDE SE REUNE EN
L ARTICULO 123 DEL TEXTD MAGHO UN COHJUHTO DL AVANZADAS DISPOSICIONES
DE (MDOLE SOCIAL, PROTEGIENDD DERECHOS DE LOS TRABAJADORES TALES COMO
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VLA ASOCIACION PROFESlONAL, LA RESPDHSAEIL!DAD PATRONAL EN-LDS ACCIDEN-

EN mchnaRE DE, 1921 SE ELABORA UN PROYECTO DE LEY DEL SEGURO

';-’ Soch VOLUNTAR!OI EL PROYECTO OBREGON. ‘LLAMADO AS{ EN HONOR DE QUIEN

PREsln(A A LA NACION EN ESA £POCA, NO LLEGO A CONVERTIRSE EN LEY

- POR'LAS] MUCHAS OPOSICIONES QUE ENCONTRG ER EL CONGRESO DE LA UNION, EN

1925 SE ELABORA UN PROYECTO MAS, AHORA REFERENTE A LA LEY REGLAMENTA-

" RTA.DEL ARTICULO 123, €N .EL CUAL SE ESTATUIA QUE LOS PATRONES DEBER[AN
DE'GARANTIZAR LA ATENCION MEDICA Y EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES  CO-
RRESPONDIENTES A LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES QUE SE ES-
TIMASEN PODRIAN OCURRIR DURANTE UN ARO, DEPOSITANDO AL PRINCIPIO DEL
MISMO LA CANTIDAD AS| DETERMINADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, EN LUGAR
PREVENIDO POR EL PROYECTO.

Es €L 12 DE AGOSTO DE 1925, DURANTE EL GOBIERNG DEL GENERAL
PLuTARCO EL{AS CALLES, CUANDO SE CREA LA DIRECCION GENERAL DE PENSIONES
CIVILES ¥ DE RETIRO, REGIDA POR LA LEY GEMERAL DEL MISMO NOMBRE Y REPRE
SENTA  EL PRIMER ORGANISMO DESCENTRAL1ZADO DEDICADO A OTORGAR SEGURIDAD
S0CIAL-A LOS TRABAJADORES AL SERVIC10 DEL ESTADO.

CoMO ES DE SUPONERSE, ESTA INSTITUCION, AUN CUANDO EN AQUEL
ENTONCES RESPONDIO A LAS INQUIETUDES Y A LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADO-
RES OUE VIERON EN ELLA UNA ALTERNATIVA PARA LA SATISFACCION DE SUS NECE
SIDADES Y LA DE SUS FAMILIARES, EN SUS INICIOS TEN[A GRAVES DEFICIEN-
CiAS. POR EJEMPLO, HO SE OTORGABAN PRESTACIONES A TODOS LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO, SINO SOLAMENTE AL PERSOHAL GUE TUVIERA SUELDO QUE CO-
RRESPONDIERA A LA PRESTACION) EXIST{A LA GARANT{A DE PRENDA PARA LOS
PRESTAMOS QUIROGRAFICOS, O SEA, CUANDO ALGUIEN NECESITABA UNA OPERACION
TEN{A QUE DEJAR UN DEPOSITO AL EQUIVALENTE DEL COSTO DE LA MISMA; AL 1IN
GRESAR A LABORAR AL SERVICIO PUBLICO, EL TRABAJADOR TEN[A OUE APORTAR
Ut 10 POR CIENTO DEL SUELDO DE LOS PRIMEROS 30 DIAS,

POR OTRO LADO, SE OBTUVIERON BENEFIC10S COMD FUE EL OTORGA-
MIENTO DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO. EL CUAL ASCENDIA A UN MONTO DE 3 ME-
SES DE SUELDO,CON UH PLAZO DE 12 MESES PARA PAGAR Y CON UN INTERES DEL
12 POR CIENTO ANUAL: TAMBIEN SE OFRECIAN PRESTAMOS HIPOTECARIOS, LOS
CUALES LLEGABAN UNICAMENTE A 15 MIL PESOS Y SE LIMITABAN AL 67.2 POR
CIENTO ANUAL DEL VALOR DEL INMUEBLE Y EL PRESTAMO SE CUBR[A EN 10 AROS
CON INTERESES AHUALES DEL § POR CIENTO; LA POLITICA DE PENSION SE FlJA-
BA A RAZON DEL 1.5 POR CIENTO A PARTIR DEL ULTIMO SUELDO DIARIO, ESTO
SE MULTIPLICABA POR EL HUMERO DE AfOS DE SERVIC10S.

CoMO SE PODRA OBSERVAR, S1 BIEN EXISTIERON DEFICIENCIAS, TAM-
BIEN ES CIERTO QUE SE CONSIGUIERON BASTANTES LOGROS, LOGROS QUE NO HU-
BIERAN SIDO POSIBLES SIN LA DENODADA LUCHA DE LOS TRABAJADORES QUE SE
EMPERARON POR ELLAS, PORQUE TODD ESTO FUE PRODUCTO DE LAS EXIGENCIAS Y
CLAMORES DE ELLOS) NO SON MERAS CONOUISTAS DEL ESTADO DENTRO DEL QUE
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_VIVEN; TAMPOCO SOH REFLEJO DE UNA SUPUESTA NATURALEZA SOCIAL DEL INDIV]
DUO, SINO OUE ES EL PRODUCTO HISTORICO DE SU ACCION, COMO TRABAJADORES.
o A PARTIR DE SU EXPEDICION, 1922, Y HASTA 1947, LA LEY DE PEN-
S1ONES SUFRE DIVERSAS MODIFICACIONES TENDIENTES EM SU MAYOR PARTE A EX-
TENDER LA MAGNITUD DE LAS PRESTACIONES, MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE
LAS YA EXISTENTES, E INCORPORAR AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL A UN MA-
YOR NUMERO DE TRABAJADORES Y ORGANISHOS PUBLICOS.

EL PROCESO IRREVERSIBLE DE LA CAUSA CONTINUG TRREFRENABLE CON
POSTERIORIDAD A LA CREACION DE LA LEY DE PENSIONES CIVILES Y DE RETIRO,
ESTA LEY HABRIA DE SER REFORMADA Y PARA EL ARO DE 1346, EL 5 DE MARZO,
SE EXPIDIO UNA NUEVA, DESGRACIADAMENTE ESTE INSTRUMENTO JUR{DICO TUVO
UNA VIGENCIA LIMITADA, SOLO SE APLICO A LOS MIEMBROS DEL MAGISTERIO Y
A LOS VETERANOS DE LA REVOLUCIONI TENIA ALGUNAS DEFICIENCIAS TECNICAS
QUE HO PERMITIERON QUE DEMOSTRARA SU GENEROSIDAD. No OBSTANTE, ES UN DQ
CUMENTO [MPORTANTE QUE REPRESENTA EL METODO IDEOLUGICO DE LA LUCHA DEL
PUEBLO TRABAJADOR.

PARA EL ARO SIGUIENTE, 1947, TRABAJADORES Y GOBIERNU FORMARON
UHA NUEVA LEY QUE ABROGAR{A LA DISPosiCion DE 1925, EN ESTA SE MEJORG
LACALIDAD Y EL_MONTO DE LAS PRESTACIORES Y SE LLEVO A CABO TODA UNA RE
ViSION DE LA ORGAHIZACION DE PENSIONES CIVILES POR LO QUE FUE POSIBLE
MEJORAR EN MEDIDA IMPORTANTE LA LEY DE LA DIRECCION GENERAL DE PENSIO-
NES CIVILES Y DE RETIRO.

AUN CON ESTOS AVANCES, LA ACCION CONTINUADA DE LOS TRABAJADO~
RES GUBERNAMENTALES SIGUE 5U MARCHA, PERO ES HASTA 12 AROS DESPUES CUAN
DO SE VEM REFLEJADOS EN EL PAPEL.

€L 28 DE DICIEMBRE DE 1959 SE CREA UNA NUEVA LEY: LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ES-
TADO, MEJOR CONOCIDA COMO LA LEY DEL ISSSTE,

LA FUERZA Y CONSTANCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS HACE OUE 0B
TENGAN ESTE AVANCE TANTO PARA ELLOS COMO PARA SUS FAMIL1ARES. COH LO
QUE DESAPARECEN LAS ANT1GUAS LEY Y DIRECCION DE PENSIONES CIVILES Y DE
RETIRO. o

DicHA LEY CONSAGRG 14 PRESTACIONES, LAS CUALES, AL PARECER
CUMPLIAN LOS ANHELOS DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES PARA DISFRUTAR DE
LOS BENEFIC10S QUE ENTRARA LA SEGURIDAD SOCIAL. DICHAS PRESTACIONES
SON: SEGURO DE ENFERMEDADES PROFESJONALES Y NO PROFESIONALES, DE MATER-
NIDAD Y DE ACCIDENTES DE TRABAJO: SERVICIOS DE REEDUCACION Y READAPTA-
CidN DE INVALIDOS) SERVICIOS QUE ELEVAN LOS NIVELES DE VIDA DEL SERVi-
DOR PUBLICO Y DE SU FAMILIA; PROMOCIONES QUE MEJGRAN EL DESARROLLO TEC-
NICO Y CULTURAL Y QUE ACTIVAN LAS FORMAS DE SOCIABIL!DAD DEL TRABAJADOR
Y DE SU FAMILIA) CREDITOS PARA LA ADOUISICION DE PROPIEDAB, DE CASAS 0
TERRENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LAS MISMAS, DESTINADAS A LA HABITACION
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FAMILIAR DEL TRABAJADOR: ARRENDAMIENTO DE HABITACIONES ECONGMICAS PERTE
HECIENTES AU 1HSTITUTO: PRESTAMOS IlIPOTECARIOS: PRESTAMOS A CORTO PLA-

207 JUBILACIONs SEGURD DE VEJEZ, DE  INVALIDEZ Y POR CAUSA DE MUERTE; £,
INDEHHIZACI 6N GLOBAL ,

ESTA RUEYA LEY AVANZO GRANDEMENTE EH COMPARACION A LAS QUE AR
TIGUAMENTE VENIAN RIGIENDO Y OTORGANDO SEGURIDAD SOCIAL A LOS TRABAJADQ
RES DEL ESTADO Y SUS FAMILIAS. A PARTIR DE LA FECHA DE SU PUBLICACION,
Y- HASTA 1983, DICHA LEY SUFRI0 UHICAMENTE 5 REFORMAS, DE LAS CUALES SON
DE IMPORTANCIA: 1) LA REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1972, CUANDO ES
CREADO EL FONDO DE LA VIVIENDA PARA 1.0S TRABAJADORES DEL ESTADO® Y, 2)
LA REFORMA DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1974, EN LA QUE FUERON REFORMADOS LOS
ART[CULOS 20, Y 28, DONDE SE INCLUYE A LOS TRABAJADORES A L1STA DE RAYA
QUE SE ENCONTRABAN MARGINADOS, PARA QUE GOZARAN DE LAS PRESTACIONES QUE
LA INSTITUCIGN OTORGA.** '

LAS OTRAS REFORMAS FUERON PUBLICADAS ENK LOS DIARIOS OFICIALES
DE FECHA 23 DE DICIEMBRE DE 1974, 31 DE DICIEMBRE DE 1975 v EL 30 DE D
CIEMURE DE 1977, PERG SIN MAYOR TRASCENDENCIA.

FUE SIEMPRE MOTIVO DE GRAN INGUIETUD DE LOS EMPLEADOS DEL GO-
BIERNO EL QUE SE REALTZARAN REFORMAS A LA LEY, ADECUADAS A LA SITUA-
CIGN, DISTINTA, OUE VIVIAN, ESTO QUEDA DE MANIFIESTO EN LAS PALABRAS
PRELIMINARES DE LA LEY CUANDO SE AFIRMA OUE:

" De acuerdo al procesoc qQue se ha gestado desde esa fecha (se
refiere al 28 de diciembre de 1959} y debido a las transformaciones lo-
gradas y los beneficios conquistados en las luchas sindicales de los
trabajadores al servicio del Estado, este ordenamiento legal que rige
(hace mis de 15 afos) ha dejadoc de ser congruente con la realidad que
vive ligslase trabajadora que cada dfa e«ige mejores condiciones de
vida."

AS{, COM EL OBJETO DE DARLE UNA MAYOR SOLIDEZ Y HACERLA MAS
EFICAZ EN SU OPORTUNIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES, EL PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA, LIc, MIGUEL DE LA MADRID, ENVIA UNA [NICIATIVA
DE NuEVA LEY DEL ISSSTE, CON LA FINALIDAD DE ADECUARLA DE MANERA SISTE-
MATICA E INTEGRAL, PERMITIENDO LA MODERHIZACIGN DEL INSTITUTO,

RECURRAMOS A LA ExPOSICION DE MOTIVOS PARA VER EL PORQUE DE

ESTA DISPOSICION:

* Transformar con profundidad al pafs, prepararlo para el fu-
turo, es tarea prioritaria del programa de gobierno. El Plan Nacional
de Desarrollo asf lo consigna al entenderla como un esfuerzo conjunto
de la Naclén., Para alcanzar esta meta, se hace necesario dotar a la Ad-
ministraci6n Plblica de los instrumentos adecuados para realizar sus ob
jetivos. Si gueremos que México se modernice es necesario modernizar
sus institucliones. Por ello, la seguridad social de los servidores pd-
blicos, requisito fundamental para el cabal cumplimiento de los planes
y programas gubernamentales, debe perfeccionarse y consolidarse, a £in
de ponarla al dfa ente los demis sistemas de sequridad social que el
£stado Mexicano ha institufdo para beneficlo de los scctores laborales
de la poblacién.”

(*) véase las pdgs., 154-155
{**) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 24 de diciembre de 1974
(189} LEY DEL I.S.S5.S.T.E., México, 1976
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* Como respuesta a las demandas de la poblacitn (...,) me com~
prometf{ & impedir que las condiclones econbmicas adversas que prevale-
cfan en la Nacién deterloraran los niveles de salud y seguridad social
de los mexicanos, y entre &stas destacan las de los servidores pGblicos
a cuyo cargo estd una de las tareas mi&s importantes que requiere el
pals en esta etapa de su devenir: la preservacidn y fortalecimiento de
las instituciones nacionales.

*...el I,5.5.5.T.E. requiere hoy de un nuevo marce jurldico
que fortalezca la base legal de sus actos y lo prepare para enfrentar
los retos del presente, pero sobre todo, que permita allegarse los ele
mentos humanos, fIsicos, financieros y organizativos pertinentes para
estar en condiclones de tutelar los requerimentos de una poblacifn derg
chohablente en constante crecimiento,™

" Se pretende, entre otros aspectos fundamentales, establecer
el régimen de seguridad social para los servidores pGblicos, un mojor
esguema de prestaciones y una organizacifn administrativa mis moderna
para el Lnntltutgb que permita un manejo m&s ordenado de sus inversio-
nes y resorvas.

PARA ELLO, LA NUEVA LEGISLACIOR QUEDA ESTRUCTURADA EN 6 T(Tu-
L0S, 196 ARTICULOS Y 1l TRANSITORIOS, -

LOS LOGROS QUE SE OBTUVIERON CON LAS REFORMAS A ESTA LEY, . QUE "
DAN ASENTADOS EN 4 RUBROS: 1) INCREMENTO DE 14 A 20 EN EL NUMERO DE.:
PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO; 2) LA INSTAURACION DEL REGIMEN VQ'
LUNTARIO} 3) PENSIONES Y JUBILACIONES: Y, 4) LA CREACION DE LOS PRESTA{
M0S A MED1ANO PLAZO.

DENTRO DE ESTE MARCO, EN LO OUE RESPECTA AL [NCREMENTO EN:EL
NUMERO DE PRESTACIONES oToRGADAS POR EL ISSSTE, ENCONTRAMOS LOS SIGUIEN
TES BENEFICIOS:

~ SE EXTIENDE LA PREVENCION, CURACION Y REHABILITACION A LOS
HIJOS DE LOS ASEGURADOS -HASTA LOS 25 AROS- S1 ACREDITAR SER ESTUD!AN-
TES Y NO TENER TRABAJO REMUNERADO, Y A LAS MADRES SOLTERAS MENORES DE
18 A0S SE LES OTORGARA SERVICI0 MEDICO:

- SE CONSOLIDA LA TUTELA JURIDICA DESDE LA PREVISIGN HASTA LA
REHABILITACION, AL TIEMPO GUE GARANTIZA LA CONTINUACION DE SY SUBSISTEN
ClAs

~ SE LE PROPORCIONARA SATISFACTORIAMENTE AL TRABAJADOR Y A
SUS BENEFICIARIOS TANTO LA MEDICINA PREVENTIVA COMO LA CURATIVA, LA DE
MATERNIDAD Y LA DE REHABILITACION FISICA ¥ PSIGUICA;

- POR LO MENOS, SE CONTEMPLA LA RESOLUCION DE LAS DEFICIEN-
CIAS EN LOS SERVICIOS MEDICOS, COMO SON: FALTA O INSUFICIENCIA DE EOQUJL
POS £ INSTRUMENTAL MEDICO, MEDICINAS, PERSONAL, DEFICIENCIAS DEL MISMO,
AS[ COMO REPARACIGN Y MANTENIMIENTO DE HOSPITALES, CLINICAS Y CONSULTO-
RI0S; ADEMAS DE PUGNARSE POR LA CONSTRUCCION DE MAS HOSPITALES Y CLINI-
CAS, 0 EN SU DEFECTO, LA CONTRATACION DE SERVICIOS SUBROGADOS EN DIVER-
SOS LUGARES DE LA REPUBLICA:

- EL SEGUIR INTERVINIENDO PARA QUE TANTO LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO COMO LOS SEGUROS DE ENFERMEDADES PROFESIONALES Y NO PROFESIONA-

{200) Cémara de Diputados. PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESI-
DENCIAL DE LA LEY DEL I.5.S,S.T.E., México, 1984, p&gs. 11-13



RE PECTO ATLA lNSTAURAClON DEL REGIMEN VOLUNTARIO, SE PUEDE

“APRECIAR- QUE" ESTE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE CONTINUAR CON EL REGIMEN
“ OBLIGATORXO DEL. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, AS[ COMO DE MEDICL
NA'PREVENTIVA PARA LAS PERSONAS OUE DEJAN DE SER SERVIDORES PUBLICOS.
QUE NO'TENGAN:LA- CALIDAD DE PENSIONADOS, MEDIANTE EL PAGO DE LAS CUOTAS
Y. APORTACIONES CORESPONDIENTES, LAS CUALES SE AJUSTARAN ANUALMENTE  DE
ACUERDO.A LOS CAMBIOS QUE SUFRA EL SALARIO MINIMO.

. -ESTE-SERVICIO SE OTORGARA A LAS PERSONAS MENCIONADAS, SIEMPRE
Y:CUANDO HAYAN COTIZADO AL INSTITUTO CUANDO MENOS DURANTE CINCO AROS, Y
DEBE SOLICITARSE DENTRO DE LOS 60 D{AS SIGUIENTES A LA BAJA DEL EMPLEO.

EN LO REFERENTE A LAS PENSIONES Y JUBILACIONES, TENEMOS QUE:
. ..= SE DA MAYOR PROTECCION A LA SALUD DE LOS PENSIUNADGS Y A
SUS BENEF|CIARIOS, EN IGUALDAD DE CONDICIONES OUE A LOS TRABAJADORES EM
ACTLVO)
- QUEDA ESTABLECIDA LA AGILIZACION DE TRAMITES, REGUCCION DE
;LDS MISMOS ¥ DISMINUCION EN LOS PLAZOS PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIO-
NES, CON LO OUE SE MEJORAN CUANTITATIVAMERTE DICHAS PRESTACIONES, AL
TIEMPO . QUE SE CREAN LAS COMPATIBILIDADES POSIBLES ENTRE LAS PENSIONES
- SE LOGRA OQUE tA GRATIFICACION ANUAL SEA EN IGUAL NUMERO DE
DIAS" A LA CONCEDIDA A LOS TRABAJADORES EN ACTIVO Y QUE LOS BENEFICIOS
QUE £STOS OBTENGAN SE REFLEJE EN LOS PENSIONADOS:
- QUE LA PENSION ‘PARA LAS VIUDAS QUEDE PERMANENTEMENTE EN EL
100 pOR CIENTO)
- QUE EL MONTO DE LA PENSIGN Y TIEMPO DE SERVICIOS PARTA DEL
S0 POR CIENTO DEL SUELDO BASICO A LOS. 15 ANOS, EN LUGAR DEL 40 POR CIEN
- TO QUE SE.GOZABA ANTERIORMENTE (VER TABLA NOM. V.1.),

: 53 ESTABLECE UN NUEVO ‘TIPO DE PENSION: CESANTIA EN EDAD AVAN-
ZADA, LA cuAL OTORGAZAL TRABAJADOR QUE SE SEPARE VOLUNTARIAMENTE DEL
SERVICI0-0'QUE QUEDE PRIVADO DEL TRABAJO REMUNERADO, DESPUES DE L0S 60

~'AROS DE /EDAD TQUE: HAYA COT1ZADO, POR LO.MENOS, 10 AROS AL ISSSTE,

; EL” MONTO DEESTA.PENSION SE OTORGA DE ACUERDO A UNA TABLA, LA
CUA S cALCULA APLICANDO EL SUELDO REGULADOR., (VEASE TABLA NOM, V.2.)

i "% SE INCREMENTA TAMBIEW EL BENEFICIO ECONGMICO A LOS FAMILIA-
nas EN _CASO DE MUERTE DE LOS PENSIOHISTAS,DE 90 A 120 DfAS POR CONCEPTO
DE GASTOS DE" FUNERAL s
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“TABLA Nam, V3l

MoNTO DE-LA PENSION:-DE RETIRO.P
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS

0 NUEVA LEY"*

5 50,0 %

[ 52.5

7 55.0

8 7 57.5

g 0 60.0

0 2. 62.5

1 5. 65.0

2 0.0 67.7

3 5.0 70,0

4 0.0 72,0

5 5.0 75.0

6 - 0.0 80,0

7 5:0: 85,0
28 0.0 90.0
295 95:0 95.0
(*) ART(CULo 77, LEY-DEL. IS SSTE, 1981 -

**) ART{CULO! 63, LEy. DEL. ISSSTE, 1883

TABLA NoOw. V.2,
MoNTO DE' LA_PENSION POR
CESANT{A EN EDAD AVANZADA®

AROS DE: R

EDAD _SERVICIO . HONTO

6 10 Wy

& 10 u2

62 10 i

83 10 46

6L 10 i8

85 10 50

(*) ARTicuLo 83, Ley peL ISSSTE. 1983~

OTRO DE LOS BENEFICIOS QUE SE OBTUVIERON FUERON LA CREACION
DE L0s PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO. MISMOS QUE COMIENZAH A OPERAR A PAR-
TIR DEL 29 DE JULIO DE 1984, CON UN MONTO PROMEDIO DE 8 A 12 MESES DE
SUELDO BASICO, PAGADERD A S AfOS,

CoN INDUDABLE ACIERTO, CON ESTA MEDIDA SE FORTALECE EL PODER
ADQUISITIVO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN RUBROS COMO LA COMPRA DE AUTQ
MOYILES, BIENES DURADEROS Y DE L[NEA BLANCA,

ESTos PRESTAMOS, JUNTO CON LOS TRADICIONALES A CORTO PLAZO,SE
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IDEARON COMO UN. SlSTEMA'NOVEDOSO PARA TRATAR DE CONVERTIRSE COMO UN
AUXIL!AR DE LA ECONOM(A FAMIL!AR, Y COMO DEFENSA DEL SALARIO DEL TRABA-
JADOR-r

RESPECTD A ¢STos OLTIMOS PRESTAMOS, DE CORTO PLAZO, EL 21 DE
ABRIC. D! 1983 SUSE ESTABLECE OUE SE TRAMITARAN EN SU LUGAR DE ORIGEM,
Lo ous VINOTA ALIVIAR LAS PENURIAS ECONOMICAS POR EL TRASLADO Y PERDIDA
DE; TIEMPO! 'DE MIUES DE TRABAJADORES QUE POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS RECY

RREN'A ESTE‘T[EQ‘DE ACCIONES,

~ “"RESUMIENDO.  PODEMOS AFIRMAR QUE EL OBJETIVO DE ESTAS REFORMAS
ERA.OUE' EL- 1SSSTE SIMPLIFICARA SUS MECANISMOS DE OPERACION Y LOS TRABA-
JADORES ‘0BTUVIERAN MAS PRESTACIONES CON MENOS PAPELEO) ESTO. RESPONDIEN
DO"A LA DECISION DE MEJORAR LAS COMDICIONES DE VIDA DE LOS SERVIDORES
PUBLTCOS ‘JUBILADOS, PENSIONADOS Y EN ACTIVO, ASIMISMO, ESTABLECER APO-
“'YOS” PARA SUS FAMILIARES,

: LoS TRABAJADORES JUBILADOS Y PENSIONADOS RECIBIERON ESPECIAL
'ATENCION POR PARTE DEL SECRETARIO GENERAL DE LA FSTSE EN ESTE PERIODO,
QUIEN MANIFESTO: “ APOYAMOS CON DECISIGR LAS REIVINDICACIONES ECONGMI-
'CAS DE LOS COMPAREROS QUE DEDICARON TODA SU VIDA COMO SERVIDORES DEL
PUEBLO MEXICANO., PARA LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS, MEJORES CONDICIONES
DE VIDA,"201

DE SOBRA ES CONOCIDO QUE ESTE CONGLOMERADO SE SENT{A MARGINA-
DO Y DOLIDO CONTRA LA SITUACION INJUSTA, MOTIVADA POR LAS BAJAS Y RAOUL
TICAS PENSIONES QUE SE LES CONCED{A, LAS QUE EN SU OPORTUNIDAD PARECAN
ADECUADAS, PERO QUE AL GENERARSE LA CRIS1S ECONOMICA PADECIDA, AUNADO
CON EL FENGMENO DE LA INFLACION QUE SE ENCUENTRA PRESENTE EN TODO MOMEN
TO, HICIEROH NUGATORIO EL BENEFICID DE LA JUBILACION O PENSION ASIGNADA
MAXIME EN LOS CAS0S ACAECIDOS DESDE EL SEXENIO DEL LiC, José LOPEZ
PORTILLO, EN DONDE IMPERABAN SALARIOS MENOS QUE MODESTOS

ES EVIDENTE QUE DE ESTA SITUACION SE CULPABA DIRECTAMENTE AL
GOBIERNO Y A LOS DIRIGENTES SINDICALES QUE SIEMPRE SE ESCUDABAN EN OUE
EL VERDADERO CULPABLE ERA LA LEY QUE REGULABA ESTA MATERIA,

£5 DEBIDO A ESTO QUE, DESDE EL IMICIO DE SU GESTION, EL REPRE
SENTANTE DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD SE LANZA FIRME PARA OBTENER LA
ATENCION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES CONSIGUIENDO ALGUNAS VENTAJAS
Y CONQUISTAS ECONGMICAS Y SOCIALES QUE POR SI SOLAS TRASCIENDEN COMD
EJEMPLO DE SOLIDARIDAD Y DE SERVICIO.

TRES FUEROR LOS RUBROS QUE GUIARON LA POLITICA A SEGUIR EN E§
TA GESTION SINDICAL, EN BENEFICIO DE ESTOS EX-SERVIDORES PUBLICOS: SEGY
ROS, ORGANIZACION SINDICAL Y PENSIONES.

(201) Parra Pradoc, Manuel Germ&n, DISCURSO DE CIERRE DE CAMPARA, 17 de
marzo de 1983, Mé&xico, mimeo.



L0S TRABAJADORES AL SERVIC10 DEL ‘ESTADG- DISFRUTAN DE DOS MODA
L IDADES DE- SEGURO OBLIGATORIO., CONTRATADOS POR ASEGURADORA HiDALSGO,
S.A,, LO QUE CONSTITUYE UNO DE LOS MEJORES LOGROS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SoclaL: EL SEGURD DE VIDA Y EL SEGURD
DE RETIRO,

SEGURQ _DE VIDA.- PoR ACUERDO PRESIDENCIAL SE INSTITUYE EL SE
GURO COLECTIVO DE VIDA PARA EL PERSONAL CI¥IL DE LA FEDERACION {cuaL-
QUIERA QUE SEA SU EDAD, SEXD U OCUPACION) Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
T0 FEDERAL DE PLANTA Y SUPERNUMERARIQS.® FACULTANDO A ta SHYCP PARA
QUE EM NOMBRE Y REPRESENTACION DEL GOBIERNG FEDERAL v DEL D,D.F., con-
TRATARA CON ASEGURADORA HIDALGO UM SEGURO COLECTIVO DE BENEFICID S0CIAL
CON SUMA ASEGURADA PRINCIPAL DE 4D MIL PESOS PARA LOS TRABAJADORES CITA
DOS, CUALQUIERA QUE SEA EL NUMERO DE SUELDOS QUE DISFRUTE, DE PLAZAS, O
DE TRABAJQ GUE DESEMPERE,

DE ESTE ACUERDO SE ESTABLECE QUE EL TRABAJADOR DEBER(A TENER
UNA ANTIGUEDAD DE SEIS MESES EN EL SERVICIO PARA QUEDAR ASEGURADO.

AL CREARSE ESTE SEGURQ, SE DA UNA PROTECCION MAS AMPLIA A LOS
SERVIDORES DEL ESTADO, INTEGRANDO UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR UNA ESTABILIDAD Y AMPARD ECONGOMICO DE LA FAMI-
LIA DEL TRABAJADOR.

AL ANO SIGUIENTE, 24 DE AGOSTO DE 1865, SE EMITE uN ACUERDO
PRESIDENCIAL EN EL QUE SE ACLARA QUE EN NINGUN CASO SE ACEPTARA LA EXIS
TENCIA DE DOS SEGURGS DE VIDA DE LOS TRABAJADORES Y PARA LOS CUALES EL
ESTADD TENGA QUE CUBRIR UMA PARTE O LA TOTALIDAD DE LA§ PRIMAS CORRES-
PONDIENTES, DICHO ACUERDO APARECE PUBLICADO EN EL DIARID OFICIAL DE LA
FEDERACION DE FECHA 25 DE ABRIL DE 1966.

EL 19 DE JuKio DE 1970, SE AUTORIZA A LA ASEGURADORA HiDALGO
LA CLAUSULA DE BENEFICIO ADICIONAL POR MUERTE VIOLENTA O ACCIDENTAL, pa-
RA PAGAR 40 MIL PESOS MAS (LO QUE DA UH MONTC TOTAL DE 80 MIL PESOS) POR
CONCEPTO DE DOBLE INDEMHIZACION, S| EL ASEGURADO FALLECIERE COMO COWSE-
CUENCIA DE UNA LESIGN CORPORAL SUFRIDA [NVOLURTARIAMENTE, FIJANDOSE EL
LIMITE DE 65 AROS DE EDAD PARA DICHO PAGO, ESTE BENEFICIO TUVO EFECTO
RETROACTIVO AL PRIMERO DE ENERQ OE 1970,

PoR GESTIONES DE LA FSTSE. A TRAVES DE su CoMisifn DEL SEGUROD
DE YIDA ANTE ASEGURADORA HIDALGO, SE LOGRARON LAS PRIMERAS MODIFICACIO-
NES A LAS CONDICIONES PARA RECIBIR €L MONTO DE LOS SEGUROS, SE ACEPTS

{*} En ambos casos, se excluye del seguro a las personas gue reciban
gus emolumentos ¢oOn cargo a la partida de honorarios y a.los
que presten servicios con cardcter eventual o por obra deter-
minada, asi como A los pensionados y jubilados con anteriori-
dad al 1 de septiembre de 1964,
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OUE:LA:DIRECCION DE CREDITO Y EL DEPARTAMENTO DE SEGUROS Y FINANZAS DE
v LA SECRETAR[A DE HACIENDA AUTURIZARA CON FECHA 26 DE JULIO DE 1872, QUE
-SE-PUSIERA-EN VIGOR EL ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA ASE-
.'GURADURA EN EL SENTIDO DE GQUE AL INGRESAR UN TRABAJADOR AL Sgrvicio {1-
'VIL-DE LA FEDERACION, QUEDARA YA ASEGURADO DESDE ESE MOMENTO, SIEMPRE Y
. CUANDO SE LE HUBIERE PRACTICADO EL EXAMEN MEDICO DE INGRESO AL SERVICIO

Y CUANDO ESTE NO SE CERTIFICARA, EL TRABAJADOR QUEDAR[A ASEGURADO DES-

PUES DE DOS MESES DE PRESTACION DE SERVICOS. ESTE ACUERDO ELIMING EL RE
“ QUISITO DE LA ANTIGUEDAD DE SEIS MESES EH EL SERVICIO PARA SER ASEGURA-

DO Y DEL L[MITE DE 65 AROS DE EDAD, AL OCURRIR EL ACCIDENTE,PARA EL PA-
GO DE LA DOBLE INDEMNIZACIGH.

EL 10, DE SEPTIEMBRE DE 1978, APARECE PUBLICADO EN EL DJARIO
OFICIAL UN INCREMENTO EN EL IMPORTE DE LOS SEGUROS ESTABLECIDOS, PERO
ADEMAS, SE OTORGA UN NUEVO SEGURO DE TRIPLE INDEMNIZACION PARA LOS TRA-
BAJADORES GUBERNAMENTALES: POR MUERTE ACCIDENTAL COLECTIVA,

ESTE SEGURO SE CONCEDE EN EL CASO DE QUE LA MUERTE DEL TRABA-
JADOR OCURRA A CONSECUENCIA DE UN INCENDIO, DERRUMBE O TEMBLOR DE UN
EDIFICIO PUBLICO O DE UN ACCIDENTE DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
(A EXCEPCION DE AVION O BARCO) DE UNA RUTA ESTABLECIDA E ITINERARIO RE-
GULAR O EN UN ASCENSOR DE SERVICIO PUBLICO (MENOS LOS DE MINAS).

As{, LOS NUEVOS MONTOS DE LOS SEGUROS QUEDAN DE LA SIGUIENTE
MANERA: 100 MIL PESOS PoR MUERTE NaTuRaL: 200 MIL PESOS POR MUERTE AcCl
DENTAL, Y: 300 MIL PESOS POR MUERTE ACCIDENTAL COLECTIVA.

PARA ENERO DE 1982 SE SSTABLECEN NUEVOS MONTOS PARA LOS MEN-
CIONADOS SEGUROS, QUEDANDO DE LA SIGUIENTE FORMA: 120 MIL, 240 MIL Y
360 MIL PESOS, RESPECTIVAMENTE,

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE LA PRIMA QUE SE CUBRE POR ESTE
CONCEPTO, EL TRABAJADOR PAGABA 6.25 PESOS QUINCENALMENTE, O SEA, 12,50
PESOS AL MES, Y EL GOBIERNO PAGABA LA MISMA CANTIDAD, CON LA MODIFICA-
CIGN QUE HUBO EN ENERG DE 1982, LA CUOTA AUMENTA A 22,75 PESOS QUINCE-
NALMENTE EN AMBAS PARTES, POR SU LADD. LOS PENSIONISTAS Y JUBILADOS PA-
GAN EL IMPORTE TOTAL DE LA PRIMA, QUE YA CORRE A CUENTA DEL ASEGURADO,
* DEBIDO A QUE EL GOBIERNO EN ESTE CASO YA NO HACE EROGACION ALGUNA,

SEGURO DE RETIRQO,- EL 5 DE DICIEMBRE DE 1980, ANIVERSAR!O
pEL ESTATUTO JURIDICO, EL ENTONCES PRESIENTE DE LA REPUBLICA, Lic. JosE
L6PEZ PORTILLO, ACCEDE A LA PETICIGN DE LA FSTSE DE OTORGAR UN NUEVO BE
NEFIC!O DE RETIRO A LOS TRABAJADORES DE LA FEDERACIGN, Y CON FECHA 2 DE
ENERO DE 1981 SE PuBLICA EN EL DIARIO OFICIAL EL ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL LOS TRABAJADORES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES DE
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La UN16N, DEL B.DLF, ¥ ORGANISMOS AFILIADOS A LA FSTSE-SON. BENEFICIADOS
CON UN NUEVO SEGURO: DE RETIRO.
o ESTE RUEVO INSTRUMENTO DE LOS TRABAJADORES ORGANI'ZADOS CONST!-
TUYE UNA ‘IMPORTANTE APORTACION AL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN RUESTRO PAIS Y. JUNTO CON EL SEGURD DE VIDA, VIENE A REFORZAR EL CUA-
DRO DE PRESTACIONES DEL SECTOR PUSLICO PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
AL GARANTIZAR LA PROTECCION Y EL AMPARO ECONOMICO DEL GRUPG FAMILIAR DE
105 SERVIDORES PUBLICOS, ESTE SEGURO SE ESTABLECE CON IGUALES CONDICIO~
NES QUE EN EL SEGURO COLECTIVO DE VIDA,
ESTE SEGURO DE RETIRO SE PAGARA EN EL CASO DE QUE EL TRABAJA-~
DOR SE RETIRE EN FORMA DEFINITIVA DEL SERVICIO ACTIVO POR CUALOUIERA DE
LAS SIGUIENTES CAUSAS:
A) JUBILACION,- SE OTORGARA LA SuMA DE 100 MIL PESOS A TODOS
LOS TRABAJADORES QUE HAYAN CUMPLIDO 30 ARDS DE SERVICIOS PRESTADOS At
ESTADG, Y., AQUELLOS QUE SE RETIREN cOM UN MIniMD DE 15 AROS DE SERYI™
CI0S £ JGUAL TIEMPO DE COTIZACIGN AL ISSSTE v 55 afios 0 MAS DE EDAD.
RECIBIRAN LA SUMA QUE CORRESPONDA SEGUN EL NUMERO DE Afi0S TRABAJADOS
(VEr TaBLa oM. V.3.),
B) INCAPACIDAD TOTAL PERMARENTE,- A LOS TRABAJADORES QUE CAU~
CEN BAJA DEFINITIVA DEL SERVICIO POR [NCAPACIDAD TOTAL Y PERMANENTE EN
10s TERMINGS DE LA Lev DEL ISSSTE, SE LES PAGARA uN mAXIMO DE 100 miItL
PESOS SEGUN LOS AROS TRABAJADOS DE ACUERDG A LA TABLA NOM. V.3,
C) INCAPACIDAD POR ACCIDENTES O ENFERMEDADES PROFESIONALES.-
LA 5uMa ASEGURADA £5 IGUALMENTE POR 100 MIL PESOS, EH ESTE CASO, EL MON
TO DEL BENEFICIO CORRESPONDERA SEGUN LA TABLA ANTERIORMENTE CITADA,

LA APORTACION MENSUAL ES DE 115 PESOS, A PARTES IGUALES!
57.50 PESOS PARA EL GOBIERNO FEDERAL 0 EL DDF v 57,50 EL TRABAJADOR,

EL SEGURD DE RETIRG SE PAGA UNA SOLA VEZ A CADA TRABAJADOR
ASEGURADO, POR LO QUE DEBERA PAGAR LA PARTE PROPORCIONAL DE LA PRIMA CQ
RRESPONDIENTE EN UNA SOLA PLAZA, CUANDO ESTE PRESTE SUS SERYVICIOS EN
DOS 0 MAS,

En EL CASO DE QUE ALGUN TRABAJADOR GUE HAYA RECIBIDO EL INPOR-
TE DEL SEGURO DE RETIRO, REINGRESARE POSTERIORMENTE AL SEAVICIO ACTIVO,
NO GENERARA  NINGUN DERECHO A NUEVQ PAGO.

AL TOMAR POSESION EL NuEvo CEN pe ta FSTSE PARA EL PERIODO
1983-1986, EN suS PRIMEROS ACUERDOS PLERARIOS SE PRONUNC1IG POR DEMANDAR
U JNCREMENTD ER AMBOS SEGUROS, FACULYANDOSE A LA SECRETAR[A GENERAL Y
COMISIGN RESPECTIVA, PARA QUE SE HICIERAN LOS ESTUDIOS Y TRAMITE CORRES-
PONDIENTES,

UNO DE LOS PRINCIPALES ARGUMENTOS QUE SE HABRIAN DE PRESENTAR
ANTE LA COMISION INTERSECRETARIAL -APARTE DE QUE LAS CANTIDADES YA NO
ERAN ACORDES A LA REALIDAD ECONGMICA DEL PAfS-, FUE EN EL SENTIDO DE
QUE LDS JUBILADOS RECIBIAN UN SEGURO DESPUES DE VARIOS MESES DE HABER
CAUSADO BAJA DEL SERVICIO ACTIVO, DEBIDO A LOS CANSADOS TRAMITES ANTE



GiEL- ISSSTE. TlEMPO EN ELYCUAL UN EX TRABAJADOR SUFRIA VERDADERAS AHNGUS~
TIAS”POR ‘LA FALTA ne RECURSOS ECONGMICOS, OBLIGANDOSELE A RECURRIR ER
Ho POCOS CASOS: AL ENDEUDAMIENTO,

SEGURO COLECTIVO DE RETIRO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LA FEDERACION
TABLAS DE SUMAS ASIGNADAS POR JUBILACION, INCAPACIDAD,
IHVALIDEZ POR .ACCIDENTE O ENFERMEDAD PROFESIONAL

A B
0 Nom, v, 3, Nom, V, 4, Num v 6,
ZA EnERO 1981 MaRzo 1985 SEPT 1985

i
SSTE CANTIDAD ASIGNADA DE BENEFICIO AL TRABAJADOR
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LAS GESTIOMES INICIALES ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, SE
VIERON CORONADAS CON EL EXITO, TODA VEZ QUE, A MEDIO ARO DE GESTION, SE
LOGRARON AUMENTAR LOS MONTOS PARA EL SEGURO DE VIDA, EL CUAL ASCIENDE A
240 MIL, 480 MIL v 720 MIL PESOS EN LAS CONDICIONES SEMALADAS EN UN PRIN
CIP10, A PARTIR DEL lo. DE SEPTIEMBRE DE 1983

LA INSISTENCIA DE LA FEDERACION POR HUEVOS AUMEHTOS A LOS SEGY
ROS, OCURRIRIA EN EL MES DE AGOSTO DE 1984, AL PRESENTAR SUS DEMANDAS EN
LO QUE SE DIO EN LLAMAR "PAQUETE SALARIAL”, EN DONDE SE INCLUYO LA PETL
ClION AL RESPECTO, EN ESTA CCASION, SE AGREGABA UNA VARIANTE: SE PiDI6
QUE LA FSTSE TUVIERA UNA REPRESENTACIGN DENTRO DEL CONSEJO DE ADMINIS-
TRACI1OH DE LA ASEGURADORA HIDALGO. AMBAS PETICIONES FUERON ACEPTADAS.

Es un ARC DESPUES, 4 DE SEPTIEMBRE DE 1985, CUANDO LOS SEGU-
ROS SE VIERON NUEVAMENTE AUMENTADOS ESTABLECIENDOSE EN 480 MiL, 960 MIL,
Y UN MILLON 440 MIL PESOS, POR MUERTE NATURAL. ACCIDENTAL, Y, ACCIDENTAL
COLECTIVA, RESPECTIVAMENTE,



: . POR SU PARTE. EN EH ACQERDO PRESIDENCIAL DE FECHA 14 DE MARZO
L EGURO DE RETIRO SE MODIFICO PASANDO DE

I'sMo. ACUERDO PRESIDENCIAL DE SEPTIEMBRE DE 1985, st
FICAR LA CANTIDAD ASIGNHADA, AUMENTANDO A 400 MIL PESOS,
A-NUEVA ‘ASIGNACION DE LOS MONTOS DE ACUERDO A LOS ANOS DE SER
ciot TRABAJADOS Y COT1ZADOS AL ISSSTE QUEDA MANIFIESTO EN LA TABLA NUM,
Vi 6. LA RESPECTIVA MODIFICACION AL MONTO PARA EL PERSONAL DE 60 Afios ©
MAs. coN 10 AROS DE SERVICIOS, EN LA TABLA NUM, V.7.

i COMO 'SE PUEDE OBSERVAR, DURANTE ESTE TRIENIO DE GESTION SINDI-
e cAL. SE-LOGRARON OBTENER IRCREMENTOS SUSTANCIALES EN UN 340, 480 Y 366.6
“POR'CIENTO EN LOS SEGUROS DE MUERTE NATURAL, ACCIDENTAL Y COLECTIVA, LO
< QUE:REPRESENTA 340 MIL, 760 MIL Y UN MILLON CIEN MIL PESOS, RESPECTIVA-

{MENTE,

SEGURO COLECTIVO.DE RETIRO PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO CIVIL DE LA FEDERACION

,A TABLAS DE SUMAS ASEGURADAS DE: RETIRO POR

- CONDICIONES ESPECIALES MAYORES DE 60 AROS

Y ANTIGUEDAD SUPERIOR A LOS 10 AROS

E - T A B L A

D
?Zg e e NiM. V.S, NOM, V.7,
s% EDAD MaRzo 1985 SEPT. 1985

CANTIDAD ASIGNADA DE BENEFICIO AL TRABAJADOR

60. aRos $ $
61

0 80
0 8l
0 62 © 88
0 63 (]
0Bl 96
0 65 6 nAs 100

EN.LO QUE CORRESPONDE AL SEGURO DE RETIRO, SE COMSIGUIG UN AU-
MENTO DEL 300 POR CIENTO, LOS QUE REPRESENTA 200 MIL PESOS MAS DE MONTO
A LOS TRABAJADORES.

SEGURO FAMILIAR VOLUNTARIQ.- LAS CONDICIONES ECONOMICAS QUE HAN PREVALE
CIDO EN LOS ULTIMOS AROS, HAN DETERMINADO QUE LOS MARGENES DISPONIBLES
PARA ATEHDER LAS DEMAMDAS DE LOS TRABAJADORES NHO PERMITAN DARLES AMPLIA
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Co1vso0
E " GRAFICA Num, V.8 :
U0 REPRESCUTACION TEL AMENO
: E SEGURC COLECTIVO DE VIDA I
11200 4
111004
1/000{ _ _ _SEGURD POR MUERTE NATURAL

S00| . - SEGURO. POR HUERT

PESOS

120,000,
~""100,000;

40,060~ " R 3
— 11
SEPT, ENER6 SEPT. - ENERO .- SEPT.. - SEPT,
1964 1970 - 1978 1982 1983 1985

RESPUESTA SIN INCURRIR EN INCONGRUENCIAS COM EL PROPGSITO DE CONTROLAR
EL FENOMENO INFLACIONARIO O DE LOGRAR LA RECUPERACION DE LA CAPACIDAD
DE GENERAR AHORRO INTERNO, Y EM GENERAL, CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITL
CA ECONGMICA EN SU CONJUNTO,
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ES DEBIDO A ESTO QUE UNA DE LAS PREQCUPACIONES MAS IMPORTANTES
DE LA FEDERACIGH: DURANTE EL PER1ODO DE“ESTUDIO, FUE LA DE PROCURAR UK
ESQUEMA DE ‘PRESTACIONES CADA VEZ MAS INTEGRAL, NO SOLO PARA LOS PENSIONA
DOS Y JUBILADOS, SINO TAMBIEN PARA TODOS - SUS AGREMIADOS. ES POR ELLO
que EL C.E.N, CONSIDERG IMPORTANTE INCORPORAR POR PRIMERA VEZ UN MECANIS
MO QUE AYUDARA A PROTEGER EL PATRIMONIO FAMILIAR, CONSIDERANDO SOBRE TO-
< DO-QUE EN ESTOS. MOMENTOS TAN DIF{CILES RESULTA PARTICULARMENTE ONEROSA
LA REPOSICION DE DICHO PATRIMONIO. '
AS{, FUE NECESARIO RECURRIR A ESTOS INSTRUMENTOS PARA SATISFA-

. CER LOS REQUERIMENTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERYICIQO DEL ESTADO, LA

" FSTSE TRANSMIT!O ESTA INQUIETUD AL GOBIERNO FEDERAL, EL CUAL LA RECIBIG
COM GRAN INTERES,
CON BASE EN TODO ESTO, LA FEDERACION ELABORO UN PROYECTO DE SE
_'GURO FAMILIAR DEL SERVIDOR PUBLICO, EN EL CUAL SE PRETENDIA OFRECER AL
- TRABAJADOR ‘DEL ESTADO LA POSIBILIDAD DE ADQUIRIR. EN CONDICIONES ALTAMER
" TE" PREFERENCIALES DE PRECIO, UN SEGURO PARA PROTEGER SU PATRIMONIO, ES
DECIR: SU AUTOMOVIL, CASA-HABITACION Y MUEBLES, ESTE SEGURO INCLUTA TAM-
" BIEN UNA COBERTURA SOBRE LA VIDA DEL TITULAR., PRACTICAMENTE ESTABAN IN-
CORPORADOS -EN- EL- SEGURO TODOS LOS RIESGOS QUE PUDIERAN LESIONAR LA ECONQ
MIA FAMILIAR,

PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO SE SOLICITO A DOS ENTIDADES ES
PECIALIZADAS DEL SECTOR OFICIAL, ASEGURADORA MEXICANA E HIDALGO, PARA
QUE REALIZARAN LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES Y AS{ ANALIZAR SUS OFRECI-
MIENTOS MAS VENTAJOSOS, ENFATIZANDO LA NECESIDAD DE QUE ESTE SEGURO FUE-
RA LO MAS BENEFICI0S0 POSIBLE PARA EL SERVIDOR PUBLICO, TANTO EN LOS AS~
PECTOS ‘DE COSTO Y FACILIDADES DE PAGO, COMO EN SIMPLIFICACION DE TRAMI-
TES Y REQUISITOS, FLEXIBILIDAD EN LA CONTRATACIGN Y RAPIDEZ EN EL PAGO
DE RECLAMACIONES,

ESTE SEGURO FAMILIAR, DE HECHO, VEN[A A AMPLIAR EL MECAHNISMO
DE PROTECCION EXISTENTE, PERO DICHO PROYECTO MO SE PUSD EN MARCMA,

EL HACERLO, PIENSO YO, TUVO SU DESVENTAJA, LA CUAL FUE DE QUE
DE APROBARSE.LO MAS PROBABLE ES QUE SE HAR[A PARA LOS PRIMEROS DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DE 1985 * CUANDO SE ANUNCIARAN LOS INCREMENTOS SALARIA
LES PARA ESTOS EMPLEADOS, MUCHOS DE ELLOS HABR[AN SAL1DO BENEFICIADOS.. O
POR LO MENOS HO TAN PERJUDICADOS, EN LOS TRAGICOS ACONTECIMIENTOS TELURL»
oS DEL 19 Y 20 DE SEPTIEMBRE DE ESE MISMO AfO,

LA [MPORTANCIA QUE LE PODEMOS ENCONTRAR ES QUE SE SENTARON LAS
BASES PARA PENSAR MAS SERIAMENTE RESPECTO A LOS ACCIDENTES A QUE CADA
DA ESTAM EXPUESTOS A SUFRIR LOS SERVIDORES PUBLICOS NO SOLO EN SUTCEN
TRO DE TRABAJO, SINO TAMBIEN EN SU CASA Y EN CUALQUIER LUGA ONDE-
EHCUENTREN,

{*) El estudio se dif a conocer el 8 de abril de-1985;




vNADOS ¥ JunlLADos A CONFEDERACION NACIOHAL DE PENSIONADOS POR HACIEN-
: DA._lSSSTE.,EsTATALEs ¥ MUNICIPALES) Y+ LA FEDERACION NACIONAL DE TRABA-
o JADonES'PENS(ouAnos Y JusitApos DE tA Epucacion (0 DEL MAGISTERIO),
- AMBAS ORGANIZACIONES VEN{AN CONSTITUYENDO GRUPOS LOCALES. ORGA
HlSMOS ESTATALES Y ORGANIZACIONES NACIONALES, POROUE CONSIDERABAN QUE
"7ERA NECESARIO TOMAR EN. SUS MANOS LA DEFENSA DE SUS INTERESES DEBIDO A
QUE:LOS SINDICATOS, DE LOS CUALES ELLOS PROVEN{AN, LOS HABIAN MARGINADO
AL HO ATENDER SUS DEMANDAS E INTERESES, POR LO OUE SE ENCONTRADBAN COMPLE
"TAMENTE DESAMPARADOS .
As[, EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1984, ESTAS DOS CENTRALES SE FUSIQ

NAN Y REAL1ZAN UN CONGRESO COM EL FIN DE CREAR EL SINDICATO DE PENS|ONA-
DOS Y JUBILADOS, EN ESTE CONGRESO CONSTITUYENTE SE CONTG CON LA PARTICL
PACIGN DE MAS DE 500 DELEGADOS Y AHI SE VOTO POR SU AFILIACION A LA
FSTSE.

EL SECRETARIO GEWERAL DE LA FEDERACION ACEPTO A ESTE SINDICATO

YA CON ACUERDO TOMADO coh EL CEN EN PLENO, AUN CUANDO POSTERIORMENTE: €L
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE LO DECLARG IHEXISTENTE; ADEMAS. DE-
QUE  “...LA SUPREMA CORTE DE JuSTICIA DE LA NACION HA EMITIDO LAUDOS CUE
RECONOCEN AL JUBILADO EL CARACTER DE TRABAJADOR EN RETIRO SUJETO A:LAS
REPERCUSIONES DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,"2"3

LOS ARGUMENTOS QUE ESTOS EX-TRABAJADORES PRESENTARON PARA FOR-
MAR SU SINDICATO FUERON QUE: .

“ Se ha dicho que no tenemos patr6n, puesto que &€ste, clisica-
mente, se le define como aquél que contrata servicios, que los adminis-
tra y que paga a los trabajadores.

“ Nosotros sostenemos que, teniendo las caracteristicas de tra
bajadores en retiro sujetos a las derivaciones del contrato colectivo de
trabajo, seguimos teniendo como patrén al Estade. No es el patrdn duefo
de una empresa, sino el patrén gue de cualquier manera tiene que adminig
trar los servicios, sequros y programas, y tiene que responder ante la
Ley del trato a los jubilados y pensionados, en todo aquello que se re-
lacione con los beneficios a que tienen derecho: programas de seguridad
y cdesarrollo social, percepciones que hay que pagar y una serie de rela-

ciones con este sector para resolver los problemas y las demandas que se
les presenten.

{202} Vease los perifdicos: EXCELSIOR, SOL DE MEXICO, EL UNIVERSAL Y EL
FINANCIERO, todos de fecha 31 de septiembre de 1986,

{203) sainz Aguilar, Juan Pablo, PRIMER CONSEJO NACIONAL DEL SINDICATO
DE JUBILADOS Y PENSIONADOS, Discurso pronunciado el 13 de sep-
tiembre de 198BS, México, mimeo,



- 1% -

" En esas condiciones, el Estado, de manera directa o a través
de otras instituciones en las cuales lega la autoridad y su representa-
cién, son las que constituyen el patr6n de los pensionistas por el Esta-

n

"-El salario o sueldo es la retribucibn b&sica presupuestal
que se asigna al trabajador por servicios prestados.

" Nosotros si tenemos una remuneracién y esa es la pensién por
jubilacién de retiro por edad y tiempo de servicios, cesantfa en edad
avanzada o invalidéz. Esa cuota pensionaria o jubilatoria la recibimos
del patr6n Estado, No se le llama suesldo o salario, pero es su equivalen
te, puesto que constituye la remuneracifn a los servicos que hemos pres-
tado por mis de 30 afos."

" Los jubilados no aceptamos ser elementos que ya no pueden
rendir nada de provecho para nuestros compafieros y para la sociedad; no
admitimos quedar en las condiciones de marginacién o relegados al rincédn
de nuestro hogar; hemos de seguir trabajando en las luchas sindicales |
(...} de nuestro pafs.

* Tenemos (...) la experiencia, los conocimientos acumulados
en nuestra larga vida profesional y sindical, y esas cualidades lejos de
acabarse, se acrecentan con los afios.”

As{, PODEMOS OBSERVAR QUE DE LOS NUEVOS SINDICATOS INCORPORA~
DOS A LA FSTSE DESTACA POR SU IMPORTANCIA EL DE PENSIONADOS Y JUBILADOS
PoR £L ESTADO. coN MAS DE 100 MIL ELEMENTOS. DEBIDO A GUE, AUN CUANDO EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NEGO EL REGISTRO DE ESTE
SINDICATO, EL SECRETARIO GENERAL EN TURNO LOS ACEPTO COMO PARTE DE LA
FEDERACION.

; HSI1OWN

EN LO QUE A ESTE RUBRO SE REFIERE, EN 1925 SE ESTABLECE LA Di-
RECCION GENERAL DE PENSIONES CIVILES Y DE RETIRO QUE OTORGABA BEMEFICIOS

. MleMOS E INSUFICIENTES PARA LOS TRABAJADORES.

DESPUES DE SU DESAPARICION, Y LA CREACION DEL ISSSTE EN 1959,

‘ES HASTA EL AR0 DE 1975 QUE SE LOGRA EL AUMENTO A LOS MONTOS DESTINADOS

A JUBILADOS Y PENSIONADOS, ALCANZANDO DEL 4 AL 26 POR CIENTO DE INCREMEN
TOS DE CONFORMIDAD A LA ANTIGUEDAD QUE LOS ACREDITABA.

NUEVAMENTE EN 1979 SE CONQUISTA EL AUMENTO DE SALARIOS A PEN-
SIONADOS Y JUBILADOS, AS[ COMO LA GRATIFICACION ANUAL DE LOS MISMOS,
EQUIVALENTE A 40 VECES LA CUOTA DIARIA DE LAS PENSIOHES,

CUATRO AfOS PASARON SIN QUE LO REFERENTE A PENSIONADOS Y JUBI-
LADOS SE REALIZARA ACCION ALGUNAJ ¥ CS A UN MES DE UABER INICIADO SU GES
TI6M EL NUEVO SECRETARIO GENERAL DE LA FSTSE CUANDO MANIFIESTA QUE “...
LA ACCION DE LA CENTRAL NO DETENDRA LA LUCHA PARA SEGUIR MEJORANDO LAS
CONDICIONES DE LOS PENSIONADOS Y JUBILADOS,"25

HASTA ESE MOMENTO LA PENSION MINIMA FLUCTUABA ENTRE 4 MIL Y
8 MIL PESOS MENSUALES Y ERAN REVIZADAS CADA SEIS AROS,

EL COMPROMISO ANTES MENCIONADD EMPIEZA A CUMPLIRSE CUAHDO EL

(204) idem.
{205) Parra Prado, Manuel Germ&n., DISCURSO, pronunciado el 22 de abril
de 1983, México, mimeo.
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15.DE DICIEMBRE DE ESE ARO, LA CAMARA DE DIPUTADOS-APRUEBA EL PROYECTO
DE; REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL. ISSSTE. EN EL CUAL SE-AUMENTAN:A 20
EL HUMERO DE -PRESTACIONES QUE OTORGA ESTE THSTITUTO Y DONDE SE:BRINDA MA
©YOR' PROTECCION A JUBILADOS Y PENSIONADOS,.AS[.COMO:A LOS DEUDOS. DEL" TRA-
BAJADOR QUE ‘FALLECE: NO DISMINUCION EN S5US PERCEPCIOHES. nevnleu ANUAL
ENLAS "HISMAS Y EL ESTABLECIMIENTO DE.LA PENSION POR EDAD Y. TIEHPO DE
'.SERVICXOS. e E -
L - .Uno. DE LOS 0BJETIVOS DEL SINDICATO DE PENSIONADO  FUEZEL DE
¥ vuLUCHAR "PERMANENTEMENTE POR EL MEJORAMIENTO ECONGMICO (.. ) DE 5US
AGREMIADOS. PROCURANDO UN EFECTIVO EQUILIBRIO, ENTRE EL.MONTO DE LAS PEH-
" SIONES'Y.EL SALARIO DE_ LOS.TRABAJADORES EN SERVICIO0.,."2%0 ESTO €S, LU-
CHAR POR LA PENSION MINIMA MAS ALTA. (QUE SER[A LA DEL D.F. Y ZONAS ALEDA
'ﬂAs).

5. PARA EL LOGRO DE ESTE.OBJETIVO PLAHEARON DOS .PASOS: 1) OBTENER

. UNA PENSION MINTMA PROFESIONAL OUE, INCLUSIVE LA FSTSE apromd EN su XI!l
*:-CONSEJO. FEDERAL ORDINARIO AL EXPRESAR “...QUE EL ESTADO (,..) OTORGUE
UNA_PENSION JUSTA (Y) EN HINGUN CASO ESTA PENSION DEBE SER INFERIOR AL
SALARIO MINIMO, Y POR EL CONTRARIO, IR ASCENDIENDO EN LA MISMA PROPOR-
C1OH..QUE ESTE,,."207 Lo CUAL SIGHIFICA, LOGRAR EL SALARIO MINIMO GERE-
RAL'QUE SE DA A LOS TRABAJADORES NO CALIFICADOS (SALARIO MINIMO QUE SE
OTORGA-A LOS TRABAJADORES COMPRENDIDOS EN EL APARTADO "A" DEL ARTICULO
123 CoMSTITUCIONAL): Y 2) LUCHAR POR UNA PENSION MINIMA BUROCRATICA,

POR GESTIONES DE LA FSTSE ANTE EL ISSSTE, EL 12 DE AGOSTO DE
1983 SE ANUNCIA QUE CON RETROACTIVIDAD A JUNIO DE ESE ARO SE INCREMEN-
TAN. LAS PENSIONES EN UN 15 POR clIEnTO. LUEGO, CONSIGUI® QUE SE LES OTOR
GARA EL AUMENTO GEHERAL DE 3 MIL PESOS QUE EL GOBIERNO HAB{A CONCEDIDO
PARA LOS TRABAJADORES EN ACTIVO A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE, PE-
RO LAS PENSIOHES AUN PERMANECIAN FLUCTUANDO,

EL 28 DE FEBRERO DEL ARO SIGUIENTE SE ANUNCIA UN NUEVO INCRE-
MENTO, AHORA DEL G0 POR CIENTO, Et! LAS PERCEPCIONES ECONGMICAS COM LO
QUE SE AUMENTA A 13 MiL 290 PESOS, UNIFICANDOSE LA PENSION, ADEMAS DE
QUE “..,.EM SEIS MESES, EL PRESIENTE MIGUEL DE LA MADRID HA ORDENADO QUE
LAS PENSIONES DE LOS JUBILADOS Y PEHSIONADOS SEAM INCREMENTADAS AlTOMA-
TICAMENTE CUANDO LOS TRABAJADORES EH ACTIVG RECIBAN AUMENTOS SALARTA-
LEs, #208

A PARTIR DE ESTA FECHA SE CUMPLE CON LOS AUMENTOS ANUNCIADOS
¥ EN FORMA PAULATINA SE VAN ACERCANDG AL SALARIO MINIMO ., DICHOS AUMEN
TOS SE PUEDEN VER REFLEJADOS EN LA TABLA NUM., V.9,

EL ULTIMO AUMENTO, EN ESTE PERIODO, DECRETADO POR EL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA, TUVO RETRDACTIVIDAD AL PRIMERO DE ENERO Y CORRESPON

(206) Art. 6o. inciso A, ESTATUTOS DEL S.N.T. JUBILADOS Y PENSIONADOS
POR EL ESTADO, México, 1985,
{207) Parra Prado Manuel Germ&n. I1I INFORME DE ACTIVIDADES DEL C.E.N.
- 1983-1986, 13 de mayo de 1985, México, mimeo,
{208) F.S.T,.S,E. COMUNICADO DE PRENSA NGm. 142/84, 28 de febrero de
984, México
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DIERON 8. MIL PESOS A LA SUMA ous RECIBIERON Los TRABAJADORES EN Acnvo :
QUE" SEUBICAN EN ‘LA” ZONA NOMERG 1 QUE. INCLUYE AL D Y LOS oy MIL PE-
sos RESTANTES REPRESENTARON ‘LA CAMTIDAD NE ESARI :PARA ALCAHZAR ELZSALA
RIO HIMIMO HACIONAL, E

ESTA ‘CANTIDAD £5 lHSurlCIENTE PI\R RESOLV o0s* PRODLEMAS ECQ
NOMICOS. DE ESTE NUCLEO DE PERSONAS, PERO LA IMPDRTI\N RADICA "EN QUE
LOS JUBILADUS Y PENSIOHADOS LOGRARON SU. PRIMER" OBJETIVO POR ELLOS PLAN~
TEADO:: ALCANZAR cOMO CUOTA ELMONTO OUE SE OTORGA A Los SALARlos RIEIES
MOS GENERALES.

TABLA Nim. v

EVOLUCION EN-EL MONTO A LA

CUQTA_MINIMA
DE LUS PENSIONADOS Y JUBILADOS POR EL ESTADO
; 1983 - 1986
‘MES’ CUDTA ESTABLECIDA
MARZO $ 4,000.00 A 8,000.00°
.o AGOSTO - 4,600.00
: SgPTlEMBRE 4,900.00°
- ENERO 13,290.00°
- ~SEPTEMBRE 17,612,00
" DICIEMBRE 21,612.00
""ENERD 29,248.00
i JUNIO 34,858.00
.+, SEPTIEMBRE 37,858.00
1986 . ENERO 49,000,00

* - CANTIDAD : FLUCTUANTE
**“A PARTIR DE AQUI, SE UNIFICA LA CuOTA

CoMo SE PODRA OBSERVAR, EL RUBRO DE SEGURIDAD Y SERYICI0S s0-
CIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, FUE EL QUE MAYOR IMPULSO TUVO
EN ESTA GESTION SINDICAL Y ES DEBIDO, PRINCIPALMENTE, A QUE POR BASTAN-
TE.TIEMPO QUEDG NO SOLO DESCUIDADO S!NQ OLYIDADO POR LAS PERSONAS QUE
PUDIERON ENCARGARSE DE ELLO,

Asf, LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS FUERON LGS GUE RESULTARON
MAS BENEFICIADOS CON ESTAS MEDIDAS, NO SOLAMENTE EN SUS INTERESES econud
MICOS SINO TAMBIEN EN SUS ACTIVIDADES, AL NO OUEDAR RELEGADOS POR LA SQ
CIEDAD, AL TERMINO DE SU LARGA JORNADA DE TRABAJO EN LAS DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES,
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c) PROTECClﬁN JURIDlCA PARA Los SEvanonss PusL1cos

; “LAS: CONOU1STAS LOGRADAS POR. LOS TRABAJADORES EN GENERAL, EN LA
DECADA DE LOS’YREINTA.AUN NO HAB[AN ALCANZADO A LOS SERVIDORES PUBLICOS,
j;Los ‘CUALES CA ECIAN' POR-COMPLETO DEL MINIMO DE DERECHOS A QUE ERAN MERE-
£, CEDORES vEN SUCALIDAD DE ASALARIADOS Y SOLAMENTE CONTABAN COMO PATRIMO-
NIO'SU CAPACIDAD DE TRABAJO.
R “YA-VIMOS QUE EN EL ARO DE 1938 EL CONGRESO DE LA UNIGN APRUEBA
TEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LA Uiidn, v
‘ES PRECISAMENTE AH[ DONDE NACE, SE ESTRUCTURA Y SE OTORGA COMPETENCIA AL
TRIBURAL DE ARBITRAJE.®
EN LA ExPOSICION DE MOTIVOS, ENVIADA POR EL EJECUTIVO, SE EX-
PRESA QUE LA DESIGUALDAD DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS CON RELACION AL TRABA
JADOR COMUN “,,.NO SE JUSTIFICA POR LOS CARACTERES DIFERENTES QUE EX1S-
TEN ENTRE EL FIN ESPECULATIVO DE LA EMPRESA PRIVADA Y LA FUNCION REGULA-
DORA DEL ESTADO, YA QUE TAMBIEN EL EMPLEADO PUBLICO PUEDE SER V{CTIMA DE
INJUSTICIAS POR PARTE DE SUS JEFES CON MALTRATOS Y CESES ARBITRARIO0S.”
SE DIJO TAMBIEN QUE “,,,LA PROTECCIGN DEL EMPLEADD PUBLICO DE-
BE SER FlJADA RESTRINGIENDG LA ILIMITADA L1BERTAD DEL ESTADO, HASTA uH
PUNTO EN QUE LAS NECESIDADES PRIMDRDIALES DE LOS SERVIDORES Y SUS FAMI-
L1AS, DISFRUTEN DE LAS MAS ELEMENTALES GARANT{AS HUMANAS CONTRA EL ABU-
© 50" Y AGREGABA QUE "SIN DUDA, LOS DERECHOS INDIVIDUALES QUE FUNDAMENTAL
MENTE [NTERESAH A LOS SERVIDORES DEL ESTADO, SOM IDENTICOS EN LA FORMA Y
€N EL CONTENIDO A LOS QUE ASEGURAN A LA CLASE OBRERA EN GENERAL, Y NO
HAY NI DEBC MABER OBSTACULO PARA RECONMOCERSELOS Y GARANT!IZARSELOS.”
EL ESTATUTO. PUES, CONSTITUY® EL RECOHOCIMIENTO, POR PARTE DEL
ESTADO, DEL CARACTER DE TRABAJADOR A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SU INDUDA
BLE DERECHO A SER PROTEGIDO POR LAS GARANTIAS SOCIALES CONSAGRADAS EN
EL ARTICULO 123 COMSTITUCIONAL,
ENTRE ESAS GARANTIAS SE ENCUENTRA LA CONTENIDA EN LAS FRACCIO-
HES XX ¥ AX] DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL SEFALADO, QUE CREA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE COMO ORGANISMOS
JURISDICCIONALES, ESPECIFICAMENTE ENCARGADOS DE DIRIMIR LAS DIFERENCIAS
0 LOS CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO.
CONCEBIDAS POR EL CONSTITUYENTE COMO EMJUICIADORAS, DISTINTAS
DE 105 TRIBUMALES DEL GRDEM COMUN, SE DIG A LAS JUNTAS COMPOSICION TRi-
PARTITA! SE INTEGRAN POR IGUAL HUMERO DE REPRESENTANTES DE LOS OBREROS Y
DE LOS PATRUNOS, Y UNO DEL GOBIERNO. TAL COMPOSICION RESPONDE, ENTRE
OTROS, A UN PROPS1TO FUNDAMENTAL:LA PARTICIPACIGN DE LOS EHJUICIADORES,
TRABAJADORES Y PATRONOS, MEDIANTE SUS REPRESENTAHTES CLASISTAS, EN LOS
GRGANOS JURISDICCIONALES QUE HABRAN DE ENJUICIARLOS

(*)E1l antecendente a este respecto lo tenemos en las Comisiones del Ser-
vicio Civil, que por Acuerdo del Presidente de la Rep@blica
fueron establecidas en cada entidad el 12 de abril de 1914,
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- POR OTRA PARTE. LAS JUNTAS FUERON CREADAS COMO ORGANOS ESPECIA
LlZADOS CON LA TAREA:DE-INTERPRETAR: LAS NORMAS LABORALES, CONTENIDAS TAN
TOEN LA LEY COMU EN LOS CONTRATOS, DESDE EL ANGULO SUl GENERIS DEL DERE

" CHo SDCIAL: ALEJADO DEL FONDO-DE LOS CRITERIOS Y ENFOQUES DEL DERECHO CQ

MON,
p i En, 51 LOS - TRABAJADORES PARTICULARES HABIAN S1DO INVES
T1DOS DEVUNA Junlsnxccldn PROPIA EN FUNCIGN DE LA “JUSTICIA SOCIAL", SE
" HACIA HECESARIO OTORGAR A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO UNA [NSTITUCION PA
CRALELA. UNA POSTURA SIMPLISTA NURIERA CONDUCIDO A SOMETER LOS CONHFLICTOS

ENTRE-EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES A LA COMPETENCIA DE LAS JUNTAS, CON
L0 QUE SE HUBIERA PERDIDO DE VISTA LA COMPOSICION CLASISTA DE ESTAS POR

“'UN LADO..'Y POR EL OTRO. LA AUSENCIA DE REPRESENTACION DEL SECTOR DE LOS
TRABAJADORES Y DEL ESTADO PATROM DE LAS MISMAS,

o DESDE QUE SE ESTABLECIO EL ESTATUTO JURIDICO SE INSTITUYO TAM-
BIEN UN GRGANO JURISDICCIONAL PRIVATIVO PARA EL CONGCIMIENTO DE LOS CON-
FLICTOS ENTRE EL PODER PUBLICO FEDERAL Y SUS SERVIDORES, AL QUE SE LE DE
HOMING TRIBUNAL DE ARBITRAJE, PERO FUE CREADO CON LA FUNCION COMO DE RE-
VISION O SEGUNDA INSTANCIA, PUES LOS COWFLICTOS ENTRE LOS SERVIDORES DEL
ESTADO Y CUALOUIERA DE LOS TRES PODERES ERAN PLASMADOS ANTE LAS JUNTAS
ARBITRALES, LAS QUE HABIA UNA EN CADA UNIDAD BUROCRATICA, APARECIENDO
AS[ UNA DUPLICIDAD EM LA INSTANCIA Y EL RETARDO EN LA SOLUCIGN DE LOS
PROBLEMAS, POROUE EN EL ARTICULO 99 DEL ESTATUTO SE ESTABLECIO COMO RE-
GLA GENERAL EL QUE LAS JUNTAS ARBITRALES SER[AN “.,.COMPETENTES PARA CO-
HOCER DE LOS CONFLICTOS [NDIVIDUALES QUE SE SUSCITEN ENTRE FUNCIONAR!OS
DE UNA UNIDAD BUROCRATICA Y SUS TRABAJADORES Y LOS INTERSINDICALES DE
LA PROPIA UNIDAD,”

POR SU LADD, EL TRIBUNAL ERA TAMBIEN COMPETENTE PARA RESOLVER
EN REVISION LAS CONDICIONES INDIVIDUALES QUE SE SUSCITARAN ENTRE EL ESTA
DO Y SUS REPRESENTANTES Y SUS TRABAJADORES. ADEMAS DE LOS CASOS ESTABLE-
CIDOS EN LAS FRACCIONES I, [Il v IV QUE SE REFIEREN AL CONOCIMIENTO Y
RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS QUE SURGIERAN ENTRE LAS ORGANIZA

CIONES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EL MISMO. LOS CONFLICTOS INTER-SINDICA-
LES ENTRE LAS ORGAHIZACIOMES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGISTRO DE LOS SIH
DICATOS Y SU CANCELACION.

EN EL ARTICULO U4, EN SU FRACCION V. SE ENUMERAN LOS CASOS EN
QUE EL TITULAR DE UNA UNIDAD PUEDE ACUDIR ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE
EN DEMANDA DE CESE DE UN TRABAJADOR. SI SURGIA UN CONFLICTO, DEBIA Coho-
CER EN PRIMERA INSTANCIA LA JUNTA ARBITRAL, LO QUE CONFORME AL ARTICULO
99 SE ESTABLECIA LA REGLA GENERAL Y POR OTRO LADO, EL TRIBUNAL PODIA CO-
NOCER TAMBIEN DE ELLO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTIcuLo 44,

POR LO GUE EN UN PRINCIPIO, AMBOS, SE DECLARARON COMPETENTES HASTA OUE
AL DECLARARSE APTO EL TRIBUMNAL PARA LOS PROCESOS RELATIVOS A LA FRAC-
cidn V DEL ARTICULO 4l SE NULIFICA LO ACTUADO EH LAS JUNTAS, SIENDO RATL
FICADA ESTA TESIS POR LA SUPREMA-CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN DIVER
SAS EJECUTORIAS,
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SIN:EMBARGO, ESTA DUPLICIDAD TRIBUNAL-JUNTAS SE REMEDIO EN EL
ARO DE 1941, CuANDO SE REFORMA EL ESTATUTO SE REALIZAN DIVERSAS MODIFICA
CIONES, CUYOS EFECTOS PRINCIPALES FUERON EN MATERIA JURISDICCIONAL Y GUE
CONSISTIERON EN LA SUPRESION DE LAS JUNTAS ARBITRALES, AL NO HABER PODI-
DO ESTAS HACER VALER SU AUTONOMIA CON PLENITUD EN TODOS LOS CASOS: AS!-
MISMO, SE DOTO AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DE JURISDICCION MAS DEFINIDA Y
PRECISA, AL NO SER YA TRIBUNAL DE REVISION, SINO DE ONICA INSTANCIA,

ES [MPORTANTE RESALTAR LA FUNCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTL
CIA DE LA NACION DEBIDO Ai QUE DE ELLO PODEMOS DESPRENDER QUE EXISTEN DOS
JURISDICCIONES BUROCRATICO-LABORALES DISTINTAS, DE ACUERDO CON LAS BASES
SENTADAS EN ESTA FRACCION MENCIONADA: UNA , PROPIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
NE CONCILIACION Y ARBITRAJE, PARA COHCILIAR O DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS
QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS PODERES DEL EJECUTIVO Y LEGISLATIVO FEDERALES
Y EL GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITo FEDERAL CON SUS TRABAJADO-
RESs LA OTRA, PERTENECIENTE AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL FEDERAL
CON SUS TRABAJADORES,

ESTA DUBLE JURISDICCION, CONSIDERO, OBEDECE A UN FACTOR NO TO-
MADO EN CUENTA POR LOS REDACTORES DEL PRIMER ESTATUTO. DENTRO DEL SISTE-
MA NACIONAL DE PODERES, EL PODER JubDICIAL FEDERAL, EM CUYA CUSPIDE SE EN
CUENTRA EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CONSTITU-
YE LA MAS ELEVADA JURISDICCION NACIONAL, CON FACULTADES PARA CALIFICAR
LA ACTUACION DEL MISMO TRIBUNAL BURGCRATICO, POR LA VIA DEL AMPARO, HO
ES POSIBLE, TECNICAMENTE, SOMETER AL PODER JUDICIAL FEDERAL A LA JURIS-
DIcCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA QUE DES-
PUES EL PROPIO PODER JUDICIAL FEDERAL RATIFIQUE 0 DEJE SIN EFECTOS EL
LAUDO DICTADO POR EL TRIBUNAL, QUE LE BENEFICIE O LE PERJUDIQUE, ES JUEZ
Y PARTE A LA VEZ,

PARA EL ARO DE 1960, cCUANDO SON ELEVADAS A RANGO DE GARANTIAS
SOCIALES CONSTITUCIONALES LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES GIBERNAMENTA-
LES, MEDIANTE LA INCLUSIGN EN EL ART{CULO 123 CONSTITUCIONAL, EM SU FRAC
CIGN XXI SE ESTABLECE QUE "LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES, COLECTIVOS O IN-
TERSINDICALES SERAN SOMETIDOS A UN TRIBUNAL FEDERAL DE COMCILIACION Y AR
BITRAJE INTEGRADO SEGUN LO PREVENIDO EN LA LEY REGLAMENTARIA." ASIMISMO,
SE DETERMINA QUE "LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CI6N Y SUS SERVIDORES, SERAN RESUELTOS POR EL PLEHO DE LA SUPREMA CORTE
DE JuSTICIA DE LA NACIOH.”

Asl, LA LFTSE RECOGE Y DESARROLLA LAS BASES FIJADAS PARA LA-RE
GULACION DE LA JURISDICCION DE LOS TRABAJADORES ESTATALES EN SUS ART[CY
Los 118 A 165,

AH{ SE PUEDE APRECIAR LA CONSTITUCION DEL TRIBUNAL, EL CUAL
RESPONDE AL PRINCIPIO TRIPARTITA, SE COMPONE DE “,,.UN MAGISTADO REPRE-
SENTANTE DEL GOBIERNO QUE SERA DESIGNADO POR ESTE, UN MAGISTRADO REPRE-
SENTANTE DE LOS TRABAJADORES, DESIGNADO POR LA FEDERACIOH DE SINDICATOS
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DE TRABAJADORES AL SERVIC10 DEL ESTADO; Y UN MAGISTRADO TERCER ARBITRO
QUE NOMBRARAN LOS DOS REPRESENTANTES C!ITADOS. ESTE ULTIMO FUNGIRA cOMO
PRESIDENTE, “CUENTA ADEMAS CON UM SECRETARIO GEMERAL DE ACUERDOS, SECRETA
RIOS AUXILIARES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO REQUERIDO PARA SU FUNCIONAMIEN
T0, EL MAGISTRADO REPRESENTANTE DEL GOBIERNO FEDERAL ", .DURA EN SU CAR-
GO SEIS AROS...” MIENTRAS QUE LOS OTROS DOS *,..PODRAN SER REMOVIDOS LI-
BREMENTE POR QUIENES LOS DESIGHARON..."

LA COMPETENCIA FI1JADA AL TRIBUNAL LO FACULTA PARA CONOCER DE
LOS COMFLICTOS INDIVIDUALES OUE SE SUSCITEN ENTRE LOS T!TULARES DE UNA
DEPENDENCIA Y SUS TRABAJADORES: CONOCER DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS QUE
SURJAN ENTRE EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIOHES DE LOS TRABAJADORES A SU SER
V1C10; CONCEDER EL REGISTRO DE LOS SIHDICATOS O, EN SU CASO (SEGUIDD EL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO NECESARIO), DICTAR LA CANCELACION DE LOS MiS-
MOSs CONOCER DE LOS CONFLICTOS SINDICALES E INTERSINDICALES, Y EFECTUAR
EL REGISTRO DE LAS CONDICIOHES GEMERALES DE TRABAJOD.

PARA LA RESOLUCIGH DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL
FEDERAL Y SUS SERVIDORES, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Au-
XIL1ADO POR UNA COMISION SUSTANCIADORA, DEBE SOMETERSE A LAS MISMAS RE-
GLAS DE PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDAS PARA EL TRIBUNAL, o

Esta CoM15i0N SUSTANCIADORA, CREADA POR LA LFTSE, ES DE CARAQ
TER PERMANENTE Y DE COHSTITUCION TRIPARTITA. SU FUNCION CONSISTE EN, €O
MO SU NOMBRE LO INDICA, SUSTANCIAR LOS EXPEDIENTES, ES DECIR, EN'IN§-
TRUIR LA TOTALIDAD DEL PROCEDIMIENTO. Y EMITIR UN DICTAME!N, POR MAYQ
RIA DE VOTOS, QUE PASARA AL PLENG DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA SU RESOLUCION.

LA CoMISION SUSTAMCIADORA SE INTEGRA CON UN REPRESEHTANTE DE
LA $.C.J,N,, HOMBRADO POR EL PLEHD, OTRQ NOMBRADD POR EL SINDICATO DE
LOS |RABAJADORES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL, Y UN TERCERO, AJENO A UNA
Y OTRO, DESIGHNADO POR LOS MISMOS DE COMUM ACUERDO, EL REPKESEHTAHTE DEL
PODER JUDICIAL Y EL TERCER MIEMBRO, DURAN EM EL CARGO SEIS AROS, MIEN-
TRAS QUE EL REPRESENTANTE SINDICAL SOLO DURA TRES.

AHORA BIEN, DESDE LA EXPEDICION DE LA LFTSE, ONICAMENTE SE RE
FORMO ESTA EH DOS OCASIONES, HASTA ANTES DEL PERIODN EN CUESTION, EN LO
QUE SE REFIERE AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

LA PRIMERA FUE CUANDO SE ADICIONA EL ART{CULO 119 COM UN SE-
-GUNDO PARRAFO, REFERENTE A LAS FALTAS TEMPORALES DEL PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL Y LAS DE LOS MAGISTRADOS: SE REFORMAN ASIMISHO LOS ARTICULOS
128, EN DONDE LOS SECRETARIOS DE AUDIENCIA DEL TRIBUNAL SON LOS QUE LLE
VARAI DICHAS AUDIENCIAS,SIENDO £STE SECRETARIO EL OUE RESUELVA LAS CUES
TIONES QUE SE SUSCITEN Y LAS RESOLUCIOHES SERAH REVIZADAS POR EL TRIBU-
HAL A PETICION DE PARTE) EL ARTICULO 149 OUE SE REFIERE AL DESISTIMIEN
TO DE LAS ACCIONES Y LAS DEMANDAS REALIZADAS; Y, AL ART[CULO 142, EN EL
OUE LAS HOTIFICACIONES (DEMAHDA, CITACION Y ACUERDOS COH APERCIBIMIEN-



E, EAL1ZABAN: POR.
con Acuse DE RECl-'

LA secunnA REFORMA” APARECE PUBLICADA EH EL DlARlO OFlClAL DE
~FECHA 3) DE DICIENBRE DE 1975, EN LA CUAL SE CREA EL ARTicuULO 127 BIsS

- QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS RELATIVAS
A (A TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES AN
TE EL TRIBUNAL. :

EN LA ACTUALIDAD, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE SE ENCARGA DE ARMOMIZAR LA RELACIGN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CON LOS TITULARES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL AL RESOLVER LOS
PROBLEMAS LABORALES OUE SE SUSCITAN EN EL SENO DE ESTA.

As[, COMO RESULTADO DE LA EXPANSION DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO SURGE UNA GRAN COMPLEJIDAD EN LAS RELACIONES DE TIPO LABORAL EN-
TRE EL Y SUS TRABAJADORES, Y AUNQUE LA CAPACIDAD DE NEGOCIACION DEL CEN
DE LA FSTSE FUE EFICAZ PARA RESOLYER UN SIHNUMERO DE INOUIETUDES E IH-
JUSTICIAS POR SU LABOR DE GESTOR[A, ERA INDISPENSABLE QUE SE ACTUALIZA-
RAN LOS VINCULOS DE LA CENTRAL SINDICAL CON EL TRIBUNAL PARA AS{ RESOL-
VER LO CONDUCENTE ACERCA DE SITUACIONES CONFLICTIVAS,

VIENDO ESTO LA SECRETAR{A GENERAL DE LA FSTSE, A TRAVES DE LA
DIPUTACION REPRESENTANTE DE LA CENTRAL, EN UNA ACCION QUE REVELA UN
AVANCE EXTRAORDINARIO EN SU CAPACIDAD LEGISLATIVA, PLANTEA REFORMAS A
VARIODS ART{CULOS DE LA LEY QUE LOS RIGE EN LO OUE A ESTA MATERIA SE RE-
FIERE,

DE LAS DOS REFORMAS REALIZADAS A LA LEY,DURANTE EL PERIODO EN
CUESTION, FUE EN LA PRIMERA, LA DE DICIEMBRE DE 1983, EN LA QUE SE MODL
FICARON, REFORMARON Y ADICIONARON DICHOS ARTICULOS QUE VAN ENFOCADOS A
LA ESTRUCTURACIGN Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL,

SE REFORMARON LOS ARTICULOS 119, 120 v 124; SE REFORMARON Y
ADICIONARON EL 118, 121, 122, 123 v 128; ASIMISMO, SE CREARON EL 120-
A. 120 Bi+120-C, 121-A; 124-A, 124-B v 124-C,

SI BIEN SE PUEDE ASEGURAR OUE EN SUS INICIOS EL TRIBUNAL CUM-
PLIG con sus OBJETIVOS, TIEMPO DESPUES Y COMO RESULTADO DE LA EXPAN-
SION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SURGE UNA GRAN COMPLEJIDAD
EN LAS RELACIONES DE TIPO LABORAL ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES
K Asl, EN LUGAR DE LA ESTRUCTURACION ANTERIOR, SEGUM LA CUAL EL
TRIBUNAL SOLO ESTABA INTEGRADO POR TRES MAGISTRADOS,PARA CONNCER DE LAS
CONTROYERSIAS LABORALES QUE PUDIERAN PRESENTARSE ENTRE LA TOTALIDAD DEL
SECTOR BUROCRATICO, SURGE EL ESTABLECIMIENTO DE TRES SALAS., INTEGRADAS

(*) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Mé&xico, 20 de enero de 1967
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CADA UNA “..,POR UN MAGISTRADO DESIGNADO POR EL GOBIERNO FEDERAL, UM MA
GISTRADO ‘REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES DESIGNADO POR LA FSTSE, Y un
TERCER ARBITRO, QUE NOMBRARAH LOS 'DOS PRIMEROS Y OUE FUNGIRA COMO PRESL
DENTE DE SALA," CON SU ESTABLECIMIENTO, SE BENEFICIARA A UN GRAN NUMERO
DE SERVIDORES PUBLICOS, YA QUE SE AGILIZAR{AN CONSIDERABLEMENTE LOS TRA
MITES DE LOS ASUNTOS QUE SE VENTILEN EN ELLAS,

ASIMISMO, CON LA FINALIDAD DE DESCEMTRALIZAR LA JURISDICCCION
DEL TRIBUNAL, SE PRESENTA LA POSIBILIDAD DE OUE EN LAS CAPITALES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS FUNCIONEN SALAS AUXILIARES, con EL PROPOSITO DE
ACERCAR LA JUSTICIA AL LUGAR EN DONDE LABORAN LOS TRABAJADORES GUBERNA-
MENTALES, AHORRANDOLES AS! LA OBLIGACION DE TRASLADARSE A LA CIUDAD DE
MEX1CO EN BUSCA DE LA JUSTICIA QUE POR DERECHO LES PERTENECE,

DICHAS REFORMAS PRECISAN, ADEMAS., LAS FACULTADES DEL PRESI-
DENTE DEL TRIBUMAL, DE LAS SALAS Y DEL PLENO, COM LO QUE SE OBTENDRA
UNA MAYOR CELERIDAD Y FUNCIONALIDAD DENTRO DE LA JURISDICCION DEL TRIBUY
NAL,

OTRO IMPORTANTE PUNTO OUE SE DESTACA DE ESTAS REFORMAS ES EL
RELATIVO AL ESTABLECIMIERTO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA, PUES SE IH-
TRODUCE LA FiGURA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, LA CUAL SE ENCUENTRA “..,INTEGRADA POR UN PROCY
RADOR, Y UN MUMERO DE PROCURADORES AUXILIARES QUE SE JUSGUE NECESARIO
PARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES Y QUE., EN FORMA
GRATUITA, LOS REPRESENTARA Y ASESORARA EN LAS CUESTIONES QUE SE RELACIQ
NEN CON LA APLICACION DE (LA LFTSE), INTERPONIENDO LOS RECURSOS ORDINA-
RIOS Y EL JUICIO DE AMPARO, CUANDO PROCEDAN, PARA LA DEFENSA DEL TRABA-
JADOR Y PROPOMIENDO A LAS PARTES INTERESADAS SOLUCIONES CONCILIATORIAS
PARA EL ARREGLO DE SUS CONFLICTOS,,,” COMO SE PUEDE OBSERVAR, CON DI-
CHAS REFORMAS, LOS CONFLICTOS LABORALES TIENEN OPCION DE SOLUCIORARSE
EN LA FASE CONCILIATORIA,

As[ PUES, CON LAS REFORMAS REALIZADAS A LA LFTSE, EN ESTE RU-
BRO, SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIGN Y
ARBITRAJE, LO OUE LO HACE MAS ACORDE A LAS HECESIDADES PRESENTES Y PRO-
CURA, ANTE TODO, LA IMPARTICION DE JUSTICIA DE UNA MANERA EFICAZ Y EXPE
DITA. )

MEDJANTE ESTAS REFORMAS, EL TRIBUNAL SUFRE UNA POSITIVA TRANS
FORMACION, PARA ESTAR A LA ALTURA DE LAS EXIGENCIAS DEL PA{S, MEDIANTE
PROCEDIMIENTOS MAS ACORDES QUE DESEMBOCAN EN BENEFICIOS DEL SECTOR DE
TRABAJADORES QUE CONSTITUYE EL ASEGURAMIENTO RESPONSABLE DE LAS INSTITY
CIONES,

Y L0 MAS IMPORTAHTE, DICHAS REFORMAS PERMITEN QUE LA LEY DE
LOS SERVIDORES DEL ESTADO NO SE CONCRETE A CONTEMPLAR SITUACIONES DE MQ
MENTO, SINO QUE PROYECTA SUS ACCIONES A FUTURO, AL APUNTAR LA POSIBILI-
DAD DE ESTABLECER LAS SALAS AUXILIARES DEL TRIBUNAL EN LAS ENTIDADES FE
DERATIVAS, LAS QUE SE INTEGRARAN EN FORMA SIMILAR A LAS SALAS DEL TRIBY
NAL, ELLO PERMITIRA A LOS TRABAJADORES SU ACCESO A LA JUSTICIA EN EL LY
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GAR DONDE PRESTEN SUS SERVICIOS SIN TENER QUE TRASLADARSE A LA CIUDAD
DE MEX!CO PARA OBTENER LA SOLUCION DE SUS PROBLEMAS, PUES, UNA JUSTICIA
DISTANTE SE TRADUCE EN JUSTICIA INEXISTENTE. AS{, SE SOLUCIONARA EL
PRINCIPAL PROBLEMA QUE HA SOPORTADO EL TRIBUNAL: OFRECER EL DESAMOGO DE
PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES EN DISTINTOS LUGARES DEL TERRITORIO NA
CIONAL. MUY RETIRADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO EN ALGUNOS CASOS., POR ME-
D10 DE EXHORTOS QUE SE TRAMITAN POR CORREO Y QUE NO OBSTANTE LA AYUDA
PROPORCIONADA POR LAS AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES, HACEN QUE SE
PIERDA TIEMPO EN LA RESOLUCION DE SUS ASUNTOS,
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D) MeJoRAS EcCONGMICAS

EL SALARIO EN MEXICO, COMO EN TODO SISTEMA CAPITALISTA, APARE
CE.COMO UNA SUMA DETERMINADA DE DINERO QUE EL TRABAJADOR RECIBE A CAM-
BIO DE “SU TRABAJO". Y ES PRECISAMENTE AOU[ DONDE SE ENMASCARA 0 SE TRA
TA DE ENMASCARAR, LA EXPLOTACION A QUE SE VE SOMETIDO EL TRABAJADOR POR
PARTE DE SU PATRON.

YA LA TEOR[A MARXISTA SE HA ENCARGADO DE REVELAR COMO EL SIS~
TEMA DE SALARIO PRODUCE LA FALSA IMPRESION DE QUE LA BURGUESIA NO EXPLQ
TA A LA CLASE OBRERA,

PARA LOS FINES DE ESTE INCISO, UNICAMENTE MENCIONARE LOS PUM-
TOS QUE A MI CONSIDERACION SON IMPORTANTES PARA ESTABLECER LO QUE SIGH]
FICA Y REPRESENTA EL SALARIO, QUE TIENE LA MISMA CONNOTACIGN TANTO PARA
EL SECTOR OBRERO COMO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTaADO (sly
DICALIZADOS) DEBIDO A QUE, AUNOUE £STOS ULTIMOS NO PRODUCEH PLUSVALIA,

'SON ASALARIADOS Y, POR CONSIGUIENTE, “ ', PRODUCEN DIRECTAMENTE GANAN-

CIA PARA SUS PATRONES (EN ESTE CASO EL ESTADO..,) DEL MISMO MODO QUE EL
TRABAJO NO RETRIBUIDO DEL OBRERO CREA DIRECTAMENTE PLUSVAL[A PARA EL CA
PITAL PRODUCTIVO.EL TRABAJO NO RETRIBU[DO DE LOS OBREROS ASALARIADOS CQ
MERCIALES (POBLACION LIGADA AL COMERCIO Y A LAS OFICINAS) CREA PARA EL
CAPITAL COMERCIAL UNA PARTICIPACION EN AQUELLA PLUSVAL(a,"209

As[ PUES, SE ROMPERA CON EL MITO DE QUE LOS EMPLEADOS DEL GO-
BIERNO (DE BASE) SON UNA "CASTA DORADA", ADJUDICANDOLES, S[, ESTE CALI-
FICATIVO A LOS FUNCIONARIOS DEL MISMO

CARLOS MARX, EN SU OBRA cUsPIDE EL CAPITAL., PARA QUITARLE AL
SALARIO LA CARETA OUE OCULTA LA AUTENTICA RELACIGH DE EXPLOTACION EN-
TRE EL CAPITAL Y TRABAJO, COMIENZA SU ANALISIS AL RESPECTO AFIRMANDO
QUE LO QUE EL OBRERO YENDE, EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA, NO ES TRABAJQ.
SINO 5U FUERZA DE TRABAJO LA CUAL COHSTITUYE LA CAPACIDAD DE UNA PERSO-
NA HORMAL PARA TRABAJAR,

ASl, EL TRABAJO ES CONCEBIDO COMO ACTIV{DAD CONCIENTE DEL HOY
BRE, UN PROCESO QUE SE LLEVA A CABO EN EL Y LA NATURALEZA, LA CUAL
TRANSFORMA PARA SU BENEFICIO,

PARA QUE EL TRABAJADOR SE VENDA EN EL MERCADO DEBE EXISTIR AN
TES DE SER VENDIDO. PERO COMO EL TRABAJADOR CARECE DE LOS MED!OS "DE PRQ
DUCCION, L0 UNICO QUE POSEE ES SU CAPACIDAD DE TRABAJAR, POR LO OUE SO-
LOPUEDE VENDER SU FUERZA DE TRABAJO, :

AHORA BIEN, EL PAGO DE ESTA FUERZA ES LO OUE SE CONOCE COMO
SALARIO Y QUE ES DEF{NIDO COMO ".,.LA CANTIDAD DE DINERO GUE EL CAPITA-
LISTA PAGA POR UN DETERMINADO TIEMPO DE TRABAJO O POR LA EJECUCION DE
UNA TAREA DETERMINADA (...) EL CAPITALISTA COMPRA ESTA FUERZA DE TRABA-
JO POR UN DIA, UNA SEMANA, UN MES, ETC., Y UNA VEZ COMPRADA, LA CONSU-

(209) Marx, Karl, SALARIO, PRECIO Y GANANCIA. Ediciones de Cultura Po-
pular, México, 1976, La nota es tomada del prélogo, escrito
por Roger Bartra, (s.p.)
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ME, HACIENDO QUE LOS OBREROS TRABAJEN DURANTE EL_TIEMPO ESTIPULADO,"210

- .ESTA ES UNA DE LAS TANTAS FORMAS EN QUE SE PRESENTA EL SALA-
RIO, Y POR CIERTO LA MAS COMUN, Y SE LE CONOCE COMO "SALARIO POR TIEM-
Po”.

. EXISTEN TAMBIEN OTRAS DOS FORMAS UTILIZADAS GENERALMENTE PARA
EL PAGO DE LA FUERZA DE TRABAJO, UNA DE ELLAS ES EL SALARIO A DESTAJO,
LA OTRA ES  EL' SALARIO POR UNIDADES DE TIEMPO.

T As{ PUES, NOS PODEMOS DAR CUEWTA DE QUE EL SALARIO TIENE Dis-
TINTAS FORMAS DE SER CUBFERTO, Y AL SER CONSIDERADO COMO EL PRECIO DE
LA MERCANCIA FUERZA DE TRABAJO, 0 COMO SU VALOR DE CAMBIO, REUNE CARAC
TERISTICAS ESPECIFICAS QUE LOS DIFERENCIA DE LA DINAMICA DE LOS PRECIOS
DE OTRAS MERCANCIAS QUE CIRCULAN EN EL MUNDO CAPITALISTA,

EL VALOR DE LA FUERZA DE TRABAJO TIENE UNA DOBLE EXPRESIGN:
POR UN LADO, ES EL VALOR DE CAMBIO O PRECIO DE LA FUERZA DE TRABAJO, RE
PRESENTADO EN DINEROJ Y POR EL OTRO, LA CANTIDAD DE PRODUCTOS NECESA-
R10S E INDISPENSABLES PARA LA SUBSISTENCIA DE EL Y DE SU FAMILIA, DE
AR GUE SE TENGA OUE MACER UMA DIFERENCIACIGN EMTRE LO QUE ES EL SALA-
RIO NOMINAL Y EL SALARIO REAL, EL PRIMERO SE ENTIENDE COMO “...LA SUMA
DE DINERO POR LA QUE EL OBRERO SE VENDE AL CAPITALISTA...",MIENTRAS QUE
EL SEGUNDO ES ",,.LA CANTIDAD DE MERCANCIAS QUE SE OBTIENEN REALMENTE A
CAMBIO DEL SALAR10,.."21 DE AH[ QUE PARA QUE SATISFAGA SUS MINIMAS NE-
CESIDADES, DEBE DE COINCIDIR LA CANTIDAD ENTRE AMBOS: SALARIO REAL,
CONSTITUIDO A PARTIR DEL SALARIO HOMINAL Y UN [NDICE DE PRECIOS

DE ESTO SE DESPRENDE OUE EL SALARIO ES UNO DE LOS [NDICES DEL
NIVEL DE VIDA DE LOS TRABAJADORES, DEBIDO A QUE “,.,EL COSTE DE PRODUC-
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO SIMPLE SE CIFRA  SIEMPRE EN LOS GASTOS DE
EXISTENCIA Y REPRODUCCION DEL OBRERO. EL PRECIO DE ESTE COSTE DE EXIS~
TENCIA Y REPRODUCCION ES EL QUE FORMA EL SALARIO. EL SALARIO AS[ DETER-
MINADO ES LO QUE SE LLAMA SALARIO MINIMO,"212

PERO HAY GUE VER QUE EL SALARIO SE HAYA DETERMINADO POR SU RE
LACION CON LA GANACIA DEL CAPITALISTA, Y AL SER AMBOS INTERESES CONTRA-
DICTORIOS, SE TENGA QUE DESATAR UNA LUCHA FEROZ ENTRE LOS DOS Y EL RE-
SULTADO SERA: MIENTRAS SE BENEFICIA UNO, EL OTRO SALE PERJUDICADO. DE
AH[ QUE DIA CON DIA SE LUCHE POR MAYOR INCREMENTO EN LOS SALARIOS DE
LOS TRABAJADORES. AS[, LA DISMINUCION EN EL MONTO DE LOS SALARIOS SE DE
BE-UNICA-Y EXCLUSIVAMENTE AL INCREMENTO EN EL MONTO DE LAS GANANCIAS DE
LOS PATRONES,

AHORA BIEN, YA ENTRANDO DE LLENO A LA CUESTION QUE NOS INTERE
SA, LA SITUACION DEL OBRERO VA ESTRECHAMENTE LIGADA, QUE MAS BIEN DIR[A
APAREJADA, A LA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

HASTA ANTES DE LA CREACION DE LA FSTSE, Los EMPLEADOS GUBERNA

(210) idem., psg., 79
(211) Idem., pdg. 94
{212) idem., p&gs. 87-88
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MENTALES GANABAN SUELDOS OUE OSClunBAN DE ACUERDO A LA FUNCIGN OUE: DE-
SEMPERABAN, AS{ TENEMOS LA SEPARACIGN DE ESTOS TRABAJADORES EN TRES GRY
POS: ADMINISTRATIVOS, SUBPROFESIONALES Y PROFESIONALES; Y A SU VEZ CADA
GRUPO TIENE SUS PROPIAS CATEGOR[AS,"213

AHI SE PUEDE OBSERVAR OUE HASTA 1912 EN LA RAMA ADMINISTRAT(-
VA EXISTIA UNA DIFERENCIA, ENTRE EL PRIMERO.Y EL ULTIMO HIVEL,DE 4S3 PE
s0s (501.00:48.60) L0 QUE REPRESENTA EL 1,032%: EN Et. NIVEL SUBPROFESIQ
NAL, ES DE 323,10 Pesos (377.70:54,60) Lo QuE SIGHIFICA EL 691%; v, EN
LOS PROFESIONALES €5 DE 340,50 pesos (390.00:49,50) con eL 787%,

PARA EL ARG DE 1929, LAS DIFERENCIAS EXISTENTES INCREMENTAN
ER LOS DOS PRIMEROS GRUPCS A 951.30 pesos (1,044,90:93,60), et 1,116%;
526.40 PESOS, EL 742%; Y, ER EL TERCER GRUPO DISMINUYE A 629 PESOS
(739,20:109.50) ,EL 675,068%, RESPECTIVAMENTE

EN LA DECADA DE LOS 30's, SE COMIENZAN A DAR AUMENTOS A LOS
TRABAJADORES GUBERNAMENTALES ADEMAS DE ESTABLECER SOBRESUELDOS PARA EL
PERSONAL FEDERAL,

EN DICIEMBRE DE 1931, APARECE PUBLICADO EN EL BOLETIH DE IM-
PUESTOS INTERIORES, LA LISTA DE LAS ZOHAS ECONOMICAS QUE DEBER[AN REGIR
EN CADA LUGAR, Y ESTA SE MODIFICA EH 1934 {VEASE CUADRO HOM V.9,) DONDE
QUEDAN INTEGRADAS UNICAMENTE DOS TiPOS DE TARIFAS: UNA, PARA POBLACIO-
NES DE LAS LINEAS FRONTERIZAS Y PARA LAS DEL TERRITOR1Q NORTE DE LA Ba-
JA CALIFORNIA} Y LA OTRA, PARA POBLACIONES DE LOS ESTADOS DE YUCATAN,
CAMPECHE, Y LAS DE LOS LITORALES DEL GOLFO DE MEXico v OceAno PAc{FIco.

CUADRO Now, V.9

LISTA DE SOBRESUELDOS ESTABLE

CIDOS PARA EL
PERSONAL FEDERAL 1834

SOBRESUELDQS
Tl T.2

SUELDOS .

Hasta de $ -41.06 $ 9.00 3 6.00
De mis de 41.06 hasta de § 54,74 12.00 9.00
: 54.74 82.12 15.00 ° 12,00

82.12 97.34 - 21.00 15,00

97.34 121,68 . 27.00 18.00

- 121,68 - - 146.00 0033000 21.00
146.00 170.32 36.00 24.00

170.32 194.66 42.00 27.00

194.66 243.34 45.00 30.00

243,34 282.86 48,00 33.00

282.86 353,60 51.00 36.00

353.60 en adelante 54.00 39.00

La Fuente Origina) es: Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, BOLE~-
TIN DE IMPUESTOS INTERIORES Y EXTERIORES, 26 de febrero de
1934, México, pigs, 204-205

{213} L&pez Rosado, Diego G. LA BUROCRACIA EN MEXICO, SECOFI, México,
1980, Vol, 4, pigs. 499ss
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RESPECTO A LOS SALARIOS, ESTOS COMIENZAN A AUMENTARSE, EN FOR
MA GENERAL, EN 1935 DONDE SE CONCEDE UN INCREMENTO DEL 5 POR CIENTO A
LOS MENORES DE 200 PESOS MENSUALES (A PARTIR DE ENER0)?}4 v SE ESTABLE-
CE UNSALARIO MINIMO DE 1,50 PESOS DIARI0S,215 INCREMENTANDOSE ESTE EN
1936 A 2 PESOS DIARIOS.216

EN 1937 HO SUFRIERON VARJACIGN ALGUNA DICHAS REMUNERACIONES
AN CUANDO SE HICIERON VARIAS ACCIONES PARA ELLO. DE ENTRE LAS MAS TRAS
CENDENTES DOS SON LAS QUE RESALTAN: 1) MANIFESTACIGN DE LOS TRABAJADO-
RES GUBERNAMENTALES "PIDJENDO QUE 'EL GOBIERNO FEDERAL' DE EL EJEMPLO A
LOS PATRONES, PAGANDO SALARIOS DECENTES...":217 2) EN LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES SE LLEVARON A CABO VARIAS REUNIOMES CON EL FIN DE PROPO-
NER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA UNA REFORMA RADICAL PARA EL BUEN FUN-
CIOMAMIENTO DE LAS SECRETAR[AS DE ESTADO. AH[ SE DISCUTIO UNA ESTANDARL
ZACION DE LOS SALARIOS, A FIN DE QUE ",,,EL EMPLEADO DE MAS [NFIMA CATE
GOR{A GOCE DE UR SALARIO MINIMO DE LOS CIEN PESOS MENSUALES Y LOS JEFES
DE OFICINA DE 500, HACIENDO DESAPARECER AUTOMATICAMENTE LA MULTITUD DE
CATEGORIAS QUE HAY (.,.) Y SE ESTABLEZCAN SOLAMENTE SE1S,”?18 AmBAS AC-
CIONES NO TUVIERON FRUCTIFICACION POSITIVA ALGUNA,

PARA 1938, SE SUPONE QUE HAY MOVIMIENTO A ESTE RESPECTO Y SE
CONTEMPLA EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN LAS Si-
GUIENTES CANTIDADES: "...SUELDOS DE $34,00, $44,00 Y $45.00 MENSUALES
EN EL RAMO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (.,.,) PARA LOS PROFESORES DE-
PENDIENTES DE LA S\E.P,, SON DE $45,00 MENSUALES, Y LOS SUELDOS, TAM-
BIEN MINIMOS PRESUPUESTALES MENSUALMENTE PARA LOS EMPLEADOS POSTALES,
SON DE $45.00 ENM ADELANTE. NO HMAY SUELDOS MENORES DE ESA CAMTIDAD"219

EN LA SECRETAR{A DE LA ASISTENCIA PUBLICA "..,EL SALARIO MINL
MO HA FLUCTUADO ENTRE LOS $30,00 Y Los $45,00 .,."” Y EL DE LAS ENFERME-
RAS FLOTA ENTRE LOS $45.00 v $75,00 mEnsuaLes,?220

ESTOS DATOS NOS INDICAN GQUE EL DECRETO DE 1935, QUE ESTABLE-
CE UN SALARIO MINIMO DE 1.50 PESOS DIARIOS SE HACE EFECTIVO PRESUPUES-
TALMENTE, Y MO EN TODOS LOS SECTORES DE LA ADMINISTACION PUBLICAI PERO
EN LA REALIDAD, TRES Aflos DESPUES,

A PARTIR DE LA CREACIGM DE LA FSTSE, FINALES DE 1938, ES ESTA
CENTRAL LA QUE SE VA A ENCARGAR DE "NEGOCIAR" LOS SALARIOS GENERALES
coi EL GOBIERNO FEDERAL Y, A ESTE RESPECTO, COMIENZAN SUS ACCIONES EN
SEPTIEMBRE DE.1939, EN DONDE EN SU CONSEJO NACIONAL SE APRUEBA LA ADOP-
CI6M DE MEDIDAS TENDIENTES A MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS EM-
PLEADOS GUBERNAMENTALES. AH[ SE SOSTIENE EL CRITERIO DE QUE EN EL PRESY
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL ARO DE 1S40 “..,SE ESTABLEZ-

{214} Informacién dada a conocer en septiembre de 1934 en el periddico:
EXCELSIOR, la. secc., México, 7 de septiembre de 1934

{215) Periédico: EXCELSIOR, la, Secc.,, México, 10 de enero de 133§

{216} Perlbdico: EL NACIONAL, la. Secc., Mé&xico, 10 de enero de 1336

{217) Peribdico: EXCELSIOR, la, Secc., Mé&xico, 8 de marzo de 1937

{218) Perifdico: LA PRENSA, México, 6 de octubre de 1937

(219) PeriSdico: EL NACIONAL, la. Secc., México, 28 de abril de 1938

{220) Perliédico: EXCELSIOR, la. Secc., México, 12 de diciembre de 1938
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CA UN SALARIO MINIMO DE $120,00 MENSUALES A LOS SERVIDORES PUBLICOS. EM
LOS ‘CASOS QUE HO SE PROPORCIONE ALIMENTO, Y DE $90,00 CUANDO SE LES DEN
ES0S ALIMENTOS." 221 SIN EMBARGO, ESTO TAMPOCO DIG RESULTADOS POSITIVOS.

A FINALES DEL SIGUIENTE ARO, 1940, LA FSTSE VUELVE A REANU-
DAR NEGOCIACIONES AL RESPECTO. Y PRESENTA UN ESTUDIO TECNICO DE LOS PRE
SUPUESTOS DE EGRESOS DEL GOBIERNO, ESPECIALMENTE EN LG QUE SE REFIERE A
LAS LLAMADAS "PARTIDAS GLOBALES” ASIGNADAS A CADA DEPENDENCIA, EN DONDE
DEMUESTRAN QUE "“.,.EN 1939, {(L0S) SUELDOS (DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMEN-
TALES) SUFRIERON UNA REDUCCION DEL 20 POR CIENTO.,."222 Y UNA VEZ MAS
SU PETICION QUEDA EN EL AIRE, AL NO TENER RESPUESTA ALGUNA,

Es DOS AROS DESPUES, 1942, CUANDO EN SU ASAMBLEA. LA FSTSE,
RETOMA EL PROBLEMA DEL ENCARECIMIENTO DE LA VIDA Y EL QUE SE RELACIONA
CON EL AUMENTO A SUS SUELDOS. AHI SE PROPONE “,,.CUE SE FIJE EL SUELDO
MINIMO A LOS EMPLEADOS OFICIALES FEDERALES EN $128.00 AL MES, CON EL AU
MENTO CORRESPONDIENTE PARA LOS EMPLEADOS QUE TRABAJAN EN ZONAS INSALU-
BRES 0 EN DONDE LA VIDA SEA MAS CARA QUE EL RESTO DEL PAls..."223 MAs
SIN EN CAMBIO ESTA PETICION ES DESHECHADA, Y PARA FINALES DE ESE ARO, A
CAMBIO, SE ESTABLECE UN SALARIO MINIMO, PARA ELLOS, DE $102.00 MEHSUA-
LES, 224

CoMO SE PODRA OBSERVAR, LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO NO SOLA
MENTE SON RECHAZADOS EN SUS PETICIONES SALARIALES, SINO QUE EL SALARIO
ESTABLECIDO RO CUBRE M! SIQUIERA EL MONTO SOLICITADO TRES AMOS AHTES
POR ESTA CENTRAL SINDICAL,

A PRINCIPIOS DEL AfO SIGUIENTE, 1943, SE MENCIONA QUE “.,,
QUIENES SE HALLAN AL SERVICIO DEL ESTADO HO HAN VISTO MEJORAR SUS EMOLY
MENTOS EN UN PER10DO DE 20 AMOS, POR LO MENOS, A PESAR DE QUE DURANTE
EL MISMO LAPSO TANTO LOS ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD COMO LOS ALOUI-
LERES DE CASAS, LOS TRANSPORTES Y EL YESTIDO HAN AUMENTADO UN 500 POR
CIENTO."225 EN BASE A ESTO, POR UN LADC, Y POR EL OTRO. A QUE EN ESTE
ARO LA FSTSE SE ENCONTRABA CON PROBLEMAS INTERNOS. GRUPOS DE SERVIDO-
RES PUBLICOS SE DISPUSIERON A DIRIGIR PETICIONES AL GOBIERNOG FEDERAL A
FIN DE QUE SE LES AUMENTASEN SUS SUELDOS EN VISTA DE LA SITUACIGH ECONG
MICA REINANTE. As{, EL FRENTE Un1co REVOLUCIONARIO DE TRABAJADORES DE
HACIENDA PROPONE A LOS DEMAS ORGANISMOS DE TRABAJADORES GUBERNAMENTALES
A REALIZAR PAROS SIMULTANEOS Y, EN SU CASO, ESTALLAR UNA HUELGA GENERAL
S! EL GOBIERNO MO CONCEDE UN "AUMENTO DE SALARIOS EN UN 40 POR CIENTO,
EN LA INTELIGENCIA DE QUE UN 20 POR CIENTO ES CON CARACTER DE RESTITU-
CION, Y EL OTRO 20 POR CIENTO PARA ALIVIAR 'SIOUIERA UMA MINIMA PARTE
EL COSTO DE LA VIDA' DE ACUERDO COR LOS [NDICES OFICIALES RESPECTIVOS

(221) Peri6dico: EL UNIVERSAL, la. Secc,,M8xico, 9 de septiemb:e de 1939
{222) Peri&dico: LA PRENSA, M&xico, 14 de dicliembre de 1940

(223) Periédico: LA PRENSA, México, 1 de abril de 1942

(224) Periédico: EXCELSIOR, México, 2 de diciembre de 1942

(225) Periddico: EXCELSIOR, la. Secc., México, 27 de enero de 1943
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QUE DEMUESTRAN DICHD COSTO HA REGISTRADO UN AUMENTO DE MAS DE UN CIENTO
POR CIENTO, DESDE LA RECUPERACION DE LA CRISIS A PARTIR DE 1934," Apo-
YAN ESTA PETICION EN BASE A QUE “EL GOBIERNO NO TIENE UN ARGUMENTO SE-
RI0 DE CARACTER ECONOMICO PARA NEGAR ESTE AUMENTO, PUES LOS INGRESOS AL
ERARIO HAN SUBIDO EN UN 300 POR CIENTO EN LOS ULTIMOS ANOS, APARTE DE
QUE ES DE JUSTICIA QUE MEJOREN SUS SALARIOS.,,"226

AL MES SIGUIENTE, SE FORMA UNA CoMIsIOn MiXTA DE TRABAJO . {IN-
TREGRADA POR DOS REPRESENTANTES DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DOS DE LA FSTSE), "QUE TUVO COMO FUNCION LA DE FORMULAR LOS
HUEVOS TABULADORES PARA LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES. DIcHO Coml-
SI6N LLEGA A LA CONCLUSION DE OTORGAR AUMENTOS SALARIALES DE LA SIGUIEN
TE FORMA:227

HASTA § POR CIENTOJ

3
20,00 2
60.00 2
1
1

0
5 -
0 ) ) ;
5.25- L R
7 :
5.
ESTE' PROYECTO ES PRESENTADO-A LA cous‘x'nsri/f\cmﬁ' DEL JEFE; DEL':
EJECUTIVO, 'EL CUAL LD RECHAZA Y APRUEBA, OTRO EN ELTOUE 'SE*HALLA DISMI--
“NUIDOUN 5 POR’CIENTO EL PORCENTAJE;™Y-TENDRIA-APLTCACION-A“PARTIR " DEL
PRIMERO DE' OCTUBRE, LT e Gt

ES AS[ OUE SE APRUEDAN LOS.IRCREMENTOS SIGUIENTES:228 " = -

; SALARIOS PORCENTALES:

HASTA ~$ 152,00 25°% : : o
S 220,00 70 ,
360.00 15
380,00 10
504,00 5

En £t DECRETO PRESIDENCIAL EXPEDIDO A ESTE RESPECTO PODEMOS -
OBSERVAR QUE EXISTEN TRABAJADORES OUE GANAN 15 PESOS MENSUALES., A LOS
CUALES LES CORRESPONDE UM AUMENTO DE 7.60 PESOS, ESTO ES, QUE A PARTIR |
DEL PRIMERO DE OCTUBRE GANARIAN 22,60 PESOS MENSUALES, i
SEGUN LA TABLA DE INCREMENTOS, Y TOMANDO COMO BASE L0S L{MI-
TES ESTABLECIDOS,VEAMOS A CUANTO ASCIENDE EL SUELDO DE LOS TRABAJADORES
GUBERNAMENTALES , 22°

{226) Peribdico: NOVEDADES, la, Secc., M&xico, 11 de agosto de 1943

{227) Perifdico: EL POPULAR, M&xico, 9 de septiembre de 1943

{228) Perifdico: EL POPULAR, México, 24 de septiembre de 1943

(229} Para mayor informacién v6ase el Decruto Presidencial y la Tabla
de sueldos, aparecida en el periSdico: EXCELSIOR, la. Secc.,
México, 29 de septiembre de 1943
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Los DE s 152 00 MENSUALES. RECIBIRAN AUMENTO DE $ 34,30
220,00 : 43,30
360,00 57.20
~.504,00 . 63.20

Lo QUE DE AQU! PODEMOS CONSIDERAR COMO IHICIO BENEFICO ES OUE
kpon TRES MESES . QUE ‘LE QUEDAN A ESTE ARO, LOS TRABAJADORES NO VIEROM DIS
HlNUIDOS 'SUS:SALARIOS COMO ANTES, DEBIDO A QUE EN EL MISMO DECRETO SE

'ESTABLECE QUE "EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE OCTUBRE Y EL 31
“DE'DICIEMBRE DE 1943, LOS AUMENTOS TENDRAN UN CARACTER DE SUELDO Y SALA
R10S 'SUPLEMENTARIOS, LOS CUALES HO ESTARAN SUJETOS A DESCUENTOS DE HIt-
GUNA' CLASE, CON EXCEPCION DEL CORRESPONDIENTE AL PAGO DEL [MPUESTO SO-
BRE LA RENTA, CONFORME A LA LEv,”230

EN 1944 ES TOCADO NUEVAMENTE ESTE PUNTO, PERO COIl MIRAS A OB-
TENER UN AUMENTO SALARTAL PARA EL ARO SIGUIENTE, SE DICE QUE SE “,,.ES-
TA ESTUDIANDO LA MANERA DE MEJORAR SUS EMOLUMENTOS PARA EL ARO ENTRANTE
AUH CUANDO SEA EN CORTA PROPORCION Y DE ACUERDO COM LAS- POSIBIL{DADES
DEL ERARIO..."

“ £s PROBABLE OUE PARA LOS EMPLEADOS DE CORTOS EMOLUHENTOS:
SE ACUERDE UN AUMENTO DEL 15 % Y PARA LOS DE MAYORES SUELDOS UH 5 ¥ -UN
10. PoR clgnTo, "3t

AL MES SIGUIENTE SE MENCIOMA QUE "NO MABRA AUMENTOS DE SALA-
RIOS A LOS BURGCRATAS (..,) PERC SI UNA NIVELACION DE SUELDOS ENTRE LOS
QUE MEHNOS GANAN, COM EL PROPGSITO DE QUE SE ELEVE SU SITUACION ECOMGMI-
CA, EL SEIOR PRESIENTE DE LA REPUBLICA DETERMING LA MIVELACION DE SUEL-
DOS! PERO MO AUMENTO PARA NADIE DE LOS ELEMENTOS QUE PRESTAN SUS SERVI-
c10S EN EL GOBIERND,,,"232

ESTA AFIRMACION, AL ARO SIGUIENTE, CS DESMETIDA AL COMENTARSE
OUE “S1 LAS CONDICIONES DEL ERARIO FEDERAL EN ESTOS TRES PRIMEROS MESES
DEL AfO RESULTAN ECONOMICAMENTE SATISFACTORIOS,HABRA Ul AUMENTO GENERAL
DE SUELDOS PARA TODO EL PERSONAL BUROCRATICO,,."233

Asl, pfAs DESPUES, “LA FSTSE (...) TIENE NOTICIAS DE QUE EL
GOBIERNO HA MEJORADO HOTABLEMENTE SUS INGRESOS EH LOS TRES PRIMEROS ME-
SES DE ESTE ARO, Y EN CONSECUENCIA, ESTA EN POSIBILIDADES DE AUMENTAR
LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES DE LAS DIVERSAS (DEPENDENCIAS).,,"234
EL JEFE DEL EJECUTIVO, EN BASE A ESTO. ACEPTA OTORGAR UN INCREMENTO SA-
LARIAL A LOS TRABAJADORES FEDERALES, PERO PARA ELLO SE PIDE SE INTEGRE
utia CoMIsSION MIXTA, LA CUAL ESTUDIARIA LA FORMA Y EL PROCEDIMIENTO DE
APLICACION DE DICHOS AUMENTOS. ESTA COMISION ESTUVO INTEGRADA POR DOS
REPRESENTANTES DE LA SHYCP (EL DIRECTOR GENERAL DE I1HGRESOS Y EL SUBDL

{230) jibidem., Artfculoc Segundo
(231} Perlddi co. EL UNIVERSAL, la. Secc., México, 27 de noviembre de
194

(232) PLxxédlco. NOVEDADES, la, Secc., ME&xico, 25 de diciembre de 1944
(233) Peribdico: NOVEDADES, la. Secc., México,
(234) Perlédico: EL NACIONAL, la. Secc,, México, 11 de abril de 194%
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RECTOR DE. EGKESOS), ¥ POR LA FSTSE, RUFFO FIGUEROA, SECRETARIO GEMERAL,
¥ MANUEL ‘BARRIGA, SECRETARIO DE TRABAJO Y CONFLICTOS DE ESTA CENTRAL.

Et SECRETAR!O GEHERAL DE LA FSTSE EXPRESG. POSTERIORMENTE,
QUE EXISTIAN DOS PROYECTOS SOBRE EL PARTICULAR: "HACER UM AUMENTO GEINE
RAL DE SUELDOS TOMANDO EN CUENTA EL COSTO DE LA VIDA ACTUAL, O BIEN,
MEJORAR CADA UNO DE ELLOS, DE ACUERDD CON LO OUE SE ESTIME COMVENIEN-
TE.”27% pERO A FIN DE CUENTAS 1O FUE NI UNG NI OTRO, SINO QUE, SEGUN
QUEDS ASENTADO: ".,,EL GOBIERNO FEDERAL (.,.) HARA UN AUMEMTO DE 40 M]-
LLONES DE PESOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS (...Y) EM ESA CANTIDAD OUE-
DAN [HICLUIDOS TANTO EL AUMENTO QUE AL COMENZAR EL ARO SE HIZO A LOS
MAESTROS FEDERALES, COMO EL QUE DESDE EL PRIMERO DE JUL10 SE HARA A LOS
BURGCRATAS A RAZOH DE 30 PESOS MEMSUALES PARA CADA UNO DE LOS TRABAJADD
RES DE BASE.”23® (oM ESTE RESULTADO SE PUEDE NUEVAMENTE CONSTATAR COMO
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO HO VEN RESULTADOS SATISFACTORIOS RESPECTO
A SUS DEMANDAS SALARIALES.

TRES AROS MAS TARDE, LOS EMPLEADOS DE GOBIERNO VOLVIERON A CQ
HOCER ALGO DE INCREMENTOS SALARIALES, EL JEFE DEL EJECUTIVO PROMETIS EN
TREGAR 20 MILLONES DE PESOS PARA QUE SE DESTIHARAN A LOS SUELDOS DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE BASE., Y PARA ELLO PIDIG LA INTERVENCION DE
LA FSTSE A FIN DE OUE ELABORARA UM PROYECTO PARA LA DISTRIBUCION DE ES-
TE DINERO. POR SU PARTE, LA CENTRAL SINDICAL ACCEDE Y ELABORA DETALLADA
MENTE DICHO PROYECTO, DONDE SE ENCUENTRAN CONTEMPLADOS LOS SUELDOS, AU-
MENTOS Y NUMERO DE PLAZAS OCUPADAS EN CADA CIFRA,

Eil LA TABLA GUE ELABORAN SE PUEDE ODSERVAR GUE LOS SUELDOS ME
HORES SOH LOS QUE SALEN MAS BENEFICIADOS Y, ADEMAS, LOS OUE REPRESENTAN
UN MONTO MAYOR, As{, LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LA FSTSE, A ESTE RES-
PECTO, SE VEW CORONADOS AL SERLES ACEPTADO EL PROYECTO TAL Y COMO ELLOS
LO PRESENTARON,

DESPUES DE TANTOS Afl0S DE MEGATIVAS A SUS INTERVENCIOHES Y
PROPUESTAS, LO UNICO QUE LES FALTABA ERA QUE EN ESTE PROYECTO TAMBIEN &
METIERA LAS MANOS EL GOBIERNO PARA ECHARSELOS POR TIERRA E IMPLANTARA
LA FORMA EN OUE SE OTORGAR[A LA CANTIDAD OUE HABIA DESTINADO PARA
ELLOS. ESTO QUIERE DECIR QUE AL PEDIR LA INTERVENCION DE LA FSTSE, &n
LA ELABORACION DE LA DISTRIBUC!OH DEL DINERO, ES UNICA Y EXCLUSIVAMENTE
UN PALIATIVO QUE EL GOBIERNO DA A LOS TRABAJADORES PARA QUE EIf UN MOMEN

“TO DETERMINADO EL PRIMEROD PUDIERA LLENARSE LA BOCA AL DECIR QUE SE TOMA
EN.CUENTA A LA CENTRAL SIHDICAL,
- EL ERROR QUE VEO, NUEVAMENTE SE COMETE, ES EL NO ESTABLECER
CUAL ES EL MONTO MIMIMO QUE RECIBE EL TRABAJADOR DE MAS BAJA CATEGOR[A,
“ YASQUE SE INICIA COR UN SUELDO MEMSUAL DE "HASTA 210 pesos”,237

(235) Peri6dico: EL UNIVERSAL, la. Secc., México, 8 de junio de 1945
(236} PeriSdico: EL NACIONAL, la, Secc., México, 10 de junio de 1945
{237) El Proyecto aparece publicado en el PeriSdico: EL NACIONAL, la.

Sacc., México,. 5 de marzo de 1948 .
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TUVIERON QUE PASAR CINCO-ARGS PARA QUE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO GOZARAN DE UN INCREMENTO EN SUS HABERES, A CAMBIO DE ELLO, DURAN
TE ESTE TIEMPO, EXISTIS MOVIMIENTO EN'LOS SOBRESUELDOS POR ZONA DE VIDA
CARA, AST, EN 1949 SE INCREMENTA A TRES EL NUMERO DE ZONAS CON SU RES~
PECTIVA TARIFA:

"Para la Baja California {...} hasta del 905 de los sueldos
gue corraspondan a. los. sueldos de los empleados conforme al Presupuesto
vigente (...} en los Puertes y Fronteras podrdn concederse cuotas gue
no excedan del §0% del sueldo (...}; en el resto de la Repfiblica, para
lugares no: comprendidos en las tarifas anteriores, los sobresyeldos no
excederin de un 303 del sueldo que disfrute el interesado,..»238

ESTAS MISMAS TARIFAS SE OTORGARON AL Afi0 SIGUIENTE, 239

Ef 1951 SE VUELVEN A INCREMENTAR LnS TARIFAS Y. 105 MONTOS EN
“EU-PAGO DE LOS SOBRESUELDOS, AS{ TENEMOS OUE ESTGS "...se abonardn dep
tro de los limites que sefialan las siqulentes tarifas:

TARIFA UNICA POR CONCEPTO DE INSALUBRIDAD.

& : “En los lugares que sean insalubres, en relacién con la clu-
dad de México, podrd abonarse una cucta Onica y mixima da § 24.00 men-
suales por persona, a los emplecados federales que residan en dichos Iu
‘gares.

TARIFAS POR CONCEPTQ DE CARESTIA DE VIDA.

"Los porcentaies que a continuacibn se indican deben conside
rarse como topes méximos, ya que en cada uno se cubrirfn los sobresuel
dos por congepto de careatfa, de acuerde con los fndices anuales de
cesto de vida que se obtengan concretamente paAra cada poblacién, en re
lacién con el de la ciudad de México.

FRONTERAS.

“Parifa NGm. 1.~ Para la Baja California, en las poblaclones
de la Frontera Norte que colindan con los Estados Unidas do América,
hasta el 35% de los sueldos gue correspondan a los empleadon canforme
al Presupuesto vigenta, con excepcibn de Tijuana, B.C., en donde podrf
autorizarse hasta el 46 por ciento como miximo,

"Tarifa Nm. 2,- Para las demis poblaciones de la Frontera
Norte que colindan con les Estados Unidos de América y para las pobla-
ciones de la Frontera Sur que colinden con la Repliblica de Guatemala y
Nonduras Britdnicas, hasta el 30% de los sucldos antes mencionados,

LITORALRS.

“Tarifa HOGm., 3.~ Para los Puertos e Islas de los litorales
de la ﬂaja Culifcrnia, hasta el 25% del sueldo.

Tarifa NGm, 4.- Para los demis Pucrtos e Islas de los: lito-
rales de 1a RepGblica hasta el 20% del sueldo, con excepcién de las ai
guientes poblaciones en 1s que se podrin sutorizar, como cuotas maxi-
mas, las que siguen:

Chetumal, Q. Roo 45 3
Guaymas, San. 20
Punta Peilasco, Son. 30
Civdad del Carmén, Camp. 25

PODLACIONES INTERIORRES.

“tari{fa NOGm. S.~ Para las poblaclones intericres de los te-
rritorics de Baja California y Quintana Roo, hasta el 20% del sueldo.

“Tarifa NOm. 6.~ Para las poblaciones interlores de los Esta
dos de Guerrcra, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Yucatdn, hasta el 15% del
sueldo, con la sigulentes excepclones, en donde podrin autorizarse los

{238} .DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, M&xico, 14 de enerc de 1949
{239) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, M&xico, 13 de enero de 1950
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porcentajes miximos que se¢ indican:

.Benjamfn Hill, Son.
Mérida, Yuc,
Chilpancingo, Gro.
Taxco, Gro.
Qaxaca, Oax.
Culiacsn, Sin.
Los Mochis, Sin.
flermosillo, Son: S
Huatabampo, Son. . o ¢ ; R ; -
“rarifa NGm, 7.- Para las dem$s®poblaciones’ interiores de” los
Estados de la RepGblica restantes, hasta el 10V'delisueldo; con las ex-
cepciones siguientes, en donde podrin _'autor‘iza’rsu,los :“pgr\:onta)'es;mﬁx_x_
mos que siguen: B ' LR : H

Tuxtla Gutlerrez, Chis. Soasy
Cuernavaca, Mor. 15 240
Ciudad Mante, Tams, -1 d

PARA EL AfO SIGUIENTE, SE ESTABLECEN DOS‘TARlFAS:
TARIFA UNICA POR CONCEPTO DE CARESTIA DE LA VIDA,

*Los porcentajes de sobresueldos por (este) concepto. (...) dg
ber&n ser iguales o inferiores a los Indices anuales de costo de vida
que 53 otorgan concretamente para cada poblacién, en relacién con el de
la ciudad de Mé&xico.

TARIFA UN!CI‘\ POR CONCEPTO DE. INSALUBRIDAD.

“En los lugares que sean insalubres, en relacibén con la ciu-
dad de Méxlco, podrd abonarse una cuota Gnica y mixima de $24.00 mensua
les por persona a los empleados federales que residan en dichos luga-
res," 241 ESTO MISMO SE ESTABLECIO EN LOS AROS 1953, 1955, 1957 y
1959.4

Como YA SE MENCIONG, EN 1953 SE CONCEDE UN AUMENTO EN EL SALA
RI0 DE LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO, EL CUAL ASCIENDE EN UN 103.

Dos AROS DESPUES, 1955, SE ESTABLECE UNA RETABULACION EN LOS
SUELDOS OFICIALES, ESTA RETABULACION SE ENTIENDE COMO LA ORDENACIGN LO-
GICA DE LOS SUELDOS OF ICIALES EN FORMA PROPORCIONAL A LAS JERARQU(AS DE
LOS PUESTOS A QUE CORRESPONDAN, LO QUE NO SIGNIFICA QUE HAYA UN AUMENTO
GENERAL DE SALARI0S, LOS AUMENTOS OUE SE DIERON FEURON VARIABLES  PERO
QUE "SE ESTABLECEN EN UNA MEDIA DEL 10%.

PARA JUL1O DE 1956 SE VUELVE A ESTABLECER UN SALARIO MINIMO
PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS, FIJANDOSE LA CANTIDAD DE 11 PESOS DIARIOS,
Y AL MES SIGUIENTE QUEDA EW 330 PESOS MENSUALES, ES DECIR, SE LES PAGA
EL SEPTIMO DIA,

POR ACUERDO PRESIDEMCIAL ESTE SALARIO AUMENTA DOS Afl0S DES-
PUES (MARZO DE 1958) MAS O MENOS EN UR 11 POR CIENTO, CAMTIDAD MONETA-

{240} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Mé&xico, 2 de enero de 1951

(241) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, MExico, 19 de enero de 1952

(242) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fechas: 31 de diciembre de
1952; 30 de diciembre de 1954; 31 de diciembre de 1956 y 28
de enero de 1959
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‘RIA QUE ASCIENDE'A 360 PESOS MENSUALES
e w7 -PARACEL MESTDE-JULIO DE ESE ARO, €L EJECUTIVO RESUELVE ELEVAR
".VVEN DOS CATEGORIAS. LOS”SUELDOS "DEL-PERSONAL "ADMINISTRATIVO, EN GENE-
RAL,~ OUE HO HAYAW RECIBIDO AUMENTOS DE:PERCEPCIONES DURANTE EL PRESENTE
Ao, " 2437 S :
U700 COMOSE PODRA OBSERVAR, LOS ‘EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS, QUE LA
énAN MAYOR[A SO PERSONAL DE COHFIANZA, ASCIENDEN ESCALAFONARIAMENTE
DOS CATEGORIAS, MIENTRAS LOS TRABAJADORES MANUALES, QUE SON SIMDICALIZA
DOSUNICAMENTE SE TENDRAN QUE CONFORMAR CON EL PAGO DEL SEPTINMO DIA,
POLITICA OUE DESDE LUEGO TAMBIEN SE APLICO CON LOS TRABAJADORES ADMINIS
TRATIVOS, -
o “ AUHADO A £STO, EL SALARIO MINIMO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
ES HEGADO PARA BUENA PARTE DE ELLOS, POR LO OUE PARA EL MES DE JUNIO DE
"ESE ARO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DA INSTRUCCIONES A FIN DE QUE "EL
PERSONAL FEDERAL QUE PERCIBA RETRIBUCION INFERIOR AL SALARIO MIHIMO DE
$12,00 DIARIOS RECIBIRA UN AUME!NTO HASTA ESA CANTIDAD,” SEGUN SE IKFOR-
M6, “LA DISPOSICION FAYORECERA A ALGO MAS DE 14 MIL TRABAJADORES AL SER
VIC10.DE LA FEDERACION."23% L0 QUE QUIERE DECIR QUE CERCA DEL 30 POR
CIENTO DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES 1O RECIB[A EL SALARIO MININO
ESTABLECIDO,

e - .+PARA EL ARO DE 1960 SE CONCIBE, EN EL PRESUPUESTO, UN AUMENTO
DEL"10%. PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS, PERO HAY QUE ACLARAR QUE £STE MO
SE-DIG INTEGRAMENTE, COMO SE PUDIERA PENSAR, ESTO ES, QUE VAW A RECIBIR
EL-104 MAS EN SU SUELDO, SINO QUE SE VE MERMADO ESTE PORCENTAJE AL SER-
LES DESCONTADO EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EL FONDO DE PENSIONES, EL
SERVICIO MEDICO Y LAS CUOTAS SINDICALES, ESTE MISMO PORCENTAJE SE OTOR-
GA EN 1962,

EN wuL10 DE ESE ARO, 1962, SE REALIZA UNA RETABULACIGN DE PLA
ZAS EN DONDE, SE INFORMS, ES UN BENEFICIO QUE LLEGA UMICAMENTE AL 85 %
DE LOS TRABAJADORES, NO A LA TOTALIDAD DE ELLOS,

Et 1964 SE ELEVA EL SALARIO DE LOS EMPLEADOS DE GOBIERNO A RA
20N DE 22 PESOS DIARIOS, 660 PESOS MENSUALES. SALARIO OUE HO ALCANZA SJ
OUIERA A SATISFACER LOS MINIMOS DE BIENESTAR, TAL Y COMO LO MANIFIESTA
UN TRABAJADOR:

“"Como quiere usted sefior Presidente, que elevemos nuestro ni-
vel de vida, cuando se nos paga la cantidad de $22,00 diarios (...)
pues sin querer hacer ninguna réplica de su valioso discurso {...) ana-
lice usted la situacifn de mi familia que somos en total 5 personas:

{243) Perifdico: EL NACIONAL, la. Secc., 6 de julln de 1858
(244) Peri6dico: EXCELSIOR, la. Secc., 3 de junio de 1958
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1itro de leche o s 2000 5

2 Kgs.-de tortilla L SRS Y- 1]
cafd . - 2,00 -
az@car . ; 1,00
pan - i 3.00
carne : . 9.00
tomate 1.00;
chile 1.00
* huevos luno por cada persona) 3,00
23.80

“Luego entonces, (d6nde quedaron los 22 pesos de sueldo?, Gni
camente en mal comer, y los demSs gastos necesarios en la vida, habita-
cibn, vestuario, para mi esposa y cinco hijos, medicinas, pues muchas
veces tenemos que obrar con prontitud y rapidez Yy no podemos esperar a
que el ISSSTE o e) Seguro nos atienda cuando le Venga en gana,.."245

AL ARD SIGUIENTE, 1965, HUEVAMENTE ES MODIFICADO EL SALARIO
DE ESTOS TRABAJADORES, CON SUELDOS MENORES AL SALARIO M(HlMOa Y ONICA-

MENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, DE $105.00) $90.00 v 10%,24%

SUELDO AUMENTO PARA 19
$ 645,00 . $ 105.00
660,00 : 105,00
675,00 A 105,00
690.00 105.00
705.00 105.00
720,00 . - 105.00
750,00 90.00°
780,00 EN ADELANTE 10 POR CIENTO

ASTMISMO;, SE VUELVEN A MODIFICAR LAS POBLACIONES PARA EL OTOR
GAMIENTO DEL SOBRESUELDO POR VIDA CARA Y SE LES CONCEDA UNA NIVELACION
MINIMA DEL 20 POR CIENTO, CON RETROACTIVIDAD AL PRIMERO DE ENERO DE
1966,

EN LA REZONIFICACIGN SE COMPRENDEN POBLACIONES Y MUNICIPIOS
‘QUE TIENEN AUTORIZADG EL 10% DE SOBRESUELDO Y OUE A PARTIR DEL 'PRIMERO
DE ENERO DE 1966 SE LES CUBRIR{A €L 20%. ESTAS son:®®

Tobo EL D1sTRITO FEDERAL; TODO EL ESTADO DE MExico; 6 municl-
P10S DE GUERRERO) 10 MUNICIPIOS DE MICHOACAN; 1B MUNICIPIOS DE PUEBLA)
2 Municipios DE QUERETARG: 12 MUNICIPIOS DE TLAXCALA; Y, EL RESTO DEL
ESTADO DE HIDALGO.

TAMBIEN HAY POBLACIONES Y MUNICIP10S OUE TIENEN AUTORIZADO EL

(245) Peribédico: NOVEDADES, la. Secc., MExico, 17 de octubre de 1964

(246) Periédico: EXCELSIOR, la., Secc., México, 31 de diciembre de 1965

{*) En el peribdico EL NACIONAL de la misma fecha dice que”los que
ganan actualmente $750.00 recibirfan $105.00 de aumento (..
por lo que esta O6ltima cantidad es diferente.

{**) Para conocer ¢l nombre de las poblaciones y minicipios rezonifica-
dos, véasc: Peribdicos EXCELSIOR y NOVEDADES de fecha 4 de
enero de 1966
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.15% DE_SOBRESUELDO Y OUE SE LE CUBRIRA EL 20%. ‘ESTAS SON: B .-MuniCiPlOS
DE -GUANAJUATOI 4 ‘POBLACIONES Y. 16 MulICtp1os DE HIDALGOS UNA POBLACION
¥ 30 MURICIP1OS DE MICHOACAN: 50 MUNICIPIOS DE. PUEBLAJ UNA POBLACION: Y
S WUNICIPIOS DE QUERETAROS Y., EL RESTO DEL ESTADO DE TLAXCALA,

EN 1968.SE YUELVE A INFORMAR QUE NO EXISTE UH SALARIO MINIMO
UNIFORME ENTRE LOS® EMPLEADOS GUBERNAMENTALES, DEBIDO A OUE ESTOS “... -
OSCILAN ENTRE $8,000,00 v $5,000.00 MENSUALES," 237

; A PARTIR DEL SEXENIO DEL PRESIDENTE Luls ECHEVERR({A (1970-76)
ES CUANDO SE DA POR TERMINADO EL TIEMPO DE DOS AROS PARA FIJAR CUAL DE-
BE SER' EL MONTO DEL SALARID MINIMO QUE DEBE REGIR PARA LOS TRABAJADORES
SUJETOS AL APARTADO "A", Y ES EN DICIEMBRE DE 1971 CUANDO SE FIJA LA UL
TIMA TABLA SALARIAL BIANUAL, QUE ES LA QUE RIGIO DURANTE LOS AROS DE
1972-1973,

EL AUMENTO EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE PRIMERA NECESI-
DAD A CADA INSTANTE CONTINUA, PERO ESTE RITMO DE CRECIMIENTO SE ACELERA
EN 1872, Y PARA LOS PRIMEROS SEIS MESES DE 1973 SE ACENTUA, POR LO QUE
SE .HACE NECESARIO IMPLANTAR, POR PRIMERA VEZ, UN AUMENTO DE EMERGENCIA.
EL CUAL SE DA EL 17 DE SEPTIEMBRE DE ESE ARO,

A PARTIR DE AH[ VEMOS QUE EXISTE UN NUEVO PERIODO PARA LA Fi-
JACION DE SALARIOS MINIMOS: DE BIANUALES A ANUALES) ANUALES A SEMESTRA-
LES Y, EN 1987, DE SEMESTRALES A TRIMESTRALES, PERO AUN CUANDO SE HA
ACORTADO ESTE TIEMPO, EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO HO SOLO KO HA
AVANZADO, SIHO QUE, MAS BIEN DIR{A, HA RETROCEDIDO PORQUE, DESDE ANTES
COMO HOY, HO SE HAN TOMADD LAS MEDIDAS HECESARIAS PARA COMBATIR LA ESPE
CULACIGN, Y TODO ELLO VA, DESDE LUEGO, EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES
QUE AL TENER OHICAMENTE Ui INGRESO F1JO, PADECEN EN FORMA DIRECTA EL AL
ZA DEL-€COSTO DE LA VIDA,

AS[, MIENTRAS LOS TRADAJADORES Y 5US FAMILIAS LUGHAN A DIARIO
CONTRA LA CR{S!5, EXISTEN GRUPUSCULOS QUE VEN IHNCREMENTADOS SUS BOLSI-
LLOS O SUS CUENTAS BANCARIAS POR LAS COMDICIOINES QUE EL MISHO SISTEMA
CAPITALISTA LES DA PARA ENHRICUECERSE, YA SEA MEDIANTE EL ACAPARAMIENTO,
LA ESPECULACION, O EL TENER UN BUEH PUESTO DENTRO DE LA ANMINISTRACION
PUBLICA,

S COMO SE PONRA OBSERVAR, LA INFLACION ES5 EL MEDIO POR MEDIO DE
LA CUAL £STOS PEQUCAOS GRUPOS SE APRDPIAN DEL PODER ADQUISITIVO DE LA
IHMENSA MAYOR[A DE LA POBLACIOH TRABAJADORA, LLAMESE EN ACTIVO, JUBILA-
DOS, PENSIOMADOS, O CUALOUIER OTRA ETIQUETA,

. A PARTIR DE 1971, LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES COMIENZAH
A ESCUCHAR EL AUMENTO DE SuS PERCEPCIONES EN EL INFORME PRESIDENCIAL DE
SEPTIEMBRE Y ES TAMBIEN A PARTIR DE ESTA FECHA Y HASTA 1982 cuauno SE
LES OTORGA EN FORMA PORCEHTUAL Y MO EN CANTIDADES FlJAS,

(247} Peribdico: EL UNIVERSAL, la. Secc., México, 12 de junio de 1968



2;001. 00 ‘”
501 00

2, 500,00
 3,000.00

16%7HASTASALAR10S "DE*$-6,100.00
$-976,00:POR PLAZA POR MES, PARA LOS MAYD
RES A ESA CANTIDAD,

12%°A SALAR10S HASTA $15,000,00

$* 2 ,000.00 POR PLAZA Y POR MES A LOS MAYQ
RES A ESA CANTIDAD

13 '5% A SALARIOS HASTA $ 15,000,00

‘,s 2,000.00 POR PLAZA Y POR MES A LOS MAYD

o RES A ESA CANTIDAD

271 A SUELDOS DE $ 4,890,00 A ¢ 7,000.00

: MENSUALES
©25% 7 7,001,00 9,500,00
222 9,501.00 15,000,00
$ 3,300,00 15,001,00 EN ADELANTE

$ 2,050,00 INCREMENTO GENERAL
,4 ------ NO HUBO INCREMENTG, SINO RETABULACIGH

Cono SE PODRA OBSERVAR, DEHTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
LOS SUELDOS SON VARIABLES, DEBIDO A LA MULTITUD DE PUESTOS EXISTENTES
D:NTRO DE ELLA,

POR LOS POCOS DATOS NDADOS A COMOCER RESPECTO AL SALARIO Mfti-
MO BUROCRATICO, PODEMOS OBSERVAR QUE LA SITUACIGN DE ESTOS TRABAJADORES
VA APAREJADA A LA DE LOS OBREROS, A EXCEPCION DE ALGUNOS CAS0S EN DONDE
SE ENCUEHTRAH POR ENCIMA 0 POR DEBAJO DE ELLOS. AS[ TEMEMOS, POR EJEM-
PLO, QUE En 1935, 1956, 1958 v 1966 EL SALARIO MINIMO ES IGUAL ENTRE
AmBOS (1,50, 11,00, 12,00 v 25,00 PESOS DIARIOS RESPECTIVAMENTE)! MIEN-
TRAS QUE EN 1942 ESTAN POR ENCIMA DE LOS OBREROS COff 90 CENTAVOS) EN
1964 coN 50 CENTAVOS ¥ En 1965 con 3.5 PESOS DIARIOS: EN 1968 SE EWCUEM
TRAN POR DEBAJO EN 1,59 PESOS DIARIOS.




- DEBIDO A ESTA':SITUACION conslnERo QUE FUE MUY IMPORTANTE LA
DECISION TOMADA: EN’ 1982, .EN ELSENTIDO' DE HACER -UNA RETABULACION DE LOS
PUESTOS CONSlGNADOS EN Los CATALosos DE PUESTOS DE LA ADMINISTRACION
Fuauc;x. .

: Esro;Ld'CdnstnEno AS{ YA QUE POR LO MENOS SE ESTABLECE UN SA-
LARIO MIHIMO"LEGAL’ PARA LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES, SUELDO BASE
SOBRE“EL"CUAL“SE. PUEDE COMENZAR A NEGOCIAR AUMENTOS OUE VERDADERAMENTE
SATISFAGAN LAS N:CESIDADES DE 'LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE SUS FANI-
LIS,
: AS{, EN ESTA RETABULACION ‘SE CONTEMPLAN GNICAMENTE 27 HIVELES
DEL’ TABULADOR GENERAL, AGRUPADOS EN'5 MONTOS DE SUELDO BASE, A SABER:

N VEL SUELD

1 - - .$.13,650,00
- 13,750.00
...16,950,00
+ 18,950,00
21,2u0,00

CABE ACLARAR, QUE.:DE. ESTOS ‘NIVELES. HASTA EL HOMERO 12 CORRES-
PONDEN A TRABAJADORES DE BASE, ESTO ES, SINDICALIZADOS, Y DEL 13 EM ADE
LANTE ‘€S PARA EL PESONAL DE COHFIANZA, As[ PUES, EL HIVEL NUMERO 1 RE-
PRESENTA LA MAS BAJA CATEGOR[A DENTRU DE LA ADMINISTACION PUSLICA, Au-
XILIAR DE INTENDENCIA Y VIGILANTE, Y POR CONSIGUIENTE EL SALARIO QUE
PERCIBAN £5TAS PERSONAS INDICARA CUAL ES EL SALARIO MINIMO BUROCRATICO.

LA L1STA QUE EMITIO LA SUBSECRETAR[A DE PLAKEACION Y CONTROL
PRESUPUESTAL (DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO CiviIL), DEPENDIENTE DE LA
SECRETAR(A DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, CONTEMPLA LOS SIGUIENTES HI-
VELES: (VEASE LA L1STA EN LA PAGINA SIGUIENTE)

AON CUANDO OF ICIALMENTE ESE ES EL ORDEN, QUE SE DEBE SEGUIR
PARA EL PAGO A LOS TRABAJADORES, LAS AUTORIDADES ESTIPULAN NIVELES,
PUESTOS Y SUELDOS DE ACUERDO A SU CRITERIO (EN ALGUNAS DEPENDENCIAS) Y
CONVEHTENCIA,
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./ DENOMINACION

"AUXILIAR DE INTENDENCIA

VIGILANTE

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AuxX1L1AR DE ARCHIVO

AUXILIAR DE-MANTENIMIENTO

ELEVADORISTA

.. MECANOGRAFA

. MENSAJEROD

ALMACENTSTA

" CHOFER'

CHOFER DE DIRECTOR DE AREA

- ENCUESTADOR-ENTREVISTADOR

INTENDENTE

TAQUIMECARGGRAFA

ARCHIVISTA

BIBLIOTECARIO

CAPTURISTA

CLASIFICADOR DE INFORMACIGH

CoD1FICADOR

ADMINISTRATIVO ESPECIALIZADO

SECRETARIA DE JEFE DE DEPARTAMENTO

AUXIL1AR DE ANALISTA ADMINISTRATIVO

" AUXILTAR DE ANALISTA ESPECIAL1ZADO

SECRETARIA DEL SUBDIRECTOR

SECRETARIA AUXILIAR DEL DIRECTOR DE
AREA

SECRETARIA DCL DIRECTOR DE AREA

PROGRAMADOR

Técnico

ANALISTA DE INFOURMACION

AnALISTA TéCNico

ANALTSTA ESPECIALIZADO

INVESTIGADOR TECNICO

JEFE DE SECCISN

SUPERVISOR

As{ PUES, HASTA 1982 LOS INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS CON GUE
CONTABA EL GOBIERNO FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUMA
HOS NO PERMIT{A LA ADOPCION DE MEDIDAS INTEGRALES PARA LA IMPLANTACIGN
DE: UN SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL FEDERAL QUE GARANTIZARA LA
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EFICIENCIA, "MODERNIZARA LA ESTRUCTURA DE LOS RECURSOS HUMANOS Y. FORTALE .
CIERA" LA"VOCACIGN. DE"SERVICIO DEL SERVIDOR PUBLICO, COADYUVANDO A Ul Mp
- NEJO nAs RACIONAL Y. EQUITATIVO DE LAS REMUNERACIONES,

: ES 'ENTONCES, A PARTIR DE 1983, cUADO La ADHINISTRACION DE
SUELDOS DEL GOBIERNO FEDERAL EXPERIMENTA UN CAMBIO RADICAL EM LO: COH~
CERHIENTE: A LA DEFINICIGN Y APLICACION DE LOS [HSTRUMENTOS MAS RACTONA -
LES A LA ASIGNACION DE REMUNERACIONES A LOS TRABAJADORES.

EN MATERIA DE POL[TICA SALARIAL, LA INSTALACION DEL CATALOGO
GEWERAL DE PUESTOS Y LA TAMBIEN GRADUAL IMPLANTACION DEL TABULANOR GE-
HERAL DE SUELDOS PERMITIO LA REESTRUCTURACIGH DE SUELDOS BASE Y. SE DI-
SERQ EL PRIMER "PAQUETE SALARIAL" QUE 'BUSCG, PRIMORDIALMENTE UN.EFECTO. -
REDISTRIBUTIVO DEL IiGRESO, BEMEFICIANDO ENl GRAN MEDIDA A LOS ESTRATOS
SALARIALES MAS BAJOS. .

En Jutto DE 1983, EN unAa REUNION cott LA CoMiSion IHTERSEC
TARIAL DEL SERVICIO CIVIL, SE DI§ RESPUESTA A VARIOS PLAHTEAHIEHTDJ
QUE HABIAN REALIZADO LOS REPRESENTANTES SINDICALES Y. QUEEL Sscaﬁmmo
GEWERAL DG La FSTSE PLANTEQ EN LA INSTALACIGH DE ESTA COMISIOH, :

LAS RESPUESTAS A LOS PLANTEAMIENTDS EFECTUADOS, EL GOBIERNO .
ADOPTG LAS SIGUIENTES RESOLUCIONES:

1,- APLICAR Uil IHCREMENTO DEL 15 POR CIENTO EN PROMEDIO, COl
FORME A LA RESOLUCIGH DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MININOS i
PARA TODOS AQUELLOS NIVELES DE SUELDOS QUE SE VIERON REBAZADOS POR EU ;
SALARIO MINIMO GENERAL, Y ENl SU CASO, PARA LOS NIVELES INMEDIATOS SUPE
RIORES PARA EFECTUAR EL DESEMPATE CORRESPONDIENTE, ESTE NO FUE UN AU~
MENTO GENERALIZADO PARA TODOS LOS TRABAJADORES, SINO UNICAMENTE PARA
LOS DE SUELDOS BAJOS A Flit DE EMPAREJARSE Y MO QUEDAR REBAZADOS POR EL
SALARIO MINIMO, Y SU PAGO EMPEZAR[A A EFECTUARSE A PARTIR DE LA SEGUH~-
DA QUINCEMA DE Jutilo, ’ .

2.- SE OTORGA UN AUMENTO A LOS TRABAJADORES DE ACUERDO A LOS
TABULADORES, EM ESE ENWTONCES VIGENTE, QUE FUE DE $ 1,800,000 HEHSUALES
PARA EL NIVEL MAS BAJO Y DECRECI® PARA SUS CINCO MIVELES HASTA LLEGAR A
MIL PESOS, QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA Y CON VIGENCIA A PARTIR DE
Junito:

$ 1,800,00 MENSUALES PARA QUIENES SE UBICAN EM EL NIVEL ]

1,600.00 | LOS NIVELES (2 AL 4

1,400.00 5 12 :

1,200.00 : 13 02200 00 - st
1,000.00 23 27 :

CABE SUBRAYAR QUE ESTAS COMPENSACIONES SON‘IHDEPENDIENTES DE
LOS SALARIOS FIJADOS PARA CADA IlIVEL DE CATEGOR[AS Y DE OTROS BENEFI-
C10S ECONGMICOS OBTENIDOS .

Con ESTE AUMENTO SE PRETENDIO CONSTITUIR UN ACERCAMIERTO A UM
TABULADOR MAS REALISTA DEL PERSONAL FEDERAL, BENEFICIANDO A LA TOTALI-
DAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL'ESTADO Y. -Eli: MAYOR MEDIDA A~ LOS



'RIZAS:Y PARTE BE VERACRUZ, GUERRERO, HAYARIT ¥ -JALISCG;: CA“ZonA1Vs BA-
““JA CALTFORNIA-TIORTE, BAJA CALIFORNIA SUR, OulnTANA RoO. ¥ PARTE: DE . Sotlo

= INCREMENTAR BN CADA' HIVEL LAS REMUHERACI‘

QUE SE ENCOMTRADAN UBICADOS EN LAS ESCM.A.: S/\L/\RII\LES MAS BI\JI\SI ESTE"
AUMENTO SER{A A TR/\VCS UnA COHPEI‘S/\C]OII I\DlClUIIAL AL SUELDO DEL" TRA=
BAJADOR, -

2 3.- AGPUPAR En CUATnn ‘ZOHAS"LAS REGIOHE’ it PAIs. conronn: ;
OPERA " EL" SALARIO*MINIIMO Y/ PARA CADA- ‘Z01A REGIR{A"Ul) SOBRESUELDO EQUIVA
LENTE AL uo, 60, 80 v 100 POR: CIENTO. 'SODRE EL’ SUELDO BAoF A PARTIR DE
JUL 10 'DE-ESE AND.”
Bl ESTE q:nrlno ss lHFOPMJ QUE-LA Zona ‘1 conrntunen(A Los Fs- -

: TAnos DE ZACATECAS " SANI" LUt POT0SI - AGUASCAL IENTES - GUAIAJUATO, MicHoa
CAll, - COLIMA. QUERETARO. IIIDALGO.  MiEXTCO, TLAXCALA. MORELOS; PUEBLA, OA-
XACA, GRAN PARTE DE JALISCO, GUERRERO, VERACRUZ, PARTE DE CHIAPAS. Y EL

DISTRITO. FEDERAL: LA ZOWA 1: SOMORA, CHINUAIUA, COAHUTUA,- MUEVO'LEGH,
TAMAULTPAS, SINALOA, DURANGO, YUCATAM, CAMPECHE, TABASCO, CHIAPAS: Y PAR
TE .DE VERACRUZ, GUERRERO. HAYARIT Y JALISCO: LA ZotA [11: ZONAS, FRONTE-

An(VEASE MAPA NUM; V.10,

HA SUFRIDO DESAJUSTES;

MIENTO AL TABULADOR}
Cit BASE A ESTO, EL PRESIDEHTE DE LA-REPUBLICA Dlﬁ lNDlCI\ClO-' ;
NES PARA .QUE, A TRAVES DE LA C,1.5.C,, SE LES DIERA A COMOCER A LO5 TRA' -
BAJADURES GUBERNAMENTALES LO QUE SE UAB[A DECIDIDO:
1,- ]IIC'!F'MEHTOI A PARTIR DEL PRIMERD DG SEPTIEMBRE, DE CUATRO
MIL PESOS A LOS SUELDOS DEL PERSONAL FEDERAL; Y, EN EL CASO DEL PERSO-
NAL DOCENTE DAJO EL REGIMEN DE PAGO POR EL SISTEMA HORA-SEMANA-MES, EL

*_AUMENTO RESPECTIVO S:RfA DE $ 160.00, Con ANTERIORIDAD SE [HCRCMENTARON

L05 - SUELDOS EN ENERO {$2,394,00) v i gunio (45,712.00)

2.~ SE APRUEBA UNA SEGUNDA APROXIMACIGH AL TABULADO DE SUEL-
D0S REGIONALES DEL GoBIERNO FEDERAL, CUYD OBJETIVO SER[A CORREGIR LOS
DESAJUSTES Y AL MISMO TIEMPO IMPRIMIR UHA MAYOR CONGRUENCIA A LOS DIFE-
RENCIALES ENTRE LOS DISTIN10S NIVELES DEL TABULADOR, LOS INCREMENTOS

"DERIVADOS DE ESTE ACERCAMIENTO SER[AN DIFERENCIALES DE CERCA DE MiL Qul
-HICHTOS PESQS ENTRE CADA HIVEL, CABE DESTACAR QUE LAS DIFERENCIAS ENTRE

CATEGOR[AS DE LOS NIVELES ESTADLECIDNOS ERA DE 125 PESOS.
AMDAS MEDIDAS SE HARIAt EXTEHSIVAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE- MANDOS MEDIOS Y AL PERSONAL DE APOYO, BENHEFICIANDO 1IASTA EL.WIVEL DE
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DiRECTOR DE AREA.
i ‘3= NIVELACION Y "DESEMPATE AUYOMATICO" POR LOS lnCREHENTOS
EXCLUSIVAHENTE ‘AL

" AL SALARTO H{IIIMO. DE EHERD A JUN!O, OUE- BENEFIC!AR
‘PERSONAL DE MAS |BAJOS SALARIOS,
; 4,~ RETABULACION AL PERSOIIAL DOCENTE MEDIANTE UN PAQUETE INTE
'GRAL:DE"MED1DAS ER BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES: QUE FUERGI Efl MAYO,
“AGOSTO Y SEPTIEMBRE,

3 S.- SE ACTUALIZAROHN LOS TABULADORES PARA LOS PUESTOS DEL PER-
SONAL: TECNICO Y PROFESTONAL (HIVELES 13 AL 27), A FIH DE MANTENER Y ES-
“TIMULAR LOS CUADRUS PROFESIONALES YA FORMADOS Y EVITAR LA EXCESIVA DE-
'SERCIGH POR MIVELES POCO COMPETITIVOS DE REMUNERACIONES,

ASIMISMO, SE ACTUAL1Z0 EL TABULADOR GENERAL DEL GOBIERMO FEDE
“RAL CON EL OBJETO DE MANTEHER DIFERENCIALES RAZOHABLES ENHTRE CADA UNO
DE LOS HIVELES DE LOS PUESTOS DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA,
PARA 1985, LA FSTSE, CONJUNTAMEMTE CON EL GOBIERNO FEDERAL,
S ABOCAR{A A LA FORMACION DE OTRO PAGUETE SALARIAL, BUSCAUDO UM MAYOR
BENEFICIO PARA LOS TRABAJADORES UBICADOS Efl LAS ESCALAS SALARIALES MAS

BAJAS Y RECOMOCIENDO LOS ESTIMULOS QUE DEBERIAN OTORGARSE POR EL CUMPLL
MIENTO DE LA RESPONSABILIDAD, LA CAPACITACION Y LA CAPACIDAD DE RESPUES
TA DE LOS TRABAJADORES, LOS INCREMENTOS SER{AN PROPORCIONALMEHTE MAYO-

RES PARA GL PERSONAL DE MAS BAJAS REMUNERACIGNES. ADICIONALMENTE, COIIT_L‘

HUARTAN LAS MEDIDAS TEMDIENTES A BENEFICIAR LAS REMUNERACIONES DE SEG-
MENTOS DE PERSONAL FEDERAL COU MAYOR REZAGO, ENTRE ELLOS., EL PERSONAL
DE PROCURACION DE JUSTICIA Y DE SALUD,

ENl ESTE SENTIDO, EL PAQUETE SALARIAL DE 1985 PARA LOS SERVI~
DORES PUBLICOS SUPERIORES IMPLICO OTORGAR INHCREMENTOS PROMEDIO DE ENTRE
EL 20°Y EL 35 POR CIENTO PARA LOS DIFERENTES MIVELES,

PARA L0S TRABAJADORES EM GENERAL, SE CRISTALIZG, PRIMERAMENTE
EH EL MES DE ENERO CUANDO SE DECRETO UN INCREMENTO GENERAL DE $5,664,00
As{, EL SUELDO M{HIMO DEL PERSONAL SE INCREMENTO, RESPECTO A 1983, HAS-
TA Un 162%, QUE EN CANTIDAD MONETARIA SIGHIFICO 29,809 PESOS Y BENEFI-
€16 BASICAMENTE AL PERSONAL UBICADO EN LOS HIVELES MAS BAJOS,

Con ELLO, EL SALARIO MN1MO DEL GOBIERNO FEDERAL SE EMCONTRG
“cOfl UNATY MEDIA VECES POR EMCIMA DEL SALAR1O M[HIMO GENERAL DE LOS CER
CA DE DOS MILLOMES DE TRABAJADORES. EL PERSONAL DE BASE SE ENCONTRG U-
BICADO CAS! EN SU TOTALIDAD EN LOS MIVELES DEL 1 Al 17 DEL TABULADOR
GEMERAL DE SUELDUS, Y EL MAYOR IMPACTO EN EL RESARCIMIENTO DEL PODER
ADQUISITIVO SE DI6 EM LOS HIVELES DE MENOR IMGRESO, DONDE ESTA CONCEN-
TRADA LA MAYOR[A DE £STE PERSONAL.

Para 1986, La FSTSE soLic1T6, A TRAVES DE SU SECRETARIO GENE-
RAL, A LA COMISION INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL, LA 'APLICACIGN
DE LAS MEDIDAS SALARIALES PARA EL EJERCICIO DE ESE ARO, Y QUE SON LAS




L

. CUADRO Nom. V. 11. o
" CORRELACION ENTRE EL:SUELDO TOTAL DEL:

NIVEL: MINIMO DEL GOBIERNQ- FEDERAL Y.
. SALARIO:MININO GENERAL'1983:- 198

Ssane,
13,650.00

15,690.00

15,690.00

15,690.00

8,566,007 15,690,00
130,860, 00 20,400,00
°36,572:00 1 24, 480,00
412,572,00 © 24, 480,00
48,236,00 31,800,00

.. .SIGUIENTES:
: ~ COMPACTACIGM DE 4 A 3 ZONAS ECONOMICAS)

- [HCREMENTAR EL PORCENTAJE CONSIDERABLE PARA LA PRIMERA 20~
HA ECONOMICA Y QUE ESTE I[NCREMENTO REPERCUTIERA SUCESIVAMENTE EN LAS
OTRAS?

- SOSTENIMIENTO DE LOS DESPEGUES ENTRE CATEGOR{A Y CATEGOR[A
QUE EW EL Aflo DE 1985 SE MANTUVO CUANDO MENOS EN 2,500 v 3,000 PESOS.

LA CoMisi6n INTERSECRETARIAL Ell RESPUESTA A LO ANTERIORMENTE
EXPUESTO, CONSIDERG PROCEDENTE AUTORIZAR LA APLICACION DE LAS MEDIDAS,
DE LA SIGUIENTE MAIIERA:

1,~ SE COMPACTA DE CUATRO A TRES LAS ZONAS ECOHMOMICAS EN FOR
MA CONGRUENTE CON LO ESTABLECIDO EN EL SALARIO MINIMO GEMERAL, INTE-
GRANDOSE PARA EL SALARIO MINIMO BUROCRATICO LA Zoua 11l con La Zowa IV

AHORA LAS ZONAS ECONOMICAS OUEDAN EN LA SIGUIENTE: PROPOR~
ci1on; o

Z0MA 1.- LA TOTALIDAD DE LOS ESTADO DE AGUASCALIENTES, GUANA
JUATO, HIDALGO, MEXICO, MORELDS, PUEBLA, QUERETARD, TLAXCALA, ZACATE-
CAS Y EL DisTRITO FEDERAL; EL RESTO DE LOS ESTADOS DE CoLIMA, CHIAPAS,
JaLisco, MicHoacAn, OAxaca’y San Luls POTOS[s AS[ COMO CINCO MutifCl-
P10S DEL ESTADO DE IIAYARIT:

Z0IA 11.- LA TOTALIDAD DE LOS ESTADOS DE DURANGO, SINALOA Y
YucATAN; EL RESTO DE LOS ESTADOS DE CAMPECHE, COAHUiILA, CHIHUAHUA. lA-
YARIT, lluevo LEGH, SonorA, TABASCO Y TAMAULIPAS; Asf COMO DOS POBLACIQ
HES DE COLIMA, 2 POBLACIONES Y 55 MUMICIP10S DE CHIAPAS, 2 POBLACIONES
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Y _UN MUNICIPIO DE GUERRERO, UNA POBLACIGN Y CUATRO MUNICIPIOS DE JAL1S-
€O, 3 MUNICIP1OS ‘DE- DAXACA, 9 MUNICIPIOS DE SAN Luts PoTos{, 14 POBLA-
CIONES, 11 MUNICIP10S Y 7 CABECERAS MUNICIPALES DE VERACRUZ:

3 " ZONA 111,- ToDo EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA NORTE, BAJA CALY
FORNIA SUR Y QUINTANA ROO: 8 POBLACIONES Y 6 MUNICIPIOS DE COAHUILA, 7
POBLACIONES Y 4 MUNICIPIOS DE CHIAPAS, 2 POBLACIONES Y 6 MUNICIP10S DE
CHIHUAHUA, UNA POBLACION Y UN MUNICIPIO DE GUERRERD, UNA POBLACION DE
HUEVO LEON, -5 POBLACIONES Y 13 MUNICIP10S DE SONORA, 6 POBLACIONES Y 4
MUNICTP10S DE TAMAULIPAS, Y, 7 MUNICIPIOS DE VERACRUZ,

ASIMISMO,SE OTORGG UN INCREMENTO DE OCHO MIL PESOS AL SALARIO
M{NIMO BUROCRATICO, LO OUE SIGHIF1CO DAR UN AUMENTO DE OCHO MIL PESOS A
LA ZoNA 13 9,600 A LA zona 11 v 13,324 PESOS A LA 20NA 111,

COoMO SE PODRA ODSERVAR, AUN CUANDO EL SALARIO M{N1MO BUROCRA
TICO SE ENCUENTRA POR ARRIBA DEL SALARIO M{MIMO GENERAL, SU CANTIDAD
NO ALCANZA PARA CUBRIP NI S1GUIERA LAS MIIIIMAS NECESIDADES PARA SU SUB
SISTEHCIA Y LA DE SU FAMILIA,

Efl CORTRAPOSICIGH COMl ELLO, LOS ALTOS FUNCIONARIOS PERCIBEN
UM SUELDO MUC!O MAYOR AL OUE ESTAR SUJETOS LA THMENSA MAYOR[A DE LA PO
BLACIGH TRABAJADORA EN MEXIco,

DEBIDO A QUE E5TOS DATOS SOH DIFICILES DE ADQUIRIR, LOS PO-
COS QUE SE ENCUENTRAN HOS DAN UMA IDEA DE TAL SITUACIGH. AS{ POR EJEM-
PLO TENEMOS QUE EN 1912, MIENTRAS UIl TRABAJADOR GANABA 48.60 PESOS, EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PERCIB(A 4,167,08 v uti SECRETARIO DE ESTADO
1,250,123 En 1929, ReciB(AH 93,60, 6 MIL UM PESOS CON U3 CENTAVUS Y UR
MIL 560,60, RESPECTIVAMENTE: EN 1930, LAS PERCEPCIONES ERAN DE 93,60,
72,000,00 v 19,710.00 €n CADA RENMGLON RESPECTIVO: Y, PARA 1957, ESTAS
CANTIDADES ASCENDIERONM A 330, 128 MiL 400 ¥ 67 miL 560,

ESTAS CIFRAS NOS DAN UNA RELACIGH DE 86. 65, 770 v 389 VECES
EL SUELDO DE UN TRABAJADOR DEL ESTADO RESPECTO AL PRESIDENTE DE LA RE-
pdsLicas Y, 27, 17, 210 v 204 VECES RESPECTO A Ul SECRETARIO DE ESTADO

PARA 1982, LOS SALARIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ALTO
NivEL (PRESIDENTE DE LA REPUBLICA), EQUIVALIAN 33 VECES EL SALARIO M{-
HIMO. BUROCRAT1CO: PARA 1985 ESTA RELACIGN SE MODIFICH A 31 VECES Y EM
1986 SE REDUCE A 29,

AON CUANDO AL PARECER EN'ESTOS ULTIMOS ANOS LA RELACIGH TIEY
DE A DISMINUIR LA BRECHA EMTRE AMBAS CANTIDADES, ESTA ES UNA FORMA FIC
TICIA DEB{DO A QUE, POR EJEMPLO, EN LOS MANDOS MEDIOS SE GOZA DE OTROS
BENEFICI0S ECOHOMICOS GOMO “GASTOS DE OFICINAY Y, Eff MANDOS SUPERIORES
AS[ COMO TAMBIEN EN LOS MEDIOS, DE LOS FAMOSOS “BONOS SEMESTRALES Y/O
TRIMESTRALES DE ACTUACION"®, ADEMAS DE LOS SEGUROS DE VIDA PERSONALES

(*) Los Bonos de Actuacién constituyen una nueva prestacidn que el Go-
bierno Federal otorg6 a loes llamados servidores plblicos superiores, a
partir de Jefes de Departamento, los cuales consisten en la entrega,

cada 6 6 3 meses, del equivalente a un salario y medio de sueldo, inde
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CON -UNA CANTIDAD QUE ASCIENDE DE 11 A 50 MILLONES DE PESOS:(EN 1986)
DEPENDIENDO DEL RANGO, ASIMISMO, LOS FUNCIONARIOS DE ALTO NIVEL TIENEN
DERECHO A "TRANSPORTE DE SERVICI0 DE PERSOHAL", SEGUN EL. CUAL EL SECRE
TARIO DE ESTADO PUEDE DISPONER DE HASTA DOS UNIDADES CON UN CHOFER EN
TURHO.

ESTA POLITICA SAGARIAL (DE BAJOS SUELDOS A LA LHMENSA MAYO-
R{A DE LA POBLACION Y SITUACIGH PRIVILEGIADA EN LOS MANDOS MEDIOS Y SY
PERIORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA) IMPLEMENTADA POR EL GOBIERNO tO
ES, EN EL FONDO, MAS QUE UNA CONTINUACION DE LA POLITICA SALARIAL SE-
GUIDA DESDE HACE TIEMPO,

LoS AUMENTOS A LOS SALARIOS MINIMOS, AUN CUAIDO CADA VEZ MAS
SE FUE REDUCIENDO EL PERIODO PARA IHCREMENTAR SU MOWTO, M1 DG LEJOS
LLEGAH SIQUIERA A VER LA CARESTIA., EL DETERIORO DEL PODER ADQUISITIVO
ES CADA D{A MAS EVIDEHTE,

SE BUSCO DELIBERADAMEINTE CONTEHER LOS SALARIOS, MANTENERLOS
POR DEBAJO DE LA INFLACIGN,ADEMAS, E5TOS SE COMPACTAROI A LA BAJA PUES
ALGUNOS TRABAJADORES QUE Cli 1982, POR EJEMPLO, GANABAN 4 O 5 VECES EL
SALARID M{INTMD,AHORA SOLO GANAIl A LO SUMO 2 VECES ESTO! TIENEN DOS EM-
PLECS DONDE SE LES PAGA EL SALARIO MINIMO.

ESTA POLITICA HA ORILLADO A UNA LAMENTABLE SITUACIOH, Y ES
LA DE QUE LOS SALARIOS SE HAN VUELTO IMPRODUCTIVOS, HO PROPICIAI U ES
PIRITU DE TRABAJO. TANTO EL GOBIERNO COMO LOS PATRONOS MEXICAMOS AL PA
RECER TIEWEN LA MENTALIDAD RETRAZADA Y PIEHSAN QUE ENTRE MAS SE EXPLO-
TE A SUS TRABAJADORES, SE LES REDUZCA AL MAXIMO SUS SALARIOS Y SE LES
EXPRIMA HASTA LA ULTIMA GOTA DE SAIGRE, VAN A TENER UNA EMPRESA  EF1-
CIENTE Y PRODUCTIVA. [IADA MAS HAY QUE VOLTEAR UM POCO LA CARA HACIA EL
MUNDO Y PODREMOS OBSERVAR QUE, AUN COM SUS PROBLEMAS, LOS PAISES CON
MAYOR {HDICE DE PRODUCTIVIDAD SOM AQUELLOS DONDE LOS TRABAJADORES ES5-
TAN MEJOR PROTEGIDOS Y COM SALARIOS QUE LES ALCANZAI PARA SATISFACER
SUS NECESIDADES,

EN RESUMEIN, LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES 110 COMPAGINAN
CON EL PODER ADQUISITIVO, LO CUAL SE PEFLEJA IHDISCUTIBLEMENTE EH EL
CONSUMO DE PRODUCTOS (YA 110 DIGAMOS PARA SU BIEHESTAR EN GEMERAL) BASL
cos, .

As{ PUES, TANTO EL SALARIO MININMO GENERAL COMO EL SALARIO M[
NIMO BUROCRATICO SOH ANTICONSTITUCIOHALES, PUES NI DE LEJOS CUMPLEN
COM EL PRECEPTO DE QUE DEBE SER SUFICIENTE PARA PERMITIRLE UHA V1DA
DIGHA Y DECOROSA AL TRABAJADOR Y SU FAMILIA,

pendientemente de la gratificacidn anual, Estos fueron creados en el
marco de la "Renovacifn Moral“, supuestamente, para reducir las posibi
lidades de corrupcibn, debido a que "qulen se siente estimulado desde
el punto de vista econfmico tiene menos tentaciones de incurrir en ilf
citos”. Tal es la base de su filosoffa,
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E)-SERvICio.CIviL DE CARRERA

En 1931, siENDO PRESIDEHTE DE LA REPUBLICA EL LIC, PAscuaL OR
TIZ RUB1O, SE APROBG LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, OUE EN SU ARTICULO SE-

7 GUNDO SERALA OUE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES SE RE-
GIRIAN POR LAS LEYES DEL SERVICIO CiVIL OUE SE EXPIDIERAN, COM ELLO SE

DIG LUGAR A LOS REGLAMENTOS OUE F1JAROH LOS ESTATUTOS DEL PERSONAL DE
LAS THSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y SE POSIBILITO LA ORGANIZACION DE
LOS TRABAJADORES, QUE PUGNABAN POR UN ESTATUTO QUE GARANTIZARA SUS DE-
RECHOS, EH UNA LUCHA CLAMDESTINA QUE NO HAB{A TRASCENDIDO,

o DURANTE EL GOBIERNO DEL GENERAL ABELARDO L., RODRIGUEZ, Eil
ABRIL DE 1932, SE PUBLICO EL ACUGRDO SOBRE ORGAMIZACION Y FUNCIONAMIEN-
70 DEL SERVICIO CIVIL, ANTECEDEMTE DEL ESTATUTO JURIDICO.*®

. ESTE REGLAMENTO ADMINISTRATIVO TUVO POR OBJETO EVITAR LAS VE-
JACIONES OUE SUFRIAN LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DURMITE SUS LABORES.
E ‘HECHO FUE UHA MEDIDA POLITICO-JURIDICA IMPORTAMTE EN LA PRACTICA, PE
RO SIH RESULTADOS SATISFACTORIOS, QUE SOLO LOGRO LA ORGANIZACION DE NUE
VAS MOVILIZACIONES, ESTA VEZ ABIERTAS ENl DEMANDA DE UN TRABAJO MEJOR RE

"HUMERADO Y SEGURO, CON PERIODICAS REVISIONES PARA ASEGURAR LA ESTABILI-
DAD EN EL TRABAJO Y ENMENDAR LAS COHDICIONES LABORALES QUE HABIAN SIDO
OLVIDADAS.

EN LOS TRABAJADORES EXIST{A LA MECESIDAD DE LUCHAR CONTRA LOS
DESPIDOS MASIVOS INJUSTIFICADOS, LAS DEMORAS EH LA PAGA, EN BUSCA DE ES
CALAFONES JUSTOS, EM SINTESIS, UMA SERIE DE PROBLEMAS LABORALES QUE RE-
QUERIAN RESOLVERSE CON JUSTICIA Y EQUIDAD,

UNA DE LAS SOLUCIONES POSIBLES A ESOS PROBLEMAS PODRIA HABER
SIDO LA INSTAURACION DE un SERVIciO Civit DE CARRERA DENTRO DE LA ADMI-
HISTRACION PUBLICA MEXTCAHA,

EL Servicio CiviL DE CARRERA, EM UNA PRIMERA INSTANCIA, LO PQ
DEMOS CONSIDERAR COMD UN REGLAMENTO QUE INTEGRA LA ADMINISTRACION DEL
PERSONAL DEL GOBIERNO FEDERAL, Y TIENE COMO FINALIDAD EL VINCULAR LA 0B
TENCIGN DE LOS OBJETIVOS NACIONHALES E INSTITUCIONALES CON LA PROFESIONA
L1ZACIGN ¥ DESARROLLO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, COMPRENDIDO DESDE EL
INGRESO DEL TRABAJADOR MASTA SU SEPARACIGN DE LA FUNCION PUBLICA. Con
BASE EN LO ANTERIOR, CONCEPTUALMENTE PODEMOS DEFIRIR COMO SERVICIO Cl-
VIL: “ LA RACIONALIZACION DE TODOS LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL AL SERVICIO DEL ESTADO, LLEVADOS A RANGO DE LEY, A FIN DE GA-
RANTIZAR SU VIGENCIA Y APLICACION PERMANENTES CON EL PROPGSITO DE PROPL
CIAR Y FOMENTAR EN LOS TRABAJADORES LA REALIZACION DE UNA AUTENTICA CA-
RRERA COMO SERVIDORES PUBLICOS," 248

{*) Vease el Capftulo II. Antecedentes ilist6ricos ...

(248) Guerrero Virgen, Rosa Marfa. EL SERVICIO CIVIL EN EL GOBIERNO FE-
DERAL, aparecido en: "Gaceta Mexlcana de Administracién PGbli
ca Estatal y Municipal"™, NGms. 14-15, abril-septiembre,1984,
plg. 24
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EL SERVICIO CIVIL CONSTA DE TRES ETAPAS: PRE-EMPLEO, EMPLEO Y
POST-EMPLEG; EN CADA UNA DE ESTAS ETAPAS SE ENCUENTRAN INTEGRADOS LOS
DIFERENTES PROCESOS QUE LO COMPONEN Y LOS INSTRUMENTOS QUE PERMITEN DE-
SARROLLARLO PARA CUBRIR SUS OBJUETIVOS,

PRE-EMPLEO,~ "Es LA ETAPA ANTERIOR A LA FORMALIZACIGN DE LA
RELACIGH LABORAL ENTRE EL CANDIDATO A [HGRESAR AL SERVICIO CIVIL Y EL
ESTADO COMO EMPLEADOR, ESTA ETAPA INVOLUCRA LOS PROCESOS DE RECLUTAMIEN
70 Y SELECCION DE PERsONAL,” 249

1) RecLuTAMIENTO.- ES EL PROCESO MEDIANMTE EL CUAL SE LOCA~
LIZAM Y ATRAEN A LOS ASPIRANTES MAS CALIFICADOS PARA INGRESAR Y DESARRQ
LLARSE EN EL SERVICIO CIVIL, A TRAVES DE LAS FUENTES DE RECLUTAMIENTO
THTERNA Y EXTERHAS

A) FUENTES INTERNAS.- "SERAN LAS PROPIAS RAMAS DE ACTIVIDAD

+ EN DONDE SE GENERE LA VACANTE sAJUSTANDOSE AL SISTEMA ESCALAFONARIO E I

TERCOMUNICADO, AS{ COMO EL PERSONAL CONM HOMBRAMIENTO TEMPORAL QUE DE-
MUESTRE UM BUEN DESEMPERO EN SUS FUNCIONES: ADEMAS DE LAS PLAZAS VACAN-
TES QUE SE GEMERE! EN P1E DE RAMA,”

B) FuENTES EXTERMAS.- "SE ACUDIRA EN PRIMERA IHSTAMCIA A LAS
DEMAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, EN SEGUNDO LUGAR., SE DEBERA ACUDIR
A LA BOLSA DE TRABAJO O IHSTITUCIONES DEL SISTEMA EDUCATIVO A TRAVES DE
LA CELEBRACION DE COMVENIQS,'".250

2) SELECCION,- ES EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE ANALIZAN LAS
CAPACIDADES, EXPERIENCIA, INTERESES Y ASPIRACIONES DE LOS CANDIDATOS RE
CLUTADOS, A F1ii DE DETERMINAR CUALES SON LOS MAS APTOS 'E IDOHNEOS PARA
OCUPAR LOS PUESTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN BASE A LOS REQUISI-
TOS ESTABLECIDOS EM LOS CATALOGOS IMSTITUCIONALES DE PUESTOS

RESPECTO A ESTA ETAPA, SE TENDRAN QUE DEFINIDIR LA NORMATIVi~
DAD Y LAS GUIAS TECHICAS CORRESPONDIENTES PARA QUE LAS DEPENDENCIAS
CUENTEN COM LOS INSTRUMENTOS QUE LES PERMITAH, EM CUANTO AL RECLUTAMIEN
7O, LLEVARLOS A CABD INTERMAMENTE, CUBRIENDO LAS VACAUTES QUE SE GENE-
REN, APOYADOS EN EL SISTSMA ESCALAFONARIO FUMCIOMAL E INTERCOMUNICADO
DE LAS DEPENDENCIAS Y POSTERIORMENTE A LAS BOLSAS DE TRABAJO O A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS: EN LO RELATIVO AL SEGUNDO PROCESO A PARTIR
DEL PERSOMAL RECLUTADO EFECTUAR LA SELECCIGN DE LOS SUJETOS IDANEDS A
TRAVES DE CONCURSOS CUYAS BASES ESTARAN CONTENIDAS EN LAS GUIAS TECHI-
CAS CORRESPONDIENTES, CON LO CUAL SE PRETENDE BRINDAR |GUALDAD DE OPOR-
TUNIDADES A LOS CANDIDATOS.

EMPLEO.- "ES LA ETAPA EN LA CUAL SE FORMALIZA LA RELACIOH LA-
BORAL ENTRE EL TRABAJADOR Y EL ESTADO: SE VIHCULAN LOS INTERESES INDIVY
DUALES CON LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y EN LA QUE SE DESARROLLA PRAC
{249) idem., p3g. 27
(250) ibig,




| Avonll\ UL LUS  PROCESOS

DEL sERVlclO Vit A

. HOMBRAMIENTO 0 COIITRI\TACION.- Es EL Docunr;mo LEGAL OUE ESTA-
BLECE. LA RELACIGN FORMAL DE TRABAJO ENTRE EL"PERSONAL SELECCIONADO Y EL
ESTADO, Aoul, SE TIENE QUE DISERAR UM NOMBRAMIENTO TiPO. DE APLICACION
GEMERAL OUE. CONTENGA LOS DATOS DEL TRABAJADOR, REGIMEN DE CONTRATACIOH,
PUESTO ASIGHADO, REMUNERACION Y LOS ADICIONALES NECESARIOS PARA APOYAR
LOS PROGRAMAS DEL SERVICIO CIVIL.

* fupuccidt, - ES LA ACCION -MEDIANTE LA CUAL SE PROPORCIONA
", .. AL SERVIDOR PUBLICO DE HUEVO IHGRESO, LA INFORMACION Y MOTIVACION
QUE LE PERMITE ITDENTIFICARSE CON: EL PUESTO QUE SE LE ASIGNE. LOS OBJE-
TIVOS INSTITUCIONALES, LA CARRERA QUE REALIZARA EN EL SERVICIO CIVIL, E
IHFORMARSE DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIO DE SEGURIDAD SOCIAL A QUE TIE
HE DERECHO," PARA ELLO SE REQUIERE ELABORAR LA NORMATIVIDAD Y GU{AS TEC
RICAS QUE PERMITAN A LAS DEPENDEWCIAS OTORGAR [HDUCCIOH: A) AL PUESTO,
DESARROLLANDO LA EXPLICACION DE LAS FUNCIONES, RESPONSABILIDADES, DERE-
CHOS Y OBLIGACIONES QUE TENDRA EL TRABAJADOR AL OCUPAR UN PUESTO COMO
SERVIDOR PUBLICO} B) A LAS INSTITUCIONES, DANDO A CONOCER SUS ANTECEDEN
TES, AMBITO DE ACCIGN. PROGRAMAS, METAS Y OBJETIVOS DE LAS MISMAS) C) A
LA CARRERA QUE PODRA DESARROLLAR EL SERVIDOR PUBLICO EN EL SERVICIO Ci-
VIL, IHFORMANDOLE, ADEMAS, EN QUE COHSISTE ESTE DE MAHERA IHTEGRAL) Y
D) A LA SEGURIDAD SOC!AL, DIFUMDIENDO LOS DCRECHOS, PROCEDIMIENTOS Y RE
QUISITOS PARA EL GOCE DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS OUE OTORGA EL Es-
TADO, .
' M CAPACITACION, - ES EL CONJUNTO DE TECHICAS QUE APORTAN “.,. AL
SERVIDOR PUBLICO LOS ELEMENTOS DE CONOCIMIENTO QUE LE PERMITAW, POR UHA
PARTE, DESEMPERAR EFICIEMTEMENTE EL PUESTO OUE TIEWE ASIGHADO, Y POR LA
OTRA,. ESTAR EH CONDICIOHES DE PODER CONCURSAR POR LAS VACANTES OUE EN
PUESTOS SUPERIORES SE LLEGUEN A GEHERAR": PROPICIANDD A LA VEZ “... QUE
LAS DEPENDEHCIAS CUENTEN CON CL PERSONAL PREPARADO PARA LLEVAR A CABO
LOS PROGRAMAS OQUE TIENEN ASIGHADOS." ES NHECESARIO EMITIR LA NORMATIVI-
DAD Y GUIAS TECHICAS RESPECTIVAS PARA QUE LAS DECPENDENCIAS TMPARTAN PRQ
GRAMAS DE APLICACION GEHERAL PARA CAPACITAR AL SERVIDOR PUBLICO EN EL
PUESTO QUE ACTUALMENTE OCUPA, PROPICIANDO SU MEJOR DESEMPERO, POR UM LA
DO, Y POR EL OTRO, PROGRAMAS ESPECIFICOS POR MED!O DE LOS CUALES SE LE
BRINDE CAPACITACION PARA QUE PUEDA ESTAR EN CONDICIONES DE COHCURSAR
POR PUESTOS UBICANOS EH HIVELES SUPERIORES, TODO LO ARTERIOR, VINCULADO
CON LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES, RESPECTO AL DESARROLLO. SE REQUIERE
ESTRUCTURAR UNIA SERIE DE GUIAS TECHICAS QUE PERMITAN A LAS IHSTITUCIO-
NES IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE SUPERACION PERSONAL. CONVIVEMCIA FAMILIAR
Y PARTICIPACION SOCIAL, PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS.

. DESARROLLO.~ ES LA SERIE DE PROGRAMAS A TRAVES DE LOS CUALES
SE PROPORCIONA "...AL TRABAJADOR LA OPORTUNIDAD DE LOGRAR SU SUPERACION
EN EL ASPECTO PERSONAL. FAMILIAR Y SOCIAL.”
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. PROMOC!OH, - ES LA CREACIGN QUE LE DA-DINAMICA AL SERVICIO CI-

VIL .PERMITICHDULE PARTICIPAR BN LA ASPIRACION /., A PUESTOS.UBICADOS

BN NIVELES SUPERIORES ‘DE* RESPONSABILIDAD,-Y POR LO TAHTO, DE REMUNERA-
CIGNH, A TRAVES DEL SISTEMA ESCALAFONARIO FUNCIONAL E INSTITUC!O-
HAL, %251 hou{ SE' TENDRA OUE. CONCRETAR ‘EL MODELO ESCALAFORARIO FUNC}ONAL
£ INTERCOMUNICADO Y CON -BASE -EN-EL DEFINIR LA HORMATIVIDAD Y GUIAS TEC-
HICAS:PARA- SU OPERACIGN, PARA QUE A TRAVES DE DICHO INSTRUMENTO SE PUE-

" DAl _EFECTUAR LOS MOVIMIENTOS DE ASCENSO SUSTEHTADOS EN LA CAPACIDAD Y
MER170S. DE 'LOS SERVIDORES PUBLICOS, CON LO QUE SE PRETENDE ADEMAS, OUE
LAS. DEPENDENCIAS AL PROMOVER ESTRICTAMENTE AL PERSONAL QUE LOGRE CALI-~
FICARTADECUADAMENTE ‘EN EL CONCURSO CORRESPONDIENTE, FORTALEZCA SUS PLA-
HILLAS CON CUADROS TECNICOS QUE CUENTEN COHN SUFICIENTE GRADG DE ESPECIA
LIZACIOH, L0 CUAL REDUNDARA EN EL CUMPLIMIEMTO EFICAZ Y OPORTUNO DE LAS

- HETAS Y OBJETIVOS QUE TIENEN ASIGNADOS. ADEMAS, SE TIENEM QUE IMPLANTAR
SISTEMAS DE CALIFICACION, DE ACTUACION Y/O EVALUACION DEL DESEMPERO QUE
PERMITAH ESTIMULAR AL PERSONAL PARA DESARROLLARSE ADECUADAMENTE EN LOS
PUESTOS: PREMIAR A AQUELLOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SOBRESALGAN Y RECON
PEHSAR A LOS MAS DESTACADGS, DENTRO DEL MARCO DE LA LEY RELATIVA,

EN CUANTO A ESTA RELEVANTE ETAPA, EM PRIMERA INSTANCIA, SE

TENDRA QUE DEFINIR HASTA QUE NIVELES JERARQUICOS SE CONSIDERARAN [NAMO-
VIBLES EN SUS PUESTOS LOS SERVIDORES PUBLICOS OUE LOS OCUPEN; SE TEN-
DRAH QUE ACTUALIZAR ALGUNOS DE LOS I1HSTRUMENTOS QUE SE EHCUENTRAN Eft 0-
PERACIONS Y SE DEBERAN DEFINIR Y EMITIR LINEAMIENTOS, HORMATIVIDADES,
GUIAS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

POST-EMPLEO,~ "ES LA ETAPA FINAL DE. LA CARRERA DEL SERVIDOR
PUBLICO, REPRESENTADA EN LA SEPARACION DEL SERVICIO ACTIVO PRESTADO EN
LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL, PRESERVANDO SUS DERECHOS Y LA s=cun1
DAD SOCIAL,,." 232y SE THTEGRA POR:’ .

l) BAJA. - -ES . LA“SEPARACIOH: DEL - TRABAJADOR® DE' LAS ACTlVl-
DADES DESARROLLADAS ‘EN. EL SERVICIO CIVIL. ORlGlNADA POR TRES® FACTORES
FUNDAMENTALES .,

A)-DESPIDO, - ACCIGN nlSClPL[HARIA EJERCIDA won LAS AUTORIDA
DES- DEBIDO A VIOLACION
LEGALES. B

“8) REMUNCTAV=TVOLUNTAD " PERSONAL ™ DE
PRESTAR SUS SERVICIOS EHLA ADMINISTRACIGH, =i
“C) -DEFUNCION = ES LA SEPAﬂAClON DEL SEnVlClO ClVlL PoR ALLE-
CIMIERTO DEL TRABAJADOR. B
2) JUBILACION.~ ES LA SEPARACION DEL TRABAJADOR DEL’ SFRVICIO
CIVIL UNA YEZ CUMPLIDOS LOS AROS DE SERVICIO EM LA_ADM]NISTRACION PU-
BLICA FEDERAL QUE MARCA LA LEGISLACION,

{251} idem., plg. 28
{252) ibid.




EMU“ER/\CIOIIES, PRESTI\CIOIIES Y SISTEMAS DE SEGUR!DAD PARA
T/\R EH I\CTIVD EN- EL"SERVICIO PUBLICO, IMPLE-
SISTEMAS AGILES PI\RA REI\LIZ/\R LOS TRAMITES CORRESPON-

UBILI\DO: > PEHSIONADO 2 SUS FAMI-

‘ENLASCARACTERISTICAS DEL MEXIco MODERIIO NO SOLO ES SUFICIEN
TE PERMANECER ENELZTRADAJO (ESTABILIDAD LABORAL), EL TRADAJADOR DEBE’
DESARROLLI\RSC PARA ESTAR'A LAPAR EN LA 'MODERHIDAD. QUE EXIGEN LOS TIEN
POS_DEL PALS,” POR ELLO ES. IMPORTANTE QUE LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTA-
LES SE'CAPACITEN Y DESARROLLEN, PARA PODER LOGRAR LOS PRINCIP10S DE UHA
1GUALDAD-50CI AL ¥ JUSTA DISTRIBUCIGH DE LA RIQUEZA.

AHORA BIEH, ESTO E5 LO OUE CORRESPONDE A LOS TRABAJADORES, PL
RO-110:SOLO DEPEMDE DE ELLOS, SINO QUE TAMBIEN DEBEII DESAPARECER LAS MA-
LAS ACCIONES QUE REALIZAN LAS AUTORIDADES GUBERMAMENTALES. '
RS De ANTAlO ES DE TODOS CONOCIDO. Y ADEMAS SE HABLA MUCHO DE

" QUE TRADICIONALMENTE CADA SEIS AROS EN OUE SE REMUEVAN LOS PODERES DE
LA UGN, EH QUE SE RENUEVA EL EJECUTIVO FEDERAL, EN OUE LLEGAN NUEVOS
FUNCIONARIOS A REVITALIZAR LA ACCIOH DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LOS
TRABAJADORES TIENEN LA DESGRACIA QUE ESOS CADA SEIS AROS LLEGAN VERDADE
RAS THVASIONES, VALGA LA EXPRESIGH, DE FUNCIONARIOS QUE DESARRAIGADOS
DEL QUENACER DIARIO DE LAS INSTITUCIONES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
AS[ coMO EN LAS DE LA METROPOL1, OUE DESCOMOCEDORES DE LA VIDA INTERHA
EN CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS, VAN A QCUPAR CARGOS Nl LOS GUE SE RE-
OUIERE LA DECISION, EL CONOCIMIENTO, LA EXPERIENCIA, EL PROFESIONAL1SHO
Y SOBRE TODO EL ARRAIGO EN EL DESEMPEAQ EN CADA UNA DE ESTAS ACCIONES
DEL QUENACER PUBLICO DE LA VIDA HACIONAL.

DESGRACIADAMENTE ESTA OPERATIVIDAD OUE OCURRE SEXEHALMENTE
CONLLEVA GRANDES V1C105, LLEGAH A LAS INSTITUCIONES CADA SEIS, A VECES
CADA CUATRO O CADA TRES ANOS, CADA VEZ QUE CAMBIA EL TITULAR DE UNA SE-
CRETAR{A DE ESTADO, FUNCIONARIOS DE MAHNDOS MEDIOS E INTERMEDIOS, PERSO-
HAL QUE VA A APRENDER AL SERVICIO PUBLICO FEDERAL LAS FUNCIONES, LAS A-
TRIBUCIOHES, Y TODA LA GAMA DE ACTIVIDADES OUE SE DEBEN DESARROLLAR PA-
RA LA CORRECTA, ADECUADA Y HONESTA ADMINISTRACION PUBLICA. ESTA PERMA-
NENTE RENOVACION DE LOS CUADROS DE LOS MANDOS MEDIOS E IHTERMEDIOS EN
LA DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DE ALGUNA MANERA HA TRAIDC
LA INCIDENCIA DE GRAVES FALLAS EN LA CONDUCCION DEL PA[S Y. POR QUE NO
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DECIRLO, TAMBIEN DE’LAS CONDUCTAS EQUIVOCADAS QUE MUCHAS vscss SE* DEFl-~
NEN coMp CoRRuPclON PasLica,

. DEsDc 1932, EL TEMA'DE LA IMPLANTACION DEL SEnvxcto CIVIL DL
VCARRERA NO.SE VOLV1O A MENCIONAR,
En 1980, SE EMPEZG A TRABAJAR EN TODAS LAS DEPENDENC]AS ESCEL
ClALMENTE Ell LA APLICACION DE LA METODOLOGIA PARA EL ANALISIS Y EvoLu-
‘C1GH-DE -PUESTOS, COM EL OBJETO DE VINCULAR LA CONGRUENCIA ENTRE.EL CATA
LOGO' GEHERAL Y- EL CATALOGO INSTITUCIONAL DE PUESTOS, EVITANDO LAS DUPLL
CIDADES .Y OMISIONES QUE PUCDAN AFECTAR LOS INTERESES DE LOS TRABAJADO-
RES, SIENDO ESTE UNO DE LOS CAMINOS MAS IDOGHEOS GUE LA CIENCIA DE LA AD
MINISTRACLOH, ‘A TRAVES DEL SERVICIO CIVIL, HA ENCONTRADO PARA RESOLVER
LAS "IHJUSTICIAS QUE EXISTEN EN EL GOBIERNO: LA TECHICA DE LA EVALUACION
DE: PYESTOS,

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, SE PUEDE PRECISAR, MEDIANTE

LA COMPARACION, DE CUAL SER[A EL SALARIO OUE EN JUSTICIA LE CORRESPONDE

- A LA .PERSONA QUE DESEMPERA UN PUESTO DETERMINADO,

EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID PLANTEG LA MECESIDAD DE AC-
TUALIZAR LOS METODOS Y SISTEMAS DE TRABAJO COM EL FIN DE HACER MAS EFEC
TIVOS L0S SERVICIOS CONFIADOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, POR
£50, REANUDO LAS TAREAS RESPECTO A LA IMPLANTACIGN DEL SERVICIO CIvIL
DE CARRERA,

ESTE PROCESO SE INICIA EN 1983, CUANDO SURGE LA DlRECClON GE-
HERAL DEL SERVICIO CIVIL,DEPENDIENTE DE LA SECRETAR[A DE PROGRAMACIGH Y
PRESUPUESTO, LA CUAL SE YA A ENCARGAR DE NORMAR Y DICTAR LOS LINEAMIEN
TOS A SEGUIR EN ESTA MATERIA POR EL GOBIERNO FEDERAL.

POSTERIORMENTE, POR ACUERDO PRESIDEMCIAL., SE CREO EL 29 DE Jy
H10 DE ESE MISMO A0, LA COMISION [NTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CiviL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA CUAL QUEPO CONFOR-
MADA POR LOS SECRETARIOS DE GOBERNACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
QUIEN LA PRESIDE, DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACION, DE EpucA-
C1ON PUBLICA Y DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, AS[ COMO DEL SECRETARIO
GENERAL DE LA FSTSE EM TuRNO.

CoN ESTA DISPOSICON SE CONCRETIZA LO ESTABLECIDO POR EL PLAN
NAcionAL DE DEsARROLLO 1983-1988, QUE A LA LETRA DICE:

*...lo que promoverd mayores grados de responsabilidad, dili-
gencia y rendimiento; en apoyo a lo anterior, se sequird el esfuerzo
ya iniciado de simplificaci6n de la estructura y organizacién adminis-
trativa del sector pliblico. Se fomentar& la vocacibn adecuada, elevando
ani la eflclencia y la agilidad en cl funcionamiento de la burocracia;
s¢ promoverd la capacitaci6n permanente del personal federal, creando

‘as{ condiciones para la carrera administrativa; asimismo, se coadyuva=-
'rd’a capacitac al personal estatal y municipal."253

EN LOS CONSIDERAHDOS DEL ACUERDO PRESIDENCIAL QUEDAN ESTADLE-

‘VCIDOS COMO PUNTOS ESCENMCIALES OUE LE DAH SUSTENTO, LOS SIGUIENTES:

(2.:3) rlan Hacional de Desarrollo 1983-1908, México, piy. 175



- 235 -

B “...garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo; pro-
mavcr mayores grados de responsabilidad, diligenclia y eficacia; fomen-
tar:-la vacacibn de servieio del personal federal modiuntc una motiva-
clbn sdecuada, elevando asf la eficlencio y la agilidad, asf como promg
ver.: la capacitacibn permanente del persanal federal:

“...asequrar 1a lealtad a las instituciones de la RepGblica,~
as{ ‘como la eficiencia, honradez y control de la ejecucién del gasto pd
blico (/..) el d fio de las responsabilidades de los Servidores PG-

- blicos de las dupcndeucias y entidades de la Administracibn POblica Fe~
doralls.

. *...contar con vn foro especifico para tratar lo relativo a
sua condicioncn generales de trabajos
®...participacibn de las representaciones sindicales de los
servidores pﬁbl&ccs. a travlés de la F.5.T7.8.E.3
"...determinar las necesidades y proponer las medidas de mo-
dexrnizacibn y adecuacién, que dn rden juridico y administrativo se re~
quieran para propiciar ln institucionalizacién del Servicio Clvil de Ca
SYIera. ..

/\SIMISMO, LA COMISION TENDRA LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES,. €N
TRE LAS MAS [MPORTANTES, SIGUIENTES:

. “..,Promover (...} la realizacibn de los programas (-spccz.iI-
cos del Servicio Civil de Carrcra; |los] mecanismos de coordinacién en-
tre ‘las dependencias y entidades para uniformar y sistematizar los métg
dop de administracibn y desarrolle del personal, encaminadas a ipstru-
mantac el Servicio Civil de Carrera:

: * Establecer mecanlsmos de participacisn con los gobiernos eg
tatnles y municipales, para la implantacidn del Servicio Civil...”

ADEMAS, ESTA COMISION CONTARA COM tA SUBCOMISION, LA CUAL DE-
PENDERIA DIRECTAMENTE DE ELLA, Y ”,, ESTARA INTEGRADA POR LOS OFICIALES
MAYORES DE LAS DEPEMDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y POR
TRES REPRESEHTANTES DE LA F,S.T.S.E. ., .” DicHA SuBcomisiii TECNICA pO-
DRA ".,,CREAR COMITES DE TRABAJO QUE SE INTEGRARAN CON LDS RESPONSABLES
DE LAS AREAS JURIDICAS Y DE RECURSOGS HUMANOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTL
DADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL AS| COMO LOS REPRESENTANTES
QUE DESIGHE LA F.S.T.S,E. {..,) PREVIO ACUERDO DE LA Comistdn." Asf co-
MO TAMBJEN CONTARA CON UN SECRETARIADO TECHICO QUE SE ENCARGARA DE LO
CONCERHIENTE A SU DESEMPEAD ADMINISTRATIVO,25%

CoR ESTO PODEMOS VER QUE LA JHSTAURACISN DEL SERVICIO CIViL
DE CARRERA EN HUESTRO PA[S SURGE COMO LA RESPUESTA DEL EJECUTIVO FEDE-
RAL, ANTE LA DECESIDAD QUE PLANTEA EL DESARROLLO ECONOMICO. POLIT(CO Y
SOCIAL ACTUAL, DE COMTAR CON UNA ADMINISTRACISN PUBLICA HODERNA. CAPAZ
DE LLEVAR A CABO CON EFICIENCIA Y EFICACIA LOS PROGRAMAS CONTENIDOS EN
LOS PLANES DE GOBIERNG Y AHORA CONCRETAMENTE CON €L PLAN NACIONAL DE DT
SARROLLO 1983-1988,

Ef ESTE MOMENTO, NUESTRO PAIS SE ENCUENTRA EN UN PUNTC TRAS-
CENDENTAL EN CUANTG AL DESENVOLVIMIENTO Y DESARROLLO DE LA ADMINISTRA~
CIGH DE PERSONAL PUBLICG, QUE SE DEFINE Y PLANTEA EN Ut CONTEXTO MISTO-
RICO Y RECLAMA LA NECESIDAD DE INSTAURAR UN MODELO DE SERVICIQ CIVIL.
ACORDE A LA URGENTE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y CON EL
APARENTE REQUERTMIENTO DT PROMOVER LA EFICIENCIA Y PROBUCTIVIDAD DEL

{254} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 29 de¢ junio de 1983, pligs. 4-6



- 236 -

SERVINOR PUBLICO,
LA IMPLANTAC!O1f DE UN SISTEMA DE SERVICIO CIVIL QUE ABAROUE

:EL CONJUNTO DE SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LAS DEPENDENCIAS Y ENTI-
 DADES DE LA ABMINISTRACION PUBLICA FEDERAL REQUIERE DEL SOPORTE DE UNA
. LEGISLACION INTEGRAL, ESPECIFICA Y ADECUADA OUE GARANTICE SU VIGENCIA Y
* OPTIMO: FUNCIOHAMIENTO, AS{, PARA LOGRAR INSTAURAR CON TODO EXITO EMN

LVHUESTR0>PA15 UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA, ES MENESTER ELABORAR UN PRO-

YECTO DE LEY DEL SERvViCIO CIVIL Y, EN CASO DE JUZGARSE CONVENIENTE, EN-

" VIARLO COMO .PROYECTO DE LEY AL CONGRESO DE LA UNIGH,

EL ESTABLECER EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EH MEXICO REVISTE

YUNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA LOS TRABAJADORES INSCRITOS DENTRO DEL
APARTADO "B", PORQUE CONSTITUYE Ul REPLANTEAMIENTO GLOBAL EN LAS RELA-

CIOHES ‘QUE SE DAN ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES. DE AHI OUE LA
PARTICIPACION ACTIVA DE ESTOS ULTIMOS. EM EL PROCESO DE IMPLAHTACIGH DE

ESE PROYECTO, SIGHIFIQUE UN FORTALECIMIENTO PARA ELLOS.

LA EXPEDICION DE DICHA LEY SE CONSIDERA TMPRESCINDIBLE DEBIDO
A QUE SOLO CONTANDO CON ELLA SE LOGRARA LA INSTAURACION DEL SERVICIO CL
ViL, QUE CONJUGUE LOS DERECIOS DE LOS TRABAJADORES COM LOS DEBERES OUE
LE IMPONE CL ESTADO, Sit ESTA LEY, LAS DISPOSICIONES OUE AL RESPECTO SE

“ EMITAN CARECERAN DE CARACTER OBLIGATORIO Y SE CONVERTIRAN EN MERAS RECQ

MENDACIONES DECLARATORIAS NO EXIGIBLES

PARA ELABORAR UWA LEY DE TAL ENVERGADURA Y GRADO DE COMPLEJI-
DAD, OUE DE.FACTIBILIDAD A LA IMPLANTACIGH DEL SERVICIO CIVIL, SE REQUIE
RE DE UH PROFUNMDO ESTUDIO DEL MARCO JUR[DICO A FIN DE ESTRUCTURAR UNA
DISPOSICIGN QUE NO AFECTE LOS IHTERESES DE LOS TRABAJADORES H1 CORTE
LOS LOGROS QUE ATRAYVES DEL TIEMPO CON MUCHOS SACRIFICIDS HAN COHOUISTA-
Do,

ES DEBIDO A ESTO, PRECISAMENTE, QUE EN AGOSTO DE 1985, DURAMN-
Te su X!1! CottsEJo FEDERAL ORDINARIO, EL MAXIMO ORGANISMO SINDICAL DE
LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES CONVOCA A UN FORO NACIONAL DE CONSULTA
SINDICAL SOBRE SERVICIO CIVIL DE CARRERA, “,.,CON EL PROPOSITO DE cOMO-
CER 5U OPINION Y CON ELLA, FORMULAR UN ANTEPROYECTO DE ADICIONES A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTADO.,,"255

DicHo FORG SE LLEVG A CABO TANTO A HIVEL HACIONAL COMO REGIO-
HAL A FIN DE ESCUCHAR LA VOZ DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, CONOCER SUS
PUNTOS-DE VISTA, - LIGUIETUDES Y -ASPIRACIONES EN CUANTO A .PROFESIOHALIZAR
SUCACTIVIDAD, LUS PUNTOS QUE ALl SE ANALIZAROH FUERON:
1,~"PRE-EMPLEQ, EMPLEO Y POST-EMPLEO,

©2.--SISTEMA DE. ASCENSOS PARA OCUPAR PUESTOS INMEDIATOS SUPERIORES.

3,-ACTUALIZACION DEL CATALOGO GENERAL DE PUESTOS ¥ CATALOGOS INSTITU-
~CLONALES, :. :
ProgrAMAS D CAPACITAC!ON.~.

- (255) " Convocatcria parn partlclpnr en loslroros Estatales de Consulta
5 Sindical. mlmeu, pug. 3w : -
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MLCANISMO DE-EVALUACION SOBRE EL DESEMPERQ ¥ CAPACITACIOH.

6.- EST(MULOS ¥, RECOMPENSAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVLDAD,
7.= PARTICIPACION .DE LOS TRABAJADORES EN LA SlMPLlFICAClON Y: MODERNIZA-
c10n DE, LA ADMINISTRACION PUBLICA, .
" POSTERIORMENTE, EL 22 DE AGOSTO, .SE LLEVO A cnso EL oRo Nas
" CIGHAL (CON':LA"PARTICIPACIGN. DEL CEN DE LA FSTSE:y-Los: slNDchTos QUELA
lNTEGRAN. LAs CONCLUSIONES A LAS OQUE LLEGARON, - Fusnou‘ ]

P OLITI CA_GE NE R AL

CARRERA, RESPETANDOSE PLENAMENTE HUESTRAS CONOUISTAS
CIONES Y GARANTIAS ‘SOCIALES,
2). QUE PARA, EL ESTUDIO, Y. BN SU- CASO A FORMULACION DE
CIONES A LA-LEY, SE INTEGRE UNA COMISION MIXTA ESPECTAL
RO’ DE- REPRESENTANTES .DEL. GOBIERNO FEDERAL ¥.DE LA"FSTSE
3) QUE EL SERVICIO CUVIL -DE CARRERA RESPETE [HTEGRAMENTE-LA”CAP,
DE HEGOCIACION.DE LOS SINDICATOS FEDERADOS, EN LA FORMULACIGN.Y REVI-
SION DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, REGLAMENTOS” ¥ CONVENI0S.

-EMPLED

4) QUE EN TODAS LAS DEPENDENHCIAS Y ENTIDADES SE ESTABLEZCAN BOLSAS DE
TRABAJO. CON PARTICIPACION BILATERAL Y QUE LOS SINDICATOS PROPONGAN UN
MAYOR PORCENTAJE DE CANDIDATOS A OCUPAR LAS VACANTES DE PIE DE RAMA Y
LAS PLAZAS DE NUEVA CREACION DE ULTIMA CATEGORIA,
5) QUE LA INAMOVILIDAD EM EL EMPLEO SE DE A PARTIR DEL INGRESO AL SER-
VICIO ¥ QUE SE ELIMINE LA COSTUMBRE DE EMPLEAR TRABAJADORES CON IIOMBRA-
MIEHTO DE CONFIANZA PARA DESEMPEMAR FUNCIONES DE BASE, Y QUE PARA UNA
MAYOR GARANTIA SE REVISE EL ARTICULO quitTo DE LA L.F.T.S.E,

DE 1GUAL MANERA, QUE A TRABAJADORES QUE DESEMPEMAN FUNCIOMES
DE BASE PERMANENTE NO SE LES COMTRATE COMO EVENTUALES A LISTA DE RAYA.

EMPLEQ

6) QUE SE I[HSTAURE UN SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION COM PARTICIPA-
CIGN SINDICAL, QUE -TENGA POR PRINCIPAL OBJETIVO LOGRAR EL DESARROLLO
PERSONAL Y VOCACI(N DE SERVICIO DE LOS TRABAJADORES,

7} QUE LOS SISTEMAS ESCALAFONARIOS EN CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD SEAN
AGILES E INTERCOMUNICADOS, CON BASE EN LOS CATALOGOS DE PUESTOS GENE-
RAL E INSTITUCIONALES, ELABORADOS COHJUNTAMENTE POR LAS AUTORIDADES,
LOS SINDICATOS, Y EM SU CASO LA FSTSE, PARA ASEGURAR EL ASCENSO DE LOS
TRABAJADORES DE BASE A LOS MANDOS DE MAYOR JERARGUIA ADMINISTRATIVA Y
DAR ESTABILIDAD, SEGURIDAD Y MEJOR{A EN EL EMPLEO,
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250 MLCAN!SMO b - EVALUAC TGN SOBRE - EL DESLMPEHU Ad CAFACITACION.
6,= ESTIMULOS Y. RECOMPENSAS PARAPROMOVER LA PRODUCTIVIDAD,
7. PARTIC!PACléN DEL.0S: TRABAJADORES “EN' LA SlMPLlFlCACldN ¥ MODERNIZA-
8 A MlNlSTRAClGN POBLICA - -

l T l C A G E N E R A L

1) QUE:EN LA LEY LADORAL QUE 'HOS.RIGE.SE IHCLUYA EL SERYICIO CIVIL DE
CARRERA,,RESPETANDOSE PLENAMENTE NUESTRAS CONQUlSTAS. DERECHOS, PRESTA-
.CIONES Y GARANT[AS ‘SOCIALES,

“2)UUE, PARA EL7ESTUDIO," Y "ENN'SU CASO LA FORMULACIGN DEL PROYECTO DE ADL
“CIONES.A'LALEY; SE-INTEGRE UHA COMISTON MIXTA. ESPECIAL CON TGUAL NOME-
RO DE REPRESENTANTES DEL' GOBIERNO -FEDERAL.Y DE-LA FSTSE.

3} QUE: ELYSERVICIO-CIVIL- DE CARRERA RESPETE [HTEGRAMENTE LA CAPACIDAD
D+ HEGOCIACION DE LOS SINDICATOS FEDERADOS, EM LA FORMULACION Y REVI-
SION'DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, REGLAMENTOS Y° COHVENIOS,

~EHN E

4).QUE EN TODAS LAS DEPENDENMCIAS Y ENTIDADES SE ESTABLEZCAN BOLSAS DE
“TRABAJO COH PARTICIPACION BILATERAL Y QUE LOS SINDICATOS PROPONGAN UN
MAYOR PORCENTAJE DE CANDIDATOS A OCUPAR LAS VACANTES DE PIE DE RAMA Y
LAS PLAZAS DE NUEVA CREACION DE ULTIMA CATEGORIA.

5) QUE LA IHAMOVILIDAD EN EL EMPLEQ SE DE A PARTIR DEL INGRESO AL SER-
V1C10 ¥ QUE SE ELIMIHE LA COSTUMBRE DE EMPLEAR TRABAJADORES CON 1IOMBRA-
MIENTO DE CONFIANZA PARA DESEMPERAR FUNCIOMES DE BASE, Y GUE PARA UNA
MAYOR GARAITIA SE REVISE EL ARTICULO ouinTo DE tA L.F.T.S.E,

DE 1GUAL MANERA, QUE A TRABAJADORES QUE DESEMPEfAN FUNCIONES

DE BASE PERMANENTE MO SE LES CONTRATE COMO EVENTUALES A LISTA DE RAYA,

EMPILED

6} QUE SE INSTAURE UN SISTEMA NACIOMAL DE CAPACITACIGN CON PARTICIPA-
CION SINDICAL, QUE TENGA POR PRINCIPAL OBJETIVO LOGRAR EL DESARROLLO
PERSONAL Y VOCACIGN DE SERVICIO DE LOS TRABAJADORES,

7) QUE LOS SISTEMAS ESCALAFONARIOS EN CADA DEPEMDENCIA O ENTIDAD SEAM
AGILES E INTERCOMUNICADOS, CON BASE EN LOS CATALOGOS DE PUESTOS GENE-
RAL E INSTITUCIONALES, ELABORADOS CONJUNTAMENTE POR LAS AUTORIDADES,
LOS SIHDICATOS, Y EH SU CASO LA FSTSE, PARA ASEGURAR EL ASCENSO DE LOS
TRABAJADORES DE BASE A LOS MANDOS DE MAYOR JERARQUIA ADMINISTRATIVA Y
DAR ESTABILIDAD, SEGURIDAD Y MEJORA EN EL EMPLEOD.




8) QUE SE ESTABLEZCAN SISTEMAS MIXTOS DE EVALUACIGN PARA QUE A LOS TRA-
BAJADORES SE LES ENTREGUEN OPORTUNAMENTE CONSTAHCIAS DE RECONOCIMIENTO.
9). QUE SE IMPLANTEN MECANISMOS BILATERALES SENCILLOS PARA EL OTORGAMIEN
TO DE. PREMIOS, EST{MULOS Y RECOMPENSAS A SERVIDORES PUBLICOS QUE DESTA-~
QUEN EN EL DESEMPENO HONESTO, RESPONSABLE Y EFICIENTE DE SUS LABORES,
10) QUE LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA BACIOHAL Y LAS TAREAS DE SIMPLY
FICACION PARA LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE - APOVEN
EN LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS TRABAJADORES, MEDIANTE LA CREACIOH DE
COMISIONES MIXTAS,

ST-
11) OUE LAS PENSIONES SE- OTORGUEN:CON- BASE-'EN-EL SUELDO PROHEDIO DEL' 0L
TIMO ARO DE:SERVICIOS Y. QUE'SE 1MPLANTE UN TABULADORQUE:AFINE LAY PEN-
U100 DINAMTC g ey i : e :

e “ESTAS  CONCLUSIONES=LA: FSTSE LAS: COMENTAR{A  POSTERIORMENTE CON
LA C+1.S.C.C. A-FIN DE ELABORAR. EL PROYECTO DE LEY ¥ SOMETERLO A LA cOlt
$1DERACION DEL ‘PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ' ;
S0 HAYTQUE 'HACER MOTAR GQUE ‘DESDE EL-INICIO DE ESTA GESTION SINDL
‘CAL '(1983): SE HABLO DE LA INSTAURACIGH DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA,
MENC1ONO ESTO, DEBIDO A QUE EL 6 DE OCTUBRE DE 19BY4, UM ARO ANTES DE CE
LEBRARSE EL FORO MACIONAL DE COHSULTA SINDICAL, SE ORGAHIZAN VARIOS Si
DICATOS AFILIADOS A LA FSTSE ¥ COM INDEPEMDENCIA DE ELLA REALIZAN EL Fg
RO SOBRE SERViC!O C1ViL DE CARRERA, ESTO LD DECIDEN AS{ POROUE "LA, SE-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO TIEHE YA UN PROYECTO DE LEY DEL
SERVIC10 CIVIL DE CARRERA E IHCLUSIVE YA LO ESTA LLEVANDO A LA PRAC-
TICA, " 256

En ESTE FORO SE EXPLICO QUE MO ESTABAN EH CONTRA DEL SERVICIO
CIVIL, SINO EN CORTRA DEL PROYECTO QUE YA ESTABA APLICANDO PROGRAMACIGH
Y PRESUPUESTO Y QUE 1BA EN CONTRA DE LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES,

EN EL PROYECTO MENCIONADO, SE COMTEMPLA LA FUNCIGN DEL SINDI-
CATO COMO:

¥...gestor, y creemos que no es el Gnico papel del sindicato
dentro de esta sociedad, y preevemos que con eSto podria esconderse el
hecho de que el Estado, el Gobierno, no se reconociera como patrén de
los trabajadores lo que evidentemente harfa que, ademiis de ser margina-
dos los sindicatos, pues (asi) no tendrian razbn de existir." Ademis de
esto, se individualiza "...la relacién de los trabajadores con el Go-
bierno y marginan el sentido de los sindicatos. Si sc cstablece (este)
proyecto {...) la relaclén se dard rolamente entre ol individuo, en pri
mera instanclia, y el Gobierno, entre los 6rganos de accién del Gobler-
no y cuando no llegen a un acuerdo con el trabajador, entonces podria
intervenir el sindicato. Esto si nos lesiona."

(256) Entrevista realizada al sefior Abraham luerta, Secretario de Rela-
ciones Exteriores del Sindicato de Trabajadores de Pesca,
6 de octubre de 1984, México, D.F.
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ELLOS consIDERAN £SE_PROYECTO COM

a honrnminnLn cow'i1n qun o regirin:lan rolaclonaf.entre
luu Lrnhnjadnrnn y.el Eatado ..(..5) y.en.un momento. doterminndo” tomen

que) 'esto sustituya-las condiclones-goneralea;ide trabajo.donde se’ rige
_toda la“relacién laboral, que es un.ar undamental: para: los;sindica-
tos y para;los; truba]adoren.’ ! B y LR .

EN ESE PROYECTO SE CONTENP‘ N L RES; ETAPAS ANTERIORMENTE
SEN/\LADI\S (PRE EMPLEO:*EMPLEO Y POST MPLEO), PERO ESCRITAS ASU MANE=
RA:

AAS AUToh}bApés:

i UUnos oirian, o podremo: roponer, pot ejemplo, para la sa=
lecciﬁn del personal:del-100 por:ciento-de:las-plazas. vacantes, pero na
da mis proponnrlns. cllos decidirdn. Muchos sindicates hemos logrado:
que del 100 porclento de mstas plazas, el.50 por-clento entre por los
sindicatos y cl otro S0, por-nl patrén qun oa el Fstado. Este :derecho se
‘perderfa.®

EN EL EMPLEO:

: "...nos afectarfa sobre todo en lo que respecta a la basifi-
caclén. Esta se estd dando {...pero en el proyecto) se considera que el
trabajador es muy apfitico cuando obtiene su base(...} es muy apitico y
entonces hay que estimularlo , y para estimular al trabajador tiene qua
ganar la base (...} y para ganarse la base va atener tres peribdos de ¢
valuacién y la oportunidad de un cuarto periodo que tendrin que ser ca
lificados por la autoridad y si no pasan esos periodos de evaluacibn,
quedan fuera.

"Estos periodos de evaluacibn no serfan nada m&s para el per-
scnal que va a entrar a trabajar a una dependencia, ser§ tambifn para
los que egtdn ya trabajando, y cuando la autoridad lo considere insufi-~
clente, improductivo o se torne apfitico, podrd despedirlo aplicandole
la Ley de Responsabilidades. Csto obviamente que gi afecta los derechos
de los sindicatos.

"Esto abarcarfa, de lo que segfin es su proyecto, desde el
puesto mis modesto, auxiliar de intendencia, hasta el jefe de departa~
mento, incluse dentro del proyecto existe una incongruencia, se preten-
de y lo dufine anf, que el servicio civil de carrera va a ser eso, una
carrera dentro del sector plblico y la verdad es que creemos nosotros
que como se estd conceptuando, no hay tal, primere por la estructura
misma de los puestos, es decir, hay miles de personas de auxiliar de ip
tendencia y como va avanzando mis la jerarquia cada vez quedan menos
personas, hasta que queda el titular de la dependencia, por decir algo.
E8 una pirfimide de puestos ¢ y dentro de esos mil intendente, cuantos
podrén llegar a ser subdirectores ? En la prfctica no se da ego. Por
otra parte, en el servicio civil nada mis se plantea abrir esto, es Je-
cir, que opere dentro del puesto mfis modesto al puesto de jefe de depar
tamento. Por Ley (...) tenemos derecho a que nuestros compaiieros sean
basificados hasta el puesto de subjefes de departamento,habrfa nada mis
un puesto mis en la estructura escalafonaria, y la incongruencia existi
rfa también en que los salarios serfan més dispares hasta el jefe de de
partamento en donde ganan un monto determinado de salario y de los pues
tos de subdirector hacla arriba se dispara(,..} y no hay, desde este
punto de vista, tal como se conceptBa, una verdadera carrera dentro del
sector plblico."

RESPECTO A LA CAPACITACION, EN EL PROYECTO SE COMPRENDE COMO:
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...una concepcibn lineal, muy tecnbcrata (...) La capacita-
ciﬁn no nada mds.se adquiere con una escolaridad: (...) también sc debe
deivér:que -debe-estar ligada a la cuestifn econfmica. Hogotros nos capa

. citamos. de’acuerdo con la fuente.de trabajo y queremos ascender los ecs-

calafones, pcro’ también para retribuirnos econfmicamente (...) er nece-

“ sarion:parailostrabajadores ¢que haya programan, pero no los hay. Crea-

mon que si podrfa exintir en aste proyecto, paro el problema ag el de
cOmo entd pluntondo. y ver como . se va a dar. Ademis, el Gobierno dice

. que nou_ tiene los recursos necesarios para dar capacitacién, ni para es-
‘cucharnos para que nosotros propongamos mejores condiciones de trabajo

nunca“las’ autoridadeu se-han preocupado por darnos esta oportuni-

~dad. "257

;EH L0 GUE SE REFIERE A LA PROMOCION ESCALAFONARIA:

"...el proyecto en cuestién establece que el trabajador podrd

'concurzir por cualquiera de los puestos del tabulador de su dependencia
.{perc) - 'no.se sefiala ‘la participaciGn de los trabajadores por medio de
‘sus -sipdicatos.en el proceso escalafonario ~como actualmente sucede-,

por lo.que este proceso quedarfa bajo la responsabilidad y criterio de
la’autoridad, con lo que, generalmente; no se garantxta justicia e im-
parcialidad en el mismo,"

"También, contempla un nuevo escalafdn para efectuar las pro-
mociones y ascensos, a partir de los conocimientos y la experiencia,
permitiendo escalar puastos de mayor responsabilidad de cualquier rama
Y grupo mediante la capacitaci6n, pero solo cuando haya vacantem y a
través de un concurso,

"Esa propuesta se considera como una forma de que los trabaja
dores mejor preparados y los mis aptos tengan mejores puestos y los me-
jores salarios. Sin embargo, la antiguedad queda totalemte relegada,
por lo que aEUellos empleados con mds afios de servicios laborados serdn
relegados,”

POR LO QUE TOCA A LOS EST{MULOS, EL PROYECTO:

Y...establece diferentes jerarquias para el otorgamiento de
estimulos y recompensas, en donde la Gltima jerarquia cs para estudios
¥ labores de exploracibn, descubrimiento, invencibun o creacibn en los
campos tlécnicos o cientfficos que redunden notorivs bencficlos para la
administraci6n pGblica o la nacién. En este sentido, se priorizan mis
aspcctos como la antigliedad o puntualidad sobre el gue el trabajador
pucda hacer aportes para el desarrollo de programas y proyectos de la
dependencia, cayendo asf en la concepcibén de eficlentismo, del trabaja-
dor chambista, en donde lo mis importante es llegar temprano y no fal-
tar al trabajo sobre que el trabajador pueda hacer aporte en beneficio
de una institucién. La situacién real es que el trabajador en la pricti
ca no opina (ni) intervienc en la concepcibn, disefio y seguimiento de
los proyectos y programas, aunado esto al hecho de que en gran parte de
las dependencias muchos trabajadores se encuentran en una situacidn 'im
productiva‘ debido a distribucliones incorrectas de carga de trabajo,
cancclacién de proyectos y falta de presupuesto para ejercarlos,

"...en muchas dependencias de Gobierno un buen nimero de tra-
bajadores se dedican a realizar labores de investigacién en los campos
cientfficos, a las cuales al dSrseles Gltima prioridad en las activida-
des que dasarrollan, verin limitadas sus espectativas de hacerse acrece-
dores a un estimulo o recompensa.

(257) fdom.
(258) Tarl8dlco: EL DIA, Seccl6n Metr6poli, pdg. 2, 31 de diclembre de
1984
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"Segln el proyecto (,) la aplicacidn de las disposiciones de
la Lay correspondorfin al Presidente de la RepGblica, los titulares de
las dependencias, organismos del Ejecutivo Federal, consejos de premla-
cibén ¥ el jurado, en donde loy consejos de premiaclbn -que se estable-
cerin en las dependencias y organismos-, estar&n integrados por el titu
lar como Presldente, oficlal mayor o similar como Secretario, un funcig
nario daslgnado por ol Litular y cl Sacrntarioc General de cada sindica=
to. Este consejo, el cual tendrd capacidad de decisibén sobre el otorga-
mientos de premios, estimulos y recompensas, estf conformado de tal ma-
nera que deja a la representacién sindical en franca minorfa, la propor
cibn es de tres a uno, ademls las funciones claves son realizadas por
lag autoridades, relegindose a los sindicatos en la préctica, a que so-
lo emitan su opini6n pero reservandose lac autoridades ¢l derecho a to-
marlas en cuenta o no ... Por un lado, se puede entrever una condicién
de verticalidad que no favorece a los sindicatos, y por otro, derechos
que ya han sido conquistados como lo es en algunos sindicatos la forma-
cibn de comisiones mixtas y de estimulos y recompensas, sean mermados

"Se menciona en el Proyecto que las gratificaciones se ajusta
ran en la proporcibén en que se modifique el salario minimo general en
el Distrito Federal, y que ¢l monto de tales gratificaciones podrf ser
reducido a iniciativa del Ejecutivo Federal cuando la situacién econbmi
ca del pais asf lo demande. Se pierde asf una conquista cuantitativa ya
lograda por los trabajadores ... sin que en esto tengan intervenclSn'
los sindicatos.

"Se astablece tambi&n el hecho de que los directores genera-
les o funcionarios equivalentes pueden otorgar como recompensa 10 dfas
de vacaclones extraordinarias no tenlendo en esto injerencia los sindi-
catos y pudiendose prastar lo anterior a sar usados como un modo de con
trol e incluso corrupcién por partea de funcionarios menores alterando
as{ la‘vida eindical.

*Motivo de preocupacifn es que lo no previsto en esta Ley as{
como la interpretacifn de la misma, ce someterd a 1o que disponga la
SPPP a 'través de la Direccidn General de Servicio Civil, y de que las
presentes disposiciones del proyecto derogan las roclativas a la Ley de
Premios, Estfmulos y Recompunsas Civiles vigentes y las que se les opon
gan., Esto implica primero, la existencia de una triangulacién en las ne
gociaciones de los sindicatos con las instituciones para con la Secreta
ria de Programaci6n y Presupuesto; segundo, que la intervencibén de la
Loy se haga desde un punto de vista unilateral no tomando en cuanta los
sindicatos, y, tercero, que existan reglamentos de estimulos y recompen
sas ya negociadoes con las autoridades que tendr&n que ser derogados,
quedando asf{ implfcita la posible perdida de conquistas sindicales ya
obtenidas,"259

CoMo SE PODRA APRECIAR, EL MULTICITADO PROYECTO ELABORADO POR
LA SPP ESTA HECHO EN FORMA UNILATERAL DANDO MAYOR PODER A LAS AUTORIDA-
DES GUBERNAMENTALES Y RELEGANDO A LOS SINDICATOS LA FUNCION Uli1CAMENTE
DE EMITIR OPINIONES, DE AM[ QUE LAS ORGAMIZACIONES DIS{DENTES ESTUVIE-
RAN |HCONFORMES ANTE ESTE DOCUMENTO Y POR ELLO PUGNARON POR LA BILATERA
LIDAD “.,.ES DECIR, DEJAR PARTICIPAR A LOS SINDICATOS DE MANERA IGUALI-
TARIA EN LA EVALUACIGN, DECISION Y OTORGAMIENTO DE PREMIOS, EST[MULOS Y
RECOMPENSAS A LOS TRABAJADORES, ASIMISMO, EN LOS PROCEDIMIENTOS Y MECA-
HISMOS QUE DE ELLO SE DERIVE,"260

¥

(259) sindicuto de Pesca, ASPECTOS MEDULARES DE LA PROPUESTA DE LA SE~
RETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SOBRE EL PROYECTO DE
LEY DE PREMIOS, BESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES. Documento de
Andlisis, México, 1984, Folleto.
{260} idem.
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POR LO QUE RESPECTA A LA FSTSE, NO SE LE TOMA EH CUENTA, O AL
MENOS -NO SE LE MENCIONA, DE AH[ QUE ESTA CENTRAL NO TENGA IMPORTANCIA

ALGUNA EN DICHO PROYECTO.

LAS NEGOCIACIONES, POR OTRO LADO, REALIZADAS POR LA FEDERA-
CI6N DE SINDICATOS, COMO YA SE MENCIONG, SE DISCUTIRAN CONJUNTAMENTE
CON LA CoMISION INTERSECRETARIAL PARA DE AH{ ELABORAR EL PROYECTO DE
Ley,

Los RESULTADOS QUE SE OBTUVIERON FUE UNA NEGATIVA AL ESTABLE-
CIMIENTO DEL SERVICIO CIVIL, POR LO MENOS EN ESTE PERIODO SINDICAL, SE-
GUN INFORMACION EXTRAOFICIAL, ELHACERLO “EROGARIA BASTANTE DINERO SU.
APLICACIGN ¥ POR AHORA HO SE "TIENE LA  CANTIDAD NECESARIA PARA ELLO",
No OBSTANTE, NO SE HA OLVIDADO, LO QUE PASA ES QUE:

“lo que tenemos que medir es cuando lo podemos pedir, cuindo
lo podemos exigir como una conquista mis de los trabajadores, y creo
que el tiempo id6neo para esto es en el camblo de sexenioc, en donde se
incrementarin mayores niveles ocupados o no ocupados, pero que se deban
ocupar por trabajadores de base; subir los niveles a los que puedan as-
pirar los trabajadores de base". y es en el inicio de sexenio "Porque

" cuando lleguen las nuevas autoridades se encontrarin que tiene equis nii

mero de posiclones que llenar, y hasta tal nivel. Entonces no danaremos
a la gente que actualmente, despus de cuatro afios de labor en este se-
xenlo, estén ocupando estos puastos; pero si vamos a hablar (...} que
necesitamos abrir nuevos niveles para los trabajadores de base, y creo
que funcionari por la misma experiencia y conocimlentos de nuestros
compaiieros. 26l

Lo CIERTO DE TODO ESTO, ES QUE HABLAR DEL ESTABLECIMIENTO DEL
SERVICIO CIVIL DE CARRERA, ES HABLAR DE ESTABLECER MECANISMOS Y PROCEDL
MIENTOS PARA QUE LOS TRABAJADORES AL SERVIC10 DEL ESTADO PUEDAN DESARRQ
LLAR UNA CARRERA DENTRO DEL SECTOR GUBERNAMENTAL A TRAVES DE SU CAPACI-
TACION, SU ESFUERZO, PARA AS[ IR ASCENDIENDO A HIVELES SUPERIORES, Lo
ANTERIOR TMPLICA QUE LOS ALCANCES DEL SERVICIO CIVIL TOQUEN NIVELES QUE
ACTUALMENTE SON DE CONFIANZA.

INT IMAMENTE ASOCIADOS AL DESARROLLO DE UNA CARRERA CIVIL ES-,
TAN LAS PERCEPCIONES DE LOS TRABAJADORES, NO SE PUEDE CONCEBIR UNA CA-~
RRERA, QUE MO PAGUE UNA JUSTA RETRIBUCION Y HAYA UH DESARPOLLO REAL DE
LDOS SALARIOS,

EN EL PERIODO ESTUDIADO, POR LA POLITICA DE INCREMENTOS A LOS
SALARIOS, LOS TABULADORES SE ENCUENTRAN COMPRIMIDOS, LA DIFERENCIA ER-
TRE EL PUESTO MIMIMO Y EL MAXIMD ES DE 1,6 VECES EL SALARIO MINIMO BURQ
cRATICO, CABRIA PREGUNTARSE ASI SI ESTA POBRE DIFERENCIA PERMITE EL ES-
TABLECIMIENTO DE UNA VERDADERA CARRERA CIVIL, LA DIFEREHCIA DE 2 MIL
500 PESOS ENTRE EL NIVEL Y NIVEL NO PERMITE LA CORRECTA REHUMERACION A
L0S TRABAJADORES. .

LAS LTIMITACIONES Y ESTANCAMIENTO PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS Y
METAS EN EL SECTOR PUBLICO REFLEJA EN LA ACTUALIDAD EL CIERRE DE VARIAS

(261) Domenzaln Guzmdn, Hugo. CONFERENCIA DE PRENSA, 1 de julio de
1987, México, D.F. K
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DEPENDENCIAS A NIVEL FEDERAL, ESTO ES EN GRAN PARTE- CONSECUENCIA DEL
'DESCONOCIMIENTO DE LOS OBJETIVOS GENERALES E INDIVIDUALES DE LAS INSTI-
TUCIONES Y CON MAS INTENSIDAD EN LAS DE HUEVA CREACION, PROVOCANDO CON
_ELLO.LA DUPLICIDAD DE ACTIVIDADES EM EL DESEMPERD DE PUESTOS DE LOS TRA
BAJADORES Y LA OCI10SIDAD EN MUCHOS OTROS, ELEVANDO EL DESEQUILIBRIO Y
DESVIACION DE LOGROS A NIVEL INDIVIDUAL Y GENERAL.

. SIENDO AS{ QUE LA DERIVACIGN,DE TODO LO ANTERIOR ES FOR FALTA
DE CATALOGOS DE PUESTOS E INSTITUCIONALES, 0 EN OCASIONES EXISTENTES PE
RO SIN APLICACIGN POR OBSOLETOS O POR MOROSIDAD DE LAS AUTORIDADES RES-
PONSABLES, QULENES PERSTGUIENDO MUCHAS VECES FINES PARTICULARES NO LES
ES CONVENIENTE DAR A ‘CONOCER A'LOS TRABAJADORES LAS FUNCIONES ESPECIF(-
CAS DE SU PUESTO, PARA EVITAR QUE SEA MAS CONOCIDA LA OSIOCIDAD EN ESOS
LUGARES QUE MUCHAS VECES DESEMPERAN SUS RECOMENDADOS, ENCOMENDANDOLES
LAS ACTIVIDADES QUE LES CORRESPONDEN A OTROS.

ES IMPERATIVO OUE LA REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES TOME
CONCIENCIA PLENA DE SU PAPEL, DE MANERA QUE PARTICIPEN EN FORMA MAS PRQ
FUNDA EN LA REVISION DE POLITICAS, TANTO REMUNERATIVAS, COMO EN LA
DEFINICION DE RESPONSABILIDADES OF ICIALES, ENTENDIENDO POR TAL LA UBICA
CIGH EN DETERMINADA FUNCION, AS{ COMO LA GRADACION DE WIVELES CORRESPON
DIENTES, EN CORRELACION CON UNA ASIGNACION PRESUPUESTAL NO SOLAMENTE
MAS JUSTA, SINO PLENAMENTE JUSTA, YA QUE LO MENOS JUSTO SE DILUYE EN LO
INJUSTO Y LO MAS JUSTO SE EQUIPARA A LO UTOPICO, Y LOS TRABAJADORES,
SOSTEN DE UN REGIMEN, VIVEN UNA REALIDAD EN LAS QUE NI LOS NIVELES DE
AYER, HI LAS ESPECTATIVAS PROMISORIAS DEL MARANA VAN A SATISFACER LAS
URGENTES NECESIDADES DE HOY, POR ELLO, ES IMPERATIVO QUE EN PRIMER TER-
MINO, LA SITUACIGN GENERAL DEL TRABAJADOR MO SEA DETERMINADA ARBITRARIA
MENTE POR UNA DE LAS PARTES. RESULTA ABSURDO QUE EL DESTINO DE LOS TRA-
BAJADORES DEPENDA DEL CRITERIO ARISTOCRATICO PROVENIENTE DE LOS “NUEVOS
CIENTIFICOS", HIJOS PUTATIVOS DE UNIVERSIDADES EXTRANJERAS,

HoY, NUESTRA RESPONSABILIDAD DEMANDA LA UBICACIGH EN LA REALL
DAD QUE VIVIMOS.  MAL PUEDEN CONOCER EL FUNCIONAMIENTO DE NUESTRAS DE-
PENDENCIAS LOS “TODOLOGOS” QUE SIENDO MEDICOS ARGUYEN SOBRE ADMINISTRA-
CIGH, O SIENDO QUIMICOS SE LES ENCOMIENDAN RESPONSABILIDADES PEDAGOGI-
CAS, LA ADMINISTRACION PUBLICAREQUIERE UNA REESTRUCTURACION A FONDO,
AFECTAR SOLAMENTE LA FORMA ES BLANQUEAR LOS SEPULCROS, DE AH[ OUE INDE-
PENDIENTEMENTE DE TODAS CUANTAS POSICIONES HAYA, ES MENESTER ESCUCHAR A
LOS CONOCEDORES DE LA MATERIA, A LOS TRABAJADORES, QUE DE AROS HAN EN-
TREGADO SU VIDA AL SERVICIO POSLICO,

LA ExPReSION TRABAJADOR DE CONFIANZA TIENE GUE DEJAR DE SER
DESIGNATIVA DE UNA ELITE A LAS QUE SE LE ASIGHAN ALTAS REMUNERACIONES.,
EL TIEMPO DE MEXICO EXIGE QUE A TODOS LOS TRABAJADORES SE LES TENGA CON
FIANZA, SIN MENOSCABO DE LA SEGURIDAD EN SUS EMPLEOS., POR QUE SI A UNOS
SE LES LLAMA DE CORFIANZA Y A OTROS HO, ELLO QUIERE DECIR GUE LOS SEGUN
DOS SERAN TRABAJADOERES DE DESCONFIANZA, HAY QUE CONFIAR EN LOS TRABAJA
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DORES, GUE NO SE LES DESDERE POR EL HECHO DE QUE NO PUEDEN EXHIBIR ARIS
TOCRATICOS DIPLOMAS DE POSTGRADO,

SI HAY QUE HABLAR CON CLARIDAD, ES FACIL DARSE CUENTA QUE LA
CRIS1S NACIONAL ES RESULTADO DE LAS INCONGRUENTES POL[TICAS OPORTUNIS-
TAS, DE ESOS NUEVOS "DOCTORES DE LA LEYY, CUYA TRISTE MEMORIA INFAMA LA
HISTORIA SINDICAL DE ESTOS EMPLEADOS, LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES,
AL IGUAL QUE LOS DE LA PRODUCCION DE CUALQUIER RAMO CREEN EN MEXICO,
POR ELLO ESPERAN PACIENTEMENTE LA OPORTUNIDAD DE DEMOSTRAR SU CAPACIDAD
EN LA DIRECCION RESPONSABLE DE NUESTRO DESTINO SUPERIOR COMO NACION.



OHCL IONES

1.~ LA BURDCRACIA NO APARECE, COMO SE PUDIERA PENSAR, CUANDO
'NACE: EL ESTADO. SUS RAICES LAS EMCONTRAMOS EN LA COLINDANCIA ENTRE LA
TRIBU DE LA COMUNIDAD PRIMITIVA Y LA SOCIEDAD CIVILIZADA: ESTO ES, CUAU
DO APARECE LA DIVISION DE LOS INDIVIDUOS EN CONDUCTORES Y CONDUCIDOS,OR
GAHIZADORES Y ORGANIZADOS.

PRECISAMENTE ESTE LINDERO ES EL MODO DE PRODUCCION ASIATICO
EN EL CUAL LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN BUROCRATAS, GOBERHANTES
0 DESPOTAS Y GOBERNADOS: DONDE LOS PRIMEROS SON LOS PROPIETARIOS UNIVER
SALES Y, AUH CUANDO NO EXISTE LA PROPIEDAD PRIVADA,LA SOCIEDAD ES PATRL
MON10O DEL DESPOTA PERO EL DISFRUTE REAL Y COLECTIVO ES DE LAS COMUNIDA-
DES,

AL REALIZARSE TRABAJOS EN DONDE ES IMPRESCINDIBLE LA COOPERA-
CION, LABOR 'DE BASTANTE PERSONAL, SE HACE NECESARIA LA TAREA ADMIN!STRA
TIVA, LO QUE DA ORIGEN AL CARGO PUBLICO.

_SOBRE LA BASE DE LAS FUNCIONES DE ORGANIZACIOH ES QUE LA COMY
NIDAD INTEGRA SU GRUPO DOMINANTE Y, EN FORMA GRADUAL, IHDIVIDUOS QUE EN
UH PRINCIPIO PRACTICARON UNA DIRECCION, FINALIZAN EJERCIENDO UNA EXPLO-
TACI6M, ES PRECISAMENTE EN ESTE MOMENTO OUE SE EFECTUA EL PRIMER PASO
DE LAS FUNCIONES DE DIRECCIGN Y ORGANIZACION AL "PODER BUROCRATICO”, RA
Z6H POR LA CUAL PODEMOS LLAMAR PRIMERAMENTE BUROCRACIA A LA ORGANIZA-
CI10M DEL PODER.

A MEDIDA QUE ESTA BUROCRACIA VA CONSTITUYEHDOSE COMO “"CLASE"
LAS LABORES ADMINISTRATIVAS (PLANIFICACIOH, ORGANIZACIOH, DIRECCION, C€Q
ORDINACIOH Y CONTROL) VAN PERDIENDO LA DIMEMSION DEL PEQUERO GRUPO DE
LA COMUNIDAD Y VA NACIENDO EL ESTADO.

EM ESE MOMENTO LA RELACIOH QUE TIEMEN LOS INDIVIDUOS CON SU
COMUNIDAD Y CON LA TIERRA QUEDAN EHMARCADOS EM UNA HUEVA ESTRUCTURA Y
PASA, POR CONSIGUIENTE, A UNA NUEVA MEDIACION., EL CONTROL SOCIAL LO
EJERCEN AHORA LOS FUNCIONARIOS, YA HO LA COMUNIDAD, QUE PASAN A SER BU-
ROCRATAS DESDE EL MOMENTO EM QUE SU FUNCIGN DA ORIGEN A UN PODER SEPA-
RADO, .
’ CoM ESTAS ACCIONES SE PASA DE LA GESTION A LA DOMINACION Y
POR CONSIGUIENTE A LA EXPLOTACION DIRECTA Y COLECTIVA DE UN GRUPO POR
OTRO,

EN BASE A LA ORGANIZACION DEL PODER: PRIMERO, Y A LA DOMINA-
cI6N, DESPUES, PODEMOS AFIRMAR QUE EL ORIGEN DE LA BUROCRACIA QUEDA EN-
MARCADA EN TERMINGS POL{TICOS, ES DECIR, EN TERMINOS DE G RUPO
DIRIGENTE, )

2,- PARA QUE ESTE GRUPO DIRIGENTE LLEGUE A SER CLASE SOCIAL,
SE NECESITA QUE SE DE UNA O VARIAS DE LAS CUATRO SITUACIONES SIGUIEH~
TES:
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: A) UUE SEAN O NO PROPIETARIOS DE MED1OS DE PRODUCCIGHN, LO OUE

VA A PRESUPONER LA EXISTENCIA DEGRUPOS ANTAGORICOS: EXPLOTADORES Y EX-
PLOTADOS, SU RELACIGN DE CLASE SERA ENTONCES DEFINIDA EN BASE AL MODO
DE' PRODUCCION,

B} CoMO EL MODO DE PRODUCCION EN LA REALIDAD HO SE PRESENTA
EN SU FORMA PURA, SINO QUE YAN A CO-EXISTIR DISTINTOS MODOS DE PRODUC-
€10, EXISTIRAN VARIAS CLASES SOCIALES Y POR CONSIGUIENTE APARECERA UNA
SERIE DE FRACCIONES, FUSIONES Y DISOLUCIONES DE CLASE, EN DONDE UHA SE-
RA LA QUE DETENTE EL PAPEL DOMINANTE, AS{, LA CLASE SOCIAL SE DEFlNlRA
EN BASE A LA FORMACION ECONOMICO-SOCIAL.

c) EN TODAS LAS SOCIEDADES CLASISTAS SIEMPRE PREVALECERAN DOS
CLASES ANTAGONICAS FUNDAMENTALES Y OTROS GRUPOS QUE HO TENWDRAN EL PAPEL
PRINCIPAL EN LA SOCIEDAD. LA EXISTENCIA DE ESTOS GRUPOS SOCIALES NHO LLE
GAN A ADQUIRIR EL GRADO DE CLASE., PRINCIPALMENTE POR EMCONTRARSE EH ME-
D10 Y/0 ALREDEDOR DE LAS CLASES ANTAGONICAS FUNDAMEWTALES A NIVEL DE LA
PRODUCCION, O, POR ENCONTRARSE AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES DE LA
SUPERESTRUCTURA, COMO ES EL CASO DE LOS TRABAJADORES DE BASE AL SERVI-
€10 DEL ESTADO €N MEXICO., EN ESTE SENTIDO, SE TENDRA QUE COMPRENDER LA
SITUACION O ESTRATIFICACION DE CLASE.

D) LA CUARTA Y ULTIMA S1TUACION SE DARA EN EL MOMENTO MISMO -
DE LA COYUNTURA POLITICA, ES DECIR, EN EL INSTANTE QUE SE “TOMA PAR-
TI1DO", QUE REPRESENTA, DEFIENDE Y LUCHA POR LOS.INTERESES DE UNA CLASE

PARA PODER UBICAR A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
(DE BASE) EN LA ESTRUCTURA SOCIAL, HAY QUE ESTAR CONVENCIDOS DE QUE ES-
TAMOS HABLANDO DE UN ESTRATO DE CLASE . EN DONDE SU JERARQUIZACION HO
SOLAMENTE SE ENCUENTRA DETERMINADA POR SU POSICION DE CLASE (AL LADO .
DEL BLOQUE HEGEMONICO), SINO TAMBIEN POR SUS DIFERENCIAS DE INGRESO
(PRINCIPALMENTE), COMO TAL, CONSTITUYE UN GRUPO INTERMEDIO ENTRE LA CLA
SE DEL BLOQUE DOMINANTE Y EL PROLETARIADO, ASIMISMO, SE HACE MECESARIO
ENCUADRARLOS EN LA COYUNTURA POLITICA QUE EN ELLOS PREVALECE.

YO PLENSO QUE ESTE CONGLOMERADO DE TRABAJADORES, AUN CUANDO
TIENEN CARACTERI[STICAS MUY PARTICULARES, SU SITUACION TIENDE A IDEMTIFL
CARSE MAS CON EL PROLETARIADO QUE CON EL BLOQUE EN EL PODER. AUN CUANDO
SU PATRON SON LOS REPRESENTANTES DEL ESTADO, A SU VEZ ES SU ENEMIGO AL
NO RETRIBUIRLES MAYORES INGRESOS ECOMGMICOS, LO QUE HA OCASIONADO QUE
ESTOS EMPLEADOS VIVAN EN UNA SITUACION SIMILAR A LA DE LOS TRABAJADORES
DE LA PRODUCCION, CON SALARIO MINIMO.

EL EJEMPLO SE PRESEHTA CON EL SURGIMIENTO DE GRUPOS OPOSITO-
RES EN ALGUNAS SECCIONES SINDICALES.

3,- EN BASE A LOS ESTUDIOS QUE SE HAN REAL1ZADO ACERCA DE LA
BUROCRACIA, SE PUEDE AFIRMAR QUE ESTE TERMINO PUEDE GQUEDAR DEFINIDO DES-
DE TRES PUNTOS DE VISTA:

A) POLITICO.- sI ENTENDEMOS POR POLITICA LA CIENCIA QUE SE EN-
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CARGA DEL ESTUDIO DE LA TOMA DEL PODER, PODEMOS APRECIAR QUE DESDE SUS
ORIGENES (DESPUES DE LA COMUNIDAD PRIMITIVA) LA ORGANIZACION DE LA PRO-
DUCCION Y DE LA VIDA SOCIAL, HA PASADO A SER PROPIEDAD PRIVADA DE GRU-
POS MINORITARIOS QUE SE HAN CONSTITUIDO EN CLASE DOMINANTE,

DESDE ESTA PERSPECTIVA PODEMOS DEFINIR A LA BUROCRACIA EN DOS
SENTIDOS: 1) COMO CLASE SOCIAL, CUANDO LOS BURGCRATAS O DESPOTAS SE
CONSTITUYEN COMO GRUPO DIRIGENTE, DOMINANTE, HEGEMOMICO; Y, 2) (oMo copl
SECUENCIA DE LO ANTERIOR, SE LE PUEDE EXPLICAR DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA FORMACIGN ECONGMICO SOCIAL, DEBIDO A QUE AQU[ CO-EXISTEH VARIOS
MODOS DE PRODUCCIGN Y, EN UM MOMENTO DADO, PREVALECE LA FORMA BUROCRA-
TICA, .

LoS. EJEMPLOS AL RESPECTO ESTAN DADOS EN EL MODO DE PRoDucCIEN
ASIATICO Y EN LA UNION SOVIETICA, ESTA ULTIMA DESPUES DE DEGENERARSE LA
REVOLUCIGH PROLETARIA,

SE PUEDE AFIRMAR QUE TAMBIEN SE PRESENTA EH ALGUNAS FASES DEL
MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, CASO CONCRETO LO TENEMOS EN NUESTRO
PAIS CUANDO, EN 1910, CON UNA DIRIGENCIA PEGUERO BURGUESA ES ABORTADA
LA REVOLUCION (POPULAR) MEXICANA Y LE ES ENTREGADO, EN ADOPCIGN, AL
PALS UNA REVOLUCIGN DEMOCRATICO BURGUESA, COLOCANDO EN EL PODER A UNA
TERCERA FUERZA EMANADA DE LA PEQUERA BURGUES{A QUE SE VA ESTRUCTURANDO
EN UNA BUROCRACIA POL{TICA.

B)ADMINISTRATIVD,- EL REPRESENTANTE DE ESTA CORRIENTE' ES MAX
WEBER, EL CUAL DEFINE A LA BUROCRACIA COMO UM GENERO MUY ESPECIFICO DE
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, QUE TIENDE A LA RACIONALIDAD [NTEGRAL. PARA
ELLO DEFINE A LA ORGANIZACIGN BUROCRATICA POR CIERTO HUMERO DE RASGOS
CARACTER{STICOS QUE SON: LA COMPETENCIA DE LA.AUTORIDAD, LA JERARQUIZA-
CI6H, LA IMPORTANCIA DE L0OS DOCUMENTOS ESCRITOS, LA FORMACION PROFESIG-~
NAL, LA ESPECIALIZACION Y EL TIEMPO DE DEDICACION, -
ASIMISMO., SE DESTACAN LOS REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA PERSQ
NALIDAD BUROCRATICA, ES DECIR, EL BUROCRATA: SEPARACION ENTRE LA ACTIVI-
DAD OFICIAL Y LA VIDA PRIVADA, LOS FONDOS Y EQUIPAMIENTO PUBLICOS DEL PA-
TRIMONIO PARTICULAR, LA YIDA PROFESIONAL DE LA DOMESTICA, LA CORRESPONDEN
CIA ADMINISTRATIVA DE LA PRIVADA Y LOS INTERESES DEL HEGOCIO DE LA FORTU-
NA PERSONAL,
DESDE ESTE PUNTO DE VISTA SE PUEDE APRECIAR QUE LA BUROCRACIA
EXISTE NO SOLO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, SINO QUE SE ENCUENTRA EH TO-
DAS LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE TODO TIPO: SOCIAL, ECONOMI-
€O, CULTURAL, RELIGI0S0, ETC.
; EN ESTE SENTIDO, LA BUROCRACIA SERA EL FACTOR PRINCIPAL E IM-
PRESCINDIBLE TANTO PARA EL ESTADO ACTUAL, COMO PARA CUALOUIER TIPO DE SO-
CIEDAD FUTURA,

¢) POPULAR.- EN ESTE CONTEXTO, LA IMAGINACION POPULAR, LA PALA
BRA BUROCRACIA SUELE EVOCAR TODA SUGRTEC DE RASGOS MEGATIVOS. EN EL MEJOR
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DE LOS CASOS, EQUIVALE A PAPELEO INNECESARIO, RUTINA, INEPTITUD. FORMA-
LISMO, AUMENTO INJUSTIFICADO DE FUNCIONARIOS, ETC.; Y, EN EL PEOR, SIGHL
FICA INADMISIBLE INTROMISION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA ESFERA
DE LA LIBERTAD PRIVADA.

. EN LO QUE CORREPONDE A LOS PRIMERAMENTE NOMBRADOS, POR LO GE-
NERAL SE REFIERE A LOS EMPLEADOS DE VENTANILLA, ES DECIR, A QUIENES TIE-~
NEN TRATO DIRECTO CON EL PUBLICO, DE AH[ QUE EL TERMINO TENGA UN SENTIDO
PEYORATIVO,

4.~ ESTE ULTIMO SIGNIFICADO ES EL QUE HA ORIGINADO LA DESVIA-
CION DEL TERMINO, AL IDENTIFICAR A TODO EL PERSONAL CON UNA SOLA ETIQUE-
TA: BUROCRATAS,

EL ESTADO, COMO ENTE ABSTRACTO,NECESITA UNA CONCRETIZACION EN
LA REALIDAD, LA CUAL SE ENCUENTRA MANIFIESTA EN SUS EMPLEADOS, QUIENES
EJERCEN DIFERENTES FUNCIONES, SIENDO EN SU MAYOR[A TENDIENTES A PRESER-
VAR LOS REGIMENES ESTABLECIDOS,

S1 NOSOTROS DEFINIMOS AL ESTADO EN SU CONCEPCION CLASICA, COMO
INSTRUMENTO DE OPRESION DE UNA CLASE SOBRE OTRA, CONCLUIREMOS QUE TODAS
SUS ACCIONES ESTAN ENCAMINADAS A MANTENER A LA CLASE HEGEMONICA, DE AHI[
QUE ESTA NECESITE DE UN CONSENSO (SOCIEDAD CIVIL) Y DE UNA COERCION (so-
CIEDAD POLITICA) PARA LOGRAR SU OBJETIVO,

DEPENDIENDO DE LA INTERRELACION Y SUPREMACIA QUE TENGA ALGUNO,
DE ESTOS DOS MOMENTOS, CONSENSO Y COERCION, SERA LA FORMA QUE TOME EL Ej
TADO PARA EJERCER SU DOMINACION SOBRE EL RESTO DE LA SOCIEDAD, DOMINARA
YA SEA CON LA CONSTITUCIGN O CON EL SABLE. DE AHI OUE EL ESTADO SE PRE-
SENTE EN SU FORMA MAS REPRESIVA, O POR EL COHTRARIQ;CON SU MASCARA DEMO-
CRATICA; DEPENDERA DEL GRADO EN QUE SE ENCUENTRE LA SOCIEDAD CIVIL AL
EJERCER 'SU DOMINIO.

Aaul ES DONDE SE PRESENTA EL MOMENTO DE ENTRAR EN ESCENA LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUIENES SERAN LOS INTERMEDIARIOS ENTRE LA SOCIEDAD
civiL v eL Estapo,

DE LOS TRES SECTORES QUE CONFORMAN Ei BLOQUE EN EL PODER, EN
NUESTRO PA{S, ES EL DE LA BUROCRACIA POLITICA EL QUE COMPRENDE, EN PARTE
A LOS EMPLEADOS QUE TIENE EL ESTADO Y QUE REALIZAN FUNCIOHES EN TODOS
LOS PLANOS DE LA VIDA SOCIAL: ECONGMICO, POLITICO, IDEOLOGICO Y SINDICAL .
ADEMAS OUE DE AQU{ ES DONDE tA ADMINISTRACION PUBLICA CREA SUS: INTELEC-
TUALES, QUE SON LOS SECRETARIOS Y SUBSECRETARIOS DEL ESTADO, ASESORES Y
GENTE QUE RODEA AL EJECUTIVO FEDERAL, ENCABEZADOS POR EL MISMO, Y QUE HA
CEN LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERALs SUS SEMI-INTELECTUALES
QUE SON LOS DIRECTORES GEWERALES Y JEFES DE AREA Y DEPARTAMENTO., QUE ASE
GURAH LA EJECUCION DE ESTOS PLANES Y PROGRAMAS (SU DIFERENCIA RADICA EH
EL GRADO DE RESPONSABILIDAD Y EL SUELDO)) Y, LA BASE, QUE ES EL REPRESEN
TANTE DE LA BASE TRABAJADORA, OUE QUEDA EMCUADRADO AH{ POR SU POSICION
CONCILIADORA, ES DECIR, ES EL INTERMEDIARIO ENTRE LA DASE Y LA AUTORIDAD
Y QUE, POR EL MISMO CORPORATIVISMD EXISTENTE EH ESTE PAIS, CUMPLE UNA
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'FUNCIGN EN  FAVOR DEL BLOQUE DOMINANTE,

. CoMo SE ‘PODRA OBSERVAR, LOS VERDADEROS TRABAJADORES, LOS EM-
PLEADOS DE BASE (QUE EN MEX[CO SE ENCUENTRAN ENCUADRADOS EN EL APARTADO
"“B"” DEL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL) NO SE INCERTAN EN EL BLOQUE DOMINAN
TE/ NI EN EL SENO DE LOS “INTELECTUALES ORGANICOS”, Y TAMPOCO PUEDEN SER
DEFINIDOS COM EN FORMA POPULAR, ES DECIR, BUROCRATAS, EN FORMA PEYORATI
VA,

AUN CUANDO SUS TAREAS SOM LA CRISTALIZACION DE LOS PLANES Y

- PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTAS REPRESENTAN LA OPERACIGH OLTIMA DE
UN PROCESO QUE S1 BIEN VA ENCAMINADA AL BEMEFICIO DE LOS GRANDES CAPITA
LISTAS (EN LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA) Y DE LA POBLACION {LO CUAL
COADYUVA A MANTENER AL BLOQUE EN EL PODER), VIENEN REPRESENTANDO LA CA-
PA DE LOS NTELECTUALES QUE HO EJERCEN LA FUNCION COMO TAL.

5,- L0S TRABAJADORES EN CUESTION NO TIEMEN NINGUNA REPRESENTA-
CION ANTE EL PUEBLO, NO PARTICIPAN EN LA VOLUNTAD PUBLICA, MO POSEEN NI
GON "IMPERIUM”, © SEA, PODER PROPIO EN LAS FUNCIONES QUE DESEMPERAN, Y
AUN CUAHDO PERTENECEN A UNA ORGANIZACION BUROCRATICA, EN SU DEFIHICION
ADMINISTRATIVA, ELLOS SON MERAMENTE UTIL1ZADOS PARA CUESTIONES OPERATI-
VAS, )

SU ESTANCIA EN ESE LUGAR NO ES PRODUCTO DE UM CAPRICHO O DE
UNA DECISIGN ARBITRARIA, SINO QUE ES LA RESPUESTA A NECESIDADES DE UNA
POBLACIGN CRECIENTE Y QUE CADA DIA DEMANDA MAS Y MEJOR ATENCIGN DE SERV]
CI0S EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE., SON LA FUERZA CREADORA Y EJECUTORA DE
LA OBRA Y PROGRAMAS DEL GOBIERHO FEDERAL. S! EXISTIERA UM SISTEMA SOCIA-
LISTA, COMO SE CONCIBIO CLASICAMENTE, LO MAS SEGURO ES QUE ESTOS EMPLEA-
DOS REALIZAR[AN LAS MISMAS FUNCIONES Y SU DIFERENCIA RADICARIA EN SU PO-
SICION SOCIAL RESPECTO AL SISTEMA,

ESTOS TRABAJADORES, QUE SE CONTABAN EN DOS MILLONES, SON LOS
QUE SOPORTAM TODA LA CARGA DE TRABAJO, PORQUE HAY QUE YER QUE HO TODOS
ELLOS SON "BUROCRATAS DE ESCRITORIO Y VEHTANILLA", SINO QUE EN SU MAYO-
RIA SON PROFESORES, TECNICOS, INVESTIGADORES, PROFESIONISTAS, OBREROS CA
LIFICADOS, SEMI Y NO CALIFICADOS, ESTOS TRABAJADORES EN MINGUN MOMENTO
PUEDEN ACEPTAR EL MOTE DE BUROCRATAS, POR EL CONTRARIO , SOM TRABAJADO-'
RES SOCIALMENTE UTILES.

6.- RELEVANTES Y MERITORIOS SOH LOS ANTECEDENTES DE LUCHA GUE
POR Et. MEJORAMIENTO DE SUS CONDICIONES DE TRABAJO Y LA CONSECUCIGN DE
SUS DERECHOS CORRELATIVOS HAN LIBRADO ESTOS TRABAJADORES DEL ESTADO, bu-
RANTE EL PROCESO DE SU DESARROLLO Y FORMACIGN DENTRO DE UNA POBLACIGH
-=COMO LA HUESTRA-- CADA VEZ MAS AMPLIA, '

EN ESTE PROCESO, QUE ARRANCA A FINALES DEL SIGLO ANTERIOR Y
DE LAS PRIMERAS DECADAS DEL ACTUAL, LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL
ESTADO Y SUS SERVIDORES SE HAN VENIDO TRANSFORMANDO Y MODIFICANDO, COMO
TODAS LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, Y SUS AVANCES HAN DADO RESPUESTAS A
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NUEVOS Y CRECIENTES PROBLEMAS DE DESARROLLO. .

ESTE ASENTO SE PRUEBA CON SOLO LA REMEMBRANZA DE LAS CONDIC{O-
NES PREVALECIENTES PARA ESTOS TRABAJADORES EN UN PASADO INMEDIATO: cesEs
INJUSTIFICADOS, CUADROS INDIGEMTES EN LOS HOGARES DE LOS EMPLEADOS POR
LA [HSUFICIENCIA DE LOS SALARIOS Y CONGELACION DE LOS MISMOS, ARBITRA-
RIAS JORNADAS DE TRABAJOJ CARENCIA DE DESCANSOS LEGALES, VACACIONES Y DE
SERVICIOS MEDICOS, Y, SOBRE TODO, FALTA DE INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA
IMPUGNAR TALES INIQUIDADES E IHJUSTICIAS,

PARA MODIFICAR O CORREGIR ESTAS SITUACIONES OUE LESIONABAN LA
VIDA, LA DIGNIDAD Y LAS CONDICIONES LABORALES DE QUIEMES TRABAJABAN PARA
EL ESTADO, O CUANDO MENOS, PARA ATENUAR O ALIVIAR SUS CONSECUENCIAS, LOS
EMPLEADOS PUBLICOS SE FUERON ORGANIZANDO EM MUTUALIDADES, ASOCIACIONES Y
COOPERATIVAS, ESTE PROPGSITO ACREDITA SU SENTIDO DE SOLIDARIDAD Y LA CA-
PACIDAD ORGANIZATIVA DE ESTOS TRABAJADORES.

DENTRO DE ESTAS ASOCIACIONES, HETEROGEWEAS EN SUS SERVICIOS,
TENEMOS COMO PIONERA- A LA ASOCIACION MUTUALISTA DE EMPLEADOS PUBLICOS
(AMEP) QUE TUVO COMO FINALIDAD LA DE PROTEGER A LOS TRABAJADORES DE ESTE
SECTOR, IHDEPENDIENTEMENTE DE ESTA, SURGLERON OTRA ASOCIACIONES DE AYUDA
MUTUA, DE PRESTAMOS Y AHORROS, AUXILIOS MEDICOS: ACTOS CULTURALES, ETC..
QUE FINALMENTE RESULTARON TODAS ELLAS, IHCLUYENDO LA AMEP, INEFICACES.
AGN COH ELLO, EL BALANCE QUE SE PUEDE DAR ES POSITIVO, DEBIDO A QUE DI-
CHOS ORGANISMOS DE DEFENSA LABORAL FUEROH PEHETRANDO LAS DIRECTRICES
IDEOLOGICAS DEL SINDICALISMO, COMO RECURSO ADECUADO PARA UNA MEJOR DEFEN
SA DE SUS INTERESES Y EN SEGUIMIENTO DE LAS NUTRIDAS EXPERIENCIA OBTEN1-
DAS POR LA CLASE TRABAJADORA, AS{, LOS TRABAJADORES DEL ESTADO INICIARON
SU PARTICIPACIGN DENTRO DEL MOVIMIENTO OBRERO HNACIONAL, QUE DESDE ESA
£POCA, SE VIENE AMPLIANDO Y FORTALECIENDO Y QUE CONSTITUYE HOY UNA GRAM
BASE POBLACIONAL QUE RECLAMA EL MEX1CO MODERNO,

EN EFECTO, SON VARIOS LOS TRABAJADORES DEL ESTADO GUE EN FORMA
INDIVIDUAL O EN GRUPO PARTICIPARON EN LAS ACTIVIDADES DE, POR EJEMPLO, -
LA HISTORICA CASA DEL OBRERO MulDIAL, EN LA CONFEDERACION DE TRABAJADO-
RES DE MEXiCO, A CUYO CONGRESO CONSTITUYENTE ASISTIERON ORGAN1ZACIONES
DE EMPLEADOS GUBERNAMENTALES.

7,- Es CIERTO OUE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO HO QUEDARON EX-
PRESAMENTE COMPRENDIDOS EH LA DECLARACIGN DE DERECHOS SOCIALES DE 1917,
SIH EMBARGO, LA FUERZA DE LAS INCIPIENTES ORGANIZACIOMES, SU SOLIDARIA
ACCION CON EL MOVIMIENTO OBRERO NACIOMAL Y EL PROP1O COMTEXTO "1DEOLOGI-
€O DE LA REVOLUCISN”, PROPICIARON ALGUNOS ACONTECIMIENTOS QUE FUERON CLA
VES EN SU DESARROLLO. ASI, AL REAL1ZARSE LA CONVENCION OBRERO PATRONAL,
EN NOVIEMBRE DE 1928, PARA REDACTAR EL PRIMER PROYECTO DE LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, SE HIZO INCAPIE EN EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO COMO PATROUN
Y CONSECUENTEMENTE, LA OBLIGACION JURIDICA DE CONSIDERAR A LOS EMPLEANOS
PUBLICOS COMO INTEGRANTES DE LA CLASE TRABAJADORA Y DE OTORGARLES LoS
DERECHOS CORRESPONDIENTES,
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POSTERIORMENTE, EH EL LLAMADO "pROYECTO PORTES GIL" DEL CénlGo .
DEL TRABAJO DE JULIO DE 1929, SE CONSIDERA SUJETO DE REGULACION EL TRABA
JO REALIZADO POR EL ESTADO Y EN LA PRIMERA.LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PRO-
MULGADA EN 1931, SE REMITE DICHA REGULACION A LAs LEYES DEL SErvicio Cl-
VIL. AVANCE Y CUMPLIMIENTO A ESTE ORDENAMIENTO, LO CONSTITUYE EL ACUERDO
SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL, QUE ESTABLECE
EL PAGO DE INDEMHIZACIONES Y HORAS EXTRAS A LOS SERVIDORES DEL ESTADO,
AMBOS ORDENAMIENTOS FUERON EXPEDIDOS DURANTE EL REGIMEN DEL GENERAL ABE
LARDO L. RoORIGUEZ.

ANTERIORMENTE, EN 1925, DURANTE EL GOBIERMO DEL GENERAL PLUTAR
0 ELIAS CALLES, SE HABIA INSTITUIDO LA DIRECCION DE PENSIONES CIVILES Y
DE RETIRO, ANTECEDEHTE DEL ACTUAL [SSSTE, PARA CUBRIR SERVICIOS SOCIALES
£ 'PRESTAMOS EN FAYOR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

AMPARADOS EN ESTAS NORMAS ELEMENTALES DE SEGURIDAD JURI[DICA Y.
SOCIAL, -ESTOS EMPLEADOS REACTIVAN SUS PROPOSITOS DE ORGANIZACIOH SINDI-
CAL COM UMA CLARA VERTIENTE HISTORICA; HACER CONCIENCIA DE CLASE ENTRE
LOS TRABAJADORES PUBLICOS, DE QUE SON TRABAJADORES Y POR CONSIGUIENTE HA
BIA DE LUCHAR CON DECISIGH POR SU ORGANIZACIGN SINDICAL. SIN QUE LAS AME
NAZAS DE CESES, CAMBIOS, SUSPENCIONES DE SUELDO U OTRAS SAHCIOMES DETU-
VIERAN SU AVANCE O ROMPIERAN LA UNIDAD ENTRE SUS MILITANTES,

FUERON VARIAS LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES, SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO, EN DONDE SE CONSTITUYEN SINDICATOS, ASOClACIO-
HES GREMIALES Y UNIONES, COMO ORGANISMOS DE PRESIGN QUE LE DIEROM MAYOR
IMPULSO Y COMBATIVIDAD A LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES, PERO YA ESTRUCTU-
'RADOS ESPECIFICAMENTE PARA EL MEJORAMIENTO, DEFENSA Y SUPERACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS,

POSTERIORMENTE, ESTE SIHDICALISMO SE ENTREGA A LA TAREA DE
CREAR ORGANIZACIONES VERTICALES, QUE POR ESTRATEGIA DE DESARROLLO SE RE-
QUERIAN PARA LUCHAR CON MAS EFICACIA-Y ENERGIA EM LOS PROPOSITOS ENUNCIA
D0s. AS!, SURGIERON UNIONES, ALIANZAS, FRENTES, SOCIEDADES Y SIHDICATOS
OUE VEN LA NECESIDAD DE UMIFICARSE PARA AS[ TENER UNA SOLA AGRUPACIGN,
ACCIGN OUE FRUCTIFICS EN 1935 CUANDO SE FORMA LA ALIANZA DE ORGANIZACIO-
HES DE TRABAJADORES DEL ESTADO, AQTE, MISMA OUE SE DISUELVE EN SU PRIMER
CONGRESO, EM 193G, PARA TRANSFORMARSE EN FEDERACION NACIOHAL DE TRABAJA-
DORES DEL EsTADO, FNTE.

SON ESTAS ORGANIZACIONES A QUIEMES COMPETE EL MERITO DE HABER
INSTRUMENTADO Y COORDINADO LA LUCHA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LA CUAL
V16 DOS VERTICES: 1) LA TOMADA POR LOS TRABAJADORES MANUALES QUE QUER[AN
SE LES INCLUYERA EN EL ART{cuULO 123 PARA SER PROTEGIDOS EN SUS DERECHOS
€H FORMA CONSTITUCIONAL) 2) LA TOMADA POR LOS TRABAJADORES ADMINISTRATI-
VOS, QUE SE UNIERON POSTERIORMENTE AL MOVIMIENTO, QUE SE INCLINABAN POR
LA PROMULGACION DE LEYES DEL SErvicio CIVIL.

PERO AUN CON ESTA DIFERENCIA DE POSTURAS, SE HACTA VISIBLE EL
OBJETIVO COMUN: TENER UNA BASE JUR{DICA QUE LOS AMPARARA DE LAS ARBITRA-
RIEDADES POR LAS CUALES ESTABAN ATRAVEZANDO.

o

o
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8,~ VIENDO ESTA GRAN INQUIETUD, LA FUERZA QUE REPRESENTABAN Y
LAS POSIBLES ACCIONES TOMADAS POR ESTOS EMPLEADOS, EL ENTONCES CAND!DA-
TO. A-LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, GENERAL LAZARO CARDENAS DEL Rl0,
PALPS LA OPORTUNIDAD DE PODER ALLEGARSE A ESTOS TRABAJADORES, LO CUAL
COADYUVARTA A CONTINUAR CON SU PLAN DE GOBIERNO,, POR LO QUE LE PERMITIO
{MPONERLES EL ESTATUTO JURIDICO, “BASE JURIDICA”, QUE ELLOS ANHELABAN.

ATE ESTA PROMESA, LOS TRABAJADORES PUGHARON Y ENCONTRARON EM
EL ESTADO LA RESPUESTA ORGANIZADA Y ESTRUCTURAL A SUS EXIGENCIAS DE CLA-
SE. ASI ES QUE LA FUERZA POPULAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEMANDO LA
THCORPORACION DE SUS RELACIONES LABORALES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
POR LA PARTE CONTRARIA, LAS RESPUESTAS DE ALGUNAS PARTES DEL GOBIERNG SE
LIMITABAN TAN SOLO A INSISTIR EN QUE SE EXPIDIERA UNA LEY DEL SERVIC!O
CIVIL, CON ESTE PALIATIVO SE TEMD{A A LEGALIZAR LAS LIMITACIONES Y LA AU
SENCIA DE NERECHOS, A FIN DE CUENTAS, LO QUE SE QUERIA ERA IMPEDIR LA OR
GANIZACION SINDICAL QUE YA HABIA DADO VIVAS PRUEBAS DE SU EXTRAORDINARIA
FUERZA,

ESTO ORIGING OUE LOS TRABAJADORES SE ENFRASCARAN EN UNA NUEVA
LUCHA, PERO AHORA DIRIGIDA CONTRA AQUELLOS OUE SE OPONIAN A SU SINDICALL
ZACION, LO QUE DIG COMO RESULTADO QUE VAR1OS MIEMBROS DEL GABINETE PRESL
DEHCIAL Y DIPUTADOS PLANTEARAN POR PRIMERA VEZ LA PROMULGACIGH DE UM ES-
TATUTO JuRr[DIco,

CuANDO EL GENERAL CARDENAS ASUME EL PODER PRESIDENCIAL, ENCO-
MIENDA A UN GRUPO DE ABOGADOS LA ELABORACIGN DE UM PROYECTO DE LEY QUE
VIHIERA A DAR ESTABILIDAD AL TRABAJADOR EH SU EMPLEO, RECONOCIENDOLE LA
ANTIGUEDAD, IDONEIDAD Y COMPETENCIA EN LOS MOVIMIENTOS DE ESCALAFGH,
UNA VEZ PRESENTADO, DICHO PROYECTO FUE TURNADO A LAS CAMARAS LEGISLATI-
VAS PARA SU APROBACION, LUGAR DONDE FUE OBJETO DE CRITICAS, POLEMICAS Y
DIVISION RESPECTO AL CONTENIDO,

EN LA OLTIMA SESION DEL SEGUNDO PERIODO DE_SU DISCUSIGN ES
DONDE SE APRUEDA DICHO ESTATUTO CON LAS POCAS REFORMAS OUE LE HIZO
EL SENADO, PERO SIN LOGRARSE QUE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES QUEDARAN
COMPRENDIDOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON LO QUE LA OP{NIGN QUEDO
DIVIDIDA,

9,- CUANDO NACE LA FNTE, Su TAREA INICIAL FUE LA DE ELABORAR
EL PROYECTO DE REGLAMENTACION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A FIN DE QUE
DAR ENCUADRADOS EN ELLA, PERO EL GENERAL CARDENAS ORDENG LA ELABORACIGN
DEL PROYECTO DEL ESTATUTO JURIDICO POR LO QUE HUBO LA NECESIDAD DE' REES-
TRUCTURAR A LOS DIFERENTES SINDICATOS YA QUE EN EL SE CONTEMPLABA LA
CREACIGN DE UNA FEDERACIGN GUE AGLUTINARA A TODAS LAS ORGANIZACIONES,

AoU{ ES DONDE EL PRESIDENTE CARDENAS TOMA A SU FAVOR Y CONVE-
NIENCIA TODO EL MOVIMIENTO DE ESTOS TRABAJADORES Y LES IMPONE EL ESTATU-
TO COMO ARMA JUR{DICA, CON LO QUE SEPARA DE TAJO LA UNION QUE SE PUDO
HABER LOGRADO ENTRE LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PARTICULARES Y DE
LOS QUE ESTAN AL SERVICIO DEL ESTADO.
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As{, LOS ANHELOS Y OBJETIVOS QUE TEN(AN LOS EMPLEADOS GUBERNA-
' MENTALES, DE QUEDAR ENCUADRADOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE VIENEN

ABAJO, PERO CEGADOS POR LA DESESPERACION EN LA QUE SE ENCONTRABAN, POR
SU SITUACION ECONOMICA Y LABORAL. ACEPTAN GUSTOSAMENTE ESA CARNADA Y ACE
LERAN LOS TRABAJOS PARA LA COHFORMACIOHN DE ESA FEDERACIOH.

PARA ELLO, ERA NECESARLG QUE EXISTIERA UN SOLO SINDICATO POR
DEPENDENCIA PARA CITAR A UN CONGRESO QUE CONSTITUYERA DICHA CENTRAL.
ANTE ESA SITUACION, LOS TRABAJADORES SE DIERON A LA TAREA DE

REESTRUCTURAR SUS ORGANIZACIONES. PERO AL EXISTIR MAS DE UN SINDICATO EN
LAS- DEPENDENCIAS, ERA OBVIO QUE SE PRESENTARA UNA DIVISION DEBIDO A OUE
NINGUNO DE LOS DOS ¢ MAS ORGANISMOS 1BA A DEJAR EN MANOS DEL OTRO EL COH
TROL DE LOS TRABAJADORES, '

Col ESTA DIVISION SE LLEGA A REAL1ZAR EL CONGRESC CONSTITUYEH-
TE, DURAHTE EL CUAL PERMANECEN LAS DIFERENCIAS, PERO YA INCLINADAS A LA
FORMACION DEL HUEVO COMITE EJECUTIVO NACIONAL, MISMAS QUE AL FINAL GUE-
DAN "UNIFICADAS" AL REPARTIRSE LAS COMISIONES™ “DE COMUN ACUERDO",

: AS! PUES, NACE LA FSTSE CON EL APOYO DEL GOBIERNO Y DE 29 SIN-
DICATOS, UNA AFILIACION DE 191,588 MIEMBROS, COM UNA ESTRUCTURA APARENTE
MEMTE SOLIDA Y UNIDA, PERO QUE SUS CIMIENTOS SE ENCUENTRAN COMPLETAMENTE
SENTIDOS, LO QUE OCASIONARA QUE EN UN FUTURO NO MUY LEJANO PERJUDICARA
HO SOLAMENTE A ESTA CENTRAL, SINO A TODOS LOS TRABAJADORES AFILIADOS A
ELLA,

10.- EL QUE SE EXPIDIERA EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADQ
RES AL _SERVlclo DE L0S PODERES DE LA UNIGN COMO PROTECCION JURIDICA PARA
LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES, NO FUE DEL TODO SATISFACTORIA PARA ELLOS
POR LO QUE SIGUIERON IHSISTIENDO EN QUE SU PROTECCION SE ELEVARA A RANGO
CONSTITUCIONAL, ’

ESTA PETICION SE CONCRETIZA E EL ARO DE 1960, CUANDO EL ENTOY
CES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LIC, ADOLFO LOPEZ MATEOS, PROMUEVE INNO-
VACIONES AL REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE CULMINAN CON
LA ADICION DEL ART{CULO 123, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DEL APARTADO
“B" DE DICHO PRECEPTO CONSTITUCIOHNAL,

CON ESTA DECISION SE DEJA SATISFECHA UNA DE LAS MAS ANHELADAS
Y CARAS ASPIRACIONES DE ESTOS TRABAJADORES, QUE VEMIAN SOLICITANDO DESDE
TIEMPO ATRAS,

LAS FRACCIONES. SERALADAS EN LA ADICIGN AL TEXTO CONSTITUCIONAL
EN SU GENERALIDAD, SOM IGUALES O CUANDO MENOS SIMILARES A LAS CONTERIDAS
EN EL APARTADO “A", COMO SON, POR EJEMPLO, LA JORNADA MAXIMA, TANTO DIUR
A COMO HOCTURNAS DESCANSOS SEMANALES) PROTECCION EN CASOS DE ACCIDENTES
Y ENFERMEDADES, Y HABITACION., EXISTEN TAMBIEN SUS DIFERENCIAS, LAS CUA-
LES, MOTIVADAS POR LAS ESPECIALES CARACTERISTICAS DEL "STATUS" DEL EM-" .
PLEADD PUBLICO, SON LAS SIGUIENTES: EL REGIMEN DE YACACIONES ES MAS AM-
PLIO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS) LA FIJACIGH DE SALARIOS DEPENDE DE .
LOS PRESUPUESTOS (Y NO DEL ACUERDO ENTRE LAS PARTES)s LA DESIGNACION DEL
PERSONAL SE SUPONE QUE SE SUJETA A SISTEMAS QUE PERMITAN ’
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APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS Y APTITUDES DE LOS ASPIRANTES (LIMITADA A LA
DISCRECION ADMINISTRATIVA); LOS ASCENSOS DEPENDER[AN DE LOS CONOCIMIEN-
TOS, LAS APTITUDES Y LA ANTIGUEDAD: LOS TRABAJADORES AFECTADOS POR SUPRE
Si0N DE PLAZAS TIEHEN DERECHO A OTRA EQUIVALENTE G A UNA INDEMNIZACIGN?
SE PREVEE EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN DE PREVISION SOCIAL ESPECIAL
PARA ESE PERSONAL) SE ESTABLECE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS Y, POR EXCEPCION,
LA COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PARA RESOVER
LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL FEDERAL Y SUS EMPLEADOS) Y, SE RE
CONOCE A LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA EL DERECHO A GOZAR DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCIOH AL SALARIO Y DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

ESTO TIENE SUS VENTAJAS, AL MENOS EN TEOR{A POROUE EN LA REALL
DAD NO SE HAN LLEVADO A CABO EN SU TOTALIDAD, AL INCORPORAR A ESE REGI-
MEM EL SISTEMA DE ASCENSOS POR ESCALAFGN, DONDE APARTE DE PROCURAR Y CON
SEGUIR LA CAPACIDAD EN EL TRABAJO, SE ESTIMULA AL SERVIDOR PUBLICO_A EN-
CAUSAR SUS ACTIVIDADES HACIA EL LOGRO DE MEJORES COMDICIONES DE VIDA.

PERO SOBRE TODO, TIENE SUS GRANDES DESVENTAJAS QUE SOil LAS QUE
SE REFIEREN A LA SINDICALIZACION. S! BIEN ANTES SE VEIA EN LA PROMULGA-
€160 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL EL PALIATIVO QUE TENDIA A LEGALIZAR
LAS LIMITACIONES Y LA AUSENCIA DE DERECHOS Y, CONCRETAMENTE, IMPEDIR LA
ORGANIZACION SINDICAL, CON LA CREACION DEL APARTADO “B” SE HIZ0 ESTO Y
MAS TODAVIA DEBIDO A QUE ANTES SE VIO ABIERTAMENTE LA POSICIGN QUE SE
QUER[A, PERO AHORA, DISFRAZADOS EN FORMA DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
SE CONTROLA A £STOS POR MEDIO DEL SINDICATO (DONDE EL EMPLEADO TIENE EL
“DERECHO PARA ASOCIARSE”) Y COMO PRESION PUEDE EVERCER EL “DERECHO DE
HUELGA”, CON SUS CONDICIOMES PREVIAS, QUE EN LA TOTALIDAD DE LOS CASOS
LLEGA A SER NULAJ ADEMAS. EL TRABAJADOR CUENTA CON EL TRIBUNAL DE ARBI-
TRAJE EL CUAL TIENE FUNCIONES CONCILIATORIAS EN LOS DIVERSOS COIFLICTOS
QUE PUEDAN SURGIR ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES, PERO HAY QUE ACLARAR
QUE 1 AL ESTADO NO LE CONYIENE LA PRESENCIA DEL TRABAJADOR, LA FUNCION
DE ESTE TRIBUNAL CONSISTIRA EN CONVENCER AL EMPLEADO DE QUE SU FALTA °
FUE GRAVE Y POR CONSIGUIENTE YA NO PUEDE LABORAR EN ESE LUGAR.

COMO NATURAL CONSECUENCIA DE LA ELEVACION DE LOS PRINCIPIOS Tu-
TELARES DEL TRABAJO DC LOS SERVIDORES PUBLICOS A PRECEPTOS COMSTITUCIONA-
LES, SE EXPIDIO, TRES AROS DESPUES, LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO,

CoN AMBAS DECISIONES, SE DA CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS TRAZA-
DOS POR LA MAYORIA DE LOS EMPLEADOS DE GOBIERNO: LOS TRABAJADORES COMSI-
GUIERON QUE SE ELEVARAN A RANGO CONSTITUCIONAL SUS DERECHOSJ LOS FUNCIONA
RIOS, TENER COHTROLADOS A LOS ANTERIORMENTE CITADOS_ Y HO DARLES MAS DE LO
QUE ELLOS CONCEDANJ LOS MENOS ES DECIR, LOS TRABAJADORES QUE QUEDARON EN
MINORIA, NO CONSIGUIERON SU OBJETiYO: QUEDAR ENCUADRADOS EN LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO,

11,~ Los INSTRUMENTOS QUE TIENE LA FSTSE PARA MANTENER SU SOBE
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RAN(A SON LOS ORGANOS SUPERIORES DE GOBIERNO SINDICAL, LOS CUALES SON:
EL CONGRESO Y COMSEJO FEDERALES, COMITE EJECUTIVO NACIONAL, COMISIONES NA
CIONALES AUTONOMAS Y LAS CONVENCIONES ESTATALES Y REGIONALES.

De Topos EsToS, ES EL CEN, Y CONCRETAMENTE EL SECRETARIO GENE~
RAL, EL QUE DECIDE Y ORDENA LOS LINEAMIENTOS A SEGUIR.

E. C,E,N. ES QUIEN REPRESENTA LOS INTERESES GENERALES DE LA FE
DERACION Y QUIEN EJERCE LA MAXIMA REPRESENTACION: CUMPLE Y HACE CUMPLIR
LAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO, DE LOS REGLAMENTOS; DE LOS ACUERDOS DE
L0S CONGRESOS, DE LOS CONSEJOS Y DE LOS PLENOS) INTERVIENE EN LOS CON-
FLICTOS DE LOS SINDICATOS, AS[ COMO EN LA’ FORMACION DE LOS MISMOS.

Aqul ES DONDE, EN REALIDAD, SE CONCENTRA TODO EL PODER SINDICAL
AUN CUANDO POR ARRIBA DE EL SE ‘ENCUENTRAN LOS CONGRESOS Y COMSEJOS FEDERA
LES, AS[ COMO LAS COMISIONES NACIONALES AUTONOMAS, ESTAS DE HECHO ESTAN
SUBORDINADAS AL MANDATO DEL SECRETARIO GENERAL. EL CUAL DESDE ESA POSI-
CION MAMIPULA Y MOLDEA A TODOS LOS REPRESENTANTES,

- EN EL ConGREsSo FEDERAL. DEBIDO A OUE SE REUNE CADA TRES Aflos Y
ES PARA HACER EL CAMBIO DE COMITE, EL SECRETARIO GENERAL YA INFLUYS EN,
QUIEN SERA EL SUCESOR E H1ZO CON EL LOS COMPROMISOS NECESARIOS PARA PO-.:
DER TENER.PERSONAL DE SU CONFIANZA EN EL PROXIMO PERIODO, SE DICE QUE EL
C.F, ES EL auE DECIDE QU CEN OCUPARA EL NUEVO CARGO, PERO LOS PUESTOS
YA ESTAN DEFINIDOS CON ANTERIORIDAD Y LOS [NTEGRANTES DEL CONGRESC UNICA
MENTE RATIFICAN LO YA DECIDIDO,

EN EL CONSEJO NACIONAL, EL SECRETARIO GENERAL ES EL CENTRO DE
LAS ACTIVIDADES Y UNICAMENTE INFORMA DE LO YA DECIDIDO.

Las CoMISIONES NACIONALES NO SON AUTONOMAS DEBIDO A QUE YA FOR
MAN PARTE DEL MISMo CEN Y LAS PERSONAS QUE VAN A OCUPAR ESOS CARGOS YA
LAS TIENE CONTEMPLADAS EL RECIEN ELECTO SECRETARIC GENERAL,

PoR GLTIMO, LAS CONVENCIONES REGIONALES Y ESTATALES SON. MERAS
PORTADORAS DEL MENSAJE DADG POR ESTE MULTICITADO PERSONAJE,

CoMo SE PODRA APRECIAR, EL SECRETARIO GENERAL ES EL QUE CONCEN ~
TRA TODO EL PODER EN SUS MANOS Y EL EQUIPO QUE LE RODEA TIENE LA OPORTU-
HIDAD DE LLEGAR A OCUPAR OTROS PUESTOS DE MAYOR RETRIBUCION O MEJORES RE
LACIONES GUE EL AYUDEN A ELLO,

ESTE PODER{O GUE LE DA LA CEMTRAL SINDICAL, ES LA LLAVE QUE LE
ABRE' LAS PUERTAS A LAS CANONGIAS QUE LE TIENE DEPARADO EL SISTEMA POR SU
ACTUACION EN ESE PERIODO EN EL CUAL £L FUE EL REPRESENTANTE DE LOS TRABA
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

12.- AL NACER LA FSTSE, coM CONTRADICCIONES ENTRE LOS MIEMBROS
DE su CEN, No SE VE[A OTRA ALTERNATIVA MAS DE QUE ESTAS DISCREPANCIAS SE
AGUDIZARAN, COSA QUE SUCEDIO DOS ARDS DESPUES CUANDO, EN 1940, SE INTEN-
TARA REAL1ZAR EL CONSEJO NACIONAL., A PARTIR DE ENTONCES SE MARCO MAS CLA
RAMENTE LA DIVISION, EN DOS BANDOS, AL INTERIOR DE ESTA CENTRAL SINDI~
CAL: COMUNISTAS Y ANTICOMUNISTAS. ..
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; DURANTE EL PERIODO DE TRANSICION ENTRE EL ALUMBRAMIENTO DE LA
FSTSE Y Su ESTABILIDAD, SE DESTITUYERON A DOS SECRETARIOS GENERALES,
PIDIERON SU RENUNCIA VARIOS MIEMBROS DEL CEN, ADEMAS DE EXISTIR UNA DUA
LIDAD EN EL MISMO Y, COMO CONSECUENCIA DE ESTO ULTIMO., SE PRESENTA UN
"VAC10 DE PODER”, . .

CON ESTE PANORAMA, EN 1941, SE CELEBRA EL CONGRESO NACIONAL
DE ESTA CENTRAL DOMDE SALE ELECTO EL NUEVO LIDER QUIEN FUE DE LOS PRIN
CIPALES INTEGRANTES DEL BLOQUE ANTI-COMUNISTA Y, COMO TAL, MENCIONG AS[
IBA A SER SU POLITICA AL FRENTE DE ESA ORGANIZACION, ADEMAS DE COMPROME
TERSE A COLABORAR ESTRECHAMENTE CON EL GOBIERNO,

£STE HECHO PONE EN DEFINITIVA A LOS REPRESENTANTES DE LOS TRA-
BAJADORES FEDERALES EN UNA SITUACIGN PRIVILIGIADA DE PODER CONVENIR CON
LAS AUTORIDADES TODO LO RELACIONADO CON SUS AGREMIADOS, LO CUAL HARA DE
ESTOS DIRIGENTES EL PUNTO INTERMED!O ENTRE AUTORIDADES Y TRABAJADORES
SE DEJA EN MANOS DE ESTOS PERSONAJES LA NEGOCIACIOHN COMO ARMA PARA PODER
OBTENER ALGO PARA SUS REPRESENTADOS, .

PROMOVIDA POR EL GOBIERNO Y CON UNA IDEOLOGIA ANTICOMUNISTA,
LOS OBJET1YOS QUE TENDR{A ESA CENTRAL NO POD[AN SER MENOS QUE REFQRMIS-
TAS, CON UH TOTAL APOYO A LOS GOBIERNOS EN TURHO Y POR CONSIGUIENTE A
SUS RESPECTIVAS INSTITUCIONES, COMO LO DEMUESTRA EL CONTENIDO DE SUS ES-
TATUTOS, ’

13,- DESDE EL INICIO DE LA FORMACION DE LA CONFEDERACION NACIQ
NAL DE ORGANIZACIONES POPULARES, LOS MIEMBROS DEL CEN DE LA FSTSE PARTL
CIPARON ACTIYAMENTE EN SU CREACIGN A FIN DE QUEDAR ENCUADRADOS EN ELLA
QUERIENDOLO ADEMAS, EN UNA FORMA PREDOMINANTE.

ESTE HECHO CONSTATA QUE LAS DECLARACIONES EMITIDAS EM UN PRIY
CIPIO POR EL RECIEN ELECTO SECRETARIO GENERAL, EN EL SENTIDO DE QUE LOS
TRABAJADORES HO PARTICIPARIAN E£Nl POLITICA, TIENDEN A UNA RUPTURA ENTRE
LOS OBJETIVOS PERSONALES Y LOS DE GREMIO POR PARTE DE EL, ES DECIR, QUE
LOS TRABAJADORES SE DEDICAR[AN A SUS ACTIVIDADES MIENTRAS LOS t[DERES
ATENDERIAM, JUNTO CON EL GOBIERNO, LA POLITICA DEL PAlS, Y DE AHI HEGO-
CIAR ALGUN BENEFICIO PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. COMO RESULTADO DE LA
MOVILIDAD REALIZADA, SE OBTIENEN DOS SECRETARIAS EN LA CNOP.

A PARTIR DE AQUI, ES DECIR DESDE 5U NACIMIENTO, LA FEDERACION
QUEDG INTEGRADA EN ESTA TERCERA CORPORACIGN QUE CREA EL PARTIDO OFICIAL
PARA AGLUTINAR EN SU SENO A LA MAYOR PARTE DE LA POBLACIGN.

DEBIDO A QUE EL BLOOUE EN EL PODER EN MEXICO SE APOYA EN EL
CORPORATIVISMO PARA EJERCER SU HEGEMON[A, ADEMAS DEL PODER PRESIDENCIAL
Y DE LOS APARATOS IDEOLGGICOS A SU SERYICIO, EL NIVEL SINDICAL, Y PRIN-
CIPALMENTE EL DE LOS TRABAJADORES AL SERVIC!O DEL ESTADO, JUEGA UN PA-
PEL FUNDAMENTAL EN ESTE PROCESO.

AL CIMENTAR UNA POLITICA COLABORACIONISTA, SUS TAREAS SE ENFQ
CARAN A SEGUIR FIELMENTE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL GOBIERNG
LO QUE MOTIVA QUE LOS TRABAJADORES QUEDEH ENCUADRADOS EN LOS PERFILES
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DEL PARTIDO EN EL PODER POR MEDIO DE UNO DE SUS PILARES, LA CNOP. Con
L0 CUAL ULTIMO QUE QUEDARAN SUJETOS A-L0S REGIMENES EMANADOS DE LA REVQ
LUCIGNS QUE SUS REPRESENTANTES 'SE COLOCARAN EW UNA POSICIGN PRIVILEGIA-
DA PARA PODER GUIAR EL DESTING TANTO DE ELLOS COMO DE LOS TRABAJADORES,
HACIA DONDE MAS LES CONYENGA, ES DECIR, AL LADO DEL ESTADOJ Y, QUE SU
SINDICALISMO PASARA A SER UN COHTROL SOBRE ELLOS, -

14,- ESTA POLITICA HA PERMITIDO QUE LA FSTSE SE MANTENGA FIEL
A LOS REGIMENES EMANADOS DE LA REVOLUCION Y QUE EN HINGUN MOMENTO HA-
LLAN EXISTIDO CONFLICTOS, ROCES O TAN SOLO DESCREPANCIAS ENTRE AMBOS.

ESTA SITUACION DE COMPROMISO MUTUO HA BENEFICIADO A AMBOS: A
LAS AUTORIDADES, EN EL ASPECTO LABORAL, LES HA PERMITIDO CONTAR COM EL
APOYO PARA PODER LLEVAR ADELANTE LOS PLANES Y PROGRAMAS ESTIPULADOS
POR EL GOBIERNO FEDERAL: EN EL ASPECTO POLITICO. HA TENIDD EN LOS SERV]
DORES PUBLICOS UNOS FIELES COLABORADORES Y APOYADORES DEL SISTEMAS. POR .
SU PARTE, LOS TRABAJADORES HAN LUCHADO POR CIERTOS OBJETIVOS Y DE UNA U
OTRA FORMA LOS HAN CONSEGUIDOs TAMBIEN HAN SIDO BENEFICIADOS COH DECRE-
T0S PRESIDENCIALES, QUE SI BIEN EH OCASIONES NO HAN SIDO PLANTEADOS POR
LOS DIRIGENTES SINDICALES EN TURNO, EL EJECUTIVO FEDERAL LOS HA EXTERNA
DO Y SOW POSITIVOS, NO POR QUE EMANEN DEL PRESIDENTE, SINO PORQUE SE VA
COHTEMPORIZAMDO A LOS EMPLEADOS FEDERALES CON LOS LOGROS QUE HAN OBTENL
DO LOS TRABAJADORES DE EMPRESAS PARTICULARES: EN EL ASPECTO POLITICO,
LOS DIRIGENTES SINDICALES SON LOS OUE HAN SALIDO BEHEFICIADOS DEBIDO A
QUE DE LA FSTSE PUEDEN OBTENER OTROS CARGOS. SE LES OTORGAN PUESTOS DE
ELECCION POPULAR Y S! ES HABILIDOSO PUEDE LLEGAR A OTROS SITIOS CON LO
CUAL OBTIENEN JUGOSAS PREVENDAS.

AS[ TENEMOS QUE LA FEDERACION CUEHTA EN SU HABER, HASTA EL PE
RIODO DE ESTUDIC: UN PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA, OCHO SECRETAR!OS DE E§ -
TADO, QUINCE GOBERMADORES, GUIHCE SENADORES, CIENTO DOCE DIPUTADOS FEDE
RALES, DOS REGENTES DE LA LI1UDAD DE MEXIco, DOS JEFES DEL CONTROL PoLl-
TIcOo DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DOS SECRETARIOS GENERALES DE LA CNOP.
CUATRO DIRECTORES DEL !SSSTE, ONCE EMBAJADORES, DOS DIRECTORES DE BAto-
BRAS, TRES DIRECTORES GENERALES DE LA ConAsuro, DOS PRESIDENTES DEL CEN
DEL PRI, UN DIRECTOR DE CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVL
€105 CONEX0S.

15,- DENTRO DEL MOVIMIENTO OBRERO OFICIAL EN MEXICO, LA FSTSE
HA JUGADO UM PAPEL [MPORTANTE DEBIDO A QUE DESDE EL INICIO0 PARTICIPG EM
LA FORMACION DEL ORGANISMO CUPULA DE ESTA “CLASE SOCIAL”: EL CONGRESO
DEL IRABAJO.

M LO LARGO DE 20 AROS DE EXISTEWCIA, 1966-1986, DESFILAROH
POR ESTE ORGANISMO DE CUPULA 36 PRESIDENTES DEL MISMO, LUGARES QUE HAK
OCUPADO 15 ORGAMIZACIONES, DE LAS CUALES LA UIM Y LA FSTSE TUVIERON UN
HUMERO MAYOR: CUATRO CADA UNA,

AUN CUANDO LAS DOS ORGANIZACIONES OCUPARON LA MAXIMA REPRESE[
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TACION EN JGUAL NUMERO DE OCASIONES, HO AS! EN LAS DEMAS SECRETAR(AS.
RIENTRAS LA CTM OCUPS DURANTE ESTE LAPSO 229 POSICIONES, LA FSTSE, POR
EL CONTRARID, conTG con 560, Cott ESTO SE DEMUESTRA OUE 1O POR TENER LA
PRESIDENCIA DE ESTE ORGANISMO SE TENGA MAYOR NOMERO DE CARTERAS, .
ESTO HACE VER OUE DENTRO DE ESTE ORGANISMO, EXISTEN COMISIO-~
NES CLAVES DESDE DONDE SE ESTADLECEN LOS LINEAMIENTOS A SEGUIR Y QUE
SON DOS CONCRETAMENTE: LA COMISTON DE ASUNTOS POLITICOS Y LA DE FINAN-
ZAs. LA CTM TIENE LA PRIMERA, MIENTRAS QUE LA FSTSE CONSERVS LA SE-
GUNDA, .
LA CTM Tuvo LA HEGEMONIA DEL CONGRESO DEL TRABAJO EN CUATRO
OCASIONES! LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, EN 35: LA DE ORGANIZACIOH
¢ PRODLEMAS INTERSINDICALES Y PREMSA Y PROPAGANDA. EN 15; LA DE TRABAJO
.Y LEGISLACION, EN 9 (UNA MENDS QUE LA FSTSE)) EN LA JUVENIL 20s Y, En
LA FEMENIL, EN 12 OCASIONES.
LA FSTSE, POR su PARTE, LOGRO LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL
TRABAJO EN CUATRO OCASIONES Y PREVALECIO Su PODER 36 VECES EN LA CoMi-
S10M DE FINANZAS, As{ como 11 EN LA DE TRABAJO Y LEGISLACION,
ESTAS POSICIONES DEMUESTRAN QUE LA FSTSE HA OCUPADO EL SEGUR-
DO LUGAR DENTRO DE LA MAXIMA REPRESENTACION OF[CIAL DEL MOVIMIENTO OBRE
RO MEXICANO, '

16.~ LoS BENEFICINS QUE HAN OBTENIDO LOS TRABAJADORES AL SER-
victo DEL ESTADO SON DE DOS TIP@S: A) POR EL RESULTADG DE SUS LUCHAS,
QUE VIENEN SIENDD LA APROBACIGH Y REFORMAS AL ESTATUTO JUR[DICO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOs LA ADICION DEL APARTADO “B" AL AR~
TicuLo 123 CONSTITUCIONAL Y LA CREACION DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA-
JADGRES AL SERVICIO DEL ESTADGS Y, EL SURGIMIENTO DEL INSTITUTO DE SEGU
RIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, AS{ comn DE
sy LEY -REGLAMENTARIA (LEY DEL ISSSTE)s BJ PGR NEGOCIACIONES REALIZADAS
POR L0OS SECRETARIOS GENERALES, OUE HAN S1DO: LA IHISTAURACION DE LA SEMA
A LABORAL DE CINCO DIAS, EL ESTABLECIMIENTO DEL AGUINALDO, LA CREACION
DEL QUINQUENIO, LA FORMACION DE TIENHDAS SINDICALES Y DE FARMACIAS PARA
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, LA INSTITUCION DE DIVERSOS SEGUROS PARA
L0S EMPLEADOS FEDERALES, LA CONSTRUCCION DE YIVIENDAS Y EL ESTABLECI-
MIENTO DE UNA ESCUELA PARA LOS EMPLEADDS GUBERNAMENTALES.

HASTA EL Aflo DE 1972, EL PRESIDENTE LU1S ECHEVERR{A EMITE UNA
DISPOSICION EN LA QUE SE ESTABLECE LA SEMANA LABORAL DE 5 DIAS PARA LOS
TRABAJADORES UE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y DE MAS ORGANIS
H0S QUE SE RIJIRAN POR LA L,F.T.S.E. AUM cuanpo ESTA CSTIPULABA LA DURA
CIGN DE LA JORNADA DE TRABAJO, NO SE RESPETABA, RAZOH POR LA CUAL HUBO
NECESIDAD DE REFORZAR LA DISPOSICION ACERCA DE LA JORMADA DE TRABAJD,

EN €L ARO DE 1975 SE OFICIALIZA EL ESTABLECIMIENTO DEL AGUL-
HALDO PARA TODOS LDS TRABAJADORES AL SERVICID DEL ESTADO CON U EQUIVA-
LENITE A UN MES DE SALARID, MONTO OUE TRES ARGS DESPUES ASCENDERIA A 40
plas,
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AMBAS DEMANDAS, ESTABLECIMIENTO DE LA SEMANA LABORAL Y QUIN-
QUEN10S, LAS PIDIERON LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES Y SON CONCEDIDAS,
MISMAS QUE VIENEN A EMPAREJAR SU SITUACION CON LA DE LOS TRABAJADORES
DE LAS EMPRESAS PARTICULARES, LA DIFEREMCIA RADICA EN LAS CANTIDADES.
LAS CUALES FAYORECEN A LOS EMPLEADOS DEL ESTADO YA QUE MIENTRAS LOS
OBREROS TRABAJAN SEIS DIAS A LA SEMANA, £STOS LABORAN UHICAMENTE CINCO
Y MIENTRAS AQUELLOS RECIBEN UN MES DE SALARIO COMO AGUINALDO, LOS EM-
PLEADOS DE GOBIERMO RECIBEN 4O DIAS, S1 BIEN EN UN PRINCIPIO ESTA CANTL
DAD FUE UN PRIVILEG1O, AHORA YA SE HA PERDIDO ESTA PRERROGATIVA.

EN 1979 SE LOGRA ESTABLECER UNA PRIMA DE ANTIGUEDAD LLAMADA
QUINQUENIO, CON LA CUAL EL TRABAJADOR ADQUIERE CIERTA CANTIDAD DE DINE-
RO POR CADA CINCO ARDS DE SERVICIO, COMO PAGO COMPLEMENTARIO DE SU SUEL
po. CONSIDERG ESTO COMO UN PALIATIVO QUE SE LE DA AL TRABAJADOR, PARA
JUSTIFICAR LOS BAJOS SUELDOS, DEBIDO A QUE EL MOHTO ECONOMICO QUE RECI-
BEN ES [RRISORIO, ESTO MAS QUE REAL, ES REPRESENTATIVO.

EN 1950 SE ESTABLECIERON TIENDAS SINDICALES CON LA FINALIDAD
DE VEHDER A LOS EMPLEADOS DC GOBIERNO, PRINCIPALMENTE PRODUCTOS DE PRI-
MERA NECESIDAD, A PRECIOS TNFERIORES OUE EN EL MERCADO. ESTAS FUEROM AD
MINISTRADAS PRIMERAMEHTE POR LOS TRABAJADORES Y DESPUES POR EL GOBIERNO
FEDERAL. CINCO AHOS MAS TARDE SE DIG IMPULSO A UN PROGRAMA DE FARMACIAS
EH LAS CUALES VENDIAN LOS MED!CAMENTOS EXGLUSIVAMENTE A LOS SERVIDORES
PUBLICOS CON DESCUENTOS FLUCTUANTES ENTRE EL 45 Y 55 POR CIENTO DEL VA-
LOR F1JADO PARA EL PUBLICO,

ESTAS ACCIONES, EN UN PRINCIPIO, FUERON DE AYUDA PARA LOS EM-
PLEADOS DE GOBIERNO, .

ALGUNAS TIENDAS SINDICALES EXISTIAN TODAVIA HASTA EL ARO DE
1985, PERO CON PRECIOS AL IGUAL QUE EM EL MERCADO-Y EN ALGUNOS PRODUC-
TOS CON PRECIOS SUPERIORES ; DESPUES DE ESTE ARO, 1985,°LAS TIEHDAS PA-
SAROHN A SER PARTE DEL ISSSTE cOfl ACCESO A TODO EL PUBLICO Y COMO UNA
TIENDA COMERCIAL MAS, POR SU PARTE, LAS FARMACIAS, AL CREARSE EL ISSSTE
DESAPAREC1ERON COM LA FUHCION QUE TENIAN DEBIDO A QUE ESTE INSTITUTO
SURTE LAS MEDICINAS A QUIEN LAS NECESITE “SI1h COSTO ALGUHO",

EN 1964, POR ACUERDO PRESIDENCIAL, SE INSTITUYE EL SEGURO Co-
LECTIVO DE VIDA PARA EL PERSONAL CIVIL DE LA FEDERACION Y DEL DDF, con
UNA SUMA ASEGURADA PRINCIPAL DE 40 MIL PESOS: EN 1970 SE AUTORIZA OTRO
SEGURO, POR MUERTE VIOLENTA O ACCIDENTAL, CON UN MONTO OUE ASCIENDE A
80 MIL PESOS, POR CONCEPTO DE DOBLE IMDEMNIZACIOM: EM 1978 SE OTORGA UN
NUEVO SEGURO DE TRIPLE IHDEMNIZACION, POR MUERTE ACCIDENTAL COLECTIVA,
CON LA CANTIDAD DE 300 MIL PESOS, Y LOS SEGUROS ANTERIORES SE REAJUSTANM
RAZGN POR LA CUAL QUEDAN ESTABLECIDAS LAS SIGUIENTES CANTIDADES: 100,
200 Y 300 miL PESOS POR MUERTE NATURAL, ACCIDENTAL Y ACCIDENTAL COLECTL
VA, RESPECTIVAMENTE,

EN 1980 SE ACEPTA OTORGAR A LOS TRABAJADORES DE LA FEDERACION
UN HUEYO SEGURO, DE RETIRO, EL CUAL SE ESTABLECE CON IGUALES CONDICIO-
NES QUE EL S.C.V, ESTE, A DIFERENCIA DE LOS ANTERIORES, SE PAGA EN EL
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CASO DE QUE EL TRABAJADOR SE RETIRE EN FORMA DEFINITIVA DEL SERVICIO AC
TIVO POR CUALQUIERA DE LAS SIGUIENTES CAUSAS: JUBILACION, INCAPACIDAD
TOTAL PERMAMEMTE, INCAPACIDAD POR ACCIDENTE O ENFERMEDAD PROFESIONAL.
LAS SUMAS MONETARIAS SERAN DE ACUERDO AL TIEMPO DE SERVICIOS Y COTIZA-
CION AL ISSSTE (veEAsE TaBLA V.1),

LA INSTAURACIGN DE ESTOS SEGUROS SON UNA AYUDA SOCIAL QUE HO
TIEHEN LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PARTICULARES Y QUE BENEFICIAN
AL TRABAJADOR Y A SU FAMILIA CUANDO ESTE DEJA DE LABORAR DEFINITIVAMEH
TE. :

EN 1944 SE INICIA PRACTICAMENTE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. A PARTIR DE ESE AAO SE COMIENZAN A
EDIFICAR COLOMIAS RESIDENCIALES, MULTIFAMILIARES Y COLONIAS MO SOLO EN
EL D.F,, sito TAMBIEN EN LOS ESTADOS DE PUEBLA, MORELOS, VERACRUZ, GUE-
RRERO, NUEVO LEGM, TAMAULIPAS Y CHIHUAHUA. EM 1972 EL PRESIDENTE ECHEVE
RRIA ALYAREZ LE DI UN IMPULSO A ESTE RUBRO Y SE CREA EL FOVISSSTE, EL
28 DE DICIEMBRE, EL CUAL SE DEDICAR[A A LA CQNSTRUCCIGH Y ADJUDICACION
DE HABITACION PARA EL TRABAJADOR DEL ESTADO., As! EN 1973 SE INVIRTIERON
399 MILLONES DE PESOS PARA ESE FLit Y EN 1982 ESTA CANTIDAD ASCENDIG A
9,031 MILLONES DE PESOS.

EL FOVISSSTE ES HERMANO DEL INFONAVIT, AMBOS FUERON CREADOS,
POR DECRETO PRESIDENCIAL,COMO AYUDA PARA LOS TRABAJADORES EH LA AD-
QUISICION DE UNA VIVIENDA COMO_PATRIMONIO FAMILIAR.

17,- Los BENEFICIOS QUE OBTUVIERON LOS TRABAJADORES AL SERVI-
€10 DEL ESTADO, DURANTE EL PER1oDO 1983-86, FUERON LOS SIGUIENTES:

REFQRMAS A LA L,F.T,S,E..- DURANTE ESTE TRIENIO SE REALIZARON DOS MODIF]
CACIONES A ESTA LEY: UMA, EL 30 DE DICIEMBRE DE 1983; LA OTRA, EL 29 DE
DICIEMBRE DE 1984,

EN LA PRIMERA, LA REFORMA AL ART[CULO 50, ES DE GRAN TRASCEN-
DENCIA DEBIDO A QUE DEFINE LO REFEREWTE A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA,
CLARIFICA LA DETERMINACION DE ESE GRUPO DE EMPLEADOS QUE ES IHDISPENSA- -
BLE PARA EL DESEMPERO DE LAS ACTIVIDADES OFICIALES, AS[ COMO EL ADSCRIT(
A LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL. DETERMINA UN[VOCAMENTE A LAS FUN-
CIOHES RESPECTO DE LA PROMOCION Y ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. CON ESTA RE~
FORMA, ALREDEDOR DEL 30 POR CIENTO, SEGUN DATOS OFICIALES, DEL MILLON Y
MEDIO DE SERVIDORES PUBLICOS TIENEN SU PERMANENCIA EN EL TRABAJO TOTAL-
MENTE ASEGURADA, GOZANDO DE TODAS LAS PRERROGATIVAS QUE LA LEY LES CON-
CEDE. ASIMISHO, SE LOGRA LA BASIFICACION PARA EL 35 POR CIENTO DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. :

A ESTE RESPECTO, LA BASIFICACION FUE UNA DE LAS POLITICAS DE
INTERES DEL SECRETARIO GENERAL DE ESTE PERIODO, RAZON POR LA CUAL DESDE
EL INICIO DE SU GESTION SE ABOCO A ESTE PROBLEMA Y NEGOCIO A FIN DE QUE
SE LES DIERA BASE A 200 MIL TRABAJADORES DESAMPARADOS QUE EXISTIAN EN El
MOMENTO QUE ASUMIG EL CARGO, COMO RESULTADO OBTUVO LA BASIFICACION DE
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118 MIL DE ESTOS EMPLEADOS: 60 MIL EN 1983 v 58 MIL EN 1984,

CoN BASE EN ESTE MISMO ARTICULO, PERO EN SU FRACCION X, SE
APRUEBA LA ADMISION DE NUEVAS ORGANIZACIONES SINDICALES, CON LO CUAL SE

* ELEVA EL NOMERO DE' SINDICATOS AFILIADOS A LA FEDERACION: DE 68 QUE RECI-

BiO, DEJA UN TOTAL DE 89 ORGAHIZACIONES SINDICALES CON UNA POBLACION DE
TRABAJADORES DE DOS MILLOHES

EL ARTICULO 32 AMPLIA BENEFIC10S AL ACTUALIZAR EL MONTO DEL
SUELDO O SALARIO A LOS TRABAJADORES QUE ESTANDO DENTRO DE LOS NIVELES DE
SUELDO DE BASE DEBEN RECIBIR LOS INCREMENTOS EN QUE SE ELEYE EL PORCENTA
JE DE AUMENTO A LOS SALAR1IOS MINIMOS. ASIMISMO, SE LOGRA QUE SE TOME EN
CUENTA LA OPINIGN DE LA FSTSE EN LO QUE RESPECTA A FIJAR NORMAS, LINEA-
MIENTOS, POLITICAS REFERENTES A DICHOS INCREMENTOS, LO CUAL DESDE Mi PUN
T0 DE YISTA ESTO HO REPRESENTA GRAN AVANCE POR PARTE DE ESTA CENTRAL DE-
BIDO A QUE UNICAMENTE SE LE TOMARA EN CUENTA LA OPINION QUE EMITA, SiH
QUE ELLO SEA DEFINITIVO, POR COWSIGUIENTE, EL ESTADO EN ULTIMA INSTAMCIA
SERA EL QUE DESIGHE EL MONTO QUE SE INCREMENTARA A LOS SALARIOS.

LA AMPLIACION DEL ARTICULO 43, SOBRE LA LICENCIA A LOS TRABAJA
DORES, PRECISA DERECHOS Y ANTIGUEDAD, EN LOS TERMINOS DE LAS CONDICIONES
GEMERALES DE TRABAJO, Y ESPECIFICA LAS RAZONES PARA CONCEDERLA Y GOZARLA
INCLUYENDOSE LA DE CARACTER PERSONAL DEL TRABAJADOR SIN MENOSCABO DE SUS
DERECHOS. ESTA MEDIDA ES BUENA PARCIALMENTE DEBIDO A QUE AL CONSIDERARSE
EN LAS CONDICIONES DE TRABAJO SE ESPECIF{CA SI SE TRATA DE UNA COMISION
SINDICAL, ENFERMEDAD, ETC., PERO, EW LO GENERAL, YA DIRIGIDA A BENEFI-
CIAR A LOS LIDERES SIKDICALES EN CONTRAPOSICION CON LA LEGISLACION QUE
EN ESE MOMENTO PROHIB{A DESEMPENAR CARGOS DE REPRESENTACION POPULAR A
QUIENES DESEMPEAABAN OTROS PUESTOS EN LOS QUE RECIBIERAN SUELDOS

’ LA ADICION AL ARTICULO 124 INCLUYE EL ESTABLECIMIENTO, EN EL

TRIBUNAL DE COHCILIACION Y ARBITRAJE, DE TRES SALAS MAS Y LA POSIBILI-
DAD DE AMPLIAR ESTE NOMERO, Y DE INSTALAR SALAS AUXILTARES DEL TRIBUNAL
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, AS{ COMO LA COMPETENCIA DEL TRIBUHAL PARA
REGISTRAR, ADEMAS DE LAS COMDICIONES GEMERALES DE TRABAJO, LOS REGLAMEN
T0S DE ESCALAFON, DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIEHE, Y,
DE LOS ESTATUTOS DE LOS SINDICATOS., EN EL PAPEL ESTO ES ALGO EXTRAODINA-
R10,- PERO EN LA REALIDAD ES FECHA QUE AUN NO SE INSTALA UNA SOLA SALA,

AS11M1SMO, SE ADYIERTE LA PRECUPACION DE QUE EL ORGANISMO ESTE
INTEGRADO POR FUNCIONARIOS NO SOLAMENTE EFICIENTES, SINO TAMBIEN SERIA-
MENTE CAPACITADOS. PUES LA ADICION AL ARTICULO 121 ESPECIFICA QUE EL
PRESIDENTE DE LA SALA Y SALAS AUXILIARES, AS! COMO EL MAGISTRADO NOMBRA-
D0 POR EL GOBIERNO FEDERAL DEBERAN POSEER TITULO PROFESIONAL DE LICEN-
C1ADO EN DERECHO, LEGALMENTE EXPEDIDO CUANDO MENOS CINCO AROS ANTES DE
LA DESIGNACION Y TENER UN MINIMO DE TRES ARlOS DE EXPERIENCIA ACREDITA-
BLE EN MATERIA LABORAL,

Los CAMBIOS INTRODUCIDOS AL ARTICULO 122, DESTACAN POR SU RE-.
LEVAHCIA EN LA LUCHA DE SALVOGUARDAR LOS INTERESES DE tOS SERVIDORES P
BLICOS. LA ADICION SEAALA OUE EL TRIBUNAL EN CUESTION CONTARA CON UNA
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PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES, QUE TEHDRA LA FUNCIOH
DE AMPARAR LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES SIEMPRE Y CUANDO LO SOLICL
TEN RESPECTO DE CUESTIONES RELACIONADAS CON LA APLICACIGN DE LA LEY; IR
TERPONDRA L0S RECURSOS ORDINARIOS Y EL JUICIO DE AMPARO ‘CUANDO PROCEDAMN
PARA LA DEFENSA DEL TRABAJADOR, CABE REMARCAR QUE LA ENTIDAD QUE SE CO-
MENTA PROPONDRA A LAS PARTES IHTERESADAS. SOLUCIONES CONCILIATORIAS PARA
EL ARREGLO DE SUS CONFLICTOS, HACIENDO CONSTAR LOS RESULTADOS EN ACTAS
AUTORIZADAS, .

. CoMO SE PODRA APRECIAR LAS REFORMAS TENDIENTES A MEJORAR EL’
INSTRUMENTO JURIDICO DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMENTALES TIENEN TODA LA
BUENA INTENCIGN DEL MUNDO, PERO SIENTO QUE EN LA REALIDAD NO PUEDEN AYY
DAR MUCHO AL TRABAJADOR. POR DOS RAZONES FUNDAMENTALMENTE: PRIMERO. POR
QUE LA CONFORMACIGM DEL TRIBUMAL RESPONDE AL PRINCIP1O TRIPARTITA, ES
DECIR, QUE EXISTE UN MAGISTRADO REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES, UNO
DEL GOBIERNO Y OTRO SUPUESTAMEMTE MEUTRAL QUE FUHGIRA COMO PRESIDENTE Y
QUE SERA NOMBRADO POR LOS ANTERIORMENTE SERALADOS. AS[ [NTEGRADO, EN
LAS DECISIOMES ES POCO PROBABLE QUE EL MAGISTRADO, SUPUESTAMENTE NEU-
TRAL, LLEGUE A TOMAR PARTIDO DEL LADO DEL TRABAJADORJ EN SEGUNDO LUGAR
EL MAGISTRADO REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES NO HAY QUE OLYIDAR QUE
PERTENECE AL GRUPO DEL CEN Y PRINCIPALMENTE DEL SECRETARIO GENERAL Y SI
£STE ULTIMO PERTENECE A LA BUROCRACIA POLITICA PUES ES FACIL CONCLUIR
QUE ESCASAMENTE LE DARA LA RAZOH AL TRABAJADOR SI ESTE ES DEL DESAGRADO
DEL GRUPO DOMINANTE.

LOS DEMAS ARTICULOS EN SUS REFORMAS Y ADICIONES, ESTAN HECHOS
PARA ADECUAR A LOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS.

CON LA REALIZACION DE LA SEGUNDA REFORMA, LAS MODIFICACIONES
SE REFIEREN COMCRETAMENTE A LA COMPACTACION SALARIAL, QUE CONSISTE EN
CONSIDERAR COMO SALARIO TRES CONCEPTOS QUE SE MANEJABAN CON ANTERIG-
RIDAD: SUELDO BASE, SOBRESUELDO (CUYo MONTO ERA DEL 40, 60, 80 Y 100 por
CIENTO, DEPENDIEMDO DE LA ZONA EN QUE SE UBICA LA PLAZA) Y LA COMPENSA-
CIOH (QUE ERA LO QUE DEFIN[A DIFERENCIALMENTE A LOS DIVERSOS PUESTOS DE
TRABAJADORES DE BASE}.

ANTES DE ESTAS REFORMAS, LA REMUNERACION QUE SE ENTREGABA A
LOS TRABAJADORES ESTABA INTEGRADA POR ESTOS CONCEPTOS QUE OBEDEC[AN PRIN
CIPALMENTE A CRITERIOS PURAMENTE PRESUPUESTALES., QUE EN UN PRINCIPIO SE

" JUSTIFICABAN PERO QUE DESPUES VIMIERON A CONSTITUIR UN PROBLEMA EN LA AR
MINISTRACIGN DE LOS SUELDOS. ANTE ESTO. LA FSTSE PROPUSO SU INTEGRAC]GN
EN EL SUELDO DE LOS TRABAJADORES. CON CARGO A LOS CUALES SE.CUBREN SUS
REMUNERACIONES ORDINARIAS, EN UN SOLO CONCEPTO,

ESTA MEDIDA TIENE SUS PUNTOS POSITIVOS Y MEGATIVOS. EN LOS PR
MEROS SE PUDIERON HABER CONSEGUIDO LOS SIGUIENTES BEMEFICIOS: UNA MAYOR
PERCEPCION REAL ANUAL AL VERSE [NCREMENTADOS LOS DERECHOS OUE LA FSTSE v
OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES OTORGAN PARA RECIBIR EN AGUINALDO; PRIMA VA-
CACIONAL, DOMINICAL Y DE ANTIGUEDAD EN UN 210 POR CIENTO EN PROMEDIO; PA
GOS POR TIEHPO EXTRAORDINARIO LABORADOS) PAGOS DE DEFUNCION Y DEMAS REMY
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HERACIQNES Y BENEFICIOS QUE SE CUBREN TOMANDO EN CUENTA EL SUELDO PRESU-
PUESTAL, AS[ COMO LA REPERCUSION DIRECTA QUE LA COMPACTACION REPRESENTA
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, AL AUMENTARSE SENCIBLEMENTE EL SUELDO BA
S1CO DEL TRABAJADOR COM CARGO AL CUAL SE CUBREN LAS APORTACIONES DEL
ISSSTE, ACRECENTANDO EL MONTO DE LAS PRESTACIONES A OUE TIENE DERECHO EL
TRABAJADOR Y SUS FAMILIARES) DEL MISMO MODO, ESTE BENEFICIO MABRIA DE RE
PERCUTIR EN LOS EMPLEADOS QUE ALCANZARAN SU JUBILACIOM CON UN 70 PoR
CIENTO,

DESDE EL PUNTO DE VISTA NEGATIVO, SE AFECTARON DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES YA QUE PARA ALGUNOS DE ELLOS, CUYO SUELDO ESTABA POR ARRIBA
DEL TABULADOR, COMO RESULTADO DE LA COMPACTACION SE LES DISMINUYO SU SA-~
LAR1IO, AJUSTANDOSELO A LOS DEL TABULADOR CON LOS SUELDOS YA COMPACTADOS.
LO QUE DEBIO HACERSE FUE HABER RESPETADO EL SUELDO DEL TRABAJADOR Y A-
JUSTAR LA PERCEPCION DE LA PLAZA CUANDO ESTA OUEDARA VACANTE. ADEMAS,
CON LA POLITICA DE LOS SALARIOS MINIMOS, EN LA REALIDAD SE PERDIERON TAN
TO EL SOBRESUELDO COMO LA COMPENSACION, DEBIDO A QUE SU AJUSTE REPRESEN-
TA UNA CANTIDAD CON MUY MINIMA DIFERENCIA RESPECTO A LOS SALARIOS EN GE-
NERAL'

REFORMAS A LA LEY DEL ©.,58.5.8.T,E..~ EN DICIEMBRE DE 1983 SE ROMPEN LAS
ATADURAS LEGALES QUE DURANTE 24 AROS MANTUVIERON INMOVILIZADOS A LOS TRA
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADG Y LES IMPED(AN SISTEMATICAMENTE OBTENER
.LOS BENEFIC10S Y PRESTACIONES QUE NECESITABAN PARA VIVIR DECOROSAMENTE,
AL SER REFORMADA EN SU TOTALIDAD, LA LEY DEL ISSSTE CONTEMPLA
L0S SIGUIENTES BENEFICIOS: . .
A) SE INCREMENTAN DE 14 A 20 EL NUMERO DE PRESTACIONES OUE

OTORGA ESE INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL, CON LO CUAL SE OBTIENE!

- PREVENCION, CURACION Y REHABILITACIGN A LOS HIJOS DE LOS ASEGURADOS

(HASTA LOS 25 AROS) S1 ACREDITAN SER ESTUDIANTES Y NO TENER TRABAJO REMU
NERADOJ Y A LAS MADRES SOLTERAS MENORES DE 18 AROS SE LES OTORGARA EL
SERVICIO MEDICO:

- SE COMSOLIDA LA TUTELA JURIDICA DESDE LA PnEVENclON HASTA LA REHABILI-
LITACION:

~ SE LE PROPORCIOMARIA SATISFACTORIAMENTE AL TRABAJADOR Y A SUS BENEFi~
CIARIOS TANTO LA MEDICINA PREVENTIVA COMO LA CURATIVA, LA DE MATERNIDAD
Y LA DE REHABILITACION FISICA Y PSIQUICA:

- POR LO MENOS SE CONTEMPLA LA RESOLUCION DE LAS DEFICIENCIAS EN LOS SER
VIC10S MEDICOS, MEDICINAS, PERSONAL, DEFICIENCIAS EN EL MISMO, AS[ coMO
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE HOSPITALES, CLINICAS Y CONSULTORIOS) ADE-
MAS DE PUGNARSE POR LA CONSTRUCCIOH DE MAS HOSPITALES Y CLINICAS, O EN
SU DEFLCTO, LA CONTRATACION DE SERVICIOS SUBROGADOS EN DIVERSOS LUGARES
DE LA REPUBLICA:

- EL SEGUIR INTERVINIENDO PARA OUE TANTO LOS ACC!DENTES DE TRABAJO COMG
. LOS SEGUROS DE ENFERMEDADES PROFESIONALES Y NO PROFESIONALES SEAN CUBIER
TOS INTEGRA Y OPORTUNAMENTE POR EL ISSSTE:
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« EL.QUE EN CASO DE FALLECIMIENTO DE UN TRABAJADOR, COMO CONSECUENCIA DE
Ul RIESGO -DE. TRABAJO, EL NUCLEO FAMILIAR QUEDE COMPLETAMENTE AMPARADO,

EL TALON DE AQUILES DE ESTA INSTITUCION LO REPRESENTA, PRECISA
MENTE, LAS DEFICIENCIAS EN LOS SERVICIOS MED!ICOS., NADA MAS HAY QUE DARSE
UNA YUELTA POR ALGUNA CLINICA PARA PODER OBSERVARLAS.

RESULTA FASTID!IOSG E INJUSTIFICABLE QUE EN EL AREA DE FARMA-
COS NO SE CUENTE CON LOS MEDICAMENTOS INDISPEHSABLES. ES IMADMISIBLE
QUE CUANDO EL TRABAJADOR, O ALGUNO DE SUS FAMILIARES., ACUDE, POR NECESI-
DAD DESDE LUEGO, A SU CLINICA CORRESPONDIENTE SE ENFRENTE AL GRAVE PRO-
BLEMA DEL “No TENEMOS ESTE MEDICAMENTO, DIGALE A SU DOCTOR QUE SI SE LO
CAMBIA, S1 ELLOS YA SABEN OUE HO LD TENEMOS NO SE POROUE LO SIGUEN RECE
TANDO",

EN OCASIONES, AL VER LA ANSIEDAD DE LOS DERECHOMABIENTES, LOS
ENCARGADOS DE LAS FARMACIAS DE LAS UNIDADES MEDICAS SE SINCERAN COM EL
PUBLICO Y LES MANIFIESTAH OQUE EL MEDICAMENTO “NO LO TENEMOS DESDE HACE
MUCHO TIEMPO, SI PUEDE, MEJOR COMPRELO EN ALGUNA OTRA FARMACIA”,

. ESTE PROBLEMA SE PRESENTA EN SERIE S| SE TOMA EN CUENTA QUE,
POR UN LADO, EN LAS FARMACIAS EXISTE OCULTAMIENTO DEL MISMO CON EL PRO-
POSITO DE PRESIONAR PARA QUE ESTOS PRODUCTOS TENGAN AUMENTO EN EL PRE-
€10, EL CAMBIO QUE HACEN LOS MEDICOS ES RECETAR PENICILINA, MEDICAMENTO
QUE YA LOS TRABAJADORES TIENEN POR MONTONES EN SUS HOGARES. AS[, AL TRA
BAJADOR KO LE QUEDA OTRO REMEDIO Y SE VE OBLIGADO A ADQUIRIR LAS MEDICL
HAS AL PRECIO QUE SEA, ACCION QUE HACE MENGUAR MAS SU RAQUITICO SALA-
RIO,

LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO MANIFIESTAN QUE UNO DE LOS
PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAM LOS SERVICIOS, ES LA INSUFICIENCIA DE
FARMACOS, Y ESTO ES ALARMANTE PORQUE EN SU MAYOR!A CORRESPONDEN A L0S
DEL CUADRO BAS1CO,

S1 VERDADERAMENTE SE MORMALIZARA EL ABASTECIMIENTO EN LAS FAR
MACIAS, SE PODRIA DOTAR A SU POBLACION DERECHOHABIENTE DE MEDICAMENTOS
QUE HICIERAN POSIBLE MEJORAR REALMENTE LAS ESPECTATIVAS DE SALUD, CON
LO CUAL SE EVITARIAN COMPLICACIONES MAYORES DEBIDO.A QUE LAS ENFERMEDA~
DE§ SE COMBATIR[AN DESDE EL PRIMER NIVEL,

B) SE INSTAURA EL REGIMEN VOLUNTARIO, TITULO NUEVO QUE ESTA-
BLECE LA POSIBILIDAD DE CONTIHUAR CON EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO
DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, AS[ COMO DE MEDICINA PREVENTIVA PARA LAS
PERSONAS QUE DEJEN DE SER SERVIDORES PUBLICOS QUE NO TENGAN LA CALIDAD
DE PENSIOHADOS, MEDIANTE EL PAGO DE CUOTAS Y APORTACIONES CORRESPONDIEN
TES, LAS CUALES SE AJUSTARAN ANUALMENTE DE ACUERDO A LOS CAMBIOS QUE sSU
FRA EL SALARIOS MINIMO,

ESTE SERVICIO SE OTORGA A LAS PERSONAS MENCIONADAS SIEMPRE Y
CUANDO HAYAN COTIZADO AL ISSSTE CUANDO MENOS DURANTE .CINCO AROS, Y DEBE
SOLICITARSE DENTRO DE LOS 60 DIAS SIGUIENTES A LA BAJA DEL EMPLEO.

AUN CUANDO ESTO REPRESENTA UN AVANCE EN EL INSTITUTO, MO ASI
LO E5 EN COMPARACION CON EL SECTOR SALUD, DEBIDO A QUE ESTAS "OPORTUNI-
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DADES". SE PRESENTAN EN OTRAS INSTITUCIONES, EN EL IMSS POR EJEMPLO DON-
DE ADEMAS DE NO PEDIR TANTO REQUISITO, SE TIENE ACCESO A TODOS LOS SER-
VIC10S, SIN LIMITARLOS A CIERTOS RUBROS.

; C) SE CREAN LOS PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO, MISMOS OUE COMIEN-
ZAN A OPERAR A PARTIR DEL 29 DE JULIO DE 1984, CON UN MONTO PROMEDIO DE
8 A 12 MESES DE SUELDO BASICO, PAGADERO A CINCO AROS,

DIcHOS PRESTAMOS, JUNTO CON LOS TRADICIOHALES A CORTO PLAZO,
SE IDEARON COMO UN SISTEMA NOVEDOSO QUE SE CONVIERTE EN AUXILIAR PARA
LA DEFENSA DEL SALARIO DEL TRABAJADOR, Y AUN CUANDO REPRESENTA CIERTO
BENEFICIO, SU DOTACION A CUENTA GOTAS HACE QUE EL EMPLEADO PIERDA EL
ANHELO DE PODER ADQUIRIRLOS, Y'MAS S1 SE LE PRESENTA UN "COYOTE" PARA
PODER OBTERNERLOS

] D) EN EL RUBRO DE PENSIONES SE REAL1ZG UN GRAN AVANCE. EXIS-

TEN REFORMAS QUE SE DESTACAN POR SU SENTIDO HUMANISTA, COMO POR EJEMPLO
EL QUE SE REFIERE A LA PENSIGN POR MUERTE, EL CUAL ANTERIORMENTE FIJABA
QUE DURANTE LOS CINCO AROS SUCESIVOS AL DECESO, SE DISMINUIRIA EN UN 10
POR CIENTO LA PENSIGN HASTA FIJARLA AL 50 POR CIENTO DE LA CIFRA PRIMI-
TIVAJ HOY, GRACIAS A LA REFORMA, LA PENSION EN FAVOR DE LOS FAMILIARES
DERECHOHABIENTES DEL FALLECIDO ES EL EQUIVALENTE AL 100 POR CIENTO DEL
[MPORTE QUE VENIA DISFRUTANDO ESTE

ESTA REFORMA PROTEGE A LAS VIUDAS PREFERENTEMENTE, CORRIEGIEN
DOSE EL ERROR DE TENERLAS CON PENSISOMES MISERABLES QUE MENGUABAN CADA
Afl0, Y QUE LA CRISIS ECONOMICA E IMFLACIONARIA DE LOS ULTIMOS TIEMPOS,
LAS COLOCABA EN NECESIDAD Y APREMIO,

PARA ESTE GRUPO DE BENEFICIARIOS DE LOS PENSIOHADOS O DE AQUE
LLOS TRABAJADORES QUE FALLECEM CON MAS DE 15 AROS DE SERYICIOS, LA PRO-
TECCION DE REFERENCIA COBRA ESPECIAL £NFASIS, PUES LA DIRECCION SINDI-
CAL DE LA FSTSE PROMOVIG Y LOGRO MODIFICACIONES NECESARIAS PARA QUE LA
PENSION MINIMA SE SITUE EN LOS NIVELES QUE MARCA LA LEY DE SALARIOR M[-
NIMOS EN SU CASOs O BIEN, CUANDO REBASEN ESTOS MINIMOS IGUALMENTE RESUL
TEN INCREMENTADAS LAS PENSIOMES CON LAS CAKTIDADES FIJADAS POR LA CITA-
DA COMISION SALARIAL,

PARA EL ARG DE 1983, LAS CUOTAS DE LOS JUBILADOS Y PENSIONA-
DOS OSCILABAN ENTRE CUATRO MIL Y OCHO MIL PESOS MENSUALES: EN JUNIO DE
ESE AMO, EL CEN DE LA FSTSE 0BTUYO QUE SE INCREMENTARAN LAS PENSIONES
MAS BAJAS EM UN 15 POR CIENTO. Dos MESES MAS TARDE, SE OTORGA UN NUZVO
INCREMENTO DE TRES MIL PESOS PARA LAS MISMAS, CON LO CUAL QUEDAN UNIFI-
CADAS EN OCHO MIL PESOS MEMSUALES: A PARTIR DE 1984 SE DAN NUEVOS AUMEN-
TOS PAULATINOS HASTA IGUALAR LA PENSION MINIMA CON EL SALARIO MINIMO GE-
HERAL: LA SIGUIENTE TABLA REFLEJA DICHO MOVIMIENTO:
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MES ARO INCREMENTO ... . PENSION MINIMA

FEBRERO 1984 65 POR CIENTO $ 13,475,00
SEPTIEMDRE 1984 $ 4,332,00 17,612.00
DICIEMBRE 1984 4,000.00 21,612.00
ENERO' 1985 7.436,00 29,048.00
JURIO 1985 5,810.00 34,858,00
SEPTIEMBRE 1985 3,000,00 37,858.00

EN ENERO DE 1986, SE CONCEDIS EL AUMENTO NECESARIO A ESTAS PEN
SIONES A FIN DE QUEDAR EN IGUAL MOMTO AL SALARIO MINIMO GENERAL. Asl, LA
PENSION ASCENDIG A 49 MIL PESOS MENSUALES Y CON EL ESTABLECIMIENTO DE
QUE SERA DINAMICA CONFORME AVANCE EL INCREMENTO A LOS MINIMOS GENERALES.

OTRA INNOVACION ES LA QUE CONCEDE LA PENSION POR CESANTIA EN
EDAD AVANZADA PARA LOS TRABAJADORES QUE,HABIEWDO CUMPLIDO 60 AROS DE
EDAD Y HABER COTIZADO UN MINIMO DE 10 ARos AL ISSSTE, PUEDEN OBTENER.

EN ESTE RENGLON SI SE PRESENTA UN AVANCE SI CONSIDERAMOS LA
SITUACIGN QUE PREVALECIA HASTA ANTES DE DICHAS ADECUACIONES. PERO SI TO-
MAMDS EN CUENTA EL MONTO DE LA PENSION, POR EJEMPLO, VEMOS QUE LA CANTI-
DAD ASIGNADA REPRIME EL DESEO DE VIVIR DIGHA Y DECOROSAMENTE.,

€) EN LAS OTRAS REFORMAS SE PROTEGEM LOS INTERESES DE LOS TRA-
BAJADORES EN ACTIVO, 0 QUE DEJEN DE SERLO, AS{ COMO DE LOS PENSIOMADOS;:
TAL ES EL CASO OUE ESTABLECE LEGALMENTE QUE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS
TENDRAN DERECHO.A UNA GRATIFICACION ANUAL EM [GUAL NOMERO DE DfAS CONCE-~
DIDOS A LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, SEGUN LA CUOTA DIARIA DE SU PENSION
Y A LAS PRESTACIONES EN DINERO QUE LES SEAN AUMENTADAS DE MANERA GENERAL
A LOS TRABAJADORES ACTIVOS, ES INCUESTIONABLE QUE LOS INTERESES DE LOS
JUBILADOS Y PENSIONADOS QUEDAN DEFINITIVAMENTE A SALVO CON LAS REFORMAS
AHOTADAS, LAS CUALES MANIFIESTAN UNA POL{TICA HUMAMNISTA EN FAVOR DE QUIE
NES ENTREGARON SU VIDA AL SERVICIO DEL ESTADO.

EN LO QUE RESPECTA A LOS SEGUROS DE LOS TRABAJADORES DEL ESTA-
DO, TAMBIEN TUVO GRAN AVAHCE DURANTE ESTE PERIODO 1983-1986:

SEGURO DE RETIRO.~ DESDE EL 2 DE ENERO DE 1981, CUANDO SE ESTABLECI( ES-
TE SEGURO POR ACUERDO PRESIDENCIAL, NO SE HABIA MOVIDO SU CANTIDAD LA’
CUAL SE F1JO EN 100 MIL PESOS.

CUATRo AROS TUVIERON OUE PASAR PARA OUE SE LE DIERA MOVlLlDAD
AL MONTO DE ESTE SEGURO. AS{, EN MARZO DE 1985, POR ACUERDO PRESIDENCIAL
SE INCREMENTA EN UN CIEN POR CIENTO DICHO AUMENTO, CON LO QUE LA CANT[-
DAD CRECE DE CIEN MIL A DOSCIENTOS MIL PESOS) SEIS MESES DESPUES SE VUEL
VE A DAR UN IMPULSO AL MONTO ESTABLECIDO ANTERIORMENTE, AUMENTA NUEVAMEN
TE EN UN CIENTO POR CIENTO, CON LO CUAL EL MONTO QUEDS EM 400 MIL PESOS:
PARA ENERO DE 1986 SE VUELVE A INCREMENTAR EN OTRO CIENTO POR CIEHTO,CON
LO QUE EL SEGURO QUEDG EN 800 MIL PESOS {(VEASE LAS TAstas V.1, V.2, V.4,



Y. V.6).
SEGURO COLECTIVO DE VIDA.- EN LO QUE RESPECTA A ESTE SEGURO, ESTA FUE SU

EVOLUCI6N:
: SEPTIEMBRE DE 1978 ERA DE
$ 100,000.00 poR MUERTE NATURAL
200,000,00 Por MUERTE ACCIDENTAL
300,000,00 PoR MUERTE ACCIDENTAL COLEC.
-EN SEPTIEMBRE DE 1983 ASCENDIS A
$ 240,000.00 PorR MUERTE NATURAL
- 1480,000,00 por MUERTE ACCIDENTAL
720,000.00 por MUERTE ACCIDENTAL COLEC.
ParA SEPTIEMBRE DE 1985 SE INCREMENTARON A
¢  480,000.00 por MUERTE NATURAL
960,000.00 PorR MUERTE ACCIDENTAL
17440,000,00 por MuerTE AccIDENTAL CoLEC,

DESPENSA.- EN -AcosTO DE 1985, EL CEN DE LA FSTSE CONSIGUE QUE SE INCRE-
MENTE EN UN 150 POR CIENTO ESTA PRESTACION, As{, DE 500 PESOS SE ELEVA A
1,500 PESOS MENSUALES,

PRIMA QUINCENAL,~ EN EL MES DE JuLlo DE 1983, HUBO UN AUMENTO EN LA PRI-
MA QUINQUEMAL DEL 43 POR CIENTO, EN PROMEDIO, PARA AGUELLOS TRABAJADORES
QUE TEN{AN UNA ANTIGUEDAD DE 5 AROS, Y COMENZAR{A A REGIR A PARTIR DEL
SEGUNDO SEMESTRE DE 1983; PARA EL MES DE SEPTIEMBRE DEL ARG SIGUIENTE,
1984, SE LOGRA INCREMENTAR EL MONTO DEL GUINQUENIO IGUALMENTE EN UN 43
POR CIENTOJ AL ARO SIGUIENTE, JuLlo DE 1985, SE ESTABLECE UNA TABLA
QUINGUENAL PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, LA CUAL ESTA FIJADA DE
ACUERDO AL NOMERO DE AROS TRABAJADOS, ESTA QUEDA DE LA SIGUIENTE MANERA:
AROS DE SERVICIO CANTIDAD

5 A 10 ARos $ 1,250,00
10 A 15 ARos 1,500.00
15 A 20 ARos 2,250:00
20 A 25 ARos 3,000,00
25 A 30 afos 3,750.00
VIVIENDA,- EN ABRIL DE 1983 EL CEN DE tA FSTSE ENTREGG LA PRIMERA ETAPA

DE LA UNIDAD HABITACIONAL DE 600 CASAS PARA TRABAJADORES DE LA SPP. CU-
YA CONSTRUCCIGN SE HABIA [HICIADO CON AHTERIORIDAD! EN EL MES DE ENERO
DE 1984, ENTREGO UNIDADES HABITACIONALES EN MEXICAL!, B.C., QUE BENEFI-
CIARON A 345 FAMILIAS DEL MAGISTERIO Y A 399 MAS DE SERVIDORES PUBLICOS
DE DISTINTAS DEPENDENCIAS FEDERALES: ASIMISMO, SE HIZO EFECTIVA LA EN-
TREGA DE DOS COMJUNTOS HABITACIONALES UNIFAMILIARES UNO EN GUAYMAS Y EL
OTRO EN SONORA.
DEBIDO A LA CONFUSION ORGAMICA ENTRE LA ENTIDAD RESPONSABLE
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DE OTORGAR VIVIEWDAS DE SEGURIDAD SOCIAL A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
Y EL Fonpo DE LA VIVIENDA DE LA FSTSE, HICIERON QUE LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO TUVIERA ALGUNAS DUDAS QUE, SIN HACERSE EXPLL
CITAS, HABIAN RETRAZADO LAS AUTORIZACIONES QUE HAR[AN POSIBLE QUE LAS
24 FUENTES DE TRABAJO SUSPENDIDAS, AS[ COMO LAS 8 MIL VIVIENDAS EN PRO-
CESO, ADICIONADAS A LAS 5 MIL OUE ESTABAN SUSPENDIDAS, PUDIERAN TERM(~
HARSE,

EL COMPROMISO A QUE SE LLEGG FUE LA DE ENTREGAR OBRAS EN PRO-
CESD Y CRED1TOS HIPOTECARIOS EN ESTOS NUMEROS: 47 MODULOS SOCIALES,, 10
MIL 318 VIVIENDAS Y 6,435 CREDITOS HIPOTECARIOS,

CREDITQS HIPOTECARIOS.- LA LIMITADA CAPACIDAD EN EL MONTO DE LOS PRESTA~
MOS HIPOTECARIOS QUE EXISTIA, CONSTITU[A UNA BARRERA INFRANQUEABLE, YA
QUE LOS PRECIOS DE LAS VIVIENDAS ESTABAN POR ARRIBA DE LOS PRESTAMOS HI-
POTECAR10S. ADEMAS DE ESTO, EXISTIA UNA DIFERENCIA EN 1A TAZA DE INTE-~
RES ENTRE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS DIRECTAMENTE POR EL ISSSTE (8%) ¥ EL
FOVISSSTE (4%), LO QUE ORIGING QUE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO SE INCL])
NARAN POR LA MAS BAJA, SITUACIGN QUE PROVOCO EL CONGESTIONAMIENTO DE SQ
LICITUDES ¥ AUMENTS LA LENTITUD DE SU MANEJO, ENTORPECIENDO, POR OTRO
LADO, LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA,

CON UNA CLARA IDEA DE LA SITUACION PREVALECIENTE EN ESTA AREA
EL CEN DE LA FSTSE PLANTEG, EN ABRIL DE 1983, ANTE LA H. JUNTA DIRECTI-
VA DEL 1SSSTE, LA IMPERIOSA NECESIDAD DE AUMENTAR LOS MONTOS Y NOMERO
DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS, EN RESPUESTA A SU PETICION, EL CITADO ORGA-
NISMO ACORDO INCREMENTAR EN UM CIENTO POR CIENTO DICHO MONTO. AS[, LOS
PRESTAMOS HIPOTECARIOS QUE ESTABAN EN 750 MIL PESOS AUMENTARON A UN MI-
LLON 500 MIL PESOS.

DEBIDO AL ALZA DE LOS PRECIOS EN LOS MATERIALES PARA LA CONS-
TRUCCIGN, MANO DE OBRA Y TODO LO RELACIONADO AL RESPECTO. SE LOGRO QUE
LOS PRESTAMOS SE SIGUIERAN INCREMENTANDO. AS{, ESTOS FUERON ELEVADOS EN
LA SIGUIENTE FORMA:

13 ABRIL 1983 ERA DE $ 750,000.00
21 ABRIL 1983 ASCENDIG A 1'500.000,00
01 sepTIEMBRE 1984 2'100,000,00
18 AGOSTO 1985 2'700,000,00

ENERO 1986 3009,000,00

CoMo SE PODRA OBSERVAR, DURANTE ESTE PERIODO HUBO UN AUMENTO
CONSIDERABLE A LAS PRESTACIONES SOCIALES DE LOS TRABAJADORES GUBERNAMEN
TALES, LAS CUALES FORMARON UNA PARTE [MPORTANTE EN SUS REMUNERACIONES,
SIN OUE ELLO OUIERA DECIR QUE ESTAS PRESTACIONES HAYAN SERVIDO NECESA-
RIAMENTE PARA AUMENTAR SU REMUNERACIGM TOTAL,

ES INDISCUTIBLE OUE LAS PRESTACIONES SOCIALES FUERON AUMENTA-
DAS EN ESTOS TRES ANOS, Y AUN CUANDO NO REPRESEHNTARON MONTOS QUE PUDIE- -
RAN COMPLEMENTAR EL PODER ADOUISITIVO PERDIDO DESDE HACE TIEMPO DE ALGO
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DEBIERON SERVIR A LOS EMPLEADOS FEDERALES.

EYOLUCION SALARIAL.- EN Junlo pE 1983 &L CEN DE LA FSTSE conSIGUIG, EN
UN PAQUETE SALARIAL, QUE SE INCREMENTARA UN 15 POR CIENTO EN PROMEDIO,
CONFORME A LA RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINi-
MOS, PARA TODOS AQUELLOS NIVELES DE SUELDO QUE SE YIERON REBAZADOS POR
EL SALARIO MINIMO GENERAL, Y EN SU CASO, PARA LOS NIVELES IHMEDIATOS Su-
PERIORES PARA EFECTUAR EL DESEMPATE CORRESPONDIENTE, ESTO NO FUE UN AU-
MENTO GENERALIZADO A TODOS LOS TRABAJADORES, SINO UNICAMENTE PARA LOS
SUELDOS BAJOS, A FIN DE EMPAREJARSE Y NO QUEDAR REBAZADOS POR EL SALA-
RIO MINIMO GENERAL, SU PAGO EMPEZARIA A EFECTUARSE A PARTIR DE LA SEGUN-
DA QUINCENA DEL 'MES DE JUNIO, CON ESTA DECISION, EL SALARIO MIRIMO BURO-
CRATICO QUEDA ESTABLECIDO EN $ 21,681,50 MENSUALES,
EN EL PAQUETE SALARIAL MENCIONADO, SE OTORGO TAMBIEN UN AUMEN-
TO A LOS TRABAJADORES DE ACUERDO A SUS TABULADORES, CANTIDAD QUE SE DE-
CANTO DE 1,800 A 1,000 PESOS MEMSUALES, QUEDANDO, PARA LOS CIHCO NIVELES
DE LA SIGUIENTE MANERA Y CON VIGENCIA A PARTIR DE JuLlo: }
$ 1,800.00 MENSUALES PARA QUIENES SE UBICAN EN EL HIVEL 1

1,600,00 MEHSUALES PARA LOS MIVELES 2 AL 4

1,400,00 MENSUALES PARA LOS NIVELES 5 AL 12

'1,200.00 MENSUALES PARA LOS NIVELES 13 AL 22

1,000.00 MEHSUALES PARA'LOS NIVELES 23 AL 27

CoM ESTA MEDIDA, EL SALARIO MINIMO BUROCRATICO QUEDO INSTITU-
1D0 EN $ 24,266.00 MENSUALES.

EN SEPTIEMBRE 'DE ESE MIsMo ARo, 1983, EL EJECUTIVO FEDERAL CON
" CEDE UN NUEVO INCREMENTO A LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL .ESTADO, AHORA ES DE $ 4,200.00, CON LO QUE EL SALARIO MINIMO BUROCRA
TIco SE ASIENTA gn $ 28,466,00 MEHSUALES.

EN EL Aflo DE 1964, L05 SERVIDORES PUBL1COS RECIBEN TRES AUMEN~

TOS SALARIALES, LOS CUALES SE OTORGAN EN LOS SIGUIENTES MESES:

MES . INCREMENTO S\M.B
ENERO $ 2,349.00 $ 30,860,00
Junio - 5,712,00 36,572.00
SEPTIEMBRE 6,000.,00 42,572.00

PARA 1985, LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO NUEVAMENTE
RECIBEN TRES AUMENTOS SALARIALES, MISMOS QUE SE OTORGAN EN:

ENERO 5,664,00 48,236,00
JUN10 5.,724,00 54,060,00
SEPTI1EMBRE 2,400,00 56, 460,00

EM €NERO DE 1986, LOS EMPLEADOS PUBLICOS YUELVEN A RECIBIR UN
INCREMENTO EN SUS PERCEPCIONES. AHORA ES DE 8,UUU PESOS, RAZON POR LA
CUAL EL SALARIO MINIMO DE ESTOS TRABAJADORES ASCIENDE A 6l mMit 460 PE-
§05 MENSUALES,

ESTOS [HCREMENTOS OUE SE RECIBICRON OUEDAN, EN PROMEDIO EN POR
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CENTAJE DE 1,5 POR ARRIBA DEL SALARIO MINIMO GEMERAL. ASIMISMO, EL SALA-
RIO MINIMO BUROCRATICO QUE SE DEJG, EN ESTE PERIODO, FUE:
PARA LA ZONA . DE $ 64,U460.00 MENSUALES
ZoNA 11, 71,634.00 MENSUALES -
zonA 111, 87.439,00 MENSUALES.

COMO SE PODRA OBSERYAR, AUN CUANDO EL SALARIO MINIMO BUROCRATL
CO SE ENCUENTRA POR ARRIBA DEL SALARIO MINIMO GENERAL., SU CANTIDAD NO AL
CANZA PARA CUBRIR NI SIQUIERA LAS MINIMAS NECESIDADES PARA SU SUBSISTEN-
CIA Y LA DE 5U FAMILIA,

EN CONTRAPOSICION CON ELLO, LOS ALTOS FUNCIONARIOS PERCIBEN UN
SUELDO MUCHO MAYOR AL QUE ESTAIN SUJETOS LA INMENSA MAYORIA DE LOS TRABA-
JADORES MEXICANOS,

DEBIDO"A QUE ESTOS DATOS SON DIFICILES DE ADQUIRIR, LOS POCOS
QUE SE ENCUENTRAN NOS DAMN UNA IDEA DE TAL SITUACIOM, As| por EJEMPLO, TE
MEMOS QUE EN 1912, MIENTRAS UN TRABAJADOR GANABA 48,60 PESOS, EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA PERCIBIA 4,167,08 PESOS Y UN SECRETARIO DE ESTADO
1,250.12 pesos: &N 1929, Recisfan 93,60, 6 MIL UN PESOS CON 43 CENTAVOS
Y 1.560,60, RESPECTIVAMENTEs EN 1930, ERAN DE 93,60, 72,000 v 19,710 En
CADA RENGLOM RESPECTIVO: Y PARA 1957 ESTOS MONTOS ASCENDIERON A 330,~
128,400 v 67,560,

ESTAS CANTIDADES NOS DAN UNA RELACION DE 86,65,770 Y 389 VECES
EL SUELDO DE UN TRABAJADOR DEL ESTADO RESPECTO AL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA Y, 27, 17, 210 v 204 VECES RESPECTO A UM SECRETARIO DE ESTADO.

PARA 1982, L0S SALARIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ALTO MI-
VEL (PRESIDENTE DE LA REPUBLICA) EQUIVALIAN 33 VECES EL SALARID MINIMO
BUROCRATICO Y EN 1986 SE REDUCE A 29,

. AON CUANDO AL PARECER EN ESTOS ULTIMOS AROS LA RELACION TIENDE

A DISMINUIR, LA BRECHA ENTRE AMBAS CANTIDADES ES DE FORMA FICTICIA DEBI~
DO A QUE, POR EJEMPLO, EN LOS MANDOS MEDIOS SE GOZA DE OTROS BENEFICIOS
ECONOMICOS COMO “GASTOS DE OFICINA“ Y, EN MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, DE
LOS FAMOSOS "BONOS DE ACTUACION” (£STOS CONSTITUYEN UNA NUEVA PRESTACION
QUE EL GOBIERNO FEDERAL OTORGO A LOS LLAMADOS SERVIDORES PUBLICOS SUPE~
RIORES: A PARTIR DE JEFES DE DEPARTAMENTO, LOS CUALES CONSISTEM EN LA
ENTREGA, CADA 6 6 3 MESES, DEL EQUIVALENTE A UN MES Y MEDIO 0 DOS MESES
DE SUELDO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA GRATIFICACION ANUAL, ESTOS FUERON
CREADOS EN EL MERCADO DE LA "RENOVACION MORAL”, SUPUESTAMENTE PARA REDU-
CIR LAS POSIBILIDADES DE CORRUPCION, DEBIDO A QUE "QUIEN SE SIENTE ESTI-
MULADO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, TIENE MENOS TENTACION DE INCU-
RRIR EN IL[CITOS", TAL ES LA BASE DE SU FILOSOF[A), ADEMAS DE LOS SEGU-
ROS DE VIDA PERSONALES DE 11 A 50 MILLONES DE PEsSOs (EN 1986) DEPENDIEN-
DO DEL RANGO, ASIMISMO, LOS FUNCIONARIOS DE ALTO MIVEL TIENEN DERECHO A
“TRANSPORTE DE SERVICIQ PERSONAL”, SEGUN EL CUAL EL SECRETARIO DE ESTADG
PUEDE DISPONER DE HASTA DOS UNIDADES CON UN CHOFER POR TURNO,

ESTA POLITICA SALARIAL (DE BAJOS SUELDOS A LA INMENSA MAYORIA
DE LA POBLACION Y SITUACION PRIVILIGIADA EN LOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIO-
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.RES DE LA ADMINISTRACION POBLICA) IMPLEMENTADA POR EL GOBIERNO HO ES, EM
EL FONDO, MAS QUE UNA CONTINUACION DE LA POLITICA SALARIAL SEGUIDA DESDE
HACE ‘TIEMPG,

LOS AUMENTOS A LOS SALARIOS MINIMOS., AUN CUANDO CADA VEZ MAS
SE FUE REDUCIENDO EL PERIODO PARA INCREMENTAR SU MONTO, #il1 DE LEJOS LLE-
GAN SIQUIERA A VER LA CARESTIA. EL DETERIORO DEL PODER ADOUISITIVO ES CA
DA DIA MAS EVIDENTE, :

SE BUSCO DELIBERADAMENTE CONTENER LOS SALARIOS, MANTENERLOS
POR DEBAJO DE LA INFLACION, ADEMAS, ESTOS SE COMPACTARON A LA BAJA PUES
ALGUNOS TRABAJADORES QUE EN 1982, POR EJEMPLO, GANABAN 5 0 6 VECES AL SA
LARIO MINIMO, AHORA SOLO PERCIBEN A LO SUMO 2 YECES ESO.

ESTA POLITICA HA ORILLADO A UNA LAMENTABLE SITUACION, Y ES LA
DE QUE LOS SALARIOS SE HAN YUELTO IMPORDUCTIVOS, NG PROPICIAN UN ESPIRI-
TU DE TRABAJO. TANTO EL GOBIERNO COMO LOS PATRONES MEXICANOS AL PARECER
TIENEN UNA MENTALIDAD RETRAZADA Y PIENSAN OUE ENTRE MAS SE EXPLOTE A SUS
TRABAJADORES, SE LES REDUZCA AL MAXIMO SU SALARIO, SE LES NIEGUEN DERE-~
CHOS ¥ SE LES EXPRIMA HASTA LA ULTIMA GOTA DE SANGRE, VAN A TENER UNA EY
PRESA EFICIENTE Y PRODUCTIVA, NADA MAS HAY QUE GIRAR NUESTRA VISTA HACIA
EL MUNDO Y PODREMOS OBSERVAR QUE, AUN CON SUS PROBLEMAS, LOS PAISES CON
MAYORES [NDICES DE PRODUCTIVIDAD SON AQUELLOS DONDE LOS TRABAJADORES ES-
TAN MEJOR PROTEGIDOS Y CON SALARIOS QUE LES ALCANZAN PARA SATISFACER SUS
HECESIDADES, . _

AS| PUES, LOS BAJOS SALARIOS HO COMPAGINAH CON EL PODER ADQUI-
SITIVO DE LA POBLACIGN, Y SE REFLEJA INDISCUTIBLEMEHTE EN EL CONSUMO DE
LOS PRODUCTOS (YA NG DIGAMOS PARA SU BIENESTAR EN GENERAL) BASICOS

DESDE EL ESTABLECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO EN EL PAlS, 1934, -
NUNCA HA CUBIERTO LAS NECESIDADES DE UNA FAMILIA, COMO LO SERALA LA CONS
TITUCION ¥ SI, POR EL CONTRARIO, SU PARTICIPACION HA DISMINUIDO,

LA CONSTANTE DEL PAIS HA $IDO EL DGTERIORO DEL PODER DE COMPRA

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EN GENERAL DE LA CLASE TRA-

BAJADORA

DESDE 1976 SE 1HICIG UN LENTO PERO CONSTANTE PROCESO DE DESGAS
TE DE LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES, PROCESO QUE SE ACELERO EN LOS UL
MOS. AOS, RAZON POR LA CUAL EL PAQUETE ALIMENTICIO MO IHCLUYO OTROS SA-
TISFACTORES BASICOS COMO LA VIVIENDA, MEDICINAS, EDUCACION, VESTIDO, RE-
CREACIGN Y TRANSPORTE.

JUNTO CON EL DETERIORO SALARIAL, TAMBIEN LAS PRESTACIONES Y LA
CALIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SE HA EROSIONADO, TAL ES EL CASO DEL
MONTO EN TERMINIOS REALES (DE PODER DE COMPRA) DE RUBROS COMO DESPENSA O
QUINQUENIGS, O LA CONSTATACIGN DE QUE tOS SERVICIOS MEDICOS DEL ISSSTE,
LOS PRESTAMOS A CORTO Y MEDIANO PLAZOS SON CADA VEZ MAS ESCASOS Y DE ME-
NOR CALIDAD. .

POR ULTIMO, PODEMOS AFIRMAR QUE LAS CATEGORIAS MAS BAJAS (IN-
TENDENCIA) DE LA ADMINISTRACION PUBLICA VAN ALCANZANDO A LAS MAS ALTAS
(ANALISTAS) A TAL GRADO QUE YA SE PUEDE HABLAR DE QUE EL 80 POR CIENTO
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DE 105 DOS MILLONES DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD ESTAN SUJETOS
AL REGIMEN DE SALARIO MINIMO BUROCRATICO.

REZOMNUIFICACTON.-ENJunto DE 1983, EL CEN pE LA FSTSE coNsL
GUIO QUE SE AGRUPARAN EN CUATRO ZONAS LAS 20 REGIONES DEL PAIS EN QUE SE
ENCONTRABA DIVIDIDA LA REPUBLICA MEXICANA PARA OTORGAR LOS SOBRESUELDOS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EL SOBRESUELDO OUE RIGIG EN ESTA OCASION FUE
Ul EQUIVALENTE AL 40, 60, 80 v 100 poR CIENTO RESPECT{VAMENTE, sonns EL
SUELDO BASE A PARTIR DEL MES DE JULIO.

ES HASTA ENERO DE 1Y86 CUANDO SE VUELVE A REALIZAR UN AJUSTE A
LAS ZONAS DE VIDA PARA LOS SOBRESUELDOS DE LOS EMPLEADOS GUBERNAMEMNTALES
AHORA SE COMPACTAN DE 4 A 3 EL NOMERO DE ELLAS,

U MES DESPUES, FUERON REZONIFICADOS 96 MUNICIP10S, DE LOS CUA
LES, 53 PASARON DE LA ZoNA [ A LA Il, v 43 DE LA ZONA 11 A LA III,

REFORMAS A LOS ESTATUTOS DE LA FSTSE.- ESTA REFORMA SE HIZO EN DICIEMBRE
DE 1983, EN DONDE SE LE CAMBIO LA DENOMINACION JURIDICA A LOS COMITES
EJECUTIVOS REGIONALES POR EL DE COMITES EJECUTIVOS MUNICIPALES, ESTo NoO
REPRESENTO UN SIMPLE CAMBIO DE HOMBRE, SINO IMPLICG QUE SE LE DIERA UNA
NUEVA PERSONALIDAD JURIDICA, CON LO OUE LES DAN VIDA PROPIA PARA DESEMPE
RARSE EN LOS MEDIOS POLITICOS, SINDICALES Y GUBERNAMENTALES CON EL VERDA
DERO RESPALDO DE LOS SINDICATOS SECCIOMALES, ESTE CAMBIO LES PERMITE MA-
YOR JUEGD POLITICO,

EN LA PRACTICA, LA FSISE E5 LA QUE SALE FAVORECIDAD CON EL FOR
TALECIMIENTO DE SUS CUADROS Ell PROVINCIA, DEBIDO A LA PARTICIPACION MAS
EFECTIVA Y DIRECTA EN LOS ASUNTOS POLITICOS, FUNDAMENTALMENTE DENTRO DEL
PRI,

ESTA MEDIDA SIGNIFICO UNA DECISION MUY ATINADA DEL SECRETARIO
GENERAL, DEBIDO A QUE LOS ACONTECIMIENTOS TELURICOS DE 1985 PROVOCARON
EL ACELERAMIENTO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y CON ELLO GRAN PARTE
DE SERYIDORES PUBLICOS EMIGRARON A PROVINCIA, SUMA QUE ALCANZG A 50 MIL
FAMILIAS, . .
CoN LA DECISION ANTERIORMENTE SERALADA, ERA COMPRENSIBLE SUPO-
NER QUE LA FEDERACIGN PODRIA OCUPAR CARGOS POLITICOS DE IMPORTANCIA EN
EL PLANG NACIONAL, ESTO NO SE LO DARIA LA NUEVA PERSOMALIDAD JURIDICA,
SINO LA MOVILIDAD POLITICA QUE TUVIERAN LOS REPRESENTANTES SINDICALES EN
LAS DIFERENTES PARTES DE LA REPUBLICA,

ESCUELA DE CAPACITACION Y LEY DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.- EL RUBRO
EDUCACIONAL TUVO GRAN IHTERES POR PARTE DE ESTE COMITE EJECUTIVO DEBIDO
A OUE ES UNA DE LAS BASES FUMDAMENTALES PARA UN VERDADERO ESTABLECIMIEN-
TO DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA QUE BEWEFICIE A LOS TRABAJADORES DEL Eg
TADO,

ER ABRIL DE 1985 SE DIO EL PRIMER PASO PARA 1A IMPLANTACIGH DE
LA UNIVERSIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (YA ESTAN ESTABLECIDAS LAS BA-
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SES, Y DE HECHO YA SE IMPARTEM CLASES Efi EL SISTEMA DE ENSEAANZA ABIERTA
PARA GRADOS BASICOS, PRIMARIA Y SECUHDARIA, Y EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR
BACHILLERATO) CON LA INAUGURACION DE LA DIVISION DE ESTubios SUPERIORES
OUE- A PARTIR DE JUNIO DE ESE AHO EMPEZARIA A IMPARTIR LAS LICENCIATURAS
EN DERECHD BURCCRATICO, ADMINISTRACION SINDICAL ¥ COMUNICACION SINDICAL.

LA CREACION DE LA UNIVERS!IDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTA
VINCULADA ESTRECHAMENTE cON EL SERVICIO CiVIL DE CARRERA, POR GUE PARA
QUE SU INSTAURACION BENEFICIE REALMENTE A LOS TRABAJADORES DEL ESTADD ES
THPERATIVO QUE SE ENCUEHTREN BJEN PREPARADOS Y SUFICIENTEMENTE BIEN CA-
PACITABOS . )

: LA EMISION DE ESTA LEY FUE UNA DE LAS DEMANDAS MAS SOLICITADAS
DURANTE ESTA GESTION SINDICAL, PERO LA ONICA OUE HO PUDG LOGRAR EL (oMi~
TE EJECUTIVO, )

ESTA LEY PUDO HABER BENEFICIADO A LOS EMPLEADOS DE GOBIERNG DE

= BIDO A QUE ES BIEN SABIDO QUE TRADICIOQMALMENTE CADA SEfS AROS EM QUE SE

AENUEVA EL PODER EJECUTIVO, LLEGAN NUEVOS FUNCIONARIOS A REVITALIZAR LA
ACCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICAI LOS TRABAJADORES TIENEN LA DESGRA-
CiA DE OUE LLEGAN FUNCIONARIOS, DESARRAIGADOS DEL OUEHACER DIARIO DE LAS
INSTITUCIONES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE DESCONQCEN LA VIDA INTER
A DE CADA UNA DE LAS DEPEMDENCIAS Y OCUPAN CARGOS EN LOS QUE SE RE~
QUIERE LA DECISION., EL CONOCIMIENTO, LA EXPERIENCIA, AL PROFESIONALISMO
Y, SOBRE TODO, EL ARRAIGO EN EL DESEMPERO DE CADA UNA DE ESTAS ACCIONES
DEL GUEHACER PUBLICO DE LA VIDA NACIONAL,

LLEGAN A LAS INSTITUCIONES FUNCIONARIOS DE MANDOS MEDIOS E 1N~
TERMEDIOS, PERSOMAL OUE VA A APRENDER AL SERVICIO PUBLICO LAS FUNCIONES
LAS ATRIBUCIONES Y TODA LA GAMA DE ACTIVIDADES GUE SE DEBEM DESEMPERAR
PARA LA CORRECTA, ADECUADA Y HONESTA ADMINISTRACIGU PUBLICA, ESTA PERMA~
HENTE RENOVACION DE LOS CUADRDS DE LOS MANDOS MEDIOS £ IHTERMEDIOS EN LA
DIRECCION DE LA ADMINISTRACIGN PUSLICA, DE ALGUNA MAMERA HA TRAIDO INCU~
DENCIA DE GRAVES FALLAS EN LA COMDUCTA DEL PAfS, AS{ COMD EN LAS cONDUC~
TAS EQUIVOCADAS QUE MUCKAS DE LAS VECES SE DEFINEN COMO CORRUPCION PoLl-~
TiCA, ' . . . .

POR ELLO, EL ESTABLECER £L SERVICI0 CIVIL DE CARRERA EN MEXICO
REVISTE UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA LOS TRABAJADORES INSCRITOS DEN-~
TRO DEL APARTADO “B“, PORQUE CONSTITUYE UN REPLANTEAMIENTO GLOBAL DE LAS
RELACIONES QUE SE DAN ENTRE EL ESTADO Y 5US TRABAJADORES. DE AHI OUE LA
PARTICIPACION ACTIVA DE LDS SINDICATOS Efi EL PROCESO DE IMPLANTACION DE
ESE PROYECTQ, SIGNIFIQUE UN FORTALECIMIENTO PARA ELLOS,

ES IMPERATIVO QUE TODOS 1OS TRABAJADORES TOMEN CONCIENCIA PLE-
NA.DE SU PAPEL, A MANERA DE PARTICIPAR EN UNA FORMA PROFUNDA EN LA REVI-
S10H DE POLITICAS, TAHTO REMUNERATIVAS COMO EN LA DEFINJCION DE RESPONSA
BILIDADES OF ICIALES, EH CORRELACION CON UNA ASIGNACION PRESUPUESTAL PLE-
NAMENTE JUSTA, YA QUE LOS TRABAJADORES YIVEN UNA REALIDAD EN LA QUE
LOS HIVELES DE AYER, NI LAS ESPECTATIVAS PROMISORIAS DEL MARANA, VAN A
SATISFACER LAS NECESIDADES DE Hoy,
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. PORELLO SE HACE PEREHTORIC OUE LA SITUACION DEL TRABAJADOR HO
SEA DETERMINADA POR ESOS “TODOLOGOS" DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Sitto
POR LOS TRABAJADORES MISMOS, ES ABSURDO QUE EL DESTINO DE ESTOS TRABAJA-
DORES DEPEHDA DE CRITERIOS ARISTOCRATICOS PROVENIEHTES DE H1JOS PUTATI-
VOS DE LAS UNIVERSIDADES BURGUESAS DEL EXTRANJERO Y QUE, POR NO EXHIBIR
POSGRADOS, SE TENGA QUE DESDERAR A ESTOS EMPLEADOS DE BASE.

S1 SE LLEGASE A EXPEDIR ESTA LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA QUE
VERDADERAMENTE FAVORESCA A LOS TRABAJADORES. SE HACE NECESARIO QUE SE
LES LA OPORTUNIDAD A ELLOS DE COLABORAR Y DECIDIR EH SU FORMULACIGH
OUE SEAN ELLOS MISMOS LOS QUE SE ENCARGUEN EN TODO EL PROCESO Y OUE HO -
HAYA INGERENCIA DE PERSONAL AJENO A SUS INTERESES,'ESTO PARECE UTéP1CO -
PERO S1 NO ES AS{, ES MEJOR QUE NO SE LES SIGA ENGARANDO Y SE VAYA A
EXPEDIR UNA LEY QUE LEJOS DE FAVORECERLOS LOS REPRIMA AUN MAS,

HAY QUE ENTEMDER QUE LOS TRABAJADORES GUBERNAMENTALES, AL lGUhL
QUE LOS DE LA PRODUCCIGN, CREEH EN MEXICO, Y SABEH QUE ELLOS SON LOS UNL’ \"
COS QUE VAN A SACAR A ESTE PA[S DEL BACHE EN EL OQUE LO HAN METIDO LOS CA
PITALISTAS SAQUEADORES,

LOS VERDADEROS TRABAJADORES NO ENTIEHDEN, NI NECESITAN: EL MA-
NEJO DE TANTAS LEYES BURGUESAS CREADAS UNICAMENTE PARA REPRODUCIR EL CA-
PITAL Y LA EXPLOTACIGN, SABE!N DONDE EXISTEN LOS ERRORES Y LAS FALLAS DE
ESTE SISTEMA, LO QUE LES FALTA ES LA DECISION DE ACTUAR, POR ESC ESPERAN
LA OPORTUNIDAD DE DEMOSTRAR SU CAPACIDAD DE DIRECCION RESPONSABLE DE -
NUESTRO DESTINO COMO NACION,
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